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LOTI MO DAU
1. Sw cén thiét nghién ciru dé tai

C6 phan hoéa (CPH) doanh nghiép nha nudc (DNNN) la giai phap quan
trong trong vi¢c sép xép, t6 chure lai, d6i méi va nang cao hi¢u qua DNNN. Theo
s6 liéu tong hop cua Bo Tai chinh, dén ngay 25/5/2011 c¢6 5850 doanh nghiép
(DN) va bo phan DN da duoc sip xép, chuyén doi. Trong d6, CPH dugc 3948
DN (chiém 67%). Con lai gan 1902 DN (chiém 33%) thuc hién cac hinh thirc
sap xép khac nhu: chuyén thanh cong ty trach nhiém hitu han (TNHH) mot
thanh vién nha nudc; sap nhap; hop nhat; giao ban, khoan... Trong sb 3948 DN
CPH c6 2294 DN thudc cac dia phuong (chiém 58%), 1197 DN thudc khéi B,
nganh (chiém 30%) va 457 DN thudc cac tip doan, tong cong ty (chiém 12%).

Qua gén 20 nam thyc hién, qua trinh CPH DNNN da dat dugc nhiing
thanh tyu dang ké nhu: gop phan thu hut thém von; ngin chan sy tri tré va tiéu
cuc, thiic ddy DN lam an c¢6 hiéu qua. Tuy nhién, qué trinh nay ciing boc 16
nhiing van dé bat cap, trong d6 noi 1én van dé hiéu qua sir dung vbn trong cac
DN sau CPH thip. Diéu nay gy anh hudng 16n dén muc tiéu bao toan vén nha
nuéc (VNN) trong cac DN nay. Nguyén nhan chi yéu 13 do cong tac quan ly
VNN trong ciac DN sau CPH han ché. Truéc yéu cau cap thiét do, ngay
06/12/2000 chinh pha Viét Nam d& ban hanh Nghi dinh sé 73/2000/ND-CP vé
Qui ché quan Iy VNN ¢ DN khac va gan day nhat 1a Nghi dinh s6 09/2009/ND-
CP ngay 5/02/2009 ctia Chinh phii vé Qui ché quan 1y tai chinh cua cong ty Nha
nudc va quan Iy VNN dau tu vao DN khac. Chinh sach quan Iy VNN trong DN
sau CPH tuy da gitip cho cong tac quan 1y VNN thuan lg1 hon nhung qué trinh
trién khai thuc hién da phat sinh nhiéu bat cap. Thém vao d6, hé théng chinh
sach con thiéu va chua dong bd nén khong thé giai quyét tot nhiing vudng méc
trong cong tac quan 1y VNN ¢ DN sau CPH. Tir thuc té ndy, yéu cau dit ra cho
cic nha khoa hoc can thyc hién nghién ctru mot cach déy du va toan dién vé qua

trinh CPH DNNN néi chung va cong tac quan Iy VNN trong cic DN sau CPH



noi riéng. Piac biét 1a chinh sach quan 1y VNN trong DN sau CPH dé nha nudc
¢ can thiép hop 1y nham nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac DN sau CPH

cling nhu dam bao tdt vai trd chu dao cta cac DN nay trong nén kinh té.
2. Tong quan nghién ctru

Thoi gian qua c6 rat nhiéu ca nhén, t6 chirc trong va ngoai nudc thuc hién
céc nghién ctru vé CPH DNNN trén cac goc do khac nhau nhung déu hudng toi
muc tiéu day nhanh qué trinh CPH DNNN & Viét Nam va nang cao hiéu qua
hoat dong kinh doanh ctia cdc DN sau CPH dé chung hoan thanh tdt vai tro chu
dao trong nén kinh té.

Mt s6 nghién cibu dién hinh vé CPH va qud trinh CPH DNNN ¢ Vigt
Nam

Nhitng nghién ctru duoc thuc hién vao nhimg nam 90 cua thé ky 20 tap
trung cht yéu vao van dé 1y luan vé CPH va ban vé viéc tién hanh CPH DNNN
¢ Viét Nam nhu “CPH DNNN o Viét Nam(1992) [47] cua hai tac gia Hoang
Cong Thi va Phung Thi Poan, hay “Nhing vin dé 1y ludn va thie tién cia CPH
khu viee kinh té quéc doanh”(1993)[133] cua Uy ban V4t gia nha nuée hodc “Cor
s6 khoa hoc ciia viéc chuyén déi mot s6 DNNN thanh cong ty cé phan & Viét
Nam”(1993)[3]. Ngoai ra, bén canh nhiing cong trinh vira nghién ctru vé 1y luan
ciia CPH DNNN vira nghién ctru qua trinh CPH & mot sé quéc gia nhu “CPH
DN nha nwéc co s6 Iy lugn va kinh nghiém thuc tién”(1996)[90] cia Nguyén
Ngoc Quang, con c6 nghién clru tip trung duy nhat vao kinh nghiém cua cac
quéc gia trén thé giéi nhu Hoang Puc Tao véi “CPH DN nhda nuéc- kinh
nghiém thé giéi”(1993)[49] nham rat bai hoc 4p dung vao qué trinh CPH DNNN
0 Viét Nam.

Sang giai doan tiép theo, ké thira céc nghién ctu trude do, mot loat cac
nghién ctru sau vé CPH & Viét Nam duge thuc hién nhim tim ra gidi phap thuc
day qua trinh CPH ¢ Viét Nam, ciing nhu phat hién ra cac van dé nay sinh ma

DN sé& d6i mit sau khi CPH va cach thuc giai quyét ching.
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Véi mong muén day nhanh qua trinh CPH ¢ mot dia phuong hay linh
vuc, nganh cu thé. Mot loat cac nghién ctru da dugc thuc hién, trong d6 & pham
vi mot dia phuong c¢b “Bién phdp ddy nhanh tién trinh CPH DNNN ¢ Ha
Ngi”(2001)[88] cua tac gia Nguyén Mau Quyét, “Mot sé gidi phdp nham thiic
dday CPH DNNN trong céng nghiép Viét Nam(2003)[51]cta Hoang Kim Huyén
va “Pdy manh CPH DNNN thuéc nganh Buwu chinh vién théng Viét
Nam”(2005)[97] cua Nguyén Thi Ngoc Lan. Nghién ctru trong pham vi DNNN
clia tong cong ty co tac gia Vil Pinh Hiéu véi “Mot so gidi phap nham thic day
tién trinh CPH DNNN tai Tong cong ty co dién néng nghiép va thiy loi (BJ
Néng nghiép va Phdt trién néng thén’(2003)[144] hay Hoang Thi Minh trong
“Pdy manh CPH DNNN thudc Tong cong ty Luong thwc mién Bdc” (2006)[54]
va Tran Nam Hai trong “Thuc trang CPH & Téng cong ty Buu chinh Vién théng
Viét Nam: kinh nghiém va gidi phdp”(2006)[126]. Du tiép can & pham vi ndo,
diém chung cua cac nghién ctru d6 1a tap trung hé thong hoa co so 1y luan veé
CPH, danh gid mot cach khoa hoc vé dién bién qua trinh CPH nham tim ra
nhiing van dé kho khan va bt cap trong trién khai thuc hién. Trén cd s do, cac
tac gia déu da dé xudt cac nhom giai phap ddy nhanh tién trinh CPH DNNN

trong pham vi nghién ctru ciia minh.

Pé cac giai phap dé xuat phu hop véi thuc tién, cac tac gia luén cb ging
tim ra nhimg diém khac biét cia DNNN trudc va sau CPH. Dién hinh trong s6
d6 1a Bui Qudc Anh v6i “Nhitng vin dé Iy ludn va thuc tién vé CPH va sau
CPH cdc DNNN ¢ Viét Nam- ldy vi du trong nganh giao théng vin
tai”(2008)[16]. Tac gia khong chi dirng & muc tiéu nghién ciru cac van dé vé ly
luan va thyc tién trude va sau khi CPH cac DNNN noi chung, ma con xem xét
trong mot nganh cu thé 1a giao thong van tai. Thanh cong 16n nhat cua tac gia
chinh 13 phan anh day du buc tranh vé CPH cac DNNN trong nganh giao thong
van tai va tinh hinh hoat dong cua cac cong ty sau CPH. Pac biét tac gid da chi
ra cac van dé chinh ma DN phai d6i mat sau khi CPH nhu: s¢ hiru ctia DN sau

CPH, quén tri va diéu hanh DN, phan phéi va lao dong cua cac DN sau CPH.
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Dé giai quyét cac van dé nay, tac gia da dé xuat phuong huéng va cac nhom giai
phap kha cu thé, tuy nhién chi 4p dung trong cac DNNN nganh giao thong.

Viéc phat hién ding cac van dé ton tai, phéat sinh ctia DN sau CPH s¢&
g6p phan ning cao hiéu qua hoat dong cua cac DN. Chinh vi vay, tac gia Tran
Tién Cudng chi tp trung vao “Cdc vdn dé ton tai va phdt sinh ciia DN sau
CPH da dang sé hiru”(2010)[130]. Theo 6ng, van dé tai chinh DN la kho
khin DNNN thudng xuyén phai d6i mat trudéc va sau CPH. Nhitng vudng
mic nay da duoc lam ré hon trong nghién ctu cua tac gia Lé Hoang Hai
Mgt s6 vieong mdc vé tai chinh doi véi DN sau CPH va da dang so
hitu”(2001)[67]. Ong nhan manh néu van dé tai chinh khong duoc giai quyét
mot cach triét dé va hop 1y thi s& anh huong khong nhé dén tién trinh CPH,
dac biét 1a hiéu qua hoat dong cua DNNN. Nhan thuc duogc tac dong cua tai
chinh ddi véi tién trinh CPH cac DNNN ¢ Viét Nam, tac gia Vi Ngoc Khué d3
thuc hién “Gidi phdp tai chinh- tin dung gép phan thic ddy qud trinh CPH
DNNN & Viét Nam hién nay”(1999)[145], tiép d6 1a “Gidi phdp tai chinh gép
phan thiic day qud trinh CPH DNNN ¢ Viét Nam hién nay”(2002)[40]cta Ding
Thi Bich Thuan —va “Gidi phdp tai chinh gdp phdn thic day qud trinh CPH
DNNN o Viet Nam” (2005)[104] ctia Pham Pinh Toan. Trong cac nghién ctru
nay, cac tac gia khong nhig co6 dong gop 16n vé 1y ludn ma ca vé thuc tién
trong dé xuit cac giai phap tai chinh gép phan thic ddy qua trinh CPH cac
DNNN vao thdi diém nghién ctru.

Khéng tham vong giai quyét ciu chuyén cta ca nudc, cic tic gia Ping
Thanh Van, Nguyén Ngoc Hiéu, Nguyén Qubc Diing tap trung vao dia ban Ha
Noi “ Gidi phdp tai chinh nham thiic ddy qud trinh CPH DNNN trén dia ban Ha
NGi”(2004)[39]; “Gidi phdp tai chinh thic ddy CPH DNNN cua thanh phé Ha
NGi”(2004)[89] va « Gidi phdp tai chinh nham thic ddy tién trinh CPH DNNN
tai Ha N$i”(2004)[92]. Con tac gia Nguyén Vian Thang, pham vi 1a cac DNNN
& dia ban tinh Ha Tay voi “Gidi phdp tai chinh nham thiic ddy qud trinh CPH
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cac DNNN ciia tinh Ha Tdy”(2006)[100]. V&i cac tac gia khac lai dé xuat cac
giai phap nham thuc ddy qua trinh CPH DNNN trong pham vi mét linh vuc,
nganh cu thé nhu “Gidi phdp vé tai chinh tin dung nham thic ddy qud trinh
CPH DNNN trong linh vuc san xudt vat lidu xdy dung” cua Trinh Thi Kim
Ngan(1999)[135], hay mdt loat cac nghién ciru tip trung vao cac Tong cong ty
nhu “Gidi phdp tai chinh nham thiic ddy qud trinh CPH DNNN tai Tong cong ty
xudt nhdp khdu xdy dung Viét Nam” (2004)[99]Nguyén Tién Pat nim 2004 va
“Gidi phdp tai chinh nham thic ddy qud trinh CPH DNNN tai Tong cong ty
xdng dau Viét Nam”(2004)[15] cua tac gia Bui Minh Thuan, hay “M¢t sé gidi
phdp tai chinh thic ddy tién trinh CPH DNNN thudc Téng cong ty Dau khi Viét
Nam”(2005)[141] cua tac gia Van Thi Nguyét Hoa nam 2005. Mot sd nghién
ctru khac tap trung vao cac DNNN cua cac Bo va tap doan 16n nhu “Gidi phap
tai chinh thiic day CPH cdc DNNN thudc Bé Quéc phong”(2006)[93] cua tac gia
Nguyén Thanh Trung thyc hién ndm 2006, “Gidi phdp tai chinh thic diay CPH
cic DNNN thuéc B¢ Noéng nghiép va Phat trién néng thén Viét
Nam”(2008)[122] cta Ta Quang Trung nam 2008, “Gidi phdp tai chinh thiic day
CPH DNNN thuéc Tdp doan Buu chinh vién théng Viét Nam”(2007)[95]cta
Nguyén Thi Dung nim 2007.

Du tiép can ¢ goc do nao, cac tac gia déu thong nhat mot quan diém: van
dé tai chinh 1a mot trong nhimg yéu t6 gy trd ngai 1on ddi véi tién trinh CPH
DNNN. Ngoai ra, cic tac gia cling dong tinh van dé nay can dugc quan tim
nghién ctru & DN sau CPH nham xem xét tic dong tiéu cuc ciia né dén hoat
dong ctia cac DN nay. Diéu nay da duoc dé cap chi tiét & “Gidi phdp tai chinh
nham phat triéen DNNN sau CPH’(2007)[77]ctia Mai Coéng Quyén. Trong
nghién ctru, tac gia da lam rd nhitng van dé lién quan dén tai chinh va hd tro tai
chinh cho DN sau CPH, déc biét 1a nhitng khé khan va ton tai ciia cac DN sau
CPH, trong d6 von bao gom c6 huy dong, quan 1y ciing duge nhic dén nhu 1a
mot van d& ma cac cong ty c¢o phan phai d6i mat. Theo tac gia, dé giai quyét van

dé nay, can co cac giai phap cu thé nham ting cudng hd tro tai chinh nhu: hoan
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thién hé théng chinh sach hd tro tai chinh, ting cudng tiém luc vé tai chinh,
cting c6 va phat trién thi truong ching khoan dé ting cuong kha ning huy dong

vbn va xir Iy cac van dé tai chinh ton dong trong cac DNNN sau CPH.

Cac nghién cuu dién hinh vé vdan dé von, quan ly von va chinh sach

qudn Iy VNN trong DN sau c6 phan

Nghién ciru duge coi 1 sém va sau nhat vé van dé von trong CPH DNNN
dugc Lé Chi Mai thuc hién nim 1993 “Vin dé von trong CPH DN nha
nuwoc”(1993)[65]. Tac gia da thanh cong khi dua ra céc ludn cir quan trong
cho nhén dinh: “Cong ty c6 phan- mot mo hinh t6 chirc DN hitu hiéu trong
viéc tao voén va quan 1y vén”.Véi két qua phan tich va danh gia mot cach
khoa hoc, tac gia da lam noi bat burc tranh vé khiing hoang von trong kinh té
qubc doanh ma c6 thé giai quyét duoc bang cach CPH. Ciing trong nghién
ciru ndy, tac gia da dé xuat mot sd kién nghi vé van dé von dé gop phan thuc
thi chuong trinh CPH. DPac biét dé xuat cac kién nghi vé cac diéu kién dé hinh
thanh mo hinh tao von va quan 1y von trong cac DNNN duge CPH ciing nhu
chi ra mot s6 van dé cap bach vé von can giai quyét thuoc pham vi DNNN
duoc CPH: xac dinh gi4 tri cia DNNN duoc CPH; x4ac dinh quyén s hiru d6i
v6i von tu co va coi nhu tu c6 cia DNNN; giai quyét van dé no nan cta DN
khi tién hanh CPH; ban cb phiéu cho can b0y nhan vién trong DNNN duogc
CPH va x4 dinh ty 1& c6 phan cia nha nudc trong tong sd vén ciia DNNN
duoc CPH. Tuy nhién, cac dé xut cia tac gia con nang 1y thuyét vi thuc té
thoi diém thuc hién nghién ctu, Viét Nam moi tién hanh cong cudc cai cach
DNNN. Do d6, “CPH DNNN ¢ Ha Néi va mét s6 van dé hoan thién quan Iy DN
sau CPH”(2003)[101] cua tac gia Nguyén Viét Tién thuc hién nim 2003 dugc
coi nhu 13 mot nghién ciru voi cac giai phap duoc kién nghi xuat phat tir thuc
tién qua trinh CPH cac DNNN. Tuy nhién, pham vi cta nghién ctru 1a Ha Noi
nén nhiéu két luan cling nhu kién nghi c6 thé khéng phu hop voi dia phuong

khac hodc nganh, linh vyc cuy thé.
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Trong nghién ctu “Nha nudc véi tw cach la nha dau te: CPH, tw nhén
héa va chuyén déi DNNN tai Viét Nam” (2006),[121] cta Scott Cheshier va cac
cong su tiép cap van dé CPH trén goc do nang cao vai trd cua nha nudc trong
cic DNNN. Nghién ctru da cho thay tinh trang that thoat va phan quyén khong
chinh thire thoi ky ké hoach hoa tap trung da dan t6i giam vai trd cta chinh
quyén trung uong trong s& hitu va kiém soat cic DNNN. Tinh trang that thoat
VNN di lam can kiét ngudn luc ctia nha nude, gy phuong hai cho tinh 6n dinh
ctia nén kinh té vi mo6 do d6 doi hoi nha nude xac dinh lai vai trd cia minh trong
nén kinh té: chuyén tir quan 1y truc tiép tai san nha nudc sang tap trung vao quan
Iy dau tu. Tap trung quan 1y chuyén sang ngin chin thua 18 va that thoat VNN
va chuyén d6i cic DNNN thanh cac cong ty hoat dong theo luat DN. Nghién
ctru khang dinh nha nudc c6 ba mbi quan tdm 16n: VNN phai dugc bao toan, cac
tong cong ty phai dap ung nhiing chi tiéu/muc tiéu do nha nudc dé ra va cac
tong cong ty phai phat trién nhiing nganh cong nghiép chu dao. Pé nang cao vai
trd cta nha nudc trong nén kinh té va giai quyét duoc cac mdi quan tam 16n thi
nha nudc tiép tuc giir vai tro sé hitu duy nhat hodc naim da sd co phan trong cac
DNNN 16n va céc tong cong ty hoat dong trong nhimg nganh chién luge, thuc

hién quyén kiém soat theo nhitng qui dinh 4p dung dbi vdi bat ctr ¢ dong nao.

Nhu vy, @& DNNN phat huy vai tro chu dao trong nén kinh té, van dé dit
ra 13 phai bao toan va phat trién VNN trong cac DN sau CPH. Lam thé nao dé
quan 1y t6t VNN trong DN sau CPH? Cau tra 10i c¢6 trong mot so nghién ctru

Sau.

Tac gia Nguyén Manh Théng, trong “ déi mdi qudn Iy VNN & cdc cong ty
vica va nhé sau CPH — ldy vi du ¢ céng ty c6 phan bdanh keo Hai
Chau”(2008)[87], da thanh cong khi xay dung mot khung 1y thuyét vé d6i méi
cong tac quan Iy VNN ¢ cac cong ty vira va nhé sau CPH DNNN. Tac gia cling
da van dung thanh cong khung 1y thuyét nay dé phan tich, danh gia cong tac
quan Iy VNN trong cong ty c6 phan banh keo Hai Chau. Trén cé s& tinh hudng
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cu thé cua cong ty c6 phan banh keo Hai Chau, tic gia di dé xuat mot sd giai
phéap chi yéu nham d6i méi quan Iy VNN & cic cong ty vira va nho sau CPH
DNNN nhu nhém giai phap vi mé gom co6 luat vé quan Iy VNN xay dung 16
trinh ddy nhanh viéc thoai VNN & cac DN vira va nho sau CPH, xiy dung co
ché phéi hop giira SCIC va DN trong quan 1y phan VNN, cudi cung 14 hoan
thién mo hinh va co ché hoat dong ciia SCIC. Vi nhoém giai phap vi mo, tac gia
dé xuat mot sd giai phap nhu tai cau truc DN sau CPH, xir 1y ton dong ciia cong
ty, xac dinh rd trach nhiém cua nguoi dai dién phan VNN trong DN, va d6i méi

ché d6 phan phodi trong DN.

Quan 1y vén da kho ma quan 1y VNN con phtc tap hon nhiéu. Vi vy theo
Lé Ping Doanh, “Qudn Iy VNN can 16 trinh”(2009)[66]. Ong cho rang s& hitu
nha nudc rat d& 1am vao canh mau thuin. Piéu nay khong ngoai 1& ddi véi VNN
trong cac DN sau CPH thé hién: phan tan quyén so hitu cho qué nhiéu cap lam
cho tai san thudc sé hitu nha nudc bi xé nho ra; cac co quan quan 1y von theo
phuong thitc hanh chinh chtt khong theo phuong thirc thi truong va quan ly
DNNN ¢ Viét Nam giéng nhu hai trai tim trong mot con nguoi, d6 1a: mot trai
tim s& hitu va mot trai tim quan ly, thong thuong trai tim s¢ hitu manh hon trai
tim quan ly. Chinh nhitng mau thuin nay 1am cho cong tac quan Iy VNN sé& kho
khan hon rat nhiéu va can c6 mét 19 trinh thich hop thi mé1 mong dat dugc muc
tiéu.

Pé phuc vu xay dung 10 trinh quan 1y vén thich hop, tac gia Phan Hoai
Hiép tién hanh “Pdnh gid thuc trang qudn Iy VNN dau tw vao DN”(2008)[108].
Pay 13 mot nghién ctru kha toan dién vé cong tac quan 1y VNN vi da hé thng
hoa chinh sach dau tu VNN vao DN ciing nhu phuong thirc dau tu va quan 1y
VNN tai DN qua cac giai doan. Dac biét van dé chu s& hitu va té chire bd may
thuc hién chirc nang dai dién chu s¢ hitu ddi véi cac cong ty nha nudc da dugc
tac gia chu trong nghién ciru. Nhitng két luan xac dang vé cong tac quan Iy VNN

vao cac DN & Viét Nam thoi gian qua di dugc dwa ra nhu: chinh sach dau tu
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VNN vao DN, phuong thitc quan Iy VNN dau tu vao kinh doanh ting budc
dugc hoan thién va d6i méi. Tuy nhién, hoat dong dau tu va phuong thirc quan
1y cong ty nha nude cling con boc 10 nhiéu bat cap dd anh huong khong nho dén
hiéu qua von dau tu cling nhu hiéu qua hoat dong cta céc cong ty nha nudc. Tuy
cac phat hién cua tac gia dugc danh gia cao nhung chwa duoc ap dung vao dé

xudt giai phap cho cong tac quan Iy VNN trong cac DN.

Quan 1y VNN du bang cach nao thi ciing theo khuén kho phap 1y. Chinh
vi vay, su xuét hién chinh sach quan ly VNN tao diéu kién thuan loi cho cong
tac quan 1y VNN. Tuy nhién, qua trinh trién khai thyc hién s& nay sinh “Nhiing
ton tai, viebng mdc ¢ chinh sach quan 1y VNN tai DN sau CPH va mét sé gidi
phdi khac phuc”(2009)[134], tac gia Tran Xuan Long cho rang bén canh qua
trinh sap xép va CPH DNNN, viéc quan 1y VNN tai cac DN sau CPH 1a mot van
dé can duoc quan tim va sém giai quyét nham thuc hién dong b quan 1y giam
sat ctia nha nudc trén ca hai vai tro quan 1y nha nudc va chu s¢ hitu von. Ciing
trong nghién ctru ndy, tac gia di chi ra ¢6 5 vudng méc 16n trong co ché quan Iy
VNN tai DN sau CPH d6 1a: bat cap trong chinh sach ddi voi nguoi dai dién;
chua c6 hudng dan cu thé va hinh thirc phan phéi loi nhun; chua cé danh gia cu
thé va diy du vé viéc cac tap doan, tong cong ty cho cac cong ty con, cong ty
lién két vay von; xuat hién hién tuong dau tu dan xen trong ndi bo tap doan,
tong cong ty anh hudng dén hiéu qua vén dau tu; nhiéu DN thudc cac tap doan,
tong cong ty cung hoat dong trong nganh nghé gidng nhau dan dén canh tranh
1an nhau da anh huéng khong nho dén ning lyc tai chinh va hiéu qua str dung
vbn tai DN. Nhitng vudéng méc nay chi dugc giai quyét néu nhu c6 mot hanh
lang phéap 1y dong bo. Vi vay, trong mot nghién ctru khac “ Chinh sach qudn Iy
VNN tai cdc DN sau CPH (2009)[132], tac gia Tran Xuén Long khang dinh:
quan 1y VNN tai DN sau CPH chua c6 qui dinh cy thé riéng nén dan dén cong
tac quan Iy VNN trong cac DN sau CPH phat sinh nhiéu vudng méc trong dai

dién chi so hitu VNN, van dé& nguoi duoc cir lam dai dién VNN tai DN sau
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CPH. Do do, tac gia da dé xuat mot sb huong hoan thién nham tao lap mot

khuon kho hanh lang phap 1y cho cong tac quan Iy VNN trong DN sau CPH.

O mot goc do khac, cac nha nghién ctru quan tdm giai quyét van dé kém
hiéu qua trong hoat dong cua DNNN, dac bi¢t hi¢u qua dau tuv VNN vao cac
DN. Pé giai quyét tinh trang do, nhiéu y kién cho rang can phai ting cuong
kiém tra, giam sat tai chinh DN duéi cac cach thirc khac nhau. T4c gia Tran Vin
Hién d3 chi rd su can thiét phai ddy manh cong tac giam sat tai chinh DNNN
trong “Tang cuong kiém tra, gidm sat tai chinh DNNN”(2008)[131]. Theo ong,
qué trinh t0 chitc sap xép lai DNNN nha nudc d3 ban hanh nhiéu ché d6 chinh
sach giai phong DN va tao dong luc cho DN phat trién. Tuy nhién, c6 mot s6
DN chua chu trong dau tu phat trién nganh nghé chinh theo qui hoach phat trién
nganh, da dang hoa cac loai hinh kinh doanh khac. Hé qua DN xay dung ké
hoach dau tu vuot qua kha ning nguén von cia minh, diéu nay d anh hudng
khong chi dén sy phat trién cia DN ma con anh huéng dén kha ning bao toan
VNN trong doanh nghiép. Tir thuc té ndy, vin dé dit ra can c6 co ché giam sat
tai chinh ciia cac DN néu nhu khong mudbn xay ra nhiing tac dong xau dén nén
kinh t& quéc dan

Thot gian qua, tuy giam sat tai chinh DNNN da dugc thuc hién nhung
cling boc 10 nhimg van dé bat cip duoc phan anh kha cu thé trong “:Co ché
gidm sat tai chinh DNNN: thuc trang va nhitng khuyén nghi”(2001)[125] cta tac
gia Tran Puc Chinh. Ong cho rang, co ché giam sat thiéu chat ché thé hién trong
co ché quan 1y trao quyén cho nhiing nguoi giam sat, quan 1y nguon VNN
nhung ho lai khong co diéu kién sau sat voi hoat dong ctuia DN, dan dén nhing
sai pham khong dang c6. Pac biét, sir dung nguén von, tai san nha nudce tai cac
DNNN b thét thoat, thua 16 nhung cac ché tai xtr Iy cac vi pham nay chwa du
manh va con thiéu. Dé giai quyét van dé nay, theo 6ng can thuc hién mot sb giai
phép nhu trao quyén chii dong san xuat kinh doanh va dau tu cho cac DNNN, di

d6i voi co ché kiém tra, giam sat phu hop; hoan thién co ché phan cip trong hoat
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dong giam sat.; xay dung hé thong va tiéu thic giam sat tai chinh va rui ro; hoan
thién co ché giam sat viéc tao 1ap va huy dong vén.

Tom lai, cac nghién ctru vé VNN va quan ly VNN, dac biét 1a chinh sach
quan 1y VNN trong DN sau CPH da dugc thuc hién thoi gian qua. Tuy nhién,
cac nghién ctru dién hinh néu trén moi chi tiép can & goc d6 ndo d6 cua van dé
quan ly von, hodc trong pham vi mot DN cu thé. Vi vay, chua khai quat duoc
mot birc tranh toan canh vé cong tac quan 1y VNN ciing nhu trién khai chinh
sach quan 1y VNN trong cac DN sau CPH cuia Viét Nam. Diéu d6 dan dén thiéu
di cac can cir quan trong dé chinh phii Viét Nam thiét 1ap mot khuon kho chinh
sach dé thuc hién tbt vai trd quan 1y d6i v6i cac DN sau CPH. Trong bdi canh
d6, NCS da chon “Hoan thién chinh sdach qudn Iy von Nha nwéc trong DN sau
CPH” 1 dé tai nghién ctu.

3. Muc dich, ddi twong, pham vi, phwong phap nghién ciru, két ciu Ludn 4n
3.1. Muc dich

Muc dich ciia luan an 14 nghién ctru chinh sach quan Iy VNN déu tu trong DN
sau CPH duoc hinh thanh tir qua trinh CPH DNNN (goi tat 13 DN CPH) va tinh
hinh thuc hién chinh sach, nhitg vudng mic trong viéc thuc hién chinh sach quan
I¥ VNN trong DN sau CPH trong thoi gian qua dé tir d6 dé xuét phuong hudng
hoan thién viéc chinh sach quan Iy VNN trong DN sau CPH nham dua ra cac giai
phap hoan thién chinh sach quan Iy VNN ¢6 hiéu qua trong cong ty ¢ phan duoc
hinh thanh tr CPH DN nha nuéc trong thoi gian toi.

3.2. Péi twong nghién ciru

Luan 4n nghién ctru ndi dung va qua trinh trién khai thuc hién chinh sach cia
Nha nudc vé quan Iy VNN trong cac cong ty c¢6 phan duoc thanh lap tir viéc
chuyén doi s¢ hitu DNNN, di sau vao phan tich quyén va nghia vu cua dai dién
cht s¢ hitu VNN ciing nhu quyén va nghia vu cia ngudi dai dién phan VNN
trong DN sau CPH nham dé xuat giai phap hoan thién chinh sach quan Iy VNN
trong cac DN nay.
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3.3. Pham vi nghién cuu

Vé mat khong gian, Ludn an tdp trung nghién ctru chinh sach quéan ly
VNN trong cac DN sau CPH.

Vé mat thoi gian: Phan thuc trang, luan an s€ nghién ctru tinh hinh thuc
hién chinh sach quan Iy VNN trong cac DN sau CPH tir ndm 1992 dén nay va dé
xuét cac kién nghi hoan thién chinh sach cho nhitng nam to1.

3.4. Phwong phap nghién cuu

Luan 4n tiép can ddi twong nghién ctru dya trén co s& van dung phuong
phap duy vat bién ching 1am phuong phap luan chung. Luan 4n nhn manh viéc
khao sat tong két thuc tién dé phat hién nhitng vudng mic, ton tai trong chinh
sach quan 1y VNN trong DN sau CPH dé tir d6 dé xudt phuong hudng va giai
phép hoan thién chinh sach nay. Cac phuong phap cu thé dugc st dung 1a:

Phan tich va tong hop: Phuong phap nay trude hét duoc sir dung dé danh
gia cac nghién ctu hién cd trong va ngoai nude, tr d6 hinh thanh khung 1y

thuyét cho Luan 4n.

Cdc phuwong phap danh gid dac trung cua khoa hoc chinh sach, dac biét
la phwong phap phan tich, danh gia cac van ban chinh sach: Phuong phap nay
chu yéu duoc ding dé danh gia vé hé théng chinh sach quan 1y VNN trong DN
sau CPH va thuc tién thyc hién chinh sach nay thoi gian qua ¢ Viét Nam nham
rit ra nhimg két luan quan trong 1am cin dé xuat giai phap hoan thién chinh
sach.

Phuwong phdp tdp hop hé théng sé liéu, tie liéu phat hanh qua kénh chinh
thirc. Phuong phap nay duoc dung chu yéu dé thu thap thong tin thir cap tur
chinh pha, Bo Tai chinh, Cuc Tai chinh DN, SCIC va mét s DN sau CPH.

3.5. Két céu lugn dn

Ngoai 101 mé dau, két luan, tai liéu tham khao va cac phu luc, ndi1 dung chinh
cta luan an duoc két ciu trong ba chuong.
Chwong 1. CPH DN nha nudc va chinh sach quan 1y vbn cta nha nudc trong

DN sau CPH & Viét Nam.
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Chuwong 2. Tinh hinh thuc hién chinh sach quan 1y von ctia nha nuéc trong DN
sau CPH tr nam 1992 dén nam 2010 & Viét Nam .
Chwong 3. Phuong hudng va giai phap hoan thién chinh sach quan 1y von cia

nha nudc trong DN sau CPH ¢ Viét nam.

4. Cac két qua chinh va déng gép ciia luin an

4.1. Cdc két qua chinh cia ludn dn

Két thuc nghién ctru, Luan an di dat nhimg két qua chinh sau:

Thit nhdt, gop phan 1am rd nhiing van dé cha yéu vé 1y luan va thyc tién
lién quan dén chinh sach quan Iy VNN trong DN sau CPH & Viét Nam.

Thit hai, tong két duoc kinh nghiém cta mét sé nudc co nhitng nét tuong
ddng voi Viét Nam va van dung dé xuét giai phap hoan thién chinh sach quan ly
VNN trong DN sau CPH.

Thir ba, danh gia duoc chi tiét thyc trang trién khai chinh sach quan ly
VNN trong DN sau CPH qua cac giai doan va chi ra dugc nhiing két qua ciing
nhu nhiing ton tai va vudng méc trong trién khai chinh sach.

Thir t, d& xuat duoc mot s6 giai phap dé hoan thién chinh sach quan ly
VNN trong ciac DN sau CPH nhiam nang cao hiéu qua hoat dong cta cac DN sau
CPH trong thoi gian toi.

4.2. Nhitng dong gop moi cua lugn an

Véi cac két qua chinh trén ddy, Luan 4n da c6 nhiing dong gop quan trong
sau:

Nhitng dong gop vé hoc thuat, Iy luan: Nghién ctru ndi dung chinh sach
quan 1y vén nha nude trong doanh nghiép sau c¢6 phan héa (DN sau CPH), luan
an da chi rd cac chinh sach nay bao quat nhiing van dé: dai dién chu sé hiru von
nha nudc trong DN sau CPH; dai di¢n von nha nudc trong DN sau CPH; Quan
1y, dau tu von nha nuéc trong DN sau CPH; va phan phéi loi tac, str dung co trc

phan von nha nudc trong DN sau CPH.
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Nhiing dé xuat mai rat ra tir két qua nghién ctru: Két qua danh gia chinh
sach quan 1y vén nha nudc trong DN sau CPH d3 chi ra nhitg vudng mic, ton
tai sau: (1) vé van dé dai dién chu s¢ hitu vén trong DN sau CPH: chua c6 su
phan bi¢t 10 rang va con cd mot s6 B, dia phuong chua thuc hién viéc chuyén
giao dai dién chu sé& hiru von nha nudc theo quy dinh cta nha nudc; (i1) vé van
dé nguoi dai dién von nha nuée trong DN sau CPH: nang luc ciia mot ) nguoi
dai dién von nha nudc trong DN sau CPH chua dap ung dugc nhiém vu duoc
giao, co ché bd nhiém can bd 1am nguoi dai dién cling nhu chinh sach qui dinh
vé quyén han, nhi€ém vu va chinh sach dai ngd ddi véi nguoi dai dién phﬁn von
nha nudc tai doanh nghiép con thiéu (iii) vé quan 1y, dau tu vén nha nudc trong
DN sau CPH: cac quy dinh hién nay vé dau tu méi phan cap khong day du cho
Hoi dong quan tri va Ban diéu hanh caua Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh vén
nha nudc; (iv) van dé phan phoi, st dung cb tirc phan vén cta nha nudc trong
DN sau CPH: nhiéu doanh nghiép da c6 tinh gitr lai khoan tién thu duoc tir viéc
ban bdt mot phf?m hodc toan bo vén nha nudc trong DN sau CPH ciing nhu l¢1
tirc phan von nha nude vé cac Quy quan 1y theo quy dinh.

Duya trén nghién ctru kinh nghiém vé quan 1y vén nha nudc trong DN sau
CPH ctia mot s6 qudc gia nhu Trung Qudc, Singapore va trong bdi canh Viét
Nam dang tién hanh tai co cau doanh nghiép nha nuéc, luan an dé xuat mo hinh
quan 1y von nha nuéc trong DN sau CPH dugc xem xét theo hai huéng: (i) Nha
nudc quan 1y véi viée thanh 1ap Tong cuc Quan 1y vén nha nude tai doanh
nghiép; (i) quan 1y vén Nha nudc theo mé hinh dau tu va kinh doanh von nha
nude véi Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh von nha nudc dang hoat dong &
Viét Nam.

Luan an di dé xudt mot sb giai phap hoan thién chinh sach quan Iy von
nha nudc trong DN sau CPH tap trung trén ba ndi dung: thtr nhat 1a dé xuat ban
hanh Nghi dinh cta Chinh phi vé Quy ché ngudi dai dién von nha nudc trong
DN sau CPH trong khi trinh Qudc hoi ban hanh Luat quan 1y vén nha nuéc dau

tu vao hoat dong kinh doanh; thir hai 1a thanh 1ap Qu¥ dau tu von nha nudc vao
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doanh nghiép; tht ba 14 nang cao vai trd va nang lyc ctia Tong cong ty Pau tu va
kinh doanh von nha nude.

Nham ting cudng to chitc quan 1y von nha nudc trong DN sau CPH luan
an dé xuat thanh 1ap mot co quan nha nudc chuyén trach quan 1y vén nha nudc

trong DN sau CPH n6i riéng va doanh nghi€p c6 von nha nudc ndi chung.
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CHUONG 1
CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC VA CHINH
SACH QUAN LY VON NHA NUOC TRONG DOANH NGHIEP
SAU CO PHAN HOA O VIET NAM

1.1. C6 phan héa doanh nghiép nha nwéc & Viét Nam va chinh sach quan ly

von nha nuéc trong doanh nghiép

1.1.1. Céng ty cé phén va c6 phin héa doanh nghiép nha nwéc ¢ Viét Nam
1.1.1.1, Céng ty c6 phan (CTCP)

CTCP 14 mot hinh thirc to chitc mang tinh chat xa hoi hoa cao. N6 1a su xac
dinh va x4c nhan quyén s¢ hitu tai san ciia DN bang hinh thirc ¢6 phan va phan
phdi loi tirc theo mirc doanh loi ctia cong ty. Theo Luat DN ndm 2005 c6 hiéu
luc thi hanh tr ngay 1/7/2006 thi CTCP 1a DN ma trong do:

+ CTCP c6 tu cach phap nhan ké tir ngay duoc cap Gidy chimg nhan dang ky
kinh doanh va c6 vén diéu 1& duoc chia thanh nhiéu phan bang nhau goi 1 co
phan. CTCP c6 quyén phat hanh chimg khoan cac loai dé huy dong vén.

+ CO dong co thé 1a to chire, ca nhan; s6 lugng co dong t6i thiéu 14 ba va
khéng han ché s6 luong toi da. C6 dong chi chiu trach nhiém vé cac khoan no va
cac nghia vu tai san khac ctiia DN trong pham vi s6 von da gop vao DN. C6 dong
cd quyén tu do chuyén nhuong cd phin ctia minh cho ngudi khac, trir truong
hop c6 quy dinh khac cua Luat DN.

+ Cb tirc 1a khoan loi nhuan rong dugc tra cho mdi ¢ phf?m b::fmg tién mat
hoac bﬁng tal san khac tur nguén loi nhuan con lai cia cong ty sau khi da thuc
hién nghia vu vé tai chinh.

CTCP phai c6 c6 phan pho thong. Nguoi sé hitu c6 phan pho thong 1a co
d6ng phd théng. CTCP ¢6 thé c6 cd phan wu dii. Ngudi so hitu ¢6 phan vu dai
goi 14 ¢6 dong wu dai. Chi c¢6 t6 chirc duge Chinh pht uy quyén va cd dong sang

1ap dugc quyén nam gilt ¢d phan wu dai biéu quyét. Uu dai bi€u quyét cua co
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dong sang 1ap chi co hiéu luc trong ba nam, ké tir ngay cong ty duoc cap Gidy
chtg nhan dang ky kinh doanh. Sau thoi han d6, cd phan wu dai biéu quyét cua
co dong sang 1ap chuyén doi thanh c6 phan phd théng. Co phan phd thong
khong thé chuyén d6i thanh c6 phan wu dii. C6 phan wu dai c6 thé chuyén doi
thanh c¢6 phan phd thong theo quyét dinh cua Pai hoi déng c6 dong.

Vé quyén ciia cé dong.

Cb dong pho thong c6 cac quyén sau day:

+ Tham du va phat biéu trong cac DPai hoi c6 dong va thuc hién quyén
biéu quyét tryc tiép hodc théng qua dai dién duoc uy quyén. Mdi ¢d phan phd
thong c6 mot phiéu biéu quyét.

+ Puoc nhén ¢ tirc voi mitc theo quyét dinh ctia Pai hoi dong cd dong.

+ Puoc uu tién mua c¢6 phdn méi chiao ban twong ung véi ty 1& ¢6 phan
pho théng cua timg cd dong trong cong ty.

+ Puoc tu do chuyén nhuong ¢6 phan ciia minh cho ¢ dong khac va cho
nguoi khong phai 1a ¢6 dong, trir truong hop cd déng phd thong sang lap c6 quy
dinh riéng vé viéc chuyén nhuong.

+ Xem xét, tra ctru va trich luc cac thong tin trong Danh sach ¢6 dong co
quyén biéu quyét va yéu cau sira doi cac thong tin khong chinh xac.

+ Xem x¢&t, tra ctru, trich luc hoac sao chup Diéu 1¢ cong ty, s6 bién ban
hop Pai hoi dong cb dong va cac nghi quyét ctia Dai hoi dong c6 dong.

+ Khi cong ty giai thé hodc pha san, dugc nhan mot phan tai san con lai
tuong tmg v6i s6 co phan gop von vao cong ty.

+ Céc quyén khac theo quy dinh cta Luat DN 2005 va Piéu 1é cong ty.

C6 dong hodc nhom co dong cd quyén yéu cau triéu tap hop Pai hoi dong
¢ dong trong cac truong hop sau day: Hoi dong quan tri vi pham nghiém trong
quyén cua cd dong, nghia vu ctia nguoi quan 1y hodc ra quyét dinh vuot qua
tham quyén dugc giao; Nhiém ky ctia Hoi dong quan tri da vuot qua sau thang
ma Hoi déng quan tri méi chua dugce bau thay thé; Cac trudng hop khac theo

quy dinh ctia Diéu 1¢ cong ty.
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Vé co phiéu, co tirc.

Cb6 phiéu 13 chtng chi do CTCP phat hanh hodc but toan ghi s6 xac nhan
quyén sd hitu mot hodc mét sd cd phan cia cong ty d6. C6 phiéu co thé ghi tén
hoac khong ghi tén.

CTCP c6 quyén phat hanh trai phiéu, trai phiéu chuyén doi va cac loai trai
phiéu khac theo quy dinh cta phéap luat va Piéu 1& cong ty.

Cong ty chi dugc quyén thanh toan ¢ phan dugc mua lai cho cd dong
theo quy dinh tai Diéu 90 va Piéu 91 ctia Luat DN 2005 néu ngay sau khi thanh
toan hét s6 c6 phan dugc mua lai, cong ty van bao dam thanh toan du cac khoan
ng va nghia vu tai san khac.

Co tilrc tra cho co phén wu d3i duogc thuc hién theo cac diéu kién ap dung
riéng cho mdi loai ¢6 phan uu di.

Co tic tra cho ¢6 phan phd théng dugc xac dinh cin cir vao sb loi
nhuan rong da thuc hién va khoan chi tra co tire duoc trich tir nguén loi nhuan
gitr lai cua cong ty. CTCP chi duoc tra co tac cho c6 dong khi cong ty da
hoan thanh nghia vu thué va cac nghia vu tai chinh khéac theo quy dinh cua
phéap luat; trich 1ap cac quy cong ty va bu dip du 156 trudc d6 theo quy dinh
ctia phap luat va Diéu 18 cong ty; ngay sau khi tra hét s6 c¢d tirc di dinh, cong
ty van phai bao dam thanh toan du cic khoan no va nghia vu tai san khac dén
han.

Co tirc c¢6 thé dugce chi tra bang tién mat, bang co phan cua cong ty hoic
bang tai san khac quy dinh tai Diéu 1& cong ty. Néu chi tra bang tién mat thi phai
duoc thuc hién br?lng déng Viét Nam va c¢6 thé duogc thanh toan br?lng séc hoac
1énh tra tién gui bang buu dién dén dia chi thudng tri cua co dong.

Cb tirc co thé dugc thanh todn bang chuyén khoan qua ngan hang khi
cong ty da co du chi tiét vé ngan hang cua c6 dong dé co thé chuyén truc tiép
duogc vao tai khoan ngan hang cua c6 dong. Néu cong ty da chuyén khoan theo
dung cac thong tin chi tiét vé ngan hang nhu théng bao cta cd dong thi cong ty

khong chiu trach nhi€ém vé cac thiét hai phat sinh tir viéc chuyén khoan do.
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Hoi1 déng quan tri phai 1ap danh sach cd dong dugc nhan cd tirc, xac dinh
mtrc ¢ tie duoc tra d6i v6i timg cd phan, thoi han va hinh thtc tra cham nhat
ba muoi ngdy trudc mdi lan tra co tirc. Thong bao vé tra ¢ tirc phai dugc gui
bang phuong thirc bao dam dén dugc dia chi dang ky tat ca c6 dong cham nhat
mudi 1am ngdy trude khi thyc hién tra ¢6 tirc. Thong bao phai ghi 1 tén cong ty;
ho, tén, dia chi thuong trq, quéc tich, sb Giéy chtirng minh nhan dan, HO chiéu
hodc chtng thuc c4 nhan hop phap khac ctia cd dong 1a ca nhan; tén, dia chi
thuong tra, quoc tich, s quyét dinh thanh 1ap hodc s6 dang ky kinh doanh cta
cO dong 13 t6 chirc; s6 lugng cb phan ting loai ciia ¢6 dong; muc cd tic dbi voi
timg ¢6 phan va tong sb cb tirc ma cd dong d6 duge nhan, thoi diém va phuong
thirc tra ¢ tic; ho, tén, chit ky ctia Chu tich hoi déng quan tri va nguoi dai dién
theo phép luat cua cong ty.

Truong hop c¢o dong chuyén nhugng c6 phan ctia minh trong thoi gian
giita thoi diém két thuc 1ap danh sach c6 dong va thoi diém tra co tirc thi nguoi
chuyén nhuong 13 ngudi nhan cd tirc tir cong ty.

Vé co ciu té chive quin ly CTCP.

CTCP co6 bai hoi déng cd dong, Hoi dé)ng quan tri va Giam ddc hodc
Téng giam doc; ddi véi CTCP ¢é trén mudi mot ¢d dong 1a ca nhan hodc ¢6 co
dong 1a to chtic s& hitu trén 50% tong sb6 co phan cta cong ty phai c6 Ban kiém
soat. Chu tich Ho1 déng quan tr1 hodc Giam ddc hoac Téng giam ddc 1a nguoi
dai dién theo phap luit cta cong ty duoc quy dinh tai Piéu 1¢ céng ty. Nguoi dai
dién theo phap luat ciia cong ty phai thuong tra & Viét Nam; truong hop vang
mit trén ba muoi ngdy ¢ Viét Nam thi phai uy quyén bang vin ban cho nguoi
khac theo quy dinh tai Diéu 1¢ cong ty dé thuc hién céac quyén va nhiém vu cua
nguoi dai dién theo phap luat cua cong ty.

Hoi dong quan tri 13 co quan quan 1y cong ty, ¢ toan quyén nhan danh
cong ty dé quyét dinh, thuc hién cic quyén va nghia vu ciia cong ty khong thudce

tham quyén cta Pai hoi dong cd dong.
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Nguoi quan 1y cong ty 1a Thanh vién Hoi dong quan tri, Giam ddc hodc
Téng giam ddc va nguoi quan 1y khac c6 cac nghia vu sau day:

+ Thyc hién cac quyén va nhiém vu duoc giao theo ding quy dinh cua
Luat ndy, phap lut c6 lién quan, Piéu 1¢ cong ty, quyét dinh cta Dai hoi dong
¢ dong;

+ Thuc hién cac quyén va nhiém vu duoc giao mdt cach trung thyuc, can
trong, tot nhat nham bao dam loi ich hop phép tdi da cta cong ty va co dong cua
cong ty;

+ Trung thanh v&i loi ich cta cong ty va c6 dong ciia cong ty; khong sir
dung thong tin, bi quyét, co hoi kinh doanh cua cong ty, lam dung dia vi,
churc vu va tai san cua cong ty dé tu loi hoidc phuc vu loi ich cua t6 chuec, ca
nhan khac;

+ Thong bao kip thoi, ddy du, chinh xac cho cong ty vé cac DN ma ho va
nguoi co lién quan cua ho lam chu hodc c6 phan vbén gop, ¢ phan chi phdi;
thong bao ndy dugc niém yét tai tru sé chinh va chi nhanh cta cong ty.

Tai thoi diém két thuc nam tai chinh, Hoi déng quan tri phai chuén bi cac
bao cao va tai licu sau day:

+ B4o cdo vé tinh hinh kinh doanh ciia cong ty;

+ B4o cao tai chinh;

+ Béo cao danh gia cong tac quan 1y, diéu hanh cong ty.

+ Poi voi CTCP ma phap luat yéu cau phai kiém toan thi bao cao tai
chinh hang nim ciua CTCP da phai duoc kiém toan trudc khi trinh Pai hoi dong
c6 dong xem xét, thong qua.

1.1.1.2. Cé phan héa doanh nghiép nha nwée & Viét Nam

Pé cac DNNN hoat dong c6 hiéu qua, Nha nudce di tién hanh chu truong
CPH cac DNNN. Tai hoi nghi lan th& ba ban chap hanh Trung uong Pang khoa
[X di xac dinh cu thé muc tiéu hoat dong cua cac DNNN CPH nhu sau: Sép
xép, dodi méi, phat trién, nang cao hiéu qua va stc canh tranh cua DNNN dé

DNNN gép phan quan trong bao dam céc san pham, dich vu cong ich thiét yéu
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ctia x4 hdi va nhu cau can thiét ciia qudc phong, an ninh, 13 Iyc luong nong cot
day nhanh ting truéng kinh té va tao nén tang cho sy nghiép cong nghiép hoa,

hién dai hoa dat nudc theo dinh hudng xa hoi cha nghia.

CPH DNNN la qué trinh chuyén d6i tir hinh thie DNNN sang hinh thtic
CTCP. Véi bbi canh hoi nhap kinh té qudc té nhu hién nay thi viec CPH céc
DNNN 1a hét stc can thiét, nhim nang cao hi¢u qua hoat dong ctia DN. Bam
bao vai tro chu dao cuia DNNN. Giir viing vi thé kinh té cua dat nudc khi tham
gia tién trinh hoi nhap AFFTA/ASEAN ciing nhu viéc gia nhap WTO, hdi nhap
kinh té thé gi¢i. Pang va Nha nudc da dé cac cha truong chinh sach va muc tiéu
hoat dong dung dén, phii hop nham thuc day tién trinh CPH dat hiéu cao.

Ké tir khi Nghi quyét hoi nghi 1an thir 3 khoa IX ra doi, qua trinh ¢o phan
hoé da dién ra ngay mot s6i dong va nhanh chong trén quy mé ca nudce. Cin cir
tinh hinh va két qua ctia cong tic c6 phan hoa, Chinh phii di ban hanh Nghij dinh
s6 64/2002/ND-CP ngay 19/6/2002, Nghi dinh s 187/2004/ND-CP ngay
16/11/2004 va Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP ngay 26/6/2007 cta Chinh phi vé
chuyén DN 100% VNN thanh CTCP. Cac Nghi dinh nay di cu thé, khai quat
hoa muc ti€u cua viéc chuyén DNNN thanh CTCP nhu sau:

Thir nhat, chuyén doi nhimg DN ma Nha nude khong can gitt 100% von
sang loai hinh DN ¢6 nhiéu chu s¢ hitu, huy dong von cta cac nha dau tu trong
va ngoai nudc dé nang cao ning luc tai chinh, d6i mdi cong nghé, ddi mébi
phuong thirc quan 1y nham nang cao hiéu qua va stic canh tranh cta nén kinh té.

Thi hai, dam bao hai hoa loi ich Nha nudc, DN, nha dau tu va nguoi lao
dong trong DN.

Thir ba, thuc hién cong khai, minh bach theo nguyén tac thi truong; khac
phuc tinh trang CPH khép kin trong ndi bd DN; gin voi phat trién thi truong
vbn, thi truong chimg khoan.

D6 1a nhitng muc tiéu thiét thuc can duge cac DN chuyén doi hét stc chi

trong dé dat duoc muc tiéu ma Pang va Chinh pha dé ra c6 hiéu qua cao nhét.
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Xét vé mat hinh thire, CPH 1a viéc Nha nudc ban mot phan hay toan bd
gia tri cua minh trong DNNN cho can b quéan ly va cong nhan cia DN hodc cac
d6i tuong to chirc hodc c4 nhan trong va ngoai nudc bang dau gia cong khai (hay

thong qua thi truong chimg khoan) dé hinh thanh cac CTCP.

Xét vé mdt ban chat, CPH chinh 1a phuong thirc thuc hién xa hoi hoa so
hitu, chuyén hinh thai kinh doanh mét chil s& hitu Nha nudc trong DN thanh
CTCP véi nhiéu chu sé hiru dé tao ra moét mo hinh DN phu hop v6i nén kinh té
thi truong va dap ung dugc yéu cau cua kinh doanh hién dai va tién trinh hoi

nhap kinh t& quéc té.

Hinh thirc CPH DNNN duoc quy dinh tai NP 109/2007/ND-CP ngay
26/6/2007 cta Chinh pht nhu sau:

- Giit nguyén VNN hién c6 tai DN, phat hanh c¢6 phiéu dé ting thém von
dicu 1¢.

- Ban mot phﬁn VNN hién c6 tai DN hodc két hop vira ban b&t mot
phan VNN vira phat hanh thém c6 phiéu dé ting vén Diéu 1¢.

- Ban toan bd phﬁn VNN hién c6 tai DN hoidc két hop vira ban toan bg

VNN vira phat hanh thém c6 phiéu dé ting von Diéu 1¢.

1.1.1.3. Néi dung chinh sdch quén I von nha nuée trong doanh nghiép nha nudée

Vén do Nha nuée dau tw tai DNNN 13 von cép truc tiép tir ngan sach nha
nudc cho DNNN khi thanh lap, trong qua trinh hoat dong kinh doanh; VNN
duogc tiép nhan tir noi khac chuyén dén theo quyét dinh cia co quan cd tham
quyén; gia tri cac khoan vién trg, qua biéu, qua tang; tai san vo chu, tai san doi
thira khi kiém k& DNNN duoc hach toan ting VNN tai DNNN; vén bb sung tir
loi nhuan sau thué; gia tri quyén st dung dat va cac khoan khac duoc tinh vao

VNN theo quy dinh cua phép luat.

Tai san ciia DNNN bao gom: tai san ¢b dinh (tai san ¢d dinh hitu hinh, tai

san ¢ dinh vo hinh, cic khoan dau tu tai chinh dai han, chi phi xay dung co ban
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do dang va cac khoan ky cugc, ky quy dai han); tai san luu dong (tién, cac
khoan dau tu tai chinh ngan han, cac khoan phai thu, hang ton kho, tai san luu
dong khac va chi sy nghiép) ma DNNN c¢6 quyén chiém hitu st dung va dinh

doat theo quy dinh cua phap luat.

Vén huy déng ciia DNNN 1a s6 vén cong ty nha nudc huy dong theo cac
hinh thitc: phat hanh trai phiéu, vay cia cac to chirc, cd nhan trong, ngoai

nudc va cac hinh thirc huy dong khac ma phap luat khong cam.

Bdo toan VNN tai DNNN la viéc giit nguyén, khong dé tham hyt s6 VNN
tai DNNN trong sudt qua trinh kinh doanh.

Ban quan Iy diéu hanh DNNN c6 Hoi ddng quan tri, bao gdm Hoi dong
quan tri, Ban giam doc (Tong giam dbc va cac Pho tong giam dbc hodc Giam
dbc va cac Pho giam déc); ddi vai DNNN khong c6 Hoi dong quan tri 1a Ban

giam doc.

Vé dau tw von cho DNNN. Dai dién chu sé hiru ¢ trach nhiém dau tu du
vbn diéu 1& cho DNNN. Béi véi DNNN méi thanh l4p, dai dién chu sé hitu cd
trach nhiém dau tu du von diéu 1é trong thoi han hai nam, ké tir khi quyét dinh
thanh 1ap DNNN. Néu DNNN mdi thanh 1ap phai thyc hién dau tu va xay dung
thi dai dién cha s¢ hiru phai bao dam cap da vén diéu 18 khi DNNN di vao hoat
dong kinh doanh. Qua thoi han trén, dai dién chu so hitu khong dau tu da von thi
phai diéu chinh giam von diéu 1¢ cia DNNN. Truong hop khong diéu chinh
giam vbn diéu 18 hodc khong dugc diéu chinh giam von diéu 1¢ do vén diéu 1¢ da
bang mitc von phap dinh thi tuy tinh hinh cu thé phai sap xép lai DNNN theo
cac hinh thire: sap nhap, hop nhat, chuyén d6i sé hitu DNNN hodc chuyén doi
nganh nghé kinh doanh; Déi voi DNNN kinh doanh nhitng nganh nghé ma phap
luat quy dinh vén phap dinh thi vén diéu 1é cia DNNN khong duoc thap hon
vbn phap dinh.
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Trong qué trinh kinh doanh, dai dién chu sé hiru ¢6 quyén quyét dinh diéu
chinh ting hodc giam vén diéu 1¢ cia DNNN. Pai dién chi s hitu chi duge rut
von di dau tu tai DNNN khi t6 chire lai DNNN hodc diéu chinh giam von diéu
16 ctia DNNN. Viée rat von chi duge thyc hién néu van dam bao kha nang thanh
toan cac khoan ng phai trd cia DNNN. Bo Tai chinh hudng dan trinh ty, tha tuc

tang giam von dic€u 1¢ cia DNNN.

Do6i véi DNNN duoc thiét ké, dau tu thanh 1ap va ding ky kinh doanh dé
thuc hién muc ti€u chu yéu, thuong xuyén va 6n dinh la cung cép san phém,
dich vu cong ich do Nha nudc dat hang giao ké hoach hodc dau thau duoc dai
dién chu s¢ hitu dau tu bd sung du von dé thuc hién khoi luong san phém, dich

vu cong ich.

Vé giao VNN dau tw cho DNNN. Co quan nha nudc c6 tham quyén thuc
hién viéc giao VNN dau tu cho cac cong ty nha nudc méi thanh 1ap. Viéc giao
vbn phai dugc hoan thanh trong vong 60 ngay, ké tir ngdy cong ty nha nudc
dugc cap gidy chimg nhan dang ky kinh doanh. Péi véi cong ty nha nudc phai
dau tu va xay dung thi viéc giao von thuc hién trong vong 60 ngay, ké tir khi

cong ty nha nudc di vao hoat dong kinh doanh.

- Bén giao von theo quy dinh: B Tai chinh dbi voi cac DNNN do Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap; B6 quan 1y nganh ddi véi DNNN do B0,
nganh quyét dinh thanh 1ap; Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong (sau day goi tit 1a Uy ban nhan dan cap tinh) ddi véi cac DNNN do
Uy ban nhén dan cp tinh quyét dinh thanh lap.

- Bén nhan von theo quy dinh: Chi tich Hoi dong quan tri d6i voi DNNN
c6 Hoi dong quan tri; Giam dbc doi vai DNNN khong c6 Hoi dong quan tri.
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Quyén va nghia vu ciia DNNN trong viéc sir dung von va quy do DNNN
quan ly:

+ DNNN duoc quyén chu dong st dung s6 VNN giao, cac loai von khéc,
cac quy do DNNN quén ly vao hoat dong kinh doanh cia DNNN. DNNN chiu
trach nhiém trudc dai dién chu sé hitu vé bao toan, phat trién vén, hiéu qua su
dung vbn; dam bao quyén loi cta nhimg nguoi cb lién quan dén DNNN nhu cac

chu no, khach hang, ngudi lao dong theo cac hop dong da giao két.

+ Truong hop DNNN sur dung cadc quy do DN quan 1y khac vé1 muc dich
stt dung quy da quy dinh thi DNNN phai dam bao da ngudn dé dap tng nhu cu
chi cua cac quy d6 khi c6 nhu cau st dung. Viéc st dung von, quy dé dau tu xay

dung phai theo cac quy dinh ciia phap luat vé quan 1y dau tu va xay dung.

+ Poi voi DNNN duge thiét ké dé thuong xuyén 6n dinh cung cép san
pham, dich vu cong ich nha nudc dit hang giao ké hoach, phai tap trung von va
nguon luc cho viéc san xuat san pham, cung tng dich vu cong ich. Khi can thiét
dai dién cha so hiru dugc diéu dong vén gitta cac DNNN duoc thiét ké dé
thuong xuyén, on dinh cung cdp san pham dich vu cong ich do nha nuéc dit
hang giao ké hoach theo hinh thirc ghi ting, giam von. Truong hop diéu dong
von cho DN khac B9, nganh, khac dia phuong; diéu dong von tr B9, nganh
Trung wong vé dia phuong hodc nguoc lai thi dai dién chu sé hitu thoa thuan,
quyét dinh sau khi ¢ y kién ctia Bo Tai chinh. Viéc diéu dong vén trén day phai
bao dam khong 1am anh huong dén viéc cung Gmg san pham, dich vu cong ich

cua DNNN bi di€u dong von.

+ Truong hop DN dugc Nha nudc giao nhiém vu dac biét thi phai tap

trung von va cac nguodn lyc khac dé hoan thanh nhiém vu nay.
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Viec huy dong von duwoc thuc hién theo quy dinh cua Ludt DNNN. T ham

quyén phé duyét hop dong vay von dwoc thue hién nhw sau:

+ Hoi déng quan tri quyét dinh hop dong vay von co gia tri 1én hon vén
diéu 1¢ cia DNNN. Truong hop Hoi dong quan tri phan cap cho Tong giam doc,
Giam déc quyét dinh cac hop dong vay von. Cac hop dong vay vén 16n hon vén

diéu 1¢ thi mtrc phan cap cu thé phai ghi trong Piéu 1é cia DNNN.

+ Pai dién chil s& hitu DNNN khong c6 Hoi dong quan tri quyét dinh hop

dong vay von ¢ gia tri 16n hon von di€u I¢;

+ Céc hop dong vay von khac co gia tri bang hodc thap hon von diéu 1¢ do
Tong giam dbc (hoiac Giam déc) DNNN quyét dinh.

Quan Iy cdc khodn no phdi tra. Poi véi cdc khoan ng phdi trda, DNNN c¢6

trach nhiéem:

+ M& s6 theo doi day du cac khoan no phai trd gom ca cac khoan 1ai phai

tra;

+ Thanh toan cac khoan no phai tra theo ding thoi han d3 cam két.
Thuong xuyén xem xét, danh gid, phan tich kha nang thanh todn ng cuia cong ty
nha nudc, phat hién sém tinh hinh kho khan trong thanh toan no dé c6 giai phap

khac phuc kip thoi khong dé phat sinh cac khoan ng qua han;

+ Pbi v6i cac khoan no phai tra bang ngoai t¢ DNNN phai hach toan toan
bd chénh léch ty gia phat sinh cua sé du no phai tra vao chi phi kinh doanh trong
ky dé tao ngudn tra ng. Truong hop hach toan chénh 1éch ty gia vao chi phi lam
cho két qua kinh doanh ctia DN bi 15 thi ¢6 thé phan bo mot phan chénh léch ty
gia cho nim sau dé cong ty khong bi 16 nhung mirc hach toan vao chi phi trong
nam it nhét cling phai bang chénh léch ty gia ctia sé ngoai té phai tra trong nim

do.
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Bao toan VNN tai DNNN. DNNN co6 trach nhiém bao toan VNN tai DN

bang cac bién phap sau day:

+ Thyc hién ding ché d6 quan 1y st dung von, tai san, phan phéi loi nhuan,

ché do quan 1y tai chinh khéc va ché do ké toan theo quy dinh ciia Nha nudc;
+ Mua bao hiém tai san theo quy dinh cta phap luat;

+ Xir 1y kip thoi gia tri tai san ton that, cac khoan ng khong c6 kha ning
thu hdi theo quy dinh cta nha nudc va trich 1ap cac khoan du phong rui ro nhu:
Dy phong giam gia hang ton kho; Dy phong cac khoan phai thu kho doi; Du
phong cac khoan giam gia cac khoan dau tu dai han; Dy phong tro cdp mat viéc

lam, thoi viéc.

Pdu t von ra ngodai DNNN. DNNN dugc quyén st dung von, tai san
thudc quyén quan ly cia DNNN dé dau tu ra ngoai DN. Viéc dau tu ra ngoai
DNNN c¢6 lién quan dén dat dai phai tuan thu cic quy dinh cta phap luat vé dat
dai. Viéc dau tu ra ngoai DNNN phai tuan thi cac quy dinh cta phap luat va
dam bao nguyén tac cé hiéu qua, bao toan va phat trién von, ting thu nhap va

khong lam anh hudéng dén muc tiéu hoat dong cua DNNN.

+ Cac hinh thic dau tu ra ngoai DNNN: Pau tu thanh 1ap cong ty trach
nhiém hiru han nha nudc mot thanh vién; gop von dé thanh lap CTCP, cong ty
trach nhiém hiru han, cong ty hop danh, céng ty lién doanh, cong ty lién két; gop
von hop dong hop tac kinh doanh khong hinh thanh phap nhan méi; Mua cb
phan hodc gép von tai cac CTCP, cong ty trach nhiém hiru han, cong ty lién
doanh, cong ty hop danh; Mua lai mot cong ty khac; Mua cong trai, trai phiéu dé
huong 13i; Cac hinh thirc dau tu khéac theo quy dinh ctia phap luat.

+ Tham quyén quyét dinh du 4n dau tu ra ngoai DNNN: Viéc thanh lap

cong ty trach nhiém hitu han nha nudc mot thanh vién, gop vén dé thanh lap
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cong ty trach nhi€ém hitu han nha nudc nhiéu thanh vién hoic CTCP nha nuéc.
Néu cong ty trach nhiém httu han mot thanh vién hoac nhiéu thanh vién, CTCP
d6 hoat dong trong linh vuc, nganh nghé, dia ban dugc phép thanh 1ap méi cong
ty nha nudc thi Hoi dong quan tri (ddi véi DN c¢6 Hoi dong quan tri) quyét dinh
hozc phan cip cho Tong giam déc quyét dinh, Giam déc DN (d6i voi DN khong
c6 Hoi dong quan tri) quyét dinh cac du an theo phan cap, vuot phan cap phai
trinh dai dién chu sé hiru quyét dinh. Néu cong ty trach nhiém httu han nha nuéc
mot thanh vién hodc nhiéu thanh vién, CTCP d6 hoat dong ngoai linh vuc,
nganh nghé, dia ban duoc phép thanh 1ap méi cong ty nha nudc thi nguoi quyét
dinh thanh 1ap DNNN 1a nguoi quyét dinh phé duyét dé an goép von thanh 1ap
méi cac DN nay. Cac DN thanh vién tong cong ty nha nude 1a to chirc gop von
thi d& an gop von do Hoi déng quan trj tong cong ty nha nudc phé duyét. Gop
vbn dé thanh lap cong ty lién doanh c6 vén dau tu nudc ngoai tai Viét Nam, dau
tu hodc gop von dau tu thanh 1ap cong ty & nudc ngoai, mua cong ty thudc thanh

phan kinh té khac thi nguoi quyét dinh thanh 1ap DNNN phé duyét phuong an.

+ Pbi v6i cac du an dau tu khac: Pai dién cha s¢ hiru DNNN quyét dinh
cac dy an dau tu ra ngoai DN ¢6 gié tri 16n hon 50% tong gia tri tai san trén bao
c4o tai chinh cia DN dugc cong bd tai quy gan nhat hodc ty 16 nho hon duogc ghi
trong Piéu 16 DN dbi v6i DN ¢6 Hoi ddng quan tri; gid trj 16n hon 30% tong gia
trj tai san trén bao cao tai chinh ciia DN duoc cong bd tai quy gan nhat hodc ty
1é¢ nho hon ghi trong Piéu 18 DN dbi véi DN khong co6 Hoi dong quan tri. Hoi
dong quan tri, giam déc DN khong c6 Hoi dong quan tri quyét dinh cac du an
dau tu ra ngoai DN gia tri dudi mic quyét dinh cta dai dién chu s& hitu DNNN.
Do6i voi DN dugc thiét ké dé thyc hién chu yéu, thudng xuyén, 6n dinh cac san
pham, dich vu cong ich néu dau tu von ra ngoai DN phai trinh dai dién chu s

hiru quyét dinh.

+ DNNN khéng dugc dau tu hodc gop vén véi cac DN khac ma ngudi

quan ly, diéu hanh hodc nguoi sé hitu chinh cia DN nay 1a vg hodc chong, b,
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me, con, anh, chi em rudt cua thanh vién Ho1 dong quan tri, Ban ki€ém soat, Ban

Giam d6c va ké toan truéng DN do.

1.1.2.Vén nha nwéc trong doanh nghiép nha nwéc sau cé phin héa

Von la diéu kién khong thé thiéu duoc dé thanh 1ap mot DN va tién hanh
cac hoat dong san xuét kinh doanh. Trong moi loai hinh DN, von duoc dau tu
vao san xuét kinh doanh dé tao ra loi nhuén, tic 1a lam tang thém gia tri cho chu
so hitu DN. Déi v6i viéc quan 1y von va quan 1y tai chinh, trong tam can dé cap
1a luan chuyén ctia von, sy anh hudng qua lai ctia cac hinh thai khac nhau cua tai
san va hiéu qua quay vong von. Nhu vy von duge xem xét dudi trang thai dong
(chtr khong phai trang thai tinh) véi quan diém hiéu qua.

Trong mo1 DN, von déu bao gém hai b phan: von ¢ dinh va vén luu
dong; mdi bo phan nay duogc chia nhé thanh nhiéu yéu tb hoac khoan muc khac
nhau tuy theo tinh chat caa ching. Tuy nhién, cac ngudn von ciia cic DN khong
gidng nhau do qua trinh huy dong va sit dung von phu thudc vao mot loat cac
nhan t6 khac nhau nhu:

Tuy theo loai hinh DN va cac dic diém cu thé, mdi DN cé thé c¢6 cac
phuong thirc tao von va huy dong von khac nhau. Trong diéu kién kinh té thi
truong, cac phuong thirc huy dong von ctia DN duoc da dang, giai phong cac
ngudn tai chinh trong nén kinh té, thuc day sy thu hit vén vao cac DN. Tuy
nhién can luu ¥ rang, trong hoan canh cu thé cua Viét nam, do thi truong tai
chinh chua phat trién hoan chinh nén viéc khai thac von c6 nhitng nét dic trung
dang cht y. Sy phat trién nhanh chéng ctia nén kinh té va thi trudng tai chinh sé
s6m tao diéu kién dé cac DN mé rong kha nang thu hat von vao kinh doanh.

Vén tir ¢6 ciia DN. Khi DN dugc thanh 1ap bao gio chit DN ciing phai dau
tu mot s6 von nhat dinh. D6i voi DNNN (Nha nude 13 cha sé hitu) vén tu c¢6 ban

dau chinh 1a von dau tu ctia Ngan sach Nha nudc.
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Luat DN 2005 xac dinh:

“Gop von 1a viéc dua tai san vao cong ty dé tro thanh chu s hitu hodc cac
chu s¢ hitu chung cta cong ty. tai san gbp von c6 thé 1a tién Viét Nam, ngoai té
tu do chuyén d6i, vang, gia tri quyén st dung dat, gia tri quyén s& hitu tri tué,
cong nghé, bi quyét ky thuat, cac tai san khac ghi trong Diéu 1& do cong ty do
thanh vién gop dé tao thanh von cta cong ty”. (trang 7 — Nha xuat ban Lao dong
xa hoi. Nam 2006)

Phan vbn gop 1a ty 1¢ von ma chi so hitu hodc cha sb hitu chung ctia cong
ty gop vao von Diéu 1&. Von diéu 1 1a s6 von do cac thanh vién, cd dong gop
hodc cam két gop trong mot thoi gian nhat dinh va dugc ghi vao Piéu 16 cong ty.
Von phéap dinh 13 s6 von tdi thiéu phai c6 theo quy dinh cta phap luat dé thanh
lap DN.

Vén ¢6 quyén biéu quyét 1a phan von gop hodc ¢o phan, theo d6 ngudi s
hitu c6 quyén biéu quyét vé nhitng van dé thudc thim quyén quyét dinh caa Hoi
d6ng thanh vién hodc Pai hoi dong co dong.

Trong thyc té, von tu ¢6 ciia DN thudng 16n hon nhiéu so véi vén phap
dinh. Nhat 13 sau mot thoi gian hoat dong va m& rong kinh doanh. Tuy nhién
cling c6 nhitng trudng hop do cac nguyén nhan khac nhau nén ngudn vén tir 6
cua chu DN khong con du kha nang duy tri hoat dong binh thudong cua cong ty.

D6i voi CTCP, ngudn von do cac c¢d dong dong gop 1a yéu td quyét dinh
dé hinh thanh cong ty. Mdi c6 dong 1a mot chii s¢ hitu ciia cong ty (theo ty 1¢
g6p von) va chi chiu trach nhiém hiru han trén tri gia s6 ¢6 phan ma ho nam giit.
Tuy nhién cac CTCP ciing c6 mot sd dang twong d6i khac nhau, do d6 cach thirc
huy dong von ¢6 phan ciing khac nhau.

Mot bd phan khéc cua von tu ¢6 cta cac DN dang hoat dong la ngué)n von
tir loi nhudn dé lai (tai dau tu).

Von tin dung dai han. Khong mot cong ty nao cé thé hoat dong ma
khong vay von Ngan hang. Puong nhién, nhu ciu vay vén dai han dbi véi cac

DN la khac nhau. Trong qua trinh hoat dong, cac DN c¢6 thé huy dong vén tin
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dung dai han dé dam bao ngudn tai chinh trong nhitng trudng hop can thiét.

Von tin dung dai han c6 thé dugc phan loai theo thoi han vay, bao gom:
vay dai han (thuong tinh tr 3 ndm tr& 1€n; ¢6 noi tinh tir 5 nam tr¢ 1€n), vay
trung han (tir mot dén ba ndm). Tiéu chuan va quan niém vé thoi gian dé phan
loai trong thuc té khong gidng nhau giita cac nudc, ngay ca cac ngan hang cling
c6 thé phan loai khac nhau.

Vén huy déng bang cdach phat hanh ¢6 phiéu. Mot ngudn tai chinh dai han
rat quan trong 13 phat hanh ¢ phiéu dé huy dong cho cong ty. Mot sb yéu tb co
ban lién quan dén viéc phat hanh va kiém soat cac loai c6 phiéu khac nhau.

+ Co phiéu thudng - C6 phiéu phd thong.

Cb phiéu thuong 13 loai ¢6 phiéu thong dung nhét vi dic diém cta nd dap
g dugc ca hai phia nguoi dau tu va cong ty phat hanh. Luong co phiéu t6i da
ma cong ty duoc quyén phat hanh duoc goi 13 vén ¢6 phan duoc cap phép. Pay
13 mot quy dinh ctia UBCK NN va cic co quan c6 thAm quyén. Con sd ndy ciing
duoc ghi trong diéu 1é ctia cong ty. Mudn ting von cd phan can phai duoc Dai
héi déng c6 dong cho phép.

Tuy nhién, trén thuc té, viéc quan 1y va kiém soat qua trinh phat hanh
chtmg khoan tuy thudc vao chinh sach cu thé ciia Nha nude va Uy ban ching
khoan nha nudc. Viéc cho phép phat hanh méi va phat hanh bd sung c6 phiéu
khong chi phu thudc vao tinh hinh tai chinh cia ban than cong ty, ma con phai
xem xét cac nhan td khac, dic biét 1a “nhiét d6” trén thi truong chirng khoan.

Phan 16n nhitng c6 phiéu di phat hanh nam trong tay nhimg c6 dong.
Nhiing c6 phiéu ndy goi la ¢ phiéu dang luu hanh trén thi trudng. Tuy nhién, co
thé chinh céng ty phat hanh d3 mua lai mot s6 cd phiéu ctia minh va giir n6 dén
khi ban lai va khi huy bo. Nhiing c¢o phiéu nay duoc coi nhu khong luu hanh va
duoc goi 1a ¢6 phiéu ngan quy. Viéc mua lai hoic ban ra nhitng c6 phiéu nay

phu thugc vao mot s6 y€u té nhu: Tinh hinh can doéi von va kha nang dau tu;
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Chinh sach d6i véi viée sat nhap hodac thoén tinh va tinh hinh trén thi truong
chimg khoan.

+ M¢énh gid va thi gia.

Gia tri ghi trén mat cd phiéu goi 1a ménh gia , gid ca cua c6 phiéu trén thi
truong goi 13 thi gia. Tri gia cta cd phiéu dugc phan anh trong sd sach ké toan
ctia cong ty goi 1a gia tri ghi s6 (Book Value), d6 cling chinh 13 ménh gia cua
céc o phiéu di phat hanh.

Ménh gia khong chi dugc ghi trén co phiéu ma con dugc ghi rd trong gidy
phép phat hanh va trén s6 sach ké toan ciia cong ty. Tuy nhién, ménh gia chi co
y nghia khi phét hanh c6 phiéu va d6i véi khoan thoi gian ngan sau khi ¢o phiéu
dugc phat hanh. Thi gid phan anh sy danh gia cta thi truong d6i véi co phiéu,
phan anh 10ng tin cta cac nha dau tu d6i voi hoat dong ciia cong ty. Trén thi
truong cd phiéu, cling gibng nhu cac hang hod khac, thi gia ¢6 phiéu hinh thanh
do hé cung-cau, tirc 13 gia can bang gitta s6 lwong cd phiéu ma cac cd dong co

thé ban ra va s6 lugng co6 phi€éu ma cac nha dau tu mudn mua vao.

VNN dau tw vao DN 1a von cap truc tiép tir ngan sach nha nude cho cong
ty nha nudc khi thanh lap, trong qua trinh hoat dong kinh doanh; VNN dugc tiép
nhan tir noi khac chuyén dén theo quyét dinh ctia co quan c6 tham quyén; gia tri
cac khoan vién trg, qua biéu, qua tang; tai san vo chu, tai san doi thira khi kiém
ké cong ty nha nudc dugc hach toan tang VNN tai cong ty nha nudc; von bd
sung tir lgi nhuan sau thué; gia tri quyén sir dung dat va cac khoan khac duoc

tinh vao VNN theo quy dinh ctia phap luat.

VNN dau tu vao DN CPH 1a gié trj c6 phan hodc VNN gop tai DNNN da
CPH va cb tirc duoc chia theo ty 1& von gép cua nha nude duge dé lai dau tu
trong DN CPH. Tir khi Nghi dinh s6 73/2000/ND-CP ngay 6/12/2000 ctia Chinh
pht vé Quy ché quan 1y phan VNN ¢ DN khéac dugc ban hanh thi khai niém vé
VNN trong DN CPH duogc quy dinh nhu sau:
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Gia tri VNN trong DNNN da thuc hién CPH bao gdm.' Phan VNN tur
DNNN chuyén sang CTCP; Gia tri c6 phiéu nha nudc cip cho ngudi lao dong
trong DN dé hudéng ¢6 tirc khi DNNN thyc hién CPH giai doan trudc khi Nghi
dinh sb 44/1998/ND-CP ngay 29 thang 6 nim 1998 cua Chinh phu c6 hiéu luc
thi hanh; Loi tic duoc chia do viéc Nha nuéc dau tw vao DN sau CPH dugc

dung dé tai dau tu tai DN nay.
1.1.3. Qudn Iy vén nha nwéc trong doanh nghiép nha nwéc sau cé phin héa

DNNN 14 t6 chtrc kinh té do nha nude dau tu 100% vdn, thanh lap va to
chirc quan 1y, hoat dong kinh doanh hodc hoat dong céng ich nham thyc hién
cac muc tiéu kinh té - x4 hoi do nha nudc giao. DNNN c6 tur cach phap nhan, c6
cac quyén va nghia vu dan sy, tu chiu trach nhiém vé toan bod hoat dong kinh
doanh trong pham vi sé von do DN quan ly. DNNN hoat dong theo Luat
DNNN. Chinh phu quy dinh cu thé viéc thuc hién Luat DNNN ctia DNNN.

VNN giao cho DNNN quén 1y va st dung 1a von ngan sach cap, von céd

ngudn gbc tir ngan sach va von ciia DNNN tu tich lily.

DNNN c¢6 quyén quan 1y st dung von, tai nguyén dat dai va cac ngudn
luc khac do nha nudc giao theo quy dinh ctia phap luat dé thuc hién cac muc

ti€u, nhiém vu kinh doanh hoac hoat dong cong ich do nha nudc giao.

Nha nudc bd nhiém bd may lanh dao DNNN nhu Hoi dong quan tri, tong
giam déc (giam doc) va ké toan truong DN dé quan 1y diéu hanh hoat dong cua
DNNN. Trén co s& bo may lanh dao duoc nha nudc bd nhiém DNNN c6 quyén
t6 chirc bd may quan 1y, t6 chitc kinh doanh pht hop voi muc tiéu va nhiém vu
nha nudc giao.

DNNN sau CPH 1a DN duoc thanh 1ap tir chuyén d6i nhitng DN ma nha
nuédc khong can gitr 100% vén sang loai hinh CTCP ¢6 nhiéu chu s¢ hiru nham
huy dong von clia cac nha dau tu trong nudc va nudc ngodi dé nang cao ning

luc tai chinh, d61 mo1 cong nghé, dé1i méi phuong thirc quan 1y dé€ nang cao hiéu



41

qua va suc canh tranh cua nén kinh té. DNNN sau CPH hoat dong theo Luat
DN. Nha nuéc tham gia gop vén vao DNNN sau CPH véi ty 18 gilr ¢o phan chi
phdi (trén 51%) hay khong chi phéi (dudi 50%) vén Diéu 1.

Viéc cir nguot dai dien VNN trong cac DN sau CPH tai cac Tap doan
kinh té, Téng cong ty nha nudc va mdt s6 DN hoat dong trong linh vuc dac biét
(nhu: bao hiém, ngan hang, vién thong, hang khong, khai thac dau khi, than,
khai thac mé qui hiém khac) do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh.

Déi véi nhitng DNNN doc 1ap truc thude cac BY, co quan ngang bd va
cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong sau CPH viéc cir nguodi dai dién chu
so hitu VNN duoc chuyén giao vé SCIC do cac Bo, co quan ngang bd, Chu tich
UBND céc tinh, thanh phé truc thudéc Trung wong théng nhat voi SCIC lua
chon. Cong tac chuyén giao quyén dai dién chu s hiru VNN tai DN nay duoc
thuc hién ngay sau khi cong b gia tri thuc té phan VNN tai thoi diém DNNN
sau CPH duoc cap Gidy ching nhan dang ky kinh doanh lan dau.

Hoi déng thanh vién cac cong ty TNHH mét thanh vién do nha nude nam
gilt 100% voén diéu 1¢ 1a cong ty me ctia Tap doan kinh té, Téng cong ty nha
nudc co trach nhi¢ém thanh 13p Ban chi dao CPH DNNN. Ban chi dao CPH
DNNN xem xét, lira chon, dé xuat va phdi hop véi co quan c6 tham quyén cir
nguoi dai dién VNN gop tai DNNN sau CPH.

T6 chirc cong doan tai DNNN CPH c¢6 trach nhiém voi Ban chi dao CPH
DNNN cir ngudi dai dién phan vén cua to chirc cong doan tham gia Gng ctr vao
HDQT, Ban kiém soat DNNN sau CPH.

Viéc quan ly VNN trong DNNN sau CPH dugc thuc hién theo Luat DN.
Khac véi DNNN truéc ddy, Nha nudc quan 1y phan VNN thong qua ngudi dai
dién 13 c6 dong cua trong DN sau CPH. C6 dong phan VNN trong trong DN sau

CPH c6 céc quyén cua c6 dong nhu sau:
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- Tham du va phat biéu trong cac Pai hoi ¢ dong va thuc hién quyén biéu
quyét truc tiép hod théng qua dai dién duoc ty quyén; mdi cd phan phd thong co
mot phiéu biéu quyét.

- Puogc nhan ¢6 tirc véi mirc theo quyét dinh cua Dai hoi c6 dong.

- Puoc uvu tién mua cd phan méi chiao ban twong Umg véi ty 16 ¢d phan
pho théng cia timg c6 dong trong DNNN sau CPH.

- Puogc tu do chuyén nhuong ¢6 phan nha nudc cho ¢d déng khac va cho
nguoi khong phai 1a ¢ dong.

- Xem xét, tra ctru va trich luc cac thong tin trong Danh sach cd dong cé
quyén biéu quyét va yéu cau sira doi cac thong tin khong chinh xac.

- Khi DNNN sau CPH giai thé hodc pha san, dugc nhan mot phan tai san
con lai tuong tng véi s6 cd phan gdp von vao cong ty.

Nguodi duge ctr lam dai dién chu s& hiru VNN trong DNNN CPH co6
quyén va nghia vu sau:

- Pugc tham gia tng cir vao cac chie danh quéan 1y, diéu hanh tai DN sau
CPH c6 VNN.

- Pugc thay mit nha nude tham du va biéu quyét cac van dé co lién quan
dén quyén cta ¢ dong.

- Pugc hudng luong, thuong, cac khoan phu cip theo quy dinh hién hanh
va Dicu 1¢ DN.

- Tuan thu cic quy dinh phap luat hién hanh lién quan dén pham vi cong
viéc thuc hién va Diéu 18 DN.

- Thuc hién viéc theo doi, gidm sat tinh hinh kinh doanh, tai chinh, két
qua kinh doanh ctia DN va thuc hién ché d6 bao cao theo quy dinh ctua nha

nudc.
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1.2. Ngi dung chinh siach quan ly von nha nuéc trong doanh nghiép sau co
phan héa & Viét Nam

DN sau CPH ¢6 VNN hoat dong theo Luat DN. Cong tac quan Iy VNN
trong DN sau CPH dugc thuc hién thong qua nguoi dai dién VNN. Chinh sach
quan 1y VNN trong DN sau CPH thé hién trén cic mit sau:

1.2.1. Vin dé dai dién chii s¢ hitu vén nha mwde trong doanh nghiép sau co
phin hoa

Theo quy dinh cua phép luat, Nha nudc 1a chu s¢ hiru VNN. Chinh phu
théng nhét to chtrc thuc hién quyén, nghia vu ctia chi s¢ hitu ddi véi VNN. Thu
tuéng Chinh phil uy quyén cho céc bo lién quan thuc hién mot sé quyén va
nghia vu cta cht sé hitu d6i véi VNN dau tu trong DN CPH. Thu tuéng Chinh
phu phéan cong, phan cp thyuc hién cic quyén va nghia vu cia cha s¢ hitu cho
cac co quan, to chirc dai dién chi sé hitu sau day: Bo quan 1y nganh, Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong; Bo Tai chinh thyc hi¢n mot $6
quyén, nghia vu dai dién chu sé hiru; SCIC; Hoi déng quan tri tap doan, téng
cong ty nha nudc; Chu tich cong ty TNHH 1 thanh vién do Nha nude lam chu so
hiru.

VNN ¢ CTCP duogc thanh 13p trén co s& CPH toan bo DN thanh vién
Tong cong ty hodc CPH mot bo phan cong ty nha nude doc 1ap sé do Tong cong
ty hoac DN doc 1ap lam dai dién chu s& hitu VNN tai DN CPH do. Cac BJ,
nganh, Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém chuyén giao nhiém vu dai dién
chu s& httu VNN tai DN doc lap thudc quan 1y cua cac BQ, nganh, Uy ban nhan
dan cap tinh sau CPH vé SCIC theo quyét dinh va lich trinh ciia Thu tudng
Chinh phu.

Quyén va nhiém vy cua dai dién chu s¢ hitu VNN dau tu vao DN CPH
thuc hién theo quy dinh cua Luat DN. Ddi voi t6 chic 1a dai dién chii s¢ hitu
VNN déu tu vao DN CPH ¢6 cic quyén sau:

+ Quyeén cta c6 dong, thanh vién gop von, bén lién doanh theo quy dinh

ctia phap luat va diéu 1¢ cia DN CPH.
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+ Ci nguoi truc tiép dai dién phan VNN hodc nguoi dai dién theo uy
quyén dé thyc hién quyén cta cb dong, thanh vién gop vén trong cac ky hop Dai
hoi déng o dong.

+ Cur, bai mién, khen thuong, ky luat nguoi truc tiép dai dién phan VNN
hodc ngudi dai dién theo ty quyén tai DN CPH (sau day goi tat 1a nguoi dai
dién) quyét dinh tién luong, phu cp, tién thudéng va cac van dé dai ngd dbi voi
nguoi dai dién, tror treong hop nguoi dai dién da dugc hudng lvong tr DN CPH.

+ Yéu cau ngudi dai dién bao cdo dinh ky hodc dot xuét tinh hinh két qua
kinh doanh, tinh hinh tai chinh cuia DN CPH.

+ Giao nhiém vu va chi dao ngudi dai dién bao ve quyén loi, o1 ich hop
phép cua Nha nudc, ctia cong ty trong DN CPH. Yéu cau nguoi dai dién bao céo
viéc thuc hién nhiém vu, quyén han va trach nhi¢ém cua nguoi dai dién, nhét 1a
trong viéc dinh huéng DN ¢6 cd phan, von gop chi phdi ciia Nha nude thuc hién
cic muc tiéu, chién lugce ctia Nha nude.

+ Kiém tra, giam sat hoat dong ctuia nguoi dai dién, phat hién nhiing thiéu
sot, yéu kém ciia nguoi dai dién dé ngan chin, chan chinh kip thoi.

+ Thuc hién cac quyén va nghia vu khac theo quy dinh cta phap luat.

Véan dé dai dién cht sé hitu VNN trong DN sau CPH dugc khai quat trong
so d6 1.1 dudi day.

CHU SO HUU VON NHA NUOC
Chinh phu - Thu tuéng Chinh phu
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So d6 1.1: Pai dién chi sé hitu VNN trong DN sau CPH
Nguén: tac gia tong hop
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1.2.2. Vin dé nguvi dai dién vén nha nudc trong doanh nghiép sau cé phin héa

Nguoi truc tiép dai dién ph?ln VNN hodc nguoi dai dién theo uy quyén tai
DN sau CPH (sau day goi tit 1a nguoi dai dién) do Pai dién chi sé hiru VNN cir
dé thyc hién quyén cua cd dong phan VNN trong DN sau CPH.

Nhiém vu cua nguoi dai dién

+ Tham gia ing cit vao bd may quan 1y, diéu hanh ctia DN CPH theo diéu
1€ cua DN nay.

+ Khi dugc Gy quyén thuc hién quyén cta cd déng, trong cac ky hop Pai
héi dong cb déng ngudi dai dién phai st dung quyén d6 mot cach can trong theo
ding chi dao cua dai dién chu s& hitu, nhét 1a trong truong hop la cd dong, bén
g6p von chi phoi.

+ Theo doi, giam sat tinh hinh hoat dong kinh doanh, tai chinh, két qua
hoat dong kinh doanh cua DN sau CPH theo quy dinh cta luat phap, diéu 1é DN.
Thuc hién bao céo dinh ky hodc theo yéu cu cua dai dién chu s& hitu vé tinh
hinh, két qua hoat dong kinh doanh, van dé tai chinh ctia DN sau CPH, viéc thyc
hién cac nhi€ém vu cua dai dién chu s¢ hiru giao.

+ Theo doi, d6n ddc va thuc hién thu hdi VNN tai DN sau CPH gém: von
cho nguoi lao dong vay dé mua cb phan, ban chiu ¢6 phan cho ngudi lao dong,
chia ¢6 phan cho nguoi lao déng dé hudng cb tirc, chuyén nhuong c6 phan cua
Nha nuédc, thu c¢d tirc va cac khoan duoc chia khac tr VNN goép vao DN sau
CPH.

+ Nguoi dai dién tham gia ban quéan 1y diéu hanh DN CPH phai nghién
ctru, d& xuat phuong hudng, bién phap hoat dong ctia minh tai DN sau CPH dé
trinh dai dién cha s¢ hitu phé duyét. Pbi voi nhitng van dé quan trong ciia DN
sau CPH dua ra thao luan trong Hoi déng quan tri, Ban giam dbc, Pai hoi df‘mg
c6 dong nhu phuong hudng, chién luge, ké hoach kinh doanh, huy déng thém cb
phén, von gbp, chia co tuc ... nguoi dai dién phai chu dong bao cao dai dién chu
so hiru vén cho ¥ kién bang vin ban, nguoi dai dién co trach nhiém phat biéu

trong cudc hop va biéu quyét theo y kién chi dao ctua dai dién chu s¢ hitu.
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Truong hop nhiéu nguoi truc tiép dai dién cing tham gia Hoi dong quan tri, Ban
giam d6c ctia DN CPH thi phai thong nhét thyc hién y kién chi dao cta dai dién
chu s¢ hiru.

+ Nguoi dai dién & DN ¢6 ¢ phan vén gop chi phdi cua Nha nudc phai
cO trach nhiém hudéng DN sau CPH di dung muc ti€u, dinh hudéng cua Nha
nudc; st dung quyén chi phdi hodc phu quyét dé quyét dinh viéc bo sung nganh
nghé kinh doanh lai DN sau CPH. Khi phat hién DN sau CPH di chéch muc tiéu,
dinh hudng cua Nha nudc phai bao cdo ngay dai dién chu sd hitu VNN va dé
xuat giai phap dé khac phuc. Sau khi dugc dai dién chu sé hitu VNN thong qua
can to chirc thuc hién ngay dé nhanh chéng huéng DN sau CPH di dung muc
ti€u, dinh hudéng da xac dinh.

+ Thuc hién cac quyén va nghia vu khac theo quy dinh cua phap luit,
Diéu 1é DN sau CPH va dai dién cht so hitu von giao.

+ Chiju trach nhiém truée dai dién chu so hitu von vé cac nhiém vu duge
giao. Trudng hop thiéu trach nhiém, loi dung nhiém vu, quyén han gay thiét hai
cho dai dién chu sé hiru von thi phai chiu trach nhiém va boi thuong vat chat
theo quy dinh cua phap luat.

Quyén lgi ciia nguoi dai dién VNN trong DN sau CPH

+ Nguoi dai dién phan VNN tai DN sau CPH 14 thanh vién chuyén trach
trong ban quan ly, diéu hanh hoic 13 ngudi lao dong DN CPH duoc hudng
luong, phu cap trach nhiém (néu c6), tién thudng va cac quyén loi khac theo quy
dinh tai Piéu 16 DN d6 va do DN CPH tra. Ngoai ra con dugc hudng tién phy
cap ngudi dai dién do dai dién cha sé hitu chi tra theo quy dinh. Ngudn phu cap
nguoi dai dién dugc léy tir 1oi nhuan duoc chia tir von cta nha nude gop vao DN

sau CPH.

+ Nguoi dai dién la thanh vién ki€ém nhiém khong tham gia chuyén
trach trong ban quan 1y, diéu hanh DN sau CPH thi tién lwong, phu cap trach

nhiém (néu c6), tién thuéng va cac quyén loi khac theo quy dinh do dai dién
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chii s¢ hitu vén chi tra. Ngoai ra con dugc hudng tién phu cap nguoi dai
dién do dai dién chu s& hitu chi trd theo quy dinh. Truong hop nguoi dai
dién dugc cac DN sau CPH tra thu lao thi ngudi dai dién co6 trach nhiém nop

cac khoan thu lao trén cho dai dién chu sé hiru.

+ Nguoi dai dién phan VNN tai DN sau CPH khi duoc quyén mua cd
phiéu phat hanh thém, trdi phiéu chuyén ddi theo quyét dinh cia CTCP (trix
truong hop dugc mua theo quyén cta c6 dong hién hitu) thi phai bao cdo bang
van ban cho chu s¢ hitu VNN. Chu so hitu VNN quyét dinh bang vin ban sb
lugng c6 phan ngudi dai dién duge mua theo mtc d6 dong gdp va két qua thuc
hién nhiém vu cta nguoi dai dién. Phan con lai thudc quyén mua cta chi so hiru

VNN.

+ Truong hop ngudi dai dién dugc cir 1am dai dién phan VNN tai nhiéu
don vi, thi duogc uu tién lya chon thuc hién quyén mua tai 01 don vi. Nguoi dai
dién phan VNN tai CTCP c6 trach nhiém chuyén phan quyén mua c6 phan con
lai cho chu s& htru VNN. Truong hop ngudi dai dién phﬁn VNN tai DN sau
CPH khéng bao cdo vé viéc dugc quyén mua cd phiéu, trai phiéu chuyén d6i tai
CTCP thi bi xem xét mién nhiém tu cach dai dién phén VNN tai DN sau CPH va
phai chuyén nhuong lai cho chti s¢ hiru VNN sb ¢6 phiéu, trai phiéu chuyén d6i
chénh 1éch vuot qua mic dugc mua theo quy dinh trén theo gid dugc mua tai
thoi diém phat hanh. Truong hop nguoi dai dién phan VNN tai DN sau CPH d3
ban co phiéu nay thi phai nop lai cho cht sé hitu VNN phan chénh 1éch gitta gia
ban ¢ phiéu theo gia thi truong tai thoi diém ban véi gid mua va chi phi (néu

o).

Tiéu chuan cua nguoi dai dién. Nguoi dai dién phai la nguoi bao dam cdc

tieu chuan sau:

+ La cong dan Viét Nam, thuong tru tai Viét Nam.



49

+ Co phém chit dao durc tdt, c6 stc khoé dam duong nhi¢m vu.
+ Hiéu biét phap luat, c6 ¥ thirc chap hanh luat phap.

+ C0 trinh @6 chuyén mon vé tai chinh DN hoac linh vuc kinh doanh cua
DN khéc c¢6 vbén dau tu cua Nha nude, cod nang lyc kinh doanh va to chuc
quan ly DN. Déi véi nguoi tryc tiép quan 1y phan VNN tai lién doanh véi
nude ngoai c6 trinh do ngoai ngir du dé 1am viée truc tiép voi nguoi nudc

ngoai trong lién doanh khong can phién dich.

+ Khong 1a b0, me, vo hoac chéng, con, anh, chi, em rudt voi nhiing
nguoi 13 dai dién chi sé hitu, ngudi trong Hoi dong quan tri, Giam doc DN cd
vbn gop vao DN ma nguoi d6 duoc giao truc tiép quan 1y; khong co quan hé gop
vbn thanh 1ap DN, cho vay von, ky két hop dong mua ban véi DN ¢6 VNN ma
nguoi d6 duoc ctr truc tiép quan 1y, trir trudng hop ¢6 ¢d phan tai DNNN duoc
CPH.

+ Nguoi dai dién tham gia Gng cir vao Hoi dong quan tri, Giam déc cia
DN CPH phai c6 du tiéu chuan va diéu kién twong tng nhu thanh vién Hoi dong
quan tri, Giam ddc cong ty nha nudc theo quy dinh cta phap luat. Nhu: C6 ning

luc hanh vi dan sy day du; Khong thudc doi tuong bi cAm quan 1y DN.

Chinh sach vé nguoi dai dién VNN trong DN sau CPH tuy twong doi day
du nhung chua quy dinh 16 quyén cua chu so hitu véi quyén diéu hanh cua
ngudi dai dién. Chinh sach dai ngd vé quyén loi ciia ngudi dai dién nhin chung
chua théa dang. Kém theo d6 1a chinh sach xtr 1y trach nhiém véi nguoi dai dién
cling chwa nghiém minh. thiéu quy dinh dé danh gia chinh xac mic d6 hoan

thanh nhiém vu cua nguoi dai dién.

1.2.3. Qudn Iy, dau tw von nha nwéc trong doanh nghig¢p sau co phan héa
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Quyén quyét dinh dau tw tang, giam VNN tai DN CPH dwoc quy dinh nhie

sau:

+ P6i voi dai dién chi sé hitu do Thu tuéng Chinh phu phan cip uy

quyén thi do co quan nay xem xét, quyét dinh.

+ Pbi voi truong hop Toéng cong ty, cong ty nha nudc doc lap 1a dai
dién cha s¢ hitu phan vén tai DN CPH thi Tong cong ty, DNNN doc 1ap xem
xét, quyét dinh trén nguyén tic: nguoi quyét dinh phuong an dau tu von vao
DN CPH dong thoi 1a ngudi quyét dinh b sung VNN dau tu vio DN CPH
hodc quyét dinh giam phan VNN dau tu vao DN CPH.

+ Phuong thtrc tang, giam VNN tai DN CPH theo quy dinh cta phap luat
va Dicu 1¢ cua DN CPH.

+ Truong hop DN CPH ting von ma dai dién chu sé hiru VNN khong ¢
nhu ciu dau tu bod sung von thi ngudi dai dién bao cio dai dién cha s¢ hiru xem
xét, quyét dinh chuyén nhuong quyén mua, quyén goép von theo quy dinh cua

phap luat.

Xk 1y VNN thu héi tir DN CPH. S6 VNN thu hoi khi quyét dinh giam bot
phan VNN tai DN CPH hodc khi DN CPH bj giai thé, ph4 san; thu hoi s tién
cho ngudi lao dong vay dé mua co phiéu khi CPH DNNN, gi4 tri ¢6 phiéu chia
cho ngudi lao dong dé hudng co tirc, co phan ban chiu cho ngudi lao dong
ngheo trong DN dugc xtr 1y theo huéng: Chuyén vé tai khoan cua dai dién chu
so hitu da gop von khi ban bot phan VNN tai DN CPH hodc khi DN CPH bi giai
thé, pha san; chuyén vé Quy hd tro siap xép DN cua tong coéng ty nha nudc
khoan tién thu hoi tir viéc cho ngudi lao dong vay dé mua c¢6 phiéu khi CPH
DNNN, gia tri ¢6 phiéu chia cho nguoi lao dong dé huong cb tirc, cd phan ban
chiu cho ngudi lao dong nghéo trong DN thudc thanh vién tong cong ty nha

nudc.
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+ Quyét dinh hodc trinh nguoi c¢6 tham quyén quyét dinh viéc dau tu ting
vbn hodc thu hdéi VNN déau tu vao DN CPH phu hop véi phap luat va Diéu 16
cua DN khac.

+ Chiju trach nhiém vé hiéu qua sir dung, bao toan va phat trién VNN dau
tu.

+ Giam sat, d6n doc viéc thu hoi VNN cho nguoi lao dong vay dé mua cd
phan khi thyc hién CPH DNNN, thu hoi ¢ phan cip cho nguoi lao dong dé
huong co tirc khi nguoi lao dong chét ma khong co nguoi thira ké hodc ngudi
lao dong ty nguyén tra lai (d6i véi DN CPH trudc ngay 14 thang 7 nam 1998
ctia Chinh phu ¢ hiéu luc) cd phan ban chiu cho nguoi lao dong nghéo trong
DNNN thyc hién CPH tr sau ngay 14 thang 7 nam 1998.

+ Giam sat viéc thu hoi vén dau tu vao DN CPH, viéc thu lgi tirc dugce
chia ttr DN CPH.

1.2.4. Phin phoi loi tirc va siv dung cé tirc phdn vén nha nwéc trong daonh

nghiép sau co phdn hoa

Loi tirc thuc hién trong nam ctia DN CPH la téng cua lgi nhuan hoat dong
kinh doanh va lgi nhuan hoat dong khac. Loi nhuan hoat dong kinh doanh bao
gom: Chénh léch giita doanh thu tir viéc ban san pham hang hoa, cung cip dich
vu voi téng gia thanh toan bg san phém, hang hoéa tiéu thu hodc chi phi dich vu
ti€u thu trong ky; Chénh 1€ch gitra doanh thu tir hoat dong tai chinh vé1 chi phi
hoat dong tai chinh phat sinh trong ky. Loi nhuan hoat dong khac 1a chénh léch
gitra thu nhép tir hoat dong khac véi chi phi hoat dong khac phéat sinh trong ky.

Phwong thitc phdn phoi c¢é tire ciia cdc CTCP duge thanh lap tir CPH
DNNN néi chung va dic biét 1a d6i voi cac DNCPH c6 phan VNN giit c6 phan
chi phéi déu thuc hién viéc viéc to chuc phan phdi lgi nhuan nhu ddi véi
DNNN. Chi khi dén giai doan chia o tirc m&i thue hién nhu quy dinh cua Luat
DN. Cu thé 1a loi nhuén thuc hién cia cong ty sau khi bu dép 16 nam trudc theo

quy dinh cua Luat thué thu nhap DN va ndp thué thu nhap DN dugc phan phoi
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nhu sau: Chia 13i cho cac thanh vién gép von lién két theo quy dinh cua hop
dé)ng (néu co); Bu drflp khoan 13 cta cac nam trude da hét thoi han duoce trir vao
loi nhuan trude thué; Trich 10% vao qui du phong tai chinh; khi s6 du quy bang

25% von diéu 18 thi khong trich nita.

Sau khi trich 14p cac Quy theo quy dinh cua Quy ché quan 1y tai chinh
cong ty nhu: Quy dau tu phat trién, quy khen thudng, phic loi... thi Hoi dong
quan tri DN CPH méi 1ap danh sach c6 dong duoc nhan cb tirc dé bao cao Dai
hoi dong c6 dong thong qua.

Co tire tra cho cd phan pho thong duoc xac dinh cin ¢ vao sb loi nhuan
rong da thuc hién va khoan chi tra o tirc duoc trich tir nguén lgi nhuan gitr lai
ctia DN CPH. DN CPH chi duoc tra ¢ tirc cho c¢6 dong khi DN da hoan thanh
nghia vy thué va cac nghia vy tai chinh khac theo quy dinh cua phap luat; trich
1ap cac quy DN va bu dap du 16 trude do theo quy dinh cua phéap luat va Diéu 16
DN CPH; ngay sau khi tra hét s6 co tirc dd dinh, DN CPH van phai bao dam
thanh toan du cac khoan ng va nghia vu tai san khac dén han.

Cb tlrc ¢ thé duoc chi tra bang tién mat, bang c6 phan cia DN CPH hoic
bang tai san khac quy dinh tai Piéu 16 DN. Néu chi tra bang tién mat thi phai
duoc thuc hién br?lng déng Viét Nam va c¢6 thé duogc thanh toan br?lng séc hoac
lénh tra tién giri bang buu dién dén dia chi thuong tri cua co dong.

Co tirc phan VNN c6 thé duoc thanh toan bang chuyén khoan qua ngan
hang khi DN CPH d4 c6 du chi tiét vé tai khoan phai chuyén tién cb tic phan
VNN. Nguoi Pai dién chii s hiru VNN hodc ngudi quan 1y truc tiép VNN trong
DN CPH c6 trach nhiém hudng dan viéc chuyén phan cb tirc nay. Néu DN CPH
d3 chuyén khoan theo diing cac thong tin chi tiét vé tai khoan nhu théng bao thi
DN CPH khoéng chiu trach nhiém vé cac thiét hai phat sinh tur viéc chuyén khoan
do.

Co tirc phan VNN trong DN CPH ciing ¢6 thé dugc tra bang c6 phiéu.
Pay 1a hinh thuc tra ¢ tic khong dung tién mat, thay vao d6 DNCPH chi tra
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thém co phan thuong cho phan VNN hién hiru. N6 lién quan dén viéc chuyén tir
tai khoan loi nhuan gitr lai cia DN CPH sang cac tai khoan von cta phan VNN
co trong DN CPH.

Tiép nhdn va sir dung c6 tirc phan VNN trong DN CPH. Theo quy dinh tai
Quyét dinh s6 174/2002/QD-TTg ngay 2/12/2002 ctia Thu tuéng Chinh pht vé
t6 churc hoat dong ctia Quy hod tro , sép xép va CPH DNNN va Quyét dinh s6
76/2002/QD-BTC ngay 28/5/2003 cta B truéng Bo Tai chinh ban hanh vé Quy
ché quan 1y va sir dung Quy hd trg, sap xép va CPH DNNN thi s6 tién co tirc
duoc chia tir phan VNN & céc doanh nghép CPH duoc ndp Quy hd tr , sip xép
va CPH DNNN (goi tit 1a Quy sap xép DN). Cu thé:

- béi véi cac DNCPH duoc thanh lap tur viec CPH DNNN doéc lap truc
thuéc BO, co quan ngang Bo, co quan truc thudc Chinh phu thi duge ndp vé
Quy Sap xép DN Trung wong duoc tip trung tai mot Tai khoan mo tai Kho
bac nha nuéc do Bo truong B Tai chinh quén 1y.

- Pbi v6i cac DNCPH duge thanh 1ap tir viec CPH DNNN tryc thudc
UBND céc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong thi dugc ndép vé Quy hd tro,
sap xép va CPH DNNN tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong.

- Béi v6i cac DNCPH duoc thanh 1ap tir viec CPH DNNN thudc cac Tong
cong ty nha nude thi duge ndp vé Quy hd trg, sip xép va CPH DN & Tong cong
ty nha nudc va dugc tap trung tai mot Tai khoan riéng ctia Tong cong ty do chu
tich Hoi dong quan tri Tong cong ty quan 1y.

- Viéc st dung cac quy nay duoc quy dinh:

+ Ho trg cho DN thanh toan trg cép ddi vai nguoi lao dong thoi vige, mét
viéc tai thoi diém CPH DNNN nhung khong thudc dién ap dung Nghi dinh s6
41/2002/NB-CP ngay 11/4/2002 ctia Chinh phi1 vé chinh sach d6i véi lao dong
doi du do sap xép lai DNNN.

+ Hd trg DNCPH dugc chuyén d6i tir DNNN thanh toan trg cdp cho

nguoi lao dong thoi viéc, mat vi¢c sau khi da chuyén tr DNNN sang lam vi€c tai
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CTCP theo quy dinh tai Khoan 6 Diéu 27 Nghi dinh 64/2002/ND-CP ngay
19/6/2002 cta Chinh phu.

+ Hb tro DN ddo tao lai lao dong doi du tai thoi diém chuyén doi dé bo tri
viéc lam mé1 trong DNCPH.

+ B6 sung von cho DNCPH d dam bao du ty trong VNN trong co ciu
von Diéu 1¢ cia DNCPH.

+ HJ trg von cho DNNN c6 kho khin vé kha ning thanh toan dé xt 1y cac
khoan ng qué han, ng BHXH trudc khi thuc hién chuyén doi.

+ HJ tro thanh toan cic khoan ng cua DN khi nha nudc ban DN ¢6 sb thu
tir viéc ban DN khéng du dé thanh toan.

+ HO trg von cho cac DNNN dau tu d6i mdi cong nghé, ning cao stc
canh tranh va phat trién DN,

Qui trinh phan pho‘i o tike dwoc thuce hién theo Ludt DN 2005

Buéc 1: Tong giam dbc hoic giam dé6c DN CPH cin cu két qua kinh

doanh trong nam kién nghi phuong an chi tra co tuc.

Budc 2: Trén co s dé nghi cua tong giam dbc hodc giam dbc, Hoi dong
quan tri DN CPH hop théng nhét va ban hanh Nghi quyét bao cao Dai hoi co

dong thuong nién xem xét thong qua.

Budc 3: Pai hoi c6 dong thudng nién hop théng qua va ra Nghi quyét dai

héi cd dong vé phuong an chi tra ¢d tirc cho cac c¢b dong.
- Nhiém vu cua nguoi dai dién VNN tai doanh nghi€ép CPH trong viéc
phan phdi co tic 1a:

+ Sau khi c6 ké hoach hop HPQT, nguoi dai di¢n von phai c6 van ban
bao cao dai dién chu s¢ hitu vé phuong an chia ¢ tirc. Khi nhan dugc vin ban

chap thuan cua dai dién chu s¢ hiru, nguol dai dién von biéu quyét tai cudc
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hoppj HPQT va Pai hoi c6 dong theo chi dao ciia dai dién chi s¢ hitu vé

phuong an tra ¢ tirc.

- C6 tic duge chia tr DN CPH, nguoi dai dién c6 trach nhiém yéu cau
DN CPH chuyén vao tai khoan cua dai dién cha s& hitu VNN ¢ gdp von vao
DN CPH theo quy dinh sau:

+ Tai khoan ciia Tong cong ty Pau tu va kinh doanh VNN véi truong hop
DN CPH duogc hinh thanh ttr CPH DN do6c 1ap thudc bo nganh va dia phuong
nay da chuyén giao cho Tong cong ty Pau tu va kinh doanh VNN quan 1y.

+ Tai khodn cia DNNN vo6i truong hop DN CPH dugc hinh thanh ttr CPH
mot bd phan DNNN doc lap chua CPH.

+ Tai khoan cua tap doan hoac tong cong ty nha nudc cd gép von vao DN

cO phan.

- Viéc st dung o tire phén VNN dugc thyc hién theo quy dinh cua dai

dién chu sé hitu.

Sau khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh 199/2004/ND-CP ngay
03/12/2004 b6 xung qui dinh Nguoi dai dién phan VNN & DNCPH sé& duoc
chuyén giao cho SCIC khi Tong cong ty nay dugc thanh 1ap. Ngay 20/6/2005,
Thu tuéng Chinh phu d3 ky quyét dinh sé 151/2005/QD-TTg vé viéc thanh 1ap
tong cong ty dau tu va kinh doanh VNN; ngay 19/9/2005 Bo Tai chinh da ban
hanh Thong tu s6 81/2005/TT — BTC vé viéc huéng dan chuyén giao quyén dai
dién cha so hitu VNN déu tu tai cic DN CPH vé SCIC. Theo qui dinh thi quyén
dai dién chu sé hitu VNN dau tu tai cac CTCP duge chuyén doi tir cong ty nha
nuéc doc 1ap thudc chirc ning quan 1y nganh cua cac B9, nganh, UBND cap
tinh, thanh phd. Tir d6, cd tirc va cac khoan phai ndp khac hang nim dugc cac

DN CPH nop vé tai khoan ctia SCIC.
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1.3. Mt s6 kinh nghiém quéc té vé quan 1y von nha nwéc tai doanh nghiép

B0 Tai chinh Viét Nam d3 tién hanh khao sat tai Trung Qudc va Hungary
vé chinh sach quan 1y va giam sat tai chinh DNNN, céc giai phap tai chinh trong
qua trinh CPH, da dang héa sé hitu va quan 1y phan vén ctia Nha nudce tai cac
DN theo chuong trinh Dy an VIE/97/028 “Tang cuong nang luc Cuc TCDN” do
UNDP tai trg. Bo Tai chinh ciing c¢6 tham quan, khao sat mé hinh dau tu va kinh
doanh VNN ¢ tap doan TAMASEK — Singapore. Sau khi di1 vao hoat dong,
SCIC ciing da t6 chirc khao sat tai mot sb nudc co kinh nghi¢m vé dau tu va
quan 1y VNN tai DN. Dudi day 1a nhung ndi dung co ban ciing 13 cac van dé
dugc quan tam, nghi€n ctiru va tham khéao khi hoach dinh céc chinh sach vé cai

cach DNNN ¢ Viét Nam trong thot gian téi.

1.3.1. Kinh nghiém qudn Iy vén nha nuwéc diu tw vaodoanh nghiép tai Trung
Quéc [7]

O Trung Quéc, xi nghiép qudc hitu vin duge xac dinh 1a tru cot ctia nén
kinh té qubc dan, néu duoc cai cach tét cac xi nghiép qudc hitu s& co tac dung
hét strc quan trong dbi voi xay dung thé ché kinh té thi truong XHCN va cing
c6 CNXH trong giai doan ddu & Trung Qudc, do d6 Trung Qudc coi viée cai
cach cac xi nghiép quéc hitu 1a nhi€ém vu v6 cung quan trong, phai kién dinh,
tim t01 va manh dan thuc hi€n. Sau héi nghi trung wong V khéa XIV cua bBang
cong san Trung Quéc (1995), can ctr vao chién lugc phat trién va tinh hinh thuc
té phat trién kinh té, x4 hoi,...Chinh pht Trung Qudc da c6 nhiéu cai cach va da
c¢6 su diéu chinh quan trong vé cach nghi va quan niém d6i véi xi nghiép quéc
hitu, thé hién & nhimng ndi dung:

- V6i tu twdng 1ay ché d6 cong hitu 1am chi thé, kinh té quéc hitu 1am chu
dao, thiic day cac hinh thirc s¢ hiru khac cung phat trién nén khong gidi han viée
lam song dong va phat trién DNNN, chuyén d6i hinh thirc cong hitu sang hinh
thirc s¢ hitu nhiéu thanh phan, khuyén khich phat trién loai hinh kinh té hdn hop.

Tién t6i iy quyén thi diém kinh doanh tai san Nha nudc cho DN va giao quyén
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chu so hitu cho nhitng DN nay. Thyc hién quyén dai dién vé tai san Nha nudc,
dua tai san Nha nude vao DN dé giit duoc quyén so hitu Nha nudc vé von va tai
san trong DN.

- Thyc hién chinh sach giam thué, dé lai loi nhuan cho DN, d6i méi ché
do tai chinh DN, m& rong céai cach DN, thic déy qua trinh cong ty hoa, tao diéu
kién canh tranh binh dfmg cho moi loai hinh DN. Tiép tuc thuc déy viéc diéu
chinh co céu kinh té, cong ty hoa DN.

- Sép xép, t6 chirc lai cac DN qudc hiru nham lanh manh hoa tinh hinh tai
chinh DN, thong qua céc giai phap diéu chinh lai co cau ng, sap nhap, pha san,
giai thé DN. Thiét 1ap hé thong chi tiéu bao cao giam sat tai chinh DN, danh gia
DN, hé théng chi tiéu danh gia hoat dong san xuat kinh doanh va hiéu qua cua
DN. Cong tac sat hach (kiém tra) DN do cac cong ty kiém toan 1am hoic do Ban
thanh tra ngoai DN tién hanh. Péi véi 163 DN 16n do Trung wong quan 1y cd
Ban kiém soat do Chinh phii ctr tir cac co quan quan 1y Nha nudc.

- Thyc hién cai cach nham chuyén bién chtrc niang cua Chinh phu theo
hudng: cach ly gitta DN va co quan hanh chinh. Chinh pht chi kiém soat va chi
dao vé chinh sach d6i voi DN. Xuét phat tir chirc nang quan 1y kinh té cia Nha
nude 1a thuc hién cac chinh sach diéu hanh vi mo, Chinh phii khong can thiép
vao nhimg viéc c6 tinh tac nghiép cia DN, ma chu yéu tao ra moi truong kinh
doanh thuan lgi. Truéc nam 1998, Trung Quéc thanh 1ap Cuc quan 1y tai san
Nha nude thudc Qube vu vién. Qua mot sd nim théy Cuc khong thé thuc hién
hét chtrc nang cuia minh vi thuc té tai cac BO, nganh cling déu dam nhén chtc
nang quan ly tai sdn Nha nude tai DN. T nam 1998 Cuc quan 1y tai san duoc
giao thudc Bo Tai chinh va chtic ning quan 1y Nha nudc vé DN ciing duoc
dua vé Bo Tai chinh.

Nham chuyén doi moi quan hé tai chinh gitta Nha nuwoc va DN, thuc hién
cong ty hoa véi cac xi nghiép 16n va vira; giai quyét viéc tach quyén sé hiru va
quyén kinh doanh, Nha nudc thyc hién vai trd chu sé hitu dudi hinh thic ¢d

d6ng, ngudi dau tu vén, khong chiu trach nhiém vo han dbi véi DN...Chinh phu
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Trung Quéc dang thi diém thuc hién viéc chuyén d6i phuong thitc quan 1y tai
san Nha nudc tur cac co quan chu quéan sang hinh thirc Cong ty van doanh tai san
(Cong ty kinh doanh tai san). Pay la loai hinh cong ty Nha nudc dac biét, do
Nha nude thanh 13p trén co sé s6 von, tai san Nha nuéc giao, hoat dong theo
Luat Cong ty.

Cong ty kinh doanh tai san la dai dién cha s& hitu quan 1y tai sdn Nha
nuéc théng qua mot sé quyén: Quyén quyét sach nhitng van dé 16n, quan trong
vé huéng phat trién cta cac DN ¢ von dau tu cua cong ty; Quyén bo nhiém,
mién nhiém ddi voi nha kinh doanh; Quyén dugc nhan loi ich tir cic DN ¢6 von
ctia cong ty di dau tu theo phap luat hién hanh; Cong ty phai chiu trach nhiém
truéc Nha nudc vé viéc bao toan va phat trién VNN giao.

Cong ty c6 Hoi dong quan 1y, c6 Ban giam sat, nhimg nguoi duoc cir tir
cac co quan hitu quan, trong dé c6 ca nhan vién cia DN nhu truéng phong tai vu

DN.

Nhdm muc tiéu tach chirc nang qudn 1y kinh té - xa héi va quyén sé hiru
tai san nha nwée, Quodc vu vién (Chinh phi1) Trung quéc da thanh lap - Tap doan
Dau tu va phat trién Trung Qudc (SDIC) vao nim 1995. Tong von chi s hiru
ctia SDIC khi thanh 1ap 1a 15,8 ty NDT da ting 1én 30,6 ty NDT dén hét nam
2007 voi tong tai san 14 146 ty NDT va tré thanh mot trong s6 40 DN c6 tong tai
san 16n nhat Trung Qudc. Tong sé DN trong danh muc ctia SDIC 1a 64 va sb

nhan vién lén t61 50.000 nguoi.

+ Co céu to chire, chire nang, nhiém vu cia SDIC: SDIC hoat dong theo
mo hinh tidp doan me va cic cong ty con. SDIC khong c6 hoi dong quan tri,
Tong giam dbc chiu trach nhiém tryc tiép trudc Tha tudng. Hién nay, Uy ban
Giam sat va Quan 1y Tai san dang nghién cru dé thanh 1ap hoi dong quan tri dé

quan 1y hoat dong cua SDIC.

+ V¢ dau tu von, theo yéu cau cua cac chién lugce kinh té qudc gia, cac

chinh sach phat trién nganh va cac ké hoach phat trién ving, SDIC ¢ nhiém vu
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tham gia gop von, dau tu vao linh vuc co ban 1a cong nghiép, dich vu tai chinh

va cong nghe.

Dinh huéng 16n vé dau tu vbn 1a do Uy ban Giam sat va Quan 1y Tai san
(SASAC) quyét dinh con dy an chi tiét 1a do SDIC quyét dinh. Pinh huéng 16n
do SASAC giao cho SDIC van phai dam bao muc tiéu sinh 16i. P4i voi nhiing
linh vuc, du 4&n SDIC xac dinh khong c¢6 kha nang hoi vén thi SDIC c6 quyén tur
chbi. SDIC giam sat, thAm dinh va quyét dinh cac du 4n dau tu cia DN thanh
vién.

Nguon ¢ tire thu duoc tir cac DN, SDIC duoc dé lai dé thuc hién dau tu sau

khi ndp Nha nuée (B Tai chinh) theo mirc duge giao tir dau nam.

Vé quan 1y von SDIC tai cac DN: SDIC chu yéu dau tu va nam c¢6 phan
100% hoac khéng ché tai cac DN, sb luong dau tu khong chi phéi khong dang

ké va chi thuc hién theo phuong thirc ngin han.

SDIC tryc tiép quan 1y DN va chi phan thanh hai tang quan 1y véi cac DN
truc thudc chi c6 Ban diéu hanh dung dau 1a Tong giam dbc chir khong c6 hoi
d6ng quan tri. Trong trudng hop can thiét SDIC thuc hién thué tong giam ddc dé
quan 1y DN thanh vién. Ngoai ra, dé giam sat cac DN, SDIC con cir ban kiém
soat vao 1am viéc tai cac DN thanh vién. Trong nim 2008, SDIC da tiép nhan
thém 4 DN 16n tir SASAC dé thi diém chuong trinh SDIC tham gia vao cai cach
DNNN.

+ V& chinh sach can bd, nhan sy quan 1y cia SDIC déu do SASAC bb
nhiém. Hét nhiém ky 3 ndm, SASAC kiém tra viéc thuc hién nhiém vu cla cac
1anh dao ctia SDIC va thuc hién bd nhiém lai hodc luan chuyén néu can thiét.
D6i vé6i cac nhan sy ctia DN thanh vién, SDIC thuc hién viéc bd nhiém truc tiép.
Pinh ky 3 nam SDIC t6 chtic kiém tra chuyén mén ddi v6i 1anh dao va nhan

vién cua cac DN thanh vién.

Nghién ctru vé md hinh SDIC di dén mot s6 nhan xét, danh gia:
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+ SDIC chi tiép nhan khi xac dinh DN c6 kha nang phat trién. Hién nay,
Chinh phu Trung quéc van tiép tuc thuc hién viéc tiép tuc chuyén giao cac DN
cho SDIC nhung viéc chuyén giao quyén dai dién von chu s hitu DN can c6 su

dam phan va théa thuan voi SDIC.

+ Vai tro cua SDIC trong viéc nang cao quan tri cia cac DN c6 VNN.
SDIC thic ddy viéc nang cao gia tri ciia cac DN bang cach cai thién bo may
quan 1y, ting cudng hiéu qua dau tu thong qua viée diéu hanh vén va dam bao

viéc duy tri va gia tdng tai sdn ctia nha nudc.

+ Chién lugc dau tu cia SDIC 1a can bang gitta hai muc tiéu phat trién
kinh t& ctia Nha nudc va dam bao yéu cau vé kha nang sinh 16i. V& cong nghiép,
dau tu ctia SDIC chu yéu vao linh vuc ning lugng, khai thac than, cang bién va
van tai, phan hoa hoc,... V& dich vu, SDIC dau tu vao dich vu tai chinh, quan ly
tai san va dich vu tu van. Thang 6/2007, SDIC da lién doanh véi UBS dé thanh
lap cong ty quan 1y quy va dén cudi ndam 2007 da quan 1y s tai san 1én t6i 45 ty
NDT. Péi véi cong ngh¢, SDIC dau tu vao céac linh vuc khoa hoc k¥ thuat cao

trong d6 ¢6 tr dong hoa va cong nghé duogc pham.

+ Phuong thuc thuong mai hoa cac hoat dong cua SDIC thong qua viée
ky hop dong véi bén ngoai. Piéu nay co thé thiy qua viéc tham dinh du an dugc
SDIC thyc hién thong qua hoi dong tham dinh véi thanh vién dugc thué tir bén
ngodai. Chinh sach dau tu caa SDIC ciing duoc nghién ciru va hoach dinh thong
qua viéc moi chuyén gia tir cac nganh nghé khac nhau thuc hién. Tuong ty nhu

vay, chinh sach quan ly rui ro cling dugc xac dinh boi chuyén gia doc 1ap.

+ Phuong thirc SDIC giam sat hoat dong ctia cac DN thong qua ban kiém
soat. Thanh vién ctia ban kiém soat do SDIC cir ¢6 thé tham du cac budi hop cua
ban lanh dao cong ty thanh vién nhung chi nghe va ghi nhan nd1 dung chir
khéng phat biéu tai cac budi hop. Trong trudong hop DN ¢b van dé phirc tap,

SDIC c6 thé moi thém co quan tham tra cua Nha nudc vao cung lam viéc.
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+ Phuong thic quan 1y can bo cua Trung Qudc tai cac DN ¢6 VNN thong
qua viéc can bd quan 1y can phai tham gia cac dot kiém tra dinh ky vé chuyén

mén mdi dugce tai bd nhiém, thang cép hodc diéu chinh lvong thudng.
Uy ban gidm sdt va quan Iy tai san nha nuéc (SASAC)

SASAC duoc Trung qudc thanh 1ap nam 2003 dé truc tiép quan ly 198
DNNN 16n thudc linh vuc phi tai chinh. So luong nhan sy cia SASAC la 550
ngudi. Bén canh viéc thanh 1ap SASAC ¢ Trung wong, Chinh phu Trung quéc
con cho phép thanh 1ap cac to chirc twong ty SASAC tryc thudc chinh quyén dia
phuong dé quan 1y t6i 1030 DNNN 16n ciia dia phuong (Tong s6 DNNN &
Trung Qudc hién van con tdi khoang 190.000 DN). Pén nay sé lwong DN do
SASAC quan 1y da duoc thu gon tir 198 xudng con 148 DN.

SASAC 1a mét co quan ngang bd voi chu tich SASAC 13 do Chinh phu bb
nhiém. Chu tich SASAC duogc tham du cac budi hop Chinh phi nhung khong
duoc phét biéu tai cac budi hop nay. Cac chic ning co ban cia SASAC bao
gém: SASAC dong vai tro 1a nha dau tu nha nude; dinh hudng va thic diy qua
trinh cai cach DNNN; Cir cac to/ban giam sat dén mot s6 DN 16n dé thay mat
nha nudc thyc hién viéc gidm sat hoat dong cua DN; B6 nhiém va mién
nhiém cac lanh dao cép cao cua DN, danh gid hoat dong cua cac can bd nay
va thuong/phat d6i vdi lanh dao DN; Giam sat va quan 1y viéc bao toan va gia
tdng gia tri tai sdn nha nudc thudc sy giam sat cuia SASAC thong qua hoat
dong thong ké va kiém toan. Soan thao van ban phap quy vé cai cach va quan
ly tai sdn nha nudc; chi dao va gidm sat cong tdc quan 1y tai sdn cua cac
SASAC dia phuong.

Vé quan tri DN ¢6 VNN, muc tiéu ciia SASAC 1a dinh hudng va thuc day
qua trinh cai cach DNNN va tang cuong viéc quan 1y tai san Nha nude. Muc tiéu
nay dugc thuc hién thong qua cac quyén luc rat 1on ciia SASAC trén ca ba linh

vuc 1a quan 1y nguoi, quan 1y viéc va quan 1y tai san.
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Vé quan 1y nhan su, trong sb 148 DN noi trén thi ¢6 53 DN c6 nhan sy 1a
do Thu tuéng Chinh phii bo nhiém tryc tiép s6 con lai SASAC thyc hién bd
nhiém truc tiép. Hién nay, SASAC mdi bat dau thuc hién thi diém thanh lap hoi
ddng quan trj tai cac DNNN. Trong s6 148 tap doan, DN 16n tryc thudc SASAC

dén nay méi c6 19 tap doan c6 hoi dong quan tri.

Vé quan 1y cong viéc, voi vi thé 1a co quan quan 1y hanh chinh Nha nuéc,
SASAC c6 chtic ning soan thao vin ban phap quy vé cai cach va quan 1y tai san
nha nudc; chi dao cong tac quan ly tai sdn nha nudc tai dia phuong. SASAC
giam sat va quan ly viéc bdo toan va gia tang gia tri tai san nha nudc thude su
giam sat cia SASAC thong qua viée cir cac td/ban giam sat dén mot sé DN 16n
dé thay mat nha nudc thuc hién viéc gidm sat hoat dong ctia DN. Hién SASAC
thanh 1ap khoang 100 ban gidm sat véi mdi ban c6 5 thanh vién. Céc thanh vién

nay huong luong cua SASAC tra.

Vé quéan 1y vén voi cac DN, tuy SASAC khong thuong xuyén thyc hién
nhiém vu du tu nhung theo yéu cau ctia Chinh phii, SASAC ciing thyc hién dau
tu ting vén cho cac DNNN. Cac SASAC dia phuong ciing duoc trao quyén si
dung loi tor tt DNNN dia phuong dé thuc hién nhitng du an dau tu cua dia
phuong.

Nhu vay, c6 thé thdy md hinh SASAC gidng nhu mot “siéu bod”, quan 1y
cac DNNN vé moi mat (hoat dong, nhan sy va Vén).

Nghién ctru vé SASAC di dén mot s6 nhan xét chung sau:

+ Tai Trung Qudc ton tai song song ca hai md hinh co quan hanh chinh

Nha nudc quan Iy VNN tai DN va mé hinh DN dau tu va kinh doanh VNN.
Trong d6 vai trd clia co quan giam sat va quan 1y tai san SASAC 1a rat 1on.

+ Sau khi thanh 1ap SASAC, vi thé doc quyén cia DNNN ¢ Trung Qudc
tang 1én rd rét. Trong khi DNNN trung wong nam giit doc quyén & mot sd nganh

c6 thé 1y giai tr muc tiéu chién luoc qudc gia thi cac DNNN dia phuong ciing
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trd nén doc quyén hon va ndm gitt chu yéu doi véi cac linh vuc ve khai théc tai

nguyén cua dia phuong.

+ Viéc SASAC quan Iy qua nhiéu mat d6i voi DN c6 thé di khong tao
diéu kién cho DN chu dong trong qué trinh hoat dong ctia minh. Do viy, dé ting
cuong hiéu qua quan 1y DNNN, hién nay SASAC ciling dang di theo hudng
thong 1& qudc té qua viéc hinh thanh cic hoi déng quan tri ciia cac DN. Mot
phan dinh hudng ddi méi cia SASAC 1a cin ctr trén dinh hudng mé hinh nhu
Temasek cta Singapore. C6 thé danh gia vé miat nay Viét Nam da di trudc

Trung quéc.

Sau khi nghién ctru kinh nghiém ctia Trung Quédc, NCS rat ra mot sd bai
hoc cu thé sau:

(1) V61 mo6 hinh SASAC.

+ Giam sat DNNN thong qua co ché ctr ban giam sat tai DN: M6 hinh
quan ly dang cha y cua SASAC la giam sat thong qua ban giam sat chi duoc
tham du cac cudc hop ban ldnh dao ctia DN nhung khong duoc dua ra ¥ kién va
can thi€p vao hoat dong ctia DN.

+ Tham quyén chinh tr1 16n: Hién nay, SASAC truc thuoc Chinh phu, vi
thé chinh tri d6 gitip SASAC c6 thé diéu hanh dugc cac 1anh dao tap doan.

+ Co cau to chirc cong kénh: dé quan 1y cac DNNN, SASAC nhu mot
"siéu bg" v&i mgt bo may cé)ng kénh gém nhiéu cuc, vién, trung tam.

+ Viéc quan 1y mang nang tinh hanh chinh: Mic du SASAC duoc quyén
quan ly von, nguodi va viée tai DN, nhung thuc té SASAC chu yéu chi gidm sat
thong qua co ché bao céo va cir ban giam sat tai DN.

+ Chua c6 su tadch biét hoan toan gitta quan 1y nha nudc véi quan 1y DN:
Mic du Trung Qudc tuyén bd tach biét hoan toan giita quan Iy nha nudc va quan
1y DN, nhung mé hinh SASAC cho thy van chua c6 su tach biét ndy. SASAC
van tham gia vao cac quyét dinh ctia DN ¢ mirc d6 nhat dinh (thong qua viéc bd

nhiém lanh dao DN).
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+ Hiéu qua quan 1y chua cao: Bao cédo gan ddy ding trén trang web clia
SASAC vé két qué hoat dong cua cac DNNN khong hé thé hién rd vai trd cua
SASAC trong céc thanh tyu cia DN. Cac nd luc cai cach DN ctia SASAC thoi
gian qua khéng thyc su hiéu qua. Chinh sach tap trung VNN vao sb lugng it hon
cac DN 16n dén nay dang ding lai.

+ Viéc thiét 1ap co ché quan tri DN va hoi dong quan tri & cac cong ty
trong danh muc t6 ra la mét viéc kho khan va dugc trién khai mot cach cham
chap. Hoi dong quan tri tai cac DN dang thi diém thiéu quyén luc thuc su trong

viéc ra cac quyét dinh quan trong.
(2) V61 m6 hinh SDIC

+ Hinh thire DN quéan 1y von nhu mé hinh SDIC 1a gan véi mo hinh Viét
Nam liya chon nhat: Qua so sanh hai mé hinh quan Iy VNN tai DN tai Trung
quéc co thé thdy hidu qua hoat dong ctia mo hinh nay rat cao. Chi ké riéng 5
nam tir 2002-2007, tong tai san cia SDIC di ting trudong 99%; doanh thu ting
203% va lgi nhuan tang 481%.

+ Co ché Nha nuéc thuc hién vai tro ¢b dong tai DN: Qua nghién ctru, c6
thé thiy Trung qudc ciing dang thuc hién cai cach quan Iy DN thong qua viéc
thuc hién quyén loi tir von dau tu cua Nha nude tai DN theo co ché cb dong.
Tuy nhién, Trung quéc khong thuc hién ché d6 nguoi dai dién von ma quan 1y

chit ché viéc bo nhiém thanh vién hoi ddng quan tri tai cac DN ¢c6 VNN.

+ Nha nudc chi can nam giir s6 it nhig DN then chét v6i quy mo danh
muc tinh gon: Tuong ty nhu kinh nghiém cac nudc khac, Trung Qudc cling dang
thie hién t6i vu hoa danh muc DN do Nha nudce dau tu von thong qua viée giam

s6 luong cac DN xuéng khoang 100 DN hodc it hon.

+ Thuyc hi¢n giao khoan chi tiéu vé 1gi nhuén cho cac DN: SASAC thuc
hién giao khoan ty 1¢ loi nhuan theo ké hoach tir dau nam. Trong nam néu DN

hoan thanh qua mirc duge giao khoan thi DN duoc hudng phan chénh 1éch nay.
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1.3.2. Chinh sdch quan ly, gidm sdt von nha nwéc trong hoat dong tw nhin

hoa va da dang hoa doanh nghiép nha nwdoc tai Hungary [6]

Hungary dugc danh gia 1a thanh cong trong linh vuc cai cach DNNN
thong qua cac giai phap thwong mai hoa va tu nhan héa. Vao dau nhimg nim
1990, Hungary con t6i trén 2000 DNNN véi 80% san pham xuét khau dugc xuét
sang cac nude thudc hoi dong twong tro kinh té, no nudc ngoai 1én t6i trén 20 ty
d6 la; khu vuc kinh té tu doanh chi déng gop dugce 10-15% GDP. Ciing nhu cac
nuéc Pong Au khac, hoat dong ctua cic DNNN ¢ Hungary trong giai doan nay
cling ¢ biéu hién cua sy tri tré va ngdy cang trd thanh ganh ning cho Ngan sach

nha nudc.

Pé khoi phuc va phat trién nén kinh té, Chinh phtit Hungari xac dinh can
phai tao ra mot co ché méi dé van hanh nén kinh té thi truong theo hudng x6a
bo su can thi¢p cua Chinh phu vao hoat dong kinh doanh cta cac DN, tao lap
cac mdi trudng canh tranh binh dang cho cac thanh phan kinh té, khuyén khich
khu vuc kinh té tu nhan phat trién va thu hit cac ngudn luc trong va ngoai
nudc...thong qua thuc hién cac chuong trinh: xay dung mot hé théng co so phap
Iy; M& cira nén kinh té dé thu hat ngudn dau tu nudc ngoai; Tu nhan hoa

DNNN.

Vé qud trinh tr nhan héa DN & Hungary. Qua trinh tu nhan héa DN ¢
Hungary bat dau duogc thuc hién tur nhitng ndm 1990 cung vai su thay ddi vé
kinh té, chinh tri va dugc du luan danh gia la thanh cong. Qua trinh tu nhan hoa

¢ Hungary c6 nhiing di€ém khac vé1 Viét Nam nhu sau:

+ Qua trinh tu nhan héa ¢ Hungary duoc trién khai trén mot nén ting
phép 1y viing chic 1a Luat tw nhan hoa duoc Qubc hoi Hungary thong qua Thang
5/1995.

+ Viéc quan ly tai san nha nudc & cdc DN va viéc thuc hién tu nhan hoa
DNNN & Hungary dugc giao cho mdt co quan chuyén trach, c6 du thAm quyén &

Trung uong nén dam bao duoc tinh théng nhat, cha dong va coéng khai. D6 1a
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Cong ty quan 1y tai san nha nuéc AVU (trong nhitng nim dau thap nién 90) va
Cong ty tu nhan hoa va quan 1y tai san nha nudc — APVRT (tir 1995 dén nay).
Céc Cong ty nay duoc thanh lap va hoat dong theo Luat bdo v¢ tai san nha nudc
va Luat tu nhan hoa cac Cong ty thuong mai nhu dich vu du lich nha nude dugce

ban hanh nam 1990 va Luat tu nhan hoa duoc ban hanh nam 1995.

Theo Luat tu nhan hoéa, nha nudc thyc hién quyén kiém soét tai cac DN
theo ba cach: Nam gitr ty 1 c¢6 phan cua DN khéng it hon 50%; trong cac trudng
hop dic biét thi ty 1& thap nhat ma nha nha nudc can nim quyén kiém soat 1a
25%; Nam gift “co phiéu vang” d¢é dam bao quyén biéu quyét chi phdi cta nha

nudc & DN nay.
Vé chinh sach quan Iy DNNN

+ DNNN, DN tu nhan héa hoat dong cting mot méi truong dong nhét do
phéap luat quy dinh. Cho dén nay, Hungary chi con 206 DNNN, cdc DN nay
cling da duoc chuyén thanh cac CTCP hodc cong ty TNHH v6i mot cd dong
chinh 1a nha nudc va cling hoat dong theo cac diéu chinh chung cua Luat DN va
Luat pha san bat budc nhu nhitng DN thudc cac thanh phan kinh té khac. Tuong
ung voi cac hinh thirc trén hoat dong quan ly & cac DN nay duoc thyc hién
thong qua Hoi doang quan tri cta cong ty; qua do ciing khai thac dugc uu diém
mop hinh t6 chtrc quan 1y DN duéi dang CTCP, cong ty trach nhiém hiru han vé:
kha ning huy doéng vén, sy phan tan rii ro va hiéu qua trong cong tac diéu

hanh...

+ Viéc chuyén DNNN sang hoat dong theo Luat DN cung v6i chinh sach
bao ho va hd trg hop 1y, ddng nhét cho cac loai hinh DN, Chinh phu Hunggary
da xo6a bo triét dé sy bao cap ciia nha nude d6i voi cac DNNN. Pong thoi giam
thiéu toi da su can thi¢p cua nha nudc vao hoat dong san xuét kinh doanh cua
cac DN, cac DN hoat dong trong cing mot moi trudong phap 1y, 4p dung chung

mot hé théng ché do tai chinh, ké toan, canh tranh mét cach binh déng.
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Véi mot hé thdng phap luat twong ddi day du va rd rang, so voi trude day viée
quan 1y va giam sat ctia Chinh pht Hungari d6i véi cac DN tu nhéan ciing nhu
cac DN thudc nha nude cling c6 nhiéu thay doi dang ké. Biéu hién: cho dén nay,
vé co ban nha nudc Hungary di timg budc x6a bo ché do chu quan ddi voi cac
DN (hién chi con mot s6 it cac DNNN truc thudc B Giao thong, BO Thuy loi,
Bo Nong nghiép va phat trién dia phuong va Bé Bao vé mdi truong con phan
16n cac DN thudc s& hiru nha nuée duge giao cho Cong ty quan ly tai san nha
nudc tir nhitng nam dau 90 va hién nay 1a Cong ty tu nhan héa va quan 1y tai san
nha nude. Nhiém vu chinh cua cac B0 luc nay 1a giup Chinh phu hoach dinh ra
chién lugc phat trién cho cac nganh va xdy dung cac chinh sach dé khuyén
khich, dong vién cac DN trong cac nganh phét trién theo chién luoc ¢6 phan da
vach ra. Con viéc giam sat hoat dong cia cac DN thudc s¢ hitu nha nudce s€ do
cac co quan Thué, co quan dang ky kinh doanh va Cong ty tu nhan hoa va quan
1y tai san nha nudc thyc hién thong qua ché do bao co tai chinh cong khai va
ché @6 cir nguoi dai dién s hitu phan VNN hodc théng qua Hoi dong quan tri &

nhitng CTCP hodc cong ty trach nhi€ém hiru han moét chu s¢ hiru.
Cong ty tw nhan hoa va quan ly tai san nha nuoc (APVRT)

Puoc thanh 13p nam 1995 theo Luat tu nhan hoa trén co s& ké thira chirc
nang nhiém vu cta co quan quéan 1y tai san nha nuéc (AVU) va Cong ty nam giir
tai san (AVRT). Cong ty APVRT la mot cong ty nha nudce truc thudgc Chinh phu
va duoc diéu hanh bsi mot Hoi déng quan tri gém tr 9-11 thanh vién do Chinh
phu b6 nhiém, trong d6 c6 1 dai dién cua Bg kinh té va 1 dai dién cta Bo Tai
chinh. C6 phiéu ctia Cong ty 1a co phiéu ghi tén khéng chuyén nhugng. Bién ché
hién thoi cia Cong ty khoang 300 nguoi. Cong ty tu nhan hoa va quan 1y tai san
nha nudc (APVRT) dam nhan nhiém vu: T6 chirc thuc hién tuw nhan hoa cac
DNNN; Quan 1y va st dung c6 hiéu qua von va tai san thudc so hitu nha nude &
cac DN chua thuc hién tu nhan hoa; Pai dién s& hiru nha nuéc & DN c6 VNN

tham gia.
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Tai san kinh doanh cta cong ty bao gom:
+ Tai san kinh doanh lau dai: 1a nhiing tai san c6 lién quan dén loi ich lau
dai cua nha nudc va thuong 1a tai san cia nha nudc & nhitng DNNN chua thuc

hién tu nhan hoa...

+ Tai san kinh doanh tam tho1: La nhitng tai san chi tam thoi thude s& hitu

nha nudc thudc doi tuwong s€ thuc hién tu nhan hoa.

Cong ty APVRT thuc hién viéc quan 1y va st dung c6 hi¢u qua tai san
nha nudc cling nhu thuc hién nhi€ém vu dai dién sé hitu nha nudc & cac DN
thong qua viéc: ctr ngudi tham gia Hoi dong quan tri cac DN ¢6 VNN 16n, hoic
thue hién quyén c¢6 déng & cac DN ¢6 VNN it dé tiép thu thong tin va bao vé

quyén lgi cua nha nude & nhitng DN nay.

Theo quy dinh ciia Luat DN 2005 thi vai trd va quyén ciia cac chu sé hitu
trong cac cong ty da so hiru gom nhiing quyén co ban sau: Quyén tham du dai
hoi co dong; Quyén biéu quyét dbi véi nhitng quyét dinh quan trong trong cong
ty nhu: thay doi vbn diéu 1¢, thay ddi nhan sy, tham gia von vao cac du an bén
ngoai, chu truong dau tu...; Quyén ctr nguoi tham gia quan 1y; Quyén tham gia
hoach dinh céc chién lugc phat trién; Quyén huong céac loi ich twong ung véi sb

¢ phan tham gia gop vén; Quyén tiép nhan cac théng tin vé DN.

Trong linh vuc tu nhan héa DNNN, cong ty duoc quyén chu dong dua ra
ké hoach va to chirc thuc hién cac hoat dong tu nhan hoa ddi voi cac DN ¢ du
diéu kién va phai dam cac quy dinh ctia Luét vé diéu kién thyc hién tu nhan hoa,
cac bién phap dé duy tri sy quan tdm cua cac nha dau tu, dam bao cong khai
trong qua trinh tu nhan hda va dam bao sy hgp tac cuia cac B, nganh chirc nang
trong qua trinh tu nhan hoa. Riéng viéc dua ra cac quyét dinh tu nhan hoa d6i
v6i nhimg DN ¢6 kha ning phat sinh chi phi 16n nhucac DN ¢6 s6 du no ton

dong 16n thi cong ty APVRT phai xin ¥ kién ctia Bo Tai chinh.
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Vé ché do bao céo: Cong ty phai thuong xuyén va dinh ky bao cio Chinh
phu va Bo Tai chinh vé tinh hinh quan 1y va sir dung tai san nha nudc ¢ cac DN
va tinh hinh thuc hién tr nhan héa DNNN.

Nhin chung, véi mot hé théng phéap ludt rd rang, viée t6 chirc va trién khai
hoat dong tu nhan hoa dugc tap trung chi dao va théng nhat ¢ Trung uwong
(thong qua cong ty APVRT) nén hoat dong tu nhan hoa DNNN & Hungari duoc

day manh va dat dugc cac muc ti€u ban dau nhu da néu ¢ phan trén.

Kinh nghiém rut ra tw chinh sach quan Iy, giam sat VNN trong hoat dong
tw nhan hoa va da dang hoa DNNN tai Hungary

+ Nhitng diéu trén cho thdy Cong ty tu nhan hoa va quan 1y tai san nha nudc
(APVRT) la yéu t6 quan trong trong viéc tach roi quyén s& hitu vé tai san cua nha
nude véi quyén quan 1y kinh doanh cac tai san & cac doah nghiép, tao diéu kién cho
cac DN phét huy quyén tu chil va nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh va dem
lai sy thanh cong cta qua trinh tu nhan héa & Hungary. Véi nhiing ¢ gang trén, chi
trong 10 nam Chinh phii Hungary da thuc hién giai thé, sap nhap va tu nhan hoa
trén 90% s6 cac DNNN (khoang 1800 DNNN). Hién chi con 206 DNNN hoat
dong trong cac linh vuc 1am nghiép, giao thong, buu dién, ngan hang... v4i tong gia

tri tai san khoang 700 ty HUF (~ 3 ty USD).

+ Khu vyc kinh té tu doanh trudc day chi dong gop 10-15% GDP nay da
1é t6i 70-75% GDP. Bén canh d6, théng qua chwong trinh tu nhan hoéa, dén nim
1999, Chinh phtt Hungari di huy déng dugc 26 ty USD vén dau tu nudc ngoai
dé dau tu vao san xut tryc tiép va tra no nudc ngoai. Pong thoi qua d6 di thay
d6i duoc phuon thirc quan 1y, hién dai héa cong nghé thiét bi, ning cao ning
xuat chat lugng san pham va 1am thay doi co cau san pham xuét khau, mé rong
thi truong xuat khau véi ty 1& khoang 80% san pham xuét khau dugc xuit sang

cac nuodc trong khoi Lién minh Chau Au.
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+ Ty 18 lao dong that nghiép tir 14 % trong nhitng nam 1991, 1992 dén
nay da giam xuéng con dudi 7% do su phét trién manh mé ciia khu vuc kinh té

tu nhan.

1.3.3. Mé hinh dau tw va kinh doanh von nha nwdéc tai Singapore [7[

Trén thé gidi, & nén kinh té thi truong viéc Nha nudc thanh 1ap mot cong
ty kinh doanh VNN 13 diéu hiém c6. Singapore 1a nudc trong nhimg nudc dau
tién da trién khai mo6 hinh nay va 13 nudc thu duge két qua kha quan nhat.

Trong nhitng nam ngay sau tuyén cdo doc lap vao nam 1965, Chinh phu
Singapore d3 lién doanh dau tu vao mot sd xi nghiép maéi trong nd luc thuc day
phat trién kinh té va tao cong an vi¢c lam. La mdt nudc nhé maé1 doe 1ap, lai
song trén mot hon dao nho khong c6 tai nguyén thién nhién, Singapore khong co
chon lya nao khac ngoai viéc dam bao réng nhitng vu dau tu do, vé mit kinh
doanh, s& ton tai dugc va bén viing.

Yéu cau nay duoc giao cho tién si Goh Keng Swee - pho thu tudng, “kién
tric su” ctia cong cudc phat trién kinh té va k¥ nghé cta Singapore. N§ luc tap
trung vao cac vu dau tu “an chic mic bén” cua dng con duge ting cudng vao
nam 1974 khi Chinh phu Singapore thanh 13p Tap doan Temasek, giao tdp doan
nay trach nhiém lam cha sé hitu va quan Iy khoang 30 vu dau tu khoi nghiép.
Viéc thanh 1ap Temasek nham phuc vu yéu cau tach biét vai tro diéu hanh va dé
ra chinh sach cua chinh phu khéi vai tro kinh doanh.

Temasek, hién dang lam chiil mot tong tai san 1én dén 110 ti USD. Nguyén
nhan thanh coéng cia tap doan nay chinh 1a do c6 sy lanh dao tot véi su tiép stc
ctia mot ban ¢d van quéc té tén tudi, trong d6 c6 mot pho chu tich cua tap doan
dich vu tai chinh Merrill Lynch va mot chu tich sang 1ap cua mot tap doan tai
chinh My.

Trong thuc té, hiém co6 thanh vién nao cuia Temasek xuat than 1a quan
chirc chuyén nghiép. Ngay ca é-kip quan chirc kinh té dau tién vao nhiing nim

dau ctia Nha nudc Singapore cling xuét than 13 nhitng nha kinh té hoc khoa bang
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hay nha kinh doanh cha truyén con ndi. E-kip 1anh dao Temasek cang khong c6
dau 6c “cong chic” hodc “cira quyén” quen “ménh 1énh hanh chinh”, ma luén
mang dau 6c entrepreneurship (tam dich: dau 6¢ DN trong moi y nghia cia no).
Tinh chuyén nghiép ctia Temasek con ¢ noi tinh “qudc t&€” cta doi ngil nhan
vién, trong d6 40% vi tri quan 1y la nguol nude ngoai. Ngay ca doi ngli nhan
vién ban dia ciing vao hang cao cép trén truong quoc té, ti nhu giam doc diéu

hanh bac cao Vijay Parekh tung 1a Pho chu tich Ngan hang American Express.

Kinh nghiém va bai hoc rut ra tie mo hinh Pau tu va kinh doanh VNN tai

Singapore

+ C6 thé thay thanh coéng ctua Temasek 1a ¢ dugc hai dic tinh “ky luat
thuong truong” va “tinh chuyén nghi€p”. Temasek c6 mot by khung ky luat toan
dién lién quan dén lanh dao tot va ky luat tai chinh. Mot ty ban dau tu s& sim
soi lugng gia moi dé xuat dau tu. Néu ai d6 c6 kha ning xung dot loi ich sé bi
dua ra khoi cac thao ludn va quyét dinh. Temasek ciing khong nglmg sim soi
hoat dong tai chinh cua chinh minh qua nhitng danh gia cua cac co quan luong
gia quéc té va kiém toan doc 1ap qudc té.

+ Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh VNN (SCIC) ctia Viét Nam, sinh
sau dé mudn, nhat dinh sé& nhanh chong tim cach hoi du cac dac tinh “ky luat
thuong truong” va “tinh chuyén nghiép” ma Temasek da co. Bat dau 1a nhiing
kiém toan doc 1ap qudc té nham danh gid mac d6 “ky luat tai chinh” cia SCIC,
nhiing luong gia doc 1ap vé tinh “dn chic mic bén” cia cac dy an dau tu ciing
nhu xem c6 xung dot loi ich nghia 1a du an d6 c6 “dinh liu” dén t6 chirc hay ca

nhan nao hay khong dé tranh that thoat VNN.
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Ticu két chwong 1

Chuong 1 véi két cdu gom 3 muc gom: Tong quan vé CPH DNNN ¢
Viét Nam; No1 dung chinh sach quan Iy VNN trong DN CPH ¢ Vi¢t Nam va
mot s0 kinh nghiém quéc té vé quan Iy VNN tai DN. No6i dung chuong nay da
lam r0 dugc 1y luan co ban vé CPH DNNN ¢ Viét Nam. CPH DNNN & Viét
Nam vé ban chét ciing gidng nhu cac nudc trén thé d6 1a chuyén tir hinh thire
so hiru nha nudc sang hinh thitrc da so hitu va chuyén DN sang hoat dong theo
hinh thitc CTCP. Tuy nhién, & Viét Nam CPH khong phai 1a tu nhan hoa toan
bd DNNN ma chuyén mot phan quyén s hitu DN cho ngudi lao dong va céc
nha dau tu ngoai DN. Nha nudc tham gia gop von vao mot s6 DN ma su ton
tai va hoat dong cua nd c6 anh hudng lon dén nén kinh té.. Trong CPH doi

song cua ngudi lao déng trong DN dugce dam bao.

Vé két qua CPH DNNN sau gan 20 nam tién hanh, ndi dung da néu
khai quat két qua va su hinh thanh doanh nghiép c6 phan c6 VNN. Dé tir d6
néu lén tinh tat yéu khach quan Nha nudc phai ban hanh chinh sach quan 1y
VNN trong DN CPH. O chuong nay, Luan an ciing 1am 1 mot s6 khai niém
vé von cua DN va VNN trong DN CPH.

No1 dung co ban cua chuong 1 1a néu ndi1 dung cua chinh sach quan ly
VNN trong DN CPH & Viét Nam. Theo danh gia ctia Luén an, c6 4 van dé co
ban can dugce trinh bay la: van dé dai dién chu so hiru VNN trong DN CPH,
van dé nguoi dai dién VNN trong DN CPH, quén 1y, dau tu VNN trong DN
CPH va phan phbi ¢ tic va st dung co tirc phan VNN trong DN CPH.

Mot noi dung ciing rat quan trong duoc néu trong chuong nay dé 1a mot
s6 kinh nghiém quéc té vé quan 1y VNN tai DN. Kinh nghiém ctia Trung
Qudc vé quan ly VNN tai DN rat gén glii vo1 Viét Nam. B61 mé hinh hoat
dong cia DNNN Trung Qudc va qua trinh CPH DNNN ¢ Trung qubc tuong
tu nhu & Viét Nam. Kinh nghiém ctia Trung Qudc vé quan Iy VNN tai DN sé&
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1a bai hoc quy gia dé Viét Nam hoc tap. Con d6i véi kinh nghiém vé chinh
sach quan 1y, gidm sat VNN trong hoat dong tu nhan hoa va da dang hoa
DNNN tai Hungary la bai hoc kinh nghi¢m cho qué trinh CPH DNNN ¢ Viét

Nam.

Pdi v6i md hinh dau tu va kinh doanh VNN tai Singapore da dugc Vigt
nam ap dung cho mo hinh tong cong ty Pau tu va kinh doanh VNN (SCIC).
Mo hinh nay dang duoc Pang va nha nudc théng nhat 4p dung & nudc ta

trong thoi gian qua va diinh hudéng cho thoi gian téi.

Tom lai, nhitng ndi dung cua Luan an tai chuong 1 1a phﬁn gioi thiéu
nhimg van dé 1y thuyét co ban vé ndi dung cuia chinh sach quan Iy VNN trong
DN CPH ¢ Viét Nam va kinh nghiém qudc té dé tao tién dé cho chuong 2 di
vao phan tich tinh hinh thyc hién chinh sach quan Iy VNN trong DN CPH va

chuong 3 dé ra phuong hudng va giai phap hoan thién.
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CHUONG 2
TINH HINH THU'C HIEN CHINH SACH QUAN LY VON NHA
NUGC TAI DOANH NGHIEP SAU CO PHAN HOA TU NAM
1992 PEN NAY O VIET NAM

2.1. Qua trinh co phan hoa doanh nghiép nha nuéc & Viét Nam
2.1.1 Cé phén héa doanh nghiép nha nwéc tic niam 1992 dén nim 1998

Tién trinh CPH DNNN & nudc ta da dugc bat dau tir sy dinh hudng tai
Hoi nghi 1an thi 2 cia Ban chap hanh Trung wong Pang khoa VII (thang 11
nim 1991) dé ra chi truong CPH DNNN. Nghi quyét Hoi nghi ghi rd "Chuyén
mot s6 DN qudc doanh c6 diéu kién thanh CTCP va thanh 1ap mot sd cong ty
quéc doanh c6 phan moi, phai lam thi diém chi dao chit ché, rat kinh nghiém
chu déo trudc khi mé rong trong pham vi thich hgp".

Nghi quyét ky hop thir 10 Qudc hoi kho VIII ngay 26/12/1991 vé nhiém
vu phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 1991 - 1995 di ghi : "Thi diém viéc CPH
mot sd co so kinh té qudc doanh dé rat kinh nghiém va c6 thém ngudn von phat
trién".

Muc tiéu CPH nham thu hat thém vén cho DN dugce khing dinh trong
Nghi quyét Hoi nghi Pai biéu toan qudc giita nhiém ky khoa 7 (thang 11/1994).
Tiép d6, Nghi quyét s6 10/NQ-TW ngay 17/3/1995 cta B Chinh trj vé tiép tuc
d6i méi dé phat huy vai trd cia DNNN d3 ghi 18 : "... tuy tinh chat loai hinh
DNNN ma tién hanh ban mot sé ty 1& ¢ phan cho can bd céng nhan vién chirc
va ca nhan ngoai DN".

Thuc hién Nghi quyét ciia Pang, Qudc hoi, Chinh phil ¢3 ban hanh nhiéu
Nghi quyét, Quyét dinh, Chi thi nham x4c dinh cu thé cac budc di, phuong thic
tién hanh CPH DNNN nhu sau : Quyét dinh sé 143/HPBT ngay 10/5/1990 cua
Hoi déng Bo truong vé tong két thuc hién Quyét dinh 217/HPBT ngay
14/11/1987, cadc Nghi dinh 50/HPBT ngay 20/3/1988 va 98/HDBT ngay

02/6/1988 va lam thir viéc tiép tuc ddi méi quan 1y xi nghiép qudc doanh co dé
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ra thi diém chuyén xi nghiép qudc doanh thanh CTCP ddi véi mot s6 it cac xi
nghiép c6 du diéu kién va tiéu biéu. Ngay 08/06/2992, Hoi dong Bo truong ban
hanh Quyét dinh s6 202/CT vé tiép tuc thi diém chuyén mot s6 DNNN thanh
CTCP; Quyét dinh 203/CT ngay 08/6/1992 di chon 7 DNNN do Chinh phi chi
dao thi diém va giao nhiém vu cho mdi By, Uy ban nhin dan tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong chon tir 1-2 DN thi diém chuyén thanh CTCP. Tiép do,
Thu tuéng Chinh pht d3 ban hanh Chi thi sb 84/TTg ngay 04/3/1993 vé viéc
xuc tién thyc hién thi diém CPH DNNN va céac giai phap da dang ho4 hinh thirc
so hiru dbi v6i cac DNNN. Chi thi da chi ra rang : co phan hoa chua két hop
chit ché véi sap xép DN, dic biét 1a DN gip kho khin; trong khi sap xép, thién
vé giai thé hon 13 4p dung hinh thic da dang hoa sé hitu.

bé thyc hién thanh cong viéc chuyén mot b phan DNNN thanh CTCP,
han ché t6i da cac ton that vé kinh té va nhiing bién dong xa hoi nén Pang va
nha nudc da chu truong:

- Thuc hién tung budc viing chic viéc CPH mot bd phan DN ma Nha
nuéc khong can giit 100% von nham ngan chin tiéu cyc, thuc ddy DNNN lam
an c6 hi¢u qua.

- Phai lam thi diém, chi dao chit ché, rut kinh nghiém chu déo trude khi
mao rdng pham vi thich hop.

- Can thyc hién cac hinh thirc CPH c6 mirc d6 thich hop véi tinh chat va
linh vyuc san xuét kinh doanh; trong d6 so hiru Nha nudc chiém ty 1é co phan chi
phbi.

- Tuy tinh chét, loai hinh DN ma tién hanh ban mét ty 1 c¢6 phan cho cong
nhan vién chirc lam viée tai DN dé tao dong luc bén trong truc tiép thuc diy phat
trién va ban ¢ phan cho t6 chtrc hay ¢4 nhan ngoai DN dé thu hut thém vén, mo
rong quy md san xuat kinh doanh.

Két qua sau ndm niam ca nudc da thi diém CPH thanh c6ng dugc nam DN

thudc ba Bo va hai dia phuong (bdng 2.1). Cac DN do 1a :
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+ Pai 1y lién hiép van chuyén thudc Bo Giao thong vén tai chuyén thanh
CTCP ngay 1/7/1993 véi s6 von Diéu 1é ban dau 1a 6,2 ty dong. Trong d6 nha
nudc nam giit 18% vén , ngudi lao dong trong DN gilt 77% con ¢ dong ngoai
DN giit 5% vbn diéu 1¢ .

+ Cong ty Gidy Hiép An thudc B6 Cong nghiép chuyén thanh CTCP
ngay 1/10/1994 voi s6 von Piéu 1é ban dau 1a 4793 triéu dong. Trong d6 nha
nudc nam gitr 30% von , ngudi lao déng trong DN giit 35,2% con c6 dong ngoai
DN gitt 34% von diéu 16 .

+ Cong ty Ché bién thuc an gia suc thuoc Bo Nong nghiép va phat trién
noéng thon chuyén thanh CTCP ngay 1/7/1995 véi s6 von Diéu 1¢ ban dau 1a
7.912 triéu dong. Trong d6 nha nudc nam giir 30% von , ngudi lao déng trong
DN giir 50% con cb dong ngoai DN gitt 20% von diéu 16 .

+ Cong ty Co dién lanh thuoc UBND thanh phé Ho Chi Minh chuyén
thanh CTCP ngay 1/10/1993 véi s6 von Piéu 1é ban dau la 16.000 triéu dong.
Trong d6 nha nuéc nam giit 30% von , nguoi lao déng trong DN gitt 50% con
co dong ngoai DN giit 20% von diéu 16 .

+ Cong ty ché bién thirc an gia suc thuéc UBND tinh Long An chuyén
thanh CTCP ngay 1/7/1995 véi sd von Piéu 1¢é ban dau 1a 3540 tridu dong.
Trong d6 nha nudc nim gitt 30,2% vén , ngudi lao dong trong DN giir 48,6%
con ¢6 dong ngoai DN giir 21,2% von diéu 16 .

Bang 2.1: Co cAu von Diéu 1¢ tai 05 doanh nghiép cé phin hoa

Ngay ) . Co ciu von diéu 18 (%)
A chuyén Von Diéu I¢ . Nguwoi Z an 2
TenDNCPH | nh DN | (triéu déng) M2 | aodgng | COSONE | TOne
CPH trong DN goal ong
Dai Iy lién hiép van 1/7/1993
chuyén - Bo GTVT 6.200 18 77 5 100
Cong ty giay Hiép An 1/10/1994
B§ cong nghiép 4793 30 35,2 34,8 100
Cong ty ché bién thie | 1/7/1995
an gia stc- Bo 7.912 30 50 20 100
NN&PTNT
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Cong ty co dién lanh 1/10/1993
thuéc UBND TP 16.000 30 50 20 100
HCM

Cty ché bién thirc n 1/7/1995
gia stic tinh Long An 3540 | 302 48.6 212 100

Nguoén: Tac gia tong hop tir cdc bdo cdo cia Cuc Tai chinh doanh nghiép — Bé
Tai chinh

Sau giai doan thi diém, san xuét kinh doanh cta ca nam DN sau khi CPH
déu co nhitng budc tién bd hon han trude khi chuyén do6i. Piéu d6 da khang dinh
dugc vai tro cia CPH d6i véi tién trinh cai cach DNNN. Pong thoi, qua d6 ciing
thay dugc nhitng van dé bat cap, can c6 bién phap khic phuc dé diy manh hon
nita tién trinh CPH trong thoi gian téi nhu:

- Do CPH 1a mét van dé hét sitc m&i mé ddi v6i cac nganh, cac cap va cac
DN nén cong tac tuyén truyén, gido duc, ning cao nhén thic vé viée thuc hién
CPH DNNN trong thoi ky nay da dugc diy manh.

- CPH DNNN la mot giai phap quan trong dé thyc hién sap xép, doi méi
va nang cao hi¢u qua DNNN, do do, can phai thyc hién phan loai DN va xac
dinh rd DN nao thudc ddi tuong thuc hién CPH va DN nao Nha nudc can tiép
tuc nam giit dé tao co sd cho cong tac to chice thyc hién thoi gian toi.

- Viée xir 1y cac ton tai vé tai chinh trong DN CPH chua ¢6 huéng din cu
the, rd rang, con mang tinh chat khoan trang cho DN (DN phai xir Iy trudc khi
tién hanh CPH), 1am cho cac DN gip nhiéu khé khan hodc hét sirc lung tang khi
xtr Iy cac van dé ton tai. Tham chi mot sé DN da xin thoi khong 1am thi diém vi
trong mot thoi gian dai vin chua xac 1ap duoc quyén sé hiru d6i véi mot so tai
san duoc tiép quan trong qué trinh cai tao cong thuong, hoic khong tu xir 1y noi
céc ton tai vé mat tai chinh khac nhu: cac khoan 1, cong ng kho doi hodc hang
hoa & dong kém, mat pham chat...

- Vi¢c dinh gi4 tai sdn mang nang tinh chui quan cua nguoi ban la Nha

nudc, chua xét dén nhu cau va quyén lgi cua ngudi mua nén dua vao gid tri DN
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ban ca nhiitng tai san thudc doi twong khong cd nhu cau sir dung, hoic khong cd
khé nang sinh 101...

- H¢ théng co ché chinh sach vé tai chinh, tin dung, Xuét nhap khau cua
Nha nude con cé sy phan biét ddi xtr gitta DNNN véi cac DN ngoai qudc doanh.
Bén canh d6, cac chinh sach wu dii cia Nha nudc dbi voi DN va nguoi lao dong
trong DNNN thuc hién CPH chua nhiéu nén tao ra tAm 1y e d¢, cam théy bi thiét
thoi nhiéu khi thyc hién CPH cta cac DN va nguoi lao dong.

Phat huy két qua da dat duoc va dé chuong trinh CPH DNNN duoc trién
khai dung theo dinh hudng phat trién kinh té- x4 hoi ciia Pang va Nha nudc,
trong két luan ciia Bo Chinh tri vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam
1996-2000 va nim 1996 (s6 301 BBK/BCT ngay 12/9/1995) da dinh hudng cho
cong tac CPH trong thoi gian d6 1a: "Téng két kinh nghiém mot s6 DNNN da
CPH dé c6 nhirng két luan can thiét. Thyc hién CPH tung budc viing chic mot
bd phan DNNN vi myc tiéu, hiéu qua cua sy phat trién va giit viing dinh hudng
XHCN. Cén ctr vao yéu cau va loi ich kinh té - chinh tri - x4 hoi ma xéac dinh 13:
Loai DNNN van gitt 100% c6 phan; loai DNNN nam da s6 ¢6 phan hoic ty 18 c6
phan c6 vai tro chi phéi, sd ¢d phan con lai ban cho can bo cong nhan vién lam
viéc tai DN hodc cho ca bén ngoai dé huy dong thém vén tao dong luc phat
trién".

Thuc hién cac chu truong cua PBang, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
28/CP ngay 7/5/1996 vé viéc chuyén mot s6 DNNN thanh CTCP va Nghi dinh
25/CP ngay 26/3/1997 sira d6i mot sd Piéu ctia Nghi dinh 28/CP va Chi thi
658/TTg ngay 20/8/1997 cua Thu tuéng Chinh phi vé thuc day trién khai viing
chic cong tic CPH. Pay 1a vin ban phap 1y dau tién quy dinh mot cach tuong
d6i dong bd vé cac chinh sach ddi véi DNNN CPH. Ngay 30/8/1996 Bo Tai
chinh di ban hanh thong tu sé6 S0TC/TCDN trién khai thuc hién Nghi dinh
28/CP.

Dic diém cta hoat dong CPH trong giai doan nay 1a tinh phéap 1y cua co
ché CPH DNNN da dugc nang cao so voi thoi ky trude. Pham vi, doi tuong
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CPH da dugc md rong. Viéce lua chon cac DN CPH thude tham quyén va trach
nhiém ctia Chinh phu, khong nhat thiét phai do DN tu nguyén méi lam. M rong
quyén mua c6 phan cta cic nha dau tu trong nudc; Xoa bo quy dinh vé trinh tu
ru tién bt budc trong viéc ban cd phan. B6 sung thém hinh thac CPH bo phan
ctia DN. B sung thém cac quy dinh cho phép DN duoc giam trir cac khoan 15
vao VNN khi x4c dinh gid tri DN CPH. Chinh sach uu dai cho DN thuc hién
CPH dugc bd sung thém nhu: mién 1& phi trude ba, duy tri cac co ché uwu dai vé
tin dung, vé xuat khau cho DN CPH, cho phép cac DN CPH duoc mién giam
thué loi tic trong hai nam dau cht khong chi khi c6 kho khan. Piéu chinh va bb
sung thém cac chinh sach wu dai cho nguoi lao dong trong cac DN CPH nhu:
thuc hién chinh sach cdp cho ngudi lao ddng mét sé ¢d phan dé duge hudng cd
tirc, mé rong quyén dugc mua chiu c6 phan voi 13i suat thap véi tong mirc
khong qua 15-20% gia tri DN; thuc hién chinh sach tro cap thoi viéc, mat viéc
cho ngudi lao ddng néu DN khong b tri duge viée lam.

Két qua chi trong vong 2 nam (tir 5/1996 dén thang 6/1998) ca nudc da
thue hién CPH dugce 25 DNNN (gép 5 1an so v6i 5 nam thi diém). Trong thoi ky
nay chi c6 4 DN thudc cac bo Giao thong van tai, Xdy dung va Tong cong ty
Buu chinh vién théng dugc CPH. Khéi dia phuong thuc hién chiém phan 16n.
Thanh phd HO Chi Minh dan dau thoi ky nay véi 6 DN duoc CPH va Ha Noi
dig thtr 2 v61 4 DN duoc CPH.

Tong s6 von diéu 1é dang ky ban dau cua 25 CTCP thoi ky nay 1én dén
245.742 triéu dong. C6 5 DNNN nam co phan chi phéi (trén 51%). Trong giai
doan nay, c6 8 DN khong ban c¢6 phan cho ngudi ngoai DN ( Pay 1a xu hudng
CPH trong ndi bo DN).

Tuy nhi€n, so v&i myc tiéu dat ra thi tién trinh thuc hién CPH DNNN
trong hai nam noéi trén con qué cham. Mat khac, qua trinh thuc hién co ché chinh
sach vé CPH DNNN ban hanh theo Nghi dinh 28/CP ciing cho thiy con nhiéu

van dé€ can phai duogc nghién ctru d€ hoan thién.
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2.1.2.Cé phén héa doanh nghigp nha nwéc tir nam 1998 dén nay

Pé khic phuc nhimg ton tai va dé day nhanh tién trinh CPH DNNN, Nghi
quyét Hoi nghi 1an thr IV Ban Chap hanh TW DPang (khoa VIII) thang 12/1997
d3 néu rd dinh hudng va giai phap c6 phan hoa mot bd phan DNNN nhu sau:
"Phan loai DN cong ich va DN kinh doanh, xac dinh danh muc loai DN can gifr
100% VNN; loai DNNN can nam gitr ty 1é co phan chi phéi; loai DNNN chi can
gilt ¢ phan & muc thap" va "Pdi voi cac DN ma Nha nudc khoéng can nim
100% vén can 1ap ké hoach CPH d¢é tao dong luc phat trién, thic déy lam an cé
hiéu qua. Stra d6i, bo sung cac quy dinh, kién toan t6 chirc chi dao CPH céc cap.
Thi diém ban cb phan cho nguoi nudc ngoai. Khuyén khich néng dan san xuét
nguyén liéu tham gia mua c6 phan & cac DN ché bién nong san".

Quan tri¢t chu trrong cuia Pang, ngay 29/6/1998 Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh 44/1998/ND-CP thay cho Nghi dinh 28/CP ngay 7/5/1996, cac B9,
nganh chirc ning ciling da ban hanh céac thong tu huéng dan. Nhin chung, Nghi
dinh nay da thay d6i mot cach cin ban co ché chinh sach c6 phan hoa theo
hudong: chu dong trong viéc trién khai thuc hién CPH DNNN, mé rong uu dai,
tao thém thuan lgi, don gian hoa céc thu tuc, bao ddm chinh sach xa hoi ddi vai
nguoi lao dong...

Két qua tir khi Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 44/1998/ND-CP ngay
29/6/1998 dén ngay 30/6/2002 da c6 940 DNNN va bo phan DNNN duoc CPH
va chuyén d6i s¢ hitu. Riéng nam 1999, di c6 250 DN, gip 8 lan so véi 7
nim truée cong lai. Nhu vay, vé mit s6 luong thi téc d6 CPH sau khi ¢
Nghi dinh s6 44/1998/ND-CP duogc day manh rat nhiéu. Nhiéu B9, nganh, dia
phuong, Tong cong ty nha nude di tich cuc thuc hién va co nhitng két qua rat
dang khich 1¢. Pién hinh 13 : thanh phd Ha Noi, thanh phd HO Chi Minh; cac
tinh Nam Dinh, Thanh Hoda, Binh Dinh, Lam Déng, Phu Tho, Tuyén Quang,
Quang Ninh, Thira thién-Hué,; cac Bo Xdy dung, Bo Nong nghiép va phat
trién nong thon; cac Téng cong ty Hang hai, Ca phé, Than, Xi mang, D¢t

may...
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Nhin chung, sau khi ¢6 Nghi dinh s 44/1998/NP-CP cua Chinh phu,
cong tic CPH DNNN trong ca nudce di dat duoc nhimg tién bo dang ké. Nhan
thirc va hanh dong cua cac B9, nganh, dia phuong c6 chuyén bién hon. Nghi
dinh sb 44/1998/ND-CP di quy dinh cac chinh sach khuyén khich ddi v6i DN
va nguoi lao dong trong DN CPH mét cach rd rang, cu thé hon; ¢6 sy quan tim
hon dén quyén loi ciia ngudi lao dong, dic biét cha ¥ t6i nguoi lao ddng nghéo
theo tinh than Thong béo sd 63/TB-TW ngay 04/9/1997 ctua Bo Chinh tri. Chinh
vi vay, da tao ra sy hap dan d6i véi DNNN CPH, can b cong nhan vién chirc
trong DN CPH va cac dbi tuong trong xa hoi. Thuc hién su chi dao cua Chinh
phu, cac Bo Tai chinh, Lao dong-Thuong binh va xa hoi, Ngan hang nha nudc
Viét Nam, Tong lién doan lao dong Viét Nam, Vin phong Chinh phu di ban
hanh kip thoi cac vin ban, thong tu hudng dan chi tiét trién khai trong cudc séng
mot cach kha dong bo. Pic biét, dd c6 hudng dan quy trinh chuyén DNNN
thanh CTCP mot cach rd rang, diy di va cu thé véi cac mau phuong an CPH,
mau diéu 16, mau quyét dinh chuyén DNNN thanh CTCP nén viéc thuc hién
CPH duoc nhanh chéng, giam bét thil tuc hanh chinh va théng nhat trong ca
nude vé mat thé thie va nodi dung.

Két qua diéu tra trong giai doan nay vé tinh hinh va két qua hoat dong san
xuat kinh doanh cta trén 400 DN d3 thuc hién CPH tir 1 nim tr& 1én di cho
thay: hau hét cac DN sau khi CPH déu nang cao duoc hiéu qua san xuat kinh
doanh, doanh thu binh quan cta cdc DN tang 30% so v&i nam trudc, 1gi nhuan
va nop ngan sach binh quan déu tang tir 1,5 - 2 1an so vdi trude khi CPH, vé vén
ting trudng binh quan khoang 15%/mim. Pic biét mot sé DN kinh doanh c6
hiéu qua cao nhu: CTCP co dién lanh, cong ty Dai 1y lién hiép van chuyén, cong
ty Bong Bach tuyét, cong ty Ché bién hang xuat khau Long An c6 vén diéu 1é
tang tir 4 dén 15 1an so voi tong s6 von dicu 1& khi méi chuyén sang hinh thirc
CTCP. Tuong ung véi hiéu qua kinh doanh ctia DN tang 1€n, thu nhap cua
nguoi lao dong trong cac DN ciing ting tir 1,5 dén 4 1an so voi trude khi thyuc

hién CPH. Bén canh d6, do san xuat kinh doanh phat trién nén cac DN di thu
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hut va giai quyét thém viéc lam cho ngudi lao dong & trén dia ban (theo sb lidu
théng ké chua day du thi tong s lao dong trong cac DN d3 chuyén sang CTCP
tang khoang 20% so voi trude khi thuc hién chuyén doi).

V& phia Nha nudc, thong qua hoat dong CPH DNNN khong nhing ting
thu Ngan sach do nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh & cac DN CPH ma con
huy dong dugc khoang 2500 ty dong vén nhan rdi trong va ngoai nudc dé phat
trién san xuat va giai quyét cac chinh sach xa hoi cho ngudi lao dong.

Tinh hinh trén d& minh chimg cho chu truong hoan toan dung din va
nhiing d6i méi dang ké cia hé théng co ché chinh sach vé CPH cia Pang va
Nha nuée. Tuy nhién, mic du tién trinh CPH DNNN d4 c6 nhiing chuyén bién
dang ké so véi thoi gian trude, nhung so voi du kién theo 16 trinh sip xép va
chuyén d6i DNNN cuta Chinh pha trong 3 nam 2001 - 2003 thi vin con cham
(moi chi dat khoang 50% ké hoach cta Chinh phii). Mat khéc, sau 4 nim thuc
hién CPH DNNN theo co ché méi di cho thay: mic du Nghi dinh 44/ 1998/ND-
CP cta Chinh phu cing hé thdng céc chinh sach ban hanh kém theo n6 da co
ban khic phuc dugc nhiing tén tai 16n cta Nghi dinh 28/CP va tao ra dugc mdt
dong luc moi thic day tién trinh CPH DNNN trong thoi gian qua, nhung hé
théng co ché chinh sach nay cling dan dan boc 16 nhirng han ché, nhiéu quy dinh
tai Nghi dinh nay khong con phu hop va dap tng dugc cac yéu cau cua thuc té
nén ciing phan nao anh huong dén tién trinh CPH. Thuc té doi hoi phai co6 mot
co ché manh mé hon, thong thoang hon va rd rang hon dé c6 thé gitp cac DN
nhanh chéng chuyén doi.

Dé tiép tuc sip xép, d6i mai, phat trién va ning cao hiéu qua DNNN,
Nghi quyét Hoi nghi lan thr ba Ban Chéap hanh trung wong Pang Khoa IX da
xac dinh 0 muc tiéu, nhi¢ém vu va giai phap ctia chuong trinh cai caich DNNN
trong 10 nam 2001-2010. Trong d6, c6 nhitng nhiém vy co ban 1a doi méi va
lanh manh hoa tai chinh DN, giai quyét co ban no khong c6 kha ning thanh
toan, lao dong doi du va co giai phap ngin chin céc tinh trang trén tai phat. Dé

trién khai thuc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an tht 9 va day manh thuc hién Nghi
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quyét Hoi nghi lan tht 3 Ban chap hanh trung uwong Pang khoa IX vé tiép tuc
sap xép, d6i méi , phat trién va nang cao hiéu qua DNNN, Chinh phu di ban
hanh mét loat cac chinh sach méi dé chi dao hoat dong sip xép, d6i méi va CPH

(hop 2.1)

Hop 2.1: H¢ théng chinh sach cai cach doanh nghi€p nha nwéc
1. Nghj dinh s6 41/2002/ND -CP ngay 11/04/2002 ctia Chinh phii vé chinh séch ddi véi lao
dong doi du do sap x&p lai.
2. Nghi dinh s6 49/2002/ND-CP ngay 24/04/2002 cia Chinh phii vé sira doi, b0 sung mot
s0 diéu cua Nghi dinh 103/1999/ND-CP cua Chinh phu vé giao, ban, khoan, cho thué
DNNN.
3. Quyét dinh s6 58/2002/QD - TTg ngay 26/04/2002 ctia Thii twéng Chinh phi vé ban
hanh ti€u chi, danh muc phan loai DNNN, Téng Cong ty Nha nudc.
4. Nghi dinh s6 64/2002/ND-CP ngay 19/06/2002 ctia Chinh phti vé chuyén DNNN thanh
CTCP.
5. Nghi dinh s6 69/2002/ND-CP ngay 12/07/2002 cua Chinh phu vé& quéan 1y va xi 1 ng
ton dong do6i vdi DNNN.
6. Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP ngay 16/11/2004 cta Chinh phii vé chuyén DNNN sang
CTCP.
7. Nghi dinh s6 180/2004/ND-CP ngay 28/10/2004 ciia Chinh phii v& thanh lap mdi, t0
chure lai va giai thé cong ty nha nudec.

8. Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP ngay 26/06/2007 ctia Chinh phii vé chuyén DN 100%
VNN thanh CTCP.

Nguén: Tac gid ti tong hop

Thong qua nhitng van ban trén, Chinh phu da tao 1ap mot hé théng co ché
chinh sach mai hét sirc thong thoang cho hoat dong sap xép va chuyén doi DN,
dac bict la CPH DNNN nhu:

- Thuc hi¢n phan cép triét dé, xac dinh rd quyén han va trach nhiém cua
cac Bo, cac dia phuong trong to chire thyuc hién sap xép va CPH DN thudc pham
vi quan 1y. Truong hop khong t6 chirc thuc hién duoc phuwong an sip xép DN
thuoc Bo, nganh, Tong cong ty di dang ky va dugc phé duyét thi Thu trudng
cac co quan quan ly DN phai chiu céac hinh thice ky luat theo qui dinh hi¢n hanh.

- Qui dinh rd ti€u chi, danh muc phan loai DNNN thudc dién Nha

nudc nam giir 100% vén hay thudce dién phai thue hién cac giai phap sip xép
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va chuyén d6i so hitu tao diéu kién dé cac B, cac dia phuong va cac Tong
cong ty chu dong trong cac hoat dong phén loai, xay dung phuong an sip
xép tong thé va to chuc thuc hién khi phuong an duogc duyét.

- X04 bo quy dinh vé khdng ché dé mé rong quyén mua c6 phan 1an dau &
cac DN CPH cuia cic nha dau tu trén co so dam bao cac quy dinh hién hanh cua
Nha nudc vé s6 luong co dong tdi thiéu, co phan chi phdi ctia Nha nudc .

- B6 sung cac quy dinh dé nang cao trach nhiém va tao diéu kién dé DN
xur 1y triét dé nhiing ton tai vé tai chinh trudc khi c6 phan hod nhu: Cho phép cac
DN thuc hién ban no hoac chuyén no thanh von gép co phﬁn; dugc stir dung cac
khoan du phong, loi nhun trudc thué dé bu dip cac ton that trong xir Iy ng va
tai san ton dong. Cac DN kinh doanh thua 13, ¢6 kho khin vé kha ning thanh
toan duoc Nha nudc hd trg thong qua cac giai phap khoanh no, gidn ng, xo4 ng
dong thué, duoc dung thu nhdp trudc thué dén thoi diém CPH dé bu dip cac
khoan 16 luy ké ctia cac nam trudc...

- B6 sung cic quy dinh nhim nang cao tinh cong khai, minh bach trong
cac hoat dong dinh gia va ban c6 phan, gan hoat dong dinh gia véi thi truong va
tao diéu kién dé cac nha dau tu bén ngoai mua dugc co phén. Tung budc chuyén
giao hoat dong dinh gid va ban cd phan ra bén ngoai cho cac dinh ché trung
gian, c6 tinh chuyén nghiép.

- Piéu chinh cic quy dinh vé& quan 1y va sir dung tién thu tir ban phan
VNN tai cac DN CPH dé khuyén khich cac Tong Cong ty 90 day manh hoat
dong sip xép va CPH DN thanh vién va giai quyét tro cap thoi viéc, mat viéc
cho nguoi lao dong thoi viée, mét viée sau khi DNNN chuyén thanh CTCP.

- Piéu chinh va bd sung cac chinh sach dé hd tro cac DN thuc hién sép
xép, CPH giai quyét cac ton tai vé no va lao dong doi du ¢ theo hudng:

+ Giao cho DN CPH quyén chu dong trong viéc ké thira, sip xép va st
dung t6i da s6 lao déng co tén trong danh sach thuong xuyén ciia DNNN tai thoi
diém CPH.
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+ Nang muc tro cap cho nguoi lao dong bi xép vao dién doi du theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 41/2002/ND-CP

+ Danh mét phan ngan sach Nha nudc dé hd tro cac DN giai quyét lao
dong doi du va ng tdn dong trude khi thuc hién sép Xép va CPH.

- Piéu chinh céc chinh sach vu dai vé thué, vé thué nha xuong, dat dai,...
dé khuyén khich va hd trg cac DN thuc hién CPH 6n dinh va phat trién. Khang
dinh 3, DN CPH duoc mién thué theo mirc quy dinh tai Luat Khuyén khich dau
tu nhu DN thanh 1ap md&i khong phai 1am thu tuc cap gidy chting nhan vu dai
dau tu.

- B6 sung cac chinh sach uu dai tao diéu kién dé nguoi lao dong trong DN
va ngudi trong, cung cap nguyén liéu cho DN mua ¢ phan nhu:

+ Xoa bo murc khdng ché vé tong gi tri wu dai cho ngudi lao dong theo %
trén gid tri VNN tai DN. Cho phép tong gia tri uu dai vé giam gia ban c6 phan cho
ngudi lao dong trong DN va ngudi trong, cung cap nguyén lidu khong vuot qua gia
tri phan VNN tai DN.

+ Puoc chuyén gia tri tai san dang dung trong san xuat kinh doanh dau tu
bang ngudén Quy khen thuong, phuc loi thanh vén gop cb phan cua ngudi lao
dong trong DN.

+ Cac khoan no cia DN d6i v6i nguoi lao dong duge uwu tién chuyén
thanh vén gdp c6 phan theo mirc gia “san”...

Qua trién khai thuc hién nhiing chinh sach doi méi néi trén da thu hat
dugc sy quan tdm cia cac nganh, cac cap va cac DN ddi véi chuong trinh sap
xép va CPH DNNN. Viéc phd bién va quan triét nhitng chinh sach nay trén cac
phuong tién thong tin dai ching va dén timg nguoi lao dong trong DN da dugc
trién khai. Tién d6 sap xép va CPH DNNN ngay sau khi hé thong co ché chinh

sach méi dugc ban hanh diy du d3 c6 nhitng chuyén bién tich cuyc.
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2.1.3. Két qud thue hién cé phin héa doanh nghiép nha nude va swr cin thiét
ciia chinh sich quin ly von nha nudc trong doanh nghiép sau cé phin hoa

Tu khi c6 céc chu truong chinh sach méi cia BPang va Nha nudc, cong
tac CPH va chuyén d6i s& hiru DNNN d4 thu dugc nhung két qua to 16n. Theo
s6 liéu téng hop cta Cuc Tai chinh DN - B¢ Tai chinh, dén ngay 25/5/2011, cac
DNNN dugc CPH va sap xép lai di dat dugc nhimng két qua kha quan. C6 5850
DN va bd phan DN da duoc sip xép, chuyén ddi (biéu 2.1 phin dnh sé lwong
DNNN CPH qua cdic nim) Trong 6, CPH dugc 3948 DN (chiém 67%). Con
lai gan 1902 DN (chiém 33%) thyc hién céc hinh thirc sap xép khac nhu: chuyén
thanh cong ty TNHH mdt thanh vién nha nudc; sap nhap; hop nhat; giao ban,
khoan... Trong s6 3948 DN CPH c6 2294 DN thudc cic dia phuong (chiém
58%), 1197 DN thudc khéi Bo, nganh (chiém 30%) va 457 DN thudc cac tip
doan, tong cong ty (chiém 12%). Cac nganh cong nghiép, giao thong, xay dung
chiém 66%; nganh thuong mai, dich vu chiém 27,6%: nganh 1am, nong, ngu
nghiép chiém 6,4%. Phan theo quy mé vén, DNNN c6 vén dudi 5 ty dong chiém
54%: tir 5-10 ty dong chiém 23%; trén 10 ty dong chiém 23%.
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Biéu 2.1: S6 doanh nghiép nha nwéc c6 phan héa giai doan 1996-2010

Nguon: Bdo cdo tinh hinh sdp xép, chuyén doi DNNN ciia, B¢ Tai chinh [14]
Cong tac sap xép va CPH DNNN di duoc day manh sau khi Thu tudng

Chinh pht phé duyét Dé an tong thé sip xép, d6i méi DNNN cua cac Bo, nganh,
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dia phuong, Tong cong ty 91 theo tinh than Nghi quyét Trung wong 3 va Nghi
quyét Trung wong 9 (Khoa 10). Trong giai doan 2001-2005, ca nudc sip xép
duoc 3.590 DNNN, trong d6 ¢a CPH 2.347 DNNN, bang gan 80% toan bo sb
DN da CPH; hoan thanh ké hoach CPH cac DNNN theo dé 4n tong thé sap xép,
d6i m&i DNNN di dugc Thi tudng Chinh phi phé duyét (2.347 DN/2258 DN).
Céac DN CPH c¢6 quy md ngay cang 16n hon va moé rOng hon sang cac
linh vuc nganh nghé trudc day nha nudc con nim giit 100% von nhu: Dién
luc, buu chinh vién théng, hang khong, hang hai, dau khi, tai chinh, bao
hiém...(Biéu 2.2 S6 lwong DN do nha nwic nim giiv 100% von diéu 1¢)
Budc dau, Thu tuéng Chinh phu cling da cho phép thi diém cd phan héa mot
s6 Tong cong ty nha nudc nhu: Xuat nhap khau x4y dung; Thuong mai va
x4y dyng; Dién t Tin hoc, Vat tu Nong nghiép; Pau tu phat trién ha ting d6
thi; Bia ruou, nudc gidi khat Ha Noi; Bia rugu, nudc giai khat Sai Gon; Bao
hiém Viét Nam; cac ngan hang thuong mai va cac don vi su nghiép nhu: doan

quan ly duong song, duon bg, bénh vién, cac truong hoc...
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Biéu do 2.2: S6 doanh nghiép do Nha nwée nim giir 100% von dicu 18
Nguén: Bado cdo tinh hinh sap xép, chuyén doi DNNN cua B¢ Tai chinh [14]
Tong s6 VNN theo s6 sach ké toan tinh dén hét ngay 31/12/2009 ctia cac DNNN
da co phﬁn hoa khoang 15% toan bd VNN tai cac DNNN. Khi CPH, gia tri
VNN tai cac DN nha nuéc da dugc danh gia lai tang thém 18,4% so vai gia tri
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con lai trén s sach (chua ké gia tri quyén sur dung déat va gia trj ting thém khi
ban d4u gia c6 phan).

Can ct thuc té va nhu cau thu hit vén dé dau tu, d3 trién khai ap dung cac
hinh thic CPH khéc nhau, trong d6 hinh thirc pho bién nhét 1a ban mot phan
VNN hién c6 tai cac DN va két hop phat hanh thém c6 phiéu (69,4%), hinh thirc
ban toan by VNN hién c6 tai cac DN (15,5%), hinh thuce gitt nguyén VNN phat
hanh thém c¢6 phiéu (15,1%).

Nha nudc nam giit ¢d phan chi phdi (tir 50% vén diéu 1& trd 1én) d6i véi
33% DN da CPH, day la nhitng DN c¢6 s6 von twong dbi 16n, hoat dong kinh
doanh c6 hiéu qua va mot s6 DN chua ban hét ¢6 phan ding theo phuong an
duyét ban dau.

Vé co ban, dén thoi gian nay da thuc hién dat dugc cac muc ti€u co ban
vé CPH DNNN. D¢ 1a :

- CPH d4 tao ra hinh thtitc DN ¢6 nhiéu chi s& hitu, bao gém: nha nudc,
nguoi lao dong trong DN, ¢6 dong ngoai DN. Binh quédn, nha nudc nim giir
46,3%, ngudi lao dong trong DN nam giit 29,6%, c6 dong ngoai DN nim giit
21,1% vén diéu 16. Pa d6i moi phuong thirc quan 1y san xuat kinh doanh, quan
tri DN dap ung véi doi hoi ctia nén kinh té thi trudng theo dinh huéng xa hoi
cht nghia. CTCP véi tinh chat da s¢ hitu da xac 1ap co ché quan 1y minh bach
nang dong, hi¢u qua; rd rang vé quyén lg1, nghia vy, trach nhi¢m cua tirng chu
thé s¢ hitu; phuong thirc méi phan chia lo ich; phan dinh 18 quyén sé hitu va
quyén quan 1y, st dung tai san; tao co ché giam sat chit ché, hiéu qua song van
dam bao tinh chu dong, sang tao trong quan 1y, diéu hanh DN; tao co sd phap 1y
va vat chat dé ngudi lao dong xac 1ap va nang cao vai tro 1am chu, gan bé mau
thit voi DN.

Viéc ban c¢d phan wu dai cho cac nha dau tu chién luge dic biét co y nghia
d6i v6i cong ty hoat dong trong nganh ché bién, co6 nguyén liéu tir cac nganh

nong, lam, thuy san; tao ra sy gan bo gifta nong dan va DN, nong nghiép vai
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cong nghiép, gop phan vao thyc hién chién luge cong nghiép hoa, hién dai hoa
nong nghi€p nong thon.

- CPH d4 tro thanh giai phap co ban va quan trong trong co cau DNNN.
Qua CPH d3 giam manh DNNN quy md nho, thua 16 va thudc cac nganh, linh
vuc nha nuée khong can nim git 100% von, gép phan qua trong co ciu lai
DNNN, d& DNNN tép trung hon vao nhiing nganh, linh vuc then chdt ctia nén
kinh té (Biéu 2.3 1y 1é DN do nha nwéc nim c6 phin). S6 luong DNNN da
giam tir 12000 DN vao nam 1993 xudng con 5.655 DN vao nam 2000 va 4.296
DN nim 2003 va con gan 100 tap doan, tong cong ty voi gan 1.500 DN vao
cubi nam 2010. DNNN CPH ¢6 quy mé vbén dudi 10 ty dong chiém khoang
77%. Vén binh quan cia mot DNNN nam 2001 khoang 24 ty dong da ting lén
63,6 ty déng. CPH duoc déy manh sau Pai hoi Trung wong 9, khoa IX va sau
khi dugc Thu tuéng chinh phi phé duyét Dé an tong thé sip xép, do6i méi
DNNN cua cac Bo, nganh, dia phuong, Téong Cong ty 91.

- Qua cong tic CPH da thu hat von ngoai nha nudc ngay cang nhiéu cho
dau tu phat trién san xuét kinh doanh ctia DN.

Hinh thitc CPH phé bién nhat 13 ban mét phan VNN tai DN va két hop
phat hanh thém c6 phiéu chiém 69,4%; ban toan bd VNN chiém 15,5%; giir
nguyén VNN va phat hanh thém c6 phiéu chiém 15,1%. Binh quan nha nudc
nam gitr 46,3%, nguoi lao dong nim gitr 29,6%, c6 dong ngoai DN nim giir
24,1% von diéu 1¢. Nha nudc nim gilt ¢d phan chi phdi (tir trén 50% von diéu
1¢) d6i voi 33% s6 DN da CPH.

- Sau CPH, hi¢u qua san xuét, kinh doanh ctia DN sau CPH tang. Tinh
chung, 85% DN cb phan hoat déng c6 1i, c6 ¢ tirc cao. Qua tong hop bao céo
cta 1.983 DN sau CPH cho thdy, s6 DN kinh doanh c6 13i dat khoang 90%; binh
quan von diéu 1é tang 25%, doanh thu binh quan ting 286%, loi nhuan binh
quan ting 23,1%, ndp ngan sach binh quan ting 1679%, cb tc binh quan dat
17,11%, ty suét loi nhudn trén vén & hau hét cac DN CPH dat 10%-20%, c6 DN
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dat 84%, cac DN & TP. H6 Chi Minh dat 33%; thu nhap ciia ngudi lao dong
binh quan tang 45%; s6 lao dong binh quan ting 8,6%.

- Trong CPH, lao dong cia DNNN dugc tinh gidm mot budc song van giir
dugc 6n dinh xa hoi. SO lao dong khong dap tGng yéu cau duogc giai quyét ché
d6, dong thoi thu hat thém nhiéu lao dong méi c6 ning luc va trinh do cao hon,
pht hop véi yéu cau ctia DN. Pén hét nam 2005, Chinh phu d3 hd trg 6.000 ty
dong dé giai quyét ché do dbi véi 179.955 lao dong ddi du tai 3520 DN sip xép
lai. CPH ciing d4 tao diéu kién mé rong co hoi c¢é viée 1am cho ngudi lao dong.
Lao dong doi du dugc hd tro tai chinh, hd trg dao tao nghé méi (binh quéan 32
triéu déng/ngudi). Nhitng nguoi khong tiép tuc 1lam viée tai DN, voi hd tro cua
nha nuéc, sb dong c6 co hdi tim dugce viéc 1am mdi thich hop hon trong cac
thanh phan kinh té. Khong it nguoi tré thanh chii DN, 13 ¢6 dong hodc thanh
vién cua DN khéc.

- CPH d4 déng gop phan quan trong tao ra hang hoa cho thi trudng chimg
khodn ¢ nudc ta va thic day thi truong ching khoan phat trién. Tinh dén
31/12/2010 theo s6 liéu cia UBCKNN, trén thi truong chimg khoan Viét nam da
c6 677 CTCP chinh thirc dang ky giao dich trén san ching khoan. Tai S& Giao dich
ching khoan TP. HO Chi Minh 1a 293 va tai S& Giao dich ching khoan Ha Noi la
384. Trén 90% cac CTCP niém yét nay 1a cac cong ty duoc CPH tir DNNN. CPH
d3 va dang tao ra ngay cang nhiéu hang hoa du tiéu chuan va co chit luong cho thi
truong chimg khoan, hinh thanh mot phuong thirc huy dong vén linh hoat, c6 hiéu
qua cho DN. Ngodi ra con ¢6 c¢o phiéu ciia hang trim CTCP dang dugc giao dich

trén thi truong khong chinh thiae (OTC).
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Biéu d6 2.3: Ty 1¢ doanh nghiép do Nha nwéc nim c6 phan
Nguon: Bdo cdo tinh hinh sdp xép, chuyén déi DNNN ciia Bé Tai chinh [14]

Theo s6 liéu ctia Bo Tai chinh, tinh dén cubi nim 2004 tong s6 co 1.941
DN khéc c6 VNN dau tu. Tong s6 VNN dau tu vao cac DN CPH khoang 17.910
ty dong. Trong d6, DN ¢6 VNN dau tu trén 51% von diéu 1é 13 35%; DN c¢6
VNN dau tu dudi mic 50% von diéu 1é bang 65%. Cu thé VNN dau tu vao DN
CPH thong qua sip xép lai cong ty nha nudc nhu sau (bdng 2.2):

Bang 2.2: Ty 1¢ von nha nwéc dau tw vao doanh nghiép c6 phin héa

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
S6 DN hoan thanh CPH: 211 | 203 | 185 | 537 | 805 744
- DN ¢6 vn NN nam giit >51% 21 27 29 | 250 | 371 246
- DN ¢6 von NN nam gitt tir 35%-49% 30 25 22 38 | 217 126
- DN ¢6 von NN nam giir < 35% 160 | 151 134 | 249 | 217 372

Nguon: Bdo cdo tinh hinh sdp xép, CPH DNNN va phwong hwéng nhiém vu
2006-2010 [1]

S6 VNN dau tu tai DN CPH hang nam déu ting lén ty 18 véi s6 DN thyc
hién chuyén ddi s hitu. Néu nam 2001, theo s liéu tai 470 DN thi nguén von
chu s& hitu 1a 6.402 ty dong thi dén nam 2002 ting 1én 8.933 ty dong va nim
2003 ting gap 2 1an nim 2001 dat 12.887 ty dong.
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Theo sb liéu cua Cuc Tai chinh DN - By Tai chinh tinh dén cubi nam
2009, tong gi4 tri thuc té phan VNN tai cic DNNN khi CPH 1a trén 95 ngan ty
dong. Vén Piéu 18 tai cac DN khi chuyén d6i thanh CTCP 1a trén 212 ngan ty
d6ng, tang so voi VNN trudc khi chuyén d6i 1a 26 ngan ty ddng. V& co cau von
khi CPH, nha nuéc nim giit 78,3 ngan ty déng bang khoang 64.5% vén Diéu 18;
nguoi lao dong trong DN nim giit 13,5 ngan ty dong bang 11% vén Diéu 1¢ va
cac nha dau tu khac nam giit 29,5 ngan ty dong bang 24,5% von Diéu 1¢ tai cac
CTCP. Phan VNN tai cac DN ¢6 phﬁn duoc xéac dinh r0 rang, tuyét dai bo phan
dugc bao toan va phat trién. Gia tri VNN ¢ DN CPH dugc danh gia lai (chua ké
gia tri str dung dat va gid tri ting thém do ban dau gia c¢b phan) ting 18,4% so
Vol gia tri trén s6 ké toan. Von kinh doanh cua nhiéu DN cb phén thudoc BO
Cong thuong ting gap 2 1an, & TP. H5 Chi Minh ting binh quéan 41%.

Tir khi két thiic giai doan thi diém, c6 05 DNNN duoc chuyén thanh DN
cO phan véi VNN tham gia 1 38,445 triéu dong. sau thi diém, mdi nim di c6
hang chuc DNNN va cao diém nam 2002 c6 t6i 250 DNNN dugec CPH chuyén
sang hoat dong theo hinh thic DN CPH véi hang trim ty dong VNN duoc dau
tu trong DN CPH. Diéu d6, dan dén can thiét phai c6 chinh sach ctia nha nudc

vé quan Iy VNN trong DN CPH.

Tuy nhién, chinh sach quan Iy VNN trong DN sau CPH van chua day du
va dé)ng bd. Viée trién khai thuc hién chinh sach quan ly VNN trong cac DN
sau CPH phat sinh nhiéu vudng mic, ton tai can duoc khic phuc dé quan 1y c6
hiéu qua VNN dau tu vao DN. Nghi dinh s6 09/2009/NB-CP ngay 5/02/2009
ctia Chinh phu vé Quy ché quan 1y tai chinh ctia cong ty Nha nudc va quan ly
VNN dau tu vao DN khac di khong dap tng duoc nhimg vudng mic trong cong
tac to chtrc quan Iy VNN trong DN CPH. Thuyc té, cac CTCP di vao hoat dong
tir nim 1994 nhung khong c6 cac vin ban quy dinh huéng dan vé chinh sach noi
chung ciing nhu chinh sach tai chinh néi riéng. Tt 1/1/2000, Luat DN duoc
Quéc hoi ky hop thir 5 Khoa X théng qua ngay 12/6/1999 cé hiéu lyc thi hanh
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da tao co s phap 1y cho cac CTCP hoat dong, trong da c6 cac CTCP duoc thanh
lap trt CPH DNNN.

2.2. Tinh hinh thuc hién chinh sich quan ly von nha nwéc trong doanh
nghiép sau c6 phan héa ¢ Viét Nam

DN sau CPH c6 VNN hoat dong theo Luat DN va Piéu 1é cia CTCP;
thuc hién ché do bao céo tai chinh, bao cao théng ké theo quy dinh cua phap
luat. Khi gtri bao cdo cho co quan nha nudc c¢6 thAm quyén, DN dong thoi giri
cho ngudi dai dién phan VNN ban sao cac bao cao nay. Co quan nha nudc co
tham quyén thuc hién kiém tra, giam sat theo chirc niang quan 1y nha nudc d6i
voi cac hoat dong cua DNCPH nhung khong can thi€p vao hoat dong kinh
doanh ctia DNCPH. Viéc thuc hién quan Iy VNN trong thoi gian qua thé hién &
mot s6 van dé co ban dudi day.

2.2.1. Tinh hinh thwc hién vin dé dai dién chii sé hitu vén nha nwéc trong
doanh nghiép sau cé phin héa

Trong giai doan tir nAm 1992 dén nam 1995, CPH DNNN bt dau dugc
thi diém trién khai voi 05 DN duge CPH thanh cong. Tir két qua nay, Pang va
nha nuéc di thong nhat ddy manh cong tac CPH bang viéc ban hanh hang loat
chinh sach dé tao hanh lang phap 1y nham thoéa g& nhiing vuéng méc, kho khan.

Chu so hiru VNN trong DN CPH thoi ky nay duoc Chinh phu uy quyén
cho: (i) Uy ban nhan dén tinh, thanh phé tryc thudc trung uong d6i véi DN hach
toan doc 1ap, ké ca tong cong ty 90 do dia phuong quan ly; (ii) B Tai chinh ddi
v6i DN doc 1ap, ké ca thanh vién tong cong ty 90 thudc cac Bo, Tong cuc quan
Iy; (iii) Hoi dong quan tri Tong cong ty 91 ddi voi cac DN thanh vién cua tong
cong ty.

Trong giai doan nay, Chu s¢ hiru von nha c6 nhiém vu cia dai dién chu so
hitu VNN dau tu vao DN CPH thyc hién theo quy dinh cua Luat DN. Pai dién
chu s¢ hitu VNN dau tu vao DN CPH c¢6 nhiém vu ctr nguoi dai dién phan VNN
hodc ngudi dai dién theo uy quyén dé thuc hién quyén cua cd dong nha nudc

trong cac ky hop Pai hoi déng c6 dong. Pai dién cha so hiru VNN giao nhiém
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vu va chi dao nguoi dai dién bao vé quyén loi, loi ich hop phép ciia Nha nudc,
ciia cong ty trong DN CPH. Yéu cau ngudi dai dién bao cdo viéc thuc hién
nhiém vu, quyén han va trach nhi¢ém ctia nguoi dai dién, nhat 1a trong viéc dinh
hudéng DN co cd phén, von gop chi phéi cua Nha nuodc thuc hién cac muc ti€u,
chién lugc ciia Nha nudc.

Trudc nam 2006, Pai dién chu sé hiru VNN duoc giao cho cac B9, nganh
va Uy ban nhéan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong quan ly va Hoi dong
quan trj Tong cong ty 91. Cac B, nganh va Uy ban nhan dan tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong thuc hién dong thoi ca ba chirc nang: quan 1y nha nudc vé
kinh t&; chu quan cip trén ddi v6i DN va dai dién chi s¢ hiru VNN tai DN,
Phuong thirc quan 1y vén trong thoi ky bao cép trude ddy va thoi ky d6i méi
trude 2006 cling dd dat duoc mot s két qua nhat dinh. Tuy nhién, trong qua
trinh thyc hién cling phat sinh vuéng mic, ton tai trong viéc quan Iy VNN tai
DN khi dat nudc budc vao hoi nhap kinh té qudc té va diy manh cong cudc doi
moi, mé rong sap xép va CPH DNNN.

Qua gan 20 nam thyc hién sap xép, d6i mdi chuyén ddi sé hitu, CPH
DNNN nhung chua gan v6i d6i moi co ché quan 1y VNN tai DN sau CPH va
chuyén d6i sap xép lai, d6i méi nang cao hiéu qua hoat dong ctia DN ¢6 VNN.
Pén nay, chua c6 hanh lang phap 1y, hé thong chinh sach quan Iy VNN tai DN
hoan thién va déng bo. Khong tach bach giita chirc ning quan 1y nha nudc vé
kinh té va chtc nang diéu hanh hoat dong kinh doanh ctia DN; co quan nha
nudc nhiéu khi can thiép hanh chinh qua siu vao nhiing van dé kinh doanh cua

DN.

Nham thdo g& nhiing ton tai, vudng mic trong chinh sach quan 1y VNN
tai DN, ngay tir nhitng nim cudi thap ky 90, Pang va Nha nudc di c6 chu
truong doi mdi chinh sach quan Iy VNN tai DN thong qua viéc xdy dung va
phat trién mo hinh SCIC dé thay thé chinh sach quan Iy VNN tai DN theo hinh
thirc ménh 1€nh hanh chinh sang hinh thirc dau tu kinh doanh.
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Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 3 ctia Ban chap hanh Trung wong Pang khoa
IX: “Kién quyét chim dut tinh trang co quan hanh chinh nha nudc can thiép truc
tiép, cu thé vao hoat dong san xuét, kinh doanh ctia DN; phan dinh r6 quyén
quan 1y hanh chinh kinh té ctia Nha nudc va quan 1y san xuét kinh doanh cua
DN.” Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 9 Ban chap hanh Trung wong Pang khoa IX:
“can khan truong viéc thanh lap Cong ty dau tu tai chinh nha nuéc dé lam dau
mdi dau tu VNN vao DN va thuc hién thdng nhat, ¢6 hiéu qua chic ning dai
dién chu s¢ hitu VNN dau tu tai DN.” Nghi quyét Dai hoi Pang lan X: “Thu hep
va tién téi khong con chirc nang dai dién ctia cac bd, uy ban nhan dan cac tinh,
thanh phd 1am dai dién chii s¢ hitu ddi vdi DNNN.”; “...SCIC thuc hién chirc
nang dau tu von cho DNNN va 1am dai dién cha s hitu phan VNN tai cac cong
ty, tong cong ty nha nudc da CPH va cac DNNN doc lap chuyén thanh cong ty
trach nhiém hittu han mdt cha sé hitu 1a Nha nudc.” Luat DNNN nam 2003 quy
dinh: “SCIC 1a t6 chure kinh té dic biét c¢6 chirc nang dau tu, kinh doanh vén va
thuc hién quyén, nghia vu ctia chii s¢ hitu nha nudc..”

Tir nam 2006, dai dién chii s& hitu VNN duoc Chinh phu ty quyén quan
Iy phan VNN trong DN CPH gdm:

+ Tong cong ty Pau tu kinh doanh VNN d6i véi DN hach toan doc lap
CPH thudc by, nganh va dia phuong.

+ Cong ty me cua tap doan kinh té nha nudc, tong cong ty nha nudc va
cong ty me trong to hop cong ty me - cong ty con. Nhu vdy, vé mit cha truong
chinh sach cta nha nudc, Bo, nganh va UBND cac tinh, thanh phé khong co
chtrc nang dai dién chu s& htru VNN trong doanh nghi¢p CPH.

Van dé dai dién chu sé hiru VNN duogc khai quat trong so do sau
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Chu s¢ hiru VNN
Chinh phu - Thu tu6ng Chinh phu

Pai dién Chu s¢ hitu VNN
- Tong Cong ty Pau tu va kinh doanh VNN SCIC
- Tap doan kinh té, Cong ty Me, Tong cong ty nha nudc va
Cong ty Me trong to hgp Cong ty Me - Con.
- Mot s6 Bo, Nganh, dia phuong do chua ban giao nhi€ém vu

cua Dai dién chu sé htru VNN cho SCIC

4

A
Ngwoi dai dién VNN tai DN CPH

- Thanh vién chuyén trach trong Ban quan 1y, diéu hanh DN
CPH.
- Thanh vién kiém nhiém khong tham gia Ban quan 1y,

diéu hanh DN CPH.

So @6 2.1: Pai dién chii sé hiru von nha nwéc
Nguon: Tdc gid tong hop

Tinh dén 31/12/2009, tong s6 DN ma SCIC tiép nhan quyén dai dién chu
so hitu VNN 1 911 DN chuyén doi so hitu (chu yéu 1a cac DN CPH) véi tong
gia tri VNN theo s sach ké toan trén 7 ngan ty dong (chua tinh von tai Ngan
hang Thuong mai c6 phan Ngoai thuong Viét nam). Trong d6, c6 VNN tai 5
Toéng cong ty gdbm Téng CTCP Xuit nhdp khiu va Xdy dung Viét nam
(Vinaconex), Téng CTCP Pau tu Xay dung va Thuong mai (Constrexim), Tong
CTCP Bién tir va Tin hoc Viét Nam, Tong cong ty Xay dung dién III.
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Cac DN c¢6 von ban giao vé Tong cong ty thudc nhiéu linh vuc, nganh
nghé kinh doanh khac nhau, quy m6 hoat dong va trinh d§ quan tri khac nhau.
Pa s6 cac DN ¢6 quy md nho, vén diéu 1¢ binh quan duéi 10 ty dong (khoang
85% DN), chi c6 khoang 1,5% s6 DN c6 von trén 100 ty dong (biéu2. 4 phdn
danh ty 1¢ qui mé diéu 1¢ ciia DN CPH ban giao vé SCIC). Cu thé nhu sau:

+ C6 38% s6 DN c6 VNN giir chi phdi. Nhiéu DN khi CPH thudc dién
nha nude khong can gitt vén nhung do khong ban duge ¢d phan nén sd vén con

lai 16n. 36% DNNN nam giit dudi 30% vbn diéu 1é.

85% O85% sé‘ doanh nghiép‘cé phan hoéa c6
von Diéu 1€ < 10 ty dong

W 15% sé doanh nghié¢p c¢b phan hoa co
von diéu 1€ > 10 ty dong

1.5% B1,5% s0 doanh nghiép cé phan hoa
15% c6 von diéu 1¢ < 10 ty dong

Bi¢u 2.4: TV 1¢ qui mé diéu 1¢ cia DN CPH ban giao vé SCIC

Nguon: Bdo cdo tong két 5 nam (2006-2010) hoat dong ciia SCIC, dinh hwéng
phat trién giai doan 2011-2015, tam nhin 2020 [120]

+ Cac DN ¢ quy mé von 16n trén 100 ty dong da s kinh doanh c6 hiéu qua,
ty sudt loi nhuan trén von diéu 1¢ binh quan trén 12%. Tuy nhién, cac DN con lai
hiéu qua chua cao (45% DN hoat dong c6 ty suat lgi nhudn thap hon 10% va gan
7% DN dang thua 10) (biéu 2.5 phdn dnh tj Ié VNN trong DN CPH di ban giao
cho SCIC).

Trong cac DN ma Tong cong ty da tiép nhan quyén dai dién chii s¢ hiru

vbn, chi c6 51 DN (chiém 5,7% tong sé6 DN) la thuoc dién nha nudc can nim
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giit c6 phan theo Quyét dinh 38/2007/QD-TTg ban hanh ngay 20/3/2007 vé ban
hanh ti€u chi, danh muc phan loai DN 100% VNN.

036% s6 doanh nghiép c6 phan hoa
38% vOn nha nudce nam gitr < 30% von
di€u 1€ cia doanh nghiép

B 38% s6 doanh nghiép ¢ phan héa
von nha nudc nam giit cd phan chi
phoi (trén 51% von diéu 1€)

36%

26% [@26% s6 doanh nghiép co phan hoa
vOn nha nudce nam gitr tr 30 - 50%
von di€u 1¢ ciia doanh nghiép

Biéu dd 2.5: Ty 1¢ von nha nwée trong DN sau CPH da ban giao cho SCIC
Nguon: Bdo cdo tong két 5 nam (2006-2010) hoat dong ciia SCIC, dinh hwéng
phdt trién giai doan 2011-2015, tam nhin 2020 [120]

Vé co ban, viéc chuyén giao quyén dai dién chu so hitu VNN tai cac DN
thudc B, dia phuong trong thot gian qua duoc thuc hién than trong, dung phap
luat, khong 1am anh huéng dén san xuat kinh doanh cuia DN. Thong qua viéc
nhan chuyén giao quyén dai dién chu so hiru vé6i vai tro 1a cd dong tai DN, Téng
cong ty da thuc hién dugc budc dau viée tach bach chirc nang quan ly hanh
chinh nha nudc voi quyén tu cha kinh doanh ciia DN, chuyén tir hinh thirc cap
phat von sang co ché dau tu, kinh doanh VNN hoat dong theo nguyén tic thi
truong, hach toan kinh doanh léy hiéu qua lam muc ti€u. Loi ich cua DN, loi ich
ciia cO dong va loi ich cua ngudi lao dong duoc giai quyét hai hoa (biéu 2.6

phén dnh két qua tiép nhan quyén dai dién chii sé hitu VNN).
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Biéu 2.6: Két qua tiép nhin quyén dai dién chii s¢ hiru von nha nuéc
Nguon: Bdo cdo tong két 5 nam (2006-2010) hoat dong ciia SCIC, dinh hwéng
phat trién giai doan 2011-2015, tam nhin 2020 [120]

Trong Luan an nay c6 néu 03 vi du dé minh chirng cho tinh hinh thuc hién
chinh sach quan 1y VNN trong DN CPH ¢ Viét Nam. Trong do, Vidu 1: Vé viée
chuyén giao quyén dai dién chi so hitu VNN tir Bo Xay dung lam dai dién chu
s¢ hitu vé SCIC 1am dai dién chii s& hitu. Vi du 2: Vé DN CPH c6 VNN do
Téng cong ty nha nude tryc thudoc Bo lam dai dién chu s¢ hitu: CTCP Banh
keo Hai Chau do Tong cong ty Mia duong 1 thudc Bo Nong nghiép va phat
trién néng thon lam dai dién cha s¢ hitu VNN. Vi du 3: V& DN CPH c6 VNN
do Tong cong ty nha nudc truc thudc dia phuong lam dai dién chu sé hiru:
CTCP Vit liéu xay dung Ha Noi do Téng cong ty Thuong mai Ha Noi thudc
Uy ban nhan dan thanh phé Ha No1 lam dai dién chu s¢ hiru VNN.

Hop 2.2 1a vidu vé viéc mot téng cong ty thudc bo khi CPH toan bo téng
cong ty do B chu quan lam dai dién chu sé hiru VNN. Sau khi SCIC ra doi,
quyén dai dién chu s¢ hitu VNN dugc chuyén giao vé SCIC.
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Hép 2.2. Chuyén giao quyén dai dién chi s¢ hiru VNN tir B§ Xdy dung lam dai dién
chii s¢ hitu vé SCIC l1am dai dién chi sé hiru
Df)i v6i Téng CTCP Pau tu Xay dung va Thuong mai (Constrexim) da dugc ban
giao quyen dai dién chu s¢ hiru VNN tir B§ Xay dung vé cho SCIC ngay 4/6/2007. Viéc
ky Bién ban ban giao quyén dai dién chu s& hitu VNN dugc thuc hién gitra B Xay dung
va SCIC véi su chung kién ctia B Tai chinh.
i Vén diéu 1¢é ciia Téng cong ty tai thoi diém ban giao 1a: 203 ty dong. VNN tai thoi
di€m ban giao 1a : 117,37 ty dong. Sau khi ky bién ban ban giao, SCIC thuc hié¢n:
. 1 Co cong van yéu cdu Tong CTCP Pau tu Xay dung va Thuong mai xac nhan
quyén sé hittu VNN tai tong cong ty.
+ Chuyén tén SCIC lam dai dién VNN trong dang ky kinh doanh va s6 c6 dong cua
DN.

Nguén: Tac gid ti tong hop

2.2.2. Tinh hinh thuc hién véin dé nguoi dai dién VNN trong DN sau CPH.
Nguoi dai dién VNN trong DN CPH dugc dai dién chu s¢ hitu VNN dau
tu vao DN CPH ctr tham gia dai dién VNN trong DN CPH. Cu thé:

Giai doan trude 1999, s6 luong DN CPH chua nhiéu, dén cudi nim 1998
ca nudc md1 CPH duogc 30 DN. Nha nudc chua c6 quy dinh cu thé vé nhiém vu
ctia nguoi dai dién VNN trong DN CPH. Déi tuong duoc dai dién chi sd hitu cir
1a nguoi dai dién von trong DN CPH da s6 1a 1anh dao DNNN cii vi cac DN
CPH hau nhu khong ban ¢6 phan ra ngoai doanh nghiép, Tir nim 1999 dén nim
2002, cong tic CPH dugc ddy manh nhd Nghi dinh sé 44/1998/CP ngay
29/6/1998 di thao g& duoc nhiéu vuong mic trong cong tic CPH DNNN. Két
qua c6 940 DN va bd phan DNNN di duge CPH dén 30/6/2002. Viée ctr nguoi
dai dién VNN trong DN CPH giai doan nay do bg, nganh va dia phuong chu
quan, Hoi ddng quan tri tong cong ty cia DNNN quyét dinh.

Sau nim 2006, khi SCIC di vao hoat dong thi quyén dai dién chu sé hiru
VNN duge chuyén giao cho SCIC va viéc ctr nguoi dai dién VNN trong
DNCPH do SCIC quyét dinh. V& tinh hinh thyc hién chinh sach dbi voi nguoi
dai dién VNN trong DN CPH dugc minh hoa trong hop 2.3.
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Hop 2.3: Mot s6 vi du minh hoa véin dé ngwoi dai dién von nha nuéc trong DN
sau CPH

Vidy 1: Vé cir nguoi dai dién VNN trong DN CPH khi CPH Tong CTCP Pau tir
Xay dung va Thirong mai dwoc b Xdy dwng clr 4 can bd nguyén 1a lanh dao tong cong ty
lam dai dién VNN Ung ctr vao céac chirc danh 1anh dao DN CPH. Dai hoi cd dong lan thi
nhat cta tong cong ty di bau 4 can bd nay vao HPQT va ban giam déc DN CPH. Khi
chuyén giao quyén dai dién chi s¢ hitu VNN tir bo Xay dung vé SCIC: V&i 04 nguoi dai
dién VNN trudce khi ban giao, SCIC c6 quyét dinh tiép tuc oy quyén cho 03 can bo lanh
dao cii caa DN lam dai dién v6n cho SCIC va cir 01 can bo ciia SCIC tham gia ing clr vao
HPQT ciia DN dé Pai hoi c6 dong cia DN bau tham gia HPQT.

Dinh ky 06 thang dai dién VNN cua SCIC tai Tong CTCP Pau tr Xay dung va
Thuong mai phai bao cdo tinh hinh quan ly va s dung VNN tai Tong cong ty. Trudc Dai
hoi c6 dong cua Tong cong ty, nguoi dai dién VNN cua SCIC phai c6 van ban xin y kién
chi dao cua SCIC vé nhitng van dé quan trong trudc khi bleu quyét tai Pai hoi co dong.
Trudng hop 6 viéc dot xuat quan trong, ngudi dai dién vén cia SCIC phai xin ¥ kién ctia
SCIC trudc khi quyét dinh.

Vidu 2: Vé DN CPH ¢6 VNN do T 5ng co”zag ty nha nudc truc thuoc Bo lam dai dién
chu so hitu: CTCP Banh keo Hdai Chau do Tong cong ty Mia dwong 1 thuoc Bo Nong
nghiép va phat trién nong thon lam dai dién chu so hitu VNN.

Vé t6 chiic quan 1y VNN tai cong ty CP Banh keo Hai Chau: Trudc khi CPH, cong
ty CP Banh keo Hai chau 1a DNNN thudc tong cong ty Mia duong 1 thuoc bo Nong nghiép
va phat trién nong thon. Thuc hién ké hoach CPH dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét,
nam 2004 cong ty banh keo Hai Chau tién hanh CPH theo Nghi dinh 64/2002/ND-Cp cua
Chinh phii. Cong ty CP Béanh keo Hai chau tién hanh Dai hoi co dong lan thir nhat vao
ngay 31/12/2004 va chinh thirc di vao hoat dong theo hinh thire CTCP tir ngay 1/2/2005.

Vén Diéu 18 cua cong ty CP Banh keo Hai Chéu tai thoi diém d6 1a 30 ty dépg.
VNN khi CPH 1a 17.7 ty dong chiém 59% von Diéu 1¢. Dai dién chu s¢ hiru VNN 1a tong
cong ty Mia duong 1 thugc bo Nong nghi€p va phat trién nong thon.

Vé ctr ngudi dai dién truc tiép quan Iy VNN: Khi CPH, Ban chuan bi CPH cua
cong ty banh keo Hai Chau xay dung phudéng 4n CPH véi cac ndi dung theo quy dinh cua
Nghi dinh 64. Mot trong cac ndi dung cua phuong an 1a dy kién t6 chitc nhan sy caa CTCP
bao cao tong cong ty Mia duong 1 phé duyét. Trén co s& bao céo ciia Ban chuan bi CPH
clia cong ty banh keo Hai Chau va ty 16 VNN tham gia 50% vao CTCP, tong cong ty Mia
duong 1 da cir 03 nguoi 1am dai dién phan VNN tham gia tmg ctr Hoi dong quan trj CTCP
va giit cac chie danh Chi tich HDQT, uy vén HPQT kiém Tong giam dbc va 0luy vién
HDQT chuyén trach. Tong cong ty Mia duong 1 con gidi thiéu 02 can bd 1am Trudng ban
kiém soat va thanh vién Ban kiém soat dé Pai hoi c¢6 dong lan thir nhat cong ty CP Banh
keo Hai Chau bau. Két qua 1a 03 nguoi dai dién VNN ciia Téng cong ty Mia du:ong 1 gilr
cac chure danh Chu tich HDQT, uy vén HPQT kiém Tong giam doc va 01 uy vién HDQT
chuyén trach cting chirc danh Truong ban Kiém soét va thanh vién ban kiém soat CTCP.

Tong cong ty Mia duong 1 cur 01 can b trong s6 nhitng nguoi duge cir 1am dai
dién von va tham gia Ban kiém soat 1am To truong dé diéu hanh hoat dong cua ngudi dai
dién va ban kiém soat theo diing muc tiéu ma Tong cong ty Mia duong 1 giao cho Nguoi
dai dién VNN tai cong ty CP Banh keo Hai Chau do la stir dung c6 hi¢u qua phan VNN dau
tu vao CTCP, bao toan von dugc giao quan 1y va dam bao CTCP san xuat kinh doanh theo
dinh huéng tong cong ty dé ra.
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Nguoi dai dién VNN duoc Dai hoi ¢6 dong bau c6 nhiém ky 5 ndm. Hét nhiém ky
¢6 thé dugc Pai c6 dong bau lai tiry theo mirc do tin nhiém cta cac cd dong voi viée hoan
thanh nhiém vu trong nhiém ky duoc bau. Trong qua trinh hoat dong, tong cong ty Mia
duong 1 c6 thé s& thay thé nguoi dai dién néu thay can thiét. Khi do, tong cong ty cd vin
ban gt HDQT céng ty CP Banh keo Hai Chau dé nghi rat nguoi dai dién nay va dé nghi
thay thé bang nguoi dai dién khac. Trén co s¢ do, HDQT cong ty CP Banh keo Hai Chau
hop thdng nhat va trinh Pai hoi ¢ dong thuong nién hay Pai hoi ¢6 dong bat thudng bau
vao ky hop gan nhat.

+ Ve hoat dong ctia nguoi dai dién truc tiép VNN tai CTCP: Hang nam, nguoi dai
dién tryc tiép VNN tai cong ty CP Banh keo Hai Chéau ky hop dong cam ket Vi tong cong
ty Mia dudng 1 vé cac noi dung sau: Bao dam thuc hién ke hoach san xuit kinh doanh cuia
cong ty; Bao dam thyc hién ké hoac loi nhuan va chia cb tirc; Cac chi tiéu tai chinh khéc;
K& hoach td chirc nhan su.....

Hang quy, TO dai dién tryc tiép quan ly phan VNN hop kiém diém, dénh gia tinh
hinh thyc hién nhiém vu dugc giao va dé ra phuong hudng, giai phap thyc hién trong thoi
gian t6i. Nhat 1a nhiém vu bao toan va sir dung c6 hi¢u qua phan VNN dau tu tai CTCP.
Trudc cac cude hop HPQT, theo tham quyén duoc giao ngudi truc tiép dai dién VNN phai
bao céo bang van ban xin ¥ kién téng cong ty Mia duong 1 nhiing ndi dung can xin y kién
biéu quyét trong cudc hop HDQT. Nhiing viéc da duoc tong cong ty phan cip thi khong
phai xin y kién nhung phai bao cdo lai két qua, nghi quyét cudc hop HPQT cong ty CP
Banh keo Hai Chau vé tong cong ty.

Trén co s& cam két da ky véi tong cong ty va nhiém vu duoc giao nguoi dai dién
tryc tiép quan Iy VNN cin cr chitc vy nam giit nhu Chu tich HPQT, uy vién HPQT kiém
Téng giam dbc, uy vien HDQT chuyén trach, trrong ban kiém soat va thanh vién ban kiém
soat phai thuc hién tot nhiém vu ctia minh duoc ghi trong Diéu 1& cong ty.

Vidu 3: Vé DN CPH cé VNN do Téng céng ty nha nuéc tryc thuéc dia phwong
lam dai dién chu so hitu: CTCP Vit liéu xdy dung Ha Nji do Tong cong ty Thirong mai
Ha Noi thuoc Uy ban nhdn ddn thanh pho Ha Ngi lam dai dién chu so hitu VNN.

+ Vé to chirc quan 1y VNN tai CTCP Vat liéu xdy dung Ha Noi: CTCP Vat liéu xay
dung Ha N¢i 1a DNNN thudc Téng cong ty Thuong mai Ha Noi, tién hanh CPH DN tur
thang 4/2004 theo Quyét dinh s6 2522/QP-UB ngay 26/4/2004 ctia Uy ban nhan dan thanh
phd Ha Noi. CTCP Vat liéu xay dung Ha Noi tién hanh Dai hoi dong c6 dong 1an thir nhat
vao ngay 22/12/2004 va chinh thuc di vao hoat dong theo hinh thitc CTCP tur ngay
01/2/2005 (ngay cong ty dugc cap dau).

+ Von Dicu 1¢ ciia CTCP Vit liéu xdy dung Ha Noi tai thoi diém do 1a 10 ty dong.
VNN khi CPH 1a 5,1 ty dong chiém 51% von Diéu 1€. DPai dién chu s& hitu VNN 1a Tong
cong ty Thuong mai Ha Noi.

+ Veé cir nguoi dai dién quan ly VNN: Khi CTCP Vat li¢u xay dung Ha Noi chuén
bi tién hanh Pai hoi dong ¢ dong lan thir nhat, Téong cong ty Thuong mai Ha Noi cir 03
nguoi lam dai dién phan VNN tham gia tng cir va da duoc Dai hoi dong c6 dong CTCP
Vit liéu xay dung bau vao Hoi dong quan tri, Ban Kiém soat cong ty. Ngay 23/12/2004,
Hoi dong quan tri, Ban Kiém soét cong ty hop phién dau tién dé bau Chu tich HDQT,
Truéng Ban kiém soat va ctr Giam ddc diéu hanh cong ty. Két qua 1a 03 ngudi cua Tong
cong ty Thuong mai Ha N¢i - dai dién VNN - giit cac chttc danh Chu tich HDQT, Gidm
dbc va Truong ban Kiém soat CTCP Vat liéu xay dung Ha Noi.

+ Hoi déng quan tri, Ban Kiém soat cong ty do Dai hoi déng cd dong bau ¢6 nhiém
ky 5 nam. Hét nhiém ky c6 thé dugc Pai hoi dong c6 dong bau lai tuy theo mirc dd tin
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nhiém cua céc co dong voi viée hoan thanh nhiém vy trong nhiém ky duoc bau. Trong qua
trinh hoat dong, Téng cong ty Thuong mai Ha Noi c6 thé thay thé nguoi dai dién néu thiy
can thiét. Khi d6, Dai dién chi s¢ VNN la Tong cong ty Thuong mai Ha Noi giri van ban
dén HDQT CTCP Vit liéu xay dung Ha Noi dé nghi thay thé ngudi dai dién VNN. Trén co
s d6, HDQT CTCP Vit liéu xdy dung Ha Noi hop thong nhét va trinh Dai hoi dong co
d6ng thuong nién hodc Pai hoi ¢ dong bat thudng dé bau thay thé thanh vién Hoi dong
quan tri hodc thanh vién Ban Kiém soat .

Nguon: tdc gid tir tong hop

2.2.3. Tinh hinh thwc hi¢n qudn 1y, ddu tw von nha nwéc trong doanh nghiép
nha nwéc sau cé phin héa

Trong giai doan trudc nam 1998, vi s6 lugng DN CPH chua nhiéu nén
nhitng vuéng mac phat sinh trong viéc quan 1y, dau tu VNN trong cac DN CPH
chua dugc nha nude ban ban chinh sach hudéng dan cu thé. Trong giai doan nay,
quan 1y, dau tu VNN trong DN CPH duoc nguoi dai dién thuc hién nhu ddi véi
DNNN. Viéc dau tu vén vao cac du an kinh doanh, ting giam VNN vdi viée
thay doi von Diéu 1¢ cia DN CPH do nguoi dai dién bao céo chi s6 hitu VNN
phé duy¢t theo chinh sach quan 1y tai chinh DNNN.

Sau khi c¢6 Nghi dinh s 44/1998/ND-CP ngay 29/6/1998 cua Chinh phu
vé chuyén DNNN thanh CTCP da c6 huéng dan nguoi dai dién VNN tai doang
nghiép CPH thyc hién quyén va nhiém vu ciia minh theo quy dinh ciia Luat
DNNN 1995 thi nguoi dai dién VNN da c6 hanh lang phap 1y dé thuc hién
nhiém vu. Nguoi dai dién VNN tham gia vao bd mady DN CPH theo biéu 1é cua
DN ¢o phf?m hoa. theo doi va gidm sat tinh hinh hoat dong kinh doanh, thuc hién
ché do bao c4o va chiu trach nhiém trude chu sé hitu VNN. Viée quan ly, dau tu
VNN trong DN CPH thuc hién theo trinh tu: Ngudi dai dién xay dung ké hoach,
bién phép trinh dai dién chii s& hitu VNN phé duyét trude khi biéu quyét tai
cudc hop HPQT va Pai hoi co dong. Tham gia quyét dinh cac bién phap quan
Iy, diéu hanh DN CPH theo hudng sir dung cb phan chi phdi hodc c6 phan dic
biét cua nha nudc da phé duyét;

Tir khi ¢6 Nghi dinh s6 73/2000/ND-CP ngay 6/12/2000 ctia Chinh phu
vé Quy ché quan 1y phan VNN & DN khéac va Thong tu s6 64/2001/TT-BTC



104

ngay 10/8/2001 ctiia Bo Tai chinh huéng dan thyc hién quy ché quan 1y phan
VNN & DN khéc quy dinh viéc t6 chtrc quan Iy VNN trong DN CPH. Bit dau tir
thoi ky nay, dd c6 mot hanh lang phap 1y twong d6i day du, rd rang cho viéc
quan 1y VNN trong cac DNCPH. Gi4 tri VNN trong DNNN d4 thuc hién c6
phan hoa bao gdm: Phan VNN tir DNNN chuyén sang CTCP; Gia tri ¢6 phiéu
nha nudc cip cho ngudi lao dong trong DN dé hudng co tirc khi DNNN thuc
hién c6 phan hoa giai doan trudc khi Nghi dinh sé 44/1998/ND-CP ngay 29
thang 6 nam 1998 cua Chinh phu c6 hi€u luc thi hanh; Loi tic duoc chia do viéc
Nha nuée dau tu vao DNCPH duoc dung dé tai dau tu tai DN nay.

Viéc quan Iy dau tw VNN trong giai doan ndy dwgc minh hoa trong hdp 2.4

Hop 2.4: Hoat dong quan ly, dau tw von nha nwéc trong cong ty CP Banh keo
Hai Chau

Cong ty CP Banh keo Hai Chéau hoat dong tir 1/2/2005, tuy nhién dén nam 2006,
cong ty moi tién hanh ban giao s6 sach quyét toan phan VNN cho CTCP. Tai bién ban ban
giao, VNN tai CTCP giam chi con 13,5 ty dong chiém 45% von Diéu 1¢ cua cong ty CP
Banh keo Hai Chau. Ly do giam VNN la do khi CPH, VNN tai cong ty chua dugc danh gia
chinh x4c. Chua tinh dén chi phi CPH, chi phi hd tro ngudi lao dong ciia DN mua c6 phan
duoc vu dai giam 30%, cac khoan 16 do dau tu diy chuyén banh mén Custard chua quyét
toan dugc vao thoi diém cd phan héa... Nhitng khoan 18 nay, theo quy dinh cta chinh sach
CPH dugc giam trir vao phan VNN ¢6 tai DN. do tong cong ty Mia duong 1 khong dong
gop thém. S6 ¢ phﬁn d6 duoc ban cho cac cd dong hién hiru cua CTCP theo ty 1€ hién
hiru. Trong hon nam nam hoat dong, nguoi dai dién VNN cua cong ty CP Banh keo Hai
Chau c6 03 d& xuat dau tu, sir dung VNN 16n phai bao cao tong cong ty Mia dudng 1 xin ¥
kién chi dao va di dugc tong cong ty Mia duong 1 chap thuan cho dau tu. D6 1a:

+ Nam 2006, thyc hién chu truong cua UBND thanh phd Ha Noi vé viée di doi cac
co s& san xuat ra khoi ndi thanh Ha Noi, Ban diéu hanh cong ty da xay dung phuong an di
doi toan bo nha may sang huyén Van Giang tinh Hung Yén, ké hoach dau tu xay dung nha
may mdi va phudng an dau tu kinh doanh dat tai try s& cong ty & phd Mac Thi Budi —
phuong Vinh Tuy — quan Hai Ba Trung — Ha Noi. Sau khi dugc Téng cong ty Mia duong
1 chéap thuén bang vin ban. Nguoi dai dién von truc tiép tai CTCP di biéu quyét tai cudce
hop HPQT va Dai hoi ¢6 dong CTCP Banh keo Hai Chau théng qua phuong an dau tu.

+ Nam 2007, cin c&t nhu cau mé rong hoat dong san xuat kinh doanh ctia CTCP va
nhu ciu str dung v6n. Ban diéu hanh cong ty dé nghi dugc tang von Diéu 1¢ cta cong ty CP
Banh keo Hai Chau tir 30 ty dong 1én 45 ty dong. Trén co s& d6, ngudi dai dién VNN tai
cong ty CP Banh keo Hai Chau da to chiic hop va thong nhét véi dé xuat ting von Diéu 18
clia Ban diéu hanh. Sau d6, To truong ngudi dai dién VNN tai cong ty CP Banh keo Hai
Chau d4 c6 van ban xin y kién dai dién chii s& hiru VNN 14 tong cong ty Mia duong 1.
Toéng cong ty Mia duong 1 can ctr vao chie nang nhiém vu dugc B Nong nghiép va phat
trién nong thon giao da c6 van ban chap thuén e nguoi dai dién VNN tai cong ty CP Banh
keo Hai Chau biéu quyét trong Dai hoi co dong dé CTCP ban hanh nghi quyét tang von
Diéu 16 tir 30 ty 1én 45 ty dong. Theo d6 cac co dong hién hitu ting von theo ty 1 gop von.
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Trén co s Nghi quyét ciia Dai hoi ¢ dong cong ty CP Banh keo Hai Chau, tong cong ty
Mia duong 1 gbp thém 6,75 ty dong tir ngudn quy CPH cua téng cong ty nang VNN tai
cong ty CP Banh keo Hai Chau tir 13,5 ty 1én 20,25 ty dong tuong dwong 45% von Diéu
1&. Cac budc tién hanh ting von Diéu 18 ciia cong ty CP Banh keo Hai Chau theo quy dinh
cua nha nudc gém: 1ap phuong an tang von Diéu 18, bao céo Pai hoi ¢d dong thong qua;
Bao cio UBCK nha nudc phé duyé cdo bach va cho phép phat hanh ting von Piéu 1¢ theo
quy dinh cua UBCK nha nudc.

Sau }(hi c‘iugc su chég thuan cia UBCK qnhé nudc, cong ty CP Banh keo Hai C}lﬁl}
phat hanh c6 phéan cho cac ¢6 dong theo ty 1€ c6 phan hién hiru. Trudong hop c6 mét s6 co
dong nho 1¢ khong mua hét thi duge ban cho cac c6 dong hi¢én hiru khac.

+ Nam 2009 cong ty CP Banh keo Hai Chau cling da tang von Diéu 1¢ ciia cong ty
tir 45 ty 1én 60 ty ddéng. Tuy nhién, trong sd Von tang thém 15 ty dong nay c6 05 ty dong la
co phiéu thuéng nam 2008 dude chia cho cac cd dong theo ty 1& hién c6 tai thoi diém chia
cb tirc nam 2008.

Nguén: tac gia tw tong hop

Vé tinh hinh thyc hién chinh sach quan 1y, dau tw VNN trong DN CPH
ctiia SCIC: Tong cong ty da thuc hién ban - giam phan VNN tai cac DN quy mo
nho, ty trong phan VNN it, hiéu qua kinh doanh thap, thudc linh vuc nha nudc
khéng can nim gitr, giam voén dau tu dan trai, tao diéu kién cho cac thanh phan
kinh té khac tham gia dau tu dong thoi thu hoi von, tap trung von cho cac dy an
dau tu trong diém. Thong qua ban VNN, da tao diéu kién lya chon nha dau tu
chién lugc cho DN, tang ty I¢ so hitu von cho nguoi lao dong dé DN 6n dinh va

phat trién.

Viéce ban von duge thuc hién theo phuong thirc kinh doanh von hiéu qua,
bao toan va tang thang du von voi viée lua chon DN dé ban vén, lya chon thoi
diém dé ban. Tong cong ty thuc hién tai cau trac lai DN trong truong hop co thé
nham gia ting gi tri von roi mai thyuc hién ban von. Tong cong ty thyc hién ban
vbn co hiéu qua tai cac DN khong can ndm gitr von. Tinh dén 31/12/2009, SCIC
d3 ban VNN tai 315 DN (trong d6 ban toan bd VNN tai 289 DN), gia tri so sach
1a 680 ty dong, thuc té thu vé 13 1.536 ty dong (dat ty 18 trung binh 2,26 lan so
v6i ménh gid). Riéng trong nim 2009, mic du trong bdi canh nén kinh té vin

chiu tic dong manh cua khung hoang tai chinh toan cau, Tong cong ty thuc hién
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thanh cong viéc ban VNN tai 211 DN (trong d6 ban toan bo 203 DN), thu vé gia

tri gdp 1,75 1an so véi ménh gia.

Thong qua viéc ban von tai DN kém hiéu qua va dau tu von cho DN co
hiéu qua va thudc linh vyc nha nude thuc sy phai dong vai tro nong cot, Téng
cong ty di va dang thuc hién dich chuyén dan VNN ra khoi linh vuc khong can
thiét dau tu von cta nha nudc. Muc tiéu dén 2015, Tong cong ty chi ndm vén
tai 80-100 DN 16n thudc linh vuc then chdt nha nudc can nim gilt va dau tu

von.

250+

200+

150+

@ S6 doanh nghiép ban
100+ toan bo

50+

2006 2007 2008 2009

Biéu 2.7: Két qua ban — giam VNN tai doanh nghiép c6 phan héa

Nguon: Bdo cdo tong két 5 nam (2006-2010) hoat dong ciia SCIC, dinh huéng
phdt trién giai doan 2011-2015, tam nhin 2020 [120]

2.2.4. Tinh hinh thyc hién chinh viéc phén phéi cé tirc va siv dung cé tirc
phén vén nha nwéc trong doanh nghigp cé phin héa

Nguyén tic phan phdi ¢6 tirc tra cho c6 phan cta c¢6 dong dugc xac dinh
can ctr vao sd loi nhuan rong da thuc hién va khoan chi tra co tire duge trich tur
ngudn loi nhuan gitr lai cia DNCPH. DNCPH chi duoc tra ¢6 tic cho ¢d dong
khi DNCPH d3 hoan thanh nghia vu thué va cac nghia vu tai chinh khac theo
quy dinh cta phép luat; trich 1ap cac quy cong ty va bu dap dua 1 trude do theo
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quy dinh cua phéap luat va Piéu 1¢; ngay sau khi tra hét sb6 co tac da dinh,
DNCPH van phai bao dam thanh toan du cac khoan n¢ va nghia vu tai san khac
dén han. Tinh hinh phan phdi ¢6 tic cia DN sau CPH dugc thé hién trong so d6
2.2 sau day.

Loi nhuan sau ndp thué Thu nhap DN

Chia 1i cho céc thanh vién gop von lién két

theo quyét dinh ctia Hop dong néu co

\4
Bu dip khoan 16 cac nam trudc da hét thoi han

duoc trir vao 1o1 nhuan trude thué

!

Trich 10% vao Quy du phong tai chinh khi s6 du Quy = 25%

Vén diéu 1¢ thi khong trich nira
|

'

Trich toi thiéu 30% vao Quy Pau tu Phat trién Cong t
| y gty

v

Trich Quy Khe;,n thuong -Phtc loi

v

S6 con lai thi HPQT 1ap phuong an chia ¢ tirc cho cac co

dong bao cao Pai hoi c6 dong thong qua

So @6 2.2: phan phoi co tirc ciia doanh nghiép co phan héa
Nguon: Tac gia tong hop
Thuc té, cac DN CPH chi tra c6 tirc bang tién mat hay bang c6 phan cia
DNCPH. Tra cb tire b@fmg tién mati duoc thue hién béng déng Viét Nam va duoc

thanh toan bang séc hodc 1énh tra tién giri bang buu dién dén dja chi thuong tra
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ciia cO dong. Co6 tic duoc thanh toan bang chuyén khoan qua ngan hang khi
DNCPH di c6 du chi tiét vé ngan hang cta cd déng dé co thé chuyén truc tiép
dugc vao tai khoan ngan hang cia co dong.

Hang nam, can cur vao két qua kinh doanh, lgi nhuan thyc hién, Ho1 déng
quan tri 1ap danh sach ) dong dugc nhan cd tlre, xac dinh muc ¢d tac duoc tra
d6i véi timg c6 phan, thoi han va hinh thirc tra chim nhat ba muoi ngdy trudc
mdi 14n tra ¢ tic. Thong bao vé tra cd tirc phai duoc giri bang phuong thic bao
dam dén dugc dia chi ding ky tat ca c6 dong cham nhat muoi 1am ngay trudc
khi thue hién tra co tuc. Thong bao phai ghi r6 tén DNCPH; ho, tén, dia chi
thuong tra, quc tich, sé Gidy chimg minh nhan dan, Ho chiéu hodc chimg thuc
c4 nhan hop phap khic cua c6 dong 1a ca nhén; tén, dia chi thuong tr, qubc
tich, s& quyét dinh thanh 1p hodc sb ding ky kinh doanh cta c6 dong 14 t6 chc;
s6 lugng c¢6 phan timg loai ctia cd dong; mirc cb tirc ddi véi timg cd phan va
tong sb co tirc ma co6 dong d6 duoc nhan, thoi diém va phuong thuc tra co tuc;
ho, tén, chit ky cuia Chu tich hoi déng quan tri va nguoi dai di¢n theo phap luat
cua DNCPH.

Truong hop c¢6 dong chuyén nhugng c6 phan cua minh trong thoi gian
giira thoi diém két thuc 1ap danh sach cb dong va thoi diém tra c6 tirc thi nguoi

chuyén nhuong 13 nguoi nhan co tirc tir DNCPH.

Truée khi cd SCIC, cb tic duge chia tir phﬁn VNN dau tu vao DNCPH

dugc ndp vé:

+ Truong hop BO Tai chinh hoac UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong 1a nguoi dai dién phan VNN tai DNCPH thi DNCPH c6 trach nhiém ndp
vé Quy hd tro sip xép va c¢d phan hoda DNNN Trung wong hoidc dja phuong theo
quy dinh tai Quyét dinh sé 177/1999/QD-TTg ngay 30/8/1999 ctia Thu tudng
Chinh phu va Quyét dinh s6 95/2000/QD-BTC ngay 9/6/2000 cta Bo truéng Bo
Tai chinh. Ngoai ¢ tirc phan VNN duoc tra hang nam, nguoi dai dién quan ly
phén VNN tai DNCPH con c6 trach nhiém dén déc DN ndp cac khoan tiénnhu;
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Phan von thu hoi khi quyét dinh giam bét phan VNN tai DNCPH; thu hoi sb
tién cho nguoi lao dong vay dé mua cb phan khi ¢6 phan hoa DNNN; Thu hoi
gia tri ¢6 phan chia cho nguoi lao dong trong DN dé hudng co tic, ¢6 phan ban

chiu cho nguoi lao dong ngheo trong DN.

Trong mot sd trudng hop, khi DNCPH ¢6 nhu ciu ting vd Diéu 1¢ hay
dau tu vao cac phuong an kinh doanh mé rong san xuat, trén co s& dé nghi cua
DNCPH c6 VNN va ngudi truc tiép quan 1y phan VNN tai DN d6, viéc dung cb
tirc duoc chia dé ting phan VNN tai DNCPH do B6 truong BO Tai chinh xem
xét, quyét dinh sau khi c6 ¥ kién ctia Thu truéng co quan quan 1y nganh kinh té
k¥ thuat (truong hop BO Tai chinh la dai dién chu s& hiru) hoac do Chu tich
UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung wong xem xét quyét dinh (trudng hop
UBND tinh, thanh phé truc thudoc Trung wong la dai dién chu s& hitu).

+ Truong hop Hoi dong quan tri (d6i véi DNNN c6 Hoi dong quan tri)
hodc Giam doc DN dbi véi DNNN doc lap khong c6 Hoi dong quan tri (goi
chung 1a DNNN) 1a nguoi dai dién VNN tai DNCPH thi DNCPH c6 trach nhiém
ndép vé DNNN (1a nguoi dai dién c6 von gbp vaio DNCPH) céc khoan: Phén cb
tac dugc chia tt DNCPH; Chénh I¢ch do nhuong ban hodc thu hoi phén VNN
(khi quyét dinh nhuong ban hodc giam bdt phan VNN tai DNCPH); Phan von
thu hoi khi quyét dinh giam bdt phan VNN tai DNCPH, hoac khi DN bi giai thé
pha san; Thu hoi s6 tién cho ngudi lao dong vay dé mua c6 phan uu dii khi co
phan hoa DNNN; Thu héi gia tri ¢6 phan chia cho nguoi lao dong trong DN dé
huong cb tic, ¢6 phan ban chiu cho ngudi lao dong nghéo trong DN. Nguoi dai
dién quan 1y phan VNN tai DNCPH c6 trach nhiém d6n dé¢ DN ndp kip thoi
cac khoan trén. Viéc dung loi tirc dugc chia dé ting phan VNN tai DNCPH do
Hoi dong quan tri (d6i véi DNNN c6 Hoi dong quan tri), hodc Giam ddc DN
(461 v6i DNNN khong c6 Hoi dong quan tri) quyét dinh sau khi ¢ ¥ kién bang
van ban cua dai dién chu s¢ htru VNN. Tinh hinh thyc hién nghia vy cd tic cua

cac DN CPH duoc thé hién trong so do 2.3
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Quy ho tro sap xép va CPH DN Trung wong
do B6 Tai chinh quan ly
Truoc nam 2006 l
DN CPH thanh 1ap ttr DNNN doc 1ap truc thuoc Bo, Nganh,

co quan thudc Chinh phu
Sau nam 2006 l

Quy sap xép DN Trung uong do SCIC quan Iy
Sau nam 2006 T

DN CPH duoc thanh 1ap tir DNNN doc 1ap
thudc Tinh, Thanh phd
Trucc nam 2006 T

Quy ho tro, san xuit va CPH thudc
Tinh, Thanh phé

So @6 2.3: Thure hién nghia vu ndp c6 tirc ciia caic DN CPH
Nguon: Tdc gid tong hop

Doi v6i cac DN CPH duoc thanh 1ap tir DNNN truc thudc Tap doan kinh
té, tong cong ty thi co tirc dugc ndp vé Quy hd tro, sap xép va CPH thudc Tap

doan, tong cong ty nha nudc (so' do 2.4).
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DN sau CPH dugc thanh 1ap tir DNNN doc lap thude Tap

doan kinh té, Tong cong ty nha nudc

Quy hd tro, sap xép va CPH thudc Tap doan kinh té, Tong

cong ty nha nudc

So dd 2.4: Nop co tirc clia cac DN sau CPH dwoc
thanh lap tir DNNN true thudc Tap doan kinh té, tong cong ty
Nguon: Tdc gid tong hop
Hgp 2.5 sau ddy minh hoa vé phan phdi lgi nhuan loi nhuan va quan 1y,

st dung cb tirc phan VNN tai mot s6 CTCP

Hop 2.5: Vi du phén phdi lgi nhuin va quan 1y, sir dung ¢ tiec phin von nha nwéc tai
cong ty co phan banh keo Hai Chau

Vidu l: vé phan phdi loi nhudn loi nhudn va quan ly, sw dung 6 tire phc”in VNN tai
CTCP banh keo Hai Chau

+ Trude Pai hoi cd dong thuong nién, trén co s¢ bao cdo cua Ban diéu hanh, nguoi
dai dién tryc tiép VNN tai CTCP Banh keo Hai Chau to chtc hop dé théng nhit bao céo
tong cong ty Mia duong 1 vé bao cido két qua hoat dong san xuat kinh doanh, phuong
huéng ké hoat san xuat kinh doanh nim tiép theo; két qua loi nhuan va viéc trich 1ap cac
quy cua CTCP va du kién chia ¢b tirc; ké hoach dau tu cho nam tiép theo.... Pugc su chép
thuan bang vin ban cia tong cong ty, nguoi dai dién tryc tiép quan 1y VNN biéu quyét
phuong an phan phéi loi nhuan va chia c6 tirc cho cac c¢b dong tai cudc hop HPQT va Pai
héi c6 dong hang nam cua cong ty CP Banh keo Hai Chau.

+ Sau khi c6 Nghi quyét ctia Pai hoi c6 dong vé phan chia ¢ tic cho cac cd dong,
nguoi dai dién truc tlep quan ly VNN tai cong ty CP Banh keo Hai Chéu don dbc dé ban
diéu hanh CTCP chuyén c6 tirc phan VNN dugc chia hang nim vé tai khoan ciia tong cong
ty Mia duong 1. Vi thyeo quy dinh cua Nghi dinh 109/2009/ND-Cp cua Chinh phu vé CPH
cong ty nha nude va Nghi dinh 09/2009/ND-CP cua Chinh phii vé ban hanh quy ché quan
1y tai chinh ddi véi cong ty 100% VNN va quan 1y phan VNN tai DN khéc thi Tong cong
ty Mia duong 1 1a dai dién chu sé hitu VNN tai cong ty CP Banh keo Hai Chéau va cb tic
hang nim dugc chuyén vé Quy CPH cua tong cong ty dé tong cong ty quan 1y sir dung
theo quy dinh cua nha nudc.

Vi du 2: Vé phan phéi loi nhudn va quan 1y, si dung c6 tirc phan VNN tai CTCP
Vat liéu xay dung Ha Noi

+ Trude Pai hoi co dong thudng nién, trén co sé bao cdo cua Ban diéu hanh, ngudi
dai dién VNN tai cong ty t6 chic hop dé théng nhat bao cdo Tong cong ty Thuong mai Ha
Noi vé két qua hoat dong san xudt kinh doanh, phuong hudng ké hoach san xuat kinh
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doanh nam tiép theo; két qua lgi nhuan va viéc trich 1ap cac quy ctia CTCP va du kién chia
cd tuc; ké hoach dau tu cho nam tiep theo...
Bugc su chap thuan bang vin ban cua Tong cong ty, nguoi dai dién truc tiép quan

1y VNN biéu quyét phuong an phan phéi loi nhuan va chia c6 tic cho cac c¢6 dong tai cude
hop HPQT va Dai hoi dong c6 dong hang nam ctia CTCP.

+ Sau khi c6 Nghi quyét cia Dai hoi dong c6 déng thuong nién vé phan chia co tirc
cho cac ¢ dong, nguoi dai dién tryc tiép quan 1y VNN tai CTCP d6n d6c Ban diéu hanh
cong ty chuyén c6 tirc phan VNN duoc chia hang nam vé Tong cong ty.

Nguén: Tac gid ti tong hop

Viéc st dung cd tirc phan VNN tir qui hd trg, sip xép va CPH DNNN da
duogc khai quat trong so' dé 2.5 dudi day.

Co tirc phan VNN tir Quy hd tro, sip xép va CPH DNNN
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So d6 2.5: Sir dung co tirc phan VNN tir Quy hd tro, sip xép va CPH DNNN
Nguon: Tdc gid tong hop
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2.3. Panh gia tinh hinh thwe hién chinh sich quén ly von nha nuéc trong
doanh nghiép nha nwéc sau c6 phian héa ¢ Viét Nam
2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc trong thuwe hién chinh sach qudan Iy VNN trong
doanh nghiép nha nwéc sau cé phin héa

Tir khi trién khai cong tac thi diém CPH DNNN theo chu truong cua
bang va nha nudc nam 1992, chinh saich CPH DNNN ngay cang dugc hoan
thién va thu duoc nhiéu két qua kha quan. CPH d3 tro thanh giai phap co ban va
quan trong trong viéc cai cach va chuyén d6i ¢ hitu nham nang cao hiéu qua
hoat dong kinh doanh cia DNNN. Qua CPH da gidm manh DNNN quy mo nhd,
thua 16 va thudc cac nganh, linh vuc nha nuéc khong can nim gitt 100% von,
g6p phan qua trong co cdu lai DNNN, ¢¢ DNNN tip trung hon vao nhiing

nganh, linh vyc then chdt cua nén kinh té.

Véi phuong thirc quan Iy VNN tai DN CPH theo co ché SCIC 1a dai dién
chu s& hitu, tinh hinh kinh doanh, hi¢u qua hoat dong va tai chinh ctia cac DN
duogc cai thién; VNN tai DN da dugc quan 1y tap trung va hiéu qua hon. Quyén
chu dong trong san xuat kinh doanh, quyén ty chu, ty chiu trach nhiém vé tai
chinh cua DN duoc thuc hién déy du, kip tho1 hon. Xoa bé mdt bude co ché chu
quan hanh chinh va su can thi¢p ciia co quan hanh chinh nha nuéc vao hoat
dong san xuét kinh doanh ctua DN. Céac B, dia phuong tap trung vao thuc hién
chirc ning quan 1y nha nudc ddi véi DN. Loi ich ctia DN, loi ich cua co dong
trong d6 ¢6 cd dong nha nudc va loi ich cua nguoi lao dong dugc giai quyét hai

hoa. C6 thé thay r0 & mdt sO mat sau:

Gép phan ndng cao hiéu qud hoat dong ciia DN sau khi ban giao dai dién
chii s¢ hitu vé SCIC. Theo sb liéu thong ké ctiia SCIC vé cac DN dai dién cho
80% gia trj von do Tong cong ty nam giit, ké tir khi tiép nhan dén 31/12/2008,
vbn diéu 1& cua cac DN nay d3 ting trudong 36%. Téc d6 ting trudng nay cd
duogc 12 nhd DN ting von diéu 18 thong qua phat hanh thém c6 phan va/hoic tir

nguon lgi nhuan dé lai. Do vay, mdc du Tong cong ty c6 tién hanh ban - giam
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dau tu VNN tai tai mot s6 DN CPH, nhung ting truéng phan VNN do SCIC 1am
dai dién chu sé hitu van dat 26% (Bdng 2.3).

Béang 2.3: Cac chi tiéu co ban danh gia tinh hinh hoat dong cia DN sau

khi chuyén giao vé quyén dai dién chi sé hiru vé SCIC

Chi tiét Ty 18 (%)
Tang truong von diéu 18 36%
Tang truong VNN 26%
Tang truéng doanh thu 44%
Tang trudng lgi nhuan 105%
ROA tai thoi diém ban giao 6,4%
ROA tinh dén 31/12/2008 6,4%
ROE tai thoi diém ban giao 15,8%
ROE tinh dén 31/12/2008 17,5%

Nguon: Bdo cdo tong két 5 nam (2006-2010) hoat dong ciia SCIC, dinh hwdng
phdt trién giai doan 2011-2015, tam nhin 2020 [120]

Doanh thu va loi nhudn cua cac DN CPH dwoc ban giao cho SCIC da co
sw tang truéng 1om so véi thoi diém nhdan ban giao. Theo thong ké vé hon 200
DN chiém khoang 80% gi tri von cta Tong cong ty, doanh thu di ting 44% va
loi nhuan ting 105%. Mot mat, nén kinh té di ting trudng tot trong nam 2006-
2007, tao co hdi phat trién cho nhiéu DN c6 vbn ctua Tong cong ty. Mt khac,
Tong cong ty da nd luc phdi hop véi ban 1anh dao DN ciing nhu nhiéu nguoi dai
dién trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong ciia DN. Tong cong ty da tich cuc
thuc hién viéc phan loai DN, tu van tai co cau va tu van quan tri cho DN theo
nhom nganh va cho timg DN cu thé. Mot s6 hoat dong co ban ma Tong cong ty
da thuc hién gém: thué kiém toan dé kiém toan DN, tu van chon nha dau tu
chién luoc, tu van phat hanh thém, tu vAn niém yét cho DN, hd trg DN tiép tuc

CPH, tu van co ciu doi ngii 1anh dao, tu van tai cau trac hoat dong kinh doanh,
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hd tro ra soat va/hodc ban hanh cac quy ché quéan tri cho DN, hd tro giai quyét

cac van d¢ phat sinh cu thé cia DN, v.v...

Hiéu qua hoat dong: Cac chi s6 ROA (loi nhuan trén téng tai san) va ROE
(loi nhudn trén von chii sé hitu) ciia cdic DN CPH ¢6 VNN thudc Tong cong ty
quan 1y ciing ¢ tiang trwdng. Chi sé6 ROA dat 6,4% va ROE dat 17,5% tai thoi
diém 31/12/2008. Néu xét dén thyc trang 1a 85% s6 DN thanh vién khi tiép nhan
ctia Tong cong ty c¢6 quy mod nho (vén dudi 10 ty dong), may moc thiét bi lac
hau va nhiéu DN con lam an thua 15, thi cac hé s6 binh quan nay di thé hién su
nd luc dang ghi nhan cua Tong cong ty va cac DN thanh vién trong viéc ning
cao hiéu qua hoat dong cua DN dé tur d6 nang cao hi¢u qua von dau tu nha nudc

(Bdng 2.4).

Bang 2.4 : Mot s6 chi tiéu tai chinh ciia SCIC qua ba nim hoat dong

Chi tiét Ponvi | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Doanh thu ctia Tong cong ty Tydong | 144 | 1.272 | 2.204 | 2.839
Loi nhuén thuc hién trude thué Tydong | 119 | 1.150 | 1.301 | 1.746
Tong so VINI tar Ty ddng | 3.546 | 11.075 | 13.381 | 14.200
Tong cong ty

Nguon: Bdo cdo tong két 5 nam (2006-2010) hoat dong ciia SCIC, dinh huéng
phat trién giai doan 2011-2015, tam nhin 2020 [120]

Chinh sdch phédn phéi cé tirc va sir dung co tirc phan VNN trong DN CPH
da dat dwoc sw tién bg 1o rang. Viéc phan phdi loi nhuan sau thué duoc cac DN
CPH tuin thu nghiém chinh theo quy dinh ctia Nha nudc va theo ding diéu 18
cua DN CPH, viéc trich 1ap hang ndm dugc sy cho phép cua cac ) dong, thong
qua Nghi quyét Pai hoi co dong 1a mot phuong thie quan 1y méi, véi su cong
khai, minh bach va chiu sy giam sat cua chinh nhirng nguoi da bo von dau tu 1a

cac cd dong. Chinh vi Iy do nay ma viéc dam bao nhitng yéu cau vé quy tac co
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dugc sy dong thuan cao, 1am cho tinh hinh tai chinh cta cong ty trong sach va

lanh manh hon.

La DN CPH, chiu sw qudn Iy ciia Héi dong qudn tri va sw giam sdt ciia co
dong, nén viéc trich quy hang nam co tinh linh hoat cao, khdac voi DNNN phdi
ddp khuon theo quy dinh kha chat ché cua Nha nuoc, cac DN CPH déu cé thé nr
quyét dinh dwoc kha nang phdn phéi loi nhudn theo dinh hwémg ciia Nha miede.
Tuy theo mic d§ loi nhuan, chién lugc kinh doanh ma ciac CTCP cb nhirng
chinh sach phan phéi loi nhuan khac nhau cho phu hop véi nhu cau thuc té. Loi
thé nay mang lai cho DN CPH c6 nhiéu co hoi tdi wvu hoa mé hinh hoat dong va
dem lai loi nhudn cao nhat. Nhin chung, phan 1én cac DN CPH trich diy du
nhitng quy tai chinh quan trong: Quy dau tu, phat trién; Quy du phong tai chinh;
Quy khen thudéng phuc loi. Nhimg quy nay anh huong truc tiép dén nang luc tai
chinh cling nhu nang lyc canh tranh, nén viéc trich 1ap du theo ty 1¢ huéng dan
ctia Nha nudc dam bao nguyén tic an toan tai chinh.

Viéc trich lap cdc quy khong phai tudn thu hoan toan theo quy dinh cua
Nha nudc, ma da dvwoc ca biét hoa cho tung DN CPH phu hop voi nhitng ddac
diém va hoan cdanh riéng ciia DN dé. Piéu ndy mé ra cho cong ty cd nguon tai
chinh dé dam bao nhiing yéu ciu riéng cia minh trong ky nham dem lai hi¢u
qua kinh té cao hon. Vé van dé nay, khong phai DN muébn tu do ldp quy nao,
muc trich bao nhiéu, ma cac cd dong méi 1a nguoi quyét dinh. Viée lap cac quy
tai chinh tir loi nhuan sau thué anh huong tryc tiép dén quyén loi ctia c6 dong,
nén viéc phan phdi loi nhuan sau thué luén theo xu huéng dam bao quyén loi
ctia c6 déng va nhu cau phat trién cta cong ty.

Viéc chi tra co tire dwoc tudn thii theo ding quy dinh ciia phdp ludt. DN
CPH chi chi tra c6 tirc khi phat sinh loi nhuin. Pay 13 nguyén tic an toan, tranh
tinh trang cdc DN CPH dem von diéu 16 ra chi tra 6 tuc. bay thé hién tinh vu

viét cua DN CPH so v&éi DNNN truoc day.
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2.3.2.Nhitng ton tai, viéng mdc trong thuwe hién chinh sdch qudn Iy vén nha
nwéc trong doanh nghiép co6 phan héa

Két qua cia CPH DNNN d4 tao ra hinh thirc DN ¢6 nhiéu chii s¢ hitu, bao
gém: nha nudc, nguoi lao dong trong DN, c¢6 dong ngoai DN. P d6i méi
phuong thirc quan 1y san xuét kinh doanh, quéan tri DN dap ung voi doi hoi cua
nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi cht nghia. DN CPH véi tinh chét
da so hitu d3 xac 14p co ché quan 1y minh bach ning dong, hiéu qua; rd rang vé
quyén loi, nghia vu, trach nhiém cua tirng chu thé s& hitu; phuong thirc moi
phan chia lo ich; phan dinh 16 quyén sé hitu va quyén quan 1y, st dung tai san;
tao co ché giam sat chat ch€, hi¢u qua song van dam bao tinh chu dong, sang tao
trong quan 1y, diéu hanh DN; tao co s& phap 1y va vat chat dé nguoi lao dong
xéac 14p va nang cao vai tro lam chu, gan bé mau thit v6i doanh nghiép.

CPH da tro thanh giai phap co ban va quan trong trong co cdu DNNN.
Qua CPH d4 giam manh DNNN quy md nho, thua 16 va gdp phan quan trong
nang cao hiéu qua kinh doanh cia DNNN, d¢é DNNN tip trung hon vio nhiing
nganh, linh vuc then chdt cua nén kinh té. Qua cong tic CPH d3 thu hat von
ngoai nha nudc ngdy cang nhiéu cho dau tu phat trién san xuat kinh doanh ciia
DN. Qua gan 20 nim thuc hién sap xép, doi méi chuyén d6i s¢ hiru, ¢6 phan hoa
DNNN nhung chua gan véi doi méi co ché quan 1y VNN tai DN sau CPH va
chuyén d6i sap xép lai, d6i méi nang cao hiéu qua hoat dong ctia DN ¢6 VNN.
Pén nay, chua c6 hanh lang phap 1y, hé thong chinh sach quan Iy VNN tai DN
CPH hoan thién va dong bo 1am nay sinh mét s6 van dé vudng mic trong qua
trinh thyc hién chinh sach quan Iy phan VNN dau tu tai DN trén mot s6 linh vuc
sau:

2.3.2.1. Vin dé dai dién chi sé hitu von nha nuée trong doanh nghiép cé
phan héa

Mot s6 han ché 1a: Tur trude ndm 2006, dai dién chu sé hitu VNN tai DN
CPH duoc giao cho cac Bg, nganh va ny ban nhan dan tinh, thanh phé truc

thudc trung wong va Hoi dong quan tri cac tong cong ty nha nudc. Cac BO,
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nganh va Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truc thudc trung wong thuc hién dong
thoi ca ba chitc ning din dén: khong tach bach giita chirc ning quan 1y nha nudc
vé kinh té va chirc nang diéu hanh hoat dong kinh doanh ctia DN; co quan nha
nude nhiéu khi can thiép hanh chinh qua sdu vao nhiing van dé kinh doanh cua
DN.

Tinh hinh thyc hién Thong tu s6 81/2005/TT — BTC ngay 19/9/2005 cua
Bo Tai chinh vé viéc hudng din chuyén giao quyén dai dién chu s¢ hitu VNN
dau tu tai cac DN vé SCIC chua duogc nghiém tac.

Nguyén nhan la do nhiéu Bo, nganh, UBND cép tinh, thanh phd chua
mudn thuc hién ban giao quyén dai dién cha sé hitu VNN vé SCIC. Mot s dia
phuong dang quan 1y nhitng DN CPH con VNN dang day nhanh hon viéc ban
bt VNN tai cac CTCP dé thu hdi von vé cho ngan sach dia phuong vi lo ngai
“mat vén” do phai chuyén giao vé SCIC. Mot sé dia phuong mudn trién khai
thanh 14p moé hinh SCIC thudc dia phuong quan 1y nhu: Thanh phd Ho Chi
Minh di thanh lap cong ty Pau tu tai chinh véi chiic ning nhiém vu tuong tu
nhu SCIC, thanh ph6 Ha Noi cling dang trinh Chinh phu dé nghi thanh 1ap cong
ty dau tu tai chinh... Do d6, khong mudn chuyén giao giao quyén dai dién chu
so hitu VNN déu tu tai cac DN truc thudc vé SCIC bang nhiéu bién phap nhu:
thanh 1ap tong cong ty nha nudc va chuyén cac DN doc 1ap lam thanh vién tong
cong ty hay tri hodn viéc ban giao. Nhiéu Bo, nganh, dia phuong lai chi ban giao
von tai cac doanh nghiép nhd, kinh doanh thua 16; ¢ tinh cham tré trong viéc
ban giao cac doanh nghiép quy mé 16n hoat dong san xuét kinh doanh c6 hiéu
qua.

Mot sd tong cong ty nha nude da thuc hién CPH nhung tiép tuc duoc
giao cho cac co quan hanh chinh nha nudc thyc hién quyén dai dién chu sé hitu
von. nhu Tong cong ty Rugu bia va nuédc giai khat Ha noi va Tong cong ty
Ruou bia va nudc giai khat TP HO6 Chi Minh do Bo Cong thuong lam dai dién
chu so hitu vén. Dbi voi hai ngan hang thuong mai da c6 phan ho4 1a Ngan hang

Ngoai thuong Viét Nam va ngan hang Cong thuong Viét Nam quyén quéan 1y
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vbn giao cho SCIC nhung quyén cir nguoi dai dién duoc giao cho Ngan hang

Nha nudc Viét Nam.

Viéc chuyén VNN tai cac CTCP vé quan 1y can giai quyét nhitng van dé
déng bo di kém, do 1a: BO may va céan bo truc tiép dai dién VNN; dam bao viéc
nam vimg vé chuyén moén nganh nghé cia CTCP khi nha nudc van tham gia
quan 1y DN; viéc theo doi nam viing thong tin va tinh hinh hoat dong ctia DN
khi chuyén vé Tong cong ty; yéu cau giam chi phi quan 1y khi chi t6 chirc Tong
cong ty ¢ cap Trung wong. Viéc thuc hién vai tro dai dién chu s¢ hiru VNN
SCIC con mét s6 bat cap do s6 lugng DN thude dién quan 1y qua nhiéu va phan
tan khép trén ca nudc.

V& han ché, vudng méc trong viéc chuyén giao quyén dai dién chua s& hitu
VNN tai cac DN tir cac B9, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd sang Tong
cong ty Pau tu va kinh doanh vdn con cham, chua dat ké hoach dé ra. S6 lugng
DN d4 tiép nhin méi dat 65% s6 luong DN thudc ddi tuong phai ban giao cua
giai doan dau. Vé von, tong sé von tiép nhan dén 31/12/2009 méi dat 25% so
v6i muc tiéu dé ra trong Dé an thanh 1ap. Nguyén nhan 1 do nhan thire va viéc
chap hanh chi truong ciia Pang va phap luat ciia Nha nude vé doi méi phuong
thirc quan 1y VNN chua triét dé. Mot s6 Bo, dia phuong va DN van mudn duy tri
co ché chu quan dan t6i viée chuyén giao quyén dai dién chu s& hitu VNN tai
DN vé Tong cong ty con cham. Pén nay Tong cong ty mai tiép nhan duoc 65%
s6 luong DN thudc ddi twong phai ban giao (911 DN/1400 DN).

Mot nguyén nhan vi mé dan dén cong tac chuyén giao chdm mot phan do
cac quy dinh vé chinh sach CPH quy dinh nhiéu quy trinh phtrc tap, két qua
cong tac co phan hoa nam 2008, 2009 dat thap. Viéc xu Iy cac ton tai vé tai
chinh tai nhiéu DN ciing cham. Nhiéu dia phuong chua quyét liét trong viéc chi
dao xtr Iy cac tOn tai tai chinh tai DN va thuc hién quyét toan lan 2 trude khi

chuyén giao.
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2.3.2.2. Véan dé nguoi dai dién von nha nuée trong doanh nghiép sau
c6 phan héa

Trong thyc té hoat dong ctia DN sau CPH c6 sy dau tu gop von cia nha
nude, ca khi VNN khong gitt ¢o phan chi phdi thi DN sau CPH phai hoat dong
Luét DN 2005 c6 hi¢u luc thi hanh tir 1/7/2006 (Trudc 1a Luat Cong ty va Luat
DN nam 1999) ma con b1 anh hudng cua Luat DNNN. Béi vi, nhiéu DN sau
CPH c¢6 VNN trén 51% van 1a cong ty nha nude va 1a thanh vién cta cac tong
cong ty nha nudc. T nguyén nhan cta viéc DN sau CPH hoat dong san xuat
kinh doanh chiu sy chi phdi cta ca hai luat va chinh sach quan Iy VNN tai DN
sau CPH chua ddy du din dén thuc té 1a phdn VNN tai DN sau CPH hau nhu
khéng duoc quan 1y chit ché. Nguoi dai dién VNN tai DN hau nhu chi theo ddi,
kiém tra hoat dong kinh doanh cua DN va hi¢u qua VNN dau tu vao DN sau
CPH trén bao céo hang nam cua DN sau CPH. M6t han ché niia 1a viéc cir nguoi
dai dién VNN trong DN sau CPH: D6i v6i truong hop ngudi dai dién VNN 1a
ngudi truc tiép quan 1y VNN tai DN thi hau hét 13 1anh dao cii cia DNNN sang
lam nguodi dai dién VNN tai DN CPH. Thuc té, khi ho duogc cu lam nguoi truc
tiép quan 1y VNN thi déu duoc dai hoi cd dong bau lam ldnh dao DN sau CPH.
Nhiéu truong hop nguoi dai dién chu s¢ hiru VNN ctr can b, cong churc cac co
quan quan 1y nha nudc kiém nhiém lanh dao DN CPH. ho hau nhu chi gitr vai
tro tugng trung vi khong c6 nghi€p vu chuyén moén sau vao hoat dong kinh
doanh cta DN va khong c6 thoi gian dé tham gia truc tiép vao diéu hanh hoat
dong cua DN.

Viéc cur nguoi dai dién VNN tai cac DN sau CPH nay doi hoi ndng luc
chuyén mon sau vé linh vuc kinh doanh va tinh chuyén nghiép. Tuy nhién, hai
yéu cau trén hién dang qua sttc ddi véi doi ngii can bd duoc cir 1am dai dién
phan VNN trong cac DN CPH. Piéu nay ding vdi ca viéc cir cic can b cong
chtrc dang 1am viéc tai cac co quan chu quan, dang quan Iy DN. P6i v6i nhiing
can bd thudce SCIC viéc 1am dai dién chi s& hiru vén nha nudc trong cac CTCP

c6 VNN dugc ban giao vé Tong cong ty ciing 1a mot kho khan 16n trong khi
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nhiéu DN dang tién hanh da dang hoa hoat dong kinh doanh thi ning lyc clia can
bo trong cac co quan quan 1y nha nudce va cua SCIC lai gi61 han ¢ nhitng chuyén
mon riéng biét.

Poi voi nhimg DN sau CPH ma nha nudc nam gir ¢6 phan chi phdi
trén 50% von diéu 1& thi muc tiéu, vai trd chi phéi ctia nha nudc sé rat kho
dam bao néu khong Iva chon duoc nguoi dai dién ¢6 du nang luc phém chét.
Tham chi, s& c6 sy mat 6n dinh trong viéc quan Iy DN khi ngudi dai dién can
thi€p mot cach tuy tién vao viéc diéu hanh hoat dong kinh doanh cua DN .

Céac DN sau CPH c¢6 VNN chi phdi dang lo ngai va birc xtic khi hién trang
co ché bd nhiém cén bo s& tiép tuc dugc thyc hién theo hudng cir nguoi dai dién
va viéc bd nhiém chi 13 hinh thirc. Bai vi, vi ¢6 phan chi phdi dai dién chi so
htru luén quyét dinh duoc viée bd nhiém doi ngii can bd 1anh dao DN trong Dai
hoi c6 dong. Nhitng DN nay ludn lo ngai ¢ su can thiép hanh chinh tir phia co
quan dai di¢n chu s& hitu VNN vé cac linh vuc nhu: Viée quyét dinh dén noi
dung Diéu 1¢ DN; Viéc bo nhiém, mién nhiém, cach chic ddi v6i can bo quan ly
diéu hanh DN va Viéc thay do6i to chirc bd may quan Iy DN. Nguyén nhan cua
van dé nay 1a do sy nham 13n gitta quyén chi phdi véi quyén quyét dinh ctia chu
so hiru dbi v6i phan vén caa DN.

Mot han ché vuéng méc tdm vi mé 1a do chinh sach qui dinh vé quyén
han, nhiém vu va chinh sach dai ngd ddi véi nguoi dai di¢n ph::in VNN tai DN
chua day du dan toi vudng mac trong viéc to chiic quan Iy VNN thong qua
nguoi dai dién cling nhu viéc dong vién, khuyén khich nguoi dai dién lam hét

trach nhi€ém cua minh.

Viéc quan 1y phan VNN trong DN sau PH hau hét duoc giao cho bd méy
lanh dao cii cia DN CPH. Thyc té, trong cac DN CPH viéc t6 chitc quan 1y phan
VNN trong DN sau CPH dang dién ra tiy tién. Vai tro ciia nguoi dai dién phan
VNN bi lu mo. Vai trd ctia nguoi truc tiép quan 1y phan VNN trong DN sau
CPH khong dugc coi trong dung mirc. Tt khi SCIC di vao hoat dong, chinh
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sach doi vai nguoi dai dién von tuy da dugc nang cao mot bude nhung ciing niy
sinh vudng méc nhu: Chinh séch vé nguoi dai dién phén VNN tai DN CPH chua
duoc hoan thién, quyén lo1 va nghia vu cua nguoi dai dién chua thuc su gén két
v6i su phat trién cia DN. Chinh sach ddi v6i nguoi dai dién 1a cong chirc nha
nuéc cir sang quan 1y DN khi chuyén sang DN CPH chua duogc giai quyét mot
cach rd rang. Tai mot s6 DN CPH, viéc phdi hop ciia nguoi dai dién trong thyc
hién quyén cd dong Nha nudc chua tdt. Cu thé 1a mot sd nguoi dai dién chua
tuan tha ddy du, khong bao céo, 1ay y kién ciia Tong cong ty Pau tu kinh doanh
VNN trudce khi biéu quyét tai Hoi dong quan tri hodc Pai hoi dong co6 dong. Mot
s6 Nguoi dai dign van nhéan thtrc réng da duoc BO, Uy ban nhan dan tinh, thanh
phd ctr 1am dai dién thi c6 toan quyén quyét dinh moi van dé lién quan dén
quyén cd dong nha nudc, khong can xin ¥ kién co quan chi so hitu von 1a Tong
cong ty Pau tu kinh doanh VNN .

Céc dé xuat ciia Nguoi dai dién doi khi thién léch vi loi ich tap thé lanh
dao DN hodc nguoi lao dong, khong Xuat phat tu loi ich ctia chu s¢ hitu von. Tai

liéu hop Pai hoi dong c6 dong khong giri trude cho ¢6 dong theo dung quy dinh.

C6 nhing truong hop ngudi dai dién biéu quyét ma khong xin ¥ kién cua
Tong cong ty hodc biéu quyét khac ¥ kién cua Tong cong ty, khong dam bao
quyén lgi cia Tong cong ty nhu: phat hanh cho ¢6 dong hién hitu nhung khong
phat hanh cho Tong cong ty lam giam ty 16 VNN, phat hanh c¢6 phan cho d6i
tugng khéc theo gia thap hon gia thi truong lam giam loi nhuan DN, quyét dinh
dau tu 16n khong dung thu tuc ...

Nhiéu nguoi dai dién dit quyén loi ca nhéan, quyén loi tap thé 1én trén
quyén loi ctia Nha nudc, nhitng van dé anh huong dén quyén loi ca nhan thi
chng d6i, lam dung quyén han truc loi riéng, gdy mau thuin noi bo, bé phai lam
anh hudéng 16n dén DN va quyén loi ¢b dong. Tai mot s6 DN, lanh dao va nguoi

dai dién khong ung hd viéc ban VNN tai DN do mat quyén dai di¢n, khong tich
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cuc phéi hop v6i Tong cong ty va cong ty ching khoan trién khai ban von, tham

chi bat hop tac v6i SCIC, kéo dai thoi gian ban von

Nhitng nguoi dai dién kiém nhiém la can b cua cadc BO, nganh, dia
phuong do khong truc tiép quan Iy DN nén da s6 khong nam r6 tinh hinh hoat
dong ctia DN va khong phat huy duogc vai trd cta minh, thadm chi & mét s6 DN
nguoi dai dién khong thé hién tot vai tro ciia cd dong Nha nuée, khong cd nhiéu
hd tro thiét thuc ddi v6i DN, chua thuc sy 1a ngudi bao vé quyén loi truc tiép
ctia Téng cong ty tai DN. Sau bon nam thyc hién Quy ché nguoi dai dién cua
Toéng cong ty Pau tu va kinh doanh VNN, du d3 dat duoc nhiéu két qua kha
quan nhét dinh song qua trinh thuc hién Quy ché nay da nay sinh nhimng vudng
mac va ton tai, han ché. Lam thé nao dé nang cao vai tro nguoi dai dién cua
SCIC tai cac DN CPH; quan ly, bao toan VNN va khong ngirng nang cao hi¢u
qua VNN dau tu tai DN 1 mot van dé 1on ma khong thé sém giai quyét duoc.
Theo SCIC, dén thang 8/2009 SCIC da cir 914 nguoi dai dién thyc hién quyén
dai dién chu s& hiru VNN tai 746 doang nghi¢p CPH. Trong do, c6 740 nguoi
nguyén la can bd 1anh dao DN dugc SCIC tai cir gilr cac chic danh l1anh dao,
diéu hanh DN (chiém 81%). 150 ngudi dai dién 1a can bo dwong nhiém thudc
cac bo, nganh va dia phuong (chiém 16,4 %). Chi c6 24 nguoi dai dién 1a can bo
duong chitrc cua SCIC (chiém gan 2,6 %). Néu SCIC thuc hién quan 1y von qua
hau hét can bo nhu vay thi hiéu qua s& khong thé cao duoc. Néu SCIC tuyén can
bd dé truc tiép quan 1y thi bd may t6 chirc ciia SCIC sé& rat cong kénh. Con cd
nhiéu vuéng mac trong viéc thuc hién chinh sach vé nguoi dai dién VNN tai DN

CPH.



124

81% ONDD giir cac chirc danh quan 1y,
diéu hanh don vi

B NDD kiém nhiém la can bd cac don
vi thudc B9, nganh va dia phuong

3% 16% ENDD la can bg cua SCIC

Biéu 2.6: Co cau nguoi dai dién von cia SCIC tai DN CPH dén thang
08/2009

Nguon: Bdo cdo tong két 5 nam (2006-2010) hoat dong ciia SCIC, dinh hwéng
phdt trién giai doan 2011-2015, tam nhin 2020 [120]

2.3.2.3. Vé quan Iy, dau tw von trong doanh nghiép c6 phan héa

Khi dai dién chu sé hiru VNN duoc chuyén giao cho SCIC thi chinh sach
dau tu VNN trong DN CPH clng dé nay sinh nhitng han ché, vuéng mic nhu:
cac quy dinh hién nay vé dau tur méi phan cap khong day da cho Hoi dong quan
trj va Ban diéu hanh cta SCIC ciing han ché tinh tu chu, tu quyét ciia Tong cong
ty. Quy dinh vé vbn diéu 1¢ cua Téng cong ty bao gom von tiép nhéan tir cac DN
dan t6i von hoat dong bang tién co thé sir dung cho dau tu khong nhiéu trong khi
cac du an Tong coéng ty nghién ciu dau tu chu yéu thudc cac linh vuc chién
lugce, quan trong trong nén kinh té lai doi hoi nguén von rat 16n. Co ché tai chinh
ctia Tong cong ty duge 4p dung chung nhu nhitmg DNNN khéc, chwa phan anh
dic thu hoat dong cua Tong cong ty. Bén canh viéc han ché vé luong, thudng
dan t6i khé khin trong viéc thu hit dugc nhan su cép cao va can bg gioi trong
linh vuc dau tu va tai chinh, nguon von dé bo sung vén hoat dong cia tong cong
ty con han ché. Cac quy dinh ctia phap luat xac 1ap quyén va nghia vu ctiia Ngudi

dai dién phf?m VNN ciling chua déy du, chua cu thé.
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Viéc ban thoai VNN ¢ mot s6 DNCPH ma nha nudc khong can ndm gitr
¢ phan dé giam dau mdéi DN ma SCIC quan 1y gap nhiéu kho khan. Bén canh
vuéng mac vé khudén kho phap 1y nhu néu trén, cac DN CPH thudc dién ban
VNN nhin chung c6 quy mo nho va c6 tinh hinh kinh doanh khé khén, khong
hap dan cac nha dau tu. Hién c6 t6i 10% s6 DN kinh doanh thua 18; c6 nhiéu ton
tai vé tai chinh, nhu 16 liiy ké, no khong c6 kha nang thu hoéi, ng qua han ngan
hang khong duoc xtr 1y dut diém tir khi CPH chuyén sang. Mot sb cong ty, diéu
1¢ duoc xay dung khi c¢d phan hoa c6 qui han ché chuyén nhuong von cua nha
nuéc nhu: phai ban cho nguoi lao dong, phai duoc Hoi dong quan tri cong ty

dong y...

Mot han ché trong quan Iy VNN trong DN sau CPH 13 do mét so tong
cong ty da thuc hién c6 phan hoa nhung tiép tuc duoc giao cho cac co quan hanh
chinh nha nudc thyc hién quyén dai dién cha sé hiru von. nhu hai Tong cong ty
Ruou bia va nudc giai khat Ha ndi va Tong cong ty Ruou bia va nudc giai khat
TP H6 Chi Minh do B Cong thuong 1am dai dién cha s hiru vén. Boi voi hai
ngan hang thuong mai da c6 phan hoa 1a Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam va
ngan hang Cong thuong Viét Nam quyén quan 1y vbén giao cho Tong cong ty
dau tu va kinh doanh VNN nhung quyén ctr nguoi dai dién duoc giao cho Ngan

hang Nha nudc Viét Nam.

Han ché, vuong méac trong viéc thuc hién muc ti€u tich ty, tap trung VNN
vao cac nganh, linh vuc quan trong, ciing ¢ ting cudng vai trd chu dao ca kinh
té nha nudc thong qua mod hinh Tong cong ty Pau tu va kinh doanh VNN chua
thie hién dugc nhiéu. Ky vong khi thanh 1ap Tong cong ty 1a dé hinh thanh mot
DN di manh dé tap trung vi¢c thuc hién quyén dai dién chu s& htru VNN tai cac
DN 16n. Tuy nhién, thyc té dién ra khac so voi cha truong ban dau. S6 luong
DN ban giao sang Tong cong ty nhiéu nhung chu yéu 1a DN nho véi tong sb
VNN do Téng cong ty tiép nhan mdi chiém khoang trén 3% tong VNN tai cac
DN. Tinh dén 31/12/2009, mic du Tong cong ty di tich cuc ban vén tai gan 300
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DN ¢6 quy mo nho, trong s6 634 DN con trong danh muc c6 téi 509 DN loai

nho véi von diéu 1& dudi 10 ty ddng chiém 80% vé sb luong.

Trong khi do, hoat dong ban VNN nham chuyén von tir cac DN nho sang
cac DN 16n, thudc linh vuc quan trong da duoc trién khai tich cuc nhung van
can duoc ddy manh dé dat duwoc muc tiéu dé ra. Tinh dén 31/12/2009, di ban
duoc 289 DN, dat 36% trén téng s6 800 DN can ban hét von trong danh muc da
nhan ban giao. Véi tién d nay thi myc tiéu ban hét VNN tai cac DN khong can
nam giit von da va sé tiép nhan phai mat nhiéu nam, anh hudng dén viéc co cu
lai duoc danh muc dau tu dé tip trung ngudn tai chinh cho muc tiéu dau tu vao

cac linh vuc quan trong theo dinh hudéng cua nha nudce.

Po6i twong nha nudc can nam giit von chi phdi theo Quyét dinh sd
38/2007/QD-TTg ngay 20/3/2007 van con phan tan véi mot sd loai hinh DNNN
khong thuc sy can nam giit co phan chi phdi (nhu cac Cong ty quan 1y, bao tri
hé théng dudng bo, duong thuy noi dia va khai thac cang bién, san xuat thudc
bao v¢ thyc vat...). Tir d6 viéc ban VNN tai cac DN nay khong trién khai duoc

trong thyc té.

Nguyén nhan 1a do Tong cong ty méi duoc thanh lap, thoi gian hoat dong
chua nhiéu, co cau to chirc bd may dang trong qua trinh xay dung, s6 luong va
chat luong ctia can b nhan vién con han ché. Véi s6 luong DN nhiéu, luc luong
can bd con mong nén Tong cong ty nén co nhitng van dé phat sinh chua duoc
giai quyét kip thoi va dat hiéu qua cao. Tac dong cua khing hoang kinh té, tai
chinh toan cau, sy suy giam cua thi truong vén, thi trudng ching khoan trong
nuéc thi truong tai chinh, ciing anh huéng dén hiéu qua hoat dong dau tu, ban
vbn ctia Tong cong ty. VE ban von, sirc mua cia thi trudng han ché dan dén mot
s6 cudc ddu gia co phan ciia Tong cong ty khong thanh cong. Vé dau tu moi,
viéc cac DN mo rong nhanh ning luc san xuat trong thoi ky ting truong kinh té
va thi truong tai chinh trude khung hoang dan téi kho khin cho Tong cong ty

trong viéc tim kiém co hoi hop tac, dau tu maéi trong giai doan hién nay.
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S6 lugng DN ban giao sang Tong cong ty nhiéu nhung hau hét co6 quy
mo nho: khoang 85% sb lugng DN Tong cong ty nhan ban giao c6 vén diéu 16
binh quan dudi 10 ty dong; 15% DN c6 von tir 10 ty dong trd 1én, trong do chi
c6 14 DN thudc nhom A cd von trén 100 ty twong tmg 1,5% tong s6 DN nhan
ban giao. Trong d6 c¢6 nhiéu DN thudc dién nha nudc khong can nam gilt von
trude khi chuyén giao vé Tong cong ty, hoat dong khong hiéu qua hoic con 15,
nhiéu ton tai vé tai chinh nén khi CPH khong thanh céng (khong ban duoc cb
phan); vi vay, ty trong VNN trong cac DN nay con 16n. Tong s6 VNN do Tong
cong ty tiép nhan 1a 7.060 ty déng, méi chi chiém 1,8% téng VNN hién c6 tai
cac DN nhung nim ¢ 911 DN, phan tan, rai rac & 63 tinh, thanh phd nén kho

khan cho cong tac quan ly.

Trong s6 cac DN d tiép nhan chi ¢6 51 DN (chiém 5,7% tong sé DN tiép
nhan) 1a thudc dién nha nudc can nim gitt c¢6 phan theo Quyét dinh
38/2007/QD-TTg ban hanh ngay 20/3/2007 ctia Thu tuéng Chinh phil vé ban
hanh ti€u chi, danh muc phan loai DN 100% VNN; 860 DN con lai (chiém
94,3% tong s DN) thudc dién can ban b6t hoic ban hét VNN, nhung hau hét
cac DN nay nhd, 16, kho khin tai chinh nén ban rat kho.

Tir nguyén nhan do mé hinh va chinh sach quy dinh hoat dong cua Tong
cong ty mang tinh dic thu, khuon kho phap 1y cho hoat dong ciia Tong cong ty
con chua diy do nén phét sinh nhiéu han ché, vudng mic trong qua trinh trién

khai thyc hién nhiém vu ctia Téng cong ty nhu:

+ Tham quyén quyét dinh dau tu cia Hoi dong quan tri con bi gidi han,
trinh tu tha tuc dau tu con phic tap, gdy anh huong dén viéc thuc hién chirc

nang dau tu von cua Tong cong ty;

+ Co ché ban VNN con nhiéu vuéng mic boi qui dinh hién hanh vé
quyén ban c6 phan cua c6 dong sang 1ap (khi nhan DN vé, Tong cong ty dugc
coi 1a ¢6 dong sang 1ap), truong hop DN c¢b phan hoa chua du 3 nim hoat dong

ké tir ngay dugc cap gidy ching nhan dang ky kinh doanh, thi vin chua duoc
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ban ti€p von cling nhu viéc ban c¢6 phan tai cic DNNN kinh doanh kém hi¢u qua
hoic 16 nhung van phai ban trén ménh gia da dan dén vuéng mac trong viéc day
nhanh tién trinh ban VNN tai cac DN khong thudc di¢n Nha nudc can nam giir

von.

+ Do Téng cong ty mdi dugce thanh 1ap, thoi gian hoat dong ngén, co ciu
t6 chirc bd may, trinh d§ nang luc ctia can bd con han ché, voi nhiém vu trong
tam cua giai doan dau chu yéu thuc hién viéc tiép nhan quyén dai dién VNN tai
DN nén cong tac dau tu mai chua duge nhiéu. DN thudce d6i tugng chuyén giao
vé Tong cong ty chil yéu 13 DN quy md nhd, lai nam rai rac trén 63 tinh, thanh
phd, con nhiéu ton tai truée khi sip xép chuyén ddi chwa duoc xir Iy nén trong
giai doan dau Tong cong ty mat nhiéu thoi gian va nhan lyc dé giai quyét ton tai
cii va thuc hién viéc co cau lai DN, t6 chiic ban von tai cac DN thudc dién Nha

nudc khong can nam gitr.

+ Su quan tdm phdi hop cua cac bo, dia phuong véi Tong cong ty trong
viéc xir Iy khiéu nai, khiéu kién, xir 1y ton tai cii vé tai chinh, kién toan hé théng
nguoi dai dién VNN tai DN chua chat ch€. Bén canh do, trong boi canh thi
truong tai chinh qudc t& trong thoi gian qua khong thuan loi do tac dong cua
khung hoang tai chinh toan cau ciing ¢6 anh huéng dén hoat dong dau tu, ban

vbn clia Tong cong ty.
2.3.2.4. Vé phan phéi, sir dung c6 tirc phan von nha miede

Nhiéu DN CPH d4 khong ndp hoidc ¢ tinh chdy y khong nop khoan tién
thu duoc tir viéc ban bot mot phﬁn hoac toan bo VNN trong DN CPH ciling nhu
loi tirc phan VNN vé cac Quy quan 1y theo quy dinh ma dé lai DN CPH nhim
chiém dung hodc tan dung nguén tién nay dé dau tu vao hoat dong kinh doanh
cia DN ma khong phai vay ngan hang gay thiét hai dén hiéu qua VNN. C6
nhimg trudng hop ngudi dai dién biéu quyét ma khong xin ¥ kién cta Pai dién

chu s& hiru hoac biéu quyét khac y kién cua dai di¢n chu s& hitu trong viéc hach



129

toan chi phi, trich 1ap cic quy lam giam loi nhuan DN anh huong dén co tic
phan VNN, str dung phan 16n loi nhuan sau thué trich 1ap quy khen thudng phiic
loi, quyét dinh dau tu 16n khong dung thi tuc, khong chuyén tra phan c6 tirc cta

nha nudc vé tai khoan cua dai dién chu so¢ hitu.

Sau khi chuyén tra c6 tirc phan VNN tai DN CPH vé tai khoan cua dai
dién chu s¢ hitu, DN CPH hau nhu khong c6 quyén tham gia vao viéc sir dung
phan cd trc ndy. Theo quy dinh cta nha nudc, viée sir dung cd tirc phan VNN
do chu sé hitu quyét dinh. DN sau CPH khi mubn ting vén Diéu 1¢ thi thong qua
nguoi dai dién VNN dé bao cdo dai dién chu sé hitu nha nudc xem xét quyét
dinh viéc st dung phan cb tic dé dau tu ting VNN trong DN CPH. Diéu nay
dan toi khong khuyén khich DN CPH ting cudng nang cao ning xuat lao dong,
ha gia thanh san pham dé c6 loi nhuan cao chia co tirc cung nhu khong dong
vién duoc nguoi dai dién VNN quan tdm dén loi ich phan VNN dau tu vao DN
sau CPH.
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Tiéu két chwong 2

Trong chuong 2, Ludn an trinh bay qua trinh CPH DNNN ¢ Vi¢t Nam
qua cac thoi ky. Tir giai doan thi diém tir ndim 1992 dén nim 1995 va tiép tuc
trién khai CPH dén nam 1998. Sau nim 1998, trén két qua CPH DN da dat
dugc, nha nuéc da chi dao day nhanh qua trinh CPH trong cac nam tiép theo va

dén nam 2010.

Vé tinh hinh thuc hién chinh sach quan Iy VNN trong DN CPH dén nam
2010, Luan an da trinh bay cu thé tinh hinh thuc hién chinh sach quan 1y VNN
trén 4 ndi dung chinh 1a: Tinh hinh thuc hién van dé dai dién chu s& hitu VNN
trong DN CPH; tinh hinh thyuc hién van dé nguoi dai dién VNN trong DN CPH;
tinh hinh thyc hién quan ly, dau tu VNN trong DN CPH va tinh hinh thyc hién
phan phdi cb tirc va st dung cd tirc phan VNN trong DN CPH.

Trén co s& phan tich tinh hinh thyc hién chinh sach quan 1y VNN trong
DN CPH dén nam 2010, luan an da danh gia chinh xéc tinh hinh thuc hién chinh
sach quan Iy VNN trong DN CPH ¢ két qua dat dugc trong thuc hién chinh sach
quan Iy VNN trong DN CPH va nhiing ton tai vuéng mac trong thuc hién chinh
sach quan 1y VNN trong DN CPH. Luan 4n di sdu vao trinh bay nhimng ton tai
vudng mac dé tir d6 co co s dé ra giai phap trong chuong sau. D6 13 nhitng ton
tai vuéng mac: V& van dé dai dién chi s& hitu VNN trong DN CPH hién chua
cO sy phan biét 1o rang va con co su l4n cin trong vigc chuyén giao dai dién
chii s¢ hitu VNN theo quy dinh cua nha nuéde. Van dé nguoi dai dién VNN
trong DN CPH ciing con nhiéu ton tai : nang luc cua nguoi dai dién, co ché
bd nhiém can bo lam ngudi dai dién, chinh sach qui dinh vé& quyén han, nhiém
vu va chinh sach dai ngd doi véi nguoi dai dién phan VNN tai DN chua day
du. Vé quan 1y, dau tu von trong DN CPH: cac quy dinh hién nay vé dau tu

méi phan cap khong day du cho Hoi dong quan tri va Ban diéu hanh cua
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SCIC. Mot s6 tong cong ty di thuc hién c6 phan hoa nhung tiép tuc duoc giao
cho cac co quan hanh chinh nha nudc thuc hién quyén dai dién chu so hitu
von. Vé phan phoi, sitr dung c6 tirc phan VNN: Nhiéu DN CPH di khong nop
hodc ¢b tinh chay y khong nop khoan tién thu dugc tir viéc ban bot mot phan
hodc toan bd VNN trong DN CPH ciing nhu loi tic phan VNN vé cac Quy
quan 1y theo quy dinh ma dé lai DN CPH. Viéc str dung ngudn cb tirc chua co

su quan tam dén loi ich cia DN CPH.

Toém lai, nd1 dung chuong 2 da trinh bay ro thuc trang chinh sach quan ly
VNN trong DN CPH trong nhitng nim vira qua. Lam rd nhiing vudng mic, ton
tai vé& chinh sach trong qua trinh thuc hién va nhitng yéu cau tir thuc tién dé tao
tién dé cho chuong 3 néu ra phuong huéng va dé xuat nhiing giai hoan thién

chinh sach quan Iy VNN trong DN sau CPH.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH
SACH QUAN LY VON NHA NUGC TRONG DOANH NGHIEP
SAU CO PHAN HOA O VIET NAM

3.1. Phuong huéng hoan thién chinh siach quéin 1y von nha nuéc trong
doanh nghiép sau c6 phan héa
3.1.1. Puong 16i, chii trwong ciia Pdang, nha nwéc vé hoan thién chinh sdch
qudn Iy von nha nwéc trong doanh nghiép sau cé phin héa

Trong nhitng nam thuc hién co ché ké hoach hod tip trung va thoi gian
dau cua thoi ky doi méi quan Iy DNNN, cac Bo va Uy ban nhan dan tinh, thanh
phé thuc hién dong thoi ca ba chirc ning: quan 1y nha nude vé kinh té; chu quan
cap trén d6i voi DN va dai dién cha s¢ hiru VNN tai DN. Diéu nay dan dén dau
tu von cua nha nude vao DN dan trai, manh mun, co ciu bat hop 1y, chua tap
trung vao nhitng nganh, linh vuc then chét cta nén kinh té. DBé khic phuc tinh
trang trén, thyc hién chi dao cua B Chinh tri, Chinh pht da thanh 13p Téng cuc
Quan ly von va tai san nha nudc tai DN vé6i hé théng cac cuc Quan ly von va tai
san nha nudc trén ting dia ban céac tinh va thanh phé truc thudc trung wong. Hé
théng Téng cuc Quan ly von va tai san nha nude tai DN da tiép nhan nhiém vu
quan ly tai chinh DN tir 41 bd nganh va 53 dia phuong. Sau 5 nam hoat dong,
phuong thic quan Iy VNN tai DN di théng nhét dudc cong tac tai chinh DN noi
chung va quan Iy VNN tai DN néi riéng tir gan 400 dau mdi (Vu tai chinh ké
toan thudc cac B, nganh, phong tai vu xi nghiép thudc cac s nganh) vé nganh
tai chinh phu hop véi yéu cau cai cach quan Iy VNN tai DN. Bao dam sy chi dao
tap trung, théng nhat vé chi truong va nghiép vu quan Iy VNN tai DN ma hinh
thitc quan 1y phén tan truéc day khong thé lam duoc.

Tuy nhién, phuong thirc quan 1y trén du da dat dugc mot sd két qua nhat

dinh nhung cling phat sinh bét cép trong viéc quan 1y VNN tai DN khi chung ta
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day manh cong cudc d6i moi toan dién, trién khai md rong sap xép va day manh
c6 phan hoa DNNN nhu: Khong tach bach giita chtc ning quan 1y nha nude vé
kinh té va chtc ning diéu hanh hoat dong kinh doanh ctia DN; co quan nha
nuéc can thiép hanh chinh qua siu vao nhitng van dé kinh doanh ctia DN; Qua
trinh sap xép, chuyén ddi, co phan hoa DNNN chua gin véi d6i méi co ché quan
Iy VNN, nén viéc trién khai CPH, sép xép DNNN con cham va chua triét dé,
con quéa nhiéu DN qui mé nho. Bé khic phuc nhiing bét cép trén, Pang va Nha
nuéc da co chu truong chuyén moé hinh quan Iy VNN dau tu vao DN tir hinh
thirc hanh chinh sang hinh thirc kinh doanh VNN thé hién bang cac van ban nhu:

Chu truong cua Pang va Chinh phu 13 kién quyét cham dut tinh trang co
quan hanh chinh nha nuéc can thiép truc tiép, cu thé vao hoat dong san XUuat,
kinh doanh cia DN; phan dinh 18 quyén quan 1y hanh chinh kinh té ciia Nha
nudc va quan 1y san xuat kinh doanh ctia DN. Viéc thanh 1ap Tong cong ty
Pau tu va kinh doanh VNN lam dau mébi dau tw VNN vao DN va thuc hién

théng nhat, c6 hiéu qua chuc nang dai dién chu s& hiru VNN dau tu tai DN.

Thu tuéng Chinh phii ¢3 ban hanh Quyét dinh 151/2005/QD-TTg ngay
20/6/2005 va Quyét dinh 152/2005/QD-TTg ngay 20/6/2005 vé thanh lap va phé
duyét diéu 1& t6 chuc va hoat dong cua Tong cong ty Pau tu va kinh doanh
VNN. Theo d6, Tong cong ty Pau tu va kinh doanh VNN 14 t6 chuc kinh té dic
biét ctia Chinh pha dugc thanh 1ap theo yéu cau khach quan cta qué trinh sip
xép, doi moi, nang cao hiéu qua DNNN va Nghi quyét ciia Pang dé thuc hién
chirc nang dai dién cha sd hitu VNN tai mét s6 loai hinh DN theo quy dinh cua
phép luat va quyét dinh cua Thi tuéng Chinh phi. Tai Két luan s6 78-KL/TW
ngay 26/7/2010 ctia Bo Chinh tri vé bao cdo két qua thuc hién Nghi quyét TW3,
TW9 (khoa IX) va Nghi quyét Dai hoi X ctua Pang vé tiép tuc sap xép, doi méi
va nang cao hiéu qua hoat dong ciia daonh nghiép nha nudc va Pé an tiép tuc
cting cd, phat huy vai trd ctia SCIC di chi rd: “ SCIC di tiép tuc khang dinh day

13 mot chi chuong dung din cua Pang trong qua trinh ddy manh sap xép, doi
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m&i, nang cao hiéu qua va strc canh tranh cia DNNN ... Trong thoi gian téi can
tap trung cing cb hoat dong cua SCIC dé 1am t6t chirc ning dau tu, kinh doanh
von tai cac DN; thuc su 1a cong cu, mot kénh truyén von dé nha nuéc chu dong
trong qua trinh tai cdu tric DN va dau tu tip trung hon vao cac nganh, linh vuc
thue su then chét, trong yéu ctia nén kinh té; dong thoi gop phan quan Iy vén va
tai san nha nudc va nang coa hiéu qua hoat dong cta cac DN” va danh gia SCIC
d3 “ tao ra su chuyén doi tir co ché cip von cho DN sang co ché dau tu von;

ting budc thyc hién mot phan quyén dai dién chi sé hiru VNN,.. ”

Thu tuéng Chinh phu da chi dao cac by, nganh va dia phuong trién khai
day manh tai co cdu DNN trong nim 2011 — 2015 nham tao ra khu vuc DNNN
¢ co ciu hop 1y, hiéu qua strc canh tranh cao hon thyc nhién tt vai tro duoc
giao. Can ctr Quyét dinh sd 14/2011/QP-TTg vé viéc xay dung phuong 4n sap
xép, d6i méi DN 100% VNN giai doan 1011 — 1015 s& chi con 692 DNNN giir
100% VNN va 573 DN s& thuc hién CPH, trong d6: 01 tap doan kinh té (cong ty
me), 05 tong cong ty 91, 51 tong coéng ty 90, 01 ngin hang thwong mai nha
nudc, 187 cong ty con, 8 Dn doc lap tryc thudc cac by va 239 DN doc lap
thudc cac dia phuong. Nha nuéc sé xem xét tién hanh giai thé pha san 44 DNNN
thua 18. Véi 16 trinh CPH DNNN noi trén, sé c6 thém hang chy ngan ty dong
VNN duoc chuyén tir DNNN sang DN sau CPH. DPiéu nay dan dén yéu cau cip
thiét phai hoan thién chinh sach quan Iy VNN trong DN CPH.

3.1.2. Phwong hwong va néi dung hoan thién chinh sich qudn Iy von nha
nwéc trong daonh nghiép sau cé phin héa & Viét Nam

Phuong hudng hoan thién chinh sach quan ly VNN trong DN CPH la
nham quan 1y c6 hiéu qua VNN dau tu vao DN CPH; bao toan va phat trién
VNN; phan phdi hop 1y loi tic cia CTCP; kich thich cac CTCP tang cuong hon
nita hi€u qua hoat dong san xuit, kinh doanh, cung cd long tin cua cac ) dong
va tao su On dinh trong hoat dong cua cac cong ty. Pbé dat dugc muc tiéu hoan
thién chinh sach quan Iy VNN trong DN CPH & Viét Nam tir nay dén nam 2020

can thuc hién theo huong sau:
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Vé chinh sdch tai chinh DN néi chung

- Hoan thién co ché chinh sach, hanh lang phap 1y dé md rong san xuat
kinh doanh, bao toan va phat trién von cia DN CPH. Trén co s& do, bao toan va
phat trién VNN trong DN CPH va quyén loi ctia nguoi lao dong dugce quan tim
dung mtec, hop 1y vé co cdu tién luong va tién thuong.

- Xay dung chinh sach dé tao diéu kién phat trién thi truong tai chinh va
thi truong ching khoan. Thi truong tai chinh va thi truong chimg khoan phat
trién sé tao ra nhimg thuan loi to 16n cho cac DN CPH duoc niém yét chimg
khoan cua minh trén san giao dich, thu hut nhiéu nha dau tu tiém nang, tao ra
nhiéu kénh huy déng vén cho DN CPH. Thuc hién céng khai tai chinh, minh
bach hoa hoat dong cuia DN CPH. Phat trién thi truong ching khoan tao ra diéu
kién tot nhat dé ap dung cac phuong thirc chi tra cb tirc c6 phiéu va cac phuong
thirc khac nhu: tra tién thudng, tra ¢ tirc phi vat chat nham gia ting tich luy von
cho DN dau tu mo rong san xuat.

- Huéng dan DN CPH thuc hién theo ding nguyén tic hach toan kinh doanh,
bu dap cac khoan 16 khong dugc trir vao loi nhuin trude thué, ndp tién thu st dung
v6n ngan sach nha nudc, trich 14p cac quy dan tu phét trién, quy du phong tai chinh,
quy du phong mét viéc 1am, qui phic loi khen thuong.

Vé chinh sach quan ) VNN trong DN sau CPH

- Véan dé dai dién chu so hitu VNN trong DN sau CPH. Tir ngay 01 thang
7 ndm 2010, theo quy dinh cta Luat DN 2005, cac DN 100% VNN phai chuyén
d6i s¢ hitu va chuyén sang hoat dong theo Luat DN. Tuy nhién dén thoi diém
d6, con 17 tap doan kinh té nha nudc, trén 70 tong cong ty nha nudc véi gan
1500 DNNN khong kip CPH d3 duoc nha nudc cho phép chuyén sang hoat dong
theo hinh thirc cong ty trach nhi¢m hitu han 1 thanh vién 100% VNN. Sau thoi
gian do s€ tiép tuc CPH dé hoat dong theo hinh thitc CTCP. Nhu vay, trong
tuong lai cong ty me cua tap doan kinh t& nha nuéc, tong cong ty nha nudc va
cong ty me trong to hop cong ty me - cong ty con s& khong con giit nhiém vu dai

dién chu so hitu VNN trong DN sau CPH nita. Dé giai quyét nhiing han ché,
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vuéng mic vé vai tro ctia chu sé hitu va nguoi dai dién chi so hitu, Chinh phu
can ban hanh Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh sé 132/2005/ND-CP vé viéc
thuc hién cac quyén va nghia vu cua chu s& hiru VNN ddi véi cong ty TNHH
100% VNN va phan VNN déu tu vao DN khac trong d6 c6 VNN dau tur vao DN
sau CPH. Hudng cta chinh sach 13 phan dinh 1& chtc ning, nhiém vu, quyén
han va nghia vu cta cac phap nhan duogc Gy quyén thuc hién quyén dai dién chu
so hitu VNN. Cu thé hoa quyén han va nghia vu cua ngudi dai dién VNN trong
quan Iy VNN dau tu vao DN.

- Hoan thién chinh sach nham tao hang lang phap 1y day du dé SCIC thuc
hién t6t nhiém vu quan ly VNN dau tu vao DNNN duge sép Xép, ddi méi,
chuyén ddi s hitu n6i chung va c6 phan hoa néi riéng. Theo 19 trinh chuyén doi
s& hitu, co phan hoa DNNN va ning luc quan tri cua téng cong ty, Ban hanh
Nghi dinh cia Chinh phu vé chirc nang, nhiém vu va co ché hoat dong Téng
cong ty Pau tu va kinh doanh VNN. Nghi dinh sé quy dinh SCIC s¢€ thay mat
nha nude lam dai dién chi s& hitu VNN trong tat ca cac doanh nghiép nha nudc
dugc chuyén d6i. Tong cong ty Pau tu va kinh doanh VNN c¢6 quyén ct, y
quyén mién nhiém nguoi dai dién VNN & cac doanh nghiép sau CPH. Thu
tuéng Chinh phu s& uy quyén dai dién chu s hiru VNN tai DN cho SCIC qua

hai giai doan:

+ Giai doan trudc mat 1a Gy quyén cho Tong cong ty Pau tu va kinh
doanh VNN thuc hién quyén dai dién chu s& htru VNN trong DN sau CPH cac
DN dbc lap thudée Bo nganh va dia phuwong khi chuyén d6i s¢ hitu va CPH va
tiép tuc viéc phan cap, uy quyén cho B, co quan ngang Bo; UBND tinh, thanh
phé tryc thudc Trung wong; Hoi dong quan tri cac tdp doan, tong cong ty nha
nudc thue hién quyén dai dién chu s& hitu VNN tai DN truc thudc céc tap doan,
tong cong ty. Dén nam 2015, chinh phil c6 thé chuyén giao nhiém vu dai dién

cha s& hitu VNN tai cac tong cong ty.
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+ Giai doan tiép theo dén nim 2020 (sau khi hoan thanh sap xép, CPH
DNNN) 1a Thu tuéng Chinh pha @y quyén dai dién cha sé hitu VNN tai DN tai
cac tap doan kinh té cho Tong cong ty Pau tu va kinh doanh VNN. Téng cong
ty s& 1a dau mdi duy nhat giup Chinh phu trong quan tri DN ¢6 VNN va dau tu
VNN vao cac nganh kinh té then chét.

- Véan dé nguoi dai dién VNN trong DN CPH: C6 chinh sach rd rang vé
nhiém vu, quyén han va trach nhiém ctia nguoi dai dién VNN trong DN CPH dé

thuc hién tdt vai tro cia nguoi dai VNN trong DN CPH.

Ban hanh quy ché cu thé vé cir nguoi dai dién phan VNN; nghia vy va
quyén han cua dai dién chu s& hiru nha nudce tai cac DN CPH; quyén, nghia vu
va co ché ng xur clia cac co dong thiéu sd trong DN. Hoan chinh co ché giam
sat hoat dong DN co phan. Bao dam sy minh bach vé tai chinh DN théng qua

thuc hién nghiém tiac ché do ké toan, ki€m toan, bao céo tai chinh.

Nha nudc cling can ban hanh chinh sach d6i véi quyén loi va trach nhiém
ctia nguoi dai dién VNN, ngudi truc tiép quan Iy VNN tai DN CPH. Quy dinh 15
chirc nang, nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua nguoi dai dién chu so hiru
VNN trong DN CPH. Can quy dinh cu thé vé tién luong, thu nhap va cac ché do
khac cua nguoi dai dién dé nguoi dai dién co du didu kién thuc hién tot nhiém vu
cua minh.

Ban hanh chinh sach nang cao trach nhiém cua nguoi dai dién quan 1y
phan VNN dau tu tai DN CPH, hudng dan mdi quan hé giita Tong cong ty Dau
tu va Kinh doanh VNN va cac Bg, nganh trong quan ly VNN tai cac DN da
chuyén giao cho Tong cong ty.

Nguoi dai dién VNN tai DN CPH can phai don doc khong dé DN CPH
khong ndp hoidc cb tinh chay y khong ndp loi tirc phan VNN ma dé lai DN CPH
nham chiém dung hodc tan dung ngudn tién nay dé dau tu vao hoat dong kinh

doanh cua DN ma khong phai vay ngan hang gay thiét hai cho nha nudec.
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- V& quan ly, dau tu VNN trong DN CPH. M6t trong cac nhiém vu chi
yéu cua tong cong ty Pau tu va kinh doanh VNN trong thoi gian t6i 1a ddy manh
viéc ban - giam VNN tai cac DN CPH ma nha nudc khong can nam giit c6 phan;
tiép tuc trién khai thuc hién nhiém vu tiép nhan cac DN CPH c6 VNN; thuc hién
nhiém vy dau tu VNN vao cidc DN trong diém va mot nhiém vu rét quan trong
dé la tang cuong quan ly chat ché nguoi dai dién VNN trong cac DN CPH c6
VNN do tong cong ty quan ly.

- V& phén phdi ¢6 tirc va st dung ¢ ticc phan VNN trong DN CPH. Muc
ti€u co ban cua chinh sach phan phéi loi nhuan va sur dung 191 tic phﬁn VNN
trong DN CPH nham quén 1y ¢ hiéu qua VNN dau tu vao DN CPH; bao toan
va phat trién VNN; phan phdi hop 1y loi tirc ctia CTCP; kich thich cac CTCP
tang cudng hon nita hiéu qua hoat dong san xuat, kinh doanh, cing c¢d long tin
ctia cac c6 dong va tao su on dinh trong hoat dong ctia cac cong ty. Pé dat duoc
muc tiéu hoan thién chinh sach phan phéi va st dung loi nhuan phﬁn VNN dau
tu trong CTCP can thuc hién theo hudng sau:

+ Ban hanh chinh sach huéng dan st dung cac quy trong DN CPH: Quy
dau tu phat trién dé bd sung von kinh doanh cho DN, trich ndp quy dau tu phat
trién cap trén (néu co). Trich quy du phong tai chinh dé bu dap cac phan ton that
say ra trong qua trinh kinh doanh sau khi d3 boi thudng bdi cac to chirc, c4 nhan
gay ra ton that va cta to chirc bao hiém, trich ndp quy du phong tai chinh cua
cap trén (néu c6). Quy du phong vé trg cip mat viéc 1am, quy khen thudng, phuc
loi.

+ Khéng ché muc duoc trich vao 2 quy khen thudng va phic loi mot cach
hop 1y nham khuyén khich DN tiét kiém chi phi dé c6 lgi nhuan cao, gan loi ich
ciia nguoi lao dong voi hiéu qua kinh doanh ciia DN. Trong nén kinh té thi
truong, khat vong loi nhuan mot mat sé tao dong luc thuc déy canh tranh, tang
truong kinh té, mat khac cac CTCP ciing c6 thé bat chap nhiing loi ich ctia nha
nuédc dé dat myc tiéu riéng cia mot sé nhoém cd dong, diéu d6 dan dén giam hiéu

qua dau tu von cta nha nude. Chinh sach quan Iy VNN trong DN CPH dung dan
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sé 1a cong cu giup Nha nudc bao vé va diéu hoa hop 1y cac loi ich cua cac cd
dong cling nhu cuia nha nudc.
3.2. Mt so giai phap chi yéu dé hoan thién chinh sich quan Iy von nha
nuéc trong doanh nghiép sau c6 phan héa
3.2.1. Péi méi chinh sdach qudn Iy va quy ché nguwoi dai dién von nha nwéc
trong doanh nghiép sau cé phin héa

Hién nay, chinh sach quan Iy VNN dau tu tai DN chwa diy du va rd rang.
Theo s6 liéu cia Bo Tai chinh c6 khoang 550 ngan ty dong VNN tai 83 tip
doan, tong cong ty hang dic biét va tong cong ty nha nudc dugc chuyén d6i hinh
thirc hoat dong theo mo hinh mdi. Nhung hién nay, Nha nu¢c mai chi ban hanh
chinh sach quan ly tai chinh DNNN ma chua c6 chinh sadch quan 1y VNN dau tu

vao DN noéi chung va DN CPH noi riéng dé dap tmg duoc doi hoi cua thuce tién.

Khan truong ban hanh méi va hoan thién chinh sach quan Iy VNN dau tu
vao DN sau chuyén doi s& hiru va CPH, tao diéu kién nang cao hiéu qua kinh
doanh va kha nang canh tranh, bao toan va phat trién VNN 1a yéu cau va doi hoi
cap thiét hién nay. Can c6 chinh sach trg giup DN CPH c¢6 VNN vé chién luoc
kinh doanh, quy hoach, tai chinh, thué dat, quan ly phén VNN, dao tao ngué)n
nhan lye, xuc tién thuong mai, xic tién va khuyén khich dau tu; bdi dudng can
bd quan Iy VNN tai DN sau CPH, c¢6 dong va nguoi lao dong vé cac quy dinh
phap ly, vé quyén va nghia vy cd dong, cua Hoi déng quan tri, Ban kiém soat,
ban giam dbc, thu tyc, trinh tu t6 chitc dai hoi co dong, thong qua cac quyét
dinh quan trong cta cong ty, tinh minh bach vé tai chinh theo Luat DN va diéu
1¢ CTCP. Thanh 13p qu¥y hd trg dao tao nghé cho nguoi lao dong, dac biét 1a lao
dong cua mot sé nganh nghé doi hoi chuyén mon sau, it co sé t6 chic dao tao.
C6 co ché vé kinh phi dé DN ¢6 phan tu to chirc ddo tao lai nghé cho ngudi lao
doéng. B6 sung quy dinh phéap 1y vé quan 1y nha nudc d6i véi cac DNNN sau
CPH; xac dinh ro trach nhiém cua “chu s hiru”, dai dién cha so hiru, dac biét
d6i v6i nhitng cong ty co trén 50% VNN; tiéu chuan, ché do, quyén loi cua

nguoi dai dién phan VNN tai CTCP.
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Trong thoi gian chd Qudc hdi xem xét, ban hanh Luat Quan Iy VNN dau
tu vao hoat dong kinh doanh. Trudc mét, chinh phu khan truong ban hanh 1
Nghi dinh ctia Chinh phtl vé viéc ban hanh Quy ché nguoi dai dién vén ctia nha
nuéc tai DN sau CPH. Nghi dinh nay s& giup nha nudc bao toan duoc voén da
dau tu vao DN sau CPH va thu duoc loi tic tu khoan dau tu nay. Noi dung
chinh ctia Nghi dinh cua Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché nguoi dai dién

von cua nha nude tai DN sau CPH gém cac ndi dung nhu sau:

Poi twong dp dung 1 ngudi dugc cir 1am nguoi dai dién chi s hitu phan
vbn cua nha nudc tai DN sau CPH ¢6 von gdp cta nha nude, ngudi duge ctr
tham gia Ban Kiém soat tai DN sau CPH c6 von gop cta nha nudc va nguoi
duoc Gy quyén quan 1y phan von goép vao DN sau CPH c6 vén goép cta nha
nudc.

VNN dau tu vao DN sau CPH bao gom:

+ Vbn bang tién; gia tri quyén stir dung dat hodc tién thué dat; gia tri khoan
no va tai san ton dong chuyén thanh von; tai san tri tué, thuong hi¢u; gia tri nhitng
tai san khac ctia Chu sé hitu dugce dau tu hodc gop vén vao DN sau CPH; Vén do
Chu s¢ hitu vay dé dau tu.

+ Loi tirc va cac khoan duoc chia khac do Chu sé hitu dau tu gdp von vao
DN sau CPH dugc st dung dé tai dau tu tai cac DN nay.

+ Gia tri c6 phiéu thuong, cd phiéu tra thay c¢6 tirc ctia phan vén Chu s
hitu tai DN sau CPH c6 vén gbp nha nudc; Cac loai von khac theo quy dinh cua
phap luat.

Ban quan Iy, diéu hanh DN sau CPH c¢6 von gép nha nudc bao gom: Hoi
doéng quan tri, Ban Giam doc (Tong giam ddc, cac Pho Tong giam dbc hoic
Giam ddc, cac Pho Giam ddc) ciia DN ¢6 von gop nha nude.

Tiéu chudn; quy trinh, thii tuc cit, thay thé nguwoi dai dién tai DN sau CPH
co VNN

+ Tiéu chuan va diéu kién tuyén chon nguoi dai dién: La cong dan Viét

Nam, thudng tr tai Viét Nam. C6 pham chat dao duc t6t, c6 sttc khoé dam duong
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nhiém vu dugc giao; Hiéu biét vé phap luat, c6 ¥ thic chap hanh phap luat va
quy dinh cia DN sau CPH; C¢ trinh do chuyén mon vé tai chinh DN, hodc linh
vuc kinh doanh ctia DN ¢6 von gop ctia chu sé hitu ; ¢6 ning lyc kinh doanh va
t6 chitc quan 1y, diéu hanh DN phu hop véi vi tri cong tac du kién b tri tai DN
sau CPH c¢6 VNN; C6 nang lyc hanh vi dan sy déy du.

+S6 luong nguoi dai dién: Tuy thudc vao quy mo von diéu 18, ty 1€ von
gop ctia Chu s& hitu va Diéu 18 DN sau CPH ¢6 VNN, Chu s& hitu quyét dinh vé
s6 luong ngudi duoc ctr lam dai dién can cr theo ty 1& s¢ hitu von tai DN sau
CPH ¢6 VNN, cu thé: Sé hiru dudi 10% tong s6 von diéu 1é ctia DN sau CPH c¢6
VNN thi cir 01 (mot) Ngudi dai dién hodc uy quyén quan 1y; So hitu tir 10% trd
1én thi ctr s6 Nguoi dai dién tdi thicu 1a 01 (mot) nguoi, sé luong cir toi da ty 18
thuan véi ty 18 vén gop nhung khong qua 08 (tam) nguoi, pht hop voi quy dinh
ctia Luat DN, Diéu 1¢ t6 chirc va hoat dong cia DNsau CPH c6 VNN. Truong
hop s6 Nguoi dai dién ¢ tir 02 (hai) ngudi trd 1én thi phai giao cho mot trong sb
nhitng nguo1 nay lam Nguoi phu trach.

Voén giao cho nguoi dai dién quan 1y tai DN sau CPH c¢6 von ctia nha
nudc: Mdi ngudi dai dién duge giao quan 1y mot phan vén gop cua Chu sé hiru
tai DN sau CPH c6 VNN phu hop véi nang luc va vi tri cong tdc dugc dam
nhiém.

Hinh thitc cir Negwoi dai dién: Tham gia chuyén trach Ban quan 1y, diéu
hanh tai DN CPH c¢6 VNN. Tham gia kiém nhiém thanh vién Hoi dong quan tri,
Ban Kiém soat ctia DN sau CPH ¢6 VNN. Nguoi dai dién chi thuc hién quyén
va nghia vu cua c6 dong gop von.

Thoi han, s6 DN dwgc cir lam Nguwoi dai dién: Thoi han mdi lan gilr chirc
vu bang thoi han nhiém ky quy dinh tai Diéu 1& cia DN sau CPH c6 VNN va t6i
da khong qua 05 nam. Can cu vao két qua thuc hién nhiém vu cua Nguodi dai
dién, Chu s¢ hitu xem xét, quyét dinh viéc tai ctr (gia han nhiém ky), hodc thay
thé, hoic cham dat viée cir Nguoi dai dién. Mdi can bo quan 1y ctia Chu sd hiru

khi tham gia ban chuyén trach (kiém nhiém) thanh vién Hoi dong quan tri, Ban
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Kiém soat tai DN sau CPH c¢6 VNN thi chi dugc kiém nhiém ti da khong qua sd
lugng DN theo chu truong ciia Chu sé hitu quy dinh trong tung thoi ky.

Cit, thay thé, cham dirtt nguoi dai dién: Can ctr vao nhu cau, quy mo von
dau tu ctia Cha so hitu tai DN sau CPH, Chu s¢ hitu s& quyét dinh cir, tai ctr, bai
mién, mién nhiém, khong tiép tuc uy quyén nguoi dai dién hodc thay thé Nguoi
dai dién . Can cr vao Ban danh gia Nguoi dai dién hang nim hodc dot xuat
(trong nhing trudng hop bat thuong), Cha sé hitu s& thuc hién tai ctr, bai nhiém,
mién nhiém hoic thay thé Nguoi dai dién.

Nguoi dai dién khong duogce tai cu, hodc chidm dat khi thudoc mot trong
cac truong hop sau: (i) Nguoi dai dién tu xin thoi lam Nguoi dai dién trude thoi
han. Pén tudi nghi huu, hodc khong dam béao strc khoe ddm duong nhi€ém vu
dugc giao; (ii) Do yéu cau ctia cong tac to chirc, cong tac can bd cua Chu so hitu
hodc do thay ddi ty 1& von gop ctia Chu s& hitu tai DN sau CPH; (iii) Vi pham
phép luat, bi co quan c6 tham quyén xir Iy hanh chinh, ky luat. Bi toa an két 4n
bang ban an hodc quyét dinh da co hiéu luc phap luat; (iv) Bi mat hoic bi han
ché ning lyc hanh vi dan sy. Khong hoan thanh nhiém vu duoc giao, khong chép
hanh hoac chép hanh khong nghiém tuc sy chi dao cua Chu s¢ hitu, vi pham Piéu
1¢ DN sau CPH c6 VNN, quyét dinh vuot thAim quyén, khong dling tham quyén,
vi pham hodc c6 biéu hién vi pham cac quy dinh tai Quy ché nay, gy anh hudng
16m t61 hoat dong san xuét kinh doanh ctia DN; (v) Nguoi dai dién tham gia tryc
tiép quan 1y, diéu hanh DN sau CPH c¢6 VNN néu dé DN thua 16 2 nim lién tiép
hodc khong dat chi tiéu ty suat loi nhudn trén vén Chi s hitu dau tu 2 nim lién
tiép, that thoat von dau tu cia Chi s¢ hiru ma khong 6 1y do chinh dang. Khong
tuan thu ché d6 bao céo theo quy dinh tai Quy ché nay.

Khi ¢6 nhu cau thay thé, chdm dat Nguoi dai dién, Cha s hitu tién hanh
cac budc sau: (1) Thong bao bang van ban cho Nguoi dai dién biét viéc thay doi,
cham dut Nguoi dai dién va thanh 1y hop dong d6i voi Nguoi dai dién ty quyén;
(2) Thong bao bang vin ban téi DN CPH c¢6 VNN vé viéc thay doi Nguoi dai
dién. Trong thoi gian khong qua 30 ngay (ké tir ngdy nhan dugc van ban thong
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béo cua Chu sé hitu), Nguoi dai dién cii phai c6 trach nhiém tién hanh céc tha
tuc ban giao cho Nguoi dai dién méi duge Chu s¢ hiru thay thé.

Nguoi dai dién méi phai yéu cau DN sau CPH c¢6 VNN tién hanh cic
budc can thiét theo quy dinh cta phap ludt dé trién khai thyuc hién viéc thay do6i
Nguoi dai dién, dé bau cac chirc danh quan 1y, diéu hanh DN (néu Nguoi dai
dién tham gia gitr chirc danh can bd quan 1y chi chét tai DN sau CPH).

Quyén han, nghia vu va trach nhiém cua Nguoi dai dién tai DN sau CPH

+ Pugc Chil s¢ hitu gidi thiéu dé Gmg cir cac chtc danh trong Ban quéan
1y, diéu hanh hodc Ban Kiém soat tai DN CPH c6 VNN theo Diéu 1& ctia DN do.

+ Puogc quyén thay mat Chu s¢ hitu tham dy va biéu quyét cac van dé co
lién quan dén quyén co dong, bén lién doanh trong cac ky hop Pai hoi dong cd
d6ng, Hoi dong quan tri DN CPH c6 VNN.

+ Puoc hudng cac khoan luong, tién thuong, bao hiém x3 hoi, bao hiém
y t& va cac quyén loi khac theo quy dinh ctia phap lut hién hanh va diéu 16 DN
CPH c¢6 VNN. Ngoai ra dugc huong phu cip ngudi dai dién do Chu sd hitu chi
tra.

+ Tham gia cac chuong trinh ddo tao, bdi dudng nghiép vu do Chu sé
hitu hay DN CPH c¢6 VNN 6 chiic.

+ Pugc Chu s¢ hiru moi tham du cac cudc hop va dugce nhan tai liéu va
thong tin lién quan dén cong viéc cua Nguoi dai dién.

Tuan tha cac quy dinh phap luat lién quan dén pham vi cong viéc thuc
hién va Diéu 1¢ DN.

+ Tuan thu cac quy dinh cua Chu s¢ hitu trong vi¢c thuc hién cac cong
viéc duoc giao.

+ Thuc hién day du cac ché d6 bao cao véi Chu so hitu theo quy dinh cua
Nha nudc.

+ Thay mat Chu s¢ hitu theo doi, gidm sat tinh hinh kinh doanh, tai chinh, két
qué kinh doanh ctia DN theo quy dinh ctia phap luat, Diéu 16 DN.
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+ Theo ddi, d6n dbc va thuc hién thu hoi vén ctia Chi s& hiru tai DN ¢6
vbn gdp ctia nha nudegdm: ¢d tire va cac khoan dugc chia khac tir von gop vao
cac DN va cac khoan thu lao nguo1 dai dién do DN chi trd; c6 trach nhiém theo
ddi, d6n ddc thanh toan cac khoan cong no phai thu caa Chu sé hitu tai DN CPH
¢4 VNN (néu co) .

+ Nghién ctru, dé xuit phuong hudng, bién phap hoat dong ciia Nguoi
dai dién tai DN khac trinh Chu s& hitu phé duyét.

+ Chiu trach nhiém trudc phap luat vé cac ton that va thiét hai do vi pham
phap luat, Piéu 1& DN va Quy ché nay.

+ Quyét dinh Phuong an dau tu, mua, ban tai san, vay, cho vay, bao lanh
hogc nhan bao lanh hodc phat hanh cac gidy td ng trong thim quyén va gidi han
theo quy dinh caa Luat DN, Diéu 1¢ DN va Quy ché nay.

+ Thyc hién quyén va nghia vu ctia Chu s& hitu tai DN sau CPH c¢6 VNN
theo quy dinh cta phap luit, diéu 18 DN, vin ban cir ctia Cha sd hitu phan vén
ctia nha nude va Quy ché nay.

+ Str dung quyén dugc giao mot cach can trong theo ding phap luat, quy
dinh va chi dao ctia Chu s hitu trach nhiém cong viée va dao dtrc nghé nghiép.

+ Nguoi dai dién tai DN c¢6 ¢ phan, von gop chi phdi ctia Chu sé hitu co
trach nhi€ém dinh huéng DN hoat dong theo dung muc ti€u, dinh huéng cua Chu
s& hiru. Khi phat hién DN di chéch muc tiéu, dinh hudng phai bido cdo ngay Chu
so hiru va dé xuat giai phap khac phuc.

+ Chiu trach nhiém trudc Chu s& hitu vé cic nhiém vu duoc giao.

Trach nhiém cua Nguoi dai dién phu trach: Ngudi phu trach ngoai trach
nhiém thyc hién cac quyén va nghia vu cua nguoi dai dién theo quy dinh tai
Piéu 10 Quy ché nay con c6 trach nhiém va nghia vy nhu sau:

+ Thuc hién phan cong cong viéc, phdi hop chit ché voi nguoi dai dién
khac trong qua trinh thyuc thi nhiém vu

+ Chiu trach nhiém hodc chi dinh Nguoi dai dién khéc téng hop va guri

bao c4do v€ Chu s¢ hiru, dong gt nhitng Nguoi dai dién khéc va can b tham gia
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Ban kiém soat tai cung DN d6. Trong truong hop nguoi dai dién duoc chi dinh
khong tong hop, gui béo céo hodc glri bio cdo mudn so voi quy dinh v& Chu so
hiru thi Nguoi dai dién phu trach phai lién do1 chiu trach nhiém.

+ Ban bac thong nhat véi ngudi dai dién khac va tong hop ¥ kién cua céac
nguoi dai dién dé xin chu trwong ctia Chu so hitu trude khi phat biéu hodc biéu
quyét thong qua cac ¥ kién tai DN khac. Truong hop, nguoi dai dién ¢ y kién
khac nhau thi phai bao cao diy du ¥ kién cta timg nguoi dé Cha so hitu xem
xét, quyét dinh.

Nguoi dwoc iy quyén dai dién: Truong hop phan von gop cua Chi so hitu
tai DN nho hon 5% vén diéu 1 cia DN va Chu sé hitu khong cir Nguoi dai dién
thi Chu sé hitu Gy quyén cho mot nguoi theo ddi va thyc hién mot, mot sd hay
tat ca cac quyén va nghia vu do Chu s& hitu quy dinh. Ngudi duoc Gy quyén co
trach nhiém thuc hién nhiém vu dugc giao va bédo cdo Chu s¢ hiru bﬁng van ban
viéc thuc hién nhiém vu ciia minh.

Moi quan hé gitta Chii s¢ hitu véi Nguoi dai dién: Chu sé hitu phan von
ctia nha nudc 1a mot co dong gop von, cd cac quyén va nghia vy theo quy dinh
ctia phap luat va Diéu 1¢ DN. Nguoi dai dién thue hién cac quyén va nghia vu
ctia co dong twong tng phan von gdp dugc dai dién theo quy dinh ctia phap luét
va Piéu 1¢ DN. Ddi véi cac van dé phat sinh thuong xuyén lién quan dén qua
trinh quan 1y, diéu hanh cong viéc kinh doanh hang ngay ctia DN hodc cac van
dé thudc thAm quyén theo cuwong vi cong tac, Nguoi dai dién co trach nhiém chu
dong tham gia ¥ kién truc tiép, biéu quyét tai cac cudc hop hodc ra cic quyét
dinh va tu chiu trach nhiém vé cac y kién hodc quyét dinh d6. Nguoi dai dién
phai bao cdo va xin ¥ kién bang van ban ciia Chu so hiru trude khi biéu quyét
hodc quyét dinh cac van dé:

+ Diéu 1¢ DN va stra d6i Dicu 1€ DN CPH ¢6 VNN

+ Dé cur nguoi tham gia Ho1 dong Quan tri, Ban kiém soat.
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+ Phuong an bau, bo nhiém, mién nhiém, bai nhiém cac chitc danh Chu
tich HO1 déng Quan tr1, Truéng Ban Kiém soat, Giam doc hodc Téng Giam déc
DN ¢6 v6n gop nha nudc .

+ Ké hoach kinh doanh hang ndm, chién luoc kinh doanh trung va dai han.

+ Phuong an tang hodc giam von diéu 1é tai DN DN CPH c6 VNN,
phuong 4n Cong ty mua thém hoic chuyén nhuong c6 phan.

+ Phuong an dau tu, mua, ban tai san, vay, cho vay, bao lanh hoac nhan
bao 1anh hodc phat hanh cac gidy to no co gia tri trén 20% von Piéu 18 ciia DN
DN CPH c6 VNN.

+ Phuong an co céu lai, phuong an chuyén ddi, giai thé hodc pha san DN.

+ Thong qua béo cao tai chinh hang nam.

+ Phuong 4n st dung loi nhudn, phan chia 16, mic thudng quan 1y va diéu hanh.

+ Phuong an xt 1y tai san sau khi giai thé, pha san DN.

+ Cac nodi dung khac khi Chu so hitu thdy can thiét va co yéu cau.

Tién lirong, tién thirong va quyén loi ciia Nguwoi dai dién tai DN sau CPH

+ Nguoi dai dién 1a thanh vién chuyén trach trong Ban quén 1y, diéu hanh
hodc 1a nguoi lao dong DN sau CPH c¢6 VNN dugc hudng tién luong, phu cap
trach nhiém (néu co), tién thudng va cac quyén loi khac theo quy dinh tai Diéu
1é DN d6 va do DN d6 chi tra. Ngoai ra, con dugc hudng tién phu cap nguoi dai
dién do Chu sé hiru chi tra theo quy dinh ciia Nha nude va Chu sé hitu .

Truong hop Nguodi dai dién duoc cac DN sau CPH c¢6 VNN tra thu lao thi
c¢6 trach nhiém ndp hodc thong bao DN chuyén cic khoan thu lao vé Chu so
hiru.

Déi v6i can bd dang 1am viée tai cac Tap doan kinh té, Tong cong ty do
Thil tuéng Chinh pht quyét dinh thanh 1ap (chii so hiru) duoc cir 1am Nguoi dai
dién chuyén trach tham gia Ban quan 1y, diéu hanh DN CPH c¢6 VNN thi ngoai
ché @6 theo quy dinh trén thi con dugce hudng cac quyén loi sau:

+ Puoc ky hop dong lao dong khong xac dinh thoi han véi Chu s¢ hitu
(truong hop dang ky hop dong lao dong tir 1-3 ndm) va dugc tam hoan hop dong
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lao dong da ky voi Chu sé hitu dé thuc hién nhiém vu chuyén trach tai DN co6
vbn gop nha nudc.

+ Puogc xem xét hd trg mot phén thu nhap dé dam bao c6 muc thu nhap
bang hodc twong duong mic thu nhap duoc hudng trude dé tai cac Tap doan
kinh té, Tong cong ty trong truong hop thu nhap tai DN thap hon nhung thoi han
hd tro khong qua 24 thang ké tir ngay chinh thirc duge chuyén sang lam viéc tai
DN CPH c6 VNN.

+ Puogc x¢ét thi dua khen thudng hang nam trén co s¢ thanh tich, hi¢u qua
dong gop cho Chu so hitu qua thuc hién nhiém vu tai DN CPH c6 VNN, duoc
tham gia cac dot nghi mat, kham strc khoe hang nim do Chu so hitu t6 chuc.

+ Khi chdm dirt nhiém vu hodc duoc diéu dong vé noi lam viéc cii:

+ Pugc tiép tuc ky hop dong lao dong dd tam hodn va duoc bd tri cong
viéc phu hop.

+ Pugc xem xét nang bac luong co ban tuong img vai thoi gian dugce cu
sang lam viéc tai DN CPH c6 VNN.

Nguoi dai dién 1a thanh vién ki€ém nhi¢ém khong tham gia chuyén trach
trong ban quan 1y, diéu hanh DN sau CPH c6 VNN thi tién luong, phu cip trach
nhiém (néu co), tién thuong va cac quyén loi khac theo quy dinh do Chu s& hitu
chi tra. Ngoai ra con dugce hudng tién phu cap ngudi dai dién theo quy dinh cua
Nha nudc va cua chu s¢ hiru.

Truong hop Nguodi dai dién duoc cac DN sau CPH c¢6 VNN tra thu lao thi
c¢6 trach nhiém ndp hodc thong bao DN chuyén cac khoan thu lao vé Chu so
hiru.

Nguoi dai dién khong tham gia 1a thanh vién chuyén trach hodc thanh
vién kiém nhiém tai DN CPH c6 VNN, ma chi thuc hién quyén va nghia vu cua
cO dong, thanh vién gép von, bén lién doanh thi toan b tién luong; phu cap co
tinh chat luong; thudng; cac quyén loi khac do Chu sé hitu chi tra ké ca cac

khoan n, &, di lai, chi phi hop 1y khac khi thuc hién quyén va nghia vu caa c6
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dong, thanh vién gop von, bén lién doanh. Ngoai ra con dugc hudng tién phu
cAp ngudi dai dién theo quy dinh ctiia Nha nude va Chu sé hitu.

Nguoi dai dién khi duge mua co phiéu phat hanh thém, trai phiéu chuyén
d6i theo quyét dinh ctia CTCP (trir trudong hop dugc mua theo quyén cua chinh
nguoi dai dién véi vai tro cd déng c4 nhan hién hitu) thi phai bao cdo bang vin
ban cho Chu s¢ hitu; Chi so hitu quyét dinh bang vin ban sé luong ¢ phan
Nguoi dai dién duoc mua theo mtrc do dong gop va két qua thuc hién nhiém vu
ctia Nguoi dai dién, phan con lai thudc quyén mua ctia Chu sé hitu.

Nguoi dai dién duoc ctr 1am dai dién ¢ nhiéu DN thi dugc uu tién lua
chon thuc hién quyén mua tai mot DN; déng thot ¢ trach nhiém chuyén phﬁn
quyén mua c¢6 phan con lai cho Chu sé hitu.

Truong hop Nguoi dai dién khong bao cao viéc duogc quyén mua co
phiéu, trai phiéu chuyén d6i tai CTCP thi bi xem xét mién nhiém tu cach dai
dién tai DN va phai chuyén nhuong lai cho Chi s hitu s6 c6 phiéu, trai phiéu
chuyén d6i chénh 1éch vuot qua mirc mua theo quy dinh theo gia duoc mua tai
thoi diém phat hanh. Trudong hop Nguoi dai dién di ban hét ¢6 phiéu nay thi
phai ndp cho Chu sé hiru phan chénh 1éch giita gia ban cd phiéu theo gia thi
truong tai thoi diém ban voi gia mua va chi phi.

Ché do bdo cdo cua Nguoi dai dién. Ngudi dai dién ¢6 trach nhiém thuc
hién ché d6 bao céo theo quy dinh:

+ Chu s¢ hitu ¢6 trach nhiém tra 161 Nguoi dai dién trong vong 7 ngay
lam viéc tir ngay nhan dugc vin ban xin y kién. Truong hop dot xuat theo yéu
cau ctia Nguoi dai dién, Chu s6 hitu tra 101 sém hon. Néu qua 7 ngay lam viéc
hodc thdi han sém hon theo yéu cau ctia Ngudi dai dién Chi s hitu khong ¢6 ¥
kién tra 1oi, Nguoi dai dién c6 quyén cha dong quyét dinh theo nodi dung da xin
¥ kién va bao cédo Chu so hitu biét két qua.

Truong hop ¥ kién ctia Nguoi dai dién khac nhau ma Chu so hitu khong

c6 v kién tra 10i thi ¥ kién ctia Nguoi dai dién duoc ctr lam Nguoi phu trach
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duong nhién c6 hiéu luc. Ngudi dai dién ¢ ¥ kién khac véi ¥ kién dung dé biéu
quyét dugc quyén bao luu y kién cta minh.

Doi voi cac ndi dung phai xin y kién ciia Chil s¢ hitu bang vin ban theo
Quy ché nay, Ngudi dai dién khong gii béo cdo 1ay ¥ kién Chu so hiru hodc
Nguoi dai dién quyét dinh khac v6i ¥ kién ctia Chu sé hitu phai chiu trach nhiém
vé cac quyét dinh ctia minh.

+ Ché do, hinh thirc béo céo: Nguoi dai dién co trach nhiém thuc hién
ché d6 bao céo, xin y kién ddi v&i hoat dong cua DN CPH c6 VNN theo ndi
dung sau day:

B4o cao mot lan va bd sung khi co thay d6i:Nguoi dai dién bao cdo Chu
so hitu mot 1an va bao céo b sung trong vong 7 ngay khi c¢6 sy thay doi dbi véi
céc tai liéu sau: Piéu 1é DN; Giéy chirng nhan dang ky kinh doanh ctia DN; Céc
van ban co6 lién quan dén viéc bau Chu tich Hai déng quan tri, Truong Ban
Kiém soat; bo nhiém Téng Giam ddc hodc Giam dbc DN, Ké toan truéng hoac
Giam ddc tai chinh; Thay déi ty 1¢ von gop ctia Chu sé hiru hodc cac thanh vién gop
von, c6 dong 16n (néu nam gt tir 5% von diéu 1¢ trd 1én) tai DN (néu co).

+ Hinh thirc bao céo, xin ¥ kién va ¥ kién chi dao: Cac béo céo, xin ¥ kién
cua Nguoi dai dién va 'y kién chi dao ctia Chu s& hitu duoc 13p thanh van ban va thuc
hién quén 1y theo quy dinh vé cong tac vin thu. Trong trudng hop cip bach, c6 thé
st dung hinh thirc fax, thu dién tur, but phé trong viéc gui va xur ly bao cao, xin y
kién dé kip thoi giai quyét cong viéc nhung khong qua 07 (bay) ngay ké tir ngay
gui xin ¥ kién phai dugc 1ap thanh vin ban dé thuc hién quan 1y theo quy dinh
vé cong tac van thu.

Danh gia, khen thuong va xu Iy vi pham cua Nguwoi dai dién

banh gia Nguoi dai dién: Hang ndm Chu s¢ hitu s€ can ctr vao tinh hinh
hoat dong va hi€u qua kinh doanh cuia DN CPH c6 VNN, muc d§ hoan thanh
cac nhiém vu dugc giao, viéc tuan thu cac quy dinh vé quyén han va nghia vu
ctia Nguoi dai dién ghi trong Quy ché nay dé danh gia hiéu qua cong tic cua

Nguoi dai dién.
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Trudc ngay 30/01 hang nam, Nguoi dai dién tu danh gia va Xép loai cho
minh va gii bao céo tu xép loai cho Chu s¢ hitu. Cin cr vao két qua danh gia
nay, Chu s¢ hitu s€ xem xét khen thudéng, ky luat, tiép tuc cur, gia han nhiém ky
hoic thay thé, mién nhiém Nguoi dai dién.

Khen thudng, xtr 1y vi pham: Nguoi dai dién hoan thanh tét cac nhiém
vu dugc giao; can cir muc d§ hoan thanh ké hoach cua DN ma Nguoi dai dién
tham gia Ban quan ly, diéu hanh DN di dang ky véi Chu sé hiru, thi dugc xem
xét khen thuong theo quy dinh ctia Chu s& hitu. Tién thuong duoc tinh cho
trng DN va duogc chi tir Quy khen thuong ctia Chu s¢ hitu.

Nguoi dai dign khong hoan thanh nhiém vy hoac thiéu trach nhiém, loi
dung quyén han gay thiét hai cho DN ¢6 CPH von nha nuéc va Chu sé hiru
hodc ¢6 sai pham trong quan 1y vén ctia Chu s¢ hitu tai DN thi tuy theo muc do
vi pham ma bi ky luét theo céc hinh thirc twong (mg va phai chiu trach nhiém boi
thuong vat chét theo quy dinh tai diéu 1¢ DN va cac quy dinh ctia phap luat hién
hanh.

Phat huy vai tro ctia cac t6 chtrc chinh tri, chinh tri - x3 hoi trong cac DN
CPH. Tai cac DNNN trudc khi CPH déu co céc to chirc Pang, cong doan. Vi
vay, can c6 nhitng bién phap chi dao sau sat hon dé duy tri va hudng dan cu thé
hoat dong ctia t6 chirc Pang, cong doan tir DNNN chuyén sang CTCP; quy dinh
co ché phdi hop véi Hoi dong quan trj va giam doc CTCP dé phat huy vai tro
cta t6 chirc Pang, cong doan trong cic DNNN CPH, gop phan thuc ddy DN
hoat dong c6 hiéu qua, ddm bao dung dinh hudng va chu truong phat trién kinh

té cua Bang va Nha nudc.

Viéc ban hanh Nghi dinh ctia Chinh pha vé Quy ché nguoi dai dién vén
ctia nha nudc tai DN sau CPH sé& tao hanh lanh phap 1y cu thé dé quan Iy VNN
trong DN sau CPH. Theo d0, s& xac dinh rd cac quyén va nghia vu cta chu so

hitu VNN, quyén cir ngudi dai dién trong doanh nghiép dé thyuc hién quyén cua
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cd dong VNN, ché do bao, kiém tra giam sat, ché d6 luong thudng ... gitip chu

so hiru VNN trong viéc quan 1y hiéu qua VNN dau tu vao DN sau CPH.

Bén canh viéc ban hanh Qui ché Nguoi dai dién, can ban hanh méi va
hoan thién chinh sach quan Iy VNN trong DN sau CPH & cac khia canh khac
nhu: cht sé hitu VNN, quan 1y va dau tw VNN, phan phdi va sir dung VNN. Noi

dung tiép theo ctia Luan an s€ dé€ cap tdi cac giai phap cu thé nay.

Vé phdn phéi, sir dung VNN trong DN sau CPH. Chinh sach hién hanh vé
quan Iy VNN dau tu vao kinh doanh da va dang duoc hoan thién theo hudng
tang quyén tu chu vé kinh doanh, trach nhiém tu chiu trach nhiém cua cong ty;
chtrc nang dai dién chu s¢ hiru dang do cac co quan cua chinh phu hoac UBND
cap tinh dang duoc phan dinh 1 rang, tich chtic ning chi s& hiru von va chirc
nang kinh doanh ctia cong ty nha nudc. Mit khac, cac DN Viét Nam tién t6i
cung hoat dong trong moi truong chung mot Luat DN; Nha nuéc van thuc hién
chu truong dau tu von vao kinh doanh nham thu loi ich tir viéc dau tu nay, dong

thoi lam co s¢ din dat cac DN thudc thanh phan kinh té phat trién.

Trong bdi canh nay, giai phap khuyén nghi hoan thién khung chinh sach
vé stir dung VNN dau tu vao kinh doanh theo huéng nhu sau:

+ Ban hanh danh muc linh vuc nganh nghé Téng cong ty ma Nha nudc
can nam gilt 100% von dé phan loai tong cong ty. Pay manh viéc sip xép cac
tong céng ty nha nudc, cong ty nha nudc khong can nim giit 100% von thuc
hién sap xép lai theo cac hinh thirc cho phu hop (CPH, chuyén thanh cong ty
TNHH 2 thanh vién tré 1én). S6m ban hanh danh muc san pham ddc quyén, theo
d6 ban hanh cong khai co ché quan 1y ddi véi DN kinh doanh trong linh vuc doc
quyén. Trong d6, nha nudc kiém soat gia dau ra ciia san pham doc quyén trén co
s& chi phi dau vao cuia san pham dich vu doc quyén.

+ Pay nhanh viéc chuyén d6i cac DN ma Nha nudc nim giit 100% von
theo loai hinh cong ty TNHH 1 thanh vién hodc hai thanh vién tr¢ 1€n. Trong do:
Dbi véi cong ty TNHH 1 thanh vién theo mé hinh Hoi dong thanh vién. Trong
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dé mot thanh vién 1a B Tai chinh va mdt thanh vién 1a B quan ly nganh hoac
UBND cép tinh. Thanh vién duoc uy quyén 1a dai dién chu s¢ hitu von va cé
day du cac quyén cua chu sé hitu twong tng véi phan vén diéu 18 duoc phan
chia. P6i v6i cong ty TNHH 2 thanh vién trd 1én, cac thanh vién gop von sé 1a
Bd quan ly nganh, BO Tai chinh va SCIC. Trong do, Bo quan 1y nganh va Bo
Tai chinh dugc tham gia twong Gmg véi phan vén c6 quyén va nghia vu tuong

ung vo1 phan von cua minh dau tu tai do.

Ban hanh chinh sach phan phdi loi nhuan sau thué thu nhap DN va quan
1y cac quy trong cac DN CPH dé mé rong san xut kinh doanh, bao toan va phat
trién von ciia DN CPH. Trén co sé d6, bao toan va phat trien VNN trong DN
CPH va quyén loi ctia ngudi lao déng duge quan tAim dang muc, hop 1y vé co
cAu tién luong va tién thuong. Quy dinh phan phdi loi nhuan sau thué cua DN
CPH va chi tra c6 tirc theo dung nguyén tic hach toan kinh doanh, bu dap céc
khoan 16 khong duoc trir vao loi nhuan trudc thué, nop tién thu sir dung von
ngan sach nha nudc, trich 1ap cac quy dan tu phat trién, quy du phong tai chinh,
qu¥ du phong mat viéc lam, qui phiic loi khen thuéng.

Ban hanh chinh sich quy dinh cu thé viéc sit dung cic quy trong DN
CPH:

+ Po6i véi Quy dau tu phat trién dé bo sung vén kinh doanh cho DN. Hién
cdc DN sau CPH van 4p dung chinh sach nhu ddi véi cong ty nha nudc 1a trich
t61 thiéu 30% trén sb loi nhuin con lai saukhi bu dip 16 nam trudc theo qquy
dinh ctia Luat thué thu nhap DN va nd thué thu nhap DN.Ia hop 1y, khong can
sira d0i. Tuy nhién, véi chinh sach trich 10% vao quy du phong tai chinh va khi
s6 du quy bang 25% vbn Diéu 18 thi khong trich nita 1a khong phu hop trong nén
kinh té hoa nhip quéc t& coa nhiéu rai ro nhu hién nay, Do do, can sira do6i
hudng, trich 20% vao quy dy phong tai chinhsvaf khi sé du quy duoc 50% von
Diéu 18 thi khong trich nita. Quy du phong tai chinh dé bu dap cac phan ton that
say ra trong qua trinh kinh doanh sau khi da bdi thudng bai cac té chire, c4 nhan

gdy ra ton that va cua to chirc bao hiém..
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+Viéc trich vao 2 quy khen thudng va phic loi mot cach hop 1y s& khuyén
khich DN tiét kiém chi phi dé c6 loi nhuan cao, dong vién va gin loi ich cua
nguoi lao dong véi hiéu qua kinh doanh ctia DN. Viéc khong ché cing mirc
trich cho 2 quy t6i da khong qua 3 thang lwong thuc hién s& khong tao duogc su
dong vién khuyén khich ngudi lao dong tai DN hing say lao dong, cai tién k¥
thuat, nang cao ning suat lao dong. Nén xay dung muc trich 1ap 2 quy 1a theo
chinh sach liy tién. Néu DN c6 loi nhuan dat 20% trén vén Diéu 18 thi duoc
trich 2 quy toi da khong quéa 3 thang luong thuc hién, Néu loi nhuan dat duoc tir
20 dén 30% thi dugc trich 1ap 4 thang luong thuc hién va toi da khong qua 06
thang luong thyc hién.

Chinh sach phan phéi loi nhuan va chi tra c6 tic ciia cac CTCP phai dam
bao hach toan kinh doanh 1 dit yéu cau lay thu bu chi va c6 13i. CTCP phai tinh
dung, tinh du chi phi san xuat nham xac dinh chinh xac két qua hoat dong san
xuat, kinh doanh tranh hién tuong “I3i gia, 16 that”, phan phdi loi nhuan va chi

tra co tirc phai dugc trich tir 191 nhuan, tranh tinh trang “an mon vao von”.

Phai bao dam hai hoa quyén loi ciia cac ddi tuong lién quan dén CTCP.
Phéan phdi loi nhuan va chi tra c¢6 tirc 1a mot van dé nhay cam vi né lién quan
dén nhiéu ddi twong, nhiéu van dé, c6 déng va ngudi lao dong ciing mudn dugc
huéng nhiéu, cong ty ciing mudn c6 nhiéu lgi nhuan dé mé rong nhu cau von...
phuong thirc chi tra ¢ tirc ciing rat phirc tap, co cd déng can co tirc tién mat dé
thoa man nhu cau tiéu ding, ¢6 nguodi mudn nhan cb tic cd phiéu dé co nhiéu
loi nhuan hon trong twong lai, c6 cong ty mudn tra co tirc bang tién mit, co cong
ty mudn thanh toan bang cd phiéu dé tang vén... Néi chung 1a viéc phan phdi
loi nhuan sau thué va chi tra co tirc trong CTCP doi hoi phai duoc tinh toan khoa
hoc, hop 1y thoa mén tit ca cac yéu cau cua cac ddi tuong trong thoi ky dé nham

tranh nhiing x4o dong bat loi cho chinh cong ty.

Xac dinh 16 quyén han trach nhi€ém cta chu sé hiru von va ctia phdp nhan

DN. Chu sé hiru von dau tu vao DN ¢ quyén dugce hudng loi ich tir viée dau tu
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von va chju trach nhiém vé ng, nghia vu tai san khac cia DN trong pham vi s6
vbn dau tu vao DN. DN 1a phap nhan, c6 tai san doc 1ap véi cha sé hiru von va
cic nhan to chire khac; chiu trach nhiém vé cac khoan ng, nghia vu tai san khac
bang tai san cua minh. Theo d6, tong cong ty nha nude 1a to hop cac phap nhan
doc 1ap khong co tu cach phap nhan. Chu so hiru VNN dau tu vao DN khong
can thi€p truc tiép vao hoat dong kinh doanh cia DN, dam bdao DN hoat dong
theo nguyén tic thuong mai. Tuy nhién hoat dong ctia DN phai theo dinh hudng
muc tiéu, chién lugc va chi tiéu hiéu qua. Chu sé hiru co quyén b6 nhiém, mién
nhiém, quyét dinh luong, thuéng ddi voi nguoi dugc uy quyén thuc hién chirc
nang dai di¢n chu s¢ hiru; quyét dinh viéc str dung loi nhuan sau thué cua cong
ty do Nha nudc dau tu vén truc tiép. Vén dau tu vao DN hang nim phai dugc
cong khai, Qudc hoi thong qua tong mirc voén dau tu va danh muc linh vuc
nganh nghé can dau tu; co quan Chinh phu, UBND cép tinh can d6i nhu cau dau
tu; BO Tai chinh can d6i , tong hop bao cdo Chinh phu, trinh Qudc hoi thong qua
va thuc hién viéc dau tu von vao DN. Hang nam, Co quan Chinh phu c6 bao céo

danh gia vé hiéu qua hoat dong ciia DN theo cac tiéu chi théng nhat.

Vé quan 1y, dau tw VNN trong DN sau CPH. SCIC sir dung v6n hoat dong
kinh doanh dé dau tu von vao cac DN trong va ngoai nudc. Trudc mat, trong
thoi gian khoan 5 nam dén 2010 khi cac cong ty nha nude chua chuyén hét sang
cong ty trach nhiém hiru han hodc CTCP. Thu tuéng Chinh phu, cac B, uy ban
nhan dan van dang thuc hién chtric ning dai dién chi so hitu, van tiép tuc thuc
hién phuong thirc dau tu von nhu hién nay: Nha nude dau tu von cho cac cong
ty ma nha nudc ndm quyén chi phdi cong ty me, Tong cong ty nha nudc, SCIC;
theo d6, cac cong ty nay st dung vén cta minh dau tu vao cac DN khac. Phan
dinh r6 VNN déu tu va von do cong ty nha nudc dau tu nham xac dinh rd trach
nhiém va quyén loi ciia nha nudc va cong ty nha nudc trong hoat dong kinh

doanh ciing nhu nghia vu vé no.
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X4y dung va ban hanh quy ché phdi hop giira cac co quan duge Chinh
pht uy quyén thuc hién chirc ning dai dién chua sé hitu, dic biét dbi voi viée bo
nhiém céac chic danh Chu tich va thanh vién HDQT. Giam sat, danh gid hi¢u
qua hoat dong ctia DN. S6m ban hanh quy trinh vé tuyén chon, bd nhiém, khen

thuong, ky lut dbi voi cac chirc danh chii chét ciia DN.

Hinh thanh Quy diu tw VNN vao DN, nguoén Quy hinh thanh tir cac
nguén: Ngan sach nha nuéce dau tu; Loi nhuan sau thué thu tir cong ty ma co
vbn cua Nha nudc dau tu tryc tiép; Tién chuyén nhugng von tir cac cong ty va
cac nguodn khac. Quy nay sé thyc hién chirc ning dai dién chi s& hitu VNN tai
cac cong ty me, tong cong ty. Hang nim, Quy 1ap ké hoach danh muc, linh vuc
can bo sung hoidc dau tu méi trinh Chinh phi sau khi c¢6 ¥ kién ciia Bo Tai
chinh, B6 Ké hoach va Pau tu va cac Bo quan 1y nganh, UBND cap tinh c6 DN
dau tu hang nam. Trong khi chua hinh thanh Qu¥ dau tw VNN vao kinh doanh,
Tong cong ty du tu va kinh doanh VNN chua thyuc hién viéc dau tu vén vao cac
tong cong ty, cong ty me, cic Bo, UBND cap tinh can to chirc bd may riéng dé

thuc hién chirc nang dai dién chua s& hitu VNN tai DN.

Thue hién nghiém minh viéc cong khai, cung cp cac thong tin vé DN,
nhat 1a cac thong tin vé tai chinh DN. Tang cudng trach nhiém gidm sat kiém tra
nd1 dung thudc chirc nang cua chu s¢ hitu von quy dinh tai luat DN va diéu 1é

cong ty, nham dam bao cac thong tin vé DN trung thuc khac quan va tin cy.

3.2.2. Gidi phdp vé té chirc qudan Iy von nha nwéc trong doanh nghiép nha

nwdoc sau co phan hoa

Ngay 27/5/1995 Chinh phii dd ban hanh Nghi dinh s6 34/CP vé viéc thanh
lap Téng cuc Quan ly von va tai san nha nuée tai DN. Bo truéng Bo Tai chinh
dd co quyét dinh s6 673TC/TCCB ngay 23/6/1995 quy dinh chtic nang, nhiém
vu va to chirc bd may cac cu Quan 1y vén va tai san nha nudc trén timg dia ban
cac tinh va thanh phd truc thudc trung wong. Hé théng Tong cuc Quan 1y von va

tal san nha nudc tar DN da tiép nhan nhiém vy quan ly tai chinh DN tir 41 bd
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nganh va 53 dia phuong va di vao hoat dong theo dung tinh than Quyét dinh s6
397/TTg ngay 7/7/1995 ctua Thu tuéng Chinh phu. Tuy nhién sau 5 nam hoat
dong, do chi truong ddy manh cong tic CPH DNNN dan dén hang nghin
DNNN dugc CPH va co cau lai, chuyén d6i s¢ hitu nén Chinh phu di sap xép lai
hé théng Toéng cuc Quan 1y von va tai san nha nude tai DN. Cuc Tai chinh DN
nam tai Bo Tai chinh khong con hé thong nganh doc tai cac dia phuong. Quyén
tu cha vé tai chinh duoc giao manh m€ cho DN. Qua thuc tién quan ly VNN tai
DN CPH noi riéng va VNN tai DN néi chung trong nhiing nim qua cén nhiéu
ton tai, vuong miac. Viéc quan ly VNN tai cac DN tuy duoc giao cu thé cho
Chinh phu, B nganh va cac dia phwong nhung nhiéu khi con ling ting trong
khau quan 1y, kiém tra giam sat. Diéu d6 dan dén nhiéu tip doan, tong cong ty
nam gitr khdi lwong 16n VNN nhung kinh doanh khong dat hiéu qua, c6 noi con
dé xay ra that thoat VNN. Tinh hinh trén doi hoi nha nude can hoan thién lai co
ché quan 1y, kiém tra gidm sat tinh hinh quan 1y VNN dau tu vao DN. Can c6 co
quan quan 1y tap trung théng nhat cac tip doan, téng cong ty va DN ¢ VNN tir
trung wong dén dia phuong. Do d6, doi hoi nha nude ngoai viée khan truong ban
hanh co ché quan 1y gidm sat chat ché tinh hinh quan 1y VNN dau tu vao DN
con phai hoan thién va tang cuong nang luc cho Cuc Tai chinh DN thudc Bo Tai
chinh. Co quan nay phai that sy 13 ddu méi thay mat nha nudc quan 1y, giam sat

viéc quan 1y, str dung VNN dau tu vao DN.

Nang cao vai tro cua SCIC. SCIC sé& khong chi quan 1y phan VNN dau tu
vao cac CTCP dugc chuyén d6i tir cong ty nha nude doc 1ap thude chirc ning
quan 1y nganh cta cac B9, nganh, UBND cép tinh, thanh phd ma con quan ly
toan bd VNN dau tu vao tat ca cac DN, ngan hang thuong mai, tong cong ty va
tap doan kinh té. Hién nay, theo Quyét dinh s6 151/2005/QD-TTg cta Thu
tuéng Chinh phu vé viéc thanh 1ap SCIC va Thong tu s6 81/2005/TT — BTC
ngay 19/9/2005 ctia Bo Tai chinh vé viéc hudng dan chuyén giao quyén dai dién
chu so hitu VNN dau tu tai cac DN vé SCIC qui dinh 16 quyén dai dién chi s&
hitu VNN déu tu tai cac CTCP duge chuyén doi tir céng ty nha nude doc lap
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thudc chirc niang quan 1y nganh cia cac B9, nganh, UBND cap tinh, thanh phé.
Viéc chuyén giao dugc thyc hién gitta B Tai chinh, cac By, nganh, UBND cép
tinh, thanh phd va SCIC.

Tang cuong vai tro ciia SCIC trong quan 1y va kinh doanh VNN. Khang
dinh tiép tuc thyc hién chu truong ddi méi co ché quan ly DN c6 VNN va co
ché dai dién chi s& hiru VNN thong qua mo hinh Téng cong ty Pau tu va kinh
doanh VNN @& timg budc x04 bo su can thiép hanh chinh cta co quan hanh
chinh nha nudc vao hoat dong kinh doanh ctia DN va phat huy cao d quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém cua DN trong kinh doanh. Qua doé, thuc hién co cau lai
DNNN mot cach c6 hi¢u qua dé duy tri vai tro chua dao cua kinh té nha nudc
trong nhirng nganh, Iinh vuc quan trong.

Xay dung co ché nang cao trach nhiém ciia nguoi dai dién quan 1y phan
VNN dau tu tai DN CPH, huéng dan mdi quan hé gitta Tong cong ty Pau tu va
Kinh doanh VNN va cac Bo, nganh trong quan Iy VNN tai cic DN da chuyén
giao cho Tong cong ty.

- P6i voi loi titc phan VNN duoc chia tir DN CPH nguoi dai dién phai ¢6
trach nhiém yéu cau DN CPH:

+ Chuyén vao Quy hd trg sap xép DN ddi v6i cac truong hop Bo quan Iy
nganh, bd Tai chinh hoac UBND cép tinh 1a dai dién chu s& hitu von.

+ Chuyén vé SCIC ddi voi cac truong hop di ban giao vé cho tong cong
ty quan ly.

+ Chuyén cho cong ty c6 vén gop vao DN CPH.

Nguoi dai dién VNN tai DN CPH can phai don ddc khong dé DN CPH
khéng ndp hoic ¢b tinh chiy y khong ndp loi tirc phan VNN ma dé lai DN CPH
nhiam chiém dung hodc tan dung ngudn tién nay dé dau tu vao hoat dong kinh
doanh cua DN ma khong phai vay ngan hang gay thiét hai cho nha nudec.

- Quyén quyét dinh viéc st dung loi trc VNN duoge chia dé ting VNN
hoac giam phf?m VNN tai DN CPH dugc thuc hién theo qui dinh nhu sau:
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+ B truong, Chi tich UBND cap tinh xem xét quyét dinh d6i voi cac DN
CPH do B quan 1y nganh, Bo Tai chinh, UBND cép tinh 13 dai dién chi sé hitu
VNN.

+ Ddi véi truong hop tong cong ty, cong ty nha nudc doc lap 1a dai dién
chu sé hitu thi tong cong ty, cong ty 1a ngudi quyét dinh str dung loi nhudn dugc
chia dé bd xung von dau tu hodc quyét dinh giam vén dau tu ctia nha nude vao
DN CPH.

3.2.3. Thanh lgp mét co quan chuyén trach Qudn ly vén nha nwéc taii doanh
nghiép

Bén canh viéc nang cao vai trd cta SCIC trong viée quan 1y phan VNN
dau tu vao cac CTCP dugc chuyén doi tur cong ty nha nudc s€ duoc thuc hién
khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh vé to chtc va hoat dong cia SCIC, Tuy
nhién, ciing can nghién ctiru phuong an thanh 1ap mot co quan chuyén trach quan
ly VNN dau tu tai DN. Béi vi: Thuc té, mo hinh SCIC duoc ap dung theo hinh
mau cia cong ty Tamasek - Singapore. Tuy nhién, qua nim nim di vao hoat
dong, viéc trién khai quan Iy VNN tai cac DN CPH con gip nhiéu vudng mac.
Nguyén nhan boi:

+ Tinh hinh thuc té tai Viét nam c6 nhiéu diém khac xa so voi Singapore
trén nhiéu mat. Truéc hét vé mit dja 1y Singapore chi c6 dién tich dién tich
692,7 km2 va dan s6 4.987 ngan ngudi (gin bang Tha d6 Ha Noi). Trong khi
Viét Nam c6 dién tich 329 ngan km?2 (gip 47 1an) véi dan sb trén 84 triéu nguoi
(gap 17 lan).

+ Singapore thanh 1ap Tap doan Temasek nam 1974 va giao cho tap doan
nay 1am chii s¢ hiru 30 dy an dau tu. Trong khi d6, SCIC dén nay da tiép nhan
va quan Iy VNN tai gan 900 DN CPH véi s6 v6n khoang 12 ngan ty dong nhung
nam phan tan trén dia ban khap ca nudc. D6 1a chua tinh dén khi Tha tuéng
Chinh phii giao quyén cho SCIC thay mit quan 1y toan bd VNN tai cac tap doan,
tong cong ty nha nudc s& chuyén dbi theo 16 trinh. Khi d6, SCIC s& 1am dai dién

von & 17 tap doan, gan 100 tong cong ty va gan 1000 DN véi s6 VNN dau tu
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vao DN khoang 550 ngan ty dong, tuong duong véi 27 - 28 ty d6 la My.
Singapore c6 nén kinh té phét trién véi trinh do cong nghé tién tién, nhat 1a vé
cong nghé thong tin. Véi dién tich hep, dan s6 nho, trinh d6 quan tri DN tién
tién va cong nghé thong tin hién dai, Tamasek c6 thé theo ddi, tong hop tinh
hinh va chi dao nguoi dai dién von kip thoi giai quyét nhimg vudng mic cia DN
trong hoat dong san xuat kinh doanh. Nhung d6i véi SCIC lam dugc nhu
Tamasek 14 rat kho khan. Do d6, nén ching can c6 mot moé hinh méi dé quan ly
VNN tai DN CPH noi riéng va cdc DN ¢6 VNN néi chung.

Phwong dn thir nhét: Thanh 1ap Tong cuc Quan 1y VNN tai DN.

Pay 1a mé hinh méi ¢6 so dd t chirc gan giéng voi Tong cuc Quan 1y vén
va tai san nha nudc tai DN thudoc B Tai chinh trude day da duoc thanh 1ap theo
ND s 34/CP ngay 27/5/1995 ctia Chinh phii va mé hinh Uy ban giam sat va
quan 1y tai san nha nudc (SASAC) cta Trung Qudc.

+ Tong cuc Quan 1y VNN tai DN duoc thanh lap dé truc tiép quan Iy
VNN déu trr vao doanh nghiép.

+ Tong cuc Quan Iy VNN tai DN 13 mot co quan ngang bo voi Tong cuc
truong 14 do Chinh pha bo nhiém. Toéng cuc trudng duge tham du cac budi hop
Chinh phii. Céc chiic ning co ban ctia Tong cuc Quan 1y VNN tai DN bao gom:
dong vai tro 1a nha dau tu nha nudc; dinh hudng va thuc day qua trinh cai cach
DNNN; Cir cac to/ban giam sat dén mot s6 DN 16n dé thay mat nha nudc thuc
hién viéc giam sat hoat dong cua DN; B nhiém va mién nhiém cac 1anh dao cép
cao ciia DN, danh gia hoat dong cuia cac can b nay va thuong/phat dbi véi lanh
dao DN; Giam sat va quan ly viéc bdo toan va gia tang gia tri tai san nha nudc
thudc sy giam sat ciia Tong cuc Quan 1y VNN tai DN thong qua hoat dong
théng ké va kiém toan. Soan thao van ban phap quy vé cai cach va quan 1y tai
san nha nudc; chi dao va giam sat cong tac quan 1y tai san ciia cac tap doan, tong

cong ty nha nudc.

+ V& quan trj DN ¢6 VNN, muc tiéu cia Tong cuc Quan Iy VNN tai DN

1a dinh hudng va thuc day qua trinh cai cach DNNN va tang cuong viéc quan ly
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VNN dau tu vao DN. Muc tiéu nay dugc thuc hién thong qua cic nhiém vuy,
quyén han ctia Tong cuc Quan 1y VNN tai DN trén ca ba linh vuc 1a quan ly
nguoi, quan ly viéc va quan 1y tai san.

Vé quan 1y cong viée, voi vi thé 1a co quan quan 1y hanh chinh Nha nuéc,
Téng cuc Quan 1y VNN tai DN ¢6 chirc ning soan thao vian ban phap quy vé cai
cach va quan Iy VNN; gidm sat va quan 1y viéc bao toan va gia tdng gia tri VNN
dau tu vao DN thong qua viéc cir nguoi dai dién trong DN dé thay mit nha nudc

thuc hién viéc giam sat hoat dong ctia DN.

Vé quan 1y vén véi cac DN, Tong cuc Quan 1y VNN tai DN thyc hién
nhiém vu dau tu nhung theo yéu cau ctia Chinh pha, Tong cuc Quéan Iy VNN tai
DN cfling thuc hién dau tu tang von cho cac DN c6 VNN.

- Téng cuc Quan ly VNN tai DN c6 cac nhi€ém vu va quyén han cu thé sau
day:

+ XAy dung cac chinh sach va cic vin ban phap quy vé quan 1y, st dung
v6n ctia Nha nude trong DN dé trinh cap c6 tham quyén ban hanh.

+ Thuc hién viéc tiép nhan va lam dai dién phﬁn VNN tai cac tap doan,
tong cong ty va cong ty c6 100% VNN chuyén d6i s¢ hiru, CPH. Tham dinh,
quyét dinh phuong an huy dong vén, dau tu gép von lién doanh cua DN c6
VNN vao doanh nghiép khac hodc trinh cap c6 thAm quyén phé chuan theo quy
dinh cua Chinh phu.

+Kiém tra, gidm sat tinh hinh quan 1y va st dung VNN tai DN.

+ Xay dung hodc tham gia xay dung cac chinh sach quan Iy VNN tai DN;
chi dao va huéng dan cong tac quan 1y tai chinh - ké toan dbi véi DN ¢6 von cua
Nha nudc.

+ Tong hop bao cdo tinh hinh dau tu, quan Iy va st dung VNN hang nim
trinh B Tai chinh b4do cdo Chinh phu,

+ Tong cuc dugce ban hanh theo thim quyén nhitng vin ban vé chuyén

mon, nghi€p vy, k¥ thuat trong cong tac quan Iy VNN trong DN; Buoc cit nguoi
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lam dai dién phﬁn VNN tai DN; duoc yéu cau nguoi lam dai dién phﬁn VNN tai
DN bdo céo dinh ky, bao cdo dot xuat vé tinh hinh quan 1y, st dung VNN trong
DN va cac tai liéu, sb liéu lién quan dén quan 1y von caa Nha nude.

- T6 chtrc bd may Téng cuc quan ly VNN tai DN duoc t6 chirc thanh hé
théng théng nhét tir Trung wong dén cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong.

+ O Trung vong 13 Tong cuc quan 1y VNN tai DN.

Téng cuc c6 Tong cuc trudng va cac Pho Tong cuc trudng giup viée Tong
cuc truong. Tong cuc truong do Thi tuéng Chinh phtl b nhiém va mién nhiém.
B6 may gitp viéc Tong cuc truong gdbm cod: Vu Tong hop quan Iy dau tu; Vu
Quan ly VNN tai cac tap doan kinh té;:Vu Quan ly VNN tai cac téng cong ty; Vu
Quan 1y VNN tai DN CPH; Vu Quan Iy VNN thudc bo Qudc phong, bo Cong
an; Vu Quan Iy VNN tai DN cong ich;Van phong Téng cuc; SCIC la don vi truc
thudc Tong cuc.

- O tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong c6 khdi luogng VNN 16n s&
thanh 1ap Cuc quan Iy VNN tai DN va cac dia phuong c6 luong VNN thip s&
thanh 1ap Chi cuc quan Iy VNN tai DN, la don vi truc thudc Téng cuc ¢6 nhiém
vu quan Iy VNN trong cdc DN trén dia ban tinh, thanh phd truc thuéc Trung
uong.

Cuc c6 Cuc truéng, cac Pho Cuc trudng giup viéc va Chi cuc c6 Chi cuc
trudng, Pho chi cuc truong giup viéc. Viee b6 nhiém mién nhiém Cuc truéng,
cac Phé Cuc trudong va Chi cuc truong, Pho chi cuc truong do Tong cuc trudng
quyét dinh. Nhiém vu, quyén han va t6 chirc bd may cu thé gitp viée Tong cuc,
céc Cuc do Tong cuc trudng quy dinh.

Téng cuc Quan Iy VNN tai DN, va cac Cuc, chi cuc Quan Iy VNN trong
DN ¢ tinh, thanh phd truc thudc Trung wong déu cé tu cach phap nhan, c6 con
dau riéng, dugc mé tai khodan tai kho bac Nha nudc.

Bién ché ctia Tong cuc khoang 1000 can bd, bao gdbm co quan Tong cuc
150 can b con lai 1a & cac don vi dja phuong. Kinh phi hoat dong ctia Tong cuc

va cac don vi truc thuoc do Ngan sach Nha nudc cap.
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Phurong dn thir hai: Tang cudng nang luc cho Cuc Tai chinh DN.

Trong thoi gian qua, tinh hinh quan Iy VNN tai c4c tap doan, tong cong ty
nha nudc noi chung va cac DN sau CPH ¢6 VNN noi riéng da nay sinh nhiing
mit con ton tai trong cong tac quan Iy VNN trong DN. Nham dam bao thuc hién
tdt nhiém vu quan ly VNN & DN c6 hi¢u qua can su cai cach trén nhiéu linh
vuc. Song song vdi viéc nang cao vai trd cua Tong cong ty Pau tu va kinh
doanh VNN la dong thoi phai can thiét ting cudng ning luc cho Cuc Tai chinh
DN - B¢ Tai chinh trong thoi gian téi nham thuc hién tét cac chuc nang nhu:
xay dung va hoan chinh cac co ché chinh sach vé tai chinh DN; ting cuong theo
doi, giam sat, danh gia viéc bdo toan va phat trién VNN tai cac DN; thuc hién
quy ché giam sat va danh gia hiéu qua DN, ting cudng viéc thuc hién quyén va
nghia vu dai dién chu s& hitu VNN tai DN; hoan chinh viéc téng hop phan tich,
danh gia tinh hinh hoat dong ctia DN; tinh hinh chap hanh céc co ché chinh sach
tai chinh DN.

Tang cuong nang luc cho Cyc Tai chinh DN can thyc hién theo hudng
thanh 1ap Tong cuc Quan 1y va giam sat tai chinh doanh nghiép trén cic noi
dung sau:

- V& chirc nang, quyén han, nhiém vu:

+ Nghién ctru xay dung co ché chinh sach, ché d6 quan 1y tai chinh vé DN
(bao gdm cac DN thudc moi thanh phan kinh té, Hop tac xi, DN c6 vén dau tu
nude ngoai). Vé chuyén doi s¢ hiru DN.

+ T6 chitc hudng dan, ting cudong kiém tra, giam sat viéc thuc hién co
ché, chinh sach ctia Nha nudc vé tai chinh DN, chuyén ddi so hiru DNNN. Tong
hop tinh hinh hoat dong ciia cac Tap doan, Tong Cong ty, DNNN trén pham vi
ca nudc.

+ Xir 1y theo thAm quyén vé nhiing van dé phat sinh trong qua trinh trién
khai thyc hién cac co ché chinh sach di ban hanh vé thuc hién quyén va nghia

vu chu s& hiru VNN tai cdc DN trong ca nudc.
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+ Xay dung hé thong thong tin, quan 1y DN theo dbi giam sat, tong hop
danh gia tinh hinh hoat dong bao toan phat trién VNN tai cac DNNN.

- V& to chuc, bd méy hién tai Cuc Tai chinh DN gom: 01 Vin phong; 01
Tap chi TCDN (don vi sy nghiép c6 thu); 01Phong Chinh sach tong hop; 01
Phong D61 méi, sdp xép va phat trién DN; 01 Phong Quan 1y tai chinh DN dau
tu nudc ngoai; 05 phong Nghiép vu quan Iy nganh cong thuong; xay dung va
giao thong; néng 1am thiy san; thuong mai, gido duc y té, dau khi, xang dau hoa
chat.

Trén co s& giir nguyén s phong hién c6 va thanh 1ap thém méi:

+ 01 trung tam tu van, dao tao (don vi su nghi¢p c6 thu). Trung tam
nay c¢6 nhiém vu tu van vé cong tic quan ly tai chinh DN cho cac co quan,
DNNN va cac ddi tugng c6 nhu cau. Cé nhiém vu bdi dudng, tap huin nang
cao trinh d§ nghiép vu cho can bd cong chuc cua Cuc, cling nhu DN vé cac
ché d9, chinh sach ctia nha nuéc vé quan 1y tai chinh DN.

+ Thanh 1ap phong quan 1y VNN dau tu vao DN CPH.

Theo d6 bb tri d6i ngiil can bd céng chitc dam bao c6 du nang luc trinh do
chuyén mén dé dap ung duoc yéu cau quan 1y va chic ning nhiém vy dugc giao
trong vi¢c xay dung chinh sach ché do, téng hop ndm tinh hinh hoat dong, kiém
tra, giam sat, tong hop va xir Iy tinh hinh quan 1y va sir dung VNN dau tu vao
DN. Pé dap trng dugc nhi¢m vu trén, nhu cau bién ché cho Cuc khoang 200 can
bd, cong chirc. Trudc mat, naim 2011dam bao tdi thiéu 120 nguoi (hién c6 dén
2/2011 1a 72 ngudi). Pén nam 2012 c¢6 150 ngudi va sau nim 2012 can c6 du
200 nguoi

- Vé chitc ning nhiém vu céc chi Cuc, phong Tai chinh DN tai cac So Tai
chinh & dia phuong: Tang thém nhiém vu cho cac Chi cuc, Phong Tai chinh DN
thudc cac S& Tai chinh. Cling cd luc luong, can bo tai chi cuc, phong dé tang
cudng su két ndi quan 1y nam tinh hinh va thuc hién giam sat DN c6 von dau tu

cua nha nudc va c6 von dau tu nude ngoai trén dia ban.
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Vi¢c thyc hién phuong 4n Tang cuong nang luc cho Cuc Tai chinh DN co
ru diém sau:

+ Chu dong hudng dan, kiém tra, giam sat viéc thuc hién co ché, chinh
sach ctia Nha nudc vé tai chinh DN.

+ Chu dong thiét lap thong tin dong bd vé DN vé chic ning quan 1y, giam
sat DN.

+ Chu dong t6 chuc, sép xép bd may dé thyuc hién nhiém vu duoc giao,
khac phuc hién trang bat cap vé bién ché, khong ling ting vé viéc tuyén dung
lao dong.

+ Chu dong phdi hop véi cac Bo, dia phuong, Tap doan, Téng cong ty
thuc hién vai trd, chirc nang quan 1y nha nudc vé giam sat von va tai san nha
nuodc tai DN.

+ Bién ché khong qué 16n, vi phdi hop véi cac chi Cuc, phong Tai chinh
DN di c6 san & S Tai chinh dia phuong, hon nita cac Phong, Chi cuc Tai chinh
DN van thudoc S& Tai chinh va chiu su chi dao cua Tinh, Thanh phé nhu vay
khong 1am ting bién ché, khong xung dot vé quan 1y véi dia phuong nhung van
thuc hién dugc viéc quan 1y, theo doi giam sat, phan tich, danh gid tinh hinh

hoat dong ctia DN trén dia ban.
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Tiéu két chwong 3

Noi dung chuong 3 di néu rd cha truong, duong 16i chinh sach cua Pang
va nha nuéc vé phuong huéng dé hoan thién chinh sach quan 1y von trong DN
CPH. Diéu nay thé hién trong cac Nghi quyét ciia Pang tai cac Hoi nghi cua Ban
chép hanh trung wong dang cung nhu trong cac chinh sach ctia Chinh phu nham
trién khai thuc hién duong 16i ciia dang. Trén co so d6 va xuat phat tir thyc tién
viéc thuc hién chinh sach quan ly VNN trong nhitng ndam qua dugc néu trong
chuong 2, nhét 12 ndi dung nhig ton tai vuéng mac trong chinh sach quan ly
VNN trong DN CPH va vuong mac trong vi¢c t6 chtrc thuc hién, Luan an da dé
xuat phuong huéng dé hoan thién chinh sach.

Phuong hudng hoan thién chinh sach quan Iy VNN trong DN CPH dugc
dé xuat theo huéng nham quan 1y c6 hiéu qua VNN dau tu vao DN CPH; bao
toan va phat trién VNN; phan phdi hop 1y loi tirc cia CTCP; kich thich cac
CTCP tiang cuong hon nita hiéu qua hoat dong san xuat, kinh doanh, cing c6
10ng tin ctia cac cd dong va tao su 6n dinh trong hoat dong ciia cac cong ty.Hoan
thién co ché chinh sach, hanh lang phap 1y dé mo rong san xuat kinh doanh, bao
toan va phat trién von cia DN CPH. Xay dung chinh sach dé tao diéu kién phat
trién thi trudng tai chinh va thi trudong ching khodn.

Nhitng van dé chinh trong ndi dung chinh sach nhu: Van dé dai dién chu
s& hitu VNN; van dé nguoi dai dién VNN trong DN CPH: dugc dugc dé xuit cu
thé 1a phai c6 chinh sach 1o rang vé Dai dién chu s¢ hitu, nhiém vu, quyén han
va trach nhiém cua nguoi dai dién VNN trong DN CPH dé thuc hién tot vai tro
ctia nguoi dai VNN trong DN CPH. Vé quan Iy, dau tur VNN trong DN CPH:,
vé phan phdi cb tirc va sit dung co tirc phan VNN trong DN CPH:theo hudng
chinh sach quan Iy VNN trong DN CPH dtng dan sé 1a cong cu gitip Nha nudc

bao v¢ va di€u hoa hop 1y cac loi ich ctia cac cd6 dong cling nhu ctia nha nudc.

Trong chwong 3, Luan 4n da dé xuét cac gia phap cu thé dé dé hoan thién

chinh sach quéan 1y vén ctia nha nuée trong DN CPH. D6 1a giai phap vé quan ly
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VNN trong DN CPH, giai phap vé t6 chirc quan Iy VNN trong DN CPH va
thanh 1ap mdt co quan chuyén trach Quan ly VNN tai DN thudc bd Tai chinh.
Dic biét, Luan 4an di dé xuat dy thao mot Nghi dinh cua Chinh phu ban hanh
Quy ché quan 1y ngudi dai dién VNN trong DN CPH. Pay 1a van dé cap thiét
trong giai doan hién nay. Néu Nghi dinh ndy dugc Chinh phu Ban hanh va di
vao thuc tién se gop phan rat tot cho viéc quan Iy VNN trong DN CPH thoi gian
t61 trude khi Luat Dau tu va kinh doanh VNN duge Qudc hoi ban hanh.
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KET LUAN

Luan an “Hoan thién chinh sach qudn 1y VNN trong doanh nghiép sau cé
phan héa” da dat dugc muc tiéu nghién cru. Cu thé Luén an di thu dugc nhing

két qua sau day:

Thir nhdt, Nghién ctru ndi dung chinh sach quan 1y von nha nudc trong
doanh nghiép sau ¢6 phan héa (DN sau CPH), luan an d3 chi rd cac chinh sach
nay bao quat nhimg van dé: dai dién cha s& hitu vén nha nuéce trong DN sau
CPH; dai dién von nha nuée trong DN sau CPH; Quan 1y, dau tu von nha nudc
trong DN sau CPH; va phan phdi loi tic, st dung c6 tirc phan von nha nudc
trong DN sau CPH.

Thur hai, Luan an da danh gia chinh xac va co can cut khoa hoc thuc trang
thwe hién chinh sdach qudn 1y von nha nwée trong DN sau CPH, tir d6 lam ré
nhitng ton tai vuéng mdc trong chinh sdch nay. Két qua danh gia chinh sach
quan 1y vén nha nudc trong DN sau CPH di chi ra nhitng vudng mic, ton tai
sau: (i) vé vin dé dai dién chi so hitu vn trong DN sau CPH: chua c¢6 sy phan
biét 10 rang va con c6 mat s6 Bo, dia phuong chua thuc hién viéc chuyén giao
dai dién chu so hitu von nha nuéc theo quy dinh cta nha nudc; (ii) vé van dé
nguoi dai dién von nha nudc trong DN sau CPH: ning luc ctia mot sd ngudi dai
dién von nha nudc trong DN sau CPH chua dép tmg duoc nhiém vu duge giao,
co ché bd nhiém can bo 1am nguoi dai dién cling nhu chinh sach qui dinh vé
quyén han, nhiém vu va chinh sach dai ngd ddi v6i nguoi dai dién phan vén nha
nuéc tai doanh nghiép con thiéu (iii) vé quan 1y, dau tu von nha nudc trong DN
sau CPH: cac quy dinh hién nay vé dau tu moi phan cap khong day du cho Hoi
dong quan tri va Ban diéu hanh ciia Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh vén nha
nuéc; (iv) van dé& phan phdi, st dung cb tic phan vén cta nha nudc trong DN
sau CPH: nhiéu doanh nghiép da cd tinh gitr lai khoan tién thu duoc tir viéc ban
bt mot phan hodc toan bd von nha nudc trong DN sau CPH ciing nhu loi tirc

phan von nha nudc vé cac Quy quan 1y theo quy dinh.
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Thwr 3, Lugn an, twe danh gia thuc trang thuc hién chinh sach quan ly von
nha nuée trong DN sau CPH hién nay va nghién ciru kinh nghiém vé qudn Iy
von nha nuwéc trong DN sau CPH ciia mét s6 quoc gia nhw Trung Quoc,
Singapore va Hungari, dd rit ra dwoc mét s6 bai hoc trong quan 1y von nha
nude trong DN sau CPH ¢ Viét Nam. Trong diéu kién, Viét Nam dang tién hanh
tai co cau nén kinh té trong d6 c6 tai co ciu doanh nghiép nha nudc. M6 hinh
quan 1y vén nha nudc trong DN sau CPH dugc xem xét v6i hai hudng: (i) Nha
nudc quan 1y véi viée thanh 1ap B Quan 1y doanh nghiép; (ii) quan 1y von Nha
nuéc theo mod hinh dau tu va kinh doanh vén nha nudc véi Tong cong ty Pau tu
va Kinh doanh vén nha nuéc dang hoat dong & Viét Nam.

Thir 4, Ludn dn da dé xudt mét sé gidi phap hoan thién chinh sdch qudn 1y
von nha nuée trong DN sau CPH ciing nhu tang cuong té chirc quan Iy von nha
nudc trong DN sau CPH. Giai phap hoan thién: Thir nhat 1a dé xuat ban hanh
Nghi dinh cta Chinh pha vé Quy ché nguoi dai dién von nha nudc trong DN sau
CPH trong khi trinh Qudc hoi ban hanh Luét quan Iy vén nha nudc dau tu vao
hoat dong kinh doanh; Thir hai 1a thanh lap Qu¥ dau tu von nha nude vao doanh
nghiép; Thir ba 1a nang cao vai trd va ning luc ciia Téng cong ty Pau tu va Kinh
doanh von nha nuéc.

Tang cudng to chitc quan 1y vén nha nuéce trong DN sau CPH: Thanh lap
mot co quan nha nude chuyén trach quan 1y von nha nudc trong DN sau CPH
noi riéng va doanh nghiép c6 vén nha nudce noéi chung.

Trong bdi canh hién nay, viéc quan Iy VNN tai DN dang boc 10 nhiéu
vuéng mac. Chinh pha dang giao cho cho cac bd nganh hoan thién du thao Nghi
dinh ctia Chinh phtl vé t6 chitc va hoat dong ctia SCIC nham hoan thién t6 chirc
quan Iy VNN dau tu vao DN, truéc mat 1a quan Iy VNN trong DN CPH. Do d6
Luan 4n hy vong s& cung cap thong tin dé gitp cac co quan quan 1y nha nudc co
thém tu liéu khoa hoc dé hoan thién chinh sach quan 1y vén ctia Nha nudc trong

DN sau CPH ndi riéng va quan Iy VNN dau tu vao DN néi chung. Nhat 13 khi
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Péang va Nha nudc c¢6 chi truong d6i mdi chinh sach dau tu, quan 1y, ting

cudng giam sat nham nang cao hiéu qua VNN dau tu vao DN.

Tac gid xin chan thanh cam on./.



170

DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HQC
CO LIEN QUAN PEN LUAN AN

. Tran Xuén Long (2003), Mot s6 gidi phdp dé day nhanh tién trinh CPH
DNNN trong thoi gian téi, Tap chi Tai chinh DN( s6 4/2003), trang 22-
23.

. Tran Xuan Long (2009), Nhitng ton tai vieong mdc vé chinh sach quan 1y
VNN tai DN sau CPH va mét sé gidi phdap khac phuc, Tap chi Tai chinh
DN( 86 7/2009), trang 20-21.

. Tran Xuan Long (2009), Chuyén cong ty nha nudc thanh céng ty
TNHH nha nwoc mot thanh vién hoat dong Ludt DN - Nhitng vieong
mdc can thdo gé, Tap chi Tai chinh DN( s6 8/2009), trang 20-21.

. Tran Xuéan Long (2009), Chinh sdach quan Iy VNN tai DN sau CPH: cdn
mét hanh lang phdp Iy dong bé, Tap chi Tai chinh DN( s6 10/2009), trang
20-21.



171

TAI LIEU THAM KHAO

Tai liéu tiéng Viét

1.

Ban chi dao P6i méi va Phat trién DN (2006), Bdo cdo két qua sap xép, doi
mdi, phat trién DNNN va phirong hwéng nhiém vy 2006-2010, Tai liéu trinh
bay tai Ho1 nghi vé Sép xép, d6i méi DNNN giai doan 2006-2010 tai Ha No1,
ngay 07/10/2006.

Bao Duy (2011), Xdc dinh hiéu qua DNNN, Bao DPau tu s6 139(2342) ngay
21/11/2011.

. BO Tai chinh (1993), Co so khoa hoc cua viéc chuyén doi mét s6 DNNN

thanh CTCP ¢ Viét Nam™, dé tai nghién ctru khoa hoc- mi s6 KX 03.07.05.
Bo Tai chinh (1998), Cdc ché dé méi vé quan Iy tai chinh DNNN, NXB Tai
chinh.

. B0 Tai chinh (1999), Huéng dan ché dé qudn 1y tai chinh DN, Nha xuat ban

Théng ké.

Bo Tai chinh (2000), Bdo cdo két qua khdo st vé co ché quan 1y, gidm sdt
tai chinh DNNN va giai phap tai chinh trong qud trinh tw nhan hoa va da
dang hoa so hitu DNNN o Hungari.

B6 Tai chinh (2000), Két qua khdo sdt va trao doi kinh nghiém quéc té vé co
ché qudn 1y va gidm sat tai chinh DNNN, cdc gidi phdp tai chinh trong qud
trinh CPH, da dang héa sé hitu va quadn 1y phan vén ciia Nha nude tai cdc

DN, Bao cao cua Du an VIE/97/028,

. B6 Tai chinh (2001), Quyét dinh s6 134/2001/0D-BTC ngay 11/12/2001 ciia

Bé trucng Bo tai chinh vé Chwrong trinh hanh déng cia Bé Tai chinh phi
thwe hién Nghi quyét Héi nghi lan thit 3 Ban chdp hanh trung wong Pdng
khoa IX.



172

9. Bo Tai chinh (2004), To trinh Chinh phii s6: 44/TTr-BTC ngay 21/7/2004
ciia BY truomg Bé Tai chinh vé du thao Nghi dinh ban hanh quy ché qudn 1y
tai chinh céng ty nha nwée va qudn 1y VNN dau tw vao DN khdc.

10.B6 Tai chinh (2005), Théng tie sé 33/2005/TT-BTC ngay 29/4/2005 ciia Bo
Tai chinh hwdng dan mét sé diéu tai Quy ché quan Iy tai chinh céng ty nha
nuoc va quan Iy VNN tai DN khdc.

11.B6 Tai chinh (2005), To trinh Thii twéng Chinh phii so: 07/TTr-BTC ngay
07/2/2005 ciia Bé trudng B Tai chinh vé Quyét dinh phé duyét dé an, quyét
dinh thanh Idp va Diéu 1é t6 chire hoat dong ciia Tong céng ty Pdu tw va kinh
doanh VNN.

12.B6 Tai chinh (2008), Bdo cdo danh gia tinh hinh cho vay va cac giao dich
khdc trong néi bé tip doan, tong céng ty nha niede.

13.B6 Tai chinh (2009), Bao cao tinh hinh CPH DN 100% VNN

14.B6 Tai chinh (2010), Bdo cdo tinh hinh sdp xép, CPH DNNN dén ngay
15/06/2010, tai li¢u hop thuong truc Chinh phu ngay 17/06/2010.

15.Bui Minh Thuan (2004), Gidi phép tai chinh nham thic day qud trinh CPH
DNNN tai Tong cong ty xang dau Viét Nam, Luan van thac si, trung tim
Thong tin Thu vién dai hoc Kinh té Qudc déan.

16.Bui Qudc Anh (2008), Nhitng van dé 1y ludn va thuc tién vé CPH va sau
CPH cdc DNNN & Viét Nam- ldy vi du trong nganh giao thong vdn tai, Luan
an tién si, trung tim Thong tin Thu vién dai hoc Kinh té Quéc dén.

17.Bui Van Diing (2006), P6i méi DNNN- thuc trang va thach thire, Ban
Nghién ctru Cai cach va Phat trién DN, Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té
Trung vong.

18.Bui Vian Van (2011), Trao déi vé qui ché gidm sdt tai chinh déi véi DNNN,
Tap chi Tai chinh DN s6 08/2011, trang 18-19, Ha Noi.



173

19.Bui Xuén Bién (2011), Pé SCIC thue su tro: thanh tdp doan dau tw chién heoc
ciia chinh phu, Tap chi Tai chinh doanh nghiép s6 08/2011, trang 18-20, Ha Noi.

20.Cam Van Kinh (2011), Dé nghi dirng thanh ldp méi tdp doan, Bao Tudi tré
ngay 10/12/2011.

21.Chinh pha (1990), Quyét dinh s6 144/HPBT ngay 10/5/1990 cia Hoi dong
B truéng vé chan chinh quan 1y tai chinh xi nghiép quoc doanh.

22.Chinh phu (1991), Quyét dinh s6 388/HPBT ngay 20/11/1991 cia Héi dong
B truéng vé ban hanh quy ché thanh ldp va gidi thé DNNN.

23.Chinh phu (2000), Nghi dinh s6 73/2000/NP-CP ngay 06 thing 12 niam 2000
ciia Chinh phii vé viéc ban hanh Quy ché quan Iy phdn VNN ¢ DN khdc.

24.Chinh phil (2001), Quyét dinh s6 183/2001/0P-TTg ngay 20/11/2001 ciia Thii
teéng Chinh phii vé Chuong trinh hanh dong cia Chinh phii thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi lan thir 3 Ban chdp hanh trung wong Pang khéa IX.

25.Chinh phu (2003), Quyét dinh sé6 271/2003/0D-TTg ngay 31/12/2003 ciia
Thi twéng Chinh phii ban hanh Quy ché gidm sdt va danh gid hiéu qud
DNNN.

26.Chinh phu (2004), Nghi dinh 153/2004/ND-CP ngay 09/08/2004 cua Chinh
phii vé t6 chire, quan 1y Tong céng ty nha nudc va chuyén doi tong cong ty
nha nuoc, cong ty nha nuwoc doc lap theo moé hinh cong ty me - cong ty con.

27.Chinh phu (2004), Nghi dinh s6 180/2004/NP-CP ngay 28/10/2004 ciia
Chinh phii vé thanh ldp mdi, té chire lai va gidi thé cong ty nha miedc.

28.Chinh phu (2004), Nghi dinh s6 199/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 ciia
Chinh phii ban hanh Quy ché quadn 1y tai chinh c¢éng ty nha nudce va quan Iy
VNN tai DN khac.

29.Chinh phu (2004), Quyét dinh so 155/2004/0P-TTg ngay 24/8/2004 ciia Thii
twéng chinh phii vé ban hanh tiéu chi, danh muc phdn logi céng ty nha mede va

cong ty thanh vién hach toan déc lgp thudc tong cong ty nha nudc.



174

30.Chinh phu (2005), Nghi dinh sé6 132/2005/ND-CP ngay 20/10/2005 cia
Chinh phii vé thuc hién cdc quyén va nghia vu cia chii sé hitu nha nuede doi
Vo1 cong ty nha nuoc.

31.Chinh phu (2005), Nghi dinh s6 16/2005/NP-CP ngay 07/02/2005 ciia Chinh
phii vé quan 1y dy dn dau tw xdy dwng cong trinh.

32.Chinh phu (2005), Nghi dinh s6 31/2005/ND-CP ngay 11/03/2005 ciia Chinh
phii vé san xudt va cung vng san phdam, dich vu céng ich.

33.Chinh pha (2005), Quyét dinh sé 151/2005/0D-TTg ngay 20/6/2005 ciia Thii
twomg Chinh phii vé viéc thanh ldp Tong céng ty Pau tw va kinh doanh VNN.

34.Chinh phu (2005), Quyét dinh sé 152/2005/0D-TTg ngay 20/6/2005 ciia Thii
twomg Chinh phii vé viéc ban hanh Piéu 1é t6 chirc va hoat déng cia Tong
cong ty Pau tw va kinh doanh VNN.

35.Chinh pha (2009), Nghi dinh s6 09/2009/NB-CP ngay 05/10/2009 ciia Chinh
phii ban hanh Quy ché qudn Iy tai chinh céng ty nha nude va quan Iy VNN
tai DN khac.

36.Chinh pha (2009), Thii tuéng chi dao khic phuc thiéu sot, sai pham trong
CPH Vinaconex, trang tin dién tir Chinh phu nuéc CHXHCNVN.

37.Chunlin Zhang (2009), Nha nudc véi vai tro c¢é dong: trwong hop cia
SASAC ¢ Trung Quéc, tai liéu Hoi thao “Quan 1y tai san va VNN tai DN-
kinh nghiém qudc té va thuc tién tai Viét Nam” ngay 21/04/2009.

38.Cuc Tai chinh DN (2006), Pé dn danh gid tinh hinh DNNN ting truéng cao
nhung hiéu qua thdp va cdc gidi phdp thao gé khé khan cho DN.

39.Ding Thanh Vén (2004), Gidi phdp tai chinh nham thic ddy qud trinh CPH
DNNN trén dia ban Ha N¢i, Luan van thac si, trung tdm Thong tin Thu vién
dai hoc Kinh t& Quéc dan.

40.Pang Thi Bich Thuan (2002), Gidi phdp tai chinh gop phan thic day qud
trinh CPH DNNN o Viét Nam hién nay”, Luan van thac si, trung tim Thong

tin Thu vién dai hoc Kinh té Quéc dan.



175

41.D3 Lé Tao (2009), Cdc tdp doan, tong cong ty nha nude: loi thé vieot tréi,
han ché néi tréi, Bao Lao dong sd 255/2009 ngay 10/11/2009.

42.Poan Vian Hanh (1998), CTCP va chuyén DNNN thanh CTCP, NXB Théng
ké.

43.Ha Minh (2009), Péi méi hoat dong SCIC, ting cueong qudn Iy phdt trién phan
VNN, Tap chi Tai chinh DN s6 10/2009, trang 14-15, Ha Noi.

44.Ha Minh (2010), CPH DN.: khoi dong mot o trinh moi, Tap chi Tai chinh
doanh nghiép s6 09/2010, trang 18-20, Ha Noi .

45.Ha Nguyén (2010), Strc ndéng chuyén dbi 1.500 DNNN, Béo Pau tu sb 36
ngay 24/03/2010.

46.Hai Duong (2011), Gidm sat DNNN: M6 réng quy mé, ndng cdo cap d, Tap
chi Tai chinh DN s6 T6/2011, trang 17-18, Ha Nbi.

47.Han Tin (2011), Pong dém loi nhuan DNNN, Bao Pau tu ngay 16/11/2011.

48.Hoang Cong Thi, Phung Thi Poan (1992), CPH DNNN, Vién Khoa hoc Tai
chinh- B¢ Tai chinh.

49.Hoang Brc Tao (1993), CPH DNNN- kinh nghiém thé giéi, NXB Thong ké.

50.Hoang Ha (2011), 10 nam sdp xép déi méi DNNN: CPH chiém thé thuong
phong, Tap chi Tai chinh DN s 11/2011, trang 16-18, Ha Noi.

51.Hoang Kim Huyén (2003), Mot sé giai phap nham thic diay CPH DNNN
trong céng nghiép Viét Nam, Luan an tién si, trung tdm Thong tin Thu vién
dai hoc Kinh té Québc dan.

52.Hoang Nguyén Ngoc (2010), Nang cao hiéu qua cong tac dai dién VNN tai
DN, ban tin Nguoi dai dién s6 20/2010.

53.Hoang Son (2009), Nguoi dai dién VNN tai doanh nghiép- hoan thién hon co
ché phéi hop véi SCIC, Thai bao Kinh té Viét Nam sb 162 ngay 08/07/2009.



176

54.Hoang Thi Minh (2006), Pdy manh CPH DNNN thudc Tong céng ty hwong
thure mién bdc, Luan van thac si, trung tdm Thong tin Thu vién dai hoc Kinh

té Qudc dan.

55.Hoang Xuan (2009), Nguwoi dai dién VNN tai DN- hoan thién hon co ché
phéi hop véi SCIC, Thoi bao Kinh té Viét Nam sd 162 ngay 08/07/2009.

56.Hoang Xuan Hoa (2011), Vai tro kiém sodt tai chinh trong tdp doan kinh té,
Tap chi Tai chinh DN s6 T6/2011, trang 13-14, Ha Nou.

57.Hong Phiic (2011), SCIC sé qudn Iy vén tai cdc tong cong ty, tdp doan, Thoi
bao Kinh té Sai gon online ngay 18/07/2011.

58.Hong Thoan (2010), Pdy nhanh chuyén déi DNNN- nhitng vuéng mdc can
thao gé, Thoi bao Kinh té Viét Nam s6 155 ngay 30/06/2010.

59.Huy Hao (2009), Siét chdt dau tw vao tdai chinh ciia céng ty nha nuée: Can 19
trinh khong gdy séc, Bao Pau tu ngay 13/2/2009.

60.Khanh An (2007), Co ché nao cho dai dién von chru sé hitu nha nudéc?, Tap
chi Pau tu chung khoan sé 6 (374) ngay 18/01/2008, trang 24.

61.Khanh An (2008), Can tich bach vai tro chii s¢ hitu nha nuwde va co quan

qudn 1y nha nude, Bao Dau tu sb tha hai ngay 14/7/2008.

62.Lan Huong (2009), Qudn Iy vén va tai san nha nwée- danh gid lai hidu qua

tir mé hinh SCIC, Thoi bao Kinh té Viét Nam s6 96 ngay 22/04/2009.

63.Lé Chau (2009), Kiém tra hiéu qua ciia tdp doan- vai tro cia cdc tdp doan,
tong cong ty nha nwée, Thoi bao Kinh té Viét Nam s6 269 ngay 10/11/20009.

64.L¢ Chau (2010), Phai co chu so hitu thdat sw cho DNNN, Thoi bao Kinh té
Viét Nam s6 183 ngay 02/08/2010.

65.L& Chi Mai (1993), Vén dé von trong CPH DNNN, Luén 4n tién si, trung tim
Théng tin Thu vién dai hoc Kinh t& Quéc dan.



177

66.Lé Pang Doanh (2009), Qudn Iy VNN cén 1 trinh, bao dién tir Thanh nién
online ngay 24/7/2009.

67.Lé Hoang Hai(2001), Mét s6 viedng mdc vé tai chinh doi véi DN sau CPH va
da dang so hitu, Ha NQ1, Luan van thac si, trung tam Thong tin Thu vién dai

hoc Kinh t& Quéc dan

68.Lé Huong (2011), DNNN khéng hiéu quda do quan tri kém- khoé tir mdu thudn
lpi ich va thiéu minh bach, Thoi bao Kinh té Viét Nam sb 286 ngiy
30/11/2011.

69.Lé Huong (2011), Khé tdi cdu triic DNNN tir loi ich nhém- can c6 kiém todn
déc ldp va cong khai qud trinh danh gid tai san, Thoi bao Kinh té Viét Nam
s6 274 ngay 16/11/2011.

70.Lé Huodng (2011), Loi nhudn vé qui hé tro sdp xép phdt trién- DNNN: ndp
dé, xin lai khé,, Thoi bao Kinh té Viét Nam s 266 ngay 7/11/2011.

71.L&é Huong (2011), Xir Iy no cua DNNN- nén “ca ng” va tai san nhitng
DNNN khéng can nam giit, Thoi bao Kinh té Viét Nam sd 270 ngay
11/11/2011.

72.Lé Tra (2011), Bdo toan VNN tai DN, Thoi bao kinh t& Viét Nam sé 134
ngay 6/6/2011.

73.Lé Xuan Ba (2011), Hoan thién khung phap ly cho viéc hinh thanh va hoat
déng cua tdp doan kinh té nha mde, Tap chi Tai chinh DN sb 08/2011, trang
20-23, Ha Noi.

74.Lé Xuan Ba (2011), Khéng c6 “diém dirng” trong cdi cach DNNN, Thoi bao
kinh té viét Nam s6 22 ngay 26/1//2011.

75.Luu Thiy (2008), Kiém sodt tdp doan, tong cong ty dau tw ngodi nganh, Bao
Lao dong s 91 (241) ngay 11/8/2008.

76.Luu Thiy (2008), Qudn Iy VNN theo mé hinh nao?, Bio Lao dong sb
159/2008 ngay 14/7/2008.



178

77.Mai Cong Quyén (2007), Gidi phdp tai chinh nham phat trién DNNN sau
CPH, Luan van thac si, trung tdm Thong tin Thu vién dai hoc Kinh té Quéc
dan.

78.Manh Bon (2007), Bén khodn co ché “an chia”, Tap chi Pau tu ching khoan
s6 6 (374) ngay 18/01/2008, trang 23.

79.Manh Bon (2008), Khéng bién CPH thanh tw nhan héa, Bao Pau tu s6 105 +
106 ngay 1/9/2008.

80.Manh Bon (2009), Chuwa c¢é mé hinh chudn vé qudn Iy VNN, Bao dau tu s6
thir sdu ngay 24/04/2009.

81.Manh Bo6n, Khanh An, Ldn cdn tdi cdu triic DNNN, Bao Dau tu ngiy
16/11/2011.

82. Minh Nhat (2009), Kién nghi SCIC xdy dung tiéu chi danh gia nguoi dai
dién, Bao Pau tu ngay 4/12/2009

83.Minh Tinh (2009), M6 xé hiéu qud kinh té tai cic Tap doan, tong cong ty nha
nudc va 6 kién nghi cia Quéc hoi, Tap chi Tai chinh DN sb 11/2009, trang
15-17, Ha Noi.

84 Nguyén Pinh Tai, Pinh Trong Thang, Nguyén Thi Lam Ha (2010), Quan tri
doanh nghiép nha nwée phit hop véi cam két WTO, Tham luan Dién dan
“Nhitng van dé ddi voi DNNN trude va sau chuyén d6i” caa VCCI va CIEM
t6 chirc tai Ha Noi ngay 29/06/2010.

85.Nguyén Duy Long (2009), Di tim loi gidi cho tién trinh chuyén déi cdc cong ty
nha nuoc, Tap chi Tai chinh DN s6 4 /20009, trang 20-23, Ha Noi.

86.Nguyén Duy Long (2011), Tiép tuc hoan thién chinh sich qudn Iy nha nudc
doi véi cac tdp doan kinh té nha nude, Tap chi Tai chinh DN s6 08/2011,
trang 28-31, Ha Nou.



179

87.Nguyén Manh Thang (2008), Péi méi qudn Iy VNN ¢ cdc cong ty viea va nho
sau CPH — ldy vi du 0 CTCP banh keo Hai Chdu, Luan van thac si, trung tam
Théng tin Thu vién dai hoc Kinh té Qudc dan.

88.Nguyén Mau Quyét (2001), Bién phdp ddy nhanh tién trinh CPH DNNN &
Ha Noi, Luan van thac si, Ha Noi Luan van thac si, trung tam Thong tin Thu
vién dai hoc Kinh té Qudc dan.

89.Nguyén Ngoc Hiéu (2004), Gidi phdp tdi chinh thic ddy CPH DNNN cia
thanh pho‘ Ha Noi”, Luan van thac si, trung tdm Thong tin Thu vién dai hoc
Kinh té Qudc dan.

90.Nguyén Ngoc Quang (1996), CPH DNNN co s6 Iy ludn va kinh nghiém thuc
tién, NXB Khoa hoc X3 hoi.

91.Nguyén Ngoc Thanh (2011), Vén dé chii s6 hitu va dai dién: mét s6 goi y vé
chinh sach cho Viét Nam, trang Web dl ucb.vnu.edu.vn.

92 Nguyén Qudc Diing (2004), Gidi phdp tai chinh nham thic day tién trinh
CPH DNNN tai Ha Ngi, Luan van thac si, trung tam Thong tin Thu vién dai
hoc Kinh té Quéc dan.

93 .Nguyén Thanh Trung (2006), Gidi phdp tai chinh thiic diay CPH cdc DNNN
thuéc B Quéc phong, Luan van thac si, trung tAm Thong tin Thu vién dai
hoc Kinh t& Quéc dan.

94 Nguyén Thi Bich Hop (2009), Gidi phdp thic day tién trinh CPH cdc DN
san xudt thil y tai Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Luan van thac si,
trung tim Thong tin Thu vién dai hoc Kinh té Quéc dan.

95.Nguyén Thi Dung (2007), Gidi phdp tdi chinh .thiic ddy CPH DNNN thudc
Tap doan Buu chinh vién théng Viét Nam, Luan van thac si, trung tAm Thong
tin Thu vién dai hoc Kinh té Quéc dan

96.Nguyén Thi Hién (2011), Gidm sat DNNN: Gidm sdt chua ... sat, Tap chi Tai
chinh DN s T6 /2011, trang 15-16, Ha Noi.



180

97 Nguyén Thi Ngoc Lan (2005), Pay manh CPH DNNN thudc nganh Buu
chinh vién thong Viét Nam, Luan van thac si, trung tam Thong tin Thu vién

dai hoc Kinh té Québc dan.

98.Nguyén Thuy S§ (2011), Co ché gidm sdt tai chinh DNNN: nhitng vin dé dit
ra, Tap chi Tai chinh DN s6 08/2011, trang 16-17, Ha Noi.

99.Nguyén Tién Pat (2004), Gidi phdp tai chinh nham thic ddy qud trinh CPH
DNNN tai Tong céng ty xudt nhdp khau xdy dung Viét Nam, Luan vin thac

si, trung tdm Thong tin Thu vién dai hoc Kinh té Quéc dan.

100. Nguyén Van Thang (2006), Gidi phdp tai chinh nham thiic day quda trinh
CPH cdc DNNN cua tinh Ha Tay”, Luan van thac si, trung tam Thong tin
Thu vién dai hoc Kinh té Quéc dan.

101. Nguyén Viét Tién (2003), CPH DNNN ¢ Ha Ngi va mét sé vin dé hoan
thién quan ly DN sau CPH, Luan van thac si, trung tdm Thong tin Thu vién
dai hoc Kinh té Québc dan.

102. Pham Dinh Soan (2011), Mot s6 van dé vé giam sat tai chinh DN, Tap chi
Tai chinh DN s6 T6/ 2011, trang 11-12, Ha Noi.

103. Pham Dinh Toan (2000), Gidi phdp tdi chinh gép phdn thiic ddy qud trinh
CPH DNNN o Viét Nam, Luan van thac si, Ha No1 Luan van thac si, trung
tam Thong tin Thu vién dai hoc Kinh té Qudc dan.

104. Pham Dinh Toan (2005), Gidi phdp tai chinh nham thiic ddy tién trinh
CPH DNNN o Viét Nam hién nay, Luan an tién si, trung tdm Thong tin Thu
vién dai hoc Kinh té Quéc dan.

105. Pham Quang Trung, Lé Tung Lam (2011), M¢t s6 vin dé vé cdu tric va
kiém soat tai chinh cia tdp doan kinh té, Tap chi Tai chinh DN sb 08/2011,
trang 24-27, Ha Nou.



181

106. Pham Quang Trung, Nguyén Puc Hién, Vii Hoang Nam (2009), Mot sé
danh gid vé hiéu qua hoat dong cua tip doan kinh té nha nwéc, Tap chi Tai

chinh doanh nghiép s6 10/2009, trang 22-23, Ha Noi.

107. Pham Vin Hitu (2006), Vin dé tai chinh trong qud trinh CPH DNNN ¢
Viet Nam: thuc trang va giai phdp, Luan van thac si, trung tam Thong tin

Thu vién dai hoc Kinh t& Qudc dan.

108. Phan Hoai Hiép (2008), Pdnh gid thiec trang qudn Iy VNN dau tw vao DN,
tai liéu phuc vu xay dung Luat Quan Iy VNN déu tu vao DN.

109. Qudc hoi nudc CHXHCNVN (1995), Ludt DNNN 1995

110. Qudc hoi nudc CHXHCNVN (1999) , Ludt DN 1999

111. Qudc hoi nudc CHXHCNVN (2000), Ludt DN c6 vén dau tw mede ngodi.
112. Quédc hoi nudc CHXHCNVN (2003), Ludt DNNN 2003

113. Qubc hoi nudc CHXHCNVN (2004), Ludt Phd san.

114. Qudc hoi nudc CHXHCNVN (2005), Ludt DN 2005

115. Quynh Son (2008), Pa dang héa hinh thirc thodi VNN, Bao Pau tu ching
khoan s6 78 (550) ngay 30/6/2008, trang 16.

116. SCIC (2007), Quyét dinh s6 08QB/HPQT ngay 15/01/2007 ciia Chii tich
Hoi dong quadn tri Tong cong ty Pau tw va kinh doanh VNN vé viéc ban hanh
Ouy ché nguoi dai dién cia Tong cong ty Pdu tw va kinh doanh VNN tai cdc

DN co von dau tu cua Tong cong ty.

117. SCIC (2007), Quyét dinh s6 09/OB/HPQT ngay 15/01/2007 ciia Chii tich
Hgi dong quan tri Tong céng ty Pdu tw va kinh doanh VNN vé viéc ban hanh
Ouy dinh cdc nguyén tic kién toan hé thong nguwoi dai dién tai cdc DN c¢6
von dau tw ciia Tong cong ty Pau tw va kinh doanh VNN.

118. SCIC (2007), Quyét dinh s6 71/QB/HPQT ngay 19/4/2007 ciia Chii tich
Hgi dong quan tri Tong cong ty Pau tw va kinh doanh VNN vé viéc sira doi

mot so diéu cua Quy ché nguoi dai dién cua Tong cong ty Pau tw va kinh



182

doanh VNN tai cic DN ¢é von dau tw ciia Tong cong ty ban hanh kém theo
OQuyét dinh sé 08/OB/HPQOT ngay 15/01/2007 ciia Chi tich Héi dong qudn
tri Tong cong ty.

119. SCIC (2010), Bdo cdo tong két hoat dong nam 2009 va ké hoach kinh
doanh nam 2010.

120. SCIC (2011),Bdo cdo téng két hoat déng ciia Tong cong ty Pau tw va
kinh doanh VNN 5 nam (2006-2011), dinh huéng phdt trién giai doan 2011-
2915, tam nhin dén nam 2020.

121. Scott Cheshier, Jago Penrose va Nguyén Thi Thanh Nga (2006), Nha
nudc véi tw cach la nha dau tw: CPH, tw nhdn héa va chuyén déi DNNN tai
Viét Nam, tai lidu d6i thoai chinh séch ctia UNDP.

122. Ta Quang Trung (2008), Gidi phdp tai chinh thiic ddy CPH cdc DNNN
thuoc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon Viét Nam, Luan van thac si,
trung tim Thong tin Thu vién dai hoc Kinh té Quéc dan.

123. Toéng cong ty Thuong Mai Ha Noi (2007), Quyét dinh sé 17 ngay
27/3/2007 ciia Chii tich Hoi dong quan tri Tong cong ty Thiwong mai Ha Néi
vé viéc ban hanh Quy ché Cir can bé Tong cong ty triee tiép qudn Iy vén gop
ciia tong cong ty tai cdc DN thanh vién va cong ty khdc.

124. Tran Cong Bang (1998), Tién trinh va trién vong CPH DNNN ¢ Viét
Nam, Tap chi Kinh té Phat trién 03/1998, Ha Noi.

125. Tran Ptc Chinh (2011), Co ché gidm sdt tai chinh DNNN: thuc trang va
nhiing khuyén nghi, Tap chi Tai chinh DN s6 08/2011, trang 13-15, Ha Noi.

126. Tran Nam Hai (2006), Thuc trang CPH & Téng cong ty buwu chinh vién
thong Viét Nam: kinh nghiém va giai phap, Luan van thac si, trung tam
Thong tin Thu vién dai hoc Kinh té Qudc déan.

127. Tran Thi Lan Huong (2010), M6 hinh tdp doan kinh té: kinh nghiém qua
thoi gian thi diém, tap chi Tai chinh DN s6 08/2010, trang 21-22, Ha Noi.



183

128. Tran Tién Cudng (2009), Lam ré tiéu chi dé thi diém thanh Idp tdp doan
kinh té méi, Bao Dau tu ngay 22/04/2009.

129. Tran Tién Cudng (2010), Chuyén céng ty nha nuéc sang céng ty TNHH
mét thanh vién theo ND 25/2009?NP-CP: ndi dung, qui trinh va nhitng vin
dé can quan tdm, Tham luan Dién dan “Nhitng van dé ddi voi DNNN trude

va sau chuyén d6i” cia VCCI va CIEM t6 chirc tai Ha Noi ngay 29/06/2010.

130. Tran Tién Cudng (2010), Quyén sé hitu khéng chi ndng vé von, Bao Dau
tu ngay 26/07/2010.

131. Tran Van Hién (2008), Tdng cuong kiém tra gidm sdt tai chinh DNNN,
Tap chi Tai chinh DN s6 9, trang 22-24, Ha Noi.

132. Tran Xuan Long (2009), Chinh sich qudn 1y VNN tai DN sau CPH: can
mét hanh lang phdp 1y dong bd, Tap chi Tai chinh DN( s6 10/2009), trang
20-21, Ha Noi.

133. Tran Xuan Long (2009), Chuyén céng ty nha nude thanh cong ty TNHH nha
miede mot thanh vién hoat dong Ludt DN - Nhitng viedng mdc can théo g6, Tap

chi Tai chinh DN( s6 8/2009), trang 20-21, Ha N@i.

134. Tran Xuan Long (2009), Nhitng ton tai, vuéng mdc & chinh sach quan Iy
VNN tai DN sau CPH va mét so khdc phuc, Tap chi Tai chinh DN sb 7/2009,
trang 20-22, Ha Noi.

135. Trinh Thi Kim Ngan (1999), Gidi phdp vé tai chinh tin dung nham thic
day qud trinh CPH DNNN trong linh vuc san xudt vat liéu xdy dwng, Luan
van thac si, trung tdm Thong tin Thu vién dai hoc Kinh té Qudc dan.

136. Ta Uyén (2008), CPH DNNN: vin “giam chdn tai ché”, Thoi bao kinh té
viét Nam s6 230 ngay 24/9/2008.

137. Uy ban Vit gia Nha nudc (1992), Nhitng van dé 1y ludn va thuc tién cia
CPH khu vuec kinh té quéc doanh”, dé tai nghién ctru khoa hoc cap Bo- ma sd

91-98-017.



184

138. Van Ha (2009), Néng cao vai tro dai dién phan VNN tai DN, Tap chi Tai
chinh DN s6 9/2009, trang 21-22, Ha Noi.

139. Van Ha (2009), Tdi cau tric DNNN: Véi nhung can tranh binh méi, ruou
cii, Tap chi Tai chinh DN s6 12, trang 20-21.

140. Vin phong Quéc hoi (2004), Mét so gidi phdp vé sap xép DNNN & VN va
kinh nghiém ciia Trung Quoc, thong tin chuyén dé thang 10/2004.

141. Vian Thi Nguyét Hoa (2005), Mot so gidi phdp tai chinh thic ddy tién
trinh CPH DNNN thuoc T 5ng cong ty dau khi Viét Nam, Luan van thac si,

trung tim Thong tin Thu vién dai hoc Kinh t& Quéc dan.

142. Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung wong (2005), Tdp doan kinh té:
Iy ludn va kinh nghiém quoc té img dung vao Viét Nam, NXB Giao thong van
tai.

143. Vil Binh Anh (2010), Cdi cdach DNNN va tic déng dén chinh sich ngan
sach ciia Viét Nam, Tham luan Dién dan “Nhiing van dé d6i véi DNNN
truéc va sau chuyén ddi cia VCCI va CIEM to chtc tai Ha Noi ngdy
29/06/2010..

144. Vi Pinh Hiéu (2003), Mot s6 gidi phdp nham thic day tién trinh CPH
DNNN tai Tong cong ty co dién néng nghiép va thity loi (B6 Néng nghiép va
Phdt trién néng thén), Luan van thac si, trung tdm Thong tin Thu vién dai
hoc Kinh t& Quéc dan.

145. Vil Ngoc Khué (1999), Gidi phdp tai chinh- tin dung gép phdn thic day
qua trinh CPH DNNN o Viét Nam hién nay, Luan van thac si, trung tam
Thong tin Thu vién dai hoc Kinh té Qudc déan.

146. Vil Xuan Tién (2010), Cé manh 1én hon khi thay tén, déi ho?, Tham luan
Dién dan “Nhiing van dé& d6i voi DNNN trudc va sau chuyén d6i” cia VCCI

va CIEM t6 chuc tai Ha Noi ngay 29/06/2010.



185

147. Xuan Huong (2011), Nang cao hiéu qua suw dung VNN, trang web

www.baotintuc.vn ngay 22/06/2012.

Tai liéu tiéng Anh

1.

Brada, Jose C (1996), Privatization is transition- or is it?, Journal of

Economic Perspectives, Vol.10, No2, pp 67-86.

Dominique Pannier (1996), Corporate governance of public enterprises in

transitional economics, The Wold Bank.

Fredrik Sjoholm (2008), State owned enterprises and eqitization in Viet Nam,

working paper 228, August 2008.

Frydman, C.W.grav, M.Hessel and A.Rapaczynski (1999), When does privaization
work? The impact of private ownerchip on corporate performance in transition

economics, Quarterly Journal of Economics, Vol.114.

. Garnant, Ross, Ligang Song, Stoyan Tenev and Yang You (2005), China’s

ownership transformation: process, outcomes, prospects, Washington DC:

the World Bank.

Karl, Schmitter (1991), Modes of transition in Latin America, South and

Estern Europe, Internationan Social Science Review, Vol 44 pp 269-284.

Leila Webster and M.Reza Amin (1998), Equitization of state enterprises in
Viet Nam: experience to date, Mekong Project Development Facility, private

sector discussions No 3, Ha Noi.

Mark Evans (2004), Embedding market reform through state craft- the case
of equitization in Viet Nam, British Council Funded Research Project,

Political Studies Association.

Tran Tien Cuong, Bui Van Dung, Nguyen Kim Anh...(2002), Viet Nam’s
equitized enterprises: An ex-post study of performance, problems and

implication for policy, Discusion draft, CIEM and MPI reseach..



186

10.World Bank (2002a), Parnership for development to 2010, Washington DC:
the World Bank.



187

Phu luc 1: Co cAu danh muc tai san nim giir cia Temasek Holding

STT Nganh Ty trong von
1 Tai chinh ngan hang 38%
2 Vién thong va truyén thong 23%
3 Van tdi va kho bai 12%
4 Bat dong san 9%
5 Co sé ha tang, cong nghiép va ché tao 6%
6 Nang luwgng va khai khoang 6%
7 Cong nghé 2%
8 Tiéu dung va khoa hoc doi sng 1%
9 Khiac 3%

Nguon: Két qud khdo sdt va trao doi kinh nghiém quoc té vé co ché quan 1y va
giam sat tai chinh DNNN, cac gidi phap tai chinh trong qua trinh CPH, da dang

héa sé hitu va quan 1y phan von ciia Nha nwée tai cac DN [7]
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Phu luc 2: Nghi dinh s6 73/2002/ND-CP
Nghi dinh cia chinh phu
Ban hanh Quy ché quén Iy phin VNN
& DN Kkhac

Chinh phu
Cin ctr Luat T6 chtrc Chinh phu ngay 30 thang 9 nam 1992;
Céan cur Luat DNNN ngay 20 thang 4 nam 1995;
Theo dé nghi ciia BO truong Bo Tai chinh,
Nghi dinh:
Piéu 1: Ban hanh kém theo Nghi dinh nay "Quy ché quan Iy phin VNN & DN khéc".
Diéu 2: Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh sau 15 ngay, ké tir ngay ky. Nhitng quy dinh vé viéc quan Iy VNN &
DN khéc trai v6i quy dinh trong Quy ché nay déu béi bo.
Piéu 3: Cac Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bg, Thi truong co quan thudc Chinh phi, Chu tich Uy ban
nhan dén cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong, Hoi ddng quan tri, Tong giam déc, Giam dbc cac DNNN
chiu trach nhi€m thi hanh Nghi dinh nay.
TM. Chinh phu
KT. Thu tudéng
Ph6 Thu tudng
Nguyén Tén Diing
(Pa ky)

Chinh phua Cong hoa xa hfi chi nghia Viét Nam
Péc lap - Tu do - Hanh phic

Quy ché
Quin Iy phian VNN ¢ DN khic
(Ban hanh kém theo Nghi dinh sé: 73/2000/NP-CP
ngay 06 thang 12 nam 2000 cua Chinh phu)

I. Nhitng quy dinh chung

Piéu 1. Nha nudc thye hién viée quan 1y phdn VNN & DN khéc thong qua ngudi dai dién phan VNN va ngudi
tryc tiép quan 1y phan VNN ¢ DN khac.

Diéu 2. Mot s6 tir ngir trong Quy ché nay dugc hiéu nhu sau:

1. "DN khac" la DN hoat dong theo Luat DN; Luat Pau tu nudce ngoai tai Viét Nam hoac Luat Hop tac xa.

2. "Phan VNN & DN khac" 1a s vdn thudc s hitu nha nude do ngan sach hoic DNNN dau tu vao cac DN khéc;
bao gom ca phan VNN tai DNNN di thyc hién ¢6 phan hoa.

3. "Nguoi dai dién phan VNN & DN khac" (sau day goi tat 1a nguoi dai dién) 13 t6 chirc hodc ca nhan quy dinh
tai Diéu 6 Quy ché nay dai dién cho Nha nudc thuc hién quyén cha s¢ hitu dbi vai phén VNN ¢ DN khéc.

4. "Nguoi truc tiép quan ly phan VNN & DN khac" (sau day goi tat 1a nguoi truc tiép quan 1y) 1a nguoi dugce
ngudi dai dién cir dé thyc hién cac quyén, nghia vu ciia ngudi gop von hodc cd dong nha nude. Nguoi trye tiép
quan 1y co6 thé hoat dong chuyén trach hodc kiém nhiém. Truong hop nhidu nguoi truc tlep quan ly trong mot
DN khéc thi nguoi dai dién phai cir nguoi phuy trach chiu trach nhiém phéi hop nhitng nguoi truc tiép quan ly dé
thyc hién cac quyén va nghia vy dugc giao.

Piéu 3. Vén cua Nha nuée & DN khac bao gom:

1. Vén thudc s hiru nha nude tai DNNN gom tién, gia tri quyén st dung dat hay tién thué dat, gia tri tai san
thudc s& hiru nha nude duge DNNN dau tur vao DN khéc hodc gbp vén lién doanh véi té chirc, ¢4 nhan trong va
ngoai nudc.

2. Ngan sach nha nudc gop von vao DN khéc.

3. Gia tri ¢6 phan nha nudc trong DNNN di thuc hién c6 phan hoa, bao gdm ca gié tri c6 phiéu nha nudc cap
cho nguoi lao dong trong DN dé hudng co tirc khi DNNN thuc hién ¢6 phan hoé giai doan trude khi Nghi dinh
sO 44/1998/ND-CP ngay 29 thang 6 nam 1998 ciia Chinh phi ¢6 hiéu luc thi hanh.

4. Loi tirc duoc chia do viéc Nha nudc dau tu vao DN khac dugc dung dé tai déu tu tai DN nay.

Diéu 4. Dm v6i trudng hop Nha nude khong nidm cd phan chi phdi trong tong sb c¢b phan cua DN khac, thi co
thé khong can cir nguoi truc tiép quan ly. Song nguoi dai dién phai t6 chirc cong viée bao dam theo ddi duge so
VNN da dau tu va s6 loi tire dugce chia tir phan VNN déu tu tai DN nay va phan cong ngudi thue hién cac quyén
ctia c6 dong theo Diéu 16 DN.

Piéu 5.
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1. DN khac ¢6 vbn dau tu ctia Nha nude hoat dong theo luat twong tng va biéu 1¢ ctia DN; thuc hién ché d6 bao
céo tai chinh, bao cio thng ké theo quy dinh cta phap luat. Khi giri bio cdo cho co quan nha nudc ¢ tham
quyén, DN dong thoi giri cho nguoi dai dién phan VNN ban sao cac béo cio nay.

2. Co quan nha nudc ¢b tham quyén thyc hién kiém tra, giam sat theo chirc ning quan 1y nha nudc dbi voi cac
hoat dong ciia DN, khong can thi¢p vao hoat ddng kinh doanh ctia DN.

IL. Quyén va nghia vu clia nguwoi dai dién phin VNN & DN khac

Picu 6. Nguoi dai dién phan VNN ¢ DN khac duoc xac dinh nhu sau:

1. Bo Tai chinh déi véi cac trudng hop sau:

a) Phan VNN & DN khéc do ngan sach Trung wong gép von.

b) Phan VNN & DN dugc c6 phan hoa tir DNNN doc 1ap do Bo, nganh quyét dinh thanh Iap thuc hién c6 phan
hoa toan bd DN.

¢) Phan VNN & DN lién doanh dwoc thanh lap tir viéc DNNN déoc lap do Bo, nganh quyét dinh thanh 1ap gop
toan bo sb von vao lién doanh va khong con phap nhan DNNN,

2. Uy ban nhén dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong dbi véi cac truong hop sau:

a) Phan VNN & DN khéc do ngan sach dia phuong gép von.

b) Phan VNN ¢ DN dugc ¢6 phan hoa tir DNNN doc 1ap do Chu tich Uy ban nhéan dan tinh, thanh phd quyét
dinh thanh 1ap thyc hién c6 phan hoé toan bo DN.

¢) Phan VNN ¢ DN lién doanh dugc thanh lap tir viéc DNNN doc 1ap do Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh
phé quyét dinh thanh 1ap gép toan bd von vio lién doanh va khong con phap nhan DNNN.

3. Hoi ddng quan trj (d6i véi DNNN c6 Hoi ddng quan tri) hodc Giam dbc DN (d6i véi DNNN doc 1ap khong co
Hoi ddng quan tri) d6i v6i cac truong hop sau:

a) Phan VNN & DN khac do ¢b ph?ln hoa mot bd phan DNNN doc 1ap.

b) Phan VNN ¢ DN khac do ¢ phﬁn hoa mot bd phan hodc toan b DN thanh vién thude Téng cong ty.

¢) DNNN dem mét phdn VNN dau tu vao DN khac hodc gop vao lién doanh véi cac td chic ca nhan trong va
ngoai nuac.

Déi voi cac Tong cong ty nha nuéce, Hoi ddng quan tri dugc uy quyén cho Giam déc DN thanh vién la dai dién
phan VNN d6i v6i trudng hop ¢ phan hoa mot bo phan DN thanh vién, hodc dem mot phan von ctia DN thanh
vién gop vao lién doanh. Viéc uy quyen phai dugc quy dinh trong Diéu 1é Tong cong ty.

Picéu 7. Nguoi dai dién ¢6 cac quyén sau:

1. Cir, bai mién, khen thuong, ky luat nguoi truc tiép quan 1y.

Dbi v6i trudong hop nguoi dai dién 1a Bo Tai chinh theo quy dinh tai khoan 1 Diédu 6 ciia Quy ché nay, Thu
truong BY, nganh quyét dinh sau khi thdng nhat véi B Tai chinh.

2. Yéu cau nguoi truc tiép quan ly bao cdo dinh ky hoac dot xuat tinh hinh kinh doanh, cong tac quan ly tai
chinh, quan 1y von, tai san, ket qua kinh doanh cua DN khac c6 vén dau tu cia Nha nude. Giao nhiém vy va yéu
cau ngudi tryc tiép quan ly ¢b phan chi phdi ciia Nha nuéc tai CTCP, bao cdo viée st dung quyén cd phan chi
ph01 ctia Nha nudc dé dinh hudng chién lugc, xac dinh muc tiéu, ké hoach dai han va hang nam cia cac DN nay.
3. Kiém tra, giam sat hoat dong cta nguoi truc tiép quan 1y, phat hién kip thoi cac thiéu sot, yéu kém dé ngin
chan, chan chinh.

4. Quyét dinh hodc trinh ngudi ¢6 tham quyén quyét dinh viéc dau tu ting von hodc thu héi VNN tai DN khéc
phu hop vai phap luat va Diéu 1¢ DN.

5. Truo’ng hop ngén sach nha nudc, nhiéu DNNN cung gop v6n vao mot DN khac thi nhimg nguoi dai dién cu
mot ngudi trong sé nhimg ngudi dai dién chu tri phdi hop gitra nhitng ngudi dai dién dé bao vé quyén va lgi ich
cua Nha nudc tai DN khac.

6. Thuc hién cac quyén khéac theo quy dinh cta phap lut.

Diéu 8. Nguoi dai dién ¢6 cac nghia vy sau:

1. Thuc hién cac quyén ¢ phan chi phdi ciia Nha nude dé dinh hudng DN khac hoat dong theo muc tiéu Nha
nudc quy dinh.

2. Pinh ky hoic theo yéu cau cua B Tai chinh, bao cao tinh hinh hoat dong kinh doanh, két qua tai chinh, cong
tac quan ly tai chinh, quan ly Von tai san ciia DN khéc, viéc thu hoi ¢6 phiéu nha nude cap cho nguoi lao dong
dé huong co tic, viée thu hdi tién nha nudc cho nguoi lao dong vay dé mua ¢ phiéu, thu tién ban chiu ¢6 phan
cho ngudi lao dong nghéo trong DN.

Déi voi nguoi dai dién quy dinh tai khoan 3 Diéu 6, ddng thoi phai giri cac bao cdo trén cho co quan quyét dinh
thanh 1ap DNNN c¢6 von dau tu vao DN khac.

Ché d6 va chi tiéu bao cdo theo quy dinh ctia Bo Tai chinh.

3. B4o c4o B Tai chinh va co quan quyét dinh thanh 1ap DN v& bién phap thu hdi phan VNN tai DN khac: viéc
thuc hién nhiém vu cta ngudi dai dién, ngudi truc tiép quan 1y trong trudng hop DN ¢ vén dau tu cua Nha
nudc giai thé, pha san.

4. Chi dao ngudi tryc tiép quan 1y c6 bién phap kip thoi dé bao vé s6 VNN trong truong hop DN ¢6 vén dau tu
ctia Nha nudc thua 18, mat v6n, phai xem xét giai thé hodc 14m vao tinh trang phé san.
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5. Giam sat viéc thu hdi VNN cho nguoi lao dong vay dé mua cd phiéu khi thyc hién viéc ¢ phan hoa DNNN,
thu hdi ¢d phiéu cap cho ngudi lao dong dé huong cd tirc khi nguoi lao dong chét khong co nguoi thira ké hodc
ngudi lao dong tu nguyén tra lai (d6i vi DN thuc hién ¢6 phan hoa trudce khi Nghi dinh s6 44/1998/ND-CP
ngay 29 thang 6 nam 1998 ciia Chinh phi ¢6 hiéu luc thi hanh) c6 phan ban chiu cho ngudi lao dong nghéo trong
DNNN thue hién ¢ phan hoa theo Nghi dinh s6 44/1998/ND-CP.

6. Giam sat viéc thu héi loi tirc duge chia tir s6 VNN dau tu vao DN khac.

II1. Quyén va nghia vu cia ngum truc tlep quéan ly
Piéu 9. Nguoi truc tiép quan 1y c6 cac quyén sau:
1 Tham gia tmg cir vao bo may quan ly, diéu hanh cua DN khac theo Diéu 1& ciia DN.

2. Thyc hién quyén cia c6 dong, cua nguoi gop v6n theo quy dinh cta phap luét va Diéu 1é cong ty. Yéu cau DN
khac chuyén loi tirc duoc chia vé dia chi theo quy dinh cua Dleu 12 Quy ché nay.
3. Nguoi truc tiép quan ly ¢0 phan chi phéi, tham gia quyét dinh cac bién phap quan ly, diéu hanh ctua DN trén
co so su dung quyen ¢6 phan chi phéi theo quy dinh ciia phap luét.
4. Bé nghi nguoi dai dién tao diéu kién dé thyc hién nhiém vy dugc giao.
5. Nguoi truc tlep quan ly tham gia ban quan ly diéu hanh DN c6 v6n dau tu ciia Nha nude duge hudng lwong,
cac khoan phy cép va tién thuong theo cac quy dinh ciia DN, do DN tra.
Ngudi tryc tiép quan ly 1am viéc kiém nhiém khong tham gia trong ban quan Iy diéu hanh DN thi tién lwong do
don vi cong tac chinh ctia nguoi do tra.
Piéu 10. Nguoi truc tiép quan 1y c6 nghia vu:
1. Nghién ctru, dé xuit bién phap quan ly, diéu hanh DN, phuong hudng, bién phap hoat dong ciia minh trinh
nguoi dai dién phé duyét. Doi v6i nhitng vin dé quan trong cua DN dua ra thao luén trong Hoi ddng quan tri,
Dai hoi c¢6 dong nhu phuong huéng, nhiém vu san xuit ciia DN, huy dong thém cb phan chia 1oi tirc cho ¢d
dong..., nguoi tryc tiép quan Iy phai xin y kién nguoi dai dién trude khi tham gia bleu quyét.
2. Nguoi truc tiép quan ly c6 phan chi ph01 cua Nha nude tai DN khéc phai dé xuat phuong huéng, muc tiéu,
bién phap s dung quyen cua c6 dong ndm ¢ phan chi phdi dé dinh huéng hoat déng ciia DN phuc vu muc tiéu
ctia Nha nude dé nguoi dai dién phé duyét.
Néu phat hién DN di chéch myc tiéu dinh huéng ciia Nha nudc phai bao cao kip thoi va dé xuat y kién xir Iy voi
ngudi dai dién. Nghién ciru, dé xuit dé nguoi dai dién ¢ phan chi phdi cia Nha nudc tai DN quyét dinh cac van
dé quan trong ciia DN theo quy dinh cua phép luat.
3. T chirc thuc hién nhiém vu nguoi dai dién da giao, thuong xuyén phan tich danh gia tinh hinh hoat déng kinh
doanh, hoat dong tai chinh ciia DN khac c6 v6n dau tu ciia Nha nudc, phat hién kha nang thua 15, mét von cia
DN d¢é bao cao kip thoi, day du cho ngudi dai dién.
4. Theo ddi va thyc hién viéc thu hdi phan VNN cép cho nguoi lao dong dé huong cb tirc cho nguoi lao dong
vay dé mua c6 phan khi DNNN thuc hién ¢ phan hoa (d6i véi DN thyc hién ¢6 phan hoa trude khi Nghi dinh s6
44/1998/ND-CP ngay 29 thang 6 nam 1998 cua Chinh phu c¢6 hiéu lyc thi hanh), thu hdi s6 tién ban chiu c6 phan
cho nguoi lao dong nghéo trong DNNN thyc hién c¢6 phan hoa theo Nghi dinh s6 44/1998/ND-CP.
5. Theo dbi viéc thu loi tirc duoc chia tir s6 VNN dau tu vao DN khac.
6. Dinh ky hodc theo yéu cau cua nguoi dai dién, bao cdo day du, chinh x4c tinh hinh hoat dong kinh doanh,
cong tac quan 1y tai chinh, quan Iy vdn va tai san ciia DN khéc c6 von dau tu ciia Nha nude, két qua tai chinh va
viéc phan chia loi tirc ciia DN, viée thu hdi vbn cdp cho nguoi lao dong dé hudng cd tic hodc vén cho ngudi lao
dong vay dé mua c6 phiéu.
Nguoi truc tiép quan 1y dbi voi truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 Quy ché nay khi giri bao cdo cho nguoi
dai dién dong giri cho B9, nganh kinh té k¥ thuat mot ban.
7. Chiu trach nhiém truéc ngudi dai dién vé viée thuc hién cac quyén va nhiém vu dugc giao vé quan ly s6 VNN
dau tu vao DN khac.
8. Lap ho so vé DN ¢6 vén dau tu ciia Nha nudce theo quy dinh ciia co quan quan 1y tai chinh DN.
Ngudi truc tiép quan ly hoat dong ki€ém nhi¢m thuc hién cac nghia vu quy dinh tai khoan 3, 4, 5, 6, 7 va 8 biéu
nay.
Piéu 11. Tiéu chuin cua ngudi truc tiép quan 1y.
Ngudi truc tiép quan 1y phai 1 nguoi bao dam céc tiéu chudn sau:
1. La cong dan Viét Nam, thuong tr tai Viét Nam. béi véi truong hop do Hoi déng quan tri hodc Giam dde
DNNN (dbi v6i DNNN khéng c6 Hoi ddng quan tri) cir thi ngudi truc tiép quan 1y phai 1a ngudi cia DNNN do.
2.Co phém chét dao dure tdt, co st khoé dam duong nhiém vuy.
3. Hiéu biét phap luat, c6 y thirc chip hanh luat phap.
4. C6 trinh d6 chuyén mén vé tai chinh DN hodc linh vuc kinh doanh ciia DN khac ¢6 vén dau tu ciia Nha nudc,
¢6 nang luc kinh doanh va t6 chitc quan 1y DN. Bdi voi nguoi truc tiép quan Iy phan VNN tai lién doanh voi
nude ngoai phai c6 trinh d6 ngoai ngir da dé lam viée tryc tiép voi ngudi nude ngoai trong lién doanh khong can
phién dich.
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5. Khong la ngudi than thuge (b6, me, vo hodc chdng, con, anh, chi, em rudt) v6i nhiing ngudi trong Hoi dong
quan tri, Gidm dbc DN ¢6 von gop vao DN ma ngudi d6 duge giao truc tiép quan ly; khong c6 quan hé gbp von,
cho vay vén, ky két hop dong mua ban véi DN c¢6 VNN ma ngudi d6 dugce cir truc tiép quan 1y.

IV. Nguyén tic xir Iy phan loi tire duwge chia va phim vén thu héi tir cic DN khac

Piéu 12. Phan loi tirc duge chia tr DN khdc, nguoi tryc tiép quan ly c6 trach nhiém yéu cdu DN:

1. Chuyén vao Quy HJ trg sip xép va cb phan hoa DNNN ddi véi cac truong hop Bo Tai chinh hoic Uy ban
nhan dan tinh, thanh pho tryc thudc Trung wong la nguoi dai dién theo quy dinh tai khoan 1 hodc khoan 2 biéu 6
Quy ché nay.

2. Chuyén cho DNNN ¢6 von gop vao DN khac d6i voi truong hop Hoi ddng quan tri hodc Giam dc DNNN la
ngudi dai dién theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 6 Quy ché nay.

Pi¢u 13. Viéc dung loi tirc dugc chia dé tang phan VNN tai DN khac hodc giam b6t phan VNN tai DN khéc
duoc quy dinh nhu sau:

1. B6i voi truong hop Bo Tai chinh 1a ngudi dai dién theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 Quy ché nay, Bo trudong
B Tai chinh xem xét, quyét dinh sau khi c6 y kién cua Thu trudng co quan quan 1y nganh, linh vye.

2. DB6i véi trudng hop Uy ban nhan dan cép tinh 1a ngudi dai dién theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 6 Quy ché nay,
Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thuge Trung wong xem xét, quyét dinh.

3. Déi véi truong hop Hoi dong quan tri hodc Giam doc DNNN la ngudi dai dién theo quy dinh tai khoan 3 Didu
6 Quy ché nay.

a) P6i voi DNNN c6 Hoi dong quan tri thi Hoi ddng quan tri quyét dinh.

b) P6i voi DNNN khong co6 Hoi ddng quan tri thi Giam dé¢c DN quyét dinh sau khi ¢ y kién ciia co quan quyét
dinh thanh 14p DN.

4. Phuong thte ting, giam VNN tai DN khac theo quy dinh ciia phép luat va Diéu 1é ciia DN.

Pi¢u 14. S6 VNN thu hoi khi quyét dinh giam bot phan VNN tai DN khac, hodc khi DN khéc bi giai thé, pha
san; thu hdi s6 tién cho nguoi lao dong vay dé mua cd phiéu khi ¢ phan hoa DNNN, gié tri c6 phiéu chia cho
ngudi lao déng dé hudng cb tirc, ¢d phiéu ban chiu cho ngudi lao dong nghéo trong DN (dbi véi DNNN ¢b phan
hoa sau Nghi dinh sb 44/1998/ND-CP) dugc xir Iy nhu sau:

1. Nop vao Quy H trg sép xép va cb phan hoa DNNN dbi voi trudng hop quy dinh tai khoan 1, 2 Pidu 6 Quy
ché nay.

2. Chuyén vé cho DNNN da gop von ddi vai truong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 6 Quy ché nay.

V. Trach nhiém ciia cic co' quan quén 1y Nha nuwée ddi voi viée quéan 1y phan VNN ¢ DN khac

Pidu 15. B Tai chinh:

1. Theo ddi, giam sat hoat déng cua ngudi truc tiép quan 1y trong cac truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 6
Quy ché nay; theo doi, giam sat thyc hién nhiém vu cta nguoi dai dién quy dinh tai khoan 3 Piéu 6 Quy ché nay.
2. Téng hop phan tich, danh gia hiéu qua viéc gop VNN tai cac DN khéc. Téng hop tinh tinh dau tu vén, thu hoi
VNN, tinh hinh thu loi nhuén tai DN khac ¢6 von du tu cia Nha nude, tinh hinh thu hdi vén cho nguoi lao dong
vay dé mua cd phiéu tai DNNN c6 phan hod, thu hdi ¢ phiéu cdp cho ngudi lao dong dé hudng cb tirc, vén cho
ngudi lao dong nghéo trong DN vay dé mua cd phiéu theo quyén va nghia vu cia ngudi dai dién quy dinh tai
khoan 1, 2 Piéu 6 Quy ché nay.

3. Yéu cau ngudi dai dién quy dinh tai khoan 2, 3 Diéu 6 Quy ché nay bao cao dot xuat tinh hinh kinh doanh,
quan 1y vbn va tai san, quan 1y tai chinh va két qua tai chinh cia DN khac va viéc thuc hién nhiém vu ctia ngudi
dai dién, nguoi truc tiép quan 1y.

4. Yéu ciu ngudi dai dién thuc hién cac bién phép ting cudng quan ly phin VNN dau tu vao ciac DN khac dé
bao toan va phat trién VNN.

Pidu 16. By, co quan quan ly nganh kinh té k¥ thuat, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung
wong:

1. Phé duyét phuong an dung loi tirc dé bd sung von diéu 18 hodc viée giam bot phan VNN dau tu vao DN khac
dbi v6i DNNN khong c6 Hoi dong quan tri quy dinh tai diém b khoan 3 Diéu 13 Quy ché nay.

2. Phéi hop véi co quan quan 1y tai chinh DN theo di, gidm sat viéc thyuc hién nhiém vy cta nguoi dai dién quy
dinh tai khoan 3 Piéu 6 Quy ché nay.

3. Phan tich danh gia hiu qua cua viéc gop vbn véi DN khéc va anh huong cua nd dbi v6i hoat dong cia DNNN
gop von trong cac truong hop quy dinh tai khoan 1, 2 Piéu 6 Quy ché nay.

4. Co6 quyén yéu cau nguoi dai dién quy dinh tai khoan 3 Piéu 6 Quy ché nay, bao cdo dot xuét tinh hinh hoat
dong kinh doanh, quan 1y tai chinh, phan chia lgi tirc cia DN khac, viéc thuc hién nhiém vu cua nguoi dai dién
va ngudi quan 1y truc tiép.

VI. Xir Iy vi pham . . .
Pieu 17. Nguoi dai dién khong thuc hién day da hoac lam dung quyén yél nghTa vu cua minh lam thiét hai phan
VNN tai DN khac, tuy theo mirc d§ vi pham bi ky luat hanh chinh, néu cau thanh tdi pham bi truy cuu trach
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nhiém hinh sy. Truong hop khong phat hién kip thoi tinh trang thua 15 mét v6n, mat kha niang thanh toan ng dén
han cua DN khac, phat hién duoc nhung khong xur 1y kip thoi dé mat VNN tai DN nay thi ngoai ky lut hanh
chinh phai trir 10% luong ctia nam xay ra sy viéc. Néu c6 hanh vi tac dong truc tlep gdy ra thiét hai vat chit phai
bdi thudng theo quy dinh cta phap luat. Dbi v6i truong hop nguoi dai dién 1 to chtc phai xac dinh 13 trach
nhiém cuia ca nhan ddi v6i viée vi pham va xur Iy cd nhan vi pham nhu quy dinh trén day.
Picéu 18. Nguoi truc tiép quan 1y, khong thuc hién ddy du, lam dung quyen va nghia vu gay thiét hai phan VNN
tai DN khac, tuy theo mirc d6 vi pham bi ky luat hanh chinh, néu cau thanh t6i pham bi truy ctru trach nhiém
hinh sy; trudng hop khong don ddc kip thoi s6 loi tire duoc chia dé cho DN khac chiém dung phai boi thuong
theo 1di sut tién vay von ngin han cta ngén hang. Thoi gian xac dinh trach nhiém bdi thudng tinh tir ngay thur
31 ké tir khi DN thong qua phuong an phén chia loi nhuén dén khi DN chuyen s6 loi nhudn dugc chia vé noi quy
dinh tai Diéu 12 Quy ché nay. Néu c¢6 hanh vi truc tiép gdy thiét hai vat chat phai bdi thudng theo quy dinh cua
phap luat.
Piéu 19. Co quan quan 1y nha nudc khong thuc hién ddy du nhiém vu kiém tra, gidm sat nén khong phat hién
duoc nhiing sai pham cua ngudi dai dién hay phat hién dugc nhung khdng bao cao, khong c6 bién phap ngin
chan dé xay ra nhiing thi¢t hai phén VNN tai DN khac thi phai lién d6i chiu trach nhiém véi nguoi dai dién va
ngudi quan 1y tryc tiép.
TM. Chinh phu
KT. Thu tudéng
Pho Thu tuong
Nguyén Tin Diing
(Pa ky)
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Phu luc 3: Nghi dinh 199/2004/ND-CP
NGHI PINH
CUA CHINH PHU SO199/2004/ND-CP NGAY 03 THANG 12 NAM 2004
VE VIEC BAN HANH QUY CHE QUAN LY TAI CHINH CUA CONG TY NHA NUOC VA QUAN LY
VON NHA NUOC PAU TU
VAO DOANH NGHIEP KHAC

CHINH PHU
Can cit Ludt T6 chirc Chinh phii ngdy 25 thang 12 nam 2001 ;
Can cw Lugt DNNN nam 2003;
Theo dé nghi cua B truong Bo Tai chinh,
NGHI DINH:
Piéu 1. Ban hanh kém theo Nghi dinh nay Quy ché quan 1y tai chinh ciia céng ty nha nudc va quan Iy VNN dau
tu vao DN khac.
Diéu 2. Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh sau 15 ngay, ké tir ngdy ding Cong bao.
Céc quy dinh trudc day vé quan 1y tai chinh va hach toan kinh doanh déi véi DNNN (néu tai phu luc kém theo)
va cac van ban lién quan khéc trai vi Nghi dinh nay déu bai bo.
Pi¢u 3. BO truong Bo Tai chinh chiu trach nhiém hudng dan, kiém tra viéc thi hanh Quy ché quan Iy tai chinh
clia cong ty nha nudc va quan Iy VNN dau tu vao DN khéac ban hanh kém theo Nghi dinh nay.
Piéu 4. Cac B truong, Thu truéng co quan ngang Bo, Thu trudng co quan thude Chinh phi, Chu tich Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong; Hoi dong quan tri, Tong giam ddc, Giam déc DNNN hoat dong
kinh doanh chiu trach nhiém thi hanh Nghi dinh nay.

QUY CHE
QUAN LY TAI CHINH CUA CONG TY NHA NUOC VA QUAN LY
VON NHA NUOC PAU TU VAO DOANH NGHIEP KHAC
(Ban hanh kém theo Nghi dinh s6 199/2004/ND-CP
ngay 03 thang 12 nam 2004 cua Chinh phi)

CHUONG I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Picu 1. P6i tugng va pham vi ap dung

Quy ché quy dinh viéc quan 1y tai chinh ddi v&i cong ty nha nude, bao gdm cong ty nha nude doc 1ap, tong cong
ty nha nudc (ké ca cong ty thanh vién hach toan doc 1ap); quan Iy VNN dau tu vao cac DN khac thanh lap va
hoat dong theo Luat DN, Luat Péu tu nude ngoai tai Viét Nam, Luat Hop tac xa.

Diéu 2. Giai thich tir ngit

1. "Vén do Nha nudc ddu tu tai cong ty nha nude" 1a von cép truc tiép tir ngan sach nha nude cho cong ty nha
nude khi thanh 1ap, trong qua trinh hoat dong kinh doanh; VNN duoc tiép nhan tir noi khac chuyén dén theo
quyét dinh ciia co quan c6 tham quyén; gia tri cac khoan vién trg, qua biéu, qua tang; tai san vo6 chu, tai san doi
thira khi kiém ké cong ty nha nude duge hach toan ting VNN tai cong ty nha nudc; von b sung tir loi nhudn sau
thué; gi4 tri quyén sir dung dat va cac khoan khac dugc tinh vao VNN theo quy dinh ctia phap lut.

2. "Tai san cta cong ty nha nudc" bao gdm: tai san c¢b dinh (tai san ¢d dinh hiru hinh, tai san ¢d dinh vo hinh, cac
khoan dau tur tai chinh dai han, chi phi xdy dung co ban do dang va cac khoan ky cuoc, ky quy dai han); tai san
luu dong (tién, céc khoan dau tu tai chinh ngén han, cac khoan phai thu, hang tdn kho, tai san luu dong khac va
chi sy nghiép) ma cong ty nha nudc c6 quyén chiém hiru stir dung va dinh doat theo quy dinh cua phap luat.
3."Vén huy dong cua cong ty nha nudc" 1a s6 von cong ty nha nude huy dong theo cac hinh thirc: phat hanh trai
phiéu, vay ciia cac t6 chirc, c4 nhan trong, ngoai nude va cac hinh thirc huy dong khac ma phap luat khong cAm.
4. "Bao toan VNN tai cong ty nha nudc" 1a viée giit nguyén, khong dé tham hut sé VNN tai cong ty nha nudc
trong sudt qué trinh kinh doanh.

5. Ban quan 1y diéu hanh cong ty nha nudc c6 Hoi dong quan tri, bao gdm Hoi dong quan tri, Ban giam ddc
(Toéng giam dbc va cac Pho tong giam ddc hodc Giam ddc va cac Phé giam dbc); ddi voi cong ty nha nude
khong c6 Hoi dong quan trj 1a Ban giam ddc.

6. "DN khac" 1a DN hoat dong theo Luat DN, Luét Péu tu nudc ngoai tai Viét Nam, Luat Hop tac xa.

7. "VNN déu tu tai DN khac" 1a von do Nha nuée hodc cong ty nha nudc dau tur vao DN khéc.

8. "Nguoi dai dién phan vén gbp ciia cong ty nha nuéc tai DN khac" 1a ngudi dwoc chu s hitu, Hoi dong quan
trj hodc giam ddc cong ty nha nudc khong co Hoi ddng quan tri cir dé ing cir hodc tham gia vao Ban quan ly
diéu hanh DN khéc c6 vén gop cua cong ty nha nude.

Piéu 3. Cong ty nha nude tham gia hoat dong cong ich

1. Cong ty nha nu6e tham gia cung cip san pham dich vy cong ich trén co s¢ ddu thau hoic Nha nudc dit hang,
giao ké hoach thyc hién hach toan kinh t& ddi v6i san pham, dich vu cong ich theo quy dinh hién hanh.
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2. Béi véi nhimg san pham, dich vu cong ich thuc hién theo phuong thire d4u thiu, cong ty nha nude phai tu bu
dép chi phi bang gia tri thue hién thau va tur chiu trach nhiém vé két qua hoat dong nay.

Khi thyc hién cung cdp cac san pham dich vu cong ich theo don dat hang hodc nhiém vu ké hoach Nha nudc
giao, cong ty nha nude sir dung s6 tién do Nha nudc thanh toan va/hodc do nguoi duge huong san pham, dich vy
cong ich thanh toan dé bu dap chi phi hoat dong cong ich va dam bao loi ich cho ngudi lao dong. Trudng hop, sd
tién dugc thanh toan thip hon chi phi thyc té hop Iy thi duoc ngén sach nha nude cip bu chénh léch theo s6
luong hodc khéi lwong thuc té va don gia du todn. Cong ty nha nudc phai to chirc hach toan riéng doanh thu va
chi phi cho san pham, dich vu nay. S tién bu chénh léch 1a doanh thu ctia céng ty nha nuée. Két qua kinh doanh
clia cong ty nha nudce duoc xac dinh trén co s& tong hop két qua hoat dong cong ich va hoat dong kinh doanh.
Pidu 4. VNN dau tu vao DN khéc

VNN déu tu vao DN khéc bao gom:

1. Vén bang tién, gia tri quyen st dung dat hodc tién thué dét, gia tri nhitng tai san khac ciia cong ty nha nudc
dugc cong ty nha nudce dau tu hodc gop vén vao cong ty khac;

2. Vén tir ngan sach nha nude dau tu, gop vao cong ty khac giao cho cong ty nha nu6e quan ly;

3. Gia tri ¢6 phan tai cac cong ty nha nudc da co phan hoa, bao gom ca gia tri ¢ phan nha nuéc cép cho ngudi
lao dong trong cong ty dé huong co tirc khi cong ty nha nudc thyc hién cd phin hoa giai doan trudc ngay 14
thang 7 nam 1998; gia tri VNN tai cong ty trach nhiém hitu han nha nudc mét thanh vién, cong ty trach nhiém
hitu han nhiéu thanh vién;

4. Vén do cong ty nha nudc vay dé dau tu;

5. Loi tirc va cac khoan dugc chia khoc do Nha nude hodc cong ty nha nude dau tu gop von vao DN khac ding
dé tai dAu tu tai cac DN nay;

6. Cac loai vbn khac theo quy dinh cua phép luat.

Diéu 5. Cir nguoi dai dién VNN tai DN khac

1. Cac tb chire 1a chii s hiru, dai dién chi s¢ hitu, cong ty nha nude (goi chung la dai dién chu s¢ hiru Vén) thuc
hién quan ly VNN tai DN khac thong qua viéc thuc hién quyén va nghia vu cia dai dién chi s¢ hitu v6n hodc ¢6
dong hodc nguoi gop vbn va viéc cir nguoi dai dién phan VNN tai DN khac.

2. Déi v6i trudng hop Nha nude hodc cong ty nha nuwdc nam it cd phan tai DN khéc thi dai dién chu s¢ hitu von
quyét dinh khong ctr nguoi dai dién phan VNN déau tu vao DN khéc. Truong hop nay dai dién chu s¢ hiru vén
phai t6 chire theo dai s6 von di dau tur va s6 loi tirc duoc chia tir phan von dau tu tai DN nay va phan cong ngudi
thuc hién cc quyén cta cd dong, ngudi gop von theo quy dinh tai Diéu 1é cia DN khac.

CHUONG , ] o |
QUY CHE QUAN LY TAI CHINH CUA CONG TY NHA NUGC
MUC 1

QUAN LY VA SU DUNG VON TAI CONG TY NHA NUOC

Pidu 6. Von diéu 18

1. Vén diéu 18 cta cong ty nha nudc dugc ghi trong Diéu 1¢ cong ty. Chu s¢ hitu, dai dién chu s6 hiru (sau day
goi chung la dai dién chu s¢ hitu) phé duyét von diéu 1¢ ban dau, tang vbn diéu 18 cua cung ty sau khi ¢é y kién
ctia BO Tai chinh. B Tai chinh hudng dan phuong phap xéc dinh von diéu 1¢ ctia cong ty nha nudc.

a) Dai dién chi so hitu c6 trach nhiém dau tu di von diéu 1é cho cong ty nha nude. Dbi voi cong ty nha nude
mdi thanh lap, dai dién chu so hitu co trach nhiém dau tu di von diéu 18 trong thoi han hai nam, ké tir khi quyét
dinh thanh 1ap cong ty nha nudc. Néu cong ty nha nuéc méi thanh 1ap phai thue hién ddu tu va xay dung thi dai
dién chu s& hitu phai bao dam cip du vén diéu 18 khi cong ty nha nude di vao hoat dong kinh doanh. Qué thoi
han trén, dai dién chu sé hitu khong dau tu di vén thi phai diéu chinh giam vén diéu 16 cia cong ty nha nudc.
Trudng hop khong diéu chinh giam von diéu 1¢ hoac khong duge diéu chinh giam von diéu 1¢ do vén diéu 1é da
bang muc von phap dinh thi tuy tinh hinh cu thé phai sap xep lai cong ty nha nude theo céc hinh thirc: sap nhap,
hop nhit, chuyén d6i so hitu cong ty nha nude hodc chuyén d6i nganh nghé kinh doanh;

b) Pdi v6i nhitng cong ty nha nudc da duoc thanh 1ap trude ngay 01 thang 7 nam 2004 c6 du tiéu chuan giir lai
1a cong ty nha nudc, co s6 VNN & thoi diém Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh thap hon von diéu 18 thi dai dién
chu s hitu ¢6 trach nhiém b sung du vén cho cong ty nha nudce trude ngay 31 thang 12 nam 2005. Sau thoi han
quy dinh, néu dai dién chu s¢ hiru khong bo sung dii s6 von thiéu thi xir Iy nhu quy dinh tai diém a trén day;

¢) Bdi véi cong ty nha nudc kinh doanh nhimng nganh nghé ma phép luat quy dinh v6n phap dinh thi von diéu 1¢
ctia cong ty nha nudc khong duge thip hon vén phap dinh.

2. Trong qua trinh kinh doanh, dai dién chi s& hiru ¢6 quyén quyét dinh diéu chinh ting hodc giam vén diéu 18
cua cong ty nha nudec.

Pai dién chii s¢ hitu chi dugc rat von da dau tu tai cong ty nha nudce khi td chie lai cong ty nha nude hodc diéu
chinh giam vbn diéu 1¢ cua cong ty nha nude. Viée rut vbn chi duge thue hién néu van dam bao kha nang thanh
toan cac khoan ng phai tra ciia cong ty nha nudc.

B6 Tai chinh hudng dan trinh tu, thu tuc ting giam von diéu 16 cua cong ty nha nude.
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3. Déi vdi cong ty nha nude duge thiét ké, dau tu thanh 1ap va dang ky kinh doanh dé thyc hién muc tiéu chu
yeu thuong xuyén va 6n dinh Ia cung cAp san pham, dich vu cong ich do Nha nué6ce dat hang giao ké hoach hodc
déu thau dugc dai dién chu s¢ hitu dau tu bo sung du von dé thuc hién khdi lrong san pham, dich vu cong ich.
Piéu 7. Giao VNN dau trr cho cong ty nha nude

1. Co quan nha nuéce co thim quyén thyc hién viéc giao VNN dau tu cho cac cong ty nha nudc mdi thanh 13p.

2. Viéc giao von phai duoc hoan thanh trong vong 60 ngay, ké tir ngdy cong ty nha nude dugce cip gidy chimg
nhan ding ky kinh doanh. Ddi voi cong ty nha nude phai dau tur va xay dung thi viéc giao von thyc hién trong
vong 60 ngay, ké tir khi cong ty nha nudce di vao hoat dong kinh doanh.

3. Bén giao von theo quy dinh sau day:

a) BO Tai chinh dbi v6i cac cong ty nha nude do Thu twéng Chinh phu quyét dinh thanh lap;

b) B6 quan 1y nganh dbi v6i cong ty nha nude do Bo, nganh quyét dinh thanh lap;

¢) Uy ban nhén dén c4c tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (sau dy goi tit 1a Uy ban nhan dan cép tinh) dbi
v6i cac cong ty nha nude do Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh thanh lap.

4. Bén nhéan von theo quy dinh sau day:

a) Chui tich Hoi dong quan tri dbi v6i cong ty nha nude co6 Hoi dong quan tri;

b) Giam dbc d6i voi cong ty nha nude khong co Hoi dong quan tri. #9;

5. Nhimg cong ty nha nudc da thanh 1ap truée khi Nghi dinh nay c6 hi¢u luc thi hanh, da dugc giao vbn thi
khong t6 chirc giao vén lai. D6i véi nhimg cong ty nha nude nhan DN khac sap nhap vao, cac tong cong ty nha
nude nhan thém DN thanh vién thi khong to chirc giao, nhan vén lai ma chi diéu chinh VNN tai cong ty nha
nude twong tmg voi s vén cua cac DN nay trong bao cdo tai chinh cia cac cong ty nha nudc va téng cong ty
nha nudc.

Diéu 8. Quyén va nghia vu cua cong ty nha nudc trong viée s dung vén va quy do cong ty nha nu6c quan ly

1. Cong ty nha nuéc duge quyén chu dong sir dung s6 VNN giao, cac loai vén khac, cac quy do cong ty nha
nude quan 1y vao hoat dong kinh doanh cua cong ty nha nude. Cong ty nha nude chiu trach nhiém trude dai dién
chu s6 hitu vé bao toan, phat trién von, hiéu qua st dung von; dam bao quyén lgi ctia nhimg nguoi co lién quan
dén cong ty nha nudc nhu cac chii ng, khach hang, ngudi lao dong theo cac hop dong da giao két.

2. Trudng hop cong ty nha nude sir dung cac quy do cong ty quan ly khac v6i muc dich sir dung quy da quy dinh
thi cong ty nha nudc phai dam bao du ngudn dé dap ung nhu cau chi cia cac quy d6 khi ¢6 nhu cau sir dung.
Viée sir dung von, quy dé dau tu xay dung phai theo cac quy dinh cua phap luat vé quan ly dau tu va xay dung.

3. Péi voi cong ty nha nudc duge thiét ké dé thuong xuyén on dinh cung cap san pham, dich vu cong ich nha
nu6e dat hang giao ké hoach, phai tap trung vén va nguon luc cho viée san xuit san pham, cung tng dich vu
cong ich. Khi can thiét dai dién chu s¢ hitu dugc didu dong vbn giita cac cong ty nha nude duogc thiét ké dé
thuong xuyén, on dinh cung cip san phdm dich vu cong ich do nha nudc dat hang giao ké hoach theo hinh thire
ghi tang, giam von. Trudng hop diéu dong von cho cong ty khac Bo, nganh, khac dia phuong; diéu dong von tir
B9, nganh Trung wong vé dia phuong hodc nguoc lai thi dai dién chu s¢ hiru thoa thuén, quyet dinh sau khi co y
kién ctua B Tai chinh. Viéc diéu dong von trén déy phai bao dam khong lam anh huong dén viéc cung tng san
pham, dich vu cong ich ciia cong ty nha nudc bi diéu dong von.

4. Truong hop cong ty duoc Nha nudce giao nhiém vu dic biét thi phai tap trung vn va cac ngudn luyc khac dé
hoan thanh nhiém vu nay.

Piéu 9. Huy dong vbn

Viéc huy dong von dugce thue hién theo quy dinh cua khoan 1 Diéu 17 Luat DNNN. Tham quyén phé duyét hop
dong vay von dugce thyc hién nhu sau:

1. Hoi dong quan tri quyét dinh hop dong vay vbn c6 gia tri 16n hon vén diéu 18 cua cong ty nha nu6ce. Truong
hop Hoi ddng quan tri phan cip cho Téng giam dbc, Giam dbc quyét dinh cac hop dong vay von. Cac hop ddng
vay von 16n hon vén diéu 18 thi mirc phan cap cu thé phai ghi trong Diéu 1€ cua cong ty nha nudc;

2. Pai dién cha so hitu céng ty nha nude khong c6 Hoi ddng quan tri quyét dinh hop ddng vay vén co gia tri 16n
hon vén diéu 1¢;

3. Céc hop ddng vay von khac c6 gia tri bang hodc thip hon von diéu 1¢ do Tong giam ddc (hoic Giam ddc)
cong ty nha nudc quyét dinh.

Piéu 10. Quan Iy cac khoan ng phai tra

Déi v6i cac khoan ng phai tra, cong ty nha nude ¢ trach nhiém:

1. M6 s6 theo dai day du cac khoan no phai tra gdm ca cac khoan 1di phai tra;

2. Thanh toan cac khoan ng phai tra theo diing thoi han da cam két. Thuong xuyén xem xét, danh gia, phan tich
kha nang thanh toan ng cua cong ty nha nudc, phat hién sém tinh hinh kho khén trong thanh toan ng dé co giai
phap. khic phuc kip thoi khong dé phat sinh céc khoan ng qua han;

3. béi v6i cac khoan no phai tra béng ngoai té cong ty nha nudc phai hach todn toan bg chénh léch ty gia phat
sinh cta s6 du no phai tra vao chi phi kinh doanh trong ky dé tao ngudn tra ng. Truong hop hach toan chénh léch
ty gia vao chi phi 1am cho két qua kinh doanh ctia cong ty bi 13 thi c6 thé phan b mot phan chénh 1éch ty gia cho
nam sau dé cong ty khong bi 156 nhung mirc hach toan vao chi phi trong nam it nhat ciing phai bang chénh léch ty
gi4 cua sd ngoai té phai tra trong nam do.
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Piéu 11. Béo toan VNN tai cong ty nha nudc

Cong ty nha nudc co trach nhiém bao toan VNN tai cong ty bang cac bién phap sau day:

1. Thuc hién dting ché do quan 1y sir dung von, tai san, phan phdi lgi nhuan, ché d6 quan 1y tai chinh khac va ché
d6 ké toan theo quy dinh cuia Nha nudc;

2. Mua bao hiém tai san theo quy dinh ctia phap luat;

3. Xir Iy kip thoi gid tri tai san ton that theo quy dinh tai Didu 20 Quy ché nay, cc khoan ng khong ¢ kha ning
thu hoi theo quy dinh tai Diéu 18 Quy ché nay va trich lap cac khoan du phong riii ro sau day:

a) Dy phong giam gia hang ton kho;

b) Du phong cac khoan phai thu khé doi;

¢) Dy phong cac khoan giam gia cac khoan déu tu dai han;

d) Du phong trg cip mat viéc lam, thoi viéc.

4. Cac bién phap khéac vé bao toan VNN tai cong ty nha nude theo quy dinh ctia phap luat.

5. B6 Tai chinh huéng dan viéc trich 1ap va str dung cac khoan du phong nay va phuong phap xac dinh mirc d6
bao toan VNN tai cong ty nha nude.

Piéu 12. Pau tu von ra ngoai cong ty nha nude

1. Cong ty nha nudc duge quyén sir dung von, tai san thudc quyén quan ly cua cong ty nha nuéce dé dau tu ra
ngoai cong ty. Viéc dau tu ra ngoai cong ty nha nude ¢é lién quan dén déat dai phai tuan thi cac quy dinh cua
phap luat vé dat dai.

Viéc dau tu ra ngoai cong ty nha nudce phai tudn thu cac quy dinh cua phdp luat va dam bao nguyén tic c6 hiéu
qua, bao toan va phat trién vén, ting thu nhap va khong lam anh hudng dén muc tiéu hoat dong cua cong ty nha
nudc.

2. Cac hinh thirc ddu tu ra ngoai cong ty nha nudc:

a) Dau tu thanh 14p cong ty trach nhiém hitu han nha nude mot thanh vién;

b) Gop Vén dé thanh 1ap CTCP, cong ty trach nhiém hiru han, cong ty hop danh, cong ty lién doanh, cong ty lién
két; gop Von hop ddng hop tac kinh doanh khong hinh thanh phap nhan méi;

¢) Mua c6 phéan hodc gop vén tai cac CTCP, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty lién doanh, cong ty hop danh;
d) Mua lai mdt cong ty khac;

d) Mua cong trai, trai phiéu a huong lai;

¢) Cac hinh thirc dau tu khac theo quy dinh ctia phap lut.

3. Tham quyén quyét dinh du 4n dau tu ra ngoai céng ty nha nudc:

a) Viéc thanh 1ap cong ty trach nhiém hitu han nha nuéc mot thanh vién, gop von dé thanh lap cong ty trach
nhiém hiru han nha nude nhiéu thanh vién hodc CTCP nha nudc:

- Néu cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién hodc nhiéu thanh vién, CTCP d6 hoat déng trong linh vuc,
nganh nghé, dia ban dugc phép thanh 1dp méi cong ty nha nude thi Hoi ddng quan tri (d6i voi cong ty c6 Hoi
ddng quan tri) quyet dinh hodc phan cap cho Téng giam dbc quyét dinh, Giam dbc cong ty (ddi voi cong ty
khong c6 Hoi dong quan tri) quyet dinh cac dy an theo mirc quy dinh tai diém c khoan nay, vuot mirc d6 phai
trinh dai dién chu s& hiru quyet dinh.

- Néu cong ty trach nhi¢ém hiru han nha nudc mét thanh vién hoac nhiéu thanh vién, CTCP d6 hoat dong ngoai
linh vuc, nganh nghé, dia ban dugc phép thanh 1ap méi cong ty nha nude thi ngudi quyét dinh thanh lap cong ty
nha nude 1 nguoi quyét dinh phé duyét dé an gop vbn thanh lap mai cac DN nay. Cac DN thanh vién tong cong
ty nha nudc la t6 chirc gop von thi d& an gép von do Hoi ddng quan tri tong cong ty nha nudc phé duyét.

b) Gop vén dé thanh 1ap cong ty lién doanh c6 vén dau tu nudce ngoai tai Viét Nam, dau tu hodc gop vbn dau tu
thanh 1ap cong ty & nudc ngodi, mua cong ty thudc thanh phan kinh té khac thi ngudi quyét dinh thanh lap cong
ty nha nudc phé duyét phuong an.

¢) Cac dy 4n dau tu khéc:

Dai dién chi s¢ hitu cong ty nha nude quyét dinh cac dy 4n dau tu ra ngoai cong ty c6 gia tri 16n hon 50% tong
gia tri tai san trén bdo cdo tai chinh cua cong ty dugc cong b tai quy gin nhét hoic ty 18 nhé hon dugc ghi trong
Diéu 1¢ cong ty dbi voi cong ty c6 Hoi dong quan tri; gia tri 16n hon 30% téng gia tri tai san trén bao cdo tai
chinh cua cong ty dugc cong bb tai quy gan nhat hodc ty 18 nho hon ghi trong Diéu 1é cong ty ddi v6i cong ty
khong c6 Hoi dong quan tri.

Hoi dong quan tri, giam dbe cong ty khong c6 Hoi ddng quan tri quyét dinh cac du 4n dau tu ra ngoai cong ty co
gia tri dudi mirc quyét dinh cta dai dién chu s¢ hitu cong ty nha nude.

d) Déi voi cong ty duge thiét ké dé thuc hién chu yéu, thuong xuyén, 6n dinh cac san pham, dich vu cong ich
néu dau tu von ra ngoai cong ty phai trinh dai dién chu s¢ hiru quyét dinh.

4. Cong ty nha nudce khong duge dau tu hodc gop von véi cac DN khac ma ngudi quan 1y, didu hanh hodc ngudi
s0 hitu chinh cia DN nay la vo hoac chéng, bd, me, con, anh, chi em rudt ctia thanh vién Hoi déng quan tri, Ban
kiém soat, Ban Giam ddc va ké toan truong cong ty do.

MUC 2
QUAN LY VA SU DUNG TAI SAN TAI CONG TY NHA NUGC

Piéu 13. Tai san c¢b dinh - dau tu tai san cd dinh
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1. Tai san ¢ dinh cta cong ty bao gom tai san cb dinh hitu hinh va v6 hinh. Bo Tai chinh quy dinh tiéu chuin
xdc dinh tai san b dinh.

2. Tham quyén quyét dinh du 4n dau tu, xay dung thuce hién theo quy dinh dudi day:

a) Déi voi cong ty co Hoi ddng quan tri: Hoi ddng quan tri quyét dinh cac du an dau tu ¢6 gia tri nho hon hodc
bang 50% tong gia tri tai san ghi trén bao cao tai chinh cua cong ty duoc cong bd tai quy gan nhét, nhung khong
qua mirc cao nhit ctia dy 4n nhom B theo quy dinh ciia phép luat vé quan 1y dy 4n dau tu, xdy dung. Mtrc phan
cép cho Hoi dong quan tri phai dugc ghi trong Diéu 1& cua cong ty.

Hoi dong quan tri quyet dinh phén cap cho Téng giam ddc hodc Giam ddc cong ty quyét dinh cac du an dau tu
thudc thim quyén quyét dinh cua Hoi ddng quan tri.

Céc dy 4n 16n hon mirc phan cap cho Hoi ddng quan tri thi dai dién chu s hitu cong ty quyét dinh hogc trinh cip
¢6 thdm quyén quyét dinh.

b) Béi véi cong ty khong c6 Hoi dong quan tri: Giam dde cong ty quyét dinh cc du 4n dau tu ¢ gia tri nhé hon
hodc bang 30% tong gia tri tai san ghi trén bao céo tai chinh cua cong ty dugc cong b tai quy gan nhét, nhung
khong qiia mic cao nhét ciia dy an nhém B theo quy dinh cua phéap luat vé quan 1y du an dau tu, xay dung. Mtic
phan cap nay dugc ghi trong Diéu 1 cong ty.

Céc du an dau tu trén mirc quyét dinh cta giam ddc cong ty do dai dién chu s¢ hitu cong ty quyét dinh hodc trinh
cép c6 tham quyén quyét dinh.

3. Trinh ty, thu tuc dau tu thyc hién theo quy dinh cua phap luét vé quan 1y du an dau tu, xay dung.

4. Déi voi cong ty nha nudc duge thiét ké dé thudong xuyén, 6n dinh cung cap san pham, dich vu cong ich, khi
can thiét dai dién chu s& hiru dwoc didu dong tai san cua cong ty sang cong ty nha nude khac cung lam nhiém vu
tuong ty theo phuong thire ghi tang, giam vbn. Truong hop diéu dong tai san cho cong ty nha nude khac B,
nganh, khac dia phuong; didu dong tai san tir B, nganh Trung wong v€ dia phuong hodc nguoc lai thi dai dién
cac chu so hiru thoa thuan, quyet dinh sau khi cé y kién cua Bo Tai chinh. Viéc diéu dong tai san trén phai bao
dam khong lam anh hudng dén viéc cung tmg san pham, dich vu cong ich ciia cong ty nha nudc bi diéu dong tai
san.

Piéu 14. Khiu hao tai san ¢ dinh

Tat ca tai san ¢ dinh hién ¢ cta cong ty déu phai trich khau hao, gom ca tai san ¢ dinh khong can dung, cho
thanh 1y, trir nhitng tai san ¢ dinh thudc cong trinh phiic loi cong cong, nha ¢. Tai san ¢ dinh da khau hao hét
gi4 tri nhung van dang sir dung vao hoat dong san xuat kinh doanh thi khong phai trich khau hao nira.

B6 Tai chinh quy dinh muc trich khiu hao t6i thiéu cho timg loai tai san ¢6 dinh. Téng giam d6c hodc Giam ddc
cong ty quyét dinh mure trich khau hao cu thé nhung khong duoc thip hon mirc quy dinh ctia Bo Tai chinh.

Piéu 15. Cho thug, thé chép, cAm cb tai san

1. Cong ty dugc quyén cho thué, thé chép, cdm ¢ tai san cta cong ty theo nguyén tic c6 hiéu qua, bao toan, va
phat trién von theo quy dinh ctia phap luat.

a) Hoi dong quan trj hodc dai dién chu so hiru (d6i véi cong ty khong c6 Hoi dong quan tri) quyét dinh cac hop
ddng cho thué tai san c6 gia tri 16n hon mitre von Diéu 1¢ ciia cong ty. Cac hop dong co mirc thip hon do Tong
giam déc, Giam dbe cong ty quyét dinh;

b) Tham quyen quyét dinh sir dung tai san ctia cong ty nha nudc dé thé chip, cim cd dé vay vén thuc hién theo
quy dinh tai Piéu 9 Quy ché nay.

2. Béi voi cong ty duoge dau tur dé thyc hién thuong xuyén, 6n dinh san pham cong ich, khi cho thué, cam cb, thé
chép nhirng tai san truc tiép phuc vu nhiém vu cong ich phai dugc su dong y cua dai dién chu sé hiu.

3. Viéc st dung tai san dé cho thué, thé chép, cAm cb phai tuan theo ding cac quy dinh ctia Bo luat Dan sy cac
quy dinh khac cua Nha nudec.

Piéu 16. Thanh 1y, nhuong ban tai san ¢b dinh va cac khoan dau tu dai han

1. Cong ty dugc quyén chu dong va c6 trach nhiém nhuong ban, thanh 1y tai san ¢ dinh da hu hong, lac hgu ky
thuét, khong c6 nhu cau sir dung hogc khong str dung dugce; cac khoan dau tu dai han khong c6 nhu ciu tiép tuc
dau tu dé thu hoi Von

2. Tham quyén quyét dinh viéc thanh 1y, nhuong ban tai san cb dinh, cac khoan dau tu dai han:

a) Déi véi cong ty c6 Hoi dong quan tri: Hoi dong quan tri quyét dinh cac phuong an thanh ly, nhuong ban cac
khoan d4u tu dai han, tai san c6 dinh ¢ gia tri con lai nho hon hogc bang 50% tong gia tri tai san trén bao cdo tai
chinh cua cong ty dugc cong bd tai quy gan nhat; mirc cu thé duoc ghi trong Diéu 1& cong ty. HO1 ddng quan tri
duogc quyet dinh uy quyén hodc phan cap cho Tong giam ddc, Giam ddc cong ty quyét dinh nhuong ban tai san
thudc thim quyén ctuia Hoi dong quan tri;

Céc phuong an 16n hon mirc phan cip cho Hoi ddng quan tri, thi dai dién chi s& hitu cong ty quyét dinh;

b) Déi véi cong ty khong c6 Hoi ddng quan tri: Giam ddc cong ty quyét dinh cac phwong an thanh 1y, nhuong
ban cac khoan dau tu dai han, tai san ¢ dinh ¢ gia tri con lai nho hon hodc béng 30% tong gia tri tai san trén
béo céo tai chinh cua cong ty duoc cong bd tai quy gan nhat. Mirc cu thé duoc ghi trong Didu 18 cong ty;

Céc phuong an 16n hon mirc phan cdp cho Giam déc cong ty, thi dai dién chu sé hitu cong ty quyét dinh;

¢) Dbi véi cong ty nha nude dugc thiét ké dé thuc hién thudng xuyén, on dinh san pham, dich vu cong ich, khi
nhugng ban tai san truc tiép phuc vu nhi€m vu cong ich phai dugc sy dong y cta dai dién chu s¢ hitu.
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3. Viéc nhuong ban tai san dugc thyc hién thong qua td chie ban dau gia hodc do cong ty tu td chue thuc hién
cong khai theo ding trinh tu, thu tuc quy dinh ciia phap luat vé ban dau gia tai san. Truong hop gi trj tai san
nhuong ban nho, thi Tong giam ddc hodc Giam dbc quyét dinh lwa chon ban theo phuong thirc dau gia hodc thoa
thudn nhung khong thip hon gia thi trudng. Mire cu thé duoc ghi trong Diéu 1¢ ciia cong ty.

Piéu 17. Quan Iy hang hoa ton kho

1. Hang hoa ton kho 14 hang hoa mua vé dé ban con ton kho, nguyén liéu, vat liéu, cong cu, dung cu ton kho
hodc da mua dang di trén dudng, san pham d¢ dang dang trong qua trinh san xuét, san phim hoan thanh nhung
chua nhép kho, thanh phim ton kho, thanh pham dang giri ban.

2. Cong ty c6 quyén va chiu trach nhiém xu ly ngay nhimng hang hoa ton kho kém, mét pham chat, lac hau mdt,
lac hau ky thuat, & dong, cham luan chuyén dé thu héi von. Tham quyén quyét dinh xtr 1y theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 16 Nghi dinh nay.

3. Cubi ky ké toan, khi gia gdc hang tdn kho ghi trén sé ké toan cao hon gid trj thudn c6 thé thu hdi dugc thi
cong ty phai trich 1ap du phong giam gia hang ton kho theo quy dinh.

Pic¢u 18. Quan Iy cac khoan ng phai thu

Trach nhiém ctia Cong ty trong quan ly ng phai thu la:

1. Xay dung va ban hanh quy ché quan Iy cac khoan no phai thu, phan cong va xéac dinh 16 trach nhiém cia tap
thé, c4 nhan trong vi¢c theo doi, thu hdi, thanh toan cdc khoan cong ng;

2. Mé s6 theo ddi cac khoan no theo timg ddi tugng no; thuong xuyén phan loai cac khoan ng (ng luan chuyén,
ng kho doi, ng khong c¢6 kha niang thu hdi), don dbc thu hdi ng;

3. Cong ty duogc quyén ban cac khoan ng phai thu theo quy dinh cta phap luat, gdm ca no phai thu trong han, no
phai thu kho doi, ng phai thu khong doi dugc dé thu hdi von. Gia ban cac khoan ng do cac bén tu thoa thuan.

4. No phai thu kho doi 1a cac khoan no qua han thanh toan theo quy dinh ghi trén hop ddng hodc cac cam két
khac hodc chwa dén han thanh toan nhung khach no kho ¢ kha ning thanh toan. Cong ty phai trich 1ap du phong
dbi v6i khoan no phai thu khé doi theo quy dinh tai Diéu 11 Quy ché nay.

No phai thu khong c6 kha nang thu hoi, cong ty ¢ trach nhiém xir 1y. S6 ng khong c6 kha nang thu hdi dugc sau
khi trir tién bdi thudng ciia ca nhén, tap thé c6 lién quan dugc bu dip bang khoan dy phong no phai thu khé do,
quy du phong tai chinh. Néu con thiéu, thi hach toan vao chi phi kinh doanh ciia cong ty.

No khong c6 kha niang thu hdi sau khi xir Iy nhu trén, cong ty nha nudc van phai theo doi trén tai khoan ngoai
bang can ddi ké toan va t6 chirc thu hodi. S6 tién thu hoi dugc hach toan vao thu nhap ciia cong ty nha nudc.

Hoi dong quan tri, Tong giam ddc, Giam ddc cong ty c6 trach nhiém xir 1y kip thoi cac khoan ng phai thu kho
doi, ng khong thu hdi dugc. Néu khong xir 1y kip thoi cac khoan ng khong thu hdi dwoc theo quy dinh tai khoan
nay thi Hoi ddng quan tri, Tong giam ddc hodc Giam ddc chiu trach nhiém nhu bao cdo khong trung thyc tinh
hinh tai chinh cua cong ty. Néu vi khong xir 1y kip thoi dn dén thit thoat vén ciia Nha nudc tai cong ty thi phai
chiu trach nhiém trudc dai dién chu s hiru.

Pidu 19. Kiém ké tai san

Cong ty phai td chuc kiém ké, xac dinh sb luong tai san (tai san ¢ dinh va dau tu dai han, tai san luu dong va
dau tu ngin han), dbi chiéu cac khoan cong ng phai tra, phai thu khi khoa sé ké toan dé lap bao cdo tai chinh
nam; khi thyc hién quyét dinh chia, tach, sap nhap, hop nhét, chuyén ddi s¢ hitu; sau khi xay ra thién tai, dich
hoa; hodc vi Iy do nao d6 gay ra bién dong tai san cua cong ty; hodc theo chu truong cua Nha nuée. Dbi voi tai
san thira, thiéu, ng khong thu hdi dugc, no qua han can xac dinh rd nguyén nhan, trach nhiém ciia nhitng ngudi
¢6 lién quan va xac dinh muc bdi thudng vat chit theo quy dinh.

Diéu 20. Xt Iy ton that tai san

Ton that vé tai san 1a tai san bi mat mat, thiéu hut, hu hong, kém mat phém chét, lac hau mét, lac hau ky thuat,
ton kho «r dong trong kiém ké dinh ky va kiém ké dot xuat. Cong ty phai xac dinh gia tri da bi ton thit, nguyén
nhan, trach nhiém va x& Iy nhu sau:

1. Néu nguyén nhan do chi quan thi nguoi gdy ra ton thit phai bdi thuong. Hoi ddng quan tri hodc Giam dbc
(d6i voi cong ty khong c6 Hoi ddng quan tri) quyét dinh mirc bdi thudng theo quy dinh cua phap luat va chiu
trach nhiém vé quyét dinh ciia minh.

2. Tai san da mua bao hiém néu ton that thi xir Iy theo hop dong bao hiém.

3. Gia tri tai san ton that sau khi da bu dép bang tién bdi thuong ctia ca nhan, tap thé, cua t6 chic bao hiém néu
thiéu duoc bu dip bang quy du phong tai chinh ciia cong ty. Truong hop quy du phong tai chinh khong dii bu
dép thi phan thiéu dugc hach toan vao chi phi san xut kinh doanh trong ky.

4. Nhing truong hop dic biét do thién tai hodc do nguyén nhan bat kha khang gay thiét hai nghiém trong, cong
ty khong thé tu khic phuc dugc thi Hoi dong quén tri hodc Giam dbc (ddi voi cong ty khong c6 Hoi ddng quan
tri) 1ap phuong an xir ly ton thét trinh dai dién chi s6 hiru va co quan tai chinh c6 thim quyén. Sau khi c¢6 ¥ kién
cua co quan tai chinh, dai dién chu sé hiru quyét dinh viéc xtr Iy ton that theo thim quyén.

5. Cong ty co6 trach nhiém xir Iy kip thoi cac khoan ton that tai san, truong hop dé cac khoan ton thét tai san
khong duge xtr 1y thi Hoi dong quan tri, Tong giam dbc, Giam ddc cong ty chiu trach nhiém trude dai dién chu
sO hitu nhu truong hop bao cao khong trung thuc tinh hinh tai chinh DN.

Picéu 21. Panh gia lai tai san
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1. Cong ty thuc hién danh gia lai tai san trong céc truong hop sau:

a) Theo Quyét dinh cta co quan nha nudc cd thim quyén;

b) Thyc hién chuyén dbi s¢ hiru cong ty: cd phan hoa, ban cong ty, da dang hoé hinh thirc so hitu;

¢) Dung tai san dé dau tu ra ngoai cong ty.

2. Viéc danh gia lai tai san phai theo diing cac quy dinh ctia Nha nudc. Céac khoan chénh 1€ch tang hodc gidm gia
trj do danh gia lai tai san quy dinh tai khoan 1 Piéu nay thyc hién theo quy dinh ctia nha nudc déi voi ting
truong hop cu thé.

MUC 3
DOANH THU, CHI PHi VA KET QUA HOAT PONG KINH DOANH

Piéu 22. Doanh thu

1. Doanh thu cua cong ty bao gdm doanh thu tir hoat déng kinh doanh va thu nhap khac.

2. Doanh thu tir hoat dong kinh doanh gdm doanh thu hoat déng kinh doanh thong thuong va doanh thu hoat
dong tai chinh:

a) Doanh thu hoat dong kinh doanh thong thuong 1a toan bo sO tién phai thu phat sinh trong ky tir viéc ban san
pham hang hoa, cung cap dich vu cua cong ty. Déi voi cong ty thuc hién cung cép san pham, dich vu cong ich,
doanh thu bao gdm ca cac khoan trg cép ctia Nha nudc cho cong ty khi cong ty thuc hién cung cip san pham,
dich vu theo nhi¢m vu Nha nudc giao ma thu khong du bu dap chi;

b) Doanh thu tir hoat dong tai chinh bao gdm: cac khoan thu phat sinh tir tién ban quyén, cho cac bén khac sir
dung tai san cua cong ty, tién 1i tir viéc cho vay von, 14i tién giri, 13i ban hang tra cham, tra gop, 1ai cho thué tai
chinh; chénh I¢ch 13i do ban ngoai t¢, chénh 1éch ty gia ngoai t¢; chénh léch lai chuyén nhugng vbn va loi nhudn
dugc chia tir viéc dau tu ra ngoai cong ty (bao gdbm ca phan loi nhuan sau thué sau khi dé lai trich cac Quy cua
cong ty trach nhiém hitru han nha nuédc mét thanh vién; lgi nhuédn sau thué duoc chia theo VNN va lgi nhuan sau
thué trich 1ap Quy dau tu phat trién cta cong ty thanh vién hach toan doc 1ap).

3. Thu nhép khac gém cac khoan thu tir viéc thanh 1y, nhugng ban tai san c¢b dinh, thu tién bao hiém duoc boi
thuong cac khoan ng phai tra nay mat cha duoc ghi ting thu nhéap, thu tién phat khach hang do vi pham hop
ddng va cac khoan thu khéc.

4. P6i voi cac DN hoat dong kinh doanh dac thu nhu ngan hang, bao hiém thi viéc xac dinh doanh thu ap dung
theo quy dinh cua phép luat didu chinh dbi v6i linh vuc kinh doanh nay.

5. B Tai chinh quy dinh diéu kién va thoi diém dé xac dinh doanh thu.

Piéu 23. Chi phi hoat dong kinh doanh

Chi phi hoat dong kinh doanh ctia cong ty 1a cac khoan chi phi phat sinh lién quan dén hoat dong san xuat kinh
doanh trong nam tai chinh, bao gdm:

1. Chi phi san xuét kinh doanh:

a) Chi phi nguyén vat liéu, nhién liéu, dong lyc, ban thanh pham, dich vu mua ngoai (tinh theo murc tiéu hao thuc
té va gia gbc thyc té), chi phi phan bd cong cu, dung cu lao dong, chi phi sira chita tai san ¢ dinh, chi phi trich
trude chi phi stra chira 16n tai san c6 dinh.

b) Chi phi khau hao tai san ¢ dinh tinh theo quy dinh tai Diéu 14 Quy ché nay.

¢) Chi phi tién luong, tién cong, chi phi c6 tinh chit luong phai tra cho ngudi lao dong do Hoi ddng quan tri hodc
Giam ddc (d6i v6i cong ty khong co Hoi dong quan tri) quyét dinh theo hudéng dan ciia B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi.

d) Kinh phi bao hiém x4 hoi, kinh phi cong doan, bao hiém y té cho ngudi lao dong ma cong ty phai nop theo
quy dinh.

d) Chi phi giao dich, méi gidi, tiép khach, tiép thi, xtc tién thuong mai, quang cao, hoi hop tinh theo chi phi thyuc
té phat sinh.

e) Chi phi bang tién khac gom:

+ Céc khoan thué tai nguyén, thué dét, thué mon bai;

+ Tién thué dat;

+ Tro cap thdi viéc, mat viéc cho ngudi lao dong;

+ Dao tao nang cao nang lyc quan ly, tay nghé cua nguoi lao dong;

+ Chi cho cong tac y té; chi nghién ctru khoa hoc, nghién ciru ddi moi cong ngh¢;

+ Thudng sang kién cai tién, thuong ting ning suét lao dong, thuong tiét kiém vat tu va chi phi. Mic thuong do
Téng giam dbc, Giam dbc cong ty quyét dinh cin ctr vao hidu qua cong viéc trén mang lai nhung khong dugc
cao hon s6 tiét kiém chi phi do cong viéc d6 mang lai trong 01 nam;

+ Chi phi cho lao dgng nit;

+ Chi phi cho cong tac bao vé mdi truong;

+ Chi phi an ca cho nguoi lao dong;

+ Chi phi cho cong tac Pang, doan thé tai cong ty (phan chi ngoai kinh phi cua t6 chirc Pang, doan thé duoc chi
tir ngudn quy dinh);

+ Céc khoan chi phi bang tién khéc;
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g) Gia tri tai san ton thit thyc té, no phai thu khong c6 kha ning thu hdi theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 18 va
khoan 3 Diéu 20 Quy ché nay.

h) Gia tri cac khoan du phong giam gia hang hoa ton kho, du phong ng phai thu khé doi, du phong tro cap mat
viéc lam, théi viée, trich lap theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 11 Quy ché nay, chénh léch ty gia theo sé du khoan
no vay dai han bang ngoai t&, chi phi trich trudc bao hanh san pham, cac khoan dy phong theo quy dinh ctia phap
luat d6i voi DN hoat dong trong linh vyc déc thu.

i) Chi phi hoat dong tai chinh, bao gdm: cac khoan chi lién quan dén dau tu ra ngoai cong ty, tién 13i phai tra do
huy dong von, chénh 1éch ty gia khi thanh toan, chi phi chiét khau thanh toan, chi phi cho thué tai san, du phong
giam gi4 cac khoan dau tu dai han.

2. Chi phi khac, bao gdm:

a) Chi phi nhuong bén, thanh 1y tai san ¢ dinh gdm ca gia tri con lai cia tai san ¢6 dinh khi thanh 1y, nhuong
ban;

b) Chi phi cho viéc thu hdi cac khoan ng da xoa s6 ké toan;

¢) Chi phi dé thu tién phat;

d) Chi phi vé tién phat do vi pham hop dong;

d) Céc chi phi khac.

3. Khong tinh vao chi phi san xuét kinh doanh cac khoan di c6 ngudn khac dam bao hodc khong lién quan dén
san xuat kinh doanh sau day :

a) Chi phi mua sim xay dung, lap dat tai san c6 dinh hitu hinh, v6 hinh;

b) Chi phi ldi vay v6n duoc tinh vao chi phi ddu trr va xay dung, chénh 1éch ty gia ngoai té cua cac khoan dau tu
xay dung phat sinh tru6c thoi diém dua cong trinh vao sir dung;

¢) Cac khoan chi phi khac khong lién quan dén hoat dong kinh doanh cua cong ty; cac khoan chi khong ¢ ching
tir hop 1¢;

d) Céc khoan tién phat vé vi pham phép luat khong mang danh céng ty ma do c4 nhan gy ra.

Piéu 24. Quan Iy chi phi

Cong ty phai quan 1y chit ché cac khoan chi phi dé giam chi phi va gia thanh san phdm nham ting loi nhuan
bang cac bién phap quan Iy sau ddy:

1. Xay dyng, ban hanh va to chirc thuc hién cac dinh muc kinh té - k¥ thuat phu hop véi dic diém kinh té - k§
thuat, nganh, nghé kinh doanh, mé hinh t6 chtrc quéan Iy, trinh d6 trang bi ctia cong ty. Cac dinh mirc phai duoc
pho bién dén tan ngudi thyc hién, cong bd cong khai cho ngudi lao dong trong cong ty biét dé thuc hién va kiém
tra, giam sat. Truong hop khong thuc hién dugce cac dinh muc, 1am tiang chi phi phai phan tich rd nguyén nhan,
trach nhiém dé xtr 1y theo quy dinh cuia phép luat. Néu do nguyén nhan chu quan phai bdi thudng thiét hai. Thim
quyen quyét dinh muc bdi thudng theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 20 Quy ché nay.

2. Déi véi cac cong ty kinh doanh trong linh vuc doc quyén hang nim phai bao cdo voi dai dién chu s¢ hitu va
co quan tai chinh (S& Tai chinh dbi véi DN dia phuong va B Tai chinh d6i v6i DN trung wong) tinh hinh thuc
hién chi phi san xuét kinh doanh. Nbi dung bao cao phai phan tich, so sanh gitta thyc hién va dinh mtrc céc loai
chi phi khau hao tai san ¢ dinh, chi phi lao dong tién luong, chi phi nguyén, nhién, vat liéu, chi phi quan ly DN
trong d6 cac khoan chi phi quang céo, tiép thi, giao dich, tiép khach, chi phi khac, xac dinh 1 nguyén nhén,
trach nhiém cua tap thé, ca nhan ddi véi viéc thuc hién vuot dinh mtc. Bo Tai chinh quy dinh ché d6 bao cao
nay.

3. Phai dinh ky t6 chtc phén tich chi phi san xuét, gia thanh san pham cta cong ty nham phat hién nhitng khau
yéu, kém trong quan 1y, nhirg yéu t6 lam ting chi phi, gi4 thanh san pham dé co giai phap khic phuc kip thoi.
Piéu 25. Gi4 thanh san pham, chi phi dich vu tiéu thy

1. Téng gia thanh toan bo san pham hang hoa tiéu thu trong ky (hodc gia thanh hang hod ban ra) bao gdm: gia
thanh san phim, hang ho4 xuét tiéu thu trong ky (hodc gia v6n hang hoa ban ra); chi phi quan ly cong ty phat
sinh trong ky; chi phi ban hang phat sinh trong ky.

2. Chi phi dich vu tiéu thy trong ky gom chi phi dich vu phat sinh trong ky, chi phi quan ly cong ty phat sinh
trong ky, chi phi ban hang, dich vu phat sinh trong ky.

3. B Tai chinh quy dinh nguyén tic va phuong phap xac dinh gia thanh san pham, dich vu.

Piéu 26. Loi nhuén thuc hién

1. Loi nhuén thyuc hién trong nam cda cong ty la téng cua lgi nhuén hoat dong kinh doanh va lgi nhuén hoat dong
khac.

2. Loi nhuan hoat dong kinh doanh bao gém:

a) Chénh léch giita doanh thu tir viéc ban san phdm hang hod, cung cp dich vu v6i téng gia thanh toan bo san
phém, hang hoa tiéu thu hoac chi phi dich vu ti€u thy trong ky;

b) Chénh Iéch giita doanh thu tir hoat dong tai chinh vai chi phi hoat dong tai chinh phat sinh trong ky.

3. Loi nhuan hoat dong khac 1a chénh 1¢éch gitra thu nhap tir hoat dong khac vai chi phi hoat dong khac phat sinh
trong ky.

MUC 4
PHAN PHOI LQI NHUAN
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Diéu 27. Phan phéi loi nhuan

1. Loi nhuén thyuc hién cta cong ty sau khi bu dép 16 nam trudc theo quy dinh ciia Luat thué thu nhép DN va ndp
thué thu nhap DN duoc phéan phdi nhu sau:

a) Chia i cho cac thanh vién gop von lién két theo quy dinh ctia hop dong (néu c6);

b) Bu dép khoan 15 cuia cac nam trudc di hét thoi han dugc trir vao loi nhuan trude thué;

¢) Trich 10% vao quy du phong tai chinh; khi s6 du quy bang 25% vén diéu 1¢ thi khong trich nita;

d) Trich lap cac quy dac biét tir loi nhuan sau thué theo ty 1€ da dugc nha nude quy dinh ddi véi cong ty dac thu
ma phap luat quy dinh phai trich lap;

d) S con lai sau khi 1ap céc quy quy dinh tai diém a, b, ¢, d khoan nay duoc phan phdi theo ty 1& gitra VNN dau
tu tai cong ty va von cong ty tu huy dong binh quén trong ndm.

Vén do cong ty tu huy dong 1a sé tién cong ty huy déng do phat hanh trai phleu tin phiéu, vay cta cac t6 chtc,
ca nhan trong va ngoai nudc trén co so cong ty tu chiu trach nhiém hoan tra ca goc va lai cho nguoi cho vay theo
cam két, trir cac khoan vay ¢6 bao lanh ciia Chinh phu, Bo Tai chinh, cac khoan vay duoc hd tro 1ai suét.

2. Phan loi nhuan duoc chia theo VNN dau tu dugc dung dé tai dau tu bd sung VNN tai cong ty nha nudc.
Truong hop khong can thiét bo sung VNN tai cong ty nha nudc, dai dién chi so hitu quyét dinh diéu dong vé
quy tap trung dé dau tu vao cac cong ty khac. Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh Iap qui nay.

3. Loi nhuén duoc chia theo vbn ty huy dong dugc phan phdi nhu sau:

a) Trich t01 thiéu 30% vao quy dau tu phét trién cta cong ty;

b) Trich t6i da 5% lap quy thuéng Ban quan 1y diéu hanh cong ty. Miic trich mot nim khong vuot qua 500 tridu
ddng (d6i véi cong ty c6 Hoi dong quan tri), 200 tridu dong (ddi v6i cong ty khong cé Hoi ddng quan tri) véi
diéu kién ty suit loi nhuan thue hién trude thué trén VNN tai cong ty phai bé‘mg hodc 16n hon ty suat lgi nhuén
ké hoach;

¢) S6 loi nhuén con lai duge phan phdi vao qui khen thuéng, phic loi ciia cong ty. Mt trich vao mdi quy do
Hoi dong quan tri hodc Giam dbc cong ty khong c6 Hoi ddng quan tri quyét dinh sau khi tham khao ¥ kién cua
Ban Chap hanh Cong doan cong ty.

4. Pai dién chu s hitu quyét dinh ty 1¢ trich cu thé vao cac quy dau tu phat trién va quy khen thuong Ban quan
ly diéu hanh cong ty trén co s& dé nghi cia Hoi dong quan tri (d6i voi cong ty c6 Hoi dong quan tri) hodc Giam
dbc (d6i voi cong ty khong c6 Hoi dong quan tri).

5. Pbi v6i nhitng cong ty nha nudc hoat dong trong linh vuc doc quyén dugce trich tdi da khong quéa 3 thang
lwong thyc hién cho 2 quy khen thuéng va phic loi. S6 loi nhuan con lai sau khi trich quy khen thuong, phuc loi
dugc bd sung vao quy dau tu phat trién cua cong ty.

6. D61 voi cong ty dau tu thanh 14p méi trong 2 nam lién ké tir khi ¢6 14i néu phan phdi loi nhuan nhu trén ma 2
quy khen thuéng, phic loi khong dat 2 thang luong thuc té thi cong ty dugc giam phan trich quy du tu phat
trién dé dam bao du 2 thang luong cho 2 quy nay. Mirc giam tdi da bang toan b sb trich quy dau tu phat trién
trong ky phan phdi lgi nhuan nam do.

7. B6i voi Cong ty nha nude dugce thiét ké va thyc té thuong xuyén, 6n dinh cung cip san pham, dich vu cong
ich do nha nudc dat hang hodc giao ké hoach khi phan phdi loi nhuan nhu trén ma khong du trich quy khen
thudng va phic loi theo murc 2 thang luong, thuc hién nhu sau:

a) Truong hop 1ai it cong ty duoc giam trich quy dau tu phat trién, giam phan loi nhuan duoc chia theo VNN dé
cho du 2 thang luong cho 2 quy. Néu giam toan bo sd tién trén ma van chua du 2 thang luong cho 2 quy thi s&
duoc Nha nudc trg cap cho du;

b) Trudng hop khong c6 14i thi Nha nude s& tro cdp du dé trich 1ap 2 quy khen thuéng, phuc loi bang 2 thang
lwong.

Piéu 28. Muyc dich sir dung cac quy

1. Quy du phong tai chinh duoc dung dé:

a) Bu dip nhimg t6n that, thiét hai vé tai san, cong ng khong doi dwoc xdy ra trong qué trinh kinh doanh;

b) Bu dép khoan 15 ctia cong ty theo quyét dinh cua Hoi déng quan tri hodc dai dién chu s¢ hiru.

2. Quy dau tu phat trién dugc dung dé bo sung vén diéu 1é cho cong ty.

3. Quy khen thuong dugc dung dé:

a) Thuong cudi nam hodc thuong ky trén co s¢ ning suit lao dong va thanh tich cong tac cia mdi can bo, cong
nhan vién trong cong ty nha nudc;

b) Thudng d6t xuat cho nhiing c4 nhan, tap thé trong cong ty nha nudc;

¢) Thudng cho nhimg ca nhan va don vi ngoai cong ty nha nude c6 dong gop nhiéu cho hoat dong kinh doanh,
cOng tac quan ly cua cong ty.

Mic thuong theo quy dinh tai diém a, b, ¢ khoan nay do Téng giam dbc hodc Giam ddc quyét dinh. Riéng diém
a can co y kién cia Cong doan cong ty trudce khi quyét dinh.

4. Quy phuc loi dugc dung dé:

a) Pau tu xay dung hoic sira chira cic cong trinh phiic loi cia cong ty;

b) Chi cho cac hoat dong phuc loi cong cong cua tap thé cong nhan vién cong ty, phic loi xa hoi;
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¢) Gop mdt phan von dé dau tu xdy dung cac cong trinh phic loi chung trong nganh, hodc véi cac don vi khac
theo hop dong;

d) Ngoai ra c6 thé sir dung mot phan qui phuc loi dé trg cap kho khin dot xuat cho nhitng ngudi lao dong ké ca
nhing truong hop vé huu, vé mat sirc, 1am vao hoan canh khé khin, khong noi nuong tua, hodc lam cong tac tir
thién xa hoi.

Viée sir dung quy phuc loi do Hoi dong quan tri hodc Giam ddc (d6i véi cong ty khong c6 Hoi dong quan tri)
quyét dinh sau khi tham khao y kién ctia cong doan cong ty.

5. Quy thuéng Ban diéu hanh cong ty dwoc st dung dé thuéng cho Hoi dong quan tri, Ban Giam déc cong ty.
Mic thuong do dai dién chu so hitu quyét dinh gan voi hiéu qua hoat dong kinh doanh cua cong ty, trén co s& dé
nghi ctia Chu tich Hoi ddng quan tri hodc Giam ddc cong ty dbi v6i cong ty khong c6 Hoi ddng quan tri.

6. Viée sir dung cac quy néi trén phai thuc hién cong khai theo quy ché cong khai tai chinh, quy ché dan chu &
co s va quy dinh cuia Nha nudc.

7. Cong ty chi dugc chi cac quy khen thuong, phic loi, quy thuéng Ban quan Iy diéu hanh cong ty sau khi thanh
toan du céac khodn n¢ va cac nghia vu tai san khac dén han phai tra.

MUC _ 5
KE HOACH TAI CHINH, CHE PQ KE TOAN, THONG KE VA KIEM TOAN

Piéu 29. K& hoach tai chinh

Cin cr vao chi tiéu ty suit loi nhuan trén VNN dau tu do dai dién chu so hitu giao, cong ty xdy dung ké hoach
tai chinh dai han va hang nam phu hop véi ké hoach kinh doanh ciia cong ty.

Hoi ddng quan tri hodc Giam ddc (ddi véi cong ty khong co Hoi dong quan tri) quyét dinh ké hoach tai chinh cua
cong ty va bao céo dai dién chu so hitu lam can cir giam sat va danh gia két qua quan 1y, didu hanh hoat dong
kinh doanh ctia Hoi ddng quan tri va Giam déc cong ty.

B6 Tai chinh quy dinh cu thé chi tiéu ké hoach tai chinh ctia cong ty nha nudc.

Pidu 30. Bao céo tai chinh

1. Cudi ky ké toan (quy, nam), cong ty phai lap, trinh bay va giri cac bao cdo tai chinh va bao cao thong ké theo
quy dinh cua phap luat. Hoi ddng quan tri hoic Giam ddc cong ty (d6i véi cong ty khong c6 Hoi dong quan tri)
chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thyc cla cac bao céo nay.

Cong ty nha nudc phai thue hién kiém toan Bao cao tai chinh nam theo quy dinh ctia phap luét.

2. Cong ty nha nudc thuc hién cong khai tinh hinh tai chinh theo quy dinh cia Nha nudc. B Tai chinh chiu
trach nhiém hudng dan, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cong khai cac s liéu va bao cdo tai chinh ciia cong ty
nha nudc.

3. Cong ty nha nudc phai t6 chirc thyc hién cong tic ké toan, thdng ké theo quy dinh cua phap luat.

4. Cong ty chiu sy thanh tra, kiém tra, giam sat cta co quan tai chinh c6 thim quyén d6i véi cong tac tai chinh
cua cong ty theo quy dinh cua phap luat.

MUyC 6
QUYEN  HAN, _NGHiA VU VA TRACH NHIEM CUA
HOI PONG QUAN TRI, TONG GIAM pOC, GIAM pOC

TRONG VIEC QUAN LY TAI CHiNH CONG TY

Pic¢u 31. Quyén han cta Hoi dong quan trj cong ty nha nude

1. Hoi ddng quan trj thyuc hién chirc ning quan 1y cong ty, trong pham vi thim quyén ctia minh c6 trach nhiém t6
chtre thuc hién, kiém tra, giam sat cac hoat dong tai chinh cua cong ty.

2. Nhén va chiu trach nhiém bao toan, phat trién VNN giao. Chiju trach nhiém truéc dai dién chu sé hiru két qua
hoat dong kinh doanh cua cong ty, dam bao thyc hién muyc ti€éu Nha nudc giao cho cong ty. pé nghi vai dai dién
chu s¢ hitu diéu chinh ting hodc giam vén diéu 1 cua cong ty.

3. Trinh dai dién chu s¢ hitu phé duyét phuong an dau tu va xdy dung, dau tu ra ngoai cong ty, hop dong
nhuong, ban tai san vugt mirc phan cap cho Hoi dong quan tri; quyét dinh ty 1¢ trich cac quy dau tu phat trién,
quy khen thuong cho Ban quan 1y diéu hanh; quyét dinh phuong 4n huy dong vén dan dén thay ddi so hiru cong
ty.

4. Quyét dinh theo tham quyén cac van dé sau day:

Ngoai thim quyen quy dinh tai khoan 1 Piéu 9, khoan 3 Diéu 12, khoan 2 Dleu 13, khoan 1 Piéu 15, khoan 2
Diéu 16 va cac diu khac ctia Quy ché nay, Hoi dong quan tri quyét dinh cic van dé sau day:

a) Ty 1¢ trich quy khen thudng, phuc loi ciia cong ty; ty 18 trich cac quy theo quy dinh ddi v6i cong ty trach
nhiém hitu han nha nudc mot thanh vién do Hoi ddng quan trj 1a chi sé hiru;

b) Ban hanh quy ché noi bo vé quan 1y tai chinh cong ty, dinh mic kinh té - k¥ thuat, dinh muc lao dong, ning
sut lao dong, cac dinh mirc chi phi tai chinh va cac dinh mirc khac;

¢) Céc chi tidu ké hoach tai chinh dai han va hang nim ciia cong ty;

d) Cir ngudi dai dién phan vén dau tu vao cac DN khéc.
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5. Thong qua bo céo tai chinh hang nim cia cong ty, phuong an st dung loi nhuan sau thué, xir Iy cac khoan 15;
thuc hién viéc cong bd, cong khai cac bao cao tai chinh hang ndm theo quy dinh; théng qua bao cdo tai chinh
hang ndm cua cong ty thanh vién hach toan doc lap thudc Tong cong ty.

6. Kiém tra, giam sat Tong giam dbc, Giam ddc, cac don vi thanh vién trong viée sir dung, bao toan va phat trién
v6n, thuc hién cac nghia vu ddi vi Nha nudc, cac muc tiéu Nha nude giao cho cong ty theo quy dinh ctia phap
luat.

7. Thyc hién quy ché giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong ciia cong ty thanh vién theo quy dinh ctia Nha nude.
8. Quyét dinh cac van dé khac theo quy dinh ctia phap luat.

Diéu 32. Nghia vu va trach nhiém cua Hoi dong quan tri, Chu tich Hoi dong quan tri

1. Nghia vy cta Chu tich, thanh vién Hoi dong quan tri:

a) Thuc hién trung thuce, ¢6 trach nhiém cac quyén han va nghia vu dwoc giao vi loi ich ciia Nha nudc va cia
cong ty;

b) Khong duoc lgi dung chirc vy, quyén han dé st dung vbn, tai san cua cong ty nham thu loi riéng cho ban than,
gia dinh va ngudi khac. Khong dugce dem cho, ting tai san ctia cong ty cho bét ky ddi twong nao;

¢) Hang nam phai bao cdo vé két qua quan ly, giam sat hoat dong ctia cong ty cho dai dién chu s& hiru, két qua
xép hang ciia cong ty thanh vién va cua cong ty nha nudc;

d) Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phap luat.

2. Chu tich, thanh vién Hoi ddng quan tri vi pham didu 1& cong ty, quyét dinh vuot tham quyen khong ding
tham quyén, loi dung chiic vu, quyén han gay thiét hai cho cong ty va Nha nudc thi phai bdi thuong theo quy
dinh cua phap luat, didu 1& cong ty. Pai dién chu s& hitu quyét dinh mirc boi thuong.

3. Chu tich, thanh vién Hoi ddng quan tri bi mién nhiém trong nhing trudng hop sau dy:

a) Bao cdo khong trung thuc tinh hinh tai chinh cong ty tir hai lan tré 1én hodc mét 1an nhung lam sai léch
nghiém trong tinh hinh tai chinh cua cong ty;

b) Dé cong ty thua 15 hai nam lién tiép hodc khong dat chi tiéu ty suit loi nhuén trén VNN dau tu hai nam lién
tiép hodc ¢ trong tinh trang gilra hai nam 16 c6 mot nam lai hoac hoa vobn, trir cac truong hop: 16 hodc giam ty
suat loi nhuan trén VNN déau tu dugc cép c6 tham quyén phé duyét; 16 hodc giam ty suét loi nhuan trén VNN dau
tu ¢ 1y do khach quan dugce giai trinh va da duoc co quan cd tham quyén chap nhan; nhimg nim méi hoat dong
sau khi dau tu méi, ddu tu mé rong san xuat, d6i méi cong nghé ma trong bao cao kha thi xac dinh bi 1;

¢) Khong ban hanh cac dinh muc kinh té k¥ thuat, dinh mirc lao dong, nang suat lao dong, dinh mirc chi phi tai
chinh va chi phi khac; khong dén ddc Tong giam ddc, Giam ddc cong ty phd bién va to chire thuc hién cac dinh
mirc d3 ban hanh; khong t6 chirc danh gi4, diéu chinh cac dinh mirc cho pht hop véi thyuc té va yéu ciu quan 1y.
4. Truong hop dé cong ty thua 15 hodc ty suat loi nhudn trén VNN nidm sau thap hon niam trudc hodc khong dat
chi tiéu ké hoach loi nhuan do dai dién chu s& hitu giao, khong dam bao tién luvong tdi thiéu cho nguoi lao dong
thi bi ha tién luvong, khong duoc thuong.

5. Bi xir Iy hanh chinh, xtr 1y ky luét tuy theo mirc d6 vi pham d6i voi cac hanh vi:

a) Vi pham ché do quan ly tai chinh, ké toan, kiém toan va ché do khac chua dén muc do truy ctru trach nhiém
hinh su;

b) Quyét dinh cac du an dau tu khong hiéu qua, khong thu hdi dwoc von, khong tra dugc ng vay.

6. Truong hop cong ty 1am vao tinh trang pha san ma Hoi ddng quan tri khong yéu cau Tong giam ddc, Giam
doc nop don yéu cau pha san, cong ty thudc dién t6 chirc lai, chuyén doi so hitu ma Hoi dong quan tri khong yéu
cau Tong giam dbc, Giam dbc tlen hanh céc thu tuc dé t6 chuc lai, giai thé hodc chuyén dbi s¢ hitu thi Chu tich,
thanh vién Hoi dong quan tri bi mién nhiém.

7. Thyc hién cac trach nhiém khac theo quy dinh ctia phap luét.

Diéu 33. Quyén han cua Tong giam ddc, Giam ddc cong ty nha nudc

1. La dai dién phap nhan cua cong ty, co6 quyén diéu hanh cao nhét trong viéc thuc hién cac dy an diu tu, hoat
dong kinh doanh dé thyc hién cac chi tiéu ké hoach kinh doanh do Héi dong quan tri quy dinh. D& nghi véi Hoi
ddng quan tri dé trinh dai dién chu s hitu hodc trinh dai dién chu s¢ hitu (d6i voi Cong ty khong co Hoi dong
quan tri) diéu chinh ting hodc giam von diéu 18 ciia Cong ty.

2. Nhan vén do Nha nuéc giao dbi voi cong ty khong c6 Hoi dong quan tri; chiu trach nhiém trude Hoi dong
quan tri hodc dai dién chii s¢ hitu (d6i voi cong ty khong co Hoi ddng quan tri) viée bao toan va phat trién VNN
c6 tai cong ty.

3. Quyét dinh cic du an dau tu, dy 4n du tu ra ngoai cong ty, phuong an vay vén, phuong an thanh 1y, nhuong
bén tai san theo phan cap ctua Hoi dong quan tri hodc cua dai dién cha s¢ hiru (d6i véi cong ty khong co Hoi
ddng quan tri). Trinh Hoi ddng quan tri hodc dai dién chu s& hitu (d6i v6i cong ty khong c6 Hoi ddng quan tri)
phé duyét cac dy an, phuong an vuot thim quyén.

4. Xay dung dé trinh Hoi dong quan tri quyét dinh hodc tu quyét dinh (d6i v6i cong ty khong co Hoi ddng quan
tri) ké hoach tai chinh dai han va ké hoach tai chinh hang nam phu hop véi ké hoach kinh doanh; cac dinh mirc
kinh té - k¥ thuét, dinh muc lao dong, dinh mirc chi phi tai chinh va chi phi khac phi hop vé6i diéu kién kinh
doanh cta cong ty 1am cin cir diéu hanh hoat dong kinh doanh cua cong ty.
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5. Xéc dinh ty 18 trich quy dau tu phat trién, quy thuéng Ban quan ly diéu hanh cong ty, bao cdo Hoi ddng quan
trj trinh dai dién chu s¢ hitu hodc trinh dai dién chu so hiru (d6i voi cong ty khong co Hoi ddng quan tri) quyét
dinh. Quyét dinh ty 18 trich quy khen thudng, quy phuc loi cua cong ty (dbi véi cong ty khong c6 Hoi dong quan
tri) va chiu trach nhiém truéc dai dién chu s6 hiru vé quyét dinh ctia minh.

Piéu 34. Nghia vu va trach nhiém cua Téng giam ddc, Giam ddc

1. Thyc hién trung thuc, c6 trach nhiém cac quyén han, nghia vu dugc giao vi loi ich ciia Nha nudc va cua cong
ty.

2. Khong duoc 1gi dung chiic vy, quyén han dé st dung von, tai san cla cong ty nham thu loi riéng cho ban than,
gia dinh va ngudi khac. Khong dem cho, ting tai san cta cong ty cho bét ky ddi twong nao.

3. Khi cong ty khong thanh toan dugc cac khoan ng phai tra, cac nghia vu tai san thi phai bao cao Hoi déng quan
tri, dong thoi thong bao cho cac chi ng biét va tim cac giai phap khic phuc kho khin vé tai chinh cta cong ty;
khong duge ting lwong, tra tién thudéng cho ngudi lao dong, can bd quan 1y cong ty. Néu khong thuc hién cac
bién phap nay ma gay thiét hai cho cac chu ng thi phai chiu trach nhiém cé nhén véi cac thiét hai do.

4. Truong hop vi pham Diéu 18 cong ty, quyét dinh vuot tham quyén, khong dung tham quyén, loi dung chue vu,
quyén han gy thiét hai cho cong ty va Nha nudc thi phai bdi thuong theo quy dinh ciia phap luat, Dleu 1€ cong
ty. Hoi dong quan tri hodc dai dién chu s¢ hitu von (d6i véi cong ty khong co6 Hoi dong quan tri) quyét dinh mirc
bdi thudng.

5. Chiu trach nhiém trudc dai dién chu s¢ hiru, Hoi déng quan tri va trudc phap luit trong viéc diéu hanh hoat
dong cia cong ty.

6. Chiu trach nhiém va thuc hién nghia vu ddi voi cac khoan von huy déng va cac ngudn vén khéac cia cong ty;
chiu trach nhiém vat chét d6i v6i nhimg thiét hai do 16i ciia minh gay ra cho cong ty.

7. Lap va trinh Hoi ddng quan tri hodc dai dién chu s¢ hitu (d6i véi Cong ty khong co Hoi ddng quan tri) thong
qua bao cao tai chinh cta cong ty nha nudce. Chiu trach nhiém v tinh chinh xéc, trung thyc cia s6 liéu bao cao
tai chinh va cac thong tin tai chinh khac.

8. Tong giam ddc (hodc Giam ddc) bi mién nhiém, cham dirt hop dong trudc thoi han trong céc trudng hop sau
day:

a) Bao cao khong trung thuc tinh hinh tai chinh ctia cong ty hai lan trd 1én hodc mot 1an nhung sai l1éch nghiém
trong tinh hinh tai chinh cua cong ty;

b) Dé cong ty thua 15 hai nam lién tiép hodc khong dat chi tiéu ty suit loi nhuan trén VNN dau tu hai nam lién
tiép hodc ¢ trong tinh trang gitra hai nam 16 c6 mot ndm lai hoac hoa vbn; trir cac truong hop: 16 hodc giam ty
sudt loi nhuan trén VNN dau tu duge cip c6 tham quyén phé duyét; 16 hodc giam ty suét loi nhuan trén VNN dau
tu ¢6 ly do khach quan dugc gidi trinh va da duoc co quan co thim quyén chép nhan; nhimg nim méi hoat dong
sau khi dau tr méi, ddu tu mo rong san xuat, ddi madi cong nghé ma trong bao cdo kha thi da xac dinh c6 16;

¢) Cong ty 1am vao tinh trang pha san nhung khong nop don yéu cAu pha san; cong ty thudc dién t6 chirc lai, giai
thé, chuyen ddi s6 hitu ma khong tién hanh céc thu tuc dé td chuc lai, giai thé hodc chuyen ddi s& hitu;

d) Khong hoan thanh cic nhiém vu hoidc chi tiéu do nguoi bd nhiém, tuyén dung giao hodc khong hoan thanh
nghia vu theo hop dong;

d) Khong td chirc xac dinh cac dinh muc kinh té - k¥ thuat, dinh mirc lao dong, nang sut lao dong, dinh muc chi
phi tai chinh va chi phi khac dé trinh Hoi dong quan tri ban hanh hogc tu ban hanh (d6i véi cong ty khong c6 Hoi
déng quan tri); khong phé bién dén tan dbi tugng thuc hién dinh muc, khong td chitre thuc hién cac dinh muc;
khong td chirc phan tich, danh gia stra ddi, bo sung cac dinh mirc cho phi hop véi thuc té va yéu cau cong tac
quan ly.

9. Truong hop dé cong ty thua 15 hodc ty suit lgi nhuan trén VNN ndm sau giam hon nam true hodc khong dat
chi tiéu ké hoach lgi nhuan theo quy dinh cta hop dong hodc chi tiéu do nguoi bd nhiém giao, khong dam bao
tién luvong tdi thiéu cho nguoi lao dong thi bi ha tién lwvong, khong dugce thudng.

10. Bi xtr Iy hanh chinh, xtr Iy ky luat tuy theo mirc d6 vi pham d6i voi cac hanh vi:

a) Vi pham ché do quan ly tai chinh, ké toan, kiém toan va ché d6 khac chua dén muc truy ctru trach nhi¢m hinh
su;

b) Quyét dinh cic du an dau tur khong hiéu qua, t6 chirc thuc hién cac dy an dau tu khong ding ké hoach, kéo dai
dan dén cham thu hoi vén, khong thu hdi duge von, khong tra dugc no.

11. Hang ndm Téng giam ddc (hodc Giam dbe) cong ty phai c6 bao cdo vé két qua diéu hanh hoat dong cua cong
ty giri dai dién chu so hitu va Hoi dong quan tri ddi v6i cong ty c6 Hoi dong quan tri.

12. Thuc hién céc trach nhi€m khac theo quy dinh cua phap luat.

CHUONG I
TONG CONG TY NHA NUGC

Piéu 35. Vén cua tong cong ty nha nude

1. Vén cua tong cong ty bao gdm vén do Nha nuédc diu tu tai tong cong ty, von do téng cong ty tu huy dong va
cac ngudn vén khac theo quy dinh cia phép luit.
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2. VNN dau tu tai tong cong ty nha nude do Nha nude quyét dinh dau tu va thanh Iap 12 s6 VNN do tong cong ty
tryc tiép quan ly va VNN tong cong ty dau tu cho cong ty thanh vién hach toan doc 1ap. VNN do tong cong ty
nha nudc tryc tiép quan Iy gom:

a) VNN do tong cong ty truc tiép quan ly tai vin phong tong cong ty, don vi hach toan phu thudc cua téng cong
ty; VNN & cac don vi sy nghiép thudc tong cong ty;

b) VNN do tong cong ty dau tu vao cong ty trach nhiém hitu han nha nudc mét thanh vién do téng cong ty 1a chit
so hiru;

¢) VNN tong cong ty d4u tu vao cac DN khéc.

3. VNN dau tu tai tong cong ty do cac cong ty tu déu tu va thanh lap (sau day goi la cong ty me, cong ty con) 1a
s6 VNN dau tu cho cong ty nam quyen chi phéi DN khac (sau day goi 1a cong ty me) gom VNN do cong ty me
truc tiép quan ly, str dung dé san xuét kinh doanh, VNN cong ty me dau tu vao cac cong ty con va cac DN khac.
4. VNN dau tu cho Tong cong ty. Pau tr va kinh doanh VNN gém VNN do téng cong ty truc t1ep quan ly, st
dung va VNN do tbng cong ty dau tu vao cong ty trach hiém hitu han, CTCP, cong ty lién két, cong ty lién
doanh va céc t6 chuc kinh té khac.

5. Vén diéu 1¢ ciia cong ty thanh vién hach toan doc lap thudc tong cong ty do Nha nudc dau tu va thanh lap la
s6 vbn do téng cong ty dau tu ghi trong Diéu 1é cua cong ty thanh vién hach toan doc lap.

6. Von diéu 1¢ ctia cong ty trach nhiém hiru han nha nudc mot thanh vién do tong cong ty hodc cong ty me la chit
s¢ hitu 14 von do tong cong ty hodc cong ty me dau tu va ghi trong diéu 1é ctia cong ty trach nhiém hitu han nha
nudc mot thanh vién.

7. Nha nuée chi du tr vén cho tong cong ty, cong ty me. Viée ddu tu von vao cac cong ty thanh vién hach toan
doc 1ap, DN khac do tong cong ty, cong ty me quyét dinh.

Diéu 36. Tai san cua téng cong ty nha nude.

1. Tai san cua tong cong ty do Nha nude quyét dinh dau tu thanh 1ap dugc hinh thanh tir VNN déu tu tai tong
cong ty, von vay va cac ngudn Von hop phéap khac do tong cong ty quan 1y va sir dung.

Tai sén cua tong cong ty bao gom

a) Tai san ¢4 dinh hitu hinh, v6 hinh, tai san luu dong ctia van phong tong cong ty, cac don vi hach toan phu
thudc, don vi sy nghiép;

&

b) Cac khoan dau tur dai han bao gdm vén tong cong ty dau tur vao cong ty thanh vién hach toan doc lap, cong ty
trach nhiém hitu han nha nudc mot thanh vién do téng cong ty 1a cha so hitu, cac DN khac, cac khoan dau tu trai
phiéu, tin phiéu dai han va cac khoan dau tu dai han khac;

¢) Cac khoan déu tu ngin han do vin phong, cac don vi hach toan phu thuge téng cong ty truc tiép dau tu.

Tai san cua tong cong ty khong bao gém tai san cua cong ty trach nhiém hitu han, cong ty thanh vién hach toan
doc lap, CTCP ¢6 von gop chi ph01 clia tong cong ty.

2. Tai san cua téng cong ty tw dau tu va thanh 1ap dugc hinh thanh tir VNN dau tu tai cong ty me, vén vay va cac
ngudn vén hop phap khac do cong ty me truc tiép quan Iy va st dung. Tai san cua tong cong ty 13 tai san cua
cong ty me.

3. Tai san cua Tong cong ty Pau tu va kinh doanh VNN dugc hinh thanh tir VNN dau tu tai tong cong ty, vbn
vay va cac nguén von hop phap khac do tong cong ty quan ly va sir dung. Tai san cua tong cong ty gom tai san
¢0 dinh, tai san luu dong do tong cong ty truc tiép quan 1y va str dung; cac khoan dau tu dai han cua tong cong ty
gdm ca von dau tu vao cong ty trach nhiém hitu han nha nudc mot thanh vién do téng cong ty 1a chu so hiru va
vbn dau tu vao cac DN khac; cac khoan dau tu ngdn han cua téng cong ty.

4. Tai san cta cong ty thanh vién hach toan dgc 1ap trong tong cong ty do Nha nugc quyet dinh dau tu va thanh
1ap dwoc hinh thanh tir von tong cong ty diu tu tai cong ty thanh vién; vén vay va ngudn vén hop phap khac do
cong ty thanh vién quan 1y va st dung.

Tai san ciia cong ty thanh vién hach toan doc 1ap khong thudc sé hiru cua tong cong ty.

5. Tai san ciia cong ty trach nhiém hiru han nha nude mot thanh vién do tong cong ty, cong ty me 1a chu sé hitu
dugc hinh thanh tir von tong cong ty, cong ty me dau tu tai cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién, von vay
va ngudn von hop phap khac do cong ty trach nhiém hiru han nha nuéc mot thanh vién quan 1y va sir dung.

Tai san cta cong ty trach nhiém hitu han nha nudc mot thanh vién khong thude so hitu cia téng cong ty, cong ty
me.

Pi¢u 37. Quan Iy von va tai san cua tong cong ty do Nha nudce dau tu va thanh lap

1. Tong cong ty do Nha nude dau tu thanh lap.

a) Téng cong ty thuc hién dau tur von cho cong ty thanh vién hach toan doc 1ap. Di v6i s6 von ma téng cong ty
da giao trude khi Nghi dinh nay c6 hiéu lyc dugc coi la s6 von do tong cong ty dau tu vao cong ty thanh vién.
Tong «cong ty chiu trach nhiém vé cac khoan no va nghia vu tai san khac cua cong ty thanh vién trong pham vi sb
von tong cong ty dau tur vao cong ty thanh vién;

b) Dbi voi cong ty trach nhiém hitu han nha nuéc mot thanh vién do téng cong ty 1a chu s¢ hiru, téng cong ty
khong thuc hién giao nhan vén ma do 1a sé vbn tdng cong ty dau tu vao cong ty nay;
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¢) Téng cong ty khong dwoc didu chuyén tai san ciia cong ty thanh vién hach toan doc lap, cong ty trach nhiém
hiru han nha nuéc mot thanh vién theo phwong thirc khong thanh toan;

d) Tong cong ty khong duoc truc tiép rit von da dau tu vao cong ty thanh vién hach toan doc lap, cong ty trach
nhiém hiru han nha nuée mot thanh vién do tong cong ty la dai dién chu s¢ hitu, cac DN khac. Viée rat von chi
dugc thyc hién thong qua phuong thirc ban lai s6 von da dau tu cho ca nhan, phap nhan khac. Trudng hop t6
chue lai hodc diéu chinh von diéu 1é cta cong ty thanh vién hach toan dgc 18p, cong ty trach nhiém hitu han nha
nude mot thanh vién, tong cong ty duoc truc tiép rut von da dau tu vao cc cong ty nay trén co so phai dam bao
du von diéu 16 va kha nang thanh todn cac khoan ng phai tra cua cac cong ty do;

d) Téng gid tri tai san dé 1am can ctr phan cap tham quyén quyét dinh cac dy 4n dau tu ra ngoai DN nhuong ban
tai san cd dinh, cac khoan dau tu dai han cua téng cong ty, cong ty nha nudc dugc xac dinh theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 36 trén day;

e) Thuc hién cac quyén va trach nhiém khac theo quy dinh cua phép luat.

2. Cong ty thanh vién hach toan doc lap thudc tong cong ty thuc hién quan Iy von va tai san theo quy dinh tai
muc I, IT Chwong IT Quy ché nay va cac quy dinh dudi day:

a) Cong ty thanh vién duoc sir dung linh hoat s von do cong ty quan 1y, sir dung bao gdm ca von tong cong ty
du tu, chiu trach nhiém trude HoOi déng quan tri vé chi tiéu ty suat loi nhuén trén vén va hiéu qua st dung bao
toan va phat trién von tong cong ty d dau tu cho cong ty;

b) Cong ty thanh vién duoc quyét dinh cac phuong an dau tur theo mirc phan cip cua tong cong ty duoge quy dinh
trong diéu 1¢ ciia cong ty thanh vién.

3. Cong ty trach nhiém hitu han nha nudc mot thanh vién CTCP, c¢6 von gbp chi phéi ctia téng cong ty thuc hién
quan 1y von va tai san theo quy dinh cta phéap luat dbi v6i loai hinh DN nay.

Diéu 38. Quan Iy von va tai san cia cong ty me va cong ty con

1. Cong ty me thyc hién quéan 1y von va tai san theo quy dinh tai muc I va II Chuong IT Quy ché nay.

Cong ty me thyc hién cac quyén va trach nhiém cua chu s¢ hitu ddi voi sb von dau tu tai cac cong ty con, DN
khéc theo quy dinh cta phap luét.

2. Cong ty con thyc hién quan 1y von va tai san theo quy dinh cuia phap luat dbi vai loai hinh t6 chirc va hoat
dong cua cong ty do.

Pi¢u 39. Quan Iy von va tai san ciia tong cong ty dau tu va kinh doanh VNN

Tong cong ty dau tu va kinh doanh VNN thyc hién quan 1y vén va tai san theo quy dinh tai muc I, IT Chuong II
quy ché nay.

Diéu 40. Quan 1y doanh thu, chi phi, két qua kinh doanh cua tong cong ty nha nudc

1. Téng cong ty do Nha nudc quyét dinh dau tu va thanh lap thue hién quan ly doanh thu, chi phi két qua hoat
dong kinh doanh theo quy dinh tai myc III Chuong II Quy ché nay va quy dinh duéi day:

a) Doanh thu cua téng cong ty gdm doanh thu hoat dong kinh doanh, doanh thu hoat dong khac do Véan phong
tong cong ty va don vi hach toan phy thugc tong cong ty thyc hién. Noi dung doanh thu theo quy dinh tai biéu
22 Quy ché nay. Dbi voi von téng cong ty dau tu cho cong ty thanh vién hach toan doc lap dugc coi la vbn dau
tu ra ngoai tong cong ty; loi nhuan duoc chia theo s6 vén tong cong ty dau tu cho cong ty thanh vién 1a doanh
thu hoat dong tai chinh ctia tong cong ty.

Déi véi khoan kinh phi quan 1y cip trén tong cong ty thu duge cua cac cong ty thanh vién 1a doanh thu cua tong
cong ty;

b) Chi phi cua tong cong ty gdm chi phi hoat dong kinh doanh, chi phi hoat d6ng khac ctia Vian phong tong cong
ty va don vi phu thudc tong cong ty. NOi dung chi phi theo quy dinh tai Diéu 23 quy ché nay;

¢) Loi nhuén cua téng cong ty gom loi nhuan hoat dong kinh doanh, loi nhuan hoat dong khac cia Van phong
tong cong ty va don vi phu thudc téng cong ty. Noi dung loi nhudn theo quy dinh tai Didu 26 Quy ché nay;

d) Cong ty thanh vién hach toan doc 14p quan ly doanh thu, chi phi, 1gi nhuan theo quy dinh tai myc III, chuong
IT Quy ché nay. Dbi véi khoan kinh phi quan 1y cip trén ndp cho tong cong ty cong ty dugc tinh vao chi phi hoat
dong kinh doanh.

2. Cong ty me, tong cong ty dau tu va kinh doanh VNN thuc hién quan 1y doanh thu chi phi va loi nhuan theo
quy dinh tai muc III, chuong II Quy ché nay.

Dicu 41. Phan ph01 loi nhuan cta tong cong ty nha nudc

1. Loi nhuén cua tong cong ty gom loi nhuédn phat sinh tir hoat dong kinh doanh true tiép tai tong cong ty bao
gdm ca loi nhuan duoc chia tir DN khac c6 vén cua tong cong ty dau tu. Truong hop DN di ndp thué thu nhap
DN trudc khi chia loi nhuén, thi tong cong ty khong phai ndp thué thu nhap déi véi khoan lgi nhuan dugc chia tir
cac DN nay.

Loi nhuan cua téng cong ty sau khi ndp thué thu nhap DN va trir cac khoan dé lai bé sung vén cho cong ty thanh
vién hach toan doc lap, cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién ma tong cong ty 1 chu sé hitu duge phéan
phdi theo quy dinh tai Diéu 27 Quy ché nay.

2. Loi nhudn cia cong ty thanh vién hach toan doc 1ap thudc tong cong ty do Nha nuéc dau tu va thanh 1ap sau
khi ndp thué thu nhap DN dugc phan phéi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 27 Quy ché nay va quy dinh sau déy :
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Loi nhuan duoc chia theo vén cua tong cong ty duge dung dé dau tu tang vén cia tong cong ty tai cong ty thanh
vién. Truong hop cong ty khong co nhu cau bd  sung von hodc khong can thiét phai bo sung von cho cong ty nay
thi tong cong ty quyét dinh thu loi nhudn nay vé.

3. Loi nhuan cta cong ty trach nhiém hiru han nha nuéc mét thanh vién do téng cong ty 1a chu sé hitu duge phan
phdi theo quy dinh tai Quy ché tai chinh cua loai hinh DN nay.

4. Loi nhuéan cta CTCP, cong ty trdch nhi¢m hiru han nhiéu thanh vién dugc phan phéi theo quyét dinh cua Pai
hoi ddng cd dong, Hoi dong thanh vién hodc thanh vién gop von.

Diéu 42. Muc dich sir dung cac quy

Muc dich st dung céc qui cia tong cong ty, cong ty me, cong ty thanh vién hach toan doc 1ap theo quy dinh tai
Diéu 28 quy ché nay.

Diéu 43. B4o cdo tai chinh cua téng cong ty

Téng cong ty do nha nudc dau tu thanh 1ap, tong cong ty do cac cong ty tu ddu tu thanh lap, Téng cong ty Pau
tu va kinh doanh VNN, cong ty thanh vién hach toan dgc 1ap thuc hién viéc 1ap bao céo tai chinh theo quy dinh
tai Diéu 30 quy ché nay.

Déi voi tong cong ty do Nha nudc dau tu thanh Iap, tong cong ty do cac cong ty tu dau tu thanh 1ap, Téng cong
ty Pau tu va kinh doanh VNN, ngoai bao cdo tai chinh phan truc tiép hoat dong kinh doanh ctia minh phai 1ap
béo céo tai chinh hop nhét toan tong cong ty theo quy dinh ciia phap lut.

CHUONG v
QUAN LY VON NHA NUGC PAU TU VAO DOANH NGHIEP KHAC

Pidu 44. Dai dién chu s¢ hiru VNN déu tu vao DN khdc

Dai dién chu s¢ hitu VNN dau tu vao DN khéc duoc quy dinh nhu sau:

1. B6 quan 1y nganh, trong thoi gian chua chuyén giao cho Tdng cong ty Pau tu va kinh doanh VNN: ddi véi
VNN & cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién dugc chuyén ddi tir cong ty nha nude doc 1ap do Bo quan Iy
nganh quyét dinh thanh lap.

2. B Tai chinh, trong thdi gian chwa chuyén giao cho Téng cong ty Pau tu va kinh doanh VNN:

a) Poi voi VNN & DN khac do ngan sach Trung uong goép von thanh lap;

b) S6 VNN ¢ tong cong ty nha nudc, cong ty nha nudc doc lap do B, nganh quyét dinh thanh 1ap dugc ¢d phan
hoa toan bo DN;

¢) S6 VNN & DN lién doanh dugc thanh 1ap trén co s6 cong ty nha nude doc lap do Bo, nganh quyét dinh thanh
lap dem gdp toan bd Von vao lién doanh va khong con phap nhén cong ty nha nudge.

3. Uy ban nhén dan cép tinh, trong thoi gian chwa chuyén giao cho téng cong ty déu tu va kinh doanh VNN:

a) VNN ¢ cong ty trach nhiém hiru han nha nuéc mot thanh vién duoc chuyén ddi tir cong ty nha nuée doc 1ap
do Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh thanh lap;

b) VNN & DN khéc do ngn sach dia phuong dau tu, gop vén;

¢) VNN & CTCP dugce thanh 1ap trén co s cong ty nha nude do Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh thanh lap
thuc hién cd phén hoa toan bo;

d) VNN & cong ty lién doanh duoc thanh 1ap trén co sé cong ty nha nude do Uy ban nhan dan cip tinh quyét
dinh thanh 1ap gop toan bd von vio lién doanh va khong con phép nhan cong ty nha nudc.

4. Tong cong ty, cong ty nha nude doc lap:

a) VNN ¢ cong ty trach nhiém hitu han nha nuéc mét thanh vién duoc chuyén ddi tir DN thanh vién tong cong ty
hoic do tong cong ty, cong ty nha nude dau tu thanh lap méi;

b) VNN & CTCP dugc thanh 1ap trén co s& ¢6 phan hod toan bo DN thanh vién téng cong ty hodc cb phan hod
mdt bd phan cong ty nha nudce doc lap;

¢) VNN ¢ lién doanh dugc hinh thanh trén co s& DN thanh vién tong cong ty gbp toan bd vdn vao lién doanh va
khong con phap nhan DN thanh vién tong cong ty hodc do tong cong ty, cong ty nha nude doc 1ap gbp von vao
lién doanh,;

d) Vén do tong cong ty, cong ty nha nu6e doc lap dau tu vao DN khac.

5. Téng cong ty Dau tu va kinh doanh VNN:

a) VNN tai cac cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién, CTCP, cong ty trach nhiém hiru han nhiéu thanh
vién, cong ty lién doanh do cac B§, nganh, dia phuong chuyen giao;

b) VNN 6 cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do Tong cong ty quyét dinh thanh lap;

¢) VNN & céc DN c6 von gbp cia tong cong ty.

6. Cac B0, nganh, Uy ban nhan dan cép tinh c6 trach nhiém chuyén giao nhiém vu quan Iy VNN tai DN khéc
cho Téng cong ty Pau tu va kinh doanh VNN theo quyét dinh va lich trinh ciia Thu twéng Chinh phu.

Diéu 45. Quyén va nghia vu cta dai dién chu sé hitu VNN dau tu vao DN khac

1. Bdi véi to chire 1a cha sé hitu cong ty trach nhiém hiru han nha nudec mot thanh vién thyc hién cac quyén va
nghia vy cta chu s¢ hitu theo quy dinh cta Luat DN.

2. Béi véi t6 chirc 1a dai dién chu sé hitu VNN déau tu vao DN khac, c6 cac quyén sau:

a) Quyén cua cd dong, thanh vién gop von, bén lién doanh theo quy dinh ctia phap luat va diéu 1¢ ciia DN khéc;
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b) Ctr ngudi dai dién dé thyc hién quyén cua cd dong, thanh vién gop von, bén lién doanh trong cac ky hop Pai
hoi dong cod dong, thanh vién gop vbn, cac bén lién doanh;

¢) Ctr, bai mién, khen thuong, ky luat nguoi dai dién phan VNN tai DN khéc (sau day goi tat 1a nguoi dai dién)
quyét dinh tién luong, phu cap, tién thuong va cac van dé dii ngd dbi voi nguoi dai dién, trir trudng hop ngudi
dai dién da dugc huong luvong tir DN khéc;

d) Yéu cau nguoi dai dién bao cdo dinh ky hodc dot xuét tinh hinh két qua kinh doanh, tinh hinh tai chinh cta
DN khac;

d) Giao nhiém vy va chi dao nguoi dai dién bao vé quyén loi, loi ich hop phép cua Nha nudc, cua cong ty trong
DN khac. Yéu cau nguoi dai dién bao co viéc thue hién nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua nguoi dai
dién, nhat 1a trong viéc dinh huéng DN c6 ¢ phan, von gop chi phdi cia Nha nude thyc hién cac muyc tiéu, chién
Ivge cua Nha nuéce;

e) Kiém tra, giam sat hoat dong ctia nguoi dai dién, phat hién nhiing thiéu sot, yéu kém cia nguoi dai dién dé
ngan chan, chén chinh kip thoi;

g) Quyét dinh hodc trinh ngudi ¢6 tham quyén quyét dinh viéc dau tu ting von hodc thu hdi VNN dau tu vio DN
khac phii hop véi phap luat va diéu 1¢ cua DN khac;

h) Chiju trach nhiém vé hiéu qua str dung, bao toan va phat trién VNN dau tu;

i) Giam sat viéc thu hoi VNN cho ngudi lao dong vay dé mua cd phan khi thuc hién ¢6 phan hoa DNNN, thu hoi
¢6 phan cap cho ngudi lao dong dé huong cd tie khi ngudi lao dong chét ma khong co ngudi thira ké hodc ngudi
lao dong tw nguyén tra lai (d6i v6i DN ¢6 phan hoa trudc ngay 14 thang 7 ndm 1998 cta Chinh phi ¢6 hiéu luc)
¢ phan ban chiu cho ngudi lao dong nghéo trong DNNN thuc hién ¢é phin hoa tir sau ngdy 14 thang 7 nim
1998;

k) Giam sat viéc thu hdi von dau tu vao DN khac, viéc thu loi tirc duoc chia tir DN khéc;

1) Thyc hién cic quyén va nghia vu khac theo quy dinh ctia phap luat.

Diéu 46. Quyén va nghia vu cia ngudi dai dién phan VNN tai DN khac

1. Tham gia ing cur vao b may quan ly, dleu hanh cuia DN khéc theo dleu 1¢ cua DN nay.

2. Khi dugc uy quyén thyc hién quyén cua ¢ dong, thanh vién gop von, bén lién doanh trong cac ky hop Dai hoi
ddng c6 dong, thanh vién gop von, cac bén lién doanh phai st dung quyén do6 mot cach can trong theo dung chi
dao cta dai dién chu s hiru, nhat 14 trong truong hop 1a ¢6 dong, bén gop vén chi phdi.

3. Theo ddi, giam sat tinh hinh hoat dong kinh doanh, tai chinh, két qua hoat dong kinh doanh ctia DN khac theo
quy dinh cua luét phap, diéu 1& DN. Thuc hién bao céo dinh ky hoac theo yéu cau cia dai dién chu sé hitu vé tinh
hinh, két qua hoat dong kinh doanh, van d¢ tai chinh ctia DN khac, viéc thyuc hién cac nhiém vu cta dai dién chu
s hitu giao.

4. Theo dodi, don dbc va thuc hién thu hoi VNN tai DN khéc gdm: vén cho ngudi lao dong vay dé mua cd phan
ban chiu ¢6 phan cho nguoi lao dong, chia ¢6 phan cho nguoi lao dong dé huong cb tirc, chuyén nhuong c¢b phan
ctia Nha nudc, thu ¢6 tirc va cac khoan dugc chia khac tir von gop vao DN khac.

5. Ngudi dai dién tham gia ban quan ly didu hanh DN khac phai nghién ciru, d& xuét phuong hudng, bién phap
hoat dong ciia minh tai DN khac dé trinh dai dién chu so hitu phé duyét. D01 v6i nhitng van dé quan trong cua
DN dua ra thao luan trong Hoi dong quan tri, Ban giam dbc, Pai hoi dong c6 dong hay cac thanh vién gop vbn
hay bén lién doanh nhu phuong hudng, chién luoc, ké hoach kinh doanh, huy dong thém cd phan vbn gop, chia
¢0 tirc... ngudi dai dién phai xin ¥ kién cua dai dién chii so hitu von trude khi hop va biéu quyét. Truong hop
nhiéu nguoi dai dién cung tham gia Hoi dong quan tri, Ban giam ddc ctia DN khac thi phai cting nhau ban bac va
thdng nhét y kién khi phat b1eu va biéu quyet

6. Ngudi dai dién & DN c6 ¢d phan, vén gop chi phdi cia Nha nuée phai co trach nhiém hudéng DN dé di ding
muc tiéu, dinh huéng ctia Nha nude. Khi phat hién DN di chéch muyc tiéu, dinh hudng ctia Nha nude phai bao
c4o ngay dai dién chu s& hitu vbn va dé xudt giai phap dé khic phuc. Sau khi duoc dai dién chu so hitu vén
thong qua can t6 chire thuc hién ngay dé nhanh chéng huéng DN di diing muc tiéu, dinh huéng da xac dinh.

7. Thuc hién cic quyén va nghia vu khéc theo quy dinh ciia phap luat, didu 16 DN va dai dién cha s hitu vén
giao.

8. Chiu trach nhiém truée dai dién chu sé hitu von vé cac nhiém vu duge giao. Truong hop thiéu trach nhiém, loi
dung nhiém vy, quyén han gay thiét hai cho dai di¢n chu s¢ hitu von thi phai chiu trach nhiém va boi thuong vat
chat theo quy dinh ctia phap luat.

Picu 47. Tién luong, thuong va quyén loi cua nguoi dai dién

1. Nguoi dai dién tham gia ban quan 1y, diéu hanh DN khac dugc huong luong, phu cip, thuong va cac quyén
loi khéac theo quy dinh trong diéu 1¢ DN d6 va do DN d6 tra.

2. Nguoi dai dién & DN khac khong dugc DN khac tra luong, phu cép, thudng va cac ché do quyén loi khac thi
dai dién chu so hitu von 1a ngudi tra luong, phu cip, tién thuong va ché d6 khac cho nguoi dai dién.

Ngudi dai dién khong dugc cung luc hudng lwong, phu cép, tién thuong va ché do khac & ca hai noi.

Diéu 48. Tiéu chuin cta nguoi dai dién

Ngudi dai dién phai 1a ngudi bao dam céc tiéu chuén sau:
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1. La cong dan Viét Nam, thuong tra tai Viét Nam. béi véi treong hop do Hoi dong quan tri hodc Giam dde
cong ty (d6i voi cong ty khong c6 Hoi dong quan tri) ctr thi ngudi dai dién phai 1a ngudi cia cong ty do.

2.Co phém chét dao duc tdt, co sire khoé dam duong nhiém vu

3. Hiéu biét phép luat, c6 y thirc chap hanh luat phap.

4. Cé trinh d6 chuyén mén Vé tai chinh DN hogc linh vyc kinh doanh cua DN khac co vbn dau trr cia Nha nudc,
¢6 nang luc kinh doanh va to chirc quan Iy DN. Dbi vai nguoi tryc tiép quan 1y phan VNN tai lién doanh voi
nude ngoai phai c6 trinh d6 ngoai ngir da dé lam viée tryc tiép véi ngudi nude ngoai trong lién doanh khong can
phién dich.

5. Khong la bd, me, vo hodc chong, con, anh, chi, em rut v6i nhimg ngudi la dai dién chu s¢ hitu, ngudi trong
Hoi dong quan tri, Giam déc DN co vén gop vao DN ma nguoi d6 dugce giao tryc tiép quan 1y; khong c6 quan hé
gop von thanh lap DN, cho vay vén, ky két hop dong mua ban véi DN ¢6 VNN ma ngudi d6 duge cir tryc tiép
quan 1y, trir trudng hop c6 ¢d phan tai DNNN dwoc c¢d phan hoa.

Ngudi dai dién tham gia Gmg cir vao Hoi ddng quan tri, Giam ddc ciia DN khac phai c¢6 du tiéu chudn va diéu
kién twong tmg nhu thanh vién Hoi dong quan tri, Giam déc cong ty nha nude theo quy dinh ciia phap lut.

Piéu 49. Thu loi tic duge chia

Loi trc dugc chia tir DN khéc, nguoi dai dién c6 trach nhiém yéu cau DN khac:

1. Chuyén vao Quy hd trg sap xép DN dbi véi cac truong hop Bo quan 1y nganh, Bo Tai chinh hodc Uy ban nhan
dan cap tinh 14 ngudi dai dién chii s¢ hiru von theo quy dinh tai khoan 1, 2, 3 Diéu 44 Quy ché nay.

2. Chuyén cho cong ty c6 von gop vao DN khéac ddi v6i truong hop quy dinh tai khoan 4, 5 Diéu 44 Quy ché
nay.

Piéu 50. Quyén quyét dinh ting giam VNN tai DN khac

Viéc ding loi tirc duge chia dé ting phian VNN hodc giam phan VNN tai DN khéc dugc quy dinh nhu sau:

1. B6i véi truong hop Bo quan 1y nganh, Bé Tai chinh, Uy ban nhan dan cép tinh 14 dai dién chi s& hiru VNN tai
DN khac theo quy dinh tai khoan 1, 2, 3 Didu 44 Quy ché nay, Bo trudong, Chu tich Uy ban nhén dan cép tinh
xem xét, quyét dinh.

2. Péi vé6i truong hop tong cong ty, cong ty nha nudc doc lap 1a dai dién chii sé hitu von tai DN khéc theo quy
dinh tai khoan 4, khoan 5 Diéu 44 Quy ché nay thi tong cong ty xem xet, quyét dinh trén nguyén tic: nguoi
quyét dinh phuong an dau tur vbn vao DN khac dong thoi 1a ngudi quyét dinh sir dung loi nhuan duge chia dé bd
sung von dau tu; hodc quyét dinh giam phan von dau tu cta cong ty nha nudc tai DN khac.

3. Phuong thirc tang, giam VNN tai DN khac theo quy dinh ctia phap lut va diéu 1¢ ciia DN.

Piéu 51. Xir Iy VNN thu hoi tir DN khéc

So VNN thu hdi khi quyét dinh giam bot phan VNN tai DN khdc, hodc khi DN khéc bi giai thé, pha san; thu hdi
s6 tién cho ngudi lao dong vay dé mua c6 phiéu khi ¢6 phin hoa DNNN, gia tri ¢6 phiéu chia cho nguoi lao
dong dé hudng cb tirc, ¢b phan ban chiu cho ngudi lao dong nghéo trong DN (d6i véi DNNN ¢ phan hoé sau
ngay 14 thang 7 nam 1998 dugc xur Iy nhu sau:

1. Chuyen vao Quy hd tro sép xép DN d01 v6i truong hop quy dinh tai khoan 1, 2, 3 Diéu 44 Quy ché nay.

2. Chuyen vé cong ty nha nudc da gop von dbi véi truong hop quy dinh tai khoan 4 Pidu 44 Quy ché nay.

Piéu 52. Bo Tai chinh ¢ trach nhiém huéng dan trién khai Quy ché nay. Tong cong ty nha nudc, cong ty nha
nude can cu vao Quy ché nay va cac van ban huéng dan dé xay dung, stra d6i, bd sung Quy ché tai chinh cia
minh trinh cp c6 tham quyén phé duyét.
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Phu luc 4: Nghi dinh 09/2009/ND-CP
NGHI PINH
BAN HANH QUY CHE QUAN LY TAI CHINH CUA CONG TY NHA NUGC VA QUAN LY VON NHA
NUOC PAU TU VAO DOANH NGHIEP KHAC

CHINH PHU

Can cwr Luat 76 churc Chinh phu ngay 25 thang 12 nam 2001,
Can cur Luat DNNN nam 2003,
Xét dé nghi cua Bo truong Bo Tai chinh,

NGHI PINH

Piéu 1. Ban hanh kém theo Nghi dinh nay Quy ché quan 1y tai chinh ciia céng ty nha nudc va quan Iy VNN dau
tu vao DN khac.
Piéu 2. Nghi dinh ndy c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 25 thang 03 niam 2009 thay thé Nghi dinh sb
199/2004/ND-CP ngay 03 thang 12 niam 2004 cua Chinh phii vé viéc ban hanh Quy ché quéan 1y tai chinh cua
cong ty nha nude va quan 1y VNN dau tu vao DN khac.
Pi¢u 3. BO truong Bo Tai chinh chiu trach nhiém hudng dan, kiém tra viéc thi hanh Quy ché quan 1y tai chinh
clia cong ty nha nudc va quan Iy VNN dau tu vao DN khéc ban hanh kém theo Nghi dinh nay.
Piéu 4. Cac B truong, Thu truéng co quan ngang B9, Thu trudng co quan thude Chinh phi, Chu tich Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong; Hoi dong quan tri, Tong giam ddc, Giam ddc cong ty nha nude
chiu trach nhi€m thi hanh Nghi dinh nay.

TM. CHINH PHU

THU TUONG
Nguyén Tén Diing

QUY CHE
QUAN LY TAI CHINH CUA CONG TY NHA NUGC VA QUAN LY VON NHA NUOC PAU TU VAO
DOANH NGHIEP KHAC
(Ban hanh kém theo Nghi dinh s6 09/2009/ND-CP ngay 05 thing 02 ndm 2009 ciia Chinh phii)
Chuong 1.
NHUNG QUY PINH CHUNG
Piéu 1. Bbi twgng va pham vi 4p dung
Quy ché nay quy dinh viéc quan 1y tai chinh ddi v&i cong ty nha nude va quan Iy VNN déau tr vao cac DN khac
thanh 18p va hoat dong theo Luat DN, Luat Hop tac xa.
Dbi voi mot s6 cong ty nha nude ¢ dic thi vé quan 1y tai chinh thi ngoai viée thuc hién céc quy dinh tai Nghi
dinh nay con thyc hién theo quy dinh riéng cta Chinh phii vé dic thu do.
Piéu 2. Giai thich tir ngit
1. Céng ty nha mieée bao gdm:
a. Cong ty nha nudc doc lap;
b. Téng cong ty Nha nude 1a Tong cong ty do Nha nude quyét dinh dau tu va thanh 1ap, Tong cong ty do cac
cong ty tu dau tu va thanh lap.
2. Téap doan kinh té nha nuwéc 1a nhém cong ty c6 tu cach phap nhan doc 1ap, dap ung cac diéu kién theo quy
dinh cta phap luat va Tap doan kinh té khong co tu cach phép nhan doc 1ap.
3. “Von do Nha nuée dau tie tai cong ty nha mede” 1a von cap truc tiép tir ‘ngan sach nha nuge cho cong ty nha
nu6e khi thanh 1ap, trong qué trinh hoat dong kinh doanh; VNN duoc tlep nhan tir noi khac chuyén dén theo
quyét dinh ciia co quan c6 thdm quyén; gia tri cac khoan vién trg, qua biu, qua tang; tai san vo6 chu, tai san doi
thira khi kiém ké cong ty nha nude duge hach toan ting VNN tai cong ty nha nudc; von bd sung tir loi nhudn sau
thué; gid tri quyén sir dung dat va cac khoan khac dugc tinh vao VNN theo quy dinh ctia phap luat.
4. “Tai san ciia cong ty nha nwée” bao gdbm: tai san c¢b dinh (tai san cd dinh hiru hinh, tai san ¢b dinh v6 hinh,
céc khoan dau tu tai chinh dai han, chi phi xay dung co ban dé dang va cac khoan ky cugc, ky quy dai han); tai
san luu dong (tién, cac khoan dau tu tai chinh ngén han, cac khoan phai thu, hang ton kho, tai san luu dong khac
va chi su nghiép) ma cong ty nha nudc c¢6 quyén chiém hitu sir dung va dinh doat theo quy dinh ciia phap lut.
5.“Von huy dong cua cong ty nha nuoc” 1a s6 von cong ty nha nude huy dong theo cac hinh thire: phat hanh trai
phiéu, vay cia cac t6 chirc, c4 nhan trong, ngoai nude va cac hinh thire huy dong khac ma phap luat khong cAm
6. “Bdo toan VNN tai céng ty nha nudc” 1a viée giit nguyén, khong dé tham hut s6 VNN tai cong ty nha nude
trong sudt qué trinh kinh doanh.
7. Ban quan Iy diéu hanh céng ty nha nwée ¢é Hoi dong quan tri, bao gdbm Hoi dong quan tri, Ban giam ddc
(Toéng giam dbc va cac Pho tong giam déc hodc Giam ddc va cac Pho giam dbc); ddi voi cong ty nha nude
khong c6 Hoi dong quan trj 1a Ban giam ddc.
8. “DN khac” 1a DN hoat dong theo Luat DN, Luat Hop tac xa.
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9. “VNN dau tu tai DN khdc” 1a vén do Nha nuéc hodc cong ty nha nude dau tu vao DN khéc.

10. “Nguoi dai dién phan von gop ciia cong ty nha nude tai DN khac” 1a ngudi duge chu so hitu cia cong ty nha
nude iy quyén dai dién VNN dau tu tai DN khac.

11. “Pai dién chii s¢ hitu cong ty nha nuée” 1a cac co quan dwoc Chinh phu phan cip hodc uy quyén thuc hién
chtre niang dai dién chu sé hitu bao gdm: Thi tudng Chinh phii, B truong Bo quan ly nganh, Chu tich Uy ban
nhén dan tinh, thanh pho tryc thudc Trung wong, Hoi dong quén tri Tap doan, Tong cong ty, Cong ty me.

12. “Chui 50 hitu phan VNN tai DN khéc” 1a cong ty nha nuée hodc co quan dwgc Chinh phi phan cp hodc uy
quyen thuc hién chtrc ning chi s¢ hiru phdn VNN tai DN khéc.

Piéu 3. Cong ty nha nude tham gia hoat dong cong ich

1. Cong ty nha nudc tham gia cung clp san pham dich vy cong ich trén co s¢ ddu thau hodc nha nude dit hang,
giao ké hoach thyc hién hach toan kinh té ddi v6i san phdm, dich vu cong ich theo quy dinh hién hanh.

2. Béi v6i nhitng san pham, dich vu cong ich thuc hién theo phwong thirc dau thau, cong ty nha nude phai tu bu
dép chi phi béng gia tri thyc hién thiu va tu chiu trach nhiém vé két qua hoat dong nay.

Khi thyc hién cung cép cac san phém, dich vu cong ich theo don dat hang hoac nhiém vu ké hoach nha nudc
giao, cong ty nha nude sir dung s6 tién do Nha nudc thanh toan va/hodc do nguoi duge huong san pham, dich vy
cong ich thanh toan dé bu dap chi phi hoat dong cong ich va dam bao loi ich cho ngudi lao dong. Trudng hop, sd
tién dugc thanh toan thip hon chi phi thyc té hop Iy thi dugc ngén sach nha nude cip bu chénh léch theo s6
luong hodc khéi lwong thuc té va don gia du todn. Cong ty nha nudc phai to chirc hach toan riéng doanh thu va
chi phi cho san pham, dich vu nay. S tién bu chénh léch 1a doanh thu cta cong ty nha nuéc. Két qua kinh doanh
clia cong ty nha nude duoc xac dinh trén co s& tong hop két qua hoat dong cong ich va hoat dong kinh doanh.
Pidu 4. VNN dau tu vao DN khéc

VNN diu tu vao DN khéc bao gdm:

1. Vén bang tién, gia tri quyén sir dung dét hodc tién thué dt, gi4 tri nhimg tai san khac cua cong ty nha nudc
dugc cong ty nha nudce du tu hodc gop von vao DN khéc;

2. Vbn tir ngan sach nha nudc dau tu, gop vao DN khéc giao cho cong ty nha nudc quan ly;

3. Gia tri co phan tai cac cong ty nha nude da CPH, bao gém ca gia trj o phan nha nudc cap cho ngudi lao dong
trong cong ty dé huong co tic khi cong ty nha nudc thuc hién CPH giai doan trudc ngiy 14 thang 7 nim 1998;
gia tri VNN tai cong ty trach nhiém hiru han nha nudc mot thanh vién, cong ty trach nhi¢m hiru han nhiéu thanh
vién;

4. Vén do cong ty nha nudc vay dé dau tu;

5. Loi tirc va cac khoan dugc chia khac do Nha nuée hodc cong ty nha nude ddu tw gop vén vao DN khac duge
sir dung dé tai dau tu tai cac DN nay;

6. Gia tri c6 phiéu thuong, c6 phiéu tra thay cd tirc cia phdn VNN tai DN khéc;

7. Céc loai vbn khac theo quy dinh cua phép luat.

Diéu 5. Pai dién chu s6 hitu cong ty nha nude va chu sé hitu phin VNN tai DN khac

1. Pai dién chu s hitu cong ty nha nude va chi s¢ hitu VNN tai DN khac thyc hién cac quyén va nghia vu theo
quy dinh tai Luat DNNN va theo phan cong, phan cap cta Chinh phu.

2. Chu s6 hiru VNN tai DN khac thue hién quan Iy VNN tai DN khac thong qua viée thuc hién quyén va nghia
vu ctia ¢6 dong hodc ngudi gop von va viée ctr ngudi dai dién phan VNN tai DN d6.

Truong hop Chu s¢ hitu khong cur ngudi dai dién phan VNN dau tu vao DN khac, ngudi ding dau co quan chu
s& hitu phai chiu trach nhiém thuc hién moi quyén va nghia vu d6i v6i phan VNN tai DN d6.

Chuong 2.

QUY CHE QUAN LY TAI CHINH CUA CONG TY NHA NUOC

MUC 1. QUAN LY VA SU DUNG VON TAI CONG TY NHA NUGC

Piéu 6. Von diéu 1¢

1. Vén diéu 1¢ cua cong ty nha nuéc

a. Vén diéu 18 cua cong ty nha nude 1a mirc von can thiét dé duy tri va dam bao hoat dong san xuat kinh doanh
ctia DN trong diéu kién binh thudng, phu hop v6i quy mo, chién Iuge phat trién kinh doanh cua cong ty va duge
ghi trong Diéu 1¢ cong ty. Pdi v6i cong ty nha nude kinh doanh nhitng nganh nghé ma phép luat quy dinh vén
phap dinh thi von diéu 1¢ cta cong ty nha nuéc khong duge thap hon vén phap dinh. Bo Tai chinh huéng dan
nguyén tic xac dinh von diéu 1¢;

b. Pai dién chu sé hitu phéi hop véi B Tai chinh théng nhét mirc von didu 18 va nguén von thuc hién. Trudng
hop st dung ngudn von ngan sach dé cap von diéu 18, Bo Tai chinh tong hop trinh Chinh phu, Qudc hoi quyét
dinh;

c. Cén ctr vao phuong 4n dau tu vén da duge cdp c6 thdm quyén phé duyét, Bo Tai chinh (ngan sach trung wong)
va Uy ban nhan dén cip tinh (ngan sach dia phwong) c¢6 trach nhiém dau tu du vén diéu 16 cho cong ty nha nude.
Trong do:

- Béi v6i cong ty nha nude méi thanh 1ap phai thue hién ddu tu va xay dung thi bao dam cap du von diéu 1 khi
cong ty nha nude di vao hoat dong kinh doanh;
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- DBéi véi cong ty nha nude dang hoat dong: duge bd sung von didu 18 theo tién d6 trién khai thuc hién cac nhiém
vu dugc nha nudc giao;

- P4i voi cong ty nha nude khong duoc dau tu di von thi phai diéu chinh giam von diéu 1¢ ciia cong ty nha nude
nhung khong thap hon mirc vén phap dinh.

Truong hop khong diéu chinh giam von diéu 1¢ thi tuy tinh hinh cu thé chii s hitu quyét dinh viéc chuyén d6i
sap xép hoic CPH theo ché d6 quy dinh.

2. Trong qua trinh kinh doanh, dai dién chii s¢ hiru ¢6 quyén quyét dinh diéu chinh ting hodc giam vén diéu 18
cua cong ty nha nudec.

Pai dién chii s¢ hitu chi dugc rat von da dau tu tai cong ty nha nudce khi td chire tai cong ty nha nude hodc diéu
chinh giam vbn diéu 1¢ cua cong ty nha nude. Viée rut vbn chi duge thue hién néu van dam bao kha nang thanh
toan cac khoan ng phai tra ciia cong ty nha nudc.

B6 Tai chinh hudng dan trinh tu, thu tuc ting giam vén diéu 16 cua cong ty nha nude.

3. Péi vdi cong ty nha nude duge thiét ké, dau tu thanh 1ap va dang ky kinh doanh dé thyc hién muc tiéu chu
yeu thuong xuyén va 6n dinh Ia cung cAp san pham, dich vu cong ich do Nha nué6ce dat hang giao ké hoach hodc
déu thau dugc dai dién chu s¢ hitu dau tu bd sung du vén dé thuc hién khéi luong san pham, dich vu cong ich.

4. Cong ty nha nude duge dau tu von diéu 1¢ ban dau, bd sung von diéu 18 trong qua trinh hoat dong kinh doanh
tur cac nguon Von do nha nudc dau tu theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 2 Quy ché nay va cac ngudn bd sung tir
Quy hd tro sip xép DN.

Piéu 7. Giao VNN dau tu cho cong ty nha nudc

1. Co quan nha nudc co thim quyén thyc hién viéc giao VNN dau tu cho cic cong ty nha nude mdi thanh 1ap.

2. Viéc giao vbn phai dwoc hoan thanh trong vong 60 ngay, ké tir ngdy cong ty nha nude dugc cAp gidy chimg
nhan dang ky kinh doanh. Dbi vi cong ty nha nude phai dau tu va xay dung thi viée giao vbn thyc hién trong
vong 60 ngay, ké tir khi cong ty nha nudce di vao hoat dong kinh doanh.

3. Bén nhan vén:

a. Chu tich Hoi dong quan tri d6i voi cong ty nha nudc c6 Hoi dong quan tri;

b. Giam ddc d6i v6i cong ty nha nude khong co6 Hoi dong quan tri.

4. Nhitng cong ty nha nudc da thanh 1ap trudc khi Nghi dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh, da dugc giao von thi
khong t6 chirc giao vén lai. D6i véi nhitng cong ty nha nude nhan DN khac sap nhap vao, cac tong cong ty nha
nude nhan thém DN thanh vién thi khong to chirc giao, nhan vén lai ma chi diéu chinh VNN tai cong ty nha
nude twong tmg voi s von cta cac DN nay trong bao cdo tai chinh ciia cac cong ty nha nudc va tong cong ty
nha nudc.

Diéu 8. Quyén va nghia vu cia cong ty nha nudc trong viée s dung vén va quy do cong ty nha nu6c quan ly

1. Cong ty nha nuéc duge quyén chu dong sir dung s6 VNN giao, cac loai vén khac, cac quy do cong ty nha
nu6ce quan ly vao hoat dong kinh doanh cua cong ty nha nude. Cong ty nha nude chiu trach nhiém trude dai dién
chu s¢ hitu vé bao toan, phat trién vén, hiéu qua sir dung von; dam bao quyén loi cia nhimg nguoi ¢6 lién quan
dén cong ty nha nuéc nhu cac chi no, khach hang, ngudi lao dong theo cac hop dong da giao két.

2. Trudng hop cong ty nha nude sir dung cac quy do cong ty quan ly khac v6i muc dich stir dung quy da quy dinh
thi cong ty nha nudc phai dam bao du ngudn dé dap ung nhu cau chi cia cac quy d6 khi c6 nhu cau sir dung.
Viée sir dung von, quy dé dau tu xay dung phai theo cac quy dinh cua phap luat vé quan ly dau tu va xay dung.

3. Péi voi cong ty nha nude duge thiét ké dé thuong xuyén on dinh cung cap san pham, dich vu cong ich nha
nude dat hang giao ké hoach, phai tap trung von va ngudn lyc cho viée san xuit san pham, cung tng dich vu
cong ich. Khi can thiét dai dién chu s¢ hiru dugc didu dong vbn giita cac cong ty nha nude dugc thiét ké dé
thuong xuyén, on dinh cung cip san phdm dich vu cong ich do nha nudc dat hang giao ké hoach theo hinh thire
ghi tang, giam von. Trudng hop diéu dong von cho cong ty khac Bo, nganh, khac dia phuong; diéu dong von tir
B9, nganh Trung wong vé dia phuong hodc nguoc lai thi dai dién chu s¢ hiru thoa thuan, quyet dinh sau khi co y
kién ctua B Tai chinh. Viéc diéu dong von trén day phai bao dam khong lam anh hudng dén viéc cung tng san
pham, dich vu cong ich ctia cong ty nha nude bi diéu dong vén.

4. Truong hop cong ty dugc nha nude giao nhiém vu dic biét thi phai tap trung von va cac ngudn lyc khac dé
hoan thanh nhiém vu nay.

Pic¢u 9. Huy dong von

1. Viéc huy dong vbn duge thuc hién theo quy dinh cta khoan 1 Piéu 17 Luat DNNN va dam bao nguyén téc
sau day:

a. Phai dam bao kha nang thanh toan n¢ va c¢6 phuong an dugc cip c6 tham quyén phé duyét. Nguoi phé duyét
phwong 4n huy déng vén phai chiu trach nhiém kiém tra, giam sat, dam bao vén huy dong duogc sir dung diing
muc dich, dung d6i twong va c6 hiéu qua.

b. Viéc huy dong von ciia cac td chire c4 nhan nude ngoai thuc hién theo quy dinh hién hanh vé quan 1y no nuée
ngoai;

¢. Viéc huy dong vén dudi hinh thirc phat hanh trai phiéu thuc hién theo quy dinh cta phép ludt vé chimg khoan
va phap luat vé DN, trong d6: cong ty nha nude ¢ hoat dong kinh doanh vé dau tu ching khoan, ngén hang, bao
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hiém, quy dau tu nhung khong thudc nganh nghé kinh doanh chinh thi khéng duge phat hanh trai phiéu dé dau tu
vao linh vyc nay.

2. Tham quyén phé duyét phuong an huy dong von:

a. Cong ty nha nudc duge quyén chu dong huy dong v6n phuc vu san xuat kinh doanh trong pham vi hé sé no
phai tra trén von diéu 16 cua cong ty khong vuot qua 3 lan Trong d6:

- Hoi déng quan tri quyét dinh phuong an huy dong vbn ¢o gia tri 1on hon vbn diéu 18 ciia cong ty nha nuac.
Truong hop Hoi ddng quan tri phan cap cho Toéng giam ddc, Giam ddc quyet dinh cac phuong an huy dong vén
16n hon vén diéu 18 thi mirc phan cip cu thé phai ghi trong Diéu 18 va Quy ché tai chinh cua cong ty nha nuéce;

- bai dién chu s¢ hiru cong ty nha nude khong c6 Hoi ddng quan tri quyét dinh phwong 4n huy dong vén co gia
tri 16n hon von diéu 18;

Céc hop ddng vay vbn khac c6 gia tri bang hodc thdp hon vén didu 1& do Téng giam ddc (hodc Giam dbc) cong
ty nha nuéc quyét dinh.

b. Béi véi cong ty c¢6 nhu cAu vay vbn vuot qua 3 1an von diéu 1€ thi phai bao cao dai dién chi sé hitu xem xét,
quyét dinh trén co s& cac du an huy dong von co hiéu qua. Sau khi quyét dinh, dai dién chii s¢ hiru c6 trach
nhiém thong bao cho B Tai chinh dé phéi hop theo ddi va giam sat.

3. Co quan dai dién chu sé hitu c6 trach nhiém phéi hop véi Bo Tai chinh giam sat chit ché viéc huy dong va st
dung von tai cac cong ty nha nudc.

Piéu 10. Quan Iy cac khoan ng phai tra

Dbi v6i cac khoan ng phai tra, cong ty nha nude ¢ trach nhiém:

1. M& s6 theo dai ddy du cac khoan no phai tra gdm ca cac khoan 1di phai tra;

2. Thanh toan cac khoan ng phai tra theo diing thoi han da cam két. Thuong xuyén xem xét, danh gia, phéan tich
kha nang thanh toan ng cua cong ty nha nudc, phat hién sém tinh hinh kho6 khén trong thanh toan ng dé co giai
phap. khic phuc kip thoi khong dé phat sinh cac khoan ng qua han;

3. Déi véi cac khoan ng phai tra bang ngoai t¢ cong ty nha nude phai hach toan toan bo chénh léch ty gia phat
sinh (ting hodc giam ty gia tai thoi diém 1ap bao céo tai chinh va thoi diém ghi s6 ké toan) cua s6 du no phai tra
vao két qua kinh doanh trong ky. Truong hop hach toan chénh léch ty gia vao chi phi lam cho két qua kinh
doanh ctia cong ty bi 16 thi c6 thé phan b mot phan chénh léch ty gia cho ndm sau dé cong ty khong bi 16 nhung
mirc hach toan vao chi phi trong nam it nhét ciing phai bang chénh léch ty gia cuia s6 ngoai té dén han phai tra
trong nam do.

Piéu 11. Bio toan VNN tai cong ty nha nudce

Cong ty nha nudc ¢ trach nhiém bao toan VNN tai cong ty bang cac bién phép sau day:

1. Thuc hién ding ché d6 quan 1y sir dung vén, tai san, phan phéi lgi nhuan, ché d6 quan 1y tai chinh khac va ché
d6 ké toan theo quy dinh cua Nha nudc;

2. Mua bao hiém tai san theo quy dinh ctia phap luat;

3. Xt Iy kip thoi gid tri tai san ton that theo quy dinh tai Didu 20 Quy ché nay, cac khoan ng khong ¢ kha ning
thu hdi theo quy dinh tai Diéu 18 Quy ché nay va trich lap cac khoan du phong rii ro sau day:

a. Du phong giam gia hang ton kho;

b. Dy phong céac khoan phai thu kho doi;

c. Du phong cac khoan giam gia cac khoan dau tu dai han.

4. Cac bién phap khéac vé bao toan VNN tai cong ty nha nudce theo quy dinh ciia phap luat;

5. B9 Tai chinh huéng dan viéc trich lap va st dung cac khoan dy phong nay va phuong phap xac dinh mic do
bao toan VNN tai cong ty nha nudc.

Piéu 12. Dau tu vén ra ngoai cong ty nha nudc

1. Cong ty nha nudc duge quyén st dung tai san (bao g6m tién, tai san cd dinh, tai san luu dong, tai san tri tué va
c4c tai san khac) thudc quyén quan 1y cia cong ty nha nudc dé dau tu ra ngoai cong ty. Viéc du tu ra ngoai
cong ty nha nude lién quan dén dit dai phai tuan thu cac quy dinh cua phap luat vé dat dai. Bo Tai chinh hudng
dan viéc thyc hién gop vbn béng tai san tri tué.

2. Viée dau tu von clia cong ty nha nude vao DN khéc tudn thu theo quy dinh cta phap luat, phii hop véi chién
luoc, quy hoach, ké hoach phat trién cua cong ty nha nudc, khong 1am anh huong dén viéc thuc hién cac nhiém
vu san xuat kinh doanh cta cong ty duoc nha nudc giao va dam bao nguyén tic c6 hidu qud, bao toan va phat
trién von, tang thu nhap.

3. Céc cong ty nha nudc phai st dung t6i thiéu 70% téng ngudn von dau tu vao cic DN hoat dong trong cac linh
vue thude nganh nghé kinh doanh chinh cua cong ty. Téng mirc dau tu ra ngoai cong ty nha nuée (bao gom dau
tu ngan han va dai han) khong vuot qua mirc von didu 18 cua cong ty nha nude (bao gdbm cong ty me — Tap doan
kinh té, Tong cong ty nha nudc, cong ty me trong mé hinh cong ty me — cong ty con; cong ty thanh vién hach
toan doc lap, cong ty nha nudc doc 1ap). Riéng ddi voi hoat dong dau tw gép von vao cac linh vire ngén hang,
bao hiém, ching khoan, cong ty nha nude chi dugce dau tuw vao mdi linh vuc mot DN; mic vén dau tu khong
vuot qua 20% von diéu 18 cua té chirc nhan gop von, nhung phai dam bao mirc vén gop cia cong ty me va cac
cong ty con trong tong cong ty, tdp doan khong vuot qua mirc 30% von diéu 1é cia té chirc nhan vén gop.
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Trudng hop dic biét ¢ nhu cau dau tu vurot qua quy dinh nay cong ty nha nude phai trinh Tha twéng Chinh phi
xem xét, quyét dinh.

4. Viéc bo sung nganh nghé kinh doanh hodc dau tu von vao cac DN thanh vién hoat dong kinh doanh nganh
nghé ngoai linh vuc kinh doanh chu yéu cua cong ty nha nudc chi duge thuc hién sau khi ¢ sy chap thuan cua
t6 chirc 1a dai dién chu s& hitu VNN.

5. Cong ty nha nudc khong duge tham gia gop von mua cb phan cia ciac DN khac ma ngudi quan 1y, diéu hanh
hodc nguodi so hitu chinh cua DN nay 1a vo hoac chéng, bd, me, con, anh, chi em rudt cia thanh vién Hoi déng
quan tri, Ban kiém so4t, Ban giam doc va ké toan truéng cong ty do; khong gop von hodc mua ¢ phan tai Quy
dau tu mao hiém, quy dau tu ching khoan hoac cong ty dau tu chimg khoan.

6. Cac cong ty nha nuge c6 muirc von d4u tu ra ngoai vugt qua muc quy dinh tai khoan 3 Diéu nay hodc da dau tu
gop von vao quy dau tu mao hiém, quy dau tu ching khoan hodc cong ty dau tu chimg khoan thi trong thoi gian
2 nam, ké tir ngay Nghi dinh c6 hiéu luc phai thuc hién didu chinh lai mtc dau tu trén nguyén tic bao toan von.
Bo Tai chinh chu tri, phéi hop voi cac co quan dai dién chu s& hitu thyc hién kiém tra va bdo cdo Thu tuong
Chinh phii xem xét, quyét dinh viéc diéu chuyén phan vdn cac Tap doan, Tong cong ty d dau tu ra bén ngoai vé
Téng cong ty dau tu va kinh doanh VNN,

7. Céc hinh thirc dau tu ra ngoai cong ty nha nudc:

a. Gop vbn, mua ¢ phan dé thanh 1ap CTCP, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty hop danh; gop vén hop dong
hop tac kinh doanh khong hinh thanh phép nhan méi;

b. Mua c6 phéan hodc gop vén tai cac CTCP, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty hop danh dang hoat dong;

¢. Mua lai mét cong ty khac;

d. Mua cong trai, trai phiéu dé huong lai;

d. Cac hinh thirc ddu tu khac theo quy dinh ctia phép luit.

8. Tham quyén quyét dinh dy 4n dau tu ra ngoai cong ty nha nudc:

a. Hoi ddng quan trj hodc Tong giam ddc cong nha nude khong c6 Hoi ddng quan tri quyét dinh céc dy an dau tur
ra ngoai cong ty nha nudc trong pham vi tong gia tri dau tu tai chinh clia cong ty nha nudc thip hon 50% vén
diéu 1¢ hodc theo phan cap tai Diéu 1¢ cong ty; Di voi du an dau tu co gid tri tir 50% von diéu 16 trd 1én, cong ty
nha nude bao cao dai dién chii s¢ hiru quyét dinh;

b. Dai dién chu s¢ hitu cong ty nha nude quyét dinh viéc gop vbn lién doanh véi nha dau tu nudc ngoai; dau tu
hodc gop von dau tu thanh 1ap cong ty & nude ngoai; quyét dinh viéc mua cong ty thudc thanh phan kinh té khac;
dau tur ra bén ngoai cua cong ty dugce thiét ké thyuc hién chu yéu, thuong xuyén, on dinh cac san pham, dich vu
cong ich; quyet dinh cac dy 4n dAu tu tai chinh khac con lai khong thude tham quyén quyét dinh cua Hoi dong
quan tri hodc Tong glam dbc cong nha nudce khong ¢6 hoi ddng quan tri.

MUC 2. QUAN LY VA SU DUNG TAI SAN TAI CONG TY NHA NUGC

Piéu 13. Tai san c¢d dinh — dau tu tai san ¢ dinh

1. Tai san ¢ dinh ctia cong ty bao gom tai san cb dinh hitu hinh va v6 hinh. Bo Tai chinh quy dinh tiéu chuin
xdc dinh tai san cb dinh.

2. Tham quyén quyét dinh du 4n dau tu, xay dung thuce hién theo quy dinh dudi day:

a. Pbi voi cong ty co Hoi ddng quan tri: Hoi dong quan tri quyét dinh cac dy an dau tu ¢6 gia tri nho hon hodc
bang 50% tong gia tri tai san ghi trén bao cao tai chinh cua cong ty duoc cong bd tai quy gan nhét, nhung khong
qua mirc cao nhit ctia dy 4n nhom B theo quy dinh ctia phap luat vé quan 1y du an dau tu, xdy dung. Mtc phan
cép cho Hoi dong quan tri phai dugc ghi trong Diéu 1é cua cong ty;

Hoi dong quan tri quyet dinh phén cap cho Téng giam ddc hodc Giam ddc cong ty quyét dinh cac du an dau tu
thudc thim quyén quyét dinh cua Hoi dong quan tri.

Céc dy an 16n hon mirc phén cép cho Hoi ddng quan tri thi dai dién chu s¢ hiru cong ty quyét dinh hodc trinh cép
¢6 thdm quyén quyét dinh.

b. Béi v6i cong ty khong co Hoi ddng quan tri: Giam dbc cong ty quyét dinh cac du an dau tu co gia tri nho hon
hodc bing 30% tong gia tri tai san ghi trén bao céo tai chinh cua cong ty dugc cong b tai quy gan nhét, nhung
khong quéa muc cao nhét ciia dy an nhém B theo quy dinh cua phép luat vé quan 1y du an dau tu, xay dung. Mtc
phan cap nay dugc ghi trong Diéu 1é cong ty.

Céc dy 4n dau tu trén muc quyét dinh ciia Giam dbc cong ty do dai dién chii so hitu cong ty quyét dinh hoic
trinh cip c6 tham quyén quyét dinh.

3. Trinh ty, thu tuc dau tu thyc hién theo quy dinh cua phap luét vé quan 1y du an dau tu, xay dung.

4. Déi voi cong ty nha nudc duge thiét ké dé thuong xuyén, on dinh cung cap san pham, dich vu cong ich, khi
can thiét dai dién chu s& hiru dwoc didu dong tai san cua cong ty sang cong ty nha nude khac cung lam nhiém vu
tuong ty theo phuong thire ghi tang, giam vbn. Truong hop diéu dong tai san cho cong ty nha nude khac B,
nganh, khac dia phuong; didu dong tai san tir B, nganh Trung wong vé dia phuong hodc nguoc lai thi dai dién
cac chu so hiru théa thuan, quyet dinh sau khi c6 y kién cua Bo Tai chinh. Viéc diéu dong tai san trén phai bao
dam khong lam anh huéng dén viée cung tmg san pham, dich vu c6ng ich ciia cong ty nha nudc bi diéu dong tai
san.

Piéu 14. Khiu hao tai san ¢ dinh
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Tét ca tai san ¢ dinh hién ¢ cua cong ty déu phai trich khau hao, gdm ca tai san c¢b dinh khong can ding, cho
thanh 1y, trir nhitng tai san ¢ dinh thudc cong trinh phiic loi cong cong, nha ¢. Tai san ¢ dinh da khau hao hét
gi4 tri nhung van dang sir dung vao hoat dong san xuat kinh doanh thi khong phai trich khau hao nira.

B6 Tai chinh quy dinh muc trich khiu hao t6i thiéu cho timg loai tai san ¢6 dinh. Téng giam d6c hodc Giam ddc
cong ty quyét dinh muc trich khau hao cu thé nhung khong duoc thap hon mirc quy dinh ctia Bo Tai chinh.

Piéu 15. Cho thug, thé chap, cim cb tai san

1. Cong ty dugc quyén cho thué, thé chap, cam cb tai san ctia cong ty theo nguyén tic c¢6 hiéu qua, bao toan, va
phat trién vén theo quy dinh ciia phap lut

a. Hoi dong quan tri hodc dai dién chu s¢ hitu (d01 v6i cong ty khong c6 Hoi dong quan tri) quyet dinh cac hop
ddng cho thué tai san c6 gia tri 16n hon mirc von Diéu 1é ctia cong ty. Cac hop ddong c6 mirc thip hon do Téng
giam ddc, Gidm dbe cong ty quyét dinh;

b. Thim quyen quyét dinh str dung tai san ciia cong ty nha nude dé thé chap, cam cb dé vay von thuc hién theo
quy dinh tai Piéu 9 Quy ché nay.

2. Béi voi cong ty duoge dau tur dé thyc hién thuong xuyén, 6n dinh san pham cong ich, khi cho thué, cam cb, thé
chép nhirng tai san truc tiép phuc vu nhiém vu cong ich phai duoc su déng y cua dai dién chu sé hiu.

3. Viée sir dung tai san dé cho thué, thé chap, cam cd phai tuan theo dung cac quy dinh ciia B luat Dan sy cac
quy dinh khéc cua Nha nudec.

Piéu 16. Thanh 1y, nhugng bén tai san ¢d dinh va cac khoan dau tur tai chinh

1. Cong ty dugc quyén chii dong va c6 trach nhiém nhuong ban, thanh 1y tai san ¢ dinh da hu hong, lac hau k¥
thuat, khong co6 nhu clu st dung hodc khong st dung duoc; cac khoan dau tu tai chinh khong c6 nhu cau tiép tuc
déu tw dé thu hoi von.

2. Tham quyén quyét dinh viéc thanh 1y, nhuong bén tai san b dinh:

a. Dm voi cong ty c6 Hoi ddng quan tri: Hoi dong quan tri quyét dinh cac phwong an thanh 1y, nhuong ban tai
san ¢b dinh ¢ gia tri con lai nho hon hodc bang 50% tong gia tri tai san trén béo céo tai chinh cua cong ty duge
cong bd tai quy gan nhat; mirc cu thé dugc ghi trong Diéu 1¢ cong ty. HOi ddng quan tri duoc quyet dinh 1y
quyén hodc phan cip cho Tong giam ddc, Giam dbc cong ty quyét dinh nhugng ban tai san thugc tham quyén
ctia Hoi dong quan tri;

Céc phuong an thanh 1y, nhuong ban tai san c¢6 dinh c6 gi tri 16n hon mirc phan cép cho Hoi dong quan tri, thi
dai dién chu so hitu cong ty quyét dinh.

b. Dbi voi cong ty khong c6 Hoi dong quan tri: Giam ddc cong ty quyét dinh cac phuong an thanh 1y, nhuong
béan tai san c¢d dinh ¢6 gia tri con lai nho hon hodc béng 30% téng gia tri tai san trén bao cdo tai chinh ctia cong
ty duoc cong bd tai quy gan nhit. Mtc cu thé dugc ghi trong Didu 18 cong ty;

Céc phuong an 16n hon mirc phan cdp cho Giam déc cong ty thi dai dién chi s¢ hiru cong ty quyét dinh.

c. Pdi voi cong ty nha nude duge thiét ké dé thuc hién thuong xuyén, 6n dinh san pham, dich vu cong ich, khi
nhugng ban tai san truc tiép phuc vu nhiém vy cong ich phai dugc sy déng y cua dai dién chu sé hitu.

3. Phuong thirc thanh ly, nhuong bén tai san ¢b dinh: viéc nhuong bén tai san c6 dinh dugc thyc hién thong qua
to chire ban dau gia hodc do cong ty tu t6 chirc thuc hién cong khai theo dung trinh ty, thu tuc quy dinh cua phap
luat vé ban du gia tai san. Truong hop gid tri con lai cua tai san ¢ dinh ghi trén s6 ké toan nhuong ban dudi
100 triéu dong hodc mirc thip hon (dwoc ghi trong Diéu 1¢ va Quy ché tai chinh ciia cong ty) thi Tong giam ddc
hodc Giam dbc quyét dinh lya chon ban theo phuong thirc dau gia hodc thoa thuan nhung khong thap hon gia thi
truong. Trudng hop tai san ¢d dinh khong c6 giao dich trén thi trudng thi cong ty nha nude duge thué té chirc ¢o
chtre nang tham dinh gi4 x4c dinh gia 1am co s& ban tai san theo phuong thirc thoa thudn.

4. Chuyén nhugng cac khoan dau tu tai chinh

Viéc nhugng ban cac khoan dau tu tai chinh thuc hién theo quy dinh ctia Luat DN va Luat Chirng khoan. Trong
do:

a. Phuong thire ban:

- P6i véi chuyén nhugng céc khoan dau tu tai chinh tai CTCP d4 niém yét trén thi truong chimg khoan thi cong
ty nha nudc duoc chii dong thuc hién theo cac phuong thirc khép 1énh, dau gia hodc thoa thuan nhung khong
dugc thap hon gi thi truong tai thoi diém ban;

- Pbi voi chuyén nhuong cac khoan dau tu tai chinh tai cong ty chua niém yét thi ¢6 thé ap dung theo phuong
thirc: d4u gia cong khai hodc thoa thuan nhung khong dugc thap hon gia thi truong tai thoi diém béan.

b. Tham quyén quyét dinh viéc nhuong ban cac khoan dau tur tai chinh:

- Pai dién chu sé hiru quyét dinh nhuong ban cac khoan dau tu tai chinh tai cac CTCP duogc chuyén doi tir Téng
cong ty nha nude hodc cong ty me;

- Pai dién chu so hiru, Hoi dong quan tri hodc Giam ddc cong ty nha nude quyét dinh viéc chuyén nhuong cac
khoan dau tu tai chinh thudc thim quyén quyét dinh dau tu ciia minh theo quy dinh ctia phap luét.

c. Tién thu tir ban phan VNN con lai tai thoi diém cong ty trach nhiém hiru han, CTCP chuyén ddi tir cong ty
thanh vién hoac don vi phy thudc cong ty nha nudc, ké ca tién dat coc khong phai tra lai cho nha dau tu (sau khi
trir gid tri VNN déu tu ghi trén s6 ké toan, chi phi ban, chi phi bao lanh phat hanh ¢6 phiéu) dwoc ghi ting VNN
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tai cac cong ty nha nudce 1a dai dién chu s¢ hiru VNN gop tai cac DN nay. Truong hop VNN tai cong ty nha nude
vuot qua von diéu 18 thi phan chénh léch dugc xir Iy nhu sau:

- Piéu \ Tong cong ty, cong ty me dbi v6i cong ty nha nude 1a don vi thanh vién;

- Piéu v& Quy hd trg sip xép DN tai Tong cong ty dau tur va kinh doanh VNN ddi voi Tap doan, Tong cong ty,
Cong ty me va cong ty nha nudc doc lap true thudc cac B, dia phuong.

Piéu 17. Quan Iy hang hoa ton kho

1. Hang hoa ton kho 14 hang hoa mua vé dé ban con ton kho, nguyén liéu, vat liéu, cong cu, dung cu ton kho
hodc dd mua dang di trén duong, san pham do dang trong qua trinh san xuat, san phdm hoan thanh nhung chua
nhép kho, thanh phém t6n kho, thanh phdm dang giri ban.

2. Cong ty c6 quyén va chiu trach nhiém xu ly ngay nhiing hang hoa ton kho kém, mét pham chat, lac hau mdt,
lac hu ky thuat, o dong, cham luén chuyén dé thu hdi vén. Tham quyén quyét dinh xir Iy theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 16 Quy ché nay.

3. Cubi ky ké toan, khi gia gbc hang ton kho ghi trén sé ké toan cao hon gid trj thudn c6 thé thu hdi dugc thi
cong ty phai trich lap du phong giam gia hang ton kho theo quy dinh.

Pic¢u 18. Quan Iy cac khoan ng phai thu

Trach nhiém cta Cong ty trong quan ly ng phai thu la:

1. Xay dung va ban hanh quy ché quan Iy cac khoan no phai thu, phan cong va xéac dinh 16 trach nhiém cua tap
thé, c4 nhan trong vi¢c theo doi, thu hdi, thanh toan cdc khoan cong ng;

2. Mé s6 theo ddi cac khoan no theo timg ddi tugng no; thudng xuyén phan loai cac khoan ng (ng luan chuyén,
no kho doi, no khong c6 kha niang thu hdi), dén dbe thu hdi ng;

3. Cong ty duogc quyén ban cac khoan ng phai thu theo quy dinh cta phap luat, gdm ca no phai thu trong han, no
phai thu khé doi, ng phai thu khong doi dugc dé thu hoi von. Gia ban cac khoan ng do cac bén tu thoa thuan.

4. No phai thu kho doi 1a cac khoan no qua han thanh toan theo quy dinh ghi trén hop ddng hodc cac cam két
khac hodc chwa dén han thanh toan nhung khach no kho ¢ kha ning thanh toan. Cong ty phai trich 1ap du phong
dbi v6i khoan no phai thu kho doi theo quy dinh tai Diéu 11 Quy ché nay.

No phai thu khong c6 kha ning thu hoi, cong ty ¢ trach nhiém xir 1y. S6 ng khong c6 kha nang thu hdi dugc sau
khi trir tién bdi thudng ciia ca nhén, tap thé c6 lién quan dugc bu dip bang khoan dy phong no phai thu khé doi,
quy du phong tai chinh. Néu con thiéu thi hach toan vao chi phi kinh doanh ciia cong ty.

No khong c6 kha niang thu hdi sau khi xir Iy nhu trén, cong ty nha nudc van phai theo doi trén tai khoan ngoai
bang can ddi ké toan va t6 chirc thu hoéi. S6 tién thu hoi dugc hach toan vao thu nhap ciia cong ty nha nudc.

Hoi dong quan tri, Tong giam ddc, Giam ddc cong ty co trach nhiém xir 1y kip thoi cac khoan ng phai thu kho
doi, ng khong thu hdi dugc. Néu khong xir 1y kip thoi cac khoan ng khong thu hdi dwoc theo quy dinh tai khoan
nay thi Hoi ddng quan tri, Tong giam ddc hodc Giam ddc chiu trach nhiém nhu bao cdo khong trung thyc tinh
hinh tai chinh cuia c6ng ty. Néu vi khong xir 1y kip thoi dn dén thit thoat vén ciia Nha nudc tai cong ty thi phai
chiu trach nhiém trudc dai dién chu s¢ hiru.

Pidu 19. Kiém ké tai san

Cong ty phai té chirc kiém ké, xac dinh sé lwong tai san (tai san c¢b dinh va dau tu dai han, tai san luu dong va
dau tu ngan han), dbi chiéu cac khoan cong ng phai tra, phai thu khi khoa so ké toan dé lap bao cdo tai chinh
nam; khi thyc hién quyét dinh chia, tach, sap nhap, hop nhét, chuyén ddi s¢ hitu; sau khi xay ra thién tai, dich
hoa; hodc vi Iy do nao d6 gay ra bién dong tai san cua cong ty; hodc theo chu truong cia Nha nuée. Dbi voi tai
san thira, thiéu, ng khong thu hdi dugc, no qua han can xac dinh rd nguyén nhén, trach nhiém cta nhiing nguoi
lién quan va x4c dinh murc bdi thuong vat chat theo quy dinh.

Diéu 20. Xt Iy ton that tai san

Ton that vé tai san 1a tai san bi mat mat, thiéu hut, hu hong, kém mat phém chét, lac hau mét, lac hau ky thuat,
ton kho & dong trong kiém ké dinh ky va kiém ké dot xuat. Cong ty phai xac dinh gi4 tri di bi ton thit, nguyén
nhan, trach nhiém va xt Iy nhu sau:

1. Néu nguyén nhan do chi quan thi nguoi gdy ra ton thit phai bdi thuong. Hoi déng quan tri hodc Giam dbc
(d6i voi cong ty khong co Hoi dong quan tri) quyét dinh mirc bdi thuong theo quy dinh cua phap luat va chiu
trach nhiém vé quyét dinh ciia minh.

2. Tai san da mua bao hiém néu ton that thi xir Iy theo hop dong bao hiém.

3. Gia tri tai san ton that sau khi da bu ddp bang tién bdi thuong ctia ca nhan, tap thé, cua t6 chirc bao hiém néu
thiéu duoc bu dip bang quy du phong tai chinh ciia cong ty. Truong hop quy du phong tai chinh khong dii bu
dép thi phan thiéu dugc hach toan vao chi phi san xuét, kinh doanh trong ky.

4. Nhimg truong hop dac biét do thién tai hodc do nguyén nhén bat kha khang gdy thiét hai nghiém trong, cong
ty khong thé tu khic phuc dugc thi Hoi dong quén tri hodc Giam dbc (ddi voi cong ty khong c6 Hoi ddng quan
tri) 1ap phuong an xir ly ton thét trinh dai dién chi s hiru va co quan tai chinh ¢6 thim quyén. Sau khi c¢6 ¥ kién
cua co quan tai chinh, dai dién chu sé hiru quyét dinh viéc xtr Iy ton that theo thim quyén.

5. Cong ty co6 trach nhiém xir Iy kip thoi cac khoan ton that tai san, truong hop dé cac khoan ton thét tai san
khong duge xtr 1y thi Hoi dong quan tri, Tong giam dbc, Giam ddc cong ty chiu trach nhiém trude dai dién chu
0 hitu nhu truong hop bao cao khong trung thuc tinh hinh tai chinh DN.
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Diéu 21. Danh gia lai tai san

1. Cong ty thuc hién danh gia lai tai san trong cac truong hop sau:

a. Theo quyét dinh ctia co quan nha nude co tham quyén;

b. Thuc hién chuyén d6i s¢ hitu cong ty: CPH, ban cong ty, da dang hoa hinh thirc s¢ hiru;

c. Dung tai san dé du tu ra ngoai cong ty.

2. Viéc danh gia lai tai san phai theo diing cac quy dinh cta Nha nudc. Céac khoan chénh 1€ch tang hodc giam gia
trj do danh gia lai tai san quy dinh tai khoan 1 Piéu nay thyc hién theo quy dinh ctia nha nudc déi voi ting
truong hop cu thé.

MUC 3. DOANH THU, CHI PHI VA KET QUA HOAT PONG KINH DOANH

Piéu 22. Doanh thu

1. Doanh thu cua cong ty bao gdm doanh thu tir hoat déng kinh doanh va thu nhap khac.

2. Doanh thu tir hoat dong kinh doanh gdm doanh thu hoat déng kinh doanh thong thuong va doanh thu hoat
dong tai chinh:

a. Doanh thu hoat dong kinh doanh thong thuong la toan bo s6 tién phai thu phat sinh trong ky tir viéc ban san
pham hang hoa, cung cap dich vu cua cong ty. Déi voi cong ty thuc hién cung cép san pham, dich vu cong ich,
doanh thu bao gdm ca cac khoan trg cap ctia Nha nudc cho cong ty khi cong ty thuc hién cung cip san pham,
dich vu theo nhi¢m vu nha nude giao ma thu khong du bu dap chi;

b. Doanh thu tir hoat dong tai chinh bao gém: cac khoan thu phat sinh tir tién ban quyén, cho cac bén khac sir
dung tai san cua cong ty, tién 1i tir viéc cho vay von, 1di tién giri, 1di ban hang tra cham, tra gop, 13i cho thué tai
chinh; chénh 1éch 13i do ban ngoai t&, chénh léch ty gi4 ngoai té, ké ca chénh léch ty gia cua cac khoan no phai
tra bang ngoai té co ty gia tai thoi diém 1ap bao cdo tai chinh thap hon ty gia ghi trén s6 ké toan; tién thu tir
chuyen nhuong von gop tai cong ty trach nhiém hiru han, CTCP (trtr chuyen nhuong phan VNN theo quy dinh
tai diém ¢ khoan 4 Piéu 16 Quy ché nay); lgi nhuan duoc chia tir viée ddu tu ra ngoai cong ty (bao gom ca phan
loi nhuén sau thué sau khi dé lai trich cac quy ciia cong ty trach nhiém hiru han nha nuéc mot thanh vién; loi
nhuén sau thué duoc chia theo VNN va loi nhudn sau thué trich 1ap Quy dau tu phat trién ctia cong ty thanh vién
hach toan doc 1ap), truong hop DN da ndp thué thu nhap DN trude khi chia lgi nhuan thi Tong cong ty khong
phai ndp thué thu nhép ddi v6i khoan loi nhuén duge chia tir cac DN nay.

3. Thu nhép khac gém cac khoan thu tir viéc thanh 1y, nhugng ban tai san c¢b dinh, thu tién bao hiém duoc boi
thudng, cac khoan ng phai tra nay mat chi dwoc ghi ting thu nhép, thu tién phat khach hang do vi pham hop
ddng, gia tri tai san tri tué¢ duoc bén nhan von gop chap nhan dwoc ghi nhan 1a thu nhap khac cta cong ty nha
nudc va cac khoan thu khac.

4. Bbi véi cac DN hoat dong kinh doanh dac thu nhu ngan hang, bao hiém thi viéc x4c dinh doanh thu ap dung
theo quy dinh cuia phap luat diéu chinh d6i véi linh vuc kinh doanh nay.

5. B0 Tai chinh quy dinh diéu kién va thoi diém dé xac dinh doanh thu.

Piéu 23. Chi phi hoat dong kinh doanh

Chi phi hoat dong kinh doanh ctia cong ty 1a cac khoan chi phi phat sinh lién quan dén hoat dong san xuat kinh
doanh trong nam tai chinh, bao gdm:

1. Chi phi san xuét kinh doanh:

a. Chi phi nguyén vt liéu, nhién liéu, dong luc, ban thanh pham, dich vu mua ngoai (tinh theo mtre tiéu hao thuc
té va gia goc thuc té), chi phi phan bd cong cu, dung cu lao dong, chi phi sira chita tai san ¢ dinh, chi phi trich
trude chi phi stra chira 16n tai san co dinh.

b. Chi phi khau hao tai san ¢ dinh tinh theo quy dinh tai Didu 14 Quy ché nay;

c. Chi phi tién lwong, tién cong, chi phi ¢é tinh chat lwong phai tra cho nguoi lao dong do Hoi dong quan tri hodc
Giam dbc (ddi voi cong ty khong c6 Hoi ddng quan tri) quyét dinh theo huéng dan cia B6 Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi;

d. Kinh phi bao hiém xa hoi, kinh phi cong doan, bao hiém y té cho ngudi lao dong ma cong ty phai nop theo
quy dinh;

d. Chi phi giao dich, moi gidi, tiép khéch, tiép thi, xuc tién thuong mai, quang cao, hoi hop tinh theo chi phi thuc
té phat sinh;

e. Chi phi bang tién khac gom:

- Céc khoan thué tai nguyén, thué dat, thué mon bai;

- Tién thué dat;

- Tro cép théi viéc, mat viéc cho nguoi lao dong;

- Pao tao nang cao nang lyc quan 1y, tay nghé cua ngudi lao dong;

- Chi cho cong tac y té;

- Chi nghién ctru khoa hoc, nghién ctru d6i méi cong nghé;

- Thudng sang kién cai tién, thudng ting ning suit lao dong, thuong tiét kiém vat tu va chi phi. Mtc thuéng do
Téng giam dbc, Giam dbc cong ty quyét dinh can ctr vao hidu qua cong viéc trén mang lai nhung khong dugc
cao hon s6 tiét kiém chi phi do cong viéc d6 mang lai trong 01 nam.

- Chi phi cho lao dong nfi;
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- Chi phi cho cong tac bao vé mdi truong;

- Chi phi cho cong tic Pang, doan thé tai cong ty (phan chi ngoai kinh phi cia to chirc Dang, doan thé dugc chi
tir ngudn quy dinh);

- Cac khoan chi phi bang tién khac.

g. Gia tri tai san ton that thuc té, ng phai thu khong c6 kha ning thu hdi theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 18 va
khoan 3 Diéu 20 Quy ché nay.

h. Gia tri cac khoan du phong giam gia hang hoa t6n kho, du phong ng phai thu kho doi, trich 1ap theo quy dinh
tai khoan 3 Piéu 11 Quy ché nay, chénh léch ty gia theo sé du khoan no vay dai han bang ngoai té, chi phi trich
truée bao hanh san pham, cac khoan du phong theo quy dinh cta phap luat dbi véi DN hoat dong trong linh vuc
déc thu.

i. Chi phi hoat dong tai chinh, bao gom céc khoan chi lién quan dén ddu tu tai chinh ra ngoai cong ty (bao gdm
cac khoan chi phi do cac bén gép von phai tu chi ké ca khoan 15 dugc chia tir DN gop. vén); gia tri von gop
chuyén nhuong (khong bao gdm phan VNN quy dinh tai diém c khoan 4 Piéu 16 Quy ché nay), tién 13i phai tra
do huy dong von, chénh 1éch ty gia, chi phi chiét khau thanh toan, chi phi cho thué tai san; du phong giam gia
céc khoan dau tu dai han.

2. Chi phi khac, bao gdm:

a. Chi phi nhuong ban, thanh 1y tai san c6 dinh gdm ca gia tri con lai cta tai san ¢ dinh khi thanh 1y, nhuong
ban;

b. Chi phi cho viéc thu hdi cac khoan ng di xoa sb ké toan;

c. Chi phi dé thu tién phat;

d. Chi phi vé tién phat do vi pham hop ddng;

d. Cac chi phi khac.

3. Khong tinh vao chi phi san xuét kinh doanh cac khoan d3 c6 ngudn khac dam bao hodc khong lién quan dén
san xuét kinh doanh sau déy:

a. Chi phi mua sim xay dung, lap dat tai san c¢6 dinh hitu hinh, v6 hinh;

b. Chi phi l4i vay von dugc tinh vao chi phi dau tu va xay dung, chénh léch ty gi4 ngoai té ciia cac khoan dau tu
xay dung phat sinh trudc thoi diém dua cong trinh vao sir dung;

¢. Céc khoan chi phi khac khong lién quan dén hoat dong kinh doanh ciia cong ty; cac khoan chi khong ¢6 ching
tur hop 1¢;

d. Cac khoan tién phat vé vi pham phép luat khong mang danh cong ty ma do ca nhan giy ra.

Pidu 24. Quan Iy chi phi

Cong ty nha nudc phai quan 1y chit ch cac khoan chi phi dé giam chi phi va gia thanh san phim nham ting loi
nhudn bang cac bién phap quan ly sau day:

1. Xay dyng, ban hanh va t6 chirc thyc hién cac dinh mirc kinh t& — k§ thuat phu hop véi dac diém kinh té — k§
thuat, nganh, nghé kinh doanh, mé hinh t6 chtrc quan 1y, trinh d6 trang bi ctia céng ty. Cac dinh mirc phai duoc
phé bién dén tan ngudi thuc hién, cong bd cong khai cho ngudi lao dong trong cong ty biét dé thuc hién va kiém
tra, giam sat. Truong hop khong thyc hién duoc cac dinh mire, lam tang chi phi phai phan tich rd nguyén nhan,
trach nhiém dé xur Iy theo quy dinh cuia phap luat. Néu do nguyén nhén chu quan phai bdi thuong thiét hai. Thim
quyen quyét dinh muc bdi thuong theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 20 Quy ché nay;

2. Péi véi cac cong ty kinh doanh trong linh vure doc quyén hang nim phai bao cdo voi dai dién chu s¢ hiru va
co quan tai chinh (S Tai chinh d6i v6i DN dia phuong va Bo Tai chinh d6i véi DN trung wong) tinh hinh thyc
hién chi phi san xuét kinh doanh. Noi dung bao cdo phai phan tich, so sanh gitta thyc hién va dinh murc cac
khoan chi phi kh4u hao tai san c¢b dinh, chi phi lao dong tién lwong, chi phi nguyén, nhién, vét liéu, chi phi quan
Iy DN trong d6 cac khoan chi phi quang cdo, tiép thi, giao dich, tiép khach, chi phi khac, xac dinh rd nguyén
nhan, trach nhiém cia tap thé, ca nhan ddi véi viée thuc hién vuot dinh mtre. Bo Tai chinh quy dinh ché d6 bao
cao nay;

3. Phai dinh ky t6 chtc phén tich chi phi san xuét, gia thanh san phim cua cong ty nhim phat hién nhitng khau
yéu, kém trong quan 1y, nhimg yéu t6 lam ting chi phi, gia thanh san pham dé co giai phap khac phuc kip thoi.
Picu 25. Gia thanh san pham, chi phi dich vy tiéu thu

1. Téng gia thanh toan bo san pham hang hoéa tiéu thu trong ky (hodc gia thanh hang hoa ban ra) bao gdm: gia
thanh san pham, hang hoa xuat tiéu thu trong ky (hodc gia vn hang hoa ban ra); chi phi quan ly cong ty phat
sinh trong ky; chi phi ban hang phat sinh trong ky.

2. Chi phi dich vu tiéu thu trong ky gdm chi phi dich vu phat sinh trong ky, chi phi quan Iy cong ty phat sinh
trong ky, chi phi ban hang, dich vu phat sinh trong ky.

3. B9 Tai chinh quy dinh nguyén tic va phuong phap xac dinh gia thanh san pham, dich vu.

Piéu 26. Loi nhuan thuc hién

1. Loi nhuén thyc hién trong nam cia cong ty la téng cua lgi nhuén hoat dong kinh doanh va lgi nhuén hoat dong
khac.

2. Loi nhuén hoat dong kinh doanh bao gdm:
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a. Chénh léch gitra doanh thu tir viéc ban san pham hang héa, cung cip dich vu véi tong gia thanh toan bé san
pham, hang héa tiéu thu hodc chi phi dich vy tiéu thu trong ky;

b. Chénh I¢ch gitra doanh thu tir hoat ddng tai chinh vdi chi phi hoat dong tai chinh phat sinh trong ky.

3. Loi nhuan hoat dong khac 1a chénh 1¢ch gitra thu nhap tir hoat dong khac véi chi phi hoat dong khac phat sinh
trong ky.

MUC 4. PHAN PHOI LQI NHUAN

Piéu 27. Phan phdi loi nhuan

1. Loi nhuén thyc hién cua cong ty sau khi bu dip 16 nim trude theo quy dinh ctua Luat Thué thu nhap DN va
ndp thué thu nhap DN dugc phéan phdi nhu sau:

a. Chia Iai cho cac thanh vién gop von lién két theo quy dinh ctia hop dong (néu co);

b. Bu dép khoan 13 cta cac nidm trude da hét thoi han duoc trir vao loi nhuan trude thué;

¢. Trich 10% vao quy du phong tai chinh; khi s6 du quy bang 25% von diéu 1é thi khong trich nira;

d. Trich lap cac quy déc biét tir lgi nhuan sau thué theo ty 1€ dd dugc nha nudc quy dinh ddi véi cong ty déc thu
ma phép luat quy dinh phai trich 1ap.

d. S6 con lai sau khi lap cac quy quy dinh tai diém a, b, ¢, d khoan nay duoc phan phdi theo ty 1¢ gitra VNN dau
tu tai cong ty va von cong ty tu huy dong binh quén trong nam.

Vén do cong ty tu huy dong 1a sé tién cong ty huy dong do phat hanh trai phleu tin phiéu, vay ctia cac t chic,
ca nhan trong va ngoai nudc trén co so cong ty tu chiu trach nhiém hoan tra ca goc va lai cho nguoi cho vay theo
cam két, trir cac khoan vay c6 bao lanh ctia Chinh phi, B Tai chinh, cac khoan vay duoc hd tro 13i suét.

2. Pbi voi cong ty nha nudc chua dugce dau tu du von diéu 16 thi phﬁn loi nhuan duogc chia theo VNN dau tu
dugc ding dé tai déu tu bd sung VNN tai cong ty nha nue. Hang ndm can clr vao két qua hoat dong san Xuét
kinh doanh va nhu cu b6 sung vén diéu 18 cua cong ty nha nudc, B Tai chinh xem xét chap thuén cho cong ty
nha nu6e duge su dung phan lgi nhuan dugc chia bd sung von didu 18 hoac diéu chuyén vé& Quy hd trg sap x¢ep
DN tai Tong cong ty du tu va kinh doanh VNN dé tap trung dau tu vn cho cac DN, cho cac dy 4n diu tu va
cép bu hai quy khen thudng, quy phic lgi ctia nhitng cong ty nha nudc thudng xuyén hoat dong va cung tng cac
dich vu coéng ich thudc dién trg cép.

3. Loi nhuan dugce chia theo vén tu huy dong dugc phan phéi nhu sau:

a. Trich téi thiéu 30% vao quy dau tur phat trién ctia cong ty;

b. Trich t6i da 5% lap quy thuong Ban quan ly diéu hanh cong ty, mue trich mot nam khong vuot qua 500 tricu
ddng (d6i v6i cong ty co Hoi dong quan tri), 200 tridu dong (ddi voi cong ty khong c6 Hoi ddng quan tri) theo
mirc d6 hoan thanh nhiém vu cia Ban quan 1y diéu hanh cong ty va két qua xép loai DN. Bé Tai chinh huéng
dan thyc hién quy dinh nay;

c. Sb 1oi nhudn con lai dugc phan phdi vao quy khen thuéng, quy phuc loi theo két qua phan loai DN. Trong d6:
- Cong ty nha nudc xép loai A dugc trich téi da khong qua 3 thang lwong thuc hién cho hai quy khen thuéng,
quy phtc loi;

- Cong ty nha nudc xép loai B dugc trich tdi da khong qua 1,5 thang lwong thuc hién cho hai quy khen thudng,
qu¥y phuc loi;

- Cong ty nha nudc xép loai C duoc trich tdi da khong qua 1 thang lwong thuc hién cho hai quy khen thuong,
quy phuc loi;

- Cong ty nha nude khong thuc hién xép loai theo quy dinh thi khong duogc trich 1ap hai quy khen thudng, phiic
loi.

- Mite trich vao mdi quy do Hoi ddng quén tri hodc Giam ddc cong ty khong c6 Hoi ddng quan tri quyét dinh sau
khi tham khao v kién ctia Ban Chép hanh Cong doan cong ty.

d. S6 loi nhuén con lai sau khi trich quy khen thuéng, qui phuc lgi duge bd sung vao quy dau tu phat trién cia
cong ty.

4. Pai dién chu s hitu quyét dinh ty 18 trich cu thé di voi quy thuong Ban quan 1y diéu hanh cong ty trén co s&
hiéu qua hoat dong va két qua phan loai A, B ctia cong ty nha nude.

5. Pbi v6i nhitng cong ty nha nudc hoat dong trong linh vuc doc quyén dugce trich tdi da khong quéa 3 thang
luong thyuc hién cho hai qu¥ khen thudng va phuc 1oi.

6. D4i v6i cong ty dau tu thanh 1ap méi trong 2 nam lién ké tir khi ¢6 14i néu phan phdi loi nhuan nhu trén ma
hai quy khen thudng, phuc loi khong dat 2 thang lwong thuc hién thi cong ty duoc giam phan trich quy dau tu
phat trién dé dam bao du 2 thang luong thyc hién cho hai quy nay. Mirc giam t6i da bang toan b sb trich quy
dau tu phat trién trong ky phan phdi loi nhuén nam do.

7. B6i voi Cong ty nha nude duge thiét ké va thyc té thuong xuyén, on dinh cung cdp san pham, dich vu cong
ich do nha nudc dat hang hodc giao ké hoach khi thuc hién phan phéi lgi nhuan theo co ché nay khong di trich
hai quy khen thuéng, phuc loi theo mirc quy dinh tai khoan 3 Diéu nay thi dugc giam trich quy dau tu phat trién,
giam phan lgi nhuan dugc chia theo VNN dé trich du hai quy khen thuéng, phuc lgi theo quy dinh. Néu giam
toan bo sb tién trén ma van chua du thi s& duge Nha nude xem xét, hd tro:

- 100% mirc trich quy con thiéu néu cong ty dugc xép loai A va c6 ty trong doanh thu cung cap san pham, dich
vu cong ich dat tir 50% tong doanh thu.
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- 50% mirc trich quy con thiéu néu cong ty dugce xép loai A nhung c6 ty trong doanh thu cung cép san pham,
dich vu cong ich dat dudi 50% téng doanh thu hodc xép loai B.

Loi nhuén sau thué dé trich lap hai quy khen thuong phuc lgi bao gém: loi nhuén tir hoat dong cung cép dich vu
san phém, dich vu cong ich do nha nude dat hang hodc giao ké hoach hodc do du thau va loi nhuén tir hoat dong
kinh doanh khac.

8. Trich quy khen thuong, quy phiic loi ddi voi cong ty nha nudc dac thu:

a. Cong ty nha nudc dac thu c6 VNN nhiéu hon vén DN tu huy dong: Cong ty nha nudc dang chuyén di so hiru
gom cong ty da co quyet dinh ctia co quan c6 thdm quyén vé CPH, giao, ban DN nhung chua chinh thire chuyén
di s6 hitu (chua duoc cép Gidy chimg nhan ding ky kinh doanh 1in diu theo hinh thirc méi); Cong ty nha nudc
dang thyc hién mot sé nhiém vu kinh té, xd hoi do Nha nudc giao tai cac dia ban thude ving bién gidi, hai déo,
dia ban chién luoc; lam nhiém vu kinh t& két hop quéc phong; giai quyét viéc lam cho déng bao dan tdc... khi
thuc hién ché d¢ phan phdi loi nhuén sau thué theo quy dinh tai khoan 1, 2, 3 Piéu ndy ma hai quy khen thuéng,
quy phuc loi thap do loi nhuén sau thué dwoc chia theo von tu huy dong it hodc khong c6 thi duoc trich lap quy
khen thudéng, quy phuc lgi nhu sau:

- Puoc trich hai quy tbi da 1a 3 thang luong thuc hién néu cong ty xép loai A va sb phai ndp ngan sach phat sinh
trong nam cao hon hodc bang nam trudc;

- Pugec trich hai quy tdi da 1a 1,5 thang luong thue hién neu cong ty xép loai A va s phai nop ngan sach phat
sinh trong nam thap hon nam trudc hodc xép loai B va sb phai ndp ngan sach phat sinh trong nim cao hon hoic
bang nim trudc;

- Pugc trich hai quy t6i da bang 1 thang lwong thyc hién d6i voi cac cong ty con lai (co thuc hién xép loai);

- Cong ty nha nudc khong thuc hién xép loai theo quy dinh thi khong dugc trich 1ap quy khen thudng, phiic loi;
b. Ngudn dé bd sung quy khen thuéng, quy phuc loi:

- Phan loi nhuan phat sinh dé trich quy dau tu phat trién;

- Phén loi nhuan dugc chia theo VNN.

¢. Trinh ty bo sung quy khen thudng, quy phuc loi nhu sau:

- Giam quy dau tur phat trién dugc trich theo quy dinh dé bo sung quy khen thudng, quy phiic loi cho dat mic t6i
da theo quy dinh tai diém a khoan nay;

- Néu dung hét phan dé trich quy dau tu phat trién ma hai quy khen thudong, quy phiic lgi chua dat mic t6i da
quy dinh trén day thi DN duoc dung phan loi nhuan dugc chia theo VNN dé bo sung hai quy khen thuong, quy
phuc lgi, nhung muc st dung tbi da béng 50% s6 loi nhuan duoc chia theo VNN.

d. Thu tuéng Chinh phu quyét dinh co ché trich I4p va st dung qui khen thuéng, phuc loi dbi véi mot sé cong ty
nha nude dic thi chuyén nganh nhu Téng cong ty Pau tu va Kinh doanh VNN, S& Giao dich chimg khoén,
Trung tim Giao dich chtng khoan, Trung tim Luu ky ching khoan di chuyén d6i sang mé hinh DN theo quy
dinh cua Luat Ching khoan;

d. Viée trich quy khen thuéng, quy phuc lgi dbi véi cong ty nha nude dic thu tir nim 2007 duge thuc hién theo
quy dinh tai khoan nay.

9. Béi v6i cong ty nha nude da duoc dau tu di von dicu 18, Nha nude s€ dleu tlet mot phan loi nhuén sau thué
(phan lgi nhuan duoc chia theo VNN va quy dau tu phat trién) vé quy hd trg sap xép DN tai Tong cong ty Dau tu
va Kinh doanh VNN.

Picéu 28. Muyc dich sir dung cac quy

1. Quy du phong tai chinh duogc dung dé:

a. Bu dap nhitng t6n that, thiét hai vé tai san, cong ng khong doi dugc xay ra trong qua trinh kinh doanh;

b. Bu dap khoan 16 cua cong ty theo quyet dinh cua Hoi ddng quan tri hodc dai dién chii s hiru.

2. Quy dau tu phat trién duoc dung dé bd sung von didu 1é cho cong ty.

3. Quy khen thudéng dugc dung dé:

a. Thudng cudi nam hodc thuong ky trén co so nang suét lao dong va thanh tich cong tic ctia mdi can bo, cong
nhén vién trong cong ty nha nudc;

b. Thudng dot xuat cho nhitng ca nhén, tap thé trong cong ty nha nudc;

¢. Thudng cho nhitng c4 nhan va don vi ngoai cong ty nha nudc co6 dong gop nhiéu cho hoat dong kinh doanh,
cong tac quan ly cua cong ty.

Mirc thudng theo quy dinh tai diém a, b, ¢ khoan nay do Tong giam ddc hodc Giam ddc quyét dinh. Riéng diém
a can c6 ¥ kién ctia Cong doan cong ty trudc khi quyét dinh.

4. Quy phuc loi dugc dung dé:

a. Dau tu xay dung hoic sira chira cic cong trinh phiic loi cua cong ty;

b. Chi cho céc hoat dong phuc loi cong cong cua tap thé cong nhan vién cong ty, phuc loi xa hoi;

c¢. Gop mot phan vén dé dau tu xdy dung cac cong trinh phuc loi chung trong nganh hodc véi cac don vi khac
theo hop dong.

d. Ngoai ra co thé str dung mot phan quy phuc loi dé tro cip kho khin dot xudt cho nhimng ngudi lao dong ké ca
nhitng truong hop vé huu, vé& mat sirc, 1dm vao hoan canh kho khin, khong noi nuong tua hodc 1am cong tac tir
thién xa hoi.
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Viée sir dung quy phuc loi do Hoi dong quan tri hodc Giam ddc (d6i véi cong ty khong c6 Hoi dong quan tri)
quyét dinh sau khi tham khao y kién ctia cong doan cong ty.

5. Quy thuong Ban diéu hanh cong ty dugc su dung dé thuong cho Hoi dong quan tri, Ban giam ddc cong ty.
Mirc thuong do dai dién chu so hitu quyét dinh gan voi hiéu qua hoat dong kinh doanh cua cong ty, trén co' s6 deé
nghi ctia Chu tich Hoi dong quan tri hodc Giam ddc cong ty ddi véi cong ty khong co Hoi ddng quan tri.

6. Viée sir dung cac quy néi trén phai thuc hién cong khai theo quy ché cong khai tai chinh, quy ché dan chu &
co s& va quy dinh ciia Nha nudc.

7. Cong ty chi duge chi cac quy khen thuong, phic loi, quy thuéng Ban quan Iy diéu hanh cong ty sau khi thanh
toan du cac khoan ng va cac nghia vu tai san khac dén han phai tra.

MUC 5. KE HOACH TAI CHINH, CHE PQ KE TOAN, THONG KE VA KIEM TOAN

Piéu 29. Ké hoach tai chinh

Cin cir vao chi tiéu ty suat loi nhuén trén VNN dau tu do dai dién chua so hitu giao, cong ty xay dung ké hoach
tai chinh dai han va hang nim phu hop véi ké hoach kinh doanh cia cong ty.

Hoi dong quan tri hodc Giam ddc (ddi voi cong ty khong co Hoi ddng quan tri) quyét dinh ké hoach tai chinh cua
cong ty va bao céo dai dién chu s hitu lam can cir giam sat va danh gia két qua quan 1y, diéu hanh hoat dong
kinh doanh ctia Hoi ddng quan tri va Giam déc cong ty.

B Tai chinh quy dinh cu thé chi tiéu ké hoach tai chinh ciia cong ty nha nudc.

Piéu 30. Bio cdo tai chinh va bao cao khéac

1.Cubi ky ké toan (quy, nam), .cong ty phai 1ap, trinh bay va gui cac bao cao tai chinh va bao cao thong ké theo
quy dinh cta phap luét. Hoi ddng quan tri hodc Giam doc cong ty (dbi véi cong ty khong c6 Hoi dong quan tri)
chiu trach nhiém vé tinh chinh xéc, trung thuc ctia cac bao céo nay.

Cong ty nha nudc phai thue hién kiém toan Bao cao tai chinh nam theo quy dinh ctia phap luét.

2. Cong ty nha nude co trach nhiém 1ap va giri theo quy dinh vé bio cao giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong
clia cong ty nha nudc; bao céo tinh hinh dau tu tai chinh, tinh hinh huy dong va st dung vén. B6 Tai chinh quy
dinh cu thé v& ché d6 bao co.

3. Cong ty nha nudc thyc hién cong khai tinh hinh tai chinh theo quy dinh cua Nha nudc. B§ Tai chinh chiu
trach nhiém hudng dan, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cong khai cac s liéu va bao cdo tai chinh ciia cong ty
nha nudc.

4. Cong ty nha nudc phai to chire thuc hién cong tac ké toan, thong ké theo quy dinh cua phap luat.

5. Cong ty chiu sy thanh tra, kiém tra, giam sat cta co quan tai chinh c6 thim quyén ddi v&i cong tac tai chinh
cua cong ty theo quy dinh cua phap luat. _

MUC 6. QUYEN HAN, NGHIA VU VA TRACH NHIEM CUA HQI PONG QUAN TRI, TONG GIAM
POC, GIAM POC TRONG VIEC QUAN LY TAI CHINH CONG TY

Piéu 31. Quyén han cua Hoi ddng quan trj cong ty nha nude

1. Hoi ddng quan trj thyuc hién chirc ning quan 1y cong ty, trong pham vi thim quyén cta minh c6 trach nhiém t6
chtre thuc hién, kiém tra, giam st cac hoat dong tai chinh cua cong ty.

2. Nhan va chiu trach nhiém bao toan, phat trién VNN giao. Chiu trach nhiém trudc dai dién chu sd hitu Kkét qua
hoat ddng kinh doanh cta cong ty, dam bao thuc hi¢én muc tiéu nha nudc giao cho cong ty. pé nghi v6i dai dién
chu s hitu diéu chinh ting hodc giam vén diéu 1 cua cong ty.

3. Trinh dai dién chu s¢ hiru phé duyét phuong an dau tu va xdy dung, dau tu ra ngoai cong ty, hop dong
nhuong, ban tai san vugt mirc phan cap cho Hoi dong quan tri; quyét dinh ty 1¢ trich cac quy dau tu phat trién,
quy khen thuéng cho Ban quan 1y diéu hanh; quyét dinh phuong 4n huy dong vén dan dén thay déi s& hiru cong
ty.

4. Quyét dinh theo thim quyén cac van dé sau day:

Ngoai thim quyen quy dinh tai khoan 1 Biéu 9, khoan 3 Diéu 12, khoan 2 D1eu 13, khoan 1 Piéu 15, khoan 2
Diéu 16 va cac didu khac cua Quy ché nay, Hoi dong quan tri quyét dinh cac van dé sau day:

a. Ty 18 trich quy khen thuong, phiic lgi cua cong ty; ty 1¢ trich cac quy theo quy dinh dbi v6i cong ty trach
nhiém hiru han nha nuwdc mot thanh vién do Hoi dong quan tri 1 chu s¢ hitu;

b. Ban hanh quy ché ndi bo vé quan 1y tai chinh cong ty, dinh mirc kinh té — k¥ thuat, dinh muc lao dong, ning
sut lao dong, cac dinh murc chi phi tai chinh va cac dinh murc khac;

¢. Cac chi tiéu ké hoach tai chinh dai han va hang nim ciia cong ty;

d. Cir nguoi dai dién phan vén dau tu vao cac DN khéc.

5. Thong qua béo céo tai chinh hang nim cua cong ty nha nudc, phuong an sir dung lgi nhuan sau thué, xir 1y cac
khoan 15; thuc hién viéc cong bd, cong khai cac bao céo tai chinh hang nam theo quy dinh; thong qua bao cao tai
chinh hang ndm cia cong ty thanh vién hach toan doc 1ap, cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién thude
Téng cong ty va bao cdo tai chinh hop nhét cua cong ty va cic cong ty con; phé duyét phuong 4n sir dung loi
nhudn sau thué ctia cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién.

6. Kiém tra, giam sat Téng giam dde, Giam déc, cac don vi thanh vién, trong viéc sir dung, bao toan va phat trién
vbn, thuc hién cac nghia vu déi véi nha nudce, cac muc tiéu nha nude giao cho cong ty theo quy dinh cua phap
luat. Kiém tra, giam sat Chu tich va cac thanh vién Hoi dong quan tri, Chu tich cong ty, Tong giam dbc (Giam
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dbc) cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién; ngudi dai dién phan vén gop cua cong ty & DN khac trong
viéc thue hién céc chiric nang, nhi€ém vu theo quy dinh ciia Luat DNNN va Nghi dinh nay.

7. Thuc hién quy ché giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong cua cong ty thanh vién theo quy dinh cia Nha nudc.
8. Quyet dinh cac van dé khac theo quy dinh cuia phép lut.

Piéu 32. Nghia vu va trach nhiém cta Hoi dong quan tri, Chu tich Hoi ddng quan tri

1. Nghia vu ctia Chu tich, thanh vién Hoi dong quan tri:

a. Thyc hién trung thuc, c6 trach nhiém cac quyén han va nghia vu dugc giao vi loi ich cia Nha nudc va ctua
cong ty;

b. Khong duoc 1gi dung chiic vy, quyén han dé st dung von, tai san cla cong ty nham thu loi riéng cho ban than,
gia dinh va ngudi khac. Khong duge dem cho, ting tai san cua cong ty cho bét ky ddi twong nao;

c. Hang nam phai béo cao vé két qua quan 1y, giam sat hoat dong ciia cong ty cho dai dién chu so hiru, két qua
xép hang cuia cong ty thanh vién va cua cong ty nha nudc;

d. Céc nghia vu khac theo quy dinh cta phap luat.

2. Chii tich, thanh vién Hoi dong quan tri vi pham diéu 1¢ cong ty, quyét dinh vuot thim quyén, khong ding
tham quyén, loi dung chirc vu, quyén han gy thiét hai cho cong ty va nha nudc thi phai boi thuong theo quy
dinh cua phap luat, diéu 1¢ cong ty. Dai dién chu so hitu quyét dinh mirc bdi thuong.

3. Chu tich, thanh vién Hoi ddng quan tri bi mién nhiém trong nhiing truong hop sau déy:

a. Béo cao khong trung thyc tinh hinh tai chinh cong ty tir hai lan tro 1én hoic mot lan nhung lam sai léch
nghiém trong tinh hinh tai chinh cua cong ty;

b. Dé cong ty thua 15 hai nim lién tiép hodc khong dat chi tiéu ty sut loi nhuan trén VNN dau tu hai nam lién
tiép hodc ¢ trong tinh trang gitra hai ndm 16 c6 mot ndm lai hodc hoa von, trir cac truong hop: 16 hodc giam ty
sudt loi nhuan trén VNN dau tu duge cip c6 tham quyén phé duyét; 16 hodc giam ty suét loi nhuan trén VNN dau
tu ¢6 ly do khach quan dugc gidi trinh va da duoc co quan co thim quyén chép nhan; nhimg nim méi hoat dong
sau khi dau tr méi, ddu tu mo rong san xuat, ddi mdi cong nghé ma trong bao céo kha thi xac dinh bi 13;

¢. Khong ban hanh cic dinh mirc kinh té k¥ thuat, dinh murc lao dong, ning suit lao dong, dinh murc chi phi tai
chinh va chi phi khac; khong dén ddc Tong giam ddc, Giam ddc cong ty phd bién va to chire thuc hién cac dinh
mirc di ban hanh; khong t6 chirc danh gi4, diéu chinh cac dinh muc cho phu hop véi thuc té va yéu cau quan 1y
4. Truong hop dé cong ty thua 18 hodc ty suat lgi nhuan trén VNN nam sau thap hon nam trudc hodc khong dat
chi tiéu ké hoach loi nhuan do dai dién chu s& hitu giao, khong dam bao tién luong tdi thiéu cho ngudi lao dong
thi bi ha tién lvong, khong duogc thuong.

5. Bi xir Iy hanh chinh, xtr 1y ky luét tiiy theo mirc d6 vi pham d6i voi cac hanh vi:

a. Vi pham ché o quan ly tai chinh, ké toan, kiém toan va ché do khac chua dén mirc do truy ctru trach nhiém
hinh su;

b. Quyét dinh cac du 4n diu tr khong hidu qua, khong thu hdi duoc vén, khong tra dugc no vay.

6. Truong hop cong ty 1dm vao tinh trang phéa san ma Hoi dong quan tri khong yéu cau Tong giam dbc, Giam
doc ndp don yéu cau pha san, cong ty thude dién t chirc lai, chuyén ddi sé hitu ma Hoi dong quan tri khong yéu
cau Tong giam ddc, Giam dbc tlen hanh céc thu tuc dé t6 chuc lai, giai thé hodc chuyén ddi s¢ hitu thi Chu tich,
thanh vién Hoi dong quan trj bi mién nhiém.

7. Thuc hién cac trach nhiém khac theo quy dinh ctia phap luét.

Pi¢u 33. Quyén han cta Tong giam ddc, Giam ddc cong ty nha nudc

1. La dai dién phap nhan ciia cong ty, c6 quyén didu hanh cao nhat trong viéc thyuc hién cac dy an dau tu, hoat
dong kinh doanh dé thyc hién cac chi tiéu ké hoach kinh doanh do Héi dong quan tri quy dinh. D& nghi véi Hoi
ddng quan tri dé trinh dai dién chu s hitu hodc trinh dai dién chu s¢ hitu (d6i voi Cong ty khong co6 Hoi dong
quan tri) didu chinh tang hodc giam vén didu 18 ciia Cong ty.

2. Nhan vén do Nha nuéc giao dbi voi cong ty khong c6 Hoi dong quan tri; chiu trach nhiém trude Hoi dong
quan tri hodc dai dién chu s¢ hitu (d6i véi cong ty khong co Hoi ddng quan tri) viée bao toan va phat trién VNN
c6 tai cong ty.

3. Quyét dinh cic du an dau tu, dy 4n dAu tu ra ngoai cong ty, phuong an vay vén, phuong an thanh 1y, nhuong
bén tai san theo phan cap cta Hoi dong quan tri hodc cua dai dién cha s¢ hiru (d6i véi cong ty khong co Hoi
ddng quan tri). Trinh Hoi ddng quan tri hodc dai dién chu so hiru (d6i v6i cong ty khong c6 Hoi dong quan tri)
phé duyét cac du an, phuong an vuot thim quyén.

4. Xay dung dé trinh Hoi dong quan tri quyét dinh hodc tu quyét dinh (d6i véi cong ty khong co Hoi ddng quan
tri) ké hoach tai chinh dai han va ké hoach tai chinh hang nam phu hop véi ké hoach kinh doanh; cac dinh muc
kinh té — k¥ thuat, dinh mirc lao dong, dinh mirc chi phi tai chinh va chi phi khac phu hop véi didu kién kinh
doanh ctia cong ty 1am cin cir diéu hanh hoat dong kinh doanh cua cong ty.

5. Xéc dinh ty 18 trich quy du tu phat trién, quy thuéng Ban quan 1y didu hanh cong ty, bio cao Hoi dong quan
trj trinh dai dién chu sé hitu hodc trinh dai dién chu so hiru (d6i voi cong ty khong c6 Hoi ddng quan tri) quyét
dinh. Quyét dinh ty 18 trich quy khen thuéng, quy phtc lgi cua cong ty (d6i v6i cong ty khong c6 Hoi dong quan
tri) va chiu trach nhiém truéc dai dién chu s6 hiru vé quyét dinh ciia minh.

Pi¢u 34. Nghia vu va trach nhiém cua Téng giam ddc, Giam ddc
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1. Thyc hién trung thyuc, ¢6 trach nhiém cac quyén han, nghia vu dugc giao vi lgi ich ciia Nha nudc va cua cong
ty.

2. Khéng duoc loi dung chirc vy, quyén han dé str dung von, tai san ciia cong ty nham thu lgi riéng cho ban than,
gia dinh va ngudi khac. Khong dem cho, ting tai san ctia cong ty cho bat ky ddi twong nio.

3. Khi cong ty khong thanh toan duge cac khoan ng phai tra, cac nghia vu tai san thi phai bao cao Hoi dong quan
tri, dong thoi thong béo cho cac chu no biét va tim cac giai phap khic phuc kho khan vé tai chinh cong ty; khong
dugc tang luong, tra tién thuong cho nguoi lao dong, can bd quan 1y cong ty. Néu khong thuc hién cac bién phap
nay ma gay thiét hai cho cac chu ng thi phai chiu trach nhiém ca nhan véi cac thiét hai do.

4. Truong hop vi pham Diéu 1¢ cong ty, quyét dinh vuot thim quyén, khong dung tham quyén, loi dung chirc vu,
quyén han gy thiét hai cho cong ty va Nha nudc thi phai bdi thuong theo quy dinh ciia phap lut, Dleu 1€ cong
ty. Hoi dong quan tri hodc dai dién chu s hiru von (d6i véi cong ty khong c6 Hoi ddng quan tri) quyét dinh mirc
bdi thudng.

5. Chiu trach nhiém trudc dai dién chu s& hiru, Hoi déng quan tri va truéc phap luat trong viéc diéu hanh hoat
dong cia cong ty.

6. Chju trach nhiém va thyc hién nghia vu ddi voi cac khoan von huy dong va cac ngudn vén khéac ciia cong ty;
chiu trach nhiém vét chat d6i v6i nhimg thiét hai do 16i ciia minh gay ra cho cong ty.

7. Lap va trinh Hoi ddng quan tri hodc dai dién chu s hitu (d6i v6i cong ty khong c6 Hoi dong quan tri) thong
qua bao céo tai chinh ciia cong ty nha nude. Chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thyuc cia s6 liéu bao cdo
tai chinh va cac thong tin tai chinh khac.

8. Téng giam dbc (hodc Giam ddc) bi mién nhiém, chdm dirt hop dong trudc thoi han trong céc trudng hop sau
day:

a. Bao c4o khong trung thyc tinh hinh tai chinh ctia cong ty hai lan tré 1én hodc mot 1an nhung sai léch nghiém
trong tinh hinh tai chinh cua cong ty;

b. Dé cong ty thua 15 hai nim lién tiép hodc khong dat chi tiéu ty sut loi nhuan trén VNN dau tu hai nam lién
tiép hodc ¢ trong tinh trang gitra hai nam 16 c6 mot ndm lai hoac hoa vbn; trir cac truong hop: 16 hodc giam ty
suat loi nhuan trén VNN déau tu dugc cép c6 tham quyén phé duyét; 16 hodc giam ty suét loi nhuan trén VNN dau
tu ¢ 1y do khach quan dugce giai trinh va da duoc co quan cd tham quyén chap nhan; nhimg nim méi hoat dong
sau khi dau tu méi, ddu tu mé rong san xuat, d6i méi cong nghé ma trong bao cdo kha thi da xac dinh c6 1;

c. Cong ty 1am vao tinh trang pha san nhung khong nop don yéu ciu pha san; cong ty thudc dién t6 chirc lai, giai
thé, chuyén ddi s¢ hiru ma khong tién hanh cac thi tuc dé t6 chirc lai, giai thé hodc chuyén dbi s¢ hiru;

d. Khong hoan thanh cac nhiém vu hodc chi tiéu do ngudi bd nhiém, tuyén dung giao hodc khong hoan thanh
nghia vu theo hop dong;

d. Khéng t6 chirc xac dinh cac dinh mic kinh té — k¥ thuat, dinh mic lao dong, ning suit lao dong, dinh mirc chi
phi tai chinh va chi phi khac dé trinh Hoi dong quan trj ban hanh hodc tu ban hanh (d6i v6i cong ty khong c6 Hoi
déng quan tri); khong phé bién dén tan dbi tugng thyc hién dinh muc, khong td chtre thue hién cac dinh muc;
khong t6 chie phén tich, danh gia, sira ddi, bd sung cac dinh mirc cho phi hop véi thyuc té va yéu cu cong tac
quan ly.

9. Trudng hop dé cong ty thua 16 hodc ty sudt loi nhuan trén VNN nam sau giam hon nam trudc hodc khong dat
chi tiéu ké hoach lgi nhuan theo quy dinh cta hop dong hodc chi tiéu do nguoi bd nhiém giao, khong dam bao
tién luong tdi thiéu cho nguoi lao dong thi bi ha tién luong, khong dugc thuong.

10. Bi xir Iy hanh chinh, xir 1y ky luat tiy theo muc do vi pham ddi véi cac hanh vi:

a. Vi pham ché do quan ly tai chinh, ké toan, kiém toan va ché do khac chua dén murc truy ctru trach nhiém hinh
su;

b. Quyét dinh cac dy an dau tu khong hiéu qua, t6 chirc thuc hién céc du an dau tu khong dtng ké hoach, kéo dai
din dén cham thu hdi vdn, khong thu hdi duge vén, khong tra dugc ng.

11. Hang nam Téng giam dbc (hodc Giam ddc) cong ty phai c6 bao céo két qua didu hanh hoat dong ciia cong ty
giri dai dién chu s& hitu va Hoi dong quan tri di véi cong ty c6 Hoi ddng quan tri.

12. Thuc hién céc trach nhi€m khac theo quy dinh cua phap luat.

Chwong 3.

TONG CONG TY NHA NUOC

Piéu 35. Vén clia tong cong ty nha nude

1. Vén cua tong cong ty bao gdm von do Nha nudc dau tu tai tong cong ty, von do tong cong ty tu huy dong va
cac nguon von khac theo quy dinh cua phap luat.

2. VNN dau tu tai tong cong ty nha nude do Nha nude quyét dinh dau tu va thanh Iap 12 s6 VNN do téng cong ty
tryc tiép quan ly va VNN tong cong ty dau tu cho cong ty thanh vién hach toan doc 1ap. VNN do tong cong ty
nha nudge tryc tiép quan Iy gom:

a. VNN do tong cong ty truc tiép quan 1y tai van phong téng cong ty, don vi hach toan phu thudc cua téng cong
ty; VNN & cac don vi sy nghiép thudc téng cong ty;

b. VNN do tong cong ty dau tu vao cong ty trach nhiém hiru han nha nuwéc mot thanh vién do téng cong ty 1a chi
s hiru.
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c. VNN tong cong ty dau tu vao cac DN khéc.

3. VNN dau tu tai tong cong ty do cdc cong ty tu dau tu va thanh lap (sau day goi la cong ty me, cong ty con) la
5O VNN dau tu cho cong ty nam quyen chi phdi DN khac (sau day goi la cong ty me) gom VNN do cong ty me
truc tlep quan ly, st dung dé san xuét kinh doanh, VNN cong ty me dau tu vao cac cong ty con va cac DN khac.
4. Von dleu 1€ cua cong ty thanh vién hach toan doc lap thude tong cong ty do Nha nudc dau tu va thanh lap 1a
s6 von do tong cong ty dau tu ghi trong Piéu 1¢ ctia cong ty thanh vién hach toan dgc 1ap.

5. Vén diéu 1¢ ctia cong ty trach nhiém hitu han nha nudc mot thanh vién do tong cong ty hodc cong ty me la chit
so hiru 13 vén do téng cong ty hodc cong ty me dau tu va ghi trong Diéu 18 cta cong ty trach nhiém hiru han nha
nudc mot thanh vién.

6. Nha nudc chi ddu tu vén cho tong cong ty, cong ty me. Viée ddu tuw von vao cac cong ty thanh vién hach toan
doc 1ap, DN khac do tong cong ty, cong ty me quyét dinh.

Diéu 36. Tai san cua téng cong ty nha nudc

1. Tai san cua tong cong ty do Nha nude quyét dinh déu tu thanh 14p dwoc hinh thanh tr VNN dau tu tai tong
cong ty, von vay va cac ngudn Von hop phép do tong cong ty quan 1y va sir dung.

Tai sén cua tong cong ty bao gom

a. Tai san ¢6 dinh hiru hinh, v6 hinh, tai san luu dong cta vin phong tong cong ty, cac don vi hach toan phu
thudc, don vi sy nghiép;

b. Céc khoan dau tu dai han bao gom von tong cong ty dau tu vao cong ty thanh vién hach toan doc lap, cong ty
trach nhiém hitu han nha nudc mot thanh vién do téng cong ty 1a cha so hitu, cac DN khac, cac khoan dau tu trai
phleu, tin phleu dai han va cac khoan dau tu dai han khac;

c. Céac khoan dau tu ngén han do vin phong, cac don vi hach toan phu thudc tong cong ty truc tiép dau tu.

Tai san cia tong cong ty khong bao gdm tai san ciia cong ty trach nhiém hiru han, cong ty thanh vién hach toan
doc 1ap, CTCP c6 von gop chi phéi cia tong cong ty.

2. Tai san cua tong cong ty tu d4u tu va thanh 1ap duogc hinh thanh tr VNN dau tu tai cong ty me, vbn vay va cac
ngudn vén hop phap khac do cong ty me truc tiép quan Iy va sir dung. Tai san cua tong cong ty 13 tai san cua
cong ty me.

3. Tai san cua cong ty thanh vién hach toan doc 1ap trong tong cong ty do Nha nuéce quyet dinh dau tu va thanh
lap duoc hinh thanh tir von tong cong ty dau tu tai cong ty thanh vién; vén vay va ngudn von hop phap khac do
cong ty thanh vién quan 1y va st dung.

Tai san cua cong ty thanh vién hach toan ddc lap khong thudc sé hiru cua téng cong ty.

4. Tai san cua cong ty trach nhiém htru han nha nu6c mot thanh vién do tong cong ty, cong ty me 1a chu s¢ hiru
dugc hinh thanh tir von téng cong ty, cong ty me dau tu tai cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién, vén vay
va ngudn von hop phap khac do cong ty trach nhiém hitu han nha nuéc mot thanh vién quan 1y va sir dung.

Tai san cta cong ty trach nhiém hitu han nha nude mot thanh vién khong thude so hitu cua téng cong ty, cong ty
me.

Piéu 37. Quan Iy von va tai san cua tong cong ty do Nha nuéce dau tu va thanh 1ap

1. Tong cong ty do Nha nude dau tu thanh lap

a. Téng cong ty thuc hién dau tu von cho cong ty thanh vién hach toan doc lap. Di v6i s6 von ma tdng cong ty
da giao trude khi Nghi dinh nay c6 hiéu luc duoc coi 1a s6 von do tong cong ty dau tu vao cong ty thanh vién.
Tong «cong ty chiu trach nhiém ve cac khoan n¢ va nghia vu tai san khac cta cong ty thanh vién trong pham vi )
von tong cong ty dau tu vao cong ty thanh vién;

b. Dbi voi cong ty trach nhiém hiru han nha nu¢e mét thanh vién do tong cong ty 1a chi s& hitu, tong cong ty
khong thyc hién giao nhan vén ma do 1a sé vén tdng cong ty dau tu vao cong ty nay;

c. Tong cong ty khong duge diéu chuyén tai san ctia cong ty thanh vién hach toan doc lap, cong ty trach nhiém
hiru han nha nu¢e mot thanh vién theo phuong thire khong thanh toan;

d. Téng cong ty khong dugce truc tiép rut von da déu tu vao cong ty thanh vién hach toan doc 1ap, cong ty trach
nhiém hiru han nha nuée mot thanh vién do téng cong ty la dai dién chu s¢ hitu, cac DN khac. Viée rat von chi
dugc thuc hién thong qua phuong thirc ban lai s6 von da dau tu cho ca nhan, phap nhan khac. Trudng hop t6
chirc lai hodc diéu chinh von diéu 18 cua cong ty thanh vién hach toan ddc lap, cong ty trach nhi¢m hiru han nha
nude mot thanh vién, tong cong ty duoc truc tiép rut von da dau tu vao cc cong ty nay trén co so phai dam bao
du von diéu 18 va kha nang thanh toan cac khoan n¢ phai tra cua cac cong ty do;

d. Tong gia tri tai san dé 1am can ¢t phan cap tham quyén quyét dinh cac dy an dau tu ra ngoai DN nhugng ban
tai san cb dinh, cac khoan dau tu dai han ciia tong cong ty, cong ty nha nudc dugce xac dinh theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 36 trén day;

e. Thyc hién cac quyén va trach nhiém khéc theo quy dinh cua phép luat.

2. Cong ty thanh vién hach toan doc lap thudc tong cong ty thuc hién quan Iy von va tai san theo quy dinh tai
muc 1, 2 chwong IT Quy ché nay va cac quy dinh dué6i day:

a. Cong ty thanh vién duogc st dung linh hoat s6 von do cong ty quan 1y, st dung bao gdm ca vén tong cong ty
diu tu, chiu trach nhiém trude HoOi dong quan tri vé chi tiéu ty suat lgi nhuan trén vén va hiéu qua st dung bao
toan va phat trién von tong cong ty di dau tu cho cong ty;
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b. Cong ty thanh vién dugc quyét dinh cic phwong 4n dau tu theo mirc phan cép cia tong cong ty duge quy dinh
trong Diéu 18 cuia cong ty thanh vién.

3. Cong ty trach nhiém hiru han nha nuée mot thanh vién CTCP, c6 vbn gop chi phdi cua tong cong ty thuc hién
quan ly von va tai san theo quy dinh cta phap luat dbi v6i loai hinh DN nay.

Pic¢u 38. Quan Iy von va tai san cua cong ty me va cong ty con

1. Cong ty me thyc hién quan ly vbn va tai san theo quy dinh tai muc 1, 2 chuong Il Quy ché nay.

Cong ty me thuc hién cic quyén va trach nhiém cta chii s hitu ddi v6i s6 von dau tu tai cac cong ty con, DN
khac theo quy dinh cua phap luat.

2. Cong ty con thyc hién quan 1y v6n va tai san theo quy dinh ctia phap luat ddi véi loai hinh t6 chirc va hoat
dong cia cong ty do.

Piéu 39. Quan Iy doanh thu, chi phi, két qua kinh doanh cua tong cong ty nha nudc

1. Tong cong ty do Nha nudc quyét dinh dAu tu va thanh lap thyc hién quan ly doanh thu, chi phi két qua hoat
dong kinh doanh theo quy dinh tai muc 3 chuong IT Quy ché nay va quy dinh dudi déy:

a. Doanh thu cua tong cong ty gdbm doanh thu hoat dong kinh doanh, doanh thu hoat dong khac do Van phong
tong cong ty va don vi hach toan phu thuge tong cong ty thuc hién. Noi dung doanh thu theo quy dinh tai Diéu
22 Quy ché nay. Dbi voi von tong cong ty dau tu cho cong ty thanh vién hach toan dgc lap dugc coi la vbn dau
tu ra ngoai tong cong ty; loi nhuan duoc chia theo s6 vén tong cong ty dau tu cho cong ty thanh vién 1a doanh
thu hoat dong tai chinh ciia tong cong ty;

Déi véi khoan kinh phi quan 1y cip trén tong cong ty thu duge cua cac cong ty thanh vién 1a doanh thu cua tong
cong ty;

b. Chi phi cua téng cong ty gdm chi phi hoat dong kinh doanh, chi phi hoat déng khac ciia Vian phong téng cong
ty va don vi phu thuge tong cong ty. NOi dung chi phi theo quy dinh tai Diéu 23 Quy ché nay.

c. Loi nhuan cia tong cong ty gbm loi nhuén hoat dong kinh doanh, loi nhuén hoat dong khac cua Van phong
tong cong ty va don vi phu thudc téng cong ty. Noi dung loi nhudn theo quy dinh tai Didu 26 Quy ché nay;

d. Cong ty thanh vién hach toan ddc 1ap quan ly doanh thu, chi phi, lgi nhuan theo quy dinh tai muc 3 chuong II
Quy ché nay. Déi v6i khoan kinh phi quan 1y cip trén ndp cho tong cong ty thi cong ty thanh vién hach toan doc
1ap khi chua chuyén d6i sang loai hinh DN khéc dwoc hach toan vao chi phi quan 1y trong nam. Dbi voi cong ty
thanh vién da thyc hién chuyén d6i sang CTCP, cong ty trach nhiém hitu han, néu dugc tong cong ty cung cap
céc dich vu tu van, hd trg quan 1y, quang céo ... thi phai ndp phi dich vu cho tong cong ty théng qua hop dong

2. Cong ty me, thyc hién quan ly doanh thu Chl phi va lgi nhuan theo quy dinh tai muc 3 chwong IT Quy ché nay.
Diéu 40. Phan pho1 loi nhuén cua téng cong ty nha nudc

1. Loi nhuén cua tong cong ty gdm lgi nhuén phat sinh tir hoat dong kinh doanh truc tiép tai tong cong ty bao
gdm c4 loi nhuan duoc chia tir DN khac c6 vén cua téng cong ty dau tu. Truong hop DN di ndp thué thu nhap
DN trude khi chia loi nhuan thi tong cong ty khong phai ndp thué thu nhéap ddi voi khoan loi nhuan duge chia tir
cac DN nay.

Loi nhuan cua téng cong ty sau khi ndp thué thu nhap DN va trir cac khoan dé lai bé sung vén cho cong ty thanh
vién hach toan doc lap, cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién ma tong cong ty 1a cha s hitu dwoc phan
phdi theo quy dinh tai Didu 27 Quy ché nay.

2. Loi nhuan cta cong ty thanh vién hach toan doc 1ap thudc tong cong ty do Nha nuéce dau tu va thanh lap sau
khi nop thué thu nhap DN dugc phan phéi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 27 Quy che nay va quy dinh sau day:
Loi nhuan dugc chia theo von cua tong cong ty dugc dung dé dau tu tang vbn cia tong cong ty tai cong ty thanh
vién. Truong hop cong ty khong c6 nhu cau bo sung von hodc khong can thiét phai bd sung von cho cong ty nay
thi téng cong ty quyét dinh thu lgi nhuan nay vé.

3. Loi nhuén cta cong ty trach nhiém hiru han nha nuéc mot thanh vién do téng cong ty 1a chu sé hitu duge phan
phdi theo quy dinh tai Quy ché tai chinh ctia loai hinh DN nay.

4. Lgi nhuan cta CTCP, cong ty trach nhiém hitru han nhiéu thanh vién duogc phan phéi theo quyét dinh cua Dai
hoi ddng c6 déng, Hoi ddng thanh vién hogc thanh vién gop von.

Piéu 41. Muc dich sir dung cac quy

Muc dich str dung cac quy ciia tong cong ty, cong ty me, cong ty thanh vién hach toan doc 1ap theo quy dinh tai
Diéu 28 Quy ché nay.

Picu 42. Bio céo tai chinh cta téng cong ty

Tong cong ty do nha nudc dau tu thanh lap, tong cong ty do cac cong ty tur dau tu thanh 1ap, cong ty thanh vién
hach toan ddc 1ap thue hién viée 18p bdo cdo tai chinh theo quy dinh tai Diéu 30 Quy ché nay.

Déi voi tong cong ty do Nha nude dau tu thanh 1ap, tong cong ty do cac cong ty tw dau tu thanh 1ap, ngoai bao
c4o tai chinh phan tryc tiép hoat dong kinh doanh cuia minh phai l4p bao céo tai chinh hop nhét toan tong cong ty
theo quy dinh cua phap luat.

Chuong 4.

QUAN LY VON NHA NUGC PAU TU VAO DOANH NGHIEP KHAC

Pidu 43. Dai dién chu s¢ hiru VNN tai DN khac
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1. Pai dién chu sé hitu thuc hién theo quy dinh tai Ludt DNNN va theo phan cong, phan cép, uy quyén cua Thi
tuong Chinh phu.

2. Tong cong ty, cong ty me, cong ty nha nudc doc lap:

a. VNN ¢ cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién dugc chuyén d6i tir DN thanh vién Tdng cong ty hodc do
Tong cong ty, cong ty me, cong ty nha nude dau tu thanh lap mai.

b. VNN & CTCP dugc thanh 1ap trén co s6 CPH toan bd DN thanh vién Téng cong ty hoac CPH mot bo phan
cong ty nha nude doc 1ap;

¢. VNN ¢ lién doanh dugc hinh thanh trén co s DN thanh vién Téng cong ty gop toan bd von vao lién doanh va
khong con phap nhan DN thanh vién Tong cong ty hodc do Tong cong ty, cong ty me, cong ty nha nudc doc lap
g6p vbn vao lién doanh;

d. Vbn do Téng cong ty, cong ty me, cong ty nha nude doc 1ap dau tu vao DN khac.

3. Cac B0, nganh, Uy ban nhéan dén cip tinh ¢6 trach nhiém chuyén giao nhiém vu quan Iy VNN tai DN khac do
Téng cong ty Pau tu va Kinh doanh VNN theo quyét dinh va lich trinh ctia Thi teéng Chinh phu.

Diéu 44. Quyén va nghia vu cia dai dién chu sé hiru VNN déau tu vao DN khac

1. Béi voi td chire 1a cha sé hiru cong ty trach nhiém hitu han nha nudec mét thanh vién thuc hién cac quyén va
nghia vu cia chu s¢ hiru theo quy dinh cia Ludt DN.

2. PBéi véi to chue 1a dai dién chu s6 hiru VNN dau tu vao DN khac, ¢ cac quyén sau:

a. Quyén cua ¢ dong, thanh vién gop von, bén lién doanh theo quy dinh cua phap luat va diéu 1¢ cua DN khac;

b. Ctr nguoi dai dién phan VNN hoic nguoi dai dién theo uy quyén dé thyc hién quyen ctia ¢b dong, thanh vién
gop vbn, bén lién doanh trong cac ky hop Dai hoi dong cb dong, thanh vién gop vén, cac bén lién doanh.

c. Cu, bai mién, khen thudng, ky luat ngudi dai dién ph?ln VNN hoac nguoi dai dién theo uy quyén tai DN khac
(sau day goi tit 1a nguoi dai dién) quyét dinh tién luong, phu cép, tién thudng va cac van dé dai ngd ddi voi
nguoi dai dién, trir truong hop nguoi dai dién da dugce huong Ivong tir DN khac;

d. Yéu cau nguoi dai dién bao céo dinh ky hodc dot xuat tinh hinh két qua kinh doanh, tinh hinh tai chinh cta
DN khac;

d. Giao nhiém vu va chi dao ngudi dai dién bao vé quyén loi, loi ich hop phap ctia Nha nude, cia cong ty trong
DN khéc. Yéu cau nguoi dai dién bao co viéc thyc hién nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua nguoi dai
dién, nhat 1a trong viéc dinh huéng DN c6 ¢ phan, von gop chi phdi cia Nha nude thyc hién cac muyc tiéu, chién
Iwgc cua Nha nudc;

e. Kiém tra, giam sat hoat dong cua ngudi dai dién, phat hién nhimg thiéu sét, yéu kém ciia nguoi dai dién dé
ngan chan, chén chinh kip thoi.

g. Quyét dinh hodc trinh nguoi c6 tham quyén quyét dinh viéc dau tu ting vén hodc thu hdi VNN dau tu vio DN
khac pht hop véi phap luat va Diéu 1é ciia DN khac.

h. Chiu trach nhiém vé& hiéu qua str dung, bao toan va phat trién VNN dau tu;

i. Giam sat viéc thu hdi VNN cho ngudi lao dong vay dé mua cb phan khi thuc hién CPH DNNN, thu hdi ¢
phan cip cho nguoi lao dong dé huong cb tirc khi ngudi lao dong chét ma khong c6 nguoi thira ké hodc ngudi
lao dong ty nguyén tra lai (d6i voi DN CPH trudce ngay 14 thang 7 nam 1998 ciia Chinh phu ¢ hiéu luc) ¢6 phan
ban chiu cho ngudi lao dong nghéo trong DNNN thuc hién CPH tir sau ngdy 14 thang 7 ndm 1998;

k. Giam sat viéc thu hdi von dau tu vao DN khéc, viéc thu loi tirc duoc chia tir DN khac;

1. Thyc hién cac quyén va nghia vu khac theo quy dinh ciia phap lut.

Dicu 45. Quyén va nghia vu cta ngudi dai dién

1. Tham gia ing ctr vao b may quan ly, dleu hanh cuia DN khéc theo dleu 1¢ cua DN nay.

2. Khi dugce uy quyén thyc hién quyén cua ¢ dong, thanh vién gbép vén, bén lién doanh trong cac ky hop Dai hoi
ddng c6 dong, thanh vién gop von, cac bén lién doanh phai sir dung quyén d6 mét cach can trong theo ding chi
dao cua dai dién chii s& hitu, nhit 1a trong truong hop 1a c6 dong, bén gop vén chi phdi.

3. Theo doi, giam sat tinh hinh hoat ddng kinh doanh, tai chinh, Kkét qua hoat dong kinh doanh ctia DN khéac theo
quy dinh cua luét phap, diéu 18 DN. Thuc hién bao céo dinh ky hodc theo yéu clu cta dai dién chu s6 hitu vé tinh
hinh, két qua hoat dong kinh doanh, vén dé tai chinh caa DN khac, viée thuc hién cac nhiém vu cua dai dién chu
s hiru giao.

4. Theo di, dén ddc va thuc hién thu héi VNN tai DN khac gom: von cho ngudi lao dong vay dé mua c6 phan,
ban chiu ¢d phan cho ngudi lao dong, chia cd phan cho ngudi lao dong dé huong co tirc, chuyén nhuong ¢ phan
ctia Nha nudc, thu cd tie va cac khoan dugc chia khac tir von gép vao DN khac.

5. Nguoi dai dién tham gia ban quan ly diéu hanh DN khéc phai nghién ctru, dé xuét phuong hudéng, bién phap
hoat dong ciia minh tai DN khac dé trinh dai dién chu so hitu phé duyét. Dm v6i nhitng van d& quan trong cua
DN dua ra thao luan trong Hoi dong quan tri, Ban giam dbc, Dai hoi dong cd dong hay cac thanh vién gop vén
hay bén lién doanh nhu phuong hudéng, chién luoc, ké hoach kinh doanh, huy dong thém ¢6 phan, vbn gop, chia
co tirc ... nguoi dai dién phai chu dong bao cao dai dién chu s¢ hiru vén cho y kién bang van ban, nguoi dai dién
co tréch nhiém phat biéu trong cudc hop va biéu quyét theo ¥ kién chi dao cta dai dién cha so hiru. Truong hop
nhidu nguoi dai dién cung tham gia Hoi ddng quan tri, Ban giam ddc ciia DN khac thi phai théng nhét thuc hién
¥ kién chi dao cua dai dién chi s¢ hiru.
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6. Ngudi dai dién & DN c6 ¢d phan, vén gop chi phdi cia Nha nuée phai co trach nhiém hudéng DN dé di ding
muc tiéu, dinh huéng cia Nha nudc; sir dung quyén chi phdi hodc phii quyét dé quyét dinh viéc bd sung nganh
nghé kinh doanh lai DN khac. Khi phat hién DN di chéch muc tiéu, dinh huéng cia Nha nudce phai bao cao ngay
dai dién chu s6 hiru vbn va dé xuét giai phap dé khac phuc. Sau khi dugc dai dién chu so hiru von thong qua can
t6 chirc thyc hién ngay dé nhanh chéng huéng DN di diing muc tiéu, dinh hudng dé xac dinh.

7. Thyc hién cac quyén va nghia vu khéac theo quy dinh ctia phap luat, Diéu 16 DN va dai dién chu s¢ hitu vén
giao.

8. Chju trach nhiém trude dai dién chu s hitu vén vé cac nhiém vu duge giao. Truong hop thiéu trach nhiém, loi
dung nhiém vy, quyén han gdy thiét hai cho dai dién chu s& hiru vén thi phai chiu trach nhiém va bdi thuong vat
chat theo quy dinh cta phap lut.

Diéu 46. Tién luong, thuong va quyén loi cia ngudi dai dién

1. Nguoi dai dién phan VNN tai DN khac 1a thanh vién chuyén trach trong ban quan 1y, diéu hanh hodc 1a nguoi
lao dong DN khéc dwoc hudng luong, phu cip trach nhiém (néu c0), tién thuong va cac quyén loi khéc theo quy
dinh tai Piéu 1¢ DN d6 va do DN d6 tra. Ngoai ra con dugc huong tién phu cap nguoi dai dién do dai dién chu s6
hitu chi tra theo quy dinh. Nguon phu cap ngudi dai dién dugce lay tir loi nhuén dugc chia tir von ciia nha nudc
gop vao DN khac.

2. Nguoi dai dién la thanh vién ki€ém nhiém khong tham gia chuyén trach trong ban quan 1y, diéu hanh DN khac
thi tlen lwong, phu cép trach nhiém (néu co), tlen thuong va cac quyén lgi khéc theo quy dinh do dai dién chu so
hitu von chi tra. Ngoai ra con duge huong tién phu cip nguoi dai dién do dai dién chu so hitu chi tra theo quy
dinh.

Truong hop nguoi dai dién dugce cac DN khac tra thu lao thi ngudi dai dién c6 trach nhiém ndp cac khoan thu
lao trén cho dai dién chu s¢ hiru.

3. Nguoi dai dién phan VNN tai DN khéc khi dugc quyén mua_ cd phleu phat hanh thém, trai phiéu chuyén d6i
theo quyét dinh ctia CTCP (trir truong hop duoc mua theo quyen cua co dong hién hiru) thi phai bao cdo béng
van ban cho chii s¢ hitu VNN. Chu so hitu VNN quyét dinh bang van ban s luong c6 phan nguoi dai dién duoc
mua theo mtrc 4§ dong goép va Kkét qua thyc hién nhiém vu cta nguoi dai dién. Phéan con lai thude quyén mua cia
chu s hiru VNN.

Truong hop nguoi dai dién dugc cir lam dai dién phan VNN tai nhiéu don vi, thi dugc wu tién lya chon thuc hién
quyén mua tai 01 don vi. Ngudi dai dién phan VNN tai CTCP c¢6 trach nhiém chuyén phan quyén mua c6 phan
con lai cho chu s¢ hitu VNN.

Truong hop ngudi dai dién phan VNN _tai DN khac khong bdo céo vé viéc dugc quyén mua cb phiéu, trai phiéu
chuyén dbi tai CTCP thi bi xem x¢ét mién nhiém tu cach dai dién phin VNN tai DN khéc va phai chuyén nhuong
lai cho chu s& hiru VNN s6 ¢b phiéu, trai phiéu chuyén ddi chénh léch vuot qua mirc dugc mua theo quy dinh
trén theo gia dwoc mua tai thoi diém phat hanh. Trudng hop nguoi dai dién phém VNN tai DN khéc da ban cb
phleu nay thi phai ndp lai cho chu s¢ hitu VNN phan chénh léch giita gia ban ¢6 phiéu theo gia thi truong tai thoi
diém ban véi gid mua va chi phi (néu co).

Piéu 47. Tiéu chuan cia nguodi dai dién

Ngudi dai dién phai 1a nguoi bao dam céc tiéu chuéan sau:

1. La cong dan Viét Nam, thuong tra tai Viét Nam.

2.Co phém chét dao duc tdt, co sire khoé dam duong nhiém vu.

3. Hiéu biét phép luat, c6 y thirc chap hanh luat phap.

4. C6 trinh d6 chuyén moén v& tai chinh DN hodc linh vuc kinh doanh ctia DN khéc ¢6 vén dau tu cua Nha nude,
¢6 nang lyc kinh doanh va t6 chitc quan 1y DN. Dbi voi ngudi tryc tiép quan ly phdn VNN tai lién doanh véi
nude ngoai ¢b trinh d6 ngoai ngir du dé lam viée truc tiép véi ngudi nude ngoai trong lién doanh khong can
phién dich.

5. Khong la bd, me, vo hoic chong, con, anh, chi, em rut v6i nhimg ngudi la dai dién chu s¢ hitu, ngudi trong
Hoi dong quan tri, Giam déc DN co vén gop vao DN ma ngudi d6 dugce giao truc tiép quan 1y; khong c6 quan hé
gop von thanh lap DN, cho vay vbn, ky két hop ddng mua ban véi DN ¢6 VNN ma nguoi d6 duge ctr truc tiép
quan 1y, trir truong hop c6 ¢d phan tai DNNN dugc CPH.

Ngudi dai dién tham gia Gmg ctr vao Hoi dong quan tri, Giam ddc ctia DN khac phai c¢6 du tiéu chudn va diéu
kién twong tmg nhu thanh vién Hoi dong quan tri, Giam dbc cong ty nha nude theo quy dinh ciia phap lut.

6. C6 nang lyc hanh vi dan sy day du.

7. Khong thude ddi twong bi cdm quan Iy DN.

Piéu 48. Thu loi nhuan duoc chia

Loi nhuan duoc chia tir DN khac, nguoi dai dién ¢ trach nhiém yéu cAu DN khéc:

Chuyén cho cong ty c6 von gop vao DN khac dbi véi trudng hop quy dinh tai khoan 2 Didu 43 Quy ché nay.
Pidu 49. Quyén quyét dinh ting, giam VNN tai DN khéc

Viéc ting phan VNN hodc giam phan VNN tai DN khéac dugc quy dinh nhu sau:

1. Déi véi dai dién chi so hiru do Thu tuéng Chinh pha phan cip uy quyén thi do co quan nay xem xét, quyét
dinh.
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2. i vé6i truong hop Téng cong ty, cong ty nha nude doe 1ép 1a dai dién chu s¢ hiru phan vén tai DN khéc theo
quy dinh tai khoan 2 Dleu 43 Quy ché nay thi Tong cong ty xem Xet, quyet dinh trén nguyén tac: nguoi quyét
dinh phuong an dau tu vén vao DN khac dong thoi 1a ngudi quyét dinh b sung VNN dau trr vao DN khac; hodc
quyét dinh giam phan VNN dau tu vao DN khac.

3. Phuong thire tang, giam VNN tai DN khac theo quy dinh cua phap luat va Diéu 1é cua DN.

4. Truong hop DN khac tang v6n ma cong ty nha nu6e khong ¢6 nhu cau dau tu bo sung von thi béo cio dai dién
chu s hitu xem xét, quyét dinh chuyén nhuong quyén mua, quyén gop von theo quy dinh cta phéap luat.

Piéu 50. Xur Iy VNN thu hdi tir DN khac

S6 VNN thu hdi khi quyét dinh giam b6t phidn VNN tai DN khac hodc khi DN khéc bi giai thé, pha san; thu hdi
s6 tién cho ngudi lao dong vay dé mua c6 phiéu khi CPH DNNN, gié tri ¢6 phiéu chia cho ngudi lao dong dé
hudng cb tie, ¢d phan ban chiu cho ngudi lao dong nghéo trong DN duoc xir Iy nhu sau:

Chuyén vé cong ty nha nude di gop von dbi voi truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 43 Quy ché nay khi ban
b6t phan VNN tai DN khac hodc khi DN khéc bi giai thé, pha san; chuyen Ve Quy hd trg sap xép DN cua tong
cong ty nha nude khoan tién thu hoi tir viée cho nguoi lao dong vay dé mua c6 phiéu khi CPH DNNN, gia tri c6
phiéu chia cho ngudi lao dong dé hudng cd tirc, cd phan ban chiu cho ngudi lao dong nghéo trong DN thudc
thanh vién tong cong ty nha nudc.

Piéu 51. B Tai chinh ¢o trach nhiém hudng dan trién khai Quy ché nay. Tap doan kinh té nha nudc, Téng cong
ty nha nude, cong ty nha nude can cir vao Quy che nay va cac van ban hudng dan dé xay dung, sira d6i, bo sung
Quy ché tai chinh ctia minh trinh cp c6 tham quyén phé duyét.



