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PHAN MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai luin 4n

Viét Nam dat muc tiéu vé co ban tré thanh nudc cong nghiép hod vio
nam 2020. Qua4 trinh céng nghiép hod ctia Viét Nam c6 bdi canh khdc véi cdc
nudc Pong A, cu thé 1a Viét Nam phdi tham gia vio qud trinh hoi nhap kinh
té qudc té va tham gia vao mang luéi san xuat khu vuc va thé gi6i. Bén canh
do, cac nuoc trong khu vuc nhu Trung Qué)c va ASEAN-4' d3 dat duoc
nhimg két qua rat ddng ngudng mo trong phdt trién kinh té. Trong bdi canh
do, chinh sdach thuong mai quo‘c té c6 mot vi tri quan trong trong viéc hd tro

thyc hién chinh sach cong nghi¢p va cac chinh sidch khac.

Chinh siach thuong mai quéc té 1a thuat ngir dang dugc van dung trén thuc
tién song khong dugc str dung mot cich hé thdng ciing nhu & khia canh nay
hay khia canh khéac con c6 nhitng ndi1 dung va tén goi khic nhau nhu chinh
sdch xuit nhap khau, chuong trinh xic tién thuong mai trong diém quéc gia,
chuong trinh ning cao sttc canh tranh ctia san pham cong nghiép xuat khau,

biéu thué nhap khau vu dii theo CEPT, ...

Viét Nam dang ¢ giai doan cudi ctia qué trinh dam phén gia nhap WTO,
d3 1a thanh vién cia ASEAN, APEC, ky két cac hiép dinh khung véi Lién
minh chau Au, hi¢p dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ky. Thuc hi¢n cong
nghiép hod trong diéu kién hoi nhap kinh té qubc té dit ra nhimg van dé vé
tinh minh bach, chii dong cua chinh séch thuong mai quéc té ctia Viét Nam,
dic biét 1a su phdi hop gitta Uy ban quéc gia vé hop tic kinh té qudc té, Bo
Thuong mai, BO Tai chinh, Bo Cong nghi¢p voi cac bd nganh, hi€p hoi,

doanh nghi¢p va doi tdc nudc ngoai.

' Céc nudc ASEAN-4 néu ra & ddy bao gdm Malaysia, Théi Lan, Indonesia va Philippines



Chinh pht Viét Nam d3 thyc hién nhiéu cai cdch vé thuong mai trong qué
trinh hoi nhap kinh té qudc té. Tuy nhién, nhiéu van dé con can dugc tiép tuc
xem xét nhu viéc lién két doanh nghiép va Chinh phii trong viéc hoan thién
chinh sdch thuong mai qudc t&; co s khoa hoc va thyc tién khi dam phén
ASEAN m¢ rong, ky két hiép dinh song phuong; phét huy vai trd ctia khu vuc
kinh té ¢6 vén dau tu nudc ngoai trong viéc thuc hién chinh sich; va cach
thirc van dung céc cdng cu cta chinh sich thuong mai quéc té trong diéu kién
héi nhap kinh té qudc té. Chinh sach thuong mai qudc té phai dugc hoan thién
dé vira phit hop véi cdc chuan muc thuong mai quéc té hién hanh cua thé giéi,

vira phat huy duoc 1oi thé so sanh ctia Viét Nam.

V6i nhirng 1y do néu trén, viéc xem xét chinh sdch thuong mai qudc té ca
Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té 1a viéc 1am vira ¢6 ¥ nghia
vé mat 1y ludn, vira ¢6 y nghia vé mat thuc tién, gép phan dua Viét Nam hoi
nhap thanh céng va dat dugc muc tiéu vé co ban trd thanh qudc gia cong
nghiép hoa vao nam 2020.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Chinh sdch thuong mai qudc té 1a mot thuat ngit khdng con mdi trén thé
gidi. To chirc thuong mai thé gidi (WTO) cung cip thong tin cdp nhat vé cic
ndi dung cua chinh sich thuong mai qudc té trén trang web cua to chirc nay.
Pay 1a mot ngudn tai lidu phong phd gidp ich cho viéc nghién ciru chinh sich
thuong mai quéc té trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té boi vi nhiing
nguyén tic, quy dinh cia WTO dang va s& tdc dong t6i khong chi cdc hoat
dong thuong mai qubc té ma ca céc hoat dong kinh té qudc té va chinh sich
thuong mai qudc té cua céc qudc gia. Tuy nhién, hién tai Viét Nam vira méi
tré thanh thanh vién cia WTO. Cdc ra soat vé chinh sich thwong mai qudc té
cua Viét Nam cling chua dugc dua vao chuong trinh lam viéc chinh thuc cua

Nhém ra soét chinh sich thuong mai quéc té cia WTO.



Tai Viét Nam, Du 4an HO tro Thuong mai Pa bién (MUTRAP) thuoc Bo
Thuong mai, do Céng ddng Chau Au tai tro gitp Viét Nam tién hanh cdc
nghién ctru nham hd trg Viét Nam trong tién trinh gia nhap WTO va dap tng
cac yéu cau dat ra trong viéc thuc hi¢n ciac cam két quéc té vé thuong mai.
Hién tai, du 4n nay da budc vao giai doan II. Két qua nghién ctru ¢ giai doan I
bao gdm nhiing van dé vé cét giam thué trong ASEAN va WTO, phat trién
cong nghiép ctia Viét Nam trong diéu kién hoi nhédp, cdc nguyén tic trong
khudn kho hiép dinh vé dich vu cia WTO, héi ddp vé APEC, ASEAN. Cic
nghién ctru ctia du 4n hién dang tap trung vao nang cao nang luc cho can bd
Viét Nam, thiét 1ap cdc diém hoi ddp vé cdc rao can k¥ thuat déi véi thuong

mai (TBT) va cic bién phéap kiém dich (SPS).

Tuy nhién, MUTRAP khong wu tién giai quyét cdc van dé vé phdi hop
hoan thién chinh sich thuong mai quéc té cua Viét Nam trong diéu kién hoi

nhap kinh té quéc té.

Trung tam Kinh té quéc té ctia Uc (CIE) thuc hién nghién ctu vé cdc cong
cu cia chinh sich thuong mai qudc té ciia Viét Nam ciing nhu cdc quy dinh
vé thuong mai , chinh séch xuat khau. Nghién ctru nay [114] hoan thanh nim
1998. Ngoai ra, tai Viét Nam di c6 nhiéu cong trinh, sdch tham khao vé hoi
nhap kinh t& qudc té. Mot sd cong trinh tiéu biéu nhu sich tham khao “Toan
cau hod va Hoi nhép kinh té cta Viét Nam” do Vu Téng hop Kinh té, Bo
Ngoai giao chil bién nam 1999, tai liéu boi dudng “Kién thirc co ban vé hoi
nhap kinh té quéc t&” do B6 Thuong mai thyc hién nim 2004, cong trinh “Hoi
nhap kinh té: Ap lyc canh tranh trén thi truong va ddi sach ctia mot s6 nudc”
do Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung wong va Co quan Phit trién Quéc
té Thuy Dién phdi hop thuc hién vao nim 2003, tai liéu tham khao “Nhiing
van d& co ban vé thé ché hoi nhép kinh té quéc t&” do PGS.TS. Nguyén Nhu

Binh chu bién nim 2004. Cdc cong trinh nay gidi thiéu nhimg van dé cdt 16i



ctiia hoi nhp kinh té qubc té song khong tap trung xem xét viéc diéu chinh

chinh sdch thuong mai qudc té ciia Viét Nam.

Viéc tinh todn 1oi thé so sanh hién hitu (RCA) ctua Viét Nam duoc thuc
hién & mot sb cong trinh nhu cong trinh ctia Mutrap [139], cong trinh cta
Nguyén Tién Trung [152], cong trinh ctia Fukase va Martin [109]. C4c cong
trinh nay déu dugc hoan thanh vao nam 2002. Tuy nhién, cic cong trinh nay
chua dién giai, img dung loi thé so sdnh hién hitu vao viéc hoan thién chinh

sach thuong mai quoc té cua Viét Nam.

Dbi v6i cdc nudc dang phét trién thuc hién cong nghiép hod, phdt trién
nganh cong nghi¢p ché tao 1a mot trong nhitng hoat dong trong tdm nhu
nghién ctru ctia Krugman va Obstfeld [50], nghién cru cua Ohno [58]. Khu
vuc kinh té ¢6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) duoc xem xét dudi nhiéu
khia canh trong d6 c6 vai trd ctia né d6i voi hoat dong thuong mai qudc té cia
cdc qudc gia nhu cic nghién ctru ciia Banga [107], Goldberd va Klein vao
nam 1997 [120], Lipsey vao nam 1999 [131], Zhang vao nam 2001 [166],
Weiss va Jalilian vao nam 2003 [160], Lemi vao nam 2004 [130], Kishor vao
nam 2000 [126], Mortimore vao nam 2003 [137], Krugman va Obstfeld vao
nam 1996 [50], Yilmaz vao nam 2004 [159]. Tuy nhién, nhitng nghién ctru
nay chua xem xét viée thic dy xuat khau thong qua khu vuc FDI ¢ Viét

Nam.

Tai Viét Nam, mot s6 nghién ctru vé xuat khau cua khu vuc FDI di duoc
thyc hién nhu nghién ctru ciia Nguyén Nhu Binh va Haughton vao nim 2002
[111]; nghién ctru ciia Mutrap vao nam 2004 [138]; nghi€n clru cua Martin va
cong su vao nam 2003 [51]. Ba cong trinh nay da xem xét sy hién dién cua
FDI theo nganh va ty trong xuit khau ctua FDI trong cdc nganh ndy. Tuy

nhién, viéc xem xét tang cwong xuat khau cua khu vuc FDI nhu mdt ndi dung



cua chinh sach thuong mai quéc té chua duoc thuc hién.

Mot s6 ludn 4n tién sy ciing da thyc hién cdc nghién ctru vé thic ddy xuat
khau hay chinh sich ngoai thwong nhu ludn 4n tién sy “Nhing giai phdp chu
yéu dé thic ddy xuat khau hang hod cua Viét Nam sang cic nudc khu vuc
mau dich ty do ASEAN (AFTA) trong giai doan dén 2010 cua Nguyén Thanh
Ha thuc hién nam 2003 [47]; luan an tién sy “Tang truéng cua nén kinh té
Viét Nam theo con dudng thic ddy xuat khau: Nhitng diéu kién can thiét va
nhiing giai phap” cta Tran Van Hoe thyc hién nim 2002 [48]; luan 4n tién s§
“Hoan thi¢n chinh sich ngoai thuong Viét Nam trong qua trinh cong nghiép
ho4, hién dai hod va hdi nhap véi khu vuc va thé gi61” cua Tu Thanh Thuy
thuc hién nam 2003 [89]. Pac diém cua céc luan 4n nay la hoac chi tip trung
vao mot khu vuc, hodc chi xem xét van dé thiic déy xudt khau, hodc xem xét
dudi géc d chinh sich ngoai thuong chir chua hé théng hod cac ndi dung lién
quan cua chinh sdch thuong mai qudc t& Viét Nam trong diéu kién hoi nhap

kinh té quéc té.

T6m lai, hién van chua cé6 mot cong trinh nghién ciru mot cach hé théng
chinh sach thuong mai quéc té cua Viét Nam trong diéu kién hdi nhap kinh té
quéc té. Vi vay, dé tai duoc lua chon nghién ctu cua ludn 4n 1a méi va can
thiét ca vé phuong phdp luan va ndi dung nghién ctru.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luan an

Muc dich cua luédn an 1a nghi€n ctru mot cach hé théng chinh sach thuong
mai quéc té ctia Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té va dé xuit
mot s6 quan diém va giai phap hoan thién chinh sich nay ¢ Viét Nam. Dé dat
dugc muc dich nay, luan an thuc hién hé¢ théng hod cdc van dé 1y luan trong
d6 chi trong viéc xay dung mot khung phén tich thdng nhét; nghién ctru thuc

trang hoan thién chinh sich thuong mai quéc té ciia Viét Nam; xem xét kinh



nghiém hoan thién chinh sich nay & mot s6 qudc gia trudc khi dé xuét cdc
quan diém, giai phap hoan thién chinh sich thuong mai qudc té ctia Viét Nam
trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru cta luan an

“Hbi nhap qudc t&” c¢6 pham vi rong 16n hon “hoi nhap kinh té qubc té”
song d6i trong nghién ctru cua ludn 4n 1 chinh sich thuong mai quéc té cua
Vi¢t Nam trong diéu kién hoi nhép kinh té quéc té. Luan 4n xem xét chinh
sdch thuong mai quéc té ciia Viét Nam trong khoang thoi gian tir naim 1988
dén nay, vu tién xem xét giai doan tir nam 2001 dén nay. Day 1a giai doan ma
Viét Nam tang téc hoi nhap kinh té qudc té néi chung va hoi nhap vé thuong
mai néi riéng. Ludn 4n chi tip trung xem xét cdc van dé lién quan dén thuong
mai hang hod chtr khong xem xét cac van dé vé thuong mai dich vu va céc
khia canh lién quan dén thuong mai cia quyén so hitu trf tué. Ludn 4n ciing
khong tap trung nghién ctru cic vin dé thuong dugc nghién ctru cing voéi
chinh sdch thuong mai qudc té nhu ty gid hbi dodi va thi trudng ngoai hoi.

5. Phwong phap nghién ciu

Lu4n 4n str dung cdc phuwong phdp nghién ciru chii yéu trong khoa hoc xi
hoi bao gébm phuong phdp duy vat bién chimg va duy vat lich sir, phuong

phép théng ké, phuong phép so séanh, phuwong phép phén tich va tong hop.

Lu4n 4n str dung cic sé liéu thong ké pht hop trong qud trinh phdn tich va
téng hop thuc tién van dung va hoan thién chinh sach thuwong mai quéc té cta
Viét Nam; phan tich va tong hop kinh nghiém qudc té (Hoa Ky, Thdi Lan,
Malaysia, Trung Qudc) trong viéc hoan thién chinh sich thuong mai quoc té.
Lu4n 4n tong hop 1y luan vé chinh sich thuong mai qubc té trong diéu kién
hoéi nhap kinh té qudc té cua cdc qubc gia cong nghiép hod theo mot khung

phén tich. Luan an so sdnh boi canh hoan thién cua Viét Nam v&i cac quoc



gia ké trén. C4c cong cu cua chinh sach thuong mai quoc té dugc so sdnh, doi

chiéu theo tirng giai doan lich si.

Luan 4n tng dung phuong phdp todn dé tinh todn loi thé so sdnh hién hitu
ctia Viét Nam trong ASEAN, tir d6 xem xét loi thé cua Viét Nam véi thé gidi
va voi ASEAN. Trén co s& d6, luan 4n dién giai cach thirc van dung chi )
nay dé hoan thién chinh sich thuong mai qudc té trong diéu kién hoi nhap
kinh té quéc té ctia Viét Nam. Luan an sir dung D dn phan tich thiwong mai
toan cau (GTAP) dé danh gid tic dong cua Chuong trinh thu hoach sém
(EHP), trong khuon khd Hiép dinh Thuong mai tw do ASEAN — Trung Qudc,
toi nén kinh € Viét Nam.

6. Nhirng dong gop méi cia ludn an

Luan 4n ¢6 nhitng déng gép madi sau day:

Mot la, luan 4n phan tich va d& xuét hoan thién chinh sich thuong mai
quéc té theo mot khung phén tich théng nhat. Muyc tiéu cong nghiép hod va
sttc ép ctia hoi nhap kinh té qudc té dong thoi tic dong tdi viéc hoan thién
chinh séch thuong mai qudc té qua nhan thitc vé mdi quan hé giita tu do hod
thuong mai va bdo hd mau dich, hoan thién cic cdng cu cua chinh siach

thuong mai qudc té va phdi hop hoan thién chinh sach thuong mai quc té.

Hai la, luan 4n dua ra cdch dién giai méi vé loi thé so sanh hién hitu
(RCA) bao gdm dinh huéng vé mé rong lién két khu vuc, ky két céc hiép
dinh song phuong, 16 trinh hdi nhap. Ung dung du 4n phan tich thwong mai
toan cau (GTAP) dé xem xét tic dong cuia Chuong trinh thu hoach sém (EHP)
t6i nén kinh té Viét Nam cho thdy Viét Nam 1a qudc gia thu duoc nhiéu loi
ich nhat tir EHP nhu gép phan ting GDP; gid tri gia ting; cai thién hé sb
thuong mai. Luan 4n xem xé€t viéc hoan thién chinh sach theo hai ndi dung (1)

10 trinh ty do hod thuong mai nganh; (i1) hoan thién cong cu thué quan.



Ba la, luan an xem xét cach thuc hoan thién chinh sich thuong mai quéc
té & bon qudc gia da 12 thanh vién cia WTO bao gém: Thdi Lan, Malaysia,
Trung Qudc va Hoa Ky. Cac bai hoc rit ra cho Viét Nam bao gém thuc hién
déy manh ty do hod thuong mai va chu trong t61 nang cao nang lyc canh
tranh; chi dong phong nglra cic tranh chap thuong mai; cai cich doanh
nghiép nha nudc va tu nhan hod; tam thoi khong tham gia Hiép dinh vé mua
sam ciia Chinh phua trong khuon khé WTO; tap trung viéc hoan thién chinh
sdch thuong mai quéc t& vao mot co quan truc thudc Chinh pha va thuc hién
minh bach hod chinh sdch; cong dong doanh nghiép thuong xuyén cung cap
thong tin phan hoi vé viéc thuc hién chinh sich thuong mai quéc té qua cic

kénh trao do6i nhu céc dién dan, cic cudc hop.

Bén la, thong qua viéc phan tich thuc tién van dung chinh sich thuong
mai quéc té cua Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té, luan 4n
chi ra rang chinh sach thuong mai quéc té cua Viét Nam chua duoc st dung
mot cdch hé thong va thiéu sy két hop dong bo gitta cdc nganh lién quan. Viéc
thong ké, theo ddi cdc cong cu phi thué quan trong chinh sich thuong mai
quéc té chua duoc thue hién. Viéc phdi hop hoan thién chinh sich thuong mai

qudc t€ con yeu.

Nam la, trén co sé phan tich 1y luan va thuc tién vé chinh sch thuong mai
quéc té trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té & Viét Nam, luan 4n dé xuat
cdc quan diém va mdt s giai phdp hoan thién chinh sach thuong mai qudc té
ciia Viét Nam trong thoi gian t6i nhu: ting cudng st dung han ngach thué
quan (cong cu phit hop véi céc nguyén tic cia WTO); hoan thién hé thong
thong tin thi truong theo nganh hang va theo cong cu dp dung & céc thi truong
xudt khau. Trong qud trinh hoi nhép kinh t& qudc té, Viét Nam phai dam bao
tuan thi cdc cam két nhung khong nén b budc trong mot lich trinh nhat dinh.

Viéc hoan thién chinh sich thwong mai qudc té can ting cudng sy tham gia



ctia cong déng doanh nghiép va giéi nghién ciru. Chinh pha Viét Nam can thé
hién rd dinh huéng day manh xuat khau va nang cao ning luc canh tranh. Uy
ban Qudc gia vé Hop tic Kinh té Qudc té nén 1a co quan dau méi thyc hién
diéu phdi hoan thién chinh sdch thuong mai qudc té ciia Viét Nam.

7. Két cau cua luin an

Ngoai cdc phan m& dau, két luan, 10i cam doan, trang bia va phu bia, danh
muc cdc ky hiéu, chir viét tat, danh muc bang hinh, tai liéu tham khao va phuc

luc, c4c cong trinh da cong bo cua tac gid, luan an dugc két cau nhu sau:

Chuong 1 — Co so ly lugn va thuc tien ciia viéc hoan thién chinh sdch
thwong mai quoc té trong diéu kién hi nhdp kinh té quoc té. Chuong nay lam
15 co so 1y ludn va dé xuét khung phén tich cho toan bo luan dn. Chuong nay
thuc hién ra soat khai niém vé chinh sich thuong mai quéc té, ban chat cua
hoi nhap kinh té qudc té vé thuong mai. Nhitng nguyén tic, quy dinh cia
WTO dugc xem xét dé 1am rd hon dinh hudéng hoan thi¢n cdc cong cu cua
chinh sich thuong mai qudc té. Noi dung cua viéc hoan thién chinh sich
thuong mai quéc té bao gém nhiing van dé nhu: (i) nhan thirc vé mbi quan h¢
gitra ty do hod thuong mai va bao ho mau dich trong qua trinh hoan thién
chinh sich thuong mai quéc té cua Viét Nam; (i) hoan thién céc cong cu cua
chinh sdch thwong mai qudc té; (iii) phdi hop hoan thién chinh séch thuong
mai qudc té. Chuong nay xem xét kinh nghiém hoan thién cia mot sé qudc
gia trén thé gidi nham tim ra nhiing bai hoc hitu ich cho Viét Nam trong viéc
hoan thién chinh sich thwong mai quéc té. Voi muyc tiéu nghién ctiu chinh
sdch thuong mai qudc té ctia cic qudc gia trong bdi canh day manh hoi nhap
kinh t& qudc té, chuong nay xem xét kinh nghiém hoan thién chinh sich
thuong mai qudc té ciia boén qudc gia di 1a thanh vién cia WTO, bao gdm:
Thai Lan, Malaysia, Trung Qudc va Hoa Ky. Kinh nghiém ciia Théi Lan va

Malaysia dugc xem xét trong bdi canh hai nudc ndy gia ting hoi nhap kinh té
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quéc té. Kinh nghiém cta Trung Quédc dugc xem xét trong bdi canh Trung
Quéc gia nhap T6 chitc Thuong mai thé gigi (WTO). Kinh nghiém cua Hoa
Ky duoc xem xét dé 1am rd co ché hoan thién chinh sach thuong mai qudc té
& mot qudc gia phit trién kéu goi tw do hod thwong mai manh mé& nhat trén thé
gidi’.

Chirong 2 — Thuee trang hoan thién chinh sdch thwong mai quoc té cia
Viet Nam trong diéu kién hoi nhdp kinh 1é quo”'c 1é. St dung khung phan tich &
chuong dau tién, Chuong 2 xem xét nhan thurc vé mbi quan h¢ gitra ty do hod
thuong mai va bao ho mau dich trong qué trinh hoan thién chinh sich thuong
mai quéc té cta Viét Nam theo ba giai doan, dong thoi phan tich thuc tién
hoan thién cong cu thué quan, cdc céng cu phi thué quan, thuc tién phdi hop
hoan thién chinh sich thuong mai quéc té ¢ Viét Nam trong diéu kién hoi
nhap kinh té qudc té. Chuong nay ciing tng hai cong cu 1a chi sé 1oi thé so
sanh hién hitu (RCA) va Dy 4n phén tich thwong mai toan cdu (GTAP) dé

xem xét viéc hoan thién chinh sich thuong mai quoc té cua Viét Nam.

Chuong 3 — Quan diém va gidi phdp tiép tuc hoan thién chinh sdch
thwong mai quéc té cua Viét Nam trong diéu kién héi nhdp kinh té quoc té.
Trén co s& nhitng 1y luan va thuc tién dugc phan tich, chuong niay xem xét
bdi canh hoi nhép kinh té qudc té cua Viét Nam trong thoi gian t6i; dé xuat
mot sd quan diém va cdc giai phdp hoan thién chinh sach thuong mai qudc té
ctia Viét Nam. Cac giai phap duoc luan giai ca vé ndi dung, dia chi dp dung

va di€u kién ap dung.

? Hoa Ky duogc Iya chon dé nghién ctru vi thyc tién van dung chinh séch thuong mai qudc té cua Hoa Ky tic
dong t6i viéc hoan thién chinh sach thuong mai qudc té cua cic qudc gia trén thé gidi (thong qua viéc Hoa
Ky cb ging qudc té hod cac thyc tién cia Hoa Ky cho hé théng thuong mai thé gidi).
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CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA VIEC HOAN
THIEN CHINH SACH THUONG MAI QUOC TE TRONG PIEU KIEN
HOI NHAP KINH TE QUOC TE

Chuong nay 1am rd co s¢ 1y luan vé chinh sach thuong mai quoc té trong
diéu kién hoi nhap kinh té qudc té va dé xuét khung phan tich cho toan bd
luan an. Vo1 muc tiéu ké trén, phén 1.1 lam ro khai niém vé thuong mai quéc
té, chinh sach thwong mai qudc té, va cdc cong cu cta chinh sich thuong mai
quéc té. Phan 1.2 1am rd nhitng van dé cua viéc hoan thién chinh sdch thuong
mai qudc té trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té va uu tién xem xét trong
khuon kho ctia T6 chirc Thuwong mai thé gigi (WTO). Phan nay cling xem xét
viéc ung dung chi sb loi thé so sanh hién hitu (RCA) va Dy dn phan tich
thuong mai toan ciu (GTAP) vao viéc hoan thién chinh sich thuong mai quéc
té ctia cic qudc gia. Phan 1.3 trinh bay vé kinh nghiém hoan thién chinh sich
thuong mai quéc té ciia mot sb qudc gia trén thé gidi. Viéc ddc két kinh
nghiém dugc phan tich & ca nhitng qudc gia dang phdt trién (Malaysia, Théi
Lan. Trung Qudc) va qudc gia phit trién (Hoa Ky) dé tim ra nhiing bai hoc
hitu ich cho viéc hoan thién chinh sach thuong mai qudc té ctia Viét Nam. Noi
dung dugc uu tién xem xét 1a nhitng kinh nghiém ma Viét Nam quan tdm nhu
van dé chdng bdn phé gid, vin dé phét trién nganh, vin dé phdi hop hoan
thién chinh sach.

1.1. Nhing van dé chung vé chinh sich thuwong mai quoc té
1.1.1. Khai niém vé thwong mai quéc té va chinh sich thwong mai quoc té

Thuong mai quéc té thuong duogc hiéu 14 sy trao ddi hang hod va dich vu
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qua bién gidi gitta cdc qudc gia’. Theo nghia rong hon, thuong mai quéc té
bao gém su trao d6i hang hod, dich vu va céc yéu to san xuat® qua bién gidi
giita cdc quoc gia [132, tr.4]. T6 chitc thuong mai thé gidi (WTO) xem xét
thuong mai qudc té bao gdbm thuong mai hang hod, thuong mai dich vu va
thuong mai quyén s& hitu tri tué [164]. Cac bién phdp dau tu lién quan dén
thuong mai 12 mot ndi dung trong cdc hiép dinh da bién vé thuong mai hang

hoa.

Trong céc tai liéu tiéng Anh, khdi niém vé chinh sich thuong mai qudc té
dugc viét ngan gon 14 chinh sdch thwong mai (trade policy). Mang luéi dién
todn ciia nuéc Anh dinh nghia chinh sach thuwong mai quéc té 1a “chinh séch

ctia chinh phu nhim kiém soét hoat dong ngoai thuong™

Chinh sdch thuong mai qudc té 1a “nhitng chinh siach ma cdc chinh phu

thong qua vé thuong mai qubc t&” [50, tr.315].

Theo Trung tim Kinh té qubc té caa Uc (CIE), hé thdng cic chinh sich
thuong mai quéc té ¢6 thé dugc phan chia bao gdm céc quy dinh vé thuong
mai, chinh sdch xuat khau, hé théng thué va céc chinh sich hd tro khéc [114].
Cdc quy dinh vé thirong mai bao gdm hé thdng céc quy dinh lién quan dén
thuong mai (hé théng phdp quy); hé théng gidy phép, chinh sich d6i véi
doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai (kiém
sodt doanh nghiép); viéc kiém so4t hang hod theo cdc quy dinh cAm xuét, cAm
nhap; kiém sodt khdi lwong; kiém sodt xudt nhip khau theo chuyén nganh
(kiém sodt hang hod). Chinh sdch xudt nhdp khdu ctia mot nudc c6 thé 1a
khuyén khich xuat khau hay nhap khau va cling c6 thé 12 han ché xuat khau
hay nhap khau tuy theo cdc giai doan va mit hang. Dé khuyén khich xuét

3 http /len.wikipedia.org/wiki/International_trade (Tur dlen Wikipedia)
* Céc yéu t6 san xuét & day duoc hleu 1a lao dong va von.
> Pinh nghia nay c6 thé xem truc tiép trén mang tai www.cogsci.princeton.edu/cgi-bin/webwn
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khau, cdc chinh phu dp dung cdc bién phdp nhu mién thué, hoan thué, tin
dung xuét khau, trg cAp xuit khau, xay dung cdc khu cong nghiép, khu ché
xuat. DPé han ché xuét khau, céc chinh phu c6 thé dp dung céc 1énh cAm xuat,
cAm nhép, hé théng gidy phép, cic quy dinh kiém sodt khdi lugng hay quy
dinh vé co quan xuat khau va cdc quy dinh vé thué ddi véi xuat khau. Cdc
chinh sdch hé tro khdc duoc dp dung bao gém khuyén khich khu vuc kinh té
¢ von dau tu truc tiép nude ngoai dau tu vao cdc nganh hudng vao xuat khau
(mién thué va vu dai thué) hay khuyén khich céc nha dau tu trong nuéc bang
cdc khoan tin dung xuét khau véi 14i suat vu dii, dam bao tin dung xuit khau
va cho phép khiu hao nhanh, hoat dong hd trg tir cdc to chuc xic tién thuong

mai.

Trong luan 4n nay, chinh sdch thuong mai qudc té duoc hiéu 1a nhitng quy
dinh cta chinh phu nham diéu chinh hoat dong thuong mai quéc té, dugc thiét
1ap théng qua viéc van dung cdc cong cu (thué quan va phi thué quan) tic
dong toi cac hoat dong xuét khau va nhap khau. Hoat dong thuong mai quéc
té duogc xem xét chu yéu bao gém thuong mai hang hod (va ciing dé cap téi

cdc noi dung lién quan dén dau tu®).
1.1.2. N$i dung cac cong cu ciia chinh sich thwong mai quéc té trong diéu
kién hdi nhap kinh té quéc té

Phan nay sé& trinh bay khéi quat hé thdng cong cu cua chinh sich thuong
mai quéc té trén binh dién noi dung va muc dich str dung.

Theo Krugman va Obstfeld, cdc cong cu cua chinh sich thuong mai qudc

té c6 thé dugc phan chia thanh céc cong cu thué quan va phi thué quan [50].

® Van dé thuong mai c6 lién quan dén du tw 1a mot van dé trong khu6n khé cua WTO. Béi v6i cdc nude
cong nghiép hod mudn nhu Viét Nam, viéc thu hit dau tu tryc tiép nudc ngoai va ting cudng xudt khiu cua
khu vuc nay duoc coi la mot bién phdp quan trong.
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Hé thong thué dugc xem xét thudng bao gdm thué truc tiép va thué gidn
tiép. Cac van dé& duoc xem xét thuong bao gdm thué nhap khau va thué xuét
khau theo dong thué, mic thué, co cau tinh thué, thué theo cic nganh, lich
trinh cit giam thué theo cdc chwong trinh hoi nhdp. Thué quan truc tiép 1a
thué d4nh vao hang hod nhap khau hay xuat khau. Cac loai thué nay bao gém
thué theo s luogng, thué gid tri va thué hdn hop. Thué gidn tiép tic dong toi

thuong mai nhu thué doanh thu, thué gi4 tri gia ting, thué tiéu thu dic biét.

Cdc hang rao phi thué quan bao gdm tro cap xuat khau, han ngach nhap
khau, han ché xuit khau tw nguyén, cic yéu cu vé nodi dia hoa, tro Cép tin
dung xuat khau, quy dinh vé mua sim cua chinh phu, cdc hang rao hanh
chinh, khuyén khich doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai xuét
khau, khu ché xuat, khu céng nghiép, cic quy dinh vé chéng ban phd gid va

trg cap .

Tro cdp xudt khdu 12 khoan tién tra cho mot cong ty hay mot cd nhin dua
hang ra ban ¢ nudc ngoai. Tro cap xuat khau c6 thé theo khéi lugng hay theo
gia tri.

Han ngach nhdp khdu 12 sy han ché truc tiép sd luong hodc gid tri mot sb
hang hod c6 thé dugc nhap khau. Thong thudng nhitng han ché nay duoc dp
dung bing cdch cip gidy phép cho mot sd cong ty hay cd nhan. Han ngach c6
tdc dung han ché tiéu ding trong nudc giéng nhu thué song né khong mang
lai ngudn thu cho chinh phu. Han ngach xudt khau thuong dp dung it hon han

ngach nhép khau va thudng chi dp dung d6i voi mot sé mit hang.

Han ché xudt khdu tu nguyén la mot bién thé cua han ngach nhap khau.

N6 1a mot han ngach thuong mai do phia nuéc xuét khau dat ra thay vi nudc

" Trong khudn khé cic hiép dinh cia WTO, cdc bién phdp phi thué quan bao gdm cic han ché dinh lugng;
hang rao ky thuit; cic bién phdp bdo vé thuong mai tam thoi; cdc bién phdp quan 1y vé gid; cic bién phip
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nhap khau.
Cdc yéu cau vé ty lé noi dia hod 1a mot quy dinh doi héi mot s6 bd phan
cua hang hod cuoi cung phai dugc san xuat trong nudc. B phan nay dugc cu

thé hod dudi dang cac don vi vat chat hodc cac di€u ki¢n vé gid tri.

Tro cdp tin dung xudt khdu cling giébng nhu tro cAp xuat khau nhung dudi

hinh thirc mot khoan vay c6 tinh chét tro cap danh cho ngudi mua.

Quy dinh vé mua sam cua chinh phu hay doanh nghiép c6 thé hudng viéc
mua sam tryc ti€p vao cdc hang hod duoc san xuat trong nudc ngay ca khi

nhitng hang hod d6 dit hon hang nhap khau.

Cdc hang rao hanh chinh va ky thudt 1a viéc cac chinh phu st dung céc
diéu kién vé tiéu chuin y té, k¥ thuat, an toan va céc thu tuc hai quan dé tao

nén nhirng can tr¢ thuong mai.

Cdc quy dinh vé chong bdn phd gid va tro cdp 1a céc thu tuc, bién phdp dp

dung ddi véi cdc hang hod bi coi 12 ban phd gid hay tro cip.

Cdc khu cong nghiép va khu ché xudt tao diéu kién cho cdc nha san xuét
vi n6 ¢6 nhitng vu dai nhu tién thué dat, hé théng co sO ha tﬁng (dién, nudc,
vién thong) hiéu qua va dang tin cdy, thu tuc hanh chinh thuan loi.
1.2. Noi dung ciia viéc hoan thién chinh sach thwong mai quéc té trong

diéu kién hdi nhép kinh té qudc té

Hoi nhap kinh té qudc té 12 qud trinh céc nén kinh té gia nhap, tham gia va
tr& thanh mot bo phan trong mot tong thé [14, tr.34]. Trén binh dién qudc gia,
biéu hién cua hoi nhap kinh té qudc té 1a viéc mot qudc gia gia nhap va tham
gia vao nén kinh té thé gidi théng qua viéc tham gia vao céc to chirc khu vuyc,

quéc té va ky két cdc hiép dinh kinh té song phuong va da phuong. Qu4 trinh

lién quan dén dau tu; cdc bién phdp quan 1y hanh chinh; cdc bién phap mai [14].
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hoi nhép kinh té quéc té tic dong t6i hoat dong thuong mai quéc té theo

hudng giam hay loai bo céc rao can thuwong mai.

Trong diéu kién hoi nhdp kinh t& quéc té, khi hoan thién chinh sich
thuong mai quéc té, cdc qudc gia phai tudn thu nhimg nguyén tic va quy dinh
ctia cdc thé ché qudc té va khu vuc, cta cdc hiép dinh song phuong va da
phuong di va s& ky két. Cdc quéc gia khé c6 thé dua ra mot chinh séch “chi
vi loi ich cia minh” ma khéng tinh dén phan tng cua céc qudc gia ban hang.
Tuy thudc vao thé ché va cam két hoi nhap, hoi nhap kinh té qudc té dit ra
nhitng yéu cau khdc nhau khi hoan thién chinh sich thuong mai quc té nhu
nhing yéu cau vé 19 trinh va ndi dung mé ctra nén kinh té trong nudc va thim
nhap thi trudng thé gidi (viéc cit giam va diéu chinh céc vu ddi cho phit hop
v6i cam két; thay doi va ban hanh méi céc ludt va bd luat; hd tro xuét khau,
nang cao tinh canh tranh cua cdc doanh nghiép; phdi hop hoan thién chinh

sdch thuong mai qudc té).

Trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té dién ra ngay cang manh mé, cic
nudc dang phit trién (nhu Viét Nam) dang thuc hién va hoan thién chinh sich
thuong mai qudc té trong bdi canh thirc hién cong nghiép hod va phdi gia
nhdp cé hiéu qud vao mang lwéi san xudt khu viec va quéc té. Trong diéu kién
nay, cdc nudc dang phat trién phai giai quyét cdc van dé tir nhan thirc vé viéc
giai quyét moi quan hé gitra tu do hod thuong mai va bao hd mau dich, cich
thirc sir dung cic coéng cu cua chinh sich dén phdi hop hoan thién chinh
sdch..Khung phan tich chinh sich thuong mai qudc té trong diéu kién hoi
nhap duoc dién ta nhu ¢ Hinh 1.1. Trudc hét, cic quoc gia can lam rd nhan
thtrc vé viée giai quyét van dé ty do hod thuong mai va bao ho mau dich. Tiép
theo, viéc phéi hop hoan thién chinh sich thuong mai qudc té duoc phan tich.
Cudi cling, hé thdng cic cong cu duoc xem xét theo thoi gian dé 1am rd ba

van dé: (i) tinh phdt hop véi hoi nhap khu vuce va quéc té va muc tiéu cong
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nghiép hod; (i) viéc phdi hop hoan thién chinh sich thwong mai quéc té; (iii)
tdc dong toi hoat dong thuong mai quéc té (xuit khau va nhép khau). Mic du
c6 xem xét tic dong ctia chinh sich thuong mai qudc té t6i hoat dong thuong
mai quéc té va nén kinh té (nhu phan tng dung GTAP dé tinh todn vé tdc
dong ctia Chuong trinh thu hoach sém) song luan 4n nay khong tap trung vao

noi dung nay.

1.2.1. Hoan thién nhén thirc vé gidi quyét méi quan hé giira tw do hoa

thwong mai va bao h¢ mau dich

Trong diéu kién hoi nhdp kinh té qudc té, chinh pha cdc nudc ¢ 1y do
khac nhau khi lga chon ty do hod thuong mai hay bao h thi truong trong
nudc. Cau hoi vé viée nén hay khong thuc hién tu do hod khéng con phit hop
ntta. Thay vao do, cdc qué'c gia phai thuc hién ty do hod theo mot lo trinh
nhdt dinh dwa trén co sé nhitng phan tich loi ich — chi phi va két hop véi
nhitng phan tich khdc. Tai sao thuc hién tuy do hod nganh nay theo 19 trinh
nay va thuce hién tu do hod nganh khdc theo o trinh khdc la cdu hoi can diwoc
gidi quyét.

Cic nha kinh té hoc thudng dua ra khuyén nghi dya trén phan tich vé loi
ich — chi phi thong thuong song Chinh pht khong hoan toan dua ra chinh sdch
dua trén nhitng phén tich nhu vay [50, tr.370]. Cdc chinh phil c6 thé dua ra

céac ly do sau khi thyc hién ty do hoa thuong mai ¢ mgt nganh:

Mét 1a, theo nhitng phén tich vé 1gi ich — chi phf théng thudng, mot moi
truong thuong mai tu do khong bi bép méo s& khong tao ra tén that rong cia
xa hoi do nhitng 1éch lac trong san Xuét va tiéu dung mang lai.

Hai la, nhimg tinh todn nam bén ngoai phan tich loi ich — chi phi thong
thudng bao gdm loi ich dat dwge nho loi thé kinh té theo quy mo thong qua sy

gia nhap nganh cta nhiéu doanh nghiép & nhing thi truong duoc bao ho va
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loi ich dat dugc nho viée cac chu doanh nghi¢p hoc hdi thong qua canh tranh.

Ba la, 1y do chinh tri. Néu chinh phu 4p dung céc bién phap bao ho thi

chinh phu s€ phai giai quyét van dé loi ich chinh tri ctia cdc nhém lgi ich (van

dé phan phdi lai thu nhap cho cic khu

Muc tiéu cong nghiép hoa

vuc bi anh hudng).

H&i nhap khu vuc va quéc té

'

Nhan thirc vé giai quyét van dé
madi quan hé giira tu do hoa
thwong mai va bao hé mau

dich

'

Phoi hop hoan thién chinh
sach thuwong mai quoc té

Y

A

Cac cong cu cua chinh sach

thwong m
-Hé thé

ai qudc té
ng thué

-Céac cong cu phi thué

-Tac dong tdi xuat khgy
-Tac dong téi nhap khau

Hinh 1.1. Khung phan tich chinh sach thwong mai quéc té trong diéu kién

héi nhap kinh té quéc té

Ngudn: Téc gia (2006).
Bén canh do6, cic chinh phu ciing

sao lai thyc hién bao h mot nganh:

c6 thé dua ra cdc 1y do sau dé Iy giai tai
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Mot la, d6i véi cdc nudce 16n (c6 kha nang thay dbi gid thé gidi) thi viée dp
dung thué xuat khau va thué nhap khau c6 loi hon cho nuéc d6. Cdc nude nho
khong 1am dugc nhu vy do khong c6 kha ning tic dong thay doi gid ca thé
gidi.

Hai la, sy that bai cta thi trudng trong nudc nhu that nghiép hodc béan that
nghiép, nhitng khiém khuyét trén thi truong vén, cong nghé. Khi do ludng

thang du ctia ngudi san xuat s€ rat khé do dugc cac khoan lgi ich va chi phi.

Ba la, thuyét vé diéu tot nhat hang nhi (the second best) cho rang khi thi
truong bi khiém khuyét thi viéc sir dung céc chinh sdch can thiép mang lai
diéu tot chang han tao ra nhiéu viéc 1am cho khu vuc cong nghiép. Tuy nhién,
chinh sich thwong mai qudc té, khi duoc 1am theo céch nay, phai duoc so

sanh véi chinh sich trong nudc nham khac phuc cuing mdt van de.

Véi 1ap luan vé bao hd nganh cong nghiép non tré, nhiéu nudc dang phat
trién lua chon chinh sach cong nghiép hod thay thé nhap khau. Cic chinh sich
nay thanh cong trong thic ddy céng nghiép ché tao song lai khong thanh cong
trong thic day ting trudong kinh té va ning cao muc séng. Cic nén kinh té
cong nghiép hod méi (NIEs®) thuc hién cong nghiép hod thong qua phit trién
xuét khau hang ché tao va cdc nén kinh té nay dat dugc sy tang trudng nhanh
vé san luong va muc séng. Van dé dit ra 1a cic nudc dang phét trién liéu c6
dat dugc nhimg thanh tich twong tu khong néu tir bo chinh séch cong nghiép
ho4 thay thé nhap khiu. CAu héi c6 thé dugc dit ra 1a tai sao khong khuyén
khich ca thay thé nhap khau va dinh huéng xuit khau? Ly do bdi vi mot ché
d6 thué quan 1am giam nhéap khau ciing 1am giam xuat khau [50, tr.424-425].
Viéc bao hd cdc nganh coéng nghiép thay thé nhap khau dan dén chuyén cic
ngudn tai nguyén ra khoi khu vuc xuét khau thyc té hodc tiém tang. Do dé,
mot nudc lua chon phuong 4n thay thé nhap khau ciing dong thoi Iya chon

céch lam giam sy tdng truéng xuat khau.

¥ Céc nén kinh té nay & Pong A bao gdm Han Qudc, Pai Loan, Héng Cong va Singapore
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So sdnh qu4 trinh cong nghiép hod hudng ngoai dua trén xuat khau cia
céc nén kinh té Pong va Pong Nam A va cong nghiép hod hudng ndi dua trén
thay thé nhap khau ciia cac nudc My Latinh® trong 3 thap ky tir nhitng nim
1960 dén nhitng nam 1980 cia thé ky XX ta thdy cdc nudc Pong va Pong
Nam A khong phai liic nao ciing thyc hién huéng ngoai. Cic nudc Indonesia,
Théi Lan va Malaysia chi thuc sy thé hién tu do hod nhap khau vao nhiing
nim 1980. Hién tai, Trung Québc, Pai Loan, Han Quéc van thyuc hién chinh

sdch thay thé nhap khau c6 lwa chon [160].
1.2.2. Hoan thién cac cong cu cia chinh sach thwong mai quéc té

Trong co ché ra soat chinh sach thuong mai quoc t€ cuia WTO, cac cong
cu cua chinh sdch thuong mai qudc t€ dugc xem xét theo hai nhém la: cac

cong cu tdc dong té1 nhap khau va cdc cong cu tdc dong tdi xuat khau.

Cic cong cu tdc dong truc tiép t6i nhap khau bao gdm céc cong cu thué,
han ngach nhap khau, han ché xuét khau tw nguyén, yéu clu vé ty 1€ noi dia
hod, céc quy dinh vé mua sim cua chinh phi, cdc hang rao hanh chinh, cédc
quy dinh vé chéng bdn phd gid va tro cap, han ngach thué quan, nhap khau
khong tu dong, cic hang rao bado hd mai va cic hang rao ky thuat (TBT) nhu
bao v€ moi truong, sic khoé con ngudi va dong vat

Céc cong cu tdc dong tryuc tiép toi xuat khau bao gdm tro cip xuit khau,
cic chuong trinh xtc tién thuong mai, hd tro thong tin, phat trién cdc khu

cong nghiép, khu ché xuét.

Nghién ctru ctia Rodrik thyc hién ndm 2004 cho thay trong bdi canh toan

cau hod, cdc nudc dang phat trién phai chd y xem xét viéc phoi hgp chinh

? Céc nén kinh té Pong va Dong Nam A dugc nghién ciru gdm Hong Kong, Han Qudc, Singapore, Dai Loan
va Indonesia, Malaysia, Philippines, Thai Lan. Cidc nuéc M§y Latinh gém Argentina, Bolivia, Brazil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cong hoa Dominic, El Salvador, Jamaica, Mexico, Paraguay, Peru, Uruguay,
Venezuela
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sdch thuong mai qudc té va cdc chinh sdch nganh, dic biét 1a sy phdi hop véi
chinh sdch cong nghiép, trong d6 cac Chinh phu can ¢ co ché thu nhan thong
tin tr khu vuc doanh nghiép dé dua ra cic chinh sich. Viéc phdi hop hoan
thién chinh sdch phai dya trén thong tin dua ra tir doanh nghiép. Céc yéu cau
khdc can phai c6 la sy cam két va tham gia tryuc tiép cua lanh dao cao cép; sur
phéi hop gifta cdc co quan chirc ning trong Chinh phu; viéc dam bao qué
trinh phdi hop thiét ké va thuc hién chinh sich duoc 1 rang va c6 co sé. Cac
hd trg ctia Chinh phu 12 hd tro hoat dong chir khong phai hd tro nganh [145].
Phan dudi ddy s& xem xét su thay ddi cia hé thong thuong mai qudc té
phat trién qua cdc giai doan. Tir d6 chi ra nhiing yéu cau vé van dung céc
cong cu cua chinh sich thwong mai qudc té trong diéu kién hoi nhap kinh té

quoc té:

Giai doan 1 (1947-1980): Pay la giai doan thuc hién ty do hod thuong

mai gitta cdc nudc cong nghi¢p. Trong giai doan nay, vai tro cua GATT dugc
phét huy. Tuy nhién, do nhiéu Iy do nhu sy mat cAn bang vé thuong mai gitra
cic nudc hay bao ho tré nén khon khéo hon dan dén GATT roi vao khing

hoang & cubi nhitng nam 1970

Giai doan 2 (1980-1994): Giai doan nay chimg kién nhiéu han ché vé

thuong mai nam ngoai pham vi cia GATT. Giai doan 1990 chimng kién sy
phat trién cta cdc khu vuc tu do thuong mai nhu Khu vuc mau dich tu do Bic

My¥ (NAFTA), Khu vyc mau dich ty do ASEAN.

Giai doan 3 (1994 — nay): Vong dam phdn Uruguay (1986-1994) trong
khudn kho GATT két thic. N6 cham dut sy ton tai 47 ndm ciia GATT va

d4nh déu su ra doi ciia T6 chirc thuong mai thé gigi. WTO dugc chinh thirc
thanh 1ap vao ngay 1 thang 1 nam 1995, c6 tru so chinh tai Geneva, Thuy Sy
[164].
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Tinh d&én ngay 11 thang 1 nam 2007, WTO c6 150 thanh vién. WTO duoc
thanh 14p nham tao ra mot to chirc chung thiét 1p cic quy tic va giai quyét
cdc van dé trong quan hé kinh té qudc té.

WTO c6 6 chtic nang chinh sau:

- Thiét lap cac hi¢p dinh thuong mai trong khudn khd cua né;

- Tao ra mdt dién dan cho cdc dam phan vé thuong mai;

- Giai quyét cdc tranh chap thuong mai;

- Kiém sodt cdc chinh sich thuong mai qudc gia;

- Cung cip sy tro gitp vé mit k¥ thut va dao tao cho céc nudc dang phat

trién;

- Hop tdc véi cdc td chirc qudc té khac.

Trong qué trinh dam phédn gia nhap va khi da tr& thanh thanh vién cua
WTO, cic qubc gia phai chap nhan luat choi cia WTO. N6i cich khic, cic
quéc gia phai thuc hién hoan thién chinh sich thuong mai qudc té ciia minh.

Trude hét, trong qua trinh dam phan gia nhap WTO, cdc quoc gia thuong
str dung dam phan song phuong. Cu thé 13, cdc qudc gia phai dua ra pham vi
cam két md ctra thi trudng, cdc muc cam két cu thé (thuong 1a bang hodc thap

hon murc hién hanh).

Thit hai, khi da tré thanh thanh vién caa WTO, cdc qudc gia thuong lwa
chon dam phéan da phuong. Khi thuc hién dam phan da phuong, cdc nudc dam
phén cat giam thué quan theo nganh hoic theo cong thuc cit giam thué [42].
Viéc ban hanh hay ting méi mot loai thué quan phai duoc cin bang lai bang

viéc giam cdc loai thué khac dé bu dap cho cac nudc xuat khau bi d&nh huong.

Thit ba, cdc qudc gia phai chinh stra luat thuong mai, luat hai quan va cdc
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bo luat lién quan dé dam bao thuc hién ding céc nguyén tic cia WTO. Cic
bién phép phi thué quan ciing phai tuan theo cic quy dinh cia WTO. Dudi
day 12 mot s6 van dé ma cic qubc gia dang phdt trién phai luu ¥ khi thuc hién

hoan thién chinh sdch thwong mai qudc té:

- Han ngach thué quan: Han ngach thué quan thuéc nhém cdc bién phap

han ché dinh lugng (Cém nhap khau; han ngach nhap khau; han ngach thué
quan; va cip phép nhap khau khong ty dong). Han ngach thué quan 1a bién
phép duoc cho phép sir dung trong khudn khd cia WTO. Theo quy dinh vé
han ngach thué quan, hang nhap khiu nim trong han ngach dugc huéng mirc

thué suat thap.

- Bii bo viéc cip phép nhap khiu khong tu dong: Céc qudc gia thanh vién

ctia WTO phai thuc hién cip phép nhap khau ty dong (khong tao ra cic thi
tuc hanh chinh khong lién quan t6i muyc dich hai quan hay co quan hanh chinh

thich hop).

- Thuc hién Hiép dinh vé tri i hai quan: Hau hét cdc thanh vién cua

WTO déu tham gia Hiép dinh vé tri gid hai quan. Theo hiép dinh nay, cic
quéc gia phai tinh gid thuc tra hodc phai tra khi hang hod dugc bén ra tir nude
xuat khau sang nudc nhap khau. Cic qudc gia khong dugc dp dung céch tinh
gid tbi thiéu.

- Giam thiéu su tham gia cta doanh nghiép nha nudc: WTO yéu cau cic

qudc gia thanh vién thuc hién nguyén tic khong phan biét dbi xir. Cdc quc
gia khong duoc duy tri dic quyén tham gia vao thuong mai qudc té d6i véi

cdc doanh nghiép nha nude (ddu mdi nhap khau chang han).

- Hang rao b4do hdé moi dang duoc sir dung: WTO cho phép dp dung céc

bién phdp bao v¢ modi truong, sic khoé con ngudi va dong vat néu can thiét.

Diéu nay dan dén viéc cic nudc phdt trién thuong 4p dung cic hang rao k¥
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thuat (TBT) dé can trd hang hod cua cic nudc khdc dwa vao nudc minh. Tuy
nhién, dé xdc dinh xem mot hanh dong c6 bi coi 1a TBT hay khong thi phai
tham tra muc tré ngai ma nd tao ra trong thuong mai qudc té. Qué trinh nay

khong 6 1oi cho cdc nudc dang phat trién.

- Céc bién phép lién quan dén diu tu (TRIMs): Céc thanh vién ctia WTO

phai tuin theo nguyén tic ddi ngd qudc gia trong dau tu. Theo d6, céc qudc
gia khong dugc dp dung cdc bién phdp vé ty 1 ndi dia hod, ty 1¢ xuat khau, ty

1€ chuyén lgi nhuan, ...

- Céc bién phdp quan 1y vé hanh chinh: Cdc thanh vién cia WTO khong

dugc dp dung cdc bién phdp quan 1y vé hanh chinh giy trd ngai cho thuong

mai qudc té nhu quy dinh vé quang cdo hay dit coc, dia diém thong quan, ...

WTO & ra cdc nguyén tic hoat dong dam bao khong phan biét dbi xur
trong thuong mai theo d6 bat ky nudc thanh vién nao déu duoc tao diéu kién
t6t nhat khi tham gia vao thi trudng cdc nude thanh vién khic. Mic da WTO
duogc coi 12 ngdi nha chung ctia thé gii thuong mai, 12 mot Lién hop qudc vé
mit kinh té song van con nhiéu vdn dé lién quan dén thwong mai trong WTO
chua c6 co ché gidi quyét nhu cdc nhém kinh té khu vuc; moi truong va
thuong mai; dau tu va thuong mai; chinh sach canh tranh; tinh rd rang trong
viéc mua sdm cta chinh phu; thwong mai dién tir; quyén ctia nguoi lao dong

va thuong mai, dic biét 1a van dé nong nghiép.

1.2.3. Phéi hop hoan thién chinh sach thwong mai qudc té trong diéu kién

héi nhép kinh té qudc té

Théng thudng, cic linh vuc thuong mai - dau tu - cong nghiép — néng,
lam, ngu nghi¢p do cac bd khic nhau chiu trach nhiém do d6 khi thiét ké va
hoan thién chinh sdch thudng gip phai nhitng khé khin vé phdi hop théng tin,
phéi hop thiét ké va phdi hop trién khai.
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Trudc hét, viéc phdi hop hoan thién chinh sich thwong mai qudc té doi
hoi phai giai quyét van dé vé thé ché va co ché phdi hop. Cu thé 1a co ché
hoat dong va quyén luc cia co quan chiu trach nhiém chinh vé cong tic diéu
phéi viéc hoan thién chinh sdch thuong mai qubc té. Nhimg ciu hoi can dugc

tra 101 bao gdm:

¢ Viéc hoach dinh chinh sich thuong mai quéc té do co quan nao chu

tri?
e Chinh séch thuong mai qudc té duoc hiéu nhu thé nao?

e (C4c van ban dugc coi 1a chién lugc va quy hoach vé phét trién thuong
mai quoc t€ cua quoc gia la nhitng van ban nao? NOi dung nao lién

quan tryc tiép va gidn tiép toi chinh sich thuong mai qudc t&?

e Chirc ning, nhiém vy, quyén han cia co quan thyc hién hoan thién
chinh séch thuong mai qudc té 1a gi? Co ché phdi hop hoan thién
chinh sdch thuong mai quéc té dang dugc thyuc hién ra sao? Qudc gia
c6 mot co quan dau mdi phéi hop hoan thién chinh sich thuong mai

quéc té hay khong? Quy ché hoat dong cuia co quan nay nhu thé nao?

e [0 trinh hdi nhap kinh té quoc té dugc gan két thé nao vdi viéc nang

cao kha nang canh tranh cua cac doanh nghi¢p trong nudc?

Thit hai, trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té, dé gia nhap c6 hiéu qua
vao nén kinh té thé gii va khu vuc, cdc nude dang phit trién thuc hién cong
nghiép hod phai giai quyét tt hai van dé 1a (i) thuc hién tu do hod cdc nganh
cong nghiép ché tao; (ii) ting cudng xuit khau, dic biét 1a xuit khau cua khu
vuc FDI. Viéc phéi hop hoan thién chinh sich thuong mai quéc té nham dat
cdc muc tidu vé nang cao stc canh tranh ciia hang céng nghiép ché tao va
tang cuong xuat khau, dic biét 1a xuat khau ctia khu vuc FDI, do d6, 1a mot

noi dung can xem xét trong qua trinh phdi hop hoan thién chinh sach thuong
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mai quoc te.

Theo Krugman va Obstfeld [50], cdc nudc dang phdt trién quan tim dén
phét trién cong nghiép ché tao. Mot 1y do dua ra 1a khu vuc cong nghiép ché
tao duoc coi 1a mot dau hiéu phat trién cua mot quéc gia. Tuy nhién, 13p luan
quan trong nhat ing ho bao hd ¢ cdc nudc dang phat trién 12 1ap ludn vé cdc
nganh cong nghiép non tré. Chinh phil cic nudc dang phét trién can gitip do
céc nganh nay boi vi chiing con non tré so véi cac nganh dugc hinh thanh tu
lau tai cdc nudc phat trién. Thuc té 12 cic nudc Hoa Ky, Ptc va Nhat déu bdr
ddu qué trinh céng nghiép hod bang viéc bao hd cdc nganh coéng nghiép ché
tao. Bao h nganh cong nghiép ché tao phai di ciing véi viée gitip cho nganh
d6 c6 kha nang canh tranh quo”'c té. Viéc bao ho nham gay ton that cho x3 hoi.
An D6 va Pakistan bao ho cdc nganh cong nghiép ché tao trong hang thap ky
va dén thap ky 1990 hai quéc gia nay bat dau xuat khau hang ché tao song
hang ché tao xuat khau 13 hang cong nghiép nhe nhu dét chir khong phai 1a
hang coéng nghiép ning dugc bao hd. TAm quan trong cua xuit khau hang
cong nghiép ché tao dbi voi cdc nudc dang phdt trién thyuc hién cong nghiép
ho4 duoc chi ra trong nhiéu nghién ctru. Ching han, nghién ctru nim 2004 cua
Yilmaz [159] chi ra rang ting truéng xuét khau cua céc nudc dang phat trién
c6 ngudn gdc tir hang ché tao (chiém 70% xuat khau cta cdc nude dang phat
trién). Nghién ctru ctia Weiss va Jalilian [160] chi ra rang ty trong hang xuét
khau ché tao cua cdc nudc Pong va Pong Nam A trong tong sé hang xuét
khau ché tao cua thé gii cao hon nhiéu so véi ty trong hang ché tao duoc san
xudt ciia ho trong trong tong s6 hang ché tao dugc san xuat ciia thé giéi. Trén
gidc d6 phdi hop hoan thién chinh sach thuong mai qudc té, van dé phat trién
hang cong nghiép ché tao yéu cau cdc qudc gia phai tra 161 cdc cAu hoi sau

day trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té:

e Tap trung bao ho nhiing nganh ché tao nao? Lo trinh bao ho nhu thé
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nao trong diéu kién gia ting tu do hod thuong mai?

e (Cac cong cu nao cua chinh sach thuong mai quoc t€ khuyén khich su
phét trién cua cdc nganh theo hudng nang cao kha nang canh tranh

qudc t€ va gia tri gia tang cia nganh?

e Viéc 4p dung 19 trinh ty do hod hay bao hd mot nganh va cic cong cu
di kem nén hudng vao cdc dbi tic nao? Poi tic dau tu ndo hay céc
doanh nghiép nao dang gép phan gia ting xuat khau nganh cong
nghiép ché tao nao? Nhirng khuyén khich nio nén duogc dp dung trong
twong lai va thong qua cdc cong cu nao cua chinh sach thuong mai

quoc te?

Phat huy khu vuc FDI dé ting cuong kha ning canh tranh quéc té va thAim
nhap thi truong thé gidi duoc xem 1a mot bién phép 1y twong ddi véi cdc qudc
gia dang phét trién thuc hién cong nghiép hod trong diéu kién hoi nhép kinh té
quéc té [142]. Cdc nghién ciru trude ddy cho thay vén dau tu truc tiép nudc
ngoai tao dong luc dé khuyén khich xuét khau, thay thé nhap khau hay ting
cuong thuong mai cdc hang hod trung gian, dac biét gitta cong ty me va chi
nhanh & nudc tiép nhan dau tu. Pau tu truc tiép cua Nhat Ban tai Pong Nam
A 1am tang xuit khau tir cic nude nay t6i Hoa Ky va Nhat Ban. Pau tu truc
tiép ctia Hoa Ky tai Pong Nam A lam ting xuét khau tir cdc nudc nay téi
Nhat Ban nhung khéng 1am ting xuit khau sang Hoa Ky nhu trong nghién
ctu cua Goldberg va Klein [114], nghién ctru thuc hién nam 2004 cua Lemi
[130]. Cau héi co ban dit ra ddi v&i viéc hoan thién chinh sich thuong mai
quéc té nham thic ddy xuat khau cta khu vuc FDI 1a céc cong cu cia chinh
sach thuong mai quéc té can duogc thuc hién nhu thé nao dé dat duoc muc tiéu
khuyén khich doanh nghiép FDI ting cudng thuong mai cdc hang hod trung

gian gifta cdc chi nhanh, khuyén khich céc doanh nghiép trong nudc lién két
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voi cac doanh nghiép FDI, tan dung k¥ nang marketing ctuia cic doanh nghiép
FDI dé xuat khau vao cdc thi truong, cling nhu thu hit va khuyén khich céc
doanh nghiép FDI Hoa Ky va Nhat Ban ting cuong xuat khau téi cic thi

truong.

Viéc phé)i hop vé 16 trinh thay ddi: noi dung thyuc hién cac cong cu thué
quan va phi thué quan ctia chinh séch thuong mai qudc té gitta cdc bd, nganh,
va cdc bén lién quan anh hudng t6i viée giai quyét cdc van dé nay.

1.2.4. Ung dung chi s6 li thé so sanh hién hitu (RCA) va Dy 4an phén tich
thwong mai toan ciu (GTAP) dé hoan thién chinh sich thwong mai quéc

te

1.2.4.1. Ung dung chi sb lgi thé so sanh hién hitu (RCA) dé hoan thién

chinh sich thwong mai quoc té

Loi thé so sanh hién hitu RCA (Revealed Comparative Advantage) 1a mdt
chi s6 d3 va dang duoc sir dung khi phén tich chinh séch thuong mai qudc té
ctia cdc qudc gia. Loi thé so sdnh xem xét tir cdc s6 liéu thuong mai quan sét
dugc chinh 12 1oi thé so sdnh hién hitu. Chi s6 RCA gitp cdc quéc gia c6 thém
mot cong cu dé danh gid mic do canh tranh ctua nén kinh té, dic biét trong
diéu kién hoi nhap kinh té qudc té, gitp cic qudc gia hoach dinh tét hon chinh
sdch thuong mai qudc té, 1am co s¢ dé hoan thién cdc chinh sich, cong cu

khéc trong chinh sdch thuong mai quéc té.

Ly thuyét loi thé so sdnh cua David Ricardo gia dinh sy khédc nhau vé
cong nghé. Ly thuyét Heckscher-Ohlin gia dinh cong nghé nhu nhau va loi
thé so sanh c6 dugc tir sy khdc biét vé gid twong ddi (chi phi co hoi) do su
khéc biét vé mirc do doi dao twong ddi céc yéu td san xuat gilta cdc qudc gia.
Pi tién phong trong viéc kiém chung ly thuyét loi thé so sanh 13 Bela Balassa

voi1 viéce dua ra chi so Balassa vao nam 1965.
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Balassa da chi ra 3 cach khic nhau dé€ tinh toédn lgi thé so sdnh cua quoc

gia [128]:

Céch 1: Tinh todn mirc thing du hoac tham hut ctua xuét khau so véi nhap
khau. Néu xuét khau 16n hon nhdp khéu trong hang hod nao thi quc gia dé
duogc coi 1a ¢6 1oi thé so sdnh trong hang hod d6. Tuy nhién, cdch tinh todn
nay gip phai mot sé han ché nhu (i) khong tinh dén thi hiéu khic nhau cia

cdc quoc gia; (ii) khong tinh dén két qua cua vi¢c bdo ho thuong mai.

Céch 2: Thuc hién diéu tra chi phi san Xuat hang hod canh tranh & céc
quéc gia va st dung nhitng phuong phép giéng nhau dé d4nh gid mirc do canh
tranh céc hang hod nay & céc qubc gia khac nhau. Trén thuc té, phuong phép
nay khé duogc thuc hién vi céc cudc diéu tra thuong dugc thuc hién & cac thoi
diém khéc nhau véi cdc phuong phép khdc nhau din dén khé c6 thé so sdnh
s6 liéu diéu tra giita cdc nudc.

Céch 3: Xem xét ‘tinh hién hitu’ cta loi thé so sénh (duoc dé cap ngay
dudi ddy). Balassa dé xuat xem xét 1oi thé so sdnh tir cic s6 liéu thuong mai

< 2 2 . A , [N ~ N [EEEN s A 1
san c6. Do dé, 1oi thé so sanh hi¢n hitu RCA con dugc goi 1a chi s6 Balassa 0,

Balassa dé xuét xem xét loi thé so sdnh tir cdc sb li¢u thuong mai san co.
Loi thé so sdnh hién hitu RCA (Revealed Comparative Advantage) dugc tinh
bang cdch chia thi phan xuat khau ciia mot hang hod (hodc nhém hang hod)
ctia mot qudc gia trong tong xuat khau hang hod d6 (hodc nhém hang hod do)
trén thé gidi (hodc mot tap hop cdc qudc gia) cho thi phan xuat khau cua tat ca

hang hod ctia qudc gia trong tong sb xuét khau cua thé giéi (hay tong sd xuat

' Bela Balassa (1928-1991) 1a nha kinh té hoc Hungary. Ong sang Hoa Ky nam 1957, theo hoc tai Yale, la
gido su giang day tai Hoc vién kinh té chinh tri Johns Hopkins. Cong trinh ctia dng lién quan dén viéc kiém
chimg 1y thuyét vé 1gi thé so sanh. Ong dua ra chi s6 Balassa (1965), dua ra ly thuyét vé hoi nhéap kinh té
qudc té (1961), nghién ctru vé trién vong thuong mai ctia cdc nudc dang phit trién, vé tw do hod thwong mai
& cdc nudc cong nghiép. Chi tiét vé& Balassa xin xem thém bai viét ‘My life philosophy’ déng trén American
Economist nam 1989.
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khau cta thi trudng tdp hop céc qudc gia do).
RCAU = (Xij/ ij)/ (ZXij/ ZXWJ') (*)

Néu chi s6 16n hon 1, qudc gia d6 duoc coi 1a ¢6 loi thé so sanh & hang
ho4 d6 (hodc nganh d6). Néu chi sé RCA nhé hon 1, qubc gia d6 dugce coi 1a
bat loi ¢ hang hod d6.

DPé xem xét loi thé so sdnh hién hitru cua mot quéc gia trong khu vyc, 7

cong thuc sau duogc su dung.

RCAij = (Xij/ an)/ (Xie/Xpt) = (Xij/ Xio)/ (an/Xm) (1)
RCAj = (xij — myp/(x;; + my) (2)
RCA;jj = (xj/xi0)/ (my/mye) = (Xy5/my)/(Xi/my,) (3)

RCAij = [11'1 (Xij/Xit)/ (mij/mit) ]* 100 = [11'1 (Xij/mij)/(xit/mit)]* 100 (4)
RTA =RXA -RMA = (Xij/ Xit)/ (an/ Xm) - (mij/ mit)/ (mnj/ mm) (5)

Ln RXA = In (Xi/Xi)/(Xnj/Xnt) (6)
RC =In RXA - In RMA

= In (Xii/Xi)/(Xnj/Xn) - In (my/my)/ (my/my,) (7)
trong dé

Xij - xuat khau hang hod j ctia nuéc i

m;; - nhap khau hang hod j cta nudc i

Xwj - xuét khau hang hod j cua thé gi6i (hay mot tap hop cic quéc gia)

Yx;i - tong xuat khau ctia nudc i

ZXyj - tong xuét khau cua thé gidi (hay mot tap hop cic quc gia)

Xy - tong xudt khau nhém hang t ctia nude i

Xnj - tong xuat khau nhém hang j cta tap hop n qudc gia

m;, — tong nhém hang hod nhap khau t cia nudc i

X - tOng xudt khau nhém hang t cia tip hop n qudc gia (ching han

ASEAN)
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RTA (the relative trade advantage) - loi thé thuong mai tuong d6i
Ln RXA (the logarithm of relative export advantage) - ham loga cua loi
thé xuat khau tuong ddi

RC (the revealed competitiveness) — kha nang canh tranh hién hiru

RCA trong cdng thuc (2) nhan gia tri [-1; 1]. Qudc gia dugc coi la c6 loi
thé so sdnh hién hiru néu RCA nhan gid tri bang 1 hodc gan véi 1. Qudc gia
dugc coi 1a bét 1oi thé so sanh hién hitu néu RCA bang -1 hodc gan véi -1.
Tuy nhién, nhiing gi4 tri RCA gan véi 0 lai tao ra nhiing céch hiéu khac nhau.
Cong thiic (2) cho phép tinh RCA duya trén két qua thyc hién thuong mai cua

ban than mot nudc doi véi mot hang hod dac thl nao do.

Cong thtc (2), (3) va (4) tinh dén ca xuit khau va nhdp khau ctia mot
quéc gia. Ba cong thirc nay dugce nhic dén trong nghién ctru cia Utkulu va

Seymen [155].

Cong thic (5), (6) va (7) dugc dé xuit lan dau tién vao nim 1991 do
Vollrath dua ra [158]. Két qua tinh todn 1 s6 duong cho biét quc gia d6 c6

1gi thé so sdnh va s6 am thé hién quoc gia d6 khdng c6 1¢i thé so sanh.

Phuong phdp do Balassa dé xudt (RCA) khic co ban v6i phuong phdp do
Vollrath phat trién (RXA) & viée st dung s6 lidu va sb luong hang ho4, quéc
gia dugc tinh todn. Cu thé 1a sb liéu trong phuong phdp cua Balassa chap
nhan sy tring ldp (xuét khau cua thé giéi bao gdm xuat khau cua qudc gia
duoc tinh todn) con phuong phdp ctia Vollrath loai trir sy trung 13p nay. Bén
canh d6, phuong phdp do Vollrath dé xuat tinh dén tit ca cdc hang hod va tat
ca cdc qudc gia tham gia vao thuong mai con phuong phép ctia Balassa thi

tinh mgt nhém hang hoa va mot nhém qudc gia.

Ung dung cua RCA:

Tuy thudc vao sb liéu sir dung, RCA c6 thé dugc str dung dé dién ta loi
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thé so sanh theo céc cdch khéc nhau. RCA c¢6 thé duoc st dung dé xem xét loi
thé so sanh ctia mot qudc gia so véi thé gidi hodc cua qubc gia d6 so véi mot
nhém cic qudc gia khic & trong mot, mot nhém hodc nhidu nhém hang trén
thé gi6i hodc xem xét loi thé so sdanh cia mot qudc gia so voi cdc qudc gia
khéc trong mdt khu vuc nao dé. RCA tinh theo cong thuc (2), (3) va (4) c6 thé
dugc sur dung dé tinh to4n 1oi thé so sdnh hién hitu trén pham vi thé gioi, khu
vuc (vi du ASEAN) va song phuong. Vé ban chat, cong thac (1), (5), (6) va
(7) duoc sur dung dé tinh todn 1oi thé so sanh hién hitu cta quéc gia trén pham
vi thé gioi.

Két qua tinh todn gép phan dua ra ciu tra 16i nhu mot qudc gia nén phat
huy loi thé so sdnh ¢ nhitng nganh nio va nén 1am gi dé phat huy loi thé so
sanh hay 1am thé nao dé bién nhitng nganh hién tai chua c6 lgi thé so sénh
hién hitu thanh nhiing nganh c6 loi thé trong twong lai, nganh nao 13 nganh
ma qudc gia duoc nghién ciru dang phai canh tranh véi khu vuce, dinh huéng
nao nén duogc thyc hién khi m¢ rong lién két khu vuc, 10 trinh hoi nhip khu
vuc va qubc té cho timg nganh nén dugc thiét ké va hoan thién nhu thé nao.
TAt ca nhiing cau tra 101 nay can duoc cu thé hod bﬁng viéc hoan thién cac

cong cu cua chinh sach thuong mai quoc te.

1.2.4.2. Ung dung Dy an phan tich thwong mai toan cau (GTAP) dé hoan
thién chinh sach thwong mai quéc té trong diéu kién héi nhap kinh té

quoc té

Joseph F. Francois va Kenneth A.Reinert giéi thiéu khd diy du céc
phuong phép danh gid chinh sich thuong mai qudc té trong cudn S6 tay cdc
phuwong phdp vmg dung phdn tich chinh sdch thwong mai (tiéng Anh) [118].
Cudn sdch nay gidi thidu cdc khung phén tich co ban va céc Gmg dung dé

lugng hod viéc dinh gid chinh sidch thuwong mai quoc té. Cac van dé dugc dé
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cap bao gém luong hod su thay doi vé loi ich ctia cdc bén; md hinh cin bing
cuc bo; moé hinh cén bang tong quat don gian; md hinh cin bang tong quat
trong phan tich nganh; mé hinh cin bang cuc b da ving, da thi trudng; md

hinh cin bang tong quit da ving; tinh nang dong ctia tu do hod thuwong mai.

Mo hinh cin bang cuc bd duoc dp dung dé phan tich cin bang cung cau
trén mot thi truong hay mot nganh nao dé. M6 hinh can bﬁng cuc bo duoc

g dung pho bién trong kinh té hoc vi mo.

Mo hinh can bang tong quit duoc dp dung dé phén tich cin bang mé cia
nén kinh té trong diéu kién thuc hién thuong mai quéc té voi sy tham gia cua
nhiéu nganh va nhiéu nén kinh té trén thé gidi. M6 hinh cin bang tong quét

dugc ing dung phd bién trong kinh té hoc qudc té.

Mo hinh cin bang tong quit c6 thé dugc tmg dung dé xem xét tic dong
ctia cdc yéu td bén ngoai (gid dau, gid ca cdc mit hang khéc trén thé gidi) téi
hoat dong thuong mai quéc té ciia qudc gia. M6 hinh cin bang tong quét ¢

thé duoc 4p dung dé ddnh gid cdc cong cu cta chinh sach thuong mai qubc té.

Duy 4n phén tich thuong mai toan cau (GTAP) ting dung md hinh cin bang
téng quat CGE (mod hinh cin bang téng thé tinh todn dugc) dé thyc hién phan
tich hoat dong thuong mai qudc té. GTAP phan chia nén kinh té thé gidi
thanh 66 viung, 57 nganh véi 5 yéu t6 san xuét trong diéu kién canh tranh
hoan hao va loi thé khong dbi theo quy mé. Gidi thiéu chi tiét vé GTAP xin
xem trén trang web:

https://www.gtap.agecon.purdue.edu/

Ngoai ra, phan demo ctia GTAP c6 thé tai xudng tir dia chi sau:

https://www.gtap.agecon.purdue.edu/products/demos.asp

Hé théng co s& dit liéu ciia GTAP cho phép ngudi sir dung tu dinh dang
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co so dit liéu bao gdm nhém nganh, nhém vung va nhém cic yéu to6 san xuat

theo yéu cau dit ra. Nhu vay, cdc kich ban khac nhau c6 thé duoc phan tich.

Tuy theo yéu cau dit ra cua viéc phan tich, két qua tu cic kich ban khac
nhau c6 thé duoc dién giai dé xem xét thuong mai ndi bo nganh, chi sd gid
tiéu ding, c4n cin thuong mai, gid trj gia ting, thu nhap ctia ho gia dinh, hé b
thuong mai, .v.v. Nhitng két qua tinh todn nay sé& tao diéu kién cho viéc hoan
thién chinh sich thuong mai qubc té thong qua tra 10i cdc cAu hoi nhu: (i) viéc
gia tang hoi nhap kinh té qudc té c6 tét hon cho mot quéc gia khong? (ii) 10
trinh cit giam cdc hang rao thué quan va phi thué quan nén nhu thé nao? (iii)
mat hang nao nén thyc hién ty do hod hon nira.

1.3. Kinh nghiém hoan thién chinh sich thwong mai qudc té trong diéu

kién hdi nhap kinh té quéc té
1.3.1. Kinh nghiém cia Thai Lan

Théi Lan 13 quéc gia dang phat trién. Dan sd ctua Thdi Lan vao khoang
64,2 tri¢u vao nam 2004 véi lyc luong lao dong khoang 36% dan s6. Thu
nhap binh quin dau nguoi ctia Théi Lan hién gip Viét Nam khoang gan 5 lan.

Tdng xuit nhap khau cua Viét Nam bang gan 1/3 ctia Théi Lan''.

Chinh phii Thai Lan dang thyc hién chinh sach thuong mai quéc té “nhi
nguyén”. Mot mit, Chinh pht Thdi Lan day manh tu do hod thwong mai, mé
rong thi truong xuét khau, m& ctra manh mé thi truong trong nudc. Mat khéc,
Chinh pht Thai Lan nd lyc tro gidp ning cao ning lyc canh tranh ctia céc
doanh nghiép trén dat Thdi. Chinh pht Thdi Lan xdc dinh viéc ning cao ning
lyc canh tranh cua khu vyc doanh nghi€p tu nhéan la chia khod dé thuc hién

chién lugc hoi nhap.

"' T4c gia tinh todn tir dit liéu cong bd ctia Ngan hang Phat trién chau A (ADB) tinh dén thang 1 nam 2007.
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Chinh sdch thuong mai quéc té cua Thédi Lan 12 mot bo phan gan két trong
“cdc chinh sdch kinh té va thuong mai qudc t&”'>. Trudc nam 2002, viéc
hoach dinh chinh sich tuong ddi doc lap gitra cic B thuong mai (Vu Kinh té
Kinh doanh) va Uy ban Chinh sich Kinh t& Qudc té. Mot Phé Thu tuéng va
B0 truong thuong mai chiu trach nhi¢m vé chinh sich thuong mai quéc té. Ké
tir khi 6ng Thaksin lam Thu tudng tir nim 2002, viéc diéu phdi chinh sich
kinh té ctia Théi Lan tap trung vao Uy ban Chinh sach Kinh té Quéc gia (the
National Economic Policy Committee). Thi tuéng 13 ngudi truc tiép theo doi

viéc hoach dinh va hoan thi¢n chinh sach thuong mai quéc té.

Pat nudc Thdi Lan hién dang duoc quan 1y nhu mot doanh nghiép. Piéu
nay thé hién ¢ viéc dp dung tu duy kinh doanh trong quan 1y dat nudc. Cu thé
13, Chinh phu Théi Lan cong bd mot tdm nhin, cdc muc tiéu va cic chuong
trinh hanh dong. Tam quan trong cua cdc chuong trinh ciling nhu tinh lién két,
phéi hop giita cdc chuwong trinh dugc coi 12 mot khau quan trong ctia viée thuc
thi chinh sach. Cac co quan hanh chinh tham gia vao qué trinh xay dung, thuc
hién va hoan thién chinh sich thuong mai qudc té ctia Thai Lan khong ngimg
nang cao hiéu qua hoat dong. Muyc tiéu hoat dong cuia cic co quan nay 1a hd
trg va thic day xuat khau. Céc bién phép thuc hién bao gdm cung cap thong
tin, hd trg marketing, hd tro giai quyét cdc khé khin & thi truong nudc ngoai.
Dé khuyén khich xuét khau, Chinh pht Thdi Lan ciing wu tién viéc cai céch

hanh chinh & khau thu tuc hai quan.

Théi Lan ting cudng tng dung hé thdng trao ddi dit liéu dién tir (EDI —
Electronic Data Interchange) tir nam 1999 ddi véi viéc khai bdo hai quan.
Thot gian thyc hién thu tyc hai quan trung binh hién chi con khoang 1 gio (so

v6i 3 dén 4 gid trude d6). Thdi Lan d3 dp dung hé théng Internet vao khai béo

"2 Nguyén vin tiéng Anh 12 “Commercial and International Economics Policies™ [149].
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hai quan cho céc doanh nghiép vira va nho. Hé théng nay ciing duoc dp dung
d6i véi viéc théng quan nguyén vat lidu cho cdc doanh nghiép c¢6 vén dau tu
nuGc ngoai.

Thai Lan tr¢ thanh thanh vién chinh thirc cua WTO tir ngay 1 thang 1 nam
1995. Théi Lan ciing 12 mot trong nhitng quéc gia hing hdi nhét trong viéc
day manh tuy do hod thwong mai & khu vuc Péng Nam A. Gan day, Théi Lan
tang cuong dam phan song phuong dé mé rong thi truong hon nita cho hang

ho4 Thai Lan'?

Mic dit ndng nghiép chi con chiém chua dén 10% trong GDP song ciing
gidng nhu Viét Nam, Thdi Lan rat quan tam dén viéc tu do hod linh vuc nong
nghiép. Mot trong nhitng uu tién cua Thdi Lan 12 viéc giam tro cdp trong linh
vuc ndng nghiép. Thdi Lan 12 mot thanh vién tich cuc trong nhém cdc quic
gia yéu cau giam tro cap nong nghiép (Cairns Group). Bén canh dé, tinh dén
thoi diém WTO ra sodt chinh sich thuong mai cua Thai Lan vao nam 2003,
Théi Lan van duy tri han ngach thué quan cho 23 nhém hang néng nghiép
(chiém khoang 1% trong tong s6 dong thué ctia Thai Lan). Tuy nhién, han
ngach thué quan khéng 4p dung trong khudn khd AFTA.

Pé hd trg cdc nha san xuét trong nudc khi ddy manh ty do hod thuong
mai, Chinh phu Thai Lan thyc hién mot loat c4dc bién phéap. Trudc hét, Chinh
phu Thai Lan lya chon khong tr¢ thanh thanh vién hay quan sat vién cua Hiép
dinh vé mua sim cta Chinh pha trong WTO (Agreement on government
procurement). Mic di cdc quy dinh vé mua sim ctia Chinh phu Thdi Lan ghi

r0 nham dam bao qua trinh st dung kinh t€ va hi€u qua song trén thuc t€, cac

"> Thai Lan va Singapore déu thuc hién chinh sich thuong mai huéng vao xuét khau. Singapore day manh
thuong mai trong khu vuc va wu tién ky két hiép dinh thuong mai song phuong véi cic quc gia trong khu
vuc chau A — Thai Binh Dwong. Thai Lan ciing thuc hién ky két hiép dinh song phuong véi cdc quoc gia
trong khu vyc chiu A - Thé4i Binh Duong song mé rong sang cdc qudc gia khac nhu Cong hoa Séc va Croatia
& Trung Au, Chilé & Nam My.
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cong ty tring thau 1a cdc cong ty trong nudc. Hai 13, Chinh phu Thdi Lan lya
chon mot sb nganh dé tap trung cac ho tro (thong tin, marketing, dao tao)
nang cao suc canh tranh nhu cdng nghi¢p ndng thon, 6 t0, dét, dién tir va céac
dich vu c6 gi4 trj gia ting cao. Nhitng quy dinh vé ty 18 ndi dia hod hay yéu
cau vé ham luong xuat khau khong dp dung nhu 12 cic bién phép dé ning cao
suc canh tranh cua cdc nganh nay. Ba 1a, Chinh phu Théi Lan tap trung vao
viéc kiém sodt tiéu chuan chat lugng (ban hanh tiéu chuén cta Thai Lan theo
tiéu chuan qudc té). Bon 13, Chinh pha diy manh viéc thuc thi cdc quy dinh
vé béo hd s& hitu trf tué. Nam 13, mot sb quyén han déc bi¢t dugc dp dung cho
cdc co quan nhu Bo Tai chinh ¢6 quyén dp mirc thué khéng vuot qui 50%
mirc & biéu thué cho mot mit hang ma khong can sy dong ¥ cua Qubc hoi
hoac 1a B6 Thuong mai c6 quyén cAm viéc nhap khau mot mat hang néu mat
hang nay bi Hoi déng dau tu (BOI-Board of Investment) cho 13 canh tranh

gay git voi hang ho4 trong nudc.

Kinh nghiém phat trién nganh 6 t6 Thai Lan dudi dy s& phan 4nh 1d hon
céch tiép can va hoan thién chinh sich thuong mai quéc té ciia Thdi Lan trong
diéu kién hoi nhép kinh té quéc té.

Trong khu vuc Pong Nam A, Thdi Lan va Malaysia 1a hai qudc gia thé
hién ro rang tham vong xay dung nganh cong nghiép 0 t6. Malaysia mong
mudn trd thanh “nha thiét ké xe cuia ASEAN” (designer of ASEAN cars) voéi
ca mot ké hoach xay dyng nhén hiéu 6 t6 qudc gia. Thdi Lan mong mudn try
thanh “Detroit of Asia”. Khau hiéu dinh vi nay cua Thai Lan thé hién mo udc
qudc gia hon 1a ¥ nghia thyc sy ciia muyc tiéu nay vi chiu A con c6 Nhat Ban,
Han Qué)c va Trung Quéc. Nam 2001, Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc lan
luot dimg ther 2, thi 5 va thir 8 trén thé gidi vé san luong xe san xuat [147].
Khéi luong san xudt ctia cic qudc gia nay gap 19 1an, 6 1an va 5 1an san luong

xe san xuét tai Thdi Lan. Tuy nhién, Thai Lan di thanh céng hon Malaysia
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khi som dat dugc muc ti€u san xuat 1 triéu xe vao nam 2005 (sém hon mot

nam so voi ké hoach).

1990 2005
Xe Xe
1000000 - 1000000 -
900000 - 900000 1
800000 - 800000 -
700000 - 700000 -
600000 - 600000 -
500000 1 500000 1
400000 - 400000 -
300000 1 300000 -
200000 1 200000 1
299439
100000 - 100000 - 209042
0 65864 73766 0
Tiéu thu noi dia San xuét Tiéu thu noi dia San xuét
‘n Xe khach m Xe ban tai 1 tAn O Xe tai khac ‘ ‘u Xe khach m Xe ban tai 1 thn O Xe tai khac ‘

Hinh 1.2 San xuat va tiéu thu ndi dia 6 to tai Thai Lan

Ngudn: T4c gia tinh todn theo sd lidu trén trang web ctia Vién 6 t6 xe may Thdi Lan (2005) lay tir Hiép hoi
cong nghiép 6 t6 Thai Lan.

Th4i Lan bat dau phat trién nganh cong nghiép 6 to tir nhitng nam dau cia
thap ky 70. Hién nay, Théi Lan 12 dia diém san xuét va ldp rdp 6 to 16n nhét
trong khu vyc Pong Nam A. S liéu vé nganh coéng nghiép 6 t6 & Thdi Lan
cho thdy Théi Lan dng thir 17 trén thé gidi vé san luong 6 t6 duoc san xuét
va ¢6 khoang 2000 nha cung cap linh phu kién trén thi truong. Thai Lan dtng
thr hai sau Hoa Ky vé san xuét xe ban tai trong d6 khéi lwong san xuat xe ban
tai 1 tn chiém t6i gdn 60% xe thuong mai ctiia Thdi Lan vao nim 2004
Niam 2006, Thdi Lan san xuat gip 3 1an 1990 véi hon 1 triéu xe 6 to trong d6
luong xe tidu thu noi dia ting 1én gip d6i so v4i nam 1990. Xuat khau cua

Thai Lan ting dang ké trong giai doan 1996-2006 bao gdm xuat khau xe

' Theo s6 liéu ctia Van phong kinh té cong nghiép Thai Lan [60], strc san xuat xe 0 t6 trén thé gidi vao nim
2005 12 70 triéu chiéc trong d6 Hoa Ky san xuét 24 trigu chiéc, chau A san xuat 24 tridu chiéc va chau Au san
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nguyén chiéc (chu yéu) va linh phu kién.

Quan sdt chudi gid trj nganh cong nghiép 6 t6 Thdi Lan cho thiy hién tai
Thai Lan dang rit manh & cong doan san xuét bo phan, linh kién (cong doan
C) va cong doan lap rap (cong doan D). Vi tiéu chi tao ra gid trj gia ting cao
va tim kiém thi truong ngdch, mot sé doanh nghiép tai Thdi Lan da bat dau
thue hién nghién ctru trién khai (cong doan A), thiét ké (cong doan B) va khai

thac thi truong tiép thi (cong doan E) .

Soooggé}J Baht 82859.96
250000
200000
150000 -~
100000 -
50000 - 2042.19
4,253.36
O _
1996 2001 2004 2005
B Xe nguyén chiéc @ Linh phu kién

Hinh 1.3. Xuit khéau ciia nganh cong nghiép 6 t6 Thai Lan

Ngudn: Téc gia tinh todn theo sé liéu trén trang web cta Vién 6 t6 xe mdy Thdi Lan (2005) lay tir Hiép hoi
cong nghi¢p 6 td Thai Lan.

Chinh phu Théi Lan da trg gitp nganh 6 t6 xe mdy tur thap ky 70 thong
qua nhiéu hoat dong bao gém cd viéc quy dinh vé ty 1€ ndi dia hod. Tu cubi
nhitng nam 1990, dinh huéng ctua Chinh phil vé nhiing trg gitip cho nganh
thay d6i. Diém noi bat nhét 12 khong quy dinh vé ty 18 noi dia hod va chap

nhan canh tranh trén thi truong quéc té.

Chinh pha Théi Lan tao ra nhitng kénh thong tin dé lang nghe ¥ kién cta

xudt 22 tridu chiée. |
'3 GS. Tran Vin Tho don gian hoé chudi gid tri ciia Porter dé dinh vi cong nghiép Viét Nam trong Pong A.
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doanh nghiép, tim hiéu nhu cu, nguyén vong va céch thirc mong mudn dugc
trg gidp cua cac doanh nghi€p. Viéc am hiéu nhu cau duoc thé hién qua viéc
xay dung mot dy dn v61 quy hoach 10 rang va hién thuc. Cac nha quy hoach
dd v& dugc mot bt tranh chan thuc vé nganh céng nghiép 6 t6 xe mdy, lam

nén tang dé xay dung chién lugc, quy hoach.

Su lién két chat ché& gitta cdc doanh nghiép 6 t6 Thdi Lan mot phan ciing
do Chinh phu di tao nén nhiing dién dan (chinh thtrc va khong chinh thirc) dé
doanh nghi¢p duogc trao doi quan diém, boc 16 nhu ciu. Vién 6 to xe mdy Thai
Lan déng vai tro 16n trong qud trinh nay.

Gia tri gia tang
A

v

A B C D E F
Hinh 1.4. Chuéi gia tri trong mot nganh cong nghiép
Ngudn: [77, tr.36-37]

A: Nghién ctru trién khai ~ B: Thiét ké , C: San xuat linh phy kién
D: Lap rédp E: Khai thic thi truong, tiép thi  F: Chién lugc thuong hiéu

Chinh pht Théi Lan dang tip trung giai quyét hai van dé phdi hop hoan
thién chinh sach thuong mai qudc té v&i chinh sach nganh. Mot 1a phat trién
ngudn nhén lyc va cong nghiép phu tro. Hai 1a diy manh ty do hod thuong
mai dé mo rong thi trudng cho cic nha san xuét, 1ap rép 6 to xe mdy va cung

cap linh phu kién cta Théi Lan.

Nhu da dé cap dén ¢ trén, Thai Lan xdy dyng va thuc hién du 4n phat
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trién cong nghiép 6 td xe mdy trong bdi canh gia ting tu do hod thuong mai.
Vé mit ddi ngoai, Thai Lan thic déy tu do hod thuong mai. Vé mit dbi néi,

Théi Lan tap trung hd trg doanh nghiép ning cao ning luc canh tranh.

Viéc gia nhap WTO cta Trung Quéc dit ra thach thirc véi nganh cong
nghiép 0 t6 Thai Lan bdi vi Trung Qudc vira 12 mot thi trudng rong 1on, vira
la mot co sO san xuét 16n. Céc nha san xuit & Trung Quéc c6 thé khai théc thi
truong nodi dia rong 16n nhung cdc nha san xuét, lip rdp 6 t6 ¢ Thdi Lan thi
khong thé dau tu vao Thai Lan chi véi mong muén 1a khai thic thi truong
Théi Lan. Théi Lan nhén thiy cdc nha san xuat xe 6 t6 Nhat Ban 13 nhitng nha
san xudt quan tim nhiéu dén viéc cat giam chi phi do d6 Théi Lan mudn dép
mg nhu cau niy ciia cdc nha san xuat 6 t6 Nhat Ban qua viéc hd tro cit giam
chi phi san xuét tai Thdi Lan. Théi Lan thic day viéc xay dung ASEAN nhu

mdt thi trudng rong 16n cho xe xuat khau tir Théi Lan [150].

Bén canh d6, Thai Lan ciing c6 1y do dé yén tim 1 dau tu vao nganh cong
nghiép 6 t6 sé& tiép tuc tang 1én & Thédi Lan vi cdc nha dau tu sé theo dudi
chién lugc Trung Qudc + ASEAN va Théi Lan ¢6 loi thé hon cic qubc gia
ASEAN khic trong viéc thu hit dau tu vao nganh. Thai Lan day manh dam
phan dé tro gitp xuat khau 6 t6, xe may va linh phu kién do céc nha san xuét
va 1dp rdp c6 qudc tich khic nhau & Thdi Lan sang cdc nudc ASEAN va thé
gidi. Thai Lan mong mudn tré thanh ddu mdi san xuat va xuit khau khong
nhing chi trong thi trudong ASEAN ma ca céc qudc gia khic trong khu vuc

chiu A — Théi Binh Duong.

Pé thuc hién phét trién nganh coéng nghiép 6 to xe mdy, Chinh phu tap
trung hd trg doanh nghiép ning cao ning luc canh tranh bing cdc chuong
trinh nhu ting chi phi dao tao huin luyén, xay dung chuong trinh dao tao k§y

su, ting hoc bong hoc tip trong khdi cong nghiép, dao tao lai doi ngii diéu
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hanh va k¥ su, doi ngii gido vién, xdy dung trung tdm co s¢& dir li€u cong
nghiép, dir liéu nha san xuét, dit liéu thi truong, trung tim hd trg xuat khau
linh phu kién, tu van huéng dan xuat khau, hd tro hop tc lién két nghién ctru
gifta cdc nha san xuét linh phu kién. Céc cong viéc nay déu phit hop voi cdc

cam két trong AFTA, AICO va WTO.

Mot diéu can nhan manh 1a tit ca nhitng mong mudn va cam két xay dung
Thai Lan thanh “Detroit of Asia” déu dugc truyén tai téi cdc nha san xuat, lip
rap 0 t0 cua Hoa Ky, Nhat Ban va cac chi nhanh cua céc cong ty nay trong

ASEAN, Trung Qudc va khu vuc.

Nhitng kinh nghiém ctua Thai Lan cho théy: (1) viéc nang cao nang luc
canh tranh phai tién hanh dong thoi véi viée ddy manh hoi nhap kinh té quic
té; (1) viéc hoan thién chinh sach thuong mai quéc té duoc Cép cao nhét cua
dat nuée truc tiép theo doi va sy tham gia tich cyc cua cdng déng doanh
nghiép: (iii) viéc hoan thién chinh séch thuong mai qudc té phai dam bao
nguyén tic khong vi pham cac cam két quéc té; (iv) dé thuc hién muc tiéu hd
trg khu vuc trong nudc, viéc tam thoi khong tham gia Hi¢p dinh vé mua sim
ctia Chinh phu 12 can thiét; (v) tranh thu st dung céc bién phdp dugc WTO
cho phép nhu han ngach thué quan, kiém sodt chat luong, quyén han ban hanh
thué cua B0 Tai chinh, déy manh tu do hod thuong mai khu vyc trong khudn

kho ASEAN.
1.3.2. Kinh nghiém ctia Malaysia

Malaysia 12 mot trong 20 nén kinh té dugc dénh gid 12 toan ciu hod nhat
trén thé gi¢i. Khung hoang tai chinh chau A di tao diéu kién dé Chinh phu
Malaysia xem xét lai chinh séch phét trién kinh té. Malaysia l1ap ra Hoi dong
hanh dong kinh té quéc gia NEAC (National Economic Action Council) dé

khic phuc nhirg nhuoc diém cta chinh sich kinh té. Ké tir nim 1997, hang
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loat cdc bién phép duge Chinh phu 4p dung nham khic phuc nhitng yéu kém
trong co cAu kinh té, dic biét nhdn manh vao viéc tai ciu tric co cu tai chinh
va hd trg doanh nghiép phit trién. Chinh phii Malaysia tiép tuc thyc hién phat
trién cdc nganh ché tao, ting ty 1& déng gép cia ndng nghiép trong GDP va

phat trién khu vue dich vu.

Gidng nhu Théi Lan, Malaysia ddy manh ty do hod thuong mai trong khu
vuc cling nhu thyc hién cidc cam két trong WTO. Vé cich tiép can, Malaysia
cling thuc hién chién luoc hudng vé xuét khau. Malaysia ciing lya chon khong
tré thanh thanh vién chinh théc cta Hiép dinh Mua sim Chinh phu

(Agreement on Government Procurement).

Malaysia tr¢ thanh vién chinh thirc cia WTO tir ngay 1 thang 1 ndm 1995.
Malaysia thyc hién hoan thién chinh sich thuong mai qudc té theo huéng dam
bao cdc nguyén tic va cdc quy dinh tai cdc hiép dinh cia WTO. Tuén theo céc
quy dinh cia WTO, Malaysia tap trung thuc hién diéu chinh hoat dong
thuong mai qudc té bang cong cu thué quan. Malaysia thyc hién giam ddng ké
cdc khoan thué don vi. Dong thai nay dugc danh gid 1a tadng tinh minh bach
ctia chinh sich thwong mai qudc té cia Malaysia. Tuy nhién, sb dong thué

trong biéu thué nhap khau cia Malaysia nhiéu va tuong d6i phic tap.

Pé phit trién cdc nganh trong nudc, Malaysia thuc hién nhitng bién phdp
khéc v6i Théi Lan. Malaysia thue hién ting s6 dong thué va ca cp gidy phép

nhap khau ¢ mot s6 mit hang ngay ca khi da 1a thanh vién cia WTO.

Ca Malaysia va Théi Lan déu lua chon nganh dién tir va 6 to dé phat trién.
Théi Lan chd trong vai trd cta khu vuc dau tu nudc ngoai trong ca hai nganh.
Malaysia chi trong dau tu nudc ngoai & nganh dién tir song thuc hién chién
luge & t6 ndi dia v6i tham vong trd thanh “nha thiét ké xe clia ASEAN™.

Nganh dién ttr cia Malaysia c6 tinh canh tranh cao trén thé giéi. Nganh 6 o
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ctia Malaysia duoc bao ho bang mirc thué cao va hang loat cdc khuyén khich
khéc. Malaysia bdi bo céc quy dinh bat budc vé ty 1& ndi dia hod vao nim
2000. Tuy nhién, chinh sdch hién tai vé viéc duy tri khuyén khich theo ty 1¢

ndi dia hod cua Malaysia cling bi cho la vi pham cic quy dinh cua WTO.

Khu vuc kinh té Nha nudc déng vai trd quan trong trong nén kinh té
Malaysia. Khu vuc ndy nim giit cdc nganh xing dau, dién luc, van tai, buu
chinh va vién théng. Chinh phi Malaysia dang thuyc hién tu nhan ho4 bang
viéc ban cb phén cho khu vyc tu nhan. Bén canh d6, Chinh phu cling thuc

hién gép von cua Nha nudc vao cac doanh nghiép tu nhan.

Kinh nghiém ctua Malaysia cho théy: (1) thuc hién hoan thién chinh sach
thuong mai qudc té theo huéng phit hop véi cic cam két qudc té; (ii) tranh thu
st dung céc bién phdp pht hop véi cic quy dinh cia WTO khi tr¢ thanh
thanh vién chinh thirc cua to chtic nay nhu diéu chinh cong cu thué quan,
giam cdc khoan thué don vi, tam thoi khong tham gia Hiép dinh vé mua sim

cua Chinh phu.
1.3.3. Kinh nghiém ciia Trung Quoc

Trung Qudc trd thanh thanh vién chinh thic cia WTO ké tir ngay 11
thang 1 nam 2001. Trung Qudc cam két loai bé ché do cap gidy phép kinh
doanh xuit khau va ché d6 han ngach song chu dong dua ra mot 19 trinh thuc
hién 12 5 nim. Ban dau khi dam phdn gia nhdp WTO, Trung Quéc dé xuit
mot khoang thoi gian chuyén tiép 13 10 nam song khong thanh cong ma chi
duoc Chép nhan thoi gian 1a 5 ndm. Trung Quéc cling thyc hién bao hd manh
mé voi 10 trinh ty do hod trong mot khoang thoi gian dai ddi voi cac nganh
thiét yéu va bi thach thirc nhat nhu ndng nghiép, ché tao mdy, 6 to, dién tu,

hang dét va dich vu (dac biét 1a ngan hang va vién thong).

Trung Quéc 12 qudc gia bi kién phd gid nhiéu nhat song ké tir thing 5 nim
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1994, Trung Qudc di c¢6 nhitng quy dinh vé viéc chéng ban phd gid tai thi
truong Trung Quéc [53].
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Hinh 1.5. S6 vu kién Trung Qudc ban pha gia 1995-2006

Ngudn: Tinh todn cua tc gia dva trén s0 lidu tir trang web cia WTO (2007)
Ghi chd: So liéu 2006 tinh dén 30 thang 6.

Piéu 30 cua Luat ngoai thuong Trung Quéc ghi rd:
Khi mot san pham dugc nhap khau ¢ mirc thap hon gid tri thong
thuong cua san phém va tao ra hodc de doa tao ra nhirng thiét hai vé
mat vat chat ddi voi mot nganh nodi dja, hodc 1am cham su thiét 1ap
mot nganh, Nha nudc cé thé cé nhitng bién phdp dé 1am diu bat
hoac chim dut nhiing ton that va de doa ton that hay su cham tré

[53].

Quy dinh chdng ban ph4 gid cta Trung Qudc c6 42 diéu khoan thudc 6
chuong. Chuong 1 dua ra quy dinh chung. Chuong 2 dinh nghia vé ph4 gid va
ton that phd gid. Chuong 3 quy dinh tha tuc diéu tra chéng ban phd gid.
Chuong 4 1am rd céc bién phép chdng béan phd gid. Chuong 5 dua ra cic quy

dinh dac bi¢t vé chong trg cap va chuong 6 ban dén cic van dé thuc hi¢n
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khéc. Bbn co quan lién quan dén diéu tra phd gid & Trung Qudc bao gébm B
Thuong mai (trudc ddy 1a B Hop tic kinh té va Ngoai thuong - MOFTEC),
Uy ban Kinh té va Thuong mai Nha nudc (SETC), Uy ban thué thudoc Hoi
d6ng Nha nuéc (TCSC), va Tong cuc Hai quan (CGA).

Trong qud trinh dam phan gia nhap WTO, Trung Quédc xép van dé quy
ché chong phd gid chdt ché hon 12 wu tién thr hai trong nhitng tht ti wu tién.
Trung Qudc 1a qudc gia ganh chiu nhiéu nhat céc phan xét vé chdng ban phé
gid ctia Phong Thuong mai Hoa Ky. Hang hod gid ré ctia Trung Qudc ciing bi
ap dat diéu khoan vé “nén kinh té phi thi truong” nén khi d4nh gid co ciu chi
phi san xuat, nhitng hang hod nay bi 4p dung nhiing cich danh gid so sdnh chi
phi twong ty nhu cidch ma Hoa Ky 4p dung d6i véi cd tra va cd basa cua Viét

Nam.
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Hinh 1.6. So sanh chéng ban pha gia ciia Trung Quoc

Ngudn: Tinh todn cua téc gia dya trén s lidu tir trang web ciia WTO (2007)
Ghi chi: So liéu 2006 tinh dén 30 thang 6.

K¢é tir khi Trung Qudc trd thanh thanh vién chinh thic cia WTO vao nim

2001, s6 vu kién chdng phd gid da giam (Hinh 1.6).
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Trung Qubc duge danh gid 1a quéc gia sir dung nhiéu va hiéu qua nhit co
ché giai quyét tranh chép ctia WTO nham dua lai mot nén thuong mai ty do
va binh dang hon trén toan cau. Trung Qudc rat linh hoat va chu dong trong
viéc dam phdn voi cdc qudc gia khdc vé viée str dung chinh séch chéng phd
gid d6i v6i hang hod xuét khau ctia Trung Qudc. Chinh séch cia Trung Quéc
13 phong ngira chir khong phdi trd dita d6i voi cac qudc gia da hodc c6 thé s&
kién Trung Qudc phd gid. Trung Qudc di thiét 1ap mdt co ché canh bdo thong
qua Bo Thuong mai. Theo d6, céc td chuc kinh doanh cua Trung Quéc &
nudc ngoai, nhitng nha nhap khau, vin phong luét ¢6 thé nhanh chéng phan
mg voi cic hanh vi bao hd va chdng ban phd gid. Ké tir nam 2000 Trung
Quéc bit dau di kién cdc thanh vién khdc vé ban phd gid. Tuy nhién, sd vu
kién cua Trung Quéc con it hon nhiéu so véi sb vu Trung Quéc bi kién (Hinh

1.6).

Nhu vdy, kinh nghiém ctia Trung Qudc cho thiy viéc rdt ngin thoi gian
thuc hién bao ho véi cdc nganh sau khi gia nhap WTO 13 mot thuce té ma cic
nuéc dang phat trién phai duong dau. Trung Qudc chu dong dua ra 16 trinh
thuc hién tu do hoad thuong mai. Trung Quéc da van dung tdt co ché giai
quyét tranh chip trong khudén kho WTO dé giai quyét van dé chdng ban phd
gid (12 van dé ma hang hod Trung Qudc gip phai nhiéu nhét khi thAm nhap thi
truong thé gi6i).

1.3.4. Kinh nghi¢m cua Hoa Ky

Hoa Ky 1a quéc gia di tién phong trong thuc hién tu do hod thuong mai.
Chinh phit Hoa Ky 1u6n dé cao tinh minh bach va hiéu qua ctia cdc nguyén tic
thuong mai quéc té. Dbi voi Viét Nam, thi truong Hoa Ky 12 mot thi trudng
xudt khau ddy trién vong. Trén gidc d6 chinh sich thuong mai qudc té, viéc

hiéu cdch thirc hoan thién chinh sach thuong mai qubc té ctia Hoa Ky sé& gitip
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ich nhiéu cho doanh nghiép va cac nha hoach dinh chinh sach.

Trudc hét, chinh sach thuong mai quéc té cua Hoa Ky khong tich roi va
duoc st dung 1a mdt cong cu hi¢u qua trong chinh sach ddi ngoai, chinh sach
kinh té va chinh sdch canh tranh ctia Hoa Ky. Dan chimng 1a viéc ky két hiép
dinh thuong mai tu do véi Israel va Jordan & Trung Pong. Nghi vién Hoa Ky
c6 quyén quy dinh vé quan hé thuong mai véi cdc qudc gia ban hang. Tong
thdng c6 trach nhiém va quyén han dam phan véi cdc qudc gia ban hang. Co
quan thay mit Tong thong dé két luan cic van dé dam phéan 1a Pai dién
Thuong mai Hoa Ky - USTR (United States Trade Representative). Co quan
nay 12 mot bd phan ctia Vian phong Tong thong. Co quan nay chiu trich
nhiém diéu phé)i céac hoat dong xay dung va hoan thién chinh sich thuong mai
quéc té. Cdc hoat dong diéu phdi caa USTR thyc hién qua Nhoém ra soét
Chinh sich Thuong mai — TPRG (Trade Policy Review Group) va Hoi dong
nhan vién Chinh sach Thuong mai — TPSC (Trade Policy Staff Committee).

Hai nhém nay bao gém 17 co quan lién bang'®

Mot uu diém cua Chinh phi Hoa Ky 1a 1am rét tét cong tac tuyén truyén
vé muc ti€u, cach thirc thuc hién cua cic chinh sach thuong mai quéc té. Hoa
Ky ciling cong bd cdc ddnh gia vé hiéu qua cta viéc 4p dung cdc chinh séch.

Khu vyc tu nhan c6 vai tro quan trong trong viéc hoan thién chinh sich
thuong mai qubc té cua Hoa Ky. Khu vuc tu nhan tham gia vao qud trinh
hoan thién chinh sich qua cédc uy ban vé cong nghiép, uy ban vé nong nghiép
va ca cdc uy ban vé hai quan va s hitu trf tug.

Sau sy kién ngay 11 thang 9 ndm 2001, Nghi vién Hoa Ky ban hanh Pao

'® C4c co quan nay bao gom cic co quan vé rao can va bép méo thuong mai; thuong mai dich vu; dau tu
nudc ngoai; so situ tri tu¢; tinh minh bach; chdng tham nhiing; hoan thién WTO va cic hiep dinh thuong mai
da phuong; thuc tién quy dinh; thuong mai dién tir; thuong mai nong nghiép twong hd; lao dong va moi
truong; giai quyét tranh chap; dam phan mé rong WTO; cdc luat vé bdi thuong thwong mai; thué; dam phén
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luat An ninh To quéc (Homeland Security Act of 2002). Dao luat nay c6 hi¢u
lyc tu thang 3 ndm 2003. Dao luit nay siét chit hon céc thu tuc hai quan qua
viéc yéu cau giri thong tin vé hang hod cho céc co quan ctia Hoa Ky trude khi

hang hod cap cang.

Nganh ndng nghiép, dac biét 1a thuy san nhan dugc sy bdo ho. Cac nha
dau tu nude ngoai khong dugc tham gia vao mot sd hoat dong ciia nganh thuy
san. Cdc nha dau tu nudc ngoai chi dugc nam gilt mot lugng nhod cd phan

trong cac doi tau trong nganh thuy san.

Han ngach thué quan duogc dp dung cho cdc mat hang ndéng nghiép va thuy
san. SO miat hang duoc diéu chinh bang han ngach thué quan chiém khoéang

1,9% sb dong thué ciia Hoa Ky [162].

Céc han ché dinh lugng van dugc Hoa Ky st dung trong mot $6 nganh,

chu yéu la dét va quan éo.

Hoa Ky ciing thuc hién mdt sd bién phdp thic ddy xuat khau. Chang han,
Ngan hang xuét nhap khau Hoa Ky 1a co quan chuyén hd trg tin dung xuét
khau. Céc khu ngoai thuong tuy do (Foreign trade zones) dugc dp dung cac uu

dai vé thu tuc hai quan va thué.

Hoa Ky 1a qudc gia sir dung tt co ché giai quyét tranh chap cua WTO.
Céc van dé thuong gy tranh chap nhiéu nhat gitra Hoa Ky va cdc ban hang 1a
cdc van dé vé chdng ban phd gid va cdc bién phdp tu vé. Pay ciing chinh 1a
rao can phd bién véi hang hod cua cdc qubc gia ban hang.

Quy dinh vé chdng bdn ban phd gid cua Hoa Ky ban dau duoc quy dinh
tai cac muc (section) 800-801 cua Pao luat doanh thu (Revenue Act) 1916.

Tai Hoa Ky, cdc quy dinh nay duoc xem xét nhu 13 Pao luat chéng phé gid

hang dét; lao dong tré em.
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1916 (Anti dumping Act of 1916). Luat nay cho phép dp dung cdc hanh dong
dan sy va hinh sy d6i voi nhitng nha nhap khau ¢é hé thong va phé bién nhap
va ban cdc san pham nhap khau tir nuwdc ngoai vao Hoa Ky tai mirc gid thdp
hon ddng ké muc gid cua cdc hang hod ciing loai tai thi trudng nudc ngoai,
v6i diéu kién 1a hanh dong nay duoc thuc hién voi du dinh phd hoai hay 1am
t6n thuong mot nganh ciia Hoa Ky, hay ngin can viéc thiét 14p mot nganh nao
do6 tai Hoa Ky, hoac liing doan hodc ddc quyén thuong mai tai Hoa Ky. Luat
nay thé hién nhitng nd luc ciia Hoa Ky trong viéc chéng ban phé gid. Co so
ctia luat nay 12 viéc bao vé cic nganh cong nghiép méi duoc thiét 1ap ctia Hoa
Ky trude sy canh tranh cua hang hod chau Au, dic biét 1a cdc doanh nghiép
dén tir Pirc. Mic diy, luat 1916 da ton tai trén gidy hon 80 nim song nd it khi
dugc dp dung (khong c6é cic vu kién hinh su nao lién quan dén phd gid).
Trudc nam 1975, chi c6 mot vu kién dan sy. Sau 1975, cling chi c6 mot vu
kién dan su dién ra. Ly do 1a viéc ddi hoi bén nguyén dua ra nhitng bang
chtig vé viéc bén bi c6 tinh thyc hién ph4 gid 1a rat khé thuc hién. Pao luét
thuong mai 1974 (Trade Act of 1974), diéu khoan IV quy dinh nhimg véan dé
lién quan dén cdc qudc gia bi cho 1a nén kinh té phi thi trudng va diéu khoan
V quy dinh nhing van dé vé “qudc gia cong san” . Pao luat vé cac hiép dinh
thuong mai (Trade Agreement Act of 1979) di diéu chinh nhitng quy dinh
ctia Hoa Ky vé chdng ban phd gid cho phit hop hon véi nhiing thoa thuan dat
duoc & vong dam phan Tokyo [115].

Céc thu tuc hanh chinh dp dung cho viéc chdng phd gid dugc quy dinh
trong Pao luat chéng phd gid 1916; Pao luat chdng phd gid 1921; Muyc VII
ctia Pao luat thué 1930. Tha tuc cha dao d6 1a: thay vi dya trén hanh dong cua

v Tong thong Hoa Ky khong c6 quyén dua ra céc uu dai d01 v6i mot ¢ quoc gia cong san” trir khi (i) cdc san
pham tir quic gia nay dugc db6i xir theo quy tic tdi hué qudc; (ii) quoc gia nay la thanh vién cia WTO va
IMF; hoic “qudc gia khong bi kiém soét hay diéu khién boi céc thé lyc cong san quoc t&”.
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chinh phu hay c4 nhan trude toa 4n, ludt chdng phé gid cho phép thuc hién cic
thu tuc td tung (administrative adjudication). Cu thé 12, nhitng ngudi dai dién
cho mdt nganh & Hoa Ky ¢6 thé 1dy cdc 14 phiéu biéu quyét va trinh cho B
thuong mai Hoa Ky (DOC - US Department of Commerce) va Uy ban thuong
mai Hoa Ky (ITC - International Trade Commission). DOC s& quyét dinh c6
ton tai viéc phd gid hay khong va ITC c6 trach nhiém tim kiém bang ching va
chirng minh sy tdn tai cdc ton that. Yéu cau vé viée c6 du dinh hay khong c6
du dinh tir phia bén bi khong quan trong. Néu ITC phét hién ra ton tai phd gid
va ton that ph4 gid, thué chdng phd gid s& dugc dp dung. Bén bi s& khong phai

chiu céc trung phat dan sy hay hinh sy nao.

Gan ddy, cdc vu kién vé chdng ban phé gid cua Hoa Ky ting 1én nhiéu,
dic biét trong nganh thép. Luat chéng ban phd cua Hoa Ky c6 vé nhu dang

duoc dp dung dé gay suc ép vdi cac nha xuat khau nude ngoai.

Luat chdng ban phd gid cua Hoa Ky 1a sy két hop cua Luat thuong mai va
Luat chdng doc quyén ctia Hoa Ky. Pinh nghia ciia Hoa Ky vé phd gi tuong
tr nhu quy dinh vé gdy ton thuong t&i cdc nha canh tranh (injury to
competitors) trong ludt chdng ddc quyén cia Hoa Ky. Van dé gid tiéu diét
(predatory price) duoc luat phdp Hoa Ky st dung rong rdi. Toa thugng thim
Hoa Ky dua ra hai yéu t6 dé xdc dinh xem mirc gid dua ra c6 phai 12 muc gid
ti€u diét hay khong nhu sau:

(1) gia d6 thap hon gid thanh cta dbi thu canh tranh va

(2) bén dua ra mirc gid tiéu diét c6 trién vong thu hdi lai khoan di chi cho
viéc ban dudi gia thanh.

Viéc dién giai dao luat 1916 khong duoc théng nhat do su pha tron giita
dao luat chdng doc quyén va lut thuong mai. Trong mot sd truong hop, toa

an ap dung sy dién gidi va cdc ti€u chuan xem xét tir géc dd chong doc quyen
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(hanh vi pha hoai/tiéu diét canh tranh). Trong mot $6 truong hop khéc, toa an
lai sir dung sy dién gii va céc tiéu chuan xem xét tir gbc d6 thuong mai (hanh
vi ¢d tinh tiéu diét v6i viéc dp dung viéc kiém tra su ton tai cla gid tiéu diét).
Nhu vay, mic dit 12 qudc gia kéu goi tw do hod thuong mai nhiéu nhét trén
thé gidi song Hoa Ky vin dang phai tiép tuc hoan thién chinh sich thuong
mai qudc té cia minh cho phit hop véi cac cam két qudc té. Hoa Ky van tiép
tuc thuc hién bao ho ciac nganh nong nghi¢p, thuy san. Cac bién phip bio hd
thi truong trong nudc nhu han ngach thué quan, han ché dinh luong duoc Hoa
Ky str dung tai cdc nganh nhu dét, quan do. Cdc doanh nghiép déng vai trd
quan trong trong qud trinh hoan thién chinh sich thuong mai qubc té: tir viéc
tham gia vao cdc uy ban dén viéc x4y dung cich thirc va tiéu chi ddnh gid
hiéu qua cua chinh sdch, thuc hién chinh sdch. Hoa Ky tip trung quyén luc

hoan thién chinh sach thuong mai quoc t€ vao mot co quan.

Tém lai, Chuong 1 da lam ro khdi niém, ndi dung va céc cong cu cua
chinh sich thuong mai quéc té. Trong luan 4n nay, viéc hoan thién chinh sich
thuong mai qubc té s& dugc phén tich theo cich tiép can cia WTO két hop
véi diéu kién cu thé cua Viét Nam (cOng nghiép hod mudn). Mot khung phan
tich chinh sdch thuong mai qudc té trong diéu kién hoi nhap kinh té quc té
dugc dé xuét, bao gom: (i) giai quyét van dé& vé mbi quan hé giita ty do hod
thuong mai va bao hd mau dich; (ii) xem xét viéc van dung cic cong cu cua
chinh sach thuong mai quéc té trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té; (iii)
xem xét viéc phdi hop hoan thién chinh sich thuong mai qudc té. Trong diéu
kién hoi nhap kinh té quéc té, mot s6 ndi dung ngay cang thu hep pham vi dp
dung nhu céc hang rao phi thué quan (trg cap tin dung xuit khau, yéu cau vé
ty 18 ndi dia hod). Hang loat cdc quy dinh ddi héi cdc qudc gia phai tudn thi
khi tré thanh vién cta céc to chirc quéc té (WTO chéng han) nhu cac bién

phép quan 1y vé gid, cdc bién phép lién quan dén doanh nghiép, céc hang rao
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k¥ thuat, cdc bién phép lién quan dén dau tu hay cdc bién phéap hanh chinh,...

Loi thé so sdnh hién hitu (RCA) Ia cong cu hitu ich dé danh d4nh gid kha
nang canh tranh ctia hang hod mot qudc gia véi cdc qudc gia trong khu vuc va
trén thé giéi. Nhiéu cdch dién giai c6 thé dugc sir dung dé xem xét loi thé so
sdnh & cdc gidc d6 khic nhau. Dy dn phén tich thuong mai toan ciu (GTAP)
dang duoc Gmg dung phd bién dé ddnh gid chinh sich thwong mai qudc té cua
cdc qudc gia. Van dung mé hinh can bang tong thé tinh todn dugc (CGE) véi
hé thong co so dir liéu thuong xuyén duoc cip nhat va tinh linh hoat trong
viéc dinh dang nhém hang va viing lanh thd, GTAP cho phép danh gia cic
cong cu cua chinh sach thuong mai quéc té; céc hi€p dinh thuong mai tu do;
tdc dong cua nhimng yéu td ngoai sinh tdi hoat dong thuong mai qudc té cua
cdc quc gia trén thé gidi.

Chuong nay cling xem xét kinh nghiém hoan thién chinh sach thuong mai
quéc té cia 4 qudc gia thanh vién cia WTO. Khi tham gia hoi nhap kinh té
quéc té, cich thuc ciia 4 qudc gia nay khéc nhau tuy theo diéu kién cta timg

nudc, cu thé 1a:

e Tat ca cdc qudc gia nay déu thuc hién minh bach hod chinh sich
thuong mai quc té. Viéc xay dung va hoan thién chinh sich thuong
mai qudc té & cdc qudc gia nay dugc tap trung vao mot co quan. Co
quan ndy déng vai trd phdi hop cdc hoat dong xay dung, thuc hién va
hoan thién chinh sach thuong mai quéc té. Bén canh do6, viéc hoan
thién chinh sach thuong mai quéc té nhan duoc su quan tam va tham
gia ctia cOng ddng doanh nghiép. Vi tu cdch 1a thanh vién cua WTO,
bdn qubc gia nay déu hoan thién chinh sich thuong mai qubc té theo

huéng khong vi pham cdc quy tic va hiép dinh cia WTO.

e Tuy nhién, c4ch thirc hoan thién & mo1 nudc lai khiac nhau voi 10 trinh

khéc nhau va nganh ddy manh tu do hod khic nhau, nganh tap trung
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nang cao suc canh tranh khic nhau. Trung Qué)c Iua chon cach thiuc
chu dong phong ngtra cdc tranh chip thuong mai. Thdi Lan thuc hién
thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai khong han ché. Malaysia thuc hién
cai cach doanh nghiép nha nudc va tu nhan hod. Ca Thai Lan va
Malaysia déu lya chon chua tham gia vao Hiép dinh vé Mua siam cia
Chinh phu. bé phat trién mot nganh, Thai Lan lya chon déy manh tu
do hod thuong mai dé tim kiém thi truong két hop véi ting cuong

nang luc cac nganh phu trg trong nudc.
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CHUONG 2. THU'C TRANG HOAN THIEN CHINH SACH THUONG
MAI QUOC TE CUA VIET NAM TRONG PIEU KIEN HQI NHAP
KINH TE QUOC TE

Muc ti€u cua chuong nay la ra soat viéc hoan thién chinh séach thuong mai
quéc té ctua Viét Nam theo truc thoi gian tir naim 1988 dén nay, uu tién xem
xét giai doan sau nam 2001. Phan 2.1 tong két qu4 trinh hoi nhap kinh té quéc
té ctia Viét Nam trong linh vuc thuong mai quéc té theo cdc thé ché quéc té
ma Viét Nam tham gia. Phan 2.2 xem xét thyc trang hoan thién chinh sich
thuong mai qubc té cua Viét Nam. Phan 2.3 d4nh gid viéc hoan thién chinh
sdch thuong mai qudc té ctia Viét Nam.

2.1. Qua trinh hgi nhip thwong mai qudc té ciia Viét Nam
2.1.1. Pic diém thwong mai quoc té cia Viét Nam

Tang trudng thuong mai cia Viét Nam trong thoi gian vira qua dugc danh
gid 1a mot yéu td tich cuc gép phan ting truéng GDP tai Viét Nam. Tong kim
ngach xuat nhap khau/GDP hién di vuot qua 100%, thé hién muc do lién két

manh mé& cua Viét Nam véi nén kinh té thé gii (Hinh 2.1).

Cic d6i tic thuong mai ctia Viét Nam di chuyén tir Lién X6 va cdc nudc
Pong Au (cil) ¢ giai doan trudc 1991 sang cic nude chau A va céc khu vuc
va qudc gia khdc ¢ giai doan sau 1991 dén nay. Trong giai doan tir nim 2001
dén nay, Viét Nam da thyuc hién chuyén hudng thuong mai sang céc khu vuc
va qudc gia ngoai chau A nhu Lién minh chau Au (EU), Hoa Ky. Cdc d6i tic
thuong mai hang dau cua Viét Nam 1a Trung Quéc, Nhat Ban, EU, Hoa Ky,
Singapore, Pai Loan, Han Qudc, Thai Lan, Malaysia va Hong Cong (thudc
Trung Qudc). Céc dbi tic nay chiém toi 80% tdng kim ngach xuét nhap khau

Viét Nam trong nam 2005, trong d6 ty trong tong kim ngach xuat khau Viét
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Nam véi 5 d6i tdc hang dau lan luot 1a Trung Qudc (12,6%), Nhat Ban
(12,3%), EU (11,7%), Hoa Ky (9,8%) va Singapore (9,2%). (Hinh 2.2)
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2.1.2 Céc giai doan hdi nhap thwong mai qudc té ciia Viét Nam

Qud trinh hoi nhap kinh t& quéc té ctia Viét Nam di gan 20 nim. Viét
Nam da 12 thanh vién chinh thic cia ASEAN, APEC, ky két Hiép dinh
thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, dang dam phén dé tré thanh thanh vién chinh
thirc cia WTO. Qua trinh nay c6 thé tém tat nhu & Bang 2.1.

Qua trinh hoi nhap kinh t€ quoc t€ vé thuong mai cua Viét Nam gan két
chdt ch€ vdi qua trinh d61 mdi chinh sach néi chung va chinh sich thuong mai
quoc té néi riéng. Cac giai doan hoi nhap kinh t€ quoc té vé thuong mai cta

Viét Nam duoc liét ké chi tiét & Phu luc 6, Phu luc 7 va Phu luc 8.

Céc giai doan hoi nhap kinh té quéc té vé thuong mai & Viét Nam c6 thé

dugc khdi quat hod nhu sau'®:

Giai doan thim do hoi nhap (1988-1991): Pic diém cua giai doan 12
viéc Viét Nam thuc hién d6i moi, tang cuong thuong mai voi cac nudc bén

ngoai khoi SEV.

Giai doan khéi dong hoi nhap (1992-2000): Dic diém cia giai doan 1a
Viéc Nam dam phén, ky két cic hiép dinh da phuong bao gém hiép dinh
khung véi lién minh chau Au, tro thanh quan sdt vién cia GATT, bat ddu dam
phén gia nhap WTO, tham gia sdng 1ap Dién dan A - Au, tré thanh thanh vién
chinh thirc cua APEC, ASEAN, binh thuong hod quan hé¢ v&i Hoa Ky va ky
hi¢p dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky.

Giai doan tang cwong hi nhap (2001-nay): Trong giai doan tor ndm
2001 dén nay, Viét Nam tich cuc thuc hién cdc cam két di ky két trong giai
doan khai dong hoi nhap, giai quyét cdc van dé phit sinh trong viéc day manh

hoi nhap (nhu duong dau vai céc cdo bude ban pha gid, trg cap; cac tranh luan

'8 Céch phan chia giai doan va tén ciia céc giai doan 1a do téc gia ty dt.
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trong nudc vé 10 trinh hoi nhap kinh té qudc té) va tich cuc dam phén gia
nhap WTO.

Béng 2.1. Qua trinh tu do hoa thwong mai ¢ Viét Nam

Nam Qua trinh tw do hoa thuwong mai

1992 Hiép dinh khung voi Lién minh chau Au

1993 Gia nhap Hoi ddng hop tc hai quan

1994 Quan sat vién cuia GATT

1995 Thanh vién chinh thuc cia ASEAN

1996 Dua ra danh muc AFTA + Sang lap dién dan A — Au (ASEM)
1997 Bit dau dam phan gia nhap WTO

1998 Thanh vién chinh thirc cia APEC

2000 Ky két Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky

2001 Hié¢p dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky chinh thtic c6 hiéu luc

2002 Danh muc CEPT chi tiét (Common Effective Preferential Tariff Scheme);
Ky dam phan WTO tai Geneva

2003 Stra d6i va bd sung CEPT: Nghi dinh 78/2003/ND-CP

2004 Stra d6i va bd sung CEPT; Thué nhap khiu trong chwong trinh khung
ASEAN - Trung Qudc (2004-2008)

2005 Stra d6i bd sung CEPT 2005-2013; diéu chinh céc cong cu han ngach, han
ngach thué quan, quy trinh xét mién thué, giam thué, hoan thué

2006 Két thiic dam phén da phuong vé6i cic dbi tic trong qué trinh gia nhap
WTO. Thanh vién chinh thuc cia WTO tir ngay 11 thang 1 nam 2007.

Nguon: Téc gia (2007)
2.1.3. Hpi nhap véi ASEAN

Viét Nam tham gia chuong trinh AFTA tir ngay 1 thang 1 nam 1996. Viét
Nam ddng ¥ cat giam thué quan xudng mic 0% vao nam 2015 va cham nhat
la 2018. Chinh phu Viét Nam thuc hién chuong trinh AFTA theo hai giai
doan va dp dung hé théng thué ASEAN tir ngay 1 thang 7 nam 2003. Trong
giai doan 2003-2006, Viét Nam chuyén hau hét cdc mit hang vé murc thué

suat 0-5%. Mic muc tiéu 12 0% vao nam 2015 (Bang 2.2 va Bang 2.3).
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Gan day, Viét Nam di ddy nhanh tién d6 thuc hién AFTA. ASEAN-6 c6
mirc thué trung binh vao nam 2003 1a 2,39% (so v6i1 6,38% vao nam 1997).

Viét Nam c¢6 murc thué suat trung binh 12 6,32% vao nim 2003 so véi

9,92% vao nam 1996 va 7,51% vao nam 2000 [76].

Béang 2.2. Cac ndi dung co ban cia AFTA

Cam két ] Thoi gian Luuy
Danh muc cdt gidam
2003-2006

ngay (IL): 0-5%
Danh muc loai trir Chuyén dan sang Danh muc cat giam ngay (IL) vao
tam thoi (TEL): 0- 2003-2006  nam 2003 theo 5 lan bat dau tir 2000 va giam tGi mirc
5% 0-5% vao nam 2006

, Bao gdm céc san pham nong nghiép chua qua ché bién
Danh muc nhay cdm  2003- 2006 . P . .

va chuyén dan sang danh muc cét giam (IL) vao 2003-

(SL): 0-5% 2013

06 va dat mirc 0-5% vao 2013

Danh muc loai trtr
hoan toan (EL)

Hang hod thoa man Diéu khoan XX ciia GATT. Diéu
khoan nay cho phép sir dung céc 1y do nhu an ninh

quoc gia, dao durc, stc khoé cua nguodi va dong vat,

cac di€u khoan vé gia tri lich stitr, my thuat va khao co.

Nguoén: Téc gia (2007)

Trong khudn kho chuong trinh hop tic cong nghiép ASEAN (AICO), cic

nha san xudt trong khéi c6 thé thuc hién lién két ché tao san phim cong

nghiép trong ASEAN va huong thué suat wu dai CEPT.

Bang 2.3. Muc tiéu cit giam thué theo AFTA ciia Viét Nam

Cit giam thué téi Nam Muc tiéu
0-5% 2003 80%
2005 100% + Linh hoat
2006 60%
0% 2010 80%
2015 100%

Nguon: Téc gia (2007)

2.1.4. Hpi nhap véi APEC

Viét Nam tr¢ thanh thanh vién chinh thirc cua APEC vao thang 11 nam
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1998. Muc ti€u cua APEC la thyc hién tu do thuong mai va dau tu vao nim
2010 dbi voi cac nudc phat trién va 2020 ddi véi cac nude dang phat trién.

Béang 2.4. Muc tiéu co ban ciia APEC vao nam 2020

Cam keét Luuy

9 nguyén tac: day du; phit hop véi WTO; khong phan biét ddi xir; so

sanh duoc; ro rang; 6n dinh; bat dau va thuc hién lién tuc theo mét lich
Tu do hod thuong
. trinh; linh hoat; va hop tic.
mai va dau tu ) . ;
Tat ca céc trd ngai dugc d& bé déu phai dugc dp dung cho tat ca céic

nude chr khong chi véi céc thanh vién ciia APEC

Nguodn: Téc gia (2007)

Viét Nam dit muc tiéu ting cudng quan hé kinh té, mo rong thi truong
xudt khau, thu hdt dau tu truc tiép nuwdc ngoai, nang cao tinh canh tranh cua
nén kinh té Viét Nam khi tham gia APEC. Muc tiéu 16n nhét cia Viét Nam 1a
tang trudong nhanh va on dinh. Hién tai, cdc qudc gia trong APEC chiém 70%
xudt khau cua Viét Nam, 75% FDI va 50% vién trg (ODA). APEC dang trg
gitip Viét Nam cai thién mdi trudng dau tu; ning cao nang lyc ra nhap WTO;

hai hoa hoa céc thu tuc hai quan, ti€u chuan hang hoa.

APEC c6 ba tru cot chinh (1) Ké hoach hanh dong quéc gia (The National
Action Plan - IAP); (2) K& hoach hanh dong hop tac (The Cooperation Action
Plan -CAP); va (3) Hop tdc kinh té va cong nghé (Technology and Economic
Cooperation -ECOTECH) (Bang 2.4). Viét Nam s€ thyc hién IAP vao nam
2005. Diéu nay c6 nghia 1a Viét Nam phai minh bach hod chinh sich thuong
mai va ddu tu. Viét Nam d3 thuc hién mot sé chuong trinh ctia CAP nhu thu
tuc hai quan, s& hitu tri tu¢, va kinh doanh du lich. Hop tac kinh té trong
APEC méi chi dimg ¢ trao dbi théng tin va quan diém véi tu cch 1a mot to

chtrc lién chinh phu.
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2.1.5. Hi¢p dinh Thwong mai Viét Nam - Hoa Ky

Céc cam két co ban ctia Viét Nam duge thé hién & Bang 2.5. Viét Nam va
Hoa Ky ky két Hiép dinh thuong mai song phuong vio nam 2000 va chinh
thire ¢6 hiéu luc vao ngay 10 thang 12 nim 2001. Ba van dé chinh cta Hiép
dinh 1a thwong mai hang hod, s¢ hitu tri tué€ va thuong mai dich vu. Theo Hiép
dinh nay, hai bén can thuc hién quy ché dii ngd qudc gia (thué va phi noi dia,
thuong mai, van tai, phan phéi, luu kho v tiéu chuén ky thuat; quyén kinh
doanh xuét nhap khau hang hod). Trong thoi gian tir 2 dén 7 nam, Viét Nam
phai d& bo cdc hang rao phi thué theo tiéu chuan cia WTO. Cdc bién phdp tu
vé dugc sir dung khi hang hod cua mét bén gia tang nhanh chéng lam r6i loan

thi trudng cua bén kia.

Bang 2.5. Cam két co ban ciia Viét Nam trong Hi¢p dinh Thuwong mai Viét

Nam - Hoa Ky
Cam két ctia Viét Nam véi Hoa Thoi han Ghi cha
Ky
Thuong mai hang hod: Giam thué Hoa Ky giam thué nhap khau hang hod

nhap khau hang ndng nghiép va 2-7nam  Viét Nam binh quin tr 35% xudng
cong nghiép tir Hoa Ky, do bo tur tur 4,9%.

cdc rao can phi thué theo cic tiéu

chuén cia WTO.

S& hitu tri tué: Tuan theo cac tiéu
chuan cia WTO vé bao vé quyén s 18 thing
hitu tri tué va chép nhan cac ti€u
chuan khdc nhu tin hiéu vé tinh,
nhan hiéu thuong mai, bang phat

minh sdng ché.

Thuong mai dich vu: Tuén theo cac Cac nha dau tu Hoa Ky duoc thyuc hi¢n
nguyén 1y va quy dinh cia GATS 2-10nam dau tu vio mot sd nganh nhu vién
(Hiép dinh chung vé Thwong mai thong, tai chinh, ngan hang, phan phdi,
dich vu). xay dung, va du lich.

Nguon: Téc gia (2007)
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2.1.6. Gia nhap T6 chirc thwong mai thé giéi (WTO)

Vi¢t Nam trinh ban Bi vong luc vé chinh sich thuong mai cua Viét Nam
vao thdng 9 nim 1996. WTO da thuc hién nhém hop vao ngay 7 thang 11 dé
két nap Viét Nam 1a thanh vién chinh thic. Viét Nam tr¢ thanh thanh vién
chinh thuc ké tir ngay 11 thang 1 nam 2007.

Bing 2.6. Chuan bi ciia Viét Nam trong viéc gia nhap WTO

H¢é thong Néi dung thay doi

Chap nhan bi coi la nén kinh té té thi truong khong mudn hon ngay 31 thang
12 nam 2008
Miic thué binh quan giam tir 17,4% tdi 13,4% trong 5-7 nam
Miirc thué binh quén véi hang ndng san giam tir 23,5% xudng con 20,9% trong
vong 5-7 nam
Mirc thué binh quan véi hang cong nghiép giam tir 16,8% xudng con 12,6%
Cam két vé trong vong 5-7 nadm
thwong mai Cédc mit hang ndng san, xi ming, sat thép, vat liéu xay dung, 0 t6, xe mdy,
van dugc duy tri bio ho & muc nhat dinh
Bai bo hoan toan cac trg cép bi cAm nhu tro cép xuét khau va noi dia hoa (bao
lwu 5 ndm véi cdc vu dai dau tu da cap trudce khi gia nhap WTO)
Khong trg cap ndng san nhung dugc bao luu quyén duge huéng uu dii cia
céc nudc dang phit trién trong 5 ndm; duy tri mirc trg cdp khong qué 10% gia

tri san lugng; bao luu khoan hd tro khoang 4.000 ty ddng/nam.

Ngéan hang nudc ngoai mua tdi da 30% cb phan clia cong ty Viét Nam

Céc doanh nghiép nudc ngoai trong linh vuc khai théc hd trg dau khi dugc

thanh 1ap cong ty 100% von nudc ngoai sau 5 nam ké tir khi gia nhap

Cho phép thanh lap lién doanh vién thong véi da s vén nudc ngoai khong

gin v6i ha ting mang

Doanh nghiép 100% vbn nudc ngoai vé phan phdi duge thanh 1ap ké tir ngay
Tw do hoa cac 1 thang 1 ndam 2009 va khong m& cira cic nganh xing dau, dugc pham, sich
nganh dich vu béo, tap chi, bang hinh, thudc 14, gao, dudng va kim loai quy

Cong ty chimg khodn 100% vén nudc ngoai dwoc thanh lap sau 5 nim ké tir

khi gia nhap

Céc cong ty ciia Hoa Ky dugc thanh 1ap chi nhdnh bao hiém phi nhan tho sau

5 nam ké tir ngay gia nhap

Ngan hang con 100% vén nuéc ngoai dwoc thanh 1ap trudc ngay 1 thing 4

nam 2007’

Nguon: Tong hop cua téc giad gid tr [70]
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Viét Nam va Hoa Ky di ky dugc thoa thuén chinh thic két thic dam phan
WTO vao ngay 31 thang 5 nam 2006. Vi¢t Nam da hoan thanh dam phan da
phuong véi dbi tac. Viét Nam da tro thanh thanh vién cia WTO vao ngay 11
thang 1 ndm 2007. Thong tin vé dam phén gia nhap WTO va cam két ctia Viét

Nam c6 thé tim thdy tai cdc trang web dudi ddy:
WTO: http://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/al_vietnam_e.htm
Uy ban qudc gia vé hop tac Kinh té Qudc té: http://www.nciec.gov.vn
Bo Thuong mai Viét Nam: http:www.mot.gov.vn

Diém khdc biét co ban cia WTO véi cic t6 chirc qudc té khdc d6 1a dé tro
thanh thanh vién caa WTO, Viét Nam can dam phdn chi tiét cdc muc thué,
cam két m¢ ctra thi truong cua Viét Nam véi cdc thanh vién va dat dugc su
ddng y cua tat ca cdc thanh vién cia WTO. Néu Viét Nam khong thue hién
cam két, Viét Nam phai chju cdc khoan phat bang tién. Viét Nam ciing khong
thé ‘rdt lui’ khi dd tré thanh thanh vién cia WTO (trir trudng hop véi Hoa
Ky). Néu Viét Nam khong mudn thuc hién cdc cam két ctia minh, Viét Nam

phai tiép tuc thuc hién dam phan mot 1an nira.

Bén canh viéc dugc hudng quy ché tdi hué quéc vo diéu kién, nhimng wu
dai ma Viét Nam dugc hudng khi tr¢ thanh thanh vién chinh thtc cuia WTO
12 dugc dp dung quy ché giai quyét tranh chip thwong mai, duoc tham gia
dam phén thuong mai da phuong trong khudn khdé WTO, duge hudng ché do
dd uwu dai thué quan phé cap (GSP) vi 1a nudc dang phat trién.

2.2. Thye trang hoan thién chinh sich thwong mai quéc té ciia Viét Nam
trong diéu kién hoi nhép kinh té quoc té

Phan nay 1am rd thuc trang hoan thién chinh sach thuong mai quéc té cua
Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té theo khung phén tich da

néu ra trong chuong 1. Trudc hét, phan nay lam rd nhan thic vé modi quan hé
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gitra ty do hod thuong mai va bao ho mau dich trong qua trinh hoan thién
chinh sich thuong mai quéc té ciia Viét Nam. Tiép theo xem xét viéc hoan
thién cdc cong cu ctia chinh sich thuong mai quéc té va viéc phdi hop hoan
thién chinh sdch thuong mai qudc té. Phan nay ciing luan giai két qua tinh
toan loi thé so sdnh hién hiru vd GTAP vao ddnh giad viéc hoan thién chinh
sdch thuong mai qudc té & Viét Nam.

2.2.1. Nhin thirc vé mdi quan hé giira tw do hoa thwong mai va bao hé

mau dich theo cac giai doan hi nhip
2.2.1.1. Giai doan tham do h§i nhap (1988-1991)

Trong giai doan nay, Viét Nam thuc hién cong nghi¢p hod khong rd rang
nhung ¢6 xu hudng thay thé nhap khau va coi bo dan cdc han ché xuét khau,
thuc hién hoan thién cac chinh sach tai chinh, thué nhu mé ctra san giao dich
ngoai hdi vao nam 1991, ban hanh thué xuét nhap khau, thué tiéu thu dic biét,

thué doanh thu, thué loi nhuan vao nim 1990.

Chinh sdch xuat nhap khau va cic quy dinh vé thuong mai dugc thong
thodng hon theo d6 cdc doanh nghiép tu nhan dugc truc tiép tham gia vao
thuong mai qudc té vao nam 1991 va thanh 13p cdc khu ché xuat. Tuy nhién,
mot sd hang hoa van bi gi61 han xuét khau & mot sd it cong ty va céc téng
cong ty xuit khau van phai ding ky nhém hang hod xuat khiu voi co quan

quan 1y nha nudc.
2.2.1.2. Giai doan khéi dong hi nhap (1992-2000)

Tinh dén nam 2000, cic doanh nghiép tham gia vao thuong mai qudc té &
Viét Nam van chu yéu 1a céc doanh nghiép nha nudc. Chinh sich thuong mai
quéc té ctia Viét Nam c6 xu hudng thay thé nhap khau. Pic diém ndi bat
trong viéc hoan thién chinh sich thuwong mai qudc té cia Viét Nam & giai

doan nay 1a khong c6 mot lich trinh giam thué cu thé [9, tr.51].
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Trong giai doan nay, nhan thirc vé mébi quan hé giita ty do hod va bao ho
mau dich cta Viét Nam trong chinh sich thwong mai quéc té khong cé nhiéu
thay d6i so véi giai doan thim do hoi nhap. Viét Nam van theo dudi mot
chién luoc cong nghiép hod khong ro rang. Viét Nam vira muén thuc hién
cong nghiép hod thay thé nhap khau vira mudn hudng vao xuét khau. Xu
huéng huéng vao xuét khau duoc vu tién hon thé hién ¢ viéc thong thodng
hon thu tuc xuét khau va thi tuc nhap khau nhu bai bé hau hét cic gidy phép
nhap khiu chuyén vao nim 1995, d& bo quyén kiém sodt budn ban gao vao
nam 1997, khuyén khich cdc doanh nghiép xuit khau trong d6 c6é doanh
nghiép FDI. Ké tir ndm 1998, cic doanh nghiép FDI duoc xuat khau nhiing
hang hod khong c6 trong gidy phép dau tu. Nam 1993, Chinh phu cho phép
no thué dau vao xuét khau. Céc 1énh cdm nhép khau tam thoi hang tiéu ding
hay cAm nhap khau duong vao nam 1997 trong chinh sich thuong mai quéc té

cua Viét Nam khong hoan toan nham bao ho thi truong ndi dia.
2.2.1.3. Giai doan tang cwong h¢i nhap (2001-nay)

Trong giai doan nay, Viét Nam 1a ¢6 xu huéng hudng vao xuat khau. Tuy
nhién, duong nhu muc tiéu va phuong phép céng nghiép hoa chua duoc thong
nht giira cdc cp, cdc nganh dan dén tinh trang di theo cht chua chi déng hoi
nhap. Cic danh muc hang hod va thué suat nhap khau chu yéu ban hanh theo
céc hi¢p dinh ma Viét Nam da ky két véi EU, ASEAN, Hoa Ky, Canada. M{t
mat, Viét Nam ddy manh xuét khau nhu cho phép xuit khau khong han ché
theo nganh nghé ghi trong gidy phép kinh doanh vio nim 2001, ban hanh
danh muc biéu thué vu dii hang nim, ddy manh dam phén gia nhap WTO,
dam phian ASEAN va ASEAN m¢ rdng cling nhu ban hanh quy trinh xét
mién, giam va hoan thué xuat khau va nhap khau vao nim 2005. Mit khéc,
Viét Nam van dang ling ting trong viéc giai quyét viéc bao ho thi trudng ndi

dia cho mot s6 nganh hang nhu 6 t0, sat thép, dién tu.
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2.2.2. Thyc trang hoan thién cic cong cu thué quan
2.2.2.1. Thué xuit nhap khau

Thué xuat nhap khau ctia Viét Nam thay doi theo huéng phit hop véi céc
cam két quéc té cua Viét Nam tham gia. Hién tai, cdc van ban vé hé thé)ng
thué ctua Viét Nam dugc B Tai chinh xuét ban cling nhu ban mém c6 thé
dugc truy cap tir trang web cta Tong cuc hai quan. Mutrap [55, tr.28-29] cho
thdy biéu thué hang hod nhap khau ctia Viét Nam d c6 3 1an sira doi & cdc
nam 1996, 1998 va 2003 theo d6 biéu thué cua Viét Nam ngay cang phi hop
hon voi Hé thdng phan loai hang hod va ma s6 ctia T chirc hai quan thé gidi
va Hé thong biéu thué hai hoa trong ASEAN (AHTN). Hién tai, biéu thué
nhap khau phin nhém chi tiét dén ma hang hod HS 6 sb (dva trén danh muc
HS 2002 ctia T6 chtic hai quan thé gidi) va HS 8 sb trong ca khdi ASEAN
(xem Phu luc 3 va Phu luc 4).

Su thay doi cia hé théng thué xuit nhap khAu.

Nam 1988, luat thué xuat nhap khau dugc ban hanh.

Nam 1989, Viét Nam thuc hién giam thué xuat khau va s6 mat hang tinh
thué tir 30 xudng 12 va s6 mat hang tinh thué nhap khau giam tir 124 xubng
80 v&i bién tinh thué tang tir 5-50% dén 5-120%.

Nim 1991, Viét Nam thuc hién mién thué dau vao d6i voi hang xuat khau
va giam thué xuat khau gao tir 10% xudng 1%.

Nam 1992, hé thong thué quan hai hoa bat dau duoc dp dung.

Nim 1993, Viét Nam cho phép ng thué dau vao xuat khau 90 ngay va bd
sung thué xuat nhap khau déi véi hang di duong.

Nam 1994, B6 Thuong mai dam nhan trong trach dé xuit chinh sach thué

xudt nhap khau thay Bo Tai chinh.
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Nim 1995, Viét Nam cong bd danh muc CEPT 1996 va ting thué xuat

khau véi 11 mat hang.

Nim 1996, Viét Nam cong bd danh muc CEPT 1997 va giam thué 6 to
nhap khau.

Nam 1998, muc thué suit cao nhét (trong CEPT) chi con 60%. Trong nam
nay, Viét Nam chinh thuc gi6i thiéu 10 trinh CEPT khong chinh thic 2006.
Viét Nam bii bo dp dung tinh gid nhap khau t6i thiéu. Qudc hoi thuc hién sira
d6i Luat thué xuat nhap khau vao thang 5 nim 1998 va theo d6 ké tir ngay 1
thang 1 ndm1999, thué xut nhap khau cta Viét Nam bao gom 3 mirc 1a mirc

thong thudng, murc t6i hu¢ quoc va mirc wu dai dac biét.

Nam 2002, Viét Nam dp dung tinh thué nhap khau theo hop ddng ngoai
thuong, ban hanh danh muc hang hod va thué suat nhap khau dé thuc hién 10
trinh giam thué nhap khau theo Hiép dinh hang dét may ky giita Viét Nam va
EU giai doan 2002-2005; ban hanh murc gid tinh thué d6i voi hang nhap khau
khong thudc danh muc mit hang nha nudc quan 1y gid tinh thué, khong du
diéu kién 4p gid theo gid ghi trén hop dong, ban hanh Nghi dinh vé gid trj tinh
thué nhap khau theo diéu VII caa GATT.

Nam 2003, Viét Nam ban hanh danh muc hang hod va thué suat dé thuc
hién CEPT giai doan 2003-2006; bai bo dp dung gid tinh thué nhap khau tbi
thiéu dbi v6i mat hang rugu va dd udng cé codn, c6 ngudn gbc tir EU; ban
hanh biéu thué wu dii thay cho biéu 1998 voi xe 6 td dd qua sir dung va bd
linh kién 6 t6, xang dau; ban hanh danh muc hang hod va thué suit thué nhap
khau dé thyc hién 16 trinh giam thué nhap khau theo Hiép dinh budn ban hang
dét, may ky gitra Viét Nam va EU cho giai doan 2003-2005.

Nam 2004, Viét Nam ban hanh danh myc hang hoa va thué suét thué nhap

khau dé thyc hién 19 trinh giam thué nhap khau theo Hiép dinh vé thuong mai
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hang dét, may ky gitra Viét Nam va Hoa Ky cho giai doan 2003-2005; ban
hanh danh muc hang hod va thué suat nhap khau cta Viét Nam dé thyc hién
Chuong trinh thu hoach sém EHP theo Hiép dinh khung vé hop tic kinh té
toan dién ASEAN - Trung Quéc; stra do6i thué suét nhap khéu mot $6 mat

hang trong danh muc CEPT 2003-2006.

Nam 2003, Viét Nam thuc hién diéu chinh thué suit thué nhap khau wu
ddi véi mot s6 mat hang linh kién, phu tung dién tir; bdi bo thué suat nhap
khau dé 4p dung han ngach v6i 6 ma hang; giam thué suét thué nhap khau
mot s6 mat hang dé thuc hién thoa thuan gitta Viét Nam va Thdi Lan lién
quan dén viéc Viét Nam hoan thuc hién hiép dinh CEPT d6i voi mot s6 mat
hang phu tung, linh kién xe mdy va xe 6 tO tai nguyén chiéc; sira doi, bd sung
Danh myc hang hoa va thué suit thué nhap khau cua Viét Nam dé thuc hién
CEPT cua ciac nudc ASEAN cho cdc nam 2005 — 2013; ban hanh quy trinh
xét mién thué xuét khau va thué nhap khéu, giam thué, hoan thué, khong thu
thué d6i voi hang hod xuat khau, nhap khau.

Hién tai, Luat dau tu moi ban hanh ngay 29 thang 11 nam 2005 khéng gin
lién cdc wu dai vé thué véi xuét khau mot cach cu thé nira.

Nim 2006, Viét Nam thuc hién diéu chinh thué suat thué nhap khau wu
dai d6i véi hang linh kién, phu tung dién tir, va 6 to; cho phép nhap khau 6 t6
cii ké tir ngay 1 thdng 5 va ban hanh muc thué tuyét ddi dbi véi viéc nhap
khau 6 6 cil.

Cam két cit glam thué cua Viét Nam trong ASEAN

Lo trinh cdc hang hod thuc hién cat giam CEPT thé hién & cic vian ban
Nghi dinh s& 78/2003/ND-CP ngay 1 thdng 7 nim 2003; Nghi dinh s
151/2004/ND-CP ngay 5 thang 8 nim 2004; Nghi dinh s6 213/2004/ND-CP
ngay 24 thang 12 nam 2004 va Nghi dinh sé 13/2005/ND-CP ngay 3 thdng 2
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nam 2005.
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Hinh 2.3. Thué suét binh quin ciia Viét Nam theo 1§ trinh CEPT
Ngubn: [55]

Theo Hi¢p dinh CEPT, cic thanh vién Singapore, Thdi Lan, Malaysia,
Brunei, Indonesia va Philippines hoan thanh cdt giam thué xudng con 0-5%
vao nam 2003. Viét Nam thuc hién vao nam 2006. Lao va Myanmar thyuc hién
vao nim 2008. Campuchia thuc hién vao nim 2010. Bén nhém hang hod
dugc phan loai bao gém danh muc cat giam ngay, danh muc loai tru tam thoi,
danh muc nhay cam va danh muc loai trir hoan toan. Hang hod san xuét trong
ASEAN duogc hudng cdc vu dii trong Hiép dinh néu c6 tdi thiéu 40% noi
dung ASEAN. Céc nuéc ciing cam két d& bo cdc han ché vé sb lugng dong
thoi vai viée cat giam thué. Viét Nam da dua ra cam két dau tién vao thang 12
nam 1995. Cam két ban dau nay bao gdm 1633 hang hod thudc danh muc cit
giam, 26 hang hoa thudoc danh muc nhay cam, 1189 hang hoa thu¢c danh muc

loai trur tam tho1 va 165 hang hoa thugc danh muc loai trir hoan toan giam.

Danh muc cdt giam ngay: Tinh dén 2006, toan bd cdc mit hang trong
danh muc TEL da duoc dua vio danh muc cét giam IL (loai trir 13 mat hang

phu tung 6 t6, xe mdy thi thyc hién bao luu).

Danh muc logi trir tam thoi: Hién tai, hau hét cdc hang hod trong danh
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muc loai trir tam thoi dd duoc dua dan sang Danh muc cit giam ngay va dang

thuc hién dua vé muc 0-5% vao 2006.

Danh muc nhay cam: 26 nhdm hang hoa trong danh muc nay s€ cé mic

thué 0-5% vao 2013.

Danh muc loai trir hoan toan: theo diéu khoan XX ctia GATT, day la
nhitng hang ho4 lién quan dén an ninh qudc gia, dao dtc xd hoi, tinh mang va
suc khoé cua con nguoi va dong thuc vat, bdo vé cac gia tri nghé thuat, lich su
va khéao c6. CEPT ciing cho phép viéc sir dung danh muc loai trir hoan toan dé
bao ho nganh cong nghiép va doanh thu san pham. Cac hang hod nay bao gdbm

nhién liéu, thiét bi thu phat, phuong tién di lai dudi 16 chd ngoi.

Ban dau, Viét Nam thuc hién cam két cit giam thué quan bang nhimng
hang hod di c6 murc thué nhu cam két. ASEAN hién dang xem xét lai vé danh
sach va thuc hién mat hang trong danh muc loai trtr hoan toan b1 vi viée lua
chon nhiing nganh ngay khong phit hop véi cdc nguyén tic cia GATT. Viéc
dién giai didu XX ctia GATT ciing c6 van dé boi vi moi san pham c6 thé duoc
liét ké vao danh sich theo diéu nay. Mot s6 mat hang Viét Nam Iwa chon nhu
thudc 14, dd cii hay 6 t6 tay 14i nghich,... trén thuc té c¢6 phit hop véi didu XX
cua GATT khong? Khi tham gia WTO, Viét Nam phai thuc hién bao ho don

gian, dé hiéu qua thué.

Cam két cit olam thué theo chuong trinh thu hoach som ASEAN — Trung

4
A

uocC

Ké tir ngay ngay 1 thang 1 nim 2004, Trung Qudc va ASEAN bit dau
thuc hién cit giam thué theo chuong trinh thu hoach sém (EHP). T hué suét
binh quan cua Viét Nam giam t61 0% cho cdc mat hang trong chuong trinh

vao 2008 (Hinh 2.4).

Theo chuong trinh EHP, tr ngay 1 thang 1 ndm 2004, cdc mat hang trong
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chuong 1 dén 8 cua Biéu thué nhap khau (ndng san va thuy san) sé& thuc hién

cit giam (Bang 2.7).

Bang 2.7. Cit giam thué theo chwong trinh EHP

Cac mat hang c6 thué suat MFN cia ASEANG va Trung Quéc

2004 2005 2006 2007 2008
>15% 10% 5% 0%
5% - 15% 5% 0% 0%
<5% 0% 0% 0%
Cac mat hang cé thué suat MFN cua
Viét Nam

2004 2005 2006 2007 2008
>30% 20% 15% 10% 5% 0%
15-30% 10% 10% 5% 5% 0%
<15% 5% 5% 0-5% 0-5% 0%
Ngudn: [42]

Mit hang cit giam thué theo chuong trinh thu hoach sém dugc chia theo 3
nhém bao gdm nhém thué suét cao (>15% véi ASEAN 6 va Trung Qudc;
>30% d6i v6i Viét Nam); nhém thué suat trung binh (5-15% véi ASEAN 6 va
Trung Quéc; 15-30% d6i voi Viét Nam); nhém thué sudt thap (<5% véi
ASEANG va Trung Qudc; <15% d6i voi Viét Nam).

Chi tiét nhém hang vé cat giam thué quan theo EHP c6 thé lay tur:
http://www.aseansec.org/13196.htm va

http://www.aseansec.org./15157 htm

Chinh phu Viét Nam ciing da cong b Nghi dinh 99/2004/ND-CP ngay 25
thang 2 nim 2004 cta Chinh pha vé ban hanh Danh muc hang hod va thué
suat thué nhap khau cua Viét Nam dé thyc hién Chuong trinh thu hoach sém

theo Hiép dinh khung vé hop téc kinh té toan dién ASEAN — Trung Quéc.
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Tiép theo, B Tai chinh c¢6 Thong tu 16/2004/TT-BTC ngay 10 thang 3 nim
2004 huéng dan thi hanh Nghi dinh 99. Danh muc va 16 trinh cat giam thué
cua Vi¢t Nam dugc dinh kem cuing Nghi dinh.
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Hinh 2.4. Thué suét binh quin ciia Viét Nam theo EHP
Ngudn: [55]

Cam két cit ¢idm thué theo Hiép dinh thuone mai Viét Nam - Hoa KV

Dbi v6i thuong mai hang hod, Viét Nam cam két giam thué nhap khau
hang ndng nghi€p va cong nghi¢p tr Hoa Ky. Ngugc lai, hang hoa cua Viét
Nam sé& chi chiu mtrc thué sudt binh quin 4,9% thay vi mtc 35% (thué suét
khong wu dai MFN). Hang nim, Hoa Ky vAn xem xét lai quy ché MFN d6i
véi Viét Nam. Thué nhap khau hang dét may cua Viét Nam tai thi truong Hoa
Ky duogc 4p theo muc thué MFN. Han ngach dét may hién van dang duoc Hoa
Ky 4p dung d6i voi Viét Nam vi Viét Nam chua phai 1a thanh vién cia WTO.

Cam két cit giam thué trong WTO

Hién tai Viét Nam chua hoan thanh dam phan gia nhap ddi véi WTO nén
nhimng cam két cat giam thué trong WTO chua dugc chinh thirc cong bd. Tuy

nhién, qué trinh ddm phan véi Hoa Ky da cho thdy Viét Nam dang phai dua ra
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nhiing diéu kién cao hon cac thanh vién cii. Cu thé 12 méc thué suit nhap
khau trung binh ctia Viét Nam phai thap hon muc thué suat nhap khau trung
binh ma céc thanh vién madi cia WTO thyc hién trong céc ban chao (trudce
d6). Trén thuc té, Viét Nam dd nhan duoc su tng hd cia nhiéu ddi tdc khi dua

murc thué suét nhap khau trung binh tir 22% xudng con 18%.

Theo thod thuan trong dam phan song phuong Hoa Ky - Vi¢t Nam dat
dugc vao ngay 31 thang 5 nam 2006 thi Viét Nam s& giam thué tir 15% tro
xubng cho t6i 94% cac san pham xuét khau cua Hoa Ky, giam 50% thué ddnh
vao 6 t6 va 19% thué ddnh vao linh phuy kién 6 td, giam 56% thué di véi
phan 16n xe mdy va giam 32% thué ddi voi linh kién xe mdy. Thué trong linh

vuc ndng nghiép giam tir mirc trung binh 27% xudng con 15% tré xubng. [91]
2.2.2.2. Thué gién tiép

Thué gidn tiép tdc dong toi1 hoat dong Xuét nhép khau cta Viét Nam bao
gdm thué tiéu thy dic biét, thué doanh thu, thué loi nhuén va thué VAT. Nam
1990, Viét Nam ban hanh thué tiéu thy dic biét, thué doanh thu, thué loi
nhudn va dp dung thué suat dic biét véi mot nhém hang nhu xe may va xe du
lich. Nam 1995, Vi¢t Nam thuc hién giam cidc muc thué doanh thu tr 18
xubng 11. Nam 1996, thué tiéu thu dic biét danh cho 6 t6 nhap khau ting tir
80% 1én 100%. Nam 1998, thué tiéu thu dic biét duoc sira dbi (ting thué xe
mdy noi dia, ting thué voi hang xa xi). Nam 2000, Viét Nam quy dinh chi tiét
thi hanh luét thué gid tri gia tang tai Nghi dinh s6 79/2000/ND-CP ngay 29
thang 12 nam 2000. Nam 2003, mt lan nira, thué tiéu thy dic biét dugc sta
d6i (14 hang hod va dich vu chiu thué nay). Viét Nam ciing thuc hién mién
thué VAT vé6i hang chuyén khau, tam nhap tdi xuat, qud canh va hang xuét
khau. Nam 2005, thué tiéu thy dic biét ddi véi mat hang 6 t trong nude duge

dé xuat nang 1én cho bang voi thué tiéu thu dic biét cia 6 td nhap khau (50%
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d6i voi xe dudi 5 chd ngdi).
2.2.3. Thuc trang hoan thién cic cong cu phi thué quan cia Viét Nam

trong diéu kién hoi nhép kinh té quoc té

Viéc ap dung cic cong cu phi thué quan la mot thuc té nhung hién tai
chua c6 mot thong ké nao & Viét Nam vé céc cong cu nay. Theo WTO, dé
xem xét viéc mot bién phdp c6 phai 12 bién phdp phi thué khong thi bién phép
d6 phai 1am han ché thuong mai. Phan dudi ddy s& xem xét viéc van dung hé

théng céc cong cu phi thué quan tai Vit Nam.
2.2.3.1. Tro cap xuit khéu

Tro cap xuat khau truc tiép bang ngan siach nha nudc tai Viét Nam dugc

chinh thirc chdm dirt vio nam 1989.

Viét Nam hién dang duy tri Quy hd trg xuit khau, thuéng kim ngach,
thuong thanh tich. Céc nodi dung nay déu dang duoc stra doi ¢ Viét Nam. Quy
hd tro xuat khau dugc thanh 1ap theo Quyét dinh sd 195/1999/QD-TTg ngay
27 thang 9 nam 1999 ctia Tha twéng Chinh phu. Quy nay duoc st dung dé hd
trg phan 1di vay ngan hang dé thu mua nong san xuét khau; du trit hang nong
san theo chi dao cia Chinh phu; ho tro ¢6 thoi han mot sb mat hang xuét khau
bi 16 do thiéu stic canh tranh va thuong vé tim kiém va mo rong thi trudng
xudt khau. Su ton tai ciia Quy nay phi hop véi cic quy dinh cia WTO vi gid
tri thuong vai ngan dola cong voi bang khen 1 gid tri nho. Hién tai mirc
thuong ddi véi cdc san pham thd chua qua ché bién va mirc thudong di véi
cdc san pham c6 gid tri gia ting cao chua khéc biét nhiéu.

Viét Nam hién dd c6 Quy ché xiy dung va thuc hién Chuong trinh xic
tién thuong mai qudc gia giai doan 2006-2010 (Quyét dinh sé 279/2005/Qb-
TTg) ngay 3 thang 11 ndm 2005. Theo Quy ché nay, Chinh pha Viét Nam s&

str dung mot khoan tai chinh 14y tir cic ngudén nhu Quy hd trg xuat khau, déng
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g6p cua doanh nghiép dé hd trg doanh nghiép cdc cong tic vé thong tin
thuong mai va tuyén truyén xuat khau, thué tu van thiét ké mau ma san pham,

thuc hién dao tao k¥ nang xuat khau khau, tham gia hoi cho trién 1am.

K¢é tir naim 2003, B4 Thuong mai thuc hién chuong trinh xdc tién thuong
mai trong diém qudc gia. Nam 2003 c6 184 dé an chuong trinh muc tiéu vai
sy tham gia cua 24 don vi chi quan. Nam 2004 c6 143 dé 4n véi 28 don vi
chti quan va nam 2005 c6 176 dé 4n v&i 34 don vi chu quan [64]. C4c hoat
dong xdc tién thuong mai trong diém da thu hit hon 1000 lugt doanh nghiép
tham gia hdi chg, khao sat thi truong nudc ngoai, tham du cic 16p dao tao va
tap huén. Trong 3 nam 2003-2005, cac hi¢p héi nhu Hi¢p hdi dién tu (VEIA),
Hi¢p hdi da giay (LEFASO), ... da thong bdo cdc chuong trinh thuc hién xuc
tién thuong mai hang nidm t&i cic don vi thanh vién. Chuong trinh xic tién
thuong mai trong diém duoc cdc hiép hoi truyén tai rong rdi téi cdc doanh
nghi¢p thanh vién cling viéc lga chon doanh nghi¢p tham gia vao chuong
trinh ddm bdo tinh quang b4 nhung khong dan trai va lga chon cidc doanh

nghiép thuc su c6 tiém ning dé wu tién tro gitp.
2.2.3.2. Han ngach
Cic quy dinh nay bao gdm han ngach xuat khau va nhap khau.

Viét Nam thuc hién gidi han hang hoa xuat khau & mot ) cong ty vao

nam 1990.

Han ngach nhap khau duoc ap dung v&i 7 nhom hang vao nam 1995, 6
mat hang vao nam 1996. Bén nam 1997, vi 1y do cén ddi nén Viét Nam ting
sb luong mat hang nhép khau bj kiém sodt béng han ngach. Pén nam 2004,
Viét Nam bii bo hé théng han ngach nhap khau. Tuy nhién, ndm 2005, Viét
Nam thyc hién bii bo thué nhap khau di voi 6 ma hang dé thuc hién quan Iy

bang han ngach.
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Han ngach xuét khau gao duoc B Thuong mai va Bo Nong nghiép va
Phét trién nong thon cung thyc hién. Nam 1995, han ngach xuét khau chi con

ap dung v61 mot mat hang 1a gao.

Han ngach xut khau ban dau 4p dung voi cdc hang dét may vao thi
truong EU, Nauy va Canada. Ké tir naim 1992, Viét Nam bat dau thuc hién
han ngach xuét khau dét may trong khudn khd Hiép dinh khung véi Lién
minh chau Au. Han ngach nay dugc Bo Thuong mai va B Cong nghiép ciing
thyc hién. Boi vi Viét Nam chua phai 1a thanh vién cua T b chire thuong mai
thé gidi nén Viét Nam khong duoc hudng cdc quy dinh cia Hiép dinh da soi
(MFA) va Hiép dinh vé hang may mic (ATC). Nam 2005, Viét Nam dé xuét

EU bo han ngach xuét khau dét may vo1 mot sb chung loai hang.
2.2.3.3. Han ngach thué quan

Hién nay, Viét Nam chuyén sang thuc hién quan 1y chuyén nganh thong
qua hé théng gidy phép con do cic co quan dugc uy quyén cip phép (Ngan
hang Nha nuéc, Bo Y té, Bo Cong nghiép, B6 Qubc phong). Trong khudn
khd WTO, Viét Nam duoc ap dung han ngach thué quan (TRQ). Pay 1a cong
cu mé6i d6i véi Viét Nam. Ban dau han ngach thué quan dugc ap dung ddi vai
7 mat hang 12 thudc 14 nguyén liéu, mudi, bong, sita nguyén liéu co dic, sita
nguyén liéu chua cb dic, ngd hat va trang gia cAm. Tinh dén hét nam 2005, sd
mat hang quan 1y bang han ngach thué quan da giam tir 7 xuéng 3 mat hang 1a
stta va kem chua cd dic hodc da pha thém dudng hodc chat ngot khic; ngo,
x0 bong chua chai thd hodc chua chai k§; phé liéu bong (ké ca phé liéu soi va
bbng tdi ché). Nhu vay, s6 mit hang dugc diéu chinh bang han ngach thué

quan cdn quéd nho bé so véi céc qudc gia nhu Hoa Ky va Théi Lan.
2.2.3.4. Tin dung xuit khau

Nhiing quy dinh vé tro cap tin dung xuat khau dugc ghi 16 trong Quyét
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dinh 133/2001/QD-TTg ngay 10 thang 9 nam 2001 vé Quy ché tin dung hd
trg xuat khau. Quy dinh nay rat chit ch& vé dam bdo tién vay va tinh hinh tai

chinh.

Chinh sich hd trg tin dung xuét khau cua Quy HO tro phat trién hién tai
chi tp trung vao hd tro xuat khau ngan han chir khong tap trung vao xuét
khau trung va dai han. V& diéu kién cho vay, néu doanh nghiép thuéc nhém
d6i tuong cho vay, c6 hop dong xuét khau, c6 phuong 4n san xuat kinh doanh
va kha ning tra ng, c6 tai san dam bao tién vay tdi thiéu tri gid 30% thi duoc
xem xét cho vay. Viéc cho vay tin chip dugc chip nhan nhung tuong di khé
khin. Céc doanh nghiép duoc Quy hd tro phat trién cho vay von chu yéu 1a
cdc doanh nghiép Nha nuéc (chiém toi 85% sd von cho vay cia Quy trong
giai doan 2000-2004). Céc doanh nghiép khong nim dugc thong tin va thu tuc
vay von (quy dinh vé thé chap, quy dinh vé c6 hop déng xuat khau méi duoc

vay Vén) [61].
2.2.3.5. Quy dinh vé ty 1¢ noi dia hoa

Viét Nam ban hanh Luét dau tu nudc ngoai tir nim 1987. Hai trong nhiing
diéu khoan ma nha du tu nude ngoai can cam két 12 ty 16 ndi dia hod va ty 1¢
xuat khau/doanh thu. Cdc doanh nghiép trong nganh dién tt, 6 td, xe may 1a
nhitng doanh nghi¢p dugc quan tam nhiéu nhat. Hién tai, Viét Nam da xdc
dinh khong quy dinh ty 1€ ndi dia hod ddi vai hang hod san xuét tai Viét Nam
bdi vi quy dinh nay khong phit hop véi cdc nguyén tic cia WTO. Cac doanh
nghiép trong cdc nganh dién tir, 6 t6, xe mdy khi thuc hién nhap khau dugc
quyén lua chon vé céch tinh thué (thué thong thuong hoac thué ndi dia hod).

Trong khudén khd ASEAN, chuong trinh hop tic cong nghiép ASEAN
quy dinh viéc dp dung thué nhap khau wu dii dbi véi céc hang hod c6 40%

ham lugng ASEAN. Pay 1a quy dinh khong bat budc nham khuyén khich céc
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doanh nghiép phét trién thuong mai va dau tu trong ndi bd ASEAN.
2.2.3.6. Cac bién phap chong ban pha gia va tro cap

Viét Nam hién chua cé kinh nghiém v6i viéc ap dung céc bién phap
chéng ban phd gid hang hod cua nudc ngoai tai thi truong Viét Nam. Quy
dinh vé chdng ban phé gid va tro cap bat dau duoc dua vao trong Luat thué
Xuat nhap khau (stra déi) cua Viét Nam tor nam 1998. Hién tai, cdc quy dinh
vé chdng ban ph4 gid dugc quy dinh tai Phap 1énh vé chéng ban phd gia hang
hoa nhap khau vao Viét Nam ban hanh vao thang 5 nam 2004. Céc quy dinh
vé chéng tro Cép hang nhap khau duge diéu chinh tai Phép 1énh veé ty vé trong

nhap khau hang hod nuéc ngoai vao Viét Nam ban hanh thang 5 nam 2002.

Mot sb hang hoa xuét khau ctia Viét Nam hién dang bi 4p dung cic bi¢n

phép chdng béan ph4 gid tai nudc ngoai.

Viét Nam khong thuéc nhém qudc gia bi kién phé gid nhiéu nhat trén thé
gidi. Tinh dén 30 thang 6 nam 2006, Viét Nam bi kién ph4 gid 22 1an, trong
d6 nam 2005 bi kién 7 1an, 2004 bi kién 7 1an, 2002 bi ba 1an va mot 1an vao
cac nam 1997, 1999 va 2000. Canada, Hoa Ky, EU va Ba Lan, Th6 Nhi Ky la
cic qudc gia dd kién Viét Nam ban phd gid trong giai doan 1995-2005. Cic
nganh da tung bi ki¢n phd gid cia Viét Nam la toi, giay dép, bot ngot, ca tra
basa, bat Itra gas, tom., xe dap, dén huynh quang, bot sin, 6 xit kém, chét cai
bang thép khong gi.

Bang 2.8. S6 vu kién Viét Nam ban pha gia

Nam | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Tong

Sé vu 1 0 1 1 0 3 0 7 7 2 22

Ngudn: Tong hop ciia tac gia (2007). SO liéu 2006 tinh dén ngay 30 thang 6.

Canada kién Viét Nam hai vu lién quan t6i gidy dép va to6i. Thué chong
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phé gid 4p dung cho toi ciia Viét Nam 1a 1,48 CAD/kg. EU kién Viét Nam vé
gialy dép, bot ngot, xe dap, dén huynh quang, gidy mii da, chdt cai bang kém.
Murc thué chong phd gid d6i voi bot ngot 1a 16,8%. Riéng d6i véi mat hang
gidly dép, EU da khong danh thué chéng ban phd gid d6i véi Viét Nam vi tde
d6 ting trudng xuét khau ctia Viét Nam thap hon cdc qudc gia khic 1a Trung
Quéc, Indonesia va Thai Lan. Ba Lan kién Viét Nam modt vu vé bat Itra gas.
Thué chéng phd gia 1a 0.09 EUR/chiéc. Hoa Ky kién Viét Nam vé c4 tra, cé
basa; tdom. Thué chéng phd gid 4p dat cho Viét Nam tir 38% dén 64%. Gao
cua Viét Nam da tung bi Columbia kién vao ndm 1994 véi bién pha gia 1a
9,7% nhung sau d6 Columbia quyét dinh rang Viét Nam da khong giy thiét
hai vé vat chit véi viéc san XUuAt gao cua Columbia nén khong ap dung thué

chdng ban ph4 gid ddi véi Viét Nam [161].

Nghién ctru diém so 1. Vu kién chong ban pha gia ca tra, ca basa cua

Viét Nam.

Viét Nam xuat khau vao Hoa Ky khoang 1,6 ty d6 la hang dét may, gidy
dép, tdm, c4 tra, cd basa va nhap khau khoang 500 triéu d6 la phan bén, vai
cotton, may bom tu thi truong Hoa Ky vao nam 2002. Thi truong Hoa Ky tiéu
thu khoang 136 ngan tan (300 triéu pound) c4 tra, ca basa mdi nam. Sau khi
hi¢p dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky duogc ky két, cd tra, c4 basa cla
Viét Nam danh duoc mot thi phén dang ké tai Hoa Ky véi sy tham gia cua 52
doanh nghiép xuat khau ctia Viét Nam. Trude nam 2001, Hoa Ky 14 nha nhap
khau 16n nhét cta Viét Nam vé c4 tra va cd basa. Nam 2001 va 2002, Hoa Ky
nhap khau 1an lugt 12 13.500 tan va 18.300 tan twong duong véi 38,3 triéu do
la va 55,1 tri¢u d6 la cé tra, c4 basa tor Viét Nam. Hoa Ky chiém 30% xuét
khau c4 tra, cd basa da ché bién cua Viét Nam va Viét Nam chiém khoang
20% thi phan 600 triéu c4 tra, c4 basa dong lanh Hoa Ky. Viéc xuat khau cd

tra, c4 basa di khip thé gidi gidp Viét Nam giai quyét viéc 1am cho khoang
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300.000 dén 400.000 lao dong [153].

Vu kién c4 tra, cd basa giita Viét Nam va Hoa Ky bat dau tir 28 thang 6
nam 2002 va da két thiic véi phan thang thudc vé phia Hoa Ky. Nhiing nguoi
néng dan nudi cd & mién Nam nudc Hoa Ky kién nhitng ngudi ndng dan nudi
c4 tai Viét Nam vé viéc ban pha gid cd tra, cé basa tai thi truong Hoa Ky. Murc
thué chéng phé gida ma DOC 4p dung ddi v6i Viét Nam 1a tir 38% dén 64%.
C4 tra, c4 basa ctia Viét Nam bi nong dan Hoa Ky cho rang dugc nudi trong
nhiing diéu kién khong dam bao vé vé sinh bao gom ngudn nudc nudi cé

khong sach va bi nhiém céc chat hoa hoc.

Bén canh d6, Hoa Ky cho ring Nha nudc Viét Nam thyc hién tro cap ddi
v6i cdc san pham cd tra, cd basa. Phuong thirc ma Hiép hoi cé tra, cd basa
(CFA) cta Hoa Ky da thyc hién trong vu tranh chap voi Viét Nam 1a gdy sirc
ép bat cdc nha xuat khau Viét Nam phai thay doi tem ddn dé phan biét cd cua
Viét Nam vdi cd cua Hoa Ky. Sau d6, CFA kién Viét Nam da phd gié ca tra,

ca basa trén thi truong Hoa Ky.
2.2.3.7. Quy dinh vé mua sim ciia chinh phii

Nam 1990, céc téng cong ty xuat nhap khau phai dang ky nhém hang hod
xuat nhap khau véi cdc co quan quan 1y nha nudc. Céc 1énh cam nhap khau dp
dung thuong nhim vao viéc can d6i thi trudng trong nudc chtr khéng nham
vao viéc phai thuc hién mua sdm trong nudc bang ngudn von tir ngdn sich.
Chéng han, 1énh ciAm nhap khau dudng vao nam 1997, cAm nhap khéau ruou
vao nam 1998. Tinh dén nam 2000, cic doanh nghiép FDI van phai trinh ké
hoach nhap khau va phé duyét cia BO Thuong mai hodc co quan dugc uy
quyén. Tinh dén ndm 2005, Viét Nam van ban hanh danh muc hang hod cidm
xudt khau va cAm nhap khau. Hién nay, céc 1énh cAm nay khong truc tiép dan

dén vi¢c khoan mua sam cua chinh phu phai thyc hi¢n trong nuoc.

Trong Ludt Thuwong mai (chinh thitc c6 hiéu lyc tor ngay 1 thang 1 ndm
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2006), khong c6 quy dinh nao vé mua sim cong. Tuy nhién, ngay 29 thang 11
nam 2005, Qudc hoi Viét Nam da théng qua Ludt dau thau. Luat nay dp dung
v6i cdc dy 4n str dung 30% von ngan sich nha nude trd 1én. Céc quy dinh cua

luat nay nham muc tiéu nang cao hiéu qua mua sdm cta Chinh phu.
2.2.3.8. Cac bién phap hanh chinh

Trudc nam 1988, cdc bién phap hanh chinh ctia Viét Nam chi yéu dé
phuc vu cong tac ké hoach ho4 chix khong duoc st dung nhu mdt cong cu cua
chinh sich thwong mai quéc té [114]. Sau nam 1988, cdc bién phap hanh
chinh trong linh vuc xut nhap khau c6 thé chia thanh ba nhém: cdc quy dinh
v4i doanh nghiép; kiém sodt hang hod; va kiém sodt cdc giao dich hang hod.
Cic quy dinh nay ngay cang thong thodng hon dé tao diéu kién cho céc hoat

dong thuong mai quéc té cua Viét Nam.

Hién tai, Viét Nam khong duy tri cidc quy dinh véi doanh nghiép khi thuc
hién thuong mai qudc té. Theo Nghi dinh 57/1998/ND-CP ngay 1 thang 9
nam 1998, cic doanh nghiép trong nudc khong can phai xin gidy phép khi
thuc hién cdc hoat dong thuong mai qudc té. Cdc doanh nghiép FDI duoc
quyén xuat khau cdc hang hoa khdng nam trong gidy phép dau tu. Nam 2000,
cic doanh nghiép FDI khi nhap khau van phéi trinh ké hoach nhap khau va
doi phé duy¢t cua Bo Thuong mai hodc co quan dugc uy quyén. Ké tir nam
2001, moi doanh nghi¢p déu duoc xuét nhap khau moi loai hang hod trur cac

hang ho4 bi cAm xuét, cAm nhép theo Quyét dinh ctua Thu twéng Chinh phu.
Viéc kiém so4t hang hod dugc thuc hi¢n thong qua cic 1énh cAm, han
ngach va cic quy dinh vé hang hod quan 1y theo chuyén nganh.
+ Cim xuit, cAm nhap: Danh muc hang hod cAm xuét khau, cAm nhap
khau hién tai dugc B Thuong mai ban hanh hang nam. Lénh cAm nhap khau

& giai doan 1995-1998 c6 tic dung bao hd san xuét trong nudc nhu cAm nhap
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khau xe may va linh phu kién xe mdy ct.

+ Céc quy dinh vé can ddi nén kinh t&: Mot sé6 mat hang nhu phan bén, xi
ming, kinh xay dung, duong, gidy, thép, ruou chiu su diéu chinh lién bd (B
Thuong mai, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Cong nghiép va ciac by chuyén
nganh khéc) vé sé luong nhap khau dé dam bao can d6i nén kinh té cho dén
nam 1998. Bén canh d6, quy dinh vé gi¢i han muc tiéu dung khong vuot qué

20% gid tri xuat khau ctia nim trudc d6 ciing duoc dp dung dén nim 1997.

+ Quan 1y bang gidy phép thdng qua céc bd chuyén nganh: Theo quy dinh
tai Nghi dinh 89/CP ngay 15 thang 12 nam 1995, B¢ Cong nghiép quan 1y
gidy phép nhap khau phé liéu kim loai, Ngan hang nha nudc quan 1y thiét bi
va may moc ngan hang, B Tai chinh quan ly cidc hang hoa vién trg, ... Nam
2001, Viét Nam ban hanh danh muc hang hoa thudc 7 chuyén nganh quan 1y
v6i cdc hinh thirc quan 1y gém quy dinh diéu kién hodc tiéu chuan, ching
nhan hop chuén, gidy phép khao nghiém, chi dinh doanh nghiép dugc phép
nhap khau, phé duyét ndi dung, cip gidy phép nhap khau, hd so ngudn gbc
hay cAm xuit cAm nhap. Pén nam 2006, mot sd hang hoa van tiép tuc duoc
quan 1y chuyén nganh. Viét Nam thuc hién minh bach hod thu tuc cip gidy
phép nhap khau ddi véi cdc mat hang quan 1y theo chuyén nganh.

Viét Nam xod bo gidy phép ddi voi hang hod gia céng vao nam 1998.
Nam 2001, viéc xuat khau khong han ché nganh nghé ghi trong giay phép
kinh doanh song viéc nhap khau phai theo nganh nghé ghi trong gidy phép
kinh doanh. Hién nay, ca xuat khau va nhap khau déu khong phai theo nganh
nghé ghi trong gidy phép kinh doanh.

2.2.4. Thyc trang phoi hop hoan thién chinh sich thwong mai quéc té ciia

Viét Nam trong diéu kién hdi nhap kinh té quéc té

Tai Viét Nam, viéc hoach dinh chinh sich thwong mai qudc té¢ do Bo

Thuong mai chu tri. V& mit ban chat, viéc xdy dung va thyc hién chinh sich
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thuong mai quéc té dang duogc thuc hién tai Viét Nam (nhu da phan tich & cac
phﬁn trudc) song vé mit tén goi, B0 Thuong mai hién khong st dung thuat
ngir “chinh sich thwong mai qudc t&” dé chi cic chinh sich cong cu va bién
phéap ma Bo st dung dé diéu chinh cdc hoat dong thwong mai qudc té cua Viét
Nam. Céc van ban duoc coi 12 chién luge va quy hoach vé phat trién thuong
mai qudc té cta Viét Nam phai ké dén bao gdm chinh sdch xuét nhip khau va
chinh sach hoi nhap. Ngoai ra, nhitng noi dung trong chinh sach thuong mai
noi dia cling c6 lién quan t6i cic hoat dong thuong mai quéc té.

Chtic nang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chiic cia B6 Thuong mai
duoc quy dinh tai Nghi dinh 29/2004/ND-CP ngay 16 thang 1 nam 2004.
Theo nghi dinh nay, cic cuc, vy, vién lién quan truc tiép tdi viéc hoach dinh
va thyc hién chinh sich thuong mai quéc té & Viét Nam la Vu XUuat nhap
khau, Vu Thi trudng Chau A — Théi Binh Duong, Vu Thi truong chau Au, Vu
Thi truong chau Hoa Ky, Vu Chinh sach thuong mai da bién, Vu K& hoach va
Pau tu, Vu Phip ché, Cuc Quan 1y thi truong, Cuc Quan 1y canh tranh, Cuc
xdc tién thuong mai va Vién Nghién ctru Thuong mai trong d6 Vu Chinh séch
thuong mai da bién la vu tryc tiép tham gia vao viéc hoach dinh va dam phén
thuong mai ctia Viét Nam véi céc to chirc qudc té.

Phan “T6 chic thyc hién” trong Pé dn Phdr trién xudt khdu giai doan
2006-2010 cua BO Thuong mai dé& xuat dua van dé vé ddy manh phdi hop
giita cdc bo, nganh, hiép hoi nganh hang nhu 1 bién phdp quan trong nhét
trong viéc thuc hién. Tuy nhién, viéc dé xuét nay nam trong khuon kho thuc
hién dé an do B6 Thuong mai dé xuat. Bo Cong nghiép ciing da c6 dé xuat
tuong tu khi dé trinh Chinh phu phé duyét dé 4n lién quan dén ning cao ning
luc canh tranh cdc san pham cong nghiép. Hai Bo déu nhan thiy ro rang phai
phéi hop nhung ai 1a ddu mbi thuc hién thi lai 1a van dé chua giai quyét. Hon

nira, nhan thic vé cong viéc phdi hgp thuc hién madi chi chu yéu tap trung ¢
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thoi diém bat dau trién khai va thoi diém so két, tong két. Cong viéc nay can
duoc chu trong thuc hién trong sudt qud trinh thyc hi¢n cidc nhi€ém vy, cong

viéc dugc giao cho cic bo nganh.

B Thuong mai dugc Chinh phu giao thuong truc va ddm bao co sd vat
chét cho hoat dong ctiia Uy ban quéc gia vé hop tic kinh té quéc té.

Vé co ché phéi hop, chinh sich thuong mai qubc té chi 12 mot trong s6
cic chinh sach kinh té xa hoi ctia quéc gia nén n6 khong thé dit ngoai hay dat
cao hon cdc chinh s4ch kinh té xa hoi khac. Uy ban qudc gia vé hop tic kinh
té qudc té va cdc bo nganh nhu Bo Cong nghiép, Bo Tai chinh, B Nong
nghiép va Phat trién Nong thon, B6 Thuy san, Bo Lao dong — Thuong binh va
Xa hoi dang déng vai trd quan trong cing voi Bo Thuong mai trong viéc hoan
thién chinh sach thuong mai quéc té cia Viét Nam.

Quy ché 1am viéc ctia Uy ban Qudc gia vé hop tdc kinh té qubc té duoc
quy dinh tai quyét dinh sé 118/1998/QP-TTg cta Thil tuéng Chinh phi ban
hanh ngay 8 thang 7 nam 1998 va quyét dinh s6 20/QD-UBQG ciia Chi tich
uy ban qudc gia vé hop tdc kinh té qudc té ban hanh ngay 19 thang 2 nim
2003. Uy ban c6 trach nhiém kiém tra, chi dao, theo ddi, chu tri, phéi hop co
quan lién quan trong qué trinh Viét Nam tham gia va hoat dong trong céc to

chtrc kinh té - thuong mai qudc té va khu vuc.

Hang nam hoac trén co s¢ yé€u cau cua Uy ban, cic BO nganh phai bdo cdo

cong téc trién khai va két qua thuc hién hoi nhap kinh té quéc té.

Dua trén nghién ctru cua cong ty McKinsey, Hoi nghi B truong ASEAN
da quyét dinh nam 2004 14 nam ky két Hiép dinh khung vé hoi nhap nganh
ctia ASEAN trén 11 linh vuc. Chién luoc hoi nhép cua Vi¢t Nam ¢ giai doan
hién nay 12 dua trén nhirng kinh nghiém hoi nhap nganh trong qud khr dé dua

ra mot 1§ trinh hdi nhap trong cdc cudc dam phan song phuong va md rong
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ASEAN. Riéng d6i v6i Trung Qudc, B6 Thuwong mai cin nhic k¥ cang hon
céc thé manh va nganh manh cua Trung Qudc nhu 6 6, xe may, dét may. Hai
diéu duoc cdc nha hoach dinh chinh sich thuwong mai ¢ Vi¢t Nam quan tam la
céc nganh cua Vié¢t Nam dang dugc bao ho cao va tinh hinh budn lau ttr Trung
Qudc. Néu hang hoa Trung Qudc van tiép tuc tran vao Viét Nam mot cach phi

phap thi viéc bao v¢ cic nha san xuat trong nudc khong c6 tic dung.

Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu vé 19 trinh hoi nhap 11 nganh cia
ASEAN dugc ban hanh vao thang 3 nam 2005. Bo Thuong mai c6 trach
nhiém truyén tai thong tin t6i cdc BO khac. Do tinh hinh dam phén van dang
tiép tuc dién ra cho nén viéc truyén tai thong tin va quang b thong tin nay téi
céc don vi lién quan van chua dugc thyc hién. Thuc té, c6 rat it cdc chuyén
vién cta céc bo khdc biét vé cong tac trién khai nay.

Cic doanh nghiép nha nudc c6 tiéng néi quan trong trong viéc quyét dinh
10 trinh hoi nhap va dam phén hdi nhap. Tuy nhién, day lai 1a khu vuc kém
hiéu qua nén ngay ca khi thuc hién bao hg, loi ich thu duoc ciing 1a van dé
can phai nghién ctru. Ciu chuyén vé bao hd cic nganh ma doanh nghiép c6
vén dau tu nuwdc ngoai tham gia lai 1a mot ciu chuyén khéc. Cdc nganh ma
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai duoc lua chon thuong 1a nhiing
nganh dugc bdo ho cao [110]. Ban dau Chinh phu Vi¢t Nam cam két thuc
hién bao ho lau dai song do sttc ép hoi nhap, viéc bao hd ciac nganh nay ngay

cang giam (0 t0, xe may, thép).

Thi tuéng Chinh pha ¢6 Chi thi s6 47/2004/CT-TTg ngay 22 thang 12
nim 2004 vé cdc giai phdp nang cao stc canh tranh cdc san pham cong
nghiép xuét khau. B6 Cong nghiép 1a co quan dy théo chi thi ndy voi mong
mudn phé)i hgp gitta cac Bo khi thyc hién hoi nhdp va ning cao suc canh

tranh. Tuy nhién, hién tai cidc co quan b va ngang bo tai Viét Nam déu thuc
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hién quan ly nganh theo chirc nang, nhiém vu duoc chinh phu giao. Nhirng
van dé néu ra trong Chi thi cia Chinh phu da dugc cac bd thyc hi¢n trén thuc
té do d6 tic dung cua Chi thi khong 16n. Néi cdch khdc, cdc cong cu thué

quan va phi thué quan dd khong dugc van dung dé thuc hién Chi thi nay.

Thir hai 1a van dé phoi hgp hoan thién chinh sidch thwong mai quoc té
nham dat cdc muc ti€u v€ nang cao suc canh tranh cua hang cong nghi¢p ché

tao va tang cuong xuat khau, dac biét 1a xuat khau cua khu vuc FDI.

Xuat khau ctia Viét Nam dang ¢ trong giai doan dau voi cdc san pham chu
yéu st dung coéng nghé thap va st dung nhiéu lao dong. Cdc nha dau tu
hudng vé xuat khau thich lya chon cac khu ché xuat va khu cong nghiép lam
noi xay dung co s& san xuat. Trén gidc d6 chinh sach thuong mai qudc té, vé
thu tuc hanh chinh, doanh nghiép FDI hudng vao xuat khau gip it khé khin
hon céc doanh nghiép FDI hudng vao thay thé nhap khau. Vé co sé ha tang,
khong chi cdc doanh nghiép FDI ma cdc doanh nghiép tai Viét Nam déu
mong mudn mdt hé thdng co so ha ting phuc vy xuat khau tét hon (dudng x4,

cang, dién, nudc).

Cum tir “cong nghiép ché tao”, “cong nghiép ché bién, ché tic” va “cong
nghiép ché bién” duoc sir dung déng thoi tai Viét Nam'. Néu st dung cum tur
“cong nghiép ché bién” thi ty trong céng nghiép ché bién trong tong gid tri
san xuat cong nghiép 1a 83,2% vao nam 2005 [4]. Néu sir dung cum tir “cong
nghiép ché tao”* hay “ché bién, ché tac” thi ty 1& nay s& chi khoang 50%. Dét

may, giay dép 1a nhitng linh vuc xuit khau cha lyc. Cédc nganh diy va cép

' By Cong nghiép Viét Nam chia cdc nganh cong nghiép thanh 3 nhém: nhém nganh céng nghiép c6 loi thé
canh tranh, nhém nganh cong nghiép nén tang, va nhom nganh cong nghiép c6 tiém nang. Nhém thir nhat
bao gdm cdc nganh ché bién nong 1am thuy san, dét may, da giay, lap rap co dién tir, déng tau. Nhém thir hai
gom céc nganh dién, dau khi, than, hod chit co ban, khai khodng, co khi. Nhém thir ba gdm céc nganh san
xuét linh kién dién t&r, phan mém; hod dugc, hod my pham chit ty rira; co khi ché tao; nhém san pham tir
cong ngh¢ mai. Cac nganh cong nghiép ché tao dugc xép vao nhém thir nhét hodc nhém thir ba.

20 Cong nghiép ché tao dugc hiéu 1a cic mat hang thudc nhém 5, 6, 7, 8 theo chuan SITC.
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dién, linh kién dién tir mdy tinh, san phdm nhya, mot sé san pham co khi ché
tao (0 t, xe mdy, may dong luc, mdy nong nghiép, déng va stra tau thuyén, xe
dap phu ting, ...) dugc Bo Cong nghiép Viét Nam coi 12 nhitng san pham xuét

khau chu lyc méi [5].

Pau tu ciia khu vuc FDI vao Viét Nam can phan biét (i) cdc nganh FDI
huéng vao xuét khau va (ii) cdc nganh FDI tap trung khai thic thi trudng ndi
dia. Martin va cong su [51] cho rang xuét khau cta Viét Nam ting truong dua
trén sy tang 1én nhanh chong cua khu vuc FDI. Nghién ctru cua nhom téac gia
cling dé cap dén viéc dong von FDI ban dau d6 vao nhirng nganh noi dia duoc
bao ho nhu bat dong san, khéach san va cong nghiép nang (6 to, sét thép va xi
mang) dudi hinh thic lién doanh. Mot trong nhitng dong luc khuyén khich
xudt khau 12 viéc ty do héa hon cic quy dinh vé dau tu nudc ngoai tir cudi
thap ky 1990. Khi bao hd nhap khau giam xudng ciing 1a lic ma xuat khau

tang nhanh hon.

Pé thic day xuat khau, cic cong cu thué quan va phi thué quan can tap
trung bao hd nhiing san pham cudi ciing chtr khong phai nhiing san pham
trung gian. Tuy theo nganh, cic cong cu thué quan can duoc dp dung mot

cach linh hoat.

Chinh sdch thuong mai qudc té ctia Viét Nam con ling ting trong viéc hd
trg cdc doanh nghi€p ¢ khu vuc thay thé nhap khau. Maic du cac chinh sach,
co ché cho xuat nhap khau di thong thoing hon va rd rang hon theo huéng
huéng vao xuat khiu song cdc nganh & khu vuc thay thé nhap khau nhu 6 t6,
dién tir, thép con thé hién nhiéu bat cap & cong tic diéu hanh nhu biéu thué
xudt nhap khau va cdc chinh sdch hd tro khic. Ching han, van dé thué trong
nganh cong nghiép dién tir hay van dé tinh ty 1& noi dia hod trong nganh 6 to.

Mot s6 doanh nghiép trong nganh cong nghiép dién tir kién nghi v6i chinh
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pha vé thué dau vao c6é ngudn gdc ASEAN va ngoai ASEAN. Céc doanh
nghiép nay mong mudn dugc nhap khau cic dau vio tir nguodn tét nhét trén
thé gi¢i chir khong phai chi trong ASEAN. Cac doanh nghiép trong nganh 6
t6 lai mong mudn 4p dung tinh ty 1 ndi dia hod theo quy dinh cia ASEAN
chtr khong phai theo quy dinh ctia Viét Nam.

Bdao cdo vao thang 4 nam 2006 cua Dién dan Phét trién Viét Nam (VDF)
vé cong nghiép phu trg cho thay viéc viéc lién két giita khu vuc trong nudc
v6i cdc nha dau tu Nhat Ban trong nganh xe mdy tuong d6i chit ché. Méi lién
két nay twong ddi thdp & nganh 6 to va dang tang dan 1én & nganh dién tir*'.
Pé phit trién cdc méi lién két & cdc nganh céng nghiép nay, Chinh pha va
doanh nghiép Viét Nam can thuc hién hang loat cdc bién phdp nhu ting
cuong nhan thirc va ky nang thyc hién QCDM (Quality — Cost — Delivery —
Management); chinh sich thué hop 1y; mdi truong chinh sich on dinh; phat
trién ngudn nhan lyc. Chinh sich thué cho dau vao va dau ra cia san xuit can

duogc ra sodt dé hop 1y hod [156].

VAan dé dit ra 1a néu thuc hién bao hod nganh cong nghiép phu trg thi cac
nha san xuét va lap rdp khong c6 co hoi tim dugc ngudn cung cip tét nhit tir
céc khu vyc trén thé gi6i. Néu khong thuc hién hd tro cic nganh cong nghiép
phu trg thi Viét Nam khé c6 thé dat duoc myc tiéu phat trién bén viing. Bén
canh d6, chinh pha Viét Nam mong mudn céc doanh nghiép FDI tim dau ra &
thi trudng xuét khau song céc doanh nghiép FDI c6 thé theo dudi cdc chién
lugc khiac nhau nhu tap trung khai théac thi truong ndi dia (6 t0, xe mdy, dién
tu) hay khai thac thi truong nudc ngoai (dién tu, dét may). O giai doan khi
ma&i vao thi truong, cdc doanh nghiép FDI ¢ xu hudng tap trung ¢ nhirng

cong doan cudi cua qué trinh san xuat va phan phoi.

! Ty 18 n6i dia hod & nganh xe mdy, dién tir va 6 to 1an lugt 1a 75%; 30-40%:; va 5-10% [156]



89

2.3. Panh gia viéc hoan thién chinh sach thwong mai quéc té cia Viét

Nam trong diéu kién hdi nhap kinh té quéc té

2.3.1. Panh gia nhan thic vé mdi quan hé giira tw do hoa thwong mai va

bao h$ mau dich ciia Viét Nam trong diéu kién hdi nhap kinh té quoc té

Chinh sach thuong mai qudc té ctia Viét Nam dd chuyén tir thay thé nhap
khau sang huéng vao xuét khau. Piéu nay thé hién ¢ sy thay doi cta chinh
sdch thuong mai quéc té cua Viét Nam qua céc giai doan hoi nhap. Ké tir nim
1988, chinh sach thuong mai quéc té ciia Viét Nam chuyén dan tir thay thé
nhap khau sang hudng vao xuat khau voi viéc khuyén khich cic khu vuc kinh
té tham gia vao hoat dong xuat khau, hoan thién cdc chinh sdch tai chinh,
hoan thién lich trinh giam thué va thyc hién cdc bién phap khuyén khich xuét
khau. Néu nhu trong giai doan tham do hoi nhap (1988-1991), Viét Nam c6
nhan thic vé mdi quan hé gitra tu do hod va bao hd mau dich khong 1o rang
va co xu huong thay thé nhap khéu thi & giai doan khéi dong hoi nhap (1992-
2000), Viét Nam da thé hién 1d rang xu hudng thay thé nhap khiu va xu
huéng nay di chuyén thanh huéng vao xuat khau ¢ giai doan ting cudng hoi
nhap (2001-nay). Trong giai doan hién nay, xu huéng hudng vao xuit khau 1a
hoan toan phit hop vi Viét Nam can thiét phai 12 mot b phan cta nén kinh té
thé giGi va phai tham gia c6 hiéu qua vio mang ludi san xuét khu vuc va thé
gioi.

Viét Nam da dp dung hé théng thué quan hai hoa va hé théng hai quan
ASEAN, céch tinh thué nhap khau theo tri gid ho4 don; chuyén viéc quan 1y
bang cédc cong cu phi thué sang thué (cam két xod bo cdc yéu cu vé ty 18 ndi
dia hod; xdy dung cdc khu cong nghiép, khu ché xuét; don gian hod thu tuc
hanh chinh trong xuét nhap khau). Tuy nhién, viéc nay chwa dugc sir dung

nhu mot hé théng.

Hién tai, nhitng ndi dung ¢6 lién quan tdi van dé nhan thirc nay dang duoc

néu ra trong hai phan c6 tén 1a “Phdt trién coéng nghiép, thuc hién muc tiéu
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cong nghiép hod, hién dai hod” va “Hoat dong xuét, nhap khau va hoi nhap
kinh t& quéc té” trong ban Ké hoach phdt trién kinh té xa héi 5 nam 2006-
2010. Phan vé phat trién cong nghiép bao gom ba phan: muc tiéu; nhiém vy
chu yéu; va cdc giai phap chu yéu. Phan vé xuat nhdp khau bao gdm bdn
phan: xuit khau; nhap khau; cdc giai phdp cha yéu dé didy manh hoat dong
XUuét nhap khau; va tich cuc chi dong hdi nhap kinh té quéc té. N1 dung néu
ra trong phan vé xuit khau bao gdm muc tiéu, dinh huéng cdc mit hang xuét
khau chi yéu, dinh hudéng cdc thi truong xuit khau. Noi dung néu ra trong
phﬁn vé nhap khau bao gém muc tiéu va dinh huéng mat hang [8]. Cic ndi
dung dugc néu ra trong hai phan nay lién quan truc tiép téi hai bo 12 Bo Cong
nghiép (phan vé phét trién cong nghiép) va Bo Thuong mai (phan vé phét
trién xuat nhap khau). Piéu nay doi hoi sy thong nhat trong nhéan thirc vé giai
quyét mdi quan hé gitra tw do hod thuong mai va bao ho mau dich, dic biét 1a
tu phia B Cong nghi¢p va B Thuong mai.

Bo Thuong mai dua ra cdc dinh hudéng thi trudng va ca cdc dinh hudng vé
nganh hang. Chinh pha dua ra rat nhiéu uu tién bao gém ca viéc quy dinh vé
su phoi hop gitra cdc bd (chang han Chi thi 22 cua Thi tuéng Chinh phi).
Tuy nhién, néu nhu Viét Nam thuc hién wu tién nhiéu nganh, nhiéu thi truong
thi két qua 1a khong uu tién nganh nao hay thi truong nao ca. Cédc dinh hudng
nay c6 vu diém 1a duoc lwong héa. Van dé dat ra 1a co s& dé xay dung cdc chi
tiéu nay va viéc thuc hién, diéu chinh chi tiéu.

Céc co quan quan 1y nganh ¢ Viét Nam van bj déng trong viéc lua chon
nganh hoi nhap kinh té quéc té. Trong khudn khé ASEAN, 11 nganh duoc luya
chon thé hién réng Vi¢t Nam dang thuc hién hdi nhdp cdc nganh duogc

ASEAN lya chon chtr khong phai nhitng nganh duoc Viét Nam dé xuét.

Nhiéu van dé vé 19 trinh hdi nhap cta céc nganh chua dugc luan gidi trong

chinh sdch thuong mai qudc té ciia Viét Nam nhur:
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-Viét Nam va ASEAN dang canh tranh véi nhau & nhirng nganh nao?

-Nganh nao Viét Nam c6 vu thé hon ASEAN va nguoc lai?

-Viét Nam nén chon nganh nao dé thuc hién dam phan ASEAN m¢ rong?

-Viét Nam nén dé xuit déy manh ty do hod thuong mai gitra ASEAN va
thé gi6i & nhitng nganh nao?

-Viét Nam nén dé xuét déy manh tuy do hod thuong mai hay tam thoi chua
day manh ti do hod trong ndéi bd ASEAN ¢ nhitng nganh nao?

-Vi¢t Nam nén lam gi dé c6 lo1 hon cac nudc ASEAN khéac khi thuc hién
thuong mai voi thé giéi?

C4c nha hoach dinh chinh sdch dya trén kinh nghi¢m va nhitng dam phan
dd c6 dé dua ra danh muc mat hang cat giam thué cling nhu cdc bién phdp uu
ddi. Cdc nha nghién ciru ¢6 ddy du co so 1y ludn nhung khong dugc cap nhat
v6i nhitng théng tin vé tinh hinh ddm phén ciing nhu s liéu thuong mai méi
mat. Hon nira, cdc doanh nghiép Nha nudc c6é nhiéu uu thé hon trong viéc
tham gia vao qud trinh hoach dinh chinh sach con sy tham gia ctia cidc doanh
nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai va doanh nghiép tu nhin vao qué
trinh nay con han ché. Bén canh d6, cdc hiép hdi nganh chua déng gép dugc
nhiéu vao qud trinh hoach dinh chinh s4ch thwong mai quéc té.
2.3.2. Panh gia viéc hoan thién cic cong cu thué quan

Trén gidc d6 cong cu cia chinh sich thuong mai quéc té, hé thong thué
quan ¢ Viét Nam c6 thé dugc danh gid nhu sau:

Mot la, hé thdng thué dugc thay doi phit hop véi cdc cam két quoc té ma
Viét Nam tham gia. Diéu nay thé hién ¢ viéc biéu thué hang hod nhap khau
ctia Viét Nam di ngay cang phit hop hon véi Hé théng phan loai hang hod va

ma sO cua To6 churc hai quan thé gidi va Hé thong biéu thué quan hai hoa trong
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ASEAN (AHTN). Bén canh d6, cac danh muc cat giam thué ma Viét Nam dé
xuat dd phtt hop véi cdc cam két ciia Viét Nam trong ASEAN, hiép dinh
khung Viét Nam — EU, hi€p dinh thwong mai Viét Nam - Hoa Ky, chuong
trinh thu hoach sém EHP (ASEAN - Trung Quéc) & ca muc thué va s6 mat
hang tinh thué. B6 Thuong mai (ma cu thé 1a Vu Chinh sich thwong mai da
bién) dd tham gia cing B0 Tai chinh trong viéc dwa ra danh muc cét giam phi
hop vé&i cam két cia Viét Nam trong céc to chire va hiép dinh néu trén.

Hai la, thong tin vé viéc cat giam thué ngay cang ro rang hon. Thong tin
vé viéc cdt giam thué duogc cap nhat thudng xuyén va phd cip téi toan bo
doanh nghiép va nhiing d6i twong quan tim. Chang han nhiing vin ban cép
nhat méi nhat vé thué, thi tuc hai quan, chinh sich uu dii c6 thé tim thay tai
céc trang web cua Qudc hoi (http://www.luatvietnam.com.vn), trang web cua
B Thuong mai (http://www.mot.gov.vn), trang web ctia Téng cuc hai quan
(http://www.customs.gov.vn). Viéc thuc hién cai cich thu tuc hanh chinh va
ap dung cong ngh¢ thong tin trong quan 1y nha nudc tai cdc nganh thuong
mai, tai chinh c6 tdc dung tich cuc téi viéc pho cap thong tin vé cat giam thué.

Ba la, viéc thay ddi, diéu chinh thué suat con dot ngot. Trong khudn khd
quyén han, B Tai chinh duoc phép dé xuét thay do6i thué suat véi diéu kién
viéc thay doi nay phit hop véi cdc cam két qudc té cua Viét Nam. Nhiéu
doanh nghiép cho rang ho khdng thé du dodn duoc khi nao thué suat s& thay
d6i va mirc thué suat s& thay d6i trong khoang thoi gian ndo. Chang han, cic
doanh nghiép trong nganh thép cho rang viéc murc thué thay ddi trong bién 0
— 10% 1a hop 1y song cdc doanh nghiép gip khé khan do céch thic thay d6i
va thoi gian thay doi khong rd rang khién doanh nghiép thudng bi bat ngd véi
cic quyét dinh cta chinh phi. Tinh trang nay 1a do thiéu su phéi hop giira Bo
Tai chinh, BO Cong nghi€p va cic doanh nghiép trong nganh (nganh thép,
nganh dién tir). Bén canh d6, cong tic tuyén truyén va chuan bi cho viéc ban

hanh, diéu chinh cac chinh sach con kém. Mac du BO Tai chinh va cac bd
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chuyén nganh khang dinh vai trd tao ra mot san choi binh dang cho cdc doanh
nghiép song trén thyc té khi ma doanh nghiép con it tham gia vao qud trinh
hoach dinh chinh sdch ctia Chinh phu thi khé tranh khéi viéc cac chinh sach
bi xa roi thyc tién kinh doanh hay tham chi can tr¢ qua trinh kinh doanh. Viéc
Viét Nam chon phuong phdp cit giam theo phuong 4n nao chua trd thanh mdi
quan tdm ctia doanh nghiép. Bén canh d6, viéc dp dung linh hoat mirc dp thué
nhu diéu chinh theo yéu cau ciia cic doanh nghiép trong nganh, cta hiép hdi,

cua cac bd nganh con chua dugc st dung mot cach h¢ théng.
2.3.3. Panh gia viéc hoan thién cac cong cu phi thué quan

Trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té, viéc str dung céc bién phap phi
thué quan trong chinh sdch thuong mai quéc té khong phai 13 mot bién phap
lau dai. Chang han, trong khuon khé WTO, cdc Chinh phu phai minh bach
hod chinh sich va chuyén dan viéc quan 1y bang céc coéng cu phi thué quan
sang thué quan. Hién tai, & Viét Nam, hé théng cdc cong cu phi thué quan
chua duoc B6 Thuong mai hay bat ¢t co quan nao thong ké theo ddi va diéu

chinh.

Céc cong cu phi thué quan dang do céc co quan khic nhau quan 1y nhung
khong truc tiép duoc st dung nhu mdt cong cu cua chinh siach thuong mai
quéc té. Chang han, B6 Thuong mai quan 1y han ngach, han ngach thué quan,
cac bién phap hanh chinh. B6 Cong nghiép, B Khoa hoc va Cong nghé quy
dinh ty 1¢ noi dia hod. Tin dung xuat khau lai do Quy hd tro phat trién
(DAF)* va céc ngan hang thuc hién. Viéc quan 1y cdc khoan mua sim cua
Chinh phu do Bo Ké hoach Pau tu, Bo Tai chinh quan 1y. Cac bién phdp hanh

chinh dugc dp dung phu thudc vao quyén han va chirc nang ctua cidc co quan

* Thang 5 nam 2006, Thii tuéng Chinh phu da dong y vé viéc chuyén doi Quy hd tro phat trién thanh Ngan
hang phat trién.
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chuyén nganh. Thu tuc cip gidy phép xuét khau va cip gidy chimg nhan xuét
Xt mau B con tich roi din dén doanh nghiép mat thoi gian khi thuc hién thi
tuc xuét khau. Quy ché hd trg tin dung xuét khau chua cé dinh hudng uu tién
cho cac doanh nghiép c6 uy tin, c6 tinh hinh tai chinh lanh manh. Hon ntia,
dién cdc mat hang dugc huong uu dai vé tin dung xuét khau con dan trai. Bén
canh d6, vai tro cua cdc Hiép hdi nganh hang chua dugc thé hién trong viéc

bao lanh hay giéi thiéu cic don vi thanh vién vay von tin dung xuét khau.

Cong viéc theo ddi, diéu chinh cdc cong cu phi thué quan gap khé khin do

quy dinh phai xem xét xem bién phdp d6 c6 han ché thuong mai hay khong.

Thong tin vé viéc nudc ngodi dp dung cdc bién phép phi thué dbi véi hang
hod Viét Nam cling chua dugc thyc hién mdt cach hé¢ thé)ng. Viét Nam chua
xay dung co s& dit liéu thong tin vé cdc bién phép phi thué cling nhu chua xay
dung danh muc cdc mit hang dé bj dp dung cdc bién phdp phi thué. Viéc ap
dung céc bién phép phi thué cua céc quéc gia ban hang ddi véi hang hod Viét
Nam 1a viéc chac chan xay ra khi Viét Nam tham gia ngiy cang siu rong hon
vao thuong mai qudc té. Chang han trong truong hop cdc hang hod cia Viét
Nam bi cdo budc phd gid, Viét Nam da ling tdng trong giai quyét va phong
ngira. Bén canh d6, cong tic tuyén truyén nhitng van dé lién quan dén viéc ddi
phé véi cdc bién phdp phi thué ma nude ngoai c¢6 kha ning dp dung ddi voi
hang hod Viét Nam chua tt.

Viét Nam c6 xu huéng han ché hoan toan viéc cAp phép nhap khau. Pay
1a vi¢c lam pht hop voi cdc quy dinh cia WTO song viéc loai bo theo 10 trinh
nhu thé nio chwa duoc chinh thirc cong bb cho cong dong doanh nghiép. Bén
canh dé, Viét Nam con it sir dung cdc bién phdp nhu han ngach thué quan, cac
khoan mua sdm cta chinh phu. Viéc str dung cdc khoan tin dung xuat khau,

thuong xuat khau, ... dang dugc diéu chinh. Tuy nhién, déi twong chu tri cic
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chuong trinh xtc tién thuong mai con gidi han & mot s it co quan.

B6 Thuong mai hién di c¢6 nhitng bién phdp phdi hop véi cc co quan dai
dién ngoai giao cua Viét Nam & nudc ngoai va co quan dai di¢n thuong mai
ctiia Viét Nam & nudc ngoai. Tuy nhién, viéc phdi hop véi cc hiép hoi nganh
hang va cdc co quan dai di¢n ngoai giao va xuc tién thuong mai cua nudc

ngoai & Viét Nam con chua dugc chi trong.

2.3.4. Panh gia viéc phoi hop hoan thién chinh sach thwong mai quéc té

Vé mat nhan thirc, Viét Nam chua thyc hién hoan thién chinh sach thuong
mai quéc té mot cach hé théng. B Thuong mai xem xét dudi géc d§ chinh
sdch xuat nhap khau. Bo Tai chinh xem xét dudi géc d6 chinh sich thué. Bo
Cong nghiép xem xét dudi géc d§ chinh sach canh tranh, chinh sich nganh.
Tir d6, chinh séch thuong mai qubc té ciia Viét Nam thiéu su két hop dong bo
giita cdc co quan chic nang. Céc co quan thyc hién nhiém vu theo quyén han,
nhiém vu do Chinh phu quy dinh. Nhimg cong viéc méi phét sinh thudng mat
thoi gian dé quyét dinh ai s& thyc hién va nén thyc hién nhu thé nao.

Viéc phdi hop hoan thién chinh sich thuong mai qudc té ctia Viét Nam
theo hudng ning cao kha ning canh tranh cta nganh ché tao va ting cudng
xudt khau cua khu vuc FDI con yéu. Viée ty do hod cdc nganh cong nghiép
ché tao chua c6 mot 16 trinh 1o rang dugc doanh nghi¢p va cac by nganh lién
quan chia xé. Van dé phat trién nganh cic nganh cdng nghiép ché tao trong
nudc cdon gip nhiéu tré ngai trong d6 ¢6 mot nguyén nhan 1a chua c6 su théng
nhét vé& muc tiéu va céch thic st dung cédc cong cu (thué, phi thué) dé hd tro.
Viéc ting cudng xuat khau hang cong nghiép ché tao ting 1én nhanh chéng &
khu vyc FDI song 1am thé nao dé khuyén khich khu vuc nay gia ting hon nira
hang xuat khau ché tao van chua c6 cau tra 10i ro rang va day du.

Khuyén khich xuét khau cia khu vuc FDI, trén thyc té, dd duoc cdc bo
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nganh, dac biét 1a B Thuong mai va B Cong nghi¢p, xem 1a mdt bién phap
quan trong dé gia ting xuat khau ctia Viét Nam. Diéu nay duoc thé hién ca &
Pé dn phdt trién xudt khdu giai doan 2006-2010 ciia B6 Thuong mai va
nhirng dinh huéng cua B Cong nghi¢p. B Thuong mai tham chi da dat viéc
c61 mo, manh dan hon trong chinh sich thu hut dau tu nude ngoai nhu la bién
phép dau tién trong viéc d6i méi co ché chinh sich. Tuy nhién, trong phan
giai phép thyuc hién dé 4n ciia B6 Thuong mai, viéc khuyén khich xuat khau
ctia khu vuc FDI méi chi dugc thé hién ¢ viéc thu hit dau tu nude ngoai vao

nganh hang di¢n tur va linh kién mdy tinh.

Viéc xdy dung cic khu ché xuét, khu cong nghiép; hd trg cic doanh
nghiép trong khu cong nghiép, khu ché xuét lién két véi cdc doanh nghiép
trong nudc va thyc hién xuét khau con han ché. Nhirng mong mubn vé viéc
phét trién hé théng giao thdng va co s ha ting khdc cta cdc doanh nghiép
trong cdc khu céng nghiép va khu ché xut chua thue sy duoc ddp tng. Thuc
té nay bat ngudn tir viéc phan chia chirc ning quan 1y va xic tién. Viéc thu
hit va xdy dung céc khu cong nghiép va khu ché xuat do Chinh phu hoic céc
Uy ban nhan dén cht tri v6i sy tham gia cta céc nha dau tu co s ha tang bén
trong khu cong nghiép. Viéc thyc hién xdy dung co sé ha ting bén ngoai khu
cong nghiép do Bo giao théng van tai chu tri. Viée xic tién thuong mai do Bo
Thuong mai chu tri. Cac don vi nay hién tai chua thyc hién cling phéi hop dé
trg gitp cac doanh nghiép trong khu cong nghiép, khu ché xuat gia ting xuét

khau.

Thuc trang phdi hop hoan thién chinh sach thuong mai quéc té trong diéu
kién hoi nhap quéc té cho théy Viét Nam rit can mot co quan dau mbi (voi
day du quyén han, ngudn luc va trach nhiém) phdi hop hoat dong hoan thién
giita cdc bo, nganh lién quan. Céc doanh nghiép ngoai nha nudc can dugc

tham gia nhiéu hon vao qud trinh hoach dinh va thuc hién chinh sach.
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2.3.5. Sir dung chi s lgi thé so sanh hién hitu (RCA) va Dy 4n phan tich
thwong mai toan cau (GTAP) dé danh gia viéc hoan thién chinh sach

thwong mai quéc té ciia Viét Nam

2.3.5.1. Sir dung chi sb lgi thé so sanh hién hiru (RCA) dé danh gia viéc

hoan thién chinh sach thwong mai quéc té ciia Viét Nam

Nhiéu nghién ctru d thyc hién dé tinh todn loi thé so sanh hién hitu cta
Viét Nam. So sianh vé phuong phdp, két qua dat duoc cia cdc cong trinh

nghién ctru trudc day va cua luan an dugc cung cap ¢ Phu luc 11.

Chi tiét két qua tinh todn vé loi thé so sdnh ctiia Viét Nam so v6i ASEAN

duoc cung cép o0 Phu luc 12, 13, 14, 15.

Két qua tinh todn cho thdy nhirng nganh ma Viét Nam c¢6 LTSSHH ciing
12 nhitng nganh ma ASEAN thé hién LTSSHH khi thyc hién thuong mai véi
thé gidi. Nhu vay, dé dat duoc loi thé trong canh tranh, Viét Nam can ¢6 duoc
nhitng thoa thuén song phuong voi cdc qudc gia ban hang. Xér trén gidc do
nay, cdc nuwoc ASEAN, dac biét la Thdi Lan da lam 16t hon Viét Nam khi ky
két cdc hiép dinh song phwong..

Nhitng nganh ma ASEAN khong c6 1oi thé so sanh hién hiru khi xem xét
doc 1ap thuong mai cia ASEAN véi thé gi6i ciing chinh 12 nhitng nganh ma
Viét Nam ¢6 1gi thé so sdnh hién hitu so véi ASEAN khi thuc hién thuong
mai v6i thé gii. Cu thé 1a dong vat song (1); thit va phu pham dang thit dn
dugc sau giét md (2); sita va cdc san pham tir sita; tring chim va trimg gia
caAm; mat ong tu nhién; san phém an duoc géc tor dong vat (4); ngt coe (10);
hat va qua c6 dau; céc loai ngil cde; hat va qua khéc; cdy cong nghiép hoic
cay duoc li€u; rom, ra va cdy lam thtrc an gia suc (12); nhién li¢u khodng, dau
khodng va cdc san pham chung cat tir ching; cdc chat chira bi tum; céc loai

sdp khodng chit (27); 6, du che, ba toong, gdy tay cam c6 thé chuyén thanh
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ghé, goi gy diéu khién, roi diéu khién stc vat tho kéo va cdc bo phan cia cic
san pham nay (66); kém va cdc san pham bang kém (79); kim loai co ban
khéc (ngoai sat va thép, déng, Niken, nhom, chi, thiéc, kém); gém kim loai va
cac san phém cua ching (81); dung cu, dd nghé, dao kéo va bo d6 an lam tur
kim loai co ban; cac b phan cua chung (82); cac tac phém nghé thuat, do suu
tam va do ¢b (97); céc hang hod dic thu (98). Péi véi nhitng nganh nay, viéc
ky két cdc thod thudn thwong mai gitta ASEAN véi thé gidi sé c6 loi cho Viét
Nam. Tuy nhién, viéc thiic didy ASEAN dday manh hon nita tw do hod thiwong

mai nhitng mat hang nay chua dwoc Viét Nam thuc hién 16t.

2.3.5.2. Sir dung GTAP danh gia viéc hoan thién cong cu thué quan trong
Chuong trinh thu hoach sém (EHP)

M6 _hinh: Mb hinh str dung trong phan nay 1a mé hinh GTAP chuan.

Vé phia cung: M6 hinh nay gia dinh hiéu suat khong d6i theo quy mo
trong diéu kién canh tranh hoan hao. San xuat ciia mdi hiang trong mdi nganh
tai moi ving duoc biéu dién bang ham san xuét da bac. Gi4 tri gia ting va
hang hod trung gian dugc ldy tir bang I-O. Cau vé cic yéu td san xuat va dau
vao trung gian dugc biéu dién bang ham thay thé c6 d6 co din khong doi
dugc phan t6. Mdi hing st dung mdt ty 18 ¢b dinh cdc hang hod dau vao
trung gian trong nudc va nhap khau. Céc dau vio trung gian nhdp khau 1a
khéc nhau gitta cdc qudc gia ban hang va do d6 mo hinh c6 thé biéu dién
thuong mai ndi by nganh (intra industry).

V& phia cau: Tong thu nhap dugc biéu dién bang ty 18 gid tri cd dinh vé
cau cubi ciing bao gébm chinh phu, ho gia dinh va tiét kiém. Téng thu nhap
duoc tinh todn dya trén ham lgi ich gop Cobb-Douglas.

Cic gia thiét khédc cuia mé hinh bao gdm: Nhép khau hang hod tir céc quéc
gia khéc nhau 12 khdc nhau. Lao dong c6 thé di chuyén gitta cdc nganh nhung

khong di chuyén tir qudc gia nay sang qudc gia khéc. Tich luy vdn 1a bién noi
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sinh dua trén gia thuyét cic quy dau tu phin bd & cdc ving tir sy diéu phdi
ctia mot ngan hang toan cau. Doanh sd van tai bién do cung va cau trén thi
truong van tai todn cu quyét dinh. Can bang dat duoc thoa man diéu kién
dam bao cung bang cau cho tat ca thi trudng hang hod va thi trudng yéu td san

xuat; va lgi nhuan kinh t€ cua cic hang trong moi nganh la bang 0.

Co so dir liéu.

Dir li€u tinh todn léy tor co s¢ dit liéu cua GTAP (phi€n ban thit 6) voi 66
vung va 57 nganh. Dua trén co s& dir li¢u nay, cdc nganh dugc phan chia
thanh 7 nhém nganh va 5 vung.

Chi tiét vé cach phin viing va nganh trong phan tinh todn nay duoc cung
cép tai Phy lyc 1 va Phy lyc 2.

Kich ban nghién curu.

Trén co s& Chuong trinh da ky két va cdc cam két thyuc té tir phia Chinh

phu cdc nude tham gia, kich ban phan tich dugc cho nhu trong Bang 2.9.

Bang 2.9. Kich ban phan tich Chwong trinh thu hoach sém

STT Ma Cam két giam thué ciia Viét Cam két gidn’z thué cua Thdi Lan,
nganh Nam Trung Quoc va ASEAN khdc

2007 2008 2007 2008

1 v_f -70 -100 -100 -100

2 anp -40 -100 -100 -100

3 fsh -70 -100 -100 -100

4 meat -50 -100 -100 -100

5 Food

6 Mnfcs

7 Svces

Nguon: Téc gia (2006)

Ghi chii: Khong c6 cat giam thué ddi voi céc san pham nong nghiép khéc (Food) vi mirc thué hién tai da 1a
0%. Nganh khodng san va cong nghiép ché bién (Mnfcs); va nganh dich vu (Svces) khong nim trong
chuong trinh EHP.

Theo kich ban nay, ké tir nam 2007, muac thué trong danh muc EHP tai
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cac nuoc Trung Quéc, Thai Lan va ASEAN 1a 0%. Mrc thué tai Viét Nam s¢
12 0% vao nam 2008. Tuy nhién, tai thoi diém 2007, mirc thué suat cua Viét
Nam s& giam tuong (mg nhu sau: giam 40% thué suét cta gia stc (anp); 50%
thué suét cua thit gia sdc; 70% thué suit ctia rau ca qua (v_f) va thuy hai san
(fsh). Chéng han, muc giam tir 5% xuéng 3% duogc tinh todn 1a giam 40% cua

thué suat hién tai.

Két qua tinh todn tai md hinh GTAP duoc cung cap tai Phu luc 16 dén 22.

Viét Nam la quéc gia duogc loi nhat vé tang truéng GDP (Phu luc 16). Viét
Nam dugc 1gi nhat vé thu nhap ho gia dinh (Phu luc 17). Gié tri gia tang cling
thay d6i theo huéng c6 loi cho Viét Nam nhat (Phu luc 18). Gia ca hang hoa
cling thay dbi 16n nhat & Viét Nam (Phu luc 19). Hé sé thwong mai, khoi
luong XUuAt nhap khau cling thay ddi theo hudng c6 loi cho Viét Nam (Phu luc

20, 21, 22).

Nhirng két qua tinh todn trén cho thiy viéc hoan thién cong cu thué quan
& Viét Nam theo hudng cat giam manh mé hon, trong trudng hop thuc hién
Chuong trinh EHP gitta ASEAN va Trung Qudc, 12 mot quyét dinh chinh x4c.
Diéu nay phit hop véi nhing nhan dinh, tinh toan vé 1oi thé so sanh hién hitu
cua Viét Nam. Vi¢t Nam nén dinh huéng mé rong thuong mai ty do & nhiing
nganh ma Viét Nam c6 loi thé so sdnh hién hiru. Ngay ca trong quan hé
thuong mai voi Trung Qudc va ASEAN, néu van dung khéo 1éo cong cu thué
quan (viéc cit giam thué quan) thi Viét Nam s€ c6 loi. Viéc van dung RCA va
GTAP ké trén vao ddnh gid viéc hoan thién chinh sich thwong mai qubc té &
Viét Nam goi y réng, Viét Nam c¢6 thé duoc 1oi hon néu tang tdc 10 trinh ty do
hoa thuong mai ¢ nhitng nganh ma Viét Nam c6 loi thé so sanh hién hitru so

vOi1 cac nudc nay.

Str dung GTAP dé dénh gid tic dong cua EHP chi 12 mot vi du vé viéc
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tmg dung GTAP vao phan tich chinh sich thuong mai qudc té cua Viét Nam.
Ngay trong viéc danh gia EHP, ngoai viéc xem xét su thay doi vé thué, ngudi
str dung hoan toan c6 thé xem xét sy thay d6i cta céc bién s6 khac. Tuong tu,
GTAP c6 thé str dung dé phan tich nhitng quyét dinh lién quan dén chinh séch
thuong mai qudc té nhu cam két qubc té hay tham chi ca phan tng chinh sich
tir cdc qudc gia khdc trén thé gioi.

Tém lai, sir dung khung phan tich néu ra trong chuwong dau tién, chuong 2
d3 xem xét chinh sdch thuong mai qudc té cua Viét Nam trén ca ba ndi dung
(nhan thirc vé mdi quan hé giita ty do hod thwong mai va bao hd mau dich
trong qué trinh hoan thién chinh sich thuvong mai quéc té cua Viét Nam; viéc
stt dung cdc cong cu cua chinh sich thuong mai quéc té; va phdi hop hoan
thién chinh sach thuong mai quéc té). Nhan thutc vé moi quan h¢ gitra ty do
hod thuong mai va bao ho mau dich da chuyén tir thay thé nhap khau sang
huéng vao xuit khau. Chinh sdch thuong mai quéc té chua duoc st dung nhu
mot hé théng, thiéu su két hop dong bd gitra cdc nganh lién quan, va thiéu
mot co quan dau mdi phéi hop toan bo qud trinh hoan thién hé thong nay. Cic
cong cu phi thué quan chua dugc théng ké, theo dbi mot cach thudng xuyén
va do cic co quan khic nhau quan 1y. Viéc str dung cdc cong cu thué quan va
phi thué quan mot cdch linh hoat dé vira phit hop véi cac cam két qudc té, vira
dam bao v6i muc tiéu phdt trién cdc nganh trong nude con bi tich roi. Viée
phéi hop hoan thién chinh sach thuong mai quéc té con chua khai thic dugc
hét tiém nang xuit khau cta khu vuc FDI ciing nhu ning cao ning luc canh

tranh c4dc nganh che tao.
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CHUONG 3. QUAN PIEM VA GIAI PHAP TIEP TUC HOAN THIEN
CHINH SACH THUONG MAI QUOC TE CUA VIET NAM TRONG
PIEU KIEN HQI NHAP KINH TE QUOC TE

Trén co s& 1y luan va thyc tién & cdc chuong trudc, chuong nay tap trung
dé xuét cic quan diém va giai phdp hoan thién chinh sich thuong mai qudc té
ciia Viét Nam. Phan 3.1 ra sodt bdi canh hoi nhap kinh té quéc té cua Viét
Nam trong thoi gian ti. Phan 3.2 dua ra cdc quan diém tiép tuc hoan thién
chinh sdch thuong mai qudc té trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té. Phan
3.3 trinh bay céc giai phép tiép tuc hoan thién chinh sich thuong mai quc té.
Cic giai phap duoc dé xuét theo ndi dung cua cong viéc hoan thién chinh sich
thuong mai qudc té trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té (dd dua ra trong
chuong 1). Céc ndi dung duogc trinh bay trong mdi giai phap gdm c6 tinh can
thiét, ndi dung cua giai phdp, dia chi 4p dung, va diéu kién thyc hién giai

phap.

3.1. B6i canh hoi nhap kinh té qudc té ciia Viét Nam trong thoi gian t6i

Viét Nam dit muc tiéu phdt trién kinh té nhanh, bén viing dé vé co ban tro
thanh qudc gia cong nghiép hod vao nim 2020. Thic ddy xuit khau va ting
cuong dau tu da duoc x4c dinh 12 dong luc tang trudng kinh té. Bén canh do,
hoi nhap kinh té quéc té da duoc nhin nhan 12 mot yéu td cua su phat trién.
Tat ca cdc yéu td ndy tdc dong toi viée hoan thién chinh sdch thuong mai quéc
té cta Viét Nam.

Céc lich trinh cam két ma Viét Nam dang va s& tham gia bao goém lich
trinh thyc hién chuong trinh AFTA va chuong trinh ASEAN m¢ rong (Trung
Quéc, Han Qudc, Nhat Ban), lich trinh thyc hién APEC, lich trinh thyc hién
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Hi¢p dinh Thuong mai Viét Nam — Hoa Ky, lich trinh thuc hi¢n cam két trong
WTO. Khi tham gia va thyc hién hoi nhap kinh té quéc té, Viét Nam phai
dam bao tuén thi cdc lich trinh nhu: cat giam thué quan xuéng mic 0% vao
nam 2015 va chdm nhét 12 vao nim 2018 trong ASEAN; chuyén ddi céc san
phém tor danh muc nay sang danh muc khac (trong ASEAN); tu do hod
thuong mai trong APEC vao nam 2020; tu do hod thwong mai hang hod d6i
voi1 Hoa Ky vao nam 2008 (trong khudn khd Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam
— Hoa Ky¥); lich trinh m& cira thi trudng trong khudén khé WTO.

Khi tré thanh mot thanh vién chinh thic cia WTO, céc van d& hau WTO
s& yéu cau Viét Nam tiép tuc thuc hién hoan thién chinh sich thuong mai
quéc té mot cach nhat quan. WTO ra soét chinh sich thuong mai qudc té theo
thé ché (co quan hoach dinh va hoan thién chinh sich thuong mai quéc té ctia
mot qudc gia), cdc cong cu tic dong truc tiép toi nhap khau va cdc cong cu tic
dong truc tiép toi xuat khau. WTO ciing ra sodt chinh sdch thuong mai quéc
té cta cdc qudc gia theo nganh hang. Mic di, khung phén tich chinh sich
thuong mai qudc té (néu ra trong Chuong 1) khong thay doi song mirc do giai
quyét (ca vé ndi dung va cdch thirc) s& thay d6i. Viét Nam s& truc tiép chiu tc
dong tir két qua cua vong dam phan Doha. Viée cdc nude phat trién st dung
nhitng bién phép k¥ thuat va hanh chinh van 12 mot thuc té. Tuy nhién, Viét
Nam c6 thé duoc hudng loi tir cdc yéu cau thuc thi cia cdc nudc dang phat
trién dbi véi cdc nude phat trién vé cic van dé nhu nong nghiép, dét may,
chéng ban phd gid, bién phap kiém dich va vé sinh thuc vat, ddi xu dic biét
v6i cdc nén kinh té nho. Bén canh d6, Viét Nam phai xdc dinh hoan thién
chinh sach manh mé hon nira boi vi cdc nude phat trién, dac bié¢t 1a Hoa Ky,
Canada va EU, dang thic ddy cdc thanh vién mau chéng dat thoa thuan vé ba
van dé Singapore vé tao thuan loi cho thuong mai (d4u tu, canh tranh, mua

sam cta chinh pht1). Mot sb thanh vién cia WTO (Nhét Ban, Singapore, Théi
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Lan) dang str dung cic hi€p dinh thuong mai song phuong nhu la bién phap
thAm nhap thi truong khi ma cdc thoa thuin da phuong c6 chiéu hudng bé
tac™
Hoi nhap kinh t& quéc té khong thé tich rodi viée thuc hién cdc muc tiéu
phat trién kinh té xa hoi cta Viét Nam. Cac myc tidu nay duoc Bo Ké hoach
va Pau tu du thao trong Ké hoach phit trién kinh té xa hoi 5 nam 2006-2010,
trong d6 néu ré muyc tiéu tong quat cua ké hoach 5 nam 2006-2010 12 “Pay
nhanh téc do tang truong kinh té, sém dua nudc ta ra khéi tinh trang kém phat
trién, dat dugc budc chuyén bién quan trong theo hudng phét trién nhanh va
bén virng. Cai thién 1 rang doi song vat chét, vin hod va tinh than ctia nhan
dan. Tao dugc nén tang dé day nhanh coéng nghiép hod, hién dai hod va ting
budc phat trién kinh té tri thac. Giit viing on dinh chinh trj va trat ty, an toan
x4 hoi. Bao vé vimng chic doc 1ap, chii quyén, toan ven lanh thd va an ninh
quéc gia. Nang cao vi thé cta Viét Nam trong khu vuc va trén trudng qudc
té&” [8, tr.63]. Viéc dinh hudng phét trién 19 nganh va linh vuc di duoc néu ra
trong ban dy thao. ** Van dé thir tu wu tién sé tiép tuc 12 van dé can giai quyét
trong thoi gian t6i. Hiu WTO s& tao ra nhirng thay ddi vé nhan thtc va chinh
sdch cta cdc co quan quan 1y nha nudc va cong dong doanh nghiép. Céc
doanh nghiép nudc ngoai s& tham gia vao thi truong Viét Nam nhiéu hon va

cdc doanh nghiép Viét Nam s& vuon ra thi trudng thé giéi manh m& hon.

? Ba véan d& nay duoc biét dén nhu céc van d& Singapore vi cdc nude phat trién dé xuét tai Hoi nghi BO
truong WTO t chic tai Singapore vao thang 12 nam 1996.
19 linh vuc nay bao gobm phat trién nong nghiép, xay dung ndng thon méi va nang cao doi song noéng dan;
phat trlen cong nghiép, thyc hién muc tiéu cong nghiép hod, hién dai hod; phat trién cdc nganh dich vu; hoat
dong xut nhap khau va hoi nhap kinh té quoc té; gido duc, dao tao, phat trién ngudn nhan lyc; khoa hoc va
cong nghé; tai nguyén moéi truong va phat trién bén ving; dan sO va ké hoach ho4 gia dinh; lao dong, giai
quyét viéc lam; cong tic xod d6i giam ngheo, khuyén khich lam gidu hop phap, chinh sich véi nguoi c6
cong, phat trién mang ludi an sinh xa hoi; cong tic bao v€, cham s6¢ va nang cao sic kho¢ nhan dan; phat
trién van hod, thong tin-nén tang ciia tinh than xa hoi; phat trién thé duc thé thao; nang cao doi séng cia dong
bao dén toc it ngudi; thyc hién chinh sdch ton trong va bao dam quyén ty do tin ngudng; thyc hién binh ding
vé gi6i, néng cao vi thé ctia phu nit va bao vé quyén loi cua tré em; phat trién thanh nién Viét Nam; phong
chdng cdc té nan xa hoi; ting cudng tiém luc quoc phong an ninh két hop véi phit trién kinh té - xa hoi. [8]
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3.2. Quan diém tiép tuc hoan thién chinh sich thwong mai qudc té trong

diéu kién héi nhép kinh té quoc té

Quan diém vé hoan thién chinh sidch thuong mai quoc té trong di€u kién

hoi nhap kinh t€ quoc té can bao gom nhirng ndi dung sau:

Mot la, viec hoan thién chinh sdch thuwong mai quéc 1é trong diéu kién hoi
nhdp kinh té quoc té phai chii déng gdn lién véi muc tiéu cong nghiép hod va
cdc muc tiéu phat trién kinh té xa héi cua dat nude. Chinh sdch thuong mai
quéc té 12 mot bo phan khong thé tich roi trong hé théng chinh sach kinh té
x4 hoi cua dit nude. Hoat dong XUuat nhap khau va hoi nhap kinh té quéc té
chi 12 mot trong 19 dinh hudng vé phét trién cic linh vuc, nganh tai Viét
Nam. Viéc hoan thién chinh sdch thuong mai quéc té do d6 phai dugc gin két
chat ché vdéi cac chinh sach kinh té - xa hoi, ddc bi¢t 1a chinh sich cong
nghiép. Viéc chit dong hoan thién chinh sich thuong mai quéc té lién quan téi
céc hang loat céc van dé nhu nhdn thire, trach nhiém cta céc bén lién quan;
va ca viéc huy dong va sur dung céc nguén lyc can thiét. Viéc chu dong hoan
thién chinh sich thuong mai qudc té thé hién & nhan thic vé mdi quan hé giira
tu do hod thuong mai va bdo hd mau dich trong qud trinh hoan thién chinh
sdch thuong mai quéc té cho phit hop véi bdi canh cta Viét Nam; hoan thién
cdc cong cu thué quan va phi thué quan cho timg nganh, timg linh vuc, timg
hang hod cu thé, va chi dong to chirc phdi hop hoan thién chinh sich. Viéc
chu dong hoan thién chinh sich thuong mai qudc té con thé hién & viéc chu
dong dua ra cdc nodi dung va dé xuat cdch thire giai quyét cdc van dé trong cic
quan hé song phuong va trong céc t chirc khu vuc va qudc té ma Viét Nam
tham gia. Nhan thtrc cua Ianh dao va céac cép thuc thi dugc thé hién bﬁng tam
nhin va cdc chuong trinh hanh dong. Cic chwong trinh hanh doéng vé hoan
thién chinh sich thuong mai qubc té cling can dugc gin chit ché voi cic

nguodn luc vé trang thiét bi, tai chinh, va con nguoi.
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Hai la, viéc hoan thién chinh sdch thuwong mai quéc té la mot trong cdc
hoat dong gop phdn ddy manh tang trieong kinh té va chuyén dich co cdu kinh
té ciia Viét Nam. Thong qua viéc hoan thién chinh sich thwong mai quéc té
trong diéu kién hoi nhép kinh té qudc té, cic doanh nghiép Viét Nam sé& gia
tang kha nang tiép can thi trudng va kha ning canh tranh trén thi trudng thé
gigi. Bén canh d6, viéc hoan thi¢n chinh sich thuong mai quéc té s& tao diéu
kién ting cuong gan két sy phdi hop giita cic cip, cdc nganh va cong dong
doanh nghiép. Viéc chuyén dich co cdu xuit khau theo hudng gia ting xuat
khau nhitng mit hang ché bién, ché tao va nhing mit hang c6 gi4 tri gia ting
cao va viéc quan ly nhap khau (“kiém ché nhap siéu”) s& gép phan ting

trwong kinh té va chuyén dich co cdu kinh té cua Viét Nam.

Ba la, viéc hoan thién chinh sdch thwong mai quéc té phdi dam bdo tudn
thii cdc nguyén tdc chung, thire hién quyén loi va nghia vu thanh vién ciia cdc
16 chirc khu viee va quoc té ma Viét Nam tham gia nhung khéng bé budc trong
mét lich trinh nhat dinh. Viét Nam phai ¢am bao tuan thu cdc nguyén tic nhu
(i) khong phan biét dbi xtr théng qua thuc hién quy ché tdi hué quoc (MFN)
va nguyén tic dai ngd quéc gia (NT); (ii) nguyén tic vé thwong mai tu do hon
(ngay cang giam dan cdc bién phép can thiép vao thuong mai); (iii) nguyén
tdc vé tinh c6 thé du dodn va dam bao minh bach hod qu4 trinh thiét ké va
thuce thi chinh sdch; (iv) dam bao canh tranh cong bang; (v) khuyén khich phat
trién va cai cach kinh té [1, tr.17-20]. C4c quyén lgi vé thaAm nhap thi truong,
tham gia dam phén va cdc nghia vu nhu mé ctra thi truong, bdo cdo tinh hinh
thuc hién cat giam cdc bién phdp can thiép vao thuong mai, dau tu can phai
dugc thyc hién. Viét Nam phai diéu chinh chinh sich cho phut hop voi luat
choi chung trong cic t6 chirc d6. Viéc qudn triét quan diém nay s& dam bao
dap tmg yéu cau ciia cic to chire khu vuc, qudc té va chi dong tan dung duoc

cdc co hoi tir hoi nhap kinh té€ qudc té. Viéc dam phdn thay ddi hoan toan lich
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trinh thuc hién cam két 1a diéu khong nén 1am va khé c6 thé duoc chdp nhan.
Viét Nam can xdc dinh thai do tuan thu nhung khéng b budc trong cac lich
trinh thyc hién boi vi nhimg mdc thoi gian 13 muc tiéu chung va cdc qudc gia
dugc quyén chu dong dé xuét viée cit giam cdc hang rao thué quan va phi
thué quan tai cic cudc dam phdn ciing nhu c6é nhitng linh hoat trong mot
khuon kho nhat dinh khi thue hién (16 trinh cho timg mat hang, ting linh vuc
cu thé).

Bén la, viéc hoan thién chinh sdch thuwong mai quo”'c 1é phai dam bao sy
tham gia ctia khong chi cdc co quan quan 1y nha nudc (hoach dinh va thuc thi
chinh sdch) ma ca cic ddi twong khdc nhu cong dong doanh nghiép (céc hiép
hoi, cdc doanh nghi€p) va gioi nghién ctru. Sy tham gia cua cic co quan quan
1y nha nuéc, cong ddong doanh nghiép, va gidi nghién ciru thé hién bing viéc
chia xeé trach nhi€m, ngu(‘A)n lyc va loi ich trong viéc hoan thién chinh siach
thuong mai qudc té. Noi dung hoan thién chinh sich thuong mai qubc té (da
duoc néu ra o trén) bao gém hoan thién cach tiép can chinh sach thuong mai
quéc té; hoan thién cdc cong cu cua chinh sich thuong mai quéc té; ting
cudng lién két thuong mai — cong nghiép va phdi hop hoan thién chinh sich
thuong mai quéc té. Céc co quan quan 1y nhi nudc va cong ddng doanh
nghiép phai chia xé trach nhiém va ngudn luc trong qud trinh ndy. Viéc chia
x¢ trach nhiém, nguén luc va loi ich cu thé nhu thé nao gilra cac bén can duoc

lam ro trong qua trinh hoan thién chinh sich.

Nam la, viéc hoan thién chinh sdch thirong mai quoc té phdi dam béo khai
thdc duwoc loi thé cia nude di sau trong hoi nhap kinh 1é quo”'c ré. Viét Nam
tro thanh thanh vién chinh thirc cia ASEAN vao nam 1995, thanh vién chinh
thirc cua APEC vao nam 1998, ky Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ky
vao nam 2000 va hy vong trd thanh thanh vién cia WTO vao nam 2006.

ASEAN dugc thanh 13p vao nam 1967 va Hi¢p dinh Chuong trinh uu dai thué
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quan c6 hiéu luc chung (CEPT) duogc ky vao thang 1 nam 1992. APEC duoc
thanh 1ap vao nam 1993. WTO dugc thanh 1ap vao ndm 1995 nhung tién than
cua WTO la GATT hoat dong tir nam 1947. So véi cac nudc & khu vuc Bong
A thi Viét Nam 1a nuéc di sau trong hoi nhap kinh té qudc té. La nude di sau,
Viét Nam vira bat 1oi (bo qua nhitng co hdi trong qua khir) nhung ciing vira c6
loi (rdt kinh nghi€ém tr qua khur va khai thac dugc cidc co hdi dang tdi). bé
dam bao khai théc loi thé cta nude di sau, cdc qudc gia phai c6 nhimg chuan
bi vé mat tinh than nhu tu tin 12 khai thdc tt cdc loi thé cia nudc di sau, thay
d6i nhan thic vé céch thirc hoan thién chinh sich thuong mai qudc té & cic
bén lién quan dén viéc hoach dinh va thyc hién chinh sich. Loi thé nay thé
hién & viéc dic rit kinh nghiém trong hoan thi¢n chinh sach va khai thac céc
vu dai ma Viét Nam c6 thé duoc hudng tir viéc md rong hop tic song

phuong, tham gia cdc t6 chitc khu vuc va quoc te.

Viéc hoan thién chinh sdch thuong mai qudc té ddi hoi céc nha hoach dinh
chinh sach kha niang phan tich, danh gid cic co hoi thi truong, danh gid diém
manh va diém yéu cua qubc gia minh trong mdi quan hé véi céc quéc gia
khédc. Cdc phan tiép theo s& dé xuat cdc giai phdp hoan thién chinh sich
thuong mai quéc té ciia Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té
dua trén 1y ludn va thuc trang dd phan tich ¢ cdc phan trude. Dé ting tinh
khoa hoc, tinh thyuc tién va tinh méi trong viéc dé xuét cdc giai phdp trong
phan 4.3, nhiing phan tich va bién phdp dé xuat trong Dé dn phdt trién xudt
khéu giai dogn 2006-2010 do B§ Thuong mai soan thdo vao thdng 2 nam
2006 duoc tham khao va doi chiéu [8]. B¢ 4n nay gom bén phan: Phan 1 ddnh
gid tinh hinh xuét khau giai doan 2001-2005. Phan 2 dua ra dinh hudng phét
trién xuat khau giai doan 2006-2010%. Phan 3 dwa ra céc giai phdp chu yéu dé

2 Pé 4n d3 duara dinh hudng xuat khiu theo mat hﬁng va theo thj tm@rng. Thuong mai hang hod dugc chia
thanh 3 nhém: (i) nhém hang c6 kha nang gia tang khoi lugng xuat khau (dét may, giay dép, dién tr va linh
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thuc hién dé 4n’°. Phan 4 tap trung vao cdc muc ti€u va giai phap thyc hi¢n
cho nam 2006.

3.3. Giai phap tiép tuc hoan thién chinh sach thwong mai qudc té ciia Viét
Nam trong diéu kién hoi nhap kinh té quoc té

4
°2e A

3.3.1. Ting tinh thong nhit trong nhan thirc vé giai quyét mdi quan hé

gitra tw do hoa thwong mai va bao ho mau dich

Viéc tang tinh thong nhét trong nhan thirc vé giai quyét mdi quan hé giita
tu do hod thwong mai va bao ho mau dich vé chinh sich thuong mai quéc té 1a
cong viéc li€n quan dén su chi dao cuia Pang, Chinh phua va sy thuc thi cua
cdc co quan lién quan, dic biét la cidc b nganh (truc tiép la B§ Cong nghi¢p

va B0 Thuong mai).

Nghi quyét 07 caa Ban chép hanh trung wong Pang ngay 27 thang 1 nim
2001 da dua ra rat o rang quan diém vé hoi nhap kinh té quéc té cua Viét
Nam. Vé mit 1y thuyét, Viét Nam khong can thiét phai giai quyét cic van dé
lién quan dén nhan thic hoi nhap kinh té qudc té. Tuy nhién, bat cap thé hién
trong qua trinh thuc hién la cach hiéu vé hoi nhip kinh té quéc té cta Viét
Nam con chua théng nhat. Thuc té nay dan dén hai hién tuong. Mot la sy
chan chir trong quyét dinh lién quan dén cam két ctia Viét Nam trong cic to

chtc quéc té. Hai la dua ra cdc quyét dinh chinh sich khong nhat quén

kién mdy tinh, d6 dién gia dung, san phim co khi, san phdm nhwa, san pham g, hang thu cong my nghé, day
dién va cdp dién, xe dap va phu tung xe dap; (ii) nhom hang can nang cao gid tri gia tang aé tang kim ngach
xuét khiu (thuy san, gao, ca phé, rau qua, cao su, hat tiéu, hat diéu, che); va (iii) nhom hang xuét khau moi
(d6ng tau, thép, va cdc san pham tir gang thép, mdy bién thé va (dong co dién, gidy bia va san pham tir gidy
bia, tii xdch — vali — mii — 6 du, hod chat — hod my pham — chat tay rira, sam 16p 6 to xe ‘mady.

2 Nhém céc giai phép bao gom (1) cdc giai phap chung cho Nha nudc (d6i mdi co ché chinh sach, cong tic
xiic tién thuong mai, cing cd két céu ha tang phuc vu xudt khau, ddy manh thuan lgi hod thwong mai, cii
céch thu tuc hanh chinh; (i) cdc giai phap ddi voi hiép hoi va doanh nghiép (chuyén nghiép hod, chu dong
xdc dinh chién luoc, nang cao kha ndng canh tranh); (iii) cdc giai phap d6i v6i 11 nhém hang (dién tir va linh
kién mdy tinh; san pham nhya; san pham gd; thii cong my nghé; xe dap va phu tung xe dap; day dién va cdp
dién; nhan diéu; dét may va giay dép; thuy san; rau qué; ca phé). Nam bién phdp t6 chirc thyc hién lién quan
téi su ph01 hop gitra BO Thuong mai va cdc don vi lién quan; cung cép thong tin; thanh 1ap Hoi dong xudt
khéu qudc gia; dé 4n riéng cho mot sb mat hang trong diém; theo ddi va ddnh gid dé 4n.
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(khong chi gitra cac co quan khiac nhau ma ngay ca trong mot co quan). Mot
biéu hién khac 1 dién giai khac nhau ciia “tranh thu ngoai luc” va “phat huy

no1 luc”.

Viéc giai quyét mdi quan hé giita tw do hod va bao hd méu dich trong
chinh sach thuong mai quéc té lai chua dugc théng nhat giita cdc co quan lién
quan. Trong bdi canh hoi nhap kinh t& qudc té, BO Tai chinh va Bo Thuong
mai chu dong dua ra cdc nganh va 19 trinh hoi nhdp cidc nganh cho phu hop
v6i céc cam két qudc té ma Viét Nam tham gia. Bén canh d6, Bo Cong nghiép
va cdc bo khic mong mudn tro gidp cdc doanh nghiép ma minh quén 1y theo
nganh doc, dac biét 1a cdc doanh nghiép thudc BJ. Diéu nay dan dén nhirng
quan diém va nd luc khic nhau trong qud trinh thue hién chinh sich thuong
mai qudc té. Muc tiéu ctia chinh sich thuong mai quéc té ro rang 13 nham vao
phuc vu cdc myc tiéu phat trién kinh té xa hoi ciia quoc gia nhung néu khong
c6 su théng nhat thi nhitng dién giai khdc nhau s& lam giam tdc dong tich cuc

cua chinh sach thuong mai quoc t€ cua Viét Nam.

Pé thyuc hién tot cong viec nay, trudc hét, Chinh phu can chi dao théng
nhat muc tiéu va phuong phdp coéng nghiép hod va phuong phép hoan thién
chinh sich thuong mai qudc té. Van dé ddy manh xuat khau va phat trién thi
treong trong nude can dugc chi dong giai quyét, trong d6 chi rd muc tiéu va
vi trf cua chinh sich thuwong mai qudc té. Kinh nghiém cta Thdi Lan,
Malaysia, Trung Qudc va Hoa Ky cho thiy cdc qudc gia niy xdc dinh r6 rang
muc tiéu va vi tri cua Chinh sach thuong mai quéc té. Hai ndi dung nay dugc
Chinh phti dua ra trong mot vin ban dinh hudng chinh siach. Poan trich dan
sau ddy vé vai trd ctiia xudt khau va nhap khau dbi véi nén kinh té Nhat Ban
sau thé chién II ¢6 thé 12 mot vi du dan chting cho viéc x4c dinh 0 muc ti€u

va vi tri ciia chinh sach thuong mai quoc t€ doi vdi mot quoc gia:
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La mot dt nudc c6 dién tich khong 16n ... nhan dan chidng ta khong thé
t6n tai chi mot ngay khong c6 nhap khau .... Néu khong dwa vao thuong
mai, ca san Xuét ndi dia 1an cong an viéc lam s€ giam sut, va cac lué)ng
chu chuyén ctia nén kinh té s& giam xudng & mot muc thip, do viy muc
song s& khong thé duoc duy tri & mot mirc hop 1y~ [49, tr.421].

Muc tiéu phit hop nhat cia chinh sdch thirong mai quéc té ciia Viét Nam
la thiic ddy xudt khau va ndng cao khd ndng canh tranh ciia hang hod Viét
Nam trén thi truong thé gidi (va trong nwde). Pinh hudng chinh sich thuong
mai qudc té ctia Viét Nam can chi ra nhimg wu tién chinh trong sé nhiéu uu
tién cta Chién lugc phat trién kinh té xa hoi. Pinh hudng chinh sich cling can
bao gém cédc van dé nhu céch thire hd tro cdc nganh hudng vao xuat khau va
cich thirc hd tro cdc nganh thay thé nhip khau va nhitng cam két dam bao
viéc duy tri 6n dinh céc chinh séch hd tro. Muc tiéu thdc déy xuét khau trén
thuc té da dat duoc su théng nhat tir céc bo, nganh (dac biét cho cdc nganh
hudng vao xuét khau). Muc tiéu nang cao nang lyc canh tranh, dac biét la ddi
v6i cdc nganh hudng vao thi trudng ndi dia (thay thé nhap khau), 1a ndi dung
can nhiéu sy phdi hop gitra cdc b, nganh. Céc giai phap chii yéu vé xuat nhap
khau hién méi chi tip trung nhiéu cho xuat khau con viéc ning cao ning luc
canh tranh cho cdc nganh thay thé nhap khau (théng qua chinh séch thuong
mai quéc té) chua dat duoc su théng nhét gitra cac bén lién quan. Chéng han,
nhitng vin dé nhu cdch diéu chinh biéu thué nganh cong nghiép dién tir, cich
diéu chinh biéu thué nganh thép can duoc dua vao nhu nhitng ndi dung uu
tién trong viéc hoan thién chinh sich thuong mai quéc té ciia Viét Nam. Tat
ca céc bién phdp nay can dit trong mot hé thdng dugc theo ddi, ddnh gid va
diéu chinh cho phit hop véi nhiing thay doi.

Ddi véi céc bo nganh, dac bi¢t 1a B Cong nghiép, B6 Thuong mai, va B
Tai chinh, viéc théng nhat vé cdch thirc hd tro doanh nghiép trong qud trinh

hoi nhap kinh té quéc té 1a cong viec can duoc thuc hién. Trong quéa trinh
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thuc hi¢n cong viéc nay, su tham gia cua cic hi€p hdi, cong dong doanh
nghi€p va su chu tri cia mdt co quan la hét strc can thiét. Cac ndi dung nay sé

tiep tuc dugc de€ cap sau hon ¢ cac phan sau cua chuong nay.

Sau khi gia nhap WTO, Viét Nam phai tiép tuc ddy manh tu do hod
thuong mai (song phuong, khu vuc va da phuong) va bao ho c6 chon loc mét
s6 mit hang. Két qua tinh todn & Chwong 2 cho thdy Viét Nam hudng loi tir
viéc mo rong ASEAN trong linh vuc rau cti qua. Két qua tinh todn ciing chi ra

mot s6 dinh hudng nhu sau:

- Xdc dinh cdc nganh thuc hién canh tranh voi cdc qué'c gia ASEAN
khdc: Néu xem xét mot cach doc lap, khi thuc hién thuong mai voi thé gioi,
ASEAN va Viét Nam la nhiing doi thii canh tranh truc tiép v6i nhau & hau hét
cdc nhém hang ddi dao vé lao dong va tai nguyén thién nhién (Phu luc 12, 13

va 14).

- Pinh hwong lwa chon nganh dé thiic ddy dam phdn ASEAN md réng:
Néu xem xét déng thoi, Viét Nam thé hién su vieot tréi so véi ASEAN trong
19 nganh ma ca ASEAN va Viét Nam déu c6 loi thé véi thé gidi (Phu luc 12).
Khi m& rong ASEAN véi cic quéc gia nhu Nhat Ban, Trung Qudc, Han
Qudc, céc nha hoach dinh chinh sdch thuong mai quéc té cua Viét Nam nén
tinh todn RCA cua Viét Nam va ASEAN véi cdc qudc gia ban hang dé xem
x€ét xem nganh nao Viét Nam s€ c6 1gi hon khi Nhat Ban, Trung Quéc va Han
Qudc mé rong thi trudng cho hang héa cia ASEAN. Nhitng nganh dwoc lya
chon nén la nhitng nganh ma Viét Nam dang thé hién LTSSHH va KNCTHH
so v6i ASEAN & cdc thi truong tiém ndng nay.

Viét Nam can tranh thu viéc mo rong ASEAN vai cac ddi tac chién luoc
dé mo rong xuét khiu céc sén phélm ma Viét Nam thé hién LTSSHH va

KNCTHH so v6i ASEAN khi thyc hién thuong mai véi thé gidi nhung lai
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khong thé hién khi thyc hién thuong mai noi bo vung. L§ trinh CEPT cling
khong qué quan trong ddi vé6i cic doanh nghiép xuat khau cia Viét Nam &

nhitng mat hang nay (Phu luc 14).

- Pinh hwéng nganh dday manh ti do hod thiong mai giita ASEAN va thé
gidi: Thi truong tu do hon sé& gitp ich nhiéu hon cho cdc doanh nghiép xuét
khau Viét Nam ¢ nhttng nhém hang ma khi thyc hién thuong mai voi

ASEAN, Viét Nam thé hién LTSSHH so véi thé gi6i (Phu lyc 15).

- Dinh huéng nhitng nganh ma Viét Nam nén ky két cdc hiép dinh song
phwong véi cdc quoc gia ngoai ASEAN: Py 1a nhitng nganh ma Viét Nam c6
LTSSHH trén thé giéi nhung lai khong thé hién c6 LTSSHH so véi ASEAN
khi thyc hién thuwong mai véi thé gi61 (Phu luc 12 va 13). Cy thé 1a 7 ma
nganh sau: ciy trong va cdc loai cdy trong khdc (6); ché pham tir rau, qua, qua
hach hoac cac phﬁn khac cua cay (20); quang, xi va tro (26); cao su va cic san
pham bang cao su (40); gd va cdc mat hang bang gd; than tir gd (44); 16ng vii
va 16ng to ché bién, cic san pham bang 16ng vii hodc 16ng to; hoa nhan tao;
cdc san pham lam tir téc nguoi (67); thiéc va cdc san pham bang thiéc (80).
Vé6i nhitng nganh nay, viéc md rong ASEAN sé& c6 loi nhiéu hon cho céc
qudc gia ASEAN khic. Dé xam nhép thi trudng thé gidi & nhitng mat hang
nay, Viét Nam nén ky két cdc hiép dinh song phwong dé c6 loi hon céc qubc
gia ASEAN khdc hodc trong truong hop céc quéc gia ASEAN khéc d3 c6 cdc
hiép dinh song phuong thi Viét Nam ciing phai ky hiép dinh song phuong dé
hang héa Viét Nam d& dang xdm nhap vao thi trudong thé gii hon & cdc

nganh nay.
3.3.2. Tiép tuc hoan thién céc cong cu cia chinh sich thwong mai qudc té

Phan nay s& dé€ xuat cic giai phdp hoan thién céc cong cu cua chinh sach

thuong mai qudc té dd duoc phan tich va danh gid & Chuong 2 trén co s& két
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hop v6i nhitng 1y luan néu ra trong Chuong 1.
3.3.2.1. Tiép tuc minh bach héa va vin dung linh hoat cong cu thué quan

B¢ Tai chinh can véan dung linh hoat bién thay doi thué dé tao su thudn loi
cho hang héa ciia Viét Nam. Viéc van dung linh hoat biéu thué 1a hanh dong
phit hop véi cdc nguyén tic va quy dinh cia WTO. Trong khuon khé WTO,
cdc qudc gia can thue hién bao ho don gian thong qua thué. Viéc dp dung thué
VAT, thué tiéu thu dic biét, thay d6i bién thué trong trudng hop khan cip,
thué chong tro cip va ban phd gia 1a khong vi pham véi WTO. Hé thong thué
ctia Viét Nam dang duoc thay ddi theo hudng hoi nhap kinh té qudc té. Diéu
nay thé hién & nhitng cam két va thuc hién cam két cta Viét Nam trong
AFTA, hiép dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ky, diéu chinh hé théng thué
cho phit hop véi cdc quy dinh cia WTO.,... cling nhu nhitng thay d6i, diéu
chinh thué gin tiép (thué tiéu thu dic biét ciia 6 6, quy dinh chi tiét thi hanh
thué VAT). Tuy nhién, dé thué quan thuc sy 1a mgt cong cu cua chinh sach
thuong mai qudc té trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té, Viét Nam khong
nhimng can dam bao sy nghiém tdc trong thuc hién cdc cam két ma con phai
biét van dung linh hoat cong cu nay. Bo Tai chinh c6 thé xem xét van dung
kinh nghiém ctia Thai Lan nhu 4p mic thué cao ddi véi hang héa nhap khau
trong mot s6 trudng hop khan cip hay khi ¢6 yéu cau tir cdc hiép hoi, cac bd
nganh khac. Chéng han, viéc van dung linh hoat biéu thué Viét Nam, néu ap
dung theo kinh nghiém cta Thdi Lan, c¢6 thé giai quyét dugc nhitng van dé vé

nhap khau thép kém chét luong.

Trén thyc té, ké tir nim 1994, biéu thué xuat nhap khau do Bo Thuong
mai dam nhan trong trach dé xuét song viéc thuc hién do Té)ng cuc Hai quan
tién hanh. Theo nganh doc, B Tai chinh 1a co quan cép trén ctia Tong cuc

Hai quan do d6 viéc van dung linh hoat cong cu thué quan nén do By Tai
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chinh chu dong thuc hi¢n. Hién tai, toan bg 123 Piéu cua Luat canh tranh c6
hiéu luc tir ngay 1 thang 7 nam 2005 chua c6 quy dinh vé viéc dé xuét cic
bién phdp nay”’. Toan bo 324 Piéu ciia Ludt Thirong mai (stra d6i) duoc Qudc
hoi thdng qua ngay 14 thang 6 nam 2005 ciing chua cé quy dinh vé viéc dé
Xuat céc bién phdp nay. Piéu 22 trong Phdp lénh vé chong tro cdp hang hod
nhdp khdu vao Viét Nam do Uy ban Thuong vu Qudc hoi thong qua ngay 20
thang 8 nam 2004 cho phép B truong Bo Thuong mai duoc dp dung thué
chdng tro cap tam thoi sau sdu muoi ngay ké tir ngdy c6 quyét dinh diéu tra
d6i voi cdc hang hod nhap khau bi khiéu nai 13 ¢6 tro cap. Tuy nhién, cong
viéc tiép theo lién quan t6i viéc dp dung mirc thué tam thoi nay nhu thé nao
thi chua duge quy dinh cu thé. Do d6, dé dam bao thuc hién giai phdp nay, Bo
Thuong mai va BO Tai chinh can ban hanh thong tu lién bd huéng dan céc
hiép hoi, doanh nghiép thuc hién. Noi dung ban hanh trong thong tu nay can
bao gdm thil tuc va cdc tinh hudng ma B Tai chinh tién hanh diéu chinh khan

cap mot muc thué déi véi mat hang nhat dinh.

Bo Tai chinh, cdc bo nganh va cdc hiép hoi tiép tuc thuc hién minh bach
héa thong tin vé cdt giam, diéu chinh thué va phéi hop véi cong dong doanh
nghiép dé ting tinh dw dodn dwegc trong viéc diéu chinh thué. Pay 1a nhiing
ndi dung duoc wu tién trong sb cdc giai phdp chu yéu dé ddy manh hoat dong
xuét khau cua Viét Nam néu ra trong Ké hoach phdt trién kinh té - xa hoi 5
nam 2006-2010 (xtr 1y tot méi quan hé nha nudc — hiép hoi — doanh nghiép va

hoan thién hé thong thué, phi). *® Trudc hét, viéc cdp nhat vin ban méi nhat

" Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 05/2006/ND-CP vé viéc thanh 1ap va quy dinh chiic nang, nhiém vy,
quyén han va co cAu t6 chuc cua Hoi déng canh tranh (Vietnam Competition Council). Hoi déng canh tranh
c6 “chtric nang thyc thi quyén lyc nha nudc doc 1ap, cé chirc nang xi 1y cac hanh vi han ché canh tranh” [20].
Y kién cua céc doanh nghiép tai Dién dan doanh nghiép Viét Nam (hoat dong thuong ky truge phién hop
cdc nha tai trg) ngay 5 thang 5 nam 2006 la Chinh phu tiép tuc minh bach hoa chinh sach dé hoi nhép kinh té
qudc té. Ong Ding binh Diing, Phé chu tich Hiép hdi doanh nghi¢p tré Ha Noi, cho rang Chinh phu can ngay
lap tirc “cong khai vé 16 trinh, cdc tién do chi tiét vé gia nhap WTO. Bat ctr mot quyét dinh hay cam két nao
voi cdc nude dbi tic cin cong bd cho doanh nghiép va cong ching it nhit trudc khi quyét dinh 6 thing dé
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vé nhirg diéu chinh thué can duoc tiép tuc dua 1én cdc trang web cta Qudc
hoéi, Bo Tai chinh, B6 Thuong mai, Tong cuc Hai quan va cic hiép hoi. Tiép
theo, viéc 4p dung va diéu chinh cic loai thué gian tiép nhu thué tidu thy dic
biét, thué 1gi nhuén can duogc ra sodt dé dam bao phuc vu muc ti€u phét trién
ciia nganh. Bén canh d6, cong tic tuyén truyén cho viéc diéu chinh thué can
dugc quan tim. Céc hiép hoi can déng vai trd 12 clu nbi giira cdc bo nganh va
doanh nghiép dé dam bao nguyén tic 1dy doanh nghiép 1am trung tim trong
qud trinh hoan thién cong cu thué quan. Doanh nghiép can c¢6 nhiing dién dan
trao d6i voi cdc co quan lién quan vé viéc diéu chinh thué khong phai sau khi
viéc diéu chinh da thyc hién ma ca trudc va trong qud trinh 1én ké hoach va
thuc hién viéc diéu chinh.

Pé dam bao thyc hién giai phdp ndy, cdc hiép hoi phai chu dong dé xuit
cdc dién dan va hinh thic trao d6i véi B Tai chinh, B Thuong mai, Bo
Cong nghiép va cdc bo nganh lién quan. Cac bd nganh can tich cuc tham gia;
dam bao c6 phan cong trich nhiém cho cdc bd phan lién quan; va tién hanh

theo doi ddnh gid cong tic phdi hop nay.
3.3.2.2. Sir dung mét cich hé thong mot sé cong cu phi thué quan

B6 Thuong mai nén 1 co quan chii tri hé thong héa cdc bién phap dang
dugc cdc co quan khac nhau sir dung nhu Bo Ké hoach Pau tu va Bo Tai
chinh (mua sim ctia chinh phu), Ngan hang Phét trién (tin dung xuit khau),
cdc bd nganh khac (cac bién phdp hanh chinh). Bén canh d6, B0 Thuong mai
can cht trinh phdi hop v6i Bo Tai chinh, cdc bo nganh va cong ddng doanh
nghiép chu dong tang cudng sir dung nhiéu hon va sir dung c6 lya chon mot
s6 cong cu phi thué quan nhu han ngach thué quan, cdc khoan mua sim cta

chinh phu, gidy phép nhap khau.

cling tham gia gép y kién” [40].
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Trong khuén khé ciia WTO, cdc quéc gia thanh vién dwoc quyén sir dung
han ngach thué quan. Bo Thuong mai cin xem xét sir dung nhiéu hon cong
cu nay, dac biét khi da tr¢ thanh thanh vién cia WTO. Sy khac biét gitra mirc
thué trong va ngoai han ngach rat 16n (thudng 1a gip doi). Mit hang dugc dp
dung han ngach thué quan 1a nhitng mit hang ma qudc gia st dung mong
mudn bao hd. Chang han, theo cong bd ctia Nhém ra sodt chinh sdch thuong
mai quéc té cia WTO [160 va 161] thi Hoa Ky 4p dung han ngach thué quan
cho nhiéu mat hang néng nghiép, thuy san va dét may. Thdi Lan dp dung han
ngach thué quan cho 23 nhém hang ndng nghiép. S6 mat hang niam trong dién
diéu chinh han ngach thué quan twong dbi 16n (1,9% & Hoa Ky va 1% & Théi
Lan). T4t nhién, v6i nhitng cam két trong AFTA, han ngach thué quan s&
khong 4p dung véi cdc thanh vién ASEAN. Do d6, khi 4p dung cong cu nay,
Viét Nam nén lya chon nhitng nganh ma Viét Nam c6 1¢1 thé so sanh hién
hitu va kha ning canh tranh trong ASEAN nhung khéng c6 lgi thé so sdnh
hién hitu va kha nang canh tranh khi thyc hién thwong mai véi thé gioi. Trén
co so nhing tinh todn ¢& Chuong 2, chiing ta thay nhiing nganh nay khong
nhiéu. Viéc ting cudng sir dung cong cu han ngach thué quan trong khudn
kho két hop chinh sach thuong mai thwong mai qudc té va chinh sich nganh
s& bién cong cu nay thanh mot bién phép hitu hiéu cia chinh sich thuong mai
quéc té ciia Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té. Cdc nganh c6
thé tang cudng st dung cong cu nay theo ma HS 2 sb 1a nganh 11 (cdc san
phém xay xat; malt; tinh bot; inulin; gluten mia), 12 (hat va qua cé déu; cac
loai ngil cdc; hat va qua khéc; ciy cong nghiép hodc ciy dugc liéu; rom, ra va
cay lam thuc an gia suc), 25 (muéi; luu huynh; dat va da; thach cao, voi va xi
mang), 81 (cdc san pham tir gdm kim loai va kim loai co ban khdc ngoai sit,
thép, déng, niken, nhom, chi, kém, thiéc). Tuy nhién, viéc quyét dinh st dung

han ngach thué quan cho mat hang nao khong thé chi phu thudoc vao mot tinh
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todn vé 1oi thé so sanh hién hitu don gian (nhu Chuong 2) béi vi chi s6 nay
chi mang tinh tham khao va chua phan dnh day du viéc gia tang hay kiém ché
tu do hod, yéu td chinh séch cta cdc chinh phit hay nd luc cia doanh nghiép.
Do d6, khi quyét dinh lya chon mat hang thuc hién 4p dung han ngach thué
quan, Bo Thuong mai ciing can dua trén phuong phdp chuyén gia va thuc

hién 13y ¥ kién tir doanh nghiép trong nganh.

Mot thuc té & Viét Nam la ngay cang han ché sit dung gidy phép nhdp
khau va lénh cam nhdp khau. Ly do dugc dua ra 1a cac quy dinh nay khong
phit hop véi céc quy dinh cia WTO va céc cam két quéc té ma Viét Nam
tham gia. Tuy nhién, kinh nghiém thé giéi cho thdy khong qudc gia nao bo
hoan toan hai cong cu niy. Malaysia thdm chi ting cudng viéc cip gidy phép
nhap khau khi d3 tr& thanh thanh vién cia WTO. Viét Nam khong nén van
dung kinh nghi€ém “tang cuong” nay cuia Malaysia nhung cling khong nén loai
b6 hoan toan viéc cip gidy phép nhap khau, dic biét 1a khi Viét Nam can tiép
tuc bao ho mot s6 nganh trong nudc. Cdc mit hang nén duoc 4p dung gidy
phép nhap khau va 1énh cdm nhap khau bao gdm mdt sé mit hang nguyén vat

liéu nhu thép xay dung va tiéu ding nhu hoa qua, thuc pham, db choi tré em.

Céc thanh vién cia WTO van dung viéc s dung gidy phép va lénh cam
v6i nhiéu 1y do nhu bao vé nganh cong nghiép, bao vé stic khoé, moi trudng,
bao vé loi ich ctia ngudi tidu diing, bao vé cdc di san va truyén théng van hod.
Dé st dung hiéu qua viéc cip gidy phép nhap khau, B Thuong mai can phdi
hop v6i Bo Cong nghiép, cdc bd chuyén nganh, va cong ddng doanh nghiép.
Bén canh d6, Viét Nam c6 thé xem xét kinh nghiém cua Thdi Lan vé viéc tam
thoi cAm nhap khau mot mat hang khi hang hod nhap khau canh tranh gay git
v6i hang hod trong nudc. D& nghi vé tam thoi cAm viée nhap khiu can thiét
phai dya trén yéu cau dua ra tir cic bd, co quan ngang bd chuyén nganh, hiép

hoi va cong dong doanh nghiép. Cdc bo nganh, hiép hdi doanh nghiép va céc
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doanh nghiép c6 thé van dung triét dé cdc quy dinh trong Phép 1énh chéng
ban phd gid hang hod nhap khau vao Viét Nam, Luat Thuong mai, Luat canh
tranh. Hai van dé can giai quyét 1a bo sung nhimg quy dinh can thiét cho cic
van ban quy pham phédp luat di c6 va hudng dan viéc van dung nhitng quy

dinh nay.

Cdc bién phdp khuyén khich xudt khau nhu chinh séch tin dyng hd tro
xuat khau, chinh sich thuong kim ngach, thuong thanh tich dang duoc stra
d6i tai Viét Nam trong thoi gian vira qua cho phit hop véi cdc quy dinh lién
quan dén tro cap xudt khau va thuong mai lién quan dén dau tu (TRIMs) va
yéu ciu cua dbi tdc trong qud trinh dam phdn gia nhap WTO. Hiép dinh trg
cAp va cdc bién phdp d6i khang trong khudn khdé WTO phan loai trg cip xuét
khau thanh ba loai: tro cép bi cAm (tro cép den do); tro cép khong thé bi kién
(tro cép den xanh); va tro cép c6 thé bi kién (tro cép den Véng)29. Chinh sach
vé hd tro lai Suét, thudng xuét khau thuoc loai tro Cép bi cAm trong khudn kho
WTO nén trong tuong lai khong thé tiép tuc dp dung. Viéc hd trg cic hoat
dong thuong mai (xuc tién thuong mai) duoc coi la céc loai trg cép den vang.
Tuy nhién, khi tr¢ thanh thanh vién cia WTO, Viét Nam c6 thé dugc hudng
ché d6 wu dii (tiép tuc duy tri cdc khuyén khich xuat khau) vi 1a nudc dang
phét trién c6 GNP binh quin dau ngudi dudi 1000 dola My mot nam. Ché do
vu ddi s& huy bo voi mot mit hang ndo d6 sé huy bo khi kim ngach xuét khau
mat hang dé c6 dugc coi la ¢6 kha nang canh tranh xuét khau, cu thé 1a thi
phan chiém it nhit 3,25% thuong mai thé giéi trong hai nim lién tiép [13].
Chang han, nganh dét may dd phai chap nhan viéc huy bé quy dinh nhan hd

trg tr BO Tai chinh dé phat trién nganh trong qud trinh dam phdn song

% C4c bién phap vé mién thué, hoan thué, va chinh séch thu hit FDI ciing dwoc WTO diéu chinh trong Hiép

dinh nay.
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phuong v6i Hoa Ky vé viéc gia nhdp WTO cua Viét Nam. Trén thuc té,
nhimg khoan hd tro xidc tién thuong mai duoc 14y tir nguén tién do doanh

nghiép ndp phi quota hang nam™ [94].

Nhitng quy dinh vé mua sam ciia Chinh phii can dwoc xem nhw mét cong
cu cua chinh sdch thuwong mai quo”'c 1é. Ludt Thuong mai cua Viét Nam hién
khéng c¢6 quy dinh vé mua sim cta Chinh pht ma nhitng quy dinh nay duoc
thé hién trong Ludt ddu thau. Viéc dua céc quy dinh vé mua sim vao trong
Lugt Pdu thau hoan toan phut hop véi thyc tién thuong mai qudc té. Trong
khuon khé WTO, cic quy dinh vé mua sdm cua Chinh phu sé& bj coi 12 hang
rao phi thué quan néu tao ra su phin biét dbi xur gitta hang hod trong nudc va
hang hod nhap khau. Tuy nhién, d6i véi cac nudc dang thuc hién cong nghiép
hod, cdc quy dinh vé mua sim ctua Chinh phu c6 thé 1a mot cong cu tot dé
Chinh pht hd trg khu vuc san xuét trong nudc. Hoa Ky di tién phong trong
viéc kéu goi minh bach hod cic quy dinh vé mua sim cta Chinh phu song
cling cho phép danh mot bién d6 vu tién nhat dinh cho cdc nha san xuét trong
nudc so v4i cdc nha san xuat nude ngoai. Viéc sir dung cic quy dinh vé mua
sam cta Chinh phu nhu 12 mét cong cu cua chinh sich thuong mai quéc té
can thé hién trén hai ndi dung. Mér la, thuc hién tot cdc quy dinh cua Ludt
ddu thau, trong d6 dac biét chd ¥ t6i viée thuc hién minh bach hod céc quy
dinh nay. Hai la, Chinh phu khiang dinh tam thoi chua tham gia vao Hiép dinh
mua sim Chinh phu trong khuoén khé WTO khi Viét Nam tr thanh thanh

vién cia WTO. Cic quy dinh vé mua sim cta Chinh pht hién d3 tuin thu

** Theo Quyét dinh 55, viéc huy dong von cho nganh dét may 1a 35 ngan ty dong trong giai doan 2001-2005
va 30 ngan ty dong trong g1a1 doan 2006-2010 (tong cong twong duwong 4 ty déla My). Dy 1a cdc khoan huy
dong chii yéu tir cdc ngudn von tu nhan va dau tu nude ngoai. Cic khoan vay uu dai tir Quy hd trg phit trién
(thoi gian va 1ai sudt) trong giai doan 2002-2005 ciia ca nganh dét may la 1.900 ty dong (tuong duong 118
triéu dola My). V& céc bién phap hd trg xic tién thuorng mai, cdc doanh nghiép trong nganh dét may ndp
khoang 290 ty dong phi quota nhung méi chi dugc ho tro lai 19 ty dong trong giai doan 2003- -2005. Thuong
xuét khau trong cing thoi ky 12 8 ty dong, mot con s rat nho bé va khong thé dugc coi 1a trg cap [94]
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tuong d6i t6t Ludt dau thau cling nhu cdc quy dinh khic cua Nha nuée. Tuy
nhién, dé st dung c6 dinh hudng, lién bd (BO Thuong mai, B Cong nghiép,
B6 Ké hoach va Pau tu) can thuc hién cic bién phap quén triét, tuyén truyén
thong qua céc 16p dao tao, boi dudng kién thirc vé hoi nhap kinh té qudc té
(danh cho can bd quén 1y va doanh nghi¢p) va thong qua cac bién phap khac

(dién dan trao ddi, hoi thao).

B6 Thuwong mai nén mé rong doi twong chii tri chwong trinh xic tién
thiwong mai trong diém qudc gia bao gém cd doanh nghiép tw nhdn, doanh
nghiép c¢é von dau tw nuée ngoai. Viéc Thi tuéng Chinh phtt ban hanh Quyét
dinh s6 279/2005/QQD-TTg ngay 3 thang 11 nam 2005 vé xay dyung va thuc
hién Chuong trinh xic tién thuong mai qudc gia giai doan 2006-2010 1a mot
dong thdi tich cuc. Viéc thuc thi quy dinh nay s€ tao diéu kién cho doanh
nghiép Viét Nam vé thong tin ciing nhu mot s chi phi trong nghién ctu thi
treong nudc ngoai. Hién tai, cdc don vi chi tri chuong trinh bao gém: “cdc td
chtic xic tién thwong mai Chinh phu thudc cdc bd, co quan ngang bd; céc to
chtrc phi chinh phu; cdc Hi€p hoi nganh hang, Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, Hoi cdc nha doanh nghiép tré Viét Nam; Tong cong ty
nganh hang (trong truong hop nganh hang khong cé hiép hoi)” [82, tr.3].
Quyét dinh nay ciing néu rd rang: “viéc thuc hién chuong trinh nhim mang lai
loi ich cho cong ddng doanh nghiép, khong nham muc dich loi nhuan”. Tuy
nhién, hai quy dinh nhu trén s& han ché su tham gia cua cong déng doanh
nghiép va hiéu qua hoat dong. V& mit nguyén tic, hai quy dinh nay dam bao
viéc sir dung hiéu qua ngudén vbn cua Chinh phii vao xic tién thuong mai
song chua thuc sy phit hop véi thuc tién Viét Nam. Trong mét s nganh hang,
cdc hiép hoi hoat dong rat tét nhung cling ¢6 nhitng nganh hang vai trd cua
hiép hoi rit mo nhat. Mot sé doanh nghiép Viét Nam, vi muc dich 1au dai cua

cong ty hodc vi loi nhudn, ¢ thé sir dung t6t ngudn tai chinh nay ctia Chinh
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pha dé thyuc hién cdc chwong trinh ma Chinh phu dé ra nhim hd trg doanh
nghiép. Piéu nay ciing phit hgp véi chi truong ctia Chinh phu vé khuyén
khich sy tham gia ciia céc thanh phan kinh té néi chung va su tham gia cta
cdc thanh phan kinh té vao cong tdc xic tién thwong mai néi riéng’'. Tuy
nhién, thuc té 13 cdc chuong trinh xic tién thwong mai st dung nguén von
nha nuéc méi chi do khdi nha nudce thuc hién ma chua mo rong viéc thuc
hién cho céc dbi tuong ngoai khu vuc nha nudc. Co sé dé lua chon nguoi
thuc hién 12 ban ké hoach do cdc dbi twong dé xuat va kha ning thyuc hién ké
hoach. Uy ban qudc gia vé hop tic kinh té qudc té va B6 Thuong mai s& ddnh
gid viéc thuc hién chuong trinh theo mot trinh ty, thu tuc va ti€u chi théng
nhat. Néu trién khai theo cdch nay, B4 Thuong mai, cic SO Thuong mai céc
tinh, va cac hi¢p hoi s€ cong bd muc ti€u va cac pham vi du kién cta cOng tac
xtc tién thuong mai téi cdc doanh nghiép, to chirc, cd nhan thudc moi thanh
phan kinh té. Dé tranh that thodt nhung ciing tranh tao cdc thu tuc phién ha
trong trién khai thuc hién, cdc thil tuc vé dang ky, trinh bay ké hoach, giai
trinh cdc van dé lién quan va cdc tiéu chi d4nh gid cAn dugc tuin tht nghiém
ngat. C4c tiéu chi nén dugc xem xét (theo thir tw quan trong) 1a (i) dau ra cua
ban ké hoach (hoi chg, website, bdo céo thi truong, cic khod dao tao, hdi
thao); (ii) cdc tdc dong du kién (sb lvong doanh nghiép thAm nhap dugc vao
thi truong moi, sé lugng doanh nghiép mé rong thi trudng, ning luc cua cin
b0 nhan vién, nang lyc canh tranh cua nganh ...); (ii1) sb luong doanh nghiép
dugc hudng 1gi tor chuong trinh; (iv) nang luc thuc hién cua td chirc. Bén
canh do, cong tic theo dodi viéc thyc hi¢n cling nhu thuong xuyén rit kinh

nghiém can dugc dua vao nhu mot ndi dung hoat dong bat budc cua tat ca céac

*! Piéu nay ciing dugc thé hién trong phan cic gidi phap chi yéu dé thuc hién Dé dn Phdt trién xudt khau
giai doan 2006-2010 do B6 Thuong mai dy thao, theo d6 “khuyén khich cdc thanh phan kinh té tham gia
cung cip dich vu xiic tién thuong mai dé xod bo dan tinh trang cdc doanh nghiép tréng chd vao kinh phi va
nhitng chuong trinh xic tién thuong mai ctia Nha nuée” [12, tr.50]
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doanh nghiép, t6 chtrc va cd nhan tham gia vao chuong trinh xic tién thuong

mai trong diém.

3.3.2.3. Hoan thién hé thong thong tin vé thi trwong, nganh hang va rao

can thwong mai dﬁy da va dé truy cap

Day la cong viéc khong chi cua Bo Thuong mai ma ca cac by nganh khéc
va dic biét 1a cdc hiép hoi nganh hang. Viét Nam phai sin sang duong dau
v6i cdc tranh chap thuong mai. Viét Nam khong thé tranh khoi viéc tham gia
vao cédc tranh chap thuong mai nhu tro cip, chéng ban phé gid, bién tinh
thué,... khi gia ting hoi nhdp kinh t& quéc té. Bén canh d6, cdc tranh chip
thuong mai con dugc st dung nhu mot phan trong sd céc cong cu giy anh
huong chinh trj tir cdc nude 16n. Trong didu kién hoi nhap kinh té qudc té,
doanh nghiép, cdc hiép hoi va cdc bd nganh ké trén can c6 ké hoach sin sang
duong dau véi cdc tranh chap lién quan dén thuong mai nhu chdng tro cap
hay chéng ban phd gid. Viét Nam can 1am nhiéu viéc dé chu dong giam thiéu
tdc dong tiéu cuc cua cdc tranh chap nay. B6 Thuong mai da dua ra bién phép
vé “chu dong nghién ctru cdc co ché giai quyét tranh chip trong khuon kho

ASEAN, WTO” [12, tr.49].

Tuy nhién, viéc chu dong nghién ctru nay méi chi 1a mét trong s céc bién
phép dé thic ddy xuat khau. Nhirng phan dudi ddy s& trinh bay rd hon vé hé
théng thong tin hay co s¢ dir liéu nganh hang, mit hang va thi truong ma Bo
Thuong mai, cac bd nganh va hi¢p hdi, cac t6 chirc hd trg doanh nghiép can
phéi hop thyc hién. Cu thé 1a B¢ Thwong mai can xiy dung mot hé thong
thong tin vé cic bién phdp phi thué, vé phd gid va chong ban phd gid; xay
dung co ché canh bdo vé kha ning tranh chap hay bi kién pha gid va chéng
ban phd gid (truc thuoc B6 Thuong mai), du kién nhitng mat hang c6 kha
ning bi cic quéc gia ban hang dp dung céc bién phdp phi thué, dic biét 1a kién

phé gid; xay dung cdch thtc tin dung c6 hiéu qua céc thu tuc diéu tra va giai



124

quyét tranh chap trong khudén khé WTO ciing nhu thu tuc & céc qudc gia ban
hang. Chang han, khi bi d4p dung thué chéng béan phd gid, qubc gia bi dp thué
c6 thé tang gid hang hod ciia minh dé chiu muc thué chéng ban pha gid thap
hon & giai doan xem xét lai hanh vi phd gid. Viéc Nam ciing can tich cuc
tham gia vao cdc dién dan cta cdc nudc dang phét trién dé xay duyng mot co

ché chéng ban phd gid chat ché hon trong khudn khd WTO.

Bo Thuong mai ciing can cdp nhdt danh muc cdc mat hang Viét Nam co
khd ndng bi dp dung cdc bién phdp phi thué hay cé kha néng xday ra tranh
chdp thirong mai. Tinh dén hét nam 2005, Viét Nam méi chi bi kién ph4 gid &
mot s6 mit hang 1a gidy dép, cé tra cd basa, bat ltra gas, gao, bot ngot, toi va
tom. SO liéu vé cdc vu kién phd gid cho thay nhirng nganh bi kién nhiéu nhat
la kim loai thuong; hod cht; cao su va nhua; may moc va thiét bi dién tur; dét
may; giéy; d4, xi mang, thuy tinh, gém su; cac san phém ché tao; khoang san;
thudc 14, dAm an va d6 udng. Khi 1ap danh sdch nganh hang va mit hang c6
kha ning bi dp dung cic bién phép phi thué, bi kién phd gid hay dé xay ra
tranh chdp thuong mai, Chinh phu can thiét phai dva trén thuc tién Viét Nam
song khong thé tich roi véi thuc té dp dung va tha tuc dp dung céc bién phép
& timg quéc gia. V& mit 1y thuyét, Viét Nam hoan toan c6 thé tinh todn dugc
kha ning bj dp dit cdc bién phéap phi thué hay bi kién cho mdi mat hang. Cic
yéu t6 nhu chi phi cta nude thi ba, mirc d6 anh hudng cua céc chinh tri gia,
murc gid c6 thé bi cdc doanh nghiép ¢ cic qudc gia xuat khau 12 nhimng thong
tin can thu thap dé phuc vu cdng tic du bdo. bé xdy dung dugc danh muc
nganh hang va mat hang Viét Nam c6 kha nang bi dp dung céc bién phap phi
thué quan, B Thuong mai can ra sodt theo qubc gia va theo nganh ciing nhu

theo tinh hinh san xuat va ngoai thuong cta Viét Nam.
Cong tdc tuyén truyén phai dam bao chuin bi vé mat tinh than ciing nhu
ngudn lyuc tir cdc bén lién quan t&i qud trinh hoan thién chinh séch thuong mai

quoc té tai Viet Nam. Cac bén li€n quan nhu cic b, cac uy ban nhan dan, céac
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hiép hoi va cdc doanh nghiép can nhan thic duoc su can thiét phai phdi hop
va tham gia phéi hop vao viéc diéu chinh chinh sich thuong mai qubc té &
Viét Nam. Chuong trinh xic tién thuong mai trong diém qudc gia, chang han,
s& thanh cong hon néu thong tin dugc chia xé rong rai téi tit ca cdc doanh
nghiép va giai phap thuc hién xic tién duoc dua ra tir chinh cdc doanh nghiép
tham gia xudt khau chtr khong phai tir mot sd ¢4 nhan 1am cong tic quan 1y

nha nudc.

B6 Thuong mai nén phdi hop véi cdc hiép hoi nganh hang va cic co quan
xdc tién thuong mai cta nudc ngoai hudng din va dao tao cdc doanh nghiép
xuat khau nhimng van dé lién quan dén thu tuc xuat khau vao thi trudng nudc
ngodi, cic bién phdp phi thué quan dugc dp dung & thi trudng nude ngoai
cling nhu thu tuc giai quyét tranh chip vé cdc bién phdp phi thué quan trong
khuon kho WTO. Tai liéu giang day va tham khao c6 thé 14y tir trang web clia
WTO va cic co quan quan ly thwong mai va cac co quan quan ly nganh ¢ cac
nude lya chon. Poi ngii giang vién nén 1a két hop giira chuyén gia nudc ngoai
va chuyén gia Viét Nam. Chinh phu can giit vi tri chii dong trong viéc lua
chon chuyén gia chir khong nén hoan toan dua vao su gidi thiéu cua cdc to

chirc qudc te.

Cdc hiép héi nganh hang can phéi hop véi cdc bo nganh hoan thién co sé
dir liéu thong tin vé cdc thi trwong, nganh hang va cdc rao can thwong mai &
cdc thi truong duoc lya chon. Tai liéu tham khao va thong tin cap nhat c6 thé
tim thdy trén mang tir trang web cua cic to chirc quc té va cdc co quan
nghién ciru, quan 1y clia nude ngoai nhu WTO, B Thuong mai Trung Qudc,
B0 Ngoai giao Nhat Ban, cic co quan quan 1y va nghién ctru thuwong mai cua
Hoa Ky, Canada, EU, Nam Phi. Dit liéu thong tin vé thi trudng, nganh hang
va céc rao can thuong mai nén dugc xay dung bang tiéng Viét va tiéng Anh.

C4c tinh huong kién phd gid, cidc van dé lién quan can dugc chia theo nganh,
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theo qudc gia 4p dung va wu tién theo dic thii cua nén ngoai thuong Viét
Nam. Chang han, thoi gian trudc mat, céc thong tin lién quan dén cic vu kién
tom, dét may, gidy dép va khodng san can duoc vu tién thu thap. Co quan thu
thap thong tin va cdc doanh nghiép Viét Nam can luu ¥ rang viéc ndm bét va
c6 day du thong tin vé cdc vy kién trong ciing nganh ciing nhu nhing 1ap luan
cua cic bén trong vu kién la sy chuin bj can thiét dé san sang duong dau véi
cic tranh chdp thuong mai trong thoi gian ti. Hién nay, Viét Nam da c6
Trung tam thong tin thuong mai truc thudc Bo thuong mai. Cac co quan khéc
nhu Phong thuong mai va cong nghiép, cac Bo va Hi€p hoi cling c6 céc trung
tam lam cOng tac thu thap va xir ly thong tin song khong c6 mot co s¢ dit licu
nao cua Viét Nam chuyén phuc vu cho Nha nudc va cdc doanh nghiép vé céc
thi truong, nganh hang va cdc rao can thuong mai ¢ cic thi truong dugce lya

chon.

Hé thong thong tin vé thi trudng, nganh hang va rio can nhu trén can dam
bao tinh d& dang truy cap ddi véi ddi tuong st dung. Pbi tuong s dung
khong nhitng chi 1a cdc doanh nghiép truc tiép xuat khdu ma ca cic to chuc
hd trg doanh nghiép. Tinh d& dang truy cép thé hién & viéc doanh nghiép hay
cic to chire hd trg doanh nghiép khong mét thoi gian dé xdc dinh ndi dung va
pham vi thong tin ma minh cin & mot kénh nhit dinh. Pé 1am duoc diéu nay,

hai hoat dong sau day can dugc co quan xay dung co s dit liéu chd ¥.

Mt la, thuong xuyén truyén tai van tit ndi dung va pham vi thong tin toi
cdc doanh nghiép va td chirc quan tim (thong qua céc ban tin thudng ky hay
cdc hinh thirc truyén tin khéc).

Hai la, lién tuc m& rong ddi tuong st dung co s¢ dir liéu (thong qua viéc

quang ba vé co s dit liéu va co quan cung cap co so dit licu).

Ba la, dam bao viée ¢6 duge va xir 1y théng tin phan hdi tir cdc ddi twong
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str dung (phan hoi vé chat luong va tinh dy du cta co sd dir liéu, phan hdi vé
tinh d& dang truy cap ctia co s dir liéu, phan hdi vé céc thong tin bo sung dé

cap nhat vao co s¢ dir li¢u).

Bon la, dam bao ngudn luc, dac biét 1a con ngudi va tai chinh, cho cong

viéc van hanh h¢ thong co s& dir liéu nay.

Poi voi doi twong sir dung hé thong thong tin (doanh nghiép va cdc té
chirc hé tror doanh nghiép), cong viéc doi hdi su hop tac cua doanh nghi¢p la
chu dong dit hang vé thong tin va dua ra nhitng yéu ciu tro gidp cu thé khi
tiép can thi truong thé gidi.

Doanh nghiép va céc to chiic hd trg cling can tich cuc tham gia vao cic
dién dan trao d6i vé tham nhap thi trudng, vé rao can thuong mai di véi timg
mat hang. Chéng han, nhitng hoat dong cua Hiép hoi dét may va Hiép hoi
thuy san ctiia Viét Nam trong thoi gian vira qua c6 thé 1a nhitng vi du tét trong
viéc xay dung hé thdng thong tin nganh hang, thong tin vé thi trudng va rao
can thuong mai. Mic dit ban dau céc hiép hoi nay tuong ddi bi dong véi
nhimng phan tng tir thi trudng Hoa Ky, Lién minh chau Au song khi ma nhén
thire cua Chu tich hiép hoi va cdc thanh vién da rat rd rang rang cdc doanh
nghiép trong nganh cin hop tic dé vuot qua cic rao can va trd ngai va ning
cao nang lyc canh tranh thi viéc trao ddi thong tin, hop tdc ning cao ning luc
d3 trd nén rét tich cuc chi dong. Hang loat céc dién dan trao ddi, cdc yéu cau
vé thong tin thi trudng da dugc doanh nghiép chu dong dit hang véi hiép hoi.
Méi lién két gitta hai hiép hoi vé6i cdc doanh nghiép trong nganh va céc co
quan quan 1y nha nudc da ngay cang chat ch€ hon. Chu tich hi¢p hdi la nhiing
ngudi nang dong va truc tiép gan két loi ich v6i nganh. Tuy nhién, viée duy
tri co ché trao d6i thong tin, tién toi xay dung hé théng co sé dit liéu nhu dé

cap toi ¢ trén con chua dat yéu cau bdi vi con thiéu sy ddm bao vé nguodn luc
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thuc hién.

3.3.3. Ting cwong phoi hop hoan thién chinh siach thwong mai quéc té

giita cac b nganh va cong dong doanh nghiép

3.3.3.1. Tiang cwong nhan thirc két hop chi dao quyét liét vé viéc phdi hop

hoan thién chinh sach thwong mai quéc té

Nhitng tin tirc vé qud trinh hdi nhap kinh té qudc té cua Viét Nam thuong
xuyén duoc truyén tai toi cong dong doanh nghiép qua nhiéu phuong tién
truyén tin khiac nhau (bdo chi, hoi thdo, hoi nghi, gdp mat, trao doi kinh
nghiém,...). Chéng han, mirc do dat dugc thoa thuan trong dam phéan song
phuong vé gia nhap WTO duoc quan tdm nhu 1a tin tic kinh té néng nhat
trong nam 2005 va ndm 2006. Tuy nhién, nhitng vin dé dat ra cho viéc trién
khai thyc hién dé vira dam bao phu hop véi cdc cam két quéc té, vira dat duoc
cdc myc tiéu cong nghiép hod ctia Viét Nam doi hoi su phéi hop hoan thién
chinh sich tir cic don vi khdc nhau (trong va ngoai B Thuong mai). Qué
trinh nay yéu ciu su nhan thirc ding din vai trd ctia cong viéc phdi hop hoan
thién chinh sich nay. béi twong muc ti€u cho viéc nang cao nhan thuc veé vai
trd ctia viéc phdi hop nay bao gdm cic co quan quan 1y bd nganh, céc co quan
dugc phan cong trién khai thuc hién cam két va cong déng doanh nghiép.
Lanh dao cao cép ctia Viét Nam da nhin rd nhitng han ché trong viéc phéi hop
hoach dinh va trién khai thuc hién chinh sich va c6 hang loat chi dao vé su
phéi hop giita cdc bd nganh. Tuy nhién, két qua dat duoc vé viéc phdi hop
hoan thién chinh sach thuong mai quéc té noi rieng viéc hoan thién chinh
sdch n6i chung con chua duoc nhu mong doi. Van dé 1a nhén thirc vé su can
thiét cta viéc phdi hop hoan thién da c6 nhung muc do quyét liét trong chi
dao thuc hién cong viéc nay con chua du. Trong thdi gian toi, Chinh phu can

nang cao nhan thirc vé viée nay (tinh quyét liét trong chi dao phdi hop hoan
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thién chinh sich thuong mai quéc té), dac biét sau khi gia nhap WTO. Néu
viéc nang cao nhéan thirc vé phéi hop hoan thién chinh sich thuong mai québc
té duoc chi dao théng nhat, manh mé& tir Chinh phil téi timg bd nganh va cong

d6ng doanh nghiép thi viéc trién khai thyc hién phdi hop s& thudn loi hon.

Pé ting cudng nhan thirc vé van dé nay, cong viéc phdi hop hoan thién
chinh séch can duoc dua vao nhu mot ndi dung hop giao ban thuong ky giira
cdc thanh vién chinh phu. Viéc lam tuong ty dugc thuc hi¢n tai cdc b nganh,

cong déng doanh nghiép (thong qua céc hiép hoi).

Pé dam bao thuc hién duoc diéu ndy, tai moi Cép can ¢6 mot bd phan lam
cdng tdc ra sodt, tong hop va 1én ké hoach cho viéc thuc hién phdi hop hoan
thi¢n chinh sich. Cac ndi dung, lich trinh va diéu kién phéi hgp hoan thién
chinh sdch thuong mai qudc té (va c6 thé ca cdc chinh sich khéc) can dugc dé
trinh 1én Chinh phu (thong qua co quan dau méi phdi hop). Pdi véi viéc hoan
thién chinh séch thuong qudc té, don vi chu tri phdi hop nén 1a Uy ban Qudc

gia vé Hop téc Kinh té Quéc té.

3.3.3.2. Piéu chinh hop 1y 10 trinh tw do héa ddi véi cac nganh ché tao &
khu vue thay thé nhap khau

Quad trinh hoi nhap kinh té qudc té, dic biét 12 sau khi trd thanh thanh vién
cia WTO, dit ra vin dé vé cdch thic hd trg cdc nhém doanh nghiép, cic
nganh huéng vao xuit khau va céch thirc hd tro cdc nganh thay thé nhip khau
va nhitng cam két dam bao viéc duy tri 6n dinh cdc chinh séch hd tro. Nhiing
ndi dung nhu nhu cdch diéu chinh biéu thué nganh cong nghiép dién tir, cich
diéu chinh biéu thué nganh thép, chinh sich thué tiéu thy dic biét dbi véi
nganh 6 td va quan 1y nhap khau 6 t6 cii can duoc dua vao nhu nhitng wu tién
trong viéc xem xé€t 10 trinh ty do hod ciac nganh ché tao. DAy la cong viéc lién

quan tdi hang loat cdc don vi lién quan nhu B§ Cong nghiép, B Buu chinh
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Vién thong, BO Tai chinh, BO Thuong mai, Bo Khoa hoc Cong nghé, cac hiép
hoi nganh hang (Hiép hoi thép, Hiép hoi cdc nha san xuét 6 t6 Viét Nam, Hiép
hi dién tr) va cdc doanh nghiép. Cac don vi nay phai tao ra cdc dién dan, cac
nhém 1am viéc chung dé théng nhat mot 16 trinh va cdch thirc trién khai thuc
hién r0 rang trong dai han. Bén canh d6, Chinh phu nén hé tro cdc hoat dong
& cdc nganh phu trg theo cdch tiép can 14y doanh nghiép 1am trung tim (xem

thém & giai phdp 3.3.3.5).

Pé dam bao thuc hién duoc diéu nay, tat ca céc don vi lién quan ké trén
can dua ra cic 1y do va dan chimg xdc ddng cho 1ap luan vé 19 trinh tu do hod
ma don vi minh dé xuat. C4c hoc gia cling nén dugc moi tham gia vao thao
luan chinh sich dé tang luan ctr khoa hoc cho céc thoa thuan dat duoc gitra

cac don vi.

Dudi day 1a mot s6 dé xuat lién quan téi viéc diéu chinh 19 trinh tu do hod
hai mat hang ché tao quan trong hién van dang nhan duoc sy bao hd cua
Chinh phu phai ké dén bao gdm 6 t6 va dién tir gia dung. Hai nganh nay
khong giéng nhau nhung néu nhin vao chi tiét cic mat hang thi viéc hop 1y 16
trinh ty do hod hai nganh nay lién quan t61 mgt loat cac nganh nhu nhya va
cdc san pham bang nhwa (ma HS 12 39), cao su va cdc san pham bang cao su
(ma HS 1a 40), cac loai kim loai (ma HS tur 72 dén 83), cac loai xe cd (ma HS
12 87), ... Tinh todn & chuong 2 cho thiy, ngoai trir cao su con hau hét cic san
pham nay déu thé hién rang Viét Nam khong c6 loi thé so sanh hién hitu va ca
kha ning canh tranh hién hitu so véi thé gidi va so v6i ASEAN. Diéu nay
cang cho thay nhitng khé khan khi phai thuc hién hop 1y 16 trinh ty do hod cdc
nganh c6 lién quan dén cong nghiép ché tao. Viéc dién giai két qua tinh todn &
chuong 2 can hét strc can trong boi vi ban chit cua viéc tinh toan la dua trén
thuc tién xuat khiau da xay ra va chua tinh téi cdc phan Gng vé chinh sdch cua

cdc chinh phu ciing nhu dau tu cia cdc doanh nghiép trong twong lai. Hon
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nira, moi mot nganh trong két qua tinh toan lai c6 thé bao gom rat nhi€u cac
nganh nho hon (céc loai nhya va san pham tr nhya, céac loai kim khi va san
pham tir kim khf). Mdi nhém nganh nhé nay lai c6 ning lyc canh tranh khéc

nhau tuy vao dac diém cua tung nganh.

Déi voi nganh o to, trudc hét, cling nhu voi nhiéu nudc thuc hién cong
nghiép hod, Chinh phu Viét Nam hy vong su phat trién cta nganh 6 t6 s& tao
diéu kién dé phat trién cdc nganh cong nghiép trong nude. Viét Nam 1a qudc
gia di sau so v6&i Thai Lan va mot s6 thanh vién ASEAN khdc trong viéc thuc
hién m¢ cua, ty do hod thuong mai. Thai Lan, Malaysia, Indonesia,
Phillippinese da déu theo dudi chinh sich thué nhap khau 6 to cao trudc
AFTA. Chang han, naim 2003, Bumiputra Commerce Bank Bhd tong két thué
nhap khau nguyén chiéc va thué linh phu kién ctia Théi Lan 13 68,5% va 20%
d6i voi xe khéch; ctia Malaysia 12 140-200% va 5-42% (riéng linh phu kién st
dung trong Proton 12 13%). Thué 6 t6 nguyén chiéc & Philippinese 12 40% va
Indonesia la hon 100% [113]. RO rang la Viét Nam phadi thuc hién hoi nhap
khu vuc va qudc té va Viét Nam khong thé khong dwong dau véi cdc thach
thire vé tu do hod thuong mai trong ASEAN, tham gia WTO, canh tranh véi
Trung Qudc. Nhiing thich thirc nay cong voi vi tri lang giéng véi Trung Quéc
va thanh vién ASEAN budc Viét Nam® phai tim ra cho minh mot thi truong
ngdch. Thai Lan dd tim ra ngdch cho minh 13 xuat khau linh phu kién. Viét
Nam nén hoc Théi Lan cich ra sodt vé nhu cau thé gidi va ra soét vé nang luc
san xudt va cung cap cia cdc doanh nghiép va cic to chirc, vién nghién ctu
trong nudc khi tim ngach thi trudng. Viét Nam ciing can khai thac diém manh

ciia quéc gia 1a doi ngl cong nhan k¥ thuat va k¥ su c6é kha ning hoc hoi

32 Tran Van Tho (2005) cho rang trong nganh dién, dién tir, Viét Nam c6 thé chuyén tir cong doan Iép rdp c6
gid tri gia tang thap sang cong doan c6 gid tri gia tang cao nhu thidt ké. Trong nam 2004-2005, Nhat Ban da
dau tu 60 du 4n trong nganh cong nghé thong tin dé khai thac cong doan thict ké ¢ Viét Nam [77].
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nhanh. Viét Nam chi yéu dang ¢ cong doan lip rdp (cong doan D) véi gid tri

gia ting thap nhat.

Cich t6t nhat d6i voi Viét Nam khi dy dodn tinh hinh nhu cau cua thé gi6i
va kha nang canh tranh ctia cdc qudc gia, doanh nghiép 1a thu thip nhiing quy
hoach d3 c6 clia cdc nudc trén thé gidi, dic biét 1a cic nudc lang giéng nhu
Théi Lan, Trung Quéc, Malaysia dé hoc héi va chon loc nhimg ndi dung ma
cac nudc di trude nay di nghién ciru, thuc hién va diéu chinh. Viéc phan tich
co hoi va thch thirc trén thi truong di khé song viée ddnh gid diém manh,
diém yéu cua cdc qudc gia ban hang va ddi thu canh tranh ciing giy khong it
khé khdn cho viéc hoach dinh chinh sdch ¢ tim vi mo. D€ hoan thanh phan
tich ndy, viéc ra soat quy hoach cong nghiép va chinh sich thuong mai qudc
té ctia cdc qudc gia khdc c6 thé gidp ich mot phan. Tuy nhién, mot cdch hiéu
qua hon dé c6 duoc théng tin mot cach chat luong 12 khao st thyc té. Nhiing
chuyén di kéo dai 1 tudn hay 10 ngdy, gip g& nhimng d6i tuong khéc nhau (cdc
nha hoach dinh chinh sach, giéi doanh nghi¢p, cic co quan nghién clru cua
Chinh phu va tu nhan) mang lai nhiing thong tin bén trong hitu ich cho viéc ra
quyét dinh cua nude di sau. Ba cong viéc quan trong dam bao thanh cong 1a
nghién ctru k¥ céc thong tin thir cAp dé dat ding cau hoi; 1ap lich trinh chat
ch& ¢6 xdc nhan cua cdc co quan s& ghé thim va duy tri mdi lién hé sau

chuyén khao sit.

Poi véi nganh dién tir gia dung, viéc thuc hién cdc cam két trong ASEAN
va hi€p dinh khung ASEAN-Trung Qué)c dit cdc nha san xuét tai Viét Nam
vao thé phai duong dau voi thach thic canh tranh khdc liét tir cdc nudc
ASEAN khidc (Théi Lan, Malaysia) va Trung Quéc. Viéc hop 1y ho4 16 trinh
ctiia nganh nay lién quan téi cdc yéu té dau vao. Dé ning cao ning luc canh
tranh, c4c nha san xuét trong nudc mong mudn dugc mua nguyén vt liéu dau

vao tir cdc ngudn ré nhat chir khong phai chi trong ASEAN. Két hop véi
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nhitng tinh todn & chuong 3 (kha ning canh tranh yéu cua cdc nganh phu tro
nhura, co khi), viéc tang tdc 16 trinh ty do hod dbi voi cdc midt hang nguyén vat
liéu dau vao cho nganh 12 hoan toan hop ly. Piéu nay khong mau thudn véi
muc tiéu cong nghiép hod vi khi ma cdc nha san xuit trong nudc ning cao
duoc vi thé canh tranh, ho s& ding virng & thi truong trong nudc. Trong dai
han, kha niang xuét khau hang hod dién tir s& ting 1én. Va tiép dén, cdc nganh
nhura, co khi, ... s& phat trién hon thong qua viéc lién két véi cdc nha san xuat

N

nay.

3.3.3.3. Khuyén khich xuét khiu ciia khu vwe FDI béng viéc ting cuwdong

cac dich vu sau dau tw

Viéc str dung cic cong cu tai chinh dé thu hat FDI 1a mot hoat dong nam
trong pham vi diéu chinh ctia Hiép dinh trg cAp va cdc bién phdp ddi khang
ctia WTO. Cdc chinh sich wu dii vé tai chinh ddi véi cc khu cong nghiép,
khu ché xuit thudc loai trg cép bi cAm (tro Cép deén do). Nhu vay, Viét Nam
khong thé tiép tuc sir dung céc uu déi nay khi tro thanh thanh vién cia WTO.
Tuy nhién, thyc tién Viét Nam cho thdy doanh nghiép khu c6ng nghiép déng
g6p rat tot vao tang truong xuét khau cua khu vuc FDI va qua d6 déng gép tot
vao tang truong xuat khau cia ca nude. Trong diéu kién hoi nhap kinh té qubc
té, vi¢c thuc hién cic bién phap hd trg nhu thé nao dé khong vi pham cic cam
két qudc té ciing 12 mot ndi dung can chd y. Cic doanh nghiép khu cong
nghiép can dugc hd trg bang céc bién phdp va thii tuc hanh chinh don gidn,
nhanh chéng céng véi hé thong co sé ha tang tot phuc vu cho xudt khdau. N6i
chung, cdc doanh nghiép FDI khu c6ng nghiép huéng vé xuat khau khong gip
khé khan gi 16n vé thi tuc hanh chinh (so véi cdc doanh nghiép hudng vao
khai théc thi truong nodi dia). Cdc doanh nghiép FDI huéng vao xuat khiu
mong mudn mor hé tho”'ng co so ha td‘ng 1ot dé viéc van tai tdi cac quéc gia

nhap khau dugc nhanh chéng va thuan tién hon. Chinh sidch thuong mai quéc
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té can xem xét y€u t0 nay nhu la mot cong cu dé thic day xuat khau, ho trg

cac doanh nghiép khu cong nghiép xuat khau.

Khi thuc hién khuyén khich cdc doanh nghiép FDI xuét khau, Chinh phu
can khang dinh quan diém dinh hwdéng (cht khong phai can thiép hay ép
budc). Viéc quyét dinh xuat khau bao nhiéu va bdn tai thi truong ndi dia bao
nhiéu 13 quyét dinh cta nha dau tu chit khong phai 1a quyét dinh ctia Chinh
pha. Chinh phii cin dua ra cdc bién phdp khuyén khich xuat khau nhung
nhiing bién phap nay can dam bao tuan thu cdc cam két qudc té ma Viét Nam
tham gia. Dé khuyén khich cdc nha dau tu nude ngoai xuat khau, Chinh phu
cling can mo rong dbi twong thu hudng trong cic chuong trinh xdc tién
thuong mai. Theo d6, cdc ddi twong nay ciing can bao gdm ca cdc nha dau tu
nudc ngoai. Tuy nhién, dé khuyén khich xuat khau ctia khu vuc doanh nghiép
FDI, B6 Thuong mai can ting cudng phdi hop voi cdc dia phuong, cic dia
phuong théng qua viéc cung cip cdc “dich vu sau dau tu”. V& nghia rong,
dich vu nay bao gém viéc duy tri mot moi truong chinh sach minh bach, on
dinh va cong bang cho cic nha dau tu yén tim kinh doanh va phdt trién kinh
doanh tir Viét Nam. Vé nghia hep, dich vu nay bao gém viéc cung cap thong
tin, hd tro xdc tién thuwong mai nhu B Thuong mai dang thuc hi¢n véi cac

doanh nghiép trong nudc.

3.3.3.4. Tép trung viéc diéu phoi hoan thién chinh sich thwong mai quéc

té vao Uy ban qudc gia vé Hop tic kinh té Quoc té

Cidc phan trén da dé xuat viéc cdc bd, nganh phdi hop voi nhau dé chu
dong xac 1ap mdt 16 trinh hoi nhap hop 1y trén co s& nhitng cam két da ky va
nhitng diéu chinh du kién. Trong toan bd qud trinh nay, Uy ban qudc gia vé
hop téc kinh té quéc té nén 1a co quan chu tri hoat dong phéi hop. Uy ban can
1a co quan thay mat Thu tudng két luan cdc van dé vé dam phdn thuong mai

quéc té va hoan thién chinh sich thuong mai quc té. Hién tai, Uy ban qudc
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gia vé hop tic kinh té qubc té da 1am cong tdc doén dbc, theo doi, xdy dung
chuong trinh hop tic cta Viét Nam trong cdc to chirc kinh té - thwong mai
khu vuc va qubc té. Trang web ctia Uy ban 12 ngudn tai liéu rat tét phuc vu
cong tac thong tin, tuyén truyén vé qud trinh hoi nhap kinh té quéc té cua Viét
Nam. Vé mit nguyén tic, Uy ban 12 ciu ndi giita cdc bd, nganh trong van dé
héi nhap kinh té qudc té. Mic di hoi nhap vé thuong mai qudc té 1a mot mang
cong viec 1on cua Uy ban song thuc hién hdi nhap trén co s¢ hoan thién chinh
sach thuong mai quéc té hién méi chi 12 mot hoat dong cua Uy ban. Viéc gén
két hoat dong hoi nhap kinh té qudc té, hoan thién chinh sich thuwong mai
quéc té voi muc tiéu cong nghiép hod ctia Viét Nam 1a cong viée can duoc Uy

ban chu trong hon trong thoi gian téi.

Cidc uy vién Uy ban qudc gia vé hop tdc kinh té qudc té hién dang 1am
viéc theo ché do kiém nhiém va dai dién cho bd, nganh cua minh. Kha nang
phét trién mang ludi bén ngoai va giao tiép ndi bd cia cdc uy vién anh huong
t6i viéc nhimng van dé lién quan dén hoi nhap kinh té qudc t& va nhiing thay
d6i, diéu chinh trong chinh sach thuong mai qubc té dugc thuc hién va tuyén
truyén nhu thé nao trong timg nganh. Mdi bd, nganh nén ctr mot hodc mot
nhém cdn bé chuyén trdach trong thoi gian 10 nam (2006-2015) dé tham gia
vao viéc thyuc hién va hoan thién chinh sich thuong mai quéc té ctia Viét Nam
trong diéu kién hoi nhap kinh t& qudc té. Cdc cdn bd chuyén trach nay sé 1a
thanh vién cua cdc nhom lam viéc chung gitra cac b, nganh (Bo Thuong mai,
Bo Tai chinh, B Cong nghi¢p, cac by khic va cac hi¢p hoi) véi myc tiéu
chinh 13 hoan thién chinh sich thuong mai qudc té cua Viét Nam. Sau thoi
gian 10 nim, nhém lam viéc chuyén trach nay c6 tiép tuc ton tai hay khong

phu thudc vao hoan canh va nhu cau cua Viét Nam.

Bén canh nhom cong tdc vé hoan thién chinh sich thuwong mai quoc te,

Viét Nam can xay dung cdc nhom lam viéc chuyén trach tuwong ty vé chinh
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sdch cong nghiép va céc chinh sdch khdc (chang han nhu chinh sdch co s¢ ha
tﬁng). T4t ca cdc nhém 1am viée nay nén dugc hoat dong trong khuon kho cua
Uy ban qudc gia vé hop tdc kinh té qudc té va thuc hién trao doi thudng
xuyén gitra cdc nhém thong qua céc cudc hop trinh bay dé xuét chinh thirc va
phi chinh thirc. Két qua nghién ctru va dé xuat chinh sich, trudc khi dugc

cong bo chinh thirc, can dugc 1ay y kién tu thanh vién cua cdc nhém khéc.

Viéc x4y dyng cdc nhém lam viéc sé& gitip tang cuong phdi hop giita céc
bo, nganh, hiép hoi va phdi hop viéc phat trién cong nghiép, ting cudng nhan
thire chung vé viée st dung mot céch hé théng chinh sach thuong mai quéc té

cua Viét Nam.

3.3.3.5. Ting cuwdong sw tham gia ciia cong dong doanh nghiép vao qua

trinh hoan thién chinh sach thwong mai quéc té

Khi tré thanh thanh vién cua WTO, sy tham gia cua doanh nghi€p va céc
hiép hoi doanh nghiép vao qué trinh hoan thién chinh sich thuong mai qudc
té can dugc thay doi. Nha nudc khong thé hd trg truc tiép cho doanh nghiép
ma phai théng qua cdc hiép hoi dé thuc hién cdc chuong trinh xdc tién thuong
mai, chuong trinh hd tro nghién ctru, phdt trién, ... Tai Viét Nam, cch thirc
doanh nghiép tham gia vao qud trinh hoach dinh chinh séch ciing can duoc

tang cuong.

Cic doanh nghiép tham gia rat ¢6 hiéu qua vao qud trinh hoan thién chinh
sdch thuong mai qudc té & Thai Lan, Malaysia va Hoa Ky. Thuc tién Viét
Nam cho théy, Viét Nam hién da c6 sy tham gia cia khu vuc doanh nghiép
vao qud trinh hoach dinh va hoan thién chinh siach song tdn tai duoi cac hinh
thirc khac nhau nhu gdp mat Thu tuéng voi doanh nghié€p, gap mat Bo truong
v6i doanh nghiép, thu trao doi giita BO trudng véi doanh nghiép va doanh
nghiép voi B truong, cdc cude hoi thdo, dao tao do cac bg, nganh va hié€p hdi

chuyén nganh t6 chirc. Tuy nhién, két qua thu duogc tir cdc kénh nay khong hé
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théng va khong huéng dich. Trong qud trinh hoan thién chinh sich thuong
mai qudc té, Viét Nam rat can sy tham gia cta doanh nghiép, dic biét 1a khu
vuc doanh nghiép ngoai nha nudc. Nhitng doanh nghiép nay can dwoc moi
thwong xuyén téi cic cudc hop ldy v kién tir cdc két qua nghién ctru va goi ¥
chinh sdch cho Bo Thuong mai va céc bd nganh, cho Uy ban quéc gia vé hop
tac kinh té quoc té va cho cdc nhém lam viéc dé cap o trén.

Nhu di dé cap dén ¢ phan trén, cic doanh nghiép & cdc cong doan san
xudt khdc nhau c6 nhitng mong mudn khéc nhau tir chinh sdch ctia chinh phu.
Tat nhién, chinh phu khong thé di theo dé ddp mg toan b cdc nhu cau nay.
Dé giai quyét van dé nay, Uy ban qudc gia vé hop tic kinh té qudc té can
tuyén truyén vé muc ti€u, cach thuc thuc hién, ly do thuc hién va ca nhiing
béo cdo danh gia két qua thyc hién tdi cc bd, nganh va doanh nghiép. Trong
qud trinh nay, vai trd cta cdc hiép hoi nganh hang rat can duoc phét huy. Cic
hi¢p hoi 1a nguoi dai dién cho doanh nghiép va gitp dd chinh phu trong viéc
hoach dinh va thuc hién chinh sach thuong mai quéc té. Mot cong viec can
lwu y 12 Chinh phtl cAn manh dan va chii déng phat huy vai trd cia céc hiép
hoi bang cdch dit hang cdc van dé can giai quyét va yéu cau hiép hoi tuyén
truyén va lay y kién, dé xuat giai quyét tir toan bo cdc hoi vién va thanh vién
trong nganh (chtr khong chi mdt s6 don vi thudc hiép hoi). Chu tich hi¢p hoi
can 1a nhimg ngudi c6 kinh nghiém trong nganh, c6 uy tin véi chinh phu va
cdc doanh nghiép trong nganh va chip nhan di chuyén nhiéu dé truc tiép ling

nghe ¥ kién tir cdc doanh nghiép khéc nhau va tir cdc cap quan 1y khéc nhau.

Toém lai, Chuong 3 ra soat bdi canh hoi nhap kinh té quéc té ctia Viét nam
trong thoi gian ti; dua ra cdc quan diém vé hoan thién chinh sich thuong mai
quéc té trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té. Viéc hoan thién chinh sich
thuong mai qudc té ciia Viét Nam vira phai tuan tha cdc cam két quéc té ma

Viét Nam tham gia, vira phadi dam bao tinh chi dong va hudng téi muc ti€u
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cong nghiép hod 2020. Viéc hoan thién chinh sich thuong mai quéc té cua
Viét Nam can khai thdc dugc loi thé cia nudc di sau cling nhu thu hit dugc
su tham gia, phdi hop ctia cong dong doanh nghiép, cdc nha quan 1y va cic

nha nghién ctru chinh séach.

Chinh phu cin dua dua ra cdc muc tiéu 10 rang 12 thic day xuat khau va
ning cao ning luc canh tranh cua hang hod Viét Nam trén thi truong thé gidi.
Nhan thirc vé viéc phéi hop hoan thién chinh sich thuong mai quéc té trong
diéu kién hoi nhap kinh té qudc té doi hoi viéc ting cudng vé nhan thirc
khong nhitng chi 1a nhan thirc vé tinh can thiét cta viéc thuc hién ma ca nhan

thic vé tinh quyét li¢t trong chi dao thuc hién.

Uy ban Qudc gia vé Hop tic Kinh té Qudc té can 1a co quan diéu phdi
viéc hoan thién chinh sach thuwong mai quéc té cla Viét Nam trén pham vi
quéc gia. Viéc van dung linh hoat va van dung c6 h¢ théng céc hoat cdc cong
cu thué quan va phi thué quan 12 mot cong viéc can thuc hién song phai dam
bao tinh du dodn dugc ciia hé théng cdc cong cu nay ddi véi doanh nghiép.
Mot s6 cong cu phi thué quan nén duoc xem xét dé sir dung nhiéu hon (dam
bao phit hop véi nhitng quy dinh cua céc t6 chirc khu vuc va qudc té ma Viét
Nam dang va s& tham gia cling nhu khai thac loi thé cta nudc dang phét trién)

nhu cong cu han ngach thué quan va cac khoan mua sam cua chinh phu.

Pé khuyén khich xuat khau, Chinh phi cAn md rong d6i twong chi tri
Chuong trinh xic tién thuong mai qudc gia giai doan 2006-2010. B6 Thuong
mai, cdc by nganh, ciac hi¢p hoi can phai hoan thién hé théng thong tin thi
truong theo nganh hang va theo céc rao can thuong mai c¢6 thé gap dé tro gitp
doanh nghiép mé rong thi trudng xuét khau. Trong diéu kién hoi nhap kinh té
quéc té, cdc doanh nghiép FDI, dic biét 1a cdc doanh nghiép FDI trong khu

cong nghiép, khu ché xuat dang déng gbp tét cho ting truong xuat khau cua
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Viét Nam. Viéc thu hit va khuyén khich cdc doanh nghiép nay xuat khiu can
duoc thuc hién lién tuc, o rang, khong ép budc va c6 tinh ga"in két chat chd

v6i cdc dich vu hd trg phit hop véi cdc nguyén tic va quy dinh ctia WTO.
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KET LUAN

Van dé hoan thién chinh sach thuong mai quéc té trong diéu kién hoi nhap
kinh té qudc té 12 van dé khong chi cia Viét Nam ma ciia nhiéu nén kinh té
trén thé gidi. Péi véi cdc nudc dang phét trien dang thyuc hién cong nghiép
hod nhu Viét Nam, ndi dung va cich thicc hoan thién dat ra nhirng yéu clu
can giai quyét vé nhan thirc mbi quan hé giita tu do hod thwong mai va bao ho
mau dich, hoan thi¢n cdc cong cu cua chinh séach thuong mai quéc té, va dac
biét 1a viéc phdi hop hoan thién chinh sich thwong mai qudc té. Kinh nghiém
quéc té cho théy bén canh viéc minh bach hoa chinh sich, cac quéc gia
thudng tip trung quyén phdi hop hoan thién chinh sich vao mét co quan. Sy
tham gia cta cong dong doanh nghiép vao hoan thién chinh sich 1a yéu t6

dam bao su thanh cong trong viéc thuc hién chinh sich.

Thuc tién cho thdy Viét Nam thiéu su két hop dong bd giira cdc b,
nganh, doanh nghiép trong qué trinh hoan thién chinh sich thuong mai qubc
té. Viét Nam khong con nhiéu lwa chon trong viéc lya chon 10 trinh hoi nhap
trong AFTA (va ca WTO). Luan 4n da dé xuat cdc quan diém va giai phdp dé
tiép tuc hoan thién chinh sich thuong mai quéc té cua Viét Nam trong thoi
gian t6i nhu tiép tuc ddy manh tu do hod thwong mai (ké ca sau khi dé tro
thanh thanh vién cia WTO); hop 1y hod 16 trinh tu do hoa ddi véi nganh ché
tao; déy manh thu hit FDI; chu dong thu hit sy tham gia cua cdc by nganh,
cong doéng doanh nghiép vao qud trinh hoan thién chinh sich; Uy ban Quéc
gia vé Hop tic Kinh té Qudc té nén déng vai trdo diéu phéi viéc phdi hop trén
co s& gin két chat ché chinh sdch nay véi chinh sich cong nghiép; tiép tuc
minh bach hoéd va van dung linh hoat cong cu thué quan; st dung h¢ théng
mot sd cong cu phi thué quan,... Qud trinh thay dbi chinh sdch 1a qud trinh
hoan thién chinh séch, vi vy, can tiép tuc hoan thién chinh sich dé phi hop

v6i hoi nhap, dac biét 1a phtt hgp voi cac quy dinh cia WTO.
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PHU LUC

Phu luc 1. Phan vung trong trng dung GTAP danh gia tac dong cia

EHP
Ma vung Y nghia Noi dung
VNM Viét Nam Viét Nam
THH Thai Lan Thai Lan
C4c nudc
RASEAN ASEAN Indonesia; Malaysia; Philippines; Singapore.
khéc
CHN Trung Quéc  Trung Qubc, Hong Cong
Australia; New Zealand; Rest of Oceania; Japan; Korea;
Taiwan; Rest of East Asia; Rest of Southeast Asia;
Bangladesh; India; Sri Lanka; Rest of South Asia;
Canada; United States; Mexico; Rest of North America;
Colombia; Peru; Venezuela; Rest of Andean Pact;
Argentina; Brazil; Chile; Uruguay; Rest of South
America; Central America; Rest of FTAA; Rest of the
Caribbean; Austria; Belgium; Denmark; Finland;
France; Germany; United Kingdom; Greece; Ireland;
Cac nudc Italy; Luxembourg; Netherlands; Portugal; Spain;
ROW khac Sweden; Switzerland; Rest of EFTA; Rest of Europe;

Albania; Bulgaria; Croatia; Cyprus; Czech Republic;
Hungary; Malta; Poland; Romania; Slovakia; Slovenia;
Estonia; Latvia; Lithuania; Russian Federation; Rest of
Former Soviet Union; Turkey; Rest of Middle East;
Morocco; Tunisia; Rest of North Africa; Botswana;
South Africa; Rest of South African CU; Malawi;
Mozambique; Tanzania; Zambia; Zimbabwe; Rest of
SADC; Madagascar; Uganda; Rest of Sub-Saharan
Africa.

Ngudn: Tac gia (2006)
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Phu luc 2. Phan nganh trong img dung GTAP danh gia tac

dong cia EHP
Ma nganh Y nghia N¢i dung
v_f Rauciqua  Vegetables, fruit, nuts.
anp Gia suc Cattle,sheep,goats,horses; Animal products nec.
fsh Thuy hai san  Fishing.
o Meat: cattle,sheep,goats,horse; Meat products
meat Thit gia sic
nec.
Paddy rice; Wheat; Cereal grains nec; Oil seeds;
Céc san  Sugar cane, sugar beet; Plant-based fibers; Crops
Food phém nong nec; Raw milk; Wool, silk-worm cocoons;
nghiép khiac  Forestry; Vegetable oils and fats; Dairy products;
Processed rice; Sugar; Food products nec.
Coal; Oil; Gas; Minerals nec; Beverages and
tobacco products; Textiles; Wearing apparel;
Leather products; Wood products; Paper
Khodng san o
products, publishing; Petroleum, coal products;
va cOng ) ) )
Mnfcs ) . Chemical,rubber,plastic prods; Mineral products
nghi¢p ché
bid nec; Ferrous metals; Metals nec; Metal products;
i€n
Motor vehicles and parts; Transport equipment
nec; Electronic equipment; Machinery and
equipment nec; Manufactures nec.
Electricity; Gas manufacture, distribution;
Water; Construction; Trade; Transport nec; Sea
_ transport;  Air  transport; Communication;
Svces Dich vu ) ) ) )
Financial services nec; Insurance; Business

services nec; Recreation and other services;

PubAdmin/Defence/Health/Educat; Dwellings.

Nguén: Tac gia (2006)
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Phu luc 3. HS, SITC va thong ké ciia Viét Nam

Théng ké ctia Viét Nam cho biét s6 liéu xuat nhap khau theo nganh (chi
c6 mot s6 it nganh trong hé thdng thué quan hai hoa HS 1an 3) va theo SITC
lan 3 (theo 10 nhém nganh).

Hé théng thué quan hai hoa HS tap trung vao chi tiét cic san pham duoc
phan loai con hé thdng phan loai chuan thuong mai qubc té SITC tap trung
vao cdc chiic nang kinh té clia san pham & cic giai doan phét trién khic

33
nhau™.

SITC do Lién hop qubc gidi thiéu nhdm tao diéu kién cho viéc phén tich
chinh sach vi san phém duoc phan loai theo (i) nguyén vat li¢u st dung trong
san XuAt; (i1) quy trinh san Xuat; (iii) thuc tién st dung cua san phém; @1v) tam
quan trong cta san phim theo quy mo thwong mai; va (v) su thay d6i cua
cong nghé (chtr khong phai chi theo ngudn gbc 1y tinh ciia san pham). Ban
stra SITC s6 3 dugc gidi thiéu vao nim 1988 va van bao gdm 10 phan nhu cic
ban trudc d6. 10 phan nay dugc chia nhé thanh nhém 2 chir s6 bao gdm 67
nhém hang; nhém 3 chit s gdm 261 nhém hang; nhém 4 chit sé gdbm 1033
nhém hang va nhém 5 chit s6 gdm 3121 nhém hang. SITC phit hop véi cic
phan loai théng ké sau (i) Phan loai kinh té rong rai (BEC — Classification of
Broad Economic Categories); (ii) hé théng hai hoa (HS — Harmonized System
hay viét day du 1a Harmonized Commodity Description and Code System);
(iii) phan loai san phim trung tim (CPC — Central Product Classification) va
Hé thong théng ké cong nghiép (ISIC — International Standard Industrial

Code of All Economic Activities).

33 Difference between the SITC and HS [truc tuyén]. Dia chi truy cap:
http://www.intracen.org/mas/sitchs.htm. [Truy cép ngay 17 thang 10 nam 2004].
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Hé théng HS duogc chinh thirc gidi thidu nam 1988 va dugc chdp nhan
rong rai nhu 13 cdch phén loai thuong mai hang hod qubc t&**. T6 chuc hai
quan thé gidi dugc coi 1a bén da gidi thiéu hé thong nay. T ‘hai hod’ c6
nghia 12 hé théng HS hai hoa vdi céc thdng ké cua Lién hop quéc va Cong
d6ng chau Au (trudc va biy gio 1a Lién minh chau Au). Hang hod duoc phan
loai theo céc tmg dung va tiéu thirc khich quan don gian bao gém (i) nguyén
vat liéu tho va (ii) giai doan san Xuét hang hod. Hién tai, HS bao gém 21 hang
muc va 1241 nhém hang theo mirc 4 chir s6 va 930 nhém hang trong sd nay
dugc tiép tuc chia nho. HS-1996 bao gdm 5113 nhém hang phan chia theo 6
chir s6. Phan 16n cic qudc gia khi str dung HS déu thém vao mot hodc hai chir

s6 dé tién phan chia cdc hang hod (hé thong HS 8 chir sd).

Hién nay, toan bo biéu thué hang hod nhap khau wu ddi cua Viét Nam
g6m 10.689 chi tiét mat hang c6 mic thué suat vu dai MFN duoc 4p dung HS
8 s6 thudc 5225 phan nhém hang hod HS 6 sé va dugc quan 1y theo 97
chuong sip xép theo trét ty ctia cap do ché bién: tir nguyén liéu tho, san pham

chua ché bién, ban thanh pham va thanh pham [55, tr. 29].

3* Standard International Trade Classification, Revision 3 (Rev 3) [truc tuyén]. Dia chi truy cap
http://unstats.un.org/unsd/cr/family2.asp?Cl=14. [Truy cap ngay 17 thang 10 nam 2004].
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Phu luc 4. Ma nganh HS

Mai San pham
1 Pong vt song
2 Thit va phu phém dang thit an dugc sau giét md
C4 va dong vat gidp xdc, dong vat than mém va dong vat thuy sinh khong xwong song
3 khac
Sita va cdc san pham tir sira,; trimg chim va trimg gia cam; M4t ong tu nhién; san pham
! an duoc gbc dong vat, chua dugc chi tiét hoic ghi & noi khac
5 Céc san pham gdc dong vat, chua duoc chi tiét hodc ghi ¢ cdc chuong khéc
Cay trong va cdc loai cy trong khac; cii, r& va cic loai twong tu; canh hoa rdi va céc
0 loai canh 14 trang tri
Rau va mot s6 loai ¢, thim cu, ré dn duge
8 Qua va qua hach an dugc; vo qua thudc chi cam quyt hoac cac loai dua
Ca phé, che, che Paragoay va céc loai gia vi
10  Ngii cde
11  Cicséan phém xay xat; malt; tinh bot; inulin; gluten lda mi
Hat va qua c¢6 dau; cic loai ngii cbc; hat va qua khic; ciy cong nghiép hodc ciy dugc
12 li€u; rom, ra va ciy lam thuc an gia stc
Nhua cénh kién do; gdm, nhua cdy, cic chit nhyua va cédc chat chiét xuét tir thuc vat
B khac
Nguyén li¢u thuc vat dung dé tét bén; cdc san phém thuc vat chua duoc chi tiét hodc
1 ghi ¢ noi khac
M& va dau dong vat hodc thuc vat va cdc san phém tach tur ching; md& an da duogc ché
15 bién; céc loai sap dong vat hodc thuc vat
Céc ché phém tur thit, cd hoac dong vat gidp xdc, dong vat than mém hoic dong vat
16 thity sinh khong xuong sdng khic
17  Duong va céc loai keo duong
18  Ca cao va cic ché pham tir Ca cao
19  Ché pham tir ngii cdc, bot, tinh bt hodc sita; cdc loai banh
20  Ché pham tir rau, qua, qua hach hodc cdc phan khic cia cay
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Cac ché pham an duoc khac

Do udng, ruou va gidm
Phé liéu va phé thai tir nganh cong nghiép thuc pham; thirc an gia stic da ché bién

Thudc 14 va nguyén liéu thay thé thudc 14 di ché bién

Muéi; Iuu huynh; dat va d4; thach cao, v6i va xi mang

Quang, xi va tro

Nhién liéu khodng, dau khodng v cdc san pham chung cat tir chiing; cdc chét chua bi
tum; cdc loai sép khodng chit

Hod chét vd co; cdc hop chat vo co hay hitu co cia kim loai quy, kim loai dat hiém, céc
nguyén t6 phong xa hoac céc chat dong vi

Hod chét hitu co

Dugc pham

Phén bon

Céc chit chiét xuat 1am thudc nhudém hodc thudc da; tannin va cdc chit dan xuit cua
chiing; thudc nhudm, thudc mau va cdc chat mau khac; son va vecni; chit gén va cac
loai matit khac; cac loai muc

Tinh dau, cdc chat tya nhwa; nuéc hoa, Hoa Ky pham hoic cdc ché pham ding cho vé
sinh

Xa phong, cic chit hiru co hoat dong bé mit, cdc ché phdm dung dé giit, rira, cdc ché
pham bdi tron, céc loai sdp nhén tao, sap ché bién, cdc ché pham ding dé danh béng
hodc tay sach, nén va cdc san pham tuong ty, bot nhdo ding 1am hinh miu, sip diing
trong nha khoa va céc ché phiam ding trong nha khoa ¢ thanh phan co ban 12 thach cao
Céc chét chua albumin; cdc dang tinh bdt bién tinh; keo h6; enzim

Chét nd; céc san pham phdo; diém; cdc hop kim tu chdy, din Itra; cdc ché pham dé chdy
khac

Vat liéu anh hoac dién anh

Céc san pham ho4 chit khéc

Nhura va cdc san pham bang nhua

Cao su va céc san pham bang cao su

Da sbng (trir da 16ng) va da thudc

Céc san pham béng da thudc; bd dd yén cuong; cidc mdt hang du lich, tdi xach va cac

loai dd chira tuong tu; cac san phém lam ttr rudt dong vat (trur to tir rudt con tdm)



43
44
45

46

47

48

49

50

51

52
53
54
55

56

57

58

59

60
61
62

63

64

65

170

Da 16ng va da nhan tao; céc san pham lam tir da 16ng va da 16ng nhan tao

Gb va cdc mat hang bang gd; than tir gb

Lie va cdc san pham bang lie

San phém lam rir rom, c6 giéy hodc tir cdc loai vat liéu tét bén khdc; cac san phém b?‘?mg
lidu gai va song may

Bot gidy tir gb hodc tir vat lidu xo soi xenlulo khdc; gidy loai hodc céc tong loai (phé

li€u va vun thira)
Gidy va céctdng; cdc san pham lam bang bot gidy, bang gidy hodc bang cictong

Séch, bdo, tranh anh va céc san pham khdc cia cong nghiép in; cic loai ban thao viét
bang tay, ddnh mdy, va so dd

To tam

Long ctra, 16ng dong vat loai min hodc loai tho; sgi tir [16ng dudi hodc bom ngua va vai
dét thoi tir cac nguyén li¢u trén

Bong

Xo dét gbe thuc vat khdc; soi gidy va vai dét thoi tir soi gidy

Soi filament nhan tao

Xo, soi staple nhan tao

Meén xo, phét va céc san phém khong dét; cac loai sgi dac bit; soi xe, sgi codc, soi
X04n thirng, soi cdp va cdc san pham ciia ching

Tham céc loai hang dét trai san khéc

Céc loai vai dét thoi dic biét; céc loai vai dét chan soi vong; hang ren; tham trang trf;
hang trang tri; hang théu

Cic loai vai dét da dugc ngdm tam, trang, phii hodc ép 10p; cdc mit hang dét thich hop
dung trong cong nghiép

Céc loai hang dét kim hoac méc

Quan 4o va hang may mac phu trg, dét kim hodc méc

Quan 4o va hang may mac phu trg, khong dét kim hodc méc

Cé4c mat hang dét da hoan thi¢n khéic; b vai; quﬁn 4o dét cii va céc loai hang dét cii
khéac; vai vun

Giay, dép, ghét va céac san pham tuong tu; cdc bd phan cua cic san pham trén

Mii va céc vat doi dau khac va bg phan ctua ching



66

67

68

69
70

71

72
73
74
75
76
78
79
80
81

82

83

84

85

86

87

88
89

171

O, du che, ba toong, gay tay cam c6 thé chuyén thanh ghe, roi gdy di€u khién, roi diéu
khién stc vat tho kéo va cic bd phin cua cic san pham trén
Long vii va long to ché bién, cidc san phdm bang 16ng vii hodc 16ng to; hoa nhén tao;

céc san pham lam tur téc nguoi
San pham lam bang d4, thach cao, xi mang, amiang, mica hodc cac vat li¢u tuong tu

bo gém, su

Thuy tinh va cdc san pham bang thuy tinh

Ngoc trai t nhién hodc nudi cdy, da quy hoic da ban quy, kim loai quy, kim loai dugc
dat phu kim loai quy, va cdc san pham ciia chiing; dong kim hoan gia; tién kim loai
Sét va thép

Céc san pham bang sit hodc thép

Podng va céc san pham bang dong

Niken va cdc san pham bang Niken

Nhom va céc san pham bang nhom

Chi va cdc san pham bang chi

K&m va cic san pham bang k&m

Thiéc va céc san pham bang thiéc

Kim loai co ban khac; gém kim loai; cdc san pham ciia chiing

Dung cu, dd nghé, dao kéo, va bd dd an lam tir kim loai co ban; céc bd phan cua ching
Hang tap ho4 Iam tir kim loai co ban

Lo phan tng hat nhan, ndi hoi, mdy va trang thiét bi co khi; cdc bd phan cua chiing

May dién va thiét bi dién va céc bd phén cua ching; mdy ghi va tdi tao am thanh, may
ghi va tdi tao hinh anh truyén hinh va 4m thanh; bd phan va cdc phu ting cta céc loai
mdy trén

Pau may xe Itra hoac xe dién, thiét bi chay trén duong xe ltra hay xe dién va bo phan
ctia chiing; cdc bd phan dé cb dinh va ghép nbi duong ray xe lira hodc xe dién va bd
phan cua chiing; thiét bi tin hiéu giao thong béng co khi (ké ca co dién) cdc loai

Xe ¢d trir thiét bi chay trén duong xe Itra hodc xe dién, va cic by phan va phu tung cta
chiing

Phuong tién bay, tau vii tru va cdc by phén cua chiing

Tau thuy, thuyén va cac két cau noi
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Dung cuy, thiét bi va may quang hoc, nhiép anh, dién anh, do ludng, kiém tra d6 chinh
xéc, y té hodc phau thudt; cic bo phan va phu ting cta chiing

Poéng hd cd nhan va dong ho thoi gian khic va cdc bo phan cia ching

Nhac vuy; cdc bg phan va phu tung cta ching

Vii khi va dan; cac bg phan va phu tung ctia ching

Do noi that (giuong, ta, ban, ghé, ...); bd dong giuong; dém, khung dém, ném va cic 46
diing nhdi tuong ty; den va bd den chua dugc chi tiét hodc ghi ¢ noi khéc; bién hiéu
duoc chiéu sang, bién dé tén duoc chiéu sdng va cdc loai tuong ty; cac céu kién nha lép
ghép

D6 choi, dung cu diing cho cic trd choi va thé thao; cdc bd phan va phu ting ciia chiing

Céc hang ché tao khac
Cic tac pham nghé thuat, d6 suu tim va do co
Céc hang hod dic thu

Céc hang hod khong thudc cdc nhém trén



Phu luc 5. Két qua tinh toan LTSSHH

Thuwong mai ASEAN (VN_thé giéi) Thuwong mai véi ASEAN (Viét Nam_ASEAN) | Thuong mai thé giéi (VN_ASEAN)

Nganh | RCA1 | RTA | LnRXA | RC |RCA1 |[RCA2[RCA3| RCA4 [RTA [LnRXA | RC | RCA1 | RTA | LnRXA | RC
1 000 | -042 | -18.95 | -18.07 | 0.00 | -1.00 | 1.00 | 000 |-0.12| -19.57 |-1748| 1.62 | 1.34 0.48 1.75
2 063 | 0.62 | -046 | 486 | 260 | oo |1000 223663259 [ 096 [ 509 | 1.00 | 062 0.00 0.97
3 426 | 4.06 1.45 3.03 | 268 | 049 | 10.00 | 1899.83 | 2.06 | 098 | 147 | 599 | 4.89 1.79 1.69
4 024 | -1.80 | -144 | 215 | 037 | -0.62 | 10.00 | 1646.20 | -0.50 | 099 | -0.85 | 155 | 0.16 0.44 0.11
5 176 | -0.61 0.57 030 | 4.86 | -0.41 | 10.00 | 170533 [ -3.08| 158 | 049 | 2.66 | -0.32 098 | -0.11
6 027 | 026 | -131 337 | 0.16 | 0.74 | 10.00 | 1979.77 | 0.15 | -1.84 | 299 | 065 | 0.42 -0.44 1.07
7 1.03 | 1.02 0.03 481 | 0.88 | 097 | 10.00 | 220334 | 0.88 | -0.12 | 460 | 143 | 043 0.35 0.36
8 1.07 | 013 0.07 0.13 | 096 | -042 | 10.00 | 1702.92 | -0.68 | -0.04 | -053 | 461 | 2.99 1.53 1.04
9 20.14 | 19.65 | 3.00 371 | 911 | 075 | 1000 | 1986.71 | 7.84 | 221 | 1.97 | 990 | 9.15 2.29 2.59
10 | 1450 | 1449 | 2.67 6.94 | 2179 | 1.00 | 10.00 | 2512.05 [21.78| 3.08 | 8.06 | 499 | 4.29 1.61 1.96
11 L1l | 0.90 0.10 167 | 1.64 | 0.75 | 10.00 | 198528 | 1.54 | 050 | 2.75 | 195 | -0.81 067 | -0.35
12 3.14 | 3.06 1.14 380 | 15.19 | 099 | 10.00 | 2282.76 [15.15] 272 | 5.80 | 341 | 2.68 1.23 1.54
13 009 | -126 | 242 | 272 | 0.17 | 092 | 10.00 | 147192 | 293 | -1.79 | 292 | 078 | -032 | -025 | 035
14 8.03 | 7.76 2.08 339 | 590 | 062 | 10.00 | 193736 | 534 | 1.78 | 234 | 246 | 185 0.90 1.40
15 0.16 | 094 | -1.82 | -191 | 0.04 | -0.98 | 10.00 | 1340.38 |-325| -3.19 | -438 | 0.05 | 221 309 | -391
16 297 | 296 1.09 568 | 1.85 | 091 | 10.00 | 209557 | 1.79 | 061 | 344 | 272 | 1.68 1.00 0.96
17 039 | -080 | -095 | -1.12 | 032 | -0.66 | 10.00 | 1634.15 | -043 | -1.14 | -085 | 021 | -032 | -158 | -0.95
18 000 | 029 | -1936 | -18.13 | 0.00 | -1.00 | 0.22 | -152.85 |-0.53 | 20.19 |-1955| 0.03 | 020 | -349 | -2.00
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19 0.22 -0.61 -1.49 -1.31 0.16 | -0.75 | 10.00 | 1595.08 | -0.28 | -1.86 -1.03 1.29 0.36 0.26 0.32
20 0.77 0.64 -0.27 1.79 0.72 | 0.10 | 10.00 | 1810.65 | 0.34 | -0.33 0.64 0.62 0.25 -0.47 0.51
21 0.44 -0.57 -0.83 -0.84 | 042 | -0.55 | 10.00 | 1669.05 | -0.13 | -0.86 -0.27 0.81 -0.47 -0.21 -0.46
22 0.51 -3.61 -0.67 -2.09 041 | -0.79 | 10.00 | 1576.05 | -2.01 | -0.88 -1.77 0.33 -1.33 -1.11 -1.61
23 0.55 -3.16 -0.59 -1.90 | 2.07 | -0.57 | 10.00 | 1660.99 | -1.15 0.73 -0.44 0.55 -1.81 -0.59 -1.45
24 043 | -14.86 -0.83 -3.56 | 0.28 | -0.95 | 10.00 | 1430.46 | -5.59 | -1.26 -3.03 0.28 -3.21 -1.28 -2.53
25 1.38 0.04 0.32 0.03 1.54 | -0.08 | 10.00 | 1774.58 | 0.72 0.43 0.63 0.56 -0.20 -0.57 -0.30
26 0.27 0.23 -1.30 1.86 0.47 0.14 | 10.00 | 1819.95 | 0.37 -0.75 1.51 0.38 0.29 -0.98 1.44
27 5.23 3.00 1.66 0.85 470 | 0.12 | 10.00 | 1816.17 | 3.07 1.55 1.06 2.07 1.20 0.73 0.86
28 0.04 -3.32 -3.12 -4.33 0.11 | -0.94 | 10.00 | 1444.27 | -1.50 | -2.17 -2.65 0.32 -0.97 -1.13 -1.38
29 0.19 -1.67 -1.69 -2.31 0.22 | -0.89 | 10.00 | 1507.39 | -1.29 | -1.52 -1.93 0.20 -0.70 -1.61 -1.51
30 0.06 -5.72 -2.83 -4.59 0.16 | -0.95 | 10.00 | 141841 | -3.49 | -1.84 -3.14 0.30 -2.78 -1.19 -2.31
31 0.55 | -25.10 -0.60 -3.84 | 099 | -0.90 | 10.00 | 1501.09 | -7.14 | -0.01 -2.11 0.30 -5.26 -1.22 -2.93
32 0.11 -4.38 -2.20 -3.71 0.15 | -0.95 | 10.00 | 1422.03 | -3.33 | -1.87 -3.12 0.03 -1.65 -3.42 -3.94
33 0.58 -1.77 -0.54 -140 | 0.63 | -0.64 | 10.00 | 1640.88 | -0.75 | -0.46 -0.79 0.38 -0.42 -0.96 -0.74
34 1.51 -1.68 0.41 -0.75 1.56 | -0.45 | 10.00 | 1694.50 | -0.16 | 0.44 -0.10 0.66 -0.35 -0.41 -0.42
35 1.03 -1.40 0.03 -0.86 1.23 | -0.46 | 10.00 | 1692.02 | -0.50 | 0.21 -0.34 0.48 -1.06 -0.73 -1.16
36 0.16 -1.37 -1.81 -2.24 | 033 | -0.60 | 10.00 | 1652.42 | -0.28 | -1.11 -0.61 0.76 -0.09 -0.28 -0.11
37 0.11 -4.13 -2.21 -3.65 0.12 | -0.96 | 10.00 | 1412.53 | -5.03 | -2.11 -3.75 0.12 -1.13 -2.15 -2.37
38 0.13 -2.06 -2.06 -2.84 | 020 | -091 | 10.00 | 1490.86 | -1.79 | -1.60 -2.29 0.09 -1.22 -2.36 -2.63
39 0.26 -1.80 -1.36 -2.08 0.25 | -0.85 | 10.00 | 1538.30 | -1.34 | -1.40 -1.87 0.26 -1.24 -1.37 -1.77
40 291 2.62 1.07 231 1.93 0.34 | 10.00 | 1861.40 | 1.37 0.66 1.24 0.95 -0.10 -0.05 -0.10
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41 0.30 -1.83 -1.20 -1.96 | 0.62 | -0.68 | 10.00 | 1625.76 | -1.56 | -0.49 -1.26 0.56 -4.00 -0.58 -2.09
42 3.16 3.07 1.15 3.63 4.83 0.73 | 10.00 | 1976.13 | 4.29 1.57 2.19 7.23 6.65 1.98 2.52
43 0.00 0.00 -15.79 -0.61 0.00 | 0.00 | 10.00 | 1791.32 | 0.00 | -13.00 | -0.62 1.93 -7.42 0.66 -1.58
44 0.72 0.09 -0.33 0.13 043 | -0.80 | 10.00 | 1569.86 | -1.67 | -0.85 -1.59 0.42 -1.77 -0.86 -1.65
45 0.00 -2.30 -14.85 -15.69 | 0.00 | -1.00 | 10.00 | 246.84 | -1.85| -15.25 |-15.86| 0.44 -0.46 -0.82 -0.72
46 6.34 6.28 1.85 4.67 4.10 | 0.38 | 10.00 | 1871.17 | 2.05 1.41 0.69 7.84 4.75 2.06 0.93
47 0.00 -0.39 -5.80 -4.85 0.02 | -0.99 | 10.00 | 1285.13 | -0.80 | -3.90 -3.70 0.00 -0.64 -6.60 -6.16
48 0.58 -2.31 -0.54 -1.60 | 049 | -0.78 | 10.00 | 1580.81 | -2.09 | -0.72 -1.66 0.20 -1.53 -1.63 -2.17
49 0.06 -0.23 -2.87 -1.63 0.06 | -0.77 | 10.00 | 1588.82 | -0.16 | -2.77 -1.28 0.14 -0.63 -1.97 -1.71
50 0.12 -0.94 -2.09 -2.15 049 | -0.72 | 10.00 | 1608.69 | -3.05 | -0.71 -1.97 6.13 -4.91 1.81 -0.59
51 0.00 -0.10 -18.77 -16.50 | 0.00 | -1.00 | 5.57 | 171.81 |-0.33| -16.75 |-15.65| 0.01 -2.11 -4.44 -5.19
52 0.62 -1.13 -0.47 -1.04 2.13 | -0.32 | 10.00 | 1726.01 | -0.44 | 0.76 -0.19 0.71 -1.50 -0.34 -1.13
53 0.00 0.00 -17.10 -0.33 0.00 | 0.00 | 10.00 | 1791.32 | 0.00 | -15.25 | 0.38 3.89 -0.03 1.36 -0.01
54 0.47 -3.43 -0.76 -2.12 | 0.54 | -091 | 10.00 | 1488.29 | -7.94 | -0.61 -2.75 0.46 -4.64 -0.77 -2.40
55 0.31 -0.98 -1.17 -1.43 041 | -0.78 | 10.00 | 1581.54 | -1.67 | -0.90 -1.63 0.36 -2.28 -1.01 -1.99
56 0.14 -5.21 -1.97 -3.65 0.21 | -0.95 | 10.00 | 142271 | -5.14 | -1.57 -3.25 1.98 -3.05 0.68 -0.93
57 0.00 -1.23 -17.66 -17.87 | 0.00 | -1.00 | 0.57 | -55.63 |-2.05| -17.59 |-18.31 1.01 0.23 0.01 0.26
58 0.21 -1.04 -1.54 -1.77 0.52 | -0.58 | 10.00 | 1658.44 | -0.70 | -0.65 -0.85 1.17 -4.35 0.15 -1.55
59 0.14 -1.84 -1.98 -2.67 0.35 | -0.79 | 10.00 | 1576.79 | -1.46 | -1.04 -1.64 0.13 -4.84 -2.03 -3.63
60 0.10 -1.78 -2.28 -2.91 0.17 | -0.75 | 10.00 | 1595.60 | -0.67 | -1.75 -1.58 0.22 -4.38 -1.49 -3.02
61 2.74 271 1.01 4.66 4.14 | 0.86 | 10.00 | 2048.88 | 4.08 1.42 4.33 241 1.11 0.88 0.62
62 6.41 6.37 1.86 4.95 5.00 | 0.80 | 10.00 | 2011.73 | 4.66 1.61 2.69 4.50 2.95 1.50 1.07
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63 0.36 0.27 -1.01 1.36 0.37 0.07 | 10.00 | 1806.11 | -0.01 | -0.99 -0.03 4.61 3.72 1.53 1.65
64 9.33 9.24 2.23 4.69 10.76 | 0.79 | 10.00 | 2007.35 | 10.02| 2.38 2.68 13.80 8.70 2.62 1.00
65 1.47 1.44 0.38 3.86 320 | 0.67 | 10.00 | 1952.26 | 3.03 1.16 2.95 8.04 4.63 2.08 0.86
66 0.09 0.09 -2.37 14.44 | 0.43 1.00 | 10.00 | 3182.40 | 0.43 -0.85 14.20 1.57 1.27 0.45 1.64
67 0.14 0.14 -1.96 16.56 | 0.26 1.00 | 10.00 | 3199.11 | 0.26 | -1.35 13.72 0.45 -0.65 -0.80 -0.89
68 0.12 -1.84 -2.11 -2.79 0.14 | -0.89 | 10.00 | 150493 | -1.29 | -1.97 -2.33 1.37 -0.15 0.32 -0.10
69 1.16 1.00 0.15 1.98 1.86 | 0.42 | 10.00 | 1880.04 | 1.51 0.62 1.65 4.16 297 1.42 1.25
70 0.32 -1.12 -1.13 -1.50 | 0.26 | -0.79 | 10.00 | 157937 | -1.12| -1.33 -1.66 0.33 -0.82 -1.10 -1.24
71 0.02 -0.04 -3.88 -1.02 | 0.04 | -0.62 | 10.00 | 1647.17 | -0.04 | -3.18 -0.65 0.49 0.13 -0.70 0.31
72 0.01 -2.54 -5.06 -6.00 | 0.02 | -0.98 | 10.00 | 1320.01 | -1.68 | -3.74 -4.27 0.05 -2.44 -3.05 -3.96
73 0.32 -5.08 -1.14 -2.83 0.37 | -0.87 | 10.00 | 1522.14 | -3.10 | -0.98 -2.23 0.74 -1.24 -0.30 -0.98
74 0.03 -1.80 -3.42 -4.02 | 003 | -0.97 | 10.00 | 1370.45 | -1.35 | -3.44 -3.76 0.02 -0.78 -3.70 -3.48
75 0.00 -5.06 -18.36 -1998 | 0.00 | -1.00 | 0.13 | -206.35 | -8.00 | -17.47 |-19.55| 0.01 -0.79 -5.11 -4.88
76 0.07 -3.47 -2.65 -3.91 0.10 | -0.95 | 10.00 | 142539 | -2.12 | -2.30 -3.10 0.12 -1.12 -2.09 -2.31
78 0.48 0.29 -0.74 0.92 090 | 0.62 | 10.00 | 1936.06 | 0.76 | -0.10 1.84 0.23 -0.56 -1.45 -1.22
79 0.00 -3.28 -19.22 -2041 | 0.00 | -1.00 | 0.22 | -149.85 | -2.47 | -18.03 |-18.93 1.90 0.04 0.64 0.02
80 5.44 5.39 1.69 4.74 0.81 0.90 | 10.00 | 2090.26 | 0.75 -0.21 2.56 0.38 0.06 -0.97 0.18
81 0.39 0.27 -0.93 1.14 1.04 | 0.51 | 10.00 | 1904.74 | 0.45 0.04 0.57 1.43 0.87 0.36 0.93
82 0.37 -1.22 -0.98 -1.45 0.54 | -0.53 | 10.00 | 1672.75 | -1.00 | -0.61 -1.04 1.48 0.59 0.39 0.51
83 0.77 -1.64 -0.26 -1.14 | 090 | -0.59 | 10.00 | 1655.39 | -1.46 | -0.11 -0.97 1.31 -0.78 0.27 -0.47
84 0.19 -0.63 -1.64 -1.45 0.19 | -0.78 | 10.00 | 1581.45 | -0.71 | -1.66 -1.56 0.09 -0.84 -2.38 -2.31
85 0.31 0.04 -1.17 0.14 0.24 | -0.20 | 10.00 | 1749.87 | 0.03 -1.41 0.11 0.17 -0.13 -1.80 -0.57
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86 0.00 -0.40 -18.82 -1790 | 0.00 | -1.00 | 2.14 76.19 | -1.27| -16.73 |-16.98 | 0.02 -3.50 -3.96 -5.22
87 0.10 -1.29 -2.30 -2.63 0.20 | -0.84 | 10.00 | 1546.65 | -0.97 | -1.59 -1.75 0.60 -1.27 -0.51 -1.13
88 0.01 -1.14 -4.63 -4.77 0.07 | -0.96 | 10.00 | 140546 | -2.11 | -2.65 -3.43 0.11 -0.57 -2.21 -1.82
89 0.03 -8.08 -3.36 -5.45 0.05 | -0.99 | 10.00 | 1299.56 | -2.79 | -3.06 -4.11 0.06 -0.71 -2.77 -2.51
90 0.07 -0.95 -2.66 -2.68 0.10 | -0.92 | 10.00 | 1479.53 | -1.38 | -2.33 -2.72 0.22 -0.58 -1.51 -1.28
91 0.01 -0.30 -4.48 -3.30 | 0.01 | -0.95 | 10.00 | 1423.28 | -0.33 | -4.26 -3.19 0.33 0.09 -1.11 0.32
92 0.04 -0.58 -3.34 -2.86 | 0.03 | -0.97 | 10.00 | 1378.20 | -2.28 | -3.43 -4.27 0.21 -0.80 -1.56 -1.57
93 0.08 -0.07 -2.50 -0.59 0.95 0.32 | 10.00 | 1857.65 | 0.91 -0.05 3.16 0.16 -0.07 -1.83 -0.36
94 4.50 4.35 1.51 3.35 3.71 0.55 | 10.00 | 1915.41 | 3.09 1.31 1.79 2.87 2.16 1.05 1.40
95 0.29 0.07 -1.24 0.28 040 | -0.35 | 10.00 | 1718.24 | -0.39 | -0.91 -0.68 1.84 1.18 0.61 1.03
96 0.50 -0.87 -0.69 -1.01 0.79 | -0.58 | 10.00 | 1657.61 | -0.77 | -0.23 -0.68 1.95 -0.65 0.67 -0.29
97 0.57 0.50 -0.55 2.06 1.74 | 0.72 | 10.00 | 197147 | 1.61 0.56 2.56 1.54 1.48 0.43 3.24
98 0.00 0.00 -18.89 -2.24 0.00 | 10.00 | 1791.32 20.07 | 11.90 3.00 0.90
929 0.45 -0.41 -0.80 -0.65 0.50 | -0.63 | 10.00 | 1642.63 | -1.07 | -0.69 -1.15 0.17 -0.57 -1.75 -1.46
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Phu luc 6. Chinh sach thwong mai quc té ciia Viét Nam giai doan thim do

héi nhap (1988-1991)

Nam Noi dung

1988  Luat thué xuat nhap khau duoc ban hanh.

1989 D& bd hé théng han ngach xuat khau voi hau hét cdc hang ho4 trtr 10 loai hang va han

ngach nhap khau v6i hau hét cic hang trir 14 loai hang.
Giam thué xuit khau va s6 mat hang tinh thué xuat khau tir 30 xubng con 12.

S6 mit hang tinh thué nhap khau giam tir 124 Xuéng 80 va bién tinh thué tang tur 5-
50% dén 5-120%.

D& bo trg cap xuat khau bang ngan sach nha nudec.

1990  Ban hanh thué tiéu thu dic biét, thué doanh thu, thué loi nhuan.
Thué suat dic biét véi mot s nhém hang nhu xe may va xe du lich.

Cic tong cong ty xuat nhap khau phai ding ky nhém hang hod xuit nhap khiu véi co

quan quan ly nha nudc.

Mot s0 hang hod gidi han xuat khau & mot so it cic cOng ty.

1991 M cira san giao dich ngoai hdi tai Ngan hang nha nudc.
Ban hanh quy dinh vé thanh 1ap khu ché xuat.
Thué xuit khau gao giam tir 10% xubng 1%.
Mién thué dau vao ddi voi hang xudt khau.

Cic doanh nghiép tu nhan dugc truc tiép tham gia vao thuong mai quéc té.

Nguon: Trich dan tir [114]
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Phu luc 7. Chinh sich thwong mai qudc té ciia Viét Nam giai doan khéi

dong hoi nhap (1992-2000)

N¢i dung

1992

Heé thdng thué quan hai hoa bat dau dugc 4p dung.

Ap dung han ngach xuit khau dét may va giam thué nhap khau mot sé mat hang trong

khudn kho Hiép dinh khung ky vé6i Lién minh chiu Au.

1993

D& bo céc gidy phép van chuyén hang xuit khau, dp dung giéy phép 6 thang cho 22

mat hang xuat khau.
Cho phép ng thué dau vao xuat khiau 90 ngay
B6 sung thué xuat nhap khau va thué doanh thu véi cdc hang di dudng.

Ap dung hé théng khai bdo hai quan Lién hop qudc

1994

Bii bo gidy phép nhap khau v6i hau hét mat hang (trir 15 mat hang)

Tréch nhiém dé xuat chinh sach thué xuat nhap khau chuyén tir B Tai chinh sang cho

B6 Thuong mai.
Céc budc xin giéy phép Xuét nhap khau giam tu 3 Xuéng 2 budec.

Chi ap dung giéy phép van chuyén hang ho4 cho gao, gb va dau mo.

1995

Chi 4p dung han ngach xuét khau voi mot mat hang 1a gao.

Tang thué xuat khau véi 11 mat hang; giam cic mirc thué doanh thu tir 18 xubng 11;

cong bd danh muc CEPT 1996.
Bii bo hau hét cic loai gidy phép nhap khau chuyén.

Han ngach nhap khau chi con dp dung véi 7 mat hang.

1996

Thué 6 t6 nhap khiu giam song thué tiéu thy dic biét ti da tang tir 80% lén 100%;
cong bd danh muc CEPT 1997.

Giam pham vi cdc doanh nghiép FDI duoc mién thué nhap khau.

Han ngach nhap khéu chi con dp dung véi 6 mat hang.
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1997

D& bo ki€ém sodt budn ban gao ndi dia va cdc doanh nghiép tu nhan dugc quyen xuat

khau gao.

Cam nhap khau duong; ting s lugng hang hod kiém soét bang han ngach vi 1y do cén

dbi tu nhién.
Cam nhap khau tam thoi nhiéu hang tiéu diing va sau d6 d& bo 1énh cam.

Ap dung hé théng dén tem hang nhap khau nham chéng buén lau.

1998

Céc doanh nghiép FDI duogc xuat khau nhimng hang hoa khong c6 trong giéy phép dau

tu.

Mirc thué suit cao nhat giam xudng con 60%; Gidi thiéu 16 trinh khong chinh thiic

CEPT 2006; Chu yéu quan 1y nhap khau qua thué (hon 1 han ngach va gidy phép).
Doanh nghiép tu nhin duoc xuat khau gao va nhap khau phéan bén.

Doanh nghiép trong nuéc dugc xut khau truc tiép khong can gidy phép.

Yéu cau doanh nghiép ban mot phﬁn ngoai héi tir tai khoan ngoai héi.

Cam nhép khau ruou.

Bii bo viéc dp dung tinh gid nhap khau tdi thiéu.

Stra d6i luat thué xut nhap khau va dp dung céc bién phdp chéng ban phd gid va trg
cp.

Stra ddi thué tiéu thy dic biét (tdng thué xe mady ngi dia, tang thué voi hang xa xi)

Hoan toan bai bd cic yéu cau vé giay phép cua B Thuong mai.

1999

Nghi dinh 16 CP quy dinh vé thii tuc hai quan, giam sit hai quan va 1¢ phi hai quan.

2000

Doanh nghiép FDI khi nhap khiu van phai xuat trinh ké hoach nhap khau va phé duyét

cua B§ Thuong mai hodc co quan dugc uy quyén.

Riéng dbi v6i phu ting thay thé, doanh nghiép FDI duoc nhap tryc tiép khong can xin
phép B6 Thuong mai.

Quy dinh chi tiét thi hanh luat thué gi4 trj gia ting.

Ngudn: Trich din tir [114] va tdc gia thu thip tir cdc vin ban trén trang web cua Tong cuc hai quan (2005).
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Phu luc 8. Chinh sich thwong mai qudc té ciia Viét Nam giai doan ting

cuong hdi nhap (2001-2005)

Noi dung

2001

Thong qua Ludt hai quan

Moi doanh nghi¢p déu duogc xuit nhap khau moi loai hang hod trtr cic hang hoa bi

cAm xuét, cAm nhap theo Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phu.

Viéc xuat khau khong han ché theo nganh nghé ghi trong giy phép kinh doanh nhung
viéc nhap khiu phai theo nganh nghé ghi trong gidy phép kinh doanh.

Ban hanh 7 hang hoa cAm xuét khau va 11 hang hoa cAm nhap khau va danh muc
hang hod thudc 7 chuyén nganh quan 1y véi cdc hinh thirc quan 1y bao gdm quy dinh
diéu kién hodc tiéu chuan, chimg nhan hop chuan, gidy phép khao nghiém, chi dinh
doanh nghiép dugc phép nhap khau, phé duyét ndi dung, cip gidy phép nhap khau, hd

so ngudn gdc, hay cam xuat cam nhap.

Quan 1y theo gidy phép hang dét may va hang theo cdc diéu wéc quoc té ma Viét Nam

cam két.

2002

Ap dung tinh thué nhap khau theo hop dong mua bén ngoai thuong
Stra d6i, bo sung mi sd, tén goi va thué suat mot s hang hoa thuc hién CEPT 2002

Ban hanh phédp 1€nh ve dbi xur tdi hué quéc(MFN) va dbi xir quéc gia (NT) trong

thuong mai quéc té hang ho4, dich vu, dau tu va so hitu trf tué.
Ban hanh phép 1énh vé tu vé trong nhap khau hang hod nuéc ngoai vao Viét Nam.
Ban hanh Nghi dinh v& tri gid tinh thué nhap khau theo diéu VII GATT.

Ban hanh Danh muc hang hod va thué suét thué nhap khau dé thuc hién 19 trinh giam
thué nhap khéu theo Hi¢p dinh hang dét-may mdc ky gitta Viét Nam va EU cho giai
doan 2002 — 2005.

Ban hanh bang gid tinh thué ddi v6i hang hod nhap khau khong thudc danh myc mat
hang nha nudc quan ly gid tinh thué, khong du diéu kién ap gid theo gia ghi trén hop
dong.

2003

Quy dinh vé phan loai hang hod xuét khau, nhap khau theo hé thong hai hoa HS.
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Ban hanh Danh muc hang hoa va thué sudt cua Viét Nam dé thyc hién Hi¢p dinh
CEPT/AFTA cho cac nam 2003-2006.

Stra d6i bo sung mot sd didu cua lut thué tiéu thy dic biét theo d6 14 hang hod va
dich vu chiu thué nay.

Mién thué VAT vé6i hang chuyén khau, tam nhdp tdi xuat, qui canh va hang xuét
khau.

Bii bo dp dung gia tinh thué nhap khau téi thiéu dbi véi mat hang ruou va dd udng cé
con, ¢6 ngudn goc tir EU.

Ban hanh Biéu thué thué nhap khau uu dai thay thé cho biéu 1998 v&i mot s6 xe 6 to
da qua str dung, bo linh kién 6 to, xang dau.

Ban hanh Danh muc hang ho4 va thué suat thué nhap khau dé thyc hién 16 trinh giam

thué nhap khau theo Hiép dinh Budn ban Hang dét, may ky giita Viét Nam va EU cho
giai doan 2003-2005.

2004

Tang cudng thi tuc nhap khau xang dau va tam nhap tdi xuét ting dau.

Ban hanh Danh myc hang ho4 va thué suét thué nhap khéu dé thuc hién 16 trinh giam
thué nhap khéu theo Hiép dinh vé thuong mai hang dét, may Vi¢t Nam — Hoa Ky cho
giai doan 2003-2005.

Ban hanh Danh muc hang hod va thué suat thué nhap khéu cua Viét Nam dé thuc hién
Chuong trinh thu hoach sém theo Hiép dinh khung vé hop tac kinh té toan dién
ASEAN - Trung Quéc.

Stra d6i thué suét thué nhap khéu mét sé mat hang thu¢c danh muc hang hod va thué
sudt ctia Viét Nam thyc hién Hiép dinh Uu ddi thué quan c6 hiéu lyc chung (CEPT)
cua cac nudc ASEAN cho cac nam 2003 - 2006.

Thu 1€ phi han ngach hang dét may sang thi truong Hoa Ky.

2005

Bii bo 18 phi han ngach xuét khau hang dét, may sang thi truong EU va Canada

Thuc hién cam két vé tiép can thi trudng véi EU va Hiép dinh dét may véi Hoa Ky
cho nam 2005.

Diéu chinh thué suat thué nhap khau wu dii dbi véi mot sé mat hang linh kién, phu

tung dién tu.
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Bii bo thué suat nhap khau dé dp dung han ngach véi 6 mé hang.

Giam thué suit thué nhap khau mot s6 mat hang dé thuc hién thoa thuan gitra Viét
Nam va Thai Lan lién quan dén viéc Viét Nam hodn thuc hién Hi¢p dinh CEPT cua
cdc nuéc ASEAN dbi véi mot s6 mit hang phu tung, linh kién xe mdy va xe 6 t0 tai
nhe nguyén chiéc.

Stra d6i, b6 sung Danh muyc hang hoé va thué suat thué nhap khau cta Viét Nam dé
thuc hién CEPT cua cac nudc ASEAN cho cac nam 2005 — 2013.

Thuc hién minh bach hod thu tuc cdp gidy phép nhap khiu cdc mat hang quéan 1y theo
chuyén nganh.

Bai bé han ngach thué quan ddi v6i bdn mat hang.

Quéc hoi thong qua Luat thué xuat nhap khau

Ban hanh quy trinh xét mién thué xuat khau va thué nhap khau, giam thué, hoan thué,

khong thu thué dbi véi hang hod xuét khiu, nhap khau.

2006

Thanh vién thtr 150 cia WTO

Cac nghi dinh trién khai thuc hién Ludr Thuong mai (cic hoat dong vé mua bdn hang
hod quéc té, xic tién thuong mai, nhuong quyén thuong mai, kinh doanh dich vu
giam dinh, Xuat x{ hang hod, churc nang nhi¢m cu ctia Hoi d(“)ﬂg canh tranh)

Hudng dan thi hanh chi tét hoat dong mua ban hang hod quéc té va céc hoat dong dai
1y, mua, ban, gia céng va qua canh hang hod véi nuéc ngoai ddi véi hang hod thude
quan ly chuyén nganh ctia B6 Buu chinh, Vién thong

Diéu chinh thué suit thué nhap khau wu dai dbi véi mot sé mat hang linh kién, phu
tung dién tir

Diéu chinh han ngach thué quan véi hang hod c6 xuat xir tir Lao

Cho phép nhap khau 6 t6 cil, thué tuyét ddi d6i véi 6 to cii

Thanh 1ap Vin phong Thong bdo va Diém hoi dép ctia B Thuong mai vé hang rao k¥

thuat trong thuong mai

Ngudn: Thu thap cua téc gia tir trang web ctia Tong cuc hai quan va Bo Thuong mai (2006)
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Phu luc 9. Pau tu tryc tiép nuée ngoai (FDI) tai Viét Nam 1997-2006

DPon vi: Triéu ddla My

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Dau tw méi 4649 3897 1568 2018 2592 1621 1993 2222 4003 7839

Tang von 1173 884 629 476 632 1136 1135 1934 1895 2632

Vén trién khai 3215 2368 2535 2413 2450 2591 2650 2850 5891 4100

Ngudn: [157]

Phu luc 10. Gia tri xuat khau ciia doanh nghiép FDI

Pon vi: triéu déla My

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Doanh nghiép
FDI

786 1498 1983 2590 3320 3673 4602 6341 8601 11130 14603

Céc khu vuc
khéac

6469 7687 7377.38951.411162.7 11354 11928 13559 17070 21100 25002

Ngudn: Tinh todn ctia tic gia (2007) dua trén s6 liéu ciia Téng cuc Thong ké va Thoi bdo Kinh té Viét Nam

(nhiéu ndm).
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Phu luc 11. So sanh két qua tinh toan LTSSHH ciia luin 4n v6i cic nghién ctru khac

Phwong phap nghién

ciru

Nguon so liéu

Két qua thu dwgc

Han che

Két qua tinh toan ciia luin 4n vao nim 2005

Tinh toan RCA va cac
cong thirc mé rong cho 99

nganh theo HS.

S4 lidu tinh todn dugc iy
théng nhit tr mot ngudn
(trademap.org), riéng sb
liéu minh hoa cho Viét
Nam duoc lay tir Tong cuc
théng ké va trang web néu

trén.

Két qua thu duoc cho phép xem xét loi
thé so sdnh hién hitu cia Viét Nam trong
ASEAN trén nhiéu giac do (i) thuong
mai ndi b0 ASEAN va (ii) thuong mai

véi the gioi.

RCA chi cho biét loi thé so sanh “hién

hiru”, né khong cho phép phan tich cic
yéu td tao ra loi thé so sdnh (xem xét
tinh). RCA can xem xét cling véi cic chi
s6 khéc cling nhu két hop voi cdc nghién
ctru dinh tinh. Yéu td can thi€p cua chinh
phi rat can dwoc xem xét dé ly giai su

thay d6i RCA qua timg giai doan.

Nghién ctru ciia Mutrap vao nam 2002 [139]

Tinh todn ERP va RCA.
RCA tinh theo cong thuc
(1) cho 60 nganh theo HS.
RCA dugc két hop xem
xét voi ERP va ty 1& xuét
khau trén san luong dé

dua ra mot so két ludn ve

S liéu cua Viét Nam lay tir
B Thuong mai, B6 Cong
nghiép va Téng cuc Hai
quan. S6 liéu cua thé giGi
lay tr Trung tim thuong

mai quéc té (ITC)

Ban than chi s6 RCA khong phan dnh

loi thé canh tranh.

Cic nganh ¢6 RCA 16n hon 1 gbm san
pham thuy tinh, san phdm giéy, nguyén
vat liéu xay dung khac, nudc hoa va bot
giat, xe mdy, may mac, xe dap va phu

kién.

Viéc tinh todn RCA va ERP cho Viét
Nam dua trén biéu thué quan hai hoa
(HS) 4 s6. Biéu nay khong thé quy
chuyén hoan toan sang hé¢ thdng SITC
hay ISIC. Bén canh d6, san lugng cua
nganh lai khong dugc tinh todn theo HS

nén khong thu thip duoc s6 liéu chinh
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kha ndng canh tranh cua
nganh cdéng nghiép ché

tao Viét Nam.

Hau hét cdc nganh con lai ¢6 RCA thap
hon 1.

Nghién ctru tng hd quan diém cho rang
nganh cong nghiép ché tao cua Viét
Nam c6 kha ning canh tranh thip ngoai
trir mot s6 nganh cong nghiép nhe sir

dung nhiéu lao dong.

xac.

Nhiing can thiép nhu thué, han ngach, trg
cap cua chinh sich thuong mai c6 thé da
bép méo két qua tinh todn trong mot sb
nganh.

Quy md nhoé bé cta nén kinh té Viét Nam
c6 thé din dén viéc d4nh gid qud muc

RCA (cao hon binh thuong)

Phwong phap nghién

ciru

Nguon so liéu

Két qua thu dwoc

Han ché

Nghién ciru ciia Nguyén Tién Trung vao nim 2002 [152]

Tinh toan ERP, ESI va
RCA cho ASEANG6 (Thai
Lan, Singapore, Viét
Nam, Indonesia, Malaysia
va Philippines). Nganh
tinh todn dugc phan loai

theo SITC.

Téc gia st dung thém chi

sO (Xuat khau/Nhap khau

S liéu lay tir ITC cho giai
doan 1995-1998.

ASEANG c6 1oi thé trong 16 nhém hang
truyén thong khi thyc hién thuong mai
v6i thé gidi. Viét Nam va Indonesia Ia
nhitng ddi tha canh tranh chinh v&i nhau
0 cac nganh SITC 32 (than da va than
coke), 85 (giay dép) va 071 (ca phé).
Viét Nam va Malaysia canh tranh v&i
nhau & nhém nganh 42 (dfiu mo thuc

vat). Viét Nam va Théi Lan cung c6 loi

Chua xem xét truc tiép loi thé so sdnh
hién hiru ctia Viét Nam trong ASEAN ma
chi so sanh loi thé so sdnh hién hitu cia
Viét Nam véi thé gioi va ASEANS véi
thé gidi.
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de xem xét cung RCA)

thé & cdc nganh 04 va 042 (gao)

Viét Nam c6 1oi thé so sdnh & cic hang
hod so cap nhu ca phé, hat dau, cao su,
cd, than d4, go, giay dép, quan 4o va ndi

that

Nghién ctru cia Fukase va

Martin vao nam 2002 [119]

Str dung phuong phép
tinh todn do Balassa dé
xudt nhung chi tinh RCA1

(nhu trong bai viét).

St duyng s6 lieu UN
Comtrade System dé tinh
todn RCA cho 96 nganh
theo chuan (SITC) cho 10
nuéc ASEAN trong giai

doan 1990-1995.

Viét Nam c6 LTSSHH ¢ cac hang hod
SO cép ca, ngi coc, dau thuc vat, gS, cao
su, than d4 va dau mo; cdc hang hod dbi
dao lao dong nhu quan 4o va giay dép.
Viét Nam khong canh tranh truc tiép voi
cdc Singapore va Malaysia (phdt trién
hon) ma canh tranh vé&i Thai Lan,

Myanmar (gao).

Tinh toan LTSSHH dbc lap cua tung
qudc gia trong ASEAN véi thé gidi do d6
khong chi ra LTSSHH cua Viét Nam so
véi ASEAN trong thuong mai ndi bd
ASEAN va cta Viét Nam so vdi ASEAN

trong thuong mai véi thé giGi.
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Phu luc 12. LTSSHH ciia ASEAN va Viét Nam so véi thé giéi

Nuwéc c6 LTSSHH Ma nganh
Viét Nam 1,2, 10, 66, 97
ASEAN 15, 54, 55,99

3,6,7,8,9, 14, 16, 19, 20, 26, 27, 40, 42, 44, 46, 61, 62, 63,

Viét Nam va ASEAN
64, 65, 67, 69, 70, 80, 94, 95

Nguon: Két qua tinh todn cua tac gia (2005)

Phu luc 13. LTSSHH va KNCTHH cia Viét Nam so véi ASEAN khi thue

hién thwong mai véi thé gioi

C6 LTSSHH Khong c6 LTSSHH

- 1,2.3,4,.7,8,9. 10, 12, 14, 16, 19,

Ei 27,42, 46, 57, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 6, 20, 26, 71, 80, 84, 85, 86, 91

5 69, 79, 81, 82, 94, 95, 97, 98

©

@

13, 15, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 28 — 41,

- 5,11, 43, 50, 53, 56, 58, 68, 83-86,
S E o6 44,45, 47, 48, 49, 51, 52, 54, 55, 59, 60,
[=}
< g 67,70, 72-76, 78, 87-90, 92, 93, 99
.

Nguon: Két qua tinh todn cua tac gia (2005)
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Phu luc 14. LTSSHH va KNCTHH cia Viét Nam trong thwong mai ngi b

ASEAN
Co6 LTSSHH Khong c6 LTSSHH
s 2,3,9-12, 14, 16, 25, 27, 40, 42, 46, 61, 62,
=
3 B 64, 65, 69, 81, 94, 97
Z
o

*5, 23, 34, 35,52

2

**4,7,8, 13,15, 17, 19, 20, 21, 22, 24, 26,
28-33, 36-39, 41, 43-45, 47-51, 53-56, 58-60,
63, 66-68, 70-74, 76, 82-84, 87-92, 95, 96, 99

1, 18,57,75,79, 86

A

Khong co
KNCTHH

Nguon: Két qua tinh todn cua tac gia (2005).

* Nganh ma Viét Nam thé hién loi thé so sanh hién hitu & céc tiéu thuc (1), (3), (4), (6) nhung lai khong thé
hién & cdc ti€u thuce (2), (5) va (7)

** Nhitng nganh ma Viét Nam thé hién c6 loi thé so sdnh hién hitu & hai cong thuc (3) va (4) nhung lai thé
hién khong c6 lgi thé & cdc tiéu thirc con lai.
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Phu luc 15. LTSSHH va KNCTHH ciia Viét Nam so v6i thé giéi khi thuc
hién thuwong mai véi ASEAN

Co6 LTSSHH Khong c6 LTSSHH

=
Ne) E
o % 3,7-12, 14, 16, 25, 27, 40, 42, 46, 61, 2,6, 20, 26, 44, 63, 66, 67, 78, 81,

e 62, 64, 65, 69, 80, 94 85,95,97
'S E 1,4,13,15,17-19, 21-24, 36-39, 41,
g5 5,34, 35 43, 45, 47-60, 68, 70-76, 79, 82-84,
=
£~ E 86-93, 96, 98, 99

Ngudn: Két qua tinh toan cua tic gia (2005).

Tac gia da tinh toan loi thé so sanh hién hitu cta hang hod Viét Nam so
v6i cdc qudc gia ASEAN sir dung cdc cong thirc dd néu ra & chuwong 1. Trong
cong thirc (1) tic gia st dung sd luong hang hod (t) 1a tat ca hang hod (nhu
Vollrath dé xuét) va tdp hop cdc qudc gia n 1a ASEAN (nhu Balassa goi ¥).
S6 lidu sir dung dé tinh toan RCA duoc léy tir mot nguon duy nhét 13 trang

web thng ké thuong mai www.trademap.org. >

S6 liéu thong ké st dung viéc phan nganh theo hé thong thué quan hai hoa
HS. S6 liéu cho phép ldy dén HS 4 sb. Tuy nhién, dé tién loi cho viéc tinh
todn va so sanh, tic gia chi ldy dén HS 2 s6 (bao gém 99 nganh). Bén canh
d6, s6 liéu cung cdp tir ngudn nay chi cho phép tinh loi thé so sanh hién hitu

ctia nam 2002°°.

% Céch 1y s6 liéu tinh todn trong bdi canh khu vyuc nhu thé nay da dwoc Ferto va Hubbard [117] sit dung dé
tinh RCA cho nganh thyc phdm ndng nghiép ciia Hungary trong twong quan véi EU vao nam 2001 va dugc
Utkulu va Seymen [155] st dung dé tinh RCA vao nim 2004 cho cic nganh cua Tho Nhi Ky trong tuong
quan v6i EUIS.

386 lidu xudt nhap khiu cia Viét Nam c6 thé 14y tir Tong cuc thong ké hodc Tong cuc hai quan. Ké tr ndm
2004, trong phan Thwong mai ciia cudn Nién gidm thong ké 2003, Téng cuc Théng ké (GSO) dwa ra s6 liéu
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Phu luc 16. Tac dong ctiia EHP téi tang trweéng GDP

Pon vi: %
Ving 2007 2008
VNM 0.19 0.17
THA -0.00 -0.00
RASE 0.00 0.00
CHN -0.00 -0.00
ROW -0.00 -0.00

Nguon: Két qua tinh todn cua tac gia (2006)

Vé dong gdp vao ting truéng GDP, Viét Nam dwoc loi nhat tir EHP. Két

qua tinh todn cho thdy Viét Nam 1a quéc gia duy nhét c6 tic dong vé ting gid

tri GDP duong. Cu thé, dudi tac dong cuia Chuong trinh thu hoach sém, muc
tang GDP tuong tng cua Viét Nam la 0,19% vao thoi ky 2004-2007 va 0,17%
vao thoi ky 2004-2008. Céc qubc gia khdc c6 mirc ting GDP (dudi tic dong

ctia EHP) 1a khong ddng ké. Trung Qudc, Thdi Lan va cdc nude khdc trén thé

gidi (trir Singapore, Indonesia, Malaysia va Philippines) tham chi bi tic dong

tiéu cuc (tuy khong dang ké).

xuét nhap khau Viét Nam theo chuin SITC nhung chi giéi han & ma nganh 16n (tir 0 dén 9).
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Phu luc 17. Tac dong ciia EHP téi thu nhap ho gia dinh

bon vi: %
Ving 2007 2008
VNM 0.21 0.18
THA -0.00 -0.00
RASE 0.00 0.00
CHN -0.00 -0.00
ROW -0.00 -0.00

Nguon: Két qua tinh todn cua tac gia (2006)

Vé thu nhdp hé gia dinh, Viét Nam dwoc loi nhat tir EHP. Két qua tinh

toan cho thdy Viét Nam 12 qudc gia duy nhat ma thu nhap ho gia dinh ting &

muc dang ké: 0,21% vao nam 2007 va 0,18% vao nam 2008. Céc téic dong

khéc cting chiéu véi tic dong vé ting trudng GDP d3 phén tich & trén.
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Phu luc 18. Tac dong cia EHP téi gia tri gia tang

Pon vi: %
2007

VNM THA RASE  CHN ROW
v_f 6.02 -0.12 -0.01 -0.03 -0.01
anp -0.07 0.03 0.02 0.00 -0.00
fsh -0.17 0.01 0.00 0.00 0.00
meat -3.21 0.02 0.05 0.01 -0.00
Food -0.85 0.02 0.00 0.01 0.00
Mnfcs -0.20 0.00 -0.00 0.00 0.00
Svces -0.02 0.00 -0.00 0.00 -0.00
Tdng tic dong 0.02 0.00 -0.00 0.00 -0.00

2008

VNM THA RASE  CHN ROW
v_f 5.50 -0.10 0.01 -0.03 -0.01
anp -0.13 0.05 0.03 0.00 -0.00
fsh -0.16 0.01 0.00 0.00 0.00
meat -4.32 0.03 0.07 0.01 -0.00
Food -0.77 0.02 -0.00 0.01 0.00
Mnfcs -0.16 -0.00 -0.00 0.00 0.00
Svces -0.02 -0.00 -0.00 0.00 -0.00
Tong tic dong 0.04 0.00 -0.00 0.00 -0.00

Nguon: Két qua tinh todn cua tac gia (2006)

Gid tri gia ting ciia Viét Nam thay déi véi 1y 1é 6n nhdt theo huéng cd loi

cho Viét Nam.Theo két qua tinh todn, gid tri gia ting trong nganh gia sic

(anp), thuy hai san (fsh) va thit gia sic (meat) déu giam, trong d6 déng ké Ia

nganh thit gia sic (meat). Tuy nhién, gié tri gia tdng trong nganh rau cu qua

(v_f) ctia Viét Nam tang 16n nhat dudi tic dong cua EHP da bu lai sy sut giam

gid tri gia ting & cc nganh khic. Téc dong cua EHP t6i cic qubc gia va khu

vuc khic khong dang ké.



194

Phu luc 19. Tac dong cia EHP téi gia ca hang hoa

Don vi: %
2007

VNM THA RASE  CHN ROW
Pat dai 3.09 -0.06 0.01 -0.06 -0.00
Lao dong khong c6 k¥ nang 0.17 -0.00 0.00 -0.00 -0.00
Lao dong c6 k¥ nang 0.05 0.00 -0.00 0.00 -0.00
Vén 0.06 0.00 0.00 0.00 -0.00
Tai nguyén thién nhién -0.39 0.04 0.00 0.01 0.00
v_f 2.80 -0.06 0.00 -0.02 -0.00
anp 0.73 -0.01 0.01 -0.01 -0.00
fsh -0.26 0.02 0.00 0.00 -0.00
meat 0.27 -0.00 0.01 -0.01 -0.00
Food 0.35 -0.00 0.00 -0.01 -0.00
Mnfcs 0.04 -0.00 0.00 -0.00 -0.00
Svces 0.06 0.00 0.00 -0.00 -0.00

2008

VNM THA RASE  CHN ROW
Pat dai 2.79 -0.05 0.03 -0.05 -0.00
Lao dong khong c6 k¥ nang 0.18 -0.00 0.00 0.00 -0.00
Lao dong c6 k¥ nang 0.08 0.00 -0.00 0.00 -0.00
Vén 0.09 0.00 0.00 0.00 -0.00
Tai nguyén thién nhién -0.33 0.04 0.00 0.01 -0.00
v_f 2.51 -0.05 0.01 -0.01 -0.00
anp 0.54 -0.00 0.02 -0.01 -0.00
fsh -0.24 0.02 0.00 0.00 -0.00
meat 0.07 -0.00 0.01 -0.01 -0.00
Food 0.31 -0.00 0.00 -0.01 -0.00
Mnfcs 0.03 -0.00 0.00 -0.00 -0.00
Svces 0.07 0.00 0.00 -0.00 -0.00

Nguon: Két qua tinh todn cua tac gia (2006)

Mikc gid ca hang hod & Viét Nam thay déi nhiéu nhdt dudi tdc dong ciia

EHP. Gi4 thi truong cic yéu td dau vao cé xu hudng ting trong d6 gid cua dat

dai ¢6 xu hudng ting nhiéu nhat. Gid thi trudng rau cu qua (v_f) ciing ¢ xu

huéng ting. Tdc dong nay khong ddng ké dbi véi cic qubc gia va khu vuc

khac .
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Phu luc 20. Tac dong cia EHP t6i can can thwong mai

DPon vi: Triéu d6la My

2007 2008

VNM THA RASE CHN ROW VNM THA RASE CHN ROW
v_f 70.18 -4.07 -0.98  -42.60 -24.08 63.36 -3.56 0.76  -3532 -27.34
anp 2.18 0.25 -0.05 -1.15 -1.48 1.86 0.59 -0.01 -0.90 -1.84
fsh 0.20 -0.04 0.07 -0.01 -0.29 0.09 -0.02 0.12 0.07 -0.33
meat -4.15 0.81 4.64 1.35 -3.19 -5.92 1.12 6.94 1.05 -4.00
food -40.67  2.54 0.34 8.21 30.98 -36.71 1.91 -1.17 741 29.92
Mnfcs -2547  -0.26 -2.95 12.00 17.79 -21.39 -0.55 -4.38 8.07 19.31
Svces -9.10 -0.25 -0.27 -0.05 9.58 -11.03 -0.27 -0.45 -0.12 12.74
Can can thwong mai -6.85 -1.01 0.79 -22.24 2931 -9.73 -0.78 1.79  -19.75  28.46

Nguodn: Két qua tinh todn cua tc gia (2006)

Vé mdt cdn can thwong mai, két qua dadnh gid cho thd'y Viet Nam dwoc loi
tir EHP. Két qua danh gid cho thiy Viét Nam 1a qubc gia c¢6 mic thim hut
thuong mai 16n thr hai. Trung Quéc chiu thim hut cdn can thuong mai 16n
nhat. Tuy nhién, néu xem xét can trong két qua ndy ta thay thim hut thuong
mai ctiia Viét Nam chu yéu & hai nganh 1 cdc san phdm ndng nghiép khic
(Food) va nganh khodng san va coéng nghiép ché bién (Mnfcs). Pay 1a hai
nganh ma mic thué hién tai dd & mic 0%. N6i cach khdc, hai nganh nay
khong chiu tdc dong truc tiép ctia EHP. Ddi véi cdc nganh chiu tdc dong truc
tiép tir EHP thi Viét Nam c6 thing du vé thuong mai, dic biét 1a nganh rau ci
qua (v_f). Phu luc ciing cho thiy nganh rau cu qua (v_f) cua Viét Nam c6
murc thing du cao trong khi tit ca cdc qudc gia khdc déu bi thAm hut. Chi duy
nhat nganh thit gia sic (meat) nam trong diéu chinh ciia EHP 1a gdy tham hut

thuong mai cua Viét Nam.
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Phu luc 21. Tac dong cia EHP téi thay doi hé s6 thwong mai

Ving 2007 2008
VNM 0.15 0.13
THA -0.00 -0.00
RASE 0.00 0.00
CHN -0.00 -0.00
ROW -0.00 -0.00

Nguon: Két qua tinh todn cua tac gia (2006)

Hé s6 thwong mai (terms of trade) cua Viét Nam dwoc cai thién dudi tdc
déng ciia EHP. Theo két qua danh gid, Viét Nam 1a qudc gia duy nhat c6 hé
sb thuwong mai dugc cai thi¢n dudi tic dong ctia Chuong trinh thu hoach sém.
Hé sb thuong mai ctia Thdi Lan, Trung Qudc, cic nude khic ngoai ASEAN
chiu tdc dong ti€u cuc. N6i cach khéc, chi s6 vé hé sb thuong mai cua céc

nudc nay bi gidam do tdc dong cua EHP.
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Phu luc 22. Tac dong ciia EHP téi khéi lwong hang xuét nhap khau

Ving 2007 2008
Xuatkhau ~ Nhap khau  Xuat khau Nhap khau
VNM 0.03 0.14 0.11 0.19
THA 0.00 0.00 -0.00 0.00
RASE -0.00 -0.00 -0.00 -0.00
CHN 0.01 0.01 0.01 0.01
ROW 0.00 -0.00 0.00 -0.00

Nguon: Két qua tinh todn cua tac gia (2006)

Khoi lwong xudt khdu va khéi liwong nhdp khau hang hod cia Viét Nam
chiu tdc dong nhiéu cia EHP. So véi cdc qudc gia va khu vuc khdc, khoi
lugng xuét khau va khoi luong nhap khau cua Viét Nam déu tang. Tuy nhién,
khéi luong xuat khau hang hod ctia Viét Nam ting it hon khdi luong nhap

khau hang hod cua Viét Nam.



