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MỞ ðẦU 
 

1. T ính cấp thiết c ủa ñề tài 

Kiểm tra - kiểm soát (KT - KS) là một chức năng thiết yếu của quản lý nhà nước 
(QLNN). Chủ tịch Hồ Chí Minh ñã răn dậy cán bộ quản lý các cấp: "Muốn chống 

bệnh quan liêu, bệnh giấy tờ, muốn biết các nghị quyết có ñược thi hành không, muốn 
biết ai ra sức làm, ai làm qua chuyện chỉ có một cách khéo kiểm soát" [116, 58].  

Ngày nay, sau 20 năm ñổi mới, hoạt ñộng KT - KS ở nước ta ñã có những 
chuyển biến bước ñầu kể cả trong việc hình thành những tiêu chí, chuẩn mực riêng. 

Tuy nhiên, xét cụ thể, chức năng KT - KS của ðảng, của Nhà nước và của các ñơn vị 
cơ sở vẫn chưa có bước chuyển biến cơ bản. Sự QLNN về hoạt ñộng KT - KS trong 

lĩnh vực kinh tế - tài chính (KT - TC) ñang có những vấn ñề nảy sinh cần ñược nghiên 
cứu, hoàn thiện trên mọi phương diện ñể ñáp ứng ñược yêu cầu công tác kiểm soát 

hoạt ñộng quản lý của Nhà nước. Nghị quyết ðại hội toàn quốc Lần thứ IX của ðảng 
Cộng sản Việt Nam ñã nhấn mạnh mục tiêu xây dựng một nước Việt Nam "... dân 

giầu, nước mạnh, xã hội công bằng, dân chủ, văn minh" [42, 22]; "củng cố và nâng cao 
chất lượng hoạt ñộng của các cơ quan kiểm tra ðảng, Thanh tra nhà nước và Thanh tra 

nhân dân" [42, 53]; "Phát triển mạnh và nâng cao chất lượng các ngành dịch vụ: .... tài 
chính, ngân hàng, kiểm toán..."[42, 94]; "... có cơ chế phù hợp về KT - KS, thanh tra 

của Nhà nước ñối với doanh nghiệp"[42, 97] ...  

Hệ thống KT - KS trong lĩnh vực KT - TC ñã ñược nghiên cứu và triển khai ở 

nước ta từ nhiều năm nay nhưng cho ñến nay chưa có tác giả nào nghiên cứu chuyên 
sâu về hệ thống KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT -TC.  

ðể từng bước xây dựng cơ sở khoa học làm nền tảng cho việc tổ chức và hoạt ñộng 
của hệ thống KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC ở Việt Nam theo cơ chế thị trường 

và hội nhập quốc tế cần có những ñề tài nghiên cứu chuyên sâu về hệ thống KT - KS cấp 
tỉnh trong lĩnh vực KT - TC. Từ yêu cầu cấp thiết về lý luận và thực tiễn, Tác giả chọn ðề 

tài: “Hoàn thiện hệ thống kiểm tra - kiểm soát cấp tỉnh trong lĩnh vực kinh tế - tài 
chính ở Việt Nam”  làm ñề tài cho Luận án tiến sĩ của mình. 

2. Mục ñích nghiên cứu 

Nghiên cứu lý luận, nghiên cứu kinh nghiệm của các nước và thực tiễn Việt Nam 

làm cơ sở ñề xuất giải pháp hoàn thiện hệ thống KT - KS phục vụ QLNN cấp tỉnh. 

3. ðối tượng và phạm vi nghiên cứu 

ðối tượng nghiên cứu là tổ chức và hoạt ñộng KT - KS cấp tỉnh, chủ yếu trong 
lĩnh vực KT - TC. Phạm vi nghiên cứu ñược giới hạn trên ñịa bàn một số tỉnh, lấy tỉnh 

Hải Dương, tỉnh Tuyên Quang và Thành phố Hồ Chí Minh làm ví dụ minh hoạ. Thời 
gian khảo sát là giai ñoạn 1999 - 2006. 
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4. Phương pháp nghiên cứu 

Luận án sử dụng phương pháp luận duy vật biện chứng, duy vật lịch sử, kết hợp 
giữa lý luận với thực tiễn, tư duy lô gíc ñể chứng minh sự hợp lý của vấn ñề. 

5. Dự kiến những ñóng góp của ðề tài 

ðề tài nghiên cứu ñể giải quyết các vấn ñề về KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực 

KT - TC trên 3 mặt cơ bản có liên hệ mật thiết nhau: 

Một là, Hệ thống kết hợp cụ thể hoá những vấn ñề lý luận và những bài học kinh 

nghiệm của các nước liên quan ñến hệ thống KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC 
qua các hoạt ñộng kiểm tra, giám sát, thanh tra, kiểm sát, kiểm toán, ñiều tra và mối 

quan hệ giữa chúng; 

Hai là, Vận dụng lý luận và những bài học kinh nghiệm trên, ðề tài mô tả và 

phân tích thực tiễn hệ thống KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC ở Việt Nam 
trong thời gian qua; 

Ba là, ðề xuất phương hướng và giải pháp hoàn thiện hệ thống KT - KS cấp tỉnh 
trong lĩnh vực KT - TC ở Việt Nam. 

6. Kết cấu của Luận án 

Với ðề tài: “Hoàn thiện hệ thống kiểm tra - kiểm soát cấp tỉnh trong lĩnh vực 

kinh tế - tài chính ở Việt Nam”, ngoài các phần Mở ñầu và Kết luận, Luận án gồm có 3 
chương: 

Chương 1: Lý luận chung về hệ thống kiểm tra - kiểm soát cấp tỉnh; 

Chương 2: Thực trạng hệ thống kiểm tra - kiểm soát cấp tỉnh trong lĩnh vực kinh 

tế - tài chính ở Việt Nam; 

Chương 3: Phương hướng và giải pháp hoàn thiện hệ thống kiểm tra - kiểm soát 

cấp tỉnh trong lĩnh vực kinh tế - tài chính ở Việt Nam. 

7. Tổng quan về các công trình ñã nghiên cứu liên quan ñến ðề tài 

Hệ thống KT - KS trong lĩnh vực KT - TC ñã ñược triển khai ở nước ta từ nhiều 
năm nay nhưng cho ñến nay chưa có tác giả nào nghiên cứu chuyên sâu về hệ thống 

KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC, ñồng thời cũng chưa có tài liệu nghiên cứu 
tham khảo kinh nghiệm của các nước về hoạt ñộng của hệ thống  KT - KS cấp tỉnh 

trong lĩnh vực này ngoài Luận văn Thạc sĩ của Tác giả với ðề tài: “Cải tiến hệ thống 
kiểm tra - kiểm soát cấp tỉnh ở Việt Nam”. Xuất phát từ ý tưởng này, phát triển hơn 

nữa Luận văn Thạc sĩ của mình, Tác giả ñã thực hiện các bài báo và Luận án tiến sĩ 
với ðề tài: “Hoàn thiện hệ thống kiểm tra - kiểm soát cấp tỉnh trong lĩnh vực kinh tế - 

tài chính ở Việt Nam”. 
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CHƯƠNG I - LÝ LUẬN CHUNG VỀ  

HỆ THỐNG KIỂM TRA - KIỂM SOÁT CẤP TỈNH 

 

1.1. TỔNG QUAN VỀ KIỂM TRA - KIỂM SOÁT TRONG QUẢN LÝ  

1.1.1. Quản lý với vấn ñề kiểm tra - kiểm soát 

 Quản lý là hoạt ñộng tất yếu trong mọi tổ chức, mọi lĩnh vực. Mục tiêu của quản 
lý không chỉ bảo ñảm cho các ñối tượng vận hành theo phương hướng ñã ñề ra, theo 

chức năng ñược quy ñịnh và nhiệm vụ ñược giao mà còn ñảm bảo hiệu quả của hoạt 
ñộng. ðể ñạt mục tiêu ñó, KT - KS cần ñược thực hiện có hiệu lực trong suốt quá trình 

quản lý. Lênin, vị lãnh tụ thiên tài của giai cấp vô sản toàn thế giới, ñặc biệt coi trọng 
công tác kiểm tra. Người cho rằng sau khi có ñường lối ñúng ñắn rồi thì việc lưạ chọn 

cán bộ và kiểm tra việc chấp hành là hai khâu then chốt nhất bảo ñảm sự thành công 
của nhiệm vụ cách mạng. Hoạt ñộng quản lý nói chung và QLNN nói riêng luôn gắn 

liền một cách khách quan với KT - KS nói chung và KT - KS trong lĩnh vực KT - TC 
nói riêng. 

Theo chủ thể quản lý nói chung, có thể thấy quản lý là sự tác ñộng của chủ thể 
quản lý lên ñối tượng và khách thể quản lý nhằm ñạt ñược mục tiêu ñặt ra trong ñiều 

kiện biến ñộng của môi trường.  

Chủ thể quản lý là các cơ quan, các tổ chức thực hiện hoạt ñộng quản lý. ðó là 

tác nhân tạo ra các tác ñộng quản lý. Chủ thể luôn là con người hoặc tổ chức. Chủ thể 
quản lý tác ñộng lên ñối tượng quản lý bằng các công cụ với những phương pháp thích 

hợp theo những nguyên tắc nhất ñịnh. 

ðối tượng quản lý là hoạt ñộng cần ñược quản lý. ðây là hoạt ñộng tiếp nhận 

trực tiếp sự tác ñộng của chủ thể quản lý. Tuỳ theo từng loại ñối tượng khác nhau mà 
người ta chia thành các dạng quản lý khác nhau. 

Khách thể quản lý là cơ quan, tổ chức chịu sự tác ñộng hay chịu sự ñiều chỉnh 
của chủ thể quản lý. 

Mục tiêu quản lý là cái ñích cần phải ñạt tới tại một thời ñiểm nhất ñịnh do chủ 
thể quản lý ñịnh trước. ðây là căn cứ ñể chủ thể quản lý thực hiện các hoạt ñộng quản 

lý bằng các phương pháp quản lý thích hợp. 

Quản lý ra ñời chính là nhằm ñến hiệu quả nhiều hơn, năng suất cao hơn trong 

công việc. Quản lý là một hoạt ñộng rất phức tạp và phụ thuộc vào nhiều yếu tố khác 
nhau. Các yếu tố ñó tác ñộng ñến nội dung, phương thức và công cụ ñể tiến hành quản 

lý. Một số yếu tố cơ bản cần chú ý là: Yếu tố con người, yếu tố chính trị, yếu tố tổ 
chức, yếu tố quyền lực, yếu tố thông tin và yếu tố văn hoá. 
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Sơ ñồ số 1 - CÁC QUAN HỆ TRONG KHÁI NIỆM QUẢN LÝ 

 

 

 

 

 

 
 

Kinh tế là một phạm trù ñặc biệt quan trọng ñối với ñời sống xã hội của con 
người. ðó là tổng thể (hoặc một phần) những yếu tố sản xuất và những quan hệ vật 

chất của con người phát sinh trong quá trình sản xuất, phân phối, lưu thông, trao ñổi, 
tiêu dùng của cải vật chất ở những giai ñoạn phát triển nhất ñịnh của xã hội loài người 

mà mấu chốt là vấn ñề sở hữu và lợi ích. Theo ñó, quản lý kinh tế là sự tác ñộng liên 
tục, có tổ chức, có hướng ñích của chủ thể quản lý trong hệ thống các ñối tượng, trong 

việc sử dụng một cách tốt nhất mọi tiềm năng và cơ hội nhằm ñạt ñược mục tiêu quản 
lý ñề ra. 

Tài chính là phạm trù phản ánh tổng hợp các quan hệ kinh tế trong ñầu tư, sử 
dụng và phân phối các nguồn lực tài chính thông qua tạo lập và sử dụng các quỹ tiền tệ 

nhằm ñáp ứng nhu cầu tích luỹ hay tiêu dùng cho sản xuất hoặc cho sinh hoạt của các 
chủ thể kinh tế - xã hội. Nó tồn tại khách quan, ñược con người nhận thức và sử dụng. 

Hoạt ñộng tài chính gắn liền với các hoạt ñộng kinh tế - xã hội nên nó rất phong phú 
và ña dạng, có liên quan ñến mọi ngành, mọi cấp, mọi tổ chức và công dân. Do ñó 

quản lý tài chính là hoạt ñộng tổng hợp và ña dạng: mỗi quyết ñịnh quản lý tài chính là 
sản phẩm của sự vận dụng tổng hợp các kiến thức về kinh tế - xã hội và mục tiêu của 

chúng không chỉ ñược ño bằng giá trị cụ thể mà là cả hiệu quả kinh tế - xã hội.  

QLNN về KT - TC là sự quản lý của các cơ quan nhà nước ñối với toàn bộ nền 

kinh tế quốc dân bằng quyền lực nhà nước thông qua cơ chế quản lý KT - TC nhằm 
ñảm bảo tăng trưởng nhanh và bền vững của nền kinh tế quốc dân. Ở ñây, cơ chế quản 

lý KT - TC là hệ thống những nguyên tắc, hình thức và phương pháp quản lý trong 
từng giai ñoạn phát triển khác nhau của nền sản xuất xã hội; là hệ thống các quy tắc 

ràng buộc ñối với mọi tổ chức ở bất cứ cấp nào và ñối với bất kỳ hệ thống quản lý nào 
trong nền kinh tế quốc dân. Nền kinh tế Xã hội chủ nghĩa (XHCN) do những ñặc ñiểm 

của nhà nước XHCN và do tính chất của hệ thống kinh tế XHCN quyết ñịnh. Những 
ñặc ñiểm của nhà nước XHCN có ảnh hưởng ñến cơ chế quản lý KT - TC bao gồm: 

Thứ nhất: Nhà nước là một tổ chức xã hội rộng rãi, thể hiện ý chí, lợi ích và 
nguyện vọng của nhân dân; 

Chủ thể 
quản lý 

ðối tượng 
bị quản lý  

 

Mục tiêu 
 

Khách 
thể 
quản 
lý  
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Thứ hai: Nhà nước là một cơ quan có quyền lực, buộc các thành viên trong xã 

hội phục tùng ý chí chung mà nhà nước ñại diện; 

Thứ ba: Nhà nước là người chủ sở hữu tư liệu sản xuất chủ yếu, quyền lực nhà 

nước vừa là quyền  lực chính trị vừa là quyền lực kinh tế;  

Thứ tư: Nhà nước của dân, do dân và vì dân thực hiện nền dân chủ XHCN dưới 

sự lãnh ñạo của ñảng cầm quyền. 

Ở mỗi lĩnh vực và trong mọi phạm vi, quản lý gắn liền với KT - KS. ðể thấy rõ 

mối quan hệ này cần xác ñịnh rõ bản chất của khái niệm kiểm tra và khái niệm kiểm 
soát.  

Về kiểm soát, có thể xem xét trên các góc ñộ khác nhau: Theo Từ ñiển Tiếng 
Việt do Viện Ngôn ngữ học biên soạn thì kiểm soát là "xem xét ñể phát hiện, ngăn 

chặn những gì trái với quy ñịnh" [72, 523]; Theo ðại từ ñiển Tiếng Việt do Trung tâm 
Ngôn ngữ và Văn hoá Việt Nam biên soạn, thì kiểm soát là " kiểm tra, xem xét, nhằm 

ngăn ngừa những sai phạm các quy ñịnh" [147, 386]; Theo Từ ñiển Luật học và Từ 
ñiển Giải thích thuật ngữ Hành chính thì kiểm soát (Ph. Contrôle) là "xem xét ñể phát 

hiện, ngăn ngừa kịp thời việc làm sai trái với thoả thuận, với quy ñịnh." [132, 264], 
“Kiểm soát thường do các cơ quan QLNN có thẩm quyền bố trí việc tiến hành các ñịa 

ñiểm dễ xảy ra vi phạm, hoặc ở một khâu trong quá trình hoạt ñộng của các ñối tượng 
cần kiểm soát” [71, 369]. 

Như vậy, kiểm soát là công việc nhằm soát xét lại những quy ñịnh, những quá 
trình ra quyết ñịnh và thực thi các quyết ñịnh quản lý ñược thể hiện trên các nghiệp vụ 

(những thao tác cụ thể) nhằm nắm bắt và ñiều hành ñược những nghiệp vụ ñó. 

Kiểm soát có thể chia ra kiểm soát trực tiếp và kiểm soát gián tiếp. Theo thời 

ñiểm thực hiện trong quá trình tác nghiệp, hoạt ñộng kiểm soát có thể chia ra làm 03 
loại: kiểm soát cấp tin ra trước (thông tin chỉ huy), kiểm soát cấp tin hiện hành và kiểm 

soát cấp tin trở về (thông tin thực hiện). Căn cứ vào khía cạnh kiểm chứng của công 
tác kiểm soát, có thể chia kiểm soát thành kiểm soát hành chính (tổ chức) và kiểm soát 

kế toán. Căn cứ vào mục tiêu kiểm soát, có thể chia kiểm soát thành kiểm soát ngăn 
ngừa, kiểm soát phát hiện và kiểm soát ñiều chỉnh ... 

Kiểm soát nền kinh tế quốc dân của nhà nước là tổng thể những hoạt ñộng của 
nhà nước nhằm kịp thời phát hiện và xử lý các sai sót, ách tắc, ñổ vỡ, những khó khăn, 

vướng mắc cũng như những cơ hội phát triển kinh tế nhằm bảo ñảm cho nền   

kinh tế hoạt ñộng ñúng ñịnh hướng và có hiệu quả. 

Hoạt ñộng kiểm soát trong QLNN bao gồm cả hoạt ñộng của cơ quan QLNN các 
cấp cũng như hoạt ñộng của chính các ñơn vị, tổ chức kinh tế và cá nhân về việc ban 

hành và thực hiện các chủ trương, chính sách pháp luật của nhà nước, trong việc thực 
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hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của mình và trong việc sử dụng các nguồn lực 

kinh tế, ñặc biệt là nguồn tài chính.  

Nhiệm vụ của kiểm soát trong QLNN về kinh tế là xem xét, ñánh giá chính xác 

hoạt ñộng của nền kinh tế bao gồm cả hệ thống quản lý và hệ thống sản xuất ñể nhà 
nước can thiệp hợp lý tới nền kinh tế. Bởi vậy, kiểm soát của nhà nước thực chất là hệ 

thống theo dõi dự báo và phản hồi: Phản hồi cho phép nhà nước thấy rõ hiện trạng của 
nền kinh tế ñể có sự ñiều chỉnh; dự báo cho phép nhà nước lường trước trạng thái 

tương lai của nền kinh tế ñể có những can thiệp nhằm tránh những hậu quả xấu cho 
nền kinh tế. Hệ thống kiểm soát phản hồi chủ yếu kiểm soát những kết quả ñầu ra ñể 

phát hiện sai lệch so với những chuẩn mực ñược xác ñịnh của nhà nước (kế hoạch, 
ñịnh mức, luật pháp...); việc ñiều chỉnh những kết quả không mong muốn chỉ có thể 

thực hiện ở những chu kỳ quản lý sau. Trong khi ñó, hệ thống kiểm soát dự báo chủ 
yếu kiểm soát các yếu tố ñầu vào ñể lường trước kết quả ñầu ra và có những can thiệp 

trước khi hoạt ñộng xảy ra. Như vậy, kiểm soát luôn luôn gắn với nắm bắt và ñiều 
chỉnh nhưng quan trọng là ñiều chỉnh trước hay ñiều chỉnh sau hành ñộng: Nếu ñiều 

chỉnh trước sẽ hạn chế ñược những hậu quả xấu có thể có; nếu ñiều chỉnh sau có thể 
hậu quả xấu ñã xảy ra. 

Hoạt ñộng kiểm soát lấy cơ sở pháp lý và kỹ thuật (bao gồm cả những chuẩn mực, 
các mục tiêu, các ñịnh mức) làm tiêu chuẩn ñể ñối chiếu, xem xét kết quả hay quá trình 

tác nghiệp. Có nhiều dạng tiêu chuẩn khác nhau ñược thiết lập ñể ñánh giá, ño lường 
mức ñộ thực hiện công việc. Có thể căn cứ vào chất lượng hoặc số lượng công việc, sự 

ñánh giá của các chuyên gia hay của các cơ quan thanh tra, kiểm tra ñể phát hiện sớm 
những sai lệch trong quá trình hoạch ñịnh hoặc tác nghiệp ñể có thể kịp thời ñưa ra 

những biện pháp chấn chỉnh thích hợp nhằm ñạt ñược những mục tiêu ñã ñề ra. 

Từ giác ñộ thông tin, kiểm soát bao gồm hệ thống các phản hồi về thông tin chỉ  

thị và thông tin thực hiện làm cơ sở ñánh giá kết quả quá trình thực hiện nhiệm vụ ñã ñề 
ra tới những người ñiều hành ñể có những ñiều chỉnh cần thiết cho quá trình hoạt ñộng 

tuân thủ theo ý chí của mình. Hiệu quả của việc phản hồi phụ thuộc vào thời gian mà 
các thông tin tới các nhà ñiều hành và việc họ xử lý các thông tin ñó. 

Trong quá trình hoạt ñộng của một ñơn vị hoặc của nhà nước, kiểm soát ñược 
thực hiện ở mỗi nơi, mỗi lúc, mỗi cấp, mỗi ngành, mỗi cá nhân. Mặc dù quy mô và kỹ 

thuật kiểm soát phụ thuộc vào từng hoạt ñộng, vào từng con người cụ thể song các 
hoạt ñộng này ñều có quan hệ hữu cơ, hỗ trợ lẫn nhau, làm tiền ñề cho nhau nhằm ñạt 

tới ñích ñề ra. 

Trong quản lý vi mô, ñể ñảm bảo hiệu quả hoạt ñộng, tất yếu mỗi ñơn vị ñều tự 

xem xét mọi hoạt ñộng của mình trong tất cả các khâu, rà soát các tiềm lực, xem xét 
lại các dự báo, các mục tiêu và ñịnh mức, ñối chiếu và truy tìm các thông số về sự kết 

hợp, soát xét lại các thông tin thực hiện ñể ñiều chỉnh kịp thời trên quan ñiểm ñảm bảo 
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hiệu năng của mọi nguồn lực và hiệu quả kinh tế cuối cùng của các hoạt ñộng. Công 

việc này là kiểm soát nội bộ. 

Trong quản lý vĩ mô, nhà nước cũng thực hiện chức năng kiểm soát của mình. 

Trong nền kinh tế, nhà nước có vai trò ñảm bảo một môi trường kinh doanh ổn ñịnh, 
tạo ñiều kiện cho các doanh nghiệp (DN) sản xuất kinh doanh, nâng cao khả năng cạnh 

tranh của DN; Nhà nước còn giữ vai trò ñịnh hướng của nền kinh tế thông qua việc 
ñiều tiết kinh tế vĩ mô. Với những vai trò ñó, ñối tượng của QLNN là rất rộng lớn, bao 

gồm tất cả các lĩnh vực, những ngành nghề khác nhau trên nguyên tắc: tất cả các hoạt 
ñộng kinh tế ñều thuộc ñối tượng quản lý của nhà nước.  

Mặt khác, nhà nước là một tổ chức chính trị, ñại diện cho quyền lợi của giai cấp 
thống trị, thi hành các quy ñịnh do giai cấp thống trị ñặt ra ñể cai trị xã hội. ðể duy trì 

sự hoạt ñộng của mình, nhà nước cần có những nhu cầu chi tiêu chung có tính chất xã 
hội. Do ñó, nhà nước phải dùng quyền lực chính trị vốn có ñể giành lấy một bộ phận 

của cải xã hội phục vụ cho việc thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của mình. ðó là lý 
do tồn tại ngân sách nhà nước (NSNN). Về thực chất, thu và chi NSNN là sự phân 

phối của cải xã hội nhằm thực hiện các chức năng của tài chính. Do tính chất quan 
trọng của NSNN, nhà nước phải thực hiện quản lý và thiết lập hệ thống  KT - KS thu 

và chi NSNN. Do ñó kiểm soát là chức năng tất yếu của nhà nước về quản lý kinh tế. 
Tính tất yếu này ñược thể hiện trên các khía cạnh sau: 

Thứ nhất: Kiểm soát cho phép phát hiện nhằm ngăn chặn các sai lầm trước khi 
chúng trở nên nghiêm trọng ñể mọi hoạt ñộng của các cơ quan, cán bộ, công chức nhà 

nước cũng như các chủ thể kinh tế trên thị trường thực hiện theo ñúng ñịnh hướng của 
kế hoạch và luật pháp; 

Thứ hai: Kiểm soát giúp nhà nước theo sát và ñối phó ñược với sự thay ñổi của 
môi trường, tạo ra sự phù hợp của hệ thống kinh tế với môi trường; 

Thứ ba: Kiểm soát cho phép hoàn thiện các quyết ñịnh quản lý của nhà nước, của 
hệ thống kế hoạch, ñường lối và chính sách cùng pháp luật nhà nước; 

Thứ tư: Kiểm soát cho phép phát hiện những cơ hội mới cho phát triển kinh tế 
ñất nước ñể kịp thời khai thác chúng. 

 Về kiểm tra cũng có thể xem xét trên các góc ñộ khác nhau:  

Theo Từ ñiển Tiếng Việt do Viện Ngôn ngữ học biên soạn, thì kiểm tra là "xem 

xét tình hình thực tế ñể ñánh giá, nhận xét" [72, 523]; Theo ðại từ ñiển Tiếng Việt 
do Trung tâm  Ngôn ngữ và Văn hoá Việt Nam biên soạn thì kiểm tra là " xem xét 

thực chất, thực tế" [147, 937]; Theo Từ ñiển Luật học thì kiểm tra là "xem xét tình 
hình thực tế thi hành pháp luật, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn nói chung hay một 

công tác cụ thể ñược giao ñể ñánh giá, nhận xét ..." [132, 265]; Theo Từ ñiển Giải 
thích thuật ngữ Hành chính thì kiểm tra (Ph. Controle) là “ Một chức năng quản lý 

có liên quan mật thiết với các chức năng quản lý khác, ñặc biệt là với chức năng kế 
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hoạch hoá; nó cho phép các nhà quản lý biết ñược các mục tiêu tổ chức có ñạt ñược 

hay không hoặc ñạt ñược như thế nào, cũng như nguyên nhân tạo nên tình hình ñó, 
tạo ra sự linh hoạt trong hoạt ñộng vận hành của một hệ thống ...’’ [71, 372].  

Tổng hợp các quan niệm trên có thể hiểu kiểm tra là xem xét những việc thực tế 
diễn ra so với những quy tắc ñã ñịnh và các mệnh lệnh về quản lý ñã ban ra. Tuy 

nhiên, kiểm tra cần ñược hiểu là một hoạt ñộng của quản lý ñể xem xét lại mọi quyết 
ñịnh, mọi nghiệp vụ và kết quả thực hiện. Trên thực tế, khái niệm kiểm tra thường 

ñược sử dụng cho những công việc soát xét mang tính thứ bậc hành chính. 

Trong quản lý, kiểm tra có một mục tiêu quan trọng là tìm kiếm ñộng cơ thúc  

ñẩy hoạt ñộng hiệu quả hơn, cán bộ làm tốt hơn nhiệm vụ ñược giao. Kiểm tra trong 
quản lý còn nhằm mục ñích phát hiện các ñiển hình tiên tiến trong thực thi nhiệm vụ, 

ñể nêu lên thành bài học cho các ñơn vị khác học tập. 

Như vậy, kiểm tra là một hoạt ñộng thường xuyên gắn chặt với quản lý. Do tính 

chất này mà chúng ta không thể nói là ñã có một hệ thống kiểm tra hữu hiệu nếu chỉ có 
những người lãnh ñạo tổ chức và những cán bộ của tổ chức chuyên trách tham gia vào 

hoạt ñộng kiểm tra. ðiều hết sức quan trọng là phải thiết lập ñược hệ thống tự kiểm tra 
và một nề nếp kiểm tra lẫn nhau trong nội bộ tổ chức và giữa các ñơn vị phối hợp. Cơ 

sở của kiểm tra là sự kết hợp chặt chẽ giữa chủ thể và khách thể trong tổ chức và các 
nhân tố khác nhau trong cùng công việc. ðể tiến hành kiểm tra, cần phải xây dựng các 

tiêu chuẩn ño lường công việc và cuối cùng cần có sự ñiều chỉnh các tiêu chuẩn cho 
phù hợp với nhiệm vụ, kế hoạch ñặt ra. Quá trình ñó diễn ra ở mọi nơi và cho mọi ñối 

tượng. 

Kiểm tra là khái niệm rộng, bao gồm nhiều loại và có thể phân loại:  

Theo quan hệ của thời ñiểm kiểm tra có thể phân kiểm tra thành kiểm tra trước, 
kiểm tra hiện hành và kiểm tra sau; theo tính toàn diện của kiểm tra có thể có kiểm 

tra toàn diện, kiểm tra ñiển hình và kiểm tra trọng ñiểm; theo quan hệ giữa chủ thể 
với khách thể kiểm tra có thể có kiểm tra từ bên ngoài (ngoại kiểm) và tự kiểm tra 

của bản thân ñơn vị (nội kiểm); theo ñối tượng kiểm tra có thể chia kiểm tra thành 
kiểm tra thông tin (ñộ tin cậy của tài liệu) và kiểm tra tuân thủ; theo ñối tượng cụ thể 

của kiểm tra có thể có kiểm tra hoạt ñộng (nghiệp vụ) và kiểm tra kết quả; theo lĩnh 
vực kiểm tra có thể chia kiểm tra thành kiểm tra hành chính, kiểm tra kinh tế; theo 

cấp ñộ kiểm tra có kiểm tra cấp nhà nước, cấp tỉnh, cấp huyện ... Cụ thể hơn có thể 
phân nhỏ từng loại kiểm tra rõ hơn. Chẳng hạn, kiểm tra kết quả có thể có kiểm tra 

vật chất, kiểm tra tài liệu (báo cáo tài chính, quyết toán ngân sách, quyết toán công 
trình) … Tuỳ yêu cầu của quản lý, trong tổ chức kiểm tra có thể kết hợp nhiều loại 

kiểm tra theo hướng liên kết và do ñó trong thực tiễn hoạt ñộng kiểm tra, mỗi lần 
(mỗi cuộc) kiểm tra thường kết hợp nhiều loại kiểm tra theo nhiều hướng: kiểm tra 

thông tin với kiểm tra tuân thủ, kiểm tra nghiệp vụ (hoạt ñộng) với kiểm tra kết quả, 
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kiểm tra từ bên trong với kiểm tra từ bên ngoài. Do giới hạn xác ñịnh, Luận án chỉ 

hướng vào KT - KS cấp tỉnh trong QLNN và chủ yếu trong lĩnh vực KT - TC.  

Mối quan hệ giữa các hoạt ñộng kiểm tra và kiểm soát cũng rất chặt chẽ: Kiểm 

tra và kiểm soát ñều rất cần thiết và vô cùng quan trọng trong QLNN. Mặt khác, có thể 
thấy trong kiểm soát cũng bao gồm cả chức năng kiểm tra và ngược lại. ðiều phân biệt 

chỉ có thể xem xét ở mục ñích và tính chất của hai hoạt ñộng này: Trong khi kiểm soát 
hướng tới mục ñích chủ yếu là nắm lấy và ñiều hành hoạt ñộng thì kiểm tra chủ yếu là 

xác minh và kết luận. Mặt khác, nếu kiểm soát không nhất thiết mang tính thứ bậc thì 
kiểm tra thường gắn với thứ bậc trong quản lý.  

Như vậy, KT - KS là một chức năng không thể thiếu ñược trong hoạt ñộng quản 
lý. Biểu hiện cụ thể của mối quan hệ này có thể xét trên các mặt chủ yếu sau:  

Một là: KT - KS gắn liền với quản lý, với mọi hoạt ñộng: Ở ñâu có quản lý thì ở 
ñó có KT - KS; 

Hai là, KT - KS nảy sinh và phát triển từ chính nhu cầu quản lý. Khi nhu cầu KT 
- KS chưa nhiều và chưa phức tạp, KT - KS ñược thực hiện ñồng thời với các chức 

năng quản lý khác trên cùng một bộ máy thống nhất. Trái lại, khi nhu cầu này thay ñổi 
tới mức ñộ cao, ñòi hỏi tính chuyên nghiệp thì KT - KS cũng cần tách ra một hoạt 

ñộng ñộc lập và ñược thực hiện bằng một hệ thống chuyên môn ñộc lập; 

Ba là, Quản lý gắn liền với cơ chế kinh tế, với ñiều kiện xã hội cụ thể ... Khi các 

ñiều kiện tiền ñề nói trên thay ñổi thì hoạt ñộng KT - KS cũng thay ñổi theo. 

Với quan niệm trên, vai trò của KT - KS trong quản lý ñược thể hiện trên nhiều 

mặt: 

Một là, KT - KS góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý: Như ñã phân tích 

KT - KS là không thể thiếu ñược trong hoạt ñộng quản lý. Các thông tin do các cơ quan 
thực hiện KT - KS cung cấp cho chủ thể quản lý càng chính xác, ñúng ñắn thì càng bảo 

ñảm sự thành công và hiệu quả của hoạt ñộng quản lý. ðồng thời khi nhận ñược các 
thông tin qua các kết luận của cơ quan KT - KS, khách thể KT - KS cũng tự ñiều chỉnh 

hành vi của mình ñể sửa chữa những thiếu sót, sai phạm và tự hoàn thiện mình; 

Hai là, KT - KS góp phần hoàn thiện pháp luật, bộ máy các cơ quan nhà nước: 

Cơ quan KT - KS với chức năng, nhiệm vụ của mình, phối hợp với các cơ quan bảo vệ 
pháp luật khác bảo vệ nền pháp chế XHCN; thông qua hoạt ñộng KT - KS, phát hiện 

những sơ hở, khiếm khuyết, không hợp lý, những thiếu sót của pháp luật, của cơ chế 
hoạt ñộng quản lý và cơ cấu tổ chức bộ máy, kịp thời phản ánh, kiến nghị ñến các chủ 

thể quản lý. Từ những phản ánh, kiến nghị, kết luận KT - KS, các chủ thể quản lý sẽ 
nghiên cứu tiến hành sửa ñổi, bổ sung, hoàn thiện, ban hành mới các văn bản pháp 

luật, chấn chỉnh tổ chức bộ máy và ñổi mới cơ chế quản lý cho phù hợp với thực tiễn 
và yêu cầu phát triển của ñất nước. ðồng thời, chủ thể quản lý cũng ñược phản ánh về 

tinh thần trách nhiệm, ý thức tổ chức kỷ luật, phẩm chất ñạo ñức, phong cách và lề lối 
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làm việc cũng như các sai phạm, thiếu sót, năng lực làm việc của cán bộ, công chức 

trong bộ máy nhà nước... Qua ñó, ñề ra ñược phương pháp, kế hoạch nhằm bồi dưỡng, 
sử dụng và xử lý, nhằm xây dựng ñội ngũ cán bộ, công chức ngày càng trong sạch 

vững mạnh;  

Ba là, KT - KS góp phần ñảm bảo thực thi pháp chế, phòng ngừa vi phạm pháp 

luật và những hiện tượng tiêu cực, hành vi phạm tội.  

Một nhà nước chỉ có một hệ thống pháp luật chưa ñủ ñể giữ vững an ninh, trật tự 

xã hội mà phải có một nền pháp chế vững chắc. Pháp luật chỉ có hiệu lực thực sự khi 
nó ñược xây dựng trên nền pháp chế vững chắc. Ngược lại nền pháp chế chỉ ñược ñảm 

bảo khi có một hệ thống pháp luật hoàn chỉnh, ñồng bộ và phù hợp. 

Nhà nước quản lý xã hội bằng pháp luật nhằm ñiều chỉnh có hiệu lực, hiệu quả 

các quan hệ xã hội theo ý chí nhà nước. ðể loại trừ những hành vi vi phạm pháp luật 
ra khỏi ñời sống pháp chế, nhà nước phải thường xuyên, liên tục tiến hành hoạt ñộng  

KT - KS ñể xem xét tại chỗ những việc làm ñúng hay sai của các chủ thể quản lý, của 
cán bộ, công chức trong việc thực thi pháp luật, thực hiện nhiệm vụ ñược giao. Những 

hành vi vi phạm pháp luật, những biểu hiện tiêu cực, những hành vi phạm tội là trái 
với những quy ñịnh của pháp luật cần phải ñược ngăn chặn và phải ñược xử lý ñể loại 

bỏ dần ra khỏi ñời sống xã hội. Mục ñích của hoạt ñộng KT - KS là phát huy những 
nhân tố tích cực, hạn chế nhân tố tiêu cực, phòng ngừa, ngăn chặn, khi cần thiết thì xử 

lý vi phạm ñể ñảm bảo việc tuân thủ nghiêm chỉnh pháp luật nhà nước của toàn thể tổ 
chức và cá nhân trong toàn xã hội làm cho xã hội ổn ñịnh và phát triển bền vững; 

Bốn là, KT - KS góp phần bảo vệ tài sản, ñảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của 
nhà nước và công dân. 

Trong hoạt ñộng kinh tế, pháp luật là phương tiện hàng ñầu ñể xác ñịnh ñịa vị 
pháp lý bình ñẳng giữa các chủ thể tham gia quan hệ kinh tế, tạo lập các "hành lang 

pháp lý" ñể các chủ thể tham gia hoạt ñộng sản xuất, kinh doanh. ðối với xã hội thì 
pháp luật ghi nhận và thể chế hoá quyền con người, quyền công dân và bảo ñảm về 

mặt pháp lý cho các quyền ñó ñược thực hiện. Pháp luật còn trở thành phương tiện 
ñể nhà nước và cá nhân là các thành viên trong xã hội có ñiều kiện ñể bảo vệ các 

lợi ích hợp pháp của mình, cũng như tài sản, danh dự, nhân phẩm và sự công bằng 
của xã hội thông qua các cơ quan bảo vệ pháp luật, trong ñó có KT - KS; 

Năm là, Hoạt ñộng KT - KS bảo ñảm phát huy dân chủ góp phần ổn ñịnh và phát 
triển.  

Hoạt ñộng KT - KS (trong ñó ñặc biệt là hoạt ñộng thanh tra, giám sát) chủ yếu 
ñược tiến hành công khai trong phạm vi xác ñịnh từ nội dung, thời gian ñến kết luận. 

Các hoạt ñộng thanh tra này thường tập trung khai thác thông tin ở những người biết 
việc, không sử dụng cơ sở ñặc tình, càng không sử dụng phương pháp nội tuyến hoặc 

ngoại tuyến. Công khai và không áp ñặt, không chụp mũ, luôn lắng nghe sự giải trình 
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của ñối tượng thanh tra, ñảm bảo sự ñối thoại trực tiếp, thẳng thắn và dân chủ. Dự thảo 

kết luận kiểm tra, kể cả thanh tra ñược trình bày trước ñối tượng kiểm tra, thanh tra. 
Trong quá trình tiến hành KT - KS, mọi thành viên của ñơn vị ñược kiểm tra, thanh 

tra, kể cả thủ trưởng cơ quan nhà nước quản lý trực tiếp cơ quan, ñơn vị ñược KT - KS 
ñều có thể phản ánh trao ñổi cởi mở, thẳng thắn và dân chủ bằng mọi hình thức với 

ñoàn thanh tra về những vấn ñề có liên quan ñến nội dung KT - KS. Trong bản kết 
luận kiểm tra vấn ñề cơ bản và quan trọng nhất là nêu ñược những chứng cứ chính xác, 

hợp pháp chứng minh việc làm ñúng sai của cơ quan, ñơn vị, cán bộ, công chức thuộc 
ñơn vị ñược kiểm tra. Với hoạt ñộng mang  tính công khai và phát huy dân chủ, KT - 

KS ñã thiết thực giải quyết có hiệu quả những vụ việc mâu thuẫn, thậm chí xung ñột 
trong xã hội, góp phần vào việc ổn ñịnh và tăng cường bền vững về kinh tế - xã hội. 

1.1.2. Hệ thống kiểm tra - kiểm soát của cơ quan nhà nước trong quản lý tài 
chính 

1.1.2.1. Hệ thống kiểm tra - kiểm soát của cơ quan quản lý nhà nước 

Trong QLNN, kiểm tra chủ yếu ñược hiểu là hoạt ñộng soát xét, xác minh của cơ 

quan nhà nước cấp trên với cơ quan nhà nước cấp dưới nhằm xem xét, ñánh giá mọi 
hoạt ñộng của cấp dưới khi cần thiết hoặc kiểm tra cụ thể một quyết ñịnh nào ñó. Hoạt 

ñộng kiểm tra thực hiện trong quan hệ trực thuộc. Vì vậy, khi thực hiện kiểm tra, cơ 
quan cấp trên có quyền áp dụng các biện pháp khen thưởng hoặc xử phạt khách thể 

kiểm tra. Theo chiều rộng của phạm vi kiểm tra, trong QLNN kiểm tra bao gồm kiểm 
tra của cơ quan QLNN có thẩm quyền chung, kiểm tra chức năng và kiểm tra nội bộ. 

Kiểm tra của cơ quan nhà nước có thẩm quyền chung là kiểm tra của chính phủ 
và uỷ ban nhân dân (UBND) các cấp.  ðặc trưng của loại kiểm tra này mang tính chất 

quyền lực - phục tùng. 

Chính phủ, UBND có thể kiểm tra bất kỳ một hoạt ñộng nào của ñối tượng bị 

quản lý, có thể tiến hành thường xuyên, ñịnh kỳ hoặc ñột xuất khi phát hiện những vi 
phạm. 

 Hoạt ñộng kiểm tra của cơ quan quản lý thẩm quyền chung tiến hành dưới nhiều 
hình thức: nghe báo cáo, ñánh giá báo cáo của khách thể kiểm tra, tự tổ chức các ñoàn 

kiểm tra tổng hợp hay kiểm tra từng vấn ñề hoặc thông qua cơ quan chức năng như 
thanh tra bộ, sở. 

Do quan hệ trực thuộc giữa chủ thể với khách thể kiểm tra, hoạt ñộng kiểm tra 
của chính phủ, UBND có tính quyền lực cao: Chủ thể kiểm tra có quyền ra quyết ñịnh 

bắt buộc khách thể kiểm tra phải thi hành các quyết ñịnh kiểm tra, có quyền ñình chỉ, 
bãi bỏ các quyết ñịnh trái pháp luật hoặc sai trái của ñối tượng bị kiểm tra, khi cần có 

thể áp dụng các biện pháp kỷ luật ñối với những người có chức vụ hoặc ñối với cơ 
quan, tổ chức, ñơn vị trực thuộc. 
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Kiểm tra chức năng (chuyên ngành) là hoạt ñộng kiểm tra do cơ quan quản lý 

ngành, hay lĩnh vực (bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc chính phủ, các sở, ban, 
ngành ... của các ñịa phương có chức năng quản lý ngành hay lĩnh vực) thực hiện ñối 

với các cơ quan, tổ chức, ñơn vị không trực thuộc mình về mặt tổ chức trong việc chấp 
hành pháp luật, ñường lối, chính sách và các quy tắc quản lý về ngành hay lĩnh vực do 

mình quản lý thống nhất. 

Khi tiến hành kiểm tra chức năng, các cơ quan kiểm tra có quyền yêu cầu cơ quan 

bị kiểm tra cung cấp, ñình chỉ, sửa ñổi hoặc bãi bỏ quyết ñịnh trái pháp luật của cơ quan 
ra quyết ñịnh nhưng không có quyền tự mình ñình chỉ, sửa ñổi hoặc bãi bỏ các quyết 

ñịnh, cũng không có quyền áp dụng các chế tài kỷ luật, phạt hành chính, trừ trường hợp 
cơ quan kiểm tra chức năng là Thanh tra nhà nước (TTNN) chuyên ngành. Khi có tranh 

chấp giữa cơ quan kiểm tra chức năng với khách thể kiểm tra, khách thể kiểm tra phải 
chấp hành nhưng có quyền kiến nghị với cơ quan có thẩm quyền giải quyết. 

Kiểm tra nội bộ là chức năng của mọi cơ quan nhà nước, mọi tổ chức kinh tế -  

xã hội. Theo ñúng nghĩa từ, kiểm tra nội bộ chỉ hoạt ñộng kiểm tra trong nội bộ một cơ 

quan, tổ chức do thủ trưởng cơ quan, tổ chức tiến hành. Tuy nhiên, khái niệm “nội bộ” 
mang tính tương ñối trong phạm vi xem xét. Chẳng hạn, thanh tra cấp tỉnh có thể là 

kiểm tra cấp trên ñối với cấp huyện song lại là kiểm tra nội bộ trong một tỉnh v.v… 
Hoạt ñộng này có quan hệ chặt chẽ giữa chủ thể với khách thể kiểm tra. Nội dung 

kiểm tra có thể bao quát mọi hoạt ñộng, mọi vấn ñề thuộc nhiệm vụ, chức năng của cơ 
quan, nhân viên dưới quyền. Thủ trưởng cơ quan có thể trực tiếp kiểm tra hoặc lập ra 

tổ chức giúp thủ trưởng kiểm tra. Khi tiến hành kiểm tra, thủ trưởng cơ quan hoặc tổ 
chức kiểm tra có quyền áp dụng mọi hình thức và biện pháp thuộc quyền hạn của thủ 

trưởng như khen thưởng, kỷ luật tổ chức và cá nhân; ra quyết ñịnh ñình chỉ, bãi bỏ các 
quyết ñịnh sai trái của cấp dưới, ñình chỉ hành vi vi phạm pháp luật, kể cả biện pháp 

kiểm kê, niêm phong, kê biên tài sản, tài liệu... 

Trong mỗi phạm vi trên, kiểm tra có thể tiến hành ñồng bộ các lĩnh vực hoặc 

chuyên vào một lĩnh vực cụ thể như kiểm tra hành chính, kiểm tra nghề nghiệp, kiểm 
tra tư pháp, kiểm tra xét xử. 

Kiểm tra hành chính (Ph. Controle administratif) là một chức năng trong hoạt 
ñộng quản lý của các cơ quan quản lý hành chính nhà nước (HCNN) hoặc của các cán 

bộ, viên chức có thẩm quyền ñể phát hiện phòng ngừa, ngăn chặn và sử lý những vi  
phạm pháp luật, phát hiện những thiếu sót trong tổ chức và hoạt ñộng của bộ máy 

HCNN nhằm mục ñích nâng cao hiệu quả của QLNN [71, 373]. 

 Kiểm tra nghề nghiệp hay nhân sự (Ph. Examen professionnel) là kiểm tra trình 

ñộ “tay nghề” ñể cho các công chức hội tụ ñủ một số ñiều kiện về thâm niên ñược 
thăng cấp cao hơn hoặc ñể một người tập sự ñược vào chính ngạch [71, 373]. 
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 Kiểm tra tư pháp (Ph. Contrôle judiciaire) là biện pháp hạn chế quyền tự do của 

người bị can do một bên cơ quan tư pháp ñiều tra hay một toà án tiến hành trong 
trường hợp bị can phải ra trình toà ngay tức khắc, sử dụng ñể buộc bị can phải tuân 

theo một số nghĩa vụ do pháp luật quy ñịnh vì lý do cần thiết ñể ñảm bảo an toàn hay 
ñể lấy thông tin [71, 373]. 

 Kiểm tra việc xét xử (Ph. Contrôle juridictionnel) là kiểm tra các toà án các cấp 
xét xử theo pháp luật. Ở Việt Nam, tương ñương với công việc này là công tác giám ñốc 

thẩm và tái thẩm của Toà án Nhân dân (TAND) Tối cao ñối với TAND cấp tỉnh. Ngoài 
ra, TAND cấp tỉnh cũng có thẩm quyền giám ñốc thẩm và tái thẩm những bản án và 

quyết ñịnh ñã có hiệu lực pháp luật của TAND cấp huyện [71, 374]. 

Trong QLNN, kiểm tra gắn liền với công việc của một tổ chức nhất ñịnh, một 

cán bộ, công chức nhất ñịnh và thường theo những hướng sau: 

Thứ nhất: Theo dõi ñể ñiều chỉnh hoạt ñộng của tổ chức phù hợp với chức năng, 

nhiệm vụ và sự phân công giữa các ñơn vị; 

Thứ hai: Quan sát ñể ñảm bảo ñủ ñiều kiện thực hiện nhiệm vụ ñược giao, 

hướng dẫn và ñiều chỉnh kịp thời ñể ñảm bảo hiệu quả công việc của từng ñơn vị; 

Thứ ba: Kiểm tra kết quả cuối cùng, ñánh giá  hiệu quả thực tế của các hoạt 

ñộng theo kế hoạch ñặt ra. 

Trong QLNN, kiểm tra là việc xem xét chấp hành kỷ luật nhà nước, kỷ luật lao 

ñộng, pháp chế và trật tự xã hội của các cán bộ, công chức nhà nước, của những người 
có chức vụ, thành viên các tổ chức xã hội và của công dân. 

Gắn liền với khái niệm kiểm tra là khái niệm thanh tra: Thanh tra (inspect) 
xuất phát từ gốc Latin (inspectare) có nghĩa là “nhìn vào bên trong”, chỉ một sự kiện 

kiểm tra, xem xét từ bên ngoài ñối với một hoạt ñộng của một ñối tượng nhất ñịnh. 
Theo Từ ñiển Pháp luật Anh - Việt, thanh tra “ là sự kiểm soát, kiểm kê ñối với ñối 

tượng bị thanh tra”. Theo Từ ñiển Tiếng Việt do Viện Ngôn ngữ học biên soạn, thì 
thanh tra có nghĩa "kiểm soát, xem xét tại chỗ việc làm của ñịa phương, cơ quan, xí 

nghiệp" [72, 882]; với nghĩa này, thanh tra bao hàm cả ý nghĩa kiểm soát. Theo từ ñiển 
Anh - Việt thì inspest có nghĩa là "thanh tra, kiểm tra" [114, 681]; Theo Giáo trình " 

Thanh tra tài chính" của Trường ñại học Tài chính - Kế toán Hà Nội: " Thanh tra là 
hoạt ñộng kiểm tra của tổ chức TTNN ñối với khách thể kiểm tra nhằm phát hiện, chấn 

chỉnh những sai lầm, xử lý những vi phạm trong các hoạt ñộng kinh tế-xã hội giúp cho 
bộ máy vận hành tốt" [2, 5]. Trong Ngành Thanh tra thường quan niệm: " Thanh tra 

ñược hiểu là sự xem xét, kiểm soát, kiểm tra thường xuyên, ñịnh kỳ nhằm rút ra những 
nhận xét, kết luận cần thiết ñể kiến nghị với cơ quan nhà nước, khắc hoạ những nhược 

ñiểm, phát huy ưu ñiểm, góp phần nâng cao hiệu quả QLNN " [135, 9]; Theo tài liệu 
của Trường Cán bộ thanh tra: "Thanh tra (Inspect) xuất phát từ gốc La tinh 

(inspective) có nghĩa là "nhìn vào bên trong" chỉ một sự xem xét từ bên ngoài vào hoạt 
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ñộng của một ñối tượng nhất ñịnh ..." [135,7]. Theo ý nghĩa ñó thì thanh tra ñược thực 

hiện từ bên ngoài với mục tiêu xem xét, kiểm tra tính tuân thủ và hậu quả hoạt ñộng 
của "bên trong" tổ chức. Theo tài liệu trong Chương trình Nâng cao nghiệp vụ thanh 

tra của TTNN Việt Nam: "Thanh tra là một dạng hoạt ñộng, là một chức năng của 
QLNN ñược thực hiện bởi chủ thể quản lý có thẩm quyền, nhân danh quyền lực nhà 

nước nhằm tác ñộng ñến ñối tượng quản lý trên cơ sở xem xét, ñánh giá ưu, khuyết 
ñiểm, phát huy nhân tố tích cực, phòng ngừa xử lý các vi phạm, góp phần hoàn thiện 

cơ chế quản lý, tăng cường pháp chế XHCN, bảo vệ lợi ích của nhà nước, các quyền 
và lợi ích hợp pháp của cơ quan, tổ chức và công dân" [135, 10]. Khái niệm này rút ra 

từ ñặc ñiểm của thanh tra gắn liền với QLNN, mang tính quyền lực nhà nước, ñộc lập 
chỉ tuân theo pháp luật và căn cứ vào phạm vi hoạt ñộng thanh tra.  

Hiểu như vậy, thanh tra có phạm vi hẹp hơn kiểm tra: thanh tra gắn liền với chức 
năng hành chính trong QLNN; Thanh tra cũng làm nhiệm vụ kiểm tra, nhưng chỉ bao gồm 

kiểm tra của các cơ quan chuyên trách của nhà nước và ñược thực hiện khi có dấu hiệu vi 
phạm ..., thẩm tra tính hợp pháp của các hoạt ñộng kinh tế, tài chính ...  

Theo quan niệm trên ñây ngoài thanh tra chung (TTNN) còn có TTCN mà nhiệm 
vụ của nó là giám sát việc thực hiện các nhiệm vụ quản lý ñã ñược nhà nước giao cho 

một cơ quan chuyên môn, một tổ chức xác ñịnh. Chẳng hạn thanh tra tài chính (TTTC), 
thanh tra quốc phòng, thanh tra giao thông, thanh tra tài nguyên, thanh tra giáo dục v.v... 

TTCN là một chức năng quan trọng của quản lý chuyên ngành mà không một cơ quan 
nào của bộ máy quản lý chuyên ngành có thể thay thế một cách ñầy ñủ.  

ðể hoàn thành nhiệm vụ, hoạt ñộng thanh tra có thể dựa vào bộ máy chuyên môn 
của mình, dựa vào quần chúng. Cơ quan thanh tra còn có trách nhiệm xem xét các 

khiếu nại, tố cáo của công dân ñể ñề xuất với cấp có thẩm quyền những biện pháp giải 
quyết thoả ñáng. Hoạt ñộng thanh tra có mục tiêu là ñảm bảo công bằng xã hội, củng 

cố lòng tin của nhân dân với ðảng, với Nhà nước, ñề cao pháp luật ñể QLNN ñi vào 
kỷ cương, nề nếp. 

Như vậy, thanh tra cũng là một loại hoạt ñộng kiểm tra cho nên giữa thanh tra và 
kiểm tra có những ñiểm giống nhau: Thanh tra và kiểm tra ñều có cùng chức năng xác 

minh và ñưa ra ý kiến về ñối tượng kiểm tra, mục ñích phát hiện, ngăn ngừa, xử lý 
những vi phạm pháp luật, quy chế, chế ñộ quản lý... góp phần thúc ñẩy các tổ chức, cá 

nhân hoàn thành nhiệm vụ, hoàn thiện cơ chế quản lý, tăng cường pháp chế, bảo vệ lợi 
ích của nhà nước, các quyền và lợi ích hợp pháp của công dân. Về phương pháp, thanh 

tra và kiểm tra ñều phải xem xét hoạt ñộng thực tế của ñối tượng ñể phát hiện, phân 
tích, ñánh giá tình hình một cách chính xác, khách quan, trung thực, làm rõ ñúng sai, 

chỉ rõ nguyên nhân ñể có biện pháp khắc phục, xử lý sai phạm. Về tính chất, thanh tra 
hay kiểm tra trong quan niệm thông thường ñều mang tính thứ bậc (hành chính). Mặt 

khác, giữa thanh tra và kiểm tra có thể có cùng nội dung, cùng ñối tượng và tiến hành 
trong những phạm vi công việc nhất ñịnh. 
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Tuy nhiên, giữa thanh tra và các loại kiểm tra khác có sự khác nhau: 

Thứ nhất: Chủ thể của thanh tra và các loại kiểm tra khác có thể không giống 
nhau. Chủ thể thanh tra là tổ chức thanh tra chuyên trách kiểm tra. Ở nước ta, ñó là 

TTNN, các tổ chức TTCN (Thanh tra Ngân hàng, TTTC, Thanh tra Thuế, ...). Mặc dù 
trong hoạt ñộng có thể sử dụng những cán bộ ngoài ngành thanh tra tham gia, nhưng 

ñiều quan trọng là người tiến hành thanh tra phải có tư cách pháp lý do cơ quan có 
thẩm quyền quyết ñịnh ñể khi cần thiết họ có thể sử dụng tối ña các quyền hạn của 

mình ñối với các ñối tượng thanh tra; 

Chủ thể kiểm tra nói chung trong thực tế lại rộng hơn, bao gồm cả các cơ QLNN, 

các cơ quan thanh tra, thủ trưởng các ñơn vị, các tổ chức quần chúng và người lao 
ñộng có thể tham gia trực tiếp kiểm tra;  

Thứ hai: Nội dung thanh tra trong thực tế thường là những vấn ñề phức tạp do có 
dấu hiệu vi phạm. Vì thế hoạt ñộng thanh tra phải giải quyết các "tồn ñọng" trong quản 

lý; giải quyết các khiếu nại, tố cáo ñối với các khách thể kiểm tra. Có thể khẳng ñịnh 
nội dung thanh tra thường là phức tạp, có những vấn ñề bộc lộ ở bề nổi, song rất nhiều 

vấn ñề bị che ñậy bởi những vẻ bề ngoài khác nhau, dễ gây nên những nhận ñịnh khác 
nhau và khó nhận biết ñược bản chất của vụ việc. ðể có kết luận chính xác hay những 

ñánh giá ñúng ñắn các vụ việc, ñòi hỏi phải có thời gian,  

có nghiệp vụ thanh tra ñể kiểm tra, thu thập các tài liệu chứng cứ cần thiết. 

Trong khi ñó các hoạt ñộng kiểm tra khác thường là những vấn ñề “ñời thường”, 
dễ nhận biết thực chất của chúng hơn. Vì vậy khi tiến hành kiểm tra, trong nhiều 

trường hợp cũng dễ nhận biết thực chất của vấn ñề, không ñòi hỏi nhất thiết phải có 
những biện pháp nghiệp vụ phức tạp ñể xác minh tài liệu, chứng cứ mà vẫn có thể 

ñánh giá ñúng ñắn và có kết luận chính xác; 

Thứ ba: Về phạm vi tiến hành, hoạt ñộng kiểm tra diễn ra ở tất cả các hoạt ñộng 

kinh tế - xã hội: Nó ñược thực hiện một cách thường xuyên, liên tục, ở mọi nơi với 
nhiều hình thức và phương pháp kiểm tra thích hợp với yêu cầu, ñặc ñiểm, nội dung 

hoạt ñộng của từng khách thể kiểm tra. Tất nhiên nội dung kiểm tra bao gồm những 
nội dung cụ thể của kiểm tra trước, kiểm tra trong và kiểm tra sau khi các hoạt ñộng 

kinh tế - xã hội phát sinh, cũng như kiểm tra việc thực hiện các chính sách, pháp luật, 
chế ñộ, thể lệ quản lý của nhà nước nhưng chủ yếu là kiểm tra thường xuyên trong quá 

trình thực hiện kế hoạch kinh tế - xã hội. Trong khi ñó, phạm vi của hoạt ñộng thanh 
tra hẹp hơn vì hoạt ñộng thanh tra thường là kiểm tra ở giai ñoạn sau khi các hoạt ñộng 

kinh tế - xã hội ñã phát sinh. Tuy nhiên trong thực tế, thanh tra không chỉ bó hẹp ở giai 
ñoạn sau: Muốn ñánh giá ñúng, kết luận chính xác, khách quan những nội dung thanh 

tra cũng cần phải thu thập chứng cứ, xác minh hồ sơ, tài liệu các giai ñoạn trước và 
trong khi thực hiện kế hoạch kinh tế - xã hội với các chính sách, pháp luật, chế ñộ có 

liên quan. Tuy nhiên, vấn ñề có dấu hiệu vi phạm thường không phát hiện sớm; 
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Thứ tư: Về thời gian hoạt ñộng, mỗi cuộc thanh tra thường kéo dài hơn thời gian 

một lần kiểm tra bình thường. Thông thường thanh tra ñược tổ chức theo từng cuộc 
với nhiều bước, nhiều khâu … nên thời gian thường dài; 

Thứ năm: Về hình thức tổ chức, ñể tiến hành hoạt ñộng thanh tra phải thành lập 
ñoàn thanh tra ñể thực hiện trình tự thanh tra theo quy ñịnh của pháp luật. 

ðối với kiểm tra nói chung có thể thành lập ñoàn hoặc không cần thành lập ñoàn, có 
khi chỉ cần 1 người tiến hành việc kiểm tra; cũng có thể cấp trên yêu cầu cấp dưới tự kiểm 

tra một hoặc một số nội dung và báo cáo kết quả bằng văn bản cho cấp trên. 

Tuy có sự khác nhau, song thanh tra, kiểm tra ñều là những hoạt ñộng không thể 

thiếu ñược trong công tác quản lý. Việc xác ñịnh mối quan hệ giữa thanh tra và kiểm 
tra không chỉ có ý nghĩa về mặt lý luận, mà còn có ý nghĩa về thực tiễn trong việc tổ 

chức, chỉ ñạo tránh ñược tình trạng chồng chéo giữa công tác thanh tra và kiểm tra, 
giảm ñược phiền hà cho các tổ chức và cá nhân. Như ñã trình bày ở trên, theo chúng 

tôi nên quan niệm thanh tra là một hình thức hay một hoạt ñộng cụ thể của kiểm tra. 

 Trong quan hệ với thanh tra có khái niệm kiểm toán 

 Thuật ngữ "kiểm toán" thực sự mới xuất hiện và ñược sử dụng phổ biến ở  

nước ta hơn một chục năm cuối Thế kỷ XX. Trong quá trình ñó, cách hiểu và cách 

dùng khái niệm này chưa ñược thống nhất. Có thể khái quát các cách hiểu về kiểm 
toán theo các quan niệm chính như sau: 

Theo quan ñiểm thứ nhất, kiểm toán ñược ñồng nghĩa với kiểm tra kế toán, một 
chức năng của bản thân kế toán, một thuộc tính cố hữu của kế toán. Nội dung của hoạt 

ñộng này là rà soát các thông tin từ chứng từ kế toán ñến tổng hợp - cân ñối kế toán. 

Theo quan ñiểm thứ hai, kiểm toán ñược hiểu theo ñúng thời cuộc của nó: phát 

sinh cùng với cơ chế thị trường. Theo quan niệm ñó, người ta thường dẫn ra ñịnh 
nghĩa trong Lời mở ñầu "Giải thích các chuẩn mực kiểm toán" của Vương quốc Anh: 

"Kiểm toán là một quá trình mà qua ñó một người ñộc lập, có nghiệp vụ tập hợp và 
ñánh giá rõ ràng về thông tin có thể lượng hoá có liên quan ñến một thực thể  

kinh tế riêng biệt nhằm mục ñích xác ñịnh và báo cáo mức ñộ phù hợp giữa thông tin 
có thể lượng hoá với những tiêu chuẩn ñã ñược thiết lập" [112, 28]. 

Tương tự như vậy là quan niệm trong giáo dục và ñào tạo kiểm toán ở Cộng hoà 
Pháp: "Kiểm toán là việc nghiên cứu và kiểm tra các tài khoản niên ñộ của một tổ chức 

do một người ñộc lập, ñủ danh nghĩa gọi là kiểm toán viên tiến hành ñể khẳng ñịnh 
rằng những tài khoản ñó phản ánh ñúng ñắn tình hình tài chính thực tế, không che dấu 

sự gian lận và chúng ñược trình bày theo mẫu chính thức của luật ñịnh" [112, 29]. 
Theo Từ ñiển Giải thích thuật ngữ hành chính thì Kiểm toán (Ph. Audit) là quá trình 

các chuyên gia có trình ñộ nghiệp vụ thích hợp ñược pháp luật thừa nhận, thu thập, xét 
ñoán các bằng chứng về các thông tin có thể ñịnh lượng ñược, liên quan ñến quá trình 
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hoạt ñộng của một ñơn vị kinh tế, ñể xác ñịnh mức ñộ phù hợp giữa các thông tin có 

thể ñịnh lượng ñược với các chuẩn mực ñã ñược thiết lập và lập báo cáo kết luận về 
mức ñộ phù hợp này. 

Như vậy, kiểm toán cũng là hoạt ñộng xác minh và ñưa ra ý kiến. Về lĩnh vực và 
chủ thể hoạt ñộng của kiểm toán trước hết là hoạt ñộng tài chính do những người có 

trình ñộ nghiệp vụ tương xứng gọi là kiểm toán viên thực hiện. Các kiểm toán viên này 
có thể hoạt ñộng trong các tổ chức khác nhau: Kiểm toán nhà nước, kiểm toán nội bộ 

và kiểm toán ñộc lập. 

Kiểm toán ñộc lập (Ph. Audit indépendant) là hoạt ñộng kiểm toán do các công 

ty ñộc lập tiến hành, chủ yếu là kiểm tra tính ñúng ñắn, tính hợp lý của các tài liệu, số 
liệu kế toán và báo cáo kế toán của các DN. Tuy nhiên khi có yêu cầu của các cơ quan 

QLNN, các công ty này cũng tham gia vào việc kiểm toán hoặc các dịch vụ khác về tài 
chính liên quan ñến QLNN. 

Kiểm toán nhà nước (Ph. Audit de I’Etat) là hoạt ñộng kiểm toán do các kiểm 
toán viên nhà nước tiến hành nhằm kiểm tra, ñánh giá và kết luận về các thông tin có 

liên quan ñến quá trình quản lý sử dụng công quỹ, chủ yếu là NSNN của các cơ quan, 
tổ chức kinh tế - xã hội, nhà thầu…  

Một cuộc kiểm toán của Kiểm toán nhà nước (KTNN) có thể có nhiều nội dung: 
kiểm toán tài chính, kiểm toán hoạt ñộng và kiểm toán tuân thủ. 

Ngoài các nguyên tắc chuẩn mực kế toán và kiểm toán phổ biến ñã ñược chấp 
nhận còn có chuẩn mực riêng do cơ quan có thẩm quyền quy ñịnh. Quan hệ giữa các 

ñơn vị ñược kiểm toán với  KTNN là quan hệ bắt buộc theo luật ñịnh [71, 370]. 

Kiểm toán nội bộ (Ph. Audit interne) là hoạt ñộng kiểm toán ñược tiến hành 

trong phạm vi một ñơn vị do ñơn vị thực hiện ñể phục vụ cho các yêu cầu của các nhà 
quản lý. Thông thường kiểm toán nội bộ có 3 nhiệm vụ: Rà soát lại hệ thống kế toán 

và các quy chế kiểm soát nội bộ có liên quan, giám sát sự hoạt ñộng của hệ thống này 
và tham gia vào việc hoàn thiện hệ thống; kiểm tra, thẩm ñịnh tính xác thực của các 

thông tin quản lý, thông tin tài chính mà các bộ phận hữu quan ñã cung cấp; Kiểm tra 
tính tiết kiệm, hiệu quả và hiệu lực của các hoạt ñộng. [71,  371]. 

Theo ñối tượng cụ thể, kiểm toán bao gồm kiểm toán tài chính và kiểm toán hoạt 
ñộng. 

Kiểm toán tài chính (Ph. Audit Financier) là quá trình kiểm tra các thông tin tài 
chính của ñơn vị kế toán; thông thường có 4 nội dung: Thẩm ñịnh, xác ñịnh tính trung 

thực hợp lí của các thông tin tài chính; xét ñoán mức ñộ phù hợp giữa các thông tin tài 
chính của ñơn vị các nguyên tắc chuẩn bị kế toán, kiểm toán ñã ñược chấp nhận và các 

văn bản pháp quy có liên quan; nhận xét các ñiểm yếu của hệ thống kiểm soát nội bộ 
nhất là phần nghiệp vụ và tổ chức công tác kế toán; Phát hiện các gian lận sai sót (nếu 

có) [71, 371]. 
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Kiểm toán hoạt ñộng (Ph. Audit opérationnel) là quá trình kiểm tra, ñánh giá 

hiệu lực, hiệu quả của các hoạt ñộng, các giải pháp kĩ thuật, các phương pháp sản xuất, 
các quy chế quản lý… ñã hoặc ñang ñược áp dụng tại một ñơn vị. 

Kiểm toán hoạt ñộng không chỉ giới hạn trong phạm vi nghiệp vụ kế toán mà còn 
bao gồm các công việc khác. Ví dụ: ñánh giá cơ cấu tổ chức, chiến lược tiếp thị. 

Trong thực tiễn tổ chức, kiểm toán hoạt ñộng và kiểm toán tài chính thường ñược 
kết hợp trong các cuộc kiểm toán và gọi là kiểm toán liên kết. 

Theo lĩnh vực (mục tiêu) hoạt ñộng, kiểm toán có thể tập trung vào mục tiêu 
chính là ñộ tin cậy của các thông tin và mức tuân thủ theo pháp luật. Trường hợp thứ 

nhất gọi là kiểm toán thông tin; trường hợp còn lại gọi là kiểm toán tuân thủ. 

Kiểm toán thông tin là việc xác minh và ñưa ra ý kiến về ñộ tin cậy của các con 

số trên các tài liệu, trước hết là các thông tin tài chính; 

Kiểm toán tuân thủ (Ph. Audit de Conformité) là quá trình kiểm tra xác ñịnh tính 

tuân thủ của ñơn vị kiểm toán trong việc chấp hành các nội quy, quy chế của cấp trên 
hoặc các văn bản pháp quy mà họ có nghĩa vụ phải chấp hành. Ví dụ, xác ñịnh mức ñộ 

tuân thủ các quy ñịnh của cấp trên về ñịnh mức tiền mặt tồn quỹ, quy ñịnh hàng tồn 
kho, quy ñịnh về thanh toán với ngân hàng … 

Các lĩnh vực theo hai mục tiêu này thường ñược kết hợp trong mỗi cuộc kiểm 
toán cụ thể. 

Trong kiểm tra, ðiều tra là hoạt ñộng phổ biến ñồng thời là hoạt ñộng ñặc biệt 
trong QLNN. Theo Từ ñiển Tiếng Việt do Viện Ngôn  ngữ  học biên soạn, thì ñiều tra là 

" tìm hỏi, xem xét ñể biết rõ sự thật" [72, 322]. Theo ðại từ ñiển Tiếng Việt do Trung 
tâm Ngôn ngữ và Văn hoá Việt Nam biên soạn, thì ñiều tra là "tìm hiểu, xét hỏi ñể biết 

rõ sự thật" [147, 638]. Theo Từ ñiển Giải thích thuật ngữ hành chính thì ñiều tra (Ph. 
Enquête) nói chung là hình thức nghiên cứu ñược áp dụng phổ biến rộng rãi nhất trong 

các khoa học xã hội. Có nhiều hình thức ñiều tra khác nhau: phiếu hỏi (trực tiếp, hay qua 
bưu ñiện), phỏng vấn… ðối tượng ñiều tra có thể là tập thể hay cá nhân. Một cuộc ñiều 

tra thông thường gồm ba giai ñoạn: chọn ñiểm ñiều tra, tiến hành ñiều tra và xử lý kết 
quả ñiều tra. Kết quả ñiều tra phụ thuộc rất lớn vào cách ñặt câu hỏi và cách lập ra 

những gợi ý trả lời, tiếp ñó là tính chính xác cao của việc xử lý kết quả ñiều tra. Trong 
xét xử, ñiều tra là một thủ tục hoạt ñộng của các cơ quan pháp luật nhằm tập hợp những 

chứng cứ, tư liệu ñể làm sáng tỏ ñi tới quyết ñịnh một vấn ñề trong ñó có những yếu tố 
chưa ñược làm rõ [71, 236].  

Trong quản lý nói chung, ñiều tra ñược hiểu là hoạt ñộng thu thập tài liệu, số 
liệu, tình hình phản ánh thực tế khách quan của ñối tượng kiểm tra bằng các hình thức, 

biện pháp chuyên môn thích hợp. Trong ñiều tra hình sự thì khái niệm ñiều tra là hoạt 
ñộng tố tụng của cơ quan ñược giao nhiệm vụ tiến hành một số hoạt ñộng ñiều tra 

nhằm xác ñịnh tội phạm của người có hành vi phạm tội, lập hồ sơ ñể khởi tố, tìm ra 



 19 

nguyên nhân và ñiều kiện phạm tội, yêu cầu các cơ quan tổ chức hữu quan áp dụng các 

biện pháp khắc phục và ngăn ngừa.  

Như vậy, trên một khía cạnh nào ñó, ñiều tra cũng là khâu thu thập bằng chứng 

trong giai ñoạn ñầu của các cuộc kiểm tra.  

Cùng với thanh tra và kiểm toán, kiểm tra còn bao gồm cả hoạt ñộng của kiểm 

sát và giám sát: 

 Kiểm sát cũng là hoạt ñộng kiểm tra của nhà nước. Theo Từ ñiển Tiếng Việt  

do Viện Ngôn ngữ học biên soạn, thì kiểm sát là "kiểm tra và giám sát việc chấp hành 
pháp luật của Nhà nước" [72, 523]; Theo ðại từ ñiển Tiếng Việt do Trung tâm  Ngôn 

ngữ và Văn hoá Việt Nam biên soạn, thì kiểm sát là " kiểm tra và giám sát hoặc ñiều 
tra, tố tụng các vụ án theo pháp luật" [147, 386].  

Trong thực tế, kiểm sát là hoạt ñộng bảo vệ pháp chế ñặc biệt mà quốc hội giao 
cho viện kiểm sát kiểm tra và giám sát việc tuân theo pháp luật hướng ñến ñảm bảo 

tính hợp pháp, tính ñúng ñắn của các văn bản pháp quy và trong việc tuân thủ pháp 
luật của các cơ quan nhà nước, các tổ chức xã hội và công dân. Ở tất cả các nước, viện 

kiểm sát là cơ quan do hiến pháp quy ñịnh ñược quốc hội lập ra thực hiện chức năng 
kiểm tra, giám sát việc tuân theo pháp luật bằng các hình thức: rà soát, kiểm tra văn 

bản của các cơ quan HCNN; kiểm tra việc giải quyết khiếu nại, tố cáo; phát hiện vi 
phạm qua hệ thống các kênh truyền trải thông tin. Khi phát hiện có dấu hiệu vi phạm 

pháp luật thì có thể quyết ñịnh kiểm sát trực tiếp ... Như vậy, kiểm sát là kiểm tra và 
giám sát có chủ ñịnh trong thực thi pháp luật của nhà nước. 

 Giám sát là hình thức kiểm tra toàn diện, thẩm quyền từ bên ngoài của nhiều cơ 
quan,  tổ chức khác nhau. Theo Từ ñiển Tiếng Việt do Viện Ngôn ngữ học biên soạn, 

thì giám sát là "theo dõi và kiểm tra xem có thực hiện ñúng những ñiều quy ñịnh 
không" [72, 389]; Theo ðại từ ñiển Tiếng Việt do Trung tâm Ngôn ngữ và Văn hoá 

Việt Nam biên soạn, thì giám sát là " theo dõi, kiểm tra thực thi nhiệm vụ" [147, 386]; 
Theo từ ñiển Anh - Việt thì supervise có nghĩa là "giám sát, trông nom" [114, 1381]; 

Theo Từ ñiển Luật học và Từ ñiển Giải thích thuật ngữ Hành chính thì Giám sát (Ph. 
Examination) là “sự theo dõi, quan sát hoạt ñộng mang tính chủ ñộng thường xuyên, 

liên tục và sẵn sàng tác ñộng bằng các biện pháp tích cực ñể buộc và hướng hoạt ñộng 
của ñối tượng chịu sự giám sát ñi ñúng quỹ ñạo, quy chế nhằm ñạt ñược mục ñích, 

hiệu quả ñã ñược xác ñịnh từ trước, ñảm bảo cho pháp luật ñược tuân theo nghiêm 
chỉnh” [132, 174 và 71, 261]. 

Như vậy, giám sát là hoạt ñộng kết hợp giữa kiểm soát với kiểm tra ñể ñiều hành 
hoạt ñộng. Trong thực tế, giám sát là hoạt ñộng của cơ quan quyền lực nhà nước nhằm 

chấn chỉnh những lệch lạc trái pháp luật, sai mục tiêu. Mặt khác, giám sát là chức năng 
kiểm ñịnh của cơ quan quyền lực nhà nước. Chức năng này xuất phát từ ñịa vị chính trị - 

pháp luật của quốc hội, Hội ñồng nhân dân (HðND) là cơ quan nhận trực tiếp quyền lực 
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từ nhân dân, thay mặt nhân dân thực hiện mọi quyền của nhà nước. ðồng thời, khái 

niệm giám sát dùng ñể chỉ hoạt ñộng của các cơ quan chức năng của nhà nước như 
TAND, Viện kiểm sát nhân dân (KSND) nhằm ñảm bảo sự tuân thủ nghiêm chỉnh pháp 

luật trong QLNN và xã hội. Giám sát có thể ñược thực hiện bằng các hình thức: nắm 
tình hình, theo dõi hoạt ñộng, kiểm tra, thanh tra ... ñối tượng bị giám sát. Cụ thể, trong 

QLNN, giám sát ñược thực hiện thông qua các cơ quan nhà nước và tổ chức xã hội: 

 Giám sát của quốc hội ñược thực hiện thông qua hoạt ñộng của ñại biểu quốc 

hội, các cơ quan thuộc quốc hội và các cơ quan chức năng mà quốc hội lập ra: Quốc 
hội "Là cơ quan giám sát tối cao ñối với toàn bộ hoạt ñộng của nhà nước" [45, 56]. 

 Giám sát của HðND các cấp giám sát hoạt ñộng của UBND, các cơ quan 
chuyên môn của UBND các cấp, các xí nghiệp, cơ quan, tổ chức trực thuộc mình cũng 

như trực thuộc cấp trên ñóng tại ñịa phương. 

Hoạt ñộng giám sát của HðND có nội dung, hình thức và phương pháp tương tự 

như hoạt ñộng giám sát của quốc hội nhưng ở nấc thang quyền lực thấp hơn trên ñịa 
bàn lãnh thổ xác ñịnh. 

TAND và Viện KSND thực hiện chức năng hoạt ñộng của cơ quan ñó ñối với hoạt 
ñộng hành chính mang tính chức năng và thực hiện gián tiếp, thông qua hoạt ñộng xét 

xử các vụ án hình sự, kinh tế, hành chính, ... hoặc thông qua việc kiểm sát tuân theo 
pháp luật ñối với các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc chính phủ trở xuống, các tổ 

chức khác và công dân. Hoạt ñộng giám sát của hai cơ quan này không phát sinh trực 
tiếp các mệnh lệnh, quyết ñịnh chỉ huy, bãi bỏ các văn bản, các quyết ñịnh hành chính 

mà phải thực hiện quyền ñó trên cơ sở án quyết (bằng bản án) của TAND hay kiến 
nghị, kháng nghị của Viện KSND. 

Giám sát hải quan (Ph. Visite de la dounane) là việc cơ quan hải quan xem xét 
hàng hoá và các giấy tờ về hàng hoá ñó ñể xem xét sự phù hợp của hàng hoá với ñiều lệ 

hải quan. Nếu không phù hợp thì hàng hoá ñó bị giữ lại ñể xử lý. Có hai hình thức giám 
sát hải quan: giám sát trực tiếp (do nhân viên hải quan thực hiện) và giám sát gián tiếp 

(thông qua niêm phong, cặp chì và thực hiện các biện pháp kỹ thuật khác) [71, 262] … 

Giám sát của các tổ chức xã hội và công dân ñối với hoạt ñộng HCNN ñược thể 

hiện dưới hai hình thức trực tiếp và gián tiếp. 

Trong hình thức trực tiếp, các tổ chức xã hội và công dân thực hiện quyền giám 

sát thông qua quyền kiến nghị, khiếu nại, tố cáo. Quyền kiến nghị, khiếu nại, tố cáo 
không chỉ là phương tiện giám sát có hiệu quả việc tuân thủ pháp luật trong QLNN mà 

còn là phương tiện ñảm bảo pháp lý hữu hiệu khi các quyền, lợi ích hợp pháp của tổ 
chức, của công dân bị xâm hại.  

Trong hình thức gián tiếp, các tổ chức xã hội và công dân thực hiện quyền giám 
sát thông qua các cơ quan, tổ chức ñại diện cho mình như các cơ quan dân cử (quốc 
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hội, HðND)  hay tổ chức quần chúng rộng rãi gồm cả Mặt trận Tổ quốc (MTTQ), cả 

các ñoàn thể, các hiệp hội. 

Quyền giám sát hoạt ñộng HCNN của các tổ chức xã hội và công dân thực hiện 

tính dân chủ và tính nhân dân tham gia QLNN. Như vậy giám sát của các tổ chức xã 
hội và công dân hàm chức nội dung chủ yếu là kiểm soát và ñược thực hiện từ cá nhân 

và tổ chức xã hội. 

 Từ những ñiều trình bày trên có thể thấy: hoạt ñộng thanh tra, kiểm toán, kiểm 

sát, giám sát cùng là những hình thức hoạt ñộng cụ thể của KT - KS trong việc thực 
hiện chức năng cơ bản của quá trình QLNN, góp phần quan trọng vào việc nâng cao 

hiệu quả của bộ máy nhà nước. Tuy nhiên, giữa các hoạt ñộng thanh tra, kiểm toán, 
kiểm sát và giám sát khác nhau về ñối tượng, phạm vi hoạt ñộng và có những tiêu chí, 

chuẩn mực riêng cho những hoạt ñộng và tổ chức bộ máy của mình. Trong thực tế, các 
hoạt ñộng này phụ thuộc vào chính thể của một nhà nước.  

1.1.2.2. Một số vấn ñề về kiểm tra - kiểm soát của cơ quan quản lý nhà nước 
trong lĩnh vực kinh tế - tài chính 

Hoạt ñộng KT - TC trong các tổ chức, các cơ quan không chỉ ñơn giản là hoạt 
ñộng tiền tệ từ các nguồn ngân sách khác nhau mà bao gồm hàng loạt các mối quan hệ 

kinh tế trong ñầu tư, trong trong hoạt ñộng nghiệp vụ, trong phân phối và phân phối lại 
các nguồn lợi ñược biểu hiện bằng tiền. Do ñó KT - KS trong lĩnh vực KT - TC là 

công việc rất khó khăn, phức tạp. Trên cơ sở kết luận ñúng ñắn của KT - KS, số tiền 
và tài sản bị tham ô hay bị chiếm ñoạt sẽ ñược thu hồi. Trong công tác giải quyết ñơn 

thư khiếu nại, tố cáo bằng những quyết ñịnh ñúng ñắn, khách quan, hợp lý, hợp tình 
KT - KS góp phần vào việc bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của nhà nước, tổ chức và 

công dân. 

Như vậy, KT - KS tài chính là một chức năng quan trọng của bộ máy QLNN 

nhằm ñảm bảo cho các chính sách, chế ñộ tài chính của nhà nước ñược thực hiện 
thống nhất.  KT - KS tài chính có ba chức năng cơ bản sau: 

Một là, KT - KS việc chấp hành pháp luật, chính sách, chế ñộ tài chính, kế hoạch 
NSNN của các cơ quan, tổ chức và công dân. KT - KS tài chính rất cần thiết ñối với 

hoạt ñộng tài chính và là yêu cầu không thể thiếu ñược trong quản lý tài chính. Qua ñó 
cơ quan quản lý tài chính thu ñược những thông tin phản hồi về ñối tượng quản lý; 

giúp cơ quan quản lý nắm kịp thời và chính xác tình hình quản lý tài chính của ñối 
tượng quản lý, giúp cho ñối tượng quản lý sửa chữa những thiếu sót, tăng cường việc 

thực hiện có hiệu quả các quyết ñịnh quản lý tài chính; kịp thời ngăn ngừa những việc 
làm sai trái, vi phạm pháp luật, chính sách, chế ñộ tài chính kế toán của cơ quan, tổ 

chức và công dân. Từ ñó tăng cường pháp chế tài chính và thông qua ñó giúp các cơ 
quan quản lý xem xét tính ñúng ñắn của các quyết ñịnh quản lý, thấy ñược những thiếu 

sót, khuyết ñiểm trong tổ chức ñiều hành, những sơ hở trong quản lý ñể nghiên cứu 
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sửa ñổi cho phù hợp với mục tiêu tăng cường hiệu lực quản lý nền tài chính quốc gia. 

Mặt khác, thông qua thực hiện chức năng KT - KS việc chấp hành pháp luật, chính 
sách, chế ñộ tài chính … còn giúp chủ thể quản lý tìm ra kẽ hở trong cơ chế quản lý 

KT - TC trong việc xem xét thực thi các biện pháp quản lý tài chính của nhà nước TW 
ñối với các ngành, ñịa phương và ñơn vị; ñồng thời KT - KS tài chính không chỉ ñược 

thực hiện ñối với các ñối tượng cụ thể mà còn ñể xem xét một cách tổng thể các biện 
pháp tài chính trong các lĩnh vực khác nhau; 

Hai là, Xác minh và kết luận về ñộ tin cậy của thông tin tài chính, về hiệu quả 
hoạt ñộng và hiệu năng quản lý, góp phần phát hiện, ngăn ngừa và xử lý những hành 

vi sai trái của quản lý tài chính biểu hiện qua thông tin tài chính, trước hết là thông tin 
của hạch toán kế toán; 

Ba là, KT - KS tài chính với chức năng xem xét và giải quyết khiếu nại, tố cáo về 
tài chính: Khiếu nại về tài chính là việc công dân yêu cầu cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền khôi phục quyền hoặc lợi ích hợp pháp của mình bị xâm phạm do những quyết 
ñịnh hoặc việc làm sai pháp luật của cơ quan, tổ chức hoặc nhân viên tài chính gây ra. 

Tố cáo về tài chính là việc công dân phát hiện với cơ quan, tổ chức có thẩm quyền về 
việc làm trái pháp luật của cơ quan, tổ chức và công dân gây thiệt hại về tài chính của 

nhà nước, của tập thể, quyền và lợi ích hợp pháp của công dân. 

Trong  KT - KS tài chính bao gồm các nội dung cơ bản là: KT - KS  NSNN, KT - 

KS quản lý vốn ñầu tư xây dựng cơ bản, KT - KS việc chấp hành chính sách, chế ñộ 
tài chính ñối với các DN, các ñơn vị sự nghiệp hành chính, KT - KS thuế, KT - KS chi  

NSNN, KT - KS nhằm phòng ngừa tiêu cực và chống tham nhũng: 

 KT - KS NSNN bao gồm KT - KS về thu và chi NSNN. Trong các nội dung ñó 

KT - KS thu NSNN như KT - KS thuế và các khoản thu khác; KT - KS chi NSNN như 
KT - KS vốn ñầu tư xây dựng cơ bản tại các cơ quan tài chính, ñơn vị chủ ñầu tư, ñơn 

vị nhận thầu xây lắp; KT - KS tại các ñơn vị hành  chính sự  nghiệp như ñơn vị dự 
toán cấp trên, ñơn vị cơ sở trực tiếp sử dụng kinh phí; KT - KS việc thực hiện chế ñộ 

quyết toán và xét duyệt quyết toán. 

 KT - KS quỹ NSNN bao gồm KT - KS việc hoạch toán, kế toán và quản lý thu  

NSNN qua Kho bạc nhà nước (KBNN), KT - KS việc thực hiện chi của KBNN, việc 
cấp phát, cho vay, thu nợ ñối với các chương trình, mục tiêu qua KBNN; việc quản lý 

tồn ngân quỹ, tiền mặt, kho quỹ, việc mở tài khoản, quản lý hoạt ñộng các tài khoản 
tiền gửi, tài khoản tạm giữ tại KBNN. 

 KT - KS tài chính DN là công tác KT - KS ñược tiến hành ñối với các hoạt ñộng 
tài chính của DN với chủ thể là bản thân DN (KT - KS nội bộ) và cũng có thể là các cơ 

quan, tổ chức KT - KS cấp trên (KT - KS từ bên ngoài). ðối tượng của KT - KS tài 
chính DN là các hoạt ñộng tài chính của DN. Trong KT - KS tài chính DN, các DN 

vừa là ñối tượng KT - KS (khách thể của KT - KS) vừa là chủ thể quản lý. Là ñối 
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tượng KT - KS, DN phải có trách nhiệm cung cấp tài liệu, số liệu … theo yêu cầu của 

tổ chức và cá nhân KT - KS; là chủ thể quản lý, DN ñược quyền tổ chức kiểm soát 
hoạt ñộng của chính mình.  

KT - KS tài chính có ñặc ñiểm cơ bản sau: 

Một là, Hoạt ñộng KT - KS tài chính có tính tổng hợp và ña dạng. Tính ña dạng 

của nó biểu hiện ở sự việc, ñối tượng, hình thức là khác nhau ở mỗi cuộc KT - KS như 
KT - KS quản lý và ñiều hành NSNN, KT - KS sử dụng vốn ñầu tư xây dựng cơ bản, 

KT - KS thuế … Tính tổng hợp của KT - KS tài chính biểu hiện ở sự việc hay nội 
dung KT - KS thường liên quan ñến nhiều lĩnh vực; mỗi lĩnh vực lại tổng hợp nhiều 

vấn ñề có ảnh hưởng lẫn nhau; kết quả của nó là những kết luận, giải quyết, xử lý 
không chỉ có giá trị ñối với ñơn vị ñược KT - KS tài chính mà còn có tác dụng chung 

trong hệ thống quản lý tài chính; 

Hai là, KT - KS tài chính là loại hình hoạt ñộng thường phải ñấu tranh với những 

sai trái, tiêu cực trong việc chấp hành pháp luật, chính sách, chế ñộ tài chính và chấp 
hành các quyết ñịnh quản lý của các cơ quan, tổ chức và công dân. KT - KS tài chính 

thường phải xem xét tại chỗ, làm rõ ñúng, sai ñối với vụ việc và con người có quan hệ 
ñến vi phạm quản lý tài chính của nhà nước. Kết quả tác ñộng của KT - KS tài chính 

ñến ñối tượng KT - KS không phải là sự phản ánh ñơn thuần mà là sự phản ánh ñúng 
hay sai, ảnh hưởng ñến thực hiện việc quyết ñịnh quản lý tài chính; 

Ba là, Tổ chức và cá nhân ñược KT - KS tài chính có thể vừa là ñối tượng, vừa là 
chủ thể quản lý: KT - KS là một chức năng thiết yếu của cơ quan QLNN và phạm vi 

quản lý mở rộng ñến ñâu thì phạm vi KT - KS cũng cần mở rộng tương ứng. Theo ñó, 
tổ chức và cá nhân ñược KT - KS ñều là thành viên trong cơ cấu bộ máy quản lý, có 

quyền hạn và trách nhiệm nhất ñịnh trước pháp luật. Họ vừa là ñối tượng KT - KS, vừa 
là chủ thể quản lý; 

Bốn là, KT - KS tài chính là công việc thường xuyên tác ñộng lên mọi hoạt ñộng 
thuộc chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan, tổ chức và cá nhân ñể phục vụ cho công 

tác ñiều hành, phát hiện, ngăn ngừa những sai phạm có thể xảy ra. Những phương 
pháp chủ yếu thường ñược sử dụng trong KT - KS tài chính là phương pháp ñiều tra, 

ñối chiếu và so sánh. 

Từ các kết quả nghiên cứu trên cho thấy,  KT - KS nói chung và  KT - KS trong 

lĩnh vực KT - TC nói riêng ñược thể hiện bằng các hoạt ñộng: giám sát, kiểm tra, 
thanh tra, ñiều tra, kiểm sát, kiểm toán trong việc thực hiện chức năng cơ bản của quá 

trình QLNN nói chung và trong lĩnh vực KT - TC nói riêng. 
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1.2 . QUẢN LÝ CẤP TỈNH VỚI VẤN ðỀ KIỂM TRA - KIỂM SOÁT TRONG LĨNH 
VỰC KINH TẾ - TÀI CHÍNH VÀ KINH NGHIỆM PHÂN CẤP QUẢN LÝ CỦA CÁC 
NƯỚC  

1.2.1. Quản lý cấp tỉnh với vấn ñề kiểm tra - kiểm soát trong lĩnh vực kinh tế 
- tài chính 

Mỗi loại cơ quan nhà nước ở cấp tỉnh thực hiện những chức năng nhất ñịnh trong 
quản lý HCNN. Chức năng KT - KS của các cơ quan nhà nước ở cấp tỉnh thực hiện 

nhằm bảo ñảm pháp chế và kỷ luật trong quản lý HCNN.  

 KT - KS là một khâu quan trọng của quá trình lãnh ñạo, là một mặt, một bộ phận 

không thể thiếu của QLNN về kinh tế.  

 KT - KS trong lĩnh vực KT - TC là thực thi chức năng, nhiệm vụ của QLNN về 

kinh tế cũng như QLNN về tài chính với những ñặc ñiểm chủ yếu sau:  

Một là, Hoạt ñộng KT - KS cấp tỉnh phải thực hiện nguyên tắc quản lý của 

nhà nước 

 Nguyên tắc tập trung dân chủ và phục tùng sự chỉ ñạo thống nhất của Trung 

ương (TW) là nguyên tắc cơ bản ñầu tiên. Theo ñó, tổ chức và hoạt ñộng KT - KS cấp 
tỉnh phải thực hiện các nguyên tắc quản lý của nhà nước bao gồm: ðảng lãnh ñạo; 

nhân dân tham gia quản lý; tuân theo pháp luật và tăng cường pháp chế; tập trung dân 
chủ; kết hợp quản lý ngành với quản lý theo ñịa phương và vùng lãnh thổ (ñặc biệt 

trên lĩnh vực kinh tế và  nguyên tắc phân biệt rõ chức năng QLNN về kinh tế (hay gọi 
là quản lý hành chính - kinh tế) với quản lý sản xuất kinh doanh. 

Chính quyền cấp tỉnh ñược thành lập phải ñặt dưới sự lãnh ñạo và phục tùng 
tuyệt ñối chính quyền TW. Quyền hạn và nhiệm vụ của chính quyền cấp tỉnh chỉ dựa 

trên cơ sở pháp luật ñược phân cấp ñể thực hiện chức năng nhà nước ở ñịa phương; ... 
Cấp tỉnh tuyệt ñối không phải là "Nhà nước con", "Nhà nước thành viên" trong nhà 

nước thống nhất; 

Hai là, Kiểm tra - kiểm soát cấp tỉnh phục vụ chức năng quản lý hành chính 

của nhà nước cấp tỉnh ở ñịa phương 

Quản lý cấp tỉnh thực hiện chức năng chủ yếu là quản lý hành chính và kinh tế 

của nhà nước ở ñịa phương, thực hiện hoạt ñộng bằng pháp luật, bảo ñảm thực thi 
pháp chế trong tổ chức và hoạt ñộng. Trong khi ñó, mọi hoạt ñộng của các cơ quan 

HCNN chịu sự kiểm soát của các cơ quan nhà nước cấp trên và các cơ quan nhà nước 
có thẩm quyền chung, của các tổ chức xã hội và công dân, nhằm bảo ñảm pháp chế và 

kỷ luật trong quản lý HCNN.  

Cơ quan chính quyền nhà nước ở cấp ñịa phương dựa trên hệ thống thống nhất về 

luật pháp, chính sách và theo ñịnh hướng của kế hoạch Nhà nước ñể thực hiện chức 
năng QLNN về kinh tế- xã hội ñối với mọi tổ chức, cá nhân hoạt ñộng trên lãnh thổ, 
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bảo ñảm thi hành pháp luật nghiêm minh, chăm lo ñời sống nhân dân, xây dựng kết 

cấu hạ tầng kinh tế-xã hội ở ñịa phương, củng cố an ninh và quốc phòng; 

Ba là, Mỗi cơ quan KT - KS cấp tỉnh thực hiện một chức năng trong hệ thống 

thống nhất 

Hệ thống KT - KS có mối quan hệ với nhau trong toàn bộ hoạt ñộng KT - KS của 

nhà nước. ðó là sự kiểm tra của ñảng lãnh ñạo; kiểm tra, giám sát của cơ quan lập pháp, 
kiểm tra của cơ quan tư pháp, kiểm tra của cơ quan hành pháp; kiểm tra giám sát của các 

ñoàn thể và nhân dân. Trong hệ thống ñó, ñể ñảm bảo thực thi pháp chế và kỷ luật trong 
quản lý HCNN tại cấp tỉnh, nhà nước thành lập những cơ quan, tổ chức chuyên trách 

thực hiện chức năng KT - KS như tòa án, viện kiểm sát, TTNN ... cấp tỉnh. Hoạt ñộng 
KT - KS có nội dung, tính chất, ñối tượng tác ñộng, thủ tục tiến hành khác nhau, phối 

hợp với nhau ñể củng cố pháp chế, trật tự pháp luật. 

Về QLNN nói chung và QLNN cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC nói riêng cho 

thấy:  

Thứ nhất: QLNN phụ thuộc vào hình thức của nhà nước, từ ñó ñề ra nguyên tắc 

tổ chức nhà nước và hình thành hệ thống các cơ quan, tổ chức của nhà nước từ TW 
ñến ñịa phương. 

Cơ quan QLNN cấp tỉnh là một tổ chức quyền lực chính trị, một bộ máy ñể cưỡng chế 
và thực hiện chức năng quản lý theo một trật tự pháp lý tại cấp tỉnh theo phân cấp của nhà 

nước TW và theo quy ñịnh của luật pháp. Trong ñó hệ thống KT - KS cấp tỉnh ñóng vai trò 
quan trọng, không thể thiếu, ñặc biệt là trong lĩnh vực KT - TC; 

Thứ hai: Chủ thể QLNN cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC là các cơ quan nhà 
nước, các nhà chức trách và các cá nhân ñược uỷ quyền. Những ñặc ñiểm nổi bật của 

nó là: Có tính quyền lực nhà nước và phải luôn gắn chặt, không ñược tách rời với thẩm 
quyền pháp lý; lĩnh vực hoạt ñộng rộng và quản lý chủ yếu thông qua các quyết ñịnh 

quản lý hành chính, hành vi hành chính. 

Cơ quan KT - KS nhà nước cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC là cơ quan quản lý 

chung hay từng mặt công tác, có nhiệm vụ chấp hành pháp luật và chỉ ñạo thực hiện 
chủ trương, kế hoạch của nhà nước ở ñịa phương.  

Có rất nhiều cách ñể phân loại các cơ quan  KT - KS nhà nước cấp tỉnh, song căn 
cứ quan trọng nhất ñể phân loại là tính chất thẩm quyền. Theo ñó, có cơ quan, tổ chức  

nhà nước thẩm quyền chung và cơ quan, tổ chức thẩm quyền riêng. 

Các nhà chức trách và các cá nhân ñược uỷ quyền QLNN nói chung, làm công 

tác KT - KS nhà nước cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC nói riêng ñược hình thành 
thông qua các hình thức bầu, bổ nhiệm hoặc kết hợp cả hai hình thức bầu và bổ nhiệm. 

Theo quy ñịnh của pháp luật, chỉ có cán bộ lãnh ñạo mới có thẩm quyền quản lý nhưng 
trên thực tế công chức có thể trở thành chủ thể quản lý khi ñược uỷ quyền. Khi ñó, họ 
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ñược ñại diện quyền lực nhà nước trong công vụ như công chức: Thuế vụ, hải quan, 

thanh tra, công an …; 

Thứ ba: Khách thể QLNN cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC là tâm ñiểm của hoạt 

ñộng KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC; ðối tượng quản lý là các quá trình xã hội 
và hành vi của con người hoặc tổ chức của con người: Hành vi gắn liền với con người và 

có thể thực hiện dưới hình thức hành ñộng hoặc không hành ñộng. Hành vi này có thuộc 
tính ña dạng và không phải hành vi nào của con người cũng hợp pháp và phù hợp với lợi 

ích xã hội. Khi ñó, các hành vi cần phải ñược ñiều chỉnh bằng sự quản lý của nhà nước 
thông qua hoạt ñộng KT - KS của nhà nước và công dân.  

Khách thể và chủ thể quản lý ñược tách biệt tương ñối vì con người vừa là chủ 
thể vừa là khách thể QLNN. 

1.2.2. Phân cấp quản lý ở các nước trên thế giới với vấn ñề kiểm tra - kiểm soát cấp 
tỉnh về kinh tế - tài chính 

Trên thế giới, do sự khác biệt về ñịa lý, hành chính và chế ñộ chính trị v.v… giữa 
các nước mà tồn tại nhiều hình thức tổ chức nhà nước và hệ thống pháp luật khác nhau 

nên mô hình tổ chức hệ thống KT - KS cấp tỉnh ở các nước cũng có nhiều ñiểm khác 
nhau. Tuy nhiên, trong khuôn khổ những nguyên lý chung trong tổ chức và quản lý một 

nhà nước, mô hình tổ chức này cũng có những ñiểm tương ñồng nhất ñịnh.   

Mô hình chung trong tổ chức nhà nước của các quốc gia ñều bao gồm 3 khối:  

lập pháp, hành pháp và tư pháp. Với cơ chế giám sát giữa ba khối cơ quan nói trên, sự 
thiết lập cơ chế cụ thể trong KT - KS ở các nước gắn liền với ñặc ñiểm kinh tế- xã hội, 

truyền thống pháp lý, ñạo ñức, văn hoá của mỗi quốc gia. Có ba loại hình tiêu biểu là:  

Thứ nhất: Thẩm quyền KT - KS chủ yếu do cơ quan lập pháp (thanh tra hay 

kiểm toán thuộc quốc hội) trực tiếp thực hiện; 

Thứ hai: Thẩm quyền KT - KS trực tiếp chủ yếu do cơ quan hành pháp (thanh 

tra hay kiểm toán nhà nước) thực hiện; 

Thứ ba: Thẩm quyền KT - KS trực tiếp chủ yếu do tổ chức KTNN ñộc lập với 3 

khối cơ quan trên thực hiện. 

Với cả 3 mô hình trên, thanh tra chuyên ngành (TTCN) ñều thuộc các bộ tương 

ứng. 

Dù tổ chức và phân cấp theo mô hình nào, thì tổ chức KT - KS của các nước trên 

thế giới ñều ñược tổ chức và hoạt ñộng trên cơ sở của những ñạo luật do cơ quan 
quyền lực nhà nước cao nhất là quốc hội ban hành. ðồng thời, tuỳ theo ñặc ñiểm mỗi 

nước mà sự phân cấp về KT - KS cho cấp tỉnh có khác nhau và ñều ñược ñiều chỉnh 
bằng ñạo luật riêng biệt và rất chặt chẽ từ tổ chức, hoạt ñộng, chức năng, quyền hạn, 

nhiệm vụ, trách nhiệm và cả thủ tục trình tự tiến hành KT - KS.  
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Nghiên cứu sự phân cấp KT - KS theo từng mô hình tiêu biểu của Tây Âu, của 

Bắc Mỹ và của Châu Á với chế ñộ chính trị khác nhau cho thấy: 

 Thanh tra quốc hội: Thanh tra quốc hội trong tiếng Anh là Ombudsman, ñây là 

mô hình khá phổ biến ở các nước Bắc Âu và Bắc Mỹ.  

Thụy ðiển là quốc gia thành lập thanh tra quốc hội sớm nhất, vào khoảng ñầu thế 

kỷ XX, sau ñó là ðan Mạch, Canaña ... ðến năm 1992, trên thế giới ñã có 58 quốc gia 
có tổ chức thanh tra quốc hội. ðể tăng cường trao ñổi kinh nghiệm nhằm nâng cao 

hiệu lực hoạt ñộng của cơ quan này, các nước trên thế giới ñã thành lập Hiệp hội 
Thanh tra Quốc tế (International Ombudsman Institution - viết tắt là IOI). ðây là tổ 

chức hợp tác giữa các cơ quan thanh tra của các nước trên toàn cầu.  

Các nước có tổ chức thanh tra quốc hội, nhìn chung ñều là những nước phát 

triển; bộ máy nhà nước, hệ thống pháp luật khá hoàn chỉnh và vốn có truyền thống xây 
dựng nền dân chủ từ rất sớm. Xuất phát từ quan ñiểm “tất cả quyền lực thuộc về nhân 

dân”, quốc hội - cơ quan dân cử ñại diện cho ý chí và nguyện vọng của nhân dân có 
quyền giám sát tất cả các hoạt ñộng của các cơ quan nhà nước. Các cơ quan nhà nước 

phải hoạt ñộng ñúng pháp luật, tôn trọng và bảo vệ lợi ích của nhân dân: Chính phủ 
quản lý ñất nước nhưng phải chịu trách nhiệm trước quốc hội về mọi hoạt ñộng của 

mình. Quốc hội có quyền xem xét, giám sát hoạt ñộng của chính phủ. Tòa án là cơ 
quan ñộc lập, không một thành viên nào của chính phủ và quốc hội có thể can thiệp 

vào việc xét xử của tòa án trong bất cứ một vụ án nào. Tuy nhiên, quốc hội lại có 
quyền giám sát mọi hoạt ñộng của tòa án nhằm bảo ñảm sự tuân thủ pháp luật một 

cách nghiêm chỉnh. Trong hoạt ñộng hành chính, các quyết ñịnh hoặc hành vi của cơ 
quan HCNN phải tôn trọng triệt ñể nguyên tắc tuân thủ pháp luật, phải tôn trọng 

nguyên tắc bình ñẳng của mỗi cá nhân trước pháp luật và phải bảo ñảm khách quan, 
công bằng. Nếu một công dân thấy bị ñối xử bất công bởi cơ quan hành chính thì họ có 

thể khởi kiện tại tòa án hành chính, cơ quan hành chính có thẩm quyền hoặc gửi ñơn 
trực tiếp ñến thanh tra quốc hội ñể yêu cầu xem xét, giải quyết, nhằm bảo vệ quyền và 

lợi ích hợp pháp của mình.  

Thanh tra quốc hội có chức năng giám sát ñối với các bộ trưởng, các viên chức nhà 

nước và những người làm việc trong cơ quan HCNN và những người có trách nhiệm thực 
thi công vụ trong những cơ quan thực hiện lợi ích công cộng của chính quyền ñịa phương; 

Quốc hội không xem xét và can thiệp vào hoạt ñộng của tòa án song có quyền giám sát 
việc chấp hành luật và thực thi chức trách công vụ của các thẩm phán và nhân viên tòa án. 

Hoạt ñộng thanh tra quốc hội bao gồm: giải quyết khiếu nại, hoạt ñộng thanh tra và hoạt 
ñộng ñiều tra. Với mô hình này, thanh tra hay kiểm toán quốc hội ñược tổ chức theo 2 

cấp: Tối cao (TW) và khu vực ñộc lập với phân cấp quản lý hành chính. Do ñó, cấp tỉnh 
thường không có các tổ chức thanh tra ñộc lập. 

 Thanh tra -giám sát hành chính: Khác với thanh tra quốc hội về mặt tổ chức, 
cơ quan thanh tra - giám sát hành chính thuộc cơ quan hành pháp. Ở các nước, cơ quan 
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có chức năng giám sát hoạt ñộng của các cơ quan hành chính có tên gọi khác nhau: 

Trung Quốc gọi là Bộ Giám sát hành chính, Hàn Quốc gọi là Uỷ Ban Thanh tra và 
Kiểm toán, Ai Cập gọi là Cơ quan Giám sát hành chính.   

Cơ quan thanh tra - giám sát thường ñược tổ chức theo cấp quản lý hành chính: Ở 
TW có cơ quan thanh tra, trong ñó có những bộ phận (vụ), những phòng, ban, ñơn vị 

hoạt ñộng theo chức năng, nhiệm vụ riêng. Về hệ thống dọc, cơ quan thanh tra thường 
ñược tổ chức theo cấp hành chính; Cũng có nước tổ chức tập trung ở cấp TW và ñặt 

các văn phòng ñại diện ở một số khu vực. Ví dụ: ở Trung Quốc, Bộ Giám sát hành 
chính ñược thành lập tại TW là cơ quan thuộc Quốc vụ viện (Chính phủ). Các cơ quan 

giám sát ñược thành lập tại ñịa phương thuộc UBND các cấp. ở Ai Cập, Cơ quan Giám 
sát ñược tổ chức tập trung chủ yếu ở cấp TW gồm Tổng cục, các Cục, các ñơn vị chức 

năng, không có cơ quan giám sát chính quyền ñịa phương mà có những văn phòng ñại 
diện của Cơ quan Giám sát ñặt tại những khu vực nhất ñịnh ñể giám sát một hoặc một 

số tỉnh, thành phố... 

Qua nghiên cứu cho thấy quá trình hình thành và phát triển cơ quan thanh tra, 

giám sát hành chính ở nhiều nước diễn ra phức tạp, trải qua những bước chuyển ñổi 
khác nhau. Sự ra ñời của loại cơ quan này gắn liền với quá trình phát triển và mở rộng 

quyền hạn các cơ quan hành pháp. Trong quá trình ñó, các cơ quan này ñược thành lập 
ñể thực hiện chức năng kiểm soát, chống xu hướng lạm quyền của các cơ quan thuộc 

hệ thống hành pháp. Do ñó, trong hoạt ñộng nó xuất hiện với tư cách là tai mắt của 
người ñứng ñầu cơ quan hành pháp. 

Mặc dù về mặt tổ chức, các cơ quan thanh tra, giám sát hành chính ở các nước có 
những ñiểm khác nhau, nhưng nhìn chung chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan này 

có những ñiểm giống nhau là:  

- Giám sát hoạt ñộng của các cơ quan HCNN và công chức nhà nước nhằm bảo 

ñảm sự chấp hành và tuân thủ pháp luật một cách nghiêm chỉnh; 

- Xem xét, giải quyết các khiếu nại, tố cáo theo thẩm quyền; 

- Thanh tra về thực hiện nhiệm vụ, công vụ của công chức nhà nước và các ñối 
tượng khác thuộc quyền giám sát. 

ðể thực hiện chức năng, nhiệm vụ trọng tâm cơ bản là giám sát hoạt ñộng của 
các cơ quan HCNN nhằm ñảm bảo việc tuân thủ pháp luật một cách nghiêm chỉnh, các 

cơ quan thanh tra, giám sát hành chính ñược pháp luật trao cho những quyền hạn sau: 

- Giám sát và thanh tra hoạt ñộng của các cơ quan HCNN và việc thực hiện 

nhiệm vụ, công vụ của công chức nhà nước; 

- Giám sát và thanh tra các hoạt ñộng của tổ chức xã hội, tổ chức kinh tế, ñơn vị 

sản xuất - kinh doanh, v.v... trong việc thực hiện những nhiệm vụ do cơ quan HCNN 
ủy quyền hoặc có liên quan ñến việc sử dụng NSNN; 
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- Tiếp nhận, ñiều tra khiếu nại tố cáo liên quan ñến công chức nhà nước. 

Với mô hình này, cấp tỉnh thường có bộ máy KT - KS (thanh tra, kiểm toán, 
giám sát) ñộc lập. 

Cơ quan KT - KS ñộc lập với cơ quan lập pháp và hành pháp là mô hình truyền 
thống của các nước Tây Âu và một vài nước Bắc Mỹ. ðặc biệt, ở Cộng hoà Pháp vẫn 

giữ truyền thống Cơ quan chuyên trách là Toà Thẩm kế. Trong khi ñó, ở một số nước 
mô hình này ñã chuyển qua mô hình Thanh tra quốc hội (như Cộng hoà Liên bang 

(CHLB) ðức chẳng hạn). 

Với cả ba mô hình trên, trong bộ máy hành chính ñều tồn tại TTCN.  

Thanh tra chuyên ngành tồn tại song song với nhiều loại hình thanh tra khác 
như thanh tra quốc hội hoặc thanh tra, giám sát hành chính. Các cơ quan này không 

chồng chéo, cản trở mà hỗ trợ nhau trong việc kiểm tra, thanh tra ñảm bảo tính ñúng 
ñắn trong hoạt ñộng của các cơ quan nhà nước; 

ðược thành lập ở các bộ, ngành, TTCN có chức năng cơ bản là thanh tra các lĩnh 
vực do bộ, ngành ñó quản lý nhằm ñảm bảo cho việc thực hiện pháp luật, quyết ñịnh, 

chỉ thị mệnh lệnh quản lý, ñiều hành của bộ trưởng ñược chấp hành một cách nghiêm 
chỉnh. 

Thanh tra chuyên ngành là công cụ của bộ trưởng, thủ trưởng ngành. Phạm vi thẩm 
quyền của TTCN ñược pháp luật quy ñịnh cụ thể và có những giới hạn nhất ñịnh.  

Khi tiến hành thanh tra, TTCN có quyền: 

- Yêu cầu cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan cung cấp những thông tin về vụ 

việc ñược kiểm tra, thanh tra; 

- Xem xét, kết luận về vấn ñề ñược kiểm tra, thanh tra, kiến nghị các cơ quan có 

thẩm quyền áp dụng các biện pháp xử lý vi phạm  các nguyên nhân dẫn ñến tình trạng 
yếu kém buông lỏng quản lý nhằm  khắc phục các yếu kém trong quản lý; 

- Kiến nghị biện pháp kiện toàn tổ chức, nâng cao hiệu lực quản lý bộ máy nhà 
nước. 

Mặc dù pháp luật trao cho TTCN những quyền hạn lớn ñể thi hành nhiệm vụ 
song giới hạn phạm vi thẩm quyền của các cơ quan TTCN không can thiệp, làm ảnh 

hưởng, làm cản trở hoạt ñộng bình thường của các cơ quan hành chính; TTCN thường 
chỉ xem xét, kết luận và ñưa ra các kiến nghị với người lãnh ñạo cao nhất. 

Về phương thức hoạt ñộng của TTCN, theo quan ñiểm quản lý có nghĩa là trông 
coi, nhiệm vụ của quản lý là xem xét tính ñầy ñủ và có hiệu quả trong việc áp dụng các 

quy ñịnh hiện hành. Quản lý có các chức năng dự kiến, ra lệnh, phối hợp thực hiện, 
thanh tra và kiểm tra, trong ñó thanh tra, kiểm tra là xem xét những sự việc diễn ra so 

với các quy tắc ñã xác lập và các mệnh lệnh ñã ban hành. Mỗi cơ quan phải tự tổ chức 
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kiểm tra hoạt ñộng của những ñơn vị, bộ phận thuộc cơ quan mình gọi là kiểm tra nội 

bộ. Cơ quan quản lý có nhiệm vụ "kiểm tra nội bộ" trong phạm vi cơ quan mình.  

ðể thấy rõ hơn các mô hình KT - KS cơ bản trên có thể ñi sâu nghiên cứu hoạt 

ñộng KT - KS của một sốnước cụ thể như sau: 

Tại CHLB ðức, nền hành chính công ñược nhiều nước coi là hiện ñại và hiệu 

quả. Nhà nước Liên bang ðức bao gồm 16 bang (kể cả 3 Thành phố lớn), mỗi bang có 
quốc hội do dân bầu và sau ñó quốc hội bầu ra chính phủ bang. Mỗi bang ñều có trách 

nhiệm và thẩm quyền riêng. Về tài chính, việc phân chia các nguồn kinh tế giữa Liên 
bang với các bang và ñịa phương nhằm bảo ñảm Liên bang không phụ thuộc các bang 

về tài chính ñồng thời các bang cũng không phải là những nơi nhận kinh phí của Liên 
bang. Hiến pháp CHLB ðức có quy ñịnh: Nhà nước Liên bang không can thiệp vào 

quyền tự quản của ñịa phương. 

Ở CHLB ðức, không tổ chức các cơ quan kiểm tra, giám sát thành một hệ thống 

riêng biệt trong bộ máy hành chính: Trong các cơ quan, ñơn vị nhà nước có tồn tại bộ 
phận thanh tra nội bộ; Mọi khiếu nại hành chính (chống lại một quyết ñịnh hay hành vi 

hành chính) ñều ñược giải quyết trước hết trong nội bộ các cơ quan hành chính và 
trong trường hợp tranh chấp vẫn chưa ñược giải quyết thì vụ việc có thể ñược khởi 

kiện tại Toà án Hành chính. ðiều ñáng lưu ý là ở ðức, mọi hành vi và quyết ñịnh hành 
chính ñều có thể bị khiếu nại hay khiếu kiện trước Toà án. Bên cạnh ñó mọi tranh chấp 

về dân sự, thương mại, lao ñộng, hình sự... ñều ñược giải quyết bằng cả một hệ thống 
tài phán rộng và ña dạng. 

Người ðức cho rằng, hoạt ñộng KT - KS là hoạt ñộng chức năng nằm trong quản 
lý hành chính và phải thực hiện bởi chính các cơ quan hành chính. Bên cạnh một hệ 

thống tài phán toàn diện, có năng lực, cùng với một nền dân chủ ñược phát triển có cơ 
chế bảo vệ pháp luật chặt chẽ và với quan niệm như trên, không có sự hiện diện của một 

hệ thống các thanh tra ñộc lập trong mỗi cấp hành chính. Ở mỗi bộ ngành của các bang 
có cơ quan TTCN. Chính phủ Liên bang giám sát việc thực hiện chính sách pháp luật 

của các ñịa phương thông qua những cơ quan chuyên môn như: Cục Quản lý hành chính 
Liên bang, Cục Thống kê Liên bang và Kiểm toán Liên bang ... Cùng với hệ thống 

thanh tra, CHLB ðức ñặc biệt quan tâm tới hệ thống kiểm soát nội bộ, nhất là trong lĩnh 
vực tài sản công và lĩnh vực tài chính tiền tệ. 

Ở CHLB ðức có Cơ quan Kiểm toán Liên bang và các kiểm toán ở khu vực. Cơ 
cấu tổ chức của Cơ quan Kiểm toán mang tính ñồng sự, việc quyết ñịnh các vấn ñề 

quan trọng của Cơ quan Kiểm toán ñược thông qua Hội ñồng nằm trong cơ quan 
KTNN (quyết ñịnh theo ña số) tương tự như ở Pháp và Hàn Quốc ... 

Kiểm toán Liên bang thực hiện hoạt ñộng kiểm tra tài chính công ñối với các 
hoạt ñộng sử dụng ngân sách và các nguồn lực của Liên bang. Cơ quan Kiểm toán 

Liên bang là một cơ quan kiểm tra của Nhà nước Liên bang, có quyền kiểm tra tối cao, 
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ñộc lập với Chính phủ. Họ có quyền kiểm tra toàn bộ hoạt ñộng của cơ quan nhà nước 

thuộc phạm vi quản lý của Chính quyền Liên bang.  

Chủ tịch KTNN Liên bang có vị trí rất cao, có quyền hạn ñược chế ñịnh cả trong 

Hiến pháp, Luật Liên bang và Luật NSNN; KTNN Liên bang nghiên cứu hiệu quả 
quản lý Liên bang, ñưa ra các ñề nghị quản lý thích hợp, tăng hiệu quả của việc sử 

dụng các nguồn lực thuộc phạm vi quản lý của chính quyền Liên bang; các hoạt ñộng 
còn lại tại các bang do các cơ quan KTNN bang thực hiện. Hoạt ñộng kiểm toán tại 

ðức không chỉ hạn chế ở loại hình kiểm toán báo cáo tài chính mà loại hình  phổ biến 
là kiểm toán hoạt ñộng. Tương ứng với 11 bang là 11 cơ quan kiểm toán bang. Các cơ 

quan KTNN tại các bang không cơ cấu trực thuộc KTNN Liên bang mà là cơ quan 
kiểm toán ñộc lập của bang. Kiểm toán Liên bang là cơ quan tối cao với tư cách là một 

cơ quan kiểm toán tài chính ñộc lập, chỉ tuân theo pháp luật. Kiểm toán Liên bang  ñược 
phân chia thành các bộ phận kiểm toán và lĩnh vực kiểm toán. ðối với những nhiệm vụ 

nhất ñịnh có thể thành lập những tiểu ban kiểm toán. 

Tại Cộng hoà Pháp, thể chế cộng hoà ñã ñược xây dựng trên 200 năm kể từ cuộc 

Cách mạng Tư sản năm 1789. ðó là một nền hành chính ñộc quyền cao; gần ñây thể 
chế hành chính ñược chuyển sang tản quyền và phân quyền với hệ thống tổ chức từ 

TW, vùng, tỉnh, công xã khá chặt chẽ; vừa có ñại diện nhà nước (TW), vừa có Hội 
ñồng dân cử ñại diện cộng ñồng lãnh thổ ở mỗi cấp ñịa phương. Việc trao những 

quyền nào ñó cho một cộng ñồng lãnh thổ, hoặc trao trách nhiệm cùng với quyền lực. 
Cụ thể những công việc ñã phân giao cho các cộng ñồng ñịa phương làm thì Nhà nước 

TW sẽ không trực tiếp thực hiện, mà chỉ kiểm tra giám sát theo pháp luật. Bộ trưởng là 
người ñứng ñầu một bộ. Dưới bộ trưởng là giám ñốc cấp vùng rồi ñến giám ñốc cấp 

tỉnh. Những người ñứng ñầu này ñều do Nhà nước bổ nhiệm. ðồng thời ở cấp vùng và 
tỉnh có vùng trưởng, tỉnh trưởng là người ñứng ñầu tất cả các công sở và là cấp trên 

của các giám ñốc công sở nằm ở vùng. Ở các vùng, tỉnh mặc dù vùng trưởng, tỉnh 
trưởng không phải là người có quyền bổ nhiệm, bãi miễn các giám ñốc song khi bổ 

nhiệm một giám ñốc thì phải có sự ñồng ý của vùng trưởng, tỉnh trưởng.  

Xuất phát từ quan ñiểm ñộc ñáo về phân chia quyền lực và sự phát triển xu 

hướng phân quyền như trên, các cộng ñồng lãnh thổ ñịa phương (vùng, tỉnh, công xã) 
ñược quyền tự quản trong rất nhiều lĩnh vực. Nhà nước TW không trực tiếp can thiệp 

vào các công việc của các cộng ñồng lãnh thổ ñịa phương, mà chỉ giám sát, ñảm bảo 
cho mọi hoạt ñộng tuân theo pháp luật, tránh tình trạng cục bộ, cát cứ. Chính vì vậy, 

công tác  KT - KS của chính quyền TW và chính quyền ñịa phương ñều hết sức ñược 
coi trọng. 

Ở Pháp không tồn tại cơ quan thanh tra của Chính phủ mà các cơ quan tổng 
thanh tra ñược thành lập ở các bộ TTCN, chịu sự quản lý, ñiều hành trực tiếp của các 

bộ trưởng. Về mặt lịch sử, các cơ quan tổng thanh tra ñược lập ra ñể kiểm tra các cơ 
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quan trực thuộc bộ ñóng ở ñịa phương, nghĩa là các cơ quan nằm ngoài tầm quản lý 

của cơ quan quyền lực TW.  

Có thể nói, Cộng hoà Pháp là một nước có lịch sử lâu ñời trong việc tổ chức hệ 

thống thanh tra. Ngay từ thế kỷ XVII, Nhà vua ñã ñặt ra các viên “quan giám quận” 
ñại diện cho Nhà vua ñể kiểm tra, giám sát việc quản lý chính quyền các cấp.  

Ở Pháp, hầu hết mỗi bộ ñều có một tổng thanh tra. Hiện nay có tới 18 tổng thanh 
tra với quy mô khác nhau, trong ñó có một số cơ quan có phạm vi hoạt ñộng sang các 

bộ khác nhau: Tổng TTTC, Tổng thanh tra Hành chính, Tổng thanh tra Nội vụ và 
Tổng thanh tra các vấn ñề xã hội. Hệ thống thanh tra ñược chia thành các cấp ñộ lớn 

nhỏ như sau: 

Một là, Các cơ quan tổng TTCN ở cấp ñộ cao nhất: Tổng TTTC, Tổng thanh tra 

Hành chính, Tổng thanh tra Bảo hiểm xã hội, Tổng thanh tra Xây dựng. Các cơ quan 
này có quyền thanh tra tất cả các bộ khác trong lĩnh vực quản lý của mình; 

Hai là, Các cơ quan tổng TTCN ở cấp ñộ cao: Tổng thanh tra Quân ñội, Tổng 
thanh tra các thuộc ñịa; 

 Ba là, Các cơ quan TTCN ở cấp ñộ trung bình: Tổng thanh tra Công nghiệp và 
Thương mại; Tổng thanh tra Y tế và Dân số; Tổng thanh tra Kinh tế quốc dân, Tổng 

thanh tra cựu chiến binh và nạn nhân chiến tranh; 

Bốn là, Các cơ quan Tổng TTCN ở cấp ñộ thấp: Tổng thanh tra Bưu ñiện và Bưu 

chính viễn thông, Tổng thanh tra Lao ñộng và Nhân công, Tổng thanh tra Thanh niên 
và Thể thao, Tổng thanh tra Du lịch, Tổng thanh tra Nông nghiệp, Tổng thanh tra 

Hàng không dân dụng, Tổng thanh tra hành chính về giáo dục quốc dân. 

Ở Cộng hoà Pháp, Cơ quan KTNN (Toà Thẩm kế) có cơ cấu tổ chức mang tính 

ñồng sự: Việc quyết ñịnh các vấn ñề quan trọng của Cơ quan KTNN ñược thông qua 
Hội ñồng nằm trong cơ quan KTNN (quyết ñịnh theo ña số) tương tự như ở CHLB 

ðức và Hàn Quốc. Hoạt ñộng KTNN do Toà Thẩm kế tiến hành. Chức năng, nhiệm vụ 
và hoạt ñộng của Toà Thẩm kế ñược ñảm bảo bằng Hiến pháp. Toà Thẩm kế thực hiện 

việc kiểm toán tuân thủ ñối với mọi hoạt ñộng kế toán của các cơ quan, tổ chức có sử 
dụng nguồn lực, nguồn tài chính công, hoặc nguồn lực do Nhà nước quản lý và cả 

trong một số lĩnh vực tư. 

Toà Thẩm kế có quyền ñưa ra ý kiến về việc quản lý và sử dụng các nguồn lực 

tài chính công, việc chấp hành các chế ñộ tài chính kế toán ... và có quyền ñưa ra các 
yêu cầu xử lý, các hình thức xử lý vi phạm khi phát hiện và khẳng ñịnh có sự vi phạm 

về chế ñộ tài chính kế toán. Quyết ñịnh của Toà Thẩm kế có hiệu lực như quyết ñịnh 
của toà án, có tính phán quyết cao. Tuy nhiên, hệ thống thu chi ngân sách của Pháp 

quản lý hết sức chặt chẽ, việc chi ngân sách ñược thực hiện theo cơ chế chuẩn thu, 
chuẩn chi 3 cấp, do ñó các sai phạm trong lĩnh vực này rất ít xảy ra. Sự phù hợp với cơ 

chế tổ chức bộ máy là một trong những ñiều kiện thuận lợi cho hoạt ñộng của Toà 
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Thẩm kế. Quá trình hoạt ñộng khẳng ñịnh vai trò quan trọng của Toà Thẩm kế trong 

bộ máy nhà nước Cộng hoà Pháp. 

Ở Hợp chủng Quốc Hoa Kỳ, do cơ cấu tổ chức Nhà nước dưới hình thức các 
bang và chính quyền Liên bang, việc KT - KS cũng ñược tổ chức phù hợp với hình 
thức tổ chức nhà nước: Ở mỗi bang việc kiểm tra giám sát các hoạt ñộng do chính cơ 
quan của chính quyền các bang thực hiện. Tuy nhiên có một số lĩnh vực nhất ñịnh có 
thanh tra Liên Bang giám sát, kiểm tra.  

Ở cấp Liên Bang, việc kiểm tra tài chính kế toán quan trọng nhất thuộc về cơ quan 
Tổng giám sát hay còn gọi là Văn phòng Tổng kế toán (General Accounting Office - 
Viết tắt là GAO). GAO ñược thành lập năm 1921 do Tổng kế toán phụ trách. ðó là một 
tổ chức có quy mô lớn, gồm hàng ngàn nhân viên và có nhiều văn phòng khu vực ở ñịa 
phương. Hiện nay, cơ quan này trực thuộc Quốc hội. Tổng kiểm tra ñược Tổng thống bổ 
nhiệm và Thượng viện chuẩn y với nhiệm kỳ 15 năm, có sự ñộc lập rất lớn nên ý kiến 
của Tổng kiểm tra rất có giá trị. Lúc ñầu, việc kiểm tra chủ yếu là thực hiện tại chỗ, ở rất 
nhiều ñơn vị nhưng do phạm vi quá rộng nên hạn chế chiều sâu của  kiểm tra. Ngày nay, 
phạm vi kiểm toán ñược hạn chế hơn nhưng sâu sắc hơn. Loại hình kiểm toán chủ yếu là 
kiểm toán tuân thủ và kiểm toán hoạt ñộng. 

ðể giám sát hoạt ñộng của GAO, Quốc hội thành lập hai ban, một của Thượng 
nghị viện và một của Hạ nghị viện. Quốc hội Hoa Kỳ có thể thay ñổi ñịa vị pháp lý 
của GAO bất kỳ lúc nào và chi phối ñến các hoạt ñộng của cơ quan này thông qua việc 
yêu cầu GAO thực hiện nhiệm vụ và cấp kinh phí hoạt ñộng. Như vậy, Cơ quan Kiểm 
toán tối cao của Hoa Kỳ là một cơ quan kiểm tra nhà nước trong lĩnh vực tài chính, 
kiểm toán các hoạt ñộng của các cơ quan, tổ chức có liên quan ñến ngân quỹ của 
Chính phủ Liên Bang và các bang, chịu sự ñiều phối và quản lý trực tiếp của Quốc hội, 
thực hiện hoạt ñộng kiểm toán thường xuyên và ñịnh kỳ. 

Ở  Hợp chủng quốc Hoa Kỳ cũng như ở các nước Bắc Mỹ khác, hệ thống kiểm 
soát nội bộ phát triển mạnh cả về lý luận lẫn thực tiễn. Trong hệ thống kiểm soát nội 
bộ này, kiểm toán nội bộ ñược xem là yếu tố cơ bản và ñược quan tâm ñặc biệt với hệ 
thống tổ chức hiệp hội hành nghề riêng và với hệ thống chuẩn mực riêng. Sự phát triển 
của hệ thống kiểm toán nội bộ này ñã  hỗ trợ tích cực cho quản lý của ñơn vị và cho 
kiểm toán của Văn phòng Tổng kế toán. 

Ở Hàn Quốc, hệ thống thanh tra ñã có lịch sử 1.300 năm. Tổ chức thanh tra ñầu 
tiên ở Hàn Quốc ñược thành lập năm 659 sau Công nguyên, dưới triều ñại Shilla. Sau 
khi Chính phủ Cộng hoà Triều Tiên (Hàn Quốc) ra ñời, theo Hiến pháp 1948 Ban Kiểm 
toán và Uỷ ban Thanh tra là các cơ quan riêng biệt. Ban kiểm toán thực hiện việc kiểm 
toán ñối với các cơ quan nhà nước, chính quyền ñịa phương, các tổ chức ñược Nhà nước 
giao quyền và các tổ chức khác ñược thành lập theo pháp luật. 

Uỷ ban Thanh tra ñược thành lập ñặt dưới quyền của Tổng thống theo Luật Tổ 
chức Chính phủ năm 1948, có nhiệm vụ giám sát và thanh tra nghĩa vụ hành chính của 

những người làm việc trong các cơ quan chính quyền từ TW ñến ñịa phương. Việc 
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kiểm toán của Ban Kiểm toán và hoạt ñộng thanh tra, giám sát của Uỷ ban Thanh tra 

rất giống nhau, ñến mức nhiều khi không thể phân biệt ñược cách rõ ràng. Do ñó, Hiến 
pháp sửa ñổi năm 1962 ñã cho phép thống nhất hai tổ chức này trong một cơ quan - ñó 

là Ban Thanh tra và Kiểm toán (gọi tắt là BAI). 

 BAI là một cơ quan Hiến ñịnh do Hiến pháp Hàn Quốc quy ñịnh tổ chức, nhiệm 

vụ, quyền hạn của BAI. BAI là cơ quan ñặt dưới quyền Tổng thống, ñiều này xác ñịnh 
vị trí của BAI bởi nguyên tắc phân quyền theo chính thể Tổng thống. Theo Hiến pháp và 

các luật có liên quan khác, BAI là Viện Kiểm toán và Thanh tra cao nhất ở Hàn Quốc. 
Ngoài BAI ra, còn có kiểm toán nội bộ và các tổ chức thanh tra ñược thành lập ở các cơ 

quan hành chính, các cơ quan tự quản ở ñịa phương và các tổ chức ñược nhà nước phân 
quyền. Tuy nhiên, BAI khẳng ñịnh vị trí cao nhất của mình bằng việc ñưa ra các khuyến 

nghị liên quan ñến việc thanh tra và kiểm toán nội bộ của họ và nhận báo cáo về kết quả 
thanh tra và kiểm toán từ các cơ quan, tổ chức ñó. 

BAI ñược ñộc lập khi thực hiện nhiệm vụ của mình theo Luật về Ban Thanh tra 
và Kiểm toán; ðược luật pháp quy ñịnh bảo vệ. Ban Kinh tế - Kế hoạch (EPB) là cơ 

quan ngân sách TW của Hàn Quốc phải tham khảo ý kiến của BAI khi muốn cắt giảm 
dự trù ngân sách mà BAI ñệ trình. ðiều này cho phép BAI ñược ñộc lập về tài chính ở 

một mức ñộ nhất ñịnh. 

Nhiệm vụ và chức năng của BAI theo quy ñịnh của Hiến pháp và Luật về Ban 
Thanh tra và Kiểm toán bao gồm: Xác nhận các quyết toán về thu chi và sử dụng  
NSNN; các tài khoản của Ngân hàng Hàn Quốc, các tài khoản của các tổ chức khác 

chịu sự kiểm toán của BAI; kiểm toán các cơ quan nhà nước, các cơ quan tự quản ñịa 
phương, các tổ chức ñược Nhà nước giao quyền và kiểm toán trong các lĩnh vực mà 

các luật có liên quan quy ñịnh; thanh tra nghĩa vụ hành chính của các cơ quan nhà 
nước và công chức nhà nước. 

Về tổ chức của BAI: Ngoài các chức danh lãnh ñạo như Chủ tịch, Tổng thư ký, 
Tổng thanh tra … cơ cấu của BAI ñược chia thành các văn phòng: Văn phòng xem xét 

pháp lý, Văn phòng Quản lý và Kế hoạch… và các cục thanh tra - kiểm toán. Mỗi cục 
hoặc văn phòng lại có một số chi nhánh ở các ñịa phương. Mối quan hệ chỉ ñạo ñiều 

hành giữa các văn phòng hoặc cục với các chi nhánh ñược duy trì thông qua các nhân 
viên ñiều phối. 

Về phương pháp kiểm tra, Theo Luật Hàn Quốc có 2 phương pháp ñược áp dụng 
cho thanh tra và kiểm toán: kiểm toán và thanh tra gián tiếp; kiểm toán và thanh tra 

trực tiếp. 

Ở Ai Cập, hiện nay có Cơ quan Giám sát hành chính (ACA). Cơ cấu của cơ quan 

giám sát hành chính ñược tổ chức tập trung thống nhất từ TW ñến cơ sở. TW có 4 
Tổng cục có chức năng giám sát, 2 Tổng cục có chức năng hỗ trợ, mỗi tổng cục ñều có 

từ 4 ñến 6 vụ. 
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Toàn bộ hoạt ñộng giám sát của ACA ñặt dưới sự chỉ ñạo tập trung thống nhất 

của người ñứng ñầu cơ quan này tại TW. Những thông tin thu ñược từ các văn phòng 
ñặt ở những khu vực ñược chuyển về trung tâm  ACA xử lý và quyết ñịnh. 

Ngoài cơ quan giám sát hành chính (ACA), ở Ai Cập còn có nhiều loại hình 
thanh tra như Thanh tra Quốc Hội, Thanh tra tư pháp, TTCN. Ở ñó,  một chức năng 

quan trọng của cơ quan trên là kiểm tra tài chính. 

Ở Canaña, Thanh tra Quốc hội ñược thành lập nhằm tạo ra một cơ chế KT - KS  

hữu hiệu góp phần tích cực vào việc cải tiến cơ chế quản lý vì công bằng, dân chủ và 
khách quan. Ở 10 bang của Canada, mỗi bang ñều có Cơ quan Thanh tra Quốc hội (cơ 

quan bảo vệ công chúng) nhằm thực hiện vai trò giám sát của Quốc hội ñối với cơ 
quan hành pháp. 

Ở Ấn ðộ có Cơ quan Kiểm toán và Thanh tra thực hiện các hoạt ñộng kiểm tra 
nhà nước. Tổng Kiểm toán và Thanh tra có ñịa vị pháp lý theo quy ñịnh của Hiến pháp 

với tư cách là thành viên của Chính phủ liên bang và các chính quyền liên bang. Cơ 
quan Kiểm toán và Thanh tra  quyết ñịnh bản chất, phạm vi và ñịnh lượng của việc 

kiểm toán, bao gồm cả hình thức và nội dung các báo cáo kiểm toán. Kiểm toán và 
Thanh tra có quyền kiểm tra bất cứ cơ quan nào thuộc chức năng kiểm toán của mình, 

có quyền yêu cầu cung cấp sổ sách, hoặc tài liệu có liên quan khác và có quyền yêu 
cầu cung cấp các thông tin khác cần thiết cho việc chuẩn bị báo cáo. ðồng thời Cơ 

quan này có quyền ñưa ra những hình phạt với những ñối tượng không cung cấp thông 
tin hoặc cung cấp thông tin giả mạo. 

Cơ quan Kiểm toán và Thanh tra cung cấp các chỉ dẫn chung cho Cục Kiểm toán 
và báo cáo.  

Cơ quan Kiểm toán và Thanh tra chịu trách nhiệm ñảm bảo sự tuân thủ các 
nguyên tắc và quy ñịnh do Chính phủ ban hành của các cơ quan của Chính phủ. Các 

cơ quan của Chính phủ và chính quyền các bang ñều thuộc ñối tượng kiểm toán của 
Kiểm toán và Thanh tra. Cụ thể, tất cả các bộ của Chính phủ và các cơ quan thuộc 

chính quyền, các tổ chức, kể cả tổ chức thương mại như Tổ hợp ðường sắt và Bưu 
chính Viễn thông, các doanh nghiệp nhà nước (DNNN), các công ty có vốn nhà nước 

từ 52% trở lên, các tổ chức tự trị phi kinh tế và cơ quan thuộc quyền sở hữu hoặc do 
Chính phủ liên bang hoặc chính quyền bang quản lý; các giao dịch có liên quan ñến 

quỹ dự phòng ñược tạo ra trong các trường hợp khẩn cấp và các báo cáo công; các tổ 
chức, các ñơn vị nhận kinh phí từ nguồn thu nhập của Chính phủ hoặc Chính quyền 

liên bang; báo cáo của các ñơn vị và tổ chức liên quan ñến các khoản vay và tài trợ của 
Chính phủ cho các chương trình ñặc biệt;  

Ngoài ra, Cơ quan Kiểm toán và Thanh tra còn kiểm tra việc ñánh giá thu nhập 
và phân bổ thu nhập. 
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Tổng kiểm toán và Thanh tra do Tổng thống bổ nhiệm. Tổng Kiểm toán và 

Thanh tra không có quyền giữ thêm một chức vụ nào trong Chính phủ liên bang hoặc 
Chính quyền bang sau khi kết thúc nhiệm kỳ.  

Tổng Kiểm toán và Thanh tra giúp cho việc thực hiện tốt các chức năng của Ủy 
ban Tài chính. Cơ quan Kiểm toán và Thanh tra có chức năng xác nhận các báo cáo 

ngân sách, các báo cáo tài chính của Chính phủ liên bang và 25 bang, ñệ trình các báo 
cáo kiểm toán riêng biệt cho 230 công ty theo luật ñịnh và các tổ chức tự quản khác; 

xác minh và chứng thực các khoản thu nhập thực tế từ các khoản thuế ñược áp dụng và 
do Chính phủ liên bang thu về nhưng giao cho các bang thực hiện. 

Ở Cộng hòa Nhân dân Trung Hoa: Hệ thống KT - KS nhà nước ñược phân 
thành kiểm tra, giám sát hành chính và kiểm tra, giám sát tài chính.  

Trong những năm cải cách, mở cửa, Trung Quốc ñã thu ñược những thành tựu 
quan trọng mà một trong những nguyên nhân dẫn ñến sự thành công của quá trình cải 

cách, mở cửa là việc tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra. 

Trước năm 1987, ở Trung Quốc có Cơ quan Kiểm tra kỷ luật ðảng của tổ chức 

ðảng, còn Quốc vụ viện (Chính phủ) có Cơ quan Giám sát hành chính. Từ năm 1987 
ñến nay, thực hiện cải cách về bộ máy, hai cơ quan này ñược sáp nhập thành một tổ 

chức mới gọi tắt là “Mô hình hai nhà một cửa”. Việc sáp nhập này tạo ra một cơ quan 
có chức năng giám sát ñồng thời cả tổ chức ðảng và Nhà nước, tránh ñược sự chồng 

chéo trong hoạt ñộng giám sát. 

Cơ quan Giám sát thuộc Quốc vụ viện quản lý công tác giám sát toàn quốc. Cơ 

quan giám sát thuộc chính quyền cấp huyện trở lên ñảm nhiệm công tác giám sát trong 
khu vực hành chính của mình: giám sát ñối với các cơ quan hành chính và viên chức nhà 

nước ở ñịa phương; giám sát cán bộ lãnh ñạo và nhân viên cơ quan cấp dưới; về mặt 
nghiệp vụ giám sát chịu sự lãnh ñạo của Cơ quan giám sát cấp trên. 

Ủy ban Kiểm tra kỷ luật trực thuộc TW ðảng Cộng sản Trung Quốc do một Ủy 
viên Bộ Chính trị phụ trách; Bộ trưởng Bộ Giám sát Hành chính là thành viên Chính 

phủ ñồng thời là Phó bí thư Ủy ban Kiểm tra Kỷ luật TW. Trong thành phần Ủy ban 
Kiểm tra Kỷ luật còn có một Thứ trưởng Bộ Giám sát và một số thành viên ở các 

ngành hữu quan.  

Ở cấp tỉnh (cấp tỉnh, Thành phố, khu tự trị trực thuộc TW) và ở cấp khu, huyện 

có mô hình tổ chức tương tự: Cục trưởng hoặc Giám ñốc Sở, Giám sát tỉnh, Thành 
phố. Mô hình này ñảm bảo gọn nhẹ, có sự kết hợp ngay trong tổ chức giữa Cơ quan 

Kỷ luật ðảng và Cơ quan giám sát của Nhà nước, tránh tình trạng chồng chéo trong 
hoạt ñộng và tăng cường hiệu quả công tác kiểm tra, giám sát. Uỷ ban Kỷ luật ðảng có 

lãnh ñạo Cục Giám sát ñịa phương tham gia. Cục trưởng hoặc Giám ñốc Sở Giám sát 
tỉnh, Thành phố. Cục trưởng Cục Giám sát quận, huyện, ñồng thời là Phó bí thư Ủy 

ban Kiểm tra Kỷ luật cùng cấp. 
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Cơ quan Giám sát Hành chính cấp dưới chịu sự lãnh ñạo song trùng của cơ quan 
giám sát cấp trên và cấp ủy, chính quyền cùng cấp. Lực lượng cán bộ Cơ quan Giám 
sát Hành chính làm chức năng giám sát ñối với cơ quan nhà nước, công chức nhà nước 
và các tổ chức kinh tế, kể cả công chức là ñảng viên. Kết quả giám sát ñối với ñảng 
viên khi vi phạm kỷ luật hành chính sẽ ñược chuyển ñến Ủy ban Kiểm tra Kỷ luật xử 
lý. Như vậy, thực chất Ủy ban Kiểm tra Kỷ luật tuy có hai chức năng nhưng về lực 
lượng trực tiếp làm nhiệm vụ kiểm tra giám sát hành chính là lực lượng cán bộ do Bộ 
Giám sát Hành chính quản lý. 

Về hệ thống văn bản quy phạm pháp luật, ñến nay văn bản pháp lý cao nhất của 
Ngành Giám sát Hành chính Trung Quốc là ðiều lệ Giám sát hành chính do Bộ Giám 
sát ban hành. ðiều lệ này quy ñịnh chức năng nhiệm vụ, tổ chức, trách nhiệm của cơ 
quan hành chính các cấp. Bộ Giám sát Hành chính ban hành các văn bản hướng dẫn 
các biện pháp, quy trình ñiều tra, xét xử của cơ quan giám sát, trách nhiệm và quyền 
khiếu nại, tố cáo của công dân.  

Như vậy, Cơ quan Giám sát Hành chính các cấp ở Trung Quốc là cơ quan của 
Chính phủ và chính quyền các cấp có chức năng giám sát hành chính và xử lý các vi 
phạm hành chính của các cơ quan nhà nước, các tổ chức kinh tế, công chức nhà nước 
và các khiếu kiện hành chính của công dân. Riêng ñảng viên bị tố cáo thì sau khi Cơ 
quan Giám sát Hành chính ñiều tra làm rõ, có sai phạm thì có Ủy ban Kiểm tra kỷ luật 
xử lý theo phân cấp quản lý cán bộ. 

Ủy ban Kiểm tra Kỷ luật TW có trách nhiệm xem xét ñối với vi phạm hành chính 
của ủy viên TW ðảng, thứ trưởng, phó tỉnh trưởng, chánh, phó cục, vụ của Chính phủ, 
ủy viên Ủy ban Kiểm tra kỷ luật TW, lãnh ñạo cấp thành ủy, tỉnh ủy, khu tự trị trực 
thuộc TW trở lên. ðối với công chức vi phạm hành chính, sau khi ñiều tra Cơ quan 
Giám sát xem xét có quyền xử lý ở mức hạ cấp; Nếu phải cách chức thì Cơ quan Giám 
sát phải báo cáo lên cấp trên. ðối với các vi phạm ñã vượt khỏi giới hạn kỷ luật hành 
chính, cấu thành tội phạm thì Cơ quan Giám sát Hành chính chuyển hồ sơ sang cơ 
quan tư pháp ñể ñiều tra xét xử theo pháp luật.  

Hệ thống tổ chức, bộ máy của Cơ quan Giám sát Hành chính bao gồm: Bộ Giám 
sát Hành chính, các sở, cục giám sát tỉnh, Thành phố, khu tự trị trực thuộc TW và các 
cục Giám sát hành chính quận, huyện, Thành phố thuộc tỉnh. Ngoài ra, Cơ quan Giám 
sát Hành chính các cấp còn có cơ quan ñại diện ở tất cả các ngành, các tổ chức kinh tế, 
ñơn vị Hành chính sự nghiệp (HCSN) và các liên doanh với nước ngoài.  

Lực lượng cán bộ giám sát hành chính ở một tỉnh, thành phố có từ 5.000 ñến 
7.000 người. Cục Giám sát hành chính Thủ ñô Bắc Kinh có 5.000 cán bộ, trong ñó ở 
Cơ quan Cục 200 người, còn lại là ở các quận, huyện và ñơn vị cơ sở.  

Riêng về tổ chức và hoạt ñộng kiểm tra, giám sát tài chính cùng với TTCN tài 
chính ở Trung Quốc có 2 cơ quan phụ trách là Vụ Kiểm tra và Giám sát thuộc Bộ Tài 

chính và Cơ quan KTNN. 
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Vụ Kiểm tra và Giám sát tài chính thuộc Bộ Tài chính có chức năng: Kiểm tra và 

giám sát các nguồn thu tài chính trong toàn quốc; kiểm tra và giám sát việc thực hiện 
các dự toán của các cơ quan TW và ñịa phương; kiểm tra và giám sát các khoản chi 

ngân sách; giám sát hoạt ñộng thu thuế trong toàn quốc; giám sát thu chi tài chính của 
các cơ quan TW và ñịa phương; giám sát việc thực hiện ñiều lệ, chế ñộ tài chính và 

ñiều tra xử lý các vi phạm tài chính. 

Về Tổ chức, Vụ Kiểm tra và Giám sát tài chính thuộc Bộ Tài chính gồm các 

phòng: Phòng ðịa phương chỉ ñạo Văn phòng ñịa phương về nghiệp vụ công tác kiểm 
tra, giám sát tại các ñịa phương, tham gia các cuộc tổng kiểm tra toàn quốc; Phòng 

Quản lý các Văn phòng ñịa phương kiểm tra việc chấp hành pháp luật của các Văn 
phòng ñịa phương, cung cấp các thông tin và tư vấn với các vụ nhân sự trong việc ñề 

bạt, bổ nhiệm cán bộ. 

Về KTNN: Cơ quan Kiểm toán ñược thành lập theo cấp hành chính: Ở TW có  

KTNN do một Bộ trưởng ñứng ñầu; Ở ñịa phương có KTNN các cấp hành chính. 
KTNN cấp tỉnh có cơ quan KTNN cấp dưới trực thuộc. KTNN Trung Quốc là cơ quan 

có quyền lực, là cơ quan kiểm tra của Nhà nước thực hiện nhiệm vụ giám sát việc thực 
thi ngân sách của Chính phủ, việc quản lý tài chính và các nguồn lực từ NSNN. Hình 

thức kiểm toán chủ yếu là kiểm toán tuân thủ và kiểm toán hoạt ñộng. ðịa vị pháp lý 
và hoạt ñộng của KTNN Trung Quốc ñược ñảm bảo bằng Hiến pháp và Luật Kiểm 

toán.  

Qua nghiên cứu mô hình tổ chức và hoạt ñộng của hệ thống KT - KS ở một số 

nước ñiển hình trên thế giới, chúng ta có thể rút ra những vấn ñề sau: 

Thứ nhất: Việc thành lập cơ quan KT - KS ở các nước là yêu cầu tất yếu, khách 

quan và nó là bộ phận quan trọng không thể thiếu ñược trong cơ cấu bộ máy nhà nước. 
Các cơ quan KT - KS ngày càng ñược phát triển và hoàn thiện; 

Thứ hai: Mô hình tổ chức, vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ 
quan KT - KS phụ thuộc vào quan ñiểm, ñiều kiện kinh tế - xã hội và truyền thống của 

mỗi quốc gia. Nhìn chung thanh tra quốc hội là cơ quan thực hiện quyền giám sát của 
quốc hội; Thanh tra, giám sát hành chính là cơ quan giám sát của chính phủ; TTCN là 

cơ quan giám sát của bộ, ngành. Hoạt ñộng của các cơ quan này ñều nhằm mục ñích 
ñảm bảo cho hoạt ñộng của các cơ quan nhà nước, công chức nhà nước tuân thủ 

nghiêm chỉnh pháp luật; 

Thứ ba: Các cơ quan KT - KS ñều có vị trí ñộc lập với những ñối tượng chịu sự  

KT - KS.  Các cơ quan này ñược pháp luật trao cho những quyền hạn nhất ñịnh ñể 
hoàn thành nhiệm vụ ñược giao. Hoạt ñộng của các cơ quan KT - KS có tính chất tham 

mưu hỗ trợ cho các cơ quan quản lý; 

Thứ tư: Có nhiều loại hình KT - KS khác nhau, một nước có thể duy trì một 

hoặc nhiều loại hình KT - KS. Việc thanh tra, kiểm tra, giám sát từ bên ngoài và việc 
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thanh tra, kiểm tra, giám sát trong nội bộ các cơ quan nhà nước không thay thế nhau, 

cũng không cản trở nhau mà phối hợp, hỗ trợ lẫn nhau; 

Thứ năm: Trong hoạt ñộng, các cơ quan KT - KS ñều coi trọng việc KT - KS 

hoạt ñộng tài chính nhằm ñảm bảo việc sử dụng NSNN hợp lý, tiết kiệm và có hiệu 
quả. Các cơ quan kiểm tra - giám sát ñều có vai trò quan trọng trong việc tiếp nhận, 

xem xét giải quyết khiếu nại, tố cáo của công dân, góp phần tích cực vào việc ñấu 
tranh chống tham nhũng, tiêu cực làm trong sạch bộ máy nhà nước; 

Thứ sáu: Hoạt ñộng của các cơ quan KT - KS không chỉ dừng lại ở việc xem 
xét, kết luận và xử lý vụ việc cụ thể mà còn ñưa ra những ñánh giá, kiến nghị ñể ñiều 

chỉnh những chủ trương, chính sách có tính vĩ mô góp phần tăng cường kỉ cương, cải 
cách tổ chức bộ máy nhà nước, làm trong sạch ñội ngũ cán bộ công chức nhà nước, 

nâng cao hiệu lực quản lý của bộ máy nhà nước; 

Thứ bẩy: ða số các nước phát triển như CHLB ðức, Cộng hoà Pháp, Hợp chủng 

quốc Hoa Kỳ thì cơ quan KTNN là cơ quan hoàn toàn ñộc lập và không thuộc cơ quan 
hành pháp, thực hiện chức năng ngoại kiểm về hoạt ñộng tài chính của các cơ quan 

hành chính thuộc phạm vi kiểm toán. Một số nước như Trung Quốc có cơ quan Thanh 
tra của Chính phủ ñược hình thành ngay trong bản thân các cơ quan hành pháp ñể KT - 

KS các hoạt ñộng của chính cơ quan ñó. Tính chất hoạt ñộng của các cơ quan thanh tra 
này như một bộ phận trong hệ thống các cơ quan KT - KS mang tính chuyên nghiệp 

của quốc hội hoặc Chính phủ Liên bang và bang, ít thấy ñược thành lập ở cấp tỉnh 
(trừ khi tỉnh có quy mô lớn như bang); 

Thứ tám: Ở nhiều nước KTNN và TTNN ñược xây dựng trong một tổ chức 
thống nhất và ñảm nhiệm ñồng thời 2 nhiệm vụ: Kiểm toán và giám sát hoạt ñộng tài 

chính công và kiểm tra sự tuân thủ pháp luật của tất cả các cơ quan nhà nước. Mô hình 
cùng tồn tại hai cơ quan KTNN và TTNN ñộc lập với nhau cùng tồn tại như Trung 

Quốc ñều ñược ñặt ở Chính phủ và ở các tỉnh, huyện với mức ñộ ñộc lập rất cao. Sự 
tách biệt giữa kiểm tra giám sát tài chính công của KTNN với sự kiểm tra giám sát các 

công dân, các cơ quan, tổ chức trong việc tuân thủ pháp luật nhà nước của cơ quan 
TTNN rất rõ ràng; 

Thứ chín: Tổ chức và hoạt ñộng chống tham nhũng ở nhiều nước, ñặc biệt ở 
Trung Quốc, ở Singapo và ở Hồng Công nhiệm vụ này do Uỷ ban ñộc lập chống tham 

nhũng (ICAC) thực hiện rất hiệu quả. 

Những vấn ñề này ñược ñúc kết từ quá trình nghiên cứu kinh nghiệm của các 

nước có ý nghĩa rất quan trọng trong quá trình xây dựng và hoàn thiện hệ thống 
KT - KS nói chung và KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC nói riêng ở nước ta. 
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CHƯƠNG 2 - THỰC TRẠNG HỆ THỐNG KIỂM TRA - KIỂM SOÁT  

CẤP TỈNH TRONG LĨNH VỰC KINH TẾ - TÀI CHÍNH Ở VIỆT NAM  
 

2.1. ðẶC ðIỂM HỆ THỐNG KIỂM TRA - KIỂM SOÁT CẤP TỈNH TRONG LĨNH 
VỰC KINH TẾ - TÀI CHÍNH Ở VIỆT NAM 

2.1.1. Sự hình thành và phát triển hệ thống kiểm tra - kiểm soát cấp tỉnh 
trong quản lý nhà nước 

Quá trình xây dựng các cơ quan KT - KS gắn liền với quá trình xây dựng chính 
quyền ở Việt Nam. Ngày 2/9/1945, Chủ tịch Hồ Chí Minh ñọc bản Tuyên ngôn ñộc lập 

khai sinh ra Nước Việt Nam Dân chủ cộng hoà, nhà nước dân chủ nhân dân ñầu tiên ở 
Châu Á. Ngay từ khi lập nước, khi mà tình hình còn nước sôi, lửa bỏng, thù trong giặc 

ngoài, Hồ Chủ tịch ñã thấy trước việc cần thiết bắt tay ngay vào xây dựng một chính 
quyền mạnh mẽ và tất cả quyền lực thuộc về nhân dân, nhà nước Dân chủ nhân dân với 

những tư tưởng pháp quyền tiến bộ nhất của thời ñại. Sự ra ñời của bản Hiến pháp 1946 
là mốc son trong lịch sử dân tộc, là nền tảng cho quá trình xây dựng và hoàn thiện bộ 

máy nhà nước. Quá trình ñó gắn bó chặt chẽ và thể hiện rõ trong bản Hiến pháp qua các 
thời kỳ lịch sử: Hiến pháp 1946, 1959, 1980 và 1992. Bốn bản Hiến pháp thể hiện quan 

ñiểm nhất quán tư tưởng xây dựng Nhà nước nhân dân. Quyền lực nhà nước thuộc về 
nhân dân và tập trung thống nhất vào Quốc hội là cơ quan quyền lực cao nhất, quyết 

ñịnh những vấn ñề cơ bản, quan trọng của ñất nước "Nghị viện nhân dân giải quyết mọi 
vấn ñề chung cho toàn quốc" [73, ðiều 22-23]. Hiến pháp 1992 khẳng ñịnh "Quốc hội là 

cơ quan ñại biểu cao nhất của nhân dân, cơ quan quyền lực cao nhất của Nước Cộng hoà 
XHCN Việt Nam" [76, ðiều 83]. Quốc hội là cơ quan duy nhất có quyền lập hiến và lập 

pháp. Quốc hội quyết ñịnh những chính sách cơ bản về ñối nội, ñối ngoại; nhiệm vụ 
kinh tế - xã hội; quốc phòng, an ninh của ñất nước, những nguyên tắc chủ yếu về tổ 

chức và hoạt ñộng của bộ máy nhà nước, về quan hệ xã hội và hoạt ñộng của công dân. 
“Quốc hội thực hiện quyền giám sát tối cao ñối với toàn bộ hoạt ñộng của Nhà nước" 

[76, ðiều 83]; 

Với chức năng lập pháp, Quốc hội ban hành các ñạo luật là phương tiện quan 

trọng ñể Nhà nước thực hiện chức năng quản lý xã hội về mọi mặt; quyết ñịnh những 
vấn ñề quan trọng của ñất nước. Với chức năng giám sát, Quốc hội xem xét toàn bộ 

hoạt ñộng của các cơ quan nhà nước, thực hiện quyền giám sát tối cao việc tuân thủ 
pháp luật, các nghị quyết của Quốc hội, xét báo cáo hoạt ñộng của Chủ tịch nước, Uỷ 

ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ, TAND tối cao, Viện KSND tối cao. 

Vai trò to lớn của cơ quan hành chính trong bộ máy nhà nước luôn ñược khẳng 

ñịnh trong các Hiến pháp. Hiến pháp 1946 ghi nhận: "Cơ quan hành chính cao nhất 
của toàn quốc là Chính phủ Nước Việt Nam Dân chủ cộng hoà" [73]. Theo Hiến pháp 

1946 Chính phủ bao gồm Chủ tịch nước, Phó Chủ tịch nước và nội các, Chủ tịch nước 
chủ toạ Hội ñồng Chính phủ. Ở Hiến pháp 1959 nhiệm vụ, quyền hạn của Chủ tịch 
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nước ñược quy ñịnh rộng rãi. Hiến pháp 1980 thiết lập chế ñộ tập thể là Hội ñồng nhà 

nước; ðến Hiến pháp 1992, chế ñịnh Chủ tịch nước có nhiều thay ñổi thể hiện ở các 
quy ñịnh về vị trí của Chủ tịch nước trong bộ máy Nhà nước, mối quan hệ giữa Chủ 

tịch nước với cơ quan khác. Chính phủ ñược xác ñịnh là cơ quan HCNN cao nhất, là 
cơ quan chấp hành của Quốc hội. Thủ tướng Chính phủ là người ñứng ñầu Chính phủ. 

Chính phủ do Quốc hội bầu, các thành viên Chính phủ do Thủ tướng trình Quốc hội 
phê chuẩn. 

Các cơ quan tư pháp cũng dần ñược hình thành từ sơ khai ñến hoàn thiện, từ chưa 
ñầy ñủ ñến ñầy ñủ trở thành bộ phận không thể thiếu của bộ máy Nhà nước. Theo Hiến 

pháp 1946, cơ quan tư pháp nước Việt Nam dân chủ cộng hoà gồm hệ thống các toà án 
(trong ñó có các thẩm phán xét xử và thẩm phán công tố) ñồng thời khẳng ñịnh nguyên 

tắc: "Trong khi xét xử, các thẩm phán chỉ tuân theo pháp luật" [73, ðiều 69]. 

Những nguyên tắc cơ bản về hoạt ñộng của nền tư pháp chính là nền tảng cho sự 

hình thành về tổ chức cũng như hoạt ñộng của các cơ quan tư pháp của Nhà nước. Từ 
Hiến pháp 1959, bên cạnh Cơ quan Toà án có chức năng xét xử Viện KSND có chức 

năng kiểm sát việc tuân theo pháp luật của các cơ quan nhà nước, các nhân viên cơ 
quan nhà nước, công dân và thực hành quyền công tố. Nền tư pháp Việt Nam ñã từng 

bước phát triển theo hướng giữ vững bản chất nhân dân ñồng thời ngày càng hoàn 
thiện về mặt tổ chức và hoạt ñộng. 

Tương ứng với bộ máy nhà nước ở TW, bộ máy chính quyền nhà nước ở ñịa phương 
(cấp tỉnh ñứng ñầu) là sự phát triển nhất quán với việc hình thành HðND do nhân dân ñịa 

phương bầu ra và việc HðND bầu ra các thành viên trong UBND. Hiến pháp 1946 quy 
ñịnh: HðND quyết ñịnh các vấn ñề thuộc ñịa phương mình.. Uỷ ban hành chính có trách 

nhiệm thi hành các mệnh lệnh của cấp trên; thi hành các Nghị quyết của HðND ñịa 
phương sau khi ñược cấp trên chuẩn y; chỉ huy các công việc hành chính trong ñịa 

phương [73, ðiều 39]. Những quy ñịnh cơ bản về tổ chức và hoạt ñộng của chính quyền 
ñịa phương ñược tiếp tục kế thừa, phát triển trong các Hiến pháp tiếp sau. ðến Hiến pháp 

1992 chế ñịnh về HðND và UBND ñược hoàn thiện thêm với các quy ñịnh như:" HðND 
là cơ quan quyền lực Nhà nước ở ñịa phương, ñại diện cho ý chí, nguyện vọng và quyền 

làm chủ của nhân dân, do Nhà nước ñịa phương bầu ra, chịu trách nhiệm trước Nhà nước 
và cơ quan cấp trên"  [76, ðiều 139]. 

ðiểm qua những quy ñịnh cơ bản nhất của các Hiến pháp Việt Nam có thể thấy 
bộ máy nhà nước ta ñược hình thành và phát triển trên cơ sở kế thừa các thành tựu của 

quá trình xây dựng Nhà nước ñồng thời không ngừng hoàn thiện ñáp ứng với tình hình 
ở mỗi giai ñoạn cách mạng. Các quy ñịnh ñó ñã tạo ra những nền tảng quan trọng cho 

sự hình thành hệ thống các cơ quan nhà nước của một chính thể thống nhất với tư 
tưởng xây dựng nhà nước của dân, do dân và vì dân, lấy liên minh giai cấp công nông 

và tầng lớp trí thức làm nền tảng, do ðảng Cộng sản lãnh ñạo; quyền lực nhà nước 
thống nhất nhưng có sự phân công và phối hợp giữa các cơ quan nhà nước trong việc 
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thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp; thực hiện nguyên tắc tập trung dân 

chủ trong tổ chức và hoạt ñộng của nhà nước; tăng cường pháp chế XHCN, xây dựng 
Nhà nước pháp quyền Việt Nam. 

Cùng với việc ra ñời và ngày càng hoàn thiện của bộ máy nhà nước nói chung, cơ 
chế KT - KS cũng dần ñược hình thành về tổ chức và hoạt ñộng. Nếu như hoạt ñộng 

giám sát gắn liền với chức năng và nhiệm vụ của Quốc hội và sau ñó là Viện KSND các 
cấp ñược ghi nhận qua các hiến pháp như ñã ñề cập ở trên thì hoạt ñộng KT - KS khác là 

một bộ phận không thể tách rời của hệ thống các cơ quan nhà nước từ TW ñến ñịa 
phương thực hiện chức năng QLNN trên tất cả các lĩnh vực của ñời sống xã hội; Sự ra 

ñời Ban Thanh tra ñặc biệt năm 1945 ñã là bước khởi ñầu của việc hình thành các hệ 
thống các cơ quan kiểm tra như hiện nay. Mặc dù hoạt ñộng thanh tra xuất hiện gần như 

ñồng thời với việc ra ñời của bộ máy nhà nước nhưng trước khi ñược ghi nhận trong 
Hiến pháp, những quy ñịnh về tổ chức hoạt ñộng thanh tra ñã có nhiều văn bản về pháp 

luật của Nhà nước như Sắc lệnh thành lập Ban Thanh tra ñặc biệt, Thanh tra Quân ñội, 
TTTC... Việc ghi nhận vai trò của cơ quan quản lý trong công tác này chỉ ñược ñề cập 

khá ñầy ñủ từ Hiến pháp năm 1980: "Hội ñồng Bộ trưởng ... tổ chức và lãnh ñạo công 
tác thanh tra và kiểm tra của Nhà nước " [75, ðiều 115] và sau ñó ñược nhắc lại tại Hiến 

pháp năm 1992 (76, ðiều 112).  

Một vấn ñề nữa không thể không nói ñến khi bàn về các cơ chế KT - KS là tổ 

chức và hoạt ñộng của các cơ quan kiểm tra ðảng. Có thể nói ñây là một trong những 
vấn ñề có tính ñặc thù của hệ thống chính trị nước ta xuất phát từ nguyên tắc ðảng 

lãnh ñạo, một nguyên tắc hiến ñịnh. Nguyên tắc ðảng lãnh ñạo, Nhà nước  quản lý dần 
dần hình thành qua quá trình lịch sử, và cũng như trong hoạt ñộng quản lý, kiểm tra là 

khâu không thể thiếu ñược trong công tác lãnh ñạo của ðảng Cộng sản Việt Nam. Ở 
ñây có sự kết hợp chặt chẽ giữa sự lãnh ñạo của ðảng với vai trò quản lý của Nhà 

nước. Chính vì vậy công tác KT - KS của các cơ quan nhà nước luôn có mối quan hệ 
mật thiết với công tác kiểm tra của ðảng. Hệ thống các cơ quan kiểm tra của ðảng các 

cấp ñã hình thành và hoạt ñộng kiểm tra ðảng ñã góp phần bảo ñảm cho sự lãnh ñạo 
ñúng ñắn của ðảng ñối với hoạt ñộng của Nhà nước ñồng thời cũng tăng thêm sức 

chiến ñấu của tổ chức ðảng cũng như của từng ñảng viên. Về mặt tổ chức, ñã có lúc 
không có sự phân biệt giữa kiểm tra của ðảng và TTNN. Mặc dù vậy giữa kiểm tra 

của ðảng và TTNN cũng có sự khác nhau nhất ñịnh về ñối tượng, mục ñích và phương 
pháp tiến hành. 

Từ kết quả nghiên cứu trên rút ra vai trò của hệ thống KT - KS nói chung, 
trong lĩnh vực KT - TC nói riêng ñóng vai trò quan trọng ngay từ khi Nhà nước ta 

mới ñược thành lập ñến nay. 

2.1.2.  ðặc ñiểm của cấp tỉnh ở nước ta với vấn ñề kiểm tra - kiểm soát 

Cùng với những ñặc ñiểm chung của QLNN ở Việt Nam, ñặc biệt trong việc 
phân công và phối hợp giữa ba quyền: lập pháp, hành pháp và tư pháp. Tổ chức hệ 
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thống KT - KS cấp tỉnh ở nước ta cần chú ý một số ñặc ñiểm nổi bật về tổ chức hành 

chính cấp tỉnh. Nước ta hiện nay ñược chia thành 59 tỉnh và 5 Thành phố trực thuộc 
TW. Quy mô các tỉnh ở nước ta nói chung không lớn và chia thành các khu vực như: 

miền núi, ñồng bằng và Thành phố lớn thuộc TW. Qua quá trình phát triển, ñịa bàn các 
tỉnh có những thay ñổi về quy mô song ñến nay ñã ổn ñịnh tương ñối ... Tuy nhiên, 

công tác tổ chức và cán bộ vẫn ñang là vấn ñề nổi cộm.  

Công tác tổ chức và cán bộ cấp tỉnh ñứng trước yêu cầu lớn về kiện toàn bộ máy 

lãnh ñạo. ðây cũng là thời kỳ tỉnh triển khai thực hiện Nghị quyết TW 3 khoá VIII về 
chiến lược cán bộ. Ở thời ñiểm này, trong số cán bộ công tác của cơ quan ðảng, Nhà 

nước cấp tỉnh và huyện, tỷ lệ nữ chiếm 20%; trình ñộ ñại học trở lên 61%, trung cấp 
25%. Riêng khối nhà nước cấp tỉnh và huyện, cán bộ, công chức có trình ñộ ñại học 

37%, trung cấp 48%, nữ chiếm gần 70%. 

Những vấn ñề thực tiễn nêu trên ñặt ra yêu cầu phải có giải pháp tích cực nhằm 

nâng cao chất lượng ñội ngũ cán bộ ñể phục vụ sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện ñại 
hoá của cấp tỉnh nói chung, công tác KT - KS nói riêng. 

Tổ chức và hoạt ñộng của hệ thống KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC ở 
Việt Nam có ñặc ñiểm chung của hệ thống KT - KS cấp tỉnh. 

Thứ nhất: Tổ chức và hoạt ñộng KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC ở 
nước ta nằm trong hệ thống thống nhất từ  TW ñến ñịa phương 

ðặc ñiểm của Nhà nước ta là ñơn chất (không phải liên bang) theo chế ñộ một 
viện. Việc tổ chức quyền lực nhà nước ñược quy ñịnh trong Hiến pháp không chỉ dừng 

lại ở việc quy ñịnh tổ chức và hoạt ñộng của các cơ quan ở TW mà còn ở cấp ñịa 
phương bằng các ñạo luật dưới Hiến pháp.  

Theo quy ñịnh của pháp luật hiện hành, chính quyền nhà nước ở ñịa phương ñược 
tổ chức theo các ñơn vị hành chính.  

Các ñơn vị hành chính của nước ta ñược phân ñịnh như sau: "Nước chia thành 
tỉnh, thành phố trực thuộc TW; Tỉnh chia thành huyện, thành phố trực thuộc tỉnh và thị 

xã; Thành phố trực thuộc TW chia thành quận, huyện và thị xã; Huyện chia thành xã, 
thị trấn; Thành phố thuộc tỉnh, thị xã chia thành phường, xã; Quận chia  

thành phường" [76, ðiều 118] 

Trong luật pháp, khái niệm chính quyền nhà nước ở ñịa phương ñược hiểu chủ 

yếu là HðND, UBND và các sở, ban, ngành trực thuộc UBND. 

Mỗi loại cơ quan nhà nước ở cấp tỉnh ñược thành lập ñể thực hiện những chức 

năng nhất ñịnh. Các cơ quan nhà nước cấp tỉnh chủ yếu thực hiện chức năng quản lý 
HCNN. Các cơ quan nhà nước ở cấp tỉnh thực hiện chức năng KT - KS ... nhằm ñảm 

bảo pháp chế và kỷ luật trong quản lý HCNN. KT - KS ñối với hoạt ñộng HCNN là 
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loại hoạt ñộng ñặc biệt trong chức năng Nhà nước và xã hội ñặc thù nhằm ñảm bảo 

pháp chế và kỷ luật trong quản lý HCNN. 

Thứ hai: Hoạt ñộng KT - KS cấp tỉnh ở nước ta phải thực hiện nguyên tắc 
quản lý của Nhà nước từ  TW ñến ñịa phương. Các nguyên tắc cơ bản của hoạt ñộng 
này bao gồm:  

Một là, Nguyên tắc tập trung dân chủ và phục tùng sự chỉ ñạo thống nhất của hệ 
thống KT- KS từ TW là nguyên tắc cơ bản ñầu tiên. Theo ñó, tổ chức và hoạt ñộng  KT 

- KS cấp tỉnh phải thực hiện các nguyên tắc quản lý của Nhà nước bao gồm: ðảng lãnh 
ñạo; nhân dân tham gia quản lý; tuân theo pháp luật và tăng cường pháp chế; tập trung 

dân chủ; kết hợp quản lý ngành với quản lý theo ñịa phương và vùng lãnh thổ, ñặc biệt 
trên lĩnh vực kinh tế và nguyên tắc phân biệt rõ chức năng QLNN về kinh tế (hay gọi là 

quản lý hành chính - kinh tế) với quản lý sản xuất kinh doanh. 

Nhà nước ta, "Một Nhà nước thể hiện sự thống nhất quyền lực và theo nguyên tắc 

tập trung dân chủ vừa tập trung quyền lực mạnh mẽ, nắm vững trong tay những quyền, 
những nguồn lực cơ bản và chủ yếu bằng một hệ thống luật pháp ñầy ñủ, cụ thể, chính 

xác; nhưng lại cũng rất dân chủ, dành cho ñịa phương quyền quyết ñịnh những vấn ñề 
thuộc về lợi ích ñịa phương trong khuôn khổ luật pháp quy ñịnh, có giới hạn rõ ràng và 

trong giới hạn ñó chính quyền ñịa phương do nhân dân ñịa phương bầu ra ñại diện cho 
quyền làm chủ của nhân dân ở ñịa phương và chịu trách nhiệm trước nhân dân ñịa 

phương, trước cơ quan nhà nước cấp trên" [45, 55]. 

"Chính quyền ñịa phương ñược thành lập phải ñặt dưới sự lãnh ñạo và phục tùng 

tuyệt ñối chính quyền TW. Quyền hạn và nhiệm vụ của chính quyền ñịa phương chỉ 
dựa trên cơ sở pháp luật ñược phân cấp ñể thực hiện chức năng Nhà nước ở ñịa 

phương ...; Chính quyền ñịa phương tuyệt ñối không phải là "Nhà nước con", "Nhà 
nước thành viên" trong Nhà nước thống nhất" [45, 68]. 

Cùng với nguyên tắc tập trung dân chủ là nguyên tắc thống nhất quyền lực Nhà 
nước có sự phân công và phối hợp chặt chẽ giữa ba quyền lập pháp, tư pháp và hành 

pháp. 

Quản lý cấp tỉnh, Thành phố (gọi tắt là cấp tỉnh) ở Việt Nam có ñặc ñiểm nổi bật 

là phải thống nhất nguyên tắc: "Quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công 
phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện 3 quyền: Lập pháp, 

hành pháp, tư pháp" [45, 73]. Trong bộ máy nhà nước ta nói chung, bộ máy cấp tỉnh 
nói riêng, không một cơ quan nào trọn vẹn nắm một nhánh quyền lực nhà nước. Hoạt 

ñộng của mỗi cơ quan nhà nước nằm trong mối liên hệ với hoạt ñộng của các cơ quan 
nhà nước khác dưới sự kiểm tra, giám sát của cơ quan hoặc của các tổ chức xã hội, 

công dân; 

Hai là, Ở nước ta hệ thống QLNN nói chung và theo ñó hệ thống KT - KS nói 

riêng ñược tổ chức theo nguyên tắc kết hợp quản lý theo ngành với quản lý theo cấp và 
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vùng lãnh thổ. Quyền hạn, phạm vi quản lý và ñối tượng KT - KS theo ngành và cấp 

của các cơ quan, tổ chức trong hệ thống KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC là 
khác nhau. Cơ quan, tổ chức KT - KS cấp dưới trực thuộc phải chịu sự KT - KS của cơ 

quan, tổ chức KT - KS cấp trên và của cơ quan QLNN cùng cấp.  

Thứ ba: Tổ chức và hoạt ñộng KT - KS cấp tỉnh ở nước ta phục vụ chức năng 

quản lý hành chính của Nhà nước ở cấp tỉnh 

 Quản lý cấp tỉnh thực hiện chức năng chủ yếu là quản lý hành chính và kinh tế 

của Nhà nước ở ñịa phương, thực hiện hoạt ñộng bằng pháp luật, ñảm bảo pháp chế 
trong tổ chức và hoạt ñộng. Theo ñó, mọi hoạt ñộng của các cơ quan HCNN chịu sự 

kiểm soát của các cơ quan nhà nước cấp trên và các cơ quan nhà nước có thẩm quyền 
chung, của các tổ chức xã hội và công dân, nhằm ñảm bảo pháp chế và kỷ luật trong 

quản lý HCNN.  

Cơ quan chính quyền nhà nước ở ñịa phương dựa trên hệ thống thống nhất về luật 

pháp, chính sách và theo ñịnh hướng của kế hoạch nhà nước ñể thực hiện chức năng 
QLNN về kinh tế - xã hội ñối với mọi tổ chức, cá nhân hoạt ñộng trên lãnh thổ, bảo 

ñảm thi hành pháp luật nghiêm minh, chăm lo ñời sống nhân dân, xây dựng kết cấu hạ 
tầng kinh tế - xã hội ở ñịa phương, củng cố an ninh và quốc phòng. 

 Thứ tư : Mỗi cơ quan KT - KS cấp tỉnh ở nước ta thực hiện một chức năng 
trong hệ thống thống nhất 

Công tác KT - KS ở các cấp, trong ñó có cấp tỉnh ñược xây dựng theo 5 hệ thống 
và có mối quan hệ với nhau: ðó là sự kiểm tra của ðảng; kiểm tra, giám sát của cơ 

quan lập pháp; kiểm tra của cơ quan tư pháp; kiểm tra của cơ quan hành pháp; kiểm tra 
giám sát của các ñoàn thể và nhân dân. ðể ñảm bảo thi hành pháp chế và kỷ luật trong 

quản lý HCNN tại cấp tỉnh, Nhà nước thành lập những cơ quan, tổ chức chuyên trách 
thực hiện chức năng KT - KS là tòa án, viện kiểm sát, TTNN ... cấp tỉnh. Hoạt ñộng 

kiểm tra, thanh tra, kiểm sát, giám sát có nội dung, tính chất, ñối tượng tác ñộng, thủ 
tục tiến hành khác nhau, phối hợp với nhau ñể củng cố pháp chế, trật tự pháp luật. 

2.2. TÌNH HÌNH TỔ CHỨC VÀ HOẠT ðỘNG CỦA HỆ THỐNG KIỂM TRA - KIỂM 
SOÁT CẤP TỈNH TRONG LĨNH VỰC KINH TẾ - TÀI CHÍNH 

2.2.1. Khái quát về hệ thống tổ chức cấp tỉnh với kiểm tra - kiểm soát trong 
trong quản lý tài chính 

Cùng với quá trình hình thành và ñổi mới của ñất nước, bộ máy chính quyền của 
tỉnh cũng từng bước ñược thành lập và ñổi mới. 

Hiện nay, bộ máy chính quyền nhà nước cấp tỉnh thường bao gồm trên 20 sở, 
ngành (kể cả ñơn vị trực thuộc ngành dọc với TW). Chẳng hạn như Tỉnh Hải Dương 

hiện có 23 sở, ngành với tổng số gần 36.828 công chức, viên chức hành chính. ðơn vị 
hành chính có 11 huyện và 01 Thành phố thuộc tỉnh với tổng số xã, phường, thị trấn là 

263 (xã: 238, phường: 11 và thị trấn: 14)  [69, 15]. 
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Hệ thống KT - KS nói chung, hệ thống KT - KS trong lĩnh vực KT - TC nói riêng 

tại cấp tỉnh hiện nay bao gồm các cơ quan, tổ chức có mối liên hệ và quan hệ với nhau, 
có sự tác ñộng chi phối lên nhau theo quy ñịnh của pháp luật ñể trở thành một chỉnh 

thể thống nhất ... ðó là hệ thống các cơ quan, tổ chức sau ñây ở cấp tỉnh có chức năng 
KT - KS trong lĩnh vực KT - TC: 

 Thứ nhất: KT - KS của Cơ quan, tổ chức ðảng cấp tỉnh ; 

 Thứ hai: KT - KS của nhóm các cơ quan, tổ chức có thiết chế quyền lực nhà nước 

bao gồm: các cơ quan công quyền; các cơ quan, tổ chức khối KT - TC thuộc bộ, ngành 
TW trên ñịa bàn cấp tỉnh; các cơ quan, tổ chức khối KT - TC và các cơ quan chuyên 

môn khác trực thuộc UBND cấp tỉnh; công an cấp tỉnh; KTNN khu vực; tổ chức phòng, 
chống tham nhũng và thực hành tiết kiệm chống lãng phí cấp tỉnh; 

 Thứ ba: KT - KS của nhóm các cơ quan, tổ chức, cá nhân ngoài thiết chế quyền 
lực nhà nước bao gồm: Các tổ chức chính trị - xã hội và công dân ở cấp tỉnh. 

Có thể mô tả hệ thống tổ chức KT - KS cấp tỉnh thông qua Sơ ñồ số 2.1. 

Hoạt ñộng của hệ thống KT - KS cấp tỉnh thể hiện trên Sơ ñồ số 2.1 bao gồm: 

Thứ nhất: Cơ quan, tổ chức KT - KS của ðảng. Ký hiệu A chỉ hoạt ñộng kiểm 
tra, giám sát của ðảng, trong ñó: Ký hiệu (A1) là hoạt ñộng kiểm tra, giám sát của tổ 

chức ðảng và (A2) là hoạt ñộng kiểm tra của Uỷ ban Kiểm tra (UBKT) ðảng ñối với 
các cơ quan nhà nước và ñơn vị kinh tế có tổ chức ðảng và ñảng viên.  

Thứ hai: Các cơ quan, tổ chức có thiết chế quyền lực nhà nước bao gồm :  

Một là, Các cơ quan công quyền: Ký hiệu (B1) là hoạt ñộng giám sát của HðND 

tỉnh; Ký hiệu (B2) và là hoạt ñộng  KT - KS của UBND tỉnh là kiểm tra của cơ quan 
nhà nước có thẩm quyền chung; Ký hiệu (B3) là hoạt ñộng kiểm sát của Viện KSND 

tỉnh; Ký hiệu (B4) là hoạt ñộng giám sát của Toà Hành chính, Toà Kinh tế thuộc 
TAND tỉnh;  

Hai là, Các cơ quan, tổ chức khối KT - TC thuộc bộ, ngành TW trên ñịa bàn cấp 
tỉnh, Ký hiệu: W; 

Ba là, Các cơ quan, tổ chức khối KT - TC và các cơ quan chuyên môn khác trực 
thuộc UBND cấp tỉnh, trong ñó:  

Ký hiệu (C1) là hoạt ñộng KT - KS của các cơ quan, tổ chức khối KT - TC thuộc 
cấp tỉnh; 

Ký hiệu (C2) là hoạt ñộng KT - KS của các cơ quan trong hệ thống TTNN và Sở 
Tư pháp; 

Ký hiệu (C3) là hoạt ñộng KT - KS của các sở, ban ngành khác thuộc tỉnh;  

Bốn là, Cơ quan Công an cấp tỉnh, ký hiệu (C4) là hoạt ñộng tiền ñiều tra của các 

lực lượng Công an tỉnh; 
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Năm là, Cơ quan KTNN khu vực, ký hiệu (K); 

Sáu là, Tổ chức phòng, chống tham nhũng và thực hành tiết kiệm chống lãng phí 
cấp tỉnh. 
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Thứ ba: Nhóm các cơ quan, tổ chức, cá nhân ngoài thiết chế quyền lực nhà nước, 

ký hiệu (G) bao gồm: MTTQ, các tổ chức chính trị - xã hội, hội nghề nghiệp, cơ quan 
công luận và công dân.  

Theo quy ñịnh của pháp luật nước ta, mỗi cơ quan, tổ chức trong hệ thống KT - 
KS cấp tỉnh ñược thành lập ñều có thẩm quyền xác ñịnh và phối hợp với nhau ñể thực 

hiện các quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp. Hoạt ñộng của mỗi cơ quan nhà nước 
ñều nằm trong mối liên hệ với hoạt ñộng của cơ quan khác, ñều chịu sự  KT - KS của 

các cơ quan, tổ chức cấp trên (TW và thậm trí ở ngay cấp tỉnh) và của các tổ chức 
chính trị - xã hội, của công dân. 

Cũng theo quy ñịnh của pháp luật, mỗi cơ quan, tổ chức của Nhà nước ñều phải 
có trách nhiệm làm tốt công tác "nội kiểm" và chấp hành nghiêm chỉnh công tác ngoại 

kiểm" do các cơ quan, tổ chức bên ngoài thực hiện.  

ði sâu nghiên cứu thực trạng tổ chức bộ máy và hoạt ñộng  KT - KS của các 

cơ quan, tổ chức nói trên trong thời gian 1999 - 2006 tại cấp tỉnh như sau: 

2.2.2. Tình hình tổ chức và hoạt ñộng kiểm tra - kiểm soát của bộ máy các cơ 

quan công quyền cấp tỉnh 

2.2.2.1.  Tình hình tổ chức và hoạt ñộng giám sát - kiểm tra của ðoàn ñại biểu 

Quốc hội, Hội ñồng Nhân dân và Uỷ ban Nhân dân cấp tỉnh 

Thứ nhất : Giám sát của HðND cấp tỉnh: HðND ở nước ta gồm có: HðND cấp 

tỉnh, HðND cấp huyện và HðND cấp xã.  

Theo pháp luật thì mỗi ñơn vị cấp tỉnh ñều có HðND do dân bầu. HðND cấp 

tỉnh bầu ra UBND - ñơn vị hành pháp của chính quyền cấp tỉnh.  

Mỗi HðND có thường trực HðND gồm Chủ tịch Hội HðND và những người 

ñược uỷ quyền ñược chọn trong những ñại biểu trong HðND, thường là Phó Chủ tịch 
HðND. Thường trực có nhiều nhiệm vụ, trong ñó có việc ñại diện Hội ñồng khi không 

có kỳ họp. Hội ñồng có một số ban có những nhiệm vụ chuyên biệt. Mỗi ñơn vị cấp 
tỉnh ñều có một Ban Kinh tế và Ngân sách, một Ban Văn hoá - Xã hội và một Ban 

Pháp chế. Nếu có một tỉnh có thành phần thiểu số không phải người Việt ñông thì 
thường tỉnh ñó cũng có một Ban Dân tộc. 

Giám sát của HðND cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC là chức năng hiến ñịnh của 
một trong những cơ quan quyền lực nhà nước. Hoạt ñộng giám sát của HðND cấp tỉnh 

luôn mang tính quyền lực chung của Nhà nước. Tuy nhiên, HðND cấp tỉnh chịu sự 

giám sát và hướng dẫn hoạt ñộng của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội, chịu sự hướng 
dẫn và kiểm tra của Chính phủ trong việc thực hiện các văn bản của cơ quan nhà 
nước cấp trên theo quy ñịnh của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội. HðND cấp tỉnh giám 

sát hoạt ñộng của Thường trực HðND, UBND, TAND và Viện KSND cấp tỉnh; 
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giám sát việc tuân theo pháp luật của các cơ quan nhà nước, tổ chức kinh tế, tổ chức xã 

hội, ñơn vị vũ trang nhân dân và công dân ở ñịa phương. 

Số lượng ñại biểu HðND mỗi cấp phụ thuộc chủ yếu vào số công dân trên ñịa 

bàn. Lấy ví dụ HðND tỉnh Hải Dương Khoá 14 có 61 ñại biểu. Văn phòng HðND bao 
gồm 29 người là cán bộ, chuyên viên có nhiệm vụ giúp việc: Thường trực HðND 

Tỉnh, ðoàn ðại biểu Quốc hội tỉnh Hải Dương và cho hoạt ñộng của Quốc hội tại tỉnh. 
Thường trực HðND Tỉnh do Chủ tịch và Phó chủ tịch HðND Tỉnh thực hiện. Chủ tịch 

HðND Tỉnh do phó Bí thư Thường trực Tỉnh uỷ hoặc Bí thư Tỉnh uỷ kiêm chức. Cơ 
cấu của HðND tỉnh Hải Dương có 3 ban chuyên trách, bao gồm Ban Kinh tế và ngân 

sách, Ban Pháp chế và Ban Văn hoá - xã hội. Chức năng và nhiệm vụ của mỗi ban 
thực hiện theo quy ñịnh của Luật Tổ chức HðND, cụ thể là: 

Trong lĩnh vực KT - TC: Ban Kinh tế và Ngân sách của HðND cấp tỉnh có trách 
nhiệm giúp HðND cùng cấp giám sát hoạt ñộng của UBND, các cơ quan chuyên môn 

thuộc UBND trong việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn về lĩnh vực kinh tế, ngân sách, 
khoa học, công nghệ và môi trường; giúp HðND cùng cấp giám sát các cơ quan nhà 

nước, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội, tổ chức kinh tế, ñơn vị vũ trang nhân 
dân và công dân trong việc thi hành Hiến pháp, luật, các văn bản của cơ quan nhà 

nước cấp trên và Nghị quyết của HðND cùng cấp thuộc lĩnh vực hoạt ñộng của mình.  

Về lĩnh vực pháp luật: Ban Pháp chế có trách nhiệm giúp HðND cấp tỉnh giám 

sát hoạt ñộng của UBND, các cơ quan chuyên môn thuộc UBND, TAND, Viện KSND 
cùng cấp; giúp HðND cấp tỉnh giám sát cơ quan nhà nước... và công dân trong việc thi 

hành pháp luật, các văn bản của  cơ quan nhà nước cấp trên và Nghị quyết HðND cấp 
tỉnh; tham gia xây dựng kế hoạch tuyên truyền, giáo dục pháp luật, kiểm tra việc thi 

hành pháp luật, các văn bản của  cơ quan nhà nước cấp trên và Nghị quyết HðND 
cùng cấp. 

Về cán bộ: Theo quy ñịnh pháp luật, mỗi ban của HðND cấp tỉnh ñược ñịnh biên 
từ 3 ñến 5 cán bộ, trưởng mỗi ban do một ñại biểu là Uỷ viên Ban Thường vụ Tỉnh uỷ 

kiêm chức. 

Giám sát của ðoàn ñại biểu Quốc hội và HðND cấp tỉnh là giám sát mang tính 

quyền lực nhà nước ở ñịa phương. ðây là một khâu, một yếu tố cấu thành quyền lực 
nhà nước. Ở nước ta, "Tất cả quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân" và nhân dân sử 

dụng quyền lực nhà nước thông qua Quốc hội và HðND là những cơ quan ñại diện 
cho ý chí và và nguyện vọng của nhân dân, do nhân dân bầu ra và chịu trách nhiệm 

trước nhân dân"[76, ðiều 84]. 

Vì thế, thực hiện quyền giám sát chính là HðND thay mặt nhân dân sử dụng 

quyền lực nhà nước ở ñịa phương do chính nhân dân giao cho, chịu trách nhiệm trước 
nhân dân và trước  cơ quan nhà nước cấp trên nhất là trong lĩnh vực KT - TC. 
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ðịnh kỳ hàng năm, HðND cấp tỉnh họp ít nhất 02 lần vào các tháng 6 và tháng 

12. Trước khi họp, thường bố trí cho các ñại biểu tiếp xúc với cử tri ñể nghe phản ánh. 
Trong mỗi cuộc họp, HðND cấp tỉnh có quyền yêu cầu Chủ tịch UBND cấp tỉnh, giám 

ñốc từng sở, ban, ngành ... trả lời chất vấn của ðại biểu HðND cùng cấp và giải ñáp ý 
kiến thắc mắc của cử tri. Trong lĩnh vực tài chính: HðND có quyền ra những nghị 

quyết về kế hoạch kinh tế - xã hội và Ngân sách ñịa phương; thông qua Ban Kinh tế và 
Ngân sách kiểm tra tài chính ñối với Ngân sách ñịa phương. UBND cấp tỉnh phải cung 

cấp tư liệu, thông tin về tình hình tài chính tiền tệ, tình hình NSNN ñể các cơ quan 
chức năng Nhà nước tiến hành một cách có hiệu quả nhiệm vụ KT - KS trong lĩnh vực 

KT - TC. Theo Luật ñịnh, Chính phủ và UBND cấp tỉnh kiểm tra tài chính trong 

quá trình xây dựng, xét duyệt, tổ chức chấp hành quyết toán NSNN và Ngân sách 

ñịa phương. 

Thông qua Ban kinh tế và Ngân sách, HðND cấp tỉnh giám sát thực hiện dự toán 

thu - chi NSNN của Sở Tài chính, Cục thuế và Chi cục Hải quan, tình hình thực hiện 
kế hoạch kinh tế - xã hội, ñầu tư xây dựng cơ bản ñể chuẩn bị báo báo tại các kỳ họp 

của HðND cấp tỉnh; về thực hiện các dự án giao thông, chuyển ñổi cơ cấu cây trồng ... 
tại một số ñịa bàn thuộc cấp huyện, cấp xã; và  tại một số sở, ban, ngành về chương 

trình giao thông có sự hỗ trợ từ Ngân sách tỉnh, công tác quản lý các dự án về xây 
dựng cơ bản; về thu nộp NSNN và sắp xếp lại DNNN; về thu và sử dụng viện phí, học 

phí; về huy ñộng vốn và cho vay phát triển kinh tế - xã hội ... theo Nghị quyết của 
HðND cấp tỉnh; cùng Thường trực HðND làm việc với các ngành kinh tế tổng hợp về 

kết quả thực hiện kế hoạch kinh tế - xã hội, công tác chuẩn bị xây dựng kế hoạch kinh 
tế - xã hội của năm sau ... 

Cùng với những cố gắng thực hiện ngày càng ñòi hỏi vai trò, vị trí, thẩm quyền, 
trách nhiệm nói trên của HðND cấp tỉnh trên thực tế vẫn còn hạn chế cả trong quá 

trình ra nghị quyết và quá trình thực hiện. Cụ thể nhiều trường hợp các nghị quyết của 
HðND ñược xây dựng không phải bởi trí tuệ của chính các ñại biểu, mà các ñại biểu 

thường chỉ ñóng vai trò hợp thức hoá các nội dung ñã ñược soạn thảo từ trước, hoạt 
ñộng của các ñại biểu HðND còn  hạn chế, một phần do cơ chế lựa chọn bầu cử hiện 

tại còn những vấn ñề cần tiếp tục nghiên cứu, một phần do cơ chế, phương thức hoạt 
ñộng theo quy ñịnh hiện hành chưa thực sự ñảm bảo cho các ñại biểu có thể phát huy 

ñược vai trò, tác dụng của mình. Chính vì vậy, giám sát của HðND ñối với hoạt ñộng 
của UBND chưa có hiệu quả cụ thể. Thực tế khá phổ biến là hoạt ñộng chất vấn chỉ 

mang tính gợi mở các vấn ñề, chưa ñảm bảo hiệu lực thực sự. Thậm chí nội dung và 
lời văn ñể trả lời chất vấn thường do cán bộ nghiệp vụ, chuyên môn chuẩn bị sẵn. 

Người chất vấn thường chưa ñủ các thông tin thoả ñáng và cụ thể. Các cuộc thảo luận 
trong các kỳ họp HðND thường giống như họp MTTQ, tính quyền lực và tính pháp lý 

của nó còn bị hạn chế. Hiện chưa có một cơ chế giám sát cần thiết, thích hợp với vai 
trò của HðND, chẳng hạn như cơ chế bỏ phiếu bất tín nhiệm ñối với UBND. 
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Vấn ñề hỗ trợ của KTNN giúp ðoàn ñại biểu Quốc hội và HðND cấp tỉnh KT - 

KS về lĩnh vực NSNN hoặc của cơ quan TTNN trong  KT - KS các lĩnh vực còn lại 
cũng chưa ñược cấp tỉnh thống nhất với TW ñể giải quyết.  

Thứ hai: Cơ quan chấp hành của HðND là UBND. UBND ở nước ta gồm có  

UBND cấp tỉnh, UBND cấp huyện và UBND cấp xã. 

UBND cấp tỉnh bao gồm các sở, các ủy ban, các cơ quan khác thuộc UBND và 
văn phòng UBND. UBND cấp tỉnh là ñơn vị hành pháp của chính quyền tỉnh, có 

nhiệm vụ ñịnh ñoạt và thi hành các chính sách. Uỷ ban ñược xem như là một nội các. 
UBND có một Chủ tịch và ít nhất là hai Phó Chủ tịch và có từ 9 ñến 11 uỷ viên. Chủ 

tịch UBND phải là thành viên của HðND, do HðND bầu và Thủ tướng Chính phủ 
chuẩn y. Các thành viên khác của UBND không nhất thiết phải là thành viên của 

HðND. Chủ tịch UBND chịu trách nhiệm và báo cáo ñịnh kỳ trước HðND và Thủ 
tướng Chính phủ về các hoạt ñộng kinh tế - xã hội trong phạm vi cấp tỉnh. 

Hoạt ñộng KT - KS của UBND cấp tỉnh là cơ quan hành chính thẩm quyền 
chung. KT - KS là chức năng hiến ñịnh của UBND cấp tỉnh. UBND cấp tỉnh có thể 

kiểm tra tất cả các hoạt ñộng của ñối tượng quản lý một cách thường xuyên, ñịnh kỳ 
hoặc ñột xuất.  

"Hình thức kiểm tra của UBND cấp tỉnh gồm: nghe và ñánh giá báo cáo của ñối 
tượng chịu kiểm tra, tổ chức các ñoàn kiểm tra tổng hợp hoặc về từng vấn ñề hoặc 

thông qua kiểm tra chuyên ngành. 

Khi thực hiện quyền kiểm tra, UBND cấp tỉnh có quyền ñình chỉ, bãi bỏ các 

quyết ñịnh hành chính trái pháp luật hoặc sai trái, áp dụng các biện pháp kỷ luật thuộc 
thẩm quyền" [46, 349] trong mọi lĩnh vực, ñặc biệt là trong lĩnh vực KT - TC. 

2.2.2.2.  Tình hình tổ chức và hoạt ñộng kiểm tra - kiểm soát của Viện Kiểm 
sát nhân dân cấp tỉnh  

Viện KSND cấp tỉnh nằm trong hệ thống Viện KSND ở ñịa phương, bao gồm 
Viện KSND cấp tỉnh và KSND cấp huyện. Viện KSND cấp tỉnh chịu sự chỉ ñạo, kiểm 

tra của Viện KSND Tối cao; chịu sự giám sát của HðN cấp tỉnh và thực hiện phối hợp 
hoạt ñộng với các cơ quan chức năng, nhất là với các cơ quan ngành tư pháp theo quy 

ñịnh ...  

Trước tháng 10 năm 2002, Viện KSND cấp tỉnh có quyền kiểm sát tính hợp pháp 

ñối với văn bản của các cơ quan thuộc UBND cấp tỉnh và cơ quan chính quyền cấp 
dưới và kiểm soát việc tuân theo pháp luật của cơ quan hành chính thuộc UBND cấp 

tỉnh. 

Trong kiểm sát chung, Viện KSND cấp tỉnh không có quyền can thiệp vào hoạt 

ñộng ñiều hành của cơ quan hành chính và tổ chức kinh tế nhà nước nhưng có quyền 
kháng nghị các quyết ñịnh ñó. 
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Tại kỳ họp thứ XI Quốc hội khoá X ñã thông qua Nghị quyết số 56/2002/QH10 

ngày 02/4/2002 về việc thi hành Luật Tổ chức TAND và Luật Tổ chức Viện KSND có 
hiệu lực từ 01/10/2002. Theo ñó Viện KSND các cấp không còn chức năng kiểm soát 

chung, nên chỉ có chức năng thực hiện quyền công tố và kiểm soát việc tuân theo pháp 
luật trong lĩnh vực tư pháp. ðối với những lĩnh vực hành chính - kinh tế, Viện KSND 

có chức năng, nhiệm vụ kiểm sát việc giải quyết các vụ án dân sự, hôn nhân và gia 
ñình, hành chính, kinh tế, lao ñộng và những việc khác theo quy ñịnh của pháp luật; 

ñiều tra một số loại tội xâm phạm hoạt ñộng tư pháp mà người phạm tội là cán bộ 
thuộc cơ quan tư pháp. 

Tuy nhiên trong thực tế các năm từ 1999 ñến 2002, Viện KSND cấp tỉnh vẫn hoạt 
ñộng theo qui ñịnh của Luật Tổ chức Viện KSND chưa sửa ñổi. Theo ñó, chức năng 

của Viện KSND các cấp trong cả nước là "Kiểm sát việc tuân theo pháp luật của các 
cơ quan, tổ chức và mọi công dân". Trong khi ñó, theo qui ñịnh của pháp luật về thanh 

tra thì các cơ quan TTNN có chức năng thanh tra việc chấp hành chính sách pháp luật 
của các cơ quan, tổ chức và cá nhân. Trên thực tế, rất khó có thể phân biệt ñâu là hoạt 

ñộng kiểm sát việc tuân theo pháp luật và ñâu là hoạt ñộng thanh tra việc chấp hành 
chính sách pháp luật trong ñiều kiện cùng chung ñối tượng. Vấn ñề xác ñịnh phạm vi 

hoạt ñộng của mỗi cơ quan này ñã ñược ñặt ra.  

Trong giai ñoạn này, giữa hoạt ñộng kiểm sát chung và hoạt ñộng thanh tra kinh 

tế - xã hội, thanh tra trách nhiệm giải quyết khiếu nại, tố cáo của các cơ quan TTNN có 
sự trùng lặp về nội dung.  

Cho ñến năm 2003, Bộ luật Tố tụng Hình sự (TTHS) năm 2003 quy ñịnh chức 
năng giám sát của Viện KSND: Quy ñịnh hết sức cụ thể các hoạt ñộng, nâng cao trách 

nhiệm và tạo ñiều kiện ñể Viện KSND làm tốt chức năng giám sát của mình trong tất 
cả các giai ñoạn tố tụng. 

Trước hết, trong giai ñoạn khởi tố: Trước ñây, nếu nhận ñược tố giác hoặc tin báo 
tội phạm, trong phạm vi trách nhiệm của mình Viện KSND phải kiểm tra, xác minh 

nguồn tin và quyết ñịnh việc khởi tố hay không khởi tố vụ án hình sự. Trách nhiệm 
cũng thuộc về cơ quan ñiều tra. Thực tế ñã gặp nhiều bất cập do hoạt ñộng chồng chéo 

và ñùn ñẩy trách nhiệm giữa hai cơ quan. Bộ luật TTHS năm 2003 ñã giải quyết tình 
trạng này khi quy ñịnh tập trung việc xác minh, ñiều tra tội phạm vào cơ quan ñiều tra. 

Viện KSND chỉ tiếp nhận tin báo về tội phạm và chuyển ngay các thông tin ñó cho cơ 
quan ñiều tra [95, ðiều 103]. Viện KSND không có quyền ra quyết ñịnh khởi tố, mà 

chỉ có kiến nghị khởi tố gửi cho cơ quan ñiều tra. 

Bộ luật TTHS 2003 ñã phân công rõ hơn trách nhiệm của Viện KSND trong giai 

ñoạn khởi tố vụ án. Trong hoạt ñộng ñiều tra: Bộ luật TTHS 2003 có quy ñịnh mới, 
phân ñịnh rạch ròi hoạt ñộng thực hiện quyền công tố và hoạt ñộng kiểm sát ñiều tra 

[95, ðiều 112 và ðiều 113]. Cụ thể, hoạt ñộng thực hiện quyền công tố trong giai ñoạn 
ñiều tra gồm: Khởi tố vụ án, khởi tố bị can; yêu cầu cơ quan ñiều tra; yêu cầu thay ñổi 
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ñiều tra viên; quyết ñịnh áp dụng, thay ñổi hoặc huỷ bỏ biện pháp ngăn chặn … Còn 

hoạt ñộng kiểm sát ñiều tra gồm kiểm sát việc khởi tố, các hoạt ñộng ñiều tra và lập hồ 
sơ vụ án; kiểm sát việc tuân theo pháp luật của cơ quan tố tụng; giải quyết tranh chấp 

về thẩm quyền ñiều tra … Với việc phân ñịnh rõ quyền công tố và kiểm sát ñiều tra 
như vậy ñã thể hiện ñược nội dung cải cách tư pháp ñược ñề cập trong các nghị quyết 

của ðảng ñồng bộ, thống nhất với các văn bản pháp luật hiện hành từ Hiến pháp ñến 
Luật Tổ chức Viện KSND, ñồng thời là cơ sở pháp lý ñể Viện KSND hoạt ñộng dễ 

dàng, thuận lợi hơn. 

Cũng với mục ñích nâng cao trách nhiệm và tạo ñiều kiện ñể viện KSND làm tốt 

chức năng công tố, kiểm sát ñiều tra, tránh bỏ lọt người phạm tội, làm oan người vô 
tội, Bộ luật TTHS 2003 có thay ñổi quan trọng liên quan ñến thẩm quyền của Viện 

KSND, ñó là quy ñịnh Viện KSND có trách nhiệm xem xét phê chuẩn quyết ñịnh khởi 
tố bị can [95, ðiều 126] và quyết ñịnh thay ñổi hoặc bổ sung quyết ñịnh khởi tố bị can 

[95, ðiều 128]. Ngoài ra Viện KSND còn có trách nhiệm phê chuẩn các lệnh bắt, giam 
giữ của cơ quan ñiều tra.  

Thực hiện chủ trương thu gọn ñầu mối cơ quan ñiều tra theo các nghị quyết của 
ðảng về cải cách tư pháp và ñể bảo ñảm sự ñồng bộ với các quy ñịnh pháp luật hiện 

hành, Bộ luật TTHS 2003 sửa ñổi căn bản tổ chức bộ máy và thẩm quyền ñiều tra của 
Viện KSND, ñó là chỉ thành lập cơ quan ñiều tra ở Viện KSND tối cao, chỉ ñiều tra 

một số loại tội xâm phạm hoạt ñộng tư pháp mà người phạm tội là cán bộ thuộc các cơ 
quan tư pháp [95, ðiều 110]. Tuy nhiên, với quy ñịnh này, nhiều người hoạt ñộng 

trong lĩnh vực tư pháp e ngại hiệu quả hoạt ñộng của cơ quan ñiều tra này không cao 
mà chân rết ở các tỉnh hỗ trợ chưa có quy ñịnh. 

Trong giai ñoạn xét xử: Với mục ñích tăng tính ñộc lập, tự chịu trách nhiệm, Bộ 
luật TTHS quy ñịnh kiểm sát viên căn cứ vào diễn biến tranh tụng tại toà có quyền quyết 

ñịnh ngay một mức án khác với mức án trước ñây ñề nghị [95, ðiều 221]. 

Với những quy ñịnh như trên, chắc chắn Viện KSND thuận lợi hơn khi thực hiện 

chức năng giám sát của mình; mặt khác, ñòi hỏi Viện KSND các cấp ñặc biệt là cấp 
huyện phải nâng cao trình ñộ cho cán bộ của mình ñể ñáp ứng yêu cầu mới. 

Trải qua 20 năm ñổi mới, các cơ quan Kiểm sát cấp tỉnh nói chung vẫn còn ñang 
ñứng trước những vấn ñề khó khăn, vướng mắc. Cụ thể là: một số nội dung thuộc chức 

năng, nhiệm vụ của Viện KSND tỉnh chưa xác ñịnh rõ ñược ranh giới trong quan hệ nội 
bộ của ngành cũng như với một số cơ quan nhà nước khác như phạm vi công tác của 

kiểm sát giam giữ và cải tạo với công tác kiểm sát ñiều tra, kiểm sát thi hành án, kiểm 
sát việc xử lý vi phạm hành chính và xét xử các vụ án hành chính, một số vấn ñề mới 

thuộc phạm vi công tác kiểm sát việc giải quyết các vụ án dân sự, kinh tế, lao ñộng chưa 
rõ ràng, rành mạch. ðiển hình là vụ vi phạm pháp luật lao ñộng ñối với cô giáo Thính tại 

ngành Giáo dục - ñào tạo ở tỉnh Hải Dương. ðiều ñó chưa phát huy ñầy ñủ hiệu quả của 
việc thực hiện chức năng kiểm sát. 
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Công tác kiểm sát việc giải quyết các vụ án KT - TC tuy ñã ñược ñổi mới nhưng 

chưa theo kịp với sự mở rộng phạm vi công tác và nhiều thẩm quyền mới ñược trao 
cho Viện KSND, nhất là những thẩm quyền thuộc các lĩnh vực pháp lý còn rất mới mẻ 

ở nước ta. Nhận thức về quyền tham gia của Viện KSND vào việc giải quyết các vụ án 
trong lĩnh vực KT - TC khi xét thấy cần thiết cũng chưa rõ ñã dẫn ñến có những vụ án 

cần thiết phải có sự tham gia của Viện KSND, chẳng hạn như các vụ về tranh chấp ñất 
ñai trong lĩnh vực ñền bù giải phóng mặt bằng xây dựng cơ sở hạ tầng … ít  thấy Viện 

KSND tham gia. Thực trạng ñó làm giảm hiệu quả, hiệu lực của công tác KT - KS  
trong lĩnh vực KT - TC ở cấp tỉnh.  

2.2.2.3. Tình hình tổ chức và hoạt ñộng giám sát của Toà án nhân dân cấp tỉnh  

TAND cấp tỉnh nằm trong hệ thống TAND ñịa phương, bao gồm TAND cấp tỉnh 

và TAND cấp huyện. TAND cấp tỉnh chịu sự chỉ ñạo, kiểm tra của TAND Tối cao; 
chịu sự giám sát của HðND cấp tỉnh và thực hiện phối hợp hoạt ñộng với các cơ quan 

chức năng, nhất là với các cơ quan ngành tư pháp theo quy ñịnh ...  

Hoạt ñộng giám sát của TAND nói chung, TAND cấp tỉnh nói riêng là hoạt ñộng 

kiểm tra tính hợp pháp trong các quyết ñịnh hành chính và hành vi hành chính của cơ 
quan, của người có chức vụ liên quan ñến các vụ án do Toà án xét xử.  

Tại kỳ họp thứ 10, Quốc hội khoá IX, ngày 28/10/1995, ñã quyết ñịnh thành lập cơ 
quan xét xử hành chính tại TAND các cấp. Ngày 21/5/1996, Uỷ ban Thường vụ Quốc hội 

thông qua Pháp lệnh Thủ tục giải quyết các vụ án hành chính có hiệu lực thi hành kể từ 
ngày 1/7/1996. Sau khi có Luật Khiếu nại, tố cáo năm 1998, Pháp lệnh này ñã ñược sửa 

ñổi, bổ sung ngày 25/7/1998. Sự ra ñời của Toà án Hành chính trong TAND cấp tỉnh ñã 
góp phần không nhỏ vào hoạt ñộng ñảm bảo các quyền tự do và lợi ích chính ñáng của 

công dân, cơ quan, tổ chức, nâng cao hiệu quả QLNN ñồng thời cũng tạo ra một cơ chế 
mới ñể Nhà nước nói chung, chính quyền cấp tỉnh nói riêng thực hiện chức năng kiểm 

soát hoạt ñộng của bộ máy nhà nước ở ñịa phương. 

Hiện nay, trong cơ cấu tổ chức của TAND cấp tỉnh có “Tòa dân sự, Tòa kinh tế, 

Tòa lao ñộng, Tòa hành chính …” [88, ðiều 27]. 

Toà án Hành chính cấp tỉnh thường có 4 thẩm phán và 2 thư ký ở cấp tỉnh, 12 

thẩm phán ở các huyện, thành phố. Kết quả giải quyết của Toà án Hành chính cấp tỉnh 
trong thời gian qua còn thấp. Ví dụ tại Hải Dương: từ những ngày ñầu ñi vào hoạt 

ñộng (01/7/1996) ñến hết năm 2005 Toà án Hành chính thụ lý 70 vụ và giải quyết 65 
vụ việc, góp phần ñảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức và công dân. Trong 

ñó có 27 vụ việc, Toà án ñã hướng dẫn các bên thoả thuận và cơ quan HCNN có quyết 
ñịnh hành chính bị khiếu kiện tự kiểm tra, thu hồi hoặc sửa chữa trước khi Toà án mở 

phiên toà. Bên cạnh những kết quả bước ñầu ñã ñạt ñược, việc xét xử hành chính còn 
gặp nhiều khó khăn, và toà án cũng chưa thực sự phát huy ñược vai trò của mình. Như 

kết quả khảo sát tại tỉnh Hải Dương cho thấy: kể từ khi ñi vào hoạt ñộng cho ñến hết 
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năm 2004, TAND các cấp tỉnh Hải Dương ñã nhận ñược 115 ñơn kiện hành chính, 

nhưng hầu hết không ñủ ñiều kiện thụ lý theo quy ñịnh của pháp luật. Có thể thấy Toà 
án xét xử ñược một số lượng vụ việc quá nhỏ so với những vụ khiếu nại hành chính 

mà các cơ quan HCNN phải giải quyết là 9.569 vụ [129]. Tình hình trên có thể do một 
số nguyên nhân sau: 

Một là, Xét xử hành chính là một hoạt ñộng mới mẻ, tổ chức bộ máy chưa ổn 
ñịnh. Công tác tuyên truyền phổ biến giáo dục nói chung và pháp luật tố tụng hành 

chính nói riêng chưa ñược thực hiện tốt trong phạm vi toàn tỉnh. Nhiều người không 
biết rõ phạm vi thẩm quyền của Toà án Hành chính, nên ñã khởi kiện khi vụ việc chưa 

ñủ ñiều kiện hoặc không thuộc thẩm quyền của Toà án Hành chính;  

Hai là, Do tâm lý xã hội chưa quen với hoạt ñộng xét xử của Toà án hành chính. 

Trong lĩnh vực giải quyết khiếu nại, tố cáo của công dân, tổ chức bên cạnh các hoạt 
ñộng xét xử các vụ án hành chính của Toà án, trách nhiệm giải quyết thuộc về thủ 

trưởng các cơ quan, tổ chức có hành vi bị khiếu nại, tố cáo. Do ñó, nhiều trường hợp vụ 
việc ñủ ñiều kiện ñể khởi kiện ra toà, nhưng người dân e ngại, sợ ñụng chạm ñến chính 

quyền nên ñã không khởi kiện mà chọn con ñường khiếu nại hành chính. Mặt khác, có 
nhiều cán bộ có chức vụ, quyền hạn trong các cơ quan QLNN có tâm lý sợ mất uy tín 

khi ra toà, nên khi bị khiếu kiện thường không trực tiếp tham gia phiên toà mà uỷ quyền 
cho cán bộ không ñủ thẩm quyền thay mặt mình tham gia vụ kiện, ñiều này gây ra nhiều 

khó khăn cho Toà án trong quá trình giải quyết vụ việc; 

Ba là, ðội ngũ thẩm phán hành chính trong lĩnh vực KT - TC còn thiếu về số 

lượng và yếu về chất lượng. Hiện nay, ngay trong ngành Toà án có quan niệm Toà án 
Hành chính là Toà án ít việc nhất nên trong quá trình kể từ khi thành lập tới nay, ñội 

ngũ thẩm phán hành chính không ñược quan tâm, thậm chí có tình trạng nhiều cán bộ, 
thẩm phán còn hạn chế về trình ñộ chuyên môn bị "ñẩy" sang làm công tác xét xử 

hành chính. Trong khi ñó, yêu cầu về trình ñộ chuyên môn, nghiệp vụ của thẩm phán 
hành chính khá cao, không những phải nắm vững pháp luật và còn cần có uy tín và sự 

hiểu biết khá toàn diện về quản lý HCNN trong mọi lĩnh vực. ðây là một trong những 
nguyên nhân quan trọng khiến cho Toà án Hành chính trong lĩnh vực KT - TC hoạt 

ñộng kém hiệu quả, không gây ñược niềm tin trong nhân dân; 

Bốn là, Vấn ñề quy ñịnh của pháp luật về tố tụng hành chính trong lĩnh vực KT - 

TC còn quá chặt chẽ về các ñiều kiện ñể thụ lý, giải quyết một vụ việc. Mặt khác, theo 
quy ñịnh của pháp luật hiện hành, thẩm quyền giải quyết của Toà án chỉ giới hạn ñối 

với một số vụ việc; vì vậy còn rất nhiều vụ việc người dân còn thiệt thòi về quyền lợi, 
nhưng khi khởi kiện lại không ñược thụ lý vì không ñủ ñiều kiện;  

Năm là, Về mối quan hệ với các cơ quan, tổ chức khác: Qua nghiên cứu kết quả giải 
quyết qua các năm từ 1999 ñến 2006 của Toà án cấp tỉnh và cấp huyện không thấy có 

trùng lặp, nhưng vấn ñề ñặt ra là làm thế nào ñể Toà án trở thành cơ quan giải quyết chính 
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về khiếu nại, tố cáo nhất là trong lĩnh vực KT - TC tại ñịa phương. Tất cả những vấn ñề 

trên ñây của TAND cấp tỉnh cần ñược nghiên cứu và ñổi mới. 

Sơ ñồ số 2.2.                 TỔ CHỨC HỆ THỐNG  
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nhánh Ngân hàng nhà nước... Trong giới hạn của ðề tài, Tác giả xin phép trình bày về 

một số vấn ñề chính về KT - KS trong một số cơ quan sau: 

Thứ nhất: Tại KBNN tỉnh bao gồm các phòng chuyên môn và KBNN huyện 

trực thuộc; chịu sự chỉ ñạo, kiểm tra trực tiếp của Cục KBNN, chịu sự kiểm tra của 
Thanh tra Bộ và các vụ chức năng của Bộ Tài chính; chịu sự giám sát của HðND cấp 

tỉnh …; ñược UBND cùng cấp tạo ñiều kiện ñể thực hiện nhiệm vụ và quyền hạn theo 
quy ñịnh; Có trách nhiệm tham mưu, ñề xuất, kiến nghị với UBND cùng cấp trong 

việc tổ chức quản lý, ñiều hành NSNN và các hình thức, biện pháp huy ñộng vốn trên 
ñịa bàn; thực hiện chế ñộ thông tin, báo cáo số liệu thu, chi NSNN và các hoạt ñộng 

của KBNN có liên quan với UBND cùng cấp [9, ðiều 6]; có trách nhiệm thực hiện ñầy 
ñủ quy ñịnh của Bộ Tài chính về quan hệ công tác với các cơ quan tài chính: Sở Tài 

chính, Cục Thuế, Hải Quan, Chi cục Dự trữ quốc gia … trên ñịa bàn; ñược quyền yêu 
cầu các cơ quan này cung cấp hồ sơ, tài liệu cần thiết theo quy ñịnh phục vụ cho hoạt 

ñộng KBNN [9, ðiều 7]; 

KBNN tỉnh có chức năng kiểm tra các KBNN cấp huyện thực hiện các hoạt ñộng 

nghiệp vụ theo chế ñộ quy ñịnh và hướng dẫn của KBNN; tổ chức thực hiện chi 
NSNN, kiểm soát thanh toán, chi trả các khoản NSNN trên ñịa bàn theo quy ñịnh của 

pháp luật; quản lý, ñiều hoà tồn ngân KBNN theo hướng dẫn của KBNN; thực hiện 
tạm ứng tồn ngân KBNN cho ngân sách ñịa phương theo quy ñịnh của Bộ Tài chính; 

mở tài khoản, kiểm soát tài khoản tiền gửi và thực hiện thanh toán bằng tiền mặt, bằng 
chuyển khoản ñối với các cơ quan, ñơn vị, cá nhân có quan hệ giao dịch với KBNN 

tỉnh; tổ chức thanh toán, ñối chiếu, quyết toán liên kho bạc tại ñịa bàn tỉnh; tổ chức 
thực hiện kế toán NSNN và hoạt ñộng nghiệp vụ KBNN; tổ chức quản lý và ứng dụng 

công nghệ thông tin (CNTT) tại KBNN tỉnh và các KBNN cấp huyện trực thuộc; tổ 
chức thực hiện công tác KT - KS hoạt ñộng KBNN trên ñịa bàn; tổ chức thực hiện 

công tác thi ñua khen thưởng theo quy ñịnh; quản lý và tổ chức thực hiện công tác 
hành chính, quản trị, tài vụ, xây dựng cơ bản nội bộ KBNN tỉnh theo quy ñịnh; tổ chức 

thực hiện chương trình hiện ñại hoá hoạt ñộng KBNN; thực hiện nhiệm vụ cải cách 
hành chính theo mục tiêu nâng cao chất lượng hoạt ñộng, công khai hoá thủ tục, tiến 

hành quy trình nghiệp vụ và cung cấp thông tin ñể tạo thuận lợi phục vụ khách hàng. 
Thực hiện các nhiệm vụ khác do Tổng Giám ñốc KBNN giao [9, ðiều 2]. 

Thông thường KBNN tỉnh có cơ cấu tổ chức bao gồm bộ máy giúp việc Giám 
ñốc KBNN tỉnh với không quá 8 phòng: Kế hoạch tổng hợp; Kế toán; Thanh toán vốn 

ñầu tư; Kho quỹ; Kiểm tra, kiểm soát; Tin học; Tổ chức cán bộ; Hành chính - Tài vụ - 
Quản trị. (Riêng KBNN Hà Nội có không quá 11 phòng, KBNN Thành phố Hồ Chí 

Minh có không quá 9 phòng). 

ði sâu nghiên cứu về KBNN cấp tỉnh ở Hải Dương làm ñiển hình thấy KBNN 

Hải Dương ñược hình thành vào năm 1990; ñến nay cùng với ñội ngũ 216 người, mạng 
lưới KBNN Hải Dương ñã vươn tới hoạt ñộng thường xuyên ở cả 12 huyện, Thành phố; 
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quan hệ giao dịch hiện nay có 4.500 tài khoản của 1.460 ñơn vị và doanh số giao dịch lên 

tới 21.000 tỷ ñồng. Hệ thống quản lý chi ngân sách ñạt 1.500 tỷ ñồng vào năm 2003. ðặc 
biệt những năm gần ñây, riêng số dự án ñầu tư ñược chuyển sang KBNN Hải Dương quản 

lý ñã lên tới trên 400 dự án với tổng số vốn 300 tỷ ñồng. 

Nhằm thiết thực phục vụ nhu cầu phát triển, hệ thống KBNN Hải Dương ñã 

chủ ñộng ñưa ra nhiều giải pháp phù hợp, cải tiến phương thức hoạt ñộng triển khai 
thành công các nhiệm vụ của KBNN TW và tỉnh giao; thực hiện tốt công tác kiểm 

soát chi thường xuyên và cấp phát kịp thời kinh phí cho các chương trình, dự án … 
tính ñến cuối năm 2002, thông qua chương trình 5 triệu ha rừng, chương trình 120, 

KBNN Hải Dương ñã tiến hành quản lý trên 650 dự án với số vốn 26 tỷ ñồng và 
góp phần quan trọng giải quyết việc làm cho 6.100 lao ñộng. Song song với nhiệm 

vụ trên, hàng năm ñơn vị còn huy ñộng qua trái phiếu và công trái xây dựng tổ 
quốc trên 200 tỷ ñồng [62]. 

Hiện nay KBNN tỉnh Hải Dương ñang tiếp tục ñẩy mạnh công tác xúc tiến, ñổi 
mới công tác tổ chức hoạt ñộng. Cùng với công tác ñào tạo cán bộ, thực hiện thành 

công nhiệm vụ quản lý NSNN, KBNN Hải Dương còn phối hợp với các cơ quan tài 
chính, thuế triển khai dự án hạ tầng về CNTT với việc kết nối trực tuyến trên toàn ñịa 

bàn và với KBNN TW; ñẩy mạnh việc tuyên truyền, ñổi mới phương thức làm việc 
nhằm mục ñích thực hiện ngày một hiệu quả chức năng quản lý, tham mưu với lãnh 

ñạo tỉnh về hoạt ñộng thu chi ngân sách trên ñịa bàn, giúp Chính phủ nắm ñược các 
nguồn lực tài chính, ñầu tư kịp thời cho các dự án, ñồng thời chống lãng phí trong chi 

tiêu, sẵn sàng hội nhập quốc tế. 

Bên cạnh những ưu ñiểm, công tác kiểm soát chi NSNN ñang ñòi hỏi hoàn thiện 

cả về tổ chức và nghiệp vụ … 

Thứ hai: Cục Thuế tỉnh là tổ chức thuộc Tổng cục Thuế, có chức năng tổ chức 

thực hiện thu thuế, lệ phí và các khoản thu khác của NSNN (sau ñây gọi chung là thuế) 
trên ñịa bàn quản lý theo quy ñịnh của pháp luật. 

Tương tự như KBNN tỉnh, Cục Thuế tỉnh chịu sự chỉ ñạo, kiểm tra trực tiếp của Tổng 
cục Thuế, chịu sự kiểm tra của Thanh tra Bộ và các vụ chức năng của Bộ Tài chính; có 

trách nhiệm thực hiện ñầy ñủ quy ñịnh của Bộ Tài chính về quan hệ công tác với các cơ 
quan tài chính trên ñịa bàn …; chịu sự giám sát của HðND cấp tỉnh …; ñược UBND cùng 

cấp tạo ñiều kiện ñể thực hiện nhiệm vụ và quyền hạn theo quy ñịnh …  

Cục thuế các tỉnh, thành phố thuộc ñồng bằng, trung du, duyên hải miền Trung và 

Tây Nguyên có số biên chế khoảng từ 600 người trở lên, hoặc có số thu từ 500 tỷ trở 
lên ñược tổ chức bộ máy gồm các phòng: Tổng hợp và dự toán; Tuyên truyền và Hỗ 

trợ tổ chức cá nhân nộp thuế (gọi tắt là Phòng Tuyên truyền và Hỗ trợ); Tin học và Xử 
lý dữ liệu về thuế; Quản lý DN; ðược có không quá 2 Phòng Thanh tra; Quản lý ấn 

chỉ; Tổ chức Cán bộ; Hành chính - Quản trị - Tài vụ [8]. 
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Trong quá trình tổ chức và quản lý thu thuế, Cục thuế cấp tỉnh ñã thực hiện quy 

trình kiểm soát nguồn thu thuế trên cơ sở các DN tự ñăng ký, kê khai và nộp thuế vào 
KBNN theo Sơ ñồ số 2.3. 

Trong suốt quá trình thực hiện nhiệm vụ KT - KS thường xuyên nguồn thu 
NSNN, Cục Thuế ñã có lúc gặp không ít khó khăn do có sự chồng chéo giữa các cơ 

quan, tổ chức KT - KS và thậm chí ngay cả trong nội bộ cơ quan Thuế. Sự trùng lặp 
thường xẩy ra ñối với các DNNN, nhất là các DNNN ngành Công nghiệp và Giao 

thông Vận tải của tỉnh. Do cơ quan quản lý về tài chính, Thanh tra Bộ, Thanh tra Tỉnh, 
Thanh tra Sở, Viện KSND tỉnh, Công an tỉnh …và các cơ quan trực tiếp quản lý DN 

cùng tiến hành trong một thời gian và ñôi khi trùng lặp cả nội dung. Thậm trí có 
trường xảy ra sự chồng chéo giữa hoạt ñộng kiểm tra của Phòng Nghiệp vụ Cục Thuế 

với hoạt ñộng của ðội Kiểm tra, xử lý Chi cục Thuế cấp huyện. 
 

Sơ ñồ số 2.3.                QUY TRÌNH KIỂM SOÁT 
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Ghi chú:   

(1). ðăng ký, cấp mã số thuế, DN nộp tờ khai; (2) Xử lý tờ khai, chứng từ nộp 
thuế; (3) Xử lý hoàn thuế; (4) Miễn, giảm, tạm giảm; (5) Quyết toán thuế.  

ðể khắc phục tình trạng này, Cục Thuế tỉnh ñã căn cứ vào quy ñịnh chức năng, 
nhiệm vụ, quyền hạn các phòng và các tổ, ñội thuộc Chi cục Thuế của Bộ Tài chính và 

Tổng cục Thuế ñể thực hiện phân công rõ ràng theo chức năng. Nhờ phân công và 
thực hiện nhiệm vụ một cách khoa học nên ngành thuế cấp tỉnh giảm ñược tối ña sự 

chồng chéo trong nội ngành. Trong trường hợp chương trình, kế hoạch thanh tra của 
cơ quan thuế ở ñịa phương có sự trùng lặp về nội dung với các ngành khác ñã báo cáo 

Chủ tịch UBND cấp tỉnh xem xét, quyết ñịnh. Các kết luận thanh tra, kiểm tra tại các 
DN ñược thể hiện bằng biên bản thanh tra, kiểm tra. Căn cứ vào kết luận, trong các 

biên bản lãnh ñạo Cục Thuế tỉnh có quyết ñịnh xử lý giao cho phòng chức năng và bộ 
phận quản lý thu thuế ñể ñôn ñốc thu kịp thời vào NSNN. Khảo sát riêng tỉnh Hải 

Dương: Tổng số tiền kiểm soát thu trong 05 năm từ 1999 - 2005 là 8.324.705 triệu 
ñồng; thực hiện thanh tra, kiểm tra thường xuyên và chống thất thu thuế 25.929 cuộc 

ñối với 105 DNNN (ñơn vị); 313 lượt công ty trách nhiệm hữu hạn, DN tư nhân; 453 
lượt xã, phường; 25.058 hộ sản xuất kinh doanh cá thể [38].   

Thứ ba: Cơ quan Hải quan cấp tỉnh (Cục Hải quan hoặc Chi cục trực thuộc Cục 
Hải quan): Tương tự như KBNN tỉnh và Cục Thuế tỉnh, cơ quan Hải quan cấp tỉnh 

chịu sự chỉ ñạo, kiểm tra trực tiếp của Tổng cục Hải quan, chịu sự kiểm tra của Thanh 
tra Bộ và các vụ chức năng của Bộ Tài chính; có trách nhiệm thực hiện ñầy ñủ quy 

ñịnh của Bộ Tài chính về quan hệ công tác với các cơ quan tài chính trên ñịa bàn …; 
có chức năng tổ chức thực hiện pháp luật của Nhà nước về hải quan và các quy ñịnh 

khác của pháp luật có liên quan trên ñịa bàn hoạt ñộng; thực hiện thủ tục hải quan, 
kiểm tra, giám sát hải quan ñối với hàng hoá xuất khẩu, nhập khẩu, chuyển cửa khẩu, 

quá cảnh và phương tiện tái xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh theo quy ñịnh của pháp 
luật; Thực hiện kiểm tra sau thông quan theo quy ñịnh của pháp luật; thanh tra, kiểm 

tra các ñơn vị và cá nhân trực thuộc trong việc thực hiện chính sách, pháp luật về hải 
quan theo quy chế hoạt ñộng của Thanh tra Hải quan ... 

Hoạt ñộng KT - KS trong lĩnh vực Hải quan ñược phân ñịnh cụ thể thành kiểm 
tra, giám sát và kiểm soát. Kiểm tra Hải quan bao gồm kiểm tra hồ sơ Hải quan, các 

chứng từ liên quan và kiểm tra thực tế hàng hoá, phương tiện vận tải do cơ quan Hải 
quan thực hiện; Giám sát Hải quan gồm cả biện pháp nghiệp vụ ñảm bảo sự nguyên 

trạng hàng hóa, phương tiện vận tải ñang thuộc ñối tượng quản lý hải quan. Kiểm soát 
Hải quan gồm các biện pháp tuần tra, ñiều tra hoặc biện pháp nghiệp vụ khác do cơ 

quan Hải quan áp dụng ñể phòng, chống buôn lậu, vận chuyển trái phép hàng hoá qua 
biên giới và các hành vi khác vi phạm pháp luật. 

Trong quá trình thực hiện công tác KT - KS, các Chi cục Hải quan ñã tìm tòi nghiên 
cứu cải cách thủ tục hành chính; rà soát quy trình thủ tục hành chính của ngành mình và 
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ñề nghị cải tiến quy trình thủ tục hành chính trên cơ sở vận dụng lý thuyết sơ ñồ mạng và 

quản lý theo mục tiêu (Management by Objective) như Sơ ñồ số 2.4.  

Sơ ñồ số 2.4. 

CHU TRÌNH XÂY DỰNG VÀ THỰC HIỆN THỦ TỤC KIỂM TRA, GIÁM SÁT, KIỂM SOÁT 
HẢI QUAN THEO QUAN ðIỂM CÂY MỤC TIÊU 
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Việc áp dụng các sơ ñồ phân tích công việc trong ngành Hải quan ñã góp phần 

ñưa công nghệ kiểm tra tiên tiến vào các khâu quan trọng của Ngành, góp phần giải 
quyết nhanh chóng các thủ tục hải quan trong hoạt ñộng KT - KS hàng hoá xuất nhập 

khẩu. Những thành công của việc áp dụng sơ ñồ mạng của Chi cục Hải quan ñã cải 
tiến ñáng kể thủ tục hải quan, giảm bớt các thủ tục không cần thiết, giảm bớt phiền hà 

cho khách hàng và ñặc biệt nâng cao hiệu quả KT - KS của ngành. 

Trong thời kỳ ñổi mới và hội nhập quốc tế (1986 - 2005), cùng với các cấp, các 

ngành và toàn ñảng, toàn dân, Hải quan cấp tỉnh ñã sớm có những chuyển biến mạnh 
mẽ nhằm ñáp ứng yêu cầu nhiệm vụ và phục vụ ñắc lực cho sự nghiệp ñổi mới của 

ðảng, của Nhà nước như: 

Một là, Thực hiện quy chế dân chủ trong ngành Hải quan, ñồng thời thực hiện 

chấn chỉnh lề lối làm việc, tác phong công tác của cán bộ, công chức Hải quan trong 
khi làm nhiệm vụ năm 1999; triển khai kế hoạch xây dựng phát triển ngành 2001 - 

2005, với mục tiêu “xây dựng Hải quan thành lực lượng chuyên nghiệp, có chuyên môn 
sâu và có hiệu quả, nhằm ñáp ứng yêu cầu của tình hình và phát triển kinh tế ñất nước” 

tháng 2/2001; thực hiện 10 ñiều kỷ luật của Hải quan Việt Nam tháng 3/2001; thực hiện 
chỉ thị về tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính trong ngành năm 2002; thực hiện 10 

giải pháp xây dựng lực lượng Hải quan trong sạch vững mạnh năm 2003...; 

 Hai là, Thực hiện cải cách thủ tục hành chính trong lĩnh vực Hải quan nhằm mục 

tiêu tạo thông thoáng, thuận tiện, nhanh chóng cho hoạt ñộng xuất nhập khẩu, ñầu t ư, 
du lịch, phù hợp với ñường lối ñổi mới, mở của của Nhà nước ñồng thời vẫn ñảm bảo 

ñược sự quản lý hải quan. Từ 1995 - 2005 Hải quan cấp tỉnh ñã có nhiều cải, cải cách 
thủ tục hành chính và ñạt nhiều kết quả tốt; tạo ra một phong cách làm việc khoa học, 

hội nhập với công tác hải quan của cả nước và các nước phát triển trên thế giới; ñã 
nghiên cứu áp dụng quy trình hải quan “một cửa, một chiều” … Kết quả ñã tăng tốc ñộ 

giải phóng hàng hoá lên gấp nhiều lần; năng suất, chất lượng, hiệu quả của công tác 
hải quan tăng lên rõ rệt, công tác quản lý nội bộ cũng ñược tốt hơn. Ngoài ra, Hải quan 

còn cải tiến các mẫu tờ khai dành cho hành lý, hàng hoá xuất nhập khẩu, cải tiến quy 
trình thu thuế xuất nhập khẩu, cải tiến giấy phép hải quan, thực hiện công khai minh 

bạch các quy ñịnh về hải quan với DN và người xuất nhập cảnh, lập “ñường dây nóng” 
và thường xuyên tổ chức ñối thoại, tháo gỡ khó khăn vướng mắc cho DN v.v ... 

Những việc làm trên ñã làm thay ñổi phương pháp, phong cách làm việc cũ, tạo 
thuận lợi tối ña cho việc thông quan nhanh hàng hoá, tăng thêm sức cạnh tranh cho 

hàng hoá thị trường ra tỉnh ngoài và quốc tế; 

Ba là, Từng bước áp dụng khoa học kỹ thuật hiện ñại vào công tác Hải quan bằng 

việc ứng dụng CNTT; Hải quan cấp tỉnh ñã chú ý ngay từ những ngày ñầu thành lập, 
ñã triển khai ứng dụng CNTT vào công tác thống kê hải quan ñạt kết quả tốt. ðã tập 

trung chuẩn bị nguồn nhân lực, CNTT, ñầu tư trang thiết bị CNTT có trọng tâm, trọng 
ñiểm, triển khai việc ứng dụng các phần mềm tin học phục vụ công tác nghiệp vụ hải 
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quan. Hiện nay, ñã trang bị ñủ phần máy chủ và máy tính hoạt ñộng trên mạng cục bộ 

và mạng diện rộng, kết nối với các ñơn vị Hải quan trong toàn quốc ...; 

Bốn là, Quá trình ñổi mới toàn diện mạnh mẽ hoạt ñộng của Hải quan ñã giúp 

Hải quan cấp tỉnh hoàn thành khối lượng công tác ngày càng tăng nhanh do kinh tế 
phát triển, góp phần ñắc lực thúc ñẩy xuất nhập khẩu và hội nhập kinh tế thế giới, một 

trong những nhân tố ñem lại thành công cho ñường lối ñổi mới của ðảng và của Nhà 
nước. Thông qua ñổi mới hoạt ñộng, công tác thu ngân sách của ngành Hải quan cũng 

ñạt thành tựu to lớn, số thu năm sau tăng vượt so với năm trước, chiếm từ 20% ñến 
25% thu NSNN; 

 Năm là, Thực hiện Quyết ñịnh số 113/2002/Qð - TTg ngày 04/9/2002 của Thủ 
tướng Chính phủ chuyển Tổng Cục Hải quan vào Bộ Tài chính, Hải quan cấp tỉnh tích 

cực ñẩy mạnh việc ñổi mới công tác Hải quan và xây dựng ngành Hải quan hiện ñại, 
có trình ñộ ngang bằng với Hải quan các nước tiên tiến trong khu vực, ñáp ứng tốt nhất 

yêu cầu phát triển kinh tế ñất nước theo Quyết ñịnh số 810, ngày 16/3/2003 Bộ trưởng 
Bộ Tài chính về “Kế hoạch cải cách, phát triển và hiện ñại hoá Ngành Hải quan giai 

ñoạn 2004 - 2006” bao gồm cả 3 mục tiêu cải cách, phát triển và hiện ñại hoá ñến năm 
2006: Hoàn thành việc cải cách chuyển ñổi các hoạt ñộng nghiệp vụ Hải quan theo 

Chuẩn mực Hải quan hiện ñại, ñáp ứng với yêu cầu hội nhập quốc tế về Hải quan, tạo 
tiền ñề tiếp tục thực hiện cải cách, hiện ñại hoá Hải quan theo mục tiêu chiến lược ñến 

năm 2010; hoàn thành tự ñộng hoá Hải quan ñối với hàng xuất khẩu; bước ñầu xây 
dựng cơ sở và trang thiết bị kỹ thuật hiện ñại, ứng dụng CNTT kết hợp với áp dụng kỹ 

thuật quản lý rủi ro trong một số hoạt ñộng nghiệp vụ cũng như hoạt ñộng quản lý. ðể 
thực hiện mục tiêu tổng quát ñến năm 2010 và các mục tiêu cụ thể ñến năm 2006 nêu 

trên với phương châm hành ñộng là: thuận lợi, tận tuỵ, chính xác. Ngay trong năm 
2004 và 2005, Hải quan cấp tỉnh ñã triển khai các chương trình cụ thể nhằm thực hiện 

thắng lợi kế hoạch “cải cách, phát triển, hiện ñại hoá”; tích cực ñóng góp vào Dự thảo 
Luật Hải quan bổ sung sửa ñổi ñã ñược Quốc hội thông qua ngày 14 tháng 6 năm 

2005 và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2006; 

Sáu là, Khẩn trương triển khai các công việc cụ thể thuộc 5 chương trình lớn: 

Chương trình cải cách thể chế, chương trình phát triển CNTT và trang thiết bị phương 
tiện nghiệp vụ, chương trình cải cách tổ chức bộ máy, chương trình chuẩn hoá cán bộ và 

ñào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ hải quan, chương trình xây dựng trụ sở làm việc, nhằm tạo 
sự phát triển một cách ñồng bộ, toàn diện Ngành Hải quan theo hướng hiện ñại hoá. 

Từ kết quả trên cho thấy: Kể từ khi thành lập và hoạt ñộng cho tới nay, Hải quan 
cấp tỉnh ñã tham gia hoàn thành tốt nhiệm vụ gác cửa nền kinh tế. Tuy các yêu cầu, 

nhiệm vụ cụ thể ñối với ngành Hải quan trong các giai ñoạn cách mạng khác nhau có 
biến ñổi, song nhiệm vụ cơ bản của Hải quan vẫn là kiểm tra, giám sát hàng hoá, ngoại 

hối xuất nhập khẩu phương tiện vận tải xuất nhập cảnh, ñấu tranh chống mọi hành vi 
buôn lậu, vận chuyển trái phép hàng hoá, ngoại hối qua biên giới; ðảm bảo một phần 



 64 

quan trọng cho nguồn thu NSNN. Nguồn thu từ thuế (thuế nội ñịa và thuế xuất nhập 

khẩu) trở thành nguồn thu chủ yếu của  NSNN. Trong thời kỳ từ 1999 ñến 2005, số thu 
nộp NSNN của Hải quan cấp tỉnh không ngừng tăng lên. Ví dụ ở Hải Dương năm 

1998 thu 5 tỷ, năm 2004 tổng thu nộp ngân sách của ngành Hải quan ñạt 400 tỷ ñồng, 
tăng gấp hơn 80 lần so với năm 1998 [13]. Kết quả về thu nộp ngân sách từ xuất nhập 

khẩu và các khoản thu qua hàng hoá xuất nhập khẩu ñã góp phần quan trọng cân ñối 
thu chi trong NSNN và ñảm bảo nhu cầu chi dùng thiết yếu của tỉnh. 

ðặc biệt, thông qua công tác kiểm tra, giám sát hàng hoá xuất nhập khẩu, phương 
tiện vận tải xuất nhập cảnh và công tác kiểm soát, ñiều tra chống buôn lậu, lực lượng 

Hải quan ñã phát hiện, ngăn chặn có hiệu quả nhiều vụ giấu diếm, mang trái phép tài 
liệu phản ñộng, văn hoá phẩm ñồi trụy từ nước ngoài vào tỉnh, hoặc mang trái phép tài 

liệu bí mật quốc gia ra nước ngoài; phát hiện, thu giữ, chuyển cho cơ quan Công an 
tiếp tục ñiều tra xử lý nhiều vụ nhập lậu … ñã tích cực góp phần vào thắng lợi của 

nhiều chuyên án. Với vai trò là nòng cốt trên mặt trận chống buôn lậu, lực lượng Hải 
quan ñã thực hiện ñấu tranh chống lại âm mưu, thủ ñoạn phá hoại ta về kinh tế, là một 

bộ phận trong chiến tranh phá hoại nhiều mặt của thế lực thù ñịch ñối với nước ta … 
Có thể nói, Hải quan thực sự là một trong những công cụ hữu hiệu của bộ máy nhà 

nước XHCN cùng các lực lượng khác trong KT - KS tài chính ñồng thời góp phần bảo 
vệ vững chắc an ninh, chính trị, kinh tế, văn hoá, giữ gìn trật tự an toàn xã hội, góp 

phần bảo vệ chế ñộ, bảo vệ Tổ quốc Việt Nam XHCN. 

2.2.3.2. Tình hình tổ chức và hoạt ñộng kiểm tra - kiểm soát của hệ thống các 

cơ quan chuyên ngành kinh tế - tài chính trực thuộc Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh 

Nghiên cứu hoạt ñộng KT - KS chức năng của các cơ quan: Sở Tài chính, Sở Kế 

hoạch và ðầu tư cho thấy:  

 Sở Kế hoạch và ðầu tư là cơ quan chuyên môn của UBND cấp tỉnh có chức 

năng tham mưu tổng hợp về quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, 
ñề ra các chủ trương biện pháp quản lý ñầu tư trực tiếp của nước ngoài từ  ñịa phương; 

làm ñầu mối phối hợp giữa các sở ngành thuộc tỉnh về lĩnh vực công tác kế hoạch và 
ñầu tư; chịu sự chỉ ñạo và quản lý về tổ chức, biên chế và công tác của UBND tỉnh, 

ñồng thời chịu sự chỉ ñạo, kiểm tra về mặt nghiệp vụ chuyên môn của Bộ Kế hoạch và 
ðầu tư. Sở ñã thực hiện nhiệm vụ: Tổ chức nghiên cứu tổng hợp, trình UBND tỉnh các 

kế hoạch trung hạn, ngắn hạn, lựa chọn các công trình, dự án ñầu tư từ nguồn vốn 
trong và ngoài nước, các danh mục công trình về phát triển kinh tế - xã hội, các cân 

ñối chủ yếu: tài chính, ngân sách, vốn ñầu tư xây dựng, các nguồn vốn viện trợ và hợp 
tác ñầu tư với nước ngoài ... ; phối hợp với Sở Tài chính xây dựng dự toán ngân sách 

tỉnh trình UBND tỉnh theo dõi nắm tình hình hoạt ñộng tại các ñơn vị kinh tế trên ñịa 
bàn tỉnh ñể gắn với kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của ñịa phương; theo dõi 

chương trình, dự án quốc gia trên ñịa bàn tỉnh; hướng dẫn cơ quan các cấp trong tỉnh, 
xây dựng quy hoạch, các chương trình, dự án có liên quan ñến phát triển kinh tế - xã 
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hội của tỉnh; theo dõi, kiểm tra các cơ quan, ñơn vị của tỉnh trong việc thực hiện quy 

hoạch, kế hoạch, các chương trình dự án phát triển trình UBND tỉnh ...; quản lý và cấp 
ñăng ký kinh doanh trên ñịa bàn tỉnh theo quy ñịnh hiện hành; xem xét trình UBND 

tỉnh cấp giấy chứng nhận ưu ñãi ñầu tư ... 

 Sở Tài chính là cơ quan chuyên môn trực thuộc UBND cấp tỉnh, chịu sự lãnh ñạo, 

chỉ ñạo toàn diện của UBND tỉnh ñồng thời chịu sự chỉ ñạo kiểm tra chuyên môn, nghiệp 
vụ của Bộ Tài chính; thực hiện chức năng QLNN về lĩnh vực tài chính giá cả trong phạm 

vi nhiệm vụ của UBND tỉnh theo luật ñịnh. Các kết quả chính có thể kể ñến là: 

Thứ nhất, Thực hiện kiểm soát ngân sách bao gồm: Trình UBND tỉnh ban hành 

các quyết ñịnh, chỉ thị về quản lý lĩnh vực tài chính ở ñịa phương theo quy ñịnh của 
pháp luật và phân cấp của Chính phủ ...; trình UBND tỉnh ñể trình HðND tỉnh phê 

chuẩn ñịnh mức phân bổ dự toán chi ngân sách ñịa phương ...; hướng dẫn, kiểm tra các 
cơ quan hành chính, các ñơn vị sự nghiệp thuộc tỉnh và cơ quan tài chính cấp dưới xây 

dựng dự toán NSNN hàng năm theo quy ñịnh của pháp luật; thẩm ñịnh và chịu trách 
nhiệm về việc thẩm ñịnh dự toán ngân sách của các cơ quan, ñơn vị cùng cấp và 

UBND cấp dưới; lập dự toán thu NSNN trên ñịa bàn, lập dự toán thu, chi ngân sách 
ñịa phương, lập phương án phân bổ ngân sách cấp tỉnh, báo cáo UBND tỉnh ñể trình 

HðND tỉnh quyết ñịnh; thẩm tra việc phân bổ dự toán ngân sách cho các ñơn vị trực 
thuộc của cơ quan cùng cấp theo quy ñịnh; thẩm ñịnh quyết toán thu NSNN phát sinh 

trên ñịa bàn huyện, quyết toán thu, chi ngân sách huyện; thẩm ñịnh và thông báo quyết 
toán ñối với các cơ quan hành chính, các ñơn vị sự nghiệp và các tổ chức khác có sử 

dụng ngân sách tỉnh và chịu trách nhiệm về kết quả thẩm ñịnh; tổng hợp tình hình thu, 
chi NSNN, lập tổng quyết toán ngân sách hàng năm của ñịa phương ñể UBND tỉnh 

trình HðND tỉnh phê duyệt, báo cáo Bộ Tài chính; kiểm tra, giám sát việc thực hiện 
chi tiêu và sử dụng ngân sách ở các cơ quan, ñơn vị sử dụng ngân sách tỉnh; yêu cầu 

KBNN tạm dừng thanh toán khi phát hiện chi vượt dự toán, sai chính sách, chế ñộ 
hoặc không chấp hành chế ñộ báo cáo, thống kê; kiểm tra, giám sát chi nhánh quỹ hỗ 

trợ phát triển tại ñịa phương ...; 

Thứ hai, Thực hiện kiểm soát ñầu tư: Giúp UBND tỉnh và Bộ trưởng Bộ Tài 

chính thực hiện nhiệm vụ QLNN về tài chính ñầu tư; phối hợp với Sở Kế hoạch và 
ðầu tư và các cơ quan liên quan xây dựng dự toán và phương án phân bổ dự toán 

chi ñầu tư xây dựng cơ bản hàng năm ...; tham gia chủ trương ñầu tư, thẩm ñịnh tài 
chính các dự án ñầu tư do tỉnh quản lý; hướng dẫn, chỉ ñạo, kiểm tra các chủ ñầu tư 

triển khai thực hiện kế hoạch ñầu tư, hoàn trả vốn vay theo ñúng cam kết của hợp 
ñồng tín dụng ...; hướng dẫn và kiểm tra việc thẩm tra, phê duyệt quyết toán ñối với 

các dự án ñầu tư ñã ñược phân cấp theo quy ñịnh; Kiểm tra tình hình thực hiện kế 
hoạch vốn ñầu tư, tình hình quản lý, sử dụng vốn ñầu tư, quyết toán vốn ñầu tư 

thuộc ngân sách ñịa phương của chủ ñầu tư và cơ quan tài chính huyện, xã, tình 
hình kiểm soát thanh toán vốn ñầu tư của KBNN ở tỉnh, huyện; tổ chức thẩm tra 
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quyết toán vốn ñầu tư, trình Chủ tịch UBND tỉnh phê duyệt; thẩm tra, phê duyệt và 

chịu trách nhiệm về việc phê duyệt quyết toán các dự án ñầu tư bằng nguồn vốn sự 
nghiệp có tính chất ñầu tư xây dựng cơ bản (XDCB) ñịa phương theo quy ñịnh; chủ 

trì tổ chức kiểm tra báo cáo quyết toán các dự án Nhóm A sử dụng vốn NSNN do 
Chủ tịch UBND tỉnh quyết ñịnh ñầu tư, trình UBND tỉnh phê duyệt; 

Thứ ba, Thực hiện kiểm soát DN như: Kiểm tra việc thực hiện pháp luật về tài 
chính, kế toán tại các loại hình DN trên ñịa bàn theo quy ñịnh của pháp luật; hướng 

dẫn và giám sát việc xử lý vốn nhà nước trong các trường hợp: hợp nhất, chia tách, 
giải thể, phá sản và chuyển ñổi sở hữu DNNN, giám sát việc phân phối lợi nhuận sau 

thuế sử dụng các quỹ tại DN; kiểm tra việc thực hiện chính sách chế ñộ tài chính kế 
toán của DN, kiểm tra báo cáo tài chính năm, xác ñịnh khả năng hoàn trả, mức ñộ bảo 

toàn và phát triển vốn nhà nước tại DN; quyết ñịnh việc kiểm tra ñịnh kỳ hoặc ñột xuất 
tình hình tài chính DN theo quy ñịnh của pháp luật ...; 

 Thứ tư, Thực hiện kiểm soát về giá: Giúp UBND tỉnh thống nhất quản lý công 
tác giá ñịa phương theo quy ñịnh của pháp luật, tổ chức thực hiện các chính sách, biện 

pháp của Nhà nước về giá; phối hợp với các cơ quan có liên quan tổ chức hiệp thương 
giá, kiểm soát giá ñộc quyền; chủ trì phối hợp với các cơ quan có liên quan kiểm tra 

việc thực hiện pháp luật về giá của tổ chức, cá nhân hoạt ñộng trên ñịa bàn tỉnh; tổ 
chức thẩm ñịnh giá hàng hoá, dịch vụ chi từ nguồn NSNN; kiểm tra và phối hợp với 

các ngành kiểm tra chấp hành kỷ luật giá trong phạm vi nhiệm vụ quy ñịnh ...; 

  Thứ năm, Thực hiện kiểm soát hoạt ñộng xổ số kiến thiết thông qua hướng dẫn, 

quản lý và kiểm tra việc thực hiện các dịch vụ tài chính, kinh doanh xổ số kiến thiết và 
giải trí có ñặt cược, vui chơi có thưởng theo quy ñịnh của pháp luật; chỉ ñạo, ñôn ñốc, 

kiểm tra viện thực hiện kế hoạch kinh doanh, kế hoạch thu nộp ngân sách; kiểm tra 
quyết toán tài chính của Công ty xổ số; 

  Thứ sáu, Thực hiện nhiệm vụ TTTC: TTTC ñối với các cơ quan hành chính sự 
nghiệp, tổ chức kinh tế, văn hoá - xã hội, DN và công dân theo thẩm quyền, thanh tra 

ñối với các cơ quan, tổ chức thuộc Sở theo quy ñịnh của pháp luật; phối hợp với cơ 
quan TTTC thuộc Sở theo quy ñịnh của pháp luật; phối hợp với cơ quan TTTC TW 

thực hiện TTTC ñối với các cơ quan hành chính sự nghiệp và DN do TW quản lý 
trên ñịa bàn; thanh tra, kiểm tra về tài chính ngân sách của chính quyền cấp dưới, các 

cơ quan hành chính sự nghiệp, DN tại ñịa phương theo quy ñịnh và thực hiện các 
nhiệm vụ thanh tra kiểm tra khác theo quyết ñịnh của UBND tỉnh ...; 

Thứ bẩy, Quản lý và sử dụng có hiệu quả cơ sở vật chất, phương tiện thông tin 
liên lạc, trang thiết bị quản lý (vi tính, tin học ... ) thuộc phạm vi quản lý và sử dụng 

của ñơn vị ... phục vụ công tác  KT - KS. 

Nghiên cứu kết quả thực thi nhiệm vụ giai ñoạn 2001 - 2006 Ngành Tài chính 

cấp tỉnh ñã tiếp tục ñổi mới, ñộng viên mọi nguồn nội lực và ngoại lực, thúc ñẩy DN 



 67 

thuộc các thành phần kinh tế nâng cao hiệu quả và sức cạnh tranh trong tiến trình hội 

nhập và phát triển; ñã từng bước ñổi mới, thiết lập ñược cơ chế tài chính thống nhất áp 
dụng ñối với mọi loại hình DN. Công tác quản lý dự trữ quốc gia, quản lý theo cơ chế 

thị trường; ñã giúp HðND các cấp quyết ñịnh dự toán NSNN; ñổi mới quy trình chi 
ngân sách, công tác kiểm soát chi quan KBNN. Công tác quản lý tài chính ñối với các 

hoạt ñộng hành chính, sự nghiệp ñã có bước ñổi mới mang tính ñột phá; ñã thực hiện 
khoán biên chế, khoán chi hành chính ñối với các cơ quan hành chính; áp dụng cơ chế 

tài chính, tạo chủ ñộng và mở rộng tối ña quyền tự chủ cho các ñơn vị sự nghiệp, góp 
phần thúc ñẩy cải cách tài chính công, sử dụng tiết kiệm chi phí NSNN, nâng cao thu 

nhập, nâng cao chất lượng các dịch vụ công. Cải cách thủ tục hành chính và hiện ñại 
hoá công tác quản lý tài chính ñược triển khai ...; các công cụ kế toán, kiểm toán, KT - 

KS, TTTC ñã ñược ñổi mới ... góp phần vào việc ñảm bảo kỷ luật, kỷ cương tài chính, 
thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, chống tham nhũng, tiêu cực. 

Bên cạnh ñó, công tác KT - KS Ngành Tài chính cấp tỉnh vẫn tồn tại những 
hạn chế yếu kém và ñồng thời ñứng trước những khó khăn và thách thức gay gắt 

hơn ñối với ngành Tài chính trong một vài thập kỷ tới ñó là: nguồn lực tài chính 
quốc gia, bao gồm cả tài chính nhà nước, tài chính DN, tài chính dân cư chưa ñủ 

mạnh; hiệu quả sử dụng chưa cao, còn thất thoát, lãng phí, tiêu cực; hệ thống chính 
sách tài chính phục vụ cho nền kinh tế ñang hội nhập quốc tế chưa thật ñồng bộ; thị 

trường tài chính, thị trường dịch vụ tài chính còn ở trình ñộ thấp, quy mô nhỏ bé, 
chất lượng dịch vụ chưa cao. Hệ thống thể chế kiểm tra, giám sát tài chính chưa ñủ 

mạnh, chưa ñủ sức ñề kháng với các mặt tiêu cực của nền kinh tế thị trường. Một số 
ít cán bộ tài chính chưa thật sự trong sạch, cá biệt có cán bộ tha hoá, biến chất, gây 

ảnh hưởng không nhỏ ñến lòng tin của ðảng và nhân dân ... Những khó khăn, thách 
thức trên ñòi hỏi toàn ngành Tài chính cấp tỉnh phải có những nỗ lực mới, biện 

pháp mới ñể hoàn thành nhiệm vụ trên chặng ñường phía trước trong bối cảnh có 
nhiều thuận lợi và khó khăn, thách thức ñan xen khó lường trước. 

2.2.3.3. Tình hình tổ chức và hoạt ñộng kiểm tra - kiểm soát của hệ thống các 
cơ quan, tổ chức thanh tra kinh tế - tài chính cấp tỉnh 

Thanh tra KT - TC cấp tỉnh hiện nay có thể quy về 2 nhóm cơ bản: TTCN  Kinh 
tế tổng hợp và TTCN Tài chính. 

TTCN Kinh tế tổng hợp cấp tỉnh gồm có Thanh tra Cục Thống kê, Thanh tra Sở 
Kế hoạch và ðầu tư. 

TTCN Tài chính cấp tỉnh gồm có Thanh tra Sở Tài chính, các phòng Thanh tra xử 
lý Cục Thuế, phòng Kiểm tra, kiểm soát KBNN tỉnh và Thanh tra Hải quan cấp tỉnh.  

Theo Luật NSNN hiện hành: "Thanh tra tài chính có nhiệm vụ thanh tra việc 
chấp hành pháp luật về thu, chi và quản lý ngân sách của tổ chức và cá nhân. Nhiệm 
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vụ, quyền hạn của Thanh tra tài chính ñối với việc lập, chấp hành, quyết toán ngân 

sách ñược thực hiện theo quy ñịnh của pháp luật "[87, ðiều 75] . 

ði sâu nghiên cứu tổ chức và hoạt ñộng  KT - KS của các tổ chức TTCN Tài 

chính cấp tỉnh ở từng cơ quan nói trên có thể thấy:  

Thanh tra Sở Tài chính là tổ chức có tiền thân từ một phòng của Sở Tài chính, 

trực thuộc hệ thống Thanh tra ngành Tài chính. Từ khi có Pháp lệnh Thanh tra năm 
1990, Ban Thanh tra Sở Tài chính là tổ chức nằm trong hệ thống TTNN, thực hiện 

nhiệm vụ Thanh tra trong lĩnh vực của ngành Tài chính, chịu sự chỉ ñạo trực tiếp của 
Giám ñốc Sở và sự chỉ ñạo của Thanh tra tỉnh về công tác, tổ chức nghiệp vụ thanh tra. 

Nay theo Luật Thanh tra (2004), Thanh tra Sở Tài chính là cơ quan trực thuộc cơ quan 
Sở Tài chính, ñồng thời thuộc hệ thống các cơ quan TTNN, chịu sự lãnh ñạo trực tiếp 

của Giám ñốc Sở Tài chính, chịu sự chỉ ñạo, hướng dẫn nghiệp vụ thanh tra hành chính 
của Thanh tra Tỉnh và chịu sự chỉ ñạo, hướng dẫn nghiệp vụ TTCN của Thanh tra Bộ 

Tài chính. Thanh tra Sở có con dấu và tài khoản riêng.  

Cơ quan Thanh tra sở với nhiệm vụ thanh tra việc thực hiện chính sách, pháp luật 

về tài chính, ngân sách và giá cả các cơ quan, tổ chức và cá nhân có sử dụng ngân sách 
thuộc cấp tỉnh; xem xét, kiến nghị Giám ñốc Sở Tài chính giải quyết các khiếu nại, tố 

cáo có liên quan ñến phạm vi quản lý tài chính vật giá của Sở; tuyên truyền, hướng 
dẫn thực hiện pháp luật về thanh tra; kiến nghị với các  cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền những vấn ñề về QLNN cần sửa ñổi, bổ sung hoặc ban hành các quy ñịnh phù 
hợp với yêu cầu của QLNN trong lĩnh vực KT - TC. 

Trong các năm 2003 - 2004, TTTC các tỉnh ñã giúp các Sở Tài chính thực hiện 
quyền  KT - KS việc thực hiện các cơ chế, chính sách tài chính, NSNN ở ñịa phương 

và các ñơn vị cơ sở về các lĩnh vực quan trọng: Công tác quản lý ñiều hành thu - chi 
NSNN, công tác quản lý và sử dụng vốn ñầu tư XDCB, công tác quản lý và sử dụng 

các chương trình mục tiêu, việc thực hành tiết kiệm, chống lãng phí ... ở hơn 1.000 ñơn vị 
thuộc 61 tỉnh, Thành phố ... [59]; ðã phát hiện ñược các cơ chế, chính sách quản lý có sơ 

hở, trong ñó chú trọng về cơ chế quản lý của ñơn vị ñược thanh tra ...; ñổi mới công tác 
chỉ ñạo và ñiều hành, ñẩy mạnh việc kết hợp chặt chẽ giữa kiểm tra thường xuyên của các 

phòng, ban, ñơn vị thuộc Sở với hoạt ñộng của tổ chức TTTC trong việc thực hiện giám 
sát, kiểm tra theo chức năng nhiệm vụ của ngành Tài chính cấp tỉnh; tăng cường công tác 

giám sát trong nội bộ cơ quan, thúc ñẩy việc thực hiện quy trình, quy chế, nâng cao chất 
lượng, hiệu quả công tác  KT - KS. 

Nhiệm vụ của TTTC cấp tỉnh khá nặng nề, nhất là trong công tác  KT - KS việc 
chi tiêu ngân sách nhằm chống thất thoát, lãng phí. ðặc biệt vấn ñề xử lý vi phạm, 

giúp các ñơn vị nâng cao nhận thức hơn nữa công tác tự KT - KS chi tiêu NSNN. 
Trong khi ñó, các tổ chức TTTC cấp tỉnh chưa ñược kiện toàn, tuy ñã có sự chỉ ñạo, 

quan tâm của chính quyền cấp tỉnh, của các ngành nhưng chưa theo kịp với yêu cầu 
nhiệm vụ. Nhiều nơi chỉ thụ ñộng thực hiện nhiệm vụ theo cách của cấp trên, công tác  
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KT - KS trở nên bị ñộng, việc thực hiện chế ñộ thông tin báo cáo trong hệ thống TTTC 

chưa tốt, dẫn tới hầu hết các tổ chức TTTC thiếu thông tin ñể phục vụ cho việc phân 
tích, ñánh giá trong các hoạt ñộng  KT - KS tài chính ñể ngăn chặn tình trạng lãng phí 

công quỹ, lãng phí tài sản, tiền vốn của Nhà nước. Do vậy, hoàn thiện tổ chức và hoạt 
ñộng của TTTC cấp tỉnh là rất cần thiết. 

Thanh tra Cục Thuế tỉnh có từ 01 ñến 02 phòng trực thuộc Cục Thuế, chịu sự 
hướng dẫn, kiểm tra nghiệp vụ của Ban Thanh tra Tổng cục Thuế, Bộ Tài chính; 

không thuộc hệ thống các cơ quan TTNN cấp tỉnh, thực hiện chức năng, nhiệm vụ do 
lãnh ñạo Cục Thuế cấp tỉnh phân công về thanh tra và xử lý vi phạm pháp luật về thuế 

trên ñịa bàn cấp tỉnh. 

Trong thời gian qua, Thanh tra Thuế các tỉnh ñã tập trung giúp lãnh ñạo Cục 

Thuế các tỉnh trong công tác thanh tra, kiểm tra nội bộ ngành và các ñối tượng nộp 
thuế. Như tại tỉnh Tuyên Quang, Thanh tra Cục thuế cấp tỉnh ñã chủ ñộng, phối hợp 

cùng các phòng trực thuộc và các Chi cục Thuế cấp huyện thực hiện tổng kiểm tra 
chống gian lận thuế theo 3 nội dung lớn: Thanh tra, kiểm tra nội bộ ngành, thanh tra, 

kiểm tra việc hoàn thuế, thanh tra, kiểm tra quyết toán thuế. ðã thực hiện thanh tra, 
kiểm tra 196 ñơn vị. Số tiền xử phạt vi phạm hành chính tổng số tiền kiến nghị thu về 

cho NSNN trên 1,8 tỷ ñồng. Trong lĩnh vực kiểm tra sử dụng hoá ñơn, năm 2003 ñã 
kiểm tra phát hiện 6 vụ vi phạm về sử dụng hoá ñơn kê khai khấu trừ, hoàn thuế 

GTGT ñã xử phạt 16,1 triệu ñộng và truy thu 3,4 triệu ñồng tiền thuế gian lận. ðặc 
biệt trong thanh tra, kiểm tra nội bộ ngành ñược tiến hành ñều ñặn và tập trung vào 

việc kiểm tra thực hiện các quy trình quản lý thu thuế, công tác chi tiêu hành chính, 
kiểm tra quyết toán hàng năm ... ñã có tác dụng phòng ngừa tốt các vi phạm [50]. 

Bên cạnh ñó, từ thực tế ở Tuyên Quang và các tỉnh công tác thanh tra thuế còn 
nhiều bất cập: việc thanh tra còn chưa có trọng tâm, trọng ñiểm, chưa phân loại các ñối 

tượng cần thanh tra cho phù hợp; hệ thống máy tính nối mạng và ñội ngũ cán bộ chưa 
sử dụng thành thạo máy móc thiết bị hiện ñại; tổ chức thanh tra từ Cục tới cơ sở chưa 

thành hệ thống chặt chẽ ... 

Phòng Kiểm tra, kiểm soát KBNN tỉnh là một bộ phận trong cơ cấu tổ chức  

KBNN tỉnh nhằm thực hiện chức năng, nhiệm vụ của KBNN tỉnh; không thuộc hệ 
thống các cơ quan TTNN tỉnh; chịu sự chỉ ñạo trực tiếp của Giám ñốc KBNN tỉnh và 

thực hiện sự chỉ ñạo về nghiệp vụ thanh tra của Ban Kiểm tra, kiểm soát KBNN, Bộ 
Tài chính. Phòng Kiểm tra, kiểm soát KBNN tỉnh ñược tổ chức và hoạt ñộng theo 

chức năng, nhiệm vụ phù hợp với nghiệp vụ TTNN.  

Tương tự Thanh tra Thuế, trong thời gian qua các phòng Kiểm tra, kiểm soát  

KBNN các tỉnh ñã tập trung giúp lãnh ñạo KBNN cấp tỉnh trong công tác thanh tra, 
kiểm tra nội bộ ngành và các ñối tượng thụ hưởng NSNN. ðã giúp lãnh ñạo KBNN 

cấp tỉnh ñánh giá tổng kết toàn diện những sai sót và gian lận ñã ñược phát hiện trong 
những năm qua, dự ñoán những sai phạm có khả năng xảy ra trong hoạt ñộng nghiệp 
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vụ của hệ thống KBNN; ñồng thời, nhận biết cụ thể, chi tiết nguồn gốc của từng hiện 

tượng, từng hành vi gian lận, từng hoàn cảnh xảy ra sai sót, ñể qua ñó ñề xuất những 
giải pháp khắc phục, ngăn chặn và phòng ngừa các sai phạm có thể tái diễn trong thực 

hiện chi NSNN. 

Khảo sát tại Thành phố Hồ Chí Minh và một số tỉnh cho thấy: Ngoài công tác 

thanh tra, kiểm tra nội bộ ngành, phòng Kiểm tra, kiểm soát KBNN Thành phố ñã cố 
gắng phối hợp với cơ quan Thuế tỉnh KT - KS các ñối tượng thụ hưởng NSNN thông 

qua việc ñối chiếu, kiểm soát chéo việc sử dụng hoá ñơn mua hàng hoá, dịch vụ của 
các ñơn vị HCSN và DN; ñã phát hiện tình trạng mua bán hoá ñơn, việc gian lận thuế 

giá trị gia tăng thông qua việc hoàn thuế và khấu trừ thuế. Riêng tại Thành phố Hồ Chí 
Minh, từ năm 1999 ñến giữa năm 2002, Cục Thuế hoàn thuế cho 6.377 hồ sơ với số 

thuế 3.276 tỷ ñồng. Qua kiểm tra 6 vụ lớn ñã phát hiện và ñề nghị, có quyết ñịnh khởi 
tố, số tiền bị chiếm ñoạt lên tới 76,6 tỷ ñồng, bằng 2,3% số thuế ñược hoàn. Tính trên 

phạm vi cả nước, qua kiểm tra phát hiện, số tiền hoàn thuế bị chiếm ñoạt lên ñến 
khoảng 700 tỷ ñồng (tương ñương với một nửa tổng thuế sử dụng ñất nông nghiệp 

trong một năm) ... [51 và 57]. 

Các kết quả trên cho thấy: Hoạt ñộng KT - KS chi NSNN là rất cần thiết, trong 

ñó các phòng Kiểm tra, kiểm soát KBNN các tỉnh ñóng vai trò hết sức quan trọng.  

Thanh tra Cục (Chi cục) Hải quan tỉnh là tổ chức trong bộ máy Hải quan tỉnh 

và thuộc hệ thống Thanh tra Hải quan, không thuộc hệ thống các cơ quan TTNN tỉnh, 
chịu sự chỉ ñạo trực tiếp của Giám ñốc Chi cục Hải quan tỉnh và sự chỉ ñạo về công 

tác, tổ chức và nghiệp vụ của Thanh tra Tổng cục Hải quan, thực hiện nhiệm vụ thanh 
tra trong phạm vi QLNN của Hải quan các tỉnh.  

Về mặt tổ chức, hiện nay có Thanh tra sở Tài chính thuộc hệ thống các cơ quan 
TTNN cấp tỉnh, còn các phòng Thanh tra, xử lý Cục thuế tỉnh, phòng Kiểm tra, kiểm 

soát KBNN tỉnh và Thanh tra Hải quan cấp tỉnh không có mối quan hệ với hệ thống 
TTNN cấp tỉnh. ðây là vấn ñề cần ñược nghiên cứu, hoàn thiện. 

Tổng hợp các kết quả nghiên cứu cho thấy: Xét về tổng thể công tác KT - KS 
cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC ñã có những kết quả ñáng kể về hình thức, phương 

pháp, nội dung và tổ chức. 

Hình thức KT - KS của các cơ quan là thông qua nghiệp vụ ñộng viên và tập 

trung các nguồn tài chính, phân phối và sử dụng chúng, các cơ quan tài chính tiến hành 
kiểm tra tài chính trong quá trình xây dựng dự án NSNN, các kế hoạch tài chính của 

các cơ quan, tổ chức, DNNN... trong quá trình ñiều hành NSNN.  

 Các cơ quan Sở Tài chính, Kho bạc tỉnh, Cục Thuế, Chi cục Hải quan ... là 

những cơ quan ñóng vai trò quan trọng trong công tác KT - KS việc chấp hành Luật 
NSNN từ các khâu thu, chi và sử dụng NSNN. 
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Về tổ chức, trong thời gian qua các cơ quan, tổ chức kiểm soát thu - chi tại cấp 

tỉnh ñã tiến hành KT - KS ở nhiều ñơn vị thuộc ngành thuế và các cơ quan, ñơn vị 
khác trong việc triển khai thực hiện các chính sách, chế ñộ về thuế; về chi và hưởng 

thụ NSNN; ñã phát hiện ñược nhiều ñơn vị, cá nhân trong và ngoài ngành thuế có vi 
phạm, xử lý thu hồi nộp vào NSNN mỗi năm hàng trăm tỷ ñồng. Qua việc kiểm tra 

thực hiện chế ñộ chi và hưởng thụ NSNN, các cơ quan, tổ chức trên ñã xuất toán hàng 
trăm triệu ñồng. ðồng thời sau KT - KS ñã kiến nghị với Ngành Tài chính, Chính phủ 

sửa ñổi kịp thời những sơ hở trong chính sách, chế ñộ thu - chi NSNN, nhằm hạn chế 
việc DN, cán bộ, công chức lợi dụng chính sách, chế ñộ của Nhà nước ñể vụ lợi.  

Bên cạnh những kết quả ñạt ñược, tổ chức bộ máy của các cơ quan chuyên ngành 
Tài chính cấp tỉnh còn một số nhược ñiểm sau: Tổ chức bộ máy của ngành chưa theo 

kịp yêu cầu của nhiệm vụ thu - chi trong giai ñoạn hiện nay và hướng sắp tới; Việc bố 
trí sắp xếp cán bộ còn chưa hợp lý, năng lực của cán bộ Thuế, Kho bạc, Hải quan có 

nơi còn chưa ñáp ứng ñược công việc ngành giao.  

Ở một số nơi thuộc cấp tỉnh sự phối hợp của ngành Tài chính với UBND các cấp 

chưa ñược chặt chẽ, nhất là ở cấp xã và cấp huyện; Quy trình thu - chi từng khu vực và 
theo từng nội dung chưa ñược tổng kết rút kinh nghiệm, phổ biến kịp thời trong ngành 

như: Thu thuế ñất, thuế XDCB, chi ñầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng cơ sở... Do ñó, ñã hạn 
chế ñến kết quả công tác thu ngân sách và kiểm soát thu - chi NSNN. 

Vấn ñề nổi cộm hiện nay là chồng chéo về chức năng, ñối tượng và tổ chức  
KT - KS nhất là trong lĩnh vực KT - TC. Những nội dung chủ yếu là: 

Thứ nhất: Chồng chéo giữa TTTC với  KTNN 

TTTC vốn là chức năng quan trọng, thiết yếu của Nhà nước. Ngày 14/4/1948 

Chủ tịch Hồ Chí Minh ñã ký Sắc lệnh 159/SL quy ñịnh nhiệm vụ của Nha TTTC, nay 
gọi là TTTC: "Chấn chỉnh và hợp lý hoá công việc kế toán của cơ quan các cấp; thanh 

tra, kiểm soát thi hành thể lệ kế toán tài chính của các cơ quan thuế trực tiếp hay gián 
tiếp dưới quyền ñiều khiển của Chính phủ; ñiều tra những việc có liên quan ñến vấn ñề 

tài chính, kế toán và lập biên bản; tập trung tất cả các tài liệu về tài chính và kế toán ñể 
lập bảng thống kê"[19];  

 KTNN ra ñời và phát triển từ năm 1994. Chức năng, nhiệm vụ của cơ quan  
KTNN là:"... tăng cường sự kiểm soát của Nhà nước trong việc quản lý, sử dụng  

NSNN và tài sản Quốc gia" [15] ; 

Thứ hai: Trong tổ chức hoạt ñộng giữa các cơ quan TTTC và với các cơ quan tổ 

chức KT - KS khác: Trong quá trình hoạt ñộng các cơ quan, tổ chức thực hiện KT - 
KS còn có những hạn chế như: Chưa có sự phối hợp ñồng bộ giữa các cơ quan này với 

nhau trong việc triển khai, KT - KS ñối với ñơn vị cơ sở dẫn ñến công tác kiểm tra còn 
bị chồng chéo, làm ảnh hưởng tới việc tổ chức sản xuất kinh doanh của cơ sở; việc tổ 

chức thực hiện các quyết ñịnh xử lý chưa cương quyết, còn nhiều trường hợp ñối 
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tượng bị xử lý chưa chấp hành hoặc chấp hành không triệt ñể quyết ñịnh xử lý, thậm 

chí có cả trường hợp chống ñối, công khai ñe doạ cán bộ về nghiệp vụ, nhất là về lĩnh 
vực thu thuế các ñối tượng kinh doanh ngoài quốc doanh, làm giảm uy tín của ngành 

và hạn chế tính nghiêm minh của pháp luật. 

Nguyên nhân của những hạn chế nói trên là do tổ chức bộ máy chưa ñủ mạnh cả 

về số lượng và chất lượng, tính ñộc lập trong xử lý, giải quyết chưa cao. Sự phối kết 
hợp các ngành trong hệ thống bảo vệ pháp luật: Công an, Viện KSND, TAND chưa 

ñược tốt; các tổ chức kiểm soát thu hiện tại chưa ñược giao ñủ quyền lực cần thiết ñể 
thực hiện các biện pháp cưỡng chế ñủ mạnh ñối với cơ sở vi phạm. Mặt khác, do ñặc 

thù các cơ quan tài chính ở ñịa phương chịu sự lãnh ñạo song trùng của cấp uỷ chính 
quyền cấp tỉnh và cơ quan cấp trên.  

Về hệ thống tổ chức, trong hệ thống TTTC nói trên, mới chỉ có Thanh tra Sở Tài 
chính thuộc hệ thống các cơ quan TTNN cấp tỉnh hoạt ñộng theo quy ñịnh của Pháp lệnh 

Thanh tra năm 1990, Luật Thanh tra năm 2004. Còn lại các phòng thanh tra, xử lý Thuế, 
phòng Kiểm tra, kiểm soát KBNN tỉnh và Thanh tra Hải Quan chưa thuộc hệ thống 

TTNN tỉnh gây không ít khó khăn trong chỉ ñạo KT - KS ñối với cấp tỉnh. 

Về cơ sở pháp lý cho KT - KS, hiện số lượng các văn bản quy ñịnh chế ñộ về thu 

- chi và hưởng thụ NSNN, về chế ñộ kế toán tài chính quá nhiều (nhất là về lĩnh vực 
thuế) lại thường xuyên thay ñổi bổ sung, chưa thành hệ thống lô gíc và chặt chẽ, gây 

không ít khó khăn cho công tác giám sát của nhân dân cũng như áp dụng cho các cơ 
quan, tổ chức có chức năng trong quá trình KT - KS. ðặc biệt, trong quá trình thực thi 

nhiệm vụ cơ quan Hải quan cấp tỉnh vẫn thường gặp nhiều vướng mắc ... ñặc biệt 
trong thực hiện quyền hạn ñiều tra theo quy ñịnh tại Pháp lệnh về Tổ chức ñiều tra 

hình sự (2004).  

2.2.4. Tình hình tổ chức và hoạt ñộng kiểm tra - kiểm soát của hệ thống một 

số cơ quan chuyên ngành khác trực thuộc Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh 

2.2.4.1. Tình hình tổ chức và hoạt ñộng kiểm tra - kiểm soát của các cơ quan 

Thanh tra nhà nước cấp tỉnh 

Hệ thống TTNN cấp tỉnh nói chung bao gồm các cơ quan Thanh tra theo cấp ở 

tỉnh, ở huyện và theo ngành, lĩnh vực ở tỉnh. 

TTNN cấp tỉnh chịu sự lãnh ñạo trực tiếp của UBND tỉnh, ñồng thời chịu sự 

hướng dẫn về tổ chức và nghiệp vụ của Thanh tra Chính phủ.  

Quá trình hình thành và phát triển của hệ thống TTNN theo cấp gắn liền với sự 

hình thành và phát triển của hệ thống TTNN từ TW. Ngay sau khi chính quyền nhân 
dân ñược thành lập, ngày 23/11/1945 Chủ tịch Hồ Chí Minh ñã ký Sắc lệnh 64/SL 

thành lập Ban Thanh tra ñặc biệt. ðó là tiền thân của TTNN ngày nay. 
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Sơ ñồ số 2.5.     

HỆ THỐNG CÁC CƠ QUAN THANH TRA NHÀ NƯỚC CẤP TỈNH 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ghi chú: 

   : Mối quan hệ chỉ ñạo song trùng về tổ chức hoạt ñộng. 

    : Quyền thanh tra của các cơ quan TTNN. 

 

Theo Luật Thanh tra: “Hoạt ñộng thanh tra nhằm phòng ngừa, phát hiện và xử lý 

các hành vi vi phạm pháp luật; phát hiện những sơ hở trong cơ chế quản lý, chính 
sách, pháp luật ñể kiến nghị với  cơ quan nhà nước có thẩm quyền các biện pháp khắc 

phục; phát huy nhân tố tích cực; góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả của hoạt ñộng 
QLNN; bảo vệ lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của cơ quan, tổ chức, 

cá nhân [96, ðiều 3];  
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“TTNN là việc xem xét, ñánh giá, xử lý của cơ quan QLNN ñối với việc thực 

hiện chính sách, pháp luật, nhiệm vụ của cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự quản lý 
theo thẩm quyền, trình  tự, thủ tục ñược quy ñịnh trong Luật này và các quy ñịnh khác 

của pháp luật. TTNN bao gồm thanh tra hành chính và TTCN” [96, ðiều 4]. 

Kết quả phân tích, tổng hợp ở các phần trên cho thấy mối quan hệ trong thực thi 

nhiệm vụ giữa các cơ quan, tổ chức TTNN ở ñịa phương với hoạt ñộng của các cơ 
quan Kiểm sát, Kiểm tra ðảng cấp tỉnh có sự trùng lặp, chồng chéo. Mặt khác, từ thực 

tiễn hoạt ñộng tại cấp tỉnh nói chung còn thể hiện sự chồng chéo trong hoạt ñộng KT - 
KS giữa các cơ quan: Công an, Kiểm toán, TTCN, lĩnh vực thậm chí ngay trong tổ 

chức và hoạt ñộng của các cơ quan TTNN theo cấp và ngành thuộc tỉnh cũng còn 
nhiều vấn ñề cần nghiên cứu, ñiều chỉnh ...  

Có thể tóm tắt hệ thống các cơ quan TTNN thông qua Sơ ñồ số 2.5 và cơ cấu tổ 
chức bộ máy TTNN cấp tỉnh thông qua Sơ ñồ số 2.6.   

 

 Sơ ñồ số 2.6. CƠ CẤU TỔ CHỨC BỘ MÁY THANH  TRA NHÀ NƯỚC CẤP TỈNH  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ghi chú:        : Quan hệ song trùng lãnh ñạo;        : Truyền ñạt quan hệ chỉ ñạo, 
ñiều hành;           :       Quan hệ phối hợp.             
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2.2.4.2. Tình hình tổ chức và hoạt ñộng kiểm tra - kiểm soát của một số cơ 

quan chuyên ngành kinh tế - kỹ thuật trực thuộc Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh 

Hoạt ñộng KT - KS của các sở, ban, ngành là hoạt ñộng KT - KS chức năng và 

KT - KS nội bộ.   

Các văn bản pháp quy, ñặc biệt về lĩnh vực trật tự an toàn giao thông ñường bộ, 

ñường thuỷ còn có sự chồng chéo giữa 02 lực lượng: Cảnh sát Giao thông và Thanh 
tra Giao thông vận tải. Mặt khác, do ý thức trách nhiệm của cán bộ, công chức trong 

lĩnh vực này còn thiếu trách nhiệm dẫn ñến công tác KT - KS phòng ngừa (kiểm tra 
trước) chưa ñược quan tâm ñúng mức, tình trạng tai nạn giao thông vẫn chưa ñược kìm 

chế, còn ở mức cao … có phần chính là do nguyên nhân này.  

Thực trạng về tổ chức và hoạt ñộng của lực lượng thanh tra theo ngành, lĩnh vực 

ñược khái quát thông qua Sơ ñồ số 2.7. 

Cơ cấu tổ chức thanh tra như ñã trình bày trên thì mạng lưới thanh tra là quá dàn 

trải. Với cách tổ chức như vậy chủ yếu dựa vào sự quản lý, chỉ ñạo, ñiều hành của cơ 
quan QLNN cùng cấp, ñứng ñầu là thủ trưởng của cơ quan QLNN cấp ấy; còn việc 

quản lý ñiều hành theo hệ thống dọc của các cơ quan TTNN theo cấp là Cơ quan 
Thanh tra cấp tỉnh về nghiệp vụ thanh tra hành chính và của các cơ quan TTNN theo 

ngành, lĩnh vực là cơ quan Thanh tra bộ về nghiệp vụ TTCN. ðiều này, dẫn ñến một 
thực trạng là cấp trên không nắm chắc ñược cấp dưới, trách nhiệm theo chế ñộ ngành 

dọc có phần hạn chế; cách thức tổ chức "song trùng trực thuộc" của các cơ quan 
TTNN theo ngành ở các tỉnh hiện nay ñã dẫn ñến có nơi tạo cho Thanh tra Sở như là 

tổ chức riêng và lệ thuộc của Giám ñốc sở, ngành; do vậy chức năng, nhiệm vụ, quyền 
hạn theo pháp luật quy ñịnh không ñược thực hiện ñầy ñủ, ảnh hưởng ñến hiệu quả 

công tác thanh tra. Mặt khác, theo quy ñịnh của pháp luật hiện hành thì TTNN nằm 
trong hệ thống hành pháp, là một trong những cơ cấu của bộ máy QLNN về hành 

pháp, với ñặc ñiểm "song trùng, trực thuộc", chịu sự lãnh ñạo, chỉ ñạo của hai cơ quan: 
cơ quan thanh tra cấp trên và cơ quan quản lý cùng cấp. Với ñặc ñiểm này, tổ chức 

thanh tra chịu trách nhiệm trước thủ trưởng của hai, thậm trí ba cơ quan (thanh tra theo 
ngành), trong khi thực tế thủ trưởng cấp quản lý cùng cấp có ảnh hưởng trực tiếp hơn 

ñối với tổ chức Thanh tra cùng cấp. ðây là một trong những nguyên nhân dẫn ñến sự 
buông lỏng chỉ ñạo của ngành dọc và nguyên tắc "hoạt ñộng thanh tra chỉ tuân theo 

pháp luật, bảo ñảm tính chính xác, khách quan, công khai, dân chủ, kịp thời" chưa thực 
hiện ñược ñầy ñủ. 

Hiện nay, chúng ta ñang trong giai ñoạn ñổi mới, cơ chế cũ chưa hoàn toàn ñược 
xoá bỏ và cơ chế mới chưa hoàn toàn ñược thiết lập. Xu hướng xoá bỏ cơ chế bộ chủ 

quản cũng ñã ñược ñề cập, ñịa phương ñang ñược tăng cường quyền chủ ñộng. 
Nguyên tắc song trùng lãnh ñạo trong tổ chức hệ thống các cơ quan thanh tra ñang 

biểu hiện sự "nửa chừng" giữa hai cơ chế. Trong giai ñoạn "giao thời" như hiện nay, 
sự chồng chéo về phạm vi hoạt ñộng giữa các cơ quan, tổ chức thanh tra là một ñiều 
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không thể tránh khỏi. Sự chồng chéo ñó ñược biểu hiện ở hai phương diện: thể chế 

pháp luật và thực tiễn hoạt ñộng của các cơ quan, tổ chức thanh tra. 

Sơ ñồ số 2.7.    

MỐI QUAN HỆ GIỮA HỆ THỐNG THANH TRA NHÀ NƯỚC THEO CẤP 

VÀ THANH TRA NHÀ NƯỚC THEO NGÀNH CẤP TỈNH 
 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 
 

Ghi chú: 

     : Mối quan hệ hành chính chỉ ñạo song trùng về tổ chức hoạt ñộng. 

     : Quyền thanh tra của các cơ quan TTNN.  

     : Quyền hướng dẫn nghiệp vụ;               : Mối quan hệ phối hợp. 
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Pháp lệnh Thanh tra năm 1990, ñược ban hành trên cơ sở Hiến pháp năm 1980, 

cho nên, nó còn bị chi phối nặng nề của cơ chế cũ. Hiến pháp 1992 ra ñời ñã làm thay 
ñổi về cơ bản hệ thống các văn bản pháp luật. Hàng loạt các luật và pháp lệnh ñã ñược 

ban hành mới hoặc ñược bổ sung, sửa ñổi sau Hiến pháp 1992. Trong nhiều văn bản 
pháp luật ñó có dành những chương, ñiều qui ñịnh về công tác thanh tra. Các qui ñịnh 

về thanh tra trong các văn bản ñó không thống nhất với nhau và nhất là không thống 
nhất với các qui ñịnh của Pháp lệnh Thanh tra. Chẳng hạn như: Luật  Khoáng sản (20-

3-1996); Luật Tài nguyên nước (20-5-1998); Luật Khoa học và Công nghệ (9-6-2000); 
Luật Giao thông ñường bộ công bố ngày 12 tháng 7 năm 2001 v.v... ðây là một thực tế 

khách quan dẫn ñến  tình trạng không ñồng nhất về mặt tổ chức, thiếu nhất quán về 
mặt chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của một số cơ quan nhà nước.  

Sự ra ñời của hàng loạt các tổ chức TTCN ñã vượt ra khỏi phạm vi ñiều chỉnh 
của Pháp lệnh Thanh tra. Luật Thanh tra năm 2004 kế thừa Pháp lệnh Thanh tra năm 

1990 cũng chưa khắc phục ñược cơ bản. ðồng thời trình tự, thủ tục thanh tra cũng 
không thống nhất bởi vì ñược qui ñịnh trong rất nhiều văn bản, theo từng ngành và 

lĩnh vực khác nhau. 

Khác với một số nước trên thế giới, ở nước ta, tổ chức và hoạt ñộng TTCN trong 

các văn bản pháp luật bị chi phối rất nhiều bởi yêu cầu quản lý của mỗi cơ quan, mỗi 
ngành, mỗi lĩnh vực; về các loại hình thanh tra, ở các nước phát triển từ lâu ñã phân biệt 

rõ những loại hình thanh tra khác nhau ñể có những qui ñịnh riêng cho phù hợp. Trong 
khi ñó ở nước ta, các loại hình thanh tra vẫn ñược "ñồng nhất hoá" trong các qui ñịnh 

của pháp luật. Chính từ sự ñồng nhất ñó ñã làm nảy sinh những vấn ñề bất cập về mặt lý 
luận khi qui ñịnh về tổ chức, chức năng, nhiệm vụ của từng cơ quan, tổ chức thanh tra, 

nhất là ñối với các tổ chức TTCN. Hiện nay, mô hình tổ chức của TTCN rất khác nhau: 
có nơi, các tổ chức TTCN tách rời, ñộc lập hoàn toàn với các tổ chức TTNN (chẳng hạn 

như ở Cục thuế và Hải quan cấp tỉnh). 

Nhìn chung, các qui ñịnh của pháp luật về thanh tra chưa hoàn toàn theo kịp quá 

trình ñổi mới về cơ chế quản lý kinh tế; sự chồng chéo trong hoạt ñộng thanh tra trước 
hết tác ñộng lên các DN, nhất là các DNNN ngoài việc chịu sự thanh tra toàn diện việc 

chấp hành chính sách pháp luật về thuế, bảo toàn và phát triển vốn, chế ñộ thu chi tài 
chính, an toàn lao ñộng..., còn phải chịu sự thanh tra của các cơ quan quản lý chuyên 

ngành về lĩnh vực ñó. Trong khi ñó, tình trạng trong một ñịa phương có nhiều tổ chức 
thanh tra cũng gây nên sự chồng chéo lẫn nhau. Về cơ bản, khách thể của TTNN và 

TTCN có sự trùng lắp với nhau. Hiện nay, vấn ñề xác ñịnh phạm vi hoạt ñộng giữa 
TTNN và TTCN ñã ñược coi là vấn ñề nổi cộm và bức xúc nhất; cần ñược tập trung 

nghiên cứu hoàn thiện.  
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2.2.5. Tình hình tổ chức công tác kiểm tra - kiểm soát của lực lượng Công an 

cấp tỉnh 

Lực lượng Công an cấp tỉnh với các Phòng An ninh kinh tế và Phòng Cảnh sát kinh tế 

ñược thành lập theo Nghị ñịnh số 250/CP ngày 12/6/1981 quy ñịnh về chức năng nhiệm vụ 
của Bộ Nội vụ, trong ñó có Cục Cảnh sát kinh tế và Cục An ninh kinh tế.  

Phòng An ninh kinh tế Công an tỉnh với nhiệm vụ bảo vệ an ninh chính trị, tài 
sản của cơ quan các ngành khối kinh tế, ñấu tranh chống tội phạm trong lĩnh vực kinh 

tế chủ yếu là dấu hiệu tội phạm liên quan ñến an ninh quốc gia, các vụ án kinh tế mang 
màu sắc chính trị và những vụ việc có yếu tố nước ngoài. 

Phòng Cảnh sát kinh tế Công an tỉnh có nhiệm vụ ñấu tranh bảo vệ tài sản (không 
có nhiệm vụ bảo vệ nội bộ) và các tội phạm kinh tế còn lại.  

Từ năm 2004, Uỷ ban Thường vụ Quốc hội ban hành Pháp lệnh về Tổ chức ñiều 
tra hình sự, số 23/2004/PL-UBTVQH11 ngày 20/8/2004 (Sau ñây gọi tắt là Pháp lệnh 

ðiều tra) quy ñịnh tổ chức bộ máy, thẩm quyền ñiều tra cụ thể của Cơ quan ñiều tra, 
trong ñó có hoạt ñộng ñiều tra của Cơ quan Cảnh sát ñiều tra Công an cấp tỉnh, Cơ 

quan Cảnh sát ñiều tra Công an cấp huyện;   

Theo ñó, tổ chức của Cơ quan Cảnh sát ñiều tra Công an cấp tỉnh gồm có: Phòng 

Cảnh sát ñiều tra tội phạm về trật tự xã hội, Phòng Cảnh sát ñiều tra tội phạm về trật tự 
quản lý kinh tế và chức vụ, Phòng Cảnh sát ñiều tra tội phạm về ma tuý và Văn phòng 

Cơ quan Cảnh sát ñiều tra [145, ðiều 9, Khoản 2]; Tổ chức của Cơ quan An ninh ñiều 
tra Công an cấp tỉnh gồm có các ñội ñiều tra, ñội nghiệp vụ và bộ máy giúp việc Cơ 

quan An ninh ñiều tra [145, ðiều 10, Khoản 2]. 

Thẩm quyền ñiều tra của Cơ quan Cảnh sát ñiều tra Công an cấp tỉnh ñiều tra các 

vụ án hình sự về các tội phạm quy ñịnh tại Pháp lệnh ðiều tra và tại các chương từ 
Chương XII ñến Chương XXII của Bộ luật Hình sự … Khi các tội phạm ñó thuộc 

thẩm quyền xét xử TAND cấp tỉnh hoặc các tội phạm thuộc thẩm quyền ñiều tra của 
Cơ quan Cảnh sát ñiều tra Công an cấp huyện nhưng xét thấy cần trực tiếp ñiều tra 

[145, ðiều 11, Khoản 2]. 

Thẩm  quyền ñiều tra của Cơ quan An ninh ñiều tra Công an cấp tỉnh ñiều tra các 

vụ án hình sự về các tội phạm quy ñịnh tại Chương XI, Chương XXIV và các tội phạm 
quy ñịnh tại các ñiều 180, 181, 221, 222, 223, 230, 231, 232, 236, 263, 264, 274 và 

275 của Bộ luật Hình sự khi các tội phạm ñó thuộc thẩm quyền xét xử TAND cấp tỉnh 
[145, ðiều 12]. 

Quyền hạn ñiều tra của các cơ quan khác của lực lượng Cảnh sát trong Công 
an nhân dân cấp tỉnh ñược giao nhiệm vụ tiến hành một số hoạt ñộng ñiều tra: 
Phòng Cảnh sát giao thông ñường bộ - ñường sắt, Phòng Cảnh sát giao thông ñường 
thuỷ, Phòng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy, Phòng Cảnh sát quản lý hành chính về 

trật tự xã hội, Phòng Cảnh sát bảo vệ và hỗ trợ tư pháp; Trại tạm giam, Trại giam trong 
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khi làm nhiệm vụ của mình phát hiện sự việc có dấu hiệu tội phạm thuộc thẩm quyền 

ñiều tra của Cơ quan Cảnh sát ñiều tra quy ñịnh tại ðiều 11 của Pháp lệnh ðiều tra thì 
Trưởng phòng Cảnh sát giao thông ñường bộ - ñường sắt, Trưởng phòng Cảnh sát giao 

thông ñường thuỷ, Trưởng phòng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy, Trưởng phòng 
Cảnh sát quản lý hành chính về trật tự xã hội, Trưởng phòng Cảnh sát bảo vệ và hỗ trợ 

tư pháp, Giám thị trại tạm giam, Giám thị trại giam ra quyết ñịnh khởi tố vụ án, lấy lời 
khai, khám nghiệm hiện trường, khám xét, thu giữ, tạm giữ và bảo quản vật chứng, tài 

liệu liên quan trực tiếp ñến vụ án, chuyển hồ sơ vụ án cho Cơ quan Cảnh sát ñiều tra 
có thẩm quyền trong thời hạn bảy ngày, kể từ ngày ra quyết ñịnh khởi tố vụ án [145, 

ðiều 23]. 

Quyền hạn ñiều tra của các cơ quan khác của lực lượng An ninh trong Công 
an nhân dân cấp tỉnh ñược giao nhiệm vụ tiến hành một số hoạt ñộng ñiều tra: Các 
phòng An ninh ở Công an cấp tỉnh trực tiếp ñấu tranh phòng, chống các tội phạm quy 

ñịnh tại ðiều 12 của Pháp lệnh ðiều tra, trong khi làm nhiệm vụ của mình mà phát 
hiện sự việc có dấu hiệu tội phạm thì Trưởng phòng các phòng An ninh ở Công an cấp 

tỉnh ra quyết ñịnh khởi tố vụ án, lấy lời khai, khám nghiệm hiện trường, khám xét, thu 
giữ, tạm giữ và bảo quản vật chứng, tài liệu liên quan trực tiếp ñến vụ án; khi xét cần 

ngăn chặn ngay người có hành vi phạm tội trốn, tiêu huỷ chứng cứ hoặc tiếp tục thực 
hiện tội phạm thì giải ngay người ñó ñến cơ quan Công an và xin ngay lệnh bắt khẩn 

cấp của cơ quan có thẩm quyền; trong thời hạn bảy ngày, kể từ ngày ra quyết ñịnh 
khởi tố vụ án phải chuyển hồ sơ vụ án cho Cơ quan An ninh ñiều tra có thẩm quyền. 

ðội An ninh ở Công an cấp huyện trong khi làm nhiệm vụ của mình mà phát hiện 
sự việc có dấu hiệu tội phạm thuộc thẩm quyền ñiều tra của Cơ quan An ninh ñiều tra 

Công an cấp tỉnh thì tiến hành ngay việc truy bắt người có hành vi phạm tội chạy trốn, 
lấy lời khai, thu giữ, tạm giữ và bảo quản vật chứng, tài liệu liên quan trực tiếp ñến vụ 

án và báo ngay cho Cơ quan An ninh ñiều tra cấp tỉnh [145, ðiều 24]. 

Kết quả nghiên cứu cho thấy: Trong lực lượng Công an nhân dân, có sự phân 

ñịnh khá rành mạch giữa lực lượng của Cảnh sát ðiều tra theo quy ñịnh của Bộ luật Tố 
tụng hình sự và Pháp lệnh ðiều tra hình sự với hoạt ñộng thanh tra kinh tế - xã hội, 

giải quyết khiếu nại, tố cáo. Tuy nhiên, về nội dung lại biểu hiện sự chồng chéo khá 
tập trung ở hoạt ñộng của lực lượng Cảnh sát kinh tế và An ninh kinh tế với các cơ 

quan, tổ chức TTNN cấp tỉnh. 

Chức năng của lực lượng Cảnh sát kinh tế và An ninh kinh tế với nhiệm vụ bảo 

vệ kỷ cương pháp luật  trong các hoạt ñộng kiểm tra giữ gìn an ninh quốc gia và an 
toàn xã hội. ðể thực hiện ñược chức năng này, các lực lượng Cảnh sát kinh tế và An 

ninh kinh tế có quan hệ chặt chẽ với hoạt ñộng thanh tra kinh tế -xã hội của TTNN và 
hoạt ñộng kiểm sát của Viện KSND. Về ñối tượng hoạt ñộng, Cảnh sát kinh tế và An 

ninh kinh tế cũng kiểm tra sổ sách, giấy tờ, tài liệu và các hoạt ñộng sản xuất kinh 
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doanh của các DN như hoạt ñộng thanh tra. Sự trùng lặp về mặt nội dung, dễ dẫn ñến 

sự ñồng nhất nhiệm vụ của các tổ chức trên.  

Với mỗi cuộc kiểm tra, sự hiện diện của Cảnh sát kinh tế và An ninh kinh tế 

không cần có quyết ñịnh của một cơ quan có thẩm quyền, mà thông thường ñó chỉ là 
thẻ hoặc giấy chứng minh. Sau các hoạt ñộng mang tính kiểm tra, thanh tra, lực lượng 

Cảnh sát kinh tế và An ninh kinh tế cũng không nhất thiết phải công bố những kết luận 
cụ thể về kết quả hoạt ñộng của mình do những thông tin thu nhận ñược có thể là bí 

mật hoặc phục vụ cho yêu cầu nghiệp vụ của ngành Công an. Vì vậy, khi các ñoàn 
thanh tra của TTNN cần làm rõ những nội dung mà Cảnh sát kinh tế và An ninh kinh 

tế ñã làm, rất dễ gây tình trạng trùng lặp. Ngược lại, nhiều vụ việc ñã ñược các ðoàn 
Thanh tra trước ñó soát xét và có văn bản kết luận nhưng lại không ñược lực lượng 

Cảnh sát kinh tế và An ninh kinh tế sử dụng. Sự chồng chéo về nội dung hoạt ñộng 
giữa hai ngành trên thực tế ñã gây phiền hà, ảnh hưởng ñến hoạt ñộng sản xuất kinh 

doanh của các DN, nhất là các DNNN. 

Trong khi có sự chồng chéo như trên thì ở nhiều lĩnh vực lại bị bỏ trống, buông 

lỏng như các lĩnh cực chống gian lận thương mại, kinh tế ñối ngoại, các chương trình 
hợp tác liên doanh ñối với nước ngoài. Như vậy, sự chồng chéo và thiếu sự phân công, 

phân nhiệm cụ thể giữa TTNN với Cảnh sát kinh tế và An ninh kinh tế chẳng những 
làm giảm hiệu quả, hiệu lực của mỗi cơ quan mà còn gây phiền hà cho các DN. 

2.2.6. Quan hệ trong hoạt ñộng của Kiểm toán nhà nước khu vực với công 
tác kiểm tra - kiểm soát cấp tỉnh 

Theo Luật Kiểm toán nhà nước (2005), KTNN là cơ quan do Quốc hội thành lập, 
hoạt ñộng ñộc lập và chỉ tuân theo pháp luật.  

KTNN ra ñời và phát triển từ Nghị ñịnh số 70/CP ngày 11/7/1994 của Chính phủ 
- là cơ quan thuộc Chính phủ ñến nay thuộc Quốc hội là yêu cầu tất yếu của xu thế ñổi 

mới và hội nhập, ñáp ứng ñòi hỏi tất yếu khách quan của QLNN theo cơ chế thị trường 
và xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN. 

Về lĩnh vực hoạt ñộng, bên cạnh việc duy trì, bảo vệ pháp luật, kỷ cương,  KTNN 
còn ñi sâu vào các tài liệu, chứng từ, sổ sách kế toán, báo cáo quyết toán của các cơ 

quan và tổ chức của Nhà nước.  

Trong những năm qua KTNN khu vực (Audit Regional Branch Office) ñã giúp 

UBND cấp tỉnh thực hiện chức năng kiểm tra, xác nhận tính ñúng ñắn, hợp pháp của 
các tài liệu và số liệu kế toán, báo cáo quyết toán của các cơ quan nhà nước, các ñơn vị 

sự nghiệp, ñơn vị kinh tế nhà nước và ñoàn thể quần chúng, các tổ chức xã hội sử dụng 
kinh phí do NSNN cấp; các chương trình, dự án, các công trình ñầu tư của Nhà nước; 

KTNN thực hiện kiểm toán báo cáo quyết toán NSNN của tỉnh trước khi trình HðND 
tỉnh và báo cáo quyết toán NSNN với cấp trên. KTNN khu vực ñã tiến hành nhiều 

cuộc kiểm toán với quy mô khác nhau trên nhiều lĩnh vực, trọng tâm là lĩnh vực quản 
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lý NSNN. Kết quả hoạt ñộng kiểm toán ñã góp phần chống thất thu, tiết kiệm chi cho 

ngân sách cấp tỉnh hàng trăm tỷ ñồng. Qua kiểm toán, KTNN khu vực ñã phát hiện 
những sai sót trong hạch toán, những khoản tiền chi bất hợp lý, sai chế ñộ ñể giúp ñỡ, 

chấn chỉnh, uốn nắn; phát hiện những sơ hở không hợp lý về chính sách, chế ñộ ñể 
kiến nghị các cấp có thẩm quyền sửa ñổi, bổ sung. Qua kiểm toán, KTNN khu vực ñã 

ñưa ra những nhận xét, ñánh giá khách quan, xác ñịnh tính ñúng ñắn của số liệu báo 
cáo kế toán, cung cấp những thông tin xác thực cho HðND cấp tỉnh, và các cơ quan 

QLNN về thực trạng thu chi, ñiều hành và quyết toán NSNN, tình hình tuân thủ chính 
sách, chế ñộ tài chính và pháp luật Nhà nước trên ñịa bàn tỉnh. 

 Tuy nhiên, thực tế hoạt ñộng những năm vừa qua ñã xẩy ra sự chồng chéo, trùng 
lặp trong hoạt ñộng giữa KTNN khu vực và cơ quan, tổ chức TTNN và cơ quan ñiều 

tra, gây không ít phiền hà cho các cơ quan, tổ chức ñược KT - KS, nhất là các DN. 
Chẳng hạn, năm 1999 - 2006 có sự trùng lặp về nội dung và thời gian giữa hoạt ñộng 

của Thanh tra tỉnh, Thanh tra sở, ngành, tại nhiều cơ quan hành chính sự nghiệp thuộc 
cấp tỉnh trong lĩnh vực sử dụng NSNN. Ví dụ, từ năm 2001-2003 tại Cục Thuế Hải 

Dương, sự chồng chéo giữa cơ quan Công an tỉnh và KTNN khu vực phía Bắc về thời 
gian và nội dung kiểm tra trùng lặp xẩy ra nhiều lần. ðây là vấn ñề cần ñược xem xét 

và có biện pháp khắc phục. 

2.2.7. Tình hình tổ chức và hoạt ñộng kiểm tra - kiểm soát phòng, chống 

tham nhũng và thực hành tiết kiệm, chống lãng phí cấp tỉnh  

Trước ngày 01/6/2006, Luật Phòng, Chống tham nhũng năm 2005 có hiệu lực, 

theo Pháp lệnh Phòng, Chống tham nhũng năm 1998 ở cấp tỉnh không có tổ chức 
chuyên trách công tác phòng, chống tham nhũng. Hoạt ñộng phòng, chống tham nhũng 

ở cấp tỉnh do thủ trưởng cơ quan chủ trì, tổ chức thực hiện và TTNN tỉnh giúp UBND 
cấp tỉnh tổng hợp tình chung. Kết quả ñạt ñược trong lĩnh vực này còn rất hạn chế do 

nhiều nguyên nhân, trong ñó nguyên nhân chủ yếu là do chúng ta chưa có Cơ quan 
chuyên trách về Phòng, Chống tham nhũng. Hiện nay, theo Luật Phòng, Chống tham 

nhũng năm 2005, ðơn vị chuyên trách về chống tham nhũng mới ñược tổ chức ở 
Thanh tra Chính phủ, Bộ Công an và Viện KSND tối cao [105]; Ở cấp tỉnh chưa có 

ñơn vị chuyên trách về chống tham nhũng … 

2.2.8. Tình hình tổ chức bộ máy và hoạt ñộng kiểm tra - giám sát của cơ 

quan, tổ chức ðảng cấp tỉnh 

ðảng Cộng sản Việt Nam lãnh ñạo Hệ thống chính trị. Hệ thống chính trị là mối 

liên hệ tác ñộng qua lại giữa các yếu tố chính trị - xã hội, trong ñó tính chất cơ bản là 
tính chỉnh thể, khâu trung tâm nhưng có mối liên hệ bên trong và bên ngoài. Do ñó cả 

về lý luận và thực tiễn, công tác kiểm tra của tổ chức ðảng có vai trò quyết ñịnh chủ 
yếu ñối với tất cả các cơ quan, tổ chức và cán bộ, công chức của Hệ thống chính trị và 

Nhà nước. ðồng thời, Nhà nước ñảm bảo toàn bộ kinh phí từ NSNN cho hoạt ñộng 
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của ðảng. Do vậy, hoạt ñộng kiểm tra - giám sát của ðảng ñóng vai trò quan trọng 

trong hệ thống  KT - KS cấp tỉnh về lĩnh vực KT - TC. 

Hoạt ñộng kiểm tra của ðảng là chức năng thuộc sự lãnh ñạo của ðảng. Cơ quan 

thực hiện quyền kiểm tra của ðảng tại cấp tỉnh là ðại hội ðảng bộ, Hội nghị Ban Chấp 
hành Tỉnh ðảng bộ, UBKT Tỉnh uỷ, Thành uỷ và các tổ chức ðảng trực thuộc. ðảng thực 

hiện kiểm tra thông qua tổ chức của ðảng và ñảng viên theo quy ñịnh của ðiều lệ ðảng. 
Trong kiểm tra, ðảng không can thiệp trực tiếp vào hoạt ñộng ñiều hành, không làm thay 

cơ quan HCNN và không áp dụng biện pháp cưỡng chế nhà nước.  

Trong hệ thống chính trị của nước ta nói chung, ở cấp tỉnh nói riêng, phần lớn 

ñảng viên của ðảng là cán bộ, công chức hoạt ñộng trong bộ máy quản lý HCNN, 
trong ñó có lĩnh vực KT - TC và ngược lại hầu hết các chức vụ trong bộ máy do ñảng 

viên của ðảng ñảm nhiệm. ðường lối và chủ trương của ðảng ñược thể hiện bằng 
chính sách, pháp luật của Nhà nước; ðảng viên vi phạm chính sách, pháp luật của Nhà 

nước cũng chính là vi phạm kỷ luật của ðảng. Vì vậy, xét về khách thể kiểm tra thì 
nhiều khi có sự trùng lặp giữa kiểm tra của ðảng và kiểm tra, thanh tra của Nhà nước. 

Song do nhu cầu xử lý khác nhau nên trong thực tế công tác KT - KS của bản thân bộ 
máy nhà nước trong ñó có lĩnh vực KT - TC, công tác kiểm tra ðảng là một ñòi hỏi tất 

yếu khách quan. Do ñó, từ trước tới nay ðảng ta rất coi trọng và làm tốt công tác kiểm 
tra. 

Sau 20 năm ñổi mới, ðảng bộ và nhân dân các tỉnh ñã thu ñược những thành 
công to lớn, có ý nghĩa rất quan trọng về nhiều mặt: ñã ra khỏi khủng hoảng kinh tế - 

xã hội nhưng còn tồn tại nhiều vấn ñề ñòi hỏi công tác kiểm tra của ðảng cần củng cố 
và tăng cường. 

Xét trong nội bộ ðảng, công tác kiểm tra ðảng là công tác của toàn ðảng, của 
mọi tổ chức ðảng và ñảng viên. Tuy nhiên các tổ chức ðảng: Cấp uỷ, Uỷ ban Kiểm 

tra, Ban Cán sự ðảng... có chức năng, nhiệm vụ khác nhau nên phạm vi trách nhiệm, 
nội dung, ñối tượng kiểm tra của từng tổ chức ðảng cũng khác nhau. 

Xét trong quan hệ với bộ máy HCNN, công tác kiểm tra ðảng bao gồm nhiều nội 
dung và chủ yếu do UBKT các cấp tiến hành. Tuy nhiên vấn ñề chủ yếu cần ñề cập 

ñến công tác giải quyết ñơn thư tố cáo; một nội dung kiểm tra gắn bó mật thiết với 
công tác kiểm tra, thanh tra do cơ quan HCNN cấp tỉnh tiến hành và cần xác ñịnh ranh 

giới cũng như sự phối hợp trong quá trình hoạt ñộng của từng cơ quan. 

Ví dụ ở tỉnh Hải Dương, theo thống kê chưa ñầy ñủ, trong các năm  từ 1999 - 

2006 UBKT các cấp ñã tiếp nhận và giải quyết 150 lượt ñảng viên bị tố cáo. Trong số 
vụ việc tố cáo có 120 trường hợp bị tố cáo vi phạm chính sách, pháp luật về lĩnh vực 

KT - TC. Nổi nên vẫn là hành vi làm trái các quy ñịnh, chế ñộ chính sách của Nhà 
nước ñể tham ô, vụ lợi; Thậm chí có hành vi tham ô chiếm ñoạt tài sản của Nhà nước, 

tập thể và công dân liên quan ñến buôn lậu, trốn thuế, làm hàng giả ... Trong công tác 
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giải quyết ñơn tố cáo, UBKT ðảng các cấp trong tỉnh ñã tiến hành xử lý kỷ luật 196 

trường hợp, trong ñó có 146 trường hợp là khiển trách, 30 trường hợp là cảnh cáo, 10 
trường hợp là cách chức, 06 trường hợp bị khai trừ khỏi ðảng. 

Qua kết quả giải quyết tố cáo ñã giúp cho các tổ chức ðảng trong ðảng bộ cấp 
tỉnh quản lý tốt ñảng viên, góp phần làm trong sạch ñội ngũ cán bộ, ñảng viên; thu hồi 

ñược một số vật chất bị chiếm dụng, góp phần ñấu tranh chống tham nhũng, tiêu cực, 
lãng phí, ñáp ứng nguyện vọng chính ñáng của nhân dân, củng cố và tăng cường mối 

liên hệ giữa ðảng với nhân dân. Qua giải quyết tố cáo cũng như qua công tác kiểm tra 
nói chung, tổ chức ðảng có thẩm quyền cũng phát hiện ñược nhiều vấn ñề sơ hở trong 

lãnh ñạo, quản lý, những thiếu sót phải ñiều chỉnh, bổ sung trong quản lý KT - TC ...  

Trong quá trình thực hiện nhiệm vụ của mình qua từng giai ñoạn, UBKT của 

ðảng ở các cấp trong tỉnh, tuy còn nhiều thiếu sót nhưng ñã làm ñược nhiều việc; 
trong hoạt ñộng KT - KS có nhiều thuận lợi, nhưng cũng gặp không ít khó khăn vướng 

mắc, cả về nội dung, ñối tượng kiểm tra, cả về quy trình, cách làm và nhất là giải quyết 
các vấn ñề vướng mắc về nhận thức, các mối quan hệ về tổ chức, về cơ chế... ñể bảo 

ñảm cho công tác kiểm tra ñạt chất lượng và hiệu quả. Tuy nhiên, thực tiễn cũng ñang 
ñặt ra nhiều vấn ñề liên quan ñến mối quan hệ giữa UBKT với tổ chức ðảng và ñảng 

viên, giữa công tác kiểm tra của ðảng nói chung, của UBKT nói riêng với công tác 
của cơ quan bảo vệ pháp luật và nhất là với hoạt ñộng cơ quan TTNN các cấp.  

Trong kiểm tra tổ chức ðảng và ñảng viên khi có dấu hiệu vi phạm, giải quyết tố 
cáo và thi hành kỷ luật tổ chức ðảng và ñảng viên vi phạm, UBKT các cấp của ðảng 

tiến hành kiểm tra, giải quyết tố cáo, thi hành kỷ luật ñối với tổ chức ðảng và ñảng viên 
theo nhiệm vụ quy ñịnh của ðiều lệ ðảng. Trong khi ñó, các cơ quan TTNN theo cấp và 

ngành của tỉnh tiến hành thanh tra, kiểm tra bộ máy nhà nước và cán bộ, công chức theo 
Luật Thanh tra. Các hoạt ñộng KT - KS giữa các tổ chức này có những ñiểm giống và 

khác nhau về mục ñích, thẩm quyền, nội dung, phương pháp tiến hành: Do tính chất, vai 
trò, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của từng tổ chức khác nhau nên về thẩm quyền và 

phương pháp tiến hành công tác có khác nhau. 

Tuy nhiên, về khách thể kiểm tra trong trường hợp ñảng viên là cán bộ, công 

chức ñồng thời chịu sự kiểm tra của các UBKT của ðảng và Cơ quan Thanh tra của 
Nhà nước. Khi kiểm tra ñảng viên là cán bộ, công chức, UBKT của ðảng có trách 

nhiệm xem xét cả về kỷ luật nội bộ ðảng và chấp hành pháp luật nhà nước, các cơ 
quan TTNN kiểm tra cán bộ, công chức là ñảng viên chủ yếu xem xét dưới góc ñộ 

chấp hành pháp luật; về phương pháp, thẩm quyền có sự khác nhau tương ñối giữa 
Kiểm tra ðảng và TTNN: Khi tiến hành kiểm tra, UBKT các cấp phải thực hiện các 

phương pháp cơ bản có tính nguyên tắc của công tác Kiểm tra ðảng, không sử dụng 
các biện pháp của các cơ quan bảo vệ pháp luật. Trong khi ñó, TTNN khi tiến hành 

kiểm tra ñược sử dụng các phương pháp khác nhau từ thanh tra ñến "mệnh lệnh, quyền 
uy"; Về thẩm quyền, do vai trò, vị trí và quyền hạn khác nhau nên thẩm quyền của 
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UBKT ðảng và Cơ quan TTNN hiện nay cũng ñược quy ñịnh khác nhau. Chẳng hạn, 

trong quá trình thanh tra, kiểm tra giải quyết ñơn tố cáo, một cơ quan TTNN có kết 
luận, kiến nghị và ñược chuẩn y xử lý kỷ luật hành chính một giám ñốc kiêm bí thư 

ñảng uỷ cơ sở vi phạm pháp luật. ðồng thời, theo quy ñịnh, căn cứ vào kết luận của 
Cơ quan TTNN, tổ chức ðảng quản lý trực tiếp cán bộ cũng tiến hành xem xét và xử 

lý kỷ luật theo quy ñịnh của ðảng. Trong khi ñó, ñơn vị sự nghiệp, DNNN lại thuộc 
ngành, cấp trên trực tiếp của giám ñốc ñơn vị, DN là giám ñốc Sở - Tỉnh uỷ viên, sinh 

hoạt ñảng thuộc ðảng bộ các cơ quan tỉnh, khác ðảng bộ cấp huyện quản lý trực tiếp 
bí thư ñảng uỷ cơ sở kiêm giám ñốc ñơn vị, DN.  Do vậy, UBKT ðảng bộ cấp huyện 

lại phải kiểm tra, kết luận theo trách nhiệm và thẩm quyền ñối với bí thư ñảng uỷ cơ sở 
kiêm giám ñốc ñơn vị, DN.  

Một ví dụ khác, Công ty Xi măng Hoàng Thạch nằm ở Tỉnh Hải Dương, trực 
thuộc Tổng công ty xi măng Việt Nam ở Hà Nội. Theo quy ñịnh, ðảng bộ Công ty Xi 

măng Hoàng Thạch trực thuộc ðảng bộ cấp tỉnh. Trong trường hợp này khi kiểm tra, 
xử lý cán bộ là ñảng viên vi phạm pháp luật nhà nước trong lĩnh vực KT - TC và quy 

ñịnh của ðảng có sự trùng lặp về hoạt ñộng của Cơ quan Thanh tra Bộ Xây dựng 
(TTNN) và UBKT ðảng bộ Tỉnh Hải Dương. 

Trong cả hai trường hợp trên, TTNN có thẩm quyền trực tiếp hoặc kiến nghị thủ 
trưởng ñược phân cấp quản lý cán bộ tạm ñình chỉ công tác ñối với cán bộ - ñảng viên vi 

phạm, ra quyết ñịnh thu hồi, bồi thường tài sản ... bị chiếm giữ hay làm thất thoát. Như 
vậy, ở ñây Cơ quan TTNN ñã sử dụng phương pháp "mệnh lệnh, quyền uy", còn UBKT 

ðảng trong khi tiến hành kiểm tra, yêu cầu ñảng viên và tổ chức ñảng quản lý trực tiếp 
ñảng viên kiểm ñiểm, phê và tự phê bình theo quy ñịnh của ðảng. 

Bên cạnh những sự giống nhau và khác nhau "tương ñối" nói trên thì việc thực 
hiện nhiệm vụ thanh tra, kiểm tra lại ñang phải tiến hành trong bối cảnh ñặc biệt, trong 

ñó sự nghiệp ñổi mới của ðảng ñang phát triển sâu rộng trong mọi lĩnh vực ñời sống 
xã hội, làm cho quan hệ kinh tế phát triển nhanh chóng, dẫn ñến các quan hệ xã hội 

thay ñổi mạnh mẽ, tác ñộng vào cả tổ chức ðảng, bộ máy QLNN và ñội ngũ cán bộ, 
ñảng viên. Những mặt tiêu cực phát sinh trong cơ chế mới, làm cho số tổ chức ðảng,  

cơ quan nhà nước và cán bộ là ñảng viên vi phạm kỷ luật ðảng và pháp luật nhà nước 
ngày càng tăng; Hành vi vi phạm kỷ luật ðảng ngày càng phức tạp, liên quan ñến 

nhiều cấp, nhiều ngành, nhiều người. Trong khi ñó do nhiều nguyên nhân, hệ thống cơ 
chế chính sách lại không ñồng bộ, chưa ñầy ñủ, còn nhiều sơ hở dễ bị lợi dụng, nên 

thiếu chuẩn mực thống nhất ñể ñánh giá. Trong khi ñó, tổ chức bộ máy, số lượng, chất 
lượng cán bộ, phương tiện hoạt ñộng của UBKT ðảng và cơ quan TTNN các cấp còn 

hạn chế, nên ñã gây không ít khó khăn cho việc thực hiện nhiệm vụ kiểm tra của ðảng 
và thanh tra của Nhà nước. Ví dụ như: quy ñịnh về khuyến khích ñầu tư, cho thuê ñất 

ở các tỉnh; ñầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng trên cơ sở tranh thủ kinh phí TW; tranh thủ 
vốn ñầu tư của nước ngoài, của các tổ chức phi chính phủ … tài trợ với ñiều kiện thiết 



 85 

kế, thi công công trình phải do các DN tư nhân hoặc các DNNN tỉnh khác thi công 

v.v... 

Từ tình hình hoạt ñộng riêng biệt nói trên, cả UBKT của ðảng và Cơ quan TTNN 

ñều khó phát huy ñược các mặt mạnh và khắc phục mặt hạn chế và dễ dẫn ñến sự 
chồng chéo trong công tác, thiếu thống nhất trong ñánh giá, kết luận làm cho chất 

lượng, hiệu quả công tác không cao. ðiều ñó ñòi hỏi UBKT của ðảng và TTNN phải 
có sự phối kết hợp chặt chẽ, có sự phân ñịnh ranh giới rõ ràng trong việc thực hiện 

nhiệm vụ. Vấn ñề này, hiện nay ñang trở thành tất yếu và bức xúc. 

Mặt khác, do ðảng sử dụng NSNN ñể hoạt ñộng nên trong quá trình KT - KS về 

KT - TC theo quy ñịnh của pháp luật hiện hành cũng dẫn tới sự trùng lắp, chồng chéo 
giữa kiểm tra của ðảng và các cơ quan, tổ chức KT - KS khác. 

Từ kết quả phân tích trên ñây cho thấy: hoạt ñộng KT - KS nói chung và trong 
lĩnh vực KT - TC nói riêng của tổ chức ðảng ở cấp tỉnh ñóng vai trò hết sức quan 

trọng vì ðảng:  "... là lực lượng lãnh ñạo Nhà nước và xã hội" [76, ðiều 4], tổ chức và 
lãnh ñạo công tác cán bộ; thông qua hệ thống tổ chức cán bộ và ñảng viên chỉ ñạo, 

ðảng lãnh ñạo toàn bộ hoạt ñộng bộ máy quản lý HCNN, các tổ chức chính trị - xã 
hội, các tổ chức kinh tế, hội nghề nghiệp và công dân ở cấp tỉnh. ðồng thời, khi sử 

dụng NSNN ðảng cần phải KT - KS. Trong khi ñó hoạt ñộng kiểm tra, giám sát của 
các chức ðảng chưa ñáp ứng ñược nhu cầu quản lý KT - TC như ñã trình bày trên. Vì 

vậy, vấn ñề ñặt ra cần hoàn thiện tổ chức và hoạt ñộng kiểm tra - giám sát của ðảng là 
nhu cầu bức xúc, nhất là ñối với cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC.  

2.2.9. Tình hình tổ chức và hoạt ñộng giám sát của tổ chức xã hội và công 
dân tại cấp tỉnh 

Tổ chức và hoạt ñộng giám sát của tổ chức chính trị - xã hội và công dân ñược 
ghi nhận trong pháp luật. Trong lĩnh vực KT - TC, các tổ chức chính trị - xã hội và 

công dân có quyền giám sát mọi mặt hoạt ñộng của các cơ quan hành chính và ñơn vị 
kinh tế nhà nước bằng các biện pháp tác ñộng mang tính thuyết phục. ðiển hình cho 

hoạt ñộng giám sát của tổ chức xã hội và công dân ñược thể hiện thông qua hoạt ñộng 
của các ban Thanh tra nhân dân (TTND).  

Tổ chức và hoạt ñộng của lực lượng TTND do MTTQ Việt Nam  trực tiếp và tổ 
chức Công ñoàn là thành viên của MTTQ Việt Nam lãnh ñạo hiện nay ñang có nhiều 

vấn ñề bức xúc.  

MTTQ Việt Nam là một bộ phận của hệ thống chính trị Nước Cộng hoà XHCN 

Việt Nam, do ðảng Cộng sản Việt Nam  lãnh ñạo. "Thành viên của MTTQ Việt Nam 
các cấp bao gồm  tổ chức chính trị, các tổ chức chính trị - xã hội - nghề nghiệp, tổ 

chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp và các cá nhân tiêu biểu trong các giai cấp, 
các tầng lớp xã hội, các dân tộc, các tôn giáo, người Việt Nam ở nước ngoài" [81, ðiều 

I, Chương I]. 
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Ở nước ta, MTTQ Việt Nam ñã ñược tổ chức theo 4 cấp hành chính: Uỷ ban TW 

MTTQ Việt Nam; Uỷ ban MTTQ Việt Nam tỉnh, thành phố trực thuộc TW; Uỷ ban MTTQ 
Việt Nam  quận, huyện, thị xã và Uỷ ban MTTQ Việt Nam xã, phường, thị trấn. 

Ban TTND là tổ chức thanh tra của quần chúng ñược thành lập ở xã, phường, thị 
trấn (gọi tắt là xã, phường) và các tổ chức sự nghiệp hành chính, ñơn vị kinh tế nhà 

nước nhằm bảo ñảm quyền giám sát, kiểm tra của quần chúng ñối với mọi tổ chức, cá 
nhân trong việc thực hiện chính sách, pháp luật ở phạm vi cấp xã và cơ quan, ñơn vị. 

Ban TTND ở cấp xã do quần chúng bầu ra và do MTTQ cấp cùng cấp tổ chức, chỉ ñạo 
hoạt ñộng. Ban TTND ở cơ quan, ñơn vị do ñại hội của những người lao ñộng bầu ra, 

Ban chấp hành Công ñoàn cơ sở chỉ ñạo hoạt ñộng. Mối quan hệ ñược mô tả tại Sơ ñồ 
số 2.1 và Sơ ñồ số 2.7. 

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ ñược giao, giai ñoạn từ năm 1999 ñến năm 2005 
các Ban TTND ở cấp xã ñã tập trung làm tốt công tác giám sát việc thực hiện chính 

sách, pháp luật, nhất là những lĩnh vực KT - TC như: việc thu, chi, quản lý các loại 
quỹ từ nhân dân ñóng góp, các công trình xây dựng, thực hiện các chính sách kinh tế - 

xã hội... tại các ñơn vị cơ sở. TTND mỗi tỉnh ñã kiểm tra ñược trên 2000 cuộc trong ñó 
có trên 1500 cuộc kiểm tra hoạt ñộng về thu - chi tài chính, ñầu tư xây dựng cơ sở hạ 

tầng ... Qua kiểm tra ñã giúp ñơn vị cơ sở thực hiện tốt công tác kiểm soát nội bộ. Về 
hoạt ñộng giám sát, TTND ñã giám sát việc thực hiện quy chế dân chủ ở xã, phường, 

cơ quan, ñơn vị về thu, chi các loại quỹ ñể xây dựng cơ sở hạ tầng, công trình công 
cộng. Qua hoạt ñộng giám sát ñã phát hiện và kiến nghị, giúp chính quyền và cơ quan 

xử lý nhiều cán bộ vi phạm, thu về cho ngân sách tỉnh hàng trăm triệu ñồng và hàng 
trăm tấn thóc. ðặc biệt, TTND giúp cho chính quyền cơ sở khắc phục ñược những 

vướng mắc trong công tác quản lý, góp phần làm cho các chủ trương, chính sách của 
ðảng, pháp luật của Nhà nước, các Nghị quyết của HðND, quyết ñịnh của UBND, ñặc 

biệt trong lĩnh vực KT - TC ñược thực hiện có hiệu quả hơn. 

Theo số liệu tổng hợp, trong thời gian 10 năm (1991 - 2001) trên ñịa bàn cả nước 

"TTND ñã cùng với MTTQ phối hợp với chính quyền tổ chức nhân dân ở khu dân cư 
xây dựng ñược 736 quy ước, trong ñó có 456 quy ước ñã ñược cấp thẩm quyền phê 

duyệt; phối hợp với UBND và các tổ chức thành viên vận ñộng nhân dân bầu trực tiếp 
trên 1200 trưởng thôn, gần 100 phó thôn. Năm 2000 vận ñộng nhân dân ñóng góp 55 

tỷ 710 triệu ñồng, bằng 79% tổng mức vốn ñầu tư và trên 02 triệu ngày công ñể xây 
dựng và nâng cấp, sửa chữa 1.026 km ñường, 1.054 cầu cống" [44]; ñã thực hiện nhiều 

cuộc kiểm tra khi ñược các cơ quan TTNN yêu cầu. 

Bên cạnh ñó, còn có những nơi Ban TTND hoạt ñộng không ñúng theo quy ñịnh 

của pháp luật. Mặt khác, do có vướng mắc về tổ chức và cơ chế hoạt ñộng cho nên tổ 
chức TTND hiện nay hoạt ñộng giám sát kém hiệu quả. Ở nhiều nơi, Ban TTND tồn 

tại chỉ là hình thức; ngay tên gọi hiện nay cũng không sát ñúng với yêu cầu quản lý, dễ 
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nhầm lẫn với chức năng thanh tra của cơ quan quyền lực ... ðây là vấn ñề cần xem xét, 

nghiên cứu và ñổi mới cho phù hợp. 

2.3. ðánh giá tổng quát về tổ chức và hoạt ñộng kiểm tra - kiểm soát cấp tỉnh 

Qua nghiên cứu thực trạng về tổ chức và hoạt ñộng của hệ thống KT - KS trong 
những năm qua thuộc cấp tỉnh ở nước ta và một số nước trên thế giới cho thấy: Cùng 

với sự ra ñời và phát triển của bộ máy nhà nước ở ñịa phương, các hoạt ñộng KT - KS 
cấp tỉnh nói chung, ñặc biệt trong lĩnh vực KT - TC nói riêng ñã ñược ðảng bộ và  cơ 

quan nhà nước cấp tỉnh coi trọng và là những biện pháp không thể thiếu ñược trong 
quá trình QLNN ở ñịa phương. Hoạt ñộng KT - KS gắn liền với những yêu cầu của 

việc thực hiện những nhiệm vụ của Nhà nước trong từng giai ñoạn, thời kỳ lịch sử của 
ñất nước. 

Với các hình thức tổ chức, phạm vi hoạt ñộng và tên gọi khác nhau, hoạt ñộng 
của các cơ quan, tổ chức này ñã tạo ra một hệ thống KT - KS nền kinh tế - xã hội, góp 

phần quan trọng trong việc ñảm bảo kỷ cương, nguyên tắc tập trung dân chủ trong hoạt 
ñộng quản lý KT - TC của bộ máy nhà nước ở ñịa phương. 

Tổ chức và hoạt ñộng KT - KS nói chung, trong lĩnh vực KT - TC nói riêng ngày 
càng ñược thể chế hoá, từ các qui ñịnh trong Hiến pháp ñến các sắc luật và văn bản 

dưới luật. ðó là những cơ sở pháp lý quan trọng cho việc hình thành và phát triển các 
cơ quan có chức năng KT - KS cho cả nước và cho riêng cấp tỉnh. 

Trong quá trình chờ sửa ñổi, hoàn thiện căn bản các văn bản pháp luật quy ñịnh 
về hoạt ñộng KT - KS trong lĩnh vực KT - TC, gần ñây Chính phủ ñã có những chỉ thị, 

quyết ñịnh ñiều chỉnh nhằm tránh sự chồng chéo về nội dung do nhiều chủ thể cùng 
tiến hành KT - KS ñối với ñối tượng quản lý, nhất là DN. Song, trong thực tế sự chồng 

chéo vẫn còn xẩy ra giữa các cơ quan, tổ chức của ñịa phương và ngay cả với các cơ 
quan, tổ chức thuộc các bộ, ngành TW ñóng trên ñịa bàn. 

Qua nghiên cứu, hoạt ñộng KT - KS ñược thực hiện khá ñồng bộ và toàn diện 
trên mọi lĩnh vực của ñời sống kinh tế - xã hội, duy trì sự KT - KS thường xuyên, liên 

tục, chặt chẽ trong hoạt ñộng của bộ máy QLNN trong lĩnh vực KT - TC ñến các hành 
vi của các tổ chức và cá nhân trên ñịa bàn cấp tỉnh. Trong phạm vi, mức ñộ nhất ñịnh, 

ranh giới hoạt ñộng, tính chất và phương pháp tiến hành của mỗi loại hình KT - KS thể 
hiện trong các văn bản pháp lý về tổ chức và hoạt ñộng của mỗi cơ quan ñã bước ñầu 

ñược phân ñịnh rõ hơn. Sự phối kết hợp hoạt ñộng giữa các cơ quan KT - KS hình 
thành và bước ñầu phát huy tác ñộng tích cực trong công tác. 

Nhìn chung, các hoạt ñộng KT - KS của tổ chức ðảng, HðND, Viện KSND, 
TAND, Công an nhân dân , các cơ quan ngành KT - TC, các cơ quan, tổ chức TTNN, 

các cơ quan chức năng Nhà nước khác, các tổ chức chính trị - xã hội, ñặc biệt là của tổ 
chức TTND thuộc cấp tỉnh thực hiện quyền giám sát, kiểm tra của công dân trong lĩnh 

vực KT - TC ñã phát hiện, xử lý ñược một số mặt khiếm khuyết, yếu kém về tổ chức, 
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hoạt ñộng của bộ máy nhà nước ở cấp tỉnh, những hành vi tiêu cực, tham nhũng trong 

cán bộ, công chức, viên chức nhà nước. 

Có thể nói, hoạt ñộng  KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC ñóng vai trò chủ 

yếu trong việc phòng ngừa vi phạm pháp luật và cao hơn là ngăn chặn tham nhũng và 
vi phạm pháp luật. Hoạt ñộng này cần nhấn mạnh quan ñiểm phòng ngừa, ngăn chặn 

ñi ñôi với xử lý, trong ñó phòng ngừa, ngăn chặn là cơ bản ñối với các lĩnh vực: thu 
chi  NSNN, xuất nhập khẩu, chính sách thuế,… Qua hoạt ñộng KT - KS phát hiện 

những thiếu sót, sơ hở của chính sách và cơ chế quản lý, từ ñó kiến nghị sửa ñổi, bổ 
sung nhằm hoàn thiện chính sách, cơ chế QLNN trong lĩnh vực KT - TC tại cấp tỉnh. 

Tuy nhiên, trong quá trình chuyển ñổi nền kinh tế và thực hiện các mục tiêu phát 
triển kinh tế - xã hội của cấp tỉnh, tình hình vi phạm pháp luật có chiều hướng gia tăng, 

có những nơi và ở trong một số lĩnh vực diễn ra hết sức nghiêm trọng; tình trạng coi 
thường kỷ cương phép nước trong xã hội, trong cơ quan QLNN và ngay cả trong các 

cơ quan bảo vệ pháp luật chưa ñược chấn chỉnh. Từ phân tích trên cho thấy hoạt ñộng 
KT - KS của các cơ quan ðảng và Nhà nước cấp tỉnh còn hạn chế; chưa ñáp ứng ñược 

yêu cầu bức xúc của công cuộc ñổi mới ñặc biệt trên mặt trận chống tham nhũng, thực 
hành tiết kiệm, chống buôn lậu và lãng phí trong cả nước nói chung và thuộc cấp tỉnh 

nói riêng.  

 Về mặt khách quan: Thiết chế bộ máy nhà nước nói chung, bộ máy QLNN 

trong lĩnh vực KT - TC ở cấp tỉnh nói riêng của nước ta hiện nay còn những ñiểm chưa 
hợp lý khiến cho hoạt ñộng KT - KS chưa phát huy tốt vai trò của mình; nền hành 

chính của nước ta hiện nay vừa tập trung vừa phân tán; việc tổ chức các cơ quan nhà 
nước, nhất là ở ñịa phương cấp tỉnh ñược thực hiện theo kiểu phân chia từng phần kiểu 

“cắt lớp” xem như một chính quyền TW thu nhỏ trong một nhà nước ñơn nhất như ở 
nước ta, khiến cho quyền lực QLNN bị phân tán. Trong khi ñó hoạt ñộng KT - KS cấp 

tỉnh trong lĩnh vực KT - TC chỉ có thể xuất phát từ tính thống nhất cao của quyền lực 
nhà nước từ TW ñến ñịa phương, từ sự phân cấp quản lý thật cụ thể và chặt chẽ. Hệ 

thống TTNN hiện nay còn phân tán chưa tập trung cao. Mặc dù ñược tổ chức theo 
nguyên tắc song trùng lãnh ñạo nhưng do sự phân tán của nền hành chính, các cơ 

quan, tổ chức TTNN ở tỉnh bao gồm TTNN theo cấp và nhất là TTNN theo ngành gần 
như lệ thuộc vào cơ quan QLNN cùng cấp ñã trở thành công cụ của thủ trưởng cơ 

quan quản lý cùng cấp. Sự chỉ ñạo của cơ quan TTNN cấp trên trở thành hình thức và 
ít hiệu quả. ðây chính là nguyên nhân trả lời câu hỏi tại sao thời gian qua nhiều ngành, 

và cấp có những vi phạm chính sách, pháp luật, hoặc có những biểu hiện tham nhũng 
tiêu cực, thậm chí thành tội phạm kéo dài nhưng cơ quan, tổ chức TTNN ở ñó không 

phát hiện ñược. 

Mặt khác, tình trạng phân ñịnh chức năng QLNN với quản lý sản xuất, kinh 

doanh, dịch vụ; giữa quản lý theo ngành và theo lãnh thổ, giữa cơ quan theo chế ñộ 
bầu cử và cơ quan theo chế ñộ bổ nhiệm chưa rõ ràng kéo theo sự chồng chéo về hoạt 
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ñộng của các cơ chế KT - KS ở một số nơi, một số lĩnh vực nhất là ở cấp tỉnh. Trong 

khi ñó, những nơi và những lĩnh vực cần KT - KS khác lại bỏ trống, bỏ sót, thiếu sự 
KT - KS. 

Về cơ chế chung, theo thể chế pháp luật hiện hành, ở cấp tỉnh có nhiều loại hình 
KT - KS như: hoạt ñộng giám sát của HðND, hoạt ñộng KT - KS của UBND và các 

cơ quan công quyền khác ở cấp tỉnh, hoạt ñộng thanh tra của các tổ chức, cơ quan 
TTNN, hoạt ñộng KT - KS của các sở, ban, ngành trực thuộc cấp Bộ, ngành theo lĩnh 

vực KT - TC ở TW ñóng trên ñịa bàn cấp tỉnh và của các sở, ban, ngành khối KT - TC 
trực thuộc UBND tỉnh, hoạt ñộng giám sát của các ñoàn thể quần chúng, hoạt ñộng 

giám sát trực tiếp của nhân dân và hoạt ñộng xét xử hành chính. Tuy mỗi cơ quan, tổ 
chức KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC có những chức năng, nhiệm vụ, quyền 

hạn khác nhau nhưng nhìn chung tất cả các loại hình kể trên ñều có chung một chức 
năng cơ bản là phát hiện và xử lý; Trong thực tế chức năng cơ bản này chưa ñược thực 

hiện tốt và chưa phát huy tác dụng ñối với tiến trình hoàn thiện bộ máy QLNN ở cấp 
tỉnh: các cơ chế KT - KS quyền khiếu nại, tố cáo và giải quyết khiếu nại, tố cáo của 

công dân có một vị trí ñặc biệt quan trọng trong công tác phòng ngừa, ngăn chặn vi 
phạm các quy ñịnh của pháp luật ngay từ khi mới còn manh nha cho tới khi thành tội 

phạm.  

Theo pháp luật hiện hành, chức năng xét xử hành chính của Toà án với các cơ 

quan HCNN ở TW cũng như ở cấp tỉnh trong việc giải quyết khiếu nại hành chính cần 
gắn với việc giải quyết khiếu nại, tố cáo với các cơ chế KT - KS khác ñể cùng góp 

phần làm trong sạch bộ máy nhà nước và nâng cao hiệu quả QLNN, phòng ngừa vi 
phạm pháp luật và tội phạm có hiệu quả nhất là trong lĩnh vực KT - TC. Tuy nhiên, 

trong thực tế sự gắn kết này lại chưa rõ ràng và chưa có hiệu quả. 

 Về mặt chủ quan: Các cơ quan, tổ chức có chức năng KT - KS cấp tỉnh trong 

lĩnh vực KT - TC chưa thực sự làm ñúng và ñủ vai trò của mình; hệ thống tổ chức và 
cơ chế phối hợp chậm ñược ñổi mới, các phương thức tiến hành KT - KS chưa thực sự 

phù hợp với thiết chế bộ máy nhà nước ở TW và bộ máy QLNN ở cấp tỉnh. 

 Có thể cụ thể hoá nguyên nhân tổng quát trên qua một số nguyên nhân cụ thể 

sau: 

Một là, Các cơ quan, tổ chức có chức năng KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - 

TC chưa thực hiện ñầy ñủ vai trò, trách nhiệm, quyền hạn của mình theo qui ñịnh của 
pháp luật. Hệ thống tổ chức, các phương thức KT - KS chậm ñổi mới, chưa thích ứng 

với yêu cầu phát triển ña dạng, phức tạp trong ñời sống xã hội hiện nay. ðội ngũ cán 
bộ, công chức làm công tác KT - KS chưa ñáp ứng ñược yêu cầu cả về số lượng và 

chất lượng như: trình ñộ, năng lực, bản lĩnh; ñã thế tư duy thời kế hoạch hoá tập trung 
quan liêu bao cấp thành thói quen vẫn còn ñè nặng trong lề lối làm việc ñối với nhiều 

cán bộ, công chức và  một bộ phận suy giảm, thoái hoá phẩm chất ñạo ñức; 
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Hai là,  Các thể chế, quy chế, quy trình làm cơ sở pháp lý cho hoạt ñộng  KT - 

KS còn chưa hoàn chỉnh như một số cơ quan, tổ chức không hợp lý nhưng chưa ñược 
ñiều chỉnh hoặc ñiều chỉnh chậm dẫn ñến sự chồng chéo về thẩm quyền và phạm vi 

hoạt ñộng; gây không ít khó khăn, phiền hà cho các ñối tượng KT - KS; trong khi ñó 
còn một số lĩnh vực, khu vực còn bỏ trống, thiếu sự KT - KS.  

Quyền hạn quy ñịnh cho một số cơ quan, tổ chức KT - KS còn rất hạn chế như: 
ðoàn ñại biểu Quốc hội, HðND tỉnh chỉ có quyền chất vấn, kiến nghị; các tổ chức 

TTNN chỉ có quyền kiến nghị ... Trong khi thực tế hiệu quả thực hiện các chất vấn, 
kiến nghị thường phụ thuộc vào thái ñộ tiếp thu và biện pháp thực hiện của thủ trưởng 

cơ quan, tổ chức là ñối tượng KT - KS; 

Ba là, Hoạt ñộng  KT - KS dựa trên cơ sở ñảm bảo tính thống nhất của quyền lực 

nhà nước từ TW ñến ñịa phương (cấp tỉnh) và ñến cơ sở, nhưng do sự phân tán của 
nền hành chính hiện nay nên có một số tổ chức KT - KS ở các sở, ban, ngành và các 

huyện gần như lệ thuộc hoàn toàn vào cơ quan QLNN cùng cấp, trở thành công cụ của 
thủ trưởng cơ quan cấp ñó. Chính vì vậy, sự chỉ ñạo của cơ quan tổ chức KT- 

KS cấp trên có phần trở thành hình thức, kém hiệu lực; 

Bốn là, Các cơ chế KT - KS các  cơ quan nhà nước trong việc giải quyết khiếu nại tố 

cáo của công dân có một vị trí ñặc biệt quan trọng nhất là trong lĩnh vực chống tham 
nhũng: thông qua nó biểu hiện quyền giám sát trực tiếp của nhân dân ñối với cơ quan, cán 

bộ, công chức nhà nước... Song hiện nay thẩm quyền tiếp nhận, giải quyết ñơn thư khiếu 
nại, tố cáo lại dàn trải rộng, các cấp các ngành chưa quan tâm giải quyết ñầy ñủ nên số 

lượng và hiệu quả giải quyết thấp, lượng ñơn thư khiếu tố tồn ñọng nhiều ñang là vấn ñề 
bức xúc phải xem xét, tìm biện pháp giải quyết; 

Năm là, Tổ chức bộ máy, chức năng nhiệm vụ, chế tài hoạt ñộng của hệ thống 
giám sát hành chính chưa ñầy ñủ, rõ ràng và thiếu nhất quán. Về nguyên tắc, hiện nay 

trong hệ thống giám sát hành chính ở cấp tỉnh thuộc về HðND. Giữa hai kì họp 
HðND thì Thường trực HðND, các cơ quan của HðND, các ñoàn ñại biểu và cá nhân 

các ñại biểu có quyền thực hiện hoạt ñộng giám sát trong phạm vi ñiều chỉnh của pháp 
luật - giám sát hành chính ñối với toàn bộ hoạt ñộng của bộ máy chính quyền sở tại. 

Tuy nhiên, còn thiếu những chế tài cụ thể về nội dung, cách thức, quyền hạn giám sát 
của từng bộ phận. Mặt khác, bản thân các cơ quan của HðND cũng chưa ñủ những 

nguồn lực và ñiều kiện về thời gian vật chất ñể thực hiện các hoạt ñộng giám sát cụ 
thể; 

Sáu là, ðối với các cơ quan TTNN, hiệu quả hoạt ñộng KT - KS trong lĩnh vực 
KT - TC còn thấp. Bằng chứng là tuyệt ñại bộ phận các vụ tham nhũng ñều không phải 

do thanh tra phát hiện. Hoạt ñộng của TTND trong nội bộ các tổ chức, cơ quan cũng bị 
vô hiệu hoá; 
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Bẩy là, Hoạt ñộng giám sát của công dân chưa tương xứng với yêu cầu ñặt ra cho 

công tác này. Hệ thống luật ñịnh, chế tài còn thiếu, chưa ñồng bộ, không cho phép mỗi 
công dân và các tổ chức công dân tham gia giám sát xã hội có tính hiệu quả. ðặc biệt 

không có những chế tài, ñiều kiện ñảm bảo thực thi việc giám sát một cách thuận lợi, có 
hiệu quả, bảo vệ danh dự, lợi ích và nhiều khi là cả tính mạng của người phát hiện tố cáo 

những hành vi tham nhũng, lãng phí hoặc những hiện tượng hành ñộng không ñúng 
chức trách của công dân, sai lệch với ñường lối, chính sách của ðảng và Nhà nước; 

Hoạt ñộng của báo chí ñã góp phần phát hiện nhiều vụ việc tiêu cực lớn, ñưa lên 
toà án công luận và thúc ñẩy quá trình giải quyết các vụ việc ñó. Báo chí thực sự trở 

thành một công cụ giám sát quan trọng, một sức mạnh to lớn tạo thành áp lực xã hội 
mạnh mẽ nhằm răn ñe, giáo dục và ngăn chặn những hành vi tiêu cực, lãng phí tài sản 

của ñất nước, của nhân dân. Bên cạnh ñó, do thiếu trách nhiệm, không kiểm tra, chạy 
theo xu hướng giật gân mà thông tin báo chí có khi còn không ít những sai sót, thiếu 

chính xác, ảnh hưởng ñến danh dự, uy tín của những cá nhân, tổ chức kinh tế, cơ quan 
công quyền; 

Tám là, Chính sách quản lý nhân sự, quản lý tài chính, tiền tệ, ñất ñai, tài sản của 
chúng ta vừa thiếu, vừa không chặt chẽ, chưa ñồng bộ, kém hiệu quả, không tạo ra các 

ñiều kiện cần thiết ñể kiểm soát thu nhập và tài sản của công dân. Phần lớn các giao 
dịch thanh toán trong xã hội ñều dùng tiền mặt trao tay, tạo ñiều kiện cho việc thực 

hiện những hành vi tiêu cực như : lãng phí, hối lộ, rửa tiền … 

ði sâu về một số lĩnh vực có thể thấy: Về tổ chức và hoạt ñộng của TTNN theo 

ngành ngành, lĩnh vực và TTND: Theo quy ñịnh của Luật Thanh tra năm 2004, tổ 
chức và hoạt ñộng của TTND ñộc lập khỏi hệ thống TTNN, chịu sự quản lý, chỉ ñạo 

của MTTQ (ở phường, xã) hoặc tổ chức công ñoàn (nếu ở cơ quan, DNNN...); Quyền 
hạn của TTND là: giám sát, phát hiện, kiến nghị việc thực hiện chính sách, pháp luật 

của xã, phường, ñơn vị ñối với tổ chức, cá nhân trong phạm vi ñơn vị cơ sở; giám sát 
việc giải quyết khiếu nại, tố cáo của UBND xã, phường, thị trấn và thủ trưởng ñơn vị. 

Khi ñược giao nhiệm vụ kiểm tra những vụ việc nhất ñịnh. Còn Thanh tra theo ngành, 
lĩnh vực chưa ñược quy ñịnh cụ thể trong Luật Thanh tra năm 2004, tuỳ theo từng 

chuyên ngành quyết ñịnh quy chế hoạt ñộng cho phù hợp. 

Trong lĩnh vực  KT - KS các dự án và DN có yếu tố nước ngoài, các dự án và 

DN của các chủ thể tư nhân trong nước tại cấp tỉnh, ñồng thời kể cả các dự án của Nhà 
nước tại ñịa phương xin kinh phí TW ñầu tư và  do các DN trực thuộc bộ, ngành TW 

thi công … còn rất yếu. Trong các lĩnh vực này ñang nổi nên nhiều vấn ñề nhức nhối, 
rất cần tăng cường tổ chức công tác KT - KS nhưng chưa ñược các cơ quan, tổ chức có 

chức năng KT - KS lưu ý. 

Từ thực trạng cơ chế hoạt ñộng và tổ chức bộ máy của các cơ quan, tổ chức  KT - 

KS nói trên ñòi hỏi phải hoàn thiện về tổ chức và hoạt ñộng, về phương thức chỉ ñạo, 
lãnh ñạo của ðảng và Nhà nước, nhất là trong lĩnh vực KT - KS về KT - TC ở cấp tỉnh. 
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CHƯƠNG 3 - PHƯƠNG HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP  

HOÀN THIỆN HỆ THỐNG KIỂM TRA - KIỂM SOÁT CẤP TỈNH  

TRONG LĨNH VỰC KINH TẾ - TÀI CHÍNH Ở VIỆT NAM  
 

 

3.1. SỰ CẦN THIẾT PHẢI HOÀN THIỆN HỆ THỐNG KIỂM TRA - KIỂM SOÁT CẤP 
TỈNH TRONG LĨNH VỰC KINH TẾ - TÀI CHÍNH Ở VIỆT NAM 

Hệ thống KT - KS nằm trong bộ máy nhà nước. Trong khi bộ máy nhà nước, 
trong ñó có cấp tỉnh bất luận nằm trong chế ñộ nhà nước nào luôn là một yếu tố quyết 

ñịnh không chỉ ñối với sự vận ñộng của quyền lực nhà nước, mà còn quyết ñịnh ñến 
tính mục tiêu và hiệu quả của mọi hoạt ñộng trong ñó có hoạt ñộng KT - TC. Trên 

bình diện sự phát triển biện chứng của ñời sống xã hội, bộ máy nhà nước thường ñược 
nhìn nhận là một yếu tố "tĩnh" so với sự vận ñộng và phát triển không ngừng của ñời 

sống thực tiễn. Do vậy, bộ máy nhà nước rất dễ dàng trở nên lạc hậu, bảo thủ trước 
nhu cầu phát triển. Ngày hôm qua có thể bộ máy ấy còn rất hiệu quả và ñầy sức mạnh, 

nhưng ngày mai có thể trở thành lạc hậu và kìm hãm sự phát triển, nếu như bản thân 
bộ máy không ñược cải tiến, hoàn thiện kịp thời. Vì vậy cải tiến và hoàn thiện như một 

ñòi hỏi có tính quy luật luôn ñược ñặt ra với mọi tổ chức, ñặc biệt là tổ chức nhà nước 
trong ñó có hệ thống KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC. Do nội dung vấn ñề 

nghiên cứu rất rộng và phong phú nên phải ñi sâu nghiên cứu một số vấn ñề nổi cộm, 
bức xúc cần hoàn thiện cho phù hợp, ñó là: 

Thứ nhất: Hoàn thiện hệ thống tổ chức và cơ chế hoạt ñộng KT - KS cấp tỉnh 
trong lĩnh vực KT - TC ở Việt Nam xuất phát từ nhu cầu của công cuộc hội nhập kinh 

tế, ñổi mới và phát triển trong ñiều kiện gia nhập Tổ chức Thương mại thế giới 
(WTO);  

Hơn 10 năm qua, kể từ thời ñiểm Việt Nam chính thức bước vào chặng ñường 
hội nhập kinh tế quốc tế với sự kiện trở thành thành viên của Hiệp hội các quốc gia 

ðông - Nam Á (ASEAN) và chính thức trở thành thành viên thứ 150 của WTO ñánh 
dấu bước hội nhập ñầy ñủ vào nền kinh tế thế giới của nước ta. Gia nhập WTO, chúng 

ta không chỉ có những cơ hội mà còn gặp nhiều thách thức. 

Dựa trên nền tảng của tư duy ñổi mới Việt Nam sẵn sàng là bạn, là ñối tác tin cậy 

của các nước trong cộng ñồng quốc tế, phấn ñấu vì hoà bình, ñộc lập dân tộc và phát 
triển, ðảng ta ñã chủ trương chủ ñộng hội nhập kinh tế quốc tế, ñổi mới tư duy trong 

kinh tế ñối ngoại. Văn kiện các ðại hội VIII, IX, X của ðảng ñều khẳng ñịnh phải ñẩy 
nhanh quá trình hội nhập kinh tế khu vực và thế giới với quy mô rộng hơn và trình ñộ 

cao hơn. 

Thực hiện chính sách ñối ngoại rộng mở, chủ ñộng hội nhập kinh tế quốc tế, trên 

thực tế, chúng ta ñã dần từng bước thực hiện việc gia nhập các ñịnh chế KT - TC quốc 
tế, hợp tác cùng phát triển với các nước và các nền kinh tế quốc tế và khu vực. Từ các 



 93 

năm 1992 - 1993 Việt Nam tái tham gia các tổ chức tài chính quốc tế như: WB, IMF, 

ADB và ñược các nhà tài trợ lớn nối lại hỗ trợ phát triển ODA. 

Trên cơ sở thành quả của công cuộc ñổi mới, thoát khỏi khủng hoảng kinh tế - xã 

hội, năm 1995 ñánh dấu nhiều sự kiện kinh tế ñối ngoại quan trọng: Việt Nam gia 
nhập ASEAN với cam kết thực hiện khu vực mậu dịch tự do ASEAN (AFTA); ký kết 

Hiệp ñịnh Hợp tác với Liên minh Châu Âu (EU) và bình thường hoá quan hệ với Mỹ; 
ñệ ñơn xin gia nhập WTO; ðến năm 1998, Việt Nam chính thức trở thành thành viên 

của Diễn ñàn Hợp tác kinh tế Châu Á - Thái Bình Dương (APEC); Lần lượt gia nhập 
các tổ chức quốc tế về chống tham nhũng, về thanh tra và kiểm toán (INTOSAI và 

ATOSAI). Sau 8 năm trở thành thành viên chính thức của APEC, Việt Nam ñã ñăng 
cai Hội nghị các nhà lãnh ñạo kinh tế APEC lần thứ 14 tổ chức tại Hà Nội vào cuối 

năm 2006.  

Mục tiêu của WTO là xây dựng cơ chế thương mại ñan biên chặt chẽ, ổn ñịnh, 

khả thi hơn theo hướng tạo ra những thoả thuận, cam kết của các thành viên, nhằm 
giảm ñáng kể thuế, hàng rào cản thương mại và loại bỏ phân biệt ñối xử trong thương 

mại quốc tế. Thông qua việc thiết lập các cam kết ñan phương, WTO hướng ñến việc 
thiết lập và duy trì môi trường thương mại tự do có thể quản lý ñược, hướng các quốc 

gia tới việc thực thi chính sách thương mại ổn ñịnh minh bạch, nhằm tạo ñiều kiện cho 
các nhà ñầu tư kinh doanh có thể ra quyết ñịnh ñúng. 

Tác ñộng của việc Việt Nam gia nhập WTO ñối với các nền kinh tế ở cấp tỉnh ñã 
thể hiện ngay trong giai ñoạn chuẩn bị ñiều kiện và ñàm phán gia nhập. Giai ñoạn 

chuẩn bị gia nhập WTO của Việt Nam kéo dài. Trước năm 2000, các thủ tục của Việt 
Nam mới dừng lại ở mức minh bạch hoá chính sách ngoại thương với một số nội dung 

chủ yếu sau: 

Một là, Ban hành hệ thống luật và các văn bản dưới luật trong lĩnh vực KT - TC 

theo tiêu chí ñịnh hướng của WTO: ðiển hình là năm 1995 chúng ta ban hành Luật 
Doanh nghiệp và sau ñó là các nghị ñịnh của Chính phủ: 56/CP, 59/CP quy ñịnh chế 

ñộ quản lý tài chính của DNNN. Hiện nay, dưới sức ép từ các quy ñịnh của WTO, các 
DNNN của Việt Nam không những ñổi mới tích cực hơn ñể có hiệu quả, ñứng vững 

ñược khi mở cửa theo cam kết của WTO, mà còn phải thích ứng theo nguyên tắc cạnh 
tranh thực sự với các DN trong và ngoài nước. 

Hệ thống luật DN, nhất là Luật Doanh nghiệp năm 1999, cơ bản theo tinh thần 
của luật DN thế giới, coi trọng tự do kinh doanh và sự ra ñời của nó ñã kích thích ñầu 

tư tư nhân ở các ñịa phương tăng khá nhanh từ năm 2001 ñến nay. 

Gần ñây Luật Cạnh tranh, Pháp lệnh Chống bán phá giá cũng là những tác ñộng 

cải tổ cung cách quản lý của Chính phủ và chính quyền cấp tỉnh theo quy ñịnh của 
WTO. Cả Chính phủ và chính quyền cấp tỉnh không còn ñược quyền ban hành các quy 

ñịnh trái với tinh thần của WTO cho dù ñó là ñể bảo vệ lợi ích quốc gia, của ñịa 
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phương, sẽ không còn quyền trợ cấp tuỳ ý cho nông sản và nông dân. Ngược lại nhà 

nước và chính quyền cấp tỉnh phải hành ñộng một cách công khai, chỉ ñược hỗ trợ 
chung ñể cải thiện môi trường làm việc, cải thiện kết cấu hạ tầng, hoặc giúp ñỡ trực 

tiếp người nghèo chứ không ñược trợ giá … 

Mở rộng tất cả các mối quan hệ kinh tế ñối ngoại, ñặc biệt là tích cực thiết lập 

các mối quan hệ song phương trong khu vực, từng bước làm quen với các quy ñịnh 
của WTO và rèn luyện các DN trong nước cũng như thu hút ñầu tư nước ngoài, 

chuyển mạnh nền kinh tế theo hướng xuất khẩu. Cụ thể là Việt Nam ký kết tham gia 
CEPT & APTA buộc ngành hải quan từng bước chuyển sang thực thi các thủ tục và 

ñịnh giá của hải quan theo các quy ñịnh của WTO. Việc mở cửa thị trường thông qua 
giảm thuế và xoá bỏ hạn chế ñịnh lượng với các nước Asean, Trung Quốc, Mỹ là 

những bước ñi quan trọng làm cho các DN ở các tỉnh làm quen với cung cách kiểu 
WTO ñồng thời có hệ thống KT - KS KT - TC phù hợp; 

Hai là, Bắt buộc áp dụng tiêu chuẩn quốc tế trong sản xuất sản phẩm ñi ñôi với 
hoàn thiện hệ thống KT - KS KT - TC tương ứng ñể khuyến khích xuất khẩu hàng hoá: 

Trước năm 1990, các tiêu chuẩn ISO, HACCP rất xa lạ với người Việt Nam, ñến nay 
quản lý, hành ñộng theo tiêu chuẩn quốc tế ñã tác ñộng mạnh tới các DN, kể cả với các 

DN sản xuất cho thị trường nội ñịa, bởi người tiêu dùng có thể so sánh giữa hàng trong 
nước và hàng nhập khẩu. Tuân thủ các tiêu chuẩn quốc tế là phong cách ứng sử thương 

mại của WTO khuyến nghị các quốc gia áp dụng. Các DN ở tỉnh thường yếu kém 
trong lĩnh vực này nên nếu không có sự chuẩn bị trước sẽ gặp khó khăn khi Việt Nam 

gia nhập WTO; Tác ñộng của việc gia nhập WTO sẽ mang tính tích cực nhiều hơn ñối 
với các tỉnh có nền kinh tế ñã phát triển và sẽ mang tính thách thức, thậm chí tiêu cực 

với những tỉnh có nền kinh tế yếu kém, chưa chuẩn bị tốt;  

Sau khi Việt Nam là thành viên của WTO, thị trường tiềm năng của các sản 

phẩm xuất khẩu từ các DN thuộc tỉnh sẽ rộng mở; ít nhất hàng của các DN cấp tỉnh 
cũng ñược ñối xử như các thành viên khác. Hiện nay các DN thuộc cấp tỉnh còn kém 

sức cạnh tranh hơn các DN TW và DN có vốn ñầu tư nước ngoài. Nhưng khi Việt 
Nam gia nhập WTO, thị trường có mức cạnh tranh ổn ñịnh hơn, nên các DN và sản 

phẩm của tỉnh có chiến lược phát triển tốt thì có thể xuất khẩu vào thị trường của tất cả 
các nước thành viên WTO mà không cần chờ ñợi Nhà nước ký các hiệp ñịnh thương 

mại song phương như trước kia. 

Tác ñộng nữa là thị trường sẽ chịu áp lực cạnh tranh quốc tế ngày càng lớn. Khi 

Việt Nam ra nhập WTO mức thuế suất với các mặt hàng nhập khẩu sẽ giảm, do ñó 
hàng nhập khẩu có hướng tăng nhanh. Cạnh tranh của hàng nhập khẩu có xu hướng 

tăng có thể tác ñộng thu hẹp thị phần của các mặt hàng sản suất ở tỉnh, nhất là nông 
sản và hàng tiêu dùng; 

Ba là, Tác ñộng ñối với thu hút ñầu tư nước ngoài vào ñịa phương có thể có 
chiều hướng khac nhau: ñối với lĩnh vực sản xuất hàng tiêu dùng trong nước, ñộng cơ 
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kích thích mở rộng sản xuất hoặc tăng ñầu tư sẽ ít hơn do thị trường bị thu hẹp lại so 

với các hàng rào WTO, bảo hộ bị dỡ bỏ. ðối với lĩnh vực sản xuất hàng xuất khẩu và 
sản phẩm ñầu vào sẽ có xu hướng tăng ñầu tư hơn thị trường rộng mở và chi phí sản 

xuất giảm (nhập khẩu dễ dàng). ðặc biệt, lĩnh vực phục vụ có sự thu hút vốn ñầu tư 
nước ngoài khá lớn vì các lý do sau: Việt Nam cam kết mở rộng hơn 90 phân ngành 

dịch vụ, trong ñó có cả phân phối, xây dựng, bưu chính, ñào tạo… là những lĩnh vực ở 
nhiều ñịa phương chưa phát triển;  

Bốn là, Tác ñộng tái cơ cấu nền kinh tế là do những kích thích từ mở rộng tiềm 
năng xuất khẩu, tăng tính cạnh tranh ở thi trường nội ñịa phát triển ngành mới có lợi 

thế… do môi trường WTO tạo ra sẽ thúc ñẩy quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo 
hướng: Tăng nhanh tỷ trọng các ngành có lợi thế cạnh tranh ở quy mô quốc tế, giảm các 

ngành không có lợi thế cạnh tranh; hình thành các ngành mới có tiềm năng phát triển 
thay thế các ngành lạc hậu với tốc ñộ nhanh và hiện ñại hoá các ngành có tính cạnh 

tranh. 

Do có sự tái cơ cấu nên có sự dịch chuyển cơ cấu lao ñộng. Lao ñộng trong các 

ngành bị thu hẹp sản xuất sẽ buộc phải chuyển nghề. Tính ổn ñịnh của nghề nghiệp sẽ 
giảm ñi, sự bấp bênh và yêu cầu chuyển ñổi tăng lên ñi cùng với tay nghề cao sẽ áp lực 

lớn lên người lao ñộng. Nhu cầu lao ñộng và ñào tạo tăng lên gây áp lực lên hệ thống 
trường lớp của tỉnh. Những tác ñộng nhiều chiều ñó có thể làm cho thị trường sức lao 

ñộng vốn sơ  khai của Việt Nam trở nên phức tạp hơn. 

Sự “giao thoa” giữa lao ñộng trong nước và nước ngoài, giữa sở hữu trong nước và 

nước ngoài cũng như các hình thức ña dạng và linh hoạt sẽ xuất hiện giúp các hộ kinh 
doanh cá thể trụ ñược trước sức ép cạnh tranh của các công ty siêu quốc gia;  

Năm là, Tác ñộng của việc gia nhập WTO tới công cuộc quản lý chính quyền cấp 
tỉnh thể hiện trước hết ở việc triển khai cải cách thể chế theo yêu cầu của WTO về xoá 

bỏ trợ cấp bị cấm, cải tổ quản lý DNNN cấp tỉnh theo hướng thương mại tự do cạnh 
tranh. Lựa chọn hình thức trợ cấp và bảo hộ khôn khéo cho DN cấp tỉnh, thực hiện các 

quy chế công khai và thông báo về những thay ñổi chính sách ở tỉnh theo các ñịa chỉ ñã 
ấn ñịnh, xác ñịnh chi phí dịch vụ công hợp lý … 

Ngoài ra, chính quyền cấp tỉnh không còn ñược phép sử dụng nhiều phương pháp 
hành chính như cũ mà tuân thủ hệ thống luật pháp trong ñiều kiện thực hiện các cam kết 

quốc tế. Cán bộ chính quyền cấp tỉnh phải hiểu luật lệ WTO, biết ngoại ngữ và biết cách 
khai thác, cập nhật, xử lý thông tin mới ñáp ứng yêu cầu của các nhà ñầu tư. ðồng thời 

nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự, an toàn trên ñịa bàn gặp khó khăn hơn do cho phép 
người nước ngoài ñi lại dễ dàng hơn, bọn phá hoại có thể giả danh nhà kinh doanh, trong 

khi các biện pháp kiểm tra bị hạn chế. Các trào lưu WTO, xu hướng văn hoá, tinh thần 
từ nước ngoài tràn vào không phải bao giờ cũng có lợi … 
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Như vậy, Trách nhiệm về mạng lưới an sinh, xoá ñói, giảm nghèo của WTO ñặt 

lên vai chính quyền cấp tỉnh nặng nề và phức tạp hơn.  

Trong khi ñó, Tác dụng của WTO tới các vấn ñề quản trị DN thuộc tỉnh ở nhiều 

mặt. Trước hết các DN buộc phải hoạt ñộng chuẩn tắc và tăng thêm chi phí về các lĩnh 
vực: Chấp hành các quy ñịnh về sở hữu trí tuệ, quy ñịnh về bán phá giá, thuế ñối 

kháng…ñồng thời chịu sức ép cạnh tranh ngay ở thị trường nội ñịa ngày càng lớn hơn 
và hàng hoá nhập khẩu ngày càng có quyền bình ñẳng với các DN trong nước, trong khi 

họ có thế và lực lớn, nhà nước ít quyền bảo hộ DN trong nước hơn. 

Các DN muốn bảo vệ ñược mình trước hiệp hội các DN nước ngoài, giữa sở hữu 

trong nước và nước ngoài buộc phải liên kết với nhau dù không muốn làm ăn chung với 
nhau. Xu hướng hình thành các DN ñủ sức cạnh tranh ñể tồn tại sẽ diễn ra; 

Sáu là, Tác ñộng của việc gia nhập WTO ñối với các vấn ñề thuộc tỉnh mang tính 
chất hai mặt: dân cư ở tỉnh nhất là tầng lớp trung lưu sẽ hưởng nhiều lợi hơn do giá hàng 

tiêu dùng có xu hướng rẻ hơn và ña dạng hơn, chất lượng cao hơn hiện tại, việc làm ñòi 
hỏi trình ñộ cao hơn và thu nhập từ lương cũng tăng lên do yếu tố ñầu tư và sử dụng lao 

ñộng của người nước ngoài. Kết cấu hạ tầng cũng có ñiều kiện cải thiện hơn từ sự ñóng 
góp của các nhà ñầu tư lẫn NSNN. Thu của tỉnh cũng có thể ñược cải thiện do ñầu tư 

nhiều hơn, thu nhập dân cư cao hơn, thu từ ñất tăng lên, trong khi không phải giảm các 
nguồn thu từ thuế quan ngân sách của Chính phủ. Tuy nhiên, tác ñộng của việc gia nhập 

WTO sẽ khác nhau ñối với các bộ phận dân cư. 

Những tác ñộng của việc gia nhập WTO ở cấp tỉnh của nước ta mang tính nhiều 

chiều nhưng dự báo tác ñộng tích cực nhiều hơn tác ñộng tiêu cực. Nếu tỉnh nào chuẩn 
bị tốt hơn về mặt nâng cao tính cạnh tranh thì sẽ có nhiều lợi thế và ñược hưởng lợi 

nhiều hơn.  

 Thứ hai: Thực trạng hệ thống KT - KS chưa ñáp ứng ñược nhu cầu cấp bách 

của nhiệm vụ cách mạng trong giai ñoạn mới 

 ðảng và Nhà nước ta chủ trương “ Thực hiện QLNN bằng hệ thống pháp luật, 

giảm tối ña sự can thiệp hành chính vào hoạt ñộng của thi trường và DN. Tách chức 
năng quản lý hành chính của Nhà nước khỏi chức năng quản lý kinh doanh của DN, 

xoá bỏ “ chế ñộ chủ quản”; tách hệ thống cơ quan hành chính công khỏi hệ thống cơ 
quan sự nghiệp ...; “Tiếp tục ñổi mới chính sách tài chính và tiền tệ, bảo ñảm tính ổn 

ñịnh và sự phát triển của nền tài chính quốc gia” [43, 79]; “Phân ñịnh rõ chức năng, 
mối quan hệ giữa quốc hội, Chính phủ và các bộ, ngành, UBND tỉnh, Thành phố trực 

thuộc TW trong QLNN về kinh tế và xã hội” [43, 80]. 

Trong khi ñó “ ... tổ chức, bộ máy của hệ thống chính trị còn quá cồng kềnh, chồng 

chéo, trùng lặp nhau, kém hiệu quả”.[43, 348]; chức năng  KT - KS của các cơ quan chức 
năng trong bộ máy nhà nước và vai trò kiểm tra, giám sát của nhân dân ñối với hoạt ñộng 

của bộ máy nhà nước còn bộc lộ hạn chế. “Công tác lý luận chưa làm sáng tỏ ñược một số 
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vấn ñề quan trọng trong công cuộc ñổi mới. Công tác tổ chức và cán bộ còn nhiều mặt 

yếu kém. Chất lượng và hiệu quả kiểm tra, giám sát chưa cao” [43, 65]; “ Tình trạng suy 
thoái về tư tưởng chính trị, ñạo ñức, lối sống, bệnh cơ hội, chủ nghĩa cá nhân và tệ quan 

liêu, tham nhũng, lãng phí trong một bộ phận cán bộ, công chức diễn ra nghiêm trọng. 
Nhiều tổ chức cơ sở ðảng thiếu sức chiến ñấu và không ñủ năng lực giải quyết những vấn 

ñề phức tạp nảy sinh.” [43, 65] ...  

KT - KS nói chung cũng như kiểm tra và giám sát thuộc về chức năng của một số 

cơ quan, chức vụ trong cơ quan nhà nước và của nhân dân. KT - KS là hoạt ñộng bên 
trong của cơ quan nhà nước, nó ñược thực hiện bằng một loại cơ quan chuyên ngành 

như Thanh tra, Tài chính và các cơ quan chuyên ngành khác. KT - KS có khả năng cảnh 
báo, ngăn ngừa, ngăn chặn những hiện tượng trái với pháp luật trong quản lý. ðối với 

HðND, tăng cường vai trò tự quản ñịa phương là một trong những nhiệm vụ xuất phát 
từ  chức năng của cơ quan quyền lực ở ñịa phương. Tự quản vừa tránh ỷ nại của ñịa 

phương vào cấp trên, vừa phát huy tính sáng tạo của ñịa phương. Tự quản khác với tính 
tự trị và cục bộ ñịa phương. Cần tăng cường vai trò giám sát của HðND ñối với cơ quan 

chấp hành và các cơ quan nhà nước ñóng tại ñịa phương. ðặc biệt cần cải tổ hệ thống 
TTND sang hệ thống Giám sát nhân dân (GSND).  

Như vậy, khi hoàn thiện hệ thống tổ chức và cơ chế hoạt ñộng KT - KS cấp tỉnh 
trong lĩnh vực KT - TC ở Việt Nam cần khắc phục tối ña tình trạng chưa ñáp ứng ñược 

nhu cầu cấp bách của nhiệm vụ cách mạng trong giai ñoạn mới.   

3.2. QUAN ðIỂM HOÀN THIỆN HỆ THỐNG KIỂM TRA - KIỂM SOÁT CẤP TỈNH 
TRONG LĨNH VỰC KINH TẾ - TÀI CHÍNH Ở VIỆT NAM 

Thứ nhất: Hoàn thiện hệ thống KT - KS theo ñịnh hướng ñổi mới quản lý kinh 

tế, QLNN    

Chúng ta ñang ñổi mới nền kinh tế theo cơ chế thị trường ñịnh hướng XHCN và 

xây dựng Nhà nước pháp quyền của dân, do dân và vì dân. ðặc biệt trong bối cảnh 
quốc tế mới trong ñó xu hướng hội nhập và quốc tế hoá việc ñấu tranh chống tội phạm 

kinh tế ñang ñược ñặc biệt quan tâm. Do ñó tổ chức KT - KS cần ñịnh hướng rõ những 
trọng tâm trong từng thời ñiểm, những công việc chính cần hợp tác, hội nhập ñể nhanh 

chóng ñưa KT - KS trở nên thực sự có hiệu lực trong quản lý. 

Việc hoàn thiện cơ chế thanh tra, kiểm tra, giám sát ở nước ta là một quá trình, 

với những bước ñi cụ thể, phù hợp với tiến trình ñổi mới, cải cách nền HCNN; 

Thứ hai: Mô hình tổ chức hệ thống KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC  

phải phù hợp với ñặc ñiểm quản lý cấp tỉnh ở Việt Nam 

Chúng ta xây dựng nhà nước pháp quyền nhưng quyền lực nhà nước thống nhất 

không phân chia (như học thuyết tam quyền phân lập) mà có sự phân công phối hợp 
chặt chẽ giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện ba quyền lập pháp, hành 
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pháp, tư pháp; Nhà nước ta thống nhất ba quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp, với sự 

phân công rành mạch giữa ba quyền ñó.  

Có thể xem ñó là sự phân công trách nhiệm hợp lý giữa những tổ chức của nhà 

nước, có sự ràng buộc, hợp tác và giám sát lẫn nhau, bảo ñảm mỗi tổ chức làm ñúng 
chức năng của mình và ñúng pháp luật; không một ai, một tổ chức nào ñược lạm 

quyền và ñứng trên pháp luật, nhưng tất cả ñều nằm trong quyền lực thống nhất không 
có sự phân lập, ñối lập lẫn nhau; phù hợp với ñặc ñiểm và tính giai ñoạn của Việt 

Nam. Hiến pháp nước ta ñã có những quy ñịnh và sửa ñổi thích hợp về thể chế hành 
chính. Xây dựng Nhà nước XHCN do dân vì dân, giữ nghiêm kỉ cương xã hội, chuyên 

chính với mọi hoạt ñộng xâm phạm lợi ích của Tổ quốc và của nhân dân. Quán triệt 
nguyên tắc tập trung dân chủ trong tổ chức và hoạt ñộng của Nhà nước Cộng hoà 

XHCN Việt Nam ñược quy ñịnh sát với tính chất, chức năng của từng tổ chức, từng 
lĩnh vực hoạt ñộng. Tăng cường pháp chế XHCN, xây dựng nhà nước pháp quyền Việt 

Nam quản lý xã hội bằng pháp luật, ñồng thời coi trọng giáo dục, nâng cao ñạo ñức 
XHCN. 

Chính quyền ñịa phương trong ñó cao nhất là cấp tỉnh ñược thành lập ñể QLNN 
và phát huy quyền làm chủ của nhân dân ñịa phương. Quyền hạn và nhiệm vụ của 

chính quyền ñịa phương ñược thực hiện trên cơ sở của pháp luật, ñược phân cấp ñể 
thực hiện chức năng QLNN ở ñịa phương. Có thể gọi chính quyền cấp tỉnh như Chính 

phủ ñịa phương nhưng không phải là một bang của các nhà nước liên bang. Vì vậy, 
chúng ta không thể bắt trước, du nhập mô hình KT - KS của các nước trên thế giới một 

cách máy móc. 

Nhà nước ta là một nhà nước mà nhân dân không chỉ làm chủ trong cả nước 

thông qua Quốc hội là cơ quan quyền lực nhà nước, mà còn ñược làm chủ ở ñịa 
phương theo pháp luật quy ñịnh. 

Trên cơ sở thực tiễn cần nghiên cứu, xem xét lại kể cả thiết chế lẫn tổ chức bộ máy 
nhà nước trên cơ sở phân ñịnh rõ chức năng thẩm quyền của từng cấp, từng ngành 

chuyên môn, từng cơ quan, không ñể sự chồng chéo, trùng lặp cũng như không có người 
chịu trách nhiệm ... Thu hẹp bộ máy hành chính ñịa phương, ñặc biệt thu hẹp cơ cấu của 

sở, ban, ngành cấp tỉnh dựa trên việc phân nhóm các chức năng; 

Thứ ba: Mô hình hệ thống KT - KS cấp tỉnh phải tập trung vào sự phối hợp 

các hoạt ñộng khắc phục sự chồng chéo, ñảm bảo tính thống nhất giữa các phân hệ 
quản lý  ñồng thời không bỏ trống khu vực cần quản lý 

Các Nghị quyết hội nghị TW Lần thứ 3, Lần thứ 7 và Lần thứ 8 Khoá VIII và 
Văn kiện ðại hội ðại biểu toàn quốc Lần thứ IX, Lần thứ X của ðảng Cộng sản Việt 

Nam ñã xác ñịnh các quan ñiểm, các chủ trương, các biện pháp cải cách bộ máy nhà 
nước nhằm mục tiêu xây dựng một bộ máy nhà nước thực sự có hiệu quả, ñáp ứng yêu 

cầu của sự nghiệp ñổi mới ñất nước với các nhiệm vụ cụ thể của công nghiệp hoá, hiện 
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ñại hoá ñất nước trong bối cảnh thế giới ñầy biến ñộng. Trên cơ sở các Nghị quyết của 

ðảng, hàng loạt các biện pháp cải cách ñã ñược nghiên cứu, triển khai ñối với từng 
thiết chế quyền lực nhà nước từ TW ñến ñịa phương. ðặc biệt, cuộc cải cách hành 

chính ñược tiến hành trong những năm qua ñã góp phần nâng cao hiệu quả của công 
tác QLNN, giảm phiền hà cho nhân dân, từng bước củng cố và tăng cường bộ máy 

QLNN ở từng tỉnh, tạo cơ sở ñể xây dựng một nền hành chính trong sạch và vững 
mạnh hiện ñại, bảo ñảm cho sự phát triển bền vững của ñất nước trong tương lai. 

Nghiên cứu bộ máy nhà nước trong khuôn khổ các quy ñịnh của Hiến pháp năm 
1992 và sau ñược sửa ñổi bổ sung cho thấy rằng, cơ chế tổ chức quyền lực nhà nước 

ñược xác ñịnh trên cơ sở các ñòi hỏi của quá trình chuyển ñổi nền kinh tế - xã hội 
hướng tới một nền kinh tế thị trường và một Nhà nước pháp quyền XHCN thống nhất 

từ TW ñến ñịa phương. 

Nhu cầu phát triển ñổi mới ñòi hỏi phải xây dựng một bộ máy nhà nước thật sự 

thể hiện ñược các quan ñiểm của ðảng ta về một Nhà nước của dân, do dân và vì dân, 
ñáp ứng các nhu cầu quản lý kinh tế thị trường, ñịnh hướng XHCN vì nhu cầu phát 

triển và hội nhập quốc tế của ñất nước trong Thế kỷ XXI.  

Thực tiễn trong những năm qua, công cuộc ñổi mới do ðảng Cộng sản Việt Nam 

lãnh ñạo ñã thu ñược nhiều thành tựu quan trọng và tạo ra những tiền ñề cơ bản cho sự 
nghiệp công nghiệp hoá, hiện ñại hoá nước nhà; lạm phát ñã ñược kiềm chế, nhịp ñộ 

tăng trưởng kinh tế thường xuyên ñược giữ vững, tốc ñộ tăng trưởng kinh tế của các 
tỉnh bình quân tăng gần 8%/ năm, tính riêng tỉnh Hải Dương tăng gần 9%/ năm; nền 

dân chủ XHCN ñược phát huy và tăng cường trên tất cả các mặt của ñời sống kinh tế - 
văn hoá - xã hội. Hoạt ñộng  KT - KS cấp tỉnh nói chung, trong lĩnh vực KT - TC nói 

riêng cần phải ñược hoàn thiện và tăng cường trên mọi phương diện ñể ñáp ứng ñược 
yêu cầu của sự nghiệp ñổi mới. 

Chuyển ñổi cơ chế kinh tế, thừa nhận, xác lập ñịa vị pháp lý của các thành phần 
kinh tế ñã ñưa ñến những ñòi hỏi ñối với hoạt ñộng quản lý từ phía Nhà nước. Nhà 

nước phải tăng cường quản lý mọi mặt của ñời sống kinh tế - xã hội thông qua hệ 
thống pháp luật ngày càng hoàn chỉnh và thích hợp hơn. KT - KS ñối với các hoạt 

ñộng sản xuất kinh doanh cần có một nền tảng pháp lý mới. Một mặt ñảm bảo vai trò 
quản lý chủ ñạo của Nhà nước, mặt khác lại ñảm bảo quyền - nghĩa vụ của các chủ thể 

ñối với hoạt ñộng sản xuất kinh doanh ... Do vậy, hoạt ñộng  KT - KS cần có ñược 
nhận thức mới, phương thức mới phù hợp với xu thế xoá bỏ dần bộ chủ quản trong các 

DNNN, phân tán quản lý HCNN và quản lý kinh tế ñồng thời tạo ra hành lang pháp lý 
an toàn cho hoạt ñộng sản xuất kinh doanh, khơi dậy tiềm năng của mọi thành phần 

kinh tế. 

 Cải cách HCNN cũng ñặt ra những yêu cầu ñổi mới về hoạt ñộng KT - KS nói 

chung, KT - KS cấp tỉnh nói riêng. Bộ máy HCNN hiện còn nhiều yếu kém, chưa ñáp 
ứng ñược ñòi hỏi của công cuộc ñổi mới hiện nay; thể chế hành chính, ñội ngũ cán bộ, 
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công chức, tổ chức bộ máy cần phải có thay ñổi căn bản nhằm tạo ra nền hành chính 

có năng lực, trong sạch, hiệu quả. KT - KS là một chức năng thiết yếu của cơ quan 
QLNN, là biện pháp quan trọng bảo ñảm nâng cao hiệu quả QLNN.  KT - KS là một 

bộ phận của hệ thống cơ quan hành chính cần phải ñược ñổi mới về phương thức hoạt 
ñộng, nâng cao kỹ năng nghiệp vụ, củng cố ñổi mới hệ thống về tổ chức. Tính cấp 

bách của ñổi mới KT - KS nêu trên ñã ñược khẳng ñịnh trong Nghị quyết 3 Ban chấp 
hành TW Khoá VIII.   

Từ thực tiễn và kết quả phân tích hoạt ñộng KT - KS trong những năm qua tại 
cấp tỉnh, trong ñó lấy tỉnh Hải Dương làm ñiển hình cho thấy:  

KT - KS là những hoạt ñộng không thể thiếu của quá trình thực hiện quyền lực 
nhằm quản lý một xã hội, một ñất nước. Bản thân từng thiết chế thanh tra, kiểm tra, 

giám sát, kiểm sát có những ñặc trưng riêng, ñược cụ thể hoá bằng các quy ñịnh về 
chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu, tổ chức của từng cơ quan. Hoạt ñộng các cơ quan có 

chức năng KT - KS có tính ổn ñịnh tương ñối, ñược quy ñịnh trong các văn bản pháp 
lý và ñịnh hình thông qua thực tiễn. Nhìn chung các hoạt ñộng KT - KS không gắn bó 

chặt chẽ với những yêu cầu của việc thực hiện những nhiệm vụ của Nhà nước trong 
từng giai ñoạn cách mạng, từng thời kỳ lịch sử ñất nước và ñặc thù cấp tỉnh trong ñó 

lấy Hải Dương làm ví dụ. 

Các qui ñịnh về chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan QLNN nói chung và của 

các cơ quan có chức năng KT - KS nói riêng có những ñiểm còn chưa rõ ràng, thiếu cụ 
thể. Chức năng thanh tra việc thực hiện chính sách, pháp luật của các cơ quan, tổ chức 

TTNN, chức năng kiểm sát trực tiếp khi có dấu hiệu vi phạm pháp luật trong hoạt 
ñộng kiểm sát chung của Viện KSND và chức năng kiểm tra phòng chống tội phạm 

(hoạt ñộng tiền ñiều tra) của Cảnh sát kinh tế, An ninh kinh tế, văn hoá thuộc lực 
lượng Công an tỉnh ñều trùng nhau về ñối tượng. Với qui ñịnh như vậy, trong thực tế 

cũng rất khó phân biệt với chức năng QLNN về ngành và lĩnh vực (qui ñịnh trong các 
văn bản quản lý ngành, lĩnh vực) ñược thực hiện bởi các bộ phận chuyên môn hoặc tổ 

chức TTCN dưới hình thức chủ yếu là hoạt ñộng kiểm tra. Do vậy, ñối tượng quản lý 
phải chịu sự KT - KS của nhiều cơ quan có chức năng quản lý và cơ quan, tổ chức có 

chức năng KT - KS. 

Trình tự thanh tra, kiểm tra, ñiều tra rất khác nhau, tuy nhiên hiện nay, ngoài trình 

tự, thủ tục về thanh tra ñược qui ñịnh cụ thể Luật Thanh tra năm 2004 và một số văn bản 
hướng dẫn của Chính phủ, của TTNN (Nghị ñịnh 41/2004/Nð - CP ngày 23/5/2005, Quy 

chế ñoàn thanh tra...), còn trình tự, thủ tục trong hoạt ñộng tiền ñiều tra chưa ñược luật 
hoá một cách cụ thể. Vì vậy, khi áp dụng còn chưa thống nhất hoặc có cách làm khác 

nhau. Tính thiếu ñồng bộ, thiếu cụ thể của các quy ñịnh pháp luật như vậy làm cho nhận 
thức về công tác thanh tra, kiểm tra, kiểm sát, ñiều tra bị chồng chéo, chưa thống nhất về 

phương thức và cách làm cả phía chủ thể và khách thể quản lý.  
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Việc QLNN mới chỉ làm ñối với hoạt ñộng của các cơ quan, tổ chức TTNN của 

tỉnh, còn ñối với hoạt ñộng kiểm tra, kiểm sát, ñiều tra thì chưa có cơ quan nào ñứng ra 
ñiều hoà, phối hợp. Trong khi ñó pháp luật về thanh tra qui ñịnh TTNN các cấp chỉ 

QLNN về công tác thanh tra trong hệ thống các cơ quan HCNN. ðây là nguyên nhân 
dẫn ñến sự chồng chéo, trùng lặp trong thanh tra, kiểm tra, ñiều tra ñối với khách thể 

quản lý. 

Sự chỉ ñạo, ñiều hành hoạt ñộng KT - KS của thủ trưởng cơ quan QLNN chưa 

phát huy tốt. Có nhiều vụ việc cấp dưới làm chưa ñúng hoặc thiếu khách quan, xử lý 
không nghiêm ngay từ ñầu, dẫn ñến ñùn ñẩy lên trên, làm cho tính chất vụ việc thêm 

phức tạp, phải giải quyết nhiều lần, gây tốn kém thời gian, công sức của nhiều cơ 
quan, ảnh hưởng ñến hoạt ñộng của khách thể quản lý. Do vậy, trong hoạt ñộng KT - 

KS cần phải xác ñịnh nguyên tắc: vụ việc thuộc trách nhiệm của cơ quan nào, cấp nào 
thì phải làm ñầy ñủ trách nhiệm nhằm hạn chế dồn lên trên cơ quan khác dẫn ñến 

nhiều ngành, nhiều cấp phải tiến hành KT - KS, gây khó khăn, phiền hà cho khách thể 
quản lý. 

Việc phối hợp kết hợp giữa các cơ quan KT - KS với nhau trong khi thi hành 
nhiệm vụ còn nhiều vấn ñề cần giải quyết. ðặc biệt, tình trạng có những ñơn vị trong 

một năm phải tiếp nhiều ñoàn vào thanh tra, kiểm tra, kiểm sát, giám sát ... cùng thực 
hiện một công việc như nhau vẫn còn nhiều. Hơn nữa, do chưa có sự phân ñịnh rạch 

ròi về thẩm quyền, cũng như chưa có quy ñịnh chặt chẽ về sự phối hợp, kết hợp giữa 
các cơ quan có chức năng KT - KS trong việc lập và thực hiện kế hoạch công tác nên 

tình trạng chồng chéo, trùng lặp trong công tác KT - KS ñang là thực tế bức xúc. Khi 
có nhiều ñoàn vào kiểm tra ñơn vị về một nội dung nào ñó thì ñoàn sau ít sử dụng kết 

quả của ñoàn trước, làm cho ñơn vị lúng túng trong thực hiện kiến nghị của các ñoàn, 
nhất là khi có kiến nghị khác nhau về cùng vấn ñề. 

Nhiều vụ việc khi các cơ quan KT - KS phát hiện, làm rõ các sai phạm và có kiến 
nghị xử lý cụ thể nhưng kết quả không tương xứng với kiến nghị. Thực tế cho thấy 

hiệu quả của chất vấn, kiến nghị thường rất thấp; các kiến nghị thanh tra, kiểm tra còn 
có hiện tượng nể nang, bao che. Mặt khác, hầu như tất cả hoạt ñộng KT - KS từ bên 

ngoài (ngoại kiểm) ở tỉnh ñều tập trung vào giai ñoạn kết thúc của quá trình quản lý 
(kiểm tra sau), "bỏ mặc" giai ñoạn trước và trong quá trình quản lý cho kiểm soát nội 

bộ ... Do vậy, khi tiến hành KT - KS thì "sự việc ñã rồi"... ðiều này làm giảm hiệu lực, 
hiệu quả của công tác KT - KS nói riêng và công tác QLNN nói chung, làm giảm tính 

nghiêm minh của pháp luật. 

Những mặt ñược và chưa ñược của công tác KT - KS trên ñây cho thấy: ðể nâng 

cao hiệu lực, hiệu quả của công tác QLNN, ñòi hỏi phải có sự hoàn thiện một bước cơ 
chế KT - KS. Nội dung việc hoàn thiện này nhằm xác ñịnh rõ chức năng của từng cơ 

quan, tổ chức nằm trong hệ thống KT - KS, phân ñịnh phạm vi, quyền hạn và xác lập 
mối quan hệ giữa các cơ quan, tổ chức nhằm  tránh chồng chéo, trùng lặp hoặc bỏ 
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trống nội dung và ñối tượng cần kiểm soát; ñồng thời nâng cao hiệu lực, hiệu quả của 

công tác KT - KS trong các cơ quan nhà nước và trên phạm vi toàn xã hội; 

Thứ tư: Mô hình tổ chức và hoạt ñộng của hệ thống KT - KS cấp tỉnh phải ñáp 

ứng ñược mục tiêu tập trung, dân chủ, tiết kiệm và hiệu quả 

Xuất phát từ quan ñiểm chỉ ñạo của ðảng trong Nghị quyết ðại hội lần IX tới 

việc Quốc hội thông qua sửa ñổi một số ñiều của Hiến pháp 1992, theo ñó là các Luật 
Tổ chức TAND, Luật Tổ chứcViện KSND ... lần lượt ñược sửa ñổi bổ sung. Từ nghiên 

cứu thực trạng tổ chức và hoạt ñộng của các cơ quan, tổ chức KT - KS ở cấp tỉnh trong 
lĩnh vực KT - TC lấy tỉnh Hải Dương làm ñiển hình ... Tác giả cho rằng phải thay ñổi 

một cách căn bản về thể chế một cách ñồng bộ từ tổ chức ñến cơ chế hoạt ñộng theo 
hướng giảm tối ña sự chồng chéo và tăng cường sự phối hợp giữa các cơ quan tổ chức. 

Từng bước hoàn thiện, tiến tới cải cách căn bản về thể chế về KT - KS. 

Tuy nhiên, ñó là phương hướng cho cả một khoảng thời gian dài. Theo Tác giả, 

trước hết cần có giải pháp tình thế, ñặc biệt là tích cực rà soát, sửa ñổi bổ sung những 
luật, văn bản dưới luật..., ñiều chỉnh chức năng, nhiệm vụ; từng bước sáp nhập những 

tổ chức có cùng chức năng trong cùng lĩnh vực nhằm giảm thiểu tối ña sự chồng chéo 
và tăng cường sự phối hợp giữa các cơ quan, tổ chức KT - KS; 

Thứ năm: Coi trọng công tác tổ chức và cán bộ gắn với từng bước hiện ñại 
hoá công tác KT - KS 

Cán bộ là yếu tố quyết ñịnh mọi thắng lợi. Do ñó, cần tăng cường bồi dưỡng cán 
bộ, công chức; có chế ñộ ñãi ngộ xứng ñáng ñể ñội ngũ này có ñủ khả năng và ñiều 

kiện thực hiện công tác KT - KS ở những lĩnh vực mới, khó khăn còn bỏ trống như ở 
các DN có vốn ñầu tư  nước ngoài và các DN tư nhân trong nước… ðặc biệt trong lĩnh 

vực ñấu tranh chống buôn lậu, chống tham nhũng và các tội phạm kinh tế khác cần có 
sự ñầu tư thích ñáng cả về nhân lực, vật lực theo hướng hiện ñại hệ thống KT - KS cấp 

tỉnh. 

3.3. GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN THỐNG KIỂM TRA - KIỂM SOÁT CẤP TỈNH 

3.3.1. Hoàn thiện cơ chế hoạt ñộng kiểm tra - kiểm soát cấp tỉnh trong lĩnh 
vực kinh tế - tài chính ở Việt Nam 

Thứ nhất: Tiếp tục ñẩy mạnh quá trình cải cách bộ máy nhà nước ñồng bộ với  

quá trình ñổi mới hệ thống chính trị, làm rõ tính chất, chức năng, nhiệm vụ của từng hệ 

thống các cơ quan của bộ máy nhà nước, trong ñó có hệ thống cơ quan, tổ chức  KT - 
KS. ðảm bảo tính thống nhất nội tại của cơ chế KT - KS. Hoàn thiện cơ chế KT - KS 

nhằm khắc phục ñược tình trạng chồng chéo, trùng lặp, mâu thuẫn trong việc phân ñịnh 
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cũng như trong hoạt ñộng thực tế của các cơ quan thi 

hành pháp luật hiện nay. Mỗi cơ quan, tổ chức Nhà nước có chức năng  KT - KS phải 
xác ñịnh rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và phạm vi hoạt ñộng sao cho mỗi cơ quan, 
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tổ chức chỉ chịu trách nhiệm chính về một việc cụ thể; phải chịu trách nhiệm theo dõi, 

xem xét, ñánh giá về hoạt ñộng của những khách thể quản lý; ñánh giá về tính hợp pháp 
hay không hợp pháp, tính hợp lý hay không hợp lý của hoạt ñộng quản lý hoặc của hành 

vi cụ thể. ðồng thời phải xác ñịnh rõ những mối quan hệ phối hợp trong hoạt ñộng giữa 
các cơ quan có chức năng KT - KS. 

ðặc biệt, phải phân ñịnh rõ phạm vi hoạt ñộng của từng cơ quan, tổ chức KT - KS 
trong lĩnh vực KT - TC. ðây là lĩnh vực nhạy cảm nhất, cho nên vừa phải có giải pháp 

tăng cường KT - KS, vừa phải tránh sự chồng chéo, trùng lặp và mâu thuẫn ñể tạo ñiều 
kiện và khơi dậy mọi tiềm năng phát triển kinh tế, giảm thiểu tối ña những hậu quả phi 

kinh tế cho cả chủ thể và ñối tượng do hoạt ñộng KT - KS gây ra; 

Nâng cao hiệu quả giám sát của ðoàn ñại biểu Quốc hội, của HðND và các tổ chức 

chính trị - xã hội và nhân dân tại ñịa phương, tăng cường mối quan hệ giữa cấp uỷ ðảng 
với HðND và UBND; từng bước bổ sung cơ chế hoạt ñộng KT - KS của KTNN khu vực 

trong việc giúp HðND tỉnh kiểm tra - giám sát nhiệm vụ NSNN; 

Sau khi hệ thống Viện KSND ñược ñổi mới về tổ chức hoạt ñộng, Viện KSND 

không thực hiện chức năng kiểm soát chung ñối với các cơ quan, tổ chức và công dân 
ở ñịa phương, chức năng này do các cơ quan tương ứng như HðND, TTNN thực hiện. 

Riêng nội dung công tác kiểm soát tính hợp pháp của các văn bản do các cơ quan hành 
chính ban hành do Sở Tư pháp thực hiện. TAND với việc mở rộng thẩm quyền xét xử 

của Toà hành chính ñối với mọi văn bản hành chính khi có khiếu kiện; mở rộng thẩm 
quyền xét xử của Tòa án ñến tất cả các lĩnh vực quản lý hành chính của nhà nước, Tòa 

án có thẩm quyền phán quyết về tính hợp pháp của các văn bản pháp luật từ cấp tỉnh 
trở xuống ban hành; ñề nghị Nhà nước xây dựng một hệ thống Tòa án hành chính ñộc 

lập với hệ thống TAND hiện nay về tố tụng hành chính với việc ñưa ra những nguyên 
tắc xét xử phù hợp với những ñặc thù của tài phán hành chính và phù hợp với tình hình 

thực tế của nền hành chính nước ta trong quá trình cải cách; 

ðổi mới toàn diện hoạt ñộng hệ thống các cơ quan, tổ chức thanh tra; xác ñịnh ñúng 

tính chất, ñối tượng và phạm vi hoạt ñộng của từng loại hình thanh tra ñể bảo ñảm hiệu 
quả, hiệu lực của công tác này phù hợp với yêu cầu của công tác quản lý trong thời kỳ ñổi 

mới và hội nhập kinh tế ở nước ta hiện nay. ðặc biệt là vai trò của TTNN trong công tác 
phòng, chống tham nhũng. ðổi mới tổ chức và hoạt ñộng thanh tra cần phải làm sáng tỏ 

những vấn ñề cơ bản như: xác ñịnh rõ mục tiêu, ñối tượng, phạm vi và tính chất của hoạt 
ñộng thanh tra nói chung và những trọng ñiểm trong từng thời kỳ ở từng huyện, Thành 

phố cụ thể; xác ñịnh vị trí của tổ chức thanh tra, thiết kế mô hình của tổ chức thanh tra, 
mối quan hệ chỉ ñạo hoạt ñộng thanh tra; xác ñịnh chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của 

từng loại hình tổ chức thanh tra; xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật về thanh tra 
làm cơ sở pháp lý cho hoạt ñộng thanh tra. 

Khi nghiên cứu những vấn ñề trên cần phải ñặt nó trong mối quan hệ với tiến 
trình cải cách lập pháp, hành pháp, tư pháp, ñổi mới các cơ chế quản lý và cải cách nền 
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HCNN. Từ việc phân tích ñánh giá thực trạng tổ chức và hoạt ñộng thanh tra hiện nay, 

chỉ ra những ưu ñiểm, tồn tại của nó và những nguyên nhân tác ñộng ñến nó. Khi xác 
ñịnh nguyên nhân, tồn tại cũng phải ñặt nó trong bối cảnh chung của nền HCNN, thực 

trạng của nền kinh tế nước ta hiện nay. ðối với những nguyên nhân do thực trạng tổ 
chức, hoạt ñộng thanh tra hiện nay ñã và ñang bộc lộ nhược ñiểm thì nghiên cứu, bổ 

sung cho phù hợp với yêu cầu của cơ chế quản lý. ðối với những nguyên nhân khách 
quan do thực trạng nền hành chính hay sự phân công, sắp xếp trong bộ máy nhà nước 

tạo ra cần ñược nghiên cứu, ñề xuất với Nhà nước từng bước giải quyết trong ñiều kiện 
cải cách tổng thể chung.  

Chẳng hạn, các cơ quan TTNN (TTTC), KTNN tuy có hình thức tổ chức bộ máy 
có khác nhau, có chức năng nhiệm vụ riêng ñể thực hiện nhiệm vụ cụ thể của mình 

nhưng ñều có chung chức năng chức năng nhiệm vụ chủ yếu là KT - KS lĩnh vực tài 
chính và kế toán là tất cả các ñơn vị dự toán sử dụng vốn ngân sách, các DNNN và các 

ñơn vị có liên quan ñến NSNN. Về ñộng thái và mục ñích của KTNN thực hiện cũng 
không khác biệt nhiều so với ñộng thái của TTTC ñối với các ñơn vị dự toán và các 

DNNN có khác là khác ở chỗ cơ quan TTTC thanh tra, kiểm tra việc chấp hành dự 
toán thu chi NSNN nhưng vẫn mang tính nội bộ của hệ thống tài chính. Còn KTNN 

khi kiểm toán dự toán thu chi NSNN ở cấp tỉnh. Riêng các cơ quan TTNN, trong ñó có 
TTTC còn bao gồm nhiệm vụ xác minh, giải quyết các ñơn thư khiếu nại, tố giác 

những tổ chức, cá nhân có hành vi vi phạm về kỷ luật chế ñộ tài chính, kế toán; cơ 
quan KTNN không có nhiệm vụ này. 

Từ kết quả phân tích trên giúp chúng ta có giải pháp hoàn thiện từng cơ quan cho 
phù hợp; 

Thứ hai: Hoàn thiện cơ chế phối hợp giữa các cơ quan, tổ chức có chức năng 
KT - KS 

Từ nghiên cứu kỹ kinh nghiệm của các nước tiên tiến vận dụng linh hoạt vào 
ñiều kiện của Việt Nam, cần tăng cường phối hợp giữa các cơ quan KT - KS của Nhà 

nước như: TTNN, KTNN, Công an kinh tế … trong việc KT - KS các hoạt ñộng KT - 
TC sao cho vừa phòng chống có hiệu quả các vi phạm pháp luật vừa không hoạt ñộng 

chồng chéo gây phiền nhiễu nhất là ñối với các DN. Trong những năm qua, bên cạnh 
kết quả ñã ñạt ñược trong công tác KT - KS tài chính ñối với các DN, ñã nảy sinh hiện 

tượng có quá nhiều cơ quan nhà nước ñược trao chức năng nhiệm vụ vào kiểm tra, 
thanh tra, kiểm sát tài chính các DN gây ra sự chồng chéo, trùng lắp, phiền hà cho các 

ñơn vị, thậm chỉ có trường hợp lạm quyền, lạm dụng, tiêu cực … dẫn ñến cản trở sự 
hoạt ñộng bình thường của các DN. 

Hiện nay, KT - KS trong lĩnh vực KT - TC có nhiều cơ quan, nhiều cấp ñều tiến 
hành dưới hình thức như: Thanh tra, kiểm tra, phúc tra, kiểm toán, kiểm sát tuân thủ 

pháp luật, ñiều tra xác minh v.v… Có thể nói, tình trạng chồng chéo, trùng lặp trong 
hoạt ñộng thanh tra, kiểm tra ñối với các DN vẫn chưa ñược khắc phục. Nguyên nhân 
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lâu dài và sâu xa là có nhiều cơ quan, bộ máy của Nhà nước ñược trao quyền và có 

chức năng KT - KS về tài chính của các DN. Tổ chức nào cũng thấy mình là quan 
trọng và sự trùng lắp về chức năng nhiệm vụ của tổ chức, bộ máy nhà nước thể hiện rõ 

giữa các cơ quan: TTNN (TTTC) các cấp và KTNN các cấp. Có thể nói, sự QLNN về 
hoạt ñộng thanh tra, kiểm tra, kiểm toán ñang có những vấn ñề nảy sinh cần ñược quản 

lý thống nhất. 

ðể giảm bớt sự chồng chéo trong thanh tra, kiểm tra ngoài phương pháp sắp xếp, 

phân ñịnh rõ chức năng nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan thuộc bộ máy nhà nước 
trong việc thanh tra, kiểm toán tài chính, cần có biện pháp phối kết hợp giữa các cơ 

quan kiểm tra pháp luật  thật chặt chẽ trong việc lồng ghép nội dung  

thanh tra, kiểm tra tài chính, tránh chồng chéo bao gồm: 

Một là, Tăng cường hơn nữa mối quan hệ phối hợp giữa tổ chức ðảng với 
HðND và UBND, TTNN... trong hoạt ñộng KT - KS 

Mối quan hệ giữa cấp uỷ ðảng và HðND cấp tỉnh cần ñược quan tâm xem xét 
hơn nữa cả về lý luận và thực tiễn ñể tiếp tục củng cố, tăng cường, tạo sự gắn bó giữa 

cấp uỷ ðảng và chính quyền cấp tỉnh. Trong giai ñoạn hiện nay, việc xây dựng, củng 
cố mối quan hệ giữa cấp uỷ ðảng và chính quyền cấp tỉnh có ý nghĩa rất quan trọng, 

ñáp ứng ñược yêu cầu QLNN ở ñịa phương về kinh tế - xã hội vốn chứa ñựng rất 
nhiều yếu tố biến ñộng, mới mẻ của nền kinh tế thị trường. 

Bởi vì mối quan hệ giữa cấp uỷ ðảng và HðND, UBND tỉnh mang tính lãnh ñạo - 
phụ thuộc. Nhưng khác với mối quan hệ lãnh ñạo - phụ thuộc theo mô hình hành chính, 

mối quan hệ giữa các chủ thể này có những ñặc trưng riêng biệt ñược qui ñịnh bởi vai trò, 
vị trí của ðảng trong hệ thống chính trị nước ta. ðảng lãnh ñạo xã hội chủ yếu bằng Nhà 

nước, thông qua Nhà nước. Nhưng khác với phương thức QLNN, phương phức lãnh ñạo 
của ðảng tuyệt ñối không dùng mệnh lệnh hành chính, mà chính là phương thức thuyết 

phục, bàn bạc theo nguyên tắc tập trung dân chủ. Tổ chức ðảng và ñảng viên hoạt ñộng 
chính quyền ñịa phương phải có ý thức tổ chức kỷ luật, nghiêm chỉnh chấp hành các chủ 

trương, nghị quyết của các cấp uỷ ðảng. 

Mặt khác, xét thực chất mối quan hệ giữa cấp uỷ ðảng với HðND, UBND tỉnh 

là mối quan hệ giữa cấp uỷ với ñảng viên là cán bộ, công chức làm việc tại HðND, 
UBND ñịa phương. Cấp uỷ ðảng lúc này với tư cách là tập thể lãnh ñạo của tổ chức 

ðảng có thẩm quyền quy hoạch, ñào tạo, bồi dưỡng ñảng viên trong tổ chức mình, 
thông qua ñảng viên của mình ñể truyền ñạt và thực hiện các chủ trương, chính sách 

của tổ chức ðảng... 

Trong trường hợp này, ñảng viên phải là người chấp hành quyết ñịnh của cấp trên - 

cấp uỷ ðảng - giống như cấp dưới phục tùng cấp trên trong bất kỳ tổ chức nào.  

Như vậy mối quan hệ giữa cấp uỷ ðảng với HðND, UBND tỉnh ñược thể hiện 

dù ở khía cạnh về tổ chức hay con người ñều có một ñặc ñiểm, ñó là sự lãnh ñạo của 
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cấp uỷ ðảng ñối với chính quyền cấp tỉnh. Nó ñược thể hiện như sau: cấp uỷ ðảng, 

HðND và UBND thiết lập mối quan hệ thông qua việc chấp hành chủ trương, ñường 
lối, nghị quyết của ðảng trên ñịa bàn cấp tỉnh và thông qua ñịnh hướng phát triển của 

ñịa phương; cấp uỷ ðảng, HðND và UBND thiết lập mối quan hệ thông qua công tác 
tổ chức cán bộ; cấp uỷ ðảng, HðND và UBND thiết lập mối quan hệ thông qua việc 

kiểm tra ðảng; kiểm tra là một chức năng quan trọng của ðảng lãnh ñạo chính quyền 
cấp tỉnh. Cấp uỷ ðảng dựa vào ðảng ñoàn, Ban cán sự ðảng và ñoàn thể quần chúng 

ñể kiểm tra hoạt ñộng của HðND và UBND trong việc thực hiện ñường lối, chính 
sách của ðảng nói chung, nghị quyết của cấp uỷ và thực hiện quyền làm chủ của nhân 

dân ñịa phương nói riêng. 

Kiểm tra của cấp uỷ ðảng có mối quan hệ nhưng có sự phân biệt với KT - KS 

với chính quyền cấp tỉnh và các tổ chức xã hội. Cấp uỷ ðảng kiểm tra tổ chức ðảng 
của ñảng viên hoạt ñộng trong bộ máy chính quyền ñịa phương về quán triệt và chấp 

hành ñường lối, quan ñiểm, nghị quyết, chỉ thị của ðảng, phát hiện những tư tưởng, 
quan ñiểm lệch lạc cần uốn nắn, tìm ra những kinh nghiệm hay, những vấn ñề mới nẩy 

sinh trong thực tiễn ñể bổ sung hoàn chỉnh chủ trương, chính sách của ðảng, trước hết 
là chủ trương, ñịnh hướng của cấp uỷ ðảng ñịa phương. 

ðể nâng cao chất lượng công tác kiểm tra của ðảng, các cấp uỷ ðảng ở ñịa 
phương cần xây dựng chương trình kiểm tra hàng năm và từng giai ñoạn một cách có 

trọng ñiểm; ñồng thời HðND, UBND thông qua tổ chức ðảng phải có trách nhiệm tạo 
ñiều kiện ñể công tác kiểm tra của cấp uỷ ðảng ñạt chất lượng và hiệu quả thiết thực. 

Các cấp uỷ ðảng và UBKT các cấp nên tăng cường công tác kiểm tra tập trung vào các 
nội dung chủ yếu là: việc thực hiện các nghị quyết, chủ trương, chính sách của ðảng và 

Nhà nước; chấp hành nguyên tắc tập trung dân chủ và quy chế làm việc; củng cố ñoàn 
kết nội bộ; giáo dục rèn luyện, nâng cao phẩm chất ñạo ñức cán bộ, ñảng viên góp phần 

thực hiện tốt công tác KT - KS trong lĩnh vực KT - TC. 

Cần có cơ chế phối hợp một cách có hiệu quả giữa hoạt ñộng kiểm tra ðảng và 

hoạt ñộng của TTNN, ñặc biệt là trong lĩnh vực giải quyết ñơn thư tố cáo ñối với cán bộ, 
công chức là ñảng viên vi phạm chính sách, pháp luật về KT - TC, những người có hành 

vi tham nhũng. Nên giao cho các cơ quan, tổ chức TTNN trực tiếp tiến hành thẩm tra, 
xác minh các vụ việc, những sai phạm của cán bộ, ñảng viên bởi lực lượng Thanh tra có 

nhiều thuận lợi về ñiều kiện, phương tiện tiến hành và chuyên môn nghiệp vụ; còn cơ 
quan kiểm tra ðảng, sẽ tiến hành xem xét, xử lý ñảng viên có vi phạm trên cơ sở kết quả 

thẩm tra của các cơ quan, tổ chức TTNN. Nếu sự phối hợp thẩm tra xác minh ngay từ 
ñầu ñược tốt và với phương pháp thích hợp sẽ bảo vệ ñược uy tín của ðảng, tăng cường 

sự ñoàn kết nhất trí trong ðảng; ñồng thời thực hiện tốt công tác phòng, chống vi phạm 
pháp luật trong lĩnh vực KT - TC. 

Cần có sự ñiều chỉnh phối hợp chặt chẽ hơn về hoạt ñộng của các cơ quan, tổ 
chức giám sát (HðND, các tổ chức chính trị - xã hội ...), kiểm tra (kiểm tra ðảng và 
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các cơ quan nhà nước), thanh tra (TTNN theo cấp và TTNN theo ngành), kiểm toán, 

ñiều tra (Công an: Cảnh sát kinh tế và An ninh kinh tế, Viện KSND, TAND (Toà 
Hành chính) ... nhằm tránh tối ña sự chồng chéo trong hoạt ñộng KT - KS ñối với các 

ñối tượng bị quản lý, nhất là ñối với DN; tích cực góp phần khuyến khích phát triển 
sản xuất, giảm thiểu tối ña những hành vi không kinh tế do hoạt ñộng KT - KS gây ra 

cho nền kinh tế - xã hội; góp phần thực hiện tốt công tác thực hành tiết kiệm, chống 
lãng phí và phòng, chống tham nhũng; 

Hai là, Tiếp tục hiện ñại hoá và tăng cường mối quan hệ phối hợp của các 
ngành Thuế, Hải quan, KBNN và TTNN cấp tỉnh 

Tiếp tục tổ chức thực hiện tốt Quyết ñịnh số 1018/Qð-BTC ngày 6/4/2004 của 
Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành Quy chế phối hợp công tác giữa hệ thống Thuế, Hải 

quan và KBNN trong quản lý thuế và các khoản thu NSNN ñã khắc phục tình trạng 
ngành Hải quan và ngành Thuế với chức năng QLNN thu thuế xuất nhập khẩu, thu 

thuế nội ñịa, hoạt ñộng theo cơ chế riêng, thiếu trao ñổi thông tin và sự phối hợp giữa 
hai ngành và các ngành khác. Với quy chế phối hợp giữa ba ngành, trao ñổi thông tin 

và bàn các biện pháp phối hợp trong kiểm tra ñối tượng có dấu hiệu vi phạm pháp luật 
có thể ngăn chặn ñược những thủ ñoạn gian lận trốn thuế. Với sự tham gia của Sở Tài 

chính, KBNN thực hiện khấu trừ nợ thuế vào số thuế phải hoàn là biện pháp tích cực 
giúp cơ quan Hải quan, cơ quan Thuế có thể thu hồi nợ ñọng. Việc kết nối mạng thông 

tin giữa ba ngành từ cấp tỉnh ñến cấp TW ñã giúp quản lý phát sinh nguồn thu và quản 
lý DN. 

Hoàn thiện, kiện toàn tổ chức bộ máy cũng như tập trung ñổi mới quy trình làm 
việc, tăng cường mối quan hệ phối hợp của các cơ quan, ñơn vị ngành Tài chính và ngành 

Thanh tra cấp tỉnh như Thuế, Hải quan, Kho bạc và các cơ quan TTNN thuộc tỉnh. ðồng 
thời tăng cường ñào tạo ñội ngũ cán bộ tài chính, thanh tra có phẩm chất chính trị, ñạo ñức 

trong sạch, có lập trường chính trị, tư tưởng vững vàng, tinh thông về nghiệp vụ và có ñủ 
năng lực vận hành công nghệ quản lý KT - TC, thanh tra hiện ñại ñể ñáp ứng với các yêu 

cầu nhiệm vụ ñặt ra trong thời kỳ ñổi mới, hội nhập, thực hiện nhiệm vụ công nghiệp hoá, 
hiện ñại ñại hoá ở cấp tỉnh và cả nước; 

Ba là, Hoàn thiện cơ chế phối hợp giữa tổ chức Kiểm tra ðảng với các cơ 
quan, tổ chức có chức năng KT - KS khác của tỉnh 

Khác với hoạt ñộng KT - KS của các cơ quan công quyền, công tác kiểm tra của 
ðảng, giám sát của MTTQ và các ñoàn thể nhân dân không mang tính quyền lực nhà 

nước. Nhưng thông qua công tác kiểm tra của ðảng có những tác ñộng rất quan trọng 
ñến việc làm trong sạch, vững mạnh bộ máy nhà nước và nâng cao hiệu lực, hiệu quả 

QLNN của Tỉnh. 

Hoạt ñộng kiểm tra của ðảng bộ Tỉnh trước hết mang tính nội bộ trong các tổ 

chức ðảng của ðảng bộ, ñối tượng chịu sự kiểm tra của ðảng bộ là các cơ quan, tổ 
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chức của ðảng, các ñảng viên của ðảng trong các cơ quan, tổ chức ðảng, trong các cơ 

quan, tổ chức nhà nước, tổ chức chính trị, xã hội, tổ chức kinh tế, cơ quan, ñơn vị vũ 
trang nhân dân ñóng trên ñịa bàn cấp tỉnh. ðể bảo ñảm tính hiệu lực, hiệu quả của 

công tác  KT - KS nói chung, cơ chế phối hợp giữa Kiểm tra ðảng với các cơ quan, tổ 
chức  KT - KS khác có thể là: ðảng thống nhất quản lý cán bộ nên việc xử lý cán bộ 

nhất thiết phải bảo ñảm tính thống nhất, ñồng bộ giữa cơ quan nhà nước và tổ chức 
ðảng có thẩm quyền trong ðảng bộ; 

Khi xem xét, kết luận vụ việc tố cáo cán bộ công chức nhà nước thì các cơ quan 
QLNN chịu trách nhiệm chính; việc xem xét, xử lý hoặc kiến nghị xử lý cán bộ có lỗi 

thì do UBKT ðảng chịu trách nhiệm theo phân cấp quản lý cán bộ của ðảng bộ. Vì 
vậy, ñể phối kết hợp tốt công tác KT - KS thì người thủ trưởng cơ quan QLNN nên là 

thành viên lãnh ñạo của UBKT cùng cấp.  

Vận dụng có chọn lọc kinh nghiệm ở Trung Quốc, việc sát nhập giữa Bộ Giám 

sát hành chính với UBKT kỷ luật của ðảng ñã tạo ra một cơ quan có chức năng giám 
sát ñồng thời cả tổ chức ðảng và Nhà nước, tránh ñược sự chồng chéo trong hoạt ñộng 

giám sát; ở Việt Nam nên giao nhiệm vụ giải quyết ñơn thư tố cáo cán bộ, công chức 
là ñảng viên cho một cơ quan duy nhất là UBKT của ðảng thực hiện; 

Bốn là, Hoàn thiện cơ chế phối hợp giữa hoạt ñộng ñiều tra của cơ quan Công 
an trong lĩnh vực KT - TC với hoạt ñộng của hệ thống TTNN của tỉnh 

Nhằm khắc phục tình trạng chồng chéo hiện nay do những hoạt ñộng ñiều tra của 
cơ quan Công an tỉnh khi xác minh dấu hiệu vi phạm pháp luật hình sự hay tin báo tố 

giác tội phạm làm căn cứ ñể nhận ñịnh ñã xảy ra hành vi phạm tội hay không ñể khởi 
tố cần phối hợp chặt chẽ với các cơ quan, tổ chức TTNN của tỉnh theo hướng: khi 

cùng một nội dung và thời gian cần tổ chức ñoàn kiểm tra hỗn hợp, sử dụng kết luận 
của tổ chức thanh tra ...; 

Năm là, Hoàn thiện cơ chế phối hợp giữa hoạt ñộng của KTNN với các cơ 
quan, tổ chức có chức năng kiểm tra,  kiểm soát khác của tỉnh 

Hoạt ñộng KTNN tại cấp tỉnh ñã tiến hành kiểm toán trên cả ba nội dung là kiểm 
toán hoạt ñộng (Operational Audit), kiểm toán tuân thủ (Compliance Audit) và kiểm 

toán báo cáo tài chính (Audit of Financial Statemans). ðiều này gây nên sự chồng 
chéo với hoạt ñộng của các cơ quan, tổ chức có chức năng  KT - KS khác của cấp tỉnh. 

KTNN ñóng một vai trò hết sức quan trọng trong việc giúp cơ quan nhà nước 
thẩm quyền chung tại cấp tỉnh thực hiện chức năng  KT - KS trong việc lập, xét duyệt 

và quyết toán NSNN ñối với các sở, ban, ngành, UBND huyện, Thành phố thuộc tỉnh 
và của toàn tỉnh.  

Nhằm tránh chồng chéo và khai thác kiểm toán ñể hỗ trợ HðND tỉnh thẩm ñịnh 
và chuẩn y báo cáo NSNN theo quy ñịnh của pháp luật cần tổ chức tốt mối quan hệ 

phối hợp hoạt ñộng giữa cơ quan KTNN với các cơ quan, tổ chức có chức năng KT - KS 
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khác, nhất là các cơ quan, tổ chức TTTC của tỉnh. Vì như ñã trình bày trên, KTNN và 

TTTC có chức năng nhiệm vụ chủ yếu là thanh tra kiểm tra lĩnh vực tài chính và kế toán 
của tất cả các ñơn vị dự toán sử dụng vốn ngân sách, các DNNN và các ñơn vị có liên 

quan ñến NSNN. Nhiệm vụ của KTNN là kiểm tra, xem xét tình hình thực hiện luật, văn 
bản dưới luật về tài chính và kế toán của Nhà nước ñã ban hành ở các ñơn vị dự toán, 

các ñơn vị sử dụng vốn NSNN, các DNNN bằng cách tính toán, so sánh, ñối chiếu các 
tài liệu như: sổ sách, chứng từ, báo cáo quyết toán của các ñơn vị ñó với các luật, văn 

bản dưới luật và các văn bản quy ñịnh các chuẩn mực khác ñể ñánh giá và kết luận mức 
ñộ sai, ñúng của họ. Từ ñó, có thể kiến nghị với các cơ quan có thẩm quyền xử lý những 

sai phạm hoặc ñể phát huy những ưu ñiểm của họ. Các ñộng thái và mục ñích của 
KTNN thực hiện cũng không khác biệt nhiều so với ñộng thái của TTTC ñối với các 

ñơn vị dự toán và các DNNN …; 

Thứ ba: Tăng cường công tác kiểm soát nội bộ kết hợp kiểm tra ñột xuất và 

thưởng phạt nghiêm minh 

Tăng cường công tác KT - KS nội bộ, ñề cao trách nhiệm của thủ trưởng cơ 

quan, tổ chức, ñơn vị (sau ñây gọi tắt là ñơn vị), ñi ñôi với cơ chế thưởng phạt nghiêm 
minh ... ðây là giải pháp quan trọng, có ý nghĩa quyết ñịnh trong việc phòng ngừa các 

sai phạm và khuyến khích các ñiển hình tiên tiến. Công tác KT - KS nội bộ ñược thực 
hiện thông qua hàng loạt các biện pháp quản lý. ðó là việc xác ñịnh rõ từng công việc 

của các bộ phận trong ñơn vị; xác ñịnh trách nhiệm từng thành viên ñối với công việc 
ñược giao; thực hiện các biện pháp khen thưởng và xử phạt rõ ràng, nghiêm minh...; 

xây dựng, ban hành quy chế, lề lối làm việc cụ thể trong ñơn vị; thực hiện dân chủ, 
công khai, minh bạch trong giải quyết công việc; xây dựng quy trình nghiệp vụ trong 

xử lý công việc, trong ñó xác ñịnh rõ trách nhiệm, quyền hạn của công chức tham mưu 
với người ñứng ñầu ñơn vị ... 

Các biện pháp trên sẽ tạo cho sự KT - KS nội bộ ñược thực hiện một cách tự 
giác. Mỗi thành viên trong ñơn vị tự giác kiểm tra công việc của mình; người lãnh ñạo, 

quản lý tự kiểm tra nhiệm vụ ñược giao và kiểm soát công việc của cấp dưới. ðược 
như vậy, công tác KT - KS nội bộ ñược duy trì một cách thường xuyên, liên tục và  

hiệu quả; 

Thứ tư: Tổ chức công tác "ngoại kiểm" một cách thường xuyên trong các giai 

ñoạn của quá trình quản lý 

Từ thực tiễn hoạt ñộng công tác KT - KS trong thời gian qua ở các tỉnh cho thấy: 

hầu hết các cơ quan, tổ chức có chức năng KT - KS trong lĩnh vực KT - TC, ñặc biệt 
trong lĩnh vực ñầu tư xây dựng các công trình cơ bản, thu - chi NSNN … mới chỉ thiên 

về công tác KT - KS khi quá trình quản lý ñã ñược hoàn thành. Tuy nhiên, trong quá 
trình KT - KS có xem xét ñối chiếu các tài liệu từ khi hoạch ñịnh ñến kết thúc. Trên 

thực tế, các tài liệu này hầu như ñã ñược hợp thức hoá. Mặt khác, trang thiết bị và kinh 
phí phục vụ công tác KT - KS rất hạn chế. Trong khi, nhờ kết quả của công cuộc ñổi 



 110 

mới cùng với thành tựu về kinh tế - xã hội, các khách thể quản lý có ñiều kiện ñã áp 

dụng các công nghệ tiên tiến vào thi công ... Do ñó, muốn có kết quả ñể ñối chiếu 
kiểm tra, cần phải trưng cầu thẩm ñịnh, giám ñịnh ... là những công việc hết sức tốn 

kém, nhiều khi cơ quan, tổ chức KT - KS không có ñiều kiện thực hiện. Do ñó, khi 
công dân tố cáo có gian lận, tham ô trong thi công các công trình, dự án ... nhất là các 

dự án cầu, ñường giao thông; mặc dù ñược lãnh ñạo các tỉnh chỉ ñạo phải làm rõ, 
nhưng không có ñủ cơ sở ñể chứng minh. Chính vì vậy, ñể công tác KT - KS thực sự 

là chức năng thiết yếu của QLNN cần tăng cường KT - KS từ bên ngoài (ngoại kiểm) 
ñối với tất cả các giai ñoạn của quá trình quản lý, ñặc biệt là giai ñoạn lập dự án, dự 

toán …; nhằm nâng cao hiệu quả hoạt ñộng KT - KS và góp phần chống tham nhũng 
ñang là vấn ñề bức xúc hiện nay; 

Thứ năm: ðịnh kỳ tổ chức phúc tra và có chế tài xử phạt nghiêm trong việc 
thực hiện các quyết ñịnh, kết luận sau "thanh tra, kiểm tra" 

Theo quy ñịnh của pháp luật, sau các cuộc KT - KS phải có kết luận và quyết 
ñịnh chuẩn y mà hiện nay thường quen gọi là quyết ñịnh, kết luận "thanh tra, kiểm 

tra". Hiện nay, trong thực tế, việc chấp hành các quyết ñịnh, kết luận "thanh tra, kiểm 
tra" của các cơ quan, tổ chức không ñược thực hiện nghiêm túc. Tình trạng các cơ 

quan, tổ chức cứ việc KT - KS và quyết ñịnh, kết luận; còn việc thực hiện các quyết 
ñịnh, kết luận còn phụ thuộc vào ý thức của người ñứng ñầu cơ quan, tổ chức là ñối 

tượng "thanh tra, kiểm tra". Nhiều quyết ñịnh, kết luận "thanh tra, kiểm tra" không 
ñược thực hiện nhưng không ñược phát hiện và phát hiện ra nhưng không có chế tài xử 

phạt. Tình trạng ñối tượng KT - KS lại tiếp tục vi phạm do nhiều nguyên nhân: cố tình, 
coi nhẹ hoặc chưa nhận thức ñược hậu quả. Nhiều trường hợp trở thành nghiêm trọng 

(phải xử lý theo pháp luật hình sự), gây tổn thất cho cơ quan, tổ chức và Nhà nước. Do 
vậy, ñịnh kỳ tổ chức phúc tra và có chế tài xử phạt nghiêm trong việc thực hiện các 

quyết ñịnh, kết luận sau "thanh tra, kiểm tra" là biện pháp hữu hiệu nhằm nâng cao 
hiệu quả của hoạt ñộng KT - KS; 

Thứ sáu: Tổ chức KT - KS trách nhiệm ñối với cán bộ lãnh ñạo trong cơ quan 
QLNN về KT - TC 

KT - KS trách nhiệm ñối với cán bộ lãnh ñạo trong cơ quan quản lý nhà nước về 
KT - TC là hoạt ñộng kiểm tra và ñánh giá của các cơ quan có thẩm quyền trong hệ 

thống KT - KS cấp tỉnh về trách nhiệm KT - TC của cán bộ lãnh ñạo trong một năm 
hoặc sau một kỳ ñược bầu cử hoặc bổ nhiệm thông qua kết quả hoàn thành chức trách 

nhiệm vụ ñươc giao trong quản lý KT - TC và các hoạt ñộng KT - TC có liên quan của 
cơ quan, ñơn vị ñược phân công quản lý, lãnh ñạo.  

Cán bộ lãnh ñạo phải chịu trách nhiệm trong việc quyết ñịnh và ra các quyết ñịnh 
gây thiệt hại lớn về KT - TC; các hành vi trực tiếp vi phạm quy ñịnh pháp luật của Nhà 

nước về KT - TC; tạo ñiều kiện, sai khiến, ra lệnh, dung túng, bao che cho cấp dưới vi 
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phạm quy ñịnh pháp luật về KT - TC; tắc trách và các hành vi khác vi phạm quy ñịnh 

pháp luật về KT - TC ... 

Mục ñích của KT - KS trách nhiệm KT - TC ñối với cán bộ lành ñạo là thông qua 

xem xét, kiểm tra ñể ñánh giá, xác ñịnh trách nhiệm KT - TC ñối với cán bộ lãnh ñạo. 
Là loại hình  KT - KS với biện pháp ñặc biệt ñược áp dụng ñể ñánh giá cán bộ lãnh 

ñạo. Do mục ñích ñánh giá cán bộ nên có sự khác biệt giữa chủ thể KT - KS và người 
chỉ ñạo KT - KS là cơ quan có thẩm quyền trực tiếp quản lý cán bộ. Vì vậy trong quá 

trình KT - KS thường phải phối hợp giữa một số cơ quan KT - KS, trong ñó không thể 
thiếu cơ quan, tổ chức của ðảng.  

KT - KS trách nhiệm KT - TC ñối với cán bộ lãnh ñạo ðảng và chính quyền cấp 
tỉnh, các tổ chức kinh tế nhà nước là một biện pháp quan trọng ñể kiểm tra và ñánh giá 

trách nhiệm cá nhân người ñứng ñầu cấp uỷ ñảng và chính quyền cấp tỉnh, thủ trưởng 
các sở, ban, ngành; ñồng thời là một biện pháp hữu hiệu ñể chống oan sai, bảo vệ cán 

bộ do cấp tỉnh quản lý. 

Trên cơ sở kiểm tra thực trạng KT - TC thông qua sổ sách, chứng từ kế toán; thẩm 

tra, xem xét việc hoàn thành các chỉ tiêu KT - TC; việc ñưa ra các quyết sách, quyết 
ñịnh lớn trong quản lý; tình hình chấp hành pháp luật về quản lý KT - TC ... Từ ñó có 

thể ñánh giá ñược cán bộ lãnh ñạo ở một mức ñộ nhất ñịnh về phẩm chất chính trị và 
trình ñộ lãnh ñạo của một người làm công tác quản lý KT - TC. ðây chính là một khâu 

quan trọng của công tác giám sát cán bộ, có tác dụng giáo dục, cảnh cáo, răn ñe ñối với 
số ñông cán bộ. Từ ñó có thể thực hiện ñược mục ñích không chỉ “chống”, mà còn 

“phòng ngừa” các biểu hiện thoái hoá, biến chất của cán bộ ñể nâng cao hiệu quả của 
công tác tuyển chọn, quản lý và sử dụng cán bộ trong giai ñoạn hiện nay; ñây là một 

biện pháp quan trọng nhằm phòng, chống và xử lý kịp thời các hành vi tham nhũng và 
lãng phí; là một trong các phương pháp giúp cho các cơ quan quản lý cán bộ ñánh giá 

ñúng năng lực, trình ñộ và tư cách cán bộ ñể bồi dưỡng, ñào tạo, ñề bạt, khen thưởng, kỷ 
luật, luân chuyển  cũng như bảo vệ cán bộ. 

Riêng trong các cơ quan ngành Tài chính: KT - KS trách nhiệm KT - TC ñối 
với cán bộ lãnh ñạo góp phần tích cực phòng chống sự móc ngoặc giữa cán bộ thuế và 

người nộp thuế, giữa người cho vay và người ñược vay vốn; giữa những người có 
trách nhiệm bảo vệ pháp luật với những kẻ cố tình vi phạm pháp luât như: buôn lậu, 

trốn thuế ... làm vô hiệu hoá các cơ chế và hoạt ñộng KT - KS trong ñiều kiện phát 
triển nền kinh tế thị trường và hội nhập ở nước ta hiện nay. 

Trước ñây, hoạt ñộng KT - KS trách nhiệm KT - TC ñối với cán bộ lãnh ñạo 
chưa ñược coi trọng ñúng mức, hay nói ñúng hơn là còn bị né tránh, sợ trách nhiệm, sợ 

ñấu tranh, va chạm. Một số trường hợp ñã phát hiện ra nhiều vi phạm nghiêm trọng 
của những cán bộ có chức, có quyền nhưng xử lý chưa nghiêm. ðến nay các luật: 

Phòng, chống tham nhũng và Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí có hiệu lực rất cần 
thiết phải tổ chức kiểm tra- kiểm soát trách nhiệm KT - TC ñối với cán bộ lãnh ñạo. 



 112 

ðó chính là những biện pháp căn bản nhằm ngăn ngừa tận gốc các sai phạm trong hoạt 

ñộng quản lý KT - TC. 

3.3.2. Hoàn thiện hệ thống tổ chức kiểm tra - kiểm soát cấp tỉnh trong lĩnh 

vực kinh tế - tài chính ở Việt Nam 

3.3.2.1  Hoàn thiện cơ cấu bộ máy kiểm tra - kiểm soát cấp tỉnh trong lĩnh vực 

kinh kinh tế - tài chính  ở Việt Nam  

Nghị quyết Hội nghị Ban Chấp hành TW ðảng Lần thứ 3,  Khoá X ngày 

29/7/2006 cụ thể hóa Nghị quyết ðại hội lần thứ X của ðảng, TW ñề ra các nhóm giải 
pháp về tư tưởng, chính trị, kinh tế, pháp luật ... theo ñó bổ sung, hoàn chỉnh các cơ 

chế, quy ñịnh về quản lý KT - TC, quản lý tài sản công, NSNN, các quỹ do dân ñóng 
góp và do nước ngoài viện trợ ñược bổ xung, hoàn chỉnh ... ñồng thời quản lý HCNN, 

cơ chế thanh tra, giám sát, kiểm tra, kiểm kê, kiểm soát; cơ chế giám sát của Mặt trận, 
của các ñoàn thể chính trị - xã hội, của cơ quan truyền thông ñại chúng và của nhân 

dân cũng ñược ñổi mới. Từ ñổi mới ñó, cơ cấu hệ thống KT - KS ở nước ta nói chung, 
ở cấp tỉnh nói riêng có thể chia thành hai khối. 

Thứ nhất: Khối cơ quan, tổ chức KT - KS có thiết chế quyền lực Nhà nước bao 
gồm các cơ quan chức năng thuộc hệ thống nhà nước như: các cơ quan lập pháp, hành 

pháp và tư pháp ở TW và ở ñịa phương. 

Thứ hai: Khối cơ quan, tổ chức và cá nhân kiểm tra, giám sát ngoài thiết chế 

quyền lực Nhà nước như: giám sát của Mặt trận, các tổ chức chính trị - xã hội, các 
phương tiện truyền thông ñại chúng, các thiết chế công dân và mỗi người dân ñối với 

từng cơ quan, tổ chức và cán bộ Nhà nước ở TW cũng như ở ñịa phương.  

Như vậy, thực hiện chức năng giám sát trong hệ thống KT - KS có hai khối cơ 

quan, tổ chức và cá nhân tham gia: 

- Khối thứ nhất nằm trong chính bộ máy nhà nước, có thể gọi là hệ thống giám sát 

hành chính cụ thể là hệ thống giám sát có thiết chế quyền lực nhà nước, ñược nhà nước 
xây dựng nhằm tự giám sát, ñiều hoà quyền lực một cách hợp lý. Nó bao gồm bộ máy 

giám sát của Quốc hội, HðND các cấp, bộ máy thanh tra Chính phủ và thanh tra các 
ngành… Thực ra, bản thân thiết chế Nhà nước ñã ñược hình thành và hoạt ñộng theo một 

cơ chế tự giám sát ñể bảo ñảm sự cân bằng, hài hoà và hợp lý về quyền lực; 

- Khối thứ hai là khối mang tính chất công dân, có thể gọi là hệ thống giám sát 

của công dân. ðó là tổ chức phi chính phủ, các thiết chế văn hoá, các tổ chức công 
dân, các phương tiện truyền thông ñại chúng, các ñại diện cộng ñồng dân cư và thậm 

chí là trực tiếp các công dân. Chính vì vậy có thể gọi là khối kiểm tra - giám sát ngoài 
thiết chế quyền lực nhà nước. 

Về nguyên tắc và từ chính sách thực tế của ðảng và Nhà nước, các hoạt ñộng   
KT - KS của hai khối trên ñều chịu sự lãnh ñạo của tổ chức ðảng, có quan hệ hữu 
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cơ với nhau, vì mục ñích chung là không ngừng nâng cao hiệu quả hoạt ñộng của 

các cơ quan QLNN, hệ thống chính trị cũng như vai trò của từng tổ chức và cá 
nhân.  

Tác giả ñi sâu nghiên cứu và ñề xuất một số giải pháp cụ thể: 

Thứ nhất: Hoàn thiện mô hình tổ chức 

 Một là, Về lâu dài cần kết hợp chủ ñộng ñề xuất với TW về tổ chức lại bộ máy 
KT - KS theo hướng hiện ñại, hiệu quả. Trước mắt, cần tập trung giải quyết các việc 

cụ thể như: 

- Tiếp tục hoàn thiện mô hình tổ chức hệ thống TTNN theo hướng phục vụ ñắc 

lực hơn cho phòng, chống tham nhũng và thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; TTCN 
hướng sâu vào chức năng quản lý theo ngành, theo lĩnh vực và TTND theo hướng 

GSND; 

- Tranh thủ hỗ trợ tích cực của của cơ quan, ñơn vị KTNN vào việc phát huy tác 

dụng của hệ thống KT - KS của tỉnh, với nhiệm vụ kiểm tra việc lập, xét duyệt, quyết 
toán NSNN .v.v…theo quy ñịnh hiện hành;  

- Tiếp tục hoàn thiện mô hình tổ chức của TAND tỉnh, Viện KSND tỉnh và Công 
an tỉnh theo các Luật Tổ chức TAND, Viện KSND và Pháp luật về Công an nhân dân 

hiện hành; 

- ðề nghị Chính phủ quy ñịnh chuyển lực lượng Quản lý thị trường ở ñịa phương 

về Sở Tài chính quản lý cho phù hợp với tính chất về nhiệm vụ, chức năng của lực 
lượng này. 

Hai là, Hoàn thiện tổ chức và hoạt ñộng hệ thống TTCN 

Hoàn thiện lại hệ thống các tổ chức TTCN theo hướng gọn ñầu mối: Bộ chuyên 

ngành hướng dẫn nghiệp vụ chuyên ngành, sở (ngành) lãnh ñạo tổ chức, ñiều hành 
công tác và kết hợp chặt chẽ với TTNN cấp tỉnh trong quản lý hoạt ñộng ñối với tất cả 

các cơ quan, tổ chức thanh tra, kiểm tra trong lĩnh vực KT - TC trên ñịa bàn tỉnh như 
bao gồm cả ngành Thuế, KBNN, Hải quan. Các cơ quan này tiến hành KT - KS việc 

tuân thủ các quy ñịnh của pháp luật theo từng lĩnh vực mà ngành mình thực hiện chức 
năng QLNN ñối với mọi tổ chức và cá nhân trên ñịa bàn cấp tỉnh. Tổ chức này có 

quyền áp dụng các hình thức xử phạt hành chính, ñề nghị cơ quan có thẩm quyền xử lý 
kỷ luật ñối với cán bộ công chức vi phạm Pháp luật hành chính và ñề nghị cơ quan tố 

tụng truy cứu trách nhiệm hình sự ñối với những hành vi ñến mức phạm tội. 

ðồng thời cải tiến tổ chức và hoạt ñộng của TTCN có thể ñược thực hiện theo 

những ñịnh hướng kết hợp tích cực phân cấp mạnh quyền chủ ñộng cho ñịa phương 
với thống nhất các hoạt ñộng thanh tra sở, ngành và TTCN hiện nay vào trong một tổ 

chức thanh tra và hoạt ñộng thanh tra theo phạm vi QLNN của từng sở, ngành về  

chuyên môn, Thanh tra tỉnh chỉ phối hợp hướng dẫn về tổ chức và hoạt ñộng.  
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Nhiệm vụ, quyền hạn của TTNN chuyên ngành trên ñịa bàn các tỉnh bao gồm 

nhiệm vụ thanh tra việc thực hiện chính sách pháp luật về QLNN theo ngành và lĩnh 
vực và nhiệm vụ thẩm tra, xác minh kết luận những vụ việc khiếu nại, tố cáo. Hàng 

năm, các cơ quan, tổ chức thanh tra, kiểm tra trên ñịa bàn tỉnh phải căn cứ vào yêu cầu 
quản lý, lãnh ñạo, nhiệm vụ chính trị của sở, ngành và chỉ ñạo của cấp trên xây dựng 

chương trình, tổ chức thực hiện chương trình thanh tra, kiểm tra ñược Thanh tra tỉnh 
tổng hợp, xử lý trình UBND cấp tỉnh phê duyệt. 

TTCN trên ñịa bàn, ngoài chịu sự chỉ ñạo trực tiếp của Thanh tra cục, còn chịu sự 
chỉ ñạo, lãnh ñạo trực tiếp về tổ chức của sở, ngành và chịu sự phối hợp kiểm tra, giám 

sát của TTNN cấp tỉnh. Mối quan hệ giữa TTNN theo cấp và ngành ñược xác ñịnh 
trong mối quan hệ giữa cơ quan có thẩm quyền chung với cơ quan có thẩm quyền 

riêng. Mối quan hệ ñược thể hiện qua việc chỉ ñạo về công tác, tổ chức,  nghiệp vụ. Cơ 
quan TTNN cấp tỉnh có thể tiến hành phúc tra khi cần thiết các hoạt ñộng TTNN 

chuyên ngành. ðối tượng giám sát của TTNN không chỉ ñối với cơ quan, tổ chức 
TTNN chuyên ngành mà còn ñối với thủ trưởng sở, ngành nhằm bảo ñảm cho hoạt 

ñộng thanh tra chỉ tuân theo pháp luật, tránh sự can thiệp trái pháp luật vào hoạt ñộng 
thanh tra. 

Về tổ chức, TTNN chuyên ngành phải dựa trên nguyên tắc tổ chức quản lý theo 
ngành và quản lý theo lãnh thổ là nguyên tắc chi phối trực tiếp, trên ñịa bàn, mỗi 

ngành, lĩnh vực chỉ nên có một cơ quan, tổ chức thanh tra, ñặt dưới sự lãnh ñạo trực 
tiếp của thủ trưởng sở, ngành, thanh tra sở, ngành tại ñịa phương giúp thủ trưởng sở, 

ngành quản lý tổ chức, xây dựng, chỉ ñạo, ñiều hành chương trình thanh tra, quản lý 
hoạt ñộng thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo theo sự chỉ ñạo của thủ trưởng và 

Chánh TTNN trên ñịa bàn. Từ ñặc ñiểm tổ chức quản lý hành chính về dân cư theo cấp 
hành chính nên theo yêu cầu, nhiệm vụ QLNN, sở, ngành có thể lập các tổ chức thanh 

tra như Thanh tra ở sở, Ban Thanh tra Cục chuyên ngành, phòng, ñội thanh tra ở cơ 
quan, ñơn vị trực thuộc tại ñịa phương nhưng phải thống nhất ñầu mối quản lý theo ñịa 

bàn lãnh thổ; 

Ba là, Hoàn thiện tổ chức hệ thống Thanh tra nhân dân 

Là một tổ chức ñể nhân dân thực hiện quyền giám sát của mình tại ñịa phương, cơ 
sở. Căn cứ vào ñặc ñiểm và tính chất của TTND nên ñổi tên gọi từ Ban TTND thành 

Ban GSND cho phù hợp với nhiệm vụ chủ yếu là giám sát việc tuân theo pháp luật của 
các cơ quan, ñơn vị, cá nhân; phát hiện và thông báo cho Nhà nước những hành vi vi 

phạm pháp luật xảy ra trên ñịa bàn ñể có những biện pháp xử lý thích hợp, kịp thời. Có 
như vậy TTND sẽ thực sự trở thành tai mắt của Nhà nước, thể hiện ñẩy ñủ bản chất của 

Nhà nước ta một Nhà nước "của dân, do dân và vì dân". 

Thực tiễn hoạt ñộng TTND xã, phường, thị trấn thời gian qua cho thấy: giám sát 

của công dân tuy hạn chế về tính chuyên nghiệp, nhưng có khả năng rất thuận lợi trong 

việc triển khai những hoạt ñộng giám sát thường xuyên, liên tục, rộng rãi. ðó có thể là 
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những hành vi thuộc về ñạo ñức, lối sống của từng người cán bộ, công chức, những sự 

việc, hiện tượng phức tạp, tế nhị mà các cơ quan KT - KS hành chính khó tiếp cận. Bởi 

vì, quy mô tuyệt ñối của GSND là toàn dân. Một khi tất cả công dân, mỗi người ñều có 

ý thức và trách nhiệm tự giác thực thi hoạt ñộng giám sát thì rõ ràng rằng khó có hành 

vi sai trái, tham nhũng, lãng phí nào có thể chốn tránh ñược sự trừng trị của pháp luật. 

Trên thực tế, phần lớn những vụ tham nhũng, lãng phí gây thiệt hại cho nhà nước và 

nhân dân là do nhân dân tố cáo hoặc do báo chí phát hiện. Chính vì vậy, việc xây dựng 

và phát huy sức mạnh giám sát của công dân có ý nghĩa ñặc biệt quan trọng, vừa mang 

lại hiệu quả tích cực nhất, có khả năng to lớn trong răn ñe, ñề phòng những hành vi sai 

trái, tham nhũng, lãng phí, vừa thể hiện sâu sắc bản chất của nhà nước của dân, do dân 

và vì dân, cũng như thể hiện các mục tiêu hàng ñầu của cách mạng XHCN là tạo ñiều 

kiện ngày càng nhiều hơn cho sự phát triển toàn diện của mỗi con người. Do vậy, cần 

tiếp tục ñổi mới, tăng cường hiệu quả, chất lượng và hoạt ñộng của tổ chức này là 

trong thời gian tới cần giải quyết một số vấn ñề như sau: 

Tăng cường công tác chỉ ñạo, hướng dẫn ñối với GSND: hàng năm Uỷ ban 

MTTQ và Liên ñoàn Lao ñộng tỉnh cần có kế hoạch hướng dẫn chỉ ñạo nội dung hoạt 

ñộng cho Ban GSND trên cơ sở bám sát nhiệm vụ chính trị ở ñịa phương, ñơn vị; chỉ 

ñạo Ban GSND tiến hành tổng kết khi hết nhiệm kỳ và bầu lại theo qui ñịnh của Pháp 

luật; chỉ ñạo Ban GSND thực hiện tốt công tác tuyên truyền, phổ biến các chủ trương, 

chính sách, Pháp luật của ðảng và Nhà nước, nghị quyết của HðND, UBND ñến từng 

ñịa bàn dân cư, hộ gia ñình gắn với nội dung các cuộc vận ñộng lớn ở ñịa phương. 

ðề nghị sửa ñổi bổ sung, hướng dẫn việc thành lập và hoạt ñộng của tổ chức GSND ở 

những DN thuộc loại hình công ty cổ phần; công ty trách nhiệm hữu hạn ... cho phù hợp với  

sự chuyển ñổi sở hữu của các DNNN, việc gia tăng nhanh các DN theo Luật DN … ðối với 

các ñơn vị này, nên cho thành lập Ban GSND là phù hợp nhất. 

Không nên có hoạt ñộng giám sát tư cách ñại biểu dân cử vì sẽ chồng chéo với 

nhiệm vụ của MTTQ Việt Nam ñã ñược pháp luật quy ñịnh. 

Cần hướng hoạt ñộng của Ban GSND vào những nội dung bức xúc, chú trọng 

giám sát việc thực hiện Quy chế Dân chủ ở cơ sở; giám sát việc thực hiện chính sách 

kinh tế - xã hội ở ñịa phương, nhất là việc quản lý nhà ñất, vấn ñề xây dựng cơ sở hạ 

tầng, giải phóng mặt bằng, các khoản quỹ do dân ñóng góp, việc thực hiện nghĩa vụ 

với Nhà nước... Thông qua giám sát, Ban GSND phát hiện cá nhân, tập thể vi phạm 

pháp luật, tiêu cực, tham nhũng, kiến nghị ðảng, chính quyền, kiểm tra, xử lý và khắc 

phục ngay những thiếu sót trong công tác quản lý của chính quyền cơ sở; 

Bốn là, ðổi mới tổ chức các phòng nghiệp vụ kết hợp ñổi mới quy trình kiểm 

tra 
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Cần phải tổ chức lại các phòng (ban) thanh tra thành 3 bộ phận riêng biệt: bộ 

phận nghiên cứu phân tích, bộ phận trực tiếp thanh tra và bộ phận xử lý. 

Bộ phận nghiên cứu phân tích: ðây là bộ phận quan trọng nhất của bộ máy  KT - 

KS.  Do ñó, cần phải bố trí những cán bộ nhạy bén, có năng khiếu về tư duy phân tích, 

phán ñoán, có trình ñộ chuyên môn cao trong lĩnh vực kiểm tra và phân tích. Nhiệm vụ 

của bộ phận này là tiếp nhận, khai thác và xử lý thông tin về khách thể kiểm tra. 

Thông tin ở ñây là các tài liệu, số liệu về tình hình của ñơn vị kiểm tra trong một số 

năm nhất ñịnh; các tiêu chuẩn, ñịnh mức của Nhà nước... 

Công cụ ñể xử lý, phân tích thông tin hiệu quả nhất là các tỷ số tài chính bao 

gồm: Tỷ suất lãi gộp tiêu thụ sản phẩm; tỷ suất sinh lời vốn kinh doanh; các tỷ số về 

chi phí tiền lương, nguyên vật liệu, khấu hao, chi phí quản lý... trên doanh thu hoặc 

tổng chi phí. ðối với vụ việc KT - KS (thanh tra) lớn cần có sự nhìn nhận toàn diện về 

tình hình của ñơn vị thì phân tích thêm qua sơ ñồ tổ chức. Dựa vào các tỷ số này, ñối 

chiếu với tiêu chuẩn, ñịnh mức quy ñịnh của Nhà nước, hoặc ñối chiếu với các tỷ số tài 

chính của các ñơn vị có cùng quy mô, ngành nghề trên cùng ñịa bàn ñể so sánh tìm ra 

những ñiều mâu thuẫn, bất hợp lý, những ñiểm chứa ñựng nhiều yếu tố nghi vấn, từ ñó 

xác ñịnh trọng tâm, trọng ñiểm, xây dựng ñề cương kiểm tra trình lãnh ñạo ra quyết 

ñịnh thành lập ñoàn kiểm tra tại ñơn vị; 

Bộ phận trực tiếp kiểm tra: ðây là bộ phận năng ñộng mang tính chất chuyên 

ngành của bộ máy KT - KS. Dựa vào kết quả của bộ phận nghiên cứu phân tích trong 

ñề cương kiểm tra, bộ phận này tập trung vào kiểm tra những mảng trọng tâm, trọng 

ñiểm ñã ñược xác ñịnh và lập biên bản kết luận nội dung của những mảng ñã kiểm tra. 

Khi trực tiếp xem  xét, kiểm tra hoạt ñộng của các ñối tượng kiểm tra, ñặc biệt là 

hoạt ñộng sản xuất kinh doanh của DN, bộ phận này có ñiều kiện phát hiện ra những kẻ 

hở của pháp luật hoặc những ñiểm, những nội dung ñã lạc hậu, bất hợp lý của các quy 

ñịnh hiện hành ñể kiến nghị sửa ñổi, bổ sung, hoàn thiện văn bản pháp lý; 

Bộ phận xử lý: Theo kết luận của bộ phận trực tiếp kiểm tra thể hiện trong biên 

bản, bộ phận này kiểm tra lại  kết luận và những hành vi vi phạm (nếu có) của ñơn vị, 

ñối chiếu với các quy ñịnh về xử lý vi phạm trong các văn bản pháp lý trong hàng loạt 

các quan hệ khác ñã kết luận, xử lý ñể ñề nghị thủ trưởng xét duyệt cuối cùng. ðây 

cũng là bộ phận tiếp nhận và giải quyết các ñơn khiếu nại, tố cáo của ñối tượng kiểm 

tra. 

Khi thành lập ñoàn kiểm tra, tốt nhất trưởng ñoàn nên là người ở bộ phận nghiên 

cứu phân tích. Các thành viên còn lại thuộc bộ phận trực tiếp kiểm tra. Tất nhiên trong 

quá trình KT - KS phải có sự phối hợp của các bộ phận liên quan (các phòng quản lý 

chức năng...) nhưng ñó là sự phối hợp về mặt nghiệp vụ, về cung cấp thông tin cần 

thiết theo yêu cầu của ñoàn kiểm tra. Việc kiểm tra trực tiếp tại ñơn vị phải do bộ máy 



 117 

KT - KS ñộc lập tiến hành. Có như vậy mới tạo ñược tính chủ ñộng và bảo ñảm tính 

khách quan trong quá trình KT - KS tại ñơn vị. Như vậy, mặc dù thời gian tiến hành 

thanh tra - kiểm tra có thể ngắn, số lượng cán bộ không nhiều, nhưng với việc ñổi mới 

tổ chức bộ máy và phương pháp thanh tra như trên vẫn bảo ñảm nâng cao hơn chất 

lượng và hiệu quả công tác thanh tra - kiểm tra; 

Năm là, Thành lập bộ phận theo dõi thực hiện các quyết ñịnh, kết luận sau 

“thanh tra, kiểm tra” 

Trong thực tế, một trong những nguyên nhân các kết luận "thanh tra, kiểm tra" 

không ñược thực hiện do nguyên nhân chủ yếu từ ý thức chấp hành của ñối tượng KT - 

KS; bên cạnh ñó có nguyên nhân thuộc về các cơ quan, tổ chức  KT - KS vì thiếu sự 

kiểm tra, ñôn ñốc. ðiển hình, ngành Thanh tra ít quan tâm tới việc theo dõi, tổng hợp 

việc thực hiện các quyết ñịnh, kết luận sau "thanh tra, kiểm tra" do nhiều nguyên 

nhân. Trong ñó, nguyên nhân về tổ chức là chưa có bộ phận cụ thể ñể thực thi nhiệm 

vụ. Do vậy, thành lập bộ phận theo dõi việc chấp hành các quyết ñịnh, kết luận sau 

"thanh tra, kiểm tra" ñối với những quyết ñịnh, kết luận sau "thanh tra, kiểm tra" quan 

trọng là hết sức cần thiết; 

Sáu là, Thành lập phòng (ban) Chống tham nhũng, lãng phí trực thuộc TTNN 

cấp tỉnh 

Tham nhũng luôn là vấn ñề bức xúc nhất của mọi quốc gia trên con ñường phát 

triển ñất nước, ñặc biệt với những nước vừa trải qua giai ñoạn cải cách, ñổi mới hoặc 

có sự kiện biến ñộng. Nhận thức rõ về tác hại to lớn của “quốc nạn” này, các nước trên 

thế giới trong ñó Trung Quốc là nước ñiển hình ñã và ñang tiến hành hàng loạt biện 

phá kiểm tra, ngăn chặn, xử lý kiên quyết. Hoạt ñộng chống tham nhũng ñối với ñảng 

viên do UBKT - kỷ luật TW ðảng Cộng sản Trung Quốc tiến hành. Tổ chức này ñưa 

ra quy ñịnh về tham nhũng trong hàng ngũ ñảng viên. ðặc ñiểm nổi bật của quy ñịnh 

này là tạo ra một hệ thống kiểm soát xuyên suốt mọi cán bộ, bao gồm các kênh KT - 

KS trong ñảng, nhà nước cùng cơ chế của hệ thống GSND (của dân chúng và giới báo 

chí).  

Người dân Trung Quốc ủng hộ chủ trương chống tham nhũng của Chính phủ. 

Chủ trương chống tham nhũng không phải là ñiều mới ñối với người dân Trung Quốc. 

ðảng, Chính phủ Trung Quốc có thái ñộ kiên quyết ñối với “quốc nạn” tham nhũng, 

tập trung vào hàng ngũ lãnh ñạo cao cấp của ðảng. Tổng Bí thư ðảng Cộng sản Trung 

Quốc Hồ Cẩm ðào ñã khẳng ñịnh quyết tâm của ðảng chống tham nhũng và không 

khoan nhượng trước những trường hợp tham nhũng. Ông ñã tuyên bố: ðảng không 

ñược mềm lòng trước các cán bộ tham nhũng.  

ði sâu nghiên cứu về tổ chức và hoạt ñộng chống tham nhũng ở Hồng Công, 

Trung Quốc: Hoạt ñộng chống tham nhũng ở Hồng Công do Uỷ ban ñộc lập chống 
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tham nhũng (gọi tắt là ICAC) thực hiện. ICAC ñược thành lập vào năm 1974 và ñược 

cơ cấu bao gồm 03 ban trực thuộc là Ban ðiều tra, Ban phòng ngừa, Ban liên kết cộng 

ñồng. Các nhiệm vụ của ICAC là: Truy bắt những kẻ tham nhũng thông qua việc phát 

hiện, ñiều tra và truy tố một cách hiệu quả; loại bỏ cơ hội tham nhũng bằng cách ñưa 

ra hoạt ñộng thực tiễn chống tham nhũng; giáo dục cộng ñồng về nạn tham nhũng và 

khuyến khích sự trợ giúp của họ vào cuộc ñấu tranh chống tham nhũng. Hiện nay, 

Hồng Kông ñã trở thành một trong những vùng ít tham nhũng nhất trên thế giới. 

ðối với nước ta, từ kinh nghiệm phòng, chống tham nhũng trong những năm qua, 

tham khảo kinh nghiệm của các nước trong ñó có Trung Quốc và cụ thể ở Hồng Công 

như ñã trình bày trên; cùng với cơ quan chuyên trách công tác phòng, chống tham 

nhũng ở TW, thành lập phòng (ban) Chống tham nhũng thuộc cấp tỉnh như một ñòi hỏi 

cấp bách trong giai ñoạn cách mạng hiện nay ở ñịa phương.  

Theo Hiến pháp nước Cộng hoà XHCN Việt Nam năm 1992 quy ñịnh Chính phủ 

có nhiệm vụ: “tổ chức và lãnh ñạo công tác kiểm kê, thống kê của nhà nước; công tác 

thanh tra và kiểm tra nhà nước, chống quan liêu, tham nhũng trong bộ máy nhà nước, 

công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo của công dân” [76, ðiều 112 - Mục 7]. Trong bộ 

máy nhà nước ta, hệ thống TTNN ñược thành lập từ TW ñến ñịa phương, ở TW có 

Thanh tra Chính phủ, ở ñịa phưong có Thanh tra tỉnh… ñược thành lập nhằm KT - KS 

việc chấp hành chính sách, pháp luật hành chính của các cơ quan, tổ chức và cá nhân 

có trách nhiệm ñể phát hiện, phòng ngừa vi phạm và xử lý các hành vi vi phạm pháp 

luật, xử lý tham nhũng, tội phạm. 

Trong quá trình xây dựng và hoàn thiện bộ máy nhà nước ở TW nói chung, ở cấp 

tỉnh nói riêng,  KT - KS phòng, chống tham nhũng, tội phạm rất cần thiết có cơ chế 

KT - KS và có cơ quan, tổ chức ñể thực hiện. Những khiếm khuyết về mặt tổ chức, 

những yếu kém về các lĩnh vực hoạt ñộng, những biểu hiện quan liêu, tham nhũng, 

tiêu cực của bộ máy nhà nước, nhất là ở cấp tỉnh chỉ có thể ñược phát hiện và xử lý 

thông qua cơ chế KT - KS. Tuy nhiên, các cơ chế KT - KS không phải là những yếu tố 

ñứng ngoài, ñộc lập với nhà nước mà là một bộ phận của thể chế Nhà nước, có quan 

hệ khăng khít và biện chứng với các vấn ñề về tổ chức và hoạt ñộng của bộ máy nhà 

nước ở TW cũng như ở cấp tỉnh. Nếu chúng ta có các cơ chế  KT - KS hữu hiệu thì 

chúng ta sẽ có bộ máy nhà nước trong sạch, vận hành tốt và ngược lại. Trong mối quan 

hệ này, việc hoàn thiện các cơ chế KT - KS luôn là tiền ñề, là sự bảo ñảm cho quá 

trình hoàn thiện bộ máy nhà nước nói chung, nâng cao hiệu quả phòng, chống tham 

nhũng, tội phạm nói riêng vì vậy việc xây dựng và hoàn thiện nhà nước của dân, do 

dân và vì dân không thể tách rời việc tăng cường hiệu quả, hiệu lực của các hoạt ñộng 

KT - KS, xét giải quyết khiếu nại, tố cáo góp phần phòng, chống tham nhũng, tội 

phạm. 
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ðể thực hiện phòng, chống tham nhũng, lãng phí ở cấp tỉnh có hiệu quả cần tăng 

cường sự lãnh ñạo của ðảng; tăng cường tuyên truyền, giáo dục, nâng cao nhận thức và 

ý thức trách nhiệm của ñảng viên, cán bộ, công chức và công dân và công tác phòng, 

chống tham nhũng, lãng phí; tiếp tục hoàn thiện cơ chế, chính sách về quản lý kinh tế, 

xã hội; thực hiện tốt công tác truyền thông về phòng, chống tham nhũng, lãng phí; tăng 

cường giám sát của nhân dân và cá cơ quan dân cử; hợp tác quốc tề về phòng, chống 

tham nhũng và ñặc biệt cần xây dựng cơ quan, ñơn vị chuyên trách về phòng, chống 

tham nhũng không những ở TW mà cần có ở cấp tỉnh.  

Theo quy ñịnh tại Bộ luật hình sự nước Cộng hoà XHCN Việt Nam (2003) quy 

ñịnh: “ Cơ quan thanh tra có trách nhiệm phối hợp với Cơ quan ñiều tra, Viện Kiểm sát, 

Toà án trong việc phát hiện và xử lý tội phạm. Khi phát hiện vụ việc có dấu hiệu tội 

phạm thì phải chuyển ngay các tài liệu có liên quan và kiến nghị Cơ quan ñiều tra, Viện 

Kiểm sát xem xét, khởi tố vụ án hình sự” [95, ðiều 26, khoản 2]; Theo quy ñịnh tại Luật 

Phòng, chống tham nhũng (2005), một trong nhiệm vụ, quyền hạn của Thanh tra Chính 

phủ là: “Xây dựng hệ thống dữ liệu chung về phòng, chống tham nhũng” [105, ðiều76, 

khoản 2] ñồng thời theo Luật Thanh tra, Luật khiếu nại, tố cáo của công dân thì hoạt 

ñộng KT - KS của hệ thống các cơ quan TTNN là một biện pháp phòng ngừa, ngăn chặn 

tham nhũng, tội phạm có hiệu quả nhất ...  

Từ các kết quả phân tích và tổng hợp trên cho thấy: Cấp tỉnh cần sớm thành lập 

phòng (ban) Chống tham nhũng và ñặt tại Thanh tra tỉnh, ñồng thời trao quyền ñiều tra 

ban ñầu cho lực lượng thanh tra viên …; 

Bẩy là, ðẩy nhanh tiến trình thành lập thêm các KTNN khu vực 

ðổi mới công tác kiểm toán ñối với cơ quan hành chính, ñơn vị sự nghiệp nhằm 

nâng cao trách nhiệm và hiệu quả sử dụng kinh phi từ NSNN. Trong bối cảnh hội nhập 

kinh tế quốc tế, nền kinh tế Việt Nam vẫn còn kém hiệu quả, sức cạnh tranh chưa cao, 

thu chi ngân sách còn lãng phí, ñặc biệt thất thoát, tiêu cực trong ñầu tư xây dựng cơ 

bản chưa ñược ngăn chặn. DNNN hạch toán không chính xác, hiện tượng tiêu cực còn 

xảy ra ở nhiều nơi. KTNN cần nâng cao chất lượng hoạt ñộng, ñánh giá ñúng mức và 

nhìn rõ yếu kém, thiếu sót của nền kinh tế, hướng dẫn cả hệ thống thanh tra - kiểm tra 

từ TW ñến ñịa phương ñẩy mạnh công tác thanh tra. KTNN cần ñi sâu vào một số 

trọng tâm, trọng ñiểm, tập trung kiểm toán thu chi NSNN, phát hiện ngăn chăn các 

hành vi lạm dụng quyền hạn chi tiêu sai chế ñộ chính sách. Tập trung kiểm toán lĩnh 

vực ñầu tư XDCB, ñẩy lùi một bước các hành vi tham nhũng tiêu cực. Lĩnh vực tài 

chính trong DN cần ñược quan tâm, ngăn chặn có hiệu quả hiện tượng hạch toán 

không chính xác, không trung thực làm mất nguồn thu … KTNN là một công cụ của 

ðảng và Nhà nước trong quản lý kinh tế, bảo vệ tài sản quốc gia. ðể hoàn thành tốt 

nhiệm vụ ñược giao, cán bộ kiểm toán phải không ngừng rèn luyện phẩm chất, ñạo 
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ñức cách mạng và bản lĩnh nghề nghiệp, trình ñộ chuyên môn, phấn ñấu nâng cao chất 

lượng hoạt ñộng  KTNN. 

Ở nước ta hiện nay, theo Luật KTNN: “Hoạt ñộng KTNN phục vụ việc kiểm tra, 

giám sát của Nhà nước trong quản lý, sử dụng ngân sách, tiền và tài sản nhà nước; góp 

phần thực hành tiết kiệm, chống tham nhũng, thất thoát, lãng phí, phát hiện và ngăn 

chặn hành vi vi phạm pháp luật; nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách, tiền và tài sản 

của nhà nước” [102, ðiều 3]. Kết quả của hoạt ñộng KTNN ñược “HðND sử dụng 

trong quá trình xem xét, quyết ñịnh dự toán, phân bổ và giám sát ngân sách ñịa 

phương; phê chuẩn quyết toán ngân sách ñịa phương; TAND, Viện KSND và cơ quan 

ñiều tra sử dụng trong quá trình xử lý các hành vi vi phạm pháp luật về kinh tế, tài 

chính” [102, ðiều 9]. “KTNN ñược tổ chức và quản lý tập trung thống nhất gồm bộ 

máy ñiều hành, KTNN chuyên ngành, KTNN khu vực và các ñơn vị sự nghiệp” [102, 

ðiều 21]. “KTNN chuyên ngành là ñơn vị trực thuộc KTNN, thực hiện kiểm toán theo 

chuyên ngành ñối với cơ quan, tổ chức ở TW [102, ðiều 22].  “KTNN khu vực là ñơn 

vị trực thuộc KTNN, thực hiện kiển toán ñối với cơ quan, tổ chức ở ñịa phương trên 

ñịa bàn khu vực và các nhiệm vụ kiểm toán khác theo sự phân công của Tổng KTNN. 

KTNN khu vực có tư cách pháp nhân, có con dấu, tài khoản và trụ sở riêng” [102, 

ðiều 23]. “ Loại hình kiểm toán bao gồm: Kiểm toán báo cáo tài chính, kiểm toán tuân 

thủ và kiểm toán hoạt ñộng. Tổng KTNN quyết ñịnh loại hình kiểm toán của từng 

cuộc kiểm  toán. Trường hợp kiểm toán theo yêu cầu của Quốc hội, Uỷ ban Thường vụ 

Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Thường trực HðND, UBND tỉnh, Thành 

phố trực thuộc TW thì loại hình kiểm toán ñược thực hiện  theo yêu cầu” [102, ðiều 

36]. 

ðể ñáp ứng nhu cầu kiểm tra, giám sát trong lĩnh vực KT - TC hiện nay với khối 

lượng lớn và cần ñược theo dõi một cách hệ thống và do những bộ phận và cán bộ 

chuyên trách thực hiện ñối với từng ñơn vị cấp tỉnh. ðề nghị cho thành lập bổ sung 

nhanh các KTNN khu vực phục vụ cho cấp tỉnh. 

Thứ hai: Tăng cường chất lượng ñội ngũ cán bộ KT - KS 

Trước mắt, Thanh tra tỉnh có nhiệm vụ chủ yếu là giám sát việc tuân thủ pháp 

luật của các cơ quan HCNN ở ñịa phương; giúp UBND giải quyết các khiếu nại hành 

chính, các tố cáo ñối với những hành vi vi phạm của cán bộ, công chức nhà nước trong 

quá trình thực thi nhiệm vụ, công vụ; ñược quyền yêu cầu các cơ quan có thẩm quyền 

xử lý kỷ luật hoặc ñề nghị các cơ quan tiến hành tố tụng truy cứu trách nhiệm hình sự 

ñối với những hành vi vi phạm hành chính hay những vi phạm ñến mức tội phạm. 

ðây là vấn ñề ñặt ra rất cấp bách với hệ thống KT - KS trong tình hình mới. ðặc 

biệt, với những tỉnh sau quá trình sáp nhập và chia tách, ñội ngũ cán bộ, công chức nói 

chung có nhiều biến ñộng. Trong khi ñó, trước xu thế hội nhập kinh tế quốc tế cũng như 
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những biến ñộng trong quá trình ñổi mới cơ chế quản lý tác ñộng, ñòi hỏi rất cấp thiết về 

một ñội ngũ cán bộ KT - KS có trình ñộ tương xứng. ðể giải quyết nhu cầu cấp bách 

trong ñiều kiện hiện tại cần phối hợp nhiều giải pháp cụ thể như sau: 

Một là,  Xây dựng, ñào tạo và quản lý ñội ngũ cán bộ, công chức KT - KS 

 Hiện nay, ñội ngũ cán bộ, công chức KT - KS cấp tỉnh cần có lòng nhiệt tình, có 

ñạo ñức nghề nghiệp, có tinh thần trách nhiệm, tận tụy với công việc. ðể ñáp ứng yêu 

cầu, nhiệm vụ công tác KT - KS trong tình hình mới, cần tiếp tục xây dựng một ñội 

ngũ cán bộ, công chức KT - KS có phẩm chất chính trị vững vàng, trung thành với Tổ 

quốc Việt Nam, có trình ñộ chuyên môn. 

Trong thời gian tới, phải nâng cao chất lượng cán bộ, công chức thông qua việc 

tiêu chuẩn hoá ñội ngũ thanh tra viên và kiểm soát viên. Bồi dưỡng thường xuyên 

thông qua phát ñộng các phong trào tổng kết rút kinh nghiệm kết hợp với các lớp ñào 

tạo, bồi dưỡng ngắn ngày về quản lý, về chuyên môn sâu theo từng loại nghiệp vụ. 

Bản thân từng thanh tra viên và kiểm soát viên phải coi trọng việc bồi dưỡng, tự ñào 

tạo ngay trong quá trình thực thi nhiệm vụ ñược giao, nhằm không ngừng nâng cao 

trình ñộ mọi mặt của bản thân. 

Kết hợp với các cuộc vận ñộng dân chủ hoá, công khai hoá ñể phát hiện những 

mặt mạnh, mặt yếu của ñội ngũ cán bộ, công chức KT - KS của cấp tỉnh. ðồng thời, 

trong bối cảnh thực hiện cải cách hành chính, cần kết hợp tinh giảm bộ máy quản lý 

theo hướng tăng cường chất lượng ñội ngũ cán bộ, công chức KT - KS; 

Hai là, Cải cách chế ñộ ñãi ngộ về lương, phụ cấp, phương tiện làm việc ñối 

với cán bộ, công chức làm KT - KS 

Từ năm 2005, theo quy ñịnh hiện hành thanh tra viên và kiểm soát viên hưởng 

lương theo bảng lương thuộc hệ thống tiền lương các cơ quan hành chính. So với bảng 

lương của chuyên viên thì hệ số lương các ngạch thanh tra viên và kiểm soát viên là như 

nhau. Ngoài tiền lương, thanh tra viên và kiểm soát viên thị trường ñược hưởng phụ cấp 

trách nhiệm nghề theo một tỷ lệ từ 15% ñến 25%. So với mức lương của viên chức các 

ñơn vị sư nghiệp có thu và DN mức lương này là chưa phù hợp và hấp dẫn ñể các cơ quan 

thanh tra, kiểm tra có ñiều kiện tiếp nhận ñược cán bộ có chuyên môn. 

Ngoài những bất cập chung về tiền lương và thu nhập của ñội ngũ cán bộ, công 

chức nhà nước thì xét theo tính chất, ñặc ñiểm công việc hiện tại và những yêu cầu 

nhiệm vụ trong tình hình mới, cho thấy chế ñộ tiền lương và phụ cấp của cán bộ, công 

chức  KT - KS nhà nước như quy ñịnh trước năm 2005 có nhiều bất hợp lý và hiện nay 

chưa phù hợp, không tương xứng với yêu cầu nhiệm vụ. Chế ñộ tiền lương thấp trong 

khi yêu cầu công việc nặng nề, phức tạp là một trong những nguyên nhân dẫn ñến việc 

khó thu hút ñược cán bộ có năng lực, trình ñộ làm công tác KT - KS. Từ ñó, cho thấy 
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cần tiếp tục nghiên cứu thay ñổi theo hướng cải cách chế ñộ tiền lương của cán bộ 

công chức làm công tác KT - KS nằm trong tổng thể  

cải cách tiền lương của Nhà nước và ñảm bảo tương xứng với nhiệm vụ ñược giao; 

Ba là, Tăng cường trang bị, phương tiện làm việc của thanh tra viên và kiểm 

soát viên nhà nước  

Trang bị, phương tiện làm việc hiện nay của thanh tra viên và kiểm soát viên nhà 

nước như phương tiện ñi lại, phương tiện liên lạc, các phương tiện cần thiết khi thi 

hành nhiệm vụ ... cũng cần phải có sự chú ý ñầu tư và trang bị một cách ñồng bộ và 

hiện ñại, tránh tụt hậu so với xã hội về phương tiện và công nghệ nhằm ñảm bảo hoàn 

thành nhiệm vụ trong thời kỳ có những thay ñổi rất lớn trong ứng dụng khoa học - kĩ 

thuật vào mọi mặt hoạt ñộng kinh tế - xã hội. Có quy hoạch cán bộ và ñào tạo cơ bản, 

lâu dài ... 

Từ  những phân tích trên cho thấy: tăng cường chất lượng ñội ngũ cán bộ KT - 

KS ñáp ứng yêu cầu nhiệm vụ ñang là một ñòi hỏi cấp bách. 

3.3.2.2. Thiết lập hệ thống kiểm tra - kiểm soát hữu hiệu trên cơ sở mô hình tổ 

chức hệ thống kiểm tra -  kiểm soát cấp tỉnh sau hoàn thiện 

Thứ nhất: Trên cơ sở các giải pháp ñã trình bày trên, một cách tổng quan Tác giả 

thiết lập các mô hình về tổ chức KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC (sau ñây gọi 

tắt KT - KS cấp tỉnh) sau hoàn thiện theo các phương án khác nhau: Phương án 1 

(tương ứng Sơ ñồ số 3.1.a), Phương án 2 (tương ứng Sơ ñồ số 3.1.b) và  Phương án 3 

(tương ứng Sơ ñồ số 3.1.c); 

Thứ hai: Trên cơ sở phương hướng và các giải pháp hoàn thiện hệ thống TTNN 

theo cấp và TTNN theo ngành ở tỉnh và GSND, Tác giả thiết lập mô hình Cơ cấu hệ 

thống TTNN Việt Nam sau hoàn thiện theo Sơ ñồ 3.2. Tiếp ñó là mô hình Cơ cấu hệ 

thống TTNN cấp tỉnh sau hoàn thiện theo Sơ ñồ số 3.3. 

Trên các sơ ñồ này, cơ quan Thanh tra bộ và tổ chức TTCN thuộc Thanh tra cục 

trực thuộc Thanh tra bộ tại các bộ, ngành ñược tổ chức do Thanh tra bộ lãnh ñạo song 

trùng với chỉ ñạo, hướng dẫn của Thanh tra tỉnh; 

Thứ ba: Trên cơ sở làm rõ tính chất của các Ban TTND và ñổi tên gọi thành các 

Ban GSND ... Tác giả thiết lập mô hình thể hiện Mối quan hệ giữa hệ thống TTNN 

theo cấp với TTNN theo ngành và GSND ở cấp tỉnh sau hoàn thiện theo Sơ ñồ số 3.4;  

Thứ tư: Trên cơ sở các giải pháp hoàn thiện, tác giả trình bày sơ ñồ Hệ thống tổ 

chức  KT - KS tài chính cấp tỉnh sau hoàn thiện theo Sơ ñồ số 3.5. 
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Sơ ñồ số 3.1a.             HỆ THỐNG TỔ CHỨC 

                  KIỂM TRA -  KIỂM SOÁT CẤP TỈNH SAU HOÀN THIỆN 
 

(Phương án 1: KTNN với vai trò  KT - KS toàn bộ thu, chi Ngân sách và tài sản công…) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

    

    

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

Ghi chú:                   : Mối quan hệ phối hợp. 
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Sơ ñồ số 3.1b:                        HỆ THỐNG TỔ CHỨC 

                            KIỂM TRA -  KIỂM SOÁT CẤP TỈNH SAU HOÀN THỊÊN 

(Phương án 2: Hợp nhất TTNN với UBKT ðảng) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

   

 

    

   

 

 

 

 

 

  

Ghi chú: Kết cấu của sơ ñồ tương tự như phương án 01 nhưng có khác hợp nhất 

TTNN với UBKT ðảng.  
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HỢP 
TÁC XÃ 

(D)     DOANH NGHIỆP, KINH TẾ HỘ GIA ðÌNH  (E)   CƠ QUAN, ðƠN VỊ NHÀ NƯỚC  

(B1) 
 HðND CẤP TỈNH 

 
 

 (B)  
CÁC CQ CÔNG QUYỀN  

CỦA CẤP TỈNH 

 

NGOÀI 
QUỐC DOANH 
 

 

HCSN 
 

 

KTSN 

(C3) 
 

CÁC 
SỞ, 

BAN, 
NGÀNH 
KHÁC 

 
 
 

 

(C1) 
 

CÁC 
CƠ 

QUAN 
KT - 
TC 

TRỰC 
THUỘC 

CẤP 
TỈNH 

 
 

(B2) 
UBND CẤP TỈNH 

 
 

 

HỘ 

Gð 

(B3) 
 

VIỆN 

KSND 
CẤP 

TỈNH 
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Sơ ñồ số 3.1c:                  HỆ THỐNG TỔ CHỨC 

                       KIỂM TRA -  KIỂM SOÁT CẤP TỈNH SAU HOÀN THIỆN 
 

(Phương án 3: Hợp nhất TTNN với KTNN) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

    

   

 

 

 

 

  

 

 

 

 
 

Ghi chú: Kết cấu của sơ ñồ tương tự như 02 phương án trên nhưng có khác là hợp 

nhất TTNN với KTNN. 

 
(K - C2) 

 
 

KTNN 
- 

 TTNN 

 

(B4) 
TOÀ 
ÁN 

HÀNH 
CHÍNH 

- 
KINH 

TẾ 

 
(C3) 
 

CÔNG 
AN  

CẤP 
TỈNH 

 
 

(W) 
CÁC 
CƠ 

QUAN 
KINH 
TẾ - 
TÀI 

CHÍNH 
TW 

 
 

(G) 
MTTQ 
CẤP 

TỈNH - 
BAN 

TTND - 
CÔNG 
LUẬN - 
CÔNG 
DÂN 

 
 

 
NHÀ 

NƯỚC 
 

 

HỢP 
TÁC XÃ 

(D)     DOANH NGHIỆP, KINH TẾ HỘ GIA ðÌNH  (E)   CƠ QUAN, ðƠN VỊ NHÀ NƯỚC 

(B1) 
 HðND CẤP TỈNH 

 
 

(B)  
CÁC CQ CÔNG  QUYỀN  

CỦA CẤP TỈNH 

 

NGOÀI 
QUỐC DOANH 
 

 

HCSN 
 

 

KTSN 
 

(C3) 
 

CÁC 

SỞ, 
BAN, 
NGÀNH 

KHÁC 

 
 

 

(C1) 
 

CÁC 
CƠ 

QUAN 
KT 

- 
TC 

TRỰC 
THUỘC 

TỈNH 
 
 

(B2) 
UBND CẤP TỈNH 

 
 

 

HỘ 

Gð 

(B3) 
 

VIỆN 

KSND 
CẤP 

TỈNH 

 

 (A)  BAN CHẤP HÀNH 
 ðẢNG BỘ CẤP TỈNH 

(A1) 

 
UBKT 
ðẢNG 
CẤP  
TỈNH 
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Sơ ñồ số 3.2.                         CƠ CẤU HỆ THỐNG 

THANH TRA NHÀ NƯỚC VIỆT NAM SAU HOÀN THIỆN 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Ghi chú: 
          : Mối quan hệ hành chính chỉ ñạo về tổ chức hoạt ñộng. 

          : Quyền  KT - KS của hệ thống TTNN tỉnh. 
          : Quyền hướng dẫn.                               : Mối quan hệ phối hợp.  

 

 
CHÍNH PHỦ 

 

 

BỘ, CƠ QUAN 
NGANG BỘ 

 

 

THANH TRA 
CHÍNH PHỦ 

 

 
 

THANH TRA BỘ 

 
 

THANH TRA 
 CẤP TỈNH 

 
 

UBND CẤP XÃ 

(Chức năng thanh tra) 

 
 

THANH TRA CỤC 
 CHUYÊN NGÀNH 

 
 

 

BAN GSND CQ, 
ðƠN VỊ 

 
 

BAN GSND 
CẤP XÃ 

 
 

CÔNG ðOÀN 
CẤP TỈNH 

 
 

MTTQ  
VIỆT NAM 

 

HðND VÀ UBND 
CẤP TỈNH 

CQ TÀI CHÍNH 
THUỘC  

CẤP TỈNH 

 

PHÒNG, BAN 

 

UBND 
CẤP HUYỆN 

 

SỞ, BAN, NGÀNH 

 

PHÒNG
TT 
CQ 
TC 
TW 

 
PHÒNG 

- 
BAN 

 

CQ. THANH TRA 
CẤP HUYỆN 

 
CỤC 
VỤ 

VIỆN 

 

CQ. 
 

THANH 

TRA  

SỞ 
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Sơ ñồ số 3.3.      

CƠ CẤU HỆ THỐNG  

THANH  TRA NHÀ NƯỚC CẤP TỈNH SAU HOÀN THIỆN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ghi chú: 

          : Quan hệ chỉ ñạo, ñiều hành. 

          : Quyền hướng dẫn. 

          : Quyền  KT - KS. 

          : Quan hệ phối hợp. 

 

 

 
CÔNG ðOÀN 
 
 

BAN GSND 
 CƠ QUAN, 

ðƠN VỊ 
 

 

BAN GSND 
CẤP XÃ 

 

 

 

MTTQ 
 

 
 

CHÍNH PHỦ 

 

BỘ, NGÀNH 

 
SỞ, BAN, NGÀNH 

 

THANH TRA 
CHÍNH PHỦ 

 

THANH TRA (NN) 
CẤP TỈNH 

 
 

THANH TRA 
(NN) BỘ 

  

THANH TRA  
SỞ, BAN  NGÀNH 

THUỘC TỈNH 

 

 
TỔ CHỨC THANH 

TRA  SỞ, NGÀNH TW 
 

 
 

THANH TRA (NN) 
CẤP HUYỆN 
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Sơ ñồ số 3.4.            MỐI QUAN HỆ GIỮA HỆ THỐNG  

THANH TRA NHÀ NƯỚC THEO CẤP VỚI THANH TRA NHÀ NƯỚC  

THEO NGÀNH VÀ GIÁM SÁT NHÂN DÂN CẤP TỈNH SAU HOÀN THIỆN 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ghi chú: 

      :  Mối quan hệ chỉ ñạo, kiểm tra về tổ chức hoạt ñộng. 

      :  Quyền  KT - KS.  

      : Quyền hướng dẫn nghiệp vụ.                  : Mối quan hệ phối hợp. 

 

 

 
 

THANH TRA (NN) 
CẤP TỈNH 

 

 

UBND HUYỆN 

 
 

UBND CẤP XÃ 
(Chức năng thanh tra) 

 

SỞ 
BAN, NGÀNH 

CQ 
THANH 

TRA  
SỞ … 
TỈNH 

 

 

PHÒNG 
- 

BAN 
 
 

 

CÔNG ðOÀN 
CẤP TỈNH 

 

 

BAN GSND   
CQ, ðƠN VỊ 

 

 

BAN GSND 
 CẤP XÃ 

 

MTTQ 
 VIỆT NAM 

 

CQ. THANH TRA 
(NN) CẤP HUYỆN 

 

PHÒNG, BAN 
 

 

UBND  
CẤP TỈNH 

 

TỔ CHỨC 
THANH 

TRA (SỞ) 
NGÀNH 

 TW 
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Sơ ñồ số 3.5                 HỆ THỐNG TỔ CHỨC 

KIỂM TRA - KIỂM SOÁT TÀI CHÍNH CẤP TỈNH SAU HOÀN THIỆN 

 

1 
HðND tỉnh 

 

Ban Kinh tế và Ngân sách 
kết hợp hỗ trợ của KTNN và 

hệ thống TTNN tỉnh 

KT thực hiện Nghị quyết của HðND 
ñối với các sở, ngành và UBND cấp 
huyện về tài chính. 

2 UBND tỉnh 
Văn Phòng UBND tỉnh 

kết hợp hỗ trợ của TTNN 

KT thực hiện Quyết ñịnh của Chủ tịch 
UBND tỉnh về tài chính. 

3 
Kiểm toán 

Nhà nước 
KTNN khu vực 

KT trực tiếp, KT hỗ trợ HðND tỉnh ...  

4 
Thanh tra 
Chính phủ 

TTNN cấp tỉnh: 

Phòng TT Kinh tế 

Thanh tra thực hiện chính sách, pháp 
luật về tài chính của cơ quan, tổ chức 
và công dân  

5 
Bộ Kế hoạch 
và ñầu tư 

Sở Kế họach và ñầu tư: 

Các phòng nghiệp vụ 

KT thực hiện Kế hoạch của Nhà nước 
về tài chính theo Luật NSNN. 

6 
Tổng cục 
Thuế 

Cục thuế: Thanh tra thuế và 
các phòng ngiệp vụ 

KT thực hiện chính sách, pháp luật của 
Nhà nước về Thuế ... 

7 
Tổng cục 

Hải Quan 

Chi cục Hải quan: Thanh tra 
Hải quan và các phòng 

ngiệp vụ 

KT thực hiện chính sách, pháp luật của 
Nhà nước về Thuế xuất, nhập khẩu 

8 Cục Kho bạc 
Chi cục Kho bạc: TT kho 
bạc và các phòng nghiệp vụ 

KT thực hiện các quy ñịnh về chi 
NSNN ... 

9 
Các sở, 
ngành 

Thanh tra sở (ngành) và  
phòng (bộ phận) nghiệp vụ 

về tài chính 

KT - KS nội bộ về thực hiện chính 
sách, pháp luật về tài chính tại cơ quan 
và các ñơn vị kinh tế sự nghiệp và 
DNNN ñược uỷ quyền quản lý. 

10 

KT 

Tỉnh ðảng 
bộ 

KT 

ðảng bộ các 
Cơ quan Tỉnh 

KT 

ðảng bộ 
cơ sở 

KT thực hiện Nghị quyết của ðảng về 
quản lý tài chính tại các cơ quan, ñơn vị 
có tổ chức ðảng. 

11 
Mặt trận Tổ 
quốc tỉnh 

Mặt trận Tổ quốc xã, 
phường, thị trấn: Ban 

GSND. 

Giám sát, KT của tổ chức xã hội và 
công dân về thực hiện chính sách, pháp 
luật tài chính tại xã, phường, thị trấn. 

12 
Liên ñoàn 
Lao ñộng 

tỉnh 

Công ñoàn cơ sở cơ quan, 
ñơn vị:  Ban GSND 

Giám sát của tổ chức xã hội và công 
dân về thực hiện chính sách, pháp luật 
tài chính tại cơ quan, ñơn vị. 
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Chú dẫn từng thành phần trong các sơ ñồ “Hệ thống tổ chức KT -  KS cấp tỉnh 

sau hoàn thiện” từ số 3.1a ñến số 3.1.c nêu trên, ñồng thời ñi sâu phân tích, so sánh 
từng phương án hoàn thiện theo 03 sơ ñồ này cho thấy: 

Trường hợp ñối với Sơ ñồ số 3.1a - Phương án 1: Hoạt ñộng của hệ thống  KT - 
KS cấp tỉnh, trong ñó KTNN với vai trò KT - KS toàn bộ thu - chi NSNN, tài sản công 

…; TTTC nói riêng và TTNN nói chung chỉ còn chức năng thanh tra hành chính và 
kiểm soát nội ngành. Cụ thể là: 

Thứ nhất: Ký hiệu (B) là nhóm các cơ quan, tổ chức có thiết chế quyền lực 
Nhà nước bao gồm :  

Một là, Nhóm các cơ quan công quyền, trong ñó: Tương ứng các ký hiệu: (B1) 
là hoạt ñộng giám sát của HðND tỉnh; (B2) và là hoạt ñộng KT - KS của UBND tỉnh 

là kiểm tra của cơ quan nhà nước có thẩm quyền chung; (B3) là hoạt ñộng giám sát 
của Viện KSND tỉnh; (B4) là hoạt ñộng giám sát của Toà Hành chính, Toà Kinh tế 

thuộc TAND tỉnh.  

Như ñã trình bày ở Chương 2, hoạt ñộng KT - KS của nhóm các cơ quan công 

quyền mang tính quyền lực Nhà nước tại cấp tỉnh ñã ñược luật pháp quy ñịnh cụ thể. 
Trong ñó vai trò giám sát, kiểm tra của HðND tỉnh, hoạt ñộng KT - KS trong lĩnh vực 

KT - TC của UBND tỉnh là hết sức quan trọng vì kiểm tra của UBND tỉnh là kiểm tra 
của cơ quan nhà nước có thẩm quyền chung. Thông qua các nghị quyết, chỉ thị, quyết 

ñịnh ... của mình UBND tỉnh thực hiện nhiệm vụ KT - KS theo quy ñịnh; 

Hai là, Nhóm các cơ quan, tổ chức khối KT - TC thuộc Bộ, ngành TW trên ñịa 

bàn cấp tỉnh ñược ký hiệu (W), bao gồm: Các cơ quan, tổ chức trực thuộc Bộ Tài 
chính như: Cục thuế tỉnh, Cục Hải quan (Chi cục Hải quan) tỉnh, KBNN tỉnh, Chi cục 

Dự trữ Quốc gia tỉnh …; Cục Thống kê tỉnh trực thuộc Tổng cục Thống kê; Chi nhánh 
Ngân hàng Nhà nước tỉnh trực thuộc Ngân hàng Nhà nước TW ... 

Các cơ quan, tổ chức này ñóng vai trò hết sức quan trọng trong hoạt ñộng KT - 
KS  trong lĩnh vực KT - TC trên ñịa bàn cấp tỉnh theo chỉ ñạo, lãnh ñạo thống nhất của 

cơ quan Bộ, ngành TW (Do ñiều kiện thời gian, ở Chương 2 Tác giả tập trung trình 
bày về hoạt ñộng KT - KS của các cơ quan: Cục thuế tỉnh, Cục Hải quan (Chi cục Hải 

quan) tỉnh và KBNN tỉnh); 

Ba là, Nhóm các cơ quan, tổ chức khối KT - TC và các cơ quan chuyên môn 

khác trực thuộc UBND cấp tỉnh ñược ký hiệu (C), trong ñó:  

- Ký hiệu: (C1) là hoạt ñộng KT - KS của các cơ quan, tổ chức khối KT - TC trực 

thuộc cấp tỉnh, bao gồm các Sở Kế hoạch và ðầu tư, Sở Tài chính là các cơ quan 
chuyên môn trực thuộc UBND tỉnh, chịu sự hướng dẫn, kiểm tra về nghiệp vụ chuyên 

ngành của Bộ chuyên ngành TW; thực hiện KT - KS chức năng trong lĩnh vực KT - 
TC theo quy ñịnh của pháp luật; 
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- Ký hiệu: (C2) là hoạt ñộng KT - KS của Hệ thống TTNN ở cấp tỉnh, bao gồm: 

Thanh tra tỉnh: Là cơ quan TTNN theo cấp có chức năng KT - KS nói chung, trong ñó 

có lĩnh vực KT - TC theo quy ñịnh của pháp luật; ñặc biệt Thanh tra tỉnh có vai trò 

quan trọng trong việc giúp UBND tỉnh giải quyết các ñơn thư khiếu nại, tố cáo thuộc 

lĩnh vực KT - TC của UBND tỉnh. 

Các cơ quan, tổ chức Thanh tra sở, ngành: Bao gồm các cơ quan Thanh tra sở, 

ngành trực thuộc các sở, ngành - cơ quan chuyên môn của UBND tỉnh; các cơ quan 

Thanh tra ngành Thống kê, Ngân hàng ... thuộc hệ thống TTNN ở tỉnh và các tổ chức 

thanh tra, kiểm tra trực thuộc các cơ quan Bộ Tài chính ở cấp tỉnh. Các cơ quan, tổ 

chức thanh tra này thực hiện chức năng KT - KS chuyên ngành. Theo ñó, nhiệm vụ 

KT - KS trong lĩnh vực KT - TC ñóng vai trò hết sức quan trọng, ñặc biệt là công tác 

KT - KS theo chương trình thực hành tiết kiệm, chống lãng phí và phòng, chống tham 

nhũng; 

- Ký hiệu: (C3) là hoạt ñộng KT - KS của các sở, ban, ngành khác trực thuộc 

tỉnh, bao gồm: Các sở, ban, ngành khối kinh tế - kỹ thuật và các cơ quan chuyên môn 

khác của UBND tỉnh với nhiệm vụ KT - KS trong lĩnh vực KT - TC chủ yếu là ñối với 

DNNN và ñặc biệt là thực hiện hoạt ñộng KT - KS nội bộ; 

 Bốn là, Hoạt ñộng tiền ñiều tra của các lực lượng Công an tỉnh, ký hiệu (C4): 

Trong lĩnh vực KT - TC các lực lượng Công an tỉnh chỉ tiến hành KT - KS khi phát 

hiện có dấu hiệu vi phạm pháp luật thông qua sàng lọc các nguồn tin báo tội phạm 

hoặc theo hồ sơ của các cơ quan, tổ chức TTNN chuyển tới; 

Năm là, Hoạt ñộng KT - KS của cơ quan KTNN khu vực, ký hiệu (K): Với vai 

trò  KT - KS toàn bộ NSNN và tài sản công theo quy ñịnh của pháp luật hiện hành. Do 

khối lượng công việc lớn và cần chuyên môn hoá hoạt ñộng KT - KS trong lĩnh vực 

KT - TC phù hợp ñặc ñiểm chung của quản lý cấp tỉnh và ñặc thù riêng của từng ñơn 

vị cấp tỉnh, KTNN khu vực nên ñẩy nhanh tiến ñộ thành lập thêm các KTNN khu vực 

và có các cán bộ chuyên trách theo từng ñơn vị cấp tỉnh; 

Sáu là, Tổ chức phòng, chống tham nhũng và thực hành tiết kiệm chống lãng 

phí cấp tỉnh: Thực hiện Luật Phòng, chống tham nhũng và Luật Thực hành tiết kiệm, 

chống lãng phí và ñặc biệt trong giai ñoạn hiện nay ñể hoạt ñộng phòng, chống tham 

nhũng và thực hành tiết kiệm, chống lãng phí ở cấp tỉnh có hiệu quả, rất cần thiết có 

vai trò KT - KS của Tổ chức Phòng, chống tham nhũng và Thực hành tiết kiệm, chống 

lãng phí cấp tỉnh, ñặc biệt cần thiết nhất là trong lĩnh vực KT - TC. ðó là Tổ chức với 

các thành phần: Chủ tịch UBND tỉnh làm Trưởng ban, Chánh Thanh tra tỉnh là Phó 

trưởng ban Thường trực và các thành viên khác ở các cơ quan công quyền, một số sở, 

ban, ngành thuộc tỉnh; ñặc biệt một số thành viên thuộc thuộc MTTQ tỉnh, ñại diện 

một số tổ chức chính trị - xã hội, hội nghề nghiệp, cơ quan công luận và công dân. 
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Giúp việc cho Tổ chức này nên thành lập 01 phòng giúp việc ñặt tại Thanh tra tỉnh, 

một số tổ giúp việc ñặt tại các cơ quan thanh tra nằm trong hệ thống TTNN; 

Thứ hai: Cơ quan, tổ chức  KT - KS của ðảng 

Ký hiệu: A chỉ hoạt ñộng kiểm tra, giám sát của tổ chức ðảng, trong ñó: Ký hiệu 

(A1) và (A2) và mũi  tên             ,             là hoạt ñộng kiểm tra, giám sát của  

ðảng ñối với các cơ quan nhà nước và ñơn vị kinh tế có tổ chức ðảng và ñảng viên;  

Vai trò lãnh ñạo của ðảng ñã ñược Hiến pháp quy ñịnh. Kinh phí duy trì hoạt 

ñộng của ðảng do NSNN ñài thọ theo quy ñịnh của pháp luật. ðảng lãnh ñạo, kiểm 

tra, giám sát chính quyền cấp tỉnh và hệ thống KT - KS cấp tỉnh bằng nghị quyết của 

Tỉnh uỷ, UBKT tỉnh uỷ trong mọi lĩnh vực, nhất là trong lĩnh vực KT - TC; tổ chức 

kiểm tra - giám sát thông qua các cơ quan, tổ chức ðảng cấp dưới và hệ thống cán bộ, 

ñảng viên của tổ chức ðảng công tác tại các quan công quyền, các cơ quan khối KT - 

TC thuộc bộ, ngành TW và các cơ quan chuyên môn trực thuộc UBND tỉnh; các tổ 

chức chính trị - xã hội, tổ chức kinh tế - xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp, các DN 

thuộc tất cả các thành phần kinh tế …; 

Thứ ba: Nhóm các cơ quan, tổ chức, cá nhân ngoài thiết chế quyền lực Nhà 

nước, ký hiệu (G) và mũi tên             bao gồm: MTTQ, các tổ chức chính trị - xã  

hội, hội nghề nghiệp, cơ quan công luận và công dân.  

ðất nước càng phát triển càng ñòi hỏi phải phát huy dân chủ và tính nhân văn 

cao. Do ñó, trong thành phần hệ thống KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC hoàn 

thiện không thể thiếu hoạt ñộng giám sát của MTTQ, các tổ chức chính trị - xã hội, hội 

nghề nghiệp, cơ quan công luận và công dân. Nhóm các cơ quan, tổ chức và cá nhân 

này ñóng vai trò ñắc lực trong hỗ trợ công tác KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - 

TC ở Việt Nam. 

Cơ sở ñề xuất, lựa chọn phương án này là nhằm phát huy vai trò của KTNN khu 

vực trong kiểm tra tài chính công ñộc lập khách quan, giúp các cơ quan công quyền cấp 

tỉnh kiểm tra hoạt ñộng thu - chi và quản lý sử dụng tài chính công của chính quyền và các 

cơ quan, ñơn vị trực thuộc cấp tỉnh. Về nguyên tắc ở ñâu có sử dụng NSNN hoặc nguồn 

lực có nguồn gốc từ NSNN thì phải có sự kiểm tra xác nhận và ñánh giá của KTNN khu 

vực. Với quan ñiểm này phù hợp với quy ñịnh hiện nay về vai trò của KTNN ñược quy 

ñịnh tại Luật KTNN năm 2005. ðồng thời, thiết chế này là một mô hình phổ biến về tổ 

chức của KTNN của nhiều nước trên thế giới.  

ðiều kiện ñể áp dụng là: ðối với hệ thống TTNN cấp tỉnh hiện nay bao gồm cả 

TTTC, có tính chất là hoạt ñộng kiểm tra nội bộ của UBND tỉnh, giúp Chủ tịch UBND 

tỉnh thực hiện chức năng quản lý và ñiều hành các hoạt ñộng kinh tế - xã hội nhằm ñạt 

mục tiêu ñề ra. ðứng trên phương diện tài chính công, cơ chế ñó nhằm sử dụng có 
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hiệu quả các nguồn lực tài chính công. Theo ñó, nhiệm vụ TTTC công của các cơ 

quan, tổ chức TTNN cấp tỉnh, trong ñó có TTTC thuộc tỉnh cần phải ñiều chỉnh lại 

phạm vi và tính chất hoạt ñộng theo xu hướng ñề cập trên. Tức là tách biệt, phân ñịnh 

rõ chức năng, nhiệm vụ và phạm vi hoạt ñộng, tránh tình trạng song trùng, chồng chéo. 

Các cơ quan, tổ chức TTNN cấp tỉnh chỉ nên thanh tra các vụ việc, các sai phạm, các 

ñơn thư tố cáo ñể ñưa ra những kiến nghị hoặc quyết ñịnh xử lý theo quyền hạn; tránh 

tình trạng kiểm tra thường xuyên, kiểm tra tràn lan về mặt sử dụng tài chính công của 

các ñơn vị. Cơ sở cho duyệt quyết toán các báo cáo tài chính của các ñơn vị sử dụng 

tài chính công thuộc cấp tỉnh, nhất thiết phải có sự kiểm tra xác nhận của KTNN khu 

vực. 

Theo Tác giả, ñây là phương án có thể tổ chức thực hiện ñược ngay. 

Trường hợp ñối với Sơ ñồ số 3.1b - Phương án 2: Tương tự như phương án 01 

nhưng có khác là vận dụng mô hình “một nhà, hai cửa” của Trung Quốc, hợp nhất 

TTNN với UBKT ðảng.  

Việc sáp nhập giữa Bộ Giám sát hành chính với UBKT kỷ luật của ðảng ở Trung 

Quốc ñã tạo ra một cơ quan có chức năng giám sát ñồng thời cả tổ chức ðảng và Nhà 

nước, tránh ñược sự chồng chéo trong hoạt ñộng KT - KS. Vì Trung Quốc là nước có 

sự tương ñồng về mặt thể chế chính trị và ñường lối xây dựng chủ nghĩa xã hội, cũng 

như trong quá trình cải cách nền kinh tế từ cơ chế tập trung, quan liêu, bao cấp sang 

nền kinh tế thị trường. Song Trung Quốc là nước lớn, nước ta so với Trung Quốc là 

nước nhỏ nên trong quá trình vận dụng chúng ta cần cân nhắc và chọn lọc hết sức kỹ 

lưỡng.  

Vận dụng có chọn lọc kinh nghiệm của Trung Quốc, ở Việt Nam nên giao nhiệm vụ 

giải quyết ñơn thư tố cáo cán bộ, công chức là ñảng viên cho một cơ quan duy nhất là 

UBKT của ðảng thực hiện. Khi xem xét, kết luận vụ việc tố cáo cán bộ, công chức nhà 

nước thì các cơ quan QLNN chịu trách nhiệm chính; việc xem xét, xử lý hoặc kiến nghị 

xử lý cán bộ có lỗi thì do UBKT ðảng chịu trách nhiệm theo phân cấp quản lý cán bộ của 

tổ chức ðảng. Vì vậy, ñể phối kết hợp tốt công tác  KT - KS thì người thủ trưởng cơ quan 

QLNN nên là thành viên lãnh ñạo của UBKT cùng cấp.  

ðiều kiện ñể áp dụng ñược giải pháp là: Cần tiếp tục ñổi mới phương thức lãnh 

ñạo của ðảng ñối với Nhà nước nhưng trong ñiều kiện một ñảng cầm quyền là việc làm 

hết sức hệ trọng. Tiếp theo nghị quyết các ðại hội ðảng toàn quốc Khoá VI, Hội nghị 

ñại biểu toàn quốc giữa nhiệm kỳ Khoá VII của ðảng xác ñịnh, ðảng lãnh ñạo bằng các 

nghị quyết của tập thể; chỉ ñạo, kiểm tra, theo dõi việc thực hiện, chứ không trực tiếp 

can thiệp vào công việc của Nhà nước, không ñiều hành thay Nhà nước. ðại hội IX của 

ðảng xác ñịnh, ðảng lãnh ñạo Nhà nước thông qua việc xây dựng ñường lối, chủ 

trương, ñịnh hướng, chính sách lớn và việc kiểm tra các cơ quan nhà nước thực hiện chủ 
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trương, ñường lối của ðảng. ðến ðại hội X của ðảng tiếp tục xác ñịnh: “ … có phương 

thức lãnh ñạo khoa học, luôn gắn bó với nhân dân” [43, 279] và “ðổi mới phương thức 

lãnh ñạo của ðảng, bảo ñảm vừa nâng cao vai trò lãnh ñạo của ðảng, vừa phát huy tính 

chủ ñộng, sáng tạo, tinh thần trách nhiệm của Nhà nước, Mặt trận, các ñoàn thể nhân 

dân và người ñứng ñầu; khắc phục khuynh hướng buông lỏng lãnh ñạo hoặc bao biện 

làm thay; phát huy sức mạnh của cả hệ thống chính trị” [43, 281]. 

Sự lãnh ñạo của ðảng hiện nay ñối với Nhà nước, trong ñó có chính quyền cấp 

tỉnh ñang ñứng trước nhiều yêu cầu mới. Trong ñiều kiện chuyển sang nền kinh tế thị 

trường theo ñịnh hướng XHCN, ñẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện ñại hoá, hội nhập 

kinh tế quốc tế, thì chủ trương, ñường lối của ðảng cần nhanh chóng ñược thể chế hoá 

thành pháp luật, thành các quyết ñịnh có tính pháp lý của Nhà nước. ðảng cần ñổi mới 

phương thức lãnh ñạo theo hướng dân chủ, ñúng pháp luật. 

Hiện nay, QLNN ñã chuyển ñổi từ quản lý theo ngành, nghề, trực tiếp can thiệp 

vào sản xuất, kinh doanh, dịch vụ sang quản lý chủ yếu bằng pháp luật và các công cụ 

khác. ðiều này làm cho tổ chức bộ máy nhà nước trong ñó có chính quyền và hệ thống 

KT - KS, nhất là trong lĩnh vực KT - TC cấp tỉnh, về khách quan, từng bước thu gọn 

lại, tinh giản và chất lượng hơn. 

Các cơ quan, tổ chức ðảng ở cấp tỉnh là cơ quan kiểm tra, giám sát chính quyền 

trong việc thực hiện chủ trương, ñường lối của ðảng; không làm thay công việc của 

chính quyền ñịa phương. Do vậy, cần hoàn thiện các quy chế về chức năng, nhiệm vụ 

của từng cơ quan ðảng và tăng cường mối quan hệ với cơ quan nhà nước. ðặc biệt, 

cần xây dựng và hoàn thiện các quy chế, quy ñịnh về tổ chức và hoạt ñộng của các tổ 

chức ðảng trong các cơ quan nhà nước theo hướng chuyên môn hoá, lưu ý ñến tính 

ñặc thù riêng và cụ thể tới từng cấp cơ quan nhà nước với những nội dung và hình thức 

phù hợp; ñặc biệt ñối với các cơ quan, tổ chức trong hệ thống KT - KS cấp tỉnh trong 

lĩnh vực KT - TC cần ñược lưu ý hơn. 

Theo Tác giả, nếu phương án này ñược thực hiện sẽ mang lại lợi ích chính trị, 

kinh tế và xã hội không nhỏ. 

Trường hợp ñối với Sơ ñồ số 3.1c  - Phương án 3: Tương tự 02 phương án trên 

nhưng có khác là TTNN và KTNN hợp nhất cùng thực hiện chức năng KT - KS toàn 

bộ thu - chi NSNN, tài sản công … 

Thống nhất tổ chức giữa cơ quan KTNN khu vực và TTNN cấp tỉnh thành một tổ 

chức kiểm toán và thanh tra cấp tỉnh. Phạm vi cũng như tính chất hoạt ñộng của cơ 

quan KTNN khu vực và TTNN cấp tỉnh ñể tạo thành một hệ thống KT - KS chung, 

thống nhất cho chính quyền cấp tỉnh. Phần công việc của thanh tra là kiểm tra chấp 

hành chế ñộ chính sách pháp luật giao cho thanh tra; phần công việc kiểm tra, thẩm 



 135 

ñịnh báo cáo tài chính và qua ñó ñánh giá hiệu quả quản lý của các ñơn vị ñược kiểm 

tra giao cho kiểm toán.  

Theo ñó, KTNN phải là cơ quan kiểm tra tài chính công từ bên ngoài ñối với hệ 

thống các cơ quan HCNN cấp tỉnh và hoàn toàn ñộc lập với các cơ quan này. Về 

nguyên tắc ở ñâu có sử dụng nguồn tài chính công thì ở ñó có sự kiểm tra việc quản lý 

và sử dụng nguồn tài chính công của cơ quan kiểm toán. 

Theo Tác giả, phương án này nếu ñược thực hiện cũng sẽ mang lại lợi ích kinh tế 

và xã hội không nhỏ. Do có sự hỗ trợ lẫn nhau giữa cơ quan thanh tra ñã ñược hình 

thành từ lâu và cơ quan kiểm toán mới ñược kiện toàn còn rất thiếu cả về nhân lực và 

ñiều kiện hoạt ñộng.  

ðiều kiện áp dụng phương án này là: Cần sửa ñổi lại Luật Thanh tra và Luật 

Kiểm toán. Vì về mặt tổ chức, nếu hiện nay thực hiện phương án này thì việc quy ñịnh 

về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể cho một cơ quan hỗn hợp là rất khó khăn do  

Cơ quan Thanh tra thuộc Chính phủ - Cơ quan hành pháp, còn Cơ quan Kiểm toán do 

Quốc hội thành lập, hoạt ñộng ñộc lập và chỉ tuân theo luật pháp. 

3.3.3. Tổ chức mạng thông tin phục vụ hệ thống kiểm tra - kiểm soát cấp 

tỉnh theo mô hình ñã hoàn thiện 

3.3.3.1. Sự cần thiết phải tổ chức hệ thống thông tin kiểm tra - kiểm soát 

Hiện nay tin học ñã trở thành một công cụ làm việc không thể thiếu trong các cơ 

quan nhà nước, các ñơn vị DN, các tổ chức và cá nhân. ðặc biệt, trong hệ thống KT - 

KS trong lĩnh vực KT - TC tin học càng trở lên quan trọng. 

Trong Chương trình tổng thể cải cách HCNN giai ñoạn 2001 - 2010, tin học hoá 

quản lý hành chính ñược coi là một khâu ñột phá quan trọng, góp sức vào sự thành 

công chung của chương trình. 

Thực hiện ðề án tinh học hoá quản lý HCNN (gọi tắt là ðề án 112) ñược triển khai 

từ năm 2001. Theo ñó ñến cuối năm 2005 hầu hết các tỉnh, Thành phố ñều ñưa hệ thống 

thông tin ñiện tử vào hoạt ñộng, thúc ñẩy mạnh mẽ hiện ñại hoá công nghệ hành chính, tin 

học hoá hầu hết các dịch vụ công, ñạt trình ñộ ngang khu vực … Việc ứng dụng công 

nghệ thông  tin ñược thuận lợi và hiệu quả ứng dụng cũng thể hiện rõ ràng. Như ở Thành 

phố Hồ Chí Minh, ñến năm 2005 ñã xây dựng mạng thông tin tích hợp trên internet với 24 

sở, ngành tham gia, ứng dụng phần mềm quản lý hành chính ñạt tỷ lệ 30 - 50% công việc, 

ứng dụng quản lý hành chính và dịch vụ công ở 8 ñơn vị, trong ñó ñáng kể như: Cục 

Thuế, Sở Tài chính, Sở Kế hoạch và ðầu tư, Hải quan, Cục Thống kê … Cổng hành chính 

ñiện tử của Thành phố ñang từng bước ñược cải tiến, mang lại thuận lợi hơn cho công 

dân, tăng cường sự minh bạch, giảm thủ tục hành chính và giấy tờ, tăng cao sức cạnh 

tranh ñể thu hút ñầu tư nước ngoài.  
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Trong ngành Tài chính, 15 năm trở lại ñây, ứng dụng CNTT trong ngành Tài 

chính ñã góp phần quan trọng ñưa những tiến bộ kỹ thuật công nghệ và công tác quản 

lý tài chính. CNTT ngành Tài chính ñã có một hạ tầng kỹ thuật ñược ñánh giá là hiện 

ñại và quy mô lớn trong các bộ, ngành của Việt Nam. CNTT củng cố một số lượng lớn 

các chương trình ứng dụng ñáp ứng ñược yêu cầu quản lý tài chính của Bộ. ðội ngũ 

nhân viên kỹ thuật có khả năng nắm bắt kỹ thuật công nghệ hiện ñại ñể vận hành và 

quản trị hệ thống. 

ðến cuối năm 2005, hạ tầng mạng CNTT của Bộ Tài chính ñã có trung tâm miền 

Bắc và miền Nam, 30 trung tâm truyền thông tỉnh ñặt tại Kho bạc tỉnh kết nối về 2 

trung tâm miền. Trung tâm miền Bắc ñã kết nối KBNN TW, Tổng cục Thuế, Tổng cục 

Hải quan, KBNN Thành phố Hà Nội, Cục Thuế Hà Nội, Sở Tài chính Hà Nội … 

Trung tâm miền Nam kết nối KBNN Thành phố Hồ Chí Minh, Văn phòng ñại diện 

Tổng cục Thuế tại Thành phố Hồ Chí Minh, Sở Tài chính Thành phố Hồ Chí Minh … 

Hiện nay, hầu hết các tỉnh kết nối thẳng về Trung tâm truyền thông miền Bắc và miền 

Nam. ða số các tỉnh còn lại kết nối Cục thuế tỉnh, Sở Tài chính về Trung tâm truyền 

thông tỉnh. Hiện nay ñã tích hợp các hệ thống mạng ngành Kho bạc, Hải quan, Thuế, 

Cục Dự trữ quốc gia vào chung trong mạng diện rộng (WAN) của Bộ Tài chính thành 

một hệ thống trao ñổi thông tin thống nhất trong toàn ngành Tài chính. Từ ñó, các ñơn 

vị trong toàn Ngành cùng khai thác, sử dụng chung một cơ sở dữ liệu quốc gia tài 

chính và hoạt ñộng trên một hệ thống chương trình ứng dụng thống nhất toàn Ngành. 

Hiện nay, Kho bạc và Thuế ñược xem là các ngành ñẩy mạnh và phát triển ứng dụng 

CNTT ñứng ñầu Bộ Tài chính. 

Tuy nhiên, theo ñánh giá chung thì mức ñộ tin học hoá trong tất cả các lĩnh vực 

công tác còn nhiều hạn chế, hoạt ñộng ứng dụng CNTT phần lớn mới chỉ tập trung giải 

quyết những tác nghiệp chuyên biệt, chưa mang tính tích hợp và ñồng bộ cao nên chưa 

ñạt ñược yêu cầu về xử lý và ñáp ứng thông tin một cách chính xác, kịp thời. So với 

yêu cầu của công tác quản lý thì ứng dụng CNTT mới chỉ ñáp ứng ñược khoảng 30%. 

Mỗi ngành còn mang tính hoạt ñộng CNTT theo cách làm riêng của ngành mình nên 

chưa tạo ra ñược môi trường thông tin ñồng nhất, chưa thống nhất ñược một hệ thống 

chuẩn chung trong toàn ngành Tài chính. Một khó khăn nữa ñang tồn tại là ngành Tài 

chính chưa tạo dựng ñược một ñội ngũ chuyên gia giỏi, tâm huyết ñể có thể tham gia 

xây dựng và phát triển cho ngành những ứng dụng, giải pháp kỹ thuật công nghệ tốt 

mà chủ yếu công việc này ñi thuê bên ngoài. 

Trong Kế hoạch tổng thể ứng dụng CNTT ñến năm 2010, Bộ Tài chính ñã ñặt ra 

mục tiêu ñến năm 2005 hệ thống thông tin tài chính là một hệ thống tích hợp thống 

nhất. Trong ñó, hạ tầng kỹ thuật là mạng thông tin truyền thông, hoàn  thành xây dựng 

và ñưa vào khai thác sử dụng cơ sở dữ liệu quốc gia tài chính ngân sách trong phạm vi 

toàn Ngành. ðồng thời hình thành các lớp ứng dụng hợp lý, mềm dẻo, ñội ngũ cán bộ 
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tin học ñược tổ chức thống nhất từ TW ñến ñịa phương. Hình thành một hệ thống các 

văn bản có tính pháp quy về hoạt ñộng ứng dụng CNTT và hệ thống chương trình 

mang tính bắt buộc về ñào tạo, bồi dưỡng kiến thức tin học. 

Mục tiêu tổng thể ñến năm 2010, ứng dụng CNTT trong ngành Tài chính phải 

ñảm bảo hỗ trợ các mục tiêu chiến lược tài chính. Theo ñó, ñến năm 2010, hệ thống 

thông tin quản lý tài chính hợp nhất ñảm bảo tin học hoá 100% các nghiệp vụ cơ bản 

của ngành Tài chính, ñáp ứng ñược khoảng 90% các nhu cầu quản lý, tác nghiệp. 

Hoàn thành cơ sở dữ liệu quốc gia tài chính ngân sách với 13 chuyên ngành … Kết nối 

truyền thông trực tuyến tốc ñộ cao cho 100% các ñơn vị tài chính tỉnh và 50% cho các 

ñơn vị tài chính cấp huyện. ðảm bảo hạ tầng trao ñổi thông tin an toàn, chính xác, 

nhanh chóng cho toàn bộ các ứng dụng theo hướng quản lý tập trung. Hệ thống thông 

tin quản lý tài chính còn ñảm bảo ñào tạo và cập nhật kiến thức tin học cho 100% cán 

bộ nghiệp vụ, các cán bộ chuyên về CNTT có trình ñộ cao, ñủ năng lực ñể vận hành hệ 

thống thông tin hiện ñại. Qua ñó, hệ thống này còn ñưa 70% các dịch vụ công thuộc về 

thủ tục hành chính phục vụ cho các ñối tượng quản lý và công dân vào khai thác. 

Riêng dự án hiện ñại hoá hệ thống thông tin KBNN ñến năm 2010 là một trong 

những cấu thành quan trọng của dự án hiện ñại hoá Ngành Tài chính Việt Nam. Mục 

tiêu của dự án này là trên cơ sở các chiến lược về nghiệp vụ của KBNN và ngành Tài 

chính, xây dựng một chiến lược về phát triển hệ thống thông tin nhằm bảo ñảm thực 

hiện tốt nhất các mục tiêu chiến lược nghiệp vụ, cụ thể: Bảo ñảm tính chính xác, thông 

suốt và kịp thời của các thông tin chiến lược giữa các cơ quan KBNN, giữa lãnh ñạo 

và tác nghiệp; tiếp tục hoàn thiện và phát triển một hạ tầng cơ sở CNTT bao gồm các 

vấn ñề: Thiết bị, mạng truyền thông, phát triển nguồn nhân lực và thể chế hoá các hoạt 

ñộng quản lý CNTT; Bảo ñảm sự liên kết và phối hợp có hiệu quả giữa hệ thống thông 

tin của KBNN và các hệ thống thông tin của các ñơn vị khác trong Bộ Tài chính, các 

ñơn vị hữu quan ngoài Bộ Tài chính như Văn phòng Chính phủ, Bộ Kế hoạch và ðầu 

tư, các Ngân hàng … và các ñối tượng hưởng NSNN. 

Theo ðiều 61 Luật NSNN năm 2002 ñã giao KBNN là cơ quan chính chịu trách 

nhiệm duy trì thông tin quản lý tài chính. Ngoài ra, Chính phủ còn cam kết thống nhất và 

tích hợp hệ thống kế toán kho bạc, kế toán ngân sách và hệ thống kế toán của các ñơn vị  

sử dụng ngân sách trong hệ thống tài khoản kế toán thống nhất.  Ngày 27/5/2004, Bộ 

trưởng Bộ Tài chính ban hành Quyết ñịnh số 1636/2004/Qð-BTC phê duyệt dự án 

“Hiện ñại hoá hệ thống thông tin KBNN ñến năm 2010”. Dự án bao gồm các hạng mục 

chính như sau: Nghiên cứu và triển khai các ứng dụng CNTT vào hoạt ñộng nghiệp vụ 

hệ thống KBNN; xây dựng cơ sở hạ tầng kỹ thuật KBNN hiện ñại, ñáp ứng các yêu cầu 

triển khai ứng dụng; thiết lập mạng thông tin nội bộ và kho dữ liệu phục vụ công tác chỉ 

ñạo ñiều hành; phát triển nguồn nhân lực CNTT, thể chế hoá hoạt ñộng ứng dụng, nâng 

cao năng lực quản lý hệ thống thông tin.  
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Bắt ñầu từ năm 2005, hệ thống thông tin Kho bạc và ngân sách thống nhất 

(TABMIS) ñã và ñang ñược tiến hành; các quy cách, tiêu chuẩn về chức năng và kĩ 

thuật của TABMIS rất gần với "Mô hình Kho bạc tham chiếu" của Ngân hàng thế giới 

và Quĩ Tiền tệ thế giới. Hệ thống này bảo ñảm rằng luồng thông tin giữa các ñơn vị 

trong cùng cấp và giữa các ñơn vị ở các cấp ñược ñơn giản hoá và hợp lý hoá. Hệ 

thống này thể hiện một khuôn khổ kiểm soát nội bộ hiện ñại, là môi trường kiểm soát 

khuyến khích sự cởi mở và dựa trên một hệ thống thẩm tra thống nhất và sự ñồng hoá. 

Tính tiện ích của hệ thống kiểm soát nội bộ hiện ñại này tạo khả năng báo cáo - một 

công cụ quản lý cho cán bộ ở tất cả các cấp, ñặc biệt là các cấp chính quyền ñịa 

phương thuộc tỉnh. 

Từ kết quả tổng hợp, phân tích trên cho thấy: CNTT ñã ñược hình thành và 

phát triển ở hầu hết ngành Tài chính, các tỉnh, Thành phố. Trong khi ñó hệ thống 

thông tin KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC mới tạo ñược những bước ñi ban 

ñầu cho tiến trình tin học hoá quản lý, song vẫn còn nhiều vướng mắc, tiến ñộ thực 

hiện còn chậm chạp, chưa ñạt ñược như mong muốn. Việc triển khai tin học hoá guồng 

máy hệ thống KT - KS cấp tỉnh phải có sự ñồng bộ về cơ chế chính sách, cơ sở hạ tầng 

kỹ thuật tin học - truyền thông. Phải có ñủ cơ chế chính sách, có môi trường thuận lợi 

cho việc triển khai, có ñủ cơ sở hạ tầng ñảm bảo và trình ñộ tin học ñồng ñều, ñáp ứng 

ñược các kỹ năng cần thiết về sử dụng máy tính cho cán bộ, công chức trong guồng 

máy ñi vào hoạt ñộng một cách thông suốt. Do ñó, rất cần thiết tổ chức hệ thống thông 

tin KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC. 

3.3.3.2. Tổ chức mạng thông tin phục vụ hệ thống kiểm tra - kiểm soát cấp tỉnh 

Vận dụng CNTT vào phục vụ hệ thống  KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC 

theo mô hình ñã hoàn thiện là các quá trình thông tin thường bao gồm các loại hoạt 

ñộng thu thập, lựa chọn, sắp xếp, xử lý, truyền dẫn, sử dụng và lưu trữ thông tin... 

nhằm tạo ra sản phẩm thông tin hữu ích cho ñiều khiển hay chỉ huy. 

Sản phẩm thông tin thường ñược biểu diễn qua các hình thức: con số, chữ viết, 

tiếng nói, âm thanh, hình ảnh; thông tin ñược lưu trữ trên các vật mang tín như giấy, 

băng ñĩa từ ... 

Thông tin có nhiều mức ñộ chất lượng khác nhau: các số liệu, dữ liệu thu thập ban 

ñầu là các thông tin nguyên liệu, từ ñó qua phân tích, lý giải, tổng hợp sẽ thu ñược những 

thông tin có giá trị lớn hơn. Các thông tin có mức ñộ chất lượng cao nhất thường là các 

thông tin chọn lọc theo các quy luật khoa học, các thông tin lưu truyền quyết ñịnh trong 

quản lý và lãnh ñạo. ðể có thông tin hữu ích cần gắn kết quá trình xử lý với kiểm soát các 

mối liên hệ giữa thông tin ñầu vào và thông tin ñầu ra. 

Tổ chức hệ thống thông tin kiểm soát nhằm ñáp ứng ñược những yêu cầu QLNN 

là yêu cầu ñổi mới ñối với toàn thể bộ máy nhà nước. Riêng ñối với hoạt ñộng KT - KS 
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yêu cầu này càng trở nên cấp thiết khi ñòi hỏi tính nhanh, nhạy, chính xác, khách quan 

và nâng cao hiệu quả trong hoạt ñộng KT - KS. ðặc biệt, càng quan trọng hơn khi các 

ñối tượng KT - KS ñã khai thác thành tựu của CNTT vào trong quản lý một cách phổ 

biến. Thời gian qua, hoạt ñộng KT - KS còn có những hạn chế, một mặt là do cơ chế 

quản lý hệ thống KT - KS của tỉnh còn phân tán, hệ thống thông tin không thông suốt, 

thường bị cắt xén, không ñầy ñủ và thiếu kịp thời. Mặt khác còn do khả năng xử lý, 

truyền tải thông tin trong hoạt ñộng KT - KS chậm trễ, không ñáp ứng ñược yêu cầu chỉ 

ñạo ñiều hành của lãnh ñạo các cấp, các ngành cũng như sự chỉ ñạo chung của tỉnh. 

Nhiều vấn ñề phát sinh trong hoạt ñộng KT - KS cần xử lý ngay, nhưng ñến khi cơ quan 

có thẩm quyền biết ñược thì sự việc ñã diễn ra. Cứ như thế, các vấn ñề nối tiếp nhau ùn 

lại làm cho hiệu quả hoạt ñộng KT - KS không cao. Vì vậy, việc thiết lập một hệ thống 

thông tin trên cơ sở ứng dụng các thành tựu tiên tiến của công nghệ, nhất là ứng dụng 

CNTT, tin học cần ñược triển khai và sớm ñưa vào ứng dụng trong hoạt ñộng của hệ 

thống KT - KS của tỉnh. 

Theo ñiều kiện kinh phí và trình ñộ cán bộ, trước mắt cần ưu tiên các cơ quan 

trong hệ thống KT - KS thu - chi NSNN. Hiện ñại hoá trang thiết bị, phương tiện làm 

việc cho các cơ quan, tổ chức, áp dụng CNTT vào công tác quản lý hồ sơ lưu trữ, công 

tác văn phòng, nhanh chóng cập nhật thông tin, nhằm thường xuyên nắm nhanh diễn 

biến tình hình  KT - KS. ðặc biệt, CNTT có tác dụng hỗ trợ công tác KT - KS trong 

khâu theo dõi và xử lý chồng chéo trong hoạt ñộng của hệ thống KT - KS cấp tỉnh; nhất 

là ñể phục vụ công tác rà soát, ñối chiếu, kết luận, xử lý trong và sau quá trình KT - KS 

ñược thuận lợi, chính xác, khách quan, kịp thời trong ñiều kiện hiện nay: văn bản QLNN 

nhiều, thường xuyên thay ñổi và bổ xung, tác giả ñề xuất nối mạng các cơ quan, tổ chức 

phục vụ công tác KT - KS cấp tỉnh như theo Sơ ñồ số 3.6. 

3.3.3.3. Quy trình ban hành, lưu trữ, khai thác thông tin của hệ thống kiểm tra 

- kiểm soát cấp tỉnh 

Thứ nhất, Ban hành các văn bản, quy ñịnh hành chính: Các cơ quan, ñơn vị 

ban hành các văn bản, quy ñịnh phải ñảm bảo nội dung không ñược trùng lắp, trái 

ngược với các quy ñịnh ñã có. ðể làm ñược ñiều này trước khi văn bản ñược ban hành 

một cách chính thức, phải ñược gửi bản thảo tới Bộ phận quản lý của tỉnh ủy và 

UBND tỉnh (Thanh tra tỉnh) ñể rà soát lại về nội dung, hoặc có thể dựa trên các nội 

dung sẽ ñưa ra, yêu cầu bộ phận quản lý của Tỉnh uỷ và UBND tỉnh cung cấp các văn 

bản có nội dung liên quan. 

Cơ quan có trách nhiệm quản lý của Tỉnh ủy và UBND tỉnh (Thanh tra tỉnh) 

kiểm tra nội dung dự thảo hoặc xem xét tính chất, mức ñộ bảo mật cho phép ñể xử lý 

yêu cầu của cơ quan ban hành. 
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Sau khi nhận trả lời của bộ phận quản lý, cơ quan ban hành tiến hành xem xét lại 

nội dung của văn bản ñịnh ban hành, sửa lại các nội dung trùng lặp, trái ngược với các 
văn bản khác, sau ñó thực hiện mã hoá các văn bản này. Trong trường hợp phát hiện 

có nội dung ban hành của một cơ quan, tổ chức nào ñó không ñúng chức năng có thể 
kiến nghị lên Tỉnh ủy và UBND tỉnh (Thanh tra tỉnh) ñể  xem xét, xử lý và huỷ bỏ. 

Tiến hành ban hành văn bản theo quy ñịnh. 

Thứ hai, Gửi các văn bản: Các văn bản, quy ñịnh nhận từ Chính phủ... sẽ ñược 

tiến hành xác ñịnh cơ quan, ban, ngành liên quan ñể gửi tiếp (việc này thực hiện từ 
Tỉnh uỷ và UBND tỉnh tỉnh giao Thanh tra tỉnh quản lý). 

Với các văn bản do các cơ quan, tổ chức ban hành; cơ quan, tổ chức sẽ gửi tới 
các cơ quan, tổ chức liên quan, ñồng thời gửi tới bộ phận quản lý thuộc tỉnh Tỉnh ủy 

và UBND tỉnh ñể quản lý tập trung; lưu tại cơ quan ban hành. 

Thứ ba, Nhận các văn bản: Hàng ngày, vào ñầu buổi sáng và cuối mỗi buổi chiều 

nhân viên (văn thư) có trách nhiệm nhận công văn, mở chương trình quản lý công văn, in 
ra danh mục các văn bản nhận ñược làm hồ sơ quản lý công văn ñến, ñồng thời thông báo 

công văn ñến cho các bộ phận sử dụng mạng máy tính ñể xem công văn, in ra các công 
văn, văn bản cho các bộ phận quản lý công văn trên máy vi tính. 

Thứ tư, Quản lý văn bản, quy ñịnh: Toàn bộ các văn bản, quy ñịnh ñi và ñến 
của một cơ quan, tổ chức ñược lưu trên hệ thống máy chủ của chính ñơn vị ñó. 

Toàn bộ các văn bản, quy ñịnh ñi và ñến cũng như gửi trong tỉnh ñược lưu tại 
máy chủ của Tỉnh uỷ và UBND tỉnh giao cơ quan Thanh tra tỉnh quản lý. 

Các cơ quan, tổ chức có thể truy cập hệ thống máy chủ của Tỉnh uỷ và UBND 
tỉnh ñể xem các văn bản, công văn do chính cơ quan ñó gửi ñi và gửi ñến. Trong 

trường hợp muốn tham khảo các văn bản liên quan phải ñược sự cho phép của cơ quan 
quản lý thuộc Tỉnh uỷ và UBND tỉnh. 

3.3.3.4. Một số vấn ñề về mã hoá thông tin của hệ thống kiểm tra - kiểm soát 
cấp tỉnh 

Trong thời ñại thông tin bùng nổ hiện nay trên thế giới thu thập và xử lý thông tin 
trên máy vi tính ñược phổ biến rộng rãi ñến mức nó len lỏi vào hầu hết các hoạt ñộng 

kinh tế, văn hoá, xã hội của con người. 

Ở nước ta hiện nay, việc ứng dụng xử lý thông tin trên máy vi tính trong quản lý 

hành chính nói chung và trong lĩnh vực KT - KS KT - TC cấp tỉnh nói riêng không còn 
là vấn ñề mới mẻ, chúng ta có thể thấy hầu hết cơ quan, tổ chức và cá nhân ñều trang 

bị máy vi tính. Tuy nhiên, trên thực tế không phải cơ quan, tổ chức nào có trang  bị 
máy vi tính cũng ứng dụng có hiệu quả việc xử lý thông tin trong quản lý, nhất là trong 

lĩnh vực KT - KS cấp tỉnh về KT - TC. Một trong những công việc tưởng chừng như 
ñơn giản nhưng thực ra khá phức tạp, nó chiếm một vị trí quan trọng trong việc xử lý 
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tài liệu, số liệu KT - KS trên máy vi tính, ñó chính là công tác mã hoá thông tin trên 

máy. 

Mã hoá thông tin KT - KS trên máy vi tính một cách khoa học giúp cơ quan, tổ 

chức và cá nhân có thẩm quyền truy cập dữ liệu một cách nhanh chóng và dễ dàng, 
tránh ñược sự nhầm lẫn do các ñối tượng thông tin ñược quản lý giống nhau về mặt số 

liệu cũng như tên gọi; chẳng hạn ta thường gặp nhiều tài liệu, chứng từ có cùng nội 
dung và giống nhau trong các nghiệp vụ KT - KS phát sinh. Mã hoá thông tin KT - KS 

còn giúp ta phân ñịnh và tổ chức các phần hành công tác riêng biệt, rõ ràng một cách 
khoa học … tạo thuận lợi tốt nhất trong hoạt ñộng nghiệp vụ KT - KS. 

Ngoài ra, thông qua mã hoá thông tin, việc truy tìm tài liệu sẽ khó khăn nếu 
không nắm ñược bộ mã thông tin. ðiều này, giúp ta bảo mật ñược thông tin cần quản 

lý nhất là trong lĩnh vực KT - TC. 

Nghiên cứu cụ thể ñối với việc mã hoá thông tin quản lý nói chung, về KT - KS 

cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC nói riêng cho thấy: 

ðể công tác mã hoá thông tin mang tính khoa học, tạo thuận lợi cho việc quản lý 

dữ liệu, cập nhật tài liệu và nhất là truy xuất thông tin, yêu cầu của bộ mã ñược xây 
dựng phải ñảm bảo các yếu tố: gọn, ñủ, dễ nhớ, dễ bổ sung và nhất quán trong tên gọi 

các ñối tượng ñược mã hoá. 

Một là, Có ñộ dài gọn và ñủ: Yêu cầu này ñòi hỏi phải xác ñịnh phạm vi quản lý 

bao gồm nhiều loại, mỗi loại có bao nhiêu ñối tượng. Vì vậy, muốn xác ñịnh ñộ dài 
của bộ mã ta phải phân loại ñối tượng và trên cơ sở phân loại này, ta ñịnh ra ñộ dài của 

bộ mã bao gồm bao nhiêu ký tự là phù hợp; 

Hai là, Dễ nhớ: Thông thường mã hoá là một loạt các ký hiệu khó nhớ, nhất là  

ñơn vị ñược KT - KS có quy mô hoạt ñộng lớn, nghiệp vụ kinh tế phát sinh nhiều và 
thường xuyên. Việc ñặt mã số phải mang các ñặc ñiểm nhằm giúp người quản lý gợi 

nhớ. ðiều này, giúp việc truy xuất thông tin thuận lợi và nhanh chóng. Muốn vậy dữ 
liệu mã ñược mã hoá ñể ñưa vào máy phải theo một lôgíc và quy tắc nhất ñịnh theo 

yêu cầu của người quản lý, phần này sẽ ñược cụ thể hoá trong nội dung thiết kế bộ mã 
thông tin KT - KS; 

Ba là, Dễ bổ sung: Yêu cầu này ñòi hỏi bộ mã phải ñủ dài ñể khi có bất kỳ 
phát sinh mới nào cũng có thể bổ sung vào bộ mã ñược. ðiều này ngăn ngừa tình 

trạng bộ mã sẽ quá tải, không ñủ chứa khi dung lượng lưu trữ tăng lên ngoài dự 
kiến; 

Bốn là, Tính nhất quán: Trong ghi chép tên ñơn vị ñược KT - KS phải ñược 
thống nhất một ký tự tên gọi, bởi vì nếu nhiều tên gọi chắc chắn sẽ gây nhầm lẫn trong 

việc mã hoá, cập nhật và truy xuất dữ liệu;  
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Năm là, Bảo mật: Do ñặc thù của công tác KT - KS nên mọi yêu cầu truy cập 

vào hệ thống phải ñược kiểm soát rất chặt chẽ. Dựa vào ñó có thể xây dựng cơ chế bảo 
mật rất chặt chẽ. 

3.3.3.5. ðào tạo cán bộ lưu trữ, khai thác thông tin của hệ thống kiểm tra - 
kiểm soát cấp tỉnh 

CNTT không có nghĩa chỉ cần ñầu tư thật nhiều máy móc, thiết bị là ñủ, mà khó 
hơn là sao cho bộ máy vận hành hiệu quả. ðương nhiên, phải ñược sự ñồng lòng hợp 

tác của tất cả các sở, ban, ngành, DN, người dân… Trên nền tảng cơ bản là xây dựng 
ñội ngũ cán bộ, công chức ñiện tử, có phong cách làm việc mới, ñể phục vụ một thế hệ 

công dân ñiện tử, biết cách giao tiếp với chính quyền trên mạng và cách sử dụng các 
dịch vụ công. Có như vậy chương trình Chính phủ ñiện tử mới mới mong ñạt ñược 

ñích ñến vào năm 2010. 

Phổ cập CNTT cho cán bộ lãnh ñạo chuyên viên và cán bộ nghiệp vụ của các cơ 

quan, tổ chức thuộc hệ thống KT - KS cấp tỉnh ñể có ñủ khả năng sử dụng máy vi tính 
và mạng máy tính trong xử lý công việc thường xuyên phù hợp với chức năng, nhiệm 

vụ ñược giao. 

Hiện nay cán bộ, công chức thuộc cơ quan, tổ chức nằm trong hệ thống KT - KS 

cấp tỉnh, việc sử dụng máy vi tính sẽ là một ñòi hỏi bắt buộc khi tuyển dụng và làm 
việc trong môi trường ñó. Thế nhưng, phần lớn các ñơn vị tuyển dụng cán bộ, công 

chức, viên chức vẫn chỉ yêu cầu phải có chứng chỉ tin học một cách chung chung, biết 
sử dụng máy vi tính, biết soạn thảo văn bản… mà chưa bắt buộc phải qua một khâu 

kiểm tra trình ñộ bài bản nào cả. Do ñó vấn ñề cần phải có môt cơ chế rõ ràng, một 
quy trình kiểm tra trình ñộ bắt buộc chung ñối với tất cả các cán bộ, công chức khi 

tuyển dụng vào làm việc trong khối các cơ quan nhà nước hiện nay. 

Việc ñào tạo kỹ năng, nghiệp vụ sử dụng máy vi tính rất ña dạng và phong phú và 

cũng có rất nhiều cách tiếp cận trình ñộ và kỹ năng sử dụng máy tính khác nhau. Vì 
thế ñể ñánh giá trình ñộ và kỹ năng sử dụng máy tính trong ñội ngũ cán bộ, công chức 

là rất khó. Thế nhưng, ñây sẽ là một việc không thể bỏ qua khi chúng ta thực hiện tin 
học hoá công tác quản lý hành chính nói chung, quản lý nghiệp vụ KT - KS cấp tỉnh 

trong lĩnh vực KT - TC nói riêng. 

Theo Tác giả: cán bộ, công chức thuộc hệ thống KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực 

KT - TC hiện nay trong ñiều kiện nước ta ñã hội nhập kinh tế Quốc tế, cần phải có 
trình ñộ tin học ngang Chứng chỉ tin học Quốc tế cấp là tốt nhất. Vì hiện nay, Chứng 

chỉ tin học Quốc tế (The International Computer Driving Licences- ICDL) hình thành 
từ châu Âu ñã ñược hơn 135 quốc gia trên thế giới sử dụng, coi là một chuẩn chung ñể 

ñánh giá trình ñộ, kỹ năng sử dụng máy vi tính của cán bộ nhân viên nói chung và 
trong bộ máy HCNNnói riêng; ở châu Á cũng ñược nhiều quốc gia sử dụng như Trung 

Quốc, ðài Loan, Philipines, Malaisia …  
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Ở Việt Nam có ba trung tâm ñào tạo và kiểm tra trình ñộ, kỹ năng sử dụng máy 

tính tại Thành phố Hà Nội (2) và Thành phố Hồ Chí Minh. Tại các trung tâm này, 
giảng viên, chuyên gia ICDL giảng dạy là người trong nước và nước ngoài, ñã có 

nhiều năm kinh nghiệm và ñược cấp bằng trình ñộ tin học do Cộng hoà Liên bang 
(CHLB) ðức, Vương Quốc Anh và các hãng CNTT hàng ñầu thế giới như Microsoft 

cấp. 

ðào tạo trình ñộ và kỹ năng tin học theo tiêu chuẩn ICDL nói chung trên thế giới 

và tại Trung tâm ở Việt Nam ñược gói gọn trong 7 chương trình (Moduls) là: tin học 
cơ sở (IT - Basic), sử dụng máy tính và quản trị tập tin (Windows), xử lý văn bản 

(Winword), bảng tính ñiện tử (Excel), quản trị cơ sở dữ liệu (Access), chương trình 
chiếu (PowerPoint), thông tin và viễn thông (Internet). Sau mỗi Modul học, học viên 

có thể ñăng ký thi ngay trên mạng và làm theo ñề thi gửi từ bên Anh ñã ñược Việt hoá. 
Kết quả ñược thông báo trực tiếp ngay sau khi thi. Nếu học viên vượt qua 4 chương 

trình ñầu thì sẽ ñược cấp chứng chỉ STAR và khi vượt qua ñược cả 7 chương trình sẽ 
ñược cấp chứng chỉ ICDL - một chứng chỉ có giá trị ñược công nhận trên toàn thế giới. 

 Như vậy, việc ñào tạo và có một chứng chỉ chung ñánh giá trình ñộ và kỹ năng 
sử dụng máy tính theo tiêu chí chung, thống nhất là một công việc phù hợp với tình 

hình thực tế, ñặc biệt là khi Việt Nam ñang thực hiện chương trình Chính phủ ñiện tử 
(Tin học hoá quản lý hành chính). Vấn ñề hiện nay là cần phải có cơ chế chung ñể 

thực hiện việc ñánh giá, cũng như quy trình ñào tạo thống nhất về trình ñộ và kỹ năng 
sử dụng máy tính cho cán bộ, công chức trong bộ máy HCNN nói chung, cho hệ thống  

KT - KS cấp tỉnh trong trong lĩnh vực KT - TC. 

3.4. MỘT SỐ KIẾN NGHỊ CHỦ YẾU NHẰM THỰC HIỆN MÔ HÌNH HỆ THỐNG 
KIỂM TRA - KIỂM SOÁT CẤP TỈNH TRONG LĨNH VỰC KINH TẾ  - TÀI CHÍNH Ở VIỆT 
NAM 

3.4.1. Kiến nghị với Nhà nước 

3.4.1.1. Sửa ñổi, bổ sung và ban hành văn bản pháp luật 

Thứ nhất: Hoàn thiện và xây dựng cơ chế mới cho hoạt ñộng KT - KS cấp tỉnh 

ðây là công việc vừa cấp bách, vừa lâu dài. Có thể nói, công tác KT - KS Nhà 

nước ñã ñược thể chế hoá trong hầu hết các văn bản pháp luật từ Luật cơ bản (Hiến 
pháp) ñến các sắc luật cụ thể và các quy phạm pháp luật khác, trong ñó quy ñịnh riêng 

trách nhiệm của từng cấp trong từng bộ máy: TTNN, KTNN … ðồng thời có thể thấy 
có rất nhiều cơ quan trong bộ máy nhà nước ñược quy ñịnh chức năng kiểm tra. Thực 

tiễn cho thấy, mặc dù có những tên gọi khác nhau: giám sát, kiểm sát, kiểm tra, thanh 
tra… Nhưng ñều có một ñiểm chung là sự kiểm tra mang tính quyền lực Nhà nước ñối 

với tất cả mọi ñối tượng.  

 Với nhiều loại hình KT - KS các hoạt ñộng kiểm tra từ TTNN, KTNN… ñều có xu 

hướng chung ñi sâu kiểm tra lĩnh vực thu chi tài chính công của các ñơn vị cơ sở, tạo nên 
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một sự trùng lắp, chồng chéo gây khó khăn cho các ñơn vị cơ sở, làm cho việc phát hiện 

và ngăn chặn lãng phí, tham nhũng chở nên khó khăn hơn. Tất cả những vấn ñề ñó ñặt ra 
phải có sự hoàn thiện hệ thống tổ chức các cơ quan KT - KS của Nhà nước, trong ñó có 

các cơ quan, tổ chức KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC. 

 ðể làm cơ sở cho quá trình hoàn thiện và ñổi mới này, vấn ñề bức xúc nhất 

hiện nay là làm rõ phạm vi, chức năng, quyền hạn của các loại hình KT - KS của Nhà 
nước. Trong ñó, vấn ñề trước mắt cần phải tiếp tục phân biệt và làm rõ phạm vi của  

KTNN, TTNN, TTTC trên lĩnh vực quản lý và sử dụng các nguồn lực tài chính công.  

Theo ñó, cần tiếp tục sửa ñổi bổ sung Luật Thanh tra năm 2004, Luật Kiểm toán 

2005 ... cho phù hợp và những vấn ñề KT - KS trong lĩnh vực KT - TC cần ñược thống 
nhất và lô gíc; cần phân ñịnh rành mạch về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn ñối với 

từng tổ chức  KT - KS ở cấp tỉnh; ñồng thời trong Luật quy ñịnh sao cho giảm thiểu 
ñược tối ña sự chồng chéo trong hoạt ñộng  KT - KS; Quy ñịnh rõ tên gọi ñối với từng 

cơ quan tổ chức KT - KS cho phù hợp với tính chất của chức năng, nhiệm vụ của tưng 
cơ quan, tổ chức trong hệ thống KT - KS ở cấp tỉnh. 

 Trong những năm trước  mắt cần tập trung vào những việc cụ thể như:  

Sửa ñổi Nghị ñịnh về TTND: bảo ñảm sự phù hợp giữa tên gọi với chức năng, 

nhiệm vụ, quyền hạn của TTND, phân ñịnh rạch ròi, tránh sự nhầm lẫn giữa loại hình 
tổ chức giám sát này với chức năng  KT - KS mang tính chất nhà nước; 

Cho phép ñổi tên gọi TTND thành GSND cho phù hợp với chức năng, nhiệm vụ 
của tổ chức này và bổ sung cho thành lập ở tất cả các ñơn vị kinh tế như công ty cổ 

phần, công ty trách nhiệm hữu hạn, DN tư nhân, hợp tác xã dịch vụ ... ; 

 Không giới hạn số lượng uỷ viên Ban GSND cho phù hợp với những cơ sở có 

nhiều ñơn vị hành chính trực thuộc; 

Thay ñổi nhiệm kỳ hoạt ñộng GSND cho phù hợp với hoạt ñộng của MTTQ Việt 

Nam là 5 năm. Nếu trong nhiệm kỳ, Uỷ viên GSND nào thiếu trách nhiệm, không 
hoàn thành nhiệm vụ hoặc có vi phạm pháp luật thì ñưa ra hội nghị nhân dân, quần 

chúng (cơ quan) nơi bầu ra Uỷ viên GSND bãi nhiệm hoặc ñưa ra hội nghị Ban GSND 
xem xét, biểu quyết bãi nhiệm. 

Mặt khác, cần tiếp tục sửa ñổi bổ sung Luật NSNN nhằm làm rõ và có chế tài xử 
phạt nghiêm ñối với các hành vi vi phạm, vì quy ñịnh về xử phạt hiện nay còn chưa cụ 

thể và nghiêm minh: "Trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, cơ quan QLNN 
và ñơn vị dự toán ngân sách có trách nhiệm kiểm tra việc thực hiện các chế ñộ thu - 

chi và quản lý ngân sách"; "tổ chức, cá nhân có những hành vi vi phạm pháp luật về 
ngân sách, làm tổn hại ngân sách, tài sản Nhà nước ñều phải bồi thường; tuỳ theo tính 

chất, mức ñộ vi phạm, người có hành vi vi phạm pháp luật bị xử lý kỷ luật, xử phạt 
hành chính hoặc bị truy cứu trách nhiệm theo quy ñịnh của pháp luật" [87, ðiều 72, 

74] nhằm khắc phục tình trạng "cha chung không ai khóc", kẻ xấu lợi dụng trốn lậu 



 146 

thuế, khai khống hưởng chính sách hoàn thuế VAT, chiếm ñoạt tiền NSNN thông qua 

các hạng mục chi ... Thậm chí tình trạng này có lúc xảy ra ñến mức nghiêm trọng như 
ở nhiều tỉnh trong ñó có Hải Dương; 

Thứ hai: Cần ban hành quy ñịnh nhằm phân ñịnh rõ hơn ranh giới giữa chức 
năng, nhiệm vụ và sắp xếp lại tổ chức của các cơ quan, tổ chức thuộc: KTNN, TTTC 

và TTNN. 

Theo luật NSNN hiện hành: “Cơ quan KTNN thực hiện việc kiểm toán, xác ñịnh 

tính ñúng ñắn, hợp pháp của báo cáo quyết toán NSNN các cấp, cơ quan, ñơn vị có 
liên quan theo quy ñịnh của pháp luật. Khi thực hiện nhiệm vụ, cơ quan KTNN có 

quyền ñộc lập và chịu trách nhiệm trước pháp luật về kết luận kiểm toán của mình; 
trong trường hợp cần thiết, cơ quan KTNN ñược ñề nghị các cơ quan chức năng phối 

hợp công tác ñể thực hiện nhiệm vụ ñược giao” [87, ðiều 66]. ðồng thời, theo Luật 
KTNN: “Hoạt ñộng kiểm toán của KTNN là việc kiểm tra, ñánh giá và xác nhận tính 

ñúng ñắn, trung thực của báo cáo tài chính; việc tuân thủ pháp luật; tính kinh tế, hiệu 
lực và hiệu quả trong quản lý, sử dụng ngân sách, tiền và tài sản nhà nước” [102, ðiều 

4]; “ðối tượng kiểm toán của KTNN là hoạt ñộng có liên quan ñến quản lý, sử dụng 
ngân sách, tiền và tài sản nhà nước” [102, ðiều 5] … 

Còn “TTTC có nhiệm vụ thanh tra việc chấp hành pháp luật về thu, chi và quản 
lý ngân sách, quản lý tài sản nhà nước của tổ chức, cá nhân … TTTC phải chịu trách 

nhiệm về kết luận thanh tra” [87, ðiều 70]. ðồng thời, theo Luật Thanh tra: “Cơ quan 
TTNN tiến hành thanh tra việc thực hiện chính sách, pháp luật, nhiệm vụ của cơ quan, 

tổ chức, cá nhân thuộc thẩm quyền quản lý của cơ quan QLNN cùng cấp” [96, ðiều 
2]; “Hoạt ñộng thanh tra nhằm phòng ngừa, phát hiện và xử lý các hành vi vi phạm 

pháp luật; phát hiện những sơ hở trong cơ chế quản lý, chính sách, pháp luật ñể kiến 
nghị với  cơ quan nhà nước có thẩm quyền các biện pháp khắc phục; phát huy nhân tố 

tích cực; góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả của hoạt ñộng QLNN; bảo vệ lợi ích 
của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của cơ quan, tổ chức, cá nhân” [96, ðiều 3]. 

Theo Tác giả, trong thời gian gần nhất cần ban hành văn bản quy phạm pháp luật 
ñể phân ñịnh rõ chức năng, nhiệm vụ và phạm vi hoạt ñộng của từng cơ quan, tổ chức 

nói trên;  

Thứ ba: Cần có quy ñịnh cụ thể về mối quan hệ giữa các tổ chức Thanh tra của 

các cơ quan Tài chính TW trên ñịa bàn với hệ thống tổ chức TTNN cấp tỉnh. 

Hiện nay, chưa quy ñịnh cụ thể mối quan hệ giữa các tổ chức thanh tra thuộc các 

cơ quan Ngành Tài chính: Kho bạc, Thuế và Hải quan với hệ thống tổ chức TTNN cấp 
tỉnh, gây không ít khó khăn trong chỉ ñạo, ñiều hành KT - KS cấp tỉnh.  

3.4.1.2. Cải tiến quy trình xây dựng các văn bản pháp lý về kiểm tra - kiểm soát 

Lâu nay hoạt ñộng thanh tra, kiểm tra luôn theo lối mòn truyền thống là dựa vào 

những quy ñịnh trong các văn bản pháp luật, vận dụng chính sách, chế ñộ làm chuẩn 
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mực ñể ñiều chỉnh các hoạt ñộng ña dạng, phong phú luôn biến ñổi trong thực tiễn... 

ðiều này ñúng nhưng chưa ñủ, vì nó mới chỉ ñáp ứng một chiều giữa chính sách và 
thực tiễn, hoàn toàn chưa có chiều ngược lại rất quan trọng là vai trò qui ñịnh của thực 

tiễn. 

Thực tế có rất nhiều các quy ñịnh ñã lỗi thời, lạc hậu ñang kìm hãm sự vận ñộng 

ñi lên của cuộc sống nhưng chưa ñược bãi bỏ, sửa ñổi, hoàn thiện. Nếu dựa vào những 
văn bản này ñể ñiều chỉnh thực tiễn thì tác hại của nó không thể lường hết ñược. Do 

ñó, song song với việc uốn nắn, ñiều chỉnh các hoạt ñộng theo quy ñịnh của Nhà nước, 
công tác KT - KS phải ñặc biệt chú trọng tới chiều tác ñộng ngược lại mang tính chất 

quyết ñịnh của thực tiễn: phải lấy những nhân tố tích cực, những cái chung trong thực 
tiễn làm chuẩn mực ñể xem xét, rà soát những ñiểm, những nội dung bất hợp lý trong 

các quy ñịnh của pháp luật, từ ñó kiến nghị bãi bỏ hoặc sửa ñổi bổ sung, hoàn thiện 
nhằm kịp thời tháo  bỏ những rào cản, thúc ñẩy quá trình sản xuất kinh doanh phát 

triển. Có như vậy, hoạt ñộng KT - KS mới thực hiện ñầy ñủ chức năng, nhiệm vụ của 
mình và thật sự trở thành cầu nối giữa các nhà sản xuất kinh doanh với các cơ quan 

ban hành văn bản pháp luật Nhà nước. 

3.4.1.3. Tăng cường vai trò của Toà án hành chính 

Toà án hành chính là một toà chuyên trách của TAND từ cuối năm 1995, có mục 
ñích phán quyết tính hợp hiến, hợp pháp của các quyết ñịnh hành vi hành chính của 

các cơ quan, công chức của các cơ quan HCNN trong khi thực thi công vụ. 

Trước hết cần cải thiện chất lượng thông tin cho các Toà án hành chính ñể các cơ 

quan này kiểm tra và xét xử hiệu quả hơn, nên mở rộng các trường hợp yêu cầu kiểm 
tra, xét xử tính hợp lệ của các hoạt ñộng quản lý kinh tế - xã hội. 

3.4.2. Kiến nghị với cấp tỉnh 

Thứ nhất: Duy trì sự ñiều hoà, khắc phục tối ña sự chồng chéo trong hoạt ñộng KT 

- KS của các cơ quan, tổ chức trên ñịa bàn một cách thường xuyên thông qua việc giao 
Thanh tra tỉnh tổng hợp, xử lý trình UBND tỉnh ra quyết ñịnh phê duyệt chương trình, kế 

hoạch thanh tra, kiểm tra của tất cả các cơ quan, tổ chức hoạt ñộng KT - KS trên ñịa bàn. 
ðồng thời tích cực ñề nghị TW cho phép phân ñịnh lại chức năng nhiệm vụ ñối với từng 

cơ quan, tổ chức KT - KS của tỉnh trong lĩnh vực KT - TC; 

Thứ hai: ðẩy mạnh các hoạt ñộng KT - KS DN 

Nhà nước thông qua các cơ quan của mình thực hiện việc KT - KS trên cơ sở 
pháp luật và ñảm bảo quyền tự chủ sản xuất kinh doanh của DN. Số DN ở các tỉnh 

trong cả nước nói chung ñang tăng nhanh về số lượng và thay ñổi nhiều về cơ cấu theo 
thành phần kinh tế theo quy ñịnh thông thoáng về ñiều kiện thành lập của Luật DN. 

Bằng các hoạt ñộng tích cực kiểm tra từ bên ngoài theo chương trình và kế hoạch ñã 
ñược xử lý tránh chồng chéo giữa các cơ quan, tổ chức KT - KS ñể có ñược tính răn ñe 

việc sử dụng các kỹ thuật tài chính và kế toán ñể thực hiện các giao dịch bí mật nhằm 
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rút tiền vốn Nhà nước, vì thực tế hiện nay ñang xảy ra phổ biến và ñôi khi khó xác 

ñịnh ñược, trừ khi thực hiện KT - KS thật kỹ lưỡng. Tuy nhiên, việc KT - KS tổng thể 
một cách có hệ thống các hành vi này sẽ ngốn kinh phí rất lớn so với những hiệu quả 

ñạt ñược và sẽ gây ra những phản ứng tiêu cực từ phía các DN và các tổ chức kinh tế 
bị xếp vào diện khả nghi. ðồng thời cần phải tiến hành nâng cao hiệu quả của quy 

trình kiểm tra cả bên trong lẫn bên ngoài DN. 

3.4.3. ðối với từng cơ quan, tổ chức 

Thứ nhất: Cải cách tổ chức bộ máy 

 Các cơ quan tự sắp xếp lại tổ chức biên chế trong nội bộ sao cho bộ máy tinh  

gọn phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, sát nhập những cơ quan có chức năng trùng 
nhau, giảm ñi sự chồng  chéo, trùng lặp về chức năng, nhiệm vụ. Từ ñó ñưa năng suất, 

chất lượng hiệu quả trong cơ quan tăng lên. Giúp phân ñịnh rõ trách nhiệm của các cơ 
quan, trách nhiệm của tập thể, cá nhân trong cơ quan, tách bạch rõ biên chế QLNN và 

biên chế sự nghiệp phục vụ cho công tác quản lý hành chính của ñơn vị khi thực hiện 
khoán biên chế và khoán kinh phí hành chính. 

ðổi mới nâng cao chất lượng ñội ngũ cán bộ, công chức nhà nước; 

Thứ hai: Công khai tài chính và thực hiện khoán chi hành chính nhằm nâng 

cao hiệu quả công tác KT - KS 

Công khai tài chính là việc thực hiện quy chế dân chủ nhằm tăng cường, tạo ñiều 

kiện cho ñông ñảo các tầng lớp nhân dân tham gia giám sát thu - chi tài chính; giảm 
khối lượng công việc cho các cơ quan, tổ chức KT - KS. Thực hiện quy chế dân chủ 

qua công khai tài chính là chuyển cơ quan tài chính từ nhiệm vụ cấp phát sang phải 
ñảm bảo yêu cầu kinh phí cho ñơn vị ñược thụ hưởng ngân sách. 

ðổi mới cơ chế quản lý tài chính thông qua khoán chi hành chính có tác dụng cho 
việc kiểm soát chi NSNN của Kho bạc với phần khoán chi sẽ ñược ñổi mới, xoá bớt ñi 

những thủ tục rườm rà trong việc trong việc xây dựng dự toán, kiểm soát, cấp phát, 
thanh toán và ñiều chỉnh các mục như trước ñây; làm thay ñổi phương thức quản lý quỹ 

NSNN và kiểm soát chi NSNN: việc giao khoán kinh phí sẽ ñược ổn ñịnh, giống như 
việc giao chi tiêu cho NSNN các cấp - ñiều ñó càng khẳng ñịnh việc thực thi Luật 

NSNN ngày càng có hiệu quả. Việc khoán chi ñược hình thành cũng sẽ giúp cho việc 
xây dựng các văn bản pháp luật sát thực tế hơn, giản tiện hơn; là khía cạnh lớn trong 

việc thực hiện quy chế dân chủ trong cơ quan, ñơn vị hành chính.  

3.4.4. ðối với cán bộ, công chức 

Cần tiếp tục hoàn thiện chính sách ñào tạo, bồi dưỡng cán bộ, quan tâm ñầu tư 
thích ñáng kinh phí, cơ sở vật chất phục vụ công tác ñào tạo bồi dưỡng; cụ thể hoá các 

chính sách phát hiện, tuyển chọn, ñãi ngộ... phù hợp. 



 149 

Nghiên cứu chính sách khen thưởng, ñãi ngộ hợp lý tạo ra ñộng lực cho những 

cán bộ có tâm huyết, tài năng yên tâm công tác và ñem hết sức lực phục vụ sự nghiệp 
chung, góp phần ngăn chặn các hiện tượng tiêu cực. 

 ðề xuất chính sách ñãi ngộ phù hợp sao cho cán bộ cao tuổi mà năng lực hạn  

chế hoặc không còn khả năng phát triển sẵn sàng nghỉ hưu sớm trước tuổi quy ñịnh,  

hoặc nhường vị trí công tác cho lớp cán bộ trẻ tuổi hơn, tạo ñiều kiện thực hiện quy  

hoạch cán bộ, ñưa lớp cán bộ trẻ phát triển lên. 

Cần ñổi mới quan ñiểm, phương pháp ñánh giá cán bộ trên cơ sở tiêu chuẩn cán bộ 
và căn cứ vào hiệu quả công tác thực tế. Thực hiện ñúng quy trình ñánh giá, ñặc biệt phải 

kết hợp tốt nhiều nguồn ñánh giá ñể phân loại ñúng ñắn ñối với từng ñối tượng cán bộ. 
Việc ñánh giá cán bộ phải ñược tiến hành ñịnh kỳ hàng năm và trước khi bổ nhiệm, bổ 

nhiệm lại, luân chuyển cán bộ .v.v... làm căn cứ ñể có quyết ñịnh trong việc bố trí, sử 
dụng và ñào tạo cán bộ. Lấy kết quả tổng hợp ñánh giá ñịnh kỳ hàng năm ñể phân loại cán 

bộ trước khi hết nhiệm kỳ. Nâng cao chất lượng tuyển chọn, tuyển dụng cán bộ, căn cứ 
vào tiêu chuẩn và nhu cầu biên chế, công việc thực tế. Xây dựng và hoàn thiện quy chế, 

quy trình tuyển dụng, ñiều ñộng cán bộ, công chức.  

Tiếp tục thực hiện kế hoạch luân chuyển cán bộ trong thời gian tới theo Nghị 

quyết số 11 ngày 25/01/2002 của Bộ Chính trị. Việc luân chuyển phải ñược tiến hành 
vừa mạnh mẽ, vừa thận trọng; giải quyết tốt giữa luân chuyển với ổn ñịnh và xây dựng 

ñội ngũ cán bộ chuyên môn sâu vừa coi trọng ñáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ công tác, 
vừa coi trọng mục ñích bồi dưỡng, rèn luyện cán bộ, chuẩn bị ñội ngũ cán bộ kế cận. 

Thực hiện nghiêm túc việc bổ nhiệm có thời hạn, bổ nhiệm lại, ñồng thời thực hiện 
công tác luân chuyển cán bộ dần dần trở thành việc làm bình thường. Thực hiện luân 

chuyển cán bộ qua các môi trường công tác, không chỉ là nhằm giải quyết những 
vướng mắc trong bố trí, sử dụng cán bộ, mà quan trọng hơn chính là ñể ñào tạo, rèn 

luyện cán bộ. Thông qua rèn luyện, thử thách trong thực tiễn ở các vị trí, căn cứ kết 
quả việc làm thực tế ñể xét bổ nhiệm, cất nhắc cán bộ. 

Cần tiếp tục hoàn thiện, ñổi mới công tác quản lý ñào tạo bồi dưỡng cán bộ, tổ 
chức xây dựng kế hoạch ñào tạo bồi dưỡng ngắn hạn, dài hạn ñảm bảo phù hợp và sát 

yêu cầu thực tế. Thực hiện phân cấp quản lý ñào tạo cán bộ một cách hợp lý và chặt 
chẽ, từ khâu chọn cử cán bộ ñi học ñến giải quyết kinh phí ñào tạo, kinh phí hỗ trợ cán 

bộ ñi học. 

Tạo ñiều kiện thuận lợi cho cán bộ ñi học tập trung và có phương án quản lý tốt 

chất lượng các lớp ñào tạo taị chức ở ñịa phương. Với các lớp bồi dưỡng (bao gồm bồi 
dưỡng kiến thức quản lý kinh tế mới, kiến thức QLNN, kiến thức nghiệp vụ...) cũng 

cần có sự chỉ ñạo và quy ñịnh thống nhất về nội dung chương trình, thời gian học và 
quản lý chứng chỉ bằng cấp. 
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KẾT LUẬN 
 

 

Sau 20 năm, sự nghiệp ñổi mới ở nước ta vẫn trên ñà phát triển, công cuộc cải 
cách nền hành chính quốc gia ñược ðảng và Nhà nước quan tâm chỉ ñạo thực hiện; 

cùng với việc sửa ñổi Hiến pháp năm 1992, Luật Tổ chức TAND, Luật Tổ chức 
Viện KSND ... vừa ñược sửa ñổi, ban hành; Các quyết ñịnh, chỉ thị của Thủ tướng 

Chính phủ về chấn chỉnh công tác "kiểm tra, thanh tra" tại các doanh nghiệp ñược 
quán triệt theo tinh thần trên nhằm tập trung mọi nguồn lực ñể phát triển kinh tế ñất 

nước. 

Tuy nhiên trong thực tiễn ñã và ñang diễn ra sự chồng chéo trong các hoạt ñộng KT 

- KS của các cơ quan, tổ chức; gây không ít hậu quả phi kinh tế cho nền kinh tế - xã 
hội, nhất là ñối với các doanh nghiệp và thậm chí ngay cả cho bản thân các cơ quan, tổ 

chức KT - KS. 

ðối chiếu với mục ñích nghiên cứu, Luận án ñã ñạt ñược những kết quả sau: 

Một là: Từ những vấn ñề lý luận khoa học và kinh nghiệm thực tế của các nước 
phát triển, Luận án ñã hệ thống hoá những vấn ñề lý luận liên quan ñến các hoạt ñộng 

giám sát, kiểm tra, thanh tra, kiểm sát, kiểm toán, ñiều tra và mối quan hệ giữa chúng; 
Làm rõ khái niệm chủ yếu về KT - KS; phân biệt rõ hơn sự khác nhau giữa thanh tra 

và kiểm tra, giữa kiểm tra và kiểm soát; làm rõ những vấn ñề cơ bản về quản lý cấp 
tỉnh với vấn ñề KT - KS; 

Hai là: ði sâu phân tích thực tiễn hoạt ñộng KT - KS trên ñịa bàn cấp tỉnh, lấy Hải 
Dương, Tuyên Quang và Thành phố Hồ Chí Minh làm ví dụ ñể chỉ ra những kết quả 

và tồn tại trong thực hiện chức năng, nhiệm vụ của từng cơ quan, tổ chức thực hiện 
chức năng KT - KS cấp tỉnh; 

Ba là: Qua phân tích, ñánh giá hoạt ñộng KT - KS cấp tỉnh, Luận án ñã chỉ rõ sự cần 
thiết phải hoàn thiện và các quan ñiểm cũng như phương hướng hoàn thiện hệ thống KT 

- KS cấp tỉnh. ðồng thời Luận án cũng ñề xuất các giải pháp hoàn thiện hệ thống KT - 
KS và ñiều kiện thực hiện trong QLNN cấp tỉnh ở Việt Nam nhằm nâng cao hiệu quả 

công tác KT - KS cấp tỉnh trong lĩnh vực KT - TC ở nước ta hiện nay. 

Những giải pháp trong Luận án ñược ñề cập theo lộ trình cụ thể: có phần thực hiện 

ngay trong thời gian trước mắt, có phần còn mang tính gợi mở do hoạt ñộng KT - KS 
ở nước ta hiện nay ñang còn nhiều vấn ñề nổi cộm phải từng bước giải quyết. ðể thực 

hiện hệ thống các giải pháp trên ñòi hỏi không chỉ một ngành, một cấp mà còn ñòi hỏi 
sự ñầu tư thích ñáng của Nhà nước cả về chính sách, pháp luật lẫn tài chính, ñào tạo 

nguồn nhân lực và sự phối hợp nhịp nhàng của các cơ quan, tổ chức trong hệ thống KT 
- KS cấp tỉnh ở Việt Nam ./. 
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