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MO PAU

1. T inh cip thiét c ta dé tai

Kiém tra - kiém soat (KT - KS) 1a mét chirc ning thiét yéu ciia quan 1y nha nudc
(QLNN). Chu tich HO6 Chi Minh d4 rin ddy can bd quan 1y cac cip: "Mubn chdng
bénh quan liéu, bénh gidy to, mudn biét cac nghi quyét co dugc thi hanh khong, mudn
biét ai ra sirc 1am, ai 1am qua chuyén chi c6 mot cach khéo kiém soat" [116, 58].

Ngay nay, sau 20 nim doi moi, hoat dong KT - KS & nudc ta di c6 nhiing
chuyén bién budc dau ké ca trong viéc hinh thanh nhiing tiéu chi, chuan muc riéng.
Tuy nhién, xét cy thé, chirc nang KT - KS cua Pang, cua Nha nudc va ctua cac don vi
co s& van chua co budc chuyén bién co ban. Sy QLNN vé hoat dong KT - KS trong
linh vyc kinh té - tai chinh (KT - TC) dang c6 nhiing van dé nay sinh can dugc nghién
ctru, hoan thién trén moi phuong dién dé dap tng duoc yéu cau cong tac kiém soat
hoat dong quan 1y ctia Nha nude. Nghi quyét Pai hoi toan qudc Lan tht IX ctua Dang
Cong san Viét Nam da nhan manh muc tiéu xay dung mot nudc Viét Nam "... dan
giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chil, van minh" [42, 22]; "cung ¢6 va nang cao
chat luong hoat dong clia cac co quan kiém tra Pang, Thanh tra nha nudc va Thanh tra
nhan dan" [42, 53]; "Phat trién manh va nang cao chét lugng cac nganh dich vuy: .... tai
chinh, ngan hang, kiém toan..."[42, 94]; "... c6 co ché phil hop vé KT - KS, thanh tra

A

ciia Nha nude ddi v6i doanh nghiép"[42, 97] ...

Hé thong KT - KS trong linh vuc KT - TC da duoc nghién ciru va trién khai &
nudc ta tir nhiéu ndm nay nhung cho dén nay chua co tac gia nao nghién ctru chuyén
sau vé hé thong KT - KS cap tinh trong linh vuc KT -TC.

Pé timg budc xay dung co so khoa hoc 1am nén tang cho viéc to chiic va hoat dong
ctia hé thong KT - KS cép tinh trong linh vuc KT - TC & Viét Nam theo co ché thi truong
va hoi nhap qudc t€ can co nhimg d& tai nghién ciru chuyén sau vé hé thong KT - KS cép
tinh trong linh vuc KT - TC. Tir yéu cau cap thiét vé Iy luan va thuc tién, Tac gia chon D&
tai: “Hoan thign hé théng kiém tra - kiém sodt cdp tinh trong linh vwc kinh té - tai
chinh 6 Viét Nam” 1am dé tai cho Luan an tién si ctia minh.

2. Muc dich nghién ctru

Nghién ctru 1y luan, nghién ctru kinh nghiém cta cac nuéc va thyc tién Viét Nam
1am co s dé xuét giai phap hoan thién hé thong KT - KS phuc vu QLNN cp tinh.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru

Dbi tugng nghién ctru 13 to chirc va hoat dong KT - KS cap tinh, chi yéu trong
linh vuc KT - TC. Pham vi nghién ctru dugc gidi han trén dia ban mot s6 tinh, léy tinh
Hai Duong, tinh Tuyén Quang va Thanh phé H6 Chi Minh lam vi dy minh hoa. Thoi
gian khdo sat 1a giai doan 1999 - 2006.



4. Phwong phap nghién ctru

Luan an st dung phuwong phap luan duy vt bién ching, duy vat lich str, két hop
giita 1y luan véi thyc tién, tu duy 16 gic dé chirg minh sy hop 1y cua véan dé.

5. Dy kién nhirng déng gép cia Deé tai

Dé tai nghién ctru dé giai quyét cac van dé vé KT - KS cép tinh trong linh vuc
KT - TC trén 3 mit co ban c6 lién hé mat thiét nhau:

Mot la, Hé thong két hop cu thé hod nhitng van dé 1y luan va nhiing bai hoc kinh
nghiém cuia cac nudc lién quan dén hé théng KT - KS cap tinh trong linh viuc KT - TC
qua cac hoat dong kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém sat, kiém toan, diéu tra va mdi
quan h¢ gitra chung;

Hai la, Van dung 1y luan va nhiing bai hoc kinh nghi€ém trén, Pé tai mé ta va
phan tich thuc tién hé théng KT - KS cip tinh trong linh vuc KT - TC ¢ Viét Nam
trong thoi gian qua;

Ba la, Dé xuat phuong hudng va giai phap hoan thién hé théng KT - KS cép tinh
trong linh vuc KT - TC ¢ Viét Nam.

6. Két cau cia Luan an

Véi Dé tai: “Hodn thién hé thong kiém tra - kiém sodt cdp tinh trong linh vuec
kinh té - tai chinh & Viét Nam”, ngoai cic phan M& dau va Két luan, Ludn an gdm c6 3
chuong:

Chuong 1: Ly luan chung vé hé thong kiém tra - kiém soat cap tinh;

Chuong 2: Thyc trang hé thong kiém tra - kiém soat cdp tinh trong linh vuc kinh
té - tai chinh & Viét Nam;

Chuong 3: Phuong hudng va giai phap hoan thién hé théng kiém tra - kiém soat
cap tinh trong linh vuc kinh té - tai chinh ¢ Viét Nam.

7. Tong quan ve cac cong trinh da nghién ctru lién quan dén Dé tai

Hé théng KT - KS trong linh vuc KT - TC d dugc trién khai & nude ta tir nhiéu
nam nay nhung cho dén nay chua c6 tic gia nio nghién ctru chuyén sau vé hé thong
KT - KS cap tinh trong linh vuc KT - TC, dong thoi cling chua co tai liéu nghién ciru
tham khao kinh nghiém cua cac nudc vé hoat dong cua hé théng KT - KS cép tinh
trong linh vuc nay ngoai Luan van Thac si ciia Tac gia v6i Dé tai: “Cai tién hé thong
kiém tra - kiém sodt cdp tinh ¢ Viét Nam”. Xuat phat tir y twong ndy, phat trién hon
nita Luan van Thac si cua minh, Tac gid da thuc hién cac bai bao va Luan an tién si
v6i Dé tai: “Hoan thién hé thong kiém tra - kiém sodt cdp tinh trong linh viec kinh té -
tai chinh o Viét Nam”.



CHUONG I - LY LUAN CHUNG VE
HE THONG KIEM TRA - KIEM SOAT CAP TINH

1.1. TONG QUAN VE KIEM TRA - KIEM SOAT TRONG QUAN LY
1.1.1. Quan ly véi van dé kiém tra - kiém soat

Quan 1y 1a hoat dong tat yéu trong moi td chirc, moi linh vuc. Muc tiéu caa quan
1y khong chi bao dam cho cac dbi twong van hanh theo phuong huéng da dé ra, theo
chtrc nang dugc quy dinh va nhiém vu dugc giao ma con dam bao hiéu qua cta hoat
dong. Pé dat muc tiéu d6, KT - KS can duge thyc hién co hiéu luc trong subt qué trinh
quan 1y. Lénin, vi ldnh ty thién tai cta giai cAp v6 san toan thé gidi, dac biét coi trong
cong tac kiém tra. Nguoi cho rang sau khi ¢6 dudng 16i ding dan roi thi viéc lua chon
can bo va kiém tra viéc chép hanh 1a hai khau then chdt nhat bao dam su thanh cong
ctia nhiém vu cach mang. Hoat dong quan 1y ndi chung va QLNN noéi riéng ludn gin
lién mot cach khach quan voi KT - KS néi chung va KT - KS trong linh vuc KT - TC
noi riéng.

Theo chu thé quan 1y néi chung, c6 thé thay quan 1y 1a sy tac dong cta chu thé
quan 1y 1én ddi twong va khach thé quan 1y nham dat duoc muc tiéu dit ra trong diéu
kién bién dong ctia moi trudng.

Chu thé quan 1y 1 cac co quan, cac to chirc thuc hién hoat dong quéan 1y. D6 1a
tac nhan tao ra cac tac dong quan 1y. Chu thé ludn 1a con ngudi hoic to chic. Chu thé
quan 1y tac dong 1én ddi trong quan 1y bang cac cong cu voi nhitng phuong phép thich
hop theo nhitng nguyén tic nhat dinh.

Péi tugng quan 1y 1a hoat dong can duoc quan 1y. Pay 1a hoat dong tiép nhan
tryc tiép sy tac dong ciia chu thé quan 1y. Tuy theo timg loai dbi twong khac nhau ma
nguoi ta chia thanh cac dang quan 1y khac nhau.

Khach thé quan 1y 12 co quan, t6 chic chiu sy tac dong hay chiu sy diéu chinh
ctia chi thé quan 1y.

Muc tiéu quan 1y 1a cai dich can phai dat t6i tai mot thoi diém nhat dinh do chu
thé quan 1y dinh trudc. Pay 13 cin cir dé chu thé quan 1y thue hién cac hoat dong quan
Iy bang cac phwong phap quan 1y thich hop.

Quan 1y ra doi chinh 12 nham dén hiéu qua nhiéu hon, ning suat cao hon trong
cong viéc. Quan 1y 1a mot hoat dong rat phirc tap va phu thudc vao nhicu yéu t6 khac
nhau. Céc yéu t6 d6 tac dong dén nodi dung, phuong thirc va cong cu dé tién hanh quan
Iy. Mot s6 yéu t6 co ban can chi ¥ 1a: Yéu t6 con nguoi, yéu té chinh tri, yéu tb t6
chtrc, yéu té quyén luc, yéu t6 thong tin va yéu tb vian hoa.
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So d6 s6 1 - CAC QUAN HE TRONG KHAI NIEM QUAN LY

— | Chuthé
quan ly
Khach
Muc ti€u |4 thé |,
5 quan |-
Péi tuong v
— bi quan ly

Kinh té 12 mot pham tru dic biét quan trong dbi v6i doi sdng xa hoi cua con
nguoi. D6 1a tong thé (hodc mét phan) nhitng yéu té san xuat va nhitng quan hé vat
chét ctia con ngudi phat sinh trong qua trinh san xuét, phan phdi, luu thong, trao doi,
tiéu dung cua cai vat chat ¢ nhitng giai doan phat trién nhat dinh cta xa hoi loai nguoi
ma méu chét 12 van dé so hitu va loi ich. Theo dé, quan Iy kinh té 13 sy tac dong lién
tuc, c6 to chirc, c6 hudng dich cta chil thé quan 1y trong hé thong cic ddi tugng, trong
viéc sir dung mot cach tdt nhat moi tiém nang va co hdi nham dat duoc muc tiéu quan
Iy dé ra.

Tai chinh 13 pham tri phan anh tong hop cic quan hé kinh té trong dau tu, st
dung va phan phdi cac ngudn luc tai chinh thong qua tao lap va sir dung céc quy tién té
nham dap ung nhu cau tich luy hay tiéu ding cho san xuét hodc cho sinh hoat ctia céc
cht thé kinh té - x3 hoi. N6 ton tai khach quan, dugc con nguoi nhan thirc va st dung.
Hoat dong tai chinh gan lién véi cac hoat dong kinh té - xa hdi nén no rat phong phu
va da dang, co lién quan dén moi nganh, moi cap, moi t6 chic va cong dan. Do d6
quan 1y tai chinh 1 hoat dong tong hop va da dang: mdi quyét dinh quan 1y tai chinh 1a
san phém cua su van dung téng hop cac kién thirc vé kinh té - x3 hdi va muc tiéu cua
chung khong chi duge do bang gi tri cu thé ma 1a ca hiéu qua kinh té - xa hoi.

QLNN vé KT - TC 1a sy quan 1y ctia cic co quan nha nudc ddi véi toan bd nén
kinh té qudc dan bang quyén luc nha nudc thong qua co ché quan 1y KT - TC nham
dam bao ting trudng nhanh va bén viing cta nén kinh té qudc dan. O day, co ché quan
Iy KT - TC 1a hé théng nhitng nguyén tic, hinh thitc va phwong phap quan 1y trong
ting giai doan phat trién khac nhau ciia nén san xuat xa hoi; 1a hé théng cac quy tic
rang budc d6i voi moi t6 chirc & bat ctr cdp ndo va ddi véi bat ky hé théng quan 1y nao
trong nén kinh t& qudc dan. Nén kinh té Xa hoi cha nghia (XHCN) do nhing dic diém
ctia nha nudc XHCN va do tinh chét ctia hé thong kinh t&¢ XHCN quyét dinh. Nhiing
dic diém ciia nha nuéc XHCN c6 anh hudng dén co ché quan 1y KT - TC bao gom:

Thir nhat: Nha nudc 1a mot to6 chire xa hoi rong rai, thé hién y chi, loi ich va
nguyén vong cua nhan dan;
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Thur hai: Nha nude 1a mot co quan c6 quyén luc, budc cac thanh vién trong xa
hoi phuc tung ¥ chi chung ma nha nudc dai di¢n;

Thir ba: Nha nudc 1a nguoi chu s¢ hitu tu 1i€u san xuat cha yéu, quyén lyc nha
nudce vua la quyén luc chinh tri vira 1a quyeén luc kinh té;

Thir tw: Nha nuée cua dan, do dan va vi dan thuc hién nén dan chu XHCN dudi
su lanh dao ciia dang cam quyén.

O mdi linh vuc va trong moi pham vi, quan 1y gan lién v6i KT - KS. Dé thay rd
mbi quan hé nay can xac dinh rd ban chét cua khai niém kiém tra va khai niém kiém
soat.

Vé kiém sodt, cé thé xem xét trén cdc géc dp khdc nhau: Theo Tur dién Tiéng
Viét do Vién Ngbn nglr hoc bién soan thi kiém soat 13 "xem xét dé phat hién, ngan
chan nhiitng gi trai v6i quy dinh" [72, 523]; Theo Dai tir dién Tiéng Viét do Trung tdm
Ngon ngit va Van hod Viét Nam bién soan, thi kiém soat 1a " kiém tra, xem xét, nham
ngin nglra nhitng sai pham céc quy dinh" [147, 386]; Theo Tir dién Luat hoc va Tir
dién Giai thich thuat ngtt Hanh chinh thi kiém soat (Ph. Contréle) 13 "xem xét dé phat
hién, ngan ngura kip thoi viée 1lam sai trai voi thod thuan, véi quy dinh." [132, 264],
“Kiém soat thuong do cac co quan QLNN c6 tham quyén bé tri viéc tién hanh cac dia
diém d& xay ra vi pham, hodc & mot khau trong qua trinh hoat dong cia cac ddi tuong
can kiém soat” [71, 369].

Nhu vay, kiém soat 13 cong viéc nham soat xét lai nhitng quy dinh, nhitng qua
trinh ra quyét dinh va thyc thi cac quyét dinh quan Iy duoc thé hién trén cac nghiép vu
(nhitng thao tdc cu thé) nham nim bat va didu hanh duoc nhimg nghiép vu do.

Kiém soat c6 thé chia ra kiém soat tryc tiép va kiém soat gian tiép. Theo thoi
diém thuc hién trong qua trinh tic nghiép, hoat dong kiém soat c6 thé chia ra lam 03
loai: kiém so4t cap tin ra trudc (thong tin chi huy), kiém soat cap tin hién hanh va kiém
so4t cap tin trg vé (thong tin thyuc hién). Can ¢ vao khia canh kiém chimg cta cong
tac kiém soat, c6 thé chia kiém soét thanh kiém soat hanh chinh (t6 chtic) va kiém soat
ké toan. Can ctr vao muc tiéu kiém soat, ¢6 thé chia kiém soat thanh kiém soat ngin
ngira, kiém soat phat hién va kiém soét diéu chinh ...

Kiém soat nén kinh té qudc dan cta nha nudc 1 tong thé nhitng hoat dong cia
nha nudc nham kip thoi phat hién va xu ly céc sai sot, ach tac, d6 v&, nhirng khé khan,
vudng mac ciing nhu nhirng co hdi phat trién kinh té nham bao dam cho nén
kinh té hoat dong dung dinh hudng va c6 hiéu qua.

Hoat dong kiém soat trong QLNN bao gdm ca hoat dong ctia co quan QLNN céc
cép cling nhu hoat dong cua chinh cac don vi, t6 chirc kinh té va ca nhan vé viéc ban
hanh va thuc hién cac chu trvong, chinh sach phéap luat ctia nha nudc, trong viéc thuc
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hién churc nang, nhiém vy, quyén han ctia minh va trong viéc st dung cac ngudn luc
kinh t€, dac biét 1a nguon tai chinh.

Nhiém vu ctia kiém soat trong QLNN vé kinh té 1a xem xét, danh giad chinh xac
hoat dong ctia nén kinh té bao gdm ca hé thong quan 1y va hé théng san xuat dé nha
nude can thiép hop 1y téi nén kinh té. Bdi vay, kiém soat ctia nha nudc thuc chat 1a hé
thong theo ddi dy bao va phan hoi: Phan hdi cho phép nha nude thay rd hién trang cua
nén kinh té dé c6 sy diéu chinh; du bao cho phép nha nudc ludng trudc trang thai
tuong lai cta nén kinh té dé c6 nhiing can thiép nham tranh nhitng hau qua xau cho
nén kinh té. Hé thong kiém soat phan hoi chu yéu kiém soat nhitng két qua dau ra dé
phat hién sai 1éch so v61 nhiing chuan muc duoc x4c dinh cta nha nuée (ké hoach,
dinh muc, luat phap...); viéc diéu chinh nhitng két qua khong mong mubn chi co thé
thuc hién & nhitng chu ky quan 1y sau. Trong khi d6, hé thong kiém soat du bao chu
yéu kiém soat cac yéu t6 dau vao dé luong trude két qua du ra va cé nhitng can thiép
truée khi hoat dong xdy ra. Nhu vy, kiém soat luon ludn gin véi ndm bét va diéu
chinh nhung quan trong 1a diéu chinh trudc hay diéu chinh sau hanh dong: Néu diéu
chinh trudc s& han ché duogc nhitng hau qua xau c6 thé co; néu diéu chinh sau co thé
hau qua x4u di xay ra.

Hoat dong kiém soat 14y co sé phap 1y va k¥ thuat (bao gém ca nhitng chuan muc,
cac muc tiéu, cac dinh muc) 1am tiéu chuan dé d6i chiéu, xem xét két qua hay qua trinh
tac nghiép. C6 nhiéu dang tiéu chuan khic nhau duoc thiét 1ap dé danh gia, do luong
murc do thuc hién cong viéc. Co thé can ctr vao chat lugng hoac sb lugng cong vige, su
danh gia cta cac chuyén gia hay cta céc co quan thanh tra, kiém tra dé phat hién som
nhiing sai 1éch trong qué trinh hoach dinh hodc tac nghiép dé co thé kip thoi dua ra
nhitng bién phap chan chinh thich hgp nham dat duwoc nhitng muc tiéu da dé ra.

Tir giac do thong tin, kiém soat bao gdm hé thong cac phan hoi vé thong tin chi

thi va thong tin thyc hién lam co s& danh gia két qua qué trinh thuc hién nhiém vu da dé
ra t6i nhitng ngudi diéu hanh dé c6 nhiing diéu chinh can thiét cho qua trinh hoat dong
tuan thu theo y chi ciia minh. Hiéu qua ciia viéc phan hoi phu thudc vao thoi gian ma
cac thong tin toi cac nha diéu hanh va viée ho xur 1y cac thong tin do.

Trong qué trinh hoat ddng ciia mgt don vi hodc cua nha nudc, kiém soat duogc
thuc hién & mdi noi, mdi lic, mdi cap, mdi nganh, mdi ca nhan. Mic du quy mé va ky
thuat kiém soat phu thudc vao ting hoat dong, vao ting con ngudi cu thé song céac
hoat dong nay déu co6 quan h¢ hiru co, hd tro 1an nhau, 1am tién dé cho nhau nham dat
toi dich d@ ra.

Trong quan 1y vi mo, dé dam bao hiéu qua hoat dong, tat yéu mdi don vi déu tu
xem x€ét moi hoat dong cuia minh trong tat ca cac khau, ra soat cac tiém luc, xem xét
lai cac du béo, cac muc tiéu va dinh mirc, ddi chiéu va truy tim céc thong s6 vé su két
hop, soat xét lai cac thong tin thuc hién dé diéu chinh kip thoi trén quan diém dam bao
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hiéu ning ctia moi ngudn luc va hiéu qua kinh té cudi ciing cta cac hoat dong. Cong
viéc nay 1a kiém soat noi bo.

Trong quéan 1y vi md, nha nudc ciing thuc hién chirc niang kiém soat ciia minh.
Trong nén kinh té, nha nudc co vai trdo dam bao mot méi truong kinh doanh on dinh,
tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p (DN) san xuét kinh doanh, nang cao kha nang canh
tranh ctia DN; Nha nudc con giir vai tro dinh hudng ctia nén kinh té thong qua viéc
diéu tiét kinh té vi mo. Vi nhing vai tro d6, d6i twong cia QLNN 14 rat rong 16n, bao
g0m tat ca cac linh vuc, nhitng nganh nghé khac nhau trén nguyén tac: tat ca cac hoat
dong kinh té déu thudc dbi twong quan 1y ctia nha nude.

Mt khéc, nha nudc 12 mot to chie chinh tri, dai dién cho quyén lgi cua giai cép
thong tri, thi hanh cac quy dinh do giai cip thong tri dat ra dé cai tri xa hoi. Pé duy tri
su hoat dong ciia minh, nha nudc can ¢c6 nhirng nhu cau chi tiéu chung c6 tinh chat xa
hoéi. Do d6, nha nude phai dung quyén luc chinh trj von c6 dé gianh 14y mot bo phan
cua cai xa hoi phuc vu cho viéc thyc hién cac chic ndng, nhi¢ém vy cua minh. B¢ 1a 1y
do ton tai ngan sach nha nudc (NSNN). Vé thuc chat, thu va chi NSNN 1a sy phan
phdi cta cai xa hoi nham thuc hién cic chirc ning cua tai chinh. Do tinh chat quan
trong ctia NSNN, nha nuéc phai thuc hién quan 1y va thiét 1ap hé théng KT - KS thu
va chi NSNN. Do d6 kiém so4t 1a chirc niang tat yéu ctia nha nude vé quan 1y kinh té.
Tinh tat yéu nay duoc thé hién trén cac khia canh sau:

Thir nhat: Kiém soat cho phép phat hién nham ngin chin cac sai 1am trude khi
chung tré nén nghiém trong dé moi hoat dong ctia cac co quan, can b, cong chirc nha
nudc cling nhu cac chu thé kinh té trén thi truong thuc hién theo dung dinh hudng cua
ké hoach va luat phap;

Thir hai: Kiém soat gitp nha nudc theo sat va ddi phé duge véi sy thay doi cia
moi trudng, tao ra sy phit hop cta hé thong kinh té voi méi trudng;

Thir ba: Kiém soat cho phép hoan thién cac quyét dinh quan 1y ctia nha nudc, cia
hé théng ké hoach, dudng 16i va chinh sach cting phéap luat nha nudc;

Thir tu: Kiém soat cho phép phat hién nhiing co hoi méi cho phat trién kinh té
dat nude dé kip thoi khai thac chung.

Vé kiém tra ciing co thé xem xét trén cdc goc do khac nhau:

Theo Tur dién Tiéng Viét do Vién Ngon ngir hoc bién soan, thi kiém tra 13 "xem
xét tinh hinh thuwc té dé danh gia, nhdn xét" [72, 523]; Theo Pai tir dién Tiéng Viét
do Trung tdm Ngoén ngit va Vin hoa Viét Nam bién soan thi kiém tra 1a " xem xét
thie chat, thuc té" [147, 937]; Theo Tur dién Luét hoc thi kiém tra 1a "xem xét tinh
hinh thwc té thi hanh phap ludt, thuc hién nhiém vu, quyén han noi chung hay mot
cong tac cu thé dwoc giao dé danh gia, nhan xét ..." [132, 265]; Theo Tu dién Giai
thich thuat ngit Hanh chinh thi kiém tra (Ph. Controle) 1a “ Mgt chirc ndng quan 1y
c6 lién quan mdt thiét véi cde chire ndng quan 1y khdc, ddc biét la véi chire ning ké
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hoach hod,; no cho phép cac nha quan ly biét dwoc cdc muc tiéu t6 chire ¢6 dat dwoc
hay khéng hodc dat dwoc nhi thé nao, ciing nhw nguyén nhén tao nén tinh hinh ds,
tao ra sy linh hoat trong hoat dong van hanh cua mot hé tho”'ng O 71, 372].

Tong hop cic quan niém trén c6 thé hiéu kiém tra 12 xem xét nhitng viéc thuc té
dién ra so voi nhitng quy tic dd dinh va cic ménh lénh vé quan 1y dd ban ra. Tuy
nhién, kiém tra can dwoc hiéu 1a mot hoat dong cua quan 1y dé xem xét lai moi quyét
dinh, moi nghiép vu va két qua thuc hién. Trén thuc té, khai niém kiém tra thuong
duoc str dung cho nhitng cong viéc soat xét mang tinh thtr bac hanh chinh.

Trong quan 1y, kiém tra c6 mot muyc tiéu quan trong 14 tim kiém dong co thuc

déy hoat dong hiéu qua hon, can bd lam tdt hon nhiém vu duoc giao. Kiém tra trong
quan 1y con nham muc dich phat hién cac dién hinh tién tién trong thuc thi nhiém vu,
dé néu 1én thanh bai hoc cho cac don vi khac hoc tap.

Nhu vay, kiém tra 13 mot hoat dong thuong xuyén gin chit v6i quan ly. Do tinh
chat nay ma chung ta khong thé néi 1a da c6 mot hé thong kiém tra hiru hiéu néu chi c¢6
nhitng ngudi 1anh dao to chitc va nhitng can bo cia to chic chuyén trach tham gia vao
hoat dong kiém tra. Diéu hét strc quan trong la phai thiét 1ap duoc hé théng tu kiém tra
va mot né nép kiém tra 13n nhau trong ndi bo to chirc va gitta cac don vi phdi hop. Co
sO cua kiém tra 13 su két hop chit ché giira cha thé va khach thé trong t6 chirc va cac
nhan t khac nhau trong cling cong viéc. Pé tién hanh kiém tra, can phai xdy dung céac
tiéu chuan do luong cong viéc va cudi cing can c6 sy diéu chinh céc tiéu chuan cho
phu hop v6i nhiém vy, ké hoach dit ra. Qua trinh d6 dién ra & moi noi va cho moi ddi
tuong.

Kiem tra la khdi niém rong, bao gom nhiéu loai va co thé phan logi:

Theo quan hé cia thoi diém kiém tra c6 thé phan kiém tra thanh kiém tra trudc,
kiém tra hién hanh va kiém tra sau; theo tinh toan dién cta kiém tra c6 thé c6 kiém
tra toan dién, kiém tra dién hinh va kiém tra trong diém; theo quan hé gitta chu thé
v6i khach thé kiém tra ¢ thé co kiém tra tir bén ngoai (ngoai kiém) va tu kiém tra
ctiia ban than don vi (ndi kiém); theo ddi twong kiém tra c6 thé chia kiém tra thanh
kiém tra thong tin (40 tin cay cua tai li€u) va kiém tra tuan thu; theo doi tuong cu thé
cta kiém tra c6 thé c6 kiém tra hoat dong (nghiép vu) va kiém tra két qua; theo linh
vuc kiém tra c6 thé chia kiém tra thanh kiém tra hanh chinh, kiém tra kinh té; theo
cap do kiém tra c6 kiém tra cdp nha nudc, cap tinh, cap huyén ... Cu thé hon c6 thé
phan nho ting loai kiém tra rd hon. Chang han, kiém tra két qua c6 thé c6 kiém tra
vat chit, kiém tra tai liéu (bao cao tai chinh, quyét toan ngan sach, quyét toan cong
trinh) ... Tuy yéu cau ciia quan ly, trong to chitc kiém tra ¢ thé két hop nhiéu loai
kiém tra theo hudng lién két va do d6 trong thuc tién hoat dong kiém tra, mdi lan
(mdi cudc) kiém tra thuong két hop nhiéu loai kiém tra theo nhiéu huéng: kiém tra
thong tin véi kiém tra tuan tha, kiém tra nghi€p vu (hoat dong) véi kiém tra két qua,
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kiém tra tir bén trong véi kiém tra tir bén ngoai. Do gidi han xac dinh, Luin an chi
hudng vao KT - KS cip tinh trong QLNN va chu yéu trong linh vuc KT - TC.

Moi quan hé giita cac hoat dong kiém tra va kiém soat ciling rat chit ché: Kiém
tra va kiém soat déu rat can thiét va vo cing quan trong trong QLNN. Mit khéc, co thé
thdy trong kiém soat cling bao gdm cé chic nang kiém tra va nguoc lai. Diéu phan biét
chi c6 thé xem xét & myc dich va tinh chat ctia hai hoat dong nay: Trong khi kiém soat
huéng téi muc dich chil yéu 12 nam lay va diéu hanh hoat dong thi kiém tra chu yéu la
xac minh va két luan. Mt khac, néu kiém soat khong nhét thiét mang tinh th bac thi
kiém tra thudng gin véi thir bac trong quan 1y.

Nhu vay, KT - KS 1a mot chirc ning khong thé thiéu duoc trong hoat dong quan
1y. Biéu hién cu thé cia mdi quan hé nay ¢ thé xét trén cac mat chu yéu sau:

Mot la: KT - KS gan lién véi quan 1y, véi moi hoat dong: O dau c6 quan 1y thi ¢
d6 c6 KT - KS;

Hai la, KT - KS ndy sinh va phat trién tir chinh nhu cau quan ly. Khi nhu cau KT
- KS chua nhiéu va chua phuc tap, KT - KS dugc thuc hién déng tho1 voi cac chire
nang quan 1y khac trén cting mot bd may thong nhat. Trai lai, khi nhu cau nay thay doi
té1 mac do cao, doi hoi tinh chuyén nghi¢p thi KT - KS cling can tach ra mot hoat
dong ddc lap va dugc thyc hi¢n béng mot hé théng chuyén moén ddc lap;

Ba la, Quan 1y gan lién v6i co ché kinh té, vai diéu kién xa hoi cu thé ... Khi cac
diéu kién tién dé noi trén thay doi thi hoat dong KT - KS ciing thay dbi theo.

Véi quan niém trén, vai trd caa KT - KS trong quan 1y dugc thé hién trén nhiéu
mat:

Mot la, KT - KS gop phan nang cao hiéu lyc, hidu qua quan 1y: Nhu da phan tich
KT - KS 1a khong thé thiéu dugc trong hoat dong quan 1y. Cac thong tin do cac co quan
thue hién KT - KS cung cap cho chi thé quan Iy cang chinh xac, ding dan thi cang bao
dam su thanh cong va hiéu qua cua hoat dong quan 1y. Pong thoi khi nhan duogc cac
thong tin qua cac két luan ciia co quan KT - KS, khach thé KT - KS ciing ty diéu chinh
hanh vi ctia minh dé stra chita nhiing thiéu sot, sai pham va tu hoan thi¢én minh;

Hai la, KT - KS g6p phan hoan thién phap luit, bd may cac co quan nha nudc:
Co quan KT - KS véi chirc ning, nhiém vy ctia minh, phdi hop véi cac co quan bao vé
phap luat khac bao vé nén phap ché XHCN; thong qua hoat dong KT - KS, phat hién
nhing so hg, khiém khuyét, khong hop 1y, nhitng thiéu sot ciia phap luat, cia co ché
hoat dong quan 1y va co cdu to chic bd may, kip thoi phan anh, kién nghi dén cac chu
thé quan ly. Tir nhiing phan anh, kién nghi, két luan KT - KS, cac chi thé quan 1y s&
nghién ctru tién hanh stra d6i, b sung, hoan thién, ban hanh mdi cic vin ban phap
luat, chan chinh to chirc bd may va d6i méi co ché quan 1y cho phu hop véi thuc tién
va yéu cau phat trién cua dat nude. Pong thoi, chu thé quan 1y cling duoc phan anh vé
tinh than trach nhiém, y thirc to chirc ky luat, pham chét dao durc, phong cach va 18 16i
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lam viéc cling nhu cac sai pham, thiéu sot, nang lyc lam viéc cluia can bd, cong chirc
trong bd may nha nudc... Qua d6, dé ra dugc phuong phéap, ké hoach nhim bdi dudng,
sit dung va xtr ly, nham xay dung doi ngil can bd, cong chiic ngdy cang trong sach
virng manh;

Ba la, KT - KS gbép phan dam bao thuc thi phap ché, phong ngira vi pham phap
luat va nhirng hién tugng ti€u cuc, hanh vi pham tgi.

M6t nha nude chi c6 mot hé théng phap luat chua du dé gilr virng an ninh, trat tu
xa hoi ma phai cé mdt nén phap ché viing chic. Phap luat chi co6 hiéu luc thuc su khi
n6 duoc xay dung trén nén phap ché vimg chic. Nguoc lai nén phap ché chi duoc dam
bao khi c6 mot hé thong phap luat hoan chinh, déng bo va phu hop.

Nha nudc quan 1y xa hoi bang phap luat nham diéu chinh ¢ hiéu luc, hiéu qua
cac quan hé x3 hoi theo y chi nha nudc. Pé loai trir nhitng hanh vi vi pham phép luat
ra khoi doi séng phap ché, nha nude phai thuong xuyén, lién tuc tién hanh hoat dong
KT - KS dé xem x¢ét tai chd nhimng viéc lam dung hay sai ctia cic cha thé quan 1y, cua
can bg, cong chure trong viéc thuc thi phap luat, thuc hién nhiém vu dugc giao. Nhitng
hanh vi vi pham phép luat, nhiing biéu hién tiéu cuc, nhitng hanh vi pham toi 1a trai
v6i nhitng quy dinh cta phap luat can phai duoc ngin chin va phai dugc xur Iy dé loai
b6 dan ra khoi doi song xa hoi. Muyc dich ciia hoat dong KT - KS 14 phat huy nhiing
nhan t6 tich cuc, han ché nhan té tiéu cuc, phong ngtra, ngan chan, khi can thiét thi xir
1y vi pham dé dam bao viéc tuan thu nghiém chinh phap luat nha nudc cua toan thé t6
chtrc va ¢4 nhan trong toan xa hoi lam cho xa hoi on dinh va phat trién bén viing;

Bén la, KT - KS gop phan bao vé tai san, dam bao quyén va loi ich hop phép cua
nha nudc va cong dan.

Trong hoat dong kinh té, phap luat 1a phuong tién hang dau dé xac dinh dia vi
phép 1y binh dang giita cac cha thé tham gia quan hé kinh té, tao 14p cac "hanh lang
phéap 1y" dé cac cha thé tham gia hoat ddng san xuét, kinh doanh. Dbi voi xa hoi thi
phéap luat ghi nhan va thé ché hoa quyén con ngudi, quyén cong dan va bao dam vé
mit phap 1y cho cac quyén d6 dugc thuc hién. Phap luat con trd thanh phuong tién
dé nha nudc va ca nhan 1a cac thanh vién trong xa hoi c6 diéu kién dé bao vé cac
loi ich hop phap cia minh, ciing nhu tai san, danh dy, nhan pham va su cong bang
cua xa hdi thong qua cac co quan bao v¢ phap luat, trong d6 c6 KT - KS;

Nam la, Hoat dong KT - KS bao dam phat huy dan chii gép phan 6n dinh va phat
trién.

Hoat dong KT - KS (trong d6 dic biét 1a hoat dong thanh tra, giam sat) chu yéu
duoc tién hanh cong khai trong pham vi xac dinh tir ndi dung, thoi gian dén két luan.
Cac hoat dong thanh tra nay thuong tap trung khai thac thong tin & nhitng ngudi biét
viéc, khong sir dung co sd dic tinh, cang khong st dung phwong phap ndi tuyén hoic
ngoai tuyén. Cong khai va khong ap dat, khong chup mii, ludn ldng nghe sy giai trinh
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cta doi tuong thanh tra, ddm bao sy ddi thoai truc tiép, théng than va dan chi. Dy thao
két luan kiém tra, ké ca thanh tra dugc trinh bay trudc doi tuong kiém tra, thanh tra.
Trong qua trinh tién hanh KT - KS, moi thanh vién cua don vi dugc kiém tra, thanh
tra, ké ca thu truong co quan nha nudc quan 1y tryc tiép co quan, don vi duge KT - KS
déu co thé phan anh trao doi céi mo, thang thin va dan cha bang moi hinh thirc véi
doan thanh tra vé nhitng van d& c6 lién quan dén ndi dung KT - KS. Trong ban két
luan kiém tra van dé co ban va quan trong nhat 12 néu dugc nhitng chiing ¢ chinh xac,
hop phap chirng minh viéc lam ding sai cua co quan, don vi, can b9, cong chirc thudc
don vi dugc kiém tra. Vi hoat dong mang tinh cong khai va phat huy dan chu, KT -
KS da thiét thuc giai quyét c6 hiéu qua nhirng vu vi¢c mau thuan, tham chi xung dot
trong x4 hoi, gop phan vao viéc on dinh va ting cudng bén viing vé kinh té - xa hoi.

1.1.2. H¢ thong kiém tra - kiém so4t ciia co' quan nha nwéc trong quan ly tai
chinh

1.1.2.1. H¢ thong kiém tra - kiém sodt ciia co quan qudn ly nha nwéc

Trong QLNN, kiém tra chu yéu duoc hiéu 1a hoat dong soat xét, xac minh cua co
quan nha nudc cap trén vdi co quan nha nudc cap dudi nham xem xét, danh gid moi
hoat dong cua cép dudi khi can thiét hodc kiém tra cu thé mot quyét dinh nao do. Hoat
dong kiém tra thuc hién trong quan h¢ truc thudc. Vi vay, khi thuc hién kiém tra, co
quan cép trén c¢6 quyén ap dung cac bién phap khen thudng hodc xir phat khach thé
kiém tra. Theo chiéu rong cta pham vi kiém tra, trong QLNN kiém tra bao gom kiém
tra cta co quan QLNN c6 tham quyén chung, kiém tra chirc ning va kiém tra ndi bo.

Kiém tra cia co quan nha niede c6 tham quyén chung 1a kiém tra cta chinh phu
va uy ban nhan dan (UBND) cac cap. Pic trung cia loai kiém tra niy mang tinh chat
quyén lyc - phyc ting.

Chinh phu, UBND co6 thé kiém tra bat ky mdt hoat dong nao cua doi tuong bi
quan 1y, c6 thé tién hanh thudng xuyén, dinh ky hodc dot xuat khi phat hién nhiing vi
pham.

Hoat dong kiém tra ciia co quan quan 1y thAm quyén chung tién hanh dudi nhiéu
hinh thtrc: nghe béo céo, danh gia bao cdo clia khach thé kiém tra, tu t6 chiic cdc doan
kiém tra tong hop hay kiém tra timg van dé hoic théng qua co quan chiic ning nhu
thanh tra bg, so.

Do quan hé tryc thudc gitta chu thé voi khach thé kiém tra, hoat dong kiém tra
ctia chinh phii, UBND c¢6 tinh quyén luc cao: Chu thé kiém tra c6 quyén ra quyét dinh
bat budc khach thé kiém tra phai thi hanh cac quyét dinh kiém tra, c6 quyén dinh chi,
bai bo cac quyét dinh trai phap luat hoac sai trai cta ddi tuong bi kiém tra, khi can c¢6
thé 4p dung cac bién phap ky luat d6i voi nhitng nguoi cé chitc vu hodc déi véi co
quan, td chure, don vi truc thudc.
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Kiém tra chire ndng (chuyén nganh) 13 hoat dong kiém tra do co quan quan Iy
nganh, hay linh vuc (b9, co quan ngang bo, co quan thuoc chinh phu, cdc so, ban,
nganh ... ciia cdc dia phwong c6 chire ndng quan 1y nganh hay Iinh viec) thuc hién dbi
vOi cac co quan, t6 chue, don vi khong truc thudc minh vé mat to chuc trong viéc chép
hanh phap luat, dudng 16i, chinh sach va cic quy tic quan 1y vé nganh hay linh vuc do
minh quén 1y thng nhat.

Khi tién hanh kiém tra chiic ning, cic co quan kiém tra c6 quyén yéu cau co quan
bi kiém tra cung cap, dinh chi, stra d6i hodc bii bo quyét dinh trai phap ludt ciia co quan
ra quyét dinh nhung khong c6 quyén ty minh dinh chi, sira d6i hodc bii bo cac quyét
dinh, ciing khong c¢6 quyén ap dung cac ché tai ky luat, phat hanh chinh, trir truong hop
co quan kiém tra chirc nang 13 Thanh tra nha nudc (TTNN) chuyén nganh. Khi c6 tranh
chap gitta co quan kiém tra chtrc ning voi khach thé kiém tra, khach thé kiém tra phai
chap hanh nhung c6 quyén kién nghi v6i co quan c6 tham quyén giai quyét.

Kiém tra ngi by 1a chic nang ciia moi co quan nha nudc, moi té chire kinh té -

xa hoi. Theo ding nghia tir, kiém tra ndi bo chi hoat dong kiém tra trong ndi bd mot co
quan, to chitc do thu trudng co quan, to chirc tién hanh. Tuy nhién, khai niém “noi bo”
mang tinh turong ddi trong pham vi xem xét. Chang han, thanh tra cip tinh c6 thé 1a
kiém tra cép trén ddi vai cép huyén song lai la kiém tra ndi bd trong mot tinh v.v...
Hoat dong nay c6 quan hé chit ché gitta chu thé voi khach thé kiém tra. Noi dung
kiém tra c6 thé bao quat moi hoat dong, moi van dé thudc nhiém vu, chuec nang cua co
quan, nhan vién dudi quyén. Thi trudng co quan cé thé truc tiép kiém tra hodc lap ra
t6 chirc gitip th truong kiém tra. Khi tién hanh kiém tra, tha trudng co quan hoic t6
chtrc kiém tra c6 quyén ap dung moi hinh thirc va bién phap thudc quyén han cia tha
truong nhu khen thudng, ky luat to chirc va ca nhan; ra quyét dinh dinh chi, bii bo cac
quyét dinh sai trai cta cip duéi, dinh chi hanh vi vi pham phép luat, ké ca bién phap
kiém ké, niém phong, ké bién tai san, tai liéu...

Trong mdi pham vi trén, kiém tra co thé tién hanh déng bo cac linh vuc hoac
chuyén vao mot linh vuc cu thé nhu kiém tra hanh chinh, kiém tra nghé nghiép, kiém
tra tu phap, kiém tra xét xu.

Kiém tra hanh chinh (Ph. Controle administratif) 14 mot chirc ning trong hoat
dong quan ly cua cac co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc (HCNN) hoac cta cac can
b, vién chiic ¢6 tham quyén dé phat hién phong ngira, ngin chin va st 1y nhiing vi
pham phép luat, phat hién nhitng thiéu sot trong t6 chirc va hoat dong ciia bd mdy
HCNN nhim muc dich nang cao hiéu qua caa QLNN [71, 373].

Kiém tra nghé nghiép hay nhén sw (Ph. Examen professionnel) 1a kiém tra trinh
do “tay nghé” dé cho cac cong chuc hoi tu du mot s6 diéu kién vé tham nién duoc
thang cép cao hon hodc dé mot nguoi tap sy dugce vao chinh ngach [71, 373].
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Kiém tra tw phdp (Ph. Contréle judiciaire) 14 bién phap han ché quyén tu do cta
ngudi bi can do mot bén co quan tu phap diéu tra hay mot toa 4n tién hanh trong
truong hop bi can phai ra trinh toa ngay tirc khic, sir dung dé budc bi can phai tuan
theo mot s6 nghia vu do phap luat quy dinh vi 1y do can thiét dé dam bao an toan hay
dé lay thong tin [71, 373].

Kiém tra viéc xét xir (Ph. Controle juridictionnel) 1a kiém tra cic toa an cac cip
xét xir theo phép luat. O Viét Nam, twong duong véi cong viée ndy 1a cong tac giam doc
tham va tai tham cua Toa an Nhan dan (TAND) Tdi cao d6i véi TAND cap tinh. Ngoai
ra, TAND cap tinh cling c¢6 thAm quyén giam ddc tham va tai thdm nhiing ban an va
quyét dinh d3 co hiéu luc phap ludt cia TAND cip huyén [71, 374].

Trong QLNN, kiém tra ga"m lién voi cong viéc cua mot td6 chuc nhat dinh, mot
can bo, cong chirc nhat dinh va thuong theo nhitng hudng sau:

Thir nhdt: Theo ddi dé diéu chinh hoat dong ctia to chirc phut hop véi chirc ning,
nhiém vu va su phan cong giira cac don vi;

Thir hai: Quan sat dé dam bao du diéu kién thuc hién nhiém vu duoc giao,
huéng dan va diéu chinh kip thoi dé dam bao hiéu qua cong viéc cia ting don vi;

Thir ba: Kiém tra két qua cudi cung, danh gia hiéu qua thuc té cua cac hoat
dong theo ké hoach dit ra.

Trong QLNN, kiém tra la viéc xem xét chap hanh ky luat nha nudc, ky luat lao
dong, phap ché va trat tu xa hdi cua cac can bd, cong chirc nha nudc, cuia nhirng nguoi
c6 chuc vy, thanh vién céc t6 chirc xa hoi va cia cong dan.

Gin lién véi khdi niém kiém tra la khdi ni¢m thanh tra: Thanh tra (inspect)
Xudt phat tir goc Latin (inspectare) c6 nghia 1a “nhin vao bén trong”, chi mot sy kién
kiém tra, xem xét tir bén ngoai dbi véi mot hoat dong ctia mot dbi tuong nhét dinh.
Theo Tu dién Phéap luat Anh - Viét, thanh tra “ la s kiém sodt, kiém ké doi véi doi
twong bi thanh tra”. Theo Tu dién Tiéng Viét do Vién Ngon ngir hoc bién soan, thi
thanh tra c¢6 nghia "kiém sodt, xem xét tai ché viéc lam cia dia phiong, co quan, xi
nghiép” [72, 882]; v6i nghia nay, thanh tra bao ham ca y nghia kiém soat. Theo tir dién
Anh - Viét thi inspest c6 nghia 1a "thanh tra, kiem tra" [114, 681]; Theo Giao trinh "
Thanh tra tai chinh" ctia Truong dai hoc Tai chinh - K& toan Ha Noi: " Thanh tra la
hoat dong kiém tra cia t6 chirc TTNN doi véi khach thé kiém tra nham phat hién, chan
chinh nhitng sai lam, xi Iy nhitng vi pham trong cdc hoat dong kinh té-xd héi givip cho
bé mdy vdn hanh tét" [2, 5]. Trong Nganh Thanh tra thuong quan niém: " Thanh tra
dugc hiéu 13 sy xem xét, kiém soat, kiém tra thuong xuyén, dinh ky nham rit ra nhiing
nhén xét, két luan can thiét dé kién nghi véi co quan nha nudc, khéc hoa nhirng nhugc
diém, phéat huy vu diém, gop phan ning cao hiéu qua QLNN " [135, 9]; Theo tai liéu
cia Truong Céan bd thanh tra: "Thanh tra (Inspect) xuit phat tr gbc La tinh
(inspective) c6 nghia 1a "nhin vao bén trong" chi mot sy xem xét tr bén ngoai vao hoat
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dong cua mot doi tuong nhét dinh ..." [135,7]. Theo y nghia d6 thi thanh tra dugc thuc
hién tr bén ngoai véi muyc ti€u xem xét, kiém tra tinh tuan tha va hau qua hoat dong
ctia "bén trong" t6 chirc. Theo tai liéu trong Chuong trinh Nang cao nghiép vu thanh
tra cia TTNN Viét Nam: "Thanh tra 1a mot dang hoat dong, 1a mot chirc nang cua
QLNN dugc thuc hién boi chii thé quan 1y ¢6 tham quyén, nhan danh quyén lyc nha
nuéc nham tac dong dén dbi twong quan 1y trén co s& xem xét, danh gia uu, khuyét
diém, phat huy nhan to tich cuc, phong ngira xtr 1y cac vi pham, gép phan hoan thién
co ché quan 1y, ting cudng phap ché XHCN, bao vé loi ich cua nha nudc, cic quyén

A"

va loi ich hop phap cua co quan, to chtic va cong dan" [135, 10]. Khai niém ndy rit ra
tir dac diém cua thanh tra gan lién v6i QLNN, mang tinh quyén luc nha nuéc, doc lap

chi tudn theo phap luat va can ctr vao pham vi hoat dong thanh tra.

Hiéu nhu vdy, thanh tra ¢c6 pham vi hep hon kiém tra: thanh tra gan lién véi chic
nang hanh chinh trong QLNN; Thanh tra ciing lam nhiém vu kiém tra, nhung chi bao gdbm
kiém tra clia cac co quan chuyén trach ctia nha nude va dugce thye hién khi c6 déu hiéu vi
pham ..., tham tra tinh hop phap ctia cac hoat dong kinh té, tai chinh ...

Theo quan ni¢m trén day ngoai thanh tra chung (TTNN) con ¢6 TTCN ma nhiém
vu cua nod la gidm sat viéc thyc hién cac nhiém vu quéan ly da dugc nha nude giao cho
mot co quan chuyén mon, mot t6 chuc xac dinh. Chéng han thanh tra tai chinh (TTTC),
thanh tra quoc phong, thanh tra giao thong, thanh tra tai nguyén, thanh tra gido duc v.v...
TTCN la mot chirc ndng quan trong cua quan ly chuyén nganh ma khéng mot co quan
nao ctia bd may quan 1y chuyén nganh c6 thé thay thé mot cach day du.

Pé hoan thanh nhiém vu, hoat dong thanh tra co thé dua vao bod may chuyén moén
ciia minh, dya vao quan chung. Co quan thanh tra con c6 trach nhiém xem xét cac
khiéu nai, to cdo cua cong dan dé dé xuat vdi cap c6 tham quyén nhitng bién phap giai
quyét thoa dédng. Hoat dong thanh tra c6 muyc tiéu 1a dam bao cong bang x héi, cung
6 10ng tin ctia nhan dan véi Pang, véi Nha nude, dé cao phap luat & QLNN di vao
ky cwong, né nép.

Nhuw vy, thanh tra ciing 1a mot loai hoat dong kiém tra cho nén giira thanh tra va
kiém tra c6 nhitng diém giéng nhau: Thanh tra va kiém tra déu c6 ciing chirc ning xac
minh va dua ra ¥ kién vé ddi tuong kiém tra, muc dich phat hién, ngin ngira, xir 1y
nhitng vi pham phap luat, quy ché, ché do quan 1y... gop phan thiic day cac to chirc, ca
nhan hoan thanh nhiém vy, hoan thién co ché quan 1y, ting cuong phap ché, bao vé loi
ich ctia nha nuéc, cac quyén va loi ich hop phap cia cong dan. V& phuong phap, thanh
tra va kiém tra déu phai xem xét hoat dong thuc té ctia ddi twong dé phat hién, phan
tich, danh gid tinh hinh mét cach chinh xac, khach quan, trung thuc, lam rd ding sai,
chi & nguyén nhan dé c6 bién phap khic phuc, xir 1y sai pham. V& tinh chat, thanh tra
hay kiém tra trong quan niém thong thudng déu mang tinh thtr bac (hanh chinh). Mt
khac, gitra thanh tra va kiém tra c6 thé c6 cing ndi dung, cung d6i tuong va tién hanh
trong nhitng pham vi cong viéc nhat dinh.



15

Tuy nhién, gilra thanh tra va cac loai ki€m tra khac c6 su khac nhau:

Thir nhdt: Chi thé ciia thanh tra va cic loai kiém tra khac c6 thé khong gidng
nhau. Chu thé thanh tra 13 to chirc thanh tra chuyén trach kiém tra. O nudc ta, d6 1a
TTNN, céc t6 chitc TTCN (Thanh tra Ngan hang, TTTC, Thanh tra Thué, ...). Mic du
trong hoat dong c6 thé sir dung nhiing can bd ngoai nganh thanh tra tham gia, nhung
diéu quan trong 14 ngudi tién hanh thanh tra phai c6 tu cach phap 1y do co quan c6
tham quyén quyét dinh dé khi can thiét ho co6 thé sir dung t6i da cac quyén han cia
minh d6i véi cac ddi twong thanh tra;

Chu thé kiém tra noi chung trong thuc té lai rong hon, bao gém ca cac co QLNN,
cac co quan thanh tra, thil trudng cac don vi, cac t6 chirc quan ching va ngudi lao
dong c6 thé tham gia truc tiép kiém tra;

Thir hai: Noi dung thanh tra trong thyc té thuong 13 nhitng van dé phirc tap do ¢
dau hiéu vi pham. Vi thé hoat dong thanh tra phai giai quyét cac "ton dong" trong quan
Iy; giai quyét cac khiéu nai, té cdo ddi voi cac khach thé kiém tra. Co thé khang dinh
ndi dung thanh tra thudng 1 phirc tap, c6 nhiing van dé boc 16 & bé noi, song rat nhicu
véan dé bi che day boi nhitng vé bé ngoai khac nhau, dé gay nén nhitng nhan dinh khac
nhau va kho nhan biét dugc ban chat cta vu viée. Dé c¢6 két luan chinh xac hay nhiing
danh gid dang dén céc vu viée, doi hoi phai c6 thoi gian,
¢6 nghiép vu thanh tra dé kiém tra, thu thap cac tai liéu ching ctr can thiét.

Trong khi d6 cac hoat dong kiém tra khac thudng 1 nhimng van dé “doi thudng”,
dé nhan biét thyc chit cua chung hon. Vi vay khi tién hanh kiém tra, trong nhiéu
truong hop ciing d& nhan biét thuc chét ctia vin dé, khong doi hoi nhat thiét phai co
nhimg bién phap nghiép vu phirc tap dé xac minh tai liéu, ching ¢t ma van co thé
danh gia dung dan va co6 két luan chinh xéc;

Thir ba: Vé pham vi tién hanh, hoat dong kiém tra dién ra & tat ca cac hoat dong
kinh té - xa hoi: N6 duoc thuc hién mot cach thuong xuyén, lién tuc, & moi noi voi
nhiéu hinh thirc va phuong phéap kiém tra thich hop voi yéu cau, dic diém, ndi dung
hoat dong ciia timg khach thé kiém tra. T4t nhién noi dung kiém tra bao gdm nhiing
ndi dung cu thé cua kiém tra trudc, kiém tra trong va kiém tra sau khi cac hoat dong
kinh té - xa hoi phat sinh, cling nhu kiém tra viéc thuc hién cac chinh sach, phap luat,
ché do, thé 18 quan 1y ctia nha nude nhung chil yéu 1a kiém tra thuong xuyén trong qua
trinh thuc hién ké hoach kinh té - xa hoi. Trong khi d6, pham vi ctia hoat dong thanh
tra hep hon vi hoat dong thanh tra thuong 13 kiém tra ¢ giai doan sau khi cac hoat dong
kinh té - x4 hoi da phat sinh. Tuy nhién trong thuc té, thanh tra khong chi bo hep & giai
doan sau: Mubn danh gia dung, két luan chinh xac, khach quan nhiing ndi dung thanh
tra ciing can phai thu thap ching ct, xc minh ho so, tai liéu cac giai doan trudc va
trong khi thuc hién ké hoach kinh té - x hoi v&i cac chinh sach, phap luat, ché do c6
lién quan. Tuy nhién, vin dé c6 ddu hiéu vi pham thudng khong phat hién sém;
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Thir tw: Vé thoi gian hoat dong, mdi cudc thanh tra thuong kéo dai hon thoi gian
mot 1an kiém tra binh thudng. Thong thudng thanh tra dugc to chirc theo timg cudc
v6i nhiéu budc, nhiéu khau ... nén thoi gian thudng dai;

Thir ndm: Vé hinh thtic t6 chitc, dé tién hanh hoat dong thanh tra phai thanh lap
doan thanh tra dé thuc hién trinh ty thanh tra theo quy dinh cta phap luat.

D061 voi kiém tra ndi chung cé thé thanh 14p doan hodc khong can thanh 1ap doan, c6
khi chi can 1 nguoi tién hanh viée kiém tra; cling c6 the cap trén yéu cau cap dudi tuy kiém
tra mdt hodc mot s6 ndi dung va bao céo két qua bang van ban cho cap trén.

Tuy c6 su khac nhau, song thanh tra, kiém tra déu 13 nhitng hoat dong khong thé
thiéu duoc trong cong tac quan 1y. Viéc xac dinh mbi quan hé gitra thanh tra va kiém
tra khong chi c¢6 y nghia vé mat 1y luan, ma con ¢ ¥ nghia vé thuc tién trong viéc t6
chtic, chi dao tranh duoc tinh trang chong chéo giita cong tac thanh tra va kiém tra,
giam dugc phién ha cho cac t6 chitc va c4 nhan. Nhu di trinh bay ¢ trén, theo chung
t61 nén quan ni¢m thanh tra la mot hinh thirc hay mot hoat dong cu thé cua kiém tra.

Trong quan hé voi thanh tra co khdi niém kiém todn
Thuat ngir "kiém toan" thuc sy mai xuat hién va duge sir dung phé bién &

nudc ta hon mot chuc ndm cudi Thé ky XX. Trong qué trinh do, cach hiéu va céch
dung khai niém nay chua dugc thong nhat. Co thé khai quat cac cach hiéu vé kiém
toan theo cac quan ni¢m chinh nhu sau:

Theo quan diém thir nhét, kiém toan dugc dong nghia véi kiém tra ké toan, mot
chirc ndng cua ban than ké toan, mot thudc tinh ¢ hitu cia ké toan. Noi dung cua hoat
dong nay 1a ra soat cac thong tin tir ching tir ké toan dén tong hop - can ddi ké toan.

Theo quan diém tht hai, kiém todn duoc hiéu theo dung thdi cudc cua nod: phat
sinh cung v&i co ché thi truong. Theo quan niém d6, ngudi ta thuong dan ra dinh
nghia trong Loi mé dau "Gidi thich cdc chuan muec kiém todn" cua Vuong quoc Anh:
"Kiém toan 1a mot qua trinh ma qua d6 mot ngudi doc 1ap, co nghiép vu tap hop va
danh gia rd rang vé thong tin co6 thé luong hod c6 lién quan dén mot thuc thé

kinh té riéng biét nham muc dich xac dinh va bao cao muc do phu hop giita thong tin
c6 thé lwong hoa véi nhing tiéu chuan da duoc thiét lap" [112, 28].

Tuong ty nhu vdy 13 quan niém trong gido duc va dao tao kiém toan & Cong hoa
Phép: "Kiém toan la viéc nghién ctru va kiém tra cac tai khoan nién do cua mot td chirc
do mot ngudi doc 1ap, du danh nghia goi 1a kiém toan vién tién hanh dé khang dinh
rang nhimng tai khoan d6 phan anh ding dan tinh hinh tai chinh thuc té, khong che dau
sy gian 1an va ching dugc trinh bay theo mau chinh thtc cta luat dinh" [112, 29].
Theo Tur dién Giai thich thuat ngit hanh chinh thi Kiém toan (Ph. Audit) 1a qué trinh
cac chuyén gia c6 trinh d nghiép vu thich hgp dugc phéap luat thira nhan, thu thap, xét
doan cac bang chimg vé cac thong tin c¢6 thé dinh luong dugc, lién quan dén qué trinh
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hoat dong cia mot don vi kinh té, dé xac dinh mirc d6 phu hop giira cac thong tin c6
thé dinh luong dugc vai cac chuan muc di duoc thiét 1ap va lap bédo cao két luan vé
murc d phu hop nay.

Nhu vy, kiém toan ciing 1a hoat dong xac minh va dua ra y kién. Vé linh vuc va
chu thé hoat dong cua kiém toan trude hét 1a hoat dong tai chinh do nhitng ngudi co
trinh d nghiép vu twong xtmg goi 1a kiém toan vién thyc hién. Cac kiém toan vién nay
c6 thé hoat dong trong cac t6 chtrc khac nhau: Kiém toan nha nudc, kiém toan ndi bod
va kiém toan doc lap.

Kiém todn dpc ldp (Ph. Audit indépendant) 13 hoat dong kiém toan do cac cong
ty doc 1ap tién hanh, cha yéu 1a kiém tra tinh ding dén, tinh hop 1y cta cac tai liéu, s6
lidu ké toan va bao cao ké toan ctia cac DN. Tuy nhién khi c6 yéu ciu ciia cac co quan
QLNN, cac cong ty ndy ciing tham gia vao viéc kiém toan hodc cac dich vu khac vé tai
chinh lién quan dén QLNN.

Kiém todn nha nwéc (Ph. Audit de I’Etat) 1a hoat dong kiém toan do cac kiém
toan vién nha nudc tién hanh nham kiém tra, danh gia va két luan vé cac thong tin c6
lién quan dén qua trinh quan 1y st dung cong quy, chi yéu 1a NSNN ciia cic co quan,
to chirc kinh t€ - xa hoi, nha thau...

Mot cudc kiém toan cua Kiém toan nha nudc (KTNN) c6 thé c6 nhiéu ndi dung:
kiém toan tai chinh, kiém todn hoat dong va kiém toan tuan thu.

Ngoai cac nguyén tic chuan muc ké toan va kiém toan phd bién da duoc chap
nhan con c6 chuin muc riéng do co quan c6 thAim quyén quy dinh. Quan hé giita cac
don vi duoc kiém toan véi KTNN 1a quan hé bat budc theo lut dinh [71, 370].

Kiém todn néi b¢ (Ph. Audit interne) 13 hoat dong kiém toan duoc tién hanh
trong pham vi mét don vi do don vi thuc hi¢n dé phuc vu cho cac yéu cau cua cac nha
quan 1y. Thong thuong kiém toan ndi bd c¢6 3 nhiém vu: Ra soat lai hé théng ké toan
va cac quy ché kiém soat ndi bd co lién quan, giam sat su hoat dong cta hé théng nay
va tham gia vao viéc hoan thién hé théng; kiém tra, tham dinh tinh x4c thuc cua cac
thong tin quan 1y, thong tin tai chinh ma cac bd phan hitu quan di cung cap; Kiém tra
tinh tiét kiém, hiéu qua va hiéu luc cua cac hoat dong. [71, 371].

Theo d6i tuong cu thé, kiém toan bao gém kiém toan tai chinh va kiém toan hoat
dong.

Kiém todn tai chinh (Ph. Audit Financier) 12 qua trinh kiém tra cac thong tin tai
chinh cua don vi ké toan; thong thuong c6 4 ndi dung: Tham dinh, x4c dinh tinh trung
thuc hop li cua cac thong tin tai chinh; xét doan mirc d phu hgp gitra cac thong tin tai
chinh cua don vi cac nguyén tac chuan bi ké toan, kiém toan da duoc chép nhan va cac
van ban phap quy c6 lién quan; nhan xét cac diém yéu cta hé thong kiém soat ndi bo
nhat 1a phan nghiép vu va t6 chirc cong tac ké toan; Phat hién cac gian 1an sai sot (néu
co) [71, 371].
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Kiém todn hoat déng (Ph. Audit opérationnel) 1a qua trinh kiém tra, danh gia
hiéu luc, hiéu qua cta cac hoat dong, cac giai phap ki thuat, cac phuong phap san xuit,
cac quy ché quan 1y... da hodc dang dugc ap dung tai mot don vi.

Kiém toan hoat dong khong chi giéi han trong pham vi nghiép vu ké toan ma con
bao gém cac cong viéc khac. Vi du: danh gia co cau td churc, chién lugc tiép thi.

Trong thuc tién to chire, kiém toan hoat dong va kiém to4n tai chinh thuong duogc
két hop trong cac cudc kiém toan va goi la kiém toan lién két.

Theo linh vuc (muc ti€éu) hoat dong, kiém toan c6 thé tap trung vao muc ti€u
chinh 1a do tin cay cua cac thong tin va mirc tuan tha theo phéap luat. Truong hop tho
nhat goi 13 kiém toan thong tin; trudng hop con lai goi 12 kiém toan tuan th.

Kiém todn théng tin 13 viéc xac minh va dua ra y kién vé do tin ciy cia cac con
s6 trén céc tai liéu, trude hét 1a cac thong tin tai chinh;

Kiém todn tudn thi (Ph. Audit de Conformité) 13 qua trinh kiém tra x4c dinh tinh
tuan thii ciia don vi kiém toan trong viéc chap hanh cac ndi quy, quy ché cua cap trén
hodc cac vian ban phap quy ma ho c6 nghia vu phai chap hanh. Vi du, x4c dinh mutc do
tuan thu cac quy dinh cta cip trén vé dinh murc tién mat ton quy, quy dinh hang ton
kho, quy dinh vé thanh toan véi ngan hang ...

Cac linh vyc theo hai myc ti€éu nay thuong duoc két hop trong mdi cudc kiém
toan cu thé.

Trong kiém tra, Piéu tra 13 hoat dong phé bién déng thoi 1a hoat dong dac biét
trong QLNN. Theo Tu dién Tiéng Viét do Vién Ngon nglt hoc bién soan, thi diéu tra la
" tim hoi, xem xét dé biét ro su that" [72, 322]. Theo Dai tur dién Tiéng Viét do Trung
tam Ngon ngir va Van hoa Viét Nam bién soan, thi diéu tra 1a "tim hiéu, xét hoi dé biét
16 sw thdt” [147, 638]. Theo Tir dién Giai thich thuat ngit hanh chinh thi diéu tra (Ph.
Enquéte) ndi chung 13 hinh thirc nghién ctiru dugc ap dung phd bién rong rdi nhét trong
céc khoa hoc xd hoi. C6 nhiéu hinh thire diéu tra khac nhau: phiéu héi (truc tiép, hay qua
buu dién), phong vén... Dbi tuong diéu tra c6 thé 13 tap thé hay ca nhan. Mot cude dicu
tra thong thuong gom ba giai doan: chon diém diéu tra, tién hanh diéu tra va xu 1y két
qua diéu tra. Két qua diéu tra phu thudc rat 16n vao cach dit cau hoi va cach 1ap ra
nhiing goi ¥ tra 101, tiép do 1a tinh chinh xac cao cia viéc xir 1y két qua diéu tra. Trong
xét xir, diéu tra 1a mot thi tyc hoat dong cua cac co quan phap luat nham tap hop nhiing
chung ctr, tu lidu dé 1am sang to di toi quyét dinh mot van dé trong d6 c6 nhiing yéu t6
chua duoc lam 6 [71, 236].

Trong quan 1y néi chung, diéu tra dugc hiéu 13 hoat dong thu thap tai lidu, sd
liéu, tinh hinh phan 4nh thuc té khach quan cta ddi tugng kiém tra bang cac hinh thirc,
bién phap chuyén mén thich hop. Trong diéu tra hinh su thi khai niém diéu tra 1 hoat
dong td tung cua co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét sd hoat dong diéu tra
nham xac dinh t6i pham ciia nguoi ¢6 hanh vi pham toi, 1ap hd so dé khoi t6, tim ra
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nguyén nhan va diéu kién pham td1, yéu cau cac co quan t6 chirc hitu quan ap dung cac
bién phap khac phuc va ngan ngura.

Nhu vay, trén mot khia canh nao d6, diéu tra cling 1a khau thu thap bang chiing
trong giai doan dau cua cac cudc kiém tra.

Cung vdi thanh tra va kiém todn, kiém tra con bao gom cd hoat dong ciia kiem
sdt va giam sdt:
Kiém sat cling 1a hoat dong ki€ém tra ctia nha nude. Theo Tur dién Tiéng Viét

do Vién Ngon ngir hoc bién soan, thi kiém sat 13 "kiém tra va gidm sdt viéc chap hanh
phap ludt ciia Nha nwée” [72, 523]; Theo Pai tir dién Tiéng Viét do Trung tim Ngon
ngit va Van hoa Viét Nam bién soan, thi kiém sat 13 " kiém tra va giam sat hoac diéu
tra, t tung cac vu 4n theo phép luat" [147, 386].

Trong thuc té, kiém sat 1a hoat dong bao v€ phap ché dic biét ma quéc hoi giao
cho vién kiém sat kiém tra va giam sat viéc tuan theo phap luat huéng dén dam bao
tinh hop phap, tinh ding din cta cic vin ban phap quy va trong viéc tudn thu phap
luat cua cac co quan nha nudc, cac t6 chuc xa hoi va cong dan. O tit ca cac nudc, vién
kiém sat 1a co quan do hién phap quy dinh duoc qudc hoi 1ap ra thuc hién chirc ning
kiém tra, gidm sat viéc tuan theo phap luat bang cac hinh thirc: ra soat, kiém tra vin
ban ctia cic co quan HCNN; kiém tra viéc giai quyét khiéu nai, td cdo; phat hién vi
pham qua hé thong céc kénh truyén trai thong tin. Khi phat hién c6 dau hiéu vi pham
phap luat thi c6 thé quyét dinh kiém sét tryc tiép ... Nhu vay, kiém sat 1 kiém tra va
giam sat co chu dinh trong thuc thi phéap luat ctia nha nudc.

Gidm sdt 13 hinh thire kiém tra toan dién, thAm quyén tir bén ngoai cta nhiéu co
quan, t6 chtrc khac nhau. Theo Tir dién Tiéng Viét do Vién Ngon ngit hoc bién soan,
thi giam sat 1a "theo déi va kiém tra xem cé thwc hién ding nhitng diéu quy dinh
khéng" [72, 389]; Theo Pai tir dién Tiéng Viét do Trung tim Ngon ngir va Van hoa
Viét Nam bién soan, thi giam sat 1a " theo doi, kiém tra thyc thi nhiém vyu" [147, 386];
Theo tir dién Anh - Viét thi supervise c6 nghia 13 "gidm sat, trong nom" [114, 1381];
Theo Tur dién Luat hoc va Tir dién Giai thich thuat ngit Hanh chinh thi Giam sat (Ph.
Examination) 1a “sy theo doi, quan sat hoat dong mang tinh chu dong thuong xuyén,
lién tuc va sin sang tac dong bang cac bién phap tich cuc dé budc va hudng hoat dong
ctia ddi twong chiu su giam sat di diung quy dao, quy ché nham dat dugc muyc dich,
hiéu qua da dugc xac dinh tir trudc, ddm bao cho phap luat duoc tuan theo nghiém
chinh” [132, 174 va 71, 261].

Nhu viy, giam sat 1a hoat dong két hop giira kiém soat véi kiém tra dé diéu hanh
hoat dong. Trong thyc té, giam sat 1a hoat dong ciia co quan quyén luc nha nudc nham
chan chinh nhitng 1€ch lac trai phap luat, sai muc ti€u. Mat khac, giam sat 1a chirc nang
kiém dinh cta co quan quyén lyc nha nude. Chirc ning nay xuat phat tir dia vi chinh trj -
phap luat ctia qudc hoi, Hoi dong nhan dan (HDND) 14 co quan nhan truc tiép quyén luc
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tor nhan dan, thay mat nhan dan thyc hién moi quyén cua nha nuodc. Déng thoi, khai
niém giam sat dung dé chi hoat dong ctia cac co quan chirc ning cua nha nudc nhu
TAND, Vién kiém sat nhan dan (KSND) nham dam bao sy tuan thi nghiém chinh phap
luat trong QLNN va xa hoi. Giam sat co thé dugc thuc hién béng cac hinh thirc: ndim
tinh hinh, theo doi hoat dong, kiém tra, thanh tra ... ddi tuong bi giam sat. Cy thé, trong
QLNN, giam sat duoc thyc hién thong qua céc co quan nha nudc va to chire xa hoi:

Giam sdt cua quoc hgi dugc thuc hién thong qua hoat dong cia dai biéu quoc
hoi, cac co quan thudc quoc hdi va cac co quan chlrc nang ma quoc hdi 1ap ra: Quoc
hoi "La co quan giam sat to1 cao doi vdi toan bg hoat dong cua nha nudc" [45, 56].

Gidm sdt ciia HPND cdc cdp giam sat hoat dong cua UBND, cic co quan
chuyén mén cia UBND cac cap, cac xi nghiép, co quan, to chic truc thudc minh ciing
nhu tryc thudc cap trén dong tai dia phuong.

Hoat dong giam sat cuia HDND c6 ndi1 dung, hinh thicc va phuong phap tuong tu
nhu hoat dong giam sat cua qudc hodi nhung & nic thang quyén luc thip hon trén dia
ban lanh thé xéc dinh.

TAND va Vien KSND thuc hién chirc nang hoat dong cia co quan do dbi véi hoat
dong hanh chinh mang tinh chirc ning va thyc hién gian tiép, thong qua hoat dong xét
XU cac vu an hinh sy, kinh té, hanh chinh, ... hodc thong qua viéc kiém sat tuan theo
phap luat dbi véi cac bd, co quan ngang b, co quan thudc chinh phil tré xubng, cac to
chuc khac va cong dan. Hoat dong gidm sat ctia hai co quan nay khong phat sinh truc
tiép cac ménh 1énh, quyét dinh chi huy, bai bo cac vin ban, cac quyét dinh hanh chinh
ma phai thuc hién quyén d6 trén co s an quyét (bang ban an) cia TAND hay kién
nghi, khang nghi cia Vién KSND.

Giam sdt hdi quan (Ph. Visite de la dounane) 1a viéc co quan hai quan xem xé&t
hang hoa va cac gidy to vé hang hoa d6 dé xem xét sy phu hop ctia hang hoa véi diéu 16
hai quan. Néu khong phu hop thi hang hoa d6 bi giit lai dé xtr Iy. C6 hai hinh thic giam
sat hai quan: giam sat truc tiép (do nhan vién hai quan thyc hién) va giam sat gian tiép
(thong qua niém phong, cdp chi va thyc hién cac bién phap k¥ thuat khac) [71, 262] ...

Gidm sdt ciia cdc t6 chirc xi hi va cong din d6i v6i hoat dong HCNN duogc thé
hién duéi hai hinh thuc truc tiép va gian tiép.

Trong hinh thirc truc tiép, cac to chirc x3 hoi va cong dan thuc hién quyén giam
sat thong qua quyén kién nghi, khiéu nai, t6 cao. Quyén kién nghi, khiéu nai, t6 céo
khong chi 1a phuong tién giam sat co6 hi€u qua viéc tuan thu phap luat trong QLNN ma
con 1a phuong tién dam bao phap 1y hiru hiéu khi cac quyén, loi ich hop phap cua t6
chtrc, cia cong dan bi xam hai.

Trong hinh thic gian ti€p, cac to6 chic xa hdi va cong dan thuc hién quyén gidm
sat thong qua cac co quan, td6 chirc dai dién cho minh nhu cac co quan dan cir (quoc



21

hoi, HDND) hay t6 chirc quan ching rong rdi gdbm ca Mit tran T6 qudc (MTTQ), ca
cac doan thé, cac hiép hoi.

Quyén giam sat hoat dong HCNN cua cac t6 chirc xa hoi va cong dan thyc hién
tinh dan cha va tinh nhan dan tham gia QLNN. Nhu vdy gidm sat ctia cac tO chirc x4
hoi va cong dan ham chirc ndi dung chii yéu 13 kiém soat va duogc thuc hién tir ca nhan
va t6 chirc xa hoi.

Tir nhitng diéu trinh bay trén c6 thé thay: hoat dong thanh tra, kiém toan, kiém
sat, giam sat cung 1a nhitng hinh thirc hoat dong cu thé ciia KT - KS trong viéc thuc
hién chirc ning co ban ctia quéa trinh QLNN, gdp phan quan trong vao viéc nang cao
hiéu qua cua bd may nha nudc. Tuy nhién, gitra cic hoat dong thanh tra, kiém toan,
kiém sat va giam sat khac nhau vé ddi tugng, pham vi hoat dong va cé nhiing tiéu chi,
chuan muc riéng cho nhitng hoat dong va t6 churc bd may cuia minh. Trong thuc té, cac
hoat dong nay phu thudc vao chinh thé ciia mot nha nude.

1.1.2.2. Mjt 56 vin dé vé kiém tra - kiém sodt ciia co quan qudn ly nha nwéc
trong linh vuc kinh té - tai chinh

Hoat dong KT - TC trong céc to chirc, cac co quan khong chi don gian 1a hoat
dong tién té tir cac ngudn ngan sach khac nhau ma bao gdm hang loat cac mdi quan hé
kinh té trong dau tu, trong trong hoat dong nghiép vu, trong phan phdi va phan phdi lai
cac nguén loi duge biéu hién bﬁng tién. Do d6 KT - KS trong linh vuc KT - TC la
cong viéc rat kho khan, phirc tap. Trén co s két luan dung dan cia KT - KS, sé tién
va tai san bi tham 6 hay bi chiém doat s& duoc thu hdi. Trong cong tac giai quyét don
thu khiéu nai, t6 cdo bang nhiing quyét dinh dung dan, khach quan, hop 1y, hop tinh
KT - KS gop phan véo viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nha nude, t6 chic va
cong dan.

Nhu vay, KT - KS tai chinh 12 mgt chic ndng quan trong cua bo may QLNN
nhdm dam bao cho céac chinh sach, ché do tai chinh cia nha nuéc duoc thuc hién
thong nhat. KT - KS tai chinh cé ba chirc ning co bdn sau:

Mot la, KT - KS viéc chép hanh phap luat, chinh séach, ché d6 tai chinh, ké hoach
NSNN ctia cac co quan, tO chirc va cong dan. KT - KS tai chinh rat can thiét d6i véi
hoat dong tai chinh va 13 yéu cau khong thé thiéu dugc trong quan 1y tai chinh. Qua d6
co quan quan 1y tai chinh thu dugc nhitng thong tin phan hoi vé d6i twong quan 1y;
gifip co quan quan 1y nam kip thoi va chinh xac tinh hinh quan 1y tai chinh cua dbi
tugng quan 1y, giup cho ddi twong quan 1y stra chita nhitng thiéu sot, ting cuong viée
thue hién c6 hiéu quéa cac quyét dinh quan 1y tai chinh; kip thoi ngin ngira nhitng viéc
lam sai trai, vi pham phap luat, chinh sach, ché d6 tai chinh ké toan cua co quan, to
chtic va cong dan. Tir d6 ting cudng phap ché tai chinh va thong qua d6 giup cac co
quan quan 1y xem xét tinh dung dan cta cac quyét dinh quan 1y, thiy duoc nhitng thiéu
sot, khuyét diém trong t6 chirc diéu hanh, nhitng so hd trong quan Iy dé nghién ctu
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stra d6i cho phu hop véi muc tiéu ting cudng hiéu luc quan 1y nén tai chinh qudc gia.
Mat khac, thong qua thyc hién chirc nang KT - KS viée chép hanh phap luat, chinh
sach, ché do tai chinh ... con giup chil thé quan 1y tim ra k& hé trong co ché quan 1y
KT - TC trong vi¢c xem xét thuc thi cac bién phép quan 1y tai chinh cia nha nuéc TW
dbi v6i cac nganh, dia phuong va don vi; dong thoi KT - KS tai chinh khéng chi duoc
thuc hién ddi véi cac doi tuong cu thé ma con dé xem xét mot cach téng thé céac bién
phap tai chinh trong cac linh vuc khac nhau;

Hai la, X4c minh va két luan vé do tin cdy cua thong tin tai chinh, vé hiéu qua
hoat dong va hiéu ning quan 1y, gop phan phat hién, ngin ngira va xtr Iy nhitng hanh
vi sai trai ctia quan 1y tai chinh biéu hién qua thong tin tai chinh, trudc hét 13 thong tin
ctia hach toan ké toan;

Ba la, KT - KS tai chinh véi chirc nang xem xét va giai quyét khiéu nai, to cao vé
tai chinh: Khiéu nai vé tai chinh 1a viéc cong dan yéu ciu co quan nha nudc c6 tham
quyén khoi phuc quyén hoic loi ich hop phap ctia minh bi xAm pham do nhimg quyét
dinh hodc viéc 1am sai phap luét cua co quan, t6 chirc hodc nhan vién tai chinh gay ra.
T cao vé tai chinh 14 viéc cong dan phat hién véi co quan, t6 chitc ¢ tham quyén vé
viéc 1am trai phap ludt cta co quan, t6 chirc va cong dan gay thiét hai vé tai chinh cua
nha nudc, cua tap thé, quyén va loi ich hop phéap cua cong dan.

Trong KT - KS tai chinh bao gdom céc ndi dung co ban la: KT - KS NSNN, KT -
KS quan ly vén dau tu xay dung co ban, KT - KS viéc chap hanh chinh sach, ché do
tai chinh d6i véi cac DN, cac don vi su nghi¢p hanh chinh, KT - KS thué, KT - KS chi
NSNN, KT - KS nham phong ngira tiéu cuc va chéng tham nhiing:

KT - KS NSNN bao gém KT - KS vé thu va chi NSNN. Trong cac ndi dung do
KT - KS thu NSNN nhu KT - KS thué va cac khoan thu khac; KT - KS chi NSNN nhu
KT - KS vbn dau tu xay dyng co ban tai cac co quan tai chinh, don vi chu dau tu, don
vi nhan thau xay lép; KT - KS tai cac don vi hanh chinh sy nghié€p nhu don vi du
toan cép trén, don vi co sé truc tiép st dung kinh phi; KT - KS viéc thuc hién ché o
quyét toan va xét duyét quyét toan.

KT - KS quy NSNN bao gém KT - KS viéc hoach toan, ké toan va quan Iy thu
NSNN qua Kho bac nha nudc (KBNN), KT - KS vi¢c thuc hién chi cuia KBNN, viéc
cap phat, cho vay, thu ng ddi véi cac chuong trinh, myc tiéu qua KBNN; viéc quan 1y
t6n ngan quy, tién mat, kho quy, viéc md tai khoan, quan 1y hoat dong céc tai khoan
tién giri, tai khoan tam giir tai KBNN.

KT - KS tai chinh DN 1a cong tac KT - KS dugc tién hanh ddi vai cac hoat dong
tai chinh cia DN v&i chil thé 1a ban than DN (KT - KS ndi bd) va ciing c6 thé 1a cac co
quan, t6 chirc KT - KS cép trén (KT - KS tir bén ngoai). Déi twong cia KT - KS tai
chinh DN la cac hoat dong tai chinh cua DN. Trong KT - KS tai chinh DN, cac DN
vira 1a ddi twong KT - KS (khach thé cua KT - KS) vira 1a chu thé quan ly. La déi
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tuong KT - KS, DN phai c6 trach nhiém cung cép tai liéu, so liéu ... theo yéu cau cla
t6 chtrc va ca nhan KT - KS; 1a cha thé quan 1y, DN dugc quyén t6 chic kiém soat
hoat dong cua chinh minh.

KT - KS tdi chinh ¢é ddc diém co ban sau:

Mot la, Hoat dong KT - KS tai chinh c6 tinh tong hop va da dang. Tinh da dang
ctia né bicu hién ¢ su viéc, ddi tugng, hinh thirc 1a khac nhau & mdi cude KT - KS nhu
KT - KS quéan 1y va diéu hanh NSNN, KT - KS sir dung vén dau tu xay dung co ban,
KT - KS thué ... Tinh téng hop ctia KT - KS tai chinh biéu hién & su viée hay noi
dung KT - KS thuong lién quan dén nhiéu linh vuc; mdi linh vuc lai téng hop nhiéu
van dé c6 anh huong 13n nhau; két qua cta né 1a nhitng két luan, giai quyét, xa 1y
khong chi ¢o gia tri d6i v6i don vi duge KT - KS tai chinh ma con ¢6 tac dung chung
trong hé thong quan 1y tai chinh;

Hai la, KT - KS tai chinh 1a loai hinh hoat dong thudng phai dau tranh véi nhiing
sai trai, tiéu cuc trong viéc chip hanh phap luét, chinh sach, ché d6 tai chinh va chip
hanh cac quyét dinh quan 1y cua cac co quan, to chirc va cong dan. KT - KS tai chinh
thudng phai xem xét tai chd, 1am rd dung, sai di v6i vu viée va con ngudi ¢6 quan hé
dén vi pham quan 1y tai chinh cta nha nudc. Két qua tac dong cua KT - KS tai chinh
dén d6i tuong KT - KS khong phai 13 sy phan anh don thuan ma 13 su phan 4anh ding
hay sai, anh hudng dén thuc hién viéc quyét dinh quan 1y tai chinh;

Ba la, T6 chitc va ca nhan duge KT - KS tai chinh c6 thé vira 1a ddi tuong, vira la
chu thé quan 1y: KT - KS 13 mot chirc ning thiét yéu ctia co quan QLNN va pham vi
quan 1y mé rong dén dau thi pham vi KT - KS cling cin mo rong twong tmg. Theo do,
t6 chirc va ca nhan duge KT - KS déu 1a thanh vién trong co cdu bd may quan 1y, co
quyén han va trach nhiém nhat dinh truée phap luat. Ho vtra 1a doi tuong KT - KS, vira
1a chu thé quan 1y;

Bon la, KT - KS tai chinh 1a cong viéc thuong xuyén tac dong 1én moi hoat dong
thudc chirc nang, nhi¢ém vu cia cac co quan, t6 chtrc va ca nhan dé phuc vu cho cong
tac diéu hanh, phat hién, ngin ngira nhiing sai pham c6 thé xay ra. Nhitng phuong
phap cha yéu thuong duoc sir dung trong KT - KS tai chinh 13 phuong phép diéu tra,
ddi chiéu va so sanh.

Tir cac két qua nghién ciru trén cho thday, KT - KS néi chung va KT - KS trong
linh vuc KT - TC noi riéng dwoc thé hién bcing cdc hoat dong: giam sat, kiém tra,
thanh tra, diéu tra, kiém sat, kiém todn trong viéc thuc hién chirc nang co ban cua qua
trinh QLNN noi chung va trong linh viwc KT - TC ndi riéng.
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1.2 . QUAN LY CAP TINH VOI VAN PE KIEM TRA - KIEM SOAT TRONG LINH
VUC KINH TE - TAI CHiNH VA KINH NGHIEM PHAN CAP QUAN LY CUA CAC
NUOC

1.2.1. Quan Iy cap tinh véi van dé kiém tra - kiém soat trong linh vure kinh té
- tai chinh

MB&i loai co quan nha nudc & cap tinh thuc hién nhimng chirc niang nhat dinh trong
quan Iy HCNN. Chtrc nang KT - KS cia cac co quan nha nudc ¢ cp tinh thyc hién
nham bao dam phap ché va ky luét trong quan Iy HCNN.

KT - KS la mot khau quan trong cua qua trinh 1anh dao, 1a mt méat, mot bd phan
khong thé thiéu ciia QLNN vé kinh té.

KT - KS trong linh vyc KT - TC Ia thyc thi chtic ndng, nhiém vu cia QLNN Ve
kinh té cling nhw QLNN vé tai chinh voi nhitng dic diém chi yéu sau:

M¢t la, Hoat dong KT - KS cdp tinh phdi thwe hi¢n nguyén tic qudn Iy ciia
nha nwoc

Nguyén tic tap trung dan cha va phuc tung su chi dao théng nhit cia Trung
wong (TW) 14 nguyén tic co ban dau tién. Theo dé, t6 chirc va hoat dong KT - KS cip
tinh phai thuc hién cic nguyén tic quan 1y ciia nha nudc bao gom: Pang lanh dao;
nhan dan tham gia quan 1y; tuan theo phap luat va ting cudng phap ché; tap trung dan
chu; két hop quan 1y nganh vai quan 1y theo dia phuong va ving lanh tho (dic biét
trén linh vuc kinh t& va nguyén tic phan biét rd chirc ning QLNN vé kinh té (hay goi
1 quan 1y hanh chinh - kinh t&) v6i quan 1y san xuat kinh doanh.

Chinh quyén cip tinh dugc thanh 1ap phai dit dudi sy lanh dao va phuc ting
tuyét d6i chinh quyén TW. Quyén han va nhiém vu ctia chinh quyén cp tinh chi dya
trén co s& phap luat duoc phan cap dé thuc hién chtc ning nha nuée & dia phuong; ...
Cép tinh tuyét doi khong phai 12 "Nha nudc con", "Nha nudc thanh vién" trong nha
nuéc thong nhat;

Hai la, Kiém tra - kiém sodt cdp tinh phuc vu chivc ning qudn Iy hanh chinh
ciia nha nwéc cip tinh 6 dia phwong

Quan 1y cap tinh thyc hién chirc ning chil yéu la quan 1y hanh chinh va kinh té
cua nha nudc & dia phuong, thuc hién hoat dong bﬁng phap luat, bao dam thuc thi
phap ché trong td chtrc va hoat dong. Trong khi d6, moi hoat dong cta cac co quan
HCNN chiu su kiém soat cua cac co quan nha nude cép trén va cac co quan nha nudc
c6 tham quyén chung, cta céc to chirc xa hoi va cong dan, nham bao dam phép ché va
ky luat trong quan 1y HCNN.

Co quan chinh quyén nha nudc ¢ cap dja phuong dua trén hé théng théng nhét vé
luat phap, chinh sach va theo dinh huéng cua ké hoach Nha nugc dé thuc hién chuc
nang QLNN vé kinh té- x3 hoi dbi v4i moi t6 chirc, ca nhan hoat dong trén lanh tho,
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bao dam thi hanh phap luat nghiém minh, chim lo doi séng nhan dan, xay dung két
céu ha tang kinh té-xa hoi ¢ dia phuong, cung c6 an ninh va qudc phong;

Ba la, Méi co quan KT - KS cdp tinh thwc hién mét chic niing trong hé thong
thong nhit

Hé théng KT - KS ¢6 mdi quan h¢ vd1 nhau trong toan bo hoat dong KT - KS cua
nha nudc. D6 1a sy kiém tra ciia dang lanh dao; kiém tra, gidm sat ctia co quan 1ap phap,
kiém tra ctia co quan tu phap, kiém tra ciia co quan hanh phap; kiém tra giam sat ctia cac
doan thé va nhan dan. Trong hé thdng d6, dé dam bao thuc thi phap ché va ky luat trong
quan 1y HCNN tai cdp tinh, nha nudc thanh 14p nhitng co quan, t6 chic chuyén trach
thuc hién chtrc nang KT - KS nhu toa an, vién kiém sat, TTNN ... cép tinh. Hoat dong
KT - KS c6 ndi dung, tinh chat, d6i tuong tac dong, thu tuc tién hanh khac nhau, phéi
hop v6i nhau dé ciing c¢6 phap ché, trat tu phap luat.

Vé QLNN ndi chung va QLNN cdp tinh trong linh viee KT - TC néi riéng cho
thiy:

Thir nhét: QLNN phu thudc vao hinh thirc ctia nha nudc, tir d6 dé ra nguyén tic
t6 chirc nha nudc va hinh thanh hé théng cac co quan, t6 chic cua nha nuéce tir TW
dén dia phuong.

Co quan QLNN cép tinh 1a mét to chirc quyén luc chinh tri, mot bo may dé cudng ché
va thyc hién chirc ning quan 1y theo mot trat tu phap 1y tai cap tinh theo phan cap clia nha
nude TW va theo quy dinh ctia ludt phap. Trong d6 hé thong KT - KS cap tinh dong vai tro
quan trong, khong thé thiéu, dic biét 1a trong linh vyc KT - TC;

Thir hai: Chi thé QLNN cép tinh trong linh vuc KT - TC 1a cic co quan nha
nude, cac nha chic trach va cac ca nhan duoc uy quyén. Nhitng dic diém noi bat cia
n6 1a: Co tinh quyén lyc nha nudc va phai luén gan chat, khong duoc tach rdi voi tham
quyén phap 1y; linh vuc hoat dong rong va quan 1y chu yéu thong qua cac quyét dinh
quan 1y hanh chinh, hanh vi hanh chinh.

Co quan KT - KS nha nudc cap tinh trong linh vue KT - TC 13 co quan quén ly
chung hay tirng mit cong tac, c6 nhiém vu chdp hanh phap luat va chi dao thuc hién
chu truong, ké hoach cta nha nudc & dia phuong.

C6 rat nhiéu cach dé phan loai cac co quan KT - KS nha nudc cép tinh, song cin
clr quan trong nhat dé phan loai 13 tinh chat thim quyén. Theo d6, ¢ co quan, t6 chirc
nha nudc thim quyén chung va co quan, to chirc thAm quyén riéng.

Cac nha chtic trach va cac c4 nhan dugc uy quyén QLNN néi chung, lam cong
tac KT - KS nha nudc cép tinh trong linh vuc KT - TC ndi riéng dugc hinh thanh
thong qua céac hinh thirc bau, bé nhiém hodc két hop ca hai hinh thirc bau va bd nhiém.
Theo quy dinh ciia phap luat, chi ¢6 can bo 1anh dao mai c6 thim quyén quan 1y nhung
trén thuc t& cong chirc ¢6 thé tré thanh chii thé quan 1y khi duoc uy quyén. Khi do, ho
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dugc dai dién quyén luc nha nudc trong cong vu nhu cong chirc: Thué vy, hai quan,
thanh tra, cong an ...;

Thi ba: Khach thé QLNN cép tinh trong linh vyc KT - TC 1 tim diém cta hoat
dong KT - KS cép tinh trong linh vuc KT - TC; DPdi twong quéan 1y 1a cac qué trinh xa hoi
va hanh vi cta con ngudi hodc t6 chirc ctia con nguoi: Hanh vi gan lién véi con ngudi va
¢6 thé thuc hién duéi hinh thirc hanh dong hodc khong hanh dong. Hanh vi nay c6 thudc
tinh da dang va khong phai hanh vi nao ctia con nguoi cling hop phap va phu hop vaéi loi
ich xa hoi. Khi d6, cac hanh vi can phai dugc diéu chinh bang su quan 1y cta nha nudc
thong qua hoat dong KT - KS cua nha nude va cong dan.

Khach thé va chu thé quan 1y duoc tach biét twong ddi vi con ngudi vira 1a cha
thé vira 1a khach thé QLNN.

1.2.2. Phén cip quan Iy & cac nwée trén thé giéi véi vin dé kiém tra - kiém soat cap
tinh vé kinh té - tai chinh

Trén thé gidi, do su khac biét vé dia 1y, hanh chinh va ché do chinh tri v.v... giita
cac nudc ma ton tai nhiéu hinh thirc t6 chirc nha nudc va hé théng phap luat khac nhau
nén mod hinh t6 chirc hé théng KT - KS cdp tinh ¢ cac nude cling c6 nhidu diém khac
nhau. Tuy nhién, trong khuén kho nhitng nguyén 1y chung trong t6 chtic va quan 1y mot
nha nudc, md hinh o chic nay ciing c6 nhiing diém twong dong nhat dinh.

Mo hinh chung trong t6 chirc nha nudc cia cac qudc gia déu bao gdm 3 khdi:
lap phap, hanh phap va tu phap. Vi co ché giam sat giita ba khdi co quan ndi trén, su
thiét lap co ché cu thé trong KT - KS & cac nudc gén lién véi ddc diém kinh té- xa hoi,
truyén thong phap 1y, dao dirc, vin hod ctia mdi qudc gia. Co ba loai hinh tiéu biéu la:

Thir nhét: Tham quyén KT - KS chi yéu do co quan 1ap phéap (thanh tra hay
kiém toan thudc quéc hoi) truc tiép thuc hién;

Thir hai: Tham quyén KT - KS truc tiép cha yéu do co quan hanh phap (thanh
tra hay kiém toan nha nuoc) thuc hién;

Thir ba: Tham quyén KT - KS truc tiép chu yéu do t6 chirc KTNN doc 1ap véi 3
khdi co quan trén thuc hién.

Véi ca 3 mo hinh trén, thanh tra chuyén nganh (TTCN) déu thudc cic bo tuong
ung.

Du t6 chirc va phan cap theo mé hinh nao, thi t6 chirc KT - KS ctia cac nudc trén
thé gioi déu duogc to chic va hoat dong trén co s& cua nhiing dao ludt do co quan
quyén luc nha nuée cao nhat 1a quéc hoi ban hanh. Déng thoi, tuy theo dac diém mdi
nuéc ma su phan cap vé KT - KS cho céap tinh ¢6 khac nhau va déu dugc diéu chinh
béng dao luat riéng biét va rat chat ché tir t6 chire, hoat dong, churc nang, quyén han,
nhiém vu, trach nhiém va ca thua tuc trinh tu tién hanh KT - KS.
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Nghién ctru su phan cdp KT - KS theo tirng mé hinh tiéu biéu ctia Tay Au, cua
Bic My va ctia Chau A véi ché do chinh tri khac nhau cho thay:

Thanh tra quéc hpi: Thanh tra qudc hoi trong tiéng Anh 1a Ombudsman, day 1a
mo hinh kha pho bién ¢ cac nudc Bic Au va Bic My.

Thuy Dién 1a qudc gia thanh 1ap thanh tra qudc hoi sém nhat, vao khoang dau thé
ky XX, sau d6 1a Pan Mach, Canada ... Dén nam 1992, trén thé gidi di c6 58 qudc gia
¢ to chirc thanh tra qudc hoi. Pé ting cuong trao d6i kinh nghiém nham nang cao
hiéu luc hoat dong cua co quan nay, cidc nudc trén thé gidi da thanh 1ap Hiép hoi
Thanh tra Qubc té (International Ombudsman Institution - viét tat 1a IOI). Pay 1a t6

chure hop tac gifra cac co quan thanh tra ciia cac nude trén toan cau.

Cac nudc c6 to chic thanh tra qubc hoi, nhin chung déu 13 nhitng nudc phat
trién; bd may nha nudc, hé thong phap luat kha hoan chinh va von c6 truyén thong xay
dung nén dan chu tir rit sém. Xuét phat tir quan diém “tit ca quyén luc thudc vé nhan
dan”, qubc hoi - co quan dan ctr dai dién cho y chi va nguyén vong cta nhan dan c6
quyén giam sat tat ca cac hoat dong ciia cic co quan nha nudc. Cac co quan nha nudc
phai hoat dong dung phdp ludt, ton trong va bao v¢ lgi ich cia nhan dan: Chinh phu
quan 1y dat nudc nhung phai chiu trach nhiém trude qubc hoi vé moi hoat dong cua
minh. Qudc hoi ¢ quyén xem xét, giam sat hoat dong cua chinh phi. Toa an 1a co
quan doc 1ap, khong mot thanh vién nao cua chinh phu va qubc hoi cé thé can thiép
vao viéc xét xur cua tda an trong bat c mdt vu an nao. Tuy nhién, quéc hoi lai c6
quyén giam sat moi hoat dong cua tda an nham bao dam su tuan tha phap luit mot
cach nghiém chinh. Trong hoat dong hanh chinh, cdc quyét dinh hodc hanh vi cta co
quan HCNN phai ton trong triét dé nguyén tic tuan thu phap luat, phai ton trong
nguyén tac binh dang ctia mdi c4 nhan trudc phap luat va phai bao dam khach quan,
cong bang. Néu mot cong dan thay bi d6i xtr bat cong boi co quan hanh chinh thi ho ¢6
thé khoi kién tai tdoa an hanh chinh, co quan hanh chinh c6 thdm quyén hodc gti don
tryc tiép dén thanh tra qudc hoi dé yéu cau xem xét, giai quyét, nham bao vé quyén va
loi ich hop phap cua minh.

Thanh tra qudc hoi co chirc ning gidm sat d6i véi cac bo trudng, cac vién chirc nha
nudce va nhitng ngudi lam viée trong co quan HCNN va nhitng nguo1 c6 trach nhiém thuc
thi cong vu trong nhitng co quan thyc hién loi ich cong cong ctia chinh quyén dia phuong;
Qudc hoi khéng xem xét va can thiép vao hoat dong ciia tda 4n song co quyén giam sat
viéc chp hanh luét va thyc thi chirc trach cong vu cia cac thim phan va nhan vién toa an.
Hoat dong thanh tra quéc hoi1 bao gém: giai quyét khiéu nai, hoat dong thanh tra va hoat
dong diéu tra. Vi mo hinh nay, thanh tra hay kiém toan qudc hoi dugc to chire theo 2
cap: Téi cao (TW) va khu vuc doc 1ap v6i phan cap quan 1y hanh chinh. Do d6, cap tinh
thuong khéng c6 cac to chire thanh tra doc 1ap.

Thanh tra -giam sdat hanh chinh: Khac véi thanh tra quéc hoi vé mit to chire,
co quan thanh tra - giam sat hanh chinh thudc co quan hanh phap. O cac nudc, co quan
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cO chuc ndng giam sat hoat dong cia cac co quan hanh chinh c6 tén goi khac nhau:
Trung Qudc goi 1a Bo Giam sat hanh chinh, Han Qudc goi 1a Uy Ban Thanh tra va
Kiém toan, Ai Cap goi la Co quan Giam sat hanh chinh.

Co quan thanh tra - giam sat thuong dugc t6 chirc theo cap quan 1y hanh chinh: O
TW ¢6 co quan thanh tra, trong d6 ¢6 nhiing bd phén (vu), nhitng phong, ban, don vi
hoat dong theo churc ndng, nhiém vy riéng. Vé hé théng doc, co quan thanh tra thuong
duoc to chiic theo cAp hanh chinh; Ciing ¢6 nudc to chuc tap trung & cap TW va dit
cac van phong dai dién ¢ mdt s6 khu vuc. Vi du: & Trung Qubc, B6 Giam sat hanh
chinh dugc thanh 14p tai TW 13 co quan thuéc Qudc vu vién (Chinh phu). Cac co quan
giam sat duoc thanh 14p tai dia phuong thudéc UBND céc cip. & Ai Cap, Co quan Giam
sat duge to chire tap trung chu yéu & cidp TW gdm Tong cuc, cac Cuc, cac don vi chire
nang, khong c6 co quan giam sat chinh quyén dia phuong ma c6 nhimng van phong dai
dién cuia Co quan Giam sat dat tai nhitng khu vuc nhét dinh dé giam sat mot hodc mat
s tinh, thanh phd...

Qua nghién ctru cho thdy qué trinh hinh thanh va phat trién co quan thanh tra,
giam sat hanh chinh ¢ nhiéu nuéc dién ra phirc tap, trai qua nhitng budc chuyén doi
khac nhau. Sy ra doi ciia loai co quan nay gan lién v6i qua trinh phat trién va md rong
quyén han cic co quan hanh phap. Trong qué trinh dé, cc co quan nay duoc thanh 1ap
dé thuc hién chirc nang kiém soat, chéng xu huéng lam quyén cta cic co quan thudc
hé théng hanh phap. Do d6, trong hoat dong né xuat hién véi tu cach 13 tai mat cia
ngudi ding dau co quan hanh phap.

Maic du vé madt t6 chiic, cadc co quan thanh tra, gidm sat hanh chinh & cac nudce co
nhitng diém khéac nhau, nhung nhin chung chirc ndng, nhi¢ém vu cia cac co quan nay
c6 nhitng diém giong nhau la:

- Giam sat hoat dong cua cac co quan HCNN va cong chirc nha nudc nham bao
dam sy chap hanh va tuan tha phap luat mot cach nghi€ém chinh;

- Xem x¢ét, gidi quyét cac khi€u nai, t0 cao theo tham quyén;

- Thanh tra vé thuc hién nhiém vy, cong vu ctia cong chirc nha nudc va cac doi
tuong khac thudc quyén giam sat.

bé thyc hién chirc ndng, nhiém vu trong tdim co ban la giam sat hoat dong cua
cac co quan HCNN nham dam béo viéc tuan thu phap ludt mot cach nghiém chinh, cac
co quan thanh tra, gidm sat hanh chinh dugc phap luat trao cho nhiing quyén han sau:

- Giam sat va thanh tra hoat dong cua cac co quan HCNN va vi¢c thyc hién
nhi€m vy, cong vy cua cong chirc nha nudc;

- Giam sat va thanh tra cac hoat dong ctia to6 chirc xa hoi, t6 chirc kinh té, don vi
san xuat - kinh doanh, v.v... trong viéc thyc hién nhitng nhiém vu do co quan HCNN
uy quyen hodc ¢ lién quan dén viéc st dung NSNN;
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- Ti€p nhén, diéu tra khi€u nai t6 cdo lién quan dén cong chirc nha nudc.

Véi mé hinh nay, cdp tinh thuong c6 bd may KT - KS (thanh tra, kiém toan,
giam sat) doc 1ap.

Co quan KT - KS dpc lgp véi co quan ldp phdp va hanh phdp 13 mo hinh truyén
thdng cua cac nuéc Tdy Au va mot vai nuéec Bic M. Dic biét, & Cong hoa Phap van
giit truyén théng Co quan chuyén trach 13 Toa Tham ké. Trong khi d6, & mot s6 nudc
mo hinh nay da chuyén qua mé hinh Thanh tra qudc hoi (nhu Cong hoa Lién bang
(CHLB) Puc chang han).

Véi ¢4 ba mo6 hinh trén, trong bd may hanh chinh déu ton tai TTCN.

Thanh tra chuyén nganh ton tai song song v6i nhiéu loai hinh thanh tra khac
nhu thanh tra quéc hoi hodc thanh tra, gidm sat hanh chinh. Cac co quan nay khong
chong chéo, can trd ma hd tro nhau trong viéc kiém tra, thanh tra dam béo tinh dung
dén trong hoat dong ciia cic co quan nha nudc;

Puoc thanh lap ¢ cac b, nganh, TTCN c6 chltc nang co ban 1a thanh tra cac linh
vuc do bd, nganh d6 quan 1y nham dam bao cho viéc thuc hién phap luat, quyét dinh,
chi thi ménh 1énh quan ly, diéu hanh cua bd trudng duogc chép hanh mdt cach nghiém
chinh.

Thanh tra chuyén nganh 13 cong cu ctia bd trudng, thil trudéng nganh. Pham vi thAm
quyén ctia TTCN duoc phap luat quy dinh cu thé va c6 nhiing gidi han nhét dinh.

Khi tién hanh thanh tra, TTCN c6 quyén:

- Yéu cau co quan, to churc, ca nhan co lién quan cung cap nhiing thong tin vé vu
viéc duoc kiém tra, thanh tra;

- Xem xét, két luan vé van dé duogc kiém tra, thanh tra, kién nghi cac co quan co
tham quyén ap dung cac bién phap xir Iy vi pham cac nguyén nhan dan dén tinh trang
yéu kém budng 1ong quan 1y nham khéc phuc cac yéu kém trong quan 1y;

- Kién nghi bién phap kién toan t6 chiric, nang cao hi¢u lyc quan 1y bd may nha
nudc.

Mic du phap luat trao cho TTCN nhiing quyén han 16n dé thi hanh nhiém vu
song gidi han pham vi thim quyén cua cac co quan TTCN khong can thiép, 1am anh
huong, lam can tré hoat dong binh thudng cta cac co quan hanh chinh; TTCN thuong
chi xem xét, két luan va dua ra cac kién nghi vo1 ngudi lanh dao cao nhat.

Vé phuong thitc hoat dong ctia TTCN, theo quan diém quan 1y c6 nghia 1a trong
coi, nhiém vu cta quan 1y 12 xem xét tinh day da va c6 hiéu qua trong viéc ap dung céc
quy dinh hién hanh. Quén ly c6 cac chuc nang du kién, ra 1énh, phéi hop thuc hién,
thanh tra va kiém tra, trong do thanh tra, kiém tra 12 xem xét nhiing su viéc dién ra so
v6i cac quy tac da xac 1ap va cac ménh l1énh da ban hanh. Mdi co quan phai tu to chirc
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kiém tra hoat dong ctia nhiing don vi, by phan thudc co quan minh goi la kiém tra noi
bd. Co quan quan ly c6 nhiém vu "kiém tra ndi bo" trong pham vi co quan minh.

Dé thiy ré hon cdc mé hinh KT - KS co bén trén cé thé di sau nghién ciru hoat
dong KT - KS ciia mot sénwéc cu thé nhw sau:

Tai CHLB Duc, nén hanh chinh cong dugc nhiéu nudc coi 1a hién dai va hiéu
qua. Nha nuéc Lién bang Dtic bao gdm 16 bang (ké ca 3 Thanh phé 16n), mdi bang co
qudc hoi do dan bau va sau d6 qudc hdi bau ra chinh pha bang. Mdi bang déu c6 trach
nhiém va thadm quyén riéng. Vé tai chinh, viéc phan chia cic ngudn kinh té giira Lién
bang véi cac bang va dia phuong nham bao dam Lién bang khong phu thudc cac bang
vé tai chinh dong thoi cac bang ciing khong phai 1 nhitng noi nhan kinh phi cta Lién
bang. Hién phap CHLB Puc c6 quy dinh: Nha nudc Lién bang khong can thiép vao
quyén ty quan cua dia phuong.

O CHLB burc, khong to chie cac co quan kiém tra, giam sat thanh mot hé thong
riéng bi€t trong by may hanh chinh: Trong cic co quan, don vi nha nudc co tdn tai bo
phan thanh tra ndi bd; Moi khiéu nai hanh chinh (chéng lai mét quyét dinh hay hanh vi
hanh chinh) déu duoc giai quyét trude hét trong ndi bd cic co quan hanh chinh va
trong trudng hop tranh chip van chua duoc giai quyét thi vu viée cd thé duge khoi
kién tai Toa an Hanh chinh. Diéu dang luu y 1a & Btric, moi hanh vi va quyét dinh hanh
chinh déu c6 thé bi khiéu nai hay khiéu kién trudc Toa an. Bén canh d6 moi tranh chép
vé dan su, thuong mai, lao dong, hinh su... déu duge giai quyét bﬁng ca mot hé théng
tai phan rong va da dang.

Nguoi Duc cho rang, hoat dong KT - KS 14 hoat dong chirc ning ndm trong quan
1y hanh chinh va phai thyc hién bdi chinh cac co quan hanh chinh. Bén canh mdt hé
thong tai phan toan dién, c6 nang luc, ciing voi mot nén dan chu dugc phat trién c6 co
ché béo vé phap luat chit ché va vdi quan ni¢m nhu trén, khong c6 su hién dién cia mot
hé théng cac thanh tra doc 1ap trong mdi cip hanh chinh. O mdi bo nganh ciia cac bang
c6 co quan TTCN. Chinh phu Lién bang gidm sat viéc thuc hién chinh sach phéap luat
cua cac dia phuong thong qua nhiing co quan chuyén moén nhu: Cuc Quan 1y hanh chinh
Lién bang, Cuc Théng ké Lién bang va Kiém toan Lién bang ... Cing v6i hé thong
thanh tra, CHLB Dric dic biét quan tam ti hé thong kiém soat ndi bo, nhat 14 trong linh
vuc tai san cong va linh vuc tai chinh tién té.

O CHLB burc ¢6 Co quan Kiém toan Lién bang va cac kiém toan ¢ khu vuc. Co
ciu to chirc ctia Co quan Kiém toan mang tinh dong su, viéc quyét dinh cac van dé
quan trong cia Co quan Kiém toan duoc théng qua Hoi dong nam trong co quan
KTNN (quyét dinh theo da sd) twong ty nhu & Phap va Han Qudc ...

Kiém toan Lién bang thuc hién hoat dong kiém tra tai chinh cong ddi voi cac
hoat dong sir dung ngan sach va cac ngudn luc cua Lién bang. Co quan Kiém toan
Lién bang 13 mot co quan kiém tra cia Nha nude Lién bang, ¢6 quyén kiém tra t6i cao,
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doc 1ap voi Chinh phi. Ho ¢6 quyén kiém tra toan bd hoat dong ctia co quan nha nudc
thudc pham vi quan 1y cta Chinh quyén Lién bang.

Chu tich KTNN Lién bang c6 vi tri rét cao, co quyén han duoc ché dinh ca trong
Hién phap, Luat Lién bang va Luat NSNN; KTNN Lién bang nghién ctru hiéu qua
quan 1y Lién bang, dua ra cac dé nghi quan Iy thich hop, ting hiéu qua cua viéc sir
dung céc nguodn luc thudc pham vi quan 1y cta chinh quyén Lién bang; cac hoat dong
con lai tai cac bang do cac co quan KTNN bang thuc hién. Hoat dong kiém toan tai
buc khong chi han ché & loai hinh kiém toan bdo céo tai chinh ma loai hinh phé bién
1a kiém toan hoat dong. Tuwong tmg vé6i 11 bang 1 11 co quan kiém toan bang. Céc co
quan KTNN tai cic bang khong co cdu truc thuéc KTNN Lién bang ma 1a co quan
kiém toan ddc 1ap ciia bang. Kiém toan Lién bang 1 co quan tdi cao véi tu cach 1a mot
co quan kiém toan tai chinh doc 1ap, chi tuan theo phap luat. Kiém toan Lién bang duoc
phan chia thanh cic bo phan kiém toan va linh vuc kiém toan. Dbi voi nhitng nhiém vy
nhit dinh c6 thé thanh 1ap nhitng tiéu ban kiém toan.

Tai Cpng hoa Phdp, thé ché cong hoa da dugc xay dung trén 200 nam ké tir cudc
Cach mang Tu san nam 1789. D6 1a mot nén hanh chinh doc quyén cao; gan day thé
ché hanh chinh dugc chuyén sang tdn quyén va phdn quyén véi hé thong t6 chic tir
TW, vung, tinh, cong xa kha chat ch¢; vira c6 dai dién nha nudc (TW), vira c6 Hoi
dong dan ctr dai dién cong dong lanh thé & mdi cip dia phuong. Viéc trao nhiing
quyén nao d6 cho mot cong dong lanh thd, hodc trao trach nhiém cung voi quyén luc.
Cu thé nhiing cong viéc dd phan giao cho cac cong dong dja phuong 1am thi Nha nuéc
TW sé& khong truc tiép thuc hién, ma chi kiém tra giam sat theo phap luat. B truong 1a
nguoi dimg dau mot bo. Dudi bo trudng 14 giam dbc cap ving roi dén giam doc cp
tinh. Nhitng ngudi ding dau nay déu do Nha nudc bd nhiém. Pong thoi & cip ving va
tinh c6 ving trudng, tinh trudng 14 ngudi ding dau tit ca cac cong so va 1a cip trén
clia cac giam doc cong sé nam & vung. O cic vung, tinh mic du ving trudng, tinh
truong khong phai 13 nguoi co6 quyén bd nhiém, bai mién cac giam déc song khi bo
nhiém mot giam dbc thi phai c6 su dong ¥ clia ving truong, tinh trudng.

Xuat phat tir quan diém doc ddo vé phan chia quyén luc va sy phat trién xu
huéng phan quyén nhu trén, cac cong dong lanh thd dia phuong (ving, tinh, cong x3)
duoc quyén ty quan trong rat nhiéu linh vye. Nha nudc TW khong truc tiép can thiép
vao cac cong viéc ciia cac cong dong lanh thd dia phuong, ma chi giam sat, dam bao
cho moi hoat dong tuan theo phap luat, tranh tinh trang cuc bg, cat ctt. Chinh vi vay,
cong tac KT - KS cta chinh quyén TW va chinh quyén dia phuong déu hét strc duoc
coi trong.

O Phap khong ton tai co quan thanh tra cia Chinh phii ma cic co quan tong
thanh tra dugc thanh 14p & cac b TTCN, chiu su quan 1y, diéu hanh tryc tiép cua cac
bo trudng. Vé mit lich str, cac co quan téng thanh tra dugc lap ra dé kiém tra cac co
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quan truc thudc bo déng & dia phuong, nghia 13 cac co quan nam ngoai tim quan 1y
clia co quan quyeén luc TW.

Co thé noi, Cong hoa Phap 1a mot nude co lich st lau doi trong viéc t6 chirc hé
thong thanh tra. Ngay tir thé ky XVII, Nha vua di dit ra cac vién “quan giam quan”
dai dién cho Nha vua dé kiém tra, giam sat viéc quan 1y chinh quyén céc cap.

O Phap, hau hét mdi bo déu c6 mot téng thanh tra. Hién nay c6 té1 18 téng thanh
tra v6i quy mo khac nhau, trong dé c6 mot s6 co quan c6 pham vi hoat dong sang céc
b0 khac nhau: Téng TTTC, Téng thanh tra Hanh chinh, Téng thanh tra NO1 vu va
Téng thanh tra cac van dé xa hoi. Hé théng thanh tra duoc chia thanh cac cép do 16n
nho nhu sau:

Mot la, Cac co quan tong TTCN & cap d6 cao nhat: Tong TTTC, Tong thanh tra
Hanh chinh, Tong thanh tra Bao hiém xa hoi, Tong thanh tra Xay dung. Cac co quan
nay c6 quyén thanh tra tit ca cac b khéc trong linh vuc quan 1y ctia minh;

Hai la, Cac co quan tong TTCN & cip do cao: Tong thanh tra Quan d6i, Téng
thanh tra cac thudc dia;

Ba la, Cac co quan TTCN & cap do trung binh: Tong thanh tra Cong nghiép va
Thuwong mai; Tong thanh tra Y té va Dan s6; Téng thanh tra Kinh té quc dan, Tong
thanh tra cuu chién binh va nan nhan chién tranh;

Bén la, Cac co quan Tong TTCN & cp do thap: Tong thanh tra Buu dién va Buu
chinh vién thong, Tong thanh tra Lao dong va Nhan cong, Tong thanh tra Thanh nién
va Thé thao, Tong thanh tra Du lich, Tong thanh tra Nong nghiép, Tong thanh tra
Hang khong dan dung, Tong thanh tra hanh chinh vé gido duc qudc dan.

O Cong hoa Phap, Co quan KTNN (Toa Tham ké) c6 co cau to chirc mang tinh
dong su: Viéc quyét dinh cac van dé quan trong ciia Co quan KTNN dugc thong qua
Hoi dong nam trong co quan KTNN (quyét dinh theo da s6) twong tu nhu & CHLB
Ptic va Han Qudc. Hoat dong KTNN do Toa Tham ké tién hanh. Chirc ning, nhiém vu
va hoat dong cua Toa Tham ké dugc dam bao bﬁng Hién phap. Toa Tham ké thuc hién
viéc kiém toan tuan tho d6i v4i moi hoat dong ké toan ctia cac co quan, t6 churc c6 sir
dung ngudn luc, ngudn tai chinh cong, hodc ngudn luc do Nha nudc quan 1y va ca
trong mot sb linh vuc tu.

Toa Tham ké co quyén dua ra y kién vé viéc quan 1y va sir dung cac ngudn luc
tai chinh cong, viéc chap hanh cac ché do tai chinh ké toan ... va c6 quyén dua ra céc
yéu cau xtr 1y, cac hinh thtrc xtr Iy vi pham khi phét hién va khang dinh c¢6 sy vi pham
vé ché d6 tai chinh ké toan. Quyét dinh ciia Toa Tham ké c6 hiéu lyc nhu quyét dinh
clia toa an, co tinh phan quyét cao. Tuy nhién, hé thong thu chi ngan sich cta Phap
quan ly hét stc chat ch&, viée chi ngan sach dugc thuc hién theo co ché chuén thu,
chuan chi 3 cap, do d6 céac sai pham trong linh vuc ndy rat it xay ra. Su phu hop véi co
ché to chirc bd may la mQt trong nhirng diéu kién thuén lgi cho hoat dong cua Toa
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Tham ké. Qua trinh hoat dong khang dinh vai tro quan trong ciia Toa Tham ké trong
bd may nha nudc Cong hoa Phap.

O Hop chiing Quéc Hoa Ky, do co cau t6 chirc Nha nudc dudi hinh thic cac
bang va chinh quyén Lién bang, viéc KT - KS ciing duoc to chirc phi hop v6i hinh
thire t6 chtrc nha nudce: O mdi bang viée kiém tra giam sat cac hoat dong do chinh co
quan cua chinh quyén cac bang thuc hién. Tuy nhién c6 mét s6 linh vuc nhat dinh ¢6
thanh tra Lién Bang giam sat, kiém tra.

O cip Lién Bang, viéc kiém tra tai chinh ké toan quan trong nhit thudc vé co quan
Téng giam sat hay con goi 1a Van phong Tong ké toan (General Accounting Office -
Viét tat 1a GAO). GAO duoc thanh 1ap ndm 1921 do Tong ké toan phu trach. D6 1a mot
t6 chtrc ¢6 quy mo 16n, gdm hang ngan nhan vién va c6 nhiéu van phong khu vuc ¢ dia
phuong. Hién nay, co quan nay truc thuéc Qudc hoi. Tong kiém tra dugce Tong théng bod
nhi¢ém va Thuong vién chuan y vo1 nhiém ky 15 nam, c6 sy doc lap rat 1én nén y kién
cua Téng kiém tra rat co gia tri. Lac dau, viée kiém tra chu yéu 1a thuc hién tai chd, & rat
nhiéu don vi nhung do pham vi qua rong nén han ché chiéu sdu cia kiém tra. Ngay nay,
pham vi kiém toan duoc han ché hon nhung sau sac hon. Loai hinh kiém toan chu yéu la
kiém toan tuan thtl va kiém toan hoat dong.

bé giam sat hoat dong cua GAO, Quéc hoi thanh 13p hai ban, mot cua Thugng
nghi vién va mot ciia Ha nghi vién. Qubc hoi Hoa Ky c6 thé thay doi dia vi phap 1y
cia GAO bat ky lac nao va chi phdi dén cac hoat dong ciia co quan nay thong qua viéc
yéu cau GAO thyc hién nhiém vu va cép kinh phi hoat dong. Nhu vay, Co quan Kiém
toan toi cao ctia Hoa Ky 1a mot co quan kiém tra nha nudc trong linh vuc tai chinh,
kiém toan cac hoat dong ciia cac co quan, té chirc c6 lién quan dén ngan quy cia
Chinh phu Lién Bang va cac bang, chiu su diéu phdi va quan Iy truc tiép ciia Qudc hoi,
thuc hién hoat dong kiém toan thuong xuyén va dinh ky.

O Hop ching qudc Hoa Ky ciing nhu & cac nudc Bic My khéc, hé thong kiém
soat noi bo phat trién manh ca vé 1y luén 1an thuc tién. Trong hé théng kiém soat noi
bd nay, kiém todn néi bé duoc xem 1a yéu t6 co ban va duoc quan tam dac biét voi hé
thong t6 chirc hiép hoi hanh nghé riéng va véi hé thong chuan muc riéng. Su phat trién
cua hé théng kiém toan ndi bo nay da hod trg tich cuc cho quan 1y ctia don vi va cho
kiém toan cua Vian phong Tong ké toan.

O Hin Qué'c, hé théng thanh tra d3 c6 lich st 1.300 nim. TH churc thanh tra dau
tién & Han Quéc duoc thanh lap nim 659 sau Cong nguyén, dudi triéu dai Shilla. Sau
khi Chinh phu Cong hoa Triéu Tién (Han Quéc) ra doi, theo Hién phap 1948 Ban Kiém
toan va Uy ban Thanh tra 13 cic co quan riéng biét. Ban kiém toan thuc hién viéc kiém
toan ddi véi cac co quan nha nudc, chinh quyén dia phuong, cac t6 chirc duge Nha nudc
giao quyén va céc to chirc khac dugc thanh 1ap theo phap luat.

Uy ban Thanh tra dugc thanh 1ap dat dudi quyén cia Tong thong theo Luét To
chic Chinh phu nam 1948, c6 nhiém vu giam sat va thanh tra nghia vu hanh chinh cua
nhitng ngudi 1am viéc trong cic co quan chinh quyén tir TW dén dia phuong. Viéc
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kiém toan cta Ban Kiém toan va hoat dong thanh tra, giam sat caa Uy ban Thanh tra
rat gidng nhau, dén murc nhiéu khi khong thé phan biét dugc cach 1 rang. Do d6, Hién
phép stra d6i nim 1962 da cho phép thong nhat hai to chitc ndy trong mot co quan - d6
12 Ban Thanh tra va Kiém toan (goi tat 1a BAI).

BAI 1a mdt co quan Hién dinh do Hién phap Han Qudc quy dinh t6 chirc, nhiém
vu, quyén han ctiia BAIL BAI 13 co quan dit duéi quyén Tong thong, diéu ndy xac dinh
vi tri ciia BAI bdi nguyén tac phan quyén theo chinh thé Tong thong. Theo Hién phap va
cac luat c6 lién quan khac, BAI 1a Vién Kiém toan va Thanh tra cao nhit & Han Qudc.
Ngoai BAI ra, con ¢ kiém todn néi bé va cdc t6 chire thanh tra dugce thanh lap & cac co
quan hanh chinh, cic co quan tr quan ¢ dia phuong va cac to chirc duge nha nude phan
quyén. Tuy nhién, BAI khang dinh vi tri cao nhat ctia minh bang viéc dua ra cac khuyén
nghi lién quan dén viéc thanh tra va kiém toan ndi bo ctia ho va nhan béo céo vé két qua
thanh tra va kiém todn tir cac co quan, to chtrc do.

BAI dugc doc 1ap khi thuc hi¢én nhiém vy ciia minh theo Luat vé Ban Thanh tra
va Kiém toan; Pugc luat phap quy dinh bao vé. Ban Kinh té - Ké hoach (EPB) 1a co
quan ngan sach TW caa Han Qudc phai tham khao y kién ciia BAI khi mudn cat giam
du tri ngan sach ma BAI dé trinh. Diéu nay cho phép BAI dugc doc l1ap vé tai chinh &
mot mirc do nhat dinh.

Nhiém vu va chirc niang ciia BAI theo quy dinh ctia Hién phap va Luat vé Ban
Thanh tra va Kiém toan bao gom: Xac nhan cac quyét toan vé thu chi va sir dung
NSNN; cac tai khoan ctua Ngan hang Han Quéc, cac tai khoan cua cac to chirc khac
chiu su kiém toan cua BAIL; kiém toan cac co quan nha nudc, cac co quan tuy quan dia
phuong, cac t6 chirc duoc Nha nude giao quyén va kiém toan trong cac linh viuc ma
cac luat co6 lién quan quy dinh; thanh tra nghia vu hanh chinh ctia cac co quan nha
nudc va cong chirc nha nudc.

Vé t6 chuc cua BAIL: Ngoai cac churc danh 1anh dao nhu Chu tich, Téng thu ky,
Tong thanh tra ... co cdu cia BAI duoc chia thanh cac van phong: Vian phong xem xét
phép 1y, Van phong Quan 1y va Ké hoach... va cac cuc thanh tra - kiém toan. Mdi cuc
hozc vin phong lai ¢6 mot sé chi nhanh & cac dia phuong. Méi quan hé chi dao diéu
hanh gifra cadc van phong hodc cuc vdi cac chi nhanh dugc duy tri thong qua cac nhan
vién diéu phoi.

Vé phuong phap kiém tra, Theo Luat Han Qudc c¢6 2 phuong phap duoc ap dung
cho thanh tra va kiém toan: kiém toan va thanh tra gian tiép; kiém toan va thanh tra
tryc tiép.

O Ai Cép, hién nay c¢6 Co quan Giam sat hanh chinh (ACA). Co cu ctia co quan
giam sat hanh chinh dugc to chirc tp trung théng nhat tr TW dén co s6. TW co 4
Téng cuc c6 churc nang giam sat, 2 Téng cuc c6 chuc nang hd trg, moi téng cuc déu ¢b
tir 4 dén 6 vu.
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Toan bd hoat dong giam sat cia ACA dit dudi sy chi dao tip trung thong nhat
ctia ngudi dimg dau co quan nay tai TW. Nhitng thong tin thu duoc tir cac vin phong
dat & nhitng khu vuc dugc chuyén vé trung tim ACA xir 1y va quyét dinh.

Ngoai co quan giam sat hanh chinh (ACA), & Ai Cép con c6 nhiéu loai hinh
thanh tra nhu Thanh tra Quéc Hoi, Thanh tra tu phap, TTCN. O d6, mét chirc nang
quan trong cua co quan trén 13 kiém tra tai chinh.

O Canada, Thanh tra Qubc hoi duoc thanh lap nham tao ra mot co ché KT - KS

hitu hiéu gop phan tich cuc vao viée cai tién co ché quan 1y vi cong bang, dan chu va
khach quan. O 10 bang ctia Canada, mdi bang déu c6 Co quan Thanh tra Quéc hoi (co
quan bdo vé cong chiing) nham thuc hién vai trd giam sat cuia Qudc hoi ddi véi co
quan hanh phép.

O An D¢ c6 Co quan Kiém toan va Thanh tra thuc hién cac hoat dong kiém tra
nha nudc. Tong Kiém toan va Thanh tra c¢6 dia vi phap 1y theo quy dinh cua Hién phap
v6i tu cach 1a thanh vién cta Chinh phu lién bang va cac chinh quyén lién bang. Co
quan Kiém toan va Thanh tra quyét dinh ban chat, pham vi va dinh luong cua viéc
kiém toan, bao gém ca hinh thirc va ndi dung cac bao cao kiém toan. Kiém toan va
Thanh tra c6 quyén kiém tra bat cir co quan nao thudc chirc ning kiém toan cua minh,
c6 quyén yéu cau cung cip so sach, hodc tai liéu c6 lién quan khac va c6 quyén yéu
cau cung cap cac thong tin khac can thiét cho viéc chudn bi bao céo. Pong thoi Co
quan nay c6 quyén dua ra nhitng hinh phat véi nhitng ddi twong khong cung cép thong
tin hodc cung cap thong tin gia mao.

Co quan Kiém toan va Thanh tra cung cdp cac chi dan chung cho Cuc Kiém toan
va bdo céo.

Co quan Kiém toan va Thanh tra chiu trach nhiém dam bao sy tuin thu cac
nguyén tic va quy dinh do Chinh phii ban hanh ciia cac co quan cta Chinh phu. Cac
co quan ctia Chinh phu va chinh quyén cac bang déu thudc ddi twong kiém toan cia
Kiém toan va Thanh tra. Cu thé, tt ca cac bo cua Chinh phu va cac co quan thudc
chinh quyén, cac to chuc, ké ca to chirc thuong mai nhu To hop Pudng sit va Buu
chinh Vién thong, cac doanh nghiép nha nudc (DNNN), cic cong ty ¢ von nha nude
tlr 52% trd 1én, céac to chire tu tri phi kinh té va co quan thudc quyén s& hiru hoac do
Chinh phu lién bang hodc chinh quyén bang quan 1y; cac giao dich co lién quan dén
quy du phong dugc tao ra trong cac trudng hop khan cép va cac bao cdo cong; cac to
chire, cac don vi nhan kinh phi tir nguon thu nhap cta Chinh phii hodc Chinh quyén
lién bang; bao cdo ctia cac don vi va td chirc lién quan dén cac khoan vay va tai tro cla
Chinh phu cho cac chuong trinh dac biét;

Ngoai ra, Co quan Kiém toan va Thanh tra con kiém tra viéc danh gia thu nhap
va phéan bo thu nhap.
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Téng kiém todn va Thanh tra do Tong théng bd nhiém. Tong Kiém todn va
Thanh tra khéng c¢6 quyén giit thém mét chirc vu nao trong Chinh phu lién bang hodc
Chinh quyén bang sau khi két thic nhiém ky.

Téng Kiém toan va Thanh tra gitip cho viéc thuc hién tét cac chitc ning cua Uy
ban Tai chinh. Co quan Kiém toan va Thanh tra ¢ chirc niang xac nhan cc bao céo
ngan sach, cac bao cao tai chinh ciia Chinh phu lién bang va 25 bang, d¢ trinh cac bao
céo kiém toan riéng biét cho 230 cong ty theo luat dinh va céac to chic tu quan khéc;
xac minh va chuing thuc cac khoan thu nhap thuc té tir cac khoan thué duoc ap dung va
do Chinh phii lién bang thu vé nhung giao cho cac bang thyc hién.

O Cpng hoa Nhin din Trung Hoa: Hé thong KT - KS nha nuéc duge phan
thanh kiém tra, giam sat hanh chinh va kiém tra, giam st tai chinh.

Trong nhitng ndm cai cach, m¢ ctra, Trung Qudc da thu dugc nhitng thanh tyu
quan trong ma mdt trong nhitng nguyén nhan dan dén sy thanh cong cia qua trinh cai
cach, méd cua la viéc tdng cuong cong tac thanh tra, kiém tra.

Trudc ndm 1987, & Trung Qudc c6 Co quan Kiém tra ky luat Pang cua to chirc
Pang, con Qudc vy vién (Chinh phi) ¢c6 Co quan Gidm sat hanh chinh. Tir nim 1987
dén nay, thyc hién cai cach vé bd may, hai co quan nay dugc sap nhdp thanh mdt t0
chtrc mai goi tat 12 “Mo hinh hai nha mét cira”. Viée sap nhip nay tao ra mot co quan
¢ chlrc ning giam sat dong thoi ca to chirc Pang va Nha nudc, tranh duge su chong
chéo trong hoat dong giam sat.

Co quan Giam sat thuoc Qubc vu vién quan Iy cong tic gidm sat toan qubc. Co
quan giam sat thudc chinh quyén cip huyén trd 1én dam nhiém céng tac giam sat trong
khu vyc hanh chinh ctia minh: giam sat dbi véi cac co quan hanh chinh va vién chirc nha
nude ¢ dia phuong; giam sat can bo lanh dao va nhan vién co quan cip dudi; vé mat
nghiép vu giam sat chiu sy lanh dao ciia Co quan giam sat cap trén.

Uy ban Kiém tra ky luat truc thuoc TW Pang Cong san Trung Qudc do mot Uy
vién BO Chinh tri phu trach; Bo truéng Bo Gidm sat Hanh chinh 1a thanh vién Chinh
phu dong thoi 12 Pho bi thu Uy ban Kiém tra Ky luat TW. Trong thanh phan Uy ban
Kiém tra Ky luadt con c6 mdt Tha truong B Gidm sat va mdt s6 thanh vién & cac
nganh hiru quan.

O cép tinh (c4p tinh, Thanh phd, khu ty tri truc thugc TW) va & cap khu, huyén
c6 mo hinh t6 chuc tuong tu: Cuc trudng hodc Gidm déc SO, Giam sat tinh, Thanh
phd. M6 hinh nay dam bao gon nhe, c6 su két hop ngay trong t6 chirc gita Co quan
Ky luat Pang va Co quan giam sat ciia Nha nudc, tranh tinh trang chdng chéo trong
hoat dong va ting cuong hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat. Uy ban Ky luat Pang c6
lanh dao Cuc Giam sat dia phuong tham gia. Cuc truéng hodac Giam dbc S& Giam sat
tinh, Thanh phd. Cuc truong Cuc Gidm sat quan, huyén, dong thoi 13 Pho bi thu Uy
ban Kiém tra Ky luat ciing cap.
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Co quan Giam sat Hanh chinh cdp dudi chiu sy linh dao song tring ciia co quan
giam sat cap trén va cap uy, chinh quyén cung cip. Luc lugng can b Co quan Gidm
sat Hanh chinh lam chirc ning giam sat dbi v&i co quan nha nudc, cong chic nha nude
va cac to chuc kinh té, ké ca cong chirc 1a dang vién. Két qua giam sat dbi voi dang
vién khi vi pham ky luat hanh chinh s& duoc chuyén dén Uy ban Kiém tra Ky luat xir
1y. Nhu vay, thyc chat Uy ban Kiém tra Ky luat tuy c6 hai chirc ning nhung vé luc
luong truc tiép 1am nhiém vy kiém tra gidm sat hanh chinh 1a luc lwong can bo do Bo
Gidm sat Hanh chinh quan ly.

Vé hé théng vin ban quy pham phép luat, dén nay vin ban phap 1y cao nhat cua
Nganh Giam sat Hanh chinh Trung Qudc 13 Piéu 1¢ Giam sat hanh chinh do Bé Giam
sat ban hanh. Diéu 1& nay quy dinh chirc nang nhiém vy, t6 chirc, trach nhiém cua co
quan hanh chinh céc cip. B6 Giam sat Hanh chinh ban hanh cac van ban huéng dan
cac bién phap, quy trinh diéu tra, xét x{r ctia co quan giam sat, trach nhiém va quyén
khiéu nai, t6 céo cua cong dan.

Nhur vdy, Co quan Giam sat Hanh chinh cac cap ¢ Trung Qudc 1 co quan cua
Chinh pha va chinh quyén cac cip c6 chitc ning giam sat hanh chinh va xir 1y cac vi
pham hanh chinh cta cac co quan nha nudc, cac to chirc kinh té, cong chirc nha nudce
va cac khiéu kién hanh chinh ctia cong dan. Riéng dang vién bi té céo thi sau khi Co
quan Giam sat Hanh chinh diéu tra 1am r3, ¢6 sai pham thi c6 Uy ban Kiém tra ky luat
xtt Iy theo phan cip quan 1y can bd.

Uy ban Kiém tra Ky luat TW c6 trach nhiém xem xét d6i voi vi pham hanh chinh
cua uy vién TW bang, thir truong, pho tinh truong, chanh, phd cuc, vu cia Chinh phu,
uy vién Uy ban Kiém tra ky luat TW, lanh dao cép thanh uy, tinh 1y, khu tu tri truc
thuoc TW tro 1én. Doi v6i cong chire vi pham hanh chinh, sau khi diéu tra Co quan
Giam sat xem xét c6 quyén xtr Iy & mirc ha cdp; Néu phai cach chic thi Co quan Giam
sat phai bao cdo 1én cap trén. Dbi v6i cac vi pham dd vuot khoi gidi han ky luat hanh
chinh, cdu thanh toi pham thi Co quan Giam sat Hanh chinh chuyén hd so sang co
quan tu phap dé diéu tra xét xir theo phap luat.

Hé thong to chirc, bd may ctua Co quan Giam sat Hanh chinh bao gdm: B Giam
sat Hanh chinh, céc s0, cuc gidm sat tinh, Thanh phé, khu tu tri1 truc thuoe TW va cac
cuc Giam sat hanh chinh quan, huyén, Thanh phé thudc tinh. Ngoai ra, Co quan Gidm
sat Hanh chinh cac cép con ¢o co quan dai dién & tat ca céc nganh, cac td chure kinh té,
don vi Hanh chinh sy nghiép (HCSN) va céc lién doanh v&i nudce ngoai.

Luc luong can bo giam sat hanh chinh & mot tinh, thanh phd c6 tir 5.000 dén
7.000 nguoi. Cuc Giam sat hanh chinh Thi d6 Bic Kinh c6 5.000 can b, trong dé ¢
Co quan Cuc 200 nguoi, con lai 1a ¢ cac quan, huyén va don vi co s0.

Riéng vé to chirc va hoat dong kiém tra, giam sét tai chinh cung véi TTCN tai
chinh ¢ Trung Qubc ¢ 2 co quan phu trach 1a Vu Kiém tra va Giam sat thudc Bo Tai
chinh va Co quan KTNN.
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Vu Kiém tra va Giam st tai chinh thudc B Tai chinh ¢6 chirc ning: Kiém tra va
giam sat cac ngudn thu tai chinh trong toan qudc; kiém tra va giam sat viéc thuc hién
cac du toan cua cac co quan TW va dia phuong; kiém tra va giam sat cac khoan chi
ngan sach; giam sat hoat dong thu thué trong toan qudc; giam sat thu chi tai chinh cia
cac co quan TW va dia phuong; giam sat viéc thuc hién diéu 1, ché do tai chinh va
diéu tra xir 1y cac vi pham tai chinh.

Vé T6 chitc, Vu Kiém tra va Giam sat tai chinh thuéc Bo Tai chinh gém cac
phong: Phong Pia phuong chi dao Van phong dia phuong vé nghiép vu cong tac kiém
tra, gidm sat tai cac dia phuong, tham gia cic cudc tong kiém tra toan qudc; Phong
Quan 1y cac Vin phong dia phuong kiém tra viéc chdp hanh phap luat cua cac Vin
phong dia phuong, cung cap cac thong tin va tu van voi cac vu nhan sy trong viée dé
bat, bd nhiém cén bo.

Vé KTNN: Co quan Kiém toan duoc thanh lap theo cdp hanh chinh: O TW ¢6
KTNN do mdt Bo truong diung dau; O dia phwong c6 KTNN cdc cdp hanh chinh.
KTNN cdp tinh ¢6 co quan KTNN cdp duwéi triec thuée. KTNN Trung Qudc 1a co quan
co quyén luc, 14 co quan kiém tra cua Nha nuée thuc hién nhiém vu giam sat viéc thuc
thi ngan sach ctia Chinh phu, viéc quan 1y tai chinh va cic ngudn lyc tir NSNN. Hinh
thirc kiém toan chii yéu 1a kiém toan tudn thii va kiém toan hoat dong. Pia vi phap 1y
va hoat dong ctia KTNN Trung Qudc dugc dam bao bang Hién phap va Luat Kiém
toan.

Qua nghién civu mé hinh té chivc va hoat dong ciia hé thong KT - KS ¢ mjt so
nwéc dién hinh trén thé giéi, chiing ta cé thé rit ra nhitng vin dé sau:

Thir nhét: Viéc thanh 1ap co quan KT - KS ¢ cac nudc 1a yéu cau tat yéu, khach
quan va né 12 bo phan quan trong khong thé thiéu dugc trong co cdu bé may nha nudc.
Cac co quan KT - KS ngay cang duoc phat trién va hoan thién;

Thir hai: Mb hinh t6 chuc, vi tri, chic nang, nhiém vy, quyén han cua cac co
quan KT - KS phu thudc vao quan diém, diéu kién kinh té - x4 hoi va truyén thong cia
mdi qudc gia. Nhin chung thanh tra qudc hoi 13 co quan thuc hién quyén giam sat cila
qudc hoi; Thanh tra, giam sat hanh chinh 13 co quan giam sat ctia chinh phii; TTCN 1a
co quan giam sat cta bd, nganh. Hoat dong cua cac co quan ndy déu nhim muc dich
dam bdo cho hoat dong cua cdc co quan nha nudc, cong chic nha nudc tuan thu
nghiém chinh phép luit;

Thur ba: Cac co quan KT - KS déu c6 vi tri doc 1ap v61 nhitng doi tuong chiu su
KT - KS. Céac co quan nay duoc phap luat trao cho nhitng quyén han nhit dinh dé
hoan thanh nhi€ém vu dugc giao. Hoat dong cua cac co quan KT - KS ¢6 tinh chat tham
muu hd trg cho cac co quan quan 1y;

Thir tw: C6 nhiéu loai hinh KT - KS khac nhau, mot nudc c6 thé duy tri mot
hodc nhiéu loai hinh KT - KS. Viéc thanh tra, kiém tra, giam sat tir bén ngoai va viéc



39

thanh tra, kiém tra, giam sat trong ndi bd cac co quan nha nudc khong thay thé nhau,
cling khdng can tré nhau ma phdi hop, hd tro 1an nhau;

Thir nam: Trong hoat dong, cac co quan KT - KS déu coi trong viéc KT - KS
hoat dong tai chinh nhdm dam bao viéc st dung NSNN hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu
qua. Cac co quan kiém tra - giam sat déu c6 vai trd quan trong trong viéc tiép nhan,
xem xét giai quyét khiéu nai, td cdo cta cong dan, gop phén tich cuc vao viéc dau
tranh chong tham nhiing, tiéu cyc 1am trong sach bo may nha nudc;

Thiwr sau: Hoat dong cua cac co quan KT - KS khong chi dung lai ¢ viéc xem
xét, két luan va xtr Iy vu viéc cu thé ma con dwa ra nhimg danh gia, kién nghj dé diéu
chinh nhitng chii truong, chinh sach c6 tinh vi mé gop phan ting cudng ki cuong, cai
cach to chirc bo may nha nudc, lam trong sach doéi ngli can bd cong chirc nha nudc,
nang cao hi¢u lyc quan 1y cua bo may nha nudc;

Thir bdy: Da sb cac nudc phat trién nhu CHLB Birc, Cong hoa Phap, Hop ching
quéc Hoa Ky thi co quan KTNN 14 co quan hoan toan doc 1ap va khong thude co quan
hanh phap, thuc hién chitc ning ngoai kiém vé hoat dong tai chinh cta cic co quan
hanh chinh thudc pham vi kiém toan. M6t s nude nhu Trung Quéc ¢6 co quan Thanh
tra cia Chinh phui dugc hinh thanh ngay trong ban than cac co quan hanh phap dé KT -
KS céac hoat dong ctia chinh co quan d6. Tinh chit hoat dong cua cac co quan thanh tra
nay nhu mot bo phan trong hé théng cac co quan KT - KS mang tinh chuyén nghiép
ctia qudc hoi hodc Chinh phu Lién bang va bang, it thdy dwoc thanh lip 6 cdp tinh
(trr khi tinh c6 quy mo6 16n nhu bang);

Thir tam: O nhiéu nudc KTNN va TTNN dugc xdy dung trong mdt to chirc
théng nhat va dam nhiém déng thoi 2 nhiém vu: Kiém toan va giam sat hoat dong tai
chinh cong va kiém tra sy tudn thi phéap ludt cua tat ca cic co quan nha nudc. M6 hinh
cung ton tai hai co quan KTNN va TTNN doc l4p voi nhau cung ton tai nhu Trung
Quéc déu duoc dit & Chinh phu va & céc tinh, huyén vé1 mic d§ ddc 1ap rit cao. Su
tach biét gitra kiém tra gidm sat tai chinh cong cia KTNN véi sy kiém tra giam sat cac
cong dan, cac co quan, to chic trong viéc tuan tha phap luat nha nudc cta co quan
TTNN rét rd rang;

Thir chin: T6 chic va hoat dong chéng tham nhiing & nhiéu nuége, dic biét &
Trung Quéc, & Singapo va & Hong Cong nhiém vu nay do Uy ban doc 1ap chdng tham
nhiing (ICAC) thuc hién rat hiéu qua.

Nhitng vin dé nay dwoc diic két tiv qud trinh nghién ciru kinh nghiém ciia cdc
nwéc cé ¥ nghia rit quan trong trong qud trinh xdy dwng va hoan thién hé thong
KT - KS néi chung va KT - KS cdp tinh trong linh viee KT - TC néi riéng ¢ nwéc ta.
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CHUONG 2 - THUC TRANG HE THONG KIEM TRA - KIEM SOAT
CAP TINH TRONG LINH VUC KINH TE - TAI CHiNH O VIET NAM

2.1. PAC PIEM HE THONG KIEM TRA - KIEM SOAT CAP TINH TRONG LiNH
VU'C KINH TE - TAI CHINH O VIET NAM

2.1.1. Sy hinh thanh va phat trién hé thong kiém tra - kiém soat cip tinh
trong quan ly nha nwéc

Qué trinh xay dung cac co quan KT - KS gin lién v6i qua trinh xdy dung chinh
quyén & Viét Nam. Ngay 2/9/1945, Chua tich H6 Chi Minh doc ban Tuyén ngdn doc 1ap
khai sinh ra Nudc Viét Nam Dan chu cong hoa, nha nudc dan chi nhan dan dau tién &
Chau A. Ngay tir khi 1ap nuéc, khi ma tinh hinh con nuée séi, lira bong, thu trong gidc
ngoai, HO Chu tich di thiy trudc viéc can thiét bit tay ngay vao xdy dung mot chinh
quyén manh mé va tat ca quyén luc thudc vé nhan dan, nha nude Dan cha nhan dan véi
nhiing tu tudng phap quyén tién bd nhat cta thoi dai. Sy ra doi ciia ban Hién phap 1946
14 mbc son trong lich sir dan tdc, 12 nén tang cho qua trinh xay dung va hoan thién bo
may nha nude. Qué trinh d6 gan bo chit ché va thé hién rd trong ban Hién phap qua cac
thoi ky lich sa: Hién phap 1946, 1959, 1980 va 1992. Bon ban Hién phap thé hién quan
diém nhit quan tu tuong xay dung Nha nudc nhan dan. Quyén luc nha nudc thude vé
nhan dan va tap trung thong nhat vao Qudc hoi 13 co quan quyén luc cao nhét, quyét
dinh nhiing van dé co ban, quan trong cua dat nudce "Nghi vién nhan dan giai quyét moi
van dé chung cho toan qudc" [73, Piéu 22-23]. Hién phap 1992 khang dinh "Qudc hoi 1a
co quan dai biéu cao nhét ciia nhan dén, co quan quyén luc cao nhét ciia Nude Cong hoa
XHCN Viét Nam" [76, Diéu 83]. Qudc hoi 14 co quan duy nhét cé quyén lap hién va lap
phap. Quéc ho1 quyét dinh nhiing chinh sach co ban vé ddi noi, dbi ngoai; nhiém vy
kinh té - x3 hoi; quc phong, an ninh cia dat nudc, nhitng nguyén tic chu yéu vé to
chutrc va hoat dong ctia bo may nha nudc, vé quan h¢ xa hoi va hoat dong cua cong dan.
“Quéc ho1 thuc hién quyén giam sat tdi cao dbi véi toan bo hoat dong cua Nha nudc"
[76, Diéu 83];

Véi chitc ning 1ap phap, Qudc hoi ban hanh cac dao luat 1a phuong tién quan
trong dé Nha nudc thyc hién chic niang quan 1y xa hoi vé moi mit; quyét dinh nhiing
van dé quan trong cua dat nude. Vi chire ning giam sat, Qudc hoi xem xét toan bod
hoat dong ctia cac co quan nha nudc, thyc hién quyén giam sat toi cao viée tudn thu
phap luat, cac nghi quyét cia Qudc hoi, xét bao cao hoat dong cta Chu tich nude, Uy
ban Thuong vu Québc héi, Chinh phu, TAND tdi cao, Vién KSND tdi cao.

Vai trd to 16n ctia co quan hanh chinh trong bé may nha nudc ludn duge khang
dinh trong cac Hién phap. Hién phap 1946 ghi nhan: "Co quan hanh chinh cao nhat
clia toan quéc 1a Chinh phit Nudc Viét Nam Dan chu cong hoa" [73]. Theo Hién phap
1946 Chinh phu bao gém Chu tich nudc, Pho Chu tich nudc va noi cac, Chu tich nudc
chu toa Hoi déng Chinh phu. O Hién phap 1959 nhiém vu, quyén han ctia Chu tich
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nuée duge quy dinh rong rai. Hién phap 1980 thiét 1ap ché do tap thé 1a Hoi dong nha
nude; Dén Hién phap 1992, ché dinh Chii tich nudc co nhidu thay doi thé hién ¢ cac
quy dinh vé vi tri ctia Chu tich nudc trong bd may Nha nudc, mbi quan h¢ gitra Chu
tich nudc voi co quan khac. Chinh phu dugc xac dinh 1a co quan HCNN cao nhat, 1a
co quan chap hanh ctia Quédc hoi. Thu tudng Chinh phu 14 ngudi ding ddu Chinh phi.
Chinh phu do Qudc hoi bau, cac thanh vién Chinh pht do Thu tudng trinh Qubc hoi
phé chuan.

Céc co quan tu phéap ciing dan dugc hinh thanh tir so khai dén hoan thién, tir chua
day du dén dy du trd thanh bo phan khong thé thiéu cua bd may Nha nudc. Theo Hién
phap 1946, co quan tr phap nudc Viét Nam dan cht cong hoa gém hé théng cac toa an
(trong d6 c6 cac tham phan xét xir va tham phan cong t0) dong thoi khang dinh nguyén
tac: "Trong khi xét xir, cac tham phan chi tudn theo phap luat"[73, Diéu 69].

Nhitng nguyén tic co ban vé hoat dong ctia nén tu phap chinh 13 nén tang cho su
hinh thanh vé t6 chirc cling nhu hoat dong cua cac co quan tu phap cua Nha nude. T
Hién phap 1959, bén canh Co quan Toa an c6 chirc ning xét xir Vién KSND c6 chirc
nang kiém sat viéc tudn theo phéap luat clia cac co quan nha nudc, cac nhan vién co
quan nha nudc, cong dan va thuc hanh quyén cong t6. Nén tu phap Viét Nam da timg
budc phét trién theo huéng giit ving ban chat nhan dan dong thoi ngay cang hoan
thién vé mit t6 chire va hoat dong.

Tuong tng véi bd may nha nude & TW, bd may chinh quyén nha nuée ¢ dia phuong
(cap tinh démg dau) 1 su phét trién nhat quan véi viée hinh thanh HDND do nhéan dén dia
phuong bau ra va viéc HDND bau ra cac thanh vién trong UBND. Hién phap 1946 quy
dinh: HDND quyét dinh cac van dé thudc dia phuong minh.. Uy ban hanh chinh c6 trach
nhiém thi hanh cac ménh 1énh cua cép trén; thi hanh cac Nghi quyét cua HDND dia
phuong sau khi dugc cép trén chuan y; chi huy cic cong viéc hanh chinh trong dia
phuong [73, Piéu 39]. Nhitng quy dinh co ban vé t6 chirc va hoat dong ctia chinh quyén
dia phuong duoc tiép tuc ké thira, phat trién trong cac Hién phap tiép sau. Dén Hién phap
1992 ché dinh vé HDND va UBND dugc hoan thién thém véi cac quy dinh nhu:" HDND
14 co quan quyén luc Nha nuéc ¢ dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén
lam chu cua nhan dan, do Nha nude dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc Nha nudc
va co quan cap trén" [76, Piéu 139].

Piém qua nhiing quy dinh co ban nhét ciia cac Hién phap Viét Nam c6 thé thay
bd may nha nudc ta dugce hinh thanh va phat trién trén co s& ké thira cac thanh tuu cta
qua trinh xay dyng Nha nudc dong thoi khong ngimg hoan thién dap tng véi tinh hinh
& mdi giai doan cach mang. Cac quy dinh dé di tao ra nhitng nén tang quan trong cho
su hinh thanh hé thong cic co quan nha nudc ciia mot chinh thé thong nhat véi tu
tuong xay dung nha nudc cta dan, do dan va vi dan, Iy lién minh giai cip cong nong
va tang 16p tri thirc 1am nén tang, do Pang Cong san lanh dao; quyén luc nha nudc
théng nhat nhung c6 su phan cong va phdi hop giita cac co quan nha nudc trong viée
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thue hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap; thuc hién nguyén tic tip trung dan
chu trong to chirc va hoat dong ctia nha nudc; ting cuong phap ché XHCN, xay dung
Nha nudc phap quyén Viét Nam.

Cung véi viéc ra doi va ngay cang hoan thién cua by may nha nudce noi chung, co
ché KT - KS cling dan duoc hinh thanh vé o chtc va hoat dong. Néu nhu hoat dong
giam sat gin lién voi chirc ndng va nhiém vu ctia Qudc hoi va sau d6 1a Vien KSND cac
cap duoc ghi nhan qua cac hién phap nhu da dé cap ¢ trén thi hoat dong KT - KS khéc 1a
mot bd phan khong thé tach roi cua hé thé)ng cac co quan nha nuodc tr TW dén dia
phuong thuc hién chirc ning QLNN trén tt ca cac linh vuc cua doi song x3 hoi; Su ra
doi Ban Thanh tra dic biét naim 1945 di 1 budce khoi dau cua viée hinh thanh cac hé
thdng cac co quan kiém tra nhu hién nay. Mic du hoat dong thanh tra xuét hién gan nhu
dong thoi véi viée ra doi ciia bd may nha nudc nhung trude khi duoc ghi nhan trong
Hién phap, nhiing quy dinh vé t6 chuic hoat dong thanh tra di c6 nhiéu vin ban vé phap
luat ctia Nha nuée nhu Sic 1énh thanh 1ap Ban Thanh tra dac bi¢t, Thanh tra Quan do1,
TTTC... Viéc ghi nhan vai tro ctia co quan quan 1y trong cong tac nay chi duoc dé cap
kha day du tir Hién phap nam 1980: "Hoi dong B trudng ... to chirc va lanh dao cong
tac thanh tra va kiém tra cia Nha nudc " [75, Piéu 1 15] va sau d6 duoc nhéc lai tai Hién
phap nam 1992 (76, Biéu 112).

Mot van dé nita khong thé khong néi dén khi ban vé cac co ché KT - KS 1a t6
chtic va hoat dong clia cic co quan kiém tra Pang. C6 thé néi ddy 1a mot trong nhiing
van dé c6 tinh dac thu ctia hé thong chinh tri nudc ta xuat phat tir nguyén tic Dang
lanh dao, mot nguyén tic hién dinh. Nguyén tic Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y dan
dan hinh thanh qua qua trinh lich str, va cling nhu trong hoat dong quan 1y, kiém tra 13
khau khong thé thiéu dugc trong cong tac 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam. O
day co su két hop chit ché giita sy lanh dao cua Pang voi vai trd quan 1y cia Nha
nude. Chinh vi vay cong tac KT - KS cua cac co quan nha nude ludn c¢6 mdi quan hé
mat thiét véi cong tac kiém tra ciia Pang. Hé théng cac co quan kiém tra cia Pang céc
cap da hinh thanh va hoat dong kiém tra Pang da gop phan bao dam cho sy lanh dao
dung din cia Pang dbi v6i hoat dong cua Nha nude dong thoi cling ting thém sirc
chién d4u cua to chirc Pang ciing nhu cua tirng dang vién. Vé mit to chuc, da c6 lac
khong co sy phan biét giita kiém tra ciia Pang va TTNN. Mic du vay giita kiém tra
ciia Pang va TTNN ciing ¢ sy khac nhau nhat dinh vé d6i twong, muc dich va phuong
phap tién hanh.

Tir két qud nghién civu trén rit ra vai tro ciia hé thong KT - KS néi chung,
trong linh vuwc KT - TC ndi riéng dong vai tro quan trong ngay tuw khi Nha nwoc ta
mdi dwoc thanh lip dén nay.

2.1.2. Pic diém cia cip tinh & nwéc ta véi van dé kiém tra - kiém soat

Cung v61 nhiing dac diém chung cia QLNN ¢ Viét Nam, ddc biét trong vigc
phan cong va phdi hop giita ba quyén: 1ap phap, hanh phap va tu phap. T6 chuc hé
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théng KT - KS cdp tinh ¢ nude ta can cha y mot sd dic diém ndi bat vé to chirc hanh
chinh cép tinh. Nudc ta hién nay dugc chia thanh 59 tinh va 5 Thanh phé true thudc
TW. Quy md céc tinh & nudc ta ndi chung khong 16n va chia thanh cac khu vyc nhu:
mién ndi, dong bang va Thanh ph 16n thuéc TW. Qua qué trinh phat trién, dia ban cac
tinh ¢6 nhitng thay d6i v& quy mé song dén nay di 6n dinh twong ddi ... Tuy nhién,
cong tac to chirc va can bd van dang 13 van dé ndi com.

Cong tac t6 chirc va can bo cap tinh ding trude yéu cau 16n vé kién toan bo may
lanh dao. Pay ciing 1a thoi ky tinh trién khai thyc hién Nghi quyét TW 3 khoa VIII vé
chién lugc can bo. O thoi diém nay, trong sb can bd cong tac cua co quan Pang, Nha
nuoc cép tinh va huyén, ty 1€ nir chiém 20%; trinh do dai hoc tro 1én 61%, trung cép
25%. Riéng khéi nha nude cép tinh va huyén, can b, cong chirc co6 trinh do dai hoc
37%, trung cap 48%, nit chiém gan 70%.

Nhitng van dé thuc tién néu trén dit ra yéu cau phai co giai phap tich cyc nhim
nang cao chét lugng do1 ngli can bd dé phuc vu su nghiép cong nghi¢p hoa, hién dai
hoa cuia cap tinh noi chung, cong tac KT - KS noi riéng.

T6 chitc va hoat dong cua hé thong KT - KS cap tinh trong linh vuc KT - TC ¢
Viét Nam c6 dic diém chung ctua hé théng KT -KS cép tinh.

Thir nhit: To chirc va hoat dpng KT - KS cép tinh trong linh viee KT - TC ¢
nwéc ta nam trong hé théng thong nhit tiv TW dén dia phwong

Pic diém ciia Nha nude ta 1a don chat (khong phai lién bang) theo ché d6 mot
vién. Viéc t6 chic quyén lyc nha nuéc duge quy dinh trong Hién phap khong chi dimng
lai ¢ viéc quy dinh to chirc va hoat dong cta cac co quan & TW ma con ¢ cap dia
phuong bang cac dao luat dudi Hién phap.

Theo quy dinh ctia phap lut hién hanh, chinh quyén nha nuéc & dia phuong dugc
t6 chirc theo cac don vi hanh chinh.

Céc don vi hanh chinh cua nudc ta duge phan dinh nhu sau: "Nudc chia thanh
tinh, thanh phé truc thuoc TW; Tinh chia thanh huyén, thanh phé truc thudc tinh va thi
xa; Thanh ph6 truc thugc TW chia thanh quén, huyén va thi xa; Huyén chia thanh xa,
thi tran; Thanh phd thudc tinh, thi xa chia thanh phuong, x4; Quén chia

thanh phuong" [76, Diéu 118]

Trong luat phap, khai niém chinh quyén nha nudc ¢ dia phuong duoc hiéu chi
yéu la HDND, UBND va céc s0, ban, nganh truc thuoc UBND.

Mbi loai co quan nha nudc & cép tinh dugc thanh 13p dé thuc hién nhiing chirc
ning nhét dinh. Cac co quan nha nuéc cip tinh chu yéu thuc hién chirc ning quan ly
HCNN. Céc co quan nha nudc & cap tinh thuc hién chitc nang KT - KS ... nham dam
bao phap ché va ky luat trong quan Iy HCNN. KT - KS ddi v6i hoat dong HCNN 14
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loai hoat dong dac biét trong chirc nang Nha nudc va xa hoi dac thu nham dam bao
phap ché va ky luat trong quan Iy HCNN.

Thir hai: Hoat dpng KT - KS cdp tinh ¢ nwéc ta phdi thwe hién nguyén tic
qudn ly ciia Nha nwéc tiv TW dén dia phwong. Céac nguyén tic co ban cua hoat dong
nay bao gom:

Mot la, Nguyén tic tap trung dan chu va phuc tung su chi dao thong nhat cua hé
thong KT- KS tir TW 1a nguyén tic co ban dau tién. Theo do, to chiic va hoat dong KT
- KS cp tinh phai thyc hién cac nguyén tic quan 1y ciia Nha nudc bao gom: Pang lanh
dao; nhan dan tham gia quan 1y; tuan theo phap lut va ting cudng phap ché; tip trung
dan chu; két hop quan 1y nganh véi quan 1y theo dia phuong va ving lanh thd, dic biét
trén linh vuc kinh té va nguyén tac phéan biét & chitc nang QLNN vé kinh té (hay goi 1a
quan 1y hanh chinh - kinh té) véi quan 1y san xuat kinh doanh.

Nha nudc ta, "Mot Nha nudce thé hién su théng nhat quyén luc va theo nguyén tic
tap trung dan chi vira tap trung quyén lyc manh mé, ndm viing trong tay nhiing quyén,
nhitng ngudn lyc co ban va chu yéu bang mot hé thong luat phap day di, cu thé, chinh
xéac; nhung lai cling rat dan chi, danh cho dia phuong quyén quyét dinh nhiing van dé
thudc vé loi ich dia phuong trong khudn kho luat phap quy dinh, c6 gidi han rd rang va
trong gi6i han d6 chinh quyén dia phwong do nhan dan dia phuong bau ra dai dién cho
quyén 1am cha ciia nhan dan & dia phuong va chiu trach nhiém trudc nhan dan dia
phuong, trudc co quan nha nude cap trén" [45, 55].

"Chinh quyén dia phuong dugc thanh 1ap phai dit dudi su lanh dao va phuc ting
tuyét d6i chinh quyén TW. Quyén han va nhiém vu cia chinh quyén dia phuong chi
dua trén co s& phap luat dugc phan cép dé thuc hién chuc nang Nha nudc & dia
phuong ...; Chinh quyén dia phuong tuyét d6i khong phai 1a "Nha nudc con", "Nha
nuéc thanh vién" trong Nha nudc thong nhat" [45, 68].

Cung voi nguyén tic tap trung dan chi 12 nguyén tic théng nhat quyén luc Nha
nudc co sy phan cong va phdi hop chit ché giita ba quyén lap phap, tu phap va hanh
phap.

Quan 1y cap tinh, Thanh phd (goi tit 1a cap tinh) & Viét Nam c6 dic diém ndi bat
1a phai thong nhat nguyén tic: "Quyén luc nha nudc 1a thong nhat, co su phan cong
phdi hop chat ché giita cac co quan nha nude trong viée thuc hién 3 quyén: Lap phap,
hanh phap, tu phap" [45, 73]. Trong bd may nha nudc ta néi chung, bo may cap tinh
noi riéng, khong mdt co quan nao tron ven ndm mot nhanh quyén luc nha nudc. Hoat
dong ctia mdi co quan nha nudc nam trong moi lién hé véi hoat dong cua cac co quan
nha nudc khac dudi su kiém tra, giam sat cia co quan hoac cua cac t6 churc xa hoi,
cong dan;

Hai la, O nuée ta hé thong QLNN néi chung va theo d6 hé thong KT - KS ndi
riéng duoc to chirc theo nguyén tic két hop quan Iy theo nganh véi quan 1y theo cap va
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vung lanh thd. Quyén han, pham vi quan 1y va dbi twong KT - KS theo nganh va cip
clia cic co quan, t6 chire trong hé théng KT - KS cip tinh trong linh vue KT - TC 1a
khac nhau. Co quan, t6 chie KT - KS cép dudi truc thude phai chiu sy KT - KS cua co
quan, t6 chirc KT - KS cap trén va ctia co quan QLNN cung cép.

Thir ba: Té chikc va hoat dpng KT - KS cdp tinh ¢ nwéc ta phuc vu chirc ning
qudn Iy hanh chinh ciia Nha nwéc 6 cdp tinh

Quan 1y cip tinh thuc hién chirc niang chu yéu 1a quan 1y hanh chinh va kinh té
ciia Nha nudc ¢ dia phuong, thuc hién hoat dong bang phap luat, dam bao phap ché
trong td chirc va hoat dong. Theo do6, moi hoat dong cua cac co quan HCNN chiu sy
kiém soat ctia cic co quan nha nudc cap trén va cic co quan nha nudc co thaim quyén
chung, cta cic to chirc xa hoi va cong dan, nhim dam bao phéap ché va ky luat trong
quan ly HCNN.

Co quan chinh quyén nha nuéc & dja phuong dya trén hé théng théng nhat vé luat
phap, chinh sach va theo dinh hudng ctia ké hoach nha nudc dé thuc hién chirc ning
QLNN vé kinh té - xa hoi dbi v6i moi td chirc, ca nhan hoat dong trén lanh thd, bao
dam thi hanh phap luat nghiém minh, cham lo doi song nhan dan, xay dung két cau ha
tang kinh té - x4 hoi ¢ dia phwong, ctiing cb an ninh va qudc phong.

Thir tw : Moi co quan KT - KS cdp tinh ¢ nwéc ta thue hién mét chivc ning
trong hé thong thong nhit

Cong tac KT - KS & cac cap, trong d6 c6 cip tinh duoc xdy dung theo 5 hé thong
va c6 mbi quan hé véi nhau: Do la sy kiém tra cta Dang; kiém tra, giam sat cua co
quan 1ap phap; kiém tra ctia co quan tu phap; kiém tra ctia co quan hanh phap; kiém tra
giam sat ctia cac doan thé va nhan dan. Dé dam bao thi hanh phap ché va ky luat trong
quan Iy HCNN tai c4p tinh, Nha nudc thanh 1ap nhiing co quan, to chic chuyén trach
thuc hién chtc nang KT - KS 1a tda an, vién kiém sat, TTNN ... cdp tinh. Hoat dong
kiém tra, thanh tra, kiém sat, giam sat c6 ndi dung, tinh chat, doi tuong tac dong, thu
tuc tién hanh khac nhau, phdi hgp v6i nhau dé cung c6 phap ché, trat tu phap luat.

2.2. TINH HINH TO CHUC VA HOAT PONG CUA HE THONG KIEM TRA - KIEM
SOAT CAP TINH TRONG LINH VUC KINH TE - TAI CHINH

2.2.1. Khai quat vé hé thong to chirc cap tinh v6i kiém tra - kiém soat trong
trong quan ly tai chinh

Cung véi qua trinh hinh thanh va d6i méi cta dat nudce, bd may chinh quyén cia
tinh cling timg budc dugc thanh lap va doi méi.

Hién nay, bd may chinh quyén nha nudc cp tinh thuong bao gom trén 20 so,
nganh (ké ca don vi truc thudc nganh doc véi TW). Chang han nhu Tinh Hai Duong
hién c6 23 sd, nganh véi tong s6 gan 36.828 cong chirc, vién chirc hanh chinh. Pon vi
hanh chinh ¢6 11 huyén va 01 Thanh phé thudc tinh v6i tong sd x4, phuong, thi trén 13
263 (xa: 238, phuong: 11 va thi trdn: 14) [69, 15].
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Hé théng KT - KS n6i chung, hé thong KT - KS trong linh vuc KT - TC néi riéng
tai cép tinh hién nay bao gém cac co quan, td chtrc ¢6 mdi lién hé va quan h¢ vé1 nhau,
c6 su tac dong chi phdi 1én nhau theo quy dinh cta phap luat dé tré thanh mot chinh
thé théng nhat ... D6 13 hé théng cac co quan, to chitc sau day & cip tinh c6 chiic nang
KT - KS trong linh vuc KT - TC:

Thir nhit: KT - KS cua Co quan, to chirc Dang cap tinh ;

Thir hai: KT - KS ctia nhom cac co quan, to chirc c6 thiét ché quyén luc nha nude
bao gdm: cac co quan cong quyén; cac co quan, t6 chirc khdi KT - TC thudc bd, nganh
TW trén dia ban cip tinh; cac co quan, to chtrc khdi KT - TC va cac co quan chuyén
mon khac truc thuoc UBND cép tinh; cong an cép tinh; KTNN khu vuce; t6 chirc phong,
chdng tham nhiing va thuc hanh tiét kiém chéng lang phi cap tinh;

Thir ba: KT - KS cia nhom céc co quan, to chirc, ca nhan ngoai thiét ché quyén
luc nha nudc bao gdm: Cac to chirc chinh tri - x3 hoi va céng dan & cap tinh.

C6 thé mo ta hé thong t6 chirc KT - KS cép tinh thong qua So do s6 2.1.

Hoat dong ctia hé thong KT - KS cap tinh thé hién trén So dd s6 2.1 bao gdm:

Thir nhit: Co quan, to chitc KT - KS cia Pang. Ky hiéu A chi hoat dong kiém
tra, giam sat cua Pang, trong do: Ky hiéu (A1) 1a hoat dong kiém tra, giam sat cua td
chtrc Pang va (A2) 1a hoat dong kiém tra ctia Uy ban Kiém tra (UBKT) Pang d6i véi
cac co quan nha nude va don vi kinh té ¢ to chirc Pang va dang vién.

Thir hai: Cac co quan, tO chirc c6 thiét ché quyén luc nha nuéc bao gom :

Mot la, Cac co quan cong quyén: Ky hiéu (B1) 13 hoat dong giam sat cia HDND
tinh; Ky hi¢u (B2) va 1a hoat dong KT - KS cua UBND tinh la kiém tra cua co quan
nha nude cd thaim quyén chung; Ky hiéu (B3) 1a hoat dong kiém sat ctia Vién KSND
tinh; Ky hiéu (B4) 13 hoat dong giam sat ctia Toa Hanh chinh, Toa Kinh té thudc
TAND tinh;

Hai la, Céc co quan, t6 chie khdi KT - TC thudc bo, nganh TW trén dia ban cép
tinh, Ky hi¢u: W;

Ba la, Céc co quan, t6 chitc khdi KT - TC va cac co quan chuyén mon khac tryc
thuéc UBND cép tinh, trong do:

Ky hiéu (C1) 1 hoat dong KT - KS cua cic co quan, to chtrc khdi KT - TC thudce
cap tinh;

Ky hiéu (C2) 1 hoat dong KT - KS ciia cac co quan trong hé thong TTNN va So
Tu phap;

Ky hi¢u (C3) 1a hoat dong KT - KS cua cac s, ban nganh khac thudc tinh;

Bén la, Co quan Cong an cap tinh, ky hiéu (C4) 1a hoat dong tién diéu tra ciia cac
luc Iuong Cong an tinh;
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la, Co quan KTNN khu vuc, ky hiéu (K);

Sdu la, T6 chtrc phong, chong tham nhiing va thuc hanh tiét kiém chdng lang phi

cap tinh.

So dd 6 2.1 HE THONG TO CHUC
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Thir ba: Nhom cic co quan, to chirc, ca nhan ngoai thiét ché quyén lyc nha nudc,
ky hiéu (G) bao gdbm: MTTQ, céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi, hoi nghé nghiép, co quan
cong luédn va cong dan.

Theo quy dinh ciia phdp ludt nwéc ta, mdi co quan, to chuc trong hé théng KT -
KS cép tinh duoc thanh 1ap déu c6 tham quyén xac dinh va phdi hop voi nhau dé thuc
hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap. Hoat dong ctia mdi co quan nha nudc
déu nam trong mbi lién hé voi hoat dong cua co quan khéac, déu chiu sw KT - KS ciia
cdc co quan, t6 chirc cap trén (TW va thdm tri & ngay cdp tinh) vi cua cac to chiic
chinh tr1 - xa hoi, ctia cong dan.

Ciing theo quy dinh cta phép luat, mdi co quan, to chirc cia Nha nudc déu phai
c6 trach nhi¢ém lam tot cong tac "ndi kiem" va chap hanh nghiém chinh cong tic ngoai
kiém" do cac co quan, td chirc bén ngoai thuc hién.

Di sdu nghién civu thwe trang t6 chivc by mdy va hoat dpng KT - KS ciia cdc
co quan, té chirc néi trén trong thoi gian 1999 - 2006 tai cdp tinh nhw sau:

2.2.2. Tinh hinh t chirc va hoat dong kiém tra - kiém soat ciia by may céc co
quan cong quyén cap tinh

2.2.2.1. Tinh hinh t6 chirc va hoat dong gidm sdt - kiém tra ciia Doan dai biéu
Quéc hi, Hpi dong Nhén din va Uy ban Nhén din cép tinh

Thir nhét : Giam sat cia HPND cép tinh: HDND 6 nudc ta gom c6: HDND cap
tinh, HDND cép huyén va HDND cap xa.

Theo phap luat thi méi don vi cdp tinh déu c6 HPND do dan bau. HDND cép
tinh bau ra UBND - don vi hanh phap ctia chinh quyén cép tinh.

M&i HPND c¢6 thuong truc HPND gom Cha tich Héi HDND va nhiing ngudi
duoc uy quyén duoc chon trong nhiing dai biéu trong HDND, thudng 1a Pho Chu tich
HDND. Thuong truc co6 nhiéu nhiém vu, trong do6 c6 viéc dai dién Hoi déng khi khong
c6 ky hop. Ho1 déng c6 mot sb ban ¢6 nhirng nhi¢ém vu chuyén biét. Mbéi don vi cép
tinh déu c6 mot Ban Kinh té va Ngan sach, mot Ban Van hod - Xa hoi va mét Ban
Phap ché. Néu c6 mot tinh c6 thanh phan thiéu s khong phai nguoi Viét dong thi
thuong tinh do cling c6 mot Ban Dan toc.

Giam sat cia HDND cép tinh trong linh vuc KT - TC 14 chtic nang hién dinh cta
mot trong nhitng co quan quyén lyc nha nude. Hoat dong giam sat cia HDND cép tinh
luon mang tinh quyén luc chung cia Nha nuéc. Tuy nhién, HPND cip tinh chiu sw
gidm sdt va hwong dén hoat dong ciia Uy ban Thuwong vu Quoc hi, chiu sw hwong
din va kiém tra ciia Chinh phii trong viéc thyc hién cic vin ban cta co quan nha
nudc cap trén theo quy dinh ciia Uy ban Thuong vu Québc hoi. HPND cip tinh gidm
sdt hoat dong ciia Thwong trwc HDND, UBND, TAND va Viégn KSND cdp tinh;
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giam sat viéc tuan theo phép luat ciia cac co quan nha nudc, to chure kinh té, to chirc xa
01, vi vii an dan va c0 an ¢ di .
hoi, don vi vii trang nhan dan va cong dan ¢ dia phuon

S6 lugng dai biéu HDPND mdi cap phu thudc chii yéu vao sé cong déan trén dia
ban. Lay vi du HDND tinh Hai Duong Khoa 14 ¢ 61 dai biéu. Vin phong HDND bao
gém 29 ngudi 1a can bd, chuyén vién c6 nhiém vu giup viéc: Thuong truc HDND
Tinh, Poan Pai biéu Quéc hoi tinh Hai Duong va cho hoat dong cua Quéc ho1 tai tinh.
Thuong truc HDND Tinh do Chu tich va Pho cha tich HDND Tinh thyc hién. Chu tich
HDND Tinh do phd Bi thu Thuong truc Tinh uy hoac Bi thu Tinh uy kiém chuc. Co
céu cia HDND tinh Hai Duong c6 3 ban chuyén trach, bao gom Ban Kinh té va ngan
sach, Ban Phap ché va Ban Vin hod - x3 hoi. Chuc ning va nhiém vu cua mdi ban
thuc hién theo quy dinh cua Luat T6 chic HDND, cu thé 1a:

Trong linh vwe KT - TC: Ban Kinh té va Ngan sach ctia HDND cép tinh c6 trach
nhiém gitp HDND cung cdp giam sat hoat dong cia UBND, cic co quan chuyén mon
thudc UBND trong viéc thuc hién nhi¢m vy, quyén han vé linh vuc kinh té, ngan sach,
khoa hoc, cong nghé va méi truong; giup HDND cung cip giam sat cic co quan nha
nudce, to chitc chinh trj - xa hoi, to chirc xa hdi, t6 chtrc kinh té, don vi vii trang nhan
dan va cong dan trong viéc thi hanh Hién phép, luat, cac vin ban cua co quan nha
nudc cap trén va Nghi quyét cia HDND cung cap thudc linh vuc hoat dong ctia minh.

Vé linh vyuc phéap luat: Ban Phap ché co trach nhiém giap HDND cap tinh giam
sat hoat dong ciia UBND, cac co quan chuyén mon thuoc UBND, TAND, Vién KSND
cung cip; giap HDND cap tinh giam sat co quan nha nudc... va cong dan trong viée thi
hanh phap luat, cac vin ban cia co quan nha nudc cap trén va Nghi quyét HDND cip
tinh; tham gia xay dung ké hoach tuyén truyén, gido duc phap luat, kiém tra viéc thi
hanh phap luat, cac vin ban cia co quan nha nudc cép trén va Nghi quyét HDND
cung cép.

Vé can bo: Theo quy dinh phap luat, mdi ban cia HPND cép tinh dwgc dinh bién
ttr 3 dén 5 can bo, trudng moi ban do mot dai biéu 1a Uy vién Ban Thuong vu Tinh uy
kiém churc.

Gidm st ciia Doan dgi biéu Quoc héi va HPND cdp tinh 13 giam sat mang tinh
quyén lyc nha nudc & dia phuong. Pay 13 mot khau, mot yéu td cdu thanh quyén luc
nha nuée. O nude ta, "Tat ca quyén luc nha nuée thude vé nhan dan" va nhan dan st
dung quyén luc nha nude thong qua Qudc hoi va HDND la nhiing co quan dai dién
cho ¥ chi va va nguyén vong ctia nhan dan, do nhan dan bau ra va chiu trach nhiém
trude nhan dan"[76, Diéu 84].

Vi thé, thuc hién quyén giam sat chinh 1a HDND thay mat nhan dan sir dung
quyén luyc nha nudc & dia phuong do chinh nhan dan giao cho, chiu trach nhi¢ém trudc
nhan dan va trudc co quan nha nude cp trén nhat 13 trong linh vye KT - TC.
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Pinh ky hang nim, HDND cap tinh hop it nhat 02 1an vao cic thang 6 va thang
12. Trude khi hop, thuong b tri cho céc dai biéu tiép xtc voi ctr tri dé nghe phan anh.
Trong mdi cudc hop, HPND cap tinh c6 quyén yéu cau Chu tich UBND cép tinh, giam
dbc timg s, ban, nganh ... tra 16i chat van cua Dai biéu HPND cung cap va giai dap y
kién thic mic ciia ctr tri. Trong linh vyc tai chinh: HDND c¢6 quyén ra nhiing nghi
quyét vé ké hoach kinh té - xa hoi va Ngan sach dia phuwong; thong qua Ban Kinh té va
Ngan sach kiém tra tai chinh d6i voi Ngan sach dia phuong. UBND cép tinh phai cung
cap tu lidu, thong tin vé tinh hinh tai chinh tién té&, tinh hinh NSNN dé cic co quan
chtrc nang Nha nudc tién hanh mot cach co6 hiéu qua nhiém vu KT - KS trong linh vuc
KT - TC. Theo Ludt dinh, Chinh phii va UBND cép tinh kiém tra tai chinh trong
qud trinh xdy dung, xét duyét, t6 chirc chdp hanh quyét todan NSNN va Ngan sdch
dia phwong.

Thong qua Ban kinh té va Ngan sach, HDND cép tinh giam sat thyc hién du toan
thu - chi NSNN ctia S¢ Tai chinh, Cuc thué va Chi cuc Hai quan, tinh hinh thyc hién
ké hoach kinh té - xa hoi, dau tu xay dung co ban dé chuan bi bao bao tai cac ky hop
ciia HDND cép tinh; vé thuc hién cac dy 4n giao thong, chuyén do6i co cau ciy trong ...
tai mot sd dia ban thudc cép huyén, cép x4; va tai mot sb s&, ban, nganh Ve chuong
trinh giao théng c6 sy hd tro tir Ngan sach tinh, céng tic quan 1y cac dy an vé xay
dung co ban; vé thu nop NSNN va sép xép lai DNNN; vé thu va st dung vién phi, hoc
phi; vé huy dong von va cho vay phat trién kinh té - xa hoi ... theo Nghi quyét cua
HDND cap tinh; cing Thuong truc HDND lam viéc v6i cac nganh kinh té tong hop vé
két qua thyc hién ké hoach kinh té - x3 hoi, cong tac chuan bi xay dung ké hoach kinh
té - x4 hoi cua nam sau ...

Cung v6i nhitng ¢6 gang thuc hién ngay cang doi hoi vai tro, vi tri, thAm quyén,
trach nhiém noi trén cia HDND cép tinh trén thuc t& vAn con han ché ca trong qua
trinh ra nghi quyét va qua trinh thuc hién. Cy thé nhiéu truong hop cac nghi quyét cia
HDND duoc xay dung khong phai baoi tri tué cia chinh cac dai biéu, ma cac dai biéu
thuong chi dong vai tro hop thirc hoa cac ndi dung da dugc soan thao tir trude, hoat
dong cua cac dai biéu HDND con han ché, mot phﬁn do co ché lya chon bau ctr hién
tai con nhitng vin dé can tiép tuc nghién ctru, mot phan do co ché, phuong thirc hoat
dong theo quy dinh hi¢n hanh chua thuc sy dam bao cho cac dai biéu co thé phat huy
duoc vai tro, tac dung cua minh. Chinh vi vay, giam sat caa HDND dbi voi hoat dong
cua UBND chua ¢6 hiéu qua cu thé. Thuc té kha phé bién 13 hoat dong chit van chi
mang tinh goi md cac van dé, chua dam bao hiéu lyc thuc sy. Tham chi ndi dung va
161 van dé tra 101 chat van thuong do can bd nghi€p vu, chuyén mon chuan bi san.
Nguoi chat van thuong chua du cac thong tin thoa dang va cu thé. Cac cudc thao luan
trong cac ky hop HDND thudng giéng nhu hop MTTQ, tinh quyén lyc va tinh phéap 1y
ctia n6 con bi han ché. Hién chua ¢6 mét co ché giam sat can thiét, thich hop véi vai
tro cua HDND, chéng han nhu co ché bo phiéu bat tin nhiém d6i véi UBND.
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Vién dé hd trg cia KTNN giup Poan dai biéu Qudc hoi va HPND cap tinh KT -
KS vé linh vee NSNN hoic cta co quan TTNN trong KT - KS céc linh vuc con lai
cling chua dugc cap tinh théng nhét véi TW dé giai quyét.

Thir hai: Co quan chap hanh cia HDND 1a UBND. UBND ¢ nudc ta gom cd
UBND cap tinh, UBND cap huyén va UBND cép xA.

UBND cép tinh bao gdm cac sd, cac iy ban, cic co quan khac thuoc UBND va
van phong UBND. UBND cap tinh 1a don vi hanh phép cia chinh quyén tinh, c6
nhiém vu dinh doat va thi hanh cac chinh sach. Uy ban dugc xem nhu 1a mot ndi cac.
UBND c6 mdt Chu tich va it nhat 1a hai Phé Chi tich va ¢6 tir 9 dén 11 uy vién. Chu
tich UBND phai 1a thanh vién cia HDND, do HDND bau va Thu tuéng Chinh phu
chuan y. Cac thanh vién khac cia UBND khong nhat thiét phai 1a thanh vién cia
HDND. Chu tich UBND chiu trach nhi€ém va bao cao dinh ky truéc HDND va Thu
tudng Chinh phii vé cac hoat dong kinh té - xa hoi trong pham vi cép tinh.

Hoat dong KT - KS ciia UBND cép tinh 13 co quan hanh chinh thim quyén
chung. KT - KS 1a chtrc nang hién dinh cia UBND cap tinh. UBND cép tinh c6 thé
kiém tra tit ca cac hoat dong ciia ddi twong quan 1y mot cach thudng xuyén, dinh ky
hodc dot xuat.

"Hinh thtrc kiém tra cia UBND cdp tinh gdm: nghe va danh gia bao céo cua d6i
tugng chiu kiém tra, to chirc cac doan kiém tra tong hop hodc vé timg van dé hoic
thong qua kiém tra chuyén nganh.

Khi thuc hién quyén kiém tra, UBND cép tinh c¢6 quyén dinh chi, bii bo céc
quyét dinh hanh chinh trai phap luat hodc sai trai, 4p dung cac bién phap ky luat thudc
tham quyén" [46, 349] trong moi linh vuc, dac biét 1a trong linh vuc KT - TC.

2.2.2.2. Tinh hinh té chirc va hoat dong kiém tra - kiém sodt cia Vién Kiém
sdt nhén dan cdp tinh

Vién KSND cép tinh nim trong hé théng Vién KSND ¢ dia phuong, bao gdm
Vién KSND cép tinh va KSND cép huyén. Vién KSND cép tinh chiu su chi dao, kiém
tra ctia Vién KSND Téi cao; chiu su giam sat cia HBDN céip tinh va thuc hién phéi hop
hoat dong v6i cic co quan chirc ning, nhat 1a voi cac co quan nganh tu phap theo quy
dinh ...

Trude thang 10 nam 2002, Vién KSND cap tinh ¢6 quyén kiém sat tinh hop phap
dbi voi vin ban cua cic co quan thuéc UBND cap tinh va co quan chinh quyén cip
dudi va kiém soat viéc tuan theo phap lut ciia co quan hanh chinh thugc UBND cip
tinh.

Trong kiém sat chung, Vién KSND cap tinh khong c¢6 quyén can thiép vao hoat
dong dicu hanh cia co quan hanh chinh va to chtic kinh té nha nudc nhung co quyén
khang nghi cac quyét dinh do.
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Tai ky hop tha XI Québc hoi khoa X di théng qua Nghi quyét sé 56/2002/QH10
ngay 02/4/2002 vé viéc thi hanh Luat T6 chic TAND va Luét To chirc Vién KSND c¢6
hiéu lyc tir 01/10/2002. Theo d6 Vién KSND céc cip khong con chirc ning kiém soat
chung, nén chi c6 chirc niang thuc hién quyén cong to va kiém soat viéc tuan theo phap
luat trong linh vyc tu phap. Di véi nhitng linh vic hanh chinh - kinh té, Vién KSND
c6 chuc ndng, nhi¢ém vy kiém sat viéc giai quyét cac vu an dan sy, hon nhan va gia
dinh, hanh chinh, kinh té, lao dong va nhiing viéc khac theo quy dinh cua phap luat;
diéu tra mot sb loai toi xam pham hoat dong tu phap ma ngudi pham tdi la can bo
thudc co quan tu phap.

Tuy nhién trong thuc té cac nam tir 1999 dén 2002, Vién KSND cép tinh van hoat
dong theo qui dinh cua Luat Tb chitc Vién KSND chua stra d6i. Theo dé, churc nang
ctia Vién KSND céc cap trong ca nudc 1a "Kiém sat viéc tuan theo phap luat cua céac
co quan, to chirc va moi cong dan". Trong khi d6, theo qui dinh ciia phap luat vé thanh
tra thi cac co quan TTNN c6 chirc ning thanh tra viéc chip hanh chinh sach phap luat
cua cac co quan, t6 chtrc va ca nhan. Trén thuc té, rat kho c6 thé phan biét dau 1a hoat
dong kiém sat viéc tuan theo phap luat va dau la hoat dong thanh tra viéc chép hanh
chinh sach phap luat trong diéu kién cing chung dbi twong. Van dé xac dinh pham vi
hoat dong cua mdi co quan nay da dugc dat ra.

Trong giai doan nay, giita hoat dong kiém sat chung va hoat dong thanh tra kinh
té - xa hoi, thanh tra trach nhiém giai quyét khiéu nai, to cdo ciia cac co quan TTNN co
su trung ldp vé ndi dung.

Cho dén nim 2003, Bo luat TS tung Hinh sy (TTHS) nam 2003 quy dinh chirc
nang giam sat cua Vién KSND: Quy dinh hét strc cu thé cac hoat dong, nang cao trach
nhiém va tao diéu kién dé Vién KSND lam tt chirc nang giam sat cua minh trong tat
ca cac giai doan to tung.

Trude hét, trong giai doan khoi td: Trudc day, néu nhan dugce tb giac hodc tin bao
to1 pham, trong pham vi trach nhi€ém ctia minh Vién KSND phai kiém tra, xac minh
nguon tin va quyét dinh viéc khoi to hay khong khéi t6 vu an hinh sy. Trach nhiém
cling thudc vé co quan diéu tra. Thyc té dd gip nhiéu bat cap do hoat dong chong chéo
va dun day trach nhiém gitra hai co quan. Bo luat TTHS nam 2003 di giai quyét tinh
trang nay khi quy dinh tap trung viéc xac minh, diéu tra tdi pham vao co quan diéu tra.
Vién KSND chi tiép nhan tin bao vé t6i pham va chuyén ngay cac thong tin d6 cho co
quan diéu tra [95, Piéu 103]. Vién KSND khéng c6 quyén ra quyét dinh khoi t6, ma
chi ¢6 kién nghi khoi t6 guri cho co quan diéu tra.

B9 luat TTHS 2003 da phan cong rd hon trach nhiém cua Vién KSND trong giai
doan khoi t6 vu an. Trong hoat dong diéu tra: BO luat TTHS 2003 c6 quy dinh moi,
phan dinh rach roi hoat dong thyc hién quyén cong td va hoat dong kiém sat diéu tra
[95, biéu 112 va Piéu 1 13]. Cu thé, hoat dong thuc hién quyén cong td trong giai doan
diéu tra gom: Khai té vu an, khai t6 bi can; yéu cau co quan diéu tra; yéu cau thay doi
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diéu tra vién; quyét dinh 4p dung, thay d6i hodc huy bo bién phap ngin chin ... Con
hoat dong kiém sat diéu tra gém kiém sat viéc khéi td, cac hoat dong diéu tra va 1ap hd
so vu an; kiém sat viéc tuan theo phap luat ciia co quan té tung; giai quyét tranh chap
vé tham quyén diéu tra ... V&i viéc phan dinh rd quyén cong to va kiém sat diéu tra
nhu vay da thé hién duoc ndi dung cai cach tu phap duoc dé cap trong cac nghi quyét
ciia Pang dong bo, thong nhat v6i cac vin ban phap luat hién hanh tir Hién phap dén
Luat T6 chtc Vién KSND, déng thoi 14 co so phap ly dé Vién KSND hoat dong dé
dang, thuan loi hon.

Ciing v&1 muc dich nang cao trach nhiém va tao diéu kién dé vién KSND lam tdt
chtrc ndng cong t, kiém sat diéu tra, tranh bo lot nguoi pham to1, lam oan nguoi vo
t6i, BO luat TTHS 2003 c6 thay doi quan trong lién quan dén thim quyén ciia Vién
KSND, d6 1a quy dinh Vién KSND c¢6 trach nhiém xem xét phé chuan quyét dinh khoi
t bi can [95, Piéu 126] va quyét dinh thay d6i hodc bd sung quyét dinh khai t6 bi can
[95, biéu 128]. Ngoai ra Vién KSND con c6 trach nhiém phé chuén cac 1énh bit, giam
giit clia co quan diéu tra.

Thuc hién chi truong thu gon dau mdi co quan diéu tra theo cac nghi quyét cia
Pang vé cai cach tu phap va dé bao dam su dong bd voi cac quy dinh phap lut hién
hanh, Bo luat TTHS 2003 sira d6i cin ban t6 chirc bd mdy va tham quyén diéu tra cta
Vién KSND, dé la chi thanh ldp co quan diéu tra  Vién KSND toi cao, chi diéu tra
mot sb loai toi xAm pham hoat dong tu phap ma nguoi pham tdi 1a can bo thude cac co
quan tu phap [95, Diéu 110]. Tuy nhién, véi quy dinh niy, nhiéu nguoi hoat dong
trong linh vuc tu phap e ngai hiéu qua hoat dong cua co quan diéu tra nay khong cao
ma chéan rét ¢ cac tinh hd trg chua c6 quy dinh.

Trong giai doan xét xur: Vo1 muc dich tang tinh doc 1ap, tu chiu trach nhiém, Bo
luat TTHS quy dinh kiém sat vién cin cir vao dién bién tranh tung tai toa c6 quyén quyét
dinh ngay mot murc an khac véi muc an trude ddy dé nghi [95, Diéu 221].

Véi nhitng quy dinh nhu trén, chic chin Vién KSND thuén lgi hon khi thuc hién
chtic ning giam sat ctia minh; miat khac, doi hoi Vién KSND cac cap dic biét 1a cap
huyén phai nang cao trinh d6 cho can bo ctia minh dé dap ing yéu cau moi.

Trai qua 20 nim doi méi, cac co quan Kiém sat cap tinh néi chung van con dang
dung trude nhitng van dé kho khin, vudng mac. Cu thé 13: mot sé ndi dung thude chirc
nang, nhiém vu cua Vién KSND tinh chua xac dinh rd duoc ranh gidi trong quan hé noi
bd cua nganh cling nhu véi mot sé co quan nha nudc khiac nhu pham vi cong tac cua
kiém sat giam giit va cai tao v6i cong tac kiém sat diéu tra, kiém st thi hanh an, kiém
sat viéc xur Iy vi pham hanh chinh va xét xtr cdc vu an hanh chinh, mot s6 van dé méi
thudc pham vi cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an dan s, kinh té, lao dong chua
16 rang, ranh mach. Pién hinh 14 vy vi pham phap luét lao dong ddi véi co gido Thinh tai
nganh Giao duyc - do tao & tinh Hai Duong. Piéu d6 chua phat huy day du hiéu qua cua
viéc thuc hién chirc nang kiém sat.
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Cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an KT - TC tuy dd duoc d6i méi nhung
chua theo kip véi sy mé rong pham vi cong tac va nhiéu thim quyén méi dugc trao
cho Vién KSND, nhat 12 nhitng tham quyén thudc cac linh vuc phap 1y con rat moi mé
& nudc ta. Nhan thirc vé quyén tham gia ctia Vién KSND vao viéc giai quyét cac vy an
trong linh vuc KT - TC khi xét thay can thiét ciing chua rd da din dén ¢ nhitng vu 4n
can thiét phai co6 sy tham gia cia Vién KSND, chﬁng han nhu cac vu vé tranh chép dat
dai trong linh vyc dén bu giai phong mit bang xay dung co sé ha tang ... it thdy Vién
KSND tham gia. Thuc trang d6 lam giam hi€u qua, hi€u luc cta cong tdic KT - KS
trong linh vue KT - TC & cép tinh.

2.2.2.3. Tinh hinh t6 chirc va hoat dpng gidm sdt ciia Toa dn nhin dén cdp tinh

TAND cép tinh nam trong hé théng TAND dia phuong, bao gom TAND cap tinh
va TAND céip huyén. TAND cép tinh chiu su chi dao, kiém tra cia TAND Téi cao;
chiu su giam sat cia HDND cap tinh va thuc hién phdi hop hoat dong vdi cac co quan
chtrc nang, nhit 13 v6i cac co quan nganh tu phap theo quy dinh ..

Hoat dong giam sat cia TAND noi chung, TAND cap tinh néi riéng 1a hoat dong
kiém tra tinh hop phap trong cac quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh cia co
quan, ctia ngudi c¢6 chirc vu lién quan dén cac vu 4n do Toa an xét Xtr.

Tai ky hop tht 10, Qudc hoi khod IX, ngay 28/10/1995, da quyét dinh thanh 1ap co
quan xét xir hanh chinh tai TAND cac cap. Ngay 21/5/1996, Uy ban Thuong vu Quéc hoi
thong qua Phép 1énh Thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh c6 hiéu luc thi hanh ké tir
ngay 1/7/1996. Sau khi c6 Luat Khiéu nai, t& cdo nam 1998, Phap 1énh nay da dugc stra
dbi, bo sung ngay 25/7/1998. Su ra doi ctia Toa an Hanh chinh trong TAND cp tinh da
g6p phan khong nho vao hoat dong dam bao cac quyén tu do va loi ich chinh dang cua
cong dan, co quan, t chiic, nang cao hiéu qua QLNN dong thoi ciing tao ra mot co ché
moéi & Nha nudc néi chung, chinh quyén cép tinh noi riéng thuc hién chirc nang kiém
soat hoat dong cua bo may nha nudc & dia phuong.

Hién nay, trong co ciu t6 chirc cia TAND cap tinh ¢6 “Toa dan su, Toa kinh té,
Toa lao dong, Toa hanh chinh ...” [88, Diéu 27].

Toa 4n Hanh chinh cép tinh thuong c6 4 tham phan va 2 thu ky & cép tinh, 12
tham phan & cac huyén, thanh phé. Két qua giai quyét ciia Toa 4n Hanh chinh cp tinh
trong thoi gian qua con thap. Vi du tai Hai Duong: tir nhiing ngay dau di vao hoat
dong (01/7/1996) dén hét nam 2005 Toa an Hanh chinh thu 1y 70 vu va giai quyét 65
vu viéc, gbp phan dam bao quyén va loi ich hop phap cia t6 chirc va cong dan. Trong
d6 ¢6 27 vu viée, Toa an di huéng dan cac bén thoa thuin va co quan HCNN c¢6 quyét
dinh hanh chinh bi khiu kién tu kiém tra, thu hdi hodc sira chita truée khi Toa &n mé
phién toa. Bén canh nhiing két qua budc dau da dat dugc, viée xét xtr hanh chinh con
gip nhiéu kho khin, va toa an cling chua thue sy phat huy duge vai tro ctia minh. Nhu
két qua khao sat tai tinh Hai Duong cho thiy: ké tir khi di vao hoat dong cho dén hét
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nam 2004, TAND cac cép tinh Hai Duong da nhén dugc 115 don kién hanh chinh,
nhung hau hét khong du diéu kién thy 1y theo quy dinh ctia phap luat. C6 thé thdy Toa
an xét xt dugc mot sb luong vu viéc qua nho so voi nhitng vu khiéu nai hanh chinh
ma cac co quan HCNN phai giai quyét 1a 9.569 vy [129]. Tinh hinh trén c6 thé do mot
s6 nguyén nhan sau:

Mot la, Xét xt hanh chinh 12 m§t hoat dong mdi mé, td chirc bo may chua on
dinh. Cong tac tuyén truyén pho bién gido duc noéi chung va phap luat to tung hanh
chinh néi riéng chua dugc thuc hién tét trong pham vi toan tinh. Nhiéu ngudi khong
biét r& pham vi thAm quyén ctia Toa 4n Hanh chinh, nén d khoi kién khi vu viéc chua
du diéu kién hodc khong thudc tham quyén cua Toa an Hanh chinh;

Hai la, Do tam ly xa hdi chua quen véi hoat dong xét xur cia Toa an hanh chinh.
Trong linh vuc giai quyét khiéu nai, to cdo cta cong dan, to chitc bén canh cac hoat
dong xét xtr cac vu 4an hanh chinh ctia Toa an, trich nhiém giai quyét thudc vé thu
trudng cac co quan, td chirc c6 hanh vi bi khiéu nai, t6 cdo. Do d6, nhiéu truong hop vu
viéc du diéu kién dé khai kién ra toa, nhung nguoi dan e ngai, so dung cham dén chinh
quyén nén da khong khai kién ma chon con duong khiéu nai hanh chinh. Mt khéc, co
nhiéu can bd co chiic vu, quyén han trong cic co quan QLNN ¢6 tdm 1y so mat uy tin
khi ra toa, nén khi bj khiéu kién thuong khong tryc tiép tham gia phién toa ma uy quyén
cho cén bo khong du thim quyén thay mat minh tham gia vu kién, diéu nay gay ra nhiéu
kho khan cho Toa 4n trong qua trinh giai quyét vu viéc;

Ba la, Doi ngii tham phan hanh chinh trong linh vuc KT - TC con thiéu vé sd
luong va yéu vé chét luong. Hién nay, ngay trong nganh Toa an c6 quan niém Toa 4n
Hanh chinh 13 Toa 4n it viéc nhat nén trong qua trinh ké tir khi thanh lap t&i nay, doi
ngil thAm phan hanh chinh khong dugc quan tdm, tham chi co tinh trang nhiéu can bo,
thAm phan con han ché vé trinh d6 chuyén mén bi "day" sang lam cong tac xét xir
hanh chinh. Trong khi dé, yéu cau vé trinh d6 chuyén mon, nghiép vu cta thim phan
hanh chinh kha cao, khong nhitng phai nim viing phap luat va con can co uy tin va sy
hiéu biét kha toan dién vé quan Iy HCNN trong moi linh vuc. Day 1a mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong khién cho Toa an Hanh chinh trong linh vuc KT - TC hoat
dong kém hiéu qua, khong gdy duoc niém tin trong nhan dan;

Bén la, Van dé quy dinh cta phap luat vé té tung hanh chinh trong linh vuc KT -
TC con qua chat ché vé cac diéu kién dé thu ly, giai quyét mot vu viéc. Mat khac, theo
quy dinh ctia phap luat hién hanh, thim quyén giai quyét caa Toa an chi gi6i han dbi
v6i mot s6 vu viée; vi vay con rat nhidu vu viéc ngudi dan con thiét thoi vé quyeén loi,
nhung khi khaoi kién lai khong duoc thu Iy vi khong da diéu kién;

Ném la, Vé mbi quan hé vai cac co quan, to chirc khac: Qua nghién ciru két qua giai
quyét qua cac nam tir 1999 dén 2006 ctia Toa an cap tinh va cip huyén khong thiy co
trung 1ap, nhung van dé dat ra 14 1am thé nao dé Toa an tré thanh co quan giai quyét chinh
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vé& khiéu nai, t6 cdo nhat 1 trong linh vyc KT - TC tai dia phuong. Tét ca nhiing van dé
trén day ctia TAND cp tinh can dugc nghién ciru va ddi méi.

So db s6 2.2. TO CHUC HE THONG
KIEM TRA, KIEM SOAT TAI CHINH
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2.2.3. Tinh hinh t6 chirc va hoat dong Kiém tra - kiém soat clia cic co' quan
khdi kinh té - tai chinh cép tinh

2.2.3.1. Tinh hinh t6 chirc va hoat dpng kiém tra - kiém sodt ciia hé thong cdc
co quan khéi kinh té - tai chinh trwc thudc by chuyén nganh (TW) ¢ cép tinh

Trong thoi gian nghién ctru Dé tai, Tac gia da thyc hién khao sat, diéu tra tai hau
hét cac co quan khéi KT - TC tryc thude bd chuyén nganh & cip tinh nhu: KBNN tinh,
Cuc Thué, Cuc (hoac Chi Cyc) Hai quan, Cuc Théng ké, Chi cuc Du trir quéc gia, Chi
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nhanh Ngan hang nha nudc... Trong gidi han cta Dé tai, Tac gia xin phép trinh bay vé
mot s6 van dé chinh vé KT - KS trong mot s6 co quan sau:

Thir nhét: Tai KBNN tinh bao gém cac phong chuyén mon va KBNN huyén
truc thudc; chiu su chi dao, kiém tra truc tiép ctia Cuc KBNN, chiu su kiém tra cia
Thanh tra B§ va céac vu chirc ndng cua B Tai chinh; chiu sy giam sat cia HDND cép
tinh ...; dugc UBND cung cép tao diéu kién dé thuc hién nhiém vu va quyén han theo
quy dinh; C6 trach nhiém tham muu, dé xuét, kién nghi véi UBND cung cap trong
viéc to chtrc quan 1y, diéu hanh NSNN va céc hinh thire, bién phap huy dong von trén
dia ban; thuc hién ché d¢ thong tin, bao céo sé liéu thu, chi NSNN va céac hoat dong
ciia KBNN ¢6 lién quan véi UBND cung cap [9, Diéu 6]; ¢ trach nhiém thuc hién day
du quy dinh ciia B Tai chinh vé quan hé cong tac vdi cic co quan tai chinh: S¢ Tai
chinh, Cuc Thué, Hai Quan, Chi cuc Du trix quéc gia ... trén dia ban; duoc quyén yéu
cAu cac co quan nay cung cip hd so, tai lidu can thiét theo quy dinh phuc vu cho hoat
dong KBNN [9, Piéu 7];

KBNN tinh c¢6 chirc nang kiém tra cac KBNN cép huyén thuc hién cac hoat dong
nghi¢p vu theo ché d6 quy dinh va huéng dan cia KBNN; t6 chirc thuc hién chi
NSNN, kiém soat thanh toan, chi tra cac khoan NSNN trén dja ban theo quy dinh cua
phap luat; quan 1y, diéu hoa ton ngan KBNN theo hudng dan cia KBNN; thuc hién
tam (g t6n ngan KBNN cho ngan sach dija phuong theo quy dinh ctia Bo Tai chinh;
mé tai khoan, kiém soat tai khoan tién guri va thuc hién thanh toan béng tién mat, bﬁng
chuyén khoan ddi véi cac co quan, don vi, ca nhan c6 quan h¢ giao dich vo1i KBNN
tinh; t6 chic thanh toan, ddi chiéu, quyét toan lién kho bac tai dia ban tinh; t6 chirc
thuc hién ké toan NSNN va hoat dong nghiép vu KBNN; t6 chitc quan 1y va Gmg dung
cong nghé thong tin (CNTT) tai KBNN tinh va cac KBNN cap huyén truc thudc; t6
chtrc thuc hién cong tac KT - KS hoat dong KBNN trén dia ban; td chuc thuc hién
cong tac thi dua khen thuong theo quy dinh; quan 1y va t6 chtrc thuc hién cong tac
hanh chinh, quan tri, tai vy, xay dung co ban ndi b KBNN tinh theo quy dinh; t6 chuc
thuc hién chuong trinh hién dai hoa hoat dong KBNN; thuc hién nhi¢ém vu cai cach
hanh chinh theo muc ti€u nang cao chat luong hoat dong, cong khai hoa thu tuc, tién
hanh quy trinh nghiép vu va cung cép thong tin dé tao thuan loi phuc vu khach hang.
Thuc hién cac nhiém vu khac do Téng Giam déc KBNN giao [9, biéu 2].

Thong thuong KBNN tinh ¢6 co cdu to chirc bao gom b may gitp viéc Giam
dbc KBNN tinh v6i khong quéa 8 phong: Ké hoach tong hop; Ké toan; Thanh toan vén
dau tu; Kho quy; Kiém tra, kiém soat; Tin hoc; T6 chitc can bo; Hanh chinh - Tai vu -
Quan tri. (Riéng KBNN Ha Noi c¢6 khong qua 11 phong, KBNN Thanh phé H6 Chi
Minh c6 khong qua 9 phong).

Di siu nghién citu vé KBNN cdp tinh ¢ Hdai Duong lam dién hinh thiy KBNN
Hai Duong dugc hinh thanh vao nam 1990; dén nay cung vé6i doi ngii 216 ngudi, mang
ludi KBNN Hai Duong di vuon t6i hoat dong thuong xuyén & ca 12 huyén, Thanh phd;
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quan hé giao dich hién nay c6 4.500 tai khoan cua 1.460 don vi va doanh ) giao dich 1én
t61 21.000 ty dong. Hé théng quan 1y chi ngan sach dat 1.500 ty déng vao nam 2003. Pic
biét nhitng nam gan day, riéng s6 du an dau tu dugc chuyén sang KBNN Hai Duong quan
1y da 1én tdi trén 400 dy an véi tong sé von 300 ty dong.

Nham thiét thue phuc vu nhu ciu phat trién, hé thong KBNN Hai Duong d3
chii dong dua ra nhiéu giai phap phu hop, cai tién phwong thirc hoat dong trién khai
thanh cong cac nhiém vu cia KBNN TW va tinh giao; thuc hién tot cong tac kiém
soat chi thudong xuyén va cap phat kip thoi kinh phi cho cac chuwong trinh, du an ...
tinh dén cudi nam 2002, thong qua chuong trinh 5 triéu ha rimg, chuong trinh 120,
KBNN Hai Duong di tién hanh quan 1y trén 650 du an véi sé von 26 ty dong va
g6p phan quan trong giai quyét viéc 1am cho 6.100 lao dong. Song song véi nhiém
vu trén, hang nim don vi con huy dong qua trai phiéu va cong trai xdy dung to
qudc trén 200 ty dong [62].

Hién nay KBNN tinh Hai Duong dang tiép tuc ddy manh cong tac xtc tién, doi
moi cong tac t6 chirc hoat dong. Cung voi cong tac dao tao can bd, thuc hién thanh
cong nhiém vu quan 1y NSNN, KBNN Hai Duong con phdi hop véi cac co quan tai
chinh, thué trién khai du an ha tang vé CNTT véi viéc két ndi truc tuyén trén toan dia
ban va voi KBNN TW; day manh viéc tuyén truyén, d6i méi phuong thirc 1am viée
nham muc dich thyc hién ngay mot hiéu qua chirc ning quan ly, tham muu véi lanh
dao tinh vé hoat dong thu chi ngan sach trén dia ban, giap Chinh phu nim duoc cac
ngudn lyc tai chinh, dau tu kip thoi cho cac du 4n, dong thoi chong lang phi trong chi
tiéu, san sang hoi nhap qudc té.

Bén canh nhiing vu diém, cong tac kiém soat chi NSNN dang doi hoi hoan thién
ca vé t chirc va nghiép vu ...

Thir hai: Cuc T hué tinh 13 t6 chtrc thude Téng cuc Thué, co6 churc nang td chirc
thue hién thu thué, 1¢ phi va cac khoan thu khac cia NSNN (sau day goi chung 13 thué)
trén dia ban quan ly theo quy dinh cia phap luét.

Tuong tu nhu KBNN tinh, Cuc Thué tinh chiu su chi dao, kiém tra truc tiép cua Téng
cuc Thué, chiu sy kiém tra ctia Thanh tra BO va cac vu chire nang cua BJ Tai chinh; co
trach nhiém thuc hién déy da quy dinh cua B6 Tai chinh vé quan h¢ cong tac vai cac co
quan tai chinh trén dia ban ...; chiu su gidam sat cia HDND cép tinh ...; dugc UBND ciing
céip tao diéu kién dé thuc hién nhiém vu va quyén han theo quy dinh ...

Cuc thué cac tinh, thanh phd thudc dong bang, trung du, duyén hai mién Trung va
Tay Nguyén c6 so bién ché khoang tir 600 ngudi trd 1én, hodc ¢ s6 thu tir 500 ty tro
1én dugc t6 chirc bd may gdm cac phong: Tong hop va du toan; Tuyén truyén va Ho
trg to chitc ca nhan ndp thué (goi tat 1a Phong Tuyén truyén va Hd tro); Tin hoc va Xir
Iy dit liéu vé thué; Quan 1y DN; Puogc c6 khong qua 2 Phong Thanh tra; Quan 1y 4n
chi; T chirc Can bo; Hanh chinh - Quan tri - Tai vu [8].
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Trong qua trinh t6 chirc va quan 1y thu thué, Cuc thué cip tinh da thuc hién quy
trinh kiém so4t ngudn thu thué trén co s cac DN tu ding ky, ké khai va ndp thué vao
KBNN theo So dd s6 2.3.

Trong sudt qua trinh thuc hién nhiém vy KT - KS thuong xuyén ngudn thu
NSNN, Cuc Thué di co luc gip khong it khé khin do c6 su chdng chéo gitta cac co
quan, t6 chirc KT - KS va tham chi ngay ca trong ndi bd co quan Thué. Su trung lap
thuong xay ra d6i voi cic DNNN, nhat 1a caic DNNN nganh Cong nghiép va Giao
thong Van tai cia tinh. Do co quan quan 1y vé tai chinh, Thanh tra B9, Thanh tra Tinh,
Thanh tra S&, Vién KSND tinh, Cong an tinh ...va cic co quan truc tiép quan 1y DN
cung tién hanh trong mot thoi gian va déi khi trung 1ap ca ndi dung. Tham tri co
truong xdy ra sy chong chéo giita hoat dong kiém tra ciia Phong Nghiép vu Cuc Thué
voi hoat dong cua Doi Kiém tra, xir 1y Chi cuc Thué céip huyén.

So do sb 2.3. QUY TRINH KIEM SOAT
NGUON THU THUE VAO KHO BAC NHA NUOC
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Ghi chu:

(1). Pang ky, cap ma sé thué, DN ndp to khai; (2) Xir Iy to khai, chimg tir nop
thué; (3) Xt Iy hoan thué; (4) Mién, giam, tam giam; (5) Quyét toan thué.

Pé khic phuc tinh trang nay, Cuc Thué tinh d3 cin ¢t vao quy dinh chiic ning,
nhiém vu, quyén han cac phong va cac td, ddi thudc Chi cuc Thué cia Bo Tai chinh va
Téng cuc Thué dé thuc hién phan cong rd rang theo chirc ning. Nhd phan cong va
thuc hién nhi€ém vu mot cach khoa hoc nén nganh thué céip tinh giam duoc t6i da su
chdong chéo trong ndi nganh. Trong truong hop chuong trinh, ké hoach thanh tra cia
co quan thué & dia phuong co su tring ldp vé ndi dung véi cac nganh khac da bao cdo
Chu tich UBND cép tinh xem xét, quyét dinh. Céc két luan thanh tra, kiém tra tai cc
DN duoc thé hién bﬁng bién ban thanh tra, kiém tra. Cin ct vao két luan, trong cac
bién ban lanh dao Cuc Thué tinh c6 quyét dinh xur Iy giao cho phong chirc niang va bd
phan quan 1y thu thué dé don ddc thu kip thoi vao NSNN. Khao sat riéng tinh Hai
Duong: Tong sd tién kiém soat thu trong 05 nam tir 1999 - 2005 1a 8.324.705 triéu
dong; thyc hién thanh tra, kiém tra thuong xuyén va chdng that thu thué 25.929 cudc
dbi v6i 105 DNNN (don vi); 313 luot cong ty trach nhiém hitu han, DN tu nhan; 453
luogt xa, phuong; 25.058 hd san xuét kinh doanh c4 thé [38].

Thir ba: Co quan Hdi quan cd'p tinh (Cyc Hai quan hoac Chi cuc tryc thuoc Cuc
Hai quan): Tuong ty nhu KBNN tinh va Cuc Thué tinh, co quan Hai quan cép tinh
chiu su chi dao, kiém tra truc tiép cua Té)ng cuc Hai quan, chiu su kiém tra ctia Thanh
tra Bo va cac vu chic nidng cua B9 Tai chinh; c6 trach nhiém thyc hién déy du quy
dinh cua B6 Tai chinh vé quan h¢ cong tac vdi cac co quan tai chinh trén dia ban ...;
¢ chirc ning t6 chirc thuc hién phéap luat cia Nha nudc vé hai quan va cac quy dinh
khac ctia phéap luat c¢6 lién quan trén dia ban hoat dong; thuc hién thu tuc hai quan,
kiém tra, giam sat hai quan d6i v6i hang hoa xuét khiu, nhap khau, chuyén cira khau,
qua canh va phuong tién tai xudt canh, nhp canh, qua canh theo quy dinh cua phap
luat; Thuc hién kiém tra sau thong quan theo quy dinh cta phap luat; thanh tra, kiém
tra cac don vi va ca nhan truc thudc trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé hai
quan theo quy ché hoat dong cua Thanh tra Hai quan ...

Hoat dong KT - KS trong linh vic Hai quan dugc phan dinh cu thé thanh kiém
tra, giam sat va kiém soat. Kiém tra Hai quan bao gom kiém tra hd so Hai quan, céc
chtng tir lién quan va kiém tra thyuc té hang hoa, phuong tién van tai do co quan Hai
quan thuc hién; Giam sat Hai quan gdm ca bién phap nghiép vu dam bao sy nguyén
trang hang hoa, phuong tién van tai dang thudc dbi trong quan 1y hai quan. Kiém soat
Hai quan gém cac bién phap tudn tra, diéu tra hodc bién phap nghiép vu khac do co
quan Hai quan 4p dung dé phong, chdng budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua
bién gidi va cac hanh vi khac vi pham phap luét.

Trong qua trinh thyc hién cong tac KT - KS, cac Chi cuc Hai quan da tim to1 nghién
ctru cdi cach tha tuc hanh chinh; ra soat quy trinh thu tuc hanh chinh ctia nganh minh va
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dé nghi cai tién quy trinh thu tuc hanh chinh trén co s& van dung 1y thuyét so d6 mang va
quén 1y theo myc tiéu (Management by Objective) nhu So dd s6 2.4.

So do 6 2.4.

CHU TRINH XAY DUNG VA THU'C HIEN THU TUC KIEM TRA, GIAM SAT, KIEM SOAT
HAI QUAN THEO QUAN PIEM CAY MUC TIEU
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Viéc ap dung cac so dd phan tich coéng viéc trong nganh Hai quan di gbp phan
dua cong nghé kiém tra tién tién vao cac khau quan trong ctia Nganh, gop phan giai
quyét nhanh chéng cac thi tuc hai quan trong hoat dong KT - KS hang hoa xuat nhap
khau. Nhitng thanh coéng cta viéc ap dung so do mang cia Chi cuc Hai quan da cai
tién dang ké thu tuc hai quan, giam bét cac thu tuc khong can thiét, giam bét phién ha
cho khach hang va dac biét nang cao hi¢u qua KT - KS cua nganh.

Trong thoi ky d6i mai va hoi nhap qudc té (1986 - 2005), cung véi cac cip, cac
nganh va toan dang, toan dan, Hai quan cap tinh da sém co6 nhimng chuyén bién manh
mé nhim dap ung yéu cAu nhiém vu va phuc vu dic luc cho su nghiép ddi méi cua
Dang, cua Nha nudc nhu:

Mot la, Thyc hién quy ché dan chu trong nganh Hai quan, dong thoi thuc hién
chan chinh 18 16i 1am viéc, tac phong cong tac ciia can bd, cong chirc Hai quan trong
khi 1am nhiém vy nim 1999; trién khai ké hoach xay dung phat trién nganh 2001 -
2005, v61 muc tiéu “xay dung Hai quan thanh luc luong chuyén nghiép, c6 chuyén mon
sdu va c6 hiéu qua, nham dap (mg yéu cau cua tinh hinh va phat trién kinh té dat nudc”
thang 2/2001; thyc hién 10 diéu ky luat cua Hai quan Viét Nam thang 3/2001; thuc hién
chi thi vé ting cudng ky luat, ky cwong hanh chinh trong nganh ndm 2002; thuc hién 10
giai phap xay dung luc lugng Hai quan trong sach vitng manh nam 2003...;

Hai la, Thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc Hai quan nham muc
ti€u tao thong thoang, thuan tién, nhanh chéong cho hoat dong xuat nhap khau, dau t u,
du lich, phu hop vé6i duong 16i doi méi, mo ciia ciia Nha nude dong thoi van dam bao
duoc su quan 1y hai quan. Tir 1995 - 2005 Hai quan cép tinh di c6 nhiéu cai, cai cach
tha tuc hanh chinh va dat nhiéu két qua tdt; tao ra mot phong céach lam viéc khoa hoc,
hoi nhap voi cong tac hai quan cia ca nudc va cac nudc phat trién trén thé gisi; da
nghién ctru 4p dung quy trinh hai quan “mot ctra, mot chidu” ... Két qua di tang toc do
giai phong hang hoa 1én gap nhiéu lan; ning suat, chat luong, hiéu qua cta cong tac
hai quan tang 1én 13 rét, cong tic quan 1y ndi bo cling duge tot hon. Ngoai ra, Hai quan
con cai tién cac mau td khai danh cho hanh 1y, hang hoa xuat nhap khau, cai tién quy
trinh thu thué xuat nhap khau, cai tién gidy phép hai quan, thyc hién céng khai minh
bach cac quy dinh vé hai quan voi DN va ngudi xuat nhap canh, 1ap “duong diy nong”
va thuong xuyén t6 chuc ddi thoai, thao g& kho khian vudng mic cho DN v.v ...

Nhiing viéc lam trén da 1am thay doi phwong phap, phong cach lam viéc cii, tao
thuan loi tdi da cho viéc thong quan nhanh hang ho4, tang thém strc canh tranh cho
hang hod thi truong ra tinh ngoai va qudc té;

Ba la, Tung bude ap dung khoa hoc k¥ thuat hién dai vao cong tic Hai quan bang
viéc tng dung CNTT; Hai quan cap tinh da chil ¥ ngay tir nhitng ngay dau thanh lap,
da trién khai tmg dung CNTT vao cong tac thong ké hai quan dat két qua tot. Pa tap
trung chuén bi nguén nhén luc, CNTT, dau tu trang thiét bi CNTT co trong tam, trong
diém, trién khai viéc tng dung cac phan mém tin hoc phuc vu cong tac nghiép vu hai
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quan. Hién nay, da trang bi du phan may chu va may tinh hoat dong trén mang cuc bo
va mang dién rong, két nod1 voi cadc don vi Hai quan trong toan quoc ...;

Bén la, Qua trinh d6i méi toan dién manh mé hoat dong cua Hai quan da gitp
Hai quan cap tinh hoan thanh khdi lugng cong tac ngay cang ting nhanh do kinh té
phat trién, gop phén dic luc thic déy Xuat nhap khau va hoi nhap kinh té thé gid1, mot
trong nhirg nhan t6 dem lai thanh cong cho duong 16i d6i méi cua Pang va cua Nha
nuéc. Thong qua doi mdi hoat dong, cong tac thu ngan sach cua nganh Hai quan ciing
dat thanh tuu to 16n, s thu nim sau tang vuot so véi nam trudc, chiém tir 20% dén
25% thu NSNN;

Nam la, Thuc hién Quyét dinh sé 113/2002/QD - TTg ngay 04/9/2002 ciia Thi
tuéng Chinh phu chuyén Tong Cuc Hai quan vao B¢ Tai chinh, Hai quan cép tinh tich
cuc day manh viéc doi méi cong tac Hai quan va xay dung nganh Hai quan hién dai,
c6 trinh d6 ngang bang voi Hai quan cac nudc tién tién trong khu vuc, dap Gmg tot nhat
yéu cau phat trién kinh té dit nude theo Quyét dinh s 810, ngay 16/3/2003 Bo trudng
B6 Tai chinh vé “Ké hoach cdi cdch, phdt trién va hién dai hod Nganh Hai quan giai
doan 2004 - 2006 bao gém ca 3 muc ti€u cai cach, phat trién va hién dai hoa dén nam
2006: Hoan thanh viéc cai cach chuyén d6i cac hoat dong nghiép vu Hai quan theo
Chuan muyc Hai quan hién dai, dap tng v6i yéu cau hoi nhap qudc té vé Hai quan, tao
tién dé tiép tuc thuc hién cai cach, hi¢n dai hoa Hai quan theo muc tiéu chién luoc dén
nam 2010; hoan thanh tu dong hod Hai quan d6i voi hang xuat khau; budc dau xay
dung co s¢ va trang thiét bi k¥ thuat hién dai, img dung CNTT két hop véi ap dung k¥
thuat quan 1y rui ro trong mét sb hoat dong nghiép vu ciing nhu hoat dong quan ly. Bé
thuc hién muc tiéu téng quat dén nam 2010 va cac muc tiéu cu thé dén nam 2006 néu
trén véi phuong cham hanh dong la: thudn loi, tn tuy, chinh x4c. Ngay trong nam
2004 va 2005, Hai quan cap tinh da trién khai cac chwong trinh cu thé nham thyc hién
théng loi ké hoach “cai céach, phat trién, hién dai hod”; tich cuc dong gép vao Dy thao
Lugt Hii quan bé sung sira déi 33 duoc Quoc hoi théng qua ngay 14 thang 6 nim
2005 va ¢ hi€u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2006;

Sdu la, Khan truong trién khai cac cong viéc cu thé thude 5 chuong trinh 16n:
Chuong trinh cai cach thé ché, chuong trinh phat trién CNTT va trang thiét bj phuong
tién nghiép vy, chuong trinh cai cach to chirc bd may, chuong trinh chuan hoa can bo va
dao tao, boi dudng nghiép vu hai quan, chuong trinh xay dung tru sé lam viéce, nham tao
su phat trién mot cach déng bo, toan dién Nganh Hai quan theo hudng hién dai hoa.

Tir két qud trén cho thdy: Ké tir khi thanh 1ap va hoat dong cho téi nay, Hai quan
cap tinh di tham gia hoan thanh t6t nhiém vu gic ctra nén kinh té. Tuy cic yéu céu,
nhiém vu cu thé déi v6i nganh Hai quan trong céc giai doan cach mang khac nhau co
bién d6i, song nhiém vu co ban ctia Hai quan vén 1a kiém tra, giam sat hang hoa, ngoai
héi xuat nhap khau phuong tién van tai xuat nhap canh, dau tranh chéng moi hanh vi
budn 1au, van chuyén trai phép hang hod, ngoai héi qua bién giéi; Pam bao mot phan
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quan trong cho ngudn thu NSNN. Ngudn thu tir thué (thué noi dia va thué xuat nhap
khau) tré thanh ngudn thu chi yéu cia NSNN. Trong thoi ky tir 1999 dén 2005, s6 thu
nép NSNN cua Hai quan céap tinh khong nging ting 1én. Vi du ¢ Hai Duong nim
1998 thu 5 ty, nam 2004 tong thu ndp ngan sach cta nganh Hai quan dat 400 ty dong,
ting gap hon 80 1an so v&i nam 1998 [13]. Két qua vé thu ndp ngan sach tir xuat nhap
khau va cac khoan thu qua hang hod xuat nhap khau da gop phan quan trong can doi
thu chi trong NSNN va dam bao nhu cau chi dung thiét yéu cua tinh.

Pic biét, thong qua cong tac kiém tra, gidm sat hang hoa xuat nhap khau, phuong
tién van tai xuét nhdp canh va cong tac kiém soat, diéu tra chéng budn 1au, luc lugng
Hai quan di phat hién, ngin chin c6 hiéu qua nhidu vu giau diém, mang trai phép tai
liéu phan dong, van hoa pham doi truy tir nudc ngoai vao tinh, hoic mang trai phép tai
liéu bi mat qudc gia ra nudc ngoai; phat hién, thu giit, chuyén cho co quan Cong an
tiép tuc diéu tra xtr 1y nhiéu vu nhap 1au ... da tich cuc goép phan vao thing loi cia
nhiéu chuyén an. Vi vai tro 1a nong ¢t trén mit tran chéng budn 13u, lyc lugng Hai
quan da thuc hién d4u tranh chéng lai am muu, thu doan pha hoai ta vé kinh té, 1a mot
bd phan trong chién tranh pha hoai nhiéu mat cta thé luc thu dich dbi voi nude ta ...
C6 thé noi, Hai quan thuc sy 1a mét trong nhiing cong cu hiru hiéu ctia b0 may nha
nuée XHCN cung cac luc lwong khéac trong KT - KS tai chinh dong thoi gop phan bao
vé viing chic an ninh, chinh tri, kinh té, vin hoa, gilr gin trat tu an toan xa hoi, gop
phén bao vé ché do, bao vé TH quéc Viét Nam XHCN.

2.2.3.2. Tinh hinh t6 chirc va hoat dong kiém tra - kiém sodt ciia hé thong cdc
co quan chuyén nganh kinh té - tai chinh trwc thuéc Uy ban nhin dén cdp tinh

Nghién ciru hoat dong KT - KS chitc ning cta cac co quan: S¢ Tai chinh, S¢ Ké
hoach va Pau tu cho thay:

S¢ Ké hoach va Pdu tir 13 co quan chuyén mon cia UBND cép tinh c6 chirc
ning tham muu téng hop vé quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua tinh,
dé ra cac chu truong bién phap quan 1y dau tu truc tiép cta nudc ngoai tir dia phuong;
lam dau mdi phdi hop giita cac s& nganh thudc tinh vé linh vuc cong tac ké hoach va
dau tu; chiu su chi dao va quan ly vé t6 chirc, bién ché va cong tac cua UBND tinh,
déng thoi chiu su chi dao, kiém tra vé mit nghiép vu chuyén moén cua Bo K& hoach va
Pau tu. S& da thuc hién nhiém vu: T6 chic nghién ctru téng hop, trinh UBND tinh céc
ké hoach trung han, nga"m han, lya chon cac cong trinh, du an dau tu tir nguén von
trong va ngoai nudc, cac danh myc cong trinh vé phat trién kinh té - xa hoi, cac can
dbi chu yéu: tai chinh, ngan sach, von du tu xay dung, cac ngudn von vién trg va hop
tac dau tu voi nudc ngodi ... ; phdi hop voi S¢ Tai chinh xay dung du toan ngan sach
tinh trinh UBND tinh theo ddi nam tinh hinh hoat dong tai cac don vi kinh té trén dia
ban tinh dé gin v&i ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cia dia phuong; theo ddi
chuong trinh, du an qubc gia trén dia ban tinh; huéng dan co quan cac cip trong tinh,
xay dung quy hoach, cic chuong trinh, du 4n c6 lién quan dén phat trién kinh té - x4
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hoi cua tinh; theo ddi, kiém tra cic co quan, don vi cua tinh trong viéc thyc hién quy
hoach, ké hoach, cac chuong trinh dy an phat trién trinh UBND tinh ...; quan ly va cép
dang ky kinh doanh trén dia ban tinh theo quy dinh hién hanh; xem xét trinh UBND
tinh cap gidy chung nhan vu dai dau tu ...

So Tai chinh 1a co quan chuyén mon tryc thuoc UBND cép tinh, chiu su 1anh dao,
chi dao toan dién cua UBND tinh déng thoi chiu su chi dao kiém tra chuyén mon, nghiép
vu cua B0 Tai chinh; thuc hién chirc nang QLNN vé linh vuc tai chinh gia ca trong pham
vi nhiém vu cua UBND tinh theo luat dinh. Cac két qua chinh co thé ké dén la:

Thir nhdt, Thyc hién kiém soat ngan sach bao gom: Trinh UBND tinh ban hanh
cac quyét dinh, chi thi vé quan 1y linh vuc tai chinh & dia phuong theo quy dinh cta
phép luat va phan cap cua Chinh phu ...; trinh UBND tinh dé trinh HPND tinh phé
chuan dinh murc phan b6 du toan chi ngan sach dia phuong ...; huéng dan, kiém tra cac
co quan hanh chinh, cac don vi sy nghiép thudc tinh va co quan tai chinh cap dudi xay
dung du toan NSNN hang niam theo quy dinh cua phap luat; thim dinh va chiu trach
nhiém vé viéc tham dinh du toan ngan sach cua cac co quan, don vi cung cép va
UBND cép dudi; 1ap du toan thu NSNN trén dia ban, 1ap du toan thu, chi ngan sach
dia phuong, 1ap phuong an phan bo ngan sach cip tinh, bao cdo UBND tinh dé trinh
HDND tinh quyét dinh; thAm tra viéc phan b6 du toan ngan sach cho cac don vi truc
thudc ciia co quan cung cip theo quy dinh; thim dinh quyét toan thu NSNN phat sinh
trén dia ban huyén, quyét toan thu, chi ngan sach huyén; tham dinh va thong bao quyét
toan d6i vai cac co quan hanh chinh, cdc don vi su nghiép va cac td chirc khac co su
dung ngan sach tinh va chiu trach nhiém vé két qua thim dinh; tong hop tinh hinh thu,
chi NSNN, 1ap tong quyét toan ngan sach hang nim cia dia phuong d¢ UBND tinh
trinh HDND tinh phé duyét, bdo cdo Bo Tai chinh; kiém tra, giam sat viéc thuc hi¢n
chi tiéu va str dung ngan sach & cac co quan, don vi str dung ngan sach tinh; yéu cau
KBNN tam dung thanh todn khi phat hién chi vuot dy toan, sai chinh séch, ché do6
hozc khong chap hanh ché do bao cdo, thong ké; kiém tra, giam sat chi nhanh quy hd
trg phat trién tai dia phuong ...;

Thir hai, Thyc hién kiém soat dau tu: Giap UBND tinh va B¢ truong Bo Tai
chinh thuc hién nhiém vu QLNN vé tai chinh dau tu; phdi hop véi So Ké hoach va
Pau tu va cac co quan lién quan xay dung du todn va phuong an phan bo dy toan
chi dau tu xay dung co ban hang niam ...; tham gia chu truvong dau tu, thim dinh tai
chinh cac du an dau tu do tinh quan ly; huong din, chi dao, kiém tra cac chu dau tu
trién khai thuc hién ké hoach dau tu, hoan tra vén vay theo ding cam két cua hop
dong tin dung ...; huéng dan va kiém tra viéc tham tra, phé duyét quyét toan ddi vai
cac dy an dau tu da duoc phan cép theo quy dinh; Kiém tra tinh hinh thuc hién ké
hoach vén dau tu, tinh hinh quan 1y, sit dung vén dau tu, quyét toan vén dau tu
thudc ngan sach dia phuong cta chu dau tu va co quan tai chinh huyén, xa, tinh
hinh kiém soat thanh toan von dau tu cia KBNN ¢ tinh, huyén; t6 chuc tham tra
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quyét toan von dau tu, trinh Cha tich UBND tinh phé duyét; tham tra, phé duyét va
chiu trach nhiém vé viéc phé duyét quyét toan cac du 4n dau tu bang ngudn vén sy
nghiép c6 tinh chat dau tu xay dung co ban (XDCB) dia phwong theo quy dinh; chu
tri to chirc kiém tra bao cdo quyét toan cac du 4n Nhém A s dung von NSNN do
Chu tich UBND tinh quyét dinh dau tu, trinh UBND tinh phé duyét;

Thir ba, Thuc hién kiém soat DN nhu: Kiém tra viéc thuc hién phap luat vé tai
chinh, ké toan tai cac loai hinh DN trén dia ban theo quy dinh ctia phap luat; huéng
dan va giam sat viéc xu Iy von nha nudc trong cac truong hop: hop nhat, chia tach,
gidi thé, pha san va chuyén d6i so hitu DNNN, giam sat viéc phan phdi loi nhuin sau
thué str dung cac quy tai DN; kiém tra viéc thuc hién chinh sach ché d6 tai chinh ké
toan ciia DN, kiém tra bao cdo tai chinh nim, x4c dinh kha nang hoan trd, mirc do bao
toan va phat trién von nha nudc tai DN; quyét dinh viéc kiém tra dinh ky hoac dot xuét
tinh hinh tai chinh DN theo quy dinh cua phép luat ...;

Thir tw, Thyc hién kiém soat vé gia: Giap UBND tinh théng nhat quan 1y cong
tac gia dia phuong theo quy dinh ctia phap luat, to chirc thuc hién cac chinh sach, bién
phép cia Nha nude vé gia; phdi hop véi cac co quan c6 lién quan to chire hiép thuong
gia, kiém soat gia doc quyén; chi tri phdi hop véi cac co quan co lién quan kiém tra
viéc thyc hién phéap luat vé gia cua td churc, c4 nhan hoat dong trén dia ban tinh; to
chtrc tham dinh gia hang hoa, dich vu chi tir nguon NSNN; kiém tra va phéi hop véi
cac nganh kiém tra chap hanh ky luat gia trong pham vi nhiém vu quy dinh ...;

Thir nam, Thyc hién kiém soat hoat dong x0 s6 kién thiét thong qua hudng dan,
quan 1y va kiém tra viéc thuc hién cac dich vu tai chinh, kinh doanh x6 s6 kién thiét va
giai tri co dit cugc, vui choi co thudng theo quy dinh cia phap luat; chi dao, dén ddc,
kiém tra vién thuc hién ké hoach kinh doanh, ké hoach thu ndp ngan sach; kiém tra
quyét toan tai chinh ctia Cong ty x6 sd;

Thir sau, Thuc hién nhiém vu TTTC: TTTC ddi véi cac co quan hanh chinh sy
nghiép, to chtrc kinh té, vin hod - xa hoi, DN va cong dan theo thim quyén, thanh tra
dbi voi cac co quan, t6 chire thude Sé theo quy dinh cia phéap luat; phdi hop véi co
quan TTTC thudc S6 theo quy dinh caa phap luat; phdi hop voi co quan TTTC TW
thuyc hién TTTC ddi véi cac co quan hanh chinh su nghiép va DN do TW quan ly
trén dia ban; thanh tra, kiém tra vé tai chinh ngan sach cuia chinh quyén cap dudi, cac
co quan hanh chinh sy nghiép, DN tai dia phuong theo quy dinh va thuc hién cac
nhiém vu thanh tra kiém tra khac theo quyét dinh cia UBND tinh ...;

Thir bdy, Quan 1y va st dung c6 hiéu qua co s vat chat, phuong tién thong tin
lién lac, trang thiét bi quan 1y (vi tinh, tin hoc ... ) thuéc pham vi quan 1y va sir dung
cua don vi ... phuc vu cong tac KT - KS.

Nghién civu két qud thuwe thi nhigm vu giai doan 2001 - 2006 Nganh Tai chinh
cép tinh da tiép tuc d6i moi, dong vién moi nguén ndi lyc va ngoai luc, thic déy DN
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thudc cac thanh phan kinh té nang cao hiéu qua va sitc canh tranh trong tién trinh hoi
nhap va phat trién; di timg budc d6i mdi, thiét 1ap duoc co ché tai chinh théng nhét ap
dung ddi voi moi loai hinh DN. Cong tac quan 1y dy trit qudc gia, quan 1y theo co ché
thi trudong; da giap HDND cac cip quyét dinh du toan NSNN; doi méi quy trinh chi
ngan sach, cong tac kiém soat chi quan KBNN. Cong tac quan 1y tai chinh d6i voi cac
hoat dong hanh chinh, sy nghiép da cé budc ddi mai mang tinh dot pha; da thyc hién
khoan bién ché, khoan chi hanh chinh d6i véi cac co quan hanh chinh; 4p dung co ché
tai chinh, tao chii dong va md rong toi da quyén ty chi cho cac don vi sy nghiép, gop
phan thic day cai cach tai chinh cong, str dung tiét kiém chi phi NSNN, nang cao thu
nhp, nang cao chat lugng céac dich vu cong. Cai cach thu tuc hanh chinh va hién dai
hoa cong tac quan 1y tai chinh duoc trién khai ...; cac cong cu ké toan, kiém toan, KT -
KS, TTTC di duoc d6i mai ... gbp phan vao viéc dam bao ky luat, ky cuong tai chinh,
thue hanh tiét kiém, chéng lang phi, chéng tham nhiing, tiéu cuc.

Bén canh d6, cong tic KT - KS Nganh Tai chinh cap tinh van ton tai nhiing
han ché yéu kém va dong thoi ding trudc nhitng kho khin va thach thuc gay gat
hon d6i v&i nganh Tai chinh trong mot vai thap ky tdi d6 1a: ngudn lyc tai chinh
qubc gia, bao gdm ca tai chinh nha nudc, tai chinh DN, tai chinh dan cu chua du
manh; hiéu qua st dung chua cao, con that thoat, lang phi, ti€u cuc; hé théng chinh
sach tai chinh phuc vu cho nén kinh té dang hoi nhap quéc té chua that déng bo; thi
truong tai chinh, thi trudng dich vu tai chinh con ¢ trinh d¢ thép, quy mo nho bé,
chat lugng dich vy chua cao. Hé théng thé ché kiém tra, giam sat tai chinh chua du
manh, chua du stc dé khang v4i cac mét ti€u cyc cua nén kinh té thi truong. Mot sb
it can bd tai chinh chua that sy trong sach, ca bi¢t cé can b0 tha hoa, bién chat, gay
anh huong khong nho dén long tin cia Pang va nhan dan ... Nhitng khé khin, thach
thie trén doi hoi toan nganh Tai chinh cép tinh phai c¢6 nhiing nd lyc mdi, bién
phap moi dé hoan thanh nhiém vu trén ching dudng phia trude trong bdi canh cé
nhiéu thuan lgi va kho khin, thach thirc dan xen kho ludng trude.

2.2.3.3. Tinh hinh t6 chirc va hogt dpng kiém tra - kiém sodt ciia h¢ thong cdc
co quan, té chivc thanh tra kinh té - tai chinh cdp tinh

Thanh tra KT - TC cép tinh hién nay c6 thé quy vé 2 nhém co ban: TTCN Kinh
té tong hop va TTCN Tai chinh.

TTCN Kinh té tong hop cap tinh gom c¢6 Thanh tra Cuc Thong ké, Thanh tra S¢

K& hoach va Pau tu.
TTCN Tai chinh cép tinh gdm c6 Thanh tra S& Tai chinh, cac phong Thanh tra xir
1y Cuc Thué, phong Kiém tra, kiém soat KBNN tinh va Thanh tra Hai quan cap tinh.

Theo Luat NSNN hién hanh: "Thanh tra tai chinh ¢6 nhi€ém vu thanh tra viéc
chap hanh phép luat vé thu, chi va quan 1y ngan sach cua to chirc va c4 nhan. Nhiém
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vu, quyén han cua Thanh tra tai chinh dbi voi viéc 1ap, chép hanh, quyét toan ngan
sach duoc thuc hi¢n theo quy dinh ctia phap luét "[87, Diéu 75].

Di sdu nghién citu té chirc va hoat dong KT - KS ciia cdc té chive TTCN Tai
chinh cdp tinh ¢ tirng co quan néi trén cé thé thdy:

Thanh tra S¢ Tai chinh 13 t6 chiic c6 tién than tir mot phong cta S& Tai chinh,
truc thudc hé théng Thanh tra nganh Tai chinh. Twr khi c6 Phap I¢énh Thanh tra nam
1990, Ban Thanh tra S& Tai chinh 1a t chirc nim trong hé théng TTNN, thuc hién
nhi¢m vu Thanh tra trong linh vuc cua nganh Tai chinh, chiu su chi dao truc tiép cua
Giam d6c S¢ va su chi dao cia Thanh tra tinh vé cong tac, t6 chuc nghiép vu thanh tra.
Nay theo Luét Thanh tra (2004), Thanh tra S¢ Tai chinh la co quan truc thudc co quan
S¢ Tai chinh, déng thoi thudc hé théng cac co quan TTNN, chiu su lanh dao truc tiép
ciia Giam ddc S& Tai chinh, chiu su chi dao, hudng dan nghiép vu thanh tra hanh chinh
cua Thanh tra Tinh va chiu sy chi dao, hudng dan nghiép vu TTCN cua Thanh tra B
Tai chinh. Thanh tra S¢ ¢6 con ddu va tai khoan riéng.

Co quan Thanh tra s¢ voi1 nhi€ém vu thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat
vé tai chinh, ngan sach va gia ca cac co quan, t chtic va ca nhan c6 sir dung ngan sach
thudc cip tinh; xem xét, kién nghi Giam ddc S¢ Tai chinh giai quyét cac khiéu nai, t6
c4o 6 lién quan dén pham vi quan 1y tai chinh vat gia ctia S&; tuyén truyén, hudng
dan thuc hién phép luat vé thanh tra; kién nghi véi cac co quan nha nudc c6 tham
quyén nhimng van dé vé QLNN can sira d6i, bo sung hodc ban hanh cac quy dinh phu
hop véi yéu cau ctia QLNN trong linh vie KT - TC.

Trong cac nam 2003 - 2004, TTTC cac tinh da giap cac S¢ Tai chinh thuc hién
quyén KT - KS viéc thuc hién cac co ché, chinh sach tai chinh, NSNN ¢ dia phuong
va cac don vi co s& vé cac linh vuc quan trong: Cong tac quan 1y diéu hanh thu - chi
NSNN, cong tac quan 1y va st dung von dau tu XDCB, cong tac quan 1y va sir dung
cac chuong trinh muc ti€u, viéc thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi ... & hon 1.000 don vi
thudc 61 tinh, Thanh phé ... [59]; P4 phat hién duoc cac co ché, chinh sach quan 1y ¢6 so
ha, trong d6 chu trong vé co ché quan 1y cta don vi duoc thanh tra ...; d6i mdi cong tac
chi dao va diéu hanh, day manh viéc két hop chit ché giira kiém tra thudng xuyén ctia cic
phong, ban, don vi thuéc S& vdi hoat dong cua t6 chie TTTC trong vi¢c thuc hién giam
sat, kiém tra theo chiic ning nhiém vu ctia nganh Tai chinh cip tinh; ting cudng cong tac
giam sat trong ndi bo co quan, thuc day viéc thuc hién quy trinh, quy ché, ning cao chat
luong, hi¢u qua cong tac KT - KS.

Nhiém vu cia TTTC cép tinh kha ning né, nhét 1a trong cong tac KT - KS viéc
chi tiéu ngan sach nham chong that thoat, ling phi. Pic biét van dé xir 1y vi pham,
giip cdc don vi nang cao nhan thic hon nita cong tdc tu KT - KS chi tiéu NSNN.
Trong khi do, cac td chic TTTC cép tinh chua dugc kién toan, tuy da co6 su chi dao,
quan tim cta chinh quyén cép tinh, ciia cac nganh nhung chua theo kip voi yéu cau
nhiém vu. Nhiéu noi chi thu dong thuc hién nhiém vu theo cach cua cép trén, cong tac
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KT - KS tr¢ nén b1 dong, viéc thyc hi¢n ché do thong tin bao cdo trong hé théng TTTC
chua t6t, dan toi hau hét cac to chire TTTC thiéu thong tin dé phuc vu cho viéc phan
tich, danh gia trong cac hoat dong KT - KS tai chinh dé ngin chin tinh trang lang phi
cong quy, lang phi tai san, tién von ciia Nha nudc. Do vay, hoan thién t6 chirc va hoat
dong cua TTTC cap tinh 14 rat can thiét.

Thanh tra Cuc Thué tinh co6 tir 01 dén 02 phong truc thudéc Cuc Thué, chiu su
huéng dan, kiém tra nghi¢p vu cua Ban Thanh tra Té)ng cuc Thué, Bo Tai chinh;
khong thudc hé théng cac co quan TTNN cép tinh, thuc hién chirc nang, nhi€ém vu do
lanh dao Cuc Thué cdp tinh phan cong vé thanh tra va xir Iy vi pham phap luat vé thué
trén dia ban cép tinh.

Trong thoi gian qua, Thanh tra Thué céac tinh da tip trung giup lanh dao Cuc
Thué céc tinh trong cong tac thanh tra, kiém tra ndi bd nganh va cac d6i twong nop
thué. Nhu tai tinh Tuyén Quang, Thanh tra Cyc thué cap tinh da chii dong, phdi hop
cing cac phong truc thudc va cac Chi cuc Thué cAp huyén thyc hién tong kiém tra
chéng gian lan thué theo 3 noi dung 16n: Thanh tra, kiém tra ndi bd nganh, thanh tra,
kiém tra viéc hoan thué, thanh tra, kiém tra quyét toan thué. Da thuc hién thanh tra,
kiém tra 196 don vi. S tién xir phat vi pham hanh chinh tong s6 tién kién nghi thu vé
cho NSNN trén 1,8 ty déng. Trong linh vuc kiém tra st dung hod don, ndm 2003 da
kiém tra phat hién 6 vu vi pham vé sir dung hod don ké khai khéu trtr, hoan thué
GTGT da xur phat 16,1 triéu dong va truy thu 3,4 tri¢u déng tién thué gian lan. Pac
bi¢t trong thanh tra, kiém tra ndi bd nganh dugc tién hanh déu dan va tap trung vao
viéc kiém tra thuc hién cac quy trinh quan 1y thu thué, cong tac chi tiéu hanh chinh,
kiém tra quyét toan hang nam ... di c6 tic dung phong ngira tét cac vi pham [50].

Bén canh d6, tir thyc té & Tuyén Quang va céc tinh cong tac thanh tra thué con
nhiéu bét cap: viéc thanh tra con chua co6 trong tam, trong diém, chua phan loai céac doi
tugng can thanh tra cho phu hop; hé théng may tinh ndi mang va doi ngii can bo chua
st dung thanh thao may moc thiét bi hién dai; to chirc thanh tra tir Cuc tdi co s& chua
thanh hé thong chat ché ...

Phong Kiém tra, kiém sodt KBNN tinh 13 mot bd phan trong co ciu t6 chirc
KBNN tinh nhim thyc hién chic nang, nhi¢ém vy cia KBNN tinh; khong thudc hé¢
théng cac co quan TTNN tinh; chiu sy chi dao truc tiép ctia Giam déc KBNN tinh va
thuc hién su chi dao vé nghi¢p vu thanh tra ctia Ban Kiém tra, kiém soat KBNN, Bo
Tai chinh. Phong Kiém tra, kiém soat KBNN tinh dugc t6 chirc va hoat dong theo
chtrc ndng, nhiém vu phu hop v61 nghi¢p vu TTNN.

Tuong ty Thanh tra Thué, trong thoi gian qua cac phong Kiém tra, kiém soat
KBNN cac tinh di tap trung gitp lanh dao KBNN cap tinh trong cong tac thanh tra,
kiém tra noi bd nganh va cac dbi tuong thu huéng NSNN. D3 giup lanh dao KBNN
cAp tinh danh gia tong két toan dién nhitng sai sot va gian 1an da duoc phat hién trong
nhitng ndm qua, du doan nhiing sai pham c6 kha nang xdy ra trong hoat dong nghi¢p
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vu cua hé théng KBNN; déng thoi, nhan biét cu thé, chi tiét nguén géc cua tung hién
tugng, timg hanh vi gian 1an, timg hoan canh xay ra sai sot, d& qua d6 dé xuit nhiing
giai phap khic phuc, ngan chin va phong ngira cac sai pham c6 thé tai dién trong thuc
hién chi NSNN.

Khao sat tai Thanh phé HO6 Chi Minh va mot s tinh cho thdy: Ngoai cong tac
thanh tra, kiém tra noi bo nganh, phong Kiém tra, kiém soat KBNN Thanh phé da cb
gang phdi hop voi co quan Thué tinh KT - KS céc dbi tugng thu huong NSNN thong
qua viéc ddi chiéu, kiém soat chéo viéc sir dung hoa don mua hang hod, dich vu cua
cac don vi HCSN va DN; da phat hién tinh trang mua ban hoa don, viéc gian lan thué
gia trj gia ting thong qua viéc hoan thué va khau trir thué. Riéng tai Thanh phd HO Chi
Minh, tir nam 1999 dén gitra nam 2002, Cuc Thué hoan thué cho 6.377 ho so voi sb
thué 3.276 ty dong. Qua kiém tra 6 vy 16n da phat hién va dé nghi, c6 quyét dinh khoi
td, sd tién bi chiém doat 1én t6i 76,6 ty déng, bing 2,3% s6 thué duoc hoan. Tinh trén
pham vi cd nudc, qua kiém tra phat hi¢n, sb tién hoan thué bi chiém doat 1én dén
khoang 700 ty dong (twong duong véi mot nira tong thué st dung dat nong nghiép
trong mot nam) ... [51 va 57].

Céc két qua trén cho thiy: Hoat dong KT - KS chi NSNN 1a rat can thiét, trong
d6 cac phong Kiém tra, kiém soat KBNN céc tinh dong vai trd hét sitc quan trong.

Thanh tra Cuc (Chi cuc) Hdi quan tinh 13 to chtic trong b may Hai quan tinh
va thuc hé thong Thanh tra Hai quan, khong thudc hé thdng cac co quan TTNN tinh,
chiu su chi dao truc tiép ctia Giam dbc¢ Chi cuc Hai quan tinh va sy chi dao vé cong
tac, to chirc va nghi¢p vu cua Thanh tra Téng cuc Hai quan, thyc hién nhiém vu thanh
tra trong pham vi QLNN cua Hai quan céc tinh.

Vé mit to chire, hién nay c6 Thanh tra s¢ Tai chinh thuoc hé théng cac co quan
TTNN cép tinh, con cac phong Thanh tra, xtr 1y Cuc thué tinh, phong Kiém tra, kiém
soat KBNN tinh va Thanh tra Hai quan cép tinh khong c6 méi quan hé véi hé thong
TTNN cép tinh. Pay 1 vin dé can dugc nghién ciru, hoan thién.

Téng hop cdc két qua nghién ciru cho thdy: Xét vé tong thé cong tac KT - KS
cap tinh trong linh vie KT - TC d3 c6 nhitng két qua dang ké vé hinh thtrc, phuong
phap, ndi dung va t6 chuc.

Hinh thuc KT - KS cua cic co quan 1a thong qua nghi€p vu dong vién va tap
trung cac ngudn tai chinh, phan phdi va sir dung ching, cac co quan tai chinh tién hanh
kiém tra tai chinh trong qua trinh xay dung dy 4n NSNN, cac ké hoach tai chinh cta
cac co quan, t6 chirc, DNNN... trong qua trinh diéu hanh NSNN.

Cac co quan S¢ Tai chinh, Kho bac tinh, Cuc Thué, Chi cuc Hai quan ... la
nhiing co quan dong vai trd quan trong trong cong tac KT - KS viéc chap hanh Luat
NSNN tur cac khau thu, chi va sir dung NSNN.
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Vé t6 chuc, trong thoi gian qua cac co quan, tO chirc kiém soat thu - chi tai cdp
tinh da tién hanh KT - KS & nhiéu don vi thudc nganh thué va céac co quan, don vi
khac trong viéc trién khai thuc hién cac chinh sach, ché do vé thué; vé chi va huong
thu NSNN; da phat hién duoc nhiéu don vi, ca nhan trong va ngoai nganh thué co vi
pham, xir 1y thu hdi nop vao NSNN mdi nim hang trim ty dong. Qua viéc kiém tra
thuc hién ché do chi va huong thu NSNN, céc co quan, td chirc trén da xudt toan hang
tram triéu dong. Pong thoi sau KT - KS di kién nghi v6i Nganh Tai chinh, Chinh phu
sira d6i kip thoi nhitng so hé trong chinh sach, ché do thu - chi NSNN, nham han ché
viéc DN, cén b, cong chirc 191 dung chinh sach, ché do ciia Nha nuéce dé vu loi.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, td chirc bo may cua cac co quan chuyén nganh
Tai chinh cap tinh con mot sé nhuoc diém sau: T6 chirc bd may ciia nganh chua theo
kip yéu cau ciia nhiém vu thu - chi trong giai doan hién nay va huéng sip toi; Viéc bd
tri sép Xép can bo con chua hop 1y, nang luc cua can bo Thué, Kho bac, Hai quan c6
noi con chua dap ung dugc cong vi¢c nganh giao.

O mét sb noi thudc cap tinh sy phdi hop ciia nganh Tai chinh v6i UBND céc cap
chua duoc chit ché, nhat 13 & cap xa va cap huyén; Quy trinh thu - chi timg khu vuc va
theo timg ndi dung chua duoc tong két rat kinh nghiém, phd bién kip thoi trong nganh
nhu: Thu thué dét, thué XDCB, chi dau tu xay dung két cAu ha téng co s0... Do d6, da han
ché dén két qua cong tac thu ngan sach va kiém soat thu - chi NSNN.

Vin dé noi com hién nay la chéng chéo vé chivc ning, doi twong va t6 chirc
KT - KS nhit la trong linh viee KT - TC. Nhitng ni dung chii yéu la:

Thir nhét: Chong chéo gitta TTTC véi KTNN

TTTC vén la chirc ning quan trong, thiét yéu ciia Nha nudc. Ngay 14/4/1948
Chu tich H6 Chi Minh da ky Sic 1énh 159/SL quy dinh nhi¢ém vu cua Nha TTTC, nay
goi 1a TTTC: "Chén chinh va hop 1y ho4 cong viéc ké toan cta co quan cac cap; thanh
tra, kiém soat thi hanh thé 1 ké toan tai chinh cta cac co quan thué truc tiép hay gian
tiép dudi quyén diéu khién cua Chinh phii; diéu tra nhiing viéc c6 lién quan dén van dé
tai chinh, ké toan va 1ap bién ban; tap trung tat ca cac tai liéu vé tai chinh va ké toan dé
1ap bang thong ké"[19];

KTNN ra doi va phat trién tir nam 1994. Chuc nang, nhiém vu cua co quan
KTNN 1a:"... ting cudng su kiém soat ciia Nha nudc trong viéc quan ly, sir dung
NSNN va tai san Qudc gia" [15] ;

Thir hai: Trong to chirc hoat dong gitta cac co quan TTTC va véi cac co quan to
chttc KT - KS khac: Trong qué trinh hoat dong cic co quan, to chirc thyc hién KT -
KS con ¢ nhitng han ché nhu: Chua c6 su phbi hop dong bd gitta cac co quan nay véi
nhau trong viéc trién khai, KT - KS d6i voi don vi co s¢ dan dén cong tac kiém tra con
bi chéng chéo, lam anh huong td1 viée td chirc san xuit kinh doanh cta co s&; viéc to
chtrc thuc hién cac quyét dinh xtr Iy chua cuong quyét, con nhiéu truong hop dbi
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tugng bi xtr Iy chua chap hanh hodc chap hanh khong triét dé quyét dinh xir 1y, tham
chi ¢o ca truong hop chong dbi, cong khai de doa can bd vé nghiép vy, nhat 1a vé linh
vuc thu thué cac ddi tuong kinh doanh ngoai quoc doanh, 1am giam uy tin ctia nganh
va han ché tinh nghiém minh cta phép luét.

Nguyén nhan cua nhitng han ché néi trén 1 do t6 chtrc bd may chwa du manh ca
vé sb lwong va chét lugng, tinh doc 1ap trong xir 1y, giai quyét chua cao. Su phdi két
hop cac nganh trong hé théng bao vé phap luat: Cong an, Vién KSND, TAND chua
duoc tot; cac td chirc kiém soat thu hién tai chua duogc giao du quyén luc can thiét dé
thyc hién cac bi¢n phap cudng ché du manh ddi véi co s& vi pham. Mat khéc, do dac
thil cdc co quan tai chinh & dia phuong chiu sy linh dao song tring cta cap uy chinh
quyén cap tinh va co quan cap trén.

Vé hé thong t6 chirc, trong hé théng TTTC néi trén, méi chi ¢ Thanh tra S¢ Tai
chinh thudc hé thdng cac co quan TTNN cép tinh hoat dong theo quy dinh ctia Phap 1énh
Thanh tra nim 1990, Luat Thanh tra nim 2004. Con lai cic phong thanh tra, xir Iy Thué,
phong Kiém tra, kiém soat KBNN tinh va Thanh tra Hai Quan chua thudc hé thong
TTNN tinh gay khong it khé khan trong chi dao KT - KS dbi véi cap tinh.

Vé co s& phap 1y cho KT - KS, hién sb luong cac vin ban quy dinh ché do vé thu
- chi va huong thu NSNN, vé ché d6 ké toan tai chinh qua nhiéu (nht 12 vé linh vuc
thué) lai thuong xuyén thay doi bo sung, chua thanh hé théng 16 gic va chat ché, gay
khong it khé khan cho cong tac gidm sat cua nhan dan ciling nhu 4p dung cho cac co
quan, to chirc ¢6 chirc ning trong qua trinh KT - KS. Pic biét, trong qua trinh thyc thi
nhiém vu co quan Hai quan cdp tinh van thuong gip nhiéu vuéng mic ... dic biét
trong thuc hién quyén han diéu tra theo quy dinh tai Phap 1énh vé T6 chic diéu tra
hinh sy (2004).

2.2.4. Tinh hinh t6 chirc va hoat dong kiém tra - Kiém soat ciia hé thong mot
s0 co’ quan chuyén nganh khac true thuée Uy ban nhan dén cap tinh

2.2.4.1. Tinh hinh té chirc va hoat dong kiém tra - kiém sodt ciia cdc co quan
Thanh tra nha nwéc cdp tinh

Hé théng TTNN cép tinh néi chung bao gdm cac co quan Thanh tra theo cip &
tinh, & huyén va theo nganh, linh vyc ¢ tinh.

TTNN cép tinh chiu sy l1anh dao truc tiép cua UBND tinh, déng thoi chiu su
huéng dan vé to chitc va nghiép vu ciia Thanh tra Chinh phu.

Qua trinh hinh thanh va phét trién cta hé théng TTNN theo cp gin lién véi su
hinh thanh va phat trién cta hé thong TTNN tir TW. Ngay sau khi chinh quyén nhan
dan duoc thanh 1ap, ngay 23/11/1945 Chu tich H6 Chi Minh di ky Sac lénh 64/SL
thanh 1ap Ban Thanh tra dic biét. D6 14 tién than cia TTNN ngay nay.
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So dd s6 2.5.
HE THONG CAC CO QUAN THANH TRA NHA NUOC CAP TINH

THANH TRA A 7
CHINH PHU (TW) UBND CAP TINH

A 4

1 1

CQ. THANH TRA

SO, BAN, NGANH

TINH
\ A / v
CQ. THANH TRA PHONG,
SO, BAN, NGANH > BAN
— " UBND CAPHUYEN |
v
v
A 4 L 4 v
CQ. THANH TRA UBND CAP XA PHONG,
CAP HUYEN (Chirc ning thanh tra) |e — BAN

T |

Ghi chu:

: Mbi quan hé chi dao song tring vé t6 chirc hoat dong.

: Quyén thanh tra cia cac co quan TTNN.

Theo Luat Thanh tra: “Hoat dong thanh tra nham phong ngira, phat hién va xu 1y
cac hanh vi vi pham phép luat; phat hién nhiing so hd trong co ché quan 1y, chinh
sach, phap luat dé kién nghi voi co quan nha nudc c6 tham quyén cac bién phap khic
phuc; phat huy nhan tb tich cuc; gop phﬁn nang cao hi¢u luc, hiéu qua cia hoat dong
QLNN; bao vé loi ich cia Nha nude, quyén va loi ich hop phéap cua co quan, to chirc,
c4 nhan [96, Diéu 3];
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“TTNN 1a viéc xem xét, danh gia, xir 1y ctia co quan QLNN ddi vé6i viéc thuc
hién chinh sach, phap luét, nhiém vu cia co quan, td chirc, c4 nhan chiu sy quan ly
theo tham quyén, trinh ty, thu tuc duoc quy dinh trong Ludt ndy va cac quy dinh khéc
ctia phap luat. TTNN bao gom thanh tra hanh chinh va TTCN” [96, Piéu 4].

Két qua phan tich, tong hop & cac phan trén cho thdy mdi quan hé trong thuc thi
nhiém vu gitra cac co quan, td chitc TTNN & dia phuong vo1 hoat dong cua cac co
quan Kiém sat, Kiém tra bang cép tinh co6 sy trung lap, chéng chéo. Mat khac, tir thuc
tién hoat dong tai cép tinh néi chung con thé hién su chéng chéo trong hoat dong KT -
KS gitra cadc co quan: Cong an, Kiém toan, TTCN, linh vuc thdm chi ngay trong td
chtrc va hoat dong cta cic co quan TTNN theo cap va nganh thudc tinh ciing con
nhiéu van dé can nghién ciru, diéu chinh ...

C6 thé tom tat hé théng cac co quan TTNN thong qua So dd sd 2.5 va co ciu to
chtrc bd may TTNN cép tinh thong qua So dd sb 2.6.

So d6 s6 2.6. CO CAU TO CHUC BO MAY THANH TRA NHA NUGC CAP TiNH

AC GIAM , <
DOCC sg (;RU()’NG CHANH THANH TRA CHUTICH
] , TR CAP TINH __ | UBND CAP HUYEN |—
BAN, NGANH el
I
v f v
PHONG PHONG PHONG BO
THANH THANH THANH PHAN
TRA TRA VAN TRA TIEP
VAN KINH PHONG XET CONG
XA TE KHIEU DAN
TO
1 1 ] 1 1 1
| t_---i-' ______ Y.J.------* ______ f |
| [ 1 I 1
| S U S Ll R e U Fm_ = ———— - ]
1! 1!
v _| v 1
R CcQ cQ e
THANH TRA SO, NGANH |-| THANH TRACAP HUYEN
Ghi chi: —: Quan hé song trung lanh dao; - -?Truyén dat quan hé chi dao,

diéu hanh; :___. Quan hé phdi hop.
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2.2.4.2. Tinh hinh té chirc va hoat dpng kiém tra - kiém sodt ciia mét sé co
quan chuyén nganh kinh té - kj thudt truwc thugc Uy ban nhan déan cdp tinh

Hoat dong KT - KS cua cac so, ban, nganh 1a hoat dong KT - KS chic nang va
KT - KS noi bd.

Céc van ban phap quy, dac biét vé linh vyc trat ty an toan giao thong duong bo,
duong thuy con cé su chong chéo giira 02 Iyc lwong: Canh sat Giao thong va Thanh
tra Giao thong van tai. Mat khac, do y thurc trach nhi€ém cta can by, cong chirc trong
linh vuc nay con thiéu trach nhiém dan dén cong tic KT - KS phong ngira (kiém tra
trude) chua dugc quan tam dung muec, tinh trang tai nan giao thong van chua dugc kim
ché, con & muc cao ... c6 phan chinh 12 do nguyén nhan nay.

Thuc trang vé to chtrc va hoat dong cua luc lugng thanh tra theo nganh, linh vuc
duoc khai quéat théng qua So d6 s 2.7.

Co cau to chirc thanh tra nhu di trinh bay trén thi mang luéi thanh tra 1a qua dan
trai. Vi cach to chire nhu vay chu yéu dva vao su quan ly, chi dao, diéu hanh cua co
quan QLNN cung cap, ding dau 1a thi truong cia co quan QLNN cép 4y; con viée
quan ly diéu hanh theo hé thong doc cia cic co quan TTNN theo cép 1a Co quan
Thanh tra cép tinh vé nghiép vu thanh tra hanh chinh va cta cac co quan TTNN theo
nganh, linh vyc la co quan Thanh tra bo vé nghi¢p vu TTCN. biéu nay, din dén mot
thuc trang 1a cap trén khong nam chic duoc cap dudi, trach nhiém theo ché d6 nganh
doc c6 phan han ché; cach thuc to chic "song tring truc thudc" cua cic co quan
TTNN theo nganh & cac tinh hién nay di din dén c6 noi tao cho Thanh tra S¢ nhu 13
td churc riéng va I¢ thudc cua Gidm ddc so, nganh; do vay chtrc nang, nhiém vy, quyén
han theo phap luat quy dinh khong duoc thuc hién day du, anh huong dén hiéu qua
cong tac thanh tra. Mit khéc, theo quy dinh cta phap lut hién hanh thi TTNN nam
trong hé thong hanh phap, 14 mét trong nhitng co ciu ctia bd may QLNN vé hanh
phap, voi dac diém "song trung, truc thudc", chiu sy 1anh dao, chi dao cia hai co quan:
co quan thanh tra cdp trén va co quan quan ly cing cap. Vi dic diém nay, to chiic
thanh tra chiu trach nhiém trudc thu treong cua hai, tham tri ba co quan (thanh tra theo
nganh), trong khi thyc té tha trudng cap quan 1y cung cip c6 anh hudng truc tiép hon
dbi vé6i to chtrc Thanh tra cung cip. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén su
budng 16ng chi dao cta nganh doc va nguyén tic "hoat dong thanh tra chi tudn theo
phap luat, bao dam tinh chinh x4c, khach quan, cong khai, dan chu, kip thoi" chua thyuc
hién duoc déy du.

Hién nay, chiing ta dang trong giai doan d6i méi, co ché cii chua hoan toan dugc
x04 bo va co ché méi chua hoan toan duoc thiét lap. Xu hudéng xo0a bo co ché bo chu
quan ciing da duogc dé cap, dia phuong dang dugc ting cuong quyén chi dong.
Nguyén tic song trung lanh dao trong to chic hé théng cic co quan thanh tra dang
biéu hién sy "ntra chimg" giita hai co ché. Trong giai doan "giao thdi" nhu hién nay,
su chéng chéo vé pham vi hoat dong gitta cac co quan, t6 chtrc thanh tra 1a mot diéu
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khong thé tranh khoi. Su chdng chéo d6 duogc biéu hién ¢ hai phuong dién: thé ché
phap luat va thuc tién hoat dong cua cac co quan, td churc thanh tra.
So do sb 2.7.

MOI QUAN HE GIUA HE THONG THANH TRA NHA NUOC THEO CAP
VA THANH TRA NHA NUOC THEO NGANH CAP TiNH

UBND CAP TIiNH
THANH TRA SO, BAN,
| CAP TINH > NGANH
CONG POAN l
— v v
l THANH
TRA PHONG,
BAN TTND Bf& BAN
COQUAN,PON [¢=-—=—=t -+ 10,
VI
UBND
—> CAP HUYEN <
'
BAN TTND A4 Y
CAP XA - .
<« CQ. THANH TRA PHONG, BAN
CAP HUYEN
} ) ¥
MTTQ UBND CAP XA j
S— VIET NAM (Chirc nang thanh tra) [T

Ghi chu:

: Mbi quan hé hanh chinh chi dao song tring vé to chirc hoat dong.

> : Quyén thanh tra cta cac co quan TTNN.

=~ . Quyén hudng din nghiép vu; : Mbi quan hé phéi hop.
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Phap I¢énh Thanh tra ndm 1990, dugc ban hanh trén co s& Hién phap nam 1980,
cho nén, né con bi chi phdi ning né cua co ché cii. Hién phap 1992 ra doi da 1am thay
d6i vé co ban hé thong cac vian ban phéap luat. Hang loat cac luat va phap lénh di duoc
ban hanh méi hoidc duoc bod sung, sira d6i sau Hién phap 1992. Trong nhiéu vin ban
phap luat d6 c6 danh nhitng chuong, diéu qui dinh vé cong tac thanh tra. Cac qui dinh
vé thanh tra trong cic van ban d6 khong thdng nhit véi nhau va nhét 13 khong thong
nhat v6i cac qui dinh ciia Phap 1énh Thanh tra. Chang han nhu: Luat Khoang san (20-
3-1996); Luat Tai nguyén nudc (20-5-1998); Luat Khoa hoc va Cong nghé (9-6-2000);
Luat Giao thong dudng bd cong bd ngay 12 thang 7 nam 2001 v.v... Pay 1a mot thuc té
khach quan dan dén tinh trang khong dong nhat vé mit to chirc, thiéu nhit quan vé
mat chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia mot s6 co quan nha nudc.

Su ra doi cia hang loat céac t6 chitc TTCN da vuot ra khoi pham vi diéu chinh
cua Phép 1énh Thanh tra. Luat Thanh tra ndm 2004 ké thira Phap I¢nh Thanh tra ndm
1990 cling chua khéc phuc dugc co ban. Déng thot trinh ty, tha tuc thanh tra cling
khong théng nhét boi vi duoc qui dinh trong rat nhiéu van ban, theo ting nganh va
linh vuc khac nhau.

Khéc v6i mot sé nude trén thé gidi, & nudc ta, t6 chirc va hoat dong TTCN trong
cac van ban phap luat bi chi phéi rat nhiéu boi yéu cdu quan 1y ciia mdi co quan, mdi
nganh, mdi linh vuc; vé cac loai hinh thanh tra, & cac nudc phat trién tur 1au da phan biét
1& nhitng loai hinh thanh tra khac nhau dé c6 nhiing qui dinh riéng cho phu hop. Trong
khi d6 & nudc ta, cac loai hinh thanh tra van dugc "déng nhét hod" trong cac qui dinh
ctia phap luat. Chinh tir sy dong nhat d6 dd lam nay sinh nhimg van dé bat cap vé mit 1y
luan khi qui dinh vé t6 chuc, chire nang, nhi¢ém vu cua tung co quan, t6 churc thanh tra,
nhat 1a d6i voi cac to chite TTCN. Hién nay, mo hinh t6 chirc cia TTCN rét khac nhau:
¢ noi, cac to chirc TTCN tach roi, doc 12p hoan toan véi céac td chirc TTNN (chéng han
nhu & Cuc thué va Hai quan cap tinh).

Nhin chung, cic qui dinh cta phép luat vé thanh tra chua hoan toan theo kip qua
trinh d6i méi vé co ché quan 1y kinh té; sy chong chéo trong hoat dong thanh tra trudc
hét tac dong 1én cac DN, nhét 12 c&c DNNN ngoai vi¢c chiu sy thanh tra toan di¢n viéc
chap hanh chinh sach phap luit vé thué, bao toan va phat trién vén, ché d6 thu chi tai
chinh, an toan lao ddng..., con phai chiu sy thanh tra cua cac co quan quan ly chuyén
nganh vé linh vuc dé. Trong khi d6, tinh trang trong mot dia phuong c6 nhiéu t6 chirc
thanh tra ciing gdy nén sy chong chéo 1an nhau. Vé co ban, khach thé cia TTNN va
TTCN c6 su trung lép v61 nhau. Hién nay, van dé xac dinh pham vi hoat dong gitra
TTNN va TTCN d3 dugc coi 1a vin dé ndi com va buc xac nhat; can duogc tap trung
nghién ctru hoan thi¢n.
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2.2.5. Tinh hinh t6 chirc cong tic Kiém tra - kiém soat ciia luc lwong Cong an
cap tinh

Luc lwong Cong an cap tinh véi cac Phong An ninh kinh t& va Phong Céanh sét kinh té
duoc thanh 1ap theo Nghi dinh s6 250/CP ngay 12/6/1981 quy dinh vé chirc ning nhiém vy
cua Bo Noi vy, trong d6 c6 Cuc Canh sat kinh té va Cuc An ninh kinh té.

Phong An ninh kinh té Cong an tinh véi nhi€ém vy bao v€ an ninh chinh tri, tai
san ciia co quan cac nganh khoi kinh té, ddu tranh chong t6i pham trong linh vuc kinh
té chil yéu 1a dau hiéu toi pham lién quan dén an ninh qudc gia, cac vu an kinh té mang
mau sac chinh tri va nhitng vu viéc c6 yéu t6 nudc ngoai.

Phong Canh sat kinh t& Cong an tinh ¢6 nhiém vu d4u tranh bao vé tai san (khong
c6 nhiém vu bdo v€ ndi bg) va céc tdi pham kinh té con lai.

Tir nam 2004, Uy ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh Phap 1énh vé T6 chic dicu
tra hinh sy, s6 23/2004/PL-UBTVQH11 ngay 20/8/2004 (Sau day goi tat 1a Phap 1énh
Diéu tra) quy dinh t6 chtc bd may, thim quyén diéu tra cy thé cua Co quan diéu tra,
trong d6 c6 hoat dong diéu tra cia Co quan Canh sat diéu tra Cong an cép tinh, Co
quan Canh sat diéu tra Cong an cap huyén;

Theo d6, t6 chic cia Co quan Canh sat diéu tra Cong an cap tinh gdm c6: Phong
Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu x3 hoi, Phong Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu
quan 1y kinh té va chtc vu, Phong Canh sat diéu tra toi pham vé ma tuy va Van phong
Co quan Canh sat diéu tra [145, Piéu 9, Khoan 2]; T6 chiic ciia Co quan An ninh diéu
tra Cong an cép tinh gém c6 cac doi diéu tra, doi nghi¢p vu va bo may giap vi¢c Co
quan An ninh diéu tra [145, Diéu 10, Khoan 2].

Tham quyén diéu tra ciia Co quan Canh sat diéu tra Cong an cip tinh diéu tra cac
vu an hinh sy vé céc toi pham quy dinh tai Phap 1énh Diéu tra va tai cac chuong tir
Chuong XII dén Chuong XXII ctia B luat Hinh sy ... Khi cac td1 pham do6 thudc
tham quyén xét xr TAND cép tinh hoac cac td61 pham thudc tham quyén diéu tra cua
Co quan Cénh sat diéu tra Cong an cap huyén nhung xét thay can tryc tiép diéu tra
[145, Diéu 11, Khoan 2].

Tham quyén diéu tra cia Co quan An ninh diéu tra Céng an cép tinh diéu tra cac
vu 4n hinh sy vé cac toi pham quy dinh tai Chuong XI, Chuong XXIV va cac toi pham
quy dinh tai cac diéu 180, 181, 221, 222, 223, 230, 231, 232, 236, 263, 264, 274 va
275 cua B0 luat Hinh sy khi cac td1 pham do thudc tham quyén xét xr TAND céip tinh
[145, Piéu 12].

Quyén han diéu tra ciia cdc co quan khdc ciia lwc lwong Canh sdt trong Cong
an nhén ddn cdp tinh dwoc giao nhiém vu tién hanh mét so6 hoat dong diéu tra:
Phong Canh sat giao thong duong bo - duong sat, Phong Canh sat giao thong duong
thuy, Phong Canh sat phong chay, chita chdy, Phong Canh sat quan 1y hanh chinh vé
trat ty xa hoi, Phong Canh sat bao vé va hod tro tu phap; Trai tam giam, Trai giam trong
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khi lam nhiém vy cia minh phat hién su viéc co diu hiéu toi pham thudc tham quyén
diéu tra ciia Co quan Canh sat diéu tra quy dinh tai Piéu 11 ctia Phap 1énh Diéu tra thi
Truéng phong Canh sat giao thong dudng bd - duong sat, Trudng phong Canh sat giao
thong duong thuy, Truong phong Canh sat phong chdy, chita chay, Truong phong
Canh sat quan 1y hanh chinh vé trat tu xa hoi, Truong phong Canh sat bao vé va ho tro
tu phap, Giam thi trai tam giam, Giam thi trai giam ra quyét dinh khai t6 vu an, lay 1oi
khai, kham nghiém hién truong, kham xét, thu giit, tam gilt va bado quan vat ching, tai
liéu li€n quan truc tiép dén vu an, chuyén hd so vu an cho Co quan Canh sat diéu tra
c6 thAm quyén trong thoi han bay ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khai t6 vu an [145,
Diéu 23].

Quyén han diéu tra ciia cdc co quan khdc cia lwc lwong An ninh trong Cong
an nhan dan cdp tinh dwoc giao nhigm vu tién hanh mgt sé6 hoat dpng diéu tra: Céc
phong An ninh ¢ Cong an cap tinh truc tiép dau tranh phong, chéng cac toi pham quy
dinh tai Piéu 12 cua Phap 1énh biéu tra, trong khi lam nhiém vy cua minh ma phat
hién su viéc c6 dau hiéu toi pham thi Trudng phong cac phong An ninh & Cong an cip
tinh ra quyét dinh khai t6 vu an, léy 161 khai, kham nghiém hién truong, kham xét, thu
gifr, tam git va bdo quan vat chirng, tai li€u lién quan truc tiép dén vu 4n; khi xét can
ngan chdn ngay nguoi c¢d hanh vi pham to1 tron, tiéu huy chirng ctr hodc tiép tuc thuc
hién t6i pham thi giai ngay nguoi d6 dén co quan Cong an va xin ngay lénh bat khan
cip clia co quan c6 tham quyén; trong thoi han bay ngay, ké tir ngay ra quyét dinh
khéi t& vu an phai chuyén ho so vu an cho Co quan An ninh diéu tra c6 tham quyén.

Do1 An ninh & Cong an cép huyén trong khi lam nhiém vu cia minh ma phat hi¢n
su viée c6 dau hiéu toi pham thudc tham quyén diéu tra ctia Co quan An ninh diéu tra
Cong an cép tinh thi tién hanh ngay viéc truy bat ngudi ¢6 hanh vi pham toi chay trén,
ldy 10 khai, thu giit, tam giit va bao quan vat chimg, tai liéu lién quan truc tiép dén vu
an va bao ngay cho Co quan An ninh diéu tra cép tinh [145, Diéu 24].

Két qua nghién ciru cho thdy: Trong luc lugng Cong an nhan dan, cé sy phan
dinh kha ranh mach gitta luc lugng ctia Canh sat Diéu tra theo quy dinh cua B9 luat T
tung hinh sy va Phap 1énh Diéu tra hinh sy véi hoat dong thanh tra kinh té - xa hoi,
gidi quyét khiéu nai, t6 cdo. Tuy nhién, vé ndi dung lai biéu hién su chéng chéo kha
tap trung ¢ hoat dong cua luc luong Canh sat kinh té va An ninh kinh té véi cac co
quan, t6 chitc TTNN cép tinh.

Chtc nang cia lyc lugng Canh sat kinh té va An ninh kinh té véi nhiém vu bao
vé ky cuong phép ludt trong cic hoat dong kiém tra giit gin an ninh qudc gia va an
toan xa hoi. Dé thuc hién duoc chic nang nay, cac luc luong Canh sat kinh té va An
ninh kinh té ¢6 quan hé chat ché véi hoat dong thanh tra kinh té -xa hoi ctia TTNN va
hoat dong kiém sat caa Vién KSND. Vé dbi tuong hoat dong, Canh sat kinh té va An
ninh kinh té ciing kiém tra so sach, gidy to, tai liéu va cac hoat dong san xuét kinh
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doanh cua cac DN nhu hoat dong thanh tra. Su trung lap vé mat ndi dung, d& dan dén
sur déng nhét nhiém vu cua céac td chirc trén.

Vi mdi cude kiém tra, sy hién dién ctia Canh sat kinh té va An ninh kinh té
khong can co quyét dinh ciia mot co quan c6 tham quyén, ma thong thuong dé chi 1a
thé hoac giéy chirng minh. Sau c4c hoat dong mang tinh kiém tra, thanh tra, luc luong
Cénh sat kinh té va An ninh kinh té ciing khong nhat thiét phai cong bd nhiing két luan
cu thé vé két qua hoat dong cuia minh do nhiing thong tin thu nhan duoc cé thé 1a bi
mat hodc phuc vu cho yéu cau nghiép vu ciia nganh Cong an. Vi vdy, khi cac doan
thanh tra cia TTNN can 1am 16 nhitng ndi dung ma Canh sat kinh té va An ninh kinh
té da lam, rat dé gay tinh trang trung lap. Nguoc lai, nhiéu vu viéc di duoc cac Poan
Thanh tra trudc d6 soat xét va c6 van ban két luan nhung lai khong duoc luc luong
Canh sat kinh t& va An ninh kinh té st dung. Su chéng chéo vé noi dung hoat dong
gitra hai nganh trén thuc t& di gy phién ha, anh huong dén hoat dong san xuit kinh
doanh cua cac DN, nhit 1a cic DNNN.

Trong khi c6 su chéng chéo nhu trén thi & nhiéu linh vuc lai bi bd tréng, budng
long nhu cac linh cuc chdng gian 1an thuong mai, kinh té ddi ngoai, cac chuong trinh
hop tac lién doanh ddi véi nudc ngoai. Nhu vy, su chong chéo va thiéu sy phan cong,
phan nhiém cy thé gitta TTNN véi Canh sat kinh té va An ninh kinh té chang nhiing
1am giam hiéu qua, hiéu lyc ciia mdi co quan ma con gy phién ha cho cac DN,

2.2.6. Quan hé trong hoat dong ciia Kiém toin nha nwéc khu vue véi cong
tac kiém tra - Kiém soat cép tinh

Theo Luat Kiém toan nha nude (2005), KTNN 1la co quan do Quéc hoi thanh lap,
hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phap luat.

KTNN ra doi va phat trién tir Nghi dinh s6 70/CP ngay 11/7/1994 ctia Chinh phu
- 14 co quan thudc Chinh phu dén nay thudc Qudc hoi 1a yéu cau tit yéu cua xu thé doi
moi va hoi nhap, dap Gmg doi hoi tat yéu khach quan cia QLNN theo co ché thi trudng
va xay dung Nha nudc phap quyén XHCN.

V¢ linh vuc hoat dong, bén canh viéc duy tri, bao vé phap luat, ky cuong, KTNN
con di sau vao cac tai li¢u, chung tur, s6 sach ké toan, bao cdo quyét toan cua cac co
quan va t6 chirc cua Nha nudc.

Trong nhitng nam qua KTNN khu vuc (Audit Regional Branch Office) da giup
UBND cép tinh thuc hién chirc nang kiém tra, x4c nhan tinh dung dan, hop phap cua
céc tai liéu va s liéu ké toan, béo cdo quyét todn cua cac co quan nha nudc, cac don vi
su nghi¢p, don vi kinh té nha nudc va doan thé quﬁn ching, cac td chtrc x4 hoi sir dung
kinh phi do NSNN cép; cac chuong trinh, dy 4n, cic cong trinh dau tu ctia Nha nudc;
KTNN thuc hién kiém toan bao céo quyét toan NSNN cua tinh truéc khi trinh HDND
tinh va bao cdo quyét toan NSNN véi cip trén. KINN khu vuc di tién hanh nhiéu
cudc kiém toan véi quy mo khac nhau trén nhiéu linh vuc, trong tam la linh vyc quan
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Iy NSNN. Két qua hoat dong kiém toan da gop phan chong that thu, tiét kiém chi cho
ngan sach cp tinh hang trim ty dong. Qua kiém toan, KITNN khu vuc da phat hién
nhiing sai sét trong hach toan, nhitng khoan tién chi bat hop 1y, sai ché d6 dé gitp d,
chan chinh, udn nan; phat hién nhitng so hd khong hop 1y vé chinh sach, ché do dé
kién nghi cac cap c6 tham quyén stra d6i, bo sung. Qua kiém toan, KTNN khu vyc di
dua ra nhitng nhan xét, danh gia khach quan, xac dinh tinh ding din cua s liéu bao
céo ké toan, cung cap nhitng thong tin xac thuc cho HDND cép tinh, va cac co quan
QLNN vé thyc trang thu chi, diéu hanh va quyét toan NSNN, tinh hinh tuan tha chinh
sach, ché do tai chinh va phap luat Nha nudc trén dia ban tinh.

Tuy nhién, thyc té hoat dong nhirg nim vira qua da x4y ra sy chdng chéo, tring
lap trong hoat dong gitra KTNN khu vuc va co quan, t6 chitc TTNN va co quan diéu
tra, gay khong it phién ha cho cic co quan, t6 chic dugc KT - KS, nhét 1a cac DN.
Chéng han, nam 1999 - 2006 c6 sy trung 1dp vé nodi dung va thoi gian gifra hoat dong
cua Thanh tra tinh, Thanh tra s&, nganh, tai nhiéu co quan hanh chinh sy nghiép thudc
cép tinh trong linh vuc st dung NSNN. Vi dy, tor nam 2001-2003 tai Cuc Thué Hai
Duong, su chong chéo giita co quan Cong an tinh va KTNN khu vuc phia Bic vé thoi
gian va ndi dung kiém tra tring lip xay ra nhiéu lan. Pay 1a van dé can duoc xem xét
va c6 bién phap khic phuc.

2.2.7. Tinh hinh t6 chitc va hoat dong kiém tra - kiém soat phong, chdng
tham nhiing va thue hanh tiét kiém, chong liang phi cip tinh

Trudc ngay 01/6/2006, Luat Phong, Chéng tham nhiing ndm 2005 ¢6 hiéu lyc,
theo Phap 1énh Phong, Chong tham nhiing nim 1998 & cép tinh khong c6 to chirc
chuyén trach cong tac phong, chong tham nhiing. Hoat dong phong, chong tham nhiing
& cap tinh do tha truéng co quan chu tri, to chic thyc hién va TTNN tinh gitip UBND
cAp tinh tong hop tinh chung. Két qua dat duoc trong linh virc nay con rat han ché do
nhiéu nguyén nhan, trong d6 nguyén nhan chii yéu 1a do ching ta chua c¢6 Co quan
chuyén trach vé Phong, Chéng tham nhiing. Hién nay, theo Luat Phong, Chéng tham
nhiing nim 2005, Pon vi chuyén trach vé chong tham nhiing méi duogc to chic &
Thanh tra Chinh phu, B6 Cong an va Vién KSND tdi cao [105]; O cap tinh chua c6
don vi chuyén trach vé chéng tham nhiing ...

2.2.8. Tinh hinh t6 chitc b may va hoat dong kiém tra - giam sat ciia co
quan, to chirc Pang cép tinh

Pang Cong san Viét Nam lanh dao Hé thong chinh tri. Hé thong chinh tri 1a mbi
lién hé tac dong qua lai giita cac yéu t6 chinh tri - xa hoi, trong dé tinh chét co ban 1a
tinh chinh thé, khau trung tim nhung c6 méi lién hé bén trong va bén ngoai. Do d6 ca
vé 1y luan va thyc tién, cong tac kiém tra cia to chitc Pang ¢ vai tro quyét dinh chu
yéu ddi vai tat ca cac co quan, td chirc va can bo, cong chtrc cua H¢ théng chinh tri va
Nha nudc. Pong thoi, Nha nuéc dam bao toan bd kinh phi tir NSNN cho hoat dong
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ciia Pang. Do vay, hoat dong kiém tra - gidm sat ctia Pang dong vai trd quan trong
trong hé théng KT - KS cap tinh vé linh vyc KT - TC.

Hoat dong kiém tra ciia Pang 14 chirc ning thudc su linh dao cia Pang. Co quan
thuc hién quyén kiém tra cta Pang tai cﬁp tinh 1a Pai hoi Pang bo, Hoi nghi Ban Chéip
hanh Tinh Pang bd, UBKT Tinh uy, Thanh uy va cic to chirc Pang truc thudc. Pang thuc
hién kiém tra thong qua t6 chirc ctia Pang va dang vién theo quy dinh cta Piéu 1¢ Pang.
Trong kiém tra, Pang khong can thiép truc tiép vao hoat dong diéu hanh, khong 1am thay
co quan HCNN va khong ap dung bién phap cudng ché nha nudc.

Trong hé thdng chinh tri cia nudc ta néi chung, & cip tinh ndi riéng, phan 16n
dang vién cua Pang 1a can by, cong chuc hoat dong trong bo may quan Iy HCNN,
trong d6 c6 linh vuc KT - TC va nguoc lai hau hét cac chirc vu trong bd may do dang
vién ciia Pang dam nhiém. Puong 16i va chu truong ctia Pang dugc thé hién bang
chinh sach, phap luét ctia Nha nudc; Pang vién vi pham chinh sach, phap luat cia Nha
nuéc ciing chinh 13 vi pham ky luat cua Pang. Vi vy, xét vé khach thé kiém tra thi
nhiéu khi c6 sy trung lap giira kiém tra ctia Pang va kiém tra, thanh tra cia Nha nudc.
Song do nhu cau xtr 1y khac nhau nén trong thuc té cong tac KT - KS ciia ban than bo
may nha nude trong d6 ¢6 linh vue KT - TC, cong tac kiém tra Dang 1a mot doi hoi tat
yéu khach quan. Do dé, tir trudc t6i nay Pang ta rat coi trong va 1am t6t cong tac kiém
tra.

Sau 20 nim d6i méi, Pang bd va nhan dan cac tinh di thu dugc nhimng thanh
cong to 16n, co ¥ nghia rat quan trong vé nhidu mat: da ra khoi khing hoang kinh té -
x4 hoi nhung con ton tai nhidu van dé& doi hoi cong tac kiém tra ctia Pang can cung cb
va tang cuong.

Xét trong ndi bo Pang, cong tac kiém tra Pang 1a cong tac cua toan Pang, cia
moi to chirc Pang va dang vién. Tuy nhién cac to chirc Pang: Cap uy, Uy ban Kiém
tra, Ban Can sy Pang... ¢c6 chuc nang, nhiém vy khac nhau nén pham vi trach nhi¢m,
ndi dung, ddi tuong kiém tra ciia timg to chitc Pang ciing khac nhau.

Xét trong quan hé voi bd may HCNN, cong tac kiém tra Pang bao gom nhiéu noi
dung va chi yéu do UBKT céc cap tién hanh. Tuy nhién van dé cha yéu can dé cap
dén cong tac giai quyét don thu t6 cdo; mot ndi dung kiém tra gan bé mat thiét véi
cong tac kiém tra, thanh tra do co quan HCNN cép tinh tién hanh va can x4c dinh ranh
gidi ciing nhu sy phdi hop trong qua trinh hoat dong cua ting co quan.

Vi du & tinh Hai Duong, theo thong ké chwa ddy du, trong cac nam tir 1999 -
2006 UBKT cac cip da tiép nhan va giai quyét 150 luot dang vién bi té cdo. Trong sb
vu viée td cdo c6 120 truong hop bi td céo vi pham chinh séach, phap luat vé linh vuc
KT - TC. N6i nén van 1a hanh vi 1am trai cac quy dinh, ché d6 chinh sach ciia Nha
nude dé tham 6, vu 1gi; Tham chi ¢6 hanh vi tham 6 chiém doat tai san ciia Nha nuéc,
tap thé va cong dan lién quan dén budn l4u, tron thué, 1am hang gia ... Trong cong tac
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giai quyét don t6 cdo, UBKT Pang cac cip trong tinh di tién hanh xir Iy ky luat 196
truong hop, trong d6 ¢ 146 trudng hop 1a khién trach, 30 truong hop 1a canh cdo, 10
truong hop 1a cach chirc, 06 truong hop bi khai trir khoi Pang.

Qua két qua giai quyét to cdo da giup cho cac to chic Pang trong Pang bd cap
tinh quan 1y tot dang vién, gop phan 1am trong sach doi ngii can bd, dang vién; thu hoi
duge mdt sb vat chit bi chiém dung, gbp phén d4u tranh chéng tham nhiing, ti€u cyc,
lang phi, dap tng nguyén vong chinh dang ctia nhan dan, cing cb va ting cuong mbi
lién hé gitta Pang véi nhan dan. Qua giai quyét to céo cling nhu qua cong tac kiém tra
n6i chung, t6 chirc Pang c6 thAm quyén ciing phat hién duoc nhiéu van dé so hd trong
lanh dao, quan 1y, nhimng thiéu sot phai diéu chinh, bo sung trong quan 1y KT - TC ...

Trong qué trinh thyc hién nhi€ém vu ctia minh qua tung giai doan, UBKT cua
Pang & cac cip trong tinh, tuy con nhiéu thiéu s6t nhung da 1am duoc nhiéu viéc;
trong hoat dong KT - KS ¢ nhiéu thuén lgi, nhung ciing gip khong it kho khin vuéng
mic, ca vé ndi dung, ddi tuong kiém tra, ca vé quy trinh, cach 1am va nhat 13 giai quyét
cac van dé vudng mac vé nhan thic, cac mbi quan hé vé to chirc, vé co ché... dé bao
dam cho cong tac kiém tra dat chat lugng va hiéu qua. Tuy nhién, thuc tién cling dang
dit ra nhiéu van dé lién quan dén mdi quan hé giita UBKT vdi t6 chitc Pang va dang
vién, giira cong tac kiém tra ciia Pang ndi chung, cia UBKT néi riéng voi cong tac
clia co quan bao vé phap luat va nhat 1a v6i hoat dong co quan TTNN cac cap.

Trong kiém tra t6 chitc Pang va dang vién khi c6 dau hiéu vi pham, giai quyét t6
c4o va thi hanh ky luat to chirc Pang va dang vién vi pham, UBKT cic cap cua Dang
tién hanh kiém tra, giai quyét td cdo, thi hanh ky luat ddi véi to chirc Pang va dang vién
theo nhiém vu quy dinh ctia Diéu 1¢ Pang. Trong khi d6, cic co quan TTNN theo cap va
nganh cua tinh tién hanh thanh tra, kiém tra bd may nha nudc va can bo, cong chire theo
Luat Thanh tra. Cac hoat dong KT - KS giita cac t6 chirc nay c6 nhitng diém giéng va
khac nhau vé muc dich, thAm quyén, ndi dung, phuong phap tién hanh: Do tinh chat, vai
tro, chirc nang, nhiém vu, quyén han cia timg to chitc khac nhau nén vé tham quyén va
phuong phép tién hanh cong tac c6 khac nhau.

Tuy nhién, vé khach thé kiém tra trong truong hop dang vién 1a can bo, cong
chtrc dong thoi chiu su kiém tra ctia cac UBKT cua Pang va Co quan Thanh tra cua
Nha nude. Khi kiém tra dang vién 1a can bd, cong chirc, UBKT ciia Pang co trach
nhiém xem xét ca vé ky luat néi by DPang va chép hanh phap luat nha nudc, cac co
quan TTNN kiém tra can bd, cong chirc 13 dang vién cha yéu xem xét dudi goc do
chap hanh phép luat; vé phuong phap, tham quyén cé sy khac nhau twong d6i giita
Kiém tra Pang va TTNN: Khi tién hanh kiém tra, UBKT cac cip phai thuc hién cac
phuong phap co ban c6 tinh nguyén tic cua cong tac Kiém tra Pang, khong sir dung
cac bién phap cua cic co quan bdo vé phap luat. Trong khi d6, TTNN khi tién hanh
kiém tra duoc sir dung cac phuong phap khac nhau tir thanh tra dén "ménh 1énh, quyén
uy"; Vé tham quyén, do vai tro, vi tri va quyén han khac nhau nén thim quyén cia
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UBKT Pang va Co quan TTNN hién nay ciing dugc quy dinh khac nhau. Chang han,
trong qué trinh thanh tra, kiém tra giai quyét don t6 cdo, mot co quan TTNN c6 két
luan, kién nghi va dugc chuan y xtr Iy ky luat hanh chinh mét gidm déc kiém bi thu
dang uy co so vi pham phap luat. Pong thoi, theo quy dinh, cin cr vao két luan cua
Co quan TTNN, t6 chtrc Pang quan 1y truc tiép can bd ciing tién hanh xem xét va xir
1y ky luat theo quy dinh cua Pang. Trong khi d6, don vi sy nghi¢p, DNNN lai thudc
nganh, cap trén truc tiép cta giam doc don vi, DN 1a giam d6c S& - Tinh uy vién, sinh
hoat déng thudc Pang bd cic co quan tinh, khac Pang bd cap huyén quan 1y truc tiép
bi thu dang uy co so kiém giam dbc don vi, DN. Do vdy, UBKT Déng b cip huyén
lai phai kiém tra, két luan theo trach nhiém va thAm quyén ddi véi bi thu dang uy co sé
kiém giam dbc don vi, DN.

Mot vi du khac, Cong ty Xi mang Hoang Thach nim & Tinh Hai Duong, truc
thugc Tong cong ty xi ming Viét Nam & Ha Noi. Theo quy dinh, Pang b Cong ty Xi
miang Hoang Thach tryc thudc Pang bd cép tinh. Trong trudng hop nay khi kiém tra,
xtr 1y can b 1a dang vién vi pham phap ludt nha nude trong linh vuc KT - TC va quy
dinh cta Pang c6 sy trung lip vé hoat dong ciia Co quan Thanh tra Bo Xay dung
(TTNN) va UBKT Dang bo Tinh Hai Duong.

Trong ca hai trudng hop trén, TTNN c6 thim quyén truc tiép hodc kién nghi tha
truong duoc phan cip quan 1y can bd tam dinh chi cong tac doi voi can bo - dang vién vi
pham, ra quyét dinh thu hoi, boi thuong tai san ... bi chiém giit hay lam thét thoat. Nhu
vay, & day Co quan TTNN di sir dung phuong phép "ménh 1énh, quyén uy", con UBKT
Pang trong khi tién hanh kiém tra, yéu cau dang vién va to chic dang quan 1y truc tiép
dang vién kiém diém, phé va ty phé binh theo quy dinh ctia Pang.

Bén canh nhiing sy gidng nhau va khac nhau "twong d6i" néi trén thi viéc thuc
hién nhiém vy thanh tra, kiém tra lai dang phai tién hanh trong bdi canh dic biét, trong
d6 su nghiép doi méi cua Pang dang phat trién sau rong trong moi linh vuc doi sdng
xa hoi, lam cho quan hé kinh té phat trién nhanh chong, dan dén cac quan hé xa hoi
thay doi manh mé, tac dong vao ca to chirc Pang, bd may QLNN va doi ngil can bo,
dang vién. Nhitng mit tiéu cuc phét sinh trong co ché méi, lam cho s6 t6 chirc Pang,
co quan nha nudc va can bo 1a dang vién vi pham ky luat Pang va phap luat nha nudc
ngay cang tang; Hanh vi vi pham ky luat Pang ngdy cang phirc tap, lién quan dén
nhiéu cap, nhiéu nganh, nhiéu ngudi. Trong khi d6 do nhiéu nguyén nhan, hé thong co
ché chinh sach lai khong dong bd, chua day du, con nhiéu so hé dé bi loi dung, nén
thiéu chuan muc théng nhét dé danh gia. Trong khi do, td chirc bd may, ) lugng, chét
lugng can bd, phuong tién hoat dong ciia UBKT Pang va co quan TTNN cic cap con
han ché, nén da gay khong it khé khan cho viéc thuc hién nhiém vu kiém tra cua bang
va thanh tra ciia Nha nude. Vi du nhu: quy dinh vé khuyén khich dau tu, cho thué dat
& céac tinh; dau tu xay dung co so ha tAng trén co s tranh thu kinh phi TW; tranh tha
vbn dau tu cia nude ngoai, clia cac to chirc phi chinh phu ... tai trg voi diéu kién thiét
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ké, thi cong cong trinh phai do cac DN tu nhan hodc cac DNNN tinh khac thi cong

V.V...

Tt tinh hinh hoat dong riéng biét noi trén, cd UBKT ctua Pang va Co quan TTNN
déu kho phat huy duoc cac mat manh va khic phuc mat han ché va d& dan dén su
chdng chéo trong cong tac, thiéu thong nhat trong danh gia, két luan lam cho chat
luong, hiéu qua cong tac khong cao. Diéu d6 doi hoi UBKT cia Pang va TTNN phai
co su phéi két hop chat ché, ¢6 su phan dinh ranh gidi rd rang trong viéc thuc hién
nhiém vy. Van dé nay, hién nay dang trd thanh tat yéu va birc xuc.

Mit khac, do Pang sir dung NSNN dé hoat dong nén trong qua trinh KT - KS vé
KT - TC theo quy dinh ctia phap lut hién hanh ciing din t&i su trung lap, chong chéo
giita kiém tra ctia Pang va cac co quan, to chitc KT - KS khac.

Tir két qua phan tich trén day cho thay: hoat dong KT - KS néi chung va trong
linh vuc KT - TC ndi riéng cua t6 chirc Pang ¢ cap tinh dong vai trd hét sirc quan
trong vi Pang: "... 1a luc lwong lanh dao Nha nudc va xi hoi" [76, Diéu 4], td chirc va
lanh dao cong tac can bo; thong qua hé théng to chitc can bo va dang vién chi dao,
bang lanh dao toan bd hoat dong bd may quan ly HCNN, cac t6 chirc chinh trj - xa
hoi, cac t6 chuc kinh té, hoi nghé nghiép va cong dan & cip tinh. Pong thoi, khi sir
dung NSNN Dang cin phai KT - KS. Trong khi d6 hoat dong kiém tra, giam sat cua
cac chitc Pang chua dap ung dugce nhu cau quan 1y KT - TC nhu d3 trinh bay trén. Vi
vay, van dé dit ra can hoan thién t6 chtrc va hoat dong kiém tra - giam sat cia PBang la
nhu cau birc xtc, nhét 1a dbi voi cap tinh trong linh vie KT - TC.

2.2.9. Tinh hinh t6 chirc va hoat dong giam sat ciia to chirc xi hoi va cong
dén tai cip tinh

T chitc va hoat dong giam sat cua t6 chirc chinh tri - x3 hoi va cong dan dugc
ghi nhan trong phap luat. Trong linh vuc KT - TC, cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi va
cong dan c6 quyén gidm sat moi mit hoat dong cua cac co quan hanh chinh va don vi
kinh té nha nudc bang cic bién phap tac dong mang tinh thuyét phuc. Pién hinh cho
hoat dong giam sat cla t6 chuc xa hoi va cong dan dugc thé hién thong qua hoat dong
cua cac ban Thanh tra nhan dan (TTND).

T6 chire va hoat dong cua luc luong TTND do MTTQ Vi¢t Nam truc tiép va to
chttc Cong doan 1a thanh vién cia MTTQ Viét Nam lanh dao hién nay dang c6 nhiéu
van dé buc xuc.

MTTQ Viét Nam la mot b phan cua hé théng chinh tri Nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam, do Bang Cong san Viét Nam lanh dao. "Thanh vién cua MTTQ Viét Nam
cac cAp bao gdm to chic chinh tri, cac to chirc chinh tri - xd hoi - nghé nghiép, t6
chtrc x4 hoi, to chie xa hoi - nghé nghiép va cc ca nhan tiéu biéu trong cac giai cap,
cac téng 16p xa hoi, cac dan toc, cac ton gido, nguoi Viét Nam & nude ngoai"” [81, biéu
I, Chuong I].
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O nudc ta, MTTQ Viét Nam da duoc t6 churc theo 4 cép hanh chinh: Uy ban TW
MTTQ Viét Nam; Uy ban MTTQ Viét Nam tinh, thanh phé truc thuoe TW; Uy ban MTTQ
Viét Nam quan, huyén, thi xa va Uy ban MTTQ Viét Nam xa, phuong, thi tran.

Ban TTND la t6 churc thanh tra cia quan ching dugc thanh 1ap & xa, phuong, thi
tran (goi tat 1a xa, phuong) va cac to chirc su nghiép hanh chinh, don vi kinh té nha
nuéc nham bao dam quyén giam sat, kiém tra ctia quan chang ddi voi moi to chire, ca
nhan trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat & pham vi cép Xa va co quan, don vi.
Ban TTND & cép xi do quan chiing bau ra va do MTTQ cép cung cap to chitc, chi dao
hoat dong. Ban TTND ¢ co quan, don vi do dai hoi ciia nhitng nguoi lao dong bu ra,
Ban chép hanh Coéng doan co s& chi dao hoat dong. Méi quan hé dugc mo ta tai So dd
50 2.1 va So dd 6 2.7.

Thuc hién chiic nang, nhi€ém vu dugc giao, giai doan tir nam 1999 dén nam 2005
cac Ban TTND ¢ cdp x3 d3 tap trung lam t6t cong tac giam sat viéc thuc hién chinh
sach, phap luat, nhét 1a nhirng linh vyc KT - TC nhu: vi¢c thu, chi, quan 1y céc loai
quy tir nhan dan dong gop, cac cong trinh xay dung, thuc hién cac chinh sach kinh té -
x4 hoi... tai cac don vi co s6. TTND mdi tinh d kiém tra duoc trén 2000 cudc trong do
6 trén 1500 cudc kiém tra hoat dong vé thu - chi tai chinh, dau tu xay dung co sé ha
téng ... Qua kiém tra da gitp don vi co s& thuc hién tbt cong tac kiém soat ndi bo. Vé
hoat dong giam sat, TTND da gidm sat viéc thuc hién quy ché dan chu & xi, phuong,
co quan, don vi vé thu, chi cic loai quy dé xdy dung co sé ha ting, cong trinh cong
cong. Qua hoat dong giam sat da phat hién va kién nghi, gitip chinh quyén va co quan
xtr 1y nhidu can bd vi pham, thu vé cho ngan sach tinh hang tram triéu dong va hang
tram tan thoc. Pac biét, TTND giup cho chinh quyén co s¢ khic phuc duoc nhiing
vuéng méc trong cong tac quan 1y, gop phan lam cho cac chi truong, chinh sach cia
bang, phap luat cia Nha nudc, cac Nghi quyét cua HDND, quyét dinh cua UBND, dac
biét trong linh vyc KT - TC dugc thyc hién c6 hi¢u qua hon.

Theo s6 liéu tong hop, trong thoi gian 10 nam (1991 - 2001) trén dia ban ca nudc
"TTND di cung v6i MTTQ phéi hop véi chinh quyén to chirc nhan dan ¢ khu déan cu
xay dung dugc 736 quy udc, trong d6 cd 456 quy udc di duge cdp thim quyén phé
duyét; phdi hop véi UBND va céc t6 chirc thanh vién van dong nhan dan bau truc tiép
trén 1200 trudng thon, gan 100 phé thon. Nam 2000 van dong nhan dan dong gop 55
ty 710 triéu dong, bang 79% tong mirc von dau tu va trén 02 tridu ngay cong dé xay
dung va ning cap, stra chita 1.026 km dudng, 1.054 ciu céng" [44]; di thuc hién nhiéu
cudc kiém tra khi dugc cac co quan TTNN yéu cau.

Bén canh do, con c6 nhitng noi Ban TTND hoat dong khong dung theo quy dinh
ctia phap luat. Mat khac, do ¢6 vudng méc vé to chirc va co ché hoat dong cho nén t6
chtitc TTND hién nay hoat dong giam sat kém hiéu qua. O nhiéu noi, Ban TTND tdn
tai chi 12 hinh thirc; ngay tén goi hién nay ciing khong sat dang véi yéu cau quan ly, dé
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nham lan v4i chitc nang thanh tra cua co quan quyén lyc ... Pay l1a van dé can xem xét,
nghién ctru va d61 méi cho phu hop.

2.3. Panh gia tong quat vé té chirc va hoat dong Kiém tra - kiém soat cp tinh

Qua nghién ctru thyc trang vé to chic va hoat dong ciia hé théng KT - KS trong
nhitng nim qua thudc cip tinh & nude ta va mot s nude trén thé gidi cho thay: Cung
v6i su ra doi va phat trién cua bd may nha nuéc ¢ dia phuong, cac hoat dong KT - KS
cap tinh néi chung, dic biét trong linh vuc KT - TC néi riéng di duoc Pang bo va co
quan nha nudc cap tinh coi trong va 1a nhitng bién phap khong thé thiéu dugc trong
qua trinh QLNN ¢ dia phuong. Hoat dong KT - KS gin lién véi nhimg yéu cau cia
viéc thyc hién nhiing nhiém vu cua Nha nudc trong tirng giai doan, thoi ky lich sir cua
dat nudec.

Vi cac hinh thire to chue, pham vi hoat dong va té€n goi khac nhau, hoat dong
cua cac co quan, td chirc nay da tao ra mot hé théng KT - KS nén kinh té - xi hoi, gop
phan quan trong trong viéc dam bao ky cuong, nguyén tic tip trung dan chu trong hoat
dong quan 1y KT - TC ctia by may nha nudc ¢ dia phuong.

T6 chirc va hoat dong KT - KS noi chung, trong linh vuc KT - TC néi riéng ngay
cang duoc thé ché hoa, tir cac qui dinh trong Hién phap dén cac sic luat va vin ban
duéi luat. Do 1a nhitng co s phap 1y quan trong cho viéc hinh thanh va phat trién cac
co quan ¢6 chirc nang KT - KS cho ca nuéc va cho riéng cap tinh.

Trong qua trinh chd sira d6i, hoan thién cin ban cac van ban phéap luat quy dinh
vé hoat dong KT - KS trong linh vuc KT - TC, gan ddy Chinh phii d4 c¢6 nhiing chi thi,
quyét dinh diéu chinh nham tranh su chong chéo vé ndi dung do nhiéu chu thé cing
tién hanh KT - KS ddi véi dbi tuong quan 1y, nhat 1a DN. Song, trong thuc té su chong
chéo van con xdy ra giita cac co quan, to chirc ciia dia phuong va ngay ca vdi cac co
quan, td chure thudce cac bo, nganh TW dong trén dia ban.

Qua nghién clru, hoat dong KT - KS dugc thyc hién kha déng bd va toan dién
trén moi linh vuc cua doi séng kinh té - x4 hoi, duy tri sy KT - KS thuong xuyén, lién
tuc, chat ché€ trong hoat dong ctia bd may QLNN trong linh vuc KT - TC dén cac hanh
vi ctia cac to chirc va ca nhan trén dia ban cép tinh. Trong pham vi, mirc d0 nhét dinh,
ranh gidi hoat dong, tinh chat va phuong phap tién hanh cia mdi loai hinh KT - KS thé
hién trong cac van ban phap 1y vé to chirc va hoat dong ctia mdi co quan da bude dau
duoc phan dinh 16 hon. Su phéi két hop hoat dong giita cac co quan KT - KS hinh
thanh va budc dau phat huy tac dong tich cuc trong cong tac.

Nhin chung, cac hoat dong KT - KS cua td churc bang, HDND, Vién KSND,
TAND, Céng an nhan dén , cac co quan nganh KT - TC, cc co quan, to chitc TTNN,
cac co quan chirc nang Nha nudc khac, cac t6 chue chinh tri - x3 hoi, ddc biét 1a cua to
chttc TTND thudc cép tinh thue hién quyén giam sat, kiém tra cia cong dan trong linh
vuc KT - TC di phat hién, xtr Iy duoc mot sé mat khiém khuyét, yéu kém vé to chc,
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hoat dong cua bd may nha nudc & cap tinh, nhiitng hanh vi ti€u cyc, tham nhiing trong
can bg, cong churc, vién chirc nha nudc.

C6 thé noi, hoat dong KT - KS cép tinh trong linh vuc KT - TC dong vai trd chu
yéu trong viéc phong ngira vi pham phap luat va cao hon 1a ngin chin tham nhiing va
vi pham phap luat. Hoat dong nay can nhan manh quan diém phong ngira, ngin chin
di doi véi xir 1y, trong d6 phong ngira, ngan chin 1a co ban ddi véi cac linh vyc: thu
chi NSNN, xuit nhap khau, chinh sach thué,... Qua hoat dong KT - KS phat hién
nhing thiéu sot, so hd ciia chinh sach va co ché quan 1y, tir d6 kién nghi stra doi, bd
sung nhiam hoan thién chinh sach, co ché QLNN trong linh vic KT - TC tai cép tinh.

Tuy nhién, trong qua trinh chuyén d6i nén kinh té va thyc hién cac muc tiéu phat
trién kinh té - x4 hoi cua cip tinh, tinh hinh vi pham phép luét c6 chiéu hudng gia ting,
c¢6 nhitng noi va & trong mot s6 linh vuc dién ra hét stiic nghiém trong; tinh trang coi
thuong ky cuong phép nudc trong xa hoi, trong co quan QLNN va ngay ca trong cac
co quan bao vé phép ludt chua dugce chan chinh. Tir phén tich trén cho thdy hoat dong
KT - KS ctia cac co quan Pang va Nha nudc cap tinh con han ché; chua dap tng duoc
yéu cau birc xtc cua cong cudc d6i méi dic biét trén mat tran chéng tham nhting, thuc
hanh tiét kiém, chéng buon 1au va lang phi trong ca nudc nodi chung va thude cap tinh
noi riéng.

Vé mdt khdch quan: Thiét ché bd may nha nudc néi chung, bdo may QLNN
trong linh viuc KT - TC & cap tinh néi riéng cia nude ta hién nay con nhiing diém chua
hop 1y khién cho hoat dong KT - KS chua phat huy t6t vai trd ctia minh; nén hanh
chinh ctia nudc ta hién nay vira tip trung vira phan tan; viéc to chiic cic co quan nha
nudc, nhat 13 & dia phuong cap tinh duge thyc hién theo kiéu phan chia ting phan kiéu
“cat 16p” xem nhu mot chinh quyén TW thu nhé trong mot nha nudc don nhat nhu &
nude ta, khién cho quyén luc QLNN bj phén tan. Trong khi d6 hoat dong KT - KS cip
tinh trong linh vuc KT - TC chi c6 thé xudt phat tir tinh thong nhat cao cua quyén luc
nha nuéc tir TW dén dia phuong, tir su phan cap quan 1y that cu thé va chat ché. He
théng TTNN hién nay con phan tan chua tip trung cao. Mic du dugc to chiic theo
nguyén tic song trung ldnh dao nhung do su phan tin cta nén hanh chinh, cic co
quan, to chitc TTNN 6 tinh bao gdm TTNN theo cap va nhat 12 TTNN theo nganh gan
nhu 18 thudc vao co quan QLNN cung cap di tré thanh cong cu cua thu truéng co
quan quan 1y cung cip. Su chi dao cta co quan TTNN cip trén trd thanh hinh thirc va
it hidu qua. Py chinh 12 nguyén nhan tra 10i cau hoi tai sao thoi gian qua nhiéu nganh,
va cap co6 nhimg vi pham chinh sach, phap luét, hodc c6 nhitng biéu hién tham nhiing
tiéu cuc, tham chi thanh t6i pham kéo dai nhung co quan, t6 chitc TTNN ¢ d6 khong
phat hién duogc.

Mait khéc, tinh trang phan dinh chitc ndng QLNN véi quan 1y san xuét, kinh
doanh, dich vu; giira quan 1y theo nganh va theo lanh thd, giita co quan theo ché do
bau cr va co quan theo ché d6 bd nhiém chua rd rang kéo theo su chéng chéo vé hoat
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dong cua cac co ché KT - KS & mdt s noi, mot sb linh vuc nhét 1a & cép tinh. Trong
khi d6, nhitng noi va nhiing linh vuc can KT - KS khéc lai bo trong, bo sot, thiéu su
KT - KS.

Vé co ché chung, theo thé ché phap luat hién hanh, & cap tinh c6 nhiéu loai hinh
KT - KS nhu: hoat dong giam sat cia HDND, hoat dong KT - KS cua UBND va cac
co quan cong quyén khac & cép tinh, hoat dong thanh tra cua cac to chirc, co quan
TTNN, hoat dong KT - KS cua céc sd, ban, nganh truc thudc céip B, nganh theo linh
vuc KT - TC & TW déng trén dia ban cip tinh va cta cac s, ban, nganh khéi KT - TC
tryc thuoc UBND tinh, hoat dong giadm sat cua cac doan thé quén ching, hoat dong
giam sat tryc tiép ctia nhan dan va hoat dong xét xtr hanh chinh. Tuy mdi co quan, t6
chtrc KT - KS cép tinh trong linh vuc KT - TC c6 nhiing chtic nang, nhiém vy, quyén
han khac nhau nhung nhin chung tat ca cic loai hinh ké trén déu c6 chung mot chirc
nang co ban la phat hién va xur 1y; Trong thuc té chirc nang co ban nay chua dugc thuc
hién t6t va chua phat huy tac dung ddi véi tién trinh hoan thién bé may QLNN & cip
tinh: cac co ché KT - KS quyén khiéu nai, té cdo va giai quyét khiéu nai, t6 céo cia
cong dan c6é mdt vi tri dac bi€t quan trong trong cong tdc phong ngtra, ngan chan vi
pham céac quy dinh cua phap luat ngay tir khi m&i con manh nha cho té1 khi thanh t61
pham.

Theo phap ludt hién hanh, chirc nang xét xr hanh chinh cua Toa an véi cac co
quan HCNN & TW ciing nhu & cép tinh trong viéc giai quyét khiéu nai hanh chinh can
gin v6i viée giai quyét khiéu nai, t6 cao v6i cac co ché KT - KS khac dé cung gop
phan 1am trong sach bd mdy nha nudc va nang cao hiéu qua QLNN, phong ngira vi
pham phép luat va t6i pham c6 hiéu qua nhét 13 trong linh vuc KT - TC. Tuy nhién,
trong thuc té sy gin két nay lai chua rd rang va chua c6 hiéu qua.

Vé mat chii quan: Cac co quan, to chirc ¢6 chirc nang KT - KS cép tinh trong
linh vuc KT - TC chua thyc sy lam ding va du vai tro ciia minh; h¢ théng td churc va
co ché phéi hop cham duoc ddi méi, cac phuong thurc tién hanh KT - KS chua thuc su
pht hop véi thiét ché bo may nha nudc & TW va bdo mady QLNN & cép tinh.

Co thé cu thé hod nguyén nhin téng qudt trén qua mét s6 nguyén nhan cu thé
sau:

Mot la, Cac co quan, to chire ¢6 chirc ning KT - KS cap tinh trong linh vuc KT -
TC chua thuc hién déy du vai tro, trach nhiém, quyén han cua minh theo qui dinh cua
phap luat. Hé thdng to chuc, cac phuong thire KT - KS chdm d6i méi, chua thich tng
v6i yéu cau phat trién da dang, phirc tap trong doi séng xa hoi hién nay. Doi ngii can
bd, cong chirc 1am cong tac KT - KS chua dap Gng duoc yéu cau ca vé s lugng va
chét luong nhu: trinh d9, nang luc, ban linh; da thé tu duy thoi ké hoach hoa tap trung
quan liéu bao cip thanh thoéi quen van con dé ning trong 1& 16i 1am viéc dbi v6i nhiéu
can b9, cong chirc va mot bg phén suy giam, thoai hoa phém chit dao duc;
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Hai la, Cac thé ché, quy ché, quy trinh 1am co s& phéap 1y cho hoat dong KT -
KS con chua hoan chinh nhu mét sb co quan, t6 chirc khong hop 1y nhung chua duoc
diéu chinh hodc diéu chinh cham dan dén su chong chéo vé tham quyén va pham vi
hoat dong; gay khong it kho khan, phién ha cho cac ddi tuong KT - KS; trong khi d6
con mot sb linh vue, khu vuc con bo tréng, thiéu su KT - KS.

Quyén han quy dinh cho mot sb co quan, td chire KT - KS con rat han ché nhu:
DPoan dai biéu Qudc hoi, HDND tinh chi c6 quyén chat vén, kién nghi; cac t6 chuc
TTNN chi co quyén kién nghi ... Trong khi thuc té hiéu qua thyc hién céc chat vén,
kién nghi thuong phy thudc vao thai d6 tiép thu va bién phap thyc hién cua tha truong
CO quan, to chue 1a dbi tuong KT - KS;

Ba la, Hoat dong KT - KS dua trén co sé dam bao tinh théng nhét cia quyén luc
nha nuéc tir TW dén dia phuong (cap tinh) va dén co sé, nhung do sy phéan tan cia
nén hanh chinh hién nay nén c6 mét sb to chirc KT - KS & cac s, ban, nganh va cic
huyén gan nhu 1é thudc hoan toan vao co quan QLNN cung cip, tré thanh coéng cu cua
thi truong co quan cap d6. Chinh vi vay, su chi dao ciia co quan to chirc KT-

KS cép trén c6 phan trg thanh hinh thire, kém hiéu lyc;

Bén la, Cac co ché KT - KS cac co quan nha nudc trong viée giai quyét khiéu nai td
cdo cua cong dan cd mot vi tri ddc bi€t quan trong nhét 1a trong linh vuc chéng tham
nhiing: thong qua né biéu hién quyén giam sat truc tiép clia nhan dan dbi véi co quan, can
b, cong chirc nha nudc... Song hién nay thim quyén tiép nhén, giai quyét don thu khiéu
nai, to céo lai dan trai rong, cac cip cac nganh chua quan tim giai quyét day du nén sb
lwong va hiéu qua giai quyét thap, luong don thu khiéu t6 ton dong nhiéu dang 13 van dé
bure xtc phai xem xét, tim bién phap giai quyét;

Ndam la, T chirc bd may, chirc nang nhiém vy, ché tai hoat dong cua hé théng
giam sat hanh chinh chua diy du, rd rang va thiéu nhit quan. V& nguyén tic, hién nay
trong hé thong giam sat hanh chinh & cép tinh thuoc vé HDND. Giita hai ki hop
HDND thi Thuong truc HDND, cac co quan cua HDND, cac doan dai biéu va ca nhan
cac dai biéu c6 quyén thuc hién hoat dong giam sat trong pham vi diéu chinh ctia phap
luat - giam sat hanh chinh ddi voi toan bo hoat dong ctia bd may chinh quyén so tai.
Tuy nhién, con thiéu nhirng ché tai cu thé vé noi dung, cach thuec, quyén han giam sat
cua tung bo phan. Méat khac, ban than cac co quan cua HDND cling chua du nhiing
nguén luc va diéu kién vé thoi gian vat chat dé thuc hién cac hoat dong giam sat cu
thé;

Sau la, Pbi vé6i cac co quan TTNN, hi¢u qua hoat dong KT - KS trong linh vuc
KT - TC con thap. Bang ching 1a tuyét dai bo phan cac vu tham nhiing déu khong phai
do thanh tra phat hién. Hoat dong cua TTND trong ndi bo cac t6 chire, co quan cling bi
vO hiéu hoa;
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Bay la, Hoat dong giam sat ctia cong dan chua twong xtng v6i yéu cau dit ra cho
cong tac nay. Hé théng luat dinh, ché tai con thiéu, chua déng bo, khong cho phép mdi
cong dan va cac to chirc cong dan tham gia giam sat xa hoi co tinh hiéu qua. Pic biét
khong c6 nhiing ché tai, diéu kién dam bao thuc thi viéc giam sat mdt cach thuan loi, co
hi€u qua, bao v¢ danh du, lo1 ich va nhiéu khi 1a ca tinh mang cua nguodi phat hién t céo
nhitng hanh vi tham nhiing, lang phi hoac nhiing hién twong hanh dong khong dung
chure trach cua cong dén, sai léch véi dudng 16i, chinh sach ciia Pang va Nha nudc;

Hoat dong cta bao chi da gop phﬁn phat hién nhiéu vu viéc tiéu cuc 16n, dua 1én
toa an cong luan va thic ddy qua trinh giai quyét cac vu viéc d6. Bao chi thyuc su trd
thanh mot cong cu gidm sat quan trong, mdt sicc manh to 16n tao thanh ap lyc xa hoi
manh mé& nham rin de, gido duc va ngin chin nhitng hanh vi tiéu cyc, lang phi tai san
ctia dat nude, ciia nhan dan. Bén canh d6, do thiéu trach nhiém, khong kiém tra, chay
theo xu hudng giat gin ma thong tin bao chi co khi con khong it nhimng sai sot, thiéu
chinh xac, anh hudéng dén danh du, uy tin ctia nhitng ca nhan, t6 chuc kinh té, co quan
cong quyén;

Tdm la, Chinh sach quan 1y nhan su, quan 1y tai chinh, tién t&, dat dai, tai san cia
ching ta vira thiéu, vira khong chédt che, chua déng b0, kém hiéu qud, khong tao ra cac
diéu kién can thiét dé kiém soat thu nhap va tai san ctia cong dan. Phan 16n cac giao
dich thanh toan trong xa hoi déu dung tién mat trao tay, tao diéu kién cho viéc thuc
hién nhiing hanh vi tiéu cuc nhu : 1ang phi, hoi 16, rira tién ...

Di sdu vé mét sé linh viee c6 thé thdy: Vé to chie va hoat dong cia TTNN theo
nganh nganh, linh vyc va TTND: Theo quy dinh cua Luat Thanh tra nim 2004, to
chtrc va hoat dong cia TTND ddc 1ap khoi hé théng TTNN, chiu su quan ly, chi dao
ciia MTTQ (¢ phuodng, xi) hodc t6 chirc cong doan (néu & co quan, DNNN...); Quyén
han cua TTND la: gidm sat, phat hién, kién nghi viéc thyc hién chinh sach, phéap luét
cua xa, phuong, don vi ddi véi to chire, ¢4 nhan trong pham vi don vi co s&; gidm sat
viéc giai quyét khiéu nai, to cao cia UBND x4, phudng, thi tran va thu truéng don vi.
Khi duogc giao nhiém vu kiém tra nhirng vu viéc nhét dinh. Con Thanh tra theo nganh,
linh vuc chua dugc quy dinh cu thé trong Luat Thanh tra ndm 2004, tuy theo tung
chuyén nganh quyét dinh quy ché hoat dong cho phu hop.

Trong linh vuc KT - KS cac dy an va DN co6 yéu td nudc ngoai, cac du an va
DN cuia cac chii thé tu nhan trong nudc tai cap tinh, dong thoi ké ca cac du an ctia Nha
nudc tai dia phuong xin kinh phi TW dau tu va do cac DN truc thudc bo, nganh TW
thi cong ... con rat yéu. Trong cac linh vuc nay dang ndi nén nhiéu van dé nhtic nhéi,
rat can tang cuong to chirc cong tac KT - KS nhung chua duge cac co quan, to chire ¢o
chic nang KT - KS luu y.

Tu thyc trang co ché hoat dong va t6 chirc bo may cua cac co quan, t6 chiae KT -
KS néi trén doi hoi phai hoan thién vé t6 chirc va hoat dong, vé phuong thirc chi dao,
lanh dao ciia Pang va Nha nudc, nhat 13 trong linh viuc KT - KS vé KT - TC & cép tinh.
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CHUONG 3 - PHUONG HUONG VA GIAI PHAP
HOAN THIEN HE THONG KIEM TRA - KIEM SOAT CAP TINH
TRONG LINH VUC KINH TE - TAI CHiNH O VIET NAM

3.1. SU CAN THIET PHAI HOAN THIEN HE THONG KIEM TRA - KIEM SOAT CAP
TINH TRONG LINH VUC KINH TE - TAI CHINH O VIET NAM

Hé théng KT - KS ndm trong bd may nha nudec. Trong khi bd mdy nha nudc,
trong d6 co cap tinh bat ludn nam trong ché d6 nha nudc nio ludn 1a mot yéu td quyét
dinh khong chi dbi véi su van dong cua quyén lwc nha nuwdc, ma con quyét dinh dén
tinh muc ti€u va hi€u qua cua moi hoat dong trong do c6 hoat dong KT - TC. Trén
binh dién su phat trién bién chimg cua doi sdng xi hoi, bd may nha nude thuong duoc
nhin nhan 1a mot yéu t6 "tinh" so véi sy van dong va phat trién khong nging cia doi
séng thyc tién. Do vy, bd may nha nudc rat dé dang tr¢ nén lac hau, bao thu trudc
nhu ciu phat trién. Ngay hom qua c6 thé bd may dy con rat hiéu qua va day stc manh,
nhung ngdy mai ¢ thé trd thanh lac hau va kim ham sy phat trién, néu nhu ban than
bd may khong duoc cai tién, hoan thién kip thoi. Vi vay cai tién va hoan thién nhu mot
doi hoi c6 tinh quy luat luén dugce dat ra voi moi t6 chure, dic biét 1a to chirc nha nude
trong d6 c6 hé théng KT - KS cép tinh trong linh vyc KT - TC. Do ndi dung van dé
nghién ctru rat rong va phong phti nén phai di sdu nghién ctru mot s6 van dé ndi com,
btrc xtic can hoan thién cho phu hop, dé la:

Thir nhdt: Hoan thién hé théng t6 chirc va co ché hoat dong KT - KS cép tinh
trong linh vuc KT - TC ¢ Viét Nam Xuét phat tor nhu cau cua cong cudc hoi nhép kinh
té, doi méi va phat trién trong diéu kién gia nhap T6 chic Thuong mai thé gidi
(WTO);

Hon 10 nam qua, ké tir thoi diém Viét Nam chinh thirc budc vao ching duong
hoi nhép kinh té qudc t& véi sy kién tré thanh thanh vién cta Hiép hoi cac qudc gia
Pong - Nam A (ASEAN) va chinh thtrc tro thanh thanh vién thr 150 cia WTO danh
dau budc hoi nhap day di vao nén kinh té thé gidi ciia nudc ta. Gia nhap WTO, ching
ta khong chi c¢6 nhitng co hdi ma con gip nhiéu thach thic.

Dua trén nén tang cua tu duy ddi méi Viét Nam san sang 1a ban, la ddi tac tin cay
clia cac nude trong cong dong qudc té, phan dau vi hoa binh, doc 1ap dan tdc va phat
trién, Pang ta da chi truong chi dong hoi nhap kinh té quoc té, doi méi tu duy trong
kinh té d6i ngoai. Van ki¢én cac Pai héi VIII, IX, X cua Pang déu khéng dinh phai déy
nhanh qua trinh hoi nhép kinh té khu vuc va thé gidi véi quy mo rong hon va trinh d6
cao hon.

Thuc hién chinh sach déi ngoai rong md, chu dong hdi nhap kinh té quéc té, trén
thuc té, ching ta da dan ting budc thuc hién viéc gia nhadp cac dinh ché KT - TC quéc
té, hop tac cing phat trién voi cac nude va cac nén kinh té qudc té va khu vure. Tir céc
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nam 1992 - 1993 Viét Nam tai tham gia céc td chutrc tai chinh quéc té nhu: WB, IMF,
ADB va dugc cac nha tai trg 16n ndi lai hd tro phat trién ODA.

Trén co s& thanh qua cta cong cudc d6i méi, thoat khoi khiing hoang kinh té - xa
hoi, ndm 1995 danh dau nhiéu su kién kinh té dbi ngoai quan trong: Viét Nam gia
nhap ASEAN véi cam két thuc hién khu vue mau dich ty do ASEAN (AFTA); ky két
Hiép dinh Hop tac voi Lién minh Chau Au (EU) va binh thuong hoa quan hé véi My;
dé don xin gia nhap WTO; DPén nam 1998, Viét Nam chinh thtrc trd thanh thanh vién
ctia Dién dan Hop tac kinh té Chau A - Thai Binh Duong (APEC); Lan luot gia nhap
cac to chirc qudc té vé chdng tham nhiing, vé thanh tra va kiém toan (INTOSAI va
ATOSAI). Sau 8 ndm trd thanh thanh vién chinh thtrc cia APEC, Vi¢t Nam da dang
cai HO1 nghi céc nha lanh dao kinh té APEC lan thtr 14 t6 chirc tai Ha Noi vao cudi
nam 2006.

Muyc tiéu cia WTO la xay dung co ché thuong mai dan bién chat chg, on dinh,
kha thi hon theo hudéng tao ra nhitng thod thuén, cam két cta cac thanh vién, nhim
giam dang ké thué, hang rao can thuong mai va loai bo phan biét ddi xir trong thuong
mai qudc té. Thong qua viéc thiét 1ap cac cam két dan phuong, WTO hudng dén viéc
thiét 1ap va duy tri méi truong thuong mai tu do c6 thé quan 1y duge, hudng cac qubc
gia td1 viéc thyc thi chinh sach thuong mai 6n dinh minh bach, nham tao diéu kién cho
céc nha dau tu kinh doanh c6 thé ra quyét dinh dung.

Téc dong cua viéc Viét Nam gia nhap WTO ddi v6i cac nén kinh té & cap tinh da
thé hién ngay trong giai doan chuan bi diéu kién va dam phan gia nhap. Giai doan
chuan bi gia nhap WTO cua Vi¢t Nam kéo dai. Trude ndm 2000, cac thu tuc cua Viét
Nam méi dung lai & mic minh bach hoé chinh sach ngoai thuong véi mét s6 noi dung
chu yéu sau:

Mot la, Ban hanh hé théng luat va cac van ban dudi luat trong linh vyc KT - TC
theo tiéu chi dinh huéng cia WTO: Dién hinh 1a nim 1995 ching ta ban hanh Luat
Doanh nghiép va sau d6 13 cac nghi dinh ctia Chinh phu: 56/CP, 59/CP quy dinh ché
dd quan ly tai chinh cua DNNN. Hién nay, dudi suc ép tir cac quy dinh cua WTO, céc
DNNN ciia Viét Nam khong nhiing doi méi tich cuc hon dé c6 hidu qua, dung viing
dugc khi mo cira theo cam két cia WTO, ma con phai thich tmg theo nguyén tic canh
tranh thuc su véi cdc DN trong va ngoai nudc.

Hé¢ théng luat DN, nhat 1a Luat Doanh nghiép nam 1999, co ban theo tinh than
ctia luat DN thé gidi, coi trong tur do kinh doanh va su ra doi ctia n6 da kich thich du
tu tu nhin & cac dia phuong ting kha nhanh tir nim 2001 dén nay.

Gan day Luat Canh tranh, Phap 1énh Chong ban pha gia ciing 14 nhiing tic dong
cai to cung cach quan 1y cia Chinh phu va chinh quyén cép tinh theo quy dinh cia
WTO. Ca Chinh phu va chinh quyén cap tinh khéng con duge quyén ban hanh cac quy
dinh trai voi tinh than cia WTO cho du d6 1a dé bao vé loi ich qubc gia, cua dia
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phuong, s& khong con quyén tro cdp tuy ¥ cho nong san va nong dan. Nguoc lai nha
nudc va chinh quyén cép tinh phai hanh dong mdt cach cong khai, chi dugc hé tro
chung dé cai thién moi truong lam vige, cai thién két cau ha tﬁng, hoac giup do truc
tiép ngudi nghéo chir khong duoc tro gia ...

Mo rong tat ca cac moi quan h¢ kinh té d6i ngoai, dac biét 1a tich cuc thiét 1ap
cac mdi quan hé song phuong trong khu virc, timg bude 1am quen véi cac quy dinh
cia WTO va rén luyén cac DN trong nudc ciing nhu thu hat dau tu nudc ngoai,
chuyén manh nén kinh té theo huéng xuat khau. Cu thé 12 Viét Nam ky két tham gia
CEPT & APTA budc nganh hai quan ting budc chuyén sang thuc thi cac tha tuc va
dinh gia cua hai quan theo cac quy dinh cia WTO. Viéc m¢ cura thi truong thong qua
giam thué va xoa bo han ché dinh luong vo1 cac nudc Asean, Trung Quéc, MV la
nhiing budc di quan trong 1am cho cac DN & cac tinh lam quen véi cung cach kiéu
WTO dong thoi c6 hé thong KT - KS KT - TC phu hop;

Hai la, Bat budc ap dung tiéu chuin qubc té trong san xuét san pham di doi voi
hoan thién hé thong KT - KS KT - TC twong ung dé khuyén khich xuat khau hang hoa:
Trude nam 1990, cac tiéu chuan ISO, HACCP rat xa la véi nguoi Viét Nam, dén nay
quan 1y, hanh dong theo tiéu chudn qudc té da tac dong manh t6i cac DN, ké ca véi cac
DN san xuét cho thi truong ndi dia, bdi nguoti tiéu dung co thé so sanh gifra hang trong
nudc va hang nhap khau. Tuan thu cac tiéu chuan qudc té 1a phong cach tng st thuong
mai cia WTO khuyén nghi cic qudc gia ap dung. Cac DN ¢ tinh thuong yéu kém
trong linh vyc nay nén néu khong c6 su chuan bi truéc s& gap kho khan khi Viét Nam
gia nhap WTO; Tac dong cia viéc gia nhdp WTO s& mang tinh tich cyc nhiéu hon dbi
v6i cac tinh c6 nén kinh té da phat trién va s& mang tinh thach thtrc, tham chi tiéu cuc
v6i nhitng tinh ¢6 nén kinh té yéu kém, chua chuén bi tot;

Sau khi Viét Nam la thanh vién cua WTO, thi truong tiém nang cua cac san
phém xudt khau tir cac DN thudc tinh s& rong mo; it nhat hang cua cac DN cép tinh
cling duoc ddi xir nhu cac thanh vién khac. Hién nay cac DN thudc cap tinh con kém
sttc canh tranh hon cac DN TW va DN ¢6 vbn dau tu nudc ngoai. Nhung khi Viét
Nam gia nhap WTO, thi truong c¢6 mirc canh tranh on dinh hon, nén cac DN va san
pham cua tinh c¢6 chién lugc phat trién t6t thi co thé xuat khiu vao thi trudng cua tat ca
cac nude thanh viéen WTO ma khong can chd doi Nha nude ky cac hiép dinh thuong
mai song phuong nhu trudc kia.

Tac dong nira 1a thi truong s€ chiu ap luc canh tranh quéc té ngay cang 1on. Khi
Viét Nam ra nhap WTO mirc thué suit v6i cac mat hang nhap khau s& giam, do d6
hang nhap khau c6 huéng ting nhanh. Canh tranh cta hang nhap khau c6 xu huéng
tang c6 thé tic dong thu hep thi phan cua cdc mat hang san sudt ¢ tinh, nhat 13 nong
san va hang ti€u dung;

Ba la, Tac dong d6i vé6i thu hut dau tu nude ngoai vao dia phuong cé thé co
chiéu hudng khac nhau: ddi véi linh vuc san xuat hang tiéu dung trong nudc, dong co
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kich thich mé rong san xuét hodc tang dau tu sé it hon do thi truong bi thu hep lai so
v6i cac hang rao WTO, bao ho bi d& bo. D6i véi linh vue san xuat hang xuit khau va
san pham dau vao s& c6 xu hudng ting dau tu hon thi truong rong mo va chi phi san
xuat giam (nhap khau dé& dang). Pac biét, linh vuc phuc vu c6 su thu hut von dau tu
nudc ngoai kha 16m vi cac 1y do sau: Viét Nam cam két mo rong hon 90 phan nganh
dich vy, trong do c6 ca phan phéi, xay dung, buu chinh, dao tao... la nhiing linh vuc &
nhiéu dia phuong chua phat trién;

Bon la, Tac dong tai co cau nén kinh té 1a do nhiing kich thich tr mo rong tiém
ning xuat khau, ting tinh canh tranh & thi truong ndi dia phat trién nganh méi c6 loi
thé... do méi truong WTO tao ra s& thic day qua trinh chuyén dich co ciu kinh té theo
hudng: Ting nhanh ty trong cac nganh c6 loi thé canh tranh & quy mé quc té, giam cac
nganh khong c6 loi thé canh tranh; hinh thanh cic nganh méi c6 tiém ning phat trién
thay thé cac nganh lac hau voi toc do nhanh va hién dai hod cac nganh co tinh canh
tranh.

Do ¢6 su tai co cau nén co su dich chuyén co cau lao dong. Lao dong trong céc
nganh bi thu hep san xuat s& budc phai chuyén nghé. Tinh 6n dinh ctia nghé nghiép s&
giam di, sy bap bénh va yéu ciu chuyén doi ting 1én di cing véi tay nghé cao s& ap luc
16n 1én nguoi lao dong. Nhu cau lao dong va dao tao ting 1én gy ap luc 1én hé thong
truong 16p cua tinh. Nhiing tac dong nhiéu chiéu d6 c6 thé 1am cho thi truong stc lao
dong von so khai cua Viét Nam trd nén phirc tap hon.

Su “giao thoa” gitra lao dong trong nudc va nudc ngoai, gilta s¢ hiru trong nudc va
nudc ngoai cling nhu cac hinh thic da dang va linh hoat s€ xuat hi¢n giip cac ho kinh
doanh cé thé tru dugc trude sue €p canh tranh ctia cac cong ty si€u quoc gia;

Nam la, Tac dong cua viéc gia nhap WTO t6i cong cudc quan 1y chinh quyén cap
tinh thé hién trude hét ¢ viéce trién khai cai cach thé ché theo yéu cau cia WTO vé xo4
b6 trg cap bi cAm, cai to quan Iy DNNN cip tinh theo huéng thuong mai tur do canh
tranh. Lua chon hinh thic trg cép va bao ho khon khéo cho DN cép tinh, thuc hién cac
quy ché cong khai va thong bao vé nhiing thay doi chinh sach & tinh theo cac dia chi da
an dinh, xac dinh chi phi dich vu cong hop 1y ...

Ngoai ra, chinh quyén cép tinh khong con duoc phép st dung nhiéu phuong phép
hanh chinh nhu cti ma tuan tha hé théng luat phap trong diéu kién thuc hién cac cam két
qudc té. Can bo chinh quyén cap tinh phai hiéu luat 16 WTO, biét ngoai ngir va biét cach
khai thac, cap nhat, xtr 1y thong tin méi dép img yéu ciu cia cac nha dau tu. Pong thoi
nhi¢ém vu bao v€ an ninh, trat ty, an toan trén dia ban gap khoé khan hon do cho phép
ngudi nudc ngoai di lai d& dang hon, bon pha hoai c6 thé gia danh nha kinh doanh, trong
khi cac bién phap kiém tra bi han ché. Céc trao luu WTO, xu huéng van hod, tinh than
tor nude ngoai tran vao khong phai bao gio cling c6 1o1 ...
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Nhu vdy, Trach nhi¢m vé mang ludi an sinh, xo04 doi, gidm ngheo cua WTO dat
1én vai chinh quyén cip tinh ning né va phtc tap hon.

Trong khi d@6, Tac dung ciia WTO tdi cac van dé quan tri DN thudc tinh ¢ nhiéu
mat. Trudc hét cac DN budc phai hoat dong chuan tic va ting thém chi phi vé céc linh
vuc: Chap hanh cic quy dinh vé s hitu tri tué, quy dinh vé ban pha gia, thué ddi
khang...dong thoi chiu stic ép canh tranh ngay & thi truong ndi dia ngdy cang 16n hon
va hang hoa nhap khau ngdy cang c6 quyén binh dang véi cac DN trong nudc, trong khi
ho ¢6 thé va luc 16n, nha nudce it quyén bao ho DN trong nude hon.

Céc DN muon bao vé dugc minh trude hi€p hdi cac DN nude ngoai, gitra s¢ hiru
trong nudce va nudc ngoai bude phai lién két véi nhau du khong muodn lam an chung vaoi
nhau. Xu huéng hinh thanh cac DN du stic canh tranh dé ton tai s& dién ra;

Sau la, Tac dong cua viée gia nhap WTO dbi voi cac van dé thude tinh mang tinh
chat hai mat: dan cu ¢ tinh nhét 1a tang 16p trung luu s& hudng nhiéu lgi hon do gia hang
tiéu ding c6 xu hudng ré hon va da dang hon, chét luong cao hon hién tai, viéc 1am doi
hoi trinh d6 cao hon va thu nhap tir lvong ciing ting 1én do yéu t dau tu va sir dung lao
dong cua nguoi nude ngoai. Két cau ha tang ciing ¢ diéu kién cai thién hon tir sy dong
gop ctia cic nha dau tu 13n NSNN. Thu cta tinh ciing c6 thé duoc cai thién do dau tu
nhiéu hon, thu nhap dan cu cao hon, thu tir dat ting 1én, trong khi khong phai giam cac
ngudn thu tir thué quan ngan sach ciia Chinh phil. Tuy nhién, tac dong cia viéc gia nhap
WTO s& khac nhau dbi véi cac bd phan dan cu.

Nhitng tac dong cua viéc gia nhadp WTO & cdp tinh ctia nudc ta mang tinh nhiéu
chiéu nhung du bao tac dong tich cuc nhiéu hon tac dong ti€u cuc. Néu tinh nao chuan
bi tot hon vé mat nang cao tinh canh tranh thi s co nhiéu loi thé va duoc huong loi
nhiéu hon.

Thir hai: Thuc trang hé théng KT - KS chwa ddp ieng dwoc nhu cau cip bdch
cua nhiém vu cach mang trong giai doan maoi

Pang va Nha nudc ta chi truong  Thyc hién QLNN bang hé thong phap luat,
giam t6i da sy can thiép hanh chinh vao hoat dong cia thi trudng va DN. Tach chuic
nang quan ly hanh chinh ctia Nha nudc khoi chirc ndng quéan ly kinh doanh cuia DN,
x04 bo “ ché d6 chii quan”; tach hé théng co quan hanh chinh cong khoi hé théng co
quan sy nghiép ...; “Tiép tuc doi méi chinh sach tai chinh va tién té, bao dam tinh 6n
dinh va sy phét trién ciia nén tai chinh qudc gia” [43, 79]; “Phan dinh 6 chiic ning,
mdi quan hé giita qudc hoi, Chinh phil va cac bo, nganh, UBND tinh, Thanh phd truc
thudoc TW trong QLNN vé kinh té va xa hoi” [43, 80].

Trong khi d6 « ... to chiic, bd may ciia hé thong chinh tri con qua cong kénh, chong
chéo, trung 13p nhau, kém hi¢u qua™.[43, 348]; chuc nang KT - KS cua cac co quan chirc
ning trong bd may nha nudc va vai tro kiém tra, giam sat ciia nhan dan déi v6i hoat dong
ctiia b may nha nudce con bde 16 han ché. “Cong tac 1y luan chua lam sang t6 dugc mot s6



97

van d& quan trong trong cong cudc ddi mai. Cong tac t6 chirc va can bd con nhiéu mit
yéu kém. Chdt heong va hiéu qua kiém tra, gidm sat chwa cao” [43, 65]; “ Tinh trang suy
thoai vé tu tuong chinh tri, dao dtec, 16i sé)ng, bénh co hdi, chi nghia ¢4 nhan va t€ quan
lidu, tham nhiing, lng phi trong mdt bo phan can bo, cong chirc dién ra nghiém trong.
Nhiéu t6 chirc co s& Dang thiéu st chién dau va khong du nang luc giai quyét nhitng van
dé phirc tap nay sinh.” [43, 65] ...

KT - KS néi chung ciing nhu kiém tra va giam sat thudc vé chirc ning ctia mot so
co quan, chuc vu trong co quan nha nudc va cua nhan dan. KT - KS 1a hoat dong bén
trong cia co quan nha nudc, ndé dugce thuc hi¢n bing mot loai co quan chuyén nganh
nhu Thanh tra, Tai chinh va cac co quan chuyén nganh khac. KT - KS c6 kha nang canh
béo, ngin ngira, ngin chin nhitng hién tuong trai voi phap luat trong quan 1y. Doi voéi
HPND, ting cudng vai tro ty quan dia phuong 1a mot trong nhiing nhiém vu xuat phat
tir chirc ning cua co quan quyén luc & dia phuong. Ty quan vira tranh ¥ nai cua dia
phuong vao cip trén, vira phat huy tinh sang tao ca dia phwong. Tu quan khac véi tinh
tur tri va cuc b dia phuong. Can ting cuong vai tro giam sat cia HDND d6i v6i co quan
chap hanh va cic co quan nha nudc dong tai dia phuong. Piac biét can cai to hé thong
TTND sang hé thong Giam sat nhan dan (GSND).

Nhu vay, khi hoan thién h¢ théng td chirc va co ché hoat dong KT - KS cép tinh
trong linh vuc KT - TC ¢ Viét Nam can khac phuc tdi da tinh trang chua dap tmg duoc
nhu cau cap bach cta nhiém vu cach mang trong giai doan méi.

3.2. QUAN PIEM HOAN THIEN HE THONG KIEM TRA - KIEM SOAT CAP TiNH
TRONG LINH VUC KINH TE - TAI CHiNH O VIET NAM

Thir nhét: Hoan thi¢n hé thong KT - KS theo dinh hwéng doi mdi quan Iy kinh
16, OLNN

Chung ta dang d6i moi nén kinh té theo co ché thi truong dinh huéng XHCN va
xdy dyng Nha nudc phap quyén cua dan, do dan va vi dan. Pic biét trong bdi canh
qudc té méi trong d6 xu huéng hoi nhap va qudc té hoa viéc dau tranh chéng toi pham
kinh té dang dugc dic biét quan tam. Do d6 to chitc KT - KS can dinh hudéng rd nhiing
trong tAm trong ting thoi diém, nhitng céng viée chinh can hop tac, hoi nhip dé nhanh
chong dua KT - KS tré nén thuc sy ¢6 hi€u luc trong quan 1y.

Viéc hoan thién co ché thanh tra, kiém tra, gidm sat & nudc ta la mot qua trinh,
v6i nhitng bude di cu thé, phu hop véi tién trinh d6i méi, cai cach nén HCNN;

Thir hai: M hinh té chirc hé thong KT - KS cdp tinh trong linh vwe KT - TC
phdi phit hop véi dic diém quan Iy cdp tinh 6 Vigt Nam

Chung ta xdy dung nha nuéc phap quyén nhung quyén lyc nha nudc théng nhat
khong phan chia (nhu hoc thuyét tam quyén phan lap) ma co6 sy phan cong phdi hop
chit ch& giita cac co quan nha nudc trong viéc thyc hién ba quyén lap phap, hanh
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phap, tu phap,; Nha nudc ta thong nhat ba quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap, voi su
phan cong ranh mach giita ba quyén do.

C6 thé xem d6 1a su phan cong trach nhiém hop 1y giita nhimng to chtic cua nha
nude, ¢ su rang budc, hop tac va giam sat 1an nhau, bao dam mdi t6 chic 1am ding
chtrc ndng cta minh va dang phap luat; khong mdt ai, mot td chic nao duge lam
quyén va ding trén phap luat, nhung tat ca déu nam trong quyén luc théng nhat khong
co su phan lap, dbi 1ap 1an nhau; phu hop véi dic diém va tinh giai doan cua Viét
Nam. Hién phap nudc ta da c6 nhiing quy dinh va sira d6i thich hop vé thé ché hanh
chinh. Xay dung Nha nudc XHCN do dan vi dan, gitr nghiém ki cwong xa hoi, chuyén
chinh v&i moi hoat dong xam pham loi ich ctia T6 qudc va ciia nhan dan. Quan triét
nguyén tic tap trung dan chu trong to chirc va hoat dong ctia Nha nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam dugc quy dinh sat véi tinh chat, chirc nang cua ting to chirc, ting
linh vuc hoat dong. Tang cuong phap ché XHCN, xay dung nha nudc phap quyén Viét
Nam quan ly xa hoi béng phap luat, déng tho1t coi trong gido duc, nang cao dao duc
XHCN.

Chinh quyén dia phuong trong d6 cao nhét 1a cap tinh dugc thanh 1ap dé QLNN
va phat huy quyén 1am cha ctia nhan din dia phuong. Quyén han va nhiém vu cia
chinh quyén dia phuong dugc thuc hién trén co s¢ cua phéap luat, dugc phan cép dé
thuc hién chirc ning QLNN ¢ dia phuong. C6 thé goi chinh quyén cap tinh nhu Chinh
phu dia phuong nhung khong phai 1a mot bang cua cac nha nudce lién bang. Vi vay,
chung ta khong thé bat trude, du nhap mo hinh KT - KS ctia cac nude trén thé gidi mot
cach may moc.

Nha nudc ta 1a mot nha nudc ma nhan dan khong chi lam chu trong cd nudc
thong qua Qudc hoi 12 co quan quyén lyc nha nudc, ma con duge lam chu & dia
phuong theo phép luat quy dinh.

Trén co sé thue tién can nghién ctru, xem xét lai ké ca thiét ché 1an t6 chirc b may
nha nudc trén co s phan dinh 16 chitc ning thidm quyén cia ting cap, ting nganh
chuyén mén, timg co quan, khong dé su chong chéo, tring lap cling nhu khong co nguoi
chiu trach nhi€m ... Thu hep by may hanh chinh dia phuong, dac biét thu hep co cAu cua
sO, ban, nganh cép tinh dya trén viéc phan nhom céac chic nang;

Thir ba: M6 hinh hé thong KT - KS cép tinh phdi tdp trung vao sw phéi hop
cdc hoat dpng khdic phuc sw chong chéo, dam bdo tinh théng nhit giita cdc phan hé
qudn ly dong thoi khong bé trong khu viee cin qudn Iy

Cac Nghi quyét hoi nghi TW Lan that 3, Lan thtr 7 va Lan thir 8 Khoa VIII va
Vin kién Pai hoi Dai biéu toan quéc Lan tht IX, Lan tht X coa bang Cong san Viét
Nam d3 xac dinh cac quan diém, cac chi truong, cic bién phap cai cach bd may nha
nuéc nham muyc tiéu xay dung mot bd may nha nudce thue sy cé hiéu qua, dap tmg yéu
cau cua su nghi¢p d6i méi dat nude voi cae nhiém vu cu thé cia cong nghiép hod, hién
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dai hoa dit nude trong bdi canh thé gidi day bién dong. Trén co s¢ cac Nghi quyét cia
Pang, hang loat cic bién phap cai cach di duoc nghién ctru, trién khai ddi véi ting
thiét ché quyén luc nha nudc tr TW dén dia phuong. Pac biét, cudc cai cach hanh
chinh duoc tién hanh trong nhitng nim qua da gop phan nang cao hiéu qua cia cong
tac QLNN, giam phién ha cho nhan dén, timg budc cung cb va ting cuong bd may
QLNN ¢ tung tinh, tao co so dé xay dung mot nén hanh chinh trong sach va viing
manh hién dai, bdo dam cho su phat trién bén vitng clua dat nuée trong tuong lai.

Nghién ciru bd may nha nudc trong khudn kho cac quy dinh cta Hién phap nim
1992 va sau duogc stra doi bo sung cho thiy rang, co ché t6 chirc quyén luc nha nudc
dugc xac dinh trén co s& cac doi hoi cua qué trinh chuyén ddi nén kinh té - xa hoi
huéng téi mot nén kinh té thi truong va mot Nha nudce phap quyén XHCN thong nhat
tir TW dén dia phuong.

Nhu cau phat trién d6i méi doi hoi phai xay dung mot bo may nha nudc that su
thé hién dugc cac quan diém cua Dang ta vé mot Nha nude cua dan, do dan va vi dén,
dap mg cac nhu cau quan 1y kinh té thi truong, dinh huéng XHCN vi nhu cau phat
trién va hoi nhap quéc té cua dat nude trong Thé ky XXI.

Thuyc tién trong nhitg nim qua, cong cudc déi méi do Pang Cong san Viét Nam
13nh dao d3 thu duoc nhiéu thanh tyu quan trong va tao ra nhiing tién dé co ban cho su
nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai hoa nudc nha; lam phat da duoc kiém ché, nhip d6
tang truong kinh té thuong xuyén duoc gilt viing, toc do tang truong kinh té cua céc
tinh binh quén ting gan 8%/ nam, tinh riéng tinh Hai Duong ting gan 9%/ nim; nén
dan chit XHCN duoc phat huy va ting cuong trén tit ca cac mat cia doi song kinh té -
vian hod - xa hoi. Hoat dong KT - KS cap tinh néi chung, trong linh vuc KT - TC noi
riéng can phai dugc hoan thién va tang cuong trén moi phuong dién dé dap ung duoc
yéu cau cta sy nghiép doi méi.

Chuyén d6i co ché kinh té, thira nhan, xac 1ap dia vi phap 1y ctia cac thanh phan
kinh té di dua dén nhitng doi hoi ddi véi hoat dong quan 1y tir phia Nha nude. Nha
nudc phai ting cudng quan 1y moi mat cua doi song kinh té - x4 hoi thong qua hé
thong phap luat ngay cang hoan chinh va thich hop hon. KT - KS dbi véi cac hoat
dong san xuét kinh doanh cin c6 mot nén tang phap 1y méi. Mot mit dam bao vai tro
quan 1y chu dao ctia Nha nude, mat khac lai dam bao quyén - nghia vu cua cac chi thé
ddi véi hoat dong san xuét kinh doanh ... Do vay, hoat dong KT - KS can co duoc
nhan thirc méi, phuong thirc méi pht hop véi xu thé xoa bé dan bd cha quan trong céac
DNNN, phan tan quan Iy HCNN va quan 1y kinh té dong thoi tao ra hanh lang phap 1y
an toan cho hoat dong san xuat kinh doanh, khoi day tiém nang cua moi thanh phﬁn
kinh té.

Cai cach HCNN ciing dit ra nhitng yéu cau d6i moi vé hoat dong KT - KS noi
chung, KT - KS cap tinh néi riéng. Bo may HCNN hién con nhiéu yéu kém, chua dap
ung duoc doi hoi cua cong cudc ddi méi hién nay; thé ché hanh chinh, doi ngii can bo,
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cong chirc, to chirc bd mdy can phai c6 thay doi cin ban nhdm tao ra nén hanh chinh
c6 ndng lyc, trong sach, hi¢u qua. KT - KS 1a mot chic ning thiét yéu cla co quan
QLNN, Ia bi¢n phap quan trong bao dam nang cao hi¢u qua QLNN. KT - KS la mot
bd phan cua hé théng co quan hanh chinh can phai dugc d6i méi vé phuong thic hoat
dong, nang cao k¥ ning nghiép vy, cing cd d6i méi hé thdng vé to chirc. Tinh cip
bach cta doi méi KT - KS néu trén da duoc khang dinh trong Nghi quyét 3 Ban chap
hanh TW Kho4 VIII.

Tir thuc tién va két qua phan tich hoat dong KT - KS trong nhiing nim qua tai
cép tinh, trong d6 ldy tinh Hai Dwong lam dién hinh cho thay:

KT - KS 1a nhitng hoat dong khong thé thiéu cta qua trinh thuc hién quyén luc
nham quan 1y mdt xa hdi, mot dat nude. Ban than ting thiét ché thanh tra, kiém tra,
giam sat, kiém sat c6 nhiing dic trung riéng, duoc cy thé hoa bang cic quy dinh vé
chttc nang, nhiém vy, co cau, t6 chuc cua tung co quan. Hoat dong cac co quan cé
chtrc ning KT - KS ¢6 tinh 6n dinh tuong ddi, duge quy dinh trong cac van ban phap
1y va dinh hinh thong qua thyc tién. Nhin chung cac hoat dong KT - KS khong gin bo
chat ché voi nhitng yéu cau cua viéc thuc hién nhitng nhiém vu ctia Nha nudc trong
ting giai doan cach mang, ting thoi ky lich sir dat nuéc va dic thu cép tinh trong d6
ldy Hai Duong 1am vi duy.

Cac qui dinh vé chirc ning, nhiém vu cia cac co quan QLNN néi chung va cia
cac co quan c6 chitc ning KT - KS néi riéng c6 nhitng diém con chua rd rang, thiéu cu
thé. Chirc nang thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat ctia cac co quan, td chirc
TTNN, chirc nang kiém sat truc tiép khi c6 dau hiéu vi pham phap luit trong hoat
dong kiém sat chung cua Vién KSND va chirc ning kiém tra phong chong toi pham
(hoat dong tién diéu tra) cia Canh sat kinh té, An ninh kinh té, vin hoa thudc luc
lugng Cong an tinh déu trung nhau vé d6i tuong. V&i qui dinh nhu vay, trong thuc té
cling rat kho phan biét véi chirc ning QLNN vé nganh va linh vuc (qui dinh trong céac
van ban quan 1y nganh, linh vuc) dugc thuc hién boi cac bd phan chuyén moén hoac to
chtitc TTCN duéi hinh thirc chu yéu 1a hoat dong kiém tra. Do vay, ddi twong quan 1y
phai chiu sy KT - KS ctia nhiéu co quan ¢ chtrc ning quan 1y va co quan, to chirc c6
chirc nang KT - KS.

Trinh tu thanh tra, kiém tra, diéu tra rat khac nhau, tuy nhién hi¢n nay, ngoai trinh
tu, thi tuc vé thanh tra duoc qui dinh cu thé Luat Thanh tra ndm 2004 va mot s6 van ban
huéng dan cia Chinh phu, cia TTNN (Nghi dinh 41/2004/ND - CP ngay 23/5/2005, Quy
ché doan thanh tra...), con trinh ty, thu tyc trong hoat dong tién diéu tra chua duoc luat
hoa mét cach cu thé. Vi vay, khi dap dung con chua théng nhat hodc co cach lam khac
nhau. Tinh thiéu déng b, thiéu cu thé cua cac quy dinh phap luat nhu vay lam cho nhan
thire vé cong tac thanh tra, kiém tra, kiém sat, diéu tra bi chéng chéo, chua théng nhét vé
phuong thirc va cach 1am ca phia chu thé va khach thé quan 1y.
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Viéc QLNN méi chi 1am dbi véi hoat dong cia cac co quan, to chirc TTNN cua
tinh, con d6i voi hoat dong kiém tra, kiém sat, diéu tra thi chua c6 co quan nao dtng ra
diéu hoa, phdi hop. Trong khi d6 phap luat vé thanh tra qui dinh TTNN cac cap chi
QLNN vé cong tac thanh tra trong hé thong cac co quan HCNN. P4y 13 nguyén nhan
dan dén sy chéng chéo, trung 13p trong thanh tra, kiém tra, diéu tra doi véi khach thé
quan ly.

Su chi dao, diéu hanh hoat dong KT - KS cua thu truong co quan QLNN chua
phat huy t6t. C6 nhiéu vu viéc cap dudi lam chua ding hodc thiéu khach quan, xir 1y
khong nghiém ngay tir dau, dn dén dun ddy 1én trén, lam cho tinh chit vu viéc thém
phirc tap, phai giai quyét nhiéu lan, gay ton kém thoi gian, cong sirc ciia nhiéu co
quan, anh huong dén hoat dong ciia khach thé quan 1y. Do vay, trong hoat dong KT -
KS can phai xac dinh nguyén tac: vu viéc thudc trach nhiém cta co quan nao, cap nio
thi phai 1am day du trach nhiém nham han ché don 1én trén co quan khac dan dén
nhiéu nganh, nhiéu cip phai tién hanh KT - KS, gy kho khan, phién ha cho khach thé
quan ly.

Viéc phdi hop két hop gitta cac co quan KT - KS véi nhau trong khi thi hanh
nhiém vu con nhiéu van dé can giai quyét. Pic biét, tinh trang c6 nhitng don vi trong
mot nam phai tiép nhiéu doan vao thanh tra, kiém tra, kiém sat, giam sat ... cung thuc
hién mot cong viéc nhu nhau van con nhiéu. Hon nita, do chua c6 su phan dinh rach
roi vé tham quyén, ciing nhu chua c¢6 quy dinh chat ché vé su phdi hop, két hop gitra
cac co quan cé chic ning KT - KS trong viéc 1ap va thuc hién ké hoach cong tic nén
tinh trang chong chéo, trung 1ap trong cong tac KT - KS dang 1 thyc té bic xtc. Khi
¢4 nhiéu doan vao kiém tra don vi vé mot noi dung nao do thi doan sau it stt dung két
qua cua doan trude, 1am cho don vi ling tung trong thuc hién kién nghi cta cac doan,
nhat 13 khi c6 kién nghi khac nhau vé cliing van de.

Nhiéu vu viéc khi cac co quan KT - KS phat hién, lam 10 c4c sai pham va c6 kién
nghi xtr 1y cu thé nhung két qua khong tuong xung véi kién nghi. Thuc té cho thay
hiéu qua cta chat van, kién nghi thudng rat thap; cac kién nghi thanh tra, kiém tra con
c6 hién tugng né nang, bao che. Mt khac, hau nhu tit ca hoat dong KT - KS tur bén
ngodi (ngoai kiém) & tinh déu tip trung vao giai doan két thic cua qua trinh quan 1y
(kiém tra sau), "bo mic" giai doan trudc va trong qua trinh quan 1y cho kiém soat noi
bo ... Do vay, khi tién hanh KT - KS thi "su viéc da roi"... Diéu nay lam giam hiéu luc,
hiéu qué cua cong tac KT - KS ndi riéng va cong tac QLNN ndi chung, lam gidm tinh
nghiém minh cia phap luat.

Nhitng mit duoc va chua duge cua cong tac KT - KS trén ddy cho thdy: Pé ning
cao hiéu luc, hi€u qua cia cong tac QLNN, doi hoi phai c6 sy hoan thién mdt bude co
ché KT - KS. Noi dung viéc hoan thién nay nham xac dinh rd chic ning cua timg co
quan, t6 chirc nam trong h¢ théng KT - KS, phan dinh pham vi, quyén han va xac lap
moi quan hé gitta cac co quan, to chirc nham tranh chong chéo, trung lip hodc bo
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trong ndi1 dung va doi tuwong can kiém soat; dong thoi nang cao hi€u lyc, hi¢u qua cua
cong tac KT - KS trong cac co quan nha nudc va trén pham vi toan xa hoi;

Thik tw: Mé hinh té chivc va hoat dpng ciia hé thong KT - KS cép tinh phdi dip
teng dwoc muc tiéu tdp trung, dan chi, tiét kiém va hi¢u qud

Xuat phét tir quan diém chi dao ctia Pang trong Nghi quyét Pai hoi lan IX t6i
viéc Qudc hoi thong qua stra d6i mot sé diéu cua Hién phap 1992, theo d6 1a cac Luat
Tb chire TAND, Luét T6 chircVién KSND ... 1an luot dugc stra d6i bd sung. Tt nghién
ctru thye trang t6 chirc va hoat dong cta cac co quan, to chite KT - KS & cap tinh trong
linh vyc KT - TC Iy tinh Hai Dwong lam dién hinh ... Tac gia cho rang phai thay doi
mét cach cdn ban vé thé ché mét cach déng bo tir to chirc dén co ché hoat dong theo
huéng giam tdi da su chong chéo va ting cudng sy phdi hop gitra cac co quan to chirc.
Tung budc hoan thién, tién t6i cai cach can ban vé thé ché vé KT - KS.

Tuy nhién, d6 la phuong hudng cho ca mot khoang thoi gian dai. Theo Téac gia,
trude hét can co giai phap tinh thé, dic biét 1a tich cuc ra soat, stra doi bd sung nhiing
luat, van ban dudi ludt..., diéu chinh chuc nang, nhiém vu; tirng budc sap nhap nhitng
t6 chirc co cung chitc ning trong cung linh vic nham giam thiéu téi da su chong chéo
va ting cudng su phdi hop gitra cac co quan, t6 chie KT - KS;

Thir nam: Coi trong cong tic té chirc va cdn by gin véi ting buwdc hi¢n dai
hoa cong tac KT - KS

Can bo 1a yéu t6 quyét dinh moi thang lgi. Do d6, can ting cudng bdi dudng can
bd, cong chirc; co ché d6 dii ngd xung dang dé doi ngii nay co du kha ning va diéu
kién thyc hién cong tic KT - KS & nhitng linh vuc mdéi, kho khan con bd tréng nhu ¢
cac DN ¢6 von dau tu nudc ngoai va cac DN tu nhan trong nudc. .. Pic biét trong linh
vuc dau tranh chéng buon lau, chéng tham nhiing va cac tdi pham kinh té khac can co
su dau tu thich dang ca vé nhan luc, vat luc theo hudng hién dai hé théng KT - KS cép
tinh.

3.3. GIAI PHAP HOAN THIEN THONG KIEM TRA - KIEM SOAT CAP TiNH

3.3.1. Hoan thién co ché hoat dong kiém tra - kiém soat cap tinh trong linh
vue kinh té - tai chinh & Viét Nam

Thir nhdt: Tiép tuc ddy manh qua trinh cai cach bo may nha nudec dong bd véi

qua trinh d6i méi hé théng chinh tri, 1am 13 tinh chat, chirc ning, nhiém vu cta timg hé
thdng cac co quan ctia bd may nha nude, trong d6 ¢ hé théng co quan, to chie KT -
KS. bam bao tinh théng nhat noi tai ciia co ché KT - KS. Hoan thién co ché KT - KS
nham khéc phuc dugc tinh trang chéng chéo, trung 13p, mau thuan trong viéc phan dinh
chirc ndng, nhiém vy, quyén han, cting nhu trong hoat dong thuc té cua cac co quan thi
hanh phap luat hién nay. Mdi co quan, to chitc Nha nudc c6 chirc ning KT - KS phai
xac dinh ro chirc nang, nhiém vy, quyén han va pham vi hoat dong sao cho mdi co quan,
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t6 chtrc chi chiu trach nhiém chinh vé mét viéc cu thé; phai chiu trach nhiém theo dai,
xem x¢ét, danh gid vé hoat dong ctia nhitng khach thé quan 1y; danh gia vé tinh hop phap
hay khong hop phap, tinh hop 1y hay khong hop 1y cua hoat dong quan ly hoac cua hanh
vi cy thé. Pong thoi phai xac dinh 16 nhitng mdi quan hé phéi hop trong hoat dong giita
cac co quan c6 chue ndng KT - KS.

bac biét, phai phan dinh rd pham vi hoat dong ctia tirng co quan, t6 chiae KT - KS
trong linh vuc KT - TC. Pay 1a linh vic nhay cam nhat, cho nén vira phai c6 giai phap
tang cuong KT - KS, vira phai tranh su chong chéo, tring ldp va mau thuin dé tao diéu
kién va khoi ddy moi tiém ning phét trién kinh té, giam thiéu tdi da nhitg hau qua phi
kinh & cho ca chu thé va ddi twong do hoat dong KT - KS gay ra;

Nang cao hiéu qua giam sat ciia Poan dai biéu Qudc hoi, cia HDND va céc to chiic
chinh tri - x4 hoi va nhan dan tai dia phuong, ting cuong mbi quan hé gitta cap uy Déang
vo1 HDND va UBND; ting budc bo sung co ché hoat dong KT - KS cua KTNN khu vuc
trong viéc giap HDND tinh kiém tra - giam sat nhiém vu NSNN;

Sau khi hé théng Vién KSND duogce d6i méi vé to chire hoat dong, Vién KSND
khong thyc hién chitc nang kiém soat chung d6i véi cac co quan, to chitc va cong dan
¢ dia phuong, chttc ndng nay do céac co quan tuong rng nhu HDND, TTNN thyc hién.
Riéng ndi dung cong tac kiém soat tinh hop phap ctia cac van ban do cic co quan hanh
chinh ban hanh do Sé Tu phép thuc hién. TAND véi viéc mé rong tham quyén xét xir
ctia Toa hanh chinh d6i véi moi van ban hanh chinh khi c6 khiéu kién; mé rong tham
quyén xét xtr cua Toa an dén tit ca cac linh vuc quan 1y hanh chinh cta nha nudc, Toa
an c6 thAm quyén phan quyét vé tinh hop phap ctia cac van ban phap luat tir cip tinh
tré xudng ban hanh; dé nghi Nha nudc xay dung mot hé thong Toa an hanh chinh doc
1ap v6i hé théng TAND hién nay vé t6 tung hanh chinh véi viéc dua ra nhitng nguyén
tac xét xtr phtt hop véi nhitng dic thi cta tai phan hanh chinh va phu hop véi tinh hinh
thuc té ciia nén hanh chinh nudc ta trong qua trinh cai cach;

DP6i méi toan dién hoat dong hé théng cac co quan, t6 churc thanh tra; xac dinh ding
tinh chat, d6i tuong va pham vi hoat dong cia tirng loai hinh thanh tra dé bao dam hiéu
qué, hiéu luc ctia cong tac ndy pht hop véi yéu cau cta cong tac quan Iy trong thoi ky doi
moi va hoi nhap kinh t& & nudc ta hién nay. Dac biét 13 vai tro ciia TTNN trong cong tac
phong, chong tham nhiing. Poi méi to chirc va hoat dong thanh tra can phai lam sang to
nhiing van dé co ban nhu: xac dinh & muc tiéu, dbi tuong, pham vi va tinh chat cua hoat
dong thanh tra n6i chung va nhiing trong diém trong timg thoi ky ¢ timg huyén, Thanh
phd cu thé; xac dinh vi tri ciia to chirc thanh tra, thiét ké mo hinh cia to chirc thanh tra,
mbi quan h¢ chi dao hoat dong thanh tra; xac dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han cua
timg loai hinh to chitc thanh tra; xdy dung va hoan thién hé thong phép luat vé thanh tra
lam co s& phép 1y cho hoat dong thanh tra.

Khi nghién ctru nhiing van dé trén can phai dat né trong méi quan hé¢ véi tién
trinh cai cach 1ap phap, hanh phap, tu phap, d6i méi cac co ché quan 1y va cai cach nén
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HCNN. Tu viéc phan tich danh gia thyuc trang td chitrc va hoat dong thanh tra hién nay,
chi ra nhitng vu diém, ton tai ctia né va nhitng nguyén nhén tac dong dén né. Khi xac
dinh nguyén nhan, t6n tai ciing phai dit n6 trong béi canh chung ciia nén HCNN, thyc
trang ctia nén kinh té nudc ta hién nay. Pdi v6i nhitng nguyén nhan do thuc trang t6
chtrc, hoat dong thanh tra hién nay da va dang bdc 10 nhuogc diém thi nghién ctru, bo
sung cho phu hop véi yéu ciu cia co ché quan 1y. Pdi voi nhitng nguyén nhan khach
quan do thyc trang nén hanh chinh hay sy phan cong, sap xép trong bd may nha nudc
tao ra can dugc nghién ctru, dé xuat vi Nha nudc timg bude giai quyét trong diéu kién
cai cach tong thé chung.

Chang han, cac co quan TTNN (TTTC), KTNN tuy c6 hinh thirc t6 chtrc b may
c6 khac nhau, c6 chirc nang nhiém vu riéng dé thuc hién nhiém vu cu thé cia minh
nhung déu c6 chung chirc nang chic nang nhiém vu chii yéu 1a KT - KS linh vuc tai
chinh va ké toan 1a tit ca cac don vi du toan st dung von ngan sach, cac DNNN va cac
don vi ¢6 lién quan dén NSNN. Vé dong thai va muc dich cua KTNN thuc hién cling
khong khac biét nhiéu so véi dong thai cua TTTC ddi vé6i cac don vi du toan va cac
DNNN c6 khéc 1a khac & chd co quan TTTC thanh tra, kiém tra viéc chap hanh du
toan thu chi NSNN nhung vin mang tinh ndi bo cua hé théng tai chinh. Con KTNN
khi kiém toan dy toan thu chi NSNN & cip tinh. Riéng céc co quan TTNN, trong dé c6
TTTC con bao gdm nhiém vu x4c minh, giai quyét cac don thu khiéu nai, t6 giac
nhing to chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham vé ky luat ché do tai chinh, ké toan; co
quan KTNN khong c6 nhiém vu nay.

Tir két qua phan tich trén gitp chung ta c6 giai phap hoan thién timg co quan cho
phu hop;

Thir hai: Hoan thién co ché phéi hop giita cdc co quan, to chirc c6 chirc ning
KT - KS

Tir nghién ctru ky kinh nghiém ciia cac nude tién tién van dung linh hoat vao
diéu kién cua Viét Nam, can ting cuong phdi hop gitta cac co quan KT - KS cua Nha
nudc nhu: TTNN, KTNN, Cong an kinh té ... trong viéc KT - KS cac hoat dong KT -
TC sao cho vira phong chdng c6 hiéu qua cac vi pham phap luét vira khong hoat dong
chdng chéo gy phién nhidu nhat 1a déi voi cac DN. Trong nhitng nim qua, bén canh
két qua di dat duoc trong cong tac KT - KS tai chinh dbi v6i cac DN, da ndy sinh hién
tugng cd qua nhiéu co quan nha nudc duge trao chic ning nhiém vy vao kiém tra,
thanh tra, kiém sat tai chinh cac DN gay ra su chong chéo, trung lip, phién ha cho céc
don vi, tham chi c6 truong hop lam quyén, lam dyng, tiéu cuc ... dan dén can trd su
hoat dong binh thudong cua cac DN.

Hién nay, KT - KS trong linh vyc KT - TC ¢6 nhiéu co quan, nhiéu cip déu tién
hanh duéi hinh thirc nhu: Thanh tra, kiém tra, phuc tra, kiém toan, kiém sat tudn tha
phap luat, diéu tra x4c minh v.v... C thé noi, tinh trang chong chéo, tring ldp trong
hoat dong thanh tra, kiém tra d6i v6i cac DN van chua duoc khac phuc. Nguyén nhan
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lau dai va sdu xa 13 c6 nhiéu co quan, bé mdy cua Nha nuéc dugc trao quyén va cd
chte nang KT - KS vé tai chinh ciia cac DN. T6 chic ndo ciing thdy minh 1a quan
trong va sy trung le'ip vé chirc nang nhiém vu cua t6 chure, b may nha nudc thé hién 16
giita cac co quan: TTNN (TTTC) cac cap va KTNN cac cap. Co thé noi, sy QLNN vé
hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém toan dang c6 nhitng van d& nay sinh can duoc quan
Iy théng nhat.

Pé giam bot sy chong chéo trong thanh tra, kiém tra ngoai phuong phap sap xép,
phan dinh 18 chtrc nang nhiém vu, quyén han ciia cac co quan thudc bd may nha nudc
trong viéc thanh tra, kiém toan tai chinh, cin c6 bién phap phdi két hop giita cac co
quan kiém tra phap luat that chit ché trong viéc 1ong ghép ndi dung

thanh tra, kiém tra tai chinh, tranh chong chéo bao gom:

Mt la, Tang cwong hon niva moi quan hé phéi hop giita té chivc Ping véi
HDND va UBND, TTNN... trong hoat dong KT - KS

Mdi quan hé giita cdp uy Pang va HDND cap tinh can duoc quan tdm xem xét
hon nita ca vé 1y luan va thuc tién dé tiép tuc ciing ¢, ting cuong, tao sy gan bo giita
cap uy Pang va chinh quyén cap tinh. Trong giai doan hién nay, viéc xay dung, cing
c6 mdi quan hé giira cip uy Pang va chinh quyén cip tinh co ¥ nghia rit quan trong,
dap ung dugc yéu cau QLNN ¢ dia phuong vé kinh té - x hoi von chira dyung rat
nhiéu yéu t6 bién dong, méi mé ciia nén kinh té thi truong.

Boi vi méi quan hé giira cap uy Pang va HDND, UBND tinh mang tinh lanh dao -
phu thugc. Nhung khac vaoi mbi quan h¢ 1anh dao - phu thudc theo mé hinh hanh chinh,
mdi quan hé giita cac chu thé nay c6 nhing dic trung riéng biét duoc qui dinh boi vai tro,
vi tri ctia Pang trong hé thong chinh tri nudc ta. Pang 1anh dao x4 hoi chi yéu bang Nha
nudce, thong qua Nha nudc. Nhung khac véi phuong thire QLNN, phuong phtic 1anh dao
cia Pang tuyét dbi khong dung ménh 1énh hanh chinh, ma chinh 13 phuong thirc thuyét
phuc, ban bac theo nguyén tic tip trung dan chu. T6 chirc Pang va dang vién hoat dong
chinh quyén dia phuong phai ¢6 y thic to chirc ky lut, nghiém chinh chap hanh céc chu
truong, nghi quyét cia cac cap uy Pang.

Mit khac, xét thuc chat moi quan h¢ gitra cép uy bBang vé1 HDND, UBND tinh
13 mdi quan hé giira cip uy véi dang vién 1 can bd, cong chirc 1am viéc tai HDND,
UBND dja phuong. Cap uy Pang luc nay véi tu cach 1a tap thé lanh dao cua to chic
Pang c¢6 thaim quyén quy hoach, ddo tao, bdi dudng dang vién trong to chirc minh,
thong qua dang vién ctia minh dé truyén dat va thyc hién cac chu truong, chinh sach
ctia to chirc Péng...

Trong trudng hop nay, dang vién phai 1a nguoi chap hanh quyét dinh cta cap trén -
cap uy Pang - gidng nhu cap dudi phuc ting cap trén trong bat ky to chirc nao.

Nhu vy méi quan hé giira cip uy Pang v6i HDND, UBND tinh duoc thé hién
du & khia canh vé t6 chirc hay con nguoi déu c6 mot dic diém, d6 1a sy 1anh dao cua
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cip uy Pang dbi voi chinh quyén cdp tinh. N6 duoc thé hién nhu sau: cip uy Dang,
HDND va UBND thiét 1ap mdi quan hé thong qua viéc chip hanh chu treong, dudng
16, nghi quyét ctia Pang trén dia ban cip tinh va thong qua dinh hudng phat trién cua
dia phuong; cip uy Pang, HDND va UBND thiét 1ap mbi quan hé thong qua cong tac
t6 chirc can bo; cip uy Pang, HDND va UBND thiét 1ap mdi quan hé thong qua viée
kiém tra Pang; kiém tra 13 mot chirc ning quan trong cua Pang 1anh dao chinh quyén
cap tinh. Cap uy Pang dya vao Pang doan, Ban can sy Pang va doan thé quan ching
dé kiém tra hoat dong cia HDND va UBND trong viéc thuc hién dudng 16, chinh
sach ctia Pang ndi chung, nghi quyét ctia cip uy va thuc hién quyén lam chi cta nhan
dan dia phuong noi riéng.

Kiém tra cta cip uy Pang c6 mdi quan hé nhung co sy phan biét voi KT - KS
v6i chinh quyén cap tinh va cac to chirc xa hoi. Cap uy Pang kiém tra t6 chirc Pang
ctia dang vién hoat dong trong bd may chinh quyén dia phuong vé quan triét va chip
hanh dudng 16i, quan diém, nghi quyét, chi thi ciia Pang, phat hién nhiing tu tudng,
quan diém léch lac can udn nin, tim ra nhimng kinh nghiém hay, nhitng van dé méi nay
sinh trong thuc tién dé b6 sung hoan chinh chu trwong, chinh sach ciia Pang, trudc hét
1a chu treong, dinh hudng cia cap uy Pang dia phuong.

Dé ning cao chat luong cong tac kiém tra cia Pang, cic cap uy Pang ¢ dia
phuong can xay dung chuong trinh kiém tra hang nim va ting giai doan mét cach c6
trong diém; dong thoi HDND, UBND thong qua t6 chirc Pang phai c6 trach nhiém tao
diéu kién dé cong tac kiém tra cta cip uy Pang dat chit lugng va hiéu qua thiét thyc.
Céc cap uy Pang va UBKT céc cip nén ting cudng cong tac kiém tra tip trung vao cac
noi dung chu yéu la: viéc thuc hién cac nghi quyét, chu truong, chinh sach ciia Pang va
Nha nudc; chap hanh nguyén tic tap trung dan chi va quy ché lam viéc; cung ¢ doan
két ndi bo; gido duc rén luyén, nang cao phém chét dao durc can bo, dang vién gop phén
thyc hién tét cong tac KT - KS trong linh vie KT - TC.

Can c6 co ché phéi hgp mot cach co hiéu qua gitta hoat dong kiém tra Pang va
hoat dong cia TTNN, dac biét 1a trong linh vuc giai quyét don thu t6 cao ddi véi can bo,
cong chire 14 dang vién vi pham chinh sach, phép luat vé KT - TC, nhimg ngudi c6 hanh
vi tham nhiing. Nén giao cho cac co quan, td chitc TTNN truc tiép tién hanh tham tra,
xac minh cac vu vi¢c, nhitng sai pham cta can bg, dang vién bdi luc lwong Thanh tra c6
nhiéu thuan loi vé diéu kién, phuong tién tién hanh va chuyén moén nghiép vu; con co
quan kiém tra DPang, s& tién hanh xem xét, xtr Iy dang vién ¢ vi pham trén co so két qua
tham tra cta cac co quan, t6 chitc TTNN. Néu sy phdi hop tham tra xac minh ngay tir
dau dugc tot va voi phuong phép thich hop s& bao vé duoc uy tin ciia Pang, ting cuong
su doan két nhat tri trong Pang; dong thoi thuc hién t6t cong tac phong, chéng vi pham
phép luat trong linh vuc KT - TC.

Can ¢6 su diéu chinh phéi hop chét ché hon vé hoat dong cua cac co quan, td
chtic giam sat (HDND, céc to chtic chinh tri - xa hoi ...), kiém tra (kiém tra Pang va
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cac co quan nha nudc), thanh tra (TTNN theo cap va TTNN theo nganh), kiém toan,
diéu tra (Cong an: Canh sat kinh t& va An ninh kinh té, Vién KSND, TAND (Toa
Hanh chinh) ... nham tranh t6i da sy chong chéo trong hoat dong KT - KS ddi voi cac
dbi twong bi quan 1y, nhét 1a d6i voi DN; tich cuc gop phan khuyén khich phat trién
san xut, giam thiéu t6i da nhitng hanh vi khong kinh té do hoat dong KT - KS giy ra
cho nén kinh té - x3 hoi; gop phén thuc hién tot cong tac thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi va phong, chong tham nhiing;

Hai la, Tiép tuc hién dai hod va ting cwong moi quan hé phéi hop ciia cdc
nganh Thué, Hii quan, KBNN va TTNN cdp tinh

Tiép tuc to chirc thuc hién t6t Quyét dinh s6 1018/QD-BTC ngay 6/4/2004 cua
B6 trudng Bo Tai chinh ban hanh Quy ché phdi hop cong tac gitta hé thong Thué, Hai
quan va KBNN trong quan 1y thué va cac khoan thu NSNN da khic phuc tinh trang
nganh Hai quan va nganh Thué v6i chic ning QLNN thu thué xuat nhap khau, thu
thué noi dia, hoat dong theo co ché riéng, thiéu trao d6i thong tin va su phdi hop gitta
hai nganh va cac nganh khac. Vi quy ché phdi hop giita ba nganh, trao d6i thong tin
va ban cac bién phap phdi hop trong kiém tra ddi tuong c6 dau hiéu vi pham phap luat
o thé ngan chdn dugc nhiing thu doan gian 1an tron thué. Véi sy tham gia cua S¢ Tai
chinh, KBNN thyc hién khau trir ng thué vao sb thué phai hoan 1a bién phap tich cuc
gitip co quan Hai quan, co quan Thué c6 thé thu hoi ng dong. Viéc két ndi mang thong
tin giita ba nganh tir c4p tinh dén cap TW di gitp quan 1y phat sinh nguon thu va quan
ly DN.

Hoan thién, kién toan t6 chirc bd mdy ciing nhu tap trung doi méi quy trinh lam
viéce, tang cudng mdi quan hé phdi hop cua cac co quan, don vi nganh Tai chinh va nganh
Thanh tra cap tinh nhu Thué, Hai quan, Kho bac va cac co quan TTNN thudc tinh. Pong
thoi tang cuong dao tao ddi ngii can bg tai chinh, thanh tra co phém chét chinh tri, dao dtrc
trong sach, ¢o l4p truong chinh tri, tu tudng vimg vang, tinh thong vé nghiép vu va ¢ du
niang lyc van hanh cong nghé quan 1y KT - TC, thanh tra hién dai dé dap tng vdi cac yéu
cau nhiém vu dit ra trong thoi ky d6i méi, hoi nhap, thuc hién nhi€ém vu cong nghié¢p hoa,
hién dai dai hoa & cép tinh va ca nudc;

Ba la, Hoan thi¢n co ché phoéi hop giita té chirc Kiém tra Ding véi cdc co
quan, to chirc cé chikc ning KT - KS khdc ciia tinh

Khac v6i hoat dong KT - KS cua cac co quan cong quyén, cong tac kiém tra cua
Pang, giam sat cia MTTQ va cac doan thé nhan dan khong mang tinh quyén lyc nha
nuéc. Nhung thong qua cong tac kiém tra ciia Pang c6 nhitng tac dong rit quan trong
dén viéc lam trong sach, viing manh by mdy nha nudc va nang cao hi¢u luc, hiéu qua
QLNN cua Tinh.

Hoat dong kiém tra cua bang bd Tinh trudc hét mang tinh ndi bg trong cac td
chtirc Pang cua Dang bg, ddi tuong chiu su kiém tra cua bang b 1a cac co quan, td
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chtrc cia Pang, cac dang vién cua Pang trong cic co quan, to chirc Pang, trong cic co
quan, td chirc nha nudc, to chic chinh tri, x3 hdi, td chirc kinh té, co quan, don vi vii
trang nhan dan dong trén dia ban cap tinh. Pé bao dam tinh hiéu luc, hiéu qua cua
cong tac KT - KS néi chung, co ché phéi hop giita Kiém tra Pang véi cac co quan, t6
chitc KT - KS khac c6 thé 1a: Pang thong nhat quan 1y can b nén viée xir Iy can bo
nhat thiét phai bao dam tinh théng nhat, dong bo giita co quan nha nudc va to chirc
Pang c6 tham quyén trong Pang bo;

Khi xem xét, két luan vu viéc t6 cdo can bd cong chirc nha nudce thi cac co quan
QLNN chiu trach nhi¢m chinh; viéc xem xét, xur 1y hodc kién nghi xtr 1y can bd cod 161
thi do UBKT Pang chiu trach nhiém theo phan cip quan 1y can bo cua Pang bd. Vi
vay, dé phdi két hop t6t cong tac KT - KS thi nguoi thu truong co quan QLNN nén 14
thanh vién lanh dao cia UBKT cung cap.

Vén dung c6 chon loc kinh nghiém & Trung Quéc, viéc sat nhap gitta BO Giam
sat hanh chinh vé1 UBKT ky lut cua Pang da tao ra mot co quan c6 chirc nang giam
sat dong thoi ca té chirc Pang va Nha nude, tranh duoc su chong chéo trong hoat dong
giam sat; & Viét Nam nén giao nhiém vu giai quyét don thu t6 cdo can bo, cong chirc
1a dang vién cho mot co quan duy nhat 1a UBKT cuia Pang thuc hién;

Bon la, Hoan thién co ché phéi hop giita hoat dong diéu tra ciia co quan Cong
an trong linh viee KT - TC véi hoat dong ciia hé thong TTNN ciia tinh

Nham khac phyc tinh trang chong chéo hién nay do nhiing hoat dong diéu tra cua
co quan Cong an tinh khi x4c minh ddu hiéu vi pham phap luat hinh sy hay tin béo t6
giac t0i pham lam cdn ctr dé nhan dinh d3 xay ra hanh vi pham t6i hay khong dé khai
t6 can phoi hop chit ché véi cac co quan, t6 chitc TTNN cila tinh theo hudng: khi
cung mot ndi dung va thoi gian can to chic doan kiém tra hdn hop, sir dung két luan
ctia to chtrc thanh tra ...;

Nam la, Hoan thién co ché phéi hop giita hoat dong ciia KTNN véi cdc co
quan, to chirc c¢é chirc ning kiém tra, kiém sodt khdc ciia tinh

Hoat dong KTNN tai cép tinh d4 tién hanh kiém toan trén ca ba noi dung la kiém
toan hoat dong (Operational Audit), kiém toan tuan thi (Compliance Audit) va kiém
toan bao cao tai chinh (Audit of Financial Statemans). Diéu nay giy nén su chong
chéo véi hoat dong cua cac co quan, to chirc c6 chitc nang KT - KS khac cia cép tinh.

KTNN dong mot vai tro hét siic quan trong trong viéc gitip co quan nha nudc
thim quyén chung tai cip tinh thuc hién chirc naing KT - KS trong viéc 1ap, xét duyét
va quyét toan NSNN ddi véi cac sd, ban, nganh, UBND huyén, Thanh phd thudc tinh
va cua toan tinh.

Nhim tranh chéng chéo va khai thac kiém toan dé hd trg HDND tinh thim dinh
va chudn y bao cao NSNN theo quy dinh cta phép luit cin to chirc tét mbi quan hé
phdi hop hoat dong giira co quan KTNN véi cac co quan, to chirc ¢6 chirc nang KT - KS
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khéc, nhat 1a cac co quan, t6 chac TTTC cua tinh. Vi nhu da trinh bay trén, KTNN va
TTTC c6 chirc nang nhiém vu chii yéu 1a thanh tra kiém tra linh vuc tai chinh va ké toan
cua tat ca cac don vi du toan sir dung von ngan sach, cac DNNN va cac don vi c6 lién
quan dén NSNN. Nhiém vu ciia KTNN 1a kiém tra, xem xét tinh hinh thuc hién luat, van
ban dudi luat vé tai chinh va ké toan cua Nha nudc dd ban hanh ¢ cac don vi du toan,
cac don vi su dung von NSNN, cac DNNN béng cach tinh toan, so sanh, d6i chiéu céc
tai liéu nhu: sb sach, chung tir, bao cao quyét toan cua cac don vi do voi cac luat, van
ban duoi luat va cac van ban quy dinh cac chuan muc khac dé danh gia va két ludn mirc
do sai, ding cua ho. Tur do, cé thé kién nghi v&i cac co quan co tham quyén xu 1y nhitng
sai pham hodc dé phat huy nhimg wu diém cua ho. Cac dong thai va muyc dich cua
KTNN thuc hién ciing khong khac biét nhiéu so véi dong thai cua TTTC ddi véi cac
don vi du toan va cac DNNN ...;

Thir ba: Ting cwong cong tic kiém sodt ngi by két hop kiém tra dpt xudt va
thuong phat nghiém minh

Tang cudong cong tic KT - KS nodi bd, dé cao trach nhiém cua thi truong co
quan, to chirc, don vi (sau day goi tat 13 don vi), di doi v6i co ché thuong phat nghiém
minh ... Day 1 giai phap quan trong, c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc phong ngira cac
sai pham va khuyén khich cac dién hinh tién tién. Cong tac KT - KS ndi bd duoc thyuc
hién thong qua hang loat cac bién phap quan ly. B¢ 1a viéc xac dinh 10 tirng cong viée
cua cac bo phan trong don vi; xac dinh trach nhiém tirng thanh vién ddi voi cong viéc
dugc giao; thyc hién cac bién phap khen thuong va xir phat rd rang, nghiém minh...;
xay dung, ban hanh quy ché, 1& 16i 1am viéc cu thé trong don vi; thyc hién dan chu,
cong khai, minh bach trong giai quyét cong viéc; xay dung quy trinh nghiép vu trong
xur Iy cong viée, trong d6 xac dinh rd trach nhiém, quyén han cta cong chirc tham muu
v6i nguoi ding dau don vi ...

Cac bién phap trén s€ tao cho sy KT - KS noi bd duge thuc hién mdt cach tu
giac. Mdi thanh vién trong don vi tu giac kiém tra cong viéc ciia minh; nguoi lanh dao,
quan 1y tu kiém tra nhiém vu duoc giao va kiém soat cong viéc cua cép duoi. Buoc
nhu vy, cong tac KT - KS ndi by duge duy tri mot cach thuong xuyén, lién tuc va
hiéu qua;

Thi tw: To chikc cong tic "ngoai kiém" mgt cich thwong xuyén trong cdc giai
doan cua quad trinh quan ly

Ttr thyc tién hoat dong cong tac KT - KS trong thoi gian qua & cac tinh cho thay:
hau hét cac co quan, td chirc c6 chirc nang KT - KS trong linh vuc KT - TC, dac bi¢t
trong linh vuc dau tu xay dung cc cong trinh co ban, thu - chi NSNN ... méi chi thién
vé cong tac KT - KS khi qua trinh quéan 1y da duoc hoan thanh. Tuy nhién, trong qua
trinh KT - KS ¢6 xem xét d6i chiéu céc tai liéu tir khi hoach dinh dén két thic. Trén
thue té, cac tai liéu nay hau nhu da duoc hop thirc hoa. Mit khac, trang thiét bj va kinh
phi phuc vu cong tac KT - KS rat han ché. Trong khi, nhd két qua cta cong cudc doi
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méi cing vé&i thanh tyu vé kinh té - x4 hoi, cac khach thé quan 1y c6 diéu kién da ap
dung cac cong nghé tién tién vao thi cong ... Do d6, mudn co két qua dé dbi chiéu
kiém tra, cAn phai trung cau tham dinh, giam dinh ... 1a nhiing cong viéc hét stc ton
kém, nhiéu khi co quan, t6 chirc KT - KS khong c6 diéu kién thyc hién. Do d6, khi
cong déan td céo c6 gian 1an, tham 6 trong thi cong cac cong trinh, du 4n ... nhit 13 cac
dyu 4n cu, duong giao thong; mic du dugc 1anh dao cac tinh chi dao phai lam rd,
nhung khong c¢6 du co sé dé chimg minh. Chinh vi vay, dé cong tac KT - KS thuc su
1a chirc nang thiét yéu cia QLNN can ting cuong KT - KS tir bén ngoai (ngoai kiém)
ddi voi tat ca cac giai doan cua qua trinh quan ly, dac biét 1a giai doan lap dy éan, du
toan ...; nhim nang cao hiéu qua hoat dong KT - KS va gép phan chdng tham nhiing
dang 13 van dé buc xtc hién nay;

Thir nam: Dinh ky té chirc phiic tra va c6 ché tai xiv phat nghiém trong vigc
thwe hién cdc quyét dinh, két ludn sau "thanh tra, kiém tra"

Theo quy dinh cta phap luit, sau cac cudc KT - KS phai c6 két ludn va quyét
dinh chuan y ma hién nay thuong quen goi 1a quyét dinh, két luan "thanh tra, kiém
tra”. Hién nay, trong thuc té, viéc chép hanh cac quyét dinh, két luan "thanh tra, kiém
tra” cua cac co quan, td chirc khong dugc thyc hién nghi€ém tic. Tinh trang cac co
quan, td chire ctr viée KT - KS va quyét dinh, két luan; con viéc thuc hién cac quyét
dinh, két luan con phu thudc vao ¥ thirc ciia nguoi dung dau co quan, to chic 1a doi
tugng "thanh tra, kiém tra". Nhiéu quyét dinh, két ludn "thanh tra, kiém tra" khong
dugc thuc hién nhung khong dugc phat hién va phat hién ra nhung khong co ché tai xtr
phat. Tinh trang d6i twong KT - KS lai tiép tuc vi pham do nhiéu nguyén nhan: c6 tinh,
coi nhe hodc chua nhan thirc dugc hau qua. Nhiéu truong hop tré thanh nghiém trong
(phai xir 1y theo phap luat hinh sy), gdy ton that cho co quan, to chitc va Nha nudc. Do
vay, dinh ky td churc phuc tra va co ché tai xur phat nghiém trong viéc thuc hién céc
quyét dinh, két luan sau "thanh tra, kiém tra" 13 bién phap hiru hiéu nham nang cao
hi€u qua cua hoat dong KT - KS;

Thik sdu: Té chirc KT - KS trdch nhiém doi véi cdn bé lanh dgo trong co quan
OLNN vé KT - TC

KT - KS trach nhiém ddi v6i can bd ldnh dao trong co quan quan 1y nha nude vé
KT - TC 1a hoat dong kiém tra va dénh gia ciia cac co quan c6 tham quyén trong hé
théng KT - KS cép tinh vé trach nhiém KT - TC cua can bo lanh dao trong mdt nam
hodc sau mot ky duoc bau ctr hodc bd nhiém thong qua két qua hoan thanh chuc trach
nhiém vu duoc giao trong quan 1y KT - TC va cac hoat dong KT - TC c¢ lién quan cua
co quan, don vi dugc phan cong quan ly, 1anh dao.

Can bo 1anh dao phai chiu trach nhiém trong viéc quyét dinh va ra cac quyét dinh
gay thiét hai 16n vé KT - TC; cac hanh vi truc tiép vi pham quy dinh phap luat ciia Nha
nude vé KT - TC; tao diéu kién, sai khién, ra 1énh, dung ting, bao che cho cép dudi vi
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pham quy dinh phap lut vé KT - TC; tic trach va cac hanh vi khac vi pham quy dinh
phap luat vé KT - TC ...

Muc dich ctia KT - KS trach nhiém KT - TC ddi véi can bd lanh dao 1a thong qua
xem xét, kiém tra dé danh gid, xac dinh trach nhiém KT - TC ddi véi can bo 1anh dao.
La loai hinh KT - KS véi1 bién phap dac biét dugc ap dung dé danh gia can bo lanh
dao. Do muc dich danh gia can bd nén co su khac biét gitra chu thé KT - KS va nguoi
chi dao KT - KS 14 co quan c6 tham quyén truc tiép quan 1y can bd. Vi vy trong qua
trinh KT - KS thuong phai phéi hop giita mot s6 co quan KT - KS, trong d6 khong thé
thiéu co quan, t6 chirc ctia Pang.

KT - KS trach nhiém KT - TC ddi véi can bo lanh dao Pang va chinh quyén cap
tinh, cac t6 chirc kinh té nha nudc 13 mot bién phap quan trong dé kiém tra va danh gia
trach nhiém ca nhan nguoi dimg dau cap uy dang va chinh quyén cip tinh, thi truong
cac s0, ban, nganh,; déng thot 1a mot bién phap hiru hi¢u dé chéng oan sai, bao vé can
b6 do cap tinh quan 1y.

Trén co so kiém tra thuc trang KT - TC thong qua s sach, ching tir ké toan; tham
tra, xem xét viéc hoan thanh céac chi tiéu KT - TC; viéc dua ra cac quyét sach, quyét
dinh 16n trong quan 1y; tinh hinh chap hanh phap luat vé quan Iy KT - TC ... Tir d6 ¢6
thé danh gia duoc can bo linh dao & mot mirc d6 nhat dinh vé pham chat chinh tri va
trinh d§ lanh dao cua mdt nguoi lam cong tac quan 1y KT - TC. Day chinh 1a mot khau
quan trong ciia cong tic giam sat can bo, c6 tac dung gido duc, canh cdo, rin de ddi véi
s6 dong can bo. Tu do cod thé thuc hién duoc muc dich khong chi “chéng”, ma con
“phong ngira” cac biéu hién thoi hod, bién chit clia can bo dé nang cao hiéu qua cua
cong tac tuyén chon, quan 1y va sir dung can bd trong giai doan hién nay; day 1a mot
bién phap quan trong nham phong, chdng va xtr 1y kip thoi cac hanh vi tham nhiing va
lang phi; la mot trong cac phuong phdp gitip cho cac co quan quan ly can by danh gia
ding nang lyc, trinh d§ va tu cach can bo dé boi dudng, dao tao, dé bat, khen thuong, ky
luat, luan chuyén cling nhu bao vé can bo.

Riéng trong cdc co quan nganh Tai chinh: KT - KS trach nhiém KT - TC d6i
v6i can bo 1anh dao gdp phan tich cuc phong chdng su moc ngodc giita can bo thué va
ngudi ndp thué, giita ngudi cho vay va ngudi duoc vay von; gitta nhimg nguoi co
trach nhiém bao vé phap luat voi nhitng ké ¢b tinh vi pham phép luat nhu: budn lau,
tron thué ... lam vo hiéu hoa cac co ché va hoat dong KT - KS trong diéu kién phat
trién nén kinh té thi trudng va hoi nhap & nude ta hién nay.

Trudc day, hoat dong KT - KS trach nhiém KT - TC dbi voi can bo lanh dao
chua duoc coi trong dung mirc, hay noi dang hon la con bi né tranh, sg¢ trach nhiém, so¢
dau tranh, va cham. Mot s6 trudong hop da phét hién ra nhiéu vi pham nghiém trong
ctiia nhitng can bd co chirc, c6 quyén nhung xir Iy chua nghiém. Pén nay cac luit:
Phong, chéng tham nhiing va Thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi co6 hiéu luc rt can
thiét phai t6 chirc kiém tra- kiém soat trach nhiém KT - TC ddi véi can bd 1anh dao.
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D6 chinh 13 nhirng bién phap cin ban nhim ngin ngira tin gdc cac sai pham trong hoat
dong quan 1y KT - TC.

3.3.2. Hoan thién hé théng té chirc kiém tra - kiém soat cdp tinh trong linh
vure kinh té - tai chinh & Viét Nam

3.3.2.1 Hoan thién co ciu bé mdy kiém tra - kiém sodt cdp tinh trong linh vuc
kinh kinh té - tai chinh & Viét Nam

Nghi quyét Hoi nghi Ban Chap hanh TW Pang Lan tha 3, Khoa X ngay
29/7/2006 cu thé hoa Nghi quyét Pai hoi 1an tha X ciia Pang, TW dé ra cac nhom giai
phap vé tu tudng, chinh tri, kinh té, phap luat ... theo d6 bd sung, hoan chinh céc co
ché, quy dinh vé quan Iy KT - TC, quan 1y tai san céng, NSNN, cac quy do dan déng
g6p va do nudc ngoai vién trg dugc bo xung, hoan chinh ... dong thoi quan 1y HCNN,
co ché thanh tra, giam sat, kiém tra, kiém ké, kiém soat; co ché giam sat cua Mat tran,
ctia cac doan thé chinh tri - xa hoi, ciia co quan truyén thong dai chung va ctia nhan
dan ciling dugc do6i mai. Tir d6i méi d6, co cau hé théng KT - KS ¢ nudc ta noi chung,
& cap tinh noi riéng co thé chia thanh hai khoi.

Thir nhét: Khéi co quan, t6 chitc KT - KS ¢6 thiét ché quyén luc Nha nudc bao
gdm cic co quan chirc nang thudc hé thong nha nude nhu: cic co quan 1ap phap, hanh
phap va tu phap 6 TW va & dia phuong.

Thir hai: Khéi co quan, to chiic va ca nhan kiém tra, giam sat ngoai thiét ché
quyén luc Nha nudc nhu: giam sat cua Mat tran, cac t6 chuc chinh tri - x3 hoi, cac
phuong tién truyén thong dai ching, cac thiét ché cong dan va mdi nguoi dan ddi véi
ting co quan, to chirc va can b Nha nude & TW ciing nhu ¢ dia phuong.

Nhu vay, thuc hién chirc niang giam sat trong hé thong KT - KS ¢6 hai khi co
quan, t6 chtrc va ca nhan tham gia:

- Khéi thtr nhat nam trong chinh bd may nha nudc, c6 thé goi 1a hé thong gidm sat
hanh chinh cu thé 1a hé théng giam sat co thiét ché quyén luc nha nudc, duoc nha nudc
xdy dung nham tu giam sat, diéu hoa quyén luc mot cach hop 1y. N6 bao gdm bd may
giam sat cia Qudc hoi, HDND céc cap, bd may thanh tra Chinh phii va thanh tra cic
nganh... Thyc ra, ban than thiét ché Nha nuéc da dwoc hinh thanh va hoat dong theo mot
co ché tir gidm sat dé bao dam su cin bang, hai hoa va hop 1y vé quyén luc;

- Khéi th hai 1a khoi mang tinh chat cong dan, c6 thé goi 1a hé thong gidm sat
clia cong dan. D6 1a to chirc phi chinh phu, cac thiét ché vin hod, cac t6 chic cong
dan, cac phuong tién truyén thong dai ching, cac dai di¢n cong déng dan cu va tham
chi 12 truc tiép cac cong dan. Chinh vi vy c6 thé goi 1a khéi kiém tra - giam sat ngoai
thiét ché quyén luc nha nuéc.

Vé nguyén tic va tir chinh sach thuc té ciia Pang va Nha nudc, cac hoat dong
KT - KS cua hai khdi trén déu chiu su 1anh dao cua td chic bang, c6 quan h¢ hitu
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co vo1 nhau, vi muc dich chung 1a khong ngiing nang cao hiéu qua hoat dong cua
cic co quan QLNN, hé théng chinh tri ciing nhu vai tro cta ting td chic va ca
nhan.

Tac gia di sdu nghién ctru va dé xuat mdt so giai phap cu thé:
Thir nhat: Hoan thién mo hinh toé chvuc

Mot 1a, V& lau dai can két hop cha dong dé xuat voi TW vé to chic lai bo may
KT - KS theo hudng hién dai, hiéu qua. Trudc mat, can tap trung giai quyét cac viéc
cu thé nhu:

- Tiép tuc hoan thién mo hinh t6 chtrc hé théng TTNN theo huéng phuc vu déc
luc hon cho phong, chong tham nhiing va thyc hanh tiét kiém, chong lang phi; TTCN
hudng sau vao chtrc nang quan ly theo nganh, theo linh vuc va TTND theo hudng
GSND;

- Tranh thu hd trg tich cuc cua cua co quan, don vi KTNN vao vi¢c phat huy tac
dung cua hé théng KT - KS cua tinh, véi nhiém vu kiém tra viéc 1ap, xét duyét, quyét
toan NSNN .v.v...theo quy dinh hién hanh;

- Tiép tuc hoan thién mo hinh t6 chtrc cia TAND tinh, Vién KSND tinh va Cong
an tinh theo cac Luat T6 chirc TAND, Vién KSND va Phép luat vé Cong an nhan dan
hién hanh;

- Bé nghi Chinh phu quy dinh chuyén luc lwong Quan 1y thi truong ¢ dia phuong
vé S& Tai chinh quan 1y cho phu hop véi tinh chat vé nhiém vy, chiic ning cua luc
lugng nay.

Hai la, Hodn thi¢n té chivc va hoat dpng hé thong TTCN

Hoan thién lai hé théng cac t6 chirc TTCN theo hudéng gon dau moi: Bo chuyén
nganh huéng din nghiép vu chuyén nganh, s¢ (nganh) linh dao t6 chirc, diéu hanh
cong tac va két hop chit ché voi TTNN cip tinh trong quan 1y hoat dong dbi véi tit ca
cac co quan, td chtrc thanh tra, kiém tra trong linh vyc KT - TC trén dia ban tinh nhu
bao gém ca nganh Thué, KBNN, Hai quan. Céc co quan nay tién hanh KT - KS viéc
tuan thu cac quy dinh ctua phap ludt theo tung linh vuc ma nganh minh thuc hién chirc
ning QLNN ddi v6i moi to chirc va ca nhan trén dia ban cdp tinh. T6 chirc nay co
quyén ap dung céac hinh thirc xir phat hanh chinh, dé nghi co quan c6 tham quyén xir ly
ky lut ddi voi can bo cong chitc vi pham Phép luat hanh chinh va dé nghi co quan t6
tung truy ctru trach nhiém hinh su ddi voi nhirng hanh vi dén murc pham to1.

Déng thoi cai tién té chic va hoat dong cua TTCN co thé duoc thuc hién theo
nhimg dinh hudéng két hop tich cuc phan cAp manh quyén cha dong cho dia phuong
v6i théng nhat cac hoat dong thanh tra s, nganh va TTCN hién nay vao trong mot to

chtrc thanh tra va hoat dong thanh tra theo pham vi QLNN ciia tiing s&, nganh vé

chuyén mon, Thanh tra tinh chi phbi hop hudng dan vé t6 chirc va hoat dong.
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Nhiém vu, quyén han ctia TTNN chuyén nganh trén dia ban céac tinh bao gém
nhiém vu thanh tra viéc thuc hién chinh sach phép luat Ve QLNN theo nganh va linh
vuc va nhiém vu thim tra, xac minh két luin nhitng vu viéc khiéu nai, t6 cdo. Hang
nam, cac co quan, to chic thanh tra, kiém tra trén dia ban tinh phai cin ¢t vao yéu cu
quan ly, 1anh dao, nhiém vy chinh tri ctia s&, nganh va chi dao ctua cép trén xay dung
chuong trinh, td chuc thuc hién chuong trinh thanh tra, kiém tra dugc Thanh tra tinh
tong hop, xur 1y trinh UBND cép tinh phé duyét.

TTCN trén dia ban, ngoai chiu sy chi dao tryc tiép cua Thanh tra cuc, con chiu su
chi dao, lanh dao truc tiép vé td churc cua s0, nganh va chiu sy phéi hop kiém tra, giam
sat cia TTNN cap tinh. M6i quan hé giita TTNN theo cdp va nganh dugc xac dinh
trong moi quan hé gilta co quan c¢6 tham quyén chung véi co quan c6 tham quyén
riéng. Mébi quan hé duogc thé hién qua viéc chi dao vé cong tac, to chuc, nghi¢p vu. Co
quan TTNN cép tinh c6 thé tién hanh phuc tra khi can thiét cac hoat dong TTNN
chuyén nganh. Dbi tugng giam sat cia TTNN khong chi ddi véi co quan, t6 chirc
TTNN chuyén nganh ma con ddi véi thu truong s, nganh nham bao dam cho hoat
dong thanh tra chi tuan theo phap luat, tranh sy can thié€p trai phap luat vao hoat dong
thanh tra.

Vé t6 chitc, TTNN chuyén nganh phai dira trén nguyén tic to chirc quan 1y theo
nganh va quan 1y theo lanh tho 1a nguyén tic chi phdi truc tiép, trén dia ban, mdi
nganh, Iinh vuc chi nén c6 mét co quan, to chirc thanh tra, dat duéi sy lanh dao truc
tiép cua thu truong so, nganh, thanh tra s, nganh tai dia phuong gitup thu trudng so,
nganh quéan 1y t6 chirc, xay dung, chi dao, diéu hanh chuong trinh thanh tra, quan 1y
hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo theo su chi dao cua thu trudng va
Chéanh TTNN trén dia ban. Tir dic diém to chirc quan 1y hanh chinh vé dan cu theo cip
hanh chinh nén theo yéu cau, nhiém vu QLNN, s6¢, nganh co thé 1ap céc td chtrc thanh
tra nhu Thanh tra & s&, Ban Thanh tra Cuc chuyén nganh, phong, doi thanh tra ¢ co
quan, don vi tryc thudc tai dia phuong nhung phai théng nhat dau moéi quan 1y theo dia
ban 1anh tho;

Ba la, Hoan thi¢n té chivc hé théng Thanh tra nhén din

La mot to chirc dé nhan déan thuc hién quyén giam sat ctia minh tai dia phuong, co
so. Can clr vao dic diém va tinh chat cia TTND nén d6i tén goi tr Ban TTND thanh
Ban GSND cho phi hop véi nhiém vu chu yéu 13 giam sat viéc tuan theo phap luét cua
cac co quan, don vi, ca nhan; phat hién va thong bao cho Nha nudc nhiing hanh vi vi
pham phap luét xdy ra trén dia ban dé c6 nhitng bién phap xir 1y thich hop, kip thoi. C6
nhu vay TTND sé€ thuc su trd thanh tai mit ctia Nha nudc, thé hién déy du ban chét cua
Nha nudce ta mot Nha nude "cua dan, do dan va vi dan".

Thuec tién hoat dong TTND x3, phudng, thi trin thoi gian qua cho thiy: giam sat
ctia cong dan tuy han ché vé tinh chuyén nghiép, nhung c6 kha ning rat thuan loi trong

viéc trién khai nhitng hoat dong gidm sat thudong xuyén, lién tuc, rng rai. Po cé thé 1a



115

nhirng hanh vi thudc vé dao duc, 16i séng cua tung nguoi can bo, cong chuc, nhiing sy
viéc, hién tuong phuec tap, té nhi ma cac co quan KT - KS hanh chinh kho tiép can. Boi
vi, quy mé tuyét déi cia GSND 1a toan dan. Mot khi tat ca cong dan, mdi nguoi déu cé
y thirc va trach nhiém tu gidc thyc thi hoat dong giam sat thi rd rang réng khoé c6 hanh
vi sai trai, tham nhiing, 1ang phi nao c6 thé chén tranh dugc su trimg tri cia phap luat.
Trén thuc té, phan 16n nhitng vu tham nhiing, lang phi gay thiét hai cho nha nuéc va
nhén dan 1a do nhan dan t6 cdo hodc do bao chi phat hién. Chinh vi vay, viéc xay dung
va phat huy strc manh giam sét cia cong dan c6 y nghia dac biét quan trong, vira mang
lai hiéu qua tich cyc nhat, c6 kha ning to 16n trong ran de, dé phong nhiing hanh vi sai
trai, tham nhiing, lang phi, vira thé hién sau sac ban chat cia nha nuée ciia dan, do dan
va vi dan, cling nhu thé hién cac muc tiéu hang dau cua cach mang XHCN Ia tao diéu
kién ngay cang nhiéu hon cho sy phat trién toan dién ciia mdi con nguoi. Do vdy, can
tiép tuc doi mai, ting cuong hiu qua, chat lwong va hoat dong cia t6 chiic nay la

trong thoi gian tédi can giai quyét mot s6 van dé nhu sau:

Tang cuong cong tic chi dao, hudng dan ddi voi GSND: hang nim Uy ban
MTTQ va Lién doan Lao dong tinh can c6 ké hoach huong dan chi dao noi dung hoat
dong cho Ban GSND trén co s& bam sat nhi¢m vy chinh tri1 & dia phuong, don vi; chi
dao Ban GSND tién hanh tong két khi hét nhiém ky va bau lai theo qui dinh cua Phap
luat; chi dao Ban GSND thuc hién t6t cong tac tuyén truyén, phd bién cac chi truong,
chinh sach, Phap luat cia Pang va Nha nudc, nghi quyét caa HDND, UBND dén tirng

dia ban dan cu, ho gia dinh gan vdi ndi dung cac cude van dong 16n ¢ dia phuong.

bé nghi sura d6i bd sung, huéng dan viéc thanh 14p va hoat dong cua t6 chitc GSND &
nhitng DN thudc loai hinh cong ty c6 phan; cong ty trach nhiém hitu han ... cho phu hop voéi
su chuyén ddi s& hitu cta cac DNNN, viéc gia ting nhanh cac DN theo Luat DN ... bdi véi
cac don vi nay, nén cho thanh 1ap Ban GSND 13 phu hop nhét.

Khoéng nén c6 hoat dong gidm sat tu cach dai bi€u dan cur vi s€ chong chéo voi

nhiém vu cia MTTQ Viét Nam da dugc phap luat quy dinh.

Can hudng hoat dong cia Ban GSND vao nhiing ndi dung birc xtic, chii trong
giam sat viéc thuc hién Quy ché Dan chu ¢ co s6; giam sat viéc thuc hién chinh sach
kinh té - xd hoi ¢ dia phuong, nhit 13 viéc quan 1y nha dat, van dé xay dung co so ha
tang, giai phong mit bang, cac khoan quy do din déng gop, viéc thyc hién nghia vu
v6i Nha nuée... Thong qua giam sat, Ban GSND phét hién c4 nhén, tip thé vi pham
phap luat, tidu cyc, tham nhiing, kién nghi Pang, chinh quyén, kiém tra, xtr 1y va khic

phuc ngay nhiing thiéu sét trong cong tac quan 1y ciia chinh quyén co so;

Boén la, Péi méi té chive cdc phong nghiép vu két hop doi mdi quy trinh kiém

tra
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Can phai to chtrc lai cac phong (ban) thanh tra thanh 3 bo phan riéng biét: bo
phan nghién ctru phan tich, b phan truc tiép thanh tra va bg phan xtr 1y.

Bé phdn nghién cibu phdn tich: Day 13 bd phin quan trong nhat ctia bd may KT -
KS. Do do, can phai b tri nhirng can bd nhay bén, c6 nidng khiéu vé tu duy phan tich,
phén doan, ¢ trinh d6 chuyén mon cao trong linh vuc kiém tra va phan tich. Nhiém vu
ciia bd phan nay 1a tiép nhan, khai thac va xur 1y thong tin vé khach thé kiém tra.
Thong tin ¢ day la cac tai li¢u, s6 liéu vé tinh hinh cua don vi kiém tra trong mat s6

nam nhat dinh; cac ti€u chuan, dinh mic cua Nha nudec...

Cong cu dé xu 1y, phan tich thong tin hiéu qua nhét 1 cic ty sb tai chinh bao
gém: Ty sudt 13i gop tiéu thu san pham; ty sudt sinh 161 von kinh doanh; céac ty s6 vé
chi phi tién lwong, nguyén vat liéu, khdu hao, chi phi quan 1y... trén doanh thu hodc
téng chi phi. Déi véi vu viee KT - KS (thanh tra) 16n can co sy nhin nhan toan dién vé
tinh hinh cta don vi thi phan tich thém qua so d6 to chirc. Dua vao cac ty sb ndy, doi
chiéu véi tiéu chuan, dinh mtrc quy dinh cua Nha nudc, hoac ddi chiéu véi cac ty s tai
chinh ctia cac don vi ¢6 cung quy md, nganh nghé trén ciing dia ban dé so sanh tim ra
nhimg diéu mau thun, bat hop 1y, nhitng diém chira dung nhiéu yéu t6 nghi van, tir 46
xac dinh trong tam, trong diém, xay dung dé cuong kiém tra trinh 13nh dao ra quyét
dinh thanh lap doan kiém tra tai don vi;

Bé phdn truc tiép kiém tra: Pay 1a bd phan ning dong mang tinh chat chuyén
nganh ciia bd may KT - KS. Dua vao két qua cta bd phan nghién ciru phan tich trong
dé cuong kiém tra, bd phan ndy tap trung vao kiém tra nhitng mang trong tim, trong

diém da duoc xac dinh va 1ap bién ban két luan ndi dung ctia nhirng mang da kiém tra.

Khi truc tiép xem xét, kiém tra hoat dong cua cac ddi tuong kiém tra, dic biét 1a
hoat dong san xuét kinh doanh caa DN, bd phan nay cé diéu kién phat hi¢én ra nhiing ké
ho cta phép ludt hodc nhimg diém, nhitng ndi dung di lac hau, bat hop Iy cia cac quy
dinh hién hanh dé kién nghi sira d6i, b6 sung, hoan thién vin ban phap 1y;

Bé phén xir Iy: Theo két luan ciia b phan truc tiép kiém tra thé hién trong bién
ban, bo phan nay kiém tra lai két luan va nhiing hanh vi vi pham (néu cé) cua don vi,
dbi chiéu vé6i cac quy dinh vé xir Iy vi pham trong cac vin ban phap 1y trong hang loat
cac quan hé khac da két ludn, xir 1y dé dé nghi thu truong xét duyét cudi cung. Pay
cling 12 bd phan tiép nhan va giai quyét cac don khiéu nai, t6 cao cua dbi tuong kiém
tra.

Khi thanh 1ap doan kiém tra, tot nhat truéng doan nén 13 ngudi & bd phan nghién
ctru phan tich. Cac thanh vién con lai thude bo phan truc tiép kiém tra. Tat nhién trong
qua trinh KT - KS phai c¢6 su phdi hop cta cac bd phan lién quan (cic phong quan 1y
chtic ning...) nhung d6 1a su phdi hop vé mit nghiép vu, vé cung cip thong tin can
thiét theo yéu cau cta doan kiém tra. Viéc kiém tra truc tiép tai don vi phai do by may
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KT - KS doc lap tién hanh. Cé nhu vay moi tao dugc tinh chu dong va bao dam tinh
khach quan trong qua trinh KT - KS tai don vi. Nhu vy, mic du thoi gian tién hanh
thanh tra - kiém tra c6 thé ngén, $6 luong can b khong nhiéu, nhung vai viée ddi mai
t6 chirc bd mdy va phuong phép thanh tra nhu trén van bao dam nang cao hon chit

lugng va hiéu qua cong tac thanh tra - kiém tra;

Nam la, Thanh ldp bé phin theo doi thwe hién cdc quyét dinh, két lugn sau

“thanh tra, kiém tra”

Trong thuc té, mdt trong nhitng nguyén nhan cac két luan "thanh tra, kiém tra"
khong duoc thuc hién do nguyén nhan chu yéu tir ¥ thire chap hanh cua d6i twong KT -
KS; bén canh dé c6 nguyén nhan thudc vé cac co quan, to chic KT - KS vi thiéu su
kiém tra, don ddc. Pién hinh, nganh Thanh tra it quan tdm t6i viéc theo ddi, tong hop
viéc thuc hién cac quyét dinh, két luan sau "thanh tra, kiém tra” do nhiéu nguyeén
nhan. Trong d6, nguyén nhan vé to chirc 1a chua c6 bod phan cu thé dé thuc thi nhiém
vu. Do vay, thanh 1ap bd phan theo doi viéc chép hanh cac quyét dinh, két luan sau
"thanh tra, kiém tra" d6i véi nhiing quyét dinh, két luan sau "thanh tra, kiém tra" quan
trong 1a hét stic can thiét;

Sdu la, Thanh ldgp phong (ban) Chong tham nhiing, ling phi truwc thugc TTNN
cdp tinh

Tham nhiing ludn 13 van dé birc xtic nhat ciia moi qudc gia trén con dudng phat
trién dat nudce, dic biét véi nhirng nudc vira trai qua giai doan cai cach, ddi méi hodc
c6 su kién bién dong. Nhan thurc ro vé tac hai to 16n cua “quéc nan” nay, cac nudc trén
thé gidi trong d6 Trung Qudc 1a nude dién hinh da va dang tién hanh hang loat bién
pha kiém tra, ngan chan, xtr 1y kién quyét. Hoat dong chong tham nhiing d6i v6i dang
vién do UBKT - ky luat TW Pang Cong san Trung Qudc tién hanh. T6 chirc nay dua
ra quy dinh vé tham nhiing trong hang ngii dang vién. Pic diém ndi bat cia quy dinh
nay la tao ra mdt hé théng kiém soat xuyen subt moi can bd, bao gém cac kénh KT -
KS trong dang, nha nudc cung co ché cua hé thong GSND (ctia dan chiing va gidi bao
chi).

Nguoi dan Trung Quéc tng hd chil truong chdng tham nhiing cia Chinh phu.
Chu truong chéng tham nhiing khong phai 1a diéu méi ddi véi ngudi dan Trung Qudc.
Pang, Chinh phi Trung Qudc c6 thai do kién quyét dbi véi “qudc nan” tham nhiing,
tap trung vao hang ngii 1anh dao cao cip ciia Pang. Tong Bi thu Pang Cong san Trung
Quéc H6 Cam Pao di khang dinh quyét tAm cua Pang chéng tham nhiing va khong
khoan nhugng truéc nhitng truong hop tham nhiing. Ong da tuyén bd: Pang khong

dugc mém long trudce cac can by tham nhiing.

Di sau nghién ciru vé t6 chirc va hoat dong chéng tham nhiing & Hong Céng,
Trung Qudc: Hoat dong chdng tham nhiing & Hong Cong do Uy ban doc 1ap chdng
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tham nhiing (go1 tat 1a ICAC) thyc hi¢n. ICAC dugc thanh 1ap vao nam 1974 va dugc
co cau bao gdm 03 ban truc thudc 1a Ban Diéu tra, Ban phong ngira, Ban lién két cong
ddng. Cac nhiém vu ctua ICAC la: Truy bat nhitng ké tham nhiing théng qua viéc phat
hién, diéu tra va truy t6 mot cach hiéu quad; loai bdé co hoi tham nhiing béng cach dua
ra hoat dong thuc tién chong tham nhiing; gido duc cong dong vé nan tham nhiing va
khuyén khich su tro gitp cta ho vao cudc dau tranh chong tham nhiing. Hién nay,
Hong Kong da tro thanh mot trong nhitng ving it tham nhiing nhat trén thé gidi.

Péi v6i nudc ta, tir kinh nghiém phong, chéng tham nhiing trong nhitng nim qua,
tham khao kinh nghiém ctia cac nudc trong d6 c¢6 Trung Qudc va cu thé & Hong Cong
nhu da trinh bay trén; cung voi co quan chuyén trach cong tac phong, chong tham
nhiing & TW, thanh 1ap phong (ban) Chéng tham nhiing thudc cp tinh nhu mot doi hoi
cap bach trong giai doan cach mang hién nay ¢ dia phuong.

Theo Hién phap nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 1992 quy dinh Chinh phu
c6 nhiém vu: “t6 chirc va lanh dao cong tac kiém ké, thong ké ciia nha nuwde; cong tac
thanh tra va kiém tra nha nuwée, chong quan liéu, tham nhiing trong bé mdy nha nudéc,
céng tdc gidi quyét khiéu nai, t6 cdo ciia céng ddan” [76, Piéu 112 - Muc 7]. Trong bd
may nha nudc ta, hé thong TTNN duogc thanh 1ap tir TW dén dia phwong, & TW ¢6
Thanh tra Chinh phu, & dia phuong c6 Thanh tra tinh... duoc thanh lap nham KT - KS
viéc chap hanh chinh sach, phap luat hanh chinh ciia cic co quan, t6 chitc va ca nhan
¢6 trach nhiém dé phat hién, phong ngira vi pham va xtr 1y cac hanh vi vi pham phap
luat, xtr Iy tham nhiing, tgi pham.

Trong qua trinh xay dung va hoan thién bo may nha nuéc & TW noi chung, & cap
tinh noi riéng, KT - KS phong, chdng tham nhiing, tdi pham réat can thiét c6 co ché
KT - KS va c6 co quan, td chuc dé thuc hién. Nhitng khiém khuyét vé mit to chtc,
nhirng yéu kém vé cac linh vuc hoat dong, nhitng biéu hién quan li€u, tham nhiing,
tiéu cuc cia bd may nha nudc, nhit 1a & cép tinh chi c6 thé duogc phét hién va xu ly
thong qua co ché KT - KS. Tuy nhién, cac co ché KT - KS khong phai 1 nhiing yéu t6
ding ngoai, doc 1ap voi nha nudc ma la mét bd phan cua thé ché Nha nuéc, co quan
hé khang khit va bién ching voi cac van dé vé t6 chirc va hoat dong cua by may nha
nuéc & TW ciing nhu & cép tinh. Néu ching ta c¢6 cic co ché KT - KS hitu hiéu thi
ching ta s€ c6 bd may nha nudc trong sach, van hanh tdt va nguoc lai. Trong mbi quan
hé nay, viéc hoan thién céc co ché KT - KS ludn 1a tién dé, 1a sy bao dam cho qua
trinh hoan thién bd mdy nha nudc néi chung, nang cao hiéu qua phong, chéng tham
nhiing, tdi pham noi riéng vi vay viéc xay dung va hoan thién nha nudc cua dan, do
dan va vi dan khong thé tach roi viéc tang cuong hi€u qua, hi€u luc cta cac hoat dong
KT - KS, xét giai quyét khiéu nai, t6 cao gdp phan phong, chong tham nhiing, tdi
pham.
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Pé thyc hién phong, chong tham nhiing, ldng phi & cép tinh c¢6 hiéu qua can tiang
cuong su lanh dao cua Pang; ting cudng tuyén truyén, gido duc, ning cao nhén thic va
y thure trach nhiém cua dang vién, can by, cong chuc va cong dan va cong tic phong,
chéng tham nhiing, lang phi; tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach vé quan 1y kinh té,
xa hoi; thuc hién tét cong tac truyén thong vé phong, chong tham nhiing, lang phi; tang
cuong gidm sat cua nhan dan va ca co quan déan cir; hop tac qudc té vé phong, chong
tham nhiing va dic biét can xdy dung co quan, don vi chuyén trach vé phong, chdng
tham nhiing khong nhitng & TW ma can c6 & cap tinh.

Theo quy dinh tai B luat hinh sy nudc Cong hoa XHCN Vi¢t Nam (2003) quy
dinh: “ Co quan thanh tra cé trach nhiém phéi hop véi Co quan diéu tra, Vién Kiém sdt,
Toa an trong viéc phat hién va xu ly toi pham. Khi phdt hién vu viéc co ddu hiéu tdi
pham thi phai chuyén ngay cdc tai liéu c6 lién quan va kién nghi Co quan diéu tra, Vién
Kiém sdt xem xét, khéi té vu dn hinh sw” [95, Diéu 26, khoan 2]; Theo quy dinh tai Luat
Phong, chong tham nhiing (2005), mot trong nhiém vu, quyén han cia Thanh tra Chinh
phu 13: “Xdy dung hé thong dir liéu chung vé phong, chong tham nhiing” [105, Diéu76,
khoan 2] déng thdi theo Luat Thanh tra, Luét khiéu nai, t& céo cua cong dan thi hoat
dong KT - KS ciia hé théng cac co quan TTNN 1a mot bién phap phong ngira, ngin chin
tham nhiing, t6i pham c6 hiéu qua nhat ...

Tir cac két qua phan tich va tong hop trén cho thdy: Cép tinh can sdm thanh 1ap
phong (ban) Chéng tham nhiing va dat tai Thanh tra tinh, dong thoi trao quyén diéu tra
ban dau cho luc luong thanh tra vién .. .;

Bdy la, Pdy nhanh tién trinh thanh lap thém cdc KTNN khu vic

Poi méi cong tac kiém toan d6i véi co quan hanh chinh, don vi su nghi¢p nham
nang cao trach nhiém va hiéu qua str dung kinh phi tir NSNN. Trong bdi canh hoi nhép
kinh té quéc té, nén kinh t& Viét Nam van con kém hiéu qua, stc canh tranh chua cao,
thu chi ngan sach con lang phi, dic biét that thoat, tiéu cuc trong dau tu xay dung co
ban chua duoc ngan chan. DNNN hach toan khong chinh xac, hién tuong ti€u cuc con
xay ra & nhiéu noi. KTNN céan nang cao chit lugng hoat dong, danh gia dung mirc va
nhin rd yéu kém, thiéu sot cia nén kinh té, huéng dan ca hé thong thanh tra - kiém tra
tir TW dén dia phuong ddy manh cong tic thanh tra. KTNN can di siu vao mét sb
trong tam, trong diém, tap trung kiém toan thu chi NSNN, phat hién ngdn chan céc
hanh vi lam dung quyén han chi tiéu sai ché d6 chinh sach. T4p trung kiém toan linh
vuc dau tu XDCB, déy Iui mot budc cac hanh vi tham nhiing ti€éu cyc. Linh vuc tai
chinh trong DN can duoc quan tam, ngan chan c6 hiéu qua hi¢n tugng hach toan
khong chinh xéac, khong trung thuc 1am mat ngudn thu ... KTNN 1a mot cong cu cia
Pang va Nha nudc trong quan 1y kinh té, bao vé tai san qudc gia. Pé hoan thanh tot
nhiém vu duoc giao, can bd kiém toan phai khong ngimg rén luyén pham chat, dao
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dtrc cach mang va ban linh nghé nghiép, trinh 46 chuyén mén, phan d4u nang cao chat
lugng hoat dong KTNN.

O nudc ta hién nay, theo Luat KTNN: “Hoat dong KTNN phuc vu viéc kiém tra,
giam sat cua Nha nude trong quan 1y, sit dung ngan sach, tién va tai san nha nudc; gop
phan thyc hanh tiét kiém, chdng tham nhiing, that thoat, lang phi, phat hién va ngin
chan hanh vi vi pham phap luat; nang cao hiéu qua sir dung ngan sach, tién va tai san
ctia nha nudc” [102, Diéu 3]. Két qua cua hoat dong KTNN duogc “HDPND st dung
trong qua trinh xem xét, quyét dinh dy toan, phin bo va giam sat ngan sach dia
phuong; phé chuin quyét toan ngan sach dia phuong; TAND, Vién KSND va co quan
diéu tra str dung trong qua trinh xtr 1y cac hanh vi vi pham phap luat vé kinh té, tai
chinh” [102, Piéu 9]. “KTNN duoc to chirc va quan 1y tip trung thong nhit gom bod
may diéu hanh, KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc va cac don vi su nghiép” [102,
Diéu 21]. “KTNN chuyén nganh la don vi truc thugc KTNN, thuc hién kiém toan theo
chuyén nganh dbi v&i co quan, to chac & TW [102, Piéu 22]. “KTNN khu vyc 1 don
vi truc thuoec KTNN, thuc hién kién toan déi véi co quan, t6 chirc ¢ dia phuong trén
dja ban khu vuc va cac nhiém vu kiém toan khac theo su phan cong ctiia Tong KTNN.
KTNN khu vire ¢6 tu cach phap nhan, co con déu, tai khoan va tru so riéng” [102,
Diéu 23]. “ Loai hinh kiém toan bao gdm: Kiém toan bdo cdo tai chinh, kiém toan tuan
thi va kiém toan hoat dong. Tong KTNN quyét dinh loai hinh kiém toan cia ting
cudc kiém toan. Trudng hop kiém toan theo yéu cau ciia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi, Chinh phi, Thu tuéng Chinh phii, Thuong truc HDPND, UBND tinh, Thanh
phé truc thuoe TW thi loai hinh kiém toan duoc thuc hién theo yéu cau” [102, Diéu
36].

Dé dap tmg nhu cau kiém tra, giam sat trong linh vuc KT - TC hién nay voi khoi
lugng 16n va can duoc theo ddi mot cach hé théng va do nhitng bd phan va can bg
chuyén trach thuc hién ddi véi ting don vi cap tinh. Dé nghi cho thanh lap bo sung
nhanh cac KTNN khu vuc phuc vu cho cép tinh.

Thit hai: Ting cwong chit lwong dji ngii cdn b KT - KS

Truéc mat, Thanh tra tinh c6 nhiém vu chu yéu 1a giam sat viéc tuan thu phap
luat ctia cac co quan HCNN ¢ dia phuong; giup UBND giai quyét cac khiéu nai hanh
chinh, céc t6 cdo ddi v6i nhitng hanh vi vi pham ctia can bo, cong chirc nha nudc trong
qua trinh thyc thi nhiém vy, cong vy; dugc quyén yéu cAu cac co quan co tham quyén
xur Iy ky luat hodc dé nghi cac co quan tién hanh t6 tung truy ctru trach nhiém hinh sy
dbi voi nhitng hanh vi vi pham hanh chinh hay nhiing vi pham dén muc toi pham.

Pay 14 van dé dat ra rat cAp bach véi hé thong KT - KS trong tinh hinh méi. Pic
bi¢t, voi nhiing tinh sau qua trinh sdp nhap va chia tach, doi ngii can bg, cong chirc nodi
chung ¢ nhiéu bién dong. Trong khi d6, trude xu thé hoi nhap kinh té quéc té ciing nhu
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nhitng bién dong trong qua trinh d6i méi co ché quan 1y tic dong, doi hoi rat cap thiét vé
mot doi ngii can bd KT - KS ¢6 trinh d6 twong ximg. Dé giai quyét nhu cau cip bach
trong diéu kién hién tai can phdi hop nhiéu giai phap cu thé nhu sau:

Mot la, Xdy dung, dao tao va qudn ly dji ngii can by, cong churc KT - KS

Hién nay, doi ngii can bg, cong chic KT - KS cép tinh can co long nhiét tinh, c6
dao dirc nghé nghiép, c6 tinh than trach nhiém, tan tuy véi cong viéc. Pé dap tng yéu
cau, nhiém vu cong tdc KT - KS trong tinh hinh méi, can tiép tuc xay dung mot doi
ngil can bo, cong chirc KT - KS c6 pham chat chinh tri viing vang, trung thanh v&i To
quéc Viét Nam, c6 trinh d0 chuyén mon.

Trong thoi gian tdi, phai nang cao chat lwong can bd, cong chirc thong qua viée
tiéu chuan hoa doi ngii thanh tra vién va kiém soét vién. Boi dudng thuong xuyén
thong qua phat dong cac phong trao tong két rut kinh nghiém két hop vai cac 16p dao
tao, boi dudng ngan ngay vé quan 1y, vé chuyén mon siu theo ting loai nghiép vu.
Ban than ting thanh tra vién va kiém soat vién phai coi trong viéc boi dudng, tu dao
tao ngay trong qua trinh thyuc thi nhiém vu dugc giao, nham khong nging ning cao
trinh d0 moi mat ctia ban than.

Két hop véi cac cudc van dong dan chu hod, cong khai hoa dé phat hién nhiing
mat manh, mat yéu cua doi ngli can bg, cong chuc KT - KS cua cép tinh. Déng thot,
trong bdi canh thuc hién cai cach hanh chinh, can két hop tinh giam bd may quan 1y

theo hudng ting cuong chat luong ddi ngii can bo, cong chire KT - KS;

Hai la, Cdi cdch ché dp dai ngé vé lwong, phu cip, phwong tién lam viéc doi

voi can by, cong chirc lam KT - KS

Tur nam 2005, theo quy dinh hién hanh thanh tra vién va kiém soat vién hudng
lwong theo bang lwong thudc hé thdng tién luong cac co quan hanh chinh. So véi bang
lwong ctia chuyén vién thi hé sé luong cac ngach thanh tra vién va kiém soat vién 1a nhu
nhau. Ngoai tién luong, thanh tra vién va kiém soat vién thi truong dugc huong phu cap
trach nhiém nghé theo mot ty 1& tir 15% dén 25%. So véi muc lwong cta vién chiic cac
don vi su nghiép c6 thu va DN mitc luong nay 1a chua phtt hop va hap dan dé cac co quan

thanh tra, kiém tra c6 di€u ki¢n tiép nhan dugc can bo c6 chuyén mon.

Ngoai nhitng bat cap chung vé tién lwong va thu nhap cua d6i ngil can bo, cong
chirc nha nudc thi xét theo tinh chit, dic diém cong viéc hién tai va nhiing yéu cau
nhiém vu trong tinh hinh mé1i, cho théiy ché do tién luong va phu cép cua can bg, cong
chtitc KT - KS nha nuéc nhu quy dinh trude nam 2005 cé nhiéu bat hop 1y va hién nay
chua phu hop, khong twong xing v6i yéu cau nhiém vu. Ché do tién luong thap trong
khi yéu cau cong viéc ning né, phuc tap 13 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc
khé thu hut dugc can bg ¢6 nang luc, trinh d6 lam cong tac KT - KS. Tur d6, cho théy
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can tiép tuc nghién ctru thay d6i theo hudng cai cach ché d6 tién luong cua can bd
cong chtrc 1am cong tac KT - KS nam trong tong thé

cai cach tién luong cua Nha nudc va ddm bao tuong xing véi nhiém vu dugce giao;

Ba la, Ting cwong trang bi, phwong tién lam vigc ciia thanh tra vién va kiém
sodt vién nha nwoc

Trang bi, phuong ti¢én [am viéc hién nay cua thanh tra vién va kiém soat vién nha
nuéc nhu phuong tién di lai, phuong tién lién lac, cac phuong tién can thiét khi thi
hanh nhiém vu ... cling can phai c6 sy chu y dau tu va trang bi mot cach déng b0 va
hién dai, tranh tut hau so v&i xa hoi vé phuong tién va cong ngh¢ nham dam bao hoan
thanh nhiém vu trong thoi ky c6 nhiing thay do6i rat 1on trong ing dung khoa hoc - ki
thuat vao moi mat hoat dong kinh té - x3 hoi. Co quy hoach can bg va dao tao co ban,
lau dai ...

T nhimng phan tich trén cho thay: ting cudng chat luong doi ngil can bo KT -
KS dap ting yéu cau nhiém vy dang 1a mot doi hoi cp bach.

3.3.2.2. Thiét lap hé thong kiém tra - kiém sodt hivu hiéu trén co sé mé hinh té

chirc hé thong kiém tra - kiém sodt cép tinh sau hoan thién

Thir nhdt: Trén co sé cac giai phap da trinh bay trén, mot cach tong quan Tac gia
thiét 1ap cac mo hinh vé t6 chirc KT - KS cép tinh trong linh viuc KT - TC (sau day goi
tat KT - KS cép tinh) sau hoan thién theo cac phuong 4n khac nhau: Phuong 4n 1
(trong Gmg So d6 sb 3.1.a), Phuong 4n 2 (twong tng So do s6 3.1.b) va Phuong an 3
(trong ing So d6 s 3.1.¢);

Thir hai: Trén co sé phuong huéng va cc giai phap hoan thién hé thong TTNN
theo cép va TTNN theo nganh & tinh va GSND, Téc gia thiét 1ap mo hinh Co cdu hé
théng TTNN Viét Nam sau hoan thién theo So dd 3.2. Tiép d6 1a md hinh Co cu hé
théng TTNN cép tinh sau hoan thién theo So dd sb 3.3.

Trén cac so dd nay, co quan Thanh tra by va t6 chirc TTCN thudc Thanh tra cuc
truc thuoc Thanh tra bg tai cac bd, nganh duoc t6 chtrc do Thanh tra bd lanh dao song
trung v&i chi dao, huéng dan cua Thanh tra tinh;

Thir ba: Trén co s 1am rd tinh chat ciia cac Ban TTND va doi tén goi thanh cac
Ban GSND ... Tac gia thiét 1ap mo hinh thé hién Mdi quan hé giita hé thong TTNN
theo cip voi TTNN theo nganh va GSND & cip tinh sau hoan thién theo So dd sb 3.4;

Thir tw: Trén co s& cac giai phap hoan thién, tac gia trinh bay so d6 Hé thong to
chirc KT - KS tai chinh c4p tinh sau hoan thién theo So d6 s6 3.5.
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HE THONG TO CHUC

KIEM TRA - KIEM SOAT CAP TINH SAU HOAN THIEN

(Phuong &n 1: KTNN véi vai tro KT - KS toan bg thu, chi Ngan sach va tai san cong...)
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So d6 s 3.1b: HE THONG TO CHUC
KIEM TRA - KIEM SOAT CAP TINH SAU HOAN THIEN
(Phuong an 2: Hop nhat TTNN voéi UBKT Dang)

(A) BAN CHAP HANH
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L | uskr ®
I PANG CAC CQ CONG QUYEN
| - CUA CAP TINH
~ P H'E <
! THONG v ¢ v
I TINN
: B (B2)
| HDND CAP TiNH > UBND CAP TiNH
I
I
I 1 A
I : ----- rlllllllllllllll ------ o,
R 4
I
| I I B U R A AR U N ! N I8
| : vy Vv v V 4 4 vV A 2 A / y y vVvy
(K) G) W) (B3) B4 (C1) (C3)
(B4)
MTTQ ‘ . A
; e o » L2 o CAC (©3)
KIEM TINH - QUAN VIEN AN QUAN SO, .
TOAN BAN KINH KSND HANH KT- BAN, CONG
A IR ID TE- CAP CHINH b NGANH AN
NHA CONG A . . IRVS < CAP
. ; TAI TINH THUOC LU :
NUOC LUAN - CHINH KINH CAP TINH
CONG ™ TE TINH
DAN
\ A A 4 LY A {t A
—  — . —. I 1'.['.'_.'_'__'!_'_'_i:_"__ ........ 4.4 .. . »
v \ 4 v v \ 4 A 4 v
v v V. V v V ‘L v
(D) DOANH NGHIEP, KINH TE HQ GIA PiNH (E) CO QUAN, PON VI NHA NUOC
HO HOQP NGOAI .
: AC XA UOC DOANH NHA HCSN KTSN
GPb TACXA | Q NUGC

Ghi chi: Két cAu cia so d6 twong tu nhu phuong an 01 nhung c6 khac hop nhat
TTNN vo1 UBKT Dang.
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So d6 s6 3.1c: HE THONG TO CHUC
KIEM TRA - KIEM SOAT CAP TINH SAU HOAN THIEN

(Phwong 4n 3: Hop nhat TTNN véi KTNN)

(A) BAN CHAP HANH

T T T T T T T ™  DANG BOQ CAP TINH
!
!
I (Al) A 4
|
' . (B) .
! CLir CAC CQ CONG QUYEN
| DANG g CUA CAP TiNH
: CAP
| TINH ! |
F>
i Bl (B2)
i HDND CAP TINH > UBND CAP TINH
! ! x
I :Illllrl ----- spsssnEEnn sssnnnnl?
| : 4
| i
| I I O PR P I AN A A ) I
v L AR vV v Y ¥ ¥ \A A vVYVY vy A 4 \ 4
(G) W) (B3) (B4) (C1) (C3)
MTTQ e TOA CAC (C3)
CAP Cco " AN co CAC
TINH - QUAN VIEN HANH QUAN SO R
BAN KINH KSND , KT g CONG
TTND - TE- CAP CHINH : BAN, AN
CONG TAIL . - e NGANH CAP
(K-C2) LUAN - CHINH TiNH KINH TRYC ’ )
CONG TW TE T%l]il(le KHAC TINH
DAN
KTNN
B A * A A A A
1INH_ ______________ U DR DR D . AN Y DN AN A [ A f-=}--=f.-p
— I | . =] = . p
\ 4 ' v v

v v \ 4 v v v \ 4

(D) DOANH NGHIEP, KINH TE HQ GIA PiNH (E) CO QUAN, PON VI NHA NUOC
HO HOP NGOAI X
- P - NHA
DOANH :
GD TAC XA | QUOCDO N HCSN KTSN

Ghi cha: Két cau ctia so dd tuong ti nhu 02 phuong 4n trén nhung c6 khac 1 hop
nhat TTNN v&i KTNN.
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CO CAU HE THONG

THANH TRA NHA NUOC VIET NAM SAU HOAN THIEN

CHINH PHU
v v v
BQ, CO QUAN THANH TRA HDND VA UBND
NGANG BO CHINH PHU CAP TINH

l

P

l

) THANH TRA cQ EL%EINH
vu [°
VIEN i |
THANH TRA CUC I X
CHUYEN NGANH ! }
1 v v
| 1
|
! I SO, BAN, NGANH
|
1
1
A A I
CONG POAN | m——— - :
CAP TINH : I \ v V¥ v I
! : PHONG cQ . :
L +» 1T PH(_)NG |
A L] SQ | Tra » BN -
BAN GSND CQ, I ™W SO Lo
1570 1% I 1|' 7] ‘l : I
|
| v | s
1
BAN GSND CQ.THANHTRA | c AII)j ETII\){EN ]
CAPXA [ =======1 CAP HUYEN < ; :
1
A 1
v 4 :
MTTQ UBND CAP XA PHONG. BAN I
! L ) !
VIETNAM [ (Chitc niing thanh tra) [¢~ il
Ghi chu:
— : MGi1 quan hé hanh chinh chi dao vé t6 churc hoat dong.
— : Quyén KT - KS cua h¢ thong TTNN tinh.
——_—— Quyén huéng dan. — : Mdi quan hé phdi hop.
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CO CAU HE THONG

THANH TRA NHA NUOC CAP TINH SAU HOAN THIEN

—: Quan hé chi dao, diéu hanh.
- -»: Quyén huéng din.

—»: Quyén KT-KS.

—: Quan hé phéi hop.

CHINH PHU
|
v v
A P THANH TRA
BO, NGANH , .
- < CHINH PHU
] ] ]
[ L L
1 | |
v v v A 4 L 4
SO, BAN, NGANH THANH TRA THANH TRA (NN)
’ < (NN) BO CAP TINH
r——==—==-== 1 1
vV w v A 4
,THANH TRA TO CHU'C THANH THANH TRA (NN)
SO, BAN NGANH S : a
FHO0C TIN TRA SO, NGANH TW CAP HUYEN
1 1
v v
) i BAN GSND BAN GSND
CONG DOAN > C}()jO?\IU\éIN’ CAP XA < MTTQ
Ghi chu:
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So do sb 3.4. MOI QUAN HE GIUA HE THONG
THANH TRA NHA NUGC THEO CAP VOI THANH TRA NHA NUGC
THEO NGANH VA GIAM SAT NHAN DAN CAP TiNH SAU HOAN THIEN

UBND
i - CAP TINH
THANH TRA (NN) SO
CAP TINH »  BAN, NGANH
CONG POAN T |
.- CAP TINH : r
* v \l’ v
TO CHUC cQ .
A 4 THANH THANH PHONG
TRA (SO) TRA -
BAN GSND NGANH SO ... BAN
CQ,PON VI nilnininiuiuie -1 TW TINH
A
A
I 1
»| UBND HUYEN [
\ 4
BAN GSND < CcQ THtNH TRA .
AP XA - - 1H X .
C (NN) CAP HUYEN PHONG, BAN
A A
v
MTTQ UBND CAP XA
- VIET NAM (Chirc nang thanh tra) [
Ghi chu:

—: Moi quan hé chi dao, kiém tra vé t6 chirc hoat dong.
—>: Quyén KT -KS.
- - =»: Quyén huéng din nghiép vu. ----- : Mbi quan hé phdi hop.
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HE THONG TO CHUC

KIEM TRA - KIEM SOAT TAI CHiNH CAP TiNH SAU HOAN THIEN

HDND tinh | Ban Kinh té va Ngan sach | KT thuc hién Nghi quyét cia HDND
1 két hop hd trg cia KTNN va | dbi vé6i cac s, nganh va UBND cép
hé théng TTNN tinh huyén vé tai chinh.
Vin Phong UBND tinh | KT thuc hién Quyét dinh ctia Chu tich
2 | UBND tinh , . , X e 1
két hop hd tro ciia TTNN UBND tinh vé tai chinh.
Kiém toan KT tryc tiép, KT hd trg HDND tinh ...
3 KTNN khu vuce
Nha nudc
Thanh tra TTNN cAp tinh: Tha@ tra thuc hi¢n chinh séchz phap
4 Chinh ohi . ludt vé tai chinh cua co quan, to chuc
i u 2 i &
p Phong TT Kinh té va cong dan
B6 K& hoach S& Ké hoach va dau tu: KT thyc hién Ké hoach ctia Nha nuéc
> va dau tu Cic phong nghiép vu vé tai chinh theo Luat NSNN.
6 Téng cuc Cuc thué: Thanh tra thué va | KT thuc hién chinh sach, phép luat cua
Thué cac phong ngiép vu Nha nuée vé Thué ...
Tén g cuc Chi cuc Hai quan: Thanh tra | KT thuc hién chinh sach, phap luat cta
7 ‘ ' Hai quan va céc phong Nha nudc vé Thué xuat, nhap khau
Hai Quan ngiép vu
Chi cuc Kho bac: TT kho | KT thuc hién cac dinh v& chi
8 | Cyc Kho bac hs ‘A ! : quy dmh ve chi
bac va cac phong nghiép vu | NSNN ...
KT - KS ndi by vé thuc hién chinh
o Thanh tra so (nganh) va ] R U
Cac s0, . A 2 sach, phap luat vé tai chinh tai co quan
9 ‘ phong (bg phan) nghiépvu | o o
nganh 3 i chinh va cac don vi kinh t€ sy nghiép va
v \
DNNN dugc uy quyén quan ly.
KT KT KT KT thyc hién Nghi quyét ciia Pang vé
10 | Tinh Péng Péng bd cic Péng bo quan ly tai chinh tai cac co quan, don vi
bd Co quan Tinh CO SO 00 t0 chirc Béng.
o Mt tran T6 quéc X4, Giam sat, KT cta td chuc xa hoi va
Mat tran T6 . . A s A A .
11 e tinh phuong, thi tran: Ban cong dan ve thuc hién chinh sach, phap
udc ti ]
q GSND. luat tai chinh tai xa, phuong, thi tran.
Lién doan Cone do: , Giam sat cia to chic xa hoi va cong
ong doan co sé co quan, s o . . A
12 Lao dong £ . q dan vé thuc hién chinh sach, phap luat
, don vi: Ban GSND o, ) .
tinh tai chinh tai co quan, don vi.
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Chu dan timg thanh phan trong cac so dd “Hé théng t6 chic KT - KS cép tinh
sau hoan thién” tir s6 3.1a dén sd 3.1.c néu trén, déng thoi di sdu phan tich, so sanh
tirng phuong an hoan thién theo 03 so do nay cho thiy:

Trwong hop doi véi So dé sé 3.1a - Phwong dn 1: Hoat dong cua hé thong KT -
KS cap tinh, trong d6 KTNN vdi vai trd KT - KS toan bd thu - chi NSNN, tai san cong
...; TTTC néi riéng va TTNN no6i chung chi con chirc ndng thanh tra hanh chinh va
kiém soat noi nganh. Cu thé la:

Thir nhét: Ky hiéu (B) la nhém cdc co quan, té chirc c6 thiét ché quyén luc
Nha nwéc bao gom :

Mot 1, Nhém cdc co quan cong quyén, trong d6: Tuong tng cac ky hiéu: (B1)
1a hoat dong gidm sat cuia HDND tinh; (B2) va la hoat dong KT - KS ciia UBND tinh
1a kiém tra ctia co quan nha nudc c6 thim quyén chung; (B3) 13 hoat dong giam sat
cua Vién KSND tinh; (B4) 1a hoat dong gidm sat cua Toa Hanh chinh, Toa Kinh té
thudéc TAND tinh.

Nhu da trinh bay ¢ Chuong 2, hoat dong KT - KS ctia nhom céc co quan cong
quyén mang tinh quyén luc Nha nudc tai cp tinh da dugc luat phap quy dinh cu thé.
Trong do vai tro giam sat, kiém tra cia HDND tinh, hoat dong KT - KS trong linh vuc
KT - TC caa UBND tinh 1a hét strc quan trong vi kiém tra cia UBND tinh 13 kiém tra
clia co quan nha nudc co tham quyén chung. Thong qua cac nghi quyét, chi thi, quyét
dinh ... cia minh UBND tinh thuc hién nhi€ém vu KT - KS theo quy dinh;

Hai la, Nhém cdc co quan, t6 chivc khoi KT - TC thugc Bj, nganh TW trén dia
ban cép tinh dugc ky hi¢u (W), bao gém: Céc co quan, td chirc truc thuéc Bo Tai
chinh nhu: Cuc thué tinh, Cuc Hai quan (Chi cuc Hai quan) tinh, KBNN tinh, Chi cuc
Du trit Qudc gia tinh ...; Cuc Théng ké tinh truc thudc Téng cuc Théng ké&; Chi nhanh
Ngan hang Nha nudc tinh tryc thudéc Ngan hang Nha nudec TW ...

Céc co quan, t6 chirc nay dong vai trd hét st quan trong trong hoat dong KT -
KS trong linh vuc KT - TC trén dia ban cép tinh theo chi dao, I1anh dao théng nhét cua
co quan Bo, nganh TW (Do diéu kién thoi gian, & Chuong 2 Tac gia tap trung trinh
bay vé hoat dong KT - KS ctia cac co quan: Cuc thué tinh, Cuc Hai quan (Chi cuc Hai
quan) tinh va KBNN tinh);

Ba la, Nhém cdc co quan, té chirc khoi KT - TC va cdc co quan chuyén moén
khdc trwe thugc UBND cdp tinh dwoc ky hi¢u (C), trong d6:

- Ky hiéu: (C1) 13 hoat dong KT - KS cta cac co quan, t6 chirc khéi KT - TC truc
thudc cip tinh, bao gdm cic S& Ké hoach va Pau tu, S& Tai chinh 13 cic co quan
chuyén moén truc thuéc UBND tinh, chiu sy huéng dan, kiém tra vé nghiép vu chuyén
nganh cua B chuyén nganh TW; thuc hién KT - KS chttc nang trong linh vuc KT -
TC theo quy dinh cua phap luat;
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- Ky hiéu: (C2) 14 hoat dong KT - KS ctua Hé théng TTNN ¢ cép tinh, bao gdm:
Thanh tra tinh: La co quan TTNN theo cdp c6 chirc ning KT - KS néi chung, trong d6
cO linh vyc KT - TC theo quy dinh cta phap luat; dic bi¢t Thanh tra tinh c6 vai tro
quan trong trong viéc giup UBND tinh giai quyét cac don thu khiéu nai, t& cdo thudc
linh vuc KT - TC cua UBND tinh.

Cic co quan, to chicc Thanh tra sé, nganh: Bao gom cac co quan Thanh tra so,
nganh tryc thudc cac s¢, nganh - co quan chuyén mon cua UBND tinh; cac co quan
Thanh tra nganh Théng ké, Ngan hang ... thudc hé thong TTNN & tinh va cac to chiic
thanh tra, kiém tra tryc thudc cac co quan BO Tai chinh & cdp tinh. Cac co quan, to
chtrc thanh tra nay thyc hién chirc nang KT - KS chuyén nganh. Theo do, nhi¢ém vu
KT - KS trong linh vuc KT - TC déng vai tro hét stirc quan trong, dic biét 1a cong tac
KT - KS theo chuong trinh thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi va phong, chdng tham
nhiing;

- Ky hiéu: (C3) la hoat dong KT - KS cua cac sd, ban, nganh khac truc thudc
tinh, bao gém: Cac so, ban, nganh khdi kinh té - k¥ thuat va cic co quan chuyén mén
khac ctia UBND tinh v6i nhiém vu KT - KS trong linh vuc KT - TC chi yéu la d6i véi
DNNN va dac biét 1a thuc hién hoat dong KT - KS ndi bo;

Bén la, Hoat déng tién diéu tra cia cdc lwe lwong Cong an tinh, ky hi¢u (C4):
Trong linh vuc KT - TC cac lyc lwong Cong an tinh chi tién hanh KT - KS khi phat
hién c6 dau hiéu vi pham phép luat thong qua sang loc cic ngudn tin bao tdi pham

hodc theo hd so cua cac co quan, td6 chitc TTNN chuyén téi;

Nam la, Hoat dpng KT - KS cua co quan KTNN khu vwe, ky hiéu (K): Vi vai
tro KT - KS toan bd NSNN va tai san cong theo quy dinh ctia phap luét hi¢n hanh. Do
khéi luong cong viée 1on va can chuyén mon hoa hoat dong KT - KS trong linh vuc
KT - TC phu hop dic diém chung cua quan 1y cép tinh va dic thu riéng cua timg don
Vi cép tinh, KTNN khu vuc nén déy nhanh tién do thanh 1ap thém cac KTNN khu vuc

va cd cac can bd chuyén trach theo tirng don vi cép tinh;

Sau la, To chivc phong, chong tham nhiing va thwe hanh tiét kigm chéng ling
phi c(fp tinh: Thuc hién Luat Phong, chéng tham nhiing va Luat Thyc hanh tiét kiém,
chdng lang phi va dic biét trong giai doan hién nay dé hoat dong phong, chong tham
nhiing va thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi ¢ cip tinh c6 hiéu qua, rit can thiét c6
vai tro KT - KS ciia T6 chirc Phong, chong tham nhiing va Thyc hanh tiét kiém, chdng
lang phi cép tinh, dic biét can thiét nhat 1a trong linh vuc KT - TC. 6 1a To chuc véi
cac thanh phan: Chil tich UBND tinh 1am Trudéng ban, Chanh Thanh tra tinh 1a Pho
truong ban Thudng tryc va cac thanh vién khic ¢ cic co quan cong quyén, mot sd so,
ban, nganh thudc tinh; dac biét mot s6 thanh vién thudc thuéc MTTQ tinh, dai dién

mot sO to chirc chinh tri - xa hoi, hoi nghé nghiép, co quan cong ludn va cong dan.



132

Gitp viéc cho T chirc nay nén thanh 1ap 01 phong gitp viéc dit tai Thanh tra tinh,
mot sd to gitp viéc dat tai cac co quan thanh tra nam trong hé théng TTNN;

Thir hai: Co quan, té chivc KT - KS ciia Ping

Ky hiéu: A chi hoat dong kiém tra, giam sat cua té chirc Pang, trong d6: Ky hiéu
(A1) va (A2) vamiii tén — , = = * 1a hoat dong kiém tra, giam sat clia

Pang d6i vdi cac co quan nha nude va don vi kinh té c6 t6 chirc Pang va dang vién;

Vai tro lanh dao cua Pang di dugc Hién phap quy dinh. Kinh phi duy tri hoat
dong cua Pang do NSNN dai tho theo quy dinh cia phap luat. Pang lanh dao, kiém
tra, giam sat chinh quyén cap tinh va hé théng KT - KS cép tinh bang nghi quyét cia
Tinh uy, UBKT tinh uy trong moi linh vuc, nhét 1a trong linh vyc KT - TC; td chirc
kiém tra - giam sat thong qua cac co quan, t6 chitc Pang cap dudi va hé théng can bo,
dang vién cua to chirc Pang cong tac tai cac quan cong quyén, cac co quan khéi KT -
TC thudc bd, nganh TW va cac co quan chuyén mon truc thuoc UBND tinh; cac to
chirc chinh tri - x4 hoi, to chtrc kinh té - xa hoi, t6 chtrc xa hoi - nghé nghi¢p, cac DN

thudc tat ca cac thanh phan kinh té ...

Thir ba: Nhém cdc co quan, té chive, cd nhin ngodi thiét ché quyén lwc Nha
nwée, ky hiéu (G) va miii tén — > bao gdbm: MTTQ, cac t6 chuc chinh tri - xa

hoi, hoi nghé nghiép, co quan cong ludn va cong dan.

Pat nudc cang phat trién cang doi hoi phai phat huy dan chu va tinh nhan vin
cao. Do d6, trong thanh phan hé théng KT - KS cép tinh trong linh vie KT - TC hoan
thién khong thé thiéu hoat dong giam sat cua MTTQ, cac t6 chirc chinh tri - x hoi, hoi
nghé nghiép, co quan cong luan va cong dan. Nhom céc co quan, to chiic va ca nhan
nay dong vai trd dic luc trong hd trg cong tac KT - KS cép tinh trong linh vuc KT -
TC ¢ Viét Nam.

Co 56 dé xudt, lwa chon phwong dn nay la nham phat huy vai tro cia KTNN khu
vuc trong kiém tra tai chinh cong doc lap khach quan, gitp cac co quan cong quyén cap
tinh kiém tra hoat dong thu - chi va quan 1y sir dung tai chinh cong ctia chinh quyén va cac
co quan, don vi tryc thude cip tinh. Vé nguyén tic ¢ dau c6 st dung NSNN hoic ngudn
luc ¢6 nguodn gdc tir NSNN thi phai ¢6 sy kiém tra xac nhan va danh gia cia KTNN khu
vuc. V6i quan diém nay pht hop véi quy dinh hién nay vé vai tro cia KTNN duoc quy
dinh tai Luat KTNN nidm 2005. Dong thoi, thiét ché nay 1a mot mo hinh phd bién vé to
chtre cia KTNN cuia nhiéu nude trén thé gidi.

Diéu kién dé dp dung la: Dbi véi hé thong TTNN cap tinh hién nay bao gdbm ca
TTTC, c6 tinh chit 1a hoat dong kiém tra ndi bo ctia UBND tinh, gitp Chu tich UBND
tinh thuc hién chirc nang quan ly va diéu hanh céc hoat dong kinh té - xa hoi nham dat

muc ti€u dé ra. Pung trén phuong dién tai chinh cong, co ché d6 nham st dung co
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hiéu qua cac nguén lyc tai chinh cong. Theo do, nhiém vu TTTC céng cua cac co
quan, t6 chitc TTNN cép tinh, trong d6 c6 TTTC thudc tinh can phai diéu chinh lai
pham vi va tinh chat hoat dong theo xu hudng dé cap trén. Tire 1a tach biét, phan dinh
1& chirc ning, nhiém vu va pham vi hoat dong, tranh tinh trang song trung, chong chéo.
Cac co quan, t6 chirc TTNN cép tinh chi nén thanh tra cac vu viéc, cac sai pham, cac
don thu t6 cao dé dua ra nhimng kién nghi hoic quyét dinh xir Iy theo quyén han; tranh
tinh trang kiém tra thuong xuyén, kiém tra tran lan vé mat st dung tai chinh cong cia
cac don vi. Co sé cho duyét quyét toan cic bao cdo tai chinh cua cac don vi sir dung
tai chinh céng thudc cap tinh, nhét thiét phai co sy kiém tra xac nhan caa KTNN khu

vuc.
Theo Tac gia, day 1a phuong an c6 thé t6 chirc thuc hién dugc ngay.

Trwong hop doi véi So dé sé 3.1b - Phwong dn 2: Tuong tu nhu phuong an 01
nhung c¢6 khac 12 van dung mo hinh “mot nha, hai ctra” cua Trung Qudc, hop nhat
TTNN voi1 UBKT Dang.

Vi¢e sap nhap gitta B6 Giam sat hanh chinh vdi UBKT ky luat ctia Bang ¢ Trung
Quéc di tao ra mot co quan c6 chirc nang giam sat ddng thoi ca t6 chirc Pang va Nha
nuée, tranh duge su chong chéo trong hoat dong KT - KS. Vi Trung Quéc 1a nudc co
su twong ddng vé mit thé ché chinh tri va duong 16i xay dung chi nghia xa hoi, ciing
nhu trong qua trinh cai cach nén kinh té tir co ché tap trung, quan liéu, bao cép sang
nén kinh té thi truong. Song Trung Qudc 1a nudc 16n, nude ta so voi Trung Qudc 1a
nudc nho nén trong qué trinh van dung chung ta can can nhac va chon loc hét suc ky

ludng.

Van dung c6 chon loc kinh nghiém cia Trung Quéc, ¢ Viét Nam nén giao nhi¢ém vy
giai quyét don thu t6 cdo can bo, cong chirc 1a dang vién cho mét co quan duy nhat 13
UBKT cua Pang thuc hi¢n. Khi xem xét, két luan vu viéc td cdo can bo, cong chuc nha
nudce thi cac co quan QLNN chiu trach nhi€ém chinh; viéc xem xét, xir Iy hodc kién nghi
xir Iy can bo ¢6 16i thi do UBKT Pang chiu trach nhiém theo phan cap quan 1y can bo cua
t6 chitc Pang. Vi vay, dé phdi két hop t6t cong tic KT - KS thi nguoi thi truong co quan
QLNN nén 14 thanh vién lanh dao ctia UBKT cing cap.

Diéu kién dé ap dung dwec giai phdp la: Can tiép tuc d6i moi phuong thic lanh
dao ctia Pang d6i v6i Nha nude nhung trong didu kién mot dang cam quyén 1a viéc lam
hét strc hé trong. Tiép theo nghi quyét cac Pai hoi Pang toan qudc Khoa VI, Hoi nghi
dai biéu toan qudc giita nhiém ky Khoa VII ciia Pang xac dinh, Pang lanh dao bang cac
nghi quyét cua tap thé; chi dao, kiém tra, theo ddi viéc thuc hién, chu khong truc tiép
can thiép vao cong viéc ciia Nha nuéc, khong diéu hanh thay Nha nude. Pai hoi IX cua
Pang xac dinh, Pang lanh dao Nha nudc thong qua viéc xay dung duong 16i, chu
truong, dinh hudng, chinh sach 16n va vi¢c kiém tra céc co quan nha nudc thuc hién chu
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truong, duong 16i ctia Pang. Dén Pai hoi X ctia Pang tiép tuc xac dinh: “ ... c6 phuong
thirc 1anh dao khoa hoc, udn gin bé voi nhan dan” [43, 279] va “D6i méi phuong thirc
lanh dao cua Dang, bdo ddm vura nng cao vai tro 1anh dao cia Dang, vira phat huy tinh
chu dong, sang tao, tinh than trach nhiém ctua Nha nude, Mt tran, cac doan thé nhan
dan va nguoi ding dau; khic phuc khuynh hudng budng long lanh dao hodc bao bién
1am thay; phat huy sttc manh ctia ca hé thong chinh tri” [43, 281].

Sy lanh dao cua Pang hién nay d6i véi Nha nudc, trong d6 co chinh quyén cip
tinh dang dung trude nhiéu yéu cau mdi. Trong dicu kién chuyén sang nén kinh té thi
truong theo dinh huéong XHCN, déy manh cong nghiép hod, hi¢én dai hod, hdi nhap
kinh t& quéc té, thi chu truong, dudng 16i ctia Pang can nhanh chong dugc thé ché hoa
thanh phap luat, thanh cac quyét dinh co tinh phép 1y ctia Nha nudc. Pang can doi méi
phuong thure lanh dao theo hudng dan chu, dung phap luét.

Hién nay, QLNN da chuyén doi tir quan 1y theo nganh, nghé, truc tiép can thiép
vao san xuat, kinh doanh, dich vu sang quan 1y chi yéu bang phap luat va cac cong cu
khac. Piéu nay lam cho t6 chitc bd may nha nudc trong d6 c¢6 chinh quyén va hé thong
KT - KS, nhat 13 trong linh vuc KT - TC cép tinh, vé khach quan, timg budc thu gon
lai, tinh gian va chét lugng hon.

Céc co quan, to chirc Pang & cap tinh 13 co quan kiém tra, giam sat chinh quyén
trong viéc thyc hién chil truong, duong 16i ciia Pang; khong 1am thay cong viée cia
chinh quyén dia phuong. Do vy, can hoan thién cic quy ché vé chirc ning, nhiém vu
clia timg co quan Péang va ting cudng méi quan hé véi co quan nha nudc. Piac biét,
can xay dung va hoan thién cac quy ché, quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cua cac t6
chtrc Pang trong cic co quan nha nude theo huéng chuyén mon hoa, luu y dén tinh
dic thu riéng va cu thé téi timg cip co quan nha nudc v6i nhitng ndi dung va hinh thirc
phu hop; dac biét ddi véi cac co quan, td chirc trong hé théng KT - KS cép tinh trong
linh vuc KT - TC can dugce luu ¥ hon.

Theo Téc gia, néu phuong an nay duogc thuc hién s€ mang lai loi ich chinh tri,
kinh té va xa hoi khong nho.

Truwong hop déi véi So do sé 3.1¢ - Phwong dn 3: Tuong ty 02 phuong an trén
nhung c6 khac 1a TTNN va KTNN hop nhat cing thyc hién chic niang KT - KS toan
bd thu - chi NSNN, tai san cong ...

Thong nhét to chirc giita co quan KTNN khu vuc va TTNN cap tinh thanh mot to
chtic kiém toan va thanh tra cdp tinh. Pham vi cling nhu tinh chét hoat dong cua co
quan KTNN khu vyc va TTNN cép tinh dé tao thanh mot hé théng KT - KS chung,
thong nhat cho chinh quyén cap tinh. Phan cong viéc cua thanh tra 13 kiém tra chip

hanh ché d chinh sach phap luat giao cho thanh tra; phan cong viéc kiém tra, tham
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dinh bao cao tai chinh va qua d6 danh gid hi¢u qua quan 1y cua cac don vi dugc ki€ém
tra giao cho ki€ém toan.

Theo d6, KTNN phai 1a co quan kiém tra tai chinh cong tir bén ngoai dbi véi hé
théng cac co quan HCNN cip tinh va hoan toan doc 14p véi cic co quan ndy. Vé
nguyén tic & dau co sir dung nguon tai chinh cong thi & d6 c6 sy kiém tra viéc quan ly

va sir dung nguodn tai chinh cong ctia co quan kiém toan.

Theo Tac gia, phuong an nay néu dugc thuc hién cling s€ mang lai loi ich kinh té
va xa hoi khong nho. Do c6 su hd trg 1an nhau giita co quan thanh tra da duoc hinh
thanh tir lau va co quan kiém toan méi dugce kién toan con rat thi€u ca v€ nhan lyc va

diéu kién hoat dong.

Diéu kién dp dung phwong dn nay la: Can sira d6i lai Luat Thanh tra va Luat
Kiém toan. Vi vé mat to chirc, néu hién nay thyc hién phuong an nay thi viéc quy dinh
vé chirc nang, nhiém vy, quyén han cu thé cho mét co quan hon hop 1a rat kho khan do
Co quan Thanh tra thuéc Chinh pht - Co quan hanh phap, con Co quan Kiém toan do
Québc hoi thanh 1ap, hoat dong ddc lap va chi tuan theo luat phap.

3.3.3. T6 chirc mang thong tin phuc vu hé thong kiém tra - kiém soat cap
tinh theo m6 hinh da hoan thién

3.3.3.1. Sw cdn thiét phdi t6 chirc hé thong théng tin kiém tra - kiém sodt

Hién nay tin hoc da tr¢ thanh mét cong cu lam viéc khong thé thiéu trong cac co
quan nha nudc, cac don vi DN, céc t6 chtrc va ca nhan. Pic biét, trong hé théng KT -

KS trong linh vyc KT - TC tin hoc cang tr¢ 1én quan trong.

Trong Chuong trinh tong thé cai cach HCNN giai doan 2001 - 2010, tin hoc hoa
quan ly hanh chinh dugc coi 1a mét khau dot phd quan trong, gop stic vao sy thanh
cong chung cua chuong trinh.

Thyc hién Dé an tinh hoc hoa quan Iy HCNN (goi tat 1a D& an 112) duoc trién khai
tir nam 2001. Theo d6 dén cudi nam 2005 hau hét cac tinh, Thanh phd déu dua hé thong
thong tin dién tir vao hoat dong, thuc déy manh mé hién dai hoa cong nghé hanh chinh, tin
hoc hoa hau hét cac dich vu cong, dat trinh do ngang khu vuc ... Viéc ung dung cong
nghé thong tin dugc thuan loi va hidu qua tmg dung ciing thé hién 16 rang. Nhu ¢ Thanh
phd H6 Chi Minh, dén nam 2005 da xay dung mang thong tin tich hop trén internet voi 24
s&, nganh tham gia, tng dung phin mém quan 1y hanh chinh dat ty 1& 30 - 50% cong viéc,
tmg dung quan 1y hanh chinh va dich vu cong & 8 don vi, trong d6 dang ké nhu: Cuc
Thué, S& Tai chinh, S¢ Ké hoach va Dau tu, Hai quan, Cuc Théng ké ... Céng hanh chinh
dién tir ciia Thanh phd dang timg budc duge cai tién, mang lai thuan lgi hon cho cong
dan, ting cudng su minh bach, giam thu tyc hanh chinh va gidy to, ting cao sirc canh
tranh dé thu hut dau tu nudc ngoai.
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Trong nganh Tai chinh, 15 nam tr¢ lai day, ing dung CNTT trong nganh Tai
chinh d3 gdp phan quan trong dua nhimg tién bd k¥ thuat cong nghé va cong tic quan
Iy tai chinh. CNTT nganh Tai chinh di c6 mot ha ting k¥ thuat duoc danh gia 13 hién
dai va quy mé 16n trong cac bo, nganh ctiia Viét Nam. CNTT cung ¢ mot sb lugng 16n
cac chuong trinh ing dung dap tng dugc yéu cau quan 1y tai chinh ctua Bo. Poi ngil
nhan vién k¥ thuat c6 kha nang niam bat k¥ thuat cong nghé hién dai dé van hanh va

quan tri hé thong.

Pén cubi nam 2005, ha tang mang CNTT cua Bo Tai chinh d3 c6 trung tAm mién
Bic va mién Nam, 30 trung tdm truyén thong tinh dit tai Kho bac tinh két ndi vé 2
trung tam mién. Trung tam mién Bic d3 két nbi KBNN TW, Téng cuc Thué, Téng cuc
Hai quan, KBNN Thanh phé Ha Nbi, Cuc Thué Ha Noi, S& Tai chinh Ha Noi ...
Trung tim mién Nam két nd6i KBNN Thanh phé H6 Chi Minh, Vin phong dai dién
Tong cuc Thué tai Thanh phé H6 Chi Minh, S¢ Tai chinh Thanh phé H6 Chi Minh ...
Hién nay, hau hét cac tinh két ndi thang vé Trung tim truyén thong mién Bac va mién
Nam. DPa s6 céac tinh con lai két ndi Cuc thué tinh, S& Tai chinh vé Trung tdm truyén
thong tinh. Hién nay da tich hop céac hé¢ théng mang nganh Kho bac, Hai quan, Thué,
Cuc Du trir qudc gia vao chung trong mang dién rong (WAN) ctia Bo Tai chinh thanh
mot hé thong trao d6i thong tin thong nhit trong toan nganh Tai chinh. Tir d6, cac don
vi trong toan Nganh cung khai thac, sir dung chung mot co sé dir liéu qubc gia tai
chinh va hoat dong trén mot hé thong chuong trinh tng dung théng nhat toan Nganh.
Hién nay, Kho bac va Thué dugc xem la cic nganh ddy manh va phat trién tng dung
CNTT dtng dau Bo Tai chinh.

Tuy nhién, theo danh gid chung thi murc do tin hoc hoa trong tat ca céc linh vuc
cong tac con nhiéu han ché, hoat dong trng dung CNTT phén 16n méi chi tip trung giai
quyét nhitng tac nghiép chuyén biét, chua mang tinh tich hop va dong bd cao nén chua
dat dugc yéu cau vé xir Iy va dap tng thong tin mot cach chinh xéc, kip thoi. So véi
yéu cau cua cong tic quan 1y thi tng dung CNTT méi chi dap tng dugce khoang 30%.
Mbi nganh con mang tinh hoat dong CNTT theo cich 1am riéng cua nganh minh nén
chua tao ra dugc moi truong thong tin dong nhat, chua théng nhat duoc mot hé thong
chuan chung trong toan nganh Tai chinh. Mot khé khin nita dang ton tai 1 nganh Tai
chinh chua tao dung dwoc mot doi ngii chuyén gia gioi, tAm huyét dé co thé tham gia
xay dung va phat trién cho nganh nhitng Gng dung, giai phap k¥ thuat cong nghé tot
ma chi yéu cong viéc nay di thué bén ngoai.

Trong Ké hoach téng thé ung dung CNTT dén nam 2010, B Tai chinh d3 dit ra
muc tiéu dén nam 2005 hé théng thong tin tai chinh 1a mot hé thong tich hop thong
nhat. Trong d6, ha tang k¥ thuat 1a mang thong tin truyén thong, hoan thanh xay dung
va dua vao khai thac sir dung co s& dir lidu qudc gia tai chinh ngan sach trong pham vi
toan Nganh. Pong thoi hinh thanh cac 16p tmg dung hop 1y, mém déo, ddi ngii can bd
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tin hoc dugc t6 chtrc théng nhat tir TW dén dia phuong. Hinh thanh mot hé théng céac
vin ban c6 tinh phap quy vé hoat dong Gmg dung CNTT va hé théng chuong trinh
mang tinh bt bude vé dao tao, bdi dudng kién thurc tin hoc.

Muc tiéu tong thé dén nam 2010, tng dung CNTT trong nganh Tai chinh phai
dam bao hd tro cac muc tiéu chién luoc tai chinh. Theo d6, dén nam 2010, hé théng
thong tin quan 1y tai chinh hop nhat dam béo tin hoc hoa 100% céac nghiép vu co ban
ciia nganh Tai chinh, dap tmg dugc khoang 90% cac nhu cau quan ly, tac nghiép.
Hoan thanh co s¢ dir liéu quéc gia tai chinh ngan sach véi 13 chuyén nganh ... Két ndi
truyén thong truc tuyén téc do cao cho 100% céac don vi tai chinh tinh va 50% cho céc
don vi1 tai chinh cép huyén. BDam bdo ha téng trao doi thong tin an toan, chinh xac,
nhanh chéng cho toan bd cac tng dung theo huéng quan 1y tap trung. Hé théng thong
tin quan 1y tai chinh con dam bao dao tao va cap nhat kién thirc tin hoc cho 100% can
bd nghiép vu, cac can bd chuyén vé CNTT c0 trinh d cao, du nang luc dé van hanh hé
théng thong tin hién dai. Qua do, hé théng nay con dua 70% cac dich vu cong thudc vé

thi tuc hanh chinh phuc vu cho cac ddi twong quan 1y va cong dan vao khai théc.

Riéng dy 4n hién dai hoa hé thong thong tin KBNN dén nam 2010 1a mot trong
nhirng cu thanh quan trong cua dy an hién dai hoa Nganh Tai chinh Viét Nam. Muc
tiéu ctia du 4n nay 1a trén co so cac chién lugc vé nghiép vu cia KBNN va nganh Tai
chinh, xay dung mot chién luge vé phat trién hé thong thong tin nham bao dam thyc
hién tot nhat cac muc tiéu chién lugc nghiép vu, cu thé: Bao dam tinh chinh xac, thong
sudt va kip thoi ciia cac thong tin chién lugc giita cac co quan KBNN, giita 1anh dao
va tac nghiép; tiép tuc hoan thién va phat trién mot ha ting co s& CNTT bao gom céc
van dé: Thiét bi, mang truyén thong, phat trién nguén nhan luc va thé ché hoé cac hoat
dong quan Iy CNTT; Bao dam sy lién két va phdi hop c6 hiéu qué giita hé thong thong
tin cua KBNN va cac hé théng thong tin cua cac don vi khac trong BG Tai chinh, cac
don vi hitu quan ngoai Bo Tai chinh nhu Van phong Chinh phii, Bo Ké hoach va Pau
tu, cac Ngan hang ... va cac doi tugng huong NSNN.

Theo Diéu 61 Luat NSNN niam 2002 da giao KBNN la co quan chinh chiu trach
nhiém duy tri thong tin quan 1y tai chinh. Ngoai ra, Chinh phu con cam két théng nhat va
tich hop hé thong ké toan kho bac, ké toan ngan sach va hé thong ké toan cua cac don vi
str dung ngan sach trong hé thong tai khoan ké toan théng nhat. Ngay 27/5/2004, Bo
truong BO Tai chinh ban hanh Quyét dinh sé 1636/2004/QD-BTC phé duyét du an
“Hién dai hoa hé théng thong tin KBNN dén nam 2010”. Dy an bao gém cac hang muc
chinh nhu sau: Nghién ciru va trién khai cac ng dung CNTT vao hoat dong nghiép vu
hé théng KBNN; x4y dung co s& ha ting k¥ thuat KBNN hién dai, dap tmng cac yéu cau
trién khai ung dung; thiét 1ap mang thong tin ndi b va kho dir liéu phuc vu cong tac chi
dao diéu hanh; phat trién ngudn nhan lyc CNTT, thé ché hod hoat dong Uimg dung, ning
cao ning luc quan Iy hé théng thong tin.
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Bit dau tir nam 2005, hé thong thong tin Kho bac va ngan sach thdng nhat
(TABMIS) di va dang duoc tién hanh; cdc quy cach, tiéu chudn vé chtc niang va ki
thuat cia TABMIS rat gan v6i "M6 hinh Kho bac tham chiéu" ciia Ngan hang thé gi6i
va Qui Tién té thé giéi. Hé thong nay bao dam rang ludng thong tin gitta cac don vi
trong clng cip va gitra cac don vi & cac cp dugc don gian hod va hop 1y hoa. Hé
théng nay thé hién mot khuon kho kiém soat ndi bo hién dai, 1a moi truong kiém soat
khuyén khich su c61 mo va dua trén mot hé théng tham tra théng nhét va su déng hoa.
Tinh ti€n ich ctua hé théng kiém soat ndi bo hién dai nay tao kha nang bao cdo - mot
cong cu quan 1y cho can b & tit ca cac cap, dic biét 1a cac cip chinh quyén dia
phuong thudc tinh.

Tir két qud tong hop, phén tich trén cho thdy: CNTT di dugc hinh thanh va
phat trién & hau hét nganh Tai chinh, cac tinh, Thanh phd. Trong khi d6 hé thong
thong tin KT - KS cip tinh trong linh vyuc KT - TC méi tao duoc nhiing budc di ban
dau cho tién trinh tin hoc hoa quén ly, song van con nhiéu vuong mic, tién do thuc
hién con cham chap, chua dat dugc nhu mong muén. Viée trién khai tin hoc hoa guéng
may hé théng KT - KS cip tinh phai c6 sy ddng bd vé co ché chinh sach, co s¢ ha tang
k¥ thuét tin hoc - truyén thong. Phai c6 du co ché chinh sach, c6 méi truong thuan loi
cho viéc trién khai, c6 du co sé ha tﬁng dam bao va trinh do tin hoc déng déu, dap ung
duoc cac k¥ niang can thiét vé st dung may tinh cho can bo, cong chic trong gudng
may di vao hoat dong mot cach thong sudt. Do do, rat can thiét t6 chirc hé thong thong
tin KT - KS cép tinh trong linh vuc KT - TC.

3.3.3.2. To chirc mang théng tin phuc vu hé thong kiém tra - kiém sodt cép tinh

Véan dung CNTT vao phuc vu hé théng KT -KS cép tinh trong linh vyc KT - TC
theo mo hinh di hoan thién 13 cac qué trinh thong tin thuong bao gdm cac loai hoat
dong thu thap, lua chon, sép xép, xu 1y, truyén dan, st dung va luu trir thong tin...
nham tao ra san pham thong tin hiru ich cho diéu khién hay chi huy.

San pham thong tin thuong dugc biéu dién qua cac hinh thirc: con sb, chit viét,
tiéng n6i, 4m thanh, hinh anh; thong tin dugc luu trit trén cic vat mang tin nhu gidy,
bang dia tur ...

Thong tin ¢6 nhiéu mirc do chit luong khac nhau: cac sb lidu, dir liéu thu thap ban
dau 1a cac théng tin nguyén lidu, tir 46 qua phan tich, 1y giai, tong hop sé& thu duoc nhitng
thong tin c6 gia tri 16n hon. Cac thong tin c6 muc do chat luong cao nhat thudng 14 cac
thong tin chon loc theo cac quy luat khoa hoc, cc thong tin luu truyén quyét dinh trong
quéan 1y va lanh dao. Dé co thong tin hitu ich can gan két qua trinh xir 1y véi kiém soét cac

moi lién hé gitra thong tin dau vao va thong tin dau ra.

T6 chirc hé thdng thong tin kiém soat nham dap ung dugc nhiing yéu cau QLNN
14 yéu cau d6i mdi ddi v6i toan thé bdo may nha nude. Riéng ddi voi hoat dong KT - KS
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yéu cau ndy cang tré nén cap thiét khi doi hoi tinh nhanh, nhay, chinh xac, khach quan
va nang cao hi¢u qua trong hoat dong KT - KS. Dac bi¢t, cang quan trong hon khi cac
dbi tuong KT - KS d4 khai thac thanh tiru cia CNTT vao trong quan 1y mdt cach phd
bién. Thoi gian qua, hoat dong KT - KS con c6é nhiing han ché, mot mit 1a do co ché
quan 1y hé thong KT - KS cua tinh con phéan tan, hé théng thong tin khong thong subt,
thudng bi cit xén, khong day di va thiéu kip thoi. Mat khac con do kha niang xir 1y,
truyén tai thong tin trong hoat dong KT - KS cham tré, khong dap tng dugc yéu cau chi
dao diéu hanh cua lanh dao cic cip, cac nganh ciing nhu sy chi dao chung cia tinh.
Nhiéu véan dé phat sinh trong hoat dong KT - KS can xir Iy ngay, nhung dén khi co quan
c6 thAm quyén biét duoc thi su viéc di dién ra. Cr nhu thé, cac vain dé ndi tiép nhau un
lai 1am cho hiéu qua hoat dong KT - KS khong cao. Vi vdy, viéc thiét 1ap mot hé thong
thong tin trén co s& ung dung cac thanh tyu tién tién ciia cong nghé, nhat 1a Gng dung
CNTT, tin hoc can duoc trién khai va sém dua vao ung dung trong hoat dong cua hé
thong KT - KS cua tinh.

Theo diéu kién kinh phi va trinh do can bg, trudc mit can wu tién cac co quan
trong hé thong KT - KS thu - chi NSNN. Hién dai hoa trang thiét bi, phuong tién lam
viéc cho cac co quan, t6 chirc, 4p dung CNTT vao cong tac quan Iy hd so luu trir, cong
tac van phong, nhanh chéng cap nhat théng tin, nham thuong xuyén nim nhanh dién
bién tinh hinh KT - KS. Pic biét, CNTT c6 tac dung hd tro cong tac KT - KS trong
khau theo ddi va xir Iy chong chéo trong hoat dong ctia hé thong KT - KS cip tinh; nhat
1a dé phuc vu cong tac ra soat, d6i chiéu, két luan, xir 1y trong va sau qua trinh KT - KS
duoc thuan loi, chinh xéc, khach quan, kip thoi trong diéu kién hién nay: van ban QLNN
nhiéu, thuong xuyén thay dbi va bd xung, tac gia dé xuat néi mang cic co quan, to chirc
phuc vu cong tac KT - KS cap tinh nhu theo So dd s6 3.6.

3.3.3.3. Quy trinh ban hanh, lwu trit, khai thdc thong tin ciia hé thong kiém tra

- kiém soat cap tinh

Thir nhit, Ban hanh cdc van ban, quy dinh hanh chinh: Cac co quan, don vi
ban hanh cic vin ban, quy dinh phai dam bao ndi dung khong duoc trung lap, trai
nguoc voi cac quy dinh da c6. Pé lam duoc diéu nay trude khi van ban duge ban hanh
mot cach chinh thuc, phai dugc gui ban thdo té1 BO phan quan 1y cua tinh uy va
UBND tinh (Thanh tra tinh) dé ra soat lai vé ndi dung, hoac co thé dua trén cc nodi
dung s& dua ra, yéu cau bd phan quan 1y cta Tinh uy va UBND tinh cung cp cic vin
ban c6 ndi dung lién quan.

Co quan c6 trach nhiém quéan 1y ctia Tinh ty va UBND tinh (Thanh tra tinh)
kiém tra noi dung du thao hoac xem xét tinh chat, mirc d6 bao mat cho phép dé xir ly

yéu cau cua co quan ban hanh.
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Sau khi nhan tra 161 ctia bd phan quan 1y, co quan ban hanh tién hanh xem xét lai
ndi dung ctia van ban dinh ban hanh, stra lai cadc ndi dung trung 13p, trai nguoc voi cac
van ban khac, sau do thwe hién ma hod cdc vin bdan nay. Trong truong hop phat hién
¢6 ndi dung ban hanh ciia mot co quan, to chirc nao d6 khong dung chirc ning c6 thé
kién nghi 1én Tinh Gy va UBND tinh (Thanh tra tinh) dé¢ xem xét, xir 1y va huy bo.
Tién hanh ban hanh vin ban theo quy dinh.

Thir hai, Giri cdc van bdan: Cac van ban, quy dinh nhan tir Chinh phu... s€ duoc
tién hanh xac dinh co quan, ban, nganh lién quan dé gui tiép (viéc nay thuc hién tir
Tinh uy va UBND tinh tinh giao Thanh tra tinh quan ly).

Véi cac van ban do cac co quan, td chic ban hanh; co quan, td chuc sé gui to1
cac co quan, to chirc lién quan, dong thoi giri t6i bd phan quan 1y thudc tinh Tinh uy
va UBND tinh dé quén 1y tap trung; luu tai co quan ban hanh.

Thir ba, Nhén cdc vin ban: Hang ngdy, vao dau budi sang va cudi mdi budi chiéu
nhan vién (van thu) c6 trach nhiém nhéan cong van, mé chuong trinh quan 1y cong van, in
ra danh muc cac vian ban nhan dugc 1am ho so quan 1y cong van dén, dong thoi thong bao
cong van dén cho cac bo phan sir dung mang may tinh dé xem cong vin, in ra cic cong
van, van ban cho cac by phan quan 1y cong van trén may vi tinh.

Thir tie, Qudn Iy vin béin, quy dinh: Toan bd cic vin ban, quy dinh di va dén
cua mot co quan, t6 chire duoc luu trén hé théng may chu cua chinh don vi do.

Toan bd cac vian ban, quy dinh di va dén cling nhu gui trong tinh dugc luu tai
may chu cua Tinh uy va UBND tinh giao co quan Thanh tra tinh quan 1y.

Céac co quan, to chirc ¢6 thé truy cap hé théng may cha cua Tinh uy va UBND
tinh dé xem cac van ban, cong van do chinh co quan d6 gui di va gui dén. Trong
truong hop mudn tham khao cc vin ban lién quan phai dugc sy cho phép cua co quan
quan 1y thudc Tinh uy va UBND tinh.

3.3.3.4. Mt s6 vin dé vé ma hod thong tin ciia hé thong kiém tra - kiém sodt
cdp tinh

Trong thoi dai thong tin bung no hién nay trén thé gidi thu thap va xu 1y thong tin
trén mdy vi tinh dugc phd bién rong rai dén mirc nd len 16i vao hau hét cac hoat dong
kinh té, van ho4, xa hoi ciia con nguoi.

O nudc ta hién nay, viéc ing dung xtr 1y thong tin trén may vi tinh trong quan 1y
hanh chinh néi chung va trong linh vyc KT - KS KT - TC cép tinh n6i riéng khong con
1a vin dé moi mé, chung ta c6 thé thiy hau hét co quan, t6 chirc va ca nhan déu trang
bi mdy vi tinh. Tuy nhién, trén thuc té khong phai co quan, to chirc ndo c6 trang bi
may vi tinh cling tng dung c6 hiéu qua viéc xir 1y thong tin trong quan 1y, nhat 13 trong
linh vuc KT - KS cép tinh vé KT - TC. M6t trong nhitng cong viéc tuong chimng nhu
don gian nhung thyuc ra kha phirc tap, né chiém moét vi tri quan trong trong viée xir 1y
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tai liéu, sb liéu KT - KS trén may vi tinh, d6 chinh la cong tdc ma hoa thong tin trén
may.

M3 hoa thong tin KT - KS trén may vi tinh mot cach khoa hoc gitip co quan, to
chtic va c4 nhan c6 tham quyén truy cap dit liéu mot cach nhanh chong va dé dang,
tranh duoc sy nham 14n do céc dbi trong thong tin duge quan 1y gidng nhau vé mit s6
liu ciing nhu tén goi; chang han ta thudng gip nhiéu tai lidu, ching tir c6 cung nodi
dung va gidng nhau trong cac nghiép vu KT - KS phat sinh. Ma hoa thong tin KT - KS
con gitp ta phan dinh va to chtic cac phan hanh cong tac riéng biét, rd rang mot cach
khoa hoc ... tao thuén loi tot nhat trong hoat dong nghi¢p vu KT - KS.

Ngoai ra, thong qua ma hoa thong tin, viéc truy tim tai liéu s& kho khin néu
khong nam duoc bd ma thong tin. Picu nay, gitp ta bao mat duoc thong tin can quan
1y nhét 14 trong linh vuc KT - TC.

Nghién ctru cu thé ddi véi viéc ma hoa thong tin quan 1y néi chung, vé KT - KS
cap tinh trong linh vyc KT - TC noi riéng cho thdy:

bé cong tac ma hoa thong tin mang tinh khoa hoc, tao thuan lgi cho viéc quan ly
dir li€u, cap nhat tai liéu va nhét 1a truy xuat thong tin, yéu cau ciia bd ma duge xay
dung phai dam béao cac yéu to: gon, du, d& nhé, dé bd sung va nhat quan trong tén goi
cac dbi tuong dugc ma hoa.

Mot la, C6 dp dai gon va dii: Yéu cau nay doi hoi phai xac dinh pham vi quéan 1y
bao gém nhiéu loai, mdi loai c6 bao nhiéu ddi tuong. Vi vay, mudn xac dinh do dai
cua by ma ta phai phan loai ddi tuong va trén co s& phan loai nay, ta dinh ra d dai cua
b6 mé bao gdm bao nhiéu ky tu 1a phu hop;

Hai la, Dé nhé: Thong thuong ma hoa 1a mdt loat cac ky hi¢u kho nhd, nhat 13

don vi dugc KT - KS c6 quy md hoat dong 16n, nghi€p vu kinh té phat sinh nhiéu va
thudng xuyén. Viéc dit ma s phai mang cac dic diém nham gitp nguoi quan 1y goi
nh¢. Didu nay, gitip viéc truy xuat thong tin thuan lgi va nhanh chong. Mudn vay dir
lidu ma duoc mi hoa dé dua vao may phai theo mot 1dgic va quy tic nhat dinh theo
yéu cau cua nguoi quan 1y, phan nay s& dugc cu thé hoa trong ndi dung thiét ké bo ma
thong tin KT - KS;

Ba la, Dé bé sung: Yéu cau nay doi hoi bo mi phai du dai dé khi co bat ky
phat sinh méi nao ciing c6 thé bo sung vao bo ma dugc. Piéu ndy ngin ngira tinh
trang by ma s€ qua tai, khong du chtra khi dung lugng luu trit tang 1€n ngoai du
kién;

Bén la, Tinh nhdt qudn: Trong ghi chép tén don vi duge KT - KS phai dugc
théng nhat mot ky tu tén goi, boi vi néu nhiéu tén goi chic chin s& gdy nham lan trong
viéc ma hod, cap nhat va truy xuat dir liéu;
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Nam 14, Bdo mdt: Do dic thu cua cong tic KT - KS nén moi yéu cau truy cap
vao hé théng phai duoc kiém soat rat chat ché. Dua vao do co thé xay dung co ché bao
mat rat chit cha.

3.3.3.5. Pao tgo cdn by luu trit, khai thdic théng tin ciia hé thong kiém tra -
kiém sodt cdp tinh

CNTT khong c6 nghia chi cin dau tu that nhiéu may moc, thiét bi 1a du, ma khé
hon 14 sao cho bd may van hanh hiéu qua. Puong nhién, phai duoc sy dong long hop
tac clia tat ca cac s, ban, nganh, DN, nguoi dan... Trén nén ting co ban 1a xay dung
doi1 ngili can by, cong chirc dién tir, cd phong cach lam viéc mdi, dé phuc vu mdt thé hé
cong dan dién tir, biét cach giao tiép vé6i chinh quyén trén mang va cach sir dung céac
dich vu cong. C6 nhu vay chuong trinh Chinh phu dién tor méi méi mong dat duoc
dich dén vao nim 2010.

Phé cap CNTT cho can bd lanh dao chuyén vién va can b nghi€p vu cia cac co
quan, t6 chtrc thudc hé théng KT - KS cép tinh dé c6 dii kha niang sir dung may vi tinh
va mang may tinh trong xir ly cong viéc thuong xuyén phu hop véi chlic nang, nhi¢m
vu duoc giao.

Hién nay can bo, cong chirc thudc co quan, to chirc nam trong hé théng KT - KS
cap tinh, viéc st dung may vi tinh s& 14 mot doi hoi bat bude khi tuyén dung va 1am
viéc trong mdi truong d6. Thé nhung, phan 16n cac don vi tuyén dung can b, cong
chtrc, vién chitc van chi yéu cau phai c¢6 chimg chi tin hoc mét cach chung chung, biét
st dung may vi tinh, biét soan thao van ban... ma chua bét budc phai qua mot khau
kiém tra trinh d6 bai ban nao ca. Do d6 van dé can phai c6 mot co ché rd rang, mot
quy trinh kiém tra trinh do bat budc chung dbi vai tat ca cac can bo, cong chirc khi
tuyén dung vao lam viéc trong khéi cac co quan nha nudc hién nay.

Viéc dao tao k¥ nang, nghiép vu sir dung may vi tinh rat da dang va phong pht va
cling ¢ rat nhiéu cach tiép can trinh d6 va k¥ nang sir dung may tinh khac nhau. Vi
thé dé danh gia trinh do va k¥ nang str dung may tinh trong d6i ngii can bo, cong chirc
1a rat kho. Thé nhung, day sé& 1a mot viéc khong thé boé qua khi chiing ta thuc hién tin
hoc hoé cong tac quan 1y hanh chinh néi chung, quan 1y nghiép vu KT - KS cip tinh
trong linh vuc KT - TC néi riéng.

Theo Téc gia: can bd, cong chirc thudc hé thong KT - KS cap tinh trong linh vuc
KT - TC hién nay trong diéu kién nudc ta da hoi nhap kinh té Qudc té, can phai co
trinh do tin hoc ngang Chiing chi tin hoc Qudc té cap 1a tot nhat. Vi hién nay, Ching
chi tin hoc Qudc té (The International Computer Driving Licences- ICDL) hinh thanh
tir chau Au da dugc hon 135 qubc gia trén thé gidi sir dung, coi 1a mot chuan chung dé
danh gia trinh dg, k¥ nang st dung may vi tinh ciia cdn bd nhan vién noéi chung va
trong bo may HCNNnoi riéng; & chau A ciing duoc nhiéu qubc gia st dung nhu Trung
Quéc, bai Loan, Philipines, Malaisia ...
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O Viét Nam c6 ba trung tim dao tao va kiém tra trinh d6, k¥ ning str dung may
tinh tai Thanh phd Ha Noi (2) va Thanh phd H6 Chi Minh. Tai cdc trung tim ndy,
giang vién, chuyén gia ICDL gidng day la nguoi trong nudc va nudc ngoai, da cd
nhiéu nam kinh nghiém va dugc cap bang trinh do tin hoc do Cong hoa Lién bang
(CHLB) Piurc, Vuong Qudc Anh va cic hing CNTT hang dau thé giéi nhu Microsoft
cap.

Pao tao trinh dd va k¥ ning tin hoc theo tiéu chuan ICDL néi chung trén thé giGi
va tai Trung tm ¢ Viét Nam dugc goi gon trong 7 chuong trinh (Moduls) 1a: tin hoc
co s¢ (IT - Basic), st dung may tinh va quan tri tap tin (Windows), xtr ly van ban
(Winword), bang tinh di¢n t&r (Excel), quan tri co s& dir liéu (Access), chuong trinh
chiéu (PowerPoint), thong tin va vién thong (Internet). Sau mdi Modul hoc, hoc vién
c6 thé dang ky thi ngay trén mang va lam theo d¢é thi giri tir bén Anh da dugc Viét hoa.
Két qua duogc thong bao truc tiép ngay sau khi thi. Néu hoc vién vuot qua 4 chuong
trinh dau thi s& duoc cap ching chi STAR va khi vuot qua dugc ca 7 chuong trinh s&
duoc cap chimg chi ICDL - mot chiing chi ¢ gia tri dugc cong nhan trén toan thé gidi.

Nhu vay, viéc dao tao va c6 mdt ching chi chung danh gia trinh d¢ va k¥ nang
stt dung may tinh theo tiéu chi chung, théng nhat 13 mot cong viéc phu hop véi tinh
hinh thyc té, dic biét 1a khi Viét Nam dang thuc hién chuong trinh Chinh phu dién tr
(Tin hoc hoa quan 1y hanh chinh). Van dé hién nay la can phai c6 co ché chung dé
thuc hién viéc danh gid, cling nhu quy trinh dao tao thong nhat vé trinh d6 va k¥ ning
str dung mdy tinh cho can bd, cong chirc trong bd may HCNN néi chung, cho hé théng
KT - KS cap tinh trong trong linh vyc KT - TC.

3.4. MOT SO KIEN NGHI CHU YEU NHAM THU'C HIEN MO HINH HE THONG

KIEM TRA - KIEM SOAT CAP TINH TRONG LINH VU'C KINH TE - TAI CHIiNH O VIET
NAM

3.4.1. Kién nghi véi Nha nudéc
3.4.1.1. Sira déi, bé sung va ban hanh vin ban phdp ludt
Thi nhdt: Hoan thi¢n va xdy dung co ché méi cho hoat djpng KT - KS cdp tinh

Pay 1a cong viéc vira cap bach, vira 1au dai. C6 thé noi, cong tac KT - KS Nha
nuéc dd duge thé ché hoa trong hau hét cac van ban phap luat tir Luat co ban (Hién
phap) dén cac sic luat cu thé va cac quy pham phap luat khac, trong d6 quy dinh riéng
trach nhiém cua ting cp trong ting bd may: TTNN, KTNN ... Pong thoi co thé thiy
c6 rat nhiéu co quan trong bd may nha nudc duge quy dinh chic ning kiém tra. Thuc
tién cho thiy, mic du c6 nhitng tén goi khac nhau: gidm sat, kiém sat, kiém tra, thanh
tra... Nhung déu c6 mot diém chung 13 sy kiém tra mang tinh quyén lyc Nha nuéce ddi
voi tit ca moi dbi tuong.

Véi nhiéu loai hinh KT - KS céc hoat dong kiém tra tir TTNN, KTNN... déu c6 xu
hudng chung di sau kiém tra linh virc thu chi tai chinh cong ciia cac don vi co sd, tao nén
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mot su trung lip, chong chéo gay kho khin cho cac don vi co sd, lam cho viéc phat hién
va ngan chin lang phi, tham nhiing chd nén khé khin hon. T4t ca nhimg van dé do6 dat ra
phai c¢6 sy hoan thién hé thdng t6 chic cac co quan KT - KS ciia Nha nudc, trong d6 c6
céc co quan, t6 chirc KT - KS cap tinh trong linh vyc KT - TC.

Dé lam co sé cho qué trinh hoan thién va d6i méi ndy, van dé birc xic nhat
hién nay 1a 1am rd pham vi, chtrc ning, quyén han cua cac loai hinh KT - KS ciia Nha
nudc. Trong d6, van dé trudc mat can phai tiép tuc phan biét va 1am rd pham vi cia
KTNN, TTNN, TTTC trén linh vuc quan 1y va sir dung cac nguodn luc tai chinh cong.

Theo do, can tiép tuc stra ddi bd sung Ludt Thanh tra nam 2004, Luat Kiém toan
2005 ... cho phu hop va nhitng van dé KT - KS trong linh vuc KT - TC can dugc thong
nhét va 16 gic; can phan dinh ranh mach vé chirc nang, nhi¢ém vy, quyén han d6i véi
ting t0 chitc KT - KS & cap tinh; dong thoi trong Luat quy dinh sao cho giam thiéu
duoc t6i da su chong chéo trong hoat dong KT - KS; Quy dinh 5 tén goi ddi véi ting
co quan t6 chtrc KT - KS cho pht hop véi tinh chat ciia chtrc ning, nhiém vu cia tung
co quan, t6 chic trong hé thong KT - KS ¢ cap tinh.

Trong nhitng nam trudc mat can tap trung vao nhiing viéc cu thé nhu:

Stra d6i Nghi dinh vé TTND: bao dam su phu hop gitta tén goi v6i chirc ning,
nhiém vu, quyén han cua TTND, phan dinh rach roi, tranh su nham 13n gifra loai hinh
t6 chlrc gidm sat nay voi chirc nang KT - KS mang tinh chat nha nudc;

Cho phép d6i tén goi TTND thanh GSND cho phu hop vé6i chitc nang, nhiém vu
ctia to chirc ndy va bod sung cho thanh 1ap & tit ca cac don vi kinh té nhu cong ty cb
phén, cong ty trach nhiém hitu han, DN tu nhan, hop tac xa dich vu ... ;

Khong gidi han sé lugng uy vién Ban GSND cho phit hop véi nhiing co sé ¢o
nhiéu don vi hanh chinh truc thudc;

Thay d6i nhiém ky hoat dong GSND cho phut hop v6i hoat dong cia MTTQ Viét
Nam 14 5 nam. Néu trong nhiém ky, Uy vién GSND nao thiéu trach nhiém, khong
hoan thanh nhiém vu hodc c6 vi pham phap luat thi dua ra hoi nghi nhan dan, quén
chung (co quan) noi bau ra Uy vién GSND bii nhiém hodc dua ra hoi nghi Ban GSND
xem x¢ét, biéu quyét bai nhiém.

Mit khac, can tiép tuc sira doi bd sung Ludt NSNN nham 1am rd va ¢ ché tai xir
phat nghiém ddi véi cac hanh vi vi pham, vi quy dinh vé xir phat hién nay con chua cu
thé va nghiém minh: "Trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh, co quan QLNN
va don vi dy toan ngan sach co6 trach nhi€ém kiém tra viéc thuc hién cac ché do thu -
chi va quan 1y ngan sach"; "t chirc, ca nhan c6 nhitng hanh vi vi pham phap luat vé
ngan sach, 1am ton hai ngan sach, tai san Nha nudc déu phai bdi thudng; tuy theo tinh
chat, mac do vi pham, ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép luat bi xtr Iy ky luat, xir phat
hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém theo quy dinh cua phép luat" [87, biéu 72,
74] nham khic phuc tinh trang "cha chung khong ai khoc", ké x4u loi dung tron 1au
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thué, khai khéng huong chinh sach hoan thué VAT, chiém doat tién NSNN thong qua
céc hang muc chi ... Tham chi tinh trang nay c6 liic xay ra dén mic nghiém trong nhu
& nhiéu tinh trong d6 c6 Hai Duong;

Thir hai: Can ban hanh quy dinh nham phan dinh r& hon ranh gi6i giira chuc
nang, nhi¢ém vy va sép Xép lai t6 chirc cua cac co quan, td chirc thudc: KTNN, TTTC
va TTNN.

Theo luat NSNN hién hanh: “Co quan KTNN thuc hién viéc kiém toan, xac dinh
tinh ding dan, hop phap ciia bao céo quyét toan NSNN cac cip, co quan, don vi co
lién quan theo quy dinh cua phép luat. Khi thuc hién nhi€ém vu, co quan KTNN c6
quyén doc 1ap va chiu trach nhiém truéc phap luat vé két luan kiém toan cua minh;
trong truong hop can thiét, co quan KTNN dugc dé nghi cac co quan chiic ning phdi
hop cong tac dé thuc hién nhiém vu duoc giao” [87, Diéu 66]. Déng tho1i, theo Luat
KTNN: “Hoat dong kiém toan cua KTNN la viéc kiém tra, d4nh gia va x4c nhan tinh
ding dén, trung thuc cia bao cao tai chinh; viéc tuan thu phap luat; tinh kinh té, hiéu
Iyc va hiéu qua trong quan 1y, sitr dung ngan séach, tién va tai san nha nudc” [102, Picu
4]; “Pbi twong kiém toan cia KTNN 14 hoat dong c6 lién quan dén quan 1y, sir dung
ngan sach, tién va tai san nha nudc” [102, Piéu 5] ...

Con “TTTC cé nhiém vy thanh tra viéc chap hanh phép luat vé thu, chi va quan
1y ngan sach, quan 1y tai san nha nudc cia to chirc, ca nhan ... TTTC phai chiu trach
nhiém vé két luan thanh tra” [87, Diéu 70]. Béng thoi, theo Luat Thanh tra: “Co quan
TTNN tién hanh thanh tra viéc thuc hién chinh séach, phap luat, nhiém vu ctia co quan,
t6 chirc, ca nhan thudc thim quyén quan 1y cta co quan QLNN cung cip” [96, Diéu
2]; “Hoat dong thanh tra nham phong ngira, phat hién va xir 1y cac hanh vi vi pham
phap luat; phat hién nhiing so hé trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luat dé kién
nghi v&i co quan nha nudc cd thim quyén cac bién phap khic phuc; phat huy nhan t6
tich cuc; gop phén nang cao hic¢u lyc, hiéu qua cua hoat dong QLNN; bao v¢ lgi ich
ctiia Nha nude, quyén va loi ich hop phap ciia co quan, to chirc, ca nhan” [96, Diéu 3].

Theo Tac gia, trong thoi gian gin nhét can ban hanh vin ban quy pham phap luit
dé phan dinh rd chirc ning, nhiém vu va pham vi hoat dong cua ting co quan, to chic
noi trén;

Thir ba: Can c6 quy dinh cu thé vé mdi quan hé giita cac to chirc Thanh tra cua
cac co quan Tai chinh TW trén dia ban voi hé théng t6 chirc TTNN cp tinh.

Hién nay, chua quy dinh cu thé mbi quan h¢ gitra cac t6 chuc thanh tra thudc céac
co quan Nganh Tai chinh: Kho bac, Thué va Hai quan voi hé thong t6 chitc TTNN cép
tinh, gay khong it kho khan trong chi dao, diéu hanh KT - KS cép tinh.

3.4.1.2. Cii tién quy trinh xdy dung cdc vin béin phdp Iy vé kiém tra - kiém sodt

Lau nay hoat dong thanh tra, kiém tra luon theo 16i mon truyén théng la dua vao
nhimg quy dinh trong cic vin ban phéap luat, van dung chinh sach, ché d6 lam chuan
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muc dé diéu chinh cac hoat dong da dang, phong pht ludn bién ddi trong thuc tién...
Diéu nay ding nhung chua du, vi né méi chi dap tng mot chiéu giita chinh sach va
thuc tién, hoan toan chua c6 chiéu nguoc lai rat quan trong la vai tro qui dinh cua thuc
tién.

Thuc té ¢6 rat nhiéu cac quy dinh di 15i thoi, lac hau dang kim him sy van dong
di lén cua cudc séng nhung chua dugc bai bo, sura ddi, hoan thién. Néu dua véao nhiing
van ban nay dé diéu chinh thyc tién thi tac hai ciia né khong thé luong hét dugc. Do
d6, song song voi viéc uén nan, diéu chinh cac hoat dong theo quy dinh ciia Nha nudc,
cong tac KT - KS phai dic biét chi trong t6i chiéu tic dong nguoc lai mang tinh chat
quyét dinh cua thyc tién: phai 14y nhitng nhén td tich cyuc, nhiing céi chung trong thuc
tién lam chuin muc dé xem xét, ra soat nhitng diém, nhitng ndi dung bat hop 1y trong
cac quy dinh cua phap luat, tir d6 kién nghi bii bé hodc sira d6i bd sung, hoan thién
nham kip thoi thio bé nhitng rao can, thic diy qua trinh san xuit kinh doanh phat
trién. Co nhu vay, hoat dong KT - KS méi thuc hién déy du chtrc nang, nhiém vu cua
minh va that sy trd thanh cau ndi giira cac nha san xuat kinh doanh vdi cac co quan
ban hanh van ban phép luat Nha nudc.

3.4.1.3. Tang cwong vai tro cua Toa an hanh chinh

Toa an hanh chinh 1a mdt toa chuyén trach cuia TAND tur cudi ndm 1995, c6 muc
dich phan quyét tinh hop hién, hop phap cia cac quyét dinh hanh vi hanh chinh cia
cac co quan, cong chirc cia cac co quan HCNN trong khi thuc thi cong vu.

Trudce hét can cai thién chat lugng thong tin cho cac Toa an hanh chinh dé cac co
quan nay kiém tra va xét xir hi¢u qua hon, nén mo rong cac truong hop yéu cau kiém
tra, xét xu tinh hop I¢ cta cac hoat dong quan ly kinh té - xa hoi.

3.4.2. Kién nghi véi cap tinh

Thir nhdét: Duy tri sw diéu hoa, khic phuc toi da su chong chéo trong hoat dong KT
- KS cua cac co quan, t6 chirc trén dia ban mot cach thudng xuyén théng qua viée giao
Thanh tra tinh tong hop, xt 1y trinh UBND tinh ra quyét dinh phé duyét chuong trinh, ké
hoach thanh tra, kiém tra cua tt ca cac co quan, t6 chirc hoat dong KT - KS trén dia ban.
Pong thoi tich cuc dé nghi TW cho phép phan dinh lai chirc ning nhiém vy ddi véi timg
cO quan, t6 chirc KT - KS cua tinh trong linh vyc KT - TC;

Thit hai: Pdy manh cdc hoat dpng KT - KS DN

Nha nudce thong qua céc co quan cuia minh thyc hién viée KT - KS trén co so
phap luat va dam bao quyén tu chi san xuét kinh doanh cia DN. S6 DN ¢ céc tinh
trong ca nudc ndi chung dang ting nhanh vé s6 luong va thay doi nhiéu vé co ciu theo
thanh phan kinh té theo quy dinh théng thoang vé diéu kién thanh 1ap ctia Luat DN.
Biang cac hoat dong tich cuc kiém tra tir bén ngoai theo chuong trinh va ké hoach da
duoc xir 1y tranh chong chéo gitra cac co quan, t6 chie KT - KS dé c6 duge tinh rin de
viéc st dung cac k¥ thuat tai chinh va ké toan dé thuc hién cac giao dich bi mat nham
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rt tién von Nha nudc, vi thuc té hién nay dang xay ra phd bién va doi khi khé xéc
dinh duoc, trir khi thyc hién KT - KS that k§ ludng. Tuy nhién, viéc KT - KS tong thé
mot cach co hé thdng cac hanh vi nay s& ngdn kinh phi rt 16n so v6i nhimng hiéu qua
dat dugc va s& gdy ra nhimng phan ung tiéu cuc tir phia cac DN va céc to chie kinh té
bi xép vao dién kha nghi. Pong thoi can phai tién hanh ning cao hiéu qua cua quy
trinh kiém tra ca bén trong 13n bén ngoai DN.

3.4.3. Poi véi tirng co’ quan, to chirc
Thir nhét: Cdi cdch té chivc by mdy
Céc co quan ty sap xép lai t6 chtrc bién ché trong noi bd sao cho bd may tinh

gon phu hgp véi chiic nang, nhiém vy, sat nhdp nhiing co quan c¢é churc ndng trung
nhau, giam di sy chong chéo, tring 1ap vé chiic nang, nhiém vu. Tir d6 dua ning suét,
chat luong hiéu qua trong co quan tang 1én. Giup phan dinh rd trach nhiém cia cac co
quan, trach nhi€m cua tap thé, ca nhan trong co quan, tach bach 1o bién ché QLNN va
bién ché sy nghiép phuc vu cho cong tic quan 1y hanh chinh cua don vi khi thuc hién
khoan bién ché va khoan kinh phi hanh chinh.

D061 méi nang cao chat lugng ddi ngli can bd, cong chirc nha nudc;

Thir hai: Céng khai tai chinh va thwe hién khodn chi hanh chinh nham ning
cao hiéu qud cong tac KT - KS

Cong khai tai chinh 13 viéc thuc hién quy ché dan chi nham ting cuong, tao diéu
kién cho dong dao cac tang 16p nhan dan tham gia giam sat thu - chi tai chinh; giam
khéi lugng cong viée cho cac co quan, t6 chire KT - KS. Thuc hién quy ché dan cha
qua cong khai tai chinh 14 chuyén co quan tai chinh tir nhiém vy cp phat sang phai
dam bao yéu cau kinh phi cho don vi dugc thy huéng ngan sach.

Po6i méi co ché quan 1y tai chinh thong qua khoan chi hanh chinh ¢6 tac dung cho
viéc kiém soat chi NSNN cta Kho bac véi phan khoan chi s& duoc d6i méi, xoa bét di
nhitng thu tuc rudom ra trong vi¢c trong vi¢c xay dung du todn, kiém soat, cép phat,
thanh toan va diéu chinh cac muc nhu trude ddy; 1am thay doi phuong thirc quan 1y quy
NSNN va kiém soat chi NSNN: viéc giao khoan kinh phi s& dugc 6n dinh, gidong nhu
viéc giao chi ti€u cho NSNN cac cép - diéu do cang khéng dinh viéc thuc thi Luat
NSNN ngay cang c6 hi¢u qua. Viéc khoan chi dugc hinh thanh cling s€ gitp cho viéc
xay dung cac van ban phap luat sat thuc té hon, gian tién hon; 14 khia canh 16n trong
viéc thuc hién quy ché dan chu trong co quan, don vi hanh chinh.

3.4.4. Poi véi can b, cong chirc

Can tiép tuc hoan thién chinh sich dao tao, boi dudng can by, quan tam dau tu
thich dang kinh phi, co s& vat chat phuc vu cong tac dio tao bdi dudng; cu thé hod cac
chinh sach phat hién, tuyén chon, dai ngo... phi hop.
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Nghién ctru chinh sach khen thuong, dai ngd hop ly tao ra dong luc cho nhiing
can bd co6 tam huyét, tai ndng yén tam cong tac va dem hét suc luc phuc vu su nghié¢p
chung, gop phan ngin chin cac hién tuong tiéu cyc.

Dé xuit chinh sach dai ngd phu hop sao cho can bd cao tudi ma nang luc han
ché hoic khong con kha ning phat trién sin sang nghi huu sém trude tudi quy dinh,
hodc nhuong vi tri cong tac cho 16p can b tré tudi hon, tao diéu kién thuc hién quy
hoach cén bg, dua 16p can bo tré phat trién 1én.

Can doi méi quan diém, phuong phap danh gia can bo trén co sé tiéu chuan can bd
va can cr vao hiéu qua cong tac thyuc té. Thuc hién ding quy trinh danh gia, dic biét phai
két hop tot nhidu ngudn danh gia dé phan loai dung din d6i voi timg ddi tuong can bo.
Viéc danh gia can bo phai dugc tién hanh dinh ky hang ndm va trude khi bo nhiém, bo
nhiém lai, luan chuyén can b .v.v... 1am can ct dé co quyét dinh trong viéc b tri, st
dung va dio tao can bo. Liy két qua tong hop danh gid dinh ky hang niam dé phan loai can
bd trude khi hét nhiém ky. Nang cao chét luong tuyén chon, tuyén dung can bo, can ci
vao tiéu chuin va nhu cau bién ché, cong viéc thuc té. Xay dung va hoan thién quy ché,
quy trinh tuyén dung, diéu dong can bd, cong chiic.

Tiép tuc thuc hién ké hoach luin chuyén can bd trong thoi gian téi theo Nghi
quyét s6 11 ngay 25/01/2002 ctua Bo Chinh trj. Viéc luan chuyén phai dugc tién hanh
vira manh mé, vira than trong; giai quyét tot gitra luan chuyén véi 6n dinh va xay dung
d6i ngii can bo chuyén mon sau vira coi trong dap ung yéu ciu, nhiém vy cong tac,
vura coi trong muyc dich boi dudng, rén luyén can bg, chuan bi doi ngii can bd ké can.
Thyc hién nghiém tic viéc bd nhiém c6 thdi han, bd nhi¢m lai, dong thoi thyc hién
cong tac luan chuyén can bo dan dan tré thanh viéc 1am binh thuong. Thuc hién luan
chuyén can bo qua cic moi truong cong tac, khong chi 1a nham giai quyét nhiing
vuéng mic trong b tri, str dung can bo, ma quan trong hon chinh 1a dé dao tao, rén
luyén can bg. Thong qua rén luyén, thir thach trong thuc tién & cac vi tri, can ctr két
qua viéc lam thuc té dé xét bd nhiém, cat nhic can bo.

Can tiép tuc hoan thién, d6i mdi cong tac quan 1y dao tao boi dudng can bo, t6
chtrc xay dung ké hoach dao tao boi dudng ngén han, dai han dam bdo phu hgp va sat
yéu cau thuc té. Thyc hién phan cip quan Iy dao tao can bd mot cach hop 1y va chit
ché, tir khau chon ctr can bd di hoc dén giai quyét kinh phi dao tao, kinh phi hd tro can
bo di hoc.

Tao diéu kién thuan loi cho can bd di hoc tip trung va c6 phuong an quan 1y tot
chat luong cac 16p ddo tao taj chirc ¢ dia phuong. Vi cac 16p bdi dudng (bao gom bdi
dudng kién thirc quan 1y kinh té méi, kién thiec QLNN, kién thirc nghiép vu...) ciing
can co sy chi dao va quy dinh thong nhat vé ndi dung chuong trinh, thoi gian hoc va
quan 1y chimg chi bang cép.
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KET LUAN

Sau 20 nam, sy nghiép d6i mdi & nude ta van trén da phat trién, cong cudc cai
cach nén hanh chinh quéc gia dugc Pang va Nha nude quan tdm chi dao thyc hién;
cing v6i viée stra d6i Hién phap nim 1992, Luat T6 chitc TAND, Luédt To chuc
Vién KSND ... vira dugc stra doi, ban hanh; Cac quyét dinh, chi thi cua Thu tuéng
Chinh phu vé chan chinh cong tac "kiém tra, thanh tra" tai cac doanh nghiép duoc
quan triét theo tinh than trén nham tap trung moi ngudn luc dé phat trién kinh té dat
nuéc.

Tuy nhién trong thuc tién da va dang dién ra sy chong chéo trong cac hoat dong KT
- KS ciia cac co quan, to chuc; gay khong it hau qua phi kinh té cho nén kinh té - xa
hoi, nhat 1 ddi véi cac doanh nghiép va tham chi ngay ca cho ban thin cac co quan, t6
chue KT - KS.

Daoi chiéu véi muc dich nghién ctru, Luan &an da dat dugc nhitng két qua sau:

Mot la: T nhitng van dé 1y luan khoa hoc va kinh nghiém thyuc té clia cac nude
phat trién, Luan an d hé thdng hoa nhitng van dé 1y luan lién quan dén cac hoat dong
giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém sat, kiém toan, diéu tra va moi quan h¢ gitta ching;
Lam 1 khai niém cha yéu vé KT - KS; phan biét rd hon su khac nhau gitta thanh tra
va kiém tra, giira kiém tra va kiém soat; lam rd nhiing van dé co ban vé quan 1y cap
tinh véi van & KT - KS;

Hai la: i sau phan tich thyc tién hoat dong KT - KS trén dia ban cép tinh, léy Hai
Duong, Tuyén Quang va Thanh phd H6 Chi Minh 1am vi du dé chi ra nhiing két qua
va ton tai trong thuc hién chirc nang, nhiém vu cua ting co quan, t6 chirc thuc hién
chue ning KT - KS cép tinh;

Ba la: Qua phan tich, danh gi4 hoat dong KT - KS cip tinh, Luan 4n di chi rd su cn
thiét phai hoan thién va cac quan diém ciing nhu phuong huéng hoan thién hé thong KT
- KS cap tinh. Pong thoi Luan an ciing dé xuat cac giai phap hoan thién hé théng KT -
KS va diéu kién thuc hién trong QLNN cdp tinh & Viét Nam nham nang cao hiéu qua
cong tac KT - KS cap tinh trong linh vuc KT - TC & nudc ta hién nay.

Nhiing giai phap trong Luan an dugc dé cap theo 19 trinh cu thé: c6 phan thuc hién
ngay trong thoi gian trude mét, co phan con mang tinh goi mo do hoat dong KT - KS
& nudce ta hién nay dang con nhiéu van dé ndi com phai timg budc giai quyét. Dé thuc
hién hé thdng cac giai phap trén doi hoi khong chi mot nganh, mot cdp ma con doi hoi
su dau tu thich dang cua Nha nudc ca vé chinh sach, phap luat 1an tai chinh, dao tao
ngudn nhan lyc va sy phdi hop nhip nhang ciia cic co quan, t6 chiic trong hé thong KT
- KS cap tinh ¢ Viét Nam ./.
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