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LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan day la cong trinh nghién clru cua riéng
to1. Cac sO li€u duogc st dung trong luan an la trung thuc, cé
nguon goc ro rang. Cac két qua nghién ctru trong luan an chua

ting duogc ai cong b trong bat ctr cong trinh khoa hoc nao.

Ngwoi cam doan

Nguyén Thi Chinh
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LOI CAM ON

Trong qua trinh viét luan 4n toi da nhan duoc sy quan tam gitp do cua
cac thﬁy co gido cua Khoa Bao hiém, Vién dao tao Sau dai hoc - Truong Pai
hoc Kinh té Quéc dan; Ban Lanh dao ctia Bao hiém xa hoi Viét Nam, Vién
Khoa hoc Béo hiém x3 hoi. Pic biét 1a su huong dan tan tinh cua cac théy
giao huéng dan: PGS.TS Nguyén Vin Dinh va PGS.TS Bui Huy Thdo; su
ung ho, dong vién cua gia dinh va be ban.

Tbi xin chan thanh cam on sy giup d& cta cac thiy cd gido, cic quy co
quan, gia dinh, ban bé va dong nghiép. Su giup d& nay di cd vii va giap toi
nhan thuc, 1am sadng t6 thém céa 1y luan va thuc tién vé linh vyc ma luan an
nghién ctru.

Luan 4an 1a cong trinh nghién ctru cong phu, sy lam vi¢c khoa hoc va
nghiém tic ctia ban than, song do kha ning va trinh do ¢6 han nén khong thé tranh
khoi nhimg khiém khuyét nhat dinh.

T6i mong nhan dugc su quan tdm, dong gdp ¥ kién cua cac thdy co

gido va nhiing doc gid quan tam dén dé tai nay.

Tac gia

Nguyén Thi Chinh
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LOI MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

BHXH 14 mdt trong nhimng chinh sach x& hoi co ban ciia mdi qubc gia.
Néu chinh sach BHXH duoc ban hanh va to chirc thuc hién tét s& truc tiép
g6p phan dam bao 6n dinh cudc séng cho ngudi lao dong va gia dinh ho, tir
d6 goép phan dam bao ASXH bén viing.

Nhan thirc 16 van dé nay, ngay tir nhimng nim 60 cia thé ky XX,
bang va Nha nudc ta da chinh thirc ban hanh va td chirc thuc hién chinh
sach BHXH cho nguoi lao dong. Theo thoi gian, chinh sach BHXH di dan
dan duogc hoan thién va nim 2006, Luat BHXH cta nude ta d3 dugce ban
hanh. D& chinh sach phap luat vé BHXH di vao cudc sdng, Chinh phu d3
giao cho BHXH Viét Nam la co quan truc tiép ding ra t6 chtrc thuc hién.
Tuy nhién, trong qué trinh t6 chirc thuc hién van con nhiing bat cap, phat
sinh va mot trong nhiing s6 do chinh 1a cong tac td chirc va hoat dong chi
tra cac ché 46 BHXH cho nguoi lao dong. Xuét phat tir thuc té nay, tac gia
da chon d¢ tai:

“Hoan thién hé thong to chirc va hoat dong chi tra cac ché dd bio hiém
x4 hdi ¢ Viét Nam" dé nghién ctru va 1am luén an Tién si ciia minh.

2. Muc dich nghién ctru cia luin an

- Lam rd nhiing van dé 1y luan lién quan dén cong tac to chiic va hoat
dong chi tra cac ché 6 BHXH cho nguoi lao dong.

- Panh gia thuc trang hé thong to chtrc va hoat dong chi tra cac ché do
BHXH cho nguoi lao dong ¢ Viét Nam hién nay.

- Bé xuét cac giai phap nham hoan thién hé thong t6 chirc va hoat dong

chi tra cac ché do BHXH ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.



3. Poi twong va pham vi nghién ciru

- Péi tuwong nghién ctru cua ludn an 1a cic van dé c6 lién quan dén
BHXH, cong tac td chirc va hoat dong chi tra cac ché do BHXH.

- Pham vi nghién cttu cua ludn an la nghién ctru thuc trang hé théng to
chtrc va hoat dong chi tra cac ché d6 BHXH bat budc & Viét Nam (khong bao
gdbm BHYT) trong sy phdi hop voi cac bd phan chirc ning c6 lién quan. Sb
ligu phan tich trong luan an tap trung giai doan tu nam 2003 - 2008. Thong
qua phan tich s& chi rd nhiig van dé con ton tai trong cong tac to chic va
hoat dong chi tra cac ché do BHXH ¢ Viét Nam, dua ra cac gidi phap hoan
thién hé théng td chtrc va hoat dong chi tra cac ché d60 BHXH ¢ Viét Nam
trong thoi gian toi.

4. Phuong phap nghién ciru

Trong qua trinh nghién ctru, tac gia da st dung cac phuong phéap chu
yéu nhu: phuong phap duy vat bién chimg va duy vat lich str; phuong phap
théng ké va cac phuong phap phan tich, tong hop dé lam rd nhimg ndi dung
ma ludn an dé cap.

5. Nhirng dong gop méi ciia ludn an

Luéan an c6 nhitng dong gdp mdi sau:

- Hé thong hoa nhiing van dé 1y luan co ban vé hé thong t6 chirc va hoat
dong chi tra cac ché 46 BHXH. T6 chiic chi tra cac ché 6 BHXH cho nguoi lao
dong ctia mot s6 nudc trén thé gidi va nhig bai hoc dbi véi Viét Nam.

- Phan tich thyuc trang hé théng t6 chtrc va hoat dong chi tra cac ché do
BHXH ¢ Viét Nam, tir d6 néu 1én nhiing két qua dat dugc va nhimg van dé
con ton tai cta hé théng t6 chirc va hoat dong chi tra cac ché d6 BHXH cho
nguoi lao dong & Viét Nam.

- Can ctr vao thyuc trang, muc tiéu va dinh huéng phat trién cua

BHXH & nudc ta dén nim 2020, luan an da dua ra cac giai phap nham hoan



thién hé théng t6 chirc va hoat dong chi tra cac ché d6 BHXH ¢ Viét Nam
trong thot gian toi.

6. Két cau ciia ludn 4n

Ngoai 101 mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc,... két
céu cua luan an duoc chia thanh 3 chuong:

Chuong I: Nhimg van dé 1y luan vé hé thng t6 chirc va hoat dong chi
tra cac ché d6 bao hiém xa hoi.

Chuong 2: Thuc trang h¢ théng td chirc va hoat dong chi tra cac ché 3o
bao hiém xa hoi & Viét Nam.

Chuong 3: Giai phap hoan thién hé thong to chirc va hoat dong chi tra
cac ché do bao hiém xa hoi ¢ Viét Nam.

7. Tinh hinh nghién ciru

Theo nhu nghién ctru sinh duoc biét, trén thé giéi hién nay chua co dé
tai nghién ctru ndo trang voi dé tai nghién ctru cua nghién ctu sinh; chi c6
mot s6 tai liéu lién quan dé cap dén van dé ASXH cia cic nudc trén thé gidi,
trong d6 néu 1én cac chuong trinh BHXH ma céc nudc trén thé gisi dang to
chtrc thyc hién. Tuy nhién, nhimng tai liéu nay chi nghién ciru mot cach tong
quan vé ASXH, vé chuong trinh BHXH ma khong xem xét van dé hé thong to
chtrc va hoat dong chi tra cac ché do BHXH.

O Viét Nam, nghién ctru sinh duge biét, tir trude tdi nay da c6 mot so
cong trinh nghién ctru lién quan dén BHXH. Cu thé:

- Pé tai khoa hoc: "Vai tro ciia nha nuéc trong viéc thuc hién cac
chinh sach BHXH" nim 1997 do TS. Bui Vin Hong lam Chu nhiém dé tai.
Pé tai da phan tich thyc trang va vai tro ciia nha nudc trong viéc thyc hi¢n
céc chinh sdch BHXH ¢ Viét Nam qua céc thoi ky (thot ky trude nam 1995
va thoi ky tir nim 1995 dén 1997). Tuy nhién, do thoi ky nay van chua c6
Luat BHXH va té chitc BHXH Viét Nam méi thanh lap, cho nén dé tai chi



l1am rd cac chinh sach BHXH ciia Nha nudc va van dé chi tra cho cac doi
twong huong ché 46 BHXH théng qua t6 chuc cong doan, B Lao dong
Thuong binh va Xa hoi.

- Pé tai khoa hoc: "Hoan thién phwong thirc té chirc, quan 1y chi tra
ché d¢ om dau, thai sdan, tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép cho nguoi
tham gia BHXH" niam 1998 do TS. Duong Xuén Triéu lam Cha nhiém dé tai
da hé théng hod céc van dé 1y luan co ban vé ché db tro cép dm dau, thai san,
TNLD & BNN ca trude va sau khi BHXH Viét Nam di vao hoat dong. Dé tai
d3 phan anh dugc qua trinh t6 chtrc quan 1y chi ba ché d6 theo co ché cil, ciing
nhu tir khi BHXH Viét Nam ra doi, da phan tich dugc nhitng mat manh, mat
yéu cung v6i nhiing ton tai do cac van ban phap luat vé BHXH gay ra. Qua
d6, dé tai ciing d3 dua ra nhitng kién nghi 1am co so cho viéc stra doi cac van
ban phéap luat hién hanh dé dap mg cac yéu cau d6i moi co ché chinh sach vé
BHXH. Tuy nhién, dé tai van chua danh gia dugc cong tac to chuc quan 1y
chi tra ba ché do va chua dé xuit duoc cac giai phap to chirc quan 1y chi tra
cac ché 0 BHXH nay.

- Bé tai khoa hoc: "Quy BHXH va nhitng gidi phdp dam bado su cdan doi
on dinh giai doan 2000 - 2020" nam 2001 do Ths. Pd Vian Sinh 1lam Chu
nhiém. Dé tai da hé thong hoa nhimng van dé 1y luan co ban vé BHXH va quy
BHXH; phan tich thuc trang vé quan 1y va can doi quy BHXH ¢ Viét Nam
qua hai giai doan (giai doan truéc nim 1995 va giai doan tir naim 1995 dén
2001); c6 nhimng danh gia vé chinh sach BHXH va to chirc thuc hién chinh
sach BHXH noi chung. Thong qua sy phén tich va danh gia, dé tai di dua ra
cac quan diém, giai phap quan 1y va can d6i quy BHXH & Viét Nam giai doan
2000 - 2020. Nhu viy, toan bd cac van dé vé to chirc quan 1y va chi tra cac

ché ¢6 BHXH dé tai nay ciing khong nghién ctru.



- Tiéu dé an: "Hoan thién quy ché chi BHXH " nam 2005 do 6ng Tran
Ptic Nghiéu lam Chua nhiém. Tiéu dé 4n d3 tong hop kha day du cac van ban
phap luat vé BHXH lién quan dén quy ché chi BHXH, trinh bay nhiing noi
dung cu thé vé chi tra lvong huu, tro cép BHXH hang thang, chi tra tro cép
BHXH mdt 1an, chi tra trg cp 6m dau, thai san va nghi dudng stc; quy trinh
chi tra luvong huu, tro cdp BHXH hang thang; quy trinh chi tra trg cip mot
lan, chi tra tro cdp Om dau, thai san va nghi dudng strc. Tiéu dé an cling da
néu 1én nhig wu, nhuoc diém ciia quy trinh hién hanh vé quan 1y chi BHXH.
Thong qua d6 da dua ra cac bién phap dé khac phuc. Cu thé tiéu dé an da dua
ra dugc du thao vin ban stra d6i bo sung mot sd diéu quy dinh vé quan 1y chi
tra cac ché d6 BHXH bt budc ban hanh kém theo Quyét dinh sb 1184/Qb-
BHXH ngay 26/9/2003 ctia BHXH Viét Nam. Tuy nhién, tiéu dé 4n m&i chi
tap trung nghién ctru vé quy trinh quan 1y chi.

- Pé tai nghién ctru khoa hoc cép Bo6: "Thuc trang va dinh huong hoan
thién tac nghiép chi tra cdc ché do BHXH hién nay” nam 1996, mi s6 96 - 03
- 03/PT, do TS. Duong Xuan Triéu lam Chu nhiém dé tai. Dé tai da khai quat
nhiing van dé 1y luan vé BHXH va quy BHXH; phén tich thuc trang hoat
dong chi tra cac ché ¢ BHXH ¢ Viét Nam giai doan 1995 - 1996 thong qua
viéc phan tich cdc mat nhu: co s¢ vat chét phuc vu cong tac chi trd, hé théng
s6 sach biéu mau chi tra BHXH, quan 1y ddi tugng chi tra, quy trinh chi tra va
1¢ phi chi tra; dong thoi qua viéc phan tich cac phuong thic chi tra BHXH, dé
tai da néu lén phuong hudng hoan thién cac phuong thuc chi tra BHXH &
nuéc ta. Két qua cua dé tai nay la:

+ Pé tai d3 néu 1én duoc nhitng vu diém va nhugce diém cua phuong
thie chi tra truc tiép va gian tiép.

+ Pua ra nhimng kién nghi nham hoan thién tic nghiép chi tra cac

ché d6 BHXH cho ngudi lao dong nhu: can hoan thién cac van ban quy



dinh co lién quan dén quan 1y d6i tuong, quan 1y tai chinh tao hanh lang
phap 1y dé cho BHXH céac cép co co s¢& thyc hién; xay dung hé théng t0
chitc bo may chi tra hoan chinh tir Trung wong dén co sd; tinh toan muc
phi chi tra gitra cdc vung, cac khu vuc cho hop 1y hon; ting cudng co so
vat chat cho BHXH huyén, thi phuc vu cho cong tac chi tra truc tiép; tang
cudng cong tac kiém tra, gidm sét tai chinh trong khau nghiép vu, chuyén
mon; déy manh cong tac hoc tap, rén luyén, nang cao trinh d0 nghi¢p vu
chuyén mon, pham chit dao dirc ctia can bo lam cong tac BHXH; ting
cudng cong tac tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai ching vé
chinh sach, ché d0 BHXH.

- Pé tai nghién ctu khoa hoc cap Bo: "Chién lwoc phat trien BHXH
phuc vu muc tiéu phat trién kinh té xd héi dén nam 2020” nam 1999, ma s6 99
- 06 - 29/DT, do TS. Nguyén Huy Ban lam Chii nhiém dé tai.

Pé tai da nghién ctru cac van dé:

+ Moi quan hé gitra ting truéng kinh té va phat trién hoat dong BHXH.
Tac gia dé cap dén nhimg muc tiéu co ban trong phat trién nén kinh té va xa
hoi ¢ Viét Nam; hoat dong BHXH 1a nhan td anh huong dén su phat trién
kinh t&; nhimg yéu cau phat trien BHXH nham dap ung sy phat trién kinh té
va xa hoi.

+ Véan dé thuc hién BHXH & mot sb nude trén thé gid1 va truc trang
chinh sach & BHXH & Viét Nam. Sau khi néu 1€n tinh hinh thuc hién BHXH
noi chung trén thé gioi, tac gia dé tai da lua chon Philippin, Malaysia va Nhat
Ban dé nghién ctiru va dua ra mot s6 kinh nghiém co thé van dung vao diéu
kién Viét Nam .

+ Lich st phat trién chinh saich BHXH & Viét Nam qua céc giai doan tir
nam 1945 dén 1999; danh gia nhitng thanh tyu, cling nhu nhitng mat dat duoc



ctia hé théng chinh sich BHXH va t6 chtc thuc hién chinh sich BHXH &
Viét Nam.

+ Chién lugc phat trién BHXH Viét Nam dén nam 2020. No6i dung
nay dé tai da néu lén nhitng quan diém va dinh huéng dé phat trién BHXH
& Viét Nam, dong thoi dé xudt cac giai phap cho viéc hoach dinh chinh
sach BHXH & Viét Nam nhu: du bao dan sb va lao dong dén nam 2020;
van dé BHXH cho céac loai hinh lao dong thudc cac khu vuc kinh té khéc
nhau; cac ngudn déng gop, mirc dong gop va co ché quan 1y sir dung quy
BHXH, mé hinh t6 chtrc quan 1y hoat dong BHXH.

Nhu vy, mic du d3 c6 nhimng cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén
hoat dong BHXH ¢ Viét Nam trong nhitng nim qua va dinh hudng phat trién
BHXH ¢ nudc ta trong thoi gian téi. Tuy nhién, ddi véi hé théng t6 chuc va
hoat dong chi tra cac ché d6 BHXH & nudc ta thi chua co cong trinh nghién
ctru nao dé cap mdt cach cap nhat va toan dién. Cho nén, can thiét phai co
nhimg cong trinh nghién ctru c6 hé thdng vé van dé nay nham gop phan hoan
thién cong tac td chirc va hoat dong chi tra cac ché 360 BHXH & nudce ta. Xuat
phat tir Iy do d6, cung voi dinh huéng ctua Thay gido hudng dan, t6i da thuc
hién Luan 4n tién sT v6i dé tai: “Hoan thién hé thdng to chirc va hoat dong

chi tra cac ché do bao hiém xa hoi1 6 Viét Nam™.



CHUONG 1: NHUNG VAN PE LY LUAN VE HE THONG
TO CHUC VA HOAT PONG CHI TRA CAC CHE PQ
BAO HIEM XA HOI

1.1. TONG QUAN VE BAO HIEM XA HOI
1.1.1. Khai niém va ban chat ciia bao hiém xa hoi
1.1.1.1. Khdi ni¢m vé bdo hiém xa hji

Con ngudi mudn ton tai va phat trién trudc hét phai an, mic, & va di
lai... Pé thoa min nhiing nhu cau tbi thiéu d6, nguoi ta phai lao dong dé lam
ra nhitng san pham can thiét. Khi san pham duoc tao ra ngay cang nhiéu thi
doi séng con ngudi ngay cang day du va hoan thién, xa hoi ngay cang van
minh hon. Nhu vy, viéc thoa man nhiing nhu cau sinh séng va phat trién cia
con nguoi phu thudc vao chinh kha nang lao dong cua ho. Tuy nhién, trong
thuc té, khong phai luc nao con ngudi ciing chi gip thuan loi, c6 day du thu
nhap va moi diéu kién sinh song binh thuong. Trai lai, c6 rat nhiéu trudng
hop kho khan bét 1oi, it nhiéu ngau nhién phat sinh 1am cho con ngudi bi giam
hodc mat thu nhap hodc céc diéu kién sinh séng khac. Chéing han, bat ngo bi
6m dau hay tai nan trong lao dong, mat viéc lam hay khi tudi gia kha ning lao
dong va kha nang ty phuc vu bi suy gidm... Khi roi vao nhiing truong hop
nay, cac nhu cau can thiét trong cudc song khong vi thé ma mat di, trai lai con
tang 1€n, tham chi con xuit hién thém mot sd nhu ciu méi nhu: can duoc
kham chita bénh va diéu tri khi 6m dau; tai nan thuong tat nang can phai co
nguoi chim séc nudi dudng... Boi vdy, mudn ton tai va 6n dinh cudc sdng,
con nguoi va xa hoi loai nguoi phai tim ra va thuc té da tim ra nhiéu cach giai
quyét khac nhau nhu: san sé, dum boc 1an nhau trong noi bd cong dong, di
vay, di xin hodc dya vao su ctru trg ciia Nha nudc... Nhung nhitng cach giai

quyét d6 1a hoan toan thu dong va khong chic chan.



Khi nén kinh té hang hod phat trién, viéc thué mudn nhan cong trd nén
phd bién thi mbi quan hé kinh té giita nguoi lao dong lam thué va gidi chi
cling trd nén phtc tap. Lac dau nguoi chu chi cam két tra cong lao dong
nhung vé sau di phai cam két bao dam cho nguoi lao dong 1am thué c6 mot
s6 thu nhap nhat dinh dé ho trang trai nhiing nhu cau thiét yéu khi khong may
bi rti ro nhu: 6m dau, tai nan, thai san... Trong thuc té, nhiéu khi cac truong
hop trén khong xay ra va nguoi chii khong phai chi ra mot dong nao. Nhung
cling ¢6 khi xay ra don dap, budc ho phai bo ra nhitng khoan tién 16n cho
nguoi lao dong ma ho khong mubn. Vi thé, mau thuin chu - thg phat sinh,
gio1 thg lién két dau tranh budc gi61 chu thyc hién cam két. Cudc dau tranh
nay dién ra ngay cang rong 16n va co tac dong nhiéu mat dén doi séng kinh té
- x3 hoi. Do vay, Nha nudc da phai ding ra can thiép va diéu hoa mau thuan
bang cach budc ca gidi chii va gidi tho phai dong gop mot khoan tién nhat
dinh hang thang duogc tinh todn chat ch€ dua trén co sd xac suét rui ro X4y ra
d6i voi nguoi 1am thué. Sy can thiép nay di nang cao duoc vai trd ctia Nha
nudc. S6 tién dong gop ciia gidi chu va gidi tho hinh thanh mot quy tién té tap
trung, quy nay con dugc bd sung tir ngan sich Nha nude khi can thiét nham
dam bao doi séng cho nguoi lao dong khi gip phai nhiing rui ro, bat loi.
Chinh nho nhitg méi quan hé rang budc d6 ma rui ro, bat loi ciia ngudi lao
dong duoc dan trai, cudc séng ciia ngudi lao dong va gia dinh ho ngay cang
duoc dam bao 6n dinh. Gidi chu cling théy minh c6 lo1 va duogc bao vé€, san
xuat kinh doanh dién ra binh thuong. Vi vay, ngudn quy tién té tap trung duoc
thiét 1ap ngay cang 16n va nhanh chong. Kha nang giai quyét cac phat sinh 16n
cua quy ngay cang dam bao.

Toan bo nhiing hoat dong voi nhitng mdi quan hé rang budc chit ché
nhu ¢ trén duoc thé gidi quan niém la BHXH ddi v6i ngudi lao dong. Cho
dén nay, c6 kha nhiéu khai niém vé BHXH.
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- Theo T chirc Lao dong quéc té: BHXH 1a sy bao vé cua xa hoi ddi
v6i cac thanh vién ctia minh théng qua céc bién phap cong cong, nham chéng
lai cac khé khan vé kinh té, xa hoi do bi nglmg hodc giam thu thap, giy ra boi
dm dau, thai san, tai nan lao dong, that nghiép, thuong tat, tudi gia, chét; déng
thdi dam bao cac chiam soc y té va tro cip cho cac gia dinh dong con [91].

Vé6i khai niém nay, doi twong dugc bao vé bang hé thong BHXH
thuong 13 nhitng nguoi lao dong va than nhan cua ho, khong phai 14 tat ca cac
thanh vién ctia xa hoi né1 chung. Bién phap cong cong dugc st dung trong
BHXH thong thuong 1a bién phap lap quy chuyén dung, tr su dong gop cua
nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong, hau nhu khong bao ham sy chu
cap tir NSNN hoic tir cac quy x4 hoi.

- Theo nghia rong, BHXH la mot pham tru kinh té x4 hoi tong hop, da
dang va phtc tap. Trong ngdn ngit tiéng Viét, khi dua ra khai niém BHXH
ngudi ta xuat phat tir khai niém chung vé bao hiém. Co thé hiéu: bao hiém 1a
su dam bao béng quy dinh hodc thoa thuan vé viéc tra mot khoan tién cho bén
tham gia khi ¢6 rui ro xdy ra véi ddi tuong dugc bao hiém, trén co s& mot
khoan dong gop vao quy bao hiém. Thong qua bao hiém, nhitng nguoi tham
gia co thé chia s¢ mot sb rui ro cua ca nhan minh cho cong dong va nha to
chtic ¢6 thé tinh toan dé quan 1y cac rai ro d6. T quan niém nay, di hinh
thanh nén quan niém vé BHXH, bao gom cac hinh thirc bao hiém mang tinh
x4 hoi, nhdm giai quyét cac nhu cdu xd hoi, khéng nham muc dich kinh
doanh... Thyc té, khi ra doi, nhirng hinh thirc bao hiém mang tinh xa hoi luon
nham vao dbi tugng quan trong nhat cta xa hoi, d6 1a Iyc lugng lao dong. Cac
rii ro duoc bao hiém xi hoi quan tdm ludn 1a nhimg rii ro lién quan dén thu
nhdp tr lao dong hodc cac chi phi phai trang trai tir thu nhép d6. Nhu vay,
theo nghia rdng, ngudi ta da can cir vao muc dich xa hoi ciia bao hiém dé dua

ra khai niém: BHXH 13 hinh thtrc bao hiém thu nhép va cung cép cac dich vu
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viéc lam, cham soc y té thiét yéu cho ngudi lao dong va mot sd thanh vién gia
dinh ho trong cac truong hop dm dau, thai san, tai nan nghé nghiép, tan tat,
huu tri, tir tudt, that nghiép... trén co s& dong quy ctia ngudi tham gia, gop
phan dam bao on dinh doi song cho ho va an toan xa hoi [79]. Khéi niém nay
da xac dinh tinh xa hoi, tinh phi lgi nhuan cua BHXH.

- Theo nghia hep, BHXH chi bao gom truong hop bao hiém thu
nhap cho nguoi lao dong. Vi vay, BHYT, BHTN thuong dugce tach ra voi
tén goi riéng mic du d6 ciing 13 nhimg hinh thirc bao hiém mang tinh x3
hoi va phi loi nhuan. O nudc ta, cling nhu mot sd nudc trén thé gisi khi
dua ra khai niém vé BHXH, nguoi ta cling xuat phat tir nghia hep nay. Cu
thé, Luat BHXH & Viét Nam khang dinh: "BHXH 1a sy dam bao thay thé
hoac bu dép mot phf?m thu nhap cua nguoi lao dong khi ho b1 gidm hoac
mét thu nhap do dm dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, that
nghiép, hét tudi lao dong hoidc chét, trén co sé dong vao quy BHXH" [64].

Ngoai nhitng khai niém néu trén, khi nghién ctru vé van dé nay, mot sb
tr dién va mot sd nha khoa hoc con dua ra nhitng khai ni¢m khac nhau vé
BHXH. Chang han:

- Theo tir dién thuat ngir kinh té hoc: BHXH 1a sy thay thé hodc bu déap
mot phf?m thu nhap cho nguoi lao dong khi ho bi mét hodc giam thu nhap do
dm dau, thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, tan tat, that nghiép,
tudi gia, tir tuat, dua trén co sé mot quy tai chinh do sy dong gop cua cac bén
tham gia BHXH, c6 su bao hd cua Nha nudc theo phap luat nham dam béo an
toan doi séng cho ngudi lao dong va gia dinh ho, dong thoi gdp phan dam bao
an toan xa hoi [86].

- Theo goc do tai chinh: BHXH duoc hiéu 1a qua trinh thanh 1ap va st
dung quy tién té du trit ciia cong ddng nhitng nguoi lao dong, co su bao trg
ctia nha nudc, dé san sé rui ro, ddm bao thu nhap cho ho va gia dinh trong

nhitng truong hop can thiét theo qui dinh ctia phap luat [79].
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- Theo goc dd phap ly: BHXH 1a mot ché do phap 1y quy dinh d6i
tugng, diéu kién, mirc d6 dam bao vat chat va cac dich vu can thiét dé bao vé
nguoi lao dong va gia dinh ho trong cac trudng hop bao hiém duoc Nha nude
xac dinh [79]...

Cac khai niém néu trén déu ¢6 ndi ham tuong dbi théng nhét, thé hién & mot sb
diém sau déy:

- BHXH 1a su béo vé cta xa hoi, cia Nha nude ddi véi nguoi lao dong.

- Nguoi lao dong s& dugc BHXH tro gitip vat chat va cac dich vu y té
can thiét dé 6n dinh cudc séng cho ban than va gia dinh ho.

- Chi trong céac trudong hop c6 nhing rii ro lién quan dén thu nhap cua
nguoi lao dong thi méi1 duge hudng BHXH.

- BHXH duogc thuc hién trén co s mot quy tién té.

Tuy nhién, & timg khai niém van con mét s6 diém chua day du, 46 1a:

- O hau hét cac khai niém déu chua khang dinh BHXH phai 1a mot
chinh sach xa hoi cua Nha nudce, do Nha nude quy dinh.

- Chua néu 16 cic ngudn dong gop vao quy BHXH, hodc mdi néu
ngudn hinh thanh quy 14 do nguoi lao dong dong va Nha nudc hd trg. Trong
khi d6, nguon hinh thanh quy BHXH con phai c6 sy dong gop cta nguoi st
dung lao dong.

- O khai niém theo gdc d6 tai chinh va goc d6 phap 1y chua néu rd cac
trudong hop rui ro nao sé dugc huong BHXH.

Chinh vi quan ni€ém vé BHXH c6 su khac nhau, nén m6 hinh t6 chirc hé
théng BHXH ciing rat khac nhau giira cdc nudc trén thé gigi. C6 nhiing nudc
(nhu: My, Thuy Dién, Puc...), hé théng t6 chitc BHXH mang tinh tong hop,
c6 nghia 1a BHXH bao gdm ca BHYT va BHTN. C6 nhiing nuéc, mdi loai
hinh bao hiém (BHXH, BHYT, BHTN) lai dugc t6 chic thanh mot hé théng
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riéng (nhu: Nhat Ban...). Tuy nhién, nhitng khai niém nay da thé hién duogc
nhan thirc chung vé BHXH nhu sau:

- Trudc hét phai khang dinh, BHXH 1a mét loai hinh béo hiém mang tinh xa hoi
rat cao, boi thé, t6 chire BHXH hoat dong khong vi muc ti€u lo1 nhuan.

- Péi tuong cuia BHXH la thu nhap ctia nguoi lao dong, con dién bao vé
ciia BHXH lai bao gom ca nguoi lao dong va gia dinh ho. Vi thé, suy cho cung
BHXH d3, dang va s& bao vé cho mdi thanh vién trong cong dong xa hoi.

- Tham gia déng gép dé hinh thanh quy BHXH bao gdm ca nguoi lao
dong va nguoi st dung lao dong. Quy dugc hinh thanh va st dung luén cé su
hd trg va bao hod cua Nha nudc.

- Rui ro va sy kién trong BHXH déu lién quan dén thu nhap cua ngudi
lao dong. D6 1a cac rii ro nhu: dm dau, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép,
that nghiép, tan phé... va cac sy kién nhu: tudi gia vé huu, sinh dé cia lao
dong ntr...

- Muc dich cia BHXH 1a gop phan 6n dinh cudc sdng cho nguoi lao
dong va gia dinh ho, gop phan dam bao ASXH.

Xuat phat tir nhitng quan diém va nhén thirc trén, ludn 4n cho rang:
BHXH la sy dam bdo thay thé hodc bi dap mét phan thu nhdp ciia nguoi lao
dong khi ho bi giam hodc mat thu nhdp vi rui ro hodac sw kién bao hiém, trén
co s& hinh thanh va sit dung mot quy tién té tdp trung nham dam bdo 6n dinh
cudc séng cho nguoi lao déng va gia dinh ho, gép phan dam bdao ASXH.

Nhu vay, c6 thé thiy BHXH 1a mot van dé kinh té xa hoi tong hop ¢o
thé tiép can, nghién ctru ¢ nhiéu goc do khac nhau. Tir do, co nhiéu cach,
nhiéu tiéu chi phan loai, tao ra nhiing két qua phan loai khac nhau. Trong 1y
luan ciing nhu trong thyc té, BHXH thudng dugc phan loai theo céc tiéu thirc
co ban sau:

Thir nhat: Phén logi theo loai hinh BHXH ciia nguwoi tham gia BHXH.
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Theo cach phan loai nay, BHXH dugc chia thanh hai loai: BHXH bat
budc va BHXH ty nguyén. Cach phén loai ndy nham xac dinh dbi tuong tham
gia va diéu kién t6 chirc, mo rong cac loai hinh BHXH mdt cach hop 1y.
Trong d6, BHXH bt budc 12 loai hinh bao hiém ma nguoi lao dong, nguoi st
dung lao dong bat budc phai tham gia theo quy dinh cta phap luat. Loai
BHXH nay dugc hinh thanh khi Nha nudc da ding ra lo liéu véi tu cach la
ngudi to chic, quan Iy BHXH. Viée t6 chirc BHXH bat budc chil yéu dé thuc
hién muc dich rang budc trach nhi€ém cua nguoi st dung lao dong v nguoi
lao dong nham 6n dinh ngudn thu, chi dé phat trién BHXH bén viing. Thong
qua do, c6 thé dam bao doi séng cho nguoi lao dong, dam bao an sinh xa hoi
n6i chung. Thong thuong pham vi bao hiém bat budc rong hay hep phu thudc
vao trinh d6, kha nang quan 1y rii ro, quan 1y ddi twong tham gia cuia Nha
nude. Khi méi ban hanh céac chinh sach, ché d0BHXH bat budc, cic nude
thuong bat dau tir nhitng pham vi hep, d6 1a nhiing lao dong lam viéc co
huong luong twong d6i 6n dinh. Ngay ca cac d6i tuong nay, ban dau, cling co
nhimg gidi han nhat dinh vé nganh nghé, thanh phan kinh té hay khu vuc
tham gia. Sau d6, pham vi tham gia ngay cang dugc moé rong hon, trén co s&
trinh d9, phuong tién va kinh nghiém quan 1y dat dugc. Vé mac phi BHXH
bat budc, ngudi tham gia co trach nhiém hang thang phai dong mot khoan tién
nhét dinh, do phap luat quy dinh, tuong tmg vo1 moét ty 1¢ tién lvong cua
nguoi lao dong cho quy BHXH.

BHXH tu nguyén 1 loai hinh bao hiém ma ngudi lao dong c6 quyén tu
quyét dinh tham gia hay khong tham gia, dugc lya chon muc dong, phuong
thirc dong, hudng phu hop, theo cac quy dinh linh hoat cia phap luat. BHXH
xudt phat diém 13 su ty nguyén cta cong dong nhitng nguoi lao dong cung cd
nguy co gip mot sb riii ro va ciing c6 nhu cau chia sé cac rui ro d6. Viéc Nha

nuéc phai dimg ra t6 chuc quan ly BHXH theo hinh thtc bat budc ciing
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chtmg to rang néu BHXH thuan tuy chi 13 sy ty nguyén cta nguoi lao dong
thi hodc 1a khong bén viing, hodc la khong hi€u qua, rui ro chi dugc quan ly,
chia sé trong nhitng cong ddng nho hep, it chuyén nghiép... Vi vay, dé c6 hé
théng bao hiém ty nguyén hiéu qua cling can c6 su to chire, quan 1y ciia Nha
nudc nhung cac nudc thuong khong Iya chon diéu chinh loai hinh nay ngay
tir khi bat dau to chirc hé théng BHXH. Boi vi, nhiing lao dong khong thudc
d6i tugng tham gia BHXH bat budc thudng khéng c6 thu nhap 6n dinh dé tu
minh déng bao hiém, trong diéu kién khong co su chia sé tir phia nguoi st
dung lao dong. Tir d6, nhu cau tham gia bao hiém cia cac dbi tugng nay ciing
khong 6n dinh. Néu khong c6 cac bién phap quan 1y hiru hiéu thi quy bao
hiém ty nguyén kho c6 diéu kién duy tri bén vimng. Dbi voi nhitng nudc ma
khu vuc phi chinh thirc va cac lao dong tu tao viéc lam chiém ty trong 16n, thi
viéc quan 1y dbi twong tham gia bao hiém ty nguyén cuc ky kho khin. Co
quan bao hiém thudng c6 it thong tin vé cac ddi tuong nay dé kiém soat thu
sao cho du va xac dinh can ctr chi trd sao cho quy khong bi lam dung. Kho
khin trong t6 chire BHXH tir nguyén con do yéu cau phai thiét ké murc phi
béo hiém va c6 quy dinh vé phuong thirc dong khac nhau dé nguoi tham gia
tu nguyén lga chon cho phu hop véi diéu kién cua ho, tir d6 xac dinh mirc
hudng tuong Ung.

Thir hai: Phén logi theo thoi gian can doi va hach todn quj BHXH.

Néu can cr vao thoi gian can d6i va hach toan quy BHXH, c6 thé phan
loai BHXH thanh BHXH ngan han va BHXH dai han. Cach phan loai nay chi
yéu gitp cac to chirc BHXH lwa chon phuong thirc quan Iy quy bao hiém cho
ca hé hé thong hay cho timg loai ché do, théng ké xac suat rii ro trong pham
vi bao phil ctia quy, lam co s& dé xac dinh cong thirc dong hudng va thoi han
chi tra bao hiém. Trong d6, BHXH ngan han thuong dung dé chi nhom cac

ché d6 BHXH c6 thoi han ngin, trong khoang mot nam, chu yéu trén co s
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tuong trg cong dong gitta nhitng nguoi tham gia bao hiém. Nhu vay, yéu td
thoi gian dong BHXH khong phai 1a diéu kién co ban dé dbi tuong hudng loai
ché do bao hiém nay. Néu cd, ndé khéng nham muc dich can ddi thu chi ma
cht yéu 1a diéu kién dé han ché lam dung quy. Nhin chung, ddi twong huong
BHXH ngin han thuong 13 nhitng ngudi lao dong trong do tudi lao dong,
dang c6 quan hé lao dong. Do d6, viéc hudng céc ché d6 BHXH ngan han chu
yéu 1a trg cip mot 1an hodc trong mot thoi gian ngan, d duoc xac dinh.

BHXH dai han thudng duoc dung dé chi nhom cac ché do BHXH dai
han, tr khi nguoi lao dong bat dau tham gia cho dén khi quan h¢ BHXH két
thuc, theo hinh thic 1ap quy tiét kiém bat budc, co két hop véi tuong trg cong
dong. Nhu vay, yéu to thoi gian dong BHXH dugc coi 1a mot trong cac diéu
kién co ban dé xac dinh quyén hudéng bao hiém va mtc hudng cta loai ché do
bao hiém nay. Viéc tuong tro cong déng, néu co, chi trong pham vi han hep,
do tinh x4 hdi cua bao hiém chi phéi, trong diéu kién c6 cam két bu thiéu, bao
trg ciia Nha nude. Déi tuong huong BHXH dai han chu yéu 1 ngudi lao dong
da két thuc quan h¢ lao dong, nghi viéc huéng BHXH sau mot thoi gian dai
dong gop hodc dé lai phan dong gop cho than nhan nhu mot khoan thira ké,
hodc can phai twong tro nudi than nhan... Do dé, bén canh mét s6 it trudng
hop chi tra mot 1an, BHXH dai han thudng chi tra trg cp trong khoang thoi
gian dai, khé xéac dinh rd thoi gian huong cua ting ddi tuong. Quy duoc thu
va quan 1y trong thoi gian dai nén rat phuc tap trong viéc tinh toan, can déi
dong, huong hop 1y va bao ton gia tri trong diéu kién lam phat va nhu cau
séng ngay cang ting do kinh té ngdy cang phat trién.

Ngoai hai cach phan loai co ban va thong dung néu trén, con co thé
phan loai BHXH theo nhiing tiéu thirc khac. Chang han: néu cin clr vao cac
truong hop duge bao hiém, ¢ thé phan BHXH thanh cac ché do cu thé nhu
ché 36 BHXH khi 6m dau, thai san, tai nan nghé nghiép, that nghiép, huu tri,

tor tuat, tan tat... Néu cdn cur vao tan suat chi tra bao hiém, c6 thé phan bao
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hiém x3 hoi thanh céc loai bao hiém mét 1an, bao hiém mot thoi ky va bao
hiém thuong xuyén. Néu cin cir vao dbi tugng huong BHXH c6 thé phan
thanh BHXH cho nguoi lao dong va trg cap BHXH cho than nhan cia ngudi
lao dong. Néu can ctr vao co s chi tra trg cap ¢ thé phan thanh bao hiém thu
nhap cho ngudi lao dong va bao hiém cho cac nhu cau chi phi phat sinh...
Viéc phan loai BHXH theo céc ti€u thic trén co thé sir dung trén co s& cac
muc dich nghién ctru khac nhau.

1.1.1.2. Bén chit ciia bio hiém xa hoi

BHXH 14 pham tru kinh té xa hoi tong hop, 1a mot trong nhitng chinh
sach kinh té xa hoi co ban nhat cia mdi qubc gia. N6 thé hién trinh d6 vin
minh, tiém lyc va stc manh kinh té, kha ning t6 chirc va quan 1y cua mdi
quéc gia. Dé thay rd ban chat cia BHXH, can phai xem xét trén tit ca cac
phuong dién: xa hoi, kinh té, chinh tri va phap ly...

Vé phirong dién xd héi: BHXH ra doi 1a tat yéu khach quan, xuét hién
trong nhiing diéu kién nhét dinh ctia qua trinh phét trién kinh té va xa hoi. Khi
trinh do phat trién san xuat ngay cang cao thi nhiing rui ro phat sinh cang nhiéu
va kha nang anh huong ciia rai ro dén nguoi lao dong ngay cang nghiém trong.
Riii ro trong BHXH bao gém cé nhimng rili ro thuan tiy, phat sinh ngau nhién
nhu: dm dau, tai nan lao dong... va ca nhiing rui ro vé viéc lam nhu nguoi lao
dong bi that nghiép. Diéu d6 lam cho ngudi lao dong ngay cang can dén cac
hinh thirc chia sé rii ro cta bao hiém ndi chung va BHXH noi riéng. Trong
BHXH, su chia sé rui ro duoc thuc hién theo nhiéu chiéu va giira nhiéu d6i
tuong. Cu thé:

- D6 1a su chia sé gilra nhitng nguoi st dung lao dong véi nhau va gitra
Nha nudc, nguoi st dung lao dong vo1 nguoi lao dong. Baoi vi, trong cac don
vi str dung lao dong, c6 nhitng don vi, trong nhimng thoi gian nhat dinh khong

phat sinh nhitng rti ro lién quan dén nguo1 lao dong hodc kha nang xay ra rui
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ro 1a rat thap. Nguoc lai, c6 nhimg don vi kha ning xay ra rui ro nhiéu, don
dap. Giira nhitng don vi ndy can san sé ri ro cho nhau théng qua quy bao
hiém tai nan lao dong, quy 6m dau... dé vira lam tron trach nhiém véi ngudi
lao ddng, vira chi déng vé chi phi san xuat. Bén canh d6, Nha nuéc ludn 1a
nguoi bao tro dé dé phong rui ro cho quy BHXH.

- Thong qua BHXH, céc rui ro con duge chia sé ca vé mit khong gian va
thoi gian. Chang han, & mot thoi diém nhat dinh, néu c6 nhitng ving, nhiing
nganh c6 mtc d6 rui ro nghé nghiép va cc rai ro khac nhu thién tai, dich
bénh... thép, kinh té phat trién, thi ho can san sé cho nhitng, viung, nganh khac
cO6 murc rui ro cao hon, trong khi do, mirc dong gép BHXH cua cac vung, nganh
khong d6i. Sau nhitng khoang thoi gian phat trién on dinh, trong timg ving, timg
nganh, ciing khong thé tranh khoi nhitng thoi ky kinh té kém phét trién, ty 1¢ that
nghiép gia ting va d6 chinh 14 luc can co sy san sé rii ro ciia thoi ky trude d6 va
ctia nhitng don vi, nhiing ving, nhimg nganh kinh té khéc.

- Viéc chia sé rui ro con dugce thyc hién ngay trong ndi by nhitng nguoi
lao dong nhu: chia sé gitta lao dong nam vd&i lao dong nir; gitra nguoi lao
dong tré, kho¢, may man voi ngudi lao dong hay bi dm dau, tai nan; giira
nhimg ngudi con trong d6 tudi lao dong véi nguoi gia yéu dd nghi huu, gitra
nhitng nguoi lao dong c6 viéc 1am véi nhitng ngudi lao dong bi that nghiép. ..

- Chia sé rai ro con dugc thuc hién trong viéc chia sé nguén tai
chinh, ngudn thu nhap trong cudc doi mdi ngudi lao dong, gitta nhing lac
khoé¢ manh véi nhitng Iac 6m dau, bénh tat; gitta luc tré khoé vdéi lac gia
yéu, hét tudi lao dong; gitra lac thu nhap cao véi nhirng lac thiéu viée 1am,
that nghiép. ..

Nhu vay, BHXH ciing mang ban chat chung cta bao hiém, do 1a su
chia sé riii ro, trudc hét 13 giita cac ddi tugng tham gia bao hiém. Tuy nhién,

khac v6i hinh thic bdo hiém thuong mai, nhitng rai ro can sy chia sé thong
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qua BHXH thuong 14 nhiing rii ro lién quan dén thu nhdp ciia ngudi lao
dong. N6 c6 thé dong thoi 12 nhitng rui ro thuan tay cua ho nhu ém dau, tai
nan, cling co thé 1a nhirng su kién trong cudc séng nhu: thai san, tudi gia...
Ngoai ra, tinh xa hdi cia BHXH con thé hién & muc dich cua nd, nhin chung,
BHXH chi nham dap tmg nhu cau duoc chia sé rui ro ctia ngudi lao dong,
khong nham muc dich kiém 101, d6i v6i ca nguoi tham gia va to chirc thuc
hién bao hiém. Khi dugc Nha nudc td chire, quan ly thi BHXH tr¢ thanh hinh
thuc dich vu xa hoi (thuong 1a loai hinh dich vu cong). Vi vay, ban chat x4
hoi cia BHXH 1a qua trinh quan ly va chia sé céc rui ro gitta nhitng nguoi
tham gia BHXH gop phan bao dam doi song cho nguoi lao dong va gia dinh
ho, tir d6 ddm bao ASXH no6i chung.

Vé phwong dién kinh té: BHXH 1a qua trinh phan phi lai thu nhap gitra
nhimg ngudi tham gia bao hiém véi nhau, thong qua viéc hinh thanh quy tién
t¢ dung dé dap ung nhu cau chi tra bao hiém cho nguoi lao dong va gia dinh
ho khi gip rui ro vé thu nhap trong lao dong san xuat hodc mat ngudn nudi
dudng... Vi vy, thuc hién BHXH 14 qua trinh tinh toan, can ddi cac yéu to
kinh té nhu thu nhap, kha ning doéng gop, mic hudng co thé dam bao, thong
qua théng ké xac xuit rui ro va du toan, hach toan quy BHXH... Péi voi
nguoi lao déng, khi tham gia BHXH, ho s& dat duoc cac loi ich kinh té cua cé
nhan minh vi chi phai dong gop mot ty 1€ nhé thu nhdp cho quy BHXH,
nhung doi séng cia ban than va gia dinh ho luén duoc bao dam trude nhiing
rui ro. Quy BHXH Ia mot b phan cua thu nhap quéc ndi, trude hét, duoc sir
dung dé dam bao an toan doi sdng cho nguoi lao dong, tai san xudt sic lao
dong. Quy con co thé dung dé dau tu, phat trién san xuét, gop phan ting
truong kinh té... D6 1a qua trinh t6 chuc, sir dung thu nhap ca nhan va tong
san pham trong nudc nham thoa man nhu cdu an toan vé tai chinh trong doi

song cua nguoi lao dong va an toan trong doi song kinh té xa hdi néi chung.
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Vé phwong dién chinh tri, phap Iy: BHXH khi duoc Nha nudc diéu
chinh bang phép luat, di tré thanh quyén co ban ctia nguoi lao dong, xét trén
ca binh dién qudc gia va qudc té. Pong thoi, d6 ciing 1a trach nhiém cta ban
than nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong la phai tham gia BHXH. Vi
vay, BHXH la mot chinh sach xa hoi rat quan trong, la bo phan co ban dé dam
bao ASXH, tir 46 gdp phan on dinh chinh tri, xa hoi.

Qua sy phan tich & trén, co thé thay ban chit cia BHXH thé hién ¢
nhitng nd1 dung sau:

- BHXH 14 hinh thirc bao hiém thu nhap cho ngudi lao dong, 14 san
pham tat yéu khach quan cta x3 hoi phat trién. Khi kinh té cang phat trién thi
BHXH cang da dang va hoan thién. Vi thé c6 thé khang dinh su phat trién
kinh té 12 nén tang cia BHXH.

- BHXH 14 hinh thire dich vu cong dé quan 1y va dap tng nhu cau chia
sé rui ro trong cong dong. Nhitng rui ro lam giam hodc mat kha ning lao
dong, mét viéc 1am trong BHXH dién ra ca trong va ngoai qua trinh lao dong,
c6 thé 1a nhiing rii ro ngau nhién trai v6i y muén chii quan ciia con nguoi
nhu: 6m dau, TNLD va BNN... hoic ciing c6 thé 1a nhiing truong hop xay ra
khong hoan toan ngau nhién nhu: tudi gia, thai san...

- BHXH vtra thuc hién cac muc dich xa hoi, vira thuc hién cac muc
dich kinh té. Ca hai muc dich nady luon dugc thuc hién déng thoi, dan xen
1an nhau va 13 hai mat khong thé tach rdi nhau. Khi dé cap dén cac loi ich
kinh té cia BHXH d6i voi nguoi lao dong va doi vai xa hoi 1a da bao ham
ca muc dich xa hdi cua no. Nguge lai, cac muc dich xa hdi cia BHXH ciing
chi dat dugc khi n6 dong thoi mang lai cac loi ich kinh té thiét thuc cho
nguoi tham gia.

- BHXH la quyén co ban cua nguoi lao dong. B61 vi, muc ti€u cua

BHXH 13 nhim thoa man nhiing nhu cau thiét yéu ctia nguoi lao dong trong
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truong hop bi giam hodc mat thu nhap, mat viéc lam. Muc tiéu nay da dugc
T6 chirc Lao dong qudc té cu thé hoa, d6 1a: dén bu cho ngudi lao dong nhiing
khoan thu nhap bi mét dé dam bao nhu cau sinh sdng thiét yéu cta ho; chim
soc stc khoé va chong bénh tat; xay dung diéu kién séng dap tng cac nhu cau
ctia dan cu va cac nhu cau dic biét cua nguol gia, nguoi tan tat va tré em. Vai
nhitng muc tiéu d6, BHXH d tré thanh mot trong nhiing quyén con ngudi va
duoc Dai hoi déng Lién hop quéc thtra nhan va ghi vao Tuyén ngén Nhan
quyén ngdy 10 thang 12 nam 1948: "TAt ca moi nguoi véi tu cach 1a thanh
vién cua xa hoi ¢ quyén huong BHXH, quyén d6 duoc dit co so trén su thoa
min cac quyén vé kinh té, xa hoi va vin hoa can thiét cho nhu cau vé nhin
cach va sy tu do phat trién con ngudi.

Vi ban chat cia BHXH nhu trén, chirc nang ctia BHXH bao gom:

Thir nhdt, BHXH dam bdo bii ddp hodc thay thé mét phan thu nhdp cho
nguoi lao dong. Pay la chirc nang co ban cua BHXH, dugc xac dinh trén co
so d6i twong cia BHXH 1a thu nhap cua ngudi lao dong. Khi thu nhap cua
nguoi lao dong bi gidm hodc bi mat vi rii ro hodc su kién bao hiém, ho s&
dugc bu dap tir quy BHXH do cac bén tham gia dong gop. Phap luat BHXH
thuong quy dinh néu ngudi lao dong da thuc hién day du nghia vu dong gop
thi ho c6 quyén dugc huong BHXH. Co nhiing trudng hop quy bao hiém chi
bu ddp phan thu nhéap bi thiéu hut cho ngudi lao dong khi sy kién bao hiém
xay ra, cO truong hop quy BHXH phai thay thé phan thu nhap duoc bao hiém
bi mat do ngudi lao dong phai nghi viéc vi dm dau, thai san, thit nghiép, tudi
gia hodc phan nudi than nhan khi nguoi lao dong chét... Chi khi thuc hién tot
chtrc nang nay, BHXH moi thuc sy 13 hinh thtrc bao hiém thiét thuc d6i véi
nguoi lao dong, c6 stc cudn hut, thuyét phuc ho tham gia rong rii va tre

thanh ludi an toan dau tién trong chinh sach ASXH ¢ mdi qudc gia.
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Thir hai, BHXH phdn phéi lai thu nhdp giita nhitng nguoi tham gia
BHXH. Phan phéi lai 1a chitc nang chung ctia moi hinh thtic bao hiém. Trén co
sO ddi twong ctia BHXH 1a thu nhép cta nguoi lao dong ma BHXH xac dinh
chtic nang phan phéi lai thu nhap giita nhitng ngudi lao dong tham gia BHXH
v6i nhau. Dé thuc hién hinh thirc bao hiém ndy, ngudi lao dong va ngudi st
dung lao dong phai dong mot ty 1€ nhé trong twong quan vadi thu nhdp cia nguoi
lao dong vao mdt quy chung. V& nguyén tic, ngudn nay dé dam bao thu nhap
cho moi nguoi tham gia bao hiém, néu ho gap rui ro, phai nghi viéc. Song, thuc
té, chi mot so it ngudi lao dong gip rui ro thuc su duge quy chi tra. Thong qua
d6, BHXH d thyc hién chiic nang phan phéi lai thu nhap giita nhiig ngudi may
man, it gap i ro cho nhitng ngudi khong may bi riii ro trong cudc song. Co thé
1a su phan phdi lai theo chiéu doc giira nhitng nguoi tré, thé hé tré cho nhiing
ngudi gia thudc thé hé trude; gitra thoi ky tré trung, khoé manh cho thoi ky gia
yéu trong cudc doi mdi nguoi... CoO thé 1a phan phdi lai thu nhap theo chiéu
ngang gifta nhitng nguoi1 khoé manh cho nhitng nguoi bi dm dau, tai nan, tan tat;
gifta nhiing nguoi c¢6 co may vé viéc 1am véi nhiing nguoi khéng may bi that
nghiép... Nhu vay, quy BHXH la dong chay lién tuc ctua su dong gop va su chi
tra dé phan phdi lai thu nhap gitra nhitng nguoi lao dong tham gia BHXH.

Thir ba, BHXH gdp phan kich thich ndng cao ndng sudt lao dong cd
nhdn va ndang sudt lao dong xa héi. That vay, khi khoé manh tham gia lao
dong san XUAt, nguoi lao dong dugc chu sir dung lao dong tra lwong hodc tién
cong. Khi bi 6m dau, thai san, tai nan lao dong,... d3 c6 BHXH tro cip thay
thé ngudn thu nhép bi giam hodc bi mét, nhd d6 doi séng cta ban than va gia
dinh nguoi lao dong ludn duoc dam bao 6n dinh. Picu ndy di gitp ngudi lao
dong ludn yén tam, gan bo tan tinh véi cong viee, véi noi 1am viée, tich cuc
tham gia lao dong san xuét, ndng cao ning suit lao dong. Nhd c6 BHXH,

nhitng chi phi cia nguoi st dung lao dong cho nhiing rti ro trong qua trinh st
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dung lao dong cling dugc 6n dinh, c6 thé du doan, hach toan duoc. Chirc nang
nay nhu mot don bay kinh té kich thich nguoi lao dong nang cao ning suét lao
dong ca nhén, tir 46 gop phan nang cao ning suét lao dong x4 hoi.

Thir tw, BHXH gop phan thu hit lao déng, hinh thanh va phat trién thi
triwong lao dong, gdn bé loi ich gitta nguoi lao dong véi nguoi sir dung lao
dong va xa héi. Pay khong phai 1a myc dich chinh cia BHXH, thé nhung
trong thuc té, nguoi lao dong thuong co nhu cau dugc lam viée trong pham vi
bao phu cua BHXH bat budc dé cudc séng dugc On dinh. Qua do, co thé thu
hat moi lyc luong lao dong vao thi truong lao dong. Bai vy, néu pham vi bao
phu cia BHXH rong thi n6 tré thanh mot yéu t6 quan trong dé hinh thanh va
phat trién thi trudng lao dong.

Trong qua trinh hinh thanh va phat trién, BHXH con thuc hién chitc ning
diéu hoa mau thuan vé tién luong, tién cong, thoi gian lao dong giita chu va tho,
lam cho céac bén c6 trach nhiém vo61 nhau hon. Ttr d6, hai bén gén bo loi ich véi
nhau, hop tac, phat trién va ciing c6 loi. Ddi voi Nha nude va xa hoi, chi phi cho
BHXH 1a cach thirc phai chi it nhat nhung lai c6 hiéu qua nhat vi co thé giai
quyét duoc kho khin vé doi sdng cho nguoi lao dong va gia dinh ho, tir 46 gop
phan phat trién kinh &, ddm bao 6n dinh chinh tri va xa hoi.

1.1.2. Vai tro ciia bao hiém xa hoi

BHXH ra doi va phat trién da ngay cang khang dinh duoc vai trd ctia minh
trén nhi€éu phuong dién khéac nhau trong thuc t€ cudc song ciing nhu trong
phat trién kinh t€ - x4 hoi.
1.1.2.1. Péi véi ngwoi lao dong

BHXH d3 truc tiép gop phan on dinh cudc song cho ngudi lao dong va
gia dinh ho khi nguoi lao dong gip rui ro hay sy kién bao hiém. Pong thoi,
BHXH ciing 13 co hoi dé mdi nguoi thyc hién trach nhiém tuong tro cho

nhitng kho khan cua cac thanh vién khac. Tur do, céc rui ro trong lao dong san
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xudt va trong doi sdng ngudi lao dong dugc khéng ché va dan trai. Hau qua
ctia rai ro duogc khic phuc kip tho.

Tham gia BHXH con giup nguoi lao dong nang cao hiéu qua trong chi
dung c4 nhén, gitp ho tiét kiém nhimg khoan tién nho, déu din dé c6 ngudn
du phong can thiét chi dung khi gia ca hay mat stc lao dong... D6 khong chi
12 nguodn hd trg vat chat ma con 1a ngudn dong vién tinh than to 16n d6i véi
mdi c4 nhan khi gip kho khin, 1am cho ho 6n dinh vé tam 1y, giam bét lo ling
khi 6m dau, tai nan, tudi gia... Nhd ¢6 BHXH, cudc song ctia nhimg thanh
vién trong gia dinh ngudi lao dong, nhat 13 tré em, nhitng nguoi tan tat, goa
bua... cling dugc ddm bdo an toan hon.
1.1.2.2. Péi v6i ngwoi sir dung lao dpng

Mic du phai déng gép vao quy BHXH mot khoan tién nhat dinh dé bao
hiém cho ngudi lao dong ma minh sir dung, diéu d6 it nhiéu cling anh hudng
dén thu nhap clia ngudi stt dung lao dong, song vé lau dai, BHXH giup ho on
dinh san xuét kinh doanh. Néu khong c6 BHXH, cac don vi str dung lao dong
tra tién bao hiém cung véi tién luong hang thang dé nguoi lao dong tu lo thi
ngudn tién ndy c6 thé bi st dung vao nhitng nhu cau, nhimg muc dich khéc.
DPén khi ngudi lao dong 6m dau, tai nan khong c6 ngudn thu nhap, khong co
chi phi thudc men..., doi séng cta ho bi anh hudng thi quan hé lao dong, chat
luong lao dong s& bi anh huong. Qua viéc phan phdi chi phi cho nguoi lao
dong hop 1y, BHXH sé& gop phan 1am cho luc luong lao dong trong mdi don
vi 6n dinh, san xuit dién ra lién tuc, hiéu qua, cac bén trong quan h¢ lao dong
cling gan b6 véi nhau hon.

BHXH con lam cho nguoi sir dung lao dong c6 trach nhiém vai nguoi lao
dong, khong chi khi truc tiép st dung lao dong ma trong sudt cude doi ho. Néu
khong t6 chirc BHXH bét budc thi nhiéu khi, vi nhiig khoan loi trudc mat ma

ngudi st dung lao dong cat xén quyén lgi, vo trach nhi€ém vé1 nguoi lao dong.
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BHXH con gitp cho ngudi sir dung lao dong 6n dinh nguon chi, ngay ca
khi ¢6 rai ro 16n xay ra thi ciing khong 14m vao tinh trang no nan hay pha san.
Nho dé, céc chi phi duge chii dong hach toan, 6n dinh va tao diéu kién dé phat
trién khong phy thudc nhiéu vao hoan canh khach quan. Tuy nhién, BHXH hau
nhu khong mang lai cac 1oi ich truc tiép nén khong phai bao gio nguoi st dung
lao dong cling nhan thirc ding dugc vai tro cua nd.
1.1.2.3. Doi véi nén kinh té - xi hi

Truée tién, BHXH tao ra co ché chia sé rui ro, nang cao tinh cong déng
xa hoi, cung ¢ truyén thong doan két, gan bé gitta cac thanh vién trong xa
hoi. Pidu d6 di thuc day sy ra doi va trd thanh 1y do ton tai cia BHXH. Tuy
khong nham muc dich kinh doanh, kiém 10i nhung BHXH 1a céng cu phan
phdi, str dung nguén quy du phong hiéu qua nhat cho viéc giam hiu qua rui
ro, tao dong luc phat trién kinh té, xa hoi. Thong qua BHXH, nhiing rii ro
trong doi sdng cta nguoi lao dong duoc dan trai theo nhiéu chiéu, tao ra kha
nang giai quyét an toan nhat, véi chi phi thip nhét.

Mit khac, BHXH con thu hut mot lyc luong lao dong dang ké va tao
thém cong an viéc lam cho ho. Piéu nay lam giam bét tinh trang lao dong
bi that nghiép trong xi hdi. V& phuong dién tam 1y, bao hiém con 14 chd
dya tinh than cho nhiing nguoi tham gia bao hiém, gitp ho yén tdm trong
cudc song, trong lao dong va hoat dong san xuat kinh doanh, gop phan dam
bao an sinh xa hoi.

La mot hop phan co ban va quan trong nhat trong hé théng ASXH,
BHXH 14 co so dé phat trién cac bd phan ASXH khac. Chinh phu cac nudce
thuong cin ctt vao mtc dd bao phu cua chinh sich BHXH dé xac dinh
nhitng d6i tuong nio con gip kho khin, can cong dong chia sé nhung chua
duoc tham gia BHXH dé thiét ké nhitng mang luéi khac cia ASXH nhu:

cuu trg xa hdi, vu dai xa hdi... Trén co sé d6, BHXH la can ctir dé danh gia
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trinh do quan 1y rii ro cua ting qubc gia va mic do dam bao ASXH dat
duoc & moi nude.

BHXH con la sy phan énh trinh d¢ phét trién kinh té, xd hoi ctia mot
quéc gia. Néu kinh té cham phat trién, xa hoi lac hau, doi séng nhan dan thép
kém thi hé thong BHXH ciing chdm phat trién & mic twong tng. Khi kinh té
cang phat trién, doi séng ctia ngudi lao dong dugce ning cao thi nhu cau tham
gia BHXH cua ho cang 16n. Thong qua hé théng BHXH, trinh do t6 chc,
quan 1y rui ro x4 hoi cua cic nha nudc ciing ngay cang dugc nang cao thé hién
béng viéc md rong ddi tuong tham gia, da dang vé hinh thirc bao hiém, quan
Iy dwoc nhiéu trudong hop rii ro trén co so phat trién cac ché do BHXH. ..

Hoat dong BHXH con gop phan vao viéc huy dong von dau tu, lam cho
thi truong tai chinh phong phu va kinh té xa hoi phat trién. Dic biét, vdi bao
hiém huu tri, ngudn vén tich luy trong thoi gian dai, két du tuong ddi 16m, cd
thé dau tu vao cac doanh nghiép, cac du an can huy dong von, mang lai loi
ich cho tat ca cac bén: ngudi tham gia BHXH, co quan BHXH va nén kinh té
xa hoi no1 chung.

1.1.3. Hé thong ché @) bao hiém xa hoi
1.1.3.1. Khuyén cdo ciia Té chivc Lao dpng quéc té

Tai ky hop thu 35, Hoi nghi toan thé ciia ILO duoc Hoi dong quan tri
ctia Vin phong Lao dong quoc té triéu tap tai Gionevo ngdy 04/06/1952, sau
khi quyét dinh chip thuan mot sb dé& nghi vé cac quy pham téi thiéu vé an
toan x4 hoi, ngay 28/06/1952, ILO di thong qua Cong udc sé 102 - Cong udce
vé an toan x4 hoi (Quy pham tdi thiéu), ddanh dau mot budc ngoit quan trong
vé BHXH trén thé gidi. Noi dung ctua Cong ude s6 102 vé BHXH bao gdm
mot hé théng 9 ché do nhu sau:

1. Ché d6 cham soc y té

2. Ché d6 tro cép dm dau
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Ché d6 tro cap that nghiép

Ché d6 tro cép tudi gia

Ché d6 tro cép tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép
Ché d6 tro cap gia dinh

Ché d6 tro cép thai san

Ché d6 tro cap tan tat

o o N kW

Ché d6 tro cép tién tudt

Cong udc s6 157 dugc thong qua ngay 21/06/1982, goi 1a Cong wdc vé
duy tri cac quyén vé an toan xa hoi, tiép tuc khiang dinh 9 nhanh an toan xa
ho1 nhu trén. Do 1a cac ché d6: chim séc y té; tro cép dm dau; tro cép thai
san; tro cép tan tat; tro cép tudi gia; trg cép tién tuat; trg cép TNLD va BNN;
trg cap that nghiép va tro cap gia dinh. Sau d6, van con mot s6 cac Cong udc
va Khuyén nghi lién quan dén cac ché do BHXH nhung ndi dung chil yéu van
theo tinh than ctia Cong udc s6 102.

Trong cac Cong udc qudc té, mdi ché do BHXH déu dugc cu thé hoa
bang nhimg diéu, nhimg muyc vira cu thé, vira mang tinh dinh huéng dé cac
nude van dung. Néu nhin nhan mot cach khai quat, mdi ché do déu duoc két
cAu badi cac ndi dung sau:

- Muc dich thyc hién ché do;

- Poi tuong dugc bao hiém;

- Piéu kién dugc tro cép;

- Mitic trg cap va thoi gian trg cap BHXH.

Muc dich trg cip theo ting ché d6 BHXH sé& gitp ngudi lao dong va
nguoi st dung lao dong nhén thire 1 trach nhiém va quyén loi ciia minh khi
tham gia BHXH. Pong thoi, con thé hién rd quan diém dinh huéng va muc

ti€u cua chinh sach BHXH ¢ tung nudc. Trén phuong dién xa hoi, muc dich
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trg cAp con phan anh vai tro ciia timg ché do va tao thém niém tin cho ngudi
lao dong dbi voi chinh sach BHXH. M6t khi nguoi lao dong va ngudi sir dung
lao dong da nhan thuc duoc déy du van dé nay thi viéc m¢ rong ddi tuong
tham gia BHXH s& dé dang va nhanh chéng hon.

bPoi tuong duoc bao hiém thé hién pham vi cua chinh sach BHXH trong
ting ché do. Tuy theo timg loai ché d6 ma ddi twong nay c6 thé khac nhau.
C6 ché do ddi twong duogc tro cAp chinh 1a ban than nguoi lao dong tham gia
BHXH; c6 ché do ddi tuong trg cép lai 14 mot sb thanh vién trong gia dinh
cua nguoi lao dong (vo, ché)ng, con cai va bd me cua nguoi lao dong co thé
duoc tro cap trong ché do tro cip tién tuit). Co ché do dbi tuong duoc bao
hiém nam trong qua trinh lao dong (ché do tro cép thai san); co ché do dbi
tugng tro cap lai nam ngoai qua trinh lao dong (ché do tro cap tudi gia)... Xac
dinh chinh xac dbi tuong duoc trg cap bao hiém trong mdi ché do s& gitp co
quan BHXH chi tra ding ddi twong, dung muc dich, han ché tbi da nhiing
hién tuong nham 13n va tiéu cuc phat sinh.

biéu kién duoc tro cép cling 12 mot ndi dung rat quan trong khi thiét ké
cac ché do BHXH. Nhin chung cac ché ¢6 BHXH khac nhau thi diéu kién
duoc tro cép cling khac nhau, bo1 vi, viéc gidi han diéu kién tro cép XuAt phat
tr cac rai ro hodc sy kién bao hiém lién quan dén tung ché do. Co nhirng rai
ro lam cho nguo1 lao dong bi gidn doan thu nhap nhung khong duoc bao hiém
nhu rii ro chién tranh, rui ro bao loan. Hodc, ngay ca nhiing rai ro ma theo
khuyén cdo ctia ILO duoc bao hiém nhung diéu kién kinh té - xa hoi khong
cho phép ciing khong dugc bao hiém nhu rai ro that nghiép... Vi thé, diéu
kién tién quyét duoc trg cap phai co lién quan dén céc rii ro hoic su kién bao
hiém nam ngay trong timg ché do. Nhiing diéu kién tiép theo thuong lién
quan dén co so sinh hoc, dén méi trudong va diéu kién lao dong cua nguoi lao

dong; dén kha nang tai chinh ctia hé thong BHXH... Néu cu thé hoa thi d6
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chinh 13 cac diéu kién vé tudi tac, giéi tinh, nganh nghé va cong viéc cua
nguoi lao dong, thoi gian dong phi BHXH... Viéc xac dinh 1& diéu kién tro
cAp BHXH cho timg ché d6 c6 ¥ nghia rat 16n trong quan 1y va thuc hién
chinh sach BHXH. Trudc hét, 1a tranh dugc nhitng hién tuong lam dung ché
do, tiép dén 1a giup cho viéc tinh toan, xac dinh xac sudt rui ro va nhitng su
kién BHXH phat sinh trong tong thé theo nhimg nguoi lao dong tham gia
BHXH. Péng thoi, con gitp cho cong tac du bao dé can ddi ngudn quy
BHXH trong tuong lai.

Muc tro cap va thoi gian tro cap 1a ndi dung quan trong nhat ciu thanh
mdi ché do BHXH. Muc tro cép thuong duogc biéu hién b::fmg tién va khoan
tién nay nguoi lao dong va gia dinh ho nhan duoc tir co quan BHXH khi ¢6
cac rai ro hodc sy kién BHXH phat sinh. Vé nguyén tic, mic trg cap cua
hau hét cac ché do0 BHXH déu phai thap hon tién luong hay thu nhip cua
nguoi lao dong tham gia BHXH. Nhung thip nhét ciing phai dap tng duoc
nhitng nhu cau tdi thiéu ctia ngudi lao dong va gia dinh ho. Nhing nhu cau
t6i thiéu phai ké dén 1a: nhu cau vé an, mic, nhu ciu vé nha & va di lai, nhu
cdu vé kham chita bénh va hoc tip, nhu cau vé giao tiép... Nhirng nhu cau
nay c6 thé khac nhau vé quy mé va ty trong trong cac muc tro cip BHXH
lién quan dén ting ché do. Chang han, nhu ciu kham chita bénh bao gio
cling chiém ty trong 16n nhat trong cac murc trg cip vé cham soc y té. Hay,
nhu ciu vé dn mic bao gid cling phai dugce wu tién trong cac muc trg cap
gia dinh, trg cép that nghiép... Pé xac dinh va luong hod dugc nhitng nhu
cau nay thong thuong phai dua vao két qua diéu tra mirc séng dan cu duoc
tién hanh & timg nudc. Ngoai ra, khi xac dinh muc tro cap BHXH cho ting
ché d6 con phai can cr mot loat cac yéu td nhu: tinh trang strc khoé; ty 1¢
suy giam kha ning lao dong; nganh nghé va cong viéc cta nguoi lao dong;
thoi gian dong phi bao hiém; tién lwong hay thu nhap ctia nguoi lao dong;

s6 lugng ddi twong tham gia BHXH; hiéu qua dau tu quy nhan rdi... Mtc
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trg cép BHXH c6 hai loai: Mtrc tro cép ngén han va muc trg cép dai han.
Mitc tro cap ngan han dung dé chi tra cho nhiing nhu ciu phat sinh trong
cac ché d6 cham soc y té: tro cép dm dau; tro cép thai san... Muc tro cép
dai han dugc ap dung chi trd cho cac ché 6 BHXH dai han, nhu trg cép
tudi gia, tro cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép ning... Thoi gian trg
cép phu thudc chu yéu vao céac diéu kién duoc tro cép. Pé tranh lam dung
ché d6, thoi gian tro cap duogc luat phap cac nudc quy dinh kha chi tiét va
cu thé cho tirng ché do.

C6 thé ndi, 9 ché do trong Cong udc 102 cta ILO d3 hinh thanh mot hé
thong ché d6 BHXH. Mdi nudc tham gia Cong ude tuy diéu kién kinh té - xa
hoi trong mdi giai doan lich sir cu thé, khi trién khai BHXH c6 quyén thuc
hién Khuyén nghi d6 & mirc d0 khac nhau, nhung it nhat phai thuc hién duoc
3 ché d¢, trong do, phai c6 it nhat mot trong nam ché do: (3); (4); (5); (8); (9).
1.1.3.2. Co 56 hinh thanh cdc ché d bao hiém xa hi

Khi xay dung hé théng ché ¢6 BHXH ciing nhu mdi ché d6 BHXH,
phai dua vao nhimg co so chu yéu sau day:
a. Co so sinh hoc

Co so sinh hoc ton tai ngay trong ban than nhitng nguoi lao dong tham gia
BHXH. Pay duogc coi la co s& khach quan nhét, vi n6 lién quan dén d6 tudi,
gidi tinh, su suy giam stc khoé ty nhién va nhimg nhu cau téi thiéu trong
cudc séng ctia mdi con nguoi....

- Do tudi ctia mdi con nguoi ludn co gisi han. Ping trén goc do quan 1y
dan s va ngudn lao dong, nguoi ta thuong phan chia dan sb thanh 3 nhom
tudi: Nhom dan sé tré (tir 0 dén 14 tudi); nhém dan sb trong do tudi lao dong
(tir 15 dén 60 tudi) va nhom dan sb gia (tir 61 tudi trd 1én). Viéc phan chia nay
c6 vai tro rat 16n khi xay dyng hé thong ché do BHXH va dic biét 1a ché do
trg cap tudi gia. Tudi gia dé duoc hudng tro cap tién huu tri & cac nudc khong

giong nhau, boi 1€ "tudi gia sinh hoc" cla cadc nudc, cac vung c6 sy khac nhau
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dang ké. Tudi gia sinh hoc chu yéu chiu sy chi phéi cua cac qua trinh dién
bién sinh 1y trong co thé ctia con ngudi. Theo tudi tac, qua trinh dong hoa
ngdy cang giam, qua trinh di hoa lai ngay cang ting, qua trinh trao d6i chét
giam va tinh 6n dinh kém. Nhitng qua trinh nay lam cho kha ning lao dong va
su phan xa nghé nghiép cta con ngudi ngdy cang giam. Ngoai ra, tudi gia sinh
hoc con chiu sy anh hudéng mot phﬁn cta diéu kién va moi truong séng cua con
ngudi, boi vay khi xac dinh do tudi nghi huu cho ché d6 tro cip tudi gia thi tudi
gia sinh hoc 13 co so chi1 yéu.

- Gidi tinh c6 lién quan dén nhiéu ché d6 BHXH. Ddi véi ché do trg cép
tudi gia, tudi nghi huu ciia nam gidi thudng cao hon nir gidi, vi kha ning lao
d6ng cuia nit gidi bi suy giam kha nhiéu sau khi sinh dé va nuéi con nho. P6i
voi ché do tro cép thai san, gidi tinh lién quan truc tiép dén su kién mang thai
va sinh con cua phu nit, dén nhu ciu sinh hoc cta ho trong toan bo thoi gian
duogc tro cap BHXH. Do d6, dé c6 dugc ngudn tai chinh can thiét trang trai
cho thoi gian bi gian doan thu nhap can phai ndm dugc sd luong va ty suat
sinh & timg nhém lao dong nit trong do tudi sinh dé.

- Mot yéu t6 khac ciing lam suy giam kha nang lao dong cta ngudi lao
d6ng noi chung d6 1a hién tuong 6m dau. Om dau c6 thé xay ra véi bat cur ai,
trong bat ¢t thoi gian va khong gian nao. Khi 6m dau, nguoi lao dong it nhiéu
bi suy giam kha ning lao dong va néu phai nam vién diéu tri, phau thuat s&
phat sinh céac chi phi y t& va thu nhap bi gian doan. Vi thé, khi xdy dung ché
do cham soc y té va ché do tro cép dm dau phai nidm duoc x4c suit 6m dau
cho ngudi lao dong, cic chi phi y té binh quan ctia mot 1an ém dau va thoi
gian nghi 6m binh quén trong nam. ..

b. Méi truwong va diéu kién lao dpng
Moi truong va diéu kién lao dong giira cac nganh nghé, cong viée va cac

vung, mién khac nhau thuong c6 su khac nhau rat 1én. Chang han, cung lam
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viéc trong nganh khai khodng, nhung nhiing nguoi lam cdc cong viéc gian
tiép nhu: théng ké, ké toan, cung Ung vat tu... s€ it chiu su tac dong cua do
bui ctia tiéng on va xéac suat xay ra TNLD, BNN ciing thap hon so véi nhiing
ngudi cong nhan tryc tiép lam viée dudi ham 10. Hodc, cung 1am mot cong
viéc nao d6 gidng nhau nhung néu & ving sdu, ving xa, noi bién cuwong, hai
dao thi diéu kién lao dong va diéu kién séng s& khac han so voi lam viée &
ving dong bang hay do thi. Chinh vi vdy, méi truong va diéu kién lao dong
cling 13 mot trong nhimg co sd rat quan trong khi thiét 1ap hé théng ché do
BHXH. Nhitng yéu t6 nay s& lién quan dén viéc xac dinh do tudi khi nghi huu
ctia ngudi lao dong, dén thoi gian nghi dé cua lao dong nit; dén viéc phan loai
nganh nghé dé xac dinh mtc trg cap va thdi gian tro cip trong ché 46 TNLD
va BNN... Ngoai ra, n6 con lién quan ca dén cong tac bao ho lao dong, vé sinh
an toan lao dong va cong tac phong tranh rui ro.
c. Piéu kién kinh té - xi hji

Khi ban hanh chinh sach BHXH va dic biét 1a khi thiét 1ap hé théng cac
ché d6 BHXH, diéu kién kinh té - xa hoi c6 tac dong rat 16n va doi khi dong
vai tro quyét dinh. Piéu kién kinh té - x3 hoi biéu hién & trinh d6 dan tri va
nhan thirc xa hdi ctia nguoi lao dong cling nhu ngudi st dung lao dong, &
tiém luc va stiic manh kinh té cua dat nude cling nhu nguoi sir dung lao dong,
& kha ning t6 chirc va quan 1y xa hoi cia mdi quc gia... Nhimng yéu té nay
khong chi quyét dinh mot quoc gia nao d6 co thé thuc hién duge bao nhiéu
ché 6 BHXH; ma con anh hudng truc tiép dén nodi dung cta timg ché do.
Chang han, khi nén kinh té phat trién, thu nhap ctia nguoi lao dong ngiy cang
dugc nang cao thi kha nang dong gbp cho quy BHXH sé& ngay cang nhiéu, tir
d6 co thé nang cao dugc cac mirc huong tro cap BHXH trong ting ché do va
nguoc lai. Hoac, mot quéc gia co diéu kién kinh té - xd hoi manh va viing

chic, ¢6 thé thue hién duoc ca 9 ché 36 BHXH, dién bao vé cua ho thong qua
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chinh sach BHXH s& ngay cang rdng hon, hinh thirc va trinh do t6 chire thuc
hién chinh sach BHXH ciing vi thé ma da dang hon. ..

d. Ludt phdp va thé ché chinh tri

Hé thdng cac ché 6 BHXH phai duoc cu thé hod trong cac van ban phap
luat vé BHXH. Céc van ban nay phai nam trong mbi quan hé véi cac bo luat
khac ¢o6 lién quan cua tung nudc, nhu: Luat lao dong, Luat s§ quan quan ddi;
Luat cong chie; Luat doanh nghiép... Vi vay, tinh thong nhat, tinh dong bo
giita cac vin ban phap luat, ma trong d6 cac vin ban phap luat vé BHXH chi
14 mot bo phan phai duoc dam bao. Diéu dé c6 nghia 1a khi thiét 1ap va hoan
thién tirng ché do cling nhu toan bo hé théng cac ché d6 BHXH, thi ndi dung
cua chung khong dugc mau thudn vdi cac bo luat khac co lién quan. Tinh
théng nhat va dong bo ¢ day thé hién ¢ rat nhiéu khia canh lién quan dén
BHXH, nhu: d6 tudi lao dong va do tudi nghi huu cia ngudi lao dong; danh
muc nganh nghé va nhitng nganh nghé doc hai, nguy hiém; lao dong 13 ngudi
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam va lao dong la nguot Viét Nam lam vigée &
nude ngoai; thang bang luong va murc lwong dong BHXH; quan nhan va cong an
nhan dan nghi huu trude tudi. ..

Ngoai ra, thé ché chinh tri ciing it nhiéu anh huéng dén sy hinh thanh va
nodi dung hé théng cac ché d6 BHXH. Ch:fmg han, & cac nude xa hoi chu nghia
trude ddy nguoi ta khong xay dung ché do tro cap that nghiép trong hé théng
cac ché d6 BHXH. Vi ho quan niém rang duéi ché do x4 hoi chu nghia khong
co tinh trang nguoi lao dong bi thét nghiép. Hodc, vi muc tiéu binh drflng va su
tién bo cua phu nit, vi tinh chit uu viét cua ché do xa hoi chu nghia, nén khi
xdy dung ché d6 tro cip thai san, thoi gian nghi dé duoc hudng tro cip
BHXH quy dinh qua dai (c6 thoi ky quy dinh 6 thang tr¢ 1€n), trong khi do

cac diéu kién kinh té - x hoi khong cho phép...
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1.1.3.3. Pdc diém ciia hé thong ché d bao hiém xa hoi

Chinh sach BHXH 1a mét trong nhiing chinh sach xa hoi co ban nhat
ctia mdi qudc gia. N6 1a nhitng quy dinh chung, rat khai quat vé ca ddi tugng,
pham vi cac moi quan hé va nhimng giai phap 16n nham dat dugc muyc tiéu
chung d3 dé ra déi véi BHXH. Con ché do BHXH 1a su cu thé hoa chinh
sach BHXH, 1a hé théng cac quy dinh cu thé va chi tiét, 1a sy bd tri, sép
xép cac phuong tién dé thuc hién BHXH d6i véi nguoi lao dong. Noi cach
khéac, d6 1a mot hé théng cac quy dinh duoc phap luat hoa vé ddi tuong
huong, nghia vu va mic dong gop cho ting trudng hop BHXH cuy thé. Ché
d6 BHXH thuong dugc biéu hién dudi dang cac van ban phéap luat va dudi
luat, cac thong tu, diéu 1é... Tuy nhién, du co6 cu thé dén dau thi cac ché do
BHXH ciing khé ¢6 thé bao ham duoc ddy du moi chi tiét trong qua trinh
thuc hién chinh sach BHXH. Vi vay, khi thuc hién mdi ché do thuong phai
nam viing nhitng van dé mang tinh cot 16i ciia chinh sach BHXH, dé dam
bao tinh dung din va nhat quan trong toan bd hé thdng cac ché ¢6 BHXH.

Hé théng cac ché ¢6 BHXH c6 nhing dic diém chu yéu:

- S6 luong cac ché do va noi dung mdi ché do déu duoc luat hoa tuy
theo diéu kién kinh té - xa hoi cua ting nudc. Mic du cac Cong udc qudc té
d3 quy dinh nhimg noi dung co ban cho timg ché do song dé di vao thuc té
cudc song thi ndi dung mdi ché d6 can phai duoc cu thé hoa chi tiét ca vé muc
dich, dbi tuong, diéu kién, mirc trg cép va thoi gian trg cép BHXH. Bé1 vi cac
Cong ude qudc té chi mang tinh dinh hudng, con viée thuc hién bao nhiéu ché
d6 va ndi dung mdi ché d6 nhu thé nao lai tuy thudc vao diéu kién kinh té - xa
hoi ctia modi nude. Tuy nhién, dé tranh sy lam dung ché do, dé nang cao tinh
than trach nhiém cua cic bén tham gia BHXH thi s6 luong va ndi dung cia
céc ché do BHXH can phai duoc luat hod, ké ca khi méi xdy dung cling nhu

trong qué trinh hoan thién.



35

- H¢ théng ché do BHXH thuc chit 1a sy san sé rui ro, san sé tai chinh
gilra nguoi lao dong voi nguot lao dong, gitta nguot lao dong vo1 nguol su
dung lao dong va gitra nhitng nguo1 stir dung lao dong vé1 nhau.

Sau khi hoan thanh nghia vu déng gop vao BHXH, nguodi tham gia bao
hiém sé& duoc huong quyén loi bao hiém néu rui ro hodc su kién bao hiém xay
ra. Tuy nhién, viéc thu huéng quyén loi bao hiém nay dién ra khong dong déu
vé thoi gian, khong gian cling nhu quy md va mic do. Piéu nay phu thudc
vao cac yéu to nganh nghé, dia phuong, gidi tinh, do tudi va ngay ca thé luc
ctia chinh nguoi lao dong. Pic diém nay biéu hién kha ro giita nhiing nguoi
khoé manh véi nhitng nguoi lao dong bi dm dau; giita nam va nir; giira nhiing
nganh nghé ning nhoc, doc hai, nguy hiém dé xay ra tai nan lao dong hoic
bénh nghé nghiép v&i nhiing nganh nghé hodc cong viéc binh thuong; gitta
nhitng nguoi lao dong cd cong an viéc lam va thu nhip cao véi nhitng nguoi
lao dong khong may bi that nghiép. Phan tan rui ro, san sé tai chinh con biéu
hién giita nhitng doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nir v6i nhimng doanh
nghi¢p st dung lao dong nit it hon; gitra cac doanh nghiép lam an phat dat co
murc 1gi nhuan cao véi cac doanh nghiép lam an thua 16 gap nhiéu kho khan bi
pha san...

- Mdi ché do déu co su twong quan gitta mirc dong gbp va muc thu
huong BHXH.

Mirc dong gép BHXH cua cac bén tham gia 13 yéu td quyét dinh muc trg
cap va thoi gian trg cap BHXH. Boi vi BHXH hoat dong theo nguyén tic c6
dong gop moi duoc hudng, dong nhiéu huong nhidu, dong it hudng it. Mirc
dong gop va mie tro cdp BHXH theo cac ché d phai ludn ludn ty 18 thudn
v6i nhau. Mdi quan hé nay 1a co sé cha yéu dé can d6i quy BHXH. Mit khéc,
quy BHXH dugc hinh thanh va ton tich lai qua nhiéu nim, nhiéu thé hé nguoi
lao dong. Trong tong ngudn quy, bao gid ciing phai chia ra cac loai quy khac
nhau dé quan 1y nhu: quy chi tra trg cap thuong xuyén, quy du trit du phong,
quy tro cap ngan han, quy trg cip dai han... Vi thé luén c6 mot b phan quy

BHXH nhan rdi chua sir dung dén. Néu b phan quy nay dugc dau tu c¢6 hiéu
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qua s& 1a mot nhén td rat quan trong dé nang cao mirc tro cip va thoi gian trg
cap BHXH.

- Hau hét cac ché do BHXH déu dugc chi tra dinh ky, dong tién duogc su
dung 1am phuong tién chi tra va thanh quyét toan. Dinh ky chi tra trg cap
BHXH theo thang dugc hau hét cac nude sir dung. Diéu nay xuat phat tir doi
tuong ciia BHXH 1a thu nhap ctia nguoi lao dong, ma thu nhap lai biéu hién ¢
tién luong, tién cong do nguoi sir dung lao dong chi tra hang thang. Chinh vi
thé, khoan trg cap BHXH dé bu dép, thay thé phan thu nhap bi giam hodc mat
di duoc tién hanh dinh ky theo thang 1a rat phu hop. C6 nhu vy méi truc tiép
g6p phan 6n dinh cudc séng cho ngudi lao ddng va gia dinh ho khi ngudi lao
dong gip rui ro hay su kién bao hiém. Con nguoi dong gop BHXH lai cin cir
chu yéu vao tién luong, tién cong, cho nén viéc chi tra tro cp va thanh quyét
toan cho ting ché do dudi hinh thirc gia tri (tic bang tién) ciling rat hop 1y.
Phuong thurc chi tra nay vura nhanh chong thuan tién, lai vira dé dang diéu
chinh khi chinh sach BHXH c6 sy thay d6i.

- Trong h¢ théng ché do BHXH, c6 ca cac ché do ngén han va dai han.

Khi nguoi lao dong c6 rii ro va su kién bao hiém xay ra nhu 6m dau,
thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, that nghiép,... s& duoc hudng
tro cap theo cac ché 6 BHXH ngan han. Cac ché d6 BHXH ngan han chi
mang tinh nhét thoi dot xuat nham trg cAp cho nguoi lao dong khi cac rai ro
va sy kién bao hiém xay ra lién quan dén cac ché d6 nhu: ché d6 tro cap 6m
dau, ché do tro cép thai san, ché do tro cép tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép, ché do tro cap that nghiép... Viéc phan phdi trong cac ché do nay vira
mang tinh hoan tra, vira mang tinh khong hoan trd va thuong dién ra trong
mot khong gian va thoi gian nhat dinh.

Cac ché do BHXH dai han dugc thuc hién 1a nhim dam bao nguén
thu nhap cho ngudi lao dong khi di gia yéu hét tudi lao dong, mat sirc lao
dong vinh vién va qua doi ma bat ky ngudi lao dong nao ciing phai trai

qua. Cac ché do6 BHXH dai han duoc thuc hién sau qua trinh lao dong,
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quan hé phan phéi c6 tinh chat hoan tra, loi ich hudng thu tuong ung véi
nghia vu dong gop.

- Mdi ché do trong hé thong thuong duge hoan thién dan theo thoi gian
cho phu hop véi diéu kién cu thé.

Nhin chung hé théng ché ¢6 BHXH c6 tinh 6n dinh twong ddi. Tuy
nhién, theo thoi gian, khi c¢6 nhiing bién dong 16n vé kinh té - x4 hoi, cac
chinh sach kinh té - x3 hoi lién quan c6 nhiéu thay doi thi mdi ché d6 trong hé
théng cic ché d6 BHXH sé& co su diéu chinh sao cho ngay cang hoan thién,
pht hop vé6i diéu kién, hoan canh cy thé cta dat nudc. Khi stra doi, bo sung
dé hoan thién cac ché d0, c6 thé str dung cac van ban phap quy dudi luat dé
diéu chinh.
1.1.3.4. Nji dung cdc ché dp bio hiém xi hji

Noi dung cta cac ché d6 BHXH duoc quy dinh trong cac Cong udc va
cac Khuyén nghi lién quan. Theo thdi gian, cac noi dung nay c6 thé dugce sira
d6i, bo sung cho pht hop véi bdi canh x3 hoi va diéu kién lao dong. Hon nira,
cac qudc gia cling van dung cac Cong ude va Khuyén nghi rat linh hoat, phu
hop véi hoan canh riéng trong timg giai doan phat trién ciia dat nudc. Sau day
1a nhitng n6i dung chu yéu cua cac ché ¢ BHXH duoc trinh bay dya trén co
s& khuyén céo ctia ILO.

Thit nhit : Ché d6 chim séc y té

a/ Muc dich

Muc dich cta ché do nay 13 cung cip dich vu chim soc y té dé duy tri,
khoi phuc va cai thién sttc khoé va kha nang lam viéc cling nhu dap img nhu
cau c4 nhan cia doi twong dugc bao vé. Ché do nay gitp ngudi tham gia
BHXH nhanh chéng héi phuc stic khoé va ¢am bao ASXH.

b/ Déi twong dwoc chiam séc y té

Chu yéu bao gdbm nhitng nguoi lam cong an luvong. Ngoai ra, ché do cham
soc y té trong mot s6 nganh dic thu nhu hang hai hay xay dung duoc dé cap

dén trong cac Cong udc 164, 165 va 167...
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¢/ Piéu kién dwoc huong cham soc y té

- Trudng hop 6m dau: Bao gdm chi phi y té cho viéc diéu tri da khoa hoic
chuyén khoa, ndi trd hoac ngoai tru, ké ca tham bénh tai nha; dich vu chim
soc bénh nhan theo yéu cu va cac chi phi khac.

- Truong hop thai nghén, sinh dé va cac hau qua tiép theo: Bao gdm cic
chi phi cham soc trudc, trong va sau khi sinh dé do cac nhan vién y té c6 bang
cap tién hanh ciing nhu cac chi phi nim vién (néu c6).

d/ Mirc tro cdp va thoi gian tro cdp

Mirc tro cip ché d6 nay dua trén co sé s6 chi phi y té phat sinh trong thoi
gian diéu tri va chiam soc stic khoé nhung khong loai trir cac ché 6 BHXH
khac, nghia 1a néu dang dugc hudng ché d6 6m dau, van duoc huong day du
moi quyén loi ctia ché do cham séc y té, trong khi ché d6 6m dau thi nguoc
lai. Nguoi thu huong BHXH hodc nguoi tru cot gia dinh co thé phai chiu mot
phan chi phi nhung thuong dugc gidi han mirc tran dé tranh gy kho khan vé
tai chinh cho gia dinh ho ciing nhu lam anh hudng dén tinh hiéu qua ciia bao
tro x4 hoi va y té.

Thit hai : Ché d6 tro cap 6m dau

a/ Muc dich

Muc dich cta ché do trg cép dm dau 1a bao vé sy mat kha nang lao dong
do dau 6m gay ra va din dén gian doan thu nhap. Ché d6 nay gitip nguoi tham
gia BHXH nhanh chéng on dinh cudc séng, tir 46 gdp phan dam bao ASXH.

b/ Poi twong dwoc tro cd'p om dau

La nhitng ngudi lao dong tham gia BHXH khong may bi ém dau dan dén
giam hogc mat thu nhap.

¢/ Diéu kién duwoc hwong tro ccfp om dau

Nguoi tham gia BHXH bi 6m dau, phai tam thdi nghi viéc dan dén gian
doan thu nhap s€ dugc coi la du diéu kién duoc hudng tro cép 6m dau. Néu
c6 con nho bi dm, cling co thé duoc nghi dé cham soc con tuwong tu ban

than b1 om.
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Viéc trg cdp c6 thé bi tam nglmg trong cac trudng hop nhu: gian 1an trong
viéc khai nhan tro cép, Véng mat & quéc gia...

d/ Mirc tro cdp va thoi gian tro cdp

Mirc trg cap ché do 6m dau thuong dugce quy dinh 13 mot ty 1& phan traim
so voi tong thu nhdp trude d6 cia ngudi hudng thy hodc ngudi tru cot trong
gia dinh ho. Ty 1& nay luén nho hon 100% dé tranh lam dung ché do.

Trong moi truong hop, mic trg cip phai bao dam cho nguoi thu hudng co
du diéu kién sinh séng lanh manh va khong thap hon murc luong tdi thiéu.
Pic biét, mirc thu nhap nay phai tinh dén yéu té ving dia 1y va phu cap dat do
(néu co).

Thir ba : Ché @) tro cap that nghiép

a/ Muc dich

Chéng that nghiép va chinh sach viéc lam thuong di doi véi nhau. Cac
bién phap nay gbp phan khuyén khich day du viéc tu do lwa chon viéc lam
mot cach co hi€u qua va khong ngan can nguoi st dung lao dong dugc yéu
ciu va nguoi lao dong dugc tim kiém viéc 1am c6 hiéu qua. Nhu vay, muc
dich thuc hién ché d6 tro cap that nghiép 1a 6n dinh doi sdng cho nguoi
tham gia BHXH, gop phan dam bao ASXH va phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nudc.

b/ Déi twong dwoc tro cdp that nghiép

Bao gdom nhiing nguoi lao dong dang tham gia BHXH va bi mat viéc 1am
do cac nguyén nhan khach quan chtr khong phai do 16i ctia ho.

¢/ Diéu kién dwoc hwong tro ccfp

Nguoi lao dong bi mat viéc 1am do nguyén nhan khach quan, tuy c6 kha
nang lam viéc va san sang lam viéc (thé hién 1a dang tich cuc tim kiém viéc
lam) ma chua tim dugc viéc lam, s€ dugc coi la nguoi that nghi¢p va duoc

huong tro cap that nghiép. Nguoi thudc dién bao vé khong duge nhan tro cap
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hodc tam ngimg tro cdp trong cac truong hop nhu: vi pham phap luat, bi
nguoi st dung lao dong sa thai. ..

Ngoai ra, diéu kién hudng trg cip that nghiép ciing phu thudc vao tham
nién cong tac hodc thoi gian tham gia BHXH ciing nhu trg cap that nghiép da
huong trude d6 dé tranh lam dung ché do.

d/ Mirc tro cdp va thoi gian tro cdp

Muic tro cip that nghiép téi thiéu 1a 50% thu nhap trude d6 cta nguoi lao
d6ng, nhung khong dugc thap hon mirc lwong t6i thiéu dé dam bao cudc soéng
binh thuong cho nguoi lao dong va gia dinh ho. Nguoi lao dong bi that nghiép
khong duoc huong tro cip trong thoi gian chd viéc cho mdi lan gian doan thu
nhap, nhung thoi gian cho viéc duoc quy dinh khong qué 7 ngay. Sau thoi gian tam
chd, ho s& duoc huong tro cap that nghiép.

Theo Cong wdc 102: thoi gian trg cap that nghiép 1a 13 tuan trong thoi ky
1 nim [77]. Béi vé6i lao dong thdi vu, thoi gian tam chd va thoi gian tro cap
dugc tinh toan riéng cho pht hop véi hoan canh nghé nghiép va cong viéc.
Tuy nhién, néu da duoc nhan tién dén bu thiét hai do ngimg viéc thi khong
dugc hudng trg cip that nghiép.

Thir tw : Ché d tro cap tudi gia

a/ Muc dich

Thay thé phan thu nhap bj mat di do khong c6 quan hé lao dong, tir d6
gitip ho 6n dinh cudc séng, 6n dinh gia dinh va xa hoi.

b/ Déi twong dwoc tro cdp tudi gia

Theo Cong udc s6 102: d6i twong thudc dién bao vé bao gdm nhimg ngudi
1am cong an lwong véi sd lugng tham gia téi thiéu 13 50% hodc dan sb hoat dong
kinh té vé6i s6 luong tham gia toi thiéu 14 20% [77].

¢/ Diéu kién duoc hwong tro ccfp
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Nguoi lao dong tham gia BHXH s& dugc huong ché do tudi gia khi vé
huu, nghia 1 séng 1au hon mot d6 tudi quy dinh. Do tudi nay 1a tudi nghi huu
theo luat dinh va thay d6i theo timg qudc gia, ting thoi ky va timg nhom d6i
twong lao dong cu thé. ILO khuyén céo cac nudc thanh vién tham gia Cong
udce s6 102 quy dinh d6 tudi nghi huwu khong qua 65 tudi.

d/ Mirc tro cdp va thoi gian tro cdp

Mirc trg cip tudi gia 1a sé tién ma nguoi lao dong tham gia BHXH dugc
nhan sau khi nghi huu va phu thudc vao thot gian ho tham gia BHXH. Thong
thuong tro cap tudi gia duoc chi tra dinh ky (hang thang, hang tuan), nhung
trong mot s6 truong hop cu thé (vi du chua di khoang thoi gian tham gia
BHXH hoic thoi gian lao dong t6i thiéu theo quy dinh) ciing c6 thé chi tra tro
cAp mot hodc mot s6 1an nhat dinh. Thoi gian trg cap kéo dai cho dén khi
nguoi thu hudng tro cp tudi gia qua doi.

Thir niim: Ché d9 tro cap tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép

a/ Muc dich

Bu dip thu nhap cho nguoi lao dong, gop phan khoi phuc strc khoé va strc
lao dong cua ho mot cach nhanh choéng, tao diéu kién thuan loi dé ho tai hoa
nhap vao hoat dong san xuét kinh doanh.

b/ Poi twong dwoc tro cd'p

Theo Cong uédc sd 102: d6i twong thudc dién bao vé bao gom nhiing
nguoi 1am coéng an luong véi sb lugng tham gia tdi thiéu 1a 50% [77].

Doi twong duoc tro cip co thé bao gdm ca vo goa hodc con cai ctia ngudi
lao dong trong trudng hop ho bi tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép va bi
tr vong. Trudng hop nay goi 1a trg cdp tién tuat cho ngudi than cua ho.

¢/ Diéu kién duwoc hwong tro ccfp

Diéu kién dé duoc huong tro cap 1a ngudi lao dong gip rdi ro tai nan lao

dong hoac mic bénh nghé nghiép theo danh muc cic bénh nghé nghiép da
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quy dinh; va vi nguyén nhan d6 ma ngudi lao dong bi dau 6m; mat kha ning
lao dong va dan dén gian doan mot phan (vuot qua mot mic quy dinh) hay
toan bd thu nhap; tham chi c6 thé trd thanh thuong tat vinh vién hodc mat hin
mot kha nang nao do vé than thé va tri tué.

d/ Mirc tro cdp va thoi gian tro cdp

Miic tro cap ddi véi tinh trang dau 6m 14 cac chi phi y té bao gdom chi phi
chiam séc ste khoe khi diéu tri ndi tra va ngoai tri (gém ca tham bénh tai
nha); ngay ca phi ton vé kham nha khoa va cham séc ring miéng; phiu thuat
chinh hinh (ké ca dung cu chinh hinh ciing nhu viéc bao dudng cac dung cu
d6) va kinh deo mit ciing nhu phuc hdi strc khoé.

Déi voi truong hop mat kha ning lao dong dan dén nguy co mat toan bo
thu nhap hoac mat stc khoé, dugc trg cép bﬁng tién dinh ki véi ty 1€ tdi thiéu
50% thu nhap trude d6 cia nguoi lao dong. Néu chi mat mot phan thu nhap
hodc strc khoé thi muc chi tra s& duogc diéu chinh theo mot ty 1€ so v&i1 muc
trén cho phu hop. Ciing co thé thuc hién chi tra mot 1an néu muc d6 mat kha
nang lao dong 1a khong dang ké hodc khi co quan c6 tham quyén duoc dam
béo rang sb tién nay duoc st dung ding muc dich.

Thoi gian tro cap 1a sudt thoi gian nguoi lao dong gip rui ro, ngay tir
ngay dau tién khi ho khong c6 thu nhap.
Thir 6: Ché a9 tro cap gia dinh

a/ Muc dich

Cung cap cac nhu yéu pham va dich vu can thiét trong cudc séng cho con
cai ciia nguoi lao dong voi muc dich giam nhe ganh ning vé con céi va gitp
ngudi lao dong yén tdm hon trong qué trinh hoat dong san xuat kinh doanh.

b/ Déi twong deoc tro cap
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La nhitng ngudi lam cong dn luong voi sé luong tham gia tdi thiéu 1a
50%; hodc toan bo dan sb hoat dong kinh té thuong tra trong nudc véi sb
lugng tham gia toi thicu 1a 20%.

¢/ Diéu kién duoc hwong tro ccfp

Diéu kién dé nguoi lao dong tham gia BHXH dugce hudng ché do tro cip
gia dinh 14 ho phai tham gia BHXH vé§i tham nién tdi thiéu 3 thang. Nguoi lao
dong 1a tru cot vé kinh té trong gia dinh, c6 dong con va can hd tro vé tai
chinh trong vi¢c cham s6c con cai.

d/ Mirc tro cdp va thoi gian tro cdp

Nguoi lao dong co du cac diéu kién duoc huong tro cip gia dinh s&
dugc hudng ché d6 chi tra dinh ky, con cai ho sé dugc cung cép thuc
pham, 40 quan, chd &, chi phi nghi hé hodc sy trg giup vé ndi tro (néu can
thiét). Muc trg cip gia dinh dugc tinh theo sé con cua ngudi lao dong.
Mbi ngudi con duge huong trg cip bang 3% tién lwong ctia mot lao dong
nam gidi thong thuong.

Thoi gian tro cip 13 toan bd khoang thdi gian ma ngudi lao dong thoa
mén cac diéu kién quy dinh vé duoc hudéng ché do. Va nguoi lao dong duoc
huong tro cap gia dinh ngay tir ngay dau tién ma khong co “thoi gian cho”
nhu mot s6 ché ¢ BHXH khac.

Thir bay : Ché d tro cap thai san

a/ Muc dich

Bu dip hodc thay thé mot phan thu nhap bi mat cho lao dong nir khi
thai nghén, sinh dé va nudi con nho (ké ca truong hop xin con nudi 1a tré
so sinh). Sy hd tro vé tai chinh nay giup ho nhanh chéng hdi phuc stc
khoé dé tai hoa nhap vao qua trinh hoat dong xa hdi va yén tdm hon trong

cudc song.
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b/ Péi tuwong duwoc tro ccfp thai san

Bao gém moi phu nir 13 lao dong 1am cong an lwong voi sé lugng tham
gia tdi thiéu 13 50%; hodc toan bd phu nit hoat dong kinh té thuong tra trong
nuéc véi s6 luong tham gia tdi thiéu 1a 20%.

¢/ Piéu kién huong tro cdp thai san

Diéu 47, Cong udc s6 102 chi rd: “Trudng hop bao vé bao goém thai
nghén, sinh dé va nhitng hau qua tiép theo, va su gian doan thu nhap nay sinh
nhu phép luat ciia qudc gia quy dinh” [77].

DPong thoi, dé tranh lam dung ché do tro cip thai san, co thé bd sung quy
dinh vé diéu kién hudng tro cép thai san 13 phai c6 mot khoang thoi gian tham
gia BHXH téi thiéu, goi 1a tham nién BHXH. Thoi gian nay duoc quy dinh
theo diéu kién cu thé cia mdi qudc gia trong ting thoi ky.

d/ Mirc tro cdp va thoi gian tro cdp

Pbi v6i truong hop thai nghén, sinh dé va cac hau qua cua su kién nay
(néu c6), nguoi lao dong nit s& duoc hudng tro cap y té vé thai san. D6 1a su
chim soc y té trude, trong va sau khi dé do thay thudc hodc mot nguoi ho sinh
co br?lng cép thuc hién; cac dich vu hd tro y, dugc, kham, thir, chdm soéc rang;
ké ca viéc giai phau va nam vién khi can thiét.

Trong truong hop gidn doan thu nhép vi cac ly do trén, lao dong nit s&
duoc chi tra tro cép béng tién theo dinh ky. Mtc trg cép phai dam bao cho ho
c¢6 thé nuoi séng chinh minh va con minh trong diéu kién strc khoé dam bao
va mot murc séng phu hop. Thoi gian tro cip 1a toan bo thoi gian dugc bao vé
va khong duoc it hon 12 tudn.

Thir tam: Ché dd tro cap tan tat

a/ Muc dich

HO tro vé tai chinh cho nguoi lao dong tham gia BHXH khi bi tan tat
nham goép phan on dinh cudc séng cho ho va gia dinh ho, dam bao thyc hién

cong bang xa hoi.
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b/ Poi twong dwoc tro cd'p

Theo Cong udc s6 102: d6i twong thudc dién bao vé bao gdm nhimg ngudi
lam céng an luong véi sd lugng tham gia ti thiéu 1a 50%; hodc nhiing nguoi
nam trong nhém dan s hoat dong kinh té thuong tra trong nude véi sd luong
tham gia t6i thiéu 1a 20% [77].

¢/ Diéu kién duwoc tro ccfp

Nguoi lao dong sau khi bi dau 6m vi bat ky 1y do ndo ma khong phuc hoi
dugc strc khoé va stc lao dong thi dugc coi 1a nguodi tan tat va hoi da diéu
kién dé hudng tro cap tan tat. Nhung dé tranh bi lam dung ché do va dam bao
cong bang khi thy huong, can bo sung cic quy dinh vé tham nién tham gia
BHXH. Pdi véi dién bao vé chi 12 nhitng ngudi lao dong c6 tham gia BHXH,
diéu kién huong ché do 1 ¢6 15 ndm tham nién tham gia BHXH.

d/ Mirc tro cap va thoi gian tro cdp

Tro cap tan tat dugc chi tra dinh ky bang tién mit. Mtc trg cdp t6i thiéu 1a
50% mirc thu nhap trudc d6 cta ngudi lao dong. Mtic trg cap tan tat s& bi
giam di néu thdm nién tham gia BHXH ctia nguoi lao dong it hon quy dinh.

Ngoai ra, trg cdp tan tit con bao gdm nhiing loi ich ctia viéc nhan cung cap
cac dich vu dao tao lai (tai thich mg) dé chuan bi cho nguoi tan tat trd lai hoat
dong trudc do néu c6 thé phuc hdi strc khoé va sure lao dong; hodc thuc hién mot
cong viéc khac pht hop nhét v6i kha ning va nang luc ctia ho. Thoi gian trg cap
1a toan bo thot gian nguoi lao dong bi tan tat cho tdi khi ho hoi phuc strc khoé va
¢6 viéc lam méi hoic dugc hudng ché do tro cap tudi gia.

Thir chin : Ché d9 tro cip tién tuat

a/ Muc dich

Hb tro vé tai chinh cho gia dinh nguoi lao dong khi ngudi lao dong bi chét
va vo con ho bj mit phuong tién sinh séng. Do d6, gop phan khic phuc nhiing

kho khan ttc thoi dé on dinh cude séng cho cac thanh vién trong gia dinh ho.
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Pong thoi, lo lang duoc giai tod, ngudi lao dong yén tdm hon trong moi hoat
dong san xuat kinh doanh ctia minh.

b/ Péi tuwong duoc tro ccfp

Trong hé thong cac ché 46 BHXH, ché d6 tro cap tir tuat ¢ diém khac
biét 1a d6i tuwong tham gia BHXH ludn khac d6i tuong thu huong. Doi
twong tham gia 1a ngudi lao dong, con ddi tugng thu hudng 1a nguoi vo
(chdng) va con cai cia nguoi tru cot gia dinh 12 nguoi lam cong an luong
voi s6 luong tham gia t6i thiéu 1a 50%; hodc vo, con cia nhiing ngudi nam
trong nhom dan sb hoat dong kinh té thuong trG trong nudc voi sb luong
tham gia ti thiéu 1a 20%.

¢/ Diéu kién duwoc tro ccfp

Piéu 60, Cong udc sd 102 quy dinh: "Trudng hop bao vé phai gom
viéc nguoi vo god hodc con cai bi mat phuong tién sinh song do ngudi tru
cOt gia dinh chét ; trong trudong hop 13 vo god thi quyén duoc tro cip co
thé tuy thudc vao phap luat hodc quy dinh rang ngudi d6 khong thé tu dai
tho cho nhitng nhu cau cua chinh minh" [77]. Nhu vay, diéu kién dé nguoi
vQ god va con cai dugc hudng tro cép tir tuat 1a nguodi lao dong tru cot
trong gia dinh qua doi.

d/ Mikc tro cdp va thoi gian tro cdp

Tro cip tir tudt 1a ché do chi tra bang tién theo dinh ky. Di véi ngudi vo
go4 c6 hai con nho, Cong udc sd 102 quy dinh mirc tro cap t6i thiéu 1a 40%
thu nhép trudc d6 ciia nguoi lao dong 1a tru cot gia dinh.

Thoi gian trg cap ché do tir tuat phai dam bao cho con cai nguoi lao
dong du tudi trudng thanh. D6i vai ngudi vo goa, tro cap dén khi ho tim
duogc viéc lam va c6 thu nhap hoac séng chung véi mét nguoi khac nhu 1a

voQ cua nguoi do.
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1.1.4. Quy bio hiém xi hoi
1.1.4.1. Khdi ni¢m va dic diém

Quy BHXH 1a quy tai chinh ddc 1ap, tap trung ndm ngoai ngan sach Nha
nuée. Quy co6 muyc dich va chu thé riéng. Muc dich tao 1ap quy BHXH la dung
dé tro cap cho nguoi lao dong, gitip ho 6n dinh cudc sdng khi gip cac su kién
hodc rai ro. Chu thé ciia quy BHXH chinh 14 nhiing nguoi tham gia dong gop
dé hinh thanh quy, d6 c6 thé bao gdm ca: ngudi lao dong, nguoi st dung lao
d6ng va Nha nude. Quy c6 dic diém:

- Ra doi, ton tai va phat trién gin véi muc dich dam bdo 6n dinh cue
séng cho ngudi lao dong va gia dinh ho khi gip cac bién cb, rai ro lam
giam hodc mat thu nhap tir lao dong. Hoat dong cia quy khong nham muc
dich kinh doanh kiém 1&i. Vi vay, nguyén tic quan 1y quy BHXH la can
bang thu - chi.

- Quy BHXH la mét quy tién té tap trung, ton tai trong mot thoi gian dai,
ludn van dong, bién ddi va thuong c6 sd du tam thoi nhan rdi 1on. Quy BHXH
duoc tao 1ap tu sy dong gop cua dong dao nguoi tham gia BHXH nén c6 quy
mo rat 16n. Cang nhiéu nguoi tham gia hinh thanh quy thi cang c6 nhiéu ngudi
duoc hudng quyén loi phan phdi tir quy khi gip rii ro. Quy BHXH duoc tich
luy trong sudt qué trinh tham gia BHXH nén tai mot thoi diém cu thé nao do s&
c6 mot luong tién tam thoi nhan rdi dé chi tra trong tuong lai. Néu st dung quy
co6 hi€u qua s€ vira dam bao du kha nang chi tra kip thot cho nguot thu hudng
quyén loi BHXH, vira tham gia dau tu dé bao toan gia tri va bao dam an toan
vé tai chinh cho quy BHXH.

- Phan phdi quy BHXH vira mang tinh chat hoan tra, vira mang tinh chat
khong hoan tra. Tinh chat hoan tra thé hién & chd, nguoi lao dong 1a dbi
twong tham gia dong gop, dong thoi ciing 13 d6i tuong dugce nhan trg cap,

duogc chi tra tir quy BHXH. Tuy nhién thoi gian trg cdp va murc trg cAp cua
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mdi ngudi s& khac nhau, tuy thudc vao nhiing bién cb hodc rai ro ma ho gip
phai, cling nhu mic dong gop va thoi gian dong gop BHXH cua ho. Tinh
khong hoan tra thé hién & chd, cung tham gia va dong gop BHXH, nhung c6
ngudi duoc hudng tro cip nhiéu 1an va nhiéu ché do khac nhau, nhung ciing
c6 nhimg ngudi dugce it hon, thim chi khong duoc huong trg cip. Do do, trg
cap tir quy BHXH thuong 16n hon nhiéu so voi muc dong gop.

- Quy BHXH Ia hat nhan, 1a ngi dung vat chit cua tai chinh BHXH. Su
ra doi, ton tai va phat trién quy BHXH phu thudc vao trinh d6 phat trién
kinh té - x4 hoi cua timg qudc gia va diéu kién lich st trong ting thoi ky
nhat dinh cua dat nude. Mdi sy van dong cua nén kinh té - xa hoi déu tac
dong dén quy BHXH. C6 nhiing nhan tb tac dong truc tiép dén quy BHXH,
d6 1a cac nhan té nhu: viée lam, thu nhap, tinh trang stc khoé... cua nguoi
lao dong. Song lai c6 nhitng nhan to tac dong gian tiép dén quy nhu: ting
truong kinh té, tién bo va cong bang xa hoi.
1.1.4.2. Nguén hinh thanh va muc dich s dung quy bdao hiém xi héi

Qu{ BHXH duoc hinh thanh tir cac ngudn sau day:

- Nguoi st dung lao dong dong gop;

- Nguoi lao dong dong gop;

- Nha nudc ho trg thém;

- Lai dau tu quy nhan rdi

- Cac nguén khac (nhu cd nhan va cac td chure tur thién ung ho,...).

Trong nén kinh té hang hoa, trach nhiém tham gia déng gop BHXH cho
nguoi lao dong dugc phan chia cho ca nguoi st dung lao dong va nguoi lao
dong trén co sé quan hé lao dong vi loi ich cua hai bén. Vé phia nguoi su
dung lao dong, dong gop dé hinh thanh quy BHXH cho nguoi lao dong s&
tranh dugc thiét hai kinh té do phai chi ra m¢t khoan tién 16n khi c6 rui ro xdy

ra doi véi nguoi lao dong ma minh thué mudn. Pong thoi con gdp phan gidm
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b6t tinh trang tranh chip va thiét 1ap duoc méi quan hé tot dep giita chu - tho.
V& phia nguoi lao dong, dong gdp dé hinh thanh quy BHXH thuc chait 1a
dong gdp cho minh dé ty ganh chiu rui ro cta chinh minh. Tir d6 s& rang budc
duoc quyén loi va nghia vu ctia ca hai bén.

Mbi quan hé chu - thg trong BHXH thuc chét 1a mbi quan h¢ lo1 ich.
Vi thé, cling nhu nhiéu linh vuc khac trong quan hé lao dong, BHXH khong
thé thiéu duoc sy tham gia dong gép ctia Nha nude. Trudce hét cac bo luat cia
Nha nudc vé BHXH 13 nhitng chuan muc phap 1y ma ca ngudi lao dong va
nguoi st dung lao dong déu phai tuan theo, nhimg tranh chip chu - tho trong
linh vuc BHXH c6 co s& phap 1y dé giai quyét. Ngoai ra, bang nhiéu hinh
thure, bién phap va mire d6 can thi€p khac nhau, Nha nudc khong chi tham gia
dong gop va hd tro thém cho quy BHXH, ma con trd thanh chd dua dé dam
bao cho hoat dong BHXH chic chin va on dinh.

Quy BHXH duoc st dung chii yéu cho cac muc dich sau day:

- Chi tra tro cép cac ché 360 BHXH;

- Chi hoat dong dau tu quy nhan rdi;

- Chi phi quan ly BHXH;

- Chi khac.

Trong cac ndi dung chi néu trén thi chi tra trg cip cho cic ché do
BHXH 1a 16n nhat va quan trong nhét. Khoan chi nay dugc thuc hién theo luat
dinh va phy thudc vao pham vi trg cap cua timg hé thong BHXH. Vé nguyén
tac, c6 thu méi co chi, thu trude chi sau. Vi vy, quy BHXH chi chi cho céc
ché d6 trong pham vi c6 ngudn thu, vé nguyén tic thu ctia ché d6 nao thi chi &
ché d6 d6. Ngoai ra, quy BHXH ludn c6 mdt bd phan dy phong va bd phan
nay ciling dugc sir dung dé chi phi cho hoat dong dau tu quy nhan rdi dé bao
toan va ting trudng quy. Chi quan 1y cling 13 mot khoan chi tat yéu, song phai

duoc quan 1y chit ché va tiét kiém.
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1.2. HE THONG TO CHUC VA HOAT PONG CHI TRA CAC CHE PO
BAO HIEM XA HOI

1.2.1. H¢ thong to chire chi tra cac ché @9 bao hiém xa hoi

1.2.1.1. Khdi ni¢m

Dé hiéu dugc thé nao 1a hé théng to chuc chi tra cac ché 6 BHXH,
trudc hét, ta phai hiéu hé thong to chirc 13 gi?

Hé thong to chuc thuc chat 1a mot hé thdng gdm nhiéu nguoi, nhiéu bo
phan cung hoat dong theo chirc ndng va nhiém vu xac dinh vi muc dich chung.

Ngay & mot don vi san xuit, mot doanh nghi¢p hay mot td chirc x4
hoi... dugc 1ap nén mudn hoan thanh dugc muc tiéu dé ra, bén canh yéu td
con ngudi véi nhitng ning luc can thiét thi doi hoi van phai co mot hé thong
t6 chuc hop 1y, khoa hoc, dam bao sy phin cong, phdi hop dong bo, an khdp
gifra cac by phan trong trong qua trinh van hanh maé1 dap Gng va hoan thanh
t6t duoc yéu cau nhiém vu. Mot to chic thiéu khoa hoc va bap hop 1y s& dan dén
tinh trang hodc ch6ng chéo chirc nang, nhiém vu gitta cac by phan hoac 1a cé
nhiém vy ma khong c6 bo phan chiu trach nhiém va do vy khong hoan thanh
dugc nhiém vu hodc khong mang lai hi¢u qua hoat dong cho td chure do.

Hé thong t6 chirc voi quan diém chung nhit phai duoc xem véi tinh
cach 1a: mot thuc thé xac dinh, nd duoc coi 1a sy tap hop, lién két cac yéu t6,
cac bo phan c6 mdi quan hé ban chét v6i nhau dé hop thanh theo nhimg tiéu
chi nhét dinh nham thyc hién céc chuc nang, nhiém vy, myc ti€u chung cua to
chirc dé ra [86].

O day c6 thé hiéu theo nghia t6 chic bo may dé thuc hién chirc ning,
nhiém vu nhét dinh do thuc té doi hoi. T chirc bd may s€ hinh thanh va XuAt
hién gan lién voi nhitng chic ning, nhiém vu cy thé va duong nhién s& khong
ton tai khi khong con chirc nang nhi¢ém vu do6 nira. Tur do, luan an dua ra khai
niém vé hé théng t6 chlrc nhu sau: "Hé théng 16 chirc la sw tdp hop co hé

thong cua moi bo phdn cau thanh va cac hoat dong diéu phoi mot cdach co y
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thire nham thuc hién dwoc muc tiéu chung cua 16 chire dat ra". Khai ni¢m nay
cho thdy nhitng dic tinh co ban ciia mot hé thong t6 chiic bao gdom:

- Tinh muc tiéu va hiéu qud: Ban than cta t6 chirc khong c6 muc tiéu tu
than ma viéc 1ap ra to chirc 14 xudt phat tir muc tiéu céng viéc doi hoi. Piéu do
c¢6 nghia 1a muc tiéu l4p ra t6 chirc phai rd rang, xac dang dé khi to chirc ra doi t
hi ban than no6 chi la cong cu dé thyuc hién muc tiéu. Viée xac dinh muc tiéu cang
0 rang, khach quan thi viéc xac dinh chirc nang, nhiém vu cua t6 chue cang cu
thé, thiét thuc. Tir d6 1am co so khoa hoc cho viéce thiét ké t6 chirc bo may tuong
g, dam bao cho hoat dong cua to chirc nhip nhang, thong sudt, dong b, tinh
gon va hi¢u qua.

Tinh muyc tiéu va hiéu qua cta to chiic luén quyét dinh viéc thanh 1ap hay
giai thé t6 chirc. Diéu nay hét stic quan trong vi trong thuc t& dé danh gia day du
vé t0 chirc cling nhu hiéu qua hoat dong ctia nd, nguoi ta phai can dén mot thoi
gian hoat dong nhat dinh dé kiém chimg, d6 1a chua ké dén nhimg chi phi vé
nguoi va vat chét cho viée 1ap ra mot t6 chure khong hi€u qua va khong hicu luc.

- Tinh hé théng: T6 chirc bao gid ciing mang tinh hé thong va duoc dit
vao mot hé thdng nhat dinh. Hé thong 1a mot tong thé cac yéu t6 hop thanh c6
tinh thong nhét chit chg, cac yéu t6 d6 c6 mébi quan hé tac dong qua lai va phu
thudc 1an nhau. Mot khi tinh hé théng bi pha v& thi strc manh va hiéu luc tac
dong cia to chirc ciing khong con hodc rat han ché va to chirc chira dung hé
théng c6 nguy co giai thé. Strc manh ctia hé théng tuy thudc vao su xac dinh
cac yéu t6 hop thanh va su lién két giita cac yéu t cua t6 chirc. Hé thong to
chtic v6i tu cach bao gdm cac yéu td hay bo phan ciu thanh ciing nhu ban
than né 1a mot bd phan cua to chirc 16n hon. Nhu vay mdi to chirc 1a mot hé
théng, nhung lai 13 hé théng nhé nam trong hé théng 16n nén quan hé nay cho
phép xem xét to chire vé chire ning, nhiém vy va vi tri ctia n6 trong hé théng
td chuc dugc mo dé thiét 1ap mbi quan hé va co ché van hanh gilra cac t6 chiic

trong sy phan cong, phéi hop doc - ngang; trén - dudi. ..
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Tinh hé thong doi hoi xac dinh rd tham quyén, trach nhiém va méi quan
hé cua céc to chuc cung cip, giira cap trén - cap dudi trong hé thong mot cach
rd rang, dy di. Cac td chirc ciing cip tao nén co ciu hé théng ngang. Sy phan
cong va mdi quan hé phdi hop theo chirc ning, quyén han, trach nhiém cua
cac to chirc cung cip trong hé thdng s& tao nén su hoat dong nhip nhang cua
t6 chirc, khéng ché duoc su tring lap, chong chéo, giy lang phi va lam giam
sttc manh cta to chitrc. Giita cip trén va cip dudi cling can quy dinh rd chirc
nang, thAm quyén, trach nhiém va cé su phan cap, phan quyén quyét dinh cho
ting cép. Co6 nhu vay méi chu dong, sang tao, xu ly cong viéc nhanh, nhay,
kip thoi, sat thuc té ciing nhu dam bao sy chi dao, chap hanh theo thir bac
hanh chinh mét cach théng subt.

- Tinh cdu triic dong nhat va dic thii cia té chire: Su két noi gilta cac
yéu td trong mot to chirc ciing nhu gitra cac to chic v6i nhau trong cing mot
hé thong doi hoi cac t6 chirc hop thanh phai ¢ cau triic dong nhét theo nhiing
tiéu chi nhat dinh. Su déng nhét cu trac 1a diéu kién hinh thanh hé théng.
Tuy nhién, cung véi tinh ddng nhat con c6 tinh céu trac dic thu cia to chirc
do nhitng yéu t6 khach quan quy dinh va tinh ciu tric dic thu nay khong mau
thuan véi tinh ddng nhat ma van c6 thé cung ton tai trong ciing mot td chirc.

- Tinh phit hop giita chii thé quan 1y va doi twong quan Iy: Viéc thanh
lap, van dong phat trién va ton tai ciia mot to chtc véi tinh cach 1a chu thé
quan 1y phai xudt phat tir ndi dung cong viée cta to chiuc d6 véi dbi tuong
quan 1y. Tinh chat va ndi dung cua d6i tugng quan 1y dén dau thi thiét 1ap to
chtic twong tng dén do, nhu vay thi viéc thiét ké t6 chirc méi khoa hoc, hop
1y va co6 hi¢u qua.

- Tinh vdn dong khéng ngimg va vdn hanh theo quy trinh cia té chirc
nham diéu chinh va hodn thién t6 chirc: Moi hé théng td chuc khi thuc hién

muc ti€u, nhiém vu cua minh déu dién ra trong mot moéi trudong nhat dinh.
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MBoi trudng ludn thay dbi cho nén ban than cac hé thdng trong to chirc ciing
phai van dong, diéu chinh, hoan thién dé thich ing va phat trién theo. Cé nhur
vay moi gitp cac nha quan 1y chu dong trong viée thiét ké, xay dung mot hé
théng to chirc méi véi co cdu van hanh ludn ¢6 su diéu chinh thich tng nham
thuc hién dugc muc tiéu cta td chic dé ra.

H¢ théng t6 chirc BHXH ra doi 1a dé thuc hién cac chinh sach BHXH.
Chtc nang, nhiém vu cu thé cta né lién quan dén mot loat cac van dé nhu:
quan 1y d6i twong tham gia va thu hudng cac ché d6 BHXH; quan 1y va st
dung c6 hiéu qua quy BHXH do cac bén tham gia dong gop; quan 1y ché do
chinh sach vé BHXH va quan 1y diéu hanh bd mdy cia ban than to chirc
BHXH... Bé thuc hién dugc nhitng chtrc ning, nhiém vu co lién quan dén
van dé nay, ban than hé thong to chitc BHXH lai phai hinh thanh nhiing hé
théng to chirc con do né truc tiép quan 1y va chi phdi. Trong d6, hé thong to
chirc chi tra cac ché do dong vai trd cuc ky quan trong. Boi 18, viéc chi tra
cac ché do0 BHXH lién quan truc tiép dén viéc giai quyét quyén loi dugc
huéng BHXH cua nguoi lao dong. Cho nén, néu hé théng td chire chi tra cac
ché ¢6 BHXH duoc t6 chitc hop 1y s& giup viéc chi tra tro cap BHXH dén
tay doi tuong huong BHXH duogc nhanh chong, kip thoi, an toan va hiéu qua
theo dung quy dinh.

Xuat phat tir khai niém hé théng t6 chirc va cac dic tinh co ban cta no,
luén an cho rang: “Hé thong té chirc chi tra BHXH la mét hé thong cdc bé phdn
c6 lién quan véi nhau, cing phéi hop dé gidi quyét cac quyén loi dwoc hiong
BHXH cua nguoi lao dong va gia dinh ho khi co rui ro hogc sy kién bao hiém
xdy ra doi véi nguoi lao dong”. Khai niém nay cho thay, phai c¢6 nhiéu chi thé
nhu: t6 chitc BHXH, cac ban, nganh, bo phan, con nguoi lién quan mai cau
thanh nén hé thong t6 chirc chi tra. Cac chi thé nay ¢ quan hé chat ché véi nhau

dé cung giai quyét chi tra cho cac dbi tuong huong tro cap BHXH.
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1.2.1.2. Muc dich, chirc ning va nhiém vu ciia hé thong té chive chi trd bdo
hiém xi héi

Muc dich cua hé théng to chtc chi tra BHXH 1a nham gitp to chuc
BHXH thyc hién chi tra tro cap cac ché do BHXH dén tay cac dbi tuong
huong BHXH mot cach nhanh chong, an toan va hi¢u qua.

Vo1 muc dich nhu trén, hé théng td chire chi tra cac ché 36 BHXH phai
dam bdo dugc churc ndng cia minh, do la: giip co quan BHXH quan ly tai
chinh, ké toan, chi tra ché d6 BHXH, chi hoat dong bd may, cac khoan chi
khéc va tai san theo quy dinh ctia phap luat.

Pé thuc hién duoc chire nang nay, nhiém vu cua h¢ théng td chie chi
tra BHXH bao gom:

- T6 chirc thuc hién cac van ban huéng dan vé cong tac chi tra cac ché
do BHXH theo quy dinh ctua phap luat.

- Nghién ctru, dé xuit v6i co quan chirc ning xay dung, stra ddi, bd
sung ché do tai chinh, ké toan d6i voi quy BHXH va co ché tai chinh ap dung
d6i véi BHXH néi chung va hoat dong chi tra noi riéng.

- Hang nam, lap va diéu chinh du toan chi tra cac ché do BHXH cua
hé théng.

- Tiép nhan cac khoan kinh phi tir NSNN chuyén sang dé chi tra céc
ché d6 BHXH. Béng thoi, xay dung ké hoach va thuc hién hang thang viéc
cap phat kinh phi chi tra da dugc duyét.

- Phéi hop voi cac bd phan c6 lién quan trong hé thong dé quan 1y va st
dung c6 hiéu qua nguén quy BHXH.

- Huéng dan nghiép vu vé chi tra cac ché do BHXH cho cac bd phan

trong hé thong.
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- Kiém tra, tham dinh, xét duyét va thong bao quyét toan chi BHXH tdi
cac bo phan trong hé théng; tong hop sb liéu, 1ap bao cdo va quyét toan chi
ctia hé thong.

- Kiém tra dinh ky, dot xut trong viéc quan 1y, st dung kinh phi va to
chirc chi tra cta cac bd phéan trong hé théng. dong thoi, giai quyét vudng mac,
kién nghi trong pham vi chirc nang nhiém vu dugc giao.

- Thuc hién ché do thong tin, bado cdo, cung cép sb liéu va ung dung
cong ngh¢ thong tin trong linh vuc phu trach...
1.2.1.3. Cdc moi quan hé ciia hé thong t6 chirc chi trd bao hiém xa héi

Pé thuan loi cho cong tac chi tra cac ché do BHXH, thong thuong hé
thdng to chtrc chi tra s& duoc phan cdp dua trén mo hinh t6 chic cia BHXH.
Chang han nhu: néu BHXH dugc t6 chitc tap trung thong nhét va theo mé hinh 3
cap 1a cap trung wong, cip tinh va huyén thi hé thong t6 chirc chi tra cac ché do
BHXH ciing bao gém 3 cip: & trung uong s& 1a Ban chi, & tinh s& 14 phong chi, ¢
huyén 1 can b chi tra. Néu BHXH duoc giao cho mét s6 B9, nganh. ..quan 1y,
thi hé théng t6 chirc chi tra s& do Bo, nganh dé t6 chirc thuc hién.

Du dugc thyuc hién theo mé hinh td chirc ndo thi trong hé théng t6 churc
nay ludn co cac mbi quan hé véi cac bén lién quan dé cung thuc hién viéc chi tra.

a, Moi quan hé cing cdp

Nhu trén di trinh bay, trong hé théng t6 chtrc chi tra BHXH c6 nhiéu
chu thé c6 lién quan, cho nén, néu quan hé cung cip thi bd phan chi s& cha tri
va cung phdi hop véi cac bd phan khac trong don vi, nhu: phdi hop véi bd
phan thuc hién chinh sach ché do huéng dan, kiém tra viéc giai quyét ché do
theo dang quy dinh; két hop voi bd phan ké hoach, tai chinh dé tong hop va
chuan bi ngudn kinh phi dé chi tra; két hop véi bo phan thong tin, tuyén

truyén dé thyc hién ché do thong tin, bao céo...
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b, Méi quan hé trén duwgi

Pé tro cap BHXH dén tay doi twong huong BHXH mét cach an toan va
thuan tién, hé thong o chirc chi tra thudng phan cép rd rang. D6i v6i bo phan chi
& trung wong (goi la Ban chi) chiu trach nhiém truéc Tong giam déc BHXH trung
uong, nén moi hoat dong ctia Ban chi (nhu: xay dung, sua doi, bo sung cac van
ban vé chi cac ché do BHXH, chi quan 1y hoat dong, chi khen thudng, chi mua
sam tai san...) déu phai trinh Tong giam ddc phé duyét. Pong thoi, Ban chi phai
lap du toan, tong hop kinh phi chi BHXH cua toan nganh giri BO Tai chinh xét
duyét, cip phat kinh phi va quyét toan NSNN. Déi véi bd phan chi ¢ tinh (goi 1a
phong chi) phai chiu trach nhiém trude giam dbc cuia BHXH tinh; moi hoat dong
dé thuc hién chi tra BHXH, cling nhu dy toan, téng hop kinh phi chi BHXH cua
tinh phong chi s& guri Ban chi xét duyét, cip phat kinh phi va quyét toan. Con dbi
v6i1 bd phan chi ¢ huyén thong thuong do chinh cac can bd cia BHXH huyén dam
nhan (goi 1a can b0 chi trd); can bo chi tra chiu trach nhiém trude giam dbc BHXH
huyén va c6 trach nhiém lap du toan, téng hop kinh phi chi BHXH cua huyén gtr
phong chi cia BHXH tinh xét duyét, cip phat kinh phi va quyét toan chi BHXH
huyén; déng thoi, thong qua dai 1y chi tra hodc tryc tiép chi tra, can b chi tra s&
thuc hién viéc chi tra trg cép BHXH dén tay cac d6i tuong huong BHXH.

C6 thé thay ciac mbi quan hé trén dudi trong hé thdng t6 chirc chi tra
luén grfm két v6i nhau thanh mét chudi méat xich, chi cAn mot bo phan truc trac
s& lam anh huong t6i ca hé thdng va hon hét 1a anh hudng ti quyén loi duoc
huong BHXH ciia nguoi lao dong. Cho nén, cip trén phai ludn c6 sy hudng
dan, kiém tra cip dudi; cAp dudi phai bao cdo chinh xac, kip thoi, day da véi
cap trén thi cong tac chi tra BHXH méi dat dugc hiéu qua.

¢, Moi quan hé khdc

Ngoai cac mdi quan hé cung cp, quan hé trén dudi, hé théng td chirc
chi tra cac ché do BHXH con c6 cac mdi quan h¢ khac, nhu: quan h¢ véi kho

bac, ngan hang... d€ thuc hién viéc bdo quan va nhan tién dé€ chi tra; quan h¢
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v6i dai 1y chi tra (buu dién, ngan hang, can bd xa phuong...) dé thuc hién viéc
chi tra dén tay d6i tuong; quan hé véi cac co quan chirc nang & cac cap co lién
quan (co quan y té, co quan lao dong viéc lam...) dé theo ddi cac dbi tuong
huong trg cap BHXH, tranh tinh trang giai quyét chi tra khong ding d6i
tuong, khong dung muc trg cép, loai trg cép, anh hudng td1 hoat dong chi tra
BHXH ndi riéng va toan bo hé théng BHXH néi chung.

1.2.1.4. Mé hinh té chic chi trd BHXH

Co quan BHXH la t6 chuc su nghiép c6 nhi€ém vu t6 chire trién khai thuc
hién cac ché 6 BHXH theo quy dinh cua Nha nudc thong qua hé thdng van
ban phap quy vé BHXH, voi nhiém vy chil yéu quéan 1y nghiép vu BHXH gom:
quan ly ddi tugng, quan 1y thu BHXH, quan 1y chi tra cac ché do cho nguoi lao
dong,... Viéc chi tra cac ché d6 BHXH thuong dugc co quan BHXH t6 chirc
theo m6 hinh thong nhat tir trung wong dén dia phuong, trong d6 co quan
BHXH trung wong s& c6 trach nhiém huéng dan, xét duyét, cdp phat ngudn
kinh phi dé chi tra; con co quan BHXH dia phuong sé& chiu trach nhiém t6 chuc
thue hién chi tra truc tiép hodc gian tiép cho cac ddi twong huong BHXH theo
dung ché do, chinh sach va quy dinh ctiia co quan BHXH trung wong.

Tuy theo s6 lugng dbi tugng tham gia BHXH, loai hinh BHXH, tinh
chét cac loai tro cip, c6 nudc lap thém Hoi dong quan tri co quan BHXH. Hoi
d6ng quan tri c6 nhiém vu dinh hudng va thong qua ngan sach, thim dinh ké
hoach hang nam, giam sat, kiém tra viéc thuc hién ké hoach cua toan nganh
no6i chung va cua cong tac chi tra BHXH noi riéng.

Thoéng thuong, co quan BHXH t6 chirc thyc hién chi tra BHXH c6
mét Giam dbc va cac Pho giam ddc. Can ctr vao nhiém vu hoat dong
thuong c6 Pho giam déc phu trach tai chinh, chuan bi ngan sach, diéu hanh
cOng tac ké toan va kiém toan nodi bd; Pho giam ddc phu trach nguén thu,
dang ky nhitng nguoi duoc bao hiém va nhiing nguoi st dung lao dong

dong BHXH cho ngudi lao dong; con mot Pho giam ddc phu trach ngudn
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chi, viéc lap s6 chi va tra trg cép. Ciing theo theo d6 s€ hinh thanh cac bd
phan chirc ndng nhu: by phan ké hoach tai chinh, bo phan thyc hi¢n ché do
chinh sach, b phan thu, b phan chi...

1.2.2. Hoat ddng chi tra cac ché @9 bao hiém xa hoi

1.2.2.1. Vai tro va nguyén tic chi trd cdc ché dé bio hiém xa hoi

Chi tra tro cép BHXH Iu6n dugc coi 1a nhiém vu trong tdm va co6 vai
tro quan trong ddi voi hé théng BHXH. Hoat dong chi tra c6 tac dong truc
tiép dén quyén loi ciia ngudi lao dong va gia dinh ho. Sau khi di hoan thanh
nghia vu déong gop BHXH theo quy dinh cta luat phap va khi di diéu kién dé
huong trg cdp BHXH, nguoi lao dong va gia dinh ho c¢6 quyén dugc hudng
tro cap tir quy BHXH. C6 thé néi chi tra cac ché do BHXH vira 13 chic ning,
d6ng thoi cling vira 13 nhiém vy co ban nhét ctia t6 chitc BHXH. Vai trd cua
hoat dong nay thé hién nhu sau:

- Chi tra du, kip thoi, chinh x4c toi timg ddi tuong dugc hudng tro cap
BHXH sé& gop phan dong vién kip thoi ca vé vat chit va tinh than cho ngudi
lao dong va nhitng thanh vién trong gia dinh ho. Lam cho ho gan bo, hiéu biét
va ngay cang ning cao duoc nhan thirc vé BHXH. Thong qua viéc chi tra tro
cép BHXH t61 tung doi tuong, s¢ ndm bat duoc tAm tu nguyén vong cua ho,
tir d6, c6 nhitng bién phap kip thoi dé nang cao hiéu qua cla cong tac chi tra
va hoan thién cac ché d9, chinh sach BHXH.

- Chi tra cac ché d6 BHXH la mot trong nhitng co s& khoa hoc va thuc
tién dé tinh phi BHXH, tir d6 x4c dinh ding dan mic déng gop cua cac bén
tham gia vao quy BHXH.

- Tir thuc trang chi tra c6 thé tim ra dugc nguyén nhan lam ting, giam
chi dé c6 nhiing giai phap va quyét sach kip thoi nham tiét kiém chi, dam bao
chi dung, chi du; han ché tdi da tinh trang khiéu kién, dam bao cong br?lng

giita cac thanh vién tham gia BHXH. Néu chi dung, chi du s& kich thich nguoi
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lao dong va nguoi str dung lao dong dong goép vao quy BHXH triét dé, dong
thoi ciing tiét kiém duoc chi, tranh that thoat quy, tao diéu kién dé c6 ngudn
von nhan rdi 16n dau tu phat trién kinh té - xa hoi.

- Hoat dong chi tra BHXH con 1a co so dé danh gia hé thong to chirc
chi tra BHXH noi riéng va toan bd hé théng t6 chirc BHXH néi chung hoat
d6ng nhu thé nao, ding hay sai, tot hay xau. ..

Chi tra cac ché 0 BHXH phai theo dang ché d6 chinh sach va phap
luat cia Nha nudc, vi thé phai dam bao nhitng nguyén tic sau day:

- Chi dung dbi twong khong chi 13 yéu cdu ctia cong tac chi trd ma con
1a biéu hién cu thé ctia nguyén tic tai chinh BHXH. Ddi twong c6 tham gia
dong BHXH thi méi duoc huong cac ché BHXH. Thuyc hién viée chi dung
d6i tuong ciing 13 thyc hién su cong bang trong hudng thu cac ché 6 BHXH,
nham loai trir cac truong hop truc loi BHXH.

- Chi da nhimg khoan trg cap cho cac dbi tuong ciing 13 nguyén tic cia
cong tac quan 1y chi tra. Noi dung chinh ctia nguyén tic nay 1a d6i tuong tham
gia BHXH khi du diéu kién dé duoc hudng trg cip thi co quan phai chi tra
day du cho ho. Chi du ca mirc tro cap ciing nhu thoi gian duoc hudng trg cap.

- Chi tra kip thoi nham giam bot kho khin, bao dam 6n dinh cudc séng
cho d6i twong. Muén vay, phai quy dinh rd rang thoi gian chi tra va to chirc
thuc hién chi tra theo dtng thoi gian ¢6. Chang han: d6i voi cac ché d6 chi tra
hang thang thi thoi gian chi tra dén tay dbi twong hop 1y nhat 1a vao dau
thang. Con cac ché 46 6m dau, thai san nén quy dinh thoi gian cu thé ké tur
khi nhan du gidy td, hd so hop 18 dén khi chi tra cho ddi twong. Dua vao thoi
gian quy dinh, co quan BHXH t6 chitc va ap dung cac hinh thic chi tra hop
1y, khong gay phién ha cho ddi tugng.

- An toan, thun tién va hiéu qua ciing 13 mot trong nhimg nguyén tic

can thiét dugc dat ra doi voi cong tac chi trd nhdm han ché dén muirc thap nhat
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nhiing that thoat, mat mat trong qua trinh chi trd. Theo nguyén tic ndy, hoat
dong chi trd con phai ddm bdo su thudn tién va tinh hi¢u qua. C6 nhu vay moi
tiét kiém chi va chinh sach BHXH méi di vao cudc song.

1.2.2.2. Co sé chi trd cdc ché dp bio hiém xa hoi

Co s6 chi tra trg cép cac ché do BHXH la téng thé cac van ban va cac
dinh huéng ciia Nha nudc cho phép xac dinh pham vi ddi tugng huong, loai
tro cép, muc tro cép, thot gian trg cép. Do d6, & hau hét cac nude khi tién
hanh chi tra cac ché d6 BHXH déu dua vao luit, cac van ban, quy dinh cua
Nha nudc va cac vin ban do co quan BHXH trung wong huéng dan. C6
nhimng truong hop phai chi ma khong cé trong ché do thi c6 thé van dung linh
hoat quan diém co ban cta chinh saich BHXH d6 13 bao vé quyén loi cao nhét
cho nguoi lao dong.

Thong thudng cac dbi twong duge huong tro cap BHXH phai dap tmg
cac tiéu chuan theo luat cia timg nudc quy dinh. Loai trg cap, murc tro cap va
thoi gian tro cdp cho cac d6i tuong ciing tuy thude vao diéu kién kinh té - x3
hoi va phuong thirc quan 1y ctia mdi qubc gia.
1.2.2.3. Phwong thirc chi tra

Tuy thudc vao mé hinh cua hé théng BHXH, co so ha tﬁng, thé ché tai
chinh ngan hang - buu chinh ciia mdi qudc gia ma c6 cac phuong thirc chi tra
trg cap BHXH khac nhau. Thong thudng, cic nudc ap dung mot trong hai
phuong thirc chi tra 1a phuong thirc chi tra gian tiép va phuong thirc chi tra
truc tiép, hoic két hop ca hai phuong thic chi tra nay.

a. Phuwong thive chi trd gidn tiép

Phuong thire chi tra gian tiép 1a phuong thirc chi tra cho d6i tuong hudng
trg cap BHXH thong qua dai 1y chi tra. Theo phuong thiic nay, co quan BHXH ky
két hop ddng trach nhiém vdi cac ¢4 nhan hay t6 chirc 1am dai Iy chi tra. Nhimg c4
nhan 1am dai 1y thuong 14 nhiing nguoi dang huong ché d6 BHXH, co trach



61

nhiém, uy tin & dia phuong, va dugc co quan chinh quyén dia phuong gi6i thiéu.
Hoic cac t6 chirc nhu Ngan hang, Buu dién... cling c6 thé 1am dai 1y chi tra. Ho s&
nhén danh sach dbi tugng va tién tr co quan BHXH cac cép hoac nhan tai kho bac
dé tién hanh chi tra cho cac d6i tuong hudng tro cip. Sau mdi ky chi tra, dai 1y chi
tra c6 trach nhiém thanh, quyét toan véi co quan BHXH.

* U'n diém:

- Trong cung mot thoi gian, viéc chi tra co thé duge tién hanh trong
pham vi rong, tham chi la c4 nudc.

- Céan bo chi tra 1a ngudi cia dia phuong, vi vay thuong xuyén nam
dugc tinh hinh bién dong cua d6i tuong huong BHXH do ho phu trach dé
phan anh kip thoi cho co quan BHXH cat giam cac ddi tuong bi chét, diéu
chinh lai cac truong hop huong khong ding ché do so voi quy dinh.

- Pai 1y chi trd do dia phuong gi61 thi¢u, cho nén, co quan BHXH
thuong xuyén nhan dugc su giup d& cua cac cip chinh quyén dia phuong.

* Nhwge diém:

- Co quan BHXH khéng nim duoc tim tu, nguyén vong cua ddi tuong
huong BHXH dé giai dap kip thoi nhitng thac méc cia ho.

- Do khéng phai 12 ngudi ciia co quan BHXH, nén nhiéu dai 1y chi tra
chua hiéu hét va chua thuc hién dung cac quy dinh ctia nganh vé quan Iy tai
chinh, nhu: s6 linh tién ghi khong day du, danh sach chi tra khong co chit ky
ctia d6i tuong. ..

- Lé phi chi tra khéng dam bao, s& khong khuyén khich duoc cac dai Iy
chi tra, nhat 13 & cac dia phuong c6 it d6i tuong huong BHXH, diéu kién di lai
kho khan.

- Mic du thoi gian chi tra co thé tién hanh dong thoi & cac dia phuong
nhung viéc chi tra cho ddi twong huéng BHXH trong pham vi mot xi,

phuong lai c6 thé kéo dai. Vi vady viéc thanh, quyét todn vdi cac co quan
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BHXH sau mdi ky chi tra co thé s& bi cham so voi thoi gian quy dinh trong
hop dong.

b. Phwong thirc chi trd truc tiép

Theo phuong thirc nay, viéc chi trd 1a do can bd cia co quan BHXH
tryc tiép thuc hién. Thong thudng, mdi can bd 1am cong tac chi tra cia co
quan BHXH chiu trach nhiém chi tra cho déi tugng huéng BHXH & mot sd
dia ban hodc mdt s6 don vi sir dung lao dong. Sd lugng can bo lam cong tac
chi tra tryc tiép tuy thudc vao sb6 can bd lam cong tac chi tra ciia co quan
BHXH va sb di tugng huong trg cip BHXH... Can bd 1am cong tac chi tra
¢6 trach nhiém chuan bi moi cong vi¢c co lién quan dén chi tra, tir khau nhan
danh sach dbi tuong hudng tro cép, 1én ké hoach va thong bao thoi gian chi
tra cho tirng dia ban, don vi dugc phan cong phu trach, chuan bi tién chi tra
dén khau thanh, quyét toan sau khi chi tra.

* Un diém:

- Xac 1ap duoc mdi quan hé truc tiép gilta co quan BHXH véi d6i
tuong huong BHXH. Qua d6 thuong xuyén nim bit duoc tim tu, nguyén
vong, hoan canh, doi song ciia d6i twong. Pong thoi tuyén truyén giai thich
céc ché d9, chinh sach cho ddi twong, phat hién nhimng bat hop 1y, tir d6 tim
ra bién phap giai quyét thic mac, gop phan tao su 6n dinh va tin ciy cho
nhiing ngudi tham gia bao hiém.

- Chi tra tryc tiép gitp cho co quan BHXH kiém tra va quan 1y chat ché dbi
twong, nam truc tiép tinh hinh ting, giam va kip thoi diéu chinh phét hién nhiing
truong hop huong khéng dung hay huong tring ché do, nhimg trudng hop linh
thay, linh ho ma khong co gidy uy quyén hoic gidy uy quyén khong hop 1é...

- Do nidm chic dugc dbi tuong quan 1y nén viéc chi trd dugc nhanh,
gon, déy du va chinh xac, dam bao quyén loi cua dbi tuong hudng ché do,

chinh sach, tir 46 tao niém tin va phan khi trong nhan dan.
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- Phuong thtic chi tra truc tiép tao diéu kién cho viéc thanh, quyét toan
cua co quan BHXH duoc kip thoti, chinh xac, khéc phuc hién tuong day dua,
tdn dong & phuong, xa va dac biét la tranh dugc ké hd trong khau thanh,
quyét toan ciing nhu nhing tiéu cuc khéc.

* Nhwoe diém:

- Khong thé tién hanh chi tra dong thoi ¢ tat ca cac dia ban trong pham
vi rong, bdi vi, mdi can bo cla co quan BHXH thuong phai chiu trach nhi¢m
chi tra nhiéu don vi, do vay thoi gian chi tra kéo dai.

- Poi héi lich trinh va cong tac chuan bi phai that khoa hoc, chinh xac
va day du, néu khong chi cAn mot don vi khong dam bao ké hoach s& 1am anh
huong dén thoi gian chi tra cua cac don vi khac.

- Bdi véi cac don vi & mién nui, ving sau, ving xa, chi tra truc tiép gip
nhiéu kho khin vé phuong tién di lai ciing nhu phuong tién van chuyén va
dam bao an toan tién mat.

- Pé viéc chi tra cho ddi twong dugc nhanh chéng, chinh xac, dung ky,
du sb thi ngudn kinh phi chi tra phai duge dam bao vé mit sd luong cling nhu thoi
gian. Van dé nay doi hoi can phai c6 sy phdi hop chit ché gifta co quan BHXH
v6i kho bac va ngan hang dé co su vu tién vé tién mat phuc vu cong tac chi tra.

Nhu vay, mdi phuong thitc déu c6 vu, nhuge diém riéng, tuy theo diéu
kién cu thé ngudi ta ¢ thé ap dung mot trong hai phuong thirc chi tra néu trén
hoic két hop ca hai phuong thirc cho phu hop.
1.2.2.4. Thuec hign chi trd cdc ché d¢ bdo hiém xa héi

Tuy theo mo hinh t6 chitc BHXH ma viéc t6 chirc bd may chi tra cac ché
d6 BHXH ciing c6 su khac nhau. Thong thuong, néu BHXH duoc t chirc theo
nganh doc thi cong tac t6 chirc chi tra s& duoc phan cap mot cach kha cu thé.

Thuc hién chi tra cac ché 6 BHXH do BHXH dija phuong tién hanh
(c6 thé do BHXH tinh, huyén chi tra truc tiép hodc uy quyén cho dai dién chi
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trd & xa, phuong va don vi st dung lao dong thuc hién). Co quan BHXH
trung wong c6 trach nhiém quan 1y chit ché ting loai dbi twong duoc hudng
BHXH, tinh hinh bién dong sé ddi twong dugc huong, sé tién chi tra va dam
bao quan 1y ngudn tién mat trong qua trinh chi tra. Co quan BHXH dia
phuong phai chap hanh ché d6 ké toan, bao cdo théng ké theo quy dinh cia
Nha nudce va quy dinh cua co quan BHXH trung wong.

Trong qua trinh chi trd, BHXH cac cdp c6 quyén tam nging hodc tir
chdi chi tra cho d6i twong huong BHXH khi co két luan cta co quan Nha
nudc c6 tham quyén vé hanh vi man trd, lam gia ho so, tai liéu dé huong ché
do BHXH. Thong thuong, don vi sit dung lao dong hoac dai dién chi trd duoc
co quan BHXH uy quyén phai dam bao chi tra kip thoi, diy du. Thuc hién
thanh quyét toan voi co quan BHXH, quan 1y luu giir chtng tir ké toan theo
cac quy dinh hién hanh cta Nha nudc va cua BHXH trung wong; co6 trach
nhiém cung cap day du ho so, chimg tir chi tra BHXH khi c¢6 yéu cau kiém
tra, phuc tra, thanh tra cia co quan BHXH & cac cdp va cic co quan cd tham
quyén ctia Nha nuéc.

Quy trinh thyc hién chi tra thuong dugc thue hién qua cac bude nhu sau:

Burée 1: Phan cép chi tra.

Thong thuong BHXH duoc to chiic theo nganh doc, cp trung wong 1a
co quan BHXH quéc gia, cip dia phuong bao gdm co quan BHXH tinh,
huyén. Co quan BHXH dia phuong c6 trach nhiém to chire chi tra tro cép céc
ché d6 BHXH. Do d6, dé thyc hién chi tra trg cip dén tan tay d6i tugng,
nguoi ta phai phan cap rd rang co quan BHXH tinh lam gi, co quan BHXH
huyén lam gi, tranh su chong chéo.

Buoc 2: Lap va xét duyét du toan chi.

Co quan BHXH trung wong chiu trach nhiém cap nguén kinh phi dé co
quan BHXH dia phuong thuc hién chi tra. Vi thé, dé c6 ngudn kinh phi, dinh ky

co quan BHXH dia phuong phai 1ap bao cdo vé sb ddi tuong ting, giam, sé dbi
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tuong huong tro cap BHXH trong ky va du toan khoan phai chi dé chuyén lén
co quan BHXH trung wong xét duyét, sau d6 cap phat ngudn kinh phi.

Buée 3: T6 chire chi tra dén tay ddi tuong hudng trg cap BHXH.

Pay 1a budc rat quan trong vi lién quan tryc tiép dén quyén loi cia
nguoi lao dong tham gia BHXH. Tuy thudc vao diéu kién hoat dong cua
nganh ma co quan BHXH lua chon cach thirc to chitc chi tra phu hop trén
tung dia ban cu thé sao cho chi phi tiét kiém nhat nhung van dam bao duoc
chi tra kip thoi, nhanh chong dén tay ddi twong huong.

Burée 4: Lap bao céo, quyét toan chi.

Két thiic mdi ky to chirc chi tra, co quan BHXH dia phuong phai lap
bao céo vé thuc trang chi, nhitng van dé phat sinh trong qua trinh chi tra. Sau
d6, giri 1én co quan BHXH trung wong dé tong hop va quyét toan.

Buée 5: Tham dinh quyét toan chi: Pay 1a budc cudi cung trong quy
trinh to chire chi tra. Co quan BHXH va cac co quan chitc ning khéac ciia quoc
gia thudong xuyén hodc dot xuat kiém tra, thanh tra van dé chi tra cac ché do
BHXH & co quan BHXH céc cip nham phat hién nhiing tinh trang gian 1an vé
tai chinh BHXH, gop phan dam bao an toan cho ngudén quy BHXH.

1.3. KINH NGHIEM TO CHUC VA HOAT DONG CHI TRA BHXH O
MOT SO NUGC TREN THE GIOI VA BAI HOC KINH NGHIEM CHO
VIET NAM

Qua tim hiéu mé hinh t6 chtrc va hoat dong chi tra cac ché 30 BHXH ¢
mot s6 nudc trén thé gidi cho thdy, ddy 1a nhimg van dé kha phuc tap va phu
thudc chit yéu vao mo hinh t6 chirc hé théng BHXH cua timg nudc.

1.3.1. Bao hiém xi hdi do nhiéu nganh quan ly va t6 chirc thue hién
M6 hinh nay hién nay duogc thyuc hién & kha nhiéu nude, nhu: MY, Nhat

Ban, Cananda...
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-0 My, Boy té va dich vu con nguoi ddm nhan BHXH huu tri, tr tuat
va mat ste lao dong. Con B9 lao dong dam nhan céc ché 36 TNLD va BNN,
BHTN...

- O Nhat Ban, ché d6 huu tri, tir tudt va mat strc lao dong laido Bo y té
va phuc loi phéi hop thyc hién. Bo lao dong quan ly ché d6 TNLD va BNN,
ché do BHTN...

- O Canada, BHYT do B6 y té va phuc loi quan 1y, cac ché d6 BHXH
con lai do Bo nhan luc quéan ly...

Véi m6é hinh BHXH do nhiéu nganh dimg ra to chtc thuc hién theo
dung phap luat cua Nha nude, nén cong tac to chic va hoat dong chi tra cac
ché d6 BHXH cling do ting nganh ddm nhan mot cach doc lap. Tb chuc chi
tra ciing tuan tha theo timg cap. Phuong thirc chi tra cha yéu la gian tiép
thong qua tai khoan ca nhan. Riéng cac loai BHXH ngéan han, c6 nudc giao
ngay cho cac don vi sit dung lao dong chi tra dé dam bao tinh kip thoi va
chinh xac.

1.3.2. Bio hiém xi hdi quan 1y theo mé hinh tip trung thong nhat

Theo mo6 hinh nay, Nha nudce giao cho mét B ( thuong 1a Bo lao dong)
dung ra quan 1y vé mit Nha nudc, con mot co quan doc lap khac do Nha nudce
thanh 1ap s€ ding ra t6 chirc thuc hién. M6 hinh nay cling dugc kha nhiéu
nuéc ap dung, dién hinh nhu: Trung Qudc, Indonéxia va ca Viét Nam...

-0 Trung Quéc, Bo nguén luc va ASXH 1a mdt trong nam lién Bo
clia nude nay. Bo ¢o trach nhiém quan 1y Nha nudc vé ASXH, trong d6 c6
BHXH. Luat phap vé BHXH va mot s6 vin ban dudi luat déu do co quan
nay soan thao dé trinh cip c6 tham quyén phé duyét. To chirc thuc hién
phép luat BHXH do co quan ASXH & cac cép thuc hién. Boi vay, viéc t0
chuc va hoat dong chi tra céc ché d6 BHXH cling do co quan ASXH tung
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cap thyuc hién theo ca phuong thuc chi tra truc tiép va gian tiép dén cac doi
tuong thy huéng BHXH.

- Con ¢ Indonéxia, qua nhiéu lan hoan thién va t6 chirc lai hé thong
BHXH, dén nay Chinh phii di giao cho B9 nguon luc quan 1y Nha nudc vé
BHXH, con “Hoi dong Nha nudc vé van dé dam bao xa hoi” chiu trach nhiém
quan 1y cac ddi twong tham gia, ddi twong thu huoéng, quan 1y thu, chi
BHXH... Viéc to chirc va hoat dong chi tra do Hoi dong nay chiu trach nhiém
theo ting cdp quan ly. Phuong thirc chi tra ¢ Indonéxia ciing 1a két hop ca
truc tiép va gian tiép.

Ngoai hai mé hinh t6 chtic hé thong BHXH phd bién néu trén, trén thé
gidi con c6 nhimg nudc két hop ca loai BHXH 1a BHXH do Nha nuéc quan
1y va BHXH do tu nhan quan ly, nhu: Italia, Phap, Luycxambua,... V&1 cach
thire t6 chtrc ndy, mang BHXH do tu nhan ¢am nhiém gan giong vai loai hinh
bao hiém con nguoi trong bao hiém thuong mai. Chinh vi vay, viéc chi tra
BHXH hoan toan do co quan BHXH tu nhéan chiu trach nhi¢ém. Phuong thirc
chi tra cta loai hinh BHXH tu nhan thudng 1a gian tiép thong qua cac tai
khoan ¢4 nhan dé dam bao tiét kiém chi phi quan 1y dén muc t6i da. ..

1.3.3. Bai hoc kinh nghiém vé t6 chirc va hoat dong chi tra cac ché do
BHXH cho Viét Nam

BHXH 13 mdt chinh sach x3 hoi lién quan tryc tiép dén cudc song cia
nguoi lao dong, bai vy néu mang chinh sach nay duoc ban hanh va t6 chirc
thuc hién t6t s& gop phan dam bao phat trién kinh té - xa hoi va ASXH bén
vitng. Trong d6, khau to chirc chi tra trg cip theo cac ché d6 BHXH luon 1a
khau then chot. Qua thyc tién to chirc hé théng BHXH néi chung va hoat
dong chi tra cac ché d6 BHXH noi riéng, tac gia luan an xin rat ra nhiing bai

hoc kinh nghi¢m cho Vi¢t Nam.
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Thir nhat, BHXH 1a chinh sach x4 hoi rat da dang, phong phu va c6 lién
quan dén moi nguoi lao dong ciing nhu gia dinh ho. Thoi gian tham gia
BHXH lai rat dai, luon chiém khoang 3/4 cudc doi cia mdi con ngudi. Hon
nita, chinh sich BHXH va t6 chuc thuc hién BHXH lai phu thudc vao nhiéu
yéu t6, c6 ca yéu td chinh tri, kinh té, xa hoi, phap luat va lich st vin hoa. ..
Bo1 vay, mo hinh td chirc bd may va td chire thuc hién chinh sach BHXH,
trong d6 ¢6 to chirc chi tra tro cdp theo cac ché d6 BHXH phai hét sirc linh
hoat, mém déo va phai phi hop véi dic diém phat trién kinh té - xa hoi cia
dat nudc trong mdi thoi ky. Cho nén, kinh nghiém ctia cac nuée chi 1a tham
khao va tham khéo c6 chon loc cho phu hop.

Thit hai, trong diéu kién hién tai, t6 chire BHXH & Viét Nam theo mo
hinh doc 1a hop 1y. Chinh vi vay, & mdi cap quan Iy clia co quan BHXH Viét
Nam, can phai c6 mot b phan chuyén trach dé thuc hién céc hoat dong chi
tra tro cép cho tung ché 36 BHXH. Néu thuc hién déng bo van dé nay sé
dam bao dugc quyén loi chinh dang cho ngudi lao dong va gia dinh ho.
Dé)ng thoi, s€ tranh dugce cac hién tugng lam dung chinh sach dé truc loi
BHXH, chang han: Ngudi vé huu sau khi bi chét khong khai bao dé truc loi
tién lwong huu; nhitng ngudi dugc hudng ché do tir tut hang thang bi chét
hodc budc vao do tudi lao dong khong khai bao, khong kip thoi nam bat co
quan BHXH van phai tiép tuc xét tro cip cho ho... Ngoai ra, bd phan
chuyén trach chi tra con phdi hop duoc véi cac cip chinh quyén, doan thé va
nhan dan dé quan 1y chit ché cac ddi tugng phai tham gia loai hinh BHXH
bit budc va dong BHXH bat budc.

Thit ba, phuong thtrc chi tra tro cap BHXH & Viét Nam nén ap dung
ca hai: Phuong thirc chi tra truc tiép va gian tiép. Cho di mdi phuong thirc
chi tra déu co nhitng vu diém va nhugc diém riéng, song do diéu kién vé co

s& ha tang, trinh d6 can bd va dic diém dia 1y, co quan BHXH cac cap
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khong thé ap dung duy nhat mot phuong thirc chi tra nao d6. Thyc trang nay
theo tac gia can phai c6 thoi gian, ngay ca Trung Qudc 1a nudc c6 hé théng
t6 chirc BHXH rat bai ban, nhung van phai 4p dung ca hai phuong thtic chi
tra. Tuy nhién, trong diéu kién co sé ha tang vé cong nghé thong tin ngay
cang phat trién, BHXH Viét Nam can phai phan diu, chon loc phuwong thirc
chi tra gian tiép 1a cha yéu. C6 nhu vay, chi phi va 1& phi chi tra méi ngay
cang giam di, han ché tdi da mirc 46 anh huong ciia nhiing chi phi nay dén
viéc tham hut quy BHXH.

Thir tw, & Viét Nam da c6 nhiing y kién cho rang, cac ché do0 BHXH
ngén han nhu 6m dau, thai san, tai nan lao dong nhe nén dé cho cac don vi
st dung lao dong chi tra truc tiép theo nhu moé hinh & Cong hoa Lién bang
Ptric va My. Tuy nhién, ddy 1a van dé rat can trong can phai can nhic that
ky ludng. Boi 18, nhitng van dé bat cap co6 lién quan da rat rd rang, dé la:
lam dung, that thoat, phan tan quy va khong thé diéu phéi duoc quy BHXH
gitra cac don vi st dung lao dong va gitra nhitng nguot lao dong tham gia
BHXH. Hon nita, d6i turong tham gia BHXH & nudc ta con rat han hep, cho
du dy bao dén nam 2020 ciing chi c6 khoang gan 20 triéu lao dong tham
gia BHXH bit budc. Vi hé théng t6 chuc cia BHXH nhu hién nay, nganh
BHXH Viét Nam van hoan toan c6 thé dam nhan duoc cong tac chi tra cac
ché do BHXH ngan han.

Thit ndm, cling do ddi twong tham gia rat han ché va chinh sach BHXH
do Pang va Nha nudc ban hanh nham muc dich chinh 13 bao vé quyén loi cho
nguoi lao dong va gia dinh ho, nén loai hinh BHXH tu nhan khong nén ap
dung. Cho du co ché thu - chi ctia loai hinh nay c6 ning dong va linh hoat nhu
thé ndo di ching nita. Néu nguoi dan ¢ nhu cau cao vé bao hiém thi BHXH ¢

Viét Nam van hoan toan dap tng duoc.
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Két luan chuwong 1

Chuong 1 d hé thong hoa va 1am 1d cac van dé 1y luan lién quan dén
BHXH, h¢ théng t6 churc va hoat dong chi tra cac ché d6 BHXH. Cu thé, luan
an da 1am ro va co dong gop bd sung khai niém vé BHXH va ban chit cua
BHXH. Vai tro cua BHXH dugc lam r6 trén ba khia canh: vai trd cua BHXH
d6i v6i ngudi lao dong, nguoi st dung lao dong va xa hoi. Hé thong cac ché
d6 BHXH va cac khuyén céo ctia T6 chitrc Lao dong Quéc té ciing duoc dé
cap rat 16gic trong ludn an. Véi cac dic diém nhu cac ché do BHXH dugc luat
hoa, co su twong quan gitta mirc déng va muirc thy huong BHXH, hau hét cac
ché ¢6 BHXH duoc chi tra dinh ky va bao gdom ca ché d6 ngan han va dai
han,... tic gia di 1am rd cac van dé lién quan dén co so hinh thanh va dic
diém cua hé thong BHXH. Bén canh d6 khéi niém va ngudn qui BHXH ciing
dugc xac dinh va lam rd trong phan 1y luan cta luan an.

Vé hé théng td chirc va hoat dong chi tra cac ché 36 BHXH, tac gia da
lam ro khai ni¢m, chirc nang nhiém vu va cac mbi quan hé cua h¢ théng to
chtrc chi tra BHXH. Thanh cong cia chuong 1 1a tac gid da lam ro duoc khai
niém vé hé théng t6 chuc chi tra cac ché 30 BHXH cling nhu mo hinh t6 chuc
chi tra BHXH. Pong thoi, cac kinh nghiém vé to chtrc chi tra cac ché do
BHXH tai My, Nhat Ban, Canada, Trung quéc, Indonéxia, Italia, Phap,
Luycxdambua... dugc luan an dé cap la rat thiét thuc, cac bai hoc kinh nghi¢m
duoc luan an rat ra phi hop véi diéu kién Viét Nam va rat co gia tri dbi voi

no1 dung tiép theo cua luan an.
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CHUONG 2: THUC TRANG HE THONG TO CHUC
VA HOAT PONG CHI TRA CAC CHE PQ
BAO HIEM XA HOQI O VIET NAM

2.1.MOQT VAINET VE BAO HIEM XA HOI O VIET NAM
2.1.1. Sw ra doi va phat trién

BHXH bat dau xuat hién & Viét Nam tir nhitng nam 1930 cia thé ky XX.
Cac ché do tro cép dau tién cho quan nhan va vién chic lam vi¢c trong bd
may hanh chinh va luc luong vil trang ctia Phap ¢ Pong Duong 1a 6m dau, gia
yéu hodc chét. Tuy nhién, ddi véi cong nhan Viét Nam, gan nhu chinh quyén
Phap phu nhan quyén lgi BHXH cta ho. Pién hinh 14 cong nhan lam viéc
trong cac don dién, cac nha may... bi dm dau bénh tat hay chét déu khong
dugc huong ché do chita bénh, mai tang...

Sau Cach mang thang 8 ndam 1945, Dang va Nha nudc ta dd sém quan
tam va thyc hién chinh sach BHXH d6i v6i nguoi lao dong thong qua mot
loat cac sic 1énh. Sic 1énh s6 54 ngay 03/11/1945 ctia Chu tich Chinh phu 1am
thoi quy dinh nhiing can ctr, diéu kién dé cac cong chic Nha nude duge
huong ché @6 huu tri. Sic 1énh sb 105 ngay 14/06/1946 cia Chu tich nudc
Viét Nam dan cht cong hoa 4n dinh viéc cdp huu bong cho cong chitc Nha
nudce. Sac 1énh s6 76/SL ngay 20/05/1950 ctia Chu tich nudc Viét Nam dan
chu cong hoa trong d6 c6 quy dinh cu thé vé cac ché do thai san, cham séc y
té, tai nan lao dong, trg cép huu tri va tién tuét déi voi cong churc Nha nude...
Nhu vay, trong thoi ky nay, doi tuong tham gia va hudng cac ché do BHXH
chi gébm hai d6i twong 1a cong chirc Nha nudc va cong nhan, cac ché do
BHXH 4p dung gdom tro cap 6m dau, thai san, TNLD va BNN, mat sirc lao

dong, huu tri va tir tudt.
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Sau khi hoa binh lap lai trén Mién Bic, ngay 27/12/1961, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh 218/CP vé "Diéu 18 tam thoi thuc hién cac ché d6 BHXH
d6i voi cong nhan vién chic”. Hé théng ché d6 BHXH ¢ Viét Nam lac nay
bao gém: ché d6 tro cép dm dau, ché do tro cép thai san, ché do tro cép
TNLD va BNN, ché do tro cép huu tri, ché d6 tro cép mat stc lao dong va
ché do tro cép tir tudt. Chinh saich BHXH ban hanh kém theo Nghi dinh
218/CP ¢6 vai trd quan trong trong viée dam bao on dinh doi séng cho nguoi
lao dong, thu hut va dong vién hang tri¢u lao dong tham gia vao cong cudc
xay dung va bao vé To quc.

Khi nén kinh té nuéc ta chuyén sang co ché thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia, chinh sich BHXH da khong con phu hop. Vi vay, ngay 22/6/1993
Chinh phi ¢ ban hanh Nghi dinh 43/CP quy dinh tam thoi vé cac ché do
BHXH ap dung cho cac thanh phan kinh té, danh dau budc doi mdi quan
trong cia BHXH & Viét Nam. Theo Nghi dinh 43/CP, ché db tro cép mat strc
lao dong da bi loai bd va chi thuc hién 5 ché d6 con lai. Trong thoi gian nay,
BHYT Viét nam ra doi theo Nghi dinh 299/HDPBT ngay 15/8/1992 cta Hoi
déng Bo truong (nay 1a Chinh pha). BHYT thuc chit 1d mot nhanh cua
BHXH tach ra, nhung & Viét Nam BHYT van méi mé ddi véi nguoi lao dong
noi riéng va dan cu ndi chung. Do chua c6 kinh nghiém nén hoat dong BHY'T
phai vira lam vira rat kinh nghiém. Tuy vay, BHYT ra doi da thé hién dugc
vai trd cia minh théng qua viéc cham soc, hdi phuc stc khoe cho ngudi dan
va gop phan dam bao cong bang xa hoi.

Sau Dai hdi VI cua BPang Cong san Viét Nam, chinh saich BHXH lai dugc
Pang va Nha nudc tiép tuc sira doi va bd sung. Nhitng ndi dung co ban vé
BHXH thé hién & B luat Lao dong duoc thong qua tai ky hop tha 5 Québc hoi
khoa IX ngay 23/06/1994. Trén co s¢ nhiitng quy dinh cua Bo luat Lao dong,
ngay 26/01/1995, Chinh phu ban hanh Piéu 1¢é BHXH kém theo Nghi dinh s
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12/CP. PBong thoi, ban hanh Nghi dinh s6 19/CP ngay 16/02/1995 vé viéc
thanh lap hé thong BHXH Viét Nam.

Theo thoi gian, cac vin ban phap quy vé BHXH duoc ban hanh, sira d6i
va bo sung 1am cho BHXH ngay cang dugc hoan thién, chang han: Nghi dinh
ctia Chinh phi1 s6 01/2003/ND - CP ngay 09/01/2003 vé viéc sira doi, bo sung
mét sd diéu ctia Piéu 16 BHXH ban hanh kém theo Nghi dinh s6 12/CP; Nghi
dinh cua Chinh phu s6 208/2004/ND - CP ngay 14/12/2004 vé viéc diéu chinh
lwong huru va tro cip BHXH... Nam 2006, sy phat trién ctia BHXH duoc danh
dau bang cot mdc quan trong, d6 1a Luat BHXH dugc Quéc hoi théng qua
ngay 29/06/2006 va c6 hiéu luc tir ngdy 01/01/2007. Riéng d6i véi BHXH tu
nguyén thuc hién tir ngay 01/01/2008 va BHTN thyc hién tir 01/01/2009. Dé
cu thé hoa Luat BHXH, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 152/2006/ND - CP
ngay 22/12/2006 hudng dan mot s6 diéu cua Luat BHXH vé BHXH bat budc;
Quyét dinh s6 41/2007/QD - TTg ctia Thi tuéng Chinh phu ngay 29/03/2007
vé quan Iy tai chinh d6i véi BHXH Viét Nam. ..

Nhu vdy, BHXH Viét Nam da c6 hanh lang phap 1y viing chic dé t6
chire trién khai moi hoat dong cua minh. Chinh sach cua Nha nudc Viét Nam
d6i voi BHXH 1a khuyén khich va tao diéu kién dé cac to chirc, ci nhan tham
gia BHXH ngay cang dong dao.

2.1.2. T6 chirc bd may Bao hiém x4 hdi Viét Nam

T6 chirc BHXH Viét Nam dugc thanh l4p can cir vao Nghi dinh s6 19/CP
ngay 16/2/1995 ciia Chinh phii va Quyét dinh sé6 606/TTg ngay 26/9/1995
ctia Thu tuéng Chinh phii. Theo d6, BHXH Viét Nam duoc t6 chirc va quan
1y theo hé thdng doc, tap trung, thong nhét tir Trung wong dén dia phuong
theo mé hinh 3 cép :

- O Trung vong 1a BHXH Viét Nam;
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- O tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong 1a BHXH tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong (goi chung la BHXH tinh) truc thugc BHXH Viét Nam;

-0 huyén, quan, thi xa, thanh phé thugc tinh 1a BHXH huyén, quan, thi
x4, thanh phé thudc tinh (goi chung 1a BHXH huyén) truc thudc Bao hiém
xa hoi tinh.

Pay 1a budc chuyén bién cin ban cta hé thong BHXH Viét Nam véi hai
chttc nang: gitip Thu tuéng Chinh phu chi dao quan ly quy BHXH va thuc
hién cac ché 46, chinh sach BHXH theo quy dinh ctia phap luat.

Ngay 6/12/2002, véi viéc sat nhap BHYT vao hé thong BHXH, Chinh
pht da ban hanh Nghi dinh s6 100/2002/ND - CP quy dinh vé chirc ning,
nhiém wvu, quyén han va co cdu t0 chic cua BHXH Viét Nam. Luc nay,
BHXH Viét Nam c6 chirc ning t6 chic quan 1y va thuc hién chinh sach
BHXH, BHYT. Véi s6 luong can bo cong chirc, vién chirc ctia toan hé théng
hon 10.000 nguoi. Tuy nhién, khi Luat BHXH d3 di vao cudc song, dé giup
co quan BHXH thuc hién tét nhimg quy dinh cta Luét, ngay 22/08/2008,
Chinh phii lai ban hanh Nghi dinh s6 94/2008/ND - CP quy dinh chirc ning,
nhiém vy, quyén han va co cau t6 chirc cia BHXH Viét Nam. Theo do,
BHXH Viét Nam la co quan thudc Chinh phu, c6 chirc nang td chure thuc hién
ché d6, chinh sach BHXH bat budc, BHXH tu nguyén, BHYT bat budc,
BHYT tu nguyén; to chirc thu, chi ché do BHTN; quan 1y va st dung cac quy:
BHXH bat budc, BHXH tu nguyén, BHTN (goi chung 1a BHXH), BHYT bt
budc, BHYT tu nguyén (goi chung 1a BHYT) theo quy dinh cta phap luat.
BHXH Viét Nam chiu sy quan ly nha nude cua Bo Lao dong Thuong binh va
Xa hoi vé BHXH, ctia B Y té vé BHYT, ctia Bo Tai chinh vé ché d chinh sach
d6i véi cac quy BHXH, BHYT.

V61 nhitng chttc nang, nhiém vu dugc giao, bd may td chirc cia BHXH

Viét Nam duogc khai quat theo so d6 2.1.
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So d6 2.1. M hinh t6 chirc ciia Bio hiém xi hdi Viét Nam

Ban
kiém
tra

Vian
phong

Ghi chu:
yQuan hé giam sét

v Quan h¢ phan cap

~{ Quan h¢ ndi b trong co quan
BHXH Viét Nam

Héi dong quan ly
BHXH Viét Nam
v
Bao hiém xa héi
Viét Nam
| Ban thuc i
Ban chi hién ||Ban cép Ban TT luu Ban hop Ban To
BHXH KH- TC chinh || s6,thé ||| thidua trit tac quoc té chirc
sach khen can bo
BHYT thuong
Y A 4 y v v
Truong Ban
Vién TT dao tao tuyén Bao Tap chi
khoa hoc thong tin nghiép vu truyén BHXH BHXH
BHXH BHXH BHXH
‘ 7
BHXH céap tinh
BHXH cap huyén
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Hoi dong quan ly BHXH Viét Nam 12 co quan quan 1y cao nhat cta
BHXH Viét Nam. Thanh vién Hoi dong quan 1y bao gom: dai dién co
tham quyén cia Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, Bo Tai chinh, B9
N1 vu, Téng Lién doan lao dong Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong
nghi¢p Viét Nam, Lién minh Hop tac xa Viét Nam, Ho1i nong dan Viét
Nam, Tong Giam déc Béao hiém xi hoi Viét Nam va thanh vién khac do

Chinh phu quy dinh.
Hoi dong quan 1y BHXH Viét Nam c6 cac nhiém vu nhu:

- Tham dinh ké hoach hoat dong hang nam, giam sat, kiém tra viéc

thuc hién ké hoach cua té chirc BHXH;

- Kién nghi véi cac co quan nha nudc c6 tham quyén xdy dung, sira
doi, bd sung ché d9, chinh sach, phép luat cua Nha nudce vé BHXH, chién
lugc phat trién cia nganh, kién toan h¢ théng td chirc cua té chirc BHXH,
co ché quan 1y va st dung quy, quyét dinh hinh thic dau tu quy BHXH

theo dé nghi cua Tong Giam ddc;

- H61 dong quan 1y chiu trach nhiém béo céo vé nhitng ndi dung lién

quan dén timg bd, nganh;

- Kién nghi v&i co quan nha nudc c6 tham quyén xay dung, stra doi,
bo sung ché d6, chinh sach, phap luat vé BHXH, chién luoc phat trién cta
nganh, kién toan hé thong t6 chic cia BHXH, co ché quan 1y va sir dung

quy BHXH

BHXH Viét Nam c6 Tong giam ddc, cac Pho Tong giam ddc va cac
ban hoat dong chuyén moén, quan ly. Pé thuc thi chinh sach BHXH,
BHXH Viét Nam da phan cip: ¢ trung wong la BHXH Viét Nam, ¢ dia
phuong 1a BHXH tinh va BHXH huyén. BHXH Viét Nam phai thuc hi¢n
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28 nhiém vu (phu luc 2.1). Con dé to chtrc thyc hién chi tra cac ché do
BHXH, BHXH Viét Nam da thanh 14p Ban chi dé giup Téng giam ddc
BHXH Viét Nam quén 1y tai chinh, ké toan, chi tra cac ché do6 BHXH bat
budc, BHXH tu nguy¢n, BHTN, chi hoat dong by may, cic khoan chi
khac va quan ly tai san theo quy dinh cua phap luat. Ban chi thuc hi¢n 15
nhiém vy (phu luc 2.2).

2.1.3. Két qua thue hién chinh sach bio hiém xa hdi

C6 thé danh gia két qua thuc hién chinh sach bao hiém x4 hoi theo
quy dinh cua B§ Luat Lao dong da sua doi, bod sung nam 2002 va Luat

BHXH qua cac mit chil yéu sau:
2.1.3.1. Déi twong tham gia bdo hiém xa hji

Doéi twong tham gia BHXH bat budc ban dau chi bao gdm nguoi lao
dong trong khu vuc Nha nudc, sau dé tung budc dugc md rong ra cac
doanh nghiép trong cac thanh phan kinh té khac nhau c6 sir dung tir 10 lao
dong tré 1én, va tir thang 1 ndm 2003 dén nay, d6i twong tham gia BHXH
dugc mé rong tdi nguoi lao dong lam viéc theo hop dé)ng lao dong tur 3
thang trd 1én va hop dong khong xac dinh thoi han trong cac doanh
nghiép, co quan, t6 chtrc khong phan biét quy mo lao dong va thanh phan
kinh té, bao gom ca ngudi lao dong lam viéc trong cac co quan, td chirc,
doanh nghi¢p, hop tac xa, ban céng, dan lap... Quy dinh nay da tao ra su
binh dang giira cac thanh phan kinh té va gitra nhitng nguoi lao dong tham
gia BHXH. Vi thé , sb don vi st dung lao dong tham gia BHXH bat budc

da tang 1én dang ké qua cac nam (bang 2.1).
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Bang 2.1. S6 don vi sir dung lao dong tham gia BHXH (2003 - 2008)

Don vi tinh: Don vi

NAM
STT 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
KHU VUC

1 |Doanh nghiép Nha nudc 9.892 | 9.722 | 8899 | 8295 | 8.014 | 8.022

2 |DN vbn dau tu nudc ngoai | 3.633 | 4.249 | 5.162 | 5934 | 7.092 | 8.020

3 |DN ngoai quéc doanh 13.852 | 20.690 | 29.247 | 38.528 | 49.191 | 56.704
4 HCSN, Ding, dodn thé, 41.475 | 45.463 | 47.792 | 52.013 | 57.410 | 61.258
LLVT

5 |Ngoai cong 1ap 2.570 | 3.272 | 3.890 | 4.575 | 4.705 | 4.789
6 |Xa, phuong 10.679 | 10.602 | 10.231 | 10.795 | 10.896 | 11.135
7 |Hop tac xa 1.119 | 2.108 | 3.662 | 4.400 | 4.869 | 5.133
8 |Khac 96 118 | 1.811 | 2.511 | 3.059 | 3.144

TONG CONG 83.316 | 96.224 |110.694 | 127.051 | 145.236 | 158.205

Nguon : [4], [5], [6], [7], [8], [9]

Qua bang 2.1 cho thay: hang nim sé don vi tham gia BHXH déu
tang. Nam 2003 c6 83.316 don vi tham gia BHXH, thi dén nim 2008 da c6
158.205 don vi tham gia BHXH, ting gip hon 1,5 lan so v4i nam 2003 va
ting 8,93% so v6i nam 2007. Pic biét, khéi doanh nghiép ngoai quéc
doanh tang manh qua cidc ndm, ndm 2003 md&i chi ¢6 13.852 don vi tham
gia BHXH thi dén nam 2008 con sb nay da 1a 57.704 don vi, ting gip hon
4 1an so v&i nam 2003.

Téc do tang sé don vi tham gia BHXH cac nam thé hién & bang 2.2.
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Bang 2.2. Toc d ting don vi sir dung lao dong tham gia BHXH
(2003 - 2008)

Don vi tinh: %

NAM
STT 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
KHU VUC
Doanh nghi¢p Nha
1 . - -1,72| -8,47 |-6,79| -3,39 0,1
nwoc
DN vén diu tw nuée
2 N - 16,96 | 21,49 | 14,96 | 19,51 | 13,09
ngoai
3 |DN ngoai quoc doanh| - 49,36 | 41,36 | 31,73 | 27,68 | 15,27
HCSN, Dang, doan
4 . - 9,62 | 5,12 8,83 | 10,38 | 6,70
thé, LLVT
S |Ngoai cong lap - 27,32 | 18,89 |17,61 | 2,84 1,79
6 |X4a, phuwong - -0,72 | -3,50 | 5,51 0,94 2,19
7 |Hop tac xa - 88,38 | 73,72 20,15 | 10,66 | 5,42
8 |Khac - 22,92 11434,75| 38,65 | 21,82 | 2,78
TONG CQNG - 15,49 | 15,04 | 14,78 | 14,31 | 8,93

Nguon : [4], [5], [6], [7], [8], [9]

C6 thé thay toc do tang s6 don vi st dung lao dong tham gia BHXH
c6 giam dan qua cac nim. Néu nhu tdc d6 ting ctia nim 2004 so v4i nim
2003 1a 15,49% thi dén nam 2008 so véi 2007 chi 12 8,93%. Cung véi sb
luong don vi sir dung lao dong tham gia BHXH ting nhanh thi tong sé lao
dong tham gia BHXH ciing ting 1én dang ké, diéu nay duoc thé hién qua
bang 2.3.



80

Bang 2.3. So 1ao dong tham gia BHXH (2003 - 2008)

Don vi tinh: Ngwoi

-

NAM

STT 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
KHU VUC

1 Doanh nghiép Nha nuéc 1.753.390|1.733.064(1.524.5891.399.293|1.367.167/1.323.000

2 DN vén dau tw nude ngoai 714.625 | 896.606 |1.053.746|1.288.543|1.525.406|1.670.266

3 DN ngoai quéc doanh 527.606 | 703.925 [1.017.695|1.325.449|1.677.765(1.891.300

4 [HCSN, Pang, doan thé, LLVT [2.113.978[2.197.535(2.275.565|2.367.962(3.226.873|3.214.800

5 [Ngoai cong lap 65.469 | 80.835 | 92.515 | 116.123 | 110.861 | 142.100
6 Can bo xa, phuong 190.017 | 183.874 | 181.137 | 201.229 | 210.834 | 214.300
7 |Hop tac xa 9.302 16.389 | 33.604 | 36.162 |41.141 56.000
8 [Khac 12.870 | 7.755 11.111 | 11.792 | 12.455 | 15.300
TONG CONG 5.387.2575.819.983 6.189.962 6.746.553 8.172.502 8.527.066

Nguon : [4], [5], [6], [7], [8], [9]

Bang 2.3 cho thdy, s6 lao dong tham gia BHXH déu ting qua cac
nim. Nam 2003 c6 5.387.257 ngudi tham gia BHXH thi ¢én nam 2008 s6
lao dong tham gia BHXH d ting 1én 1a 8.527.066 ngudi, gap hon 1,5 lan
so v&i nam 2003. Trong d6, sb lao dong tham gia BHXH & khu vuc ngoai
qubc doanh cé xu hudng ting 18én rat nhanh, nim 2003 tong sb lao dong
thudc khu vuc nay tham gia BHXH 1a 527.066 nguoi, thi ndm 2008 da
tang 1én 1a 1.891.300 nguoi, ting gip hon 3,5 1an so véi nam 2003 va
12,73% so vd1 nam 2007.
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Bing 2.4. Toc d9 ting lao dong tham gia BHXH (2003 - 2008)

Don vi tinh: %

NAM
STT 2003 2004 2005 2006 2007 2008
KHU VUC
Doanh nghi¢p Nha
1 - -1,16 -12,03 -8,22 | -2,29 -3,23
nudc

DN von diu tu
2 - 25,47 17,53 22,28 18,38 9,49
nuéc ngoai

DN ngoai quoc
3 - 33,42 44,57 30,24 26,58 12,73
doanh
HCSN, Pang, doan
4 B - 3,95 -3,55 4,06 36,27 -0,37
the, LLVT
5 |Ngoai cong lap - 23,47 14,45 25,51 -4,53 28,18
6 |Can bo xa, phudng - -3,23 -1,49 11,09 4,77 1,64
7 |Hop tac xa - 76,19 105,04 7,61 13,77 36,12
8 |Khac - -39,74 | 43,28 6,13 5,62 22,84
Chung - 8,03 6,36 8,99 21,14 4,34

Nguon: [4], [5], [6], [7], [8], [9]

Bang 2.4 cho thay: tdc d6 ting sb lao dong tham gia BHXH c6 xu hudng
tang qua cac nim, cao nhat 1 tir cac ndam 2006 dén 2007 do viéc trién khai thuc
hién theo B Luat lao dong sira ddi . Theo do, d6i twong BHXH bét bude duoc
mo rong ra tat ca lao dong ¢ quan hé lao dong, quan hé tién luong - tién cong.

Ciing qua cac bang sb liéu trén cho thiy, s6 don vi st dung lao dong va
s6 lao dong tham gia BHXH thudc khéi doanh nghiép Nha nudc giam nhiéu
qua cac nam do viéc ¢ phan hod cac doanh nghiép nha nudc. Mic du ddi
tuong tham gia BHXH néi chung & khéi doanh nghiép ngoai quc doanh ting
kha nhanh, song tinh chung méi chi c6 hon 50% tham gia bao hiém bét budc
theo quy dinh cta phap luat. Chinh vi vdy, tiém ning mo rong d6i tugng nay

con rat 1on trong nhitng nam to1.




82

2.1.3.2. Tinh hinh ti chinh béo hiém xa hi

a, Thu BHXH

Theo quy dinh, tai chinh BHXH duoc hinh thanh tir cac ngudn sau:

- Thu tr sy dong gop BHXH cua cac don vi st dung lao dong va nguoi

lao dong;

- Thu tir hoat dong dau tu ting truong quy BHXH;

- Cac ngu?)n thu khéc nhu: tai tro, vién trg, tién phat do vi pham Luat BHXH...

Trong cic ngudn trén thi thu BHXH tir nguoi lao dong va ngudi st

dung lao dong 1a ngudn chi yéu va quan trong nhat dé hinh thanh quy BHXH.

Trong nhitng ndm qua, cung v&i nhitng thay doi vé chinh sach nhu viéc mé

rong dbi tuong tham gia BHXH bat budc, tang tién luong toi thiéu... nguon
thu BHXH d4 ting lén dang ké (bang 2.5).
Bang 2.5. Tong thu BHXH qua cdc nim (2003 - 2008)

Don vi tinh: Triéu dong

<

NAM
STT 2003 2004 2005 2006 2007 2008
KHU VUC
1 |Doanh nghiép Nha nuéc 2.672.860| 2.781.297 | 3.295.030 | 3.616.451 | 4.245.120 | 4.521.255
2 |DN von dau tw nwdc ngoai | 1.769.661 | 2.264.133 | 2.736.737 | 3.799.547 | 4.393.520 | 4.758.660
3 |DN ngoai quoc doanh 597.743 | 897.259 | 1.478.543 | 2.408.001 | 2.660.800 | 6.554.233
4 |HCSN, bDing, doan thé,
4.315.717| 4.621.256 | 6.507.602 | 8.269.475 |10.704.605 | 10.935.530
LLVT
5 |Ngoai cong lap 64536 | 113236 | 113.621 | 201.246 | 231.408 | 2.521.305
6 |Can bo xa, phuong 161.853 | 183.143 | 300.990 | 398.540 | 424.600 | 452.200
7 |Hop tac xa 8.340 15.812 42.071 47.570 69.300 78.200
8 |Khac 13.743 11.310 15.988 20.350 28.090 30.025
Téng 9.604.453 | 10.887.447 | 14.490.583 | 18.761.181 | 22.757.443 | 29.851.408

Nguon : [4], [5], [6], [7], [8], [9]
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Bang 2.5 cho thay, s6 thu BHXH ting manh tir nim 2003 dén 2008.
Niam 2003 s6 thu BHXH ciia cac don vi thudc moi thanh phan kinh té mai chi
dat tong thu 13 9.604.453 triéu dong, thi dén nam 2008 tong thu di dat
29.851.408 triéu dong, ting gap 3.1 1an so v4i nam 2003.

Téc d6 tang thu BHXH hang nim déu dat & mirc cao: nim 2004 so voi
nam 2003 tang 13,36%, nam 2008 so v&i ndm 2007 tang 31,17% (bang 2.6).
Bang 2.6. Téc dd ting thu BHXH (2003 - 2008)

Don vi tinh: %

NAM
STT 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
KHU VUC
Doanh nghiép Nha
- 4,06 | 18,47 | 9,75 | 17,38 | 6,50
1 nuwoc

DN von dau tw nudée
- 27,94 | 20,87 | 38,83 | 15,63 | 8,31

2 |ngoai
DN ngoai quoc
- 50,11 | 64,78 | 62,86 | 10,49 | 146,33
3 |doanh
HCSN, Pang, doan
. - 7,08 | 40,82 (27,07 |29,45| 2,16
4 |the, LLVT
5 |Ngoai cong lap - 75,46 | 0,34 | 77,12 | 14,99 | 989,55
6 | Can bg xa, phuong - 13,15 | 64,35 | 32,41 | 6,54 | 6,50
7 |Hop tac xa - 89,59 [166,07| 13,07 | 45,68 | 12,84
8 |Khac - -17,70 | 41,36 | 27,28 | 38,03 | 6,89
Chung - 13,36 | 33,09 | 29,47 | 21,30 | 31,17

Nguon : [4], [5], [6], [7], [8], [9]
Qua s6 lidu & bang 2.6 cho thay: s6 thu ctia ndm sau ludn cao hon ndm trudc.
Trong téng s6 thu BHXH hang niam, s6 thu BHXH thudc khéi HCSN,
Pang, Poan thé va LLVT chiém ty trong 16n, gan bang 50% tong thu BHXH.

Tiep theo 1a khoit DNNN va Doanh nghi€p c6 von dau tu nudc ngoai chiém
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gan 40%. Thu BHXH cuia cac khu vuc con lai chi chiém mot ty trong rat thap
trén dudi 10% tong thu BHXH.

S6 thu BHXH tang nhanh qua cac nam 1a do hai nguyén nhéan chu yéu:
s6 don vi st dung lao dong va sé nguoi lao dong tham gia BHXH bit budc
déu ting va do sy diéu chinh chinh sach tién lwong cua Chinh phi. Con
nguyén nhan sau xa la do nén kinh té Viét Nam trong nhiing nim qua c6 toc
d6 ting truong cao va on dinh. Tir d6, lam cho thu nhéap cia nguoi lao dong
tang nhanh. S6 ddi twong tham gia BHXH bat budc duge md rong theo dung
quy dinh ctia phap luat. Pong thoi, qua day cling khang dinh chinh sach
BHXH ngay cang di vao cudc séng.

Cung vdi thu tor nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong, thu tir hoat
dong dau tu ting truong quy BHXH ciing 1a ngudn thu quan trong. Hang
nam, hang nghin ty dong tién 13i thu dugc tir hoat dong dau tu quy déu dugc
b6 sung vao ngudn quy BHXH.

b, Chi BHXH

Tir nam 2003 dén nam 2008 BHXH Viét Nam di chi tra tro cip dm
dau cho hang chuc nghin luot ngudi véi tong so tién hang nghin ty dong; chi
tra trg cap thai san cho hang nghin luot nguoi véi tong s tién hang nghin ty
d6ng va chi nghi dudng stic, chi trg cip mot 1an hang chyc nghin ty dong.

Véi cac doi tugng huong tro cip huu tri hang thang, tro cdp hang thang
(tro cp mat sirc lao dong, tudt hang thang, TNLD va BNN hang thang), BHXH
Viét Nam hang nim ciing di tro cap cho hang triéu nguoi. Tir nim 2003 dén
2008, téng s tién chi cho cac ddi tuong hudng tro cap huu hang thang gan 100
nghin ty déng; huong tro cip hang thang hang chuc nghin ty dong.

¢, Dau tw ting truéng va cdn doi quy BHXH

Dé bao toan va phat trién, quy BHXH nhan rdi duoc dau tu vao céac

linh vuc dé sinh 161 nhu: mua trai phi€u, tin phi€u, ky phiéu, cong trai cua
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Kho bac Nha nudc va cdc Ngan hang thuong mai cia Nha nudc; cho NSNN,
Quy hd tro dau tu phat trién, Ngan hang chinh sach vay; hodc dau tu vao cac
du 4n c6 nhu cau vé von do Tha tudng Chinh pha quyét dinh... Két qua hoat
dong dau tu ting truong quy dugc thé hién trong bang 2.7.

Bang 2.7. Tinh hinh dau tw tiing truéng quy BHXH (2003 - 2008)

So dw quy c o Ty I¢ sé tién
, , | 8o tién dau tw . ,
BHXH dén cuoi dau tu/so dw | Ldi thu dwoc
Nam trong nam .
ndam . quy trong nam | (Ty dong)
. (Ty dong)
(Ty dong) (%)
2003 34.571 34.119 98,7 1.911,0
2004 42.653 42.569 99,8 2.604,9
2005 52.790 51.558 97,7 3.055,4
2006 64.005 60.738 94,9 4.080,6
2007 76.031 68.808 90,5 4.795,0
2008 81.068 77.257 95,3 6000,0

Nguon : [4], [5], [6], [7], [8], [9]

Qua bang 2.7 cho thay: hang nam ty 1 sb tién dau tu/sé du cua quy
trong nim déu dat trén 90%; s tién duoc sir dung dé dau tu ting trudng quy
cling déu ting manh qua cac nim, néu nhu nim 2003 sb tién dugc dau tu
trong nim méi chi 1a 34.119 ty dong thi dén nam 2008 con s6 nay da la
77.257 ty dong (ting gap hon 2 1an so v4i nam 2003). Piéu nay ching to, sb
thu BHXH Hang niam s6 thu BHXH 16n hon sé chi BHXH, do d6 quy déu co
két du timg nam. S6 du tuyét dbi ciia nam sau cao hon nam trude. Tong sb du
quy BHXH dén cudi nam 2008 1a 81.068 ty dong. S6 du quy BHXH hang

nam chu yéu duogc str dung dé dau tu tang truong quy.
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Pénh gia chung vé két qua thuc hién chinh saich BHXH ¢ Viét Nam
trong nhitng nam qua cho thay:

* Kot qud dat dwoc:

- Dién bao phu cua chinh saich BHXH da dugc mo rong ca vé dbi tuong
tham gia va loai hinh bao hiém, d3 tao ra su binh dang giita nhitng ngudi lao
dong trong cac thanh phan kinh té.

Vé d6i twong tham gia BHXH bat budc, tir nam 2003 thuc hién Nghi
dinh 01/2003/ND - CP ngay 9/1/2003 ctia Chinh phu vé viéc sira doi b sung
mot s6 diéu cua Piéu 1¢ BHXH ban hanh kém theo Nghi dinh s6 12/CP ngay
26/1/1995 cua Chinh phu, dién bao phu cuia BHXH bat budc duoc md rong
tGi tat ca nhimg ngudi lao dong ¢ quan hé lao dong vai hop dong lao dong tir
3 thang trd 1én va hop dong khong xac dinh thoi han trong cac don vi st dung
lao dong & tat ca cac loai hinh kinh té.

V& loai hinh bao hiém, Luat BHXH c6 hiéu luc tr nam 2007 da quy
dinh thém loai hinh BHTN, thuc hién vao nam 2009 va loai hinh BHXH tu
nguyén ap dung ddi voi hai ché do huu tri va tir tudt, bat dau thuc hién vao
nam 2008. Nhu vdy nhiing ngudi khong thudce dién tham gia BHXH bt budc
s& duoc tham gia BHXH theo loai hinh tu nguyén (dén hét nim 2008 di co
6.200 nguoi tham gia BHXH tu nguyén).

Viéc mé rong doi tuong tham gia BHXH da: tao diéu kién cho nguoi
lao dong c6 thé tir do di chuyén noi lam viéc tir don vi nay dén don vi khac
thudc moi thanh phan kinh té. D6 1a mot trong nhitng nhan t6 quan trong dé
thuc hién chii truong phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, da
hinh thirc s& hitu cia nha nudc ta. Nguoi lao dong va nguoi st dung lao
dong duoc tu do va tu nguyén lua chon nhau trong quan h¢ lao dong, sao
cho phu hgp v6i trinh d§ chuyén mon, nghiép vu dugc dao tao. Phat huy va

st dung triét dé nang luc cong tadc cua tung nguoi lao dong, tao ra nhiéu
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cua cai cho ca nhan nguoi lao dong, cho ngudi sir dung lao dong va cho xa
hoi. Pong thoi chinh sach BHXH gop phan lam giam 4p lyc ting bién ché
ctia nha nudc do duoc hudng cac ché do BHXH (nhat 1a khi hét tudi lao
dong dugc hudng luong huu) nhu da tung xdy ra & nudce ta trong thoi ky
bao cap trude day [74].

- Chinh sach BHXH di dam béao cudc song cho hang triéu nguoi lao
dong khi gip rui ro khong c6 thu nhap hay khi hét kha ning lao dong. Viéc
giai quyét cac ché @6, chinh sich BHXH duoc thuc hién chit ché, dung ddi
twong, ding ché do. Viéc chi tra luong huu va trg cap BHXH dam bao dung

ky, du sd, tan tay, khéng phién ha cho ngudi duoc hudng.

- Chinh sach BHXH méi ban hanh: xay dung béi hé thong tiéu thirc,
tiéu chi duoc quy dinh cu thé cho timg ché d6 BHXH, tuong d6i phu hop vai
muc dich, ban chat cia BHXH va phu hop véi tu tudng, nguyén vong cia
nguoi lao dong. Hé thong cac chinh sach giai quyét viéc lam, chinh sach uu
dai xa hdi, ctru trg xa hoi, phic lgi xa hoi dugc thiét 1ap riéng, tach khoi chinh
sach BHXH, da giam bét dugc su quan ly, diéu hanh chéng chéo, dan xen, tao
diéu kién cho hé thong BHXH Viét Nam t6 chirc thyc hién cac ché do chinh
sach BHXH dugc thuan loi. Dong thoi, viée thay doi va phan dinh rd chuc
nang, nhiém vu cua cac co quan quan 1y nha nudec, t6 chtre chinh tri x3 hoi
v6i to chitc quan 1y sy nghiép trong viéc thuc hién cac ché do, chinh sach
BHXH. Tir co ché quan 1y phan tan, hanh chinh bao cép sang co ché quan
ly tap trung, thong nhat da cham dit dugc tinh trang quan 1y trung lap,
chdng chéo nhung lai 1ong 1éo d3 gy ra nhiéu thiéu sot, sai pham trong
qua trinh thuc hién chinh sach BHXH ddi v6i ngudi lao dong, gay thiét
hai cho nha nudc. Sy thay doi vé phuong thic quan 1y di tao ra dugc mdi
quan hé chat ché gitra co quan BHXH (dai dién cua nha nudce) véi nguoi

st dung lao dong va ngudi lao ddng trong viéc thuc hién trach nhiém thu



88

BHXH, giai quyét ché do chinh sach va chi BHXH. Hinh thanh hé
thong BHXH Viét Nam theo nganh doc dé gitip Thu tudng chinh phu
quan 1y quy BHXH va t6 chirc thuc hién cac ché do chinh sach BHXH
da tao ra duogc su déng bo, théng nhét tir trung wong dén tan cac co
quan, don vi va tung nguoi lao dong trong viéc thuc hién cac ché do,

chinh sach BHXH [74].

- V& hé théng vian ban phap quy: di hinh thanh duoc mot hé thong van
ban phap quy twong d6i dong bd (ctia Chinh phu, Thu tuwéng chinh phu, cac
Bd quan 1y Nha nudc va BHXH Viét Nam), tao hanh lang phap 1y quan trong
dé quan 1y va diéu chinh moi quan hé kinh té trong hoat dong ctia BHXH Viét
Nam. Chinh phu va Thu tuéng chinh phu da quan tim dén hoat dong quéan 1y
su nghiép ctia hé thong BHXH Viét Nam. Pi tao diéu kién vé to chirc, can bo,
vé diéu kién co s& vat chat va chi phi cho hoat dong bd may quan 1y thudng
xuyén; phtt hop v6i nhu cau va xu hudng phét trién cia nganh BHXH, trong
diéu kién nén kinh té x3 hoi ctia dat nudc dang phat trién [74].

- Pong thoi, v6i chinh sach BHXH méi: da hinh thanh dugc Quy
BHXH tap trung, théng nhat, hach toan doc lap v61 Ngan sach Nha nude.
Tu khi BHXH Viét Nam duogc thanh lap, td chic hé théng doc tir Trung
uong dén tinh va huyén dé t6 chirc trién khai thuc hién céc ché d6 BHXH
d6i voi nguoi lao dong theo quy dinh tai diéu 16 BHXH ban hanh kém theo
Nghi dinh 12/CP ngay 26/01/1995 va Nghi dinh s6 45/CP ngay 15/7/1995
ctia Chinh phi thi quy BHXH méi dugc quan 1y tap trung thong nhét, hach
toan dgc 1ap vo1 NSNN. Quy BHXH duogc hinh thanh chu yéu tor sy dong
gop cua nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong; ngoai ra quy con duogc
NSNN dong, hd tro, 13i tir hoat dong dau tu va cac ngudn thu khac (néu
¢6). Quy BHXH dung dé chi tra cac ché d6 BHXH, chi quan 1y quy va chi

cho hoat dong dau tu quy. Trong mot thoi gian dai tir ndm 1961 dén nim
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1993, nguoi lao dong khong phai dong gbp vao quy BHXH, da tao ra mot
tu tuong v lai vao su bao cip cua Nha nudc. V6i quy dinh méi, ngudi lao
dong phai dong 5% tién lwong hang thang va nguoi st dung lao dong phai
dong 15% tong quy luwong va Nha nuée hd trg dé hinh thanh quy BHXH,
da thé hién day du trach nhiém ctia cac bén tham gia BHXH. Hang nim s
tién thu vao quy déu 16n hon sd tién tir quy phai chi ra, do d6 quy déu co sd
du. Theo quy dinh, quy BHXH tam thoi nhan r6i duoc tham gia hoat dong
dau tu dé bao toan va ting trudng quy; nhung phai dam bao duoc cic nguyén
tdc: han ché rui ro, dam bao an toan, dat hiéu qua cao vé mat x4 hoi, bao toan
dugc quy va tang truong; dam bao du cac ngudn dé chi tra kip thoi cac nhu
cau chi tiéu. Tinh dén hét nam 2008, da dau tu dé mua trai phiéu Chinh phu,
cong trai, cho NSNN va hé thong cac ngan hang vay trén 75 nghin ty dong,
chiém khoang 95% s du quy. Lai dau tu thu dugc 13 6.000 ty dong. Nhu vay,
hoat dong dau tu quy BHXH trong nhitng nim qua di dat duoc két qua la:
dau tu theo ding danh muc, linh vuc dugc quy dinh; dam bao an toan, khong
X4y ra rui ro, that thoat; da huy dong 95% s du quy BHXH dé tham gia dau
tu, cung cap cho thi truong vén trong nudc mot khoi lugng vén dang ké va
ting dan theo timg nim. Pay 1a mot ngudn vén trong nudc vo cing quan
trong, nhat 14 d6i v&i nude ta dang thiéu von dé phat trién kinh té - x4 hoi cua
dat nude [74].

Luat BHXH c¢6 hi€u luc thi hanh tir 1/1/2007, da tao ra co s& phép 1y
cao nhat dé khuyén khich va tao diéu kién phat trién bao hiém xa hoi, uu tién
dau tu qiiy BHXH va thyc hién cac bién phap can thiét dé bao toan, ting
trudng qliy BHXH. Quy BHXH dugc Nha nudc bao ho, khong bi pha san;
tién sinh loi ctia hoat dong dau tu tir quy BHXH duoc mién thué

Viéc phat trién BHXH ma trong tam 13 hoan thién co ché tai chinh

va dau tu ting truong quy BHXH di, dang tré nén hét stc can thiét va
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cap bach. Pay cling la van dé nham hudng to1 thuc hién muc ti€u cong
bang xa hoi, nang cao chat lugng cudc song cho nhan dan, vi dan giau,
nudc manh, hoan toan phu hgp véi duong 161 chinh sach cia Dang va

Nha nudec.

Trong nhitng nam qua, co ché, chinh sach tai chinh ddi véi hoat dong
BHXH ciing c6 su thay doi rat co ban, md ra budc ngodt méi cho su phat
trién ctia quy BHXH. Quy BHXH duoc quan 1y tap trung thdng nhat; sé du
quy BHXH ngay cang ting, dén cudi nam 2008 khoang 81.068 ty dong
dang duogc dau tu an toan, hiéu qua. Két qua dat dugc budc dau da cho théy
Qily BHXH hoat dong doc 1ap tuwong d6i véi NSNN; timg budc md rong
d6i tuong tham gia BHXH & khu vuc kinh té ngoai qudc doanh va tach
chirc nang quan 1y nha nudc ra khoi chirc ning t6 chirc thyc hién BHXH,
lam giam ganh ndng cho NSNN; ché do cua nguoi lao dong duoc bao dam
day du, kip thoi, tranh phién ha cho cac déi twong tham gia BHXH, tiét

kiém dugc nhiéu chi phi cho x4 hoi.
* Tén tai va nguyén nhan:
Thir nhat, dg bao phii ciia chinh sach BHXH con thdp.

- Tuy pham vi ddi tuong tham gia BHXH bat budc di dugc mo
rong, nhung toan bd sé nguoi thudc dién tham gia BHXH bat budc cho
dén nay ciing méi chi dat trén 18% luc luong lao dong cia ca nudc.
Nhu vay, chinh sich BHXH chua di vao cudc séng cua hang triéu nguoi
lao dong, trong khi d6 day 1a nhirng lao dong cé thu nhap thap, nhiing
lao dong thudc khu vuc phi chinh thuc, chu yéu la lao dong khu vuc

nong thon.
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Bang 2.8. Ty trong lao dong tham gia BHXH thuec té trong tong sé lao
dong tham gia hoat dong kinh té (2003 - 2008)

TONG SO LAO PONG | . i
TONG SO LAO PONG
STT X THAM GIAHOAT - AsM 1A Baxir | TY TRONG
NAM DPONG KINH TE . %)
(ngh.nguwoi) (ngh.nguwoti)
| 2003 42.124,7 5.387,257 12,78
2 2004 43.242,0 5.819,983 13,45
3 2005 44.382,0 6.189,962 13,94
4 2006 45.304.,4 6.746,553 14,89
5 2007 46.674,8 8.172,502 17,5
6 2008 47.016,7 8.527,066 18,2

Nguaén: [4], [5], [6], [7], [8], [9]

- Viéc mé rong céac loai hinh BHXH bao gom BHXH bat budc va
BHXH tu nguyén di duoc quy dinh trong Luat BHXH, nhung dén nay van
chua thuc hién mot cach triét dé. Boi tuong ap dung BHXH bit bude duoc
quy dinh cu thé, duoc thuc hién 6n dinh trong thoi gian qua va da stra doi, bd
sung; con BHXH tu nguyén 1a mdt bd phan cdu thanh cta BHXH, 1a mot
trong nhing giai phap pht hop véi xu thé hién nay nham mé rong déi tuong
tham gia BHXH, gép phan mé rong mang luéi ASXH van chua duoc thuc
hién t6t. Chinh sach vé BHTN cho ngudi bi that nghiép ciing trong tinh trang
trwong tu, trong khi do6 ty 18 that nghiép nam 2008 & nudc ta chiém khoang
5,5%, ngudi lao dong déu phai tu lo nén doi song gap nhiéu kho khan.

- Ty 1€ tuan thu tham gia BHXH bt budc van con han ché, theo s liéu
théng ké cho thay nam 2006 ty 18 nguoi tham gia BHXH trong tong s6 phai
tham gia méi dat 66%, con 3,47 tricu nguoil chua dugc tham gia BHXH chu
yéu tap trung & doanh nghiép ngoai qudc doanh. Trong nim 2008, ty 16 tham
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gia ¢ ting 1én song van & murc thap (76,9%) trong d6 doanh nghiép ngoai
quéc doanh dat 50%, cac don vi thuoc HTX, dan lap, ngoai cong 1ap, ho gia
dinh c6 hop dong st dung lao dong dat ty 18 rat thap. Ngoai ra mot sd ¢ cac
don co quan, don vi, doanh nghiép nha nuéc van cé truong hop ngudi lao
dong c6 ky hop dong lao dong nhung khong dugc tham gia BHXH, do khong

c6 quy lvong hodc tai chinh cua don vi con kho khan.

Thit hai, thé ché tai chinh tic dong dén kha ning can doi quy BHXH

con han ché.

- Theo quy dinh, Ngan sach Nha nuéc phai chuyén tra cho quy BHXH
mot khoan tién dé tra lvong huu cho ngudi vé huu sau nim 1995 ma cé thoi
gian trude d6 lam viéc trong khu vyc Nha nudc, nhung dén nay khoan tién
nay chua dugc chuyén tra, phai lay tir quy BHXH dé chi tra cho nhiing ngudi
vé nghi sau thang 10/1995 diéu nay s& 1am anh hudng dén kha ning can d6i
dai han ctia quy BHXH trong tuong lai.

- Chua ¢6 co ché di manh cho hoat dong dau tu quy BHXH. Hi¢n tai
quy BHXH tam thoi nhan rdi twong ddi 16n, song hoat dong dau tu quy
BHXH trong thoi gian qua con don diéu. Theo quy ché quan 1y tai chinh,
BHXH Viét Nam chi duoc phép dau tu ting truéng vao mot sd linh vuc nhur:
cho NSNN, quy hd tro phat trién, cac Ngan hang thuong mai Nha nudc vay,
mua trai phiéu, cong trai ma chua tham gia truc tiép dau tu vao cac linh vuc
kinh té - xa hoi trong nén kinh té qudc dan. Cac linh vuc dau tu hién nay cua
quy dam bao sy an toan cho cac khoan tién vay nhung 13i suat dau tu rat thap,
thoi gian dau tu lai dai. Néu tinh dén cac yéu t6 rai ro nhu lam phat, 13i suat
tang, su thay doi ctia co ché chinh sach tién té... thi gia tr1 cua 1ai dau tu thuc
té chua chac di dam bao tang trudng quy. Chinh vi vy, ddy mai chi la mot
trong cac hinh thirc so khai nhét trong hoat dong bao ton va phat trién quy
BHXH. Véi co ché nhu hién nay, phan quy nhan rdi chil yéu cho NSNN vay,
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dan t6i toc do ting trudng cia quy thong qua cic hoat dong dau tu con thap,
trong khi d6 chi phi quan Iy bo may cta hé théng BHXH Viét Nam duoc tinh
tir tién sinh 10i cho thuc hién cac bién phap bao toan quy, ciing 1a nguyén
nhan cho quy co ty 1é ting trudng con thap.

- Viéc hinh thanh quy dai han tir quy dinh méc déng 15% tong quy
luong cho ché do huu tri va tir tudt cing véi viéc quy dinh mirc hudng cao &
mot s6 ché do da lam cho mirc hudng cao hon muc déng 1a mot trong nhiing
nguyén nhan dan t4i tinh trang quy BHXH khéng can ddi dugc dai han,
trong khi d6 téc do tang cua sé nguoi huong huu tri ngay cang nhanh hon
tbc do ting cia s6 nguoi tham gia BHXH lam cho s6 chi ngdy cang ting
nhanh. Theo s6 liéu théng ké cia BHXH Viét Nam cho thdy nim 1996 c6
217 ngudi dong BHXH cho 1 nguoi huong ché do huu tri, thi dén nim 2008
chi con 10 nguo1 dong cho mot ngud1 hudng. Mot trong nhitng nguyén nhan
cta tinh trang nay 1a do viéc 1am bap bénh, khong on dinh nén nhiéu nguoi
do nhan thtc chua diy du vé chinh sich BHXH nén sau khi nghi viéc &
doanh nghiép di hudng trg cip BHXH mot 1an ma khong tiép tuc tham gia
BHXH, tinh trang trén tranh tham gia BHXH ¢ cac doanh nghiép thudc khu
vuc NQD con cao.

- S6 no va trén tranh tham gia BHXH cua cac don vi sir dung lao dong
con rat 16n. Tinh dén cudi ndm 2008, s tién ng BHXH 1a 2000 ty dong. S6
ng nay chil yéu tip trung ¢ khu vuc san xuat kinh doanh, doanh nghiép ngoai
qudc doanh va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.

Nguyén nhdn:

* V& hé thong vian ban phép luat.

- Viéc nghién ctru, xay dung va ban hanh van ban con cham, chua
ddng bo. Hé thong van ban phap luat hién hanh vé BHXH c6 sb luong 16n

nhung hau hét 1a nhiing van ban dudi luat, tan man, chéng chéo, chua nhat
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quén, con c6 k& ho dé nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong d& dang
lam dung vé BHXH.

- Chinh sach BHXH hién hanh con mot s6 van dé ton tai, mot s6 quy
dinh trong ché ¢ BHXH hién hanh khong con phu hop, quyén loi va trach
nhiém khi déng BHXH ctia ngudi lao dong quy dinh trong cac ché do, nhat 1a
huu tri va tir tudt chua hop 1.

- Céc vin ban phap quy nham kiém tra, kiém soat chit ché ciing nhu co
ché tai da manh dé xir phat ddi voi cac hanh vi vi pham cac ca nhan, to chirc
trong linh vuc nay cham dugc ban hanh va hi¢u luc chua du manh.

* V& t0 chirc thyc hién chinh sach BHXH.

- Mot s6 don vi str dung lao dong thuc té gap kho khan trong SXKD,
khong di kha ning tai chinh nén chi cho mot s6 nguoi lao dong dugc tham
gia BHXH. Nhiéu doanh nghiép lam an thua 15, khong c6 tién dé ndp
BHXH; mot s6 doanh nghiép cd tinh khong ndp va ndp cham. Tham chi, c6
nhiéu doanh nghiép khai giam lao dong va quy tién luong, nhat 1a ddi voi
cac doanh nghiép ngoai qudc doanh. C6 nhiéu doanh nghiép da “lach luat”
bang cach ky hop dong véi nguoi lao dong dudi 3 thang hoic khai it lao
dong dé trdn tranh trach nhiém tham gia BHXH. Tinh dén cudi nam 2008,
trong tong s6 hon 3 triéu lao dong thudc thanh phan kinh té NQD phai tham
gia BHXH bat budc thi mdi co 1,5 triéu ngudi lao dong tham gia BHXH.
Diéu d6 cho thdy mot luong lao dong rat 16n lam viéc & khu vuc kinh té
NQD con chua tham gia BHXH.

-Pasbd trong cac tb hop tac, hd kinh doanh ca thé... hoat dong san Xuat
kinh doanh theo phuong thtrc gia dinh, tu 1am, ty hach toan va st dung lao
dong theo hinh thirc thué mudn cong nhat, khong thuc hién ky két hop dong
lao dong va khong quan tdm dén nghia vu va quyén loi vé BHXH ddi véi

nguoi lao dong.
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- 'Y thie tudn thi phap ludt ctia ngudi st dung lao dong con thap, chua quan
tam dén nghia vu ctia minh va quyén loi cia nguoi lao dong, trong khi nguoi lao
dong do so mét viéc 1am nén khong dam doi hoi quyén loi.

- Viéc thuc hién quy dinh ctia Nha nudc vé BHXH cua cac doanh
nghiép chua nghiém tic nhung chua c¢6 ché tai du manh dé budc cac doanh
nghiép nay phai thyc hién nghia vu ctia minh. Theo quy dinh vé viéc xu 1y
phat cac doanh nghiép khong thuc hién nghia vu BHXH dbi v6i nguoi lao
dong, cac doanh nghiép khong nhitng phai ndp sb tién BHXH chua ndp cong
v6i 13i suat ciia ngan hang cho so tién chim ndp ndy ma con phai ndop mot
khoan tién phat. Vé sb tién phat, trudc day theo Nghi dinh 38/CP vé Xt phat
vi pham hanh chinh, cdc doanh nghiép chi phai ndp phat khong qua 3 triéu
dong/lan phat va mot nim khong qua 2 lan phat. Nhu vay, néu doanh nghiép
nao cham nodp hodc khong nop BHXH ciing chi bi phat tdi da khong qua 6
triéu dong/nam. Piéu nay khuyén khich cac doanh nghiép ndp tién phat hon l1a
phai dong BHXH (muc phat chdm ndp qua it so véi sb tién phai nop BHXH
nén nhiéu don vi str dung lao dong sin sang ndp phat hon 13 déng BHXH theo
Luat dinh). Ngay 2/1/2003 Thua tuéng Chinh phi da c6 quyét dinh vé viéc
dong BHXH cua cac doanh nghiép (Quyét dinh 02/2003/QD - TTg), trong d6
diéu 9 quy dinh: “Hang thang doanh nghiép c6 trach nhiém déng BHXH cho
nguoi lao dong ngay sau khi tra lwong cho nguoi lao dong. Néu cham ndp
BHXH 30 ngay so v&i quy dinh thi b1 xir phat theo quy dinh hién hanh [66].
Tiép theo, tai Nghi dinh s6 113/2004/ND - CP ngay 16/4/2004 cta Chinh phu
quy dinh vé xir phat hanh chinh vé vi pham phép luét lao dong, tai diéu 18
quy dinh: cac doanh nghiép sau thoi han phai ndp BHXH ma khong ndp thi
phai truy thu s6 tién chdm ndp cong vai 1ai suat ngan hang cho khoang thoi
gian cham nép BHXH [46]. Vin ban gan day nhat 1a Nghi dinh sb
135/2007/ND - CP ngay 16/8/2007 cta Chinh phii quy dinh vé xu phat vi
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pham hanh chinh trong linh vuc BHXH. Tuy nhién, nhiing quy dinh trong cac
van ban néu trén van con nhiéu han ché, d6 1a: mirc phat con thép, tdi da cling
chi méi 20 triéu dong [51]. Vi vay nhiéu don vi st dung lao dong chap nhan
bi phat BHXH con hon phai tra 13i vay ngan hang.

- Cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham vé viéc khong tham gia
BHXH cho ngudi lao dong cua cac co quan chic ning quan ly vé BHXH
chua hoat dong thudng xuyén va sé doanh nghiép da thanh tra, kiém tra 1a rat
it so voi yéu cau. Trong khi d6, BHXH Viét Nam khong c6 thim quyén thanh
tra, kiém tra va xt phat d6i voi don vi, c4 nhan c6 hanh vi vi pham vé quan 1y
lao dong, quy tién lwong, khong déng BHXH kip thoi, tron tranh dong
BHXH, hoac c6 hanh vi gian Ian, Itra dbi dé hudng cac ché do BHXH.

- Pbi véi truong hop nguoi sit dung lao dong vi pham vé tham gia
BHXH, co quan BHXH phat hién va bao céo dé co quan quan 1y vé BHXH
xt 1y nhung két qua xtr 1y con cham, din dén viéc thuc hién tham gia BHXH
dat hi¢u qua thép, nhét 13 khu vuc ngoai quéc doanh.

- V& mit chu quan: cac don vi thudc hé¢ théng BHXH Viét Nam chua
thuong xuyén kiém tra, d6n doc va nam chac tinh hinh bién dong ciia ngudi
lao dong va quy tién luong ctia cac don vi sir dung lao dong. Cho dén nay
chua thong ké duoc con sd chinh xac sé nguoi lao dong phai tham gia BHXH
bat budc ¢ khu vuc kinh té ngoai qudc doanh [74]. Trén thuc té, so lidu vé sb
lao dong thudc dién bat bude tham gia BHXH rat kho thong ké va cap nhat thuong
xuyén vi ¢6 nhiéu doanh nghiép bién dong, khi dugc cap phép kinh doanh nhung
khong hoat dong hozc nhiéu doanh nghiép c6 nhiéu lao dong da 13 ngudi huong
lwong hu, tro cap mét stic lao dong.

Trong khi d6, viéc don dbc, nhic nho ngudi sir dung lao dong va ban
than ngudi lao dong co trach nhiém déng day du, kip thoi BHXH con cham.

Nguyén nhan 13 do cong tac quan 1y ho so, 1y lich goc ctia nhiéu don vi st
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dung lao dong con yéu kém, thiéu chit chd va dé that lac nhiéu dan dén viéc
cap s6 va ghi s6 BHXH cho timg ngudi lao dong con cham, lai vira thiéu cin
cu phap 1y ghi qua trinh dong gop vao quy BHXH cua nguoi lao dong.

* Nhan thitc cta xa hoi vé BHXH con nhiéu han ché.

Viéc ban hanh va thyc thi chinh saich BHXH da trai qua mot thot ky
rat dai, song cho dén nay nhan thtrc cia x4 hoi vé chinh sach nay con rat han
ché. Phan dong nguoi lao dong va nguoi dan ¢ nudc ta chua biét, chua hiéu
vé ban chét, vai tro ctia chinh sach BHXH d6i véi doi song ngudi lao dong
cling nhu d6i véi su phat trién cua xa hoi. Pay 1a diém yéu so véi cac nudc
trén thé gioi.

2.2. THUC TRANG HE THONG TO CHUC CHI TRA CAC CHE PQ BAO
HIEM XA HOI O VIET NAM
2.2.1. Cac ché do bao hiém xa hoi

Theo Luat BHXH hién hanh, & nudc ta hién nay dang thuc hién 5 ché d6
BHXH bét budc, d6 1a:

- Ché d6 tro cép dm dau;

- Ché d6 tro cép thai san;

- Ché d6 tro cAp tai nan lao dong va bénh nghé nghiép;

- Ché d6 huu trf;

- Ché do tir tuat.

Nbi dung timg ché do da dugc quy dinh tai chuong I cua Luat BHXH va
da dugc cu thé hoa tai Nghi dinh s6 152/2006/ND - CP ngay 27/12/2006 vé huéng
dan mot sb dicu cta Luat BHXH vé BHXH bt budc.

Viée x4c dinh ndi dung timg ché d6 cin cir vao:

- Nhiing khuyén cdo ciia ILO ma Viét Nam da phé duyeét.

- Noi dung timg ché 46 BHXH ¢ nudc ta trong thoi ky trude day.
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- Co 0 sinh hoc, gi6i tinh, diéu kién, méi truong lao dong, diéu kién kinh té
xa hoi... & Vit Nam.

Nhin chung, $O luong va ndi dung cac ché 36 BHXH bt budc cliia nudce ta
da duoc dong déo ngudi lao dong tham gia hudng tmg. Vé co ban cac ché do da
dap tmg dugc nhu cau cta ngudi lao dong 14 duoc dam bao 6n dinh thu nhap khi
gip phai cac i ro hay sy kién bao hiém lién quan dén timg ché do. Chang han nhu:

- Néu nguoi lao dong bi dm dau, tai nan rui ro, hodc c¢6 con nhé dudi
bay tudi bi dm dau phai nghi viéc ma c6 xac nhan cua to chic y té do Bo y té
quy dinh thi dugc hudng ché d6 trg cip 6m dau. Nguoi lao dong hudng ché
d6 6m dau mic huong tdi da bang 75% muc tién luong, tién cong dong
BHXH cua thang lién ké trude khi nghi viéc; néu nguoi lao dong thude luc
lugng vil trang va cong an nhan dan thi mic huong s& 1 100% muc tién
lwong dong BHXH cua thang lién ké trudc khi nghi viéc. Néu muc hudng nay
ma thap hon muc luong tdi thiéu chung thi dugc tinh bang mirc lwong t6i
thiéu chung.

Ngoai muc hudng néu trén, néu nguoi lao dong sau thoi gian hudng
ché do 6m dau ma strc khoé con yéu thi duwoc nghi dudng sire, phuc hoi stc
khoé tir nim ngay dén mudi ngay trong mot nim. Mirc hudng mot ngay bang
25% muc luong t6i thiéu chung néu nghi dudng strc, phuc hdi strc khoé tai gia
dinh; bang 40% mirc luong t6i thiéu chung néu nghi dudng strc, phuc hoi st
kho¢ tai co s& tap trung.

- Nguoi lao dong mang thai, sinh con, nudi con nudi hoac thuc hién céc
bién phap ké hoach ho4 gia dinh dugc huong ché do thai san.

Trong thoi gian mang thai, lao dong nit dugce nghi viéc dé di kham thai
nam lan, mdi 1an mot ngay; truong hop ¢ xa co so y té hodc nguoi mang thai
c¢6 bénh 1y hodc thai khong binh thudng thi duoc nghi hai ngay cho mdi lan
kham thai.
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Khi say thai, nao, hut thai hodc thai chét luu thi lao dong nit duoc nghi
viéc huong ché d6 thai san mudi ngay néu thai dudi mot thang; hai muoi
ngay néu thai tir mot thang dén dudi ba thang; bon muoi ngay néu thai tir ba
thang dén du6i sau thang; nim muoi ngay néu thai tir sau thang tro 1én.

Khi sinh con, lao dong nir duoc nghi viéc tdi thiéu 1a 4 thang dé
huong ché d6 thai san. Truong hop sau khi sinh, néu con dudi sdu muoi
ngay tudi bj chét thi me dugc nghi viéc dé hudong ché d6 thai san trong thoi
gian nhét dinh. ..

Mirc hudng cua ché do thai san bang 100% mitc binh quan tién luong,
tién cong thang dong BHXH cila sau thang lién ké trude khi nghi viéc. ..

- Nguo1i lao dong bi tai nan lao dong hodc méc bénh nghé nghiép duoc
huong tro cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Néu nguoi lao dong bi rai
ro trén ma suy giam strc khoe tir 5 - 30% thi duoc hudng trg cdp mot 1an, mirc
huong tdi thiéu bang nim thang luong t6i thiéu chungNéu nguoi lao dong
bi suy giam kha ning lao dong tir 31% tré 1én thi s& dugc hudng tro cip
hang thang. Mtrc huong tuy thudc vao mirc do suy giam kha nang lao dong.

Ngoai muc hudng néu trén, ngudi lao dong bi tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép ma bi ton thuong cac chirc ning hoat dong cia co thé con duge
cAp phuong tién trg gitip sinh hoat, dung cu chinh hinh theo nién han cin cu
vao tinh trang thuong tat, bénh tat. ..

- Nguoi lao dong khi vé& huu néu dong da BHXH 20 nim, du tudi doi,
du thoi gian cong tac s& duoc huong ché do huu tri hang thang. Mtc luong
huu hang thang t6i thiéu bang 45%, toi da bang 75 % mic binh quéan tién
luong, tién cong thang dong BHXH. Ngoai luong huu hang thang, BHXH con
thuc hién tro cép mot 1an ddi véi nguoi lao dong da dong BHXH trén ba muoi

nam do1 vé1 nam, trén hai muot lam ndm doi voi nit khi nghi huu.
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- Béi véi nguoi khong du didu kién hudng luong duoc huu, co thé sé
dugc huong BHXH mét 1an. Mirc hudng duge tinh theo sb nam da dong bao
hiém x4 hoi, cir mdi nam tinh bang 1,5 thang mic binh quan tién lwong, tién
cong thang dong BHXH.

- Trong truong hop, nguoi lao dong dang tham gia hodc dang huong
BHXH bi chét thi nguoi lo mai tdng duoc nhan trg cép mai tang phi. Muc trg
cAp mai tang bang muoi thang luong ti thiéu chung. Ngoai ra, than nhan cua
nguoi lao dong con duoc hudng tién tuat hang thang hodc hudng tién tuat mot
lan. Muc trg cép tuat mot 1an c6 thé duoc tinh theo s6 nam dong BHXH cua
nguoi lao dong; con mire tro cap tuat hang thang ddi voi mdi than nhan bang
50% murc luong toi thiéu chung; trudng hop than nhan khong co ngudi truc
tiép nudi dudng thi muc tro cdp tuat hang thang bang 70% mirc luong t6i
thiéu chung.

2.2.2. Hé thong t6 chirc chi tra cac ché do bao hiém xa hoi

O nudc ta, trudc nam 1995, t6 chire BHXH bi phan tan do Tong Lién
doan lao dong Viét Nam va Bo Lao dong thuong binh va xa hoi cung quan ly.
Vi vay, viéc t6 churc chi tra cac ché d6 BHXH cling phan tan, cu thé: Téng
Lién doan Lao dong Viét Nam chiu trach nhi¢m td chire thuc hién chi tra cac
ché do om dau, thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép; con Bo Lao
dong - Thuong binh va xa hoi chiu trach nhiém t6 chirc thuc hién chi tra cac
ché d6 huu tri, mit stc lao dong, tro cip mat nguodi nudi dudng. Hé thong to
chtrc chi tra cac ché ¢6 BHXH thoi ky nay do Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam va Bo Lao dong - Thuong binh va xa hoi chi dao, huéng dan Lién doan
lao dong tinh, S& lao dong thuong binh va xa hdi tinh thyc hién chi tra cho
nguoi lao dong khi ho duoc huong cac ché ¢ BHXH nay thong qua phuong
thire chi tra truc tiép hodc gian tiép. Mo hinh quan 1y va t6 chic chi tra nhu

trén kéo dai suot trén 30 nam.
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Dép tng yéu cau cua tién trinh cai cach chinh sach BHXH, cin cir vao
quy dinh cua B0 luat Lao dong ban hanh ngay 12/12/1995, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh sé 12/CP ngay 26/01/1995 vé viéc ban hanh Diéu 16 BHXH
theo d6 Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc vé BHXH Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi la co quan cta Chinh phu thuc hién viéc quan 1y Nha
nuéc vé BHXH: xay dung va trinh bay ban hanh phap luat vé BHXH; ban
hanh céc vin ban phap quy vé BHXH theo tham quyén; huéng din, kiém
tra, thanh tra viéc thuc hién BHXH. Chinh phu thanh 1ap hé thdng t6 chirc
BHXH théng nhat dé quan 1y quy va thuc hién cac ché do, chinh sach vé
BHXH theo quy dinh cua phap luat ddi v6i ngudi lao dong. Tiép do,
BHXH Viét Nam dugc thanh 1ap, 1a co quan su nghié€p thudc Chinh phu, cé
chirc nang thuc hién chinh sach, ché d6 BHXH va quan 1y quy BHXH theo
quy dinh cua phap luat.

Khi t6 chitc BHXH duoc thanh lap thi viéc t6 chuc chi tra cac ché do
BHXH ciing duoc phan dinh rd rang. O BHXH trung wong 1a BHXH Viét
Nam, Ban chi s€ chiu trach nhi¢ém hudng dan, xét duyét, thanh quyét toan chi
BHXH toan nganh va quyét toan NSNN; ¢ BHXH dia phuong bao gém
BHXH tinh va BHXH huy¢n.

Tai BHXH tinh, phong ké hoach tai chinh chiu trach nhiém trong
viéc chi tra, quyét toan cac ché d6 BHXH trén dia ban tinh quan 1y; dong
thoi, truc tiép chi tra va quyét toan ché do Om dau, thai san, chi tra cac
ché d6 BHXH mot lan cho nguoi lao dong do BHXH tinh quan 1y thu. Tai
BHXH huyén, can bo ké toan sé& thuc hién cong tac chi tra va quyét toan
ché do dm dau, thai san, chi tra cac ché do BHXH mot 1an cho ngudi lao
dong do BHXH huyén quéan 1y thu va cac truong hop BHXH tinh uy
quyén; chi tra luong huu, tro cdp BHXH hang thang, tro cip tuat 1 lan,

tro cAp mai tang phi cho cac d6i tugng huong hang thang trén dia ban
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huyén. Ngoai ra, cac can by chuyén mén khac cuia BHXH huyén cling lam
cong tac kiém nhiém chi tra cho cac ddi twong huéng BHXH. Tuy thudc
vao diéu kién cua co quan BHXH dia phuong va dic diém cua ddi tuong
huéng BHXH ma BHXH dia phuong s€ thyc hién chi trd theo cac phuong
thuc khac nhau.

C6 thé khai quat hé théng t6 chirc chi tra cac ché do BHXH theo so d6 2.2.

Ban chi
BHXH Viét Nam

A 4
Phong ké hoach tai chinh
BHXH tinh

A 4
Can bg chi
BHXH huyén

So d6 2.2. Hé thong to chirc chi tra cac ché do bao hiém xa hdi ¢ Viét Nam

Can ctr vao md hinh té chic cia BHXH Viét Nam va so dd 2.2 cho
théy: tai BHXH Viét Nam Ban chi doc 1ap vé1 Ban ké hoach tai chinh, céc
Ban nay chi phdi hop voi nhau dé chuan bi ngudn tai chinh va thanh quyét
toan chi BHXH toan nganh; ngoai phéi hgp vé1 Ban ké hoach tai chinh,
Ban chi phai phdi hop véi cac Ban khac nhu: Ban thuc hién ché do chinh
sach, Ban thong tin tuyén truyén... dé huéng dan BHXH tinh thyc hién chi
tra dung ddi tuong, chinh sach. Poi voi BHXH tinh, khong c¢6 phong chi
riéng ma chi c6 bo phan chi nam trong phong Ké hoach tai chinh cua
BHXH huyén; Phong ké hoach tai chinh phai quan hé v6i cac phong khéc

nhu: Phong mot ctra, Phong thuc hién ché do chinh sach... dé thuc hién
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viée chi tra cho cac ddi tuong. Con d6i véi BHXH huyén, thi chi c6 can bo

ké toan va cac can bo khac trong co quan phu trach, kiém nhiém dé thuc

hién viéc chi tra cho cac ddi tuong.

2.3. THUC TRANG HOAT DONG CHI TRA CAC CHE DO BAO HIEM

XA HOI O VIET NAM HIEN NAY

Khi hé théng BHXH Viét Nam chinh thirc di vao hoat dong thi

quy BHXH hach toan doc 1ap tach khéi NSNN. Quy BHXH dugc chinh
phu giao cho co quan BHXH quan 1y. Co quan BHXH t6 chitc viéc thu
BHXH bit budc tir cac don vi s dung lao dong, nguoi lao dong va nhan
tién tir Ngan sach Nha nudc chuyén sang dé chi tra cac ddi tuong
huong tro cap BHXH trude 01/01/1995, dong thoi té chirc chi tra cho
cac dbi tuong thu huéng BHXH sau 01/10/1995. Quy BHXH duoc chi
theo nhitng nd1 dung sau:

+ Chi tra tro cap cac ché d6 BHXH.

+ Chi quéan ly.

+ Chi khac.

Trong d6, chi tra cho cac d6i tuong dugc huong trg cap BHXH theo
cac ché d6 1a khoan chi 16n nhat va chii yéu nhat.

Pé thuc hién chi tra cho cic dbi twong huéng BHXH, co quan
BHXH phai can ctr vao Luat BHXH va cac van ban dudi luat do Chinh phu
va co quan BHXH ban hanh. Viéc chi tra trg cép BHXH chi thuc hién véi
cac dbi tugng c6 tham gia va c6 dong BHXH, dong thoi phai co day du hd
so huong ché 6 BHXH theo quy dinh ctia phap lut. Sau khi nhan duoc dé
nghi hudéng va nhan du ho so hudng ché @6 BHXH cua cac doi tuong, co
quan BHXH c6 trach nhiém giai quyét chi tra theo dung quy dinh cua phap
luat; trudng hop khong giai quyét thi phai tra 101 bang vin ban va néu rd 1y

do cho doéi tuong dugc rd.
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2.3.1. Quy trinh chi tra cic ché do bao hiém xa hdi

Do BHXH nudc ta dugc t6 chirc theo nganh doc 3 céap, cho nén cong
tac chi tra cho cac ddi tuong hudng trg cép BHXH duoc thuc hién chu yéu o
cap tinh va huyén.

* Poi véi BHXH tinh:

Tb chte thuc hién chi tra tro cép 6m dau, thai san, mot lan & nhitng don
vi do BHXH tinh t6 chirc quan 1y va ghi so6 BHXH.

* Poi véi BHXH huyén:

- T6 chire thuc hién chi tra trg cép dm dau, thai san, mot 1an & nhirng
don vi do BHXH huyén t6 chirc quan 1y thu va ghi s6 BHXH.

- T6 chtrc thyc hién chi tra ché do hang thang, ché d6 mot 1an cho ddi
tugng huéng luong huu, trg cip BHXH trén dia ban quan 1y.

- T6 chitc chi tra cac ché d6 BHXH cho céan bo x4, phuong, thi tran (got
chung 13 can bd xa) tham gia BHXH quy dinh tai Nghi dinh s6 09/1998/ ND -
CP ngay 23/03/1998 cua Chinh phu.

Nhimg quy trinh chi tra dién ra nhu sau:
2.3.1.1. Ldp, xét duyét dw todn chi bdo hiém xa hji

Tuy theo timg loai ddi twong hudng, mirc hudng va ngudn kinh phi dé
chi tra tro cap BHXH theo quy dinh, co quan BHXH 1ap du toan chi BHXH.
Du toan phai kém thuyét minh vé s luong doi tuong dang hudéng, du kién dbi
tuong hudng ting, giam va nhu cdu chi khic trong nim. Qua trinh 1ap, xét
duyét du toan chi BHXH dugc quy dinh nhu sau:

- Péi véi BHXH huyén: Hang nam lap du toan kinh phi chi cac ché do
BHXH thanh 3 ban: 1 ban luu, 1 ban giri Ngan hang néng nghiép va phat trién
nong thon huyén, 1 ban girt BHXH tinh. BHXH tinh c6 trach nhiém hudng
dan lap, xét duyét va thong bao du toan chi BHXH hang nam cho cac huyén.

Trong nim, néu c6 bién dong phat sinh chi ngoai ké hoach duoc duyét,
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BHXH huyén phai bao céo véi BHXH tinh dé xem xét bo sung kinh phi kip
thoi dam bao da ngudn chi tra cho ddi tuong.

- P6i v6i BHXH tinh: Hang nam l1ap duy toan chi cac ché do BHXH trén
dia ban toan tinh. Dy toan chi BHXH hang nam ctia BHXH tinh duoc lap trén
co so tong hop du toan chi BHXH dugc duyét cia BHXH huyén va sb chi
truc tiép tai BHXH tinh, 1ap thanh 3 ban, 1 ban luu, 1 ban giri Ngan hang
noéng nghiép va phat trién nong thon tinh, 1 ban giri BHXH Viét Nam (Ban
chi). Trong nam thyuc hién c6 bién dong phat sinh chi ngoai ké hoach dugc
duyét, BHXH tinh phai bdo cdo BHXH Viét Nam dé xem xét bo sung kinh

phi kip thoi dam bao ngudn chi tra cho ddi tuong.

- P6i véi BHXH Viét Nam: Hang nim hudng dan, t6 chuc xét duyét,
thong bao dy toan kinh phi chi cac ché 6 BHXH cho BHXH céc tinh. Dy
toan kinh phi chi cac ché @6 BHXH hang nam caa hé thong BHXH lap trén
co so tong hop du toan chi BHXH duoc duyét cia BHXH céc tinh va duogc
Hoi dong quan Iy BHXH Viét Nam xem xét thong qua. Du toan duoc lap
thanh 4 ban: 1 ban giri Ngan hang nong nghiép va phat trién nong thon Viét
Nam, 1 ban gui B0 tai chinh, 1 ban luu tai Ban chi, 1 ban luu tai Ban ké
hoach - Tai chinh. Can ctr vao du toan nam da dugc duy¢t va van ban dé nghi
diéu chinh dy toan chi BHXH trong nim ciia BHXH tinh (néu c6) BHXH
Viét Nam c6 trach nhiém xem xét giai quyét.
2.3.1.2. T6 chirc chi trd cdc ché dé bdo hiém xa hoi

* P6i véi BHXH tinh:

- Hang thang, cin ct vao quyét dinh huéng ché 6 BHXH va danh sach
ctia d6i tuong ting, giam do phong quan 1y ché do, Chinh sach chuyén sang
va danh sach bao giam do BHXH huyén giri dén. Phong ké hoach - tai chinh

kiém tra lai s6 liéu (ddi twong, sb tién) dé 1ap danh sach chi tra luong huu va
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tro cap BHXH (hé s6 phu cap khu vuc tinh cho d6i tuong dugc huong phai
can ctr vao vin ban quy dinh cua Bo Lao dong - Thuong binh va x3 hoi), tong
hop danh sach chi tra, danh sach ddi twgng huong tro cdp mot 1an va truy linh
lap chi tiét cho timng loai d6i tuong va tach riéng thanh 2 ngudn: do ngudn

NSNN dam bao va do ngudén quy BHXH dam bao.

- Thuc hién chi tra truc tiép cho cac ddi twong 1a nguoi lao dong dang
lam viéc huong tro cap mot lan thuoc BHXH tinh quan 1y thu va ghi s6
BHXH. Déi v6i ngudi lao dong dang lam viée trong cac don vi c¢6 tru s dong
& xa trung tam tinh thi BHXH tinh uy quyén cho BHXH huyén noi gan nhét
dé thuc hién chi tra truc tiép cho nguoi lao dong. Riéng ddi véi trg cép mai
tang phi khi c6 gidy chung tir, BHXH tinh giai quyét cho than nhan d6i tuong
tam Ung tién mai tang phi néu c6 yéu cau.

- Uy quyén cho don vi st dung lao dong chi tra ché do cap dm dau, thai
san; hang thang hodc quy cin ctr vao két qua tham dinh ché do tro cdp 6m
dau, thai san do phong ché do, chinh sach chuyén dén, phong ké hoach - tai
chinh ¢6 trach nhiém kiém tra trudc khi chuyén tién cho don vi st dung lao

dong chi cho nguoi lao dong duoc huong ché d6 BHXH.

- Tién hanh kiém tra thuong xuyén hodc dot xuit cac don vi sir dung
lao dong va BHXH huyén vé thyc hién chi tra cac ché do BHXH, giai quyét
kip thoi cac vudng mac cia doi twong va cia BHXH cap huyén

* Poi véi BHXH huyén:

- Uy quyén cho don vi sir dung lao dong chi tra tro cdp 6m dau, thai
san; hang thang can cr vao két qua tham dinh ché d6 trg cip dm dau, thai san,
ké hoach c6 trach nhiém kiém tra trudc khi chuyén tién cho don vi sir dung

lao dong, chi cho ngudi lao déng duoc huong ché do BHXH.



107

- Chi trd luong huu, trg cép mat stre lao dong, tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, nguoi phuc vu tai nan lao dong, cong nhan cao su, tir tut (tuat

co ban tut nudi dudng) va tro cap can b xa huong hang thang.

- Thuc hién chi tra truc tiép trg cép mot 1an cho than nhan doi tuong
dang huong BHXH hang thang bi chét gdm: Mai tang phi va tuat mot lan. Chi
tra cho cac dbi twong 1a nguoi lao dong dang lam viéc hudng trg cap mot lan
thuoc BHXH huyén quan 1y. Dong thoi, thuc hién chi tra truc tiép cho ngudi
lao dong dang 1am viéc trong cac don vi dugc BHXH tinh uy quyén. Riéng déi
Vi tro cAp mai tang phi, khi ¢ gidy chimg tir, co quan BHXH giai quyét cho

than nhan doi tugng tam Ung ti€én mai tang phi néu co6 yéu cau.

- Hang thang cin ctr vao danh sach chi mot 1an kém quyét dinh do

BHXH tinh chuyén xubng, t6 chirc chi tryc tiép cho ddi twong dugc hudng.

- Quan 1y va cép phiéu linh lvong huu tro cdp BHXH hang thang cho
cac doi tuong huong ché ¢6 BHXH. T phiéu trude khi cap cho ddi tuong
phai duoc BHXH huyén ky tén, dong dau va khong dugc cit roi. Thu hoi to
phiéu khi ddi twong chét, di chuyén di tinh khac, hét han huong ché do
BHXH va khi t& phiéu st dung hét.

- Hang thang, cdn ctt vao danh sach chi tra do BHXH tinh 1ap
chuyén xudng, BHXH huyén t6 chtic chi tra cho d6i tuong. Trudng hop
thuc hién chi tra truc tiép cho ddi twong can phai cé bién phap bao quan
an toan tién mit. Can bo di chi tra phai thanh toan sb tién chi tra ngay
trong ngdy va quyét toan dut diém sau ting dot chi tra. Truong hop uy
quyén cho dai dién ¢ phuong, xd chi tra thi phai ky hop ddng chi tra.
BHXH huyén thoa thuan véi UBND xi dé giao nhiém vu cho nhiing
ngudi giir trach nhiém trong UBND x4, dai dién t6 huu tri tham gia trong

dai dién chi tra.
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- Hang thang c6 trach nhiém tong hop bao cdo nhiing ddi tugng chét,
hét han huong giri BHXH tinh dé giam danh sach chi tra thang sau; béo co
d6i tuong lién tyc 3 thang khong dén nhan tién, gri BHXH tinh dé khong lap
vao danh sach chi tra tir thang thir 4 tro di va giam s tién 3 thang trude do
trong tong so tién chua tra dua vao danh sach khong phai tra. Khi dbi tuong
c6 don xin nhan lai s6 tién ché d6 BHXH noéi trén, BHXH huyén tong hop gt
BHXH tinh xem xét giai quyét.

- Pinh ky hodc dot xudt BHXH huyén c6 trach nhiém kiém tra viéc chi tra
ché 36 BHXH & don vi sir dung lao dong, dai dién chi tra vé sb dbi tuong va )
tién chi bao hiém x4 hoi theo quy dinh. Kip thoi giai quyét hodc bao cdo BHXH
tinh nhitng vudng méc trong viéc thuc hién chi tra cac ché d6 BHXH.

* Poi véi don vi sir dung lao dong:

Hang thang, can clr vao sé nguoi dm dau, thai san da duoc co quan
BHXH tham dinh va chuyén tién, don vi sir dung lao dong chi tra cho ho kip
thoi, ddy du va luu gitr chtng tir theo dang quy dinh cta ché do ké toan Nha
nudc da ban hanh.

* Pai dién chi tra:

- Hang thang, sau khi nhan dugc danh sach chi tra, dai dién chi tra 1ap
gidy dé nghi tam ung chi tra luong huu va tro cip BHXH giri BHXH huyén.
Sau khi nhan tién do BHXH huyén chuyén dén, dai dién chi tra kip thoi tra
tién dén tan tay cho timg ddi twong huéng BHXH. Cham nhat 1a 05 ngay ké
tir ngay nhan tién ciia co quan BHXH, dai dién chi tra cing co quan BHXH
phai t6 chirc dbi chiéu va 1ap bang thanh toan chi tra lwong huu va tro cip
BHXH thanh hai ban, méi bén giit mot ban. Pai dién chi tra ndp danh sach
chi tra luong huu, tro cip hang thang, c6 chir ky nhan cta nguoi linh tién va

s6 tién chua tra cho ddi tuong (néu c6) vé BHXH x3 hoi huyén.
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- Pai dién chi trd ¢6 trach nhiém bao cdo BHXH huyén dbi tuong chét,
d6i tuong khong dén nhan tién lién tuc 3 thang.

- Trong qué trinh thyc hién chi tra, nguoi chi trd khong dugc thu thém
bat ky mot khoan 1€ phi nao khac cua ddi tuong.

- Pi tuong huong luong huu (ké ca truong hop co huong tro TNLD,
BNN hang thang) c¢6 nhu cau chuyén dén linh ché do & noi tam tra cho thuan
tién thi phai lam don xin chuyén trong thdi gian tam vang dén noi tam tru.
BHXH noi d6i tuong chuyén di, chuyén dén tao diéu kién thuan loi vé thu tuc
cho ddi twong va quan 1y chit ché.
2.3.1.3. Lap bdo cio, xét duyét thanh quyét todn chi cdc ché dé bdo hiém xi hoi

P6i voi BHXH huyén:

- Hang thang 1ap 2 bd bao cao chi lwong huu va tro cap BHXH, danh
sach thu hoi kinh phi BHXH, danh sach dbi twong chua nhan huong huu va
trg cap BHXH, danh sach bao giam huong BHXH, mdt bo giri BHXH tinh
trude ngay 30 hang thang, mot bo luu tat BHXH huyén.

- Hang quy, 1ap 2 ban bao cdo chi trg cip 6m dau, thai san kém theo
danh sach nguoi nghi huéng tro cip om dau, thai san va biéu thong ké so
chua tra trg cAp BHXH mot 1an, 6m dau va thai san dén thang cudi quy trén
dia ban BHXH huyén quan ly. Mgt ban luu tai BHXH huyén, mot ban gui
BHXH x4 hoi tinh trude ngay 05 thang dau quy sau.

D6i véi BHXH tinh:

- BHXH tinh 1ap bao céo quyét toan trén co s tong hop quyét toan cua
BHXH cac huyén va vi¢c chi tai BHXH tinh.

- Hang thang, kiém tra viéc chi tra cac ché do tro cép tai nan lao dong,

bénh nghé nghiép, mat strc lao dong, huu tri, tudt cho cac dbi tuong huong
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thuong xuyén, mot l1an va truy linh, do BHXH huyén t6 chirc chi tra va
BHXH tinh truc tiép chi. Lap 2 bd bao céo chi lvong huu va tro cap BHXH
cua toan tinh, mot bg luu tai BHXH tinh, mdt bo guri Ban chi BHXH Viét
Nam theo quy.

- Hang thang, cdn cr vao danh sach khong phai trd cuia BHXH
cac huyén lap biéu tong hop khong phai tra lwong huu va tro cép
BHXH toan tinh.

- Hang quy, t6 chirc kiém tra xét duyét bao céo tong hop 6m dau, thai san
do BHXH huyén duyét chi va do BHXH tinh truc tiép chi dé 1ap 2 ban bao céo
tong hop chi 6m dau, thai san, dong thoi 1ap 2 ban bao céo thu hdi kinh phi chi
BHXH (néu c6) va biéu théng ké s chua tra trg cap BHXH mét lan, 6m dau va
thai san. Céac bao cdo nay duoc luu mét ban tai BHXH tinh, mot ban gui Ban chi
BHXH Vi¢t Nam

- Thoi han giri béo co quyét toan BHXH vé BHXH Viét Nam (Ban chi):

+ Béo céo quy gui trude ngay 15 thang dau quy sau.

+ Bao cdo nam g trude ngay 20 thang 01 ndm sau.
2.3.1.4. Tham dinh chi cdc ché dé bao hiém xa hoi

- Hang quy, nim BHXH tinh xét duyét quyét toan chi cac ché do
BHXH cho BHXH huyén theo ché d6 quy dinh ctia Nha nuéc va hudng dan
cua BHXH Viét Nam.

- Hang quy, BHXH Viét Nam (Ban chi) tham dinh quyét toan chi tra
cac ché do BHXH cung véi hoat dong tai chinh cua toan nganh theo céc quy
dinh hién hanh.

Nhu vy, c6 thé thdy, quy trinh chi tra 1a su ké tiép cac khau c6 lién

quan dén tac nghi¢p chi trd nham theo doi, kiém soat sy van hanh cta dong
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tién tir khi ra khoi quy BHXH dén tay dbi tuong, thu hdi cac ching tir tré vé
va bao quan chung. Quy trinh chi tra phu thudc chit ché vao co ché quan 1y,
phuong thirc van hanh va tung loai ché do0 BHXH. Duéi gbc do nghiép vu,

quy trinh chi tra dugc biéu hién qua so d6 2.3.

B9 tai chinh & | BHXH Viét Nam
Ngén sach nha g Quy BHXH
nudc
@
@ \ 4

BHXH cac tinh, thanh phd
truc thudc trung vong

A 4

Don vi st dung @
lao dong va nguoi
lao dong v
f D BHXH huyén
v ®
Daily chitra ¢ ®
phuong xa
A 4
Déi twong huong
@ » BHXH hang thang

So @6 2.3. Quy trinh chi tra cac ché 40 BHXH hang thang

Quan h¢ (1): Theo quy dinh hién hanh thi NSNN cép du kinh phi cho
BHXH Viét Nam dé chi tra cho cac dbi twong dang huong cac ché do
BHXH huu tri tir 1/1/1995 tré vé trudc. Hang nam, cin ci vao sé ddi tugng
dang hudng ché d6 huu tri c6 mat dén cudi nam trude va ché do duge
hudng cua ting loai ddi tugng, BHXH phai 1ap du toan chi BHXH cho céac
d6i tuong dé trinh Hoi ddng quan 1y thong qua va giri Bo tai chinh. B9 tai

chinh kiém tra va tong hop vao tong du toan NSNN dé trinh Quéc hoi. Can
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ctr vao du toan duoc Qudc hdi phé chuin, hang quy, Bo tai chinh cap kinh
phi chi BHXH (phan do NSNN dam bao) cho BHXH Viét Nam dé co
nguoén kinh phi chi cho cac d6i twong hudong cac ché d6 BHXH. Khi két
thuc nam ké hoach, BHXH Viét Nam phai tong hop bao cdo quyét toan chi
BHXH (phan NSNN cip) do BHXH cac huyén va BHXH cac tinh di thuc
chi dé giri Hoi déng quan ly BHXH Viét Nam, Bo tai chinh kiém tra va
quyét dinh phé duyét chi BHXH cua toan nganh [74].

Quan hé (2): Hang thang, BHXH Viét Nam cip kinh phi ¢¢ BHXH
tinh thuc hién chi tra cac ché 36 BHXH cho nguoi lao dong trén co s cac
ché do, chinh sach ma nguoi lao dong dugc huéng. BHXH tinh mo tai
khoan "chuyén chi BHXH " va chi dugc phép sir dung tién trong tai khoan
dé chi tra cho cac dbi tuong huong cac ché d6 do BHXH tinh tryc tiép quan
1y va cap cho BHXH huyén dé c6 ngudn kinh phi chi cho cac ddi tuong
huong cac ché d6 BHXH va BHXH huyén truc tiép quan 1y. Tai khoan
duoc mo tai Ngan hang nong nghiép va phat trién nong thén dé tiép nhan
kinh phi han mic do BHXH Viét Nam chuyén vé dé chi cho cac ddi tuong
duoc huong cac ché do BHXH.

Quan h¢ (3): Tuong ty nhu BHXH tinh, BHXH huyén dugc mo tai
khoan "chuyén chi BHXH "dé tiép nhan kinh phi do BHXH tinh chuyén vé
dung dé chuyén chi BHXH cho cac dbi tugng hudng cac ché ¢ BHXH do
BHXH huyén quan ly.

Quan h¢ (4): BHXH tinh, BHXH huyén thuc hién tiép nhan hd so do
nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong 1ap giri dén, thuc hién tham dinh,
quan 1y va to chtrc chi tra cho d6i tuong dugc hudng. Bé quan 1y chit chg,
tranh chéng chéo va gidm bot thu tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho

nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong. Cong tac giai quyét cac ché do,
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chinh sach, quan 1y dbi twong, t6 chitc chi duoc phan cip va phan cong trach
nhiém cu thé.

Quan hé (5), (6), (7): Pay la no1 dung cong viéc do BHXH huyén thuc
hién chi tra cho cac dbi tuong hudng cac ché do BHXH huu tri hang thang.
Céc ddi twong duoc quan 1y va theo ddi bién dong (do di chuyén, hét thoi han
huong, chét... ) va t chitrc chi tra theo dia ban huyén, xa (phuong). Yéu cau
ctia viée chi tra cho cac dbi tugng nay 1a phai day du, dén tan tay nguoi dugc
huong va trong khoang thoi gian tir 3 dén 5 ngay vao mét thoi diém cb dinh
trong thang (thong thudng duogc tra tir ngdy 10 dén ngay 15 hang thang). Can
clr vao gidy bao d6i tuong di chuyén (tir xa ndy sang khac, tir huyén nay sang
huyén khéac hodc tur tinh nay sang tinh khac), hang thang, BHXH tinh phai
diéu chinh va lap danh sach chi tiét timg d6i tuong trén timg dia ban huyén,
phuong (x3), to dan phé. BHXH tinh chuyén tién va danh sach cac d6i tuong
dugc hudng cac ché d6 BHXH huu tri cho BHXH huyén dé 1am cin c chi
cho d6i twong [74]. C6 hai hinh thirc duoc lwa chon dé chi tra 1a chi tra truc
tiép va chi tra gian tiép.

Quan hé (5): Co quan BHXH huyén truc tiép chi tra cho timg d6i tugng.

Quan h¢ (6), (7): Co quan BHXH huyén uy nhiém cho Ban dai ly &
phuong, xa chi tra BHXH cho ting ddi twong. Trong trudong hop nay, BHXH
huyén phai chuyén danh sich nguoi duge huong va tién mit cho cac ban dai
Iy dé ho chi trd hd va cac Ban dai 1y dugc huong mot khoan 1€ phi, tuy thude
vao sb luong ddi tuong va sé tién ma Ban dai 1y d3 thuc hién chi tra ho. Sau
mdi dot chi tra, Ban dai Iy phai thanh quyét toan ngay véi BHXH huyén.
Hinh thtic chi tra ndy duoc thuc hién & nhiing dia phuong c6 sé ddi tuong
huong BHXH dong, dia ban rong [74].

Déi voi cac d6i twong hudng tro cap BHXH mot 1an, quy trinh chi tra

duoc thuc hién nhu sau:
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Bao hiém x4 hdi tinh @ s NHNN& PTNT tinh
o @
Bao hiém x4 hoi ©) | HNN& PTNT huyén
huyén
® - m
Don vi str dung lao Dbi twong hudong
dong trén dia ban > BHXH
huyén quén ly ®

So dd 2.4. Quy trinh chi tra tro cip BHXH mét lan

Quan hé (1): Uy quyén cho BHXH huyén chi tra cho cac ddi tuong
huong tro cdp mot 1an, mai tang phi thuoc BHXH tinh quan 1y. Pong thoi,
BHXH tinh thyc hién uy nhiém chi cho Ngan hang nong nghiép va phat trién
néng thon tinh theo yéu cau.

Quan hé (2): Ngan hang néng nghiép va phat trién nong thon tinh thuc
hién 1énh chuyén tién theo yéu cidu cuia BHXH tinh vé Ngin hang ndng
nghiép va phat trién nong thon cac huyén.

Quan hé (3): BHXH huyén c6 thé truc tiép hodc thong qua dai 1y chi
tra cho ngudi lao dong dang 1am viéc dugc BHXH tinh uy quyén va cac dbi
tuong hudng trg cép BHXH mdt 1an thudc cac don vi BHXH huyén truc tiép
quan ly.

Quan hé (4): Hodc c6 thé uy nhiém chi cho Ngan hang néng nghiép va
phat trién nong thon cac huyén chuyén tién vé tai khoan ctia don vi st dung
lao dong.

Quan hé (5): Céc don vi str dung lao dong tryc tiép chi tra cho cac ddi tugng.
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Song song v&i viéc thuc hién tt cac khau trong quy trinh chi tra phai
chu trong dén cong tac quan 1y tién mat. Pay 13 mot noi dung vo cung quan
trong cua cic co quan BHXH trong qua trinh chi tra cac ché d6 BHXH cho
d6i tuong. Khoi luong tién mit qua quy hodc gian tiép qua quy rat 16n, doi
hoi phai ting cudng quan 1y chit ché. Trach nhiém quan 1y tién mat 13 tha
trudng co quan, ké toan, thi quy va ban chi tra x3, phuong hodc t6, nhém chi
tra cho d6i twong. Boi vdy, cac thanh phan nay phai thuc hién tot nhitng quy
dinh cu thé vé quan ly tién mat nhu: lap ké hoach tién mat, bao dam quy tién
mit, thyc hién kiém dém qui thuong xuyén...

2.3.2. Phuwong thirc chi tra

Cac d6i tuong huong tro cdp BHXH nam rai rac trén cac dia ban khac
nhau trong pham vi ca nudc. Do d6, tuy ting dia phuong, timg dia ban va d6i
twong cu thé, co quan BHXH Viét Nam d3 phai ap dung phuong thirc chi tra truc
tiép hodc chi tra gian tiép cho cac dbi tuong huong BHXH.

Phuong thirc chi tra gian tiép 13 phuong thirc chi tra cho ddi tuong
hudng tro cdp BHXH thong qua dai 1y chi tra. Theo phuong thic nay, co
quan BHXH ky két hgp dong trach nhiém vé&i c4 nhan hodc to chire lam dai 1y
chi tra (Ngan hang, buu dién... ). Nhimg ca nhén, t6 chic nay thuong 1a
nhiing ddi twong cé trach nhiém, uy tin & dia phuong va dugc co quan chinh
quyén dia phuong gidi thiéu. Hang thang, dai 1y chi tra nhin danh sach d6i
tuong va tién tir co quan BHXH cép quan, huyén, thi xa hoac nhan tai Ngan
hang dé tién hanh chi tra cho cac dbi tugng hudng trg cap BHXH. Sau mdi ky
chi tra, dai 1y chi tra c¢6 trach nhi¢m thanh, quyét toan véi co quan BHXH.

Phuong thtrc chi tra truc tiép 1a phuong thirc chi tra tro cdp BHXH
truc tiép cho d6i twong huéng BHXH khong qua cac dai 1y trung gian. Viéc
chi tra do can bo cua nganh BHXH truc tiép thuc hién. Thong thudng, mdi

can b lam cong tac chi trd cia co quan BHXH chiu trdch nhiém chi tra
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cho dbi twong huéng BHXH & mot sb dia ban hodc mot s6 don vi st dung
lao dong. S luong can bd lam cong tac chi tra truc tiép tuy thude vao sb
can bo 1am cong tac chi tra cua co quan BHXH va s6 ddi tugng hudng trg
cép BHXH... Can b6 lam cdng tac chi trd c6 trach nhiém chuan bi moi cong
viéc ¢o lién quan dén viéc chi tra tr khau nhan danh sach ddi tuong hudng
tro cap, 1én ké hoach va thong bao thoi gian chi tra cho ting dia ban, don
vi duoc phan cong phu trach, chuan bi tién chi tra dén khau thanh, quyét
toan sau khi chi tra.

Muc dich cua viéc ap dung ca hai hinh thirc chi tra nay 1a chi trd nhanh,
thanh quyét toan kip thoi, tién chi tra dam bao du sé dén tan tay d6i tuong,
g6p phan 6n dinh cudc song cho cac ddi twong. Tuy nhién trong qué trinh
thuc hién cho thay, mdi phuong thirc chi tra déu c6 nhitng vu diém dong thoi
cling boc 16 nhirng khiém khuyét can khic phuc.
2.3.2.1. Phwong thirc chi trd gidn tiép

Thuc hién phuong thirc chi tra ndy & nudc ta c¢6 nhiing wu diém sau:

- Do théng qua céac dai 1y chi tra, cho nén viéc chi tra tro cap BHXH
cho cac dbi tuong hudng duoc tién hanh nhanh chong, déng loat.

- Cac dai 1y chi tra thuong bao gdm cac d6i twong tai dia ban chi tra
(Ngan hang, buu dién, c4 nhan... tai dja phuong) cho nén dé dang theo ddi va
quan 1y d6i tugng huong BHXH. Tir d6 s& phan anh kip thoi cho t6 chirc
BHXH, nhiing trudng hop hudng khong dung ché do.

Tuy nhién, phuong thic nay 4p dung & cac tinh thanh va cac quan
huyén c6 nhitng nhugc diém:

- Vi thong qua dai 1y chi tra, ma dai 1y khong phai 1a nguoi ctua co
quan BHXH, cho nén c6 thé khong giai quyét duoc cac thic mic cla céc

d6i tugng huong.
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- Do khéng c6 chuyén mén nghiép vu, cho nén cac dai 1y c6 thé sé& vi
pham cic quy dinh vé quan 1y tai chinh cta co quan BHXH, tham chi co
truong hop dai 1y thu thém tién cua d6i twong ngoai sd tién hang thang co
quan BHXH di tra theo hop dong dai 1y.

- Néu chi tra thong qua dai 1y 14 ngan hang hoic buu dién, co thé sé gay
su cham tré cho céac ddi tuong huong BHXH, lam anh hudéng dén quyén loi
cta d6i tuong. ..

Thuc hién phuong thirc chi tra ndy doi hoi co quan BHXH phai hét stc
quan tam dén bién phap quan 1y an toan tién mat.

Vé to chirc quan 1y an toan tién mit trong quéa trinh van chuyén toi
diém chi tra: viéc van chuyén tién di chi tra cho ddi twong huéng BHXH duoc
thuc hién bang hai cach:

- BHXH quan, huyén, thi xa va ngudi cia dai 1y chi tra thuc hién viéc
giao nhan tién tai ngan hang, sau d6 nguoi cua dai 1y chi tra van chuyén tién
vé cac diém chi tra.

- Nguoi cua dai Iy chi tra nhan tién truc tiép tai BHXH quén, huyén, thi x4.

Theo quy dinh ca hai cadch nay phai c6 hai nguoi cia dai 1y chi tra cung
di nhan va chuyén tién dé chi tra. Phuong tién van chuyén tién cta nguoi dai
1y duoc thuc hién bang xe thd so, do d6 véi mot quing dudng dai, dan cu
thua thdt nhu ving mién nui, ving siu, ving xa thi tién mat mang theo kho
duoc dam bao an toan néu nhu khong c6 nhiing cong cu hd trg khac, nhét 1a
trong bdi canh hién nay t¢ nan xa hoi tuong ddi phtrc tap, ching hoat dong &
moi noi, moi Iuc...

Vé tb churc quan ly an toan tién mat tai diém tri tra: Sau khi dai 1y nhan
tién vé diém chi tra, viéc quan 1y tién mat bao dam duoc an toan 13 trach
nhiém cua dai 1y chi tra. C6 truong hop dai 1y chi tra nhan tién vé cat giit va

td chirc chi tra tai nha, cac ddi tuong huong dén tan nha nhan truc tiép. Do do
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viéc chi tra nay c6 thé kéo dai so voi quy dinh. Thuyc té ciing da c6 trudng hop
dai Iy danh mat tién nhu dai 1y ¢ tinh Ninh Binh.
2.3.2.2. Phuwrong thirc chi trd truc tiép

BHXH Viét Nam thuc hi¢én phuong thirc ndy c6 uu diém:

- Pbi tuong huong BHXH dén co quan BHXH tinh, huyén dé nhan tién
chi tra, cho nén co quan BHXH cac cip c6 thé giai quyét cac thac méic cho
cac dbi tuong mot cach nhanh chong va chinh xac.

- Gitip co quan BHXH céc cép c6 thé kiém tra, doi chiéu va quan 1y cac
d6i twong hudng mot cach hidu qua hon. C6 thé phat hién kip thoi cac trudng
hop hudng khong ding ché do.

- Thyc hién chi tra truc tiép s& giup cho viéc thanh quyét toan chi tra
BHXH dugc nhanh chéng, han ché duoc tinh trang vi pham quan 1y tai chinh
cua co quan BHXH.

Thé nhung, nhuoc diém 1a:

- Thot gian chi tra cua mdi dot chi tra kéo dai, bdi vi, mdi can b chi tra cia
co quan BHXH thuong phai chiu trach nhi€ém chi trd tir 4 - 5 xa (phuong) trong mot
dot chi trd. Cho nén viéc chi tra khong thé tién hanh dong thoi cting mét luc.

- Néu can bo chi tra khéng chudn bj chu déo thi c6 thé gay anh hudng
t6i quyén loi ctia d6i tuong huong: d6i twong phai di lai nhiéu lan, nhan tién
tro cap cham. ..

- D6i vé6i dia ban co ddi tuong huéng dong, dia hinh hiém tro s& giy
kho khan trong viéc chi tra va van chuyén dam bao an toan tién mit.

- Poi hoi phai c6 sy phdi hop gilta co quan BHXH cac cap va ngan
hang dé dam bao c6 du nguon tién mit kip thoi dé chi tra, néu khong ciing
gy anh huong t6i quyén loi cta ddi tuong.

Thue hién phuong thitc nay, co quan BHXH ciing phai quan tim dén
bién phap quan 1y an toan tién mat vi luong tién mit ma can bo chi tra su

dung dé chi tra thuong rat 16n.
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Vé t6 chic quan 1y an toan tién mat trong qua trinh van chuyén tdi
diém chi tra: viéc van chuyén tién di chi tra duoc thuc hién b::ing hai cach:

- BHXH quén, huyén, thi xa thué xe chuyén dung chuyén tién tir ngan
hang vé. Theo phuong thirc nay do c6 xe chuyén ding nén viéc van chuyén
tién tuong d6i dam bao an toan. Tuy nhién, khong phai diém chi tra nao ciing
duoc xe chuyén dung vi c6 nhitg ving nii, ving siu, ving xa khong thé van
chuyén b::ing xe 0 t0 ma chi van chuyén béng xe tho so, tham chi d1 bd.

- BHXH quan, huyén, thi xa rat tién tir ngan hang vé, sau d6 can bd chi
tra tryc tiép dén BHXH huyén nhan tién di chi tra. Viéc van chuyén tién nay
duoc thuc hién br?lng xe thd so (xe may, xe dap, xuéng...) theo cach thirc nay
do van chuyén béng xe tho so nén viéc van chuyén tién khong dugc dam bao
an toan trén duong di, dac biét ddi véi nhiing diém chi tra ¢ xa trung tam,
duong di héo lanh 1a rat kho khan.

Trong hai céch thirc trén, hién nay cac dia phuong tuy theo dic diém vé
dia ly, tinh hinh cu thé ma c6 nhiing cach thirc van chuyén tién cho phu hop,
dam bao tinh an toan cao nhit va chi phi thip nhat. Thong thudng dbi véi cac
tinh déng bang thi c6 thé thué xe chuyén dung con ddi véi cac tinh mién nui
thi dung phuong tién tho so.

Tb chire quan 1y an toan tién mat tai diém chi tra: Hién nay, tai cac
diém chi tra tryc tiép, tién mit chi tra cho cac d6i twong hudng duogc can b
chi tra ct giflt tai két hoac tu ngay tai ban chi tra.

Véi nhitng uwu va nhuoc diém trén, hién nay hai hinh thtrc chi tra 1a chi
tra gian tiép va chi tra tryc tiép dang duoc nhiéu tinh, thanh phd ap dung trong
cong tac chi tra.

Chang han nhu: O huyén Tan Yén Tinh Bac Giang da thyc hién chi tra
cho 3.700 d6i twong huu chi ¢ 23 x4 v6i sb tién chi tra hang thang hon 1,3 ty
déng. Pé hoan thanh nhiém vu trén, BHXH huyén Tan Yén da van dung hinh
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thire chi tra gian tiép vi doi ngil can bd cong chirc cia BHXH it, dia ban dan
cu huyén trung du mién nui rong, so tién mat phai huy dong hang thang ciing
rat 1én. Nhu tai thi trAn Cao thuong ctuia huyén c6 272 ddi tuong huong ché do
huu tri duge t6 chirc sinh hoat & 12 to tu quan, sb tién chi tra hang thang hon
90 tri€éu dé)ng nhung cong vi¢c luon dang trinh ty, nhanh gon, chinh xac, déy
du. Trong nhitng nam qua, huyén Tan Yén 4p dung hinh thtrc chi trd nay da
duoc cac doi tuong ung hoi, tin tuong [87].

Véi tinh Lang Son, mot tinh mién ndi bién gidi, ddi twong huong trg
cép cu tru rai rac trén dién rong & 226 xa, phuong, thi tran thudc 11 huyén, thi
cta tinh. C6 khoang 12% sb dbi tuong hudng ché d6 huu chi cu tra tai 115 xa
ving trung tim huyén. Trong d9, thi x3 c6 sé dbi twong hudong ché d6 BHXH
d6ng nhat hon 5400 nguoi véi s6 tién chi tra hang thang trén 1 ty dong.

Tt nhitng dac diém trén, BHXH tinh Lang Son da chon hai hinh thirc
chi tra: Truc tiép va gian tiép. M6 hinh chi tra truc tiép ap dung ¢ 161 x4,
phuong, thi trin cho khoang 74% d6i twong hudng cua toan tinh. V& mo hinh
gian tiép, tinh da xay dung duoc 76 dai 1y chi tra lai 2 thi trdn Hiru Lang va
Na Duong véi 63 x4, tong sd dbi twong chiém khoang 26% dbi tuong cia
toan tinh vai sd tién tra trung binh hang thang 1,5 ty dé)ng vo1 viéc van dung
sinh hoat hai mé hinh chi tra phu hop véi dic diém cua timg huyén, thi theo
huéng tang dan ty 1¢ chi tra tryuc tiép [87].

Khac véi cac tinh trén, Thanh phé Ha Long c6 16 phudng va 4 xa véi
hon 18 van dan, sau mdgt thoi gian lao dao, lung ting vao nam 1995 - 1996,
lanh dao BHXH thanh phé di rat ra nhiing kinh nghiém tir viéc chi tra gian
tiép thong qua dai 1y chi tra phuong Ha Lam linh tién tir BHXH thanh phé vé
con nguyén day budc niém phong ciia Ngan hang, khi vé tra 1¢ cho ddi tuong
moi phat hién thiéu téi 19 to trong coc tién 10 to loai 50000 dong; hay nhu
BHXH Binh Thuan d3 phét trién dai 1y ¢ huyén Bac Ninh chiém dung tién
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khong chi tra cho ddi tugng 13 15.733.050 dong. Lanh dao BHXH Ha Long da
quyét dinh du kho khin ciling quyét tim thyc hién hinh thire chi tra truc tiép.
Mdi thang chi cho gan 2 van d6i tuong ¢ Thanh Phd Ha Long nhung déu
duoc can b0 BHXH chi tra truc tiép [87].

Khong nhiing thanh phé Ha Long, Tra 6n 1a mot huyén ving siu cia
Tinh Vinh Long, cach tinh li Vinh Long chua day 50 km nhung cong tac chi
tra phai dung thuyén va do moi téi, tuy nhién Tra On 1a mot trong nhiing
huyén thuc hién viéc chi tra truc tiép tién BHXH cho ddi tuong sém va co né
nép, 6n dinh. Tinh chung, & 14 xa, thi tran trong huyén da thuc hién chi tra
truc tiép cho g?m 260 doi tuong voi sb tién 85 triéu déng, ti 18 cac d6i tuong
tryc tiép dén nhan luong hang thang & cac xa déu tir 80% - 99%.

DPéi véi huyén Van Yén - tinh Yén Bai lai 1a mét tinh dién hinh cho
viéc két hop nhuan nhuyén gitra chi tra truc tiép va chi tra gian tiép. Toan bo
huyén bao géom 27 xa, 67 van dan trong d6 60% la dan toc thicu s6. Pay la
huyén co6 dia ban phtc tap, 9 x4, trai dai trén 70km. Vay ma chi c6 6 bién ché:
3 nam, 3 nit, BHXH huyén Vian Yén van thuc hién viéc chi tra truc tiép kha
t6t cho 70% doi twong huu tri. Néu chi tra gian tiép thi 6 ngudi khong thé
quan hét dién bién ting giam cta trén 2.000 dbi twong. Ma chi tra truc tiép
don thuan nhu nhiéu noi, 6 nguoi ciing khéng thé quan hét 2.000 doi tuong
v6i mot dia ban qua rong nhu vay. O day, viée tao chan vét gian tiép phuc vu
cong tac chi tra truc tiép da trd thanh mo hinh duy nhat dung sau nhiéu nim
kiém nghiém. T6 trudng chi tra dugc coi nhu nhitng cdn bd nam ving, nim
bat, ghi chép dién bién ting giam cua timg d6i twong. Sau do, bao cdo 1én
BHXH huyén trudc ngay 5 hang thang; dén ngay 10 danh sach chi tra dugc
hoan thién; ngay 17 can bo BHXH huyén xudng phat tién theo danh sach lap
san [87]. Nhu vay, to trudng chi tra két hop voi BHXH huyén mot cach nhuan

nhuyén, nho d6 cong tac chi trd nhi€u nam nay dién ra sudn sé.
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Tur thuc té dugc khao sat néu trén, cho thdy: Véi phuong thirc chi tra
gian tiép, nhin chung van dé t6 chirc quan 1y an toan tién mat trong qua trinh
chi tra dam bao duoc an toan. P 1a ca mét su cb grfmg nd lyc va tinh than
trach nhiém cao cta tap thé can bd cong chirc trong toan hé thong BHXH Viét
Nam ciing nhu cac dai dién chi tra. Tuy nhién, xét vé lau dai thi dy 1a van dé
can duoc xem xét tuy theo dic diém cia ting ving, bai 18 nguoi van chuyén
tién di chi tra va nguoi chi tra truc tiép cho d6i tuong & ddy lai khong phai 1a
can bo bién ché nganh BHXH va phuong tién van chuyén, bao quan tién 1a do
ban than ho hoan toan tu tic. Do d6, mirc do an toan va tinh than trach nhiém
cua nguoi di chi trd khong co6 gi dugc bao dam.

Theo phuong thic chi tra truc tiép, thyc té nhiing trudng hop bi mat
tién mat trong qua trinh van chuyén ciling nhu chi tra 13 rat hiém. Tuy nhién,
do tinh chét cua cong tac chi tra truc tiép la phai van chuyén mot khoi luong,
tién mit twong d6i 16n. Vi vay, phai c6 ¢ phuong tién van chuyén xudng co
s& dam bao an toan, thuén tién. Dic biét, dbi vai nhirng huyén mién nui, vung
sdu, vung xa, duong x4 di lai kho khin va thuong thi dbi tuong ¢ nhimg noi
nay lai it nén van d¢é chi tra truc tiép rat kho khan va tén kém.

Cubi cung van dé ludn dugc dua 1én hang dau 1a du thuc hién chi tra
theo phuong thirc gian tiép hay truc tiép, co quan BHXH phai ludn dat dugc
muc dich 1 chi tra nhanh, dam bao du s6 dén tan tay ddi tuong dugc huong
va thanh toan kip thoi.

2.3.3. Lé phi chi tra

L¢ phi chi tra BHXH la m{t khoan kinh phi do BHXH Viét Nam quy
dinh dé tra thu lao cho céac dai 1y chi tra (chiém 70%) va chi 4n chi, biéu mau,
bao goi phuc vu cdng tac chi tra, hop hanh, khen thuong, thi dua, hd tro cho can
b, vién chirc va lao dong hop dong tham gia truc tiép hodc gian tiép vao hoat

dong chi tra...
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Theo cong vin sé 246/BHXH ngay 17/10/1995 cia BHXH Viét Nam
quy dinh tam thoi vé ty 16 trich 1€ phi chi, 1& phi nay dugc phan thanh 4 nhom
¢ ty 1& tir 0,34% dén 0,8% trén tong sd chi BHXH. Co quan BHXH tinh,
thanh phé cin cir vao ty 1é duoc phan bo quy dinh muc chi cu thé cho BHXH
quan, huyén, thi x4, thanh phd thudc tinh va BHXH tinh ¢6 nhiém vu tryc tiép
chi cho phu hop chtr khong duoc vuot qua mirc 18 phi duge cip va ty 1& da
quy dinh. Phuong thic cép 18 phi chi do BHXH Viét Nam thyuc hién hang quy
cin cir vao bao cdo sd thuc chi vé BHXH, ngudn kinh phi cip tir ngudn
BHXH. Trong qué trinh str dung kinh phi chi trda BHXH, phai tuan thu day du
cac ché @6, nguyén tic quan 1y tai chinh. Nghiém cam khong duoc dung tién
phi n6i trén dé chi sai muc dich, anh hudng dén cong tac chi tra ddi tuong,
anh huong dén hiéu qua thuc hién chinh saich BHXH.

Trong truong hop BHXH tién hanh chi tra truc tiép cho timg ddi luong
thi mtrc kinh phi néu trén can phai phan bo lai. Kinh nghiém ctia BHXH Ninh
Binh vé viéc gop 1¢ phi chi ctia huyén va x4 lai roi chia theo tiéu thirc méi cin
ctr vao muc do phuc tap cua dia ban hoac phan tan kho khan dé mdi nguoi
tham gia chi tra truc tiép s& dugc hudng mot dinh sudt nhat dinh trong timng
thang lam nhi€ém vu chi tra tryc tiép cho dbi tuong. Ban than BHXH tinh,
huyén ciing do cong lao déng gop ctia minh vao viée chi tra truc tiép ndy ma
c6 thé trich thém hd trg kinh phi cho cong tac phi clia nganh.

BHXH tinh, quin, huyén can danh mét ty 1 hop 1y cho cong tac quan
1y, kiém tra hoc hanh, nghiép vuy, thi dua, an chi, tai liéu... nhidm thyuc hién tot
cong tac quan 1y va chi tra cac ddi twong BHXH & dia phuong.

Moi cong viéc va chi phi phuc vu chi trd BHXH phai dugc chinh xac,
rd rang va cong khai, thu lao chi tra phai c6 danh sach. Néu thuc hién phuong
an chi gian tiép thi trong hop dong dai 1y phai ghi o ty 1& chi 1& phi chi tra va

nguoi nhan tién phai ky nhan day di. Con néu thuc hién phuong thirc chi tra
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tryc tiép cling can phai cong khai ty 1& chi, mirc chi, d6i twong hudng chi & cac
ban chi tra xa, phuong mot cach ranh mach. Chi thém cho cong tac phi mua xang
dau van chuyén tién, chi cho cong tac bao vé, van chuyén tién mat ciing phai quy
dinh bang van ban va co chimg tir ké toan 1 rang va thu truéng phai ky duyét,
dam bao tinh hop 1y, hgp phap ctua chimg tr.

Hang thang phai c6 bang ké dé thanh toan va hang quy phai co bang
tong hop dé quyét toan véi BHXH tinh ding quy dinh. Khi lam bang ké
khong ké sd liéu khong c6 chimg tir chi cu thé. Bang tong hop phai co thuyét
minh chi tiéu chi phi cho coéng tic phuc vu chi tra trén dia ban dé c6 co s cho
vige xét duyét kinh phi nghi€p vu va thu lao chi trd néi trén dugce thuan loi.

Theo s6 liéu diéu tra cia BHXH Viét Nam cho thay, binh quan so thu
lao chi trd cho mdi ngdy lao dong tuong tmg & trung tam, d6 thi khoang
20.000 dong/ngudi. Ving doéng bang tip trung dan cu tuwong tmg 14.000
dong/ngudi cho mot ngay chi tra. Con d6i voi ving ndi, noi dan cu thua thét,
dia hinh xa, sd luong it nén thu lao cho ngudi chi tra khoang 5.000 dong/
ngay. Thuc t& nay cho thidy murc 1& phi con qué thap, chinh diéu nay da giy
tiéu cuc trong dai 1y chi tra. Chang han, c6 dai 1y budc dbi tugng phai boi
dudng tir 2.000 ddng dén 5.000 dong cho mot 1an nhan tién; cd noi ban phiéu
linh tién cho ddi tugng, mdi quyén thu tir 500 déng dén 1.000 dong.

Dé han ché céc tiéu cuc nay; dong thdi do 6 su diéu chinh lai dia gidi
hanh chinh, phu cdp khu vuc mot s6 tinh va chinh sach tién lwong thay doi. ..
BHXH Viét Nam d3 c6 cong vin méi sd 3491/BHXH ngay 23/9/2005 vé viéc
quy dinh 1& phi chi. Theo d6, 18 phi chi van duoc trich theo ty 1 phan trim
trén tong so tién thuc tra cac ché do BHXH. Mic chi 4p dung cho BHXH
tinh, thanh phd dugc phan thanh 12 nhom c6 ty 1é tir 0,35% dén 1,5% (d6i voi
ngudn chi do nguén quy BHXH dam bao) va 0,35% dén 1,0% (dbi v6i ngudn
chi do NSNN dam béo). Nhu vay, so vai trude day, muac 1€ phi chi da tdng 1én



125

dang ké va phu hop hon véi viée chi tra cho cac dbi tuong huéng BHXH &
tung dia ban cu thé, qua do khic phuc duoc ti€u cyc néu trén (ch:fmg han nhu:
dén nay khong con tinh trang dai 1y chi tra yéu cau dbi twong huong BHXH
boi dudng tién... ).

2.3.4. Co sé vat chat phuc vu cong tac chi tra

Sau Nghi dinh 19/CP, BHXH Viét Nam duoc t6 chirc theo hé théng
doc, ba cap va di nhanh chong dugc Chinh phi cho phép dau tu xay dung co
s& vé vat chat dé di vao hoat dong. Tinh dén nay, cac cép déu da xay dung
xong try s¢ lam viéc.

Ngoai viéc dau tu xay dung try s¢ lam viéc, BHXH Vi¢t nam con cha
trong dén dau tu mua sdm cac phuong ti¢n van chuyén, di lai dé phuc vu cho
cong tac chi tra dugc an toan, thuan loi.

BHXH Viét Nam hoat dong & ba vung khac biét vé dia 1y, van hoa
cling nhu trinh do phat trién kinh té, cho nén phai t6 chirc chi tra sao cho gon
nhe, pht hgp. C6 thé khéi quat chung nhu sau:

+ Phuong tién van chuyén chi tra ving trung du, ving nui

+ Phuong tién van chuyén chi tra ving dong bang

+ Phuong tién van chuyén chi tra ving song, bién, hai dao xa x0i.

Diéu tra cia BHXH Viét Nam ¢ mot s6 tinh, thanh phd vé nhu cau phuong
tién van chuyén tién mat theo timg md hinh chi tra 1 chi tra truc tiép va gian tiép
cho thay: Trong cong tac hang ngay & ca ba ving, co quan BHXH déu phai c6 xe
6 t6 dé phuc vy, trong cong tac giao dich véi ngan hang con can thém xe chuyén
ding dé chuyén cho tién mat tir ngan hang dén cac diém phuc vu cong tac chi tra.
Tuy nhién, thuc trang vé phuong tién van chuyén trong hé théng BHXH Viét
Nam con méng, chua dép tmg duoc thuc té chi tra hién nay. Viéc chi tra cho cac
d6i tuong chu yéu thong qua hé thdng dai Iy. Viéc van chuyén tién tir ngan hang

dén dai Iy hau nhu do cac dai Iy léy séc 101 nhan vé chi. Mét sd noi, BHXH huyén,
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thi nhan tién tir ngan hang vé, sau d6 theo lich moi dai 1y 1én nhéan va chi tra cho
d6i luong. Nhung cach nay khong thuén tién lai thiéu an toan. Pbi véi phuong
thirc chi tra truc tiép hodc cip tién dén cac dai 1y phai dung dén phuong tién 6 to
ctia minh hogc két hop v6i ngan hang ciing di s& gon gang, an toan nhung doi hoi
trang bi xe 0 t0, nguoi 1ai ma co quan BHXH hi¢n tai méi chi dap timg dugc mot
phan nho & cac tinh, thanh phd nhu: Ha N6i, Thanh pho H6 Chi Minh, Hai phong,
Hai Duong, Gia Lai, KomTum, Péc Lic, Pa nang... Con rat nhiéu tinh van con
thiéu hodc tham chi chua c6 cac phuong tién van chuyén.

Viéc st dung xe may, xe dap 1am phuong tién van chuyén trong diéu
kién hién nay 1a rat phu hop. Piéu tra ciing cho thiy, nhu ciu xe mdy can
trang bi dén cap huyén... Tai cac ving song nudc Ctru Long, Chau Tho Song
Hong, Song Ma...; ving ven bién, di xa ra hai déo... dén nay rat can phuong
tién van chuyén bang thuyén, bang ca nd. Nhung BHXH Viét Nam chua trang
bi. Can bo di van chuyén dam bao chi tra van thué phuong tién cta dan, cia
nganh giao thong van tai. Do ciing 1a nhiing co so vét chat can thiét can trang
bi ngay, nhit 13 dip nudc 1én 16n, c6 phuong tién ctia minh dé& dang hon trong
cong tac chi tra cho ddi tuong can phuc vu.

Vé cac co s vat chat khac: Ngoai nha cua, tru s¢, phuong tién van
chuyén ké trén, co so vat chat khac nhu: két sat, may tinh, may vi tinh, may
photocopy, thung sit, nai nep dyng tién, may bao chong trom cip, hé théng
phong chong chay 1a rat can thiét dé phuc vu cong tac chi tra. Cho tdi nay,
BHXH tinh, huyén, thi da dugc trang bi mdi noi it nhét 1 két sit, mot so tinh
nhu Quéang Ninh c6 14 két sat, Hai Phong c6 12 két sit, Gia lai co 12 két sit...
hau nhu céc tinh déu dugc cung cap mdy vi tinh dé phuc vu cong tac van thu,
in 4n va quan ly dir liéu thuc su hitu ich.

May photocopy mdi tinh déu duoc trang bi it nhét 1a 1 chiéc. Tuy nhién, tai mot

s0 tinh mdi 1an may hong phai mang di xa sira chifa, rat &nh hudng dén thoi gian va
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chat luong chi tra. Thung sat, dai nep dung tién con thiéu, chu yéu van chuyén
tién trong bao tai, vira khong thuan tién lai thiéu an toan. Cac phuong tién tinh
toan nhu may tinh ca nhan ciing van con thiéu dé phuc vu cong tac chi tra; can
thong ké, diéu tra so di trang bj va sd can mua sam méi dé tranh lang phi.

Hé théng ndi mang thong tin méi chi thuc hién & Trung uwong va mot s6
tinh, Thanh phé 16n. Hé théng chéng trom cap di dugce cung cdp, tuy nhién
can phai luu ¥ hon nira t6i hé thong bao dong, chéng trom, ¢ nhimng cong so,
noi luu trir tién tai BHXH huyén, thi, thanh phd. Hé thdng phong chay da
dugc nghién ciru hop 1y nhung van can trang bi tot hon nham dé phong thién
tai, hoa hoan c6 thé anh huéng td1 an toan tién t& cia BHXH Viét Nam.
Nhung mau chdt nhat 13 ting cudng co sd vat chat dong b, thiéu gi sam do
nhung phai phtt hgp véi kinh phi hién c6. Mit khac can ting cudng gido duc
chinh tri tu tudng cho d6i ngii can bo, cong nhan vién chic co quan dé y thirc
duogc trach nhiém xay dung co so vat chat ki thuat; mo cac 16p boi dudng veé
cong tac quan 1y tai chinh va quan 1y chi BHXH ddi v6i nhimg ngudi truc tiép
lam cong tac nay nham han ché nhiing sai so6t c6 thé mac phai trong khau
quan 1y tién mat. Ngoai ra can xay dung mang ludi thong tin, trang bi may vi
tinh rong rai dén cap huyén va cd gang hoa mang dé bat kip v6i sy phat trién
kinh té x4 hoi va khoa hoc cong nghé ngay nay.

2.3.5. Két qua dat dwoe va nhirng van dé con ton tai trong hoat dong chi
tra cac ché do bao hiém xa hoi & Viét Nam
2.3.5.1. Nhitng két qua dat dwoc

Cong tac chi tra cac ché d6 BHXH 1a mot trong nhiing nhiém vu cha
yéu ctia nganh BHXH, luén duoc BHXH céc cap x4c dinh viéc dam béo chi
tra dﬁy du, kip thoi va an toan cho dbi tuong la nhi€ém vu hét strc quan trong,
anh huong truc tiép dén doi sdng hang ngdy cta hang triéu dbi tuong, gop

phan dam bao an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi.
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Trong tong sd cac ddi twong huong BHXH, s& c¢6 mot ty 18 nhat
dinh do NSNN dam bao chi tra, phf?m con lai do BHXH Viét Nam dam
béo. Cho nén, tong sd tién chi BHXH ciing duoc chia ra twong tng voi ty
1¢ d6. Hién nay, mac du doi tuong huong trudec 01/01/1995 thuc chat 1a do
NSNN chi, nhung BHXH s¢€ chiu trach nhi¢m chi trd h§ va s€ nhan lai tu
NSNN.

Trong nhitng nim qua, hé thong BHXH Viét Nam da chi tra cho hang
triéu nguoi nghi hudng cac loai tro cdp BHXH hang thang, hang chuc triéu
luot ngudi huong trg cép mét lan, 1an dau, mai tang phi, trg cép dm dau, thai
san, nghi dudng strc voi sb tién chi tra hang ndm 1én t&i hang chyuc nghin ty
déng cho cac ddi tuong thy huwong chinh sich BHXH tir nguén NSNN va
ngudn quy BHXH.

Két qua chi tra cac ché 46 BHXH duoc thé hién trong bang s liéu 2.9.

Bang 2.9. Tong hop tién chi bio hiém xi héi (2003 - 2008)

Pon vi tinh: triéu déng

STT | Nim Tong s6 NSNN dam bao Quy BHXH
1 2003 | 13.576.799 | 0.784.768 | 3.792.031
2 | 2004 | 15.048.082| 10.182.148 |  4.865.934
3| 2005 | 18.695.720 | 11.936.159 | 6.759.561
4 | 2006 |  26.218.178| 15437971 10.780.207
5 2007 | 33.951.700 | 19435200 14.516.500
6 | 2008 |  43.596.000 24.157.600 | 19.438.400

Nguén: [4], [5], [6], [7], [8], [9]

Qua bang sb liéu trén cho thay, sé chi BHXH lién tuc ting qua cac

niam, ké ca ngudn NSNN va ngudn quy BHXH. Nam 2003, s6 chi BHXH
méi chi trén 13 ngan ty déng thi dén nam 2008 con sb nay da 1én toi gan
44 ngan ty dong, trong d6 chi tir nguén NSNN 1a 24,15 ngan ty dong, chi
tr ngudén quy BHXH 1a 19,4 ngan ty dong. Trong thoi gian nay, Nha nudc



da c6 nhiing chinh sach khuyén khich nguoi lao dong nghi huu, nén sé

ngudi huong moi ting dot bién, dong thoi, do mirc luong tdi thiéu ting

nén sO tién chi tra tang.

Trong tong sb chi tra cac ché d6 BHXH thi chi tra cho ché do huu

tri chiém ty trong 16n nhét, sb chi hang thang cho ché do nay 1én t6i hang

ngan ty dong.

Bang 2.10. S6 ngudi dwoc hwéng va so tién chi tra ché do

huu tri hang thang (2003 - 2008)

NGUON

SO nguoi

So tién

(Nguoi) (Tr. dong)
2003 |Téng 1.309.178 10.081.268
_______________ TD:NSNN 1.055.114 7.920915
______________________ Quy 254.064 2.160.353
2004 |Téng 1.364.700 11.057.135
_______________ TP:NSNN 1.036.811 8.320.156
Quy 327.889 2.736.979
2005 |Téng 1.438.348 13.902.278
_______________ TD:NSNN 1.017.003 9.793.458
Quy 421.345 4.108.820
2006 |Téng 1.527.972 19.683.166
_______________ TD:NSNN 997.310 12.681.583
Quy 530.662 7.001.583
2007 |Téng 1.632.015 25.614.675
_______________ TD:NSNN 977.951 15.979.266
Quy 654.064 9.635.409
2008 | T6ng __________________________ 1.718.022 30.269.700
_______________ TD:NSNN 1.015.571 18.715.760
Quy 702.451 11.553.940

Nguén: [4], [5], [6], [7], [8], [9]

Bang s6 liéu 2.10 cho thay:

Pbi twong hudng luong huu hang thang do nguén NSNN dam bao co

xu huéng ngay cang giam, chu yéu do cac doi twong chét, hét han huong. Néu
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nhu nim 2003 ¢6 1.309.178 nguoi hudng ché do huu tri hang thang, trong do
s6 nguoi huong tir NSNN 1a 1.055.114 thi ¢én nam 2008 s6 nguoi huong tir
ngudn nay chi 13 1.015.571 nguoi. Tuy vay sb tién chi tir NSNN cho d6i
tugng nay van ting manh qua cic nam do sy diéu chinh tién luong tdi thiéu
cua Nha nudc trong cac nam 2003, 2005, 2006 va 2008.

Nguoc lai voi su giam dan qua cac ndm cua cac ddi twong huong luong
huu do ngudn NSNN dam bao thi cac d6i tugng huong luong huwu do ngudn
quy BHXH dam bao tang rd rét qua cac nam. Nam 2003 chi c6 254.064 nguoi
hudng ché do huu tri hang thang tir nguén quy BHXH thi dén nam 2008 con s
nay da 1én t&i 702.451 ngudi, 1y do ting 1a do huong méi ché d. Do nha nude
ban hanh chinh sach vé tinh giam bién ché, sap xép lai doanh nghiép nha nuéc
thong qua mot s6 Nghi quyét, Nghi dinh nhu: Nghi quyét s6 16/2000/NQ - CP
ngay 18/10/2000 cta Chinh phil vé viéc tinh giam bién ché trong cac co quan
hanh chinh, don vi su nghi¢p. Nghi dinh 01/2003/ND - CP ngay 9/1/2003 cua
Chinh pht vé viéc sira d6i, b sung mot s6 diéu ctua Piéu 16 BHXH ban hanh
kém theo Nghi dinh s 12/CP ngay 26/1/2005 ctia Chinh phu, theo d6 quy dinh
tu6i nghi huu cua mot sd d6i tuong trong mot sd trudng hop duge sém hon
(nam nghi trudc 60 tudi, nit nghi trude 55 tudi khong bi trir ty 18 hudng), cach
tinh thoi gian dé giai quyét ché do dugec mé rong hon: d6i tuong cé thoi gian
dong BHXH tir ¢t 3 thang dén 6 thang duoc tinh 13 nira nam; tir trén 6 thang
duoc tinh tron 13 1 ndm, nén c6 nhidu dbi tuwong trudc ddy khong du nam
nhung theo cach tinh méi thi dugc da ndm cong tac dé nghi huu. Nghi dinh sb
41/2002/ND - CP ngay 11/4/2002 vé chinh sach ddi véi lao dong doi du do sap
xép lai doanh nghiép nha nudc quy dinh khong bi trir % khi nghi trude tudi va
nha nudc dong BHXH cho nam con thiéu ddi vi mot sd trudng hop dé nghi

huu trude tudi va thiéu nam tham gia BHXH.
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Bén canh chi ché d6 huu tri hang thang, co quan BHXH Viét Nam con

phai thuc hién chi tra cac ché do tro cdp BHXH hang thang nhu tro cap mat

strc lao dong, trg cap tuat hang thang va trg cap TNLD - BNN hang thang véi

s6 tién ciing Ién toi hang ngan ty dong.

Bang 2.11. S6 ngudi dwoce hwéng va so tién chi tra ché do MSLD, Tuat

hang thang va TNLD - BNN hang thang (2003 - 2008)

. TC mit strc lao dong Tuat hang thang TNLD-BNN thang
SO nguoi So6 tién (tr.d) | SO nguoi SO tién (tr.d) | SO nguoi SO tién (tr.d
2003 | Téng 309.347 1.239.845 188.207 281.340 25.701 55.083
| |TB:NSNN 309.347 1.239.845 150.775 218.553 12.440 25.477
- Quy 37.432 62.787 13.261 29.606
12004 |Téng 303.351 1.212.252 193.709 310.469 27.831 59.473
| |TB:NSNN 303.351 1.212.252 153.209 219.438 12.710 25.783
Qw0 40.500 91.032 15.121 33.691
2005 |Tdng 299.267 1.422.093 198.160 315.643 30.040 67.913
| |TB:NSNN 299.267 1.422.093 154.634 236.037 12.679 26.961
- Quy 43.526 79.606 17.361 40.952
2006 | Tdng 294.759 1.856.421 202.921 398.016 31.775 87.534
| |TB:NSNN 294.759 1.856.421 156.379 296.592 12.629 33.226
Qg 46,542 101,424 19,146 54,309
2007 |Téng 290.331 2.194.469  [207.336 470.237 34.242 104.820
| |TB:NSNN 290.331 2.194.469 158.167 310.902 12.580 39.881
o lowy 49.169 159.336 21.662 64.939
2008 | Téng 264.218 2475322 (210512 537.623 36.514 130.620
| |TB:NSNN 264.218 2.475.322 159.396 337.109 12.994 48.662
o lowy 51.116 200.514 23.520 81.958

Nguén: [4], [5], [6], [7], [8], [9]
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Bang s liéu trén cho thay s6 tién chi trg cdp BHXH hang thang cta céc
loai ddi twong trén ciing tdng qua cac nim. Nguyén nhén 1a do sb d6i tuong
hudng ting hang ndm va do diéu chinh ting tién lwong tdi thiéu ciia nha nudc.
Riéng ddi tuong tro cap mat strc lao dong hang thang do nguén NSNN dam
bao giam dan qua cac nim do hét han huong, chét. Tuy nhién do tién luong
tbi thiéu ting nén so tién chi cho loai ddi twong ndy van ting.

- Chi trg cap mét 1an (bao gbém tro cAp BHXH mét 1an, tro cap khi nghi
huu, trg cap TNLD - BNN mét 1an, trg cap tuat mot 1an va mai tang phi) ciing lién
tuc ting qua cac nam. Trong d6 nguon chi tir quy BHXH cho céc loai tro cap niy
tang nhiéu hon so v&i ngudn chi tir NSNN. Dic biét chi trg cap BHXH mét 1an
chiém ty trong cao nhat trong tong chi tro' cdp mot lan va s6 chi nay hoan toan do
quy BHXH chi tra. Tiép dén 1a chi tro cAp mot 1an khi nghi huu va trg cap mai
tang phi. Nguyén nhan tro cip mot 1an tang 1a do sd ngudi huong tro cp ting lién
tuc qua cac nam va su diéu chinh vé chinh sach tién luong ctia Chinh phu.

Bang 2.12. S6 lwot nguwoi dwoce hwdng va sé tién chi tra tro cap BHXH
mét 1an (2003 - 2008)

TC BHXH mot

1in TC khi nghi hwu |[TNLD-BNN 11an|  Tuét 1 lin Mai tang phi
Nam| Ngudn | S0 | sétien | S5O | séeén | SO | sédén | SO | ssén | SO | sétitn
nguoi nguoi nguoi nguoi nguoi

. N .| (Tr. .| (Tr. | (Tr. | (Tr.

(Nguwoi) (Tr.dong)| (Ngwoi) Pong) (Ngwoi) ddng) (Nguwoi) ddng) (Ngwoi) ddng)

Téng |[110.127] 361.001 | 40.208 | 131.147 | 3.563 | 9.133 | 15.227 | 35.829 |28.255 | 61.027
TD:

2003 11.241 | 18.263 | 21.248 | 45.881
NSNN

Quy [110.127| 361.001 | 40.208 | 131.147 | 3.563 9.133 3.986 | 17.566 | 7.007 | 15.146

Tong |[146.439] 521.106 | 57.091 | 185.990 | 3.818 | 11.925 | 17.328 | 46.389 | 32.366 | 74.515

TD:
2004 12.542 | 22.831 | 23.773 | 54.734
NSNN

Quy | 146.439| 521.106 | 57.091 | 185990 | 3.818 | 11.925 | 4.786 | 23.558 | 8.593 | 19.781

Tong [203.149| 710.081 | 71.535 | 252.666 | 3.688 | 11.386 | 16.534 | 47.606 |29.972 | 70.611

D:
2005 11.490 | 23.484 | 21.547 | 50.830
NSNN

Quy [203.149| 710.081 | 71.535 | 252.666 | 3.688 | 11.386 | 5.044 | 24.122 | 8.425 | 19.781




133

TC B}llgle MOt | TC khi nghi hwu |TNLD-BNN 11an|  Tuit 1 Iin Mai ting phi
Nam| Ngudn | S0 | sétien | S5O | séeén | S5O | sédén | SO | séén | SO | sétitn
nguoi nguoi nguoi nguoi nguoi
L. A L. (Tr. L. (Tr. L. (Tr. L. (Tr.
(Nguoi) (Tr.dong)| (Ngwoi) Png) (Nguoi) dbng) (Nguoi) ddng) (Nguwoi) dbng)

Tong |240.191| 934.126 | 70.658 | 312.566 | 3.860 | 13.809 | 17.177 | 67.203 | 30.760 | 86.678

TDb:
2006 11.220 | 30.624 | 21.279 | 60.540
NSNN

Quy  |240.191| 934.126 | 70.658 | 312.566 | 3.860 | 13.809 | 5.957 | 36.579 | 9.481 | 26.138

Tong | 170.037 |1.210.000| 99.298 | 750.000 | 4.636 | 16.597 | 18.718 | 260.602 | 35.253 | 158.636

D:
2007 11.252 | 47.821 | 23.753 | 106.886
NSNN

Quy [170.037(1.210.000{ 99.298 | 750.000 | 4.636 | 16.597 | 7.466 | 212.781 | 11.500 | 51.750

Tong |190.523 [1.576.000|105.763 | 870.000 | 48.280 | 19.225 | 22.314 | 305.527 | 39.521 | 198.579

D:
2008 16.111 | 58.872 | 25.151 | 125.755
NSNN

Quy  |190.523 (1.576.000|105.763 | 870.000 | 48.280 | 19.225 | 6.203 | 246.655 | 14.370 | 72.824

Nguon: [4], [5], [6], [7], [8], [9]

- Pbi véi cac loai tro cap ngan han (bao gom cac loai tro cap: 6m
dau, thai san va nghi dudng sirc) cho cic dbi tuong dang tham gia BHXH
luén duoc BHXH Viét Nam hét sitc quan tam tir viéc tiép nhan ho so xét
huéng, quy trinh chi tra va thanh quyét toan luén dugc d6i mdi nham tao
diéu kién thuan loi nhat cho dbi tuong dugc hudng tro cép, giup ho nhanh
chong phuc héi strc khoé dé tiép tuc lam viéc. Tir nim 2003 dén hét nim
2008 BHXH Viét Nam da chi tra tro cép é6m dau cho hang chuc tri¢u luogt
ngudi v4i tong s6 tién 1a hon 2.000 ty dong; chi tra tro cap thai san cho gan
2 triéu luot nguoi véi tong so tién chi 1a gan 6.000 ty dong va chi nghi

dudng strc hon 2.000 ty dong.
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Bing 2.13. So lwot nguwoi dwoe huwdng va so tién chi tra cac ché d0 BHXH
ngin han (2003 - 2008)

Tro cap 6m dau Tro cép thai sin Tién chi
Nam | Lwot nguoi 50 tién Lwot nguoi | SO tién (tr.d) duomg sue
(tr.d) (tr.d)
2003 1.510.775 207.707 217.855 519.035 198.555
2004 1.625.674 243.531 222.921 655.121 263.606
2005 1.758.560 282.375 292.000 758.605 322.370
2006 1.852.000 397.058 318.750 1.136.138 508.337
2007 2.037.200 433.993 339.825 1.351.165 565.908
2008 2.356.115 495.256 390.240 1.551.618 592.300
Nguon : [4], [5], [6], [7], [8], [9]
Nhin chung:

- BHXH Viét Nam hoat dong van hanh theo quy trinh quan ly hi¢n
hanh cho thdy sy rang budc va théng nhat mot cach chit chg, 16 gich giira
BHXH cac cap trong qua trinh chi tra va thanh quyét toan cac ché do BHXH.
Cu thé:

+ Quy trinh chi trd hop 1y, ap dung linh hoat cac phuong thure chi tra phu
hop véi diéu kién hién tai cua nganh, cta cac doi twong huong tro cap BHXH.

+ Phan cap chi tra rd rang, quy dinh cu thé vé viéc quan 1y ngudn kinh
phi, phan cap 13 trach nhiém gita co quan BHXH cac cap trong cong tac quan
1y chi, cap phat kip thoi ngudn kinh phi, quy dinh trach nhiém rd rang trong
hop d6ng trach nhiém gitta co quan BHXH cip huyén véi cac ban chi tra.

+ Thuc hién chi an toan, kip thoi dén cac ddi tuong, gop phan dam bao
on dinh cudc séng cho cac d6i tugng, dap tng dugc nguyén vong cla cac
thanh vién trong xa hoi.

+ Co su quan tam va kiém tra, giam sat kip thoi ctia cac cip trong cong

tac chi tra cac ché do BHXH.
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- Cong tac chi tra da di vao né nép va tao dugc niém tin cho cac d6i
tuong tham gia va huéng BHXH. Ché d6 tro cép dm dau da 6n dinh cudc
séng cho nhimg nguoi lao dong va gia dinh khi gip rai ro 6m dau, tao diéu
kién nhanh chéng cho ho phuc hoi strc khoé tiép tuc tham gia lao dong, da thé
hién tinh tranh nhi€ém cua xa hoi trong vi¢c bao v¢ strc khoé cua nguoi lao
d6ng khi huong ché do thai san; ché do trg cdp TNLD - BNN d4 dam bao 6n
dinh cudc séng va gia dinh trong trudng hop gip tai nan thong qua viée diéu
tiét chia sé rui ro giita nhimg nguodi lao dong cung tham gia BHXH, nhd ¢6
ché d6 nady ma hang nghin lao dong khong con kha ning lam viéc van co
ngudn song 6n dinh théng qua tro cip ctia quy BHXH; trong nhitng nim qua,
ché do huu tri da lam bao 6n dinh cudc sdng cia hang triéu nguoi lao dong
hodc mat stic lao dong, thong qua d6 gdp phan on dinh xa hoi va cong bang xa
hoi; ché do tir tuét gop ph?m 6n dinh cudc séng cua than nhan nguoi lao dong bi
chét, da trg cap hang nam cho hang ngan con cai va bb me gia ctia ho.

S dri dat dwoe cdc két qua trén la do:

- Toan nganh BHXH d4 c6 su phdi hop chi dao quan 1y chi tir trung uwong
dén dia phuong. Bén canh d6, BHXH cac cép luén nhan duoc su quan tam chi
dao gitip d& ctia cac cip Uy dang va chinh quyén, ctia cac Ban nganh chiic ning
lién quan cling nhu su cong tac chat ché cua céac dai dién chi trd ¢ xa, phuong,
thi tran, ctia don vi st dung lao déng va cua d6i tuong huong BHXH.

- Su phén cap chi tra cac ché d6 BHXH tir BHXH tinh, huyén dén dai
dién chi tra, don vi str dung lao dong r6 rang da tao diéu kién thuéan lgi cho
cong tac quan 1y va phuc vu t6t ddi twong tham gia BHXH.

- T6 chuc chi tra dung, du, kip thoi va dam bao thuan loi cho d6i tuong
huong cac ché d6 BHXH. Tuy tinh hinh timg dia phuong, theo timg dia ban
dé t chirc chi tra cho phu hop.
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- Vi tinh than tao moi diéu kién tot nhat dé phuc vu cho ddi twong, BHXH
Viét Nam da tmg tir ngudn quy BHXH dé cap cho BHXH cac tinh, thanh phd dé
kip thoi chi cho cac ddi twong hudng cac ché 6 BHXH do NSNN dam bao tranh
nhiing trudng hop nhu cac nim trude day, ngudn ngan sach thuong thiéu, thuong
xuyén bi chdm nén ddi tuong khong duoc nhén tro cdp BHXH dinh ky vao nhimg
ngay dau thang. Cac d6i tuong hudng tro cip BHXH thudng xuyén duoc nhan tro
cap ngay tai dia phuong noi cu tra tir ngay 5 dén 10 hang thang do cac dai dién
chi tra hodc do can bd co quan BHXH chi tra truc tiép.

- Nhan thue dugce vai tro quan trong cua ing dung cong nghé thong tin
vao cong tac quan 1y ddi tuong tro cdp BHXH hang thang, ngay tir nhiing
ngay dau thanh 1ap, khi tiép nhan ho so do nganh Lao dong Thuong binh va
xa hoi ban giao, BHXH Viét Nam da tién hanh nghién ctru xay dung dé an ra
soat hd so va sb tién huong, dam bao ddi tugng hudng tro cip BHXH phai c6
hd so du tinh phap ly: Tiép d6, BHXH Viét Nam da nghién ctru ung dung
chuong trinh cong nghé tin dé quan 1y ddi twong hudng trg cAp BHXH hang
thang. Pén ngay 20/12/2004, Tong giam déc BHXH Viét Nam d3 ban hanh
Quyét dinh sd 2057/QP - BHXH Quy dinh quan ly, khai thac, st dung
chuong trinh tng dung "xét duyét va quan 1y d6i tuong BHXH (BHXHSOFT-
01)" nham théng nhat viéc xét duyét ho so va quan 1y d6i tuong hudng
BHXH bang cong nghé thong tin trong toan hé théng nham dap Gng yéu cau
nhiém vu ngay cang cao cua toan nganh.

- Poi ngil can bd 1am cong tac chi BHXH khong ngimg duogc cling cd
va nang cao trinh d6 vé chuyén moén nghiép vu va dao duc nghé nghiép.
2.3.5.2. Mt 56 vin dé con ton tai

Bén canh nhiing két qua da dat duogc, trong cong tac chi tra BHXH hién
nay van con mét sd ton tai, cu thé nhu sau:

Thir nhét: Vé cong tic ldp ké hoach chi tra:
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Viéc 1ap danh sach chi tra cho cac dbi tuong hudng ché 6 BHXH con
giao pho cho can b ciia huyén, tham chi c6 huyén con uy quyén cho xa viét
ho. Vi vay, khong tranh khoi nhiing sai sét, nhdm 1an trong viéc ghi chép ho
tén, sb tién huong cua cac dbi tuong; tinh trang viét trung s6, dao sb van con
Xay ra.

Thi hai: Vé cong tic bdo cdo:

Tinh trang ndp bao cao quyét toan cham, sb liéu khong théng nhét, s6 sach
bi tay x04, stra chita khong diing quy dinh van con ton tai & mdt sé don vi. Doi lac
van con tinh trang ban dai dién chi trd béo cat giam chdm nhiing trudng hop da
chét do cam tinh, vi né ddi véi gia dinh d6i tuong. Mot s truong hop ddi tuong
vang mit 1au ngay di qua thoi gian uy quyén (3 thang) nhung ban dai dién van chi
tra cho gia dinh ma khong béo cat 1én co quan BHXH dé quan 1y va theo doi.

Thir ba: Vé céng tic hudéng din kiém tra:

Viéc bao quat, kiém tra, ndm bét tinh hinh, quan 1y theo doi dbi tuong,
chi dao cong tac chi tra tir tinh dén huyén va x3, huéng dan va truc tiép phdi
hop vo1 cac ban dai dién trong qua trinh chi tra chua dugce thuc hién sau sat.
Cong tac kiém tra, thanh tra mdi chi tap trung giai quyét cac vu viéc ndi com
nhu don thu khiéu nai, t6 cdo, chua tap trung thoi gian va chuong trinh cu thé
di sau xuéng co s& dé kiém tra nam bat tinh hinh cta doi tugng.

Thir tw: Vé phwong tién vin chuyén tién mit:

O bat cir dau trén dat nude Viét Nam ciing c6 d6i twong huéng BHXH,
do d6 dia ban chi tra 13 rai khap moi noi. Poi héi BHXH Viét Nam phai trang
bi s luong 16n cac phuong tién van chuyén cho BHXH céc dja phuong. Néu
trang bi moi huyén mot xe 6 t6 thi kinh phi trang bi toan hé théng l1a khoang
hon 60 ty dong; trang bi cho mdi huyén mot xe mdy thi tong sd kinh phi mua
xe may khoang hon 12 ty dong. Nhu viy co6 thé thiy, s phuong tién van

chuyén ma BHXH Viét Nam trang bi con it so v&i nhu cau chi trd hién nay.
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Nguyén nhén 13 do so kinh phi dé trang bi qua 16n, khé c6 thé dap tmg duoc
trong diéu kién han hep. Mot van dé khac dit ra di véi viec trang bi phuong
tién chuyén ché tién di chi tra, ddc biét 1a trang bi 6 to thi ngoai nhitng ngay
di chi tra cac ché do BHXH, cac phuong tién chuyén ding nay hau nhu khong
str dung dén, do d6 gy lang phi. Bén canh d6, hang ndm phai c6 ngudn kinh
phi bao dudng phuong tién. Pbi vdi phuong tién 1a 6 to thi lai phai tuyén
thém nguoi 1ai xe trong khi Nha nuédc dang thyc hién tinh giam bién ché, cho
nén day la viéc kho co thé thuc hién duoc.

Thir nam: Vé trang bi phwong tién cdt giir tién mdt:

Hién nay, phuong tién cat giit tién mit van chua dugc trang bi day di.
Trén thyc té, do diém chi tra nhiéu nén s6 kinh phi dé trang bi phuong tién cat
giit tién mat (két bac hodc ti) 1a rat 16n. Do d6, hién nay BHXH Viét Nam
moi chi trang bi phuong tién cit giir tién cho nhitng diém chi tra c6 khbi
lugng tién kha 16n, con ddi voi nhitng diém chi tra co it doi tuong huong thi
khong trang bi.

Thir sdu: Vé trang bi cong cu hé tro va mang lwéi thong tin:

Van dé ndy van chua dugc BHXH Viét Nam quan tdm mot cach
thich dang. Viéc trang bi cong cu ho tro s& bao dam duoc tinh an toan
trong qué trinh van chuyén tién mit cling nhu tai diém chi tra, 1am cho
ngudi chi tra yén tdm hon vai céng viéc. Trén thuc té, chi phi dé trang bi
cong cu hé tro nay la khong 16n, c6 thé thuc hién duoc, hiéu qua kinh té
cao. Trong diéu kién kinh phi han hep, khong can trang bi 16n vé phuong
tién chuyén dung ma co6 thé trang bi & mac do vira phai va két hop véi
cong cu ho tro nhu binh xit...

Mang lugi thong tin van chua dap ung duoc nhu cau thong tin day

du, kip thoi cho cong tac BHXH. Viéc hoa mang can dugc déy manh
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khong chi ¢ nhitng thanh phé 16n ma phai ¢ khap céac tinh, thanh phd
trong nudc dé phuc vu cho cdng tic quan 1y cia BHXH Viét Nam.

Thir bay: Vé phwong thirc chi trd:

Phuong thirc chi tra gian tiép: T6 chic bd may cia nganh BHXH
khong co6 cap xa, phuong vi vay khong c6 can bd chuyén trach truc tiép dé
chi tra ngay trén dia ban ma phai thong qua dai dién chi tra (hau hét 1a can
bo lam cong tac lao dong - thuong binh va xa hoi). Do do, cac thu tuc va
nguyén tic tai chinh cua nganh BHXH khong thé thuc hién dugc mot cach
nghiém tac, cy thé nhu:

- Can bd chi tra con ky nhan thay cho ngudi vang mit nén dé dan
téi viéc can bo chi tra chiém dung tién ma d6i twong chua nhan dé dung
vao muc dich khac, co quan BHXH kho kiém tra phat hién hoic khi phat
hién thi qua mudn.

- Cong tac thanh quyét toan, bao cdo ting, giam doi tugng thuong
hay bi cham béi da sb can bo chi tra 1am cong tac ki€ém nhiém, ho con
thuc hién nhiém vy chuyén moén chinh khac.

- Mot sb diém chi tra chua c6 két giir tién hodc c6 nhung khong an
toan nén can bo chi tra phai mang tién mit vé nha cat giit .

- Nhiéu phuong, xa khong mubn dam nhan cong tac chi tra vi ho
cho rﬁng do 1a nhiém vu cia nganh BHXH. Lanh dao BHXH hién dang
tim bién phap dé giam ap luc cong viéc cho chinh quyén dia phuong.

Phuong thirc chi tra truc tiép: Do bién ché ctia mdi huyén chi co gidi
han, trong khi d6 viéc chi tra truc tiép dugc quy dinh théng nhat va dong loat,
dam bao tinh nhanh gon, chinh xac. Cho nén, dbi vai nhirng huyén, thi c6 dia
ban rong, s6 dbi tuong dong c6 thé khong du nguoi dé dam bao duogc viée chi

tra kip thoi. Hon nita, néu c6 ky hop dong lao dong thoi vu dé thuc hién chi
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tra thi do thoi gian hop dong rat ngan nén khé c6 thé quan 1y dugce doi tuong
nay, dn t4i tinh trang gdy phién ha cho ngudi lao dong.

Thuw tam: Vé 1¢ phi chi trd:

Trong diéu kién kinh té xa hoi ngay cang phat trién, muc 18 phi theo
quy dinh nhu hién nay mdc du da cao hon so véi trudce, tuy nhién, muc 1€
phi nay van chua twong xing v6i thoi gian lao dong, thu lao cho can bo
tham gia trong qda trinh chi tra d6i khi chua du bu diap hao mon phuong
tién va van phong pham can thiét phuc vu coéng tac chi tra. Thuc té cho
thdy, nhiing nguoi tham gia cong tac chi tra 1dy tAm huyét, su say mé
cong viéc dé lam, thu lao ho duoc huong con thap. Nguoi tham gia cong
tac ndy trong mot dot chi tra tir khi nhan tién dén khi thanh toan trg lai
cho BHXH quén, huyén binh quén tinh c6 ddi twong it mat 5 ngay, ho chi
duoc nhan 24.000 dong.

Trong xu thé d6i méi cua dat nudc, mirc sdng cua xa hdi ngay mot
cao, thu nhap thuc té cua bd phan 16n trong dan cu ngay cang ting. Do do,
can thiét phai ting muc thu lao chi trd hon nita cho twong Gng véi thu
nhap cua xa hoi

Mot s6 ton tai khac:

- Chung tir s6 sach ké toan & mot s6 don vi, nhat 1a cac don vi
BHXH cép huyén con ¢6 sai sot, chua thuc hién dung quy dinh. Con cd
hién twong 1ap ching tir gia, quyét toan cung chimg tir dé chiém doat tién
cia Nha nudc nhu truong hop & BHXH Pic lic, BHXH Ninh Binh,
BHXH Ba Ria Viing Tau, BHXH Tién Giang. Viéc quan 1y st dung tai
san cong con chua that hiéu qua, chua st dung hét cong suit, may vi tinh
con st dung vao vi¢c cua ca nhan va choi giai tri, con st dung 6 t6, xe

may vao cong viéc riéng cua ca nhan.
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Nguyén nhéan cta nhiing ton tai ndy cha yéu 1a do y thirc trach nhiém va
phém chét dao dirc ciia mot sd can bo, cong chire, vién chuc trong nhitng don vi
doé kém. Bén canh d6 con c6 nhitng nguyén nhan khéac nhu trinh dg, nang luc
quan ly, diéu hanh, kiém tra, kiém soat ctia lanh dao va can b nghiép vu. Vé mat
chti quan, cac don vi thudc hé théng BHXH chua thuong xuyén kiém tra, don doc
va nam chéc tinh hinh bién dong ciia nguoi lao dong va quy tién luong cla cac
don vi str dung lao dong. Cho dén nay chua thong ké duogc con sé chinh xéc sb
don vi va sd nguoi lao dong phai tham gia BHXH bat budc ¢ khu vuc kinh té
ngoai quoc doanh. Cong tac ddi chiéu va ghi s6 BHXH khong lam dugc thuong
xuyén, chua kip thoi, con c6 sai sot. Vi vy, s6 BHXH khéng phat huy duoc vai
trd va tac dung vira dé don doc, nhac nhd nguoi sir dung lao dong va ban than
nguoi lao dong co trach nhiém dong day du, kip thoi BHXH; vira lam can cir dé
giai quyét ché dg, chinh sach BHXH cho nguoi lao dong [74]. Nguyén nhan 1a do
cong tac quan 1y ho so, 1y lich gdc ctia nhiéu don vi st dung lao déng con yéu
kém, thiéu chit ché va dé thét lac nhiéu dan dén viéc cp sb va ghi s6 BHXH cho
timg nguoi lao dong vira cham, lai vira thiéu can ctr phap 1y ghi qua trinh dong
g6p vao quy BHXH ctia nguoi lao dong. Viéc quan 1y déi tuong tham gia BHXH
14 phai cap nhat duoc nhiing thong tin vé tinh hinh di chuyén, bién dong vé so
luong lao dong cua timg don vi st dung lao dong va mic dong gbép cua tung
nguoi lao dong. D6 1a mot khoi luong cong viée rat 16n, trong khi nganh BHXH
chwa c6 cong nghé quan 1y bang k¥ thuat hién dai, cong tac quan Iy chi yéu hién
nay van lam tha cong la chu yéu.

- V& cong tac giai quyét cac ché do, chinh sach va chi BHXH: Thuc
hién quy dinh vé trach nhiém cta don vi sir dung lao dong cia BHXH tinh,
BHXH huyén va cia BHXH Viét Nam, da chidm dut dugc tinh trang lam ho
so gia, khai gian 1an dé huéng cac ché do BHXH dai han (huu tri, tai nan lao

dong - bénh nghé nghiép, tuat). Nhung ddi véi cac ché do 6m dau, thai san
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van con c6 tinh trang lam ho so gia, khai khong thoi gian nghi 6m dé hudng
cac ché 30 BHXH. Trong thuc té cho théy, mét sd co s& y té khong thuc hién
nghiém tc trong viéc cip gidy chung nhan nghi dm cho nguoi bénh, da
chimg nhan khong cho ngudi lao dong dé 1am hd so huong cac ché do
BHXH. Hién tuong cac d6i tuong khai khdng, 1am ho so gia dé huong ché do
thuong xay ra & cac don vi lam an thua 13, thiéu viéc lam cho nguoi lao dong
nén dung hinh thic nay dé lay tién ciia quy BHXH 1am thu nhap. C6 mot sd
doanh nghiép lai c6 "sang kién" cho ngudi lao dong thay nhau "nghi ém gia"
dé rut tién cua quy BHXH dé chia nhau. Mat khac, trong nhitng nim qua,
trong nganh cling da xdy ra tinh trang can bg, cong chirc, vién chirc cua nganh
¢o tinh vi pham ché d6 quan 1y dé muu loi c4 nhan, dung tién chi BHXH dé
chiém doat (BHXH Pik Lak, BHXH Ninh Binh) va da bi phap luat trimg tri.
Cong tac quan 1y tién mat chua dam bao an toan, van con mot sb dai 1y chi tra
& phuong, xa (6 BHXH Thanh phé Ho Chi Minh, Ha Tinh, Thai Nguyén) dé
mat trong qué trinh van chuyén va cét giit tai nha (mic du so tién d6 da thu
duogc hodc dai 1y phai bdi hoan) [74].

Mit khac, trong cong tac giai quyét ché do chinh sach cho ngudi lao
dong huong BHXH d6i khi con chua duoc dam bao, gay anh hudng dén cudc
song cua ban than nguoi lao dong va gia dinh ho. Nguyén nhan 1a do hang
thang, nguoi st dung lao dong da trich nop BHXH ctia nguoi lao dong theo
quy dinh, déng thoi cung voi phan nghia vu dong goép cua ho s& nop cho co
quan BHXH. Tuy nhién, trén thuc té nhiéu truong hop, hang thang nguoi st
dung lao dong di trich phan dong goép ctia ngudi lao dong, song ho giir lai
khong ndp cho co quan BHXH vi ban than nguoi str dung lao dong chua thuc
hién dugc nghia vy dong gép BHXH theo quy dinh. Cho nén, khi nguoi lao
dong xay ra sy kién bao hiém, co quan BHXH khong c6 du co s& dé giai

quyét ché d6 cho ho...
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K¢ét luan chwong 2

Sau khi khai quat vé BHXH Viét Nam nhu: su ra doi, té chitc bo may
va két qua thuc hién chinh sich BHXH giai doan 2003 - 2008, luan an da di
sdu phan tich va lam rd thuc trang hé thong td chire chi tra cac ché do BHXH
& Viét Nam. Phan tich cho thdy hé thong t6 chiic chi tra cac ché 46 BHXH
Viét Nam gém ba cip: & Trung wong 1a Ban chi; & cip tinh 1a Phong ké hoach
tai chinh - khong c¢6 b phan chi tach biét; & cép quan, huyén la cac can bo chi
- thuong la cac can bg kiém nhiém. Pay chinh la diém bat cap cua hé¢ théng to
chirc chi tra cac ché d0 BHXH & Viét Nam .

Vé thuc trang hoat dong chi trd cac ché d6 BHXH & Viét Nam hién
nay, ludn an da phan tich va 1am rd qui trinh chi tra cac ché d6 BHXH,
phuong thirc chi tra, 1€ phi chi tra, co s& vat chat phuc vu cong tac chi tra va
thuc té thuc hién cac hoat dong nay. Trén co s& phan tich, luan an da rat ra
cac két qua dat dugc cua hoat dong chi tra cac ché do0 BHXH ¢ Viét Nam.
Céc két qua nay duoc minh chimg bang ngudn s liéu phong phu va tin cay.
Céc ton tai ctia hoat dong chi tra cling dugc 1am rd trong chuong 2 cua luan
an, nhu: ton tai trong cong tac lap ké hoach chi tra, cong tac bao cdo, cong tac
huéng dan kiém tra; ton tai trong viéc trang bi phuong tién van chuyén tién
mat, cat gitlr tién mit, cong cu hd tro va mang ludi thong tin; ton tai trong
phuong thirc chi tra va 18 phi chi tra... Cling véi bat cap cta hé thdng to chuc
chi tra, nhimg ton tai nay chinh 12 mot trong nhiing co s& quan trong dé luan
an dé xuit cac gial phap hoan thién h¢ théng td chirc va hoat dong chi tra cac

ché ¢6 BHXH ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.
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CHUONG 3: GIAI PHAP HOAN THIEN HE THONG TO
CHUC VA HOAT PONG CHI TRA CAC CHE PO BAO
HIEM XA HOI O VIET NAM

3.1. PINH HUONG PHAT TRIEN BAO HIEM XA HOI O VIET NAM
DEN NAM 2020

3.1.1. Muc tiéu va quan diém phat trién

3.1.1.1. Muc tiéu phdt trién bdo hiém xa hji

Muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi cua nudc ta 13 thuc hién cong
nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, ra stc phén dau dua nudc ta co ban tré
thanh nudc cong ngh¢ co6 co so vat chét k¥ thuat hién dai, co cAu kinh té hop
1y, quan hé san xuat tién bd phit hop véi trinh d phat trién cta luc lugng san
xuat, doi sdng vat chat va tinh than cao, qudc phong, an ninh vimng chic, dan
gidu nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu, vian minh. Kinh té ngdy cang
phat trién s& thu hit nhiéu lao dong c6 coéng viéc lam, thu nhap ctia nguoi lao
dong cling dan dan dugc nang cao, tao diéu kién thuan loi cho viéc md rong
d6i tuong tham gia BHXH.

Xuat phét tir muc tiéu phat trién kinh té - xd hoi nam 2010 va tam nhin
dén nim 2020 cua Pang va Nha nudc ta thé hién trong cac van kién cua
Pang, BHXH Viét Nam xay dung muc tiéu phat trién ctia nganh BHXH dén
nam 2020 nhu sau:

* Muc tiéu tong qudt: Dam bao quyén binh dang tham gia BHXH d6i véi
tat ca cac tang 16p dan cu trong xa hdi. T6 chuc thuc hién tbt cac chinh sach, ché
do BHXH, BHYT gop phﬁn béo vé, cham soc suc khoe, dam bao 6n dinh doi
song vat chat va tinh than cta cac thanh vién tham gia BHXH, gép phan 6n dinh
phat trién kinh té - x3 hoi, vi muc tiéu dan giau, nudc manh xa hdi cong bang, dan

chii, vin minh [68].
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* Muc tiéu cu thé:

Thir nhdt: Tang s6 lwong ngudi tham gia BHXH.

Dé thyc hién tot chu truong ciia Pang va Nha nudc 1a thuc hién BHXH
cho moi ngudi lao dong trong cac thanh phan kinh té, can ctr vao thuc tién va
kha ning quan 1y ctia nganh, phan du trong giai doan tir nay dén 2020, mdi
niam ting binh quan khoang 8,5 triéu nguoi tham gia BHXH. Pua sb nguoi
tham gia BHXH ¢ dién bét budc 1én 18,3 triéu nguoi vao nam 2020. Thyuc hién
t6t loai hinh BHXH tu nguyén, phan dau dén nam 2020 sd ngudi tham gia
BHXH tu nguyén khoang 18 triéu ngudi, dua tong sd ngudi tham gia BHXH
(ca bat budc va tu nguyén) bang 60% tong sé lao dong cua ca nude (hién nay
moi dat trén 18%).

Thir hai: Giam dan nguf“)n chi tir NSNN, tang nhanh tich luy cua quy
BHXH dé tién t6i BHXH tw can ddi thu chi.

Do ké thira viéc thuc hién BHXH trudc ddy, nén hién nay kinh phi chi
BHXH tir nguon NSNN van chiém ty 1¢ 16n so véi tong s6 chi BHXH. Phan déu
dén nam 2020 kinh phi chi tir NSNN con lai khoang 20% (Hién nay khoang trén
50%). Pé thyc hién dugc muc tiéu ty can d6i thu chi quy BHXH phai ting
nhanh nguén thu bang cach thuc hién thu dung, thu du, thu kip thoi cua cac dbi
tuong tham gia BHXH; thyc hién dau tw quy BHXH c6 hiéu qua cao, tranh rai
ro that thoat quy; phai kiém soét chit ché cac ndi dung chi clia qui

Thir ba: Xay dung nganh BHXH Viét Nam ngay cang virng manh
va hién dai.

Do ddi tuong tham gia ngdy cang duoc mé rong, hoat dong thu, chi
hang chyc nghin ty dong trong 1 nim, cho nén hé thong BHXH phai nhanh
chong xay dung doi ngii can bo c6 trinh d0 chuyén moén sau va cé phuong
tién quan 1y hién dai. DPén nam 2020, toan bod cong tac quan ly BHXH nhu:
quan 1y thu, chi BHXH, quan 1y ddi tugng, cong tac ké toan théng ké, quan
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1y d6i ngli can bo trong toan nganh BHXH... phai dugc thyc hién bang
cong nghé tin hoc. Vi vay, phai thuc hién ndéi mang vi tinh trong toan qudc.
Pong thoi, ddy manh céng cudc cai cach hanh chinh trong toan nganh,
chuyén d6i tac phong lam viéc tir hanh chinh sang phuc vu ngudi dan,
trong quy trinh cai cach hanh chinh, thuc hién co ché mot ctra lién thong.

Thir tw: Nang cao sw hi¢u biét ciia nhan din, y thirc trach nhiém
ciia cac cap, cac nganh vé BHXH.

Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach, cac quy dinh
phép luat vé BHXH dén moi tang 16p nhan dan. Pong thoi, ting cudng hop
tac véi cac nude trén thé gi61, dac biét 1a cac nudce trong khu vyc va cac
nudc co kinh nghiém trong viéc thuc hién chinh sich ASXH.
3.1.1.2. Quan diém phat trién bdo hiém xi héi ¢ Viét Nam

Dé thuc hién muc tieu BHXH cho nguoi lao dong, dinh hudng phat
triéen nganh BHXH ¢ Viét Nam dén nam 2020 phai duoc xay dyng trén cac
quan diém sau:

Thir nhat: Phat trién nganh BHXH phdi theo ding dwong 16i, chi
trwong, chinh sach cua Pang va Nha nuoc.

Chinh sach, ché d6 BHXH gan lién véi doi song kinh té - x4 hoi cia
hau hét cac téng 16p dan cu, néu dugc thuc hién tot s& 1a diéu kién va co so
quan trong dé 6n dinh chinh trj va an toan xa hoi. Chinh vi vay, Pang va Nha
nudc ta luon coi chinh saich BHXH la mdt trong nhitng chinh sach xa hoi
quan trong trong hé théng chinh sach xa hoi. Viéc xay dung, ban hanh va to
chtrc trién khai thuc hién ché d9, chinh sach BHXH ddi v6i moi tang 16p nhan
dan no6i chung va nguoi lao dong néi riéng phai thé hién va dam bao duong
16i chinh tri, cha truong, vai tro va hiéu luc lanh dao cua bang; phai thé hién
dugc chirc nang, quyén luc quan 1y x4 hoi cua Nha nude, nham dam bao cho

moi ngudi dan duge binh dang vé co hdi, vé quyén va nghia vu tham gia va
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huong thu cac ché do, chinh sich BHXH. Vi vay, cb thé khéng dinh chinh
sach, ché d6 BHXH 1a thé ché, su cu thé hoa chu truong duong 16i cua Déng
va Nha nudc nham dam bao an toan cho moi ngudi trong hoat dong san xuét
va doi séng xa hoi [68].

Thit hai: Phadt trién nganh BHXH phdi vi muc tiéu phdt trién kinh té -
xd héi, dam bdo on dinh chinh tri va an toan xd héi.

Chinh sach, ché @0 BHXH duoc ban hanh va t6 chirc thyc hién 1a nhim
huy dong moi tiém ning cua ting c4 nhan va to chirc; vira dé giai quyét tét
moi quan hé giira tich luy va tiéu dung, vira dé hinh thanh quy BHXH - ngudn
luc tai chinh dap tmg nhu cau chi tiéu dam bao quyén loi cho nguoi dugc thu
huong céc ché d6 BHXH, gop phan dam bao an toan xi hoi. Tai chinh BHXH
12 ngudn vén 16n dé tham gia dau tu phat trién nén kinh té - xa hoi ciia nudc
nha, cho nén, dinh huéng phat trién BHXH phai huéng td1 vi muc ti€u dan
giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu, van minh.

Thit ba: Théong nhat té chire, quan 1y sw nghiép BHXH tir Trung wong
dén dia phwong. Cu thé 1a:

Thanh 1ap mot to chirc théng nhat ciia Nha nudc theo hé théng doc
tr Trung wong dén dija phuong dé t6 chirc thuc hién BHXH déi v6i moi
nguoi lao dong va toan thé nhan dan. Pong thoi, hoat dong quan 1y phai
duoc tién hanh dong bo tir khau ban hanh, hudng dan ché d6 chinh sach,
dén khau t6 chitc thuc hién cac chinh sach d6. Hé théng cac vin ban phai
dong bd, khong duoc chong chéo, mau thuin, dé 1lam, d& nhd, dé kiém tra.
Phai co su phéi hgp chit ché gitra cac don vi, bd phan nghiép vu va tung
c4 nhan trong qua trinh quan 1y [68]. Mit khac, phai phan cap va quy dinh
cu thé 15 rang chirc nang, nhiém wvu, quyén han, trach nhiém cua co quan
BHXH tung cép, tung don vi va tung cd nhan khi thyc hién nhiém vy

quan ly BHXH.
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3.1.2. Pinh huéng phat trién bao hiém xa héi & Viét Nam dén nam 2020
3.1.2.1. M rong quy mé déi twong tham gia bdo hiém xa hoi

O nudc ta luc luong lao dong rat dong, tuy nhién ty 16 tham gia BHXH
so voi tong sd lao dong tham gia cic hoat dong kinh té dén nam 2008 ciing
chi dat trén 18%, trong d6 chu yéu 13 khu vuc Nha nude. Nhu vay, ty 16 sb
nguoi chua tham gia BHXH con rat 16n, vi thé, doi tuong tham gia BHXH
can phai dugc md rong hon.

Theo Luat BHXH, ddi tuong tham gia BHXH dugc thuc hién nhu sau:

* BHXH bit budc:

- Béi v6i nguoi lao dong: 1a cong dan Viét Nam, bao gom:

+ Nguoi lam viéc theo hop dong lao dong khong xac dinh thoi han, hop
d6ng lao dong co thoi han tir du ba thang tro 1én;

+ Can bg, cong chirc, vién chirc;

+ Cong nhan quéc phong, cong nhan cong an;

+ Si quan, quan nhan chuyén nghi€p quan doi nhan dan; si quan, ha si
quan nghi¢p vu, si quan, ha si quan chuyén mon ky thuat cong an nhan dan;
nguoi 1dm cong tac co yéu huong luong nhu ddi voi quan doi nhan dan, cong
an nhan dan;

+ Ha si quan, binh si quan d6i nhan dan va ha si quan, chién si cong an
nhan dan phuc vu ¢6 thoi han;

+ Nguoi 1am viée ¢ thoi han ¢ nude ngoai ma trude d6 d6 dong bao hiém
x4 hoi bat budc.

- Pdi véi nguoi st dung lao dong, bao gém: co quan nha nudc, don vi su
nghiép, don vi vii trang nhan dan; td chirc chinh tri, té chtc chinh tri - x4 hoi,
t6 chire chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép, t6 chuc

xa hoi khéc; co quan, t6 chirc nude ngoai, to chirc quoc té hoat dong trén 1anh
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thd Viét Nam; doanh nghiép, hop tac xa, hd kinh doanh ca thé, to hop téc, t6
chtrc khac va ¢4 nhan c6 thué mudn, str dung va tra cong cho nguoi lao dong.

* B4o hiém x4 hoi ty nguyén:

Nguoi tham gia BHXH ty nguyén 1a cong dan Viét Nam trong d6 tudi lao
dong (ngoai cac ddi twong da ké ¢ trén).

Luat BHXH quy dinh, loai hinh BHXH tu nguyén thuc hién tor ngay
01/01/2008, tuy nhién cho dén nay van chua thuc hién dugc mét cach triét dé.
Nén tur nay dén 2020, BHXH Viét Nam phai thuc hién mot cach rong khép
loai hinh BHXH nay.

* Bao hiém that nghiép:

Thuc hién BHTN tir 01/01/2009 va ap dung cho cac d6i tuong:

- Béi voi nguoi sir dung lao dong: 1a nguoi str dung it nhat muoi lao dong
tham gia BHXH bit budc.

- Pbi véi nguoi lao dong: 1a cong dan Viét Nam lam viée theo hop dong
lao dong hodc hop dong 1am viéc ma cic hop doéng nay khong xac dinh thoi
han hoac xac dinh thoi han tir du muoi hai thang dén ba muoi sau thang voi
nguoi stt dung lao dong theo quy dinh & trén (ndi dung chi tiét cac ché do
BHXH ¢ cac chuong III, IV va V, Luat BHXH Viét Nam).

Nhu vay, doi tuong tham gia BHXH da dugc md rong. Tt ca moi
nguoi lao dong déu c6 quyén tham gia BHXH theo quy dinh. Tuy nhién, dén
nam 2020 loai hinh BHXH bét budc can mo rong thém ddi véi ngudi nude
ngoai lam viéc tai Viét Nam. Con d6i vdi BHXH tu nguyén can mo rong doi
v6i nhitng nguoi tham gia BHXH ¢ dién bat budc muén tham gia thém
BHXH tu nguyén.

Ngoai viéc mé rong d6i twong tham gia, BHXH ¢ Viét Nam ciing can
c6 nhitng giai phap tuyén truyén siu rong dé cho moi ngudi dan hiéu va cing

thuc hién, can c6 cac giai phap mang tinh cudng che, bat budc nguoi lao dong
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phai thuc hién theo Luat. Muc tiéu dén nam 2020, BHXH tu nguyén co s6
nguoi tham gia xap xi bang sd nguoi tham gia BHXH bat budc. Vi vay, dbi
voi loai BHXH tu nguyén, BHXH Viét Nam can c6 cac bién phap hép dan dé
thu hut doi tuong tham gia va thuc hién duoc muc tiéu dé ra.

3.1.2.2. Hoan thi¢n néi dung cdc ché dp bdo hiém xa hji

Luat BHXH quy dinh, BHXH bat budc ¢ nudc ta hién nay bao gém 5
ché d0, tuy nhién trong qua trinh thuc hién cho thdy can phai nghién ctru xem xét
lai ndi dung ctia timg ché d¢. Cu thé:

- Ché @6 6m dau: Viéc thiét ké ché 6 nay nhu hién hanh d3 tranh dugc
nhirng hién tugng lam dung va binh quan hoa trong khi xét trg cép. bam bao
cong bang giita dong va huong BHXH, dong thoi c¢6 tinh dén yéu t6 san sé
cong dong gilta nhiing ngudi tham gia BHXH. Tuy nhién, trong qua trinh
thuc hién van con mot s6 van dé can xem xét nhu: khoéng quy dinh thoi gian
du bi trudc khi huong BHXH, danh muc cac bénh dai han quy dinh da lau,
can phai bo sung mot s6 bénh méi ...

- Ché d9 tro cép thai san: Thiét ké ché d nay nhu hién nay da giup lao
dong nir co6 duoc khoan trg cip thay thé cho phan thu nhap bi méat do khong
lam viéc vi sinh con. Thé nhung, ché do nay van con mot sé diém can phai
xem xét, nhu: con dan xen gitra chinh sach BHXH véi chinh sach dan s, ké
hoach hoa gia dinh; thoi gian du bi trudc khi dugc hudng cling chua co...

- Ché do tai nan lao dong, bénh nghé nghi€p: So véi trude day, ché d6
nay di xac dinh ro6 hon TNLD xay ra trén tuyén duong di va vé tir nha tdi noi
lam viéc. Tuy nhién, dbi véi danh muc bénh nghé nghiép can phai duoc bd
sung vi c6 mot sd loai bénh méi phat sinh nhung chua duoc xép vao bénh
nghé nghiép. ..

- Ché d6 huu tri: Noi dung ché do nay da khic phuc dugc nhitng han

ché trude day, nhu: Viéc quy d6i thoi gian cong tac; boc tach duoc phan
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16n céc ché do wu dai xa hoi ra khoi ché do huu tri...vi thé, da dam bdo
duoc su cong bang, binh dang giita dong va huong BHXH; giita cac nhom
lao dong khac nhau. Tuy vay, ché d6 nay van con nhiéu diém ndi com can
khac phuc nhu: tudi doi vé huu giita cic nganh, cac nhom lao dong cua
nhitng ngudi huong tro cidp mot lan dwa vao ché d6 1a chwa hop ly, vi
nhitng nguoi ndy vira chua du tudi,vira khong du tich luy can thiét dé
huong trg cap. Pay chi 1a sy tra lai mot phan sd tién (do quy BHXH dam
nhan) cho nguoi lao dong khi ho khong con quan hé lao dong ntra .

- Ché @6 ttr tuat: Khi xay dung ché d6 nay, di tinh dén yéu tb dong gop
ctia ngudi tham gia bao hiém va yéu td xa hoi gitra ngudi séng va nguoi chét.
Pic biét 1a ¢ tinh dén yéu t6 ké thira dbi v6i than nhan ciia ngudi chét. Song,
viéc quy dinh d6i tuong dugc hudng bao gdm ca bé me bén vo, bén chong 1a
chua hop 1y. Vi bd me bén v, bén chong con ¢ than nhan cia ca hai bén
chiu trach nhiém. Piéu nay can phai cin c& vao hoan canh cu thé dé thong
nhat quy dinh ...
3.1.2.3. Pinh hudng phdt trién quy bdo hiém xa hoi

a. Duy tri quan Iy tdp trung thong nhit quy BHXH

Tt khi thuc hién mo hinh quan 1y quy tap trung théng nhat dén nay,
quy BHXH c6 nhiing wu diém noi bat, nhu :

- Tao diéu kién thuan loi cho su chi dao cua Thu Tuong Chinh Phu. Vi
truéc ddy Chinh phu diéu hanh thuc hién BHXH phai thong qua 3 co quan
(B tai chinh, Bo lao dong Thuong binh va x4 hoi, Tong Lién doan), nay chi
cO 1 co quan quan ly quy la BHXH Vi¢t Nam.

- Quy BHXH dugc quan 1y thong nhat, khong phan tan nén hiéu qua
hoat dong cua quy kha cao. Viée dau tu tang trudng quy ciing c6 tiém luc 16n,
g6p phan vao su phat trién kinh té x3 hoi cia dat nude.

- Quan Iy chi tiéu cua quy rat chit chg, cu thé:
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+ Do tap trung vao mot dau mbi, nén BHXH Viét Nam c6 diéu kién cai
tién quy trinh thu tuc xét duyét ho so, quy trinh chi tra, khéc phuc duogc cac
hién tuong gia mao hd so. Pong thoi chi tra duoc kip thoi, giam ldng phi that
thoat dén murc thap nhat.

+ Do cai tién duge quy ché thanh toan ché d6 6m dau, thai san, tai nan
lao dong - bénh nghé nghiép, tir quy ché khoan chi ctia Tong Lién doan sang
quy ché thuc chi, thuc thanh toan nén da tiét kiém duoc cho quy...

Tir nhimng thue té néu trén, cho thdy quy BHXH dugc quan 1y theo mo
hinh tap trung théng nhat vao mot dau mdi 1a hop 1y, phu hop véi diéu kién
thue té nude ta va pht hop véi xu thé chung cta cac nudc trén thé gidi. Vi vay
dén nam 2020, quy BHXH van can phai dugc tip trung théng nhat, khong
thanh lap cac quy thanh phan, khong chia nho quy cho nhiéu co quan quan ly.

b. Vé nguén hinh thanh va muc dich sir dung quj BHXH

* Poi voi BHXH bit bude:

Nguon hinh thanh quy:

- Nguoi lao dong dong bang 5% mirc tién luong, tién cong vao quy huu tri
va tir tuat; tir nam 2010 trd di, ctr hai nam mot 1an dong thém 1% cho dén khi
dat mirc dong 1a 8%.

- Nguoi st dung lao dong dong 3% vao quy om dau va thai san (trong do
don vi giir lai 2% dé chi tra thuong xuyén va thyc hién quyét toan hang quy
v6i BHXH); 1% vao quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; 11% vao quy
huu tri va tir tuat (tr ndm 2010 trd di, cr hai nim mot lan dong thém 1% cho
dén khi dat mirc dong 13 14%).

Trong trudong hop nguoi st dung lao dong gap kho khan phai tam dung
san xuat, kinh doanh hodc gip kho khin do thién tai, mat mua din dén viéc

nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong khong c6 kha nang dong vao quy
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huu tri va tir tuat thd duoc tam dimg dong trong thoi gian khong qua muoi hai
thang theo quyét dinh ctia Chinh phu.

- Tién sinh 10i cta hoat dong dau tu tir quy BHXH.

- H6 tro ctia Nha nudc.

- Cac ngudn thu hop phap khac.

O hau hét cac nudce, Chinh phu déu hd trg quy BHXH. O Théi Lan,
Luat BHXH qui dinh 0 Nha nuéc dong 1/3, cha st dung lao dong dong 1/3
va nguoi lao dong dong 1/3. Con dai by phan Luat BHXH céac nudc khong
qui dinh mtrc déng cu thé cua Nha nudc, ma chi quy dinh Chinh pht bu dap
phf?m thiéu hut cta quy BHXH hoac trg cép cho mot sb ché do cu thé.

O nudc ta cling can phai lam rd Nha nudc dong va hd tro trong cac
truong hop sau day:

+ Pbi v6i nhitng don vi tra lwong cho ngudi lao dong tir nguén NSNN,
thi hang thang B6 Tai chinh chuyén tién vé cac don vi dé don vi d6 dong
BHXH 20% quy luong.

+ Nha nudc hd trg cho cac dbi tuong huong lwong tir NSNN ¢ thoi
gian cong tac trudc 1/1/1995. Vi s6 ngudi ndy co ban chua dong BHXH trudce
thot gian 1/1/1995, muc hd tro cu thé BHXH Viét Nam sé& cung Bo Tai chinh
tinh toan thong nhat trinh Chinh phu. Phan ddu dén nam 2020, ting thu quy
BHXH dé NSNN chi hd trg 20%.

+ Quy BHXH khéng c6 kha nang chi tra do cac yéu té chinh sach nhu:
Nha nude giam tudi nghi huu, hodc stra doi bo sung cac ché do BHXH...

Muc dich sw dung quy:
- Chi tra céc ché 6 BHXH bat budc cho nguoi lao dong theo quy dinh.

Muc huong va diéu kién hudng cia cac ché do BHXH tir nay dén nim

2020 co ban thyc hién theo luat BHXH, khong c6 gi thay doi.
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- Chi quéan 1y bd may BHXH (duoc trich tir tién sinh 15i cua hoat dong
dau tu tir quy BHXH).

Hién nay chi phi quan Iy b may cua BHXH Viét Nam dugc Thu tuéng
Chinh phui giao ké hoach nhiém vy hang nam, trong dé:

+ Cac khoan chi thuong xuyén nhu: tién luong, tién cong, phu cap; chi
vét tu, van phong pham; chi thong tin tuyén truyén, lién lac; chi hoi nghi,
cong tac phi... Tat ca cic khoan chi nay, BHXH Viét Nam phai x4c dinh trén
co so chi tidu bién ché trong pham vi khung bién ché va dinh muc chi ddi véi
co quan hanh chinh Nha nudc nganh doc ma Nha nudc quy dinh.

+ Chi khong thuong xuyén nhu: chi dao tao, dao tao lai; chi nghién ctru
khoa hoc... Cac khoan chi nay, BHXH Viét Nam cling phai thyc hién chi
theo dung cac quy dinh cua Nha nudc.

- Pong bao hiém y té cho nguoi dang huong luong huu hodc nghi viée
huong tro cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hang thong.
- Pau tu dé bao toan va tang truéng quy BHXH.

* P6i voi BHXH tu nguyén:

Nguon hinh thanh quy bao gom:

- Nguoi lao dong dong bang 16% muc thu nhap nguoi lao dong lua
chon dong BHXH; tir nam 2010 trd di, cir hai nam mot lan dong thém 2% cho
dén khi dat mirc dong 1a 22%.

- Tién sinh 10i cta hoat dong dau tu tir quy BHXH.

- H6 tro ctia Nha nudc.

- Céc ngudn thu hop phap khac.

S dung quy BHXH tu nguyén:

- Chi tra cac ché d6 BHXH tir nguyén cho ngudi lao dong theo quy dinh.

- Bong BHYT cho nguoi tham gia BHXH ty nguyén dang huéng luong huu.

- Chi phi quan 1y (bang mic chi phi quan 1y clia co quan hanh chinh nha
nude va duoc trich tir tién sinh 10i cta hoat dong dau tu tir quy BHXH).
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- Pau tu dé bao toan va tang truéng quy BHXH.

* Poi véi BHTN:

Nguon hinh thanh quy BHTN bao gom:

- Nguoi lao dong dong bang 1% tién luong, tién cong thang dong bao
hiém that nghiép.

- Nguoi st dung lao dong dong bang 1% quy tién luong, tién cong
thang déng bao hiém that nghiép cua nhimg nguoi lao dong tham gia bao
hiém that nghiép.

- Nha nudc hd tro tir ngan sach bang 1% quy tién luong, tién cong
thang déng bao hiém that nghiép cua nhimg nguoi lao dong tham gia bao
hiém that nghiép va mdi nim chuyén tién mot lan.

- Tién sinh 101 cua hoat dong dau tu tir quy.

- Cac ngudn thu hop phap khac.

Sir dung quy bdo hiém thét nghiép:

- Tra tro cAp that nghiép.

- HO tro hoc nghé.

- HO tro tim viéc lam.

- Pong BHYT cho ngudi hudng trg cip that nghiép.

- Chi phi quan 1y (bang muc chi phi quan 1y ctia co quan hanh chinh
nha nude va dugc trich tir tién sinh 101 cta hoat dong dau tu tir quy BHXH).

- Pau tu dé bao toan va ting truong quy.

c. Pdu tw ting trwong quy

Nha nudc c6 chinh sach wu tién dau tu quy BHXH va cac bién phap
can thiét khac dé bao toan va tang truéng quy. BHXH Viét Nam c6 trach
nhiém thuc hién cac bién phap bao toan va ting trudng quy BHXH tir tién
tam thoi nhan rdi. Hoat dong dau tu phai bao dam an toan, hiéu qua va thu hoi

duogc khi can thiét theo cac hinh thirc sau day:
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- Mua trai phiéu, tin phiéu, cong trai cia Nha nudc, cia ngan hang
thuong mai cua Nha nudce.

- Cho ngan hang thuong mai cia Nha nudc vay.

- Pau tu vao cac cong trinh kinh té trong diém quéc gia.

- Cac hinh thtrc dau tu khac do Chinh phu quy dinh.

Ngoai cac bién phap dau tu tang truong quy theo su chi dinh ciia Chinh phu
nhu hién nay, tir nay dén ndm 2010 trd di Chinh phu cho phép Hoi dong quan 1y
BHXH Viét Nam duoc quyén xem xét, lra chon va quyét dinh cac phuong an dau
tu thich hop; dong thoi Chinh phi wu tién qui duoc dau tu vao cac du an 16n co
tAm chién luoc Qudc gia theo hinh thirc lién doanh gdp vén cd phan vao cac
nganh dau tu c6 hidu qua cao, kha ning rat von thuan loi nhu nganh khai thac dau
khi, nganh dién tir vién thong, khu cong nghiép k¥ thuat cao. ..

3.2. NHUNG THUAN LGOI VA KHO KHAN TRONG QUA TRINH TO
CHUC VA HOAT DONG CHI TRA CAC CHE PO BAO HIEM XA HOI
3.2.1. Thuin lgi

- Trong nhiing nim qua, BHXH & Viét Nam c6 mot hé théng t6 chirc
BHXH theo nganh doc 3 cap 6n dinh. Theo d6, viéc chi tra ciing dugc phan cap rd
rang ¢ trung wvong BHXH Viét Nam lam gi; ¢ dia phuong BHXH tinh, huyén lam
gi da tao diéu kién thuan loi cho BHXH Viét Nam to chirc chi tra cac ché do
BHXH t6i tay cac dbi twong huong BHXH mot cach nhanh chéng, dung ky, du
s0... gop phan thoa man dugc nhu cau cta cac déi tuong huong BHXH.

- Do cac cap BHXH da c6 san cac mdi quan hé véi cac cap chinh quyén dia
phuong va cac don vi ¢ lién quan (Ngan hang, Kho bac...) dé thyuc hién cong tac
thu BHXH. Cho nén, vi¢c phan cép BHXH dé chi tra nhu hién nay sé rat thuan loi
trong viéc ldy ngudn kinh phi chi tra do co quan BHXH cép trén chuyén xudng dé
chi tra, dong thoi thuan 1oi ca trong viée ky két cac hop dai 1y chi tra.
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- M6 hinh t6 chic cia BHXH Viét Nam nhu hién nay (bao gom hé thong
cac Ban, Phong quan 1y nghiép vu...) s& giup viéc chuan bj du toan chi tra va
quyét toan chi, quyét toan NSNN duoc chinh x4c va nhanh chéng.

- C4c van ban quy pham phép luét c6 lién quan dén cong tac chi tra cac ché
d6 BHXH ngay cang duoc hoan thién. Khong chi c¢6 luat BHXH ciia Qudc hoi,
ma con ¢d cac Nghi dinh ctia Chinh phu, cac Quyét dinh, Thong tur ctia Thi tudng
Chinh pht va ctia co quan BHXH trung wong hudéng dan dé thuc thi chinh séch
BHXH néi chung va cong tac to chire chi trda BHXH néi riéng.

3.2.2. Khé khan

- Hau qua cua nhiing cudc chién tranh & Viét Nam dé lai cho nén viéc quan
Iy va xac dinh chinh xac ddi tugng chi tra gap khong it khé khan.

- P6i tuong tham gia va thu huong BHXH ngay cang dong déo, trong khi
d6 bién ché cua nganh BHXH noi chung va cua b phan thuc hi¢n chi tra noi
riéng thi han ché, cho nén day ciing 1a ganh ning cho cac can bd, bd phan lam
cong tac chi tra.

- Miic chi tra BHXH chiu su bién dong 16n cta nén kinh té va cac chinh
sach ctia Nha nudc. Nén kinh té phat trién, dan dén su thay ddi ctia cac chinh sach
tién luong, tién cong, cho nén viée xac dinh cac muc chi tra doi hoi phai thuong
xuyén theo doi chat ché, néu khong c6 thé s& gay anh huong dén quy BHXH.

- Hién nay, ngoai BHXH bat budc, co quan BHXH con phai thuc hién
thém BHXH tu nguyén, BHTN. Quy cua cac loai BHXH nay dugc hinh thanh va
str dung khac nhau, cho nén viéc t6 chirc chi tra cac ché d6 BHXH noi chung, cac
ché d6 BHXH biat budc ndi riéng sé cang gip kho khan: lién quan dén nhiéu bd
phan, giai quyét ché do cho cac dbi tuong hudng ngdy cang ting 1én, trong khi d6
mdi loai ché d6 lai co quy dinh khéc nhau, doi héi cac bo phan, cac can bd t6 chure
thyc hién chi tra phai c6 sy phdi hop, nghién ctru, tim hiéu... dé tranh tinh trang
giai quyét sai hodc khong dung ché do.
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- Céc d6i tuong huong BHXH nam rai rac trén dia ban rong trong pham vi
ca nudc, dac biét & nhitng vung nii, vung sau, vung xa... Trong khi do, co s¢ vat
chat dé phuc vu cong tac chi tra con yéu keém, cho nén viéc di lai, phuc vu cong
tac chi tra cac ché do ciing gip nhiéu tric tro.

- Do bién ché cua nganh 1a c6 han, chrflng han nhu: 6 BHXH cép huyén chi
c6 mot ké toan lam cong tac du toan va thanh quyét toan cia BHXH huyén, con
vige chi tra chi dugc thuce hién ki€m nhiém b1 cac can bd khac trong co quan hoac
théng qua cac dai 1y chi tra. Cho nén, trong mdi dot t6 chirc chi tra cling gip kho
khin. Mit khac, muc 18 phi chi tra hién nay con thap cho nén ciing khong khuyén
khich dugc cac can bo 1am viée thém gid dé dam béao cho cong tac chi tra.

3.3. GIAI PHAP HOAN THIEN HE THONG TO CHUC VA HOAT DONG
CHI TRA CAC CHE BO BAO HIEM XA HOI O VIET NAM

Tt cac quy dinh hién hanh, m6 hinh t6 chure va tinh hinh thuc hién thuc
té tai BHXH cac tinh; dong thoi, dé cong tac to chirc quan 1y, thuc hién chi tra
cac ché 40 BHXH ngay cang chit ché va phuc vu cac dbi twong hudong ngay
cang tot hon, can thiét phai thuc hién cac nhom giai phap sau:

3.3.1. Giai phap hoan thién hé thong té chirc chi tra BHXH

Hién tai, hé théng t6 chtic chi tra cac ché do cia BHXH Viét Nam duoc
phan cap 14 hop 1y. Tuy nhién, & bo phan chi cia BHXH tinh va huyén khong
phan dinh bd phan chi va b phan ké hoach, tai chinh, ké toan riéng biét ma :
b0 phan chi cuia BHXH tinh nam trong phong ké hoach tai chinh, con bd phan
chi cia BHXH huyén chi ¢c6 mot ké toan phu trach va céc cén bo khac trong
co quan kiém nhiém. Cho nén, néu khong tach b phan chi ra khoi cac bo
phan, cong viéc khac s& din dén tinh trang ngudi lam ké hoach tai chinh, ké
toan... chi yéu 1am tét cong tac chuyén mén ciia ho nhu: 1én ké hoach cip
phat va quyét toan kinh phi, giai quyét ché do chinh sach BHXH... con van

dé quan 1y, theo ddi cac d6i tuong hudng s& bi han ché.
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Mit khac, d6i tuong tham gia va thu huong BHXH ngay cang 16n (do
d6i tuong tham gia va huong BHXH khong chi c¢6 ddi tugng bat budc ma con
co ca d6i tuong tu nguyén); déng thot khi thuc hién BHYT toan dan, BHTN
thi cac d6i tugng tham gia va huéng BHYT, BHTN ciing do co quan BHXH
quan 1y, cho nén dé thuc hién tot hoat dong chi tra BHXH néi riéng, BHYT,
BHTN néi chung trong thdi gian toi, luan an dé xuat hé théng t6 chirc chi tra
BHXH & Viét Nam can hoan thién mot s6 diém nhu sau:

- O cap trung wong, Ban chi thuoc BHXH Viét Nam véan gitt nguyén
chtrc nang, nhi€ém vu nhu hién tai.

- O cép tinh, bd phan chi trong phong Ké hoach tai chinh phai duogc
tach ra thanh Phong chi thugc BHXH tinh. Khi d6, phong Ké hoach tai chinh
chi thyc hién chirc nang, nhiém vu quan 1y cong tac ké hoach tong hop, xay
dung co ban, cong tac théng ke, bao mat... Con viéc du toan chi, thanh quyét
toan chi BHXH, quéan 1y d6i tuong huong BHXH, mtrc huong BHXH trén dia
ban tinh s€ do Phong chi thuc hién.

-0 cép huyén, can bo ké toan va cac can bod chuyén mon khac nhu : thu
quy, can bo thu BHXH... chi thuc hi¢n cong viéc chuyén mon ctia minh. Con
viéc chi tra tryc tiép hodc gian tiép cho cac déi tugng huong BHXH phai tach ra
va giao cho can bo c¢6 chuyén mon nghiép vu giai quyét. Khong nén dé tinh
trang ki€ém nhiém nhu hién nay.

- O cép x4, nén c6 bo phan dam nhan cong tic BHXH x4 thuoc BHXH
huyén. Viéc quan 1y ddi twong tham gia va huong trg cap BHXH ciing nhu
viéc chi tra tro cép do bd phan nay ddm nhiém. Trudc mit, ¢6 thé 1a mot
nguoi dam nhiém tir mot dén hai xa. Khi doi twong tham gia va thy hudng
ngay cang dong, c6 thé thanh 1ap phong BHXH cap xi (dén 2015 khi thuc
hién BHYT toan dan, c6 thé thanh lap).
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Nhu vay, mo hinh hé théng t6 churc chi tra cac ché do BHXH & Viét

Nam ma luan an dé xuat s¢ la:

Ban chi
BHXH Viét Nam

A 4
Phong Chi
BHXH tinh

A 4
Bo phan chi
BHXH huyén

A 4
Can bo
BHXH xa

So @0 3.1. Hé thong t6 chirc chi tra BHXH ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i
3.3.2. Gidi phap hoan thién hoat dong chi tra BHXH
3.3.2.1. Péi méi cong tic ldp ké hoach chi trd

V& nguyén tic, viéc xdy dung ké hoach chi Ngan sach Nha nudc
hang ndm phai duogc tién hanh tor duéi 1én, vi hé théng BHXH Viét Nam
dugc té chic va hoat dong theo 3 cép, do vay ké hoach chi hang nam phai
duoc xay dung tir cic huyén (quan). Tuy nhién, thuc té nhitng nim vira qua
cho thiy viéc xay dung ké hoach chi & cap huyén cho d6i tuong huéng ché
d6 dai han 1a khong can thiét va thuc chat day 1a loai trg cap BHXH tuong
d6i 6n dinh ca vé so luong nguoi huong va mic huong. Mit khac BHXH
tinh d3 nam day du danh sach ddi tuong va toan bo s liéu tong hop vé
nguoi va tién cua timg loai ddi twong ¢ ting x3, phudng trong toan tinh.

Pong thoi theo doi va tong hop mot cach chinh xac mitrc giam binh quén
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hang thang, nim cua ting ddi twong ciing nhu quan 1y toan bo dau vao
(phat sinh ting) nhiing d6i twong huéng méi. Do d6 BHXH tinh méi ¢ du
co s& dé xay dung ké hoach chi mét cach tuong ddi chinh x4c. Viéc lap ké
hoach quy, nam (d6i v6i ddi tuong dai han) & huyén nhu lau nay thyc ra
chi 13 hinh thirc va chua day du thii tuc ma hoan toan khong co y nghia vi
s6 liéu khong dam bao chinh xac. Vi vay, viéc 1ap ké hoach chi cac ché do
BHXH dai han phai do BHXH tinh dam nhiém, khong can thiét phai yéu
cau BHXH huyén lap.

Sau khi BHXH cép tinh trinh ké hoach nim va dugc BHXH Viét Nam
phé duyét s& thong bao cho BHXH huyén ké hoach chi dugc phan bd trong
nam. Trén co so ¢o s6 licu dang quan 1y chi tra, BHXH dang ky ké hoach rat
tién mat hang thang tai kho bac va c6 bién phap phu hop trong quan 1y chi tra.

Dé viéc 1ap du toan chi dugc chinh xéc, can phai c6 day du cac ching
tur sau day:

Céc béo cdo giam bao gom:

- Tong hop bao cdo giam ddi tuong do chét cia BHXH cac huyén lap
trén co s& bao cdo giam cua Ban dai di¢n xa, phuong:

- B4o céo dbi tuong di chuyén no1 bo

- B4o cao chua nhan hoic khong c6 nguoi nhan tién trg cap;

- Quyét dinh diéu chinh giam: Quyét dinh cit ché d6 do chét, hét han
huong hét tudi huong (do phong quan 1y ché d6 chinh sach 1ap);

- Bo cao tong hop ddi twong chuyén di tinh ngoai.

V& s6 phat sinh ting bao gom:

- HO so méi phat sinh (méi vé nghi ché do);

- Céc quyét dinh va cac phiéu diéu chinh ting luong huu, trg cap;

- Ho so di chuyén & tinh ngoai vé;

- Cac bao cdo di chuyén noi tinh.
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Toan b nhitng yéu to néi trén 1a co so dé tong hop kinh phi 1ap danh
sach chi tra, ra thong bao duyét du toan (thong bao sb phai tra thang nay) va
cAp phat kinh phi. Pong thoi, d6 ciing 13 can cir dé xét duyét quyét toan cho
BHXH céc huyén va cudi mdi quy cing véi bao céo thuc chi cta cac ban dai
dién chi tra xa phuong.
3.3.2.2. Hoan thién phwong thwc chi tra

Trong thuc té, co quan BHXH huyén c6 thé truc tiép chi tra cho d6i
tuong tai huyén hodc mang tién mat xuéng chi cho d6i tuong tai tru s6 UBND
X3, tai gia dinh, chi tra thong qua mot ngudi dai dién, nguoi duoc uy quyén
hodac mot ban dai dién; chi tra qua co quan trung gian nhu Buu dién, Kho bac
hoac ngan hang; tra truc tiép vao tai khoan ¢4 nhan cia nguoi thu huong; chi
trd qua cac trung gian khéc... M& rdng cac hinh thic chi tra BHXH 14 hop véi
tién trinh phat trién trong twong lai cta su nghiép BHXH, dong thoi cling dap
mg dugc nhu cau x3 hoi hod ngay cang cao cua cac moi quan hé. Tuy nhién,
trong diéu kién hién nay ciing nhu trong nhitng nam téi, & BHXH tinh c6 thé
ap dung cac phuong thirc chi tra sau day:

- Phuwrong thire chi trd truc tiép:

Chi ap dung & mot sd dia phuong ¢ diéu kién thuan lgi nhu: dia ban
dan cu tap trung, ddi tuong nhiéu, so tién chi tra 16n.

- Phwong thirc chi tra gidn tiép:

Thuc té cho théy, moi tiéu cuc, that thoat trong chi tra cac ché d6 dai
han lai chi c6 thé xay ra & co sé. Vi viy, can ¢6 su phoi hop, gitp d& cta cap
uy Pang, chinh quyén dja phuong va cac to chtic quan chung, to chic xa hoi
o xa. Pac bi¢t 1a cac dai 1y chi trd & xa (phuong), ho chinh 1a mdt chiéc cau
ndi moéi quan hé gan bo va rat can thiét gita co quan BHXH véi chinh quyén
va nhin dan dia phuong, 13 tai mét cia co quan BHXH ¢ co sd. Vi vdy, trong

giai doan hién nay, hinh thirc chi tra gian tiép nén ap dung rong rai.
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Mait khéc, hién nay co quan BHXH da dp dung viéc chi tra BHXH
thong qua tai khoan ca nhan, thé ATM, thong qua buu dién. Song viéc thuc
hién theo phuong thirc ndy méi chi 4p dung & nhiing thanh phé 16n nhu Ha
Noi, TP H6 Chi Minh... Cho nén, trong thoi gian t6i BHXH Viét nam can ap
dung rong rdi phuong thirc chi tra nay. Dé thuc hién tot didu d6, BHXH can
phdi hop véi cac Ngan hang, Kho bac, Buu dién ¢ cac dia phuong va van
dong ddi tuong thu huéng BHXH m¢ tai khoan ca nhan, tham chi & mot sb
dia ban co hé thong Ngan hang, ATM phat trién thi bat budc cac dbi tuong
huéng BHXH hang thang md tai khoan c4 nhan dé nhén tién chi tra. ..

- Phuwong thirc chi tra theo hinh thirc phéi hop giita huyén va xa:

Ngoai viéc t6 chtic chi tra theo hai phuwong thurc chi tra trén, trong do
hinh thirc chi tra gian tiép 1a chu yéu, BHXH Viét nam nén tap trung chi dao
BHXH cac tinh Dong bang va Trung du thuc hién phuong phép chi tra theo
hinh thtrc phéi hop gitta huyén va xa. Cu thé 1a: hang thang, BHXH cac huyén
xay dung lich chi tra cho cac xd va thong bao cho cac ddi twong hudng tro
cAp BHXH. Pic biét, cin ctr vao lich chi tra nay co quan BHXH truc tiép
mang tién, danh sach chi tra xudng don vi va cing phdi hop véi ban dai dién
chi tra x3, phuong, Uy ban Nhan dan x4 dé tién hanh chi tra theo lich. D6i véi
nhirng ddi tuong Véng mit chua dén nhan thi giao cho ban dai dién tiép tuc
chi tra cho d6i tugng roi lam thu tuc dé kip thoi thanh toan véi BHXH huyén
hodc c6 thé nhan tai BHXH huyén vao thoi gian trong thang hodc vao ky
lwong sau.

Theo phuong thirc nay, chi trong vong it ngay s& chi trd xong toan
huyén. Cong tac thanh toan, bao cao giita xd v&i huyén cling duogc tién hanh
nhanh gon hon, gitp cho viéc tong hop bao cdo quyét toan cua huyén, tinh
dam bao chét luong va dung thoi gian quy dinh. Mat khac, theo phuong thirc

nay co thé giam bdt cac thanh vién ctia Ban chi trd xa, phuong. Co thé noi,
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thuc hién phuong thuc chi tra ndy s& phat huy dugc nhimg wu diém va khac
phuc nhitng han ché cta hai phuong thirc thirc chi tra nhu hién nay.
3.3.2.3. Quan Iy chdt ché nguén kinh phi chi trd

Dé thuc hién tot cong tac quan 1y ngudn kinh phi, BHXH cén tién hanh
cac giai phap chu yéu sau:

- Quan 1y chit ché, khoa hoc cac bién dong ting, giam vé ddi tuong
hudng tro cip BHXH. Dbi véi cac bién dong ting thi phai cip nhat hang
thang tai co quan BHXH. Con d6i véi cac bién dong giam thi hoan toan phai
tir co s& bao cdo 1én. Pdi tuong hudng ché do mat stc lao dong lai chia thanh
nhiéu nhom, huong dai han, c6 thoi han hodc tiép tuc huong theo quy dinh.
Vi thé, can phai quan 1y chit ché cac bién dong giam d6i tuong nay. Mudn
vay, phai ra soat lai ho so va phan loai danh sach d6i tuong huong ché do mat
sttc lao dong va trg cip hang thang theo thoi gian ngimg trg cap. Trén co s&
d6, xay dung ké hoach cat giam va thong bao hang quy cho nhiing nguoi sap
hét han hudng trg cip mét strc lao dong va thong bao hang nim dbi véi tré em
hudng tuat dii 15 tudi tré 1én dang di hoc vé thoi gian dugc huong con lai
trude khi cdt che do.

- Xay dung chuong trinh quan 1y chi BHXH bang céng nghé tin hoc.
Pé viée chi tra di vao chinh quy, né nép tuong xung voi vi tri, vai tro cua
cong tac BHXH trong thdi ky mdi, cAn nhanh chéng xay dung va hoan thién
phan mém tmg dung tin hoc trong quan 1y hd so va quan Iy chi BHXH. Hang
thang, BHXH tinh phai in va giao dugc danh sach cho timg to hoac don vi chi
tra, phan dau trong tuong lai gan thyc hién ndi mang vi tinh gitta BHXH tinh
va BHXH cac huyén, thi dé thyc hién su quan 1y, chi dao, kiém tra, bdo céo

mot cach thong nhat, dong bo trong toan nganh.
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- Chuong trinh quan 1y chi tra bang cong nghé tin hoc phai dam bao
dap ung yéu cau théng nhat va dong bo trong quan 1y chi BHXH, quan 1y va
Iwru trix ho so ddi twong va hach toan ké toan. Cu thé:

+ Luu trit va khai thac thong tin cua tat ca cac doi tuong dang hudng
ché ¢6 BHXH va ca nhitng nguoi da hét han huong ché d6 BHXH. Xir 1y cac
thong tin khi c¢6 bién dong ting, giam d6i twong hodc diéu chinh ting giam tro
cap khi ché do chinh sach thay doi.

+ Lap danh sach chi tra lwong huu va trg cip BHXH hang hang cho
ting dau mdi chi tra (xa, phudng, thi tran hodc don vi sit dung lao dong) theo
ting loai d6i twong; theo ddi tinh hinh cdp phat va thanh toan kinh phi, lap
cac bao cao va so sach theo quy dinh.

+ Quaén 1y, luu trit ho so cua cac d6i tugng d hét han huong, hét tudi
huong, chét va vi pham phap luat bi tu.

+ Thuc hién ké toan BHXH trén may vi tinh tai co quan BHXH cac cép.
3.3.2.4. Tang cwong phwong tién phuc vu cong tac chi tra

- Péi v6i khu vue dong bang Song Ctru long do dic diém 1a ving kénh
rach, song nudc nén can trang bi xudng may, binh quan mdi huyén mot xuong.

- Pbi voi khu vyc trung du, mién nai nén trang bi binh quan cho mdi
huyén 01 xe may cong.

Véi cach thic trang bi phuong tién nay chi can c6 cha truong ciia Tong
giam ddc 12 co thé thue hién dugc. Viée st dung va quan 1y cac phuong tién
nay giéng nhu céc tai san cd dinh khac.

Binh xit cay, roi dién 1a céng cu hd tro doc quyén ctia nganh cong an
phuc vu cho cén bd cong chirc trong nganh khi thuc thi nhiém vu. Dac diém
ctia cong cu nay 1a gon nhe, dé sir dung, gia thanh ré, bao vé an toan vé nguoi

va tai san hi€u qua cao, khong gay chét nguoi.
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Trong thyc té hién nay, ngoai nganh cong an, Bo cong an da cho phép
mot sd nganh nhu thué vy, kiém 1am duoc sir dung loai cong cu nay dé hd tro
cho can b cong chtrc trong qua trinh lam nhiém vu.

Dbi voi BHXH Viét Nam, 1a mot nganh ma hang nam phai thuc hién chi
tra luong huu va trg cap BHXH cho ddi cac dbi tuong huong voi mot sd tién
rat 16n (khoang 9.000 ty dong/ndm) chii yéu 1a chi tra tryc tiép bang tién mat.
Do vay, tur thuc trang chi tra hi¢n nay, khi ma t€ nan xa hoi1 khong ngung gia
ting gy mat trat tu cho x4 hoi thi khéi luong tién chi tra 1on nhu vay thue sy 1a
mot van dé hét stc lo ngai d6i véi viée bao quan dong tién dén tan tay ngudi
duogc huong. Vi vay, dé tu bao vé duoc nguoi va tién mat chi tra, BHXH Viét
Nam can trang bi cho toan nganh, trong d6 chu yéu 1a cip huyén trong pham vi
ca nudce loai phuong tién chuyén dung ndy: trang bi binh quan cho mdi BHXH
huyén 10 binh xit cay va 10 roi di¢n dé hd tro thém cho nguoi mang tién di chi
tra. Dé thuc hién duoc diéu nay can phai tién hanh cac budc nhu sau:

- Buéc 1: BHXH Viét Nam c6 cong van dé nghi Bo cong an cho phép
nganh duoc trang bi va st dung céng cu chuyén dung nay nham muc dich
phuc vu an toan cho ngudi va tién trong qua trinh chi tra trg cip BHXH cho
cac dbi tuong hudng.

- Budc 2: Khi dugc Bo cong an dong y, dong thoi cd cong van thong
bao cho ndi bd nganh biét vé viéc duge phép str dung cong cu hd tro nay
trong qua trinh chi tra cua nganh.

- Budc 3: Dé nghi Bo cong an gitp d& tap huan cho can bo cong chirc
va nguoi di chi tra cach thire str dung céng cu hd tro va cap gidy phép sir dung.

bay 1a cong cu dac biét, nén BHXH Viét Nam chiu trach nhiém dang ky
v6i B cong an vé sb lugng, chat luong, chung loai dé cap phat cho cac dia
phuong. Kinh phi trang bi mua cong cu hd tro duge ldy tir ngudn 18 phi chi tra

hang ndm.
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- Budc 4: Cap cho BHXH huyén, sau d6 yéu cau huyén quan ly tap
trung; hang thang khi dén ky chi tra, Giam déc BHXH huyén lam thu tuc giao
truc tiép cho nguoi di chi tra (ké ca nguoi cua dai dién chi tra). Sau mdi ky
chi tra, cd nhan chiu trach nhi€ém ndp lai cho BHXH huyén, cac thang sau
dugc lap lai nhu cil.

Hang nam giam déc BHXH huyén tap trung vé tinh dé do6i 1ay cong
cu m&i dam béao chit luong cho qua trinh st dung. Pac biét chil y cong cu
nay khong duoc phép sir dung ngoai muc dich da néu. Néu c4 nhan va to
chirc nao st dung trai muc dich phai chiu hoan toan trach nhiém trudc
phéap luat.
3.3.2.5. Kién toan cong tac can b

Cung vdi viée cung ¢ va kién toan to chirc bd may, trong nhitng nam
qua: BHXH Vi¢t Nam da chu trong vi¢c kién toan ddi ngli can by, dd dua ra
nhimg tiéu chuan cy thé ctia timg chirc danh can bd 1anh dao, hudéng dan va trién
khai cong tac dao tao, quy hoach can bd trong nganh theo tinh than ctia Nghi
quyét Trung uong 3 khoa VIII vé chién luoc can bo. Pong thoi thuong xuyén
tién hanh ra soat, danh gia lai doi ngii cong chirc, vién chirc thudc tham quyén
quan 1y dé c6 co so bd tri diéu chinh lai cho phu hop. Khé khin 16n nhét cua
cong tac nay la dai da s6 can bo cla nganh c¢o trinh d§ con han ché, khong déng
déu va chua dap tmg kip v6i yéu cau nhiém vy dit ra trong thoi ky moi. Nhung
do yéu ciu trién khai ngay cdc mat hoat dong ctia nganh, nén BHXH Viét Nam
da chi dao BHXH cac tinh, thanh phai thuc hi¢n phuong cham vira lam, vira hoc,
vira tong két, rat kinh nghiém dé nang cao dan nghiép vu chuyén mén cho ho.
Thyc té nay it nhiéu dd lam cho doi ngii cong chiic vién chitc ciia nganh da
khong ngimg 16n manh ca vé s6 luong va chat luong, dap img ngay cang tot hon
nhimg nhiém vu dugc giao. Riéng can bd truc tiép lam cong tac quan 1y tai chinh

Ban ké hoach Tai chinh & BHXH Viét Nam; phong ké hoach - tai chinh &
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BHXH tinh, va can bd lam ké toan, tai chinh & BHXH huyén trong toan nganh
c6 1.609 nguot, trong do dai hoc va trén dai hoc chiém 52,57% cao drflng, trung
cép chiém 42,93%; so cép va chua qua dao tao 4,5% [74]. Tuy nhién, nhitng can
bo cong chirc 1am diing nganh nghé dao tao lai chiém ty trong khong dang ké.

Dé dap tng dugc yéu cau ngay cang cao hoan thanh nhiém vu trong giai
doan t&i, doi hoi can co nhiing giai phap vé cong tac dio tao va dao lai d6i voi
can bo, vién chirc. Do do, can thuong xuyén t6 chirc tap huén nghi¢p vy, hoi
thao chuyén dé, trao doi kinh nghiém dé tim ra nhiing wu, nhugc diém trong
cac md hinh quan 1y, phat hién kip thoi nhiing nhan t6 hay, nhimg dién hinh
méi dé to chire cho toan nganh hoc tap. Phai c6 chién lugc dao tao can bo trén
cac linh vuc chuyén mén nghi¢p vu, chi BHXH, tai chinh ké toan, théng ke,
kinh té - xa hoi, chinh sach, phap luat, quan 1y Nha nudc, tin hoc va ngoai ngir
dé khong ngimg nang cao chit luong cong tic va trinh do chuyén mén cia doi
ngil can bo ké toan va can bd quan 1y chi ciia co quan BHXH. Cu thé:

- Phéi hop véi cac truong nhu: Pai hoc kinh té quéc dan, Pai hoc cong
doan, Hoc vién tai chinh, Pai hoc Lao dong xa hoi, Pai hoc Kinh té Thanh phd
Ho6 Chi Minh khan truong hoan chinh gido trinh vé cac chuyén nganh dao tao dé
chuan bi cho viéc tiép nhan va tuyén dung sd hoc sinh duoc dao tao chinh quy ké
tiép thay thé sb can bod hién co. Déng thoi, két hop véi cac truong Pai hoc,
Trung hoc va céc trung tdm day nghé t6 chirc dao tao lai can bd hién co, nhat
1a dbi v6i can bo o trinh do trung cip tro xudng [74].

- Thuong xuyén tap huan nghiép vu, bao cdo chuyén dé lién quan dén
cong viec cho can by, cong chirc cua toan nganh.

- Chu trong dén cong tac tuyén dung va dao tao can bd trong nganh vé
trinh d0 quan ly, st dung cong ngh¢ thong tin trong quan ly, st dung ngoai

ngir trong cong tac nghién ctru khoa hoc.



169

- DBdi v6i can bd tryc tiép 1am cong tac quan 1y tai chinh: ngoai viéc
phai dugc dao tao (hodc dao tao lai) vé linh vuc quan ly BHXH noi chung,
phai c6 bang chuyén mon vé tai chinh ké toan. Do d0, phai c6 ké hoach dao
tao chuyén nganh tai chinh ké toan ddi véi s6 can b cong chirc, vién chic
chua qua dao tao. Néu khong co kha ning theo hoc thi phai chuyén cong tac
khac. Tao diéu kién cho s6 can bd, cong chirc, vién chirc méi & trinh do trung
cép, dai hoc tiép tuc theo hoc & trinh d6 cao hon [74].
3.3.2.6. Ting cwong kiém tra va thanh tra trong cdc khdu chi trd

- Can xay dyng lich kiém tra thudng xuyén & cac don vi co so, khong
chi don thuan va thu dong kiém tra theo don thu khiéu nai, t6 cdo. Dic biét 1a
kiém tra & cac ban dai dién chi tra, xa phudng trong viéc thanh toan luong
huu va tro cip hang thang, trong quan 1y doi twong bién dong, thay doi chd &
(nhat 13 nhitng noi c6 phu cip khu vuc), d6i tuong chét.

- Xay dung ké hoach va chuong trinh phbi hop véi cac nganh Lao dong -
Thuong binh va xi hoi, t6 chtic chinh quyén, UBND céc cép, Uy ban thanh tra
Nha nuéc dé giai quyét dat diém nhiing ton tai vé chinh sach can bo tir trude dé
lai. Phoi hop véi thanh tra Nha nude, Vién kiém soat nhan dan, Bo lao dong -
Thuong binh va x3 hoi giai quyét nhing truong hop khiéu nai, t6 cdo nguoi
hudng sai ché d6 chinh sach, khai man tudi doi va thoi gian cong tac.

- Bdi chiéu ho so dbi tugng dang quan 1y v6i danh sach chi tra va ho so
quan 1y d6i twong phai khép nhau vé ho, tén, mirc tién duoc huong. Nhiing
d6i tuong khong khép nhau vé cac tiéu thirc néu trén dugc kiém tra, xac minh
cho dtng véi thuc té cua d6i tuong d6. Khi ddi twong c6 tén trong danh sach
chi tra nhung khong c¢6 ho so quan 1y, phai yéu cau hoan chinh cho day du.
Doi twong ¢6 hd so quan 1y nhung khong ¢ tén trong danh sach chi tra thi

phai 1am rd nguyén nhan, xt 1y dut diém.
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- Nhirng noi chi tra qua ban dai dién, ddi tuong chét do ban dai dién chi
tra bao, BHXH phai kiém tra qua gia dinh d6i twong, xem xét viéc bao giam
ctia ban dai dién chi tra co kip thoi hay khong, dé tranh tinh trang chiém dung
quy BHXH.

- Bdi véi nhing dbi tugng cao tudi huong ché d6 huu tri noi riéng, trg
cap BHXH néi chung, yéu cau can bd BHXH phai dinh ky kiém tra thong qua
viéc tham hoi.
3.3.2.7. Quan Iy chdt ché chi trd cdc ché dp bdo hiém xa héi ngin han

- Phéi hop chat ché véi to chire y té, to chirc cong doan va cac don vi
dé kiém tra, giam sat viéc cdp gidy chimg nhan nghi om, nghi thuc hién ké
hoach hoa gia dinh, thai san va nghi dudng suc dé khic phuyc triét dé hién
tuong lam gia ho so, khai khong thoi gian nghi dé rat tién tir quy BHXH khong
dung ché do.

- Phéi hop véi céc co quan thanh tra, kiém toan, tai chinh, kho bac... dé
kiém tra, khao st viéc thuc hién ché d6 BHXH va chi BHXH cho ngudi lao dong
tai don vi st dung lao dong do BHXH tinh, BHXH huyé¢n uy quyén chi tra ho.

- BHXH tinh, BHXH huyén khong dugc sir dung tién mat cho don vi
st dung lao dong dé chi tra ho. Nghiém cAm viéc chi tra b::ing tién mit thong
qua dai dién cua nguoi sur dung lao dong, sau do vé chi tra & don vi cta ho.

- Thuc hién chi tra truc tiép cho nguoi lao dong, don vi str dung lao
dong qua tai khoan ca nhan.
3.3.2.8. Tang I¢ phi chi trda

Trong diéu kién kinh té x4 hoi ngay cang phat trién nhu hién nay, dong
thoi cing véi su phat trién ciia nganh BHXH, trong thoi gian téi can phai diéu
chinh tang I¢ phi chi trong pham vi ca nudc.

Tat nhién, viéc thay ddi (ting) ty 1& chi khong don gian, song ciing co

thé tién hanh bang cach hd tro thém 18 phi chi ung véi timg giai doan phat
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trién cla quy BHXH. Thuc hi¢n dugc nhu vay s€ khuyén khich vat chat cho
nhimg nguoi 1am cong tac chi tra, thit chit mdi quan hé ctia ho véi hé thong
BHXH va tao diéu kién bao dam thuc hién chi tra kip thoi, c6 hi¢u qua.
3.3.2.9. Mt s6 gidi phdp khdc

- X4y dyng va ban hanh quy trinh 1am viéc, méi quan hé cong tic va
quy dinh trdch nhiém giira cdc phong nghi¢p vu & BHXH tinh, gitta cic bd
phan nghiép vu & BHXH huyén theo quy trinh. Xac nhan thu, 1ap hd so va xét
duyét hd so huéng BHXH, 1ap danh sach chi tra, lap du toan cp phat kinh
phi, quy trinh va trach nhiém bao cdo s ting giam hang thang cac ddi tuong
di chuyén, chét, hét han hudong tir ban dai dién chi tra x3, phuong 1én va
nguoc lai, quy dinh thu tuc giao nhan ho so, loai hd so va sd luong hd so giao
nhan gitta cac phong, cac bo phan nghiép vu trong quy trinh giai quyét cac
ché do BHXH.

- Khi chua thuyc hién BHXH cép x4, dé dam bao thuc hién tdt céc
phuong thire chi tra thi mot diéu kién mang tinh tién quyét 1a phai yéu cau
thuong xuyén kién toan cac ban dai dién chi tra xa phuong, chon lya ban dai
dién chi tra hoi du c4c tiéu chuan:

+ Ban dai dién phai do chinh quyén dia phuong gi6i thiéu va dam béo

+ Phai 13 nhitng ngudi 6 trinh d6 chuyén mon nghiép vu ké toan hodc
théng ké.

+ C6 tinh than trach nhiém va kinh nghiém trong cong tac chi tra.

+ Pang truc tiép huong ché 46 BHXH hang thang va co diéu kién kinh
té gia dinh virng chic, duoc nhan dan tin nhiém bau ra.

Hop dong dai dién chi tra phai do Chu tich Hodc Pho Chui tich UBND
xa phuong truc tiép ky voi Giam déc BHXH huyén. Con khi di thanh lap
duoc BHXH cép x4 thi viéc chi trd s€ cho can by phong BHXH xa thyc hién.



172

- Yéu cau co quan BHXH céc cap xay dung ké hoach dao tao, boi
dudng d6i ngii can bo, phai thudng xuyén thyc hién viéc kiém tra cong tac chi
tra & co s, quan 1y chat ché vé tinh hinh bién dong cia ddi tugng, vé viéc bao
giam nhitng doi tugng da chét & cac xa, phudng.

- Yéu cau BHXH huyén ting cuong phdi hop véi UBND x4, phudng
trong cong tac chi tra, xdy dung co ché phdi hop chat ché voi hé thong kho
bac tir tinh dén cac huyén, thi dé dap tmg duoc ké hoach tién mat phuc vu cho
cong tac chi tra.

- Tién hanh kiém tra, ra soat lai toan bo toan bo hé so ddi véi nhiing
d6i tuong dang hudng BHXH c6 dén trudce thoi diém 01/01/1995. Boi véi
nhiing d6i twong con thiéu ho so thi bo sung cho hoan chinh; ddi véi nhiing
ho so ¢ sai sot thi phai kién quyét xtr 1y cat giam hodc cat han. Néu phat
hién nhitng hanh vi gian 14n nghiém trong phai chuyén sang co quan phap
luat dé xu 1y.

- P6i v6i nhing ddi tugng méi phat sinh, phai thuc hién ding quy trinh
lap, kiém tra va thAm dinh hd so theo ba cép: Don vi st dung lao dong ra
quyét dinh cho nguoi lao dong chdm dut hop déng lao dong, cung cap ho so
co lién quan cua nguoi lao dong; BHXH tinh kiém tra, xac dinh ché do va
murc duoc hudng dé ra quyét dinh hudng cho ngudi lao dong; dinh ky BHXH
Viét Nam t6 chire thim dinh. Néu c6 sai s6t, BHXH tinh phai c6 trach nhiém
thu hoi, néu khong thu hdi dugc phai bdi thudng cho cong quy.

- Can c6 su phoi hop chit ché gitta BHXH céc huyén trong tinh, gitra
BHXH cac tinh va véi BHXH Viét Nam trong viéc quan 1y su bién dong do
di chuyén, chét... cta timg d6i tuong hudng tro cip BHXH. Kip thoi diéu
chinh tang, giam va lap danh sach chi tra cac di twong huéng hang thang (do
BHXH tinh 1ap, khong giao BHXH huyén va dai 1y ¢ xa, phuong 1ap) dé lam
can ctr chi BHXH.
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Ngoai ra, dé dam bao quyén loi duoc huéng BHXH ciia ngudi lao
dong, khi nguoi lao dong chirng minh dugc da trich ndp BHXH déy du,
néu ho du cac diéu kién khac theo quy dinh thi co quan BHXH phai giai
quyét quyén loi cho ho, ké ca trong truong hop nguoi st dung lao dong
chua ndp phi BHXH cho co quan BHXH. Pong thoi trong truong hop nay,
Nha nudc can c6 ché tai xtr phat ning hodc co thé truy to trudc phap luat
d6i v6i cac hanh vi nguoi st dung lao dong lam dung phi BHXH ngudi lao
dong da dong hodc khong thuc hién nghia vu ndp BHXH cho nguoi lao
dong theo quy dinh.
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Két luan chwong 3

Trén co so 1y luan va phan tich thuc trang hé théng t6 chirc va hoat
dong chi tra cac ché do0 BHXH ¢ Viét Nam; d@)ng tho1 dua trén co sé6 muc
tiéu, quan diém va dinh hudéng phat trien BHXH & Viét Nam dén nim 2020,
luan an da dé xuat cac giai phap nham hoan thién hé théng t6 chirc va hoat
dong chi tra cac ché d6 BHXH ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i. Cu thé:

Giai phap hoan thién hé théng to churc chi tra cac ché @6 BHXH: Luan
an da dé xuat mo hinh hé thdng t6 chirc chi tra cac ché d6 BHXH ¢ Viét Nam
gdm 4 cap: O trung wong 1a ban chi; & cAp Tinh 1a Phong chi - tach bd phan
chi ra khoi phong K& hoach tai chinh; & quan, huyén s& c6 by phan chi -
khong dé tinh trang ki€ém nhi¢ém; & cép x4 s€ ¢6 can bd dam nhan cong tac
BHXH x4 ndi chung va cong tac chi tra cac ché d6 BHXH néi riéng, khi co
du diéu kién c6 thé thanh 1ap Phong BHXH cap xa.

Giai phap hoan thi¢n hoat dong chi tra cac ché 46 BHXH: Lu4n an da
dé xuat, phan tich logic va chit ché cac giai phap: P6i mdi cong tac 1ap ké
hoach chi tra; hoan thién vé phuong thue chi tra; quan 1y chat ch& ngudn kinh
phi chi tr4; tdng cuong phuong tién phuc vu cong tac chi tra; kién toan cong
tac can bo; ting cuong kiém tra va thanh tra trong cac khau chi tra; quan 1y
chit ché chi tra cac ché do BHXH ngén han; tang 1€ phi chi tra...

Cac giai phap ma luan an dé xuat 13 co co s khoa hoc va c6 tinh kha

thi cao d6i v6i BHXH & nudc ta trong giai doan toi.
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KET LUAN

Bit nhip v&i su phat trién, d6i méi cua dat nuée, nganh BHXH Viét
Nam d4 tig budc hoan thién dé phu hop vé6i diéu kién nén kinh té thi truong
¢ sy diéu tiét cia Nha nudc theo dinh huéng xa hoi chil nghia. Vé mat to
chtrc quan 1y, BHXH d3 hinh thanh mot hé théng thong nhat trong ca nudc co
su chi dao chung va c6 nhiing quy dinh phap 1y 16 rang. V& mit tai chinh,
BHXH c6 ngudn thu va ché do chi theo chinh sach ctia Nha nudc. Vé co sé
vat chat, BHXH ¢ Viét Nam ciing dang timg budc duoc nang cao theo hudng
hién dai hoa...Véi hé théng t6 chtrc nhu hién nay, toan nganh BHXH da thuc
hién dugc phuong cham chi tra tro cip cac ché d6 BHXH la chi kip thoi, chi
dung, chi di dén tan tay d6i tuong, dam bao chi an toan tiét kiém va hiéu qua
nham muc dich 6n dinh doi séng cho nguoi lao dong tham gia BHXH, phat
hién céc truong hop gian 1an hudng trg cdp BHXH... D6 1a két qua tong hop
phan anh tinh vu viét cia mot hé thong va néu 1én sy cd ging cao do cia doi
ngii cdn bg, nhan vién trong nganh va sy nhiét tinh tham gia cia lyc lugng dai
dién tai xa, phuong trong ca nudc.

Tuy nhién, hoat dong BHXH ¢ Viét Nam con diung trudc nhiéu kho
khan nhu vé hanh lang phap 1y, cong tac can bo, kha ning hién dai hoa hoat
dong BHXH... Trong qué trinh phat trién nén kinh té thi trudng, hoat dong
BHXH can duoc cung ¢ va hoan thién vé moi linh vuc dé nang cao hiéu qua,
phai dam bao dugc tinh chit hoat dong, phai thuc hién dugc nhiém vy dam
bao xa hoi, thuc hién cong bﬁng xa hoi. Do do, hoan thién chinh saich BHXH
noi chung va hé théng t6 chirc va hoat dong chi tra céc ché 36 BHXH noi
rieng la mot qua trinh lau dai khong it kho khan, doi hoi sy nd luc cua nganh

va su chi dao, ho tro cia Nha nudc.
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Dé tai: " Hoan thi¢n hé théng té chirc va hoat dong chi trd cdc ché dp
Bdo hiém xi héi ¢ Vigt Nam" 13 mot cong trinh khoa hoc dau tién nghién
ctru mot cach c6 hé théng, toan dién hé théng td chirc va hoat dong chi tra cac
ché d0 BHXH ¢ nudc ta.

Noi dung cua luan an da dat duoc nhimg két qua sau day:

1. Hé thong hoa va c6 déng gdp bd sung lam rd nhitng van dé 1y ludn
co ban vé khai niém, ban chét, vai trd cia BHXH; hé théng cac ché do
BHXH; quy BHXH; hé théng t6 chtic va hoat dong chi tra cac ché do BHXH.

2. Nghién ciru kinh nghiém thuc tién vé to chirc quan 1y va chi tra cac
ché do BHXH cua cac nudc trén thé gio1, bao gém: MY, Nhat Ban, Canada,
Indonéxia, Trung Quéc, Italia, Phap, Luycxdmbua dé co thé van dung vao qua
trinh t6 chtrc quéan 1y va chi tra cac ché d6 BHXH ¢ nudc ta.

3. Pi tong hop, phan tich c¢6 hé thong vé hé théng to chirc va hoat
dong chi tra cac ché d6 BHXH ¢ Viét Nam. Qua d6 di c6 nhitng danh gia
xac dang vé hé thong to chirc chi tra cac ché do BHXH. Pong thoi, nghién
ctu hoat dong chi tra cac ché 6 BHXH & Viét Nam giai doan tir nam 2003
dén 2008 vé quy trinh chi tra, phuong thuc chi tra, 1€ phi chi trd, co s& vat
chat phuc vu cdng tac chi tra... rut ra két qua dat duoc va mdt sb van dé
con ton tai.

4. Can ctr vao muc ti€u, quan diém va dinh huéng phat trién BHXH &
Viét Nam dén nam 2020; déng tho1 dua trén co sé phan tich khoa hoc, luan an
d3 dua ra cac giai phap cu thé, co tinh kha thi cao nham hoan thién hé thong t6
chirc va hoat dong chi tra cac ché 46 BHXH ¢ Viét Nam, bao gém:

- Hoan thién hé théng t6 chirc chi tré;

-Pobi méi cong tac 1ap ké hoach chi tré;

- Hoan thi¢n phuong thirc chi tra;
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- Quan 1y chit ché ngudn kinh phi chi tra;

- Tang cuong phuong tién phuc vu cong tac chi tra;

- Kién toan cong tac can bg;

- Tang cudng kiém tra va thanh tra trong cac khau chi tra;

- Quan ly chat ché chi tra cac ché do BHXH ngrfm han;

- Tang 18 phi chi tra va mot s6 giai phap khac.

Nhitng két qua dat duoc cta luan an s& gop phan thiét thuc trong viéc
xay dung va td chtrc thuc hién chinh sach BHXH; quan ly va td chirc hoat

dong chi tra cac ché 46 BHXH & nudc ta trong giai doan téi.
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PHU LUC
PHU LUC 2.1. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA BHXH VIET NAM
(Theo Nghi dinh ctia Chinh phii s6 94/2008/ND-CP
ngay 22 thang 08 nam 2008)

1. Trinh Chinh pha quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén han va co cau
to chirc ctia BHXH Viét Nam.

2. Trinh Tha tuéng Chinh phu chién luoc phat trién nganh BHXH ké
hoach dai han, nim nam, hang nim vé hoat dong ctia BHXH Viét Nam; dé an
bao toan va ting trudng cac quy BHXH, BHYT sau khi dugc Hoi dong quan
Iy BHXH Viét Nam thong qua; t6 churc thuc hién chién luge, cac ké hoach, dé
an sau khi dugc phé duyét.

3. Trach nhiém va quan hé cia BHXH Viét Nam ddi voi cac Bo quan
Iy nha nudc vé linh vuc BHXH, BHYT va ché d tai chinh dbi voi cac quy
BHXH, BHYT:

a. B6i v6i Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi:

- Pé xuat voi Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi xay dung, stra doi,
bo sung ché d0, chinh sach vé BHXH; kién nghi thanh tra, kiém tra cac to
chtrc, ¢4 nhan trong viéc thuc hién BHXH theo quy dinh cua phap luat;

- Chiu sy thanh tra, kiém tra cia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
trong viéc thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé BHXH;

- B4o cdo dinh ky 6 thang mot 1an va bao cao dot xuat véi Bo Lao dong
- Thuong binh va Xa hdi vé tinh hinh thyc hién ché d¢, chinh sach BHXH; tinh
hinh thu, chi va quan 1y, str dung cac quy BHXH.

b. Doi v6i BO Y té:

- Pé xuat véi BO Y té xay dung, stra doi, bo sung ché d6, chinh sach vé
BHYT; kién nghi thanh tra, kiém tra cac to churc, ca nhan trong viéc thuc hién

BHYT theo quy dinh cua phap luat;
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- Tham gia v6i Bo Y té trong viéc xac dinh mtc dong, pham vi quyén
lgi cua nguoi kham, chita bénh theo ché d6 BHYT va co ché chi tra chi phi
kham, chira bénh;

- Chju sy thanh tra, kiém tra cia Bo Y té trong viéc thuc hién cac quy
dinh cua phap luat BHYT;

- Bao c4o dinh ky 6 thang mot lan va bao céo dot xuat véi BO Y té vé
tinh hinh thuc hién ché do, chinh saich BHYT; tinh hinh thu, chi va quan ly, st
dung cac quy BHYT.

c. D6i v6i Bo Tai chinh:

- Bé xuét voi B Tai chinh xay dung, stra d6i, bd sung ché do tai chinh
d6i voi cac quy BHXH, BHYT va co ché tai chinh ap dung d6i voi BHXH
Viét Nam;

- Chiu sy thanh tra, kiém tra ctia Bo Tai chinh trong viéc thuc hién cac
quy dinh cta phap luat vé ché d¢ tai chinh dbi v6i cac quy BHXH, BHYT;

- Bao céo dinh ky 6 thang mét 1an va bao cao dot xuat véi Bo Tai chinh vé
tinh hinh thu, chi va quan 1y, str dung cac quy BHXH, BHYT.

4. Ban hanh van ban huéng dan vé thu tuc, chuyén moén, nghiép vu thuc
hién viéc giai quyét ché do, chinh sach BHXH, BHYTva thu, chi BHXH,
BHYT theo quy dinh cta phap luat; ban hanh céc van ban ca biét va van ban
quan 1y ndi bo nganh BHXH Viét Nam.

5. T6 chtrc thuc hién cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién cac ché
do, chinh sach, phap luat vé BHXH, BHYT va t6 chtc khai thac, dang ky,
quan 1y cac dbi tuong tham gia BHXH, BHYT theo quy dinh cta phap luat.

6. Ban hanh mau s6 BHXH, th¢ BHYT va to chtrc viéc cép so6 BHXH,
thé¢ BHYT cho nhimg nguoi tham gia bao hiém theo quy dinh cta phap luat.

7. T6 chirc thu cac khoan dong BHXH, BHYT cua cac co quan, don vi, t6
chirc, nguoi str dung lao dong va ca nhan theo quy dinh cuia phéap luat. Tiép nhan
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cac khoan kinh phi tir NSNN chuyén sang dé chi cac ché d6 BHXH, BHYT theo
quy dinh ctia phap luat.

8. Tiép nhan hd so, giai quyét cic ché do 6m dau, thai san; tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép; huu tri; ttr tuat; dudng stc phuc hoi sirc khoé sau 6m
dau, thai san va sau khi diéu tri tai nan lao dong, bénh nghé nghi€p; kham,
chira bénh theo quy dinh cua phép luat.

9. T churc chi tra lvong huu; trg cép tai nan lao dong, bénh nghé
nghi€p; tro cép dm dau; tro cép thai san; tro cép mét stre lao dong; tro cép
dudng stc phuc hoi strc khoé sau 6m dau, thai san va sau khi diéu tri tai nan
lao dong, bénh nghé nghi€p; tro cép ttr tuét; chi phi kham, chira bénh déy du,
thuan ti€n, dung thoi han.

10. T6 chirc thu BHTN ciia cic co quan, don vi, t6 chitc, ngudi str dung
lao dong va nguoi lao dong; t6 chuc chi trg cép that nghiép, ho tro hoc nghé,
hd tro tim viéc 1am, dong BHYT cho ngudi duoc hudng trg cip that nghiép
theo quy dinh cua phap luat.

11. Quén 1y va sir dung cac quy BHXH, BHYT té bao gém: quy huu
tri, tir tudt; quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; quy dm dau, thai san; quy
BHXH tu nguyén; quy BHTN; quy BHYT bat budc; quy BHYT tu nguyén
theo nguyén tic tap trung théng nhat, cong khai, minh bach, ding muc dich
theo quy dinh cua phap luét; to chirc hach toan cac quy BHXH, BHYT thanh
phan theo quy dinh cta phép luét.

12. T6 chirc ky hop dong, giam sat thyc hién hop dong védi cac co s
kham, chita bénh c6 du diéu kién, tiéu chuan chuyén mon, k¥ thuat va giam
sat vi¢c cung cép dich vu kham, chira bénh, bao vé quyén lo1 ngudi bénh cé
th¢ BHYT va chdng lam dung; gi6i thiéu nguoi lao dong di giam dinh mic
suy giam kha ning lao dong tai Hoi ddng Giam dinh y khoa theo quy dinh cua
phap luat.
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13. T chire ky hop dong véi to chirc, ca nhan lam dai Iy do Uy ban
nhan dan x4, phuong, thi trdn, phuong, thi tran gidi thidu va bao lanh dé thuc
hién ché 0, chinh sach BHXH, BHYT, phudng, thi tran.

14. Chi dao, huéng din vé chuyén mén, nghiép vu d6i véi BHXH Bo
Quéc phong, Bo Cong an, Ban Co yéu Chinh phu; phdi hop véi BHXH Bo
Quéc phong, Bo Cong an, Ban Co yéu Chinh pht quan 1y viéc thuc hién
cong tic BHXH, BHYT trong B6 Qudc phong, Bo Cong an, Ban Co yéu
Chinh phu.

15. Kiém tra viéc ky hop dong, viéc dong, tra BHXH, BHYT dbi véi co
quan, don vi, td chuc sir dung lao dong, ca nhan, co s& kham, chita bénh; tur
chdi viée dong va yéu cau chi tra cac ché do BHXH, BHYT khong dung quy
dinh cua phap luat.

16. Giai quyét cac kién nghi, khiéu nai, to cao vé viéc thuc hién cac ché
do BHXH, BHYT theo quy dinh cua phép luét.

17. Thyc hién hop tic qudc té vé BHXH, BHYT theo quy dinh cua
phap luat.

18. Quy dinh churc nang, nhiém vu, quyén han, co ciu t6 chic va mbi
quan hé cong tac cua cac don vi truc thudc; quyét dinh phan bo chi tiéu bién
ché cho cac don vi truc thudc trong tong bién ché duoc co quan nha nude cd
tham quyén giao; tuyén dung cong chiic, vién chirc va quan 1y t6 chirc b
may, bién ché, can b, cong chirc, vién chiic theo quy dinh ctia phéap luét.

19. Quan 1y tai chinh, tai san ciia hé théng BHXH Viét Nam va to chuc
thuc hién cong tac théng ké, ké toan va BHXH, BHYT theo quy dinh cua
phap luat.

20. Quyét dinh va t6 chtrc thuc hién ké hoach cai cach hanh chinh cua

BHXH Vi¢t Nam theo muyc ti€u, yéu cau, chuong trinh, ké hoach cai cach
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hanh chinh nha nudc cua Chinh phu va su chi dao cia Thu tuéng Chinh phu;
thue hién co ché mot cira lién thong trong giai quyét ché 6 BHXH, BHYT.

21. Luu trit hd so ctua dbi tugng tham gia va huong cac ché do BHXH,
BHYT theo quy dinh cta phap luat.

22. T6 chuc nghién ciru, Gmg dung khoa hoc; tmg dung cong nghé
thong tin trong thong ké va quan 1y BHXH, BHYT.

23. T6 chire dao tao va boi dudng chuyén mon nghiép vu BHXH, BHYT.

24. Pinh ky 6 thang, bio cdo Hoi dong quan Iy BHXH Viét Nam vé
tinh hinh thuc hién BHXH, BHYT. Hang nam, bdo cao Chinh phu vé tinh
hinh quén 1y va st dung cac quy BHXH, BHYT.

25. Cung cap day du va kip thoi thong tin vé viéc dong, quyén dugc
hudng cac ché d0, thu tuc thuc hién BHXH, BHYT khi nguoi lao dong, ngudi
str dung lao dong hodc t6 chirc cong doan yéu cau. Cung cap day du va kip
thoi tai liéu, thong tin lién quan theo yéu cau cua co quan nha nudc c6 tham
quyén.

26. Chu tri, phdi hop vdi cac co quan nha nude, cac to chirc chinh tri -
xa hoi, t6 chirc x4 hoi & Trung wong va dia phuong, v4i cac bén tham gia
BHXH, BHYT dé giai quyét cac van dé lién quan dén viéc thyc hién cac ché
do BHXH, BHYT theo quy dinh cua phép luét.

27. Phdi hop theo yéu cau cua co quan nha nudc c6 tham quyén
trong viéc kiém tra, thanh tra chuyén nganh trong linh vucBHXH, BHYT;
kién nghi v&i co quan c6 tham quyén xur 1y nhitng hanh vi vi pham phap
luat vé BHXH, BHYT.

28. Thuc hién nhiém vu, quyén han khac do Chinh phu, Tha tuéng Chinh
phu giao.
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PHU LUC 2.2. NHIEM VU CUA BAN CHI

1. Xay dung, trinh Tong giam dbc ban hanh cac van ban hudng dan cong tac
quén 1y tai chinh, ké toan, chi cac ché d6 BHXH, chi quan 1y hoat dong bo may,
quén 1y tai san theo quy dinh ctia phap luat va to chirc thyc hién cac vin ban dugc

ban hanh.

2. Nghién ciu, trinh Tong giam dbc dé xuat véi Bo Tai chinh xay dung,
sira d0i, bo sung ché do tai chinh, ké toan dbi v6i quy BHXH, quy BHYT va
co ché tai chinh 4p dung d6i véi BHXH Viét Nam.

3. Hang nam, 1ap du toan chi cac ché 6 BHXH, chi hoat dong bo may,
chi khen thudéng phuc loi, chi hd tro hoat dong nghiép vu va diéu chinh du
toan (néu cO) cua cac don vi trong h¢ théng BHXH Viét Nam, BHXH BO
Qudc phong, BHXH Bo Cong an, BHXH Ban Co yéu Chinh phu, chuyén Ban
Ké hoach - Tai chinh dé tong hop trinh Tong giam dbc phé duyét.

4. Tiép nhan cac khoan kinh phi tir NSNN chuyén sang dé chi tra cac ché
do BHXH. Hang thang, xay dung ké hoach va thuc hién cép phat cac loai
kinh phi da dugc phé duyét.

5. Thuc hién cAp phat kinh phi; chu tri, phéi hop voi Ban Ké hoach - Tai chinh
theo doi va hach toan ké toan ddi voi cac hop dong dau tu ting truong quy.

6. Chu tri, phéi hop voi Ban Thyc hién chinh sach BHYT huéng dan,
kiém tra BHXH céc tinh, thanh pho tryc thudc Trung wong trong viéc quan 1y,
phan bo va st dung quy kham chira bénh BHYT; thuc hién cdp tng, thanh
quyét toan chi phi kham chita bénh véi co s& kham chita bénh va nguoi tham
gia BHYT.

7. Hudng dan nghiép vu vé quan 1y tai chinh, hach toan ké toan va chi
tra cac ché do BHXH, chi hoat dong bo may, chi quiy khen thuong, chi quy

phuc loi, chi quy phat trién sy nghiép va cac khoan chi khac (néu c6) theo
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quy dinh.

8. Chu tri, phéi hop vdi1 cac don vi truc thuoc BHXH Viét Nam thuc
hién kiém tra, tham dinh, xét duyét va thong bao quyét toan thu, chi BHXH,
BHYT, chi hoat dong bd may, chi khen thudng phuc loi va cac khoan chi
khac (néu c6); tong hop s6 lidu, 1ap bao céo tai chinh, quyét toan ngan sach
trinh Hoi dong quén 1y, By Tai chinh theo quy dinh.

9. Chu tri, phdi hop voi cac don vi truc thuoc BHXH Viét Nam xay
dung va trinh Téng giam ddc cac tiéu chuan, dinh muc chi bd mdy, dinh mirc
chi phi thu, chi BHXH va cac quy ché quan 1y, st dung kinh phi, tai san; to
chtrc thyc hién sau khi dugc phé duyét.

10. Hudng dan, kiém tra viéc mua sam, quan ly, sir dung tai san; thuc
hién viéc tiép nhan, diéu chuyén kinh phi, tai san; theo doi, quan 1y cac nguén
kinh phi, tai san, tién t&, du an, tai trg, vién tro cua cac to chuc trong va ngoai
nude trong hé théng BHXH Viét Nam.

11. Kiém tra dinh ky, dot xuét trong viéc quan 1y, sir dung kinh phi, tai
san, thanh quyét toan, hach toan ké toan cac loai kinh phi va t6 chuc chi tra
cac ché do BHXH; giai quyét vuéng mac, kién nghi trong pham vi chirc ning
nhiém vu dugc giao.

12. Thuc hién ché d6 thong tin, bao cdo, cung cép s6 liéu va ung dung
cong ngh¢ thong tin trong linh vuc phu trach.

13. Tham gia cong tac nghién ctru khoa hoc, ddo tao, bdi dudng chuyén
mon, nghi€p vu thudc chirc nang nhiém vu duogc giao.

14. Tham muu cho Tong giam ddc trong viéc b tri, bai mién ké toan
trudng ctia cac don vi trong hé théng BHXH Viét Nam.

15. Quan ly cong chure, vién chirc va tai san cua don vi.



