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MO DAU

1. TINH CAP THIET CUA DE TAI

Phét trién nong nghiép, nong thon theo huéng CNH, HPH 1a mot chi
truong 16n ciia Pang va Nha nudc ta. Van dé nay khong chi co ¥ nghia trude
mat ma con c6 ¥ nghia 1au dai trong su phat trién kinh té nong thon. Hién nay,
mot trong nhitng ndi dung quan trong cia CNH, HPH nong nghi¢p néng thon
12 mé rong va phat trién cac LN. Dic biét ¢ vung ddng bang song Hong tinh
trang dat chat, ngudi dong va nhiéu lang xa pho bién 1a kinh té thuan nong.
LN phat trién s& 13 cau ndi giita ndng nghiép va cong nghiép, giira ndng thon
va thanh thi. Viéc day manh phat trién LN nham da dang hoé cac nganh nghé
nong thon, tao viéc 1am mai, ting thu nhap cho dan cu dé gép phan on dinh
kinh té - x4 hoi nong thon va tao tién dé can thiét cho qua trinh CNH, HDH
dién ra sau rong trén pham vi ca nudc.

Trong thoi gian qua, su phét trién ctia cac LN d3 trai qua nhiing budc
thang tram. Mot s6 LNTT da phuc hoi va phat trién, cing voi viée xudt hién
mot s6 LN mdi. C6 nhiéu LN da phat trién khd manh va lan toa sang cac khu
vuc lan can, tao nén mdt cum cac LN, vdi sy phan cong va chuyén mon hoa
trong SXKD. Tuy vy cling c6 mdt s6 LN dan bi mai mot, tham chi c6 mot so
LN mat han. Nhin chung trong CNH, HPH néng nghiép, nong thon & tinh
Bic Ninh trong thoi gian qua LN da déng gop vai trod tich cuc vao phat trién
KT-XH nong thon, thiic day chuyén dich co cau kinh té va ting truong kinh té
dia phuong. Thuc té cho thdy, ngay trong su phat trién, LN van dung trude
nhiing kho khan nhu: Tinh trang kho khin vé mit bang san xuét, von dau tu
thiéu, cong nghé lac hau, chat luong to chiric quan 1y kém, tiéu thy san pham
khoé khan, tinh canh tranh kém, méi trudng sinh thai 6 nhiém v.v... con dién

ra & nhiéu LN. Vi vay, dé thiic day phat trién LN doi hoi can phai tiép tuc co



su nghién ctru cic giai phap dé phat trién cac LN, dic biét 1a trong bdi canh
hién nay dat nudc ta dang trong qua trinh hoi nhap kinh té thé gi6i sau rong.

Su phat trién LN can co su tac dong cua cac yéu td: trinh d6 k¥ thuat,
cong nghé, thi trudong von, két cdu ha tﬁng, nguén nhan luc. Trong khi do
nhan t6 vé co ché chinh sach lai hoan toan chi quan cé thé nghién ctru, xay
dung cho phu hop dé tac dong vao tat ca cac yéu td anh huong dén sy phat
trién LN. Pay sé& 1a nhan t6 ma dé tai di sdu nghién ctu.

Thuc hién d6i mdi chinh sach phat trién nong nghiép va nong thon
trong cac Nghi quyét ctia Ban chap hanh Trung wong Pang khoa VIII, khoa
IX da d& cap dén phat trién manh cic nganh cong nghiép, tiéu thu cong
nghiép, dich vu & noéng thon, tiép tuc doi mai, phat trién kinh té tap thé, kinh
té tu nhan... Do vy, mot loat cac vin ban phap luit mdi ra doi nhu Luat
Doanh nghiép, Luat Dat dai, Luat Pau tu, Luat Bao vé moi trudong v.v... cing
cac van ban quy dinh co ché, chinh sach khac vé tai chinh, tin dung, dao tao,
khoa hoc cong nghé, phat trién nganh nghé nong thén v.v... nhim tao ra mot
mdi truong va hanh lang phap 1y cho cac LN phat trién. Véi tinh Bic Ninh,
noi c¢6 nhiéu LN kha phat trién, chinh quyén dia phuong ciing da cu thé hoa
cac chinh sach ctia nha nuéce gan véi diéu kién KT-XH cta dia phuong dé dé
ra mot s6 chinh sach phat trién cac LN nhu cac chinh sach vé thu hat dau tu,
chinh sach hd tro xay dung CSHT, chinh sach khuyén khich phat trién cong
nghiép, xuat khau v.v...

Tuy nhién thyc & cling cho thdy nhiéu chinh sach ciia Nha nudc chua
dong bo, thuong xuyén phai bd sung stra d6i, tham chi chua thich hop, kho thuc
thi gy bé tic trong hoat dong thuc tién. Mit khac, nhiéu van dé lién quan dén
qué trinh SXKD va phat trién & cac LN chua duge Nha nudc quan tim, chua c6
nhiing ché tai hay bién phap kich thich phat trién. Vi vay, viéc nghién ctru cac
chinh sach phat trién LN dé hoan thién céc chinh sach phul hop véi tinh hinh hién



nay cho phat trién LN va dic biét 1a dbi voi dia ban tinh Bac Ninh 1a doi hoi céap
thiét cua thuc té. D6 chinh 13 Iy do NCS chon d8 tai:

“Qud trinh hoan thién cdc chinh sdch thiic diy phdt trién lang nghé
6 tinh Bic Ninh giai doan tiv 1997 dén 2003 - Thuc trang, kinh nghiém va
gidi phap” Lam nd1 dung nghién cuu.

2. TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU

Hién nay, viéc phat trién cac LN dang ngay duoc sy quan tim cia
nhiéu nha khoa hoc. Thoi gian quan dd c6 mot s6 cong trinh nghién ctru vé
van dé ndy & nhiing khia canh khac nhau. Thuc té c¢6 rat nhiéu nhan t6 anh
hudng téi su phat trién LN. Tuy nhién chua thdy cong trinh nao nghién ctu
chuyén sau, c6 hé théng vé chinh sach phat trién cdc LN néi chung va véi cac
LN ¢ tinh Bac Ninh noi riéng.

Trude tién 1a nhom cac nghién ciru vé phat trién nong nghiép va nong
thon no61 chung, trong d6 c6 bao ham cd cic LN nhu céc cong trinh nghién
ctru: “Tang truedng kinh té Viét Nam - nhitng rdo can can phdi viegt qua” cia
GS.TS Nguyén Vin Thuong - NXB Ly luan chinh tri 2005; “Cdc nganh nghé
néng thoén Viét Nam” ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon; nha xuét
ban nong nghiép 1998; “Phdt trién c¢éng nghiép néng thén Viét Nam” cla
UNIDO - Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon; “Méi truong kinh doanh
& néng thén Viét Nam” clia Vién nghién ciru quan 1y kinh té Trung wong, Tién
si Chu Tién Quang chu bién, nha xuat ban chinh tri quéc gia 2003; bao céo
diéu tra cua du an VIE/98/022/UNIDO, Ha Noi 1998, v.v... Cac nghién curu
nay da dua hé théng cac giai phap cho phat trién nong nghiép va ndng thon
Viét Nam trong giai doan hién nay. Trong d6, cac giai phap dua ra ciing c6 dé
cap dén co ché chinh sach mang tinh bao quéat dinh hudng, c6 tac dong dén
khu vyc LN, nhung chua tap trung nghién ctru vé mdi trudng chinh sach voi

phat trién cadc LN & nudc ta.
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Thir hai 1a nhém céc nghién ctru vé cac linh vuc kinh té trong dé c6 lién
quan dén su phat trién ciia LN nhu cic cong trinh nghién ctru: “Chién luoc
canh tranh cho cdc doanh nghiépvira va nho o Viét Nam hién nay” cua TS
Pham Thuy Hong - Nha xuit ban chinh tri quoc gia 2004, “Binh hudng va
gidi phdp kinh té chi yéu nham phat trién cdc nganh tiéu thi cong nghiép
trong néng thén tinh Ha Tdy” - Luan 4an tién si kinh té cia Lé Manh Hung,
Ha Noi 2005, “Nguon nhdn lirc néng thén ngoai thanh trong qud trinh dé thi
hod” cua PGS.TS Tran Thi Minh Chau - NXB chinh tri quéc gia, Ha No1
2007, “Chién luoc phat trién va dich vu hé tro cho cdc doanh nghiép vira va
nho: Cac tai lidu cia cudc hop quéc té gita cdc chuyén gia” cia UNTAC,
NewYork va Geneva 2000; “Khu vire tu nhdn & Viét Nam: Su kién, con so,
thay doi chinh sach va khdo sdt cac két qua nghién ciru” ciia Liesbet Steer,
CIE, 2001; v.v... Cac nghién ctru nay da c6 nhitng dong gop 1y luan va thuc
tién vé phat trién doanh nghiép vira va nho, phat trién nganh nghé thu cong;
phat trién ngudn nhan lyc ndéng thon v.v...Trong cac nghién ctiru d6 khia canh
co ché chinh sach duogc dé cap co tac dong truc tiép hodc gian tiép dén sy phat
trién cac LN, nhung van chua di sau bao quat duoc hét hoat dong & cac LN,
bao gdm céc thanh phan kinh té, da dang vé nganh nghé va phong pht cac
linh vuc doi song KT-XH.

Nhom thtr ba 1a cac cong trinh nghién ctru vé tinh hinh phat trién LN.
Dang cht ¥ 1a “Nhitng gidi phdp nham phdt trién lang nghé & mét so tinh
dong bang séng Hong” cua GS.TS Nguyén Tri Dinh - Ha Noi 2005; “Phdat
trién lang nghé truyén thong ¢ nong thon Viét Nam trong qud trinh cong
nghiép hod, hién dai hod” - Luan an tién si ciia Tran Minh Yén, Ha Noi 2003;
“Bdo ton va phat trién cdc lang nghé trong qud trinh CNH” ciia TS Duong
Ba Phuong, NXB khoa hoc xa hoi, Ha Noi 2001; “Phdt trién lang nghé

truyén thong trong qud trinh céng nghiép hod, hién dai hod” cia TS Mai Thé



Hoén, NXB chinh tri quéc gia Ha No1, 2003; “Lang nghé du lich Viét Nam”
ciia GS.TS Hoang Vian Chau, NXB Théng ké, Ha Noi 2007; “Tai liéu hji
thao phdt trién cum cong nghiép lang nghé - thuc trang va gidi phdp” cia
vién nghién ctru quan 1y kinh té TW, Ha No6i 12/2004; v.v... Ngoai ra, con c6
mot s bai nghién ctru trén céc tap chi, cac bai tham ludn tai cac cudc hdi thao
trong nudc va quoc té dé cap dén su phat trién cua cac LN theo nhiéu khia
canh khac nhau. O mot s dia phuong, chinh quyén s tai ciing dd c6 nhiing
nghién ctru, bao cao va dé xuat mot s6 giai phap dé phat trién LN trén dia ban
minh nhu & Ha Tay (thdng 8/2008 sat nhap vé Ha Noi), Ninh Binh, Hai
Phong, Ha Noi v.v...Nhiing nghién ctru trén di dat duoc nhiéu két qua nhét
dinh lam phong phu thém 1y luan co ban vé LN, thuc trang phat trién LN ¢
mot s6 dia phuong va tir 46 dua ra nhiing giai phap hiru hiéu cho phat trién
LN. Tuy nhién céc nghién ciru ndy, vé co ché chinh sach chi dugc nghién ctru
nhu mot nhan td phat trién LN,

Nhom thir tu 1a cac cong trinh nghién ctu truc tiép voi doi tuong 1a
chinh sach nhu: “Tiép tuc déi méi chinh sich va giai phdp tiéu thu san pham
ciia cdc lang nghé truyén thong & Bic Bé dén nam 2010 cua Bo Thuong
mai, Ha Noi 8/2003; “20 nam doéi mdi co ché chinh sdch thwong mai Viét
Nam, nhitng thanh twu va bai hoc kinh nghiém” B Thuong mai, Ha Noi
2006; “Poi mdi co ché chinh sdch hé tro phdt trién doanh nghiép vira va nhé
Viét Nam dén nam 2005 cia PGS.TS Nguyén Ctc, NXB chinh tri qubc gia,
Ha No61 2000 v.v...Cac nghién ctiru nay da di sau phan tich thuc trang va dua
ra cac gidi phap hoan thién chinh sach trong pham vi nghién ctru cua tac gia
ma chua gan két truc tiép hodc dong bo téi su phat trién ciia cac LN. Hau hét
cac nghién ctru chua xac dinh dugc vi tri, vai tro va y nghia tac dong ctia nhan
t6 chinh sach dén qua trinh phat trién LN, chua khai quat dong bd cac chinh

sach cong co ban tic dong dén LN va nhiing dé xuat trong hoach dinh va
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hoan thién v& mat chinh sach cua Nha nuéc cho phat trién LN. Mat khac,
chinh sach ludén van dong phu hop véi diéu kién, hoan canh cua ting giai
doan, tirng khu vuc, tirng dia phuong. Hon nira, Béc Ninh noi c6 nhiéu LN
phat trién ciing chua c6 cong trinh nghién ctru sau trén dia ban vé nd. Po 1a Iy
do NCS chon dé tai “Qud trinh hoan thién cdc chinh sdch thiic ddy phdt
trién lang nghé ¢ tinh Bic Ninh giai doan tiv 1997 dén 2003 - Thuec trang,
kinh nghiém va gidi phap” 1am ndi dung nghién ctru

3. MUC PiCH NGHIEN CU'U CUA PE TAI

Tir nghién ctru cac chinh sach cta nha nudc va cia dia phuong tinh Bac
Ninh c6 anh hudng thuc day phat trién LN va lam rd két qua, han ché, nguyén
nhan cta han ché dé rut ra nhiing bai hoc kinh nghiém trong phat trién LN &
dia phuong. D6 1a co sé dé xuat nhiing quan diém, giai phap va nhiing kién
nghi nham hoan thién chinh sach thuc dy phat trién LN ¢ tinh Bac Ninh
trong thoi gian to1.

4. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU

- Péi tugng nghién ctru cta luan 4n 13 hé théng cac chinh sach ciia Nha
nudc (ca Trung uong va dia phuong) di tac dong dén phat trién LN,

- Pham vi nghién ctru cua luéan an 1a céc chinh sach duoc trién khai tac
dong doi véi cac LN ¢ tinh Bac Ninh tir nim 1997 dén nay. Céc chinh sach
nay cling dugc gidi han trong pham vi cac chinh sach KT-XH. Hé thong cac
chinh sach cong nay ciing chil yéu tip trung nghién ctru & mot sd cac chinh
sach c¢6 anh huong nhiéu va tryc tiép dén su phat trién cua cac LN bao gom:
Chinh sach vé dat dai; Chinh sach vé khuyén khich dau tu; Chinh sach vé
thuong mai, thi truong; Chinh sach vé thué; Chinh sach vé tin dung; Chinh
sach vé khoa hoc cong ngh¢; Chinh sach vé dao tao va phat trién nguén nhan

luc; Chinh sach vé bdo vé moi truong.



11

5. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Luén an st dung phuong phap duy vat bién chirmg va duy vat lich st cua
chi nghia Méc - Lé Nin; két hop phuong phép lich sir voi phuong phép 16gic dé
tiép can nghién ctru va danh gia cac chinh sach dd dugc thuc hién dé phat trién
LN ¢ tinh Bic Ninh. Luan 4n ciing sit dung cac phuong phap thong ké, phan tich
tong hop, phuong phap so sanh, phuong phap chuyén gia v.v... dua trén cac
ngudn s6 liéu, tu liéu thu thap duoc trong qua trinh khao sat thuc tién, dong thoi
tiép thu, ké thira c6 chon loc qua trinh tim hiéu, nghién ctru céc tai liu vé LN.

Luén an cling tham khao nhirng tai li€u cua cac co quan quan 1y tai tinh
Bic Ninh c6 lién quan dén phat trién LN nhu cac S¢ Ké hoach dau tu, S& Tai
chinh, S¢ Coéng thuong, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon, S¢ Tai
nguyén va Moi truong v.v...

6. PONG GOP MOI VE KHOA HQC CUA LUAN AN

- Lam 13 co s& 1y luan va thuc tién vé vai trd cta cac chinh sach dbi vai
su phat trién cac LN trong qué trinh CNH, HPH néng nghiép nong thon va
phat trién kinh té thi trudng.

- Phan tich 1am r6 céc chinh sach ctia nha nuéc va dia phuong tdc dong
dén sy phat trién cac LN ¢ tinh Bac Ninh va rat ra nhing bai hoc kinh nghiém.

- Bé xuat cac quan diém va cac giai phap chii yéu hoan thién chinh sach
thic day phat trién LN & tinh Bac Ninh trong thoi gian t6i, dong thoi c6 mot
sO kién nghi nham thiic day cac giai phap trong hoan thién cac chinh sach
phat trién LN dép tng véi yéu cau phat trién KT-XH cua dia phuong.

7. KET CAU CUA LUAN AN

Ngoai mo dau, két ludn, cdc phu luc va cac danh muc tai liéu tham
khdo, két cau ciia lugn dn dwoc trinh bay theo 3 chwong:

Chuong 1: Co s 1y luan va thyuc tién vé cac chinh sach ddi v6i su phat
trién cua lang nghé.

Chwong 2: Thuc trang cac chinh sach d6i voi su phat trién lang nghé &
tinh Bic Ninh giai doan 1997 dén nay.

Chwong 3: Quan diém va giai phap hoan thién chinh sach thuc day phat
trién lang nghé tinh Bac Ninh trong thoi gian toi.



12

Chuong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE CAC CHINH SACH
POI VOI SU PHAT TRIEN LANG NGHE

1.1. CO SO LY LUAN VE CAC CHINH SACH POl VOI SU PHAT
TRIEN CUA LANG NGHE

1.1.1. Khai niém, dic diém, vai tro ciia cac lang nghé

1.1.1.1. Khai niém lang nghé

Lang x4 Viét Nam phat trién tir rat 1au doi va gan chit véi nong nghiép
va kinh té nong thon. Do nhu cau phat trién cta xa hoi, mot sb nghé phu trong
céc gia dinh di phat trién va dan dan hinh thanh “LN”. Ngay nay, ¢ nhiéu dia
phuong bén canh LNTT con ¢6 nhitng LN méi.

Hién nay c6 nhiéu quan niém khac nhau vé LN ciing nhu cac quy dinh
khac nhau vé tiéu chuan dé cong nhan LN giita cac dja phuong trong nudc.
Khai quat chung lai thi LN duogc hiéu 1a nhitng lang ¢ néng thon c6 mot hay
mot s6 nghé phi ndng nghiép chiém uu thé vé s ho, sb lao dong va ty trong
thu nhap so voi nghé nong.

Trong qua trinh phat trién cuia kinh té thi truong, ngay nay LN khong bi
b6 hep trong pham vi mot lang ma chiing lan toa ra thanh nhiéu lang, x4, ving
cling san xuat cac nganh nghé thu cong. Mit khac nganh nghé & cac LN ciing
duogc mo rong va phat trién ca vé cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, cac hoat
dong dich vu phuc vu san xuét va doi séng con nguo1 voi cac loai hinh SXKD
cht yéu c¢6 quy mo vira va nhd. Céc thanh phan kinh té khong con phd bién 13
cac ho gia dinh ma da da dang cac thanh phan, cac to chirc kinh té nhu cac to
hop, hop tac x3, cac loai hinh doanh nghiép tu nhan, cac cong ty cd phan,
cong ty trach nhi¢m hiru han...

LN tha cong truyén thong 13 nhitng LN hinh thanh, ton tai va phat trién

lau do1 ¢ nudce ta, cac ky nghé tinh sdo dugc luu truyén tur lau doi, c6 nhi€u
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nghé nhan tai hoa va doi ngil tho lanh nghé, k¥ thuat va cong nghé kha on
dinh, mic du ngdy nay mot sé nghé thu cong truyén thong da duoc trang bi
may moc hién dai nhung van tuan thi cong nghé truyén théng, san xuét ra
nhiing san pham co tinh my nghé doc ddo thé hién nhitng nét vian hoa dic sic
cua dan tdc va dem lai thu nhip chinh cho LN.

LN méi dugc hinh thanh trén co s¢ phat trién lan toa cta nghé truyén
thong, viéc truyén nghé, nhan ciy nghé moi sang céc lang xa khac. Cung véi qua
trinh CNH, HPH dét nudc va phat trién kinh té thi trudng da hinh thanh cac LN
hién dai, SXKD da dang, ky thuat cong ngh¢ hién dai. B6 chinh 1a nhimng LN
mai ra doi trong qua trinh CNH, HDH nong nghiép nong thon. {6, tr.7}

1.1.1.2. Pic diém ciia lang nghé

- Lang nghé phdt trién da dang trong néng thén, mét sé lang nghé hoat
dong kinh té van gdn chdt véi san xudt néng nghiép.

Do nhu cau viéc 1am va thu nhap, nguoi néng dan da c6 nghé chinh 1a
lam rudng, nghé phu 1a nghé thi céng. Vi vy, trong su phét trién mot s6 LN
tach dan khoi nong nghiép nhung khong tach roi khoi nong thon. Thuc té ¢
nhiéu LN, nguoi nong dan thudng tu san xuat, tu sira chita nham dap Gng
phén 16n nhu cau hang ti€u dung cua minh. Pai by phan cac ho chuyén lam
nghé thil cong van con tham gia san xuat nong nghiép. Hau hét cac LN van
con mot bd phan rudng dat va kinh té nong nghiép.

- Lang nghé cé san pham mang tinh don chiéc, dc ddo cé tinh my thudt
cao, la san phdm thii céng truyén thong mang ddm bdn scc van hod dan téc.

Céc san pham déu 1a su két giao phuong phép thi céng tinh xao véi su
sang tao nghé thuat. Cac san pham thu cong thuong mang tinh ca biét va co
sac thai riéng ciia mdi LN. Vi du ciing 1a d6 gbm nhung c6 thé dé dang phan
biét duwoc gébm Phu Ling (Bic Ninh) véi gbm Thé Ha (Bic Giang) va gbm

Bat Trang (Ha Noi), tit ca déu mang voc dang dan toc, qué huong, chira dung
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anh huéng vé vin hoa tinh than, quan niém vé nhan van va tin ngudng ton
gido cua dan toc.

- Thi truong tiéu thy san phdm cia cdc lang nghé trudc kia hau hét
mang tinh dia phwong, nho, hep, nhung ngay nay da duwoc, tiéu thy rong rdi
trén pham vi todn quéc va trén thé gici

Su ra doi ctia cac LN 1a xuat phat tir viéc dap tmg nhu cau vé hang tiéu
dung tai chd cua cac dia phuong. Ngay nay cac LN dé phat trién sang cac LN
khac trong xa, trong vung, hinh thanh nén cac cum cong nghiép LN (cum
cong nghiép LN Pong Quang, Pa Hoi (Bac Ninh), ving nghé gom st huyén
Gia Lam (Ha Noi1))...

Pic biét, cac nghé thii cong truyén thong ngay cang mang tinh xa hoi cao.
Pham vi hoat dong kinh doanh cua cac LN khong chi ding lai trong pham vi
qudc gia ma con vuon ra cac nudc trén thé gidi. Mot sé LN da t6 chuc tim kiém
thi truong xuat khau va chi dong t6 chirc xuat khau san pham ctia minh.

- Cong nghé ky thudt san xudt cia cdc lang nghé, chii yéu la ky thudt
thit cong, nhung hién nay ky thudt san xudt ciia nhiéu lang nghé da dwoc hién
dai hod, con két hop véi cong nghé truyén thong.

Cong cu lao dong trong cac LN thuong mang tinh don chiéc, san pham
dwa vao ban tay khéo 1éo ctia nguoi tho thu cong. Trong co ché thi truong, sur két
hop gitra cong nghé truyén thong thii cong thd so véi cong nghé hién dai nhu:
mo to dién, cua may, may thai dat, may se soi... i 1am ting ning suat, chit
luong san phém cao hon. Vo1 nhiing tién bo ctia khoa hoc cong nghé, vira phat
huy duoc tinh hoa cua cong nghé truyén thong, vira phai lién tuc déi moi cong
nghé dé ting ning suat lao dong ma van giit dugc cong nghé truyén thong.

- Nguyén lidu dé sdan xudt ciia cdc lang nghé chi yéu la cé tai dia
phurong hodic ving lén cdn, ngdy nay mot sé lang nghé con nhdp nguyén liéu

tw nuwoc ngoai.
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Cac LNTT thuong duoc hinh thanh xuét phat tir ¢6 sin nguén nguyén
liéu tai chd, dic biét 1a nhitng LN san Xuét san phém tieu dung nhu may tre
dan, ché bién lvong thuc, thuc phrflm, san xuat vat liéu xay dung. Mot sb nghé
sit dung nhiing nguyén liéu co6 sin 1a nhiing phé liéu, phé pham, ché thai cua
san xudt cong nghiép, nong nghiép va doi sdng sinh hoat.

Ngay nay cung véi sy phat trién va hoi nhap, nhu cau nguyén liéu 10n,
mot s6 LN ¢6 ngudn nguyén liéu tai chd khong thé dap tng duoc hodc khong
c6 dé dap tmg nén phuong thirc cung tng nguyén liéu ciing co su thay doi tir
viéc thu gom & cac dia phuong khac dén viéc nhap khau tir nude ngoai.

- Lao déng trong cdc lang nghé van phé bién la lao dong thi cong,
phwong phdp day nghé theo phwong thirc truyén nghé.

Lao dong chu yéu 1a nho vao ki thuat khéo 1éo, tinh xao. Hién nay lao
dong cua cac LN khong chi bo hep trong pham vi tirng gia dinh, dong ho trong
lang ma viéc thué mudn lao dong da pho bién, hinh thanh thi trudng lao dong.

Lao dong trong cac LN trudc diy duge day theo phuong thirc truyén théng
trong cac gia dinh ttr do1 nay sang doi khac va chi trong pham vi timg lang.

Hién nay, nhiéu co s& qudc doanh, hop tic xd lam cic nghé truyén
théng di to6 chuc cac 16p day nghé tap trung lam cho cac bi quyét nghé
nghiép khong con nhu trudc nita. Trong nén kinh té thi truong, viéc phat
trién manh kinh té tu nhan va ho gia dinh da phuc hdi phuong thirc day
nghé theo cach truyén nghé, kém cap cua thg ca ddi véi thg phu va thg hoc
viéc. Nguoi thg trong thot gian dao tao vira phdai hoc, vira phai lam. Pay 1a
nét chung nhat trong dao tao nghé truyén théng. Nhu vay tang 16p nghé
nhan va d6i ngii lao dong lanh nghé c6 vai trd rat to 16n dbi véi su ton tai
va phat trién trong cac LN.

- Hinh thirc t6 chirc san xudt trong lang nghé triede day chi yéu la quy

mé hé gia dinh, ngdy nay dé da dang cdc loai hinh t6 chire san xudt.
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Véi hinh thirc t6 chitc san xuét ho gia dinh, cac thanh vién trong ho déu
duoc huy dong vao 1am nhimg coéng viéc khac nhau cua qua trinh san xuét.
Nguoi chu gia dinh 1a nguoi tho cd, thuong 1a cac nghé nhan.

Mo hinh nay han ché rt nhiéu dén kha ning phat trien SXKD. Mdi gia
dinh khéng du strc nhan hop dong 16n, khong manh dan cai tién san pham, khong
du tam nhin dé dinh hudng nghé nghiép hodc vach ra chién luoc kinh doanh.

Ngay nay, ¢ cac LN cac doanh nghi¢p tu nhan, cong ty trach nhiém
hitu han, cong ty cd phén dugc phat trién tir mot hodc mot sd hod gia dinh da
hinh thanh va phat trién manh & mot s6 LN. Tuy hinh thirc nay khong chiém
ty trong 16n nhung dong vai trd 13 trung tim lién két ma cac ho gia dinh 1a cac
v¢€ tinh, thuc hién cac hop déng dat hang véi cac ho gia dinh, giai quyét dau
vao, dau ra, noi san xuit cua cac LN vodi cac thi truong tiéu thu khac nhau.
{13, tr.12-19}

1.1.1.3. Vai tro ciia lang nghé trong sw phat trién kinh té - x4 hdi nong thén

- Gidi quyét viéc lam, gép phan phat trién kinh té - xd héi néng thon,
ndng cao doi séng cho dan cuw néng thon.

Cac lang nghé nudc ta v6i nhiéu nganh nghé, khong doi hoi nhiéu
von, yéu cau k¥ thuat cao, chu yéu la tan dung lao dong va c6 kha nang lam
viéc phan tan trong ting ho gia dinh. Hon nita, gid tri lao dong song trong
gia thanh san pham chiém ti 1& cao (thudong chiém khoang 40-60%). Do
vay, cac LN ¢ nong thon dugc phat trién manh mé thi thu hat duoc nhiéu
lao dong nong thon. Binh quan mdi co s& chuyén nganh nghé ¢ cac LN tao
viéc lam 6n dinh cho 27 lao dong, mdi ho nganh nghé cho 4-6 lao dong.
Ngoai lao dong thuong xuyén, cac hd, cac co sd nganh nghé ¢ cac LN con
thu hut lao dong nhan rdi trong nong thon (binh quan 2-5 ngudi/hd va 8-10
nguoi/co s¢). Nhiéu LN d3 thu hat trén 60% lao dong vao cac hoat dong

nganh nghé. {53, tr.7}
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Mit khéc, viéc phat trién cac nganh nghé ¢ cac LN & nong thon s& tan
dung tdt thoi gian lao dong, khic phuc dugc tinh thoi vu trong san XuAt nong
nghiép, gop phan thyc hién phan b6 hop 1y luc luong lao dong noéng thon.
Nhiéu ho & cac LN sé& két hop giita phat trién san xuat ndng nghiép voi nganh
nghé phi nong nghiép, tham chi mot s ho chuyén han sang 1am nghé phi
nong nghi€p. Nhiing co s&, nhiing hd kiém va hd chuyén s€ 1a nhiing trung
tam thu hat lao dong cua dia phuong va lao dong nhitng vung xung quanh
trong phat trién cac nganh nghé.

Hién nay ¢ nudc ta, cac ving nong thon voi 76% dan sb va 70% lao dong
clia ca nude, dat dai canh tac lai bi han ché béi gi61 han cua ty nhién - day 1a mot
théach d6 1on dbi véi su phat trién nong nghiép va kinh té & néng thon. Van dé dat
ra 1a phai 1am sao giai quyét dugc cong an viéc 1am cho luc luong lao dong nay,
dong thoi tang thu nhap cho cac ho gia dinh trong diéu kién san xuét nong nghiép
con hét stic han ché. Theo tinh toan cta cac chuyén gia thi hién nay thoi gian lao
dong du thura trong nong thon con khoang 1/3 chua stir dung. Nghia 1a c6 khoang
trén 10 triéu lao dong du thira. Do vy van dé giai quyét cong an viéc 1am cho lao
dong néng thon tré nén hét stic kho khin, doi hoi sy hd trg vé nhidu mit va déng
bd clia cac nganh nghé va cac linh vyuc. Su phat trién ctia cac LNTT di kéo theo
su phét trién va hinh thanh cta nhiéu nghé khac, nhiéu hoat dong dich vu lién
quan xuét hién, tao thém nhiéu viéc 1am méi, thu hat nhiéu lao dong. Nghé ché
bién lwong thuc, thuc phdm khong chi ¢ tac dung thiic day nghé trong cac loai
cay phuc vu cho ché bién phat trién, ma con tao diéu kién cho chin nuéi phat
trién. Ngoai cac hoat dong dich vu phuc vu san Xuat truc tiép con c6 mdt loai dich
vu khac nira, do 1a dich vu tin dung, ngan hang. Céc loai dich vu nay ciing duoc
phat trién do yéu cau san xuét trong cac LN ngdy cang tang.

Vai tro tao viée lam cua cac LN con thé hién rat rd & su phat trién lan

toa sang cac lang khac, vung khéc, da giai quyét viéc lam cho nhi€u lao
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dong, tao ra dong luc cho sy phat trién KT-XH & khu vuc nong nghiép va
nong thon.

LN gbp phan lam ting thu nhap cho ngudi lao dong ¢ nong thén. O noi
nao c6 nganh nghé phat trién thi ¢ noi d6 c6 thu nhap cao va mic sdng cao
hon véi cac ving thudn nong. Néu so sanh véi mirc thu nhap cua lao dong
noéng nghiép thi thu nhap cua lao dong nganh nghé cao hon khoang 2 dén 4
lan, ddc biét 1a so véi chi phi vé lao dong va dién tich sir dung dat thdp hon
nhiéu so véi san xuat néng nghiép. Co nhitng LN ¢6 thu nhap cao nhu lang
gébm Bat Trang: mic binh quan thu nhap cia cac ho thip cling dat 10 — 20
triéu déng/ nam, cua cac ho trung binh la 40 — 50 tri¢u déng/ném, con cac ho
c¢6 thu nhap cao dat t6i hang trim triéu dong/nam. Thu nhap tir nghé st cua
Bat Trang chiém t&i 86% tong thu nhap cua toan xi. Vi vy, thu nhap ¢ cac
LN d4 tao ra sy thay d6i khé 16n trong co cdu thu nhap ctia ho gia dinh va cua
dia phuong.

- Cdc lang nghé da bdo ton va phdt trién nhiéu nganh nghé truyén
thong tao diéu kién phat huy kha nang cia dgi ngii nghé nhan, the gidi.

Cac LNTT gan lién véi lich str phét trién ctia nén van hoa Viét Nam.
Cac san pham LNTT chira dung nhimg phong tuc, tip quan, tin ngudng...
mang sac thai riéng ciia dan toc Viét Nam. Nhiéu san pham LN truyén thong
c6 gia tri minh chimg su thinh vuong ctia quéc gia, ciing nhu thé hién nhiing
thanh tuu, phat minh ma con nguoi Viét Nam dat dugc. Cho dén nay, nhiéu
san pham LNTT 1a hang thi cong my nghé tinh xao, doc déo, dat trinh d6 cao
vé my thuat con dugc luu gift, trung bay tai nhiéu vién bao tang nudc ngoai.

San pham cta nghé thu cong truyén thong 1a sy két tinh lao dong vat
chét va lao dong tinh than, né duoc tao nén bai ban tay tai hoa va 6c sang tao
ctia ngudi tho thu cong. Nhiéu san pham truyén thong c6 tinh nghé thut cao,

mdi san pham 12 mot tac pham nghé thuat, trong d6 chtra dung nhing nét dic



19

sdc clia van hoa dan toc, dong thoi thé hién nhiing sic thai riéng, dic tinh
riéng ctia mdi LN. Nghé truyén thdng, dic biét 1a nghé thii cong my nghé 13
nhimng di san quy gia ma cic thé hé cha ong di sang tao ra va truyén lai cho
cac thé hé sau.

Ngay nay, nén san xudt cong nghiép hién dai phat trién manh mé, cac
san pham cong nghiép duoc st dung va tiéu thu & khap noi. Tuy nhién, céc
san pham th cong truyén thdng véi tinh doc ddo va do tinh xdo cta nd van
rat can thiét va co y nghia d6i voi nhu cau doi séng cta con ngudi. Nhitng san
phém nay la su két tinh, su bao ton céac gia tri van hod 1au doi cua dan tde, 1a
su bao luu nhimng tinh hoa nghé thuat va k¥ thuét truyén tir doi nay sang doi
khac, tao nén nhiing thé hé ngh¢ nhan tai ba véi nhitng san phém doc dao
mang ban sac riéng. Vi vdy, nhitng cong nghé truyén théng quan trong can
dugc bao luu va phat trién theo huéng hién dai trong qua trinh CNH, HPH
dat nuée.

- Cdc lang nghé gép phan tao ldp co sé vit chat kj thudt va chuyén
dich co cdu kinh té néng thén theo huéng cong nghiép hod, hién dai hod.

Trong qua trinh van dong va phat trién, cac LN d3 c6 vai tro tich
cuc trong viéc gop phan ting ti trong cua cong nghiép, tiéu thu cong
nghiép va dich vy, thu hep ti trong ctia nong nghiép, chuyén lao dong tir
san xuit nong nghiép co thu nhap thap sang nganh nghé phi ndong nghiép
co thu nhap cao hon. Thuc té trong lich su, sy ra do1 va phat trién cac LN
ngay tir dau da lam thay d6i co cau kinh té nong thon. Su tac dong nay da
tao ra mot nén kinh té da dang & nong thon, véi sy thay doi vé co cau,
phong phu, da dang vé loai hinh san pham. LN khong chi cung cap tu liéu
san xuat cho khu vuc nong nghiép ma con co tac dung chuyén dich co ciu
trong ndi bd nganh néng nghiép. Chang han khi nganh nghé ché bién phat

trién, yéu cau nguyén li¢u tor nong nghiép phai nhiéu hon, da dang hon va
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chat luong cao hon. Do vay, trong néng nghiép hinh thanh nhiing khu vuc
ndéng nghiép chuyén moén hoa, tao ra ning suat lao dong cao va nhiéu san
pham hang hoa.

Mit khac, co thé thay két qua san xuat & cac LN cho thu nhap va gid tri
san luong cao hon han so véi san xuat néng nghiép. Do ting bude tiép can
v6i nén kinh té thi truong, nang lyc thi trudng duoc nang 1én, nguoi lao dong
nhanh chéng chuyén sang dau tu cho cic nganh nghé phi néng nghiép, dic
biét 13 nhitng nganh ma san pham cé kha nang tiéu thu manh & thi truong
trong nude va thé gigi. Khi d6 khu vuc san xuat nong nghiép s& bi thu hep lai,
san xuat cong nghiép va tiéu thu cong nghiép duoc ting 1én. Sy phat trién nay
d3 khang dinh mot huéng di ding, n6 tao ra co sé kinh té ngoai nong nghiép
cho nhiéu ving thuan ndng trudc day.

LN phat trién di tao co hoi cho hoat dong dich vu ¢ nong thon mé rong
quy mo va dia ban hoat dong, thu hut nhiéu lao dong. Khac voi san Xuat nong
nghiép, san xuat trong cac LN 1a mot qué trinh lién tuc, doi hoi thuong xuyén
hoat dong dich vu trong viéc cung g vat li¢u va ti€u thy san phém. Do do
dich vu nong thon phat trién manh mé véi nhiéu hinh thirc da dang va phong
pht, dem lai thu nhéap cao cho nguoi lao dong.

Pé ton tai va phat trién, cac co so, cac ho SXKD & cac LN d3 dau tu
mua sam trang thiét bi, xay dung co s& vat chat k§ thuat dé timg budc giam
b6t lao dong ¢ nhitng khau cong viéc nang nhoc hoac lao dong doc hai. Tu
do, cac cong cu san xuét dugc tang cuong, ddi moi, két ciu ha téng KT-XH &
cac LN ciing duoc nang cdp hoan thién... gbp phan lam ting ning suat lao
dong, cai thién diéu kién séng cua dan cu trong lang, trong ving.

Cac nganh nghé phi nong nghiép & cac LN, nhét 1a cac nganh nghé tiéu
thti cong nghiép da st dung cac cong nghé truyén théng hoic tién tién dé ché

bién ndong san pham, tan dung cac ngudn tai nguyén, cdc phé pham phuy, phé
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liu dé tao ra nhiéu san pham hang hoa, dap ng tiéu dung trong nudc va xuat
khau. Thong qua qua trinh d6 1am ting gia tri hang hoa, ting gia tri hang xuét
khau. Tl d6, co ciu kinh té duoc chuyén dich tir néng nghiép 1a chi yéu sang
co cau kinh t& mé&i co6 cong nghiép va dich vy cung phat trién va chiém ti
trong ngay cang cao ¢ cac LN; ty trong lao dong nong nghi€p ngay cang giam
xubng, ting twong Gng lao dong lam nganh nghé phi nong nghiép. Mit khéc,
cling trén co s& gia tri san lugng tir hoat dong phi nong nghiép cua cac LN
tang 1én, tao diéu kién tang tich luy va ngudn vén dau tu tai chd, nang cap va
xdy dung moi két cau ha tang, cai thién doi sdng dan cu trong lang, trong
ving. Trong tuong lai, nhiéu co s¢ san xuat & cac LN con 1a vé tinh cho cac
doanh nghiép 16n, hién dai trong va ngoai nudc & nong thon Viét Nam.

- Cdc lang nghé gdp phan sir dung hiéu qud nguon lyc lao déng, tién
von, nguyén liéu... va gia tang gid tri san pham hang hod cia nén kinh té.

Cac LN thong thuong khong doi hoi mét sé von dau tu qua 1on, boi
nhiéu nghé chi can cong cu thi cong, thd so ma nhitng ngudi tho trong cac
LN c6 thé tu san xuit hodc ché tao duge. Mit khac, san xuit trong cac LN la
quy md nhd, co cau von va lao dong it nén rat phit hop voi kha nang huy dong
von va céc nguén luc vat chit khac cua cc ho gia dinh. Ciing tur dac diém cua
LN la cac nguyén li¢u san co ké ca viéc tan dung cac loai phé liu, phé thai...
nén chung duogc sir dung hiéu qua nhat. Cac LN noi san xuat ciing 1a noi ¢ cla
ho nén lyc lugng lao dong dugc tan dung va thu hut tdi da nhiéu loai lao dong
trong, trén, dudi do tudi lao dong, tan dung lao dong thoi vu nay nhan, tranh
thtl cac thoi gian nhan rdi. Cac yéu t6 khac cia qué trinh san xudt ¢ cac LN
cling duoc huy dong phuc vu hiéu qua nhat nhu viéc tin dung dat dai, co sé
vat chat k¥ thuat, nhitng k¥ ning, k¥ sdo ctia ngudi lao dong.

Ngay nay san xudt cia LN phat trién theo chiéu huéng chuyén mén hoa,

da dang san pham da gop phan dang ké vao thuc day kinh té hang hoa ¢ nong
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thon. Véi quy mo khong 16n nhung dugce phan bo rong khip & cac ving ndng
thon, hang nam cac LN san xudt ra mot khéi lwong hang hoa kha 16n dong gop
dang ké cho nén kinh té qudc dan noi chung va timg dia phuong noi riéng.

- Lang nghé da tao ra doi ngii lao déng cé kha ndng thich img véi qud
trinh cong nghiép hod, hién dai hoa nong nghiép, néng thon va tao co so vé
tinh cho phat trién cdc doanh nghiép hién dai.

LN phat trién s& thu hat luc luong lao dong 16n va dong thoi ciing s&
tao ra mot doi ngii lao dong co tay nghé cao va 16p nghé nhan mdi. Chinh
thong qua cac luc lugng nay dé tiép thu nhimg tién bo khoa hoc k¥ thuat,
cong nghé vao san xuat, ting chat lwong san pham, giam gia thanh nang cao
kha ning canh tranh trén thi truong. Va khi d6 tic phong céng nghiép, tinh to
chuc, tinh ky luat... cua doi ngii lao dong cling duoc cai thién thich ing véi
diéu kién va k¥ thuat moi.

Ngay nay vo1 xu thé hoi nhap, thi trudng canh tranh, cac hinh thuc lién
két lién doanh, hop tac... trd 1én hét sirc can thiét ddi véi cac LN. Su lién két
nay c6 tac dung va hiéu qua rd rét nhat 1a cac LN 1am gia cong, san xuat phu
v4i tu cach 14 vé tinh cho cac doanh nghiép 16n. Cac LN san xuét cac loai phu
ting, chi tiét san pham, ché bién nong san thuc pham ¢ giai doan tho... cung
cép cho cac doanh nghiép lon lép rap, hoan thién, tinh ché cac loai san phém
ban ra thi truong trong nudc va nudc ngoai. Cac LN sé dugc cadc doanh
nghiép 16n nay dam bao vé thi trudng dau ra, dau vao, cung cap thiét bj cong
ngh¢, tham chi ca von dé tién hanh SXKD 6n dinh. Mit khac ban than cac ho
gia dinh, cac to6 hop, doanh nghiép nho ¢ cac LN do nhu cau cta san phdm
ngay mot cao ca vé sd lugng, chat lugng va tinh canh tranh, thi hiéu cia san
pham nén cling phai tu doi mdi cong nghé, quan 1y, dau tu trang thiét bi hién
dai, lién doanh, lién két, chuyén mén hoa..v.v... dé phat trién va s& hinh thanh

cac doanh nghi¢p 16n hién dai. [28, tr.47-54].
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Tuy nhién, trong trong giai doan hién nay, trong xu thé hoi nhap kinh té
qudc té va tinh trang canh tranh ngdy cang gay gat, dic biét 1a khi Viét Nam
gia nhép t6 chirc Thwong mai thé gidi (WTO) da tac dong khong nho ddi véi
su phat trién ctia LN ciing nhu anh hudng dén vai tro ctia no doi véi sy phat
trién kinh té - xa hoi nong thon noi chung. Viéc tu do hoa thuong mai, tu do
hoa dau tu da khién thi truong trong nudc gan chat voi thi truong thé gidi.
Diéu d6 cho thay LN va vai trd ctia né dang dumg trude nhitng co hoi va thach
thirc 16n khi ché d6 bao ho thué quan phai tién téi xoa bo, khi co ché chinh
sach ngoai thuong va cic chinh sach kinh té khac lién quan phai c6 nhiing
thay d6i cho phu hop véi thong 1& quéc té. Trong xu thé iy, hang hoa nhiéu
nudc s& co6 mit ¢ nudc ta, vi vy nhitng san pham cta nhing LN nao doc ddo,
phu hop sé tiép tuc phat trién, trong khi khong it LN s& gap kho khin va mai
mot. P& LN tiép tuc phat trién va giit duoc vai trd clia nd trong nén kinh té thi
truong, canh tranh va hoi nhap can phai cha trong da dang hoa san pham, d6i
moéi cong nghé, ha gia thanh san pham, san pham gin voi nhan hiéu hang hoa;
cong tac marketing, ting cudng xuc tién thuong mai, tao 14p moi trudng thuan
loi cho cac LN phat trién va hoi nhap can co sy quan tim hd tro tir phia nha
nudc va chinh quyén dia phuong

1.1.2. Nhitng nhéan t6 anh hudng dén su phat trién cia cac
lang nghé

Thue té, c6 nhiu nhéan té tac dong dén sy phat trién cac LN va cac
nhan t6 nay tac dong, anh huong 1an nhau. Khai quat cic nhan td nay theo 3
nhém la cc nhan t6 vé kinh té, nhan t6 vé chinh sach va nhém cac nhan tb vé
diéu kién tu nhién, van ho xa hoi.

1.1.2.1. Céc nhan tb vé kinh té

- Sy ton tai va phat trién cac LN phu thudce rat 16n vao sy bién d6i cua

thi truong, nhitng LN ¢6 kha ning dap ung va thich ung véi su thay doi nhu
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cau cua thi truong thi c6 sy phat trién nhanh chong. Chinh thi truong da tao
dinh hudng cho phat trién cta cac LN. Cac hd, co sé SXKD cua cac LN phai
hudng ra thi trudng, xuat phat tir quan hé cung cu cta hang hoa dich vu, xuét
phat tir nhu cau thi hiéu ctia ngudi tiéu dung trén thi truong dé hoach dinh, cai
tién SXKD phu hop. Ngay nay thi truong khong con bé hep 1a thi trudng hang
hoa dich vu ma cac loai thi truong khac nhu: thi trudng tai chinh, thi truong
lao dong, thi trudong bat dong san, thi truong khoa hoc - cong nghé... déu c6
anh huong dén sy phat trién ciia cac LN,

- Trinh d6 k¥ thuat va cong nghé: Nhu ciu tiéu ding trong nudc va xuat
khau ngay cang cao, su canh tranh cta co ché thi truong doi hoi phai da dang
hoa céc san pham, ning cao ning suat, chat luong san pham. Do vay cac LN
cling phai khong ngimg d6i mdi trang thiét bi, cong nghé tién tién vao qua
trinh SXKD. Trinh d6 k¥ thuat va cong nghé anh hudng tryc tiép toi ning
suat, chat luong, gia thanh san phém va do d6 anh huong 16n dén nang luc
canh tranh cta san phim. N6 ¢6 thé quyét dinh sy ton tai hay suy vong cta co
sO san xuat san pham do.

- Két cAu ha tang: Cac LN chi c6 thé phat trién manh & nhiing noi c6
hé thdng két cAu ha ting dam bao va dong bo. Trong diéu kién hoi nhap kinh
té, canh tranh khéc liét, thi truong tiéu thu san pham rong khap, ngudn
nguyén liéu cling phai van chuyén noi xa vé thi nhu ciu vé hé thong giao
thong van tai phat trién thuan loi cho cac LN giam chi phi van chuyén tao
diéu kién giao luu phat trién thi trudng, ky két hop dong, lién doanh lién két
v.v... Hé théng cung cép dién, nudce, thoat nude, buu chinh vién thong v.v...
cling c6 anh hudng rat 16n t6i phat trién cia cac LN, dic biét 1a qua trinh
CNH, HPH nong nghiép va nong thon, nhitng ha tang nay tao diéu kién cho
ap dung cac tién bo khoa hoc cong nghé, giam thiéu 6 nhiém moi trudng, bao

vé strc khoé nguoi lao dong, gop phan phat trién KT-XH bén viing.
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- Von cho SXKD: Pay la ngudn luc quan trong cta qua trinh SXKD.
Cac LN mudn dau tu phat trién, m& rong co s¢ san xuét, dau tu trang thiét bi
moi, d6i méi cong nghé, mo rong thi truong v.v... déu phai can dén nhu cau
von. Von nhiéu hay it do nhu cau quy md, dic diém san xuat san pham cic
nganh nghé ¢ timg LN. Ngay nay cac LN dang phat trién theo xu thé hién dai,
da dang, chuyén mon hoa, san pham hang loat... thi nhu ciu vé von 1a rat 16n.
Su déap ung vé von c6 mot ¥y nghia quyét dinh cho sy hoi nhap, canh tranh va
phat trién cua cac LN.

- Nguyén vat liéu: Str dung ngudn nguyén liéu sin c6 o dia phuong
trude day 1a dic diém ciia LN va 1a nhan t gép phan hinh thanh LN. Hién
nay, do hoi nhap kinh té, CSHT giao thong, buu chinh vién thong. .. thuan loi,
ngudn nguyén vat liu khac nhau cho san xuat cic san pham. Vi vay khéi
luong, chét lugng, ching loai va khoang cach ngudn nguyén vat liéu c6 anh
huong truc tiép t&i chat luong, gia thanh, lgi nhuan cta cac co sé san XUAt.
Viéc sir dung cac loai nguyén vat liéu hop 1y, thay thé, gia ré phu hop véi qua
trinh san xudt 1a nhan t6 tac dong dén sy phat trién cua cac LN,

- Ngudn nhan Iyc: Nhitng nghé nhan, chi co s¢ SXKD va nhiing ngudi tho
thi cong ¢ vai trd dic biét quan trong trong viéc bao ton va phat trién cac LN.
Nhiing nghé nhan, nhiing tho thii cong lanh nghé 13 nhiing ngudi truyén nghé, day
nghé, dong thoi 1a nhiing ngudi sang tao ra cac san pham doc dao. Ngay nay viéc
phét trién san xuat theo huéng CNH, HDH, hdi nhap, thi truong canh tranh doi
hoi chét lugng ngudn nhan luc cao. P 1a ddi ngii cac chu co so SXKD phai am
hiéu nhiéu mat KT-XH, luc lugng quan 1y phai tinh thong, ddi ngii cong nhan cd
trinh d¢ chuyén mén cao v.v... dé dap tmg nhu cau cta tinh hinh méi.

1.1.2.2. Nhén t6 vé chinh sich

Qua trinh hoi nhap va phét trién doi hoi cung voi quéa trinh d6i méi

chinh sach. H¢ thong cac chinh sach cua nha nudc cd nhitng tdc dong to 16n
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c6 ¥ nghia quyét dinh t&i sy phat trién KT - XH néi chung va cac LN noi
riéng. Sy can thi¢p cua nha nudc vao cac hoat dong SXKD trong diéu kién
phat trién kinh té thi trudng 13 mot tat yéu, ma cac cong cu quan trong nhat 1a
cic chinh sach, dic biét 1a cac chinh sach kinh té. Cac chinh sach nay co vai
tro trong viéc hoach dinh, hd trg LN phat trién, tao moi truong SXKD cho su
phat trién ciia LN. Nhan t6 nay sé& 1a trong tdm nghién cru cua luan an nay,
vai tro ctia né ddi véi su phat trién LN sé& duoc thé hién rd & phén 1.3.

1.1.2.3. Céc nhan t6 vé diéu kién tu nhién, truyén thong

- Piéu kién tuy nhién: Vi tri dia 1y, dat dai, khi hau, cac nguén tai
nguyén thién nhién 13 nhitng ngudn lyc va 1a co sd cta loi thé so sanh cia mdi
ving, mién noéi chung va cac LN néi riéng. Cac nhan td nay c6 thé trd thanh
diéu kién dé hinh thanh va phat trién LN, ciing c6 thé 1a d6i tuong lao dong dé
cic LN khai thac va ché bién. Vi tri dia 1y thuan loi cling s€ tao cho sy giao
Iru kinh té, mo rong hop tac, hoi nhap kinh té, phat trién thi truong... tao diéu
kién cho cac LN phat trién.

- Yéu t6 truyén thong: Yéu to nay ciing c6 vai trd anh hudng nhat
dinh dén su phat trién LN. Trong cac LNTT cac nghé nhan, tho ca co tay
nghé cao 13 nhitng hat nhan dé bao ton duy tri va phat trién LN. Nhitng nét
doc dao ciia san pham truyén théng gan véi dic trung van hoa cia timg LN
la nhitng gia tr1 v6 hinh tao nén su tdn tai phat trién cua cac LN, Nhiing
luat 1€, quy udc, phong tuc tdp quan cua cac LN cling tao ra nhitng phong
cach riéng vé dao dirc nghé nghiép va ciing c6 khi thuc day LN va ciing ¢6
thé kim him sy phat trién cac LN. Nhitng yéu t6 truyén thong phai duoc
két hop chit ché véi viée tiép thu nhiing yéu t6 moi, dic biét 1a vé khoa
hoc cong nghé, thi truong hoi nhap va canh tranh... dé cac LN va san phém
cua no vua gilt dugce ban sdc van hoa dan toc vira duoc xa hoi, thi truong

tiép nhan va thuc day phat trién.
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1.1.3. Chinh sach phat trién lang nghé va vai tré ciia né dai
v6i lang nghé

1.1.3.1. Khai niém va dic trung ciia chinh sach phat trién lang nghé

Viéc str dung thuat ngit “chinh sdch” da hién hitu ¢ nude ta kha phd
bién, nhung khai niém vé chinh sach con duoc hiéu theo nhiéu quan niém
khéc nhau:

- Thi nhit: Chinh sach c6 nghia 1 mot ca nhan hay t6 chic da quyét
dinh mot cach than trong va cd y thitc cach giai quyét cac van dé tuong tu.
Chinh sach xac dinh nhiing chi din chung cho qua trinh ra quyét dinh. Chiing
vach ra pham vi hay gi6i han cho phép cua cac quyét dinh nham hudng suy
nghi va hanh dong ciia moi thanh vién trong to chirc vao viéc thuc hién cac
muc tiéu chung cua to chirc. {43, tr.21}

- Thi hai: Chinh sach duoc hiéu 1a nhirng chuan tic cu thé dé thuc
hién duong 161, nhiém vu, chinh sach duoc thuc hién trong mot thoi gian nhat
dinh trén nhitng linh vuc nao do. {42, tr.475}

- Thir ba: Chinh sach la chuong trinh hanh dong do c4c nha lanh dao
hay nha quan 1y dé ra dé giai quyét mot van dé nao d6 thudc pham vi thim
quyén cua ho.{22, tr.37}

- Thir tu: Chinh sach 14 tong thé cac hanh dong, cac quan diém véi cong
cu, phuong tién, bién phap, k¥ thuat ma cha thé ban hanh chinh sach sir dung dé
theo dudi cac muc tiéu da dinh trong mdt khoang thoi gian xéac dinh. {9, tr.25-26}

Théng nhét cac quan niém trén cho thay chinh sach bao ham cac yéu to
cu thanh d6 13 chu thé chinh sach theo quan diém chi dao, muc tiéu cua
chinh sach, nguén luc thuc thi chinh sach, méi truong chinh sach va ddi tuong
lién quan dén chinh sach. Vi vay cling c6 thé hiéu mot cach ngin gon chinh
sach 1a nhiing nd lyc cua chu thé chinh sich nham thuc hién cac muc tiéu,

nhiém vu da xac dinh.
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Trong cac chinh sach thi chinh sdch KT-XH hay con goi 1a chinh sach
cong co vai tro ddc biét quan trong. N6 1a téng thé cac quan diém, tu tudng,
cac giai phap va cong cu ma Nha nudc st dung dé tac dong 18n cac chu thé
KT-XH nham giai quyét van dé chinh sach, thuc hién nhitng muc tiéu nhét
dinh theo dinh huéng muyc ti€u téng thé cua dat nude.

Hién nay, nghién ctru vé chinh sach phat trién LN chua thay c6 mot
khai niém théng nhat. Chinh sach phat trién LN 1a tong hop cac chinh sach
khac nhau, tac dong pham vi rdng, dai han dén su phat trién cua cac LN. Cac
chinh sach nay ciing sir dung rat nhiéu cac cong cu, 1a hop diém cua nhiéu
chinh sach bg phan.

Vi vdy c6 thé hiéu chinh sach phat trién LN 1a tong thé cac quan diém,
bién phap, muc dich nham phat trién LN theo dinh hudng chién lugc phat
trién bén viing.

Tuy nhién theo pham vi va muc dich nghién ctru cua luan an nay thi céac
chinh sach phat trién LN dugc giéi han ¢ tim nhom chinh sach 1a chinh sach
vé dat dai, vé khuyén khich dau tu, vé thwong mai thi truong, vé thué, tin
dung, vé khoa hoc cong nghé, dao tao ngudn nhan lyc va bao vé mdi truong.
Pay 1a nhitng chinh sach c6 tac dong co ban ti su phat trién ciia LN theo
huéng ting truong vé tbe do phat trién, co cdu (ty trong) tong san pham, thu
nhap va dam bao moi trudng sinh thai & cac LN. Chinh sach phat trién LN c¢6
thé khai quat bai cac dic trung co ban nhu sau:

- Mt la: Doi tugng tac dong cua chinh sach phat trién LN 13 toan b
cac hoat dong SXKD va doi sdng KT - XH cta cac LN. Dé LN phat trién thi
nha nudc phai chu dong hoach dinh cac chinh sach tac dong vao cac yéu t6
anh huong dén su phat trién ciia cac LN. Poi tuong ciia chinh sach phat trién
LN khong chi lién quan dén cac hd, co sé SXKD nganh nghé ciia LN ma con

lién quan t&1 nguoi tiéu dung va moi trudng song cia con ngudi noi chung. Vi
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vay, bén canh cac bién phap, phuong tién kich thich su phat trién tang truong
vé tbe do, co ciu, thu nhap cua LN, chinh sach cia Nha nudc cling can phai
kiém soat, kiém ché, khic phuc nhimg han ché cua phat trién LN, dic biét 13
nhitng van dé vé trach nhiém ddi voi xa hoi, ngudi tiéu dung va moi truong.

- Hai la: Chinh sach phat trién LN 1a tap hop lién quan dén mot hé thong
rat nhiéu cac chinh sich cong khéac nhau, dac biét 1a h¢ théng cac chinh sach
vé phat trién néng nghiép, nong thon trong d6 co cac LN nhu cac chinh sach
vé nganh nghé néng thon, chinh sach dau tu CSHT, chinh sach dau tu tin
dung, chinh sach vé thuong mai, khoa hoc cong ngh¢, dao tao v.v... Méi
truong kinh doanh cua cac LN lién quan dén toan bo cac yéu tb kinh té, xa hoi
tu nhién tac dong dén hoat dong SXKD ¢ cac LN va dac biét quan trong 1a thi
truong hang hod va thi truong cta cac yéu to san xuat nhu thi truong tai
chinh, lao dong, khoa hoc cong ngh¢... Cac yéu td, thi truong nay néu khong
thuan loi thi chinh sach phat trién LN khé c6 thé phat huy duoc hiéu qua
mong muén. Vi vy cling co thé néi két qua chinh sach phat trién LN 1a két
qua tong hop cta nhiéu chinh sach KT- XH.

- Ba la: Chu thé truc tiép hoach dinh chinh sach va thyc thi chinh sach
phat trién LN theo phan cdp vé cap do ban hanh céc chinh sach. Cac chinh
sach 16n thé hién trong cac hé théng phap luat nhu luat, phap 1énh do Quéc
hoi ra quyét dinh. Thong thudng cac chinh sach phét trién LN do Chinh phu
va B6 nganh TW quyét dinh nhu cac Nghi dinh, Quyét dinh ctia Chinh phu,
cac Thong tu, Quyét dinh ctia Bo nganh. Trén co sd cac chinh sach cia TW, &
cac dia phuong cdn cuo diéu kién, tinh hinh thyc té cia minh, HDND va
UBND dia phuong ciing ¢6 thé ban hanh cac chinh sach phu hop. Véi nudc
ta, Pang 1a Pang cam quyén, lanh dao toan dién. Vi vdy, chinh sach noi
chung va chinh sach phat trién LN néi riéng con chiu sy d&nh huong, chi dao

boi cac Nghi quyét, Chi thi ciia Pang. Viéc thyc hién chinh sich phét trién
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LN phai co6 su phéi hop chit ché cia hé thong cac co quan nha nude lién quan
cac cap. Viéc hoach dinh va két qua thuc thi chinh sach phat trién LN chiu
anh huong sau sic cua cach hiéu, cach 1am, cach Gng xtr theo phan cip cua
cac Bo, nganh va chinh quyén céac dia phuong.

- Bén la: Chinh sach phat trién LN c6 thé tac dong theo ca 2 hudng
thic ddy va han ché phat trién. Chung gém 3 nhom bién phap: Vé kinh té 1a
cac chinh sach st dung cac cong cy, don brfly kinh té tac dong vao loi ich cua
cac ho, co s& SXKD trong cac LN. V& hanh chinh 14 cac luat phap, thu tuc
hanh chinh. Vé gido duc tuyén truyén 1a cac chinh sach xuc tién dau tu, xic
tién thuong mai, gido duc, dao tao...

Mit khéc, chinh sach phat trién LN ciing c6 su phan biét doi xir thong
qua cac ti€u chi vé nganh nghé, linh vuc, dia ban, quy mo... dé khuyén khich,
wu dai hodc han ché.

- Néam la: Muc tiéu cta chinh sach phat trién LN 1a su ting truong vé
tdc d0, co cdu va thu nhap. Noi cach khac 1a hudng téi bao ton va phat trién
cidc LN nhim st dung hiéu qua moi nguén lyc & nong thon tang gia tri san
xuat ctia cac LN, cai thién co cdu tong san pham x3 hoi, giai quyét viéc lam
va tang thu nhap cho nguoi lao dong. Pong thoi dam bao phat trién bén viing,
bao vé moi truong va da dang hoa sinh hoc & cac LN gop phan dang ké vao
qua trinh CNH, HPH dat nudc.

1.1.3.2. Phén loai chinh sach phat trién lang nghé

Ciing nhu cac chinh sach KT-XH néi chung, hé théng cac chinh sach
phat trién LN rat da dang c6 thé phan loai theo nhiéu tiéu chi khac nhau:

- Theo cip c6 tham quyén ban hanh chinh sach (cap d6 chinh sach) phu
thudc vao chu thé quyét dinh chinh sach nhu:

+ Chinh sach phat trién LN do Qudc hoi ra quyét dinh 13 nhiing van dé

co ban thudc linh vuc kinh t€, xa hoi, tai chinh, ti€n t, ngan sach, thué, van
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héa, gido duc, khoa hoc cong nghé¢, moi truong, an ninh qudc phong, dan toc,
ton gido, ddi ngoai, t6 chirc hoat dong cia by may nha nudc, ché o cong vu,
can bo, cong chirc, quyén va nghia vu cta cong dan ma c6 anh hudng téi phat
trién LN.

+ Chinh sach phat trién LN do chinh phu va cic bd nganh trung wong
quy dinh chi tiét va cac bién phap cu thé dé thi hanh chinh sach phat triéen LN
do Quéc hoi quy dinh.

+ Chinh sach phat trién LN do dia phwong (HPND va UBND) quyét
dinh nham cu thé héa céac chinh sach do cép trén ban hanh va cac chinh sach
mang tinh dic thu véi diéu kién KT - XH cia dia phuong pht hop voi chinh
sach, phap luat hién hanh.

- Theo ndi dung cta chinh sach phat trién LN c6 thé phan loai 8 nhom
chinh 1a: chinh sach vé dit dai; chinh sach vé khuyén khich dau tu; chinh sach
vé thuong mai, thi truong; chinh sach vé thué; chinh sach vé tin dung, chinh
sach vé khoa hoc cong ngh¢; chinh sach vé ddo tao nguén nhan luc; chinh
sach vé bao vé moi truong. Ngoai ra con mot sé nhom khac ciing anh hudng
dén phat trién LN nhung luan 4n nay khong di sau nghién ctru nhu: chinh sach
vé x0a do6i giam nghéo; chinh sach vé van hoa thong tin; chinh sach vé bao
t6n va phat huy di san va truyén théng dan toc v.v...

- Ngoai hai tiéu chi phan loai trén con c6 thé chia chinh sach phat trién
LN theo ti€u chi khac la:

+ Theo thoi han phat huy hiéu lyc ctia chinh sach gém: chinh sach dai
han, chinh sach trung han va chinh sach ngén han.

+ Theo pham vi anh hudng cua chinh sach gdm: chinh sach vi mo,
chinh séach trung moé va chinh sach vi mo.

+ Theo linh vyc tic dong cta chinh sach gdm: chinh sach kinh té; chinh sach

xa hoi; chinh sach van héa; chinh sach déi1 ngoai; chinh sach an ninh qudc phong.
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Nhu vay c6 rat nhiéu loai chinh sach phat trién LN c6 cdu triic da dang,
dan xen va 1dng ghép vao nhau bao trim tat ca cac linh vuc cua doi sdng kinh
té - xa hoi ctia LN. M&i mot chinh sach déu ¢ moi lién hé véi cac chinh sach
khac va déu c6 nhimg anh huéng nhat dinh dén muc tiéu chung cta xa hoi noi
chung va phat trién LN noi riéng.

1.1.3.3. Cac nhan t6 anh hwéng dén chat lwong chinh sach phat trién
lang nghé

Chinh sach c6 thé tac dong thiic day hodc c6 thé can trd su phat trién
ciia LN hodc khong mang lai nhiing tic dung mong mudn. Piéu nay phu
thudc vao qua trinh chinh sach, dé 1a hoach dinh chinh sach, t6 chirc thuc thi
chinh sach va phan tich chinh sach dé dua ra nhiing kién nghi hoan thién
chinh sach. Vi vay chat luong ciia chinh sach phat trién LN chiu anh huéng
boi nhiéu nhan td, trong d6 mdt s6 nhan tb co ban la:

- Puong 16i chinh tri va quan diém chi dao cua Pang va nha nudc.
Trong giai doan hién nay chinh sach phai hudng t6i ddy manh cong cudc doi
moi toan dién va dong bd do Pang Cong san khai xudng, thuc day phat trién
kinh té thi truong dinh huéng XHCN, dam bao ting truéng nhanh, hiéu qua
va bén virg KT-XH.

- Nhiing quy dinh vé phap luat hién hanh: Hé théng phap luat & nudc ta
dang trong qua trinh hoan thién, théng nhét va timg budc phu hop véi dinh
huéng XHCN, tao co s& phéap 1y hinh thanh nén kinh té thi truong & nudc ta.
Céc chinh sach KT-XH 1a su cu thé hoa duong 16i phap luat, vi vay phai cin
ctr vao chung khi hinh thanh cac chinh sach cu thé.

- biéu kién va tinh hinh thuc té phat trien KT-XH cta dat nudc: Cac
diéu kién kinh té vé trinh do phat trién, toc do tang trudng, co cdo kinh té, su
phat trién va nhu cau tung linh vuc KT-XH v.v...déu anh hudng toi hinh

thanh chinh sach. Nhiitng hoan canh lich sir trong giai doan cling 4nh hudng
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rat 1on toi chinh sach. Nudc ta dang trong qua trinh d6i mdi toan dién KT-XH
va hoi nhap kinh té thé gidi, vi vy chinh sach KT-XH phai phu hop véi thuc
té va thong 1& qudc té cling nhu cac cam két song phuong va da phuong. ..

- Xu thé phat trién cia chinh sach KT-XH thé gidi: Trong giai doan
hién nay toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té 1a mot xu hudng tat yéu, tac
ddng dén tat ca cac qubc gia. N6 vira 1a su lya chon, vira 13 stic ép, ap luc phai
chép nhan san choi chung cua toan thé gio1, nd vura mang lai co hoi vua la
thach. Vi vay cac chinh sach khi hinh thanh phai xét dén kha nang tan dung
co hdi vuot qua thach thirc dé dam bao xu thé chung toan cau.

- biéu kién cu thé, dic thu cua dia phuong: Cac diéu kién vé kinh té, xa
hoi cta tinh c6 tbc do phat trién kinh té nhanh, ¢ co ciu kinh té chuyén dich
tich cuc véi cac diéu kién tu nhién kha thuan loi vé dia 1y, co s¢ ha tﬁng. ey
trinh d6 dén tri kha cao, thu nhap, doi song nhan dan kha v.v... 1a nhimg yéu
td tac dong manh mé dén viéc thuc thi chinh sach, tir d6 anh huong truc tiép
dén chat luong cua chinh sach. Mat khac nhitng dac diém cua LN & dja
phuong ciing tac dong dén chat luong ctia chinh sach, cac chinh sach phai phu
hop voi cac dic diém nay. Vi du nhu chinh sach phai gop phan cai thién moi
truong & cac LN, ddi méi khoa hoc cong nghé thay cho thu cong lac hau,
khuyén khich cac mé hinh san xuat 16n thay cho manh mun nho bé v.v...

- B0 may va cén bd lam nhiém vu hoach dinh va thuc thi chinh sach:
Thanh cong ctia chinh sach phu thudc rat nhiéu vao kha nang va sy hoat dong
cua co quan va can bo hoach dinh va thuc thi chinh sdch d6. Phai c6 by may
hiéu luc va can b co du trinh do, nang luc, co su phéi hop chat ché gitra cac
co quan chirc ning, giira cic cap chinh quyén tir trung wong dén dia phuong,
gitta nha nude va nhan dan, thi mdi c6 thé 1am tét cong tac phan tich, du bao,
néu sang kién lya chon phuong an t6i wu dé xdy dung ban hanh chinh sach, to

chitc cac hinh thitc co cdu thuc hién chinh sach nhu huéng dan, dao tao tap
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huén, xay dung cac chuong trinh, du an cu thé héa dé thuc hién chinh séach, to
chtc kiém tra, phan tich ddnh gid dé c6 nhiing tong két, diéu chinh, hoan
thién chinh sach.

- Tha tuc hanh chinh va kinh phi: Céc thu tuc hanh chinh tao ra moi
truong cho qua trinh chinh sach, quy dinh nhitng doi héi va budc di can thiét
cho qua trinh chinh séach tao ra trinh tu 6n dinh va ranh mach cho hoat dong
quan 1y t6i vu. Mit khac dé c6 mot chinh sach va chinh sach d6 di vao cudc
song doi hoi phai c6 mot ngudn kinh phi nhat dinh tir NSNN; tir cac to chirc
va nhan dan déng gop, dau tu; tir tai trg, ing hd cia to chic, nhan dan trong
va ngoai nudc.

- Cong tac tuyén truyén, thai d6 va hanh dong ctia nhan dan: Dé chinh
sach di vao cudc soéng can t6 chirc phdi hop cac nganh, cic cip trong viée
huong dan, tap huén, huy dong su van hanh cua h¢ théng thong tin dai ching
v.v... nhung dong hanh voi nd thi chinh sach d6 phai nhan duoc thai do va
hanh dong tng ho va huong tmg ctia ngudi dan. Néu chinh sach khong dem
lai loi ich cho ho hodc nguoi dan chwa hiéu dung y d6 va loi ich cta chinh
sadch do thi ho s€ khong ung hd va ndy sinh nhitng kho khan trong thyc hién
chinh sach.

1.1.3.4. Vai tro ciia chinh siach d6i véi sw phat trién cac lang nghé

Chinh sach c6 4 chic nang co ban, do 1a chic nang dinh hudéng, chuc
nang diéu tiét, chirc nang tao tién dé cho sy phat trién va chirc nang khuyén
khich su phat trién. Vi vay, nhan td chinh sach c6 mot vai tro dic biét quan
trong va c6 y nghia quyét dinh ddi voi su phat trién ctia cac LN. Diéu nay c6
thé thdy thong qua thuc hién chinh sach m¢ cira, hoi nhap ciia Nha nudc,
thong qua chinh sach phat trién cac thanh phan kinh té, thong qua mot loat cac
van ban phap luat tao hanh lang phap 1y va méi truong SXKD cho cac LN

phat trién. DPac biét 1a cac chinh sach vé tai chinh, tin dung, dat dai, khoa hoc
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cong nghé va cac chinh sach thi truong v.v... Mat khac ban than chinh sach la
¥ thirc mong mudn cht quan ctiia Nha nudc tac dong vao tat ca cac yéu td anh
huong dén phat trién LN. Cac yéu t6 nay (vi du nhu vén, thi trudng, ngudn
nhan lyc v.v...) khong thé phat huy hiéu qua su anh hudng tic dong dén phat
trién LN néu chinh trong cac yéu t6 nay khéng co khung phap 1y, co ché
chinh sach tic dong. Xét & goc do khac thi co thé ndi co ché chinh sach 1a
nhan t6 quyét dinh va mo duong cho cac nhan t6 khac phat huy hiéu qua anh
hudng dén phat trién LN. Cu thé la:

- Kich thich thu hit vén dau tw, ting kha nang tich lup va huy déng von
cho phat trién lang nghé.

Pé dap ung nhu cau tinh hinh méi vé hoi nhap, khi thi truong canh tranh
va phat trién doi hoi mot luong von 16n cho cac LN d6i mdi trang thiét bi, cong
nghé mé rong SXKD. Bang cac chinh sach tin dung thong qua cong cu 13i suat
dé wu dai cho cac LN vay vén tao diéu kién cho co sé SXKD giam chi phi dau
tu, tang loi1 nhuan, tang tich luy, ha gia thanh san phém. Mat khac, thong qua cac
kénh tai chinh khac, nha nuéc c6 nhitng chinh sach kiém soat va cac co ché diéu
hanh dé cac co sé SXKD huy dong thém ngudn vén tir viéc phat hanh cac ching
chi c¢6 gia nhu phat hanh trai phiéu, tin phiéu, c6 phiéu. Dbi voi timg ngudn vén
cu thé 4p dung bién phap 13i suat uu dai c6 phan biét bang cach cap tin dung uu
dai, hd tro 13i suét sau dau tu... dé khuyén khich viéc dau tu von cho cac LN, dic
biét 1a phuc vu cac muyc ti€u tao viéc lam, khoi phuc tai nguyén, xoa doi giam
nghéo, phat trién doanh nghiép nhé va vira... Thong qua chinh sach thué nhu
mién giam d6i véi mot s6 linh vue, nganh nghé hay cac doanh nghiép méi thanh
lap da khuyén khich cac co s& SXKD, nha dau tu tich tu von, mé rong SXKD...
Nha nudc cling cé thé thuc thi chinh sich dam bao tin dung cho cac ho SXKD
va cac doanh nghiép nho va vira thong qua viéc thanh 1ap cac quy cho vay giai

quyét viéc 1am, quy bao lanh tin dung cho cic doanh nghiép vira va nho v.v...
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Cac quy nay s& gop phan khoi thong thém ngudn von tin dung, ting kha ning
vay von cta cac hd, co s& SXKD & cac LN, gitp ho thyc thi c6 hi¢u qua hon
phuong an dau tu, ting cuong ning luc tai chinh dé phat trién SXKD theo muc
tiéu mong mudn.

- Gép phan dinh hwéng va diéu tiét hoat dong cdc lang nghé.

Nha nudc cé thé sir dung cac chinh sach tai chinh vé wu dai, mién giam
thué, cac chinh sach tin dung, cac chinh sach phat trién nganh nghé dé dinh
hudng cac ho, to chic SXKD phat trién nhimg nganh nghé uu tién phat trién,
nhimg ving hai dao, mién nai xa x6i héo lanh dé khai thac tiém nang nho bé
tai dia phuong, gop phan xoa bo su chénh 1éch giira néng thén va thanh thi,
giita dong bang va mién nui...

Bén canh chinh sach thué va chinh sach tin dung, chinh sach dau tu
cling dugc Nha nude sir dung nhu mot cong cu quan trong dé dinh hudng phat
trién cac LN. Chinh sach dau tu thudng bao ham hai noi dung chi yéu 1a khai
thac huy dong von va phan phdi st dung von. Ngudn vén cho dau tu phat
trién nén kinh t& qudc dan bao gdm hai ngudn vén trong nudc va vén nude
ngoai. Vé co ban lau dai, ngudn vén cho sy phat trién kinh t& mdi nudc 1a
ngudn vén trong nude. Viéc huy dong vén trong nude duoc thuc hién thong
qua dau tu truc tiép va dau tu gian tiép, trong d6 dau tu truc tiép vao SXKD 1a
mot hudng quan trong, tao ra hiéu qua truc tiép cho su tang truong kinh té dat
nuée. Dé thyc hién viéc khuyén khich dau tu truc tiép, ngoai cac bién phap uu
dai vé dau tu dbi véi ngudi bo von dau tu truc tiép, can ap dung cac chinh
sach tai chinh hop 1y va cac bién phap khac dé khuyén khich nhan dan chuyén
tr dau tu vao bat dong san, du trir ngoai té, vang sang dau tu truc tiép Vao
SXKD, chéng han nhu danh thué cao vao thu nhap tr buén ban bat dong san.

Viéc phan bo sir dung vén dau tu gitr mot vi tri quan trong trong thuc

hién chinh sach du tu dé tao ra co céu kinh té hop 1y vé nganh nghé va khu
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vuc trong mot chinh thé thong nhat cua nén kinh té qudc gia. Trong nén kinh
té ké hoach tap trung, Nha nuéc 1a ngudi dau tu chi yéu. Trong nén kinh té
thi trudng, Nha nude cha yéu gitt vai tro 12 nguoi diéu hanh nén kinh té thong
qua céc cong cu quan 1y vi mé, ma truc tiép 1a chi dau tu cua Nha nude. Von
dau tu phat trién cia Nha nudc dugc xem nhu mot cong cu nham khuyén
khich, tao diéu kién, moi truong va dinh hudng dau tu cho cac nguén von
khac, ma trude hét 1a dau tu cho viée xdy dung va cai thién két cau ha tang.
Bén canh d6, dau tu cta Nha nudc 14 dau tu co tinh chat cham ngoi. Ngoai
viéc dau tu vao viéc phat trién ha tang, Nha nudc tap trung dau tu va hd tro
vao nhitng nganh miii nhon, nhitng doanh nghiép c6 tim quan trong nham tao
da cho cac doanh nghiép nho, cac LN phat trién kéo theo va tré thanh vé tinh
cua cac doanh nghiép lon.

- Tao ldp moi truong san xudt kinh doanh thudn loi nham nang cao suc
canh tranh cia cdc lang nghé.

Qua trinh SXKD cac ho, cac co s san xuat trong LN phai tuan thu quy
dinh cua cac luat, van ban, chinh sach do Nha nudc ban hanh c6 lién quan. Cac
chinh sach nay c6 thé khuyén khich mot so nganh nghé nhung lai han ché, tham
chi cdm khong cho phat trién mot sé nganh nghé. Nha nudc thong qua viée xay
dung va ban hanh chinh sach, phap luat nham tao 1ap méi truong kinh doanh
thudn 1oi cho cac h va cac doanh nghiép hoat dong dong thoi giup d& hd trg vé
vat chat dé ting cuong ning luc ciia cac co sd, ho gia dinh trong SXKD & céac
LN. Cung véi cac yéu to khac vé t6 chiic bo may quan 1y, co ché van hanh, diéu
kién truyén théng vin hod timg viing va cac quan hé tmg xtr ctia co s SXKD va
cac ho gia dinh trong LN s¢€ tao nén mdt moéi trudong SXKD thuan lgi va di nhién
qua do nang cao suc canh tranh cua cac LN.

Cung voéi chinh sach uu dai vé thué, tin dung, dau tu xay dung CSHT

tao moi1 truong SXKD thuan 1gi, Nha nudc con st dung cac chinh sach tai trg
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tryc tiép va gian tiép cho hoat dong kinh doanh ciia cac doanh nghiép trong
cac LN nhu trg gia xuét khau, hd tro ddo tao can bd quan ly va cong nhan k¥
thuat, hd trg vé cong nghé, xtc tién thuong mai... nham giup cac LN nang cao
kha nang hoat dong SXKD va kha ning canh tranh trén thi truong.

Hb tro xuét khau 13 bién phap tai tro truc tiép va gian tiép ctia Nha
nudc cho cac doanh nghiép lam hang xuat khau khi gia hang xuét khau trén
thi truong thé giéi xudng qua thap. Bién phap nay dugc nhidu nude thuc hién
nham gitp cho cac doanh nghiép vuot qua kho khan khi thi truong xuét khau
hang hoa bién dong theo hudng bat 1oi.

Hb tro vé ddo tao 1a bién phép tai tro ¢ tinh chat gian tiép nham giup
cho céac ho gia dinh va cac cdn bg quan ly trong cac doanh nghié€p nho va vira
nang cao trinh d6 quan 1y, trinh do6 tay nghé ciia ngudi lao dong. Chinh phu
nhiéu nude di thue hién cac chuong trinh dao tao boi dudng mién phi hoic tai
trg mot phan. Thong qua cac chuong trinh dao tao nay, tay nghé ciia ngudi
lao dong duoc nang 1én va cudi ciing véi viée ap dung cac cong nghé quan 1y
tién tién, hién dai, ning cao cht luong va ha gia thanh san pham, ting cudng
kha nang canh tranh trén thi truong.

Hb tro vé cong nghé cha yéu duogc thuc hién thong qua cac trung tAm
khoa hoc coéng nghé quéc gia. Chinh phu cidc nudc thuong thong qua cic
trung tdm ndy dé tu van, pho bién thong tin khoa hoc cong nghé cho cac
doanh nghiép nho va vira trong cac LN va trong mot s truong hop, cac doanh
nghiép nho va vira con duoc chuyén giao cong nghé mién phi hodc véi mirc
gia uu dai v.v...

Hién nay, Viét Nam da ra nhap WTO va dang tirng budc hoi nhdp sau
rong vao kinh té thé gid1. Thuc té cho théy thi truong nudc ta va thi truong
nudc ngoai tiép tuc duoc mé rong. Pidu dang chi ¥ 1a dé san pham cua cac

LN c6 stc canh tranh trén thi truong, dic biét 1a dé xam nhap vao thi trudng
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nudc ngoai thi san pham xuat khau ctia LN phai dam bao nhiing yéu cau rat khat
khe ctia nhimg nudc nhap khau, trong d6 c¢6 nhing thi truong rat khat khe & mot
sO nudc phat trién nhu EU, My, Nhat ... dé thac day LN phét trién, trong chinh
sach nha nudc can chu trong dén hd tro chuyén giao, cai tién cong nghé san xuat
dé nang cao chat luong san pham, da dang hoa san pham, giam thiéu 6 nhiém
moi trudng, cai tién chinh sach xuc tién thuong mai, chién luoc xay dung san
pham, xay dung thuong hiéu, nang cao chat luong nguon nhan lyc ... nham hd
tro va tao diéu kién thuan loi cho cac LN phat trién va hoi nhap.

1.2. CHINH SACH PHAT TRIEN LANG NGHE & MOT SO NUGC
CHAU A VA BAI HOC KINH NGHIEM

1.2.1. Chinh sach phat trién lang nghé 6 mét s6 nuéc Chau A

Hién nay, viéc phat trién LN & cac nudc trén thé gidi 1a mot trong
nhiing giai phap tich cuc gop phan giai quyét nhitng van dé KT-XH trong qua
trinh cong nghiép hoa nong thon. Mot s6 nudc chau A da co6 nhiing thanh
cong tir nhitng chinh sach phu hop phét trién LN vi vy dé rat ra nhiing bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam can phai tim hiéu cac chinh sach, giai phap
phat trién LN ¢ cac nudc nay.

1.2.1.1. Trung Qudc

Nghé thu cong ¢ Trung Qudc co tir rat 1au va rat noi tiéng nhu: d6 gbm,
dét vai, dét to lua, luyén kim, 1am gidy... Trung Qudc phat trién tir nhiing
nguoi 1am nghé thu cong thanh cac t6 chic, thanh hop tic x4, sau nay phat
trién thanh cac xi nghiép huong tran. Xi nghiép huong tran 1a mot hinh thuc
moi ctia cong nghiép hoa nong thon mang dic sic Trung Qubc. N6 chiém mot
vi tri ddc biét quan trong trong nén kinh té qudc dan. Tir khi thuc hién cai
cach md cira dén nay, xi nghiép huong tran phat trién da lam 16n manh thuc
luc kinh t& qudc dan, thay d6i bo mit kinh té nong thon, thuc day cai cach

kinh té Trung Qudc.
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Chinh phi1 Trung Qudc rat quan tim dén viéc phat trién cac nganh nghé
trong cac xi nghiép huong tran, coi ddy la mot trong nhimg nhiém vu quan
trong ctia cong cudc cong nghiép hoa ndng thon Trung Qudc. Trude hét 1a 6
nhitng cai cach vé thé ché va phi thé ché d6i voi nhitng ving nong thén dé
phat trién kinh té thi trudng.

Chinh sach quan trong khac cta chinh phi 1a phan cap va ting quyén tu
cht hon cho chinh quyén dia phuong dic biét 1a viéc phan cap vé quan 1y chi
tiéu ngan sach chinh quyén dia phuong, c6 quyén va trach nhiém chi tiéu
ngan sach dé phat trién dia phuong minh, dic biét 1a dau tu cho CSHT.

Chinh phu d ban hanh chinh sach hd trg san xuat nong nghiép va phat
trién nong thon nhu ting dau tu cho san xuat hang nguyén lidu va so ché, tro
gia hang nong san va cé chinh sach chi phat trién cac xi nghiép ché bién thuc
pham & ving néng thon.

Chinh pht Trung Quéc da ban hanh nhiéu chinh sach, giai phap cu thé
da tac dong manh dén sy phat trién cac xi nghiép huong tran:

- Chinh séch thué: Quy dinh chinh sach thué khac nhau cho cac ving
nghé khac nhau, vu tién cac xi nghiép huong tran, ha mic thué ap dung cho
cac xi nghiép huong trin, mién tit ca cac loai thué trong 3 nam.

- Chinh sdch tin dung: Cung cép tin dung cho xi nghiép huong tran,
mot s6 ngan hang hang dau da tham gia vao viéc cho vay d6i véi cac xi
nghiép huong tran.

- Chinh sdach xudt khau: Tao diéu kién cho cac xi nghiép huong tran
tham gia vao cac hoat dong cua thi truong xudt khau, tir d6 tao ra su phat trién
vuot bac cia nhiéu xi nghiép huong tran.

- Chinh sdach kich cau: Thanh tuu cha yéu ma kinh té Trung Quéc dat
duoc 13 nang cao thu nhap cho ngudi nong dan, ting nhu cau tiéu dung, tir d6

mo ra co hoi thuan 1oi cho xi nghiép huwong tran va nganh nghé phat trién.
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- Chinh sdch bdo hé hang néi dia: Cam nhap khau nhiing mit hang
cong nghé san xuat trong nude co thé giai quyét dugc dé tao diéu kién cho cac
xi nghiép huong trin khai thac, thi truong trong nudc.

- Chinh sdach céng nghé: Chinh phu da dé ra chuong trinh “dom lira”
nham chuyén giao cong nghé va khoa hoc tmg dung tién bd khoa hoc cong
nghé dén nhitng ving ndng thon, két hop khoa hoc véi cac hoat dong kinh té.

Bang nhiing chinh sach do, cac xi nghiép huong trdn c6 su déng gop
tich cuc vao tang truong kinh té Trung Qudc 1am thay d6i dién mao KT-XH
noéng thon. Nam 2006, cong nghiép nong thon chiém 20% GDP va thu hat
khoang 160 triéu lao dong ndng thon. Co ciu kinh té nong thon c6 sy thay d6i
tich cuc theo hudng cong nghiép hod, nganh nghé trong nong thén da dang
hon. {19, tr.117-138}

1.2.1.2. Nhat Ban

Nhat Ban 14 nudc dau tién ¢ chau A tr mot nudc ndng nghiép lac hau
thie hién qua trinh cong nghiép hoa dat nudc, trd thanh mot cudng qudc kinh
té v&i nén kinh té cong nghiép va dich vu hién dai. O Nhat Ban, nhiéu vung
trén dat nudc da ton tai cac LN véi cac nghé thu cong da dang va phong phu:
dan lat, dét chiéu, dét lua, may 4o kimond, rén kiém, ché bién luong thyc,
thue pham, cac nghé thu cong my nghé. Ngay nay di xuét hién nhiing nganh
nghé méi trong ndng thon.

Cac LN phat trién da co nhimng tac dong quan trong téi sy phat trién
kinh té - x4 hoi nong thon Nhat Ban. Chinh pha Nhat ban rat cha trong toi
viéc khoi phuc va phat trién nghé thi cong truyén thong cua céc tinh, cac
vung khac nhau ciia dat nudc. Mot loat nhitng quy dinh cua phap luat ra doi
nham khoi phuc va phat trién nghé san xuat thu cong my nghé truyén théng
goi tat 1a “Ludt nghé truyén théng”. Pay 1a mot luat phap dic biét dé khoi

phuc va phat trién nghé thi cong truyén théng von it dugc quan tim trong



42

chinh sach phat trién KT - XH tir trudc téi nay ciia Nhat ban. Pong thoi CP
cling khuyén khich phat trién cac nganh nghé méi trong nong thon.

- Chinh séach tin dung: Thanh lap hé thdng bao lanh tin dung va bao
hiém tin dung dé gitp d& cac LN vay von khong can tai san thé chap véi 1ai
suét thép. H6 tro, giap do vé mit tai chinh, von cho phat trién cac LN.

- Pac biét, Nhat Ban ¢6 chinh sach trg gitup theo ké hoach khoi phuc va
phat trién LNTT:

+ Céc t6 chtic ctia nhitng nguoi san xuat hang thu cong my nghé truyén
thong 1ap ké hoach khéi phuc va phat trién nghé thii cong my nghé truyén
thdng trén co s& thuc té va nhu ciu can dap tng. Tir 46, Nha nudc s& trg giup,
hd tro kinh phi, dam bao vén thuc hién ké hoach do.

+ Chinh phu con tao thém diéu kién thanh 1ap hiép hoi khoi phuc va
phat trién LNTT nham khoi phuc va chn hung nganh san xuat hang thii cong
my nghé truyén thong trong ca nudc, dong thoi 1am cho cac tang 16p nhan dan
hiéu dung va r6 vé hang cong nghé truyén thong bang cac bién phap:

+ Cong nhan cac danh hiéu cac “nghé nhdin cong nghé truyén thong™;
Thuc hién cac chinh sach khen thudng; Phat hanh gidy ching nhan hang cong
nghé truyén thong cho cc san pham truyén théng dat tiéu chuan kiém tra; To
chtrc trién 13m, hoi thi, xdy dung phim vé cong nghé san pham truyén thong,
quang cdo & bao chi, sach v.v...; Thanh lap trung tim thi cong truyén thong
qudc gia voi chirc ning thong tin téng hop vé cong nghé san pham truyén
thong v.v...

- LN ¢ Nhat Ban dong vai tro lam gia cong, vé€ tinh cua cac cong ty 16n,
khu cong nghiép tap trung va cung cip nhiing san pham trung gian cho chiing.
Trén co so d6 tao diéu kién cho cong nghiép hoa & do thi va cong nghiép
nong thon cung phat trién, dua nudc Nhat Ban trg thanh nude cong nghiép

hién dai va cuong quéc kinh té thir 2 trén thé gidi. {13, tr.56-60}
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1.2.1.3. Thai Lan

Thai Lan 1a qudc gia c6 nhiéu nganh nghé phat trién thii céng nghiép va
LN. O d6, cac nganh nghé thu cong my nghé truyén théng nhu ché tac vang
bac, d4 quy, dd trang strc duoc duy tri va phat trién tao ra nhiéu hang hod xuat
khau dtng vao hang tha 2 trén thé gioi.

Chinh phti Thai Lan di dé ra chinh sach “mét lang, mét san pham”,
chinh sach nay khong chi phat trién nhiig san pham hay dich vu dic thu dia
phuong ma con phat trién nganh nghé da dang khiac ma muc tiéu cta né co
tinh toan dién trén co s& phat trién c6 ké thira vin hoa dia phuong va cac kién
thirc truyén thong cung voi nhitng kinh nghiém lau doi dé lai. Bé quéc sach
“moi lang mét san pham” véi nhitng k¥ niang va kién thuc truyén théng dem
lai ngudn bén viing, chinh phii Thai Lan da dé ra cac chinh sach h trg.

- Chinh sach tin dung: Thiét 1ap hé thong tin dung ndéng thon, ting
budc giup nguoi lao dong tiép can ngudn vén tin dung chinh thire dé khuyén
khich dau tu phat trién nganh nghé truyén théng ¢ nong thon. Cung cip von
cho viéc hinh thanh cac doanh nghiép cong dong, dé nguoi ndng dan tan dung
duoc thé manh ctia minh nhu lao dong c6 tay nghé, c6 k¥ ning, c6 ngudn tai
nguyén tai chd phong phu va bi quyét nghé nghiép cua dia phuong.

Khuyén khich céc doanh nghiép danh nhitng hop déng phu cho cac
hoat dong thii cong nghiép ¢ nong thon, dong thoi giup dd vé k¥ thuat va dao
tao thi trudong cho nguoi lao dong, gitip ho nang cao vé k¥ thuat, chuyén mon
va kién thire thi truong, SXKD.

- Chinh sach dao tao: Chinh phu chu trong cac hinh thirc dao tao: dao
tao tai chd, md cac 16p dao tao, boi dudng ngén han tai dia phuong va dao tao
thong qua céc trung tim, cac trudng day nghé dé dap tmg duoc viée két hop
giita k¥ nang tinh xao voi k¥ nghé tién tién.

Chinh pha dau tu mot khoan vén nhat dinh dé xay dung trung tam day
nghé truyén théng cho nhitng néng dan nghéo. Céc trung tim day nghé hang

nam thu hat nhiéu thanh nién & cac dia phuong vé hoc nghé, duoc cép hoc
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bong va cac diéu kién hoc tap. Khong phai dong hoc phi hay bat ky khoan 18
phi nao. Két thiic khoa hoc ho duogc gid1 thicu tra lai dia phuong va duogc tao
diéu kién dé hanh nghé.

- Chinh sdch xudt khdu: Thai Lan rat cha trong phét trién cac LN
truyén thdng c6 san pham xuit khau: gbm st va dd trang sitc my nghé duoc
lam tir vang bac, da quy. Py 1a nhitng mat hang xuat khau quan trong gitip
chinh phu thu duoc nguén ngoai t¢ 16n.

- Chii trong phat trién cac LN c6 nhitng san pham c6 gia tri xuat khau
cao. Thai Lan da thuc hién cac chinh sach:

+ Moi chuyén gia nude ngoai dé tu van cho cac nha san xuat.

+ Quang céo k¥ thuat tram trd va gia ca hop 1y ctia san pham.

+ Hoi thao, huin luyén cho cac nha san xuit, xuat khau dé nang cao su
hiéu biét cua thi truong nudc ngoai.

+ HO tro cac nha san xuét, xuat khau vé tai chinh va nhiéu dic quyén khac.

+ Tham du hoi cho thuong mai qudc té vé nit trang va da quy.

- Chinh sach méi 1ay mot san pham tiéu biéu cho mot chién lugc cip quoc
gia vé phat trién va quang ba san pham trong nudc, xay dung mot hinh anh Thai
Lan trén thi trudng toan ciu nhu mot dat nude ¢ nhimg nét van hoa dic trung.
N6 tiéu biéu cho lién két c6 hiéu qua giira chinh phu, dia phuong va cong dong
ngudi dan dé khai thac ngudn noi luc tir cong ddng nhan dan. St dung thuong
mai dién tir nhur mot cong cu hitu hidu dé phat trién cac san pham truyén théng
gitip phat trién dan tri va kinh té ving nong thon. {13, tr.49-51}

1.2.1.4. An )

An D6 1a mot nuée rong 1om, dong dan thur 2 trén thé gi61. Vi vay nhu
cau giai quyét viéc 1am cho lao dong nong thon 1a mot van dé rat cap thiét.
(Phat trién cong nghiép nong thon, cong nghiép lang xom véi cac nghé thu

cong truyén thong 1a mot giai phap quan trong dé giai quyét van dé do).



45

An D5 1a nuée co nén van minh, vin hoa dan toc 1au doi duoc thé hién
rat rd trén cac san pham tha cong truyén théng, dong thoi cling 13 noi c6 nhiéu
nganh nghé va LN truyén thong. O An d6 ¢ nhiéu nganh san xuat hang tiéu
dung cao cap nhu kim hoan vang, bac, ngoc nga, d6 my nghé, to lya... Nhiing
mat hang nay dugc xuit khau dén nhiéu nude trén thé giéi va dem lai cho An
Do nguodn thu ngoai té 16n.

Chinh phu An D6 rat chii trong phat trién cac nghé truyén thong va céc
nghé méi trong ndng thon bang cac chinh sach cu thé:

- Chinh sdch tai chinh, tin dung: Thuc hién chinh sach cép tin dung cho
ndéng dan nghéo thong qua chién luoc phat trién nong thon tong hop, thuc day
nganh nghé cong nghiép dé tao viéc lam, ting thu nhap.

Nha nuéc cho cac LN truyén thong vay vén trung han va dai han tir 5-
10 nam véi 13i suat thdp dé mua sim may moc thiét bi, doi mdi céng nghé.

- Chinh sdach dao tao: Chinh phtit An D¢ di thanh 1ap 450 trung tim dao
tao nghé & cac vung trong ca nude, 13 trung tim dao tao ning cao tay nghé
cho tho ca vé cac nghé thu cong my nghé cao cip nhu: dd nga, d6 kim hoan,
gbém st nham giit gin, khoi phuc cac nghé thu cong co truyén dic sic. Ngoai
ra con cd cac trung tdm phat trién cong nghé, thiét ké miu mi kiéu méi dé
dap tng nhu cau tiéu dung trong nudc va qudc té. Chinh phi c¢6 chinh sach
dau tu cho gido duc dé nang cao trinh d6 van hod, dan tri tir d6 tién hanh dao
tao va nang cao tay nghé cho ngudi lao dong.

- Chinh sdach dau tw: Chinh phu ting cuong dau tu cho CSHT, nhat
la dau tu vao giao thong di lam ting co hoi viéc 1am phi nong nghiép
trong d6 bao gém ca cac nghé truyén thong. Pay 1a giai phap cé y nghia
quan trong dé md rong nganh nghé truyén thong trén ca hai phuong tién
san xudt va tidu thu san pham, tir d6 thu hat lao dong truc tiép hay gian

tiép phuc vu cho LN.
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1.2.1.5. Han Quéc

O Han Quéc, cac nganh nghé thu cong truyén thdng ciing dugc phat
trién rong khap. Pay 1a loai hinh SXKD kha pho bién ¢ nong thon. Chinh phu
Han Qudc ciing da cha trong dén coéng nghiép hoa nong thén, trong dé co
nganh nghé thu cong va LN truyén thong nhu; hang thi céng my nghé, hang
thu cong dich vu du lich, xudt khau...0 Han Quéc cling xuét hién nhirng LN
moi. Chinh pht Han Qudc da ban hanh nhiéu chinh sach dé phat trién cac
LNTT nhu:

- Chinh séach thué: Mién giam thué thu nhép, thué loi tirc cong ty, thué tai
san... d6i voi cac xi nghiép vira va nho & nong thon, mirc mién giam tir 3-5 nam.

- Chinh sdch tin dung: Céac ho lam nghé duoc ngan hang cung cap von
tin dung véi 131 dau vu dai dé mua nguyén lidu san xuét va gitip do LN truyén
thdng tiéu thy san pham. Chinh phu da thanh 1ap cac hang thuong mai dé kinh
doanh nhiing mat hang truyén thong nay.

Véi cac chinh sach khuyén khich d6, Han Quéc da thuc day phat trién
cac LN, gop phan thiic day kinh té nong thon, ting cuong lién két kinh té giira
thanh thi va nong thon. {13, tr.55-56}

1.2.1.6. Indonéxia

Chinh phu Ind6néxia rat quan tdm dén viéc phat trién nganh nghé tiéu
thu cong nghi€p & nong thon. Do vay, Chinh phu c6 chinh sach va giai phap
tac dong va LN nhu:

- Xay dung cac xudng va trung tim dé ban san pham tiéu thu cong nghiép.

- Thuc hién cac du an hudng dan va phét trién cong nghiép nhé nham
gido duc dao tao, mé mang cac hoat dong san xuit tiéu thu cong nghiép cua
nhitng doanh nghi¢p nho.

- Chinh phu ding ra t6 chirc mot sb co quan dé quan ly, chi dao, huéng

dan nghiép vu cung cép vat tu thiét bi, tiéu thy san phém.
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Ngoai ra Chinh phti con ban hanh mét s6 chinh sach khuyén khich hd
trg cong nghiép nho phét trién. Thanh 1ap mang ludi ngan hang nong thon
quy md nho & khap moi mién dat nudc dé tao diéu kién cung cip tin dung cho
néng thon, chil yéu cho nhitng ngudi nghéo thiéu viéc 1am. Uu dai vé thué vai
cac doanh nghiép ché bién nong san xuat khau. T chuc “Hoi dong thal cong
nghiép qubc gia” nham thic diy nganh nghé tiéu tha cong nghiép phat trién
nhu: To chiic thiét ké mau ma, hoi cho trién 1dm ¢ néng thon. Nhitng chinh
sach d6 da dem lai su phat trién cac nganh nghé truyén thdng, LN thii cong
cua Indonéxia.

1.2.2. Bai hoc kinh nghiém vé chinh sach phat trién lang nghé

Thuc té cho théy, & cac nudce Trung Quéc, Nhat Ban, Thai Lan, An D9,
Han Qudc va Indonéxia di thu duoc nhiéu két qua quan trong trong viéc phuc
héi, md mang va phat trién cac LN. Dé dat duoc két qua 4y, can phai co
nhing chinh sach, giai phap tich cuc tir phia nha nudc dé kich thich va phat
huy moi nguédn lyc cia cac LN cho phat trién cic nganh nghé. Viéc ban hanh
cac quy dinh phap ché, tao méi truong phap 1y thuan loi cho SXKD, hd tro vé
tai chinh va tiép can ngudn vbn cing hang loat cac chinh sach khac tic dong
vao cac yéu to chi phéi su phat trién clia nganh nghé néng thon da tao tién dé
va dong lyc cho sy phat trién ctia cac LN.

Su phat trién LN & mot sd nuée khu vue chau A ¢6 nhiéu diém tuong
dong v6i nude ta. Qua nghién ciru kinh nghiém vé chinh sach phat trién LN ¢
mot sb nude chau A, s& gop phan hoan thién chinh sach thic dy phat trién
LN & nudc ta, do la:

1.2.2.1. Phit trién lang nghé can gin véi qua trinh cong nghiép hoa nong thon

Qua trinh CNH, d6 thi ho4, thuong mai hoa ¢ cac nudc, da cé luc lam
cho yéu t6 doc déo, tinh xao ciia LN bi phai nhat, lu mo. Nhung néi chung

cac nudc da chu trong va coi LN 1a bo phan cua qua trinh cong nghi€p hoa
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noéng thon. Do vay, khi tién hanh CNH, ho thuong két hop thii cong voi k§
thuat co khi hién dai, tuy diéu kién co s& vat chat ciia mdi nuéc ma ap dung
cong nghé cb truyén hay cong nghé hién dai. Pong thoi bd tri cac co s¢ san
xudt gin ving nguyén liéu va dit tai LN dé thuén tién cho viéc phat trién san
Xuat, giao luu hang hoa. o) Trung Quéc, An Do, Nhat Ban, Indonéxia, nguoi
ta cho rang mudn day manh CNH néng thon, trude hét phai chi ¥ t6i nganh
nghé truyén thong. Tir d6 tao ra thi trudng néng thoén rong 16n cho san pham
phi noéng nghiép va dich vy, gop phan thuc ddy LN phat trién theo hudng
CNH. Nhiéu nganh nghé ¢ truyén da dugc trang bi may moc, thiét bi co khi,
ntra co khi, két hop voi ban tay diéu luyén va dc sang tao ctiia cic nghé nhan.
Vi thé nganh nghé tha cong my nghé cb truyén dang co diéu kién phat trién
manh. Vé ché tac kim cuong & An Do, ché tac da quy va hang my nghé ¢
Thai Lan da tao ra mat hang c6 gia tri kinh té cao phuc vu cho du lich, va XUt
khau. Chinh diéu nay da tao diéu kién cho noéng dan tiép can voi ki thuat tién
tién, lam quen véi tac phong san xuat cong nghiép.

1.2.2.2. Chii trong dao tao va boi dudng chuyén mén, ky thuit cho
ngudn nhén lue & néng thon

Viéc dao tao va boi dudng nguon nhan luc & nong thén cb vai trd quan
trong d6i voi su nghiép phat trién ctia LN. Vi thé cac nude déu chi y dau tu cho
gido duc va dao tao tay nghé cho nguoi lao dong dé ho tiép thu duoc ki thuat
tién tién, bai vi, viéc hinh thanh mot d6i ngil lao dong c6 tay nghé cao 13 rat quan
trong. Néu thiéu yéu t6 nay thi viéc tiép thu khoa hoc cong nghé s& khéng thanh
cong nhu mong doi. Nhin chung, cac nudc déu triét dé str dung nhiéu hinh thic
dao tao, nang cao tay nghé cho nguoi lao dong nhu: Bdi dudng tai chd, boi
dudng tap trung, bdi dudng ngan han, theo phuong cham thiéu gi huan luyén
liy. Xtc tién thanh 1ap cac trung tdm, cic vién nghién ctru dé dao tao nhan luc

mot cach cd hé thong bai ban dap img nhu cau cua cac co sé san xuat hodc dia
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phuong. Hau hét cac nudc ndi trén déu rat chu trong kinh nghiém thyc tién, moi
nhitng nha kinh doanh, nhitng nha quan 1y c6 kinh nghiém trong viéc CNH nong
thon dé béo cdo mot sé chuyén dé, hodc mang san pham di trién 1dm, trao doi.
Ho rat cha y hinh thirc tién hanh hoat dong cong nghiép cong dong (gia dinh,
lang x6m, huong trén, phudng hoi) dé phé bién k¥ thuat.

O Nhat Ban, chinh phu ¢6 chinh sach dau tu dé dao tao cac c¢b van. Nho
cac dich vu ¢b vén, cac nha c¢d van gioi da giup d& vé k¥ thuat va quan 1y nén
nganh nghé truyén thong, LNTT & Nhat da phat trién nhanh chéng.

O An DP9 c6 cac trung tdm day nghé rai rac trong ca nudc dé dao tao
cho nguodi lao dong. Cac trung tam nay c6 nhiém vu nghién clru Ung dung
cong nghé moi, tao ra nhimg mau ma moi, da dang, hop véi thi hiéu nhiéu
mit ciia khach hang trong va ngoai nudc. Cung voi dao tao nghé cho tho,
chinh phu con dic biét quan tdim dén tho lam nghé tho ca c6 nhiéu kinh
nghiém. M¢ cac trung tam dao tao c6 nhi€ém vu chuyén lo viéc nang cao tay
nghé cho tho ca, nham giit gin, khoi phuc cac nghé thi cong cd truyén dic sic
c6 nguy co bi mai mot, that truyén va bdi dudng tay nghé cho cic nghé nhan
ddc biét tai hoa. Tho ca, nhitng nghé nhan tai giéi dugc coi nhu von quy cla
qudc gia, duoc Nha nude chii y quan tim ca vé vat chét 14n tinh than.

Trong khi d6, Trung Qudc 1a nudc déng dan nhat thé gidi nhung trinh
d6 vin hoa ¢ nong thon vao loai thap. SO cong nhan lam viéc trong cac xi
nghiép tap thé & x3 va thon dat trinh d6 dai hoc rit thép, $6 nguoi co trinh do
vian hod thap 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam can tré viéc phat trién LN,
rd rét nhat 13 mo hinh xi nghiép huong tran.

1.2.2.3. Nha nudc cin c6 chinh sach cu thé hd tro vé tai chinh cho lang nghé

Trong qué trinh SXKD cua LN, vai thap ky gan day cac Nha nudc rat
quan tdm va c6 nhiéu chu truong chinh sach phat trién nganh nghé thu cong

truyén thong va cac nganh nghé méi & nong thon. Trong dd, su hd trg vé tai
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chinh, tin dung dong vai tro hét sitc quan trong (thong qua cac du an cap von,
bu 14i suat cho ngan hang hoic bu gia dau ra cho ngudi san xuat). Nho ¢ sy
hd tro nay ma cac LN lya chon k¥ thuat gén voi lya chon hudng san XUAL.
Nha nudc tao diéu kién cho nganh nghé tha cong truyén thong doi mdi cong
nghé, miu mi, ning cao chit luong san phdm hang hoa, ning cao stc canh
tranh trén thi truong.

Kinh nghiém ctia Han Qudc 1 ngay tir ddu Nha nudc di cha ¥ dén phat
trién nganh nghé ¢ nong thon. Bai vi cac nganh nghé ¢ nong thon sir dung
nguon lyc tai chd 1a chi yéu. Cong nghiép don gian va ngudn nguyén liéu san
c6 tai dia phuong san xuat v6i quy mé phu hop. Tao ra nhiéu viéc lam cho
nguoi lao dong. Vi vdy, cac hd nong dan 1am nganh nghé dugc Nha nudc
dung ra hudng dan, to chitc thanh nhimg don vi nhd, dugc ngan hang cung
cap vbn tin dung véi 1ai sudt vu dii dé mua nguyén liéu san xuat va gitp d&
LN tiéu thy san pham.

O An Do, Chinh phi1 d4 thyc hién chuong trinh phét trién nong thon tong
hop, thiic day nganh nghé tiéu thi cong nghiép dé tao viéc lam ting thu nhap cho
dan cu ¢ nong thon. Chuong trinh nay di tap trung chii yéu vao cong viéc cung
cap tin dung cho nong dan nghéo. Pong thoi con cho cac LN vay von trung han
va dai han tir 5-10 nam véi 13i suat thap dé mua sam may moc thiét bi. Mt khac,
chuong trinh ciing rat chu trong dén viéc pho bién hudng dan k¥ thuat, cung cap
vat tu, nang cao tay nghé, hd trg dich vu va tiéu thu san phém cho LN.

O Nhat Ban va Thai Lan, Chinh phu cho thanh 1ap hé thong bao lanh
von va bao hiém tin dung dé giap d& LN vay von khong can tai san thé chap.
Cac cong ty da cho cac xi nghiép tiéu thu cong nghiép va LN vay von dé
SXKD hay mua sam thiét bi trong ky han tir 3-5 nam v&i 14i suét thap.

Chinh phu cac nudc dd thanh lap nhiéu cong ty hd trg kinh doanh co

chtic nang dau tu hodc giup vén cho nhitng doanh nghiép méi thuéc nganh ky
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thuat phirc tap va c6 thé chiu su rai ro, dic biét 1a vao thoi ky dau voi diéu
kién dé dang hodc uvu dii, thu tuc don gian, 14i sut thip va thoi gian dai c6
thé dén 15 nam.

1.2.2.4. Nha nuéc ¢é chinh sach thué va phat trién thi trweong phi hop dé
thic day sian xuat va xuat khau

bi d6i v&i viéc hd tro tai chinh, tin dung 1a chinh sach thué va thi
truong ciia Nha nudc dé khuyén khich LN phat trién. B6i vi chinh sach thué
duoc coi nhu phuong tién dé kich thich su phat trién caa LN, va dong gop vai
tro thuc day su tién bo xa hoi; con thi truong 1a diéu kién tét nhat cho su ton
tai ciia mdi xi nghiép trong mdi LN. Thi truong khong chi 1a noi mua ban vat
tu, nguyén liéu va san pham cta LN truyén théng ma con 1a noi cung cap ca
nhiing thong tin phan hoéi vé van dé k¥ thuat, cac dich vu va nhiéu linh vuc
quy gia khac.

Chinh phi Han Quéc d3 ban hanh nhiéu chinh sach thué wu dai khac
nhau nhu: Mién giam thué thu nhép, thué dang ky kinh doanh, thué tuc lgi
cong ty, thué tai san va thué dia phuwong doi véi cac xi nghiép vira va nhé &
noéng thon. Mirc mién giam thué tir 3-5 nam ké tir ngay nganh nghé méi
thanh lap.

Pé khic phuyc tinh trang thué suat cao ¢ nhiing san pham trung gian,
cac nguyén liéu thd va may moc do chién luge thay thé nhap khau dem lai.
Chinh pht Thai Lan da c6 chinh sach giam thué hang loat d6i véi phu kién,
linh kién va c¢6 luat khuyén khich cac LN hién dai hoa san xuit véi nhirng ti€u
chuan dugc xac dinh 16 rang. Néu nhu cic co s ndo ddi mdi cong nghé phu
hop vé6i nhitng tiéu chuan quy dinh s& duoc giam thué. Con nhitng co sé san
Xudt ndo qua manh min nho 1é thi dugc khuyén khich cho giai thé dé thanh
lap xi nghiép méi, nha nudc s& c6 khoan von cho vay dé kich thich viéc két

hop va mién thué cho khoan dau tu do.
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1.2.2.5. Khuyén Kkhich sw két hop giira dai cong nghiép véi tiéu thi cong
nghiép va trung tim cong nghiép véi lang nghé

Su két hop giita dai cong nghiép véi tiéu thu cong nghiép va trung tim
cong nghiép voi LN 1a thé hién sy phan céng hop tac lao dong thong qua su
hd tro giup do 13n nhau. Nhit 1a cac van dé lya chon k¥ thuat. Lya chon
hudng san xuat. Dé tao dung cho mdi quan hé nay, hau hét cac nude déu thiét
1ap chuong trinh két hop cac trung tim cong nghiép véi LN.

O Nhat Ban, LN dong vai tro lam gia cong, vé tinh ctia cac cong ty 16n,
khu cong nghiép tap trung va cung cip nhiing san pham trung gian cho chiing.
Trén co s¢ do, tao didu kién cho cong nghiép ¢ do thi va cong nghiép nong
thon cuing phat trién.

Chuong trinh ndy dugc thé hién ¢ Indonéxia 1a: Cac trung tdm cong
nghi¢p c6 trach nhiém gitp do LN nang cao ning luc quan 1y, quy trinh cong
nghé Marketing, cung cap tai chinh, mua nguyén liéu tho va dimg ra dam bao
cho LN vay vbn ngan hang, con LN ¢6 nhiém vu cung cap dich vu. Pong thoi
lam nhiém vu gia cong cho trung tam cong nghiép 1on. Tham chi co6 luc trung
tam cong nghiép 16n con dung ra giup d& LN ban san pham ctia minh trén thi
truong qudc té hodc thuong xuyén trao doi cung cap nhing thong tin can thiét
vé thi truong xuat khau, nhimg mat hang dang dugc wa chudng va c6 nhu cau
16m trén thi truong.

O Thai Lan, cac trung tim cong nghiép dung ra dau thau cong viéc. Sau
d6 mot phan cong viéc nhan thau dugc dua vé cho LN gia cong, chang han
nhu mot sb chi tiét cua san pham. Cong viéc dau thau dugc phat trién kha
manh va chiém ty 1¢ 16n trong cic nganh nhu: san xuat d6 gd my nghé chiém
t6i 70%, cong nghiép dét 55%, hoa chat 45%, san xuat may moc va cac thiét

bi 35% (31, tr 78).
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KET LUAN CHUONG 1I:

Lu4n 4n d3 hé théng hoa va bo sung co sd 1y ludn va thuc tién vé vai trd
ctia cac chinh sach d6i v&i sy phat trién ctia cac LN. Tir khai quat nhitng dic
diém, vai tro va dic biét 1a cac nhan t6 anh hudng dén su phat trién cia cac
LN, lugn 4n da 1am rd vai trd cta chinh sach déi véi viéc phat trién ciia LN
trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té va tinh trang canh tranh ngay cang
gay git. Vé phuong dién 1y luan, van dé quan trong nhét cua luan an 13 dva ra
khai niém vé chinh sach phat trién LN va lam 16 duogc cac dic trung co ban
ctia chinh sach ciing nhu vai trd ctia né c6 anh hudng rat 16n dén su phat trién
cac LN. Pong thoi, luan an d3 nghién ctu cac chinh sach da thyc thi trong
phat trién LN ¢ mot s6 nude chau A dé rat ra cac bai hoc kinh nghiém co y
nghia vé 1y luan va thuc tién. Nhimg kinh nghiém d6 sé& 1a co so cho qué trinh
hoan thién chinh sach thuc day phat trién LN trong cong cuoc CNH, HPH dat

nudc cung v6i nhitng thay doi trong doi sdng KT-XH ndng thon hién nay.
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Chuong 2
THU'C TRANG CAC CHINH SACH POI VOI
SU PHAT TRIEN LANG NGHE O TINH BAC NINH
GIAI POAN 1997 PEN NAY

2.1. KHAI QUAT DIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HOI TINH
BAC NINH

2.1.1. Diéu kién tu nhién

Bic Ninh xua 14 tinh ¢ tir lau doi, bao gdm ca quan Long Bién, huyén
Dbong Anh (Ha Noi1), huyén Van Giang (Hung Yén) ngay nay. Sau nam 1963,
do yéu cau phat trién KT - XH, tinh Bic Ninh duoc hop nhét véi tinh Bic
Giang thanh tinh Ha Bac. Dé phu hop véi tinh hinh méi, Qudc Hoi khoa IX -
Ky hop thtr 10 (10/1996) da c6 Nghi quyét chia tinh Ha Béc thanh 2 tinh Bac
Ninh va Bac Giang. Ngay 1/1/1997 tinh Bic Ninh dugc tai 1ap va di vao hoat
dong theo don vi hanh chinh mai.

Bic Ninh 1a tinh thuéc dong bang Bac Bo, ndm gon trong ving chau
thé song Hong, thudc tam giac kinh té trong diém Ha Noi - Hai Phong -
Quang Ninh. Bic Ninh c6 vi tri dia Iy nam gira 21° va 21°5 vi do Bic,
105%45 va 106°15" Kinh Pong, phia Bac giap tinh Bac Giang, phia Nam giap
tinh Hung Yén, phia Bong gidp tinh Hai Duong, phia Tay giap thu d6 Ha Noi.
Céc tuyén duong giao thong quan trong nhu quédc 10 1A, quéc 16 18, qudc 16
38, duong sat Ha Noi - Lang Son va cac tuyén dudng song nhu song Pudng,
song Cau, song Thai Binh. Bic Ninh cling ¢ vi tri nim gan cang hang khong
Nbi Bai, cang bién Cai Lan, Hai Phong va gan cac ngudn nang luong 16n nhu
thuy dién Hoa Binh, nhi¢t dién Pha Lai, Uong Bi va mé than Quang Ninh.
V6i vi tri thuan loi cia tinh Bac Ninh nhu mot trung diém giao tiép giita cac

tinh phia Bic va Pong Béc voi Ha Noi da tao cho Bac Ninh thanh mét dia ban
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m¢ thudn loi cho viéc giao luu, hop tac kinh t&, md rong thi truong dé phat
trién kinh té - xa hoi noi chung va LN noi riéng.

Bic Ninh 14 tinh c6 dién tich nho hep, tong dién tich dat tu nhién la
82.271 ha. Hién trang st dung dat dai phan 16n 1a dat néng nghiép chiém
54,4%, con lai 1a dat 1am nghiép, dat & v.v..(xem biéu 2.1). Vi vay doi hoi dia
phuong can phai c6 chinh sach, ké hoach, quy hoach sir dung dat dai hiéu qua
ddng thoi vai viée phat trién cac nganh nghé ¢ néng thén dé giai quyét viée
lam, doi séng dan cu.

Biéu 2.1: Hién trang sir dung dat dai tinh Bic Ninh

STT Cac loai dat sir dung Dién tich (ha) Ty trong (%)

Tong so toan tinh 82.271 100
1 | bat nong nghiép 44.749 54,8
2 | Pat nudi trong thuy san 5.104 6,2
3 | bat lam nghiép 622 0,8
4 | Pat chuyén dung 15.694 19,0
5 |patg 9.831 11,9
6 | Dat chua sir dung 641 0,8
7 | Pat khac con lai 5.630 6,8

Nguon: Nién giam Thong ké Bdac Ninh 2007

2.1.2. Diéu kién kinh t& - xa hoi
- Vé dén sé va lao dpng: Theo két qua diéu tra dan sd va dugc cong bd
tai Nién gian théng ké tinh Bic Ninh nam 2007, tong dan s6 Bac Ninh 13
1.028.844 nguoi. Trong do nam la 501.739 nguoi, nit 1a 527.105 ngudi. Phan
theo khu vyc thi ¢ thanh thi 1a 138.666 nguoi, & ndong thon 1a 890.178 nguoi
chiém t6i 86,5 % dan so toan tinh. Ty 1¢ ting dan s tu nhién 1a 1,02%. Mat
d6 dan sb trung binh 14 1.250 ngudi/km® 1 rat cao, thach thic ddi véi viee

giai quyét viéc 1am va quan 1y KT - XH. Hién nay s lao dong dang lam viéc
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trong cac nganh kinh té (tir 10 tudi trd 1én) 1a 566.374 ngudi chiém 56 % dan
s6 (xem biéu 2.2).

Biéu 2.2. Lao dong dang lam viéc trong cac nganh kinh té

tinh Bic Ninh 2006
i S6 nguoi Ty trong
STT Cac nganh Kkinh te
(nguoi) (%)

Tong so 582.161 100

1 Khu vuc san xuat 479.306 82,3
- Nong - 1am nghi¢p 312.127 53,6

- Cong nghiép ché bién 142.412 24,5

- Xay dung 24.767 4,2

2 | Khu vuc dich vu 102.855 17,7
- Thuong nghiép 45.086 7,7

- Khéch san, nha hang 9.251 1,6

- Van tai, truyén thong 11.523 2,0

- Giado duc dao tao 18.030 3,1

- Quan 1y Nha nudc va su nghiép qubc phong 4.886 0,8

- Y té, ctru tro xa hoi 3.940 0,7

- Cac linh vuc khac 10.139 1,7

Nguon: Nién gian Thong ké tinh Bdc Ninh 2007

- Vé kinh té: Cung véi su phat trién cia ca nudc, trong nhitng nam qua,

kinh té Bac Ninh c6 nhiing budc phat trién dang ké. Tong san pham trong tinh

(GDP) theo gia cd dinh 1994 ctia nim 2007 1a 6.352.732 triéu dong. Tdc do

tang truéng GDP binh quan 10 nam tir 1997 dén nam 2007 14 13.4 % trong d6

nong 1dm nghiép tdng binh quan 1a 5,67%, cong nghiép xay dung 1a 21,64%
va dich vu 14 13,3%. (Xem bang 2.3 va do thj 2.1).
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Biéu 2.3: Tong san pham tinh Bic Ninh theo gia so sinh 1994

Don vi: Triéu dong

. , Trong do
Nam Tong so
Nong - 1am nghiép | Cong nghiép-xay dung | Dich vu
1996 | 1.548.304 712.913 372.400 462.991
1997 | 1.706.669 762.641 417.265 526.763
1998 | 1.840.472 810.928 473.881 555.663
1999 | 2.133.972 865.416 670.518 598.038
2000 | 2.488.274 937.369 880.210 670.695
2001 | 2.838.384 970.184 1.053.624 814.576
2002 | 3.231.970 1.039.018 1.282.491 910.461
2003 | 3.671.860 1.096.516 1.554.084 1.021.260
2004 | 4.179.418 1.151.095 1.853.347 1.174.976
2005 | 4.766.106 1.206.126 2.195.525 1.364.455
2006 | 5.493.067 1.237.990 2.640.802 1.614.275
2007 | 6.352.732 1.184.785 3.240.529 1.927.419
Nguon: Nién gian Thong ké Bdc Ninh 2007

2 414 / \ HJ';OI o * 11565

2 g L / 114,07 11381 114,04
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P6 thi 2.1: Chi s6 phat trién tong san pham trong tinh Bic Ninh

Co cau kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc: Ty trong gia tri tong

san pham cua linh vuc nong 1am nghiép giam tir 45,05% nam 1997 xubng con
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18,65% nam 2007, cong nghi€p xdy dung tang tur 23,77% nam 1997 1én
51,01% niam 2007. (Xem db thi 2.2).

Y%

60
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30 1 23,77 &:j Nong-Lam nghlgp
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20 T = . :’:’j e A A A
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10 - =
0 s
1 1 1

Nam

D6 thi 2.2: Co cau kinh té Biic Ninh 1997, 2007

Nhu vay xem xét dong thai tdc do phat trién kinh té va su chuyén dich
co cau kinh té néu trén da phan anh tinh quy luat trong CNH, HPH cta nén
kinh té dat nude va cac dia phuong.

Hién nay, Bac Ninh c6 62 LN phan bo rong khap trén pham vi toan tinh
va tap trung nhiéu ¢ huyén Tir Son, Yén Phong. Cac LN hang nim thu hut
hang van lao dong nong thon. Hién nay udc tong sd lao dong ¢ cac LN tinh
Bic Ninh 50.000 nguoi. Sy phat trién manh mé ctia cidc LN tinh Bic Ninh
trong nhitng nim qua di nang gia tri san xuat cua LN tir 923.610 triéu dong
nam 2001 1én 4.899.140 triéu dong nam 2007 va da dong gop trén 30% gia tri
san xuat cong nghiép cua toan tinh, dong thoi gop phan ting nhanh hang xuat
khau, cai thién doi sdng nhan déan cua tinh.

- Vé CSHT: Bic Ninh c6 hé théng giao thong thuan tién gom 4 tuyén
quéc 16; 2 tuyén qudc 16 1A, tuyén qudc 16 18 va qudc 16 38 véi chiéu dai 135
km. Puong tinh 16 gdm 12 tuyén, chiéu dai 255 km trong d6 di duoc dai nhua
chiém 88%, dudng huyén va duong d6 thi dai 295 km trong d6 dugc dai nhwa

chiém 53%, duong xi va duong thon dai 3147 km trong d6 duoc tng hoa
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70%. Pudng song c6 3 song 16n 1a song Cau, song Pudng, song Thai Binh va
3 cang 16n trén song Cau. Puong sit Ha Noi - Lang Son chay qua 20 km véi
4 nha ga. Hé thong dién va buu chinh vién thong twong ddi hoan chinh, 100%
thon xa c6 dién ludi, ty 1€ may dién thoai ¢ dinh trén 100 dan nam 2007 1a
13,9 cai. Cac diéu kién vé ha tang 1a kha thuan loi cho phat trién cac LN. Cac
linh vuc gido duc, ddo tao, y t& vin hoa, thong tin, thé duc thé thao déu kha
phat trién, dang chu y 1a cac co s& dao tao dai hoc, cao déng, trung hoc
chuyén nghi€p va day nghé phat trién manh. Trén dia ban 1 truong dai hoc, 5
truong cao dang va 4 trudng trung hoc chuyén nghiép va day nghé. Ngoai ra
trén cac dia ban huyén, thanh phé thudc tinh déu co cac trung tdm day nghé
thudc S Lao dong thuong binh va xa hoi.

2.1.3. Cac diéu kién khac

Bic Ninh c6 méi truong chinh tri xa hoi kha 6n dinh. bang bd va chinh
quyén dia phuong déu hét stirc quan tdm dén phat trién néng nghiép va nong
thon no1 chung va cac LN noi rieng. B may Nha nudc cua tinh cling duoc
cing cd va dang trong qua trinh cai cach hanh chinh manh mé tir cac thiét ché
phan cap, phan quyén, nang cao chat lugng ddi ngii can bd cong chire tao diéu
kién thuan lgi cho chi dao thuc thi chinh sach Nha nudc cling nhu hoach dinh,
xay dung céc chinh sach cua dia phuong.

Vé vin hod, truyén thong: Bac Ninh 1a tinh c6 nén vian hién 1au doi.
Mat do phan bd céc di tich lich st, van hoa kha day dic, chi ding sau thu do
Ha Noi. Pén nay c6 t6i 233 di tich lich st vin hoa duoc cap bang céng nhin
di tich cap qudc gia va cap dia phuong. Trong d6 c6 nhiing di tich, ¢ nhiing
gia tri lich str, van hoa c6 ¥ nghia qubc gia va qudc té nhu cac di tich dén D6,

chua Dau, But Thap, Phat Tich, van miéu... (Xem biéu 2.4).
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Biéu 2.4: S6 lwong di tich lich sir viin ho4 tinh Biic Ninh

Pia diém Tong s6 Xep’ hang Xep hang
quoc gia dia phwong

Toan tinh 233 162 71

1. TP Bac Ninh 27 20 7

2. Huyén Tt Son 51 37 14

3. Huyén Tién Du 34 23 11

4. Huyén Qué Vo 22 16 6

5.Huyén Thuan Thanh 20 16 4

6. Huyén Luong Tai 18 8 10

7. Huyén Gia Binh 18 8 10

8. Huyén Yén Phong 46 37 9

Nguén: 86 Vin hod - Théng tin Béic Ninh.
Bic Ninh ciing 1a tinh ¢6 nhiéu 1& hoi truyén thong c6 nhiing nét vin
hoa dic sac. Hién nay trén dia ban tinh c6 khoang 41 18 hoi dang chu ¥ trong
niam dugc duy tri. Trong d6 c6 nhing 1& hoi c6 ¥ nghia dic biét va c¢6 tam anh
huong 16n nhu: HO1 Lim, hoi chua Dau, hdi dén Do, hoi dén Ba Chua Kho
v.v... Tat ca cac yéu t6 ndy déu anh hudng va tao thudn loi cho viéc phat trién
cac LN, dic biét 1a cac LNTT trén co s& gin két du lich van hoa, lich st véi
tham quan du lich LN.
Nhu vay céc diéu kién va ngudn luc kinh té - vin hoa va xa hoi cta tinh
Bic Ninh vé co ban 1 ¢6 nhiéu tiém ning va loi thé cho su phat trién cac LN
trong qua trinh CNH, HPH ¢ dia phuwong. Thuc té cho thay nhiing han ché vé
dat chat, ngudi déng, diém xuat phat vé kinh té thip, ha ting chua dap tng...
cling phan nao anh hudng téi qua trinh phat trién cdc LN. Tuy nhién sy phat
trién cua cac LN chiu tac dong bai nhicu yéu to, trong d6 co yéu to chinh
sach. Van dé dat ra 1a can c6 nhiing chinh sach phu hop dé thuc day cac LN
phat trién nhanh chong, bén vimg theo muc tiéu va yéu cau cua tinh hinh méi

¢ dia phuong va ca nudc hi¢n nay.
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2.2. THUC TRANG MOT SO CHINH SACH NHA NUGC VA blA
PHUONG ANH HUONG DEN PHAT TRIEN CUA LANG NGHE & BAC
NINH GIAI DOAN TU 1997 DEN NAY

2.2.1. Vé chi truong, chinh sach cia Dang va nha nuéc

Pai hoi Pang toan quéc 1an tha VI (12/1986) dd md ra giai doan ddi
moi phat trién kinh té dt nude. Cac thanh phan kinh té trong nén kinh té qudc
dan duoc thira nhan ton tai va phat trién. Nghi quyét 10 cua BO chinh tri
(5/4/1988) da chu trwong: “Phdt trién cong nghiép, tiéu thii céng nghiép, vin
tdi va dich vu & néng thén dwéi nhiéu hinh thirc, trong timg ving va tiéu
ving. Tdn dung va phdt huy cdc co sé cong nghiép, tiéu thi céng nghiép,
néng, lam, thuy san hién cé, xdy dung nhitng co sé ché bién quy mé vira va
nhé nhung kj thudt hién dai, céng nghé thich hop dé tao ra nhitng hang tiéu
diing trong nudc va xudt khau c6 gid tri cao”. Chu truong ndy di mo ra cho
noéng thon Viét Nam phat trién da dang, phong phua va trude tién 1a linh vuc
ché bién voi nhitng co s cd quy mé vira va nho 1a chi yéu. {13, tr.67-68}

Pai hoi Pang toan qudc 1an thir VII (6/1991) da thong qua Cuong linh
xay dung chu nghia x4 hoi trong thoi ky qua do, chién luge on dinh va phat
trién kinh té - x4 hoi dén nam 2000. Trong d6, khang dinh phat trién nén kinh
té hang hoa nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi chu nghia.

Nhung chi dén khi stra d6i Hién phap Viét Nam nam 1992 thi nhiing
dam bao phép 1y co ban cho sy phat trién mot cach 1au dai va binh dang cua
cac thanh phan kinh té ngoai quc doanh méi thyuc sy di vao doi séng kinh té
nudce ta, mdi tao diéu kién dé phat trién san xuat & cac LN.

Hién phap di thira nhan va bao ho thanh phan kinh té ca thé va tu ban
tu nhén, ttc 13 su ton tai lau dai ciia cac thanh phan kinh té ngoai quc doanh

da dugc thtra nhan mot cach hgp phap. Nha nudc ghi nhan nén kinh té Viét
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Nam 14 nén kinh té thi trudng c6 dinh hudng xa hoi chii nghia. Muc dich cia
chinh sach kinh té 13 “lam cho dén gidu, nwéc manh, ddp g ngay cang tot
nhu cau vdt chat va tinh than cuia nhdn dan”. Nha nuée thira nhan sy ton tai
khach quan cua nhiéu hinh thic sé hitu, bao hd vén va tai san hop phap cia
nguoi kinh doanh 1am cho cong dan Viét Nam yén tdm bo vén dau tu vao
kinh doanh, c6 quyén tu do kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat. Nhiing
quy dinh cua Hién phap niam 1992 di dit nhitng nén méng viing chic va day
du cho sy phat trién lau dai va on dinh cta cac thanh phan kinh té.

Pai hoi Pang toan qudc lan ther VIII (thang 6/1996) chil truong day
manh phat trién kinh té tu nhan. Chinh sach phat trién LN duoc thé hién & Hoi
nghi Trung wong 4 (khoa VIII) kha r6 rang va dugc nhan manh: hoan thién
moi trudng kinh doanh hgp phap, tao diéu kién va khuyén khich cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té dau tu phat trién, mo rong cac hinh thic
hop tac, lién két giita cac thanh phan kinh té.

Thoi ky nay, cac luat va van ban luat lién quan dén SXKD & cac LN
tiép tuc dugc ban hanh theo hudng tao diéu kién thuan loi ti da cho cac
nha dau tu. Luat Doanh nghiép dugc Qudc hoi ban hanh ngay 12/6/1999 va
c6 hiéu luc ké tir ngay 1/1/2000 thay thé Luat Doanh nghiép, Luat Cong ty
(1990), trong d6 ciing cho phép cac hd kinh doanh cé thé c6 quy mo 16n
dang hoat dong theo Nghi dinh 66/HPBT ngay 2/3/1992 ciia Hoi dong Bo
truong dugce chuyén thanh doanh nghiép ding ky kinh doanh va hoat dong
theo luat nay.

Luat Doanh nghiép 1999 1a co s& phéap ly quan trong cho cac doanh
nghiép tu nhan, cong ty trach nhi€ém hiru han, cong ty ) phﬁn 0 cac LN. Noi
dung co ban cua Luat Doanh nghi€p 1999 duogc thé hién & nhirng diém:

- V& co ban, céng dan dugc quyén tu do kinh doanh nhitng nganh, nghé

ma phap luat khong cam.
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bay duogc coi l1a mot tac dong tich cuc va ndi trdi nhat ctia Luat Doanh
nghiép. Thong qua lut ndy, tu duy sang tao vé y tuong kinh doanh va phuong
thtrc to chtrc kinh doanh duoc giai phong. Luat da tao ra sy thay doi tich cuc
trong quan ni¢m xa hdi cia doanh nhan dang ngay cang dugc nang cao. N6
budc dau khoi day, tao khong khi phan chan kinh doanh, khuyén khich va ¢
vii duoc tinh than kinh doanh, ¥ chi 1am gidu cho minh va cho dat nuéc, cung
c¢d va tang thém duoc 1ong tin ciia ngudi dau tu va kinh doanh vao duong 16i
d6i méi ctia Pang, ludt phap va chinh sach ctia Nha nude.

- Gop phan giai phong va phat trién sirc san xut va tang trudng kinh té.

Thuc té cho thay, Luat Doanh nghiép da dong vai trd quan trong trong
viéc giai phong va phat trién duoc sirc san xuat, huy dong va phat huy dugc
ndi luc vao xdy dung va phat trién KT-XH. Qua d6, gop phan dang ké vao
phuc hoi va tang trudng kinh té, ting kim ngach xuat khau, ting thu ngan
sach, tao viéc lam, xo4 doi, giam ngh¢o va giai quyét cac van dé x3 hoi khac.

- Thuc day manh mé viéc hinh thanh va hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia & nude ta.

Bang viéc don gian hoa thu tuc thanh 1ap doanh nghiép, bii bo hang
tram gidy phép va quy dinh phap luat khong con phu hop vé diéu kién kinh
doanh va thiét 1ap mot hé thong van ban méi huéng dan thi hanh, Luat Doanh
nghiép va viéc thuc hién luat da thuc su tao ra budc dot pha trong cai cach
hanh chinh, gop phan han ché tham nhiing, nang cao déng ké tinh nhat quan,
tinh thong nhat, minh bach va binh dang cta khuon kho phap luat vé kinh
doanh ¢ nudc ta.

Lu4t Doanh nghiép va viéc thuc hién luit di tao ra budc tién vuot bac
trong viéc tao ra “mgt sdn choi” binh dang, khong phan biét doi xu dbi voi
cac loai hinh doanh nghiép. Tir d6, ngdy cang c6 nhiéu doanh nghiép vdi cac

loai hinh s hitu khac nhau chuyén sang hoat dong theo luit Doanh nghiép.
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Luat Doanh nghiép di va dang lam ting dang ké muc do canh tranh,
mdt nhéan t6 co ban khong thé thiéu ciia nén kinh té thi truong. Pong thoi, nd
dang dit ra yéu cau thiic ddy phat trién khong chi thi truong san pham, dich
vu ma ca cac loai thi truong khac, nhét 12 thi truong von, thi truong lao dong
va thi truong bat dong san.

Quyén ty do kinh doanh dugc thira nhan va bao dam két hop véi nhiing
thay doi tich cuc néi trén ctia hé thong phap luat vé kinh doanh da tao diéu kién
tich cuc dé Viét Nam chii dong hoi nhap vao nén kinh té thé giéi, khu vuc.

- G6p phan d6i méi mét bude co ban phuong thirc va céng cu quan 1y
Nha nude ddi v6i doanh nghiép.

Vi su ra doi cua Luat Doanh nghi€p, phuong thitc quan 1y Nha nudc
theo hudng kiém tra, kiém soét 1 chu yéu dang timg budc duoc thay thé bang
phuong thirc hop tac va tao dicu kién 1a chi yéu. “Ché dg tién kiém” dang
duoc chuyén sang “hdu kiém”. Hiéu luc quan 1y Nha nudc dbi v6i doanh
nghiép dang ngay cang dugc nang cao. Véi nhitng nd luc va phdi hop c6 hiéu
qua gifra cac co quan co lién quan, hién tugng thanh 1ap doanh nghiép khong
nham muc dich kinh doanh, nhit 13 dé mua ban hoéa don, d duogc déy 10 vé
cin ban. Nhitng thay ddi néi trén thuc day thém cong cudc cai cach hanh
chinh va nang cao nang lyc by may hanh chinh nha nudce phu hop hon véi yéu
cau cua thé ché kinh té thi truong.

Ngoai Luat Doanh nghiép, trong thoi ky (1996-2000), Quédc hoi ciing
ban hanh mot s luat lién quan dén phat trién LN nhu Luat thuong mai
(1997), Luat cac to chuc tin dung (1997), Luat thué gia tri gia ting (1997),
Luat thué thu nhap doanh nghiép (1997), Luat khuyén khich dau tu trong
nudce (co stra d6i nam 1997)..., Luat Hop tac x4, Luat Pau tu nudc ngoai, Luat
lao dong, Luat DAt dai, Luat Thuong mai, Luat Thué xuit khau, thué nhap

khau va cac van ban dudi luat khac. Cac vin ban phap luat nay tao hanh lang
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phap ly va moi truong ludt phap cho cac hoat dong kinh doanh va ti€u thu san
pham & nong thon va cac LN.

Pén Pai hoi Pang toan quéc 1an tha IX (4/2001), Péang ta tiép tuc
khang dinh kinh té tap thé “phdt trién véi nhiéu hinh thirc hop tic da dang,
trong dé hop tac xd la nong cét”, kinh té ca thé tiéu cha dugc “Nha nude tao
diéu kién va gitip do dé phdt trién”, kinh té tu ban tu nhan duoc khuyén khich
phat trién rong rai “trong nhitng nganh nghé sdan xudt, kinh doanh ma phdp
ludt khéng cam”. Chién lugc phét trién kinh té - x4 hoi 2001-2010 d3 dé ra
phuong huéng: “Péi méi va hoan thién khung phdp 1y, thdo g6 moi tré ngai
vé co ché, chinh sach va thi tuc hanh chinh @é huy déng téi da moi nguon
lwc, tao suc bdt moi cho phat trién san xudt, kinh doanh ciia moi thanh phd‘n
kinh té véi cdc hinh thirc sé hiru khac nhau”. Chinh sach phat trién cac LN
duoc thé hién rd trong Nghi quyét hoi nghi 1an thr 5 Ban chip hanh Trung
wong Pang khoa IX vé tiép tuc d6i mai, phét trién va nang cao hiéu qua kinh
té tap thé, kinh té tu nhan (Nghi quyét s6 13 - NQ/TW va 14 - NQ/TW ngay
18/3/2002). Theo d6, kinh té tap thé c6 muc tiéu 13 “thodt ra khéi nhitng yéu
kém, phdn dau dat téc dg ting trudng cao, tién téi cé ty trong ngay cang Ién
hon trong GDP cia nén kinh té” va phat trién kinh té tu nhan “la vdn dé
chién lwoc ldu dai trong phdt trién nén kinh té nhiéu thanh phan dinh huéng
xd hoi chit nghia, dwoc ddam bdo quyén tw do kinh doanh theo phdp ludt, bdo
hé quyén sé hitu tai san hop phdp” {14, tr.21-22}

Thang 5/2002, hoi nghi TW 5 (khod IX) tiép tuc cu thé hoa Nghi quyét
cua dai hoi Pang IX, chi ra nhimg quan diém cuy thé cia Pang dé phat trién
cac LN trong tinh hinh méi. Nghi quyét khang dinh tiép tuc d6i mdi co ché,
chinh sach khuyén khich va tao diéu kién phat trién cic doanh nghiép, gop
phan giai phong va phat trién luc luong san xuét, huy dong cac ngudn luc vio

san xuat, kinh doanh nang cao nang luc canh tranh ctia doanh nghiép, tao
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thém viéc lam, cai thién doi song nodi dung, thiic day phan cong lao dong xa
hoi, chuyén dich co ciu kinh té theo hudng cong nghiép hoa - hién dai hoa,
phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia.

Nghi quyét dd néu ra 2 nhom giai phap 16n 13 tao 1ap méi truong thé
ché va tam 1y x4 hoi thuan loi cho su phat trién cta kinh té tu nhan va sira doi
bd sung mot s6 co ché chinh sach dé thao g& khé khin cho doanh nghiép tu
nhan trong nudc, trong d6 cip bach nhat 13 chinh sach dat dai, tai chinh - tin
dung, lao dong tién luong, chinh sach hd tro vé dao tao, khoa hoc cong nghg,
chinh sach hd trg vé thong tin, xuc tién thuong mai.

Pén Dai hoi X cua Pang, quan diém phat trién kinh té tu nhan dat t6i
mitc d6 cao khi Pang ta cho phép Pang vién dugc 1am kinh té tu nhan va tao
moi diéu kién cho kinh té tu nhan phat trién.

Qudc hoi da théng qua 2 dao luat duoc danh gia 1a “bude ngodt” ddi véi
cac doanh nghiép, cac nha dau tu, thudc tit ca cac thanh phﬁn kinh té & Viét
Nam: Luat Doanh nghiép va Luat dau tu c6 hiéu lyc tir ngay 01/07/2006 1a mot
budc dot pha moi nham xoa bo su phan biét doi xir gitta cac thanh phan kinh té,
cac loai hinh doanh nghiép, tao khung kho phap 1y thong nhat vé quan 1y moi
loai hinh doanh nghiép, dau tu va xdy dung lam nén tang dé phat trién cac LN.
Pon gian hoa cac thu tuc, gidm rao can ra nhap thi truong, loai bé vé co ban
nhiing khéng ché vé murc so hiru d6i véi dau tu nude ngoai. Khong han ché quy
md, nganh nghé, linh vuc, dia ban cta cac loai hinh kinh té tu nhan phat trién,
cac co s0 SXKD duoc tiép can voi nguén von tai cac to chirc tin dung cta Nha
nudce, duge dap tng nhu cau st dung dat 1am mat bang SXKD v.v... d3 dong gop
16n vao cai thién moi truong kinh doanh. Pay dugc coi 1 bude dot pha méii vé
nhan thirc phat trién kinh té, 1 nén tang dé phat trién nhanh, bén viing cac LN.

Hién nay, Nha nudc ciing d3 va dang stra d6i bd sung, mot s6 luat da

ban hanh dong thoi xdy dung hé thong luat méi nham dap Gng yéu cau cia
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tinh hinh méi vé hoi nhap quéc té. Nhimng chu truong chung ctia Pang va Nha
nude 1a tién dé va 1a co s& cho viée ban hanh mét loat cac van ban nhim thuc
thi cac chinh sach nhdm phat trién néng nghiép, néng thon néi chung va LN
noi riéng. Cu thé mot sé nhom chinh sach co ban nhu sau:

2.2.1.1. Chinh sach dat dai

Chinh sach dat dai duoc thé hién tap trung chu yéu thong qua cac quy
dinh ctia Luat Dat dai. Luat DAt dai ban hanh dau tién nim 1987 va thay thé
boi luat nam 1993 va sau d6 nam 1998 stra d6i, ban hanh luét stra doi, bd sung
mot sd diéu cia Luat Pat dai. O thoi ky nay, Luat da dua ra cac quy dinh lién
quan dén quyén st dung dat, quyén chuyén nhuong, quyén thé chip, quyén sir
dung dat cua cac doanh nghiép va c nhan, nhung do ché do quan 1y dat theo
muc dich, viéc chuyén muc dich str dung dét rat kho khan, dat giao cho tu
nhan st dung chu yéu 1a dat ndng nghiép va dit &, nén thi trudng bat dong san
khong linh hoat, van dé mit bang SXKD cua cac ho gia dinh SXKD, céc co
s& doanh nghiép trong nudc rat nan giai. Viéc thuong mai hoa quyén sir dung
dat hau nhu rat kho thyc hién. Nham thio g& kho khin cho doanh nghiép,
Luat DAt dai 2003 di ra doi. Luat nay da tac dong manh mé dén tinh hinh phat
trién KT-XH noi chung va cac LN noi riéng, dac bi¢t 1a thac drfly vige tao lap
két cau ha tang va mat bang SXKD cho cac ho, co s¢ SXKD cua cac LN.
Luét d3 r& bo duge nhiéu rao can, vuong mic cho doanh nghiép, tao thuan lgi
cho céac co s& SXKD tiép can voi dat dai, tao sy binh dang hon giita céc loai
hinh doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té. Chinh sach dat dai dugc cai
tién phu hop hon, dugc phéan cap cu thé hon. Cac khau trung gian va thoi gian
lam thu tuc hanh chinh trong viéc giao dat, thué dat lam mat bang SXKD
duoc raut ngan, cac co s¢ SXKD trong cac LN dugce phép tu thoa thuin voi
ngudi ¢6 dat nhan gop von bang quyén st dung dat. Nhiéu dia phuong ciing

da ban hanh cac quy dinh théng thoang, minh bach, don gian hon vé quy
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trinh, thi tuc giao dat, cho thué dat, quy trinh dén bu thuc hién giai phong mat
bang, quy trinh cip gidy chimg nhan quyén st dung dat v.v... Qua d6 di tao
diéu kién thuan loi trong viéc giai quyét van dé birc xtc ton tai nhiéu nim nay
vé mat bang SXKD va van dé 6 nhiém mdi trudng ¢ cac LN do nguyén nhan
mit bang chat hep, gop phan sir dung hiéu qua quy dat va phat trién LN.

Vé chinh sach dat dai ¢ rat nhiéu cac van ban dudi ludt cia Nha nuée
huéng dan, cu thé hoa. Trong d6 dang cha ¥ c6 mot sb vin ban tac dong manh
dén sy phat trién cta cac LN 1a: Nghi dinh 188/2004/ND-CP ngay 16/11/2004
ciia Chinh phu vé phuong phap xac dinh gid dat va khung gia cac loai dat;
Nghi dinh 197/2004/NB-CP ngay 3/12/2004 cia Chinh phu vé bdi thuong hd
trg va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat; Nghi dinh 198/2004/ND-CP ngay
3/12/2004 ctia Chinh phti vé thu tién st dung dat; Cac Nghi dinh sd
17/2006/NB-CP ngay 27 /01/2006, Nghi dinh sd 123/ 2007/ND-CP ngay
27/7/2007 ctia Chinh pha vé huéng din sira doi bd sung mot s6 van dé cua
cac Nghi dinh huéng dan thi hanh Luét DAt dai 2003.

2.2.1.2. Chinh sach tin dung

Céc chinh sach von tin dung di c6 nhiéu d6i méi rat co ban gop phan
tao moi truong va diéu kién thuén loi cho cac hd gia dinh, cac doanh nghiép
trong cac LN hoat dong SXKD.

- P61 méi chinh sach huy dong va sir dung von 13 viée tao méi trudng
thuan loi cho tat ca cac thanh phan kinh té déu co thé tiép can cac ngudn von,
thong qua mot loat cac chinh sach va bién phap nhu:

+ Cai cach hé théng ngan hang, mé rong va phat trién hé thong thu huat
va cung Gmg von ciia cic ngan hang thuong mai, ngan hang cd phan, cac hop
tac xa tin dung, ngan hang nudce ngoai.

+ M6 rong dbi twong cho vay, ban hanh thé 1¢ tin dung d6i v6i doanh

nghiép trong cac LN. Chinh sach tin dung chuyén tir cho vay c6 phan biét voi
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8 mirc uu tién sang tin dung cho vay théng nhat tat ca cac thanh phan kinh té
ké tir nam 1991 va dugc mé rong bo1 Luat Ngan hang va Luat cac t6 chirc tin
dung cong bd ngay 26/12/1997.

+ Phat trién cac to chire tai chinh khac: Cong ty bao hiém, Cong ty cho
thué tai chinh.

+ Chan chinh hoat dong cua hé théng tai chinh phi chinh pha, mé rong
diéu kién cam cd, han ché cho vay nang lai.

+ Cho phép cac doanh nghiép huy dong vén bang phat hanh trai phiéu,
o phiéu dé bd sung vbn ciing nhu vay von nudc ngoai.

+ Xuc tién hinh thanh thi truong von trung han, dai han, thi truong
chirg khoan.

- T ndm 1990 dén nay, Nha nuéc da ban hanh nhiéu van ban quy dinh
vé chinh sach tin dung d6i véi khu vuc nong thon lién quan dén tiéu thu san
pham cta khu vuc néng nghiép, nong thon, trong d6 c¢é cac LN nhur:

+ Chi thi 202/CT ngay 28/06/1991 ctia Chinh pha vé thi diém m6 hinh
cho vay dén ho ndng dan, trong d6 giao cho hé théng Ngan hang nong nghiép
va phat trién nong thon 1a kénh chinh yéu cung cip tin dung cho cac ho gia
dinh ¢ nong thon. Nhitng nim gan day, trong tong du no cta hé thong ngan
hang néng nghiép va phat trién néng thon, ty trong cho vay ddi véi cac ho
noéng dan ngay cang ting. Tir nam 1996 dén nay, hé théng ngan hang nong
nghiép va phat trién nong thon da tap trung thuc hién cho vay theo chuong
trinh, dy 4n muyc tiéu trong d6 c6 chuong trinh xay dung va doi mdi cong
nghé ché bién nong - 1am - hai san di tac dong hd trg vé tai chinh cac LN ché
bién ndéng san - thyc pham.

+ Quyét dinh s6 67/1999/QD-TTg ngay 30/3/1999 ciia Tha tudéng
Chinh phu vé mét sd chinh sach tin dung ngan hang phuc vu phat trién nong

nghiép va nong thon. Chinh sach nay di quy dinh viéc Nha nudc hd tro tai
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chinh duéi hinh thirc tin dung ngan hang véi 14i suat uu dii cho phat trién
noéng nghiép, nong thon trén nhiéu kénh khac nhau nhu: ngin hang nong
nghiép va phat trién noéng thon, ngan hang cho ngudi nghéo, ngan hang coéng
thuong, dong thoi da dang hoa céc ngudn von tin dung theo cac kénh nhu:
quy tin dung nhan déan, cac ngan hang c6 phan, cac hop tac x4 tin dung. Véi
chinh sach nay da m¢ rong pham vi va co hdi tiép can ngué)n von tin dung hd
trg cua Nha nudce cho cac ho va cac doanh nghiép & cac LN.

+ Quyét dinh 178/1998/QD-TTg ngay 19/9/1998 cuia Chinh pha vé hd
trg 13 suat vay von ngan hang d6i voi mot sé mat hang xuat khau, trong d6 c6
mat hang thi cong my nghé xuat khau cua cac LN. Thuc hién chi truong cia
Chinh phu vé khuyén khich xuit khau, gop phan hd tro vé vén cho nhiing
doanh nghiép SXKD nhiing mat hang xuét khau, Chinh phu da cho vay véi lai
suat thap hon 0,2%/thang so véi muc 13i suat cho vay xuat khau ma ngan
hang thuong mai 4p dung. Chinh sach nay ciing da tao diéu kién dau tu Gmng
trude cho cac co sé san xudt & cac LN dé dau tu phat trién san xuét, cai tién
cong nghé, nang cao chat lugng san pham.

+ Nghi dinh s6 43/1999/ND-CP ngay 29/6/1999 ctia Chinh phu vé tin
dung dau tu phat trién cua Nha nudc. Theo Nghi dinh nay thi 13i suat vay uu
dai dugc xac dinh tai thoi diém nam 1999 1a 9%/nam va c6 thé thay doi khi
131 suat co ban cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam thay doi (theo co ché hién
nay, di voi mdi du an, mac 13i sudt vay von duoc xac dinh tai thoi diém ky
hop ddng tin dung). Pé dugc huong ngudn von véi 13i suat wu dai néu trén thi
cac dy an dau tu nodi chung, du 4n san xuat hang xuat khau noi riéng phai
dugc xac dinh 1a c¢6 hiéu qua KT-XH, dam bao hoan tra duoc von vay va phai
duoc quy hd tro dau tu phat trién tham gia thdm dinh phuong an tai chinh,
phuong 4n tra ng von vay va chap thuan cho vay trude khi quyét dinh dau tu.

+ Céc co so kinh doanh trong cac LN duoc Quy hd trg phat trién cho

vay tin dung dau tu, hd tro 14i suat sau dau tu, bao hanh tin dung dau tu.
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Trong nhiéu nim qua, Chinh phu di c6 nhiéu bién phap dé hd trg vén
d6i v6i cac doanh nghiép trong cac LN nhu thanh 1ap mét s6 t6 chirc nhu quy
hd tro dau tr Qudc gia, quy bao lanh tin dung dia phwong, quy cho vay theo
cac chuong trinh hd trg phét trién: Trién khai cac chuong trinh tin dung hd trg
giai quyét viéc lam, trién khai cac chuong trinh cho vay tin dung tir ngudn tai
tro ctia cac nude ddi véi mot s6 ddi tuong dac biét.

Chinh phu d3 ban hanh mét s6 quyét dinh mé rong d6i twong duoc uy
thac thyc hién tac nghiép ctia Quy bao ldnh cho Quy hd tro phat trién; giao
hodc uy thac cho quy dau tu tai chinh dia phuong; Ngan hang Nha nudc va
cac Ngan hang thuong mai cling da c6 cac quy dinh thong thoang hon, tao
diéu kién cho cac doanh nghi€p, cac hg kinh doanh ca thé, chu trang trai tiép
can thuan loi hon véi cic ngudn von tin dung. Vi viy, sé luong cac doanh
nghiép, ho kinh doanh ca thé tiép can duoc voi cac ngudn von tin dung chinh
thire da tang 1én dang ké.

2.2.1.3. Chinh siach khuyén khich dau tu

Budc vao thoi ky d6i méi, chinh sach khuyén khich dau tu dugc thé
hién rd qua luat khuyén khich dau tu trong nudc 1994. Luat nay di chinh thuc
tach mot phan chinh sach khuyén khich du tu tu nhan trong nude ra khoi cac
van ban luat nang tinh chat dam bao moi trudng dau tu, di quy dinh chinh
sach wu dai cho cac dy an kinh doanh thudc cac nganh nghé, cac ving kho
khan, dic biét kho khin can dugc vu dai dau tu. Nham khuyén khich dau tu
manh hon, phu hop véi tinh hinh thuc té dac biét 1a Luat Thué thu nhap doanh
nghiép va Luat Thué gia trj gia ting nam 1997.

Chinh phit da ban hanh cac Nghi dinh 07/1998/ND-CP ngay
15/11/1998, Nghi dinh 51/1999/ND-CP ngay 8/7/1999 quy dinh chi tiét thi
hanh luat. Luat khuyén khich dau tu 1998 c6 nhitng d6i méi co ban la:

- P6i tuong duoc hudng vu dii dau tu duoc mod rong hon dén tat ca cac

loai hinh SXKD trong nudc.
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- Nha nuéc cam két vé sy 6n dinh ciia cac chinh sach dd ban hanh.

- Quy hoach st dung dat, kém theo danh muc du 4n kéu goi dau tu
duoc cong khai tuyén truyén dé nha dau tu tham gia. Nha nuéc c6 nhitng dam
bao vé dat dai theo nhu ludt dat dai stra doi.

- Nha nuéc tao diéu kién vé két cAu ha ting, du tu xay dung hodc hd
tro xdy dyng ha ting ngoai hang rao cac khu cong nghiép, cum céng nghiép.

- Nha nudc gop von vao cac co sd SXKD & cac ving kho khin thong
qua doanh nghiép nha nudc va cac to chuc tin dung nha nudc. Nha nudc
thanh 1ap Quy Hd tro dau tu dé khuyén khich cac nha dau tu bang cach cho
vay uu dai, trg cép mot ph?m 13i sudt, bao lanh tin dung dau tu.

- Nha nudc khuyén khich phd bién chuyén giao cong nghé, 1ap quy
phat trién khoa hoc cong nghé dé cho vay wu dai phat trién cong nghé.

- Nha nuoc khuyén khich cac hoat dong hd trg dau tu tu nhan: tu van,
dao tao, tiép thi, thanh 1ap cac hiép hoi nganh nghé...

- B6 sung thém mét sd nganh nghé duoc wu dii dau tu: trong d6 dang
cht y anh huong toi LN ¢ Bac Ninh 1a dau tu xay dung day truyén san xuat,
mo rong quy mod do6i méi cong nghé cai thién sinh thai, vé sinh méi truong, di
chuyén co s& san xuat ra khoi do thi, da dang hod nganh nghé san pham va sir
dung nhiéu lao dong.

- P6i méi ndi dung wu dai dau tu: thong qua chinh sach mién giam tién
thué dat, thué thu nhap doanh nghiép va wu dii thué xuét thu nhap doanh
nghiép.

Budc vao giai doan tir nim 2000 dén nay, chinh sach vu dii dau tu cua
Nha nude dugc thé hién & mot sd van ban chinh sau:

Trude tién 1a Luat Doanh nghiép nam 1999 va hé thong cac vin ban
quy dinh chi tiét va hudng dan lién quan. Ngoai viéc tao ra méi truong thuin

loi thong thoang cho hoat dong kinh doanh cta tu nhan, tao budc dot pha veé
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cai cach hanh chinh... thi vé mat khuyén khich dau tu, cac quy dinh cta chinh
sach da giai quyét duoc co ban van dé quyén kinh doanh, quyén dau tu, quyén
gia nhap thi trudng va di vao khuyén khich dau tu & mirc d6 sau hon nhu hd
trg cac nha dau tu tiép can vdi cac yéu to san xuat, cu thé hoa va bo sung
thém céc co ché khuyén khich dau tu ¢ giai doan trudc.

Thit hai 1a Quyét dinh 132/2000/QD-TTg ngay 24/11/2000 cia Thu
tudng Chinh phii vé chinh sach khuyén khich phat trién cac nganh nghé néng
thon, Nghi dinh 90/2001/NB-CP ngay 23/11/2001 ctia Chinh phu vé trg gitip
phat trién doanh nghiép vira va nho. Trong d6 cic quy dinh quan trong la:
Chinh sach hd trg dau tu hinh thanh cdc cum cong nghiép, khu céng nghiép,
thanh 1ap Quy bao lanh tin dung, hd trg mit bang san xuét, hd trg xuc tién
xuét khau, hd trg thong tin, tu van va dao tao nguén nhan lyc tai chinh, cac
giai phap vé t6 chic nhu cho phép thanh lap cac trung tdm xtc tién thuong
mai, cac hiép hdi, cau lac bo trg gitp doanh nghiép v.v...

Thir ba 1a Nghi dinh 151/2006/ND-CP ngay 20/12/2006 cua Chinh phu
vé tin dung dau tu va tin dung xuat khau cta Nha nudc va Quyét dinh sd
08/2007/QD-BTC ngay 2/3/2007 cta bo truong Bo Tai chinh vé 13i sut cho
vay tin dung dau tu va tin dung xuat khau cia Nha nudc, da khuyén khich cac
doanh nghiép mo rong dau tu xuat khau.

Thir tw 13 Thong tu 79/2001/TT-BTC ngay 28/9/2001 hudng dan co ché
tai chinh dé thuc hién cac du an CSHT giao thong nong thon, kién cb hoa
kénh muong, CSHT LN va nudi trong thuy san. Ngoai cac ngudn vén dong
gbp cua nhan dan, ngan sach nha nudc hd tro thi cac du an nay con dugc vay
wu d3i trong thoi gian 4 dén 5 nidm véi 1ai suat bang khong (0%).

Pac biét 1a Luat dau tu ndm 2005 c6 hiéu luc thi hanh tir 1/7/2006
nham dap tng yéu cau diy manh phong trao kinh té - xd hoi va hoi nhap sau

rong hon nén kinh té khu vyc va thé giéi, tao ra nhiing xung luc mdi cho phat
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trién kinh té trong nudc trong d6 c¢6 cac LN ¢ tinh Bac Ninh. Trong d6 dang
luu ¥ cac nd1 dung tich cyc la:

- X04 bo t6i da su phan biét d6i xir theo thanh phan kinh té, tao sy binh
dang ca vé phép 1y va diéu kién dau tu, phi hop cac cam két WTO.

- Quyén tu do dau tu duge mé rong tror mot s6 linh vuc han ché va can dam
bao phut hop voi cam két qudc té, bo sung va md rong cac hinh thirc dau tu...

- Cai cach dang ké vé thu tuc tai chinh d6i v6i hoat dong dau tu theo
huéng giam thiéu co ché “xin cho”, minh bach hod, hop 1y hoa va phan cép
manh mé& cho dia phuong quan 1y, giam dang ké thi tuc dau tu cta cic nha
dau tu nudc ngoai.

- Tai khang dinh cic nguyén tic vé dam bao du tu va wu dai dau tu
dong thoi cu thé hod hon cac bién phap dam bao va vu dai dau tu nham gitp
cac nha dau tu yén tdm hon khi ho huy dong bo vén ra dau tu.

- Quy dinh viéc giai quyét tranh chip lién quan dén nha dau tu nudc
ngoai. Nhitng thay doi trong Luat Pau tu 2005 déng vai trd rat quan trong
trong viéc tao 1ap modi truong dau tu ty do, minh bach 6n dinh, binh déng,
thuan loi, phi hop cac nguyén tic cia WTO, c6 stc hap dan voi cac nha dau
tu trong va ngoai nudc, qua d6 gbp phan khai thac mot cach c6 hiéu qua cac
nguon lyc vao muc tiéu phat trién KT-XH né6i chung va cac LN néi riéng.

2.2.1.4. Chinh sich thué, phi, 1¢ phi va gia ca

Chinh sach thué cua Nha nude dugce cai cach manh mé xuat phat tir chu
truong ctia Pang nham muc tiéu thuc ddy san xuat phat trién... ¢6 tam nhin
dai han trong chinh sach thu, tinh dén nhu cau chi cip thiét trudc mat, nhung
phai chi trong boi dudng ngudn thu lau dai. Poi mdi chinh sach thué theo
huéng don gian, 6n dinh, cong bang, khuyén khich 1am an hop phap, dam bao
ty 1& dong vién hop 1y vao ngan sach dong thoi tao diéu kién cho cac doanh

nghiép tich tu von dé dau tu phat trién. Thyc hién chinh sach uu dii hon nita
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d6i v6i dau tu phat trién va déi véi timg ving con nhiéu kho khan. Trén tinh
than ndy ma nam 1997 luat thué gia tri gia ting va luat thué thu nhap doanh
nghiép da ra doi thay thé cho luat thué doanh thu va thué loi tic trude do.
Pong thoi thuc hién sira d6i luat thué tidu thu dic biét, thué xuat khau, thué
nhap khau, thué chuyén quyén sir dung dat, thué tai nguyén va thué thu nhap
dbi v6i nguoi co thu nhap cao. Hé thong chinh sach thué nay di tré thanh
cong cu diéu tiét vi mo ctia Nha nudc ddi véi nén kinh té thic day SXKD
phat trién, khuyén khich xuét khau, bao ho san xuat trong nudc, thic diy
chuyén dich co ciu kinh té, tao viéc lam, ting thu nhap cho ngudi lao dong
gop phan xo4 déi giam nghéo. Pong thoi di timg budce xoa bo chénh 1éch vé
nghia vy thué giita cac thanh phan kinh té, thu hep khoang cach vé nghia vu
thué giita cac doanh nghiép trong nudc véi cac doanh nghiép co von dau tu
nudc ngoai... tao 1ap mdi truong canh tranh binh dang trong co ché thi truong
va timg budc phu hop véi 16 trinh cam két tu do hoa thuong mai.

Pé tao diéu kién cho cac co s& nganh nghé nong thon trong d6 co cac
LN ting thém ngudn von tich luy dé dau tu mé rong SXKD, Thu tudng Chinh
pha c¢6 Quyét dinh 132/2000/QD-TTg ngay 24/11/2004 quy dinh cho cac s
nay duoc huong mic thué wu dai theo chinh sach phap luat vé khuyén khich
dau tu va vé thué tai nguyén theo quy dinh cua phéap luat thué tai nguyén.
Nghi dinh s6 57/2002/ND-CP ngay 03/6/2002 ctia Chinh phu vé phi, 1¢ phi da
bii bo va nghiém cAm viéc thu phi, 1& phi khac trai voi phap luat d6i véi cac
co s& nganh nghé nong thon. Va gan day theo chi thi sb 24/2007/CT-TTg
ngay 01/11/2007, Thii twéng Chinh pha di yéu cau tat ca dia phuong ra soat
dé bai bo mot s6 khoan phi, 18 phi va cac khoan dong gop nhu: lao dong cong
ich, giao thong ndng thén, 1& phi tuyén sinh v.v... dong thoi thuc hién mién
giam mot sb loai phi, 1€ phi nhu: phi an ninh, 1€ phi dia chinh, 1¢ phi ho tich,

ho khau v.v...



76

Vé gia, tr sau nam 1989, nha nudc da xoa bo co ché dinh gia cing dé
chuyén sang quy dinh gia gi6i han (gia tran hodc gia san) Nha nudc thong qua
ché d6 phan cap quan 1y gia cu thé dé quyét dinh gia mot sé mat hang c6 anh
hudng 16n t6i cac can d6i 1on cta nén kinh té ca nudc. Pi voi mot so LN, gia
mot sd yéu td dau vao cua hoat dong SXKD dich vu dang chiu sy quan ly cua
Nha nudc vé gid nhu: gia dién, nudc sach, xang dau, tién lvong tdi thiéu, gia
dat dai, don gia thué dat v.v... Cac chinh sach vé gia nay duogc thé hién 1o
trong cac quy dinh cua Nghi dinh 170/2003/ND-CP ngay 15/12/2003 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia phap 1énh gid va mot so
van ban lién quan khac.

2.2.1.5. Chinh sach thwong mai

Chinh sach thuong mai sau nim 1997 dugc thé hién trong Luat Thuong
mai 1997, c6 hi¢u lyc thi hanh tir 1/1/1998. Luét ndy da tic dong rat 16n dén
viéc mé rong thi truong ca dau vao va dau ra, phat trién cac LN ¢ Bac Ninh.
Boi né quy dinh 18 quyén hoat dong thuong mai ciia thanh phan kinh té tu
nhan: c4 nhan, phap nhan, t6 hop tac, ho gia dinh c6 du diéu kién theo quy
dinh cua phap luat dugc hoat dong thuong mai trong cac linh vuc, tai cac dia
ban ma phap luat khong cAm. Nha nuéc khuyén khich, tao diéu kién mé rong
lwu thong hang hoa, phat trién dich vu thuong mai ma phap luat khong han
ché hoac khong cam.

Pé huéng dan luat thwong mai, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
11/1999/ND-CP ngay 3/3/1999 vé hang hoa cdm luu thong, dich vu thuong
mai cam thyc hién, hang hoa dich vu thuong mai han ché kinh doanh va kinh
doanh c6 diéu kién.

Nha nudc ciing d ban hanh nhiéu chinh sach vé viéc bai bo mot sb loai
gidy phép lién quan dén Luat Thuong mai va Luat Doanh nghiép: Nham tiép

tuc d6i méi sdu rong hon nira, Thi tuéng Chinh phu d3 c6 Quyét dinh sd
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311/QD-TTg ngay 20/3/2003 phé duyét dé an “Tiép tuc to chirc thi truong
trong nuée, tdp trung phat trién thirong mai néng thén thoi ky dén nam 2010”
va Chi thi s6 13/CT-TTg ngay 31/3/2004 vé viéc thuc hién mot sd giai phap
chu yéu nham phat trién manh thi truong ndi dia.

Nha nuée ciing ban hanh cac chinh sach phat trién va quan 1y két cau ha
tang thuong mai nhu: Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 vé phat
trién va quan 1y cho, Quyét dinh s6 559/QD-TTg ngay 31/5/2004 cua Thu
tudng Chinh phu phé duyét chuong trinh phat trién chg dén 2010, Thong tu
06/2003/TT-BTM ngay 15/8/2003 ctia B6 Thuong mai vé ban quan 1y cho,
Quyét dinh s6 0772/QD-BTM ngay 24/6/2003/TT-BTC ngay 11/7/2003 cta
Bo truong Bo Thuong mai vé ndi quy miu vé chg, Thong tuw 07/2003/TT-
KHDT ngay 11/7/2003 ctia Bo Tai chinh hudng din ché do tai chinh cua cho...
d3 hinh thanh khuon khé phéap 1y dé phat trién va quan 1y chg gop phan phat
trién manh thi truong noi dia dic biét ving ndng thon, trong d6 c6 cac LN.

Vé chinh sach ngoai thuong, Luat Thuong mai va cac van ban quy dinh
chi tiét va huéng dan lién quan déu xoanh quanh quy dinh: Nha nudc thong
nhat quan 1y ngoai thuong, ¢ chinh sach md rong giao luu hang hod véi nude
ngodi trén co so ton trong doc 1ap, chu quyén, binh dang cung c6 loi theo
huéng da phuong hod, da dang hoa, khuyén khich cac thanh phan kinh té san
xuat hang xuat khau va tham gia xuat khau theo quy dinh ctia phap luat, c6
chinh sach wu dai dé ddy manh xuat khau, tao nhimg mit hang xuat khau c6
suc canh tranh, tang xuat khau dich vu thuong mai, han ché nhap khau cac
mit hang trong nudc di san xuét duge va co kha ning dap tmg nhu cau, bao
ho hop 1y san xuat trong nudc, vu tién nhap khau vat tu, thiét bi, cong nghé
cao, k¥ thuat hién dai dé phat trién san xuat phuc vu san xuét cong nghiép hoa
hién dai hoa dat nudc. Hién nay, hau hét hang xuat khau c6 thué suit bang 0,

thué xuat hang nhap khau dugc giam dan theo 16 trinh cam két trong hdi nhap



78

quoc té (AFTA va WTO). Nha nudc ciing c6 nhiing quy dinh vé md rong
quyén kinh doanh xuat nhap khau, gia cong cho thwong nhan nudc ngoai, thué
gia cong hang hoa & nudce ngoai, dai 1y ban hang hoa cho thuong nhan nudce
ngoai va thué dai ly ban hang & nudc ngoai.

Vé chinh sach hoi nhap kinh té quéc té 1a: chu dong chuan bi cac diéu
kién vé can b, luat phap, vé san pham c6 kha nang canh tranh dé hoi nhap thi
truong khu vue va qudc té. Chung ta da tham gia Dién dan hop tac A - Au
(ASEM) 1996; dugc két nap vao Dién dan hop tac kinh té chau A - Thai Binh
Duong (APEC) 1998; 1a thanh vién ciia ASEAN ky két hiép dinh Thuong mai
Viét Nam - Hoa Ky, dang trong qua trinh hoan thanh cac cam két AFTA; gia
nhap t6 chirc thwong mai thé gigi (WTO).

2.2.1.6. Chinh sich dao tao ngudn nhan lwc

Chinh sach dao tao nguén nhan lyc dugc Nha nudc dic bi¢t quan tdm
trong nhitng nim gan day. Trudc nam 2000 chua thay ¢ chinh sach cu thé vé
dao tao ngudn nhan lyc cho cac LN mdt cach rd rang, nhat quan. Do vy, chi
mot s it du an ddo tao day nghé & mot sb dia ban duoc sy tai trg cia cac to
chtrc nudc ngoai hoac hd tro c6 muc tiéu tir ngan sach nha nudce. Chi dén khi
c6 Quyét dinh sd 132/2000/QD-TTg ngay 24/11/2000 cta Thi tuéng Chinh
pht vé mot sé chinh sach phat trién nganh nghé nong thon thi chinh sach hd
tro, khuyén khich va m¢ rong céc hinh thuc dao tao nghé mo1 duoc quy dinh
1d: Cho phép cac nghé nhan duoc t6 chirc truyén nghé truc tiép, duoc thu tién
cia ngudi hoc nghé va duoc mién cac loai thué trong hoat dong day nghé;
khuyén khich cac to chirc,hop tac x4, cac hiép hoi mo cac 16p truyén nghé,
day nghé cho nguoi lao dong. Nha nude cling co cac chinh sach khuyén khich
dau tu trong linh vuc gido duc dao tao nhu cac chinh sach vé vu d3i dau tu,
chinh sach thué, chinh sach xa hoi hod, cac chinh sach tro gitip khuyén cong,

khuyén nong..nhu cac Thong tu lién tich s6 36/TTLT-BTC-BCN ngay
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16/5/2005 vé quan 1y va str dung kinh phi sy nghiép doi v6i hoat dong khuyén
cong, Thong tu lién tich s6 50/2007/TTLT-BCT-Biac NinhN &PTNT-BTS
ngdy 21/5/2007 vé kinh phi d6i véi hoat dong khuyén nong, khuyén
ngu...Nha nudc ciing wu tién dao tao nghé trong cac co so day nghé ctiia Nha
nude, dao tao vé thiét ké mau ma, tao dang san phém thudc cac mat hang thu
cong my nghé, khuyén khich va tao diéu kién thuén loi cho cic nghé nhan,
chuyén gia nudc ngoai phé bién kinh nghiém va truyén thu bi quyét san xuét
cac san pham tiéu thii cong nghiép. Nha nudc cling cd cac chinh sach t6n vinh
cac nghé nhan, tho gioi co cong dao tao, giit gin va truyén day nghé, cac chi
s& ¢6 nhiéu san pham nganh nghé duogc thi trudng chap nhan, thu hat nhiéu
lao dong va doéng gdp nhiéu ngan sach cho Nha nuéc nhu cac Thong tu lién
tich s6 41/2002/TTLT/Bac NinhN - BLDTBXH - BVHTT ngay 30/5/2002
huong dan tiéu chuén, tha tuc xét cong nhan danh hi¢u va mot sb chinh sach
dbi v6i nghé nhan, Thong tu 01/2007/BCN ngay 12/1/2007 cta B cong
nghiép hudéng dan tiéu chuan, quy trinh, thii tuc va hd so xét ting danh hiéu
ngh¢ nhan nhan dan, ngh¢ nhan wu tu...

Ngoai ra thong qua cac chuong trinh muc tiéu qubc gia vé xoa doi giam
nghéo, Quy hd trg qudc gia vé viéc 1am, du 4n nang cao ning luc day nghé
thudc chuong trinh muyc tiéu quéc gia gido duc dao tao 2006-2010, Nha nudc
da chu trong bd tri kinh phi ngan sach nha nudc nham hd tro cho cong tac dao
tao day nghé nhu nang cap co s& vat chat, mua sim trang thiét bi day nghé,
dao tao cong nhan, tho lanh nghé, dao tao can bd quan 1y hop tac xa va cac co
so nganh nghé nong thon.

Pic biét 1a tir nam 2005 lai day Nha nudc da thay rd tam quan trong va
nhu cau cap thiét cho dio tao ngudn nhan lyc ¢ nong thén. Thi tuéng Chinh
pha d3 co quyét dinh sd 81/2005/QD-TTg ngay 18/4/2005 vé chinh sach hd

trg day nghé ngan han cho lao dong nong thén va duoc hudng dan tai Thong



80

tu lién bo s 06/2006/TTLB-BTC-BLDTBXH ngay 19/1/2005 cta Lién B
Tai chinh - B lao dong TBXH. Trong d6 murc hd tro ti da 300.000d/ ngudi/
thang va khong qua 1.500.000 d/ngudi khoa hoc nghé cho cac dbi tuong nong
thon theo thu tuc uu tién cho lao dong thudc cac hg bi Nha nudc thu hoi dat
canh tac, cac lao dong thudc ddi tuong chinh sach, lao dong nit, lao dong
thudc cac LN, ving chuyén canh...Véi chinh sach nay cac LN ¢ tinh Bic
Ninh d3 phat trién manh m& v6i mot doi ngii ngudn nhan luc kha doi dao.

2.2.1.7. Chinh sach bao v€ méi trwomg va khoa hgc cong nghé

Van dé moi trudng vura la van dé kinh té vira 1a van dé xa hoi,bao vé
mdi truong 1 bao vé san xuat va méi trudng sinh ton cta con ngudi. Vi viy,
trong chién lugc déy manh CNH, HPH theo dinh huéng xa hoi chu nghia,
xay dung nén tang dé dén nim 2020 nudc ta co ban trd thanh mot nudc cong
nghi¢p da dugc Dai hoi1 IX (4/2001) cua Bang ta thong qua, cd néu rd quan
diém phat trién cta 10 ndm t6i day la: Phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing,
tang truong kinh té di d6i voi thuc hién tién bo, cong bang xa hoi va bao vé
moi truong. Bé thuc hién dudng 16i chu truong nay can phat trién KT - XH
no6i chung va LN néi riéng phai gan chit véi bao vé méi trudng va cai thién
moi truong, dam bao sy hai hoa gitta moi truong nhan tao véi moi truong
thién nhién, gilt gin da dang sinh hoc. Chui dong phong tranh va han ché tac
dong xAu cua thién tai, khi hiu... Bao vé va cai tao méi truong 1a trach nhiém
cua toan xa hdi, tdng cuong quan ly Nha nudc di doéi véi nang cao y thuc
trach nhi€ém cua moi ngudi dan.Vai cac LN do dac diém cua ndé ma tinh trang
6 nhiém méi truong 1a kha phd bién va khé traim trong. Nha nudc di ban hanh
nhiéu chinh sach nhim bao vé méi truong, trong d6 mot sb vin ban dang chu
y l1a: Luat Bao v€ moi truong 1993, Luat Bao vé moi truong stra doi 2005 va
cac van ban hudng dan thyc hién Luat Bao vé méi truong; Quyét dinh

174/2006/QD-TTg ngay 28/7/2006 ctia Thil tudng Chinh phii phé duyét dé an
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tong thé bao vé va phat trién bén viing moi trudng sinh thai, canh quan luu
vuc song Cau.

Ngoai ra, cac chinh sach bdo vé moi truong va khoa hoc cong ngh¢ con
dugc thé hién trong “Dinh huong chién luoc phat trién bén vitng o Viét Nam”
theo Quyét dinh s6 153/2004/QD-TTg ngay 17/8/2004 ciia Thu tuéng Chinh
phu hay con goi tat 1a “Churong trinh Nghi sw 21”. Trong d6 mot trong nhiing
muc tiéu ctia phat trién bén viing vé mdi truong 1a khai thac hop 1y, sir dung
tiét kiém va c6 hiéu qua tai nguyén thién nhién, phong ngira, ngan chan, xtr Iy
va kiém soét c6 hiéu qua 6 nhiém méi trudng, bao vé tét moi truong song. ..,
khic phuc suy thoai va cai thién chat lugng mdi truong.

Vé chinh sach khoa hoc cong nghé anh huéng dén phat trién cac LN
dugc dé cap trong mot sb cac van ban ciia Nha nuée dang chu y la:

- Quyét dinh 132/2000/QD-TTg ctia Thu tudng Chinh pha ngay 24/11/2000
vé mdt s chinh sach khuyén khich phat trién nganh nghé nong thon.

- Nghi dinh 134/2004/ND-CP ngay 9/6/2004 cta Chinh pht vé khuyén
khich phat trién céng nghé nong thon.

Nhitng ndi dung co ban cia cac chinh sach nay vé khia canh khuyén
khich phat trién khoa hoc cong nghé dugc tap trung & mot sé quy dinh sau:

+ Lap Quy hd tro khoa hoc va cong nghé quéc gia nham hd tro nghién
ctru ap dung tién bo khoa hoc cong nghé, chuyén giao cong nghé.

+ B0 khoa hoc cong nghiép to chirc chi dao va danh nguén kinh phi can
thiét trong ké hoach hang nim cho viéc nghién ctru, d6i méi cong nghé, cai
tién mau ma str dung cac ngudn nguyén liéu trong nude, hudng dan viée ap
dung cac loai cong nghé phu hop dé nang cao ning suat lao dong, ha gia
thanh, da dang hoa san pham, nang cao gia tri tham m¥ va do tinh sao cua san
pham cac LN, nghién ctru chuyén giao cong nghé xur 1y chét thai, giai quyét

tinh trang 6 nhiém méi trudng trong cac LN & nong thon.
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+ B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon phdi hop Bo vin hoa thong
tin, lién minh hop tac xa Vi¢t Nam hudng dan ho gia dinh, ca nhan, t6 chuc
dau tu phat trién nganh nghé nong thon trong viée chon loc, hoan thién bao
t6n cac cong nghé truyén théng mang dam ban sac van hoa dan toc. Nha nudc
c¢6 chinh sach khen thudng va trg giup ca nhan, to chirc trién khai cac hoat
dong nghién ctu, thiét ké, cai tién mau ma, tao dang san pham, chuyén giao
cong nghé trong cac gia dinh, t6 chirc dau tu phat trién nganh nghé nong thén,
nhat 1a & cac LN theo dung quy dinh cta phap luét vé sir hitu tri tué va khoa
hoc cong nghé ciia Nha nuéc. Nha nude khuyén khich cac co sé nganh nghé
noéng thon nhap khau may moc, trang thiét bi, day truyén cong nghé tién tién
dé hién dai hoa san xuat.

+ Co sé nganh nghé nong thon phai c6 bién phap xir Iy chat thai, bao
dam v¢ sinh mo1 truong, thuc hién viéc di chuyén co sO gay O nhiém méi
truong dén dia diém thich hop.

+ Cac co so nganh nghé ndng thon phai khong ngimg nang cao chét
luong, da dang hoa san pham lam cho san pham thu cong my nghé ngay cang
tinh x40 hon, thé hién ddm da ban sic vin ho4, truyén thong dan tdc, ning cao
strc canh tranh, tu chiu trach nhiém véi nguoi tiéu dung vé chat luong san phém
do minh san xuat ra, ¢6 trach nhiém dang ky tiéu chuan chat luong san pham do
minh san xuat ra, ¢ trach nhiém diang ky tiéu chuan chét lugng san pham, mau
m4, bao bi, kiéu dang cong nghiép véi co quan Nha nudc c¢6 tham quyén.

+ Cac co s& san xuat cong nghiép nong thon co Gmg dung thiét bi cong
ngh¢ mai, vat liéu méi hodc dau tu vao thiét bi cong nghé tu dong hod, cong
nghé xir Iy nguon, kiém soat 6 nhiém, sir dung ning lugng, tai tao ngudn nudc
cong nghiép s& dugc anh huong chinh sach hd trg thudc cac chuong trinh ky
thuat kinh té nhu cong nghé thong tin, cong nghé ty dong hoa, cong nghé sinh

hoc, cong nghé vat li€u va tiét ki€ém nang luong.
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Ngoai ra chinh sach khoa hoc cong nghé va bao vé méi truong con thé
hién trong qua trinh ngan sach nha nudc voi chi ti€éu ngan sach cho khoa hoc
cong nghé 1a phap 1énh toan qudc dé dam bao mot ty trong co cau chi nhat
dinh trong ngéan sach nha nudc, chi ti€u ngan sach cho bdo vé moi trudong
cling d3 duoc xac dinh riéng trong du toan ngin sach cac cap bat dau tir thoi
ky 6n dinh ngan sach 2007-2010. Nha nudc cling xac dinh ty 1€ % hé tro cua
ngan sach cac cép cho mét s ndi dung cua céc dy an xa hoi hoa vé bao vé va
xur 1y rac thai, moi truong sinh thai.

Nhin chung véi hé thong chinh sach ma nha nudc ban hanh di tao moi
truong thuan loi cho sy mé mang phat trién LN (LNTT va LN moi). Tuy
nhién nhitng chinh sach d6 con c6 nhitng khia canh phau hoan thién dé dap
g voi yéu cau phat trién ctia cac LN hién nay trong diéu kién phat trién kinh
té thi truong va qué trinh CNH, HPH nong nghiép, nong thon.

2.2.2. Vé mét s& chinh sach ctia tinh Bic Ninh

Trén co s& cac chu truong chinh sach cua Dang va Nha nudce, nhiing
yéu td dic thu tinh hinh thuc té vé diéu kién tu nhién, dic diém KT - XH cuta
tinh, Pang bd va chinh quyén dia phuong theo tham quyén dugc phan cip
theo quy dinh ctia phap luat 3 ban hanh mot sd cac chinh sach riéng cho phét
trién LN va mot s6 chinh sach lién quan dén phat trién KT-XH noi chung.

Piém xuét phat va 1a co so cho cac chinh sach phét trién LN cua tinh
Bic Ninh tir 1997 dén nay 1a Nghi quyét s6 04/NQ-TW ngay 25/5/1998 cua
Ban chip hanh Pang b tinh Bic Ninh vé phat trién LN tiéu tha cong nghiép
trén dia ban tinh Bac Ninh. Noi dung chi yéu cua Nghi quyét 1a xac dinh
phuong huéng phat trién LN ¢ tinh Bac Ninh theo 3 hudng:

- Cung ¢6 LN hién co, tip trung dau tu phat trién cac LN co diéu kién
phat trién t6t. Khéi phuc LN cii va xay dung cac LN méi gan véi kinh doanh
lang van hoa - du lich. Hinh thanh cac cum cong nghi€p theo nganh hang,

trude mat 1 cac cum hang thu cong my nghé.
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- Qua trinh san xuat vira phai tap trung khai thac triét dé thi trudng noi
dia vira phai chti y hudng ra thi truong thé gidi, phdn dau ning cao dan ty
trong hang hoa xuat khau.

- Phat trién LN theo hudng da dang hod hinh thirc s¢ hiru, két hop gitra
cong nghé truyén théng v4i cong nghé hién dai, dam bao moi trudng sinh
thai, gilr gin canh quan thon x6m va suc khoé cho nhan dan.

Nghi quyét nay cling da dwa ra mot s6 chu truong vé bay giai phap phat
trién LN 1a: Quy hoach va tao mat br?lng cho san xuit; vé vbn dau tu phat
trién, nguyén li€u cho san xuét va thi truong ti€u thu, t6 chirc san xuét va
phat trién nguén nhan luc, vé thué, phi va 1€ phi, tdng cuong sy lanh dao cua
Pang ddi voi viéc khoi phuc, ciing ¢6 phat trién va md rong LN va day manh
cong tac quan 1y nha nuéce dbi véi cac LN,

Thoi gian qua, cac chinh sach ciia tinh Bic Ninh anh huong tich cuc
dén sy phat trién cta cac LN theo cac nhom chinh sach nhu sau:

*“Mpt la, chinh sdch tic dpng dén dit dai va mdt bing sin xudt kinh doanh
ciia cdc h, co sé san xudt kinh doanh 6 ling nghé:

- Nghi quyét s6 02/NQ-TW ngay 4/5/2001 ctia Tinh uy Bac Ninh vé xay
dung va phat trién cac khu cong nghiép, cum cong nghiép trén dia ban tinh Bac
Ninh véi muc tiéu chi yéu 1a: Phan dau dén nam 2005, lap day ~ 50-60% dién
tich d4 quy hoach ctia 2 khu cong nghiép tap trung. Mdi huyén c6 it nhat 1 cum
cong nghiép. Lap diy cac cum cong nghiép di dugc phé duyét, cac cum khac cd
tir 5-10 nha dau tu thué mat bang SXKD. Dong thoi dua ra 12 nhiém vu va giai
phap chi yéu, trong d6 chu ¥ 13 cong tac hoan chinh quy hoach, chi dao cong tac
giai phong mit bang, cac chinh sach khuyén khich vu dai dau tu, cai cach hanh
chinh v.v... Viéc quy hoach va phat trién cac cum cong nghiép lang nghé 13 mot
van dung sang tao cua tinh Bac Ninh trong viéc thyc hién chil truong phat trién

nong nghiép nong thon theo huéng CNH, HPH dat nude.
g nghiép



85

- Cac Quyét dinh cta Uy ban nhan dan tinh vé quy dinh khung gia mirc
boi thuong cac loai dt trén dia ban tinh Bac Ninh nhu: Quyét dinh 84/CT ngay
3/6/1997; Quyét dinh 36/1998/QD-UB ngay 13/6/1998, Quyét dinh 74/1998/QP-UB
ngiy 11/9/1998; Quyét dinh 69/2004/QD-UB ngay 28/12/2004; Quyét dinh s6 225/QP-UB
ngay31/12/2004; Quyét dinh 123/2006/QD-UBND ngiy 8/12/2006 v.v...
Trong d6 muc gia quy dinh vira dam bao phu hop dic diém ting ving, vira
dam bao dén bu dit thoa dang cho ngudi bi thu hdi dat nhung cling dam bao
strc hut cho cac nha dau tu.

- Céc Chi thi, Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan tinh vé cap gidy chimg nhan
quyén str dung dat, do dac ban dd, lap hd so dia chinh...nhu: Chi thi 12/UB-CT
ngdy 24/12/1997, Quyét dinh 945/1998/QD-UB ngay 01/10/1998; v.v... nham tao
diéu kién cho viéc quan ly d4t dai trén dia ban hiéu qua minh bach.

- Quyét dinh s6 128/2005/QD-UB ngay 10/10/2005 vé viéc ban hanh
quy ché quan 1y cac khu céng nghiép nhé va vira, cic cum cong nghiép LN
trén dia ban tinh Bic Ninh. Lién S¢ Cong nghiép - S¢ Tai nguyén méi truong
cling c¢6 hudng dan lién nganh sé 142/HD-LN ngay 12/6/2001 vé viéc xét
duyét cac doi twong thué dat va 1ap hd so xin thué dat cua cac to churc kinh té
va cac ho gia dinh trong cac khu, cum cong nghi¢p LN theo huéng don gian,
thuan tién cho cac nha dau tu.

- Quyét dinh s6 38/QD-UB ngay 11/4/2006 ciia Uy ban nhan dén tinh
vé viéc ban hanh quy dinh phan cong, phan cip quan 1y quy hoach xay dung
trén dia ban tinh Bac Ninh cho cic co quan va cac cap & dia phuong vé nhiém
vy, thAm quyén trong cong tac lap, tham dinh, phé duy¢t, nhi€ém vu va dd an
quy hoach xay dung, vé quan 1y thuc hién quy hoach xay dung.

“Hai la, cdc chinh sach vé thu hit, khuyén khich dau tw:

- Quyét dinh 60/2001/QD-UB ngay 26/6/2001 caa UBND tinh vé viéc
ban hanh quyét dinh wu dai, khuyén khich dau tu trén dia ban tinh Bac Ninh
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nham uu dai khuyén khich dau tu d6i voi cac Cong ty dau tu phat trién ha
tang trong cac khu cong nghiép, cac doanh nghiép c6 vén dau tu trong nude
va cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Py 1a mot chinh sach cé tinh
dot pha mo dudng cho thu hat dau tu manh mé cua tinh Bic Ninh. Tinh Bic
Ninh wu dai vé gia thué dat, hd tro tién dén bu thiét hai vé dat, mién giam
hoac cham nop tién thué dat, tao diéu kién cho vay von dé dau tu CSHT khu
cong nghiép, hd tro kinh phi tir ngan sach dja phuong cho dau tu ha ting khu
cong nghiép, Nha nudc tap trung dau tu xay dung déng bo cac cong trinh ha
tang ngoai hang rao cac khu, cum cong nghiép, hd tro dio tao nghé, xuc tién
thuong mai, tiép can thi truong...

- Quyét dinh 104/2002/QD-UB ngay 30/8/2002 ciia Uy ban nhan dan
tinh vé viéc bo sung quy dinh vé uu dai khuyén khich dau tu: da bo sung cac
chinh sach uu dai khuyén khich hon d6i véi cac du an ché bién nong san thuc
phém, cac dy an thu hat nhiéu lao dong, c¢6 hi¢u qua KT-XH va tdc dong lon
dén phat trién kinh té nong thon, cac dy an dau tu vao cac ving kho khan 13
cac huyén Nam song Pudng. (Gia Binh, Luwong Tai, Thuan Thanh).

- Quyét dinh 107/2002/QD-UB ngay 30/8/2002 ctia Uy ban nhan dan
tinh ban hanh quy dinh vé wu déi khuyén khich dau tu vao cac khu du lich
trén dia ban tinh Béc Ninh.

“Ba la, cdc chinh sdch hé tro ddu tw xdy dung co sé ha ting ling nghé:

- Hb trg xay dung dudng giao thong nong thon theo Quyét dinh sd
39/QD-UB ngay 21/4/2000; Quyét dinh s6 66/QD-UB ngay 18/7/2001; Quyét
dinh 170/QD-UB ngay 22/12/2005. Theo d6 Nha nudc hd tro 20% gia tri khoi
luong hoan thanh, xa kho khin 1a 40%; tir ndm 2006 ty 1 hd trg 40% gia tri
hoan thanh cac du an xay dung duong giao thong nong thon.

- HS tro dau tu x4y dung kién ¢ hoa kénh muong cip 3 cia cic xi

theo Quyét dinh s6 902/QD-CT ngay 13/10/1999, Nghi dinh s6 11/2000/NQ-
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HDND, ngay 26/4/2000. Theo d6, Nha nudc hd trg 50% gia tri téng muc dau
tu, riéng d6i voi cac xa kho khan 1a 70% gia tri tong murc dau tu.

- HO trg dau tu xay dung, co s& vat chit cac truong mam non dan lap,
cac truong tiéu hoc, trung hoc co so cong lip theo Quyét dinh sd
110/2002/Qb-UB ngay 6/9/2002.

- HO tro dau tu xay dung tru s& xa, nha sinh hoat ndng thon theo Quyét
dinh s6 140/2003/QD-UB ngay 31/12/2003: Nha nudc hd trg 30% gia tri
quyét toan dbi véi tru so x4, cac xa kho khan 13 45%, hd trg 20% gid tri hoan
thanh quyét toan ddi v4i nha sinh hoat thon.

- Ngoai ra, tinh ciing di c6 cac Quyét dinh hd tro timg nim cho xdy
dung ha tﬁng cho nong thon, cac co s¢ khac nhu tram y té, ha tﬁng thé thao,
vin hoa & co s tir ngudén ngan sach tinh. Uy ban nhan dén tinh cling di c6
Quyét dinh s6 134/2002/QD-UB ngay 30/7/2004 vé quy trinh thuc hién cac
du an sir dung quy dat tao von xay dung CSHT tinh Bac Ninh nham tao diéu
kién cho cac cap khai thac quy dat tao von xay dung CSHT.

Céc chinh sach hd trg co s ha tAng nong thén trong d6 ¢ LN 13 mot trong
nhiing chinh sach quan trong cua tinh Bic Ninh 1am thay ddi dién mao noéng thon,
gop phan quan trong phat trién KT-XH cua tinh theo huéng CNH, HPH.

“Bén la, cdc chinh sdch tic dpng dén bdo vé méi trwong & cdc lang nghé
gom cdc céng vin chii yéu la:

- Quyét dinh 203/UB ngay 6/9/1997 ctia Uy ban nhén dén tinh vé danh gid
tac dong moi truong cac du an phat trién kinh té - x4 hoi va SXKD trén dia ban.

- Quyét dinh s6 71/2000/QD-UB ngay 4/7/2000 ciia Uy ban nhan dan
tinh vé ché do khuyén khich va bién phap quan 1y hoat dong khoa hoc cong
nghé va bao vé moi1 truong.

- Quyét dinh s6 76/2000/QD-UB ngay 26/7/2000 cta Uy ban nhan dan

tinh vé quy ché bao vé moi truong tinh Bic Ninh.
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- Quyét dinh sd 106/2005/QD-UB ngay 16/8/2005 ctua Uy ban nhan
dan tinh vé viéc hd tro dau tu chuong trinh nudc sach va v€ sinh moi truong
nong thon giai doan 2006-2010 trén dia ban tinh Bac Ninh.

- Quyét dinh s6 2218/QD-CT ngay 1/11/2005 ciia Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Bic Ninh vé phé duyét quy hoach méi truong tinh Bic Ninh
giai doan 2006-2010 va ké hoach bao vé mdi truong giai doan 2006-2010.

Céc chinh sach trén ctia dia phuong da phan ndo ngin chin duoc su 6
nhiém & cac LN trong tinh.

“Nim la, cdc chinh sdch tic dpng hé tro' qud trinh sin xudt kinh doanh,
tiéu thu san pham, phdt trién cdc lang nghé la:

- HO trg khuyén khich phat trién cong nghiép theo QB sd
105/2002/QD-UB ngay 30/8/2002 va Quyét dinh sé 87/2004/QD-UB vé
thanh 1ap, quan 1y, str dung quy khuyén nong. Ngan sach tinh hd tro kinh phi
theo cac nudc khac nhau cho céc don vi san xuat cong nghiép trong tinh c6 dy
an dau tu méi, mo rong, dau tu chiéu su, ap dung cong nghé¢ mdi, st dung
nguyén liéu 1a nong san thue pham trong tinh, co sd san xuét thu hat nhiéu lao
dong, co s¢ dua san phrflm di du hoi cho trién 1dm trong va ngoai nudc v.v...

- HO tro xuat khau theo cic Quyét dinh 106/2002/QP-UB ngay
30/8/2002 va Quyét dinh s6 88/2004/QD-UB ngay 10/6/2004 cia Uy ban
nhan dén tinh vé quy ché hinh thanh, st dung va quan 1y qui hd tro xuét khau
nham hd tro 13i sut vay ngan hang cho cac co sd ¢6 hop dong mua hang nong
san thuc pham cta ndng dan trong tinh dé xuat khau, hd trg cic co s xut
khau dau tu mo rong, chiéu sdu nang cao chat lwong san pham, hd tro tim
kiém thi truong xuat khau, hd tro quang céo san pham xuat khau v.v...

- Quyét dinh s6 23/2002/QD-UB ngay 22/2/2002 cta Uy ban nhan dan
tinh quy dinh vé thudng cho cac don vi san xuat nang cao chat lugng san

pham va ho trg do1 véi cac san pham méi.
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“Sdu la, mét sé cdc chinh sdch khdc lién quan téi phat trién lang nghé ¢
Bic Ninh:

- Chinh sach hd tro dao tao ngudn nhan lyc nhu: Quyét dinh sd
84/2003/QD-UB ngay 17/9/2003 ctia Uy ban nhan dan tinh vé viéc phé duyét
dé an quy hoach phat trién mang ludi co s& day nghé tinh Bac Ninh giai doan
2003-2010. Sau Quyét dinh nay 1a mot loat cac Quyét dinh ctiia Chu tich Uy
ban nhan dan tinh thanh 1ap hodac cho phép thanh lap céac trung tam, cac
truong day nghé ca cong lap va ngoai cong 1ap trén dia ban tinh, Quyét dinh
s6 60/2005/QD-UB ngay 6/6/2005 ctia Uy ban nhan dan tinh vé ché do, chinh
sach dao tao, boi dudng, thu hut, sit dung nhan tai tinh Béc Ninh.

- Chinh sach hd tro khoa hoc cong nghé nhu Quyét dinh sd
104/2004/QD-UB ngay 2/7/2004 ctia Uy ban nhan dén tinh vé viéc ban hang
quy dinh quan 1y, to chirc trién khai cac dy 4n, dé tai khoa hoc cong nghé va
cac chinh sach vé khuyén cong, khuyén khich vu dai dau tu v.v...

- Cac chinh sach lién quan dén cai cach hanh chinh nhim thuén tién
cho cac co s SXKD LN dau tu phat trién nhu Quyét dinh sé 117/2000/Qb-
UB ngay 20/11/2000 quy dinh thi tuc hd so, quy ché phdi hop cip gidy phép
dau tu, gidy chimg nhan dau tu, Quyét dinh 13/2004/QD-UB ngay 16/2/2004
phé duyét chuong trinh cai cich hanh chinh tinh Bac Ninh va mét loat cac
Quyét dinh cua Uy ban nhan dan tinh vé ban hanh quy trinh, thi tuc, trinh tu,
thoi gian giai quyét cac linh vuc cong viéc ap dung thuc hién co ché mot cira
tai cac co quan nhu S¢ Ké hoach dau tu, S¢ Tai nguyén mdi truong, S& Xy
dung, ban quan 1y cac khu cong nghiép...

- Chinh sach h trg vé tin dung:

Quyét dinh s6 267/QD-UBND ngay 25/2/2008 ctia UBND tinh Bic
Ninh vé viéc thanh 1ap Quy béo lanh tin dung cho cac doanh nghiép nhé va

vura tinh Bac.
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Quy bao lanh tin dung Bic Ninh 1a mot to chirc tai chinh thuc hién
chinh sach giap phat trién doanh nghiép nhé va vira ctia Bic Ninh thong qua
viéc bao lanh cho cac doanh nghiép nhé va vira vay von tai cac to chirc tin
dung khi khong du tai san bao lanh.

- Céc chinh sach khac vé phan cap quan 1y ngén sach, dinh muc phan
bd ngan sach nam dau thoi ky 6n dinh déu xac dinh hé s phan bo riéng cho
cac LN ddi vi mot sb dinh chi vé sy nghiép kinh té, bao vé moéi truong. ..

Ngoai ra, Uy ban nhan dan tinh ciing d3 quyét dinh thanh 1ap mot loat
cac trung tAm nham tro gitp cac co sé SXKD trén nhiéu linh vyc nhu: Trung
tam Tu van dau tu (S¢ Ké hoach dau tu), Trung tam Khuyén cong va Tu van
phat trién cong nghiép (So Cong nghiép), Trung tdm xuc tién viéc lam (So
Tai nguyén méi truong), Trung tdm Phat trién Quy dat (S¢ Tai nguyén moi
truong), Trung tAm tu van, chuyén giao khoa hoc cong nghé (S¢ Khoa hoc
cong ngh¢) v.v...

Nhin chung, trén co s& chinh sadch va luan phap cua nha nudc, tinh
Bic Ninh da tiép tuc cu thé hoa cac chinh sach do trong qué trinh thuc
hién. Déng thoi, tir diéu kién KT-XH cua tinh, tir dic diém cac LN, Béc
Ninh di c6 mot sd chinh sach va bién phap tac dong vao su phat trién
ctia LN nham hudng téi muyc tiéu tinh Bic Ninh 1a tinh cong nghiép vao
nam 2015.

2.3. TAC DONG CHINH SACH DEN SU PHAT TRIEN CAC LANG

NGHE VA KINH TE - XA HOI TINH BAC NINH TU 1997 DEN NAY

Céc chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc ké ca trung uong va
dia phuong trong thdi gian qua di tic dong manh mé& dén su phat trién
KT-XH néi chung va LN néi riéng ¢ tinh Bic Ninh. Qua nghién ciu thuc

trang lang nghé ¢ tinh Bac Ninh c6 thé thay mot s6 két qua va han ché sau:
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2.3.1. Két qua

2.3.1.1. Tao 1ap dwoc hé théng két cAu ha hing va mit bing san xuit
kinh doanh cho céac hd, co sé san xuat kinh doanh

Thong qua cac chinh sach vé dat dai, khuyén khich wu dai dau tu ma hién nay
Biéc Ninh di c6 mot hé thong két cau ha tang va mit bang SXKD kha 16n cho céc ho,
doanh nghi¢p SXKD. bé chuyén muc dich str dung dat, tinh da chi dao thuc hién t6t
cong tac 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat dé trinh Chinh pht phé duyét.

Ngoai viéc dén nay da quy hoach, dau tu xay dung va hinh thanh 4 khu cong
nghiép tap trung 13 khu cong nghiép Tién Son, khu cong nghiép Qué V4, khu cong
nghiép Pai Pong - Hoan Son, khu cong nghiép Yén Phong véi dién tich quy hoach
trén 2000 ha, thi Bac Ninh dd quy hoach va dau tu xdy dung tong sd 26 khu cong
nghiép nhé va vira, cum cong nghiép LN véi tong dién tich 14 661,4 ha. Bao gom:

- 7 khu, cum cong nghiép da dau tu xong ha tang va cho thué hét 100%
dién tich: Cum cong nghiép LN Chau Khé, Pong Quang, khu cong nghiép
nho va vira Ld Xung, Ma Ong (Huyén Tt Son), cum cong nghiép LN Phong
Khé (Yén Phong), khu cong nghiép V6 Cudng (thanh phd Bac Ninh), cum
cong nghiép LN Dai Bai (Gia Binh).

- 11 khu, cum cong nghiép dang vira tién hanh dau tu vira cho thué dat
dé cac doanh nghiép dau tu xay dung va san xuét, khu cong nghiép Tan Hong
- Pong Quang, Pong Nguyén, cum coéng nghiép LN Tuong Giang (Tl Son ),
cum coéng nghiép LN Phii Lam, khu céng nghiép Khac Niém, Hap Linh (Tién
Du), khu cong nghiép Tdo doi - Lam Binh (Luong Tai).

- 8 khu, cum cong nghiép dang tién hanh dau tu gdm: Khu céng nghiép dat
tiéu chuan mdi truong Pong Quang, cum cong nghiép Chau Khé mo rong, khu
cong nghiép cong nghé cao Tam Son, khu cong nghiép Phu Chan, khu cong nghiép
L6 Xung mé rong (T Son), cum cong nghiép LN Pong Tho (Yén Phong), khu
cong nghiép Lac V¢ (Tién Du), cum cong nghiép LN Quang Phu (Luong Tai).
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Trong tong s6 26 khu cong nghiép, cum cong nghiép LN tinh dén thoi

diém thang 6/2007 theo bao cdo ciia S& Cong nghiép Bac Ninh thi da co 18

khu,cum cong nghiép co cac doanh nghiép di vao dau tu SXKD. Cu thé 1a d3

¢6 756 co s SXKD thué dat trong cac khu, cum cong nghiép LN v&i tong

dién tich 1a 175 ha bao gém 229 t6 chtrc kinh té 13 cac loai hinh doanh nghiép,

hop tac xa va 527 ho gia dinh kinh doanh cé thé. Véi tong s6 von dau tu ding

ky 13 2569 ty dong, trong d6 da thuc hién 1827,6 ty dong (xem biéu 2.5).

Biéu 2.5: Két qua thué dit va dau tu cac khu cong nghiép nhé va vira,

cum coéng nghiép lang nghé tinh Bic Ninh tir 1997-6/2007

Dién tich S6 co so' Tong véq dau LD sit
TT TéAn khu, B (ha) t!lllé dﬁtA tu (Ty d(”)n~g) dung
cum cong nghiép Té ng Ch(: T? Hg ) D: Pa (ngudi)

thué | chirc | cathé | ky | dau tw
1 | Cum CN Chéau Khé 13,5] 6,68 51 154 175 150 | 3.360
2 | Cum CN Pong Quang 12,7 8,04 | 71 167 | 150 200 | 2.271
3 | Khu CN L6 Xung 9,7| 6,68 15 150 90 651
4 | Khu CN Ma Ong 5,05 | 3,87 | 24 1| 100 70 | 1.341
5 | KmCNTanHong-PongQuang | 17,87 | 12,1 | 22 120 100| 865
6 | Cum CN Phong Khé 12,7 83| 20 43 | 240 220 | 3.250
7 | Cum CN Dai Béi 6,5 4,6 21 162 65 6,5 67
8 | Khu CN V4 Cuong 81 3.8 12 90 80 250
9 | Cym CN Phu Lam 182 6,5 12 90 90 461
10 | Khu CN Hap Linh 72,5 4 4 100 89,8 318
11 | Khu CN Khic Niém 93,2 | 36,2 11 250 130 550
12 | Khu CN Thanh Khuong 11,4 2,62 4 15 10 70
13 | Khu CN Xuén Lam 49,5 | 23,2 7 85 60,8 410
14 | Cum CN Pho Moi 152 3,2 2 40 32 85
15 | Khu CN Téo boi 129 3,5 1 25 25 175
16 | Khu CN Lam Binh 50 12 1 300 215 375
17 | Khu CN Pong Nguyén 73,9 | 18,3 10 327 167,5 520
18 | Khu CN Lac V¢é 28,8 | 11,2 6 247 91 318
Tong cong 75 | 229 | 527 | 2569 1828 | 15.337

Nguon: Bdo cdo ciia S Cong nghiép tinh Bac Ninh.
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Ngoai cac khu cong nghiép tap trung, cic cum cong nghiép LN, nhiéu
co s& SXKD da duge tinh cho thué dit mo rong dau tu SXKD tach roi ngoai
cac khu, cum cong nghiép va nam rai rac khap cac dia ban va chu yéu 1a &
xung quanh cac LN, cac khu d6 thi. Tinh tir 1997 dén thang 6/2007 da c6 150
t6 chuc kinh té thué véi dién tich 262,73 véi von dang ky 1.916,7 ty dong va
d4 thyc hién 871,4 ty dong (xem biéu 2.6).

Biéu 2.6: Cac to chirc thué roi dé phat trién cong nghiép
(Tir niim 1997 dén hét 6/2007)

Tong DT Theo dy 4n diu tw Két qua thye hién
Tén huyén, .. _ .
STT O to thué Von Lao Von Lao
thi xa ; 3
chire (ha) (ty dong) dong (ty dong) dong
1 | TX Bic Ninh 16 | 24,56 279,26 3.150 236,51 1.950
2 | Tién Du 22| 48,43 127,70 3.192 87,76 808
3 | Yén Phong 18| 36,14 132,52 1.348 76,37 818
4 | Tu Son 38| 37,53 566,38 4.055 237,83 1.492
5 | Qué Vo 24 | 47,37 363,94 4.703 122,10 1.110
6 | Thuan Thanh 15| 25,60 196,42 1.522 32,59 280
7 | Gia Binh 10| 22,55 147,95 1.350 47,06 450
8 | Luong Tai 7 20,55 102,58 1.447 31,18 302
Téng 150 | 262,73 | 1.916,75 | 20.767 871,39 7.210

Nguon: Bdo cdo ciia S¢ Cong nghiép tinh Bdc Ninh.

Nhu vay qua trinh CNH, HPH ndng nghiép, nong thon & tinh Bic
Ninh, cung v&i viée hinh thanh cac khu cong nghi€p va cac cum cong nghiép
LN, ha ting KT-XH ciing duoc dau tu phat trién.

- Vé giao thong nong thon: Tur khi tinh ¢6 chinh sach hd trg giao thong
nong thon tir nim 2000 dén nam 2007 da c6 719 du 4n giao thong ndng thon
duogc xay dung véi tong mirc dau tu 561.591 triéu dong trong d6 ngan sach tinh
hd tro 14 92.546 triéu dong va da ing hoa duge 1127 km dudng giao théng nong
thon. Néu chi tinh riéng & cac LN tinh Bac Ninh ¢ 83 du an chiéu dai 110,5 km
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v6i tong mirc dau tu 1a 85.320 triéu dong. Hau hét cac LN ¢ tinh Bac Ninh co
ban da tmg hoa dugc cac duong giao thong lién thon, cac duong truc chinh cua
xa dam bao cho vi¢c luu thong hang hoa di lai cia nguoi dan ¢ cac LN.

- V& chuong trinh x4y dung cac truong hoc bat dau tir ndm 2001 tinh
hét nim 2007 c6 502 dy 4n véi tong mirc dau tu 380.378 triéu dong trong do
ngan sach tinh hd tro 14 85.283 triéu dong. Toan tinh dat ty 18 kién cb trudng
hoc 1a 82,6%, riéng cac LN ¢ tinh 100% céc trudng hoc da duoc kién ¢d hoa.

- Vé hd tro xay dung try so x4 nha sinh hoat thon: Chinh sach bat dau
tir nam 2004 tinh dén hét nam 2007 try sé x3 c6 117 du 4n, tong dau tu 107,3
ty déng, ngan sach tinh ho tro 1a 19,3 ty déng, nha sinh hoat thon c6 143 du
an tong muirc dau tu 57,2 ty dong, ngan sach tinh hd tro 4,3 ty dong.

- V& ha ting thong tin: Tinh d4 hoan thanh dé an 112 cua tinh nbi mang
Internet tir tinh xudng huyén va xa. Tat ca cic xa déu c6 diém van hoa - buu
dién dugc tinh hd tro may vi tinh va phu cép cho nhan vién tao diéu kién cho
ngudi dan tiép can thong tin xuc tién thurong mai. Tinh ciling ¢ cong giao tiép
dién tir cho cac co quan, don vi, co so SXKD trong tinh str dung dé thong tin,
tuyén truyén, quang ba thu hut dau tu. ..

- Céc ha tang khac ciing duoc tinh quan tdm chu y dau tu nhu: Hé thong
dién ludi trung &p ndng thon va ha ap nong thon da duge ban giao cho nganh
dién quan ly thong nhat dé dam bao an toan, nang cap dé cung cap thuan tién vé
dién nang. Ha ting cho dau mdi ¢ ndng thon ciing duoc chi trong dau tu: Trong
2 ndm 2006-2007 d c¢6 13 cho dau mdi & cac huyén duoc dau tu xdy dung voi
tong von trén 18 ty dong dugc hd tro kinh phi ngan sach tinh gan 4 ty dong. Hé
thong tram y té cling duoc dau tu tir dy an hd tro y té qudc gia va ngan sach dia
phuong véi von hd tro trén 10 ty dong va dén nay c6 110 xa, phudng, thi tran dat
chuan quéc gia vé y té trong d6 co 100% sb cac LN.

CSHT cuia cac LN dugc cai thién di gop phan khong nho vao qua trinh
SXKD, van chuyén hang hod, xuc tién dau tu ha gia thanh san phém. .. gop

phan phat trién bén viing & cac LN.
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2.3.1.2. Tao diéu kién vé von cho cac co sé san xuét kinh doanh
Tinh d3 c6 quyét dinh thanh 1ap quy bao lanh tin dung cho cic doanh
nghiép vira va nhé nhung do méi thanh 13p nén chua phat huy tac dung. Tuy

nhién bang cac chinh sach tin dung cua nha nude va su chi dao cua tinh thong

qua cac chinh sach khuyén khich wu dai dau tu da thu hat trén dia ban hién nay

c6 téi 18 chi nhanh cac to chirc ngan hang, tin dung dang hoat dong vi vay cac

co 0, cac to chire kinh té trén dia ban di dap tng dugc 1 phan nhu cau vén cia
minh dé phat trién SXKD. Tong du ng tin dung trén dia ban lién tuc ting tir
338,9 ty dong ndm 1997 1én dén 9.206,5 ty dong nam 2007. Néu chi tinh riéng
13 ngan hang hoat dong tinh dén thoi diém 31/12/2007 di cung cap tin dung cho
1.121 doanh nghiép véi du ng vay 14 2.064 ty déng. (xem biéu 2.7)

Biéu 2.7. Dw n¢ vay cac doanh nghiép vira va nhé tinh Bic Ninh 2007

Tén ngin hing S6 DN (‘I,lr(,rc Du n¢ vay
TT vay von 31/12/2007 (Trd)
Tong cong 1.121 2.064.360
1 [NH Céng thuong Bic Ninh 125 168.888
2 [NH Céng thwong KCN Tir Son 14 41.120
3 |NH DPau tu va Phat trién Bac Ninh 142 485.581
4 [NH Céng Thuong Tir Son 93 174.853
5 |NH DPau tu va Phat trién Tir Son 89 156.392
6 [NH Ngoai thwong Bac Ninh 55 91.057
7 [NH Nong nghiép va Phat trién nong thon 293 561.615
8 [NH Phat trién nha DB song Ciru Long 27 35.131
9 [NH Chinh sach xi hoi 105 19.681
10 [NH Thuong mai c6 phan nha 49 192.274
11 NH Thuong mai c¢6 phan Sai Gon Thuong Tin 63 60.660
12 NH Thuong mai c6 phan A Chau 31 41.154
13 INH Thuong mai c6 phan K§ thuong 35 35.954

Nguon: Bdo cdo ciia Chi nhanh Ngdn hang Nha miede tinh Bdc Ninh.
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Du ng vay cua cac loai hinh DN trong tinh ndm 2007 nhu sau: DNNN
14 don vi, céng ty cb phan, cong ty TNHH: 659 don vi, doanh nghiép tu nhan
344 don vi, Hop tac xa c6 104 don vi voi téng du no vay la 2.064.360 tri¢u
ddng, trong d6 doanh nghiép nha nudc 187.957 triéu dong, cong ty co phan va
cong ty TNHH 1a 1.181.414 triéu dong, doanh nghiép tu nhan 492.074 triéu
ddng, Hop tac xa 1a 202.915 triéu ddng, trir cic doanh nghiép nha nudc thi
cac cum loai hinh doanh nghiép con lai tap trung chu yéu 0 cac LN, cac cum
cong nghiép LN. Vi vay c6 thé udc ty 1é du no vay vén ctia cac LN trén tong
du no tin dung cua toan tinh la khoang 15%.

Ngoai ra Quy hd tro phét trién (nay 1 ngan hang Phat trién) da thuc hién
cho vay voi 13i suat wu dai véi cac du an dau tu thude cac danh muc nganh nghé
ma nha nudc quy dinh véi mdt lyc luong du vay dang ké phuc vu nhu cau vén
dau tu phét trién cta tinh n6i chung va cac LN néi riéng. Vi du nhu nim 2004 ¢
sO dy an dugc vay 1a 39 dy an véi tong du vay 13 285,5 ty dong. Nam 2005 co 14
du an, du vay 13 68,3 ty dong. Nam 2006 c6 19 du 4n véi tong du vay 249 ty
dong, nam 2007 ¢6 31 du 4n véi tong du vay 251 ty dong, v.v...

2.3.1.3. Giai quyét viéc 1am, nang cao chat luong nguon nhén luc & dia phuong

Trong nhiing ndm gan day véi nhiéu chinh sach quan tim cua Pang va
Nha nuéc, Trung wong va dia phuong d6i véi cong tac dao tao nghé va giai
quyét viéc lam cho nguoi lao dong da thu duoc két qua kha tét, trong d6 phai
ké dén sy phat trién ctia cac LN & tinh Bac Ninh.

Trudc tién co thé sy chuyén dich co cau ho nong dan tir ho ndng nghiép
chuyén sang cac nganh phi nong nghiép ma trong d6 chu yéu la cic nganh
nghé & cac LN phat trién lan toa. So sanh tir nim 2001 dén 2006 thi s6 ho phi
noéng nghiép tang 1én 58.339 ho tuong dwong khoang 227.000 nhan khau va
khoang 131.000 lao dong trong do tudi. (xem biéu 2.8)
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Biéu 2.8. S6 lwgng va co cau h§ nong thon tinh Bac Ninh.

S6 lrgng (ho) Co cau (%)
STT Chi tiéu
2001 2006 2001 2006
Toan tinh 213.671 220.576 100 100
1 [HO nong nghiép 166.354 114.920 | 77,86 52,10
2 |HO cong nghiép - xay dung 19.394 52.613 9,08 23,85
3 |HO dich vu va khac 27.923 53.043 13,07 24,05

Nguon: Cuc Thong ké: Piéu tra néng nghiép - néng thén 2006.

Riéng cac LN kha ning giai quyét viéc 1am cho cac lao dong & nong
thon 1a rat 1on. Trung binh hang nim cac LN giai quyét viéc lam tir 4-5 van
lao dong. Tinh tir nim 2001 dén nam 2007 s6 lao dong trong cac LN di tang
tir 29.517 lao dong 1én 58.321 lao dong. Trong d6 phai ké dén dong gop vao
s6 lao dong ting 1én do cac doanh nghiép, ho SXKD & LN mé rong SXKD
thué dat & cac khu cong nghiép, cum coéng nghiép LN va thué dat roi ngoai
cac khu, cum cong nghi¢p 1a 17.820 lao dong .

Cong tac dao tao nghé co budc ting dot bién trong 2 nam gan day.
Theo s6 liéu cia S& Lao dong thuong binh va xa hoi tinh Bac Ninh thi trong 2
nam 2006-2007, toan tinh da dao tao 21.015 nguoi trong d6 cong nhan k¥
thuat 1a 4.250 ngudi (chiém 20,2%), giai quyét viéc lam cho 39.575 lao dong,
gop phﬁn tang ty 1¢ dao tao tur 31,5% nam 2006 1én 34,5% nam 2007, ha ty 1¢
that nghiép khu vuc thanh thi xudng con 3.8%, nang ty 1& sir dung thoi gian
lao dong khu virc nong thon 1én 83%. S6 co s& day nghé da tang tir 19 co s

nam 2005 1én 32 co s& 2007.




98

2.3.1.4. Mé rong phat trién lang nghé, ting tong sin pham xi hoi,
chuyén dich co cau kinh té néng thén, ting thu ndp ngin sich va ting thu
nhap cho ngudi lao dong

Do tac dong cua cac chinh sach cung vai cai cach hanh chinh manh mé
ma s6 luong doanh nghiép va cac ho SXKD cong thuong nghiép, dich vu ting
1én nhanh chéng va cac LN dugc mo rong va phat trién lan toa sang cac dia
ban 1an can. Vi du nhu LN d6 gd Pong Ky - Xa Pong Quang - Huyén Tir Son
da phat trién ra cac thon trong xa Pong Quang va nhiéu thon thudce cac xa
Pong Nguyén, Tuong Giang, Phu Khé, Huong Mac, Tam Son... déu da co rat
nhiéu hd, co sé SXKD ché bién gb twong tu nhu & Pong Ky. O cac LN hién
nay da xuat hién nhiéu DN, riéng cac doanh nghiép ngoai quc doanh nim
2007 ting gap 3,7 lan so voi ndm 2001 voéi ty 1¢ sé doanh nghiép tang binh
quan hang niam 1 30,4% (xem biéu 2.9).

Biéu 2.9. Tong hop so lwong cic doanh nghiép ngoai qudc doanh
tinh Bic Ninh 2001-2007

STT Nim 86 lugng Doanh Nghi¢p T§ 1¢ tang (%)
ngoai quoc doanh

1 2001 416

2 2002 604 45,2
3 2003 804 33,1
4 2004 1190 48,0
5 2005 1546 30,0
6 2006 1776 14,8
7 2007 1972 11,7

Nguon: Bdo cdo ciia Cuc Thué tinh Bdc Ninh.
Vé cac hé SXKD nim 2001 1a 10.357 ho da tang 1én 13.425 hd nam
2007 (tang 30%).
- Gia tri san xuat tang nhanh qua cac nam, toc do ting truong binh quan
giai doan 2001 - 2007 14 32,6%. (Xem biéu 2.10).
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Biéu 2.10: Gia tri san xuit ciia cac lang nghé & Bic Ninh 2001-2007

Gia tri san xuat (triéu dong) Toc
do
Huyén tzjlng
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | Pinh
quin
(%)
Huyén Tir Son 423252 | 507.728 | 889.952 | 1.133.641 | 1.398.237 | 1.885.065 | 2.541.392 | 34,82
Huyén Luong Tai 32.000 | 45.000 | 53400 | 63460 | 95240 | 125.094 | 164306 | 31,35
Huyén Yén Phong 323453 | 446.677 | 524411 | 641.270 | 1.009.756 | 1.342.202 | 1.784.100 | 32,92
Huyén Gia Binh 46.997 |  66.122 |  78.991 |  95.441 | 138458 | 181.397 | 237.652 | 31,01
Huyén Thuan Thanh 6.987 8112 10007 | 11870 | 13200 | 15476 | 18.143 | 17,24
Huyén Qué Vo 45365 | 53764 | 62441 | 68461 | 68821 | 76378 | 84766 | 10,98
Huyén Tién Du 45556 | 47719 | 50.031 | 52554 | 59955 | 64216 | 68780 | 7,11
Téng s6 923.610 | 1.175.122 | 1.669.233 | 2.066.697 | 2.783.667 | 3.689.828 | 4.899.140 | 32,06

Nguon: S¢ Céng nghiép Bdc Ninh.
Biéu hién rd nét cua toc do ting truong manh 13 & hai huyén Tir Son va
Yén Phong. Gia tri san xuét ciia cac LN tai hai huyén nay chiém da s6 va ting 6n
dinh qua cac nim: nam 2001chiém tuong tmg 13 45,8% va 35%, ndm 2007 tuong
ung 1a 51,8% va 36,4%. Nguyén nhan 1a do 2 huyén c6 té1 34/62 LN cua ca tinh,
hon nita lai 14 nhimg LN ma san pham c6 gia tri cao va phat trién manh nhu lang
sit thép Da Hoi, lang my nghé Pdng Ky hay lang gidy Phong Khé... Gia tri san
xuat cta cac LN & cac huyén con lai chiém ty trong nho, miic ting truéng cham
va bat on, boi cac LN nay thuong 13 nhitng nhom lang chdm phat trién, san xuét ra
nhiing san pham c6 gia tri khong cao, chii yéu 1a nhiing san pham phuc vu cho
nhu cau sinh hoat hang ngay nhu lang nau ruou, lang lam banh bun. ..
Su phat trién manh m& cta khu vuc LN, nhét 1a nhitng LNTT trong
nhimg nim qua da gdp phan khong nho vao tong gia tri san xuat va toc do
tang truong kinh té ctia Bac Ninh. Nam 2001, tong gia trj san xuat ctia cac LN

chiém 11,2% tong gia tri san xuat cua ca tinh va chiém 78,2% gia tri san xuat
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ngoai quéc doanh. Sang nam 2005, tong gia tri san xuat ciia khu vuc LN ting
1én chiém 75% gia tri san xuat cong nghiép ngoai qubc doanh va hon 30% gia
tri san xuat cong nghiép cua toan tinh.

- Bong gop ngan sach cua cac LN trong tinh cling tang theo muc tang cla
gia tri san xuat. Nam 2003, tong s thué thu dugc tir cac LN dat 18.934 tridu
dé)ng, chiém 4,2% téng thu ngan sach cua tinh; ndm 2004 1a 42.991 tri¢u déng,
chiém 4,4%; nam 2005 ting 1én 49.248 triéu dong, chiém 4,6% [8]. Trong so cac
LN c6 dong gop vao ngan sach nha nude cao thi Pa Hoi, Phong Khé, Phu Lam,
Pong Ky va Vin Mon 1a nhitng LN tiéu biéu. Day 1a nhitng LN phat trién, co
gid tri san xuat hang nam cao va c6 sé doanh nghiép nhiéu. LN gidy Phong Khé,
nam 2003 ndp ngan sach Nha nudc 5.794 triéu dong, nim 2004 ndp 6.913 tridu
dong va nam 2005 13 9.338 triéu dong. Lang sat thép Pa Hoi ndm 2004 tong sd
thué ndp ngan sach 1a 4.365 triéu dong, nam 2005 13 5.892 triéu dong.

Néu tinh téc do tang thu ngan sach ciia khu vuc ngodi qudc doanh thi
nam 2007 ting so véi nam 2001 gap 10,85 lan (tang thu tir 20,9 ty dong 1én
227.4 ty dong), trong d6 cac doanh nghiép ngoai quoc doanh ting 17.5 lan
(tang thu tir 11 ty ddng 1én 205 ty ddng) va cac ho kinh doanh ting 1,25 lan
(tang thu tir 9,96 ty dong 1én 22,46 ty dong).

Thu nh3p cua nguoi lao dong dugc céi thién 1o rét thé hién qua tich luy
ctia hd néng dan. Theo bao cao két qua tong diéu tra néng thon, nong nghiép va
thuy san ctia Cuc Thong ké tinh Bac Ninh thi nim 2005 cac hd nong dan da dau
tu vao SXKD, xay dung nha & va mua sam tai san 1au bén 2608,5 ty dong, gip
2.3 1an so v6i ndm 2001. Binh quan mdi ho dau tu 12,2 triéu dé)ng, trong do dau
tu phét trién SXKD 1a 39,2%, dau tu khéac 1a 60,8%. Von tich luy binh quan 1
ho: thuong mai 13 20,2 triéu dong, ho van tai 1a 19,7 triéu dong, ho dich vu khac
la 16,2 triéu déng, hd cong nghiép 15,3 triéu déng, ho thuy san 1a 6,9 triéu déng,
ho ndng nghiép 1a 6,2 tricu déng, ho xay dung la 4,7 triéu dé)ng.
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2.3.1.5. G6op phan ting nhanh xuit khau

Pong gop dang ké vao viéc hoan thanh cac muyc tiéu xuat khau cua
tinh: theo nién giam Théng Ké tinh Bic Ninh nam 2007 thi kim ngach xuét
khau tir cac don vi kinh té dia phuong (khong ké don vi kinh té TW va don vi
c6 von dau tu nudc ngoai dong trén dia ban), nim 2007 ting so voi nam 1997
14 267,6% tur 10,2 triéu USD 1én 27,3 triéu USD trong dé riéng cac mat hang
d6 gd, hang ho4 thii cong my nghé va khac ma chi yéu cta cac LN tang tir 3,2
triéu USD nam 1997 1én 14,1 triéu USD nam 2007 (ting 4.4 lan). Néu tinh ty
trong co cau trong tong kim ngach xuét khau cac don vi kinh té dia phuong
thi cac mat hang nay tang ty trong tir 31,4% nam 1997 1én 69,1% nam 2007.

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhan

2.3.2.1. Nhitng han ché

*Thip nhét, mdt bang sdn xudt chdt hep, 6 nhiém méi trwong nghiém trong

Mit bang san xuat trong cac LN hién dang 14 van dé kha burc xtc. Do toc
do phat trién cac LN kha cao, nhu ciu mit béng 16m, kha nang dap ung la rat han
ché. Mic du tinh da quy hoach va xy dung duoc 26 cum cong nghiép véi dién
tich 64 ha nhung so v6i nhu cau con rat thap, sé doanh nghiép dugc thué & cac
khu, cum cong nghiép LN nay chi chiém 25% so voi tong sb doanh nghiép tai
cac LN. Ban than trong cac khu, cum cong nghi¢p LN ciing chat trdi do cong tac
quy hoach chua chu y t61 dién tich nha & cho cong nhéan va dich vu.

Van dé méi truong & cac LN ¢ Bac Ninh hién nay rat can quan tim, co
thé xem day 1a mit trai hién hitu ¢ cac LN. Do han ché vé quy hoach tong thé
nén hau hét cac co so SXKD, cac ho gia dinh di khong chu trong dén dau tu
xtr 1y chat thai, nén méi trudong khu vuc san xuit cia cac LN ngay cang 6
nhiém ning, nhat 13 cac nganh san xuat gidy, gbm st, dic dong, tram khac
g0...Theo bao c4o két qua thanh tra dién rong vé thuc hién Luét Bao vé mdi

trudng & cac co so SXKD trén dia ban tinh Bac Ninh ndm 2003 ctua S Khoa
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hoc - Cong nghé va méi truong, thi hau hét cac co s SXKD trong LN dugc
thanh tra da vi pham Luat Bao v¢€ moi truong. Cu thé lang Giéy Duong O mbi
ngay thai ra moi trudng 900-1.000m’ nude thai, mang theo mdt ham luong
chat hitu co, hoa chat ngdm, tay rat 16n giy 6 nhiém ning nguén nudc, cac chi
ticu CO,NH;, d6 PH, COD, BOD, Coipm da vuot qua tiéu chuan cho phép tu
10-20 1an. LN Man X4 (Vin Mon - Yén Phong), dic nhom, chi kém, nong do
chi trong khong khi da c6 lic vuot qua 80 lan gidi han cho phép. LN sit thép
Pa Hoi mdi ngay tiéu thy hon 200 tan than, thai 50 tin xi sit va con nhiéu LN
khac, hau hét chat thai doc hai tir san xuat déu do thang ra moéi trudng, khong
qua xt 1y. Tuy khdi luong khi thai, nudc thai do cac LN thai ra khong 16n,
song do quy md nho, phan bd rai rac, nén dién giy 6 nhiém lan rong, anh
huéng dén ngudn nudc ngam va gay hai cho san xuat nong nghiép. Véi nghé
duc déng, ché bién 1am san & khau xé g€~), ddt 1o... san xudt tap trung s€ lam
khong khi bui bam, giy tiéng 6n, cac loai mun cua g lim, gd tric, ciing anh
huong x4u dén moi truong. Pay la mat trai cia san xudt, nd vira 1a hau qua,
vira 1a nguyén nhan gy anh hudng truc tiép dén qua trinh phat trién LN, can
duoc nghién ciru giai quyét.

*Thir hai, vén sdin xudt kinh doanh thiéu

Cac LN ngay cang phat trién doi hoi can c¢6 mot lugng von kha 1on dé
d6i méi cong nghé, cai tién miu mi, mé rong san xuat... nhung ngudn luc
san co6 cua cac ho khong di manh dé thyc hién véi quy mo 16n. Hé théng céc
ngan hang, cac to chirc tin dung da phat trién nhung van chua dap ung dugc
nhu cdu vé vén. Theo bdo cdo cua chi nhanh ngan hang Nha nudc tinh Bac
Ninh, tinh dén 30/6/2007 hé thong cac ngan hang trén dia ban tinh mdi cung
cap tin dung duogc cho 48% sé doanh nghiép vira va nho trén dia ban, néu theo
nhu cau vay von méi cung cép duogc tir 40-50% nhu cau vay von. Qua nghién

ctru cy thé so liéu & LN san xuét thép Pa Hoi (Xa Chau Khé - Huyén Tir Son)
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v6i 85,5% lao dong chuyén san xuat nganh nghé, tai thoi diém 31/12/2005 thi
s6 von thuc c6 cua cac ho dwa vao dau tu may moc, thiét bi, nha xuong... da
1én t6i 350 ty dong, doanh thu ban hang dat 195 ty dong, trong khi d6 ngudn
vbn vay tin dung méi c6 du no 1a 85 ty dong, chiém 24% tong vbn san xuét
nhung dia phuong ciing chua c6 to chirc hay bién phap hiru hiéu dé hd trg cac
doanh nghiép & cac LN tiép can duoc ngudn voén va bao lanh cho cac doanh
nghiép vay von.

“Thir ba, trinh dp cong nghé ky thudt nhin chung la thap va khéng dong
déu, d6i méi cong nghé, thiwong hiéu va méu ma san phdm con nhiéu han ché

Pa s6 cac ho SXKD trong cac LN van st dung phan 16n cac loai may
moc, thiét bi, cong cu thu cong tho so, lac hau va cong nghé cii truyén théng.
Vi vy ning suit lao dong thap, chat lugng san pham khoéng cao, stc canh
tranh trén thi truong thap. Nhitng nim gan diy mot co so SXKD 16n ciing da
cht y dau tu may moc, thiét bi, cong nghé LN. Van dé thuong hiéu, mau ma
san pham ciing ton tai nhiéu han ché: mot sé san pham cua cac LN d3 bi mai
mot, cling c6 mot s6 san pham d3 mat han trén thi trudng do khong con phu
hop voi nhu cau, qua trinh cai tién dién ra cham chap va mang tinh tu phat ¢
mot sO co so. Hau hét cac san pham déu khong co thuong hiéu 1 rang, c6 rat
it co s& SXKD dang ky bao hd thuong hiéu, cac doanh nghi€p chua c6 bd
phan chuyén trach vé Marketing va thuong hi¢u, cac ho kinh doanh, doanh
nghiép con thiéu nhan thirc vé thuong hiéu cling nhu bi dong trong viéc tim
hiéu nhu cau khach hang va thi hiéu cia ho v.v...

Vé phia dia phuong chua c6 bién phap tich cuc, cu thé; chua tao dugc su
gan két hoat dong SXKD ciia cac LN véi cac DN, t6 chuc 16n ¢ dia phuong
trong hd tro va chuyén giao cong nghé, dic biét 1a dja phuong ciing chua tich
cuc trong dao tao, hudng dan, hd tro gitp cac LN trong xuc tién thuong mai, xay

dung thuong hiéu hang hoa. .. nham canh tranh va hoi nhap thi truong thé gioi.
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“Thir tw, ning lwc, kinh nghi¢m qudn 1y sdn xudt kinh doanh, chuyén moén
ky thudt tay nghé ngwoi lao dong con thip va khéng dong déu

Theo diéu tra ciia S& K& hoach Pau tu Bic Ninh nam 2005 thi trinh do
cua chu doanh nghi¢p ¢ tinh Bic Ninh: trén dai hoc 0,68 %; dai hoc va cao
dang 25,38 %; trung hoc chuyén nghiép va cong nhan ki thuat 16,43 %; trinh
d6 thap hon trung hoc con lai 57,49%.

Vé nguoi lao dong: Mic du sé lugng lao dong trong cac LN ¢ tinh Béc
Ninh ngdy mét gia ting nhung chat lugng lao dong vé co ban chua dugc cai
thién nhiéu va con khong dong déu. Nguoi lao dong ¢ cac LN cha yéu van
duoc dao tao qua kém cidp theo hinh thirc truyén nghé trong qua trinh SXKD,
cac 10p dao tao co ban 1a rat it va chi duoc mot s6 nghé don diéu (nhu tham
ngd, ghép lira, théu tranh...). Thyuc té cho thay & cac co s& rat kho khin mdi
khi phai d6i méi cong nghé, may moc, thiét bi, thay doi miu mi, nang cao
chét lugng san pham vi chit luong lao dong chua dap ung dugc. Hon nita &
ngay trong mdi ho gia dinh, co sé SXKD, tay nghé tho khong dong déu. Vi
vay khi san xuét 16n, san xuat hang loat v6i s6 luong 16n thi chat luong san
pham khong dam bao theo yéu cu cua khach hang...

“Thir nam, thi truong nguyén vit ligu ddu vao va tiéu thu sin pham dau ra
con han ché, bap bénh, khong én dinh

O cac LN, mic du nguyén vat liéu dau vao chu yéu 14 sén c6 trong khu vuc,
song nhu cau phat trién nguyén vat liéu da phai khai théc tir thi truong & cac ving
xa hon va thi truong qudc té rat bap bénh, khong 6n dinh vi chua ¢ sy quan 1y, quy
hoach viing nguyén vét liéu, nguén cung cap 1a sy khai thac ty phat, thu gom. ..

Thi truong tiéu thu san pham ciing thang trAm phu thudc vao nhu cau cta
thi truong tiéu thy trong tinh va mot sb ving 1an cén va phai canh tranh gay gt
vai cac hang hod tuong tu & cac dia phuong khac. Huéong mo rong thi truong

cho 1a t6i uu nhat 1a xuit khau thi gip khong it trd ngai. Hau hét cac doanh
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nghiép déu rat kho khan khi tiép can véi thi truong quéc té, sy tro gitip ciia Nha
nude con nhidu han ché, mit khic nhimg trd ngai vé trinh d6 hiéu biét thuong
mai quéc té, canh tranh cta san phrflm, thuong hiéu, mau ma v.v... va doi khi 1a
nhiing van d¢ phi kinh té lam anh huéng viéc xuat khau san pham cua cac LN.

*Thir sdu, co sé ha ting cdc lang nghé chwa ddp ikng nhu ciu giao thwong
va phdt trién san xudt kinh doanh ciia cdc lang nghé

CSHT trong nhitng ndm qua da duoc cai thi¢n 1o rét song so véi nhu
cau phat trién cua cac LN thi chua dap ung dugc. Hé théng giao thong nong
thon ¢ LN tuy di dugc ung hod song con chat hep ma khong c6 kha ning dé
giai toa, md rong dugc vi chi phi qua 16n nén tinh trang Un tic giao thong &
LN la kha phé bién, ddc biét 1a & cac truc duong chinh huyét mach cua thon,
xd, gdy can trd cho viéc giao thuong nguyén vat liéu va tiéu thu san pham
cling nhu di lai cua ngudi dan. CSHT dién nuéc ciing chua duge dong bo
khrflp va mot sd LN tinh trang thiéu dién san xuit dién ra phé bién nhu cac LN
san xuat sat thép c6 nhu cau dién ning rat 16n... Hé théng cap thoat nudc, xir
1y rac thai hau nhu, chua duoc chu trong dau tu da anh huong khong nho téi
qua trinh SXKD ¢ cac LN hién nay.

“Thir bay, nhitng vin dé vé sin xudt kinh doanh trong kinh té thi truong,
héi nhdp kinh té quoc té con nhiéu bdt cdp véi cdc lang nghé ¢ tinh Bic Ninh

Thoi gian qua, hoat dong SXKD & cac LN chu yéu méi phat trién vé bé
rong, dua vao thi truong trong nudc la chu yéu, ty 1¢ xuit khau san phém
hang hoa ctia LN ¢ Bac Ninh chi chiém khoang 20% gia tri hang hoé ctia LN.
Thuec té cho thiy, do cong nghé lac hau, gia thanh cao, mau ma chua phu hop
nén san pham ctia cac LN chua c6 stic canh tranh cao trén thi truong quic té.
Dic biét 13 nhimg han ché vé nhan thic ctia ngudi dan, DN trong cac LN
trong viéc tuan thu phéap luat trong SXKD cuia kinh té thi truong, nhiing hiéu

biét vé hoi nhap kinh té qudc té, tu do hoa thuong mai ...
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2.3.2.2. Nguyén nhan ciia nhirng han ché

Nhitng han ché & LN nhu d4 néu trén do nhiéu nguyén nhan khac nhau,
trong d6 ¢6 nguyén nhan han ché tir cac chinh sach phat trién LN. Day 1a van
dé can phai dugc 1am rd dé thay dugc bt cap cua chinh sach chua phu hop
véi tinh hinh thuc té hodc sy thiéu minh bach, cong bﬁng hoac chua da manh
dé khuyén khich, ho tro hay kiém ché, khic phuc hodc con céan tr& sy phat
trién hay thiéu déng bo v.v...Nhitng han ché dé c6 nguyén nhan tir chinh sach
cua Nha nudc va viéce thuc thi chinh sach cua dia phuong. Cu thé:

* Vé chinh sdch dit dai:

Hau hét cac co so SXKD déu c6 kho khin khi tiép can dat dai dé mo
rong SXKD.

- Rao can dau tién cua chinh sach nay 1a thi tuc hanh chinh lién quan
dén dat con phuc tap va mat nhiéu thoi gian céng stc va tién bac. Thong
thudng dé duge Nha nudc giao dat, co s¢ SXKD phai trai qua 7 ching dudng
gian nan d6 1a: (1) Tim hiéu chinh quyén co s& vé viéc xin giao dat hodc cho
thué dat; (2) Xin chap thuan vé nguyén tic; (3) Lap du an va Ién phuong an
dén bu; (4) Tham dinh, phé duyét du an va phuong an dén bu; (5) Giai phong
mit bang; (6) Ban giao mit bang va ky hop dong thué dat; (7) Cap gidy chimg
nhan quyén sir dung dat. Mdi ching duong nay lai c6 rat nhiéu cac thu tuc va
lién quan t61 kho khan ctua cac co quan Nha nudce khac nhau nhu cac co quan
Ké hoach, Tai chinh, Pia chinh, Xay dung, ...

- Mot kho khan nita cho co so SXKD vé chinh sach dat dai 1a quyén va
bao ho quyén d6i voi dat con yéu: Do cong tac quy hoach st dung dat thay
do6i lién tyc (Tinh Bac Ninh tir nim 2003 dén 2007 da 2 lan thay doi quy
hoach tong thé, mot sd quy hoach chi tiét ciing thay d6i tir 1 dén 3 1an) vi vay
cac co s& SXKD & cac LN va cac khu vyc ngoai cac khu cong nghiép tap
trung déu rat lo ngai ho c6 thé mat quyén sir dung dat do quy hoach thay do6i

va dat cua ho thudc dién Nha nudc thu hoi. Néu thué dat vao cac khu cong
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nghiép (noi c¢6 quy hoach kha chic chin) thi gia ca cao s& lam ting chi phi
nén nhiéu co s¢ LN thué lai cta tu nhan hodc cac hinh thirc khong hop phap
khac. Va nhu thé khong khuyén khich ho yén tdm bo vén hién dai hoa SXKD
vi su bao ho cia phép luat con chua day du, ro rang.

- Han ché trong viéc binh dang giita cic doanh nghiép trong va ngoai
nudée, cac doanh nghiép nha nudc va cac doanh nghiép ngoai quc doanh... O
nudc ta dat dai 1a tai san quan trong dé gop von lién doanh, lién két hodc thé
chap dé vay von. Hién nay, nha dau tu trong nudc con gip bat loi khi thué dat
tir Nha nude. Nha dau tu trong nudce it khi duge thué dat tra tién truée mot lan
va néu duoc thi cling c6 thé khong c6 kha ning tra mot 1an. Trong khi d6 néu
ho thué dat tra tién hang nam thi ho khong c6 quyén gi dbi voi dat ngoai trir
muyc dich d3 duoc xac dinh cho thoi gian thué, nhat 1a khong c6 quyén ban,
hay dung dat dé thé chap (trir tai san trén dat). Piéu ndy tao nén mot su thiéu
rd rang d6i voi quyén cia chu dat, han ché kha ning dung dat di thué dé dugc
thé chap vay vén. Viéc thué dat ciing dién ra d& dang hon d6i véi cac doanh
nghiép Nha nudc va cac doanh nghi¢p 16n cé cac du an 16n, con cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh nho 1¢, cac ho SXKD thi viéc thué dat 1a rat kho
khan. Thong tin vé thi trudng dat dai thiéu va chua minh bach v.v...

- Viéc dén bu, hd trg khi thu hdi dat cling con nhiéu han ché va khong
cong bang nhu viéc quy dinh thoa thuan thu hdi voi dan néu dau tu von gay
nhiéu tr& ngai cho doanh nghiép, quy dinh hd trg doi véi dat nong nghiép xen
k& trong khu dan cu khong rd rang, quy dinh gia dat giap ranh 1a khong thuc
tién vé6i tinh hinh thyc té, hd tro giai quyét viéc 1am khi thu hoi dat chua hiéu
qua v.v... ciing 1a nhitng kho khan khi cac doanh nghiép mudn c6 dat dé mo
rong SXKD phai thyc hién dén bu giai phong mit bang.

+ Viéc quy hoach dat dai LN con nhiéu han ché, lién tuc thay doi, chép

vé, chua c6 tam nhin dai han. Ngay ca quy hoach cac khu, cum cong nghiép
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LN ciing boc 16 nhiéu han ché vé tinh dong bd cua ha tang, vé két hop voi ha
téng bao v& moi truong sinh thai, ha t?mg san xut va ha tﬁng dich vu va céac
ha tang x4 hoi khac nhu cac cum CN gidy Phong Khé, sat Da Hoi ...

* Vé chinh sdich dau tu:

Khuyén khich wu d3i cac nha dau tu mé rong SXKD khéng chi quan
trong ddi v6i pham vi qubc gia ma ngay ca cac LN ciing ¢6 ¥ nghia rat 16n
nham phat huy hét nhing tiém ning to 16n cta cac LN. Tuy nhién chinh sach
khuyén khich vu dai dau tu hién nay con mot sb han ché nhu:

- Nhiéu thu tuc hanh chinh van con nang né nhu viéc quy dinh thém thu
tuc dang ky dau tu d6i véi du an dau tu trong nude. Viée dang ky dau tu dé
duoc cip gidy chimg nhan dau tu 1a bién tudng cua viéc cip phép dau tu, tao
co ché “xin - cho”. Viéc thim tra va ding ky dau tu chi thuc su can thiét ddi
v6i du an ¢6 quy mo dau tu 16n c6 thé giy ra tic dong KT-XH manh dén ca
mot ving hodc nhitng linh vuc dau tu c6 dicu kién.

- Viéc uvu dii dau tu van duoc 4n dinh chu yéu dua trén ké hoach cua
nha dau tu va thuong dugc quyét dinh trude khi du an dau tu thuc té trién
khai, tirc 12 vAn duy tri co ché tién kiém ma theo thong 1é va hiéu qua 1a phai
wu d3i dau tu trén co s két qué hoat dong (hau uu dai). Han ché nay lam gia
tang chi phi ciia ca nha dau tu va cic co quan quan 1y trong linh vuc quan 1y
dau tu. Thue té & Bic Ninh, trong cac LN cling c6 mot s6 co s& SXKD, doanh
nghiép dau tu 16n mé rong SXKD rat hiéu qua nhung lai khéng dugce huong
vu dai dau tu do thoi diém dau tu khong phu hop véi quy dinh khuyén khich
dau tu ¢ thoi diém d6 vi thé da khong khuyén khich dugc cac mo hinh nay
nhan rong phat trién nang cao hiéu qua va stic canh tranh cta san pham LN.

- Chua thiét 1ap dugc hé théng tiéu chi xac dinh dy an dau tu duoc
hudéng wu dii dau tu theo linh vuc, dia ban wu dii va dau tu c6 diéu kién.

Thyc té nhiing ndm qua cho thay viéc xac dinh cac dy an trén gdp rat nhiéu
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kho khan, tham chi c¢6 sy khac biét giita cac dia phuwong. Vi chua c6 chuan
muec, tiéu chi cu thé dé thong nhat giira nha dau tu, co quan lap phap, co quan
quan 1y va tu phap dé xac dinh du an thudc cac linh vic va dia ban nay. Do
d6 da xay ra mot so tinh trang ¢ timg cac dia phuong khac nhau c6 nhiing
chinh sach thu hat, vu dai khac nhau lam anh hudéng dén loi ich qubc gia.
Ngay tai dia phuong Bac Ninh chinh sach wu dii dau tu riéng cua tinh ciing
khong c6 danh muc dia ban LN hay mot sb linh vuc 1a nghé thé manh ¢ dia
phuong can dugc khuyén khich vu dii trong khudn khé phap luat cho phép.

- Chinh sach hd tro dau tu xay dung CSHT cac LN con chap va khong
ddng bo, cac mirc hd tro khic nhau, khong dong nhét tiéu thirc hd tro giy
nhiéu k& ho trong str dung khong hiéu qua von dau tu cho CSHT...

* V¢ chinh sdch thwong mai, thi truong:

Ciing c6 mot s6 han ché do khong theo kip su phat trién cua kinh té dat
nudc, dic biét 1a tién trinh hoi nhap.

- Thé ché quan 1y vé luu thong hang hoa va thi truong ndi dia chua
hoan chinh, cong tac du bao cung cau va gia ca chua dap tng tot yéu cau. Céc
giai phap on dinh thi truong, gia ca ¢ tam vi mo chua day du va thiéu kién
quyét trong chi dao, trién khai thuc hién.

- Thiéu nhiing quy dinh cu thé vé co ché, chinh sach phat trién cac mo
hinh t6 chirc thi trudng va cac kénh luu théng. Co ché chinh sach khuyén
khich phat trién két cau ha tang thwong mai chua du tim, chua thu hut dugc
nhiéu vbn dau tu ctia cic doanh nghiép. Chinh sach, ché do vé chong budn lau
va gian 1an thuong mai con nhiéu k& hé, thyuc thi chua nghiém, san phrflm cua
cac LN bi 1am gia ¢ nhiéu noi v.v...

- Céc chinh sach vé xuét nhap khau di duoc hoan thién song van con
bat cap: danh muc cac hang cAm nhap khau chua that su rd rang, chua xay

dung diy du cac tiéu chuan k¥ thuat chat luong va ché d6 kiém tra ddi voi
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hang nhap khau dé bao ho san xuat trong nudc, bao vé loi ich nguoi tiéu ding
va phu hop véi WTO.

- Cac chinh sach vé xuc tién thuong mai con han ché dau tu dan trai,
chua tap trung, thiéu chinh sach khuyén khich thoa dang vé dau tu chiéu sau,
mg dung cong nghé, thiét bi hién dai vao cac nganh san xuat hang xuat khau.
Chua c6 chién luoc tong thé qudc gia hay dia phuong vé hoi nhap kinh té
quéc té.

Thue té 14 ¢ cac LN tinh Béc Ninh thi truong ca dau vao va dau ra cha
yéu chi thong qua hop dong nho 1é hoic qua mdi gidi trung gian, chua co cac
t6 chirc Nha nudc dimg ra gidi thiéu hay dam bao cho qua trinh luu thong
hang hod cua cac LN.

* Vé chinh sdch thué, phi, I¢ phi:

Sau 17 ndm cdi cach thué tir ndm 1990 chinh sach thué da dat dugc két
qua, timg budc xo04 bo chénh 1éch vé nghia vy thué giita cac thanh phan kinh
té, tao 1ap méi trudng canh tranh binh dang... Tuy nhién mot sé han ché van
con ton tai 1a:

- Hé thong chinh sach thué con nhiéu mirc thué suit nén chua thac day
manh mé& chuyén dich co cdu kinh té, chuyén mén hod va hop tac hoa trong
SXKD. Hién nay thué gia tri gia ting dang thuc hién 3 mic thué suat chinh 1a
0%, 5%, 10% ngoai ra c6 mdt sb ddi tuong khong ap dung thué gia tri gia
tang. Nhung thuc té nhiing tiéu chi dé phan biét cac murc thué suat chua thuc
su 10 rang, minh bach nén trong thuc hién con nhiéu kho khan cho ca doi
tuong ndp thué va co quan quan 1y Nha nude.

- M6t s6 chinh sach thué nhu thué nhap khau, thué tiéu thu dic biét con
ning né vé bao ho san xut trong nudc nén cac ho gia dinh, co sd SXKD chua
chu dong va tich cuc trong viée sap xép lai SXKD, ddi méi cong nghé, nang

cao nang lyc quan 1y dé ting strc canh tranh.
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- H¢ théng thué van con mot sb phan biét vé thué suat, diéu kién uu dai,
mtrc thoi gian mién giam thué giita cac doanh nghiép trong nudc va nude
ngodi, gitta ngudi Viét Nam va ngudi nude ngoai. Hé thdng thué con 16ng
ghép nhiéu chinh sach xi hoi vé gay tiéu cuc, phirc tap cho cong tac thu thué
khong khuyén khich cac co s¢ SXKD canh tranh binh dang.

- Noi dung céc sic thué con phiic tap, co ché quan 1y thué chua duoc quy
dinh 0 rang trong cac van ban quy pham phap luat. Thu tuc hanh chinh con
ruom ra, chua quy dinh rd trach nhiém cta cac cip chinh quyén dia phuong,cac
co quan chtic ning, cac t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén cong tac thué. ..

Chua c6 co ché dong vién, nuoi dudng nguén thu, tao diéu kién cho céc
ho gia dinh, co so SXKD ting tich luy dé tai dau tuw mé rong SXKD...

- Chinh sach thu phi, 1¢ phi chua bao quat hét dbi tuong, con nhiéu loai
ruom ra, chua phat huy tac dung, dic bi¢t la cac khoan phi, 1€ phi li€én quan
dén bao vé moi trudong & cac LN.

* V¢ chinh sdch tin dung:

Du da c6 nhitng budc chuyén bién tich cuc nhung van dé vay von cia
cac doanh nghi¢p no1 chung va cac ho gia dinh, co s¢ SXKD va cac LN noi
riéng van 1a van dé kho khan nhat. Cac co so SXKD da sé déu phan nan cé
qua nhiéu diéu kién dé vay von. Ké ca khi da co du diéu kién d6 roi chua chic
doanh nghiép di nhan dugc von ngay, con phai thong qua cac thu tuc hanh
chinh, ton that vé thoi gian di lai. Ngoai ra dé tiép can voi ngudn von ngan
han, trung han, dai han tir cac ngan hang, to churc tin dung khac, cac khoan
vay ¢ bao 1anh cac co so SXKD ciing gap khong it kho khin va ngudn vén
khong duoc kip thoi. Vudng mac nay chinh 1a co ché doi hoi bat budc phai co
tai san thé chap néu nhu mubn vay vén. Trong khi d6 hau hét cac ho gia dinh,
co s& SXKD trong cac LN ¢6 ngudn von chi s¢ hitu thap, it tai san thé chap,

cam co, lai khong cd ngudi bao lanh, kha ning trinh do lap du an, phuong an
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SXKD con han ché... cung voi1 su cau toan, qua chat ché vé thu tuc, vé xac
dinh tai san thé chap dé duoc vay vén.

Chinh sach tin dung hién nay cting chua c6 du cac quy dinh phap 1y
dam bao cho cac ho gia dinh, co s SXKD c6 thé tiép can thudng xuyén voi
tat ca cac loai nguén von, dic biét la kha nang vay von tr cac to chuc tai
chinh bén ngoai mot cach 6n dinh va rong rai hon.

Chinh sach tin dung dd c6 mot sé wu dai nganh nghé, ddi tuong vay,
tuy nhién cling chua dé cap dén khu vuc LN va dic biét 13 han mire cho vay
wu ddi con qua thap khong dap ung duoc nhu cau vén vé md rong san xut,
dau tu chiéu sau nang cao stic canh tranh trong tinh hinh mai.

Lai suat tin dung van con qué cao, quy dinh vé thoi han vay von ciing
chua hop 1y. Nang luc va hé théng quan 1y cua ngan hang con han ché nén
thiéu cac hinh thuc tiép can truc tiép dén tin co s dé tham dinh va tu van
gitip cho cac co s& SXKD c6 duoc phuwong an kha thi va st dung ngudn von
vay c6 hi¢u qua.

* V¢ chinh sdch khoa hoc cong nghé.

Chinh sach khoa hoc cong nghé & Bic Ninh da budc dau dugc quan
tam nhung van ton tai mot s6 han ché. Cac co s& SXKD tai cac LN phén 16n
thiéu thong tin vé cong nghé, khéng dugc cung cap day du cac dich vu vé thi
nghiém, do ludng, chat luong; viéc chuyén giao cong nghé van phai qua nhiéu
khau tham dinh, phé duyét. Tiéu chi vé cong nghé tién tién, céng nghé sach
chua duoc quan tdm va tré thanh mot tiéu chuan trong cac chinh sach wu dai
dau tu.

- Co hdi tiép can thong tin khoa hoc cong nghé va thong tin thi trudng
cua cac hd gia dinh, doanh nghi¢p ¢ cac LN con it.

- Chua x4c dinh 13 co ché chuyén giao két qua nghién ctru khoa hoc va

cong ngh¢ cho cac LN.
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- Chua xay dung duoc hé thong thong tin hudng dan va diéu kién tiép
can cong nghé, ky thuat hién dai.

- Thiéu nhing co ché va giai phap dong bo trong viéc tiép thu cong nghé
ngoai nhap, thiéu thong tin tu vén, trinh do va to chtc danh gia tham dinh. Viéc
quan 1y cong nghé nhap con chua chit ché gy ton that 16n vé kinh té.

- Co ché chinh sach chuyén giao cong nghé khong dong bo, thiéu su hd
trg trong chinh sach tai chinh tin dung do d6 cac co s& SXKD khong du suc
d6i méi cong nghé hoic tiép thu cong nghé méi kém hiéu qua.

- Chua c6 chinh sach thu huat, xay dung doi ngti chuyén gia, cong nhan
lanh nghé, thg bac cao nhitng nha hoach dinh chinh sach va td chirc ung dung
cong ngh¢ moi.

- Thi truong khoa hoc cong nghé chua duge xdy dung va phat trién,
chua tao duoc ap luc du 16n dé ddy nhanh d6i méi va hién dai hod thiét bi,
cong nghé.

* V¢ chinh sdach lao dpng va dao tao nguon nhéin luc 6 Bic Ninh

Chinh sach nay van con dua ra nhimg vu dai chung chung va khé
thuc hién. M0t mat cac co s day nghé & Bic Ninh vira thiéu vira yéu nén
rat kho dap Uimg dugc nhu cau dao tao thue su cia co sé SXKD. Bén canh
do, tinh trang thu hat cong nhan cta nhau gitta cic doanh nghiép lam cho
doanh nghiép khong mudn bo chi phi ra tu dao tao lao dong tai cac co so
SXKD ctia minh nhung van chua c6 co ché chinh sach giai quyét tinh trang
ndy. Do vdy, lao dong phd thong c6 chat luong kém van dugc cac ho gia
dinh, co s¢ SXKD ¢ cic LN tuyén dung va ting déu qua hang nim, con
hiéu qua sir dung thi rat thap.

- Chura c6 chinh sach dao tao ngudn nhan luc cho cac LN 1 rang, nhat quan.

- Chinh sach dao tao méi chi tra trong khuyén khich, chua & mit hd tro

ctia Nha nuéc, khong thic ddy duoc doanh nghiép dau tu vao cong tac dio tao.
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- Chua rd trach nhiém cua hé thdng dao tao cong lap cua cic cip, cac
nganh, cac dia phuong.

- Méi chi chu trong dao tao nghé, chua chu trong dao tao nang luc quan
1y va céc kién thitrc hoi nhép, canh tranh... co cau dao tao chua phu hop véi
nhu ciu nganh nghé thyc té tai dja phuong.

- Chét luong day nghé yéu, nguoi tuy co bang cdp, chimg chi nhung
khong duoc thi truong lao dong chap nhan, str dung nhung chua c6 giai phap
hiru hiéu.

- Trang bi co s& vat chét, k¥ thuat, do1 ngii gido vién.. thiéu thén va lac
hau, khong dap tmg duoc yéu cau dao tao ngudn nhan luc.

* Vé chinh sdch bdo vé méi trwong

Chinh sach cua Nha nude chua thuc sy ¢o tac dong tich cuc to1 giai
quyét van dé 6 nhiém moi trudng & cac LN. Chinh sach quy dinh khong cu
thé, & tam vi mo chua c6 vin ban ndo quy dinh chuyén biét hodc mot sb diéu
khoan quy dinh cu thé chi tiét vé bao vé moi truong trong cac LN. Mic du
tinh Bac Ninh da ban hanh quy ché bao vé méi truong trong d6 ¢ dé cap dén
mdi truong LN song con chung chung, chua cu thé hoa, tinh hiéu luc khong
cao, cac quy dinh van chi mang tinh giai phap tinh thé, chua dam bao hiéu
qua lau dai va thong nhat riéng cho cac khu vuc LN.

- Viéc xr 1y 6 nhiém moi truong doi hoi chi phi cao ma kha ning cta
cac co s& SXKD 1a c6 han, trong khi Nha nuéc hd tro con han ché, chinh sich
wu di chua da manh dé thu hat dau tu, x3 hoi hoa trong linh vuc nay.

- Tinh hiéu luc thye thi ctia cac van ban vé bao vé moi truong con thép,
cac bién phap xir phat hanh chinh vé vi pham phap luat méi truong kém, cong
tac pho bién, gido duc mdi truong chua tbt v.v. ..

- Viéc thu phi ddi voi cac chét thai khac nhu chat thai khi, chat thai ran

chwa duoc trién khai. Tai cac LN mi chi 4p dung phi nudc thai cong nghiép va
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phi thu don vé sinh, chua dii tim ngin ngira va rin de viéc giy 6 nhiém moi
trudng ciia nguoi dan. Cac cong cu kinh té khac nhu thué méi truong, quy moi
truong... chua duge ap dung trién khai. Bo méy to chirc quan 1y va bao vé moi
truong chua déng bd va da manh, thiéu sy tham gia nhiét tinh ctia cOng déng
dan cu... Nhitng han ché cta chinh sach bao vé mdi truong nay di va dang c6
nguy co lam tram trong thém van dé 6 nhiém méi trudng & cac LN, anh hudng
16n t6i chién luoc phat trién bén ving cta dia phuong va ca nudc.

Nguyén nhan sy han ché cua cac chinh sach co ban néu trén chi yéu 1a
do thuc hién chua tot qua trinh chinh sach tir khau hoach dinh, thé ché hoa
chinh sach, chi dao thuc hién chinh sach, diéu chinh chinh sich nén chinh
sach chua theo kip tinh hinh thyc té, con chéng chéo, chép va khong dé)ng bg,
thiéu cu thé v.v ... nhitng han ché nay 1a do:

+ Do trinh d6 can bd con c6 han ché nén da c6 nhiing chinh sach khong
phu hgp véi thuc tién, cham ddi méi, con chéng chéo, chap va, khong déng
bd, nhiéu chinh sach con chung chung thiéu cu thé, thiéu minh bach, chua
cong béng hodc chua du manh dé khuyén khich hd trg hodc kim ché , khé van
dung va chi dao thuc thi.

+ Sy phbi hop giira cic co quan chirc ning trung wong va dija phuong
chua duoc chat ché, déng bd. Do do6, trong viéc tham muu, hoach dinh, bo
sung va hoan thi¢n cac chinh sach chua huy dong dugc dong ddo luc luong tri
thirc, can bd quan 1y cling nhu dong ddo nhan dan tham gia hoach dinh va xay
dung chinh sach.

+ Viéc thuc thi chinh sach c6 khi con vuong mic do tha tuc hanh chinh
con nang né. T6 chuc thuc hién chua nghiém, kiém tra, giam sat, phan tich
danh gia tdc dong cua chinh sach chua dugc coi trong, chua dugc thuong
xuyén va chuyén nghiép. Hé théng thong tin, bao cdo tir dudi 1én con nhiéu
bét cdp... Cong tac phd bién, giai thich chinh sich con han ché anh huong

dén viéc ti€p can chinh sach cua cac LN.
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+ Y thirc chép hanh cac chinh sach cua cdc ho gia dinh, cac co sé
SXKD trong LN con c¢6 nhiéu han ché dic biét nhu ¥ thitc chap hanh chinh
sach vé thué, moi truong....Nhitng nguyén nhan nay di anh huong 16n dén
chét luong cua chinh sach, 1am cho chinh sach vira qua con nhiéu han ché.

2.4. BAI HOC KINH NGHIEM VE CHINH SACH PHAT TRIEN
LANG NGHE & BAC NINH

2.4.1. Nhan thilic va xac dinh ré vi tri, vai tré ciia lang nghé
d6i véi su phat trién kinh t& - xa héi 6 dia phuong

LN ¢ tinh Bac Ninh d4 c6 lich sir ton tai va phat trién lau doi, phan bd rong
khép trén dia ban toan tinh. Thoi gian quan, nhiéu LN méi xuét hién. Sy phat trién
cac LN da gop phan quan trong vao phat trién KT - XH véi su dong gop trén 30%
tong gia tri san xudt cua ca tinh, LN con gop phan giai quyét viée 1am, thiuc day
chuyén dich co cdu kinh t& néng thén va 1am gia tang gia tri xuat khau.

LN s& 1a cau ndi gitta néng nghiép va cong nghiép, gitta nong thon va thanh
thi, gitta yéu td truyén thong va hién dai vé vin hoa, khoa hoc k¥ thuat. Su phat
trién ctia LN tao hau thun vimg chic cho qua trinh CNH, HDH nong nghiép va
nong thon, bao ton, duy tri va phat trién nhiéu nganh nghé truyén thong c6 nét doc
dao mang ban sic van hoa dan tdc. Xuét phat tir thuc té dy ma Pang bd va chinh
quyén tinh Bic Ninh ludn quan tAm dén md mang, phat triéen LN. Nhiéu chi
truong, chinh sach dd duoc dé ra va thuc thi ¢o hiéu qua nhu cac chinh sach vé
phat trién cac khu cong nghiép, chinh sach khuyén khich, wu dai dau tu, hd trg xay
dung CSHT cac LN, céc chinh sach bao v¢é méi truong LN v.v...

Thuc té trong CNH, HPH, nho xac dinh rd vi tri va vai trd cta LN, ¢6
chinh sach va giai phap tich cuc cta nha nudc va dia phuwong da gop phan
phuc hoi nhiéu LNTT va tao diéu kién cho sy ra doi cac LN méi. Co ciu
nganh nghé, loai hinh SXKD & cac LN ngay cang da dang gan v6i xu thé phat

trién cta kinh té thi truong hién nay.
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2.4.2. Tao lap méi trudng san xuat kinh doanh thuén 1gi cho
phat trién lang nghé

Chuyén sang co ché thi truong trong diéu kién canh tranh va hoi nhap
kinh té thé gidi, cac chinh sach phat trién LN phai phu hop voi dic diém va
tinh hinh thuc té & dia phuong dé gop phan giai phong stic san xuit, mo rong
va phat trién cac LN. Thuc té, viéc xay dung cic chinh sach dung dan, phu
hop, ¢6 su chi dao thong nhit trong thuc hién cta cic co quan quan 1y nha
nudc s€ tao 1ap moi truong kinh doanh thudn 1gi va néd thyc sy 1a dong luc
quan trong thiic day phat trién LN & tinh Bic Ninh. Tir thuc té ciing cho thay,
can phai tiép tuc cai cach hanh chinh manh mé& va triét dé hon, nang cao tich
chuyén nghiép cua bd mdy hanh chinh. Cong tac quan 1y nha nuédc dbi voi LN
phai dugc tién hanh thong qua cac quy dinh chat ché cua phap luat voi viée
phan cap, va to chitc b mdy quan 1y niang dong va hiéu qua vira ddm bao han
ché cac hanh vi vi pham tir phia cac co s& SXKD, vira dam bao hd tro tich
cuc cho su phat trién cta cac co sd SXKD trong ciac LN. Thyc té ciing cho
thdy, chinh quyén dia phuwong can cha ¥ khai thac va phat huy vi thé thuan loi
ctia dia phuong dé tao ra méi truong SXKD hon nita cho LN phat trién. Cong
tac quy hoach can gan voi 16 trinh thyc hién cu thé phu hop véi tinh hinh va
xu huéng phat trién cia lang nghé. Trong phat trién kinh té thi trudng va hoi
nhap kinh t& quc té hién nay, cac chinh sach cua nha nudc va dia phuong can
cha trong dén da dang hoa san phém, chat luong, kiéu dang, mau ma hang
hoa, khuyén khich manh mé cac co s& SXKD trong ciac LN doi mdi cong
nghé, hudng xuat khau hang ho4 ra thi truong nudc ngodi vv...

Thoi gian qua, tinh Bac Ninh cling sém c¢6 chi truong va trién khai
nhanh cac cum cong nghiép LN nhim giai quyét mat bang SXKD cho cac LN
mo rong va phat trién, dong thoi con c6 mot s6 chinh sach va giai phap gop

phan giai quyét van dé 6 nhiém mai truong tai cac LN, phat trién giao thong
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néng thén v.v...Tuy nhién trong tién trinh CNH, HPH, cic chinh sach cua
nha nudc va dia phuong can tiép tuc dugc hoan thién nham dap ung nhing
yéu cau moi thudng xuyén nay sinh & cac LN hién nay. C6 nhu vay nhiing
chinh sach nay mdi thuc sy tao moéi truong kinh doanh thuéan lgi cho LN phat
trién manh mé hon, da dang hon, ngay cang c6 nhiéu dong gop tich cuc vao
phat trién KT-XH cta dia phuong.

2.4.3. Chinh sach dau tu nhdm hé trg phat trién co sé ha
tang cac lang nghé

Pau tu phat trién CSHT cac LN vira 14 diéu kién, vira 1a dong luc va tao
co hoi cho dau tu phat trién cac nganh nghé ciia cac LN. Thyc té thoi gian qua
tinh Bac Ninh c6 cc chinh sach kha dong bo cho hd trg CSHT ndng nghiép
va nong thon ndi trung d6 ¢ cac LN. Nhimng chuyén bién vé CSHT & cac LN
da gop phan tich cuc giai quyét tinh trang qua tai cia CSHT dic biét 1a mat
bang SXKD chat hep, 6 nhiém, giao thong 4ch tic di va dang can trd viéc
phat trién SXKD va lam giam strc hip dan ciia méi truong dau tu & cac LN.
Hau hét cac CSHT can mot ngudn von dau tu rat 1on, kha ning thu hdi von
cham va nhiéu loai CSHT mang t&i cong ich phuc vu SXKD va doi sé)ng
chung ctia toan XH. Vi vay su hd tro ciia nha nudc 1a hét stc can thiét va Bac
Ninh kha thanh cong trong viéc hd trg tir NS tinh nhu mot ngudn vén “modi”
cho viéc huy dong cac ngudn von khac cung dau tu phat trién CSHT cac LN.

Thuc té cling cho théy, viéc dau tu CSHT cac LN cling can dugc thuc
hién dong bo tir hé théng giao thong, dién, truyén thong, cap thoat nude, xur 1y
mdi trudng vv... dén cac CSHT khac nhu hé thdng kho vén, hé théng cac nha
chte nang dich vy tai chinh — ngan hang, cac trung tam tiép nhan, phan tich,
xtr Iy va thuong mai hoa thong tin kinh té vv... Nha nudc cling can c6 cac
chinh sach khuyén khich da dang hoa cac hinh thirc huy dong von cho dau tu
CSHT nhu thu hat dau tu nuée ngoai, BOT, BT va dac bi¢t 1a viéc khai thac
quy dat dé tao ngudn von dau tw CSHT.
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Trong xdy dung CSHT, cong tac quy hoach phai di trudc dau tu phat
trién, cht trong ning cao chét luong cac cong trinh va giam thiéu tdi da nhiing
that thoat trong dau tu. Diéu d6 cho thay, trong xay dung va thyuc thi chinh
sach v6i LN hién nay can gan v6i nhitng ché tai c¢o nhitng quy dinh cu thé cho
ngudi quan 1y va doi tac thyc hién.

2.4.4. Chu trong phat trién nguén nhan luc va d6i ngii doanh
nhan cho cac lang nghé

Van dé phat trién ngudn nhan luc c6 vai tro rat quan trong ddi véi su
phat trién cta cac LN. Thuc té cac LN & Bic Ninh hién dang phat trién ¢
mot doi ngll nguén nhan lyc kha dong ddo co tay nghé cao, dac biét 1a cac
nghé nhan, doi ngii tho ca lanh nghé va cac chi DN ning dong. Ngoai chuyén
mon nghiép vu, tay nghé cao dé tao ra cac san pham c6 chat lugng, doc dao,
sang tao vé mau ma, ludn thay doi phu hop véi thi hiéu, cac co so SXKD con
rat can doi héi ca veé trinh do quan 1y, ngoai ngtr, tin hoc, hiéu biét phap luat
va cac thong 1é qudc té...dé dap tng tinh hinh méi ctia nén kinh té thi truong,
canh tranh va hoi nhap thé gidi.

Chinh quyén can c¢6 chinh sach hd trg cac LN phat trién nguon nhan luc
trinh d6 cao thong qua dau tu cho hé théng day nghé ¢ dia phuong, hd tro
khuyén khich da dang cac loai hinh day nghé, truyén nghé, quan tdm boi
dudng cho cac doi ngii doanh nhan ¢ cac LN dé dan hinh thanh d6i ngii doanh
nhan du trinh d9, nang luc phu hop voi tinh hinh méi. Cong tac can bo co y
nghia thuc tién ddi voi su phat trién LN 13 mot vin dé ma dia phuong luén
danh nhiéu sy quan tdm. Thyuc té Bic Ninh ciing d3 c¢6 cac chinh sach vé
tuyén dung, dé bat, khuyén khich thu hat nhan tai, cai cach thu tuc hanh
chinh.... Tuy nhién dy van 1 khau con nhiéu bat cap anh huong dén thuc thi
chinh sach ddi voi su phat trién KT - XH & cac LN hién nay. Do vay can c6

gidi phép tich cuc hoan thién chinh sach vé cong tac can b tir cac ché do dai
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ngd dén tiéu thic danh gia, tuyén chon can bo nham cai thién ning luc va
hiéu qua cta bd may quan 1y cong quyén, tao mdi truong thuan loi cho phat
trién LN ngay cang da dang va hiéu quéa hon.

2.4.5. Can c6 chinh sach gin két phat trién lang nghé gin véi
hoat dong du lich - van hoa va chi trong bao vé méi truong

Viéc phat trién kinh té & cac LN ludn duoc coi 1a muyc dich uvu tién.
Tuy nhién thuc té cho thy & cac LN phat trién viéc gin phat trién kinh té
cac nganh nghé v61 van hoa, du lich va bao vé moi truong la mot doi hoi
khong thé thiéu. Thong thudong cac LN, dic biét 1a cac LN truyén thong hoi
tu va biéu hién sinh dong ban sac doc ddo cua mdi vung, mdi dia phuong.
Mobi LN 1a mot dia chi van hod phan anh 16i song phong tuc tip quan cua
ting cong doéng dan cu. Vi vay viéc phat trién du lich LN ¢ Bic Ninh duoc
xéac dinh 12 mot hudng di quan trong cta phat trién vin hoa du lich tinh Bic
Ninh. Theo d6 can phai dau tu co so vat chat k¥ thuat du lich gan véi LN
hinh thanh cac dich vu du lich tai cac LN, xay dung moi truong van hoa du
lich LN, bao tdn phat huy gia tri van hoa cua LN, thuc hién cac chuong
trinh du lich LN két hop véi cac tai nguyén du lich khac nhu di tich lich sir
- van hod, 1& hoi, dan ca Quan ho..., xay dung thuong hi¢u LN, tuyén
truyén quang ba LN v.v...

Véan dé bao vé moi truong do qua trinh phat trién LN ¢ Béac Ninh
thoi gian vira qua 1a bai hoc kha thiét thuc cho nhiéu dia phuong. Thyc té
viéc 6 nhiém cic ngudn nudc mit, nudc ngam, khong khi va 6 nhiém céc
chét thai ran dbi vdi tai nguyén dat dai do phat trién cac nganh nghé ¢ cac
LN 1a rat rd va da dugc nhan thuc, khic phuc, song can nhiéu hon cac
chinh sach thich hop di manh dé ngan chdn, gidm thiéu, khic phuc va

dam bao phat trién bén viing.



121

2.4.6. Chinh sach hé trg san xuat kinh doanh dé nang cao siic
canh trang ctia cac lang nghé trong héi nhap kinh té quoc té&

Trong diéu kién m¢é ctra hdi nhdp kinh té thé gid1 thi nang lyc canh
tranh cta cac DN c¢6 y nghia séng con ddi voi su ton tai va phat trién cuia cac
LN. Thyc té cac LN ¢ Bac Ninh tuy c6 sy ting trudng va phat trién kha nhanh
nhung nang lyc canh tranh con han ché nhu: nang xuét lao dong chua cao,
chét luong va tinh doc ddo ciia san pham con thap, trinh do cong nghé va kha
nang tiép can cong nghé moi con han ché, chi phi dau vao con cao va chua
hop 1y, dan dén gia ca cao chua canh tranh so v6i hang nhap khau, thi trudong
dau ra cho san pham chua 6n dinh va bén viing.

Mic du nha nudc va chinh quyén dia phuong cling da c6 nhiéu chinh
sach hd tro cac DN, song can phai c6 mét chién lugc tong thé qubc gia vé
hoi nhap kinh té quéc té dé cac Bo nganh, dia phuong va timg DN cu thé
hoa chién lugc riéng ciia minh cho phu hop, dong thoi xay dung cac chinh
sach thiét thuc hd trg DN xuc tién dau tu thuong mai, d6i méi trang thiét bi
cong nghé, thay d6i mau ma, chat luong san pham nham ha gia thanh san
pham, nang cao strc canh tranh cta san pham. Pic biét 1a dia phuong can
phai coi trong cac yéu cau khach quan vé théng nhat moéi truong dau tu phu
hop véi cac cam két qudc té va chi dong hop tac thdng nhat nhan thic va
hanh dong vai ving thu do, ving trong diém kinh té Bac Bo va ca nudc dé
xtr Iy cac van dé vé phat trién LN trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té

trudc mat va dai han.
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KET LUAN CHUONG 2:

Luan an da khai quat diéu kién tu nhién, KT — XH cua tinh Biac Ninh
cO anh hudng truc tiép dén su phat trién cac LN. O d6, bao ham ca thuan loi

va khé khin ddi véi hoat dong SXKD & cac LN.

Ludn an da di sau phan tich nhiing chinh sach ciia Nha nudc va dia
phuong tir 1997 dén nay co tac dong dén sy phat trién cac LN & tinh Bic
Ninh. Ttr thuc té phat trién cac LN, luan an da lam rd nhirng thanh tyu va han
ché cing nhitng nguyén nhéan cia cic han ché. P6 1a co so dé luan an rit ra
mot s6 bai hoc kinh nghiém c6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién trong hoach dinh
va thyc thi chinh sach phat trién LN, gép phan thuc ddy CNH, HPH nong
nghiép, nong thon tinh Bac Ninh hién nay.
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Chuwong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH
THUC PAY PHAT TRIEN LANG NGHE O TINH BAC NINH
TRONG THOI GIAN TOI

3.1. MOT SO QUAN DIEM VE HOAN THIEN CHINH SACH PHAT
TRIEN LANG NGHE TINH BAC NINH

3.1.1. Hoan thién chinh sach phat trién lang nghé phai phu
hop véi vai tro cia lang nghé trong su phat trién kinh t& - xa hoi
cua dia phuong

Mot chinh sach cho 13 hiéu qua khi nd c6 dbi tuong, pham vi diéu
chinh rong va co6 tac dung dat muc dich cao cua chinh sach. Vi vay trudc
tién can phai danh gia pham vi d6i tuong diéu chinh co vai tro anh hudng
nhu thé ndo ddi vai tinh hinh KT - XH cia dia phuong dé tir d6 hoan thién
chinh sach phu hop.

V6i tinh Bac Ninh, LN déng vai tro quan trong trong nén KT - XH dia
phuong: LN phat trién nhanh ca s6 lugng, chat lugng, phan bd rong khap toan
tinh, dong gdp phan dang ké vao tong san pham cua tinh, giai quyét cong an
viéc lam... va thuc t& nhiing nim qua LN & Bic Ninh phat trién véi toc do
cao, gop phan chuyén dich co cdu kinh té cua tinh va dong gop quan trong
vao toc do tang truong KT - XH cua tinh. Van dé phat trién LN khong chi 1a
van dé quan tAm cua chinh quyén ma 1 sy quan tAm ctia moi nguoi dan trong
tinh. Do d6 trong quan diém xay dung chinh sach phat trién LN ¢ tinh Bic
Ninh can phai xac dinh cac ché tai ¢ manh dé kich thich sy phat trién cia cac
LN, mit khac ciing can 16ng ghép quan tdm dén LN trong cac chinh sach phat
trién KT - XH chung cua tinh.
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3.1.2. Hoan thién chinh sach phat trién lang nghé trén co sé
phat huy tiém ning thé manh ciia dia phuong va nhiing dic diém
cua lang nghé trong céng nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép,
nong thon

Nhiing diéu kién ty nhién, dic diém KT - XH va cac ngudn luc khac tai
dia phuong c6 anh hudng rat 16n dén phat trién LN. Vi vy, hoan thién chinh
sach phat trién LN phai chu y dén cac yéu t6 nay nghia 1a chinh sach can
khuyén khich dé phat huy duoc nhitng loi thé so sanh vé vi tri dia 1y thuan loi
1a tinh nam trong ving kinh té trong diém Bac B9, giap thi d6 va c6 hé thong
giao thong thuan tién dé phat trién, giao luu hop tac kinh té, thu hat dau tu, ap
dung cai tién k¥ thuat, cong nghé, may moc thiét bi... Bic Ninh 12 tinh ¢6 nén
van hoa phong pht, ¢6 nhiéu canh quan du lich va cac 1& hoi truyén thong...
nén chinh sach phat trién LN can phai cha ¥ két hop phat trién SXKD va thuc
day du lich LN nham khai thac c6 hiéu qua cac tiém nang. Mit khac, chinh
sach cling can han ché va khic phuc nhitng kho khan. La tinh dién tich nho
hep, dan sb dong, vi vy chinh sach phat trién LN can rat chu y dén phat trién
nguon nhan luc, chu y khuyén khich cac nganh nghé trong noéng thon sir dung
nhiéu lao dong nham giai quyét viéc lam. Pdng thoi, chinh sach phat trién LN
cling can phai phu hop véi dic diém thyuc té cta cac LN trong tinh nhu chinh
sach can vu dai, khuyén khich tap trung vao mot sb san pham LN c6 sb luong
16m, ¢ stc canh tranh cao nhu d6 g5 my nghé, st thép, giéy... Chinh sach
cling can khuyén khich wu dai cac ving kho khan chua c6 nganh nghé va cac
LN théng qua chinh sach nhan ciy nghé méi va cac vu dai khac nhim giai
quyét viéc 1am, tang thu nhap. Chinh sach phat trién LN can gan véi khuyén
khich phat trién ha tang nong thon va phat trién toan dién cong nghiép - nong

nghiép va dich vu theo tién trinh CNH, HDH nong nghiép, nong thon.
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3.1.3. Hoan thién chinh sach phat trién lang nghé theo thuc
té& dinh huéng va muc tiéu phat trién lang nghé cta dia phuong

Cac chinh sach c6 dinh hudéng va muc tiéu cu thé. Phuong hudéng va
muc tiéu phat trién LN cua tinh duoc xay dung trén nhiéu cin ctr khac nhau tir
diéu kién tu nhién, KT - XH, tr trinh do phat trién KT - XH va két cdu ha
tang, tr muc tiéu KT - XH cia ca tinh, ké ca nhiing két qua, kinh nghiém
truée d6 va nhitng du bao xu thé phat trién trude, nhimg yéu cau doi héi cua
tinh hinh maé1 v.v... Vi vy, viéc hoan thién chinh sach hay hoach dinh chinh
sach m&i phai bam chic phuong huéng va muc tiéu da dit ra. Dé phat trién
LN theo huéng CNH, HPH, két hop yéu t6 truyén théng va yéu t6 hién dai thi
chinh sach can phai khuyén khich, hd tro tich cuc cho viéc chuyén giao khoa
hoc cong nghé, ap dung k¥ thuat tién tién vao san xuat, hd trg CSHT LN
v.v... Bé da dang hoa nganh nghé, da dang hinh thtrc t6 chirc san xuat thi
chinh sach can tap trung céc bién phap khuyén cong, khuyén khich moi thanh
phan kinh té phat trién, cic quy dinh vu dai, khuyén khich dam bao cong
béng, minh bach, khong phan bi¢t dbi xt v.v... Dé dat muc tiéu vé sd luong
LN va giai quyét viéc lam... Cac chinh sach can tap trung 1a dao tao ngudn
nhan luc, nhan céy nghé maoi, phat trién nghé thé manh, khoi phuc cac LN,
nganh nghé di mai mot v.v... Hay nhu dé dat muc tiéu cu thé bao vé moi
truong thi cac chinh sach vé méi trudng can duge chi trong tuong xing v.v. ..

3.1.4. Hoan thién chinh sach phat trién lang nghé gin véi chu

truong phat trién kinh t& nhiéu thanh phan ctia Pang va nha nudc
Hién nay, ¢ cac LN cua tinh Bac Ninh thanh phan kinh té 1a cac ho gia
dinh c4 thé, cac co so SXKD 1a Cong ty cd phan, Cong ty trach nhiém hiru han,
Cong ty tu nhan, Hop tac x3, trang trai... déu 1a kinh té tu nhan. Do vay, hoan
thién chinh sach phat trién LN nhat thiét phai quan triét chi truong ctia Pang va
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Nha nudce trong viée tiép tuc ddi méGi co ché, chinh sach, khuyén khich va tao
diéu kién phat trién kinh t& tu nhan, nham gép phan giai phong luc luong san
xudt, thuc ddy phan cong lao dong xa hoi, chuyén dich co cau kinh té theo hudng
CNH, HPH, phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, gop phan
gitt vitng on dinh chinh trj - x4 hoi dat nudc. Theo d6, chinh sach phat trién LN
can phai tao ra nén tang phép 1y co ban cho “sdn choi” binh dang néi chung va
phat trién kinh t& tur nhan noéi riéng, xoa bo sy phan biét dbi xur gitta cac thanh
phan kinh té, tao cac diéu kién thuan loi vé thanh 1ap doanh nghiép, dang ky kinh
doanh, dau tu... Chinh sach ciing cAn quan tim dén mo cira thi trudng cho céac
doanh nghiép tu nhan, binh dang giita cic loai hinh doanh nghiép... va do d6
mot loat cac co ché chinh sach vé dat dai, tai chinh, tin dung... cling cAn duoc
hoan thién, stra d6i bo sung cho phu hop.

3.1.5. Hoan thién chinh sach phat trién lang nghé phai phu hop
v6i xu hudng phat trién kinh t& thi trudng va hoi nhap kinh t& quéc t&

Céc chinh sach ctia Nha nudc can phai duoc ton trong cac quy luat cia
nén kinh té thi trudng, t6n trong vai trd phan bd ngudn lyc cia thi trudng. Tuy
nhién, chinh sach mot mit c6 thé dat dugc hiéu qua cao trong phan bd ngudn luc
va thuc déy tang truong kinh t&, mit khac co thé xir Iy nhitng khiém khuyét cta
kinh té thi truong dua trén nguyén tac cong bang, dan chii. Hay néi cach khac
cac chinh sach 1 cong cu quan 1y diéu hanh vi mé ctiia Nha nude nham dam bao
cho nén kinh té phat trién tu do nhung ddm bdo dugc muc tiéu phat trién bén
viing. Chinh sach phat trién LN phai hoan thién theo hudng tu do hoa kinh té,
mé rong quyén xuat nhap khau, timg budc cit giam hang rao thué quan va phi
thué quan, mo rong hoi nhap kinh t& qubc té va thyc hién cac cam két ctia hoi
nhap, cac quy dinh cia WTO. Chinh sach can hudng téi khuyén khich sy tu ch,
tw chiu trach nhiém va binh dang cua cac chii thé kinh té, mot mat bang phap ly

va cac diéu kién kinh doanh chii yéu trén thuong truong cho cac doanh nghiép
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thudc moi thanh phan kinh té dong thoi can hoan thién diéu chinh cac hanh vi,
co ché hoat dong trén thi truong con thiéu hodc chua phu hop vo1 co ché thi
truong va yéu cau cua hdi nhap qudc té nham hinh thanh va phét trién dong bo
cac loai thi truong chul yéu: thi truong hang hoa dich vu va thi truong cac yéu to
san xudt nhu thi truong tai chinh, thi truong bat dong san, thi truong lao dong,
khoa hoc cong nghé v.v... Va cudi ciing dé thuc hién yéu cau nay thi phai hoan
thién d6i méi vé thi tuc hanh chinh, d6i méi vai trd, chirc ning quan 1y ctia Nha
nude d6i véi nén kinh té qudc dan.

3.1.6. Hoan thién chinh sach phat trién lang nghé phai phu
hgp chién lugc phat triéng kinh t& - xa hoi

Céc chinh sach tac dong dén LN phai dam bao qua trinh phat trién c6
su két hop chat ché, hop 1y va hai hoa giita 3 mat cua su phat trién 1a: phat
trién kinh té nhat 1a ting truong kinh té; phat trién xa hoi nhat 1 thuc hién
tién bo cong bang xa hoi, xoa doi giam nghéo, giai quyét viéc lam va bao
vé méi truong nhat 13 xtr 1y, khic phuc 6 nhiém, phuc hoi va cai thién chat
lugng moi truong khai thac hop 1y va st dung tiét kiém tai nguyén thién
nhién. Hoan thién va phat trién thé ché chinh sach phat trién LN phai phu
hop voi nhitng lua chon wu tién vé nganh nghé, san pham c6 wu thé & dia
phuong, wu tién phat trién khu, cum coéng nghiép LN va da nghé gan voi
phat trién bén viing do thi hoa, nhiing wu tién vé CSHT, nganh nghé nong
thon, nhitng ving sinh thai, ving van hoa du lich, nhitng wu tién vé giai
quyét viéc lam, gido duc, y té, vé str dung tai nguyén dat, nudc, khoang
san... va cac uu tién vé phong ngira kiém soat 6 nhiém, suy thoai méi
trudng v.v... Cac chinh sach vira phai khuyén khich phat trién SXKD
nhung vira phai dam bao giir gin bao ton cac gia tri van hoa cia cac LN,
nganh nghé, cac di tich lich su, canh quan thién nhién, cac phong tuc, 18

hoi truyén thong co truyén v.v...
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3.2. PINH HUONG VA MUC TIEU PHAT TRIEN LANG NGHE O
TINH BAC NINH

3.2.1. Dinh huéng phat trién lang nghé & tinh Bic Ninh

Nghi quyét Pai hoi tinh Pang b 1an thir 17 (ndm 2005) di nhan manh:
“Phdt trién LN c6 vai tro quan trong trong sw nghiép phat trién KT - XH cia
tinh” va chu truong: “Trong nhitng nam téi can day manh phat trién cac LN
ma san pham da dang cé sikc canh tranh trén thi truong, nhat la nhitng LN
sdn xudt thép, do gé my nghé, gidy, tiép tuc ho tro nhitng LN o sikc phdt trién
kém, c6 bién phdp nham khéi phuc nhitng LN did mai mét {41, tr.37}. Trén
co s& chu truong ndy, dinh hudng phat trién LN ¢ tinh Bac Ninh trong thoi
gian to1 la:

- Phat trién lang nghé theo huedng céng nghiép hod, hién dai hod.

Cac LN can phai dugc phat trién theo huéng gin véi cong nghiép, co tic
dong cai tao nén nong nghiép, cung cap nhitng cong cu ché bién nong nghiép,
trong d6 chl y dén cong nghiép ché bién nong san va nganh nghé néng thon.
Phét trién manh mé& san xuét hang thu cong my nghé, khuyén khich va sip xép
lai cac nganh nghé c6 san pham chat luong tot duoc cac nudc trén thé gidi va
chudng nhu: d6 g6 my nghé Pong Ky, d6 dong my nghé Pai Bai, tranh théu
Xuan Lai, khuyén khich cic ho san xuét, cac doanh nghiép 1lam d6 gém Phu
Lang cai tién cong nghiép, ap dung ki thuat tién tién vao san xuat.

- Phdt trién lang nghé theo huéng két hop yéu té truyén théng va yéu té
hién dai.

Viéc d6i méi va hién dai hoa k¥ thuat 1a mot yéu cau quan trong co tinh
song con doi voi LN. Vi ctr theo phuong phap thu cong thuan tuy nhu trude,
cac san pham khong duogc cai tién, khong co kha niang canh tranh va kho tiéu

thu. Do vay nhat thiét phai dua nganh nghé truyén thong timg budc 1én trinh
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d6 ky thuat hién dai. Nha nude con khuyén khich cac LN c6 trinh d6 tap trung
hoa san xuat nhu gidy dé Phong Khé, 46 moc my nghé Pong Ky, duc dong
Dai Bai, rén DPa Hoi... tao diéu kién 4p dung cong nghé mdi, tiét kiém nguyén
liéu, bao vé méi truong va nang cao hiéu qua kinh té.

Mit khac viéc khoi phuc va phat trién LN chinh 13 tao ra san pham tha
cong nghiép tinh xao, doc ddo ma san pham cong nghiép hién dai khong thé
co dugc, khong thé thay thé dugc cho nén Nha nude can c6 chinh sach hd tro
vé vén, tro cép thu nhap cho cac ngh¢ nhan, thg lanh nghé. G161 thiéu quang
c40 va tiéu thu san pham hang hoa cta ho ¢ trong nudc va dé xuat khau. Cac
nganh nghé truyén théng can phai duoc bao ton va phat huy, vi né khong chi
¢6 y nghia kinh té ma con c6 y nghia vé van hoa dan toc.

Két hop giita yéu t6 truyén thong va hién dai di tao ra san pham moi
tinh x40, ning sut lao dong va hiéu qua kinh té tang 1én, dap tmg nhitng nhu
cau da dang cua thi truong.

- Chii trong phdt trién cdc lang nghé truyén thong, lang nghé méi gdn
Vv6i da dang hod nganh nghé.

Phai khoi ddy nhitng nganh nghé truyén thong da co, tin dung tay nghé,
k¥ nang, k¥ xdo cua nguoi lao dong, kha nang nguyén liu cua dia phuong.
Bén canh nhitng mat hang xuat khau miii nhon, phai chii trong phat trién cac
mit hang dap Gmg nhu cau tiéu dung rong rii ciia quang dai quan chiing nhan
dan nham m¢ rong thi truong, ting kha ning san xuat, taing kha nang canh
tranh ctia san pham, thu hat va giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong. Trén
co s& ¢6 viéc 1am 6n dinh gitp cho nhan dan tang thu nhap. Nha nude can chi
trong vao cong tac ddo tao ki thuat, tay nghé cho ngudi lao dong, bdi dudng
kién thirc va kinh nghiém quan 1y cho cac 6ng chii doanh nghiép trong LN.

Khoi phuc LNTT can duy tri nhitng san pham mang d¢am nét van hoa

dan tdc ma hién nay trén thi truong dang c6 xu hudéng giam nhu: tranh Dong
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Ho, tranh théu... Nha nudc can tao diéu kién gitip d& LN nay, gidi thiéu san
pham cua ho ra ngoai, d6i méi cong nghé, trang thiét bi tién tién, tim toi gin
giilt nhitng bi quyét cong nghé truyén thong.

Trong diéu kién phét trién cua khoa hoc cong nghé hién nay viéc mé
rong va phat trién LN moi dang c6 xu huéng mé rong trén nhiéu dia phuong:
lang van hoa, lang du lich... phat trién LN 1a con duong quan trong dé xay
dung va phat trién cong nghiép nong thén. Do vy, cin c6 phuong hudng phat
trién khoa hoc cong nghé va phat trién thém nghé mdi, can cé nhitng chu
trwong thich hop dé nhan rong nghé thu céng trong néng thon ma hat nhan 1a
cac LNTT. Pay 1a van dé c6 y nghia rat 1én nham phat trién kinh té nong thon
mot cach bén vimg.

- Phdt trién cdc lang nghé theo hirong da dang hod hinh thirc s6 hitu va
da dang hoa cac loagi hinh san xudt kinh doanh.

Do sy phat trién cta thi trudng trong va ngoai nudc, kinh té tu nhan va
ho ca thé c6 xu hudng ngdy cang ting, cac cong ty tu nhin da thay thé vai tro
ctia doanh nghiép Nha nudc hodc tap thé trong phat trién san xuét ciing nhu
tiéu thu san pham. Su da dang hoa céac thanh phan kinh té trong cac LN s& tao
ra dugc su lién két chit ch&, hd tro bd sung cho nhau trong phat trién san xuat,
tiéu thu san pham va cong an viéc 1am cho ngudi lao dong.

Hién nay & cac LN, cac hd gia dinh cé thé chiém dai bod phan. Cac
doanh nghiép ngoai quéc doanh (Hop tac xa, to hop, Doanh nghiép tu nhan,
Cong ty c6 phan...) con it, nhung ching dong vai trd rat quan trong déi véi
san xudt va tiéu thu san pham, ddi v6i viéc khoi phuc, bao ton va phat trién
cac LN. Vi vay, cung voi viéc da dang hoa cac thanh phﬁn kinh té, cac loai
hinh kinh doanh, nén tap trung khuyén khich thuc dy viéc hinh thanh va phat
trién cac doanh nghi¢p Nha nudc trong cac LN nham tao ra su lién két chat

ch€ qua trinh t6 churc sdn xuat va tiéu thu sdn pham trong cac LN.
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- Phat trién lang nghé phdi gan véi chi ddng héi nhdp kinh té quoc té
va ddy manh xudt khdu.

Qué trinh hoi nhép kinh t& quéc té di dem lai nhiéu thanh tyu vé kinh té,
van hod, xa hoi... Thi truong cua cac LNTT da khong ngimg mé rdng, cac san
pham, dic biét 1a san pham thu cong my nghé da timg budc khang dinh chd dtng
ctia minh, trd thanh mot trong nhitng mét hang xuat khau mili nhon ciia nudc ta.

Tuy nhién, nhiéu khé khan, thach thire dang dat ra cho sy phat trién
LN: canh tranh gay git trén thi truong qudc té, hé thdng chinh sach va phap
luat cua ta chua déng bd, con nhiéu bat cap.

Vi vdy, ¢ tam vi mo, Nha nudc can phai tiép tuc qua trinh d6i moi va
hoan thién hé théng phap luat cho phu hop véi thong 1& qubc té, tao moi
truong phap 1y cho cac doanh nghiép ctia LN phat trién, chii dong hoi nhép
v6i thi trudng qudc té.

- Phat trién lang nghé chii trong gidm thiéu 6 nhiém méi truong dam
bdo phdt trién bén viing.

Pé thuc hién phat trién bén vimg phai dam bao dong thoi phat trién vé
kinh té, xa hoi va mdi truong. Vi tinh trang 6 nhiém moéi truong dang ngay mot
gia ting tai cac LN hién nay, vin dé bao vé méi truong co vai trd quan trong
trong viéc phat trién LN. Cac chinh sach phat trién LN phai hudng t6i viéc dam
bao cho mdi trudng trong sach, giam thiéu tinh trang rac thai vao moi truong
nude, moi truong khong khi va moi trudng dat dé tao canh quan cho cac LN.

- Phat trién lang nghé phdi gdn véi phdt trién du lich nham khai thdc
tiém néng phdt trién du lich ciia cdc lang nghé.

Céc LN cua Béac Ninh c¢6 nhiéu tiém ning dé phat trién du lich, ting
ngudn thu cho ngan sach. Nhung dén nay, dai bo phan cac LNTT van chua dugc
gi6i thiéu rong rai t6i khach du lich trong va ngoai nude. Vi thé, Nha nude can

khuyén khich su phat trién ctia cac LN gan véi du lich theo ca 2 hudng: San
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pham cua cac LN dap tmg duoc nhu cau thi hiéu cta cac khach du lich, dic biét
1a khach quéc té, tao ra strc hap dn, 161 cudn khach du lich quéc té t6i Viét Nam
va thi truong du lich tré thanh mdt by phan cua thi truong ti€u thu san phém,
tang nhanh xuat khau san pham cta cac LN. Khai thac t6t hon tiém ning phat
trién du lich ctia cdc LN nham phat trién LN thong qua du lich.

3.2.2. Muc tiéu phat trién lang nghé & tinh Bic Ninh

Trén co so quan diém va dinh huéng phat trién LN, dén nim 2010 tinh
Bic Ninh can thuc hién cic muc tiéu phat trién sau:

- V& sb lugng LN: nang tong s6 LN dén nim 2010 tir 62 1én 80 LN.
Hoan thanh quy hoach va dua vao khai thac 28 cum, cong nghiép LN.

- V& gia tri san xuit va dong gop cho ngan sach Nha nudc: ning tong
gia tri san xuat 1én 3.500 ty dong vao nam 2010, phan dau dat toc do ting
truong binh quan hang nam tr 30-35%, dong gop cho ngan sach dat 70-100
ty, chiém 6-7% tong thu ngan sach cta ca tinh.

- Vé giai quyét viéc 1am va nang cao thu nhap cho nguoi lao dong. Phan
dau giai quyét viéc 1am hang niam cho 60.000 lao dong noéng thon. Nang cao muc
thu nhép binh quan dau ngudi tir 1.200 d&én 1.400 USD/nam vao nam 2010.

- Vé bao vé méi trudng va da dang hoa sinh hoc LN: Han ché muc do
gia ting 6 nhiém, khic phuyc tinh trang suy thoai va cai thién chit luong moi
truong, giai quyét mot phan co ban tinh trang suy thoai moi trudong & cac cum
cong nghiép LN voi muc tiéu cy thé:

+ 80% LN c6 moi truong trong sach, 100% cac cum cong nghiép LN
c6 hé thong xtr 1y chat thai tap trung.

+100% co so san xuat xay dung méi phai ¢ cong nghé sach va co céac
thiét bi giam thiéu 6 nhiém, xtr Iy chat thai dat tiéu chuan moi trudng.

+ Ty 1& ao ho, cdy xanh va canh quan méi truong chiém tir 20-30%

dién tich ctia LN va cum cong nghi¢p LN.
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3.3. NHUNG GIAI PHAP CO BAN HOAN THIEN MOT SO CHINH

SACH THUC DAY PHAT TRIEN LANG NGHE G TINH BAC NINH

CNH, HPH néng thon trong phét trién kinh té thi truong va hoi nhap
kinh té quéc té vira 1a co hoi vira 1a thach thirc ddi v6i cac LN hién nay & tinh
Bic Ninh. Thuc té cho thdy, tinh can ¢ nhiing giai phap tich cuc hoan thién
hé théng chinh sach dé tao méi truong SXKD thuan loi hon cho cac LN. Tu
dinh huéng va muc ti€u phat trién LN tinh Bic Ninh, tir cac quan diém chu
yéu vé hoan thién chinh sach phat trién LN, luan an dé xuét nhimg giai phap
co ban hoan thién mot s6 chinh sach thuc day phat trién LN & Bac Ninh trong
thoi gian téi.

3.3.1. Chinh sach vé dat dai

Hoan thién chinh sach vé dat dai phai bao dam muc tiéu cho co s&
SXKD tiép can mot cach dé dang véi d4at dai nham tao diéu kién thuén loi cho
ho duoc giao dat, thué dat 1am mat béng mo rong SXKD, st dung dét hiéu
qua, bén viing, cong bang gitta cac loai hinh doanh nghiép, thanh phan kinh
té, déng thoi ciing phai tao diéu kién cho co so SXKD sir dung dat dai nhu
mot ngudn luc tai chinh du co so phéap 1y dé tiép can véi tin dung, va cac co
hoi thi truong, lién doanh, lién két khac... Mot s6 dé xuat la:

- Trudc tién chinh sach hoan thién phai nham cai cach thi tuc hanh chinh
lién quan dén dat mot cach manh mé: can don gian hoa quy trinh va hd so thu
tuc giao dat, thué dat. Cac budc quy trinh phai dugc cong khai va gan véi han
dinh thoi gian phai giai quyét kém theo nhimg ché tai xtr phat nghiém minh déi
v6i nhitng hanh vi can trd, tri tré trong giai quyét cac tha tuc hanh chinh. Trong
co quan lién quan phai nghién ctru va ap dung co ché mét cira, 4p dung tiéu
chuan ISO nham minh bach, don gian, thudn tién va nhanh chong giai quyét cac

tha tuc. Nén giao mot dau méi la S& Tai nguyén méi truong ddm nhiém.
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- C6 chinh sach khuyén khich, t6 chirc thanh 1ap va thiét 1ap khung phap
Iy dé hd tro cac hoat dong cua cac cong ty, trung tam dich vy, moi gidi vé dat.
Céc don vi ndy s& dam bao viéc cung cap cac thong tin vé thi truong dat dai, moi
gidi trong mua ban, cho thué, di thué dat, gitp co sé SXKD thuc hién mdt )
khau trong qua trinh xin giao dat, thué dat ctia Nha nudc nhu cac khau khao sat,
do dac, l1ap duyét, phuong an dén bu dat dai,... ké ca tu van trong giao dich va
lam céc thu tuc hanh chinh khéc. Va cai cach cac don vi nay gop phan quan
trong trong viéc phat trién thi truong thir cip vé dat dai tir d6 tao diéu kién thuan
loi cho cac co so SXKD tiép can dé dang hon véi dat dai.

- Cu thé hon chinh sach vé cong tic quy hoach st dung dét: Thiét ché
vé quy hoach st dung dat phai dugc dit 1én hang dau ddi voi chinh quyén dia
phuong cac cip trong viéc thuc thi chinh sach phap luat vé dat dai. Hién nay
tinh Bac Ninh rit quan tdm khai thac quy dat tao von ngan sach dé dau tu phat
trién nhung phai c6 chinh sach quy dinh danh mét ty 1é von thu dugce dé dau
tu thoa dang cho cong tac do dac, lap ban dd dia chinh, quy hoach st dung
dat. Nang cao chét lugng cong tac quy hoach str dung dét cling 1a van dé hét
stic quan trong nham khac phuyc tinh trang quy hoach phai thay doi lién tuc,
khong sat thuc tién, chay theo sau nhu cau cta doanh nghiép. Qué trinh xay
dung quy hoach can phai dugc cong khai rong rii dé co sy tham van ciia cong
ddéng doanh nghiép ciing nhu moi ngudi dan. Viéc cong bd cong khai, minh
bach quy hoach dit ctia cac dia phuong phai gin véi viée cai thién kha ning
trong qua trinh giao dich cila thira dat mot cach nhanh chong va chi phi thap
nhat nhu viéc thiét 1dp mang co sé du liéu dat dai va c6 chinh sach vu dai
giam phi hodc gia dich vu cung cap khai thac dit liéu...

- Hoan thién céc giai phap thuc hién tot chinh sach phét trién cac khu
cong nghiép vira va nho, cum cong nghiép LN. Pay 1a mot mo hinh phat trién

cua cac LN di 1€n san xuat hién dai, dua cong nghé mdi vao san xuat va phat
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trién thi truong dong thoi st dung dat dai hiéu qua nhat, giam thiéu 6 nhiém
moi trudng v.v... Nghi quyét sé 02/NQ - TW ngay 29/5/2006 cta Tinh uy
Bic Ninh chi dao tiép tuc day manh xay dung va phat trién cac khu cong
nghiép, cum cong nghiép gan v4i phat trién do thi theo hudng hién dai hoa.
Pé hinh thanh va phat trién cac khu, cum cong nghiép phai lam tét cong tac
lap quy hoach, ké hoach phat trién LN trén co s& quy hoach tong thé phat
trién kinh té - x4 hoi ciia tinh trong d6 chi y cac nganh nghé uu tién lya chon,
c6 loi thé so séanh, co san luong va strc canh tranh, st dung nhiéu lao dong, co
nhiéu nguén thu cho ngan sach... Quy hoach phét trién LN can phai gin két
chat ché voi cac khu dan cu dich vu, grfm vo1 quy hoach hé théng cac CSHT,
cac khu cong nghiép tap trung. Trén co s¢ d6 1ap va duyét quy hoach phat
trién cac khu, cum cong nghiép LN. Qua nghién ctru xu thé va tinh hinh phat
trién can thiét phai quy hoach dén 2010 thém 29 khu, cum trén pham vi toan
tinh véi dién tich khoang 1.085 ha (xem phu luc s6 3). Mit khac can phai kién
toan ban quan 1y cac khu cum céng nghiép, nghién ctiru dé xuit mé hinh quan
1y sau dau tu, nhét 1a quan 1y, khai thac cac cong trinh ha tang k¥ thuét, quan
Iy san xuat, an toan vé sinh cong nghiép, moi trudong... trong cac khu, cum
cong nghiép. Mot sd chinh sach can phai duoc nghién ctru ban hanh 1a: tiéu
chi xét duyét va trinh tu cap phép cho cac du 4n dau tu vao cac khu, cum cong
nghiép; huéng dan dinh muc thu, chi phi quan Iy khu, cum céng nghiép: mirc
thu chi phi duy tu bdo dudng CSHT chung, chi phi quan 1y an ninh trat ty, v¢
sinh cong cong...; quy dinh trinh tu, tha tuc thuc hién du an dau tu xay dung
CSHT k¥ thuat trong cac khu cong nghi¢p viura, nho, cum cong nghi¢p LN;
cac quy dinh phan cong, phan cip quan 1y, trién khai thuc hién v.v...

- Chinh sach dét dai ciing can hoan thién dé ting thém quyén va sy béao
ho quyén d6i véi dét cta cac co so SXKD thué dit cia Nha nudce. Pong thoi

cling can quy dinh minh bach rd rang vé quyén cta ho khi thué dat cua Nha
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nude. Khi thué dat cac co sé SXKD da phai bé ra mot khoan chi phi kha 16n
nhu chi phi dén bu gidl phong mat béng, do dac, 1ap dy an v.v... nhung ho
khong c6 quyén dung dat thué dé ban hay thé chap vay vén, con tai san trén
dat thi lai dugc ban, cho thué, lién doanh, lién két... Tuy nhién, dat va tai san
trén dat 1a gin chat v6i nhau. Vi vy, can quy dinh hét stc cu thé nhimg van
dé vé quyén doi dat va tai san trén dat mot cach dong bo khong tach roi nham
tao diéu kién cho doanh nghi¢p, ho SXKD nang dong hon trong sir dung hi¢u
qua dat thué ctia minh.

- Chinh sach vé dén bu, bdi thuong giai phong mit bang cling can ¢ sur
thay d6i nham thao g& nhitng kho khin khi Nha nudc thu hdi dat, chuyén muc
dich sir dung dét, giai phong vé co sé phap 1y cho cac doanh nghiép tiép can va
thyc hién nhanh chong thu hoi dat dé tao mat bang SXKD. Vé gia khong nén
quy dinh giao cho timg tinh thanh phd quy dinh khac nhau ma nén théng nhat
toan qudc theo khu vuc khac nhau dé tranh viéc gia giap danh rat kho thuc hién
nhu hién nay. Dic biét 1a Bic Ninh c6 phan giap gianh véi Thu d6 Ha Noi co
mirc gia dat rat khac nhau, gy kho khan trong viéc thu hoi dat, giai phong mat
bang dé phat trién SXKD. Pong thoi ciing khong nén quy dinh gia phai quy dinh
cong bd hang nam, khi d6 nhing thang cudi nam sé& rat kho thu hdi dat vi ngudi
dan trong cho sy thay doi gia cua ngay 1/1 hang nim. Nén quy dinh gia dugc
thay doi khi ¢ bién dong gia cta thi truong & mot mic do nao do.

Viéc thu hoi dat md rong SXKD & cac LN cha yéu 1a thong qua viéc
hinh thanh céc khu, cum cong nghiép c6 dic diém 1a quy mo 16n va dién ra
trong nhiéu nam, nén Nha nudc cling ban hanh chinh sach hd tro dic thu cho
nong dan ¢ khu vuc c6 du an theo hudng dac biét va nhét 1a véi cac dia ban
Tir Son, Tién Du va thanh phd Bac Ninh.

Khuyén khich tao diéu kién cho ho chuyén ddi duoc nghé nghiép, on

dinh doi song sau khi giao lai dat san xuat, nong nghiép cho Nha nudc dé thuc
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hién chu truong phét trién cong nghiép, tiéu thu cong nghiép va mo rong do
thi nhu: Can to chuc diéu tra, khao sat hang nam dé nim tinh hinh lao dong,
viéc 1am ctia nguoi dan ¢ khu vuc bi thu hoi dat dé tir ¢ co bién phap cu thé
giai quyét viéc 1am cho timg dbi tuong; phai gan viéc dio tao nghé véi viéc
st dung nghé sau khi dao tao, dao tao grfln voi dia chi can sir dung, xay dung
chinh sach dao tao nghé, giai quyét viéc 1am dong bo riéng cho khu vuc bi thu
hdi dat theo hudng gan truc tiép trach nhiém cta timg chi dau tu khi thuc
hién du an co6 st dung dat. ..

- Ngoai ra, dé tao diéu kién cho viéc thu hoi dét, tinh ciing can ting cuong
d6i ngii can bo dia chinh cac cip dam bao du s6 lwong va niang luc dé hoan thanh
nhiém vu, ting cudng dau tu ngan sach cho cong tac quan 1y dat dai dic biét la
do dac chinh 1y ban d6 dia chinh, cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat, 1ap
quy hoach, ké hoach str dung d4t, hoan thién hé théng hd so dia chinh. Nha nuéc
cling can phai ban hanh cac van ban quy pham phap luét c6 tinh 6n dinh, cu thé
trinh ty, thi tuc hanh chinh va ché d trach nhiém cta can bd chuyén moén va
UBND céc cép trong viéc cip nhat, quan 1y cac thong tin bién dong vé dat dai
dam bao phan anh ding hién trang dat dai trén thuc dia va hd so dia chinh. Mat
khac can ¢ cac ché tai va bién phéap kién quyét xir Iy nhiing phan tir loi dung
quy ché dan chu, kich dong, 16i kéo cac ho noéng dan can trd thyc thi chinh sach
thu hoi dat ciia Nha nude. Kién quyét thu hdi dat cua cac co so SXKD sir dung
dat khong dtng muc dich, kéo dai thoi gian dau tu theo quy dinh dé giao lai cho
céc co s& SXKD khéc c¢6 hiéu qua hon theo quy hoach st dung dat... Nha nudc
cling can sém ban hanh luat vé giao dich bat dong san diéu chinh cac giao dich
vé quyén str dung dat, tai san trén dat, cac giao dich thué lai dat thué v.v... Co
ban tin dinh ky vé gid dat va cong bd rong rai, lanh manh thi truong bat dong
san, tao diéu kién cho cac doanh nghiép, co s SXKD tiép can dé dang hon voi

dat dai thong qua thi truong bat dong san.
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Tém lai, cung vaoi viée ra soat cong tac quy hoach LN, cum cong
nghiép LN dé phan bd hop 1y ving mién, nganh nghé, co ciu san pham, co
ciu kinh té can cai tién rat ngan quy trinh thoi gian cic budc trong trién khai
du an dé cac DN nhanh chéng c6 dugc mit bang di vao SXKD, dong thoi chi
trong cong tac tao vi¢c lam cho ngudi dan bi thu hoi dit.

3.3.2. Chinh sach vé khuyén khich dau tu

Chinh sach khuyén khich dau tu can tiép tuc hoan thién theo huéng mé
rong quyén tu do kinh doanh ciia cac chii thé trong nén kinh té néi chung va &
cac LN noi1 riéng. Tu d6 mot mat tao diéu kién cac co sé SXKD, doanh
nghiép nhanh chéng truéng thanh, nhanh chéng tan dung thoi gian dé ting
tich luy cho dau tu nhiam ting cuong kha ning canh tranh, mat khac chi bang
cach mo cira nhiéu va nhanh hon thi trudng trong nude di d6i voi doi méi cac
co ché quan 1y khac & cac LN thi méi hy vong san pham cta LN canh tranh
v6i thi trudng hoi nhap qudc té. Chinh sach khuyén khich dau tu can phai
dugc hoan thi¢n theo hudng déy manh tdc do cai thién moi truong dau tu &
cac LN, coi viéc cai thién moi trudong dau tu ¢ cac LN 1a cong cu chu chdt cua
chinh sach khuyén khich dau tu cho cac LN, dong thoi chii y t6i dinh huéng
chét luong ctia moi truong dau tu & cac LN phai hon han so voi cac khu vuc
néng thén khac, nang cao chét lugng cac chinh sach wu dai dau tu cta tinh,
nang cao hiéu qua dau tu cta tinh cho LN va nang cao hiéu qua cua b may
nha nudc trong viéc thyuc thi chinh sach khuyén khich dau tu d6i voi LN. Mot
s6 giai phap cu thé 1a:

- Hoan thién nhitng véin bdn huwdng dan day di hon, cu thé hon vé mot
s6 néi dung nhir: co ché phdi hop giira Trung wong, dia phuong va cac bd
nganh lién quan trong viéc hoach dinh va trién khai chinh sach khuyén khich
dau tu, dic biét 13 viéc cu thé giira chinh quyén dja phuwong cac cap va céc s,

ban, nganh thudc tinh; quy dinh rd quy trinh va nguyén tic minh bach hoa thu



139

tuc hanh chinh lién quan dén dau tu va cac quy dinh vé ting cudng thyc hién
co ché “mét cira lién théng” trong viée giai quyét cac thi tuc dau tu; cac quy
dinh cu thé hoa quyén kinh doanh binh dang cta cac nha dau tu ciing nhu
hoan chinh cac khung kho phép 1y vé canh tranh, bao ho vé tiéu chuan chat
luong san pham, thuong hiéu v.v...; cic quy dinh vé hé théng tiéu chi xac
dinh dy 4n dau tu duoc huong uu dai theo linh vuc, dia ban uwu dai va dau tu
c6 diéu kién v.v... Dong thoi dia phuong can phai ra soat loai bé nhimg quy
dinh vé khuyén khich, uu dai dau tu khong phu hop, canh tranh khong lanh
manh gitta cac dia phuong, gy thiét hai cho Nha nuéc va khong khuyén
khich duoc cho ciac LN phat trién nhu Quyét dinh sé6 60/QD-UBND vé
khuyén khich thu hat dau tu cta tinh Bic Ninh.

- Chinh sdch khuyén khich dau tw can hoan thién bé sung cdc quy dinh
vé quan 1y gian tiép cta tinh dbi v6i hoat dong cta cac du an sau khi dy an da
hoan thanh khau dau tu nham vira ting kha ning kiém soat cta tinh vira
khong tao ra cac thu tuc ban dau nang né, nang cao trach nhiém chu dau tu
trong qua trinh thuc hién du an. C6 cac quy dinh riéng bi¢t cac truong hop
tinh thé nhu viéc gia han cho thué dat, chuyén muc dich thué dat truée dau tu,
giao dich thué dat sau dau tu v.v... Pong thoi tinh cling can thiét ban hanh cac
dinh ché ddy manh thu hat dau tu gian tiép nudc ngoai, d6i méi viéc khuyén
khich céac DN cta LN dau tu ra nude ngoai nhu don gian tha tuc dang ky va
cép phép, mé rong linh vyc, danh muc dy an, san phrflm... duoc khuyén khich
dau tu ra nudc ngoai. Nha nudc can bd sung chinh sach c6 tinh dai han vé
khung khd, on dinh co quan thyc thi cac vu dai dau tu, cac phuong phap kiém
tra chat lugng cong tac hanh chinh theo cac chuan muc quéc té...

- Pdy manh cdi cach hanh chinh nham tao mdi truong thong thoang
cho dau tu: Ngoai viéc hoan thién co ché “mdt cira”, “mét cira lién thong”,

chinh sach can giéi han du an dau tu kinh doanh c6 diéu kién, tang s6 luong
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cac dy 4n cla cac co so tai cac LN khong can cap phép. Hoan thién quy trinh
nghiép vu, thong tin lién quan dén ding ky thanh lap doanh nghiép nhu: xay
dung kho dir liéu tén DN quéc gia dé tra cru tranh nhdm 1an tén doanh
nghiép, thuc hién dang ky kinh doanh qua mang, nang cao tinh ty chiu trach
nhiém ndi dung ké khai trong hd so DN, co quan dang ky kinh doanh chi ghi
nhan quyén kinh doanh ciia cong dan, rat ngan thoi gian khac ddu cho DN,
nang cao ky cuong, ky luat quan 1y hanh chinh v.v...

- Hoan thién va doi méi chinh sach wu dai dau tr nhu st dung cac wu
dai dau tu mét cach c6 chon loc va than trong dua ra cac uvu dai cu thé sat véi
diéu kién thyc té, chinh sach uu dii phai rd rang, cu thé, thuc hién don gian,
dé dang, cac quy dinh d6i tuong, diéu kién, quy trinh thu tuc thuc hién wu dai
phai cong bd cong khai va dam bao cong bang va gan voéi thoi gian, khong
gian cu thé. Pic biét 1a chinh sach wu dai phai dua trén két qua hoat dong cua
du an, chir khong dua trén ké hoach hay dé xuét trong ké hoach ctia nha dau
tu, vi du nhu hd tro vu dii trén co sé sb thu ndp ngan sach hang nam khi dyu
an di vao hoat dong. Chinh sach wu dai du tu can sir dung dong bd cac cong
cu vé thué, tin dung, gié ca... trong khudn khé cho phép cua céc thong 1& qubc
té va cac cam két hoi nhap cia nudc ta. Tinh ciling can chi trong ding mirc
dén céac chinh sach hd trg sau dau tu nhu: can c6 td chirc cua Tinh chiu trach
nhiém d6i thoai voi DN va nguoi quan 1y dy an dau tu dé thdo gd nhitng kho
khin trong qua trinh ddu tu va sau dau tu, hd tro hinh thanh cac thiét ché hd
trg hoat dong kinh doanh, giai quyét tranh chap, cung cip thong tin, ngin
ngira cic hoat dong phi phép, phét trién thi truong dich vu kinh doanh v.v...

- Khuyén khich va hé tro thanh Idp cac Hiép hdi, nganh nghé, cdc té
chirc xd hoi nghé nghiép. Cac to chirc ndy thé hién quyén 1am chii ciia nhan
dan dudi su 1anh dao cua Pang va sy quan ly cia Nha nudc, theo ding nghia

1 noi nhan dan tu t6 chirc, ty hoan thién, cing hd tro gitp nhau trong hoat
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déng SXKD ciing nhu trong doi séng. Hoat dong hd tro ctia Hiép hoi ddi vai
tung DN cu thé trén nhiéu linh vuc nhu: hd trg vé thi truong, hd tro veé cong
nghé tu van xay dung du an, dich vu tim cac ngudn tin dung trong va ngoai
nuoc cho cac du an phat trién... da thuc sy trd thanh chd dua, nguoi ban déng
hanh cing DN, 1a cau ndi quan trong giita cac co s¢ SXKD trong cac LN voi
cac co quan Pang va Nha nude. Vi vdy Nha nudc can khuyén khich va tao
diéu kién dé cac thanh phan kinh té, cac loai hinh SXKD hinh thanh va ra doi
cac t6 chirc Hiép hoi va Nha nudc hd tro mot phan kinh phi hoat dong cua
nhimg Hiép hoi d6. Nhimng hiép hoi ddng cha ¥ ¢6 thé thanh 1ap va hoat dong
hiéu qua ¢ tinh Bac Ninh c6 thé 1a: Hoi cac doanh nghiép vira va nho, Hoi DN
tré, Hiép hoi sat thép, Hiép hoi dd gd, Hiép hoi gidy ... Dé cac loai hinh Hiép
hoi hoat dong c6 hi€u qua, van dé can quan tam trudc hét 1a Nha nuée tén
trong tiéng néi cta ngudi dai dién cho cong ddng DN cung Hiép hoi t6 chic
nhimg cudc ddi thoai thang than vé nhitng van dé xuét phat tir thuc té cudc
séng, tao thuan 1gi dén muc cao nhit cho DN phat trién SXKD, déng thoi van
bdo dam sy quan 1y chat ché cua Nha nudc. Tham chi Nha nude cho phép cac
Hi¢p hdi cung véi cac co quan quan ly ctia Nha nudc trong viée soan thao van
ban phap quy va ldy ¥ kién cta cong ddng DN trudc khi ban hanh. Lam duogc
viéc d6 thi chu trwong, chinh sach cia Pang va Nha nudc s& di vao doi séng
va nhanh choéng tré thanh hién thyc. Nha nudc ciing nén timg budc chuyén
giao mot sd chirc ning va mot sé dich vu cong cua cac co quan Nha nudc
dang thira hanh cho céc t6 chirc Hiép hoi c6 thé lam duoc va lam tot dé cac co
quan Nha nudc tip trung vao hoach dinh chinh sach ¢ tim vi mo. Viéc Nha
nudc tap trung qua nhiéu dich vu vao cic co quan Nha nuéc di phat sinh
nhirng ti€éu cuc, tham nhiing. Nha nudc can hd tro cac to chirc Hiép hoi nhu
tao ra khung phép 1y, hd tro mot phan kinh phi trong cac hoat dong xtc tién

thuong mai, xuc tién dau tu v.v...
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- P6i méi chinh sdach hé tro dau tw xdy dung co sé ha tang cdc lang
nghé: Cac chinh sach hd trg dau tv CSHT nong nghiép nong thon noéi chung
va LN néi riéng can phai dugc gom lai thanh mot chinh sach thong nhat
khong nén dé roi rac nhiéu chinh sach hién nay. Chinh quyén dja phuwong can
hoan thién chinh sach nay theo huéng: théng nhat co ché hd tro kinh phi tir
ngudn ngan sach tinh, két hop voi ngudn von, ngan sach cac cp, von huy
dong dong gop cua nhan dan, vOn tai tro, vién trg cua cac to chirc, ca nhan
khac, tao diéu kién cho cac LN, chinh quyén co s& phat huy quyén chu dong
trong viéc huy dong vén, bd tri sap xép danh muyc va phan bo von dau tu xay
dung két cdu ha tAng va cc cong trinh phuc loi pht hop véi quy dinh vé phan
cAp dau tu va phan cap quan Iy ngan sach, khac phuc cac han ché vé chinh
sach vira céng kénh, nhiéu thi tuc, kho thuc hién va thiéu chit chg, quy dinh
thong nhat hd tro theo ty 1& (%) tinh trén gia tri quyét toan dugc cp co thim
quyén phé duyét, ting cudng vai trd gidam sat ciia cic doan thé va quan ching
nhan déin trong cong tac dau tu xay dung CSHT nham dam bao sy minh bach,
hiéu qua vén dau tu, thac day phat trién kinh té - xa hoi & cac LN. Nha nude
can uu tién dau tu xay dung két cau ha tang kinh té phuc vy ting truéng hiéu
qua nhu 12 hé thdng giao thong, dién nudc, thong tin lién lac, ha tang thuong
mai v.v... & cac LN, nhét 1a cac LN miii nhon c6 san luong 16n, tbc do phat
trién nhanh va cac LN gan lién véi cac san pham du lich - vin hoa, gan lién
v6i cac 18 hoi truyén thong, di tich lich sir vin hoa... dong thoi cling khuyén
khich, wu dii cac thanh phan kinh té tham gia dau tu xdy dung CSHT dudi
nhiéu hinh thire nhu BOT, BT, BO v.v... tinh can dau tu kinh phi cho viéc xdy
dung quy hoach cac khu, cum cong nghiép LN va hd tro dau tu xay dung
CSHT cac khu, cum cong nghiép nay khic phuc tinh trang san xuat manh
mun, phan tan & cac LN, trudc mat 1a & cac lang Pa Hoi, Pong Ky, Phong

Khé, Man Xa, PDai Bai v.v...
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3.3.3. Chinh sach vé thuong mai, thi trudng

Po6i méi co ché chinh sach phat trién thuong mai thi truong c6 y nghia
dic biét quan trong d6i voi su ton tai, phét trién hay suy vong cta cac LN. Co
ché chinh sach phat trién thuong mai, thi truong ddi véi cac LN can phai: tiép
tuc wu tién cho xuat khau, phat trién san xuét, thu hut lao dong, thiic day ting
truong GDP, gin két thi truong trong nudc voi thi trudng nude ngoai nhung
phai 1ay phat trién tong thé thi trudng trong nudc 1am tién dé, co s& dé mo
rong va phat trién thi truong ra nudc ngoai; ldy viéc phat huy nhiing dic
diém, nguén lyc thudn lgi cuia cac LN va nhiing san phém 6 loi thé canh
tranh ctia LN dé 1am phuong chdm doi méi chinh sach thuong mai, thi trudng
dbi v6i LN, da dang hod cac loai thi trudng nhung can phai cha ¥ dén cac thi
truong trong diém. Tiép tuc t6 chic lai thi truong trong nude, dong thoi chu
dong hoi nhap vao thi truong khu vuc va thé gi01 trén co s& gitr vitng ddc 1ap
tu chu va dinh hudng xa hoi chu nghia. Tt phuong huéng hoan thién chinh
sach thuong mai, thi truong ny, trong thoi gian téi can thyc hién mot sb giai
phéap co ban sau:

- Hoan thién chinh sach vé t6 chire thi truong noi dia nham tao ra cac
mo hinh t6 chuc thi trudng va cac kénh luu thong hang hoa da dang cho céc
LN: xay dung va phét trién cac mo hinh t6 chirc thi truong phu hop véi timg
dia ban va ting mat hang nhu c6 thé t6 chirc luu thong lién két doc theo
nganh, nhém hodc mat hang voi nhiéu loai hinh thwong nhan thudc cc thanh
phan kinh té ma nong c6t 13 cac doanh nghiép 16n c6 kha ning tich tu va tap
trung von, c6 hé thong to chirc kinh doanh, c6 mang ludi mua ban gan véi san
xuét va tiéu dung, c6 mdi lién két 6n dinh va lau dai v6i san xuét. Déi voi
nhimg DN nay Nha nudc can phai hoan thién cac co ché chinh sach hién hanh
va cac giai phap khac nham hd trg, khuyén khich ho tich cuc phat trién mang

ludi, thuc hién cac phuong thirc mua ban theo hop dong, theo don dat hang va
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qua dai 1y, day manh viéc cung tng, nguyén vat liéu va tiéu thu san pham cho
cac LN. Dé)ng thot cling can ra soat, hoan chinh chinh sach dau tu, tin dung,
bao hiém dé cac don vi nay co diéu kién cung cd, md rong kinh doanh, dam
bao nguyén vat liéu, hang hoa tng trude, hd trg va chuyén giao k¥ thuit,
thanh toan tién hang cho cac bén thuc hién hop dong va cac bén nhan lam dai
1y. Trudc mat can tap trung hd trg, khuyén khich phét trién cac hé thong phan
phdi hang hoa c6 loi thé va san luong 16n ¢ tinh Bac Ninh nhu cac mit hang
d6 gb ¢ Bong Ky, Phu Khé sit thép ¢ Da Hoi, ddng my nghé ¢ Dai Bai v.v...

- Hoan thién chinh sdch xdy dung va phat trién thwong hiéu san pham
lang nghé: thuong hiéu 1a diéu kién can thiét dé thu hat von dau tu phat trién
san xuat, 1a co so dé mé rong thi trudng, tim kiém khach hang méi dong thoi
13 mot tac nhan can thiét cho su van hanh cta co ché thi truong. Cac chinh
sach vé thuong hiéu can phai r& b nhitng han ché véi dau tu cho thuong
hiéu, Nha nudc khong nén khéng ché ty 1é % trén doanh thu dé chi phi cho
cac hoat dong xdy dung va quang ba thuong hiéu. Pong thdi Nha nudce can
nghién ctru va xdy dung khung phép 1y cic vin ban huéng din vé dinh gia tai
san vO hinh ctia DN nhu viéc xay dung va ban hanh hé théng cac phuong
phap danh gia tai san thuong hiéu nham thuc day cac DN tich cuc xay dung
va phat trién thuong hiéu. Mt khac ciing can phai ting cuong quan 1y Nha
nudc vé bao vé quyén so hitu tri tué néi chung va thuong hiéu néi riéng theo
huéng xem xét va ning cac muc ché tai xir Iy cac vi pham vé thuong hiéu.
Nha nuéc cling can hd trg nang cao nhan thirc vé vai trdo LN va cic san pham
ciia LN nhu c6 thé dua cac ndi dung gido duc long tw hao LN va san phdm
doc ddo cua LN hay tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai chung
nham gop phan quang ba thuong hiéu va tiép thi.

- Hoan thién chinh sdch xiic tién thwong mai, théng tin va tiép thi: Tinh

can chu trong va tang cuong dau tu vé co s¢ vat chat, kinh phi va con nguoi
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cho céc t6 chirc xtic tién thuong mai, cac trung tdm gidi thiéu, quang ba hang
hoa & dia phuong dé déy manh x0c tién thuong mai dac biét la trung tam xuc
tién thuong mai ctia S& Cong thuong hién nay. Quy dinh cac co ché phdi hop
giita hé théng xuc tién thwong mai v&i cac hé thdng khuyén khich xuc tién tu
véan, dau tu, hé thong khuyén noéng, khuyén 1am... dé cung cip thong tin va
du bao thi trudng trong va ngoai nudc dbi voi nhing mat hang cia cac LN,
cac thong tin vé thi hiéu, chinh sach thué, phi thué, cac yéu cau vé tiéu chuan,
chét luong hang hoa cta khach hang dé dinh hudng san xuét cho cac LN lam
ra cac san phém phu hop, ¢6 stic canh tranh cao, tim kiém, chép 161 ban hang,
gidi thiéu ddi tac, quang cdo trién 13m cho cac san pham LN. Xay dung va két
nbi mang thong tin gitta cdc co quan xuc tién thuong mai cac cp va cac co s
16n & cac LN. Thanh lap cac diém thong tin thi truong tai cac cho dau mdi &
noéng thon, cac trung tdm san xuat nganh nghé & cac LN: tiép tuc thuc hién
mo rong dbi tuong, hinh thirc, ndng cao mirc hd trg cua cic hoat dong hoi
cho, trién 13m, hoi thao... trong va ngoai nudc, cac don vi, cd nhan td chirc
cling nhu cac DN, co s¢ SXKD c6 san pham tham gia, trong d6 dang chua y 1a
cac diém nhu Phong Khé, Chau Khé, Déng Ky, bai Bai, Van Mon ... Nha
nuée ciing can xdy dung co ché hd tro vé thong tin, dic biét 1a cac thong tin
vé thi truong xuat khau trén cac kénh cung cip thong tin: sach, bao, truyén
thanh, truyén hinh, Website... ciing nhu ché do thudng cho céc to chirc, ca
nhan c6 cong khai thac thi truong, quang ba san pham cua cac LN. Pong thoi
trong khudén kho cia WTO can phai c6 nhiing hd tro vé tai chinh trong giai
doan dau cua viée xay dung va bao ho thuong hiéu hang hoéa cua DN.

- Thong nhdt va cu thé hod cdc chinh sdch céng nhdn va tén vinh cdc lang
nghé va cdc nghé nhan lang nghé nham gido duc nang cao y thirc ngudi dan va
qudc té biét dén san pham LN va cac LN doc déo ¢ nude ta. BO Nong nghiép va

Phat trién nong thon can cu thé hon nita tiéu chuan LN theo tinh than Nghi dinh
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66/2006/ND-CP ctia Chinh phit & UBND céc tinh ra quyét dinh cong nhan LN.
Déi voi cac nghé nhan, Bo Vin hoa thé thao va du lich chu tri phdi hop véi cac
Hi¢p hoi, Bo nganh lién quan ban hanh tiéu chuén nghé nhan, ngh¢ nhan wu ta,
nghé nhan nhan dan va ra quyét dinh cong nhan. Viéc cong nhan LN, nghé nhan
phéi dugc thuc hién dinh ky thuong xuyén nhu cac danh hi¢u vinh duy nha nude
khéc. Pic biét 1a Nha nudce can ¢ nhiing chinh sach uu dai, hd tro cho cac nghé
nhan nhu: khi céng nhan ngoai gidy chimg nhan, biéu trung, huy hiéu cin c6 tién
thuong xtng dang. H trg cac loai thué trong hoat dong truyén va day nghé; hd
trg' cac chi phi tip huén, chi phi tham gia h tro trién 1dm cac san pham do chinh
ngh¢ nhan lam ra; dugc vay uvu dai hodc hd tro 13i suat dé dau tu nghién ctru ché
thir san pham m&i, san pham c6 gia tri nghé thuat cao .v.v....

- Hoan thién té chirc va quan 1y cdc hiép héi nganh nghé: Nha nudc can
xdy dung co s& phap 1y cho hoat dong ctia cac hiép hoi nganh nghé tir viée cu
thé hoa quyén xac lap, thanh lap, sat nhap, giai thé, quyén va nghia vy phap ly
ctia hiép hoi, cling nhu thé ché hoa cac mdi quan hé phdi hop giita cac hiép hoi
LN véi cac co quan chinh quyén, thiic day cac hinh thirc lién két doanh nghiép,
cung cép cac dich vu ho tro thim nhap, phat trién thi truong, tao diéu kién cho
doanh nghiép thong qua cac hiép hoi tham gia xdy dung va hoan thién co ché
chinh sach. Tinh ciing can c6 chinh sach tao diéu kién cho cac hiép hoi phat huy
duoc vai tro cuia ho nhu giao hodc dat hang cho cac hiép hoi tham gia tich cuc
hon vao cac chuong trinh phat trién KT - XH noi chung va nganh nghé, LN n6i
riéng, tham gia tu van, phan bién, xay dung, dong gop co cac chinh sach ché do
c6 lién quan. Pdng thoi tinh ciing can c6 cac chinh sach gitip d& cu thé cho cac
hiép hoi trong nhitng budc di ban dau nhu dao tao, tip huan can bd 1am cong tac
hiép hoi, ting cudng phd bién phap luat d6i véi hiép hoi, hd tro kinh phi dé hiép
héi xuc tién thuong mai, hd tro tao diéu kién vé co s& vat cht, tru so, trang thiét

bi cho cac hiép hoi phat huy tot vai trd cia minh.
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- Déi méi chinh sach xudt, nhdp khdu va héi nhdp kinh té quoc té:
Trude tién can phai xdy dung hoan chinh co ché diéu hanh xuat nhap khau
hang hoa 6n dinh, 1au dai trong thoi gian tdi trén co s& chinh sach phap luét
hién c6, 10 trinh d& cam két trong hoi nhap quéc té va tinh hinh thuc té hoat
dong SXKD va xuat nhap khau thoi gian vira qua. Dac biét 1a viée tiép tuc
day manh cai cach hanh chinh trong linh vuc thuong mai: xo4 bo thu tuc
phién ha, cong khai, minh bach, 6n dinh méi truong phap 1y, bao ho hop 1y co
chon loc nhitng mat hang loi thé bang cac cong cu phu hop voi cac cam két
quoc té: ra soat lai cac quy dinh hién hanh dé loai bo cac quy dinh khong con
phu hop, chong chéo thay thé bang cac quy dinh méi nhu cac danh muc hang
hoa xuat nhap khau day du, & rang, phu hop véi quy dinh cia WTO va cac
cam két quéc té, hoan thién cac chinh sich bién phap tao thuan lgi va bao ho
cho cac DN trong nudc néi chung va & cac LN néi riéng duoc qudc té thira
nhan nhu han ngach thué quan, quy ché xuét xir, cac bién phap chéng ban pha
gia, chdng tro cép, chinh sach canh tranh, quy ché ddi xr qubc gia trong
thuong mai quéc tév.v... Song song v41 van dung linh hoat cac dinh ché cua
WTO, can phai ban hanh cac chinh sach hd trg xuat khau phu hop voi quy
dinh vé trg cdp xuat khau va trg cdp nong nghiép nhiam gitp cac doanh
nghiép, co s SXKD & cac LN trong cac khau dao tao nguén nhan luc, nghién
ctru khoa hoc, cong nghé méi, xuc tién thuong mai v.v... Béng tho1 Nha nudc
can ra soat hang rao k¥ thuat ciia cac nudc dé tuyén truyén phd bién, nang cao
nhan thic cia cic nha san xuét, xuit khau trong nudc vé 130 can cac nudc
nham trdnh nhing rai ro trong qua trinh san xuat va xuat khau.

- Hoan thién chinh sdch ndng cao chdt lwong va hiéu qud ciia cong tac
qudn 1y thi truong: tip trung nang cao hiéu qua coéng tic dau tranh chéng budn
l1au va gian 1an thuong mai. Dac biét la kiém soat va ngan chan hang hoa Trung

Qudc budn 1au qua tuyén Lang Son, Quang Ninh vé Ha Noi qua Bac Ninh. Két
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hop gitta huéng dan, t6 chtc thuc hién véi kiém tra cac hoat dong cua cac
thwong nhan trong viéc chp hanh cac quy dinh ctia phép luat vé thuong mai, xtr
Iy cac sai pham kip thoi, nghiém minh. Tiép tuc ra soat sira ddi, bd sung cac
chinh sach vé quan 1y thi trudng cho pht hop véi cac ludt stra d6i, cac luit mai
ban hanh trong qua trinh hoi nhap WTO. C6 chinh sach quan tim dén luc lugng
quan 1y thi trudng nhu cing ¢6 vé mit t6 chirc, dau tw, bd sung trang thiét bi
chuyén nganh, dao tao can bg, c6 ché do dai ngo thoa dang. ..

3.3.4. Chinh sach vé thué&

Chinh sach thué 1 cong cu quan Iy va diéu tiét vi mo cua Nha nude dbi
v6i cac nén kinh té phai vira dong vién dugc ngudn lyc dong thoi thuc day
phat trién nhanh strc san xuat, khuyén khich xuat khau, khuyén khich dau tu,
khuyén khich d6i méi céng nghé, thic ddy chuyén dich co cu kinh té, phat
trién kinh té bén viing, nang cao doi séng nhan dan. Chinh sach thué vira phai
dam bao huy dong diy du ngudn thu vao ngan sach nha nude dap ing nhu cau
chi ngan sach nha nuéc phyc vu CNH, HPH dit nuéc nhung dong thoi phai
khoan strc déan, tao diéu kién cho ho tich lu¥, ting kha ning dau tu phat trién.
Chinh séch thué ciing can phai pht hop vdi tién trinh hoi nhap kinh té qudc té,
thuc hién bao ho hop 1y, c6 chon loc, co6 thot han, co6 diéu kién, tang stc canh
tranh cta nén kinh té dé thac day phat trién SXKD. Chinh sach thué phai tao
mdi trudng phap 1y binh dang, cong bang, khong phan biét cac thanh phan
kinh té khac nhau. H¢ théng thué phai duogc cai cach don gian, minh bach,
cong khai, tach dan chinh sach x3 hoi ra khoi chinh sach thué, nhanh chong
hién dai hoa va nang cao ning luc bo may quan 1y thué. Tir dinh hudéng do,
mdt s6 giai phap hoan thién chinh sach thué la:

- Hoan thién thué gid tri gia tang: Pay 1a sic thué chi yéu chiém ty
trong cao trong hé thdng chinh sach thué ciing nhu trong co cdu thuc hién

nghia vu ngan sach nha nudc ¢ cac LN. D61 voi sdac thué nay can phai ra soat
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lai cac nhom hang hoa dich vu dé giam bét s6 nhém hang hoa dich vu khong
chiu thué tao diéu kién cho viéc tinh thué, khau trir thué dugc lién hoan giira
cac khau trong qua trinh SXKD, 4p dung mot murc thué xuat dé dam bao cong
bang vé nghia vu thué va don gian trong viéc tinh thué. Hoan thién phuong
phap tinh thué, tién téi xac dinh ngudng doanh thu chiu thué gia tri gia ting
dé thuc hién mot phuong phap tinh thué khau trir, phu hop véi thong 18 qubc
té. Qua trinh hoan thién trén dugc dién ra theo 16 trinh nhat dinh tir luat sta
d6i bod sung mot sd diéu cua luat thué gia trj gia ting nim 2003 (ky hop tha
111, quoc hoi khoa XI) dén luat thué gia tri gia taing ndm 2005 (ky hop thu
VIIL qudc hoi khod XI). Trong giai doan tiép theo can tiép tuc chuyén mot sb
d6i twong khong chiu thué sang doi twong chiu thué gia tri gia ting, ap dung
thong nhat mic thué xuat khoang 10%, phuong phép tinh thué hoan thién
hiéu qua, cong bang hon.

- Hoan thién thué thu nhdp doanh nghiép: Py 1a thué truc thu vao két
qua SXKD. Trong giai doan hién nay ning suat, hiéu qua va muc tich luy cua
nén kinh t& noi chung va LN ¢ nudc ta ndi riéng con thip so véi khu vuc va
qudc té, quy mé cac co s SXKD con nho, cong nghé lac hiu v.v... Vi vay dé
nén kinh té noi chung va cac LN nodi riéng phat trién bén vimg thi giai phap hoan
thién chinh sach thué thu nhap doanh nghiép 14 phai giam muc thué suat, giam
dién mién giam thué, thong nhat mic thué suat va uu dai thué giira cac thanh
phan kinh t& dé kich thich dau tu va dam bao binh dang trong canh tranh. Luat
thué thu nhap doanh nghiép sira d6i nam 2003 ciing di cai cach theo hudng do
nhung chua toan dién va dong bo. Chinh sach thué thu nhap doanh nghiép trong
thoi gian toi can duoc hoan thién mot cach toan dién theo hudng dé xuat 1a:
chuyén cac ho SXKD ca thé, ca nhan hanh nghé doc 1ap, ca nhan c6 tai san cho
thué sang ap dung thué thu nhap ca nhan, giam muc thué suat thué thu nhap
doanh nghiép pho thong tir 28% xudng 25% va co thé ap dung murc thap hon cho
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cac nam tiép theo, chuyén cac wu dai mién, giam thué dé thuc hién cac chinh
sach xa hoi sang thuc hién cac bién phap tai chinh khéac.

- Hoan thién chinh sach thué xudt nhdp khau va cdc cong cu bdao ho
khdc: Thué xuat khau, nhap khau 1a loai thué gian thu vao cac hoat dong xuét
nhap khau hang hod dich vu. Céc giai phap hoan thién trong thoi gian téi 13
tiép tuc khuyén khich t6i da cho xuét khau, stra d6i cac quy dinh vé thué xuat,
gia tinh thué, thoi han nop thué dé thuc hién cam két va thong 1¢ quéc té, stra
d6i quy trinh, thu tuc ndp thué cho phu hop véi luat hai quan, gop phan ting
cudng quan 1y hoat dong xuat nhap khau theo cam két qudc té. Tiép tuc cat
giam thué suat bang 0% theo dang 16 trinh cam két, dong thoi thu gon mirc
thué nhap khau (nén khoang 5 mirc), xo4 bo hoan toan viéc mién, giam thué
nhap khau. Mit khac can nhanh chong xdy dung, hoan thién va ban hanh cac
loai thué mang ¥ nghia ty vé nhu: thué chong ban phé gia, thué chong tro cap
d6i v6i hang hoa cua cac nudc ngoai ban pha gid, tro cip vao thi truong Viét
Nam dé bao ho hang hod san xuat trong nudc noéi chung va cac LN ndi riéng,
ap dung thué chéng phan biét dbi xir di véi hang hoa nhap khau cia nudc
ngoai trong trudng hop phia nudc ngoai phan biét d6i xir déi vai hang hoa
xuét khau ctia Viét Nam.

- Hoan thién thué tai nguyén: Pay 1a loai thué thu vao viéc khai thac,
str dung tai nguyén thién nhién, nén c6 anh hudng kha 16n dén cac LN do cac
dic diém von ¢ cia cac LN. Vi vay huéng hoan thién 13 phai ting cudng bao
vé méi truong, khai thac, sir dung tai nguyén tiét kiém, hop 1y, c6 hiéu qua.
Céc giai phap cu thé 1a: nén mo rong dién chiu thué tai nguyén trén nguyén
tac tit ca cac loai tai nguyén thién nhién khai thac déu chiu thué, tinh thué
trén san lugng khai thac dé khuyén khich khai thac tai nguyén tiét kiém, hiéu
qua. Mtc thué xuét duoc phan biét: tai nguyén khong tai tao lai dugc chiu

murc thué cao hon tai nguyén tai tao duogc, tai nguyén quy hi€ém chiu mirc thué
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cao hon tai nguyén thong thudng, gia tinh thué 1a gia ban tai nguyén thuong
pham tai noi khai thac, han ché viéc mién giam thué tai nguyén.

- Hoan thién cdc chinh sach thu tir dat dai (thué sir dung dat):

Cac chinh sach thué lién quan dén dat dai phai gop phan quan 1y, st
dung dat dai hop 1y, tiét kiém, c6 hiéu qua. Giai phap cu thé dé xuét la:

+ Doi voi thué stir dung dat: Moi t6 chirc ca nhan sir dung dat déu phai
nop thué st dung dat (trir truong hop thué dat). Pat st dung vao muc dich
kinh doanh phai diéu tiét cao hon dat &; dat ¢, dat xay dung cong trinh thu cao
hon dat str dung muyc dich nong 1am nghiép, nuéi trong thuy san. Can c tinh
thué 1a: dién tich, gia tinh thué, thué xuét. Gia tinh thué xac dinh theo gia cac
loai dat sat v6i gia thi trudng do luat dat dai quy dinh.

+ P6i voi thu tién st dung dat khi giao quyén st dung dat va thu tién
thué dat xac dinh phu hop véi gia thuc té chuyén nhuong quyén st dung dat,
chuyén nhuong quyén thué dat trén thi truong. Quy dinh va mé réng cac hinh
thirc dau gia cong khai, minh bach dé thu tién st dung dat va cho thué dat.

+ Dbi voi thu nhap tir chuyén quyén sir dung dat, quyén thué dat phai co
bién phap diéu tiét theo hudng: bé thué chuyén quyén sir dung dat. Thu nhép tir
chuyén quyén st dung dat, quyén thué dat cia cac co s& SXKD sau khi nop thué
thu nhap doanh nghiép, phan thu nhap con lai phai ndp thué bo sung theo mirc
luy tién timg phan. Thu nhap tir chuyén nhuong dat ciia ca nhan khong kinh
doanh phai nop thué thu nhap ca nhan. Céc to chiic, ca nhan kinh doanh nha dat
phai ndp thué gid tri gia ting va thué thu nhap doanh nghiép.

- Tiép tuc hoan thién chinh sdch phi, 1é phi: Phi, 18 phi 1a khoan thu bu
dap mot phan hodc toan bo chi phi cung cap dich vu cong cho cac to chirc ca
nhan. Céc giai phap tiép tuc hoan thién 13; tiép tuc ra soat, bii bo cac loai phi,
1¢ phi khong hop 1y, gy can tré va ganh nang chi phi dau vao ciia SXKD, gay

phién ha cho san xuét va doi sdng. Cac loai phi thu do cung cép dich vu s&
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chuyén sang gia dich vu, cac loai phi 1¢ phi mang tinh chat thué s& chuyén dan
thanh thué, théng nhat mirc thu phi ddi véi cac to chic ca nhan trong nudc va
nude ngoai dé thuc hién cong bang xi hoi, xay dung mirc thu phi, 1& phi hop
1y giam chi phi dau vao cho SXKD va xuat khau.

- Hoan thién va ban hanh mét s6 chinh sdach thué khdc:

+ Poi voi thué tiéu thu dic biét: Hudng hoan thién 1a md rong dbi
tugng chiu thué, diéu chinh thué xuat phu hop v6i muc tiéu diéu tiét thu nhap
va huéng dan tiéu dung, phu hop véi thong 18 qudc té. Tién téi xoa bé mién
giam thué tiéu thy dic biét dam bao cong bang nghia vy ndp thué va nguyén
tac khong phan biét ddi xtr giita san xuét trong nudc va nhap khau. Trude mat
bd sung dbi twong ndp thué va thué xuat mot sé hang hoa dich vu tiéu dung
cao cap va nhap ngoai nham diéu tiét thu nhap ngudi tiéu ding, han ché ho sir
dung tich luy tiéu dung xa xi, khuyén khich dau tu tich lu§ cho SXKD.

+ Doi v6i thué thu nhdp cd nhdn can nhanh chong hoan chinh dé ban
hanh theo huéng mé rong ddi tuong chiu thué va ddi tuong ndp thué lién
quan dén thu nhap cac ho SXKD, nguoi hanh nghé doc 1ap, ngudi co tai san
cho thué, c6 thu nhéap tir viéc cho vay vén, thu nhép tir 13i c6 phan, trai phiéu,
ha murc khoi diém chiu thué va thué xuét hop 1y, cho phép khau trir chi phi tao
ra thu nhap, thué xuét theo mirc luy tién tig phan véi tong diéu tiét cao hon
mirc diéu tiét ca thué thu nhap doanh nghiép (khoang 30%) nham uu dii d6i
v6i phét trién SXKD va doi hoi céc ca nhan trong cac LN tiét kiém dong gop
xay dung t6 qudc ddng thoi khuyén khich ho thanh 1ap DN mé rong SXKD.

+ Déi véi thué béio vé méi truong 1 loai thué thu vao cac doi tugng giy 6
nhiém méi trudng nham bao vé moi truong sinh thai, chéng chuyén dich cong
nghé “ban” vao Viét Nam va tao 1ap quy bao vé moi truong can phai nhanh
chong hoan thién va ban hanh nham gép phan khic phyc tinh trang 6 nhiém moéi
truong nghiém trong & cac LN hién nay. Ngudn thu tir thué bao vé méi truong

chi dung cho bao v¢ mdi truong, khong dung cho viéc khac.
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- P6i m&i chinh sach qudn Iy thué theo huéng hién dai hod toan dién
cong tac qudn 1y thué: kiém soat d6i tuong chiu thué, nop thué, han ché that
thu thué, & cac LN. Do vay, nha nudc can ting cudng dau tu cho cong tac
truyén théng, gido duc nang cao y thirc chap hanh chinh sach thué cua ngudi
dan; dau tu, khuyén khich phat trién cac dich vu tu van thué, cong tac hach
toan ké toan, quan 1y hoa don chung tir, quy trinh, thu tuc ndp thué...; Tich
cuc thuc hién luat quan 1y thué quy dinh rd nhi¢m vy, nghia vy, trach nhiém
clia cac bén tham gia vao qué trinh quan 1y thué, cu thé cac ché tai xu 1y va
cudng ché thué ddi véi cac hanh vi sai pham chinh sach thué; ting cuong
cong tac thanh tra, kiém tra vé chap hanh chinh sach thué cta cac bén lién
quan, trién khai tich cuc viéc ap dung cong nghé thong tin vao hau hét cac
khau quan ly thué, kiém tra to& khai, d6i chiéu hoa don, xac dinh no dong,
thong bao phat, quan 1y hoa don chimg tir trén may, cung cip dich vu thué
qua mang. Thiét 1ap mang khai bao lam thua tuc hai quan trong ca nudc, két
ndi tin hoc gilta cic co quan thu lién quan va cac DN, co sé SXKD. Pong
thoi kién toan cong tac quan 1y va hé théng quan 1y thu thué theo hudng cai
cach hanh chinh thué, nang cao quyén han, trach nhiém va hiéu luc bd may
quan 1y thué, mo rong uy nhiém thu mot sé khoan thu cho chinh quyén co s
nhim chong that thu va giam chi phi quan 1y thué.

3.3.5. Chinh sach vé tin dung

Do dic diém cia LN céc co s& SXKD chu yéu la cac hd va cac DN nho
va vira nén kha ning tich tu von han ché. Vi vay hoan thién chinh sach tin
dung phai cai tién cac diéu kién vay von dam bao cung cip du vén cho cac
DN, co s& SXKD & cac LN dau tu mé rong SXKD, ho SXKD tiép can dugc
dé dang vé6i cac ngudn von, khuyén khich dau tu vao cac nganh nghé, LN
trong diém c6 loi thé ¢ dia phuong, dong thoi gdp phan hinh thanh thi trudng

von ¢ nong thon noéi chung va cac LN nodi riéng. Vi vay can:
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- P6i méi tw duy vé viée sir dung thé chdp la c¢ong cu chinh trong chinh
sach cho vay ciia cdc ngan hang thiwong mai va cdc t6 chirc tin dung. Mo
rong cac hinh thirc xem xét cho vay khong can thé chip, dong thdi xoa bo
viéc hinh su hoé cac quan hé tin dung ctia ngan hang, t6 chuic tin dung véi cac
hd SXKD, cac DN & LN. Mit khac Nha nude nén ¢ dinh ché chinh sach
nham chuyén vai trd ctia ngan hang tir DN cho vay sang nha dau tu. Tic 13
hoat dong tin dung ngan hang s& cing cac ho co s& SXKD, DN dé dau tu
SXKD, cung chia sé lgi ich va rui ro trong SXKD. Vi vy ciing rat can nhanh
chong hinh thanh day du khung phap 1y dé thuc ddy cac ngan hang thuong
mai tang cuong lién két vi cac DN, co s, ho kinh doanh st dung von ngan
hang thwong mai dé dau tu SXKD, ké ca dau tu trung va dai han, tir d6 thuc
day nhu cau vay vén va tinh toan sir dung von c6 hiéu qua & cac LN.

- Hoan thién chinh séch tin dung wu dai hiéu qua, phit hop véi kinh té
thi truong va cdc cam két trong hdi nhdp kinh té thé giéi.

Chinh sach tin dung wu d3i cia Nha nudc can hd trg ding d6i tuong
theo quan diém thi truong hoa ngudn cung cp vén cho tit ca cac du an dau tu
trong nén kinh té. Nha nudc chi hd tro cac d6i tuong gip kho khin khi tiép
can thi truong tin dung chinh thitrec. Déng thoi dua ra chi tiéu vé sb nguoi
duoc hudng loi tir von vay tin dung wu ddi cang 16n thi cang dugc tao diéu
kién cho vay vu dai nham sir dung ding huéng nguoén vay theo chinh sach uu
dai. Theo d6 chinh sach tin dung can tap trung hd tro tin dung cho cac DN
nho va vira, ho kinh doanh chuyén doi co cau kinh doanh, cac du an dau tu
CSHT... va dic biét 1a cac du an SXKD & cac LN theo dung nganh nghé
chinh cua LN, cac du an vé bao vé mdi truong LN, CSHT LN ... Nha nuéc
can hoach dinh chuong trinh tong thé hd tro phat trién cac LN trong dé c6 cac
DN vira va nho 1a chinh, 14y tin dung wu dai 14 cong cu hd tro dé tir d6 c6 thé

hinh thanh cac quy tin dung phuc vu riéng cho cac LN mang tinh chuyén
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nghiép va c6 mot s6 chinh sach dic thu wu dai ngoai 13i suat nhu: wu dai phi
dich vy, vu dai cung cép ngoai t¢, wu dai theo uy tin ctia khach hang, don gian
hoa thu tuc va cung cip mién phi théng tin dén cac dbi tuong uu tién dé ho c6
diéu kién huong thu tin dung wu dai.

- Tang cwong chinh sdch cdi thién chat lwong thi truong tin dung dé
cdc nha dau tie & cac LN c6 dwoc lieong von can thiét va chi phi thap:

H¢ théng ngan hang can tiép tuc hién dai hoa mang ludi cong nghé
thong tin nham tang hi¢u qua hoat dong, giam thiéu tdi da cac rui ro, ha thép
chi phi dich vu ngan hang va lai suat. Xay dung hé thong dang ky thé chap
ndi mang toan quéc dé tao diéu kién thuéan loi cho DN, phong chéng hanh vi
lira ddo, lam dung trong hoat dong thé chap. Nha nudc ciing can khuyén khich
cac hinh thirc cho vay c6 bao dam bang cam cb cac gidy to co gia nhu trai
phiéu, chimg chi tién gui ... ctia cac to chire tin dung vi khi d6 céc t6 chirc tin
dung s& tiét kiém thoi gian cong stic quan tim dén kha nang tai chinh cua
khach hang ma chi can tap trung danh gia tinh hinh tai chinh cua cac don vi
phat hanh.

Nha nudc ciing can c6 nhiing chinh sach dé mo rong, phat trién thi
truong cho thué tai chinh. Tin dung thué mua la mot hinh thirc quan trong cua
dau tu, 1 bién phap thay thé vén ngan hang, gitip cho cac co sé SXKD it von
hodc khong c6 tai san thé chap dé dang co tai san dé tién hanh SXKD.

Nha nudc cling can khuyén khich cac ngan hang mo rong hé thong cua
minh & cac LN, cho phép cac NH dugc stir dung ho ca thé 1lam dai 1y trong viéc
cho vay & cac LN. Mat khéc cling can phan luéng von véi mot ty 1é thich hop
cho cac LN, cac nganh nghé, san pham trong diém, c6 loi thé canh tranh dé dap
mg nhu cau vén. Pinh ky phan tich tinh hinh thi truong vén nham huéng dn,
bd sung, stra doi cac quy dinh vé vay va cho vay phu hop va khuyén khich dau

tur vao cac LN nhu 13i sudt, thoi gian vay, thu tuc vay, muc cho vay v.v...
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Nha nuéc can da dang hoa cac loai hinh hoat dong va t6 churc cua hé
thdng tin dung, cho phép nhiéu thanh phan kinh té tham gia, ddng thoi thé ché
hoa cac quy dinh vé cac loai hinh kinh doanh tin dung. Khuyén khich phat
trién cac loai quy tin dung, hop tac xa tin dung, cac quy chuyén dung... dé
dua von vé cac LN.

Nha nude ciing can nhanh chéng ra soat, nghién ctru dé hoan thién céc thé
ché phép 1y nham phét trién thi truong tin dung phi chinh thirc bang cac quy dinh
chit ch& hon va thyc hién cac quy dinh d6 mot cach nghiém khac, nhat quan hon
dé bao vé loi ich cua cac chu thé c6 lién quan, dic biét 1a nguoi co von.

- Hoan thién chinh sdach hé tro tié’p can nguén von cho cac ho SXKD,
DN trong cic LN: do yéu thé vé quy mé nén cic co s& SXKD & cac LN
thuong khé tiép can véi von, chu yéu 1a do khong du tai san thé chap. Nha
nudce can som thanh 14p cac quy dau tu phat trién ¢ cac dia phuong tir nhiéu
cac nguon von khac nhau dé giai quyét cho vay ddi véi cac du an SXKD, dau
tu CSHT LN va cac du an thudc cac linh vyc uu tién phat trién theo dinh
huéng cua dia phuwong. Tinh Bic Ninh cin khan truong kién toan va ting
cudng nang lyc, dic biét 12 von cho Quy bao lanh tin dung cho cac DN nho va
vira: thong qua quy nay cic co sé SXKD & cac LN co thé tiép can dugc cac
nguodn von tin dung doéng thoi cling chia sé rai ro cho cac ngan hang thuong
mai. Ngoai viéc bao lanh tin dung con 1a noi cung cap thong tin, trung gian to
chirc déi thoai dé céc doi tac hicu biét 1an nhau... Bén canh d6 Nha nudc can
hoan thién thé ché nham xay dyng va md rong hoat déng cua cac quy dau tu
rii ro, cic cong ty kinh doanh va khai thac ng voi cac thanh phan kinh té
dugc tham gia quan 1y. Cac co quan chtrc nang cua tinh, dac biét 1a cac trung
tam khuyén cong, khuyén nong, xtc tién thuong mai, trung tim thong tin tin
dung... coi trong viéc cung cap thong tin can thiét cho cac DN tiép can duoc

cac ngudn von nudc ngoai.
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Tinh ciing can sém xay dung, phé duyét, thanh 1dp Quy Pau tu phat
trién theo Nghi dinh s 138/2007/ND-CP ngay 28/8/2007 ctia Chinh phu vé
t6 chirc va hoat dong ctia Quy Pau tu phat trién dia phuong nham huy dong
cac ngudn luc cho dau tu phat trién ¢ dia phuong, trong d6 chi trong dén
LN, ddc biét la cac hoat dong dau tu truc tiép hoac cho vay dau tu cac du
an lién quan dén phat trién LN va gop phan thanh 14p cac DN ¢ cac LN dé
lam dong luc phat trién cac nganh nghé & cac LN.

Nha nudc can khan truong nghién ciru, thanh 14p mé hinh trung tdm
thong tin tin dyng tu nhan nham bd tro cho cic trung tdm tin dung Nha
nudc. Cac trung tam thong tin tin dung tu nhan thu thap thong tin va luu
giir thong tin trén pham vi rong hon nhiéu, bao gom céac khoan vay ctia DN
va cta cac ho tu nhan. Pugc sy dong ¥ cua ngudi di vay, cic ngan hang s&
duoc tiép can cac thong tin tin dung cta cac d6i tugng nay dé danh gia mirc
d6 rui ro, trén co s d6 dua ra 14i suat phu hop, vi thé né mang lai loi ich
cho ca ngudi di vay va ca ngan hang. D¢ hinh thanh trung tim thong tin tin
dung tu nhan can thiét phai xay dung mot khuon kho phap 1y phu hop, ¢o
su tham gia cua cac dbi tac lién quan va su hop tac giita khu vuc cong - tu
va su hiéu biét ctia toan xa hoi. Trudc mit can hoan thién cac chinh sach
lién quan dén bao mat trong ngan hang, bao vé dit liéu va bao vé nguoi tiéu
dung. Trong d6 nhitng nhan to phap 1y quan trong can thiét tao diéu kién
cho trung tam thdong tin tin dung tu nhan hoat dong la: trach nhiém bdo céo
va quyén truy cap thong tin phai dugc ap dung khong chi d6i voi cac dinh
ché tai chinh ma can ap dung cho ca céc cong ty vién thong, cong ty thu
hoi no, céc cong ty cung cap dich vu ha tang v.v..; cho phép cung cip ca
théng tin tich cyc va thong tin tiéu cuc; thoi gian luu giit thong tin, co ché

stra chita thong tin, cic quyén kiém tra thong tin v.v...
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3.3.6. Chinh sach vé khoa hoc céng nghé

Tir thuc té tinh hinh cac LN hién nay, c6 thé thdy khoa hoc cong nghé
1a mot nhan t6 vo cung quan trong cd tinh dot pha nham phat trién cac LN
theo huéng CNH, HbH nham nang cao stc canh tranh trong hoi1 nhap kinh té
thé gidi. Viéc hoan thién cac chinh sach khoa hoc cong nghé phai két hop
duoc hai hoa giira nghién ctru va phat trién véi tng dung va chuyén giao
khoa hoc cong nghé, két hop giita cong nghé hién dai, tién tién voi nhiing
cong nghé co truyén dé dam bao tinh doc ddo cua san pham LN; d6i méi tu
duy quan 1y Nha nudc ddi véi hoat dong khoa hoc cong nghé nham chuyén tir
vai trd nguoi tham gia tryc tiép sang vai tro chi huy, tao moi truong thuan loi
va khuyén khich cac hoat dong khoa hoc céng nghé, gin két hoat dong khoa
hoc cong nghé véi qua trinh SXKD va phat trién kinh té nham thiic day phat
trién thi trudng khoa hoc cong nghé. Mot sé giai phap cu thé 1a:

- Ra sodt cdc chinh sdch vé sé hiru tri tué, hop dong cong nghé, khuyén
khich trong hoat dong khoa hoc cong nghé... nhitng co s& phép 1y lién quan
dén hoat dong khoa hoc cong nghé dé bo sung, stra d6i cho phu hop theo dung
huéng chu trong dén kha nang thyc thi, giam thiéu t6i da nhiing ganh ning
khong can thiét cho nhiing dbi tugng duoc diéu chinh hodc gay khé khin cho
d6i tuong diéu chinh do nang luc thuc thi chinh sach ciia b may quan 1y Nha
nude yéu kém. Pong thoi phai co cac ché tai da manh xir 1y nhiing vi pham,
tang cuong nang luc cho cac co quan, don vi tham gia hoat dong khoa hoc
cong ngh¢, mo rong va hd tro cac dich vu nhu thu tuc hanh chinh dang ky hop
ddng cong nghé, dich vu diang ky bao hd quyén sd hitu tri tué, hé théng thong
tin lién lac... Nha nuGc can giao trach nhiém cu thé cho cac bod nganh va dia
phuong vé quan ly, thac day doi méi cong nghé va tmg dung cong nghé vao
SXKD dbng thoi véi viée ting cudng hon nita trong viée cung cap cho cac co

quan nay nhitng cong cu va ngudn lyc nhit dinh dé hoan thanh nhiém vu do.
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- Tang cuong cdc chinh sach khuyén khich chuyén giao cong nghé: Nha
nudc can dic biét chi trong dén viéc chuyén giao cong nghé tir cac nude dang
phat trién vao nudc ta théng qua cac cong cu nhu thué, tin dung v.v... Cac
chinh sach khuyén khich nay ciing can chu trong t6i cac muc do phat trién cong
nghé ciia DN nhu ¢6 mic wu dai nhiéu hon cho nhdp khau phian mém cong
nghé doc 1ap. Nha nudc ciing can thong qua chinh sach xuc tién va wu dai dau
tu dé thu hut nhimg nha dau tu 10n trén thé giéi va dau tu vao nhitng linh vuc
cong nghé cao. M& rong va khuyén khich cac hinh thuc lién doanh, lién két,
hop tac voi cac nha dau tu nude ngoai nham tranh thu viéc chuyén giao khoa
hoc cong nghé vao nudc ta. Nha nude can don gian hoa cac thi tuc va giam bt
cac phi ton d6i voi nhap khéau hang hoa la vat tur may moéce thiét bi, cong ngh¢
tién tién cling nhu nhap canh ddi vai cae can bo k¥ thuat, cdc nha khoa hoc,
nha dau tu nudc ngoai. Co chinh sach khuyén khich va hd trg nhim lam giam
phi str dung internet, cudc phi vién thong vi ddy 1a phuong tién chinh ma thong
tin cong nghé, bi quyét san xuat duoc truyén bé, chuyén giao.

Nha nuédc ciling cAn xem xét lai nhitng yéu cau chung vé ky thuat ddi véi
viéc nhap khau thiét bi da qua sir dung cho pht hop véi tinh hinh hién nay,
tao diéu kién cho cic DN, co s& SXKD & LN cai thién diéu kién san xut,
nang cao chat lugng san pham.

- Hoan thién chinh sdch thic ddy nghién civu va phdt trién khoa hoc
cong nghé, dau tw va img dung khoa hoc c¢éng nghé: Nha nudc can ting
cuong tai trg kinh phi cho cac vién nghién ctru, dac biét 1a cac nghién cuu co
ban, ¢6 co ché khuyén khich d6i moi cong nghé tién tién thong qua cac chinh
sach wu dai dau tu, thué va tin dung. Phat trién cac hoat dong thong tin tu van
va chuyén giao cong nghé trong san xuit & LN. Uu d3i va khen thuong kip
tho1 cac nghién ciu va ing dung khoa hoc cong nghé vao SXKD nang cao

nang lyc canh tranh cia san pham, tao ra cic san pham mai, san pham c6 chat



160

lugng cao, san pham dam bao vé sinh moi trudng... thanh 1ap mang ludi cac
trung tdm ngan hang dir liéu théng tin thi trudng khoa hoc cong nghé dé cac
DN tra ctru, nghién ctru, tmg dung va trién khai.

Nha nudc ciing can c6 nhitng huéng dan chi tiét vé chinh sach lién quan
dén chit lugng san phém, cac thu tuc dé xac dinh chit luong san phrflm va Xin
cap gidy ching nhan. Cac chinh sach vé tiéu chuan hoa k¥ thuat ciing can dugc
nhanh chéng nghién ctru ban hanh nham phat trién hé théng tiéu chuan thong
nhét, tao diéu kién cho DN dé dang ap dung vao qua trinh san xuat.

Chinh sach khoa hoc cong nghé can tap trung khuyén khich cic DN
danh nhiéu ngudn lyc hon cho nghién ctru va phat trién. Céc chi phi nay duoc
hach toan véo chi phi gian tiép, ké ca cac thiét bi quan trong ¢ gia tri khong
qua 16n. Cac thiét bi phuc vu truc tiép cho nghién ctru va phat trién dugc mién
thué. Tién hanh ra soat, danh gia lai cong nghé va san pham truyén thong &
cac LN dé co bién phap bao ton va phat trién, tao mau ma va san pham mdi.
Pong thoi voi viéc hd trg nghién ctru thi trudng dé du toan phét trién cong
ngh¢, phan tich thyc trang cong nghé¢ DN hién tai, tdng cuong nang luc tham
dinh du 4n nham nang cao chét luong cac du 4n dau tu d6i moi cong nghé cua
cac co s& SXKD, doanh nghiép & cac LN. Cac dia phuong ciing can ting
cudng cac chinh sach dao tao, thu hit, str dung nhan tai nham thu hut nhiéu
cac can bo khoa hoc k¥ thuat, cac nha khoa hoc vé 1am viéc tai cac co quan,
DN trong tinh thong qua cac wu dii vé thu nhap, nha ¢, bién ché v.v...

- Chinh sdch phat trién hé théng cdc dich vu trung gian trén thi truong
khoa hoc céng nghé: Nha nudce can huy dong tdi da sy tham gia cua khu vuc
tu nhan vao cung cip cac loai hinh dich vu nay thong qua sir dung céac bién
phap hd trg tu nhan cac dich vy nay, dong thoi can tao moi diéu kién dé nudi
dudng céc loai hinh dich vu hd tro thi truong khoa hoc cong nghé, tranh tap

trung vao cong tic quan 1y nha nudc mot cach qué chit ché. Hé thong thong
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tin vé khoa hoc cong nghé can dugc cung c6 lai, ké ca viéc thiét 1ap cho khoa
hoc cong nghé trén mang. Hé théng thong tin phai duoc cap nhat diy du,
thuong xuyén, gia tdng cac cong cu tién ich, cac dich vu di kém nhu dich vu
tu van cong nghé, moi gidi cong nghé tién toi dinh huéng tao ra nhimng dich
vu mang tinh chuyén nghiép. M& rong cac hoat dong thué mua cac san pham
khoa hoc cong nghé nhu; cho thué van hanh may moéc thiét bi hay cong nghé
bang hop ddng dich vu, mua hodc ban dudi hinh thirc tra gbp cic san pham
khoa hoc va cong nghé.

Nha nuéc can nghién cru va ban hanh chinh sach nham hinh thanh va
phat trién cac dich vu vé tham dinh va danh gia cong nghé, co ké hoach chuyén
dan tir nhiém vu ctia cac t6 chirc Nha nude sang khu vyc tu nhan nham ting tinh
canh tranh, nang cao chét luong cac du an khoa hoc va cong nghé.

Thanh 1ap cac trung tdm tu vin chuyén giao céng nghé tai cac LN co
xu thé phat trién manh dé pho bién kién thirc, k§ ning nganh nghé, hd tro day
nghé, cung cip thong tin, hd trg chuyén giao cong nghé méi cho cac co sé
SXKD & cac LN. Nghién ctru hinh thanh céc loai hinh hé tro von khac véi
dau tu cho khoa hoc va cong nghé nhu Quy dau tu mao hiém, Quy hd tro
nghién ctru sang tao cong ngh¢ v.v...

- Cdi cdch triét @é hé thong cdc to chire khoa hoc céng nghé: hudng cai
cach 1a phai c6 16 trinh khan truong trong viéc chuyén doi cac t6 chiic khoa hoc
cong nghé cong 1ap sang cac loai hinh ngoai cong lap. Riéng mot sb to chirc
nghién ctru co ban, nghién ctru va phat trién linh vuc mang tinh cong ich va
nghién ctru chinh sach can nghién ctru chuyén sang co ché hoat dong theo don
dit hang, Nha nuéc mua dich vu cong do céac to chiic nay cung cap. Ngoai viéc
chuyén doi hinh thanh va co ché hoat dong, nhiéu co ché chinh sach khac ciing
can phai hoan thién dong bd nhu: ap dung co ché canh tranh viéc cung cép cac

khoan dau tu va chi ti€u cho thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé,
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khuyén khich thuong mai hod cac két qua nghién ctru, wu dii mién céc loai thué
tir hoat dong nghién ctru tmg dung tién bo khoa hoc cong nghé cia cac t6 chic
khoa hoc cong ngh¢, cac nha khoa hoc vao ap dung thuc tién tai cac LN.

3.3.7. Chinh sach vé dao tao va phat trién nguén nhan luc

Chat luong ngudn nhan luc c6 y nghia 16n dé nang cao ning lyc canh
tranh ctia cac LN. D¢ khai thac va phat huy cao nhat lao dong va nang luc sang
tao ctia nguoi lao dong trong cac LN, cac chinh sach co ché vé dao tao, phat
trién ngudn nhén luc can tap trung hoan thién theo mot sd giai phap co ban sau:

- Tinh can phdi sém trién khai nghién ciru, danh gia va phan loai liec
luong lao dong o cac LN va cdc vung ldn cgn hién nay. Thong qua thyc trang
vé s luong, chit luong ngudn lao dong va tinh hinh st dung lao dong hién
nay & cac ho gia dinh SXKD, cic doanh nghiép, hop tac xa... dé xac dinh
huéng ciing cd va ting chat lugng ngudn lao dong, dong thdi cd dinh hudng
phan b lao dong gin voi str dung cac ngudn luc khac phu hop vé trinh do,
sttc khoé va yéu cau SXKD & cac LN hién nay. Mit khéc, tir viéc nghién ciru,
danh gia nay dé cac dia phuong 1ap ké hoach, du an cho viéc sir dung nguén
lao dong chuyén nganh, lao dong phu va lao dong thoi vu hop 1y dé khic phuc
tinh trang thira, thiéu lao dong va sy cang thang vé lao dong du thira & nong
thon va cac LN, dong thoi dé c6 nhitng bién phap xay dung va diéu tiét thi
truong lao dong & cac LN, tao diéu kién thudn loi dé phat trién dap ung nhu
cau san xuét cua LN cé vé s luong va chat lugng.

- P6i méi dau tw nha nwée cho dao tao nguoi lao dong: can xéac dinh 1d
muc tiéu hoc nghé va hanh nghé phu hop véi nhu cau cta cac nganh nghé &
cac LN. Tinh nén nghién ctru dé thuc hién hé thdng cip gidy ching nhan du
trinh do hanh nghé cho nguoi lao dong, tach biét voi cac chung chi dao tao
trong nha trudng, nham dé cao tinh than lao dong chuyén nghiép trong xa hoi

noi chung va cac LN noi riéng. Tinh cling can ¢6 chinh sach co cau hé thong
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day nghé cong 1ap hién nay dé cac co sé nay vira co co s& vat chat, cong
nghé, gido vién co tri thirc, k§ ning chuyén nghiép pht hop véi yéu cau dao
tao tay nghé cho nguoi lao dong & cac LN, vira c6 kha ning ddo tao gido vién
cho cac co s¢ dao tao tu nhan va DN. Khuyén khich cac nha dau tu, nhat 1a
doanh nghiép dau tu vao linh vuc dao tao nghé. M cira rong cho cac nha dau
tu nudc ngoai gia nhap thi truong dio tao lao dong & nude ta. Ngoai khuyén
khich vé thué, c6 thé tai tro ban dau hodc wu tién giao dat cho cac du an dao
tao. Nha nudc uvu tién dau tu vao cac khau ban hanh céc tiéu chuin dao tao
ngang tam khu vuc va giam sat qué trinh ddo tao hudng téi cc tiéu chuan do.
Khuyén khich cac to chtrc dao tao trong nudc hop tic dao tao véi to chirc
nudc ngoai dé nhanh chéng nang cao chat luong dao tao. Nha nude ciing can
tai trg hop 1y cho nguoi di du hoe nude ngoai.

- Thanh ldp va kién toan cac trung tam dich vu vé ngu&n nhan lyc 0 nong
thén dé cung cap thong tin vé viéc 1am cho ngudi lao dong giup nguoi lao dong
tim duge viéc 1am pht hop véi trinh d6 va kha nang nghé nghiép ctia minh, kiém
soat viéc thi hanh phép luét lao dong trong cac co s SXKD ¢ LN dé dam bao
quyén loi cho nguoi lao dong, xay dung cac chuong trinh va t6 chic dao tao cho
cac chit ho SXKD, chi doanh nghiép va ngudi lao dong. Chinh quyén dia
phuong céac cap can c6 sy két hop t6 chirc, bdi dudng ning cao ning luc cho cac
chu ho, chi doanh nghiép vé van hoa, khoa hoc ky thuat, cac kién thirc vé quan
tr1 doanh nghi€p va thi truong thong qua cac hinh thirc nhu: dao tao tai cac trung
tAm, md cac 16p tap huan ngan han, mo cac cau lac bo giam doc dé thong qua do
ho vira hoc hoi kinh nghiém vira tim kiém ban hang, lién doanh lién két... bay la
nhiing hinh thirc can dugc tinh khuyén khich phat trién manh, dap tnmg dugc nhu
cau clia cac LN trong viéc tu van, giai quyét nhitng kho khin ngoai kha ning
giai quyét ciia cac DN, thong qua d6 nang cao kién thiic cho cac chi DN, chi ho

SXKD ¢ cac LN trong tinh.
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- Chinh sach khuyén khich da dang hod cdc hinh thire day nghé cho
ngueoi lao déng theo nhiéu nganh, nhiéu cap khdc nhau trén co so lap ké
hoach vé nhu cau lao dong can dugc dao tao trong ting nganh nghé cia cac
LN. Trudc tién can phai khuyén khich cac chii co s& nghé truyén thong to
chtrc, thuc hién ddo tao nghé truyén thong cho ngudi lao dong. Nha nude can
c¢6 chinh sach tao diéu kién vé thu tuc mé co sd, 16p dao tao, mién thué thu
nhap cho hoat dong cho dao tao nghé truyén théng, tao diéu kién vé mit béng
dat dai..., khuyén khich phat trién cac hinh thirc kém cip nghé trong san xuét
cho ngudi lao dong phu hop véi dic thu nghé truyén théng ¢ dia phuong.
Tinh ciing can ting cuong ding ra td chirc 16p va moi cac nghé nhan, tho gioi
& cac LN va cac noi khac dén dé day nghé theo 16i truyén nghé. Céc trung tim
day nghé & cac huyén can phat huy vai trd trong ddo tao cic nganh nghé
truyén théng, déng thoi ciing 1a chuyén d6i nghé cho lao dong mat viéc 1lam
trong nong nghiép do bi thu hdi dat ciia qua trinh d6 thi hoa, phat trién cac
khu, cum cong nghiép. Phat trién cac trung tdm day nghé tu nhan dé ting sb
lugng lao dong c6 tay nghé dap ung nhu cdu mé rong va phat trién cac LN.
Két hop voi1 cac truong dai hoc hodc cac vién nghién clru dé mo 16p cho cac
hoc vién 1a nhiing lao dong cua cac LN, gitap d& ho nang cao trinh d§ k¥
thuat, my thuat, huéng din ho tao ra nhitng miu ma san pham dep, phong
phu, ¢6 tinh my thuat cao. Mat khac thong qua céac hiép hoi, cac quy phat trién
dé mo 16p va tao ngudn kinh phi cho dao tao ngudn nhan lyc & cac LN. Tinh
can c6 chinh sach thu hat khen thudng va wu dii cac nghé nhan, lao dong c6
tay nghé cao tham gia tich cuc va hiéu qua vao hoat dong day nghé. Can tiéu
chuan hoa va dinh ky to chirc xét, cong nhan va trao ting cac danh hiéu cao
quy, ciing nhu thuong vat chat xing dang cho nhitng nghé nhan, tho gioi,
nhimg nha kinh doanh c6 tai 1am ra nhiéu san pham c6 chét lugng cao, xuét
khau nhiéu va nguoi c6 phat minh sang ché, cai tién may moc thiét bi, cong

nghé san xuat phuc vy sy phat trién cua LN.
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- B6 sung hoan thién chinh sdch, bién phdp vé tang cuwong qudn 1y nha
nude vé lao dong va viéc lam: chinh sach dao tao vi¢c lam cho nguoi lao
dong phai gan két v6i chinh sach ddo tao, phat trién nguén nhén luc & cac LN.
Phai 16ng ghép chuong trinh ddo tao, phat trién ngudén nhéan luc trong cac dy
an phat trién KT - XH & cac khu vuc LN va tao viéc 1am cho lao dong ¢ khu
vuc LN, dac biét 1a ¢ cac khu, cum cong nghi¢p LN.

Chinh sach cho vay von tir quy quéc gia giai quyét viéc lam, chuong trinh
muc tiéu xoa d6i giam ngheo, cac chuong trinh khuyén nong, khuyén cong... cho
lao dong & nong thén ndi chung va & cac LN noi riéng phai dong thoi gan véi
dao tao chuyén mon ky thuét cho ngudi lao dong thong qua cac hop dong dao
tao voi cac co s ddo tao. Xay dung chinh sach ddo tao nghé va giai quyét viec
lam cho ngudi dan ¢ khu vuc bi thu hoi dat dé ho ¢ co hoi lam viée tai cac DN
va cac co s&, hg SXKD ¢ cac LN. Tung bude hinh thanh co ché, cac hinh thirc
thich hop vé dao tao lai, d3o tao ning cao, bo tac tri thirc, tay nghé thudng xuyén
d6i voi nguoi lao dong & nong thon nédi chung va cac LN noi riéng. Mang ludi
dao tao phai dap ung phé bién, thuén loi cho nhu cau dao tao lai, ddo tao nang
cao cua tat ca nhimg nguoi lao dong & cac LN va cac ving lan can c6 nhu cau.
Dao tao lai, dao tao nang cao phai bao trum & tat ca cac cép trinh do dao tao, dac
biét 12 lao dong chuyén mén ki thuat nganh nghé.

MGt khdc, tinh can c6 chinh sach dé nhanh chéng dao tao d6i ngii can bd
va ngudn nhan luc & cac LN dé phuc vu hoi nhdp kinh té qubc té. Dé hoi nhap
hiéu qua, tham gia binh dang vao “san choi” chung ctia kinh té thé gidi, doi hoi &
cac LN phai c6 mot doi ngli can by am hiéu thé 1é cua cac dinh ché quéc té, co
trinh d6 chuyén mon thuong mai va ngoai ngit. Pao tao va boi dudng doi ngil
can by nay bao gém ca dao tao mdi, dao tao nang cao kién thirc moi mit vé
chuyén mon, ngoai ngit, hé théng phap luat trong nudc va quéc té dé st dung

trong cong tac dam phan qudc t€ cling nhu trién khai cac cam két trong nudce.
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3.3.8. Chinh sach vé bao vé méi trudng ctia cac lang nghé

Véan dé mai truong 13 mot trong nhiing diéu kién quyét dinh cua phat
trién bén vitng. Chinh sach bao vé méi truong ¢ cac LN 1a mdt bo phan ciu
thanh khong thé tach roi cta chinh sach phét trién LN. Mot s6 giai phap can
duoc tiép tuc hoan thién va trién khai 1a:

- Xdy dung va hoan thién chinh sdch ngan ngira é nhiém méi truong
dong bé.

Ngoai cac luat chung, trudc mat can xay dung, hoan chinh céc vin ban
phap ché dudi luat, dic biét 1a cac quy dinh vé bao vé méi truong tai mot dia
phuong hodc trong mdt linh vuc hoat dong cu thé, cac quy dinh vé ché do, thé
18, to chirc quan 1y bao vé moi trudng, phat trién bén ving.

Trude tién, can hoan chinh cac chinh sach vé thué 6 nhiém, 1& phi moi
truong. Nguoi gdy 6 nhiém phai chi tra nhiing chi phi cho viéc khong ché 6
nhiém, 1am sach méi trudng hodc bdi thudng thiét hai cho nhimng ngudi phai
chiu 6 nhiém. Pay chinh 14 sy két hop bién phap quan 1y va bién phap kinh té
nham giai quyét mau thuin gitta nguoi gy 6 nhiém va ngudi chiu 6 nhiém. Mt
khac, nguoi sir dung tai nguyén phai tra tién, ttrc 1a chi phi trach nhiém do ngudi
tiéu dung hién tai dé lai cho nguoi str dung trong tuong lai. O mdi mot dia
phuong hoan toan c6 thé xac dinh duoc sb luong, quy mo, quy trinh cong nghé,
nganh nghé... d6i véi cac LN tir d6 hoan toan c6 thé xac dinh duge mic d gy 6
nhiém dén ting nhan t6 cia méi trudng xung quanh. Thong qua d6 dé xay dung
cac tiéu chi, cac mirc thué, phi phu hop chi tiét do timg loai hinh LN.Vi du nhu
d6i voi LN san xuat gidy thi xdy dung thué, phi theo lugng nudc thai hodc thué
mdi trudng theo quy mo san xuit va cong nghé khac nhau.

Thit hai 14 can phai xdy dung mot quy trinh kiém soat 6 nhiém & mirc
chi tiét cho tung loai hinh LN: LN dd gd, LN dd gém, LN db déng, LN sit
thép, LN ché bién thuc pham... thong qua viéc xac dinh cac nhém ddi tuong
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giy 0 nhiém giéng nhau cta ting loai nganh nghé dé str dung cac cong cu
quan 1y luat dinh trién khai thyc nghiém quy mé nho ddi voi ting loai hinh
LN, trién khai hé thong thong tin két hop véi ché d6 kiém tra hop 1y véi timg
LN, xay dung cac chi tiéu chat lugng nén d6i véi cac khu vuc khong khi,
vung nuéc bi 6 nhiém & cac khu vuc LN, c6 nhitng quy trinh, thi tuc cai cach
trong cap gidy phép va thanh tra moi trudng phu hop, dam bao chit ché voi
timg nganh nghé, phat huy cac ning lyc ndi bo timg LN, phat huy sy tng ho
ctia cong dong cho timg hanh dong ¢ y nghia phu hop véi timg LN....

Thir ba 13 xay dung cac quy dinh vé ché do, thé 18 to chtric quan 1y va
bao vé moi trudng. T chirc chirc nang, nhiém vy, 18 161 1am viéc ctua hé théng
quan 1y nha nudc vé méi trudng, quy dinh rd chire trach, nhiém vu, cia ting
nganh, ting cap trong bao vé mdi truong, dic biét 1a thé ché riéng quy dinh
cho cip chinh quyén co s, néu cao trach nhiém ty quéan ciing nhu céac thé ché
phdi hop giita cac co quan chiic ning trong bao vé méi truong...

- Quy hoach va xdy dung khu céng nghiép LN dat tiéu chudn méi truong:

Hién nay, Bac Ninh con thiéu mé hinh quy hoach tong thé danh riéng
cho khu cong nghiép LN. Pé thay d6i cin ban cic van dé vé méi truong ciing
nhu hiéu qua kinh té caa LN thi giai phap nay 13 hitu hiéu nhat. Thuc té da
hinh thanh nhiéu khu cum cong nghiép LN, song con nhiéu chap v, han ché,
ké ca hiéu qua kinh té ciing nhu méi truong van chua dugc xir 1y triét dé. Xay
dung mot quy hoach dat tiéu chuan méi trudng, thiét nghi can phai giai quyét,
thao g& mot sb bat cap hién nay nhu sau:

+ Cac ho dan séng xen 1an khu vuc sén xuét, thim chi san xuét ngay tai
noi sinh hoat gia dinh. Ngoai ra noi san xuat va noi gi6i thiéu 1an 16n 1am cho
san xuat va thuong mai déu kém hiéu qua.

+ Phuong thirc SXKD & cac LN con phan tan va mang tinh don 1€, kho

khan cho thuong mai hoa san pham toan ving. Cac ho dan trong lang phai ty
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van dong tim ngudn tiéu thu bang cac kénh riéng ctia minh nén hiéu qua chua
dugc cao so v6i tiém nang thyc su cua tat ca cac LN,

+ Pat van dé quy hoach khong chi bo hep boi kién trac mit bang ma & goc
d6 nao d6 lién quan dén van dé quy hoach vé chién lugc san xudt va thuong mai
toan ving va khong don thuan 13 con s6 cong cuia thi trudng cac LN phan tan.

+ Khong c6 thu gom va xu 1y riéng chat thai tip trung cho khu vuc céc
LN. Piéu nay khéng chi anh hudng dén strc khoé ctia nguoi lao dong va cu
dan trong ving ma con can trd viéc phat trién SXKD lau dai. Thuc té hién
nay, cac giai phap tinh thé chi gop phan dua rac thai tir chd nay sang chd khac
xa khu dan cu hon nhung chua xt 1y triét dé.

Vi vay, muc tiéu hay ti€u chi cho viéc quy hoach va xay dung khu cong
nghiép LN can phai tuan tha 1a:

+ Thtic dy phat trién kinh té dia phuong, tao moi diéu kién thuan loi
cho hoat dong san Xut, thuong mai, dich vu cua cac hd dan, cac doanh
nghiép cua LN;

+ Mang lai hinh anh mot khu céng nghiép LN vira khang trang, vira ¢
kinh, phtl hop véi céac tiéu chi phat trién du lich LN;

+ Thiét ké khu xtr 1y rac thai, gop phan giai quyét triét dé van dé 6
nhiém moi trudng;

+ Tao dugc dong luc gbp phan phat huy nét dep truyén théng LN, hoi
tu day du cac yéu t6 gidu dep, vin minh ngay tir trong ting mang quy hoach
ban dau cac khu vuc cong cong, cac phan khu chirc ning san xuit, thuong
mai, dich vy, giao thong, cay xanh...

+ Khai thac hiéu qua hon quy dat hién c6 cta dia phuwong, dap tmg nhu
cau SXKD vira gan noi sinh séng vira dam bao diéu kién lao dong tét.

- Kién toan cdc co quan quan Iy méi truong & tinh va huyén di manh dé

thuee thi cac nhiém vu bao vé moi truong noi chung va moi truong LN noi riéng.
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Hién nay, & cap tinh quan 1y nha nudc vé méi trudng nam trong S¢ Tai
nguyén - Méi trudng, & cap huyén chua co t6 chiic cu thé, vi vay can phai xay
dung mot t6 chirc méi truong & cép huyén, tham chi ¢ cép xa ddi voi nhitng xa
¢6 LN 16n, mirc d6 6 nhiém nghiém trong dam bao thich Gmg va cd cac co ché
hi¢u qua dé thuc hién cac muc tiéu bao vé moi truong va phat trién bén viing.

Nhiém vu ciia cic co quan ndy, trudc mat can phai ting cuong cong tac
danh gia tac dong moi truong, kiém soat 6 nhiém, thanh sat moi trudong, diéu
phéi quan 1y, trong do dia ban trong tam c6 cac LN. Pac bi¢t cong tac danh
gia tac dong moi truong 14 mot trong nhitng cong cu cd hidu qua dé bao vé
mdi truong & cac LN can phai duoc chu trong. Thong qua viée danh gia tac
dong moi truong dé thuc hién cac chinh sach, phap luat, chién luoc, ké hoach,
chuong trinh dy an phat trién kinh té - x3 hoi néi chung va tai cac LN noi
riéng phat trién theo hudng lau dai.

Viéc danh gid tdc dong moi truong phai duoc thuc hién ngay tir khau
1ap ké hoach cho phat trién LN va phai duoc két hop chit ché trong viée quy
hoach phat trién ctia ca ving xung quanh LN. Cac linh vuc phéi dugc uu tién
tién hanh danh gia tac dong moi truong LN 1a cac co sd LN san xuét gidy, ché
bién néng san thuc pham, san xuét ché bién sat, thép... c6 ngudn chat thai 16n
gy 6 nhiém ngudn nudc, khong khi...

Cong tac ké hoach hoa ciing can phai dugc quan tdm ding mirc nham
gan két van dé bao vé mdi trudng vao qua trinh 1ap ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi. Khong chi xét yéu t6 moi truong khi phé duyét dy an hodc khi da
thie hién ma con phai 16ng ghép ngay tir khau dau khi 1ap quy hoach, ké
hoach. Viéc xac dinh méi truong LN la doi tuong cua ké hoach ho4, can su
phdi hop chit ché gitta cac co quan ké hoach, co quan quan 1y moi trudong voi
cac tO chirc khac va chinh quyén céac cap, dic biét 1a chinh quyén x4, truong

thon noi ¢6 LN.
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Céc t6 chirc moi trudng ndy ciing can duoc ting cudng cong tac dao tao
dé c6 du nang luc trong viéc ké hoach hoa cong tac moi truong, danh gia tac
dong moi trudng, kiém soat 6 nhidm, thanh tra, diéu phdi moi truong, phdi
hop chit ché& véi chinh quyén co so trong quan Iy moi trudng ndi chung va
cac LN noi riéng.

- Tang cuong cong tac gido duc, dao tgo, ndng cao nhdn thirc cua
ngueoi dan néi chung va & LN ndi riéng vé méi truong.

Cong tac bao vé mdi truong, phét trién bén vimg noi chung va & cac
LN néi riéng chi c6 thé thanh céng néu huy dong duoc déng dao nhan dan
tham gia mot cach tu giac.

Vé tong thé can c6 mdt chuong trinh gido duc méi trudng trong cac nha
truong, ning cao nhan thic vé bao vé moi trudng, phat trién bén vimg cho
moi nguoi dan. Pong thoi phai thiét 1ap nhimg khod dio tao chuyén nghiép
dai ngay va ngan ngay ké ca hoi thao, phat trién dao tao doi ngii chuyén gia
trong linh vuc moi truong.

Viéc nang cao nhdn thirc vé méi truong & cac LN can phai duge wu tién
hang dau. Can chu trong viéc phat hanh va pho bién céc tu liéu phuc vu nang
cao nhan thire, dap tmg cac cong cu, phuong tién cho cong viéc phd bién va
nang cao nhan thirc ciia quan chung, dong thoi tim kiém, phdi hop, sy tro gitp
cua céc co quan thong tin dai chiing (bdo, dai...), cdc nhom tinh nguyén, céc
t6 chic doan thé quan ching... qua d6 tac dong truc tiép hodc gian tiép diéu
chinh cac hanh vi ctia nguoi dan. Mit khac, cling c6 thé ap dung cac dich vu
van dung kién thic nhu thiét lap mot mang ludi van dung kién thuc voi co
ché chi tra chi phi thich hop dé pho bién cic cach 1am an dung dan dién hinh
vé mdi trudng. Pong thoi can dao tao trén quy mo 16n nhitng nguoi lam cong
tac tuyén truyén van dung kién thtrc va cac to chirc phi Chinh phi lién quan

dén phat trién nong thon va cac hoat dong bao vé méi truong nham dwa nhanh
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cong tac bao vé mdi trudng thanh mot phan viéc trong tién trinh phat trién
tong hop nong thon nodi chung va & cac LN néi riéng.

- Chit trong dau tir cho céng tdc bdo vé méi truong LN mét cach thod ding:

Trudc tién can thong qua cac cong cu chinh sach phap luat, tiéu chuan
va danh gid moi truong, cac cong cu kinh té, cong cu thong tin gido duc... dé
kéu goi cac doanh nghiép, cac ho LN. Khi dau tu can lwa chon cic phuong an
dau tu bao dam hoa nhap v6i moi truong theo cac muc dich gan két kinh té
vO1 moi truong.

Mit khac, Nha nudc (ngan sach) can ¢ su dau tu, hd tro, khuyén khich
thoa dang nhu:

+ Quy hoach va dau tu xay dung cdc nha may xu 1y chét thai, bai chon
lép chét thai... & cac LN tap trung, dac biét 1a & cac cum cong nghiép LN da
hinh thanh;

+ Khuyén khich va hd tro kinh phi cho cac ho, t6 chiic san xuat LN dau
tu mé rong san xuat, dau tu thay doi cong nghé dat tiéu chuan vé moi trudng
thong qua cac chinh sach khuyén khich dau tu, chinh sach hd tro khuyén
cong, khuyén khich xuat khau, quy hd trg doanh nghiép vira va nho...

+ Hb tro dau tu xdy dung CSHT & cac LN nhu: chinh sach hd trg ngan
sach cho lam duong giao thong nong thon, kién ¢ hoa kénh muong... can
phai vu dii hon d6i véi LN;

+ Pau tu thoa dang cho cac giai phap vé xay dung chinh sach ché do
riéng & dia phuong vé moi trudng, quy hoach xay dung khu céng nghiép LN
dat tiéu chuin mai truong, cong tac danh gia tic dong moi trudng, cong tac
gido duc ddo tao, tuyén truyén...

+ Pau tu cho cong tac nghién ciru va trién khai khoa hoc cong nghé &
cac LN nham gitip cac LN d6i méi cach 1am, cong nghé, md rong san xuét

theo hudng bao vé moi trudng, phat trién bén viing.
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Ngoai ra, cling can tranh tha t6i da su tai tro, ung ho, giup d& cta céac to
chirc khac vé méi trudng, cac ddi tuong khac trong va ngoai nude quan tim dén
cong tac moi truong LN, ké ca s dong gop truc tiép ctia cac hd, doanh nghiép ¢
LN nham xa hoi hoa nguén kinh phi cho cong tac bao vé moi truong & cac LN.

3.4. MOT SO KIEN NGHI TRONG HOAN THIEN CHINH SACH
PHAT TRIEN LANG NGHE G TINH BAC NINH

3.4.1. Tang cuong hon nita vai tré cia UBND tinh va cac Sé, Ban,

nganh ciia tinh trong céng tac chi dao, quan Iy phat trién lang nghé

Trude tién UBND tinh nén thanh l1ap Ban chi dao phat trién LN véi dong
chi Lanh dao UBND tinh la truéng ban, cac thanh vién tham gia 1a Lanh dao céac
S&, nganh lién quan. Ban chi dao ¢6 nhiém vy ndm bét tinh hinh, danh gia dinh
ky tinh hinh SXKD va phat trién & cac LN, nghién ciru, dé xuat, chi dao, to chiic
thuc hién cac bién phap cu thé nham tang cuong, khuyén khich phat trién LN
bén virng. Ban chi dao 1a dau moi trong viéc kiém tra, giam sat, don dbe cac co
quan chic ning trong viéc thuc thi cac nhiém vu lién quan t6i phat trién LN.
Trudc mat can chi dao thuc hién tot mot s6 nhiém vu sau:

- Khén truong ra soat, diéu chinh, bo sung quy hoach phat trién LN. Xay
dung chuong trinh khuyén khich phat trién LN, phd bién chinh sach cho cac can
bd quan Iy DN & cac LN, hd trg thanh 1ap cac Hi€p hdi nganh nghé, tham gia
tich cuc vao viéc 14p cac du an dau tu phat trién & cac LN. Xay dung quy ché
quan 1y cac khu, cum coéng nghiép LN. Xay dung va chi dao trién khai cac
chuong trinh khuyén cong, xtc tién thwong mai, phat trién cac LN méi v.v...

- Hoan thién quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cua tinh, trong d6 quy
hoach thoa dang ddi véi su phat trién cta cac LN. Hoan thién cac co ché
chinh sach khuyén khich, thu hut dau tu cia dia phuong, trong d6 cha y mot

co ché, chinh sach thong thoang, wu dii riéng cho phat trién & cac LN. Hoan
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thién cac quy trinh “co ché mét cira lién théng” trong viée cap gidy phép dau
tu, dang ky kinh doanh ddm bao nhanh chong, thuan tién, don gian thu tuc
cho cac DN, co sé SXKD.

- Huéng dan cac huyén, thanh phé thudc tinh thuce hién xdy dung quy
hoach chi tiét cac khu, cum cong nghiép LN; quy hoach chi tiét phat trién cac
LN; kién toan co ché phan cap quy hoach dau tu xay dung co ban theo hudng
tang cudng phan cip cho co sd; cai tién quy trinh thadm dinh quy hoach, chi
dao va giam sat qua trinh dau tuv CSHT LN, khu, cum cong nghiép LN...

- Khan truong hoan chinh quy hoach str dung dat phat trién cac LN theo
quy hoach méi dam bao khai thac hop 1y, hiéu qua tai nguyén, khiac phuc tinh
trang 6 nhiém moi truong & cac LN. Ban hanh vin ban huéng dan quy trinh cac
budc dé tién hanh thué dat trong viéc dau tu SXKD cua cac DN, ho gia dinh &
cac LN. Xay dung chién lugc dia phuong vé bao vé méi trudng & cac LN.

- Xay dung chién luoc phat trién du lich LN. Tang cudng cac bién phap
tuyén truyén, quang ba hinh anh dija phuvong nham thu hat dau tu, tao diéu
kién cho viéc giao luu, hgp tac SXKD, thuong mai... Xay dung mo hinh cac
LN dat tiéu chuan vé moi truong, van hoa, xa hoi va CSHT déng bo.

- Tang cuong su hd trg cac DN, co s SXKD & cac LN d6i mai cong
nghé, nang cao chat lugng san pham, hd trg tao mau ma méi, hd tro cac dé tai
nghién ctru ung dung va nghién ctru phat trién lién quan t6i LN, xay dung
chinh sach va trién khai tich cuc viéc hd tro x4y dung thuong hiéu, mau ma
san pham mai v.v... Tang cuong hudng dan ap dung va quan 1y nha nudc vé
dang ky ban quyén va sé hitu tri tué cong nghiép. Trién khai manh mé viéc ap
dung chat lugng ISO trong cac co quan quan 1y hanh chinh tao méi truong
thong thodng lién quan td1 hanh chinh...

- Lam t6t cong tac hd tro dau tu xay dung CSHT LN, ting cudng cic bién
phap dam bao von cho vay dau tu phat trién & cac LN, bao lanh tin dung cho cac
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DN vira va nho, xay dung chinh sach phan bd von ngan sach uu tién cho cac dia
ban c6 nhiéu LN, thue hién cong tic mién giam thué, tu van thué cho cac LN v.v...

- Pay manh phdi hop véi cac co so dao tao cua Trung uong dé nang
cao chat luong day nghé ¢ dia phuong, ting cuong diao tao nghé méi va dao
tao lai luc lugng lao dong & cac LN phu hop v6i yéu cAu méi ciia canh tranh
va hdi nhap. Xay dung chuong trinh dua tin hoc va ing dung trong cac nganh
nghé & cac LN; t6 chirc tt hoi cho viée lam, dao tao ngan han két hop véi dai
han nhitng lao dong & cac LN theo nhu cau ctia cac LN.

- Xay dung ké hoach va thuc hién 1 trinh dam bao CSHT vién thong,
dién, giao thong... phu hop va dap Gng nhu cau phat trién cua cac LN, khu,
cum cong nghiép LN...

- Tang cuodng céi tién cac bién phap quan 1y nha nudc trén dia ban dam
bao hd tro tich cuc cho cac LN phat trién. Thanh 1ap cac Ban Quan 1y khu,
cum CN nham giai quyét kip thoi nhitng vudng méc phat sinh cta cac DN, co
s0 SXKD. Tuy huyén, thanh phd phai xay dung chwong trinh, ké hoach phat
trién cac nganh nghé, LN trén dia ban va co bién phap, chinh sach tap trung
dau tu, hd trg thuc hién wu tién cho cac LN phat trién bén viing.

- Pic biét can tap trung chi dao thuc hién tbt chuong trinh Marketing
dia phuong trong d6 mili nhon 1a hinh anh mdt tinh Bac Ninh vin hién va ning
dong trong phat trién kinh té noi ¢6 cac LN, 18 hoi va du lich tAm linh. Trong d6
can 1am ndi bat cac yéu t6 cing nhu: 6n dinh kinh té, nang sudt, chi phi, tai san,
dich vu va mang ludi hd tro dia phuong, co sé ha tﬁng thong tin lién lac, cac dia
diém chién lugc & tinh gdm ca cac LN, ké hoach va chuong trinh khuyén khich
phat trién LN, dong thoi véi cac yéu tb mém nhu: phat trién chuyén biét doc dao
& mot sb LN, chét lugng cudc séng, nang luc caa luc luong lao dong, van hoa,
quan h¢ gitra con nguoi, phong cach quan tri, sy nang dong va linh hoat, su sang

tao trong kinh doanh va doi song x4 hoi & cac LN.
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3.4.2. Phat huy vai tro cta cac hiép héi hé trg phat trién cac
lang nghé

Cac hi¢p ho1 LN la cau ndi gifta cac DN, co s¢ SXKD trong cac LN véi
Nha nudc, 1a nguoi bao vé quyén loi cac DN, co s¢ SXKD trén thuong
truong quéc té, 1a nguoi thuc hién hoat dong xuc tién thuong mai chung cho
cac DN, ho SXKD ¢ cac LN. Hiép hoi LN gop phan nang cao ning luc canh
tranh cua cac nganh nghé, cta cac LN. Nhimg vai trd d6 c¢6 y nghia quan
trong trong viéc thuc thi cac chinh sach phat trién LN. Dé phat huy vai tro do,
nhimng kién nghi dbi véi cac hiép hoi LN la:

- M6 réng va kién toan té chire cac hiép héi: Dé ting cudng strc manh
va tinh dai dién cao cho cac DN, ho SXKD trong cac LN, cac hi€p hoi can
phai day manh va nang cao hiéu qua hoat dong ciia minh, tao 1ong tin va thu
huat sy tham gia ctua dong dao cac DN, ho SXKD nganh nghé cia LN trén co
s& lam cho cac DN, ho SXKD théy dugc lo1 ich ctua viéc tham gia hiép hoi.
Hiép hoi can mo rong thanh vién cua minh trong tat ca cac ho SXKD, cac loai
hinh DN, ké ca DN ¢6 vbn dau tu nudc ngoai cé cting nganh nghé cia LN.

Miit khac, Hiép hoi can phai kién toan co cau to chirc cia minh dé dap
ung cac nhiém vu cua hiép hdi cling nhu nhitng doi hoi ctia cac DN, co s&
SXKD hién nay. Co cau to chirc can phai co cac bd phan chuyén trach xu 1y
tap trung vao nhitng kho khan chinh ctia cac DN, hd SXKD & cac LN hién
nay nhu: bd phan nghién ctru va chuyén giao cong nghé, b phan dao tao va
phat trién nguén nhan luc, bo phan xtc tién thuong mai, bo phan céng nghé
thong tin, bd phan quan ly thuong hi¢u, bd phan nghién ctru thi truong, bo
phan t6 chire hoi cho trién 14m, bd phan quang cédo va quan hé cong dong. ..

- Pdy manh céng tdc thu thdp, khai thdc va hé tro théng tin cho cdc hi
vién. cac hiép hoi phai thu thap thong tin thudc nhiéu linh vuc lién quan dén

nganh nghé ciia LN minh nhu: thi trudng nguyén vt liéu, thi truong lao dong,
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khoa hoc cong nghé, xuat khau, xu thé bién dong gia ca, xu thé phat trién cua san
pham trong va ngoai nudc, tinh hinh SXKD ciia nganh nghé, cic thong tin vé
chinh sach, phap luat cia nha nudce... Xay dung cac phuong tién thong tin hién
dai, nhanh chong gitip cho cac DN, ho SXKD nam bét thong tin kip thoi, mang
tinh thot sy. Xay dung va hoan thién cac Website cua cac hi¢p hoi voi nhiing
thong tin cap nhat thoi su va bo ich, trudc mat cic Website nay s& 1a kénh thong
tin vé san pham ctia LN dén nguoi tiéu dung trong va ngoai nudc, tién t6i phat
trién cac Website trd thanh mot san giao dich san pham cta cac DN, ho SXKD
nganh nghé ctia LN. Pong thoi tang cuong cac thong tin thi truong gan véi quéa
trinh hoi nhap kinh té qudc té, cac thong 16 trong thuong mai qudc té, cung voi
tuyén truyén dao ditrc kinh doanh, van hoa kinh doanh . ..

- Tdang cwong tw van trong dau tw, doi méi cong nghé tién tién mét cdch
phit hop va dong bo, han ché téi da viéc nhdp khdu cdc thiét bi cong nghé da
qua sir dung. Tung hiép hoi phai ludn cip nhat nhiing thong tin vé may moc
thiét bi lién quan dén nganh nghé ctia minh va pho bién cho cac hoi vién, tao
moi truong thuan 1¢1 cho cac hoi vién trao ddi, hd trg nhau nhirng thong tin vé
cong nghé, tir 46 gop phan day manh viéc lién két giita cac DN, co s SXKD
trong LN cung nhau hop tac va phat trién.

- Téing cwong lién két doc va ngang giita cdc bé phdn ciia nganh nghé
nham tang kha nang canh tranh, dac biét la sw canh tranh vé gia cd trén thi
trieong khu vwee va thé giéi. Chinh sy lién két giira cac DN trong nganh nghé
ctia LN tao nén strc canh tranh manh cho toan nganh nghé phat trién. Hiép hoi
can phai c¢6 nhimg bién phap cu thé dé cac DN, co sd SXKD thay duoc loi ich
mang lai tir su lién két, hop tac véi nhau.

- Chii trong vao viéc nghién ciru thi trirong: Hiép hoi can nhan thirc vai
trd quan trong cta nghién ctru thi truong dé tién hanh danh gia thi truong,

xem x¢€t cac xu hudng anh hudng dén nhu cau san pham, nghién ctru tinh hinh
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canh tranh, thi phﬁn cac d6i thu canh tranh, cic rao can thué quan, phi thué
quan d6i véi viée xuat khau san pham dé tir d6 dua ra cac khuyén nghi, tu van
cho cac DN lién quan dén san pham, cach thirc xuat khau, kinh doanh san
pham tai céc thi truong nghién ciru. Viéc nghién ctru thi trudng phai dam bao
tiép can va nghién ctru thi trudng moi dé da dang hod thi truong nhung dong
thoi phai tiép tuc nghién ctru dong thai tir cac thi truong hién tai dé gia ting
thi phan, nang cao kha ning dap tmg nhu cau ctia khach hang.

- Tang cuong thwc hién vai tro cau noi giita DN va Nha mude: Cac
Hiép hoi can nam bat thudng xuyén tinh hinh SXKD va xu thé dang dién ra
ctia nganh nghé trong nudc va nude ngoai dé tir d6 tip hop cac v kién, kién
nghi véi Nha nude nhitng bién phap, chinh sach phu hop hd tro cho cac nganh
nghé ctia LN phat trién. Hiép hoi can nhan rd xu huéng phat trién nganh nghé,
phat hién kip thoi nhing tiéu cuc vé canh tranh, quéan 1y trong SXKD cta LN
dé nam bt yeu cau thiét thuc cia DN, hiéu ho can gi dé hd tro. Béng thot
Hi¢p hoi phai la nguoi trg giap tich cuc cho Nha nudce trong viéc xay dung,
ban hanh va thuc thi cac chinh sach phat trién nganh nghé cta LN.

- Chu y tu van, hé tro cdc DN, hé SXKD trong LN td chtc thuc hién
cong viée quan 1y SXKD theo yéu cdu cac tiéu chuin quan 1y chat luong
san phém, bao vé mdi truong, an toan v¢ sinh va trach nhiém xa hoi.
Nhiing tiéu chuan vé quan 1y chat luong 1a chi tiéu danh gia dau tién ma
cac nha nhap khau cua cac nude phat trién quan tim trude khi dam phan vé
gia ca va quy cach san pham ciing nhu 4p dung nhiing hang rao ky thuat dé
han ché nhap khau cac san pham cta chiing ta. Vi vay trong tinh hinh hoi
nhap hién nay, cac hiép hoi can rat cha y 101 su tu van, hd trg cac DN, ho
SXKD & cac LN quan tdm téi cac tiéu chuan nay dé nang cao kha ning
canh tranh cua san phém, tao hinh anh tdt dep cho san phém LN cua Viét

Nam trén thi trudng qudc té.
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3.4.3. Doi méi nhan thitc trong hoat déng san xuat kinh doanh
ctia cac ca nhan, t8 chiic é cac lang nghé trong tinh Bic Ninh

Céac DN, ho SXKD ¢ cac LN la nhiing nguoi truc tiép thuc hién cac
chinh sach phat trién LN. Dé cac chinh sach phat trién LN kha thi can phai c¢6
su nd luc rat 16n tir cac DN, ho SXKD. Mot s6 kién nghi d6i véi ho la:

- Nghién ciru va diéu chinh hoat déng SXKD phi hop véi thi trirong trong
nude va quoc té, phit hop véi tinh hinh méi vé canh tranh va héi nhdp kinh té thé
gidi. Piéu nay dit ra cho cac DN, ho SXKD phai danh gia lai chién luoc ctia minh
vé san pham, ngudn nhan lyc, thi truong... Viéc danh gia ning lyc san pham
nham danh gia mic d6 dap ing nhu cau thi trudng, kha ning canh tranh cia san
phém. Viéc dau tu nghién ctru thi trudong nham xac dinh luong cau, thi hiéu, mau
md, nhimg diéu kién, quy cach, quy dinh vé tiéu thu san pham & cac thi truong
khéc nhau. Trén co s& nim bat nhu cau thi truong, két hop véi nhiing diéu kién
hién c6, nhiing tiém nang méi c¢6 thé khai thac dé dinh hudng chién lugc san
pham trén co so két hop giita tiinh dic thu clia san pham voi tinh phd thong, lua
chon giita xu thé chuyén biét hoa va da dang hoa san pham trong timg giai doan.
Tur dinh hudng san pham dé dua ra cac bién phap nang cao chat luong, giam gia
thanh san pham va cai tién cac kénh phan phdi tiéu thu san pham.

- Pau tw xdy dung thiong hiéu san pham LN: Cac DN, co s SXKD
ciia LN phai nang cao nhan thuc va trang bi cac kién thirc vé thuong hiéu,
thay rd tim quan trong ctia thuong hiéu dé tir 46 nang cao chat luong, da dang
hoa miu ma san pham dong thoi can c6 chién luge xay dung thuong hiéu phu
hop, lua chon mé hinh hop 1y dé cho thuong hiéu dén dugc ngudi tiéu dung,
duoc ngudi tidu dung chip nhan va yéu mén thuong hiéu.

- Néng cao trinh d6 nguon nhan luc trong DN, co s¢ SXKD ¢ LN bao
gdm ca doi ngii lao dong va do6i ngii quan 1y, chu DN, cht h SXKD. Cac DN
phai coi trong va du tu ngudn tai chinh thoa dang cho cong tac nay thong qua

tang cuong dao tao va dao tao lai dudi nhi€u hinh thirc nhu cur di hoc cac
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chuong trinh dao tao chinh quy, dao tao tai chirc, truyén nghé truc tiép tai co
s 1am viée, tO chic hodc tham gia cac hoi thi tay nghé, td chirc tap huén,
cung cap thong tin can thiét v.v...

- Pau twr va thu hit dau tw déi méi thiét bi céng nghé, ting curong hop tdc,
mé rong lién két @é nang cao sirc canh tranh phdt trién bén viing va gidm thiéu 6
nhiém moi truong: thiét bi cong nghé hi¢n dai la co s¢ dé nang cao nang suit lao
dong, ha gia thanh san phém, tang nang luc canh tranh. Cac DN, co s¢ SXKD
cling can day manh tmg dung cac thanh tyu khoa hoc cong nghé vao san xuét,
khuyén khich cac hoat dong cai tién, hop 1y hoa san xudt, sang ché va c6 thé ca
cac nghién ctru khoa hoc lién quan. Pong thoi dé mo rong cac mdi lién két kinh
té, cac DN, ho SXKD & cac LN trén timg dia ban can chu dong tham gia hop tac
gitta cac DN 16n v6i cac DN nho va vira thudc cac thanh phan kinh té, gitta DN
va cac ho SXKD ca thé. Cac DN nho, ho ca thé co thé 1am thau phu cho DN 10n,
cac DN 16n giup do cac DN nhd, hd ca thé trong hoach dinh chién luoc phat
trién san phrflm, dao tao nhan lyc, cong nghé... lam tdng nang luc canh tranh va
gia tang co hoi ton tai phat trién ciia cac LN.

- Cdc DN, hg SXKD can liwa chon mé hinh t6 chire phu hop: cac ho SXKD
& cac LN can phai thdy duoc loi ich cua viéc thanh 1ap DN dé thuc hién DN hoa.
Hién nay & cac LN cac DN tu nhan, Cong ty trach nhi¢m hiru han dang 1a m6 hinh
t6 chirc ¢6 sb lugng nhiéu nhat. Cac mo hinh nay c6 loi thé 1a chii dong va linh
hoat trong viéc ra quyét dinh SXKD, kha nang gitt bi mat kinh doanh cao song lai
han ché vé kha ning huy dong vén, tinh minh bach va cong khai tai chinh. Vi vay
tuy theo ting diéu kién cu thé cac DN, ho SXKD nén lya chon md hinh theo
hudng cong ty hoa nhu cong ty co phan, cong ty TNHH nhiéu thanh vién. ..

- Xay dung van hod doanh nghiép, van hoa LN. suc canh tranh cua DN
LN dugc nang cao néu tao duoc moi truong van hoa tich cuc, lanh manh, phat
huy nang lyc cta timg nguoi. Van hod 1a mdt tai san v6 hinh cia DN, co s&
SXKD, cta LN, né 1a nhén t6 rat quan trong trong viéc két hop phat trién SXKD
vai du lich LN, nang cao hinh anh LN, tang strc canh tranh san phém cua LN.
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KET LUAN CHUONG 3:

Luan an dé xuit mét sb quan diém vé hoan thién chinh sach phat trién
LN & tinh Bic Ninh trén co s& xem xét vai tro, tiém nang, thé manh cua cac
LN gin v6i muc tiéu phat trién KT — XH cua dia phuong trong qué trinh
CNH, HPH va hoi nhap kinh té qudc té. Tir d6, luan an da chi ra nhiing dinh
huéng va muyc tiéu cu thé véi phat trién LN & tinh Bic Ninh hién nay. Thyc té
cho thay, CNH, HPH néng nghiép, nong thon trong phét trién kinh té thi
truong va hoi nhap vira 1a co hoi, vira 1a thach thuc dbi véi su phat trién céc
LN ¢ tinh Bac Ninh. Xuat phat tir sy phat trién cia LN, luan 4n dé xuét cac
giai phap co ban tiép tuc hoan thién chinh sach thuc day phat trién LN, bao
gom cac chinh sach vé dat dai, chinh sach khuyén khich dau tu, chinh sach
thuong mai, chinh sach thué, chinh sach tin dung, chinh sich tao nguén nhan
luc, khoa hoc cong nghé va chinh sach bao vé moi truong. Dé)ng tho1, luan an
cling dé xuat mot s6 kién nghi ddi véi cac co quan quan 1y cua dia phuong,
d6i véi cac hiép hoi LN va ddi véi cac doanh nghiép, cac hd SXKD ¢ cac LN
nham ting thém tinh kha thi cho cac giai phap hoan thién chinh sach thic day
phat trién LN,
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KET LUAN

Qua trinh CNH, HPH néng thon nudc ta nhimg nim d6i moi da tao
diéu kién cho nhiéu LNTT phuc hoi phat trién, dong thoi xuat hién nhitng LN
ma&i. Hoat dong SXKD cua cac LN ngay cang da dang va c6 nhitng dong gop
tich cuc vao tang truong kinh té, chuyén dich co ciu kinh té nong thon & nudc
ta. Thuc té cho thay, nhiing chuyén bién tich cuc cua LN 14 két qua tir nhiéu
nhan td tac dong, trong d6 nhan td o vai tro dic biét quan trong la cac chinh
sach KT — XH. Véi dé tai luan an “Qud trinh hodn thién cdc chinh sdch
thitc ddy phdt trién ¢ tinh Bdc Ninh giai doan tiv 1997 dén 2003 - Thuc
trang, kinh nghiém va gidai phdap”, NCS da hoan thanh cac muc ti€u nghién
ctru va c6 nhirng dong gop sau:

1. Luan an lam r0 co s& 1y luan va thuc tién cta cac chinh sach dbi vai
su phat trién cac LN. Vé phuong dién 1y luan, luan an lam ro khai ni€ém, dac
diém, vai trd va cac nhan to tac dong t&1 su phat trién ctia LN. Dic biét, luan
an di sdu phan tich dé 1am rd chinh sach phat trién LN nhitng dic trung va vai
tro clia né dbi voi sy phat trien KT — XH & nong thon néi chung va cac LN
noi riéng. Trong diéu kién hoi nhap kinh té va sy canh tranh ngdy cang gay
git. Pé lam rd nhitng van dé 1y luan, luan an da tim hiéu thyc tién vé chinh
sach phat trién LN & mot sé nudc chdu A dé rat ra mot sd bai hoc kinh
nghiém c6 ¥ nghia thyc tién dbi voi Viét Nam.

2. Luin an d3 khai quat diéu kién ty nhién, KT-XH dé thay thuan loi,
kho khin véi su phat triéen LN ¢ tinh Bac Ninh. D6 ciing 1a co sé cho viéc
hoach dinh va thyc thi chinh sach thic ddy phat trién LN trong qua trinh
CNH, HPH 6 dia phuong. Luan 4n di di sdu phan tich hé théng chinh sach
ctiia Nha nuée va dja phuong c6 anh hudng truc tiép téi sy phat trién cac LN &

tinh Bic Ninh giai doan tir 1997 dén nay. Pong thoi, luan an ciing 1am 3 tac
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dong cla cac chinh sach d6 dén sy phat trién cac LN ¢ tinh Bac Ninh trén hai
khia canh thanh tuu va han ché ciing nhu nguyén nhan cta han ché. Tir do,
lam luan &n rat ra séu bai hoc kinh nghiém vé chinh sach phét trién LN & tinh
Bic Ninh c6 ¥ nghia 1 luan va thuc tién. D6 ciing 14 co s cho viéc dé xuat
nhing giai phap nham hoan thién chinh sach phi hop véi su phat trién cac LN
& tinh Bac Ninh hién nay.

3. Bé cac LN ngay cang c6 dong gop tich cuc vao su phat trién kinh
té dja phuong trong qué trinh CNH, HPH va hoi nhap kinh té thé gi6i, luan
an di dé xuat sau quan diém vé hoan thién chinh sach thuc day phat trién
LN, d 1am rd dinh hudéng va muc tiéu cu thé phat trién LN ¢ tinh Béc
Ninh. Pic biét 1a dong gop cua ludn an da dé xuét cac giai phap co ban tiép
tuc hoan thién cac chinh sach thiic day phat trién LN gom chinh sach dat
dai, chinh sach khuyén khich dau tu, chinh sich thuong mai, thi truong,
chinh sach thué, chinh sach tin dung, chinh sach khoa hoc cong nghé, chinh
sach dao tao va phat trién ngudn nhéan luc va chinh sach bao vé moi truong.
Luén an cling d3 kién nghi mot sé van dé gan voi co ché, chinh sach c6 anh
huong truc tiép dén sy phat trién LN ddi véi cic co quan quan 1y dia
phuong, cac hiép hoi LN, cac doanh nghiép va ho SXKD ¢ LN nhim ting
thém tinh kha thi ciia cac giai phap trong hoan thién chinh sach phat trién

LN hién nay ¢ tinh Bac Ninh.
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PHULUC 1
DANH MUC LANG NGHE TINH BAC NINH

S6 LN, tén lang, xa Tén san pham chinh
TT Danh muc LN So N .
lang Tén lang, xa
HUYEN YEN PHONG | 16
San xuét cac san pham | 1 | Cau Gifta - X4 Yén Phu | My gao, bun kho, banh danem
tur tinh bot 2 | An Ninh - X3 Yén Phu My gao, blin kho, banh da nem
3 | CauGao - Xa Yén Phu | My gao, bin kho, béanh danem
4 | bucLlan-XaYénPhu | My gao, biinkho, banh danem
5 | AnTép - Xa Yén Phy My gao, bun kho, banh da nem
6 | ThonDoai - Xa Tam Giang | My gao, biin kho, banh da nem
2 | San xuat ruou 1 | QuanPinh-XiVinMén | Rugu
2 | bai Lam - Xa Tam ba Ruou
3 | Dich vu vat tu 1 | Quan Do - Xa Van Mon | Vat tu téng hop
4 | San xuat d6 g cong cu | 1 | Pong Xuat- XaPong Tho | Cay bira, hiang dan dung
san xuat, mc - don gian | 2 | Trung Ban- Xad Pong Tho | Cay bira, hang dan dung
5 | San xuat gidy 1 | Duong O - Xa Phong Khé | Giay cac loai
2 | Pao X4 - X4 Phong Khé | Giay cac loai
buc nhom 1 | Man Xa-XaVan Mon | Noi, xoong, chao
To tam 1 | Vongnguyét- Xa Tam Giang | To tam
Mdc cao cap: til, giuong 1 | Khic Toai - Xa Khic Xuyén | Giuong, tu, ban ghé
II | HUYENTHUANTHANH | 5
1 |Lam tranh dan gian| 1 |Do6ngHo - Xa Song H6 | Tranh déan gian gidy mau
gidy mau
2 | Nubi, uom giong thuy san 1 | M#o bién - XaMaoDién | Ca con
Ché bién thuc phém tr| 1 |TraLam - Xa Tri Qua bau phu
rau qua
4 | San xuat cac san phém 1 | Thon Ca - Thi tran Ho Thang, 10, 14
tur tre, nura, la
5 | Totam 1 | Pai M#o - Xa Hoai Thuong | To tam, kén
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III | HUYEN GIA BINH 8
1 | Piacvagiacongdong,nhom | 1 | Pai Bai - X4 Pai Bai Pong go, diic, nhom go, dic
2 | Mdc dan dung, cay, bira 1 | CaoTho(Durc)-XaVanNinh | Giuong, ti, ban ghé, cay, bira
2 | Kénh Phé - Xa Cao Ptrc | Giuong, tii, ban ghé, cay, bua
3 | San xuét cdc san pham | 1 |Mén Quang Phi - Xa | Non l4, tre dan, can cdu
tur tre, nira, 14 Lang Ngam
2 | NgigmMac-Xa LangNgam | Non 14, tre dan, can cau
3 | Lap Ai- X4 Song Giang | Non 14, tre dan, can cau
4 | Xuan Lai - Xa Xuén Lai | Non 14, tre dan, can cau
4 Théu ren XK 1 | Triéu Quang - Xa Pai Lai | Théu ren XK
IV | HUYENLUONGTAI | 6
1 | Pacvagiacongdong,nhom | 1 | QuangBO-XaQuangPha | Noi, xoong, mam, chi tiét khoa
2 | ban ludi vo 1 | Lai Té—Xa Trung Chinh Lud6i man
3 | Nau ruou 1 | Mi Xuyén - Xa Mi Huong Ruou gao
4 | Mdc dan dung, cay, bira 1 | Tuyén Ba- Xa Quang Phu Giuong, tii, ban ghé, cay, bira
5 | Véan tai thuy 1 | HoangKénh-XaTrungKénh | Vén tai
6 | Chébiénlwongphdmtlrgao | 1 | Te Né—Xa TanLiang | Mi gao, banh da
V | HUYEN QUE VO 5
1 | San xuat cac san pham | 1 | Qué O - X3 Chi Lang Bi cdi, chiéu dan, gio, thing,
tur tre, mra, coi X&, X40
2 | Puc Lai- X4 Chi Lang | Bi coi, chiéu dan, gio,
thiing, x8&, X40
2 | San xuat d6 gobm 1 | Phan Trung - Xa Phu Lang | Chum, vai, chau, au, vo...
2 | Poan Két - Xa Phu Lang | Chum, vai, chau, au, vo...
3 | San xuat cong cu cam | 1 | Viét Van- X3 Viét Théng Dao, kéo, liém, cudc, xéng

tay bang kim loai
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VI | HUYEN TIEN DU 4
1 | San xuat cac san pham | 1 | Tién Trong- XaKhacNiém | Béin, banh
tir tinh bot 2 | TienNgodi - Xa KhacNiém | Bun, banh
2 | Xay dung 1 | Pinh Ca - Xa No1 Dué Xay dung
2 | Du¢ Bong - Xa Van Tuong | Xay dung
VII | HUYEN TU SON 18
1 San xuat thép 1 | Trinh X4 - X3 Chau Khé | Sat, thép cac loai
2 | PaHoi-XaChau Khé | Sat, thép cac loai
2 | Moc dan dung, my nghé 1 | Pong Ky-XaPong Quang | D6 gd my nghé, giudong,
ta, tranh khic
2 | Huong Mac-Xa HuongMac | D6 g6 my nghé, giudng,
t0, tranh khéc
3 | Mai Pong- Xa Huong Mac | D6 gb my nghé, givong, tu,
tranh khic
4 | Kim Thiéu- Xa HuongMac | D6 g6 my nghé, giuong,
t0, tranh khéc
5 | KimBang- XdHuongMac | P6 g6 my nghé, giuong,
ta, tranh khic
6 | PhuKhéPong-XaPhuKhé | D6 gé my nghé, giuong,
ta, tranh khic
7 | Duong Son - X4 Tam Son | P6 gb my nghé
8 |Phu Khé Thuong - Xa | Do gd my nghé, giuong,
Phu Khé t0, tranh khéc
3 | Dét 1 | Hoi Quan - Xa Tuong Giang | Man, khin mit, khin tay
2 | TituLong-XaTuongGiang | Man, khan mat, khan tay
4 | Thuong nghi€p 1 | Phu Luu - Xa Tan Hong | Thuong nghiép
2 | Dinh Bang-Xa Dinh Bang | Thuong nghiép
5 | Nau ruou 1 | LangCam-XaPongNguyén | Ruou gao
2 |Lang Xuan Thu - Xa | Rugu gao
Pong Nguyén
6 | Xay dung 1 | Vinh Kiéu (Viéng) - Xa | Xdy dung
DPong Nguyén
2 | Tiéu Son-Xa Tuong Giang | Xay dung
TOANTINHBACNINH | 62
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PHULUC 2
KE HOACH PHAT TRIEN CAC KCN NHO VA VUA,
CUM LANG NGHE DPEN 2010
Dia Nganh | DT | Nam | Nam
’ TT | Ténkh 3 hi chu
phuong én khu, cym CN nghé¢ | (ha) | QH | XD Ghi chu
Thi xi Biic Khu CN V& Cuong Da o
: 1 . 12 |2 2 Thi xa dé ngh
Ninh (1) mo rong nghé 007 2008 1xa de nghi
b \
2 Cum CN Tam Son ngﬁé 20 | 2008 | 2009 | Huyén dé nghi
C o | Moc NPT
3 | Cum CN LN Phu Khé MN 15 2008 | 2009 | Huyén dé nghi
- Moc NSO
Huyén Tir | 4 | Cum CN LN Huong Mac MN 15 2008 | 2009 | Huyén dé€ nghi
Son (5) Huven 48 nehi
A TTA uyén d¢ nghi
KCN Tan Hong - b
S Qu:‘:ll nfggrén | Ee 9.5 |2007|2008 | (daphé duyét
g g ong g DADT)
. b ba khao sa
6 | KCN-dichvuPhaChin | o | 15 |2007 |2008 | —o <294
nghé dia diém
7 KCN Tan Chi VLXD | 70 {2007 | 2008 | Huyén dé nghi
. 8 KCN No6i Dué Dak 15 2007 | 2008 | Huyén dé nghi
Huyén nghé
Tién Du 9 KCN Viét Boan CBNS 50 2008 | 2009 | Huyén dé nghi
5 .
4 10 KCN Lién Bao nig 3 40 | 2008 | 2009 | Huyén dé€ nghi
11 KCN Tri Phuong CBNS 40 | 2008 | 2010 | Huyén dé nghi
b 5
12 KCN Chau Phong ngs 3 50 2007 | 2008 | Huyén d¢ nghi
N \ Da N A .
13 KCN Nhan Hoa nghé 88 | 2007 | 2008 | Huyén dé nghi
Huyén KCN Dao Vién - Ngoc | Da A 2h .
Qué Vo 14 X4 nghd 60 | 2007 | 2008 | Huyén dé nghi
(6) 15 | Cum CN LN Phu Lang | Gém | 40 [2007 | 2008 | Do huyéndénghi
16 KCN Yén Gia HEE 3 100 | 2008 | 2010 | Huyén dé nghi
\ b 5
17 KCN Bong Lai nglell 3 50 | 2008 [ 2010 | Do huyéndénghi
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SX
Cum CN LN Ph . \
g | RN ENEIONE gy, | 11 | 2007 | 2008 | Huyén dé nghi
Khé II .
. bao bi
Huyén To
é LNT . X
o (f: " a1 Cum %I\i}anN M @m, | 10 |2007 | 2008 | Huyén d& nghi
& 8 dét Iya
. ... | Coduc A el ,
20 | Cum CN LN Vian Mon nhdm 35 2007 | 2008 | Huyén dé nghi
VB cho KS-QH
Ba ctia UBND tinh s6
21 KCN Tri Qua nehd 50 | 2007 | 2008 | 158/CN.XDCB-
8 CT ngay
03/02/2005
VB cho KS-QH ctia
Huvé Pa UBND tinh s6
e 2 KCN Ha Man . | 35 |2007|2008 | 156/CN.XDCB
Thudn nghé .
Thanh (4) “CT ngdy
03/02/2005
VBchoKS-QHctia
Dét UBND tinh s6
2 KCN An Binh ' 1 2 2
3 CN An Bin may 00 008 | 2009 160/CN.XDCB-
CTngay 031022005
Cum cang, CN-DV Da So Cong
24 i 3 ) 2 2 2 X
TTHO nghé 0 008 | 2009 nghiép dé nghi
, b X
25 KCN Nhan Thang ngﬁ 3 20 | 2008 | 2010 | Huyén dé nghi
KCN Thij tra D ‘
Huyén | 26 CN Thi tran 1 20 [2008]2009 | Huyén d& nghi
. Gia Binh nghé
Gia Binh hWebin
4) 27 | Cum CN LN Xuan Lai | 15 | 2007 | 2008 | Huyén dé nghi
may tre
Cum cang, CN-DV Da o )
28 Cao Ditc, xa Van Ninh | ngh 30 | 2009 | 2010 | Huyén dé nghi
Huyén
i Cumcang, CN-DVKénh | D S Co
Lwong | 29 | 1 c8 ) “ | 50 |2008|2010| >0%0¢
.. Vang — Trung Kénh nghé nghiép dé nghi
Tai (1)
Tong DT 1085.5
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PHULUC 3
KET QUA KHAO SAT DOANH NGHIEP VUA VA NHO
TINH BAC NINH 2005

1. Vé chu doanh nghiép: Chu doanh nghiép 13 nam 88,42%, nit 11,58%. Trinh
dd chu doanh nghiép 1a trén dai hoc 0,68%, dai hoc va cao déng 25,38%, trung hoc
chuyén nghiép va cong nhan ky thuat 16,43%, trinh do thap hon con lai 57,49%.
Chu doanh nghiép c6 d6 tudi dudi 30 tudi 7,75%, tir 30-40 tudi 31,77%, tir 41-50
tu6i 39,69%, trén 50 tudi 20,52%.

2. Vé sit dung cong nghé thong tin: DA sir dung may vi tinh 50,26%, c6 mang
LAN ndi bd 5,71%, da xay dung Website 0,85%.

3. V& trinh d6 cong nghé: 7,75% doanh nghiép tu xac dinh 1a cong nghé tién
tién, 81,71% doanh nghiép tu xac dinh 1a thudc loai trung binh, 10,54% s6 doanh
nghiép con lai 1a cong nghé lac hau va khong danh gia.

4. Vé cac kho khan ma doanh nghiép thudng gip:

- Kho khan vé tai chinh (vén): 65,42%.

- Kh6 khin vé mé rong thi truong: 56,81%.

- Kho6 khin vé dit dai va mit bang san xuat: 50,34%.

- Kho khin vé giam chi phi san xuat: 27,17%.

- Kh¢ khan vé thiéu cac uu dai vé thué; 15,59%.

- Kho6 khin vé thiéu thong tin thi truong: 13,29%.

- Khé khan vé dao tao nguén nhan luc: 8,26%.

- Kho khin vé phat trién san pham mai: 14,82%.

- Kho6 khan vé tiép can cong nghé mai: 12,86%.

- Kho6 khin vé xir Iy moi truong: 2,81%.

5. Vé nhu cau dao tao ctia doanh nghiép:

- Pao tao vé Tai chinh, ké toan: 32,96%.

- Pao tao vé quan tri doanh nghiép: 31,18%.

- Pao tao vé phat trién thi truong: 20,27%.
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- Pao tao vé lap ké hoach, chién luoc kinh doanh: 18,67%.

- Pao tao vé phat trién san pham méi: 12,35%.

- Pao tao vé k¥ nang dam phan va ky két hop dong kinh té: 12,35%.
- Pao tao vé quan 1y ngudn nhan lyc: 10,65%.

- Pao tao vé cong nghé thong tin trong doanh nghiép: 10,22%.

- Pao tao vé quan 1y k¥ thuat: 6,30%.

- Pao tao vé chét luong san phém: 8,18%.

- Pao tao vé k¥ thuat lanh dao va thuyét trinh: 5,62%.

6. Nhu cau cung cép thong tin k¥ thuat, cong nghé:

- Nhu cau cung cép théng tin vé co ché chinh sich lién quan dén doanh
nghiép: 36,59%.

- Nhu cau cung cép thong tin vé cong nghé méi; 26,98%.

- Nhu cau cung cép thong tin vé thi truong: 22,33%.

- Nhu cau cung cap thong tin vé ning lyc san xuat san phdm cung loai voi

doanh nghiép: 21,4%.

7. V& kha nang tiép cin cac ngudn von cua Nha nudc:
- S6 doanh nghiép c6 kha ning tiép can duge: 53,89%.
- S6 doanh nghiép khoé tiép can duoc: 25,75%.

- S6 doanh nghiép khong tiép can dugc: 20,36%.

8. Vé kha ning tiép can cac ngudn von khac: Co tiép can 59,96%; kho khan
tiép can 19,62%; khong tiép can duoc 20,42%.
9. V¢ kha nang tham gia cac chuong trinh xuc tién thwong mai cia Nha nude:
Tham gia dugc: 4,65%; kho tham gia: 17,48%; khong dugc tham gia: 77,87%.
10. Vé kha nang hop tac kinh doanh véi cac doanh nghiép 16n: Pa tham gia
6,71%; kho tham gia 10,11%; chua dugc tham gia: 83,18%.
(Nguon: Bdo cdo khdo sat doanh nghiép 2005 ciia S¢ Ké hoach- Pau tir
tinh Bac Ninh).



