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ké cac huyén Dinh Hoa, Phu Binh, Phu Luong va cac ho ndng dan, cac can bo tai cac
thon ban t6i da tién hanh tryc tiép diu tra.
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MO DAU

1. TINH CAP THIET CUA PE TAI NGHIEN CUU

Lao dong va viéc 1am ludn 1a mét trong nhitng van dé buc xtc co tinh toan
cau, 1a mbi quan tim cia toan thé nhan loai néi chung va mdi qubc gia néi riéng.
Déi véi mdi qubc gia, giai quyét viée lam 13 giai phap cin ban dé 6n dinh chinh tri
va phat trién kinh té.

Sau hon 20 nim ddi ma&i Viét Nam di dat duoc thanh tyu quan trong vé phat
trién kinh té x4 hoi. Nam 2007 tbc do ting truong GDP dat 8,5%, Nam 2008 tuy co
chiu anh hudng cta suy thoai kinh té thé gii nhung toc do tang truong GDP dat
6,23%, Nam 2009 do tiép tuc chiu anh hudng cta suy thoai kinh té toan cau nhung
muc ting trudng GDP cia Viét Nam van dat 5,32% (Vuot mirc 5% ké hoach dé ra).

Khung hoang tai chinh toan cau kéo theo cac hé luy 1a lam phat ting cao, that
nghiép tran lan anh huéng téi moi mit trong xa hdi. Theo cac chuyén gia kinh té,
Viét Nam chiu anh huéng it hon tir khing hoang tai chinh toan cau do Viét Nam la
mot nudc nong nghiép voi ty 1é lao dong trong do tudi hoat dong trong linh vuc
noéng nghiép va dan sé séng ¢ nong thon chiém ty 18 16n. Theo s6 licu tong diéu tra
dan s6 va nha & 1/4/2009, dan s6 cua Viét Nam 1a 86.024,6 nghin nguoi trong d6
dan s song ¢ nong thon 13 60.558,6 nghin ngudi (70,39%). S6 ngudi trong d6 tudi
lao dong dang 1am viéc 1a 47.743,6 nghin nguoi (55,5%). Dan s6 & khu vuc nong
thon c6 xu hudng giam xudng nhung toc do giam kha cham.

Tinh trang thiéu viéc lam dang 13 van dé thoi su ddi voi lao dong nong thon.
Khu vuc néng thon tap trung dai bd phan luc luong lao dong cua ca nudc. Tbc do
tang khoang hon 2,5%/nam. Thoi gian lao dong trung binh chua st dung cua ca
nudc ¢ xu hudng giam xudng, néu nim 2004 13 29,2% thi nim 2006 con 24,46%.
Vi lyc lugng lao dong & nong thon nam 2006 1a 40,98 triéu nguoi va thoi gian lao
dong chua sir dung trung binh ca nudc 1a 24,46%, néu quy doi thi sé& twong duong
khoang 7,5 tri€u ngudi khong co6 viée lam [9].

Cung va cau lao dong & nong thon chua can d6i. O khu vyc nong thon ciu
lao dong tang cham lam cho tinh hinh cung cdu trén thi trudng lao dong mat can d6i

16n. Nguyén nhan chinh do hau qua dé lai ciia muc sinh cao 15-20 nidm trudc dan



dén sd ngudi bude vao do tudi lao dong ting cao trong nhitng nim gan day. Co hoi
tao ra 1a ngudn cung lao dong doi dao nhung thach thirc di kém 1a van dé giai quyét
viéc lam.

Co ciu nganh kinh té vin nghiéng manh vé phia khéi nong-lam-thuy san.
Lao dong 1am viéc trong cac nganh ndng-lam-thay san chiém khoang 75%, cong
nghiép va dich vu chi chiém 15%. Nhitng ngudi thiéu viéc lam chu yéu tap trung &
khu vuc ndng thon.

Theo 1y thuyét thi ting truong kinh té s& thu hut thém lao dong giai quyét
viéc 1am. Trong nhiing ndm qua toc do ting truong binh quan nganh néng nghiép 1a
5,4% nhung hé sé co dan viéc lam so véi 1% ting truong kinh té cua nong thon
nude ta chi 1a 0,43 (2004-2006), nghia 1a mdi nim khu vuc néng nghiép chi tao
thém duoc sb viée 1am mai béng 2,3% luc luong lao dong, diéu d6 dan dén su thu
hat it hon sb luong lao dong ting thém mdi nim 1a gan 1 triéu ngudi (97,7%). Viéc
lam 14 van dé nan giai & nong thon Viét Nam do su phat trién ciia néng nghiép
khong thé giai quyét hét lao dong ting thém & ndng thon nhitng nim qua [9].

Ngoai ra, lao dong nong thon ¢ Viét Nam phan 16n nam trong khu vuc kinh
té phi chinh thirc, tinh on dinh khong cao (95,7% khong c6 hop dong lao dong). Thu
nhap cta lao dong nong thon con thap, sd lao dong tham gia bao hiém xa hoi, bao
hiém y té khong nhiéu, rui ro trong san xuat kinh doanh nong nghiép rat 16n. Pbi
voi lao dong nong thon Viét Nam, hon lic nao hét, viéc 1am bén viing dang la van
dé cap bach va thiét thyc.

Thai Nguyén 1a mét tinh thudc ving trung du mién ndi phia Bic. Trong
nhimg nim qua, chuyén dich co cdu lao dong cua tinh Thai Nguyén con cham so
v6i chuyén dich co cau kinh té. Lao dong nong nghiép tuy co gidm qua cic nim
nhung van chiém ty trong 16n. Lao dong ndéng thon van chiém ty 1& rat cao trong
tong s6 lao dong 1am viéc cua tinh (2008 1 79,64%, 2009 75,45%).

Bén canh d6, lao dong nong thon tinh Thai Nguyén ciing khong nam ngoai
thuc trang chung cta lao dong nong thon toan quéc, d6 1a thiéu viéc lam, hiéu qua

ngay cong lao dong thip, cung lao dong ngdy cang ting.



Chu truong cua tinh Thai Nguyén vé phat trién kinh té -xa hoi dén nim 2010
1a: “Giai quyét viéc 1am, nang mirc sdng cho ngudi lao dong ndng thén. Giam ty 16
ho nghéo xubng dudi 5%, nang ty 1¢ thoi gian st dung lao dong & ndng thon trén
85%. Chu trong nang cao chat luong lao dong nong thon, dao tao nghé cho ndng
dan, hd trg vay von phat trién kinh té tao viéc lam cho ngudi lao dong nong thén va
huéng dan tu van giéi thiéu xuat khau lao dong” [63].

Ap lyc lao dong va viéc 1am ngdy cang ting, nhu cau viéc 1am bén viing cho
lao dong nong thon dang la van dé thoi sy. Hién tai chua c6 nghién ctru cy thé nao
vé van dé viéc 1am bén viing cho moét dia ban cu thé. Gigi han pham vi dé tai ¢ tinh
Thai Nguyén cho phép di sau phan tich va dua ra nhiing giai phap phu hop. Dé tai
“Nghién citu cdc gidi phdp tao viéc lam bén viing cho lao dpng nong thén tinh
Thdi Nguyén” duoc tac gia lya chon nghién ctru du kién s& bd sung khoang tréng
vé 1y thuyét viéc 1am bén viing d6i v6i lao dong nong thon, dua ra cac giai phap cu
thé phu hop véi diéu kién thyuc té tai dia phuong va tinh hinh lao dong viéc 1am
trong nudc va trén thé gidi.

2. MUC TIEU NGHIEN CUU
2.1. Muc tiéu chung

Muc tiéu cta dé tai 12 hé théng hoa mot sb 1y luan vé viéc lam va tao viéc
lam bén vimng cho lao dong néng thén. Nghién ciru thuc trang vé lao dong va viée
1am nong thén tinh Thai Nguyén dé xay dung dinh hudng va mot sd giai phéap tao
viéc 1am bén vitng phu hop.

2.2. Muc tiéu cu thé

Nghién ctru, [am ré6 mot s6 1y luan vé viéc lam va tao viéc 1am bén vitng cho
lao dong nong thon. Xay dung mot sb tiéu chi nhan dang va tiéu chi danh gia viéc
1am bén ving ddi v6i lao dong nong thon.

Nghién ctru thyc trang van dé lao dong, viéc lam tinh Thai Nguyén trong 5
nam gan day (2005-2009) va xu huéng cho 5 nim tiép theo. Panh gia mic d6 bén
vitng viéc 1am néng thon theo céc tiéu chi da duoc thiét 1ap.

Xay dung dinh huéng va mot s6 giai phap cu thé nham tao viéc lam bén

virng cho lao dong nong thdon tinh Thai Nguyén.



3. POI TUQNG NGHIEN CUU, PHAM VI NGHIEN CUU, CAU HOI
NGHIEN CUU
3.1. Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ciru cua dé tai 1a van dé 1y luan va thuc tién lién quan dén
tao viéc lam va tinh bén vitng viéc lam theo cac ti€u chi nhan dang duoc xay dung
dbi voi lao dong noéng thon trén dia ban nghién ctu.

3.2. Pham vi nghién ctru

e Pham vi khéng gian: Dé tai nghién ctru trén dia ban tinh Thai Nguyén.

e Pham vi ngi dung: Nghién ctru mot sé 1y luan vé viéc lam va tao viéc lam bén
vitng. Xay dung mot s6 tiéu chi nhan dang viéc 1am bén virng d6i voi lao dong noéng
thon. Nghién ctru thuc trang tao viéc 1am cho lao dong nong thon tinh Théai Nguyén
theo céc tiéu chi nhan dang va xay dung dinh hudng gidi phap phu hgp véi dia ban
nghién cuu.

e Pham vi thoi gian: Dé tai thu thap s6 liéu nhu sau:

- Sb liéu thir cip: Thu thap tai cic co quan quan 1y trong vong 5 nam 2005-2009.

- S6 liéu so cap: Piéu tra truc tiép nguoi lao dong trong do tudi theo tidu chi
phan ving 1anh tho. Piéu tra can bo quan 1y (Co quan quan 1y, ngudi sir dung lao
dong) lién quan. Mau diéu tra du 16n dé c6 y nghia thong ke.

3.3. Cau héi nghién ciru

Pé tai tap trung nghién ctru tra 10 cac cau hoi sau:

- Thé nao 14 tao viéc lam 13 bén viing cho lao dong néng thon?

- Viéc nghién ctru viée 1am bén vitng cho lao dong néng thon can dua trén
nhitng co s& Iy ludn nao?

- Thyc trang tao viéc lam cho lao dong tinh Thai Nguyén hién nay?

- M d6 bén viing cta viéc lam nong thon tinh Thai Nguyén?

- Giai phap nao dé tao viéc lam bén virng cho lao dong ndéng thon tinh

Thai Nguyén trong tinh hinh hi¢n nay?



4. TONG QUAN MOT SO CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
LUAN AN

Linh vyc lao dong viéc lam no6i chung va viéc lam nong thon noi riéng da co
kha nhiéu nghién ciru & cac quy mé va dia ban khac nhau. Cac Vién nghién ciru, cac
truong Pai hoc cling c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé van dé nay. Cac nghién ctru
déu xuét phat tur thuc tién lao dong va viéc lam tai Viét Nam qua do téng két hinh
thanh 1y luan vé lao dong va viéc lam.

Vé mit quan 1y nha nudc, hang naim Tong cuc Thong ké trién khai cac cudc
diéu tra vé lao dong viéc lam. Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi cling trién khai
cac nghién ctru hang nim vé linh vyc nay.

Trén thé gid1, linh vuc viée lam bén viing da dugc manh nha nghién ctru tu
kha sém. Nam 1999, ILO da dua ndi dung giai quyét viéc lam bén viing vao trong 4
muc tiéu co ban trong chuong trinh hanh dong cua ILO.

Nam 2007 tai hoi thao vé viéc 1am bén virng tai Thai Lan da dua ra cac biéu
hién cu thé cia viéc 1am bén vitng. Tuy nhién cac nghién ctru méi chi tap trung vao
khdi cac lao dong lam vié€c tai cac doanh nghiép chua dé cap dén lao dong nong thon.

Téc gia Dharam Ghai [71] d xay dung mdi quan hé giita gido duc va viéc
lam bén virng, dua ra cac khai niém va mot s6 cach nhan biét viéc lam bén viing.
tuy nhién tac gia mdi chi dé cap dén khéi lao dong thudc cac doanh nghiép ma chua
dé cap dén lao dong nong thon.

O Viét Nam, nam 2009 chuong trinh viéc lam qudc gia giai doan 2005-2010
da duoc ILO cong nhan 1a khung chuong trinh phat trién viéc lam bén viig qudc
gia, tinh dén 31/1/2009 Viét nam da dat mic 1 (stage 1- preparatory phase)[31].

Tuy nhién khia canh bén viing vé viéc 1am dbi v6i lao dong nong thon chua
¢6 nghién ctru cu thé nao va chua c6 danh gia nao vé mirc do bén viing viéc 1am cia
lao dong nong thon.

C0 thé liét ké mot s6 cong trinh nghién ctru vé viéc 1am ndng thon nhu sau:

Tdc gii Hoang Kim Cric d3 dua ra mot s6 giai phap giai quyét viéc 1am nong

thon nhu sau [16]:



- Pay nhanh chuyén dich co cau kinh té, co ciu nganh nghé nong thon theo
huéng giam ty trong néng nghiép, ting dan ty trong cong nghiép va tiéu thu cong
nghiép va dich vu. Trude hét can diy nhanh qua trinh chuyén dich co cdu kinh té
trong linh vuc néng 1am ngu nghi¢p theo hudng da canh, da dang hoa vt nuoi cay
trong. Hinh thanh nén nong nghiép hang hoa 1én trén co s¢ dién khi hoa, co gidi
hoéd ndng nghi¢p néng thon.

- Néng cao chit luong lao dong néng thén, dbi véi lao dong trong linh vuc
noéng 1am ngu nghiép can da dang hoa loai hinh dao tao ngin han, két hop véi
khuyén noéng, khuyén 1am, xay dyng mang luéi dao tao véi timg x4 nham gin dao
tao v6i str dung, nang cao hiéu qua str dung lao dong nong nghiép. Ddi voi nhimg
lao dong khong c6 nhu ciu sir dung trong néng nghiép can phai dugc dao tao dé
tang co hoi c6 viéc lam trong cac linh vuc phi ndng nghiép tai dia ban ndng thon,
quy hoach mang luéi céc co so day nghé nong thon, d6i méi ndi dung, chuong trinh
va phuong phap dao tao phi hop véi dbi tuong dio tao.

- Phat trién kinh té nhiéu thanh phén, da dang hoa cac hinh thirc td chirc san
xuat kinh doanh trong néng nghiép noéng thon. Pay 1a hinh thic tao viéc 1am va x4
hoi hoa giai quyét viéc 1am dya trén cac quan hé kinh té thi trudng, nham khai thac
t6t hon tiém nang cla cac ving, hudng phat trién kinh té hang hoa ¢ nong thon.

- Tang cuong ngudn luc cho phat trién kinh té va tao viéc lam cho lao dong
néng thén, trong nhimg nim qua ngudn nhan lyc dau tu cho nong nghiép va noéng
thon chua tuong ting véi dong gop cua linh vuc nay cho nén kinh té qubc dan va
kha nang tao viéc lam. Nong nghi¢p st dung % luc lugng lao dong nhung chi nhén
duge hon 10% dau tu cua ca nudc.

Tac gia Thai Ngoc Tinh da dua ra nhom cac giai phap nhu sau [57]:

- Thiic day phat trién kinh té xa hoi - Thu hut lao dong: Pay 1a qua trinh tong
hop va toi uu hoa cac ngudn luc (két cau ha ting xi hoi, cac chuong trinh du 4n
trong diém, von, k¥ thuat va cong nghé, kha ning quan 1y...): Phat trién va hoan
thién két ciu ha téng nhu hoan thién hé théng thuy loi, dién, giao thong nong thon,

chuyén dich co cau kinh té & nong thon theo hudng giam ty trong néng nghiép, ting



ty trong cong nghiép xdy dung va dich vu. Tao ngudn va nang cao hiéu qua sit dung
vbn, vu tién x4y dung va phat trién cac chuong trinh du an phat trién nong thon.

- Giam strc ép vé nhu ciu giai quyét viéc 1am (giam cung): Trién khai dong
bd nhom cac giai phap dan s6 ké hoach hoa gia dinh, thuc hién di dan xay dung
vung kinh té méi, trién khai bao hiém that nghiép d6i voi nguoi lao dong.

- Nang cao trinh do nguén nhéan lyc: Doi mai gido duc va dao tao, dao tao
nghé cho nguoi lao dong, ting budc nang cao chat luong y té chim soéc stc khoé
cong dong

- Tang cuong quan 1y nha nudc vé lao dong, cing cb va phat trién hé thong
su nghiép giai quyét viéc lam: Tang cuong quan 1y nha nudc vé linh vuc lao dong
viéc lam théng qua cac chuong trinh 1dng ghép dy an kinh té x3 hoi voi chuong
trinh giai quyét viéc lam.

Tdc gid Pé Minh Cwong dua ra cac giai phap sau [11]:

- Hoan thién chinh sach kinh té: Thuc hién chinh sach khuyén khich phat
trién cac loai hinh kinh té thu hut lao dong, chinh sach khuyén khich thu hut dau tu
dbi v6i cac du an thu hat nhiéu lao dong dac biét 1a cac du an ché bién nong 1am,
hai san, tiéu thu cong nghiép du lich va dich vu, chinh sach khuyén khich phat trién
cac doanh nghiép 16n, khu ché xuit. P6i méi chinh sach di dan va phat trién cac
vung kinh té khai thac tiém ning cic ving dat nudc, xdy dung cic chinh sach huy
dong thanh nién tinh nguyén di xay dung cac cong trinh trong diém, cac ving co
diéu kién kinh té x4 hoi khé khin, cac du 4n ha ting sir dung nhiéu lao dong.

- Hoan thién chinh sach phat trién ngudén nhan Iyc: Chinh sach khuyén khich
nguoi lao dong hoc tap sudt doi va phat trién khong han ché trong twong lai, chinh
sach mo rong va da dang hoa hoat dong day nghé, tao diéu kién cho moi nguoi dan
duoc hoc nghé va truyén nghé. C6 chinh sach va cac hinh thtc ton vinh lao dong
gi61 va cac nghé nhan.

- Chinh sach phat trién thi truong lao dong tiép tuc hoan thién phap luat va
chinh sach nhdm mé rong thi trudng lao dong dbi vai tat ca cac thanh phan kinh té,
cac vung, bao v¢ loi ich hop ly cho nguoi lao dong tim viéc lam trong va ngoai

nudce, doi moi co ché hoat dong va tdng cuong nang luc cho cac Trung tam dich vu



viéc lam; hoan thién hé thé)ng thong tin thi truong lao dong, tao diéu kién dé moi
ngudi tiép can véi cac thong tin vé lao dong va viée lam.

- Chinh sach xuét khau lao dong: Pau tu mé rong thi truong, xuét khau lao
dong, thuc hién da dang hod thi truong, da dang hoa hinh thirc va nganh nghé dua
lao dong di lam viéc c6 thoi han ¢ nudce ngoai, xay dung cac doanh nghiép chuyén
doanh xuét khau lao dong. Ap dung chinh sach dau tu dao tao ngudn lao dong vé
tay ngh¢, ngoai ngir, kién thtrc phap luat, giao tiép,...

- Xay dung chinh sich bao hiém that nghiép: Khan truong xay dung chinh
sach bao hiém that nghiép dé hd tro ngudi mat viéc co diéu kién 6n dinh doi sdng
va nhanh chong tim dugc viéc lam moi.

Cac nha khoa hoc va nha quéan 1y nhu: Lé Du Phong, P6 Kim Chung, Lé
Dinh Thang, Vii Dinh Thing, BS Van Vién, Pham Van Dinh,... i dé cap dén nhiéu
goc do khac nhau vé van dé giai quyét viée 1am. Cac giai phap déu tap trung vao cac
linh vuc nhu dao tao nghé, xuat khau lao dong, khoi phuc va phat trién nganh nghé
truyén théng, phat trién kinh té nhiéu thanh phan,...

Céc nghién ctru vé viéc 1am ndi chung va viéc 1am nong thon noi riéng kha
da dang nhung chua c6 nghién ctru nao vé viéc lam bén viing ddi véi lao dong nong
thon. Pé tai nghién ctru bo sung khoang tréng 1y thuyét vé& viéc lam bén vimng cho
lao dong ndng thon, xay dung phuong phap danh gia mirc d6 bén virng va dé ra mot
s6 giai phap cai thién muc d6 bén viing viéc 1am d6i véi lao dong nong thon.

5. KET CAU LUAN AN

Ngoai phan m& dau, két luan va kién nghi, phu luc va danh muc tai liéu tham
khao, luan an két cau thanh 4 chuong:

Chuong 1: Co s¢ ly luan va thyc tién vé viéc 1am va tao viéc lam bén viing
cho lao dong no6ng thon.

Chuong 2: Pic diém dia ban nghién ciru va phuong phap nghién ciru.

Chuong 3: Panh gia thuc trang tao viéc 1am bén vimg cho lao dong nong thon
tinh Thai Nguyén.

Chuong 4: Pinh hudng va cac giai phap tao viéc lam bén viing cho lao dong

nong thon tinh Thai Nguyén.



Chuong 1
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN VE VIEC LAM VA TAO VIEC
LAM BEN VUNG CHO LAO PONG NONG THON

1.1. MOT SO LY LUAN VE VIEC LAM VA VIEC LAM BEN VONG
1.1.1. Mt s6 1y ludn vé viéc lam
1.1.1.1. Dén sé va viéc lam

Din sé: Theo nghia rong, dan s6 1a tip hop nhing ngudi cu tra thudng
xuyén va séng trén mot 1anh tho nhét dinh (Quéc gia, don vi hanh chinh).

Theo nghia hep, dan s6 1a mot tap hop nguoi han dinh theo mdt pham vi nao
d6 (Khu vyc lanh tho, tiéu chi xa hoi,...).

- Nhan khéu thanh thi: La nhitng nguoi dang ky cu tra thuong xuyén tai dia
phuong dugc quy dinh 1a thanh thi.

- Nhan khau néng thon: La nhitng ngudi dang ky cu tri thuong xuyén tai dia
phuong dugc quy dinh 1a ndng thon.

- Dan s6 trong do tudi lao dong: La nhitng ngudi trong do tudi lao dong theo quy
dinh cua phap luat. B§ Luat lao dong hién hanh cua Viét Nam quy dinh nguoi trong do
tudi lao dong 1 tir 15 tudi trd 1én dén 55 tudi dbi voi nix va 60 tudi ddi véi nam.

Lao dong thanh thi: La nhimg nguoi trong d6 tudi lao dong theo quy dinh cua
phép luat dang ky cu tri thuong xuyén tai dia phuong dugc quy dinh 1a thanh thi.

Lao dong nong thon: La nhimg ngudi trong do tudi lao dong theo quy dinh cua
phép luat dang ky cu tri thuong xuyén tai dia phuong dugc quy dinh 1a néng thon.

e Khdi niém viéc lam: C6 nhiéu quan niém vé viéc lam

Theo gio trinh Kinh té chinh trj thi “Viéc 1am 14 co s& vét chat dé huy dong
ngudn nhén lyc vao hoat dong san xuét trong nén kinh té qudc dan” va “Viéc lam la
trang thai phu hop gitra stc lao dong va tu liéu san xuat, tirc 1a nhitng diéu kién can
thiét dé sir dung strc lao dong d6” [3].

Theo ILO, viéc lam 1 nhirng hoat dong lao dong duogc tra cong bang tién

hoac hién vat.
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Theo Bo Luat lao dong va Luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu cuia BO Luat lao
dong nam 2006 thi: “Moi hoat dong lao dong tao ra nguén thu nhép, khong bi phéap
luat cdm déu duoc thira nhan 13 viéc 1am. Giai quyét viéc 1am, bao dam cho moi
nguoi co kha nang lao dong déu c6 co hoi ¢6 viée 1am 1a trach nhiém ctia Nha nudc,
cua cac doanh nghi€p va toan xa hoi” [40].

Viéc 1am 13 pham trti dé chi trang thai phu hop giita strc lao dong va nhiing diéu
kién can thiét (Vén, tur liéu san xuét, cong nghé,...) dé sir dung stic lao dong do [49].

Céc hoat dong dugc xac dinh 1a vi¢c [am bao gém:

- Cac cong viéc duogc tra cong dudi dang béng tién mat hodc hién vat.

- Nhitng cong viéc ty lam dé tao thu nhap cho ban than hoac tao thu nhap cho
gia dinh minh nhung khong duoc tra cong (Bang tién mat hodc hién vat) cho cong
viéc do.

o Phdn logi viéc lam: Viéc 1am dugc phan loai nhu sau

a) Phan loai theo murc do dau tu thoi gian cho viéc lam:

+ Viéc lam chinh 13 cong viéc ma nguoi thuc hién danh nhiéu thoi gian nhat
hodc cé thu nhap cao hon so voi cong viéce khac.

+ Viéc 1am phu 1a nhitng viéc 1am ma ngudi lao dong danh nhiéu thoi gian
nhét sau viéc 1am chinh.

b) Phan loai theo murc d6 sir dung thoi gian lao dong, ning suat va thu nhép.

+ Viéc lam day du: La sy thoa man nhu cau vé viéc lam cho bét ky ai c6 kha
nang lao dong trong nén kinh t& qudc dan. Viéc lam day du can cir trén hai khia
canh chi yéu 1a mirc do st dung thoi gian lao dong, mirc ning suat va thu nhap.

+ Viéc lam ¢6 hi€u qua: La viéc lam voi nang suét, chat luong cao. Bam bao muc
song t6i thiéu theo quy dinh cta phap luat d6i voi timg nganh nghé linh vuc cu thé.

e Thidu viéc lam

Khi cung lao dong khong duogc khai thac va sir dung hét s& xay ra tinh trang
thiéu viéc lam.

Theo ILO nguoi thiéu viée 1am 13 nguoi co sd gio lam viée dudi mic quy

dinh chuan cho nguoi ¢6 da viéc lam va cé nhu cau lam thém.
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Theo cac tai li€u cua B§ Lao dong Thuong binh va Xa hoi thi “Nguoi thiéu
viéc 1am 1a nguoi c6 sb gio 1am viée trong tudn 18 diéu tra dudi 40 gid hodc cb sb
gid 1am viéc nho hon s gio quy dinh va ho ¢6 nhu cau lam viéc” [5].

Thiéu viéc 1am 14 trang thai trung gian giita viéc lam day du va that nghiép.
D6 1a tinh trang c6 viéc 1am nhung do nguyén nhan khich quan ngoai y muén,
nguoi lao dong 1am viéc nhung khong st dung hét thoi gian theo quy dinh hodc lam
nhirng cong viée ¢ thu nhép thap, khong du sdng khién ho mudn tim thém viéc 1am
bd sung.

Theo ILO, thiéu viéc 1am dugc thé hién dudi hai dang: Thiéu viéc lam vo
hinh va thiéu viéc lam hitu hinh.

Thiéu viéc lam vé hinh: La trang thai nguoi lao dong co du viéc lam, 1am du
thoi gian, tham chi nhiéu thoi gian hon muc binh thudng nhung thu nhap thap.

Thiéu viéc lam hitu hinh: Chi hién tugng nguoi lao dong lam viéc thoi gian it hon
thuong 1€, ho khong du viéc lam, dang tim kiém thém viéc lam va sin sang lam viéc.

Theo ching t6i, thiéu viéc 1am 1a trang thai cong viéc 1am cho nguoi lao
dong khong str dung hét thoi gian quy dinh va mang lai thu nhap thap hon muc tién
lwong toi thiéu.
1.1.1.2. Thit nghiép

e Khdi ni¢gm thét nghigp: That nghiép 13 sy mat viéc 1am hay 1a sy tach roi
stic lao dong khoi tu lidu san xuat, nd gan lién véi ngudi cd kha ning lao dong
nhung khong duogc st dung c¢6 hi¢u qua [49].

That nghiép 13 hién tuong xa hoi hinh thanh khi cung, cau lao dong khong
can bang. Trong bat ky nén kinh té nao du c6 sir dung lao dong dén mirc t6t nhat thi
xd hoi van ton tai that nghiép.

Theo Aigred Sanvy: “Nguoi that nghiép 1a nguoi khée manh mudn lao dong
dé kiém séng nhung khong tim duoc viée lam”[6].

Theo ILO, that nghiép 1a hién twong ma nguoi lao dong trong do tudi co kha
nang lao dong mubn 1am viéc nhung chua c6 viéc lam va dang tich cyuc tim viéc lam.

Theo chiing t6i, nguoi that nghiép 13 nguoi c6 dit 3 tiéu chuan: Hién tai chua

c6 viéc lam, c6 kha nang lam vi¢c, dang tim kiém viéc lam.



12

e Phan logi thit nghi¢p

C6 thé phan loai that nghiép nhu sau:

- Thét nghiép tu nguyén: Gom nhiing ngudi c¢6 kha ning duoc tuyén dung
nhung ho chi di lam khi ¢6 murc lwong cao hon mirc lvong binh quan phd bién cia
nganh nghé ma ho c6 ning luc trén thi trudng lao dong.

- That nghiép khong tu nguyén: Gom nhiing ngudi mudn lam viée véi mirc
luvong binh quan phd bién ciia nganh nghé ma ho c¢6 ning luc trén thi trudng lao
dong nhung ho khéng dugc tuyén dung.

- That nghiép tam thoi: Phat sinh do sy di chuyén khong nging cia con
nguoi gitra cac khu vuc dia 1y, cac cong viéc hodc cac giai doan khac nhau cua cudc
song. That nghiép tam thoi ludn t6n tai tham chi ngay trong nhimng nén kinh té c6
day du cong an viée lam.

-That nghiép co cau: Gom nhitng nguoi khong c¢é viéc 1am khi tay nghé hoic
k¥ ning 1am viéc cta ho khong dap ung nhu cau tuyén dung cua cic nganh nghé
dang can lao dong.

- Thét nghiép chu ky: Gén véi chu ky ctia nganh va cua nén kinh té, gdm
nhirg ngudi c6 nhu cau lam viéc vi mic lwong thinh hanh nhung khong tim dugc
viéc do murc cau chung vé lao dong clia nganh va ctia nén kinh té thap.

- That nghiép do thiéu cau: La that nghiép xay ra khi téng cau giam ma tién
lwong va gia ca chua kip diéu chinh dé phuc hdi mirc toan dung lao dong.

- That nghiép chuyén tiép hay that nghiép thiéu thong tin: La that nghiép nay
sinh do ca ngudi lao dong va ngudi stir dung lao dong déu can c6 thoi gian dé tim
kiém va xir Iy thong tin vé viéc thué lao dong hodc lam thué.

- That nghiép mua vu: Thudng xay ra & cac cong viéc mang tinh chat thoi vu
nhu nghé thu lugm hoa trai, xay dyung... va thudng dé du doan trude.

o Nguyén nhén ciia thit nghi¢p

Nguyén nhan cta thit nghiép do cung va cau lao dong khong can bang tai
mot muc tién cong, tién lwong nhat dinh ndo d6. V&i muc tién cong, tién luong nao
d6 tao ra mot s chd lam tréng nhét dinh véi yeéu cau trinh do chuyén moén cu thé

nhung cung lao dong khong dap ung dugc cac yéu cau do thi that nghiép xay ra.
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Nguyén nhan ctia that nghiép gom cé:

+ Tién cong, tién luong khong phu hop: Mt tién cong, tién lwong qué cao
vuot qua diém hoa vbn ciia nha san xudt s& 1am ngudi san xudt bi 18, do vay dan dén
xu huéng thu hep san xuit giam bét nhan cong. Nguoc lai tién cong, tién lwong thip
s& khong thu hit duoc lao dong do sy dich chuyén lao dong sang nganh nghé khac
c6 thu nhép cao hon.

+ Kinh té suy thoai, san phém tiéu thu cham, chi phi san Xuét cao, Xu huong
thu hep san xuat dé bao toan von ciia ngudi san xuat dan dén thiéu viéc lam.

+ Nhu cau lam viéc ctia nguoi lao dong: Ngudi lao dong c6 xu hudng tim
kiém viéc lam co6 thu nhap cao hon do vdy sin sang tu nguyén nghi viéc dé tim
kiém viéc lam méi.

+ Trinh d6 chuyén mon, tay nghé ciia nguoi lao dong: That nghiép xay ra khi
¢ chd tréng viéc lam, c6 lao dong sin sang lam viéc nhung khong dap umg duoc
trinh do chuyén mén vé cong viéc do.

+ Cau lao dong 16n hon cung: Pay 13 hau qua cua ting dan sd dot bién, s6
nguodi bude vao do tudi lao dong ting cao, viéc lam tao ra khong du din dén that
nghiép xay ra.

e Hgu qud ciia thit nghiép, thiéu viéc lam

Thét nghiép, thiéu viéc lam anh huong dén moi linh vuc cua quéc gia va moi
mit trong cudc séng hang ngay ctia mdi gia dinh va toan x3 hoi.

Thit nghiép giy ra tinh trang thiéu viéc lam cta nhitng ngudi trong do tudi
lao dong nghia 13 khong str dung hét tiém ning ngudn luc lao dong. Ngudn luc nay
khong ton tai vinh vién ma s& mat dan di hay néi cach khac that nghiép lam mat di
vinh vién loi ich tiém nang cua xa hoi.

Doi voi timg gia dinh néu thiéu viéc 1am s& dan dén mat di tién luong tién
cong, mirc song gia dinh syt giam. Thuc té trén thé gidi cho thiy giita that nghiép va
d6i nghéo c¢6 mdi quan hé mat thiét voi nhau. Mudn cai thién déi nghéo phai tao
thém viéc 1am va x6a nan that nghiép.

That nghiép 1am mat di co hoi trau doi chuyén mon nghiép vy, tay nghé cia

nguoi lao dong va lam mai mot chuyén mon, tay nghé von c¢6 ciia nguoi lao dong.
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That nghiép, thiéu viéc lam anh huong tiéu cuc dén su phat trién nhan cach
clia con ngudi. Nay sinh tu tudng chan nan, hudng thy, séng khong c6 muc dich cua
mot by phan nguodi lao dong.

That nghiép, thiéu viéc 1am 14 ganh ning ctia mdi gia dinh va toan xa hoi.
That nghiép, thiéu viéc lam xay ra s& nay sinh bét cong trong viéc tao ra san phim
va phan chia san pham. Mot ngudi lao dong 1am viéc phai ganh thém nhitng ngudi
trong do tudi lao dong nhung khong lam viéc.

1.1.2. Mt s6 1y luan vé viéc lam bén virng
1.1.2.1. Khdi niém viéc lam bén viing

Pic diém co ban cua viée 1am 1a ludn ludn thay d6i va d6i mai vé hinh thue.
Du ¢ nén van hoa nio thi nhu ciu vé viéc 1am ludn ludn khong thay ddi: Ngudi lao
dong luon ludn tim kiém mot cong viéc phit hop v6i kha ning va duoc hudng thanh
qua lao dong ctia minh mot cach cong bang cé thé chap nhan duoc.

Viéc 1am ctia mdi ca nhan phan anh ning luc ciia modi con ngudi, viéc lam 1a
phuong tién dé con nguoi hoa nhap vao xa hoi.

Nam 1999, tai hoi nghi quoc té lao dong cta T6 chic Lao dong Thé gidi
ILO, theo dé nghi cia Tong Giam déc ILO, hdi nghi da thong qua mot chuong trinh
dic biét dé cai to ILO véi 4 muc tidu co ban trong d6 van dé giai quyét viéc 1am bén
vitng dugc xem 13 giai phap cap bach:

+ Thi nhat, tap trung stirc manh cta ILO vao giai quyét viéc 1am bén viing va
xem nhu d6 13 yéu cau cip bach trong thoi ky méi.

+ Thir hai, xay dung viing chic mdi quan hé ba bén, Chinh phu, Ngudi lao
dong va Nguoi str dung lao dong.

+ Thit ba, xay dung cic ciu tric tai mo rong ILO.

+ Thir tu, Cung cp su dong nhat chinh sach sic bén hon trong cac hoat dong
cua ILO.

Nam 2001, hoi nghi quéc té lao dong cua ILO da cu thé hoa “Viéc 1am bén
vitng” théng qua cic chuong trinh hanh dong cu thé trong bdi canh thay dbi cia

kinh té thé giéi.
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Theo tai liéu caa T6 chirc lao dong thé gidi ILO thi viéc lam bén vitng duoc

st dung véi khai niém nhu sau:

Bang 1.1: Tén goi viéc lam bén virng tai cac Quoc gia

STT | Quoc gia Ngon ngir dia phwong Dich sang tiéng Anh

1 | China Ti mian De Gong Zuo Decent Work

2 | India Uthkrishtha Kam Decent Work

3 | Indonesia Perkerjaan Yang Layak Decent Work

4 | Lao Viag Tee Mee Khun Kha Valuable Work

5 | Nepal Maryadit Kam Dignified Work

6 | Philippines | Marangal Na Hanapbuhay Dignified Work

7 | Srilanka Yahapath Rakeeya (Sinhala) Decent Job
Gawuravam Mikke Tholil (Tamil) Jobs with respect

8 | Thailand Ngan Tee Mee Khun Kha Valuable Work

9 | VietNam Viéc Lam Bén Viing Sustainable Work

(Nguon[74])

Theo ILO, viéc 1am bén virng 1a co hoi cho nam gidi va nit gioi cé dugc viée lam
on dinh va nang Sut trong diéu kién tu do, binh dﬁng, va nhan phém dugc ton trong [79].

Theo Overseas Development Institutes thi viéc lam bén viing 1a cong viéc
dem lai tién lwong du sdng, hop 1y va cong bang. [88].

Theo Téng gidm déc ILO Juan Somavia thi muc tiéu chinh ctia ILO ngay nay
1a tao co hoi cho nam va nir ¢6 duge viéc lam bén viing va nang suét trong diéu kién
tu do, cong béng, an toan va ton trong gia tri nhan phém. “Viéc lam bén viing chinh
1a nhitng khat vong ctia con ngudi trong cudc séng lao dong cua ho vé co hoi va thu
nhap, quyén loi, tiéng néi va sy thira nhan; Su 6n dinh gia dinh va phat trién ca
nhan; Sy cong bang va binh dang nhu nhau. Phan danh mbi quan tdim cta Chinh phu,
nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong, nhitng ngudi s€ cung nhau tao ra mot su
hop nhat vé d6i thoai ba bén”[79]. Viéc 1am bén viing 1a két qua ciia su nd lyc giam

ngheo, nd cd ¥ nghia quan trong trong viéc huéng téi dat duoc sy cong bang trong
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lao dong. Chién luoc hanh dong cta ILO 14 thong qua cac chuong trinh cu thé dé
phat trién viéc 1am bén vitng voi tiéu chi 1a dinh hudéng cho cac chinh sach kinh té -
xa hoi cua cac nudc dua trén sy hop tac gilta cic co quan quan 1y va sy tham gia
ctia nhiéu phia trong xu thé hoi nhap kinh té toan cau.

Theo chiing t6i, viéc 1am bén viing 13 viéc 1am c6 nang suét, chat lugng cho
nam giéi va nit gidi trong diéu kién tu do, binh dang, an toan va nhan pham duoc
ton trong.
1.1.2.2. Cdc yéu to ciu thanh viéc lam bén viing

Theo tai liéu hoi thao vé viéc 1am bén vitng cua ILO t6 chirc tai Thailand nim
2007 thi viéc 1am bén vimg 13 viéc 1am c6 hiéu qua véi cac biéu hién cu thé nhu sau:

+ Lam viéc v6i day du quyén con ngudi véi dung trinh do ca nhan.

+ Lam viéc véi cac diéu kién chép nhan duogc, binh déng, c6 co hoi phat trién
va hoan thién cac k¥ ndng c4 nhan.

+ Lam viéc c¢6 bao trg xa hdi (Social Protections), an toan tai noi lam viéc
hudng td1 cham soc stic khoe va phong ngtra céc rui ro.

+ Lam viéc c6 ddi thoai xd hoi thong qua tu do hiép hoi, tu do phat ngdn,
duoc tham gia dbi thoai coi mé giira chinh pha, nguoi st dung lao dong va cong
nhan. Puogc tham gia xay dung cac chinh sach, chién luoc [74].

Theo tai liéu hi thdo nam 2008 vé “Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé viéc
lam va Chién lugc phat trién viéc 1am & Viét Nam trong boi canh hoi nhap” da chi
ra cac khia canh dé nhan biét viéc lam bén vitng 1a: Co hoi viéc lam, lam viéc trong
diéu kién tu do, viéc 1am nang suit, binh dfmg trong cong viéc, an toan tai noi lam
viéc, bao dam nhan pham tai noi lam viéc [65].

Theo tuyén bo ciia ILO ¢ Philadelphia thi viéc lam bén vimg “Decent
works” 12 noi dung nam ¢ trung tim chwong trinh hanh dong ctia ILO, nghia vu cia
ILO bao gém viéc mé rong chuong trinh “Decent works” dé dat muc dich “Viéc
lam ctia nguoi lao dong nhu 1a nghé nghiép ma né c6 thé mang lai”. Tuyén bd nay
khéng dinh “Quyén cta mdi con nguoi trong diéu kién tu do, nhan phém, an toan
kinh té va cong bang cac co hoi”. Pay chinh 12 nén méng cta “Viéc 1am bén vimng”.

Tuyén bo chi 10 viéc [am bén virng ngu ¥ 4 ndi dung co ban:
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+ DPat duoc sy ton trong can thiét dua trén cac nguyén tac co ban vé quyén tai
noi lam viéc.

+ Tao ra co hoi 16n hon vé viéc 1am va thu nhap cho nam gidi va nir gidi.

+ M& rong bao trg xa hoi.

+ Xtc tién mé rong d4i thoai xa hoi.

Nhitng ndi dung ndy dan xen 1dng ghép vao nhau. Su ton trong cic nguyén
tic co ban va quyén co ban 1a nhing tién dé dé xay dung thi truong lao dong rong
rdi va hop phap. Pi thoai xa hoi duge biéu thi thong qua ngudi lao dong va cac dai
dién cua ho lién quan. Tao viéc lam 13 yéu t6 cin ban dé nang cao mirc song va ting
thu nhap. Bao trg xa hoi 1a cung cép an ninh thu nhap cho méi trudng nghé nghiép
trong d6 dan xen cac muc tiéu binh dang gidi.

Theo sw tong hop cia ching téi, viéc 1am bén viing dugc cau thanh va dugc
nhan biét thong qua 5 khia canh sau:

e Cdc quyén tgi noi lam viéc

- Lam viéc voi dung trinh do ca nhdn, bao dam nhan phafm tai noi lam viéc:
Mong mudn cua tat ca moi nguoi lao dong 1a cd cong viéc 6n dinh, dam bao cudc
song ctia c4 nhan va gia dinh minh, phéat huy t4i da kha niang ca nhan dé phuc vu gia
dinh va cong dong.

+ Lam viéc dung voi trinh do chuyén mon ca nhdn nghia la ngudi lao dong
duogc lam viéc dung véi kha nang, sé trudng cua minh, tao diéu kién t6i da dé phat
huy cac t6 chit c4 nhan cia mdi ngudi. Viée 1am phu hop voi sirc khoe va gidi tinh
cua nguoi lao dong.

+ Bdo dam nhdn pham tai noi lam viéc nghia 13 nguoi lao dong dugc bao vé
chdng lai nhitng hanh vi xam hai hodc cha dap 1én nhan phim cua nguoi khac va
cua ban than.

Theo UNESSCO, “Nhan pham 14 gia tri lam ngudi ctia mdi con ngudi” mdi
con nguoi déu cé nhiing gia tri nhat dinh, nhan pham chinh 1a nhimng gia tri phan
anh va tao nén pham chat cta timg c4 nhan. Nguoi ¢6 nhan pham 1a nguoi c6 danh

du va s€ dugc cong dong xa hdi ton trong va danh gid cao va nguoc lai.
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Nguoi biét ton trong nhan pham 1a ngudi ¢ 1ong tu trong, biét dau tranh va
c6 thai do khong dong tinh voi nhitng hanh vi xAm hai hodc cha dap 1én nhan pham
cua nguoi khac va cua ban than [64].

- Lam viéc véi cdc diéu kién chdp nhan dwoc, binh dcfng, co co hoi phat trién
va hoan thién cdac ky nang ca nhan

biéu kién lam viéc la cac yéu t6 hd tro nguoi lao dong dé thuc hién cong vi€c cua
minh. Piéu kién 1am viéc 14 yéu 6 can ban quyét dinh ning suat, chat luong san pham,
stic khoe cling nhu chét lugng cudc séng ctia nguoi lao dong.

Diéu kién lam viéc chcfp nhan dwoc bao go”‘m.'

+ Thoi gian lam viée phit hop dé thoa man ca hai yéu cau cua nguoi lao dong
va ngudi st dung lao dong. Thoi gian vira da 16n dé tao ra san pham cho xi hoi va
danh thoi gian hop 1y dé nguoi lao dong nghi ngoi tai tao sirc lao dong.

Doi voi nguoi lao dong hudng luong thoi gian, theo B luat Lao dong hién
hanh thi thoi gian lam viéc duoc tinh toi da 8 gio/ngdy, cac gio 1am viéce tiép theo
dugc huong 150% luwong, lam viéc ngoai gio vao ngay nghi dugc huong 200%
lwong, lam viéc vao ngay 18 duoc hudng 300% lwong va khong phai chiu thué thu
nhap c4 nhan d6i voi cac khoan 1am thém gio.

Déi v6i ngudi lao dong huong lwong san pham, thoi gian 1am viéc 1a 8h/ngay
va ¢6 gin véi dinh muac san pham 1am ra. Pinh mc san phim do doanh nghiép xay
dung phai phu hgp véi cac quy dinh cua chinh phu Viét Nam, phu hop voi khéa nang
lao dong ctia nguoi Viét Nam, phu hop v6i thuan phong my tuc va truyén thong cia
nguodi Viét Nam. Ngoai viéc dam bao gido 1am viéc 8h/ngay, nguoi lao dong phai
duoc huong thu nhap dua trén ning suit lao dong cua ban than ho, t6i thiéu ciing
bang mirc do nha nudc quy dinh tai thong tu s6 09/2005/TT-BLDTBXH ngay 05
thang 01 nim 2005 ctia Bo Lao dong Thuong Binh va xa hdi huéng din tinh ning
suat lao dong binh quan va tién luong binh quéin trong cac cong ty nha nudc va
Thong tu s6 06/2005/TT-BLDTBXH ngay 05 thang 01 nam 2005 ctua B Lao dong
Thuong Binh va xi hoi Huéng dan phuong phéap xay dung dinh muc lao dong trong

cac cong ty nha nudec.
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+ Cdc diéu kién lam viéc khdc bao gdm khong gian 1am viéc, 4nh séng tai
noi lam viéc, quan h¢ giao tiép tai noi lam viéc, cac ché do dai ngd khac ma nguoi
lao dong duoc huong tai noi lam viéc. Céc diéu kién nay duogc quy dinh cu thé
thong qua thda udc lao dong tap thé, Theo Bo ludt Lao dong thi théa udc lao dong
tap thé 1a “Vin ban thoan thudn giira tap thé ngudi lao dong va nguoi sir dung lao
dong vé cac diéu kién lao dong va sir dung lao dong, quyén loi va nghia vu cua hai
bén trong quan hé lao dong” va duoc thuong luong ky két theo nguyén tic tu
nguyén, binh dang va cong khai.

+ Binh ddng trong céng viéc ludn gin véi khai niém binh dang gidi, binh
dang nam nit trong phan coéng va lya chon cong viéc, binh dang trong phan phdi thu
nhap va co hoi thing tién.

Theo khoan 3, Piéu 5 Luat Binh dang gidi: Binh dang gidi 1a viéc nam, nit
cO vi tri, vai trd ngang nhau, duoc tao diéu kién va co hoi phat huy nang luc cua
minh cho sy phat trién ctia cong dong, cua gia dinh. Nam va nit ¢6 quyén thu huéng
nhu nhau vé moi mit chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi va gia dinh.

Muc tiéu binh ding gi6i 1a x04 bo phan biét dbi xir vé gidi, tao co hdi nhur
nhau cho nam va nit trong phét trién kinh té - xa hoi va phat trién nguon nhan lyc,
tién t6i binh ddng gi6i thuc chat giita nam, nir va thiét lap, cing ¢d quan hé hop tac,
hd trg gitra nam, nit trong moi linh vuc ctia doi song xa hoi va gia dinh.

+ C6 co héi phat trién va hoan thién cdc ky nang cd nhdan nghia 1a nguoi lao
dong c6 diéu kién tu dudng ban than, dugc hoc tdp nang cao trinh d chuyén mon
va phat trién cac kha ning ca nhan nhu thé thao, van nghé, nghién ctru khoa hoc.

- An toan tai noi lam viéc huong toi cham soc siec khoe va phong ngrra cdc rui ro.

+ An toan tai noi lam viée 1a van dé an toan lao dong va v¢ sinh lao dong: Bo
Luat Lao dong nam 2002 da quy dinh ro van dé an toan lao dong va vé sinh lao
dong tai diéu 95 chwong IX di ghi ro: “Nguoi sit dung lao dong cé trach nhiém
trang bi déy du phuong tién bao hg lao dong, bdo ddm an toan lao dong, v¢ sinh lao
dong va cai thién diéu kién lao dong cho nguoi lao dong. Nguoi lao dong phai tun

thi cac quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong va ndi quy lao dong cia
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doanh nghiép. moi to chirc va c4 nhan c6 lién quan dén lao dong san xuat phai tuin
theo phap luat vé an toan lao dong v¢ sinh lao dong va vé bao vé mdi truong”.

An toan va vé sinh lao dong 12 quyén loi cta ngudi lao dong va 1a trach
nhiém cuia nguoi sit dung lao dong. D6 1a van dé khong chi nguoi lao dong quan
tam ma 1a cia toan xd hoi. O Viét Nam da thanh 1ap Cuc an toan va vé sinh lao
dong truc thudc Bo lao dong Thuong binh va Xa hoi. Cuc thuc hién chirc ndng quan
Iy ctia minh thong qua viéc xay dung cic vin ban phap quy vé linh vyuc an toan vé
sinh lao dong chi tiét cho ting nganh nghé cu thé. Tuy nhién viéc truyén ba thong
tin toi ngudi lao dong con rat han ché. Theo mot diéu tra méi nhat thi trong 500 lao
dong duogc diéu tra thi co 7,2% lao dong trong doanh nghiép dan doanh hiéu biét vé
Luat lao dong, con s6 nay trong doanh nghiép c6 vn dau tu ngoai 1a 5,6% .

Viéc 1am bén vitng 1a viéc lam khong nhiing an toan va vé€ sinh tai noi lam
viéc ma con hudng ti cham soc stc khoe cho ban than ngudi lao dong dé phuc vu
t6t cong viée, gia dinh va xa hoi va phong ngira cac rili ro ¢6 thé dién ra.

- Quyén tw do hiép héi, xéa bé lao dong cwdng birc va lao déng tré em, xéa
bo su phdn biét doi xir vé nghé nghiép tai noi lam viéc

Cac quyén tai noi 1am viéc chinh 1a biéu hién cu thé cta viéc 1am bén viing,
hién nay viéc xdy dung va thuc thi quyén cta nguoi lao dong tai noi lam viéc da
duoc thuc hién trén toan thé giéi: “Nhitng nguyén tic cta nén kinh té toan ciu nén
tré thanh nhitng muc tiéu vé nang cao cac quyén, nghé nghiép, an toan va co hoi
cho con nguoi, gia dinh va cac cong dong trén toan thé gigi” [93].

Theo Bo luat Lao dong hién hanh thi quyén cua nguoi lao dong duoc quy
dinh cu thé trong thoa udc lao dong tap thé va duoc xay dung, thyc hién dya trén
nguyén tic dan chi, cong khai. Viéc xay dung cac quyén tai noi lam viéc chinh 1a
su dam bao vé quyén loi cia ngudi lao dong, xoa bo phan biét ddi xtr vé nghé
nghi¢p va boc 10t suc lao dong.

Ty do hiép héi: Tu do hiép hoi 12 biéu hién cu thé cua viéc 1am bén vimg.

Quyén ctia ngudi lao dong va nguoi str dung lao dong duoc hinh thanh va tham gia



21

vao cac hiép hoi 1a mot phﬁn khong thé thiéu cua noi dung ty do hi€p hoi va trong
moi trudng xa hoi mo nhu hién nay. Pay 1a nén tang cta quyén coéng dan ciia ngudi
lao dong va 1a co s& dé xdy dung khung chuong trinh phat trién kinh té xa hoi. Ty
do hiép hoi 13 sy thira nhan dung dan ciia xa hoi va chinh phu vé quyén thuong
luong cua tap thé.

Xod b6 Lao ddng cwdng birc: Xoa bo lao dong cudng buc 1a thiét ché st
dung lao dong trong xa hoi hién dai dugc cac quéc gia thtra nhan va giam sat thi
hanh, tuy nhién do hiéu biét cia nguoi lao dong va viéc tiép can thong tin khong
day du dan dén lao dong cudng birc van ton tai & mot sd noi.

Pé x6a bo lao dong cudng buc can phai nhdn manh vai tro cua luat phap va
co ché phap 1y dé loai bo lao dong cudng birc. Dé giai quyét van dé nay theo chung
tdi can nang cao nhan thirc cia cong déng, nhan dang lao dong cudng buc trong
tirng cong viéc cu thé, hoan canh cu thé. Tim ra va loai bo vi pham quyén lao dong,
quyén con nguoi.

Xod b6 phan biét doi xir viéc lam: Phan biét doi xir viéc 1am 12 nguyén nhan
gay ra bt binh dang gidi, vi pham nhan quyén va phan hoa xa hoi. Phan biét ddi xur
vé viéc 1am khong nhiing vi pham nhiing quyén con ngudi co ban nhat ma con giy ra
hau qua vé kinh té va x4 hoi. Su phan biét dbi xir s& han ché cac co hoi ctia ca nhan
va tap thé, lang phi tri tué con ngudi, tao ra ap luc va su bat binh dang trong x4 hoi.

Thanh cong cia viéc xay dung “Viéc 1am bén viing” ludn gin lién véi viée
x6a bo phan biét dbi xir. Pé thuc hién duoc diéu nay khong chi doi hoi nd luc cia
nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong tai noi lam viéc ma con phai nhan duoc su
hd trg ctia nha nudc va cong dong.

Xod b6 lao dong tré em: Xoa bo lao dong tré em 13 yéu tb cAu thanh viéc 1am
bén vitng vi d6 14 biéu hién cta quyén con ngudi. Ngodi ra tré em 1a thé hé lao dong
tiép ndi, mudn phat trién viéc 1am bén viing phai x6a bo lao dong tré em, bao dam cho
tré em nhan dugc tri thirc can thiét dé tré thanh nguoi co ich trong viéc xay dung va

phat trién vi¢c 1am bén ving.
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Tuy nhién hién nay c6 hon 200 triéu tré em dang lam viéc trén toan thé giGi
trong d6 rat nhiéu 1a 1am ca ngay. S6 lao dong nay chua duoc gido duc day du, chua
du suc khoe. Trong $6 200 triéu tré em thi ¢6 12,6 triéu - hodc ¢t 12 tré em thi ¢6 1
tré em trén thé gidi bi ddy téi nhitng noi lao dong nguy hiém gy ton hai t6i strc
khoé, tinh than va su phat trién tri tué.

e On dinh viéc lam va thu nhip

On dinh viéc lam va thu nhap la yéu td co ban cua viéc lam bén virng. Tinh
6n dinh va kha nang tao ra thu nhap dam bao cudc sé)ng 1a khia canh bén vitng cu
thé danh gia hiéu qua ma viéc lam d6 mang lai.

- Tinh 6n dinh: Téi thiéu phai trén 3 thang theo quy dinh ctua B Luat lao dong

- Bam bao thu nhap: Viéc lam dugc trd cong xirng ddng ding cong viéc,
dung trinh do chuyén mon va duoc tra lwong tdi thiéu phai vuot muc can nghéo
theo chuan nghéo quy dinh ciia Chinh phu. Ho nghéo ¢ nong thon 13 ho ¢6 muc thu
nhap binh quan tir 400.000 dong/ngudi/thang (tir 4,8 tridu dong/ngudi/nam) trd
xudng. Ho can nghéo ¢ nong thoén 1a ho c6 mirc thu nhap binh quan tir 401.000n
ddng dén 520.000 dong/ngudi/thang.

Ngoai mirc lwong t6i thiéu trén, chu treong cua Pang va chinh sach ciia Nha
nuéc 1a khuyén khich cac don vi sir dung cac ngudn kinh phi hop phap dé nang cao
doi séng ciia ngudi lao dong. Pdi vaoi khdi don vi sy nghiép dugce quy dinh trong
Nghi dinh 43/2006/ND-CP thong qua viéc chi tra tién luong ting thém cua cac don
vi. Dbi vé6i cac doanh nghi¢p duogc xac dinh trong diéu 1é ctia doanh nghiép.

Theo chung t61, khia canh 6n dinh viéc lam va thu nhdp cua viéc lam bén
vitng 14 viéc 1am dam bao thu nhap, 6n dinh vé thoi gian tao ra thu nhap va phong
ngura dugc rui ro mat viéc lam.

Péi v6i khu vue néng thon, phong ngira riii ro duoc thue hién thong qua bao
hiém vat nudi, cay trong. Pi v6i khu vuce kinh té két cdu viéc phong ngira rii ro
mat viéc 1am thyc hién thong qua bao hiém that nghiép.

Bao hiém nong nghiép (cay trong, vat nudi) 1a loai hinh bao hiém méi duoc
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dua vao Viét Nam, Thu tudng Chinh phu da c6 Quyét dinh s6 315/QD-TTg ngay
01/3/2011 cho phép trién khai thi diém trén 21 tinh, thanh ph bat dau tir 01/7/2011.

Nghi dinh 127/2008/ND-CP cta Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu cia Luat Bao hiém xa hoi vé bao hiém that nghiép, co6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 1/1/2009.

Nguoi lao dong s& duoc hudong bao hiém that nghiép khi dap tmg du 3 diéu
kién sau: D3 déng bao hiém that nghiép du 12 thang trd 1én trong vong 24 thang
trudc khi bi mat viéc 1am hodc cham dut hop dong lao dong; da diang ky véi co
quan lao dong khi bi mat viéc lam va chua tim duoc viéc 1am sau 15 ngay ké tir
ngay dang ky vdi co quan lao dong.

Mot cach tong quat, tinh on dinh viéc lam va thu nhap dugc biéu hién 1a viéc
lam d6 mang lai thu nhap trén muc cin nghéo theo chuan nghéo va dam bao thu
nhap lién tuc toi thiéu 1a 12 thang va dugc phong ngira rii ro mét viéc lam.

e Tao viéc lam va xiic tién viéc lam

Pay 1a mot ndi dung quan trong trong viéc 1am bén viing, viéc lam bén viing
khong chi tao ra co s¢ vat chat cho xa hoi néi chung va nguoi lao dong noi riéng ma
cOn tao ra viéc lam méi va xic tién tao viée lam.

Vé mat kinh té, tao viéc lam va x@c tién viéc 1am gop phén nang cao nang
suat lao dong, tao ra thu nhap on dinh cho nguoi lao dong, dong gdp vao sy phat
trién ctia doanh nghiép noi riéng va ting truong kinh té ciia quéc gia néi chung.

Vé mat xa hdi, tao viéc lam va xuac tién viée 1am gop phén giai quyét tinh
trang thét nghi¢p, han ché céc té nan x4 hoi, déy manh sy phat trién cua tung vung,
huéng t6i su binh dang trong thu nhap va thu hep khoang cach giau ngheo.

Thuc té cho thiy, bt cir mot qudc gia ndo déu c6 nhu cau sir dung hop 1y
ngudn lao dong cia minh dé khai thac cac ngudn luc va phat trién kinh té. Stc lao
dong 1a mot nguon luc quan trong, 14 mot trong nhitng yéu té co ban trong chién
luge phat trién ciia mdi qudc gia. Pé khai thac tot cac ngudn luc phuc vu muc tiéu
tang truong thi moi chu truong, dudng 16i, chinh sach trong cac linh vuc lién quan

phai phu hop dé phat huy téi da tiém nang ngudn luc d6. Nguoc lai néu hé thong
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phap 1y, cha truong chinh sach khong phu hop thi viéc khai thac ngudn luc co thé
phan tac dung tham chi gdy trd ngai, ton that cho nén kinh té.

Tao viéc 1am khong chi 14 nhu cu chil quan ciia ngudi lao dong ma con la
doi hoi khach quan ctia xa hoi. Qua trinh két hop sirc lao dong va diéu kién san xuat
la qua trinh lam viéc cua nguodi lao dong. Nguoi lao dong lam vi¢e khong chi tao ra
thu nhap cho riéng ho ma con tao ra cua cai vat chit cho x4 hdi.

Khai niém viéc 1am bén virng ludn gin chit véi kha ning tao viée 1am va xtic
tién viéc lam. Bai vi tinh bén vitng chi dugc thé hién khi viéc 1am duoc san sinh ra
nhiéu hon, tht nghiép giam di, doi séng ctia ngudi lao dong tang cao.

® Bao tro xa hoi

Viéc lam bén ving la viéc lam c6 bao trg xa hdi. Bdo trg xa hoi 1a mot loat cac
chinh sach, chuong trinh cong va tu dugc xa hdi thuc thi dé dap lai nhu cau nay sinh
trong nhitng tinh hudng khac nhau dé can bang su thiéu hut hoic suy giam dang ké
cua thu nhdp tir cong viéc; Muc ti€u cua bao trg xa hdi la cac dbi tuong chinh sach,
nhom yéu thé, tré em,... thong qua viéc cung cip cho moi nguoi sy cham séc vé stic
khoé, nha ¢ va cac nhu cau thiét yéu co ban khac.

a) Muc dich cua bao tro xa hoi

Muc dich ciia bao trg x4 hoi 14 thiic diy cham séc con nguoi, thic day su ting
ho cta xa hoi trén quy mod 16n. Do vay bao trg xa hoi tré nén can thiét va khong thé
thiéu trong x4 hoi hién dai. Xét vé nhiéu mat bao trg x4 hoi gop phan nang cao ting
truong kinh té.

Bao tro xa hoi dwoc thé hién & cdc khia canh sau:

- Bao tro x4 hoi 1 sy phan hdi, hd tro va dap ung cia xa hoi ddi véi cac mat
mat rdi ro cia cac ca nhan trong cong déng. Béo tro xa hoi hudng té1 muc ti€u tao
diéu kién cho moi nguoi déu duoc huong cac nhu cau t6i thiéu dua trén cac quyén
co ban cua con ngudi. Cac nhu cau nay cha yéu tap trung & cac linh vuc nhu kha
nang tiép can viéc lam va thu nhap, phuong ké sinh nhai, dich vu gido duc va y té,

dinh dudng va nha 6.
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- Bao tro xa hoi nham twong trg nhom yéu thé trong x4 hoi bao gom ca nhom
yéu thé hoan toan (ngudi gid) va yéu thé mot phan dé ho duy tri cac diéu kién song
t6i thiéu theo mat bang xa hoi.

- Thuc thi cac hoat dong bdo trg xa hdi doi hodi su trién khai déng bd cac
chinh sach tir cap trung wong dén dia phuong, cac to chirc xa hoi (cac hiép hoi, cong
doan, cac to chirc phi chinh phu), cac ¢4 nhan trong cong dong.

Bao tro xa hoi bao go”‘m Tro giup xa hoi va Bao hiém xa hoi:

+ Trg gitp xa hoi 1a cac hoat dong cong nham hd tro cac diéu kién can thiét dé
nhom yéu thé nhan dugce sy tro giip vuot qua hoan canh khé khan tam thoi mic phai.

+ Bao hiém x3 hoi 1a su tro giup vé mat an toan xa hoi, co nguff)n tai chinh
xuat phat tir sy dong gop ciia ngudi tham gia bao hiém dya trén cac nguyén tic bao
hiém. Bao hiém xa hoi 13 hinh thirc dé nguoi tham gia két hop ngudn luc cia ban
than voi ngudn luc ciia cac ca nhan khac c6 cung nguyén vong tham gia bao hiém
trong cong dong.

b) Cac hinh thucc cua bao tro xa hoi.
Bao trg xa hdi ¢6 5 hinh thirc chinh nhu sau:

Bang 1.2: Nhirng hinh thire bao trg xa hoi

Hinh thirc bao trg xa hoi Nguoi hwong loi du kién

Céc chuong trinh thi Nhitng nguoi méi tham gia lyc lugng lao dong, nhiing
truong lao dong nguoi lao dong bi nghi viéc, nguoi thiéu viée 1am

Bao hiém x4 hoi Nguoi lao dong va nhiing thanh vién gia dinh song

phu thudc vao ho

Nhitng chuong trinh trg Nguoi lao dong trong khu vuc dugce trg gitp

gitp vi md theo khu vuyc

Chuong trinh bao vé tré em | Thé hé s& tham gia vao thi truong lao dong trong trong lai

Tro giup xa hoi Hau hét nhimg nhém ngudi yéu thé (cao tudi, tan
tat), ngudi nghéo nhat, nhimg ngudi khong thé tham
gia thi truong lao dong, nhitng ngudi chiu nhiéu hoan

canh kho khan, anh huong bdi cac khung hoang,

nhitng nguoi bi xa hoi ruong bo.

(Nguon: [92])
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o Doi thoai xi hdi

Viéc 1am bén vitng 1a viéc lam co dbi thoai xa hoi. Dbi thoai xa hoi 1a cong
cu dé xay dung sy déng thuan va thuc hién cac chinh sach thong qua viéc thac déy
su tham gia va trao quyén cho cc ¢4 nhan tham gia va cac t6 chirc dai dién.

Theo ILO thi d6i thoai x4 hoi bao gdm tit ca cac hinh thuc thuong luong,
tham véan, dam phan, tu van, trao d6i thong tin giita hai bén hoic ba bén gém: Pai
dién cua chinh phu, nguoi st dung lao dong va ngudi lao dong vé nhitng van dé
cung quan tim dé dua ra sy dong thuan chung.

Déi thoai x3 hoi ¢6 thé dugc thuc hién gitra ca ba bén trong d6 nha quan ly la
bén trung gian. Ngoai ra c6 thé 1a quan hé 2 bén gilta nguoi lao dong va nguoi sir
dung lao dong (Hodc cong doan va to chirc dai dién cho ngudi st dung lao dong)
ma co hoac khong co sy tham gia ciia nha quan 1y.

Muc tiéu chinh cta ddi thoai x3 hoi 1a thic day dong thuan va su tham gia
dan chu cua céc bén lién quan. Hi€u qua cua ddi thoai xa hoi phu thudc vao su ton
trong quyén co ban ctia tir do hiép hoi va thuong luong tap thé.

Ddi thoai x3 hoi thuong dugc sur dung dé thu hat su tham gia cua cac chu thé
xa hoi trong viéc xac dinh tam nhin va xay dung chinh sach, chuong trinh dé thuc
hién cac chién luoc viéc lam.

Trong nén kinh té thi trudng, thi trudng lao dong khong hoan toan duoc van
hanh theo nguyén tac thi trudng ma c6 su diéu tiét ciia nha nudc. O cic nudc phat
trién thi truong lao dong duoc chi phdi bai cac chinh sach va hanh lang phap 1y cua
nha nude. Chinh phu thuce hién vai tro quan 1y nha nude vé thi trudng lao dong
thong qua co ché phap 1y hién hanh.
1.1.2.3. Mt s6 tiéu chi nhgn dang viéc lam bén vieng déi véi lao dpng néng thon

Pé nhan dang viéc 1am bén viing di vi lao dong nong thon, chiing toi xay

dung 15 tiéu chi nhan dang viéc 1am bén viing sap xép tuong Gmg véi 5 yéu td ciu
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thanh cua viéc 1am bén vimng. Cac tiéu chi chi yéu dudi hinh thic ty 1¢ phan trim
do vay rat thuan loi cho viéc tinh toan va xac dinh gi6i han trén duéi (Khoang bién
thién tr 0% dén 100%). Chiéu bién thién cia tiéu chi thuan hay nghich phu thudc
vao chiéu anh huong cua tiéu chi d6 dén muc d6 bén viing ciia viéc 1am nong thon.
Do vay céc tiéu chi 2,4,12 dugc xép vao nhém bién thién nghich.

Tiéu chi s6 9 ¢6 nhugc diém la chi tinh todn dugce khi xac dinh duge céc gisi
han trén va dudi. Cac gidi han d6 khi dugc xac dinh phai dam bao tinh chinh xac va
c6 can c phap 1y. Bé khic phuc yéu t6 nay khi danh gia mtc d6 bén viing viéc lam
chung t6i c6 gan v&i phuong phép tinh diém (dénh gia bang thang diém).

Tiéu chi s6 7 duoc xay dung theo ti€u thirc phan loai thu nhap hién hanh.
Mirc thu nhap 400.000d/ngudi/thang theo chuin nghéo giai doan 2011-2015. Ho
nghéo & nong thon 1a ho c¢6 murc thu nhap binh quéan tir 400.000 ddng/ngudi/thang
(tir 4,8 triéu dong/ngudi/nam) tro xudng. HO can nghéo & nong thon 13 hd c6 mirc
thu nhap binh quan tir 401.000 d6ng dén 520.000 dong/ngudi/thang.

Ngoai ra: Chung t61 dua ra thém ti€u chi phan loai ho nhu sau:

+ Ho trung binh 12 ho c¢6 thu nhap binh quan/ngudi/thang trong khoang bién
thién 16n hon mtrc can nghéo va muic luong co ban theo quy dinh hién hanh cua nha
nude cong voi mirc ting so sanh gitta mirc nghéo va can nghéo. V&i mie lwong tdi thiéu
hién nay 1a 830.000 dong, muc dao dong s& 1a 120.000 dong (520.0004d - 400.0004).
Nhu vay ho trung binh 14 ho c¢6 thu nhdp binh quin/ngudi/thang tir 521.000 dén
950.000 dong.

+ Ho kha, gidu 13 ho c6 thu nhap binh quan/ngudi/thang tir 951.000 dong trd 1én.

Tiéu chi s6 9 (Giéi han trén 75.000m*; Gidi han dudi 900m®) ching t6i xay
dung dya trén két qua khao sat diéu tra ning suit ciy trong, gia ca thi trudng ving
nghién ctru. Gii han duéi 900 m* dwoc xac dinh 1a s m* dat t6i thiéu can co/nhan
khau dé trong cay luong thyuc sau khi da bu dap chi phi thu duoc thu nhap dat muc
t6i thiéu 400.000d/thang. Gi6i han trén 13 ngudng 30 ha/hd gia dinh theo quy dinh

hién hanh ctia nha nudc vé dat dai.
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Bang 1.3: Cac tiéu chi nhan dang viéc 1am bén virng ddi véi lao dong nong thon

Yéu to Chiéu
. . Giéi han | Thang
Stt cau Tiéu chi nhan dang Dvt | bién thién i
i€ém
thanh Thudn | Nghich | Dwoi| Trén
1 Céc [Ty 1€ co viéc lam cua nir gidi | % X 0 100 | 0+100
2 quyén Khiéu nai 1én tda 4n lao dong | % X 0 100 | 0+100
tainoi | Ty 18 cip gidy chimg nhan s&
S| 1Y AP Sy GAIRE K % | x 0 | 100 |0-100
lam viéc |hitu dat dai
4 Ty 1¢& thiéu viéc lam (Ty 1é
A % X 0 100 | 0=100
ngay cong ranh roi)
5 | Ondinh [P bao phu ciia bao hiém nong
e s . % X 0 100 | 0=100
viéc lam |nghiép (cay trong, vat nuoi)
6 | vathu |[Po bao phii cia bao hiém
. ) N % X 0 100 | 0=100
nhdp |that nghiép
7 Ty 1¢ lao dong c6 thu nhap tir
. o % X 0 100 | 0=100
trung binh tré lén
8 | Taoviéc |Tyl¢tham gia lyc luonglaodong | % X 0 100 | 0+100
9 |lamvaxic|Dién tich dat noéng nghiép
tién viéc |binh quan/ nhan khéu m’ | x 900 |75.000| 0100
lam
10 D9 bao phi ciia bao hiém xahoi | % X 100 | 0+100
11| Bdo |Dgbaophiciabiohiemyté | % | x 100 | 0+100
12 trg | Ty I¢ tai nan nghé nghiép % X 100 | 0+100
13 xd  |Ty I& thu huéng cac chinh
hdi  |sach xa hoi (Tin dung wu dai,| % | x 0 | 100 | 0+100
khuyén nong)
14 Pbi [Ty 1é tham gia cac doan thé,
) . % X 0 100 | 0100
thoai |hiép hoi
15 xa Ty 1€ tham gia xay dung va thuc
N }i ?A yv, gg | % X 0 100 | 0+100
hoi hién quy ché dan chu co s&

(Nguon: Tdc gid)

Trén co s& 15 tiéu chi trén, chung t6i tién hanh xay dung bo chi s danh gia
viéc 1am bén vimg nong thon nhu sau (Rural decent work index) goi tit 1a RDWI

nhu sau:
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RDWI = /s RDWL+ /s RDWI, + '/s RDWI; + /s RDWIL+ /s RDWI;
(Nguon: Tdc gid)
Trong do: RDWI,: Cac quyén tal noi lam viéc
RDWI,: On dinh viéc 1am va thu nhap
RDWI;: Tao viéc lam va xtc tién viéc lam
RDWI,: Bao tro xa hoi
RDWIs: Déi thoai xa hoi
M3i chi sb thude do tinh duoc cho mot gia tri nam trong khoang tur 0 dén 1
khi &p dung cong thure tinh chung sau:

, Gi4 tri thuc - gi4 tri nho nhat
Chi s6 thwoc do =

Gia tri 16n nhat - gia tri nho nhat
(Nguén: Tac gid)

Ddi véi tiu chi s6 9, dé dat duoc mot mac dod dang ké vé su bén viing cua
viéc lam nong thon khong nhat thiét can t6i mot dién tich dat vé han. Vi vay, O
ddy s& dung ham logarit ctia thu nhap thay vi tinh ty 18 phan tram.

Theo tinh toan ctia chung tdi, chi sé RDWI s& bién thién trong khoang:
0 <RDWI <240

Dbi véi phuong phap tinh diém: Véi thang diém tir 0+100, tong s6 15 tiéu
chi, chi s6 RDWI dugc tinh bang tong s6 diém ciia 15 tiéu chi. Khi d6 chi s6 RDWI
s& bién thién trong khoang: 0 < RDWI < 1500

o Y nghia ciia bj tiéu chi nhin dang viéc lam bén viing va chi s6 RDWI

Viéc tinh toan chi sd viéc 1am bén viing gitp cac nha khoa hoc, nha quan 1y
luong héa dugc mic do bén virng hién tai cua thuc trang viéc lam nong thon, tir do
co cac gi