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PHAN MO DAU

1. GIOI THIEU NGHIEN CUU VA MUC PIiCH NGHIEN CUU
1.1. Su cén thiét ciia nghién ctru

Ngéan hang Phat trién (NHPT) 14 trung gian tai chinh co vai tro quan trong
d6i v6i sy phat trién kinh té va xa hoi ciia cic nudc phat trién ciing nhu cac nudc
dang phat trién. Thong qua tai tro trung va dai han cia NHPT cho cac dy 4n phat
trién — 1 cac dy &n tao ra san phém chién luoc, thuc déy chuyén dich co ciu kinh té
ctia nganh, ving, 1anh tho va chuyén dich co cau thu nhip ctia mot sé bd phan dan
cu, tim quan trong ctia NHPT da dugc chimg minh trong nhiéu cong trinh nghién
clru trong va ngoai nudc.

Ciing gidng nhu cic trung gian tai chinh khac, hoat dong tin dung cia
NHPT la hoat dong duy tri sy ton tai bén viing va phat trién cia NHPT. Theo do,
ngudn vén tai trg boi Ngan hang phai dugc thu hdi, bao toan va quay vong dé co
thé tai tro cho nhiéu dy 4n phat trién khac. Tuy nhién, muc tiéu va cach thic thyc
hién hoat dong su dung von ctia NHPT va cac trung gian tai chinh khéc, dac biét
la cac Ngan hang Thuong mai (NHTM) khong hoan toan giéng nhau. Sy khac biét
nay xuat phat tir muc tiéu thanh 1ap cia NHPT va NHTM. NHTM dugc thanh 1ap
nham muc tiéu mot déng von cho vay phai dem lai hon mot déng va phﬁn chénh
léch d6 - tién 14i - 1a chi phi phai tra cta ngudi di vay doi véi viée str dung von cua
NHTM. Trong khi d6, NHPT 1a cong cu cua chinh phu dé thuc hién cac muc ti€éu
kinh té x3 hdi duogc thé hién trong Chinh séach tin dung dau tu phat trién ctia Nha
nudc trong timg thoi ky. Tai cdc nudce phat trién cling nhu dang phat trién ludn
ludn ton tai cac nganh kém phat trién, nhitng ving sau ving xa kho khan va nguoi
ngheéo. Nhimg bd phan nay rat khé thu hut ddu tu tir nhiing nha dau tu thong
thuong bo von vi muc tiéu sinh 101, do vay can c6 su can thi€p dudi cac hinh thirc
ctia chinh phi. NHPT huy dong cic ngudn lyc trong nén kinh té, sau do tai tro cd

trong diém va uu dai cho nhitng doi tuwong trén nham hai muc tiéu 1a hiéu qua xa



hoi va hiéu qua tai chinh. Mot cach khai quat, cac quéc gia thanh lap NHPT vi
mudn dat dugce cac muc tiéu sau:

(1) taora nhiéu cong an vi¢c lam cho nguoi dan;

(2) cai thién méi trudng song;

(3) cai thién tinh cong bang trong phan phdi thu nhép gita cic nhom déan cu
trong nén kinh té;

(4) hi¢én dai héa ndong nghi€p va nong thon;

(5) phat trién kinh doanh ctia cac doanh nghiép vira va nho;

(6) khuyén khich cac hoat dong dau tu san pham méi, c6 ham luong cong
nghé cao

(7) phat trién thi trudng tai chinh. ..

Vay nhitng muc ti€u trén da dugc NHPT dép ung hay chua? Cau tra 101 tuy
thudc vao timg qubc gia. C6 nhiéu nudc, NHPT dd hoan thanh xuat sic nhiém vu
ctia minh va chuyén hudng sang cc hoat dong kinh doanh khac khi nén kinh té cia
quoc gia d6 da dat dugc sy tang trudng bén vimg (My, Nhat Ban hay Singapo). Tuy
nhién, bén canh do, hoat dong ciia NHPT ciing gdp phai vo s6 han ché va rao can,
cu thé nhu su phu thudc vé chinh trji va chinh sach, khong bén viing vé tai chinh, ty
1é ng x4u cao, quan 1y tai chinh yéu kém, kha niang huy dong von trong nudc nghéo
nan...T4t ca nhiing han ché trén lam cho NHPT khong nhitng khong dat dugc cac
muc tiéu dé ra ma con din dén mét sy ton tai “tam gur1” cia NHPT vao sy trg cép
cua chinh phu va céac nha tai trg nudc ngoai.

Ngan hang Phat trién Viét Nam (Viét Nam Development Bank) chinh thirc di
vao hoat dong tir thang 7 nam 2006, tién than 1a Quy H trg Phét trién Viét Nam.
Viéc chuyén tir Quy sang Ngan hang xuat phat tir nhiéu 1y do ca vé yéu cau phat
trién chung ciia nén kinh té ciing nhu thyc trang hoat dong ctia Quy. Sau nim nam
hoat dong theo hinh thirc mgt ngan hang, VDB da c6 nhiéu nd luc trong vi¢c tap
trung cac ngudn von trung va dai han huy dong dugc ¢ trong va ngoai nude dé tai
trg cho cac DAPT va céc ddi tugng dac biét trong nén kinh té. Vén ciia ngan hang

gop phan ddy manh tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nude va xoa doi



giam nghéo. Nam nam mic du 14 khoang thoi gian chua nhiéu néu so sanh voi vong
doi cua cac du an VDB tai trg voi thoi gian hoan von trung binh tur 10 dén 20 nam,
nhung ¢ thé noi day 1a giai doan ngén hang hoan thién mé hinh t6 chirc va hoat
dong nghiép vu dé phu hop véi vai tro 1a cong cu caa Chinh phu trong tai tro phat
trién. Do vay, viéc danh gia nhitng dong goép ciing nhu han ché ciia VDB trong hoat
dong ciia ngan hang trong thoi gian qua la can thiét dé nang cao hiéu qua hoat dong
ctia ngan hang trong thoi gian t6i. Didu nay cang quan trong hon khi ma dén nam
2010, Viét Nam tré thanh qudc gia nam trong nhom nude co thu nhap trung binh
thap, khi d6 cac wu ddi vé von tir cac Chinh pha va nha tai trg nudc ngoai s& suy
giam ma thay vao d6 1a cac ngudn tai trg theo diéu kién thi truong. Trong khi sy tai
trg tir cac ngudn vén co ngudn gbe tir NSNN ngay cang han hep thi doi hoi VDB
phai tu chu dugc trong ca hoat dong huy dong von va hoat dong cép tin dung. Voi
két qua vé von giai ngan hang nim & mirc 4,2% so véi tong nhu cau von ciia nén
kinh té, ty 18 no xau (theo quy dinh cia VDB) ¢ mitc 15% téng du ng (néu tinh theo
chuan qudc té thi mirc nay cao hon gap 3 1an), chénh léch giita doanh thu tir 14i va
chi phi tra 13i ludn dat gia tri 4am & mic khoang 2.000 ty dong mdi nam...cho thiy
néu khong c¢6 nhiing diéu chinh kip thoi tir co ché chinh sach dén hoat dong nghiép
vu thi VDB s& hoan toan phu thudc vao NSNN.

Xuét phat tir thuc trang hi€u qua hoat dong trén ciia VDB, tac gia chon van
dé “Nang cao hiéu qua hoat dong ciia Ngan hang Phat trién Viét Nam” lam dé tai
nghién ctru cho luén an.

1.2. Muc dich ciia nghién ctru

Muc dich ctia luan 4n 1 nghién ctru nhiing kinh nghiém tét nhat va phu hop
nhit cta cac nude trén thé gidi trong hoat dong cuia NHPT dé ap dung vao NHPT
Viét nam. Pong thoi, xdy dung mot hé thong cac chi tiéu danh gia hiéu qua hoat
dong bao gém hai mdt quan trong 1a hi¢u qua kinh té - x3 hoi va hiéu qua tai chinh —
day s€ duogc coi la myc ti€u quan trong nhat ma luan an dat dugc. Hé théng chi tiéu
nay dugc dung dé danh gia thyc trang hoat dong cia Quy H trg Phét trién trudc

day va NHPT Viét Nam hién nay, day 1a mot van dé chua co dé tai nghién ciru ndo



dé cap dén mot cach sau sic va co hé théng. Trén co s& d6 dua ra cac dé xuit nham
nang cao hi¢u qua cia VDB. Cu thé nhu sau:

(i) Nghién ctru nhimng co s& 1y luan co ban vé NHPT va vai trd cia NHPT
ddi voi nén kinh té, hoat dong cua NHPT. Nghién ctru céc ly thuyét vé hiéu qua
hoat dong cua trung gian tai chinh, xay dung h¢ théng céc chi tiéu vé hiéu qua xa
hdi va hi¢u qua tai chinh cuia NHPT. Thém nita 1a dua ra kinh nghiém hoat dong c6
hi€u qua cua cac NHPT trén thé gidi dé van dung phu hop vao Viét Nam,;

(i1) Phan tich va danh gia thyuc trang hoat dong cua VDB. Qua do, rut ra céc
han ché trong hoat dong ciia ngan hang va phan tich cic nguyén nhan cia nhimng
han ché do;

(iii) Pua ra cac dé xuat cac giai phap va kién nghi nhim nang cao hiéu qua
hoat dong cua VDB.

1.3. Pham vi va d6i twong nghién ciru
1.3.1. Pham vi nghién ctru
o Nhimg thay ddi trong chinh sach tin dung dau tu phat trién ctia Viét Nam tir
ndm 1999 dén nam 2011
o Danh gid hi¢u qua hoat dong cia VDB thong qua phan tich thyc trang hiéu

qua hoat dong cta ngan hang nay tir nim 2006 dén nam 2010

1.3.2. Pdi twong nghién ciru

Poi twong dé tai tap trung nghién ctru 1a hidu qua hoat dong ctia NHPT.
Xuit phat tr muc ti€u hoat dong va dac diém cua NHPT, luan an dua ra quan diém
vé hiéu qua hoat dong cuia ngan hang, hé thong chi tiéu do ludng hiéu qua va nhan
td tac dong dén hiéu qud hoat dong cia NHPT.
2. TONG QUAN NGHIEN CUU
2.1. Tinh hinh ghién ciru vé dé tai trén thé gi6i va & Viét Nam

NHPT bit dau ra doi ¢ luc dia Chau Au, trong d6 Phap 1a noi ma céc ngan
hang toan cau dau tién dugc thanh lap (ndm 1852), sau d6 ciing rat thanh cong &
Puc va Y. Khi méi thanh lap, cac ngan hang nay cha yéu 1a hd tro cho cong nghiép

thong qua tai tro mot khoi lwong von 16n cho cac nganh nay. Thuc té cho thiy, qua



trinh tich tu vén dan dan khong dap ung dugc nhu cAu hién tai. Cac doanh nghiép
Chau Au con rat tré, ho d6i mat voi nhu cau vé von rat 16n va khan truong dé xay
dung nén nhitng nha may dét hay nha may thép hién dai. Va khong gidng nhu nudc
Anh, Chau Au lic ndy chua c6 nhiéu nhitng nha dau tu gidu c6 va thi truong ching
khoan phat trién.

Céc cong trinh vé NHPT va hiéu qua hoat dong cia NHPT tir truéc dén nay
cha yéu duge nghién ctru va danh gid boi cac nha kinh t& va cac nha Iy luan nudc
ngoai dudi cac tén goi nhu Cac dinh ché tai chinh phat trién — Development Finance
Institutions, Cong ty tai chinh phét trién — Development Finance Company va Ngan
hang phat trién — Development Bank.

Nghién ciwru ¢ nwoc ngoai

Trude tién 13 cac quan diém vé NHPT va vai tro cuia NHPT ddi v6i nén kinh
té. Kane (1975) dinh nghia NHPT la “trung gian tai chinh tai trg von trung va dai
han cho cac dy 4n phat trién kinh té va cung tng céac dich vu lién quan”. Panizza
(2004) lai nhan manh “NHPT la cac thé ché tai chinh v&i hoat dong chu yéu 1a cung
cép von trung va dai han cho cic du an tao ra san phém chién luogc va do vay it
duoc tai tro boi khu vyce tu nhan”. Du thé nao, ca hai déu thdng nhét voi nhau & vai
tro cua NHPT trong tai trg von trung va dai han cho cac du an. Tuy nhién, ban chat
thuc su cua NHPT di duoc dé cap toi trude do rat 1au boi Joshep Schumpeter
(1912), bang ngdn ngir sinh dong, ong da khang dinh rang ngan hang va doanh
nghiép 13 hai tic nhan quan trong trong qué trinh phét trién kinh té, dong thoi, ong
cling 1a mot trong nhimg ngudi tién phong chac chin rang phat trién tai chinh tao
nén sy phat trién kinh té, thi truong tai chinh phat trién sé thiic day sy tang trudng
thong qua tai trg von cho cac doanh nghiép va cac dy an nham dem lai sy sinh 101
cao. Thém nita, theo bao cao ciia Ngan hang thé giéi (WB) nim 1989, mé hinh phd
bién nhat ciia cic trung gian tai chinh phi Ngan hang & cic nudc dang phat trién 1a
t6 chuc tai chinh phat trién. Céc to chirc cong cong hodc gan nhu 1a céng cong do
nhan duoc phan 16n cic yéu cau tai tro cia ho tir chinh pht hodc cic nha tai tro

nudc ngoai. Ho tai trg von trung va dai han cho cac doanh nghiép vira va nhd von



khong thé nhan dugc vén tir cac NHTM. Trong sudt nhitng ndm 70, cac yéu ciu tai
tro d6i véi cac td chuc nay da dugc mo rong ra ddi véi cac linh vuc wu tién. St
dung ngudn vbn cua chinh phi, cic t6 chlic ndy ting cudng tai trg cho cic mon vay
voi ty 1€ sinh 101 thép hodc/va nhiéu rii ro. Mt vai tro khac cta céac td chuc tai
chinh phat trién 1a 14p ddy “nhitng chd trong” trong thi trudng vbn théng qua huy
dong von cho dau tu. Kitchen (1986) da nhan dinh “¢ cac nudc, noi ma trung gian
tai chinh bi gidi han vé sb luwgng va gioi han trong hoat dong tai trg theo chinh séch,
noi ma hoat dong cua cac doanh nghiép chi nham thu duoc loi nhuan “chong vanh”,
va noi ma sy an toan cua cdc mén cho vay bi gidi han thi sy c6 mat cta cac td chirc
tai chinh phat trién 1 can thiét, thuc té nay “ngap tran” ¢ cac nudc dang phat trién”.
Mo hinh phd bién nhét cia cic t6 chirc tai chinh phat trién 13 cac NHPT qubc gia
(NDB) — cac Ngan hang tai trg von trung va dai han cho cac du an phat trién trong
linh vuc cong nghi¢p va nong nghi¢p. Nhiém vu trong tdm cua cac Ngan hang nay
da duoc chinh phu quy dinh 13 tim kiém, thdm dinh, xtc tién, tai tro va thuc hién
cac du an do6. Tém lai, NDB 1a cong cu chinh sach ctia chinh phu cac nudc dé thuc
thi cong cudc dau tu phat trién dai han.

Vé hiéu qua ciia NHPT, c4c cong trinh di dya trén thyc tién va kinh nghiém
ctia cac nha nghién ctru dé danh gia theo nhiéu cach nhin nhan khac nhau.

Hi¢u qua hoat dong cua NHPT con phu thudc vao tinh chit s& hitu cta no.
Beatris Armend (1998) di so sanh giita NHPT Phap — nudc phét trién va NHPT
Mexico — nudc dang phat trién dé chimg minh rang NHPT cuia Phap véi sy tham gia
té61 70% cua cac trung gian tai chinh tu nhan da hoat dong hi¢u qua va chuyén
nghi¢p hon so vo1 NHPT Mexico toan by 1a s hitu Nha nude. Kieth R. (2007) da
khang dinh rang sy tham gia ciia chinh ph ¢ cic nudc dang phét trién 16n hon rat
nhiéu so v6i & cac nude phat trién thong qua cac NHPT, ddy 1a mot trong nhiing
nguyén nhan 1am han ché ning lyc hoat dong cia NHPT & cic nudc dang phat trién
do d4 gy ra nan tham nhiing va lang phi von cho vay. Cac 6ng da ching minh rang
cac du an dugc lya chon tai trg b1 NHPT khong phai dua vao hi¢u qua cua vige s

dung von va kha nang hoan trd ng ma do cdc moi quan hé gifta bén tham dinh va



cha du an, do vay, rat nhidu dy an “khong thé thuc hién dwoc” lai dwoc lwa chon
vay von. Trong khi d6, Yoichi va Yzumida (2003) khang dinh vai trd khong thé
thiéu cua chinh phu trong viéc duy tri tai trg wu ddi cho cac du an phat trién. Thém
vao do, ong cling néu 1én sy can thiét cua viéc tach bach hoat dong tin dung chinh
sach va tin dung thuong mai trong mot trung gian tai chinh. Ciing nhu cac nha ly
luan khac sau nay, dé giam céc chi phi quéan ly nham nang cao hiéu qua hoat dong
cuia NHPT, 6ng ciing khang dinh khong can thiét phai thanh lap riéng mot NHPT dé
cho vay cac dy an phat trién néu c6 mét co ché quan 1y tét. JERI (Japan Economics
Reasrch Institude) (2003) phan tich hé thong cac nhan t6 1am cho NHPT & cac nudc
dang phat trién khong thé dat duoc hiéu qua mong mudn nhu van dé chi phi giao
dich cao va phu thudc nhiéu vao tro cép, duy tri su méo mo trong 1ai suét cho vay,
phu thudc qua nhiéu vao céac nguén bén ngoai, mau thuan giira cdc myc tiéu, sy phu
thudc vao chinh tri va chinh sach...dd de doa sy ton tai bén viing ctia NHPT & céc
nudc nay.

Mot nhéan t6 quan trong dam bao NHPT cho vay c6 hiéu qua 1a 13i sut cho
vay. Adam va Dale (2000),Yzumida (2003) di khang dinh hiéu qua cho vay chi dat
dugc néu duy tri duoc cong thic 13i suat huy dong < 1i suat cho vay chinh sach <
1i suét cho vay trén thi trudng.

Maxwell Fry (1995) duya trén nhitng kinh nghiém thuyc tién cia minh da dua
ra mot cach c6 hé thong nhitng két qua ma céc to chiic tai chinh phat trién da dat
duoc sau khoang 30 ndm hoat dong. Ddi véi hoat dong huy dong von, ho da thu hat
c6 hiéu qua cac ngudn von nudc ngoai, nhung lai that bai trong viéc huy dong cac
ngudn lyc trong nudc va dat duoc két qua hdn hop (tham chi lam xau di) trong phan
bd von cho cac dy 4n phat trién. Thém nira, rat it trong sd cac to chiic nay cé kha
nang ty huy dong dugc cac ngudn lyc bang cic phuong tién thuong mai. D6 1a do
ho chu yéu tai trg cho cac du an véi 1ai suét thép, thuong 1a am néu tinh theo gia tri
thuc. Nhin chung, nd luc ciia cac to chirc nay trong viée thiic day cac thi truong tai
chinh that ddng that vong. Hiéu qua hoat dong tai trg cia NHPT ciing khong kha

quan hon. Do khong thuc hién tot viéc danh gia tai trg va rii ro nén phan lén céc



NHPT trén thé gidi déu bi v& ng. Cac rii ro ¢b hitu cua cac du an vay von va su vo
trach nhiém cuia khach hang ddi v6i nghia vy hoan tra no di day cac Ngan hang vao
hoan canh nhu vay. Ong di liét ké cac van dé ma cac NHPT d6 gip phai, gdm

(1) phu thudc vé chinh trj

(2) 13i suit cho vay dudi ngudng i suat cta thi truong

(3) ty 1& no xau cao

(4) quan 1y s6 sach kém

(5) su bao lanh cua chinh phu lIam cho cac du an han ché tinh canh tranh va
hi€u qua.

Ciing sau sic nhu phén tich cua Fry, Kitchen (1986) khang dinh rang bét ky
qudc gia ndo néu mudn phat trién thi trudng tai chinh ma thién vi cho cac NHPT thi
muc ti€u phat trién s& kho dat duge. Cac NHPT dugce bao vé béi chinh phu s& khong
khuyén khich sy phat trién cta cac to chirc tai chinh tu nhan do lo s¢ kha ning
khong thé canh tranh duoc véi cac NHPT nay, tir d6 s& han ché cac mon cho vay
trung va dai han cua céc t6 chirc tai chinh tu nhan nay. V&i nhimg kinh nghiém c6
dugc khi lam viéc & NHPT Caribbean va My Latin, Kitchen da giai thich mét cach
0 rang nhiing thach thuc lam han ché hiéu qua hoat dong ma cac NHPT gap phai:

(1) Céu trac tai chinh khong pht hop véi cac tiéu chuan thuong mai thong
thuong, cu thé, ty 1¢ no trén von chu s& hiru qua cao s€ han ché su an toan cho
khoan vay.

(2) Dong tién khong phu hop véi phuong thirc thanh toan thong thudng, cac
yéu cau vé kéo dai thoi han ng hay thoi gian 4n han 1lam cho NHPT khong nhanh
chong thu hoi vén dé quay vong cho vay cac dy an khac.

(3) Céc hinh thirc dam béo co gia tri co rat it hodc khong co.

(4) Thanh tyu kinh doanh cua doanh nghi¢p ngheo nan.

Tom lai, khi ma cac NHPT budc phai cho vay véi 13i suat thdp hon 1ai suat
trén thi truong doi véi cac du an c6 rai ro cao thi sy kém hiéu qua trong hoat dong
ctia n6 1a khong tranh khoi. Khi d6, cac Ngan hang nay c6 ton tai duoc khong s&

phu thudc vao su trg cap cua chinh phu va cac nha tai trg nudce ngoai.



Nghién cwu trong nwdc

Céc cong trinh nghién ctru chii yéu tép trung vao danh gia hiéu qua cua von
tin dung wu dai ddi voi nén kinh té Viét Nam. Luén an tién sy cia PGS.TS Phan Thi
Thu Ha (2001) trén co s¢ phan tich su khac biét trong cac hoat dong co ban gilra
NHPT véi cac NHTM di khang dinh khong nén dé hoat dong tin dung wu dii cho
cac du an phat trién thuc hién bai cac NHTM vi nhu vay s€ khong thé danh gia
chinh x4c hiéu qua s dung v6n cua ngan hang, dong thoi con tao ra sy “khong
minh bach” trong viéc danh gid hi¢u quéa hoat dong chung cua NHTM. Thém nira,
ludn &n cling néu rd nhitng han ché cua nguén von cta chinh phu tai trg cho cac du
an phat trién do tinh trang “cha chung khong ai khoc” di khong chi 1am giam hiéu
qua su dung von, khong dat dugc muc ti€u dé ra ma con lam giam niém tin cta dan
chung vao chinh sach ciia Bang va nha nudc, vao doi ngii can by. Cong trinh nghién
ctru cip Bo do PGS.TS Phan Thi Thu Ha 1a chil nhiém d¢é tai (2006) da hé thong lai
cac van dé vé tin dung Nha nudc va danh gia thuc trang cap tin dung Nha nudc &
Viét Nam, tir d6 dé xuat cac giai phap hoan thién chinh sach tin dung Nha nudc &
Viét Nam. Luan 4an tién sy cua Tran Cong Hoa (2007) da danh gia mot cach hé
théng hiéu qua cua dau tu phat trién & Viét Nam, di sdu vao danh gia hi¢u qua thuc
hién dau tu phat trién tai VDB. Cac cong trinh khac nghién ctru vé VDB ciing chi
dung lai ¢ viéc phan tich va danh gid hiéu qua cua ting hoat dong nghiép vu riéng
1¢ ciia ngan hang. Luan van cua thac s§ Trinh Thi Lan, Nguyén Thi Tha‘ing (2006)
tap trung vao phan tich thuc trang tin dung xuat khau ctia VDB. Luan vin thac sy
ctia Pinh Nguyén An Khuong (2007) phén tich thyc trang hoat dong huy dong vén
ctia VDB, tir d6 dua ra cac dé xuét ting cuong huy dong von cho ngan hang. Luan
an tién sy ciia Nguyén Chi Trang (2009) dé cdp dén cic ndi dung va phuong phap
tham dinh du 4n tai VDB...S¢ di cac nghién ciru vé VDB chi dimg lai ¢ mirc do so
lugc vi hai nguyén nhén sau:

(1) Van d¢ hiéu qua tin dung bi “b6é qua” khi VDB con 1a Quy HJ trg phat

trién va
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(2) VDB khi chuyén sang hoat dong nhu mét trung gian tai chinh thi viéc cip
tin dung phai tuan tha cac nguyén tic tin dung co ban, vi thoi gian hoat dong chua
nhiéu nén chua c6 nghién ctiru danh gia hiéu qua tin dung mot cach siu sic.

Trén co s& tom luge cac cong trinh nghién ctru tir trude dén nay cho thiy
mang dé tai vé hiéu qua hoat dong n6i chung cua VDB ndi riéng chua dugc dé cap
dén. Do vay, ludn an s€ nghién ctru mot cach cé hé théng van dé nay.

2.2. Nhirng dong gop méi cia luin an

2.2.1. Nhirng dong gop madi vé mat Iy ludn

- Néu cac nghién ctru trude thudng chi nhic dén sy can thiét cia tham dinh hiéu qua
kinh té - xd hoi cac du an cho vay khi ngan hang phat trién (NHPT) ra quyét dinh tai
tro, thi luan 4n da phan tich cu thé nhimg thao tic can thuc hién khi tham dinh noi
dung ndy, ciing nhu cac yéu t6 can do ludng dé tinh toan cac chi tiéu hiéu qua kinh
té - x4 hoi cho tung dy 4n. Ludn &4n da chung minh rﬁng chi khi nao tinh toan duoc
hiéu qua kinh té - xa hoi thi méi cu thé hoa duoc nhitng dong gop cua du an ddi véi
muc tiéu thic day sy phét trién ciia qudc gia, chir khong phai chi dimg lai & mirc do
liét ké két qua xa hoi nhu cac cong trinh nghién ciru trude vé NHPT.

- Trai véi cac nhan dinh da co cho rﬁng NHPT la t6 chirc hoat dong khong vi muc
tiéu loi nhuan, luén 4n da chiing minh réng dé NHPT thuc déy hiéu qua phat trién
nén kinh té thong qua tai trg cho cac du an phat trién thi NHPT khong thé hoat dong
khong vi myc tiéu loi nhuan, tuy day khong phai 1a myc tiéu cudi cting. Duy tri mirc
loi nhuan téi thiéu khong chi gitip ngan hang huy dong moi nguén lyc c6 chét lugng
(Vén va nguén nhan lyc) ma con dam bao su an toan va bén viing cho hoat dong cua
NHPT.

- Luan 4n da chimg minh sy tic dong tryc tiép va sau sic cua chinh sach tin dung
dau tu phat trién cua Nha nudc téi hoat dong tin dung cia NHPT veé d6i tuong, hinh

thirc, diéu kién tin dung, han mirc, ho trg va quan 1y rui ro.

2.2.2. Nhitng dé xudt mdi rit ra tiv két qud nghién ciru

- Xuét phat tir thyc tién hoat dong kém hiéu qua tai Ngan hang Phat trién Viét Nam
(VDB), luan an dé xuat can da dang héa dbi tugng tai tro cho du an phat trién véi
dau mbi 1a VDB chtr khong nén chi c6 mot kénh duy nhat 1a VDB tai tro cho cac du
an nay. Voi han ché vé kha nang huy dong von theo 13i suét thi truong va dé tan

dung nhirng uvu thé trong hoat dong tin dung cta cac trung gian tai chinh khac, viéc
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tai tro cho du an nén co su phéi hop gitra cac t6 chuc tin dung, theo d6 VDB dting
ra bdo lanh hodc tai tr¢g nhiing hang muc c6 rui ro 16n, thoi gian hoan von dai hodc
kha nang sinh 10i thap, con nhiing hang muc con lai s& thu hut cac trung gian tai
chinh khéc cip tin dung. Dé 1am dugc didu nay thi cin bd sung cic quy dinh giam
sat va kiém tra viéc hach toan giita cho vay chinh sach va cho vay thuong mai trong
cac to chirc tin dung tham gia tai tro dy an.

- Pé thay duoc toan dién nhimg déng gop cta dy an dén sy phat trién kinh té thi
VDB phai b6 sung va huéng dan cu thé cac bude thuc hién tham dinh hiéu qua kinh
té - x3 hoi trong hoat dong tham dinh dy 4n tai VDB.

- Néu cac nghién ciru trude khong dé cip dén van dé an toan trong hoat dong cia
VDB thi ludn 4n d3 cho thiy co ché quan 1y rai ro (gém rui ro tin dung, rii ro tac
nghiép va rui ro thi truong) tai VDB phai dugc thuc hién nhu cac ngan hang thuong
mai va dan tudn theo cac chuidn muc quéc té. Luan an cling 1am ro diéu kién tién
quyét dé lam duogc diéu nay 13 sy thay doi trong tu duy ldnh dao ciia b may quan Iy
VDB va cac quy dinh trong chinh sach tin dung dau tu phat trién cua Nha nudc.
Trong thoi gian t6i, Chinh phii va Ngan hang Nha nudc can dua ra cac quy dinh vé
an toan von cua VDB theo hudéng ap dung théng nhat véi cac ngan hang thuong
mai.

3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Pé dat duoc nhitng muyc tiéu va nhiém vu dé ra, luan an két hop nhiéu
phuong phap nghién ctru. Duy vat bién ching va duy vat lich st 1a phuong phap
luan can thiét. Bén canh d6, luan an con st dung nhiéu phuong phap khoa hoc khac,
nhu phan tich, tong hop, thong ké, so sanh....

Trong qué trinh nghién ciru, tac gia da tham khao va tiép thu c6 chon loc
nhiéu cong trinh khoa hoc lién quan t6i noi dung luan an nay; cic cong trinh nay da
dugc cong bd trén cac phuong tién truyén thong trong va ngoai nude.

Nguén sd liu tac gia st dung trong luan an 13 tir cac Bao céo thuong nién
ctia Quy Ho trg Phét trién (trudc ddy) va VDB (hién nay). Pong thoi, dé lam rd mot
s6 n6i dung tac gia lay két qua tir cac cudc nghién ctru da duogc thyc hién boi VDB
trong qua kh.

4. KET CAU CUA LUAN AN
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Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, phu luc, bang biéu, cac hinh v& minh hoa va
danh muc céc tai liéu tham khao, ndi dung luén an dugc chia 1am 3 chuong nhu sau:
o Chwong 1: Co 56 Iy ludn vé hiéu qud hoat dpng ciia Ngin hang Pht trién
o Chwong 2: Thuc trang hi¢u qui hoat dong ciia Ngin hang Phit trién
Viét Nam
o Chwong 3: Gidi phdp ndng cao hiéu qua hoat dong ciia Ngin hang Phdat

trién Viét Nam
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE HIEU QUA HOAT PONG
CUA NGAN HANG PHAT TRIEN

1.1. Tong quan vé Ngin hang Phat trién
1.1.1. Lich si¢ phdt trién va muc dich hoat dong ciia Ngdn hang Phat trién
Tir trude chién tranh thé gidi lan tha II, cac NHPT d3 ton tai song song
voi cac ngan hang khac nhung & cac hinh thtrc va tén goi khac. Hon 100 ndm
trude day, o thé ky 19, nudc My da hoan thanh céng nghiép hoa, nudéc Anh va
mot s6 cac nudc & Trung Au di phat trién nén tang cong nghiép co ban. Nhiing
qudc gia cong nghiép nay da thuc hién cong nghiép hod nho hoat dong tai tro dai
han ctia cac ngan hang dudi tén goi 1a “Ngan hang Cong nghi¢p” [31]. Nhiing
ngan hang céng nghiép cung cip von trung — dai han va chip nhan rui ro dé tai
trg cho cac du an hira hen s€ dem lai ty I¢ sinh 161 16n do khai thac vao cac linh
vuc san xuat méi. Nhu vay, cdc ngan hang cong nghiép da thuc hién vai tro quan
trong ma ngdy nay dang duogc tién hanh boi cac NHPT. Cho dén cudc khung
hoang tai chinh cua thé gidi tr nam 1929 dén nam 1932, céac hoat dong tai trg
trén mai bi thu hep lai do rii ro ddi véi cac du an vuot qua kha ndng chiu dung
ctia cac ngan hang cong nghiép nay va do kha ning huy dong vén cta ngan hang
trén thi trudng bi han ché. Cac loai ching khoan do ngan hang phat hanh khong
ban duoc trén thi truong; dong thoi cac t6 chitc va ca nhan cling khong gui tién
vao ngan hang nira. Trong hoan canh d6, dé 1ap day su thiéu hut vé vdn trong cac
quy dai han dé tai trg cho dau tu, cac Chinh phi cling nhu céc t6 chirc tai chinh
ctia Chinh phi d cam két st dung cac ngudn vén co ngudn gbc tir ngan sach
Nha nudc dé tai trg. Két qua 1a trong nhimg nim 1930, cac NHPT thudc so hitu
ciia Chinh phu dau tién da dugc thanh lap, nhu 13 cac NHPT ¢ Bén cau Tay,
Nacional Finaciera @ Mé Hi C6, CORFO & Chile va CAVENDES & Vé-né-zué-
na. Sau Chién tranh Thé gidi lan thir 2, K& hoach Marshall dugc trién khai dé tai
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trg cho cong cudc tai thiét cong nghiép hoa va nén kinh t& Chau Au. Va ciing sau
Chién tranh Thé gi6i 1an thi 2 mot nén kinh té thé gidi méi xuat hién. D6 1a sy
ra doi ciia Lién hiép qubc — t6 chuc ké tiép cua Lién doan Qudc gia — 1a to chirc
cong dong thé giéi dau tién duoc hinh thanh két ndi cac qudc gia trén thé gidi
v6i 150 nude thanh vién. Tiép theo d6, trong nhitng nam 1980, T6 chirc Phat
trién va Hop tac Kinh té (OECD) ra doi, dai dién cho cic qubc gia cong nghiép
phuong tay c6 tong s6 17 thanh vién (néu khong bao gdm Ai-len, Luc-xem-bua
va Ai-xo-len). Bang viéc tinh thém cac nudc Pong Au va Lién Khu vuc Nga, trir
Trung Qudc, dén cac qudc gia cong nghiép, khoang 25 qubc gia dugc phan loai
1a “da cong nghiép hoa”. Dé lai con sd cac qudc gia dang phat trién 1a khoang
125, trong d6 100 qudc gia c6 dan sb trén 1 triéu [31]. Trong thoi gian nay, mot
trong cac vin dé& nghiém trong 13 nhiéu quéc gia 1a thiéu vén dé tai trg cho cac
muc tiéu phat trién. Ngudn ngan sach han hep ciing nhu kha ning huy dong tiét
kiém khong hiéu qua khong da dé ap Gmg nhu cau von khong 16 cia cic nganh
cong nghiép méi. Mot trong nhitng giai phap quan trong 1a tim cach thu hut vén
tir cac nudc c6 ngudn tiét kiém doi dao vao nhimng nudc khan hiém von. Bé giai
quyét van dé nay, y tuong vé viéc thanh 1ap NHPT nham tao kénh thu hat va
ludn chuyén von tir nude ngoai cho cac du an cong nghiép trong nudc duoc dé
xut va dugc Chinh phu ra quyét dinh thanh 1ap tai cac nuéc niy. N6 ciing tuong
tr nhu NHPT & cac qudc gia nhu Mé Hi C6, Chi-18, Vé-né-zué-la va cac qudc
gia khac da dugc thanh 1ap trong nhitng nam 1930.

Nhin khai quat lich st phét trién cia NHPT c6 thé nhan thay trong bat ky
nén kinh té nao, du 1a nén kinh té phat trién, dang phat trién hay kém phat trién,
ludn ton tai cac ddi twong kho c6 kha ning tiép can véi cac ngudn tin dung
thuong mai do mdt sb nguyén nhan, chéng han nhu cau von tai trg 16n, thoi gian
hoan vén dai, rti ro 16n do dau tu vao linh san phim méi hay vao cac ving kho
khan...Tuy nhién, cdc ddi twong nay c6 y nghia quan trong trong viéc thiic day

su phat trién cia nén kinh t€ va xa hoi nén khong thé khong dugc dau tu. Do
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vay, doi hoi nén kinh té phai c6 mot loai hinh trung gian tai chinh chuyén tai tro
cho cac dbi twong nay, do6 1a NHPT. Van dé ma tat ca cac NHPT thoi ky nay
phai quan tam la hinh thanh va trién khai mot chinh sach tai tro va dau tu hiéu
qua dé thuc ddy qua trinh tai tro phat trién tai cac nude c6 ngan hang. Trong mdi
thoi ky khic nhau ciia nén kinh té¢ NHTM s& tap trung tai tro' cho nhimng nganh,
ving, ddi tugng nhat dinh pht hop véi nhu ciu clia nén kinh té trong thoi ky do.
Theo d6, chinh sach tin dung dau tu phat trién - duoc ban hanh theo sy chi dao
cta Chinh pht & cac nudce - chinh 1a “kim chi nam” cho hoat dong cua cac ngan
hang nay. Do vdy, muyc dich hoat dong cua NHPT 1a tai tr¢ cho cac doi tuong
phuc vu cho sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi cta cac quéc gia v6i dinh
hudng 1a chinh sach tin dung dau tu phat trién cia qudc gia trong timg thoi ky.
1.1.2. Ly do ra doi va khdi niém vé Ngin hang Phat trién

Mot cach khai quat, su ra doi cia NHPT & cac qudc gia do cac nguyén
nhén sau day:

o Can cé mot té chirc tdi tro vén trung va dai han cho cic DAPT [10]

Du an phat trién kinh té (dy an phat trién) la cac du an truc tiép tao ra cac
san pham chién lugc, thac day sy phat trién kinh té cua cac nganh, ving va thac
day qua trinh thay d6i co céu kinh té hodc co cdu thu nhap cta nhiéu bo phan
dan cu. D6 1a cac du an (i) c6 quy mo 1én va quan trong ddi véi su phat trién
kinh té ctia qudc gia; (i) nham t&i hai muc tiéu 13 hiéu qua tai chinh va hiéu qua
kinh té - x3 hoi va (iii) nhan duoc sy hd tro tryc tiép tir Nha nudc.

Dé tai trg cho DAPT c6 nhiéu ngudn von khac nhau nhu: ngudn vén co
ngudn gbc tir NSNN, vén tir phat hanh gidy to c6 gia trén thi truong tai chinh,
von tai tro ctia cac NHTM, von tir cac Chinh phu hoac td churc tai chinh quéc
té...Tuy nhién, mdi ngudn vén trén déu c6 nhimg han ché nhit dinh va khong
phtt hop voéi tit ca cac DAPT c6 nhu cau von. Cac DAPT can luong von 16n do
cac dy an nay thuong dau tu vao cac linh vuc méi, san xuat hodc nhap khéu céc

san pham mdi chua timg c6 mat trong nén kinh té, xay dung cic co sé ha tang
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cho nén kinh t& nham chuyén dich co c4u kinh té hodc x6a d6i giam nghéo... Do
vay, cac san phém cua du an c6 dg rui ro cao, thot gian thyc hién dau tu dai, thoi
gian hoan vén rat 16n nén thuong it hap dan ddi voi cac nha dau tu khong sin
sang chap nhan rui ro 16n. Mit khac, cac DAPT nam trong ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi ciia mdi quic gia. Tai nhiéu nude dang va kém phat trién, DAPT
do Quéc hoi va Chinh phu phé duyét, vi vy né mang tinh chat 1a cac dy an
cong. Vi vay, d6i voi nhidu du an, muc tiéu hiéu qua tai chinh cua du an c6 thé
bi “hy sinh” dé du an dat duoc hiéu qua kinh té - xa héi. Diéu nay hoan toan
khong phu hop véi muyc ti€u kinh doanh cua cac trung gian tai chinh hay céc nha
dau tu trén thi trudong tai chinh — nhitng ddi twong ma muc tiéu dau tu 1a sinh 1oi
va an toan von. Trong sb cac ngudn von cé thé tai trg cho cac DAPT c6 ngudn tir
cac Chinh phu, t6 chirc tai chinh qudc té 1a ngudn c6 nhidu dic diém phu hop véi
DAPT nhu thoi gian su dung von dai, thoi gian an han 16n, von 10n, 1ai suat
thdp...Tuy nhién dé nhan duoc ngudn nay thuong kém theo cac didu kién vé
chinh trj, diéu kién chi dinh trudc hay diéu kién dbi tmg nén nhiéu truong hop
sau khi can nhic cac diéu kién thi khong con phu hop véi cac DAPT nita.

Xuét phat tir tAm quan trong ctia cac DAPT dbi v6i nén kinh té va tir nhu
cau von, dic biét 1a vdn trung va dai cho cac dy an nay nén can c6 mét to chuc
dung ra huy dong von trung va dai han dé tai trg cho cac DAPT.

o Céan mgt to chirc tai tro c6 wu dii cho mét sé doi twong dic biét
trong nén kinh té

Trong mot nén kinh t& di mac do phat trién dén dau thi ciing ludn luén
tdn tai bo phan can von nhung khong thé tiép can vo1 cac nguén tai trg trén thi
truong, trong trudng hop nay duoc goi 1a cac ddi tugng dic biét.

D6 c6 thé 1a nhitng nguoi nghéo, hd nghéo, ving nghéo do khong thé
thoat khoi “vong luan quan ctia doi nghéo” tir doi nay sang doi khac. Déi véi d6i
tuong ndy, ting von 1a cach hiru hiéu dé ting kha nang dau tu, tir 46 ning suét

lao dong duoc ting 1én, day 1a diéu kién tién quyét dé vong doi nghéo dugc xoa
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b6 va ciing 12 muyc tiéu chinh cua x6a do6i giam nghéo. Tuy nhién, d6i twong nay
thuong khong c6 tai san thé chap khi mudn vay von NHTM, do viy sé ting rui
ro d6i v6i ngan hang. Thém nita, quy mé trung binh ciia moén vay cé thé tir rat
nho dén 16n cung véi sy phan tan vé dia 1y, trinh d6 hiéu biét han ché...da lam
giam sy hap dan cta cac khoan vay d6i voi nhimng ca nhan va to chirc kinh doanh
tin dung.

D6 ciing c6 thé 13 nhimg nganh, linh vuc mdi, tao ra cac san pham chua
tirng xuat hién trong nén kinh té. Vén dau tu thuong rat 16n vi cac nganh nay s
dung cong nghé méi, thuong phai nhap khau tir nudc ngoai nén khi dua vao sir
dung trong nudc, rui ro rat cao do ngudi str dung phai mat thoi gian hoc dé lam
quen voi cong nghé méi, sy khéng phu hop vé ngudn nguyén liu twong xtng
v6i ning sudt cia cong nghé moi, thi trudng phai lam quen voi san pham
moi... Do ciing 14 nhitng nganh d3 ton tai 1au doi trong nén kinh té, cac san pham
ctia nhitng nganh nay 1 “dau vao” quan trong cho nhiéu nganh khac hodc san
xudt ra cac loai “hang héa cong cong” cho nén kinh té. Tuy nhién, ty 18 sinh 10i
clia cac nganh nay thuong khong 16n nén ciing khong hap din cac nha dau tu
thong thuong.

Mot nén kinh té s& khong thé phat trién bén viing néu van con ton tai
nhitng ddi tuong trén. Chinh pha cc nudc nhan thic duge van dé quan trong
nay nén di bang nhiéu con dudng hd tro truc tiép hodc gian tiép. Mot trong sb
con duong d6 1a thanh 1ap ra mot t6 chirc thay mat minh quan 1y va tai trg c6 uu
dai dé tao diéu kién thuan loi hd tro vé von cho cac dbi tuong do. Do 1a t6 chirc
ma muc ti€u chinh 1a hudng t6i dat duoc 1oi ich kinh té - x4 hoi.

o To chire ti tro can la ngdn hang dé von dwoc bdo toan, quay vong
va sinh loi

Xuéat phat tir hai 1y do trén cho thdy vén can phai c6 dé tai tro cho nén

kinh té 14 rat 16n. Trong khi d6, cac ngudn von thi c6 han va phai tra chi phi von
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theo cac 13i suit thi truong nén van dé von tai trg cho cac doi tuong dugc st
dung mdt cach hiéu qua la can thiét, dic biét & cac nudc dang va kém phat trién.

Ngan hang 1a mot loai hinh trung gian tai chinh ma sy ton tai cua né tiiy
thudc vao hiéu qua sir dung von cta khach hang ma ngan hang tai trg. Cac khoan
tin dung ctia ngan hang dugc tham dinh k¥ boi nhiing can bo tin dung c6 kinh
nghiém va dam bao cac nguyén tic tin dung co ban. Bang kinh nghiém cua
minh, ngan hang con ¢ thé hd trg va tu van dé khach hang han ché dugc nhiing
rii ro trong qua trinh st dung vén cta minh. Pong thoi, ngan hang c6 co ché
quan 1y von giai ngan chat chg.

Nhu vay, td chirc tai trg von cho cac DAPT, cac ddi tuong dac biét trong
nén kinh té nén duoc thanh 1ap 13 mot ngan hang dé dam bao (i) tap trung cac
ngudn von cho phat trién kinh té; (ii) thu hdi duoc ngudn tai tro bao gdm ca gbc
va lai; (iii) quay vong von dé tai trg cho nhiéu du an va (iv) tu trang trai dugc chi
phi va ¢6 loi nhuan. Xuét phat tir cac 1y do trén, sy ra doi cuia NHPT 1a can thiét
& tt ca cac nude. Tom lai,

Ngin hang phat trién la mét to chirc tin dung ma hoat dong chii yéu la
tai trg trung va dai han cho cdc dw dn phdt trién va cdc doi twong dic bigt
trong nén kinh té.[10]

NHPT la mot cong cy cuia Chinh phu trong vi¢c thuc hi¢n cac muc ti€u
phat trién kinh té - x3 hoi. T6 chirc nay s& dung ra tap hop cac khoan vén trung
va dai han trong va ngoai nudc, sau d6 tai trg co trong diém va wu ddi cho céc
ddi tuong nhét dinh trong nén kinh t& dé dat dugc mét cach co hiéu qua cac muc
tiéu Chinh phu dé ra trong ting thoi ky nhat dinh.

Ciing gidng nhu cac ngan hang khac, NHPT 1a mot t chirc tai chinh cung
cép mot danh muyc cac dich vu tai chinh da dang — dac bi¢t 1a tin dung, tiét kiém
va dich vu thanh toan — va thyc hién nhiéu chirc ning tai chinh nhat so véi bat ky

t6 chirc kinh doanh nao trong nén kinh té. Bén canh d6, vi NHPT cling la mot
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cong cu ctia Chinh phu trong viéc diéu hanh nén kinh té vi moé nén né ciing mang
mot s6 nét khac biét so voi cac trung gian tai chinh khéc.
1.1.3. Pdc diém ciia Ngdn hang Phdt trién

o NHPT thujc sé hitu Nha nwdc hodc ¢é moi quan hé chit ché véi
Chinh phu

Pic diém nay cho thdy su ra doi cia NHPT c6 tinh chat lich st, nd phu
thudc vao su ra doi, ton tai va phat trién cia Nha nudc. Tinh chit cac khoan tai
trg cia NHPT d0i hoi phai ¢ su hd trg tir Chinh phii cho ngan hang. Pong thoi,
vi 1a mot cong cu cia Chinh phu nén ngan hang va cac hoat dong cua n6 phai dat
dudi su kiém soat clia cac co quan quan Iy Nha nude ma diang dau 1a Chinh phu.

Thudc so hitu cua Chinh phu cling 18 mot lgi thé cia NHPT trong viéc
nhan dugc cic ngudn von cd ngudn goc tir NSNN véi 14i sudt thap hodc nhan
dugc sy bao lanh caa Chinh phu trong huy déng von trong va ngoai nudc.

o Muc tiéu téi cao/cudi cung cua NHPT la hé tro cho sw phdt trién
kinh té - xd hdi ciia cdc quéc gia

Pay 1a dic diém phan anh sy khac biét gitta NHPT véi cac trung gian tai
chinh khac. NHPT luén huéng toi muc tiéu duy tri hidu qua kinh té - x4 hoi cho
cac DAPT nén d6i khi muc tiéu nay mau thuan véi myc tiéu hiéu qua tai chinh.
Tuy nhién, cac DAPT ma NHPT chép nhén tai tro van phai dam bao cac nguyén
tac tin dung co ban thong qua hoat dong thim dinh va tu van k¥ cang d6i voi cac
du 4n d6. NHPT cung khach hang két hop véi sy hd trg ciia cic co quan quan 1y
Nha nudc tim cac bién phap han ché rii ro c6 thé giy ra ton that cho cac du an.

o NHPT tip trung huy dpng cdc nguén vén trung va dai han trong va
ngodi nuwoc

Poi tuong tai tro cia ngan hang la cac du an hinh thanh nén co sd ha téng,
cu thé 1a tang cuong dau tu vao céac tai san ¢ dinh dé phuc vu céac hoat dong
kinh doanh cho nén kinh té; cdc dy 4n c6 thoi gian hoan vén dai nén ngudn von

tai trg cho chung cling phai c¢6 ky han tuong tng.



20

o NHPT tai trg vén lon, thoi gian siv dung von dai va cé wu dai cho
cic DAPT

Pay la dic diém riéng c6 cia NHPT so voi cac NHTM khac. Dbi tugng
tai tro cia NHPT ludn gin véi cac ddi twong duoc wu tién khuyén khich dau tu
phat trién ciia Chinh phii theo ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trong timg thoi
ky nhét dinh.

o Két hop dinh gid hiéu qud kinh té - xi hji va hiéu qud tai chinh ciia dw dn
nhdn tai trg la ndi dung tham dinh quan trong cua NHPT

Déi tugng tai trg cua cac NHPT chu yéu 1a cac DAPT — cac dy 4n ma san
pham ctia nd ¢ y nghia thuc day su phat trién kinh té cia cac nganh, ving, thic
déy qua trinh chuyén dich co ciu kinh té hodc co ciu thu nhdp cuia mot sb6 bod
phan dan cu. D6i véi cac du an nay, chi danh gia hiéu qua tai chinh s& khong
phan anh duoc déy da sy dong gop cua dy an dbi v6i x3 hoi. Tham chi, mot sb
DAPT do hiéu qua tai chinh thip nén néu ngan hang chi dwa vao loi nhudn ma
dy 4n dem lai thi s& din dén loai bo nhiéu dy an c6 kha nang dem lai phuc loi
16n cho nén kinh té. Hiéu qua kinh té - xa hoi cua dy 4n 1a méi tvong quan giira
loi ich xa hdi ma dy an dem lai va hao phi xa hoi dé thyuc hién dy an, tic 1a gia
tri gia tang xa hdi c6 dugce tur viéc thuc hién dy an do6. Qua d6 s€ cho théy (1)
dong gop cua du an ddi véi toan bo nén kinh té, dbi véi cac khu vuc nganh
chuyén biét, hodc ddi voi loi ich cua cac ca nhan hay tap thé trong xa hoi; (ii)
kiém tra xem liéu mot du an chuyén biét c6 lam tang viéc lam va thu nhédp hay
khong. Khi NHPT tham dinh du 4n, néu khong lam rd dugc hiéu qua kinh té - xa
héi cua du an thi ngan hang s€ khong phé duyét viée tai tro cho du an do.

o Tro giup kj thudt cho cdc déi twong khéich hang la vai tro quan
trong cua NHPT [32]

Mot ty trong 16n cac du an NHPT tai trg 1a cac du an tao ra san phém moi
d6i voi nén kinh t& nham muc dich khuyén khich xuit khau va thay thé hang

nhap khau, do vay khong phai chii dau tu nio ciing hiéu biét day dii vé k¥ thuat
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ma minh s& sir dung ma phan 16n trong s6 d6 1a nhimg k¥ thuat nhap khau tir cac
nudc tién tién. Thong qua vai trd hd tro vé k¥ thuat cho dy 4n, NHPT c6 thé cai
thién cin ban chat luong cta du 4n cling nhu gia ting 13i suat tai trg. Su hd tro
ciia NHPT vé ky thuat c6 thé bao gém: (i) cho du 4n vay dé nhdp khau cong
nghé méi, (ii) tu van cho du 4n vé cong nghé s& sir dung, (iii) cho du an thué
cong nghé...

o NHPT la “ciru cdnh tii tro' cudi ciing” doi véi cdc doi twong khdch
hang ddic biét

Trong nén kinh té c6 mot sd doi tuong khéach hang dugc coi 1a dac biét.
D6 o6 thé 1a nhimg ngudi nghéo, hd nghéo; cac ddi twong khach hang & cac
ving sdu ving xa; cac du 4n tao ra cdc san pham méi (san pham thay thé hang
nhap khau hodc san pham nham muc dich khuyén khich xuét khau)...Pic diém
ctia loai khach hang nay 1a (1) chta dung rii ro 16n, (2) ty 1¢ sinh 10i ctia von
thap, (3) thoi gian hoan von dai, (4) tai san dam bao khong c6 hodc kho dinh gia
trén thi trudng. Do viy, day 13 nhitng d6i twong khach hang khong duge “don
nhén nhiét tinh” boi cdc trung gian tai chinh ma muyc tiéu hoat dong cudi cung la
tdi da hoa gia tri von chu s& hiru. Tuy nhién, tai trg von cho cac doi tuong khach
hang nay s& dem lai loi ich kinh té - x4 hoi dang ké cho nén kinh té. Khi do,
NHPT hoat dong nhu 1a “ngudi cho vay cudi cing” trong nén kinh té dbi véi cac
DAPT khong c¢6 kha ning nhan dugc tai tro tir cac ngudn von khac. Pong thoi,
trong chinh sach ctia minh, NHPT ciing s& khong cung cap ngudn von trung —
dai han vén rat khan hiém cua n6 cho cac DAPT c6 kha nang nhin duogc tai trg
tir cac ngudn von khac.

o NHPT nhén dwoc nhiéu wu dii tiv Chinh phii

Pé dam bao sy bén viing vé tai chinh thi NHPT nhan duoc su vu dii cua
Chinh phu trong viéc thyc hién cac nghia vu tai chinh nhu: mién mot s6 loai thué,
phi ddi cac véi khoan 14i tir hoat dong cho vay, bao l1anh, dau tu; duoc ap dung ty
1& du trit bat budc bang 0% [27] hodc néu phai ndp thi ty 1 nay khong dang ké. ..
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Mat khac, khi NHPT thuc hién tai tro cho cac DAPT — dac biét 1a cac du
an gip kho khan vé tai chinh — lugng vén 16n theo 13i suat wu dai thi ngn hang
phai huy dong nguén von dau vao theo 13i sut thi truong. Trong cac trudng hop
nay, NHPT dugc Chinh phu cap bu phan chénh 1éch 1di suit dé dam bao duy tri
hi€u qua hoat dong cua NHPT.

1.1.4. Céc hoat dpng co ban ciia Ngin hang Phit trién

Vi phuong thirc hoat dong 1a tap trung huy dong von trung va dai han dé
tai trg co trong diém va wu dii cho cac DAPT, do vay céac hoat dong co ban cua
NHPT ciing tap trung chii yéu vao hai mang nay.
1.1.4.1. Hoat déng huy dong von

Co cau, ky han va chi phi ctia cac nguon vén ma NHPT huy dong s& quyét
dinh quan trong dén hiéu qua hoat dong tai trg ciia ngan hang. Céc nguén von
dugc huy dong boi NHPT phai dap tmg yéu cau:

(i) Quy mé von phu hop v6i nhu cau dau tu/cho vay cia cac dy an ma
ngan hang tai tro;

(ii) Lai sudt hay chi phi von phu hop véi ty 18 sinh 151 ctia cac du 4n sao
cho chi phi von trung binh thap

(iii) Ky han cta cac ngudn von phu hop véi thoi gian thuc hién hodc thoi
gian hoan von cta cac du an, ky han dai va 6n dinh.

Pé dap ung cac yéu ciu trén va ciing giong nhu céac t6 chirc khac, NHPT
huy dong vén tir hai ngudn chinh 13 von chu sé hitu va von ng.

Vén cha so hitu 13 cac ngudn tién duoc dong gop boi nhitng ngudi chu
ctia ngan hang. Von chil s hitu 1 co sé dé cung cap nhitng ngudn lyc ban dau
khi ngan hang m&i thanh lap, cung cip nén tang cho sy ting truéng va mo rong,
gitip ngan hang chéng lai riii ro, duy tri niém tin ctia dan chiing va cac chi ngan
hang vao kha nang quan 1y va phat trién ctia ngan hang. Khi tat ca cac bién phap
ngan chin rai ro khéng con hiéu qua thi st dung von chi sé hiru s& 1a bién phap

cudi cung. N6 bu dap cac ton that bat nguon tir cac khoan tin dung, dau tu thiéu
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hiéu qua, tir su quan 1y yéu kém. Vi vay, dé chéng d& lai nhitng rai ro ngay cang
cao duoc gay ra tir nhiéu nguyén nhan khac nhau thi ngan hang can phai nim gitr
da von chu s6 hiru.

Vén ng bao gém cac loai tién giri, phat hanh gidy to c6 gia, vay cac trung
gian tai chinh khéc...1a thuéc do quan trong danh gia sy chap nhan cua cong
chung d6i voi ngan hang. Py ciing 13 co s¢ chinh ciia cac khoan tai tro tir ngan
hang va do d6, né 1a ngudn gdc sdu xa cia loi nhudn va sy phat trién trong ngin
hang. Kha ning huy dong vén ng véi mirc 13i suat hop 1y ciing nhu kha nang dap
g cac yéu cau ciia cic DAPT 14 cin ctr dé danh gi4 tinh hiéu qua trong quan 1y
NHPT.

Céc ngudn huy dong cu thé caa NHPT bao gdm:

o Von do Nha nuéc cip

Tinh chét s¢ hitu ciia mot ngan hang s& quyét dinh dén ty trong ctia vén tir
Chinh phu trong ngan hang. Néu vbn cha so hitu cia cac NHTM chi yéu huy
dong tir cac ¢4 nhan, t6 chirc gop von thanh 1dp ngan hang thi vén chi sé hitu
ciia NHPT chit yéu c6 ngudn goc tir Chinh phil. La ngan hang thudc s¢ hitu caa
Chinh phu, hoat dong phuc vu chinh sich phat trién cta Chinh phu nén khi
NHPT méi thanh 1ap, Chinh phu s& cdp cho ngan hang mot lwong von nhat dinh.
Hang nam, tuy thudc vao thu NSNN, nhiém vu Chinh phu giao cho NHPT trong
tung thoi ky va quy moé céac khoan vién tro khong hoan lai ctiia cac Chinh phu va
t6 chuc tai chinh nude ngoai, Chinh phi tiép tuc cip bo sung vén cho NHPT. Tai
nhiéu nudc, day 1a ngudn von cha yéu dé cac NHPT duy tri hoat dong thuong
xuyén ctua minh ma khéng can huy dong tir bat ky ngudn nao khac, no chiém
hon 80% tong von ciia NHPT; trong khi d6, & mot sb nude khac, ngudn von nay
ngdy cang giam dan cing véi su gia ting cac ngudn von khac cia NHPT. Pay 1a
ngudn von twong d6i ré dbi v6i NHPT, thoi gian st dung rat dai. Tuy nhién
ngudn vén nay khong doi dao vi né ity thude vao thu NSNN hang nim va mic

chi cho dau tu phat trién, vao quan h¢ ngoai giao gitra cac nudc. NHPT s€ can
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nhic st dung ngudn nay cho cac DAPT han ché vé kha ning sinh 101, kho khan
trong tra ng hoic két hop voi cac ngudn khac dé giam chi phi von ciia NHPT.

Ngoai ra, c6 mot nguén von ma NHPT khong phai nhan tryuc tiép tir Chinh
pht ma 12 mot khoan muc ngin hang duoc gitr lai dé tai str dung cho céac ky sau,
do la nguén tir 1gi nhuén sau thué duoc gilr lai. Pay 1a khodan muyc giip NHPT
gia tang von chu s¢ hiru. Trong diéu kién ngan hang hoat dong c6 1ai, khi d¢6 loi
nhudn sau thué duong (16n hon 0), ngan hang dwgc phép chuyén mot phan loi
nhuan nay thanh von chi sé hitu [27]. Ty 1€ lo1 nhuan sau thué gitr lai tuy thude
vao chinh sach ciia Chinh pha va nhu cau vén cho hoat dong cua ngan hang
trong thoi ky ké tiép.

o Huy déng tién givi tiv dan cw, dw dn va cdc té chirc

Tién giri 13 nén tang cho su thinh vuong va phat trién cua ngan hang, 1a
khoan muc duy nhét trén Bang can ddi ké toan gitip phan biét ngan hang voi cac
loai hinh doanh nghiép khac. Niang luc ciia ngan hang trong viéc thu hit tién gui
thanh toan va tién gui tiét kiém trong nén kinh té 1a thudc do quan trong vé su
chap nhan ctia céng ching ddi véi ngan hang. Néu nhu cau cua dan cu dbi véi
cac dich vu tién giri clia ngan hang 13 yéu t6 hang dau quyét dinh co cau tién gui
ctia NHTM thi d6i voi NHPT chinh sach tai tro lai 1a yéu t6 tién quyét dbi véi
cdu tric tién giri cia ngan hang.

NHPT huy d6ng tién giri ngan han, trung han va dai han, trong d6 tap
trung vao tién gui trung va dai han. Ngan hang c6 thé huy dong tién giri bang
dong ndi té hodc ngoai t&, c6 thé ap dung 1ai suat ¢ dinh hodc tha ndi trong thoi
gian str dung vbn cta khach hang.

Ngén hang mé céc tai khoan tién giri thanh toan cho khach hang, cha yéu
1a cho cac du an. Khach hang mé tai khoan tién guri thanh toan tai ngan hang
nham muc dich nhd ngan hang thanh toan ho cac khoan chi tra tién hang hoa,
dich vu trén co s& sb du thuc té co trén tai khoan hodc trong mat sb truong hop

khach hang c6 thé dugc phép “théu chi” dbi vai loai tién giri nay. Day 1a ngudn
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vbn c6 chi phi thip nhit cia ngan hang, it nhay cam véi nhitng bién dong cua lai
sut trén thi truong nhung bu lai ngan hang phai cung cp cho khach hang céc
dich vu thanh toan tién loi va nhanh chéng. Loai nay médc du cé thé bi rat ngay
1ap tirc nhung ky han thuc té cta loai nay lai thuong kéo dai nhiéu nim cho phu
hop v6i vong doi ctia cac DAPT. Déi voi tién giri tiét kiém, ngan hang tap trung
vao gia tang huy dong tiét kiém trung va dai han thong qua chinh sach canh tranh
vé 1ai sudt, phuong thuc tra gdc va 1ai linh hoat. Pdi véi loai tién giri nay khach
hang khong dugc nhd ngan hang thanh toan ho, néu mudn thanh toan thi khach
hang phai rat tién trén so tiét kiém dé mo tai khoan tién giri thanh toan. Do tién
giri tiét kiém chu yéu xac dinh ky han gui tir trudc nén ngan hang c6 thé chu
dong hon trong viée sir dung ngudn tién gui nay dé cap tin dung hodc dau tu.

Mot nét ndi bat trong huy dong tién giri cia NHPT 1a ngudn tién gui tir
cac t6 chiic trong nén kinh té. Pay 1a ngudn von co ty trong tuong d6i 1on &
NHPT ctia mét s6 nude. Do dic diém 1a thue hién vai tro dau tu phat trién kinh
té - x4 hoi va 13 to chirc tai chinh phat trién duoc Chinh phu bao 1anh nén NHPT
o thé dé dang tiép can dé huy dong duogc nguén tién 16n tam thoi chua duoc st
dung tir cac to chirc nay.

o Divay

Tuong tu cac doanh nghi€p, cac trung gian tai chinh khac, NHPT cling
huy dong vén thong qua phat hanh gidy td c6 gia trén thi truong tai chinh trong
va ngoai nudc, chi yéu 1a trén thi truong vén dé huy dong von trung va dai han.
Day 1a ngudn vbn 16n, 6n dinh, thoi gian sir dung vén dai. NHPT phét hanh gidy
td ¢6 gia chii yéu dé tai trg cho cac DAPT cu thé. Pé huy dong duoc ngudn vén
nay, NHPT thuong nhan dugc su bao 1anh ctia Chinh pha nén ngan hang c6 thé
huy dong duoc von 16n trong thoi gian ngan ma khong can c6 tai san dam béo.
Tuy vy, day ciing 13 ngudn c6 chi phi von 16n so v6i cac ngudn vén khac vi

ngan hang phai ap dung 1ai suat canh tranh so vdi cac t6 chirc khac va cac chi phi
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phat hanh ciing rat 16n. Do vdy, ngudn von nay s& duoc két hop véi cac ngudn
vbn c6 chi phi thap hon khi tai tro cho cac DAPT.

Pé chu dong va dap (mg nhitng nhiém vu, yéu cau cip bach thi NHPT c¢6
thé di vay. Vay tr NHTW la khoan vay dé giai quyét nhitng nhu cau cap bach
ctia ngan hang. NHTW sé& quan ly nhiing khoan vay nay rat chit ch&. Nhung
thuong trong nhiing hoan canh do, NHPT s€ dugc Chinh phu dung ra bao lanh
hodc trich NSNN dé bd sung von kip thoi. Bén canh do, NHPT cac nudc ciing la
ddi tugng dugc Chinh phu cho vay lai cac khoan von Chinh phu huy dong dugc
tir thi truong tai chinh trong va ngoai nudc thong qua phat hanh céc loai gidy td
c6 gia trung va dai han va vay truc tiép caa Chinh pha tir cac Chinh phil nudc
khac hodc cac t6 chire tai chinh qudc té. Trén co s Hop dong tin dung ky két
gitta Chinh phu cac nudc hodc gitta Chinh phu véi cac td chire tai chinh hodc to
chtc phi Chinh phii, Chinh phi s& cho vay lai NHPT théng qua Hop dong cho
vay lai ky két gitta Chinh phu va NHPT. Theo d6, NHPT s& thyc hién nghia vu
quan 1y vbn vay lai va nghia vu tra ng cho Chinh phti nuéc minh. Pay 1a ngudn
von ma NHPT duoc “thira ké” tir Chinh phu, la nguén von 16n, 13i suét c6 thé 1a
vu dai hodc theo 1ai sudt thi trudng, thoi gian sir dung vén dai v6i thoi gian 4n
han 16n. Néu NHPT quan 1y va tham dinh tét cac du an thi day duoc danh gia 1a
ngudn vén tot cho ngan hang.

Trén ddy 1a nhirg ngudn von chi yéu ma NHPT tang cudng huy dong dé
tai trog cho cac du an cua minh. Bén canh cac nguén von do, tuy diéu kién cta
timg qubc gia ma NHPT c6 thé c6 thém cac ngudn von khac nhu vén ty thac cho
vay tir cac t6 chirc trong va ngoai nude, von tir ngudn khau hao co ban cua cac
nganh cong nghiép uy thac cho NHPT dé thanh toan va cdp phat cho cac don vi
trong nganh theo ké hoach hang nam.

Tém lai, véi muc tiéu 1a tim kiém cac nguén von ¢6 thoi gian st dung dai,
NHPT c6 nhiéu phurong thirc huy dong vén da dang khac nhau. NHPT can ting

cuong huy dong dugc cac nguodn von vai khoi luong cang 16n cang tot, dong thoi
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can nd lyc trong viéc giam chi phi von cta ngan hang cho phu hop véi cac ddi
tugng tai trg. Co nhiéu nhan t6 tac dong t61 hiéu qua huy dong von cua NHPT,
trong d6 nhan t6 dau tién va quan trong nhat 13 hiéu qua cua cac hoat dong su
dung von cua ngan hang. Hiéu qua cua cac hoat dong cho vay, dau tu...s& quyét
dinh viéc ting hay giam ngudn von cua NHPT.

1.1.4.2. Hoat déng cdp tin dung

o Cho vay

Cho vay 1a mét hinh thtrc cip tin dung, theo d6 t6 chirc tin dung giao cho
khéach hang mét khoan tién dé su dung vao mdt muc dich va trong mot thoi han
nhit dinh theo thoa thuén va dya trén nguyén tic c6 hoan tra ca gbc va 1ai. Thoi
han nhét dinh & day la thoi han cho vay (thoi han tin dung), dugc xac dinh tir khi
khach hang nhan vén vay cho dén khi khach hang tra hét ng gbc va 13i ciia mén
vay d6 va da duogc thoa thuan trong hop dong tin dung. NHPT cho vay chu yéu
d6i voi DAPT nén phan 16n 1a cac khoan cho vay trung va dai han tic 13 cac
mon vay c6 thoi han tin dung tir 12 thang tro 1€n.

Cac DAPT ma ngin hang cho vay bao gém céac du 4n do ngan hang khai
thac, tim kiém trén thi treong va cac du an dugc chi dinh trude ciia Chinh phu.
Tuy tung loai hinh t6 chirc cia NHPT ma ty trong hai loai dy an co thé khac
nhau. Néu NHPT phu thudc chat ché vao Chinh phu thi tai trg cho cac du an
trong ké hoach cta Chinh phai 16n hon phan tai trg cho cac dy 4n ngan hang tu
tim kiém va nguoc lai. Hinh thtrc cho vay ciia ngan hang dbi voi cac du an c6 thé
la cho vay toan b nhu cau von cua dy an, cho vay mot phén dy 4n dé tai trg cho
mdt hang muc nhét dinh, cho vay déng tai trg vdi cac trung gian tai chinh khac
Vi tu cach 1a ngan hang dau méi...NHPT quyét dinh hinh thirc cho vay d6i voi
dy 4n cin cr vao nhu ciu von cua dy an, kha nang hoan tra ctua du an va chu dau
tu, muc d6 rui ro cua du an, kha nang sinh 161 cia du an...

Qua trinh cho vay cia NHPT trai qua cac giai doan bao g6m tiép nhan va

tham dinh h6 so vay von (gdm tham dinh chi dau tu va tham dinh du 4n) —
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quyét dinh cho vay va ky két Hop dong tin dung — giai ngén vén vay va giam
sat qua trinh st dung vén vay — thu hoi ng/xir 1y rui ro.

NHPT tham dinh du an truéc khi quyét dinh cho vay. D6 1a viéc ngan
hang kiém tra, ra soat lai cic ndi dung ctia du an dé danh gia tinh kha thi, hiéu
qua va kha ning hoan tra von vay cta dy an. Chat luong tham dinh s& quyét dinh
su thanh cong hay that bai cua hoat dong cho vay. DPdi v6i cac DAPT, chu dau tu
véi yéu cau thuc hién cac muyc tiéu kinh té - xa hdi nén sén sang chép nhan du an
dat duogc hi€u qua tai chinh thép, tham chi phan tich cac chi ti€u so sai va khong
dy bdo dugc nhiing bién dong trong dai han ctua du an. Vi vay, NHPT tham dinh
k¥ ludng nhimg ndi dung co ban ctia dy 4n nham gitp du 4n han ché ton that, bo
sung cac bién phap bao dam tinh kha thi cua duy an, tao ra cin cir dé giai ngan va
kiém tra viéc sir dung vén. Cac ndi dung tham dinh cha yéu cua NHPT bao gém
(1) su can thiét cua viéc dau tu, (i1) cdc muc tiéu cua dy an, (iii) cong nghé va anh
hudng cua dy an ddi véi moi trudng, (iv) hidu qua tai chinh va hiéu qua kinh té -
xa hoi cua du an, (v) rai ro cia dy an...Ngoai tham dinh dy an, NHPT con thAm
dinh nang lyc cua chu dau tu; nang luc cho vay, thu ng va kha ndng tai chinh ctua
cac NHTM néu quyét dinh tai trg thong qua cac NHTM.

Trén co so ndi dung cua du an va két qua tham dinh, NHPT tim kiém
nguén tai trg thich hop cho du an. Tinh chit cia dy an s& quyét dinh tinh chét
ngudn tai trg. Néu dy 4n c6 kha nang sinh 16 thip thi ngan hang két hop ngudn
huy dong theo 13i sudt thi trudng va ngudn wu dai dé giam chi phi trung binh cua
von. Nguoc lai, cac du an c6 kha ndng sinh 161 cao thi co thé dung cac nguén
huy dong theo 1ai sudt thi truong. NHPT cin ctr vao quy md ngudn cé sin két
hop voéi tinh toan kha ning chuyén hoan cac ngudn dé cho vay phu hop véi ky
han ctia cac DAPT va dem lai loi nhuan cho ngéan hang.

Vén tai trg caa NHPT ddi véi cac DAPT chiém ty trong 16n nhung khong
phai 1a ngan hang dap ung toan bo nhu cau von cia du an. Sau khi x4c dinh hoic

yéu cau cac nguodn tai trg khac, NHPT mdi x4ac dinh s6 von can tham gia cla
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minh d6i véi dy an. Trong nhiéu trudng hop, khoan cho vay cia NHPT 1a tién dé
dé cac ngan hang khac tham gia tai trg. Lii suat cho vay cia NHPT thudng thap
hon 14i suat cho vay trén thi trudong, phan anh su hd tro ctia Chinh phu doi voi
cac du an. Tuy vy, 13i sudt cho vay van phai dam bao bu dip cac chi phi huy
dong von va cac chi phi lién quan dén qua trinh cho vay cua ngan hang va tinh
dén rui ro ma ngan hang phai ganh chiu. NHPT 1a t6 chirc hoat dong khong vi
muc tiéu loi nhuén khong c6 nghia 13 13i suat cho vay ludn thap hon lai suat huy
dong. NHPT khong ddt muc ti€u t61 da hoa lgi nhuan 1én trén hét, tuy nhién dé
dam bao ngin hang hoat dong bén viing va phat trién thi van dé loi nhuan phai
duoc tinh toan & muc do thich hop sao cho doanh thu van dam bao bu dép chi
phi, loi nhuan c6 thé thip hon so v&i cac doanh nghiép va loai hinh ngan hang
khéc. Lai suét cho vay ¢o thé ¢ dinh hodc tha noi theo 13i suét thi truong, co thé
thay doi tuy thudc vao céac giai doan cua dy an. Céc diéu kién vé dam bao tién
vay thuong “nhe nhang” hon so voi cac NHTM. Pong thoi, do phan 16n cac
DAPT 1a nhitng du 4n dau tu moi, tai san hinh thanh tir vén vay (nha may,
duong giao thong, bén cang...) rat kho dinh gid va khé ban nén NHPT thuong
yéu cau dam bao tién vay boi Chinh pha va chu dau tu cta du an (cac Bo, Tong
cong ty, cac cip chinh quyén...). NHPT giai ngan von cho du 4n cdn ci vao tién
do xdy dung, tién do nhap may moc thiét bi, két qua thyc hién cac hang
muc...Cac ky han tra ng dugc ngan hang xac dinh can cur vao cac nguén thu cua
du 4n, ctia chu du tu (d6i véi cac du an khong tao ra ngudn thu truc tiép) va kha
nang chuyén hoan nguén cua ngan hang.

o Bao lanh

Bao 1anh 13 viéc NHPT cam két véi to chire tin dung cho vay von veé viéc
tra ng day du, dung han cia bén di vay; theo d6 néu bén di vay khong tra dugc
no hodc tra khong du ng khi dén han thanh toan thi NHPT s& tra no thay cho bén

di vay.
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Trong hoat dong bao lanh, thoi han va s6 von bao 1anh duoc xac dinh
tuong tu d6i voi hoat dong cho vay thong thudng cta ngan hang trén co sé thoa
thuan cua cac bén. Tuy thudc vao mirc do rui ro cua du an va tinh hinh tai chinh
ctia khach hang thi ngan hang c6 thé yéu cau phai co tai san dam bao cho khoan
bao lanh. Khach hang s€ phai tra phi bao lanh cho NHPT.

Néu NHPT phai tra ng thay cho khach hang thi sau khi tra ng thay, ngan
hang duoc quyén tiép nhan khoan tin dung d6 va khach hang phai nhan no voi
NHPT. NHPT khi d6 dugc quyén thyuc hién cac bién phap dé thu héi von theo
Hop dong bao lanh da ky va quy dinh cua phap luat.
1.1.4.3. Hoat dong dau tur

Vé6i ngudn vén huy dong duoc, cac ngin hang néi chung va NHPT noi
riéng khong str dung toan bd s6 vén niy dé cho vay. Mot mit, hau hét cac khoan
cho vay c6 tinh thanh khoan thdp, ngan hang khong thé ban chung trén thi
truong mot cach dé dang dé dap tmg nhu cau tién mit. Thém nita, cac khoan cho
vay cO muc rai ro cao nhat véi rili o v& ng 16n nhat. Diéu nay da budc ngan
hang phai nd lyc tim kiém nhitng linh vuc dau tu méi nham: (i) 6n dinh thu nhap
cho ngan hang khi ngudn thu tir cho vay giam, (ii) gop phan can bang rui ro tin
dung, (iii) tao nguon thanh khoan thong qua viéc ban cac chimg khoan dé dap
mg nhu cau tién mit hodc dung cac ching khoan 1am dam bao dé huy dong
thém von. ..

Hoat dong dau tu cia NHPT gom dau tu vao cac chimg khoan va dau tu
truc tiép vao cac nganh kinh té. V&i ngudn von chi s¢ hiru va vén vay trung —
dai han 16n, NHPT c6 kha nang tham gia truc tiép vao hoat dong cua cac du an
va cac doanh nghiép thong qua mua c6 phan. Theo cach ddu tu nay, ngan hang
cling c6 thé truc tiép chia sé rui ro voi cac chi dau tu.
1.1.4.4. Hoat dong hé tro ldi sudt sau dau tw

Hb tro 13i suit sau dau tu 1a viéc Nha nudc hd tro mot phan 14i suét cho

chu dau tu vay von ngéan hang dé dau tu vao dy an, sau khi dy an da hoan thanh,
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dua vao su dung va tra dugc ng vay. Pay la hoat dong cia NHPT nham hd tro
131 suat d6i voi cac khoan vay trung va dai han cua cac ddi twong khach hang dé
thue hién cac du an dau tu moi phat trién san xuat kinh doanh, hinh thanh két
c4u ha tAng va phuc vu cic nhu cau xuit khau. Qua d6 giup khach hang giam chi
phi dau tu, ting ning lyc san xuat kinh doanh va ting kha ning canh tranh cia
khach hang va san pham.

Cac du an dugc hd trg bao gém (a) cac du an dau tu vao két cau ha téng
kinh té - x4 hoi, (b) cac du an phat trién ndng nghiép — néng thon, (c) cac du 4n
dau tu tai cac ving, mién c6 tinh hinh kinh té - xa hoi khé khan, ving sau ving
xa, bién gidi hai ddo...

1.2. Hiéu qua hoat dong ciia Ngin hang Phat trién
1.2.1. Khdi niém hiéu qud hoat dopng ciia Ngdn hang Phat trién

Hiéu qua 1a khai niém dung dé chi mdi quan hé gitra két qua thyc hién cac
muc tiéu hoat dong ctia chu thé va chi phi ma chii thé d6 bé ra dé c6 két qua d6
trong nhirng diéu kién nhat dinh. Trong linh vuc kinh té, theo dinh nghia trong
cubn “Tir dién Toan kinh té, thong ké, kinh té luong Anh — Viét” cua PGS.TS
Nguyén Khic Minh thi higu qud dugc dinh nghia 1a mdi twong quan gitra dau
vao cac yéu to khan hiém véi dau ra hang hoa va dich vu. Nhu véy, hiéu qua 1a
khai niém duoc str dung khi mudn danh gia mdi quan hé giira két qua va cac hao
phi bo ra dé dat duoc két qua do. Theo do, hi¢u qua hoat dong cua mot td chirc
dugc xem xét dudi hai giac do 1a (i) kha nang bién d6i cac dau vao (von, stc lao
dong, tai nguyén thién nhién...) thanh cac dau ra (hang hoa, dich vu) qua do tao
ra kha ning sinh 10i hodc giam thiéu hao phi va tir d6 (ii) ddm bao kha ning canh
tranh véi cac to chirc khac hay duy tri su tdn tai an toan cho to chirc.

Mot cach don gian, cong thirc dé danh gia hi¢u qué hoat dong ctia mot to
chtc gom [12][32]:

o Hiéu qua tuyét doi
Hiéu qua hoat dong = Két qua - Hao phi dé dat duoc két qua d6  (CT 1.1)
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o Hiéu qua trong ddi

Hiéu qua hoat dong = Két qua/Hao phi dé dat dugc két qua do (CT 1.2)

hoac
Hiéu qua hoat dong = Hao phi/Két qua (CT 1.3)
hoac
Hiéu qua hoat dong = Mirc ting két qua/Mirc tang hao phi (CT 1.4)

Do vy, dé tang hiéu qua ctia mot hoat dong hay t6 chirc nao d6 thi phai
tim céch gia tang két qua dat dugc hoac cit giam céac hao phi hodc tac dong vao
ca hai chi ti€u nay.

Theo pham vi lgi ich, hi¢u qua cua mdt td6 chuc dugc danh gia bao g6m
hai loai la hiéu qua tai chinh va hi¢u qua kinh té - xa hoi [33].

e Hiéu qua tai chinh (hay con duoc goi 12 hiéu qua hach toan kinh té)
1a hiéu qud dugc xem xét trong pham vi mdt chu thé, thuong 12 mdt doanh
nghiép hay mot ngan hang thuong mai. Theo d6, hiéu qua tai chinh ctia mot to
chirc cho biét gia tri gia tdng ma to chitc d6 ¢6 duoce tir viée dau tu vao mot
hoat dong nao do.

e Hiéu qua kinh té - x4 hoi 1a hiéu qua tong hop dugc danh gia trén
pham vi toan bd nén kinh té. Theo d6, hiéu qua kinh té - xd hdi ctia mot to chuc
cho biét gia tri gia tang ma xa hoi ¢6 dugc tir hoat dong dau tu cua t6 chire do.

Hiéu qua tai chinh va hiéu qua kinh té - x hoi déu 1a méi tuong quan
giita loi ich va hao phi bo ra. Pong thoi, phan tich hiéu qua kinh té - xa hoi
khong thé tach roi phan tich hiéu qua tai chinh, phan tich hiéu qua tai chinh
duoc tién hanh trudc va lam co so cho phan tich hiéu qua kinh té - xa hoi vi
déu phai dua vao cac yéu t6 dau vao va dau ra. Tuy nhién, hai loai hiéu qua
nay van c6 diém khac biét:

o Phan tich hiéu qua tai chinh dugc thuc hién trén co sé cac khoan loi
ich va hao phi truc tiép t6 chirc nhan dugc hay phai bo ra. Pong thoi, do dung

trén giac d6 chu doanh nghiép hay nha du tu nén muc tiéu cia phan tich higu
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qua tai chinh 12 toi da hoa gia tri vén chi s& hitu bo ra. Qua do, gitp lwa chon
duoc cac co hoi kinh doanh dem lai loi nhuan cao nhat va day cling la mbi
quan tdm hang dau (va tham chi 1a duy nhat) cta cac chi doanh nghiép hay
nha dau tu.

o Phan tich hiéu qua kinh té - xa hoi khong chi tinh dén cac khoan loi
ich va hao phi truc tiép cta t6 chirc ma con xem xét dén cac khoan loi ich dem
lai cho x4 hoi va hao phi ma xa hoi phai hy sinh dé dat duoc loi ich d6. Két qua
ctia phan tich loai hiéu qua nay 1a gitp cho to chirc — ma chit yéu 1a cac nha quan
1y vi md (cac Chinh phu) - lya chon dugc cac co hoi dau tu t6i da hoa duoc phuc
loi xa hoi.

Ngéan hang Phat trién 1a t6 chic hoat dong vi muc tiéu phat trién, hudng
t6i loi ich kinh té - x4 hoi nén hiéu qua hoat dong cia NHPT khong gidng nhu
cac trung gian tai chinh thuong mai khac 1a dat dugc sy tdi da hoa gia tri von chu
s0 hltu cia ngan hang ma quan trong va khac biét hon 1a ngan hang phai dat
dugc ca muc tiéu hiéu qua kinh té - xa hoi. Theo d0, hiéu qud hoat dong ciia
NHPT chinh la méi twong quan giiva loi ich ngdn hang dem lai véi cdc hao
phi ngin hang phdi bé ra dé dat dwoc muc tiéu ho tro phdt trién kinh té - xa
héi ciia quéc gia trong tirng thoi ky nhét dinh. Nhu vy, muc tiéu cua hiéu qua
hoat dong cia NHPT la tdi da hoa loi ich. NHPT la dai dién cho Chinh phu va
cac co quan quan 1y Nha nude nén loi ich tdi da ciia ngan hang c6 dugc tir loi ich
ma cac du 4n nhan vdn tai tro cta ngan hang dem lai va loi ich cua Nha nudc tai
ngan hang thong qua gia tang gi tri trén von chi s¢ hitu (von ciia Nha nude cap
cho ngan hang) [33][20].

Trén giac do hi¢u qua tai chinh, hiéu qua cia NHPT dugc phan anh thong
qua cac chi tiéu loi nhuan hay thu nhap sau mdi ky hoat dong, d6 1a chénh léch
gilta doanh thu cua ngan hang c6 dugc tur cac hoat dong (tai trg du an, dau tu,
bdo lanh...) va cac chi phi ngan hang phai bo ra dé thuc hién cac hoat dong do

(chi phi huy dong vén, chi phi quan 1y va cac chi phi hoat dong khac). Trong khi
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do, hiéu qua kinh té - x4 hoi lai duoc phan anh thong qua chi ti€u lgi ich — chi
phi xa hoi c6 dugce tur cac hoat dong tai trg va dau tu cua NHPT, né duge tinh
toan trén co s& su chénh 1€ch gitra loi ich xa hoi va cac khoan chi phi ma xa hoi
phai hy sinh dé dat duoc céc loi ich do.

Pé NHPT c¢6 thé hoan thanh dugc nhiém vu 1a cong cu cia Chinh phu
trong dau tu phat trién thi trudc tién 1a ngan hang phai dam bao duy tri on dinh,
an toan va phat trién ctia minh. Muyc tiéu nay chi c6 thé dat duoc khi ma ngan
hang kiém soat dugc cac khoan chi phi thong qua huy dong cac ngudn vén chi
phi thap, duy tri cdc chi phi hoat dong & mirc d6 hop 1y; cho vay va dau tu dam
bao cac nguyén tic tin dung co ban dé vén dugc quay vong va sinh 10i; tinh todn
va han ché duoc cac rui ro ctia ngan hang ciing nhu cac rui ro ma khach hang cé
thé gip phai...

Thém nfira, trong mot sb thoi ky, NHPT phai thyc hién tai trg cho céc du
an phat trién theo “chi dinh ctia Chinh phu”, khi do, hi¢u qua hoat dong ctia ngan
hang vé mit tai chinh c6 thé kho dat dugc do ngan hang phai cho vay véi chi phi
thap hon chi phi huy dong von hodc kho c6 kha nang thu hoi ng, doi lai, nho 6
ngudn von tai tro ciia ngan hang ma tao ra dugc mot loat cac hang hoa cong
cong phuc vu cho nén kinh té va cai thién doi séng cua dan cu. Qua do, cac muc
tiéu kinh té - xa hoi dugc thyuc hién, bao gdm tao viéc 1am; dam bao sy phat trién
bén vimng, bao vé moi truong, gop phan cing cb an ninh quéc phong, dam bao
trat ty an toan xa hoi; dam bao phat trién kinh té, vin hoa déng déu gilra cac
ving; gop phan dam bao quyén binh dang, quyén tu quyét vé dan tdc, gidi tinh;
gop phan xdy dung 16i sdng van minh.. .

Do vay, hiéu qua hoat dong cua NHPT phai dugc xem xét trén hai giac do
1a hiéu qua kinh té - x4 hoi tirc 1 sy dong gop cua NHPT d6i voi sy nghiép phat
trién kinh té - xa hoi cua qudc gia va hiéu qua tai chinh tirc 1a kha ning sinh 10i
va an toan trong hoat dong cua ngin hang. Trong do, kha nang sinh 161 va an

toan dugc coi la phuong tién va diéu kién dé NHPT dat duoc hiéu qua kinh té -
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xa hoi. Do d6 ma hai muc ti€u trén ching luén c6 quan h¢ bién chirng vdi nhau
dé vira ddm bao NHPT hoan thanh nhiém vu Chinh phu giao va vua duy tri sy
ton tai bén viing va phat trién clia ngan hang.

1.2.2. Cdc chi tiéu danh gid hiéu qud hoat dpng ciia Ngin hang Phat trién
1.2.2.1. Nhém chi tiéu phan anh sw déng gép cia NHPT doi véi sw nghiép
phat trién kinh té - xa héi cia quoc gia

bé danh gia hi¢u qua hoat dong cia NHPT mdt cach déy du va toan dién
thi trudc tién 14 danh gia nhimg déng gop cua ngan hang cho qua trinh phat trién
kinh té - xa hoi va day ciing 1a muc tiéu hoat dong cha yéu caia NHPT. Vi muc
tiéu hoat dong 1a hd trg va thuc déy chién luge phat trién kinh té - x3 hoi cua
qudc gia trong timg thdi ky, cac chi tidu ndy cho biét nhiing déng gop cu thé cua
NHPT d6i v6i nén kinh té thong qua cac hoat dong nghiép vu cia minh.

Mikc @6 hoan thanh ké hoach dwoc giao hiang nam [37]

La mdt cong cu tai trg ciia Chinh phu cadc nudc nén hoat dong cuia NHPT
duoc chi phdi boi chinh sach tin dung cho dau tu phat trién cia Nha nudc
(TDNN). Cu thé cua chinh sach nay la cac ké hoach hang nim duoc giao t6i
cho NHPT, céc ké hoach nay dugc xay dung cdn clr vao chién lugc va ké hoach
phat trién cta qudc gia trong mdi thdi ky. Do vay, chi tidu nay cho biét mic do
hoan thanh nhiém vu duoc giao ctia ngin hang hang ky (hang nam) doi voi
ting hoat dong huy dong von va sir dung vén ctia ngan hang.

Ty 1& hoan thanh ké hoach hang ndm = Gi4 trj thyc hién /Gi4 tri ké hoach
(CT 1.5)

Ty 1€ nay dugc tinh cho tung ndi dung cua hoat dong tin dung (cho vay
dau tu, cho vay xuét khau, hd trg sau dau tu...). Ty 1¢ ndy 16n hon hoic bang 1
chung t6 NHPT hoan thanh va hoan thanh vugt mirc nhi€ém vu duoc giao.

Mikc d thiic ddy chuyén dich co ciu kinh té theo hwong CNH - HDH

CNH — HPH 14 tién dé dé phat trién nén kinh té bén viing va hién dai, day

la muyc tiéu cua tat ca cac quoc gia, dac biét la doi voi nhitng nudc dang phat
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trién. Chi tiéu nay cho biét tac dong ctia vén tai tro boi ngan hang ddi véi su
nghiép CNH — HPH ciia dat nudc thong qua tao co sé (1) phat trién cac nganh
cong nghiép trong diém, (2) phat trién co sé ha tang, (3) phét trién cac ving kinh
té trong diém, cac khu cong nghiép va khu ché xuét.

Chi tiéu nay cao ching t6 von giai ngan cta ngan hang di dugc chuyén
té1 ding doi tuong va sur dung c6 hi€u qua va nguoc lai.

Mirc do dong gop vao dam bdo an sinh xd hoi, phat trién cdc vung,
mién khé khan va dic biét khé khén [33]

Chi tiéu nay cho biét hidu qua cta viéc thyc hién vai trd “nguoi cho vay
cudi cung” cia NHPT ddi voi cac dbi tuong khong nhan dugc sy tai trg tir cac to
chte hay ¢4 nhan dau tu vi muyc tiéu tdi da hoa loi nhuan. Chi tiéu nay cang cao
chtng t6 vbn tai tro cia ngan hang c6 hiéu qua khi né tao ra su chuyén dich thu
nhap mot cach twong ddi cong bang gitta cac bo phan dén cu.

Gid tri gia ting co s6 vit chit ciia nén kinh té [37]

Tai san ¢ dinh 13 mot trong s6 cac yéu td tao nén tang cho sy ting truong
kinh té, d6 14 cac cong trinh hay hang muc cong trinh ¢ kha ning phat huy tac
dung doc 1ap (lam ra gia tri hang hoa hodc tién hanh cac hoat dong dich vu cho
x3 hoi) da két thic qué trinh xdy dung, mua sim, da lam xong thu tuc nghiém
thu st dung, co thé dua vao hoat dong dugc ngay. Khi céc tai san ¢ dinh duoc
huy dong vao st dung, ching 1am ting ning luc san xuat, phuc vu cho nén kinh
té. Qua d6 mang lai cho cac doanh nghiép sy gia ting san lugng va doanh thu;
mang lai cho cac nganh, dia phuong, ving va toan b nén kinh té murc ting cua
gi4 tri san Xuat.

Pay 1a chi tiéu danh gia hiéu qua st dung von tai tro boi NHPT dbi véi
viéc tdng cudng co s¢ vat chét ky thuat ctua nén kinh té. Gia tri tai san cd dinh
dugc hinh thanh cang 16n va ting déu qua cac thoi ky cang thé hién sy dong gop

dang ké cua ngan hang doi véi nén kinh té.
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o Ay
Mtrc do gia tang gia tri cua tai san c¢6 dinh = AV (CT 1.6)

Trong do: AVyppr va AV lan luot 1a gia tri tai san ¢ dinh tang thém trong
ky c6 duoc tir von tai tro cia NHPT va tong gia tri tai san ting thém trong ky cla
nén kinh té.

Gia tri dong gop vao kim ngach xudt khdu ciia nén kinh té [12]

Mot trong nhitng muc ti€éu ma cac nudc dat ra cho ting thoi ky 1a sy gia
tang vé gia tri kim ngach xuét khau. HO tro xuit khau 13 mot hoat dong quan
trong trong hoat dong tin dung cia NHPT. Chi ti€u nay phan anh ty trong kim
ngach xuat khau cta cac nganh dugc NHPT tai trg so vé6i tong kim ngach xuét
khau ctia nén kinh té. Chi tiéu nay dat gid trj cang cao ching t6 NHPT c6 nhiéu
nd luc dbi voi hoat dong thuc day xuat khau cho nén kinh té.
Ty trong kim ngach xuét KNX]QVHPT

*k

khau ctia cac nganh dugc tai = (Ct 1.7)

g KNXK
tro bo1 NHPT

Trong d6 KNXKyypr va KNXK lan luot 1a gia tri kim ngach xuét khau
ctia cac nganh dugc ngin hang tai tro va tong gia tri kim ngach xuat khau cua
nén kinh té trong mdi thoi ky.

So6 dw dn thanh cong trén tong so dw dn dwoc tai tro' béi ngin hing

Day 1a chi tiéu quan trong vi n6 cho thdy chit lugng cua cac khoan tin
dung duoc cip boi ngan hang. Su thanh céng ciia dir dn thé hién & viéc muc
tiéu ciia du an dat dwoc doi véi cde chii thé lién quan dén dy an @s. Bo6i voi
NHPT, muc tiéu nay duoc do ludng boi hiéu qua kinh té - x3 hoi va hiu qua
tai chinh. D4i v6i hiéu qua xa hoi, du an thanh cong khi ma nhirng két qua
ma dy an dem lai khong nhitng pht hop véi chién luge va ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi cua tirng thdi ky ma con bu dép duge nhitng hao phi ma

xa hoi phai hy sinh dé du an duoc thuc hién. Dbi v6i hiéu qua tai chinh, du
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an thanh cong tic 12 né di tao ra gia tri gia ting cho chu dau tu va tra no cho
ngan hang. Nho do, von tai tro ciia ngan hang duoc bao toan, sinh 101 va
quay vong. SO du an thanh cong cang nhiéu thi chat lvgng va kéo theo dé 1a
hiéu qué hoat dong cia ngan hang cang cao va nguoc lai.

1.2.2.2. Nhom chi tiéu phan anh kha nang sinh loi va an toan cia NHPT

Dbé dat dugc muc tiéu hd trg phat trién kinh té - xa hoi, mot yéu cau quan
trong ddi voi mét NHPT duogce coi 13 hoat dong c6 hiéu qua 13 ngan hang phai
duy tri dugc kha ning sinh 16i va an toan nhat dinh trong thoi gian hoat dong ciia
minh. Kha ning sinh 10i — do ludng bang céc chi tiéu phan anh loi nhuan [32] —
c6 vai tro quan trong dbi voi NHPT, cu thé:

o Thit nhdt, loi nhudn dam bdo kha nang ditng viing cho NHPT trén
thi truong.

Mot NHPT hoat dong khong cé 1ai sém mudn rOi & bién mAit va sd
khong thé dat duoc muc tiéu phat trién cudi cling/cao nhét ctia nd. Sy ton tai
cua mot NHPT hoat dong khong cé lai vé ban chat 1a su ton tai cia mot
“Quy” cua Chinh phu, n6 tdn tai va hoat dong — tai trg - & mic d cao hay
thdp 1a tuy thuéc vao s6 von Chinh phu rét vao “Quy” dé va sé vén Chinh
phu bao 1anh cho n6 huy dong.

o Thur hai, loi nhudn dam bao kha nang tw chu cho NHPT.

Mot NHPT khong thé tao ra loi nhuén s& tré nén 6m yéu va chic chian
s€ phai phu thugc vao Chinh phu vé vbn. Su phu thudc nay chic chén s& lam
phuong hai dén sy tu chi cua ngan hang khi nd dwa ra cac quyét dinh lién
quan dén cac hoat dong cua minh. D6 1a chua ké dén muc tiéu hoat dong cua
Chinh phu va ciia NHPT khong phai ltc nao cling nhu nhau, thidm chi 1a mau
thudn nhau, dic biét 1a dbi véi cac NHPT tu nhan.

o Thir ba, loi nhudn dam bao cho NHPT thu hut dwoc ngu(;n nhan luc

co kinh nghiém va trung thanh.
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Mot NHPT khong c6 kha nang tao ra 191 nhudn s€ khong nhan dugce su
coi trong cta cOng dong tai chinh trong nudc ciing nhu qudc té. Diéu nay s&
can trd ngan hang trong viéc thu hit va tuyén dung dugc nhan vién va nha
quan 1y gioi, nhitng d6i tugng von dugc coi 13 tai san ddng quy nhat cia bat
ky NHPT ndo. Néu NHPT hoat dong c6 loi nhuan thi ngoai lwong tra cho
nhan vién, cac khoan thudng tir 1oi nhuan sau thué 1a ngudn dong luc ¥ nghia
d6i v6i nhan vién ciia ngan hang.

o  Thir tu, muc tiéu loi nhudn thuc dcfy NHPT hoat dong co hiéu qua.

Mot NHPT c6 thé “che day” thuc trang hoat dong khong tdt cia minh
bang cach thinh cau véi cac nha tai tro rang “ho dang giup d& cho sy phat
trién”. Tim kiém loi nhuan 1a cach tdt nhét c6 duoc thong qua viéc tao suc €ép
cho cic nha quan 1y ngin hang phai st dung cac ngudn lyc mot cach ning
sut nhat.

Thém nita, néu c6 ai d6 cho ring & cac nude dang phat trién c6 nhiéu
co hoi kinh doanh cho cac NHPT vi con c6 rat nhiéu nganh, ving, dbi tuong
can von tai trg cta ngan hang thi ciing dung, tuy nhién dé NHPT c6 thé tim
thdy loi nhuan khi tai trg cho nhitng d6i twong nay 1a khong dé. Sy vu dai dbi
v6i NHPT phai gdm ca viée wu tién cho ngan hang tai trg cac hoat dong sinh
141 dé ngan hang co thé ty hoat dong co 4.

o Thir nam, loi nhudn la “chdt xic tac” khi NHPT kéu goi su tham
gia ciia cde TCTD khdc dé cing tai tro cho dw dn.

Néu 1a mot NHPT thi phai lam dugc mot viéc 1a chirng minh cho nhiing
td chirc khac théy ré'mg ho ¢6 thé c6 loi nhuén khi tai trg cho muc tiéu phat
trién, qua do6 s& thu hut dugc cac ngan hang khac va cac nha dau tu tai tro von
cho cac hoat dong phat trién nay.

o Cubi cung, loi nhudn dam bao gia tri cua NHPT trén thi truong.
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Néu mot NHPT hoat dong co6 1gi nhuan thi né cé thé qua duogc cac bai
sat hach trén thi truong. Dén luot né, diéu nay s& cho phép NHPT huy dong
duoc cac ngudn von trén thi trudng véi chi phi thip ciing nhu tré thanh mot
kénh din vén hiéu qua cho cac linh vyc phat trién. Pong thoi, khi cac gidy to
c6 gia cua NHPT duogc nim gilr boi cac nha dau tu trén thi truong s& tao ra sy
giam sat va kiém soat chit ché cia cac nha dau tu nay ddi véi cac mat hoat
dong ctia ngan hang, tao sitc ép budc ngan hang phai hoat dong co 13i va bén
viing trén thi truong.

Dbi v6i cac NHPT thi loi nhuan khong phai 1 “phuong thude chira
bach bénh” ma do6 chi 1a mot cong cu giup ngan hang dat dugc muc ti€éu phat
trién cudi ciing ctia minh. C6 thé thiy rang, khi mot NHPT nghi vé kha ning
sinh loi, diéu d6 khong c6 nghia 1a ti da hoa loi nhuan, hay 1a kiém loi nhuén
tir cac hoat dong dau co hay 1a cac hoat dong bat hop phap. Cac NHPT nén
duy tri 191 nhuan & muc do chép nhan duogc trén co s¢ doanh thu tir cac hoat
dong bu dip duoc chi phi cho cac hoat dong d6 cua ngan hang. Khi do, muc
tiéu vé loi nhuan ciia NHPT dugc x4c dinh 12 lgi nhuan & me do chép nhan
duoc chir khong phai 1a tdi da hoa loi nhuan.

Cac chi ti€u phan anh hi€u qua hoat dong thong qua kha nang sinh 101
va an toan ctia NHPT bao gdom:

Loi nhudn [34]

Loi nhuén 14 chi tiéu tai chinh cho biét két qua hoat dong mdi ky cta
ngan hang, phan anh mdi twong qua giita doanh thu va chi phi cua ky d6. Loi
nhudn cao ching té cac khoan tin dung ciia ngan hang c6 chit luong, ngan
hang quan 1y tét chi phi trong ky. Pén lugt nd, ngan hang dat dugc hiéu qua
tai chinh.

Loi nhudn trude thué = Doanh thu — Chi phi (CT 1.9)

Chénh l¢ch ldi sudt binh quén [25]
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Chi tiéu nay phan anh thu nhap ma NHPT nhén dugc tinh trén mét don vi

tién té co dugce tir hoat dong kinh doanh tién té trong mot thoi ky nhét dinh.

Chénh léch 13i suat binh quan =Ly - Ly~ (CT 1.10)

Trong d6: Ley va Lyp lan luot 12 13i suat cho vay (dau ra) binh quan va 13i
sudt huy dong (dau vao) binh quan trong ky cua NHPT. Lai suat huy dong binh
quan 1a ty 1& phan trim gita chi phi huy dong vén va téng vén huy dong trong
ky. Lai suat cho vay binh quan 14 ty 18 phan trdm giita tong 13i thu dugc (theo
cam két) trong ky voi tong sb von cho vay binh quan trong ky. Khi ngin hang
duy tri dugc chénh 1éch nay ¢ gia tri dwong c6 nghia la ngan hang hoat dong c6
c6 1ai va nguoc lai.

Higu sudt sir dung von [25]

Pay 14 chi tiéu trung gian dé danh gia hiéu qua hoat dong cua ngan hang,
n6 cho biét mot don vi tién té vén huy dong da dugc st dung bao nhiéu. NHPT
huy dong von 1a dé cho vay, dau tu va thuc hién cac hoat dong khac nén von
ngan hang huy dong duoc giai ngan 1a dau hiéu ban dau cho thiy ngan hang hoat
dong lién tuc. Tuy nhién, hoat dong c6 hiéu qua hay khong con lién quan dén
viéc von duoc sir dung nhu thé nao va ngan hang thu hoi duogc no déy du va

ding han hay khong.

) ) DN
Hi¢u suat str dung von = % (CT1.11)

Trong d6 DN va V lan luot 12 tong du no va téng von tai thoi diém danh
gia. Ty 1é nay cao chimg to ngan hang tim duoc nhiéu du an vay von dugc ddnh
gi4 1a hiéu qua. Néu ngan hang quan 1y no tét thi chic chin hiéu qua hoat dong
cua ngan hang s¢€ cao.

H¢ sé an toan von — CAR [25]

H¢ s6 nay phan anh mtrc d§ an toan doi voi von ctia ngan hang.
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Vontuco

H¢ so6 an toan von =
IS

(CT 1.12)

Trong d6 Vontuco va TSgr lan luot 14 von tu c6 va téng tal san co rui ro
tai thoi diém danh gia. Dé dam bao an toan von theo thong 1& qudc té thi hé sb
nay phai dam bao tdi thiéu 1a 8%.

Ty 1¢ no qud han (hodc no xiu)

Chi tiéu nay phan anh chit luong cac hoat dong cho vay cta ngan hang,
n6 cho biét mot don vi tién t& du no tao ra bao nhiéu don vi don vi tién té no qua

han tai thoi diém danh gia.

DN,
Ty 1¢ ng qua han = —; 100 (CT 1.13)
Hoac
. DN
Ty 16 no xau = NX*loo (CT 1.14)

Trong d6 DNon, DNx, DN lan luot 1a du no qua han, du ng X4u va téng
du no tai thoi diém danh gia. Chi tiéu nay cao chimg to hiéu qua hoat dong cho
vay ctia ngan hang thap. Theo khuyén nghi cia WB, ty 1& nay nén duy tri & muc
dudi 5% thi s€ dam bao dugc sy an toan cho ngan hang.

Ty I¢ sinh loi tai san — ROA [25]

Day 1a chi tiéu phan anh hi€u qua quan ly cua ngan hang, khd ning
chuyén tai san ciia ngan hang thanh thu nhap sau thué, né cho biét mot don vi

tién t€ dau tu vao tai san tao ra bao nhi€u don vi tién t¢ thu nhap.

LNST
TS,

ROA = *100 (CT 1.15)

0

Trong d6 LNST (LNST = Doanh thu — chi phi — Thué thu nhap doanh
nghiép) va TSgq 1an luot 14 1gi nhudn sau thué va tong tai san binh quan (dau ky

va cudi ky) trong ky ciia ngan hang. Néu ROA thap c6 thé 1a két qua cia mot
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chinh sach dau tu hay cho vay khong ning dong hodc c6 thé do chi phi hoat
dong ciia ngan hang qua cao. Nguoc lai, ROA cao thudng phan anh co ciu tai
san hop 1y, c6 thé diéu dong linh hoat giita cic hang muc bén tai san trudc nhing
bién dong ctia nén kinh té.

Ty I¢ sinh 16i von chii hitu — ROE [25]

Pay 1a chi tiéu phan anh hiéu qua cta von chu so hitu, nd cho biét mot
don vi tién té chu sé hitu gbp vao ngan hang sé tao ra bao nhiéu don vi lgi

nhuan.

LNST

- —*100
ROE VCSHBQ (CT 1.16)

Trong d6 LNST va VCSHp, lan luot 12 loi nhun sau thué va von chu sé
hiru binh quan trong ky cua ngan hang. ROE cao hay thap s& danh gia kha niang
huy dong vén chii s hitu ciia ngan hang, qua d6 tic dong dén viéc mo rong va
duy tri vi thé canh tranh ctia ngan hang trén thi truong.

Khi danh gid hi€u qué hoat dong ctia ngan hang, cac nha quan tri con xem
xét mbi quan hé gitra ROE va ROA vi trén thyc té hai chi tiéu nay phan anh sy
danh d6i co ban giita ri ro va loi nhuan. Mot ngan hang c6 thé c6 ROA thip
nhung van c6 thé dat dugc ROE kha cao do da su dung don béy tai chinh 16n.
Qua d6 c6 thé rut ra rang kha ning sinh 16i ciia mot ngan hang phu thudc vao
mot loat cac yéu td quan trong gom:

e Sir dung than trong don by tai chinh (hay tinh toan can than ty trong
tai san duoc tai tro béng von ng so véi von chu sé hiru);

e Kiém soat can than chi phi hoat dong dé tang lgi nhudn;

e Quan Iy than trong danh muc dau tu dé dép tng yéu cau thanh khoan
va dam bao kha nang sinh 161 cao nhat tir danh muc d6; va

e Kiém soat chit chd rui ro dé cac khoan thua 13 khong vuot qua loi
nhuén va vén chu sé hiru.

1.2.3. Cidc nhan t6 tic dong dén hiéu qud hoat déng ciia Ngin hing
Phit trién
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1.2.3.1. Chinh sdch tin dung ciia Nha nwée cho dau tw phat trién [11]

Sau chién tranh thé gi6i 1an tha hai, cac NHPT lan luot ra doi ¢ cac nudc
véi muc tiéu hd tro cho su khoi phuc nén kinh té sau chién tranh. Thép nién 50
ching kién sy ra doi cia hai hinh thai NHPT riéng biét, mot sb6 hoan toan thudc
s¢ hitu ctia Chinh phii (dic biét & My La tinh va ving Vién dong) va mot s6 khéac
1a két qua tu su sadng tao cua WB dugc s¢ hitu phﬁn 16n béi cac cd dong tu nhan
nhung duoc hd tro 16n tir Chinh phu. Thap nién 60 1a giai doan “nd ro” clia cac
trung gian tai chinh phat trién tu nhan, tuy nhién Chinh phu van thuong xuyén
dugc moi tham gia vao hoat dong cua céc t6 chirc nay. Pén cudi nhing nam 60
va dau nhimg nam 70 lai 1a thoi ky cua cua sy phat trién nhanh chéng vé sd
luong ctia cac NHPT thudc s hiru cua Chinh phu, thuc té nay xuét phat tir két
qua nhan thirc vé tim quan trong ctiia Chinh phu va sy giam st niém tin vao khu
vuc tu nhan. Nhu vy, bat luén tinh chit s¢ hitu ctia cac NHPT 1a gi thi cac ngan
hang nay déu duoc thanh 1ap voi mdi lién hé chat ché v6i Chinh pha. Rét nhiéu
trong s6 d6 duge so hitu hoan toan boi Chinh phu; mot sé thudc sé hitu tw nhan
nhung c6 su tham gia tuy nhé nhung rat quan trong ctia Chinh pha. Rat nhiéu
ngan hang thudc sé hiru tu nhan nhung da nhan dugc tir Chinh phu nhitng khoan
vay ban dau v6i thoi han dai va chi phi thap. Hau hét cac NHPT nhan duoc cam
két tir Chinh phu cho cac khoan vay tir cac ngudn song phuong va da phuong.
Thuc té trén d3 lam lu m& sy khac biét gitta NHPT thudc s¢ hitu tu nhan va s¢
hiru cua Chinh phu. Do vay, chinh sach tin dung ctia Nha nudc dugce coi 1a nhan
t6 quan trong nhat anh hudng dén hiéu qua hoat dong cia NHPT.

Chinh sach tin dung cia Nha nudc (sau day goi la tin dung Nha nudc —
TDNN) bao gdm chinh sach tin dung dau tu va tin dung xuét khau (tin dung dau
tu phat trién), chinh sach tin dung cho cac ddi twong chinh sach. Pay 1 chinh
sach thé hién sy wu tién ctia Chinh phu ddi véi mot sb nganh, linh vuc quan
trong. D6 1a mdt bo phén cua chinh sach dau tu phat trién cua cac co quan quan

Iy Nha nudc nham thuc hién myc tiéu dau tu phat trién kinh té cia Nha nudc;
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phan anh quan hé vay — tra gittra mét bén la cac co quan quan 1y Nha nudc voi
cac thé nhan khac trong nén kinh té, phii hop véi chién lugc va ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi trong timg thoi ky nhat dinh. Cac noi dung cua chinh sach
TDNN bao gom:

(1) Chinh sach nganh, vung, linh vyc dau tu quy dinh cac doi tuong dugc
tiép nhan vén TDNN trong timg thdi ky nhét dinh.

(2) Céc hinh thirc cia TDNN bao gdm cho vay dau tu, hd tro 13i suat sau
dau tu, cho vay xuat khau, bao lanh.

(3) Chinh sach vé diéu kién tin dung bao gém cac diéu kién vé dbi tuong
tiép nhén tin dyng, thu tuc dau tu, vé nang lyc cta chu dau tu, vé dam béo tién
vay, vé kiém tra va giam sat von vay. Nhin chung cac chinh sach nay twong tur
nhu cdp tin dung ctia cac TCTD khéc vi d6 1a ky luat tin dung, diém khéc biét 1a
cac du 4an phai thudc ddi tugng do Chinh phu quy dinh.

(4) Chinh sach han murc 13 quy dinh vé mirc cip tin dung t6i da ddi véi
timg du an. DAy 1a chinh sach lién quan chit ché dén su an toan cia to chuc cip
tin dung.

(5) Chinh sach khuyén khich (hd tro) 13 nhitng vu dii lién quan dén khoan
tin dung ma dy an dugc huong. Chinh sach nay tao nén sy khac biét co ban gitra
TDNN va tin dung thuong mai, dong thoi thé hién vai trd “lap chd tréng” cia
TDNN ddi v6i cac dy an khong nhan dugc sy moi goi tur cac td chirc cép tin
dung thuong mai.

(6) Chinh sach quan 1y rui ro 1a nhitng quy dinh dé dam bao an toan cho
khoan von dugc giai ngan ciing nhu an toan cho t6 chirc cdp tin dung va dang
sau d6 14 han ché ganh ning cho NSNN. Pay 14 chinh sach dam bao su thanh
cong cua khoan TDNN trong hoan canh kha nang du an khong hoan tra duogc
déy du va dung han sb ng 1a rit cao, dic biét 1a cac du an c6 von dau tu 16n, da

muc tiéu va muc tiéu hiéu qua tai chinh dé bi vi pham.
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NHPT 13 mét trong s6 cac to chirc cAp TDNN s& mang cac dic diém nhu
1a (1) dugc co quan quan 1y Nha nudc cap von diéu 1é ban dau dé thanh 1ap; (2)
muc tiéu hoat dong cudi ciing khong phai 1a loi nhuén; (3) co ché va chinh sach
hoat déng do Nha nuéc quy dinh trong timg thoi ky nhat dinh. Thém nira, va 1a
cap tin dung chtr khong phai 13 cap phét hay cho khong nén khoan tin dung phai
dam bao cac diéu kién nhu 13 (1) cap tin dung theo chuwong trinh phét trién kinh
té xa hoi ciia qudc gia cho moi thanh phan kinh té; (2) tai tro cho cac du an c6
kha nang thu hdi vén truc tiép thuéc mot sd nganh, linh vyc quan trong, chuong
trinh kinh té 16n c6 hiéu qua kinh té xa hoi, ddm bao hoan tra dugc vén vay; (3)
ddi tugng nhan tin dung phai c6 du 4n hi€u qua, cam két st dung von ding muc
dich, tra ng dung han, chiu sy gidm sat va kiém tra cua t6 chirc cép tin dung.

NHPT dit dudi su kiém soat caa Chinh phu, thong qua chinh saich TDNN,
trong mot sd truong hop Chinh phii cho minh ¢6 “dic quyén” budc cac NHPT
tuan thi theo cac muc tiéu chung thong qua can thiép truc tiép vao cac quyét
dinh tai tro cia ngan hang. Néu Chinh pht vu tién phat trién cac khu vuc lac hau
hay cac doanh nghiép vira va nhé hay cac nganh nghé khuyén khich xuat khau
hodc thay thé nhap khau. .. thi no s& dung sitc manh quyén lyc ciia minh dé bat
cac NHPT phai tai tro theo dinh hudng nay. Nhitng can thi¢p nay mot mat budc
Chinh phu phai hd trg dé cac NHPT c6 thé chiu dung dugc céac chi phi va mao
hiém cling nhu duy tri dugc sy bén virng vé tai chinh cho ho, nhung mat khac lai
gay ra nhimg hé qua tiéu cuc. V& phia ddi twong nhan tai tro do ¥ lai vao sy can
thiép — vé ban chat 1a hd tro vu dai cia Chinh pha - nén thuong khong nd luc
trong viéc ning cao hiéu qua sir dung von dé tan dung dugc tdi da nhing wu dai
c6 duoc, tham chi coi nhitng wu di d6 nghiém nhién la nhitng su “cho khong”
nén st dung mot cach lang phi. Vé phia ngan hang, do quyét dinh ciia ngén hang
chi con 1a “hinh thirc” nén ngan hang ciing khong nd luc trong viéc danh gia va
phan tich ddi twong nhan tai tro. Nhu thé, su can thiép niy ctia Chinh phua di la

nguyén nhén tat yéu ctia hién twong tham nhiing va ling phi.
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Kinh nghiém cho théy cac NHPT hoat dong c6 hiéu qua déu dya trén viée
xdy dung mdi quan hé gitta Chinh phu va ngin hang sao cho dam bédo rang
Chinh pha ¢6 hd trg cho ngan hang, dong thdi cac quyét dinh tai trg clia ngan
hang déu phai dya trén tinh hi€u qua cua débi tuong nhan tai trg. Dac diém quan
trong dé dénh gia mot NHPT thanh cong 1a kha nang doc lap va tu chu ciia ngén
hang trong huy dong von va dua ra cac quyét dinh tai trg. Néu trong qua khir cac
NHPT c6 rat it co hoi dé co duge kha nang trén do bi phu thudc qua 16n vao von
c¢6 ngudn gdc tir Chinh phil, dic biét 1a cic ngudn von trung va dai han; thi hién
nay v&i su phat trién cia thi truong tai chinh, cac NHPT c¢6 nhiéu co hoi tiép can
td1 cac nguén von trén thi truong nay, do vay co thé giam bot sy phu thude vao
Chinh phua vé vén dé tai tro va khi d6 NHPT s& c6 vi thé tot hon dé chéng lai
nhing su can thiép vé chinh tri, két qua 13 ngan hang ting duoc kha ning tu chu
trong tai tro. Cac NHPT can phai c6 kha ning ty chi. Cac nguon tai tro uu dai sé
dugc stir dung dé giai quyét cac van dé& dic biét hodc ngan han, cap bach. Tuy
nhién, cudi cung cac ngudn ndy s& trd nén can kiét, hodc cac ngudn nay do di
kém v6i cac diéu kién chinh tri s& tr& nén khong phu hop véi du 4n hodc khong
con dugc va chudng nira.
1.2.3.2. Céc nhdn t6 thudc vé ban than NHPT

o Khd nang huy dong von trung va dai han phit hop véi hoat dpng tai
tro cia ngdn hang

Véi mot ngan hang duoc quan 1y tot thi moi quyét dinh quan 1y can duoc
phéi hop xuyén sudt dé dam bao sy ddng bd, thong nhét trong hoat dong, tranh
tinh trang mau thudn trong cac quyét dinh s& gy ra nhimg anh huéng tiéu cuc
dén loi nhuan va sy an toan cta ngan hang. Trong d6, quyét dinh cung cip cac
khoan cho vay d6i v6i khach hang c6 lién hé chit ché voi kha nang huy dong
vbn cta ngan hang; ddng thoi, mirc d6 rii ro ma ngan hang c6 thé chp nhan khi

tai trg lién quan chat ché dén quy mo va mtrc d hop 1y ctia cdc ngudn von trong
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ngan hang. D6 1a yéu td quan trong bao vé cho chu sé hiru ngan hang va nhiing
ngudi giii tién trude nguy co rii ro thua 16 gy ra béi cac khoan ng khé doi.

DBdi véi NHPT, vén trung va dai han 1a co s& chinh cua cac khoan tai trg
duogc thuc hién boi ngan hang va do do, né la nguén géc sdu xa cua lgi nhuan va
sy phat trién cta ngan hang. Kha ning huy dong von v6i mirc 1ai suat hop ly
cling nhu kha ning dap ng cic yéu cau xin tai tro 1 nhitng chi s6 danh gid tinh
hiéu qua trong hoat dong ctia ngan hang. Tir d6 c6 hai vin d& mang tinh quyét
dinh ma NHPT phai giai quyét 1a (i) ngan hang c6 thé huy dong von trung va dai
han & dau véi chi phi thap (hodc thip nhat) va (ii) can lam gi dé dam bao ngan
hang 1udn ludn c6 da vén trung va dai han dé dap ung cac yéu ciu tai trg ma nén
kinh t& yéu cau? Trong hoan canh canh tranh giira cdc ngan hang ngay cang gay
git va thi truong duoc tu do hoa nhu hién nay thi viéc giai quyét hai van dé trén
1a khong dé dang, dic biét d6i voi NHPT khi phai duy tri co cAu von trung va dai
han 16n hon so vdi cac ngudn c6 ky han sir dung ngan.

Chién lugc nguén von ctia NHPT la khai théac triét dé céac nguén hd tro tir
phia Chinh phil, cic to chirc tai chinh trong va ngoai nudc, tiét kiém trung va dai
han cta dan cu. Pdng thoi, ngan hang tinh toan sao cho ¢6 sy phu hop vé quy
mo, ky han va 1ai sudt cua cac ngudn vén véi cac ddi tuong tai trg cua ngan
hang. Quy md cac ngudn lién quan dén quy mé cia cac du an ma ngan hang tai
trg. Lai sudt va ky han cia ngudn bj tac dong boi ky han va kha ning sinh 10 cua
du an duoc tai trg. Voi hoat dong chu yéu la tai tro cho cac du an co thoi han
hoan von dai va/hodc kha ning sinh 10i thap va/hodc rui ro cao nén NHPT phai
tinh toan st dung von hdn hop véi chi phi trung binh ciia von tuong ddi thap,
thoi han str dung dai va chip nhén rui ro. Cu thé:

i.D6i voi cac du 4n c6 kha ning sinh 10i cao va/hodc cé rii ro 16n thi ngan
hang str dung cac ngudn huy dong theo i suit thi truong. NHPT tinh toan méi

lién hé vé thoi gian, 131 suat va kha ndng chuyén hoan ky han cua ngudn sao cho



49

vira dam bdo tinh canh tranh trén thi trudng no trung va dai han vira thich hop
v6i khd nang sinh 161 va rui ro cta du an;

ii.Ddi véi cac dy an c6 kha ning sinh 10i thap va két hop nhiéu muc tiéu
kinh t& - x3 hoi thi ngan hang tim kiém ngudn c6 chi phi thich hop, két hop
ngudn von ndi dia véi ngudn vén tir thi truong qudc té, ngudn huy dong theo i
sudt thi truong véi cac ngudn vay wu dii...sao cho c¢6 mirc chi phi von trung
binh phu hop.

NHPT str dung mét luong vbn 16n tir cac Chinh phu va t6 chic qudc té.
Ngudn ndy cé thé co mirc 13i suat thap, tuy nhién do chu yéu 1a huy dong bang
céc ngoai t& manh nén ngan hang phai tinh téi rai ro hdi doai trong chi phi vén.
Mit khac, dé dam bao murc sinh 161 hop 1y, do yéu cau tai tro cho cac an c6 thoi
gian hoan vén chu yéu tir 10 nim trd 1én trong khi ngudn von huy déng dugc co
ky han ngin hon (khodng 5 nim) nén ngan hang thyc hién mot k§ thuat quan
trong 1a chuyén hoan cac ngudn von tir cac ky han nhét dinh sang cho vay hoic
dau tu voi ky han dai hon — &y thudt chuyén hodn ky han nguon. Day 13 k¥ thuat
cho phép NHPT giai quyét dugc nhu ciu vé von dai han cho cac du 4n trong
diéu kién ngudn nay con qué khan hiém va chi phi vén cao, dong thoi ¢ thé dem
lai cho ngan hang loi nhuén 16n vi 1i suét cho vay trung va dai han cao hon l3i
sudt cho vay ngan han va lai sudt cia von ngan han lai thip hon 1i suét cua von
trung va dai han. Tuy nhién k¥ thuat nay cling tiém an nhiéu ri ro ma ngin hang
phai tinh toan k¥ khi sir dung va khi ty trong cac ngudn von c6 thoi han dai giam
sut thi viéc hoa déng vé mit thoi gian s€ tr¢ nén kho khan hon.

o Chinh sach tin dung ciia ngan hang

Chinh sach tin dung 13 vin ban cung cap cho can bd tin dung va cac nha
quan 1y ngan hang nhimg duong 16i chi dao cu thé trong viéc ra quyét dinh cho
vay va xay dung danh muc cho vay. N6 bao gdm cac phuong thirc cép tin dung,

quy md han mirc von cho vay, lii suat cho vay, thoi han tin dung va ky han tra
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ng, cac hinh thirc dam bao tién vay...Mot sé yéu té co ban lién quan dén chinh
sach tin dung d6i véi cac du an phat trién gom:

Vé phuong thirc cap tin dung, tiy thudc vao dic diém cua ting dy 4n ma
NHPT quyét dinh phuong thtc tai trg pht hop trong sd cac phuong thirc phd
bién nhu:

1.NHPT cho vay toan b nhu cau von cua dy an: ap dung ddi véi cac du an
hau nhu khon c¢6 kha nang tiép can voi cac nguén von khac, cac du an c¢6 muc
tiéu kinh té - xa hoi rd rang nhung rui ro rat cao.

11.NHPT tai trg thong qua cac NHTM: ap dung ddi voi cac du 4n ma sau khi
tham dinh NHPT thay du 4n c6 kha ning sinh 10i cao va kha an toan, khi d6
ngan hang s& tién hanh tai trg d6i voi mét NHTM dé ngan hang nay cép tin dung
cho du 4n. Hinh thirc tai tro cho NHTM c6 thé 1a cho vay mot ph?m nhu cau vén,
béo 1anh phat hanh trai phiéu, cdp mot phan chénh 1éch 14i suat hodc chap nhan
mot phén rai ro cua du an...Pay la hinh thuc tai trg nham tan dung cac loi thé
cua NHTM trong qua trinh tai trg dyu an.

iii. NHPT t0 chirc dong tai trg véi tu cach 1a ngan hang dau méi: ap dung doi
véi cac du an 16n, thoi gian st dung von dai, rti ro cao. Dy 4an duge chia thanh
nhiéu phan, NHPT c6 thé chdp nhan thu hdi vdn sau cing va ganh chiu mot sb
rii ro nhat dinh hodc NHPT cho vay trung va dai han, cic NHTM cho vay ngan
han...

iv.NHPT bao lanh dé dy an phat hanh trai phiéu dai han hodc vay tir cac to
chure nude ngoai.

Vé lai suat cho vay, vi NHPT chul yéu cho vay trung va dai han nén su
bién dong cua 13i suat cho vay trong thoi gian sir dung vén 13 khong tranh khoi.
Néu khong c6 su diéu chinh kip thoi vé 13i suat khi c6 su bién dong thi s& anh
hudng rat 1on dén hiéu qua cho vay ctia NHPT. Néu 14i suat cho vay qua thip sé
dan dén ting nhu cau von trong khi kha ning huy dong vén trung va dai han kho

khan thi sé anh huong dén tinh trang thanh khoan, d@)ng thot lam gidm 11 nhuédn
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ctia ngan hang do khong bu dap duoc chi phi hoat dong. Néu 13i suat qua cao s&
han ché khach hang dén vé6i ngan hang va do vay NHPT khong hoan thanh dugc
nhiém vu tai tro cho du an phat trién. Mit khac, su thay d6i vé 1ai suit con phu
thudc vao cac giai doan khac nhau ctua dy an. Trong giai doan dau tu hodc nhitng
nam dau cua giai doan van hanh, khi chua san xuét ra san pham hodc san pham
chua quen v6i thi truong thi 1ai suét co thé thép, khi san phém da dugc thi truong
d6n nhan nhiéu thi 1i suat cho vay duoc nang 1én, nhu vay 13i sut phu hop voi
kha nang sinh 161 ciia du an nén dam bao dugc viéc tra ng.

Mot yéu td quan trong trong chinh sach tin dung 13 van dé dam bao tién
vay. Trong tai trg trung va dai han, vi¢c nhin manh vao vat thé chép 14 can thiét
dé ngan hang trang trai mot phan ton that néu xdy ra. Phan 16n du 4n phat trién 1a
cac du 4an dau tu méi, tai san thé chép chua co, cac tai san hinh thanh sau du tu
1a nha may, dudng giao thong, bén cang, ham...rat kho dinh gia va kho ban. Khi
d6, NHPT tinh dén cac kha nang dam bao nhu: dam bao ctia Chinh phil thong
qua mua lai mot s6 khoan no hoic bu dép mot phﬁn tdn that cho ngan hang, dam
bao cuia chu dau tu 1a cac Bo, Tong cong ty, cac cap chinh quyén...

C6 thé néi, mot chinh sach tin dung 16 rang s& gitp cho ngan hang huéng
to1 mdt danh muc cho vay hi¢u qua, cé thé dat duoc nhiéu muc tiéu nhu dam bao
an toan von vay, ting cuong kha nang sinh 10i, han ché rui ro va dap ung duoc
do1 héi cua cac co quan quan ly.

o Nang lyc cia can by ngan hang trong viéc danh gia khdach hang

Tinh trang khé khin vé tai chinh cua ngan hang thudng phat sinh tir cac
khoan cho vay kho doi, bat nguén tir mot s6 nguyén nhan nhu: quan 1y yéu kém
cac mén vay, cho vay khong tuan thi diing nguyén tic tin dung, chinh sach cho
vay khong hop 1y va tinh trang suy thoai ngoai du kién cua nén kinh té. Cac
nguyén nhan lién quan dén can b tin dung, can bo tham dinh trong vi¢c danh
gia khach hang quyét dinh quan trong chit lugng mén vay cia ngan hang.

Chat luong can b kém, khong di trinh d9 dénh gia khach hang hoic danh

gia khong t6t, ¢ tinh danh gid sai thuc té...1a mot trong nhitng nguyén nhan gy
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ra rui ro tin dung, do vdy lam giam hi€u qua hoat dong ctia ngan hang. Khach

hang nhan tai tro cia NHPT bao gém:

L

1.

1il.

NHTM va cac TCTD khéc trong cho vay dong tai tro: viéc danh gia
ning luc cho vay, thu no va kha nang tai chinh cta céc to chirc cho vay
nay la ndi dung nghi€p vu quan trong cua can bo NHPT;

Céc tap doan kinh té gdm cong ty me va nhiéu cong ty con hoic Tong
cong ty: day 1a nhitng khach hang mic du c6 tiém luc tai chinh manh
nhung c6 tinh chat s¢ hitu phirc tap, co ché quan 1y tai chinh da dang
theo huéng “mé” giita cac don vi thanh vién nén c6 thé gay khé khin
trong qué trinh tai tro cia NHPT. Cong ty me c6 thé truc tiép vay hoic
bao lanh cho cong ty con hodc cong ty con truc tiép vay dé thuc hién
du an. Noi dung tham dinh ciia NHPT 14 tinh hinh tai chinh ctia bén
vay trong mdi quan hé Me - Con, Téng cong ty — don vi thanh vién;
Céac co quan quan Iy Nha nudc tir trung uwong dén dia phuong, thuc
chat thi B va céc cap chinh quyén khong phai 12 ngudi tryc tiép vay
ma dbi tuong vay la du an cua ho. Dya trén du an duoc 1ap, chu dau tu
duogc thanh 1ap dudi hinh thirc 1a cac cong ty cua Bo hodc chinh quyén.
Khi danh gia loai chu dau tu nay rat kho vi 1a phap nhan méi. NHPT
phai luu y rang budc trach nhi¢m tra ng gitra du 4n va cdc co quan
quan 1y Nha nudc lién quan, xem xét co ché quan 1y cia cac co quan
nay véi du an.

D061 voi cac khodn tai trg ¢ thoi gian sit dung von dai thuong dugce

dam bao bang tai san c6 dinh (nha may hodc thiét bi) thudc so hiru cua khach

hang va co6 thé chiu 1ai suat c6 dinh hodc tha noi. Do rui ro 16n, 1ai suat doi voi

cac moén vay trung va dai han dugc dat cao hon muc ap dung doi voi cac khoan

cho vay ngin han. Kha ning khach hang khong thanh toan dugc no hodc kha

ning xdy ra nhitng thay doi bat loi trong hoat dong kinh doanh cua khach hang

rd rang cao hon trong suét ky han cta khoan vay. Do vdy, can bo tin dung khi

danh gia yéu cau xin vay cua khiach hang phai xem xét can than cac yéu to: (1)
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trinh d6 quan 1y cua khach hang, (2) chit luong cia hé thong ké toan va kiém
toan dang dugc khach hang sur dung, (3) sy minh bach va rd rang ctia khach hang
khi trinh bay vé cac hoat dong kinh doanh trong qua khtr, (4) khach hang c6 sin
10ng ddng y s& khong thé chip tai san cho cac chi no khac hay khong, (6) tai san
ctia khach hang di duogc bao hiém thoa dang hay chua, (6) khach hang c6 phai
d6i mat voi rai ro thay doi cong nghé khién cho nha mdy va thiét bi sém trd nén
16i thoi hay khong, (7) cac xu hudng cia thi trudng dbi véi san pham tao ra tir
von vay, (8) trang théi tai san luu dong rong cta khach hang [25]. Néu can bo tin
dung d4nh gia dugc ddy dii va chinh xac cac yéu tb trén thi s& han ché vé co ban
cac ton that co thé xay ra d6i voi khoan vay trung va dai han. Can bo tin dung
khi quyét dinh cho vay phai tiép can v6i nhiéu nganh nghé, nhiéu ving, tham chi
nhiéu qudc gia. Nhu vy, dé c6 cac khoan cho vay tot, ho phai am hiéu vé khach
hang, linh vuc ma khach hang kinh doanh va méi truong ma khach hang dang
song va kinh doanh. Ho phai ¢6 kha nang du bao cac van dé lién quan dén ngudi
vay va linh vuc kinh doanh ctia ngudi vay. Mit khac, song trong moi trudng
thuong xuyén ddi mat véi “tién bac”, can b tin dung phai ty rén luyén cho minh
trong sach.

Tuy nhién, cac du 4an ma NHPT nhén duoc dé quyét dinh cho vay doi khi
c¢6 kha nang hoan tra thap nhung hiéu qua kinh té - xa hoi lai dang ké. Vi nhiéu
Iy do ngan hang khong tir chdi cac khoan vay nay. Néu can bo tin dung c6 kinh
nghiém s& tim cach h trg khach hang trén co sé tuan thii nhitng nguyén tic dam
bao sy an toan ddi véi von ciia ngan hang dong thoi van gitip tao ra dugc mot ty
1& sinh 161 nhat dinh cho du 4n.

Do vay, chat luong can b tin dung thé hién & trinh d6 chuyén mén, kinh
nghiém va dao dtrc nghé nghiép 1a yéu té quan trong quyét dinh chat lugng mén
vay va tir 46 s& tac dong dén hiéu qua von vay ciia ngan hang.

o Sw gidm sdt va kiém tra ciia ngin hang doi véi khdch hang vay vén

sau khi gidi ngin
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Do diéu kién co s& cua khach hang thuong xuyén thay ddi, tic dong vao
vi thé tai chinh va ning lyc hoan tra cia ngudi vay nén cé thé dan dén kha ning
thanh toan ng bi giam sut. Diéu nay ddc biét ro nét ddi voi cac mon vay coO ky
han dai. Ngan hang sau khi giai ngan von vay phai dic biét nhay cam véi nhiing
thay d6i nay, dinh ky kiém tra cic khoan vay cho dén khi méan han dé khi can
thiét hd tro khach hang trong hoat dong str dung von ctia ho hodc co thé diéu
chinh ky han tra ng, thu hdi ng sém néu can thiét. Pac biét ddi véi hoat dong tai
trg cho céc du an phat trién, khi ma phan von tham gia ctia ngan hang vao du 4n
rat 16n va rii ro d6i voi du 4n 1a qua cao thi viéc giam sat cia ngan hang tir khi
giai ngan von 1a didu kién quan trong dé hoat dong tai trg ctia ngan hang cé hiéu
qua va tranh duoc nhitng anh hudng nghiém trong dén tinh hinh tai chinh cua
ngan hang.

Qua trinh gidi ngan 1a qua trinh ngan hang gidm sat tién do dau tu. Vén s&
duogc giai ngan theo cac diéu kién nhu: tién d6 xay dung, tién do nhap khau may
moc thiét bi, két qua thyc hién cac hang muc cong trinh...Co so dé giai ngan la
héa don chig tir hang hod nhap may moc thiét bi, mua vt liéu xay dung, cac
chi phi giai phong mit bang. Giai ngan ddi v6i tai san 1a hang muc cong trinh
dwra trén bién ban nghiém thu giita chii dau tu va nha thau véi su ching kién cua
ngan hang...Kiém soat giai doan thyc hién dau tu c6 vai tro quan trong khong
chi d6i v6i vén vay ctia ngan hang ma con quan trong d6i voi du an. Pay 1a giai
doan hinh thanh nén cac tai san cho du an, quyét dinh chét lugng dau tu va anh
hudng dén hoat dong van hanh sau nay. Pay 1a giai doan dé phat sinh chi phi
vuot trdi so véi du toan do chu dau tu khi 1ap du toan thudong khong thé ludng
hét moi chi phi hodc ¢6 tinh tinh toan thip dé d& goi von. Néu ngan hang thiét ké
dugc mot chuong trinh giam sat chat ché, khoa hoc va dao tao ddi ngli can bd
giam sat c6 chét lugng thi s€ han ché duoc tinh trang ti€u cuc, gitta nha thau véi
chu dau tu, giita nha cung cép thiét bi véi nha thau, giita nhan vién ngan hang

voi chu dau tu. ..
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Ngén hang thu no gin v6i qua trinh san xuit kinh doanh cua khach hang.
Pay 1a giai doan thuong xay ra cc bién cd nhu: san pham khong tiéu thy dugc
hodc bi giam gia, nguyén liéu khong dap tmg dugc yéu cau, cic chi phi ting
manbh, tai san cb dinh bi hong hay ton that...Nhiing bién ¢ nay c6 thé dan dén
viéc tri hoan trd ng cho ngan hang tam thoi hoac dai han. DPdi véi cac du an phat
trién, viéc ngan hang 4p dung cac bién phap “phat tai chinh” thuong khong mang
lai hiéu qua tot ma nén cung khach hang giai quyét cac khé khan nay.

C6 thé noi giam sat khach hang vay vén c6 vai trd vo cung quan trong dbi
voi hoat dong tai trg lanh manh ctia ngan hang. N6 khong chi gitip cac nha quan
Iy ngan hang phat hién ra cac khoan tai trg c6 van dé nhanh hon ma con gitip xac
dinh dwgc vAn d& can bo tin dung c6 tudn thu dung chinh sach cho vay hay
khong. Pong thoi, gitp cho cac co quan quan 1y ngan hang danh gia duoc toan
b riii ro tiém tang ctia ngan hang cling nhu nhu cau von ciia nd trong tuong lai.
Mot cach khai quat, cong tac kiém tra va danh gia bao gom:

- Ra so4t lai tién do thuc hién du 4n néi chung va trén co sé trao ddi véi
chi dau tu va cac bén thuc hién dy 4n s& tién hanh diéu chinh lich trinh thyc hién
dy 4n néu théy can thiét;

- Xem xét nhitng vin d& ma dy an dang va co thé s& gip phai trong qua
trinh thyc hién, va cung véi chu dau tu tim cac bién phap khéc phuc;

- Xem xét lai cac khoan chi tiéu cho du an va danh gia mét cach sat thuc
vé kha ning hoan thanh du 4n véi mirc kinh phi du toan khi 1ap dy an. Néu du 4n
bi bdi chi thi bén chu dau tu phai dé xuat dugc cac phuong thirc dé bu dap phan
bdi chi nay;

- Xem xét tién do mua sdm thiét bi va tién do giai ngan dua trén co sd so
sanh voi nhitng hd so ctia ngan hang va chii dau tu; kiém tra két qua ctia cac hop
ddéng mua sam di ky va cac khoan vén da giai ngan;

- Xem x¢ét sy tuan thi ctia du 4n theo cac diéu khoan trong hop dong tin

dung. Truong hop cé su vi pham hay tri hoan tuin thu cac diéu khoan trong
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hop dong thi ngan hang s& trao d6i ngay v6i chi dau tu va dé xut cic bién
phép stra doi;

- Xem xét cac van dé khac lién quan dén dy 4n ma can c6 su tham gia cua
ngan hang.

o Nang lyc quan ly rui ro cua ngdn hang

Hoat dong cia NHPT tiém 4n rai ro 16n, thAm chi & mot sé qudc gia, rai
ro cia NHPT 16n hon cia cac NHTM khac nhiéu 1an. Céc rui ro nay xuat phat tir
hoat dong tai trg cho cac dbi tuong “ddc biét” trong nén kinh té, tai tro cho cac
nganh va linh vgc méi va tai trg theo “chi dinh” cua Chinh pha. Céc rti ro co
ban ma NHPT phai dbi mat bao gém rui ro tin dung, rai ro rui ro thi truong va
rii ro tac nghiép. Néu rui ro xay ra khong duogc xir 1y kip thoi thi hau qua sé rat
kho luong v6i niém tin cta céng ching d6i véi ngan hang va sy sdng con cia
ngan hang khi ma ddi tuong tai tro cia ngan hang 13 cac dy 4n c6 tim quan trong
qudc gia. Do vay, nang luc quan 1y rii ro cia NHPT 14 co s& vO cling quan trong
dé ngan hang ty tin trong hoat dong tai trg ctia minh, nhin nhén va danh gia
chinh x4c cac ton that c6 thé xay ra, dé ra cac bién phap xur 1y ton that hiéu qua,
qua do6 duy tri va nang cao hiéu qua hoat dong ctia ngan hang mot cach bén viing
cling nhur nang cao uy tin ctia ngan hang ddi véi nén kinh té.

Nang luc quan ly rai ro trong ngén hang dugc danh gia trén hai giac do la
phong ngira trude khi rui ro xay ra va xur Iy sau khi rai ro xay ra. Co thé khang
dinh ba loai rui ro trén la khong thé triét tiéu nén chép nhén thue té réng rui ro
luén dong hanh véi hoat dong cua ngan hang 14 tit yéu. Véan dé dit ra 1a ngan
hang phai xac dinh dugc mic do ton that chép nhén dugc 1a bao nhiéu cling nhu
du kién ich loi ma ngin hang s& c6 dugc néu chap nhan muc do ton that d6 (quy
luat vé mbi quan hé bién chimg gitra rii ro va loi ich). Thém nita, b phan quan
1y rdi ro phai duogc td chirc doc 1ap véi cac bd phan nghi¢p vu khac dé dam bao
tinh khach quan va chinh xac cta cac két qua do luong va danh gi rui ro.

1.2.3.3. Sw thanh cong cua cac du an do NHPT tai tro
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Pay 1a nhan t6 quan trong phan anh hiéu qua hoat dong cia NHPT. Mot
trong nhing thir thach chinh dbi véi cac t6 chire tai trg d6 1a dam bao cho cac du
an ma ho tai trg dugc thyc hi¢n thanh cong va dat dugc cac muc ti€u da dé ra.
Khi muyc ti€u cua dy an dat dugc c6 nghia la muyc dich tai trg cia NHPT da thanh
hién thyc va do vay khong chi dam bao cho von tai tro cta ngan hang duoc bao
toan va sinh 10i ma quan trong hon 13 s& gop phan vao phat trién kinh té - xa hoi.

Su thanh cong ciia mét du an bat ky duoc danh gia nhu thé nao cin ctt vao
chu thé danh gia va phuong thirc danh gia cac yéu td du vao va dau ra cta dy an
d6. Pbi véi cac du an thuong mai, sy thanh cong cta dy an dugc danh gia trén
giac do hi€u qua tai chinh cua dy an tac la phﬁn gia tri gia tang ma dy an dem lai
cho chil dau tu hay cac bén tham gia gop vén vao du an, cac yéu td ngoai phan
gia tri nay chi déng vai tro thir yéu khi dénh gia du an. Dbi véi cac du an phat
trién thi sy thanh cong cua mot du an lai dugc danh gia khong chi trén giac do
hi€u qua tai chinh ma quan trong hon 1a giac 6 hi¢u qua kinh té - x4 hoi, tuc 1a
nhiing déng goép cuia du 4n ddi v6i sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi cua qudc
gia. DU thé nao thi ddnh gia mot du an c6 thanh cong hay khong déu phai can cir
vao phan “gi4 tri gia ting” - chénh 1éch giira loi ich va hao phi - ma viéc thuc
hién dy 4n da dem lai (so v6i truong hop dy an khong dugce thuc hi¢n). “Gia tri
gia ting” ndy co thé 1a clia chu dau tu - dai dién cho mot doanh nghiép hay to
chirc nao d6 - hay la cuia Chinh phu - dai di¢n cho mot xa hoi. Gia tri do co thé
dugc do luong dé dang trén co so tap hop ddy du cac loai hoa don chung tir lién
quan dén du an va tinh toan cac chi tiéu loi ich, hao phi cua dy an theo gia tai
chinh tirc 13 gia thi truong hay cac loi ich va hao phi bang tién cua du an. Tuy
nhién, khi dg an dugc danh gia trén giac do toan xa hdi theo quan diém cua
Chinh phu thi cac lgi ich va hao phi khong truc tiép (vo hinh) lai duoc quan tim
va yéu cau phai dugc tinh toan dy du. Khi @0, loi ich va hao phi cta du 4n 1a loi
ich va hao phi xa hdi tic la gia tri ma xa hdi nhan duoc va hao phi ma xa hoi
phai b ra (hay hy sinh) dé du an duoc thuc hién. Loi ich xa hoi ma du 4n dem

lai chinh 1a sy dap tng ctuia dy an doi véi viéce thuc hién cac muc tiéu chung cua
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nén kinh té trong timg giai doan nhat dinh (dap tng cac yéu cu phat trién caa
mot ving, khu vuc lanh thd, cong dong dan cu hay mot nganh). Cac loi ich nay
c¢6 thé dugc xem xét mang tinh dinh tinh nhu dép (mg cac muc tiéu phét trién
kinh té, thuc hién cac chién luoc phat trién, chéng 6 nhiém moi truong, cai thién
diéu kién sinh thai hodc do luong béng cac chi tiéu dinh luong nhu s6 thué nop
vao NSNN, sd viéc lam tang thém, gid tri thu nhdp tang thém (trén mat dau
ngudi hay toan bd nén kinh té), gia trj tai san ting thém, gia tri kim ngach xuat
khau ting thém, hiéu suét st dung tai nguyén thién nhién...Cac hao phi ma xa
hoi phai bo ra (hay hy sinh) bao gom cac hao phi vé von, stc lao dong, tai
nguyén thién nhién va cac ngudn lyc khac ma xa hoi d danh cho dy 4n thay vi
st dung cac nguén luc nay vao cac muc dich khac. Co thé noi, tinh toan hiéu qua
kinh té - xa hoi cta du an s& gitp cho viéc giai toa cac nghi ngd vé sy dong gop
ctia du 4n vao phuc loi ciia qudc gia. Tuy nhién, viéc danh gia nay s& vat va hon
vi (i) Trong nhiéu truong hop mot sd chi tiéu cua du an khong co “gia thi
truong” dé tinh toan vi mot s6 dau ra va dau vao cua dy an khong co6 ban trén thi
truong va; (i) Néu cac chi tiéu c6 “gia thi truong” thi gia nay lai khéng phan anh
hét cac loi ich va phi ton cén bién vi thi trudng dang van hanh 13 thi truong
khong hoan hio nén gia ca bi bién dang do nhiéu yéu 6, gia ca thi truong khong
phan anh chinh xéc loi ich va hao phi xa hoi lién quan dén viéc thuc hién dy an.
Khi @6, cac loi ich va hao phi xa hdi ctia du an s€ dugc danh gia theo “gia kinh
té” phan anh gi tri clia cac khoan muc nay theo quan diém xa hoi. Gia kinh té 1a
mirc gia dugc diéu chinh tir gid thi trudng dé phan anh cac anh hudng do sy can
thiép caa Chinh pha va khiém khuyét cua thi truong. Gia nay khong ¢ thuc nén
con goi 1a “gia bong” hay “gia mo™. “Gia kinh t&” va “gid tai chinh” déu lién
quan dén gia thi truong nhung c6 sy khac biét co ban 1a thué, trg cap, thing du
(tiéu dung, san xuat), tic dong (mdi truong, xa hoi). Hai mic gid ndy s& bang
nhau khi ma gia thi trudng bang hao phi xa hdi bién cua tit ca cac ddu vao cua
du an va bé“mg loi ich x3 hoi bién cua tat ca cac dau ra cua du an. Mot cach khai

quat, hi¢u qua kinh té - xa hdi ctia du an dugc xac dinh theo cac budc gom:
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e Luogng hoa cic chi tiéu dau vao va dau ra cta du an trén co s diéu
chinh céc chi tiéu trong danh gia tai chinh. Trén co s& cac chi ti€éu danh gia tai
chinh, céc chi tiéu dugc diéu chinh bang cach loai bdé cac hang muc cé tinh chat
“chuyén giao”, cac mbi lién két (nganh, ving) va cac tac dong (mdi trudng, xa
hoi) s& dugc nodi hoa thanh cac chi tiéu hao phi — néu 1 anh hudng tiéu cuc hay
loi ich — néu 1a anh hudng tich cuc.

e Dinh gia kinh té cac chi tiéu loi ich xa hoi va hao phi xa hoi cta dy 4n.
Céc “Hé s chuyén d6i” dugc xay dung dé tinh toan gia kinh té.

e Xdc dinh 1ai suat chiét khau kinh t&

e Phan tich rui ro cua du an

e Tinh todn céc chi ti€u hi€u qua kinh té - x3 hoi cho du an

Trén co so¢ tinh toan hi€u qua kinh té - x4 hoi va hiéu qua tai chinh cua
du an thi mét dy an dugc coi la thanh cong néu dam bao dugc cac diéu kién
sau day:

Bang 1.1: Cac chi tiéu hiéu qua kinh té - xa hdi va hiéu qua tai chinh

dé danh gia du an [29]

Hiéu qua kinh té - xa hi Hiéu qua tai chinh
Chi ticu Du dan thi’inh cong Chi tiu Duw an thfnh cong
neu neu
ePP — Thoi gian | ePP < PP tiéu chuan |fPP — Thoi | /PP < /PP tiéu chuan
hoan von kinh té gian hoan vén
tai chinh
eNPV — Gia tri hién | eNPV >0 /NPV — Gia tri | NPV >0
tai rong kinh té hién tai rong
tai chinh
eIRR — Ty suét|eIRR > Lai suat chiét | IRR — Ty suat | /IRR > Lai suat chiét
hoan von nodi bd | khau kinh té hoan von nodi | khau tai chinh
kinh té b tai chinh
ePI — Chi s6 doanh | ePI> 1 fPI — Chi s6|/PI>1
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loi kinh té doanh loi tai
chinh

Viéc thoa min dong thoi tit ca cac chi tiéu trén dbi véi mot du an bat ky
khong phai lic nao cling dat dugc. Trén thuc té, sw mau thuan gitra viéc dat duogc
hiéu qua kinh t& - x3 hoi va hiéu qua tai chinh xay ra thudng xuyén. Khi do,
thanh cong cua dy an dugc danh gia can clr vao muc dich cia Chinh phu hay cac
cha dau tu khi ra quyét dinh dau tu vao du an. Déi voi NHPT khi tham dinh du
an s€ gap truong hop céd sy xung dot gitra hi€u qua cia du an véi hi€u qua cua
ngan hang. D6 13 viéc dy an xin tai tro thudc dbi twong duge nhan von tir TDNN,
tuy nhién hi€u qua tai chinh cua du an qua thép hodc/va du an khong c6 kha
ning tra ng ngan hang. Trong truong hop ndy ngin hang van phai dam bao tai
tro an toan c6 nghia la du an dugc lya chon phai dam bao san XUAt ra san phém
tiéu thy trén thi truong, cd doanh thu du bu dép chi phi va trd dugc 13i ngan hang
tirc 1a dy an van phai dat dugce hiéu qua tai chinh thi méi duoc nhan tai trg tir
ngan hang. Ngan hang s& c6 nhirng tu vin va hd tro nhat dinh vé vbn vay phu
hop voi diéu kién cu thé tir khi lap ké hoach tra ng dén khi dy 4n van hanh va
thuc hién nghia vu tai chinh cua né. Cubi cung, dé co6 thé dung hoa dugc lgi ich
gitra c4c bén lién quan dén dy an 12 Chinh phu, chu dau tu va NHPT thi mot mit
Chinh phu s& dam bao cung cap ddy di nhiing wu dai da cam két cho du an, mat
khac cha dau tu va Chinh phu phai chap nhan cho NHPT duy tri nhitng nguyén
tac tin dung co ban dbi voi phan vén ma ngan hang tai tro cho du 4n.
1.2.3.4. Moi truong kinh té, chinh tri va xd héi

Méi trudng kinh té, chinh tri va xa hoi 1a tong hoa cac yéu to bén ngoai
tac dong dén hiéu qua hoat dong cua NHPT. Tinh hinh chinh tri 6n dinh khong
chi gitip NHPT ma tét ca cac chii thé khic trong nén kinh té yén tim dau tu vén
vao linh vuc d3 chon. Pdng thoi, ngan hang ciing thu hut dugc nhiéu vén tir cac
ca nhan, ho gia dinh va td chtrc. Thém nita, néu moi truong chinh tri on dinh

cling la diéu kién thuan loi @& NHPT c6 thé huy dong dugc cac nguén von tlr cac
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Chinh pht va nha du tu nude ngoai. Nguoc lai, moi trudng chinh tri khong on
dinh thi cac chu thé trong nén kinh té s& khong toan tdm toan y vao hoat dong
kinh doanh cta minh vi thuong xuyén bi xdo dong bdi cac cudc chién tranh
trong va ngoai nudc, bao loan, dinh cong, biéu tinh,...Khi dé, cac co quan quan
Iy Nha nudce cling khé khan trong viéc hoach dinh céc chién luoc phat trién vi
khong théng nhat duoc véi nhau giita cac Pang phai, cac ving; cac doanh
nghiép thi kho tap trung vao dau tu dé mé rong san xuat, tham chi cé thé bi pha
san, vO no.

Méi truong kinh té xa hoi canh huéng dén hiéu qua hoat dong ctia ngan
hang thong qua tic dong hiéu qua hoat dong kinh doanh cua khach hang tiép
nhan von tir NHPT. Néu nén kinh té ting truéng déu va bén viing thi s& mo ra
nhiéu co hoi dau tu tét, do vay da dang hoa duogc cac linh vuc dau tu dé sinh 16i
va han ché rii ro do tinh toan dugc twong dbi diy du va chinh xac nhiing tac
dong cua nén kinh té dén hoat dong kinh doanh cua minh. Nguoc lai, néu nén
kinh té roi vao tinh trang suy thodi hodc lam phat thi s¢ han ché nhu cau cua dan
cu, cac doanh nghiép kho tiép can duogc voi nguén tin dung cua ngin hang, chi
phi von dit 6 va do vay s& giam hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép. Pén
luot minh, NHPT ciing gip kho khin khi huy dong vén trén thi truong, dong thoi
ngan hang cling phai than trong hon trong viéc tai tr¢g ctia minh vi nhitng cudc
khiing hoang vé cung/cau, sy bién dong cua lai sut, ty gia hay gia ca thi trudng
bién dong theo chiéu hudng x4u s& anh hudng tidu cuc dén viéc nhap khau may
moc thiét bi, thi cong cac cong trinh hodc mua sim cac yéu té dau vao...Do vay
ddng von tai trg cia NHPT khong c6 diéu kién dé dau tu hiéu qua.

1.3. Kinh nghiém nang cao hiéu qua hoat dong cia mot s6 Ngan hang
Phat trién trén thé giéi va bai hoc d6i véi Viét Nam

1.3.1. Kinh nghiém néng cao hiéu qud hoat dpng ciia mot sé Ngin hang
Pht trién trén thé gidi

Ngin hang Phat trién Trung Quéc [10]
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Pé tach cac khoan cho vay chinh sach ra khéi cac NHTM, Chinh pha
Trung qudc da thanh 1ap nén NHPT Trung quéc. Hoat dong chii yéu 1a cho vay
va quan ly cac du an quy mo vura va ldén, tai trg cho cac nganh cong nghi¢p va
phat trién co so ha ting. Ngudn von chii yéu ctia ngan hang 13 phat hanh trai
phiéu dai han, dong thoi, hang nam Chinh phu cap thém vén tir NSNN cho ngan
hang cdn cr vao nhu cau tai tro cho cic du an hiéu qua tai chinh thép. Cac
NHTM khong duoc phép phat hanh trai phiéu dai han va coi trai phiéu cua
NHPT 13 mdt tai san an toan. Lii suat trai phiéu duoc xac dinh theo gia thi
truong, phan 4nh niém tin ciia cic nha dau tu vao hoat dong ciia ngan hang.
Chinh phu Trung qudc tham gia gidm sat chit ché hoat dong cua ngan hang dé
dam bao trai phiéu dem lai su yén tdm cho céc nha dau tu.

Céac du an ma NHPT Trung quéc cap tin dung 13 cac du an dam bao céac
yéu cau tin dung ciia ngan hang vé kha ning tra ng va han ché rii ro. Ngan hang
c6 quyén tir chdi cap tin dung néu rui ro cua du an vuot qua kha ning chiu dyung
cua ngan hang. Phan 16n du 4n vay theo lai suét thi truong; mot s6 dy 4n hiéu
qua tai chinh thap yéu cau Chinh phii dimg ra bao lanh hodc Chinh phu cam két
tai tro cho hang muc rui ro cua dy an thi ngan hang méi cho vay.

Ngin hang phit trién Nhit Ban [10]

NHPT Nhat ban duoc thanh 1ap dé tai trg cho cac nganh cong nghiép c6
quy mé 16n. Trong giai doan dau khi méi thanh l4p, hoat dong ciia ngan hang
cha yéu cép tin dung cho cac doanh nghiép bi tan pha sau chién tranh va tao
dung co s& vat chat ban dau. Theo d6, ngan hang chu trong cap tin dung hd trg
ban dau cho qua trinh san xuat; cho vay ddi véi cac linh vuc sinh 16i thip nhung
c6 tac dung tuong hd rong véi cac nganh khéc trong nén kinh té.

Dé c6 ngudn von tai trg cho cac dbi twong nay, NHPT Nhat ban ngoai von
cha yéu tir tiét kiém buu dién thi ngan hang con khai thac triét & su tham gia
ctia caic NHTM (ngan hang cong nghiép) trong tai trg. Ty trong von tham gia ciia

cac NHTM vao du an phat trién dwgc tinh toan cu thé va tbi da ddi vai tung du
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an. Do vay, khong nhimg giam ganh ning vé vén cho NHPT ma con gia ting
hi€u qua cua du an do dugc quan ly chuyén nghiép bdi cac NHTM.

NHPT Nhat ban 4p dung 13i suat thi truong tha ndi ddi voi cac khoan tin
dung ctia minh. Rui ro 13i sudt va rdi ro ty gia dugc chuyén cho khach hang.

Ngdn hang phat trién cong dong My [32]

Ngéan hang dugc thanh 1dp véi muyc ti€u tai trg cho nguoi ¢o thu nhap thép
va trung binh, cac doanh nghi€p nhé nham tao cong an vi¢c lam, xay nha, hoc
nghé, phat trién kinh doanh, phat trién cac cong trinh cong cong...Tom lai, linh
vuc tai tro ciia ngan hang 1a cac ddi twong khong co kha nang nhan tai tro tir
NHTM.

Ngén hang nay duoc to chirc theo mo hinh ngan hang ¢6 phan. Vén gop
cha yéu 1a tir cac co quan va doanh nghiép hoat dong tai dia phuwong, cac hiép
hoi tir thién...Chinh pha hd tro ngan hang théng qua mién giam thué hoic wu tién
ban trai phiéu cho ngan hang.

Ngén hang cép tin dung theo 13i suét thi trudng. Moi ton that trong hoat
dong ngan hang tu ganh chiu. Ngan hang chiu sy gidm sat chat ché boi chinh
quyén dia phuong va cac dbi tuong gop von. Moi khoan tin dung duoc cap theo
dung cac nguyén tic tin dung thi truong.

Khéau tham dinh ho so vay von duoc dic biét quan tam, nhit 13 thim dinh
cac thong tin vé khach hang nhu 13 tu cach, hiéu qua kinh doanh trong qua khtr,
muc dich vay, kha ning kiém soat ctia ngan hang d6i v6i khach hang trong thoi
gian sir dung von vay, niang lyc tai chinh cia khach hang...H¢ thong xép hang
tin dung dé cho diém khach hang duoc xay dung theo chuan quy dinh d6i voi tat
ca cac TCTD. Khau giam sat khoan vay dugc thuc hién thuong xuyén va boi
mot b phan doc 1ap véi bd phan tham dinh.

1.3.2. Bai hoc doi véi Viét Nam
Thong qua mot s6 vi du vé NHPT cua cac nudce, két hop véi kinh nghiém

thanh cong cua cac NHPT, mot s6 bai hoc kinh nghiém dugc rat ra do la:
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Thir nhét 1a sé lugng hoat dong 16n xudt phat tir tinh kinh té ciia quy mé
va khdi lugng khach hang da dang & nhiéu nude do da dang hoa dugc danh muc
dau tu.

Tht hai, NHPT cb géng lua chon céc dy an tot nhit co thé dé tai tro va
nhan duoc sy dam bao cta chinh quyén dia phuong cho tit ca cac moén vay cia
minh, do vdy, trong truong hop x4u nhat khi du an that bai thi NHPT cling
khong bao gid bi mat tién. Diéu nay c6 dugc do cac ngén hang co dugc quyén tur
cha khi quyét dinh tai trg, quyét dinh tai trg cho du 4n nao can clr vao két qua
tham dinh cta ngan hang ddi voi du 4n d6. Chinh phu cac nudc tuyét dbi han ché
viéc can thi€p chinh sach vao ting khoan vay hay dy an.

Thir ba, cac ngan hang duoc giam sat chat ché boi cac chi s¢ hitu (gém ca
cac co quan quan Iy Nha nude va cac cd dong) — nhitng dbi twong s& hd tro dang
ké cho ngan hang vé moi mit va duy tri sy gia ting déu din vén cho ngan hang
trong qua trinh hoat dong.

Thir tu, khong kém phan quan trong, cac NHPT thudng xuyén nang cao
chat luong doi ngli quan 1y va nhan vién ngan hang thong qua cac khoa dao tao
chuyén nghiép. N6i ¢én NHPT, ngoai cac hoat dong va chirc ning ctia ngan hang
nay thi con bao gdm mdi quan hé giita ngén hang véi chinh phu trong va ngoai
nudc, voi chinh quyén dia phuong, véi cac co quan 1ap ké hoach phat trién cua
cac nude, voi cac Chuong trinh phat trién qudc gia... Nghiép vu NHPT yéu cau
tham dinh moi mit cta cic du 4n & moi linh vuc ctia nén kinh té. RAt nhiéu
NHPT hoat dong c6 lgi nhuén ndi tiéng trong vi¢c tra tién thu lao cao va do vy
ngan hang ludn c6 sin doi ngil nhan vién chuyén nghiép nhat, dam bao cong viéc
dugc trién khai v6i cong suét va hiéu qua tot nhat.

Thir naim, NHPT thiét 1ap mdi quan hé gan giii v6i Chinh phii dé c6 thé
dugc tiép can véi cac ngudn von c6 ngudn gde tir Chinh phu va duge Chinh phu

bao lanh khi huy dong vén trén thi trudng trong va ngoai nudc.
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Thir sau, ngan hang chuyén toan bd rui ro 14i suit va rai ro ty gia cho
khéach hang vay.

Thir bay, 14i suat tin dung cua cac NHPT nay déu duoc xac dinh theo 1ai
suét thi truong. TAt nhién, mot s6 NHPT trong sb nay trong mot s6 nam dau hoat
dong van cap tin dung theo 1ai suat thip hon i suat thi truong, nhung trong thoi
gian ngan va ¢6 16 trinh cu thé. Su vu dii ciia ngan hang dbi véi cac dy an bay
gi0 chi con thé hién & muc vén vay, thoi han cho vay, thoi gian an han.

Thir tam, cac NHPT nay déu nd lyc trong viéc kiém soat hiéu qua chi phi
quéan 1y. Mic du trong nhimg nim dau khi ngan hang méi di vao hoat dong, chi
phi c6 thé cao, nhung sau d6 déu giam dén mot mac dd nhit dinh. Muc trung
binh cua chi phi quan 1y dugc dénh gia 1a hiéu qua phai chiém tir 0,5% dén 8%
tong tai san, d6i voi cac NHPT 16n va 1au nam thi mirc trung binh 13 1% dén 2%
[32].

Tht chin, NHPT dugc mién thué va khong bi anh hudng bodi céac rui ro vé
chinh tri.

Cubi cuing, ngan hang chiu su kiém soat thudng xuyén cua thi trudng. Céc
trai phiéu cuia NHPT thudng xuyén chiu sy giam sat chit ché cua thi truong va
cac co quan xép hang, do vy sé& tao strc ép dé ngin hang phai tim cach duy tri

hoat dong tot.

Do luong va danh gia hiéu qua hoat dong cia mot NHPT la cong viéce
khong dé dang vi ngoai céc chi tiéu phan anh sy bén vimng va an toan cta ngan
hang c6 thé tinh todn dwgc qua két qua hoat dong cua ngan hang thi viéc do
ludng céc chi tiéu phan anh sy dong gdp cua ngan hang d6i véi nén kinh té - xa

hoi ctia qudc gia phai dugc thuc hién thong qua st dung két qua diéu tra va
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thdng ké cua cac co quan quan Iy Nha nudc va cac nha tai trg trong va ngoai
nudc. Pong thoi, dé danh gia chinh xac hiéu qua hoat dong cia NHPT ngoai
viéc xem xét cac nhan to tic dong thudc vé ngan hang thi phai tinh dén tong thé
cac nhan t6 vé chu trwong, chinh sach cta cac co quan quan Iy Nha nudc, cac du
an nhan tai trg ciia ngan hang va moi truong kinh té - xa hoi noi ngan hang hoat
dong.

Céc van dé 1y luan chung vé hiéu qua hoat dong cia NHPT & chuong 1 s&
dugc su dung dé danh gid hi¢u qua hoat dong cia Ngan hang Phat trién Viét

Nam trong chuong 2.
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CHUONG 2
THU'C TRANG HIEU QUA HOAT PONG
CUA NGAN HANG PHAT TRIEN VIET NAM

2.1. Khai quat vé Ngan hang phat trién Viét Nam
2.1.1. Qu4 trinh hinh thanh va mé hinh té chirc ciia Ngin hing Phit
trién Viét Nam
2.1.1.1. Qud trinh hinh thanh ciia Ngdn hang phdat trién Viét Nam

Thuc hién duong 16i d6i méi toan dién co ché quan 1y kinh té va co ché
quén 1y tin dung d4u tu phat trién cia Nha nudc; dong thoi nham gop phan thyc
hién chu truong phat huy ndi luc, diéu chinh co cu kinh té, co cdu dau tu, nang
cao hiéu qua va stc canh tranh ciia nén kinh té theo tinh than Nghi quyét Trung
wong IV va Nghi quyét Trung wong VI lan tht nhat khéa VIII, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s6 43/1999/ND-CP va Nghi dinh 106/2004/ND-CP vé tin dung
dau tu phat trién cuia Nha nude. Day 14 van ban phap 1y dau tién vé tin dung dau
tu ctia Nha nudc, danh ddu mot bude di quan trong trong viéc d6i méi quan ly
tin dung dau tu phat trién cia Nha nude. Theo d6, vén cho dau tu phat trién cua
Nha nuéc duoc tap trung vao mdt ddu méi, giam bao cip, ting cuong hiéu qua
dau tu cta von, nang cao tinh ty chu va tu chiu trach nhiém cua chu dau tu va to
churc cho vay, tdch bach tin dung chinh sach va tin dung thuong mai trong linh
vuc dau tu xay dung co ban...Két qua cua qua trinh thuc thi chinh sach tin dung
dau tu phat trién ciia Nha nudc tir nhitng nim 1990 ma két qua ndi bat thé hién
tir nhimg nam 2000 dén nay da khang dinh tinh ding dan trong duong 16i d6i
moi cua Pang va Nha nudc trong linh vie dau tu, phan anh tinh tit yéu cia qua
trinh phat trién kinh té xa hoi khi chuyén tir nén kinh té K& hoach hoa tip trung
sang nén kinh té thi truong c6 su quan 1y ctia Nha nudc.

Trén co s6 tinh than trén, Quy HJ tro phat trién Viét Nam (QHTPT) duoc
thanh 1ap theo Nghi dinh s6 50/1999/CD-CP ngay 8/7/1999. Su ra doi va phat
trién caa hé théng QHTPT mot mat da khic phuc dugc nhitng kho khan co ban
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vé vbn cho dau tu phat trién, dic biét c6 ¥ nghia trong diéu kién kha nang tich
ity cua NSNN cho dau tu phat trién c6 han; mat khac da trd thanh cong cu hiru
hiéu ctia Chinh phu trong viéc hd trg phat trién cic nganh, cac ving, cac san
pham “chién lugc”, thuc day chuyén dich co cau kinh té, thuc day xuat khau va
khai thac nhiing tiém ning 16n cua dat nudc.

Tuy nhién, trong hon 5 nam thyuc hién nhi€ém vy cua Chinh phu giao, bén
canh nhitng nd luc va ¢ ging cia QHTPT dé vuot qua nhitng thach thirc trong
thoi ky d6i méi nham dap ung nhu cdu vén cho dau tu phat trién thi hoat dong
cua QHTPT da boc 16 nhiéu han ché. Nang luc t6 chirc diéu hanh bd may quan
1y, nang luc tham dinh cac du an va kha nang du bao cia Quy chua theo kip su
phat trién ctia nén kinh té, anh hudng dén hiéu qua cua vén dau tu. Chinh nhiing
han ché nay di 1am cho vén tai trg cta Quy co nhiéu rdi ro, can trd sy phat trién
bén vimng ctua Quy, anh hudng dén kha ning hoan thanh nhiém vu duoc Chinh
phu giao.

Xuéat phat tir tinh hinh trén, két hop v6i yéu cau khi Viét Nam gia nhap
WTO phai gidm dan va tién t&i x0a bod viée hd tro truc tiép cho doanh nghiép,
Chinh phu di ra Quyét dinh s6 108/2006/QD-TTg ngay 19/5/2006 thanh lap
Ngéan hang Phat trién Viét Nam trén co so sap xép lai QHTPT. Theo d6, VDB
v6i nhiém vu chinh 13 huy dong vén trung va dai han, tiép nhan va quan 1y cac
nguén von ctiia Nha nuée dé thuc hién tin dung dau tu va tin dung xuét khau cta
Nha nudc.

Nhu vay, su ra doi cia VDB 1a mét diu hiéu dang mung cho cac nguén
von s& duoc huy dong bai té chiic nay so voi QHTPT trude day vi ching sé
dugc str dung mdt cach hiéu qua hon thong qua dam bao cac nguyén tac tin dung
co ban, nhd d6 ma von s& duoc bao toan, quay vong va sinh 10i.

Hé thong VDB chinh thtc di vao hoat dong trén pham vi ca nude tir ngay
1/7/2006 theo Piéu 18 t6 chirc va hoat dong dugc Thu tuéng Chinh phu phé
duyét tai Quyét dinh s6 110/2006/QD-TTg ngay 19/5/2006. VDB c6 thoi gian
hoat dong 1a 99 nam. B may cia VDB dugc t6 chuc thanh hé théng tur trung

wong dén cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong.



69

VDB dugc thanh 1ap da danh diu su ra doi cia mot trung gian tai chinh c6
quy mo 16n ¢ Viét Nam. Bén canh nhitng dac diém co ban ctia mot trung gian tai
chinh giéng nhu céc t6 chirc cung loai khac, VDB mang nhimg dic trung nhat
dinh khac biét so véi cac trung gian tai chinh khac.

Th nhat, VDB dugc dit duéi su quan ly cia Chinh phu ma dai dién 1a B
Tai chinh. T4t ca cac van ban quy pham phap luan diéu tiét hoat dong cua ngan
hang 1a do Thu tuéng Chinh phu va B Tai chinh ban hanh. Trong khi d6 cac
trung gian tai chinh con lai trong nén kinh té chiu su kiém soat vé mit phap ly
cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN).

Thir hai, vé cac nghia vu tai chinh cia VDB: ngan hiang duoc phép duy tri
ty 1& du trir bat budc 13 0%, khong phai tham gia Bao hiém tién gui va dugc
Chinh pht dam bao kha ning thanh toan. Phan 16n cac trung gian tai chinh khéc
déu khong nhan dugc wu dai nay.

Thur ba, muc ti€u hoat dong tdi cao/cudi cung cua VDB khong phai 1a loi
nhusn ma 1a muc tiéu hd tro cho su nghiép phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nude (VDB hoat dong vi muyc ti€u phat trién). Loi nhuan 14 cong cu/phuong tién
dé VDB dat dugc muc tiéu cudi cung cua minh. Trong khi d6, dai da sb cac
trung gian tai chinh con lai trong nén kinh té déu c6 muc tiéu cudi cing 1a tbi da
hoa gia trj von chi s¢ hitu théng qua tdi da hoa loi nhuan.

Tht tu, ddi véi hoat dong huy dong von: VDB ¢6 loi thé vé cac nguén
vbn c6 ngudn gbe tir NSNN so véi cac trung gian tai chinh khac nhu 13 von cua
NSNN cép cho du 4n theo ké hoach hang nam, von ODA duge Chinh phu giao;
duoc vay cua Tiét kiém buu dién, Quy bao hiém x4 héi, cua cac td chuc tin dung
trong nudc; von dong gop tu nguyén khong hoan tra cua cic ca nhan, to chiic va
hiép hoi trong va ngoai nudc; duge Chinh phu bao 1anh khi phat hanh trai phiéu
trong va ngoai nudc.

Tht niam, VDB cho vay ddi véi cac ddi twong khach hang theo 1ai
sudt can cu vao lai suat huy dong vén binh quan va chi phi quan 1y cua
ngan hang.

2.1.1.2. M6 hinh t6 chitc ciia Ngdn hang Phat trién Viét Nam



70

VDB duoc t6 chic theo hé théng nganh doc va thyc hién nhi€ém vy théng
nhét tir trung wong dén dia phuong. Bo may quéan 1y va diéu hanh ctia ngan hang
gom Hoi déng quan 1y, Ban kiém soat va cac co quan diéu hanh. Co quan quyén
luc cao nhat caa VDB 1a Hoi dong quan 1y (HPQL) do Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh thanh l4p va bd nhiém cac thanh vién. HPQL gdm c6 gdm 6 thanh
vién, trong d6 c6 3 thanh vién chuyén trach 1a Chu tich, Tong Giam ddc, Trudng
Ban Kiém so4t va 3 thanh vién ban chuyén trach 1 cac Thir truéng cac Bo Tai
chinh, B Ké hoach va Dau tu, NHNN. Giup viéc cho HbQL gém 3 thanh vién
chuyén trach va 3 thanh vién ban chuyén trach 13 1anh dao cap Vu ciia Bo Tai
chinh, B Ké hoach va Pau tu, NHNN. Hoat dong dudi HPQL 1a Ban Piéu hanh
va Ban Kiém soat. Gitp viéc cho Ban diéu hanh 1a cic ban chirc ning va cac
trung tam. BO may diéu hanh gém Hoi s&¢ chinh, s& giao dich, cac chi nhanh va
van phong.

Nhiém vu, quyén han, co ciu to chiic clia cac bd phan trong bd may quan
Iy cia VDB do Thu tuéng Chinh phu phé duyét va quy dinh trong Diéu 1é cua
ngan hang.

Céac chi nhanh cua VDB duoc hinh thanh trén co sé to chirc lai cac chi

nhanh caa QHTPT trudc day va dua theo Quyét dinh ctia Tong Giam déc VDB.
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So d0 2.1: So' @0 bd may to chire ciia Ngan hang Phat trién Viét Nam
Nguon: Trang web www.vdb.gov.vn

Heé théng t6 chic cia VDB duoc chia thanh hai khéi hoat dong khac nhau

la Hoi so chinh (co quan trung wong) va cac sé giao dich, chi nhanh. Hién tai
VDB c6 hai s¢ giao dich va 61 chi nhanh va mot van phong dai dién ¢ phia nam.
Ho1 s¢ chinh g6m cac ban nghi€p vu va cac trung tdm c6 nhi¢m vu xay dung cac
quy trinh, quy ché nghiép vu va 1a trung tdm chi dao toan hé théng. Trudc day
hoi so chinh ¢ tham gia tryc tiép cho vay d6i v6i khach hang, nhung hién nay
phan 16n di phan cap cho cic s giao dich va chi nhanh thuc hién. Mang ludi
rong 16n tir trung wong dén dia phuwong trong bd may to chic cia VDB 1a mot
nhan t6 quan trong hd tro ngan hang thuc hién muc tiéu phat trién kinh té - xa
héi cua minh mét cach rong khép va toan dién.
2.1.2. Chinh sdach tin dung Nha nwoc ¢ Viét Nam trong thoi gian qua

Chinh sach TDNN cua Viét Nam trong thoi gian qua dugc phan anh trong
cac van ban cia Chinh phu gém: Nghi dinh 43 nam 1999, Nghi dinh 106 ndm
2004, Nghi dinh 151 nam 2006 va méi nhét 1a Nghi dinh 75 nam 2011. Theo céac
van ban ndy, ndi dung cta chinh sach TDNN c6 nhitng thay d6i nhat dinh theo
dac trung cua tung thoi ky, duogc thé hién qua cac ngi dung cua chinh sach
TDNN nhu la:

= Vé chinh sdch nganh, ving va linh viee dau tue

Néu trong Nghi dinh 43 dbi twong duoc huong TDNN rat rong va chua
dugc quy dinh cu thé thi diéu nay da dwoc khic phuc trong Nghi dinh 106 dong
thoi véi su ra doi cia Quy Ho tro phat trién dé thyc hién TDNN. Theo hai vin
ban nay, TDNN tap trung cho cac dy 4n trung va dai han nham muc tiéu hinh
thanh nén tai san ¢ dinh cho hau hét cac nganh va linh vyc cia nén kinh té.
Podng thoi, nhim muc tiéu phat trién manh xuat khau, Chinh phu dd thanh lap
Quy HOd tro xuét khau (thudc Quy HO trg phat trién) dé cho vay uu dai ngan han

cho cac doanh nghiép xuat khau.
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Viéc chuin bi cho Viét Nam gia nhap WTO da anh huong sau sic dén
chinh sach TDNN theo hudéng nhiing hd tro truc tiép cua Nha nudc cho cac
nganh kinh té bi diéu chinh béi cic quy dinh cia WTO. Theo d6, trong Nghi
dinh 151, danh muc cac mat hang duoc hudng wu dai tr TDNN da bi giam dang
ké, tin dung dau tu tap trung vao cac dy an phuc vu dan sinh nhu do thi, thude
chita bénh, giai quyét 6 nhiém méi truong, dy an dau tu & nhitng vung kho
khan...; tin dung xuat khau ap dung 1ai sudt thi truong hodc cip cho nha nhap
khau nudc ngoai mua hang héa cua Viét Nam.

= Vé cdc hinh thire ciia TDNN

T ndm 1999 dén nay, hinh thtrc cip tin dung dugc quy dinh gdm cho
vay (du tu va xudt khau), bao lanh va hd tro 13i suit sau dau tu. Tuy nhién,
theo Nghi dinh 43 va 106 thi mot du an c6 thé ddng thoi duoc hd tro theo
hinh thtrc vay mot phan va hd tro 14i suat sau dau tu hodc dong thoi dugc vay
mot phén va bao lanh, nhung dén Nghi dinh 151 thi quy dinh mét dy an chi
duoc ap dung mot hinh thirc cia TDNN. Pay 1a noi dung thay ddi quan trong
trong chinh sach TDNN, thé hién xu hudéng han ché tin dung vu dai caa Nha
nuéc dbi véi mot du én.

»  Chinh sach vé diéu kién tin dung

Trong mot thoi gian dai, to chirc dam nhiém cap TDNN la cac NHTM
16n nhu ngan hang Nong nghiép va phat trién nong thon, ngan hang Pau tu va
phat trién Viét Nam, ngan hang Ngoai thuong Viét Nam, ngin hang Nha dong
bang song Ctru Long...Theo d6, cac TCTD nay dugc nha nudc chuyén von,
hodc cam két cAp bu chénh 1éch 14i suit va bu dip ton thit. Tuy nhién, vi muc
tiéu chuyén cac NHTM thudc s& hiru Nha nude sang hoat dong theo quy luat thi
truong, tién toi ¢ phan héa cac ngan hang nay, do vdy TDNN dugc chuyén cho
ngan hang Chinh sach xa hoi va Quy hd tro phat trién (hién nay 1a VDB). Cu thé,
tin dung chinh sach (x6a doi gidam ngheo) véi cdc moén vay nho gianh cho ca

nhan va hd gia dinh chinh sach do ngin hang Chinh sich xa héi ddm nhi¢m, tin



73

dung phat trién gianh cho cac dy an phat trién voi quy mo dau tu 16n va thoi gian
tuong d6i dai s& do VDB tai tro. Xuat phat tir hoan canh nay nén céc diéu kién
tin dung ngoai nhitng diéu kién nhu cac NHTM, diéu kién vé d6i tugng theo quy
dinh cua Chinh phu thi tat ca cac Nghi dinh déu néu rd du an duoc cép tin dung
phai dugc phé duyét qua thim dinh boi VDB.

Thém nira, trong Nghi dinh 75, mot yéu cau méi ma cac cha dau tu phai
dam bao dé duoc tiép can von TDNN tr ndm 2011 d6 1a chu dau tu phai thuc
hién ché d6 hach toan ké toan, bao céo tai chinh hang ndm theo quy dinh cua
phap luat va cac bao cdo tai chinh nay phai dugc kiém toan boi cac co quan kiém
toan doc lap.

»  Chinh sach vé han mirc

Déi voi tin dung xuat khau, mtc cho vay tdi da duogc quy dinh tir trude
dén gio ludn bang 85% gia tri hop dong xuat khau, nhap khau di ky hodc gia tri
thu tin dung d6i véi cho vay trudce khi giao hang hodc gia tri hdi phiéu hop 1 d6i
v&i cho vay sau khi giao hang.

DPéi véi tin dung dau tu, tir trude nam 2006, mic cho vay tdi da 1a 70%
téng von dau tu cta du an. Tuy nhién, dén Nghi dinh 151 thi c6 thay ddi vé chi
tiéu nay theo hudng giam mirc vén cho vay nay. Du ty 18 van 1a 70% tong von
dau tu ciia du an nhung khong bao gom vén luu dong. Nhu vay, tir nam 2006
dén nay, TDNN chi cdp cho nhu cau von dau tu (dé xdy dung xong nha may),
con nhu cau von luu dong dé du an (nha mdy) van hanh tao ra san pham thi chu
dau tu phai tim ngudn tai tro khic. Néi cach khac, tdi thiéu 30% von dau tu cho
tai san ¢ dinh va toan bo vén hinh thanh nén tai san luu dong khong dugc tai tro
bang ngudén TDNN. C6 mdt diém moi duoc quy dinh trong Nghi dinh 75 1a tir
nam 2011, chii dau tu phai c¢6 toi thiéu 20% von chi s¢ hitu tham gia vao dy an
va phai dam bao da ngudn vén dé thuc hién du an. Quy dinh nay duoc bd sung
s0 voi cac vin ban trude d6 nham nang cao trach nhiém huy dong vén cta doanh

nghiép thuc hién dy &n, qua d6 gidm bdt rui ro cho cac bén tai trg cho du an.
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Thém ntra, tr nam 2011, cling giéng nhu cac NHTM, tai trg bé1 TDNN
phai dam bao von cho vay t6i da d6i v6i mdi khach hang khong duoc vuot qua
15% von Diéu 18 thuc c6 cia VDB. S& di ¢6 quy dinh nay 1a do kha ning huy
dong von cia VDB con han ché, cac chi dau tu can co y thic huy dong cac
ngudn von khac dé tai trg cho dy an (cac TCTD thuong mai, phat hanh gidy td
c6 gid...) ma khong nén trong chd hoan toan vao von TDNN, nhiéu trudng hop
dan dén sy ¥ lai va khong khuyén khich hiéu qua tai chinh cta du an ciing nhu
khong khuyén khich cac du an van hanh theo nguyén tic thi trudng. Dong thoi,
quy dinh nay ciing nham tranh cho vay mot du 4n qua 16n sé& tiém an rdi ro tin
dung d6i v6i ngan hang.

= Chinh sach khuyén khich (ho tro)

Su khuyén khich (uu dii) cia TDNN duoc thé hién rd trong Nghi dinh 43
va 106. Theo do, tir ndm 2006 trd vé trudc, 1ai sudt tin dung cia TDNN ludn
thap hon 1ai suat cia NHTM tai thoi diém ky hop dong (tir 13i suét cho vay quy
dinh cimg 14 9% trong Nghi dinh 43 dén 13i suat cho vay bang 70% li sut cho
vay trung — dai han binh quan ctia cic NHTM Nha nuéc). Do vady, NSNN phai
chi khoan chénh léch giita 13i suat tin dung binh quan vao 13i suat huy dong binh
quan. Viéc déy manh huy dong von theo 1di suit thi truong do von ODA tang
thap thi 14i suat huy dong binh quan cang cao va do vay chi NSNN cang 16n. Do
1a chua ké dén cac khoan chi phi dé duy tri hoat dong cdp TDNN cua to chirc
thuc hién nén cang lam gia tdng ganh ndng cho NSNN.

T ndm 2006 dén nay, sy vu dai vé 13i sudt da co sy thay doi quan trong.
Nghi dinh 151 quy dinh lai suit cho vay xdc dinh can ctr theo 1ai sut thi truong
thong qua 1i suat cta trai phiéu Chinh pha ky han 5 nim. DPén Nghi dinh 75 quy
dinh 13i suat cho vay dau tu khong thap hon 1i suat binh quan cta cic ngudn
vbn cong voi phi hoat dong cuia VDB, l4i suét cho vay xuit khau phu hop voi 1ai
sudt thi truong. Sy thay doi nay nhdm dam bao tinh linh hoat trong diéu hanh 1ai
suat TDNN, gitip VDB tién t6i ty chil va bén viing vé tai chinh.

= Chinh sach quan ly rii ro
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Vé tai san dam bao: Néu Nghi dinh 43 cén c6 su phan biét vé thanh phén
kinh t& d6i véi tai san dam bao thi tir Nghi dinh 106 sy phan biét nay khong con
do thay d6i quan niém doanh nghiép Nha nudc it rii ro hon céc loai hinh doanh
nghiép khac. Cac vin ban déu quy dinh tai san hinh thanh tir vn vay 13 tai san
dam bao vi chu du tu chi yéu 1a doanh nghiép Nha nudc hodc cac co quan quan
Iy Nha nudc, cac chu thé nay hodc khong cé tai san dam bao hodc c6 nhung
cling 1a tai san thudc s¢ hitu Nha nudc. Tuy nhién, quy dinh nhu vay chi giap
han ché viéc chu dau tu ban, cho thué, cho muon hoic thé chép tai san cua du an
chur khong han ché dugc chu dau tu tra no khong dﬁy du va ding han. Thém nira,
mot s6 tai san hinh thanh tr von vay nhu cau cong, duong x4, rimg trong, khu
cong nghiép...rat kho khin trong viéc phat mai dé bu dép ton that. Do vy, tir
niam 2006, trong Nghi dinh 151 quy dinh chu dau tu phai dung tai san hop phap
khac dé dam bao tién vay voi gia tri toi thiéu bang 15% murc vén vay néu tai san
hinh thanh tir vn vay khong du diéu kién bao dam tién vay.

Bén canh su bd sung quan trong vé tai san dam bao, Nghi dinh 151 con
quy dinh VDB phan loai ng theo quy dinh ctia NHNN, ttrc 1a phan loai ng thanh
5 nhom véi cac tiéu chi nhu NHTM.

Tom lai, su thay d6i trong cac ndi dung cia chinh sich TDNN trong
nhiing nam qua cho thay chinh sach TDNN dang dan phu hop hon vdi co ché thi
truong, déng thoi dam bao an toan va bén virng hon cho cac t6 chirc thyc hién
vai trd cdp TDNN cho Chinh phu.

2.1.3. Cdc hoat djng co bén ciia Ngdn hang Phdt trién Viét Nam

La mot trung gian tai chinh, VDB thyuc hién cac hoat dong co ban giéng
nhu cac NHTM khac bao g6m hoat dong huy dong von, cho vay, dau tu, bao
lanh. Tuy nhién, do dac thu vé muc tiéu hoat dong nén ndi dung tung hoat dong
cua ngan hang co6 su khac biét nhét dinh so véi cac NHTM.

Hoat dong huy dong von
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Ciing giébng nhu cac NHTM khac, von 1a “ngudn nguyén liéu dau vao
quan trong nhat” ctia VDB. Muc tiéu cia VDB trong hoat dong huy dong von 1a
dap tng nhu cau von tai trg cho phat trién ciia nén kinh té. Quy mé va co cau
vbn huy dong ciia VDB bi tac dong dong boi tinh chat cua cac khoan tin dung
dugc cip boi ngan hang. Vi cac hoat dong tai trg cia VDB cha yéu 1a tin dung
dau tu phat trién nén cac ngudn vén dugc huy dong boi VDB c¢6 nhiing sy khac
biét co ban so véi von duge huy dong bai cac NHTM khac. Cu thé:

o VDB tap trung va nd luc huy dong cac ngudn von trung va dai han &
trong va ngoai nudc;

o VDB phu thudc qua nhiéu vao cic ngudn vén cd ngudn goc tir
NSNN;

o VDB la “dai Iy tiép nhan cac ngudn von tir nudc ngoai, chiém ty
trong 16n nhét 13 von ODA;

o VDB huy dong von tir cac don vi, td chirc kinh té, trung gian tai
chinh, t6 chirc chinh tri - xa hoi trong va ngoai nudc. Ngan hang khong huy dong
tién guri béng ndi t€ va ngoai t¢ tr cac ¢4 nhan;

o VDB chi huy dong cac ngudn von theo 13i suat thi trudng sau khi da
sir dung toi da cdc ngudn von khong phai tra 13i hodc cac ngudn von duge huy
dong véi 13i suat thap hon 13i suat trung binh cua thi trudng;

o VDB két hop cac ngudn vén huy dong theo ldi suat thi trudng voi
cac ngudn von vu ddi nham nd lyc giam chi phi vén binh quan cho cac khoan tai
trg ciia ngan hang.

Trén co so cac dic diém trén, von huy dong boi VDB gdém cac ngudn sau:

Vén Nha nwéc cip

- Voén chu s¢ hitu g6m von Piéu 18, chénh 1éch do danh gia lai tai san va
chénh 1éch ty gid, quy du trit bd sung von Diéu 16 va quy dau tu phat trién

- Voén NSNN ciép hd tro sau dau tu hang nim

- Vén NSNN cép dé thyc hién nhiém vu tin dung dau tu, tin dung Xuét

khau va cac muyc ti€u, chuong trinh cua Chinh phu
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Huy dgng tién giki tir dw dn va cdc t6 chirc

- Tién giri thanh toan

Di vay

- Huy dong von tir phat hanh gidy to c6 gia trén thi trudng tai chinh

+ Vén huy dong tir phat hanh trai phiéu Chinh phu, trai phiéu ngan hang
dugc Chinh phu bao lanh ¢ trong va ngoai nudc

+ Vén huy dong tir phat hanh ky phiéu, ching chi tién gt

- Vén ODA ngén hang vay tryc tiép va ODA duoc B Tai chinh cho vay lai

- Vén vay tir NHNN va cdc trung gian tai chinh khac

- Vén vay tir NHPT va céc t6 chire tai chinh phét trién khac

- Vén vay tir NHTM C6 phan Buu DPién Lién Viét (trudc day 1a Cong ty
Dich vu Tiét kiém Buu dién), Bao hiém Xa hoi Viét Nam

Huy dpng cdc nguon vén khdc

- Nhan tién gui y thac clia cac to chirc trong va ngoai nudc

- Voén nhan uy thac giai ngan cho cic du an va thu hdi no cta khach
hang tir cac t6 chirc trong va ngoai nudc thong qua Hop dong nhan ty thac giira
VDB va céc t6 chire iy thac

- Voén dong gbp tu nguyén khong hoan tra ctia cac ca nhan, t6 chic kinh
té, trung gian tai chinh, t6 chtrc chinh tri - xa hoi, cac hoi, hi€p hoi, td churc phi
Chinh phu trong va ngoai nudc

- Huy ddng cac ngudn von khac theo quy dinh ctia phap lut.

Trong giai doan dau sau khi chuyén doi tr QHTPT sang hoat dong theo
mo hinh ngan hang, do d6i twong huy dong vén chu yéu 1a céc to chic do Chinh
pht chi dinh nén 14i suat huy dong vén do Chinh phu quyét dinh. Ké tir cudi nim
2007, khi nhu ciu von trén thi truong tang cao, khbi luong von can cho dau tu
phat trién rat 16n trong khi 14i sudt huy dong von bi khdéng ché boi 13i suit trai

phiéu Chinh phu, trong khi d6 viéc tiép can mot sé ngudn von truyén théng cia
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VDB (Bao hiém xi hoi, Cong ty Dich vu tiét kiém Buu dién) gip nhiéu kho
khin, ngan hang da trién khai 4p dung song song hai co ché 13i suat:

o  Dbi véi cac kénh huy dong vén do Chinh phu chi dinh (phat hanh
trai phiéu Chinh phu, vay Quy tich lily tra ng nudc ngoai, vay ton ngan KBNN,
vay tir Cong ty Dich vu tiét kiém Buu dién): 13i sudt huy dong khong vuot qua
141 suat trai phiéu Chinh phu do B6 Tai chinh céng bd hodc 13i suat theo quyét
dinh riéng cua B¢ Tai chinh.

o  Dbi v6i cac ngudn khéc: 13i suét linh hoat theo nguyén tic bam st
14i suat trai phiéu Chinh phu cing ky han c6 diéu chinh nhung khong cao hon lii
suat huy dong binh quéan cung ky han ctia cac NHTM.

VDB huy dong vén tir cc t chirc, ca nhan trong va ngoai nudc bang moi
loai tién. Tuy nhién, do cac van ban diéu chinh hoat dong cua VDB con thiéu
hodc di c6 nhung chua dé cap dén nhimg ndi dung lién quan dén viéc huy dong
vbn bang ngoai té&. Do vay, hién nay bén canh vén huy dong va tiép nhan bang
ddng Viét Nam, von huy dong va tiép nhan bang ngoai té chil yéu méi ding lai ¢
dong d6 la My va dong EURO.

Hoat dong cap tin dung

Cho vay

Hoat dong cho vay ctia VDB ¢6 mdi quan hé mat thiét voi tinh hinh phat
trién kinh té ctia dit nudc. Néu VDB c6 chinh sach cho vay c6 chét luong tot thi
s& gop phan quan trong thuc ddy su ting trudng cua cac nganh, ving, nhom dan
cu, qua do tao suc séng cho nén kinh té. Do VDB ¢6 muc tiéu hoat dong khac
bi€t so voi cac trung gian tai chinh khac nén hoat dong cho vay cua VDB c6
nhing dic diém sau déy:

Thir nhat, VDB tap trung vao cho vay dau tu phat trién véi dic diém cia
cac khoan vay 13 nhu cau von 16n, thoi gian str dung von dai va c6 thoi gian an
han. Hoat dong cho vay tap trung vao hai linh vuc chu yéu la cho vay du an phat

trién va cho vay xuat khau.
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Thir hai, 13i suat cho vay ctia VDB thip hon lai suit trung binh ctia nén
kinh té. Pay dugc coi 1a mot trong s cac uu dii caa VDB dbi voi cac dbi tuong
khéch hang.

Thi ba, rii ro tin dung ddi v6i cac mén vay cua VDB thuong 1a 16n do
cac du an chi yéu tao ra san pham méi (khuyén khich xuat khau va thay thé
hang nhap khau) hodc dau tu vao cac ving kém phat trién, cac déi tugng khach
hang khé khin hodc cac dy an xay dung co so ha ting véi thoi gian hoan vén
dai. Ton that xay ra dugc 1y tir Quy du phong rai ro cia VDB dé bu dip, quy
nay duoc hinh thanh trén co s¢ trich 1ap tdi da dén 0,5% trén s6 du ng hang ndm
ctia ngan hang. Vé tham quyén xur 1y rai ro: VDB quyét dinh gia han ng va diéu
chinh ky han tra ng; B9 Tai chinh quyét dinh khoanh no géc va x0a no lai; Thua
tudng Chinh phu quyét dinh x6a ng gbe trén co so dé nghi ctia Bo Tai chinh, Bo
K& hoach va dau tu.

o  Chovay ddu tuw

Day 1a hoat dong quan trong nhat cia VDB, nam trong hoat dong tin dung
dau tu ciia ngan hang. Hiéu qua hoat dong ciia VDB dugc quyét dinh chu yéu
boi két qua cua hoat dong nay.

Vé doi twong hwéng von vay

Péi tugng cho vay bao gdm cho vay céc dy an trong nude va cho vay céc
du an nudc ngoai ddi véi cac chu dau tu co du an thude Danh muc céc dy an vay
v6n tin dung do Chinh phu quy dinh trong timg thoi ky.

Vé mirc von cho vay

Pbi voi mdi dy an, mirc vn cho vay tdi da bang 70% tong mic von dau
tu cta du 4n d6 (khong bao gom vén luu dong). Phan von con lai trong tong vén
dau tu ctia du an chi dau tu c6 thé huy dong tir cac ngudn khac nhung trong d6
von chu sé hitu khong duoc dudi 15% von dau tu vao tai san cb dinh cua du an

d6. Néu trong mot s6 truong hop dic biét ma du an phai vay VDB mirc von trén
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70% vbn cho du an (chua gdm von dau tu vao tai san luu dong) thi VDB dé nghi
B9 Tai chinh trinh Thu twéng Chinh phii quyét dinh.

Vé lii sudt cho vay

Lai sudt cho vay bang dong noi té dugc xac dinh bang 14i suat trai phiéu
Chinh pha ky han 5 nam cong thém 1%. Lii suat cho vay bang ngoai té tu do
chuyén doi do B¢ tai chinh quyét dinh theo nguyén tic c6 uu dai trén co so i
suat SIBOR 6 thang cong thém ty 1¢ % thich hop. Néu mot du an vira vay von
bang noi t&, vira bang ngoai t& tu do chuyén doi thi 13i suat theo ting loai tién
v6i s0 von tuong ung.

Trong céc truong hop khoéng c6 quy dinh cu thé vé 1ai suat thi VDB bao
c40 BO Tai chinh quyét dinh.

Lai suit cho vay dugc xac dinh tai thoi diém ky Hop ddng tin dung lan
dau tién va khong thay doi trong toan bo thoi han tin dung.

Lai suit no qua han béng 150% lai suét trong han dugc thoa thuan trén
Hop dong tin dung.

Vé thoi han tin dung

Thoi han tin dung dugc xac dinh can cir vao kha nang thu hdi von cua dy
an va kha ning tra no cua chu dau tu phi hop véi dic diém san xuat kinh doanh
cua du an nhung khong qua 12 nam.

Dbi v6i mot sd du 4n dic thu (cac du 4n nhom A, cac dy an trong cdy lau
nim) thoi han cho vay ti da 1 15 nam.

Vé dong tién vay

Ddng tién cho vay 1a dong Viét Nam va ngoai té&. Néu cho vay bang ngoai
té duoc thuc hién béng cac ngoai t¢ tu do chuyén ddi ddi voi mot s6 du 4n co
nhu cau nhap khau may moéc thiét bi ma chi dau tu c6 kha nang can d6i ngoai té
dé tra no.

o Cho vay xudt khdu
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Pay 1a hoat dong nim trong cac hoat dong tin dung xuat khau ctia VDB.
Ngéan hang thyuc hién cac hoat dong niy nham muc tiéu hd tro phét trién thong
qua khuyén khich xuét khau va han ché nhap khau ctia Chinh phi.

Ve doi twong vay vén

Déi twong huong von vay 1a cac nha xuat khau c6 Hop dong Xuat khau va
céc nha nhap khau c6 Hop dong Nhap khau hang hoa thuéc Danh muc mit hang
vay von tin dung xuat khau trong ting thoi ky.

Ngoai cac diéu kién vé niang luc phap 1y va hanh vi, nha xuéat khau phai
mua bao hiém tai san ddi véi tai san hinh thanh tir von vay trong sudt thoi gian
vay von tai mot cong ty Bao hiém hoat dong tai Viét Nam; nha nhap khéau phai
dugc Chinh phu hodc NHTW ctia nude bén nha nhap khau bao lanh vay von.

Vé mirc von cho vay

VDB cho vay t6i da bang 85% gia tri Hop dong Xuat, Nhap khau da ky
hodc gia tri Thu tin dung dbi véi cho vay trude khi giao hang hodc gia trj H6i
phiéu ddi vé6i cho vay sau khi giao hang.

Vé thoi han cho vay

Thoi gian st dung von vay duoc xac dinh theo kha nang thu hdi vén phu
hop véi ddc diém cua timg hop dong va kha ning tra ng cta khach hang nhung
khong quéa 12 thang. Nhitng trudng hop can thiét thoi han cho vay trén 12 thang
thi B6 Tai chinh xem xét va quyét dinh.

Vé dong tién cho vay

Déng tién cho vay la déng Vi¢t Nam; viéc cho vay béng ngoai t¢ dugc
thuc hién bang ngoai té tu do chuyén d6i dbi v6i khach hang vay dé nhap khau
nguyén liéu néu khach hang c6 ngudn thu ngoai té dé tra no.

Vé lii sudt cho vay

Lai suat cho vay do B Tai chinh quyét dinh theo nguyén tic phu hop véi
131 suét thi truong.

Lai sudt ng qua han bang 150% lai suat cho vay trong han.
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o Cho vay lai von ODA
VDB c¢6 thé duoc coi 1a mot “dai 1y quan trong ctia Chinh phu trong vi¢c
tiép nhan va cho vay lai von ODA ¢ Viét Nam. Quéan Iy ODA & Viét Nam chiu
su diéu chinh cua Nghi dinh 131/2006/ND-CP ban hang ngay 9/11/2006. ODA
duoc coi la nguén von quan trong cuia NSNN, duoc su dung dé hd tro thuc hién
cac chuong trinh, du 4n wu tién vé phat trién kinh té - xa hoi cia Chinh phu. Cu
thé, ODA dugc wu tién tai trg cho cac linh vuc gém:
i. Phét trién nong nghiép va nong thon (bao gdm nong nghiép, thity loi,
nong nghiép, thity san) két hop x6a déi giam ngheo;
i1. Xay dung ha téng kinh té d6ng bd theo hudng hién dai;
iii. Xay dung két cau ha tang xa hoi (y té, gido duc dao tao, dan sb va phat
trién...)
iv. Bdo vé moi truong va cic ngudn tai nguyén thién nhién;
v. Tang cudng ning luc thé ché va phat trién ngudn nhan lyc, chuyén giao
cong nghé, nang cao nang luc nghién ctru va trién khai; va
vi. Mot s6 linh vyc khac theo quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phil.
V& hinh thirc thi cho vay lai ¢ hai hinh thirc:
Cho vay lgi khong chiu rii ro tin dung
Day 1a hinh thac néu bén vay lai khong trd dugc ng ding han thi Bo Tai
chinh s€ chiu trach nhi€m tra ng thay bén vay lai. VDB thuc hién cho vay lai
theo Hop dong tiy quyén cho vay lai ky két gitra VDB va B0 tai chinh vé viéc ty
quyén cho ngan hang cho vay lai.
Theo hinh thtrc ndy, ngan hang co trach nhiém quan 1y va thu hdi no va
khong phai chiu rui ro tin dung.
Doanh thu ctia VDB la phi dich vu cho vay lai do B¢ Tai chinh thanh
toan, phi nay bang 1,5% sb tién thu hdi ng (g6m no gdc, no 13i va 1di cham tra).

Cho vay lgi chiu rui ro tin dung
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Day 1a hinh thuc néu bén vay lai khong tra duoc ng thi VDB s€ chiu trach
nhiém tra no thay bén vay lai.

Theo hinh thurc nay, ngan hang sé lya chon dy an vay von theo ding dbi
tuong dugc quy dinh tai Hi€p dinh cho vay lai, sau d6 ngan hang s€ chiu trach
nhiém tham dinh, duyét vay, quy dinh 14i sudt cho vay lai ri t6 chtrc quan 1y, thu
hdi ng. VDB chiu toan bo rii ro tin dung dbi v6i mon vay lai.

Doanh thu cia VDB tir hoat dong nay 1a chénh léch 1ai suét cho vay lai va
131 suét vay tir Bo Tai chinh.

Hoat dong cho vay lai du theo hinh thirc nao thi cling phai ddm bao tat ca
céc nguyén tac tin dung co ban vé myc dich sir dung von vay, dam bao vén vay
va nghia vu tra ng. VDB thuc hién tham dinh cho vay lai tuong ty cdc moén vay
khac tir von ctia ngén hang.

Bdo lanh

VDB thyc hién muc tiéu ti cao 1a hd trg phat trién kinh té - x4 hoi thong
qua cung cip cac hoat dong tin dung, ngin hang dwgc Chinh phu dam bao kha
ning thanh todn va mién thyc hién mot sb nghia vy tai chinh nén trén phuong
dién to chirc va quan 1y thi ngan hang dap tng dugc diy du cac yéu cau ctia mot
t6 chirc bao lanh.

Hoat dong bao lanh cia VDB bao gém:

Vé Bdo linh tin dung cho cac doanh nghiép vay vén ciia cic NHTM

Day Ia hinh thirc bao lanh dang duogc déy manh thuc hién bdi VDB. Cac
quy dinh vé hinh thitc ndy dugc phan anh trong Quyét dinh 14/2009/QD-TTg
ciia Thi tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché bao 1anh cho doanh nghiép
vay von ciia cac NHTM. Hinh thirc bao linh nay c6 y nghia quan trong trong
viéc thao g& duoc kho khin mau chét cta cac doanh nghiép nhé va vira khi vay
von cac TCTD 1a van dé vé dam bao vén vay. Sau gan 3 thang trién khai Quy
ché bao 1anh, VDB béo cdo Chinh phu vé két qua thuc hién cling nhu cac kho

khin vuéng mic can dugc thio g&. Trén co so d6, ngay 17/4/2009, Thu tudng
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Chinh phu ky Quyét dinh sb 60/2009/QD-TTg sira d6i mot s6 diéu cia Quyét
dinh 14.

- Béi tuong duoc bao 1anh 13 cac doanh nghiép thudc cac thanh phéan kinh
té (ké ca Hop tac x4) c6 von Diéu 1¢ tdi da 20 ty dong va sir dung t6i da 500 lao
dong. Cac dbi twong nay vay vén cia NHTM dé thyc hién du an phat trién san
xuat kinh doanh (d4u tu tai san cd dinh va/hodc tai san luu dong) phi hop voi
quy dinh ctua phéap luat. VDB khong nhan bao lanh cho cac doanh nghi¢p hoat
dong trong linh vyc tu van, kinh doanh bat dong san, kinh doanh chirng khodén,
dich vu (trir dich vy vén tai hang hoa, gido duc va y té; cac doanh nghiép vay
vbn dé thanh toan ng vay cua cac Hop dong Tin dung khac.

- Piéu kién dé doanh nghiép dugc bao lanh

+ Doanh nghiép c6 du an san xuét kinh doanh hiéu qua va quy mé du an
t6i thiéu 1a 100 triéu dong.

+ Tai thoi diém xin bao lanh doanh nghié€p khong cé ng qué han tai
cac TCTD.

+ Doanh nghiép c6 vén chu s¢ hitu tham gia vao dy an vay von t6i thiéu 10%.

+ Doanh nghiép sir dung 100% gia tri tai san hinh thanh tir vn vay dé
dam bdo bao lanh cho bén bao lanh.

- Mtc bao lanh tbi da bang 100% sb no gbc va lai phat sinh theo Hop
dong Tin dung di ky gitra khach hang va NHTM.

- Thoi han bao ldnh phu hop véi thoi han tin dung trén Hop dong Tin
dung va khong vuot qué thoi han thu hdi von (d6i voi truong hop vay von dé dau
tu vao tai san cd dinh) va khong vuot qua chu ky san xuat kinh doanh (ddi voi
truong hop vay vén luu dong).

- Phi bao lanh téi da bang 0,5% sb tién dugc bao lanh. Néu khach hang
gip cac rui ro bat kha khang c6 thé dugc VDB xem xét mién, giam phi.

Vé Bao ldnh tin dung xudt khau
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- Pbi twong bao lanh 14 nha xuat khau c6 Hop dong Xuét khau hang hoa
thugc Danh muyc mit hang vay vén tin dung xut khau nhung khong vay vén tin
dung xuat khau ctia Nha nudc.

- Thoi han bao lanh pht hop vé6i thoi han vay von va tdi da khong qua
12 thang.

- Mirc bao lanh khong qué 85% gia tri Hop dong Xuat khau hodc gia tri
Thu Tin dung.

- Phi bao lanh bang 1% trén sd tién bao lanh.

Vé Bao lanh tin dung cho cdc chi diu tw

-Péi tugng dugc bao lanh 1a cac chu dau tu c¢6 du an thudc d6i tuong vay
von tin dung dau tu theo quy dinh va c6 nhu cau dugc bao lanh dé vay vén tai
cac TCTD khéc. Trudong hop chu dau tu khong tra dugc no theo dung Hop dong
Tin dung d3 ky v6i TCTD thi VDB dimg ra tra no cho TCTD d6 thay chu dau
tu; theo d6, chu dau tu phai nhan ng bt budc va c¢6 trach nhiém tra cho VBD sb
tién ngan hang da tra thay cong vdi tién 13i tinh theo 13i suat ng qué han.

- Thoi han bao 1anh duge xac dinh phu hop vé6i thoi han vay von theo Hop
ddng Tin dung gitra chu dau tu voi TCTD.

- Mitc bao lanh va phi bao lanh: Myc bao lanh twong g véi mirc vén
vay nhung khong vuot qua tong mirc dau tu cia du an (khong gom vén luu
dong). Khach hang khong phai tra phi bao lanh.

Vé Bao lanh duw thau va bdo lanh thwc hi¢n hop dong

- béi tuong bao lanh 1a nha xuat khau tham gia du thau hodc thuc hién
Hop dong Xuit khau hang hod thudéc Danh muc mit hang vay von tin dung
xuat khau.

- biéu kién béo lanh (i) thudc ddi tugng duge bao lanh trén; (ii) c6 tai liéu
hop phap chimg minh yéu cau bao lanh ciia phia nude ngoai; (iii) ¢6 du nang luc

tai chinh.
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- Thoi han bao lanh phu hop véi thoi han thuc hién nghia vu cua nha
xuat khau.

- Miic bao lanh t6i da khong qua 3% gia du thau ddi véi bao lanh du thau
va toi da khong qua 15% gia tri Hop dong Xuat khau ddi v6i bao lanh thyc hién
hop dong.

- Phi bao 1anh 13 0,5%/nam trén s tién bao 1anh va toi da 1a 100 triéu/ hop
ddng bao lanh.

Hoat dong hd tro sau dau tu

Hoat dong hd tro sau dau tu (HTSDT) 1a mot hoat dong riéng cd dac thu
ctia VDB. Theo d6, d6i vé6i cac dy 4n nam trong Danh muc du an vay von tin
dung dau tu ctia Nha nudc nhung khong vay von cia VDB ma vay von cla céc
TCTD khac thi s& duoc ngan hang hd trg mot phan 13i suit vay tai cic trung gian
tai chinh khac.

Vé doi twong nhin hé tro

Poi tuong duoc ho tro 1a cac chu dau tu ¢6 dy 4n bao gém: (1) cac du an
dau tu két cu ha tang kinh té, xa hoi; (ii) cdc dy 4n dau tu phat trién nong
nghiép, nong thon; (iii) cac du an dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té - x4 hoi
kho khan, dac biét kho khan, dy an tai cac vung déng bao dan toc Kho me sinh
song tap trung, cic xa thudc chuong trinh 135, cac xa ving bién gidi thudc
chuong trinh 120, c4c xa vung bai ngang.

Vé diéu kién nhin hé tro

Céac dy 4n nhan hd trg phai théa man cac diéu kién sau day: (i) cac dy an
da hoan thanh giai doan thyc hién dau tu va bit dau dua vao van hanh (c6 Bién
ban nghiém thu, cac vian ban phé duyét quyét toan von dau tu cia du an) va (ii)
da tra dugc no gde vay cho TCTD cho vay vén.

VDB khéng hé trg sau dau tu ddi voi cac khoan tra ng qua han, tra no

trong thoi gian gia han ng.
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Vé mirc hé tro

Mirc hd tro duoc xac dinh trén téng sb6 ng géc thuc tra theo Hop déng tin
dung da ky gitra chii dau tu va TCTD, t6i da khong vuot qua 70% téng s6 von
dau tu tai san ¢d dinh theo quyét toan von dau tu duoc duyé¢t cua dy an. Cu thé:

Mac HTSPT = S6 no gdc thuc tra duge tinh HTSPT *

* Mtrc chénh 1éch 13i suit duge tinh HTSPT cua BTC *

* Thot han thuc vay cua s6 ng géc thuc tra duoc HTSDT

Mirc chénh 1éch 14i sudt duoc tinh trén co s& i sudt cho vay binh quan
ctia mot s6 NHTM 16n véi 13i sudt cho vay dau tu ctia Nha nudc.
2.2. Phén tich va danh gia hiéu qua hoat dong ciia Ngin hang Phit trién
Viét Nam giai doan tir 2006 dén 2010
2.2.1. Phén tich hiéu qud hoat dong ciia ngdn hang

Vé tinh hinh thuc hién cic hoat dong

Doi véi hoat dong huy dong von
Bang 2.1: Két qua huy dong von trong nuéc

Pon vi: Ty dong

Chi tiéu Nim 2006 | Nim 2007 | Nam 2008 | Nim 2009 | Nim 2010
Doanh s6 von huy | 30.929 36.369 40.382 29.859 48.370
dong
Trong do6, huy 10.050 24.095 26.647 5.865 35.458
dong tur phat hanh
TPCP

Nguon: Bdo cdo tong két hang nam ciia VDB

Tinh trung binh ndm nim tir ndm 2006 dén ndm 2010, s6 von ngan hang

huy dong méi binh quan ting 19%/mam. 5 nim qua khong ké sé thu hdi no vay, s6
v6n ngan hang huy dong thém méi dat khoang 185 nghin ty déng, gap 2 1an so voi
thoi ky hoat dong trude do. Trong sb cac ngudn von ngan hang huy dong trong
nude thi ngudn chiém ty trong 16n nhat 1a tir phat hanh trai phiéu Chinh phu, binh

quén giai doan nay chiém 50% doanh s6 huy dong méi hang nam. Nam 2006, von
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huy dong tir phat hanh TPCP chiém 33% tong von, ty 1& nay trong cic nim 2007
va 2008 1an luot 13 66,3% va 66%, ty trong huy dong tir TPCP dat thap nhat vao
nam 2009 véi 21% (1a do tinh hinh suy thoai chung ctia nén kinh té, 13i suat huy
dong von cta cac TCTD qua cao) va dat cao nhét vao nim 2010 véi 73,3%. Trén
thi truong tai chinh, TPCP do VDB phéat hanh la loai giéy no quan trong, chiém
khoang 25% tong gia tri niém yét cua toan thi truong. Ngoai ra, von huy dong cua
ngan hang 1a tr cac vay cac dbi tac truyén théng nhu Cong ty Dich vu Tiét kiém
Buu dién, Bao hiém Xa hoi Viét Nam, Kho bac Nha nude.

Thém nira, voi muc tiéu tim kiém cac ngudn vdn c6 ky han phu hop véi
ky han cta cac dy an duogc tai trg bd1 ngan hang, VDB da ban dau can ddi duoc
giita ky han huy dong va ky han sir dung von, ky han cic ngudn von ciia ngan
hang thudng ¢ murc tir 36 thang dén 60 thang. Cu thé: von c6 ky han sir dung tir
12 thang dén dudi 36 thang chiém ty trong 33% tong von; von c6 ky han sir dung
tir 36 thang dén dudi 60 thang chiém 13,2% tong von va vén ¢ ky han sir dung
tir 60 thang tré 1én chiém 38% tong von. Trong d6, ky han sir dung vén binh
quan tir ngudn vén phat hanh TPCP 14 63 thang — day 1a ngudn vén quan trong
nhat d6i véi VDB trong giai doan nay, nguén von nay di gitip ngan hang kéo dai
thoi han st dung von binh quan 1én 49,68 thang (néu khong c6 ngudn von nay
thi ky han st dung von binh quan cua VDB la 26,9 thang). Tt d6, su chénh I¢ch
binh quan vé ky han giita vén huy dong va cac muc dich sir dung von da duoc
cai thién dang ké, hién nay ¢ muc 1a 2,4 nam (mérc chénh léch nay & thoi ky
2000 — 2005 1a 4,87 nam).

So véi thoi diém ngan hang méi bat dau di vao hoat dong, khach hang cia
VDB chi gi¢i han & Cong ty Dich vu Tiét kiém Buu dién, Bao hiém Xa hoi Viét
Nam, Kho bac Nha nude va cac khach hang c6 quan hé tin dung v61 ngan hang
thi hién nay tong sé khach hang c6 quan hé huy dong von voi ngan hang di 1én
dén trén 2.500 don vi v6i su da dang vé ddi twong khach hang (gdm ca khach
hang c4 nhan va to chirc) va loai hinh t6 chirc (ngan hang, cong ty tai chinh,
doanh nghiép...). Do vdy, ty trong von huy dong trén thi truong ngiy cang duoc

cai thién, néu nam 2006 13 60% tong von thi dén nay 1a 90% tong von.
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Doi vii hoat dong cdp tin dung
o Hoat dpng cho vay tin dung dau tw
Bang 2.2: Két qua cho vay tin dung dau tw
Pon vi: Ty dong

Chi tiéu Nam 2006 Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009 | Nam 2010
Doanh s6 cho vay TDDT 9.870 21.877 11.436 19.686 27.895
Dung TDDT 31/12 46.351 60.166 63.171 72.686 87.308
Doanh s6 thu no 5.667 8.104 8.592 10.425 13.200

Nguon: Bdo cdo tong két hang nam ciia VDB

Tinh chung vén do VDB giai ngan giai doan 2006 — 2010 dat khoang

130.000 ty dong, chiém 1,8% GDP. V& co cau tai tro theo nganh kinh té thi

chiém ty trong tai trg 16n nhat 13 cac nganh cong nghiép va xay dung (trung binh
trén 80%/nam), sau do 14 cac nganh con lai ndm trong danh muc dau tu.

Bang 2.3. Co ciu dw n¢ theo nganh kinh té

Don vi: %
Nganh Nam 2006 | Nam 2007 | Nam 2008 | Nam 2009 | Nam 2010
Cong nghiép, xay dung 76% 78% 81% 85% 87%
Nong, 1am, ngu nghiép 10% 10% 9% 7% 5%
Giao thong van tai, 10% 8% 6% 5% 6%
thong tin lién lac
Khac 4% 4% 4% 3% 2%

Nguon: Bdo cdo hang nam ciia Ban Tin dung Pau tw va Tin dung Xudt khdu.

Du ng cac du 4&n nhom A chiém 46% tong du no cho vay tir nguoén von

trong nudc cia VDB. Muc tang truong du ng binh quan hang ndm khoang 20%
dbi véi vén trong nude (bao gdm ca du an Nha may loc dau Dung Quat). Dén
cubi nam 2010, du ng cho vay vén trong nudc cao gap 1,5 lan so véi thoi diém

ngan hang mai di vao hoat dong vao giita nim 2006. Mirc ting ndy xuat phat tir
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nhu cau vay vén thuc té cta cac linh vuc trong nén kinh té. Chiém ty trong 16n
nhat 1a cac nganh cong nghiép va xdy dung véi ty trong khoang 80% tong du no,
nhom cac nganh ndng, 1dm, ngu nghi€p va nhom céc nganh giao thong van tai,
thong tin lién lac mdi nhom nganh chiém khoang 10% tong du no, con lai 1a
nhom céac nganh khac. Vén cho vay d6i v6i cac Tap doan, Tong cong ty chiém
khoang 45% tong sd von giai ngan.

Vén ctia VDB d3 hd trg nhiéu dy 4n hoan thanh giai doan thyc hién dau tu
va di vao giai doan san xuat: Nha may loc dau Dung Quat, Thuy dién Sédan 4,
Thuy dién song Ba Ha, Thuy dién Ban V¢, Thuy dién A Vuong, Xi mang Thang
Long, Xi mang Ha Long, DAP Hai Phong...Qua d6 da goép phan tich cyc ting
cuong co s¢ vat chat ky thuat va ting ning luc san xuit cho nén kinh té (hang
nim cung cap thém 5 triéu tn xi mang, 330.000 tin phan boén DAP, 1.264MW
dién, trén 6 triéu tin dau tho...). Vi von tai tro cia VDB chi thuc hién ddi véi
cac hang muc la tai san ¢ dinh va vén chi thuc su giai ngan khi co khdi luong
hoan thanh nén sb von giai ngan qua cac nim twong Ung véi gid tri tai san ting

thém cho nén kinh té.

g 1000 795

& 800 630 @ Tong gia tri TSCD tang

,g, 600 425 Sl?’ ] thém cula ca nwéc

£ 400 =2 ] B Gia tri TSCD tang thém

§ 200 { 15 31 34 2 54 ter vén tai tro clia VDB
0 = | s .

2006 2007 2008 2009 2010

Nam

Do thi 2.1: Ty trong TSCP ting thém tir von tai tro ciia VDB so v6i tong
TSCD cua ca nuwde
Nguon: Bdo cdo tong két hang nam ciia VDB va Tong cuc Thong ké.

o Hoat djng cho vay lgi von ODA
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Bang 2.4: Két qua cho vay lai von ODA
Pon vi: Ty dong

Chi tiéu Nam 2006 Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009 | Nam 2010
Doanh s6 cho vay 4.850 8.729 7.802 8.069 10.021
Doanh s6 thu ng goc 2.090 2.883 3.787 7.577 3.743
Du no dén 31/12 44.761 50.607 54.622 55.114 61.392

Nguon: Bdo cdo tong két hang niam ciia VDB
Véi muc ting truong du ng binh quan khoang 8%/nam cho thdy VDB da
nd lyc trong viéc tranh thil duoc tdi da su ung ho cua cac nha tai trg, cac co quan
quan 1y Nha nuéc c6 lién quan. Thém nita, co ciu nganh va linh vuc dugc vay
von ODA cling phu hgp véi cac linh vyc uu tién ctia Chinh phu, trong do, nodi bat
1a su gia ting dang ké trong cac linh vuc phat trién nong nghiép va noéng thon,
gido duc va dao tao, y té, moi treong, khoa hoc cong ngh¢. Hién nay, ngan hang
1a t6 chirc cho vay lai ODA 16n nhat cia Chinh phu véi viéc quan 1y khoang
80% tong ngudn vén ODA cho vay lai cta ca nude. Két qua thuc hién hang nam
cho thiy VDB quan 1y cho vay lai ¢6 hiéu qua véi tinh chuyén nghiép ngay cang
dugc cai thién. Hang nam, cac du 4n ODA d3 mang lai cho ngan hang ngudn thu
tir phi quan 1y khoang gan 150 ty dong.
o Hoat dpng cho vay xudt khdu
Tir ndm 2007 dén nay, VDB ludn hoan thanh ké hoach vé cho vay xuét
khau hang nim do Thu tuéng Chinh pha giao. Cu thé, nim 2007, 2008, 2009 va
2010 ngan hang di hoan thanh lan luot & mic 115%, 128%, 161% va 108% ké
hoach dugc giao. Doanh s6 cho vay tang truéng manh mé qua cac nam, dac biét
niam 2008 doanh sé gip 3 1an nam 2007 véi su tap trung vao cho vay déi véi linh
vuc nong — 1am — thiy san.
Bing 2.5. Két qua cho vay tin dung xuit khau
Pon vi: Ty dong

Chi tiéu Nam 2006 | Nam 2007 | Nam 2008 | Nam 2009 | Nam 2010
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Doanh s6 cho vay 8.200 9.500 27.275 32.446 20.200
Doanh s6 thu ng gbc 8.400 6.900 19.539 28.427 21.450
Du n¢ dén 31/12 3.000 5.600 13.336 17.355 16.105

Nguon: Bdo cdo tong két hang nam cia VDB

VDB da thuc hién cho vay ddi v6i hau hét cac mit hang thudc doi tuong
khuyén khich xuét khau (26 nhom). Doanh s6 cho vay chil yéu tap trung vao cac
mat hang truyén théng nhu: thay san chiém 60% doanh s (riéng ca tra va cé
basa chiém 22% doanh sd), ca phé chiém 13% doanh sd, dd gd xuét khau chiém
5% doanh sd, gao chiém 8,5% doanh s6...Theo chii trwong ctia Thu tudng Chinh
pht, cac mit hang thudc d6i tuong vay von thay d6i hang nim thé hién chu
truong chuyén dich co cu xudt khau tir san pham nong san, san pham tho sang
cac san phém cong nghiép va ché bién. Do vay, cac mat hang thuy san, diéu, ca
phé...vén thuong chiém ty trong 16n trong co cdu cho vay xuét khau c6 xu
huéng giam dan, cic san pham cong nghiép nhu co khi trong diém (dong tau
bién), may tinh nguyén chiéc, day dién, cap dién...doanh sb cho vay tang dan.

Theo co cau doanh nghiép, nim 2009 - 2010, vén clia ngan hang tai trg
chi yéu cho cong ty cd phan (42%), cong ty trach nhiém hitu han (33%) va
doanh nghiép nha nudc (20%). Co cau nay di co nhiéu thay ddi so véi cac
nam truéc day vén cha yéu tip trung cho cac doanh nghiép Nha nudc ma
phan 16n 1a cac Tong cong ty voi cac khoan vay theo Hiép dinh Chinh phi.
Hién nay c6 khoang 400 khach hang dang c6 du no xuat khau tai VDB, ting
21% so v61 nam 2008.

Theo co cau thi truong, thi truong vay von xuat khau dd mo rong 1én 80
nude tor 67 nude ndm 2008. Chu dao 1a thi truong Chau Au ma dic biét 1a khoi
EU chiém 29%, thi truong Chau A chiém 33% va thi trudng Mi chiém 13%...

o Hoat dpng bdo lanh doanh nghiép vay vén cdc NHTM

Toan hé théng VDB da thuc hién phéi hop v61 cac NHTM trong viéc

trién khai chinh sach bao lanh cho doanh nghiép vay vén. Ngan hang da ky vin
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ban thoa thuan hop tac thuc hién bao ldnh vay vén ddi véi 38 NHTM va Hiép
hd1 doanh nghiép vira va nho.

100% chi nhanh ctia ngan hang c6 phat hanh ching thu bdo lanh voi
1.536 chung thu bao lanh (trong d6 176 chung thu cho du an va 1.360 chirng thu
cho phuong an) véi tong sb tién vay cac NHTM 15.350 ty dong. Du no nhan ng
bt bude thue hién nghia vy bdo 1anh dén nay 1a 47,7 ty déng.

Téng s phi bao lanh thu dugc nam 2010 1a 26,5 ty dong véi 19,6 ty dong
trich 1ap du phong rui ro.

Hoat dong bao lanh cho doanh nghiép vay vén 1a nhiém vy méi cia VDB.
Chi trong thoi gian ngén, hoat dong nay da duogc thyc hién trén toan hé théng
mot cach nhanh chong, gop phan thuc hién tt giai phap kich cau ctuia Chinh phu.
H) tro va thuc day cac doanh nghiép va Hop tac xa chap hanh tét hon cac quy
dinh, cac chuan muc vé tai chinh ké toan, nang cao nang lyc quan tri, nang lyuc
xay dyng va lya chon du 4n dau tu.

o Hoat dpng hé tro lii sudt sau dau tw

H) tro sau dau tu ting trudng rat nhanh qua cac nim, sd du 4n ting binh
quan 90%/nam, tong s6 von theo hop dong hd trg ting binh quan 139%/nam, sd
vén thyc cap tang binh quan 2,72 lan/nam.

Bang 2.6. Két qua hd tro sau dau tu

Pon vi: Ty dong

Chi tiéu Nam Niam Nam Nam Nam

2006 2007 2008 2009 2010

S6 du an 2.776 2.784 2.848 2.888 2.924

S6 vbn theo hop dong |  3.450 3.533 3.599 3.735 3.928
S6 vén thyc cap/nam 178 260 240 220 265

Lily ké von thyc cép 617 877 1.117 1.337 1.602

Nguon: Bdo cdo tong két hang nam cia VDB
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Tat ca cac dy an duoe hd tro sau dau tu déu c6 thoi han rat dai, thép nhét
12 5 nam va dai nhét 13 14 nam. Phan 16n cic du an dé nghi duoc hd trg déu
thudc cac nganh san xuat, ché bién néng — 1am — thily san, dau tu thiét bi thi
cong xay dung, xay dung cong nghiép.

V& tinh hinh no qua han

o Déi vdi tin dung diu tw
Ty 1& no qua han trung binh tir ndm 2006 dén 2008 ¢ mirc 5,3% tong du
no d6i véi von trong nude. Pén nam 2009, ty 1é nay giam xudng con 3,1% du no
(giam hon 800 ty ng gdc va 700 ty no 13i qua han) do ngan hang di thu hoi duoc
mot phan ng géc qua han tir cac du 4n giao thong, toan bd no gbc qua han cua
Chuong trinh danh bét hai san xa bd dugc hudng dan hach toan ngoai bang va
gia han ng ddi voi mot sb du an khac. Tuy nhién, dén cudi nam 2010, no qua han
tang 23% (tang khoang 600 ty dong) nén da nang ty 1é no qua han 1én 4% du no.
o Déi véi hoat dong cho vay lai vén ODA
No qua han ¢ muc rat thép voi ty 1€ ng qua han trung binh hang nam
khoang 0,5% du no.
o Déi vdi tin dung xuit khau
Thu 13i cho vay qua cac nim ting twong ng voi doanh sb cho vay, ty 18
ng qué han dat trung binh 1,5% dén 1,7% du ng hang ndm. Tuy vay, no goc qua
han ting d6t bién trong nam 2010 do sy suy thodi ctia nén kinh té thé gidi ciing
nhu su bién dong bat loi cta cac ngoai t€ manh. Do vay, ty 1¢ ng géc qua han
giai doan trudc nim 2009 & muc thip dudi 2% thi dén ndm 2010 ty 18 nay la
16,07%.
Khai quat tit ca cac hoat dong cip tin dung thi no qua han binh quan hién
nay cua VDB l1a 6,3% trén du ng.
Bang 2.7: Tinh hinh n¢ qua han hang nam
Pon vi: Ty dong
Chi tiéu Nam 2006 | Nam 2007 | Nam 2008 | Nam 2009 | Nam 2010
Tin dyung dau tu 3.220 3.084 3.254 2.312 3.351
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Tin dung xuét khau 103 45 98,6 302 2.588
Cho vay lai ODA 233 276 292 475 613

Nguén: Bdo cdo téng két hang nam cia Ban tin dung Pau tir va Ban Tin dung
Xudt khéu.

Vé murc do thanh cong cua cac du an

VDB hién dang quan Iy cho vay TDDT dbi voi 2.200 dy an véi sd von
vay theo hop dong tin dung da ky 1a khoang 180 nghin ty dong, trong dé co
1.260 du an méi ky hop dong giai doan 2006 — 2010. Trong d6, s6 du an vira dat
duoc muc tiéu ctia chu du tu vira ddm bao tra da va dang han ng cho ngan hang
udc tinh khoang 315 du an (tap trung vao mot sb linh vuc nhu 1a thuy dién, hoa
chat, an sinh x hoi...) nhu vay la chiém 14% tong s6 du 4n ngan hang quan 1y.

Veé loi nhuan cia ngin hang

Béang 2.8: Loi nhuian hang nam

Pon vi: Ty dong

Chi tiéu Nam 2006 | Nam 2007 | Nam 2008 | Nam 2009 | Nam 2010
Doanh thu 4.465 5.367 8.149 9.485 11.063
Chi phi 4.012 5.080 7.034 8.372 10.678
Loi nhuan trudc thué 453 287 1.116 1.113 385

Nguon: Bdo cdo tong két hang nam ciia VDB

Mic du hang ndm tdc d6 ting cua chi phi cao hon so véi toe do ting cua
doanh thu nhung loi nhuan trude thué ctia VDB van duy tri gié tri dwong kha cao
trong thoi ky 2006 — 2009 véi mirc binh quan mdi nim khoang 839 ty dong. Tuy
nhién, gi4 tri ndy da giam ddng ké trong nam 2010 do chét luong tin dung dién
bién theo chiéu huéng xau dan dén thu tir 13i giam sat (giam khoang 64% so véi
nam 2009).
2.2.2. Danh gia hiéu qua hoat dong ciia ngdan hang
2.2.2.1. Thanh cong
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Thir nhit, hoat dong tin dung xudt khdu, cho vay lai vén ODA cung
cdc Quy quay vong, hé tro lai sudt sau dau tw dat va vicot mive ké hoach Chinh
phu giao tinh binh qudn giai doan 2006 — 2010.

Biang 2.9: Két qua giai ngin von tai trg’ qua cic nim so véi ké hoach

Don vi: Ty Viét Nam do”‘ng

Chi tieu | Nam 2006 Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010

KH | TH | KH TH KH TH KH TH KH TH

TDDT 18.400 | 54% | 22.500 | 98,5% | 17.000 | 106% | 26.900 | 75% | 35.000 | 92%

ODA 9.000 | 54% | 9.000 | 96,9% | 9.000 | 87% | 9.500 | 86% | 10.500 | 100%

TDXK 3.500 | 86% | 2.500 | 115% | 8.000 | 128% | 10.000 | 161% | 15.000 | 108%

HT SPBT 200 | 89% | 400 94% 280 86% 210 | 101% | 320 112%

Bao lanh 7.217 3.483

(Bdo lanh tin dung khéng dwoc giao ké hoach cu thé hang ndm)
Nguon: Bdo cdo hang nam ciia VDB

Tin dung xuat khau 1a linh vuc ma VDB ludn hoan thanh va hoan thanh
vuot mirc ké hoach dugc giao hang nim. 5 ndm qua, NHPT da giai ngain TDXK
gan 106.000 ty dong dé xuat khau hang hoa Viét Nam ra thi truong qudc té. Doanh sd
cho vay xuit khau nhin chung ting trudng manh, dic biét giai doan 2006 - 20011. Du
no binh quan ca giai doan 2006 - 2011 dat gan 14.000 ty dong, hau hét cac nim déu
dat va vuot cao so véi ké hoach dugc Thu tuéng Chinh phu giao. Téng muc dong
gop ctia TDXK so véi kim ngach xuat khau ctia ca nude tang tir 1,5% nam 2007 1én
3,2% nam 2008, 1én 9,4% nam 2009, dat 4,6% nam 2010 va 2,46% gitra nam 2011.
V6i vai tro 1a céng cu caa Chinh phi, NHPT di cing cong ddng cac doanh nghiép
vay von va cac NHTM c6 nhiing dong gop tich cuc dé thic day xuat khau hang hoa,
phat trién kinh té.

VDB t6 chirc quan 1y tt cac ngudn von ODA cho vay lai, cac quiy quay
vong, gop phan nang cao uy tin ciia Viét Nam véi cac nha tai tro qudc té. NHPT
dang quan 1y cho vay lai 423 du an véi s6 von theo Hop dong tin dung da ky twong
duong hon 9,6 ty USD, ting 130 du 4n vé6i tong s6 von 3,36 ty USD so véi thoi
diém 01/07/2006. Tong sd di giai ngan trong 5 nam qua dat gan 40.000 ty dong; cac
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du an duoc thuc hién trén 58 tinh, thanh phé trén ca nudc, trong do tap trung chu
yéu vao thanh phd H6 Chi Minh do Sé Giao dich II quan ly, thanh phé Ha Noi do
S¢ Giao dich I quan 1y...

- Xét theo nganh kinh té: co cdu vén ODA tip trung chu yéu vao céc du
an Dién, ha téng giao thong, an sinh xa hoi.

- Xét theo ngudn von: vén ODA va von nudc ngoai theo chwong trinh ¢6
muc tiéu (Quy quay vong) chu yéu tap trung vao: Nhat Ban: chiém 38,1% tong
s6 vbn vay; WB: chiém 21,4%; ADB: chiém 23,5%, An d6: 1,23%; Trung Quéc:
1,94%; AFD: 1,72%; Phap: chiém 1,5%; Han Qudc: 3,5% téng sb von vay...

Thém nita, trong giai doan nay, NHPT ciing ké thira tir Quy HTPT tiép tuc
quan 1y cac Quy quay vong:

+ Quy Péau tu nganh gidng ngudn von vién trg khong hoan lai tir Chinh
phiit Pan Mach tri gia 8,4 triéu USD cho vay cac doanh nghiép san xuét gidng
cay luong thuc.

+ Quy Pha nguén von vién trg khong hoan lai tir Chinh phu Dan Mach tri
gia 187 ty déng do Danida uy thdc cho NHPT thyc hi¢n tir nam 2003, tap trung
cho vay cac du an dong méi pha hoat dong & ving Pong bang song Ciru Long.

+ Chuong trinh phét trién khu vuc tu nhan nguén vén do Chinh phu Pan
Mach uy thac truc tiép tri gia 26,5 ty VND chu yéu cho vay d6i v6i cac doanh
nghiép tu nhan Viét Nam c6 hop téac, lién doanh vi dbi tac Pan Mach.

+ Chuong trinh hd tro doanh nghiép vira va nho, ngudn vén ODA
Chinh phu Puc giai doan I - tri gia 7 triéu EUR, tap trung ho tro von cho céc
DN vira va nhé dé dau tu cho cac linh vuc ché bién nong 1am thuy hai san va
thuy dién nho.

+ Quy quay vong cap nudc d6 thi WB tri gid 10 triéu USD dugc trién khai
tr ndm 2005 dé cho vay dau tu cac du an cép nudce tai do thi nho, thi trin, thi te.

+ Dy 4n dau tu cdp nudc Phan Lan - giai doan I nguén von vién trg khong
hoan lai cua Chinh phu Phan Lan tri gia 5,5 tricu EUR, duoc trién khai tir thang
01/2004, dau tu cho cac tinh dong bang song Hong va cac tinh mién nui.
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+ Du an cép nudc va hd tro tro ky thuat cia AFD: gém 28 triéu EURO hd
trg xay dung hé théng cip nudc sach cho 7 tinh dong bang song ciru long va
khoang 2 triéu EURO dé hd tro ki thuat cho cac chu dau tu dé ning cao nang luc.

+ Quan ly, kiém soat chi va truc tiép giai ngan tir Tai khoan dic biét cho
cac tiéu du an, cu thé 13 cac du an/chuong trinh: (i) Du 4n Ning luong nong thon
11, vén vay WB; (ii) Chuong trinh cap nudc do thi, von vay WB.

Hoat dong ho tro 13i suét sau dau tu tir nam 2009 ludn vuot ké hoach duoc
giao. Toéng sb du an dugc hd trg theo hinh thirc ndy tir nim 2000 dén nay 1én
2.924 dy 4n véi tong s6 von hd trg theo hop ddng cho ca du 4n 1 3.928 ty dong
(binh quan mét dy 4n dugc huong hd tro sau dau tu khoang 1,3 ty d@)ng), s6 von
hd trg sau dau tu thuc cép trong giai doan 2006-06/2011 1a 1.254 ty déng.

Thanh qua trén c6 duoc 1a do nhitng nd luc ciia ngan hang trong huy dong
von phu hop véi nhu cau cua d6i tuong nhan tai trg. VDB da co ban dap ting nhu
cau von giai ngan cho cac dy 4n. Tinh chung trong giai doan 2006 — 2010, tong
von giai ngan ctia ngan hang dat khoang 130.000 ty dong, bang 1,8% GDP.
Trong d6, tin dung bang ngudn von trong nudc chiém 5,2% tong vén dau tu cia
toan xa hoi va bang 1,2% GDP; tin dung bang ngudn von nudc ngoai chiém
1,5% tong von cia toan xa hoi va bang 0,6% GDP. Do vay, tir khi con 1a
QHTPT dén nay, ty trong dau tu von trung va dai han 16n nhat cho nén kinh té
van 12 tir to chirc nay.

Bang 2.10: Ty trong von giai ngan cia VDB so véi tong von dau tw ciia nén

kinh té
Chi tiéu Nim 2006 | Nim 2007 | Nim 2008 | Nim 2009 | Niim 2010
Tong von dau tr ctia | 404.712 532.093 610.876 | 704.340 | 830.300
nén kinh té (ty dong)
Vén giai ngan cia 18.084 34.059 36.431 54.477 57.881
VDB (ty dong)
Ty trong (%) 4,5 6,4 6 7,7 7

Nguon: Bdo cdo tong két hang nam ciia VDB va Tong cuc Thong ké.
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Do thi 2.2: Ty trong von gidi ngin ciia VDB so véi tong von dau tw clia nén
Kinh té
Nguén: Bdo cdo tong két hang nam ciia VDB va Tong cuc Thong ké.

Thir hai, von tai tro ciia VDB tic djng ngay cang nhiéu hon téi ting
truéng kinh té va xudt khau, qua dé gép phin néng cao ning liec canh tranh
ctia nén kinh té.

Nhitng két qua vé thuc hién cac chinh sach vé TDPT va TDXK trong
nhiing ndm qua thong qua VDB da phat huy hiéu qua, tao dong luc phét trién
kinh té, mang lai hiéu qua KTXH quan trong, nhat 1a ddi voi cac ving, dia ban
kinh té kho khin va dic biét khé khan, cac nganh nghé va san phdm moi, gop
phan vao ting truéng chung cho toan nén kinh té. Cy thé:

o Vén tii tro ciia VDB gop phan gia ting gid tri t3i sin ciia nén kinh té.

Trong thoi gian qua, VDB da dong gdp tich cuc vao viéc tang cudong co
s& vat chat, k¥ thuat cho nén kinh té véi téc do dang ké. Ty 1& dong gop cua
VDB tuong g qua cac nam chiém khoang 7% tong gié tri tai san ¢ dinh tang
thém cuia ca nudec.

Nho ¢o nguén von dai han voi 131 suét thép, mot sb nganh nhu dién luc,
cong nghiép dong tau, dong méi toa xe duong sit co nhitng budce tién vuot bac,

gdp phan quan trong vao ting truong kinh té dat nude. Két qua 1a may moc thiét
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bi, co so ha tang k¥ thuat duoc ting cudng khong nhitng nhiéu hon vé sé luong
ma con cao hon vé trinh d6 cong nghé va ning luc san xuat.

o Vén tai tro ciia VDB gép phan ddy manh tién trinh cong nghiép
héa, hién dai héa dit nuwéc va xéa déi giam nghéo.

Ty trong tai trg 16n nhét cia VDB 1 tai trg cho linh vuc cong nghiép va
xay dung. Ngan hang cép tin dung cho hai linh vuc nay véi du no binh quéan
78%/mam tong du no ciia toan ngan hang, 16n hon mirc dau tu cua tit ca cac
chu thé khac trong nén kinh té. Véi 114 dy an trong diém (nhém A) tap trung
vao cac nganh xi mang, thép, dién, giéy, phan bon, ché bién cao su va co khi
v6i s6 vbn vay tir VDB chiém 28% tong von dau tu cia cac du an. Nho d6 da
gop phan vao chuyén dich co cdu kinh té theo hudng coéng nghiép héa — hién
dai hoa: gia tri cdc nganh cong nghi¢p va xay dung tang binh quan 18%/nam,
cac nganh ndéng — 1am — ngu nghiép tang binh quan 5,5%/mam. Thong qua viéc
déy manh cho vay dau tu, da dat duoc nhitng két qua tich cuc, thé hién & mot
s6 phuong dién:

+ Nganh dién: Tép doan Dién lyc va cidc doanh nghi¢p ngoai Tap doan da
thyuc hién 81 du an ngudn dién, véi tong mirc dau tu gan 220.000 ty dong, trong do s6
v6n vay TDDT theo HDTD hon 51.000 ty dong, di giai ngan gan 37.000 ty dong, du
no hién tai gﬁn 28.000 ty déng; 76 du an ludi dién (hé théng duong day, tram bién
ap) v6i s6 von vay theo HDTD gan 2.000 ty dong, da giai ngan hon 1.600 ty dong, du
no hién tai gan 570 ty dong. Cac du an thudc nganh dién hoan thanh da gdp phan dua
cong suat phat dién tang thém 6.000 MW; xay dung méi hon 1.000 Km duong day
500 KV, gan 3.000 Km duong day 220 KV va 110 KV; hang trim tram bién 4p cong
suét cac loai duoc dua vao sit dung déng b0 voi cac du an nguén va ludi dién.

+ PAu tu san xudt xi mang: c6 32 dy an dau tu nha may Xi mang, néu cac du
an nay duoc trién khai dung tién do va quy mo cong suat nhu dy kién thi dén nam
2012 s& cung cap ra thi truong khoang 52 triéu tan xi ming. Tong mirc dau tu cac du
an 1a 52.000 ty dong, trong d6 s von vay TDDT theo HDTD dat gan 18.000 ty dong,
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NHPT d4 giai ngan gan 15.000 ty dong, du no hién tai gan 12.000 ty déng. Cac du 4n
hau hét da va s& hoan thanh dua vao s dung trong nam 2009, 2010 va 2011, gop
phén tiét kiém ngudn ngoai t& nhap khau clinke hang nam; riéng ddi véi cac du an
hoan thanh trong 02 ndm 2010 va 2011 s& ting thém cong suit cho nganh xi ming
hang nam khoang 20 triéu tin xi mang véi chét luong cao, dap ing kip thoi nhu cau
vé& i ming & cac cong trinh dang xay dung va sé& trién khai trong twong lai; gop phan
phat trién nganh ché tao co khi trong nudc.

+ Trong linh vuc ndng nghié¢p, ndng thon: cac doanh nghiép da va dang thuc
hién 1.000 du an, v6i tong mirc dau tu gan 35.000 ty dong, trong d6 s6 von vay
TDDT theo HDTD gan 24.000 ty dong, da giai ngan gan 20.000 ty dong, du ng hién
tai hon 13.000 ty dong. Cac du 4n ndy chu yéu dau tu vao mot sd linh vy nhu: trong
rimg nguyén lidu va trong cdy cong nghiép dai ngay, ciy dn qud, chin nudi, nudi
trong thuy san va ché bién cac san pham néng nghiép, san pham cay cong nghiép,
1am san, thuy hai san va thuc pham; ché bién thuc an gia stic va thic an nudi tom; san
xuét va ché bién mudi cong nghi¢p va mudi an; dau tu thiét b phuc vu nong nghiép,
co khi nong nghiép... Pién hinh 1a cac dy 4n ving nguyén liéu va xay dung Nha may
van ép (MDF) Gia Lai, du an Day chuyén dira c6 dic Pong Giao, du 4n Ché bién
tinh bot sdn xuat khau Ba Thudc, du an Nha may duong Lam Son, cic du an Tréng
cao su cua Binh doan 15. Nhin chung cic du 4n nay da hoan thanh va dua vao khai
thac hi€u qua, dac biét, ngoai y nghia quan trong dbi vai phat trién kinh té-xa hoi dia
phuong, cac du 4n Trong cao su clia Binh doan 15 con ¢6 y nghia vé dam bao an ninh
qubc phong ciia dat nudc.

Chuong trinh kién ¢ hoé kénh muong, ton nén vuot 1ii da dugc trién khai
thyc hién theo dang chu truong ctia Chinh phu: S6 von vay theo HPTD da ky gan
12.000 ty dong, da giai ngan 12.000 ty dong; du no hién tai gan 8.000 ty dong. Két
qua cho vay dd gop phan dau trr xy méi trén 100.000 km kénh muong, trén hang
trim ngan km dudng giao thong ndéng thon duoc bé tong hoa, xay dung ha ting cia
trén 900 cum tuyén dan cu...; tréng mdi, cham soc, quan ly bao vé gén 300.000 ha

rimg; trong cdy cong nghiép lau ndm, cdy in qua khoang gan 50.000 ha. Cung véi
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cac du an ha tﬁng, cac du an dau tu san xuét & cac khu vuc nong nghiép, nong thon da
gop phan quan trong chuyén dich co ciu kinh té theo hudng tich cyc, ning cao doi
séng nhan déan, 1am thay doi tung budc by mat ndong thon mai, ting nhanh gia tri
nong, 1am, thuy san cta Viét Nam da qua ché bién xuit khau di cac thi truong qudc
té; tao viéc 1am cho hang van lao dong truc tiép va hang triéu lao dong gian tiép.

+ Nganh cong nghiép dong tau va van tai bién di c6 su ting truong dang ké.
Cho dén nay, Tap doan Vinashin, Téng Cong ty Hang hai, Tap doan Dau khi va cac
doanh nghiép khac da va dang thuc hién: 90 du an dau tu co s& dong moi, sua chira
tau bién véi tong mirc dau tu gan 38.000 ty dong, trong d6 sd von vay TDDT theo
HPTD gan 11.000 ty dong, d4 giai ngan gan 10.000 ty dong, du no hién tai gan
73.000 ty ddng; 36 dy 4n mua moéi tau bién c6 sé von vay TDDT theo HDTD
gin 4.950 ty dong, da giai ngan gan 3.850 ty dong, du no hién tai gan 3.000 ty
déng. Vén TDPT chu yéu tip trung hd trg dau tu cai tao, nang cip, md rong cac co
s& dong tau va dau tu vao cac du an san xuat san pham mdi dap tmg nhu cu cta
nganh cong nghiép dong tau ma trude day Viét Nam chua san xuat duoc. Nganh
cong nghiép dong tau ctia Viét Nam tir chd chi dong va stra chita duge cac tau nho thi
nay da dong dugc cac loai tau c6 trong tai 1on nhu: tau chd hang kho trong tai 12.500
DWT, 22.500 DWT, 53.000 DWT va 70.000 DWT, tau ch¢ dau 100.000 tan, tau
container 1.700 TEU, tao 1ap duoc uy tin voi quéc té, tang nang lyc canh tranh cta
cac doanh nghiép vén tai bién trong nuéc. Dién hinh 14 du an TAu chd dau thd
100.000 DWT cua Cong ty TNHH mdt thanh vién van tai vién dwong Vinashin,
Cong ty dong tau va cong nghé hang hai Sai Gon, Nha may dong tiu Ha Long, Nha
méy dong tau Dung Quét...

+ Trong linh vuc phat trién nganh hoa chat: Tong Cong ty Hoa chat va cac
doanh nghiép khac di va dang thuc hién 16 du 4n véi tong mirc dau tu gan 25.000 ty
dong, trong d6 s6 von vay TDDT theo HDTD gan 13.000 ty dong, d4 giai ngan gan
4.500 ty dong, du no hién tai 3.700 ty dong, gop phan ting thém ning lrc san xudt
cho nén kinh té 600.000 tin phan bon cac loai, trén 1 triéu bo sam 16p 616, 150.000
KWh dién écquy, 40.000 tan axit sunfuaric moi nam; tiét kiém ngoai t€ cho NSNN
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hang niam hang trdm triéu USD, gitip néng dan c6 ngudn phan bon phyc vu san xudt
néng nghiép véi gia 6n dinh. Cac du 4n 16n dang duoc dau tu (Pam Ninh Binh, Pam
Ha Béc, DAB Lao Cai...) hoan thanh s€ tao ra nang luc san xXuét moi dang ké cho nén
kinh té nhirng nam toi.

+ Cac du an an sinh xa hoi (truong hoc, bénh vién, xur 1y rac thai, cép nuoc
sach...) da dugc Chinh phu va cong déng doanh nghiép quan tam déy manh dau tu:
dén nay da c6 178 du an véi tong muie dau tu gan 19.000 ty dong, trong d6 sé von
tham gia ctia TDDT theo HDTD gan 11.500 ty dong, da giai ngan 8.200 ty dong, du
no hién tai gan 5.800 ty dong (trong d6 c6 6 du 4n da ky HDTD trong chuong trinh
dau tu 18 bénh vién cong 1ap cia B Y t&). Mot s6 du an méi hoan thanh di ting
thém nang luc dao tao khoang 200.000 hoc sinh/nam, dao tao nghé cho khoang 5.000
ngudi/ndm; bod sung thém 500 giudng bénh; bd sung hang triéu m3 nudc sanh/ngdy
dém; tao méi hang tram ngan viée 1am; cac du an thudc linh vuc nay da gop phén tich
cuc vao ting trudng kinh té, cai thién stic khoe ciia nhan dan va moi truong song.

Trong thoi gian téi, VDB tiép tuc 1a dau mbi cép von cho mét sé du an
quan trong cua qudc gia nhu Nha may loc diau Dung Quit, Nha mdy thuy dién
Son La, dy an v¢ tinh Vinasat, Nha may phan bon DAP Hai Phong va nhiéu nha
may xi mang, luyén thép, dong tau trén ca nudc.

o Vén tai tro ciia VDB gép phin khuyén khich xudt khiu cdc hang
héa sin xudt trong nwéc va gia ting gid tri déng gép vao kim ngach xudt khdiu
hang nam ciia cd nwoc.

Trung binh tir 2007 — 2010, véi doanh s6 cho vay khoang 3 ty do6 la My,
cac doanh nghiép xuit khdu di thu vé khoang 3,5 ty d6 la My. Doanh s cho vay
xuit khiu ting trudng qua cac nam, dic biét ting manh mé trong ndm 2008 (ting
65% so voi nam 2007), dén nam 2009 do gia xuat khau da sé cac mit hang suy
giam vi suy giam kinh té toan cau nén doanh s cho vay xuit khau nim 2009 chi
tang 18% so v6i ndm 2008. Du ng binh quan ca giai doan 2006 — 2010 dat gan
14.000 ty déng, hau hét cac nam déu dat va vuot so véi ké hoach duogc giao.

VDB di cho vay ddi v6i hau hét cac mat hang thudc d6i twong khuyén khich
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xudt khau (26 nhém), trong d6 tap trung vao cho vay manh linh vuc nong — lam
— thity san. Kim ngach xuat khau cac mat hang do VDB tai trg ting binh quéin
48% mdi nam nén ty trong giira kim ngach xuat khau cua cac mat hang dugc vay
vbn ctia VDB so véi tong kim ngach xuat khiu cta ca nudc ting hang niam, binh
quan giai doan nay la 3,3%.

Bang 2.11: Két qua dong gép ciia VDB vio kim ngach xuit khau ciia ci nuée

Chi tiéu Nam 2006 | Nam 2007 | Nam 2008 | Nam 2009 | Nam 2010
KNXK cic mat hang| 0,792 0,968 1,56 2,49 3,64
VDB tii tro (ty USD)

Tong KNXK cia canude | 39 ¢ 48,4 52 56,6 71,63
(ty USD)

Ty trong KNXK cic mat
hang VDB tai trg so voi
KNXK cua canudce (%)

2 2 3 4,4 5,08

Nguon: Bdo cdo hang nam ciia Ban tin dung Xuat khau.
Hoat dong tai tro xuat khau cua VDB dé gop phan gitip cac doanh nghiép
giam chi phi dau vao, ting kha ning canh tranh, tranh thi thoi co ¢y manh hoat
dong xuét khau cac hang héa Viét Nam trén thi truong quéc té, mot mit gilr
vimng thi trudng truyén thong, mit khac khai thac thém céc thi truong méi va
tiém ning. Mot s6 nganh hang nho ¢6 von TDXK cua VDB di c6 sy ting trudng
nhanh va chiém ty trong déng ké trong co cau xuat khau cta ca nudc nhu 13 gao,
tau bién, ca phé, che, hat diéu, thuy san, d6 gd. Thi truong xuat khau dén cudi
nim 2010 d4 ting 1én 1a 120 nudc (so voi 67 nude vao cudi naim 2008) voi hang
nghin hgp dong xuit khau dugc nhan vén tai trg dé xuat khau hang hoéa, tir cac
thi truong kho tinh nhu My, Nhat Ban, cac nuéc EU dén cac thi truong moi nhu
Trung Pong, Chau Phi...
Bén canh nhitng déng gop tich cuc vao sw nghiép phat trién kinh té - xa
héi cia dat nude thi hiéu qua hoat dong cua VDB van con thcfp, thé hién & sur
han ché trong dép g nhu cau gidi ngan tin dung dau te, nguy co rii ro tin

dung cao va kha nang tw chii tai chinh thdp.
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2.2.2.2. Han ché va nguyén nhdn

Thir nhit, gidi ngan tin dung dau tw khong dat ké hoach dwoc giao
hang nam.

Can ctr theo sd liéu trong bang Két qua giai ngan hang nam c6 thé thiy rd
dugc thuc té ndy, muc giai ngan déi véi tin dung dau tu giai doan 2006 — 2010
dat trung binh 84% so voi ké hoach dugc giao hang nam, chiém 4,2% téng von
dau tu toan xa hoi, ting khong nhiéu so v&i chi tiéu nay cia giai doan 2000 —
2005 1a 3,6%. Thém nita, ngan hang méi chi dap tng 37% nhu cau vén dau tu
vao TSCP ciia cac dy 4n. Mic du von giai ngan cia ngan hang gia ting hang
nam nhung xét theo nhu cau ciia nén kinh té thi quy moé van con nho. Tc do
tang truong du ng trung binh ctia VDB 1a 19%/nam, trong do6 toc do nay cta toan
nganh ngan hang trung binh 13 38%/nam. Tinh dén 31/12/2010, du ng cia VDB
chiém 10% tong du no ctia toan nganh ngan hang, giam so véi ty 1& trén 12% cua
nam 2008. Két qua nay chua phan &nh vai tro try ¢t cia VDB trong tai trg trung
va dai han cho nén kinh té. T4t nhién, vdn giai ngan boi VDB nhiéu khong c6
nghia 13 ngan hang c6 hiéu qua cao, tuy nhién mtc ké hoach hang nim do Thu
tuéng Chinh phi giao 1a két qua tinh toan nhu cau vén ciia nén kinh té ddi voi
ngan hang, phai dat mic ké hoach d6 thi méi da dé thuc hién cac dy an phat
trién. Theo tinh toan ctia Tong cuc Théng ké nam 2009, nhu cau vén tin dung
dau tu cta xa hoi cho cac du an khong thé tiép nhan tin dung thuong mai cta cac
NHTM hién nay trung binh mdi ndm 14 8% tong von dau tu hang nim cua toan
nén kinh té. Chét luong tai trg chi cao khi ma von giai ngan dap tng nhu cau st
dung, du an dat hi¢u qua va khach hang phai hoan tra di va dung han no cho
ngan hang.

Thit hai, so dw dn thanh céng so véi sé dw dn dwoc cip tin dung qud
thdp dén dén nguy co vii ro tin dung 6 mikc cao

Truéc thuc té gia tang s6 dy an duoc nhan tai trg tr VDB nhung s6 du
an thanh coéng qua it oi, dic biét 1a cac du 4n nhom A tir cudi nam 2008 dén nay
dan dén no qua han cua VDB ting dang ké, trong d6 no gdc va 1di qua han tap

trung chil yéu ¢ hai hoat dong chinh 1a tin dung dau tu va tin dung xuat khau.
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Tinh dén 31/12/2010, ng qua han déi véi TDDT va TDXK so voi tong du ng
lan luot 1a 4% va 17%, nhin chung ng qua han tang 25% so véi trudc nam
2006. Ty 1¢ ng xau binh quan giai doan 2006 — 2010 1a 19% tinh cho tit ca cac
khoan tin dung tai ngan hang. S6 khach hang va s6 chi nhanh c6 ng qua han
ting, quy mo ng qua han tinh binh quan trén mdi khach hang ciing ting lén
nhanh chéng. Trong d6 c6 247 dy an/khoan vay thudc dién dac thu véi téng no
vay 1a 3.614 ty dong, trong d6 ng géc qua han 794 ty dong, 1di qua han 747 ty
déng, cu thé cic nhém sau:

+ Nhom céac du an/khoan vay khach hang giai thé, phd san theo quy
dinh cta co quan Nha nudc c¢6 thAm quyén: 52 dy an TDDT va 03 khoan vay
TDXK;

+ Nhom céac du an/khoan vay phai xir I (thi hanh an, thu hdi du 4n) theo
phan quyét cua toa an, quyét dinh cua co quan c6 thim quyén: 33 dy 4n TDDT
va 02 khoan vay TDXK;

+ Nhom cac du an/khoan vay thudc ddi twong xir 1y rui ro ma VDB di
trinh cip c6 thAm quyén xr 1y rui ro nhung chwa duge Bo Tai chinh ¢6 ¥ kién:

39 du an TDDT;

+ Nhom cac du an thude dbi tuong ban ng (VDB da trinh cép c6 thAm
quyén x6a no ddi v6i phan chénh 1éch thiéu sau khi ban ng): 04 du an TDDT;

+ Nhom céac du an thudce chuong trinh danh ca xa bo (chua dugc hach
toan ngoai bang): 57 du an TDDT;

+ Nhom cac dy 4n nhan ban giao tir Ngan hang Pau tu va Phat trién Viét
Nam: 18 du an TDDT;

+ Nhom céc dy an thudc Tong cong ty Cong nghiép tau thay (thude dién
khoanh ng theo cong van sb 44/NHPT.TDDT): 39 du an TDDT;

Thém ntra, vi¢c trich 1ap du phong rii ro dé bu dap ton that ddi voi rii ro
tin dung chua duoc coi trong va tinh toan chinh xac phu hop voi chuan muc
thdng nhat. Du phong rai ro khéng du bu dap ton that, sé du phong trich 1ap luon
thap hon s du ng qua han. Trudc ndm 2005, ty 18 trich 1ap Quy dy phong riii ro
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trén du no modi nam 1a 0,2% trong khi ty 1é no qua han trén téng du ng binh quan
1a 4,2%/nam; giai doan 2006 — 2010, ty 1¢ trich 1ap 1a 0,5% trong khi ty 1€ ng qua
han binh quan 13 6,3%. Tinh dén ngay 31/12/2010, s6 no gbc va 13i qua han gap
khoang 9 1an so v&i s6 du Quy du phong riii ro. Néu ng xau tiép tuc leo thang thi
Quy nay s& khong du dé bu dip va s& phai an vao von chu so hiru. Cac TCTD
khac c6 thé tang von chi so hitu bang cach phat hanh c6 phiéu, trai phiéu chuyén
d6i nhung voén nay cia VDB do NSNN cap va quy dinh & mirc 10.000 ty dong.
Do vy du phong khong da bu dép rui ro tin dung, chi c¢6 ¥ nghia thu tuc nén da
anh hudng dén viéc minh bach tai chinh va han ché d tin nhiém cua VDB trong

huy dong von.
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Do thi 2.3: Mot s6 chi tiu xem xét rii ro tin dung
Nguén: Bdo cdo tong két hang nam cia Ban tin dung Pau t va Ban Tin dung
Xudt khau.

Cong tac xu ly rai ro cham; trong 5 nam qua da xa 1y rui ro cho 281 du an
(trong d6 gia han no giai doan 2006 - 2007 1a 35 du an, cdc ndm sau khong co
thong ké day du so liéu nay do quan niém d6 1a bién phap tin dung), véi tong so
tién duge xu 1y theo cac bién phap khoanh ng, x6a ng (géc, 1ai) va ban no la:
1.900 ty dong.

Thir ba, khd néng tw chii tai chinh ciia ngan hang thap.
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Co cau doanh thu ciia VDB chua hop 1y va khong bén vitng. Mic du tin
dung 1a hoat dong chinh cua ngan hang nay nhung doanh thu tir tin dung con
thap va khong tuong xtng véi ty trong tai san trong hoat dong nay. Theo quy
dinh d6i v6i VDB, doanh thu tir tin dung bao gdm doanh thu tir 131 ddi voi cac
loai hinh tin dung (ké ca cho vay ngan sach dia phuong va cho vay thi diém), tir
cap bu chénh léch 1ai suat (vi co cho vay voi 13i suat thap nén c6 khoan nay dé
bu dép chi phi trong hoat dong tin dung) va phi quan Iy ODA (theo quan niém tai
VDB cho vay lai vén ODA ciing 1a tin dung va 13 tai san c¢6 ciia ngan hang).
Trong nhitng nim qua doanh thu tir 1i tin dung chiém binh quan 76% tong
doanh thu hang nam, trong d6 tai san c6 chiém binh quéan 82% tong tai san mdi
nam cua VDB. Thém nira, doanh thu cia VDB phu thudc qua 16n vao NSNN va
141 tir tién gui. Nguon tir tro cap ctia NSNN (cdp bu chénh 1éch 13i sudt va phi
quan 1y) binh quén giai doan 2006 — 2010 chiém 28% tong thu nhap hang nam.
Tuy nhién, viéc cip bu ludén khong du do su “eo hep” ciia NSNN, binh quan
hang nam giai doan 2002 — 2005 thiéu khoang 188 ty dong/nim; giai doan 2006
— 2010 thiéu khoang 720 ty dong/nam. Doanh thu tir 14i tién gui du ting nhung
doi hoi mét su ké hoach hoa cao do dé co thé nang cao hi¢u qua cua khoan muc
nay, tuy nhién thyc té ndy an chira rai ro 16n do su bién dong that thudng va tinh
yéu kém cuia thi truong tai chinh Viét Nam. Hon nita, su ton dong mot luong 16n
v6n nhan réi va chuyén sang tién giri dé bu dap tham hut tai chinh 1am gia ting
chi phi co hoi va d6 rai ro vé ky han giita vén huy dong va vén sir dung.

Bang 2.12. Mot s6 khoan doanh thu
Pon vi: phan tram (%)

Chi tiéu Nam 2006 | Nam 2007 | Nam 2008 | Nam 2009 | Nam 2010
Lai cho vay 42 46 52 54 62
Cép bu chénh léch 13 36 20 19 16 15
suét va phi quan Iy
Lai tién gui 15 31 24 28 25
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Nguén: Bdo cdo tong két hang nam ciia VDB.

Téc d6 tang chi phi trung binh hang ndm 13 41%. Chiém ty trong 16n nhat

1a chi phi huy dong von véi mirc trung binh 1a 90% tong chi phi cua ngan hang.

Pinh diém 1a nim 2008, VDB di phai huy dong von voi 1ai suit 1én dén

15%/mam, nam 2009 va 2010 giam xudng lan luot & mic 9%/mam va 12%/nam.

Trong diéu kién thu no tir cho vay chi dat khoang 50% dén 75% ké hoach hang

nim cung véi huy dong vén ngay cang kho khin thi nguy co xay ra rui ro thanh
khoan tai VDB s¢€ con kéo dai.

Bang 2.13. Cac khoan chi phi
Pon vi: phan tram (%)

Chi tiéu Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010
Chi phi huy dong von 88 87 90 90
D¢ phong RRTD 5 5 4 3
Chi phi quan Iy 6 7 5 6
Chi phi khac 1 1 1 1

Nguon: Bdo cdo tong két hang nam ciia VDB.

Trén mdt phuong dién khac, téc do ting cua cac chi sé nhu tong chi phi

va tong doanh thu binh quan dau nguoi (can bd) ctia VDB ¢6 dién bién khong 6n

dinh (that thuong), phan anh kha ning tao doanh thu va kha nang quan 1y chi phi

ctia ngan hang khong tot. Cac bién dong that thuong trong nhiéu nim qua phan

nao thé hién sy phat trién khong on dinh, thiéu vimg chic ctia ngan hang. Néu

két qua cia nim 2008 rét tot thi ¢ nhitng nim con lai phan anh su yéu kém, toc

d6 tang chi phi binh quan dau nguoi 16n hon rat nhiéu (31%) so vdi toc do ting

doanh thu binh quan dau ngudi (26%), tong tai san binh quan dau nguoi thip

hon chi phi quan 1y binh quan dau ngudi. Vay 1a sé lugng can b tang 1én nhung
hi€u qua hoat dong khong tang.

Bang 2.14. Téc d ting chi phi va doanh thu binh quan dau nguoi
DPon vi: phan tram (%)
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Chi tiéu Nam 2006 | Nam 2007 | Nam 2008 | Nam 2009 | Nam 2010
Toc do ting chi 25 -7 36 31 40
phi/can by
Téc d6 ting doanh 26 -12 49 26 31
thu/can bd
Téc do ting tai 12 -4 25 4 2
san/can bo
Téc d6 tang chi phi 23 -17 45 6 6
quan ly/cén bo
Téc d6 ting can bd 0,05 36 2 9 9

Nguoén: Bdo cdo tong két hang nam ciia VDB.

Chi phi quan 1y ting nhung chét luong tin dung khong duoc cai thién nén
chi phi trén tai san va trén du no hang nim gia ting nhanh, trung binh lan luot
mdi nam 14 0,31% va 0,37% trong thoi gian qua.

Ty 18 gitra von huy dong trén téng tai san cao va gia ting hang nim cho
thay hoat dong cua VDB phu thudc nhiéu vao cic ngudn von bén ngoai va vai
tro “tdm dém cho sy pha san” ctia von chu s¢ hitu khé phat huy dugc tic dung
khi ngan hang gip kho khan vé tai chinh. Mirc ting hang nim cta vén chi s
hitu qua nho, trung binh dudi 0,5%/mnam, trong khi d6 murc tdng trung binh hang
ndm cua du ng tin dung ¢ murc trén 16%/mnam. Ty 1€ cho vay tang nhanh trong khi
ty 18 von chil sé hiru/téng tai san ¢6 xu hudng giam (nam 2006 1a 10,8%, nim
2008: 7,7%, ting 1én 11,5% khi dugc bd sung von Diéu 1¢ nim 2009 thém 5.000
ty dong, dén cubi nam 2010 giam con 8,8%).

Bing 2.15: Co cAu tai san va von

DPon vi: phan tram (%)

Chi tiéu

Nam 2006

Nam 2007

Nam 2008

Nam 2009

Nam 2010

Von chu sé hirw/Tong

ta1 san

10,8

9,2

7,7

11,5

8,8
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Von huy dong/Tong
tal san

Du no/Tong tai san

89,2

81,9

90,8

82,9

92,3

76,1

92,7

83,2

94

86,3

Nguoén: Bdo cdo tong két hang nam cia VDB.
Céc chi tiéu ROE va ROA rét thap va khong 6n dinh so véi cac TCTD

cung quy md trén thi truong. Theo Bao cdo Xép hang ngin hang Viét Nam cua

Cong ty TNHH Théng tin tin nhiém va xép hang doanh nghiép Viét Nam thi

ROA trung binh cua 10 ngan hang c¢6 ROA cao nhat 1 2,93%, ty 1 ndy cta toan
nganh la 1,32% con ROE lan luot 1a 17,14% va 8,57%.

Bing 2.16. Ty 18 sinh 16 trén tai sin va trén von chii sé hiru

Pon vi: phan tram (%)

Chi tiéu Niam 2006 | Nam 2007 | Nam 2008 | Nam 2009 | Nam 2010
ROE 6 3,97 13,92 9,92 10,05
ROA 0,4 0,23 0,73 0,64 0,68

Nguon: Bdo cdo tong két hang nam ciia VDB.




112

Thém nira, mac du ty 16 CAR binh quan giai doan 2006 — 2010 1a 11%
nhung c6 thé thiy kha ning bén viing tai chinh cua ngin hang bi de doa vi cac
chi tiéu von chil s hitu/tong tai san va von chil s& hitu/du no giam dan qua cac

nam, ty I¢ no qua han/von chu s¢ hitu qua 16n.

D6 thij 2.4. M6t sé chi tiéu xem xét
kha nang bén virng tai chinh cia ngan hang

100% 13.2% 11.1% 10.1% .89 0%
80%
60% | O VCSH/Dw no
B No qua han/Von CSH
40% - I VCSH/Téng tai san
20%
0% | 108% .29 T% 11.5% _ 8.8°

2006 2007 2008 2009 2010

Nam

Do thi 2.4: Mot s6 chi tiéu xem xét kha niing bén virng tai chinh cia
ngan hang
Nguén: Bdo cdo tong két hang nam ciia VDB.
Nguyén nhan lam giam hiéu qua hoat dong ciia Ngan hang Phat trién
Viét Nam
Nguyén nhin quan trong nhit lam giam hiéu qud hoat dpng ciia VDB
la chinh sdch tin dung ddu tw phadt trién ciia Nha nwéc. Cac quy dinh trong
chinh sach nay khong chi lam sai 1éch muc ti€u hoat dong cia VDB theo mo
hinh ngan hang ma con lam giam tinh chu dong cua ngan hang trong viéc dua ra
cac quyét dinh cia minh.
o Chinh sach nganh, vung va linh vuc dwoc cdp tin dung con thiéu cu
thé va dan trdi do chinh sach quy hoach phat trién nganh, viing, linh viec chia

thue sw khoa hoc.
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Chinh sach quy hoach phat trién nganh, ving, linh vuc 1a nhan t& quyét
dinh sy thanh cong cta chinh sach TDNN ctia mot quoc gia. TDNN 14 khoan tin
dung gianh cho cac nganh kinh té trong diém, nganh miii nhon ciing nhu cic d6i
tuong dac biét khé khan. Viéc xac dinh tinh chat quan trong nay dua vao Chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi (muoi nam) va cu thé hon 1a cac ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, tirc 12 cac ké hoach dai han. Tuy nhién, cong tac nghién
ctru, du bao dé xac dinh nganh, linh vyc trong diém & nudce ta con nhiéu kho
khan vé k¥ thuat va con nguoi. Do vay, két qua co duoc chua phi hop véi cac
nguyén tic cua thi truong, 10ng ghép cac quy hoach nganh chua gan véi quy
hoach ving, quy hoach ving chua gan véi quy hoach chung ciia ca nudc, vuot ra
ngoai nguyén tic quan Iy dau tu, tin dung va mang tinh chi quan. Mot s6 du an
quy hoach tuy da dugc xac dinh nhung lai thiéu cac can ct kinh té va xa héi,
nhat 1a phan tich va dy bao vé thi trudng va ning lyc canh tranh nén da phai thay
d6i nhiéu 1an (nganh dién, xi mang...). Viéc xét duyét, thém bét cac nganh, ving
dugc cip tin dung wu déi khong tuan theo mot nguyén tic hay tiéu chuan cu thé
nao. Do 1a két qua cua tinh cyc by, xu hudng khép kin trong cac quy hoach
(nganh, ving, ldnh thd). Tir két qua nay dan dén tinh trang mé rong dbi tuong
dugc hudng wu dai phat trién tran lan. Nhiéu ddi twong sau khi duoc ngan hang
tham dinh thi nang luc tai chinh cta chii ddu tu khong can thiét phai vay vu dai.

Pay 1a nguyén nhan sau sic din dén su that bai cia nhiéu dy an. Qua trinh
phat trién chong chéo, du thira cong suit nén cac san pham do du an san suét ra
khong duogc thi truong chép nhén, hoac cung 16n hon cau, khong c6 kha ning
canh tranh din dén thua 16. Muc tiéu cta chu dau tu khong dat dugc va no cua
ngan hang thi khong c6 ngudn dé tra.

o Cdc quy dinh vé hiéu qua tin dung Nha nwéc chwa ré rang. Mic du
theo quy dinh VDB da dugc giao quyén chu dong trong lya chon dy an tai tro,

cac du an dugc cap tin dung phai dya trén két qua tham dinh phé duyét ctia ngan
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hang, tuy nhién, trén thuc té ngan hang van phai cip tin dung theo chi dinh d6i
v6i rat nhiéu du an.

Chinh sach TDNN chua quy dinh cu thé danh gia hiéu qua cua dy an vé
chi tiéu va chuan myuc danh gia. Mat khac, DAPT 1la cac chuong trinh va dy an
duogc Chinh phu khuyén khich va uu tién. Do vay, cac chu dau tu nghi réng du
an ctia ho 1a rat quan trong va cap thiét doi v6i quoc gia, nhat dinh phai duoc
thuc hién va cép tin dung cho du an la nghia vu ciia ngan hang. Thém nira, nhiéu
cap chinh quyén con gay sic ép d6i v6i ngan hang trong viée cap tin dung cho
du an. Tur d6 din dén ca ngan hang va khach hang déu coi nhe viéc tinh toan
hi€u qua tai chinh cua du an. Nhu vay, yéu td quan trong nhat quyét dinh su
thanh cong cua du an va hi¢u qua tai chinh ctia ngan hang khong dugc coi trong.

Céc du an ngan hang dugc chi dinh cho vay déu 1a cac dy 4n c6 nhu cau
von 16n, thoi gian st dung von dai, mot s6 dyu an hiéu qua tai chinh khong c6
hoic rat thap. Theo chu truong ctia Chinh phti, VDB tap trung tai trg vao cac du
an trong diém va cac dy an thuc sy can thiét cho nén kinh té. Ké hoach dén nam
2010, VDB phai giai ngan khoang 80.000 ty dong cho cac dy 4n chi dinh, trong
dé hon 40.000 ty déng cho cac dy an hd tro xuét khau. Chéng han, theo chi dinh
ctia Chinh phu, ngan hang phai giai ngan 1 ty d6 la My (trén téng murc dau tu 1a
3 ty d6) cho Nha may loc dau Dung Quat; d6i v6i cac du an dién cta Tap doan
dién luc, ngan hang quan 1y 5,6 ty d6 va khoang 36.000 ty dong...Khi tai trg cho
cac ddi twong nay, vin dé thu hoi von dang 12 vuéng mic cia VDB. Nhiing dur
an nay thu hdi vén trong vai chuc nam, trong d6 von huy dong sir dung téi da 10
— 15 nam, vén ODA khoang 20 nim nén ngin hang chua thu héi duoc von da
phai lo tra ng.

o Chinh sach wu dai chua duoc tinh toan khoa hoc cho tung doi tuong
cap tin dung.

Trong mdt thoi gian qué dai (t61 nam 2006) VDB phai 4p dung theo lai

suét tin dung bi 4p dit va & mirc qua thap so véi 13i suat thi truong. Ngan hang
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chi duogc cép tin dung theo 1ai suét do B9 tai chinh cong bd véi su diéu chinh tdi
da 2 1an/nam da han ché tinh linh hoat cia ngan hang theo cac tin hiéu cua thi
truong. Lai sut tin dung ctia VDB ludn bi diéu chinh mudn hon so véi su thay
d6i cua 14i sut trén thi truong nén ngan hang ludn trong tinh trang cho vay theo
1ai suat thap trong khi 13i suat cia thi truong di 1én cao. Theo Quyét dinh s6
4882/NHPT-KHTH (ban hanh ngay 31/12/2009 boi Tong giam déc VDB), lai
sudt TDDT va TDXK cua Nha nudc bang ddng Viét Nam va bang ngoai té tu do
chuyén d6i 1an luot 14 9,6%/nam va 6%/nam, 13i suat no qua han bang 150% lai
suét trong han (14,4%/mdm va 9%/nam) tinh trén s6 ng géc va lai cham tra.
Trong khi do, 1ai suat hién dang 4p dung tai cac TCTD khac ¢ muc cao hon rat
nhiéu. Cu thé, 1ai suat tin dung ap dung ddi v6i khach hang wu tién (tai Nghi
quyét s6 18 cta Chinh phi nim 2010) hién 4p dung & mirc 12%/nam dén
12,5%/nam, 1ai sudt tin dung 4p dung ddi véi cac d6i tuong khach hang con lai
déu vuot xa con sd 12%/nam. Trong khi d6, 13i suat huy dong von cta céc
TCTD trén thi truong xoay quanh muc 10,5%/ndm. Pong thoi, ty 1¢ lam phat
nam 2010 dy tinh dat 10%, nam 2011 giam xuéng con 8% néu chinh sach tién té
va tai khoa dugc that chat. Quy dinh khong hop 1y nay vé 14i suat dan dén chénh
1éch gitra 14i suit binh quan dau vao va 13i suat binh quan dau ra ngdy cang ting
lén. Pay 1a nguyén nhan chinh din dén sy phu thudc qua 16n cia VDB vao
NSNN. Do hoat dong ctia ngan hang chu yéu 1a cap tin dung nén mot khi tinh tur
chu trong 13i sut khong duoc thiét 1ap thi muc tiéu ty can dbi tai chinh va giam
tro cép cua NSNN s¢€ khong thé thue hién dugc.
Bang 2.17. Lii suat binh quin du vao va lii suit binh quin diu ra

Pon vi: phan tram (%)

Chi tiéu Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010
Lai suét binh quan dau vao 5,6 6,76 8,69 10,3
Lai suét binh quin dau ra 4,8 5,62 6,64 8,2

Nguon: Bdo cdo tong két hang nam ciia VDB.
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Quy dinh vé 13i suat cdp tin dung hién nay mdi chi can ctr vao chi phi
von chir chua dua trén su khac biét vé ty 1¢ sinh 101 va murc dd rui ro cua du an.
Theo quy dinh trong Nghi dinh 151 ndm 2006 va Nghi dinh 75 nam 2011, 1ai
sudt cho vay ctia VDB phai dam bao 16n hon 14i suat huy dong binh quan va chi
phi quan 1y, tuy nhién khéng c6 quy dinh cu thé ddi voi timg du 4n. Theo quan
diém thi truong, chi ¢6 du an “6m yéu” mdi can hd trg. Thuc té khi VDB thuc
hién diéu tra vé mong mudn cta cac doanh nghiép/du an khi tiép can vén cua
ngan hang thi chi c6 18% cac doanh nghiép dugc héi mong mudn khoan tin dung
c6 13i suit wu ddi. Do vay, quy dinh mot chinh sach 13i suat vu dai ddi véi tat ca
cac dbi tuong nhan von tir VDB 1a khong pht hop va khong hiéu qua. Chinh
sach wu déi cia TDNN thé hién trén nhiéu giac d6 nhu 13i suét thap, khong doi
hoi tai san dam bao, thoi han tin dung dai... Mot b du 4n rui ro cao nhung sinh
101 16n hoan toan cé thé cap tin dung véi 14i sudt cao, ho chi can thoi gian s
dung vbn dai.

Cubi cung, quy dinh vé 14i suat ¢d dinh tir khi ky hop dong tin dung va
duy tri trong subt thoi han tin dung 1a khong phu hop trong bdi canh thi truong
tai chinh c6 nhiéu bién dong va d6i véi cac du an co thoi gian st dung von dai.
N6 han ché sy chi dong ciia ngan hang va khach hang khi can phai diéu chinh
141 suat cho phu hop véi tinh hinh vén cta ngan hang va kha ning tra no cua
khach hang.

o  Cac hinh thuc cua TDNN chua hop Iy.

Trong sd cac hinh thtc tin dung quy dinh trong chinh sach TDNN bao
gdm hinh thtrc hd tro 13i suat sau dau tu, tuy nhién ddy khong phai 1a mot hinh
thirc cua tin dung ma 1a mot hinh thyc tro cip ctia Nha nude thong qua 13i sudt.
Hinh thurc nay khong phat sinh nghia vu trd ng cta doi tuong dy an dugc huong
hd trg va khong phat sinh nghia vu phai cho vay va chiu rii ro ctia ngan hang (t

chtrc ho tro).
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Tai san luu dong 12 mot bo phan khong thé thiéu dugc dé du an di vao giai
doan vAn hanh san xuit ra san phém va dam bao cho cac tinh huéng ngoai du
kién xdy ra trong suat vong doi ciia dy an. Tuy nhién, theo quy dinh thi TDNN
chi cip tin dung d6i véi tai san cb dinh caa dy 4n ma khong cép tin dung ddi véi
tai san luu dong. Néu cac TCTD khac khong cho vay ddi véi tai san cb dinh thi
cling khé c6 thé tai trg cho tai san luu dong. Day ciing 14 mot nguyén nhan lam
cho dir an khong thé trién khai dugc nén khong thanh cong.

Nguyén nhan thir hai 13 ning lirc huy dgng von ciia VDB cé nhiéu
han ché.

o  Cdc hinh thirc huy ddng von ciia ngdn hang don diéu, khéng on dinh
va chwa thuc sy gdn VvOi thi truong.

So v6i QHTPT trude day, VDB da c6 nhiéu thay doi trong hoat dong huy
dong von. Ngan hang dugc phép huy dong von v&i moi thdi han, moi loai GTCG
va moi loai tién. Tuy nhién, vé cac hinh thic huy dong thi VDB vén theo cic
hinh thtrc truyén théng ma chua thé da dang sang cac hinh thirc hién dang dugc
thuc hién phd bién boi cac NHTM, d6 1 huy dong tién giri trén thi trudng.

Vén Diéu 18 ciia VDB c6 tinh kha dung thip. Véi mic vén Diéu 18 1a
10.000 ty dong, 16n nhét trong s6 cac TCTD hién nay nhung khoang trén 30% s6
v6n nay 1a khong thé quay vong duoc do bi ton dong trong cac chuong trinh du
an khong c6 kha nang tra ng (mia duong, danh ca xa bo...).

Ngudn vén huy dong tir phat hanh trai phiéu Chinh phu 1a ngudn c6 ¥
nghia rat 16n d6i v6i VDB nhung lai 1a ngudn khéong 6n dinh. Luong vén huy
dong duogc cling nhu ky han ctia ngudn von nay phu thudc rat 16n vao tinh hinh
kinh té vi mé va niang luc phap 1y — tai chinh ctia VDB. Bén canh han ché truyén
thong 14 van dé vé 1ai suat va ky han cia trai phiéu chua dap tmg dugc ky vong
ctia cac nha dau tu thi trong nam 2009, do tinh hinh kinh té suy thoai nén huy
dong von tir phat hanh TPCP di suy giam dang ké (giam 77% so v&i miic von

nay huy dong nam 2008 va chi dat 29% ké hoach dé ra); dong thoi, trong thoi
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gian ndy do VDB khong dugc huy dong vén qua phat hanh TPCP véi ky han dai
nén da lam gia tang sy chénh I¢ch vé ky han gitra von huy dong va cac muc dich
st dung von tr 2,4 ndm vao nam 2008 1én 3 nim vao nam 2009.

Ngoai huy dong v6n qua phat hanh TPCP thi cac hinh thic huy dong von
qua phat hanh cac loai GTCG khac chua dugc trién khai. Trong cac hinh thirc
huy dong von qua phat hanh GTCG thi hién nay VDB méi chi trién khai dugc
hinh thtrc phat hanh TPCP bang VND, céc hinh thirc phat hanh GTCG khac cia
VDB (trai phiéu ciia VDB, trai phiéu cia VDB duoc Chinh phil bao lanh, ky
phiéu, chimg chi tién giri) van chua thé trién khai dugc. D6 1a do theo Quyét
dinh 110/2006/QD-TTg vé viéc phé duyét Diéu 1& to chic va hoat dong cua
VDB thi quy dinh VDB ¢6 quyén huy dong von tir phat hanh cac loai GTCG va
Chinh phu s€ dam bao kha nang thanh toan cho ngan hang. Tuy nhién, theo Nghi
dinh 141/2003/ND-CP ctia Chinh phi1 vé phat hanh TPCP, trai phiéu dugc Chinh
pht bao 1anh, trai phiéu chinh quyén dia phuong va trai phiéu do VDB phat hanh
13 loai trai phiéu du tu ctia Chinh phu va chi duge Chinh phu dam bao kha ning
thanh toan toan b hoac mot phén 1ai, ngan hang phai ddm bao kha nang thanh
toan gdc cua trai phiéu. Sy khong théng nhat trong cic van ban lam cho VDB
chua manh dan phat hanh céc loai hinh trai phiéu nay.

Céac ngudn vén huy dong tir Cong ty Dich vu Tiét kiém Buu dién va Bao
hiém x4 hoi Viét Nam trong thoi gian qua chu yéu 1a dé tra no gbc dung han, vén
huy dong con lai dugce hang nim khong dang ké dé thuc hién cho vay va dau tu.
Dong thoi, nguon vén huy dong tir tiét kiém buu dién s& c6 xu huéng ngay cang
giam di do theo Quyét dinh 270/2005/QD-TTg vé viéc to chirc huy dong, quan
Iy va sir dung ngudn tién giri tiét kiém buu dién thi cong ty huy dong vén cua
dan cu theo 13i sut thi truong va cho VDB vay theo mirc 13i suat TPCP cung ky
han duogc phat hanh theo phuong thirc dau thau (phién dau thiu gan nhat trong
thang). Theo d6, cong ty khong thé huy dong vén dé cho VDB vay néu muén

hoat dong co 1ai.
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VDB chua khai thac dugc cac ngudn vén bang ngoai té (trir ODA). Kha
nang tiép can t6i cac ngudn kiéu hoi, dau tu truc tiép nudc ngoai, dau tu gian
tiép ctia ngan hang con han ché. Do cac dich vy thanh toén cta ngan hang khong
canh tranh duoc vé muc d6 hién dai so véi cac NHTM nén VDB khong thé tiép
can duoc ngudn tién giri thanh toan va tién gui tiét kiém bang ngoai té — cha yéu
1a tiét kiém ngén han — cta céc t6 chuc trong nén kinh té. Thém nira, véi muc 13i
sudt cho vay bang ngoai t& bi khéng ché ¢ muc thap hon rat nhiéu 13i suét thi
truong (pho bién & muc 1,5%/mam) nén VDB khong thé canh tranh dugc voi cac
t6 chirc huy dong von khac vé 1di suit, cac hinh thirc dam bao va cung cip cac
chuong trinh khuyén mai cho khach hang. Cubi cung, vén huy dong tir cac t6
chtrc nude ngoai ludn yéu cu phai day du vé diéu kién phap 1y (dic biét 1a bao
lanh ctia Chinh phu), minh bach tai chinh, cac diéu kién lién quan dén hang hoa,
moi truong...von 13 han ché truyén thong van chua thé cai thién cta Viét Nam
n6i chung va VDB noi riéng.

Theo cac két qua nghién ctru tir trudc qua cac md hinh uéc luong, mbi
quan hé gitra von VDB tai tro va GDP 1a kha long 1€o, phan anh sy tic dong han
ché cua von véi gia tri cia GDP trong céc ky tinh toan. Tir d6 dit ra yéu cau cap
thiét 1a tiép tuc ddy manh quy mo va nang cao hon nita hiéu qua ctia ngudn vén
nay nham dap tng nhu cau ciia nén kinh té.

o VDB chua tao duwoc loi thé canh tranh vé huy dong von trén thi truong
tai chinh trong va ngoai nuoc.

Nhiing thyc t& vé cac phién phat hanh trai phiéu that bai hay khong huy
dong dugc s6 von nhu ké hoach da ching minh réng vi thé cua VDB trén thi
truong von ndi riéng va thi trudng tai chinh néi chung con nhoé bé. Ra soét lai két
qua von huy dong dugc ciia ngan hang trong thoi gian qua co thé thy duoc 1a tat
ca cac ngudn von do déu phai c6 sy can thiép ctiia Chinh phu, ¢ thé 1a bao lanh
hodc Chinh phii “ap dat” cac to chic phai chuyén von cho VDB. Tinh hinh nay

cling hoan toan tuong ty doi véi cac ngudn tir nudc ngoai. Du VDB duogc coi la
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“dai 1y tiép nhan ODA nhung ciing 1a nhan lai ctia Chinh phu chr khong phai tu
ban than ngan hang huy dong duoc cic ngudn nay. Co6 thé néi, “nhd” Chinh phi
ma céc nha dau tu trong va ngoai nudc biét dén VDB.

Hoat dong nghién ctru thi truong ndi riéng va marketing ngan hang noi
chung chua dugc thuc hién tai VDB. Do c6 sy hd trg tdi da tir Chinh phu, B Tai
chinh va cic co quan quan 1y nha nudc nén duong nhuw VDB quén mat hoat dong
marketing ctia minh. Cac hoat dong tuyén truyén, quang ba hinh anh va céc san
pham cua VDB gan nhu khong c6. Do vy, nguoi dan va nhiéu t6 chic khong
biét dén VDB, néu biét cling chi dung lai & nhan thire VDB 1a cong cu tai trg cua
Chinh phii, khéng khac gi so voi hinh dnh vé QHTPT trudc day.

o S yéu kém vé cong nghé thanh todn dd han ché VDB huy déng nguon
tién givi thanh todn tiém ndng va chi phi thap.

Khi tai trg thong qua cidp TDDT va TDXK c6 nghia 1a VDB hoan toan ¢
co hoi yéu cau khach hang thuc hién thanh toan qua ngan hang ctia minh. Piéu
nay khong chi gitp cho ngan hang quan 1y duoc viée chi tiéu, sy bién dong ning
luc tai chinh ciia khach hiang ma con gitup ngan hing c6 thém dugc ngudn tién
giri 10n voi chi phi thdp va khong phai mét cong tim kiém.

Tinh dén nay, VDB hién c6 hai kénh thanh toan 13 thanh toan song
phuong voi Ngan hang Cong thuong Viét Nam va thanh toan lién ngan hang voi
NHNN, khi khach hang c¢6 nhu cau thanh toan véi cac TCTD khac thi phai
chuyén chéo qua Ngan hang Cong thuong, chi méi c6 35 don vi trong VDB
tham gia thanh toan dién tur lién ngan hang, cac don vi con lai déu phai qua thanh
toan bu trir bang gidy. Pong thoi, cho dén ngay 1/8/2009 thi cong tac thanh toan
tap trung méi duoc trién khai trong toan hé thong VDB. Thém nira, VDB moi
dang nghién ciru thiét 1ap dich vu thanh toan qudc té, méi quan hé giita VDB voi
cac ngan hang nudc ngoai rat han ché nén viéc mé rong mang ludi thanh toan

qudc té chua dugc ngan hang tinh dén.
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Céc thao tac thuc hién tai Trung tdm thanh toan cta ngan hang cha yéu
bang hinh thirc thii cong, thoi gian cho mdi mon thanh toan dai do téc do xir 1y
chadm, thanh toan song phuong phai qua 5 can bg xur ly, thanh toan lién ngin
hang qua 7 can by xu 1y, binh quan 10 phut mai xtt Iy xong mot 1énh thanh toan
chuyén di. Cac phan mém méi ap dung nén tbe do xur 1y cham, hay bi treo. Cong
nghé bao mat va hé théng du phong chua dat yéu cau cong viéc.

Nguyén nhin thit ba Ia chat hrpng céng tic thim dinh ciia VDB con thap.

o B¢ mdy té chirc tham dinh chiea phit hop véi yéu cau cia cong tac
tham dinh trong giai doan moi.

VDB chua tach bach duge mot cach tuwong ddi cac mang nghiép vu quan
trong 1a cong tac tham dinh, hoach dinh chinh sach tin dung, quan ly tin dung,
quan 1y no xau, quan 1y réii ro nham dam béo tinh khach quan, ting tinh chuyén
nghiép va nang cao cht luong ctia khoan vay. Thém nita, tai cic chi nhanh, S¢
giao dich thi dén nay chi c6 S¢ giao dich I va II 1a c6 Phong Tham dinh, cOn tai
cac chi nhanh khac thi cong viéc tham dinh dugc thyc hién tai Phong Tong hop
nén tim quan trong cta tham dinh dy 4n khong duoc coi trong. Tai VDB chua
c6 duoc bd phan hudng dan, tu van cho khach hang cac thu tuc vay von (1ap hd
so xin vay, quy trinh vay von...) nén cac dy an va phuong an vay von khi
chuyén dén ngan hang rat nhiéu trong sé d6 dugc lap qua so sai, thiéu ho so
phap 1y, cac ndi dung trong dur an con thiéu va mang tinh chu quan, cac chi tiéu
tai chinh mau thudn véi nhau va chua dugc xac dinh hop 1y. Tham chi mot s6 du
an 16n (nhom A) do cac Bo, nganh 1ap con so sai vé noi dung, thiéu chinh xac vé
s liéu, khong co cac du bao vé thi truong. Day 1a yéu t6 1am cho thoi gian tham
dinh bi kéo dai do khach hang phai lam lai hd so va cac ndi dung tham dinh
khong dugc ddm bao do khong c6 du thong tin. Thém nira, trong ngin hang hién
dang thiéu bd phan thu thap thong tin can thiét va bo phan luu trir thong tin thim
dinh hién dai. Pé hd trg cho cong tac tham dinh thi ngoai cac thong tin do khach

hang cung cap thé hién trong hd so vay von thi ban than ngan hang ciing phai co
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mot hé thdng cac thong tin bo tro. D6 13 nhitng vin ban quy pham phép luat cua
cac co quan quan ly nha nudc, thong tin cap nhat lién tuc vé cac thi trudng trong
va ngoai nudc, théng tin vé tinh hinh kinh té - chinh tri - xa hoi trong va ngoai
nudc, hé théng cac sb lieu théng ké hang nam theo cac chi tiéu kinh té - x4 hoi
clia toan bd nén kinh té cling nhu cua timg nganh, linh vuc va ting ving. Cac két
qua tham dinh cling nhu thong tin vé dy an va cha dau tu déu duoc luu trit tai
cac phong ban lién quan bang van ban gidy to hodc trén may tinh cta timg ca
nhan ma chua dugc chuyén vé luu trit @ mot moi (Hoi sé chinh) nén khi can
thong tin cii thi cdn bd tham dinh phai mat nhiéu thoi gian tim kiém hodc lam
béo c4o giri 1én Hoi s chinh dé duoc cung cip thong tin.

o Mét sé noi dung tham dinh quan trong chwa dwoc thyc hién hodc
khong thuc hién theo dung cdc chudn myc. Nhiéu ndi dung tham dinh thiéu cdc
tai liéu hudéng dan ty my va chinh xéc, tir 46 ddn dén can bo tham dinh gip nhiéu
kho khin khi thim dinh cac dy 4n 16n va thiéu thong tin lién quan dén dy an.

Thi trudng cta dy an bao gdm thi truong dau vao va dau ra 1a mot ndi
dung quan trong anh hudéng dén cac khoan muc doanh thu va chi phi cta duy an.
Mic du trong SO tay nghiép vu di néu rd nhimg ndi dung cin danh gia khi
tham dinh vé thi trudong cua du an nhung do sy han ché vé (1) kha nang thu thap
thong tin lién quan dén thi truong (ii) trinh d6 phan tich thi trudng va xu thé
bién dong thi trudng (cung cdu hang hoa, gid ca) cua can bd tham dinh nén nodi
dung thAm dinh thi truong chu yéu 1a dua vao nhitng thong tin do khach hang
cung cép trong dy 4n dé danh gia ma chua kiém tra duoc tinh xac thyc cia
nhitng thong tin nay.

Viéc tham dinh hiéu qua tai chinh ctia dy an thong qua tinh toan cac chi
tiéu hi¢u qua tai chinh khong phu hop véi thong 1€ chung nén chua phan anh
duoc chinh xac két qua cua du an.

- VDB di dung tit ca cac chi tiéu hiéu qua tai chinh quan trong nhat

(NPV, IRR, PP, PI) dé danh gi4 hiéu qua tai chinh ctia du 4n nhung cach tinh céc
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chi tiéu nay chua rd rang va thiéu chinh xac. Mot mit, co s& dé danh gia HQTC
cua dy 4n la dong tién chua dugc phan anh r6 nén can bd tham dinh c6 thé hiéu
nham 14 cin ctr vao lgi nhuan ké toan dé danh gia HQTC. Viéc xac dinh dong
tién cua dy 4n chua tinh dén su tac dong cua tai san luu dong rong. Thém nira,
dong tién du da duoc dé cap dén mot cach gian tiép nhung dong tién cua dy 4n
lai dugc tinh toan theo phuong phap TDA (Top Down Approach — Phuong phéap
tir trén xudng) nén viéc tinh toan s& khong don gian do nhitng khé khin cua can
bo tham dinh khi lap va doc Béo cdo Luu chuyén tién té cua du an.

- L& suét chiét khiu ap dung dé tinh céc chi tiéu NPV, IRR va PP duoc
tinh toan mot cach chii quan can cir theo 13i sudt cua trai phiéu Chinh phu hay i
sudt cho vay ma chua tinh toan mot cach ddy da chi phi vn va rui ro cta timg
du an. Lai suat chiét khau duoc ngan hang tinh theo cong thic binh quan gia
quyén clia cac ngudn von tai trg cho dw 4n va chi phi vén twong tmg 1a chua
phan 4anh ban chat cta 13i suat chiét khau 13 chi phi von cua dy an d6, ngan hang
chua c6 kha niang dé tham dinh chi phi vén chu s& hiru ma chi chip nhén chi tiéu
nay tir khach hang, chi phi vén vay ngan hang chua tinh dén phan tiét kiém thué
nho 13i vay.Tir 46 dan dén két qua tinh cac chi tiéu hiéu qua tai chinh khong
phan anh chinh xac kha nang sinh 151 va hoan vén cua du an.

Noi dung tham dinh hiéu qué kinh té - x4 hoi 1a mot ndi dung tham dinh
quan trong ctia mot ngan hang phat trién, két qua tham dinh ndy s& ching minh
nhitng déng goép cia du an ddi v6i nén kinh té. Mic du VDB dé dua ndi dung
tham dinh ndy vao quy trinh thAm dinh du 4n nhung lai chua c6 nhiing hudng
dan cu thé dé can bod thadm dinh thuc hién ndi dung nay. Trén thuc té day 1a mot
noi dung kho thuc hién ddi voi ca chi dau tu va cac TCTD. Déi voi mot sb du
an 1on, vi¢c do luong cac khoan muc lgi ich xa hdi va chi phi xa hoi cua du an
chi c6 dugc thong qua thuc hién cac cudc diéu tra khao sat, do vay gay ton kém
cho cho cic nha dau tu nén trong nhiéu truong hop, khi trinh bay du an ddi véi

ndi dung nay cac cha dau tu thuong chi dimg ¢ mirc do liét ké nhitng dong gop
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cta du 4n ddi v6i nén kinh té mot cach dinh tinh. Thém nita, dbi v6i cac dy 4n co
tam quan trong quéc gia, Thu tudng Chinh phu ciing thanh 1ap hoi dong thim
dinh lién nganh (gdm cac nha nghién ctru, cdc co quan chil quan lién quan, cic
dbi twong c6 quyén loi va trach nhiém lién quan) nhung két qua 1am viéc cua cac
hoi dong nay ciing chi dimg lai & viéc dua ra cac y kién dédnh gia mang tinh chat
tham khao vi thong tin duoc cung cip dé tham dinh chi 1a nhiing thong tin khong
day du, khong duoc thuong xuyén cap nhat khi cé nhimg thay d6i trén thuc té.
Nhu thé, cac két qua nay chi mang tinh hinh thure, chua di vao thuc chit. Do vay,
két qua danh gia hiéu qua kinh té - x hoi ciia ngan hang dén luot né ciing khong
cu thé dugc. Hau nhu VDB chua tinh toan dugc céc chi tiéu eNPV, eIRR, ¢PP
va ePI cho cac du an. Bang 1€ day la co so quan trong nhét dé lya chon dy 4n tai
tro thi trén thuc té viée lua chon dy 4n van chi dya trén nhitng nhan xét, danh gia
dinh tinh, dua trén su phu hop voi ké hoach téng thé ma chwa cha v nhiéu dén
cac chi sé dinh luong.

No6i dung tham dinh tai san dam bao tién vay chua dugc huéng dan mot
cach bai ban ma chu yéu do cac chi nhanh tu thuc hién can cir vao cac van ban
hién hanh theo cach hiéu riéng cua minh. Do dac thu cua cac du an phat trién 1a
tao ra san phém mo1i hoac san phém cua du an khé hodac khong thé dinh gia dugc
trén thi truong (dudng sa, nha may, ring trong...) nén hinh thirc dam bao bang
tai san hinh thanh tr dy an 1a khong kha thi. Sy linh dong ctia cac chi nhanh khi
lya chon hinh thirc dam bao vén vay con han ché va nhiéu khi khong thuc té,
mang ndng tinh hinh thtrc.

Rui ro cua du an chua dugc danh gia theo cac phuong phap hién dai. Hién
nay phuong phap phan tich d6 nhay dang duoc VDB 4p dung dé danh gia rai ro
cua du an. Pay la mot phuong phap don gidn nhung khong chinh x4c vi nd bi
anh hudng bai ¥ chi chu quan cta ngudi danh gia khi do ludng cac bién va gia
tri thay doi cua cac bién nay téi hiéu quéa ciia dy an. Do vdy, dung phuong phap

nay dé danh gia rai ro chi nham muc dich ddm bao thyc hién day du cac ndi
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dung tham dinh can thiét chir két qua dénh gia khong phai 1a co so tin cay dé ra
quyét dinh tai tro du an.

Nguyén nhan thir tw la nang lwc quan Iy rii ro thap.

Diéu nay thé hién & nhan thirc va co ché quan 1y rui ro ctia VDB.

o Nhdn thirc vé quan Iy rii ro ciia VDB

C6 thé néi hiéu qua hoat dong cua VDB bi de doa boi tat ca céc loai rui ro
trong linh vuc kinh doanh tién té (rai ro tin dung, rai ro lai suét, rii ro thanh
khoan, i ro ty gia...). V& ban chat, mic du hoat dong tin dung 14 linh vyc tiém
an nguy co dem lai rii ro 16n nhat cho ngan hang nhung cac loai rdii ro trén c6
mbi quan hé bién ching véi nhau. Tuy nhién, hién nay moi nd lyc cia ngan hang
mdi chi tap trung vao nghién ctru va quan ly rui ro tin dung ma chua quan tam
dén quan 1y céc loai rui ro khac. Cac chi tiéu ng qué han, ng XAu, ty 1€ an toan
von téi thiéu...chua duoc tinh toan theo chuin muc chung cua cac TCTD ma
van theo quy dinh riéng ctia ngan hang nén két qua tinh toan khong phan anh
chinh x4c tinh hinh cta ngin hang. Thém nita, viéc danh gia cac ton that ciing
chi duoc ap dung sau khi da c6 nhitng dau hiéu rd rang vé sy v ng cia khach
hang, do viy, cong tac quan 1y rii ro cia VDB vé ban chat 1a xt 1y ton that cha
chua quan tdm dén han ché t6n that. Nhan thirc khong day du vé quan Iy rai ro 1a
dau hiéu cua sy khung hoang va tham chi 1a pha san.

o Co ché quan 1y rii ro ciia VDB

- V& bd may to chirc quan 1y rai ro

Hién nay tai VDB chua co bo phdn riéng biét vé quan Iy rui ro noi chung
va quan ly rui ro tin dung noi riéng. Cac ndi dung quan ly rai ro tin dung dugc
quy dinh & ca ban/phong Tham dinh, ban/phong Tin dung va Trung tim xtr 1y no.
Theo quy dinh, nhiém vu phat hién va danh gia t6n that 1a cong viéc cta cac can
bd tin dung va can bd tham dinh nén khong nhitng khong dat dugc sy khach quan
trong quan ly i ro ma con mang tinh hinh thirc vi cac cdn bo nay ban than ho khi

ganh véc cong viéc tham dinh va quén 1y tin dung ciling da qua vat va. Cu thé:
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Tai Hoi s& chinh

+ Ban Tham dinh: Mot mit chu tri tham dinh cac dy 4n nhom A, céc dy
an c6 quy md dau tu 10n theo yéu cau ciia Tong gidm dbc va cac du an khong
thudc ddi twong phan cp cho cac chi nhanh. Mat khac, ban Tham dinh phdi hop
voi cac don vi lién quan tham dinh dé nghi gia han ng, thuc hién céc giai phap
tin dung, xur 1y rai ro ddi véi cac du an khong thude ddi tugng phan cap cho cac
chi nhanh.

+ Ban Tin dung trung wong: t6 chirc cip tin dung cho cac du 4n thudc doi
tuong kinh té trung vong. Tham dinh cic du 4n nhom A, B, C thudc khdi kinh té
trung wong khong phan cap cho cac chi nhanh, cac dy 4n lién quan dén vén
ODA. Giai ngan, thu no, phan loai ng d6i voi cac du an néi trén. Pong thoi, phdi
hop véi cac don vi tham dinh gia han ng, céc dé xuét tin dung, xtr Iy ng va xu ly
tai san dam bao dbi véi cac du an néi trén.

+ Ban Tin dung dja phuong: t6 chirc cap tin dung cho cac du an thudc doi
tuong kinh té dia phuong (n6i dung cong viée tuong ti Ban tin dung trung wong
nhung ddi véi cac du an thude kinh té dia phuong).

+ Trung tam X 1y no: t6 chire xir Iy ng va xur 1y tai san dam bao cua toan
hé théng.

Tai cac chi nhanh

+ Phong Tham dinh:

(i) Tham dinh dy 4n (gdm phuong an tai chinh, phuong 4n tra no) dé trinh
lanh dao chi nhanh ra quyét dinh cap tin dung déi véi dy an.

(ii) Tiép nhan Ho so xir 1y rai ro tir phong Tin dung dé tham dinh lai, tap
trung vao thdm dinh phuong an to chirc lai san xuat kinh doanh va phwong an tra
no cua khach hang.

+ Phong Tin dung:
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(i) Tham dinh chu dau tu dé trinh ldnh dao chi nhanh ra quyét dinh cip
tin dung d6i voi du an, sau d6 giai ngan von, thu no dbi voi cac du an duge
cap tin dung.

(ii) Thuc hién phan loai ng, phat hién va kiém tra cac dau hiéu c6 thé gay
ra ton that cho khoan vay.

(iii) Tiép nhan va tham dinh HO so xtr 1y rii ro; dé xuét cac bién phap xir
Iy rai ro phu hop véi du 4n va chuyén sang phong Tham dinh dé ra quyét dinh.

Nhu vay, mé hinh t6 chirc trén 1a khong phu hop véi khuyén céo ciia Uy
ban Basel va céac thong 1¢ quéc té. Theo yéu cau thyc tién cta hoat dong tin dung
va dé nang cao hi€u qua quan ly rui ro tin dung thi by may t6 chuc hoat dong tin
dung va quan ly rui ro tin dung phai dugc tach bach, theo dé chirc nang quan ly
rui ro tin dung phai dugc giao cho mét bd phan hoat dong doc 1ap voi cac hoat
dong khéc cua ngan hang va khong tham gia vao hoat dong tao ra rui ro.

- V& ndi dung quan Iy rai ro

VDB mac du da xay dung duoc hé théng cac diu hiéu nhan biét cac
khoan ng c6 van dé dé lam co s& cho céac can bo tin dung theo ddi khodn ng,
tuy nhién ngdn hang chira xdy dung dwoc hé thong kiém sodt néi bo chdt ché,
chwa c6 ché tai kiém tra gdt gao va xir Iy nghiém viéc trién khai thuc hién nén
van khéng dat dwoc hiéu qua phong ngira nhir mong muén. Do viy, budc dau
trong quy trinh quan 1y rai ro 13 nhan biét rai ro chwa dwgc ngan hang thyc
hién t6t nén cac budc sau bao gom do luong, didu tiét va gidm sat rai ro
khong tién hanh dugc.

Thuc chit cong tac quan 1y rui ro tin dung ctia VDB hién nay chu yéu tap
trung ¢ hai khau chinh 1a phan loai ng va xt ly ri ro.

Vé phan loai no

Phuwong thuc phan loai ng hién nay tai VDB chwa can cu vao Hé théng
Xé;p hang tin dung ngi bo va tinh hinh thuc té vé kha nang tra ng cua khach hang

tai thoi diém phan loai no.
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V&i dic tha 13 tai tro cho cac du an 1on thudc tat ca cac nganh nghé, linh
vyc va viing mién trong nén kinh té nén véi cic ndi dung huéng dan Xép hang
tin dung ndi bo hién da dugc ban hanh va dang dan duoc trién khai hudng dan
thuc hién tai VDB la chua du. Hé théng Xép hang hién tai ciia ngan hang chi c6
¥ nghia vé mat thi tuc can phai co chir chua gin véi thuc té cua timg du an ma
ngan hang tai trg. Do vay, hé théng nay chua hiru ich cho ngan hang trong viéc
phan loai ng va trich 1ap du phong rui ro tin dung. Véi sy han ché vé trinh d6 cua
can bd va su da dang, phic tap cua doi tuong tai trg thi viéc c6 dugc mot he
théng xép hang ndi bo hoan chinh 13 yéu cau cap thiét d6i vdi VDB trong thoi
gian t6i néu mudn cai thién chét lugng tin dung va quan 1y rui ro.

Céc khoan ng dugc phéan loai vao cac nhém sau khi c6 cac dAu hiéu dinh
luong két hop véi dAu hiéu dinh tinh theo huéng dan cua ngan hang. Hién tai,
VDB phén loai ng cin cir theo thoi gian qué han va nguyén nhan dan dén ri ro.
Cu theé:

- Theo thdi gian qué han, cac khoan no dugc chia thanh nim nhém gom:

+ Nhom 1: No du tiéu chuan bao gém cac du an (khoan vay) ma mot phan
hodc toan b no goc va/hoic 13i dd qua han dudi 10 ngay va duoc danh gia 1a c6
kha ning thu hoi ca gdc va 1di da qua han va c6 kha ning thu hoi day da s no
con lai theo ding hop dong tin dung da ky.

+ Nhom 2: No can chi ¥ bao gdm cac du 4n (khoan vay) ma mot phan
hodc toan bd ng da qua han tir 10 ngay dén 90 ngay.

+ Nhom 3: No dudi tiéu chuan bao gom céc du an (khoan vay) ma mot
phan hodc toan bd ng da qua han tir 91 ngay dén 180 ngay.

+ Nhom 4: No nghi ngd bao gdm cac du an (khoan vay) ma mot phan
hodc toan bo ng da qua han tir 181 ngay dén 360 ngay.

+ Nhém 5: No ¢6 kha ning mat vén bao gom cic du an (khoan vay) ma

mot phén hodc toan by ng da qua han trén 360 ngay.



129

- Theo nguyén nhan din dén rui ro

+ Khach hang bi rui ro do nguyén nhan khach quan, bat kha khang: (i) do
thién tai, mat mua, dich bénh, dong dat, tai nan bat ngo, hda hoan, chién tranh va
cac nguyén nhan khach quan bat kha khang khac thi khoan vay (du 4an) coa
khach hang dugc phan vao mdt trong cac nhom 2,3,4,5; (ii) khach hang la ca
nhan bi mat niang lyc hanh vi dan sy, bi chét, bi mat tich khong con tai san va
khach hang 14 t6 chirc bi giai thé, pha san theo quyét dinh ciia co quan nha nudc
c6 tham quyén thi khoan vay (dy 4n) ctia khach hang duoc phan vao nhém 5.

Theo cach phan loai trén c6 nghia 13 ton that di dinh hinh thi ngan hang
moi quan 1y va nhu thé ban chét cua phirong thite phdn logi no' hién nay la chi
tap trung vao két qua ghi chép tra no trong qud khir. D6 13 vi cac dau hidu “canh
bao sém” chua duoc xac dinh dé nhan biét tinh trang cua khodan vay trudc khi tré
thanh n¢ qua han. Yéu cau biét duoc tinh trang tin dung cua khach hang trudc
khi tr& thanh no qua han can phai duoc dép tng cang sém cang t6t vi khi khoan
ng da tré thanh qua han thi sé tryc tiép tac dong dén két qua cap tin dung cua
ngan hang cho du khoan ng d6 c6 thé duoc “lam sach” thong qua viéc trich 1ap
du phong rui ro.

Vé xw 1y riai ro

Quy dinh vé xtr Iy rui ro tai VDB duoc quy dinh tai Quyét dinh sé 17/Qb-
HDQL (17/3/2008) ban hanh boi Hoi dong quan ly VDB. Theo dé, ngan hang
xem xét xtr 1y rui ro cho khach hang khi khach hang c6 khé khan vé tai chinh,
khong c6 kha ning thanh toan dy du cac khoan no dén han cho ngan hang theo
dung cam két trong hop dong tin dung, khi khach hang gip rui ro do nguyén
nhan khach quan bat kha khéang (thién tai, méat mua, dich bénh, dong dat, tai nan
bat ngo, hda hoan, chién tranh, bién c6 chinh tri, thay ddi chinh sach, khach hang
1a c4 nhan bi chét hodc mat tich, khach hang 1a to chirc bi giai thé hodc pha san)
hodc khi khach hang thuc hién chuyén d6i hinh thirc s¢ hiru theo quyét dinh cua

cac co quan quan ly Nha nudc c6 tham quyén.
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Quy trinh thwc hién xit Iy riii ro trdi qua qud nhiéu khdu, cdp va nhiéu thii
tuc hanh chinh phirc tap, ton nhiéu thoi gian va céng sirc ciia cd ngdn hang va
khdch hang. Cu thé:

Budc 1: Khach hang 1ap Ho so Xt 1y rti ro guri dén chi nhanh.

Bué6c 2: Chi nhanh kiém tra, hoan thién hd so -> Tham dinh ho so (tinh
hinh thuc hién du an, tinh hinh kinh doanh ctia du an, tinh hinh tai chinh cua
khach hang, nguyén nhan khach hang khong tra duoc no theo cam két, cac bién
phap da ap dung dé thu hdi ng, tinh hinh TSPB, tinh kha thi va hiéu qua cia
phuong an t6 chirc lai san xuat kinh doanh va kha ning tra ng, bién phap xu 1y
dugc dé xuat...) -> Lap bao cao guri 1én Hoi s chinh.

Budce 3: Hoi sé chinh kiém tra lai két qua tham dinh cua chi nhanh -> Xt
Iy theo thAm quyén hoic 14p bao cao giri Bo Tai chinh.

Budc 4: Bo Tai chinh xem xét bao cao nhan duogc -> Ra quyét dinh xu ly
theo thAm quyén rdi chuyén lai cho VDB thyc hién xu 1y hodc 1ap béo cdo giri
Thu tuéng Chinh phu.

Budc 5: Tha tuéng Chinh phu ra quyét dinh xtr 1y rii ro r0i chuyén lai cho
VDB thyc hién xur ly.

Theo quy trinh trén c6 thé thay vé ban chat, viéc tham dinh ho so xir Iy rui
ro chu yéu dugc thyc hién & chi nhanh va chi nhanh ciing 12 noi hiéu rd nhat vé
tinh hinh cta khach hang va kha ning tra ng cua du an. Viéc chuyén két qua
tham dinh 1én cac co quan quan 1y cdp trén chi 13 vin dé thu tuc vi c6 nhiéu cap
cung tham gia vao quan 1y du an. Hau hét cac ho so déu phai trai qua ndm budc
nhu trén nén véi khéi luong 16n cac du an phai xtr Iy rai ro (chang han nim 2009
VDB ¢6 53 hé so xir 1y rui ro), thoi gian xu 1y rii ro thudng tinh theo thang, c6
nhiing dy 4n kéo dai dén 2 ndm lam anh huodng tiéu cyc dén tinh hinh tai chinh
va tién d6 1anh manh hoa tinh hinh tai chinh cta ngan hang.

VDB khéng dwoc chii ddng hodn toan trong viéc ra quyét dinh xir Iy riii ro

tin dung. Hién nay c6 bbn bién phap duoc ap dung dé xur 1y riii ro gdm gia han
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no, khoanh ng, x6a ng va ban ng. Trong do, Téng giam ddc VDB chi duge
quyén quyét dinh gia han no khoéng vuot qua 1/3 thoi han tin dung trong Hop
déng tin dung da ky lan dau va téng thoi han tin dung sau khi gia han ng khong
vuot qua thoi han tin dung tdi da theo quy dinh tai Nghi dinh 151 ban hanh nam
2006 cua Chinh phu; gia han n¢ trong thoi gian vuot ra ngoai quy dinh trén
clng vdi ba trudng hop xir 1y rai ro con lai thi Bo Tai chinh ra quyét dinh.

Vé trich lap du phong rui ro: Quy du phong rii ro duoc trich hang nam tdi
da bang 0,5% du ng, muc trich nay quéa thap va quan trong 1a khong dya trén
tinh trang thuc té ctia cac khoan ng (khong can cur theo két qua phan loai ng vao
cac nhom) va tinh hinh tai chinh cia VDB nén s6 tién dir phong trich ldp khéng
c6 co s6 khoa hoc va khéng phan dnh dwoc tinh chat cia dw phong rii ro la
chong “séc” cho cdc ton thdt tin dung sau nday. Thuc té ciing di chimg minh su
khong phu hop gitra Quy du phong rii ro va ng qua han cua VDB. Tinh trung
binh tai thoi diém 31/12 hang ndm 1an luot tir nim 2006 dén nim 2009, sé no
gbc qua han 16n gip tir 4,8 1an dén 5,4 1an s6 du trén quy du phong rai ro. Thém
nita, VDB ciing khong duoc cha dong st dung Quy nay khi c6 ton that xay ra ma
phai lam thu tuc trinh B Tai chinh xur 1y cling nhu phai dap ng mdt loat cac
diéu kién lién quan dén thi tuc hanh chinh khac & mot sé co quan dia phuong.

Cubi cung, quy dinh vé tai san dam bdo hién nay tiém an rii ro tin dung &
mikc cao. Phan 16n cac DAPT déu duoc phép dung tai san hinh thanh tir von vay
lam TSPB mic du rat nhiéu tai san trong sé nay khong thé dinh gia mot cach
twong ddi chinh xéc trén thi truong hodc 1 khong thé dinh gia duoc, chang han
cac cong trinh ha téng giao thong, bénh vién, truong hoc...Thém nira, cac tai san
nay chi tr¢ thanh TSPB sau khi da hinh thanh, tuc 1a két thic giai doan thyuc hién
dau tu cua du an. Nghiém trong hon nita, do khi VDB tham dinh dy 4n va TSPB
thi tai san chwa hinh thanh nén cac du an thuong thiéu Hop dong giao dich dam
bao va gidy to thé hién quyén so hitu ctia chi dau tu dbi véi tai san. Tir d6 dan

dén hé qua 1a yéu cau TSPB nhung chi 12 hinh thirc, cin ctr vao gid tri cua
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TSPB dé quyét dinh sb vén ngan hang cho vay 1a khong khoa hoc va sau nay
néu du an phai sir dung dén nhiing tai san nay dé bu dap ton that thi viéc phat
mai tai san s€ vo cung khé khan. Do vy, trong nam 2009, mac du c6 téi 207 du
an can phai xtr Iy TSPB dé thu h6i no nhung ngan hang méi chi xir Iy duoc dut
diém 48 duy an (thu hoi dugc 88,2 ty dong), con lai 19 du an xir Iy dugc mot phan
TSDB va 140 dy 4n chua c6 cach ding TSPB dé xu 1y.

Nguyén nhan cuéi ciing la cin bé ciia VDB chwa ddp iing dwoc yéu cau
cong viéc.

Khdi luong cong viéc ngay cang nhiéu, VDB lai dang diéu chinh dan
vé mod hinh té chirc va cac hoat dong nghiép vu nén chat luong doi ngti lao
dong quyét dinh siu sic dén hiéu qua hoat ddng cua ngan hang. Tuy vay, han
ché vé doi ngli can bd tai VDB thé hién & ca trong doi ngii can bd quan 1y va
cong nhan vién.

Tinh trang ng qué han, ng X4u ty trong 16n mot phﬁn tr phia khach hang,
tuy nhién thuc té cho thiy khong thiéu duoc sy tiép tay ctia doi ngii can b, lanh
dao cac chi nhanh. Pay 1a nguyén nhan thudc vé rai ro dao duc. Thoi gian qua
trong hé théng VDB xay ra tinh trang gidm ddc chi nhanh bi bat, mot sd giam
ddc bi budc thoi viée, hodc giam dde bi chuyén xuéng di thu no 1a minh ching
cho van dé nay. Nguyén nhan siu xa cua thuc té nay 1a do co ché tac nghiép cua
VDB va cong tac ddo tao tuyén dung ctia ngan hang. VDB hién tai chua c6 mot
quy dinh cu thé vé nhiém vu va muc tiéu hoat dong cua ngan hang, hoat dong
cua VDB thuc hi¢n theo quy dinh trong Nghi dinh cia Chinh pht nhung t6 chure
quan 1y ngan hang lai theo Quyét dinh cua Tha tuéng Chinh phi. Du chuyén
sang hoat dong theo mo hinh ngan hang, can by dugc dao tao bai ban theo
chuyén nganh ngan hang, ké toan hién méi dat 58% tong can bd ngan hang.
Trong d6, can bd quan 1y nhiéu chi nhanh trudc day 1 can bd quan 1y trong linh
vuc tai chinh hodc hanh chinh sy nghiép, chua hé duoc dao tao bai ban hay co

kinh nghiém quan ly trong linh vyc ngan hang nén trong diéu hanh cong viéc
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con gap vo van kho khan vi vira 1am vira hoc. Can bd c6 trinh d6 dai hoc du
khong thap (khoang 90%) nhung hodc 1a trinh d6 nghiép vu thyc té con it hoic 1a
dugc dao tao theo cac hé ngoai chinh quy nén khi bat tay vao cong viéc khong
hiéu 6 hoic khong 1am duoc ngay, phai co nguoi dit tay chi viée. Tham chi mot
sO can b con ¢d tu tudng an phan sau khi da vao dugc ngan hang nén khong co
y thirc tu hoan thién ban than mac du doé la yéu cau cong vi¢c. Do vay da tao
ganh niang cho bd phan quan 1y phai bt tay vao lam hau hét moi cong viéc hodc
c6 tinh trang trong mdt don vi mot s it nguoi lam viée 1a chu yéu, con nhiing
nguoi khéac chi lam viéc vat du tham nién lam vi¢c khong nhé. Hién nay doi ngii
can bd cia VDB c¢6 hai mat xich yéu nhat 1a can bo tac nghiép & Hoi s chinh va
lanh dao cac chi nhanh.

Thém nira, nhin chung can bd VDB ¢6 cha ning giao tiép vé ca tiéng viét
va tiéng nudc ngoai (Anh, Trung Qudc...) rat han ché. S6 can bo vira biét ngoai
ngir vira nhanh nhay trong giao tiép qu4 it trong hoan canh khach hang cta ngan
hang ngdy cang phong phu va da dang vé ddi tuong, quéc tich va nhu cau...Cubi
cung, trinh do tin hoc chi dung & mirc do soan thdo van ban thong thuong. Mot
sd yéu cau thudng xuyén cta coéng viée nhu tra ciru, tim va phan tich sé lidu; sir
dung cac ham tai chinh trong tham dinh duy an...phan 16n can bd ngin hang chua
st dung dugc va str dung thanh thao. Do vay, ham lugng lao dong thu cong trong
trién khai cong viéc van 16n cho du may tinh duoc trang bi twong d6i day du.

Bén canh nhitng nguyén nhan trén thi hi€u qua hoat dong cua VDB trong
thoi gian qua chua cao ciling xuat phat mot phan tir phia khach hang ciia ngan
hang. Mic du 13 chl dau tu cua cac du an 16n nhung cac doanh nghiép van chuwa
kiém soat duoc dong tién cia du an din dén mat kha ning thanh todn, ty trong
von no trén vén chi s hiru vuot mic an toan qua 16n két hop véi sy bién dong
bat lgi cua thi truong dan dén su bép bénh trong hoat dong cia cac doanh
nghi¢p, do vay nguy co rui ro tin dung la khong tranh khoi. Du VDB da di vao

hoat dong mot thoi gian dai nhung trong khach hang cua ngan hang van t6n tai
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quan diém von cia NHPT la von cho khong, 1a trg cap nén mdt so chu dau tu,

tham chi 14 c4c chinh quyén dia phuwong cd tinh chay y khong tra no...

*

Co thé khai quat sau nim niam di vao hoat dong theo mo hinh ctia mot
ngan hang thi VDB vin mang dam ban chit 1a mot “cong cu” tai trg cua
Chinh phu chtr chua phai 1a mot trung gian tai chinh doc lap va ty cha. Su
“bao boc” cuia Chinh phu va céc co quan quan 1y Nha nudc phan anh trong
ting hoat dong nghiép vu cua ngan hang nay. Pbi véi mot TGTC non tré thi
su “bao boc” d6 1a phu hop, nhung khong phai trong thoi gian dai. Vi sy han
hep vé ngudn vén tir NSNN cho dau tu phat trién, véi tdm quan trong vé ca
quy md va tac dong kinh té - xd hoi cua cac DAPT can dugc cap tin dung thi
thue trang hiéu qua hoat dong ctia VDB nhu thoi gian vira qua sé& tat yéu dan
dén nguy co mat bén vitng va phu thudc ngay cang nhiéu vao Chinh phu. Néu
nhu vay thi khong can thiét phai chuyén tr QHTPT thanh NHPT vi 1a mot
ngan hang thi VDB hién nay han ché ca vé kha ning huy dong vén trén thi
trudng ciing nhu trong cac nghiép vu ngin hang. Khi ma thuc té da ching
minh rang su phu thudc cia VDB vao Chinh phu 1a khong nén va khong thé
duoc thi chi con con duong duy nhit 1a khic phuc tit ca nhitng han ché hién
nay trong hoat dong cta ngan hang. Chuong 3 cua luin an s& dua ra mot sd dé

xut dé gép phén dat dugc muc tiéu nay.
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CHUONG 3
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG
CUA NGAN HANG PHAT TRIEN VIET NAM

3.1. Pinh hwéng vé tin dung diu tw phat trién cia Nha nwéc trong thoi
gian toi

Trén co sé Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi dén nam 2020, TDNN
tap trung vao mot sd ndi dung sau day [23][28]:

Thir nhdt, TDNN phdi phii hop véi yéu cau cia WTO. Theo d6, tinh chat
vu dii s& duge diéu chinh phu hop véi Hiép dinh vé tro cap va cac bién phap doéi
khang. Cu thé: tro cip xuat khau va tro cdp san xuat hang ndi dia thay thé hang
nhap khau 1 hinh thirc trg cdp bi cAm (dén d6) nén phai x6a trong thoi gian nhat
dinh (dai hay ngan tiy thudc vao kha niang dam phan cta Viét Nam); tro cap
riéng biét cho tirng doanh nghiép, linh vuc, nganh (dén vang) dugc phép duy tri
va s& bi d6i khang néu giy phuong hai dén san xut va tiéu thy hang hoa cua cac
nudc thanh vién khac nén Chinh phu can kiém soat chit chd mic do tro cép dé
tranh bi 4p dung cac bién phap ddi khang; trg cip cho phat trién co so ha tang, y
té, giao duc, bdo v€ mdi truong, phat trién cac vung va mién kho khin 13 trg cép
duogc phép (dén xanh). Thém nita, chinh saich TDNN phai ddm bao tinh minh
bach té hién & tach bach gitta cho vay chinh sach va cho vay thuong mai, dam
bao moéi truong phap 1y binh dang va hé thong chinh sach 6n dinh — cong khai —
16 rang — phu hop véi thong 18 quéc té.

Thit hai, tin dung Nha nwéc can mé rong cdn doi véi nguon von. Cac
nguyén tic tin dung phai dugc dam bao ddi véi tit ca cac khoan tin dung Nha
nudc. Dua trén tinh chat vé chi phi va thoi gian s dung ctia cac ngudn von dé
quyét dinh dy an nhén tai trg can ctr vao ty 1€ sinh 161 va thoi gian ctia dy an

cling nhu phuong thirc tai trg phu hop.
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Thur ba, tin dung Nha nuoc tao dong luc phat trién tin dung thuwong mai.

Tin dyng thuong mai dugc cép trén co s& thim dinh dy 4n va chi chép nhan tai

trg khi du an dat hi¢u qua tai chinh va ddm bdo trang trai ng. Do vay, tin dung

thuong mai gép phan thiic day su thanh cong cua dy an. Theo d6, nhimg du 4n

ma cac TCTD c6 thé cép tin dung theo nguyén tic tin dung thwong mai thi tin

dung Nha nudc khong duogc tai trg.

3.2. Pinh huwéng hoat dong ciia Ngan hang Phat trién Viét Nam dén
nam 2020 [23]
Pinh hwéng chung

1.

11.

1il.

1v.

VDB la cong cu ctia Chinh phii nhdm hd tro tang trudng va phat trién kinh té -
x3 hoi thong qua thiic ddy dau tu phét trién va xuat khau theo sat chién luoc
phat trién KT-XH ctia dat nude; tap trung vao hd trg dau tu cac du an phat
trién va xuat khiu cac nganh hang co thé manh cua Viét Nam, thong qua do
nang cao stc canh tranh ctia doanh nghiép, thiic day phat trién cac nganh nghé
va viing mién.

Hoat dong ning dong trén thi treong tai chinh nhdm nang cao hiéu qua st
dung vén va huy dong téi da cac ngudn lyuc trong va ngoai nude dap tmg nhu
cau von cho dau tu va thic day xuét khau; gop phan phat trién thi trudng tai
chinh cta dat nuéc.

Giam dan va tién t6i x6a bo wu dii qua i suat, chuyén sang uu dii & thoi
han cho vay, bao dam tién vay va mirc von cho vay. Tang cudng cac hoat
dong thi truong, léy hi€u qua hoat dong thi truong dé 1am tot hon hoat dong
chinh sach, tao nguon thu nham c6 dii nguon trich 1ap DPRR theo thong 18
va giam cap bu tir NSNN.

T chire va hoat dong cia VDB dugc hoan thién phu hop voi diéu kién trong
nudc va thong 1¢ quéc té. Nang cao tinh tuy chu va tu chiu trach nhiém vé td
chure hoat dong va két qua thuc hién nhiém vu theo hudng thi trudng, cong
khai minh bach. Nang cao vai tro6 cua VDB trong vi¢c tham muu, dé xuét va

thue thi cac chinh sach hd tro phat trién ctia Chinh phu.
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v.  Tap trung nang cao chat luong tin dung, ting cudng kiém tra, giam sat, quan
1y chat ché tién von, cho vay dung chinh sach, khong dé that thoat, lang phi
von, tiét kiém chi tiéu. Pa dang hoa dich vu theo hudng thi truong.

vi.  Tap trung xay dung va phat trién doi ngii can bd o tinh chuyén nghiép cao,
da nang luc va pham chat dap tmg yéu cau cta qua trinh xay dung NHPT
hién dai, thuc hién t6t chinh sach TDDT va TDXK cta Nha nuéc.

Phuong cham hoat ddng: An toan hiéu quda - Hoi nhdp quoc té - Phat trién
bén vitng

Muc tiéu phat trién

o Muc tiéu chung

- Muc tiéu dén nam 2015: Phan diu dén nam 2015, khéc phuc dugc co ban
cac ton tai yéu kém néu trén, dat dugc cac tiéu chi co ban ciia mot ngan hang theo
huéng an toan va ting truong bén viing; timg budc da dang hoa cac dich vu ngan
hang; giam cAp bu chénh 1éch 13i suat va phi quan 1y tir ngan sach nha nudc.

- Pén nam 2020: NHPT thuc su tré thanh cong cu déc luc cua Chinh phu
trong hd trg dau tu va thic déy xuét khau, hoat dong dat trinh d¢ chuyén nghi¢p va
hién dai; phat trién manh cac dich vu ngan hang theo ti€u chuén thi truong dé nang
cao hi¢u qua thuc hién chinh sich TDDT, TDXK cua Nha nudc. Thyc sy hdi nhap
véi thi truong quéc té trén cé hai phuong di¢n: thi truong von va tai tro xuét nhap
khau hang hoa. Pam bao tu chul tai chinh, tu trang trai toan bo chi phi quan 1y, co
tich luy va du phong vimg chéc, du sitc ddm nhiém nhimg nhiém vu méi trong bdi
canh Viét Nam da co ban tré thanh nude cong nghi€p vao nam 2020.

o Du kién von va dw no ciia ngan hang téi nam 2015

Dé dap tmg yéu cau hd trg tang truong va thic day xuat khau, trén co sé cac
HDTD da ky va céac du an tiém nang, dac biét cac du an trong diém; dy kién nhu
cau von cho TDDT va TDXK trong nhitng nim t&i 1a rat 16n; tong du ng va ngudn

von tin dung dat hon gap 2 1an so véi dau nam 2011.
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Biang 3.1. Dy kién nhu du ng va von ciia ngin hang trong thoi gian téi

Pon vi: 1000 ty dong

TT Noi dung (*) 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Binh quén
1 | Du no tin dung 136 | 156 | 177 | 204 | 230
Toc do tang tin dung 20% | 14% | 13% | 15% | 13% 15%
2 | Nguon von 157 | 177 | 202 | 228 | 260
Toc do tang nguonvon | 21% | 13% | 14% | 13% | 14% 15%

(*): Céc chi tiéu dwoc quy doi theo ty gid hién hanh; chuwa tinh nguon von ODA
Nguon: Bdo cdo tong két 5 nam hoat déng ciia VDB
3.3. Quan diém vé hoat dong ciia Ngan hang Phat trién Viét Nam

Qua khai quat nhitng bat cap trong thuc trang hoat dong cia VDB c6 thé
thdy nang luc tai tro clia ngan hang van han ché, chua du dap timg yéu cau vé
vbn dé hd tro tang truong kinh té cling nhu gop phan giai quyét cac van dé xa
ho1. Thém nira, hoat dong, nang luc quan ly ciia ngan hang chua theo kip yéu cau
ctia giai doan phat trién méi theo cac nguyén tic thi trudng. Do vay, VDB khong
nhiing chua hoan thanh tdt nhiém vu tai trg ctia minh ma con tao thanh mot ganh
ndng cho NSNN.

No6i VDB la cong cu tai trg cia Chinh phu khong c6 nghia la ngan hang
cho vay ddi voi tat ca cac dy 4n nam trong chién lugc phét trién kinh té - x3 hoi
ma v6i quyén chi dong nhat dinh dugc giao trong qua trinh hoat dong thi ngan
hang can c6 quan diém vé lya chon du an cho phu hop voi ning luc ctia minh
cling nhu pht hop véi timg thoi ky nhéat dinh. Thém nita, do nhirng bat cap vé
vén ciing nhu nang luc quan Iy moén vay, VDB nén chuyén dan tir cho vay sang
cac hoat dong str dung von khac. Theo d6, hoat dong tai trg cua VDB voi vai tro
hd trg duge thé hién qua cac khia canh sau day:

Thir nhdt, hé tro vé cho vay theo nghia VDB la citu cdnh cho vay cudi
cung doi véi cdc du an

Khi cac NHTM va cac TCTD khac khong san sang von dé tai tro cho du

an thi VDB s€ str dung nguon von dai han hi€ém hoi cua minh @€ tai trg cho du an
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d6. Piéu nay xay ra khi ma du an chtra dung mirc rui ro vuot qua kha ning chiu
dung ctia cdc TCTD khéc hodc gia tri gia ting vé tai chinh ma dy 4n dem lai qua
it 01 hoac thoi gian hoan von cia du 4n qua dai. Pay la cac du 4&n ma khu vuc tu
nhan ciing nhu cac TCTD khac khong khong c6 du von hodc ngan ngai tham gia
tai tro, tuy nhién két qua tham dinh cho thdy san pham cta du an s& dem lai loi
ich kinh té - xa hoi dang ké. Khia canh nay thé hién nd luc cia VDB trong vi¢c
khuyén khich va thic day thuc hién cac DAPT thong qua viéc sin sang chip
nhan rui ro ciia cac dy an d6. Vai tro “ngudi cho vay cudi cung” nay ciia ngan
hang c6 ¥ nghia tién dé cho su phat trién kinh té - xa hoi.

Thit hai, ho tro vé cong nghé theo nghia VDB la “chdt xiic tdc” trong viéc
tw vén va tai tro cong nghé cho cdc du an

Cong nghé 13 mot trong cac yéu t6 dau vao khong thé thiéu duoc va anh
hudng quyét dinh dén sy thanh coéng cia du an. Tuy nhién, su hiéu biét vé cong
nghé va quan trong 13 sy pht hop cta cong nghé d6 dbi voi qua trinh san xuét ra
san pham cua du 4n, kha ning cta ngudi st dung cong nghé, kha ning dap ung
vé ngudn nguyén liéu va tiém luc tai chinh ctia chu dau tu dé co duge cong nghé
d6...con rat han ché. Thyc té da ching minh nhirng tdc dong ti€u cuc ddi voi
doanh nghiép va nén kinh té khi str dung cong nghé khong phu hop. VDB véi
yéu cau vé doi ngil can bo tham dinh va quan 1y tin dung am hiéu vé cong nghé
trong ting linh vuc tai trg nhét dinh s& hd tro cac du an trong vi¢c tu van lua
chon cong nghé phu hop hodc cip tin dung duéi hinh thirc cho du 4n thué cong
nghé. Qua do, VDB c6 thé cai thién cin ban vé chat luong cua du an nham han
ché rui ro cua dy 4n do.

Thuwr ba, hoat dong bao lanh tin dung dau tw, tin dung xudt khau va hé tro
lGi sudt sau dau tw dwoc coi la hoat dong chu yéu cua VDB

Vi nhimg tac dong tiéu cuc dén su bén vimg vé tai chinh cua VDB ciing
nhu NSNN khi cho vay theo 1ai suét uu dai, hoat dong cta VDB nén chuyén tur

hinh thirc cho vay 1a cha yéu sang hinh thirc hd trg 13i suat sau dau tu va bao
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lanh tin dung dau tu, tin dung xuat khau. Dbi véi hoat dong bao lanh, vdi sy dam
bao vé kha ning thanh toan ctia VDB cho cac du 4n ma dung sau 1a Chinh phu
s€ giup cac NHTM yén tam hon trong viéc lya chon tai tro, déng thoi gitp san sé
ganh ning vé von cta ngan hang. Véi hinh thirc hd tro 131 suit sau dau tu, do c6
su tham gia ngay tir dau ctia cic NHTM nén VDB khong phai tim nguén tai trg,
khong phai tham dinh hiéu qua du an, khong phai to chitc cho vay, bao lanh, thu
no va ganh chiu rui ro trong khi van thyc hién vai trd hd trg cia minh cho cac du
an thudc d6i tugng cua chinh sach tin dung. Ca hai hinh thirc nay déu tranh thu
dugc nhitng thé manh cta cac NHTM trong tham dinh ciing nhur quan 1y du 4n
dé dat muc tiéu chat luong tai trg.

Thir tw, VDB gia tang cdc khodn cho vay dwéi hinh thitc dong tdi tro
voi cac NHTM va TCTD khac hoac kéu goi cac TCTD tham gia tai tro cho
cdc dy an hodac hang muc cua dw an phu hop voi muc tiéu hoat dong cua cac
16 chirc nay.

Véi vai trd von tai trg ciia VDB tao dong luc phat trién cac nguén von
khac, nhitng du 4n ma cdc TCTD khéc c6 thé cap tin dung theo nguyén tic thi
truong thi khong duoc st dung von c6 ngudn goc tir NSNN ciia VDB dé tai tro.
Nguyén tic cta tin dung thuong mai 1 cp tin dung trén co s doanh thu du bu
dap chi phi va c6 loi nhuan, dong thoi dam bao an toan cho dong von nén loai
hinh tin dung nay c6 hiéu qua tai chinh 16 rang, tir d6 thuc day hiéu qua kinh té -
x3 hoi mot cach bén vimg. Thém nita, cac TCTD khac véi truyén thong cép tin
dung lau do1, doi ngli can b giau kinh nghi¢ém va su da dang vé cac dich vu hd
trg 1a kénh quan trong trong viéc cung cp tin dung cho cic chuong trinh va du
an phat trién. Theo d6, VDB sé& dimg ra 12 ngan hang ddu mdi dé thu hut sy tham
gia tai trg cho cac DAPT ciia cac NHTM. Céc hang muc kho thu hoi vén hay rui
ro cao s€ do ngan hang dam nhiém, con cac hang muc c6 thoi gian thuc hién
ngan hay dé tao cac ngudn thu thi do cac NHTM tai trg. Sy két hop nay mot mat

gilip giam ganh ning vé von ciia VDB, mit khac c6 thé tranh thi dugc ning lyc
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chuyén mén cua cac NHTM trong viéc tham dinh va quan 1y rii ro d6i véi du
an. Nhu vay, su két hop giita VDB va cac TCTD hoat dong theo muc tiéu t6i da
hoéa gia tri von chu sé hiru mot mat s& bo sung 1an nhau, mit khac tao strc hut dbi

v&i cac ngudn von thuong mai dé tai trg cho dau tu phat trién.

Nhu vay, dé dat duoc muc tiéu doanh thu tir hoat dong tin dung va cac
hoat dong khac du dé bu dép chi phi von va cac chi phi quan Iy trong ngan hang
thi quan diém vé hd tro cia VDB khong bao gdm hd tro vé 13i suat cling nhu cap
tin dung cho cac du an khong c6 hiéu qua tai chinh. VDB sé& khong thé tu dimg
vitng va du nang luc huy dong von trén thi truong néu ngan hang nay duy tri mai
chinh sach 14i suét tin dung thip hon 13i suat huy dong va i suit tin dung cua
thi truong. Mot mit, dé x6a bo su wu dai vé 1ai suat tin dung thi VDB sé& phai co
16 trinh va mat mot thoi gian nhat dinh. Mit khac, x6a bo sy vu dai vé 1ai suat
cling khong c6 nghia 14 x6a boé hoan toan. S& van con ton tai mot sd dbi tuwong
dac biét dugc huong lai suét tin dung uu dai, chéng han cac du an bi suy gidm
nang luc tra ng do gip cac rai ro khach quan bt kha khang, khi tinh hinh chinh
tri bat 6n dinh hodc thi truong thé gidi bién dong theo huong bat loi.. .Tuy nhién
phai xac dinh cu thé cac du an duoc huong 1ai suét wu dai trong tirng nganh, linh

vuc hay ving mién.

Cubi cung, voi quan diém can phai da dang hoa cac to chuc thuc hién
cap tin dung dau tu phat trién, vai trd chinh ctia VDB s& 1a gitip Chinh pha va
cic co quan quan Iy Nha nuéc hoach dinh cac chinh sach hd trg, tim kiém céc
ngudn va kénh tin dung thich hop véi timg ddi twong vay von, theo ddi va kiém
tra qua trinh c4p tin dung cta cac t6 chirc nhan vén uy thac. TCTD tai tro cho du
an s& 1a to churc c6 chi phi giao dich thap nhét. Trén co so kiém soat nghiém ngat
su tdch bach tin dung thuong mai va tin dung chinh sach tai cic TCTD nhéan von
uy thac, day 1a dé& xudt vira tiét kiém chi phi van hanh cia VDB vira dat duoc

muc tiéu nang cao hi¢u qua cua tin dung dau tu phat trién.
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3.4. Cac giai phap ning cao hi¢u qua hoat dong clia Ngan hang Phat trién
Viét Nam
3.4.1. Ning cao néng lwc huy dong von ciia ngén hang

Hoat dong huy dong von cia VDB trong thoi gian téi cAn tap trung vao
bbn van dé chinh 1a (i) cai thién uy tin ciia ngan hang trén thi truong tai chinh
trong va ngoai nudc, (ii) da dang hoa cac hinh thic huy dong von, (iii) ddy manh
cong tac quan 1y chi phi va ky han vén va (iv) xdy dung va nang cao niang lyc
marketing ngan hang vé huy dong von.

Thir nhdt, cdi thién uy tin ciia VDB trén thi trwong tai chinh trong va
ngodai nwaoc.

Dé huy dong vén trén thi truong tai chinh thi VDB phai chimg minh duoc
cho cac nha dau tu thay kha ning sir dung vén c6 hiéu qua ctia minh. Vén ma
VDB ky vong huy dong dugc 1a cac ngudn vén cé thoi gian s dung dai va khoi
luong vén 16m, diéu d6 déng nghia véi viée riii ro ma cac nha du tu phai ganh
chiu rat cao nén ho yéu cAu mdt mirc sinh 13i thich hop va doi hoi phai duoc
giam sat chit ch& qua tinh st dung von cia ngan hang. VDB can phai nhan thic
dugc diéu nay trong chinh sach huy dong vén ctia minh. Uy tin khong thé co
dugc “mot sém mot chidu” ma d6 1a két qua cua mot qua trinh hoat dong 1au dai.
Pé cai thién uy tin thi VDB can phai:

- Cong khai minh bach thong tin vé& ngan hang.

Xay dung co ché dam bao mot mirc d6 hop 1y vé cong khai thong tin vé
ngan hang 13 cong viéc ma VDB can phai lam trong thoi gian t6i dé cai thién
va dam bdo uy tin ciia minh trong con mat cila cong ching. Muén tao dung
duoc cac moi quan hé ddi thc manh mé va hiéu qua thi VDB phai duoc nhiéu
nguoi biét dén, muc tiéu va dong co cia VDB phai rd rang, dé hiéu va ngan
hang phai dugc nhin nhan nhu 1a mot to chuc mang tinh chuyén nghiép, hoat
dong dinh hudng vao hiéu qua va thyuc té. Cac mbi quan hé doi ngoai va cong

bd thong tin hiéu qua - nghia 1 truyén thong rong rdi va chi dong hon — 1a
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yéu t6 trong tdm dé x4y dung cac mdi quan hé ddi tac va dén luot nd s& gop
phan tao ra uy tin cho ngan hang. Pong thoi, kinh nghiém cho thay khi co
nhitng dong thong tin lién tuc vé ngan hang thi viéc bao vé uy tin ctia ngan
hang trén thi trudng trong nhitng giai doan khé khin lai dé dang hon. VDB
can dam bao cung cap du thong tin mgt cach lién tuc cho cong chung, dac biét
la cac chu ng va cac nha tai tro 16n.

Céc thong tin ma cong chiing can biét bao gdm:

+ Bo may t0 chirc cia VDB va chic ning nhiém vu cia timg bo phan
trong b may do;

+ Muc ti€u hoat dong ctia ngan hang trong 5 hodc 10 nam tdi;

+ Két qua hoat dong cta ngan hang tinh dén thoi diém cong bd thong tin.
DAi véi cac ban cdo tai chinh phai c6 bao céo kiém toan;

+ Danh muc cac chuong trinh, dgy 4n ma ngan hang da va dang tai trg va
hi€u qua cua céac dy an nay;

+ Muc dich sir dung ctia s6 von ngan hang dang mudn huy dong, hiéu qua
kinh té - x4 hoi va hiéu qué tai chinh cta cac phuong an str dung von, kha nang
chi tra chi phi vén;

+ Cac hd trg ctiia Chinh phu va co quan quan 1y nha nude déi voi ngan hang;

+ Céc thong tin khac theo yéu cau ciia cac nha dau tu.

Yéu cau cong khai minh bach moi thong tin s& tao strc ép d¢ VDB néng
cao hi¢u qua hoat dong ctia minh. C6 thé néi néu VDB mubn ty minh huy dong
vé6n trén thi truong thi day 1a con duong duy nhat va quan trong nhét.

DPoi véi nhitng thong tin “ti€u cyuc” vé hoat dong cia VDB, chéng han su
that bai ctia cac dot huy dong von qua phat hanh trai phiéu, suy giam kha ning
tra ng cua cac du an 16n..., thi nhiing thong tin ndy ciing can phai dugc cong
khai nhung véi cach thirc khon khéo. Néu nhitng thong tin bat loi vé ngan hang
dugc cong bd thi ngan hang can chuan bi sin sang thong béo ngay lap tic vé

nhitng hanh dong chin chinh ma minh dang thuc hién, nhu vy s& gép phan
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giam bét lo ngai cuia cong ching va chimg minh rang cac cip quan 1y ngan hang
dang chu ¥ giai quyét nhitng van dé do.

- Tang cuong tiém lyc tai chinh ctia ngan hang.

Tiém lyc tai chinh manh va bén viing 1a co sd can ban dé cac TCTD néi
chung va VDB noi riéng ting cudng uy tin, md rong va nang cao chat lugng cho
cac hoat dong ctia minh. Cac giai phap ma VDB can thyc hién dé ting cuong
tiém lyc tai chinh gdm:

+ Tang quy mo von diéu 18.

Mic du trén thue té cac TCTD c6 nhiéu bién phap khac nhau dé tang quy
mé von diéu 18, tuy nhién véi diéu kién cu thé cia VDB thi trudc mét chi c6 mot
huéng duy nhét 13 gia ting phan vén gop cia NSNN vao ngin hang. Pay 1a cach
1am hiéu qua va nhanh chéng nhit dé gitip cho VDB chuén bi cic diéu kién vat
chat va cong nghé can thiét. Gia ting von diéu 1¢ 13 yéu cau quan trong dbi véi
VDB vi mét trong nhirng yéu t6 phan anh su dam bao vé kha ning tai chinh 1a ty
1¢ an toan von tbi thiéu ctia ngan hang 1a 9%. Tuy nhién, khi gia ting vbn diéu 1&
phai dong nghia véi viée ting nang luc quan 1y tuong ing véi s6 von 16n va ting
téng tai san twong tng thi ngan hang mai 6 1.

+ Nang cao hi¢u qua hoat dong tin dung.

Hi¢u qua hoat dong tin dung mdt méat dugc thé hién & viéc ngan hang thu
héi dugc ddy du ca gbe va 1ai cua cac khoan tin dung theo dung cam két nham
cai thién doanh thu va lgi nhuan ctia ngan hang, mat khac thé hién & sy thanh
cong cta cac dy 4n ma ngan hang tai tro nham dong gdp vao su nghiép phat trién
kinh té - x3 hoi ctia dat nudc. Cac giai phap lién quan dén ning cao hiéu qua hoat
dong tin dung dugc dé cap chi tiét & cac phan sau.

+ Xu ly dat diém no ton dong va lam sach bang can ddi ké toan.

Mot mat, VDB phai danh gia trung thuc va khach quan vé cac khoan no,
nguyén nhan chdm tra no va cc bién phap co thé sir dung dé thu hoi no. Xir Iy

ng can dugc VDB phdi hop véi cac co quan lién quan tién hanh nhanh chong va
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dut diém. Vi VDB tryc tiép dimg ra thim dinh va quan 1y khoan vay nén quyén
cha dong xir Iy phai giao cho VDB duoc chu dong. Tuy dic diém cua cac khoan
no dong c6 hodc khong c6 TSDB, tuy thudc vao tinh trang cia khach hang ma
ngan hang c6 cac bién phap phu hop dua trén nguyén tic nhanh chong dé tiét
kiém chi phi quan 1y, tan thu cac ngudn cta khach hang trude rdi sau d6 sir dung
dén cac khoan du phong ma ngan hang di trich lap.

Thir hai, da dang héa cdc hinh thirc huy dpng von.

Giai phap nay duoc thuc hién theo huéng tiép tuc gia ting huy dong céc
ngudn von truyén thong, dong thoi mo rong huy dong cac ngudn vén méi.

- Cam két chit ché véi cac co quan quan 1y nha nudc vé viée giai ngan cac
ngudn vén c6 ngudn gde tir NSNN.

Pay 14 ngudn quan trong dé tai trg cho cac du 4n c6 hiéu qua tai chinh va
kha nang tra ng han ché, cac du 4n tai tro theo chi dinh ctiia Chinh phu. Do vay,
giitta VDB va Chinh phu ciing nhu cac B9, ban nganh lién quan phai c¢6 hop dong
thé hién su cam két giai ngan vén cho VDB dé lam co so cho ngan hang huy
dong thém phan von con lai va khong anh huong dén tién do cua dy an.

- Nang cao hiéu qua sir dung vén ODA.

Muc tiéu ctia cac nha tai trg vén ODA phu hop véi muc tiéu tai trg cua
VDB. Theo cam két tir cic nha tai trg, von ODA vao Viét Nam ngay cang gia
tang dang ké, do vay, trong giai doan nay, gia ting thu hit vén ODA ddong nghia
v6i viéc VDB phai nang cao hiéu qua st dung vén nay. Chinh sach quan 1y vén
ODA da dugc ban hanh va giam sat thuc hién mot cach chat ch€ boi Chinh phu,
BKHDT, BTC, cac bo lién quan va cac nha tai trg va. Mot mat, VDB can phai
nhan thirc va quéan triét diy da chinh sach nay, mat khac, ngan hang can c6 co
ché lya chon cac dy 4n phu hop dé cép tin dung bang nguén vén nay, giam sat
quan 1y chit ché qua trinh tham dinh, giai ngan va thu hoi no.

- Xay dung chinh sach huy dong vén théng qua phat hanh trai phiéu.

Huy dong von trung va dai han théng qua phat hanh trai phiéu c6 sy bao

lanh ctia Chinh phii hodc cac TCTD trong va ngoai nude duge coi 1a mot ngudn
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vbn can phai dugc mé rong nhit cua ngan hang trong thoi gian t6i. Phat hanh
trai phiéu c6 nghia 1a VDB chap nhan huy dong vbn theo cac diéu kién cua thi
truong, do vay céac van dé lién quan dén muc dich sir dung von va kha nang
thanh toan trai phiéu can dugc tinh toan can than dé cung cip thong tin cho cac
nha dau tu. VDB nén phat hanh trai phiéu dé huy dong vén theo timg du an nhét
dinh, vén huy dong duoc s€ gianh dé tai tro cho du 4n d6. Do vay, can ci dé xac
dinh thoi gian d4o han va i sut cua trai phiéu s& dua trén co s vong doi va ty
1¢ sinh 101 cta du an. Vi du an can von déu 13 cac du an c6 thoi gian hoan vén
dai nén phan von huy dong dugc qua phat hanh trai phiéu nén str dung cho céc
du an c6 hi€u qua tai chinh hoac tai trg cho mot hoac mot s6 hang muc c6 kha
nang sinh 161 truc tiép cia dy an.

Céc yéu té VDB can phai nghién ctru khi phét hanh trai phiéu gom:

+ Xac dinh ménh gia, loai tién va ky han thich hop: bé dé dang cho vi¢c
chuyén nhuong trai phiéu va huy dong duoc vén tir cac nha dau tu nhé 1é thi
ngan hang nén phat hanh trai phiéu véi ménh gia thap va da dang vé ménh gia.
Néu phat hanh trai phiéu dé tai trog cho mot chuwong trinh hay du 4n cu thé thi
ky han cua trai phiéu nén phu hop véi thoi gian cua dy an, dbi v6i cac du an co
thoi gian hoan von dai thi ky han sé& tinh theo thdi gian cta ting hang muc
thudc du an do.

+ Xac dinh thoi diém va dia diém phat hanh: Trai phiéu cé thé phat
hanh trén toan qudc hoic tap trung & cac thanh phd 16n. Thoi diém phat hanh
vO clng quan trong vi tinh hinh ciia nén kinh té anh huéng 16n dén hiéu qua
cua dot phat hanh.

+ Xac dinh 13 suét trai phiéu va phuong thirc thanh toan trai phiéu: Pay la
yéu t6 ma tat ca cac nha dau tu déu quan tdm. Khi di phat hanh trai phiéu trén thi
truong c6 nghia 13 phai tuin theo cac nguyén tic cua thi truong vé gia ca. Di
v6i trai phiéu trung vai dai han thi 13i suat nén tha ndi theo 13i suit thi trudng va

trai phiéu dugc thanh toan theo ky han ngan nhét c6 thé dugc.
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+ Xac dinh kha ning chuyén nhuong cua trai phiéu: VDB can cho cac nha
dau tu thay rd cac diéu kién lién quan dén chuyén nhuong trai phiéu nhu 1a thoi
gian nam giit, phi chuyén nhuong, kha ning mua lai ciia ngan hang. ..

Pé hd trg cho hoat dong phat hanh trai phiéu, VDB cén thiét lap quan hé
chit ché vdi cac to chirc bao lanh phat hanh cé uy tin trong viéc khai thac thong
tin, d4nh gia cung cau thi trudng vén, lai suat va thoi han mong mudn cua céc
nha dau tu dé c6 phuong an phat hanh phu hop. Pong thoi, thit chit quan hé voi
céc to chirc phat hanh va nha dau tu dé trao doi cac thong tin can thiét, dic biét
d6i voi cac dot phat hanh dé tai trg cho dy an cu thé thi VDB phai cong khai day
du thong tin vé hiéu qua va kha nang thanh toan cta dy an cho cac nha dau tu.

Ngoai phat hanh trai phiéu theo hinh thirc ngang gia truyén thong, dé nang
cao kha nang canh tranh va giam thoi gian huy dong thi VDB nén nghién ctru
phuong an phat hanh theo hinh thuc chiét khau.

- Mo tai khoan tién gui thanh toan cho cac khach hang va du an nhan tai
tro tr ngan hang.

Pay 14 nguon tién giri co tiém ning doi dao dbi véi VDB. Du kién doanh
s6 huy dong tir ngudn nay khoang 1000 ty dong mdi nim. Ngudn tién guri thanh
toan khong chi giup cho ngan hang gia ting von ma qua tinh hinh bién dong sb
du trén tai khoan ngan hang nhan biét dugc tinh hinh tai chinh cua khach hang
d6. Gia tang tai khoan tién giri thanh toan cua khach hang c6 nghia 13 ngan hang
phai dau tu cho hé thong thanh toan gdm da dang hoa cic san phdm thanh toan
ca trong nude va quoc té, dau tu cong nghé dé co thé trién khai cac dich vu thanh
toan va tham gia vao cac hé théng thanh toan hi¢n dai hién nay.

- Chuén bi cac diéu kién can thiét dé tham gia vao thi truong md cua
NHNN va thi trudng tién té lién ngan hang. Pay 1a diéu kién thuan loi dé VDB
c6 thé huy dong von tir cac TCTD khéc va ting tinh thanh khoan cua cac gidy no

do ngan hang phat hanh. Pong thoi, gitip cho ngan hang sir dung c6 hiéu qua
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ngudn vén nhan réi tam thoi (binh quin khoang 10.000 ty dong dén 15.000 ty
d6ng mdi nam).

Thi ba, ddy manh céng tic qudan Iy chi phi va ky han ciia von.

Giai phap nay tip trung vao hai noi dung chinh gdm:

- Tim nguén phu hop voi cac dac diém cua du 4n nhan tai trg.

VDB tim kiém va tiép nhan dy an tir Chinh phu va cac co quan quéan ly
nha nudc, TPDA r6i tim ngudn tai trg thich hop dbi véi du an d6. Do vay, dic
diém cua du 4n s& chi phéi dic diém cua ngu6n tai tro.

+ Pbi véi cac du an co hiéu qua tai chinh va kha nang trad ng tot, ngan
hang sir dung cac ngudén huy dong trén thi truong. Lai suat tin dung phan 4nh
day du chi phi vén, cac chi phi quan 1y ctia ngan hang va rii ro cta du an. Thoi
han tin dung phu hop véi vong doi cia du an. Vi nhitng dy an nay, VDB hoan
toan co6 kha nang phat hanh trai phiéu dé tai trg von cho du an hoic kéu g0l su
tham gia ctia cac TCTD khac dé cho vay hop von hodc dong tai trg véi cac to
chure nay.

+ Ddi voi cac du an ma kha nang tra ng han ché, TSDB hinh thanh tir von
vay va khé dinh gia trén thi truong nhung s€ dat duge hi¢u qua kinh té - x3 hoi
16n thi cac ngudn vbn uvu dai hodc duoc NSNN cip s& phu hop voi cac du 4n
nay. VDB c6 thé két hop nhiéu nguén vén véi cac chi phi khac nhau dé tai tro
cho dy 4n nham giam chi phi trung binh cua von hoidc lya chon nhiing hang muc
co nguén tra no dé kéu goi su tham gia tai trg cua cac TCTD khac cho cac hang
muc nay.

- Thyc hién hiéu qua nghiép vu chuyén hoan ky han ngudn.

Chuyén hoan ky han ngudn 1a nghiép vu trong d6 ngan hang dung céc
ngudn c6 ky han nhét dinh dé tai trg voi ky han dai hon. Néu thyc hién tbt
nghiép vu ndy thi s& giup cho ngan hang (i) dap mg nhu cau vén (trung va dai
han) cho cac dy an, (ii) gia tdng 1¢gi nhudn cho ngan hang. Tuy nhién, day la

nghiép vu tiém an rii ro thanh khoan 16n, doi hoi ngan hang phai tinh ton tuong
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dbi chinh xac ky han thuc té cua cac ngudn vén trén co so ky han danh nghia
cam két ban dau, tinh hinh bién dong cta nén kinh té, tinh hinh ctia khach hang
va cac nha dau tu...qua do, xac dinh ty 1€ chuyén hoan thich hgp. Day la cong
viéc khong hé d& dang dbi véi VDB vi nd doi hoi ngan hang phai co day du
thong tin va nhan lyc c¢6 trinh d¢. Thém nita, khi ma ty trong cic ngudn cé ky
han dai giam sut thi viéc hoa dong gitta nguén von va tai san vé mit thoi gian s&
kho khan hon, do vay, ty 1¢ chuyén hoan s€ phai cao hon va linh hoat hon. Tai
cac don vi huy dong von cla ngan hang, dya trén két qué do ky han thuc té cua
cac ngudn von va qua cac so liéu thong ké thi ngan hang s& biét dugc vong quay,
muc d6 on dinh hay bién dong, lugng vao ra va tbe do tang truong trong tun,
thang, nam cua mdi ngudn von va cac nhan t6 anh hudng.

Bén canh d6, dé han ché rui ro thanh khoan théng qua nghiép vu chuyén
hoan ky han ngudn, ngan hang cé thé:

+ Ném giir cac ching khoan thanh khoan dé khi can thiét c6 ngudn dé tra
no. Bién phap nay s& hiéu qua néu ngan hang dugc tham gia vao thi truong mo
va thi truong tién té lién ngan hang.

+ Quy dinh nhiéu ky han tra no d6i voi khoan tin dung. Pay 1a bién phap
hiru hiéu d6i véi ca ngan hang va khach hang nhén tai tro.

+ X4c dinh 13i sut huy dong c6 kha nang canh tranh v6i cac TCTD
khac dé ngan hang c6 thé giit von ciia khach hang & tai ngan hang minh cang
lau cang tot.

Thir tw, xdy dung va ning cao ning lwe marketing ngén hang vé huy
dong vén.

Dé VDB ¢6 thé huy dong vén trén thi trudng thi diéu kién dau tién 1a phai
quang ba hinh anh cia ngan hang dén tat ca cac to chic va c nhan trong va
ngoai nudc. Cong viéc nay s€& duoc dam nhiém bdi mot by phan chuyén trach
trong ngan hang. Do viy, ning cao ning luc marketing ngan hang vé huy dong

von bao gom cac cong viéc sau day:
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- Thanh 1ap bo phan Marketing ngan hang doc lap vai cac b phan nghiép
vu khac.

B§ phan nay s€ thuc hién nghién ctru thi truong (cung, cau tién gui, 1ai
sudt, ky han...), quang ba hinh anh ctia VDB dén véi tit ca cc to chirc va ca
nhan trong va ngoai nudc dudi moi hinh thirc, két hop véi cac b phan nghiép vu
khac dé cap nhat thong tin vé két qua tai trg cac du an ciia ngan hang dén vai cac
nha dau tu. BO phan nay ciing s& chi tri to chirc cac budi hoi nghi khach hang dé
gan két mdi quan hé giita VDB va khach hang, dong thoi qua d6 ngan hang nam
bat duge nhu cau, mong mudn, tim Iy va phan hoi cua khach hang ddi véi tat ca
cac mat hoat dong ciia ngan hang nham muc dich tim ra cach thirc thuc hién phu
hop véi timg thoi ky, timg nhom khach hang nhit dinh. Qua cac hoat dong nay
s& dan tao dung dugc hinh anh cua VDB trén thi truong.

Ap dung nhiing tién bd méi nhat vé cong nghé thong tin dé quang ba
thuong hiéu ciia VDB: cic trang web gi6i thidu vé ngan hang 13 kénh truyén
thong dic biét hidu qua voi chi phi thap. Mot trang web tbt s& gitp ngan hang
mo rong gidi han truyén thong vé dia 1y, quan hé véi doi tac...Diéu quan trong 1a
nhing thong tin trén d6 phai dam bao tinh chinh xac va kip thoi cap nhat. Pong
thoi, két hop véi viée thuc hién cac 4n pham, ban tin ndi bd. Tap chi “Hb tro
phat trién” cia VDB can dugc d6i méi theo hudng trinh bay, in 4n dep mat bang
nhiéu thir tiéng dé phat hanh t6i tat ca cac chi nhanh, cac dia phuong va cac nha
tai trg nudc ngoai.

- Ngan hang xuc tién thuong xuyén cac hoat dong kéu goi tai tro.

N6 lyc cua ngan hang trong viéc lién két cac du 4n véi cac nha tai tro
trong va ngoai nudc duoc coi 1a hoat déng quan trong trong viéc huy dong vén
cua VDB.

+ Nghién clru nha tai tro: muc ti€u, hinh thic va cac diéu kién tai tro.
Ngén hang can luu y trong viéc tinh toan mitc d wu dai trén co sé cac didu kién

rang budc (Vé chinh tri, d6i ung va chi dinh trudce) dé co thé tan dung dugc ti da



151

hiéu qua cta cac vu dii va khong 1am anh hudng dén loi ich ciia ngan hang ciing
nhu ctia dat nudc.

+ Tim kiém céc du an phi hop véi timg nha tai trg. Mi nha tai trg déu co
muc tiéu riéng cua minh vé doi tuong va linh vuc tai trg. VDB sau khi tiép nhan
va TDDA sé& cin cr vao két qua tham dinh dé Iya chon nha tai trg phut hop voi
du an do6 sao cho du an duoc chép nhan cép von va dam bao hiéu qua cua du an.
VDB sé& gip truc tiép dé giai trinh hodc guri cho cac nha tai tro céc tai lidu bao
g6m (1) chién luge phat trién nganh, vung, linh vuc lién quan dén du 4n d3 duoc
Quéc hoi hay Chinh phu phé duyét va (ii) dé cuong chi tiét vé du an. Bén canh
viéc lam rd cho cac nha tai tro théy duoc hi€u qua cua dy an kéu goi tai trg thi
VDB ciing can phai dam bao cho cac nha tai trg vé tinh minh bach trong quan 1y
va su dung von cla cac nha tai tro.

3.4.2. Cii thién ning lwc tham dinh dw dn tai ngan hang

Chét luong TPDA 1a nhdn t6 quan trong nhat quyét dinh chat luong cua
khoan tin dung va dén luot nd s& quyét dinh hi¢u qué hoat dong cua VDB chu
khong phai 1 sy hd trg ciia Chinh phi hay tai san dam bao. VDB phai thyuc hién
cap tin dung cho cac d6i twong/dy 4n thudc yéu cau ciia Chinh pht nhung khong
c6 nghia 13 ngan hang chi can thu xép du vén dé tai trg cho cac dbi tugng nay.
Két qua tham dinh s& lam co s& dé ngan hang hiéu rd vé dy an, tir d6 dé nghi
nhitng diéu chinh hay b sung can thiét dé phan von ma ngan hang tai trg dugc
bao toan va sinh 13i. Ddi v6i cac TCTD thuong mai khéc, su diéu chinh cac van
dé lién quan dén du an thuong khong dang ké vi cac dbi twong khi dé nghi dugc
cap tin dung hau hét da dap img duogc cac nguyén tic tin dung co ban. Nhung ddi
v6oi VDB thi khong duge nhu vay. Nhiéu dé xuét cép tin dung dugc chuyén dén
ngan hang khi hd so chua ¢ gi ngoai quyét dinh phé duyét ciia cac co quan quan
Iy nha nuée hodc tinh trang hd so thiéu sot cac loai gidy to quan trong (lién quan
dén chu dau tu, lién quan dén du an). Thém nira, khi yéu cau cép tin dung duogc

chuyén dén VDB thi c6 nghia la VDB “phai” tai trg cho dbi tuong d6 nén néu
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mudn khoan vay sau nay khong gay ton that cho minh thi VDB phai hiéu dugc
can k& vé dy an. Khi d6, d6i véi VDB, TDDA khong chi c6 nghia 1 kiém tra lai
du 4n ma con 13 hd tro dé du an dat duge muc tiéu dau tu ctia minh.

Dé cai thién ning luc thAm dinh, VDB céan phai tip trung vao giai quyét
cac van dé vé to chirc va quy trinh TDDA; hoan thién va bo sung cic ndi dung
TDDA; dao tao ddi ngli can b TDDA.

Vé to chirc va quy trinh thAm dinh dw 4n

Viéc phan dinh rd nhiém vu TDDA thudc vé bd phan nao 1a viée can lam
trudc mat ciia VDB. Yéu cau ddi voi bd phan nay 1a phai doc 1ap v6i bd phan
quan hé khach hang (tiép nhan ho so), quan 1y tin dung va quan 1y rui ro tin
dung. C6 nhu vy méi dam bao dugc tinh khach quan cua két qua thim dinh.
Theo d6, bd phan TPDA s& nim & Ban/Phong Thim dinh trong ngan hang chi
khong phai ¢ ca bo phan Tin dung va Tham dinh nhu hién nay.

Vi su da dang, tinh quy mo va phuc tap cua cac du an dé xuit tai tro
cia VDB nén mdi can bo thadm dinh s& chiu trach nhiém thim dinh mét linh
vuc nhét dinh. TAt ca cdc du 4n ma cén b tham dinh d6 chiu trach nhiém
tham dinh phai thudc linh vyuc da dugc giao. Nhu thé can b tham dinh sé& ¢6 v
thire va diéu kién hiéu rd vé linh vyc minh chiu trach nhiém, thu thap va cap
nhat thong tin vé linh vuc d6, trd thanh chuyén gia vé linh vuc d6 nén co thé
tw van cho dy 4n khi can thiét.

Hoan thién va bo sung cac ndi dung tham dinh du an

Hién tai VDB méi chi c¢6 huéng din TPDA dugc ap dung cho tét ca cac
linh vuc ¢6 du an v6i cac ndi dung tham dinh duoc quy dinh bao gé)m:

- Nhén xét, danh gia thi trudng cac yéu t dau vao cho san xuét va san
phém dau ra cua dy an;

- Phan tich, danh gia cac yéu t6 anh huong dén phuong an tai chinh,

phuong &n tra ng von vay va hiéu qua cua du an
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+ Nhéan xét, danh gia vé dia diém dau tu, quy mo cua du an, cong nghé va
hinh thirc dau tu

+ Tham dinh tong murc dau trr cua du 4n

+ Tinh kha thi cta cic ngudn von tham gia vao dy an

- Tham dinh céc yéu td khac lién quan dén du an (giao thong, dién,
nudc, moi truong, phong chay chira chay...)

- Tham dinh cac chi tiéu hiéu qua cua du an: NPV, IRR, PI, PP.

- Danh gia rui ro cta du an (theo phuong phép phan tich d¢ nhay)

Thi nhit, VDB phdi nhanh chéng xdy dwng hé thong cdc ngi dung
tham dinh cho tirng linh viec tdi tro' cu thé.

Nhu da néi, cac ndi dung trén duge huéng dan dé tham dinh cho tat ca cac
du 4n nén thoi gian trudc mat VDB phai nd luc dé xay dung duoc hé théng cac
ndi dung tham dinh cho tung linh vyc tai trg cu thé. Mdi linh vuc dau tu sé& c6 su
khéc biét vé du toan téng muc du tu va co cau von, vé hang muc cong trinh va
cong nghé st dung, vé thi trudng dau vao va dau ra, tic dong moi trudng va tac
dong kinh té - x4 hoi, cach xac dinh céac chi tiéu loi ich va chi phi, cac loai rui ro
thuong gip ddi v6i du an...Thuc té cho thiy cac thong tin lién quan dén khia
canh cong nghé (cac thong sb vé tai san ¢ dinh, quy trinh k¥ thuat) ludn ludn 1a
bai todn kho trong céc ndi dung tham dinh, do vay ndi dung nay can phai duoc
huéng dan mot cach chi tiét va ty my. Dé c6 duoc hé théng nodi dung tham dinh
riéng cho timg linh vuc doi hoi VDB phai phdi két hop véi cac co quan quan 1y
(bd, nganh) va cac don vi nghién cru dé tim hiéu thong tin lién quan dén cac linh
vuc, thudng xuyén cap nhét cac van ban phéap 1y diéu tiét cac linh vyc, thong tin
vé cong nghé mai, vé thi truong trong va ngoai nudc lién quan dén yéu té dau
vao va san pham dau ra cta tung linh vuc... Trong thoi gian téi, VDB sé tap
trung von dé tai tro cho cac du 4n thudc hai linh vuc chinh 1a thuy dién va dau

khi nén cac ndi dung tham dinh cho hai linh vuc quan trong nay phai dugc thiét
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1ap cang sém cang tbt. Sau d6 s& t6i cac linh vuc khac nhu 13 ha ting giao thong,
hoa chét va phan bon, néng — 1am — ngu nghiép...

Thit hai, VDB cin hodn thién ngi dung thdm dinh hiéu qud tai chinh va
kha nang tra ng cua dw dan theo hwong phu hop voi thong I¢ quéc té.

Hi¢u qua tai chinh va kha nang trd ng ctia du an 1a hai n6i dung tham dinh
quan trong cta bat ky TCTD nao vi két qua tham dinh hai ndi dung nay anh
hudng truc tiép dén chét lugng khoan tin dung cua to chirc 6. T6 chirc chi c6
thé hoat dong hi€u qua va bén virng khi ma cac khoan cho vay ctia n6 dugc hoan
tra day du va dung han ca goc va lai va quan trong hon 13 s6 no d6 dugc hoan tra
bang chinh cac ngudn tir dy an str dung vén vay. VDB khi tham dinh hai noi
dung trén cling nham muc dich nay. Cho du hiéu qua xi héi ctia du an c6 to 16n
nhu thé nao thi sy thanh cong cta dy an cling khong thé khong dat dwoc hiéu qua
tai chinh va hoan tra duoc no.

Dung trén giac do nha dau tu (doanh nghiép hay TCTD) thi diéu quan tim
cua ho chinh 1a loi ich tao ra trong tuong lai c6 dugc tir quyét dinh tai trg & hién
tai. Mt cach rd rang, lgi ich d6 duogc hiéu 1a s6 tién nhan duoc trong tuong lai,
d6 1a tién hién hitu chir khong phai loi nhuan ké toan. Noi cach khac, co s¢ dé
thim dinh HQTC cuia dy 4n chinh 1a dong tién. Dong tién ciing 14 cin cir dé danh
gia khé nang tra no cia dy an.

C6 ba phuong phap dé xac dinh dong tién cho du an, gdm xac dinh dong
tién theo phuong phap tir trén xudng, xac dinh dong tién theo phwong phap tir
dudi 1én va xac dinh dong tién theo phuong phap tiét kiém thué. Trong ba
phuong phap nay thi viéc tinh todn theo phuong phap tir dudi 1én la don gian
nhit. Do vdy, ngan hang nén tinh toan theo phuwong phap ndy. Thém nita, khi
VDB tham dinh HQTC cuia dy 4n co nghia 1a dong tién phai dugc xac dinh va
tinh toan trén quan diém téng von dau tu cht khong phai quan diém cta cha dau
tu. Theo do, dong tién s& duge xac dinh theo cac bude sau day:

Budc 1: Xac dinh mo hinh dau vao va dau ra cua du an.
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Tuy theo dic diém, loai hinh va quy md cua du an, can bo tham dinh xac
dinh mo6 hinh dau vao va dau ra ctia du 4n nham dam bao khi tinh toan phan anh
trung thyuc, chinh xac hi€u qua va kha nang tra ng cta dy an. Ddi véi cac du an
moi doc 1ap thi ddu vao va dau ra duogc tach biét rd rang. Ddi v6i cac du an dau
tu chiéu sau, nang cao cong suat, hoan thién quy trinh san xuat thi viéc xac dinh
mo hinh dau vao va dau ra phu hop 1a twong d6i kho khin vi d6 1a gia tri ting
thém khi c¢6 dy an so véi khi khong co6 du an.

Budc 2: Phan tich dé tim dit liéu.

Dua trén co s¢ doc ky Bdo cdo nghién ctru kha thi, phan tich trén cac
phuong dién khéc nhau cta du an dé tim ra cac dit liéu phuc vu cho cong tac tinh
toan hi€u qua cua du an. Cy thé:

- Phan tich thi truong dé rat ra cac chi tiéu: san lugng tiéu thy, gid ban,
doanh thu, nhu cau von dau tu vao tai san luu dong rong (khoan phai thu) va chi
phi ban hang.

- Phan tich nguyén, nhién vat liéu, ngudn cung cip dé rat ra cac chi
tiéu: gia cac nguyén vat licu dau vao, nhu cau von dau tu vao tai san luu dong
rong (khoan phai tra).

- Phan tich k¥ thuat, cong nghé dé rat ra cac chi tiéu: cong suat, thoi
gian khAu hao, vong doi cia dy an, dinh muc ti€u hao nguyén vat ligu.

- Phan tich t6 chirc quan 1y dé rat ra cac chi tiéu: nhu ciu vé nhén sy,
chi phi nhan cong, chi phi quan ly.

- Phan tich ké hoach thyc hién, ngan sach dé rat ra cac chi tidu: thoi
diém dy 4n di vao hoat dong, cac chi phi tai chinh.

Xac dinh cac gia thiét dé tinh toan cho truong hop co so: tinh toan hiéu
qua tai chinh va xac dinh kha ning trd ng cua du 4n vdi céc gia thiét & murc sat

véi thyc t€ du bao s€ xay ra nhat.
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Xac dinh cac tinh hudng khac ngoai truomg hop co so: danh gia do tin cay
ctia cac dir liéu trong truong hop co sd, cac nhan té anh huong dén hiéu qua cua
du an dé tir d6 thiét ké cac tinh hudng khac co thé xay ra. Xéac dinh cac dit liéu
co sO ¢6 do tin cay chua cao va nhay cam ddi voi hidu qua cua du an dé chuan bi
cho budc phan tich d§ nhay sau nay.

Budc 3: Lap bang thong s6 cho trudng hop co s6.

Budce 4: Lap cac bang tinh trung gian.

- Bang tinh san luong va doanh thu

- Bang tinh chi phi hoat dong: gdm bang tinh chi phi nguyén vat liéu,
bang tinh chi phi ban hang va quan ly

- Bang tinh khau hao TSCD

- Bang thanh toan ng

- Bang tinh nhu cau vbn dau tu vao tai san luu dong rong

Budc 5: Lap bao cao Két qua kinh doanh, bao cao Luu chuyén tién té va
tinh toan kha nang trd ng cua du an.

- Béo cao Két qua kinh doanh

Chi tiéu Nam 1 Nam 2 Nam ...

1. Doanh thu

. Chi phi chua ké khau hao TSCD va tra 1ai
. Lo1 nhuan truéc KHTSCD va tra 1a1

. Tra lai

. Loi nhuan trudc thué

. Loi nhuan chiu thué

. Thué thu nhép doanh nghié¢p

00 N N AW

. Loi nhuan sau thué




157

Trong d6: Loi nhuan chiu thué = Loi nhuin trude thué - L3 Ity ké cac
nam trude dugce khau trir theo Luét thué thu nhép doanh nghiép hodc Luat dau tu
nudc ngoai.

- Béao cao Luu chuyén tién té

Chi tiéu Dién giai Nim 1 | Nam 2 | Nam ...

L. Dong tién tir

hoat dong kinh doanh

1. Loi nhuén sau thué
2. Khau hao TSCD

3. Tra lai

4. Thay d6i TSLD rong
Dong tién rong MH+2)+3)+#)

II. DOng tién tir hoat dong

dau tu

1. Chi dau tu TSCD (-)

2. TSLP rong ban dau (-)

3. Thanh 1ly TSCb va
TSLP rong H+2)+3)
Dong tién rong

III. Dong tién tir hoat dong | (I) + (II)

kinh doanh va diu tu

- Danh gia kha nang tra no cia dy an

LNST + KHTSCD + Tralai
Gocvay + Traldi

Chi s6 danh gia kha nang tra ng cia dy 4n =

Budc 6: Tinh toan cac chi tiéu hi¢u qua tai chinh va phan tich d6 nhay cua
du an.
Céc chi tiéu hi€u qua tai chinh cua dy an dugc tinh toan can cu vao:

+ Dong tién tir hoat dong kinh doanh va dau tu




158

+ Lai sudt chiét khau phan anh chi phi trung binh ctia von.

Thir ba, VDB phdi nhanh chéng bé sung va huwéng dén cu thé néi dung
tham dinh higu qud kinh té - xi héi ciia dw dn.

Pay 1a ndi dung thdm dinh quan trong d6i v6i NHPT néi chung va VDB
ndi riéng dé danh gia dy 4n mdt cach toan dién. Trén co s& cac dong gép cua du
an d6i v6i nén kinh té da duoc chu dau tu liét ké trong hd so du an, can bd tham
dinh phai tinh toan dugc cac lgi ich va hao phi xa hdi ctia dy an. Bén canh cac
budce xac dinh HQKTXH cho dy an da duoc dé cap trong chuong 1, viéc tham
dinh can luu y mot s6 ndi dung quan trong sau day:

o Vé xac dinh va luong hoa cac chi tiéu loi ich va hao phi xa hoi

Trén co sO xéac lap hé thong tiép can du 4n (theo nganh, dia phuwong hodc
toan bo nén kinh t&) dé xac dinh cac yéu t6 dau vao va dau ra cua dy an. Tap hop
cac dau vao va dau ra cé tinh gia tang hay khong gia ting ddi v6i xa hoi khi c¢6 so
v6i khi khong c6 du an. Loai b cac hang muc chuyén giao 1a cac khoan thanh
toan dugc thuc hién gitra chu thé thuc hién dy 4n véi cae td chirc khac trong nén
kinh té ma khong l1am thay doi gia tri tai san ctia nén kinh té. Piéu chinh cac hang
muc dua trén cac mdi lién két. MOi DAPT ludn tao ra céc lién két, tac dong gitra
cac nganh, ving, dia phuong, doanh nghiép thong qua hai nhom: (i) lién két dau
vao cta du 4n khi dau vao cta du 4n 13 dau ra cua dia phuong nén no6 thiic déy san
xuat va mang lai loi ich cho ca hai bén va (ii) lién két dau ra cua dy an khi dau ra
cua du an 1a hang hoa dugc tiéu thu tai dia phuong lam chi gia ca thi truong tai do
thay ddi hodc dau ra cua du an 1a dau vao ciia cic nha san xuét tai dia phuong.
Cubi cing, cac anh huong ngoai lai ctia dy an 1 cac tac dong gy ra thiét hai (hao
phi) hoic dem lai loi ich ciing phai dugc tinh dén vé6i hai nhom tac dong chu yéu
la tac dong moi truong va tac dong xa hoi.

o Dinh gid kinh té cac chi tiéu loi ich va hao phi xa hoi cia dy an

Xét trén quan diém xa hoi, gia thi truong co thé bi “bop méo” boi cac

chinh sach kinh té nén khong phan anh thuc tinh khan hiém va chi phi co hoi khi
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st dung cac nguén luc cta nén kinh té. Dé tinh toan hiéu qua kinh té thue thi
phai sir dung gia kinh té. Dé don gian thi ngan hang nén xéc dinh gia kinh té theo
gia thi truong trong nudc véi cac hé s chuyén doi. Hé sd chuyén doi duge tinh
toan cho toan bd nén kinh té (goi 1a hé s chuyén ddi chuan) xac dinh trén co so
so sanh gitra gia cira khau (gia bién gidi) va gia trong nudc.

o Vé lai suat chiét khau

Ciing tuong tu nhu tinh toan HQTC, cac chi tiéu loi ich va hao phi cua du
an duoc xac dinh cho timg nam trong sudt vong doi cia du an. Do tac dong cua
nguyén tac “gid tri theo thoi gian cla tién”, khoan muc gi trj gia ting ma dy an
tao ra phai dugc tinh toan tai mot thoi diém trén co sé so sanh gitra phan thu vé
phén chi ra cho du an, do vay céc gia tri nay s€ duoc chiét khau vé mot thoi diém
(thudng 13 hién tai) theo mot cong cu 1a 13i suét chiét khau. Trén quan diém xa
ho1, LSCK phai phéan anh chi phi co hdi ctia cdc khoan muc trén giac do nén kinh
té, goi 1a LSCK kinh té. Trong thoi gian t6i, do ban chat kho tinh toan ctia LSCK
kinh té nén 13i suit nay thuong duoc gia dinh dua trén kinh nghiém hodc khuyén
nghi ciia cac to chirc tai chinh qudc té. Trong trudng hop nay, VDB ciing nén
danh gia d6 co gidn cia 13i suat nay dé dam bao phu hop khi cac diéu kién cua
du 4n thay doi.

Thir twe, VDB can hodn thién ddinh gid rii ro ciia dw dn bang phwong
phap phén tich dp nhay va nghién ciru ap dung cdac phwong phap danh gid rui
ro hién dai khac.

Ban chét cua dy an di tiém an nhiéu rui ro do két qua cua du an thu duogc
trong twong lai, tuong lai nay cang xa hién tai thi rii ro cang lén va da dang.
DAPT véi dic diém vé quy mo 16n, thoi gian thuc hién dai (thdi gian hoan vén
dai), tién t&i ca hai muc tiéu 18 HQKTXH va HQTC nén tiém an rat nhiéu rui ro.
Céc rui ro ¢6 thé duoc chia thanh cadc nhom nhu 1a:

- Ruiro vé co ché chinh sach: du 4n bi tac dong boi nhiing bat on vé tai

chinh, chinh sach & noi dy an trién khai nhu 1a c4c chinh sach thué mai, quy dinh
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vé thanh toan va cac vin ban quy pham phap luat khac lién quan dén dong tién
cua dy an. Ngoai ra, do yéu cau DAPT dat duoc ca hai muc tiéu HQKTXH va
HQTC nén sy mau thudn giira cAc chi tiéu 1a khong thé tranh khoi. Thém nita, do
mét s6 DAPT nhén duoc su hd tro 16n tir cac co quan quan ly nha nudc nén chu
dau tu ¢6 tdm 1y v lai khong chi trong vao hiéu qua cta dy an lam anh huong
dén dong tién cta du an.

- Rui ro thi truong: khong di ngudn nguyén lidu dau vao dap tmg cong
sudt ciia may moc thiét bi; nguon nguyén lidu dau vao khong dam bao so luong,
chat lugng va gia ca nhu du kién va/hodc nhu cau thuc té khong phu hop véi san
luong do dy 4n san xudt ra nén dy 4n khong thé trién khai qua trinh san xuét nhu
dy kién ban diu dé co thé tao ra dong tién on dinh va dam bao kha nang tra ng.
Thém nita, cac du 4n san xuat san pham nham khuyén khich xuit khau tinh toan
cac chi tiéu tai chinh khong chinh xéac do ty gi4 thay doi.

- Rui ro k¥ thuat va van hanh: do ning lyc va ngudn nguyén liéu khong
phtt hop v6i cong suat ciia mdy moéc thiét bi, tham chi cong nghé khéng phu hop
voi myc tiéu cua dy an (qua hién dai nén st dung it nhan lyc thi khong nhén
dugc sy ung hd cua chinh quyén dia phwong noi trién khai du 4n)...nén du an
khong thé van hanh theo cac thong s thiét ké ban dau.

- Rui ro xay dung, hoan tat: cac hang muc cia du 4n hoan tat khong
dung han va/hoic khong phi hop véi cac thong sd, tiéu chuan ban dau do chi phi
xay dung phat sinh qua 16n so v6i ngan sach du kién cua du 4n hodc do du an
phu thudc vao két qua cua nhiéu du 4n khac nén néu cac du 4n kia chua hoan
thanh thi giai doan thuc hi¢n va van hanh cta dy an bi tri hoan.

- Rui ro moi trudng va xa hoi: hao phi vé moi trudng va xa hoi phat
sinh qua 16n so voi loi ich xa hai...

Khi VDB tham dinh HQTC va kha nang tra n¢ ctia dyu an thi cac két qua
chi dung trong truong hop du an khong gip phai céc rui ro trén (truong hop co

s0). Tuy nhién, diéu nay la khong xay ra, nhat 1a d6i voi cac DAPT. Do vay, viéc
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ngan hang du doan, do luong va danh gia cac rui ro xay ra ddi véi cac du an khi
tham dinh 1a rat quan trong nham muc dich ting tinh kha thi cta truong hop co
so thong qua cha dong c6 cac bién phap dé phong ngira va giam thiéu rai ro
nham dam bao an toan cho ngudn tin dung ctia ngan hang.

Hién nay c6 hai phuong phap dugc sir dung dé phan tich va do luong rii
ro cia cac du 4n, gom phan tich do nhay, phuong phap kich ban.

% Phuong phap phan tich 46 nhay

Trong céc phuong phép trén thi phan tich dd nhay dugc danh gia Ia
phuong phap do luong rii ro don gian nhat. Theo phuong phép nay, ngan hang
khao sat su thay doi cua cac chi tiéu danh gia HQTC cua du 4n (NPV, IRR) khi
cac yéu to tac dong dén cac chi tiéu nay thay ddi. Vi dong tién dé tinh cac chi
tiéu hidu qua dugc xac dinh theo quan diém téng von dau tu nén khi cac chi tiéu
thay doi s& dan dén sy thay d6i vé ngudn tra ng va phuong an tra no cia du an.
Noi cach khac, phan tich do nhay s& cho ngan hang thiy dugc su thay d6i vé
hiéu qua cta du 4n trong diéu kién bién dong cta cac yéu td dau vao lién quan.
Qua do, ngan hang xac dinh dugc yéu td tac dong dang ké dén hiéu qua cua du
an dé cung voi khach hang xem xét cac bién phap diéu chinh thich hop. Phan
tich do nhay c6 thé duoc tién hanh theo mot trong hai cach:

- Phan tich gia tri hoan chuyén (SV — Switching Value)

Gia tri hoan chuyén ctia mot bién sd 1a ty 1& phan tram thay déi (ting hodc
giam) ctia bién s6 d6 1am cho NPV cua du 4n bang 0 hodc IRR cua du an béang
141 suét chiét khau (cac yéu t6 khac giir nguyén).

NPV *(V, = V),
(NPV, - NPV,)

Cong thuc: SV =17, + (CT 3.1)

(Trong d6: V; va V, la gia tri ban dau/co sé va gia tri thay ddi cua bién

dang xem xét; NPV, va NPV, la NPV tuong ung vdi cac gia tri V; va V,).
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SV cang thap cho thiy bién d6 tac dong 16n dén NPV cua dy an. Két qua
SV cua cic bién sb s& cho ngan hang thdy dugc bién sb nao co tac dong 16n nhat
dén hiéu qua cua du an.

- Phan tich chi sé d6 nhay (SI — Sensitivity Indicator)

NPV, - NPV, V\ -V,

Cong thuc: SI =
NP, Z

(CT 3.2)

(Trong d6: V; va V, la gia tri ban dau/co sé va gia tri thay ddi cua bién
dang xem xét; NPV, va NPV, la NPV tuong Umg véi céac gia tri V; va V,)..

SI ciing danh gia su thay d6i cua mot bién nao d6 dén NPV va IRR. SI
cang cao thi bién do co6 do nhay cao ddi voi du an.

Thong qua két qua tir phan tich SV hodc SI s& dua ra két luan dy an nhay
cam dbi voi bién nao dé 1am co sé tién hanh cac bién phap giam mirc do khong
chac chan xung quanh céc bién so do.

Phuong phap phan tich d6 nhay don gian va dé thyc hién, ngoai yéu cau
vé cach str dung phan mém Excel thi khong c6 yéu cau niao khé khan vé k¥ thuat
tinh todn. Tuy nhién, phuong phép nay khong phan anh chinh xac rai ro cua du
an vi n6 khong tinh dén xac suat thay doi cac bién sé/yéu td, ti da cho hai bién
sO thay doi con cac bién sb khac gilr nguyén 1a khong hop 1y vi cac bién so trong
mét dy an c6 mdi quan h¢ tuong quan v6i nhau, viéc 4n dinh gia tri thay ddi cua
cac bién sb (chinh 1a su thay ddi cua cac chi tiéu tai chinh) 1a theo chu quan cua
nguoi tham dinh. Nhu vdy, phuong phap phan tich d6 nhay khong bao quat hét
dugc cac tinh hudng xay ra nén can duoc két hop voi mot sd phuong phap khéc.

% Phuong phap phan tich kich ban

Theo phuong phéap ndy, ba kich ban cta dy 4n véi xac suat tuong ing xay
ra ting kich ban s€ dugc xac dinh dé danh gia rui ro cho dy an:

+ Kich ban tdt nhit: tit ca cac chi tiéu 1a tdt nhat va dem lai gia tri NPV,

voi1 xac suat xay ra kich ban nay 1a py;
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+ Kich ban co sd/trung binh: gia tri NPV, va sac suit xay ra kich ban nay
1a pa;

+ Kich ban x4u nhat: tit ca cc chi tiéu 13 x4u nhat va dem lai gia tri NPV;
v6i x4c suat xay ra kich ban nay 14 ps.

Trén co s& do, cac chi tieu NPV trung binh ky vong ( NPV ), phuong sai
(var), do 1éch chuan (SD) va hé sé phuong sai (CV) s& dugc tinh toan.

+ Gi4 trj trung binh ky vong vé NPV 1a mirc gia tri gia ting trung binh cta
du 4n c6 tinh dén sac suat xay ra cac truong hop;

+ Phuong sai cho thdy bién do giao dong cua cac NPV trong ting kich
ban so véi gia tri trung binh ky vong. Dy an c6 phuong sai va do 1éch chuan
cang 16n thi rui ro cang cao;

+ Hé s6 phuong sai cho biét ty 18 giita gia tri gia ting trung binh trén mot
don vi dao dong. Dy 4n c6 hé s6 phuong sai cang cao thi rii ro cang 16n.

Phuong phap phan tich kich ban mic du di tinh dén xac suat xdy ra céc
tinh hubng chr khong phai chi udc luong chii quan nhung ciing méi chi tinh dén
ba tinh hudng 10i rac, trong khi d6 trén thyuc té c6 vo sd cac tinh hubng co thé
xay ra. Thém nira, phan tich kich ban da “th6i phong” cac két qua lam cho NPV
cta kich ban tdt thi qua tdt do tat ca cac bién déu tdt, con NPV cua kich ban x4u
thi qua x4u do tit ca cac bién déu x4u. Diéu ndy rat it xay ra trén thuc té. Dé
khic phuc nhuoc diém ndy, viéc phéan tich can xac dinh cu thé phan phdi xac
sut cua cac yéu tb bat dinh quan trong, xac dinh cu thé mdi trong quan giita cac
yéu t6 cdu thanh du 4an, trén co s¢ d6 tinh NPV ky vong va phan phdi xac suit
cua NPV nay. Tinh toan nhu vay goi 1a do luong rui ro theo phuong phap mo
phong Monte Carlo. Phuong phap nay doi hoi mot hé thong phan mém do ludong
dugc tat ca cac tinh hudng theo yéu cau cta phan tich, xac dinh duoc ham phan
phéi xac sudt cua cac bién sd va mdi twong quan gitta cac ham nay nén doi hoi
can bo tham dinh c6 kién thirc vé toan, théng ké va su hd tro cua hé théng may

tinh hién dai.
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Thir nam, VDB phai nhanh chong xdy dung hé thé’ng thong tin phuc vu
cho céng tic thim dinh.

Mot trong nhiing yéu td tac dong dén chat luong ciia cong tac tham dinh
1a hé théng thong tin hd trg cho cong tac nay. Mot hé théng thong tin day du va
chinh xac s& gitp can bd tham dinh tiét kiém duoc chi phi vé thoi gian va vat
chat. Piéu ndy vo cing y nghia ddi véi cong tic TDDA tai VDB véi dic thu 1a
cac du an 16n tam c& quéc gia.

Hé théng thong tin phuc vu cho cong tac tham dinh bao gém cic nhom
thong tin chinh sau day:

+ Thong tin vé chién luge va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nude di duge Qubc hdi va Chinh phu phé duyét;

+ Théng tin vé cac vin ban quy pham phap luit cua cac co quan quan ly
Nha nudc, cac tap doan, téng cong ty (Luat, phap 1énh, nghi dinh, thong tu,
quyét dinh, cong van...) lién quan dén dau tu phat trién, tin dung dau tu, tin dung
xudt khau, thuc hién cic nghia vu tai chinh, chi tiéu ky thuat. Pay 1a ngudn
thong tin quan trong, doi héi phai dugc cap nhat thuong xuyén, lién tuc va trinh
bay c6 hé théng vé co quan ban hanh, thoi gian, ndi dung, linh vuc, vung, mién;

+ Thong tin vé chu trwong, chinh sach ciia Hoi dong quan 1y, Ban giam
déc VDB lién quan dén cong tac tham dinh noi riéng va hoat dong tin dung noi
chung (chinh sach tin dung, quy trinh thAm dinh, cic mau biéu bao céo...)

+ Théng tin vé thi trudng (cung, cau, gia ca) hang hoa trong va ngoai
nu6c. Thong tin vé thi truong cong nghé, thi truong tai chinh va thi truong lao
dong. Cac yéu t6 1am bién dong cac thi truong nay;

+ Thong tin vé cac phuong phap, cong cu, phan mém hiéu qua va hién dai
duogc str dung trong cong tac TDDA;

+ Thong tin vé cac du an d3 hoan thanh (thanh cong, that bai, bai hoc kinh

nghiém...).
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Hé théng thong tin trén c6 duoc khong phai mot sém mot chiéu ma phai
duoc xay dung, cap nhat va hoan thién qua thoi gian dai va lién tuc. VDB c¢6
thé thanh 1ap mot bo phan riéng ddm nhiém viéc cap nhat va quan 1y hé¢ théng
nay hodc giao cho ting can b thim dinh cap nhat thong tin lién quan dén linh
vuc ho tham dinh, sau d6 s& chuyén nhiing thong tin thu thap dugc vé bo phan
quan ly thong tin dé tap hop va phan loai, khi can ho s& két ndi vao hé théng
nay dé tra ctru.

Tt ca cac thong tin trén phai dugc quan 1y bang phan mém chuyén dung
va hién dai dé can bo tham dinh va bd phan quan 1y c6 thé két néi mot cach dé
dang. Do vy, mot hé théng may tinh chuyén dung va hé théng mang noi bo phai
dugc lip dat va sir dung trong toan hé thong VDB.

Thir sdu, VDB nén thiét lap mang luwoi chuyén gia va cdc 16 chirc tw
vin, dong thoi ting cwong hop tdc kinh té trong TPDA.

Vé6i cac DAPT ¢6 quy mé 16n va phire tap, khi VDB tham dinh nén hop
tac voi cac t6 chirc chuyén nganh doc 1ap hodc thué cac cong ty tu van co uy tin
trong va ngoai nudc. Giai phap nay khong chi giup cho can b tham dinh cia
ngan hang tiép can dugc véi cac kinh nghiém tham dinh tién tién bang con
duong ngan nhat ma con co ¥ nghia quan trong dbi v6i du an vi khi d6 du an sé
dugc danh giad boi nhiéu chuyén gia mdt cach toan di¢n, c6 duogc nhiéu dé xuét
diéu chinh dé dy an c6 kha nang dat dugc muc tiéu dé ra mot cach dé dang hon.
VDB nén xay dung mang ludi cic chuyén gia tu van doc 1ap (vé TPDA, thim
dinh gia...). Pong thoi, moi cac doanh nhan, cac nha nghién ciru trong cac to
chirc dao tao tham gia vao viéc danh gid va phan bién du an. Cac nha tu van
dugc phan loai theo linh vic dau tu két hop véi theo cac giai doan trong chu ky
cua du an.

Viéc tang cuong hop tac qudc té trong hoat dong tham dinh s& gitp cho
ngan hang cai tién k¥ thuat, quy tinh tham dinh va tiép can véi cac phuwong phap

va ndi dung tham dinh méi. Hién nay, cac td churc quéc té phat trién nhu WB,
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ADB...d4 xay dung dugc mot hé thong co sé dir liéu khd phong phti phuc vu
cho hoat dong TPDA gdm sach nghién ciru, so tay huéng dan, tai liéu nghién
cuu tinh huéng, phén mém tinh toan hiéu qua cua du an.. .D@)ng thoi cac to chuc
nay ciing ¢ rat nhiéu chuyén gia kinh té gioi dang lam viéc. Do vy, viéc ting
cuong hop tac giita VDB véi cac to chirc ndy sé rat c6 ich dé ngan hang co thé
nang cao ning luc TDDA.
3.4.3. Cdi thi¢n nang lwc qudadn ly rui ro tai ngdn hang

Cai thién nang luc quan 1y rii ro tai VDB can tap trung vao giai quyét hai
van dé chinh 1a (i) co ciu lai bo phan quan 1y rai ro, (ii) hoan thién va bo sung
cac ndi dung quan ly rui ro trong ngan hang.

Co ciu lai bd phan quan IV rai ro

Xuat phat tir doi hoi thyc tién cua cic hoat dong trong ngan hang, theo
khuyén cao ctia Uy ban Basel thudc ngan hang Thanh toan quéc té (BIS) va tuan
thu cac thong 1€ quéc té, bd phan hoat dong nghi€p vu phai duoc tach bach véi
bd phan quan ly rui ro trong ngan hang. Theo do, by phan quan 1y rii ro cla
VDB phiai thie hién duoc bon ndi dung tac nghiép trong quy trinh quan 1y rui ro,
bao gom:

+ Nhan biét duge rti ro: bao g6m xac dinh dugce rii ro va hiéu, ndm virng
cac nguyén nhan gay ra rui ro;

+ Po luong rui ro: nghia 1a tinh todn ra con s6 cu thé vé mirc do rai ro ma
ngan hang dang d6i mat, tinh toan mirc do thiét hai tai chinh/ton that néu rui ro
Xay ra;

+ Piéu tiét rai ro: bao gdm cac bién phap chu dong hudng toi viée tranh,
han ché, phong ngira riii ro va nhiing bién phap thy dong nham tang cudng kha
ning chiu dung rui ro ctia ngan hang nhu ting von diéu 18, trich 1ap du phong rui
ro déy dua, xay dung hé théng Xép hang noi bo,...

+ Gidm sat rai ro: ngan hang phai cap nhat kip thoi rui ro phat sinh, theo

ddi sat dién bién cua riii ro va c6 bién phap xir 1y hop 1y kip thoi.
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Thém nira, hi€én nay VDB mdi chi tap trung vao rui ro tin dung ma chua
quan tim dén cac loai rai ro khac. Trén thuc té, cac loai rii ro trong ngan hang
c6 mdi quan hé bién ching v6i nhau vi déu lién quan dén tién té. Do vay, trong
thoi gian t6i, mot mat VDB can phai cai thién nang lyc quan 1y rui ro tin dung,
mit khac ngan hang phai quan tim dén danh gia cac loai rui ro khac. Trudc mat,
VDB can phai quan ly hai loai rdi ro c6 anh hudng mat thiét dén hoat dong tin

dung 1a rai ro thi trudng va rui ro tac nghiép.

B0 may
Quan 1y rui ro
J
B6 phan Quan 1y Bd phan Quan ly b B6 phan Quan 1y
rui ro tin dung rui ro thi trudng rui ro tac nghiép
J

So d6 3.1: Bd may quan Iy rii ro tai VDB

Hoan thién va bo sung cac noi dung quan lv rii ro

 Doi voi Quan Iy rui ro tin dung

Rui ro tin dung la kha nang khach hang khong tra hoac khong c6 kha nang
tra mot phén hoac toan bd géc hodc 1ai cho ngan hang theo cam két. bay la loai
rii ro tiém an 16n nhat trong ngan hang, né anh huéng tryuc tiép dén su an toan vé
vbn ciing nhu kha ning sinh 13i ctia ngan hang. Rui ro tin dung phat sinh do rét
nhiéu nguyén nhén, ké ca chii quan (vé phia ngan hang) va khach quan (vé phia
khach hang va moi truong hoat dong ctia ngan hang). Pdi v6i VDB, kha ning
xay ra ton that tir hoat dong tin dung 16n hon bat ké ngan hang nao trong nén
kinh té do dic thu tai trg cia ngan hang va do chinh sach quan 1y rui ro tin dung
chua dugc xay dung va thuc hién mot cach hiéu qua. Cho du VDB duoc coi la
cong cu tai trg cua Chinh phu thi ban chit n6 van 13 mot thé ché tai chinh doc
lap. Do vay, quan diém vé quan 1y rui ro tin dung cia VDB can phai theo

phuong cham:
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+ VDB nén tiép nhan cac khoan rai ro tin dung can thiét (néu du kha
nang) ma cac trung gian tai chinh khac khong du kha nang tiép nhan/ganh chiu
rai ro do.

+ VDB khéng nén tiép nhan cac khoan rui ro tin dung ma chi ¢6 Chinh
pht méi du kha nang tiép nhan.

V61 phuong cham do, trong thoi gian téi, hoat dong quan 1y rdi ro tin
dung tai VDB can tap trung vao cac van dé sau day:

e Thi nhit, xay dung hé théng véan ban, ché do, quy ché, quy trinh, thu
tuc cap tin dung théng nhat va rd rang trong toan hé thong.

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong lam phat sinh rui ro tin dung la
thudc vé chu quan cua ngan hang trong vi¢c xay dung hé théng van ban, ché do,
quy trinh, tha tuc cép tin dung thiéu déng bd va khong chat ché. Do vay, dé han
ché rui ro thi ngan hang phai xdy dung hé thong vian ban dong bg, tao hanh lang
cho hoat dong tin dung. Bao gom:

+ Xay dung quy ché cdp tin dung cta ngan hang trén co sd cu thé hoa cac
van ban quy pham phap luat cta cac co quan nha nudc.

+ Ban hanh, huéng dan ddy du, kip thoi cac vin ban, ché do co lién quan
dén hoat dong tin dung dé ap dung thong nhét trong toan hé thong.

+ Hé théng van ban, ché do trén phai duoc to chirc nghién ciru, tap huin
va quan triét dé dam bao moi can bd c6 lién quan dén cong tac tin dung déu phai
nam virng cac van ban, ché do d6 va thuc hién déy du, chinh xac.

+ Xay dyng va thuong xuyén bo sung, hoan thién quy trinh cap tin dung
va cac quy trinh hd trg khac (tham chi ca huéng dan 1ap cac loai vin ban, bao
c40, biéu mau lién quan dén tin dung) theo dung yéu cau cua hé thong quan ly
chat luong.

+ Thudng xuyén ra soat cac vin ban di ban hanh lién quan dén hoat dong
tin dung dé dam bao tinh hiéu lyc ciing nhu su phi hop vé ndi dung giira cac vin

ban dang con hi¢u luc.
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e Thu hai, xay dung cac giéi han an toan trong hoat dong tin dung cta
ngan hang.

Can ct vao chién lugc va ké hoach phat trién nén kinh té da duge Qudc hoi
va Chinh phu phé duyét, vao dinh huéng hoat dong cia VDB va cac van ban lién
quan dén hoat dong tin dung clia cac co quan quan 1y nha nudc, ngan hang xem
xét va quy dinh vé cac giéi han can thiét lién quan dén hoat dong tin dung, gom:

- Gi6i han tin dung cho toan hé thong

+ G161 han quy mo va ty 1¢ tang trudng tin dung

+ G161 han du no trén téng tai san “co” rui ro

+ Ty trong du no tin dung theo thoi gian

+ Ty trong du no tin dung theo thanh phan kinh té

+ Ty trong tin dung trung dai han trén tong du ng

+ Ty 1¢ ng qua han trén téng du no

+ Danh muc cac nganh nghé, linh vyuc, vung mién khuyén khich va han
ché cap tin dung.

- Gidi han tin dung ddi véi nganh, linh vyuc va theo khu vuc trong diém
kinh té

- Gi6i han tin dung d6i v6i khach hang.

e Tht ba, hoan thién hé théng xép hang tin dung néi bd.

Xép hang tin dung ni bo 1a viéc ngan hang thyc hién quan 1y rai ro tin
dung ndi bo ddi vdi khach hang. Can cir dé xép hang 1a co s& dir liéu hién c6
vé khach hang, bao gém cac dir liéu tai chinh va dit lidu phi tai chinh. Pay la
can ctt dé quan 1y rai ro di voi ting khach hang va quan 1y rai ro dbi véi
danh muc cho vay.

Xép hang tin dung ndi b c6 cac dac diém:

+ Xép hang nodi bod 12 chdm diém cho timg khach hang/doanh nghiép.

Khach hang dugc cham diém cang cao thi thir hang ctia khach hang d6 cang cao.
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+ Piém sb cang cao (hodc c6 thir hang cao hon trong hé thng Xép hang
nd1 bd) cd nghia 1a khach hang cang it c6 kha nang bi v ng;

+ Cong thitc cham diém phan anh thong tin vé kha ning thanh toan cua
khach hang;

+ Két qua xép hang nodi bd dé tham dinh khoan vay két hop véi két qua
phan tich du 4n dé ra quyét dinh phé duyét khoan vay;

+ Xép hang noi b dugc sir dung chi yéu trong quéan 1y riii ro tin dung.

Hé théng xép hang tin dung ndi bo gbp phan vao viéc hd tro ngan hang
phan loai ng va trich 1ap du phong rii ro tin dung. Pong thoi, né cling phuc vu
cho viéc quan 1y chét luong tin dung: mot hé thong hoan hao sé& giup ngan hang
xac dinh mét cach hop 1y va chinh xac nhat chat lugng tin dung va mrc d6 rui ro
(t6n that) theo tirng dong san pham, linh vuc, nganh kinh té. Can ctr vao murc xép
hang, chinh séach tin dung s€ dugc xay dung mdt cach déng bd va ro rang nén
gop phan giam duoc chi phi quan 1y tin dung. Thém nita, ddy 1a cin c& quan
trong dé ra quyét dinh tin dung dang dan. Cudi cung, hé théng nay s& gbp phan
giip cho vi¢c danh gia hi¢u qua cong vi¢c cua can bd tin dung chinh xac hon
thong qua viéc ho phan tich, danh gia chit luong tin dung cua timg khach hang
duoc ho quan ly. Vi du:

Lz Thot gian Lai suat tin dung Ty 1€ trich
Két qua xep lan d
. . . ap au
hang tin Thoi han Thot gian Lai suat Lai suat dai phong
dung ndi bo 1 3 3
UNg no1 0¢ tin dung an han ngan han han RRTD
P . . Lai suat co | Lai suat co
1 (tot) 15 ndm 3 nam i i 0,5%
ban +2% | ban+ 3%
2 (binh v v Lai suat co | Lii suat co
. 10 ndm 2 nam ) ) 1%
thuong) ban +4% | ban + 6%
p . . Lai suat co | Lai suat co
3 (xau) 5 ndm 1 nam ] ] 5%
ban + 6% | ban + 9%

Nguo”‘n: Dy dn Ho tro Ky thudt Ndng cao nang luc thé ché vé tai tro

phat trién ha tc”ing do JICA tai tro cho VDB.
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Hé thong
Xeép hang
Tin dung

ndi bo
auvét dinh
1 1 1
Tén suét L4i suét Gia tri Thoi han tin Phan loai no
giam sat tin dung mon vay dung/thoi va ty 1€ trich
khach gian an han 1ap Du
hang/danh phong rui ro

So d6 3.2: Muc tiéu ciia hé thong Xép hang tin dung ndi bd.
Nguén: Dy dn Hé tro Ky thuat Nang cao nang luc thé ché vé tai tro
phat trién ha tang do JICA tdi tro' cho VDB.

e Thu tu, thanh 14p va nang cao nang lyc hoat dong cta h¢ théng giam
sat tin dung, tao nén tang cho hé théng canh bao sém.

B6 phan quan Iy rui ro s€ chiu trach nhi¢m gidm sat rui ro trong toan bd
hé thong ngan hang. Danh myc cép tin dung ctia ngan hang phai dugc ra soat va
c6 cac bao cao dinh ky vé xu hudng rui ro, cac nguy co rui ro chinh, céc linh vuc
rii ro cao ciia danh muc va cac bién phap dé giam thiéu rai ro. Trén co s ra
soat, phan tich riii ro anh hudng dén sy giam sut loi nhuan ciia ngan hang va ting
kha néang mat von ctua danh muc cép tin dung hién tai, ngan hang sé diéu chinh
danh muc nay moét cach kip thoi, hop 1y.

Vé ban chét cac khoan tin dung duoc cung cap bai VDB c¢6 dic trung chu
yéu 1a thoi gian thye hién dau tu va hoan vén dai nén kéo theo do 1a su thay doi
cac yéu td tac dong dén két qua ciia cac hang muyc trong du an hodc két qua cua
ca dy an 1a khong thé tranh khoi. Do vdy, cong tac giam sat khoan vay sau khi
giai ngan c6 y nghia quan trong ddi véi ca khach hang va ngan hang. Déi véi
ngan hang, viéc theo dbi thudng xuyén thong qua kiém tra truc tiép khach hang,
yéu cau khach hang cung cip cac bao céo vé dong tién lién quan dén sir dung

vén vay va danh gia lai TSPB sé& gitip ngan hang c6 dugc nhiing canh bao som
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d6i voi khoan vay. Theo d6, ngan hang s& nhan biét dugc cac ddu hiéu trude khi
khoan vay tr¢ thanh no qué han. Pay chinh 12 nén tang cho hé thong canh bao
sdm can phai c6 trong ngan hang. Tam quan trong ctia hé thong canh bao sém la:

+ Hé thdng canh bao sém s& hién thi cac khoan vay sdp c6 van dé cho chi
nhanh va hoi sé chinh;

+ Céc chi nhanh véi sy phdi hop hoat dong cung hoi sé chinh c6 thé xur ly
som ddi voi cac khoan vay nay (vi du ding giai ngan khoan vay, co céu lai
khoan vay, tu van dé diéu chinh noi dung cua khoan vay va cac hang muc cua du
an...);

+ Ngan hang s& c6 dugc thong tin sém duoc téng hop vé cac linh vuc,
vung dia Iy bi anh hudng tiéu cuc. Theo d6, ngan hang yéu cau thém diéu khoan
phu hodc yéu cau thém vé tai san dam bao cho cac khoan vay méi thudce cac linh
vuc hodc viing d6; hodc ngan hang co thé giam cac khoan tin dung méi cho dén
khi c6 su cai thién chung.

Do vy, rii ro tin dung phat sinh ¢ dau va ¢ bat ky thoi diém nao thi hé
théng giam sat phai phat hién dugc, cap nhat ngay vao s6 sach ké toan hodc sd
theo doi thich hop.

e Tht nim, tién tGi phan loai ng va trich 1ap dy phong ruii ro tin dung
cin cir vao chat luong, mic do rai ro cua khoan vay va tinh hinh tai chinh cua
khéch hang.

Nhu di phén tich trong phan thuc trang, hé théng phan loai hién nay ap
dung tai VDB cin cr vao tinh hinh ghi chép tra no trong qua khir. Yéu cau caa
quéan 1y riii ro tin dung 1a ngan hang can phai biét dugc tinh trang tin dung cia
khach hang truéc khi cac sy kién tin dung “khong mong mudn” xay ra (ng qua
han). Do vay, can cir dé phéan loai ng 1a két qua xép hang timg khach hang theo
hé théng Xép hang tin dung ndi b két hop véi phan tich tinh hinh thuc té vé kha

nang trd ng cua khach hang do (s6 ngay ng qua han va so lan co cau lai no) tai
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thoi diém phan loai ng dé phan loai ng vao cac nhom ng thich hop. Co thé dua ra
vi du vé hé théng phan loai ng dugc mong chd nhu sau:

Sau khi biét két qua tri

ny
Két qua ctia hé thong xép
> Phin loai n¢
hang tin dung noi bg

Két qua xép hang tot
Két qua xép hang binh : > Nhom no 1
thuong

Nhom no 2

. . .. R Nhom no 3

Két qua xép hang toi ’ >

Nhom no 4

Nhom no 5

Nguén: Dy dn Hé tro Ky thuat Nang cao nang luc thé ché vé tdi tro

phat trién ha tdng do JICA tai tro cho VDB.

Trich 1ap du phong rui ro tin dung 1a mot bién phap dé ngan hang bu dap
ton that tr hoat dong tin dung. N6 phan anh chét luong cua hoat dong tin dung,
tac dong truc tiép dén hiéu qua hoat dong cta ngan hang thong qua anh hudng
dén loi nhuan trong ky ctia ngan hang. Do vy, sb tién trich lap du phong can
phai phan anh chinh xéc tinh hinh cua cac khoan tin dung. Theo d6, ddi véi cac
khoan n¢ da dugc phan loai cy thé vao cac nhom no, ngan hang két hop két qua
phan loai nay va tinh hinh TSPB cua khoan no d6 dé xac dinh sé du phong trich
cho khoan ng d6, d6 1a s6 du ng géc khong dugc dam bao béng tal san cua
khoan no. Di voi cac khoan ng ma ngan hang chua thé xac dinh dugc ton that
ctia no thi sb tién du phong duoc trich 1ap theo mot ty 1€ nhat dinh nao dé can ca
vao gidi han ton thit ma ngan hang chip nhan duoc.

e Thu sau, quy dinh vé hinh thirc dam bao vén vay phu hop véi thyc té

du 4n cip tin dung.
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- Pam bao tinh phap 1y va tinh toan hop 1y gia tri d6i véi TSPB 14 loai tai
san hinh thanh tir von vay (tai san hinh thanh trong tuong lai).

VDB phii yéu cau khach hang cung cp cac gidy to chimg minh tai san s&
dugc hinh thanh trong twong lai va chimg minh tai san d6 thudc quyén so hiru,
dinh doat cua khach hang. Tuy tinh chit cia ting loai tai sin ma cac gidy to
ching minh gom: chap nhan hay phé duyét dau tu du an, gidy phép xay dung,
thiét ké du an duoc cap c6 thAm quyén phé duyét, hop dong xay dung, gidy to
ching minh quyén thu phi néu quyén thu phi hinh thanh trong tuong lai, hop
d6ng mua béan tai san hinh thanh trong twong lai, hgp déng gop von, quyét dinh
cho thué dat...

Gia trj dinh gia d6i v6i tai san hinh thanh trong twong lai 1a chi phi thyc té
ma khach hang dd bo ra dé hinh thanh tai san theo ting giai doan trong qua trinh
hinh thanh tai san ma ngan hang xac dinh 1a hop 1y.

- Yéu cau TSPB phai c6 kha ning thanh khoan.

TSDB phai c6 kha ning thanh khoan, chuyén nhuong dé dam bao trong
truong hop phai xtr 1y thi ngan hang c6 thé ban tai san dé bu dap ton that. Mirc
d6 thanh khoan ctia TSPB 13 khac nhau ddi véi timg khach hang va timg du an.

- Pinh ky kiém tra va danh gia lai TSPB.

Do gi tri clia tai san they doi theo cung cau trén thi trudng nén trong thoi
gian dam bao tién vay, dinh ky 6 thang hodc t6i da 12 thang mot 1an VDB phai
kiém tra va danh gia lai TSPB. Céac ndi dung kiém tra bao gém nhitng thay do6i
clia tai san so voi thoi diém nhan ky hop déng; tinh hinh st dung, bdo quan va
khai thac tai san, tién do hinh thanh tai san hinh thanh tir vén vay. Két qua danh
gi4 lai tai san néu gia trj cta tai san khong 16n hon du no tai thoi diém danh gia
thi ngan hang yéu cau khach hang b sung tai san dam bao hoic yéu cau co bao
lanh hoac yéu cu khach hang tra no trudc han phﬁn du no khéng dugc dam bao.

- Thyc hién thim dinh ddi v&i bén bao 1anh.
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Do dic thu ctia mot s6 DAPT 1a han ché vé HQTC, kha nang trd ng tir
dong tién tao ra bai du 4n va tai san hinh thanh tir von vay khong di diéu kién
lam TSPB nén VDB phai str dung hinh thirc dam bao tién vay 1a bao lanh cua
bén thur ba. Pay la hinh thirc dam bao dua trén nang lyc tai chinh va uy tin cta
bén bao lanh. Theo d6, cac diéu kién vé bén bao lanh ma VDB phai tham dinh
bao gom:

+ Pam bao vé nang luc phap 1y ciia bén bao lanh theo quy dinh ctia phap
luat;

+ Tinh hinh tai chinh, uy tin ctia bén bao lanh;

+ Pham vi thAm quyén cta bén bao lanh (phap nhan hay don vi phu thudc
phap nhan, ngudi ky bao lanh c6 quyén hay duoc iy quyén, phan cap bao lanh).
Phén tich cu thé vé thim quyén quyét dinh bao lanh, thim quyén ky hop dong
(chiing thu) bao lanh.

o Thir bay, xay dung hé thong thong tin day du cho viéc do ludng,
theo ddi kiém soét va bao céo vé rui ro tin dung.

Hé théng thong tin hd trg quan 1y rai ro tin dung phai duoc xay dung dé
dam bao cung cép thong tin, co s¢ dir li¢u vé hoat dong tin dung mot cach déy
du, rd rang, chinh xac va thudng xuyén cap nhat nham giap cho cong tac quan ly
duoc tién hanh c6 hiéu qua va han ché céc ton that do tinh trang thiéu thong tin.

He¢ thong thong tin ndy bao gdm hai loai:

- Céc thong tin c6 tinh vi mo, dinh hudng:

+ Moi truong kinh té vi mo, cac dinh hudng va chinh sach cta nha nudc
c6 anh huong dén hoat dong tin dung ctia ngan hang.

+ Heé thdng vin ban quy pham phap lut ¢ lién quan dén hoat dong tin
dung ctia ngan hang.

- Cac thong tin phuc vu truc tiép cho hoat dong quan 1y rui ro tin dung:

+ Heé théng thong tin tir khach hang c¢6 quan hé tin dung v&i ngan hang.
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+ Heé thdng thong tin phuc vu quan 1y hoat dong tin dung (béo cao thuc
trang hoat dong tin dung, du bdo xu hudng phat trién, phan tich va bao cdo vé xu
hudng cuia rui ro tin dung...).

X Déi véi quan I riii ro thi truwong

Rui ro thi truong duoc hiéu 14 rai ro xay ra do sy thay ddi cia cac yéu tb
thudc vé thi truong nhu 13i sut, ty gia hdi dodi, gia chimg khoan va gia ca hang
hoa lam anh hudng dén gia tri tai san trong bang can ddi ké toan cling nhu danh
muc ngoai bang cin d6i cua ngan hang. Rui ro thi truong t6n tai khach quan
song hanh véi hoat dong cua ngan hang. Thuc té hoat dong ctia VDB cho thiy
ngan hang chua nhan thirc day du vé cic yéu td co ban tao nén loai rii ro nay,
cac biéu hién va nguyén nhan cta no, chua c6 bo phan quan 1y va hé thong van
ban ché do huéng dan, co s& vat chat dic biét 1a cac phén mém quan ly chua
dugc trang bi. Do viy, dé nang cao hiéu qua hoat dong ctia ngan hang thi VDB
phai xay dung dugc bd may quan 1y rui ro thi truong hoan chinh voi day du cac
cong cu quan 1y can thiét, trong d6 xay dung chinh sach quan 1y rdi ro thi truong
1a cong viée can lam trudc tién, tao tién dé cho viéc trién khai thyuc hién sau nay.

Bén canh viéc xay dung bo phan quan ly rui ro thi truong doc 1ap va hoan
thién hé théng van ban ché do thi cac van dé quan trong lién quan dén rui ro thi
truong can hoan thién gdom:

- Xay dung murc chip nhén rui ro thi truong cho timg thoi ky.

Pay 1a mirc giam gia tri tai san t6i da ma ngan hang sin sang va c6 kha
nang chép nhén trude nhitng bién dong bat 1oi cua thi truong. Miic nay dugc xac
dinh can clr vao cac thong tin vé diéu kién kinh té trong va ngoai nudc, co hdi va
thach thirc ctia ngan hang, thyc trang co ciu tai san ctia ngan hang, chién lugc
phat trién kinh té va chién luoc hoat dong clia ngan hang.

- Xay dung hé théng cong cu do luong, phan mém quan 1y rii ro thi

truong.
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Hé thdng nay duoc str dung dé do ludng ton that cia gia tri tai san trudc
céc bién dong cua thi trudng trong pham vi mic chap nhan rui ro di dugc phé
duyét. Yéu cau la phai do luong duoc ting loai rdi ro thi truong.

- Quan ly rui ro thi truong thong qua céc bién phéap, nghiép vu phong ngtra
rui ro.

- Xay dung hé thong théng tin phuc vu quéan 1y rdi ro thi trudng.

% Doi voi quén Iy rii ro tdc nghiép

Ruli ro tac nghiép 1 rii ro phat sinh do yéu t6 con ngudi (cau tha, gian lan,
loi dung su so ho trong quy dinh); do su yéu kém trong hé théng cong nghé,
thong tin, hé théng kiém soat ndi bd; hoic do cac yéu td bén ngoai (thién tai, 10
lut). Day 1a loai rui ro xay ra & tat ca cac mat hoat dong cua ngan hang.

Quan 1y rui ro tic nghiép trong ngan hang bao gdm c6 cac ndi dung sau:

- Xac dinh rui ro tac nghiép

+ Xéac dinh diu hiéu cua i ro: tit ca cic diu hiéu cua rui ro tac nghiép
phai dugc nhan dién theo cac ndi dung gdm nguy co cia rii ro, nguyén nhan giy
ra rui ro, ddi twong gay ra rai ro va muirc do rui ro.

+ Xac dinh céc sy ¢d cta rii ro tac nghiép: do6 1a nhitng ton that vé tai san,
uy tin va con nguoi.

+ Xac dinh céac giao dich nghi ngo, bat thuong.

- Do luong rii ro tac nghiép

Sau khi x4c dinh rai ro, ngan hang tién hanh do ludng kha ning co thé xay
ra va muc dé anh hudng cua rui ro. Qua do xac dinh céc rui ro chép nhan duoc
va rui ro khong chép nhdn dugc. Rui ro tdc nghi€ép dugc do luong qua hai
phuong phép 1a dinh lugng va dinh tinh.

- Phong ngtra va gidm nhe rui ro tac nghiép

- Giam sat rui ro tac nghiép.
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3.4.4. Bo sung thém mét sé hoat déng nhim ddp iing nhu cau ciia
khich hang

Mic du c6 su khac biét voi NHTM vé muc tiéu hoa dong, song NHPT
khong nén chi thuc hién huy dong cac ngudn von trung va dai han va cac ngudn
vbn vu ddi ma boé qua ngudn tién gui thanh toan véi chi phi thip va quan trong
hon ca la giup ngan hang quan ly dugc cac khoan thu chi va nang lyc tai chinh
ctia khach hang ma ngan hang tai tro thong qua yéu cau khach hang mé céc tai
khoan thanh toan tai ngan hang. Thong qua cac khoan nhap quy va xuét quy trén
tai khodn thanh toan, NHPT s€ gidm sat va danh gia dugc viéc khach hang su
dung von tai tro ding muc dich hay khong va c6 tuan tha theo cac quy dinh hién
hanh hay khong. Thém nira, voi dac diém cua cac DAPT phén 16n 1a cac du an
tao ra san pham chién lugc nén nhu cau sir dung cong nghé mai 1a tat yéu. Thuc
té cho thdy mot s khach hang khong c6 du kinh nghiém dé quyét dinh str dung
cong ngh¢ nao cho phu hop. Do vay, nhu da dugc phan tich trong chuong 1, vai
trd hd tro cong nghé cho khach hang 1a hoat dong khong thé thiéu cia NHPT.
Cubi cung, hoat dong kinh doanh du 16n hay nhé ngay nay khé tranh khoi cac
quan hé thuong mai qudc té. Néu NHPT cung cép duoc cho khach hang cac dich
vu lién quan dén ngoai héi thi qua cac giao dich mua ban ngoai t& véi khach
hang ngan hang s& khuyén khich duoc khach hang mé tai khoan thanh toan bang
ngoai té tai ngan hang va gia tang lgi nhuan cho ngin hang thong qua chénh I¢ch
ty gia.

Do VDB méi chi chuyén sang md hinh ngan hang nén trong nhitng nim
dau ngan hang chi tap trung thuc hi¢n hoat dong chu dao 1a huy dong von va cép
tin dung. Cung vé1 muc tiéu nang cao hi¢u qua hoat dong cia VDB thi trong thoi
gian t6i, mot van d& ma ngan hang phai quan tdm 13 b6 sung thém mot sé hoat
dong nhét dinh. Bén canh cac nd luc nang cao hi€u qua cua cac hoat dong truyén
thdng, phat trién thém cac hoat dong méi mot mit giup ngan hang han ché rui ro

do da dang hoa hoat dong, mat khac dap ing nhu ciu ngay cang cao cta khach
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hang ma trudce hét 1a nhu ciu cta nhitng khach hang hién dang vay vén cia ngén
hang.

Céc hoat dong ma VDB can b sung trong thoi gian téi gom:

Thir nhat la cac hoat dong trung gian thanh todn, bao gém hoan thién
dich vu thanh todn trong nudc va trién khai dich vu thanh todn quéc té.

Thanh toan quan ngan hang 13 tdp hop cac khoan chi tra tién hang hoa,
dich vu va céac khoan gtri, cho, biéu, tang gitra cac td chlrc va c4 nhan trong nén
kinh té. Bén tra tién va bén thu hudng co thé déu trong nude hoac mot bén Vict
Nam va mot bén nudc ngoai. Ddi véi thanh toan trong nudc VDB tién t6i tham
gia vao hé thng thanh toan dién tir lién ngan hang vi day 1a hé thong thanh toan
c6 pham vi thanh toan trén ca nudc va thoi gian thanh toan ngin. D6i véi thanh
toan qudc té thi tham gia vao mang SWIFT (Hiép hoi vién thong tai chinh lién
ngan hang toan cau) 13 hién dai nhat hién nay. Cac san pham thanh toan ma VDB
c6 thé cung cip cho khach hang gom:

+ Pbi voi thanh toan trong nude: thanh toan bang Gy nhiém thu, ty nhiém
chi, séc va thé.

+ P6i v6i thanh toan qudc té: thanh toan chuyén tién, Gy thac thu va tin
dung chung tr.

Phat trién cac hoat dong trung gian thanh toan ddi véi VDB c6 céc tac
dung sau day:

+ Giam sat duoc cac dong tién cua khach hang hién dang c6 quan hé tin
dung voi ngan hang, thong qua sy bién dong sb du trén tai khoan biét dugc tinh
hinh thu chi cua khach hang do6.

+ Hudng phi thanh toan, tir d6 tdng doanh thu cho ngan hang.

+ Pugc sir dung mot lwgng vén nhat dinh véi chi phi thap.

Dé phat trién hoat dong trung gian thanh toan thi diéu kién gdm:

+ Ngan hang phai dugc trang bi may moc, thiét bi, cong nghé thong tin

hién dai, dong bo, toc do xur 1y cao dé dam bao thanh toan nhanh chéng, chinh
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xac va an toan. Hé théng mdy tinh, may chu & Hoi so chinh ciing nhu & céc chi
nhanh phai cho phép giao dién vdi cac hé thong thanh toan.

+ Ngan hang phai c6 mang luéi giao dich rong khip ciing nhu c6 quan hé
dai 1y v6i cac TCTD trén toan thé giGi dé thuan tién cho cac dich vu chuyén tién
trong va ngoai nudc.

+ Cap nhat thuong xuyén cic vin ban quy pham phap luat diéu tiét thanh
toan qua ngan hang nhu cac quy dinh vé thanh todn va hé thong thanh toan cua
NHNN, UCP 600, cac quy dinh vé cong cy thanh toan (séc, thé, hdi phiéu. ).

Thir hai la hoat dong cho thué tai san c6 dinh (Leasing)

Cho thué tai san ¢ dinh 13 hoat dong tin dung trung dai han ciia ngan
hang, trong d6 ngan hang cho khach hang sir dung tai san trong mot khoang thoi
gian xac dinh, khach hang phai tra tién thué trong thoi gian d6. Ngan hang cam
két mua TSCD theo ding cic yéu cau vé tai san cia khach hang va nam giir
quyén so hiru tai san thué. TSCP trong truong hop nay duoc ngan hang mua
theo yéu cau ctia khach hang nén thoi gian thué phan 16n 1a thoi gian st dung
clia tai san d6 (t6i thiéu 75% thoi gian st dung), sd tién thué phai du bu dap khau
hao cia TSCP va dam bao cho ngan hang co 1ai, khi két thuc thoi gian thué
khach hang c6 thé mua lai tai san (con goi 1a thué mua).

Dbi voi VDB néi riéng va NHPT néi chung thi day 13 hoat dong dic trung
cua loai hinh ngan hang nay, n6 thé hién vai trd hd tro ky thuat cuia NHPT dbi
véi cac du an. Khi ma dy an khong c6 kha nang lya chon TSCD phu hop voi
minh thi s& nho d&én su hd tro ciia ngan hang. Khi NHPT mua TSCD c6 nghia la
ngan hang phai hiéu rd vé tai san do, tic 1a hiéu vé quy trinh st dung tai san d6i
v6i qua trinh san xuét ra san pham cta du 4n, day 13 yéu t6 quan trong quyét
dinh doanh thu va do vay la dong tién cua du an. Khi d6, su giam sat ciia ngan
hang d6i v6i du an s& chinh xac hon.

Dé thyuc hién hoat dong nay VDB phai thanh 1ap mot by phan riéng quan
1y hoat dong thué TSCD hoac thanh 1ap cong ty con truc thudc ngan hang. Vi
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cho thué TSCD cling 1a mdt hoat dong tin dung nén dé phat trién hoat dong nay,
bén canh nhiing yéu cu can c6 ddi voi hoat dong tin dung noéi chung thi ngan
hang phai c¢6 doi ngii can bd c¢6 kién thirc chuyén moén vé cac loai TSCP sir dung
trong tirng linh vuc nhét dinh.

Thir ba la hoat dong kinh doanh ngoai té

Kinh doanh ngoai t¢ 1a hoat dong ngan hang mua, ban ngoai t¢ trén co s&
chénh 1éch ty gia hdi doai mua vao, ban ra va tuan thu cac quy dinh vé quan ly
ngoai hdi cia NHNN. Kinh doanh ngoai t€ bao g6m cac hoat dong mua ngoai t¢,
ban ngoai té va chuyén doi ngoai t¢. Ngan hang thyc hién hoat dong kinh doanh
ngoai t€ voi1 khach hang hodc véi cac TCTD khéc trén thi truong ngoai t¢ lién
ngan hang.

Déi voi VDB, hoat dong kinh doanh ngoai té ¢ ¥ nghia quan trong vi:

+ Hb tro cho hoat dong tin dung, dac biét 1a tin dung xuat khau cua ngan
hang. Khi khach hang c6 nhu cdu mua hodc ban ngoai t& ngan hang c6 thé dap
mg nhu cau dé mot cach kip thoi.

+ Tao doanh thu cho ngan hang thong qua chénh léch gitta doanh s ban
véi doanh sé mua ngoai t€ va chénh 1éch danh gia lai gia tri ngoai t¢.

+ Pap tng nhu cau ngoai t& cho ngan hang khi can thiét.

Yéu cau dé phat trién hoat dong kinh doanh ngoai té 13 VDB phai thanh
1ap mot bd phan riéng dé trién khai hoat dong nay, dong thoi quan 1y chit ché
cac rui ro lién quan dén ty gid va c6 hé thong cong nghé hién dai hd trg dé ngan
hang du doén sy bién dong vé cung cau cac loai ngoai t¢ va ty gia hdi doai trén
thi trudong trong va ngoai nudc.

3.4.5. Néang cao chit lwong di ngii cdn b ngin hang, trong do trong tim
la cdn b tham dinh va cdn bg qudn Iy tin dung

Mot cach khai quat, can b cia VDB can phai dugc dao tao mdt cach bai
ban cac loai k¥ ning bao gom:

+ K¥ ning co ban gdm tin hoc va ngoai ngi
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+ K¥ nang quan 1y rui ro

+ K§ ning vé ké toan va thanh toan

+ K¥ ning vé tng xur trong ndi bd va quan hé voi khach hang.

Céc can bd dam nhiém nhirng nghiép vu quan trong (thAm dinh, quan ly
tin dung, quan ly rui ro...) can phai dugc dao tao chuyén mén mdt cach chinh
quy (d6i v6i can bo khong ding chuyén nganh dio tao) hodc tuyén dung nhiing
nguoi dugce dao tao phu hop véi cong viée duoc giao.

VDB phai uu tién ddo tao bai ban va thuong xuyén vé chuyén mén va dao
dtrc cho do1 ngii can bo tham dinh. Tai VDB khong thé ton tai truong hop can bo
vira thAm dinh vira quéan 1y tin dung va quan 1y rii ro hay két hop 1am cac cong
viéc khac. C6 thé néi can bo thim dinh 13 yéu t6 tién quyét thanh cong cua cong
tac tham dinh. Néu tit ca céc yéu td khac phuc vu cho cong tac tham dinh déu tot
nhung can bd tham dinh khong dat yéu cau thi chat luong tham dinh ciing khong
thé cai thién. Két qua tham dinh khong chinh xac s& din dén quyét dinh sai vé
khoan vay va do vay rui ro tin dung da dinh hinh. O cac NHPT 1én, can bd thAm
dinh 14 mot trong nhiing dbi tuong nhan dugc thu nhéap lon tir ngan hang, bu lai
ho déu 1 nhitng ngudi c6 trinh d6 chuyén moén cao va pham chat dao duc tot.
Yéu cau d6i v6i can bo tham dinh gom:

+ Tuan thi ding quy trinh tham dinh va cic quy dinh ctia phap luat va
ngan hang c6 lién quan dén cong tac tham dinh;

+ Nam vitng va thudng xuyén cdp nhat cac quy dinh lién quan dén tin
dung. Thuong xuyén thu thap, luu trir thong tin, s6 liéu theo nganh kinh té, khu
vuc, doanh nghi€p dugc phan cong theo doi dé phuc vu cong tac tham dinh;

+ Chiu trach nhiém vé su diang dén, trung thuc cua két qua tham dinh va
cac ¥ kién dé xuat voi ban lanh dao ngan hang;

+ Thuong xuyén tu tich liy, hoc tap, nang cao k¥ nang phan tich, danh gia
du 4n, chii dau tu, nhan dinh rai ro dé c6 két luan va chinh kién rd rang, dua ra

de xuat hop ly va c6 can cur vé viéc cho vay hodc khong cho vay; sir dung thanh
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thao cac phén mém may tinh ho trg, thanh thao cach thirc khai thac thong tin tir
moi nguén;

+ Tham gia tu van cho khach hang hoan chinh hé so vay vén va cac diéu
chinh céan thiét dé dat duoc muc tiéu cta du 4n va muc tiéu cép tin dung cua
ngan hang;

+ Lap, luu trit va bao quan hd so va tai liéu theo diang quy dinh;

+ Phéi hop c6 hiéu qua voi cac bo phan khac dé hoan thanh cong viée
duogc giao.

Vi tinh hinh can bo tham dinh tai VDB nhu hién nay thi cong vi¢c quan
trong trudce mit 1a tang cuong td chirc cac khoa dao tao vé thim dinh hiéu qua
cta dy an. Qua cac khéa ndy, can bo tham dinh duoc tiép thu cac k¥ thuat va quy
trinh thAm dinh HQTC va HQKTXH cua dy an. Cung véi viée lam quen véi cac
ky thuat tham dinh, cac tinh huéng vé du an thuc té di hodc dang dugc tham
dinh va cép tin dung tai VDB s€ dugc st dung lam vi du minh hoa cho ngudi
hoc, bao gém cac du an thanh cong, dy an that bai, cac dy an co hiéu qua va cac
du an kém hi¢u qua...Can bd giang day nén la nhitng nguoi c6 kinh nghi¢ém cao
trong ngan hang, cac chuyén gia gioi cta cac to chirc qudc té c6 hoat dong tai tro
tuong tu nhu VDB.

Cung voi viée thudng xuyén md cac 16p dao tao vé chuyén mon, nghiép
vu cho doi ngii can bd thi VDB cling phai xay dung va cong khai quy dinh xu ly
trach nhiém ddi vai cac dbi tuong nham xéc 1ap mot co ché nghiém khéc dé xem
x€t va xur Iy mot cach rd rang, minh bach, cong khai trach nhi¢m cua cac don vi,
c4 nhan c6 sai pham gay thiét hai cho ngan hang. Trong d6, VDB can tip trung
vao danh gia cac hanh vi vi pham can duoc xir Iy cdn ctr vao quy trinh cép tin
dung, gom:

+ Céac hanh vi vi pham trude khi cap tin dung (can bo ¢ khau tiép nhan hd

s0, tham dinh), chéng han:
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(i) Bé xuét céap tin dung khi khach hang khong du cac diéu kién theo quy
dinh ciia phap luat va ngan hang (thiéu cac ho so phap 1y, tai chinh, thiéu phé
duyét du tu ciia cdp c6 tham quyén, cho vay thi cong xay lap khong co hop
ddng giao nhan thau x4y lap, thiéu cac hop déng cung tmg dich vu va mua ban
hang hoa...); khach hang khong c6 TSPB hodc TSDB khong du theo quy dinh...

(ii) Tham dinh so sai du 4n vay von dan dén khong xac dinh duoc hodc
xac dinh sai 1€ch hi€u qua cua du an va kha nang tra ng; khong xac dinh dugc
hodc xac dinh sai von tham gia cua chu dau tu vao du an.

(iii) Khong bao cao trung thyc két qua tham dinh dé nguoi c6 tham quyén
ra quyét dinh chinh xAc.

(iv) Ty thyc hién hodc thong déng v6i khach hang thyc hién hanh vi ltra
dao nham chiém doat s6 tién cho vay (1ap hd so vay von khong, chi nhé khoan
vay dé viéc vay von ciia khach hang thudc thim quyén phan quyét cia minh, dé
xuit khach hang nang gia tri vén vay dé vay ké...).

+ Céc hanh vi vi pham trong khi cdp tin dung (phan quyét cho vay, giai
ngan), chang han:

(i) Phan quyét cho vay khi khach hang chua dép tng dugc cac diéu kién
cap tin dung.

(ii) Phan quyét cho vay ngoai dia ban hodc vuot mirc phan cap theo quy
dinh.

(iii) Phé duyét giai ngan thiéu cin ct phap 1y theo yéu cau (giai ngan
khong cin cir vao tién do ctia dy 4n, giai ngan thiéu ching tir nén khong giam sat
dugc muc dich str dung von ciia khach hang, giai ngan khi chwa ky Hop dong tin
dung hay chua hoan thanh tha tuc vé TSPB...).

(iv) Thuc hién khong diing ché do bao dam tién vay: quyét dinh phé duyét
vé TSPB khong dung quy dinh, xac dinh gia tri TSPB cao hon gia thi trudng ma

khong c6 co so, khong kiém tra va xac minh tai chd TSPB nén bi khach hang
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Iira, thiéu cong chimg hay diang ky giao dich bao dam theo quy dinh nén hop
dong bao dam tién vay bi vo hiéu...).

+ Cac hanh vi vi pham sau khi cap tin dung, chéng han:

(i) Khong kiém tra muc dich st dung vén vay hodc kiém tra mang tinh
hinh thtrc din dén phat sinh no x4u hodc da kiém tra va phat hién khach hang s
dung von vay sai muc dinh nhung khong bao cdo hodc khong dé xuat cham dut
cho vay hodc khong thuc hién cac bién phap thich hop dé bao toan vén vay.

(i) Khong kiém tra, danh gia tinh hinh tai chinh ctia khach hang sau khi
giai ngan von nén khi ton that xay ra thi khach hang da roi vao tinh trang mat
kha nang thanh toén...

Céc hanh vi trén duoc xac dinh thong qua cong tac kiém tra dinh ky va
dot xudt cua bo phan kiém tra va cac cip quan ly; thong qua két qua vé no qua
han gia ting qua giéi han cho phép cin cir vao ké hoach dugc giao.

Cubi cing, VDB can nghién ctru dé xay dung chinh sach lwong bong phu
hop sao cho vira dam bao cong bang dwa trén hiéu qua cong viéc cia timg bd
phén, tung can b) vira thé hién 1a dong luc thtc déy can b ngan hang hoan
thanh tot cong viée dugc giao, dong thoi, thu hut duge nhiéu nhan tai dén voi
ngan hang.

3.5. Kién nghi nhim nang cao hiéu qua hoat dong ciia Ngan hang Phat
trién Viét Nam

Thir nhdt, hoan thién chinh sdch tin dung dau tw phdt trién ciia Nha
nuée (TDNN)

Day 1a mot dé xuét quan trong lién quan dén hiéu qua hoat dong cua
VDB. Céc noi dung can hoan thién bao gom:

o Ldi sudt cho vay can dwoc xdc dinh linh hoat doi véi tung dw an

[33]



186

M&i du 4n c6 ty 1é sinh 101 va rui ro khong gidng nhau, do vy, ngoai cin
ctr chi phi von thi cin cir vé sinh 101 va rai ro can dugc tinh toan dé xac dinh 1ai
suét cho vay ddi véi timg du an.

Ting budc x6a bo quan diém vé cap tin dung theo 13i suat vu dai dbi véi
tat ca cac dbi twong. Theo do, tin dung vu dai vé 13i suat chi ap dung ddi vi mot
nhém nhé cac ddi tuong ddc biét hodc ap dung trong thoi gian ngén. Mot trong
nhitng nguyén nhan cha yéu lam gia ting ganh nang dbi véi NSNN, giam hiéu
qua tai chinh ciia VDB trong thoi gian qua chinh 1a tir quy dinh vé 1ai suat tin
dung. Thuc té 13i suat cho vay ciia ngan hang thap hon rat nhiéu so voi 13i suét
huy dong binh quan khdng chi di ngugc lai cdc quy luat cua thi truong tai chinh
ma d3 lam han ché hiéu qua hoat dong va kha nang mé rong hoat dong tai trg
ciia VDB. Cac quy dinh nay chi nén ap dung khi ma Quy NSNN du 16n dé bu
dap cho nhiing thua 16 trong hoat dong cta ngan hang hay néi cach khac 1a
Chinh phu “bao tro”” dugc hoan toan cho ngan hang hay trong thoi ky suy thoai
can hd trg vdn dé kich cau cho nén kinh té. Trong diéu kién cua Viét Nam, duy
tri quy dinh vé 1ai suét tai trg nhu hién nay s€ khong ddm bao dugc su bén viing
vé tai chinh va bén virng vé hoat dong cho VDB.

Thuc té nay da dugc nhiéu nha kinh té chirng minh trén co s& thyc tién
clia cac to chuc tai chinh phat trién trén thé gigi. Maxwell Fry (1995) dya trén
nhing kinh nghiém thyc tién ctia minh da dua ra mot cach c6 hé thong nhiing két
qua ma cac tO chic tai chinh phat trién da dat duoc sau khoang 30 nim hoat
dong. Theo d6, 6ng khang dinh ring mot trong cac nguyén nhan lam giam hiéu
qua hoat dong cua cac NHPT 1a 14i suit tin dung ctia ngan hang duy tri duéi
ngudng 13i suat cua thi truong. Adam va Dale (2000),Yzumida (2003) d3 khang
dinh hiéu qua cho vay chi dat duogc néu duy tri dugc cong thue 1ai suét huy dong
< 13i suét cho vay ho trg < 1ai suét cho vay trén thi truong. Tom lai, khi ma cac
NHPT budc phai cho vay voéi 13i suat thip hon 13i suat trén thi truong dbi voi cac

du 4n c6 rui ro cao thi sy kém hiéu qua trong hoat dong ctia nd 1a khong tranh
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khoi. Khi d6, cac ngan hang nay c6 ton tai duoc khong s€ phu thudc vao sy tro
cap cua chinh pha va cac nha tai tro nudc ngoai.

Céac quy dinh vé i suét tin dung phai dugc giao cho VDB tu quyét dinh
trén co so (i) thuc té hoat dong tin dung cta ngan hang, (ii) két qua dénh gia muc
dd tin nhiém cua khéach hang va (iii) rui ro cia dy an. Chinh phu c6 trach nhi¢m
quan 1y va giam sat chinh sach 13i suat cia VDB nhung quyén quyét dinh 13 cua
ngan hang. Lii sut tin dung dugc xac dinh sao cho (i) bu dép duogc cac chi phi
hoat dong cta ngan hang va (ii) thu hut/khong 1am nan long cac nha dau tu c6
cac dy 4n thudc dbi tuong nhan tai trg [33]. Déng thoi, doi véi tung khoan vay,
1ai suat phai dugc diéu chinh theo hudng phu hop véi ting giai doan/hang muc
cua du an, d9 tin nhi¢m cia khach hang va tinh trang nén kinh té.

o Cu thé hon doi tuwong duoc cd}? TDNN

Péi tuong duoc cidp TDNN phai 1a cac du an c6 kha niang thu hdi von truc
tiép (thu hodi day du ca gbe va 13i sau mot thoi gian xac dinh) va nam trong danh
muc cac dy an va chuong trinh do Chinh phi quyét dinh trong ting thoi ky.
Theo quy dinh ndy, san pham do dy 4n san xuat ra phai tiéu thu dugc trén thi
truong, cd da doanh thu dé tra no 13i va loi nhuan dé tra no géc vay cua ngan
hang. Nhu vay, xét theo khia canh nay thi dg an nhan TDNN (DAPT) tuong tu
nhu dy an thuong mai. Nhu vay, cac du an nhan TDNN phai thoa man diéu kién
c6 hi€u qua tai chinh.

Tuong ty d6i véi hinh thire hd tro 14i suat sau dau tu. Cac du an (thude ddi
tugng quy dinh) sau khi da hoan thanh giai doan thuc hién dau tu, dua vao khai
thac sir dung va hoan tra dugc von vay thi s& duoc hd tro phén chénh léch lai
sudt. Co thé nhan thiy d& dang 1a cac du 4n mang nhitng dic diém trén 1a cac du
an “khée manh” chir khong hé “6m yéu” nén xét trén hidu qua xa hoi thi khong
can phai hd tro.

o Da dang héa t6 chirc cdp TDNN [11]
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Kéu goi cac t6 chirc, NHTM tham gia cdp TDNN. VDB c6 nhiém vu gitp
Chinh phu hoach dinh cac chinh sach hd trg, tim kiém cac nguén von va kénh tin
dung thich hop; dong thoi theo ddi va kiém tra qué trinh cap tin dung cia céc t6
chtc dugc ty thac. VDB va cac to chiic ndy s& thong nhét v6i nhau vé von, 1ai
suét, cAp bu, han mirc, d6i twong...Chinh phii s& lwa chon bét ky to chirc nao cap
tin dung véi chi phi giao dich thdp nhat. Quy dinh vé tach bach giira tin dung
thuong mai va tin dung Nha nudc. Day 1a dé xuét vira gitp tiét kiém chi phi van
hanh cho VDB vira nang cao chét luong tin dung.

Thir hai, xdy duwng mét cich khoa hoc va nhit quén chién lwoc va ké
hoach phat trién kinh té - xi hji

Niam 2010 14 ndm ban 1& trén con dudng phat trién cua Viét Nam. Pay 1a
nim danh dau sy kién Viét Nam tro thanh qudc gia dang phat trién c6 mirc thu
nhdp trung binh thap (MIC) va viéc hoan thanh Chién lugc phat trién 10 nim
(2000 — 2010) cung voi Ké hoach phat trién kinh t& - x3 hoi 5 nam (2006 —
2010). Trong nim 2010, Viét Nam bét tay vao viéc xdy dung Chién lugc phat
trién 10 nam va K& hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 nim cho thoi ky tiép theo.
Khi tré thanh qudc gia MIC, tiém luc kinh té va ngudn von con ngudi cua Viét
Nam sé& duoc cai thién dang ké. Thuc té nay doi hoi phai biét nim bét co hoi,
khai thac t6i da sirc manh dé tao ra sy dot pha, déng thoi duy tri sy phat trién bén
vitng dé huéng téi méc thu nhdp cao hon. Dé dat dugc hiéu qua phat trién, cac
chién luoc, chinh sach phat trién ¢ cAp quéc gia, nganh, linh vuc va cac dja
phuong phai dugc hoach dinh mét cach dung ddn va duogc thuc hién mét cach
nhit quéan.

Xay dung Chién luoc va K& hoach phat trién ciing c6 ¥ nghia quan trong
dbi vé6i hoat dong tai tro cia VDB. Theo do, danh muc céc ddi tuong nhén tai trg
phai dam bao tinh 6n dinh trong d6i phu hop vé6i ké hoach phat trién theo chu ky
5 nam. Day khong chi 1a co s¢ quan trong dé VDB xéc dinh dinh hudng cho linh

vuc hoat dong ctiia ngan hang, dong thoi no cling 14 yéu cau cia cac nha tai trg



189

khi ho muébn biét vi tri cta dyu an trong chién luoc phat trién ctia nén kinh té.
Theo d0, can ¢t vao tinh hinh cta nén kinh té, cac d6i tuong nhan tai trg can tap
trung vao cic nganh cong nghiép trong diém (dic biét 1a cac nganh cong nghiép
ning nhu luyén thép c6 ning luc chiu nhiét cao, ché tao may...va nganh cong
nghiép ché bién), phat trién va cai thién co sé ha ting, nganh niang luong (wu tién
nang lugng sach). Tap trung tai trg cho cic muc tiéu nghién ciru phat trién khoa
hoc cong nghé va ing dung cac cong ngh¢ moi, san xuét céac loai vat liéu moi.
Dbdi véi tin dung xuét khau, danh muc cac mat hang dugc nhén tai trg phai dugc
quy dinh phu hop véi chién lugc phat trién xuat khau cta dat nude theo hudng
giam ty trong tai trg cho cic mit hang xuat khau thd va ting ty trong cac san
pham c6 luong gia tri gia ting cao, san pham ché bién, ché tao, cac san pham co
ham luong cong nghé va chit xam cao.

Thir ba, hwdng din cu thé cdc TCTD néi chung va VDB ndi riéng trong
vige xdy dung hé thong xép hang tin dung néi b theo chuin mwc ké todn
quoc té

Theo yéu cau cua thuc tién hoat dong tin dung, tat ca cac TCTD déu phai
xay dung hé théng xép hang tin dung noi bd dé lam co s& cho viée phan loai n¢
va trich lap du phong. Tuy nhién, hién tai van chua c6 vin ban hudng dan cu thé
vé mot hé thong xép hang tin dung ndi bo (ké ca trong quyét dinh 493 cua
NHNN). Do vay, viéc cac TCTD ty xay dung hé thong nay theo cic phuong
phap khac nhau da va sé& tao nén sy khong théng nhat gitra cac TCTD trong viéc
quan 1y chit lwong tin dung, phan loai ng, trich 1ap va sir dung du phong dé xu 1y
rii ro tin dung. Vi vdy, cdc co quan quan ly Nha nudc (Chinh phu, BTC va
NHNN) can nhanh chong ban hanh cac huéng dan cu thé dé tit ca cac TCTD
thuc hién xay dung hé théng xép hang tin dung nodi bd theo mot hudng dan
chung théng nhat.

Thir tw, ddy manh hop tic nha nwéc — tw nhin (Public Private
Partnership) nham dim bdo nguén vén cho cdc dw an dau tw phdt trién co sé
ha tc‘ing [21]



190

Hop tac nha nude — tu nhan 14 su chuyén giao cho khu vuc tu nhan cac du
an ma trudc day thuong do khu vuc nha nudc c:?ip von hodc thue hién. Theo do,
nha dau tu tu nhan chiu trach nhiém tai trg mot phén hodc toan bd vén cho dy an
va mot sd hodc toan bo rui ro cia dy an duge chuyén tor Chinh phu sang khu vuc
tu nhan.

Céc hinh thirc hop tac nha nudc — tu nhan trong phat trién co s¢ ha ting 1a
mot phuong thirc trién vong dé tai trg von cho phat trién co s¢ ha tang va ning
cao hiéu qua cung cip dich vu trong linh vuc nay. Tuy nhién, hién nay ngoai trir
mot s6 dy an trong linh vuc nang luong thi hop tac nha nude — tu nhan van chwa
thuc sy pho bién & Viét Nam. Thuyc té cho thay rd rang c6 mot khoang trong vé
v6n ma khu vyc tu nhan c6 thé tham gia. Theo danh gia dua trén phuong phap
mang tinh k¥ thuat thuan tay thi khoang tréng nay chiém tir 2% dén 3% GDP.
Hién nay cic nha tai tro nudc ngoai dap tmg khoang 33% tong nhu cau vén cho
nén kinh té. Tuy nhién, khi Viét Nam budc vao nhém cic nudc c6 thu nhap
trung binh thi cac khoan vén vay wu déi s& giam dan. Thém nita, do giéi han vé
ngan sach nén viéc Chinh phu ting thém chi tiéu cho co s ha ting s& kho thuc
hién. Do vay, khu vuc tu nhan s&¢ ddm nhiém dau tu cho co so ha téng hién dang
do cac nha tai trg cdp von. Theo udc tinh, dén nim 2012, téng von tai tro tir
Chinh phu, tir phia nguoi sir dung san pham cua du 4n va tir ODA s& thp hon
téng nhu cau von 13 trén 3 ty d6 la My.

Mot trong nhiing tré ngai chinh cho viéc phat trién cc hinh thirc hop tac
nha nudc — tu nhan 14 sy khac biét trong quan niém cua Chinh phu vé danh gia
hiéu kinh té - x& hoi cia mot dy 4n véi cac danh gia dya trén hi€u qua tai chinh
clia cac nha dau tu tu nhan. Van dé ma Chinh phu can giai quyét 13 c6 co ché dé
théa thuan giao dich giita Chinh pha va tu nhan dugc “hap din” hon sao cho
khong 1am gia ting dang ké chi phi cho NSNN, khéng phai ganh cac khoan du
phong qua 16n va khéng lam sai 1éch nhimg dong co khuyén khich nha dau tu.

Nhitng cong viéc ma Chinh phu can quan tdim nghién ctru va thuc hién

gom:
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+ Thanh Iap mét co quan hodc mot vu chuyén trach truc thuoc BKHDT va
c¢6 su tham gia cia BTC dé quan 1y cac hinh thic hop tac nha nudc — tu nhan.
Céc thanh vién 1a cac chuyén gia k¥ thut dé tién hanh thim dinh toan dién du
an, xac dinh cac uu tién cua du an;

+ Xay dung mot khudn kho thé ché minh bach va 16 rang bao gém khung
chinh sach rd rang, quy dinh phan bo hop 1y giira trach nhiém va ngudn luc caa
cac bén, quy trinh ra quyét dinh minh bach;

+ Nghién ctru dé ap dung c6 hai co ché chinh 1a bao lanh va trg cap nham
giam bét sy khac biét khi danh gia dy an theo HQKTXH va HQTC.

Thir nim, diéu chinh chinh sdich thu hit va sie dung vién tro nwéc
ngoai; dong thoi, tién t6i thong nhdt vé chinh sdch, quy trinh, thii tuc lién
quan dén diu tw giita Viét Nam va cdc nha tai tro' nwéc ngoai

Tré thanh quéc gia c6 mirc thu nhdp trung binh thdp, Viét Nam sé& dung
trudc thach thic do sy thay doi vé quy md, co clu, diéu kién va phuong thirc
cung cép vién trg. Céac khoan vién tro khong hoan lai s€ tap trung nhiéu vao hd
trg k¥ thudt, chuyén giao cong nghé, ting cudng nang luc...dong thoi xuat hién
thém nhiéu kénh tin dung mé&i kém wu dai hon. Ngoai ra, phuong thirc cung cip
vién trg cling c6 nhiing thay d6i nhét dinh nhu ap dung theo cach tiép can theo
chuong trinh, nganh...Do vy, Qudc hoi, Chinh phu va cic co quan quan 1y Nha
nude can tao ra moi trudng thé ché va ning luc phu hop dé cé thé st dung cach
tiép can the chuong trinh, nganh ciing nhu ap dung cic phuong thirc tai trg méi.
Chinh sach thu hit va st dung vién trg (ddc biét 1a ODA) can chi trong nhiéu
hon nita dén hiéu qua str dyng vién trg va gén két chit ché véi cac nguén tai tro
phat trién khac v&i muc tiéu tdi da hoa sy hd trg cua cac nha tai trg quéc té dé
phat trién ha tang kinh té va xa hoi.

Tinh dén nim 2010, con sd vién tro ma cong déng cac nha tai trog da cam
két di tang 1én déu dan. Tuy nhién, ty 1& giai ngan con & muc thip bit thuong.
Trunh binh tir nam 2008 dén 2010, tong von ODA ky két ting binh quin
40%/nam nhung vén ODA giai ngan hang nam chi ting khoang 19%. Mot trong

nhitng nguyén nhin quan trong cua thuc té nay 1a cic cong viéc bat budc phai
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thuc hién dé dap g cac thu tuc cua cic co quan quan 1y nha nudc Viét Nam va
yéu cau cta nha tai trg con qua phire tap. Do ODA 1 mdt phan cia NSNN nén
cac dyu an st dung vién trg phai tuan thu theo ding céc quy trinh vé lap ké hoach,
tham vén, thao luan va phé duyét cac dy an st dung ngan sach. Tuy nhién, cac
du 4n dung von ODA ciing ¢ nhiing quy trinh thdm dinh riéng theo yéu cau cua
tung nha tai tro.

Pi c6 nhiéu tién bd dang ké trong viéc hai hoa hoa ciac miu bao cao
nghién ctru kha thi cua cac nha tai trg, dac biét 1a ctia cac NHPT cho vay céac du
an 16n. Pong thoi, c6 nhiéu vin ban hudéng din quy dinh muc tiéu cta viéc hai
hoa hoéa céac thi tuc va chinh sach vé chuan bi, thAim dinh va danh gia du an. Do
vay, hién nay quy trinh tham dinh ctia cac nha tai trg va Chinh phu van duoc
thuc hién song song. Thém nira, hién con mot s6 khac biét 16n gitta quy dinh cua
Viét Nam va thong 1€ quéc té vé mua sam dau thau; vé viéc xac dinh diang gia thi
truong, gia hay muc dén bu va tai dinh cu ciing nhu cic quyén loi cho ngudi st
dung dat bat hop phap... Khi c6 su khac biét vé quy dinh thi can bo du an thuong
lya chon lam theo quy dinh trong nudc, d6 1a do hdu qua cua viéc khong tuan thu
quy dinh trong nudc thudng 16n hon va tryc tiép hon nén da dan dén nhing sai
sot va cham tré trong viéc thuc hién dy 4n vi khong thdéa thuan duoc. Cubi cung,
viéc trién khai Hé théng thong tin quan 1y Kho bac va Ngan sach cung véi hé
thdng danh muc tai khoan théng nhit va duoc cap nhat 13 nhitng thanh qua dang
ké nhung hién nay, hé thong niy van chua thé lap ké hoach ngan sach, ké toan va
bao cdo cho cac du an st dung von tai trg mot cach riéng biét. Do viy, cac du an
¢6 st dung von vién trg hién van dang ap dung hai hé thong ké toan quan 1y song
song. Dé c6 thé tin tuong hoan toan vao cac hé thong qudc gia thi nhimg yéu
kém trong hé théng kiém soat noi bo ciia Chinh phi, kiém toan ndi bg, bao cao
tai chinh, céc thi tuc va co ché gidm sat can phai dugc giai quyét.

Thir sdu, hé tro cho VDB trong vigc tinh todn cdc chi tiéu kinh té dé
phuc vu cho hoat djpng tham dinh HOKTXH ciia dw dn

Viéc tinh toan cac hé sb chuyén doi va LSCK kinh té 1a rt phirc tap vi no

doi hoéi phai xdy dyng mo hinh tinh toan va hé théng thong tin dir liéu day du,
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chinh xac va cap nhat. Hon nira, néu tinh toan cac hé sd nay riéng cho tung du an
s& rat ton kém va khong kha thi. Do vdy, can thiét phai c6 co quan thuc hién
cong viée tinh toan nay & cap qudc gia.

Hi¢én nay, BKHDT da c¢6 Trung tdm Thong tin va Dy bao kinh té xa hoi
qudc gia véi chuc nang thu thap thong tin, phan tich, du béo kinh té - xa hoi
trong nudc va qudc té, cung cap thong tin phuc vu qué trinh hoach dinh chinh
sach, quan Iy Nha nudc vé kinh té - xa hoi, cung cdp dich vu thong tin kinh té -
x3 hoi cho cac t6 chirc va ca nhan c6 nhu cau. Véi hoat dong cua trung tdm nay
thi viéc tinh toan cac chi tiéu trén 1a c6 thé thuc hién duge. Do vay, cac co quan
quan 1y Nha nudc nén giao thém chirc ning nay cho Trung tdm dé co thé hd tro
cho VDB ciing nhu cac t6 chirc khac trong viéc danh gia HQKTXH cua dy an.

Nhu vdy, cin ctr vao dinh hudéng cua tin dung dau tu phat trién ciia Nha
nude két hop v6i quan diém cua tac gia vé hoat dong ciia VDB, chuong 3 cua
luan 4n d3 dua ra nam nhom dé xuat nham gop phan cai thién hiéu qua hoat dong
ciia VDB trong thoi gian t6i. Nhitng dé xuit nay chi thuc hién duoc toan dién
néu c6 sy hd trg cua cac co quan quan Iy Nha nudc ma quan trong nhat 1a diéu
chinh chinh sach tin dung dau tu phat trién cia Nha nudc sao cho dam bao quyén
tu chii cia VDB trong khudn khé céc quy dinh an toan théng nhat véi cac TCTD
khéc.
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KET LUAN

Sau nim nim ké tir khi VDB di vao hoat dong theo ban chit ciia mot
trung gian tai chinh da ching minh chu truong thanh 1ap mot NHPT ¢ Viét Nam
1a hoan toan pht hop véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude. Nam
nim néu so sanh véi vong doi cua cac DAPT duoc tai tro bang vén cua VDB thi
chua dii dé danh gia hiéu qua hoat dong clia ngan hang nhung ciing c6 thé thiy
dugc nhiing dong gop ban dau dang ké ciia VDB thong qua céc chi tiéu nhu (i)
su gia ting von giai ngan cho dau tu phat trién gia ting qua cac ndm, (ii) vén tai
trg cia VDB tac dong ngay cang nhiéu dén ting truong kinh té va xuat khau
nham gia ting stic canh tranh ctia nén kinh té.

Bén canh nhiing thanh tyu quan trong ma VDB da dong gop vao su
nghiép phét trién dat nude thi thyc té hoat dong clia ngan hang ciing con ton tai
nhiéu han ché. Nhiing han ché nay da can tré ddng ké dén kha niang gia ting hiéu
qua hoat dong, dong thoi de doa dén kha ning bén viing ciia ngan hang. D6 1a
nhiing han ché vé nang luc huy dong von trén thi trudng trong va ngoai nudc, vé
ning lyc thAm dinh du an tai trg, vé nang luc quan 1y rai ro...Nguyén nhan caa
nhitng han ché nay xudt phat tir ca hai phia 1a cac co quan quan 1y Nha nuéc va
VDB. Chu truong coi VDB la cong cu tai trg cua Chinh phu thé hién ¢ cac chinh
sach va quy dinh d6i v6i ngan hang di thu hep quyén chi dong ciia ngan hang
trong hau hét cac quyét dinh lién quan dén hoat dong huy dong vén va cap tin
dung cua ngan hang. Thém nita 13 sy khong theo kip ctia mé hinh t6 chirc, ning
luc quan 1y, trinh ¢ can bd va hé thong co sé ha tang voi khdi luong cong viée
khong 16 phai dam nhiém. Pang sau tit ca cac nguyén nhan nay 1a mau thuin cb
hitu gitra chu truong mo rong tin dung vu dai mét cach dan trai véi kha nang han
hep vé von dan dén thuc té ¢ qua nhiéu du an thudc ddi tuong nhan tin dyng uu
dai va doi tuong dugc nhan tin dung vu dai thi st dung khong hi¢u qua.

Trong thoi gian tdi, khi ma Viét Nam tré thanh nudc c¢6 thu nhdp trung

binh thap s€ kéo theo cac wu dai vé von nhan dugc tir cac nha tai trg suy giam,
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nguén thu ciia NSNN cho dau tu phat trién chua duoc cai thién va dic biét quan
trong 1a cac DAPT thudc dbi tuong nhén tin dung tir VDB ngay cang gia ting vé
khéi luong du an ciing nhu tac dong cua cac du an ndy dén sy nghiép phat trién
kinh té - xd hoi ctia dat nudc nén doi hoi VDB can phai cai thién va nang cao
hi€u qua hoat dong cua minh mot cach tri¢t dé va siu sic. Bé lam duoc diéu nay
trudc tién va quan trong 1a can thay doi quan diém vé tin dung wu dai. Tiép sau
1a giao quyén chu dong cho VDB trong cac quyét dinh vé huy dong von va cip
tin dung cua ngan hang trén co s chién lugc va ké hoach phat trién kinh té - xa
héi duge Qudc hoi va Chinh phu phé duyét va dat dudi sy giam sat chit ché cua
cac co quan quan 1y Nha nuée lién quan. VDB sé& cam két lo vén cho cac DAPT
ctia Chinh phu, ddi lai Chinh phu va cac co quan quan 1y Nha nude ciing phai co
cam két vi VDB vé s6 von tham gia vao du an cling nhu vé cac hd tro cia céc
co quan nay ddi véi du an. Theo do, tat ca cac van dé lién quan dén nguyén tic,
quy trinh va cong viéc cua VDB tur khi tiép nhéan cho dén khi thu hoi no cua du
an phai thudc quyén chi dong cta ngan hang va tuan thi theo cac nguyén tac tin
dung. Dé ning cao hiéu qua hoat dong ctia VDB trong thoi gian toi, luan an da
dua ra nam nhoém dé xuét, cu thé:

- Nang cao nang lyc huy dong vén

- Cai thién nang luc tham dinh du an

- Cai thién nang luc quan ly rui ro

- BO6 sung thém mot s6 hoat dong nham dap tng nhu cau cta khach hang

- Nang cao chat lugng d6i ngil can bd ngan hang, trong d6 trong tam la
can bd thAm dinh va can bo quan ly tin dung.

La mdt ngan hang dang duoc sy “bao boc” bdi Chinh phu va cac co quan
quan 1y Nha nudc nén viéc thuc hién cic giai phap trén doi véi VDB khong thé
“mdt sdém mot chiéu” ma can ¢6 10 trinh cu thé va chi tiét ddi vai tung hoat dong

nghiép vu cua ngan hang.
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