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PHAN MO PAU

1. Su cén thiét ciia dé tai nghién ciru

Bao hiém xa hoi (BHXH) 1a mot bo phan quan trong cia chinh sach an
sinh x4 hoi clia moi qudc gia nham bao dam vé thu nhap cho ngudi lao dong
trong nhiing truong hop bi dm dau, thai san, tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép, huu tri, chét...Tir d6 gép phan 6n dinh doi séng khong chi cho ban
than nguoi lao déng, gia dinh ho ma con gép phan dam bao an sinh x3 hoi.

BHXH & Viét Nam duogc to chirc thanh mot hé théng doc lap bat dau tir
nam 1995. Qua gan 20 niam hoat dong, hé théng BHXH da c6 rat nhiéu dong
g6p cho xa hoi. Két qua nay thé hién qua sy mé rong dién bao pha cia hé
théng BHXH, su 16n manh cia quy BHXH da gop phan lam da dang ngudn
von dau tu trong xa hoi, da thé hién duoc vai tro cia BHXH ddi voi toan bo
nén kinh té - xa hoi.

So véi dan s6 Viét Nam 1a hon 85,7 triéu ngudi (trong d6 c¢6 dén hon
45 triéu nguoi trong d6 tudi lao dong) thi duong nhu nhitng két qua ma hé
théng BHXH Viét Nam dat dugc ¢ trén con quéd khiém ton. Didu d6 duogc
thé hién qua:

- Péi tuong tham gia BHXH mac du da dugc mé rong véi muic tang nam
sau cao hon nam trudc, tuy nhién so voi tiém nang con rat han ché, tirc 1a muc
do bao phu cua hé théng BHXH dén nguoi dan ndi chung, luc lugng lao dong
noéi riéng con thap (nam 2008 véi hon 8,527 triéu nguoi chiém hon 18,8% luc
luong lao dong);

- Quy mo ctua quy BHXH mdc du luon ¢6 su gia tang voi xu hudng ndm
sau cao hon nim trudc. Tuy nhién van con thip so voi cac nudc trong khu
vuc cling nhu véi tiém nang. S¢ di quy md quy BHXH con nho 1a boi vi

ngudn thu BHXH con nhiéu han ché trong 6 ngudn chu yéu la thu tir d6i



tuong tham gia BHXH chua triét dé (Ty 18 thuc té tham gia BHXH so véi dbi
tuong bat budc phai tham gia nim 2008 méi dat gan 70%).

- Ty 1€ ng dong BHXH con 16n (nam 2008, ty 1¢ ng dong BHXH so véi
s6 thyc té thu dugc 1én dén 6,9%) 1am anh huong dén quyén loi clia nguoi lao
dong ciing nhu anh huéng dén quy mé ciua quy BHXH.

C6 rat nhidu nguyén nhan din dén tinh trang trén, mot trong nhimng
nguyén nhan duoc dé cap nhiéu do6 1a co ché thu BHXH chua thyc sy phu
hop. Trong khi d6, qua nghién ctru thuc tién t6 chirc, quan 1y hé théng BHXH
ctia cac nudc khac cho thiy sy phdi hop chat ché, nhip nhang, dong bo giita
cac bd phan trong hé théng thu BHXH di tao thanh mét co ché thu BHXH
thuc sy hi¢u quéa va do l1a tién dé cho viéc nang cao hi¢u qua hoat dong cua h¢
thdng BHXH néi chung, hoat dong thu BHXH néi riéng.

Tir nhitng 1y do trén, dé tai xuat phat tir nhu cau burc thiét ctia hoat dong
Bao hiém x3 hoi & Viét Nam, dic biét trong bdi canh tir két qua tinh toan cta
Ngan hang thé gioi (WB), T6 chirc Lao dong qudc té (ILO) du bao cho thay,
dén nam 2035 quy huu tri va tr tudt & Viét Nam s& mat can d6i néu khong
diéu chinh hop 1y vé co ché thu BHXH. Chinh vi thé viéc nghién ctu dé tai:
“Hoadn thién co ché thu bdo hiém xa hoi & Viét Nam” nhiam dua ra nhirng giai
phéap phu hop tir d6 giup can ddi quy BHXH trong dai han 1a can thiét hon
bao gio hét.

2. Muc dich nghién ciru

Luan an nghién ctru sy phdi hop giita cac bo phan trong hé thdng thu
BHXH tir do phat hién ra nhirng tdn tai, bat cap. Trén co s& phan tich ctua luan
an, nhiing giai phap s& dugc dua ra nham hoan thién co ché thu bao hiém xa
ho1 & Viét Nam

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

3.1. Péi twong nghién ciru

Luan an nghién ctru 1y luan va thuc trang co ché thu bao hiém xi hoi,

dic biét 1a thoi diém sau khi Luat Bao hiém x3 hoi ¢6 hiéu luc thi hanh.



3.2. Pham vi nghién cuu

Noi dung nghién ctru cta luan 4n hudng dén loai hinh bao hiém x4 hoi
bét budc, khong bao gém bao hiém xi hdi tu nguyén, bao hiém y té va hoat
dong dau tu ting trudng quy.

S liéu phan tich trong luén an tip trung giai doan 2004-2008.

4. Phuong phap nghién ciru

Luén an str dung cac phuong phéap nghién ctru khoa hoc la:

- Phuong phap duy vat bién chimg, duy vat lich su;

- Phuong phap so sanh d6i chimg;

- Phuong phap toan hoc, du doan khoa hoc.

5. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai:

- Gop phﬁn lam rd khai niém va ndi dung co ché, co ché thu BHXH;

- Pua ra hé thong tiéu chi va mot so chi tiéu danh gia co ché thu BHXH;

- Gidi thiéu mot sé6 mo hinh BHXH, trong do6 co dé cap dén co ché thu
BHXH ctia mot s6 nude nhu: Trung Quéc, Puec, Philippin tir 6 rat ra mot sb
bai hoc c6 lién hé dac thu Viét Nam;

- Phan tich, danh gia thuc trang co ché thu BHXH giai doan 2004-2008, dac
bict giai doan 2007-2008 (Sau khi Luat Bao hiém x4 hdi ¢ hiéu luc thuc hién);

- Du bao thu BHXH & Viét Nam dén nam 2020;

- PBé xuat cac giai phap nham hoan thién co ché thu BHXH & Viét Nam.

6. Két cau cua dé tai

Dé giai quyét cac nodi dung di néu trén, ngoai phan mé dau va két ludn,
dé tai gdbm 3 chuong:

Chuong 1: Bao hiém xa hoi va co ché thu bao hiém xa hoi.

Chuong 2: Thuc trang co ché thu bao hiém x4 hdi & Viét Nam.

Chuong 3: Pinh hudng va giai phap hoan thién co ché thu bao hiém xa

ho1 ¢ Viét Nam.



TONG QUAN NGHIEN CUU

Lién quan dén ndi dung thu bao hiém xa hoi va co ché, chinh sach ddi
v6i hé thdng bao hiém xa hoi da co nhitng cong trinh duge cong bd nhur:

1. Pé tai nghién ctru khoa hoc cap Nha nudc: “Xay dung va hoan thién
hé thdng chinh sach an sinh xa hoi & Viét Nam”, ma sd: KX.02.02/06-10, chi
nhiém dé tai: GS.TS Mai Ngoc Cudng

Muc dich nghién ctru cua dé tai:

- Trén co so tong quan vé nhitng cong trinh nghién ctru cta cac nha khoa
hoc trén thé gidi va trong nudce, dic biét 1 nhitng két qua nghién ciru méi, cap
nhat; dong thoi xuat phat tir nghién ctru kinh nghiém ciia mot s6 nude trén thé
gidi va khu vyc trong viéc xay dung hé thong chinh sach An sinh xi hoi, dé
tai 1am rd nhitng van dé co ban vé an sinh xa hoi va hé thong chinh sach an
sinh xa hoi trong nén kinh té thi truong;

- Panh gia thuc trang cua hé théng an sinh xa hoi va viéc thuc hién chinh
sach an sinh xa hdi ¢ Viét Nam trong thoi gian qua, chi ra nhitng thanh tyu,
han ché, nhitng mat manh, mat yéu, nhitng thuan lgi va kho khéan, nhiing
thach thirc dit ra va nguyén nhan cia ton tai va yéu kém cua hé thong chinh
sach an sinh xa ho1 ¢ Viét Nam hién nay;

- Phan tich xu hudng d6i méi hé thong an sinh xa hoi va hé théng chinh
sach an sinh x4 hoi cta thé gidi va nhitng chu truong ciia Pang va Nha nudc
ta vé& viéc xay dung hé théng an sinh xa hoi va chinh sach an sinh xa hoi trong
nhitng nam t6i dé 1am rd cac yéu cau dit ra d6i v6i cac van dé an sinh x3a hoi
Viét Nam va dé xudt cac giai phap xdy dung hé thong téng thé qudc gia vé an
sinh xa hd1 ¢ Viét Nam trong giai doan 2006-2015;

- Pé xuit véi cac co quan quan 1y nha nudc lua chon cac muc tiéu wu

tién vé chuong trinh an sinh xa hdi ing dung vao trong cong tac doi maéi hé



théng an sinh xa hoi va hoach dinh, thuc thi hé théng chinh sach an sinh xa
ho1 & nuoc ta.

Trong ndi dung cta Pé tai nghién ctiru khoa hoc cdp Nha nudc: “Xay
dung va hoan thién hé théng chinh sach an sinh x3 hdi ¢ Viét Nam”, ma so:
KX.02.02/06-10, chii nhiém dé tai: GS.TS Mai Ngoc Cudng. Do pham vi
nghién ciru ctia dé tai rat rong cho nén deé tai chua dé cap sau dén mot s6 van
dé lién quan dén hoat dong thu BHXH nhu:

- Céc bo phan trong hé thong thu BHXH;

- Co ché van hanh cac bd phan trong hé théng thu BHXH;

- Céc tiéu chi, chi tiéu danh gia co ché thu BHXH. ..

2. Pé tai nghién ctru khoa hoc cap Bo: “Co s¢ 1y luan va thuc tién hoan
thién co ché van hanh va mo hinh t6 chtrc thuc hién chinh sach bao hiém x4
h6i”, ma s6: CT 2007 01-01, cht nhiém dé tai: TS Nguyén Thi Lan Huong

Muc dich nghién ctru ciia dé tai:

Pua ra cac khuyén nghi vé co ché van hanh va mé hinh t6 chirc thuc
hién BHXH nham ting cuong vai tro quan Iy Nha nude, dam bao cong khai,
minh bach, tranh khép kin trong quéan Iy quy BHXH va phat huy duoc vai tro
cua nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong trong tham gia BHXH.

Trong ndi dung ctia Pé tai nghién ctru khoa hoc cap Bo: Co sd 1y ludn va
thuc tién hoan thién co ché van hanh va mo hinh t6 chire thuc hién chinh sach
bao hiém xa hoi”, ma sé: CT 2007 01-01, chi nhiém dé tai: TS Nguyén Thi
Lan Huong. Do giéi han pham vi nghién ctru cho nén dé tai chua dé cap sau
dén mot sb van dé lién quan dén hoat dong thu BHXH nhu:

- Lam rd ndi ham cua co ché, co ché van hanh;

- Chua dua ra cac tiéu chi, chi tiéu ddnh gia co ché van hanh;

- Pé tai chua di sau nghién ctru su phdi hop giira cac bd phan trong qua

trinh t6 chtrc thuc hién chinh sich BHXH.



3. Pé tai nghién ciru khoa hoc cap Bo: “Cac giai phap dam bao can dbi
quy bao hiém xa hoi bat budc khi thuc hién Luat Bao hiém xa hoi”, ma sé CT
2007-01-02, cht nhiém d¢é tai: TS Pham D4 Nhat Tan

Muc dich nghién ctru ciia dé tai:

- Lam rd co sé 1y luan va phuong phép ludn cac yéu to tac dong dén thu,
chi va tang truéng quy BHXH;

- Panh gia thuc trang quy BHXH va kha nang can d6i cia quy trong dai
han théng qua viéc phén tich cac tac dong tir nhitng quy dinh méi vé ché do,
chinh sach BHXH bat budc theo Luat BHXH va ciing nhu nhiing tac dong
m&i ctia viée diéu chinh tién luong, tién cong cua Nha nudc;

- Lam rd vai tro, trach nhiém cua cac co quan quan ly Nha nudc trong
viéc giam sat quan 1y hoat dong thu, chi va str dung quy BHXH bt budc;

- D& xuét cac giai phap dam bao can dbi quy BHXH bat budc khi thuc
hién Luat BHXH.

Trong ndi dung cua P& tai nghién ciru khoa hoc cap Bo: “Céc giai phap
dam bao can ddi quy bao hiém xa hoi bat budc khi thuc hién Luat Bao hiém
xd hoi”, md s6 CT 2007-01-02, chi nhiém dé tai: TS Pham D3 Nhat Tan. Do
pham vi nghién ctru cua dé tai rat rong: dé cap dén quan Iy thu, chi va ting
trudong quy cho nén dé tai chua dé cap sau dén mot sé van dé lién quan dén
hoat dong thu BHXH nhu:

- Su phéi hop giita cic bd phan trong hé théng thu BHXH;

- Cac chi tiéu danh gia két qua thu BHXH

- M6 hinh to chitc thu BHXH va quy trinh thu BHXH

4. Luan an tién si: "Hoan thién quan 1y quy bao hiém xa hoi ¢ Viét
Nam", mi s6: 62.34.01.01, tac gia: D6 Vian Sinh

+Muc dich va nhiém vu nghién ctru cua luédn an la h¢ théng hoa co so ly
luan, khao sét, tong két thuc tién dé xuat nhimng giai phap gop phan hoan thién

quan ly quy BHXH ¢ Viét Nam



+Gop phan 1am rd co so 1y luan vé bao hiém xa hoi va quan 1y quy bao
hiém x4 hoi

+Phan tich, danh gia thuc trang quan 1y quy bao hiém xa hoi trong thoi
gian qua, dac biét giai doan hinh thanh hé théng t6 chirc BHXH Viét Nam, dé
tim ra nhiing ton tai, vudng mac va nguyén nhan

+ Pé xuat quan diém va giai phap hoan thién quan 1y quy BHXH &
Viét Nam

Thong qua viéc danh gia khai quat tinh hinh quan 1y qu§y BHXH qua cac
giai doan, tac gia rut ra nhiing két qua, nhiing ton tai, vuéng mac va nguyén
nhan tir 46 dé xudt cac giai phap gop phan hoan thién quan Iy quy BHXH ¢
Viét Nam bao gém:

- Hoan thién hé thdng van ban phap luat vé ché do hinh thanh va sir dung
quy bao hiém xa hoi

- Hoan thién hoat dong nghiép vu quan 1y qui bao hiém xa hoi

- P6i méi cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan, giai quyét khiéu nai to
céo d6i véi toan bd hoat dong quan 1y quy bao hiém xa hoi

- Tang cuong hoat dong thong tin tuyén truyén

Trong ndi dung ludn 4n tién si: "Hoan thién quan 1y quy bao hiém xa hoi
& Viét Nam", ma s6: 62.34.01.01, tac gia: BS Van Sinh. Do gidi han pham vi
nghién ctru nén luan an chua dé cap dén mot s6 van dé nhu:

- Luén an chi nghién ctru xem xét cac yéu to tac dong dén quy BHXH

- Luan an chua phén tich su tic dong cia chinh sach dén hoat dong
BHXH

- Luan an duoc nghién clru trong boi canh trudc khi Luat Bao hiém xa
hoi ¢6 hiéu luc cho nén nghién ctru cta luan an va dé xuat cha yéu tap trung
vao qué trinh tac nghiép cua co quan thyuc hién chinh sich BHXH 1a Bao hiém

xa hoi Viét Nam.



5. Dé tai nghién ctru khoa hoc cép Bo: "Co ché va chinh sach tai chinh
d6i v6i hé thong an sinh x4 hoi Viét Nam", dong chii nhiém: PGS.TS Duong
Ping Chinh; TS Vii Binh Anh

Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia dé tai 13 nghién ctru khai niém,
ban chat cta an sinh xa hoi va nhitng van dé 1y luan vé co ché chinh sach tai
chinh nham phat trién hé thong an sinh xa hoi

Panh gia nhitng wu, nhuoc diém cua cac co ché chinh sach tai chinh ddi
v6i hé thong an sinh x3 hoi cta nude ta nhitng nim qua, tir 46 xac dinh yéu
cau d6i méi cac co ché va chinh sach d6 cho phu hop véi su phét trién clia hé
thong an sinh x4 hoi Viét Nam nhitng nam toi.

Kién nghi nhiig co ché chinh sach tai chinh nham hoan thién, d6i méi
va phat trién hé théng an sinh xa hoi Viét Nam dén nam 2010

Hé thong hoa 1y luan vé an sinh xa hoi va co ché chinh sach tai chinh dbi
vo1 hé théng an sinh xa hoi, co lién hé vo1 dac thu Viét Nam

Hé thdng hoa kinh nghiém qudc té vé phat trién hé thdng an sinh xi hoi
va sir dung cac co ché chinh sach tai chinh nham phat trién hé théng nay. Rut
ra nhitng bai hoc can thiét cho Viét Nam

Danh gia hé thong an sinh x3 hdi Viét Nam trong nhiing nim qua

Phan tich va danh gia nhitng co ché chinh sach tai chinh d6i véi hé thong
an sinh xa hoi Viét Nam trong nhitng ndm qua

Phén tich yéu cau cta chién luoc phat trién kinh té xa hoi 2001-2020 ddi
vO1 phat trién hé théng an sinh x4 hoi Viét Nam va d6i méi co ché chinh sach
tai chinh d6i voi hé thong nay

X4y dyng hé thdng quan diém va nguyén tic cta cac co ché chinh sach
dbi voi hé théng an sinh xa hoi Viét Nam

Pé xuat cac kién nghi vé co ché chinh sach ddi voi hé thong an sinh xa

hoi Viét Nam bao gém:



- Hoan thién co ché tai chinh bao hiém xa hoi

- Hoan thién co ché tai chinh bao hiém y té

- Kién nghi vé ddi méi co ché chinh sach tai chinh ddi véi quy an toan
xa hoi khéc.

Trong ndi dung dé tai nghién ctru khoa hoc cip Bo: "Co ché va chinh
sach tai chinh ddi voi hé théng an sinh xa hdi Viét Nam", déng chu nhiém:
PGS.TS Duong Piang Chinh; TS Vii Pinh Anh. Do gi¢i han pham vi nghién
ctru nén dé tai chua dé cap dén mot sb van dé nhu:

- Vi dinh hudéng nghién ciru ciia dé tai hudng dén ca hai linh vuc rat 16n
ctia hoat dong BHXH 14 bao hiém xa hoi va bao hiém y té cho nén trong noi
dung dé tai phan 1y luan khong di sau phan tich co ché.

- Nghién ctru vé co ché nhung dé tai chua dua ra dugc hé thong tiéu chi
dé danh gia co ché.

- Pé tai dé xuit dinh huéng phat trién hoan toan dinh tinh, khong dinh
luong vi tac gia da khong st dung mo hinh trong du bao.

6. Bé tai khoa hoc cap Bo: "Co s khoa hoc hoan thién quy trinh quan 1y
thu bao hiém xa héi", Cht nhiém TS Duong Xuan Tri¢u

Muc dich nghién ciru ctia dé tai:

- Thong qua viéc nghién ctru dé tai nham hoan thién duoc quy trinh quan
1y thu bao hiém xa hoi

- Pé xuét cac bién phap quan 1y thu bao hiém xa hoi phu hop véi timg
loai ddi twong tham gia bao hiém xa hoi

Théng qua viéc nghién ctru vé kinh nghiém thu bao hiém x4 héi ctia mot
s6 nuéc nhu: Nhat Ban, Indonexia, My, Malaysia, Singapore va thuc trang
cong tac quan 1y thu bao hiém xa hoi & Viét Nam qua cac thoi ky. Tac gia dua
ra mot s giai phap nham hoan thién quy trinh quan 1y thu bao hiém x3 hoi:

- Hoan thién cac quy dinh quan 1y thu bao hiém xa hoi nhu: muc thu,

tién luong t6i thicu, ding ky lao dong tham gia bao hiém x4 hoi...
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- Hoan thién quy trinh quan 1y thu bao hiém xa hoi theo ting loai dbi
tugng tham gia bao hiém x4 hoi

- Ap dung quan 1y thu bao hiém xi hoi bang cong nghé tin hoc.

Trong ndi dung cua Pé tai khoa hoc cép Bo: "Co sé khoa hoc hoan thién
quy trinh quan 1y thu bao hiém xa hoi", Chi nhiém TS Duong Xuan Triéu. Do
gi61 han pham vi nghién ctru nén dé tai chua dé cap dén mot sb véin dé nhu:

- Noi dung ctia dé tai chi tap trung vao hoat dong tac nghiép cla co quan
thuc hién chinh sach BHXH 1a Bao hiém x4 hoi Viét Nam

- Pé tai chua nghién ctru, danh gia vé tac dong ciia chinh sich BHXH
no6i chung, chinh sach thu BHXH noéi riéng dén quy trinh thu BHXH. Béi vi
vo1 dac thu hoat dong BHXH & Viét Nam phu thude rat 16n vao chinh sach.
MBoi khi chinh sach thay doi thi hoat dong ciia co quan BHXH ciing phai thay
doi theo.

Nhu véy trong ndi dung hau hét cac dé tai dugc dé cap o trén déu chua
nghién ctru sdu ndi ham co ché thu BHXH ciing nhu thyc trang co ché thu

BHXH ¢ Viét Nam.
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CHUONG 1
BAO HIEM XA HQI VA CO CHE THU BAO HIEM XA HOI

1.1. KHAI NIEM, VAI TRO CUA BAO HIEM XA HOI

1.1.1. Khai niém bao hiém xi hoi

Con nguoi mudn ton tai va phat trién thi phai c6 an, mdc, 0... Pé thoa
min nhimg nhu cau téi thiéu d6, con nguoi phai tham gia vao qua trinh lao
dong. Song cudc sdng ciia con ngudi du & bat ky ché d6 xa hoi nao, bat ky
giai doan phat trién nao cling luén phy thudc rat nhiéu vao diéu kién tu nhién,
moi truong séng, diéu kién sinh hoc. Nhimng rai ro ngoai y muén xdy ra lam
cho con ngudi bi giam, bi méat thu nhap do bi giam hodc mat kha nang lao
dong. Khi roi vao cac trudng hop d6, cac nhu cau thiét yéu cta con nguoi
khong nhitng khong mat di ma tham chi con tang 1én. Bé khic phuc nhiing
ton that tir rui ro, con nguoi da tim ra nhiéu cach nhu ty ctru minh br?mg bién
phéap "tich cdc phong co" hoic tim dén su gitip d& cua cong ddng bang hoat
dong twong tro giip d& 1an nhau. Theo thoi gian, su cuu mang, dum boc
tuong than tuong ai d6 ngdy cang duoc mo rong va phat trién dudi nhiéu hinh
thirc khac nhau.

Pén thé ky XIX, qua trinh cong nghiép hoéa da dién ra manh mé ¢ Chau
Au. D6 thi tr¢ thanh noi c¢6 nén cong nghiép phat trién va thu hat nhiéu nong
dan ra thanh phé lam thué. Trudc day ¢ ndng thon, quan hé ho hang, lang x3
1a tam 14 chin bén viing bao vé mdi c4 nhan va gia dinh ho khi gip kho khan.
Khi ra thanh phé 1am thué, nhiing ngudi nong dan tré thanh nhiing nguoi
cong nhan chi con dua vao tién luong hang thang dé dam bao cac nhu cau toi
thiéu. Dé giam nhe rti ro khi khéng con c6 tién luvong do ém dau, tai nan lao
dong, that nghiép hodc tudi gia, nhitng nguoi cong nhan tim cach khic phuc

bang viéc 1ap cac hoi tuong té, cdc hdi doan... dong thoi vl su dau tranh



12

manh mé cua nhiing nguoi lam thué, giéi cha va Nha nudce cling da phai trg
gitp, dam bao cudc séng cho ho. Nam 1885, 1an dau tién & nudc Phd (Cong
hoa Lién bang Purc ngdy nay) nhiéu bang da thanh 1ap quy 6m dau va yéu cau
cong nhan phai dong gop dé du phong khi bi giam thu nhap vi bénh tat - d6
chinh 13 hinh thtrc dau tién cia BHXH.

BHXH ra doi d tro thanh xuong séng cua hé théng an sinh xi hoi va
dugc tat ca cac qudc gia thira nhan 1a mot trong nhitng quyén con ngudi.
Trong Tuyén ngdn nhan quyén cia Pai hoi dong Lién hop quéc hop thong
qua ngdy 10/12/1948 da néu: "Tat ca moi ngudi véi tu cach 1a thanh vién cua
xd hoi ¢6 quyén hudng bao hiém xa hoi".

Su xuat hién cia BHXH 14 mot tat yéu khach quan trong doi séng kinh té -
xa hoi, dic biét 13 trong cac xa hoi c6 nén kinh té thi truong - noi ma & dé c6
nhitng nhém nguo1 gap rui ro, bét hanh, bi giam hodc mat thu nhap, ro1 vao tinh
trang khong tu lo dugc cudc séng hodc bi ro1 vao vi tri yéu thé trong xa hoi.

Pén nay, hau hét cac nude trén thé gidi da thuc hién chinh sach BHXH
va coi d6 12 mot trong nhiing chinh sach xa hoi quan trong trong hé théng an
sinh x4 hoi. Mic du da c6 qua trinh phat trién twong d6i lau dai, nhung do tinh
chét phtrc tap va da dang cta bao hiém xi hoi nén dén nay van con nhiing
nhan thirc khac nhau vé van dé nay. Piéu d6 duoc phan anh qua cac khai
niém vé BHXH duoc thé hién & cac gbc do khac nhau. Cu thé:

- BHXH 1a sy thay thé hodc bu dap mot phan thu nhip cho ngudi
lao dong khi ho bi mét hodc giam thu nhap do dm dau, thai san,
tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, tan tat, that nghiép, tudi
gia, tir tudt, dua trén co so mot quy tai chinh do sy déng gdp cua
cac bén tham gia BHXH c6 su bao ho cia Nha nude theo phap
luat nham dam bao an toan doi séng cho nguoi lao dong va gia
dinh ho, déng thoi gop phan dam bao an toan xa hoi” (Bach khoa

toan thu).
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- Theo cach tiép can tr goc do chinh sach, chinh sich BHXH la
nhiig nguyén tic va bién phap ctia Nha nudc vé van dé BHXH
cho ngudi lao dong nham dam bao thuc hién quyén tham gia va
thu huong BHXH cho moi thanh vién xa hoi, gop phan 6n dinh,
cong bang va phat trién xa hoi. [24, tr.148]

- Theo gbc d6 tai chinh, BHXH 1a qua trinh thanh 1ap va st dung
quy tién t& du trir ctia cong ddng nhimg ngudi lao dong, co su
bao trg ctia Nha nudc, dé san sé rui ro, dam bao thu nhap cho ho
va gia dinh trong nhiing truong hop can thiét theo quy dinh cua
phap luat.

- Theo géc do phap luat, Bao hiém x3 hoi duoc hiéu 13 sy dam
bao thay thé hodc bu dap mot phan thu nhap cua ngudi lao dong
khi ho b1 gidm hodc mét thu nhap do dm dau, thai san, tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, that nghiép, hét tudi lao dong hoac chét,
trén co s& dong vao quy bao hiém xa hoi. [21, tr.2]

Céac khai niém trén déu théng nhat réng muén thuc hién duoc BHXH céan
c6 vai tro cia Nha nudce, va dut khoat phai c6 sy tham gia dong gop cua nguoi
lao dong dé hinh thanh nén qity BHXH, vi myc dich ctia quy BHXH 1a bu dap
hodc thay thé mot phan thu nhap cia nguoi lao dong khi ho gip phai cac rai
ro lam giam hoac mat thu nhap tir lao dong

Tuy nhién cac khai niém néu trén nghién ctru vé BHXH trén cac giac do
khac nhau chua thé néu bat dugc pham vi ddi tuong ctia BHXH ciing nhur
chua 1am 13 duoc vai tro ctia chu st dung lao dong. Do d6 trén co sd ké thira
va phan tich cac nhan xét ké trén, tac gid dua ra khai ni¢m:

Bdo hiém xd héi la bién phdp ma Nha nuée s dung nham dam bdo thay
thé hodc b dcfp mot phc?n thu nhdp tw lao dong cua nguoi lao dong khi ho bi

gidm hodc mdt kha ndng lao déng do gdp phdi cdc rii ro nhie: Om dau, tai
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nan lao dong, bénh nghé nghiép, thai sdn, that nghiép, hét tuéi lao déng, chét
da trén co sé hinh thanh quy tién té tdp trung tir sw tham gia déng gép ciia
nguoi su dung lao dong, nguoi lao dong dwoc sw bao tro cua Nha nudc nham
on dinh doi song cho nguoi lao dong va gia dinh ho.

1.1.2. Vai tro ciia bao hiém xa hoi

Khi cac chirc nang cia BHXH dugc khai thadc va phat huy mot cach hi¢u
qua, nhiing tac dong tich cuc cia BHXH dén doi séng kinh té - xa hoi s& duoc
thé hién mot cach cu thé théng qua céc vai tro sau day:
1.1.2.1. Péi v6i nguoi lao dopng

BHXH goép phan 6n dinh doi song ctia ngudi tham gia bao hiém. Trong
cudc song hang ngdy c6 nhiing rai ro nhu: ém dau, tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, thai san, gia yéu... Tat ca nhitng rti ro nay déu c6 thé xay ra voi
bat ky nguoi lao dong nao, tai bat ctr thoi diém nao trong cudc séng ciia con
nguoi. Pic biét, khi nén kinh té hang hoa cang phat trién thi nhitng rui ro nay
lai cang dién ra thudng xuyén va phd bién hon vi con ngudi phai 1am viée véi
cuong do lao dong cao hon, hoat dong san xuét kinh doanh da dang va phtic
tap hon. Khi nhimg rti ro nay xay ra déi v6i nguoi lao dong, s& gy cho ban
than nguoi lao dong va gia dinh ho rat nhidu kho khin ca vé vat chat va tinh
than, boi vi cac rii ro s& lam mat hodc giam thu nhap tir lao dong. Luc nay
ban than ngudi lao dong va gia dinh ho rt can sy chia sé, gitp d& kip thoi ca
vé vat chat va tinh than dé ho nhanh chéng hdi phuc kha ning lao dong quay
tré lai qua trinh san xuat. Quy BHXH s& gop phan trg gitp cho ngudi lao
dong va gia dinh ho bang cach bu dip hodc thay thé mot phan thu nhap bi
giam hodc bi mat do, hodc tao ra cho ho nhirng diéu kién lao dong thuan loi
gitip ho On dinh cudc song, yén tAm trong cong tac. Vai tro cia BHXH ddi véi

nguoi lao dong dugc thé hién rd nét thong qua timg ché d6 BHXH:
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- Nhitng khoan trg cap 6m dau bang tién mat gitp nguoi lao dong nhanh
chong binh phuc thong qua viéc hd trg, bu dap thu nhap bi giam do khong
tham gia lao dong bang khoan tro cép tir quy BHXH thay thé.

- Bao hiém thai san 13 mot phan quan trong trong viéc tai san xuat stc khoe
cua luc lugng lao dong cling nhu 1a duy tri strc khoe lam viéc cho céc ba me.

- Ché d6 bao hiém tai nan — lau doi nhat va rong rdi nhat trong cic mod
hinh vé BHXH déng vai trd ngay cang quan trong trong viéc ngin can cac tai
nan va 6m dau gan lién v6i qua trinh lao dong va trong su phuc hdi cta nhiing
nguoi lao dong.

- Tro cap that nghiép tao diéu kién cho nhimg ngudi thit nghiép bang
cach chi tra kip thoi khoan trg cép trong thoi gian ngudi lao dong bi thét
nghiép va tim kiém mot cong viéc phit hgp ma co thé tan dung hét kha ning
ctia ho; su két hop gifra viéc 1am va cac dich vy dao tao cling 1a mdt nhan td
dang duoc ké dén.

- Tro cdp nudi con (va cac khoan tro cdp bang tién khac dugce cung cip
khi ma try cot trong gia dinh khong c6 kha nang 1am viéc) gitp dam bao rang
nhitng gia dinh c6 tré em c6 du thu nhap dé cung cp diy du chit dinh dudng
va moi truong sdng khée manh cho con cai ho. O cac nudc dang phat trién,
tro cép nudi con cé thé 1a mot cong cu dﬁy stc manh dé chéng lai viéc sur
dung lao dong tré em va thic day tré em toi truong. “Tré em do d6 co thé
nhan dugc sy gido duc ma cho phép chiung sau nay dat dugc cac mirc nang
suat lao dong va thu nhap cao hon”. [46, tr.18]

- Hé théng chiam soc y té giup cho nhitng ngudi lao dong c6 stic khoe tot
va chita tri cho ho khi ho bi m dau. Strc khoe kém 1a mot nguyén nhan chu
yéu cho nang suat lao dong thap ¢ nhiéu nudc dang phat trién noi ma ngudi
lao dong khéng tiép can dugc voi sy chim soc stc khoe day du. Khong

nhitng n6 han ché kha nang lao dong cua ho trong cong viéc ma con dan toi
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viéc vang mat do 6m dau. “Sy chdm soc cho cac thanh vién trong gia dinh cia
nguoi lao dong gitp dam bao strc khoe t6t cho luc luong lao dong trong twong
lai”. [46, tr.19]
1.1.2.2. Déi v6i nguoi siv dung lao dpng

BHXH ra doi gop phan quan trong trong viéc lam cho mdi quan hé giira
NLD va NSDLD ngay cang gan bé. Day 1a mot trong nhimng diéu kién tién dé
dé nang cao ning suat lao dong, thuc day san xuat phat trién tir d6 mang lai
nhiéu loi nhuan cho chu SDLP. Béi vi, chi khi NLD yén tam, gén bo, tu
nguyén céng hién hét sttc minh cho cong viéc thi chat luong cong viéc méi
dat hiéu qua cao. Nguoc lai, néu chu SDLP khong quan tim dén quyén loi
BHXH ctia NLD, sé& khién cho ho khong yén tdm, khong duoc coi trong va
nghiém trong hon nita c6 thé 13 mét trong nhitng nguyén nhan dan d¢én NLD
dinh cong va lam cho san xuat bi ngimg tré. Xét vé mit kinh té, cha SDLD
chi phai dong mot phan thu nhéap thing du do NLD 1am ra cho doanh nghiép
so v6i mirc luong ctia NLD vao quy BHXH, dé néu NLD tham gia BHXH
khong may gap phai cac "rai ro xa hoi" nhu: dm dau, thai san, tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, huu tri, chét... thi co quan BHXH s& thay mit chu
SDLP bu dap hodc thay thé mdt phan thu nhap bi giam hodc bi mat do NLD
bi giam hodc mat kha ning lao dong do gip phai cac "riii ro xa hoi" trén. Nhu
vay BHXH da gop phan tich cuc vao viéc giup NLD nhanh chong phuc hoi
strc khoe quay trd lai tham gia vao qua trinh san xuét.
1.1.2.3. Déi véi nén kinh té - xa hji

BHXH gop phan dam bao thuc hién cong bang xa hoi. Phan phdi trong
bao hiém 1a sy phan phdi lai giita nhing ngudi ¢ thu nhap cao, véi nhiing
nguoi ¢ thu nhap thip; giita nhimg nguodi khoe manh, may mén, ¢ viéc 1lam
v6i nhitng ngudi dm yéu, khong may man, that nghiép; gitta nhiing ngudi
dang huong tro cap voi nguoi chua duoc huong tro cap... Vi vay, BHXH gop

phan quan trong vao viéc thu hep bot khoang cach giau nghéo.
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BHXH g6p phan thiic diy ting trudng va phét trién kinh té cua dat nudc.
Véi tu cach 1a mot quy tién té, BHXH tac dong manh mé t41 hé théng tai
chinh, ngan sach Nha nuéc, hé thdng tin dung ngan hang, thi truong chimg
khoan... Chinh vi vy, dit ra mot yéu cau cho quy BHXH 14 phai ty bao toan
va phét trién quy bang nhiéu hinh thirc trong d6 c¢6 hinh thirc st dung "quy
nhan 16i" sao cho co6 hiéu qua. Béi vi du thiét ké hé théng BHXH theo mo
hinh "toa thu, toa chi" hay mé hinh "ton tich" thi luén ludn c6 s6 du (phan
quy tam thoi nhan roi) dic biét trong mo6 hinh "ton tich", sd tién "nhan rdi" rat
16n. Pay chinh 1a ngudn vén quan trong dé dau tu phat trién kinh té cua dat
nudc. Ngudn von nay gdp phan tao ra nhitng co sd san xuat kinh doanh méi,
viéc 1am méi, gop phan quan trong trong viéc giai quyét tinh trang that
nghi¢p, tang thu nhap ca nhan cho nguoi lao dong noi riéng va tang trudng
kinh t€ néi chung.

BHXH gop phin ning cao ning suit lao dong xa hoi. Nho c6 BHXH,
moi quan hé gitta NLD véi NSDLP va Nha nudc ngiy cang thém gan bo.
NLD yén tam va ho c6 trach nhi¢ém hon trong cong viéc, ho tich cuc lao dong
khong nglmg nang cao ning suét lao dong ca nhan, day 1a diéu kién tién dé
quan trong gép phan nang cao nang suat lao dong xa hoi. Nho ¢o sy dam bao
thay thé hodc bu dip thu nhap kip thoi, dong thoi hd tro NLD duoc nghi ngoi
dé nang cao sttc khoe ma ngudi lao dong nhanh chong phuc héi stc khoe, on
dinh cudc séng dé tiép tuc qua trinh lao dong tao ra san phém cho xa hoi.

O nhitng nude c¢6 nén kinh té mo, co stc ép 16n tir nhimg ri ro bén
ngoai (kha nang thay doi 1on vé gia ca cua cac hang xuit khau va nhap khau)
dugc quan sat thay 1a can c6 muc d6 bao phu ciia hé thong BHXH kha cao.
Duong nhu nhitng nudc ma roi vao hoan canh cé nhiéu cac rii ro bén ngoai
thi cang can c6 mirc d6 bao vé xi hdi cao hon thong qua hé théng BHXH. Do

d6 toan cau hoa va BHXH c6 xu hudng tac dong va anh hudng 1an nhau.
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BHXH c6 thé 1a mot nhan t6 quan trong trong viéc duy tri nhitng anh hudng
tich cuc va su 6n dinh trong kinh doanh. Tac dong ndy rd rang nhat 1a trong
truong hop cua tro cap that nghiép, giup duy tri kha ning mua cta ngudi lao
dong khi ho bi mat thu nhap. Tuy nhién, nhitng khoan trg cap BHXH khac
cling dong vai tro 1a mot tim dém kinh té trong thoi ky suy thodi hodc khung
hoang. Néu khong c6 chung, nhiing anh hudng voi cap sé nhan cua ludi dau
tién cta viéc that nghiép co thé xay ra theo sau d6 1a ludi thir hai va thir ba ma
o thé tao ra mot vét dut sau trong két cAu x4 héi cua cong dé)ng, cling nhu
lam giam dang ké hiéu sut lam viéc cia nén kinh té. BHXH do dé c6 thé
gilip ngdn can viéc san xuét cua cong ty di xudng qua thap va giit 6n dinh cho
viéc kinh doanh véi su bao ton cia luc lugng lao dong va viée san sang tham
gia vao sy tién b néu co.

Ban dén van d¢& BHXH, nhét thiét phai xem xét dén van dé quy BHXH
cung voi nhitng ndi dung lién quan déng vai tro quan trong trong nguoén hinh

thanh quy BHXH d6 1a van dé thu BHXH

1.2. QUY BAO HIEM XA HQI VA THU BAO HIEM XA HOI

1.2.1. Pic trung, vai tro ciia quy bao hiém xa hdi
Quy BHXH 13 mot quy tai chinh, dugc st dung trude hét dé chi
tra cac trg cdp BHXH va cac hoat dong chuyén mén cta hé
théng BHXH. Pong thoi 1a mot quy tai chinh — tién té, nén quy
BHXH 1a mot bo phan trong hé thong tai chinh qudc gia, hoat
dong theo cac nguyén tic tai chinh va chinh sach tai chinh cua
Nha nudc. [26, tr.223]

Pic diém ctua quy BHXH 1a do Nha nuéc thanh 1ap va hoat dong theo
phap luét, nham thuc hién céc chuc nang cua tai chinh BHXH bao gém thu,
chi, can ddi thu — chi BHXH.
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Chu thé tham gia quy 1a d6i tuong dong goép hinh thanh quy, bao gom
nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong dudi su bao trg cia Nha nude. Trong
khi d6, nguoi duoc huong tro cép truc tiép chi c6 ngudi lao dong dong
BHXH.

Quy BHXH 14 mot thé ché tai chinh nhung hoat dong khong nham muc
tiéu kinh doanh dé thu lgi nhuan nhu céc thé ché tai chinh khac. Tuy nhién, 1a
quy tai chinh nén quy hoat dong trén nguyén tic bao toan va ting trudng gia
tri nhdm muc tiéu an toan vé tai chinh quy.

Quy BHXH ra doi, ton tai, hoat dong va phat trién phu thudc vao trinh
d6 phat trién kinh té - xa hoi cua ting nudc va diéu kién phat trién trong timg
giai doan & mdi nude.

Quy BHXH gitr vai tro trung tam trong thuc hién chinh sich BHXH va
tai chinh BHXH, 13 cu ndi giita cdc bén tham gia va cic bén hudng loi. Su
ton tai va hoat dong ctia quy gan lién véi kha ning thuc thi chinh sach BHXH.
1.2.2. Ngudn hinh thanh quy bao hiém xi hi

Co so hinh thanh quy BHXH do chinh sach BHXH ctia mdi qudc gia
quy dinh. Néu thuc hién theo md hinh BHXH Nha nuéc, quy BHXH khong
ton tai doc 1ap, ndi cach khic cac khoan chi BHXH déu do Nha nuée dai tho.
M6 hinh BHXH theo co ché dong gop thi quy BHXH do cic bén tham gia
dong gop theo nhitng quy dinh cta Luat. Theo co ché ndy, quy BHXH hinh
thanh tir nhitmg ngudn sau:

- Phan déng gop ctia nguoi sir dung lao dong;

- Su dong gbp cua nguoi lao dong;

- Sy dong gop, hd tro ctia Nha nudc (néu cb);

- Lai tir dau tu tang truong quy BHXH;

- Tién ndp phat ctia nhitng ca nhén, t6 chtrc vi pham phap luat vé BHXH;

- Céac khoan thu khac.
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Trong d6 ngudn hinh thanh chi yéu ctia quy BHXH tir sy dong gop cia
nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong. Bé c6 thé huy dong duoc khoan
dong gdp ndy, co quan thyuc hién chinh sich BHXH phai t6 chitc thu BHXH.
1.2.3. Khai niém, vai tré ciia thu bao hiém xa hoi
1.2.3.1. Khdi ni¢gm thu bdo hiém xa hji

Quy BHXH dugc coi 1a “xuong song” cua hé théng BHXH. Viéc chi tra
cac ché 36 BHXH c6 thuc hién dugc hay khong hoan toan phu thudc vao kha
nang cia quy BHXH. Pén luot minh, quy BHXH c6 doi dao hay khong, cd
dam bao can dbi trong dai han hay khong, diéu d6 phu thudc vao hoat dong
tao ngudn cho quy BHXH — thu BHXH.

Thu BHXH 1a viéc Nha nudc bat budce hodc cac ddi tuong tham
gia tu nguyén dong gop dé tip trung mot phan ngudn tai chinh
qudc gia hinh thanh nén quy BHXH, nhdm dam bao chi tra cho
hoat dong BHXH. [30, tr.36]

Thu BHXH thyc chét 1a su phan phéi lai mot phﬁn thu nhip cua céc doi
tuong tham gia BHXH, nham giai quyét hai hoa cac mat loi ich kinh té va
thuc hién cac chirc ning kinh té - xa hoi ciia Nha nude.

Trong khai niém trén chua xac dinh dugc ndé1 ham cua thu BHXH, d6
phai 1a mgt hoat dong, trén co s do, tac gia luan an dua ra khai niém chung
nhat vé thu BHXH:

“Thu BHXH la mot hoat dong dé thure hién thu cac khodn dong gop theo
Ludt dinh nham hinh thanh quj BHXH”

Nhu vay thu BHXH luon ¢ trang thai dong, dong vai tro quan trong
trong viéc hinh thanh nén quy BHXH.
1.2.3.2. Vai tro ciia thu bdo hiém xa hoi

- Thu BHXH 1a nhan t6 c6 tinh chat quyét dinh dén sy ton tai va phat

trién ctia quy BHXH
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Thu BHXH gitp hinh thanh nén quy BHXH, quy m6 cua quy BHXH
phu thudc vao két qua hoat dong thu BHXH. Thu BHXH chinh la giup hinh
thanh dau vao cia quy BHXH 1a co s& cho viée thuc hién hoat dong chi tur
quy BHXH.

- Thu BHXH vura 1a g1 ich, vua 1a trach nhiém, nghia vu ctia nguoi tham
gia dong gop, ngudi thu nham dam bao an sinh xa hai.

Khi nguoi tham gia dong gop phi BHXH chinh 1a da ty tham gia bao
hiém cho minh dong thodi con tham gia chia sé v&i nhimg ngudi khac cing
tham gia BHXH. B6i vi ban chat ciia bao hiém néi chung, BHXH néi riéng la
xuét phat tir nguyén tic 1ay s déng bu sb it. Pac biét tinh chia sé trong hoat
dong quy BHXH rat rd rang, d6 1a su chia sé giita nhitng ngudi may méan cho
nhitng ngudi kém may man, nguoi khoe manh cho ngudi om dau, nguoi tré
cho nguoi gia...

Tuy nhién khong phai d6i tuong tham gia BHXH nao ciing hiéu dugc hét
vai tro cua quy BHXH. Bén canh do6, véi muc ti€u tdi da hoa loi nhuan, khong
it chu str dung lao dong ludn tim cach trén tranh trach nhiém tham gia BHXH
cho nguoi lao dong. Chinh vi thé vai tro ciia co quan thu BHXH trong viéc
dbc thu nham thyc hién duoc muc tiéu thu dang, thu du, thu kip thoi ludn dat
ra can thiét hon bao gio hét.

- Thu BHXH thiic day quan hé lao dong t6t

Vi thu BHXH la m6t noi dung cta quan h¢ lao dong, chinh vi thé hoat
dong thu BHXH dat két qua tot chinh 13 gbp phan quan trong trong viéc phat
trién hai hoa quan hé lao dong. Pay lai 1 tién dé giup ting ning suat lao dong
cd nhan va nang suat lao dong xa hoi.

Thu BHXH la mét hoat dong cua co quan thuc hién chinh sich BHXH.
Chinh vi 1a mot hoat dong cho nén thu BHXH can phai c¢6 co ché van hanh

nham dam bao hoat dong dé dat dugc muc tiéu dé ra
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Khai ni¢m thu BHXH da dugc lam sang té va vai tro ctia thu BHXH da
dugc chimg minh kha rd rang, song mot van dé vo cing quan trong quyét
dinh hiéu qua hoat dong ctia hé thing BHXH d6 1a phai thiét ké dugc co ché
thu BHXH phu hop. Khi xay dung duoc mot co ché thu BHXH phu hop co
nghia 1a tao diéu kién thuén loi cho cac bd phan trong hé théng thu duoc phéi
hop nhip nhang, an khép va dong bo voi nhau, tir 46 qua trinh thu BHXH sé&
dat duoc nhimg hiéu qua nhat dinh.

1.3. CO CHE THU BAO HIEM XA HOI

1.3.1. Khai niém co ché thu bio hiém xi hoi
1.3.1.1. Khdi niém co ché

Thuat ngit "co ché" goc tir tiéng Hy Lap nghia 1a ciu tao va nguyén ly
hoat dong cuia mady moc. Trong cdc mon khoa hoc nhu: sinh hoc, y hoc... co
ché déu duogc hiéu 13 phuong thire lién hé tac dong va diéu tiét qua lai giira
cac bd phan trong co thé co su thay ddi sinh 1y hodc bénh 1y.

Khi x4 hoi phat trién, tir “co ché” duogc sir dung trong cac linh vyc kinh
té, xa hoi va ciing c6 kha nhiéu cach 1y giai thuat ngir nay, chang han:

Theo Tur dién Tiéng Viét — NXB Pa Ning nam 1997: "co ché la cdch
thire, theo do la mot qud trinh thuc hién" [33, tr.8]. Pay 1a mot khai niém
chung, chi mot cach thirc, phuong thirc phai tién hanh nhung chi ding lai &
dinh huéng chung ma khong chi ro n¢1 ham cua thuat ngir nay.

Theo mdt quan diém khac: "co ché la cach thire sdp xép té chirc dé lam
dwong huong, co so theo do ma thuc hién" [37, tr.464]. Nhu vay thuat nglt co
ché theo khai niém nay da ham chtra sy hoat dong ctia mot hé théng, trong do
c6 bo phan to chtrc diéu hanh va bd phan thuc hién. B phin to chirc diéu
hanh phai xay dung duoc mdt loat cac bién phap nham sip xép, t6 chuc cac
hoat dong & mdi bod phan va trong toan h¢ théng dé huong dan bd phan thuc

hién, trén co s& d6 ma lam cho thong nhat.
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C6 thé nhan thay hai khai niém trén c6 su thong nhét cao ¢ cach 1y giai
co ché 1a mot phuong thire hodc cach thuc tién hanh. Cach thirc tién hanh d6
phai co su td chtc, phéi hop tao nén mot quy trinh thyc hién dugc thé ché hoa
bang cac quy ché hoic cic quy dinh. Tuy nhién néu ding lai & day thi van
chua xéac dinh duoc ndi ham cua co ché.

Con ngudi nam trong co ché, tham gia vao su van hanh cta co
ché, bi co ché diéu khién, chir khong nim ngoai co ché va diéu
khién co ché. [35, tr.3]

Nhu vy giita con nguoi va co ché c6 mdi quan hé voi nhau:

Quan hé giita co ché véi con ngudi 1a quan hé giira cuc bo véi
toan bo, cho nén khong chi bao gém nhitng quy dinh vé cach
thirc van hanh, ma con bao g6m ca con nguoi hoat dong theo
nhitng cach thirc da dugc dinh san trong thiét ké co ché. Va
chinh nhiing hanh dong cua tat ca chi tiét con nguoi nhu thé tao
nén co ché nhu 13 mot b may quan Iy dang van hanh [36, tr.4]

Tac gia Lé Van T cling nhin manh:

Co ché phai va chi c6 thé van hanh theo nhiing cach thitc dinh
san, trong d6 mdi chi tiét phai dong duoc vai trd ctia minh [36,
tr.4].

C6 thé hiéu quan niém cua tic gia ndy 13 co ché s& dugc thuc hién theo
nhimg quy dinh va nhitng muc tiéu dinh san. Céc chi tiét trong co ché sé& la
nhitng con ngudi khic nhau hodc nhitng bd phan khac nhau c6 chirc ndng va
vai tro riéng biét nhung dugc phdi hop mét cach an ¥ v6i nhau.

Su 1y giai vé co ché da dan dan sang to. Tuy nhién can xéac dinh dung
quy dinh va myc tiéu ¢ day 1a gi. Cac quy dinh bao gom:

- Chinh sach ma Nha nudc ban hanh

- Quy ché hoat dong cua co quan thuc hién
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- Muc ti€u chinh 1a muc tiéu cua chinh sach da huong téi.

Tir nhitng phan tich trén, theo tac gia: "Co ché la cdch thirc phoi hop
gitta cac bo phdn trong mot hé théng nham dam bdo thuce hién nhitng muc
tieu da dinh truoc”
1.3.1.2. Khdi niém co ché thu béo hiém xi hji

Gan khai niém nay vai d6i tuong nghién ctru 1a thu BHXH thi khai niém
co ché thu BHXH ciing phai truyén tai nhitng ndi dung ctia khai niém co ché.
Tuc 1a co ché thu BHXH ciing phai 1a mot cach thirc nhat dinh theo d6 cac bo
phan trong hé thong thu BHXH tac dong dén nhau nham dam bao dugc cac
muyc tiéu nhat dinh vé thu BHXH.

Thuat ngit hé thong thu BHXH dé cap dén cac chu thé lién quan tryuc tiép
hodc gian tiép dén qua trinh thu BHXH. Lién quan dén thu BHXH c6 céc chi
thé nhu: ngudi ndp BHXH (ddi twong tham gia BHXH), co quan thu BHXH,
co quan quan 1y Nha nudc vé linh vuc BHXH, céc co quan va cac chu thé
khac c6 lién quan. Cac chu thé nay c6 thé dugc hinh dung va duoc goi 1a cac
bd phan trong hé thong thu BHXH. Su phdi hop va lién két cac bd phan nay
1a su phdi hop da chiéu va mang nhiéu mau sic khac nhau boi vi pham vi va
két qua phdi hop duogc thuc hién dudi nhidu goc do khac nhau.

Pong vai tro lam duong hudng, huéng dan va diéu chinh su phdi hop
nay phai ké dén dau tién 1a cac quy dinh vé dong BHXH. Pay 1a su thé hién
cac muc tiéu vé BHXH ctia Nha nuée dugc phap quy hoa va cling sé 1a cin cir
dé soi roi va danh gia két qua cta qua trinh thu BHXH. Tiép dén 1a cac quy
ché, quy dinh dugc hinh thanh tir qué trinh phéi hop giita cac bo phéan trong
hé théng thu BHXH va ciing nham phuc vu cho su phdi hop d6. Nhimg quy
dinh vé thu BHXH trong chinh saich BHXH thay d6i thi cac quy ché, quy dinh
cling phai thay ddi va su phéi hop gitta cac bo phan ciing s& duoc diéu chinh

thay d6i. C6 thé néi, chinh su phdi hop gitta cac bd phan d6 da 1a cach thirc
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Nhu vay, khai niém trén da c6 su phan biét gitra co ché thu va chinh sach
BHXH. Nhung diéu d6 khéng dong nghia voi viée tach roi co ché va chinh
sach. Mudn xay dung duoc co ché thi phai ¢ chinh sach; co ché phai hudng
dén cac muc tiéu ma chinh sach dé ra. Mot co ché khong hiéu qua s& khién
cho cac bd phan khéng dat dugc nhiing két qua ma chinh sadch hudng toi.
Nguoc lai, mot chinh sach bat cap thi s€ khong thé c6 mot co ché cong béng
va minh bach.

1.3.2. Noi dung co ban ciia co ché thu biao hiém xi hoi

Xac dinh nhitng ndi dung co ban ctia co ché thu BHXH chinh 13 di tim
ndi ham ciia sy phdi hop gitta cac bd phan trong hé théng thu BHXH. Dé giai
quyét van dé ndy can phai 1am 6 cac van dé sau:

- Xac dinh cac bo phan trong h¢ théng thu BHXH;

- Xac dinh céac cach thire phdi hop giita cac bd phéan trong hé théng thu
BHXH;

- Xac dinh cac noi dung phéi hop trong hoat dong cua cac bd phan.
1.3.2.1. Cic bj phdn trong hé thong thu BHXH

Mot la, d6i twong tham gia BHXH

Trong hé théng thu BHXH chii thé dau tién ciing 1a b phan co ban cia
hé théng chinh 1a d6i twong tham gia BHXH. Déi twong tham gia hé théng
BHXH bt budc hién nay 1a NLD va nguoi SDLD. Tuy theo muc do phat
trién kinh té xa hoi néi chung va ciia hé thong an sinh xa hoi ndi riéng & ting
quéc gia, quy dinh tham gia caa NLD vao hé thong BHXH c6 su khac nhau
nhat dinh vé pham vi.

Yéu cau phap 1y dau tién 1a cha SDLD va NLP trong dién tham
gia BHXH bt budc phai dang ky tham gia BHXH véi t6 chic
BHXH. Pang ky la mot quy trinh xac dinh chu SDLD va NLD
thudc dién bao hiém nham muc dich thiét 1ap cac hd so quan ly
day du vé ho. [19, tr.28-29]
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- B6i véi nguoi st dung lao dong

Viéc dang ky tAt ca cac chu s dung lao dong thudc dién tham gia
BHXH bét budc quy dinh trong luat 13 van dé tién quyét trong quan 1y hoat
dong BHXH. Chu str dung lao dong khong dang ky sé khong duoc co quan
BHXH quan ly va do vay viéc tuan thu hay khong tuan thu cua ho s€ khong
duogc theo ddi. Pay 1a k& ho dau tién dé ngudi st dung lao dong loi dung tron
dong BHXH cho nguoi lao dong.

Sau khi hoan thanh ding ky, chu str dung lao dong s& duoc cip mot ma
s6 dang ky, ddy duoc coi nhu mot tiéu chi dé nhin dang chu st dung lao
dong. Chinh vi thé, co quan BHXH can phai sir dung mot hé théng kiém tra
su chinh xac ma s dang ky.

Hb so diang ky cta chi st dung lao dong (goi tat 1a doanh nghiép) gom
02 loai chu yéu:

+ H6 so thong tin doanh nghiép: Bao gdm cac dit liéu co ban vé doanh
nghi¢p dugc khai trong don dang ky;

+ Ho so dong BHXH cua doanh nghiép: Ddi v6i hd so thong tin doanh
nghiép, c6 mot hd so dbi chibu dong goép cua doanh nghiép, tai ddy tat ca cac
khoan déng gop ctia doanh nghiép déu dugc ghi lai.

- B6i v6i nguoi lao dong

Luat BHXH luén chi r6 va quy dinh nhitng ngudi lao dong thudc dién
tham gia BHXH bat budc. Muc dich cua viée ding ky nguoi lao dong 1a dam
béao tit ca nhitng ngudi lao dong thudc dién tham gia trong quy dinh dugc xac
dinh va tt ca cac dong gdp cua ho duoc ghi chép va luu gitr.

Pbi voi muc tidu nhan dang, viéc ding ky ngudi lao dong doi hoi cung
cap céc chi tiét c4 nhan cua ho trong don ding ky. Viéc dang ky mot nguoi
lao dong duoc hoan thanh véi viée cip cho ngudi duge diang ky mot ma sb

dang ky.
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Ho so ctia ngudi lao dong gdm 02 hd so chinh 1a:

+ Hb so thong tin nguoi lao dong: Bao gdm cac dir liéu co ban vé ngudi
lao dong duoc khai trong don dang ky;

+ Hb so dong BHXH ctia ngudi lao dong: P6i véi ho so thong tin ngudi
lao dong, mot ban sao tai khoan dong BHXH cua nguoi lao dong duoc tao ra,
tai ddy, tat ca cac khoan dong gop duoc ghi va luu giit lai.

Hai la, co quan thyuc hién chinh saich BHXH

Co quan thyc hi¢n chinh sach BHXH la chu thé truc tiép thuc hién cac
chinh sach BHXH néi chung va cac quy dinh vé thu BHXH néi riéng. Chinh
vi thé co quan thyc hién chinh sach BHXH dong vai tro quan trong trong viéc
dam bao thuc hién cac muc tiéu ma chinh sach BHXH d3 dé ra. Co quan
BHXH thyc hién viéc thu dong gop BHXH va kiém tra sy tuan thi ciia d6i
tuong tham gia BHXH.

Ba la, cac bén co lién

Hoat dong BHXH no6i chung, hoat dong thu BHXH noi riéng c6 tinh dac
thu doi1 héi nha nudce phai quan ly, td chire va bao ho vi mdi chinh sach, ché
d6 BHXH khong chi anh huong dén timg d6i twong ma con lién quan dén
quyén lgi, trach nhiém cta cac nhéom loi ich. Dé hoat dong cua h¢ théng
BHXH duoc hai hoa, 6n dinh va bén ving, can c6 sy tham gia vao qua trinh
quan 1y, diéu hanh, gidm sat cua cac bén lién quan. Dya trén chtc ning, hoat
dong cuia BHXH thi b phén tht ba trong hé thong thu BHXH la:

- Co quan quan 1y nha nude vé linh vuc BHXH;
- Céc t chire cong doan;
- Chinh quyén dia phuong;

Ngoai ra, con ¢6 cac co quan, t6 churc cung cép dich vu khac lién quan

nhu ngan hang, nha tu van moi gi6i bao hiém, dai 1y chi tra (tuy theo cach

thire hoat dong ma mdi qubc gia to chitc cho phu hop véi dic diém cua minh).
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1.3.2.2. Cich thirc phéi hop giita cdc bj phin trong hé thong thu BHXH

Trong hé thong thu BHXH, su phdi hop giita cac bo phén, cac chi thé vira
x4c dinh & trén s& tao ra co ché thu BHXH. Tir co ché nay, chinh sich BHXH
s& duogc truyén tai vao cudc sdng. Chinh vi vay, co ché thu BHXH mubn hiéu
qua doi hoi sy phdi hop giira cac chi thé can thuc sy dn khép, pht hop nhu mot
guong may hoan chinh, chi mot sy 1éch pha ctia mot chi tiét s& lam gudéng may
van hanh truc trac, khé khan. Su phéi hop, lién két gitra cac bd phan trong hé
théng thu BHXH duoc hinh dung theo cac cach thirc phédi hop:

- Su phdi hop giita co quan BHXH véi co quan quan 1y Nha nudc vé
BHXH

Co quan quan 1y nha nuéc vé linh viec BHXH c¢6 vai tro, trach nhiém
lién quan dén viéc hoach dinh chinh sach, tuyén truyén, van dong chu truong
thuc hién chinh sach, ché d6 BHXH; thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong
va xir 1y tranh chap BHXH.

- Su phéi hop giira co quan BHXH véi nguoi lao dong, nguoi st dung
lao dong va nhitng nguot1 dai dién cua ho thé hién qua hoat dong thu phi
BHXH, tuyén truyén, giai quyét don thu khiéu nai. ..

- Su phéi hop giita co quan BHXH v&i cac co quan, bd phan khac ¢ lién
quan nhu: chinh quyén dia phuong, céc t chtrc ngan hang, kho bac...

- Su phéi hop giita cac bd phan trong ndi bo co quan BHXH
1.3.2.3. Nji dung phéi hop giiva cic bé phin trong hé thong thu BHXH

a) Noi dung phdi hop giita co quan BHXH voi co quan quan 1y Nha
nude vé linh vue BHXH

Su phéi hop giita co quan BHXH véi co quan quan 1y Nha nude vé linh
vuc BHXH bao gom nhiéu ndi dung, tuy nhién su phdi hop nay chii yéu dién

ra gom bon ndi dung sau:
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a.1) Phéi hop trong xay dung chinh sich BHXH

Dbi v6i hoat dong hoach dinh x4y dung chinh saich BHXH, co quan quan
Iy nha nude vé linh vuec BHXH dong vai trd chinh trong xdy dung ludt phap,
xac dinh chinh xac dbi twong thu BHXH (cac khoan thu BHXH); cach thuc
quan 1y quy, quan 1y cac loai hinh, ché d6 BHXH; tinh toan vé thoi gian, do
tudi nghi huu, phuong thirc tinh mtrc huong theo timg nganh nghé, dia ban,...;
phan tich va dé xuat chinh sach BHXH bao dam ting do bao phua va tinh bén
viing quy. Co quan lam nhiém vu thyc hién chinh sach BHXH c6 nhiém vu
tham gia xay dung chinh sich BHXH théng qua viéc phan anh day di nhiing
vuéng méc, bat cap trong thyc té thuc hién chinh sach. Co sy phéi hop giita
hai bo phan nay 14 vi muén chinh sich BHXH gin véi thuc tién, dé dang tao
diéu kién cho d6i twong tham gia va thu huéng chinh saich BHXH, dé dang
tiép can cling nhu tu gidc thuc hién chinh sich BHXH. Do d6 dé dat duoc yéu
cau nay thi rat can sy trao ddi, cung cap thong tin, phan anh tinh hinh thuc
tién thuc hién chinh sach BHXH. Trén co s& cac thong tin ma co quan thuc
hién chinh sach BHXH phan hoi, co quan quan 1y Nha nuéc vé linh vuc
BHXH s€ nghién ctru xdy dung, chinh sta hoan thién chinh sach BHXH
nham khac phuc nhimg vudng mic, nhiing bat cap. Nhu vay su phdi hop chat
ché& thong qua viéc thudng xuyén trao doi, phan hoi thong tin gita co quan
quan 1y Nha nude vé linh vee BHXH va co quan thuc hién chinh sich BHXH
dong vai trd rat quan trong trong viéc xdy dung va ban hanh chinh sich

BHXH gan véi thuc tién. Sy phdi hop d6 duoc minh hoa trong so do 1.2.
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dién NLD 1a t6 chirc cong doan hodc dai dién ngudi SDLD. bPéi tuong tham
gia dong BHXH ciing c6 thé khiéu nai truc tiép dén co quan BHXH hoic co
quan quan 1y Nha nuéc vé BHXH. Sau khi nhan duoc khiéu nai, to céo, trong
pham vi chirc nang, nhi€ém vu cua minh tirng ddi tuong nhan dugc thong tin co
trach nhiém tra 101 hodc giai quyét cho ngudi khiéu nai. Néu vuot qua thAm
quyén, co quan BHXH xin ¥ kién co quan quan Iy Nha nudc vé BHXH hudng
giai quyét. Sau khi nghién ciru, co quan quan 1y Nha nuée vé linh vuc BHXH
s& phan hoi dé co quan BHXH tra 16i cho ngudi khiéu nai.

b) Su phéi hop giita cac bo phan trong nodi bd co quan BHXH

b.1) Phéi hop trong hoat dong thu phi BHXH

Hoat dong thu phi BHXH duoc coi 1a dau vao cua hoat dong BHXH, no
quyét dinh dén sy ton tai va phat trién ctia hé thong BHXH. Chinh vi thé dé to
chtrc thu phi BHXH dam bdo muc ti€u: Thu ding, thu du, thu kip thoi; doi hoi
su phdi hop giita cac bd phan trong co quan BHXH phai thuc su nhip nhang,
chat ché.

Su phéi hop giita cac bo phan trong co quan BHXH phai dya trén chic
nang, nhiém vu ctia tirng bo phan do co quan BHXH quy dinh. Tuy nhién néu
chi dung & viéc chi thuc hién tbt chirc nang, nhi¢m vu cua ting bo phan thi qua
trinh thuc hién thu chi dién ra mot cach thy dong. Khi c6 mot chi tiét, mot bod
phan trong hé théng thu bi truc tric s& khién cho ca hé théng thu s€ van hanh
khong hiéu qua hodc khong thé van hanh. Chinh qua trinh phéi hop da tao diéu
kién cho qua trinh thu BHXH dién ra mot cach chu dong, dong thoi trong qua
trinh t6 chitc thu BHXH s& nhanh chéng phét hién ra nhiing truc tric, khuyét
tat mot cach kip thoi, dé tir d6 co bién phap khiac phuc dam bao guong may
thuc hién chinh sach BHXH véan hanh tron tru va nhip nhang. Sy phéi hop
trong qua trinh to chtrc thu phi BHXH duoc mé ta trong so d6 1.6
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tuong tham gia BHXH chii dong ndp phi BHXH theo nhimg ty 18 nhéat dinh
trich tir tién luong (c6 thé 1a ty 18 ¢b dinh hodc lily tién phu thudc vao chinh
sach BHXH cu thé cta timg qudc gia). Co quan thu phi BHXH c6 thé 1a to
chtrc lam dich vu thu nhu: dai Iy BHXH dia phuong hodc don vi thu hd (ngan
hang, buu dién, thué...) thudng thong qua chu st dung lao dong (trich tir tién
lwong cua ngudi lao dong dé ndp). Pai Iy BHXH & dja phuong hodc don vi thu
ho s& chuyén khoan phi thu duoc vao tai khoan chuyén thu ctia co quan
BHXH. Sau khi thu duoc tién phi BHXH, bd phan thu phi BHXH s& chuyén
toan bo sb tién thu dugc cho bd phan tai chinh.

b.2) Phéi hop trong cong tac kiém tra, giam sat

Hoat dong thu phi BHXH thuc hién theo mét quy trinh chat ché: 1ap ké
hoach thu, t6 chirc thu, 14p chtmg tir theo ddi qua trinh thu, quan 1y tién thu,
chuyén tién thu...Chinh vi thé trong qué trinh thu rat d& xdy ra sai sot do
nguyén nhan chu quan hoac khach quan. V41 muc tiéu phong 1a chinh, cong tac
giam sat va ty giam sat can dugc khuyén khich. Mudn tu giam sat duoc can
phai c6 thong tin. Pac biét thong tin tir bd phan thu BHXH can phai dam bao
cap nhat, chinh xac, trung thuc, kip thoi dé 1am co so cho cac bd phan khac tu
giam sat ngay trong ndi by co quan BHXH. Vi¢c gidm sat va ty gidm sat chat
ché sé& gitip co quan BHXH kip thoi phat hién ra nhiing 16 hong dé trén co s
d6 nhanh chéng khic phyc tram nhiing 16 hong do.

pé qua trinh ty giam sat dat hi¢u qua cao, rit can c6 dugc mot quy trinh
thu BHXH khoa hoc, 0 rang, minh bach gifta cac budc td chirc thuc hién véi
viéc phan cong trach nhiém rd rang cho tung bg phan, tirng nguoi.

bé kip thoi phat hién va ngan chan céc rui ro xay ra, vi¢c kiém tra, giam
sat qué trinh thu BHXH 14 v6 ciing can thiét. Qua trinh kiém tra trong ndi bd co
quan BHXH dugc minh hoa trong so do 1.7
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phéan thu BHXH vé tinh hinh trén déng, ng dong BHXH ctia ddi twong tham
gia BHXH. Qué trinh trao d6i thong tin ctia bo phan tai chinh vé qué trinh
chuyén tién thu...

¢) Su phéi hop gitta co quan BHXH véi ngudi lao dong, nguoi st dung
lao dong va nhitng nguotl dai dién cua ho thé hién qua hoat dong thu phi
BHXH, tuyén truyén, giai quyét don thu khiéu nai...

d) Su phéi hop giira co quan BHXH véi cac co quan, bd phan khac co
lién quan nhu: chinh quyén dia phuong, cic t0 chic ngan hang, kho
bac...Trong d6 dic biét lién quan dén viéc quan 1y luong tién thu BHXH.

Nhu vy, tham gia vao hé théng BHXH, co quan quan 1y Nha nuéc vé
linh vuc BHXH, co quan BHXH, t6 chire dai dién gio1 chu, t6 chire dai dién
nguoi lao dong, chu doanh nghiép va nguoi lao dong c6 quan hé chat ché voi
nhau nham dam bao quyén lg1, trach nhi¢m va nghia vu cua cac bén tham gia
vi muc tiéu 6n dinh va phat trién xa hoi.
1.3.2.4. Co s6 ciia sw phoi hop

Su phdi hop giita cac bd phan trong hé thong thu chi dat dugc hiéu qua
cao khi xuat phat tir nhiing co s& khoa hoc va thyc tién. Cé rat nhiéu co so
1am nén tang cho su phdi hop dat chat luong, tuy nhién c6 hai co sé chu yéu
duoc xem xét danh gia, quyét dinh cho su thanh cong cua su phéi hop:

a) Xac dinh o 1oi ich ctia mdi b phan

Pé su phdi hop gitta cac bd phan trong hé théng thu BHXH dién ra mot
cach chu dong, tu giac thi sy phdi hop d6 phai duoc xay dung trén co so 1o
rang, minh bach, cong khai vé loi ich ctia mdi bo phan nhan dugc khi phéi
hop voi nhau. Chinh xuat phat tir loi ich mdi bén nhan duogc s& lam nén tang,
dinh hudng cho su thanh cong cuia phéi hop. Loi ich & day co thé 1a nhiing loi
ich vat chat tryc tiép, tuy nhién doi khi lai 1 nhiing loi ich khong thé do dém

dugc. Chang han, trong qua trinh phdi hop xay dung chinh sach BHXH:
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- Lot ich ctia co quan thuc hién chinh sich BHXH nhan dugc do chinh la
su thuan tién, dé dang trong qua trinh td churc thuc hién chinh sich BHXH.
Boi vi nho ¢6 su phdi hop thong qua viéc phan anh nhitng bat cip, vudng maic
trong t6 chirc thuc hién chinh sach BHXH ma c6 su phan hoi, diéu chinh kip
thoi tir phia co quan quan 1y Nha nudc vé linh viee BHXH lam dudng hudng,
co s& cho qua trinh t6 chirc thuc hién duoc thuan loi.

- Loi ich cua co quan quan 1y Nha nuéc vé linh vuc BHXH nhén duoc
d6 1a c6 day du thong tin cap nhat, kip thoi 1am co s cho viée hoach dinh,
stra d6i, bd sung chinh sach cho sat véi thuc tién. Thuc hién tot duge diéu nay
cling chinh 13 tao diéu kién cho co quan quan 1y Nha nudc vé BHXH chu
dong hoan thanh xudt sic churc nang, nhi€ém vu cua minh.

Phéi hop trong qua trinh to chtrc thuc hién chinh sich BHXH néi chung
va chinh sach thu BHXH néi riéng & cap dia phuwong ciing can phai xac dinh
rat rd logi ich mdi bén nhan dugc tir sy phdi hop. Chang han:

- Pé han ché tinh trang trén dong BHXH cua ddi tugng tham gia BHXH
rat cAn co sy phat hién chi dong thong qua qué trinh to chic kiém tra, thanh
tra, xir phat. Vo1 chirc nang, nhiém vu ctia minh, moét minh co quan BHXH
khong thé lam tét duoc van dé nay, dac bi¢t co quan BHXH khong thé thanh
lap doan thanh tra va xir phat. Vi day la chic ndng, nhiém vu cta co quan
quan 1y Nha nuéc vé BHXH. Nhu vay, néu su phdi hop tot, qua trinh thanh
tra nhanh chong dua ra dugc két luan sé 1a co s& giup giam tinh trang trén
dong BHXH tir d6 gbp phan tang thu cho co quan BHXH.

- Pé thyuc hién t6t chinh sach BHXH, rat cAn c6 su tuyén truyén, phd
bién chinh sach BHXH cho d6i twong tham gia BHXH. Tuy nhién qua trinh
tuyén truyén, phd bién doi hoi nguon kinh phi khong nhé, trong khi co quan
quan 1y Nha nudc vé linh vue BHXH lai khong tryc tiép nam gitt ngudn kinh

phi chi cho cong tac nay. Trong khi co quan BHXH lai 1a don vi truc tiép nam
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giit ngudn kinh phi nay. Nhu vay néu chit dong phéi hop, loi ich ma co quan
quan 1y Nha nuéc vé BHXH nhan dugc d6 1a ¢é sy chia sé ngudn kinh phi
nay tir phia co quan BHXH tir d6 gop phan thiic ddy qua trinh tuyén truyén
dugc tbt hon.

b) Su phdi hop phai dira trén chitic ning, nhiém vu ciia mdi bo phan

Mobi bd phan trong hé théng thu BHXH déu c6 chtc ning, nhiém vu
khac nhau. Néu mdi bd phan thuc hién tdt chirc nang, nhiém vu cua minh
cling s& gop phan 1am cho qua trinh thu BHXH duoc thuc hién t6t hon. Tuy
nhién hé thong thu BHXH giéng nhu mot guong may, nd dugc tao nén bai rat
nhiéu cac chi tiét (b phan) khic nhau. Gudng méy d6 chi c6 thé van hanh t6t
khi ¢6 su an khop, phdi hop nhip nhang gitta cac chi tiét (b phan). Chi can
mot chi tiét (bd phéan) bi truc trac thi s€ Iam cho sy van hanh ctua guéng may
khong thé dién ra binh thudong, tham chi ¢ thé dan dén ngimg lam viéc. Nhu
vay, viéc chu dong phat hién ra céc khuyét tat ciia cac chi tiét (bd phan) dé tur
do6 co bién phap sua chira, thay thé kip thot 1a mot viéc lam v6 cung quan
trong. D6i v6i hé thong thu BHXH, khi mdi bo phéan chi thuc hién tot chuc
nang, nhiém vu ctiia minh s& rat kho phat hién kip thoi nhiing vudng mac, bat
cap ctia cic bo phan. Chi thong qua qua trinh phdi hop giita cac bo phan méi
chu dong phat hién ra nhitng diém chua hop 1y tir d6 c¢6 bién phap xu 1y kip
thoi khong 1am cho qua trinh thu BHXH bi gian doan 1am anh huéng dén hiéu
qua cta hé thong thu BHXH.

Tuy nhién sy phdi hop phai dua trén chirc nang, nhiém vu ctia mdi bo
phan. Néu bo phan nay lai thyc hién nhiing né1 dung cong viéc thudc chirc
ning, nhiém vu cta bd phan khac thi s& 1am giam hiéu qua cta sy phdi hop.
Boi vi nhu thé s& lam giam tinh tich cuc ctia bén phdi hop con lai va trong lau
dai s& dan tdi su thu dong, y lai cua bd phéan bi “lan san”. Ngoai ra, chirc

ning, nhiém vu ciia mdi bo phan da dugc thiét ké dya trén sé trudng ctia moi
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bd phan. Chinh diéu d6 dan dén bod phan “lan san” s& thuc hién cong viéc
khong phai so trudng cia minh thi sé khong thé thuc hién tét.
1.3.3. Phwong phap danh gia co ché thu bao hiém xa hoi

Vé nguyén tac, co ché thu BHXH ciia mot hé thong BHXH phai bao
dam duoc: (i) tinh minh bach; (ii) tinh thudn tién; (ii1) tinh hi€u qua; (iv) tinh
kiém soat dugc; (v) tinh troi chay trong van hanh.

- Tinh minh bach

Minh bach la mgt khai niém kha triru tuong. Pé do luong tinh minh bach
13 mot cong viéc hét strc kho khian. Nhiéu nguoi van thuong hiéu minh bach
déng nghia v&i cong khai. Thuc ra, khai niém minh bach 1a khai ni€ém rdng
hon, n6 bao gdm ca co hoi, tinh binh dang trong tiép can thong tin, tinh tin
cay, nhat quan cua thong tin, tinh du doan trudc duge va su cd1 mo cua co
quan cung cap thong tin.

Péi véi xa hoi, minh bach s& gitp phan bo nguén luc xa hoi mot cach
hiéu qua. Khi minh bach, vé& nguyén tic, tai san va ngudn luc ctia x4 hoi s& co
co hoi tim dén nguoi sir dung né hidu qua nhat. Chic chan rang, viéc dau gia
dat cong khai s& chon ra dugc ong chil str dung mdt cach hiéu qua hon nhiéu
so v6i co ché giao dat, phan dat “trong bong t6i”.

DPéi véi nha dau tu, sy minh bach c¢6 y nghia quan trong ddi véi viée
giam thiéu chi phi, giam rii ro cho doanh nghiép va nha dau tu. Khi nha dau
tu dé dang trong tiép can thong tin, nhanh chéng trong thuc hién cac thu tuc
hanh chinh, tién liéu duoc cac thay d6i vé chinh sach thi rd rang c6 dong luc
dé quyét dinh dau tu 16n va lau dai.

béi voi bd may nha nudc, minh bach c6 vai tro rat quan trong trong
giam thiéu tham nhiing, sach nhiéu nhu 4nh sang mit troi doi véi vi trung.
Doi hoi vé minh bach con tao ra duoc strc ép dé bd may nha nudc van hanh

t6t hon. Nhu ¥ kién cuia gido su Stiglitz (nguoi doat giai Nobel vé kinh té),
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viéc quan chirc mudn che gidu thong tin khong chi 1a che giau chuyén tham
nhiing ma ca sy bat luc ctia minh.

Tinh minh bach cta co ché thé hién qua mot s6 van dé nhu sau:

+ Chinh sich BHXH quy dinh c6 r0 rang hay khong?

+ C6 thong bao dé nguoi lao dong tham gia BHXH duoc biét hay khong?

+ Thu tuc, gidy to va hd so dé tham gia ciing nhu hd so hudéng c6 duoc
quy dinh r0 rang va cong khai hay khong?

Minh bach s& dam bao su dung dan va hiéu qua cta chinh sach va co ché
thu BHXH. Vi c6 minh bach méi giup cong tac giam sat kiém tra duoc dé
dang, thuan tién.

- Tinh thuan tién

Thuén tién ctia co ché thu BHXH thé hién ¢ muc do d& dang thuc hién
viéc thu, ndp cua moi ddi tuong tham gia BHXH. Thuan ti¢n s€ tao diéu kién
mo rong dbi tuong tham gia BHXH ciing nhu tang tién ich va mtc d6 hap dan
ctia BHXH doi véi toan xa hoi.

Tinh thun tién cta co ché thu BHXH thé hién & mot s6 diém sau:

+ Thoi gian trung binh tién hanh thu, nop BHXH véi mot dbi tuong.

+ Phuong thtrc thu BHXH duoc cac d6i tuong tham gia BHXH chap
nhén pho bién;

- Tinh hi¢u qua

Hiéu qua 1a mot tiéu chi rat quan trong dé phan anh két qua nghién ctru
chinh sach va qué trinh t6 chirc thuc hién chinh sach BHXH. Tinh hiéu qua
ctia co ché thu BHXH thé hién ¢ sy gia ting quy mo thu BHXH ciing nhu
muc do bao phu ddi tuong BHXH. C6 kha nhiéu tiéu chi dinh lugng va dinh
tinh dé do ludng tinh hiéu qua cua co ché thu BHXH, nhu:

+ S6 nguoi tham gia BHXH ting thém hang nam;

+ Muc d6 kiém soét cac gian 1an vé thu BHXH (s6 tuyét doi, s6 tuong doi);
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+ Mtrc d6 hai long cta xa hoi dbi voi chinh sach va qué trinh t6 chirc
thuc hién chinh saich BHXH.

+ Chi phi cho viéc thu ndop BHXH c6 giam di twong dbi hay khong?

- Tinh kiém soat duogc

Kiém soat dugc ¢ ddy dé cap dén van dé vé su tuan thu phap luat
BHXH. Trinh tu tuan thi phap luat c6 tdm quan trong cho bat ky mot ché do
BHXH nao theo bat ky kiéu dong gbp nao. Cho nén tit ca cac hé thong
BHXH phai thuong xuyén kiém tra mic d6 tuan thu tot nhat trong nhiing
diéu kién kinh té xa hoi khac nhau dé dam bao thu cho dugc va dy du tién
dong gop.

Kiém soat am chi viéc quan sat tit ca moi viéc xdy ra trong cong dong
theo quy tac da dugc thiét 1ap va ménh 1énh da duoc dua ra. Do vay, co thé
hiéu hoat dong kiém soat ciing gan nhu kiém tra viéc tuan thil vi néu tudn thi
day du quy ché tirc 1a d3 thyc thi ding phan su cua minh.

Phap luat BHXH quy dinh cu thé cac nhom d6i tugng nguoi SDLD nao
va nhimg NLD nao phai ¢ trach nhiém ndp tién déong gop, dong thoi ciing
doi hoi ho phai dang ky. Thé nhung bao gid cling c6 nhitng NSDLD va tham
chi ca nhitng NLD tim cach tron tranh trach nhiém ctia minh. Ho c¢é nhiéu
cach trén tranh khac nhau voi pham vi khac nhau. Do vy, mét trong nhiing
van dé ma ta phai d6i mat khi thuc thi phap luat BHXH néi chung ciing nhu
khi van hanh co ché thu BHXH noéi riéng la su khong tuan thi ctia nguoi tham
gia. V6i nhimg dic diém nhu vy nén mot trong nhiing tiéu chi danh gia co
ché quan trong duoc dua ra d6 1a xem xét tinh kiém soat dugc ciia co ché.

Kiém soat dugc dam bao tinh hiéu qua va hi¢éu luc cuaa co ché thu
BHXH. Boi 1& c6 giam sat, kiém tra thi moi phat hién nhimg mat dugc va

chua duoc cua co ché thu BHXH.
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- Tinh tr61 chay trong van hanh

Pay la tiéu chi mang tinh chat tong hop nhét khi thiét ké mot co ché nao
do6 boi nd chinh 1a viéc danh gia sy phéi hgp cua cac bd phan, phan h¢, cua
viéc két hop cac tiéu chi riéng biét. Thuc té cho thiy véi nhitng tiéu chi da
dua ra ¢ trén, mic d0 hi¢u qua trong hoat dong co thé dat dugc & tiéu chi
nay nhiéu nhung & tiéu chi kia thi kém hon nhung quan trong 1a sy két hop
cua cac tiéu chi nay & mirc do nao dé dat duoc sy hai hoa trong hoat dong
cua co ché, tir d6 méi tao diéu kién cho su phat trién cua co ché cling nhu
toan hé thong.

Do viy khi danh gia mirc d6 troi chay trong van hanh cta co ché sé& tap
trung vao viéc hé thong lai cac tidu chi da duoc danh gia ¢ trén va tong hop
lai thanh cac noi dung chil yéu nhu sau:

+ Véan dé vé dam bao tinh tuan thi;

+ Thoit gian va tién do thuc hién co6 duoc dam bao hay khong;

+ Hiéu qua cta cai cach hanh chinh trong hé thong bao hiém xa hoi.

Dé danh gia co ché thu BHXH can thiét phai c6 mot s6 chi tiéu co ban.
Xuat phét tir nhitng tiéu chi thiét ké o trén, luan an dé xuat mot sé chi tiéu co
ban lam co s& danh gia co ché thu BHXH nhu sau:
1.3.3.1. Ty I¢ lao dong tham gia BHXH

- Khai niém: Ty 1¢ lao dong tham gia BHXH 1a ty 1é phan trim lao dong
tham gia BHXH so vo1 luc lugng lao dong.

- Céch tinh:

+ Tur s6 1a tong s6 nguoi tham gia BHXH bit budc;

+ MAu sb 1a luc luong lao dong.

Ty I¢ lao dong Téng s6 lao dong tham gia BHXH

- x 100 (1.1)
tham gia BHXH Luc lugng lao dong
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Chi tiéu nay phan anh mic do6 bao phu cua hé thong BHXH trong luc
luong lao dong.
1.3.3.2. Ty I¢ lao dpng tham gia BHXH dwoc cip sé

- Khai niém: La ty 1& phan tram tong s6 lao dong tham gia BHXH dugc
cap s0 so Vi tong s6 lao dong tham gia BHXH

- Céch tinh:

+ Tir s6 1a tong s6 lao dong tham gia BHXH dugc cap s6

+ Mau s 1a tong s6 lao dong tham gia BHXH

Ty I¢ lao dong Téng s6 lao dong tham gia BHXH
tham gia BHXH dugc cap s6
. - , , x 100 (1.2)
duoc cap so Tong s6 lao dong tham gia BHXH

1.3.3.3. Ty 1é don vi sir dung lao dong tham gia BHXH dwoc cdp so

- Khai niém: La ty 1é phan trim tong s6 don vi SDLD tham gia BHXH
duoc cap so so véi tong s6 don vi SDLD tham gia BHXH

- Cach tinh:

+ Tir s6 1a tong s6 don vi SDLD tham gia BHXH duoc cip so;

+ Mau s6 1a tong s6 don vi SDLD (dv SDLP) tham gia BHXH.

Ty I¢ don vi SDLD Tong s6 don vi SDLP tham gia
tham gia BHXH BHXH dugc cap s6
. = — . x 100 (1.3)
duogc cap so Tong s6 dv SDLD tham gia BHXH

Chi tiéu ndy phan anh chat luong hoat dong ctia bo phan thu BHXH. S6
BHXH Ia ching tir quan trong ghi nhin qua trinh tham gia BHXH cua nguoi
lao dong, 13 co s¢ dé giai quyét ché d6 BHXH cho nguoi lao dong. Chinh vi
thé viéc cap so BHXH kip thoi cho ngudi lao dong ngay sau khi ho tham gia

BHXH Ia mot viéc lam vo cung can thiét.
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1.3.3.4. Ty I¢ n¢g dong BHXH

- Khai niém: La ty 1& phan tram tong sb tién BHXH no dong so véi tong
s6 tién BHXH phai thu.

- Cach tinh:

+ Tir s6 14 tong s6 tién BHXH no déng;

+ Mau s6 13 tong s6 tién BHXH phai thu.

Ty l¢ ng Tong s6 tién ng dong BHXH

dong BHXH = ; — 100 (1.4
ons Tong s6 ticn BHXH phai thu x (14)

Chi tiéu nay phan anh mirc do thu kip thoi, hoan thanh cong tac thu
BHXH ctia b phan thu BHXH. Ty 1& nay cang nho phan anh s6 ng dong
BHXH so v6i tong sd phai thu BHXH cang thap, nguoc lai khi ty 16 ndy cang
cao phan anh tinh trang ng dong BHXH dién ra pho bién.
1.3.3.5. Ty 1 hoan thanh ké hoach thu BHXH trong ky:

- Khéi niém: La ty 1¢ phan trim tong s tién BHXH thyc té thu so véi s6
thu BHXH theo ké hoach

- Céch tinh:

+ Ttr s6 1 tong sb tién thu BHXH thuc té co quan BHXH thu dugc trong
ky (ndm);

+ MAu s 1a s6 thu BHXH theo ké hoach trong ky (nim).

Ty 1é hoan thanh ké Téng sb tién BHXH thyc té thu

= ] ] x 100 (1.5)
hoach thu BHXH S6 thu BHXH theo ké hoach

Chi tiéu nay phan anh mic d6 hoan thanh ké hoach thu BHXH trong ky
ctia hé thong thu trong co quan BHXH.
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1.4. KINH NGHIEM XAY DUNG CO CHE THU BAO HIEM XA HOI O
MOT SO NUGC TREN THE GIOI VA BAI HQOC RUT RA

1.4.1. Kinh nghiém xdy dung co ché thu bio hiém xa hdi & mot sé6 nuéc
trén thé giéi

1.4.1.1. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

a. Mot sé quy dinh vé thu bao hiém xa hoi

Trung Qudc 1a nude dat rong (hon 9,6 triéu km vudng) ngudi dong (1,36
ty ngudi, 60% séng ¢ nong thon), da sac toc, da van hoa, co su khac biét rat
16n gitta cac vung, gitta cac tinh, thanh phd. Co tinh, thanh phd rat phat trién
nhung cling c6 vung con rat ngheo nan, lac hau; sy khac bi¢t gitra thanh phé
va nong thon 1a rat 16n, mirc chénh 1éch giau ngheo 1a rat cao. Thu nhap binh
quan dau ngudi ndm 2005 14 9.101 nhan dan té (1200 USD), (ty gia quy doi
hién khoang 8 nhan dan t¢ = 1USD). Nam 2002, chénh 1&€nh thu nhap gilra
thanh phd va nong thon 1a 13 1an va di giam con 3.2 1an nam 2005. Vé phat
trién kinh té, hién Trung Qudc vira song song ton tai nhiing thanh phé cong
nghiép rat hién dai véi nhitng ving ndng nghiép truyén thong.

Pay 13 mot dic thu ma rat it nudce co. Pic diém nay lam cho Trung quéc
khé ¢6 thé xay dung dugc mot hé théng an sinh xa hoi théng nhat, phu hop
chung véi tat ca cac ving. Vi vay, cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
hay khu tu tri voi tinh chat phan cdp, phan quyén cao déu dugc khuyén khich
hinh thanh hé thong an sinh x3 hoi phu hop véi diéu kién ting dia phuong.

Tai Trung Qudc, chinh sach bao hiém xa hoi dugce quan tim ngay tir khi
thanh 1ap nudc. Vao nim 1951 Qudc Vu vién (Chinh phi1) d3 ban hanh cac
diéu 16 BHXH tai Trung Qudc va d3 hinh thanh nén quy BHXH. Cac diéu 16
nay duoc ap dung cho tit ca cac cong ty, nha mdy, xi nghiép ctia nha nudc.
Céc xi nghi¢p trich 3% quy luong dong vao quy BHXH cuia doanh nghiép.

Luong huu va trg cp tai nan lao dong s& duoc lay tir quy ndy. Cac quyén loi
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khéc s€ dugc xi nghi¢p chi trd theo quy dinh cua nha nudc. Khi mot xi nghiép
khong du kha ning chi tra thi nha nudc s& dimg ra bao ho. Hé théng nay da
dong mot vai tro tich cuc trong viéc duy tri su 6n dinh trong mot thoi gian
dai. Tuy nhién tir nim 1980, véi chinh sach cai cach md ctra va thiét 1ap nén
kinh té thi truong x4 hoi chu nghia, Trung Qudc di ting cudng sira doi hé
théng luat phap, stra doi va ban hanh mot s6 luat, chinh sach tao khuén kho
phap ly cho su thanh cong cua cong cudc cai cach va hién dai hoa. Vigc xay
dung hé théng luat phap vé BHXH di c6 nhiéu thanh tyu ndi bat. Vi viée
ban hanh luat Lao dong vao nim 1994 da khoa lap khoang tréng vé phéap luat
BHXH tai Trung Qudc trong thoi gian trude d6. Chinh sach vé BHXH Trung
Quéc dugc quy dinh tai chuong IX Luat Lao dong cing véi cac ché do bao
dam x4 hoi va phuc loi xa hoi. Mot cach chung nhét thi thu dong gop BHXH
& Trung Qudc c6 nhimg nét chinh sau day:

+ Ty 16 dong gop: ty 1& dong gop cua doanh nghiép do chinh quyén cip
tinh quy dinh nhung thong thudng khong qua 20% tong quy luong cua doanh
nghiép; nhimg noi nao quy dinh ty 1& déng gdp nhiéu hon 20% phai bao cao
v6i chinh quyén trung wong dé thong qua. Vao nam 1998 ty 1¢ dong gop trung
binh ca nudc 1a 20,64%. Ca nhan ciing dong gdép mdt phan lwong cho ho.
Theo con s bao cao nam 1997 13 khéng dudi 4%. Mic déng gop nay duogc
quy dinh tang dan déu lén ctr 2 nam tang 1% cho dén khi dat 8%.

+ Poi tugng thu: Ngudi lao dong va chu st dung lao dong ndp quy
BHXH véi mirc dong bat budc thong qua hé théng co quan BHXH, co quan
thué (Luat s6 259- Piéu 6) va hé théng ngan hang (Zheng Silin-minister for
Labour and Social security, The People’s Republic of China).

+ Co ché diéu chinh: Nha nudc s& déu din ting mirc bao hiém theo mirc
tdng cua luong va theo muc tang cua gia ca sinh hoat. Trong 3 ndm 1995,

1996, 1997 mirc bao hiém huu tri déu duoc ting.
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+ Tai khoan c4 nhan: 11% cua tong s6 dong tir luong s& duoc cho vao tai
khoan c4 nhan dé 1am ngudn dam bao cho ngudi lao dong, 11% d6 bao gdm
toan bd phan dong gdp cta ngudi lao dong va mot phan dong gop cua doanh
nghiép; phan dong gop con lai duoc dua vao quy bao hiém xa hoi chung. Tai
khoan ca nhan nay dugc tra 13i suat va khong thap hon 1i suit tiét kiém cua
ngan hang.

Ngudn huy dong quy cho cip tinh: hién nay hau hét sy phan bd quy
BHXH ¢ cac tinh, thanh phd, khu vic duoc diéu chinh theo muc trung binh
cta tinh. Co ban BHXH cép tinh du tri quy BHXH ctia minh. Dy tri nay sé
dugc can d6i giita cac thanh phd va cac khu vuc. Sau nam 2000 s& thong nhat
mot mic dong gop chung, ¢o co ché quan 1y, phan bo va st dung cho nguén
quy thong nhat.

b. T6 chire thwe hién thu bdo hiém xi héi

Nhin chung véi nhitng chinh sach co ban néi trén thi BHXH Trung Quéc
phan cép tir trung wong dén cac tinh va cac khu ty tri. Tuy nhién, & BHXH
cac tinh van c6 nhitng quyén doc 1ap nhét dinh do vay quy dinh vé chinh sach
ciia mdi tinh van c6 nhiing su khac biét co ban dé nham diéu chinh cho phu
hop véi dic diém cua timg khu vuc.

Vi du: BHXH cua tinh Quang Pong thi quy dinh vé muc dong thong
nhat thu hang thang. Phi bao hiém dudng 130 do ngudi bao hiém ndp toan bod
dugc tinh vao tai khoan ca nhan; phi bao hiém dudng lao do don vi ndp mot
phan duoc tinh vao tai khoan ca nhan, phan con lai tinh vao quy bao hiém
dudng 130 va thudc so hitu chung cua tat ca nhiig nguoi tham gia dong gop.
Ty 18 phi bao hiém dudng 130 cu thé s& do nganh BHXH va cic nganh tai
chinh cing nhau quyét dinh. Pon vi déng ndp phi bao hiém dudng ldo liét ké
chi tiét theo quy dinh phap 1énh thué tai chinh. Tién phi bao hiém dudng l3o

do ¢4 nhan ndp dugc khau ndp trude khi trung thu thué thu nhap ca nhan. Phi
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bao hiém dudng 140 do co quan thué dia phuong trung thu. Tinh Quang Pong
thong nhét xay dung tai khoan ca nhan theo 11% sb luong dong ndp bao hiém
thang. Trong do, toan bo phi bao hiém cua nguoi dugc bao hiém duoc tinh
vao tai khoan ca nhan va su diéu chinh vé phi dong ca nhan do chinh quyén
nhan dén tinh thong nhat quyét dinh.

Trong khi ¢6 BHXH ¢ dic khu kinh t& Tham Quyén lai quy dinh ty 1é s6
tién ndp bao hiém dudng ldo cua cong nhan vién ¢ ho khau trong thanh phd
nay la 17% luong; trong d6 cong nhan vién ndp 5% luong cuia minh con xi
nghiép ndp 12% luong cia cd nhan cong nhan vién.

Ty 1é s tién ndp bao hiém dudng 13o cta cong nhan vién khong cé hd
khau trong thanh phd nay 1a 10% luong; trong d6 cong nhan vién ndp 3%
lvong cua minh, con xi nghiép ndp 7% luong cua ca nhan cong nhan vién.

Co quan quan 1y quy BHXH chu yéu do hé théng doc ciia Bo Lao dong va
An sinh x4 héi ¢ cac cap va cac co quan BHXH c6 lién quan chiu trach nhiém.
Céc co quan BHXH duoc thiét 1ap & 3 cp: cap tinh, dia khu, cip huyén.

Phuong thirc quan 1y: hai co ché tach biét dya trén thu nhap ngudn vao
va nguon chi dau ra 13 nguyén tic quan ly chinh cua quy BHXH. Co quan
BHXH sé& thu dong gop BHXH r6i chuyén vao cac tai khoan dic biét cua
BHXH. Cac tai khoan nay dugc mo tai cac co quan cta B tai chinh céc cap.
Céc co quan BHXH chiu trach nhiém tra cac quyén loi bao hiém thong qua hé
thdng tai chinh cac cap.

Cach thtrc thu: Nguoi lao dong va chu stir dung lao dong nop quy BHXH
v6i muc dong bat budc thong qua hé théng co quan BHXH, co quan thué
(Luat sd 259- Piéu 6) va hé thong ngan hang (Zheng Silin-minister for
Labour and Social security, The People’s Republic of China).

Giam sat quy BHXH: Hoat dong giam sat dugc thuc hién bo1 Hoi df‘mg
Nha nudc (State Council) va Chinh Phu (thudc chirc nang nganh Lao dong va

An sinh xa hdi).
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ny ban gidm sat BHXH do Chinh phu chi dinh cac by, nganh, don vi va
dai dién cac bén trong quan hé 3 bén: nha nudc, chu SDLD va NLD tham gia.
Uy ban nay tién hanh giam sat x4 hoi ddi v6i viéc thuc thi phap luat BHXH.

Niam 1998 Chinh phu da thanh 1ap Bo Lao dong va An sinh xa hoi dong
thot thanh 1ap mot vu giam sat quy BHXH chiu trach nhiém giam sat quy.
Theo ké hoach cing véi su cai td co cdu cia cac co quan chinh pha & tat ca
cac cap, theo d6 mot hé théng quan 1y quy BHXH ciing dugc hinh thanh & tat
ca cac cap tir trung wong dén dia phuong. Mot hé théng giam sat quy BHXH
s& dan dan duoc xay dung trong d6 chu yéu giam sat thong qua hé théng kiém
todn va tai chinh.

Co ché giam sat quy: hinh thanh cic quy chuan dé quan Iy quy BHXH;
hinh thanh mot hé thdng giam sat quy BHXH véi cac quy dinh cu thé vé hinh
thirc, ng1 dung, quy trinh cling nhu chirc nang va nhi€ém vu cia cic co quan
gidm dinh; thiét 1ap mot hé théng ché tai xur 1y lién quan dén viéc vi pham thu
quy BHXH.

Vé vai tro, chirc ning cla cac co quan lién quan: Tat ca cac chuong trinh
BHXH déu do Bo Lao dong va ASXH quan 1y. B6 Lao dong va ASXH co
chtic nang nghién ciru, dé xuat va trinh chinh sach, ché 46 vé BHXH; to chirc
quan 1y hé thdng cac co quan BHXH. B Lao dong va ASXH 1 thuong truc
trong Hoi dong quéan tri BHXH, c6 trach nhiém va quyén tham gia diéu hanh
quy BHXH.

Ngoai Bo Lao dong va ASXH (MOLSS), hoat dong quan 1y nha nudc
ddi voi hé théng BHXH con ¢6 B6 Dan sy va BO Tai chinh. Pac biét, nam
1998 Uy ban diéu chinh Béo hiém Trung qudc duoc thanh 1ap va 1a co quan
cép b0 hoat dong truc thuoc Hoi déng Nha nudce ¢ chirc nang quan 1y, giam
sat hoat dong bao hiém. Uy ban nay ciing thuc hién cac hoat dong khuyén
khich va 16ng ghép giita bao hiém tu nhan voi cac chuong trinh bao hiém cua

nha nudc.
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Co quan BHXH thudc B§ Lao dong va ASXH dong vai tro 1a co quan sy
nghi€p, thuc hién cac nghiép vu vé tinh toan, thu chi. Co quan nay co h¢
thong tir Trung wong toi dia phuong.

Co quan BHXH cép tinh c¢6 trach nhiém tinh ty 1¢ ndp phi BHXH (du
tinh) cho cac don vi trong dia ban quan ly, sau khi dugc S¢& Lao dong va
ASXH dong cp va nganh tai chinh xét duyét, co quan nay sé& lap ho so.

Co quan BHXH dia phuong (cap huyén va x3) thuc hién viéc tiép nhan
ho so va 1am thu tuc dé ngudi nghi huu tiép can va huong ché do huu tri.

Co quan BHXH cac cap c6 trach nhiém cung cap cac thong tin lién quan
dén tai khoan c4 nhan (ddi véi tru cot bao hiém tai khoan ca nhén).

Bdng 1.1. Vai tro, trach nhiém cua cac bén trong hoat dong BHXH

Hoach dinh chinh sach MOLSS chii tri cung véi B¢ Tai chinh,
BHXH Uy ban diéu chinh béo hiém, B§ Dan sy
Hé thong co quan BHXH va co quan thué
Thu phi _
(ngan hang thuong mai nha nudc)
. Hoi dong quan tri quyét dinh linh vuc hoat
Dau tu .
dong dau tu
. Hé thong co quan BHXH va co quan thué
Chi tra :
(ngan hang thuong mai nha nudc)
Giam sat, kiém toan Uy ban giam sat, MOLSS
Xt 1y tranh chap Toa an

(Nguén: Phap Ludt BHXH cdc nuwéc — Chii bién Lé Thi Hodi Thu)
1.4.1.2. Kinh nghiém cua Philippin
Hé thong bao hiém xa hoi cia Philippin 14 mot trong nhitng hé thong voéi
murc d§ bao phu BHXH kha rong 16n. Pay 1a mot co quan chinh phu it thuc
hién viéc thay d6i hé théng co cu t6 chirc. Tuy nhién hé thong nay ludn nang

cao dich vu cho khach hang, nang dong thong qua cach diéu hanh va phuc vu.
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Hién nay & Phillippin viéc thyc hién nhitng ché d6 BHXH cho ngudi lao
dong dugc goi chung 1a hé théng an sinh xa hoi (viét tat 1a SSS).

a. Mot sé quy dinh vé thu bdo hiém xa hoi

- P6i tuong tham gia bat budc véi cac doanh nghiép tu nhan, ngudi lao
dong & cac doanh nghi¢p nay va lao dong thoi vu trong cac doanh nghiép cho
dén ddi tugng lao dong tu do khong tinh dén trong linh vuc kinh doanh va véi
diéu kién ho khong qua 60 tudi va kiém it nhat 1.000 Php (don vi tién t& cta
Philippin)/thang. SSS ciing cung cip dich vu cho cac dbi twong tu nguyén 1a
nhitng nguoi lao dong chuyén dich, ngudi ndi tro khong di lam, nguoi lao
dong philippin ¢ nude ngoai.

- Mtric dong hi¢n nay cia SSS 1a 10.4% luong thang ctia nguoi lao dong,
muc dong nay da dugc tang tir 9.4% trudc day va co hiéu luc thi hanh tu
thang 1 ndm 2007. Chu sir dung lao dong dong 3.33%, nguoi lao dong dong
7.07% trong truong hop ngudi lao dong rii ro va dm dau, thai san tham gia
BHXH tu nguyén thi ho phai dong toan by muc trén, mic dong nay duoc ap
dung can ct trén 29 thang lwong theo thu nhap muc san 1a 1000Php dén mirc
tran 1a 15 000 Php tic 1a khoang 100 USD, dbi véi lao dong philippin tai
nudec ngoai thi mic tbi thiéu 1a 5000 Php.

b. Té chire thuc hién thu bdo hiém xd hoi

Hé théng quéan 1y an sinh x4 hoi cta Philippin hién nay 1a mot co quan
doc 1ap tu quéan thyc hién chinh sach theo dung quy dinh phép luat. Hoi déng
quan 1y 13 co quan hoach dinh chinh sich cta hé théng Anh sinh x3 hoi
Philippin c6 cac quyén han va nghia vu dugc quy dinh tai luat An sinh x3a hoi.

Hoi déng quan 1y SSS c6 quyén trinh tong thong dé thong qua stra ddi
hodc hity bé cac quy dinh va quy ché hién hanh, thuc hién cac quy ché va diéu
khoan cua Luat An sinh x3 hoi. Thir hai 1a thanh 1ap mdt quy phong xa cho

cac thanh vién. Day la quy tu nguyén cia chu s dung lao dong va moi nguoi
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lao dong, lao dong tu do va cac ddi tuong tham gia ty do khac nham chi tra
trg cAp cho céac thanh vién va gia dinh cia ho.

Ngoai ra SSS cho phép cac hop tac xa va cac hi¢p hoi dang ky vai cac co
quan chinh phii dé 1am chirc nang nhu dai 1y thu, dam bao quyén loi cho cac
thanh vién cua minh véi diéu kién 1a SSS uy quyén cho nghiép doan hoic
hiép hoi do.

SSS con thuc hién chirc ning quan 1y bao gébm: dau tu mot cach than
trong dé thu duoc 1i, 13i suat hang nam khoéng thap hon so véi 13i sudt cia
kho bac hodc bat ctr chi s6 ting trudng nao. Thi hai 1a bd nhiém chuyén gia
tinh toan bao hiém va cac nhan sy khic néu thiy can thiét, 4n dinh muc dén
bt va tro cap cling nhu cac ché do hudng khac; quy dinh trach nhiém cua cac
c4 nhan nay va xdy dung cac phuong phap va quy trinh khic néu thiy can
thiét d¢é dam bao tinh hiéu qua, tinh trung thyc trong viéc quan 1y thu nop noi
riéng va quan 1y hoat dong ciia toan hé thong noéi chung. Dé thyc hién chuc
nang cua minh, hoi ddng quan 1y da thanh 1ap cac tiéu ban dé giup viéc. Gom
co tiéu ban kiém toan, tiéu ban dau tu, tiéu ban Ngan sach véi cac dac trung
bao gom:

- Tiéu ban kiém toan: Xem xét lai cac chimg cr va khuyén céo vé kiém
toan, chi dao cdc hoat dong dam bdo su tuan thu phap 1y phu hop véi cac
chinh sach va thi tuc hién hanh, hoan thanh cac ké hoach kiém toan va dua ra
cac bién phap phong chéng cic kha ning that bai va giam sat cac bao céo
kiém toan ndi bo, quan 1y viéc tra 101 céac van dé co lién quan dén kiém toan
va ké toan.

- Tiéu ban dau tu: Xem xét lai cac khuyén cao vé chinh sach dau tu va
danh gia cac hoat dong dau tu ciia SSS

- Tiéu ban Ngan sach xem xét lai va dua ra cac dé xuat sira d6i ngan sach.

Co céu to chirc cta hé théng An sinh xa hoi Philippin dang duogc tai co
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cAu tong thé dé dap ung nhu cau dang thay ddi cua cac thanh vién. T chirc
SSS da chuyén tir cdu triac hang doc va kim ty thap thanh céu tric hang ngang
va phrflng, cac sang kién, cac ké hoach va viéc hoach dinh chinh sach duoc dat
& bd phan quan 1y cao nhat. Viéc cai tién nay duoc thuc hién thong qua qua
trinh st dung phan cing ciia may tinh va cong nghé phan mém nham dat
duoc muc tiéu cua hé théng. Tuy nhién, dé mo duoc tat ca cac diém va chay
doc theo hé thdng t6 chirc, quy trinh thuc hién duoc vi tinh héa va cac dich vu
dugc trién khai dén cac van phong dai dién thong qua cac chuong trinh phan
cap quan ly.

Quan 1y chuong trinh gdm c6 4 linh vuc sau: ban quéan 1y thu; ban quan
1y cac chuong trinh trg cip; ban quan 1y cac chuong trinh kinh té va ban hd
tro cac thanh vién, cac don vi nay déu chiju trach nhiém xem xét, danh gid va
xay dung cac chuong trinh, hoat dong lién quan dén linh vuc ctia minh, giam
sat viéc thyc hién cac chuong trinh sao cho diing muc tiéu va dung d6i tuong,
dam bao trién khai théng nhat cac chuong trinh tai cic chi nhanh. Mdi ban
dam nhiém mot nhiém vu chuyén mon chinh. Tiép theo 1a cac phong nghiép
vu dia phuong trong nudc.

Pic biét, hé thong An sinh xa hoi Philippin c6 mdt chién luge phat trién
dai 1y thu da dat duoc rat nhiéu thanh cong.

Nham dé tao diéu kién cho nhitng nguoi lao dong tu do va nhitng nguoi
tham gia ché d6 BHXH tu nguyén trong viéc dong phi bao hiém va tra cac
khoan vay. Hé théng An sinh xi hoi Philippin d& cho phép bén thtr 3 duogc
lam dai 1y thu cho minh. Sau khi ky két thoa thuan, nguoi tham gia bao hiém
c6 thé dong phi bao hiém tai hon 600 dai Iy ciia Tap doan giai phap thong tin
(CIS) - mot cong ty tu nhan thue hién viéc thu tién cho ca mét sé nganh cong

cong khac nhu buu chinh vién théng va bao hiém.
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Hé théng an sinh x4 hoi ciing d3 ky két mot thoa thudn tuong tu véi
Ngén hang phat trién Philippin, mot tip doan do nha nudc sé hiru va quan 1y,
cho phép ngan hang nay dugc lién két ciing ho trong viéc thu phi bao hiém va
thu cac khoan vay ctia ngudi Philippin lao dong & nudc ngoai. Ngan hang nay
hién dang c6 sy hop tac voi 32 trung tim trung chuyén ¢ 10 qudc gia va ving
1anh tho c6 nhiéu ngudi Philippin dén 1am viée.

Hé thong ASXH Philippin du dinh tiép tuc mé rong cac kénh thu nop
nham ddy manh hon nita viéc tham gia dong bao hiém cta cic nhom doi
tuong 14 ngudi lao dong tu do, ngudi tham gia ché do bao hiém ty nguyén va
nguoi Philippin & nude ngoai.

Cung vdi viée thuc hién phuong thirc linh hoat nay, thu nhap rong ctia hé
thong SSS thoi gian qua ciing tang nhanh. Chi tinh trong quy I nam 2006 s
thu nhap rong cta hé thong 1a 2.37 ty pésd, tang 37.8% so voi cing ky nim
trudce. (1.72 ty p€ so).

Pat sb thu cao cung voi1 viéc hoan thién tinh hi€u qua cua cong tac thu la
nhitg nhén t6 chinh thic day su 16n manh ciua quy ASXH va tir d6 ting
cudng tinh bén viing cta quy. Nhiing nghién ctru tinh toan vé quy BHXH gan
day da chi ra sy cai thién dang ké vé kha nang can bang quy c6 kha ning can
d6i dén nam 2031 thay vi dén nam 2015 nhu trude kia.

Hé théng ASXH da duoc gia ting dang ké vé sb thu tham chi con vuot
chi tiéu dat ra. Diéu nay da tao diéu kién dé ho thuc hién viéc lép dat cac
trang thiét bi thu ngan ¢ 41 van phong chi nhanh cta hé théng ASXH trén
toan qudc dé thu phi bao hiém va cac khoan vay ng va trién khai 300 nhan
vién ké toan nham dam bao sy tuan tht Luit ASXH cua cac cha su dung lao
dong ciing nhu cac bao cao vé ngudi lao dong va viéc thuc hién chuyén tién

thu ndp dong bao hiém.
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Mot diém noi bat nita ciia hé théng ASXH Phillippin 1a viéc cung cap
mi sb dién tir cho ngudi tham gia bao hiém y té.

T6 chic bao hiém y té Philippin tich cuc trién khai viéc cap thé BHYT
dién tir cho tat ca cac c4 nhan tham gia BHYT. Bén canh d6 chu timg tam thé
cling dugc cap mot so Pin (ma sd nhan dang ca nhan). Ma s6 nay sé khong
thay d6i va duoc gilt nguyén sudt doi ddi voi cac thanh vién tham gia BHYT
va s& duoc tiép can dich vy kham chira bénh BHYT do BHYT Philippin quan
1y tai bat ¢t noi ndo trong gan 1600 bénh vién va phong kham dang ky trén
toan qudc. Ma sb ca nhan nhan dang s& gitip nguoi tham gia co thé tiép can
dich vu mot cach dé dang va gitip cho co quan BHXH quan 1y tt cac nghiép
vu thu, giam dinh y té, thong ké va quan 1y co s& dir liéu cua cac thanh vién
tham gia.
1.4.1.3. Kinh nghiém cua Cong hoa Lién bang Dirc

a. Mot sé quy dinh vé thu bdo hiém xa hoi

Cong hoa Lién bang Puc 1a nudc dau tién thiét 1ap BHXH bat budc. Tuy
nhién su phat trién cia BHXH duoc thuc hién tung budc. BHXH bat budc &
brrc bao gém cic ché do: Bao hiém dm dau, thai san; bao hiém tudi gia va tan
tat; bao hiém tai nan lao dong; bao hiém that nghiép (chiu trach nhiém ca viéc
dao tao nghé nghiép cho ngudi that nghiép); va bao hiém phuy thudc. BHXH
bt budc déng thoi ton tai véi BHXH tu nhan tao nén ché d6 BHXH theo luét
dinh. Tuy nhién c6 thé chia cic ché d6 nay thanh hai loai chinh 13 BHXH dua
trén cd s& dong gop va loai khong dua trén co s¢ dong gdp. Riéng ddi véi cac
ché d6 dua trén co s& dong gop thi cach thic quan 1y quy, quy dinh vé thu
ndp ciing c6 su doc 1ap; & diy chit yéu dé cap ché do bao hiém tudi gia (huu

tri) va tan tat co dong gop.
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- Pbi tuong: ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong hodc nhimg
nguoi dang hoc nghé duge bao hiém mét cach bt budc.

- Mtic phi déng: Phi bao hiém huu tri va tan tat do ngudi sir dung lao
dong va nguoi lao dong dong ngang nhau va dugc tinh lai hang ndm va thay
do6i tir ngdy 1/7 hang nam theo nguyén tic toa thu toa chi (can ct vao sb tién
phai tra cho ngudi vé huu va sé nguoi tham gia BHXH, c6 tinh thém mot
khoan nhé dé dé phong bién dong )

Trong cac nam gan day, tong mirc dong 19%. Ngoai ra con cd khoan tro
cap cua lién bang chiém khoang 16% chi tiéu cta bao hiém tudi gia, tan tat.

Trong cai cach huu tri méi ddy c6 thém phan bo sung vao tai khoan ca
nhan chi do nguoi lao dong dong gbp véi su trg gidp cta nha nudc. T ngay
1/1/2002 véi su trg giup cliia nha nudc nhitng ngudi lao dong bit dau dong
mutrc 1% luong gdp, cr 2 nam ting 1én 1% cho dén khi dat duoc mirc 4% vao
nam 2008 thi dugc huéng mic hd tro cao nhat ciia nha nudc cho dbi tuong
tham gia vao hé thong phong xa tudi gia tu nhan dé bé sung cho bao hiém huu
tri bat budc.

b. T6 chikc thuec hién thu bdo hiém xd hoi

T chirc phan quyén va chu dong cta cac quy 1a dic tinh ctia hé thong
duoc thanh 1ap vao cudi thé ky 19. Viéc hinh thanh tai chinh cta quy duoc
dam bao chi yéu bdi ngudn dong bao hiém cia cac thanh vién tham gia.
Mtic déng duge chi sé theo céc thé thire da dang theo cac nhanh, gitta nhiing
nguoi duge bao hiém va ngudi str dung lao dong. Chinh phu hd tro thém cho
mot s nhanh,

O Puc 6 hai ché do quan Iy BHXH d6i voi nguoi lao dong. Moi hoat
dong thu dong gop, chi tra tro cp ciling nhu giai quyét cac khiéu kién trong
linh vic bao hiém tudi gia va tan tat déu dugc mot trong hai co quan nay thuc

hién véi cac doi tuong tuong ung:
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Thir nhat: co quan bao hiém tudi gia lién bang quan ly BHXH ddi véi
nhan vién va can bo.

Thir hai, co quan quan ly BHXH d6i v6i cong nhan, gom 18 vin phong
khu vue.

Co quan bao hiém tudi gia trung wong cling dong vai trd bu trir nhu d6i
vo1 quy huu tri ciia cong nhan

Tat ca cac thé ché quan 1y cac ché do bao hiém tudi gia khac nhau do céac
co quan cua lut cong van hanh theo nguyén tic tu quan quan 1y.

1.4.2. Bai hoc rit ra cho Viét Nam

Khi nghién ctru vé van dé thu BHXH ciia mot sd nudc trén co thé thay
nhitng quy dinh vé thu BHXH ciing rat phong phu va da dang. Tuy thudc vao
ddc diém tinh hinh va diéu kién kinh té xa hoi ctia mdi quéc gia ma ho dua ra
cac quy dinh vé mirc dong khac nhau.

Thir nhdt, ty 1¢ dong goép vao quy BHXH quy dinh nén can doi, hai hoa
gitra nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong;

Thit hai, quy dinh vé ty 1é thu dong gop BHXH thuong xuyén can ddi
khong chi trong dai han ma ca trong ngan han, tham chi theo hang nim cin ctr
vao chi sb gia tiéu dung, lam phat va c6 thé cin cir ca vao mirc chi hang nim;

Thuwr ba, thuc hién viéc phan cép tao su tu chu cho co quan BHXH mot
s6 dia phuong c6 tinh dic thu;

Thuwr tw, thanh 1ap hoac kién toan, sép xép lai mot s6 bod phan nham muc
dich thanh tra, kiém tra qua trinh thu nop BHXH:

- Thanh 13p ban kiém toan nodi bd dé thuc hién viéc kiém tra va giam sat
qua trinh luan chuyén cta dong tién nham dam bao thu dung, thu da, thu kip
thoi. Piéu ndy gitup han ché duoc rat nhiéu tinh trang sach nhiéu con ton tai ¢

mot s6 co quan BHXH.
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- Thanh lap ban thanh tra BHXH vé mit nghiép vu. Thuc té hién nay cho
thdy méi chi c6 thanh tra lao dong, chu yéu méi chi tp trung vao khia canh
hanh chinh ma chua c6 thanh tra chuyén nganh vé nghiép vu BHXH. Viéc
thiét 1ap mot co ché giam sat va ty gidm sat nham ting cuong tinh tun thi
trong viéc td chirc thuc hién chinh sach BHXH chinh 1a bai hoc kinh nghiém
ma Viét Nam can quan tim.

Thit ndm, phat trién dich vy thu BHXH

Co quan BHXH Viét Nam c6 thé ky két cac hop dong dai 1y thu BHXH
v6i cac co quan nhu: co quan thué, ngan hang, buu dién. ..

Thir sau, tang cuong ung dung cong ngh¢ thong tin va cai cach hanh chinh

Thong qua viéc tang cudong Umng dung cong nghé thong tin va cai cach
hanh chinh gitp cho co quan BHXH trong ca nudc c6 thé lién hé véi nhau va
giam sat 1an nhau

Thir bdy, nghién ctru viéc dua vao sir dung ma sé ca nhan cho cac doi
tuong tham gia BHXH.

Khi viéc str dung mé s6 ca nhan duoc ap dung s& gitip cho cong tac quan
1y, kiém soat ddi twong tham gia BHXH duoc chit ché hon.

Trén day 13 mot s6 bai hoc kinh nghiém vé co ché thu BHXH c6 thé giup
Vi¢t Nam thyc hién hiéu qua hon cong tac thu BHXH trong tuong lai.
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TIEU KET CHUONG 1

Trén co s¢ nghién clru cac van dé 1y luan co ban vé BHXH, quy BHXH,
thu BHXH; chuong 1 di di siu vao phan tich lam rd khai niém co ché, noi
ham co ché thu BHXH; nghién ciru hé thong tiéu chi va mot sd chi tiéu co
ban danh gia co ché thu BHXH.

Chuong 1 ciing da nghién ctru kinh nghiém xay dung co ché thu BHXH
ctia Trung Qudc, Philippin, Cong hoa Lién bang Dtc; trén co s¢ d6 luan an
rit ra bay bai hoc d6i véi Viét Nam.

Cung voi viéc phan tich 1am rd ndi ham co ché thu BHXH ciing nhu
nghién ctru hé théng nam tiéu chi va mot s6 chi tiéu co ban 1am co s¢ dé danh
gia sy van hanh ciia co ché thu BHXH. Chuong 1 ciing da tong két dugc bay
bai hoc kinh nghi¢m, day la co s& khoa hoc cho cac nghién ctru thuc tién va

giai phap dugc dé xuat trong chuong 2 va chuong 3.



63

CHUONG 2
THU'C TRANG CO CHE THU BAO HIEM
XA HOI O VIET NAM

2.1. KHAI QUAT HE THONG BAO HIEM XA HOQI VIET NAM
2.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia hé thong bio hiém xa héi &
Viét Nam

BHXH ra doi, phat trién gan lién vai lich st phét trién ciia Nha nudc
Viét Nam tor nam 1945, sau khi Cach mang thang 8 thanh cong va Nha nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa ra do1. BHXH dugc coi 1a linh vyc c6 qua trinh
phat trién 1au doi nhat trong hé thong bao dam xi hoi & Viét Nam. Trong
nhitng ndm qua, BHXH da dong vai tro quan trong trong bao dam xa hoi cho
nguoi lao dong, chii yéu 1a cong nhan vién chirc Nha nudc.

Co s& phéap 1y dau tién cuia BHXH ¢ Viét Nam 13 Hién phap nim 1946.
Trén co so cta Hién phap, Chinh phii da ban hanh Sic 1énh quy dinh vé ché
do tro cép dm dau, tai nan, huu tri cho cong nhan vién chic Nha nudc, bao
gdm sic 1énh s6 29/SL ngay 12-03-1947, Sac 1énh s6 76/SL ngay 20-05-1950,
Séc lénh s6 77/SL ngay 22-05-1950. Theo Hién phap nam 1946 va cac Sic
1énh da ban hanh, ché 36 BHXH lac d6 duoc thuc hién hoan toan theo nguyeén
tic tro cép.

Co so phap 1y cia BHXH da dugc hoan thién thém mot budce theo Hién
phap nam 1959, trong hoan canh Viét Nam bi chia cét thanh hai mién Nam-
Bic. Hién phap nim 1959 thira nhan cong nhan vién chtc ¢ quyén dugc
huong tro cép BHXH. No6i dung nay da duoc cu thé hoa trong Diéu 1¢ tam
thoi vé BHXH d6i v6i cong nhéan vién chitc Nha nudc ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 218/CP ngay 27/12/1961 va Piéu 1é di ngd quan nhan ban hanh
kém theo Nghi dinh 161/CP ngay 30/10/1964 ctia Chinh phu. Hai Diéu 18 vé
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BHXH nay di trd thanh cin ct phap 1y quan trong cho viéc thuc hién ché do
bao hiém ¢ mién Bac XHCN tir dau nam 1962. Khi d6 d6i twong twong tham
gia cua chinh saich BHXH 1a can b cuia Pang, doan thé, cong chirc Nha nudc,
nhim dong vién, c6 vii ho yén tAm phan khoi lao dong san xuat, gop phan trong
cong cudc xdy dung XHCN & mién Bic va d4u tranh thong nhat dat nudc.

Tu thang 5 nam 1975, chinh saich BHXH dugc thuc hién théng nhat
trong ca nudc di gop phan to 16n vao bao dam xa hoi cho cong nhan vién
chtre, dic biét dbi voi luc lwong quan doi, luc lugng vil trang nham 6n dinh xa
hoi sau cudc khang chién kéo dai nhiéu nam. Ché d6 BHXH luc dé dugce thuc
hién trong co ché ké hoach hoa tap trung v6i nhitng dic trung sau:

1. B6i tugng tham gia cia BHXH chi giéi han d6i voi cong nhan, vién
chtrc nha nudc, luc Iugng quan doi, vii trang, cdn bd nhan vién cua t6 churc
Pang, doan the.

2. Do co ché bao cap, BHXH duoc thuc hién mot cach "cao bang" dan
dén nhiéu doi tuong khong du diéu kién cling dugc hudng, tao ra sy y lai vao
Nha nudec.

3. Khong hinh thanh quy BHXH doc 1ap ma viéc thuc hién bang nguén
Ngén sach Nha nudc, vi vay vé thuc chit Nha nuéc dam nhan toan bo trach
nhiém BHXH.

T nam 1986, Viét Nam tién hanh cai cach kinh té va chuyén ddi nén
kinh té tir kinh té ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi trudng, bén canh khu
vuc kinh t& Nha nudc, khu vuc kinh té tu nhan va khu vuc ¢6 von dau tu nude
ngoai da duoc hinh thanh, phat trién va ngdy cang ¢ vai tro quan trong trong
viée tao viéc lam, thu nhap, dac biét 1a dong gop cho tang trudng kinh té.

Su d6i méi vé co ché kinh té doi hoi co nhimg thay doi twong tng vé
chinh sach xa hoi n6i chung va hé théng BHXH néi riéng, trong d6 cé linh

vuc BHXH nham dap tng yéu cau cua phat trién kinh té-xa hoi. Van kién Pai



65

hoi Pang 1an thtr VII da néu r6: "Can d6i méi chinh sach BHXH theo hudng
moi NLD va don vi kinh té thudc cac thanh phan kinh té déu dong gop quy
BHXH. Tung budc tach quy BHXH ddi v6i cong nhan vién chic ra khoi ngan
sach, tro thanh quy BHXH chung cho NLP thudc moi thanh phan kinh té".

Vin kién Pai hoi dai biéu toan qubc lan the VIII di néu rd: "md rong
ché do0 BHXH d6i v6i NLD thudc cac thanh phan kinh té". Piéu d6 ciing
chtng to Pang ta da chu trong toi bao dam cudc sdng cho moi ngudi dan khi
chuyén sang nén kinh té thi truong.

Ngay 26/01/1995, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 12/CP vé Diéu 1¢
BHXH va Nghi dinh 19/ND-CP ngay 16/02/1995 quy dinh vi¢c thanh lap quy
BHXH, tach quy BHXH ra khoi NSNN. Tur day danh dau sy d6i mdi vé chinh
sach BHXH ¢ nudc ta nham phu hop véi diéu kién phat trién kinh té xa hoi
trong qua trinh chuyén ddi kinh té, thé hién ¢ ba diém chinh sau:

Thir nhdt, hinh thanh quy BHXH ddc 1ap, tach khoi NSNN.

Thit hai, quy BHXH duoc hinh thanh trén nguyén tic cung dong gop
gilra nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong va su hd tro ciia Nha nudc.

Thit ba, md rong ddi twong tham gia tdi ngudi lao dong thudc moi thanh
phan kinh té.

Ngay 28/06/2006, Qubc hoi nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
chinh thic thong qua Luat Bao hiém x3 hdi va c6 hiéu luc thuc hién loai hinh
BHXH bit bude tir 01/01/2007.

2.1.2. M6 hinh t6 chirc b may hé thong Bao hiém xi héi Viét Nam

Vé t6 chitc, BHXH Viét Nam la co quan hoat dong doc 1ap vé tai chinh
va hanh chinh. Tuy nhién, day la mot chu truong 16n va quan trong ctia Nha
nudc nén co quan BHXH Viét Nam hoat dong dudi su chi dao truc tiép cua
Thil tuéng Chinh phu. Ngay 22/08/2008 Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6
94/2008/ND-CP Quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc
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ctia Bao hiém x4a hoi Viét Nam. Theo Nghi dinh nay, BHXH Viét Nam dugc
t6 chitc quan 1y theo nganh doc 03 cip tir Trung wong dén cip huyén. Tai
Trung wong 13 BHXH Viét Nam. Hoi ddng quan Iy BHXH Viét Nam 1a co
quan lanh dao cao nhat cia BHXH Viét Nam bao gém dai dién cua Bo Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi, B§ Tai chinh, B6 N61 vu, Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam, Li€n minh Hop tac xa Viét Nam, Ho1 Nong dan
Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Téng Giam dbc Bao hiém xi
hoi Viét Nam va thanh vién khac do Chinh phu quy dinh.

Co cdu to chic cua Bao hiém x3 héi Viét Nam theo Nghi dinh
94/2008/ND-CP ngay 22/08/2008 gdm 18 don vi truc thudc co quan BHXH
Trung wong va 63 BHXH tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (goi chung
la BHXH tinh). Chirc nang, nhi€ém vu cua cac don vi truc thudc do Téng giam
ddc quy dinh. 18 don vi truc thudc gém:

Cac to chirc gitip viéc Tong giam ddc  Céac don vi sw nghiép truwe thude

Ban thuc hién chinh sach BHXH Vién Khoa hoc Bao hiém x3 hoi
Ban thuc hién chinh sach BHYT Trung tam thong tin

Ban Thu Trung tam luu trit

Ban Chi Truong Dao tao nghiép vu BHXH
Ban Cap s0, thé Bao bao hiém x4 hoi

Ban Tuyén truyén Tap chi Bao hiém x3 hoi

Ban Hop tac qudc té

Ban Kiém tra

Ban Thi dua, khen thuéng
Ban K& hoach — Tai chinh
Ban T6 chirc — Can bd

Van phong
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O cép tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong (goi tit 1a cap tinh) thanh
lap cac phong nghiép vu. Theo quyét dinh sb: 4970/QD-BHXH ngay
10/11/2008 cua Tong giam dbc BHXH Viét Nam vé co cu cac phong nghiép
vu thuoc BHXH tinh, thanh phé truc thudc Trung uong:

- Co6 9 tinh, thanh phé truc thudc Trung uwong gém: Ha No6i1, Thanh
phd HO Chi Minh, Hai Phong, Quang Ninh, Nghé An, Thanh Hoa, Ha
Tinh, Hai Duong, Thai Binh c6 co cdu 10 phong nghiép vu bao gdm:
Phong Ché do BHXH; Phong Giam dinh BHYT; Phong Thu; Phong Ké
hoach — tai chinh; Phong Kiém tra; Phong Cong nghé thong tin; Phong
Cép sd, thé; Phong Tiép nhan — Quan ly ho so; Phong T6 chirc — Can bo;
Phong Hanh chinh — Téng hop.

- C6 54 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong con lai co co cau 9 phong
nghiép vu géom: Phong Ché d6 BHXH; Phong Giam dinh BHYT; Phong Thu;
Phong Ké hoach — tai chinh; Phong Kiém tra; Phong Cong nghé thong tin; Phong
Cap s0, thé; Phong Tiép nhan — Quan 1y hd so; Phong T6 chirc — Hanh chinh.

- BHXH huyén khéng c6 co céu to chire truc thudc. Giam dbc BHXH
huyén quy dinh nhiém vu cu thé cho timg coéng chtrc, vién chtc.

Quyét dinh 4811/QD-BHXH ngay 08/10/2008 cua Tong giam ddc
BHXH Viét Nam Quy dinh chtic ning, nhiém vy, quyén han va co cdu to
chtre cua Ban thu:

- Ban Thu 13 t6 chtc truc thuoc BHXH Viét Nam, c6 chic nang giup
Tong giam déc BHXH Viét Nam huéng dan, chi dao va to chtc thuc hién
cong tac thu BHXH bat budoc, BHXH tu nguyén, bao hiém that nghiép (sau
day goi chung 1a BHXH), bao hiém y té bat budc, bao hiém y té tu nguyén
(sau day goi chung 1a BHYT) theo quy dinh cua phap luat.

Ban Thu chiju su quan 1y tryc tiép, toan dién cua Tong giam ddc.

Ban Thu c¢6 tu cach phap nhan khong day du, khong c6 con dau va tai

khoan riéng.



69

- Nhiém vu va quyén han:

+ Xay dyng, trinh Téng gidm dbc ban hanh cac van ban hudéng dan
nghi¢p vu thu BHXH, BHYT theo quy dinh cua phap luat.

+ Xay dyng, trinh Tong giam d6c dé an phat trién, md rong doi tuong
tham gia BHXH, BHYT, ké hoach thu BHXH, BHYT hang nam; t6 chuc thue
hién sau khi dugc phé duyét.

+ Chu tri, phéi hop véi cac don vi c6 lién quan dé xuét véi Tong giam
dbc dé trinh co quan Nha nudc co tham quyén sira doi, bo sung cac quy dinh
lién quan dén thu BHXH, BHYT.

+ Chi dao, huéng ddn BHXH céc tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong
(sau day goi chung 13 BHXH tinh) kiém tra d6i véi cac to chiic, c4 nhan tham
gia BHXH, BHYT dam bao thu dang, thu du, thu kip thoi theo quy dinh.

+ Chi dao, huéng dan BHXH tinh t6 chirc quan 1y, theo ddi, tong hop s6
ddi tuong thudc dién tham gia bat buéc BHXH, BHYT, s6 di tham gia, )
chua tham gia, danh gia tinh hinh bién dong vé sé dbi twong tham gia, mirc
dong, can ctr dong cta cac dbi tuong tham gia BHXH, BHYT.

+ T6 chue quan 1y, thong ké dbi tugng tham gia; tong hop, danh gia tinh
hinh thyc hién két qua thu, nop (sé phai thu, s6 di thu va sd con ng dong);
tham dinh s6 liéu thu BHXH, BHYT d6i v6i BHXH tinh theo quy dinh.

+ Hudng dan, kiém tra, thAm dinh s liéu thu BHXH, BHYT ddi véi
BHXH Bo Qudc phong, Bo Cong an va Ban Co yéu Chinh phu. Phbi hop véi
BHXH B6 Quéc phong, B Cong an va Ban Co yéu Chinh phil quan 1y d6i
tuong va viéc thuc hién thu BHXH, BHYT trong Bo Quéc phong, B§ Cong
an va Ban Co yéu Chinh phu.

+ Chi dao, huéng dan, kiém tra BHXH tinh thuc hién cac quy dinh cua
Nha nudc vé xtr 1y vi pham ddi voi cac to chiic, ca nhan tham gia BHXH,

BHYT.
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+ Phéi hop voi Ban Kiém tra va cac Ban c6 lién quan giai quyét khiéu
nai, t6 cdo vé viéc thuc hién thu BHXH, BHYT trong pham vi va quyén han
dugc giao.

+ Phdi hop véi Trung tdm thong tin nghién ctru, hoan thién hé thong
thong tin quan 1y thu BHXH, BHYT.

+ Tham gia cong tac nghién ctru khoa hoc; dao tao, boi dudng nghi¢p vu
thudc linh vuc thu BHXH, BHYT.

+ Tham gia cong tac tuyén truyén, phod bién cac ché do, chinh sach, phap
luat vé BHXH, BHYT theo quy dinh.

+ Cung cép tai liéu, s lidu vé dbi tuong tham gia, tinh hinh thu BHXH,
BHYT cho cac don vi lién quan theo quy dinh. Thyc hién ché d6 théng ke,
bao céo theo quy dinh.

+ Quan ly cong chire, vién chuc va tai san ctuia don vi.

Quyét dinh s6: 4969/QP-BHXH ngay 10/11/2008 ciia Tong giam doc
BHXH Viét Nam quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han, trach nhiém va
ché d6 quan 1y cia cac phong nghiép vu thuéc BHXH tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong:

- Phong Thu c6 chtic nang gitp giam déc BHXH tinh quan 1y va to chuc
thuc hién cong tac thu BHXH bat budc, BHXH tu nguyén, bao hiém thét
nghiép (sau day goi chung 13 BHXH), thu BHYT bit budc, BHYT tu nguyén
(sau ddy goi chung 1a BHYT) cta cac ddi tuong tham gia theo quy dinh cua
phap luat.

- Nhiém vu va quyén han cua Phong Thu:

+ Chu tri, phbi hop véi cac phong nghiép vu lién quan xdy dung va phan
b6 chi titu ké hoach thu BHXH, BHYT hang ndm cho BHXH huyén va
phong Thu trén co s¢ ké hoach di dugc BHXH Viét Nam giao.



71

+ T6 chtte thyc hién thu BHXH, BHYT theo ké hoach.

+ Kiém tra, ddi chiéu danh sach cac doi tuong tham gia BHXH, BHYT;
tham dinh va tong hop s6 thu BHXH, BHYT.

+ T6 chirc tham dinh ho so d6i tuong tham gia BHXH, BHYT

+ Hudéng dan nghiép vy, kiém tra viéc thuc hién ké hoach thu BHXH,
BHYT d6i véi BHXH huyén va cac t6 chirc, ¢4 nhan tham gia bao hiém.

+ Thyc hién chuong trinh cai cach hanh chinh ctia nganh.

+ Téng hop, thdng ké, bao cao theo quy dinh.

+ Tham gia thong tin, tuyén truyén ché do, chinh sich BHXH, BHYT.

+ Tham gia dao tao, boi dudng chuyén mon, nghiép vu.

+ Quan ly, st dung cong churc, vién chirc va tai san cia phong.

2.2. THUC TRANG CO CHE THU BAO HIEM XA HQI O VIET NAM
HIEN NAY
2.2.1. Nhitng quy dinh vé thu bao hiém x4 hdi

bPoi tuong tham gia BHXH chi b hep trong doi ngii can bd, cong chure,
vién chirc va lyc luong vil trang, chua md rong dén ngudi lao dong trong cac
thanh phén kinh té khac, nén chua tao duoc su cong béng x4 hoi dbi véi
nguoi lao dong trong tham gia BHXH.

Bang viéc ban hanh Nghi dinh s6 12/CP ngay 26/01/1995, d6i tuong
tham gia BHXH duoc mo rong cho ngudi lao dong ¢ moi thanh phan kinh té,
tuy nhién véi doanh nghiép thudc thanh phan kinh té ngoai quc doanh chi
thuc hién vo1 quy mo st dung tir 10 lao dong tré Ién. Vi sy mo rong nay, ddi
tuong tham gia BHXH khong ngung tang véi xu hudng ndm sau cao hon nam
trudc [24, tr.66].

Sau khi c6 Nghi dinh s6 01/2003/ND-CP ngay 09/01/2003 vé sira ddi, bd
sung mot s6 diéu ciia Piéu 16 BHXH ban hanh kém theo Nghi dinh s6 12/CP
ngay 26/01/1995 cta Chinh phu ¢ hiéu luc thi hanh. Tir thang 01/2003, d6i

tuong tham gia BHXH bat budc dugc mo rong t&i nguoi lao dong lam viée
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theo hop dong lao dong tir 3 thang trd 1én va hop dong khong xac dinh thoi
han trong cac doanh nghiép, co quan, to chic khong phan biét quy méd lao
dong va thanh phan kinh té. Nho d6, sé lao dong tham gia BHXH khong
ngung tang qua cac nam.

Luat Bao hiém xa hoi ra doi cing voi cac van ban dudi Luét co nhiing
diém méi lién quan dén cac quy dinh vé thu BHXH so véi thoi diém trude khi
Luat BHXH c6 hiéu luc (01/01/2007) bao gém:

- Péi twong tham gia BHXH bét budc trong giai doan nay tiép tuc duoc
mo rong hon so véi giai doan trudc 2007. Cu thé: Doi tuong tham gia BHXH
bat budc c6 thém ha si quan, binh si quan doi nhan dan va ha si quan, chién si
cong an nhan dan phuc vu ¢6 thoi han.

- Quy dinh quy BHXH duoc hach toan theo cac qui thanh phan: Quy om
dau va thai san, quy TNLD-BNN, quy huu tri va tr tuat, quy BHXH tu
nguyén va quy bao hiém that nghiép.

Quy dinh muc déng cho quy 6m dau, thai san va TNLD-BNN tir ngudi
str dung lao dong 1a 4% tong quy luong déng BHXH (Piéu 1é quy dinh 13
5%), trong d6 quy 6m dau va thai san 1a 3%, quy TNLD-BNN 14 1%; quy huu
tri va tir tudt 13 16% tong quy luong dong BHXH (Piéu 1¢ quy dinh 1a 15%)
va tir nam 2010 tro di tang dan muc déng BHXH vao quy huu tri, tir tuat dé
dén nam 2014 1a 22%, trong d6 ngudi lao dong déng 8%, ngudi st dung lao
dong dong 14% (ddi twong 1a ha si quan, binh si quin d6i nhan dan va ha si
quan, chién si cong an nhan dan phuc vu c¢6 thoi han thi déng BHXH vao quy
TNLD-BNN, quy huu tri, tir tudt va do nguoi sir dung lao dong dong trén mirc
luong t6i thiéu chung). Riéng BHXH tu nguyén thi nguoi tham gia dong toan
bo BHXH.

Dé tra kip thoi ché do 6m dau, thai san cho nguoi lao dong, Luat BHXH

quy dinh trach nhiém ciia ngudi stir dung lao dong hang thang gitr lai 2% dé
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tra cho nguoi lao dong du diéu kién huong ché d6 dm dau, thai san va thuc
hién quyét toan hang quy véi to chirc BHXH.

Mt tién luong, tién cong thang dong BHXH thap nhit bang muc luong
t6i thiéu chung va cao nhat bang 20 thang luong t6i thiéu chung.

- Quy dinh c4c hanh vi nghiém cam: Khong dong BHXH theo quy dinh;
gian lan, gia mao hd so trong viéc thuc hién BHXH; st dung quy BHXH sai
muc dich; gdy phién ha, tré ngai, lam thiét hai dén quyén va loi ich hop phap
cua nguoi lao dong, nguot st dung lao dong; bao cao sai sy that, cung cép
thong tin, sb liéu khong ding vé BHXH.

- Quy dinh cu thé cac hanh vi vi pham phap luat BHXH d6 la: Khéng
dong BHXH, dong khong diung thoi gian quy dinh, dong khong ding mirc
quy dinh, dong khong du sé nguoi thudc dién tham gia BHXH; C6 tinh gy
khé khan hodc can tré viéc hudng cac ché 36 BHXH cua nguoi lao dong,
khéng cap s6 BHXH hoic khong tra s6 BHXH cho ngudi lao dong theo quy
dinh; str dung tién dong va quy BHXH khong ding quy dinh; bao cdo sai su
that, cung cip thong tin, sb liéu khong dung vé tién dong va quy BHXH; gian
1an; gia mao ho so, cap gidy ching nhan, giam dinh sai.

Quy dinh vé xtr 1y vi pham d6i v6i co quan, to chtrc ¢6 hanh vi vi pham
tuy theo tinh chat mic do vi pham bi xir phat vi pham hanh chinh, néu gay
thiét hai phai bdi thuong theo quy dinh; ca nhan c¢é vi pham, tuy theo tinh
chat, mirc do vi pham b1 xtr phat vi pham hanh chinh, xtr 1y ky luat hoac truy
ctru trach nhiém hinh sy, néu gay thiét hai phai boi thudng theo quy dinh;
ngudi sir dung lao dong vi pham vé dong BHXH tir 30 ngdy tro 1én ngoai viée
phai dong s tién chua dong, cham dong va bi xir Iy theo quy dinh ciia phap
luat, con phai dong s tién 13i cua so tién chua dong, cham dong theo muc 13i
suit cua hoat dong dau tu tir quy BHXH trong nam. Néu ngudi str dung lao

dong khong thuc hién thi theo yéu cau ctia ngudi ¢ tham quyén, ngan hang,
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to chuc tin dung khéc, kho bac Nha nudc c6 trach nhi€m trich tién tor tai
khoan tién giri ctia ngudi st dung lao dong dé ndp sd tién chua dong, cham
dong va tién 1ai.

- Quy dinh vé thi tuc thuc hién BHXH nhu: S6 bao hiém xa hoi, ho so
tham gia BHXH, hd so va thoi han cdp s6 BHXH, ho so va thoi han giai
quyét cu thé dbi véi timg loai ché d6 BHXH.

- Quy dinh vé giai quyét khiéu nai BHXH: Luat BHXH d quy dinh vé
tham quyén, trinh ty thi tuc giai quyét khiéu nai BHXH.

Pé danh gia nhimng tac dong tir nhiing quy dinh vé thu BHXH trong

chinh sach BHXH, xem xét s6 liéu minh hoa trong bang 2.1.

Bang 2.1. Tinh hinh lao dong tham gia BHXH giai doan 2004-2008

Chi tiéu 2004 2005 2006 2007 2008

S6 lao dong tham gia| 5.817 6.202 | 6.745 | 8.172 8.527
BHXH (1.000 nguoi)

Toc do tang (%) 7,98 6,62 8,76 | 21,1 4,3

(Nguoén: Bdo hiém xd héi Viét Nam)

Nam 2004, s6 lao dong tham gia BHXH méi chi c6 5.817.000 ngudi,
nam 2006 con s6 nay 13 6.745.000 nguoi; ting 1,16 1an so v6i naim 2004. Tinh
dén hét nam 2007 13 nam dau tién Luat Bao hiém x3 hoi ¢6 hiéu luc thuc hién,
s6 lao dong tham gia BHXH 1a 8.172.000 nguoi tang 1,4 1an so voi 2004 va
tang 21,1% so véi nam 2006. Qua két qua nay cho thay, Luat BHXH ra doi va
khi ¢6 hi€u luc thyc hién da thuc sy phat huy hi¢u qua thong qua viéc gia tang
murc do bao phu cua hé¢ théng BHXH dén luc luong lao dong.

2.2.2. T6 chirc thu bao hiém xa hdi

Sau khi chinh sach BHXH dugc ban hanh, Ban thuc hién chinh sach

BHXH thuc hién viéc cu thé hoa cac ndi dung trong chinh sach BHXH, trén
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hién ké hoach nam trudc va kha nang phat trién lao dong nim sau ciia cac dia
phuong, tong hop, 1ap va giao du toan thu BHXH cho BHXH cac tinh va
BHXH thudc B6 Qubc phong, B6 Cong an va Ban Co yéu Chinh phu. Can cir
du toan thu cia BHXH Viét Nam giao, BHXH tinh phan b6 du toan thu
BHXH cho cac don vi truc thuoc BHXH tinh va BHXH huyén. Péi tuong
tham gia BHXH bao gom NLP, ngudi SDLD sé& thong qua hé thong ngan
hang, kho bac ndp tién cho co quan BHXH. Theo phan cap cia BHXH Viét
Nam, tiy theo quy mé, s6 luong lao dong trong mdi don vi SDLD ma don vi
d6 chiu su quan 1y thu BHXH ctia BHXH cap tinh hay BHXH cap huyén.

Qua trinh lap, giao du toan thu BHXH cua BHXH Viét Nam dugc thuc
hién dya trén su phdi hop nhip nhang giita cic bo phan trong co quan BHXH
Viét Nam. Tuy nhién, su phéi hop dic biét tap trung vao cic Ban nhu: Ban
thuc hién chinh sach BHXH; Ban tuyén truyén; Ban Ké hoach — Tai chinh;
Ban thu; Ban cép s0, thé nham dam bao qua trinh thuc hién thu phi BHXH dat
dugc cac myc tidu dé ra d6 1a thu dung dbi tuong, thu du sb luong va thu kip
thoi so tién phi phai thu.

Trén co s& du toan thu BHXH, BHXH céac tinh, BHXH cac huyén t6
chtic qué trinh thu BHXH. Qua4 trinh thu BHXH ludn t6n tai song song hai noi
dung quan trong di lién véi nhau dé 1a: sy di chuyén cua dong tién — phi
BHXH do d6i twong tham gia BHXH ndp va ching tir, ho so, cin ctr xac
nhan qua trinh thu — ndp cua dong tién d6. Qua trinh thuc hién thu BHXH
dugc mo ta cy thé trong quy trinh thu BHXH.
2.2.2.2. Quy trinh thu bdo hiém xa héi

Dua trén nhitng quy dinh chung vé thu BHXH, co quan BHXH Viét
Nam ma cu thé 1a Ban Thu x4y dung quy trinh thu BHXH nham 1am co sé
huéng dan cac bd phan trong co quan BHXH dic biét 1a cac don vi 1am cong

tac thu cép dudi to chire thyc hién.
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Quy trinh thu BHXH dugc thyc hién ¢ 3 khau:

- Khau dang ky;

- Khau thuc hién;

- Khau xac nhan.

Khau dang ky do don vi SDLD thuc hién. Co quan BHXH chiu trach
nhiém d6i chiéu, kiém tra, ra soat xac dinh lai danh sach dang ky cua don vi.
Viéc dit ra trong khau quan 1y nay s& 1a viéc xac dinh cac co so dir liéu dau
vao cua NLD va dinh hinh cac tiéu thirc nhan dang vé NLD cho céc giai doan
sau. Thong qua danh sach dang ky lao dong ctuia chu SDLD, co quan BHXH
phai ddi chiéu truc tiép voi cac ching tir, hd so lién quan dén ting ddi tuong
trong danh sach dang ky; xac dinh chinh xac d6i tugng tham gia va muc tham
gia cua tung NLD trong qué trinh thuc hién. Sau khi xac dinh dugc cac co sé
dir liéu phuc vu cho viéc trién khai cong tac thu BHXH, co quan BHXH tién
hanh thu nop BHXH theo dung quy dinh. Do dbi tuong tham gia BHXH rét
16n, thuong xuyén bién dong cho nén don vi SDLD phai lap cac bao cao ting,
giam dé diéu chinh kip thoi.

Khau thyc hién trong quy trinh thu BHXH 1a khau quan trong d6i véi
nhitng can bo truc tiép lam cong tac thu BHXH & cip tinh, huyén. Sau khi
thuc hién thu BHXH dbi véi cac don vi, theo timg ky, co quan BHXH c6
trach nhiém phai ddi chiéu xac nhan qué trinh tham gia BHXH cho timg NLD
tai tmg thoi diém, xac dinh chinh x4c s6 cong ng da trich nop. Bé co thé dbi
chiéu v6i sb liéu ma don vi SDLP trich ndp, can bd chuyén quan phai cin ctr
vao cac chung tir chuyén tién, ndp tién ctia don vi; cic gidy bdo cd ciia ngan
hang, kho bac; cac quyét dinh diéu chuyén, ting, giam muc trich nop BHXH
cua trng NLD. Trén co so s6 lidu da dugc d6i chiéu mét cach chuan xac, co

quan BHXH xac nhéan vao ban ddi chiéu cho don vi SDLD. Céc dit liéu lién
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nép BHXH va danh sach diéu chinh ting, giam ndp BHXH giri co quan
BHXH truc tiép quan 1y;

(2): Co quan BHXH truc tiép quan 1y thuc hién viéc ddi chiéu;

(3): Phong nghiép vu kiém tra, d6i chiéu;

(4): Xtr 1y thong tin sai I¢ch;

(5): Co so dé 1ap bao céo;

(6): Thong tin phuc vu tac nghi¢p va xur Iy nghiép vu.

Vi quy trinh ddi chiéu nhu trén cho thay viéc kiém soat ddi voi don vi
SDLD duogc thuc hién mot cach chinh xac, ddm bao khau xac nhan vé cong
ng va tinh hinh thyc hién nhiém vu thu nop BHXH dugc hoan chinh, giam to1
muc thap nhat nhiing sai sot trong qua trinh khai bao.

Thong qua viéc xac dinh chinh x&c danh sach dang ky tham gia BHXH
va thuc hién viéc trich ngp BHXH theo danh sach nay, cac don vi SDLD c6
nhiém vy ghi nhan vao s6 BHXH qu4 trinh tham gia dong BHXH cua ting
nguoi trong don vi. Sau khi dbi chiéu s6 liéu thu BHXH cua tung don vi, co
quan BHXH tap hop s6 liéu thu cua toan bd cac don vi dong trén dia ban va
cap nhat s6 sach, 1ap bao céo vé cong tac thu BHXH trén dia ban quan 1y.
Téng hop toan bo cac khau trong quy trinh quan 1y trén duoc minh hoa trong
mo hinh tong quan vé quy trinh thu BHXH d6i voi don vi SDLP nhu sau:
[29, tr.78]
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Chirng twr
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Bang ddi chiéu BAO CAO Giay xac nhan

So d6 2.4. Quy trinh thu BHXH d6i v6i tirmg don vi SDLD

Ghi chu:

<. Puong ddi chiéu

—

: Puong vao cac s6 sach, biéu mau

——> : Can cir dé 1ap bao cio tong hop, bao cdo nhanh
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Véi quy trinh thu va phuong phéap dbi chiéu s6 thu BHXH trén da dam

bao quéan 1y ddi twong tham gia BHXH tuong d6i chit ché, chinh xac. Két qua

thu BHXH trong giai doan 2004-2008, phan nao minh ching cho diéu nay

Bang 2.2. Két qua thu — chi BHXH giai doan 2004- 2008

Chi ticu 2004 2005 2006 2007 2008
S§thu BHXH | 13239 |17.162 | 23.573 23.824 29.329
(ty dong)
Chi phi thu BHXH | 4.865,93 | 6.759,56 | 10.780,21 | 14.754,87 |20.552
(ty dong)
Téc do tang thu (%) | 15,31 | 29,63 | 37,36 27 23
Téc do tang chi (%) | 28,32 | 38,92 | 59,48 36,87 39,29

(Nguon: Bdo cdo quyét todn ngdn sach cia BHXH Viét Nam giai doan
2004-2008)

Giai doan 2004-2008, tong thu BHXH da tang tir 13.239 ty dong lén t6i
29.329 ty dong, tic 1a ting hon 2.2 lan trong vong 5 nam, toc do tang trung
binh giai doan 2004-2008 khoang 26,5%/nam, day la toc do ting truong kha
cao. Mirc ting thu BHXH trong giai doan nay chu yéu do ting sé dbi twong
tham gia BHXH.

Téc do tang thu BHXH nam 2005, 2006 déu dat trén dudi 30% chii yéu
do chinh sach ting mac luong téi thiéu caa Nha nudc nam 2005 tir 290.000
dong/thang 1én 350.000 dong/thang; nam 2006 tir 350.000 d6ng/thang 1én
450.000 dong/thang. Nhu vy, toc d6 tang thu BHXH trung binh giai doan
2003-2006 dat 26,33%, trong d6 viéc ting murc lwong toi thiéu dong vai tro
chu yéu vi téc do ting s6 ngudi tham gia trung binh giai doan nay chi dat
6,31%. Tuy nhién két qua cta viéc thu BHXH van chua dam bao thuc hién
theo ding quy dinh cua phap luat lao dong, din téi tinh trang toc do ting thu
ludn thip hon tdc do tang chi tir 10% dén 25% (trir nam 1996 va 2003).
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Nguyén nhan tang thu thap 1a do:

- Céc co quan thuc thi phap luat chua xac dinh va quan 1y chinh xac duoc
s6 lwong dbi twong tham gia BHXH. Viéc xac dinh s ngudi phai tham gia
BHXH hang nam chi yéu dua trén co s& dang ky kinh doanh ciia cac don vi
str dung lao dong va két qua diéu tra thong ké lao dong chung hang nim. Con
trén thuc té s luong lao dong cu thé thudc dién phai tham gia BHXH theo
quy dinh hang nam lai chua thé xac dinh chinh xéc;

- Mot bd phan doanh nghi€p con khai mirc luong thép dé giam sb tién
dong BHXH;

- Tinh trang no déng, cham déng BHXH van dién ra pho bién

Trong giai doan 2007-2008, véi viéc md rong ddi tugng trong dién phai
tham gia BHXH theo Luat BHXH; dong thoi tap trung to chuc thuc hién truy
thu va tinh 1i sd tién cham dong, sb tién no dong BHXH cua cac don vi st
dung lao dong. Do vay, s6 thu BHXH giai doan 2007-2008 di ting nhiéu so
vG1 cac nam trudce.

Qua bang 2.2 cho thidy mic du s thu giai doan 2007-2008 c6 tang, tuy
nhién toc d6 tang chi van 16n hon téc do ting thu v4i mirc trung binh 13,08%.
2.2.3. Thuc trang suw phdi hop giita cac bd phan trong hé théng thu
BHXH
2.2.3.1. Sw phéi hop giita BHXH Vigt Nam vdi cdc co quan cé lién quan

a) Su phdi hop trong viéc tham gia xay dung, thuc hién chinh sach
BHXH

Su phdi hop trong viéc tham gia xdy dung chinh sach BHXH chu yéu
dién ra & cap Trung wong giita BHXH Viét Nam voi Bo Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi. Trong giai doan 2007-2008, Chinh phu cung vdi cac BO,
nganh da ban hanh mot hé thong cac vin ban quy pham phap luat huéng dan

thuc hién Luat Bao hiém xa hdi trong do c6 ndi dung lién quan dén chinh sach
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thu BHXH bao gém 14 Nghi dinh, 4 Quyét dinh cua Thil tuéng Chinh phu, 22
Thong tu hudng dan thuc hién cac Nghi dinh, Quyét dinh trén. Trong do, Bao
hiém xa hoi Viét Nam véi tu cach 1a co quan truc tiép thyc hién chinh sach
thu BHXH di dong gop nhiéu y kién, phan héi nhiéu vudéng méc, bat cap
trong thyc tién trién khai dé gop phan hoan thién hé théng cac van ban quy
pham phap luét néi trén. Thyc tién cho thiy su phdi hop gitta co quan BHXH
vo1 Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi trong viéc xay dung chinh sach
BHXH néi chung, quy dinh lién quan dén thu BHXH néi riéng da ludn dugc
thuc hién rat tdt.

Qua trinh thuc hién chinh sach BHXH cht yéu dién ra & cap dia phuong
(cap tinh, huyén). Theo danh gia ciia co quan BHXH Viét Nam va Bo Lao
dong — Thuong binh va X3 hoi cling nhu qua thyc tién ching minh su phdi
hop gitta BHXH céc tinh véi1 S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hdi (S¢ Lb-
TB&XH) cac tinh trong thoi gian qua chua tét, chua dong bo. Diéu nay thé
hién & viéc nhiéu dia phuong chua tuan thu quy trinh thuc hién chinh sach
BHXH. Chang han theo quy dinh d6i voi don vi lan dau diang ky tham gia
BHXH phai dang ky thang bang luong hodc muc tién luong, tién cong lam
can cit dong BHXH véi S¢ LD-TB&XH dé quan 1y. Tuy nhién trong thoi
gian qua, quy dinh nay & nhiéu dia phuong thuc hién khong tét ddn dén viéc
quan 1y muc tién luong, tién cong 1am cin ctr dong BHXH thiéu chit ché tao
k& ho cho dbi tuong tham gia BHXH trén dong, truc loi tir quy BHXH.

b) Su phéi hop trong viée tuyén truyén chinh sich BHXH

Cong tac tuyén truyén va pho bién phap luat vé BHXH duoc trién khai
dué6i nhiéu hinh thirc nhu:

- B6 LD-TB&XH cung cic Bo, nganh, cac dia phuong da c6 su phdi hop

chat ch¢ trong viéc thuc hién cong tac phé bién, tuyén truyén Luat BHXH;
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- Co quan BHXH tir trung wong tdi dia phuong da phdi hop véi cac bao
chi, dai truyén hinh, dai phat thanh thyc hién trén 40 phong sy, chuong trinh,
14 chuyén trang, gan 200 chuyén dé va nhiéu tin bai tuyén truyén vé chinh
sach, ché do va hoat dong ctia nganh; to chtrc hoi thi tuyén truyén vién ¢ hau
hét cac dia phuong; bién tip va ban hanh cac 4n pham vé BHXH bit budc,
sach hoi dap vé BHXH...

- Tap huén, bdi dudng nghiép vu, to chirc phd bién gisi thiéu Luat
BHXH va cac vin ban huéng dan;

- T6 churc céc héi thi tuyén truyén vién, hoi thi tim hiéu Luat BHXH;

- i thoai truc tiép véi nguoi lao dong va doanh nghiép;

- Phéi hop véi Bao, DPai phat thanh, dai truyén hinh phat séng thong
qua cac chuyén muc “Phép ludt va cudc song”, thuc hién phong su, tra 1oi
phong vén;

- Xuét ban cac an pham, cac vin ban huéng dan Luat BHXH, dang tai
cac van ban quy pham phap luat trén Website cuia nganh.

Tuy nhién so véi tiém ning phat trién, sy phdi hop con nhiéu han ché,
hiéu qua chua cao. Thuc tién trong thoi gian qua cho thay su phdi hop trong
viéc tuyén truyén chinh saich BHXH giira BHXH Viét Nam véi cac don vi
khac chua thuc su chit ch&. Mdi bo phan trong hé théng thu BHXH déu t6
chirc tuyén truyén trong pham vi chirc ning, nhiém vu cta minh. Chang han:
BHXH Viét Nam c6 ké hoach tuyén truyén riéng, B6 LB-TB&XH, Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam...déu c¢6 chuong trinh tuyén truyén riéng ctia minh. Chinh vi thé dan dén
mot thuc trang c6 nhom doi twong tham gia BHXH (tap trung cha yéu ¢ thanh
phd 16n) duoc tuyén truyén, tap huin qua nhiéu, thdm chi nhiéu khi bi tring
lap. Song phan dong d6i twong tham gia BHXH tap trung & cac khu cong

nghiép, & vung nong thon, mién nuai lai it ¢ co hdi dugc tuyén truyén, phd
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bién ndi dung chinh sach BHXH. Chinh vi thé hiéu qua cta viéc tuyén truyén
chinh sach BHXH bi giam di nhiéu.

¢) Phéi hop trong cong tac thanh tra, kiém tra t6 chirc thuc hién chinh
sach bao hiém xa hoi

Trong nam 2007, Bo LD— TB&XH di phdi hop véi cac B, nganh, Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam t6 chirc thanh tra, kiém tra tai 18 dia phuong
voil 170 don vi va 3 nganh vé viéc thuc hién phap luat lao dong trong do6 co
thuc hién chinh sach BHXH. Riéng quy 4/2007, to chiic 4 cudc thanh tra
chuyén nganh vé BHXH, dong thoi chi dao cac S& LD-TB&XH dia phuong
thuc hién viéc thanh tra, kiém tra dé c6 duoc nhitng danh gia va kién nghi day
da hon vé tinh hinh thyc hién Luat BHXH. Theo théng ké chua day du, trong
nam 2007 tai cac dia phuong di tién hanh thanh tra, kiém tra trén 1.400 don
vi, trong d6 Thanh phd HO Chi Minh 115 don vi, Binh Duong 235 don vi,
Vinh Phuc 132 don vi...

Trong nim 2008, Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi da phdi hop véi
cac B9, nganh t6 chirc thanh tra, kiém tra tai 46 dia phuong vé1 443 don vi, 3
nganh va 5 Tong cong ty vé thuc hién phap luat lao dong trong d6 c6 thuc hién
chinh séch BHXH; tién hanh thanh tra viéc thuc hién Lut Bao hiém x3 hoi tai
co quan BHXH 4 tinh, thanh phd; dong thoi chi dao cac S¢ Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi phdi hop thuong xuyén véi cac ban nganh lién quan
thuc hién viéc thanh tra, kiém tra tinh hinh thuc hién phap lut lao dong va
chinh sach BHXH cua cac doanh nghiép trén dia ban. Theo so liéu thong ké
chua déy du, téng s6 cac don vi duoc thanh tra, kiém tra 1a 6.900 doanh nghiép.

BHXH nim bét tinh hinh hoat dong cua cac don vi stir dung lao dong (Vé
sb lao dong, viéc lam va thu nhdp cia nguoi lao dong); cir can bd truc tiép
Xuéng don vi st dung lao dong dé kiém tra, don ddc thu ndop BHXH, cung

don vi giai quyét nhitng kho khan, vuéng mic; kién nghi voi co quan quan 1y
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Nha nudc vé BHXH t6 chirc thanh tra, kiém tra ddi v6i cac don vi cham dong,
ng dong BHXH keéo dai.

d) Phéi hop trong giai quyét khiéu nai té cao vé chinh sach BHXH

Cong tac phdi hop trong giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xt 1y vi pham
phap luat vé BHXH gitta BHXH Viét Nam véi Bo LD-TB&XH di dat dugc
nhimg két qua nhét dinh. Pon thu khiéu nai, t6 cao vé BHXH duoc giri truc
tiép dén don vi dai dién cho NLD 1a to chuc cong doan, co quan BHXH Viét
Nam hodc Vu BHXH — B¢ LD-TB&XH. Trong pham vi chirc nang, nhiém vu
cia minh, cic co quan tra 10i cho dbi tugng tham gia BHXH hoic chuyén
don. Co nhimg ndi dung phirc tap, cac co quan phdi hop véi nhau thong qua
viéc thong tin cho nhau va tham khao ¥ kién gilta cac bén trudc khi tra 10i
chinh thirc. Trong thoi gian vira qua cong tac tra 10i don thu, khiéu nai t6 céo
vé chinh sach BHXH vé co ban da dat duoc nhiéu két qua tét. Tuy nhién
trong qué trinh t6 chtrc thuc hién chinh saich BHXH, con ton tai phé bién tinh
trang NSDLP tron tranh trach nhiém tham gia BHXH cho NLDP. Co quan
BHXH mdt s dia phwong nhu: Thanh phd H6 Chi Minh, Pong Nai...da khoi
kién cac doanh nghiép tron dong BHXH ra toa. Do chua xdy dung duoc quy
trinh khoi kién ciing nhu cac vu khoi kién vé linh vuc BHXH con qua méi d6i
v6i nganh Toa an cho nén qué trinh thy 1y, Xt 4n, thi hanh an con nhiéu bét
cap can thiét phai duoc hoan thién trong thoi gian téi. Nhitng bét cap dé dugc
thé hién ngay trong qua trinh thy Iy ho so, trong cting thanh phd, mdi quén lai
¢ quy trinh thi tuc khac nhau, khong c6 sy thong nhat trong xtr 1.
2.2.3.2. Thuc trang phoi hop giita cdc bg phén trong co quan BHXH Viét Nam

Dé t6 chtrc thuc hién chinh sach BHXH, Bao hiém xa hoi Viét Nam da
ban hanh Quyét dinh sb: 902/QD-BHXH ngay 26/06/2007 vé quan 1y thu
BHXH, BHYT bat budc. Ngay 21/02/2008 Tong giam déc BHXH Viét Nam
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d3 ban hanh Quyét dinh sé: 1333/QD-BHXH vé viéc Sira doi bd sung mot sb
diém tai Quyét dinh sb: 902/QD-BHXH ngay 26/06/2007 vé quan 1y thu
BHXH, BHYT bit budc. Quyét dinh s6 3339/QD-BHXH ngay 16/5/2008 ban
hanh mau va sé s6 BHXH. Quyét dinh sé 3636/QD-BHXH ngay 16/6/2008
Quyét dinh ban hanh quy dinh cap, quan Iy va st dung s6 BHXH.

C6 thé ndi viéc ban hanh nhitng van ban trén nhu la viéc xay dung mot
kénh truyén tai chinh sach BHXH. Néu kénh truyén tai nay thuc su phi hop
v6i diéu kién khach quan va xu thé phat trién thi da gop phan quan trong dua
chinh sach BHXH vao thuc tién cling nhu nang cao hi¢u qua, hi¢u lyc cua
chinh saich BHXH. Sy phdi hop trong t6 chtc thu BHXH giita cac bd phan
trong co quan BHXH Viét Nam dugc thé hién trong cac ndi dung chu yéu:

a) Phéi hop trong thyc hién thu BHXH

Ban Thu chiu trach nhi€m chinh trong vi¢c t6 chirc thu BHXH. Ban Cép
s0, thé co chirc nang gitp Tong giam dbc BHXH Viét Nam trong viéc to chirc
cap so BHXH, th¢ BHYT va quan 1y theo ddi viéc ghi chép dong va nhiing
thay d6i trong viéc dong BHXH, BHYT cua doi tugng tham gia BHXH,
BHYT theo quy dinh ctia phap luat. Bé hiéu qua thu dat két qua cao, Ban Thu
d3 chu dong phdi hop voi Ban Ké hoach — Tai chinh, Ban Cép so thé trong
viéc t6 chtrc thu va chuyén tién thu BHXH, cap s6 BHXH. Hién nay véi quy
dinh ctia BHXH Viét Nam, viéc to chuc quan ly tién thu BHXH luon duoc
thuc hién tip trung vé trung wong, sau do trén co sé chi thuc té s& chuyén lai
cho dia phuong. Chinh quy dinh nay da lam ting rat nhiéu chi phi trong qua
trinh thu dan dén giam hiéu qua thu BHXH. Sé di ton tai tinh trang trén 13 do
su phoi hop giita cac bo phin bao gdm: thu, tai chinh chua thuc su hiéu qua,
quy dinh ctmg nhic nham quan 1y chit ché tién thu BHXH. Theo sé liéu cta
BHXH Viét Nam cho thay:
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Bang 2.3. Tinh hinh quan ly tién thu BHXH giai doan 2007-2008
Pon vi tinh: Triéu dong

Chi tiéu 2007 2008
Lé phi chuyén tién 5.529 12.250
Chi van chuyén, bao vé tién 222 6.700

(Nguon: Bdo hiém xd héi Viét Nam)

b) Su phdi hop trong cong tac kiém tra thu BHXH

Sy phdi hop trong cong tac thu BHXH duoc tién hanh giita Ban kiém tra
va Ban thu, Ban cap s thé va Ban Ké hoach — Tai chinh. Noi dung kiém tra
tap trung chu yéu vao:

- Kiém tra, kiém soat muc thu ndp theo dung tién do, thoi han quy dinh;

- Kiém tra nham xac dinh ddy du, chinh xac vé sb tién, thoi gian déng
BHXH dam bao thu ding, thu du, thu kip thot;

- Kiém tra viéc ké khai danh sach, dang ky dong BHXH dam béo dung
d6i tuong, ding loai hinh theo quy dinh;

- Kiém tra viéc d6i chiéu thuong xuyén hang thang, kiém tra viéc ddi
chiéu ghi s6 BHXH.

Trong d6 viéc kiém tra duoc tién hanh cha yéu tap trung vao viéc kiém
soat su chinh x4c vé sb tién thé hién qua viéc don vi str dung lao dong co
dong dung BHXH trén co sé tién lwong lam cin cir dong BHXH;

Viéc kiém tra tap trung vao viéc don vi st dung lao dong co6 ké khai dﬁy
du, dang danh sach lao dong ma don vi dang str dung;

Ngoai ra, théng qua viéc kiém tra thuong xuyén sé& giup co quan BHXH
cha dong phat hién ra nhiing bat cap, nhim 1am trong viéc dang ky ndp

BHXH. Chang han, hién nay c6 rat nhiéu don vi str dung lao dong c6 dang ky
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1am can cir déng BHXH véi S¢ LD-TB&XH. Sau khi kiém tra d6i chiéu hd
so do don vi st dung lao dong ndp, co quan BHXH tién hanh kiém tra, doi
chiéu va s& phan hoi lai cho don vi sir dung lao dong. Trén co sé thong tin
phan hoi ctia co quan BHXH, don vi sit dung lao dong s& phan hoi lai cho d6i
tuong tham gia BHXH la nguoi lao dong.

Trén co s& kiém tra, di chiéu hd so ca nguoi tham gia BHXH, co quan
BHXH thong béo tinh hinh cho cac co quan lién quan nhu: Cong doan, don vi
dai dién cho nguoi sir dung lao dong, S& LD-TB&XH nham phdi hop trong
cong tac thuc hién chinh sich BHXH.

2.4. PANH GIA CO CHE THU BAO HIEM XA HOI

banh gia co ché thu BHXH, dua trén mot sd cac tiéu chi va chi tiéu co
ban s& cho phép danh gia duoc co ché thu BHXH co6 dat duge muc tiéu ma
chinh sach BHXH di dé ra. Trong pham vi luan &n, co ché thu BHXH dugc
danh gia qua mot so tiéu chi va chi tiéu co ban sau:

2.4.1. Mot 6 tiéu chi co ban danh gia co ché thu bao hiém xa hdi
2.4.1.1. Tinh minh bach

Luét Bao hiém x4 hoi da c6 hiéu luc thuc hién tir 1/1/2007, thuc té trong
ndi dung Luat Bao hiém x3 hoi da co rat nhiéu diém méi so véi Diéu 18 Bao
hiém x3 hoi. Cac van ban quy pham phéap luat lién quan dén chinh sich
BHXH luén ludn duge cong bd cong khai cho tat ca ddi tugng ndp, co quan
thuc hién chinh sich BHXH dugc biét dé thuc hién. Trong Luat BHXH da
xéac dinh 16 cac hanh vi tron déng, vi pham chinh sich BHXH; cong khai thi
tuc giai quyét cac ché d6 BHXH. Khi c¢6 vudng mic hodc can thong tin hudng
dan, cac d6i tuong nop BHXH c6 thé nhan duoc cac thong tin can thiét chi
yéu tlr giai dap cua co quan quan 1y Nha nude vé linh vuc bao hiém x3 hoi.

Vé han ché khi nhin nhan vé tinh thiéu minh bach duoc thé hién trong

qua trinh to chire thyc hién:
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- Doanh nghiép hoic NLD khi tham gia BHXH hau nhu khong nhan
dugc sy tu van, huéng dan cong khai ciia co quan BHXH. Trong thuc té,
nguoi tham gia BHXH gdp rat nhiéu kho khan trong viéc tiép can cac thong
tin, tai liéu cua t6 chirc BHXH, nhiing tai liéu ma dang 18 ra co quan BHXH
phai ¢o trach nhiém cung cap mién phi va day du cho ngudi lao dong nhu: HO

so, thu tuc, quy trinh tham gia, hé thong biéu mau ding ky tham gia. ..

- Co quan BHXH chua c6 ké hoach cong khai cac khoan chi phi trén céac
phuong tién thong tin dai chung dé nguoi tham gia BHXH duoc biét. Trong
khi dén hét nam 2008, co quan Bao hiém xa hoi Viét Nam van chua thudc d6i
tuong chiu kiém toan;

- Chua xac dinh 13 co sd cta sy phdi hop. Dé sy phdi hop giita cac bd
phan trong hé thong thu BHXH dién ra chi dong, dat hiéu qua cao rat can
thiét minh bach hoa loi ich ctia mdi bén nhan dugc khi phdi hop véi nhau.
Chang han khi c6 tinh trang doanh nghiép tron dong BHXH xay ra kéo dai,
S6 LD-TB&XH c6 chttc nang thanh tra va xu phat trong khi kinh phi cho
hoat dong thanh tra rt han ché va khong chu dong. Trong khi BHXH tinh lai
chu dong nam gilt ngudn kinh phi. Vay nén ching xac dinh rat rd ndi dung
phéi hop, co s& dé phdi hop trong d6 BHXH tinh chii dong vé kinh phi, chuan
bi tai liéu, cung cap thong tin cho hoat dong thanh tra; S& LD-TB&XH chiu
trach nhiém lap ké hoach, noi dung va hinh thirc x1r phat.
2.4.1.2. Tinh thuan ti¢n

Thuc té hién nay van c6 nhan thirc phé bién cho réng: Khoan chi tra
BHXH 1a do Nha nuéc tro cap cho NLD tham gia BHXH chi khi bi gip rai
ro. Co quan BHXH van ngdi cho ngudi tham gia BHXH dén gap va ding ky
tham gia BHXH thay vi co quan BHXH phai tim dén cac d6i tuong tham gia
BHXH. Chinh xuat phat tir nhan thtc 13 ngudi tham gia BHXH phai tim dén



92

co quan BHXH ma da phat sinh khong it thu tuc hanh chinh gay kho khan cho
NLD trong qua trinh dang ky tham gia BHXH.

Tinh thun tién con duoc thé hién & phuong thire thu BHXH. Phuong
thire thu BHXH can duoc xay dung, thiét ké cho phu hop véi loai hinh, dic
thu d6i twong tham gia BHXH. Néu nhu hién nay véi phuong thic thu ndp 1a
don vi 1ap danh sach lao dong va quy tién lwong dang ky déng BHXH; co
quan BHXH cin cir vao d6 dé thu, hét quy méi ddi chiéu xac dinh s thira,
thiéu, do vay nhiéu doanh nghiép nhat 1a cac doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai sau khi dbi chiéu méi nop tién cho quy trudce, lam cham tién do
thu va chua dung quy dinh ctia Nha nuéc 1a thu BHXH hang thang. Dé dam
bao su thuan tién trong qua trinh thu, co quan BHXH theo phan cap quan 1y
sau khi tham dinh to khai dang ky tham gia BHXH cuia NLD, danh sach dang
ky tham gia BHXH cua don vi, d6i chiéu tién luong tham gia BHXH cua
NLD véi cac quyét dinh hodc hop dong, dbi chiéu danh sach dang ky tham
gia BHXH v6i danh sach quan 1y nhan sy cta don vi néu dam bao trung khép
thi théng bao cho don vi danh sach va s6 tién phai dong BHXH hang thang
d6ng thoi mé ho so theo ddi don vi.

Hé thong s6 sach, biéu mau 1a co s& quan trong phuc vu cho viéc quan ly
cac don vi st dung lao dong. Mac du trong qua trinh t6 chirc thuc hién chinh
sach BHXH, co quan BHXH Viét Nam d3 xy dung va ban hanh rat nhiéu
biéu mau phuc vu cho qua trinh t6 chirc thuc hién. Song trong qua trinh thuc
hién, hé théng s6 sach biéu mau nay di boc 16 mot sb bat cap:

- Hé théng so sach, biéu mau dbi chiéu véi don vi SDLD thiéu cac chi
tiéu lién quan dén viéc diéu chinh ting giam sb lao dong, tién luong theo
thang, s6 phai thu, s6 da thu cia céac ky trude nén kho khan cho viéc kiém tra,

doi chiéu va xac dinh s6 phai ndp trong ky;
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- Danh sach lao dong, quy tién luong diéu chinh mirc ndép BHXH:

+ P6i voi NLD dang tham gia hoic ngimg tham gia BHXH, nhung ¢
thoi gian truy thu tién BHXH theo nhiéu mdc thoi gian khac nhau chi duoc
tong hop bang phuong phap thu cong, kho khan cho viéc tmg dung cong nghé
thong tin trong quan 1y;

+ Céac chi tiéu ngoai bang nhu lao dong, quy lwong van phai xac dinh
theo phuong phap thii cong mat nhiéu thoi gian va phan xac nhan trén biéu
mau ruom ra, kho xac dinh;

- Hé thdng biéu mau bao cao ctia co quan BHXH:

+ Bao cdo tinh hinh thuc hién thu nép BHXH:

Béo céo tong hop so liéu thu BHXH trén dia ban huyén va bao céo tong
hop s6 liéu thu BHXH cuia toan tinh khong dong nhat vé tiéu thirc quan 1y. Vi
vay, kho khin cho viéc tong hop bao cao chung va kho kiém tra ciing nhu
quan 1y bang cong nghé thong tin

Trong qua trinh thu nop BHXH, ngoai viéc don vi SDLD phai diéu chinh
s6 thu BHXH do bao cham, bao thiéu, béo sai... van c6 trudng hop co quan
BHXH phai thuc hién viéc thoai thu didu chinh giam sé da thu BHXH do
khong dung doi tuong hodc hach toan nham. Nhung trén biéu mau khong co
chi tiéu diéu chinh so da thu chua khép voi chi tiéu béo cdo tai chinh thu
BHXH cua BHXH Viét Nam.
2.4.1.3. Tinh hiéu qua

Tinh hi€u qua cua hoat dong BHXH néi chung, co ché thu BHXH noi
riéng duoc thé hién ¢ mirc d6 bao phi cta hé thong BHXH d6i voi NLD. Mot
trong nhimg nguyén nhan co ban khién cho mirc do bao phu cua hé théng
BHXH & Viét Nam con thip d6 chinh 1a mac do nhan thic ctia nguoi dan &
Viét Nam vé linh viec BHXH con rat han ché do cong tac tuyén truyén, phd

bién chinh sach BHXH trong thoi gian qua giao cho rat nhiéu co quan cing
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thuc hién. Tuy nhién, do mdi co quan tuyén truyén mot kiéu khac nhau,
khong c6 mot chién luge tuyén truyén, khong co su phdi hop trong tuyén
truyén mot cach thong nhat, ddng bd cho nén hiéu qua tuyén truyén khong
cao. Thuc tién da ching minh, két qua cua viéc tuan thu chinh sich BHXH
phu thudc 16n vao su phéi hop chat ch€ ctia ba mat hoat dong: tuyén truyén,
phd bién phép luat, khen thuéng hanh vi thuc hién tot va xtr Iy hanh vi vi
pham. Chinh saich BHXH khéng duoc tuyén truyén c6 hiéu qua thi khong thé
¢6 viéc xtr Iy hop 1y, dat hiéu qua phong ngira chung cho toan xa hoi. Pong
thoi khong co ché do khen thuong hop 1y thi chua thuc sy khuyén khich doanh
nghiép tu nguyén chii dong thuc hién cic yéu cau phép luat c6 hiéu qua.

Tinh hiéu qua con thé hién & viéc dbi tuong tham gia BHXH c6 d& dang
tiép can hé thong BHXH. Diéu nay hién nay chua duoc thoa man, vi hé théng
BHXH chi t6 chirc dén cap quan (huyén) va khong c6 dai 1y thu, dich vu thu
BHXH cho nén tit ca cac dbi tuong tham gia BHXH trén dia ban mot quan
(huyén) mudn dang ky tham gia thi chi c6 duy nhat mot dia chi trén dia ban
d6 ma thoi. Chinh diéu nay dan dén tinh trang phai xép hang dé duoc dang ky
tham gia 1a hét strc pho bién.

Tinh hiéu qua con thé hién & qua trinh phdi hop t6 chirc thyc hién chinh
sach BHXH, su chip hanh cua cap dudi d6i véi cip trén. Thuc té qua cong
tac kiém tra cia Bao hiém x3 hoi Viét Nam & céc tinh cho thay tinh hiéu qua
cua qua trinh td churc thuc hién chinh sach BHXH chua that cao. Cu thé:

- BHXH mét s6 tinh, thanh phd c6 nhimg quy dinh vé thoi gian cap s6
trai voi quy dinh cia BHXH Viét Nam cho nén viéc cap so6 BHXH cho ngudi
lao dong cham, thuc té c6 nhing lao dong da tham gia BHXH hon 1 nim,
tham chi c6 nguoi da c6 thoi gian cong tac 3 ndm nhung van chua dugc cip
s, tir d6 1am anh huong dén viéc tién hanh thu né6p BHXH.

- Mot s6 BHXH tinh, thanh phé tu dua ra quy dinh: “Tién hanh cép )
BHXH cho nguoi lao dong sau khi nguoi lao dong phai tham gia ddong BHXH
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dugc 6 thang hodc 1 naim”. Cong tac cap so BHXH con long 1éo trong viéc
tham dinh ho so gbc cua NLD dan dén con nhiéu sai sot so v6i quy dinh. Mot
s6 truong hop NLD khéng c6 tén trong danh sich ding ky tham gia dong
BHXH nhung van c6 tén trong danh sach lao dong dé nghi cap so BHXH va
da duoc co quan BHXH tham dinh va cap so.

- Viéc truy thu dé cong ndi thoi gian cong tac chua duoc hudng dan cu
thé nén c6 BHXH tinh thu theo mirc 15% tién luong thang, c6 BHXH tinh thu
theo mirc 20% hodc 23% tién luong thang, tham chi c6 nhiing trudng hop
khong lam viéc, khong huong luong van thu, truy thu BHXH.

Hién nay trong hoat dong cta co quan BHXH ludn xéac dinh can thiét
phai gan chat viéc giai quyét cac chinh sach, ché d6 BHXH cho NLD voi
nghia vu phai dong BHXH. Tat ca moi co quan, don vi, ca nhan khong dong
BHXH hodc déong cham déu chua dugc giai quyét cac ché do BHXH. Chinh
quy dinh nay dan dén nhiéu bét cap, vuéng mic lam anh hudng dén quyén loi
ciia ngudi lao dong. Pbi véi truong hop don vi cham ndp nhung nguoi lao
dong co nhu cau giai quyét ché do huu tri hodc di chuyén s& khong thé thuc
hién duoc do khong thé chdt s6 hodc chi chét dén thoi diém don vi da nop.
2.4.1.4. Tinh kiém soat dwoc

Chinh sach BHXH chiu sy tdc dong, dan xen cua rat nhiéu chinh sach
khéac nhu chinh sach tién lvong. Vi thé dé thuc hién tét chinh sach BHXH rat
can su phdi hop chit ché ctia nhidu co quan trong d6 ¢6 cic co quan nhu: Cuc
thué, S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Thanh tra lao dong... Bo1 vi khi
doanh nghiép thanh lap phai dang ky ché do tién lwong ma doanh nghiép s&
ap dung, sb lao dong d6i voi S& Lao dong.

Song thyc té trong thoi gian vira qua ¢ Viét Nam do su phdi hop thiéu
ddng bo gitra co quan BHXH véi cac co quan quan 1y Nha nude nhu: S¢ Lao

dong — Thuong binh va Xa hdi, Cuc thué, Thanh tra lao dong... cho nén dan
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dén tinh trang tao ra nhiéu k& ho tao diéu kién thuan loi dé chu st dung lao
dong thuc hién viéc tron dong BHXH cho nguoi lao dong. Chrfmg han:

- Hién nay chua c6 quy dinh bat budc vé sy phdi hop gitta co quan
BHXH véi Sé Lao dong, So ké hoach dau tu céc tinh, thanh phé cho nén dan
dén tinh trang s6 lao dong thuc té duoc tham gia BHXH rat thap, tham chi
khéng quan 1y duge sb lao dong tham gia BHXH. Béi vi co quan BHXH chi
quan 1y so lao dong da tham gia bao hiém, ma viéc tham gia déng BHXH chi
thuc hién sau khi doanh nghi¢p dang ky kinh doanh, dang ky st dung lao
dong va ngudi lao dong dugc ky hop dong lao dong tir 3 thang trd 1én.

Cu thé: Theo khao sat cia BHXH Thanh phd H6 Chi Minh vao thang
12/2008 tai 33 phuong, x4 trén dia ban 24 quan, huyén két qua: Trong tong sd
112.213 ngudi lao dong duoc khao sat chi c6 66% co hop dong, trong do
58.536 ngudi co hop ddng lao dong tir 3 thang trd 1én va chi co 54.890 nguoi
dugc tham gia BHXH. Trong tong sd 14.201 don vi duoc khao sat, chi c6
12.587 don vi dang hoat dong; 1.694 don vi khong biét di dau va chi c6 3.311
don vi c6 ky hop dong lao dong khong day du voi nguoi lao dong. Nhu vay
thuc chat tong thu BHXH cuia BHXH Thanh phd H6 Chi Minh méi thuc hién
duogc trén s6 26% ngudi lao dong c6 hop dong lao dong, nhu vay con sb that
thu 1én dén 74%; trong khi thu BHXH cia BHXH TP H6 Chi Minh chiém
17% tong thu BHXH cua ca nudc.

- Thyc té hién nay hau nhu chua c6 su phdi hop giita co quan BHXH véi
co quan thué, chinh vi thé ton tai thuc té: quy tién luong 1am cin ctr dong
BHXH khéng triung khép véi quy tién luong trén tai khoan ké toan hach toan
vao gia thanh san phim. Trong qua trinh thanh tra kiém tra da phat hién phd
bién tinh trang doanh nghiép c6 tdi 3 hop dong véi NLD, déu co chit ky cia
NLB, trong d6 ban hop dong c6 muc thap nhat 13 dé dong BHXH, hop dong
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cao nhat duoc st dung quyét todn vo1 co quan thué. Vi du mot NLD thuc
nhan tién lwong 5 triéu dong/thang, con sd nay sé duoc lay lam cin clr quyét
toan voi co quan thué khi xac dinh chi phi vé nhan céng. Tuy nhién khi ké
khai dong BHXH cho nguoi lao dong, sd tién 1am cin ctr dong BHXH phd
bién & mirc 700.000 dong/thang. Nhu vy néu chi tinh riéng khoan phai déng
BHXH bit budc (20%) thi hang thing nguoi lao dong da bi chi SDLD chiém
doat khoan tién 860.000 dong/thang.

- Trong qué trinh t6 chic thuc hién chinh sach BHXH, su phdi hop gitta
cac bd phan trong BHXH Viét Nam con boc 10 nhitng bat cap:

+ Viéc ddi chiéu thu, nop BHXH gitta b phan thu BHXH véi don vi
SDLD cua da sb cac dia phuong méi chi lam theo hinh thirc, chua ddi chiéu
v6i nhitng s6 sach, biéu mau dang quan 1y tai don vi nén dé bo sot dbi tugng,
tién luong 1am can cir dong BHXH;

+ Thoi han lap, giri bao cdo téng hop giira phong thu BHXH va phong
ké hoach tai chinh khong khép nhau nén kho khin trong viéc ddi chiéu, tong
hop thu BHXH;

Mot trong nhiing kénh thong tin quan trong nhat kiém soat hoat dong cua
co quan BHXH d6 chinh 13 ban than NLD va to chic cong doan. Song trong
thoi gian vira qua, do nhiing quy dinh khong rd rang cho nén NLD khong thé
theo do1 duoc qua trinh tham gia dong gop vao quy BHXH ctua minh. Béi vi
chimg tir quan trong nhat ghi nhan qua trinh déng gop cia ho chinh 1a so
BHXH lai do nguoi SDLD gitr. Khi ghi nhan qua trinh dong gop chi cé nguoi
SDLP va co quan BHXH 1am viéc véi nhau, khong co bat ky quy dinh nao vé
mit chinh sach bat budc ngudi SDLD hodc co quan BHXH phai cé trach
nhiém thong bao lai tinh hinh tham gia BHXH ctia NLD.

Thuce tién c6 rat nhiéu trudng hop NLD tir lac bat ddu tham gia BHXH
cho dén khi nghi huu méi duoc biét quyén s6 BHXH ctia minh. Chinh vi thé
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ho khong thé kiém soat dugc ngay ca qua trinh tham gia dong goép cua chinh
ban than minh. Do vay viéc ho khong giam sat dugc hoat dong thu, chi cua to
chtirc BHXH ciing 1a diéu dé hiéu.

Pén thoi diém hét thang 12/2008 do cong tac thong ké khong co chi tiéu
vé s6 nguoi trong do tudi lao dong cd hop dong lao dong tir du 3 thang trd 1én
cho nén co quan quan 1y Nha nudc vé linh vuc BHXH ciing nhu co quan
BHXH khéng thé xac dinh duoc di tugng thudce dién phai tham gia BHXH
bt budc theo quy dinh ctia Luat BHXH hién nay la bao nhiéu nguoi? Chinh
vi thé cac co quan khong thé kiém soét chinh xac c6 bao nhiéu nguoi thudc
d6i tuong phai tham gia BHXH bat budc ma khong duoc tham gia.

Pho bién hién nay cac can bo BHXH déu biét 1d viéc doanh nghiép dang
ky tién luong 1am cin ctr déng BHXH cho NLP thap hon rat nhiéu so vdi tién
luong, tién cong thuc tra cho nguoi lao dong nhim muc dich trén dong
BHXH. Nhung thuc té cho dén thdi diém hién nay co quan BHXH van chua
kiém soat dugc tinh trang nay.

Hién nay c6 khong it lao dong nit trong do tudi sinh dé c6 hanh vi truc
loi BHXH, song co quan BHXH van chua thé kiém soat duoc tinh trang nay.
Chang han lao dong nit thoa thuan véi cha SDLP ky hop dong lao dong véi
mure tién luong, tién cong 10 tridu ddng/thang (s6 dong BHXH 13 20% tuong
duong 2 triéu dong/thang) trong 6 thang lién tuc dé du diéu kién huong thai
san. Khi lao dong nir sinh con nhan du tién thai san la: 40 triéu déng va
1.080.000 dong (lwong t6i thiéu 540.000 ddéng/thang) tro cip dong thdi bao
giam. Nhu vay thuc té s6 tién lao dong nit ndy va doanh nghiép déng vao quy
BHXH trong 6 thang 1 12 triéu dong trong khi lao dong nir thyc nhan: 41,08
triéu dong.

Pé hoan thién co ché thu BHXH, mét ndi dung rat quan trong can phai

dugc thuc hién tot d6 1a cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat qua trinh to
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chtrc thyc hién chinh sich BHXH phai thuc su hi€éu qua. Tuy nhién, trong thoi
gian qua cong tac thanh tra, kiém tra chua dat hiéu qua cao do luc luong
thanh tra lao dong qua mong so véi su phat trién ctia doanh nghiép. Ca nudc
hién nay méi c6 470 thanh tra vién vé lao dong, trong d6 ¢ trung wong c6 70
ngudi. Nhiéu nhat 13 Thanh phé H6 Chi Minh méi ¢6 60 nguoi, Pong Nai 32
va Ha Noi hién cling chi ¢6 14 thanh tra. Tham chi ¢ nhiing tinh, thanh pho
chi ¢6 tir 1 dén 2 thanh tra vién lao dong. Chinh vi thé néu dé kiém tra duoc
hét cac doanh nghiép co sir dung lao dong va tham gia dong BHXH, c6 tinh
phai mat hon 10 nam.

2.4.1.5. Panh gia vé tinh trdi chay trong vin hanh

Trong Luét Bao hiém xa hoi lién quan dén chinh sach BHXH khi di vao
t6 chuc thue hién da bdc 10 mot sb bat cap dan dén qua trinh to chirc thuc
hién khong duoc troi chay do chua cé van ban duéi Luat huéng dan cu thé.
Chang han:

- Khi cac doanh nghiép Nha nudc chuyén doi thanh cong ty cd phan chiu
su diéu chinh ctia Luét doanh nghiép, luc nay viéc dinh hang doanh nghiép,
quy dinh ap dung thang bang lvong Nha nudc do doanh nghiép tu 4n dinh va
dang ky v6i co quan lao dong trén dia ban. VAy trong qua trinh t6 chire thuc
hién khi thu BHXH cua NLD trong cac don vi nay thi thu nhu doanh nghiép
Nha nudc hay doanh nghiép ngoai quéc doanh? Thanh vién hoi dong quan tri,
ban kiém soat, tong giam dbc, pho tong giam dbc cua cic cong ty ¢ phan
chuyén doi tir doanh nghiép Nha nudc khong c6 hop dong lao dong thi co
thudc ddi twong tham gia BHXH bat budc khong? Hai cau hoi nay hién nay
chua c6 cau tra 16i do chua c6 vin ban huéng dan.

- Tién luong thang 1am can cr dong BHXH ddi v6i khu vyc Nha nude
tinh trén muc luong t6i thiéu chung tai thoi diém dong nhung khu vuc ngoai

nha nudc 13 tién luong ghi trén hop dong. Vay khi ngudi SDLP chua déng,
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cham dong, dong khong day du cho NLD thi khi Nha nuéce co thay d6i vé tién
luong t6i thiéu chung, tién luong ti thiéu ving; khi truy dong ngudi SDLD
van chi dong theo hop déng cii (nhung viéce giai quyét chinh sach lai theo chi
s6 gia sinh hoat tai thoi diém huong) nhu vay khong dam bao sy cong bang
trong t6 chuc thuc hién chinh sach BHXH.

- Do ciing chua c¢6 van ban huéng din cu thé cho nén qua trinh to chirc
thuc hién khong thé trién khai ddi véi truong hop NLD c6 thoi han & nude
ngoai khi vé& nudc méi truy dong thi cin ¢t vao tién luong, tién cong trudc
khi di hay tién luong, tién cong clia 5 nam hodc 10 nim sau méi dong.

- Hién nay cong thtc tinh tién luong binh quén lam cin cir dong BHXH
d6i voi NLD vira c6 thoi gian 1am viéce theo ché do tién lwong Nha nudc, vira
c6 thoi gian 1am viéc theo ché do tién lwong do ngudi SDLD quyét dinh co su
bat cap gy birc xtuc cho NLP tir d6 lam giam mirc huy déng dong gdp vao
quy BHXH. Cuy thé, thong thudng d6i voi NLD co thoi gian dong BHXH
cang dai thi mirc huéng lvong huu cang cao, song vi cong thire tinh nhu quy
dinh cua Luat BHXH cho ddi twong nay hién nay thi NLD cang dong vao quy
BHXH vai thoi gian dai thi mc hudng luong chua phu hgp véi mie dong va
thot gian dong BHXH.

Chéng han: Ong A c6 thoi gian cong tic va dong BHXH theo ché d6 tién
luong Nha nudc 30 nam; lwong binh quan 60 thang cudi 1a 1 triéu dong/thang;
thoi gian 1am viéc theo ché d6 tién luong do nguoi str dung lao dong quyét
dinh 13 5 nam, lwong ndp BHXH 1a 9 triéu dong/thang.

Ong B c6 thoi gian cong tac va dong BHXH theo ché do tién luong
Nha nudc 1a 25 nam; lwong binh quan 60 thang cudi 1a 1 triéu dong/thang;
thoi gian lam viéc theo ché d6 tién lwong do nguoi str dung lao dong quyét
dinh 13 5 nam, lvong ndop BHXH 13 9 triéu ddng/thang. Phan trim lwong huu
clia ca 2 ong déu 1a 75%. Tinh tién luong binh quan cia 2 ong theo cong

thuc quy dinh:
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-Pbi v6i 6ng A: Tong thoi gian lam viéc ca 2 khu vuc 1a: 420 thang

Nha nudce: 360 thang x 1tr = 360 tri¢u; Ngoai Nha nudc: 60 thang x 9tr =
540 triéu; Tong s6 tién 1a: 360 + 540 = 900 triéu.

Vay TLBQ la: 900 tr/420 th =2.142.857 (d/th)

-Pbi v6i 6ng B: Tong thoi gian 1am viée ca 2 khu vuc: 360 thang

Nha nudce: 300 x 1tr = 300 tri¢u, ngoai NN la 540 tri¢u

Vay TLBQ la: 840 tr/360 th = 2.333.333 (d/th)

Nhu vay thuc té ong A tham gia doéng goép vao quy BHXH nhiéu hon
6ng B 5 nam nhung khi nghi huu thi tién lwvong huu cta 6ng A nhan dugc
thap hon ong B 1a 190.476 dong/thang.

- Quy dinh xir phat vi pham BHXH qua thap, khong du sirc ran de

Hién nay Luat quy dinh vi pham chinh sach ché ¢6 BHXH chi dugc xem
1a hanh vi vi pham phap lut hanh chinh, do d6 ché tai xir phat rat han ché.
Murc phat toi da ciia hinh thirc phat tién 1a 20 triéu dong ddi voi cac hanh vi
khong tham gia BHXH trén thyc té thap hon rat nhiéu so véi doanh nghiép
chiém dung tién nop BHXH d6 dé giri tiét kiém, tién 1di ngan hang trén so
tién cham nép BHXH ciing cao hon nhiéu so v6i mirc phat tién 20 triéu dong.
Diéu nay xét vé mat kinh té, doanh nghiép cham ndp hodc khong nop sé co loi
hon nhiéu so véi viéc chap hanh tuan thu dung quy dinh phap luat.

- Cong tac khiéu kién, thi hanh 4n con nhiéu bat cap

Hién nay chi c6 BHXH Thanh phé HO Chi Minh tich cuc khéi kién ra
toa d6i v6i nhitng doanh nghiép tron dong, chiém dung tién dong BHXH.
Song hién nay dang c6 nhiing bat cap trong phap luat khiéu kién khién cho
viéc khiéu kién bi kéo dai, xir 1y khong thdéa dang khién cho nguoi di kién bi
nhut chi; doanh nghi¢p bi kién khong bi xur 1y thich dang. Cu thé: No dong
BHXH giéng nhau, nhung toa chi xir giai quyét quyén loi cho nguoi di kién.
Pon cur truong hop & cong ty TNHH gidy Anjin, Toa xat BHXH giai quyét

ché do cho sb cong nhan di kién, nhung sd dong ngudi lao dong khong kién
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thi bi mat quyén loi. Trong cac van ban dudi Luat BHXH ciing khong quy
dinh chi tiét trach nhiém cta don vi SDLD phai giai quyét cac ché do cho
NLD trong thoi gian don vi khong dong hoac ng dong BHXH; khong quy
dinh cu thé co quan chiju trach nhiém giam sat, kiém tra din dén NLD phai
chiu nhiéu thiét thoi. Hién nay chinh sach BHXH ciing chua quy dinh cu thé
vé thil tuc, thoi gian theo hudng gian don ddi voi truong hop NLD khéi kién
cht SDLD chiém dyng tién BHXH kéo dai.

Trong nim 2008, BHXH Thanh phé HO Chi Minh khai kién 5 doanh
nghié¢p tron dong BHXH, chi c6 1 vu dugc xét xir nhanh chdong, nhung dén
gial doan thi hanh an lai vudéng mac. Cung mdt vu viée, tda an cua quan,
huyén nay xtr dugc, con toa an cua quan huyén khac noéi khong thé xir duoc,
thdm chi tra lai ho so.

- Quy dinh vé khen thuéng chua rd rang vé ché d6, diéu kién huong,
ngudn chi

Cac vin ban dudi Luat huéng dan thi hanh Luat BHXH méi chi huéng
dan viéc trich nguén quy BHXH dé khen thuong dbi voi ngudi SDLD thuc
hién tét cong tac bao ho lao dong, phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép. Tuy nhién vé muc thuong, diéu kién huong, ngudn chi ciing chua
dugc hudng dan chi tiét.

Chinh vi quan diém cta khong it can bo thu trong co quan BHXH & Viét
Nam hién nay 14 ngdi chd ngudi tham gia BHXH dén dé dang ky tham gia
dong gop vao quy BHXH. Cac can bo BHXH khong cha dong don ddc, tim
dén ngudi tham gia BHXH cho nén co quan BHXH hau nhu khéng ty minh
cht dong phat hién ra nhimng 16 hong, bét cap trong viéc dang ky tham gia
BHXH, thu nop BHXH. Chi dén khi hé thong bi truc tric & mot khau nao d6
thi co quan BHXH moi tim cach thao g&, chinh vi thé trong qua trinh véan

hanh s& bi gian doan. Thoi gian gian doan dai hay ngan phu thudc rat nhiéu
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vao mirc dd tich cuc cuia cac can bd BHXH, dbi tuong chiu thiét & day la
nguoi tham gia BHXH.

Hién nay d3 c6 ché tai kha ro rang ddi v6i cac don vi tron dong, cham
dong BHXH, tuy nhién néu nguyén nhan cham déng ma do 18i ciia co quan
BHXH thi chua c6 ché tai cu thé dé xur 1y.

Qua hon 2 nam thuc hién Luat Bao hiém x4 hdi cho théy qua trinh t6
chirc thuc hién chinh sach BHXH cua hé théng Bao hiém x3 hoi Viét Nam dat
dugc nhiéu két qua. Tuy nhién viéc chdp hanh chinh sach BHXH cua co quan
to chtrc thyc hién chinh sach thu BHXH ¢ mot s6 thoi diém, mot s noi chua
thuc su nghiém:

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 44/2003/ND-CP ngay 09/05/2003 cia
Chinh phua vé viéc quy dinh hop dong lao dong bang miéng néu c6 02 nguoi
lam ching tréd 1€n dugce phap luét thira nhan nhung trong quy dinh thu 1a phai
thu theo Quyét dinh va hop ddng lao dong cho nén chinh diéu nay da giy rat
nhiéu kho khan trong viéc to chic thu BHXH d6i voi ngudi lao dong lam viée
trong céc to hop tac, ho san xuat kinh doanh ca thé.

- Ghi s6 BHXH b sung khi nguoi lao dong co6 thay doi vé muc tién
lvong lam can cir dong BHXH, dia diém don vi 1am viéc chua kip thoi. Dan
dén that thu trong BHXH va anh huong dén quyén loi ca ngudi lao dong.

- Mt khac, viéc ghi va xac nhan s6 BHXH khi ngudi lao dong di chuyén
con nhiéu truong hop khong ding quy dinh. Mot sé truong hop ky xac nhan
khong dung tham quyén duoc giao: Truéng phong thu BHXH, giam dbc
BHXH quén, huyén ky xac nhan so6 BHXH cho ngudi lao dong di chuyén ra
ngoai tinh.

Nhitng bét cap, vuéng mic nhu trén da gdy khong it kho khin cho NLD,
don vi SDLD, dong thoi con gay khong it khé khin cho co quan BHXH trong

qua trinh tac nghiép.



2.4.2. Mt s6 chi tiéu co ban danh gia co ché thu bao hiém xa hi

2.4.2.1. Ty I¢ lao dong tham gia BHXH

Ty 18 lao dong tham gia BHXH 14 ty 18 phan trim lao dong tham gia

BHXH so véi luc luong lao dong. Tinh hinh tham gia BHXH dugc phan anh

qua bang 2.4

Bang 2.4. Tinh hinh tham gia BHXH giai doan 2004-2008

Chi tiéu 2004 2005 2006 2007 2008
Luc lugng lao dong
43.232 44382 | 45304 | 46413 | 47917
(1.000 nguon) (L)
S6 lao dong tham gia
. 5.817 6.202 6.745 8.172 | 8.527
BHXH (1.000 nguoi) (S)
Ty I¢ lao dong tham gia
13,5 14 14,9 17,6 17,8

BHXH (%) = (S)/(L)

Nguén: - (L): Két qua diéu tra lao dong — viéc lam ctia Bo LB-TB&XH

- (S): Bao hiém x4 hdi Viét Nam

S liéu théng ké vé tinh hinh tham gia BHXH trén cho thay, ty 1é s6 lao

dong tham gia BHXH so véi luc lugng lao dong c6 xu hudng ting. Néu nim
2004, ty 1& nay 1a 13,5% thi nam 2008 dat 17,8%. S6 ddi twong tham gia

BHXH con han ché do mét s6 nguyén nhén:

- Y thtc cta ngudi SDLD trong viée chdp hanh phap luat BHXH con

thap trong khi NLD lai bi strc ép vé viéc 1am nén khong dam doi hoi quyén loi

chinh dang ctia minh;

- Mot s6 don vi SDLD gip kho khin trong san xuat kinh doanh nén chi

tham gia BHXH cho mdt sb it lao dong;
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- Ché tai xtur 1y vi pham con chua du manh, mirc xir phat con thép. .

- Cong tac tuyén truyén chinh sach, ché d0 BHXH dén ddi tuong la
NLB, ngudi SDLP con nhiéu han ché.
2.4.2.2. Két qua cdp s6 bdo hiém xi héi

Két qua cap s6 BHXH duoc do luong boi hai chi tiéu:

- Ty 1&¢ LD tham gia BHXH duoc cap s6 1a ty 1& phan trim tong s6 LD
tham gia BHXH duoc cip s6 BHXH trong tong s6 LD tham gia BHXH.

+ Tong sb lao dong (LP) tham gia BHXH: (L1); don vi tinh (1.000 nguoi)

+ Tong s6 lao dong tham gia BHXH duoc cap so: (L2); don vi tinh
(1.000 nguo)

+ Ty 1€ lao dong tham gia BHXH duogc cép $0: (T1); don vi tinh (%)

- Ty 18 don vi st dung lao dong (SDLD) duoc cap s6 BHXH 1 ty 18
phan trim tong s6 don vi SDLD tham gia BHXH duoc cip sb trong tong sd
don vi SDLD tham gia BHXH

+ Tong s6 don vi SDLD tham gia BHXH: (P1); don vi tinh: (Pon vi)

+ Téng s6 don vi SDLP tham gia BHXH duoc cép $0: (P2); don v1 tinh:
(PBon vi)

+ Ty 16 don vi SDLD duoc cap s6 BHXH: (T2); don vi tinh (%)

Panh gia két qua cap s6 BHXH ciing chinh 13 danh gia sy phdi hop giita
cac b phan trong co quan BHXH Viét Nam trong viéc to chire thu BHXH
cling nhu cdp s6 BHXH — bang ching quan trong ghi nhan qua trinh thu ndp
BHXH gitta nguoi tham gia BHXH va co quan BHXH dugc phan anh qua
Bang 2.5.

Viéc cap s6 BHXH kip thoi dong vai tro vo cing quan trong, boi vi day
la chung ttr ghi nhan qué trinh tham gia dong gép vao quy BHXH cta nguoi
tham gia BHXH. Pong thoi s6 BHXH ciing 1a bang ching quan trong lam co
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so dé giai quyét chinh sach, ché do0 BHXH cho nguoi tham gia BHXH khi
khong may nguoi lao dong gap phai cac rai ro trong cudc sdng nhu: Om dau,

thai san, tai nan lao dong — bénh nghé nghi¢p, huu tri, tir tuat. ..

Bang 2.5. Két qua cap s6 BHXH giai doan 1996-2008

Nim Poi voi so 1ao dong tham gia Poi voi s6 don vi SDLP tham
BHXH gia BHXH
L1 L2 T1 bl b2 T2

(1) (2) (3) @)=03)2)| ) ©) | (7)=(6)/(5)
1996 2.821 779 27,6 | 25.002| 12.988 51,9
1997 3.162 1.657 52,4 38.415| 29477 76,7
1998 3.355 2.164 64,5 49.628 | 32.255 65
1999 3.579 3.168 88,5| 59.598| 38.792 65,1
2000 4.128 3.557 86,2| 61941 | 58.765 94,9
2001 4.376 3.813 87,1 65.609| 64.114 97,7
2002 4.795 4.220 88| 68973 | 67.594 98
2003 5.387 4.795 89| 72.637| 71.330 98,2
2004 5.817 5.294 91| 96.264| 94.820 98.5
2005 6.202 5.706 921 110.457 | 109.022 98,7
2006 6.746 6.241 92,5 126.579 | 125.187 98,9
2007 8.172 7.764 95| 145.236 | 144.219 99,3
2008 8.527 8.272 97| 158.205| 157.414 99,5

(Nguén: Bdo hiém xd héi Viét Nam)

Qua bang 2.5 cho thdy, trong nim dau tién thuc hién cap s6 BHXH, s
don vi tham gia BHXH chua nhiéu, ltc ndy chu yéu 1a cac don vi SDLD duoc
ban giao tir co quan tai chinh va Tong Lién doan Lao dong dang quan 1y sang
cho hé théng BHXH Viét Nam, chu yéu la khu vuc Nha nudc. Tt nam 1998

tré di, 43 mo rong ddi twong tham gia BHXH 1a can bo x3 phuong va khu vuc
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ngoai qubc doanh, ngoai cong 1ap. Pon vi sir dung lao dong ciing nhu sd lao
dong tham gia BHXH dugc cp sb cling ting 1én. Tuy nhién nim 2001 van
con trén 1.000 don vi va trén 500.000 lao dong da tham gia BHXH nhung
chua dugc cap so.

Ty 1€ lao dong cling nhu don vi str dung lao dong tham gia BHXH dugc
cip sb ngay cang ting 1én. Néu nhu nim 1996, ty 1¢ twong tng 1a 27,6%;
51,9% thi dén ndm 2001 con sé nay di 1a: 87,1%; 97,7%. Pén nam 2008, con
s6 nay tuong ung 13: 97%; 99,5%.

Qua bang 2.5 cho thay ty 1& lao dong tham gia BHXH duogc cip so giai
doan 2007-2008 ting nhanh so v&i giai doan trudc 2007. Cu thé nam 2006 ty
1¢ lao dong tham gia BHXH duoc cép s6 chi dat 92,5%, song dén nam 2007
con s6 nay dat dén 95% va dén nam 2008 dat dén 97%. Nhu vay ké tir khi
Luat BHXH c6 hiéu luc thuc hién tinh hinh cép s6 BHXH da duoc déy nhanh
va ngdy cang c6 nhiéu lao dong tham gia BHXH duoc cip so.
2.4.2.3. Ty I¢ ng dong BHXH

Ty 18 no dong BHXH 1a ty 1¢ phan trdm tong s tién BHXH ng dong so
v6i tong s6 BHXH phai thu.

Bang 2.6. Tinh hinh n¢g dong BHXH giai doan 2004-2008

Chi tiéu 2004 2005 2006 | 2007 | 2008
Tong s6 BHXH phai thu
‘ 14.039 | 15.414,5 | 20.956 | 26.271 | 35.092
(Ty dong) (S1)
S6 tién no déng BHXH
o 1.052,9 | 1.063,6 | 1.508,9 |1.733,9| 1.895
(Ty dong) (N)
Ty 1€ cham dong, no don
YO © s 7,5 6,9 72 6,6 5.4
BHXH (%) = (S1)/(N)

(Nguon:

Bdo hiém xd héi Viét Nam — 2008)
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Qua bang 2.6 cho thay ty 1¢ ng dong BHXH ngay cang giam, cu thé:

- Pén thang 12/2004, s6 no 13: 1.052.9 ty ddng bang 7,5% tong sd phai thu;

- Pén thang 12/2005, s6 no 13: 1.063,6 ty dong bang 6,9% tong sd phai thu;

- Pén thang 12/2006, s6 no BHXH la: 1.508,9 ty dong bang 7,2% tong
s6 phai thu;

- Pén thang 12/2007, s6 no BHXH la: 1.733,9 ty dong bang 6,6% tong
sb phai thu BHXH, giadm 0,6% so véi s6 no ctia nam 2006;

- Pén thang 12/2008, s6 ng BHXH la: 1.895 ty dong bang 5,4% tong sd
phai thu BHXH, giam 1,2% so v&i ng cua ndm 2007.

Vi s6 lidu trén, néu xét vé sd tuyét dbi thi ng BHXH nam sau cao hon
nim trude do s6 phai thu cia nim sau cao hon, trong d6 chti yéu 1 ng gbi dau
nhung van trong gidi han quan 1y. Béi vi do da s6 cac doanh nghiép sau khi
quyét toan tién luong thang thi moi dong BHXH nén thuong dong vao dau
cta thang sau. Tuy nhién, néu xét vé ty trong ng so voi tong sd phai thu va ty
trong no ton dong trong tong s6 no thi ndm sau giam so véi nam trude.

bac bict qua s6 liéu cho théy, ty trong ng BHXH so véi téng $6 phai thu
ctia nam 2007, 2008 thap hon nhiéu so vdi cac ndm trude d6. Pay 13 hai nim
thyc hién thu BHXH ma Luat BHXH bét dau c¢6 hiéu luc (01/01/2007). Qua
do cho théy tac dong cua Luat BHXH dén qua trinh thu BHXH da kha ro rét.
2.4.2.4. Ty 1¢ hoan thanh ké hoach thu BHXH

Ty 18 hoan thanh ké hoach thu BHXH 1a ty 1¢ phan trim tong sb tién
BHXH thyc té thu so véi sé thu BHXH theo ké hoach.

Véi hoat dong cua BHXH Viét Nam mang tinh dac thu rat cao, thong
thuong s6 thu BHXH theo ké hoach khac xa so véi tong s6 BHXH phai thu.
Béi vi sb thu BHXH theo ké hoach thuong duoc lap tu dau nam duya trén thuc
té thu cta cac dia phuong trong nim trudc. Con sd ké hoach duogc 1ap sém dé

1am co s& cho chinh phu ra quyét dinh giao chi tiéu cho BHXH Viét Nam.
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Trong khi tong s6 phai thu cin cr vao thyc té tinh hinh bién dong vé so lao
dong cua don vi st dung lao dong, tién lvong lam cdn cir dong BHXH. Tién
lvong 1am cdn cor dong BHXH cua cac don vi ¢6 st dung thang bang luong
Nha nudc va thuc hién ché do tién lwvong Nha nudc phu thude rat 1on vao
lwong t6i thiéu. Trong giai doan 2004-2008, tién lwong t6i thiéu ¢ Viét Nam
tang lién tuc va hau hét tang vao cudi ndm (thang 10) hodc giita ndm (thang 5)
khong trung khép véi thoi diém 1ap ké hoach.
Bang 2.7. Tinh hinh hoan thanh ké hoach thu BHXH
giai doan 2004-2008

Chi tiéu 2004 2005 2006 2007 | 2008
S6 thu BHXH theo ké
. 10.599 13.645 | 16.600 | 22.536 | 28.491
hoach (Ty dong) (S2)
S6 thu BHXH thuc té
. 13.239 | 14.490,6 | 18.761 | 23.824 | 29.329
(Ty ddng) (S3)
Ty 16 hoan thanh ké hoach
124,9 106,2 113 105,7 | 102,9
thu (%) = (S3)/(S2)

(Nguon: Bdo hiém xd héi Viét Nam — 2008)
Qua bang 2.7 cho thay, BHXH Viét Nam luon hoan thanh vugt muc ké

hoach thu. Nam hoan thanh vugt mitc ké hoach cao nhit 1a nim 2004, s thu
BHXH thyc té vuot so voi ké hoach 1én dén 24,9%. Con sd trén cho thiy co
thé do bo phan thu BHXH nam 2004 tich cuc, chu dong ddc thu cho nén dat
duoc con s6 16m, tuy nhién cling co thé do viée 1ap ké hoach chua duoc sat véi
thuc tién. Nam vuot ké hoach thép nhat 1a nam 2008 dat con s6 2,9%.

Bén canh d6, con sb thu BHXH theo ké hoach khac xa so véi con sb
téng s6 BHXH phai thu, phan anh mot thuc té viéc 1ap ké hoach thu chua thuc
su khoa hoc, chua c6 co s¢ khoa hoc rd rang. Tinh du bao céc bién dong vé

tang giam lao dong tham gia BHXH, tién lwong lam cin cit dong BHXH chua
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thuc su dat hi¢u quéa cao. Chinh viéc du bao chua tdt dan dén tinh chu dong
trong viéc lap ké hoach con nhiéu han ché.

Bang 2.8. Hiéu qua thu BHXH giai doan 2004-2008

Chi tiéu 2004 2005 2006 2007 2008
S6 thu BHXH thuc té
. 13.239 | 14.490,6 | 18.761 | 23.824 | 29.329
(ty dong); (S3)
Chi phi thu BHXH

o 4.866 6.760 10.780 | 14.755 | 20.552
(ty dong); (C)

S6 LP tham gia
BHXH (1.000 nguoi); | 5.817 6.202 6.745 8.172 8.527
(L1)

SO can bd thu BHXH
(nguoi); (B)

1.830 1.850 1.890 1.900 1.910

Ning suat thu BHXH
(ty dong/mguoi) =| 7,23 7,83 9,93 12,54 15,36
(S3/B)

- S6 LP tham gia
BHXH/1 can bo thu| 3,18 3,35 3,57 4,3 4,46
(L1/B)

- SO thu BHXH/I

. _ 2,72 2,14 1,74 1,61 1,43
dong chi (S3/C)

(Nguoén: Bdo hiém xd héi Viét Nam)
Bang 2.8 cho thdy mot s chi tiéu danh gia hiéu qua thu BHXH giai doan
2004-2008:
- Chi tiéu nang suat thu BHXH cho thiy s6 thu BHXH binh quan dbi véi
mot can bo 1am cong tac thu BHXH khong ngimg ting 1én qua cac nim. Néu
nhu ndm 2004, con sé nay 13 7,23 ty dong/ngudi thi dén nim 2008, con sd

nay dat 15,36 ty dong/ngudi gap hon 2 lan so v6i nam 2004. Piéu ndy phan
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anh nang suat lao dong ciia can b 1am cong tac thu BHXH da ting 1én dang
ké qua timg nam.

- Chi tiéu sb lao dong tham gia BHXH/1 can bo thu BHXH ciing khong
nglng ting 1én qua cac nim. Néu nhu nim 2004, con s6 nay la 3,18 ngudi
tham gia BHXH/1 can bo thu; dén nam 2008 con s6 nay dat 4,46 ngudi tham
gia BHXH/1 céan bg thu.

- Chi tiéu sé thu BHXH/1 d6ng chi c6 xu hudng ngdy cang giam, néu
nhu ndm 2004 con s6 nay la 2,72 déng thu duoc/1 déng chi thi dén nim 2008,
con sd nay chi con 1,43 ddng thu duoc/1 dong chi. Pidu nay phan anh toc do

chi tang nhanh hon nhiéu so véi toc d6 ting thu BHXH.

2.5. PANH GIA CHUNG
2.5.1. Két qua

Thir nhat, tirng budc mé réng pham vi, doi twong tham gia BHXH

Déi tuong tham gia BHXH timg budc dugc md rong véi 10 trinh rat rd
rang gitp cho cong tac quan 1y ddi tuong tham gia BHXH thuc hién ting
budc kha thuan loi. Tir chd ddi tuong tham gia BHXH bat budc chi bao gdm
NLD trong khu vuc Nha nudc da ting budc dugc mé rong ra cac doanh
nghiép trong cac thanh phan kinh té khac nhau c6 sir dung tir 10 lao dong tré
1én. Tt thang 01/2003, d6i twong tham gia BHXH bét budc duge mé rdng téi
NLPD lam viéc theo hop dong lao dong tir 3 thang trd 1én va hop dong khong
xéac dinh thoi han trong cac doanh nghiép, co quan, to chirc khong phan biét
quy md lao dong va thanh phan kinh té, gdm ca NLD lam viéc trong cac co
quan, t6 chtrc, doanh nghiép, hop tac x3, ban cong, dan lap. ..

Thur hai, cdc bo phan trong hé théng thu BHXH da thuc hién dwoc chuc
nang, nhiém vy ciia minh va timg buéc dé ¢é sw phoi hop

Trong t6 chirc thyc hién nhiing quy dinh vé thu BHXH trong chinh sach
BHXH, co quan BHXH Vi¢t Nam da chi dao Ban thu BHXH, cac phong thu
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BHXH chu dong thuc hién tdt chirc nang, nhi€ém vu ctia minh déng thoi chu
dong phdi hop véi véi cac bd phan chirc nang khac nhu: Ban Ké hoach — Tai
chinh, Ban Tuyén truyén, Ban Thuc hién chinh sach BHXH. ..nham thyuc hién
t6t cong tac thu BHXH.

BHXH Viét Nam ciing di ting budc c¢6 su phdi hop véi cac co quan co
lién quan. Trong d6 hoat dong phdi hop 1d nét nhat d6 1a su phdi hop giita
BHXH Viét Nam vo1 Bo LD-TB&XH trong viéc xay dung chinh saich BHXH

Thu ba, ty lé hoan thanh ké hoach thu ciia BHXH Viét Nam khd cao

Bang 2.10 cho thay ty 18 hoan thanh ké hoach thu cia BHXH Viét Nam
kha cao, két qua do khrflng dinh sy nd luc cia toan bo cac bd phan trong
BHXH Viét Nam trong viéc thyc hién nhiing quy dinh vé thu BHXH trong
chinh sach BHXH

Thur tu, ty trong cham dong, no dong BHXH

Mic du tinh trang cham déng, ng dong BHXH vé sb tuyét dbi con 16n,
tuy nhién ty trong no dong BHXH so vé&i sd phai thu ngay cang giam. Piéu
nay phan anh cong tac déc thu BHXH cuta cac bd phan trong co quan BHXH
da kha tich cuec.

2.5.2. Han ché

Thir nhdt, viéc mo rong doi twong tham gia BHXH bat budc con chdgm

Nguyén nhin cha yéu cua tinh trang nay, trude hét 1a do viéc nim bat,
quan 1y ddi tuong tham gia BHXH bat budc con thiéu su phdi hop chit ché
gifta co quan BHXH Viét Nam véi cac co quan ¢o lién quan. Mat khac, trong
thuc té c6 nhiéu don vi SDLD khi dugc cip phép kinh doanh nhung khong
hoat dong nén kho khin trong viéc quan 1y ddi tuong tham gia; viéc chap
hanh phap luat vé BHXH ctia mot sé6 don vi SDLD con chua nghiém. Tinh
trang no déng BHXH mic du ty trong ng dong BHXH d3 giam song van con
kha cao do thiéu su phéi hop gitta co quan BHXH va co quan thué.
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Thir hai, si phdi hop chira chit ché, chia thuwong xuyén

Su phdi hop gitta co quan BHXH Viét Nam véi cic co quan ¢6 lién quan
chua chit chg, dic biét 1a su phdi hop giita co quan BHXH dia phuong véi co
quan quan 1y Nha nuéc vé linh vuc BHXH & dia phuong con rat long 1éo.
Diéu nay duoc thé hién kha rd trong cong tac tuyén truyén; thanh tra, kiém
tra, xtr Iy vi pham vé chinh saich BHXH. Pong thoi su phoi hop ngay giita cac
bd phan trong co quan BHXH Viét Nam lién quan dén hoat dong thu BHXH
con rat nhiéu han ché. Nguyén nhan chu yéu cta sy phdi hop chua chit ché
chinh 14 chua xé4c dinh 3 duge co sé ctia sy phdi hop d6 13 chua xac dinh 18
loi ich ctia mdi bo phan trong qua trinh phéi hop

Thur ba, hoat dong thu nop phi BHXH chwa thudn tién

Hoat dong thu nép phi BHXH chua thuan tién thé hién ¢ viéc BHXH
Viét Nam chua thuc hién thu BHXH thong qua dich vu thu BHXH. Hién nay
d6i twong tham gia BHXH ngay cang tang, sé don vi sir dung lao dong ngay
cang tang trong khi bién ché can b 1am cong tac thu BHXH khong thé ting
theo cung ty 18 voi ddi tuong tham gia BHXH. Hon nira, chinh vi khong co
dich vu thu BHXH cho nén co quan BHXH & dia phuong chi biét chy ddi
tuong tham gia BHXH dén dang ky ndp; cac hoat dong dbc thu, nhic nhé dbi
tugng tham gia BHXH con rat han ché. Mot nguyén nhan nita din dén tinh
trang trén d6 1a phuong thirc thu nop BHXH chua da dang, con cing nhic,
chua tao diéu kién cho dbi tuong tham gia BHXH.

Hoat dong quan ly tién thu BHXH thuc su chua hiéu qua dan dén chi phi cho
viéc chuyén tién thu duoc giita cac bo phan trong co quan BHXH con rat 16n.

Thit tu, sy kiém sodt doi véi hoat dong thu BHXH chwa chat che

Sy kiém so4t chua chit ché thé hién quan tinh trang cham déng, no dong
BHXH con dién ra phd bién. BHXH Viét Nam ciing nhu cac co quan c6 lién

quan dén linh vuc BHXH hién nay chua kiém soét chinh xac duoc ddi tuong
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thudc dién tham gia BHXH bat budc. Hoat dong dang ky tham gia BHXH cua
d6i twong tham gia BHXH bao gébm NLD, ngudi SDLD con rat 1ong léo.
Cong tac thanh tra, kiém tra con nhiéu han ché dan dén két qua xur 1y chua tot.
Hiéu qua thu BHXH con thap thé hién ¢ chi tiéu s6 tien BHXH thu dugc
duogc trén 1 ddng chi phi ngay cang thap. Diéu nay phan anh téc d6 tang chi
BHXH 16n hon tdc d6 ting thu BHXH.

Thit ndm, ty 1¢ lao dong tham gia BHXH con thdp

Bang 2.7 cho thay ty 1¢ tham gia BHXH trong luc luong lao dong mic
du di duogc cai thién qua ting nam, tuy nhién dén nam 2008 1a nim co ty 1¢
cao nhét ciing chi dat 17,8%. Diéu d6 ciing ¢ nghia 1a con 82,2% sd nguoi
trong luc luong lao dong khong dugc hé thong BHXH bao vé ho trude cac rai
ro lién quan dén qué trinh lao dong. Ttrc 13 ho hoan toan phai tu ganh chiu
hau qua tir nhimg rai ro ndy. Nguyén nhan chi yéu 13 do cong tac tuyén
truyén con nhiéu han ché; cong tac xay dung hinh anh cta co quan BHXH d6i
voi dbi tuong tham gia BHXH chua thuc sy dugc coi trong; cong tac cai cach
hanh chinh da dugc chu y nhung chua thuc sy dat hiéu qua cao

Thwr sau, ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong thu BHXH con
nhiéu han ché

Hoat dong thu BHXH hién nay phan 16n con mang tinh thu cong, chua
c6 su tng dung cong nghé thong tin rong rii dan dén chua thuc hién dugc
hang loat cac hoat dong lién quan dén hoat dong thu BHXH mang tinh hién
dai tién tién nhu: quan 1y viéc dang ky tham gia BHXH qua mang, qua ma sb
cd nhan; chua thyc hién dugc vigc truy van tinh hinh tham gia BHXH cua
tung nguoi lao dong; su noi mang gitra cac by phan trong hé théng BHXH

Viét Nam coOn rat han ché.
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TIEU KET CHUONG 2

Trén co s& nghién clru cac van dé 1y luan co ban vé BHXH, quy BHXH,
thu BHXH, co ché thu BHXH, céc chi tiéu co ban danh gia co ché thu BHXH
trong chuong 1; chuong 2 da tap trung:

- Pi sau trinh bay mé hinh t6 chic ciia co quan BHXH Viét Nam, chuc
nang, vi tri cua b phan thu trong co quan BHXH Viét Nam;

- Phan tich thyuc trang co ché thu BHXH ¢ Viét Nam, trong do di sau
phan tich cac ndi dung: quy dinh vé thu BHXH, t6 chtrc thuc hién thu BHXH,
su phéi hop giita cac bd phan thu;

- Luan an st dung mot s6 tiéu chi va chi tiéu co ban cing véi hé théng
sb liu dé danh gia co ché thu BHXH ¢ Viét Nam trong giai doan 1996-2008,
trén co sé d6 rit ra nhiing két qua va han ché cling nhu nguyén nhan cia
nhitng han ché. Pay la co s¢ khoa hoc cho nhiing giai phap dugc dé xuat

trong chuong 3.
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CHUONG 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE THU
BAO HIEM XA HOQI O VIET NAM

3.1. PINH HUONG HOAN THIEN CO CHE THU BAO HIEM XA HOI
3.1.1. Muc tiéu chién lwgc phat trién nganh Bao hiém xi héi Viét Nam
3.1.1.1. Co sé dé xAy dwng muc tiéu chién lwoe

Mot la, can cir va mot s6 chi tiéu co ban phat trién kinh té - x3 hoi dén
nam 2020:

- GDP niam 2020 phan dau cao gip 4 1an mirc ctia nam 2000

Dé dat duoc muc tiéu ndy, toc d6 ting trudong binh quin GDP trong sudt
giai doan 2001-2020 phai dat 7.2%/nam. Vi téc d6 ting nhu vay. GDP trén
dau ngudi sau 20 nam s& ting khoang 3,3-3,6 1an v&i muc ting dan s6 kiém
ché & khoang 1,3-1,5%/nam.

- GDP binh quan dau nguoi nam 2008 la 900USD, dén niam 2010
khoang 970 USD/ngudi/nam (ndm 2000 1a 400 USD). Phan d4u dén nim
2020 1a 6,000-7,000USD/nguoi.

Nhu vay, voi tbc do tang truong GDP nhu trén, dén nam 2020, GDP
binh quan dau nguoi cua Vigt Nam néu so v4i mirc hién tai ciia mot sd nude
thi twong duong Thai Lan va bang 3.5 mirc cia Malaysia. Lic d6 nudc ta s&
tré thanh nudc trung binh (theo mirc GDP binh quan dau ngudi), nhung cd
thé dat trung binh tién tién (vé trinh d6 hién dai va trinh d6 vin minh) trong
khu vuec.

- Tuy nam 2008 do anh huong cua sut gidm kinh té toan cau, ty 1€ lam
phat ciia Viét Nam gia ting t6i 23%, cao nhat trong vong 20 gan day nhung
tbc do ting truong GDP cua Viét Nam van 13 6,23%. Nam 2009 Viét Nam

chua hét kho khian, vi thé gidi roi vao khing hoang kinh té. Vi vay, téc do
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tang truéng GDP van bi cham lai va dy kién ty 18 ting trudng trung binh hang
nam dén 2020 1a khoang 5,4% .

- Dan sb nuéc ta dén nim 2010 c6 khoang 88 - 89 triéu nguoi, trong do
cO 56 triéu nguoi & do tudi lao dong, tang 11 triéu nguoi so voi nam 2000.
Theo Dy bao dan sb duoc dua ra trong Bao cao Phdi hop ctia Chinh Phu Viét
Nam va Vin phong Pai dién Lién Hop qudc, néu mirc ting dan sd nudc ta
tiép tuc duoc kiém soat nhu giai doan vira qua va dimg & mirc 1,4% binh quéin
cho giai doan 2000-2010 va 1,2% cho giai doan 2010-2020 thi dan sb nuée ta
s€ dat 98,6 tri€u nguoi vao nam 2020; tré thanh mot trong nhiing nudc dong
dan nhat trong khu vuc ASEAN chi sau Indonexia va Philipin.

Pay 1a nhiing chi tiéu quan trong anh hudng truc tiép dén qué trinh
phat trién nganh Bao hiém x4 hoi Viét Nam dén nam 2020.

Hai la, cha truong cua Pang va Nha nude vé bao hiém xi hoi va bao
hiém y té duoc khang dinh trong Hién phap nam 1992, Nghi quyét Pai hoi
lan tht XIIL, thir IX cia Pang: "Ting budc mé rong viing chac hé thong bao
hiém va an sinh x3 hdi. Tién t&i ap dung ché d6 bao hiém cho moi nguoi lao
d6ng, moi tang 16p nhan dan"; "Tién toi bao hiém y té toan dan". Trong Vin
kién cua Dai hoi Bang lan tha X, chu truong nay cua Pang va Nha nudc ta
lai duoc tai khfmg dinh, do6 1a: “Xay dung hé théng an sinh xa hoi da dang,
phat trién manh hé théng BHXH, BHYT, tién téi BHYT toan dan”. Riéng
d6i voi BHXH, vian kién chi 18: “Poi méi hé théng BHXH, da dang héa hinh
thirc bao hiém va phu hop voéi kinh té thi trudng, xay dung ché do bao hiém
that nghiép...”.

Ba la, cac van ban quy pham phap luat dang c6 hi¢u luc thi hanh: BS luat
Lao dong nam 1994, Luat stra doi bo sung mot sb diéu cua BO luat Lao dong
nam 2002, Luat BHXH nam 2006, Luat BHYT nam 2008 va cic van ban
phap quy lién quan.
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Bén la, @& an cai cach chinh sach tién luong, tro cp vu dai ngudi co
cong theo Nghi quyét Trung wong lan tht 8 (khoa IX).

Nam la, kinh nghiém hoat dong thuc té phat trién bao hiém xa hoi va bao
hiém y té trong thoi gian qua ctia Bao hiém xa hoi Viét Nam.

Sdu la, nhiing kinh nghiém thuc hién bao hiém xa hoi ¢ cac nude co nén
kinh té xa hoi tuong déng voi Viét Nam. Nghién ctiru va hoc tap mot cach co
chon loc nhiing hinh thirc thyc hi¢n, trién khai BHXH, BHYT & cac nudc tién
tién trén thé gidi.
3.1.1.2. Cdc muc tiéu chién lwoc phdt trién nganh bio hiém xa héi dén nim 2020

Duya vao nhiing co s¢ trén, cung voi viée danh gia thuc trang hoat dong
thu BHXH trong thoi gian vira qua, cac muc tiéu chién lugc phat trién nganh
Bao hiém x4 hoi Viét Nam dén nam 2020: [22, tr.145-146]

Mot la, dam bao quyén binh dang vé co hoi tham gia BHXH dbi véi cac
tang 16p dan cu trong cong dong xi hoi. Thyuc hién tét cac ché do BHXH
nham on dinh doi sdng vé vat chat va tinh than ciia nguoi tham gia BHXH,
g6p phan dam bao 6n dinh chinh tri, an toan xa hoi va phat trién kinh té cta
dat nude lam cho dan giau, nudc manh, xa hoi cong bﬁng, dan chu, van minh;

Hai la, taing nhanh sb lugng nguoi tham gia BHXH dudi ca hai hinh thuc
bat budc va ty nguyén. B6 sung thém loai hinh bao hiém that nghiép. Dén
nam 2020 c6 khoang 17 triéu ngudi ngudi lao dong (chiém khoang 35% luc
luong lao dong x4 hoi) tham gia BHXH bat budc;

Ba la, thyc hién thu dung, thu du, thu kip thoi cua cac dbi tuong tham
gia BHXH theo quy dinh dé ting nhanh ngudn thu. Kiém soét chat ché moi
nguon chi ra tir quy;

Boén la, giam dan sy bao cap cuia Nha nudc, timg budc ting mic dong
gop cua nguoi tham gia BHXH va chu st dung lao dong. Quy BHXH dam
bao su can ddi 6n dinh, viing chic, luon ludn c6 du nguén luc tai chinh dé dap

g day d, kip thoi nhu cau chi tiéu cua quy;
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Nam la, thuc hién tot chuong trinh cai cach hanh chinh nha nuéc trong
hé théng BHXH Viét Nam, nham nang cao hiéu qua, hi¢u lyc quan ly cua bo
may to chirc dap Gmg dugc yéu cdu ngay cang phat trién bén viing su nghiép
BHXH nham phuc vu ngdy cang t6t hon cac dbi tugng tham gia va ngudi
duoc hudng cac ché 6 BHXH.

3.1.2. Cac quan diém chii yéu xic dinh dinh huéng phat trién Biao hiém
x4 hdi Viét Nam dén nim 2020.

Dinh huéng phat trién nganh Bao hiém xa hoi Viét Nam lién quan dén
ndi dung BHXH bat budc giai doan dén nam 2020 dugc xdy dung trén cic
quan diém chu yéu sau day:

- Bao hiém x3 hoi hoat dong theo nguyén tic 1dy s6 déng bu s it, nghia
1a phai c6 s6 dong nguoi tham gia dong bao hiém xa hoi dé tro giup s it
nguoi khong may bi rui ro dm dau, tai nan lao dong - bénh nghé nghiép, that
nghiép... Pay chinh 13 sy doan két tuong trg cong dong mang tinh nhan vin
sdu sdc, ddng thoi 1a sy diéu tiét vé tai chinh bao dam cho x3 hoi an sinh.

- Nguyén tic hoat dong cia BHXH, BHYT la dong - huong, cong dong
chia s¢ rui ro.

- Moi nguodi dan séng va lam viéc trén dat nude Viét Nam déu duoc
quyén cham séc stc khoe, dugc kham chira bénh. Khoan tién chi cho viéc
cham soc strc khoe, kham chita bénh ngudi dan phai ¢é trach nhiém dong gop
theo quy dinh.

- Trong giai doan tir nay dén nam 2020, nudc ta ciing can thiét phai mé
rong cac ché do bao hiém xa hoi dé dam bao quyén loi vé bao hiém xa hoi
cho nguoi lao dong va hoa nhap véi quéc té. Song viée Iya chon, md rong ché
d6 bao hiém xa hoi phai tuy thudc vao nhu cau va kha ning phat trién kinh té

xa hoi chung cua dat nudec.
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- Cac ngudn dong bao hiém xa hoi phai da dé dam bao thuc hién cac ché
d6 tro cap cho nhitng ngudi tham gia BHXH va bao dam can ddi quy, dong
thoi phai phu hop voi tinh hinh phat trién kinh té x3 hoi cta dit nudc timg
thoi ky.

3.1.3. Du bao thu ciia Bio hiém xi hdi Viét Nam dén nam 2020

Can cur dé du bao 1a s6 liéu thuc té s6 nguoi tham gia BHXH giai doan
1995-2008.

Bang 3.1: S0 liéu ngwoi tham gia BHXH giai doan 1995-2008

S6 nim Nam S6 nguoi tham gia BHXH (nghin ngudi)
| 1995 2927.00
2 1996 3231.00
3 1997 3572.00
4 1998 3765.00
5 1999 3860.00
6 2000 4127.00
7 2001 4375.00
8 2002 4794.00
9 2003 5387.00
10 2004 5819.00
11 2005 6189.00
12 2006 6745.00
13 2007 8172.00
14 2008 8527.00

(Nguén: Bdo hiém xd héi Viét Nam)
Vi bo sb lidu trén 1a sé nguoi tham gia dong bao hiém xa hoi cua Viét
Nam giai doan 1995-2008, dé xay dung mo hinh dy bao cho s6 nguoi dong
cho giai doan 2009-2030 ta chon mé hinh ting trudng theo xu thé thoi gian.

SNTG = SNTG1.(1+7)" f8, =log(SNTG, ), B, =log(1+7)
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Trong do

SNTG : 12 s6 nguoi tham gia dong bao hiém xa hoi cia ndm T.

SNTGI: 14 s6 ngudi tham gia dong bao hiém xa hoi cua nam trudc do

T: s6 nam ké tir nam gdc 14 1995.

R: toc d0 tang trudng

S6 nguoi tham gia dong BHXH ciia nam sau ludn ting theo xu thé thoi
gian va phu thudc vao sd ngudi tham gia déng cia giai doan trude do. St

p a1 ok £ LSNTG =log(SNTG);
dung phép doi bién so &l )
LSNTG1 = log (SNTG1)

Pua m6 hinh vé dang: LsNTG = g +Tp, VOi

Dung phan mém Mfit4 phan tich mé hinh cing véi cong thirc tinh tong
thu BHXH (3.1) thu dugc bang két qua sau:

Nhu vay sir dung mé hinh trén véi cac s liéu giai doan 1995-2008 du
doan cho giai doan 2009-2020.

Cong thirc:

Tong thu bhxh = s6 ngudi tham gia * ty 1é déng gép * mirc lwong dong * 12 (3.1)

V61 giai dinh:

- Mitc dong BHXH tir 2014 dén 2020 voi ty 1é dong gop cua ngudi lao dong
va nguoi st dung lao déng vao quy huu tri va tir tut theo quy dinh ctia Luat
Bao hiém x4 hoi;

- Tudi nghi huu cua lao dong duge gilt nguyén nhu hién nay;

- Tién luong t6i thiéu dién bién tang dung theo dé an cai cach tién luong do
Bo Lao dong — TB&XH va Bo Noi vu chu tri;

Trén co sé cac gia dinh va két hop sir dung mo hinh ting truong theo xu thé

thoi gian, c6 két qua du bao
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Bang 3.2: Du bao thu BHXH giai doan 2009-2020

, Ty 1€ Mirc lwong can cir
Nam 50 ngurol tham gia dong dong (triéu Tong thu (nghin dong)

(1000 nguoi ) .

gop (%) dong/thang)

2009 8823.38 0.2 1343 28439518.42
2010 9560.583 0.22 1410 35588314.61
2011 10359.38 0.22 1480 40476182.96
2012 11224.92 0.24 1554 50237374.77
2013 12162.78 0.24 1632 57167026.46
2014 13179 0.24 1713 65017810.14
2015 14280.13 0.24 1799 73987042.03
2016 15473.25 0.24 1889 84179430.97
2017 16766.06 0.24 1984 95799936.68
2018 18166.89 0.24 2083 108983901.4
2019 19684.76 0.24 2187 123985640.5
2020 21329.45 0.24 2252 138337690.1

Trén co s& dinh hudng phat trién cua Bao hiém xa hoi Viét Nam dén

nam 2015 cling nhu dya trén du bao thu bao hiém x3 hoi dén nam 2020, can

thiét dwa ra cac giai phap nham hoan thién co ché thu BHXH.

3.2. CAC GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE THU BAO HIEM XA HOQI

3.2.1. Hoan thién cac quy dinh vé thu bao hiém xa hdi

3.2.1.1. Cac quy dinh vé d6i twong tham gia bao hiém xa hoi
a) Pang ky tham gia BHXH bang md sé déing ky
Thach thtrc 16n nhat d6i v6i hé thong thu BHXH 14 1am thé nao dat duoc

mot mirc tuan thu tét nhitng quy dinh vé thu trong chinh sach BHXH. Béi vi

chi khi mirc do tuan thu cao thi co quan BHXH mai1 thuc hién dugec muc tiéu
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vé thu BHXH ma chinh sach BHXH d3 dé ra. Nhu vay dé dam bao dugc muc
tiu thu ding, thu du, thu kip thoi; co quan BHXH nhat thiét phai nhan dang
va quan ly dugc viéc dang ky tham gia BHXH cua:

- Cha SDLD, day la nhiing dbi tugng duge quy dinh trong chinh sach
BHXH c6 trach nhiém khau trir tir lwong ctia NLD cung véi khoan dong gop cua
chia SDLP dé ndp cho co quan BHXH. Yéu t6 quyét dinh cho su thanh cong ciia
viéc quan 1y d6i trong nay chinh 1 mét hé théng ding ky hiéu qua nhan dang tat
ca chu SDLD thudc dién tham gia BHXH bét budc. Bai vi, nhitng chu SDLD
khong dang ky s& khong duoc co quan BHXH kiém soat va dong nghia véi viéc
ho s€ khong thuc hién cac nghia vu theo quy dinh [23, tr.29];

- Muc dich cua viéc diang ky NLD 1a dam bao tat ca nhimg NLD thudc
dién tham gia trong quy dinh duogc xac dinh va tat ca dong gop cua ho duogc
ghi chép va luu gitr.

Do viy, dé ting cuong su tuan thi chinh saich BHXH néi chung, nhimg
quy dinh vé thu BHXH néi riéng thi phai c6 mot hé thong quan 1y viéc dang
ky, thu phi BHXH va kiém tra giam sat tuan thu hiéu qua. TAt nhién, mot hé
théng nhu vy chi c¢é thé hoat dong hiéu qua néu nd dugc hd tro tich cuc boi
mg dung cong nghé thong tin véi dudng truyén toc do cao boi vi s6 luong
giao dich va khéi luong cong viéc phai xur 1y rat 1on.

Viéc dau tién, BHXH Viét Nam cin ctr vao hd so diang ky cta chu
SDLD sé& cp cho ho mot mé sb diang ky duy nhat. Boi vi, cac ma s dang ky
dugc st dung nhu 1a mdt nhan dang quan trong ctia chu SDLD cho nén
BHXH Viét Nam can phai st dung mot hé théng kiém tra sy chinh xac mi s6
dang ky khi stt dung mot con s6 kiém tra, trong d6 mot chir s6 hang don vi
gan v4i ma sé dang ky chinh. Con s6 kiém tra nay dugc xac dinh trén co so
cua mdt cong thurc todn don gian, xem xeét to1 sy két hop cua cac chit sb tao

nén mi s6 dang ky [23, tr.29]
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Dbi v6i cac muc tiéu nhan dang, viéc dang ky NLD doi hoi cung cap cac
chi tiét ca nhan cua ho trong don dang ky. Viéc dang ky mot NLD duoc hoan

thanh véi viée cdp cho nguoi duoc dang ky mot ma sb dang ky.

Sau khi hoan tat viéc dang ky mi sd, d6i tuong tham gia BHXH tién
hanh dong gop phi BHXH. Trong viéc thu BHXH, c6 hai yéu cu co ban dbi
voi chu SDLD:

- Nop dong BHXH thuong ky, thuong 1a hang thang;

- Nop ban danh sach va ké khai thuong ky cung cép céc chi tiét cua viéc

dong bao hiém lién quan t6i timg NLD.

Bén danh sach ké khai dong BHXH bao gom sb dang ky ctia cha SDLD
ndp phi BHXH va céc chi tiét cta cac khoan dong gop cua timg ca nhan NLP.
Ban danh sach dung dé giri dén cho timng NLD dé ho c6 thé biét duoc thong tin
va s tién ma cha SDLD da dai dién cho ho dong vao quy BHXH, ngoai ra nd

con 1a cong cu dé ddi chiéu véi tong sb6 dong godp thuce té cua chit SDLD.

Déi véi cac chu SDLP khong diang ky, co quan BHXH xac dinh va ndm
bat ho thong qua cac ngudn thong tin nhu:

- Céc ho so ciia S Ké hoach va Pau tu vé tinh hinh dang ky va cap phép
thanh lap doanh nghiép;

- Cac don khiéu nai ciia NLD, cong doan va clia cong ching lién quan
té1 su vi pham quy dinh BHXH cta cha SDLD;

- Céc phat hién vé thong tin trén dong BHXH cua cac phuong tién thong
tin dai chung nhu: dai, béo...

Trén co s¢ dir liéu co duoc tir cac nguén thong tin khac nhau, co quan

BHXH s€ c6 kha nang kiém tra tir cdc danh muc va hd so goc cua cac tai liéu
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thong tin lién quan téi chi SDLD chua ding ky. Pau tién co quan BHXH nén
lién hé vé6i cac chit SDLP khong ding ky thong qua thu, dién thoai dé yéu cau
ho ding ky nép BHXH. Néu chu SDLD dugc yéu cau van khong c6 phan tmg
tich cuc thi luc do céac thanh tra lao dong va BHXH nén t&i 1am viée va yéu
cau ho dang ky. Néu bién phap nay ciing khong hiéu qua thi co quan BHXH
phai str dung dén céc bién phap phap 1y ddi v6i cac chit SDLD vi pham dé bat
budc phai tuan thu.

b) Vé can cir dong bdo hiém xa hoi

- V& can clr déng bao hiém xa hoi: Can ctr dong BHXH can dugc quy
dinh thong nhat trén co s& muc tién luong, tién cong thuc té ciia NLD thay vi
can ctr vao thang bang luong nhu hién nay. Bo1 vi trong thoi gian téi cung voi
viéc thuc hién nghiém tuc Luat thué thu nhap c4 nhan ciing nhu bat budc tra
thu nhap, moi hoat dong thanh toan qua tai khoan thi tién luong, tién cong
thuc té cia NLD duoc kiém soat rat chit chd. Lam nhu vay, mQt mat s¢€ tang
nguoén thu cho quy BHXH, dam bao dugc quyén loi cho ngudi lao dong. Boi
vi trong thuc té hién nay, NLD khi nghi viéc huong cac ché @6 BHXH véi
murc lwvong huu va tro cp thip hon nhiéu so véi tién luong thuc té. Chang
han, mot NLD hién dang c6 mic luong lam can cir dong BHXH theo thang
bang luong Nha nudc 1a 1.000.000 dong/thang, nhung tién luong thuc té 13
3.000.000 dong/thang, khi nghi huu ho dugc huéng mic lwong 1a 750.000
d6ng/thang chi bang 25% so vdi tién luong thuc té khi dang con di 1am. Néu
dugc dong BHXH trén co so tién luong thuc té sé tao ra san choi binh dang
giita khu vuc Nha nudc ap dung ché do tién lwong Nha nudc véi khu vuc
ngoai Nha nuéc ap dung ché do tién luong do ngudi SDLD quyét dinh. Boi vi
theo quy dinh hién nay d6i véi cac doanh nghiép ap dung ché d6 tién luong

Nha nuéc dang dong BHXH theo thang bang luong Nha nuéc quy dinh thap



126

hon nhiéu so v&i thu nhap thyc té, trong khi dbi v6i cac doanh nghiép ap dung
ché d6 tién luong do nguoi SDLD quyét dinh thi cin cir dong BHXH 14 tién
lwong, tién cong ghi trén hop dong lao dong. Nhu vay néu cac doanh nghiép
ap dung ché do tién luvong do ngudi SDLP quyét dinh thuc hién nghiém tuc,
ghi dung tién luong thuc té tra cho NLD trén hop dong lao dong dé lam can
clr dong BHXH thi tat yéu dan dén chi phi vé& nhan cong sé ting lén tir d6 lam
gia thanh san pham ting va lam giam kha ning canh tranh cia doanh nghiép.

- Vé ty 1¢ dong phi BHXH

Hién nay quy dinh vé thu BHXH van con khoang chénh léch rat 16n
trong trach nhiém tham gia dong gop vao quy BHXH gitta nguoi1 SDLD va
NLP. Qua nghién ctru kinh nghiém xay dung co ché thu BHXH ciia mot sd
nude trén thé gidi cho thiy viéc quy dinh ty 1& dong gop vao quy BHXH nén
can d6i, hai hoa gitta NLD va ngudi SDLP. Tham chi, viéc quy dinh ty 1é dong
phi BHXH thudng xuyén can dbi khong chi trong dai han ma ca trong ngan
han, tham chi theo hang nam can ctr vao chi ) gia tiéu dung, lam phat va mirc
chi hang nam. Chinh vi thé trong thoi gian téi ty 1¢ dong can nghién ctu quy
dinh theo hudng ty 1& dong ciia NLD tiém can dan t6i ty 1¢ ciia nguoi SDLP.

¢) Mét s6 quy dinh khéc

- P6i véi dbi tuong tham gia BHXH 1a cac doanh nghiép

Can xac dinh cu thé, théng nhat di tuong ap dung ché do tién lvong
Nha nudc va ddi twong ap dung ché do tién lwong do ngudi SDLD quyét
dinh; phan dinh rd doanh nghiép Nha nudc va doanh nghiép da chuyén doi, da
cO phan héa thyc hién theo ding Luat Doanh nghiép (hién nay con chua ro
rang trong chinh sach d6i véi loai hinh doanh nghiép nay). B4i vi doanh
nghiép c6 phan hom nay Nha nudc chiém c6 phan chi phdi, ngdy mai tu nhan

chiém c6 phan chi phdi; hom nay ap dung thang bang lwong Nha nudc, ngay
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mai ap dung ché d6 tién luong do ngudi st dung lao dong quyét dinh — thanh
vién hoi déng quan tri ap dung mot bang luong theo hang cao hon — nguoi lao
dong ap dung bang luong hang thap hon dan dén kho kiém soét trong thu ndp
va giai quyét chinh sach khong duoc dung va bat binh dang.

- B6 sung ddi twong tham gia BHXH bat budc

Khi xay dung, stra d6i Luat BHXH, co quan soan thao can thiét bo sung
thém d6i tuong 13 cac lao dong 1a ngudi nude ngoai dén tir cac qudc gia da ky
két cac hiép dinh lién quan dén viéc sir dung lao dong dén lam viéc lau dai ¢
Viét Nam ciing thudc dbi tugng tham gia BHXH bét budc. Ngoai ra d6i tuong
1a Viét kidu 1am viéc 1au dai tai Viét Nam ciing nén thudc dbi tuong tham gia
BHXH bit budc.

- V& xtr phat vi pham hanh chinh: Dé nghi thay d6i mtrc phat duoc tinh
theo s6 twong ddi lily tién voi sé cham dong, ng dong BHXH. Nhu vay khi
don vi SDLD no cang nhiéu thi sd tién chiu phat cang 16n. Pong thoi can quy
dinh tinh mbrc 13i suat phat ndp cham theo muc lai suét tién vay qua han cua
Ngan hang tai thoi diém xir 1y (hién nay Luat BHYT da quy dinh) thay vi theo
muc 13i suat dau tu ting trudng quy BHXH nhu hién nay.
3.2.1.2. Cac quy dinh vé té chirc thu biao hiém xa hdi
a) Thong qua dich vu thu bio hiém xa héi

Qua nghién ctru kinh nghiém xay dyng co ché thu BHXH cta mot s6
nude trén thé gidi, ciing nhu qua nghién ctru thuc tién t6 chic thu BHXH ¢
Viét Nam trong thoi gian qua cho thiy viéc to chirc thu BHXH thong qua
dich vy thu BHXH thuc su di gbp phan quan trong trong viéc ning cao hiéu
qua thu BHXH. Chinh vi thé, dé nang cao hiéu qua thu BHXH, trong mé hinh
td chire thu BHXH can quy dinh bo sung thém dich vu thu BHXH. Nhu vay

mé hinh t6 chire thu BHXH & Viét Nam s& dugc xay dung nhu sau:
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b) Té chitc thu bdo hiém xa hdi théng qua co quan thué

- Co s6 dua ra dé xuat

+ Theo quy dinh ctia Luat BHXH va cac vin ban huéng dan thi hanh thi
hang thang, don vi tra thu nhap va co trach nhiém khau trir phi BHXH cua ca
nhan nguoi lao dong va ndp cung voi phan phi BHXH thudc trach nhiém cua
don vi cho co quan BHXH;

+ Theo quy dinh cta Luat thué thu nhap c4 nhan va cac vin ban hudng
dan thi hanh thi hang thang don vi chi tra ciing phai thuc hién khau trir thué
thu nhap c4 nhan ctia nguoi lao dong va ndp cho co quan thué. Nhu vay, hang
thang don vi chi tra cing lic phai 1am hai dong tac ké khai va ndp thué, phi
BHXH cho hai co quan 1a thué va BHXH;

+ Hién tai, c6 nhiéu nudc trén thé gidi, cling nhu Viét Nam trong giai
doan trudc 1995 déu khai ndp chung thué va cac khoan BHXH.

- Tac dung cua viéc thuc hién phuong an thuc hién thu phi BHXH thong
qua co quan thué

+ Thuc hién theo phuong an nay s€ giam dugc thoi gian ké khai, np cac
khoan thué va phi BHXH cua cac don vi;

+ Thuc hién duoc phuong an nay gitp tiét kiém chi phi rat 16n cho nha
nudc trong viéc van hanh them mot bd may quan 1y thu, st dung chung h¢
thdng co sd vat chat, hé théng cong nghé thong tin;

+ Thuc hién phuong an nay s& han ché duoc tinh trang trén dong BHXH
do can bo thué cung luc kiém soat duoc ca hai khoan dong gop ctia don vi.

- Phuong thirc t6 chtrc thuc hién phuong an

+ B0 sung quy trinh nghiép vu

Hai co quan théng nhat st dung mot hé théng ma sd ca nhan dé quan ly

d6i tuong tham gia BHXH ciing nhu d6i tuong tham gia nop thué;
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Hai co quan thong nhat chuan héa hé théng to khai dé cac don vi va ca
nhan thuc hién khai ndp phi BHXH cung véi thué, dong thoi hudng dan cac
ddi tuong nay thyc hién ké khai;

Phéi hop véi cac don vi phan mém ké toan dé chuan hoa viéc ké khai
thué va phi BHXH cho cac don vi ndp;

Xay dung ké hoach don déc khai thué cung véi phi BHXH, xac dinh ro
trach nhiém ctia can bd thué trong viéc don ddc thu phi BHXH;

Xem xét str dung to khai thué trén co sé bd sung cac chi tiéu, phuong
phap tinh lién quan dén BHXH

- Phuong phap chuyén tién, theo doi va déi chiéu

+ Tién thué s& do co quan thué quan 1y va phi BHXH sé& do co quan
BHXH quan 1y va dau tu, str dung theo quy dinh;

+ Xay dung quy trinh chuyén phi BHXH vao tao khoan cua co quan
BHXH; d6i chiéu tién thué, phi BHXH d3 ndp gitta Kho bac (hoic ngin
hang) véi co quan thué va co quan BHXH.

- Cong tac thanh tra, kiém tra

Cong tac thanh tra, kiém tra dugc phdi hop thuc hién giita 02 Bo: Bo Tai
chinh, B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi. Trong d6, Tong cuc thué dong
vai tro chu tri. Cong tac thanh tra co thé duoc thuc hi¢n theo cach thac uy
quyén hodc thanh tra lién nganh.

Khi tién hanh thanh tra, kiém tra vé thué, co quan thué s& két hop viéc
thanh tra, kiém tra vé viéc khai ndp phi BHXH.
3.2.1.3. Ting cuong sw phoi hop giira cac bd phan trong hé thong thu bao hiém
xa hoi
a) Bao hiém xa hoi Viét Nam ting cuong phdi hop voi cac co quan lién quan

- BHXH Viét Nam phéi hop véi nganh LD-TB&XH

Thuc té sau 2 ndm thuc hién Lu4t bao hiém x3 hoi cho théy: Luat Bao
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hiém x4 héi co6 hiéu lyc tir 01/01/2007, mét sé quy dinh vé cac ché do BHXH
bat budc, quan 1y, sit dung quy BHXH... c6 rat nhiéu diém mdi, nhung céc
van ban hudng dan con cham, chua déng b0, do vay anh huong dén qua trinh
t6 chtrc thyc hién chinh sach thu bao hiém xa hoi. Khi c6 huéng dan cuy thé,
céc co quan Bao hiém x4 hoi trong hé thong BHXH Viét Nam phai diéu chinh
lai, t6 chirc chi tra bo sung hodc truy thu lam cho khéi lugng cong viéc phat
sinh thém nhiéu. C6 rat nhiéu nguyén nhin din dén thyuc trang trén, nhung
nguyén nhan chi yéu duoc xac dinh d6 1a khi ban hanh cac vin ban quy pham
phap luat, cac co quan quan ly Nha nude khong quy dinh 16 trinh thye hién du
16n dé ddi twong hiéu siu sic, day du tir d6 tu gic thuc hién. Chinh vi thé, dé
nang cao hiéu qua cta viéc chap hanh cic vin ban quy pham phép luat, ngay
trong qua trinh soan thao, cic co quan quan 1y Nha nudc ¢6 lién quan dén linh
vuc BHXH nén chu dong xac dinh rd cin c6 bao nhiéu thoi gian du 16n dé
ban hanh tiép cic vin ban huéng dan. Can bao nhiéu thoi gian dé tuyén
truyén, giai thich cho ddi tuong chiu su diéu chinh ctia cac vin ban quy pham
phap luat do hiéu va tu giac thyc hién. Trén co sé do, tao su chu dong cho co
quan cap dudi chiu trach nhiém soan thao va ban hanh cac vin ban huéng din
c6 du thoi gian hudng dan chi tiét.

Nganh LD-TB&XH dong vai trd 1a trung tdm ctia cong tac phoi hop, boi
vi day 13 co quan ban hanh chinh sach, kiém tra va quan 1y viéc dang ky hop
d6ng lao dong 1am co so xac dinh quan hé¢ BHXH. Pay ciing chinh 14 co quan
thuc hién cong tac kiém tra, xr phat hanh chinh vi pham chinh sach BHXH.
Chinh vi thé, Bao hiém xa hoi Viét Nam nhat thiét phai xay dung “dudng day
noéng”, quy ché phdi hop thuong xuyén rd rang giita BHXH Viét Nam véi Bo
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi; BHXH céc tinh, thanh phd voi S& Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi; BHXH quan, huyén v41 Phong Lao dong —

Thuong binh va Xi hoi cac quan, huyén. Tai cdp trung wong va cap tinh,
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thanh phd can thanh lap to thuong truc giam sat viéc phéi hop. Thanh phan
cta to thudng tryc gdm:

+ V& phia S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi cac tinh, thanh phd
gém: Truong phong Lao dong — Tién luong; Chanh Thanh tra S&; Chuyén
vién Thanh tra S&; Chuyén vién Phong Lao dong — Tién luong

+ Vé phia Bao hiém x4 hoi tinh, thanh phé gdm: Truong phong Kiém
tra; Truong phong thu; Chuyén vién phong kiém tra; Chuyén vién phong thu.

Nhiém vu ctia T6 thuong truc gdm:

+ Cudi mdi quy hoic trong truong hop co van dé can trao d6i dé thuc
hién, To thuong truc sé& hop dé nghe, nim bét tinh hinh phdi hop giira hai
nganh cling nhu tinh hinh cdc doanh nghiép thuc hién chinh sach phap luat
lao dong dé co bién phap xtr 1y kip thoi nhitng doanh nghiép ¢ tinh vi pham
chinh sach phéap luat lao dong va BHXH.

+ Chuén bi cac cong viéc dé to chirc tip huan vé phap luat lao dong,
BHXH, hoi nghi danh gia hoat dong phdi hop trong nam va dé ra ké hoach
thuc hién nam sau.

Hoat dong giam sat su phdi hop cia BHXH tinh, thanh phd véi S Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi nén tap trung cu thé nhu sau:

+ Tang cudng phdi hop trong cong tac tuyén truyén, phod bién phap luat
lao dong, bao hiém x3 hoi

+ Tang cuong phdi hop trong cong tac thanh tra, kiém tra. Pinh ky vao
ngay 25 hang thang, BHXH tinh, thanh phd cung cap thong tin cho S¢ Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi danh sach cac doanh nghiép no BHXH tur 3
thang tré 1én hodc tir 100 triéu dong tro 1én; tinh hinh cac doanh nghiép khac
phuc nhiing sai pham sau khi thanh tra, kiém tra va cung cap thong tin vé thuc
hién phap ludt BHXH ctia doanh nghiép theo yéu cau cua Thanh tra S¢ dé

tang cuong quan 1y ddi voi doanh nghiép. S Lao dong — Thuong binh va Xa
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hoi cung cip thong tin két qua xur 1y doanh nghiép vi pham dén BHXH tinh,
thanh phd dé biét. Vao ngay 25 cua thang cudi quy, S¢ Lao dong — Thuong
binh va X4 hoi cing BHXH tinh, thanh phé hop danh gia tinh hinh kiém tra, xtr
1y cac doanh nghiép, qua d6 s& co bién phap hodc kién nghi véi UBND tinh,
thanh phd xu 1y nhimg doanh nghiép vi pham da xir phat nhung van cd tinh
khong khic phuc hau qua, nham ngin ngira ddi voi cac doanh nghiép khéc.

Hoat dong giam sat su phdi hop cia BHXH quan, huyén v6i Phong Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi nén tap trung cu thé vao nhitng ndi dung sau:

+ Thyc hién Phiéu trao d6i thong tin hang thang gitta 02 co quan nham
nam bat kip thoi viéc chdp hanh phép luat lao dong, BHXH cua cac doanh
nghiép. Cudi nam tong hop Phiéu trao ddi thong tin, bao cdo tinh hinh thyc
hién vé S& Lao dong — Thuong binh va Xa hdi tinh, thanh phé va BHXH tinh,
thanh phd.

+ Dinh ky hang thang Phong Lao dong — Thuong binh va Xa hoi s€
thong bao danh sach cac don vi dang ky st dung lao dong, dang ky thang
luong, bang luong; trén co so d6 BHXH quan, huyén yéu cau cac doanh
nghiép thuc hién viéc trich nop BHXH theo quy dinh va théng bao dén Phong
Lao dong — Thuong binh va X3 hoi cac don vi vi pham phéap luat BHXH dé
phdi hop kiém tra va xtr 1y.

- Phéi hop gitta BHXH céc tinh, thanh phd vdi S& Ké hoach va Pau tu
cac tinh, thanh phd.

Bao hiém x3 hdi cac tinh, thanh phd chil dong xay dung quy ché phodi
hop theo huéng dé nghi S& ké hoach dau tu, ban quan 1y cac khu cong nghiép
cung cap thong tin kip thoi danh sach cac doanh nghiép trén dia ban méi dugc
cap phép; danh sach cac doanh nghiép di duoc cip phép con hoat dong. Trén
co s& d6 co quan BHXH nam bat tinh hinh cdp phép dau tu; thoi gian, dia
diém trién khai du 4n, gidy phép hoat dong kinh doanh. Nham sém dua vao

doi tugng quan 1y thu dé€ giam thi€u viéc tron dong bao hiém xa hoi.
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Pé giai quyét triét dé tinh trang doanh nghiép “ma” chi dang ky song
khong hoat dong thi trong thu tuc cip phép nén yéu cau doanh nghiép xac
dinh phuong an str dung lao dong, xay dung quy ché tra luvong (ddy 1a thu tuc
rat can thiét khong phai 13 thu tuc hanh chinh gay phién ha).

- Phéi hop gitta BHXH Viét Nam véi co quan thué cac cp

Gitra BHXH Viét Nam va Téng Cuc thué, Cuc thué, Chi Cuc thué trong
kha ning quyén han cho phép hoic kién nghi véi co quan c6 thim quyén nén
dua ra quy dinh theo hudng: Khi tién hanh thi tuc kiém toan hodc quyét toan
v6i cac doanh nghiép, co quan thué can yéu cau c6 xac nhan cia co quan
BHXH hoic nhat thiét phai c6 sy ndi mang cung cap thong tin giita co quan
BHXH véi co quan thué. Khi sy phdi hop gitta hai co quan ndy thuc sy hiéu
qua va chat che thi s€ loai bé dugc tinh trang chu st dung lao dong c6 ky 2
dén 3 hop dong lao dong véi cung 1 ngudi lao dong véi cac mirc tién luong,
tién cong khac nhau véi muyc dich trén dong BHXH cho ngudi lao dong.

Su phdi hop giira co quan Bao hiém xa hdi véi co quan thué sé hiéu qua
hon nita néu giita hai bén xay dung duoc quy ché phdi hop trong viée cung to
chtrc thu BHXH. Boi vi co quan thué c6 hé théng “chan rét” dén tan cap x4,
phuong, thi trAn cho nén can bd thué nim rat viing dac diém, sb luong cac
doanh nghiép trén dia ban do minh quéan 1y. Quy ché phdi hop theo huéng co
quan thué thuc hién viéc phdi hop ciing véi can bo Bao hiém xa hoi trong viée
thu BHXH, d6i lai, can bo thué duoc huong ty 16 hoa hong trén tong sb tién
thu dugc. Nhu vay téng s6 thu cang cao thi s6 hoa h6ng can bo thué nhan
duogc cang 16n, dong thoi co quan BHXH cén ¢6 hinh thirc thudng d6i voi can
b thué tich cuc dbc thu. Bén canh d6, thong qua su phédi hop, co quan thué sé
trao d6i ho so, thong tin cho co quan BHXH nhiing don vi dang hoat dong san
xuat kinh doanh nhung cb tinh tron déng BHXH. Béi vi xét cho dén cung thi
doanh nghiép tron déng BHXH d¢é lai hau qua 16n khong kém viéc tron thué.
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Rat nhiéu nguoi lao dong chi dén khi gap phai riii ro trong qua trinh lao dong
nhu: Om dau, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, thai san... lam thu tuc dé
hudng cac quyén lgi BHXH moi biét minh khong duge doanh nghiép tham
gia BHXH cho du hang thang chi sir dung lao dong van trich 5% tién luong,
tién cong nhung khong dong BHXH.

- Phéi hop gitta BHXH Viét Nam véi Ngan hang Nha nude, Toa an

Khi c6 tinh trang tron déng BHXH xay ra lam anh hudéng dén quyén loi
chinh déng ciia ngudi lao dong thi viée xir Iy can dam bao kip thoi, du stc ran
de. Gitra Bao hiém xi hoi Viét Nam can xay dung quy ché phdi hop véi ngan
hang Nha nudc trong viéc co ché tai ddi voi nhimg ngan hang thuong mai ¢
tinh khong thuc hién viéc phong tda tai khoan cua cac doanh nghiép dugc xac
dinh 13 trén dong BHXH. Bao hiém xa hoi Viét Nam ciing can thiét cung cap
thong tin day du, phéi hop voi nganh Toa an som thdng nhat quy trinh thy Iy
va xét xir dé raut ngan thoi gian to tung, nhanh chong tra lai quyén lgi cho
nguoi lao dong.

- Phéi hop giita co quan BHXH véi t6 chic cong doan

Co quan bao hiém xa hoi cac cap phdi hop vai to chic cong doan giam
sat tinh hinh str dung lao dong, quy ché tra luong. Thong qua d6 tuyén truyén
chinh sach bao hiém xi hdi va ling nghe phan anh nhitng kho khan vudng
mic cta doanh nghiép, ciia ngudi lao dong khi thuc hién chinh saich BHXH
dé tim giai phap thao g&. Co quan Bao hiém x3 hoi cung véi to chirc cong
doan khuyén khich nguoi lao dong dam phan ky thoa udc lao dong tap thé voi
chu st dung lao dong. Thong qua cac hoat dong ddi thoai truc tiép, CO quan
BHXH cung t6 chirc cong doan sé& tuyén truyén, giai dap nhiing thic mac cia
nguoi lao dong vé cac van dé lién quan dén BHXH. Pic biét, phai gitp ngudi
lao dong phai nhan thirc rd dugc sy can thiét cta viéc chu sir dung lao dong

dong BHXH trén nén tién luong, tién cong thuc té tra cho nguoi lao dong
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hang thang. Trén co s& d6 nguoi lao dong s& hiéu va khong ky hai dén ba hop
d6ng lao dong véi cac muc tién lwong, tién cong khac nhau.

b) Tang cuong sy phdi hop gitta cac bo phan trong co quan bao hiém x3
hoi trong kiém tra, xir Iy cac doanh nghiép trén dong BHXH

Thuc tién thoi gian qua cho thay cac doanh nghiép ng BHXH, trén dong
BHXH va chiém dung BHXH cuta ngudi lao dong kéo dai co tac dong xau
dén chinh sach BHXH néi chung, chinh sach thu BHXH néi riéng, tir d6 lam
anh huong dén quyén loi cta nguoi lao dong. Dé xir 1y triét dé van dé nay,
trude hét Ban kiém tra phéi hop voi Ban thu phan loai cac doanh nghiép:

+ Cac doanh nghié¢p ng kéo dai

+ Céc doanh nghiép tron dong BHXH

+ Céac doanh nghiép chiém dung BHXH

Mot la, 361 véi cac doanh nghiép ng BHXH kéo dai nhu: No nghiép vu,
ng khong thanh todn duogc, no day dua, ng kéo dai... Di vé6i loai doanh
nghiép nay, phan 16n cic doanh nghiép gip kho khin trong san xuit kinh
doanh, thiéu von san xuét, cong ngh¢ lac hau, gia thanh san phém cao hon gia
thanh thi truong, mau ma khong phu hop véi thi hiéu, chat lugng san pham
kém, hang hoa san xuat ra khoéng co thi truong dé tiéu thu nén ng dong von
kéo dai dan dén ng BHXH. Nam 2008 cudc khiing hoang kinh té thé gidi anh
huong dén san xuét kinh doanh ctia cac doanh nghiép (dic biét 1a cac doanh
nghiép san xuat hang xuat khau) tinh hinh tai chinh ctia doanh nghiép roi vao
tinh trang kho khan dan dén no BHXH dién bién phtc tap.

Pbi v6i nhitng doanh nghiép nay, Ban kiém tra phdi hop véi Ban thu xir
1y ting budc:

+ Pau tién co quan BHXH hang thang gui thong bao két qua dong
BHXH cho doanh nghiép;

+ Tiép tuc thong bao nhic ng lan 1, 1an 2
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+ Lap bién ban lam vi¢c xac dinh sb tién ng BHXH, tinh hinh chép hanh
chinh sach BHXH cua doanh nghiép;

+ P& nghj thanh tra lao dong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
vé no BHXH, d6ng thoi phéi hop voi Pai truyén hinh dua 1én cong luan;

+ Budc cudi cung 13 khoi kién doanh nghiép ra toa.

Hai la, cac doanh nghiép tron dong BHXH véi nhiéu nguyén nhan khac
nhau nhu:

+ Nhan thtrc vé chinh sdch BHXH con thap, ¥ thirc chap hanh chinh sach
BHXH cua chu doanh nghiép con kém, nhiéu chu doanh nghiép c6 nhan thuc
khong dting cho rang: néu tham gia BHXH c6 nghia 14 doanh nghiép phai bo
ra mot sd tién dé dong BHXH cho nguoi lao dong, nhu vay lgi nhuan cua
doanh nghiép bi giam nén c6 tinh khong tham gia BHXH cho nguoi lao dong.

+ Phan 16n cac doanh nghiép ngoai qudc doanh chua thanh lap t6 chic
cong doan dé bao vé quyén loi cho ngudi lao dong. Do viy, doanh nghiép tuy
tién trong vi¢c théa thuan muc tién luong, giao két hop dé)ng lao dong, tron
dong BHXH, nguoi lao dong khong biét dwa vao ai dé déu tranh. Diéu nay
dan dén hé qua 1a doanh nghiép tron déng BHXH. Dbi véi cac doanh nghiép
nay, bd phan thu BHXH nén ctr truc tiép can bo thu BHXH Xuéng tan doanh
nghiép tuyén truyén, giai thich quyén loi, trach nhiém ctia doanh nghiép trong
viéc dong BHXH cho ngudi lao dong. Bén canh do, can by thu BHXH ciing
phd bién vé cac hinh thirc, mic d6 vé ché tai xir phat d6i véi cac vi pham trén
dong BHXH. Sau d6 can bo thu 1ap bién ban ghi nhé trong d6 yéu cau doanh
nghi€p cam két nghiém tic thyc hién va can bo thu s€ quay trd lai néu doanh
nghiép con tiép tuc trén dong.

+ Mot s6 doanh nghiép kinh doanh theo kiéu chdp giat, khong quan tdm
dén ngudi lao dong nén ciing trén dong BHXH cho nguoi lao dong hoic loi

dung van dé buc xuc viéc lam, thi€éu hiéu biét cua nguodi lao dong, ho mudn
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nhan tat ca tién luong, tién cong ma khong phai bi trir bat cit mot khoan tién
nao nén doanh nghiép loi dung trén dong BHXH ludn. Déi voi kiéu doanh
nghiép nay rat kho c6 bién phap xu 1y, tuy nhién dé xu Iy duoc doi héi can bd
thu BHXH phai chu dong siu sat ngay tir dau. Khi doanh nghiép c6 biéu hién
ng dong BHXH di co cac bién phap nhic nhd dong thoi tuyén truyén cho
nguoi lao déng vé quyén loi ho nhan duoc khi ho tham gia BHXH. Pong thoi
can bo thu BHXH can phdi hop tot v6i to chirc cong doan trong van dé bao vé
quyén loi cho ngudi lao dong. Cac hanh vi khac nhu:

+ Ky hop dong vu viéc dudi 3 thang, thoa thuan hop dong lao dong
khong thanh van;

+ Khai bao so lao dong thap, dang ky dong BHXH véi muc tién luong
thap, xay dung phuong an tra lwong khong rd rang, thang bang lwong khong
phu hop;

+ Cham dit hop dong voi nguoi lao dong da lam viéc 1au nam c6 mirc
tién luong cao thay thé bang luc luong lao dong méi dé giam chi phi tién
luong, trén dong BHXH.

Ba la, doanh nghiép chiém dung tién dong BHXH; day 1a van dé vira
thiéu nhan thirc, vira thiéu y thirc chap hanh luat phap va con vi pham chiém
dung tai san cong dan. C6 nhitng doanh nghi¢p kinh doanh phat dat nhung
long tham cua chu doanh nghi¢p khong cé gidgi han, ho khong nhimng khong
dong 15% cho ngudi lao dong ma con chiém doat ludn 5% tién luong cua
nguoi lao dong. Pbi véi nhitng doanh nghiép ndy can co bién phap manh
ngay tu dau, khi duoc van dong, tuyén truyén, giai thich, ky cam két ma van
vi pham thi phai dua danh sach cac doanh nghiép tron dong BHXH 1én céc
phuong tién thong tin dai ching. Néu doanh nghiép van tiép tuc chiém dung
tién dong BHXH ctia nguoi lao dong thi co quan BHXH nhat thiét phai khoi

kién ra toa.
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Bén canh viéc phan loai cac doanh nghiép dé dé dang trong quan 1y ciing
nhu ¢6 bién phap xur 1y thich hop, viéc thay doi nhan thic trong cong tac kiém
tra, thanh tra giit vai trd hét stc quan trong. Thuc té trong thoi gian vira qua,
cong tac kiém tra, thanh tra chinh sach thu BHXH chu yéu dién ra trong tinh
trang b1 dong. Tuc la khi c6 vu viéc xdy ra hodc tinh trang tron dong BHXH
ctia nguoi st dung lao dong dién ra pho bién, kéo dai véi sé no dong 1on giy
blrc xtic trong du luan thi méi t6 chirc kiém tra va thanh 1ap cac doan thanh
tra dé xu 1y. Trong khi, cong tac thanh tra va giam sat viéc thuc hién chinh
sach BHXH chi gidi han trong hoat dong cta thanh tra lao dong. Vi s6 lugng
doanh nghi€p hoat dong trén pham vi cid nudc ngay cang 16n trong khi luc
lugng thanh tra vién rat han ché khién cho cong tac thanh tra chi mang tinh
chét xr Iy diém.

Dé nang cao hiéu qua hoat dong cua cong tac thanh tra, kiém tra viéc
chap hanh thyc hién chinh sach BHXH cua ngudi st dung lao dong ciing nhu
cta chinh co quan BHXH, can thiét phai thay doi nhan thtrc. Cong tac thanh
tra, kiém tra can phai dugc tién hanh chu dong, déu dan, thuong xuyén, lién
tuc. Phai thay d6i tu duy: thanh tra, kiém tra khong nhat thiét ctr phai gan vai
nhimg két luan tiéu cuc va phai c6 xir phat. Thanh tra lao dong phai dong vai
tro chinh trong viéc giam sat, kiém tra, thanh tra viéc thuc hién chinh sach
BHXH. Trong d6 luc luong 1am cong tac giam sat, kiém tra khong chi gidi
han 14 nhitng can bd lam chuyén trach cong tac kiém tra ma tat ca can bo dang
thuc hién cac nghi€p vu BHXH, cac t6 chirc chinh tri cung vao cudc. Boi vi
ho 13 nhimg ngudi hiéu nhig vudng maéc, bat cap, kho khin cua dbi tuong
tham gia BHXH hon ai hét. Ho ciing 14 nhiing nguoi dau tién duogc tuyén
truyén, pho bién, tp huan chinh saich BHXH bai ban va day d nhat. Chinh vi
thé ngoai nhirng hoat dong tac nghiép cac nghiép vu theo chirc ning nhiém vu

duoc giao, ho can dugc khuyén khich chu dong tham gia cac doan gidm sat
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kiém tra tinh hinh thyc hién chinh sach BHXH cua dbi tuwong tham gia
BHXH. Khi phat hién co dAu hiéu vi pham, doan kiém tra, giam sat huong
dan doanh nghiép, tuyén truyén, giai thich & doanh nghiép thuc hién dung.
Chi trong truong hop doanh nghiép ¢6 tinh vi pham du da duoc huéng dan va
tao diéu kién khic phuc, doan kiém tra, giam sat moi tién hanh dé nghi thanh
tra lao dong xur 1y phat vi pham hanh chinh. Muc dich cta viéc tuyén truyén,
giai thich, huéng dan 1a dé ngudi st dung lao dong, ngudi lao dong hiéu
chinh sach BHXH va tinh wu viét cta chinh sich BHXH dé thuc day viéc tu
giac, chu dong tham gia. Truong hop thyc su ngudi st dung lao dong cd tinh
vi pham khong tham gia BHXH cho nguoi lao dong theo quy dinh du da dugc
huéng dan, tuyén truyén thi viéc ap dung ché tai xr 1y 1a can thiét.

Khi thuc hién viéc gidm sat, kiém tra, thanh tra chu dong nhu trén sé
gitp loai bé hoan toan dugc nhitng truong hop nguoi st dung lao dong vi
pham chinh sich BHXH do thiéu hiéu biét vé trach nhiém, quyén loi trong
viéc tham gia BHXH cho nguoi lao dong; tinh vu viét cua chinh sach BHXH
cling nhu cac ché tai xtr phat.

3.2.2. Ting cwong quan hé cong chiing vao hoat dong bio hiém xa hoi

Thuc té trong thot gian vira qua, hoat dong BHXH ¢ Viét Nam mdi chi
str dung mot phan nho nodi dung ciia quan hé cong ching d6 13 1am cong tac
tuyén truyén. Hodc xa hon nita Bao hiém x3 hoi Viét Nam méi ¢6 mot sé6 moi
quan hé véi gidi truyén thong. Nhung tt ca hiéu qua déu chua cao boi chua
c6 mot t6 chirc trong hé thong BHXH Viét Nam hoat dong mang tinh chét
chuyén nghiép phu trach cong tac quan hé cong chung. Nguyén nhan chu yéu
do 1a hé théng BHXH chua chju thira nhan su can thiét phai c6 mot td chirc
lam cong tac quan hé cong ching. Hay néi cach khac, hé thong BHXH tiép
can v6i cong tac quan hé cong chung voi mot thai do thu dong mang tinh chat

phan tng hon 1a chu dong. Chinh vi thé trong mdt thoi gian dai vira qua,
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nguoi tham gia BHXH, dac biét 1a nhitng nguoi da thu huong céac ché o
BHXH ¢ Viét Nam thuong rat “di Gmg” véi hé thong BHXH. Pon gian vi ho
nhan thdy c6 qua nhiéu su phién ha, sach nhidu dén tir mot bo phan can bod
BHXH cép co so, tha tuc hanh chinh qua rudm ra gay rat nhiéu kho khan cho
nguoi lao dong khong chi trong qua trinh thu hudng cac ché d6 BHXH ma
ngay ca qua trinh tham gia dong gép vao quy BHXH.

Dé nang cao hiéu qua hoat dong cua hé théng BHXH noi chung, gop
phan hoan thién co ché thu BHXH noi riéng thi viéc xay dung hinh anh mai
day than thién ctia co quan BHXH 13 mét viéc lam vo cung cip thiét. Mot
trong nhimg yéu té quan trong dé xay dung hinh anh co quan BHXH véi dich
vu BHXH t6t nhat, mang tinh chuyén nghiép d6 la xay dung mdi quan hé
cong ching dugce tot.

Quan hé cong chung dbi v6i hoat dong bao hiém xa hoi nham dé chi mbi
quan hé giira co quan bao hiém xa hoi v6i nhimg nguoi tham gia BHXH, véi
cac co quan c6 lién quan khac trong qua trinh phéi hop thuc hién nhiém vu.

Thuc té quan hé cong chung cé rat nhiéu noi dung, song tuu chung lai co6
nhitng ndi dung chi yéu sau:

+ Moi quan hé voi bao chi, truyén thong: Bao, tap chi, tap san; Vo tuyén
truyén hinh; Dai phat thanh; Viéc tiép xuc véi gidi truyén thong.

+ Sir dung cac mau tod khai, 4p — phich va to roi

+ Quang cao

Céc phuong phap t6 chtrc thuc hién van dong cong ching bao gom:

+ Céc chién dich tuyén truyén

+ Thong qua cac ban gidy thong tin

+ Céc xuat ban phém trong ndi bd

+ Vai tro cta tp huan can bd trong cdc moéi quan hé cong chiing
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Thir nhdt, co quan Bao hiém x3 hoi Viét Nam nén xay dung Ban quan h¢
cong chiing thay vi Ban tuyén truyén hién nay. Trong Ban nay can c6 cc can
bd duge dao tao bai ban vé nghiép vu quan h¢ cong chung, bén canh do6 phai
c6 dugc mot chuyén gia dé xdy dung cac chuong trinh, ndi dung cu thé dé
lam duong hudéng cho cac hoat dong.

Thi hai, co quan BHXH phai thay d6i nhan thtrc co ban tir viéc yéu cau
ngudi tham gia hay thu huong quyén lgi BHXH phai dén gip lam viéc véi co
quan BHXH bang viéc co quan BHXH chu dong tim dén ngudi lao dong dé
tim hiéu, tu van cho nguoi tham gia BHXH bang cach co quan BHXH nén lap
cac ban gidy thong tin & co quan BHXH cdp quan (huyén). Cac ban gidy
thong tin nay bao gdm: mot cai ban, vai cai ghé, mot bang trung bay c¢6 gan
ap-phich va mot s6 to roi thuong dung nhat dé phan phat. Pay chinh 1a mot
phuong phép rét tién loi dé tao ra mot diém thong tin vé bao hiém xa hoi cho
cac thanh vién ctia cong ching ma trong d6 dwong nhién c6 bao gém ca
nhiing ngudi thu hudng va nhimg nguoi dong gop, va diém thong tin nay co
tiém nang gop dugc mdt phan rat co ich dé co quan BHXH phuc vu duoc cho
cong chung tot hon

Khi ¢6 diéu kién hon nita, co quan BHXH nén phat trién ban gidy thong
tin thanh cac don vi tuyén truyén luu dong. Lic d6 chiéc ban cb dinh s& dugc
thay thé bang cac phuong tién hiéu qua hon. Nhu vay véi vi tri di chuyén lién
tuc, khong nam c6 dinh tai co quan BHXH s& gitup cho nguoi lao dong tranh
duogc tim 1y ngan ngai khi mudn dén gip co quan BHXH.

Thir ba, co quan BHXH nén xay dung m{t duong day néng véi dién
thoai c6 dinh va dudng truyén internet toc d6 cao ludn sin sang dén nhan bat
ky cau hoéi hodc dich vu tu van nao cua d6i tuong mubn tham gia hodc thu

huodng cac ché 40 BHXH
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Thur tu, co quan BHXH phai thyc su coi trong vai tro cua cac 16p huin
luyén cén bo trong cac mdi quan hé cong chung, trong d6 dic biét nhan manh
van hoa tmg xtr d6i v6i nguoi tham gia va thu thuong cac ché d6 BHXH. Dé
trén co s& do, mdi can bo, cong chirc lam vi¢e trong nganh BHXH déu nhan
thirc duge rang minh 1a mot nguoi dang lam cong tac PR, vi vay mdi ngudi
déu co vai tro ctia minh dé ganh vac va déu c6 phan ctia minh dé dong gop
vao hoat dong quan hé cong ching.

Mot ndi dung bat budc phai cé trong cac 16p huin luyén d6 1a “phuc vu
cong chung”. Hinh thirc huan luyén nay néi chung bao gom céc k¥ xao va ky
thuat phong van, viét thu, sir dung dung dan dién thoai, va doi khi ca nhiing
k¥ nang tam ly khi tiép xtc voi nhitng d6i twong nhu: Than nhan ciia ngudi
lao dong c6 tham gia dong BHXH mdi mat, than nhan cua nhiing nguoi lao
dong mai bi tai nan lao dong, nguoi lao dong mai bi that nghiép. ..

Cong tac huan luyén can bo muén dat hiéu qua cao can phai dugc xem
xét trén quan diém tich cuc, chi dong va thuong xuyén. Khong phai chi dén
khi xuat hién tinh huéng truc tric trong méi quan hé giira nguoi tham gia hodc
thu huéng BHXH véi can bo BHXH thi méi huan luyén dé stra sai.

Thir ndm, co quan BHXH can phai quan tdm long ghép quan hé cong
chiing va ngay viéc in cidc mau t& khai, 4p — phich va t& roi sao cho sir dung
gam mau nhe nhang, than thién. Nhiing tam ap — phich duoc dit ¢ noi cong
cong can c6 thong tin ngan gon, dé hiéu. Quan trong hon nita 1a nhiing tdm ap
— phich dé phai dugc dat dung noi, dung vi tri; chéng han tim ap — phich cé
lién quan dén ché d6 huu tri, myc tiéu 13 nham dén doi twong 1 nhig nguoi
dang va s& huong luong huu thi khong nén treo trong bénh vién nhi; mot tim
ap — phich c6 lién quan dén ché do thai san, nham dén ddi tuong 13 lao dong

nit dang va s€ mang thai thi khong nén treo trong bénh vién 1ao khoa.
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Thit séu, quan hé véi gi6i truyén thong. Phan 16n cac to chirc ndi chung
va co quan BHXH néi riéng — mot co quan ma c6 lién quan dén hau nhu tat
ca moi ngudi trong xi hoi déu s& bi du luan danh gia vé mot van dé nao do,
vao mot thoi diém nao do; va chinh nhd vai tro cta truyén thong ma co quan
BHXH s€ c6 cau tra 161 mau le, kip thoi va ¢6 hiéu qua nhat. Tuy nhién khi
quan hé véi gi6i truyén thong phai dam bao nguyén tic that coi md trong tiép
xuc trong khi van phai dam bao dugc dung mic sy can thiét phai bao mat
dugc nhitng thong tin chua duge phép cong khai.

3.2.3. Ting cwong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
3.2.3.1. Xay dung hé thong gidm sdt

Co quan BHXH can khuyén khich phat trién hinh thirc tu giam sat:

- Tu gidm sat dugc thuc hién ngay trong ndéi b BHXH Viét Nam, trong
mdi bd phan lién quan dén hoat dong thu BHXH thudng xuyén tu danh gia,
cac bo phan giam sat 1an nhau nham muc dich ty phat hién ra nhitng bat cap
dé trén co s& d6 tién t6i hoan thién

- Tu giam sat dugc thuc hién ngay tai don vi st dung lao dong: NLD can
dugc co quan BHXH cung cip thong tin day du vé tinh hinh dong BHXH cua
chit SDLP dé NLD tu giam sat viéc chu SDLD da dong BHXH cho minh c6
day du hay khong. Cung vai hé théng cong nghé thong tin hién dai, néi mang
toan hé théng, NLD c6 thé tu truy van kiém tra dugc van dé dong BHXH, su
di chuyén cua dong tién...

Hé théng giam sat dugc thiét 1ap dé cung cp cac thong tin
chinh xac vé chit SDLD khong thyc hién trach nhiém phap 1y
trong viéc ndp cac khoan dong goép cho co quan BHXH. Phai
nhan manh réng, chi c6 sy trg gitp cua hé théng cong ngh¢ thong
tin hién dai thi co quan BHXH moi co thé thuc hién hiéu qua

nhiém vu giam sat nay. Mot hé théng quan 1y thu cong sé khong
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thé hiéu qua duoc khong chi bdi vi noé khéng co do chinh xac
cao, hdn don va mat nhiéu thoi gian ma né con dé bi stra doi va
lam sai 1&€ch. [23, tr.33]

Vao cac khoang thoi gian da dinh trudce, gia st hang thang hodc hang
quy, tong so tién trong danh sach thu BHXH sé& duoc dbi chiéu va khép voi sb
tién thu dugc thuc té trong cting mot giai doan. Thao tac dic biét nay khong
duoc cham tré dé bt ky sai l¢ch nao cling co thé duoc phat hién va sura chira
kip thoi. Trong mot mdi trudng cong nghé thong tin hién dai v6i sy ndi mang
toan hé thong vdi téc dd dudng truyén cao, quy trinh khdp s6 lidu s& in ra mot
béo cdo bao gdm tt ca cac thong tin sau cho ting chu SDLP dugc xuat hién
trong tai khoan tuong ing cua ho:

- S6 tién trong danh sach ké khai dong phi BHXH it hon s6 tién ndp thuc
té, chi ra mot su sai léch trong viéc cung cép danh sach thu;

- Khong c6 mdt danh sach ké khai dong BHXH duoc gui va khong co su
chuyén tién trong mot giai doan quy dinh, chi ra 1a ¢6 su chi dinh vi pham
chinh sach BHXH, trén dong BHXH.

Céc béo cao khép sb lidu phai ngay 1ap tic duge tham dinh boi cac giam
sat vién duoc dao tao dé phat hién céac 16i c6 thé xay ra trong viéc giri danh
sach ké khai dong BHXH hoic két qua chuyén tién va trong truong hop c6 15i
thi s& duoc sura chita kip thoi. Trong cac trudng hop khong tim ra 16i, mot
thong bao bang vin ban s& duoc giri téi chu SDLD lién quan dé yéu cau
chuyén s6 tién chua duoc ndp cho co quan BHXH. Néu c6 bat ky su giai
thich ndo vé sy sai léch trong giao dich chuyén tién, co quan BHXH s& goi
dién tryuc tiép cho cha SDLP.

Néu bién phap nay duoc thuc hién ma khong cé sy phan hdi thoa méan tir
phia chu SDLD c6 lién quan, vin dé nay phai dugc chuyén sang cho bd phan

thanh tra dé thim dinh va giai quyét.
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Khi khoan ng BHXH 16n, vi¢c tra theo ting dot co thé duoc chép thuan
nhung phai theo mot sb diéu kién nhét dinh dé dam bao viéc thanh toan cua
cha SDLD vi pham trong khi cing thoi diém cho phép cha SDLD ¢6 thé ndp
cac khoan dong gop hién tai.
3.2.3.2. Xay dung hé thong thanh tra, kiém tra

Qua kinh nghiém xay dung co ché thu BHXH ctia mot sé nudc trén thé
gi61, viéc thanh 1ap hodc kién toan sép xép lai mot s6 bod phan nham muc dich
thanh tra, kiém tra qua trinh thu ndp BHXH 1a rat can thiét. Pic biét & Viét
Nam rat can thiét thanh 12p ban thanh tra BHXH vé mit nghiép vu.

Ban thanh tra sé tiép can lam viée véi cac don vi SDLD ¢ van dé véi
nop BHXH. Sy thanh tra, kiém tra bat dau bﬁng mot yéu cau cia bod phan
giam sat, boi cac thic mic nhan duge tir NLD, céc to chirc cong doan hodc ¥
kién ctia cong chung hodc tir sy nghi ngd ciia Ban thanh tra.

Thong qua hoat dong thanh kiém tra don vi SDLD va tham dinh cac ho
so cta chi SDLB, phat hién ra chinh xac s tién ma chit SDLP khong déng
gop, thanh tra vién c6 nhiém vu yéu cau cha SDLD phai thanh toan sé tién
chua dong. Néu cac cha SDLD khong thuc hién nhu di dugc yéu cau trong
mot khoang thot gian quy dinh, céc thanh tra vién s€ lam mét bdo céo trong
d6 bao gdm cac phat hién ctia ho dé dua ra cac bién phap phéap 1y phu hop.

Cac thanh tra vién phai dugc cac thanh tra cao cap gidm sat chit ché
bang viéc kiém tra tai chd cong viéc ciia thanh tra vién. Voi chic ning va
quyén han ctia minh, cac thanh vién ctia d6i thanh tra rat dé bi cam dd dé thoa
hiép cac quyét dinh ctia ho vi tién hodc vi cic van dé khac. Vi vay ho can
duoc tuyén chon k¥ ludng va dugc dinh hudng giam sat thuong xuyén. Su
thuyén chuyén cac thanh tra vién hang nim nham dam bao céac ché tai dugc

thuc hién va tudn thu chit ché, khong thién vi 1a diéu can thiét.
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3.2.4. Ung dung cong nghé thong tin va cai cach hanh chinh
3.2.4.1. Ung dung céng nghé thong tin

Cong tac quan 1y, luu trix, xir Iy nghiép vu trong hoat dong quan 1y ddi
tuong tham gia BHXH 1a mot nhiém vu hét stc quan trong, 13 co so dé giai
quyét moi chinh sach, ché d6 cho ngudi lao dong khi ngudi lao dong c6 du
diéu kién va yéu cau duoc huong cac ché 36 BHXH theo Luat dinh. Chinh vi
thé cong viéc quan 1y doi hoi phai cap nhat, luu trit mot khoi luong 16n co s
dir li¢u 16n trong mdt khoang thoi gian dai cia don vi st dung lao dong va
nguoi lao dong, cung cap day du thong tin can thiét vé cong tac thu, ndp
BHXH va giai quyét chinh sach, ché do gitp lanh dao Bao hiém x4 hoi Viét
Nam kip thoi chi dao cong tac thu BHXH va cung cdp cho cac ban, phong
nghiép vu lién quan dé giai quyét chinh sach ché do cho ngudi lao dong cod
tham gia hudng bao hiém xi hoi.

Viéc ung dung tin hoc hda trong cong tac thu bao hiém xa hoi s& dap tng
duoc day du cac yéu cau cua cong tic quan ly. Cu thé:

- Nghién ctru, xdy dung, thiét ké chuong trinh téng thé quan 1y va thuc
hién quy trinh cép, quan 1y, str dung s6, thé BHXH. Bdi vi s6, thé¢ BHXH la
chtmg tir quan trong nhat ghi nhan qua trinh thu BHXH. Co quan Bao hiém
xd hoi nén sém c6 chuwong trinh nghién ctru tng dung thay thé dan s6 BHXH
bang thé dién tir véi mdi ngudi lao dong c6 mot ma sd riéng rét tién loi cho
qua trinh quéan 1y cling nhu qua trinh thu nop BHXH. DPong thoi voi viée sir
dung thé dién tu thay thé cho s6 BHXH s& han ché ti da tinh trang truc loi tur
quy BHXH cua nguoi tham gia BHXH do mgt nguoi lao dong tham gia
BHXH c6 thé c6 dén 03 quyén s6 BHXH & cac don vi doanh nghiép khac
nhau va ¢ cac dia phuong khac nhau. Thé dién tir cling gitip cho viéc luu triv

thong tin tdt hon, tinh kinh té cao hon do khong bi myc nat.
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- Nghién ctru hoan thién quy trinh, thuc hién ndi mang toan quéc trong
qua trinh td chure thuc hién chinh sach BHXH.

- Pau tu, trang cép cac thiét bi doc sd, thé BHXH, thiét bi thanh toan tu
dong dat tai cac co quan BHXH thuén tién cho dbi tuong tu kiém tra hoac khi
tu thanh toan cac ché do BHXH.

- Quan Iy toan bd cac don vi tham gia va dong bao hiém xa hoi dé dam
bao quyén loi hop phap ctia ngudi lao dong vé bao hiém xa hoi theo dung
Luat dinh, tr d6 ¢6 co s& thiic day cac don vi tich cuc tham gia bao hiém xa
hoi cho nguoi lao dong.

- Quan 1y mirc lwong, phu cép va diéu kién lam viéc cia timg nguoi lao
dong trong toan bo qué trinh tham gia va dong bao hiém xa hoi. P6 1a co so
dé giai quyét cac ché do bao hiém xa hdi cho mdi ngudi mot cach chinh xéc,
cong bang nhat va hop 1y nhat. Khi thuc hién ndi mang trong toan bo hé théng
BHXH sé& giai quyét triét dé tinh trang mot nguoi lao dong c¢6 3 dén 4 sd
BHXH. Tranh dugc tinh trang mot ngudi lao dong giai quyét ché d6 ngan han
& nhiéu co quan BHXH cac dia phuong khac nhau.

- Cung cap dir liéu lam cin ctr dé giai quyét nhiéu van dé xa hoi khac
lién quan dén viéc hoach dinh phat trién cua dit nude.

- Quéan ly s6 tién nop bao hiém x4 hoi cta don vi st dung lao dong thuc
hién nhiém vy dau tu ting trudng quy.

Viéc nghién ctru 4p dung cong nghé tin hoc vao quan 1y hoat dong bao
hiém x3 hoi n6i chung, quan 1y thu BHXH noi riéng con 1a diéu kién quan
trong dé nganh bao hiém x4 hoi déy manh cdi cach hanh chinh trong céc hoat
dong ctia nganh, nham dam bao yéu ciu ngay cang c6 nhiéu nguoi mong
mudn va duge tham gia vao hé thong bao hiém xa hoi.

Hién nay co quan Béo hiém x3 hoi Viét Nam di c6 Website riéng, cac

ndi dung, quy trinh, thu tuc thu, chi BHXH nén cong khai dua 1én Website dé
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nguoi lao dong cling nhu doanh nghiép nam dugc day di. Bén canh dé, co
quan Bao hiém xi hoi Viét Nam d4 hoan tat phan mém thu, chi, giai quyét cac
ché d6 ngén han va dua vao str dung rat thuan tién. Co quan Bao hiém x4 hoi
Viét Nam nén chuyén giao cic phan mém giai quyét cac ché do ngan han va
thu tuc giai quyét cho cac doanh nghiép c6 tham gia déng BHXH, dic biét d6i
v6i cac don vi st dung nhiéu lao dong. Bdi vi khi c6 phan mém nay, cac
doanh nghiép s& khong con phai 1am thu céng cho nén s& tranh duoc hau hét
cac sai sot. Chinh diéu nay ciing gitip cho co quan BHXH giai quyét cac ché
do duoc nhanh hon.

3.2.4.2. Pdy manh céng tdc cdi cach thii tuc hanh chinh

Bao hiém x3 hoi Viét Nam duoc té chtc theo hé théng nganh doc ba
cap: Trung wong, tinh, huyén hoat dong theo co ché quan 1y tap trung, thong
nhat trong toan nganh. Do vay, nham khic phuc nhimg han ché, ton tai, phu
hop véi sy phat trién kinh té - x4 hoi; mat khac phu hop v6i xu thé phat trién
BHXH trong khu vuc va trén thé gi61, BHXH Vi¢t Nam can duoc tiép tuc
kién toan céach thirc t6 chirc thyc hién thu BHXH theo hudng:

- Pon gian hoa cac tha tuc: Nop tién dong gop ciling nhu cac mau danh
sach, bang biéu thu BHXH can dugc don gian hoa. Diéu nay s& tao diéu kién
cho cac chit SDLD tuan thu luat phap. Co quan BHXH ciing nén to chuc cac
khoa dao tao cho cac nhan vién ciia doanh nghiép chiu trach nhiém chuyén
tién va chuan bi cac ban ké khai dong gop:;

- Khi doanh nghiép ding ky tham gia 1an dau, co quan Bao hiém xa hoi
nhat thiét phai c6 su phdi hop chit ché voi S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa
hoi trong viéc yéu cau cac doanh nghiép bat budc thuc hién viéc dang ky lao
dong, tién luong v4i S¢. Néu d6i véi don vi ap dung thang bang luong Nha
nuéc thi nhat thiét phai thuc hién ché d6 tién luong Nha nude quy dinh tic 1a
phai tuan tha thoi han nang lwong, nang ngach, nang bac... Con d6i voi

truong hop doanh nghiép ty xay dung bang luong thi tranh viéc nang luong
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tiy tién. Néu viéc phéi hop quan 1y tét s& tranh dugc hau hét cac hién tuong
lgi dung k& hé cua chinh sach nham truc lgi quy BHXH. Tranh dugc tinh
trang tién lwong ctia nhan vién nir trong do tudi sinh dé vira ky hop dong lam
viéc lai cao hon rat nhiéu so véi luong ctia trudng phong, tham chi cao hon ca
luong giam déc;

- Tiép tuc ra soat hé théng cac van ban quan 1y thu BHXH dé stra d6i, bo
sung, hoan thién cdc quy dinh, quy trinh, tha tuc thu nop BHXH. Tiép tuc
kién toan vé t6 chtrc bd may BHXH Viét Nam tir Trung wong dén dia phuong
theo huong thu gon dau méi, xac dinh rd chuc nang, nhiém vu, quyén han,
trach nhiém cia timg cép, timg t6 chirc, timg ca nhan, dé cao trach nhiém ca
nhan ngudi dimg dau don vi, cling nhu co ché phdi hop véi cac co quan nha
nuéc khac trong viée thuc thi phap luat. Viéc kién toan to chirc bd may theo
hudng tao sy nang dong, chu dong khi thuc hién nhi€ém vy, tranh hanh chinh
X0 cung;

Tiép tuc phan cap cho Bao hiém xa hoi cap tinh va Bao hiém x4 hoi cap
huyén nhim tao sy chit dong cho co s& nang cao ¥ thic trach nhiém thuc thi
nhiém vu. Ctng cb t6 chirce BHXH céap huyén dé vuon t6i quan 1y hoat dong
BHXH & cép co sO xa, phuong, thi trAn nham thuc hién chu truong mo rong
d6i tuong tham gia bao hiém x3 hoi trong nhiing nam t6i;

- Cac don vi Bao hiém xa hoi cip tinh, thanh phd; quan huyén phai
thuong xuyén so két, tong két thuc tién, danh gia dung va khach quan cac
nhan t6 anh huéng dén hiéu qua hoat dong cia timg bd phan trong hé théng to
chirc thuc hién chinh sach thu bao hiém xa hdi. Trén co s& d6, mdi don vi rat
ra nhirg bai hoc kinh nghiém dé phd bién, mé rong trong don vi, trong nganh
va phuc vu cho viéc ra cic quyét dinh quan 1y phuc vu cho viéc diéu hanh
hoat dong cua don vi, cia nganh. Co quan Bao hiém xa hdi tinh, thanh phé;

Bao hiém x4 hoi quin, huyén phai xay dung cac bién phap cu thé, phu hop
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v6i diéu kién cua ting dia phuong, dong thoi khi trién khai thuc hién chinh
sach thu bao hiém xa hoi phai ning dong, sang tao trén co so cac quy dinh da
ban hanh ciia nganh; phai xay dung chuong trinh hanh dong cu thé nham thuc
hién muc tiéu thu dung, thu du, thu kip thoi tir d6 gdp phan han ché tinh trang
tron dong bao hiém x3 hoi cia chu st dung lao dong;

- Nang cao nang luc doi ngii can bd, cong churc, vién chure dac biét 1a doi
ngii can bo lam cong tac thu BHXH. Chu trong viéc xay dung doi ngii can bo,
cong chirc, vién chirc theo tidu chuan chirc danh, thay thé nhiing nguoi ning
luc han ché, tin nhiém thap hodc pham chéat dao duc sa sut khong dap tng
dugc yéu cau, nhiém vuy; tuyén chon cong chure, vién chirc vao nganh chat ché
trén co sO tiéu chuin. Xay dung chuong trinh, t6 chirc do tao, boi dudng vé
1y luan, kinh nghiém quan 1y nham nang cao trinh do quéan 1y, chuyén mén,
nghiép vu cho can bd lam cong tac thu dén cép huyén. Bb sung, ki¢n toan doi
ngil can b 1am cong tac thu BHXH céc cap co du diéu kién vé mit nang luc
dap Gmg yéu cdu nhiém vu dugc giao. Tang cudng dao tao, bdi dudng kién
thitc vé chinh tri, chuyén mon nghi€p vu vé cong tac xa hoi cho can bg thu
bao hiém x4 hoi tir Trung wong dén dia phuong trong pham vi ca nudc;

- Béo hiém x3 hoi Viét Nam phdi hop véi cac co quan, ban, nganh chic
nang & dia phuong khao sat, diéu tra, xac dinh day du sb lwong don vi va lao
dong thudc khu vuc ngoai Nha nudc thudc dién tham gia BHXH bat budc
theo luat dinh;

- Lam t6t cong tac quan 1y chinh sach, ché do, khong nglng cai tién thu
tuc giai quyét ché do chinh sach theo phuong cham nhanh chong, thuan tién,
dung, du nham tao 1ong tin cua don vi va ngudi lao dong ddi véi co quan
BHXH. Pong thoi t6 chirc tot cong tac tiép cong dan, giai quyét cac khiéu
nai, to cdo thuéc pham vi tham quyén theo dung lut dinh. Bao hiém xa hoi

Viét Nam ciing nén lam tot cong tac huéng dan nghiép vu, dic biét d6i véi
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don vi dang ky méi, tao diéu kién thuan loi t6i da cho cac don vi 1am tha tuc
tham gia BHXH va giai quyét ché 0 BHXH dé don vi khong cam thay kho
khan, phién phtc khi chti dong tham gia bao hiém xa hoi;

- Co quan Bao hiém x4 hoi cling nén phén loai don vi tham gia BHXH
theo quy m6 (I6n, vira, nhd), theo loai hinh (hanh chinh sy nghi€p, doanh
nghiép Nha nuéc, doanh nghiép ngoai quoc doanh, can bo xa phuong, to chirc
ngoai cong lap...) dé co bién phap quan Iy phu hop. Béi vi qua thuc tién hoat
dong cho thay tinh tuan tha chinh sach thu BHXH cta khéi hanh chinh su
nghi¢p thuong ¢ muc trén 90%, ngugc lai tinh tuan thu chinh sach thu BHXH
ctia cac doanh nghiép ngoai quc doanh rat thap. Chinh vi thé co quan BHXH
nén xay dyng riéng quy trinh thu, phuong thtc thu, cach thirc tuyén truyén
ddi v6i mbi loai hinh c6 dic diém khac nhau. Trén co s& d6, lanh dao don vi
phan coéng cu thé timg don vi, ting bd phan, timg ca nhan thudc hé théng
BHXH tryuc tiép quan 1y thu doi véi timg don vi st dung lao dong cho phu
hop véi ning luc ctua ho. Can chil ¥ phan cong nhitng can bd c6 trinh do
nghiép vu viing vang phu trach cic don vi san xuat kinh doanh, nhét 13 cac
doanh nghiép ngoai quéc doanh;

Pay manh cai cach thu tuc hanh chinh, don gian héa, cong khai héa cac
thu tuc ho so, giéy td va cac budc thuc hi€n, quy trinh thuc hién, cai cach 1é
16i 1am viéc, tao thuan lgi cho ngudi tham gia BHXH, tranh gay phién ha,
sach nhiéu; chuyén d6i phong cach lam viéc tir hanh chinh sang phong cach
phuc vu. Phai coi hoat dong BHXH 1a mét dich vu cong, thay vi co quan
BHXH ngdi doi ddi twong tham gia BHXH dén dang ky tham gia BHXH, co
quan BHXH chu dong ra soat tim dén hudng din, don doc ddi tuong chi
dong tham gia BHXH;

Co quan Bao hiém xi hoi cip trung wong tiép tuc hoan thién cong tac cai

cach hanh chinh theo quy trinh “mdt cira”. Co quan Bao hiém x4 hoi cap tinh,
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thanh phd; BHXH cip quéan, huyén tiép tuc ddy manh viéc to chiic tiép nhan va
tra ho so theo cac quay nghiép vu riéng biét. Mdi loai c6 hé thong ching tir, hd
so duoc 1iét ké cu thé dé nguoi ndp dua vao do tap hop, chuén bj dé nop. Tung
loai nghiép vu can duoc xac dinh 16 quy trinh luan chuyén va xu 1y, ciing nhu
thoi han tdi da duoc phép giai quyét trong timg khau, tirmng bd phan. Trén co s¢
do6, 1anh dao don vi xay dung quy ché va trach nhiém cac bd phan tur luc tiép
nhan hd so dén khi tra hd so. Pong thoi, ciing theo quy trinh nay dé xay dung
phén mém phuc vu cho viéc quan 1y, cap nhat tinh trang hd so.

Pé dam bao tinh chuyén nghiép, giam thoi gian chd doi do phai xép
hang, co quan BHXH nén bé tri va quy dinh khach hang dén dang ky nop
hodc nhan trg cAp BHXH sé& sir dung may 1ay sb tu dong dugc dit ngay gan
161 ra vao, dam bao sy thuan tién. Khach hang s¢€ theo s6 thir tu chd dén luot
giao dich, khi dén luot, hé thong tu dong hién thi trén man hinh tivi cing véi
goi thong bao qua loa dé khach hang biét vi tri quay dén giao dich.

Pé giam thiéu viéc ghi chép, ky nhén... gitta co quan BHXH va khach
hang dan dén viéc that lac ho so, co quan BHXH nén quy dinh 16 rang, cong
khai khoang thoi gian phan loai ho so, chuyén giao cho cic phong nghiép vu.
Pong thoi can b phong “mot cira” nhan lai ho so dé hoan tra cho khach hang.
Cung voi giao nhan thyc té, két qua giao nhan dugc x4c nhan trén may tinh.

Bén canh d6, co quan BHXH can t6 chitc viéc sip xép hd so hoan tra
theo loai hd so va theo sb thu tu phiéu hen. Nho vay, co quan BHXH co thé
tim nhanh hé so dé tra khi khach hang xuat trinh bién lai nhan.

Co quan BHXH cip tinh, thanh phé ciing nén chi dong cin ctr vao dic
diém tinh hinh dia phuong dé xay dung mot phan mém riéng phuc vu cho
viéc tiép nhan, theo doi, luan chuyén ho so tur lac tiép nhan dén khi hoan tra,
phtt hop véi quy trinh. Phan mém nay s& cho phép ghi nhén tinh trang ho so

(dang duoc xu ly ¢ phong nghi¢p vu nao, can bd nao da nhan va xu ly, thoi
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han cho phép & mdi khau). Phan mém nay ciing cho phép giai dap tuy dong
tinh trang ho so thong qua dién thoai néu khach hang c¢6 nhu cau. Ngoai ra,
thong qua dir liéu c6 thé thdng ké duoc khéi lugng hd so xir 1y cua timg nhan
vién trong mot nam, 1a co so dé danh gia khach quan va chinh xac ning luc
cua tirng can b, nhan vién trong co quan BHXH.

3.3. MOT SO PIEU KIEN CAN THIET PE THUC HIEN THANH CONG
CAC GIAI PHAP

Dé cac giai phap hoan thién co ché thu BHXH ¢ Viét Nam c6 thé thyc
hién dugc can c6 cac diéu kién nhat dinh.

3.3.1. Péi v6i Uy ban Thuong vu Quoc hdi va Quoc hoi

Véi chire ning 13 co quan 14p phép, Uy ban thuong vu Qudc hoi va Qudc
hoi sau khi téng hop xem xét bd sung, stra doi mot sé diéu khoan quy dinh.
Cu thé:

- Stra d6i diém a khoan 1 Piéu 92 Luat BHXH vé viéc ngudi str dung lao
dong gitr lai 2% tir quy 6m dau va thai san dé chi tra kip thoi cho ngudi lao
dong va dé xuat diéu chinh quy dinh nay phu hop véi thyc té. Boi vi theo béo
cdo cia BHXH Viét Nam c6 dén 90% sb don vi dang tham gia BHXH déu
mudn thay d6i quy dinh nay theo huéng khong dé lai 2% tir quy 6m dau va
thai san cho doanh nghiép. S¢ di don vi tham gia BHXH khong muén giit lai
s6 tién nay boi vi:

Pbi v6i nhitg doanh nghiép c¢6 sir dung nhiéu lao dong (hang nghin lao
dong), dac biét 1a cac doanh nghiép may, gidy st dung rat nhiéu lao dong nir
trong do tudi sinh dé. Tinh trang dm dau, thai san dién ra thuong xuyén va lién
tuc cho nén sb 2% dé lai doanh nghi¢p khong du dé chi tra kip thoi, doanh
nghiép thuong phai str dung mot s6 quy khac dé chi tra cho ngudi lao dong.
Bén canh d6, dé lam thu tuc hod so cho hang tram lugt ngudi hudng cac ché do,

doanh nghiép phai bd tri it nhat tir 2 dén 3 can bo chuyén phu trach cong tac
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BHXH (trude khi c6 Luat BHXH, phan viéc ndy do co quan BHXH phu trach).
Nhu vay doanh nghi¢p phai phat sinh mdt khoan chi phi 16n tra lvong cho can
bo lam phén viéc ma trude day thude trach nhiém cia co quan BHXH.

- Nghién ctru dua t6i danh trén dong BHXH phai xr Iy hinh su. Béi vi
trong nhiéu truong hop doanh nghiép khong nhiing khong déng phan trach
nhiém cta minh déi v6i ngudi lao dong (15% quy lwong) ma con chiém dung
5% tién luong, tién cong cua nguoi lao dong nham dé lai lam von kinh doanh.
Nhu vay day duoc coi 13 toi danh chiém dung trai phép tai san cua ngudi
khac. Bén canh d6, hau qua cua viéc tron dong BHXH v6 cung lon. Co rat
nhiéu nguoi lao dong hang thang dugc ngudi sir dung lao dong déu dan trich
ndp 5% tién luong, tién cong dong vao quy BHXH. Trong qua trinh lao dong,
khong may nguoi lao dong bi tai nan lao dong dan dén mat kha nang lao
dong, khong thé ty nudi sébng ban than va gia dinh. Lic nay ho tim dén co
quan BHXH dé dugc nhan quyén loi BHXH, song khi kiém tra ddi chiéu cho
thay doanh nghiép da khong tham gia déng BHXH cho ngudi lao dong. Luc
nay du doanh nghiép c6 déng bu gip nhiéu lan sé dang 1& phai dong ciing
khong thé. Nhu vay, toan by khé khan do hau qua cua tai nan lao dong, ban
than nguoi lao dong va gia dinh ho phai gadnh chiu cho du ho da chu dong
tham gia BHXH.

- Tang cuong cong tac giam sat theo chuyén dé trong timg linh vuc nhu:
hoat dong mé rong ddi tuong tham gia BHXH; tinh hinh ng dong BHXH,
cham doéng BHXH. Vi lyc luong can bo thanh tra con han ché vé sé luong
trong khi s luong doanh nghiép hoat déng 16n khién cho cong tac thanh tra néi
chung chi mang tinh chat xir Iy diém. Do viy, dé dap ung yéu cau thuc té cta
cOng tac giam sat, thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham viéc thanh lap cac doan

kiém tra v4i thanh phéan chu yéu la cac dai bi€u qudc hdi 1a vo cung can thiét.
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- Thay d6i ché tai xir phat theo huéng quy dinh mic xir phat theo s6
tuong ddi lity tién twong tng voi sb tién chu sit dung lao dong tron dong
BHXH. Bai vi véi ché tai xir phat quy dinh nhu hién nay khong du sitrc rin de.

Hién nay Luat BHXH quy dinh vi pham chinh sach ché d6 BHXH chi
dugc xem 13 hanh vi vi pham phap lut hanh chinh, do d6 ché tai xir phat rat
han ché. Mtic phat tdi da cta hinh thirc phat tién 1a 20 triéu dong d6i véi cac
hanh vi khong tham gia BHXH trén thuc té thap hon rat nhiéu so v&i doanh
nghiép chiém dung tién nop BHXH d6 dé gui tiét kiém, tién 13i ngan hang
trén sd tién chdm ndp BHXH ciing cao hon nhiéu so véi mirc phat tién 20
triéu dong. Piéu nay xét vé mat kinh té, doanh nghiép cham ndp hoic khong
nép BHXH sé& c6 loi hon nhiéu so v&i viéc chap hanh tuan thu dung quy dinh
phép luat vé chinh sach, ché @6 BHXH. Nhu vay di tao ra su bat binh ding,
mat cong bang giita nhimg doanh nghiép chap hanh tét chinh sach BHXH voi
nhitng doanh nghiép ludn tim cach trén dong BHXH.

3.3.2. D6i véi Chinh Phii

- Khi ban hanh vin ban can nghién ctru ¢ 16 trinh va do tré nhat dinh dé
c6 khoang thoi gian nhat dinh thyc hién cong tac tuyén truyén toi nguoi lao
dong, chu str dung lao dong dé ho hiéu va tu giac thuc hi¢n. Thyc tién trong
thoi gian qua cho thay Luat thué thu nhap c4 nhan 1a mot vi du dién hinh vé
viéc khong xéac dinh 10 10 trinh thuc hién. Viéc quan 1y thué thu nhap ca nhan
lién quan dén hang chyc triéu ngudi trong xa hoi, riéng viéc ké khai cap ma so
thué dd mat hang nam trong khi thoi diém quy dinh lai qua ngan din dén viéc
ap dung khong thé thuc hién ngay duoc. Tuong ty, chinh saich BHXH noi
chung, chinh sach thu BHXH noi riéng lién quan dén hang chuc triéu nguoi
va nhiéu hon nita trong tuong lai. Trong khi nhan thtrc ctia nguoi lao dong
tham gia BHXH rat khac nhau, vin dé BHXH lai v6 cung phuc tap cho nén
rat can co khoang thoi gian du 16n dé nghién ctru ban hanh cac vin ban hudng
dan, tuyén truyén phd bién cho nguoi lao dong tham gia BHXH cung nhu

nguoi st dung lao dong hiéu va ho tir giac thyuc hién.
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- Chinh phu can ting cudng chi dao cac B, nganh chiic ning, céc tinh,
thanh phd trong cong tac quan 1y Nha nudc vé BHXH & dia phuong, gan trach
nhiém phdi hop voi co quan BHXH trong viéc quan 1y ddi tuong tham gia
BHXH ngay tir khi thanh 1ap doanh nghiép. Béi vi qua thuc tién di chung
minh, ¢ dja phuong nao ma chinh quyén dia phuong quan tdm siu sat toi
cong tac BHXH thi noi d6 c6 su phdi hop tot va cong tac thu BHXH dat hiéu
qua cao. Pién hinh d6 13 truong hop Thanh phé H6 Chi Minh, mot don vi dau
tién trong ca nudc hinh thanh quy ché phéi hop trong cong tac gitra BHXH
Thanh phé véi S6 LD-TB&XH Thanh phd. Mic du 1a mot dia ban 10n, ¢6 sb
thu chiém ty trong 16n trong tong sb thu cta ca nudc song tinh trang trén dong
BHXH ludén ¢ mirc thap so v6i tong s6 phai thu. BHXH Thanh phd Ho Chi
Minh ciing 14 don vi di dau trong ca nudc khai kién cac doanh nghiép tron
dong BHXH ra toa va cong khai danh sach cac doanh nghiép tron dong
BHXH trén cic huong ti¢n thong tin dai chung, dac biét trén Website cua
chinh co quan. BHXH Thanh phé HO Chi Minh cling 1a co quan tao dugc sy
than thién, xay dung duoc hinh anh tot nhat d6i véi ngudi tham gia BHXH.
Boi vi day 1a co quan dau tién cong khai cac thu tyc hanh chinh, thudng
xuyén giai dap day dt moi vudéng mic cua ngudi tham gia BHXH trén
Website cua minh.

- Xay dyng hé théng van ban chi dao dudi Luat cang phai cu thé hoa
hon, dong bd hon dé tao diéu kién day du, thuan tién cho cong tac thu BHXH.

- Chinh phii can chi dao cac B9, nganh c6 lién quan sém ban hanh céc vin
ban hudng din mét s6 nodi dung quy dinh trong Luat Bao hiém x3 hoi. Cu thé:

Quy dinh vé hién dai hoa quan 1y bao hiém x3 hoi duge quy dinh tai
khoan 2 Piéu 9 Luat bao hiém xa hoi (Hién dai hod quan 1y bao hiém x4 hoi):
“Chinh phii quy dinh cu thé viéc dp dung cong nghé thong tin trong qudn 1y

b

bao hiém xa hoi”.
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Tuy nhién cho dén thoi diém 31/12/2008 thi vin chua c6 mot vin ban
nao hudéng dan cu thé vé quy trinh, hoat dong cua cong tac hién dai hoa nay
nhu thé ndo. Thoi gian téi rat can thiét co nhimg vin ban hudng dan vé 10
trinh, tién d6 thuc hién va hoat dong hién dai hoa ¢ céc cép cu thé nhu thé nao
dé tao diéu kién cho su phat trién hoan thién cta bao hiém xa hoi néi chung
cling nhu hoan thién co ché thu bao hiém xa hoi noi riéng. Quy dinh thay thé
s6 BHXH bang thé dién tir, (Khoan 2 Piéu 109 Luat Bao hiém xi hoi) nhung
cho dén nay chua hé c6 van ban quy pham phap luat ndo chi rd thé bao hiém
xa hoi dién tir s& dugc 1am nhu thé nao, giai doan qua do cua thoi ky chuyén
tr s6 bao hiém x3 hoi sang thé dién tir dugc thuc hién ra sao...thi chua dugc
huéng dan.

+ Chi thi 15/TW nim 1997 ctia B Chinh tri yéu cau cip uy dang va
chinh quyén dia phuong cac cap phai quan tdm dén cong tac bao hiém xa hoi
nhung Luat va cac van ban hudng dan thyuc hién Luat Bao hiém xa hoi (phan
t6 chic thuc hién) déu khong noéi dén trach nhiém cta chinh quyén dia
phuong cac cép cling nhu cac B9, nganh lién quan (B Cong an, BO Tu
phap... ) trong quan 1y d6i twong tham gia bao hiém xi hoi cling nhu chi tra
lwong huu va trg cap bao hiém xi hoi thuong xuyén hang thang. Nhu vay dé
¢ co so cho viéc phdi hop t6 chirc thyc hién & cap vi md, trong thoi gian téi
rat can bo sung nhitng ndi dung trén.

+ Quy dinh trich thudéng cho Thanh tra, kiém tra phét hién trén dong
hodc truy thu duoc tién BHXH (nganh Thué, quan 1y thi truong cd co ché
thudong). Quy dinh trich thudng nén dugce quy dinh bang sé turong d6i dua trén
tong s tién trén dong hoic truy thu dugc.

bay cling 1a mot trong nhiing nd1 dung da dugc quy dinh trong Luat Bao
hiém x3 hoi, tuy nhién lai chua c6 co ché thuong phat cu thé vi vy van chua

dugc ap dung trong thuc té. Diéu ndy lam anh hudéng dén sy khuyén khich
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dang ké dé cac co quan, doanh nghi¢p thuc hién bao hiém xa hoi duoc tot
hon. B61 vi qua thuc tién to chire cho théy, dé han ché tinh trang tron dong
BHXH rat can su phdi hop chit ché giita: tuyén truyén, khen thudng va xu
phat. Nhin nhan duoc mdi quan hé chit ché& ndy, ngay tir khi dugc Qubc hoi
thong qua, dé dam bao phap luat BHXH duogc thyc thi nghiém tic, bao vé
quyén loi va loi ich chinh dang ctia nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong,
Luat BHXH ghi nhan rat cu thé va rd rang ché do khen thudng va xt 1y vi
pham trong viéc tham gia BHXH theo quy dinh. Luat BHXH ghi nhén song
song viéc khen thuong va xir Iy vi pham trong cung chuong X “Khen thudng
va xtr Iy vi pham” khang dinh ¥ chi ctia nha lam luat trong viéc danh gia tim
quan trong ngang nhau cua cong tac khen thuong va xur 1y vi pham. Cu thé:

“Tai Piéu 133 Chuong X: Khen thuong va xir Iy vi pham — Luat BHXH
da quy dinh rét rd:

Diéu 133: Khen thuong

1. Co quan, t6 chtrc, ca nhan c6 thanh tich trong viéc thuc hién Luat nay
hodc phat hién vi pham phap luat vé BHXH dugc khen thuéng theo quy dinh
cua phap luat.

2. Nguoi st dung lao dong thuc hién tbt cong tac bao hd lao dong, phong
ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dugc khen thuong tir quy bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo quy dinh ctia Chinh phi.”

Song khi huéng dan thi hanh Luat BHXH, Chinh pht méi chi huéng dan
viéc trich tir nguon quy BHXH (quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép) dé
khen thuong d6i v6i nguoi sir dung lao dong thuc hién tot cong tac bao ho lao
dong, phong nglra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Tuy nhién vé mirc
thudng ciing chua dugc hudng dan chi tiét dé doanh nghiép nhan thay va cd

gang thuc hién.
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Do khong dugc huong dan cu thé nén mic nhién cac dbi tuong dugc ap
dung ché d6 khen thudng theo quy dinh diéu 133 Luat BHXH duogc thyc hién
theo quy dinh chung vé thi dua khen thuéng. Do khong c6 ché do, diéu kién
hudng 16 rang nén trén thuc té gan nhu doanh nghiép khong quan tim dén
van dé nay.

Pong thoi vé nguon chi cling chua rd rang nén viéc thuéng gan nhu da
phan khong mang yéu t khich 1¢, dong vién, biéu duong. Viéc ap dung ché
do thudng chi dbi voi cac doanh nghiép noi troi dic biét trén thuc té khong
khuyén khich dugc da phan cac doanh nghiép tham gia BHXH trong tinh hinh
hién nay. Nén ching ché d6 thuong can duoc da dang hoa véi cac mirc khac
nhau, hinh thic khac nhau dé cac doanh nghiép déu c6 gang thuc hién trong
kha nang cua minh.

- Chinh phii can quy dinh ting tudi nghi huu ddi véi lao dong nir

Trong thdi gian dai vira qua, theo thong ké tinh toan cua cac chuyén gia
ngan hang thé gidi tai Viét Nam cho thay do sy dan xen ctia chinh sach tinh
gian bién ché, giai quyét lao dong doi du... din dén tudi nghi huu thuc té &
Viét Nam binh quan chi 1a 52,5 dbi voi nam va 51 dbi voi nir. Thuc té néu
mot ngudi lao dong nghi huu sém 01 tudi so voi quy dinh thi quy BHXH thét
thu khong nhitng 01 nam doanh nghi¢p va nguoi lao dong dé khong dong gop
vao quy ma quy BHXH con phai chi tra sém 01 nim. Dé ting thu cho quy
BHXH dong thoi giam chi nham dam bao can doi quy BHXH trong dai han.
Chinh phii can nghién ctru ting tudi nghi huu ciia nir theo huéng cr 2 nim
tang 01 tudi cho dén khi tudi nghi huu cia nit bang cia nam. Tuy nhién viéc
tang tudi nghi huu cia nit nhat thiét phai xét dén yéu to nghé nghiép, moi
trudong lam viéce, diéu kién lam viéc. Chéng han ddi voi lao dong nir c6 hoc
ham, hoc vi, lam viéc trong cac co quan nghién clru, giang day trong cac

truong dai hoc nén quy dinh tudi nghi huu cta nir 1a 60 tudi. Nguoc lai d6i
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v6i lao dong nir 14 cong nhan lao dong truc tiép thi nén quy dinh tudi nghi
huu duoc giam 5 tudi so v6i quy dinh.

- Hién nay ton tai mot thue té do 1a chinh sach BHXH néi chung, chinh
sach thu BHXH néi riéng bi dan xem bai rat nhiéu chinh sach khac nhu:
chinh sach tinh gian bién ché cho phép giam tudi nghi huu ma khong bi trir ty
1¢ do nghi huu trudc tudi. Chinh su dan xen nay di lam cho cong tac thu
BHXH bi giam di dong thoi thoi quy BHXH phai chi sém tir @6 anh huong
dén viéc can d6i quy BHXH trong dai han. Chinh vi thé trong thoi gian t6i,
Chinh phu can nghién ctru dé 1am rd sy tach bach cta chinh sach BHXH véi
cac chinh sach khac. Pé dam bao nguyén tic cia BHXH d6 1a c6 dong méi
c6 hudng, muic huong trén co s& muic dong va co su chia sé cong dong.

3.3.3. P6i v6i Bo Lao dong — Thwong binh va Xa hoi

V61 chuc nang 1a co quan quan ly Nha nude, B L BD-TB&XH nghién
ctru va dé xuat voi Chinh phii mot s6 ndi dung:

- Nghién ctru md hinh Quy huu tri b sung danh cho nhiing nguoi lao
dong c6 mirc thu nhap hang thang cao hon 20 lan lwong tdi thiéu chung.

Dbi voi nhimg nguoi lao dong cd thu nhap cao hon 20 lan luong tdi
thiéu chung hién nay, s6 thu nhap vuot qua 20 lan luong t6i thiéu khong dugc
dong BHXH. Chinh vi thé dé tao diéu kién cho nguoi lao dong trong khi van
dam bao duoc myc tiéu can dbi quy BHXH trong dai han va dam bao cong
bang trong muc huong gilta nhitng nguoi tham gia BHXH, co quan quan 1y
Nha nuéc vé linh viec BHXH nén nghién ctru xay dung mé hinh quy huu tri
b6 sung theo hinh thirc tai khoan ca nhan.

- Trong ngan han can c6 nghién ctru day du vé viéc diéu chinh ting dan
tudi nghi huu ctia ngudi lao dong pht hop véi sy phat trién kinh té - xa hoi

Tudi nghi huu 1a nhan tb tac dong manh dén két qua thu BHXH, boi vi

néu mot ngudi lao dong nghi huwu sém so véi quy dinh 1 nam thi quy BHXH
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khéng nhimng bi that thu 1 nim do NLD va chi SDLD khong dong vao quy
BHXH ma quy BHXH con phai trd sém mdt ndm do NLD nghi huu sém.
Cung véi viéc muc sébng xa hoi duoc cai thién, didu kién lam viéc t6t hon,
tudi tho binh quan ciia ngudi dan ting 1én, viéc diéu chinh tudi nghi huu ting
1én 1a mot diéu tat yéu. Trong ngan han, truéc mat ting dan tudi lam viéc cho
lao dong nit ké tir ndm 2010 sao cho ctr 2 ndm tang 1én 1 tudi cho dén khi nix
da 60 tudi lam viéc nhu ctia nam gidi. Viée diéu chinh nay ngoai dam bao su
cong bang vé mirc huong gitta nam va nit, con tao diéu kién cho lao dong nir
c6 murc hudng téi da bang nam néu ¢ cing thoi gian 1am viéc, dong thoi gop
phan cai thién tai chinh va kéo dai thém thoi gian can d6i cuia quy BHXH.
3.3.4. P6i voi to chirc cong doan

Cong doan 1a to chic bao vé quyén loi cho ngudi lao dong, tuy nhién
trong thuc té trong thoi gian qua, c6 rat nhiéu doanh nghiép ngoai quc doanh
chua c6 t6 chirc cong doan. Py ciling 1a mot trong nhiing 1y do dan dén tinh
trang trén dong, cham dong BHXH ¢ cac doanh nghiép ngoai quéc doanh
dién ra pho bién. Vai tro cong doan thé hién rat rd théng qua viéc to chirc van
d6ng, tuyén truyén, dai dién bao vé quyén loi cho ngudi lao dong khi c6 tranh
chép xay ra. Chinh vi thé, d6i véi t6 chirc cong doan can phai:

- Tich cuc, chu dong tham gia xay dung, hoan thién, bo sung chinh sach
BHXH néi chung, thu BHXH noi riéng;

- T6 chire cong doan phai nam virng ndi dung vin ban chinh sich BHXH
dé trén co so d6 to chire tuyén truyén, phd bién dé ngudi lao dong hiéu rd
duoc quyén loi cia viée tham gia BHXH. Trén co s¢ d6 nguoi lao dong chi
dong cung vdi chu s dung lao dong tham gia dong BHXH;

- Tb chtic cong doan can chu dong dai dién cho nguoi lao dong dé bao
vé quyén loi ctia ho khi xay ra tranh chap lién quan dén van d¢& BHXH.

3.3.5. Poi véi dai dién nguoi sir dung lao dong

bai dién cho nguoi st dung lao dong ¢ Viét Nam hi¢n nay c6 Phong
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Thuong mai Cong nghié€p Viét Nam va Lién minh Hop tac xa Viét Nam. Cac
t6 chtrc nay can chu dong trong viéc:

- Tham gia x4y dung, dong gop y kién nham hoan thién, b sung, sira doi
chinh saich BHXH;

- Tuyén truyén dé nguoi str dung lao dong hiéu duogc cac loi ich khi ho
tham gia BHXH cho ngudi lao dong. Pong thoi cling chi rd trach nhiém ho
phai tham gia dong BHXH cho nguoi lao dong. Cac muc xur phat néu ho
khong chap hanh chinh sach BHXH;

- Pai dién nguoi st dung lao dong ciing can phdi hop chit ché véi co
quan BHXH nham cai tién quy trinh, thu tuc tham gia BHXH nham tao diéu
kién cho ca nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong trong viéc tham gia

quan h¢ BHXH.
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TIEU KET CHUONG 3

Trén co sé phan tich thuc trang co ché thu BHXH & Viét Nam trong thoi
gian qua, luan 4n da tap trung nghién ctru chuong 3 v&i mot s6 ndi dung:

- Pinh hudng phat trién cia BHXH Viét Nam dén nam 2020;

- Cian ctr két qua du bao thu BHXH dé dua ra mét s6 du bao vé tinh hinh
thu BHXH dén ndm 2020

Cin ctr vao dinh hudng phat trién va tinh hinh dy bao thu BHXH dén
nam 2020, luan 4n dua ra 4 nhom giai phap bao gom:

+ Hoan thién cac quy dinh vé thu BHXH;

+ Tang cuong quan hé cong chiing vao hoat dong BHXH;

+ Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat;

+ Ung dung cong nghé thong tin va cai cach hanh chinh.

Dé thyc hién thanh cong cac giai phap néu trén, luan an dé xuat mot sb
diéu kién:

+ Pbi voi Qudc hoi va Uy ban thudng vu Qudce hoi;

+ Chinh phu

+ Bo LD-TB&XH

+ T6 chiic cong doan

+ Pai dién nguoi sir dung lao dong.
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PHAN KET LUAN

Ludn 4n véi dé tai: “Hoan thién co ché thu bao hiém xa hoi & Viét Nam”
d3 tap trung nghién ctru cac van dé 1y ludn co ban va thuc tién vé co ché thu
bao hiém xa hoi & Viét Nam. Trong pham vi luan an, co ché thu bao hiém x3
hoi duoc gidi han gom: cach thic phdi hop giira cac bd phan trong hé thdng thu
BHXH nham dam bao thuc hién nhitng muc ti€u ma chinh sach BHXH no6i
chung, quy dinh thu BHXH noi riéng da dé ra. Trén co so phan tich, danh gia
co ché thu BHXH ¢ Viét Nam trong thoi gian vira qua, dic biét 1a sau 02 nam
thuc hién Luat Bao hiém xa hoi, luan an dua ra céc giai phap va mot s diéu
kién can thiét dé thuc hién thanh cong cac giai phap nham hoan thién co ché
thu BHXH ¢ Vi¢t Nam. Cac noi dung cu thé ma luan 4n da thuc hién duoc:

1. Hé théng hoa nhitng van dé 1y luan co ban vé BHXH va vai tro cia
BHXH; quy BHXH, nguon hinh thanh, thu va vai tro cta thu BHXH; co ché,
co ché thu BHXH...

2. Trén co s& nghién ctru co ché thu BHXH & mét sd nudc, ludn an rit ra
bai hoc kinh nghiém &p dung dbi véi Viét Nam;

3. Luan an da xay dung mot sb tiéu chi va chi tiéu co ban dé lam co so
danh gia co ché thu BHXH. Trén co sé d6 ludn an phan tich, danh gia thuc
trang co ché thu BHXH & Viét Nam trong thoi gian qua, ddc biét tap trung
phan tich sau 02 nam thuc hién Luat Bao hiém x3 hoi.

4. Luan an phan tich thuc trang co ché thu BHXH & Viét Nam va tap
trung danh gia co ché thu BHXH theo mot s tiéu chi va chi tiéu co ban. Tur
d6 tim ra nhitng két qua va han ché cua co ché thu BHXH hién dang ap dung;

5. Cung v6i dinh hudng phat trién ctia nganh Bao hiém xa hoi dén nim
2020, luan an di dé xuat mot s nhom giai phap cha yéu nham hoan thién co
ché thu bao hiém x4 hoi trong tho1 gian to1. Cu thé:

- Hoan thién cac quy dinh vé thu BHXH;
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- Tang cuong quan hé cong chung vao hoat dong BHXH;

- Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat;

- Ung dung cong nghé thong tin va cai cach hanh chinh;

Trong d6 dic biét, luan 4n da manh dan dé xuat nén ap dung cong tac
quan h¢ cong ching (PR) vao cong tac thu BHXH.

Ludn &n dugc hoan thanh véi 164 trang. Tuy nhién trong mdt gio1 han
nhat dinh, ludn 4n méi chi tip trung vao nhiing van dé co ban nhét, dang
vuéng mic nhat. Do vay can c6 mot sd cong trinh khac nghién ctru bd sung
nhiing van dé lién quan dén viéc ting ngudn thu cho quy BHXH thong qua
viéc tang hiéu qua dau tu quy BHXH nhan rbi.

Luan an dugc nghién ctru voi hy vong dong gop phan nao cho su nghiép
dam bao an sinh xa hdi néi chung, su phat trién cia BHXH néi riéng. Mic du
d3 hét strc ¢6 gang nhung do thoi gian va kha nang ¢ han, luan an kho tranh
khoi nhiing thiéu sot. Rat mong sy dong gép ciia cac nha khoa hoc va tat ca

moi nguol quan tam dén van dé nay.
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