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Më ®Çu 

1. Sù cÇn thiÕt cña ®Ò tµi 

 LÞch sö ph¸t triÓn kinh tÕ thÕ giíi hiÖn ®¹i ®: chøng minh vai trß quan 

träng cña ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®èi víi nÒn kinh tÕ th«ng qua 

viÖc ®Èy m¹nh huy ®éng c¸c nguån vèn vµ tËp trung tµi trî cã hiÖu qu¶ cho c¸c 

dù ¸n ph¸t triÓn, ®ãng gãp tÝch cùc vµo sù t¨ng tr−ëng v−ît bËc cña c¸c quèc gia, 

®iÓn h×nh lµ c¸c n−íc khu vùc §«ng ¸. 

 T¹i ViÖt Nam, cïng víi sù ®æi míi cña nÒn kinh tÕ theo ®Þnh h−íng kinh 

tÕ thÞ tr−êng XHCN, tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®: tr¶i qua nh÷ng giai ®o¹n 

ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh. Trong thùc tiÔn triÓn khai h¬n 6 n¨m qua, sau khi ®−îc t¸ch 

b¹ch dÇn khái c¸c NHTM vµ tËp trung t¹i Quü HTPT, ho¹t ®éng tÝn dông §TPT 

cña Nhµ n−íc ®: ph¸t huy vai trß quan träng, gãp phÇn khai th¸c c¸c nguån vèn 

trong x: héi ®Ó ®Çu t− c¸c dù ¸n ph¸t triÓn thuéc c¸c ngµnh, c¸c vïng, c¸c s¶n 

phÈm träng ®iÓm, ®Èy m¹nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, khai th¸c nh÷ng tiÒm 

n¨ng to lín cña ®Êt n−íc cho sù nghiÖp CNH-H§H, gãp phÇn thóc ®Èy t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ vµ xuÊt khÈu. Tuy nhiªn, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña 

Nhµ n−íc cßn ch−a cao, ch−a ®¸p øng tèt yªu cÇu ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ, ®Æc 

biÖt trong giai ®o¹n héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ hiÖn nay. Thùc tÕ ®ã ®ßi hái ph¶i 

triÓn khai nh÷ng gi¶i ph¸p ®ång bé ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông 

§TPT cña Nhµ n−íc, phôc vô ®¾c lùc h¬n môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt 

n−íc. XuÊt ph¸t tõ yªu cÇu ®ã, §Ò tµi "N©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông 

®Çu t− ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc" ®−îc lùa chän nghiªn cøu. 

2. Môc ®Ých nghiªn cøu 

- Nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT vµ hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

- Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña 

Nhµ n−íc ë ViÖt Nam. 

- §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p vµ kiÕn nghÞ nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc ë ViÖt Nam. 
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3. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña LuËn ¸n 

- §èi t−îng nghiªn cøu: HiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

- Ph¹m vi nghiªn cøu: HiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

t¹i ViÖt Nam (nguån vèn trong n−íc) giai ®o¹n 2000-2006, lÊy Quü HTPT (®−îc 

tæ chøc l¹i thµnh Ng©n hµng ph¸t triÓn ViÖt Nam tõ 01/07/2006) lµm träng t©m 

nghiªn cøu. 

4. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

Trªn c¬ së ph−¬ng ph¸p luËn cña chñ nghÜa duy vËt biÖn chøng vµ chñ 

nghÜa duy vËt lÞch sö, c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu ®−îc sö dông trong qu¸ tr×nh 

thùc hiÖn luËn ¸n bao gåm: ph−¬ng ph¸p thèng kª, ph©n tÝch hÖ thèng, m« h×nh 

to¸n, ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra kh¶o s¸t (sö dông kÕt qu¶ ®iÒu tra kh¶o s¸t trªn diÖn 

réng ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong ph¹m vi 62 tØnh, thµnh phè trong c¶ n−íc cã 

sö dông vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc vµ kh¶o s¸t ®èi víi mét sè c¬ quan 

qu¶n lý Nhµ n−íc). ViÖc nghiªn cøu vµ ®¸nh gi¸ b»ng ph−¬ng ph¸p thèng kª 

to¸n vµ kinh tÕ l−îng ®−îc tiÕn hµnh víi c«ng cô hç trî hiÖn ®¹i lµ phÇn mÒm 

“Statistical Package for the Social Sciences - SPSS for Windows ver. 11.5.1”. 

Nghiªn cøu tr−êng hîp (case study) còng ®−îc thùc hiÖn ®èi víi mét sè ch−¬ng 

tr×nh dù ¸n ®Ó gãp phÇn lµm râ h¬n thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT 

cña Nhµ n−íc. 

Qu¸ tr×nh nghiªn cøu, ph©n tÝch ®−îc kÕt hîp gi÷a lý luËn vµ thùc tiÔn 

nh»m luËn gi¶i, ®¸nh gi¸ nh÷ng vÊn ®Ò quan träng phôc vô môc ®Ých nghiªn cøu. 

5. T×nh h×nh c¸c nghiªn cøu tr−íc ®©y 

 Liªn quan tíi hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, nh÷ng vÊn 

®Ò lý luËn vÒ hiÖu qu¶ vµ hiÖu qu¶ vèn ®Çu t− ®: thu hót nhiÒu sù quan t©m nghiªn 

cøu ë trong n−íc vµ quèc tÕ. Tuy nhiªn, hiÖu qu¶ vèn ®Çu t− ®−îc nhiÒu t¸c gi¶ 

nghiªn cøu víi nh÷ng c¸ch tiÕp cËn ë møc ®é vµ ph¹m vi kh¸c nhau. Cã thÓ kÓ ra 

mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu quan träng gÇn nhÊt cã liªn quan nh−: 

Trong LuËn ¸n TiÕn sÜ kinh tÕ: “C¸c gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ 

vèn ®Çu t− phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa-hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc”, t¸c gi¶ Lª 
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Kim Thu (2002) ®: tËp trung vµo ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ huy ®éng c¸c nguån vèn x: 

héi cho ®Çu t− cña nÒn kinh tÕ, thÓ hiÖn qua c¸c chØ tiªu vÒ huy ®éng vµ ®¸p øng 

nhu cÇu vèn cña nÒn kinh tÕ nãi chung bao gåm nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau. ViÖc 

®¸nh gi¸ ®Þnh l−îng thùc hiÖn qua c¸c chØ tiªu thèng kª vÒ møc vèn nãi chung 

cña toµn x: héi ®¸p øng cho ®Çu t− trong giai ®o¹n tr−íc n¨m 2001. [46] 

Trong LuËn ¸n TiÕn sü kinh tÕ: “N©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng ®Çu t− cña 

c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i ViÖt Nam”, t¸c gi¶ Lª ThÞ H−¬ng (2003) ®: x©y dùng 

c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng ®Çu t− cña c¸c Ng©n hµng th−¬ng m¹i, 

®Æc biÖt lµ c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− chøng kho¸n vµ cho vay. ViÖc ®¸nh gi¸ tËp trung 

vµo môc tiªu sinh lêi cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i ë gi¸c ®é vi m« trong giai 

®o¹n 1996-2001, ch−a ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®èi víi nÒn kinh tÕ [18]. 

Trong LuËn ¸n TiÕn sü kinh tÕ: “HiÖu qu¶ ®Çu t− vµ c¸c gi¶i ph¸p n©ng 

cao hiÖu qu¶ §TPT cña doanh nghiÖp nhµ n−íc” t¸c gi¶ Tõ Quang Ph−¬ng 

(2003) ®: tËp trung nghiªn cøu vÒ hÖ thèng c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ §TPT 

cña c¸c DNNN trªn c¬ së nghiªn cøu mét sè nhãm ngµnh, Tæng C«ng ty. T¸c gi¶ 

®Æt träng t©m vµo ph©n tÝch thùc tr¹ng §TPT cña c¸c DNNN trong giai ®o¹n 

1998-2002 vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− cña c¸c 

DNNN, víi môc tiªu tèi ®a hãa lîi nhuËn cña c¸c doanh nghiÖp. [31] 

Trong LuËn ¸n TiÕn sü kinh tÕ “Gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ §TPT c«ng 

nghiÖp tõ nguån vèn NSNN”,  t¸c gi¶ TrÞnh Qu©n §−îc (2001) ®: ®Ò cËp tíi hiÖu 

qu¶ nguån vèn tõ Quü Hç trî ®Çu t− quèc gia dµnh cho ngµnh c«ng nghiÖp víi t− 

c¸ch lµ mét bé phËn h×nh thµnh tõ nguån NSNN trong giai ®o¹n 1997-2000. T¹i 

®Ò tµi nµy, t¸c gi¶ ®: hÖ thèng hãa vµ lµm râ mét sè vÊn ®Ò lý luËn vÒ hiÖu qu¶ 

§TPT c«ng nghiÖp tõ nguån NSNN. Khi ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t−, t¸c gi¶ ®: sö 

dông ph−¬ng ph¸p so s¸nh thèng kª mét sè chØ tiªu hiÖu qu¶ gi÷a ngµnh cã sö 

dông vèn h×nh thµnh tõ nguån NSNN víi c¸c ngµnh kh¸c kh¸c kh«ng sö dông 

vèn NSNN. Tuy nhiªn, viÖc ®¸nh gi¸ ch−a ®Ò cËp ®Õn tÝnh kh¸c biÖt gi÷a c¸c 

ngµnh kh¸c nhau còng nh− c¬ cÊu vèn ®Çu t− cña dù ¸n bao gåm c¶ vèn NSNN 

cÊp, vèn vay tõ c¸c NHTM vµ vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, vèn tù cã vµ 

vèn vay kh¸c [6, tr. 69]. 
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§èi víi tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, theo thèng kª cña t¸c gi¶ t¹i th− 

viÖn quèc gia vµ mét sè Tr−êng ®¹i häc, Häc viÖn lín t¹i Hµ Néi (§¹i häc Kinh 

tÕ quèc d©n, Häc viÖn Ng©n hµng, Häc viÖn Tµi chÝnh, Tr−êng §¹i häc Th−¬ng 

m¹i), hiÖn ®: cã mét vµi c«ng tr×nh nghiªn cøu cã liªn quan ®Õn hiÖu qu¶ ho¹t 

®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, cô thÓ lµ: 

Trong LuËn ¸n TiÕn sÜ kinh tÕ: “Hoµn thiÖn c¬ chÕ tÝn dông §TPT cña 

Nhµ n−íc trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa-hiÖn ®¹i hãa ë ViÖt Nam”, t¸c gi¶ 

Hoµng V¨n Quúnh (2002) ®: hÖ thèng hãa mét sè vÊn ®Ò lý luËn vÒ ®Çu t− vµ §TPT, 

vèn ®Çu t− vµ vèn ®Çu t− c¬ b¶n, tõ ®ã tËp trung nghiªn cøu c¸c néi dung vÒ chÝnh 

s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc trong giai ®o¹n 1999-2000. T¸c gi¶ ®: ph©n tÝch, 

®¸nh gi¸ thùc tr¹ng t×nh h×nh ®Çu t− cña x: héi vµ c¬ chÕ tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc. Trong qu¸ tr×nh ph©n tÝch, t¸c gi¶ ®: ®Ò cËp tíi viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc mét c¸ch gi¸n tiÕp theo ph−¬ng ph¸p ®Þnh tÝnh th«ng qua 

c¸c chØ sè t¨ng tr−ëng chung cña nÒn kinh tÕ, ch−a ph©n tÝch sù ®ãng gãp cña tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc ®èi víi t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ. §èi víi c¸c gi¶i ph¸p 

®Ò xuÊt hoµn thiÖn c¬ chÕ tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, T¸c gi¶ ®: x¸c ®Þnh tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc nh− lµ mét sù −u ®:i cña Nhµ n−íc, do ®ã ®: kiÕn nghÞ 

−u ®:i h¬n n÷a vÒ l:i suÊt vµ møc vèn cho vay; ®ång thêi, t¸c gi¶ còng ®Ò xuÊt c¸c 

gi¶i ph¸p riªng cho c¸c lo¹i doanh nghiÖp, theo ®ã sÏ −u ®:i cao h¬n cho c¸c doanh 

nghiÖp quèc doanh so víi c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh. [38] 

 Mét sè t¸c gi¶ kh¸c ®: nghiªn cøu vµ ®¸nh gi¸ vÒ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña 

Quü HTPT, tæ chøc trung t©m thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, cô thÓ lµ: 

- NguyÔn Gia ThÕ (2004), LuËn v¨n th¹c sÜ kinh tÕ: Gi¶i ph¸p n©ng cao 

hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Quü HTPT, Tr−êng §¹i häc th−¬ng m¹i. 

- TrÇn Anh Tó (2003), LuËn v¨n th¹c sÜ kinh tÕ: Mét sè gi¶i ph¸p n©ng cao 

hiÖu qu¶ tÝn dông xuÊt khÈu t¹i Quü HTPT, Tr−êng §¹i häc th−¬ng m¹i. 

- TrÇn ThÞ Mü H¹nh (2003) LuËn v¨n th¹c sÜ kinh tÕ: Gi¶i ph¸p n©ng cao 

hiÖu qu¶ tÝn dông nhµ n−íc qua Quü HTPT, Häc viÖn ng©n hµng. 
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Trong c¸c ®Ò tµi nµy, c¸c t¸c gi¶ ®: tiÕp cËn ë gi¸c ®é quan ®iÓm chung vÒ 

hiÖu qu¶ vµ tËp trung ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p nh»m ®Èy nhanh tiÕn ®é gi¶i ng©n 

vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc víi môc tiªu thùc hiÖn kÕ ho¹ch do Thñ t−íng 

ChÝnh phñ giao hµng n¨m; tËp trung vµo viÖc x¸c ®Þnh tû lÖ hoµn thµnh kÕ ho¹ch 

do Thñ t−íng ChÝnh phñ giao lµ chØ tiªu quan träng ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 

cña Quü HTPT. C¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn t¸c ®éng ®èi víi nÒn kinh tÕ ®−îc thÓ hiÖn 

ë khÝa c¹nh quan ®iÓm chung vµ ®Þnh tÝnh, ch−a thùc hiÖn ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ th«ng 

qua c¸c chØ tiªu cô thÓ. [19][45][47] 

6. Nh÷ng ®ãng gãp cña LuËn ¸n 

LuËn ¸n cã nh÷ng ®ãng gãp chñ yÕu lµ: 

- HÖ thèng hãa nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT 

cña Nhµ n−íc. 

 - X©y dùng c¬ së lý luËn vÒ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc, hÖ thèng c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ vµ ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ mét c¸ch 

toµn diÖn trªn c¶ ph−¬ng diÖn ®Þnh tÝnh vµ ®Þnh l−îng, ë tÇm vi m« vµ vÜ m«. 

- Cïng víi viÖc x©y dùng c¬ së lý luËn vµ chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t 

®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, LuËn ¸n tËp trung ph©n tÝch thùc tr¹ng hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc giai ®o¹n 2000-2006 trªn ph−¬ng 

diÖn ®Þnh tÝnh vµ ®Þnh l−îng ë c¶ tÇm vi m« vµ vÜ m«, trong ®ã ®Æc biÖt nhÊn m¹nh 

nh÷ng ®iÓm míi vÒ ®¸nh gi¸ theo ph−¬ng ph¸p ®Þnh l−îng trªn c¬ së sö dông m« 

h×nh to¸n kinh tÕ vµ to¸n thèng kª; c¸c ®¸nh gi¸ ®: thùc hiÖn bao gåm: hiÖu qu¶ 

®èi víi nÒn kinh tÕ, hiÖu qu¶ ®èi víi tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc vµ hiÖu qu¶ ®èi víi viÖc ph¸t triÓn s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp (vi m«); 

ph©n tÝch vµ lµm râ c¸c nguyªn nh©n h¹n chÕ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT 

cña Nhµ n−íc mét c¸ch toµn diÖn trªn c¸c khÝa c¹nh: chÝnh s¸ch vµ m«i tr−êng 

triÓn khai, m« h×nh tæ chøc triÓn khai, sö dông vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

trong ho¹t ®éng §TPT t¹i c¸c doanh nghiÖp. 

 - Tæng kÕt kinh nghiÖm cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi nh»m rót ra nh÷ng 

bµi häc ®èi víi ViÖt Nam ®Ó tæ chøc triÓn khai mét c¸ch cã hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 
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tÝn dông §TPT cña nhµ n−íc, ®Æc biÖt trong giai ®o¹n héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 

hiÖn nay; tõ ®ã cã thªm c¬ së ph©n tÝch vµ kÕt hîp gi¶i quyÕt néi dung nghiªn 

cøu cña LuËn ¸n, phï hîp víi t×nh h×nh ViÖt Nam. 

 - §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p vµ kiÕn nghÞ cô thÓ mang tÝnh dµi h¹n phï hîp víi 

®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông 

§TPT cña Nhµ n−íc trªn c¸c ph−¬ng diÖn: m«i tr−êng kinh tÕ vÜ m«, chÝnh s¸ch 

cña Nhµ n−íc, m« h×nh tæ chøc triÓn khai, ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp. §Æc 

biÖt trong ®ã LuËn ¸n còng ®Ò xuÊt hÖ thèng gåm 10 nhãm gi¶i ph¸p chiÕn l−îc 

nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ vµ ph¸t triÓn ho¹t ®éng cña Ng©n hµng ph¸t triÓn ViÖt 

Nam, mét tæ chøc ®Æc biÖt vµ cã quy m« thuéc hµng ®Çu hÖ thèng c¸c tæ chøc tµi 

chÝnh-tÝn dông, lÇn ®Çu tiªn xuÊt hiÖn t¹i ViÖt Nam vµo th¸ng 07/2006. 

7. KÕt cÊu cña LuËn ¸n 

Ngoµi c¸c phÇn Më ®Çu, KÕt luËn, Môc lôc, Danh môc c¸c ch÷ viÕt 

t¾t, Danh môc tµi liÖu tham kh¶o vµ c¸c Phô lôc, LuËn ¸n ®−îc kÕt cÊu 

thµnh 3 ch−¬ng: 

- Ch−¬ng 1: HiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

- Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

ë ViÖt Nam. 

- Ch−¬ng 3: Gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña 

Nhµ n−íc ë ViÖt Nam. 
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Ch−¬ng I: hiÖu qu¶ ho¹t ®éng TÝn dông §Çu t− 

ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc 

 

1.1. Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc  

1.1.1. Tæng quan vÒ ®Çu t− ph¸t triÓn 

1.1.1.1. §Çu t− vµ ®Çu t− ph¸t triÓn 

 §Çu t− theo nghÜa réng, lµ sù tõ bá c¸c nguån lùc ë hiÖn t¹i ®Ó tiÕn hµnh 

c¸c ho¹t ®éng nµo ®ã nh»m thu vÒ c¸c kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh trong t−¬ng lai lín h¬n 

c¸c nguån lùc bá ra ®Ó ®¹t ®−îc c¸c kÕt qu¶ ®ã. Nguån lùc ®ã cã thÓ lµ tiÒn, lµ tµi 

nguyªn thiªn nhiªn, søc lao ®éng vµ trÝ tuÖ [28]. Theo kh¸i niÖm nµy, ®Çu t− lµ 

kho¶n chi trong hiÖn t¹i, bao trïm nhiÒu lÜnh vùc nh− ®Çu t− tµi chÝnh, ®Çu t− 

th−¬ng m¹i, ®Çu t− tµi s¶n vËt chÊt vµ phi vËt chÊt... nhiÒu cÊp ®é nh− cÊp ®é nÒn 

kinh tÕ, ngµnh, ®Þa ph−¬ng, doanh nghiÖp vµ c¸c c¸ nh©n...; do ®ã, môc tiªu cña 

®Çu t− còng ®−îc hiÓu lµ ®a lÜnh vùc nh− môc tiªu chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa-x: 

héi vµ còng cã thÓ chØ lµ môc tiªu nh©n ®¹o ®¬n thuÇn... NghÜa réng cña ph¹m trï 

®Çu t− th−êng ®−îc dïng nhiÒu trªn c¸c diÔn ®µn khoa häc, b¸o chÝ... 

 Theo nghÜa hÑp, ®Çu t− chØ bao gåm nh÷ng ho¹t ®éng sö dông c¸c nguån 

lùc hiÖn t¹i, nh»m ®em l¹i cho nÒn KT-XH nh÷ng kÕt qu¶ trong t−¬ng lai lín h¬n 

c¸c nguån lùc ®: sö dông ®Ó ®¹t ®−îc kÕt qu¶ ®ã. Nh÷ng ho¹t ®éng sö dông c¸c 

nguån lùc ë hiÖn t¹i ®Ó trùc tiÕp lµm t¨ng c¸c tµi s¶n vËt chÊt, nguån nh©n lùc vµ 

tµi s¶n trÝ tuÖ, hoÆc duy tr× sù ho¹t ®éng cña c¸c tµi s¶n vµ nguån nh©n lùc s½n cã 

thuéc ph¹m trï ®Çu t− theo nghÜa hÑp hay ®Çu t− ph¸t triÓn. 

 XuÊt ph¸t tõ b¶n chÊt vµ ph¹m vi lîi Ých do ®Çu t− ®em l¹i, cã thÓ ph©n 

biÖt c¸c lo¹i ®Çu t− sau: 

 - §Çu t− tµi chÝnh (®Çu t− tµi s¶n tµi chÝnh): lµ lo¹i ®Çu t− trong ®ã ng−êi 

cã tiÒn bá tiÒn ra cho vay hoÆc mua c¸c chøng chØ cã gi¸ ®Ó h−ëng l:i suÊt/lîi tøc. 

Lo¹i ®Çu t− nµy kh«ng t¹o ra tµi s¶n míi cho nÒn kinh tÕ (nÕu kh«ng xÐt ®Õn 

quan hÖ quèc tÕ trong lÜnh vùc nµy) mµ chØ lµm t¨ng gi¸ trÞ tµi s¶n tµi chÝnh cña 

tæ chøc, c¸ nh©n ®Çu t−. 
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 - §Çu t− th−¬ng m¹i: lµ lo¹i ®Çu t− trong ®ã ng−êi cã tiÒn bá tiÒn ra ®Ó 

mua hµng hãa vµ sau ®ã b¸n víi gi¸ cao h¬n nh»m thu lîi nhuËn do chªnh lÖch 

gi¸ khi mua vµ khi b¸n. Lo¹i ®Çu t− nµy còng kh«ng t¹o ra tµi s¶n míi cho nÒn 

kinh tÕ (nÕu kh«ng xÐt ®Õn ngo¹i th−¬ng), mµ chØ lµm t¨ng tµi s¶n tµi chÝnh cña 

ng−êi ®Çu t− trong qu¸ tr×nh mua ®i b¸n l¹i. 

 - §Çu t− ph¸t triÓn: lµ lo¹i ®Çu t− c¸c tµi s¶n vËt chÊt vµ søc lao ®éng ®Ó 

tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nh»m t¹o ra tµi s¶n míi cho nÒn kinh tÕ, lµm t¨ng tiÒm 

lùc s¶n xuÊt kinh doanh vµ mäi ho¹t ®éng x: héi kh¸c, lµ ®iÒu kiÖn chñ yÕu ®Ó 

t¹o viÖc lµm, n©ng cao ®êi sèng cña mäi ng−êi d©n trong x: héi. §ã chÝnh lµ viÖc 

bá tiÒn ra ®Ó x©y dùng, söa ch÷a nhµ cöa vµ c¸c kÕt cÊu h¹ tÇng, mua s¾m trang 

thiÕt bÞ, l¾p ®Æt chóng trªn nÒn bÖ vµ båi d−ìng ®µo t¹o nguån nh©n lùc, thùc 

hiÖn c¸c chi phÝ th−êng xuyªn g¾n liÒn víi ho¹t ®éng cña c¸c tµi s¶n nµy nh»m 

duy tr× tiÒm lùc ho¹t ®éng vµ t¹o tiÒm lùc míi cho nÒn kinh tÕ x: héi.  

 Tõ viÖc xem xÐt b¶n chÊt cña §TPT, c¸c lý thuyÕt kinh tÕ, c¶ lý thuyÕt kinh 

tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung vµ lý thuyÕt kinh tÕ thÞ tr−êng ®Òu coi §TPT lµ yÕu tè 

quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, lµ ch×a khãa cña sù t¨ng tr−ëng. Cã thÓ thÊy râ vai 

trß cña ®Çu t− qua c«ng thøc: Y=C+I+G+NX; trong ®ã: Y lµ GDP, C lµ tiªu dïng, 

I lµ ®Çu t−, G lµ chi tiªu cña chÝnh phñ vµ NX lµ xuÊt khÈu rßng [12][14]. 

 §TPT cã ®Æc ®iÓm kh¸c biÖt víi c¸c lo¹i h×nh ®Çu t− kh¸c lµ: 

 - §ßi hái mét sè vèn lín do môc tiªu chñ yÕu lµ ®Çu t− vµo TSC§, gåm: 

x©y dùng, söa ch÷a c¸c c«ng tr×nh nhµ cöa, c¸c kÕt cÊu h¹ tÇng, trang thiÕt bÞ... 

 - Thêi gian ®Ó tiÕn hµnh mét c«ng cuéc ®Çu t− cho ®Õn khi c¸c thµnh qu¶ 

cña nã ph¸t huy t¸c dông th−êng ®ßi hái nhiÒu n¨m, th¸ng víi nhiÒu biÕn ®éng 

x¶y ra. Còng do ®ã, ho¹t ®éng §TPT kh«ng tr¸nh khái sù t¸c ®éng hai mÆt tÝch 

cùc vµ tiªu cùc cña c¸c yÕu tè kh«ng æn ®Þnh vÒ tù nhiªn (®Þa lý, ®Þa chÊt, m«i 

tr−êng khÝ hËu...), x: héi, chÝnh trÞ, kinh tÕ... 

 - C¸c thµnh qu¶ cña ho¹t ®éng §TPT cã gi¸ trÞ sö dông l©u dµi nhiÒu n¨m, 

cã khi hµng tr¨m, hµng ngµn n¨m vµ thËm chÝ tån t¹i vÜnh viÔn (VÝ dô: V¹n lý 

tr−êng thµnh cña Trung Quèc, ¡ngco Vat ë Campuchia...). 
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 - Mäi thµnh qu¶ vµ hËu qu¶ cña qu¸ tr×nh ®Çu t− chÞu ¶nh h−ëng nhiÒu cña 

c¸c yÕu tè kh«ng æn ®Þnh theo thêi gian, ®Þa lý, ®iÒu kiÖn m«i tr−êng ho¹t ®éng. 

 - C¸c thµnh qu¶ cña ho¹t ®éng §TPT lµ c¸c c«ng tr×nh x©y dùng sÏ ho¹t 

®éng ë ngay n¬i nã ®−îc t¹o dùng nªn. 

 - §Ó ®¶m b¶o cho mäi c«ng cuéc ®Çu t− ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ x: héi 

cao hßi hái ph¶i lµm tèt c«ng t¸c chuÈn bÞ. 

 - Còng chÝnh v× nh÷ng ®Æc ®iÓm nªu trªn nªn ho¹t ®éng §TPT ®ßi hái 

ph¶i ®−îc tæ chøc thùc hiÖn mét c¸ch chu ®¸o, bµi b¶n d−íi h×nh thøc c¸c dù ¸n 

®Çu t−, cßn gäi lµ dù ¸n §TPT hay dù ¸n ph¸t triÓn, ®©y còng lµ ®Æc ®iÓm kh¸c 

biÖt so víi c¸c lo¹i h×nh ®Çu t− kh¸c.  

Dù ¸n ph¸t triÓn còng cã chung ®Æc ®iÓm víi dù ¸n ®Çu t−: lµ mét tËp hîp 

c¸c ho¹t ®éng cã liªn quan víi nhau ®−îc kÕ ho¹ch hãa nh»m ®¹t c¸c môc tiªu ®: 

®Þnh b»ng viÖc t¹o ra c¸c kÕt qu¶ cô thÓ trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh, th«ng qua 

viÖc sö dông c¸c nguån lùc x¸c ®Þnh. Dù ¸n ph¸t triÓn ®−îc thùc hiÖn theo c¸c 

chu kú/giai ®o¹n gåm: ý ®å ®Çu t− -> ChuÈn bÞ ®Çu t− (nghiªn cøu c¬ héi, nghiªn 

cøu tiÒn kh¶ thi, kh¶ thi, ®¸nh gi¸ vµ quyÕt ®Þnh ®Çu t−) -> thùc hiÖn ®Çu t− (thiÕt 

kÕ, dù to¸n, thi c«ng, l¾p ®Æt, thö nghiÖm....) -> vËn hµnh, khai th¸c dù ¸n -> ý 

®å dù ¸n míi. 

 Do ho¹t ®éng §TPT ®ßi hái l−îng vèn ®Çu t− lín vµ dµi h¹n nªn yÕu tè 

vèn trë nªn ®Æc biÖt quan träng, chóng ta sÏ lµm râ h¬n ph¹m trï nµy trong phÇn 

tiÕp theo d−íi ®©y. 

1.1.1.2. Nguån vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn 

 Vèn, hiÓu theo nghÜa réng bao gåm toµn bé c¸c nguån lùc tµi chÝnh, nh©n 

lùc, tri thøc, tµi s¶n vËt chÊt vµ c¶ quan hÖ ®: tÝch lòy cña mçi c¸ nh©n, doanh 

nghiÖp hay quèc gia.  

 Vèn, hiÓu theo nghÜa hÑp lµ nguån lùc vÒ tµi chÝnh cña mçi c¸ nh©n, mçi 

doanh nghiÖp vµ mçi quèc gia.  

 Nh− vËy, kÕt hîp víi kh¸i niÖm vÒ §TPT ®: ®−îc lµm râ t¹i phÇn trªn, 

chóng ta kh¼ng ®Þnh vèn cho §TPT lµ nguån lùc tµi chÝnh ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t 



 

 

15 

®éng nh»m t¹o ra tµi s¶n míi cho nÒn kinh tÕ, lµm t¨ng tiÒm lùc s¶n xuÊt kinh 

doanh vµ mäi ho¹t ®éng x: héi kh¸c. Nguån vèn §TPT lµ thuËt ng÷ dïng ®Ó chØ 

c¸c nguån tËp trung vµ ph©n phèi vèn cho §TPT kinh tÕ, ®¸p øng nhu cÇu chung 

cña nhµ n−íc vµ cña x: héi còng nh− cña chñ ®Çu t−, doanh nghiÖp. Cã thÓ ph©n 

chia vèn cho §TPT thµnh c¸c kho¶n sau ®©y: 

  + Chi phÝ t¹o ra TSC§: chi phÝ ban ®Çu vÒ ®Êt ®ai; chi phÝ x©y dùng, 

söa ch÷a nhµ cöa, cÊu tróc h¹ tÇng; chi phÝ mua s¾m, l¾p ®Æt m¸y mãc thiÕt bÞ, 

dông cô, mua s¾m ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn; chi kh¸c. 

  + Chi phÝ t¹o tµi s¶n l−u ®éng: chi phÝ n»m trong giai ®o¹n s¶n xuÊt 

nh− chi phÝ mua nguyªn vËt liÖu, tr¶ l−¬ng, chi phÝ ®iÖn n−íc, nhiªn liÖu, phô 

tïng...; chi phÝ n»m trong giai ®o¹n l−u th«ng gåm s¶n phÈm dë dang tån kho, 

hµng b¸n chÞu, vèn b»ng tiÒn. 

  + Chi phÝ chuÈn bÞ ®Çu t− bao gåm chi phÝ nghiªn cøu c¬ héi ®Çu t−, 

nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi, nghiªn cøu kh¶ thi, thÈm ®Þnh dù ¸n. 

  + Chi phÝ dù phßng. 

 Trªn gi¸c ®é cña nÒn kinh tÕ, nguån vèn ®Çu t− cã thÓ ®−îc chia thµnh 

nguån vèn ®Çu t− trong n−íc vµ nguån vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. Nguån vèn ®Çu t− 

trong n−íc lµ phÇn tÝch lòy cña néi bé nÒn kinh tÕ bao gåm tiÕt kiÖm cña khu vùc 

d©n c−, c¸c tæ chøc kinh tÕ, c¸c doanh nghiÖp vµ tiÕt kiÖm cña chÝnh phñ. Nguån 

vèn ®Çu t− n−íc ngoµi bao gåm toµn bé phÇn tÝch lòy cña c¸c c¸ nh©n, c¸c doanh 

nghiÖp, c¸c tæ chøc kinh tÕ vµ chÝnh phñ n−íc ngoµi cã thÓ huy ®éng vµo qu¸ 

tr×nh §TPT cña n−íc së t¹i. 

 Vèn cho §TPT ®−îc huy ®éng tõ c¸c nguån sau: 

 - Nguån vèn NSNN: Lµ nguån chi tõ NSNN dµnh cho §TPT. 

 - Nguån vèn tù cã: vèn chñ së h÷u cña chñ ®Çu t−. 

 - Nguån vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc: lµ nguån vèn ®−îc huy ®éng 

nh»m tµi trî theo c¸c h×nh thøc tÝn dông cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn thuéc c¸c 

ch−¬ng tr×nh, lÜnh vùc dù ¸n theo môc tiªu ph¸t triÓn KT-XH cña ChÝnh phñ. Tæ 

chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc th−êng do ChÝnh phñ thµnh lËp. 
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 - Nguån vèn tõ khu vùc t− nh©n: c¸c nguån vèn huy ®éng tõ khu vùc t− 

nh©n th«ng qua c¸c ho¹t ®éng vay vèn, liªn kÕt... 

 - Nguån vèn tÝn dông tõ c¸c NHTM 

 - Huy ®éng tõ thÞ tr−êng vèn th«ng qua ph¸t hµnh chøng kho¸n. 

 - Nguån vèn ODA vµ vay n−íc ngoµi. 

 Nguån vèn lµ yÕu tè thiÕt yÕu cho §TPT; bëi vËy,  c¸c chñ ®Çu t− lu«n t×m 

kiÕm, huy ®éng tèi ®a c¸c nguån vèn víi chi phÝ thÊp nhÊt nh»m n©ng cao hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng cña m×nh. Trong ®iÒu kiÖn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, viÖc hç trî 

trùc tiÕp tõ NSNN cho §TPT kh«ng ph¶i lóc nµo còng thùc hiÖn ®−îc; v× thÕ c¸c 

chñ ®Çu t− t×m ®Õn c¸c nguån vèn vay kh¸c nhau, trong ®ã cã nguån vèn tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc. C¸c néi dung cô thÓ vÒ nguån vèn nµy sÏ ®−îc tr×nh 

bµy ë phÇn d−íi ®©y. 

1.1.2. Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc  

1.1.2.1. Kh¸i niÖm 

 TÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc lµ sù hç trî cña Nhµ n−íc th«ng qua c¸c 

h×nh thøc tÝn dông ®Ó tµi trî ®Çu t− c¸c dù ¸n ph¸t triÓn thuéc lÜnh vùc ®−îc Nhµ 

n−íc khuyÕn khÝch. Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc chÝnh lµ viÖc tæ 

chøc, triÓn khai c¸c néi dung nµy. XÐt mét c¸ch thùc chÊt, th«ng qua c¸c quan hÖ 

vay-tr¶, ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc chÝnh lµ mét h×nh thøc nh»m 

®¸p øng c¸c nhu cÇu vèn cho §TPT. Ngoµi nguån vèn NSNN, ChÝnh phñ c¸c 

n−íc th−êng sö dông tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc nh− mét c«ng cô nh»m tµi trî 

cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn ®Ó ®¸p øng c¸c môc tiªu ph¸t triÓn KT-XH trong tõng 

thêi kú. 

 Tuy nhiªn, t¹i c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, khi thÞ tr−êng vèn cßn ch−a hoµn 

thiÖn, viÖc huy ®éng ®−îc ®ñ vèn dµi h¹n ®Ó tµi trî cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn lµ 

®iÒu kh«ng hÒ ®¬n gi¶n. Do vËy, trong ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, 

vÊn ®Ò vèn l¹i cµng trë thµnh mét néi dung ®Æc biÖt quan träng vµ viÖc cã huy 

®éng ®−îc ®ñ vèn hay kh«ng trë thµnh mét néi dung cã quan hÖ chÆt chÏ mang 

tÝnh sèng cßn. Nguån vèn ®ßi hái ph¶i ®−îc huy ®éng tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau 
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th«ng qua nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau nh−: vay vèn, ph¸t hµnh tr¸i phiÕu, huy 

®éng tõ NSNN, chÝnh phñ b¶o l:nh vay vèn...; nh− vËy, tæ chøc thùc thi tÝn dông 

§TPT cña Nhµ n−íc trong tr−êng hîp nµy trë thµnh kh¸ch vay, khi thùc hiÖn cho 

vay th× tæ chøc nµy l¹i trë thµnh chñ nî vµ c¸c chñ ®Çu t− dù ¸n trë thµnh kh¸ch 

vay. §Ó ®¸p øng yªu cÇu hç trî c¸c dù ¸n ph¸t triÓn, viÖc huy ®éng vèn chñ yÕu 

tËp trung vµo c¸c nguån vèn lín vµ dµi h¹n trªn nguyªn t¾c tËn dông tèi ®a c¸c 

nguån vèn rÎ (l:i suÊt thÊp) ®Ó gi¶m l:i suÊt cho vay nh»m hç trî ®¾c lùc h¬n cho 

c¸c dù ¸n. 

 Bªn c¹nh ®ã, do tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc lµ mét ho¹t ®éng kh¸ kh¸c 

biÖt so víi tÝn dông th−¬ng m¹i, ®−îc thùc hiÖn bëi nh÷ng chÝnh s¸ch riªng vÒ 

huy ®éng nguån vèn vµ ph−¬ng thøc hç trî (bao gåm: ®èi t−îng, møc ®é vµ c¸ch 

thøc hç trî, tæ chøc triÓn khai...); nªn khi xem xÐt vµ ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng tÝn dông 

§TPT cña Nhµ n−íc, cÇn nh×n nhËn vµ ®¸nh gi¸ mét c¸ch toµn diÖn c¸c néi dung 

bao gåm: huy ®éng, qu¶n lý vµ sö dông vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc.  

ViÖc thùc hiÖn tµi trî cã thÓ lµ trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp; trong tr−êng hîp 

tµi trî trùc tiÕp, tæ chøc thùc thi sÏ trùc tiÕp thÈm ®Þnh vµ cÊp tÝn dông cho c¸c dù 

¸n; tr−êng hîp tµi trî gi¸n tiÕp, tæ chøc nµy sÏ cÊp tÝn dông hoÆc uû th¸c cho mét 

tæ chøc thø ba (th−êng lµ c¸c NHTM) vµ tæ chøc nµy trùc tiÕp thùc hiÖn viÖc 

thÈm ®Þnh vµ cÊp tÝn dông cho c¸c dù ¸n víi c¸c ®iÒu kiÖn theo yªu cÇu cña tæ 

chøc thùc thi tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

1.1.2.2. C¸c h×nh thøc  tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

TÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc bao gåm c¸c h×nh thøc: Cho vay ®Çu t−, 

B¶o l:nh tÝn dông ®Çu t− vµ Hç trî l:i suÊt sau ®Çu t−. H×nh thøc hç trî l:i suÊt 

sau ®Çu t− chØ tån t¹i duy nhÊt ë ViÖt Nam. 

a. Cho vay ®Çu t−: Lµ viÖc tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

cho c¸c chñ ®Çu t− vay vèn ®Ó thùc hiÖn ®Çu t− dù ¸n.  

- ViÖc cho vay ®Çu t− ®−îc thùc hiÖn theo tr×nh tù c¸c b−íc gåm: tiÕp nhËn 

vµ thÈm ®Þnh (bao gåm thÈm ®Þnh n¨ng lùc chñ ®Çu t− vµ thÈm ®Þnh dù ¸n) -> 

QuyÕt ®Þnh cho vay -> Gi¶i ng©n vµ gi¸m s¸t tÝn dông -> Thu håi nî/xö lý rñi ro. 
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- Nguån vèn ®Ó cho vay ®Çu t− bao gåm: 

  + Nguån vèn do NSNN cÊp cho tæ chøc thùc hiÖn nhiÖm vô tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

  + Nguån vèn huy ®éng: ph¸t hµnh tr¸i phiÕu, huy ®éng tiÒn 

göi, vèn vay c¸c tæ chøc... C¸c nguån vèn kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt: 

nguån gãp vèn ban ®Çu cña c¸c tæ chøc, nguån tµi trî tõ thiÖn. 

- L:i suÊt cho vay ®−îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së møc rñi ro cña dù ¸n vµ møc ®é −u 

tiªn cña ChÝnh phñ ®èi víi ngµnh nghÒ/lÜnh vùc mµ dù ¸n ®Çu t−. L:i suÊt cho vay 

th−êng thÊp h¬n l:i suÊt thÞ tr−êng. L:i suÊt cho vay cã thÓ ®−îc cè ®Þnh hoÆc th¶ 

næi tïy theo ®Æc ®iÓm cña dù ¸n vµ kh¶ n¨ng qu¶n lý rñi ro cña tæ chøc cho vay. 

- Phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña §TPT, thêi h¹n cho vay th−êng dµi vµ sè vèn 

cho vay lín. ViÖc tr¶ nî cña dù ¸n thùc hiÖn trong nhiÒu kú vµ kÐo dµi trong nhiÒu 

n¨m. Vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc th−êng chiÕm tû lÖ cao trong tæng c¸c 

nguån vèn tham gia ®Çu t− nh−ng kh«ng ph¶i lµ ®¸p øng toµn bé nhu cÇu vèn ®Çu 

t−; c¸c chñ ®Çu t− ph¶i huy ®éng thªm tõ c¸c nguån vèn kh¸c ®Ó ®Çu t− dù ¸n. 

- §iÒu kiÖn vÒ ®¶m b¶o tiÒn vay th−êng ®¬n gi¶n vµ “dÔ chÞu” h¬n so víi 

tÝn dông th−¬ng m¹i. Tïy thuéc nhu cÇu vèn ®Çu t−, ®ång tiÒn cho vay cã thÓ lµ 

®ång néi tÖ hoÆc ngo¹i tÖ (th−êng ®Ó nhËp m¸y mãc, thiÕt bÞ... tõ n−íc ngoµi); ë 

ViÖt Nam, ®ång tiÒn cho vay lµ ®ång néi tÖ (ViÖt Nam ®ång). 

b. B¶o l·nh tÝn dông ®Çu t−: Lµ viÖc tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña 

Nhµ n−íc (tæ chøc b¶o l:nh) cam kÕt víi tæ chøc tÝn dông cho vay vèn vÒ viÖc tr¶ nî 

®Çy ®ñ, ®óng h¹n cña bªn ®i vay. Trong tr−êng hîp bªn ®i vay kh«ng tr¶ ®−îc nî 

hoÆc tr¶ kh«ng ®ñ nî khi ®Õn h¹n, tæ chøc b¶o l:nh sÏ tr¶ nî thay cho bªn ®i vay.  

- Thêi h¹n b¶o l:nh, sè vèn b¶o l:nh vµ ®iÒu kiÖn b¶o l:nh ®−îc x¸c ®Þnh 

t−¬ng tù nh− ®èi víi cho vay ®Çu t− trªn c¬ së tháa thuËn cña c¸c bªn. Tïy thuéc 

vµo møc ®é rñi ro cña dù ¸n, bªn ®i vay (chñ ®Çu t−) cã thÓ ph¶i cã tµi s¶n b¶o 

®¶m cho b¶o l:nh. 

- Chñ ®Çu t− ph¶i tr¶ phÝ b¶o l:nh cho tæ chøc b¶o l:nh. 
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- Tr−êng hîp tæ chøc b¶o l:nh ph¶i tr¶ nî thay cho bªn ®i vay th× sau khi tr¶ 

nî thay, tæ chøc b¶o l:nh ®−îc quyÒn tiÕp nhËn kho¶n tÝn dông ®ã vµ bªn ®i vay 

ph¶i nhËn nî víi tæ chøc b¶o l:nh, tæ chøc b¶o l:nh khi ®ã ®−îc quyÒn thùc hiÖn c¸c 

biÖn ph¸p ®Ó thu håi vèn theo tháa thuËn ban ®Çu ®: ký vµ quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

c. Hç trî LSS§T: Lµ viÖc tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

hç trî mét phÇn l:i suÊt cho chñ ®Çu t− vay vèn cña c¸c tæ chøc tÝn dông ®Ó ®Çu 

t− dù ¸n, sau khi dù ¸n ®: hoµn thµnh ®−a vµo sö dông vµ tr¶ ®−îc nî vay. §©y lµ 

h×nh thøc trî cÊp b»ng tiÒn cho c¸c doanh nghiÖp, kh«ng cã rµng buéc vÒ tr¸ch 

nhiÖm gi÷a doanh nghiÖp vµ tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

Nguån vèn thùc hiÖn cÊp hç trî LSS§T ®−îc NSNN cÊp; tæ chøc thùc thi 

chÞu tr¸ch nhiÖm thÈm tra hå s¬ dù ¸n ®¶m b¶o ®óng quy ®Þnh, ®: hoµn thµnh 

®−a vµo khai th¸c sö dông vµ ®: tr¶ ®−îc nî vay cho c¸c tæ chøc ®: cho vay.  

1.1.2.3. Tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

Víi ®Æc ®iÓm quan träng lµ mét c«ng cô nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t 

triÓn KT-XH cña Nhµ n−íc, tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®−îc giao cho mét tæ 

chøc cô thÓ ®Ó triÓn khai nh»m ®¶m b¶o sù qu¶n lý, gi¸m s¸t vµ thùc thi mét c¸ch 

cã hiÖu qu¶ ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ®Ò ra. §a sè  c¸c n−íc trªn thÕ giíi ®Òu thµnh 

lËp mét tæ chøc ®éc lËp ho¹t ®éng nh− mét trung gian tµi chÝnh ®Ó thùc hiÖn 

nhiÖm vô nµy víi tªn gäi phæ biÕn lµ "Ng©n hµng ph¸t triÓn" (xem thªm phÇn 

kinh nghiÖm quèc tÕ t¹i Môc 1.4). Ng©n hµng ph¸t triÓn kh¸c víi c¸c NHTM 

(commercial banks) vµ Ng©n hµng ®Çu t− (investment banks, merchants banks) ë 

mét sè ®iÓm c¬ b¶n lµ: 

- C¸c NHTM vµ ng©n  hµng ®Çu t− ®Òu cã thÓ d−íi h×nh thøc së h÷u t− b¶n 

t− nh©n hoÆc vèn cæ phÇn. Ng©n hµng ph¸t triÓn dï ë giai ®o¹n ph¸t triÓn nµo 

còng cã sù liªn hÖ chÆt chÏ víi ChÝnh phñ, ®Òu do ChÝnh phñ thµnh lËp vµ thuéc 

së h÷u ChÝnh phñ hoÆc ChÝnh phñ n¾m gi÷ l−îng vèn chi phèi rÊt m¹nh nh»m 

®¶m b¶o ho¹t ®éng cña ng©n hµng ph¸t triÓn theo ®óng môc tiªu ®Ò ra ®¸p øng 

yªu cÇu §TPT ®Êt n−íc. Còng v× vËy nªn c¸c ng©n hµng ph¸t triÓn th−êng ®−îc 
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thµnh lËp bëi mét LuËt riªng biÖt, hoµn toµn kh¸c so víi c¸c NHTM ho¹t ®éng 

theo ®iÒu lÖ nh− 1 doanh nghiÖp d−íi mét khung luËt chung vÒ chuyªn ngµnh tÝn 

dông-ng©n hµng. [58] [63] 

- Do ®−îc ChÝnh phñ thµnh lËp, cã sù hËu thuÉn vÒ vèn vµ nh»m gãp phÇn 

thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn KT-XH nªn ho¹t ®éng cña ng©n hµng ph¸t triÓn 

cã g¾n bã mËt thiÕt víi ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ vµ c¸c Bé, ngµnh, c¬ quan cña 

ChÝnh phñ nh−: c¬ quan vÒ kÕ ho¹ch hãa vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc, c¬ quan 

vÒ qu¶n lý chuyªn ngµnh (c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, h¹ tÇng, x: héi vµ c¸c c¬ 

quan kh¸c vÒ ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña ChÝnh phñ). 

- C¸c NHTM chñ yÕu cung cÊp tÝn dông ng¾n h¹n, hÇu hÕt c¸c kho¶n vay 

cã thêi h¹n d−íi 1 n¨m trong khi ng©n hµng ph¸t triÓn tËp trung vµo tÝn dông 

trung vµ dµi h¹n.  

- C¸c ng©n hµng ®Çu t− tËp trung vµo huy ®éng vèn trung-dµi h¹n th«ng 

qua viÖc b¶o l:nh hoÆc ph¸t hµnh chøng kho¸n (cæ phiÕu, tr¸i phiÕu) vµ c¸c c«ng 

cô tµi chÝnh kh¸c ®Ó ®¸p øng c¸c môc tiªu kinh doanh mang tÝnh dµi h¹n. Trong 

chÝnh s¸ch ho¹t ®éng cña m×nh, c¸c ng©n hµng ®Çu t− kh«ng tËp trung −u 

tiªn/h−íng tíi tµi trî cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn vµ còng kh«ng chó träng ®¸nh gi¸ 

c¸c lîi Ých KT-XH cña c¸c dù ¸n ph¸t triÓn nh− ë c¸c ng©n hµng ph¸t triÓn. 

§iÒu quan träng lµ, chÝnh s¸ch ho¹t ®éng cña c¸c ng©n hµng ph¸t triÓn 

nh»m tµi trî cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn trªn c¬ së: i) thÈm ®Þnh/ph©n tÝch dù ¸n vÒ 

c¶ lîi Ých kinh tÕ vµ x: héi; ii) thùc hiÖn vai trß cho vay/tµi trî cuèi cïng khi c¸c 

dù ¸n nµy kh«ng hoÆc rÊt khã t×m kiÕm ®−îc c¸c nguån tµi trî kh¸c mét c¸ch 

phï hîp hoÆc ch−a t×m ®ñ nguån vèn cÇn thiÕt. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ khi c¸c tæ 

chøc kh¸c kh«ng muèn hoÆc kh«ng thÓ hoÆc kh«ng ®ñ vèn th× ng©n hµng ph¸t 

triÓn sÏ sö dông nguån vèn dµi h¹n cña m×nh ®Ó cho vay phÇn cßn thiÕu ®Ó ®Çu t− 

dù ¸n. Mét c¸ch cô thÓ h¬n, chøc n¨ng cho vay cuèi cïng nµy còng mang ý nghÜa 

hç trî cho c¸c dù ¸n cã møc rñi ro cao h¬n b×nh th−êng. Trong qu¸ tr×nh ®ã, dç 

trî cña ChÝnh phñ vÒ vèn vµ huy ®éng vèn cã thÓ coi lµ biÖn ph¸p quan träng ®Ó 

®¹t môc tiªu vÒ chÝnh s¸ch trong khu«n khæ g¾n víi thÞ tr−êng. [62]  
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1.1.2.4. §Æc ®iÓm cña ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

 Sù kh¸c biÖt râ nÐt cña ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc so víi c¸c 

ho¹t ®éng tÝn dông kh¸c thÓ hiÖn ë nh÷ng ®iÓm sau: 

- Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc chØ tËp trung vµo c¸c dù ¸n ph¸t 

triÓn ®−îc Nhµ n−íc khuyÕn khÝch trong khi c¸c ho¹t ®éng tÝn dông cña c¸c tæ chøc 

kh¸c cã thÓ ®¸p øng cho mäi lo¹i ®èi t−îng kh¸ch hµng, mäi dù ¸n thuéc mäi ngµnh 

nghÒ, lÜnh vùc. 

- Nguyªn t¾c: ChØ tµi trî cho c¸c dù ¸n cã kh¶ n¨ng thu håi vèn, cã hiÖu 

qu¶ vÒ KT-XH, phï hîp víi quy ho¹ch vµ c¸c môc tiªu −u tiªn trong chiÕn l−îc 

ph¸t triÓn KT-XH cña ®Êt n−íc trong tõng thêi kú.  

- Ho¹t ®éng TÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®−îc thùc hiÖn theo nguyªn t¾c 

kh«ng c¹nh tranh víi ho¹t ®éng cña c¸c NHTM, ®¶m b¶o sù ®èi xö b×nh ®¼ng 

gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, phï hîp víi nguyªn t¾c thÞ tr−êng vµ c¸c th«ng lÖ 

quèc tÕ. 

- Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc kh«ng v× môc ®Ých lîi nhuËn, 

do vËy yªu cÇu vÒ lîi nhuËn thÊp h¬n so víi c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nªn l:i 

suÊt cho vay th−êng thÊp h¬n l:i suÊt thÞ tr−êng. Riªng ë ViÖt Nam, l:i suÊt cho 

vay trong giai ®o¹n 2000-2006 thÊp h¬n l:i suÊt thÞ tr−êng vµ ®−îc NSNN bï ®¾p 

kho¶n th©m hôt. 

- Kh¸c víi c¸c lo¹i tÝn dông kh¸c, mét chñ thÓ trong quan hÖ tÝn dông nµy 

lu«n lµ Nhµ n−íc (tæ chøc ®−îc Nhµ n−íc giao nhiÖm vô thùc hiÖn), cßn trong 

quan hÖ vay m−în cña c¸c h×nh thøc tÝn dông kh¸c th× kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cã 

chñ thÓ lµ Nhµ n−íc. 

 - Nhµ n−íc sö dông tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc nh− mét c«ng cô ®Ó 

®iÒu tiÕt vÜ m« nÒn kinh tÕ, ®Æc biÖt trong lÜnh vùc §TPT. VÝ dô nh− tËp trung 

nguån lùc §TPT mét ngµnh nghÒ, lÜnh vùc nµo ®ã. 

- Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT tËp trung vµo tµi trî cho ®Çu t− x©y dùng c¬ së 

vËt chÊt KT-XH, cô thÓ lµ nh»m t¨ng c−êng ®Çu t− c¸c TSC§ ®Ó phôc vô c¸c 

ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña nÒn kinh tÕ.  
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- Do thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ theo môc tiªu cña ChÝnh phñ 

nªn ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®−îc ChÝnh phñ hç trî m¹nh mÏ vÒ 

nguån vèn th«ng qua viÖc cÊp vèn trùc tiÕp hoÆc hç trî trong huy ®éng vèn. §©y 

lµ mét ®Æc ®iÓm hÕt søc quan träng kh¸c biÖt so víi c¸c NHTM; sù hËu thuÉn 

nµy cã t¸c dông n©ng cao vÞ thÕ cña tæ chøc thùc thi vµ t¹o thuËn lîi ®Ó huy ®éng 

®−îc nhiÒu nguån vèn víi l:i suÊt thÊp. 

- Do tËp trung vµo c¸c dù ¸n ph¸t triÓn nªn ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña 

Nhµ n−íc cã quy m« vèn lín, thêi h¹n dµi, thËm chÝ cã thÓ dµi tíi vµi chôc n¨m. 

 - Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc lµ mét ph¹m trï kinh tÕ cã tÝnh 

lÞch sö. Nã ra ®êi, tån t¹i vµ ph¸t triÓn g¾n víi sù ra ®êi, tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña 

Nhµ n−íc. Tïy theo môc tiªu ph¸t triÓn KT-XH do ChÝnh phñ ®Ò ra, ho¹t ®éng 

tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc cã thÓ cã nh÷ng h×nh thøc thÓ hiÖn kh¸c nhau víi 

nh÷ng môc tiªu cô thÓ trong nh÷ng giai ®o¹n nhÊt ®Þnh. 

 Nh÷ng ®Æc tr−ng trªn ®©y còng chÝnh lµ sù kh¸c biÖt so víi tÝn dông 

th−¬ng m¹i hay c¸c tÝn dông chÝnh s¸ch kh¸c (vÝ dô: tÝn dông chÝnh s¸ch x: héi: 

cho ng−êi nghÌo, sinh viªn...). 

Tãm l¹i, mçi ®Æc tr−ng ph¶n ¸nh mét mÆt b¶n chÊt cña ho¹t ®éng tÝn dông 

§TPT cña Nhµ n−íc; nhËn thøc ®óng nh÷ng ®Æc tr−ng nµy lµ c¬ së ®Ó ph©n tÝch 

vµ ®¸nh gi¸ ®óng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc trªn ph−¬ng 

diÖn quèc gia (toµn bé nÒn kinh tÕ hay ngµnh kinh tÕ) còng nh− ®èi víi tõng 

doanh nghiÖp. 

1.2. HiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc  

1.2.1. Kh¸i niÖm 

HiÖu qu¶ lµ mét ph¹m trï khoa häc ph¶n ¸nh quan hÖ so s¸nh gi÷a kÕt qu¶ 

vµ chi phÝ bá ra ®Ó ®¹t ®−îc kÕt qu¶ ®ã. HiÖu qu¶ cã thÓ ®−îc tiÕp cËn tõ nhiÒu 

gãc ®é kh¸c nhau. Theo ph¹m vi t¸c dông trong x: héi, hiÖu qu¶ ®−îc chia thµnh 

hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ hiÖu qu¶ x: héi. Trong ®ã hiÖu qu¶ kinh tÕ lµ mét ph¹m trï 

ph¶n ¸nh quan hÖ so s¸nh gi÷a c¸c kÕt qu¶ kinh tÕ trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp mµ c¸c 
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chñ thÓ kinh tÕ thu ®−îc víi c¸c chi phÝ trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp mµ chñ thÓ kinh tÕ 

ph¶i bá ra ®Ó ®¹t ®−îc c¸c kÕt qu¶ ®ã. VÒ mÆt ®Þnh tÝnh, hiÖu qu¶ kinh tÕ ph¶n 

¸nh sù g¾n bã gi÷a kÕt qu¶ thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu kinh tÕ víi nh÷ng yªu cÇu 

vµ môc tiªu chÝnh trÞ x: héi. [29, tr 251-252] 

Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc nh»m ®¸p øng vèn cho nhu cÇu 

§TPT cña c¸c doanh nghiÖp nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn KT-XH. Nh−ng t¨ng 

tr−ëng vµ ph¸t triÓn KT-XH kh«ng chØ phô thuéc vµo quy m« vèn dµnh cho 

§TPT nhiÒu hay Ýt mµ quan träng h¬n phô thuéc vµo hiÖu qu¶ sö dông l−îng vèn 

®Çu t− nµy. NÕu dù ¸n sö dông vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc cã chÊt l−îng 

kÐm, s¶n phÈm lµm ra kh«ng tiªu thô ®−îc, ho¹t ®éng thua lç... sÏ dÉn ®Õn kh«ng 

cã kh¶ n¨ng hoµn tr¶ vèn vay tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, tøc lµ ho¹t ®éng tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc kh«ng cã hiÖu qu¶ vµ ng−îc l¹i. Do vËy, hiÖu qu¶ ho¹t 

®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc kh«ng thÓ t¸ch rêi hiÖu qu¶ §TPT cña doanh 

nghiÖp còng nh− hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp. Nãi mét c¸ch 

kh¸c, viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc kh«ng thÓ 

bá qua sù ®¸nh gi¸ vÒ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c dù 

¸n/doanh nghiÖp cã sö dông vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

Ho¹t ®éng §TPT th−êng ®ßi hái quy m« vèn lín, thêi gian ®Çu t− kÐo dµi 

vµ kÕt qu¶ ®Çu t− ph¸t huy t¸c dông l©u dµi trong c¶ thêi kú vËn hµnh, nªn c¸c dù 

¸n ph¸t triÓn (th−êng lµ c¸c dù ¸n x©y dùng, c«ng nghiÖp, c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ x: 

héi, ®Çu t− c¸c tµi s¶n lín... hoÆc theo ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn ngµnh, lÜnh vùc, 

vïng theo môc tiªu cña ChÝnh phñ) cã t¸c ®éng lín tíi sù ph¸t triÓn cña ngµnh, 

lÜnh vùc, ®Þa bµn vµ cao h¬n lµ t¸c ®éng tíi sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng, cña c¶ nÒn 

kinh tÕ. Do ®ã, viÖc xem xÐt, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®ßi 

hái ph¶i ®−îc ®¸nh gi¸ mét c¸ch tæng thÓ vÒ mäi ph−¬ng diÖn; theo ph¹m vi qu¶n lý, 

hiÖu qu¶ cã thÓ ®−îc xem xÐt ë cÊp vÜ m« vµ hiÖu qu¶ ë cÊp vi m« (doanh nghiÖp). 

- ë cÊp ®é vÜ m«, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®−îc 

xem xÐt trªn ph¹m vi mét ngµnh, mét ®Þa ph−¬ng hay ph¹m vi toµn bé nÒn kinh 

tÕ. HiÖu qu¶ cÊp vÜ m« vÒ thùc chÊt ph¶n ¸nh tæng hîp c¸c hiÖu qu¶ cÊp vi m« 
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trong t−¬ng t¸c nhiÒu chiÒu gi÷a c¸c bé phËn vi m« víi nhau. Nh− vËy, cã thÓ 

xem xÐt hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc th«ng qua viÖc ®¸nh 

gi¸ t¸c ®éng tÝch cùc/tiªu cùc tíi sù ph¸t triÓn cña mét ngµnh/lÜnh vùc hoÆc 

vïng/miÒn hoÆc ®èi tíi toµn bé nÒn kinh tÕ vÒ mét khÝa c¹nh nµo ®ã (VÝ dô: vÒ 

t¨ng tr−ëng, vÒ møc ®é hiÖn ®¹i hãa hay gi¸ trÞ tµi s¶n t¨ng thªm...). 

- ë cÊp ®é vi m«, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®−îc 

xem xÐt ®èi víi tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc (tæ chøc tµi trî); 

xÐt ë ph−¬ng diÖn kh¸c, hiÖu qu¶ ë cÊp vi m« còng lµ hiÖu qu¶ cña c¸c dù 

¸n/doanh nghiÖp cã sö dông vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. Trong ®ã: 

+ §èi víi c¸c doanh nghiÖp cã sö dông vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc, hiÖu qu¶ cã thÓ chia thµnh: hiÖu qu¶ ho¹t ®éng chung cña doanh 

nghiÖp hay hiÖu qu¶ cña tõng tõng ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp, trong ®ã 

cã ho¹t ®éng §TPT tõ nguån vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. Nh− vËy 

hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc lµ mét bé phËn trong 

hiÖu qu¶ cña doanh nghiÖp, nh−ng kh«ng hoµn toµn ®ång nhÊt víi hiÖu 

qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh hay hiÖu qu¶ ho¹t ®éng chung cña doanh nghiÖp 

mµ cã quan hÖ mËt thiÕt víi c¸c lo¹i hiÖu qu¶ nµy. ViÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ 

nµy cã thÓ ®−îc xem xÐt qua c¸c chØ tiªu ®Þnh tÝnh, ®Þnh l−îng vÒ kÕt qu¶ 

ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, kh¶ n¨ng tr¶ nî cña dù ¸n... 

+ HiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña tæ chøc tµi trî: chÝnh lµ kh¶ n¨ng huy 

®éng c¸c nguån lùc ®¸p øng nhu cÇu tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, qu¶n 

lý vèn an toµn, tiÕt kiÖm, kh¶ n¨ng tù c©n ®èi tµi chÝnh (h¹n chÕ tèi ®a sù 

bao cÊp tõ NSNN), gi¶m thiÓu c¸c rñi ro vµ b¶o ®¶m an toµn vèn, hç trî 

tèt cho c¸c dù ¸n theo môc tiªu ®Ò ra. HiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña tæ chøc tµi 

trî th−êng ®−îc ®¸nh gi¸ trªn c¸c chØ tiªu ®Þnh l−îng th«ng qua c¸c chØ sè 

vÒ quy m«, møc ®é an toµn vèn, an toµn tÝn dông... 

Sù ph©n lo¹i nµy chØ lµ t−¬ng ®èi vµ tïy thuéc vµo ph¹m vi nghiªn cøu. 

Ch¼ng h¹n, khi ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc trªn ®Þa bµn tØnh, 

ngµnh th× hiÖu qu¶ tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc cña tØnh, ngµnh chÝnh lµ hiÖu 
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qu¶ vÜ m«, cßn hiÖu qu¶ cña tõng dù ¸n, tõng doanh nghiÖp lµ hiÖu qu¶ vi m«. 

Trong khi ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ trªn ph¹m vi c¶ n−íc th× hiÖu qu¶ tÝn dông §TPT 

cña Nhµ n−íc cña tØnh, ngµnh l¹i ®−îc xem lµ hiÖu qu¶ vi m«. 

HiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc còng ®−îc xem xÐt trªn 

c¸c khÝa c¹nh: 

- HiÖu qu¶ kinh tÕ: biÓu hiÖn ë møc ®é thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ cña 

vèn ®Çu t− nh»m chñ yÕu tháa m:n nhu cÇu vËt chÊt cña x: héi. Nã lµ tû sè gi÷a 

kÕt qu¶ thu ®−îc víi chi phÝ ®Çu t− bá ra, ®−îc biÓu hiÖn cô thÓ ë: sù thay ®æi 

khèi l−îng, chÊt l−îng vµ c¬ cÊu s¶n phÈm, ë sù thay ®æi c¸n c©n th−¬ng m¹i, 

møc lîi nhuËn thu ®−îc, sù thay ®æi chi phÝ s¶n xuÊt, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

HiÖu qu¶ kinh tÕ cã thÓ ®−îc ®o l−êng mét c¸ch ®Þnh tÝnh hoÆc ®Þnh l−îng, th«ng 

qua hÖ thèng c¸c chØ tiªu hiÖu qu¶. 

- HiÖu qu¶ x: héi: thÓ hiÖn ë viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu x: héi. Nh×n 

chung, c¸c lîi Ých x: héi do ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc khã cã thÓ 

l−îng hãa ®−îc mµ chñ yÕu ®−îc ®¸nh gi¸ mét c¸ch ®Þnh tÝnh, bao gåm c¸c néi 

dung chñ yÕu nh−: T¹o viÖc lµm; ®¶m b¶o vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng, b¶o vÖ m«i 

tr−êng; gãp phÇn cñng cè an ninh quèc phßng, b¶o ®¶m trËt tù an toµn x: héi; 

Gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ-v¨n hãa ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng; Gãp phÇn ®¶m b¶o 

quyÒn b×nh ®¼ng, quyÒn tù quyÕt vÒ d©n téc, giíi tÝnh; Gãp phÇn x©y dùng lèi 

sèng v¨n minh... 

Nh− vËy, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc lµ tËp hîp c¸c 

lîi Ých mang l¹i cho nÒn kinh tÕ vµ c¸c chñ thÓ tham gia, bao hµm c¶ khÝa c¹nh 

kinh tÕ vµ x: héi xÐt trªn ph−¬ng diÖn vÜ m« vµ vi m«, c¶ hiÖu qu¶ ®èi víi nÒn 

kinh tÕ, ®èi víi tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc vµ ®èi víi c¸c 

doanh nghiÖp sö dông vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc.  

 Khi ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, cÇn xem xÐt 

phï hîp trªn  c¶ 3 gãc ®é nµy vµ kh«ng ®−îc bá qua hay xem nhÑ sù ®¸nh gi¸ nµo. 

MÆc dï ph¸t triÓn kinh tÕ lµ môc tiªu cao c¶ vµ lµ yªu cÇu cÊp b¸ch nh−ng còng 

kh«ng ®−îc bá qua c¸c môc tiªu x: héi nh»m n©ng cao møc sèng cña ng−êi d©n, 

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, n©ng cao d©n trÝ, t¹o viÖc lµm, b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i...  
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Tuy vËy, khi kh¼ng ®Þnh hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc nãi chung, kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kh«ng ph¶i lµ mét phÐp céng sè häc 

®èi víi tõng kÕt qu¶ theo c¸c chØ tiªu cô thÓ do mçi chØ tiªu mang ý nghÜa b¶n 

chÊt kh¸c nhau. H¬n n÷a, khi xÐt riªng víi tõng nhãm hiÖu qu¶, b¶n th©n trong 

hiÖu qu¶ xÐt trªn ph−¬ng diÖn nµy ®: mét phÇn thÓ hiÖn hiÖu qu¶ ë ph−¬ng diÖn 

kia nh−ng kh«ng ph¶i lµ toµn bé. VÝ dô: nãi ®Õn hiÖu qu¶ ®èi víi nÒn kinh tÕ th× 

tøc lµ trong ®ã ®: hµm chøa hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp nãi chung, 

nh−ng kh«ng cô thÓ lµ hiÖu qu¶ ®èi víi c¸c nhãm doanh nghiÖp kh¸c nhau nh− 

thÕ nµo bëi lÏ sÏ cã nh÷ng nhãm doanh nghiÖp ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ vµ cã 

nh÷ng nhãm doanh nghiÖp kh«ng cã hiÖu qu¶. HoÆc ng−îc l¹i, khi kh¼ng ®Þnh 

cã hiÖu qu¶ ®èi víi ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp th× ®: ngÇm chøa r»ng cã 

hiÖu qu¶ ®èi víi nÒn kinh tÕ, tuy nhiªn kh«ng cô thÓ lµ hiÖu qu¶ ®Õn møc nµo; 

h¬n n÷a c¸c vÊn ®Ò t¸c ®éng liªn ngµnh hay gi÷a c¸c vïng kinh tÕ còng kh«ng 

thÓ hiÖn. Vµ nh− vËy, sù ngÇm hiÓu nµy chØ lµ ®Þnh tÝnh vµ kh«ng x¸c ®Þnh 

mét c¸ch râ rµng.  

Do yªu cÇu ®¸nh gi¸ ®èi víi mçi ph−¬ng diÖn nªu trªn lµ kh¸c nhau nªn 

øng  víi mçi sù ®¸nh gi¸ nµy cÇn sö dông c¸c chØ tiªu vµ ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ 

thÝch hîp; cô thÓ ®−îc tr×nh bµy ë phÇn d−íi ®©y. 

1.2.2. C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

Phï hîp víi ph©n tÝch t¹i phÇn 1.2.1, hÖ thèng c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc còng ph¶i ®¶m b¶o sù ®¸nh gi¸ trªn 

c¶ ph−¬ng diÖn vÜ m« vµ vi m«, víi ph−¬ng ph¸p ®Þnh tÝnh vµ ®Þnh l−îng theo thÕ 

“ba ch©n kiÒng” nh− sau: 

- HiÖu qu¶ ®èi víi nÒn kinh tÕ quèc d©n: Thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña nÒn 

kinh tÕ; ®¸nh gi¸ th«ng qua c¸c chØ tiªu tæng qu¸t trªn gi¸c ®é nÒn kinh tÕ, gåm 

c¶ vÒ kinh tÕ vµ x: héi. 

- HiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña tæ chøc tµi trî: c¸c chØ tiªu ph¶n ¸nh kh¶ n¨ng 

huy ®éng vµ tµi trî tÝn dông, an toµn tÝn dông, kh¶ n¨ng t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn 

bÒn v÷ng víi môc tiªu cao nhÊt lµ: an toµn, gi¶m thiÓu sù hç trî cña Nhµ n−íc 

(kh¶ n¨ng sinh lêi) vµ thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ. 
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- HiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 

doanh cña doanh nghiÖp: c¸c chØ tiªu vÒ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh (l:i, lç), 

doanh thu, kh¶ n¨ng hoµn tr¶ vèn vay... 

§Ó lµm râ nh÷ng vÊn ®Ò hiÖu qu¶ nµy, phÇn d−íi ®©y sÏ tr×nh bµy c¸c chØ 

tiªu cô thÓ øng víi ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ trªn tõng ph−¬ng diÖn ®: ®−îc x¸c ®Þnh. 

1.2.2.1. HiÖu qu¶ ®èi víi nÒn kinh tÕ quèc d©n 

a. §¸p øng nhu cÇu vèn cho §TPT nÒn kinh tÕ, thóc ®Èy chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ 

ChØ tiªu nµy ph¶n ¸nh kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu vèn cho §TPT nÒn kinh 

tÕ, ®−îc x¸c ®Þnh b»ng c«ng thøc: 

   
C
CK

KTQD

TPT§TD=        (ct1) 

Trong ®ã: K:      Lµ tû lÖ ®¸p øng vèn cho §TPT nÒn kinh tÕ trong kú 

  CTDDTPT:  Lµ tæng sè vèn gi¶i ng©n trong kú 

CKTQD:     Lµ tæng sè vèn ®Çu t− cña nÒn kinh tÕ trong kú 

ChØ tiªu K mang ý nghÜa tæng hîp, bao gåm tæng sè vèn ®−îc gi¶i ng©n cho 

c¸c dù ¸n tÝnh trªn tæng vèn ®Çu t− cña toµn x: héi. Ngoµi ra, ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ 

®¸p øng vèn, chóng ta còng cã thÓ sö dông c«ng thøc cô thÓ h¬n nh− sau: 

   
C
CK

T§TM

TPT§TD
P

=     (ct2) 

Trong ®ã: KP: Lµ tû lÖ vèn TD §TPT cña Nhµ n−íc tµi trî cho c¸c dù ¸n. 

CTD§TPT: Lµ tæng sè vèn TD §TPT cña Nhµ n−íc tµi trî cho   

     c¸c dù ¸n trong kú. 

CKTQD: Lµ tæng møc ®Çu t− cña c¸c dù ¸n cã sö dông vèn TD  

           §TPT cña Nhµ n−íc trong kú. 

 Ngoµi ra, do yªu cÇu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ®Êt n−íc nªn còng ®ßi hái 

ph¶i t¨ng ®Çu t− vµo lÜnh vùc, ngµnh nghÒ nµo ®ã; v× vËy trong nhiÒu tr−êng hîp, 
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c«ng thøc nµy còng ®−îc sö dông ®Ó ®¸nh gi¸ sù chuyÓn dÞch vÒ c¬ cÊu vèn ph©n 

theo lÜnh vùc ngµnh nghÒ trong c¸c thêi kú. 

 C¸c chØ tiªu K vµ Kp  cµng lín th× ph¶n ¸nh hiÖu qu¶ khai th¸c, huy ®éng 

vèn cho §TPT nÒn kinh tÕ cµng cao. §ång thêi, chØ tiªu nµy còng thÓ hiÖn sù 

®ãng gãp cña ®èi víi viÖc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng tµi chÝnh th«ng 

qua viÖc ph¸t hµnh c¸c c«ng cô tµi chÝnh, c¸c ho¹t ®éng huy ®éng vèn vµ ®ång 

tµi trî víi c¸c tæ chøc kh¸c trªn thÞ tr−êng; ®©y còng lµ mét yªu cÇu quan träng 

®èi víi ViÖt Nam hiÖn nay. 

¦u ®iÓm cña c«ng thøc nµy lµ thÓ hiÖn ®−îc quy m« cña ho¹t ®éng tÝn 

dông §TPT cña nhµ n−íc trong nÒn kinh tÕ; ®Æc biÖt trong ®iÒu kiÖn cña nÒn 

kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn, yªu cÇu vÒ vèn lµ cÊp thiÕt ®Ó ®¸p øng §TPT th× chØ tiªu 

nµy ®−îc ®Æc biÖt quan t©m. Mét sè nhµ kinh tÕ khi ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ vèn ®Çu t− 

sö dông chØ tiªu HÖ sè thùc hiÖn vèn, theo ®ã ph¶n ¸nh mèi quan hÖ gi÷a khèi 

l−îng vèn bá ra víi c¸c TSC§ ®−îc ®−a vµo sö dông [18], tuy nhiªn mét ®iÒu ®Æc 

biÖt quan träng cÇn l−u ý lµ vèn  tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc chØ tµi trî cho c¸c 

h¹ng môc TSC§, do vËy ®: bao qu¸t yªu cÇu nµy. 

Dï vËy, viÖc sö dông c¸c chØ tiªu nµy còng tån t¹i nh−îc ®iÓm lµ ch−a 

ph¶n ¸nh thËt sù b¶n chÊt kÕt qu¶ cuèi cïng cña ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña 

Nhµ n−íc, tøc lµ hiÖu qu¶ cuèi cïng cña ®ång vèn ®: ®−îc gi¶i ng©n do thêi gian 

®Çu t− vµ thu håi vèn kÐo dµi qua nhiÒu n¨m [3]. Tuy nhiªn, cÇn nh×n nhËn r»ng 

b¶n th©n viÖc ®−a vèn vµo ®Çu t− ngay trong ng¾n h¹n còng ®: cã t¸c ®éng tÝch 

cùc ®èi víi nÒn kinh tÕ: kÝch cÇu vÒ c¸c nguyªn vËt liÖu phôc vô x©y dùng, l¾p 

®Æt, lao ®éng, dÞch vô...; ph©n bæ nguån lùc tµi chÝnh phï hîp víi tÝnh chÊt dµi 

h¹n cña c¸c tµi s¶n cè ®Þnh ®Çu t−; ®ång thêi t¹o kÝch thÝch tè mang tÝnh ®éng lùc 

cho c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c ph¸t triÓn v× nh÷ng nhu cÇu cña c¸c dù ¸n ph¸t triÓn 

lµ rÊt lín.  

§Ó kh¾c phôc nh÷ng nh−îc ®iÓm nµy vµ ®¸nh gi¸ mét c¸ch toµn diÖn, x¸c 

thùc h¬n; mét ph−¬ng ph¸p kh¸c còng ®−îc sö dông nh»m ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ 

thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ b»ng ph−¬ng ph¸p kinh tÕ l−îng [17]. ¸p dông lý 
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thuyÕt vÒ t¨ng tr−ëng kinh tÕ, trong ®ã yÕu tè vèn ®Çu t− cã mét vÞ trÝ quan träng 

víi m« h×nh tæng qu¸t GDP = F(tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc); trªn c¬ së thu 

thËp c¸c sè liÖu thèng kª vÒ vèn gi¶i ng©n tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc vµ gi¸ trÞ 

GDP qua c¸c thêi kú, viÖc x©y dùng m« h×nh to¸n víi c¸c biÕn kinh tÕ nµy víi 

c¸c biÕn ®æi sè liÖu vµ −íc l−îng, kiÓm ®Þnh thÝch hîp sÏ cho c¸c kÕt qu¶ quan 

träng phôc vô ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®èi víi 

t¨ng tr−ëng GDP cña ®Êt n−íc.  

¸p dông lý thuyÕt kinh tÕ vÒ c¸c yÕu tè c¬ b¶n ¶nh h−ëng ®Õn GDP bao 

gåm: Tiªu dïng (C); ®Çu t− (I); Chi tiªu cña chÝnh phñ (G) vµ xuÊt khÈu rßng 

(EX) vµ sai sè ngÉu nhiªn (U) [5][40].  Víi môc tiªu xem xÐt ¶nh h−ëng cña I 

®Õn GDP, m« h×nh to¸n tæng qu¸t vÒ quan hÖ hµm sè gi÷a GDP (gi¸ trÞ cña GDP 

trong kú) vµ sè vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®−îc cho vay trong kú lµ: 

GDP = f(TD §TPT) = eβ1TD§TPTβ2eU    (*) 

b. T¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña nÒn kinh tÕ 

§Ó ®¸nh gi¸ chØ tiªu hiÖu qu¶ vÒ kh¶ n¨ng t¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt kü 

thuËt cña nÒn kinh tÕ vµ còng lµ kh¾c phôc nh−îc ®iÓm cña c¸c chØ tiªu nh− c«ng 

thøc (ct1) vµ (ct2) nªu trªn, ph−¬ng ph¸p so s¸nh gi¸ trÞ TSC§ t¨ng thªm cña c¸c 

dù ¸n sö dông vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc so víi tæng gi¸ trÞ TSC§ t¨ng 

thªm cña quèc gia trong kú tÝnh to¸n sÏ ®−îc sö dông ®Ó ®¸nh gi¸. 

FA
FA

U
KTQD

TDDTPT

FA
=      (ct3) 

trong ®ã: + FATD §TPT: lµ gi¸ trÞ TSC§ t¨ng thªm trong kú cña c¸c dù ¸n  

sö dông vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

 + FAKTQD: tæng gi¸ trÞ TSC§ t¨ng thªm trong kú cña quèc gia. 

Trong ph©n tÝch kinh tÕ vÜ m«, phÇn lín c¸c m« h×nh ph©n tÝch ph¸t triÓn 

kinh tÕ vÜ m« ®Òu xuÊt ph¸t tõ hai yÕu tè t¨ng tr−ëng: søc lao ®éng vµ TSC§. Tû 

lÖ theo c«ng thøc (ct3) cµng lín cµng thÓ hiÖn sù ®ãng gãp cña ho¹t ®éng tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc ®èi víi nÒn kinh tÕ cµng lín.  
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Ph¹m vi t¸c ®éng cña ®Çu t− TSC§ lµ rÊt lín, vÝ dô: ®Çu t− nhµ x−ëng sÏ 

kÝch thÝch c¸c ngµnh kh¸c nh− vËt liÖu x©y dùng, chÕ t¹o m¸y, lao ®éng... ph¸t 

triÓn. C¸c dù ¸n ®Çu t− vµo s¶n xuÊt m¸y mãc, thiÕt bÞ phôc vô cho s¶n xuÊt th× 

tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸, n¨ng suÊt lao ®éng sÏ t¨ng lªn, tiÕt kiÖm ®−îc mét 

kho¶n ngo¹i tÖ lín do kh«ng ph¶i nhËp m¸y mãc thiÕt bÞ tõ n−íc ngoµi vµo. C¸c 

dù ¸n ®Çu t− ®i vµo ho¹t ®éng víi m¸y mãc thiÕt bÞ c«ng nghÖ, c¬ së vËt chÊt kü 

thuËt ®−îc trang bÞ ®Çy ®ñ lµm cho n¨ng lùc s¶n xuÊt kinh doanh t¨ng lªn, s¶n 

phÈm hµng ho¸ ®−îc s¶n xuÊt ra nhiÒu h¬n vÒ sè l−îng, ®a d¹ng vÒ mÉu m: 

phong phó vÒ chñng lo¹i vµ chÊt l−îng cao, cã t¸c dông kÝch thÝch nhu cÇu x: héi. 

NÕu dù ¸n ®Çu t− vµo s¶n xuÊt hµng tiªu dïng sÏ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng−êi tiªu dïng 

tiÕp cËn víi s¶n phÈm míi, gi¸ c¶ hîp lý, chÊt l−îng ®¶m b¶o vµ xuÊt khÈu ra 

n−íc ngoµi. C¸c c«ng tr×nh vÒ c¬ së h¹ tÇng nh−: cÇu ®−êng giao th«ng, bÕn c¶ng, 

th«ng tin liªn l¹c... cã ý nghÜa v« cïng quan träng, t¹o tiÒn ®Ò cho c¸c 

ngµnh/nghÒ, vïng kinh tÕ ph¸t triÓn. 

c. HiÖu qu¶ ph¸t triÓn ngµnh/nghÒ, lÜnh vùc kinh tÕ, ph¸t triÓn KT-XH 

c¸c vïng/miÒn 

Do ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc huy ®éng vµ ®¸p øng l−îng 

vèn lín, dµi h¹n ®Ó ®Çu t− c¸c dù ¸n ph¸t triÓn nªn c¸c chÝnh s¸ch huy ®éng vèn, 

chÝnh s¸ch tÝn dông sÏ cã nh÷ng ¶nh h−ëng tíi thÞ tr−êng vèn. NÕu chÝnh s¸ch 

huy ®éng vèn hîp lý (ph−¬ng thøc huy ®éng, l:i suÊt huy ®éng, chÝnh s¸ch kh¸ch 

hµng...) sÏ cã t¸c dông tèt thóc ®Èy thÞ tr−êng vèn ph¸t triÓn, khai th¸c ®−îc 

nhiÒu nguån lùc x: héi cho §TPT. Ng−îc l¹i, nÕu chÝnh s¸ch huy ®éng kh«ng 

phï hîp sÏ dÉn ®Õn kh«ng huy ®éng ®ñ vèn; h¬n n÷a nÕu sù chØ ®Þnh/¸p ®Æt cña 

ChÝnh phñ vÒ chÝnh s¸ch huy ®éng vèn (®iÒu th−êng thÊy ®èi víi ho¹t ®éng tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc) kh«ng hîp lý th× sÏ ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn tæ chøc 

cã nguån vèn ph¶i ®¸p øng theo chØ ®Þnh. MÆt kh¸c, chÝnh s¸ch huy ®éng vèn 

theo chØ ®Þnh kh«ng hîp lý sÏ dÉn ®Õn sù ph¸t triÓn “mÐo mã” cña thÞ tr−êng vèn. 

T−¬ng tù, chÝnh s¸ch tÝn dông hîp lý sÏ cã t¸c ®éng m¹nh mÏ tíi sù ph¸t triÓn 

cña thÞ tr−êng vèn vµ ng−îc l¹i. 
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C¸c dù ¸n ph¸t triÓn ®−îc ®Çu t− theo ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn c¸c ngµnh 

nghÒ, lÜnh vùc hoÆc vïng kinh tÕ sÏ cã nh÷ng t¸c ®éng kh«ng nhá tr−íc hÕt ®èi 

víi chÝnh sù ph¸t triÓn cña ngµnh/vïng ®ã, sau ®ã lµ ®èi víi nÒn kinh tÕ. Bªn 

c¹nh ®ã, c¸c dù ¸n vÒ c¬ së h¹ tÇng nh−: th«ng tin liªn l¹c, c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng kh«ng, bé, thuû, khu c«ng nghÖ... cã mét ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng t¹o 

tiÒn ®Ò cho c¸c ngµnh kinh tÕ ph¸t triÓn vµ cã ý nghÜa lan to¶ kÝch thÝch sù ph¸t 

triÓn cña c¸c ngµnh, lÜnh vùc, vïng/khu vùc kinh tÕ. §iÒu ®ã ngô ý r»ng nÕu nh− 

nguån vèn nµy ®−îc ®Çu t− mét c¸ch hiÖu qu¶ vµo c¸c vïng, miÒn hoÆc lÜnh vùc 

ngµnh nghÒ träng ®iÓm sÏ cã t¸c dông thóc ®Èy ®¸ng kÓ ®èi víi c¸c vïng/miÒn 

hoÆc ngµnh ®ã, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c khu vùc hoÆc ngµnh, lÜnh vùc phô trî vµ cã 

liªn quan ph¸t triÓn.  

Ngoµi viÖc sö dông c¸c chØ tiªu ph¶n ¸nh chÊt l−îng tÝn dông, viÖc ®¸nh 

gi¸ c¸c chØ tiªu nµy th−êng ®−îc thùc hiÖn th«ng qua ph−¬ng ph¸p ®Þnh tÝnh. §Æc 

biÖt, ®èi víi c¸c ch−¬ng tr×nh tÝn dông cho x©y dùng c¬ së h¹ tÇng quy m« lín 

võa cã ý nghÜa kinh tÕ, võa cã ý nghÜa x: héi th−êng ®−îc ®¸nh gi¸ th«ng qua 

c¸c sè liÖu cô thÓ mang tÝnh hiÖn vËt vµ c¸c chØ sè ph¸t triÓn kinh tÕ cña 

ngµnh/vïng ®ã. 

d. Ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp, gãp phÇn t¨ng 

thu cho NSNN, thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kim ng¹ch xuÊt khÈu  

§©y lµ mét chØ tiªu quan träng nh»m ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông 

§TPT cña Nhµ n−íc th«ng qua viÖc xem xÐt hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n ®−îc tµi trî 

®Ó ®Çu t−. NÕu dù ¸n ®−a vµo sö dông tèt, c¸c s¶n phÈm tiªu thô ®−îc trªn thÞ 

tr−êng, khi ®ã c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng cã l:i vµ ph¸t triÓn, ho¹t ®éng tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc cã kh¶ n¨ng thu håi vèn vµ ph¸t triÓn, tøc lµ ho¹t ®éng 

tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc còng cã hiÖu qu¶ vµ ng−îc l¹i. Mét sè c«ng thøc 

tÝnh to¸n sau ®©y ®−îc sö dông ®Ó ®¸nh gi¸: 

Tû sè gi¸ trÞ doanh thu (hoÆc kim ng¹ch xuÊt khÈu) trªn vèn tÝn dông 

§TPT cña nhµ n−íc ®−îc thùc hiÖn (UE) 

ChØ tiªu nµy ph¶n ¸nh quan hÖ gi÷a gi¸ trÞ doanh thu (hoÆc kim ng¹ch xuÊt 

khÈu) cña khu vùc cã sö dông vèn tÝn dông §TPT vµ sè vèn tÝn dông §TPT cña 

Nhµ n−íc ®−îc gi¶i ng©n trong kú.  
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C
EU

TPT§TD

TPT§TD
E

=     (ct4) 

trong ®ã: + ETD §TPT: lµ doanh thu (hoÆc kim ng¹ch xuÊt khÈu) cña c¸c 

dù ¸n (doanh nghiÖp) sö dông vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc trong kú. 

 + CTD §TPT: lµ sè vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc mµ c¸c doanh 

nghiÖp ®ã vay. 

§©y lµ chØ tiªu ®−îc sö dông ®Ó ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng t¹o xuÊt khÈu cña khu 

vùc c¸c doanh nghiÖp cã sö dông vèn tÝn dông §TPT. ChØ tiªu nµy cho biÕt 1 

®ång vèn tÝn dông §TPT thùc hiÖn sÏ t¹o ra bao nhiªu gi¸ trÞ doanh thu (hoÆc 

kim ng¹ch xuÊt khÈu). §©y lµ mét chØ tiªu quan träng v× ph¶n ¸nh kh¶ n¨ng c¹nh 

tranh quèc tÕ cña c¸c s¶n phÈm, hµng ho¸ ®−îc s¶n xuÊt trong n−íc, ®Æc biÖt ®èi 

víi nÒn kinh tÕ ®ang trong qu¸ tr×nh héi nhËp vµ h−íng tíi xuÊt khÈu nh− ViÖt 

Nam hiÖn nay.  

HÖ sè lîi tøc/vèn (Uc) 

HÖ sè nµy ®−îc tÝnh b»ng c¸ch lÊy tæng lîi tøc cña 1 ngµnh nµo ®ã chia 

cho tæng gi¸ trÞ vèn ®−îc ®Çu t− cho ngµnh ®ã, c«ng thøc:  

   
CU

TPT§TD
C

P
=     (ct5) 

trong ®ã: + P:        lµ tæng lîi tøc cña c¸c dù ¸n (doanh nghiÖp) sö 

dông vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc trong kú. 

 + CTD §TPT: lµ sè vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc mµ c¸c doanh 

nghiÖp ®ã vay. 

Tuy nhiªn, do doanh nghiÖp cã thÓ huy ®éng nhiÒu nguån vèn kh¸c nhau 

cho §TPT, trong ®ã cã nguån vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc; ®ång thêi 

doanh nghiÖp còng cã thÓ cã nhiÒu ho¹t ®éng §TPT kh«ng dïng nguån vèn tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc nªn viÖc sö dông c¸c c«ng thøc (ct4) vµ (ct5) nªu trªn 

sÏ kh«ng ph¶n ¸nh chÝnh x¸c hiÖu qu¶ cña tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. §Ó 

kh¾c phôc nh−îc ®iÓm nµy cÇn x¸c ®Þnh giíi h¹n tÝnh to¸n trong c¸c dù ¸n cã sö 

dông vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc vµ −íc l−îng b»ng c¸c ph−¬ng ph¸p 
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thèng kª to¸n trªn c¬ së tû lÖ vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc trong tæng møc 

®Çu t− ®Ó x¸c ®Þnh kho¶ng tin cËy hîp lý vµ kú väng to¸n hiÖu qu¶, håi quy c¸c 

gi¸ trÞ t−¬ng quan ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é t¸c ®éng, møc ®é hiÖu qu¶. Còng chÝnh tõ 

ph−¬ng ph¸p nµy cã thÓ ®¸nh gi¸ thªm hiÖu qu¶ d−íi khÝa c¹nh ®ãng gãp vµo 

NSNN th«ng qua viÖc nép thuÕ cña doanh nghiÖp.  

e. HiÖu qu¶ vÒ ph−¬ng diÖn xO héi 

 Khi ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ x: héi, mét sè chØ tiªu th−êng ®−îc x¸c ®Þnh lµ: 

- B¶o vÖ m«i tr−êng tù nhiªn, m«i tr−êng sinh th¸i lµ mét yªu cÇu quan 

träng ®èi víi ph¸t triÓn bÒn v÷ng; do vËy, hiÖu qu¶ ®Çu t− cÇn ®−îc ®¸nh gi¸ vÒ 

ph−¬ng diÖn nµy; ®èi víi tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, do tËp trung ®Çu t− vµo 

lÜnh vùc c«ng nghiÖp nªn vÊn ®Ò b¶o ®¶m m«i tr−êng lµ ®Æc biÖt quan träng. 

 - N©ng cao møc sèng cña d©n c−: §−îc thÓ hiÖn gi¸n tiÕp th«ng qua sè 

liÖu cô thÓ vÒ møc gia t¨ng s¶n phÈm quèc gia, møc gia t¨ng thu nhËp, tèc ®é 

t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

 - Ph©n phèi thu nhËp vµ c«ng b»ng x: héi: ThÓ hiÖn qua sù ®ãng gãp cña 

c«ng cuéc ®Çu t− vµo viÖc ph¸t triÓn c¸c vïng kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn vµ ®Èy m¹nh 

c«ng b»ng x: héi. 

- T¹o viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng, gãp phÇn n©ng cao møc sèng cña 

ng−êi d©n. Ngoµi viÖc x¸c ®Þnh tæng sè lao ®éng t¨ng thªm, ng−êi ta cßn dïng 

c«ng thøc sau ®©y ®Ó ph¶n ¸nh sè vèn cÇn thiÕt ®Ó t¹o thªm viÖc lµm cho mét 

lao ®éng: 

CU
TPT§TD

L

L
=     (ct6) 

trong ®ã: + L:        lµ tæng sè lao ®éng t¨ng thªm 

  + CTD §TPT: lµ sè vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®−îc gi¶i ng©n 

 - C¸c môc tiªu kÕ ho¹ch kinh tÕ quèc d©n kh¸c: TËn dông hay khai th¸c tµi 

nguyªn ch−a ®−îc quan t©m hay míi ®−îc ph¸t hiÖn; n©ng cao n¨ng suÊt lao 

®éng; ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chñ ®¹o cã t¸c dông ph¶n øng d©y 

chuyÒn thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ kh¸c; ph¸t triÓn KT-XH ë c¸c ®Þa 

ph−¬ng nghÌo, c¸c vïng s©u vïng xa. 
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1.2.2.2. HiÖu qu¶ ®èi víi tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

 Víi nhiÖm vô tµi trî cho ®Çu t− c¸c dù ¸n ph¸t triÓn th«ng qua c¸c h×nh 

thøc tÝn dông, tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc (tæ chøc tµi trî) 

ph¶i ®¶m b¶o sù an toµn vÒ vèn vµ tÝn dông, h¹n chÕ thÊp nhÊt c¸c rñi ro cã thÓ 

x¶y ®Õn víi ho¹t ®éng cña m×nh nh»m ®¸p øng tèt c¸c môc tiªu, yªu cÇu ®èi víi 

tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, trong ®ã tr−íc hÕt tæ chøc nµy ph¶i ®¶m b¶o ®−îc 

sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña chÝnh m×nh.  

§ång thêi, ®Ó huy ®éng ®−îc nhiÒu nguån vèn phï hîp víi chi phÝ thÊp, 

®¸p øng nhu cÇu tµi trî cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn, tæ chøc tµi trî còng ph¶i n©ng 

cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña m×nh th«ng qua viÖc h¹n chÕ rñi ro tÝn dông, t¨ng 

®é tÝn nhiÖm cña m×nh trªn thÞ tr−êng, qu¶n lý tèt chi phÝ (tiÕt kiÖm chi phÝ ho¹t 

®éng), n©ng cao chÊt l−îng dÞch vô. 

Nh÷ng vÊn ®Ò nµy còng t−¬ng tù nh− yªu cÇu ®èi víi c¸c ng©n hµng hay tæ 

chøc tÝn dông. Møc ®é rñi ro cao thÓ hiÖn sù kh«ng ch¾c ch¾n, kh«ng hiÖu qu¶ 

trong ho¹t ®éng cña tæ chøc tµi trî vµ ng−îc l¹i. Khi rñi ro x¶y ra, kh«ng nh÷ng 

tæ chøc tµi trî sÏ g¸nh chÞu ®æ vì thiÖt h¹i mµ sÏ cã t¸c ®éng d©y chuyÒn ¶nh 

h−ëng ®Õn c¶ hÖ thèng c¸c ng©n hµng vµ toµn bé nÒn kinh tÕ; do vËy, viÖc ®¶m 

b¶o an toµn tÝn dông, h¹n chÕ tèi ®a c¸c rñi ro trë thµnh mét yªu cÇu ®Æc biÖt 

quan träng ®èi víi toµn bé c¸c ng©n hµng, tæ chøc tÝn dông nãi chung còng nh− 

®èi víi tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc.  

Tuú theo môc ®Ých nghiªn cøu, cã nhiÒu c¸ch ph©n lo¹i ®Ó ®¸nh gi¸ víi 

nhiÒu lo¹i rñi ro kh¸c nhau, bao gåm: rñi ro tÝn dông, rñi ro thanh kho¶n, rñi ro 

tµi chÝnh (hay rñi ro ph¸ s¶n), rñi ro hÖ thèng, rñi ro ®¹o ®øc, rñi ro ph¸p lý, rñi 

ro chiÕn l−îc, rñi ro thÞ tr−êng... Tuy nhiªn, c¸c rñi ro vÒ tÝn dông, thanh kho¶n 

vµ tµi chÝnh sÏ lµ nh÷ng rñi ro chÝnh ¶nh h−ëng trùc tiÕp tíi kÕt qu¶ ho¹t ®éng 

cuèi cïng cña tæ chøc tµi trî; c¸c nguyªn nh©n xuÊt ph¸t tõ nh÷ng vÊn ®Ò nh− 

®¹o ®øc, chiÕn l−îc ho¹t ®éng, n¨ng lùc qu¶n lý... sÏ dÉn hÖ qu¶ vÒ chÊt l−îng tÝn 

dông, kh¶ n¨ng thanh to¸n vµ kÕt qu¶ tµi chÝnh sau mçi chu kú ho¹t ®éng. Do vËy, 

®èi víi tæ chøc thùc hiÖn nhiÖm vô tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, c¸c rñi ro chñ 

yÕu cÇn ®Æc biÖt quan t©m gåm: 
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a. Rñi ro tÝn dông  

§©y lµ lo¹i rñi ro thÊt tho¸t tµi chÝnh cã thÓ ph¸t sinh khi mét bªn ®èi t¸c 

kh«ng thùc hiÖn mét nghÜa vô tµi chÝnh hoÆc nghÜa vô theo hîp ®ång, bao gåm c¶ 

viÖc kh«ng thùc hiÖn thanh to¸n nî cho dï ®Êy lµ nî gèc hay l:i khi kho¶n nî 

®Õn h¹n, tøc lµ cã thÓ trÔ hÑn (sai hÑn) hoÆc kh«ng thùc hiÖn thanh to¸n. Rñi ro 

nµy kh«ng chØ gåm t¸c ®éng tiÒm tµng cña bªn ®èi t¸c ®ã bÞ ®æ vì hoµn toµn mµ 

c¶ sù ®æ vì mét phÇn khi bªn ®èi t¸c ®ã kh«ng thanh to¸n mét hoÆc mét vµi 

kho¶n nî ®óng h¹n. [27] 

 Do ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc tËp trung chñ yÕu vµo cho vay 

®Çu t− nªn rñi ro tÝn dông cÇn ®−îc ®Æc biÖt quan t©m. Rñi ro tÝn dông lµ lo¹i rñi ro 

cã thÓ ®o¸n biÕt vµ l−êng tr−íc ®−îc víi c¸c gi¸ trÞ tæn thÊt trùc tiÕp n»m chÝnh ë 

c¸c dù ¸n, c¸c kho¶n vay ®−îc nh×n nhËn, ®¸nh gi¸ lµ cã vÊn ®Ò, nî xÊu… 

b. Rñi ro thanh kho¶n 

Rñi ro thanh kho¶n x¶y ra khi cung vÒ tiÒn Ýt h¬n cÇu vÒ tiÒn, rñi ro thanh 

kho¶n liªn quan ®Õn kh¶ n¨ng huy ®éng vèn, kh¶ n¨ng chuyÓn c¸c tµi s¶n tµi 

chÝnh thµnh tiÒn mét c¸ch nhanh chãng mµ kh«ng ph¶i chÞu tæn thÊt do nguyªn 

nh©n gi¸ c¶. §iÒu nµy cùc kú quan träng v× ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc ®ßi hái l−îng vèn ®Çu t− lín, khi ®Õn kú gi¶i ng©n hoÆc tr¶ nî vèn ®: huy 

®éng mµ kh«ng cã ®ñ vèn sÏ kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc nghÜa vô cña m×nh theo 

c¸c cam kÕt, dÉn ®Õn mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n, bÞ khëi kiÖn hoÆc ®æ vì…  

 Rñi ro thanh kho¶n cã liªn quan mËt thiÕt víi rñi ro kú h¹n; rñi ro kú h¹n 

ph¸t sinh khi cã sù chªnh lÖch vÒ kú h¹n gi÷a kho¶n vèn huy ®éng vµ kho¶n cho 

vay. Víi ®Æc ®iÓm tËp trung vµo cho vay ®Çu t− trung vµ dµi h¹n nªn ®Ó phßng 

tr¸nh rñi ro kú h¹n trong ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc cÇn sù tÝnh to¸n, 

ph©n tÝch rÊt kü l−ìng, khoa häc dùa trªn tæng hîp nhiÒu yÕu tè kh¸c nhau, c¸c 

kho¶n tr¶ nî vèn vay ®−îc chia lµm nhiÒu lÇn nªn viÖc ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng thu håi 

vèn ®Ó kÕ ho¹ch hãa c¸c nguån vèn huy ®éng vµ cho vay theo kú h¹n lµ ®Æc biÖt 

quan träng vµ rÊt khã kh¨n. Do vËy, ®©y lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quan träng 

nhÊt trong qu¶n trÞ rñi ro cña tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. [42]  
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 Tuy nhiªn, rñi ro thanh kho¶n vµ rñi ro kú h¹n lµ lo¹i rñi ro cã thÓ ®o¸n 

biÕt vµ l−êng tr−íc ®−îc nÕu cã sù ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ mét c¸ch kü l−ìng vµ 

khoa häc. 

c. Rñi ro tµi chÝnh (hay rñi ro ph¸ s¶n) 

  Rñi ro nµy sÏ ph¸t sinh b¾t nguån tõ nhiÒu nguyªn nh©n nh−: chÝnh s¸ch 

l:i suÊt kh«ng hîp lý; kh¶ n¨ng qu¶n lý chi phÝ kÐm dÉn tíi kh«ng tiÕt kiÖm ®−îc 

chi phÝ, c¸c kho¶n chi phÝ lín h¬n thu nhËp; chÊt l−îng thÈm ®Þnh, cho vay 

kh«ng chÆt chÏ, gi¸m s¸t tÝn dông l¬i láng dÉn tíi chÊt l−îng tÝn dông kÐm, nî 

xÊu vµ kh«ng thu håi ®−îc nî...  

 Tõ rñi ro nµy còng sÏ t¸c ®éng lµm xuÊt hiÖn nh÷ng rñi ro kh¸c nh− rñi ro 

®¹o ®øc, rñi ro hÖ thèng do kh«ng ®ñ kinh phÝ ®Ó ®Çu t− ®æi míi c«ng nghÖ, chi 

tr¶ l−¬ng, th−ëng, thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch kh¸ch hµng… dÉn tíi chÊt l−îng tÝn 

dông gi¶m sót, quy m« ho¹t ®éng bÞ thu hÑp... 

 Rñi ro tµi chÝnh ®−îc ®¸nh gi¸ th«ng qua c¸c chØ tiªu vÒ kh¶ n¨ng sinh lêi, 

c¸c kÕt qu¶ tµi chÝnh ë cuèi mçi chu kú ho¹t ®éng. VÒ vÊn ®Ò nµy cã mét sè kiÕn 

cho r»ng kh«ng nªn ®¸nh gi¸ rñi ro tµi chÝnh, kh«ng nªn xem xÐt kh¶ n¨ng sinh 

lêi v× ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc lµ kh«ng v× môc ®Ých lîi nhuËn. 

Tuy nhiªn, ý kiÕn nµy kh«ng hîp lý bëi lÏ:  

Thø nhÊt, ho¹t ®éng nµo còng cÇn ph¶i ph¸t triÓn vÒ c¶ chÊt l−îng vµ quy 

m«, ®Ó ph¸t triÓn ®−îc cÇn ph¶i cã ®Çu t− thÝch hîp; muèn vËy cÇn ph¶i tÝch lòy; 

tÝch lòy nµy chØ cã thÓ thùc hiÖn ®−îc nÕu ho¹t ®éng ®ã cã thÓ sinh lêi. ViÖc ®Çu 

t− còng cã thÓ thùc hiÖn ®−îc b»ng vèn vay hoÆc xin cÊp tõ NSNN, nh−ng vÊn ®Ò 

quan träng cÇn l−u ý lµ: 

+ NÕu ®i vay mµ ho¹t ®éng kh«ng sinh lêi th× còng kh«ng thÓ tr¶ l:i 

vèn vay.  

+ NÕu xin cÊp tõ NSNN th×: Mét lµ, sÏ kh«ng chñ ®éng ®−îc nguån vèn 

®Çu t− theo chiÕn l−îc dµi h¹n. Hai lµ, nguån NSNN cã h¹n trong khi ph¶i 

®¸p øng nhiÒu môc tiªu kh¸c nhau.  

Thø hai, “kh«ng v× môc ®Ých lîi nhuËn” kh«ng cã nghÜa lµ kh«ng sinh lêi. 

Thùc tÕ, quan ®iÓm “kh«ng v× môc ®Ých lîi nhuËn” cÇn ®−îc hiÓu lµ kh«ng ®Æt 

môc tiªu lîi nhuËn lªn ë vÞ trÝ cao nhÊt nh− ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp 
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th«ng th−êng. §èi víi ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, cÇn xem xÐt vÊn 

®Ò nµy ë møc ®é thÝch hîp sao cho bï ®¾p ®−îc chi phÝ vµ b¶o ®¶m sinh lêi ë 

møc ®é thÊp h¬n so víi c¸c ho¹t ®éng tÝn dông th−¬ng m¹i th«ng th−êng, nh»m 

ph¸t triÓn ®−îc ho¹t ®éng mét c¸ch bÒn v÷ng.  

Do ®ã mét trong nh÷ng yªu cÇu quan träng lµ cÇn xem xÐt kh¶ n¨ng sinh 

lêi trong viÖc ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ tµi chÝnh cña tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña 

Nhµ n−íc. H¬n thÕ n÷a, khi ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ vÒ tµi chÝnh, cÇn cã sù so s¸nh víi 

c¸c tæ chøc tµi chÝnh, tæ chøc tÝn dông trªn thÞ tr−êng. ViÖc so s¸nh nµy sÏ cã ý 

nghÜa tÝch cùc trong viÖc ®Þnh vÞ ®−îc kh¶ n¨ng qu¶n lý chi phÝ cña tæ chøc thùc 

hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc tèt ë møc nµo so víi thÞ tr−êng, tõ ®ã cã c¸c 

gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶, tiÕt kiÖm chÝ phÝ. §iÒu nµy xuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm 

lÊy thÞ tr−êng lµm th−íc ®o, lµm tham chiÕu ®¸nh gi¸. 

ViÖc ®¸nh gi¸ c¸c rñi ro vÒ tÝn dông, thanh kho¶n vµ rñi ro tµi chÝnh nªu 

trªn ®−îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c chØ sè ®Þnh l−îng, trong ®ã cã nh÷ng chØ tiªu 

®−îc sö dông chung ®Ó ®¸nh gi¸ cho c¸c lo¹i rñi ro kh¸c nhau. Cã thÓ tæng hîp 

c¸c chØ tiªu nµy trong B¶ng 1.2 d−íi ®©y. 

B¶ng 1.1: ChØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶/rñi ro ®èi víi tæ chøc tµi trî 

Néi dung xem xÐt chñ yÕu 
TT C¸c nhãm chØ tiªu 

TÝn dông Thanh kho¶n Tµi chÝnh 
1 Tû sè hiÖu qu¶ ho¹t ®éng   X 

2 Tû lÖ Lîi nhuËn sau thuÕ/vèn chñ së h÷u   X 

3 Tû lÖ Lîi nhuËn sau thuÕ/tæng tµi s¶n   X 

4 Tû lÖ thu nhËp l:i cËn biªn X  X 

5 Tû lÖ thu nhËp ngoµi l:i cËn biªn   X 

6 Tû lÖ sinh lêi ho¹t ®éng  X X 

7 Tû lÖ hiÖu qu¶ sö dông tµi s¶n   X 

8 HÖ sè an toµn vèn  X  

9 Tû lÖ vèn vay/tæng nguån vèn  X  

10 Tû lÖ tiÒn mÆt vµ tiÒn göi t¹i c¸c tæ chøc 
kh¸c trªn tæng tµi s¶n 

 X  

11 Chªnh lÖch vÒ kú h¹n trung b×nh gi÷a vèn 
huy ®éng vµ cho vay 

X X  

12 Tû lÖ nî qu¸ h¹n/tæng d− nî X X X 

13 Tû lÖ kho¶n xãa nî trªn d− nî X X  

14 Tû lÖ trÝch lËp Quü DPRR trªn d− nî X X  

15 Tû lÖ trÝch lËp Quü DPRR/vèn chñ së h÷u X X  
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Néi dung cô thÓ cña c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ [30][65]: 

* Tû lÖ Lîi nhuËn sau thuÕ trªn vèn chñ së h÷u (ROE) 

   
CSH Vèn

thuÕ sau  nhuËnLîi
=ROE     (ct7) 

 ChØ tiªu nµy ph¶n ¸nh kh¶ n¨ng sinh lêi cña vèn chñ së h÷u. ROE cµng 

cao chøng tá ho¹t ®éng cña ng©n hµng cµng hiÖu qu¶. 

* Tû lÖ Lîi nhuËn sau thuÕ trªn tæng tµi s¶n (ROA) 

   
ns¶ tµi Tæng

thuÕ sau  nhuËnLîi
=ROA     (ct8) 

 ChØ tiªu nµy ph¶n ¸nh kh¶ n¨ng sinh lêi cña tµi s¶n. ROA cµng cao chøng 

tá ho¹t ®éng cña ng©n hµng cµng hiÖu qu¶. 

* Tû lÖ thu nhËp lci cËn biªn (NIM) 

  
ns¶ tµi Tæng

l:itr¶ phÝ  Chi - l:i Thu
NIM =      (ct9) 

 Tû lÖ nµy ph¶n ¸nh kh¶ n¨ng thu nhËp tõ ho¹t ®éng tÝn dông, ®o l−êng 

chªnh lÖch gi÷a thu tõ l:i vµ chi phÝ tr¶ l:i mµ ng©n hµng cã thÓ ®¹t ®−îc th«ng 

qua viÖc kiÓm so¸t chÆt chÏ tµi s¶n sinh lêi vµ theo ®uæi c¸c nguån vèn cã chi phÝ 

thÊp nhÊt. ChØ sè NIM cµng cao th× ho¹t ®éng tÝn dông cµng cã l:i.  

* Tû lÖ thu nhËp ngoµi lci cËn biªn (IDM) 

  
ns¶ tµi Tæng

l:itr¶  phÝ ngoµi Chi -  vaycho l:i  ngoµithu Doanh
IDM =  (ct10) 

 ChØ tiªu nµy ®o l−êng møc chªnh lÖch gi÷a c¸c nguån thu ngoµi l:i cho 

vay, chñ yÕu lµ nguån thu phÝ tõ c¸c dÞch vô víi c¸c chi phÝ ngoµi tr¶ l:i huy 

®éng vèn mµ ng©n hµng ph¶i chÞu (gåm tiÒn l−¬ng, chi phÝ söa ch÷a, b¶o hµnh 

thiÕt bÞ, chi phÝ tæn thÊt tÝn dông). ChØ tiªu IDM cµng cao cµng tèt. 

* Tû lÖ sinh lêi ho¹t ®éng (NPM) 

   
 nhËpthu Tæng

thuÕ sau  nhuËnLîi
NPM =     (ct11) 
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 ChØ tiªu nµy ph¶n ¸nh tÝnh hiÖu qu¶ cña viÖc qu¶n lý chi phÝ vµ chÝnh s¸ch 

®Þnh gi¸ dÞch vô. NÕu NPM cµng cao chøng tá ho¹t ®éng cµng hiÖu qu¶. 

* Tû lÖ hiÖu qu¶ sö dông tµi s¶n (AU) 

    
ns¶ tµi Tæng

thuÕ tr−íc  nhuËnLîi
AU =    (ct12) 

 ChØ tiªu nµy ph¶n ¸nh c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý danh môc ®Çu t− (®Æc biÖt lµ 

cÊu tróc vµ thu nhËp cña tµi s¶n). Th«ng qua viÖc ph©n bæ vèn cña ng©n hµng cho 

kho¶n môc tÝn dông vµ ®Çu t− víi tû lÖ thu nhËp cao nhÊt t¹i møc rñi ro hîp lý mµ 

ng©n hµng cã thÓ t¨ng tû lÖ thu nhËp trung b×nh trªn tµi s¶n. 

* HÖ sè an toµn vèn (CAR) 

    
ro rñi cã ns¶ tµi ængT

CSH ènV
CAR =   (ct13) 

 §Ó ®¶m b¶o an toµn vèn, chØ sè nµy ph¶i ®¹t tèi thiÓu 8%. ChØ sè nµy cµng 

gi¶m th× rñi ro cµng lín vµ ng−îc l¹i. 

* Tû lÖ nî qu¸ h¹n: 

 nîd− ængT

 h¹nqu¸ Nî
 h¹nqu¸  nîlÖ Tû =   (ct14) 

 Tû lÖ nµy cµng thÊp thÓ hiÖn chÊt l−îng tÝn dông cµng cao, ho¹t ®éng tÝn 

dông cña ng©n hµng cµng cã hiÖu qu¶ vµ ng−îc l¹i. 

* Tû lÖ xãa nî: 

 nîD−

xãa iph¶  nîSè
xãa nî lÖ Tû =   (ct15) 

Tû lÖ nµy cµng thÊp th× ho¹t ®éng tÝn dông cña ng©n hµng cµng cã hiÖu qu¶ 

vµ ng−îc l¹i; chØ tiªu nµy th−êng xem xÐt kÕt hîp víi chØ tiªu tû lÖ nî qu¸ h¹n. 

* Tû lÖ trÝch lËp Quü dù phßng rñi ro: 

 nîd− ængT

DPRR Quü lËp trÝch  vènSè
DPRR Quü lËp trÝch lÖ Tû =  (ct16) 
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hoÆc sö dông c«ng thøc: 

   
CSH Vèn

DPRR Quü lËp trÝch  vènSè
DPRR Quü lËp trÝch lÖ Tû =  (ct17) 

Hai chØ sè nµy ph¶n ¸nh sù chuÈn bÞ cña ng©n hµng cho c¸c kho¶n tæn thÊt 

th«ng qua viÖc trÝch lËp quü dù phßng tæn thÊt tÝn dông hµng n¨m. 

* Tû lÖ tiÒn mÆt vµ tiÒn göi t¹i c¸c tæ chøc nhËn tiÒn göi kh¸c trªn tæng tµi 

s¶n: Tû lÖ nµy cao ngô ý r»ng ng©n hµng cã kh¶ n¨ng v÷ng vµng h¬n trong viÖc 

gi¶i quyÕt yªu cÇu tiÒn mÆt tøc thêi. 

* Chªnh lÖch vÒ kú h¹n trung b×nh gi÷a vèn huy ®éng vµ cho vay: ChØ sè 

nµy thÓ hiÖn sù c©n b»ng gi÷a thêi h¹n cña nguån vèn vµ sö dông vèn, chªnh lÖch 

nµy cµng s¸t gi¸ trÞ 0 cµng tèt. 

d. So s¸nh víi c¸c tæ chøc kh¸c trªn thÞ tr−êng vµ xem xÐt ý kiÕn ®¸nh gi¸ 

cña kh¸ch hµng 

Cïng víi viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng th«ng qua ph©n tÝch c¸c chØ sè 

rñi ro theo chuçi thêi gian, viÖc ®¸nh gi¸ th«ng qua so s¸nh møc ®é hiÖu qu¶ víi 

c¸c tæ chøc tÝn dông, ng©n hµng kh¸c trªn thÞ tr−êng t¹i mçi thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh 

còng cã ý nghÜa quan träng nh»m gãp phÇn “®Þnh vÞ” hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña tæ 

chøc nµy trªn thÞ tr−êng. C¸c chØ tiªu so s¸nh th−êng lµ: kh¶ n¨ng sinh lêi, hiÖu 

qu¶ qu¶n lý tµi s¶n, hiÖu qu¶ qu¶n lý chi phÝ... 

Ngoµi ra, viÖc xem xÐt hiÖu qu¶ ho¹t ®éng th«ng qua ý kiÕn cña c¸c kh¸ch 

hµng còng cã ý nghÜa bæ sung quan träng, gãp phÇn ®¸nh gi¸ møc ®é ®¸p øng cña 

tæ chøc nµy, víi t− c¸ch lµ mét c«ng cô cña ChÝnh phñ, ®−îc ChÝnh phñ thµnh lËp 

nh»m ®¸p øng nhu cÇu hç trî §TPT cña c¸c kh¸ch hµng (nhu cÇu cña thÞ tr−êng). 

NÕu c¸c kh¸ch hµng kh«ng hµi lßng th× còng ®ång nghÜa víi ho¹t ®éng cña tæ 

chøc ®ã kÐm hiÖu qu¶. §©y còng lµ nh÷ng tÝn hiÖu quan träng thÓ hiÖn sù ®¸nh 

gi¸ cña thÞ tr−êng ®èi víi ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. ViÖc ®¸nh gi¸ 

nµy th−êng th«ng qua kh¶o s¸t, ®iÒu tra, n¾m b¾t tin tøc trªn ph−¬ng tiÖn th«ng 

tin ®¹i chóng... 

1.2.2.3. HiÖu qu¶ ®èi víi ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp 

§Ó xem xÐt hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®èi víi viÖc 
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ph¸t triÓn s¶n xuÊt cña c¸c chñ ®Çu t− (chñ dù ¸n/doanh nghiÖp) cã sö dông vèn 

tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, ph−¬ng ph¸p tèt nhÊt lµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cuèi 

cïng sau mét sè chu kú ho¹t ®éng kinh doanh nhÊt ®Þnh, trong phÇn nµy LuËn ¸n 

sÏ tr×nh bµy mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n nh− sau: 

 - Xem xÐt møc ®é l:i/lç cña dù ¸n/doanh nghiÖp; NÕu doanh nghiÖp cã l:i 

th× cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng ho¹t ®éng ®Çu t− cã hiÖu qu¶, nÕu doanh nghiÖp lç th× 

kh«ng cã hiÖu qu¶. §ång thêi, viÖc xem xÐt c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng vµ kh¶ n¨ng 

triÓn khai thùc tÕ trong qu¸ tr×nh ®Çu t−, s¶n xuÊt kinh doanh cã ®óng nh− dù 

kiÕn ban ®Çu hay kh«ng vµ do nh÷ng nguyªn nh©n nµo còng cã ý nghÜa quan 

träng nh»m ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng cña doanh nghiÖp vµ cña ng−êi cho vay trong qu¸ 

tr×nh x©y dùng ph−¬ng ¸n, thÈm ®Þnh vµ cho vay vèn. 

 - Kh¶ n¨ng më réng s¶n xuÊt vµ n¨ng lùc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp; 

c¸c chØ tiªu t¨ng tr−ëng doanh thu, tû suÊt lîi nhuËn, sè lao ®éng, kh¶ n¨ng ®¸p 

øng nhu cÇu vèn. NÕu c¸c chØ tiªu nµy gia t¨ng tÝnh tõ thêi gian dù ¸n ®Çu t− ®i 

vµo khai th¸c sö dông th× thÓ hiÖn r»ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña 

Nhµ n−íc cµng cao vµ ng−îc l¹i. 

 Tuy nhiªn, do sè l−îng c¸c doanh nghiÖp cã sö dông vèn tÝn dông §TPT 

cña Nhµ n−íc lµ kh¸ lín, ph¹m vi/lÜnh vùc ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh kh¸ 

réng nªn ph−¬ng ph¸p phæ biÕn ®−îc sö dông lµ ®iÒu tra, kh¶o s¸t. Trªn c¬ së kÕt 

qu¶ ®iÒu tra kh¶o s¸t nµy, viÖc kiÓm ®Þnh vµ ®¸nh gi¸ b»ng ph−¬ng ph¸p thèng kª 

to¸n sÏ cho nh÷ng kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ ®èi víi tæng thÓ. 

1.3. C¸c nh©n tè ¶nh h−ëng tíi hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc  

HiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông 

§TPT cña Nhµ n−íc chÞu t¸c ®éng cña 

mét hÖ tæng thÓ c¸c nh©n tè gåm: (i) 

C¸c nh©n tè vÒ chÝnh s¸ch vÜ m« vµ m«i 

tr−êng KT-XH, m«i tr−êng ph¸p lý; (ii) 

C¸c nh©n tè vÒ phÝa tæ chøc thùc thi 

(Ng©n hµng ph¸t triÓn) vµ (iii) C¸c nh©n 

tè vÒ phÝa chñ ®Çu t− (doanh nghiÖp).  

T¸c ®éng 
t−¬ng hç 
lÉn nhau 

ChÝnh s¸ch vµ m«i 
tr−êng triÓn khai 

Tæ chøc 
thùc hiÖn 
TD §TPT 
cña NN  

Chñ 
®Çu t− 

H×nh 1.1: M« h×nh quan hÖ t¸c ®éng 
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 Trong 3 hÖ thèng nh©n tè nµy kh«ng thÓ xem nhÑ nh©n tè nµo, nÕu chÝnh 

s¸ch vµ m«i tr−êng tåi th× kh«ng thÓ triÓn khai ®−îc, kh«ng ®¹t ®−îc môc tiªu ®Æt 

ra; nh−ng nÕu chÝnh s¸ch vµ m«i tr−êng triÓn khai tèt mµ n¨ng lùc cña tæ chøc 

thùc hiÖn yÕu kÐm th× rñi ro lín, dÔ mÊt vèn, chÝnh s¸ch sÏ thÊt b¹i; nh−ng nÕu 

nh− c¶ 2 hÖ thèng nh©n tè nµy tèt mµ chñ ®Çu t− (®¬n vÞ thô h−ëng) cã n¨ng lùc 

yÕu, hoÆc ý thøc kÐm, v« tr¸ch nhiÖm th× còng kh«ng thÓ triÓn khai chÝnh s¸ch 

®−îc hiÖu qu¶, thËm chÝ cßn mÊt vèn, ®æ vì. C¶ 3 hÖ thèng nh©n tè nµy võa ®Êu 

tranh lÉn nhau, võa cã t¸c ®éng t−¬ng hç lÉn nhau theo c¶ 2 chiÒu: trùc tiÕp vµ 

gi¸n tiÕp; tÝch cùc vµ tiªu cùc. 

1.3.1. M«i tr−êng chÝnh trÞ, ph¸p lý, kinh tÕ-x· héi  

1.3.1.1. M«i tr−êng chÝnh trÞ 

M«i tr−êng chÝnh trÞ x: héi cã sù ¶nh h−ëng rÊt lín tíi sù ph¸t triÓn cña 

bÊt kú doanh nghiÖp, tæ chøc kinh tÕ-x: héi nµo trong x: héi. Trong t×nh h×nh 

chÝnh trÞ kh«ng æn ®Þnh nh−: biÓu t×nh, ®×nh c«ng, b:i c«ng, sù ®Êu tranh gi÷a c¸c 

§¶ng ph¸i, thÕ lùc trong x: héi, chiÕn tranh biªn giíi... th× sÏ ¶nh h−ëng võa trùc 

tiÕp, võa gi¸n tiÕp tíi ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. Cô thÓ lµ: 

- T¸c ®éng trùc tiÕp: Trong ®iÒu kiÖn m«i tr−êng chÝnh trÞ xÊu, ho¹t ®éng 

tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc víi t− c¸ch lµ c«ng cô cña ChÝnh phñ nh»m thùc 

hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn KT-XH sÏ bÞ ¶nh h−ëng ngay tõ kh©u ho¹ch ®Þnh chÝnh 

s¸ch vµ tæ chøc ho¹t ®éng. Tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc khã 

tËp trung thùc hiÖn nhiÖm vô cña m×nh do bÞ gi»ng xÐ bëi c¸c thÕ lùc chÝnh trÞ, 

®¶ng ph¸i. C¸c l:nh ®¹o cÊp cao vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc bÞ còng bÞ 

¶nh h−ëng, do vËy viÖc kiÓm tra gi¸m s¸t ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc còng cã thÓ bÞ l¬i lµ, chÊt l−îng ho¹t ®éng v× thÕ còng bÞ ¶nh h−ëng. 

Ng−îc l¹i, nÕu m«i tr−êng chÝnh trÞ tèt th× nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc nµy sÏ bÞ 

h¹n chÕ vµ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc cã thªm c¬ héi n©ng cao 

hiÖu qu¶ vµ ph¸t triÓn. 

- T¸c ®éng gi¸n tiÕp: Trong ®iÒu kiÖn m«i tr−êng chÝnh trÞ bÊt æn, c¸c 

doanh nghiÖp s¶n xuÊt, kinh doanh còng khã cã thÓ tËp trung vµo ®Çu t−, më 

réng s¶n xuÊt kinh doanh, hÖ thèng ph©n phèi bÞ gi¸n ®o¹n, cung cÊp nguyªn vËt 
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liÖu bÞ ng−ng trÖ… dÉn ®Õn gi¶m sót hiÖu qu¶ ho¹t ®éng, thËm chÝ cã thÓ dÉn ®Õn 

ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n/doanh nghiÖp bÞ ®×nh trÖ/ph¸ s¶n; lµm gia t¨ng nî xÊu, 

t¨ng nguy c¬ rñi ro ®èi víi ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc n−íc. §ång 

thêi, sù bÊt æn vÒ chÝnh trÞ sÏ dÉn tíi sù mÊt lßng tin ®Çu t− cña d©n chóng còng 

nh− c¸c chñ doanh nghiÖp; dÉn tíi kh«ng cã dù ¸n míi ®Ó tµi trî, ho¹t ®éng tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc v× thÕ sÏ cã nguy c¬ bÞ thu hÑp, kh«ng ph¸t triÓn ®−îc. 

MÆt kh¸c, khi m«i tr−êng chÝnh trÞ xÊu dÉn ®Õn ho¹t ®éng cña nÒn kinh tÕ 

bÞ ¶nh h−ëng, kh¶ n¨ng tÝch lòy bÞ h¹n chÕ, dÉn tíi viÖc huy ®éng vèn khã kh¨n, 

c¸c kÕ ho¹ch dù kiÕn cã thÓ bÞ ph¸ vì, ¶nh h−ëng tíi nguån vèn tÝn dông §TPT 

cña Nhµ n−íc, dÉn tíi hoÆc kh«ng ®ñ vèn ®Ó tµi trî dù ¸n míi, hoÆc kh«ng ®ñ 

vèn ®Ó tr¶ nî c¸c nguån vèn huy ®éng ®Õn h¹n. Vµ nh− vËy ho¹t ®éng tÝn dông 

§TPT cña Nhµ n−íc còng cã nguy c¬ ®æ vì. 

1.3.1.2. M«i tr−êng ph¸p lý 

Mét m«i tr−êng ph¸p lý ®ång bé, ®Çy ®ñ, thèng nhÊt vµ æn ®Þnh sÏ t¸c 

dông rÊt lín tíi ho¹t ®éng cña nÒn kinh tÕ nãi chung vµ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT 

cña Nhµ n−íc nãi riªng. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cã sù ®iÒu tiÕt cña Nhµ 

n−íc, ph¸p luËt ®: trë thµnh bé phËn kh«ng thÓ thiÕu. §iÒu ®ã ®ßi hái ph¶i cã hÖ 

thèng luËt ph¸p vµ b¶o vÖ ph¸p luËt ®ñ m¹nh.  

Bªn c¹nh ®ã ý thøc ph¸p luËt cña ng−êi d©n trong x: héi ph¶i ®−îc ®Ò cao 

vµ ®¹t ®Õn tr×nh ®é gi¸o dôc ph¸p luËt cao. HÖ thèng ph¸p luËt víi vai trß h−íng 

dÉn vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong x: héi ho¹t ®éng theo trËt 

tù, trong khu«n khæ ph¸p luËt, ®¶m b¶o sù c«ng b»ng, an toµn vµ hiÖu qu¶ ®ßi hái 

ph¶i rÊt ®Çy ®ñ, chuÈn t¾c vµ ®ång bé. Cã ®−îc nh− vËy tr−íc hÕt sÏ t¹o niÒm tin 

®−îc b¶o hé chÝnh ®¸ng trong qu¸ tr×nh ®Çu t−, ®ång thêi gióp cho c¸c doanh 

nghiÖp còng nh− ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®−îc thuËn lîi. Mét 

mÆt tr¸nh nh÷ng kÏ hë vµ sù lîi dông kÏ hë cña c¸c ®èi t−îng lµm ¨n kh«ng ch©n 

chÝnh, mÆt kh¸c chÝnh tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc vµ c¸c 

doanh nghiÖp ®−a ra c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t− vµo mét lÜnh vùc nµo ®ã mµ kh«ng sî 

mÊt vèn v× c¬ chÕ chÝnh s¸ch thay ®æi. Do ®ã ®ßi hái hÖ thèng c¸c LuËt cho ®Õn 

c¸c NghÞ ®Þnh, Th«ng t−... h−íng dÉn ph¶i thèng nhÊt, ®Çy ®ñ vµ æn ®Þnh. 
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Trong x: héi mµ ng−êi d©n nãi chung còng nh− c¸c c¸n bé tÝn dông, 

doanh nghiÖp nãi riªng ®Òu cã hiÓu biÕt vÒ ph¸p luËt, cã ý thøc chÊp hµnh ph¸p 

luËt th× sÏ h¹n chÕ ®−îc rÊt nhiÒu rñi ro kh«ng ®¸ng cã. Tuy nhiªn ë ®©y còng 

cÇn nãi ®Õn tÝnh nghiªm minh cña luËt ph¸p. NÕu ph¸p luËt kh«ng nghiªm th× tÖ 

n¹n lõa ®¶o, chiÕm ®o¹t, v« tr¸ch nhiÖm vµ ®Æc biÖt tham nhòng sÏ gia t¨ng. 

Trong lÜnh vùc tµi chÝnh nãi chung vµ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

còng khã tr¸nh khái nh÷ng hiÖn t−îng ®ã.  

1.3.1.3. M«i tr−êng kinh tÕ xO héi 

M«i tr−êng KT-XH lµ tæng hoµ c¸c mèi quan hÖ vÒ kinh tÕ vµ x: héi t¸c 

®éng lªn ho¹t ®éng cña mäi chñ thÓ. M«i tr−êng KT-XH æn ®Þnh sÏ t¹o ®iÒu kiÖn 

cho l−u th«ng hµng ho¸, thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn do ®ã ho¹t ®éng tÝn dông sÏ 

thuËn lîi h¬n. Møc thu nhËp b×nh qu©n cña ng−êi d©n, tÝnh æn ®Þnh cña thu nhËp 

vµ sù chªnh lÖch gi÷a thu nhËp vµ chi phÝ cÇn thiÕt cho ®êi sèng sinh ho¹t sÏ t¸c 

®éng vµ ¶nh h−ëng tíi l−îng tiÒn tiÕt kiÖm, nhµn rçi trong d©n c−, cïng víi lßng 

tin vµo sù æn ®Þnh trong n−íc. NÒn kinh tÕ æn ®Þnh t¨ng tr−ëng tèt th× cã nghÜa lµ 

®Çu t− sÏ t¨ng, ®ång thêi víi nã lµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cã hiÖu qu¶ cao 

vµ cã kh¶ n¨ng hoµn tr¶ ®−îc vèn vay.  Nãi c¸ch kh¸c, m«i tr−êng KT-XH t¸c 

®éng vµo kh¸t väng ®Çu t− cña doanh nghiÖp, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi hay khã 

kh¨n cho doanh nghiÖp vµ tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc trong 

viÖc huy ®éng vèn, ®¸p øng yªu cÇu ®Çu t−, yªu cÇu vay vèn vµ tæ chøc ho¹t 

®éng s¶n xuÊt kinh doanh. 

 §èi víi tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, rñi ro thÞ tr−êng cã thÓ x¶y ra 

trong tr−êng hîp nÒn kinh tÕ bÞ biÕn ®éng bëi nh÷ng cuéc khñng ho¶ng côc bé 

hoÆc diÖn réng vÒ cung/cÇu, khi l:i suÊt, tû gi¸ hay gi¸ c¶ thÞ tr−êng biÕn ®éng 

theo chiÒu h−íng xÊu ®i, ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn viÖc nhËp m¸y mãc thiÕt bÞ 

hoÆc thi c«ng x©y dùng dù ¸n hoÆc cung nguyªn liÖu cho c¸c dù ¸n bÞ thiÕu hôt 

nghiªm träng…  

Nh÷ng vÊn ®Ò nµy sÏ dÉn ®Õn kÐo dµi tiÕn ®é ®Çu t− c¸c dù ¸n, thËm chÝ 

thiÕu hôt vèn ®Ó ®Çu t− (trong tr−êng hîp gi¸ c¶ hoÆc tû gi¸ hèi ®o¸i biÕn ®éng 

lín, v−ît khái dù tÝnh), c¸c ph−¬ng ¸n ban ®Çu bÞ ph¸ vì, gi¶m sót hiÖu qu¶ ®Çu 
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t−/s¶n xuÊt kinh doanh, tõ ®ã ¶nh h−ëng ®Õn kh¶ n¨ng thu håi vèn tÝn dông, c©n 

®èi c¸c nguån thu-chi trong ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. [16] 

M«i tr−êng KT-XH còng bao gåm hÖ thèng c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch cña 

Nhµ n−íc ®Ò ra trong tõng thêi kú nh»m ®¹t ®−îc nh÷ng môc tiªu ®Ò ra trong 

t−¬ng lai, thÓ hiÖn ë hµng lo¹t c¸c néi dung quan träng nh−: ChiÕn l−îc ph¸t triÓn 

KT-XH cña quèc gia, chiÕn l−îc ph¸t triÓn c¸c ngµnh, vïng kinh tÕ, chÝnh s¸ch 

vÒ ®Êt ®ai, quy ho¹ch, chÝnh s¸ch vÒ xuÊt nhËp khÈu, qu¶n lý thÞ tr−êng, gi¸ c¶… 

Víi nh÷ng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kh¸c nhau sÏ cã nh÷ng c¬ chÕ chÝnh s¸ch kh¸c 

nhau, ®iÒu ®ã kh«ng nh÷ng ¶nh h−ëng ®Õn quyÕt ®Þnh tû lÖ vèn cÇn huy ®éng 

cho §TPT mµ cßn ¶nh h−ëng ®Õn ph−¬ng c¸ch vµ hiÖu qu¶ thùc hiÖn. C¸c chÝnh 

s¸ch kh«ng nh÷ng ®ßi hái ®óng ®¾n, phï hîp víi c¸c quy luËt kh¸ch quan mµ ®ßi 

hái ph¶i ®ång bé ®Ó dÔ thùc hiÖn.  

1.3.2. C¬ chÕ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

1.3.2.1. Tæ chøc bé m¸y vµ qui tr×nh nghiÖp vô 

Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc cã triÓn khai ®−îc thuËn lîi vµ 

thµnh c«ng hay kh«ng phô thuéc rÊt lín vµo tæ chøc bé m¸y thùc thi, c¸c thñ tôc 

hµnh chÝnh vµ quy tr×nh nghiÖp vô, trong ®ã ®Æc biÖt quan träng lµ c¸c quy tr×nh 

nghiÖp vô. 

Tæ chøc bé m¸y vµ quy tr×nh qu¶n lý tÝn dông quy ®Þnh, quyÒn h¹n tr¸ch 

nhiÖm cña tõng kh©u, tõng bé phËn, mèi quan hÖ cña tõng bé phËn trong qu¸ 

tr×nh thùc hiÖn tõ thÈm ®Þnh ®Õn khi thiÕt lËp quan hÖ tÝn dông vµ thu håi vèn 

(gèc+l:i). Tæ chøc bé m¸y vµ quy tr×nh qu¶n lý tÝn dông phï hîp sÏ n©ng cao 

chÊt l−îng thÈm ®Þnh tÝn dông, h¹n chÕ t×nh tr¹ng lùa chän ®èi nghÞch vµ rñi ro 

®¹o ®øc trong tÝn dông.  

Tæ chøc qu¶n lý tÝn dông chñ yÕu gåm c¸c yÕu tè: Bé m¸y qu¶n lý, hÖ 

thèng th«ng tin, chiÕn l−îc, chÝnh s¸ch vµ quy tr×nh qu¶n lý tÝn dông. Trong ®ã, 

vÊn ®Ò th«ng tin vµ n¨ng lùc thÈm ®Þnh cÇn ph¶i ®−îc chó träng.  

Quy tr×nh qu¶n lý tÝn dông ®−îc bè trÝ khoa häc, râ rµng tr¸ch nhiÖm sÏ 

gãp phÇn quan träng lµm n©ng cao chÊt l−îng cña th«ng tin tíi cÊp ra quyÕt ®Þnh 

cho vay, gi¶m c¸c yÕu tè sai lÖch th«ng tin vµ lµ c¬ së quan träng ®Ó n©ng cao 

chÊt l−îng tÝn dông trung dµi h¹n. 
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ViÖc ph©n c«ng c¸n bé vµ møc ®é chuyªn m«n ho¸ c¸n bé trong tæ chøc 

bé m¸y qu¶n lý tÝn dông cã vai trß quan träng trong viÖc n©ng cao chÊt l−îng tÝn 

dông. Cã chuyªn m«n ho¸ sÏ cã sù hiÓu biÕt s©u h¬n vÒ lÜnh vùc mµ cÇn cho vay 

®Çu t−, x¸c ®Þnh ®−îc kh¸ch hµng nµo cã rñi ro cao, x¸c ®Þnh ®−îc xu h−íng cña 

ngµnh, sím ph¸t hiÖn ngµnh kinh doanh cã chiÒu h−íng ®i xuèng ®Ó cã biÖn 

ph¸p xö lý kÞp thêi. 

1.3.2.2. N¨ng lùc thÈm ®Þnh vµ qu¶n lý tÝn dông 

Tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc víi t− c¸ch lµ mét nhµ tµi 

trî vÒ tµi chÝnh cho c¸c dù ¸n ®Çu t− s¶n xuÊt kinh doanh ®−îc quyÒn thùc hiÖn 

c«ng t¸c thÈm ®Þnh dù ¸n ®Çu t−, nhÊt lµ thÈm ®Þnh vÒ mÆt tµi chÝnh cña dù ¸n. 

ViÖc thÈm ®Þnh nµy ngoµi môc tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ x: héi cña dù ¸n 

cßn nh»m ®¶m b¶o sù an toµn vÒ nguån vèn tµi trî cho c¸c dù ¸n ®ã. 

ThÈm ®Þnh cho vay bao gåm 2 néi dung chÝnh lµ thÈm ®Þnh dù ¸n ®Çu t− 

vµ thÈm ®Þnh n¨ng lùc vay vèn cña chñ dù ¸n. HÇu hÕt c¸c dù ¸n nhËn hç trî tõ 

Ng©n hµng ph¸t triÓn lµ c¸c dù ¸n dµi h¹n cã ®Æc ®iÓm lµ vèn ®−a vµo c¸c c«ng 

tr×nh XDCB, thiÕt bÞ c«ng nghÖ, thu håi vèn dÇn qua nhiÒu chu kú s¶n xuÊt, v× 

vËy, ®Ò cao kh¶ n¨ng thÈm ®Þnh doanh nghiÖp (chñ dù ¸n) vµ thÈm ®Þnh dù ¸n cã 

ý nghÜa rÊt quan träng ®èi víi kh«ng chØ vÒ mÆt kinh tÕ-tµi chÝnh cña dù ¸n mµ 

®èi víi toµn x: héi. 

N¨ng lùc thÈm ®Þnh tr−íc khi cho vay lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh ®¶m b¶o chÊt 

l−îng cña kho¶n vay vµ dù ¸n. ViÖc thÈm ®Þnh n¨ng lùc vay vèn cña doanh 

nghiÖp chÝnh lµ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh tµi chÝnh, s¶n xuÊt kinh doanh vµ bé m¸y qu¶n 

lý ®iÒu hµnh cña doanh nghiÖp. N¨ng lùc thÈm ®Þnh cao sÏ lo¹i trõ ®−îc sai lÖch 

trong cung cÊp th«ng tin cña doanh nghiÖp, n¨ng lùc vay vèn cña doanh nghiÖp, 

viÖc dù ®o¸n t−¬ng lai ho¹t ®éng, kh¶ n¨ng sinh lêi vµ rñi ro cµng chÝnh x¸c, chÊt 

l−îng tÝn dông cµng lín.  

- N¨ng lùc gi¸m s¸t vµ xö lý tÝn dông: 

 Gi¸m s¸t tÝn dông nh»m ®¶m b¶o chÊt l−îng tÝn dông nh− ban ®Çu dù ®o¸n, 

h¹n chÕ xÈy ra t×nh tr¹ng rñi ro ®¹o ®øc trong quan hÖ tÝn dông. Qu¸ tr×nh theo 

dâi ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp nh»m ®¶m b¶o: 
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 + TiÒn vay ®−îc sö dông ®óng môc ®Ých vµ theo ®óng tiÕn ®é.  

  + C¸c thñ tôc vÒ ®Çu t− vµ x©y dùng ®−îc thùc hiÖn theo ®óng qui ®Þnh. 

+ Qu¸ tr×nh ®−a tµi s¶n vµo sö dông, qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n ph¶i ®¶m 

b¶o ®óng nh− dù ¸n kh¶ thi vµ cã hiÖu qu¶. 

 + Qu¸ tr×nh hoµn vèn vµ tr¶ nî tiÒn vay còng phï hîp víi kÕ ho¹ch. 

 + Gi¸m s¸t viÖc sö dông, b¶o qu¶n vµ biÕn ®éng cña tµi s¶n ®¶m b¶o nî 

vay ®Ó xö lý kÞp thêi. 

 Theo dâi s¸t sao vµ chÆt chÏ tiÒn vay lµ biÖn ph¸p quan träng ®Ó ®¶m b¶o 

viÖc sö dông vèn ®Çu t− ®óng môc ®Ých, ng¨n ngõa nî qu¸ h¹n, nî khã ®ßi xuÊt 

ph¸t tõ b¶n th©n ý thøc tr¶ nî cña doanh nghiÖp. Khi ph¸t hiÖn cã vÊn ®Ò vÒ nî 

qu¸ h¹n, nî khã ®ßi, c¬ quan cho vay cã thÓ t− vÊn c¸c gi¶i ph¸p tham gia th¸o 

gì, trªn c¬ së ®ã hai bªn cïng xö lý nhanh chãng, h¹n chÕ viÖc kÐo dµi g©y tæn 

thÊt cho c¶ ng−êi vay vµ ng−êi cho vay. N©ng cao n¨ng lùc gi¸m s¸t vµ xö lý tÝn 

dông còng chÝnh lµ biÖn ph¸p n©ng cao chÊt l−îng tÝn dông. 

 - C¸c yÕu tè quyÕt ®Þnh n¨ng lùc thÈm ®Þnh, gi¸m s¸t vµ xö lý tÝn dông: 

 + C¸n bé vµ viÖc sö dông c¸n bé: Con ng−êi lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh ®Õn chÊt 

l−îng c«ng t¸c tÝn dông. C«ng t¸c tÝn dông ngµy cµng ph¸t triÓn th× ®ßi hái chÊt 

l−îng c¸n bé ngµy cµng cao, ®Ó cã thÓ sö dông ®−îc c¸c ph−¬ng tiÖn lµm viÖc 

hiÖn ®¹i, n¾m b¾t kÞp thêi c¸c th«ng tin vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ, thÞ tr−êng, ph¸p 

luËt.... C¸n bé cã n¨ng lùc thÈm ®Þnh ph¶i bao gåm thÈm ®Þnh n¨ng lùc chñ dù ¸n 

vµ thÈm ®Þnh dù ¸n ®Çu t−.   

ThÈm ®Þnh n¨ng lùc vay vèn cña chñ dù ¸n ®Ó ®¸nh gi¸ t×nh h×nh tµi chÝnh, 

kÕt qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh, n¨ng lùc  qu¶n lý cña chñ dù ¸n trong thêi gian qua 

®Ó tõ ®ã ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng thùc hiÖn vµ vËn hµnh dù ¸n khi hoµn thµnh ®¶m b¶o 

ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶ nh− tÝnh to¸n.  

ThÈm ®Þnh tÝnh kh¶ thi cña dù ¸n cã vai trß rÊt quan träng trong c«ng t¸c 

tÝn dông. ThÈm ®Þnh dù ¸n ®Çu t− lµ viÖc tæ chøc ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ toµn diÖn 

mét c¸ch kh¸ch quan khoa häc c¸c néi dung c¬ b¶n ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn tÝnh 

kh¶ thi cña dù ¸n tõ ®ã lµm c¬ së cho viÖc lùa chän quyÕt ®Þnh ®Çu t−. Yªu cÇu 
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cña c«ng t¸c thÈm ®Þnh dù ¸n ®Çu t− trong c«ng t¸c tÝn dông kh«ng nh÷ng chØ 

thÈm ®Þnh vÒ mÆt tµi chÝnh mµ cßn ph¶i hiÓu vµ ®¸nh gi¸ ®−îc vÒ mÆt kü thuËt vµ 

mÆt KT-XH cña dù ¸n. Do ®ã, yªu cÇu ®èi víi c¸n bé thùc hiÖn c«ng t¸c thÈm 

®Þnh rÊt cao, ph¶i n¾m b¾t ®−îc c¸c kiÕn thøc vÒ kü thuËt, kinh tÕ, x: héi, th−êng 

xuyªn ®−îc cËp nhËt th«ng tin vµ kiÕn thøc ®Ó cã thÓ ®−a ra ®−îc nh÷ng kÕt luËn 

thÈm ®Þnh mét c¸ch x¸c thùc nhÊt. 

+ HÖ thèng th«ng tin phôc vô c«ng t¸c thÈm ®Þnh vµ gi¸m s¸t tÝn dông: 

Trong ho¹t ®éng ®Çu t− th× th«ng tin lµ mét yÕu tè hÕt søc quan träng. NÕu cã 

th«ng tin ®Çy ®ñ kÞp thêi vµ chÝnh x¸c sÏ gióp cho nhµ ®Çu t− vµ c¬ quan thÈm 

®Þnh cho vay ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh ®óng mang l¹i hiÖu qu¶ cho b¶n th©n nhµ ®Çu 

t− vµ cho c¶ tæ chøc cho vay qua ®ã gãp phÇn ph¸t triÓn KT-XH cña ®Êt n−íc. Do 

®ã, c«ng t¸c thÈm dù ¸n ®ßi hái ph¶i cã ®−îc th«ng tin chÝnh x¸c ®Çy ®ñ vµ kÞp 

thêi vÒ nhiÒu khÝa c¹nh kh¸c nhau, nh−: Môc tiªu chiÕn l−îc ph¸t triÓn KT-XH 

cña ®Êt n−íc, quy ho¹ch ngµnh, quy ho¹ch vïng l:nh thæ, chÝnh s¸ch vµ ph¸p 

luËt cña Nhµ n−íc, c¸c th«ng tin vÒ kinh tÕ kü thuËt vµ t×nh h×nh thÞ tr−êng trong 

vµ ngoµi n−íc...      

HÖ thèng th«ng tin phôc vô c«ng t¸c thÈm ®Þnh vµ gi¸m s¸t tÝn dông cã néi 

dung thËt cÇn thiÕt, cµng chÝnh x¸c vÒ ho¹t ®éng kinh doanh, vÒ t×nh h×nh tµi 

chÝnh cña doanh nghiÖp th× viÖc ®¸nh gi¸ tÝnh kh¶ thi cña ph−¬ng ¸n vay vèn 

cµng chÝnh x¸c h¬n, qua ®ã cã thÓ ®−a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh cÇn thiÕt liªn quan 

®Õn viÖc cã cho vay hay kh«ng ®èi víi doanh nghiÖp. 

C¸c th«ng tin cã thÓ khai th¸c tõ b¶n th©n doanh nghiÖp, tõ thÞ tr−êng, tõ 

b¹n hµng, tõ c¸c c¬ quan th«ng tin chuyªn nghiÖp, tõ trung t©m phßng ngõa rñi 

ro, tõ chÝnh kho d÷ liÖu vÒ c¸c dù ¸n ®: ®−îc thÈm ®Þnh cña Quü vµ còng cã thÓ 

cã ®−îc qua t×m hiÓu cña c¸n bé thÈm ®Þnh... viÖc khai th¸c th«ng tin cµng chÝnh 

x¸c, kÞp thêi vµ toµn diÖn th× cµng t¨ng kh¶ n¨ng phßng ngõa rñi ro. 

1.3.2.3. ChÝnh s¸ch tÝn dông 

ChÝnh s¸ch tÝn dông bao gåm chÝnh s¸ch l:i suÊt, qu¶n lý vµ gi¸m s¸t tÝn 

dông còng nh− c¸c ®iÒu kiÖn tÝn dông nh−: tµi s¶n b¶o ®¶m, h¹n møc tÝn dông, 

thêi h¹n vay… 
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MÆc dï ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc kh«ng v× môc ®Ých lîi 

nhuËn nh−ng tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc vÉn ph¶i b¶o tån 

®−îc vèn cña m×nh nh»m cã nguån vèn t¸i ®Çu t−, h¹n chÕ sù bao cÊp cña nhµ 

n−íc, ph¸t triÓn ho¹t ®éng, thùc hiÖn ®¾c lùc h¬n môc tiªu ®: ®Ò ra cho ho¹t ®éng 

nµy. Trong nh÷ng tr−êng hîp thÞ tr−êng biÕn ®éng, l:i suÊt cã thÓ biÕn ®éng 

m¹nh, nÕu chÝnh s¸ch l:i suÊt kh«ng ®−îc ®iÒu chØnh kÞp thêi th× ho¹t ®éng tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc sÏ bÞ ¶nh h−ëng rÊt m¹nh. NÕu l:i suÊt tÝn dông §TPT 

cña Nhµ n−íc qu¸ thÊp sÏ lµm gia t¨ng ¸p lùc vÒ vèn, trong ®iÒu kiÖn kh¶ n¨ng 

huy ®éng vèn cã h¹n sÏ dÔ dÉn tíi nguy c¬ vÒ thanh kho¶n. Ng−îc l¹i, nÕu l:i suÊt 

tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc qu¸ cao th× c¸c kh¸ch hµng cã thÓ sÏ t×m ®Õn víi c¸c 

NHTM thay v× ®Õn víi tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc vµ nh− vËy môc tiªu ®Æt ra 

cho ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc v× thÕ còng kh«ng thùc hiÖn ®−îc. 

Bªn c¹nh ®ã, viÖc x¸c ®Þnh chÝnh s¸ch tÝn dông hîp lý vÒ ph−¬ng diÖn thêi 

h¹n vay, tµi s¶n b¶o ®¶m… còng cã ý nghÜa quan träng. §Æc ®iÓm cña ho¹t ®éng 

nµy lµ cÇn l−îng vèn lín vµ dµi h¹n, nªn nÕu chÝnh s¸ch vÒ tµi s¶n b¶o ®¶m, thêi 

h¹n vay… kh«ng ®−îc x¸c ®Þnh phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña dù ¸n, lÜnh vùc ngµnh 

nghÒ ho¹t ®éng cña dù ¸n th× sÏ dÉn ®Õn: Mét lµ, c¸c chñ ®Çu t− kh«ng ®¸p øng 

®−îc c¸c ®iÒu kiÖn ®Æt ra (vÝ dô: yªu cÇu vÒ tµi s¶n b¶o ®¶m v−ît qu¸ kh¶ 

n¨ng…) vµ sÏ kh«ng triÓn khai ®−îc dù ¸n; Hai lµ, c¸c ®iÒu kiÖn qu¸ níi láng 

dÉn ®Õn tiÒm Èn nguy c¬ rñi ro tÝn dông. §ång thêi, c¸c chÝnh s¸ch vÒ h¹n chÕ tÝn 

dông, gi¸m s¸t tÝn dông nÕu kh«ng ®−îc x©y dùng chÆt chÏ, ®ång bé vµ phï hîp 

víi thùc tiÔn sÏ dÉn tíi nh÷ng nguy c¬ vÒ rñi ro ®¹o ®øc, rñi ro tÝn dông, t¸c ®éng 

trùc tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

1.3.2.4. ChÝnh s¸ch nguån vèn 

Nguån vèn lµ mét yÕu tè x−¬ng sèng ®èi víi bÊt kú mét tæ chøc tµi chÝnh 

nµo, ®èi víi tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc nã quyÕt ®Þnh kÕt 

qu¶ ho¹t ®éng. Do c¸c dù ¸n ph¸t triÓn cÇn l−îng vèn lín vµ dµi h¹n nªn viÖc huy 

®éng ®−îc nhiÒu nguån vèn lín vµ dµi h¹n víi chi phÝ thÊp, cho vay vµ thu håi 

®−îc nî cã mét ý nghÜa hÕt søc quan träng. NÕu nh− vèn kh«ng ®−îc ®¶m b¶o 
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®Çy ®ñ, liªn tôc vµ kÞp thêi th× còng ®ång nghÜa víi viÖc tæ chøc thùc hiÖn tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc kh«ng ®¶m ®−¬ng ®−îc vai trß/nhiÖm vô cña m×nh chø 

ch−a nãi tíi ph¸t triÓn, khi Êy sÏ x¶y ra thiÕu vèn ho¹t ®éng, c¸c c«ng tr×nh chê 

vèn, g©y ¶nh h−ëng ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ, kÕt qu¶ lµ tæ chøc nµy khã mµ tån 

t¹i chø ch−a nãi ®Õn ph¸t triÓn. 

Do ®ã, nÕu chÝnh s¸ch vÒ nguån vèn (gåm: h×nh thøc huy ®éng, l:i suÊt 

huy ®éng, thêi h¹n vµ lo¹i tiÒn huy ®éng, chÝnh s¸ch ®:i ngé trong huy ®éng 

vèn...) kh«ng hîp lý sÏ dÉn ®Õn kh«ng huy ®éng ®−îc ®ñ nguån vèn phï hîp, 

lµm t¨ng nguy c¬ rñi ro thanh kho¶n, rñi ro tµi chÝnh. §©y lµ vÊn ®Ò ®Æc biÖt quan 

träng mµ bÊt kú mét tæ chøc nµo còng ®Òu hÕt søc quan t©m, ®¶m b¶o cho sù ph¸t 

triÓn hay tån vong cña chÝnh tæ chøc m×nh. 

1.3.3. N¨ng lùc cña c¸c tæ chøc thô h−ëng 

1.3.3.1. Kh¸t väng §TPT s¶n xuÊt, kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp 

§©y lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh nhu cÇu vay vèn ®Çu t−, kh¸t väng ®ã cµng lín 

th× cµng cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn ho¹t ®éng tÝn  dông §TPT cña Nhµ n−íc. Kh¸t 

väng nµy sÏ cµng lín vµ trë thµnh hiÖn thùc khi m«i tr−êng ®Çu t− thuËn lîi vµ cã 

nhiÒu c¬ héi. 

Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc nh»m hç trî c¸c dù ¸n ph¸t triÓn 

thuéc diÖn ®−îc Nhµ n−íc khuyÕn khÝch ®Çu t− nªn ®iÒu kiÖn ®Çu tiªn lµ c¸c dù ¸n 

ph¶i thuéc ®èi t−îng ®−îc khuyÕn khÝch ®Çu t−. Ngµy cµng cã nhiÒu doanh 

nghiÖp muèn ®Çu t− lu«n lµ −íc m¬ cña c¸c nhµ tµi trî. NhiÒu doanh nghiÖp 

muèn ®Çu t− h¬n còng cã nghÜa lµ nhiÒu dù ¸n h¬n ®−îc h×nh thµnh, nhiÒu dù ¸n 

t×m ®Õn víi vµ nh− vËy ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc cµng cã ®iÒu kiÖn 

lùa chän ®−îc nh÷ng dù ¸n tèt ®Ó hç trî vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng, ph¸t 

triÓn ho¹t ®éng cña m×nh. 

1.3.3.2. Kh¶ n¨ng vµ ®iÒu kiÖn ®¸p øng cña doanh nghiÖp 

Kh¸t väng §TPT s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp lµ rÊt quan 

träng nh−ng ®ã míi chØ lµ ®iÒu kiÖn cÇn, mét vÊn ®Ò ph¶i xÐt ®Õn n÷a lµ kh¶ n¨ng 
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vµ ®iÒu kiÖn cña doanh nghiÖp, ®©y chÝnh lµ ®iÒu kiÖn ®ñ. §iÒu kiÖn tÝn dông 

®−îc ®−a ra nh»m tiªu chuÈn ho¸ kh¶ n¨ng cña doanh nghiÖp trong qu¸ tr×nh vay 

vèn, ®¶m b¶o cho kh¶ n¨ng thu håi vèn. Kh¶ n¨ng ®¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn tÝn 

dông gåm: 

a. N¨ng lùc thÞ tr−êng cña doanh nghiÖp:  

N¨ng lùc thÞ tr−êng cña doanh nghiÖp biÓu hiÖn ë c¸c mÆt nh− khèi l−îng 

s¶n phÈm tiªu thô, chÊt l−îng vµ mÉu m: s¶n phÈm phï hîp thÞ hiÕu kh¸ch hµng. VÞ 

trÝ cña doanh nghiÖp trong ngµnh kinh tÕ nh− thÕ nµo ®èi víi thÞ tr−êng trong n−íc 

vµ quèc tÕ, t−¬ng lai ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp vµ ngµnh kinh tÕ ®ã. HÖ thèng 

m¹ng l−íi tiªu thô s¶n phÈm cña doanh nghiÖp, sè l−îng b¹n hµng th−êng xuyªn...  

N¨ng lùc thÞ tr−êng cña doanh nghiÖp biÓu hiÖn vµ ®−îc l−îng ho¸ qua 

tiªu thøc c¬ b¶n lµ sù ph¸t triÓn cña doanh sè tiªu thô s¶n phÈm. Doanh sè tiªu 

thô biÓu hiÖn kh¶ n¨ng ph¸t triÓn thÞ tr−êng cña s¶n phÈm vµ nã cho biÕt kh¶ 

n¨ng ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp, viÖc nghiªn cøu n¨ng lùc thÞ tr−êng cña doanh 

nghiÖp cho biÕt kh¶ n¨ng më réng ®Çu t−, ®Þnh h−íng ®Çu t− cña doanh nghiÖp, 

kiÓm tra sù phï hîp cña c¸c dù ¸n ho¹t ®éng víi c¸c kh¶ n¨ng s¶n xuÊt. 

N¨ng lùc thÞ tr−êng cµng cao, nhu cÇu ®Çu t− cµng lín, rñi ro thÞ tr−êng 

cña doanh nghiÖp cµng nhá vµ ®ã lµ mét nh©n tè ®Ó n©ng cao chÊt l−îng tÝn dông. 

b. N¨ng lùc s¶n xuÊt cña doanh nghiÖp: 

N¨ng lùc s¶n xuÊt cña doanh nghiÖp biÓu hiÖn gi¸ trÞ cña c«ng cô lao ®éng 

mµ chñ yÕu lµ TSC§: biÓu hiÖn cô thÓ lµ qu¸ tr×nh s¶n xuÊt s¶n phÈm, c«ng nghÖ 

s¶n xuÊt, c¸c ®Çu t− tr−íc ®©y cã kÕt qu¶ nh− thÕ nµo? Nghiªn cøu n¨ng lùc s¶n 

xuÊt cho biÕt quy m« cña doanh nghiÖp, sù ®¸p øng cña quy m« Êy víi thÞ tr−êng, 

®Æc biÖt h¬n lµ nã cho biÕt c¬ cÊu vµ viÖc lµm chñ gi¸ thµnh s¶n phÈm. Tiªu thô 

s¶n phÈm tèt nh−ng víi gi¸ thµnh lín h¬n gi¸ b¸n lµ kh«ng tèt. ViÖc nghiªn cøu 

gi¸ thµnh vµ n¨ng lùc s¶n xuÊt cho thÊy tÝnh cÊp thiÕt vµ quy m« ph¶i ®Çu t− míi. 

N¨ng lùc thÞ tr−êng vµ n¨ng lùc s¶n xuÊt t¹o nªn kh¶ n¨ng t×m kiÕm lîi 

nhuËn. T×nh h×nh s¶n xuÊt æn ®Þnh vµ kinh doanh cã l:i thÓ hiÖn ë n¨ng lùc thÞ 

tr−êng vµ n¨ng lùc s¶n xuÊt tèt cña doanh nghiÖp. 
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c. N¨ng lùc tµi chÝnh cña doanh nghiÖp: 

N¨ng lùc tµi chÝnh cña doanh nghiÖp thÓ hiÖn ë khèi l−îng vèn tù cã vµ tû 

träng vèn tù cã trong tæng sè nguån vèn doanh nghiÖp sö dông. §iÒu kiÖn tÝn 

dông quy ®Þnh mét tû lÖ cô thÓ, tèi thiÓu cña vèn tù cã trong tæng sè nguån vèn 

ho¹t ®éng hay tû lÖ vèn tù cã t−¬ng øng víi khèi l−îng vèn vay, tû lÖ vèn tù cã 

tham gia vµo dù ¸n. 

N¨ng lùc tµi chÝnh cña doanh nghiÖp cßn thÓ hiÖn ë kh¶ n¨ng thanh to¸n 

cña doanh nghiÖp, ®ã lµ sù so s¸nh gi÷a sè tiÒn cã thÓ thanh to¸n vµ c¸c kho¶n nî 

thanh to¸n. ViÖc ®¸p øng c¸c yªu cÇu thanh to¸n cßn lÖ thuéc kh¸ lín vµo c¬ cÊu 

tµi s¶n cña doanh nghiÖp xÕp theo tÝnh láng cña tµi s¶n. N¨ng lùc tµi chÝnh cña 

doanh nghiÖp trong tÝn dông trung dµi h¹n cßn ®ßi hái doanh nghiÖp ph¶i cã sè 

vèn l−u ®éng tèi thiÓu cho viÖc duy tr× ho¹t ®éng th−êng xuyªn cña TSC§. N¨ng 

lùc tµi chÝnh cña doanh nghiÖp cµng cao, kh¶ n¨ng ®¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn tÝn dông 

cµng lín th× cµng gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng tÝn dông. 

d. N¨ng lùc tæ chøc, qu¶n lý cña doanh nghiÖp: 

Doanh nghiÖp vay vèn ph¶i cã bé m¸y cã n¨ng lùc qu¶n lý phï hîp. Mét 

bé m¸y qu¶n lý tåi th× dï dù ¸n ®−îc tÝnh to¸n lµ cã hiÖu qu¶ cao nh−ng vÉn cã 

kh¶ n¨ng bÞ thua lç vµ do ®ã kh«ng tr¶ ®−îc vèn vay. Do vËy nghiªn cøu tõng 

ng−êi cô thÓ trong bé m¸y qu¶n lý, c¸c mèi quan hÖ x: héi, quan hÖ néi bé cña 

bé m¸y qu¶n lý lµ c«ng viÖc cÇn lµm vµ ph¶i lµm chu ®¸o tr−íc khi quyÕt ®Þnh 

cho vay. 

N¨ng lùc qu¶n lý cßn thÓ hiÖn ë tæ chøc hÖ thèng h¹ch to¸n kÕ to¸n vµ 

qu¶n lý tµi chÝnh phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt. HÖ thèng tµi chÝnh kÕ 

to¸n thèng kª gióp cho viÖc cung cÊp th«ng tin vÒ ho¹t ®éng kinh doanh cña 

doanh nghiÖp. 

®. QuyÒn së h÷u tµi s¶n vµ kh¶ n¨ng ®¸p øng b¶o ®¶m tiÒn vay: 

Ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp g¾n liÒn víi quyÒn së h÷u mét khèi l−îng tµi 

s¶n nhÊt ®Þnh, quyÒn së h÷u tµi s¶n biÓu hiÖn ë kh¶ n¨ng ph¸p lý doanh nghiÖp 

®−îc khai th¸c, thay ®æi c¬ cÊu, ®Çu t− míi (chiÕm h÷u, sö dông, ®Þnh ®o¹t khèi 

tµi s¶n ®ã). Gi¸ trÞ tµi s¶n, chÊt l−îng tµi s¶n quyÕt ®Þnh ho¹t ®éng cña s¶n xuÊt 
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kinh doanh, nã ®o l−êng gi¸ trÞ doanh nghiÖp vµ quyÕt ®Þnh khèi l−îng tÝn dông. 

QuyÒn së h÷u tµi s¶n g¾n liÒn víi n¨ng lùc ph¸p luËt cña doanh nghiÖp vµ kh¶ 

n¨ng sö dông tµi s¶n thuéc së h÷u ®Ó b¶o ®¶m tÝn dông. Tµi s¶n b¶o ®¶m cµng cã 

tÝnh láng cao, sù biÕn ®éng gi¸ trÞ thÊp, chu kú sèng cµng dµi, gi¸ trÞ cµng cao so 

víi khèi l−îng tÝn dông, cµng ®¸p øng tèt c¸c ®iÒu kiÖn tÝn dông cña ng©n hµng 

nh»m n©ng cao chÊt l−îng tÝn dông.  

e. Sù ®¸p øng cña dù ¸n ®èi víi tiªu chuÈn tÝn dông  

+ Dù ¸n ®Çu t− ph¶i thuéc ®èi t−îng hç trî theo qui ®Þnh cña Nhµ n−íc.  

+ Dù ¸n thuyÕt minh ®−îc tÝnh cÇn thiÕt, môc ®Ých kÕt qu¶ cña dù ¸n 

+ Sù phï hîp cña qu¸ tr×nh ®Çu t− víi quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn KT-XH 

+ Cã vèn tù cã tham gia cña doanh nghiÖp vµo tæng gi¸ trÞ ®Çu t−, cã kh¶ 

n¨ng hoµn tr¶ vèn tõ b¶n th©n dù ¸n vµ tõ c¸c ho¹t ®éng kinh doanh kh¸c cña 

doanh nghiÖp; ®ång thêi, doanh nghiÖp ph¶i cã vèn l−u ®éng tèi thiÓu cho viÖc 

ph¸t huy c«ng suÊt TSC§. 

g. ChÊt l−îng nghiªn cøu dù ¸n kh¶ thi: 

+ ChÊt l−îng cña d÷ liÖu vµ th«ng tin ®Ó x©y dùng dù ¸n ®ã lµ c¸c c¬ së d÷ 

liÖu vÒ ®iÒu tra c¬ b¶n, c¸c th«ng tin vÒ gi¸ c¶, thÞ tr−êng c«ng nghÖ s¶n xuÊt, vÞ 

trÝ cña doanh nghiÖp trªn thÞ tr−êng trong n−íc vµ quèc tÕ. 

+ Dù ¸n x©y dùng ®óng quy tr×nh quy ®Þnh cña Nhµ n−íc. C¸c tÝnh to¸n, 

c¸c luËn gi¶i phï hîp l«gÝc cã c¨n cø khoa häc, ®ång bé gi÷a 4 yÕu tè: M¸y mãc 

thiÕt bÞ, th«ng tin, thiÕt kÕ vµ con ng−êi. Tr×nh ®é uy tÝn cña c¸c chuyªn gia x©y 

dùng dù ¸n 

+ C¸c biÖn ph¸p tæ chøc, qu¶n lý, triÓn khai, x©y dùng… phï hîp víi c¬ 

cÊu tæ chøc tr×nh ®é qu¶n lý cña doanh nghiÖp, ph−¬ng ¸n tµi chÝnh dù ¸n. C¸c 

dù tÝnh, c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa rñi ro trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ thu håi vèn. 

1.4. Kinh nghiÖm quèc tÕ vÒ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

LÞch sö ph¸t triÓn kinh tÕ thÕ giíi hiÖn ®¹i ®: ghi nhËn sù ph¸t triÓn v−ît 

bËc cña hµng lo¹t c¸c quèc gia §«ng ¸ vµ Ch©u ©u vµo nöa cuèi cña ThÕ kû 20, 

víi sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ lu«n ë møc cao vµ trë thµnh nh÷ng n−íc c«ng nghiÖp 

míi, trong ®ã cã quèc gia ®: ®øng vµo hµng nhÊt nh× thÕ giíi (NhËt B¶n). Còng 
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trong thêi gian Êy, ng−êi ta cµng nh×n nhËn vµ ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ h¬n vÒ nh÷ng m« 

h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ th«ng qua hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch vµ c«ng cô thùc thi cña 

c¸c ChÝnh phñ, trong ®ã c¸c c«ng cô vÒ tµi trî ph¸t triÓn cã mét vai trß quan träng. 

Tõ thËp niªn 50 cña thÕ kû 20, mét lo¹t c¸c quèc gia b¾t ®Çu g−îng dËy tõ 

®èng ®æ n¸t cña cuéc chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø 2, hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng kinh 

tÕ yÕu kÐm, nguån lùc c¹n kiÖt vèn ®: dèc ng−îc cho chiÕn tranh, g¸nh nÆng vÒ 

gi¶i quyÕt hËu qu¶ cuéc chiÕn tiÕp tôc trÜu nÆng... NhiÖm vô nÆng nÒ nhÊt ®−îc 

®Æt ra víi c¸c quèc gia lµ t¸i thiÕt l¹i nÒn kinh tÕ, trong ®ã dån søc cho ®Çu t− c¸c 

c¬ së h¹ tÇng nh»m t¹o tiÒn ®Ò cho c¸c ngµnh nghÒ kinh tÕ ph¸t triÓn, ®Èy m¹nh 

c«ng nghiÖp ho¸ víi môc tiªu t¹o sù ph¸t triÓn n¨ng ®éng ë møc ®é cao.  

Theo ®uæi môc tiªu nµy, c¸c quèc gia ®: x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c c«ng 

cô cña m×nh nh»m thu hót, huy ®éng thªm nhiÒu nguån lùc, ph¸t triÓn thÞ tr−êng 

vèn trong n−íc vµ ®Æc biÖt quan träng lµ gióp ChÝnh phñ ph©n bæ c¸c nguån lùc 

cña Nhµ n−íc mét c¸ch cã hiÖu qu¶ vµo c¸c lÜnh vùc −u tiªn. Ban ®Çu, mét sè 

n−íc thµnh lËp nh÷ng c¬ quan cña ChÝnh phñ nh»m ®iÒu phèi ë tÇm vÜ m« c¸c 

nguån lùc nµy (Uû Ban ph¸t triÓn kinh tÕ Singapore-EDB-1961, Quü ph¸t triÓn 

c«ng nghiÖp M:lai-MIDF-1960, C«ng ty tµi chÝnh t¸i thiÕt Philippine-RFC-1947, 

C¬ quan ph¸t triÓn C«ng nghiÖp Indonesia-BIN-1951); Mét sè quèc gia kh¸c ®i 

sím vµ nhanh h¬n l¹i trao nhiÖm vô nµy cho c¸c tæ chøc s½n cã, ®ång thêi thµnh 

lËp thªm c¸c c¬ quan míi víi m« h×nh c¶i tiÕn h¬n nh− NhËt B¶n (03 Ng©n hµng 

tÝn dông dµi h¹n vµ thµnh lËp Ng©n hµng ph¸t triÓn NhËt B¶n-JDB-1947), 

Ch©u ¢u (Ng©n hµng §Çu t− Ch©u ©u-EIB-1958), Hµn Quèc (Ng©n hµng ph¸t 

triÓn Hµn Quèc-KDB-1954), §øc (Ng©n hµng t¸i thiÕt §øc–KfW-1948). 

DÇn dÇn, cïng víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ, víi c¸c bµi häc kinh 

nghiÖm tõ §«ng B¾c ¸ vµ Ch©u ©u, c¸c quèc gia §«ng Nam ¸ ®: cã nh÷ng b−íc 

chuyÓn ®æi nhÊt ®Þnh trong viÖc tæ chøc l¹i c¸c tæ chøc tµi trî chÝnh s¸ch thµnh 

c¸c ng©n hµng ph¸t triÓn (Ng©n hµng ph¸t triÓn Singapore - DBS, Ng©n hµng ph¸t 

triÓn M: Lai -BPMP, Ng©n hµng ph¸t triÓn Philippine – DBP, Ng©n hµng ph¸t 

triÓn Indonexia - BAPINDO). Theo thèng kª ch−a ®Çy ®ñ, hiÖn cã kho¶ng 750 tæ 

chøc trung gian tµi chÝnh d¹ng nµy trªn toµn thÕ giíi (Ch©u ¸ Th¸i B×nh 

D−¬ng: 200 tæ chøc; Ch©u phi: 150 tæ chøc; Ch©u ©u vµ Trung ®«ng: 100 tæ 

chøc; Ch©u Mü Latinh-ALIDE: 300 tæ chøc) [65, tr 21] vµ ®−îc gäi chung lµ 

c¸c tæ chøc tµi trî ph¸t triÓn (DFIs). HÇu hÕt c¸c DFIs ®Òu ®−îc tæ chøc theo 
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m« h×nh ng©n hµng, mét sè Ýt ho¹t ®éng d−íi d¹ng C«ng ty tµi chÝnh (Th¸i 

Lan - IFCT) hoÆc c¸c m« h×nh Quü tÝn dông. (Tæng hîp mét sè ng©n hµng 

ph¸t triÓn t¹i B¶ng 1.1). [58][60][61] 

Còng gièng nh− c¸c n−íc khu vùc §«ng B¾c ¸ vµ Ch©u ©u, c¸c tæ chøc tµi 

trî ph¸t triÓn ®Òu thuéc së h÷u cña ChÝnh phñ (100%) vµ cã nhiÖm vô huy ®éng 

vèn nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn c«ng nghiÖp b»ng c¸ch më réng c¸c kho¶n vay 

trung dµi h¹n víi l:i suÊt thÊp, thùc hiÖn sù “hµ h¬i” cña ChÝnh phñ cho c¸c 

ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ trong n−íc víi môc tiªu v−¬n lªn trë thµnh nh÷ng 

ngµnh c«ng nghiÖp ®éng lùc vµ mòi nhän, gãp phÇn thóc ®Èy t¨ng tr−ëng vµ 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

ThËp kû 70, th−¬ng m¹i thÕ giíi ph¸t triÓn hÕt søc m¹nh mÏ, nÒn kinh tÕ 

thÞ tr−êng ë c¸c n−íc ®: b−íc vµo giai ®o¹n ph¸t triÓn míi cïng víi tiÕn tr×nh tù 

do ho¸ tµi chÝnh vµ t− nh©n ho¸ kh¸ nhanh chãng. C¸c ng©n hµng ph¸t triÓn ®: 

®Èy m¹nh h¬n chøc n¨ng hç trî ®Çu t− s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu vµ hç trî xuÊt 

khÈu, ph¸t triÓn ngµnh nghÒ míi; Hµn Quèc ®: thµnh lËp thªm Ng©n hµng XuÊt 

nhËp khÈu Hµn Quèc (KEXIM, t¸ch ra tõ KDB, 1974) nh»m ®Èy m¹nh mét c¸ch 

chuyªn biÖt viÖc hç trî xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ vµ gãp phÇn cÇu nèi kinh tÕ 

Nam-B¾c TriÒu tiªn. Ng©n hµng t¸i thiÕt §øc còng t¨ng c−êng hç trî c¸c doanh 

nghiÖp võa vµ nhá trong n−íc, b¶o vÖ m«i tr−êng, ®ång thêi ®Èy m¹nh hç trî ra 

n−íc ngoµi. C¸c ng©n hµng ph¸t triÓn tiÕp tôc ®Èy m¹nh thùc hiÖn chøc n¨ng cña 

m×nh th«ng qua c¸c h×nh thøc tÝn dông víi l:i suÊt vµ ®iÒu kiÖn tÝn dông −u ®:i. 

B−íc vµo thËp kû 90, khi nÒn kinh tÕ ®: ph¸t triÓn ®Õn mét giai ®o¹n cao 

h¬n, nhu cÇu vÒ ®Èy m¹nh xuÊt khÈu thùc sù m¹nh mÏ trªn c¬ së kh¶ n¨ng s¶n 

xuÊt hµng xuÊt khÈu ®: ë møc cho phÐp, mét sè quèc gia còng ®: thµnh lËp thªm 

c¸c Ng©n hµng xuÊt nhËp khÈu (Malaysia n¨m 1995; Th¸i Lan n¨m 1994). C¸c 

ng©n hµng nµy ®Òu do Nhµ n−íc së h÷u 100%. Ho¹t ®éng c¬ b¶n cña c¸c Ng©n 

hµng xuÊt nhËp khÈu cã thÓ tãm t¾t thµnh mét sè nhãm sau: TÝn dông ng−êi mua; 

TÝn dông ng−êi b¸n; TÝn dông ®Çu t− n−íc ngoµi; B¶o l:nh; B¶o hiÓm tÝn dông 

xuÊt khÈu; TÝn dông hai b−íc.  

Cïng víi viÖc thùc hiÖn mét c¸ch thµnh c«ng ®Þnh h−íng c«ng nghiÖp ho¸, 

c¸c tæ chøc tµi trî ph¸t triÓn (DFI) tiÕn hµnh ®a d¹ng ho¸ c¸c chøc n¨ng vµ vai 

trß cña m×nh nh»m ®¸p øng c¸c môc tiªu cña ChÝnh phñ vµ c¸c nhu cÇu cña 

kh¸ch hµng. Thêi gian ®Çu thùc hiÖn, c¸c DFI th−êng cÊp tÝn dông víi l:i suÊt 
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thÊp h¬n l:i suÊt thÞ tr−êng, sau ®ã cïng víi sù ph¸t triÓn cña tæ chøc tµi chÝnh l:i 

suÊt tiÕn tíi ngang b»ng víi l:i suÊt th−¬ng m¹i. Sù −u ®:i vÒ c¬ b¶n chØ cßn thÓ 

hiÖn ë møc vèn vay, thêi h¹n cho vay, thêi gian ©n h¹n v.v.. c¸c h×nh thøc tµi trî 

míi nh− b¶o hiÓm tÝn dông, tÝn dông ng−êi mua, b¶o l:nh tÝn dông, tÝn dông hai 

b−íc, cho thuª tµi chÝnh, uû th¸c kinh doanh vµ ®Çu t− ng©n hµng… ph¸t triÓn 

m¹nh mÏ.  Trong tr−êng hîp cã sù h¹n chÕ, chñ yÕu lµ do luËt thµnh lËp, th× c¸c 

DFI thµnh lËp c¸c c«ng ty con. Th«ng qua c¸c dÞch vô cña c«ng ty con, c¸c DFI 

cè g¾ng cung cÊp c¸c dÞch vô tµi chÝnh toµn diÖn cho kh¸ch hµng cña m×nh. 

Riªng JDB lµ mét ngo¹i lÖ, kh«ng më réng c¸c c«ng cô vµ dÞch vô tµi chÝnh v× 

ho¹t ®éng trong mét hÖ thèng tµi chÝnh ®: rÊt ph¸t triÓn. 

ViÖc tù do ho¸ khu vùc tµi chÝnh vµ t− nh©n ho¸ c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh 

thùc sù m¹nh mÏ tõ thËp kû 80 còng t¸c ®éng tíi nhiÒu DFI, khiÕn mét sè DFI 

ph¶i tiÕn hµnh c¸c chøc n¨ng cña ng©n hµng th−¬ng m¹i vµ ®a d¹ng ho¸ h¬n vÒ 

nguån vèn. Bªn c¹nh viÖc tµi trî cho c«ng nghiÖp, trong mét sè tr−êng hîp, c¸c 

lÜnh vùc nh− m«i tr−êng ®: trë thµnh môc tiªu tµi trî míi cña DFI. Tuy nhiªn, 

thËm chÝ lµ sau thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, c¸c dù ¸n cã lîi nhuËn thÊp, thêi gian 

thu håi vèn dµi (vÝ dô nh− c¸c dù ¸n t¸i ®Çu t− h¹ tÇng, gi¶m sù ng¨n c¸ch gi÷a 

c¸c vïng miÒn...) vÉn ®−îc coi nh− lµ c«ng viÖc chÝnh cña DFI do ng©n hµng 

th−¬ng m¹i kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng tµi trî hoÆc kh«ng muèn cho vay. 

Nh− vËy, Ng©n hµng ph¸t triÓn hay Ng©n hµng xuÊt nhËp khÈu? thuéc ai 

vµ lµm nh÷ng g×? Râ rµng kh«ng hÒ cã mét khu«n mÉu nhÊt ®Þnh nµo gièng nhau 

ë c¸c quèc gia do ®Æc ®iÓm vÒ kinh tÕ-x: héi vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ë mçi n−íc 

lµ kh¸c nhau. Tuy nhiªn, mét ®iÒu cã thÓ thÊy râ r»ng m« h×nh tæ chøc d−íi d¹ng 

mét ng©n hµng ®: thùc sù ®em l¹i nh÷ng hiÖu qu¶ hÕt søc to lín b»ng c¸ch n©ng 

cao tÝnh tù chñ vµ vËn hµnh theo tÝn hiÖu thÞ tr−êng d−íi ¸nh s¸ng cña chÝnh s¸ch 

quèc gia vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ vµ thóc ®Èy xuÊt khÈu ®−îc ho¹ch ®Þnh mét c¸ch râ 

rµng vµ kiªn ®Þnh mang tÝnh chiÕn l−îc. Cã thÓ tæng kÕt mét sè ®iÓm hÕt søc c¬ 

b¶n nh− sau: 

ChÝnh phñ cña c¸c n−íc, ®Æc biÖt trong giai ®o¹n ®ang ph¸t triÓn, cÇn mét 

tæ chøc ®ñ m¹nh ®Ó gãp phÇn ®iÒu tiÕt theo kiÓu “bµn tay h÷u h×nh” trong nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng vµ trªn thùc tÕ, c¸c DFI ®: gãp phÇn vµo viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ 

cao t¹i c¸c n−íc §«ng ¸ vµ Ch©u ¢u. §ång thêi, ChÝnh phñ còng cÇn mét tæ chøc 
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tµi chÝnh trong n−íc, ®¹i diÖn cho lîi Ých cña quèc gia, cïng víi hÖ thèng c¸c tæ 

chøc tµi chÝnh vµ doanh nghiÖp trong n−íc c¹nh tranh víi c¸c tæ chøc n−íc ngoµi, 

®Æc biÖt trong bèi c¶nh tù do ho¸ vµ toµn cÇu ho¸. DFI, tæ chøc tµi chÝnh cña ChÝnh 

phñ cÇn cã ®Çy ®ñ n¨ng lùc ®Ó c©n nh¾c −u tiªn gi÷a khu vùc kinh tÕ c«ng céng vµ 

t− nh©n. Sù tù chñ trong qu¶n lý lµ thiÕt yÕu ®Ó DFI thùc hiÖn ®óng nhiÖm vô cña 

m×nh mét c¸ch cã hiÖu qu¶. C¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c ®−êng lèi vÜ m« vÒ hç trî ®Çu 

t− ph¸t triÓn cña ChÝnh phñ hÇu hÕt ®−îc thÓ hiÖn th«ng qua c¸c DFI. ChÝnh phñ 

tuyÖt ®èi h¹n chÕ viÖc can thiÖp chÝnh s¸ch vµo tõng kho¶n vay hay dù ¸n. Kh¶ 

n¨ng vÒ tµi chÝnh vµ n¨ng lùc vÒ ph©n tÝch tÝn dông lµ thiÕt yÕu bëi v× qua ®ã, DFI 

lµm râ h¬n sù tån t¹i kh¸ch quan vÒ vai trß tù qu¶n cña m×nh vµ cã thÓ ®a d¹ng hãa 

c¸c ho¹t ®éng cña m×nh ®Ó ®¹t ®Õn sù c©n b»ng vÒ tµi chÝnh. 

Trong giai ®o¹n ®Çu cña viÖc t¸i thiÕt vµ c«ng nghiÖp ho¸, c¸c tæ chøc tµi 

chÝnh t− nh©n chØ vËn hµnh mét c¸ch non nít víi vai trß trung gian tµi chÝnh vµ 

kh«ng thÓ cung cÊp ®Çy ®ñ nguån vèn. ThÞ tr−êng vèn còng ch−a hoµn toµn ph¸t 

triÓn. Trong bèi c¶nh nµy, DFI ®: ®ãng mét vai trß quan träng trong viÖc cung 

cÊp c¸c nguån tµi trî dµi h¹n ®Ó ®Çu t− mét c¸ch hiÖu qu¶ cho c¸c ngµnh nghÒ, 

thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng vµ c¸c lÜnh vùc n¬i mµ thÞ 

tr−êng ch−a ®¸p øng ®−îc hoÆc kh«ng ®−îc nh− mong muèn. Vµ ®ång thêi, viÖc 

c¸c ng©n hµng ph¸t triÓn huy ®éng vèn d−íi h×nh thøc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu dµi 

h¹n ®−îc ChÝnh phñ b¶o ®¶m còng gãp phÇn quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn thÞ 

tr−êng vèn.  

Sù hµi hoµ víi khu vùc t− nh©n trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng lµ nguyªn t¾c 

c¬ b¶n, theo ®ã cïng tån t¹i vµ ph¸t triÓn song song trªn c¬ së sù ph©n ®Þnh t−¬ng 

®èi vÒ thÞ tr−êng vµ quy m« ho¹t ®éng ®−îc ho¹ch ®Þnh víi chÝnh s¸ch vµ chiÕn 

l−îc râ rµng, ®Æc biÖt g¾n chÆt víi c«ng nghiÖp ho¸. ë c¸c n−íc §«ng Nam ¸, 

ChÝnh phñ ®ãng mét vai trß lín h¬n trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ so víi ë 

NhËt b¶n vµ Ch©u ¢u. 

Vai trß cña DFI lµ cung cÊp c¸c nguån vèn cÇn thiÕt vµ ®Çy ®ñ dùa trªn 

c¸c chÝnh s¸ch quèc gia cho c¸c lÜnh vùc mµ b¶n th©n khu vùc tµi chÝnh t− nh©n 

kh«ng thÓ ®¸p øng ®ñ. §©y lµ mét nguyªn t¾c c¨n b¶n cho dï m«i tr−êng kinh tÕ 

x: héi cã thÓ thay ®æi. Chøc n¨ng kh«ng ®æi cña DFI lµ cung cÊp c¸c kho¶n tµi 

trî trªn c¬ së phèi hîp hµi hoµ cïng víi khu vùc tµi chÝnh t− nh©n ®Ó ®¹t ®−îc 

c¸c môc tiªu vÒ chÝnh s¸ch quèc gia mét c¸ch hiÖu qu¶. 
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Tãm l¹i, trong Ch−¬ng I, luËn ¸n ®: lµm râ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ §TPT, 

nguån vèn cho §TPT, ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc vµ hiÖu qu¶ ho¹t 

®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. Nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh lµ: 

Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT lµ sù hç trî cña Nhµ n−íc th«ng qua c¸c h×nh 

thøc tÝn dông ®Ó tµi trî ®Çu t− c¸c dù ¸n ph¸t triÓn thuéc lÜnh vùc ®−îc Nhµ n−íc 

khuyÕn khÝch. Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc chÝnh lµ viÖc tæ chøc, 

triÓn khai c¸c néi dung nµy. 

Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc cã nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng lµ: 

kh«ng v× môc ®Ých lîi nhuËn vµ ®−îc Nhµ n−íc hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn vÒ vèn ®Ó 

triÓn khai cã hiÖu qu¶; tËp trung vµo tµi trî cho ®Çu t− TSC§ víi l−îng vèn lín vµ 

dµi h¹n; chØ hç trî nh÷ng dù ¸n ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶ vÒ c¶ kinh tÕ vµ x: héi.  

C¸c h×nh thøc triÓn khai trong tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc gåm: Cho vay 

®Çu t−, b¶o l:nh tÝn dông ®Çu t−, hç trî l:i suÊt sau ®Çu t−. 

ViÖc xem xÐt, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

cÇn ®−îc xem xÐt toµn diÖn vÒ ph−¬ng diÖn kinh tÕ vµ x: héi ë c¶ tÇm vi m« vµ vÜ 

m«, gåm: (i) HiÖu qu¶ ®èi víi nÒn kinh tÕ; (ii) HiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña tæ chøc 

thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc; (iii) HiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c 

dù ¸n/doanh nghiÖp. §©y lµ ba mÆt yªu cÇu kh«ng thÓ t¸ch rêi trong viÖc ®¸nh gi¸ 

hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. Do yªu cÇu vÒ hiÖu qu¶ xÐt trªn 

c¸c ph−¬ng diÖn vµ mçi chñ thÓ lµ kh¸c nhau nªn cÇn cã hÖ thèng c¸c chØ tiªu xem 

xÐt, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ mét c¸ch phï hîp c¶ vÒ ®Þnh tÝnh vµ ®Þnh l−îng.  

HiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc cã thÕ chÞu t¸c ®éng tõ 

c¸c nh©n tè vÒ m«i tr−êng ho¹t ®éng (m«i tr−êng chÝnh trÞ, ph¸p lý, kinh tÕ-x: 

héi); vÒ phÝa tæ chøc tµi trî hoÆc tõ phÝa c¸c doanh nghiÖp víi t− c¸ch lµ c¸c chñ 

®Çu t− dù ¸n ph¸t triÓn. C¸c nh©n tè nµy t¸c ®éng t−¬ng hç lÉn nhau võa trùc tiÕp 

võa gi¸n tiÕp theo c¶ hai chiÒu: tÝch cùc vµ tiªu cùc. 

Th«ng qua viÖc sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc vÒ ®Þnh tÝnh vµ ®Þnh l−îng trªn c¬ së ¸p dông c¸c chØ 

tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®−îc nªu trong Ch−¬ng nµy, thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ho¹t 

®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc vµ c¸c nguyªn nh©n t¸c ®éng tíi hiÖu qu¶ sÏ 

®−îc ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ cô thÓ trong Ch−¬ng II. 
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Ch−¬ng II: Thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng  

tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ë viÖt nam  
 

 

2.1. Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ë ViÖt Nam 

2.1.1. ChÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc giai ®o¹n 1996-2006 

2.1.1.1. ChÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc giai ®o¹n 1996-1999 

ë ViÖt Nam, sù tµi trî cña Nhµ n−íc trong mét thêi gian dµi ®−îc thùc hiÖn 

d−íi d¹ng cÊp ph¸t vèn; h×nh thøc nµy kÐo dµi tõ nh÷ng n¨m 60 cho tíi ®Çu 

nh÷ng n¨m 90, ®−îc triÓn khai t¹i Ng©n hµng kiÕn thiÕt vµ b¾t ®Çu thai nghÐn, råi 

h×nh thµnh sù tµi trî cã thu håi vèn. Nöa cuèi thËp kû 90, Tæng côc §TPT vµ 

Quü Hç trî ®Çu t− quèc gia ®−îc thµnh lËp ®¸nh dÊu mét b−íc chuyÓn biÕn lín 

trong tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ë ViÖt Nam, theo ®ã tµi trî kh«ng nh÷ng cã 

thu håi vèn mµ cßn tÝnh l:i, nh÷ng dÊu hiÖu cña tµi trî theo thÞ tr−êng dÇn ®: râ 

nÐt h¬n. Giai ®o¹n 1996-1999, tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®−îc thùc hiÖn theo 

kÕ ho¹ch chØ ®Þnh hµng n¨m víi l:i suÊt −u ®:i b»ng nguån NSNN chuyÓn hµng 

n¨m. Tæ chøc cho vay (Quü Hç trî ®Çu t− quèc gia) kh«ng cã sù ®éc lËp vµ tù 

chñ vÒ tµi chÝnh còng nh− quyÕt ®Þnh tµi trî dù ¸n, kÕ ho¹ch tr¶ nî ®−îc x¸c ®Þnh 

dùa trªn ®Æc ®iÓm cña dù ¸n, viÖc thÈm ®Þnh tÝnh kh¶ thi vµ kh¶ n¨ng tr¶ nî cña 

dù ¸n cßn rÊt s¬ khai, hÇu nh− chØ mang tÝnh hµnh chÝnh vµ dõng ë møc xem xÐt 

tÝnh ®Çy ®ñ, hîp lÖ cña hå s¬, thñ tôc do viÖc cho vay dùa trªn kÕ ho¹ch chØ ®Þnh 

hµng n¨m ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ giao vµ do c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng ph©n 

khai chi tiÕt ®Õn tõng dù ¸n. Sù kh¸c biÖt so víi giai ®o¹n tr−íc ®ã chØ thÓ hiÖn ë 

viÖc cho vay cã tÝnh l:i suÊt, cã thu håi vèn. 

2.1.1.2. ChÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc giai ®o¹n 2000-2006 

Th¸ng 6/1999 ChÝnh phñ ®: ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 43/1999/N§-CP vÒ TÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc, lµ v¨n b¶n ph¸p lý ®Çu tiªn vÒ TÝn dông ®Çu t− Nhµ 

n−íc. Th¸ng 07/1999, Quü HTPT ®−îc thµnh lËp trªn c¬ së s¾p xÕp l¹i Tæng Côc 

§TPT vµ Quü Hç trî ®Çu t− quèc gia theo NghÞ ®Þnh sè 50/1999/N§-CP ngµy 

08/7/1999 ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc.  
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Theo ®ã, tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®−îc thùc hiÖn víi nguyªn t¾c: ChØ 

hç trî cho nh÷ng dù ¸n ®Çu t− Nhµ n−íc cÇn khuyÕn khÝch, cã hiÖu qu¶ KT-XH, 

®¶m b¶o hoµn tr¶ ®−îc vèn vay. Mét dù ¸n cã thÓ ®−îc hç trî ®ång thêi b»ng 

h×nh thøc cho vay ®Çu t− vµ b¶o l:nh tÝn dông ®Çu t−. ViÖc cho vay vèn ®Çu t− 

ph¶i thùc hiÖn theo ®óng môc tiªu vµ tiÕn ®é ®Çu t− cña dù ¸n. Dù ¸n vay vèn tÝn 

dông §TPT ph¶i ®−îc Quü HTPT thÈm ®Þnh ph−¬ng ¸n tµi chÝnh, ph−¬ng ¸n tr¶ 

nî vèn vay vµ chÊp thuËn cho vay tr−íc khi quyÕt ®Þnh ®Çu t−. [55] 

a. Cho vay ®Çu t−:  

- §èi t−îng cho vay: lµ c¸c dù ¸n §TPT cã kh¶ n¨ng thu håi vèn trùc tiÕp  

cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ. 

- §iÒu kiÖn cho vay: Dù ¸n ®óng ®èi t−îng, ®: hoµn thµnh thñ tôc ®Çu t− 

theo quy ®Þnh cña Nhµ n−íc; Chñ ®Çu t− ph¶i cã n¨ng lùc ph¸p lý, n¨ng lùc tµi 

chÝnh, cã ph−¬ng ¸n s¶n xuÊt, kinh doanh cã l:i, thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ b¶o 

®¶m tiÒn vay theo quy ®Þnh ®èi víi tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

- Møc vèn cho vay ®èi víi tõng dù ¸n thùc hiÖn theo quy ®Þnh cña LuËt 

KhuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc (söa ®æi). 

- Thêi h¹n cho vay: §−îc x¸c ®Þnh theo kh¶ n¨ng thu håi vèn phï hîp víi 

®Æc ®iÓm s¶n xuÊt kinh doanh cña tõng dù ¸n vµ kh¶ n¨ng tr¶ nî cña chñ ®Çu t− 

nh−ng tèi ®a lµ 10 n¨m. Tr−êng hîp ®Æc biÖt vay trªn 10 n¨m, do H§QL Quü 

HTPT quyÕt ®Þnh. 

- L:i suÊt cho vay: l:i suÊt cho vay do Thñ t−íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh vµ 

®−îc ®iÒu chØnh khi l:i suÊt c¬ b¶n cña Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam t¨ng, 

gi¶m 10%. L:i suÊt cho vay ®−îc x¸c ®Þnh t¹i thêi ®iÓm ký H§TD vµ ®−îc gi÷ 

nguyªn trong suèt thêi h¹n cho vay. L:i suÊt nî qu¸ h¹n b»ng 130% l:i suÊt cho 

vay trong h¹n ghi trong H§TD. 

- B¶o ®¶m tiÒn vay: Chñ ®Çu t− lµ DNNN ®−îc dïng tµi s¶n h×nh thµnh 

b»ng vèn vay ®Ó b¶o ®¶m tiÒn vay. §èi víi chñ ®Çu t− kh«ng ph¶i lµ DNNN, 

ngoµi viÖc dïng tµi s¶n h×nh thµnh b»ng vèn vay ®Ó b¶o ®¶m tiÒn vay, ph¶i cã tµi 

s¶n thÕ chÊp trÞ gi¸ tèi thiÓu b»ng 50% møc vèn vay. Tr−êng hîp ®Æc biÖt do Thñ 

t−íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh. 
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- Rñi ro vµ xö lý rñi ro: C¸c dù ¸n vay vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc bÞ 

rñi ro do c¸c nguyªn nh©n kh¸ch quan ®−îc xö lý nh− sau : 

+ Do chÝnh s¸ch nhµ n−íc thay ®æi, do biÕn ®éng cña gi¸ c¶ thÞ 

tr−êng trong vµ ngoµi n−íc ngoµi dù kiÕn ®: tÝnh to¸n trong dù ¸n kh¶ thi 

mµ chñ ®Çu t− gÆp khã kh¨n trong viÖc tr¶ nî vay, th× ®−îc xem xÐt gia h¹n 

nî; miÔn, gi¶m l:i tiÒn vay; khoanh nî; 

+ Do thiªn tai, ho¶ ho¹n, tai n¹n bÊt ngê lµm mÊt tµi s¶n, ®−îc c¬ 

quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn x¸c nhËn mµ chñ ®Çu t− kh«ng tr¶ ®−îc nî, 

th× sau khi ®: ®−îc nhËn tiÒn båi th−êng cña c¬ quan b¶o hiÓm (nÕu cã) 

®−îc xem xÐt xo¸ mét phÇn hoÆc toµn bé nî vay. 

Kho¶n bï ®¾p rñi ro ®−îc lÊy tõ Quü dù phßng rñi ro cña Quü HTPT. Quü 

dù phßng rñi ro ®−îc trÝch 2% tõ nguån thu l:i cho vay hµng n¨m.  

- ThÈm quyÒn xö lý rñi ro: Quü HTPT quyÕt ®Þnh gia h¹n nî, miÔn, gi¶m l:i 

tiÒn vay; Thñ t−íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh khoanh nî, xo¸ nî trªn c¬ së ®Ò nghÞ 

cña Quü HTPT. 

Liªn tôc trong giai ®o¹n 2000-2003, chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc ®−îc bæ sung b»ng hµng lo¹t c¸c v¨n b¶n ph¸p quy cña Nhµ n−íc vµ v¨n 

b¶n chØ ®¹o cña ChÝnh phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ vµ mét sè Bé (59 v¨n b¶n); 

theo ®ã ®èi t−îng hç trî ®−îc bæ sung liªn tôc, ®a d¹ng vÒ thêi h¹n vay vèn, møc 

l:i suÊt cho vay, møc vèn vay, ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m tiÒn vay. Cô thÓ: 

- §èi t−îng rÊt réng, bao trïm nhiÒu nhãm ngµnh nghÒ, lÜnh vùc, v−ît xa 

khái quy ®Þnh ban ®Çu t¹i NghÞ ®Þnh 43/1999/N§-CP. 

- Thêi h¹n cho vay ®èi víi mét sè dù ¸n ®−îc kÐo dµi h¬n; ®iÒu kiÖn b¶o 

®¶m tiÒn vay ®èi víi nhiÒu nhãm dù ¸n ®−îc dïng tµi s¶n h×nh thµnh tõ vèn vay. 

- Møc vèn vay ban ®Çu ®−îc x¸c ®Þnh tèi ®a lµ 70% tæng møc ®Çu t−, sau 

®ã c¸c v¨n b¶n sau NghÞ ®Þnh 43 ®: quy ®Þnh møc cho vay ®èi víi nhiÒu tr−êng 

hîp lªn tíi 90% tæng møc ®Çu t−. Cã 15 møc l:i suÊt kh¸c nhau víi c¸c nhãm 

ngµnh nghÒ kh¸c nhau: thÊp nhÊt lµ 0%/n¨m vµ cao nhÊt lµ 6,6%/n¨m. C¸c nhãm 

l:i suÊt ®iÓn h×nh lµ: 0%/n¨m, 3%/n¨m; 5,4%/n¨m, 6,6%/n¨m. 
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b. B¶o l·nh tÝn dông ®Çu t−:  

- §èi t−îng ®−îc b¶o l:nh lµ c¸c chñ ®Çu t− cã dù ¸n ®Çu t− thuéc diÖn ®−îc 

h−ëng −u ®:i ®Çu t− theo quy ®Þnh hiÖn hµnh cña ChÝnh phñ vÒ h−íng dÉn thi hµnh 

LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc (söa ®æi) nh−ng kh«ng ®−îc hç trî LSS§T, 

kh«ng ®−îc vay hoÆc míi ®−îc vay mét phÇn vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc.  

- §iÒu kiÖn ®−îc b¶o l:nh: Chñ ®Çu t− muèn ®−îc b¶o l:nh ph¶i ®−îc tæ chøc 

tÝn dông thÈm ®Þnh cho vay vµ cã v¨n b¶n yªu cÇu b¶o l:nh; ®−îc Quü HTPT 

chÊp thuËn ph−¬ng ¸n tµi chÝnh, ph−¬ng ¸n tr¶ nî vèn vay; ph¶i cã tµi s¶n b¶o 

®¶m cho b¶o l:nh t−¬ng tù nh− ®èi víi h×nh thøc cho vay ®Çu t− 

- Thêi h¹n b¶o l:nh ®−îc x¸c ®Þnh phï hîp víi thêi h¹n vay vèn ®: tho¶ 

thuËn gi÷a chñ ®Çu t− víi tæ chøc tÝn dông cho vay thùc hiÖn dù ¸n. 

- Møc b¶o l:nh ®èi víi mét dù ¸n b»ng møc vèn vay cña tæ chøc tÝn dông 

trong tæng møc ®Çu t− cña dù ¸n, nh−ng tèi ®a kh«ng qu¸ 70% tæng møc ®Çu t−. 

Tæng møc b¶o l:nh cho c¸c dù ¸n trong n¨m cña Quü HTPT kh«ng v−ît qu¸ tæng 

sè vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc trong n¨m ®ã. 

- PhÝ b¶o l:nh: Chñ ®Çu t− ®−îc b¶o l:nh ph¶i tr¶ cho Quü HTPT mét kho¶n 

phÝ b¶o l:nh lµ 0,5%/n¨m tÝnh trªn sè tiÒn ®ang b¶o l:nh. 

- Dù phßng rñi ro: Hµng n¨m, Quü HTPT ®−îc trÝch 5% tæng sè vèn tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc ®Ó dù phßng tr¶ cho c¸c tæ chøc tÝn dông khi chñ ®Çu 

t− ®−îc b¶o l:nh kh«ng tr¶ nî ®óng h¹n. NÕu cuèi n¨m kh«ng sö dông hÕt, th× sè 

vèn nµy ®−îc chuyÓn thµnh nguån vèn cho vay n¨m sau.  

c. Hç trî l·i suÊt sau ®Çu t−:  

- §èi t−îng: c¸c dù ¸n thuéc diÖn ®−îc h−ëng −u ®:i ®Çu t− theo quy ®Þnh 

cña ChÝnh phñ vÒ h−íng dÉn thi hµnh LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc (söa 

®æi) do chñ ®Çu t− vay vèn cña c¸c tæ chøc tÝn dông ho¹t ®éng hîp ph¸p t¹i ViÖt 

Nam ®Ó ®Çu t−, ®: hoµn thµnh ®−a vµo sö dông vµ ®: hoµn tr¶ ®−îc vèn vay. 

- §iÒu kiÖn hç trî LSS§T: Dù ¸n ph¶i thuéc ®èi t−îng ®−îc hç trî LSS§T; 

ch−a ®−îc vay ®Çu t−, hoÆc b¶o l:nh tÝn dông ®Çu t− b»ng nguån vèn tÝn dông 
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§TPT cña Nhµ n−íc; §−îc Quü HTPT chÊp thuËn vµ ký hîp ®ång hç trî LSS§T; 

Chñ ®Çu t− chØ ®−îc nhËn hç trî l:i suÊt ®èi víi sè vèn vay c¸c tæ chøc tÝn dông 

vµ hoµn tr¶ ®−îc nî vay.  

Møc cÊp hç trî ®−îc x¸c ®Þnh  nh− sau: 

§èi víi dù ¸n vay vèn b»ng ®ång ViÖt Nam:  

Møc hç trî 

LSS§T cña 

dù ¸n 

 

= 

Sè nî gèc 

trong h¹n 

thùc tr¶ 

 

x 

50% L:i suÊt tÝn 

dông §TPT/n¨m 

cña Nhµ n−íc 

 

x 

Thêi h¹n thùc vay 

(quy ®æi theo n¨m) 

cña sè nî gèc thùc tr¶ 

§èi víi dù ¸n vay vèn b»ng ngo¹i tÖ: 

Møc hç trî 

LSS§T cña 

dù ¸n 

 

= 

Sè nî gèc 

nguyªn tÖ  

trong h¹n thùc 

tr¶ trong n¨m 

 

x 

35% L:i suÊt vay 

vèn ngo¹i tÖ theo 

hîp ®ång vay vèn 

cña TCTD 

 

x 

Thêi h¹n thùc 

vay (quy ®æi 

theo n¨m) cña sè 

nî gèc thùc tr¶ 

Th¸ng 04/2004, ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 106/2004/N§-CP ngµy 

01/04/2004 vÒ tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc thay thÕ NghÞ ®Þnh sè 43/1999/N§-

CP; vÒ c¬ b¶n c¸c h×nh thøc hç trî ®−îc kÕ thõa tõ quy ®Þnh tr−íc ®©y, mét sè 

thay ®æi chÝnh lµ: 

- Môc ®Ých cña tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc: chuyÓn tõ viÖc tËp trung hç trî 

c¸c dù ¸n thuéc ®Þa bµn khã kh¨n, ®Æc biÖt khã kh¨n cÇn khuyÕn khÝch ®Çu t− 

sang hç trî c¸c dù ¸n §TPT thuéc mét sè ngµnh, lÜnh vùc quan träng, ch−¬ng 

tr×nh kinh tÕ lín cã t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, thóc ®Èy 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ bÒn v÷ng.  

- §èi t−îng cho vay: B:i bá c¸c v¨n b¶n tr−íc ®©y vµ quy ®Þnh l¹i ®èi t−îng 

tËp trung h¬n, bao gåm: trång rõng nguyªn liÖu giÊy, bét giÊy, v¸n nh©n t¹o tËp 

trung; s¶n xuÊt gièng gèc, gièng míi sö dông c«ng nghÖ cao; cung cÊp n−íc s¹ch 

phôc vô sinh ho¹t; s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn muèi c«ng nghiÖp; s¶n xuÊt kh¸ng sinh; 

®Çu t− tr−êng d¹y nghÒ; nhµ m¸y dÖt, in nhuém hoµn tÊt; s¶n xuÊt ph«i thÐp tõ 

quÆng, thÐp chuyªn dïng chÊt l−îng cao; khai th¸c vµ s¶n xuÊt nh«m, «t« chë 
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kh¸ch 25 chç ngåi trë lªn víi tû lÖ néi ®Þa ho¸ tèi thiÓu 40%; ®ãng míi toa xe 

®−êng s¾t t¹i c¸c c¬ së s¶n xuÊt trong n−íc; s¶n xuÊt vµ l¾p r¸p ®Çu m¸y xe löa; 

x©y dùng c¸c nhµ m¸y thuû ®iÖn lín: Phôc vô di d©n vµ chÕ t¹o thiÕt bÞ trong n−íc; 

s¶n xuÊt ®éng c¬ diesel lo¹i tõ 300CV trë lªn; s¶n xuÊt s¶n phÈm c¬ khÝ nÆng, míi. 

Tuy nhiªn, trong vßng h¬n 1 n¨m kÓ tõ ngµy thùc hiÖn theo NghÞ ®Þnh 106, 

®èi t−îng cho vay liªn tôc ®−îc bæ sung, më réng bëi 14 v¨n b¶n c¸c lo¹i cña 

ChÝnh phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ vµ c¸c v¨n b¶n th«ng b¸o ý kiÕn kÕt luËn cña 

Thñ t−íng ChÝnh phñ. 

- Bæ sung thªm h×nh thøc cho vay ®Çu t− theo HiÖp ®Þnh cña ChÝnh phñ víi 

nguån vèn thùc hiÖn ®−îc chuyÓn tõ NSNN (Bé Tµi chÝnh); viÖc cho vay thùc 

hiÖn theo c¸c ®iÒu kiÖn quy ®Þnh t¹i HiÖp ®Þnh. 

- Mét dù ¸n cã thÓ ®−îc hç trî ®ång thêi b»ng h×nh thøc cho vay ®Çu t− vµ Hç 

trî l:i suÊt sau ®Çu t−; hoÆc ®ång thêi cho vay ®Çu t− vµ b¶o l:nh tÝn dông ®Çu t−. 

- §èi t−îng ngµnh nghÒ ®−îc cho vay thu hÑp vµ thèng nhÊt l¹i so víi tr−íc 

®©y vµ ¸p dông chung mét møc l:i suÊt cho vay, ®−îc gi÷ nguyªn trong suèt thêi 

h¹n cho vay cña dù ¸n. L:i suÊt cho vay ®−îc x¸c ®Þnh t−¬ng ®−¬ng 70% l:i suÊt 

thÞ tr−êng thay v× Ên ®Þnh cô thÓ so víi tr−íc ®©y. L:i suÊt cho vay ®−îc ®iÒu 

chØnh khi l:i suÊt thÞ tr−êng biÕn ®éng tõ 15% trë lªn (tr−íc ®©y møc biÕn ®éng 

nµy lµ 10% so víi l:i suÊt c¬ b¶n); Sè lÇn ®iÒu chØnh tèi ®a 2 lÇn/n¨m; l:i suÊt 

qu¸ h¹n n©ng tõ 130% l:i suÊt trong h¹n lªn 150%. Thêi h¹n cho vay kÐo dµi h¬n, 

cã thÓ lªn tíi 15 n¨m ®èi víi mét sè dù ¸n ®Æc thï. 

- Xãa bá sù ®èi xö ph©n biÖt theo thµnh phÇn kinh tÕ cña chñ ®Çu t− trong 

viÖc x¸c ®Þnh b¶o ®¶m tiÒn vay; c¸c chñ ®Çu t− khi vay vèn ®Çu t− hoÆc ®−îc b¶o 

l:nh tÝn dông ®Çu t− ®−îc dïng tµi s¶n h×nh thµnh tõ vèn vay ®Ó b¶o ®¶m tiÒn vay. 

- Chñ ®Çu t− chØ ®−îc hç trî LSS§T ®èi víi sè vèn vay cña TCTD ®Ó ®Çu t− 

TSC§. Thêi gian tÝnh hç trî LSS§T lµ thêi gian thùc vay vèn trong h¹n cña dù ¸n. 

- Quü dù phßng rñi ro ®−îc trÝch hµng n¨m tèi ®a b»ng 0,2% trªn d− nî b×nh 

qu©n cho vay ®Çu t− vµ nghÜa vô b¶o l:nh tÝn dông ®Çu t− (tr−íc ®©y ®−îc trÝch 

tèi ®a 2% sè l:i thùc thu).  
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- T¨ng thÈm quyÒn cña Bé tr−ëng Bé Tµi chÝnh trong viÖc h−íng dÉn chÝnh 

s¸ch, quyÕt ®Þnh l:i suÊt cho vay vµ xö lý rñi ro. 

- Bá phÝ b¶o l:nh (tr−íc ®©y møc phÝ b¶o l:nh quy ®Þnh lµ 0,5%/n¨m tÝnh 

trªn sè tiÒn b¶o l:nh). 

2.1.2. Tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

HiÖn t¹i, tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ë ViÖt Nam cã mÆt t¹i mét sè tæ 

chøc nh−: NHCSXH, Ng©n hµng §Çu t− vµ ph¸t triÓn ViÖt Nam (BIDV), Ng©n 

hµng N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n ViÖt Nam (VBARD), Quü HTPT nay 

®−îc tæ chøc l¹i thµnh Ng©n hµng ph¸t triÓn ViÖt Nam. 

 Tuy nhiªn, tõ 2000 ®Õn nay, khi tÝn dông chÝnh s¸ch b¾t ®Çu ®−îc t¸ch b¹ch 

khái tÝn dông th−¬ng m¹i th× Quü HTPT (nay lµ Ng©n hµng ph¸t triÓn ViÖt Nam) 

lµ tæ chøc trung t©m thùc hiÖn nhiÖm vô nµy. BIDV vµ VBARD ®: chuyÓn h¼n 

sang ho¹t ®éng tÝn dông th−¬ng m¹i thuÇn tóy. HÇu hÕt tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc t¹i c¸c NHTM ®: ®−îc bµn giao cho Quü Hç trî ®Çu t− quèc gia vµo n¨m 

1996 vµ sau ®ã bµn giao l¹i cho Quü HTPT; hiÖn t¹i chØ cßn mét sè Ýt dù ¸n ®ang 

®−îc c¸c NHTM qu¶n lý thùc hiÖn theo H§TD ®: ký tõ tr−íc. KÓ tõ n¨m 2000, tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc ®−îc tËp trung t¹i Quü HTPT; ®iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn râ 

t¹i §iÒu 1 cña NghÞ ®Þnh 43/1999/N§-CP: “ChÝnh phñ thµnh lËp Quü HTPT ®Ó 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî §TPT cña Nhµ n−íc”. NHCSXH míi ®−îc thµnh lËp 

vµ tËp trung chñ yÕu vµo c¸c hé gia ®×nh vïng n«ng th«n, vïng s©u vïng xa nh»m 

xãa ®ãi gi¶m nghÌo; quy m« tÝn dông nhá; môc ®Ých chñ yÕu lµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn 

®Ò x: héi th«ng qua c¸c ho¹t ®éng cho vay hé gia ®×nh, sinh viªn, ng−êi nghÌo... 

[55]. Nh− vËy, tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc tËp trung chñ yÕu t¹i Quü HTPT (nay 

lµ NHPTVN), trong ®ã cã mét phÇn kÕ thõa tõ c¸c tæ chøc tiÒn th©n cña nã. 

2.1.2.1. Tæng côc §TPT vµ Quü Hç trî ®Çu t− quèc gia (1996-1999) 

 Tæng côc §TPT ®−îc thµnh lËp theo NghÞ ®Þnh 187/CP ngµy 10/12/1994 

cña ChÝnh phñ, lµ tæ chøc trùc thuéc Bé Tµi chÝnh cã nhiÖm vô gióp Bé tr−ëng Bé 

Tµi chÝnh thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ tµi chÝnh §TPT, tæ chøc thùc 
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hiÖn viÖc cÊp ph¸t vèn NSNN ®Çu t− vµ vèn tÝn dông −u ®:i cña Nhµ n−íc ®èi víi 

c¸c dù ¸n, môc tiªu, ch−¬ng tr×nh theo danh môc do ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh. 

Quü hç trî ®Çu t− quèc gia lµ mét tæ chøc tµi chÝnh Nhµ n−íc, ®−îc thµnh lËp 

theo QuyÕt ®Þnh sè 808/TTg ngµy 9/12/1995 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ.  

Hai tæ chøc nµy cïng sö dông chung mét bé m¸y (®¬n thuÇn lµ 02 con dÊu 

kh¸c nhau), víi quy chÕ, quy tr×nh tÝn dông thèng nhÊt. §èi t−îng ®−îc xem xÐt 

cho vay vèn lµ c¸c dù ¸n ®Çu t− trung h¹n vµ dµi h¹n trong c¸c ngµnh nghÒ thuéc 

diÖn −u ®:i hoÆc trong c¸c vïng d©n téc thiÓu sè, miÒn nói, h¶i ®¶o vµ c¸c vïng 

khã kh¨n kh¸c kh¸c theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ. Nguån vèn chñ yÕu ®−îc cÊp 

bëi NSNN vµ mét phÇn ®−îc tiÕp nhËn tõ b¶o hiÓm x: héi... theo kÕ ho¹ch chØ 

®Þnh hµng n¨m, hai tæ chøc nµy hÇu nh− kh«ng ph¶i huy ®éng vèn trong suèt thêi 

gian tån t¹i cña m×nh. 

 ViÖc cÊp tÝn dông ®−îc thùc hiÖn theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch cña nhµ n−íc, theo 

®ã hµng n¨m ChÝnh phñ (Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−) th«ng b¸o kÕ ho¹ch cho c¸c Bé, 

ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng. C¸c cÊp Bé, ngµnh vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng thùc hiÖn 

ph©n khai kÕ ho¹ch chi tiÕt tíi tõng dù ¸n vµ th«ng b¸o cho Tæng côc §TPT, Quü 

Hç trî ®Çu t− quèc gia ®Ó gi¶i ng©n vèn tÝn dông. ViÖc thÈm ®Þnh chØ mang tÝnh 

chÊt hµnh chÝnh, ®¶m b¶o ®Çy ®ñ hå s¬ theo quy ®Þnh. C¬ chÕ cho vay vµ møc −u 

®:i, xö lý rñi ro kh«ng ®−îc quy ®Þnh thèng nhÊt vµ cô thÓ, thùc hiÖn theo c¸c chØ 

®¹o riªng cña Bé Tµi chÝnh vµ Thñ t−íng ChÝnh phñ. XÐt vÒ b¶n chÊt, Tæng côc 

§TPT vµ Quü Hç trî ®Çu t− quèc gia chØ lµ ®¬n vÞ cÊp tÝn dông theo kÕ ho¹ch chØ 

®Þnh, kh«ng cã tÝnh tù chñ, tr¸ch nhiÖm kh«ng ®−îc quy ®Þnh râ rµng. 

 Tæng côc §TPT vµ Quü Hç trî ®Çu t− quèc gia gi¶i thÓ vµo 31/12/1999, 

toµn bé phÇn vèn tÝn dông ®−îc bµn giao cho Quü Hç trî ph¸t triÓn. 

2.1.2.2. Quü Hç trî ph¸t triÓn (2000-2006) 

Th¸ng 07/1999, Quü HTPT ®−îc thµnh lËp trªn c¬ së s¾p xÕp l¹i Tæng Côc 

§TPT vµ Quü Hç trî ®Çu t− quèc gia theo NghÞ ®Þnh sè 50/1999/N§-CP ngµy 

08/7/1999 ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. Quü HTPT lµ 

mét tæ chøc tµi chÝnh Nhµ n−íc, thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî §TPT cña Nhµ n−íc 
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th«ng qua viÖc cho vay, thu nî c¸c dù ¸n ®Çu t−; b¶o l:nh vay vèn ®èi víi c¸c 

chñ ®Çu t−; t¸i b¶o l:nh vµ nhËn t¸i b¶o l:nh ®èi víi c¸c quü ®Çu t−; hç trî 

LSS§T ®èi víi c¸c dù ¸n −u ®:i cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ thuéc mét sè ngµnh, 

lÜnh vùc, ch−¬ng tr×nh kinh tÕ lín cña Nhµ n−íc vµ c¸c vïng khã kh¨n. 

Quü HTPT ®−îc tiÕp nhËn vèn NSNN, vèn vay vµ viÖn trî n−íc ngoµi cña 

ChÝnh phñ; huy ®éng vèn trung vµ dµi h¹n cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµ vèn n−íc 

ngoµi; tæ chøc viÖc thanh to¸n víi kh¸ch hµng cã quan hÖ trùc tiÕp víi Quü HTPT. 

Ho¹t ®éng cña Quü HTPT kh«ng v× môc ®Ých lîi nhuËn, nh−ng ph¶i b¶o 

®¶m hoµn vèn vµ bï ®¾p chi phÝ. Quü HTPT ®−îc miÔn nép thuÕ vµ c¸c kho¶n 

nép NSNN ®Ó gi¶m l:i suÊt cho vay vµ gi¶m phÝ b¶o l:nh. Quü HTPT ®−îc nhµ 

n−íc cÊp bï CLLS, bè trÝ vèn hç trî LSS§T, ®−îc bï ®¾p rñi ro do nguyªn nh©n 

kh¸ch quan khi thùc hiÖn cho vay ®Çu t− vµ b¶o l:nh tÝn dông ®Çu t−. Quü HTPT 

lu«n cho vay víi l:i suÊt thÊp h¬n l:i suÊt cho vay th−¬ng m¹i trªn thÞ tr−êng. 

Trong tr−êng hîp l:i suÊt cho vay thÊp h¬n l:i suÊt huy ®éng, Quü ®−îc Nhµ 

n−íc cÊp bï CLLS. §©y còng lµ ®iÓm hÕt søc kh¸c biÖt so víi c¸c tæ chøc tµi 

chÝnh kh¸c. 

§iÒu lÖ ho¹t ®éng vµ c¬ chÕ tµi chÝnh cña Quü HTPT do Thñ t−íng ChÝnh 

phñ phª duyÖt. Ho¹t ®éng cña Quü HTPT kh«ng chÞu sù ®iÒu chØnh cña LuËt c¸c 

tæ chøc tÝn dông. [55] 

 Nguån vèn cña Quü HTPT:  Vèn ®iÒu lÖ (®−îc Nhµ n−íc cÊp: 5.000 tû 

®ång); Vèn nhµ n−íc dµnh cho tÝn dông §TPT hµng n¨m; Vèn thu håi nî hµng 

n¨m; Vèn tõ ph¸t hµnh Tr¸i phiÕu ChÝnh phñ; Vèn vay nî, viÖn trî n−íc ngoµi 

cña ChÝnh phñ dïng ®Ó cho vay l¹i; Vèn huy ®éng: Vay c¸c Quü nh−: Quü TÝch 

lòy tr¶ nî n−íc ngoµi, Quü TiÕt kiÖm b−u ®iÖn (C«ng ty dÞch vô tiÕt kiÖm b−u 

®iÖn), B¶o hiÓm x: héi; Huy ®éng kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

L:i suÊt huy ®éng vèn cña Quü HTPT ®−îc x¸c ®Þnh trong khung do Bé 

tr−ëng Bé Tµi chÝnh quy ®Þnh, t−¬ng ®−¬ng víi L:i suÊt tr¸i phiÕu ChÝnh phñ. 

 Tæ chøc ho¹t ®éng cña Quü HTPT: 

 - Bé m¸y tæ chøc cña Quü HTPT gåm cã: H§QL (cã 5 thµnh viªn, trong 

®ã cã 2 thµnh viªn chuyªn tr¸ch lµ Chñ tÞch vµ Phã Chñ tÞch kiªm Tæng gi¸m ®èc 
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vµ 3 thµnh viªn b¸n chuyªn tr¸ch lµ ®¹i diÖn cã thÈm quyÒn cña Bé Tµi chÝnh, Bé 

KH&§T, NHNN); Ban kiÓm so¸t; vµ c¬ quan ®iÒu hµnh, gåm: 

+ Bé m¸y gióp viÖc H§QL vµ Tæng Gi¸m ®èc ë Trung −¬ng: 17 Ban, V¨n 

phßng, Trung t©m: (Ban KÕ ho¹ch - Tæng hîp, Ban ThÈm ®Þnh, Ban Tµi chÝnh kÕ 

to¸n, Ban TÝn dông Trung −¬ng, Ban TÝn dông §Þa ph−¬ng, Ban Hç trî l:i suÊt vµ 

qu¶n lý vèn uû th¸c,  Ban Tæ chøc c¸n bé,  Ban KiÓm tra, kiÓm to¸n néi bé, Ban 

Qu¶n lý vèn n−íc ngoµi vµ Quan hÖ quèc tÕ, Ban Qu¶n lý §T&XDNN, V¨n 

phßng, Phßng Ph¸p chÕ,  Trung t©m phßng ngõa vµ xö lý rñi ro,  Trung t©m 

Th«ng tin tin häc, Trung t©m §µo t¹o vµ båi d−ìng c¸n bé, T¹p chÝ Hç trî ph¸t 

triÓn, V¨n phßng ®¹i diÖn t¹i TP.HCM). 

+ Së Giao dÞch vµ 62 Chi nh¸nh Quü ë 62/64 tØnh, thµnh phè trùc thuéc 

Trung −¬ng (kh«ng cã Chi nh¸nh t¹i §¨kN«ng vµ HËu Giang); 

 Ngµy 19/5/2006, Thñ t−íng ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh 

108/2006/Q§-TTg vÒ viÖc thµnh lËp NHPTVN trªn c¬ së tæ chøc l¹i Quü HTPT, 

theo ®ã chÊm døt sù tån t¹i cña Quü HTPT (tõ 01/01/2000 ®Õn 30/06/2006). 

2.1.2.3. Ng©n hµng ph¸t triÓn ViÖt Nam (th¸ng 07/2006-nay) 

NHPTVN ®−îc thµnh lËp theo QuyÕt ®Þnh sè 108/2006/Q§-TTg ngµy 

19/05/2006 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT vµ 

tÝn dông xuÊt khÈu cña Nhµ n−íc theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ. §iÒu lÖ tæ chøc 

vµ ho¹t ®éng cña NHPTVN theo quy ®Þnh t¹i QuyÕt ®Þnh sè 110/2006/Q§-TTg 

ngµy 19/05/2006 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. C¬ chÕ tµi chÝnh cña NHPTVN thùc 

hiÖn theo quyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. NHPTVN chÝnh thøc ®i vµo ho¹t 

®éng tõ 01/07/2006, kÕ thõa mäi quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña Quü HTPT. 

NHPTVN cã t− c¸ch ph¸p nh©n, cã vèn ®iÒu lÖ, cã con dÊu, ®−îc më tµi 

kho¶n t¹i Ng©n hµng Nhµ n−íc, Kho b¹c Nhµ n−íc, c¸c NHTM trong n−íc vµ 

n−íc ngoµi, ®−îc tham gia hÖ thèng thanh to¸n víi c¸c Ng©n hµng vµ cung cÊp 

dÞch vô thanh to¸n theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

Ho¹t ®éng cña NHPTVN kh«ng v× môc ®Ých lîi nhuËn; tû lÖ dù tr÷ b¾t 
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buéc b»ng 0% (kh«ng phÇn tr¨m); kh«ng ph¶i tham gia b¶o hiÓm tiÒn göi; ®−îc 

ChÝnh phñ ®¶m b¶o kh¶ n¨ng thanh to¸n, ®−îc miÔn nép thuÕ vµ c¸c kho¶n nép 

NSNN ®èi víi c¸c ho¹t ®éng tÝn dông xuÊt khÈu vµ tÝn dông §TPT.  

Nguån vèn cña NHPTVN: 

- Vèn tõ NSNN: Vèn ®iÒu lÖ cña NHPTVN (5.000 tû ®ång); Vèn cña 

NSNN theo kÕ ho¹ch hµng n¨m;  

- Vèn huy ®éng: Ph¸t hµnh tr¸i phiÕu, kú phiÕu vµ chøng chØ tiÒn göi; Vay 

cña tiÕt kiÖm b−u ®iÖn, Quü b¶o hiÓm x: héi vµ c¸c tæ chøc tµi chÝnh, tÝn dông 

trong vµ ngoµi n−íc; Vèn nhËn ñy th¸c cÊp ph¸t tõ c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, 

tæ chøc, c¸ nh©n trong vµ ngoµi n−íc; C¸c nguån vèn huy ®éng kh¸c theo quy 

®Þnh cña ph¸p luËt. 

- Vèn ODA ®−îc chÝnh phñ giao. 

Tæ chøc ho¹t ®éng cña NHPTVN: t−¬ng tù nh− t¹i Quü HTPT tr−íc ®©y, 

chØ kh¸c lµ ë chç: thµnh lËp míi Ban TÝn dông xuÊt khÈu, chuyÓn chøc n¨ng 

phßng ngõa rñi ro vÒ Ban ThÈm ®Þnh, bá chøc n¨ng kiÓm to¸n néi bé cña Ban 

kiÓm tra kiÓm to¸n néi bé tr−íc ®©y.  

Sù kh¸c biÖt gi÷a NHPTVN víi c¸c NHTM vµ NHCSXH thÓ hiÖn ë 

nh÷ng ®iÓm chñ yÕu lµ: 

- Ho¹t ®éng cña NHPTVN kh«ng v× môc ®Ých lîi nhuËn nh− c¸c NHTM 

(kh«ng ®Æt môc tiªu lîi nhuËn lªn hµng ®Çu). Ho¹t ®éng cña NHPTVN cã mèi 

liªn hÖ chÆt chÏ víi c¸c Bé, ngµnh vµ c¬ quan ChÝnh phñ nh»m gãp phÇn thùc 

hiÖn c¸c môc tiªu chiÕn l−îc vÒ ph¸t triÓn KT-XH; cßn c¸c NHTM kh«ng qu¸ 

chó träng vÊn ®Ò nµy, miÔn lµ chÊp hµnh ®óng c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

- Quy m« c¸c kho¶n cho vay cña NHPTVN lín h¬n víi thêi h¹n dµi h¬n so 

víi c¸c NHTM vµ NHCSXH. NHPTVN ®−îc ChÝnh phñ b¶o ®¶m kh¶ n¨ng thanh 

to¸n cßn c¸c NHTM th× kh«ng ®−îc ChÝnh phñ b¶o ®¶m kh¶ n¨ng thanh to¸n. 

- §èi t−îng cho vay giíi h¹n trong mét sè ngµnh lÜnh vùc, trong ®ã chñ 

yÕu lµ lÜnh vùc c«ng nghiÖp-x©y dùng, trong khi c¸c NHTM kh«ng bÞ giíi h¹n 

®èi t−îng/lÜnh vùc ho¹t ®éng tÝn dông; cßn NHCSXH tËp trung chñ yÕu vµo c¸c 

hé gia ®×nh vïng n«ng th«n, vïng s©u vïng xa nh»m xãa ®ãi gi¶m nghÌo; quy m« 
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tÝn dông nhá; môc ®Ých chñ yÕu lµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x: héi th«ng qua c¸c ho¹t 

®éng cho vay hé gia ®×nh, sinh viªn, ng−êi nghÌo... 

- DÞch vô cña c¸c NHTM ®a d¹ng h¬n dÞch vô cña NHPTVN (vÝ dô: nhËn 

tiÒn göi cña d©n c−...). 

XÐt mét c¸ch thùc chÊt, sù chuyÓn ®æi tõ Quü HTPT sang NHPTVN chØ 

mang ý nghÜa h×nh thøc “b×nh míi, r−îu cò”, thÓ hiÖn ë nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh lµ: 

 - Toµn bé tæ chøc bé m¸y tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng cña NHPTVN 

kh«ng hÒ thay ®æi so víi Quü HTPT; duy nhÊt chØ thay ®æi thÈm quyÒn bæ nhiÖm 

c¸c Phã Tæng Gi¸m ®èc tõ Thñ t−íng ChÝnh phñ chuyÓn sang Chñ tÞch H§QL. 

 - TÝnh tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm kh«ng ®−îc c¶i thiÖn trong toµn bé c¸c 

kh©u: huy ®éng vèn, thÈm ®Þnh vµ quyÕt ®Þnh cho vay. 

 - C¬ chÕ vÒ cÊp bï CLLS, ®èi t−îng, møc hç trî vµ c¸c h×nh thøc hç trî... 

kh«ng thay ®æi, vÉn thùc hiÖn theo NghÞ ®Þnh sè 106/2004/N§-CP ngµy 

01/04/2006 cña ChÝnh phñ vÒ tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

 - NHPTVN chÝnh thøc ®i vµo ho¹t ®éng tõ 01/07/2006 víi c¬ chÕ tµi chÝnh 

cña Quü HTPT tr−íc ®©y, ch−a cã c¬ chÕ tµi chÝnh míi. 

 Nh÷ng vÊn ®Ò nµy thÓ hiÖn râ r»ng nÕu nh÷ng v−íng m¾c, nh÷ng bÊt hîp 

lý trong chÝnh s¸ch, tæ chøc thùc hiÖn cña Quü HTPT ch−a ®−îc th¸o gì khi 

chuyÓn ®æi sang thµnh NHPTVN vµ hiÖu qu¶ tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc v× thÕ 

ch−a cã ®iÒu kiÖn ®−îc c¶i thiÖn. 

2.2. Thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc t¹i Quü HTPT 

2.2.1. Huy ®éng vèn 

Nguån vèn cho ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®−îc Quü HTPT 

huy ®éng tõ nhiÒu kªnh kh¸c nhau, bao gåm mét sè nguån ®−îc ChÝnh phñ chØ 

®Þnh trong nh÷ng n¨m ®Çu (vay C«ng ty DÞch vô tiÕt kiÖm b−u ®iÖn, B¶o hiÓm x: 

héi), huy ®éng tõ c¸c tæ chøc KT-XH vµ huy ®éng d−íi h×nh thøc ph¸t hµnh tr¸i 

phiÕu ChÝnh phñ. Trong 6 n¨m (2000-2005), kh«ng kÓ sè thu håi nî vay ®−a vµo 

cho vay míi, Quü HTPT ®: huy ®éng thªm tæng sè vèn gÇn 75.000 tû ®ång, b»ng 

6,7% vèn ®Çu t− trong n−íc toµn x: héi vµ 5,6% tæng sè vèn ®Çu t− toµn x: héi 

cña giai ®o¹n nµy. TÝnh chung trong giai ®o¹n nµy, sè vèn ®−îc huy ®éng (huy 
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®éng míi+thu nî gèc) ®−a vµo tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc t¨ng tr−ëng b×nh 

qu©n 21,2%/n¨m, trong ®ã sè thu håi nî vay chiÕm trung b×nh 19%. Riªng giai 

®o¹n 2002-2004, sè vèn ®−îc huy ®éng (huy ®éng míi+thu nî gèc) ®−a vµo tÝn 

dông hµng n¨m t¨ng b×nh qu©n 50%; sè huy ®éng míi t¨ng b×nh qu©n 45%. 

B¶ng 2.1: Huy ®éng vèn cña Quü HTPT 

§¬n vÞ: Tû ®ång 

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 6th2006 Tæng 

Thu håi nî vay 1.791  1.905  2.309  3.382  4.201  4.993  2.401  20.982  

Huy ®éng míi 

trong n¨m 

 

4.185  3.260  8.702  19.352  14.945  24.479  10.811  85.734  

Tr¶ vèn huy 

®éng trong n¨m 50  256  1,850  5,058  8,037  21,729  11.200 48.180 

Ph¸t hµnh TPCP - - 1.231 5.781 6.001 3.325 1.250 17.588  

Tû lÖ TPCP/Sè 

vèn huy ®éng - - 14% 30% 40% 14% 12% 21% 

Nguån: Quü HTPT 
 

§Æc biÖt ®¸ng chó ý lµ viÖc Quü HTPT huy ®éng vèn qua ph¸t hµnh tr¸i 

phiÕu chÝnh phñ (TPCP) trªn thÞ tr−êng giao dÞch chøng kho¸n tËp trung; b¾t ®Çu 

tõ n¨m 2002, Quü HTPT ®: triÓn khai kh¸ m¹nh viÖc nµy vµ trë thµnh nhµ ph¸t 

hµnh TPCP lín thø 2 toµn nÒn kinh tÕ sau Kho b¹c Nhµ n−íc. Tæng sè vèn Quü 

HTPT huy ®éng ®−îc qua h×nh thøc nµy lµ 17.588 tû ®ång, chiÕm 21% tæng sè 

vèn huy ®éng míi giai ®o¹n 2000-2005. (B¶ng 2.1). 

Tuy nhiªn, huy ®éng qua h×nh thøc ph¸t hµnh TPCP cña Quü HTPT ®ang 

gi¶m sót nghiªm träng, trong ®ã cã nguyªn nh©n do tÝnh thanh kho¶n cña TPCP 

thÊp v× mét thêi gian dµi kh«ng ®−îc cÇm cè, chiÕt khÊu... t¹i NHNN. Thùc tÕ, 

sau khi NHNN cho phÐp TPCP do Quü HTPT ph¸t hµnh ®−îc cÇm cè, chiÕt khÊu, 

t¸i chiÕt khÊu víi møc 80% mÖnh gi¸ th× tõ th¸ng 12/2005, kÕt qu¶ huy ®éng vèn 

tõ ph¸t hµnh TPCP vÉn sôt gi¶m nghiªm träng (§å thÞ 2.1).  §iÒu nµy cho thÊy sù 

yÕu kÐm cña thÞ tr−êng vèn nãi chung vµ tÝnh thanh kho¶n cña TPCP do Quü 

HTPT ph¸t hµnh nãi riªng.  
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§å thÞ 2.1: KÕt qu¶ ph¸t hµnh TPCP cña DAF
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ViÖc huy ®éng vèn cña Quü HTPT ngµy cµng gÆp nhiÒu khã kh¨n; huy 

®éng tõ c¸c tæ chøc nh− C«ng ty dÞch vô TiÕt kiÖm b−u ®iÖn vµ B¶o hiÓm x: héi 

còng ®: gi¶m ®i râ rÖt (6 th¸ng ®Çu n¨m 2006 ®¹t 24% kÕ ho¹ch; trong ®ã chñ 

yÕu lµ ®¸o h¹n, vèn huy ®éng kh¶ dông míi tõ nguån nµy trong giai ®o¹n 2003-

2005 chØ ®¹t b×nh qu©n 60% tæng sè huy ®éng). C«ng ty dÞch vô TiÕt kiÖm b−u 

®iÖn hiÖn ®ang huy ®éng víi l:i suÊt cao h¬n l:i suÊt cho Quü HTPT vay; ®iÒu nµy 

dÉn tíi khã kh¨n vÒ tµi chÝnh cho tæ chøc nµy, h¹n chÕ sù cung øng vèn cho Quü 

HTPT; thùc tÕ cho thÊy C«ng ty dÞch vô TiÕt kiÖm b−u ®iÖn cho Quü HTPT vay 

th−êng trÔ h¬n so víi c¸c kú kÕ ho¹ch trong n¨m, trong ®ã chñ yÕu lµ ®¶o nî vèn 

vay ®Õn h¹n ph¶i tr¶. 

2.2.2. Cho vay ®Çu t− 

Qua h¬n 6 n¨m ho¹t ®éng, Quü HTPT ®: cho vay vèn trong n−íc ®Ó ®Çu t− 

trªn 8.000  dù ¸n (trong ®ã cã 90 dù ¸n nhãm A) víi tæng sè vèn theo H§TD ®: 

ký gÇn 83.000 tû ®ång, ®: gi¶i ng©n trªn 56.000 tû ®ång; d− nî t¹i thêi ®iÓm 

30/06/2006 lµ gÇn 42.150 tû ®ång, c¸c dù ¸n nhãm A chiÕm h¬n 30% tæng d− nî. 

TÝnh ®Õn thêi ®iÓm bµn giao tõ Quü HTPT sang NHPTVN (01/07/2006), cã 

5.803 dù ¸n cßn quan hÖ tÝn dông, trong ®ã cã 1.207 dù ¸n lµ nhËn bµn giao tõ 

Tæng côc §TPT vµ Quü Hç trî ®Çu t− quèc gia tr−íc ®©y víi tæng d− nî gÇn 

5.000 tû ®ång, chiÕm 11,7% tæng d− nî; nî gèc qu¸ h¹n 1.247 tû ®ång, chiÕm 

30% tæng sè nî gèc qu¸ h¹n. Cô thÓ t×nh h×nh cho vay ®Çu t− t¹i B¶ng 2.2. 
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B¶ng 2.2: T×nh h×nh cho vay ®Çu t−  t¹i Quü HTPT 

§¬n vÞ: Tû ®ång 
T
T 

ChØ tiªu 
(vèn trong n−íc) 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 
6th 
2006 

1 Cho vay 4.850  7.831  9.376  13.511  10.648  7.826  2.616 
2 Thu nî 1.791  1.905  2.309  3.382  4.201  4.993  1.748 
3 D− nî 9.271  14.771  21.837  31.963  38.392  41.217  42.148 
4 Nî gèc qu¸ h¹n 31  405  635  989  1.220  1.726  2.809 

Nguån: Quü HTPT 
 

Trong giai ®o¹n 2000-2005, tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc (vèn trong n−íc) 

®: cã b−íc t¨ng tr−ëng v−ît bËc víi møc t¨ng tr−ëng d− nî b×nh qu©n 36%/n¨m, 

cao h¬n møc t¨ng tr−ëng 17%/n¨m cña d− nî vèn ODA cho vay l¹i. D− nî cho 

vay ®Çu t− trung vµ dµi h¹n (vèn trong n−íc) ®Õn 30/06/2006 lµ 42.148 tû ®ång 

gÊp h¬n 4,5 lÇn so víi thêi ®iÓm 31/12/2000, gÊp 7 lÇn so thêi ®iÓm 01/01/2000; 

D− nî vèn ODA cho vay l¹i gÊp 2,2 lÇn so víi thêi ®iÓm 31/12/2000, gÊp h¬n 4,5 

lÇn so víi thêi ®iÓm 01/01/2000. KÕt qu¶ lµ mÆc dï t¹i thêi ®iÓm 31/12/2000, d− 

nî vèn trong n−íc rÊt thÊp, chØ b»ng 48% d− nî vèn ODA cho vay l¹i nh−ng ®Õn 

nay, d− nî vèn trong n−íc ®: v−¬n lªn b»ng 98% d− nî vèn ODA cho vay l¹i. 

§Õn nay, trªn 3.400 dù ¸n (trong ®ã cã 38 dù ¸n nhãm A) ®: hoµn thµnh ®−a vµo 

khai th¸c, sö dông. TÝn dông cña Quü HTPT kh¸ lín, chiÕm tû lÖ trung b×nh 

8,4% tÝn dông toµn thÞ tr−êng (B¶ng 2.3). 

B¶ng 2.3: Tû lÖ tÝn dông giai ®o¹n 2000-2005 

Tû lÖ tÝn dông 

TÝn dông/GDP 
Quü HTPT/toµn 

thÞ tr−êng 
TÝn dông rßng 

míi/GDP 

TD míi cña Quü 
HTPT/ toµn thÞ 

tr−êng 
N¨m 

Toµn thÞ 
tr−êng 

Quü 
HTPT 

Tæng 
vèn trong 

n−íc 
Toµn thÞ 
tr−êng 

Quü 
HTPT 

Tæng 
vèn trong 

n−íc 

2000 35% 7% 19% 6% 10% 3% 32% 11% 
2001 39% 8% 21% 8% 7% 3% 43% 23% 
2002 44% 9% 21% 9% 9% 2% 27% 19% 
2003 48% 10% 22% 11% 13% 3% 22% 17% 
2004 59% 10% 18% 9% 17% 2% 14% 9% 
2005 66% 10% 15% 7% 16% 2% 11% 6% 

B/qu©n 48,5% 9,2% 19,3% 8,4% 12% 2,6% 25% 14,2% 
Nguån: TÝnh to¸n trªn sè liÖu cña MPI vµ QTTQT 
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Theo thèng kª cña Quü HTPT, h×nh thøc cho vay ®Çu t− ®: gãp phÇn quan 

träng trong viÖc t¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña nÒn kinh tÕ, thÓ hiÖn: 

* X©y dùng c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ-xc héi: 

- Hµng ngh×n km cÇu ®−êng giao th«ng ®−îc lµm míi vµ n©ng cÊp më réng, 

gãp phÇn thóc ®Èy ph¸t triÓn KT-XH trªn tõng ®Þa bµn vµ trong ph¹m vi c¶ n−íc; 

- T¨ng thªm c«ng suÊt ph¸t ®iÖn 2.000MW, x©y dùng míi h¬n 500 km 

®−êng d©y 500KV, gÇn 2.000 km ®−êng d©y 220KV vµ 110KV, hµng tr¨m tr¹m 

biÕn ¸p;  

- T¨ng thªm c«ng suÊt cÊp n−íc s¹ch hµng triÖu m3/ngµy ®ªm. 

- H¹ tÇng nhiÒu khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu kinh tÕ cöa khÈu ë 

c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm vµ c¸c cöa khÈu quèc gia ®−îc h×nh thµnh, n©ng 

cÊp, më réng.  

- NhiÒu dù ¸n giao th«ng, ®iÖn, cÊp n−íc ®ang ®−îc ®Çu t−, sÏ ®−îc ®−a vµo 

sö dông trong thêi gian tíi.  

* Gãp phÇn ph¸t triÓn c¸c ngµnh, s¶n phÈm c«ng nghiÖp träng ®iÓm:   

- §Çu t− 17 nhµ m¸y ®ãng tµu cã kh¶ n¨ng ®ãng míi hµng chôc tµu cã träng 

t¶i tõ 6.500 tÊn ®Õn 53.000 tÊn mçi n¨m; ®ãng míi 42 tµu vËn t¶i biÓn träng t¶i tõ 

3.600 tÊn ®Õn 22.000 tÊn; ®ãng míi 166 toa xe kh¸ch vµ 610 toa xe hµng.  

- T¨ng thªm n¨ng lùc s¶n xuÊt: 2,8 triÖu tÊn xi m¨ng, 0,55 triÖu tÊn thÐp, 50 

v¹n tÊn ph©n bãn c¸c lo¹i, trªn 1 triÖu bé s¨m lèp «t«, 45.000 tÊn sîi, 110 triÖu 

m2 v¶i thµnh phÈm, 23 triÖu s¶n phÈm dÖt kim... mçi n¨m. §ang ®Çu t− tiÕp 05 

nhµ m¸y xi m¨ng c«ng suÊt 8,3 triÖu tÊn/n¨m, 02 nhµ m¸y thÐp c«ng suÊt 0,75 

triÖu tÊn thÐp/n¨m vµ 0,7 triÖu tÊn ph«i/n¨m. 

* Gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n: 

§: ®Çu t− trªn 800 dù ¸n t¨ng thªm n¨ng lùc chÕ biÕn s¶n phÈm n«ng, l©m, 

thuû h¶i s¶n, tiªu thô nguyªn liÖu cho n«ng d©n; trång míi 240.000 ha rõng 

nguyªn liÖu, 50.000 ha c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy. §Æc biÖt lµ ®: ®Çu t− 8.930 tû 

®ång vèn x©y dùng hµng lo¹t c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng KT-XH cho vïng n«ng 

th«n, trong ®ã: 6.930 tû ®ång cho ®Çu t− kiªn cè hãa 22.302 km kªnh m−¬ng; 

gÇn 49.000 km ®−êng giao th«ng n«ng th«n; gÇn 350 c¬ së h¹ tÇng lµng nghÒ vµ 

nu«i trång thñy s¶n; 2.000 tû ®ång cho t«n nÒn v−ît lò vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 
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thiÕt yÕu (®ª ng¨n lò, l−íi ®iÖn, cÊp tho¸t n−íc, giao th«ng néi bé) cho côm tuyÕn 

d©n c− vïng lò, gãp phÇn quan träng æn ®Þnh vµ n©ng cao n¨ng suÊt s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp, n©ng cao ®êi sèng cña bµ con n«ng d©n. 

2.2.3. B¶o lOnh tÝn dông ®Çu t− 

Trong h¬n 6 n¨m triÓn khai, kÕt qu¶ thu ®−îc ®èi víi h×nh thøc b¶o l:nh 

tÝn dông ®Çu t− rÊt Ýt ái, tæng sè chØ cã 05 dù ¸n ®−îc b¶o l:nh tÝn dông ®Çu t− 

víi sè vèn 32,5 tû ®ång; tËp trung vµo lÜnh vùc s¶n xuÊt, chÕ biÕn n«ng s¶n. 

§Õn nay, ®: cã 03 dù ¸n hoµn thµnh nghÜa vô tr¶ nî ®èi víi c¸c tæ chøc 

cho vay vµ chÊm døt quan hÖ b¶o l:nh tÝn dông víi Quü HTPT. Tæng sè vèn b¶o 

l:nh ®èi víi 02 dù ¸n cßn l¹i lµ 17,5 tû ®ång. Thùc tÕ cho thÊy c¸c chñ ®Çu t− 

kh«ng mÆn mµ víi h×nh thøc nµy bëi mét sè nguyªn nh©n chÝnh sau ®©y: 

Thø nhÊt, nÒn kinh tÕ n−íc ta cßn yÕu, c¸c doanh nghiÖp thiÕu tÝnh tù chñ, 

chñ yÕu tr«ng chê vµo c¸c nguån hç trî trùc tiÕp. Mét thùc tÕ hiÖn nay lµ søc 

c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cßn ch−a cao vµ ®Æc biÖt lµ kh¶ n¨ng 

tµi chÝnh cßn rÊt h¹n chÕ, hÇu hÕt c¸c dù ¸n ®Çu t− ®Òu ph¶i vay vèn tõ bªn ngoµi, 

phÇn vèn tù cã ®Ó ®Çu t− chiÕm tû träng rÊt nhá, nhiÒu tr−êng hîp lµ kh«ng cã. 

Trong khi ®ã, c¸c tæ chøc cho vay khi thÈm ®Þnh dù ¸n ®Òu quan t©m ®Õn c¬ cÊu 

nguån vèn ®Çu t− dù ¸n vµ khã cã thÓ s½n sµng cho vay ®Çu t− nÕu chñ ®Çu t− 

kh«ng cã vèn tù cã hoÆc cã qu¸ Ýt ®Ó tham gia ®Çu t− dù ¸n. §iÒu ®ã g©y ra 

nh÷ng rñi ro tiÒm Èn ngay tõ khÝa c¹nh nguån vèn ®Çu t− dù ¸n. Bªn c¹nh ®ã, 

chÊt l−îng tµi s¶n b¶o ®¶m tiÒn vay, chÊt l−îng nghiªn cøu vµ lËp dù ¸n còng nh− 

kh¶ n¨ng tæ chøc qu¶n lý vµ vËn hµnh cña chñ ®Çu t−, tÝnh kh¶ thi cña dù ¸n còng 

®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò trong qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh. Rñi ro cao sÏ dÉn ®Õn l:i suÊt cho 

vay cao, ®iÒu nµy ®ång nghÜa víi chi phÝ vèn cao vµ hiÖu qu¶ cña dù ¸n sÏ thÊp ®i. 

§©y lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh dÉn ®Õn viÖc c¸c chñ ®Çu t− kh«ng 

thiÕt tha t×m nguån vay th−¬ng m¹i ®Ó ®−îc b¶o l:nh tÝn dông ®Çu t−. 

Thø hai, cã sù kh¸c biÖt qu¸ lín vÒ møc ®é −u ®:i gi÷a c¸c h×nh thøc −u 

®:i. L:i suÊt cho vay ®Çu t− dµi h¹n rÊt thÊp (5,4%/n¨m, sau ®ã ®−îc ®iÒu chØnh 

lªn 6,6%/n¨m, lªn 7,8%/n¨m vµo n¨m 2004 vµ gi÷ nguyen cho ®Õn nay), chØ 

t−¬ng ®−¬ng kho¶ng 70% l:i suÊt cho vay ®Çu t− trung dµi h¹n trªn thÞ tr−êng. 

Møc chªnh lÖch qu¸ lín nµy cµng th«i thóc c¸c chñ ®Çu t− t×m ®Õn víi h×nh thøc 
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cho vay ®Çu t− tõ nguån vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc víi mong muèn cã 

®−îc vèn ®Çu t− víi gi¸ rÎ ®Ó ®Çu t− dù ¸n, ®Æc biÖt lµ c¸c dù ¸n thuéc diÖn ®−îc 

Nhµ n−íc khuyÕn khÝch ph¸t triÓn. 

Thø ba, c¬ chÕ phÝ b¶o l:nh ch−a thËt phï hîp. Theo NghÞ ®Þnh 

43/1999/N§-CP, phÝ b¶o l:nh ®−îc x¸c ®Þnh lµ 0,5%/n¨m tÝnh trªn sè tiÒn b¶o 

l:nh; sau ®ã NghÞ ®Þnh 106/2004/N§-CP quy ®Þnh l¹i møc phÝ b¶o l:nh lµ 0% 

(kh«ng phÇn tr¨m). ViÖc Ên ®Þnh cô thÓ møc phÝ b¶o l:nh 0,5%/n¨m trong NghÞ 

®Þnh thÓ hiÖn tÝnh cøng nh¾c, thiÕu sù linh ho¹t mang tÝnh thÞ tr−êng. VÒ nguyªn 

t¾c, phÝ b¶o l:nh ®−îc x¸c ®Þnh dùa trªn chÊt l−îng tÝn dông cña kho¶n vay cÇn 

®−îc b¶o l:nh, chi phÝ vÒ th«ng tin vµ ®¸nh gi¸ chÊt l−îng tÝn dông cña kho¶n 

vay. Do ®ã, ®èi víi nh÷ng kh¸ch hµng uy tÝn, cã dù ¸n ®Çu t− mang tÝnh kh¶ thi 

cao hoµn toµn cã thÓ ¸p dông møc phÝ thÊp h¬n nh»m khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu 

kiÖn thóc ®Èy ®Çu t− ph¸t triÓn. ChÝnh sù cøng nh¾c vÒ møc phÝ b¶o l:nh còng 

®ang lµ mét nguyªn nh©n h¹n chÕ sù ph¸t triÓn cña b¶o l:nh tÝn dông ®Çu t−. Chi 

phÝ vèn ®Ó ®Çu t− vÒ c¬ b¶n bao gåm chi phÝ tr¶ l:i vay céng víi phÝ b¶o l:nh, 

nÕu chi phÝ nµy qu¸ cao th× kh«ng thÓ hÊp dÉn ®−îc ®Çu t−, nhÊt lµ ®Çu t− trung 

dµi h¹n. 

2.2.4. T×nh h×nh thùc hiÖn hç trî lOi suÊt sau ®Çu t− 

Hç trî LSS§T t¨ng tr−ëng rÊt nhanh qua c¸c n¨m, sè dù ¸n t¨ng b×nh qu©n 

90%/n¨m; tæng sè vèn theo hîp ®ång hç trî t¨ng b×nh qu©n 139%/n¨m; sè vèn 

thùc cÊp t¨ng b×nh qu©n 2,72 lÇn/n¨m. 

B¶ng 2.4: T×nh h×nh thùc hiÖn hç trî LSS§T 

§¬n vÞ: Tû ®ång 
T
T 

ChØ tiªu ®Õn cuèi 
c¸c n¨m 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 
6th 
2006 

1 Sè dù ¸n 56 260 735 1.182 1.892 2.369 2.676 
2 Sè vèn theo hîp ®ång 15 189 450 698 1.687 2.394 3.250 
3 Sè thùc cÊp  0,3 2,3 32,3 123,3 234,3 394,3 439,3 

Nguån: Quü HTPT 
 

TÊt c¶ c¸c dù ¸n ®−îc hç trî LSS§T ®Òu cã thêi h¹n rÊt dµi, thÊp nhÊt lµ 5 

n¨m vµ dµi nhÊt lµ 14 n¨m. Theo c¸c hîp ®ång ®: ký, tæng sè vèn cßn cÊp hç trî 



 

 

78 

LSS§T trong giai ®o¹n 2007-2010 lµ 1.299 tû ®ång; sè vèn cßn cÊp cho c¸c dù 

¸n trong c¸c n¨m sau 2010 lµ 1.512 tû ®ång. PhÇn lín c¸c dù ¸n ®Ò nghÞ ®−îc hç 

trî LSS§T thuéc c¸c ngµnh s¶n xuÊt, chÕ biÕn n«ng l©m thñy s¶n, ®Çu t− thiÕt bÞ 

thi c«ng x©y dùng, x©y dùng c«ng nghiÖp. 

2.2.5. T×nh h×nh tµi chÝnh cña Quü HTPT 

Cïng víi møc t¨ng tr−ëng tÝn dông rÊt nhanh qua c¸c n¨m, kÕt qu¶ tµi chÝnh 

cña Quü HTPT còng thay ®æi nhanh chãng. Tæng tµi s¶n t¨ng b×nh qu©n 

17%/n¨m trong giai ®o¹n 2002-2005; vèn chñ së h÷u t¨ng b×nh qu©n 12,2%/n¨m 

trong giai ®o¹n 2000-2005.  

Do ho¹t ®éng chñ yÕu lµ cho vay ®Çu t− nªn nguån thu chñ yÕu cña Quü 

HTPT tõ l:i cho vay vµ l:i thu ®−îc tõ viÖc göi vèn nhµn rçi t¹i c¸c NHTM vµ tæ 

chøc tÝn dông. B×nh qu©n trong giai ®o¹n 2000-2005, nguån thu nµy chiÕm tíi 

62% tæng doanh thu cña Quü HTPT. Tuy nhiªn, chi phÝ cña Quü HTPT còng rÊt 

lín vµ gia t¨ng nhanh chãng víi møc t¨ng b×nh qu©n 39%/n¨m; trong ®ã chi phÝ vÒ 

huy ®éng vèn chiÕm tíi 82% tæng chi phÝ hµng n¨m. Sè liÖu cô thÓ t¹i B¶ng 2.5. 

B¶ng 2.5: T×nh h×nh tµi chÝnh cña Quü HTPT 

§¬n vÞ: tû VND 
 N¨m  T

T 
ChØ tiªu 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 

I  Tæng Doanh thu 650  1,044  1,359  2,149  2,940  3,544  

1.1 Thu l:i cho vay vµ tiÒn göi 511  812  713  1,110  1,843  1,948  

1.2 Thu cÊp bï CLLS (76) (73) 129  337  507  860  

1.3 Thu kh¸c(kÓ c¶ phÝ qlý ODA) 215  305  517  702  590  736  

II Tæng Chi phÝ 537  793  955  1,896  2,484  3,201  

2.1 
Chi nghiÖp vô (kÓ c¶ tr¶ l:i 
vèn huy ®éng)    441  630  820  1,718  2,283  2,970  

2.2 Chi phÝ qu¶n lý  96  163  135  178  201  231  

III  Vèn vµ Tµi s¶n       

3.1 Vèn chñ së h÷u 2,946  4,623  6,054  6,105  6,590  7,084  

3.2 Tæng tµi s¶n (trõ vèn ODA) 51,015  69,028  34,190  40,866  50,831  58,171  

3.3 TiÒn mÆt, tiÒn göi t¹i c¸c NH 3,751  2,370  3,299  7,136  7,004  9,964  

Nguån: Quü HTPT 
Ghi chó: Tµi s¶n n¨m 2002 gi¶m theo sù ®¸nh gi¸ l¹i cña Bé Tµi chÝnh 



 

 

79 

 Do cho vay víi l:i suÊt thÊp h¬n vèn huy ®éng nªn Quü HTPT ®−îc cÊp 

bï CLLS vµ phÝ qu¶n lý tõ nguån NSNN. Sè cÊp bï CLLS ®−îc x¸c ®Þnh trªn c¬ 

së chªnh lÖch gi÷a l:i suÊt hßa ®ång vèn huy ®éng vµ l:i suÊt cho vay nh©n víi 

d− nî tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc (vèn trong n−íc). PhÝ qu¶n lý cña Quü HTPT 

trong 5 n¨m ®Çu ®−îc x¸c ®Þnh b»ng 0,2% d− nî b×nh qu©n n¨m, n¨m 2005 ®−îc 

x¸c ®Þnh b»ng 30% sè l:i thùc thu. §©y lµ nguån thu hÕt søc quan träng cña Quü 

HTPT ®Ó bï ®¾p th©m hôt tÝn dông do cho vay víi l:i suÊt thÊp h¬n vèn huy ®éng 

(B¶ng 2.6). 

B¶ng 2.6: T×nh h×nh cÊp tõ NSNN cho Quü HTPT 

§¬n vÞ: tû VND 

 N¨m  
TT ChØ tiªu 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 

 
Tæng sè thùc cÊp hµng 
n¨m tõ NSNN 94  183  564  965  1.008  1.349 

1 Sè cÊp bï CLLS (76)  (73) 129  337  507  860  
2 Sè cÊp phÝ ho¹t ®éng 170  256  435  628  501  489  

Nguån: Quü HTPT 

2.3. §¸nh gi¸ thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

2.3.1. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc 

2.3.1.1. HiÖu qu¶ kinh tÕ 

a. Gãp phÇn ®¸p øng nhu cÇu vèn §TPT nÒn kinh tÕ 

Trong ®iÒu kiÖn cña nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn, vèn lu«n cã mét vÞ trÝ ®Æc 

biÖt quan träng. Víi ViÖt Nam, vèn ®: trë thµnh mét yÕu tè mang tÝnh then chèt 

nhÊt ®¸p øng yªu cÇu t¨ng tr−ëng trong nh÷ng n¨m qua. TÝnh chung trong giai 

®o¹n 2001-2005, tæng vèn ®Çu t− toµn x: héi chiÕm 37,5% GDP, nÕu tÝnh c¶ n¨m 

2000 th× b×nh qu©n tû lÖ nµy trong 6 n¨m chiÕm 37,2% GDP. Theo tÝnh to¸n cña 

nhiÒu chuyªn gia, yÕu tè vèn ®Çu t− ®ãng gãp tíi 57,5% vµo t¨ng tr−ëng GDP 

cña ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m qua. [41][57][68] 

Vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc do Quü HTPT gi¶i ng©n trong 5 n¨m 

2001-2005 chiÕm 7,8% vèn ®Çu t− trong n−íc cña toµn x: héi, t−¬ng ®−¬ng 6,5% 

tæng vèn ®Çu t− toµn x: héi, b»ng 2,4% GDP; trong ®ã tÝn dông nguån vèn trong 
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n−íc chiÕm 4,1% tæng vèn ®Çu t− toµn x: héi, b»ng 1,54% GDP (§å thÞ 2.2). 

NÕu tÝnh chung trong 6 n¨m (2000-2005) th× vèn tÝn dông cña Quü HTPT chiÕm 

8,2% tæng vèn ®Çu t− trong n−íc cña toµn x: héi, b»ng 6,8% tæng vèn ®Çu t− 

toµn x: héi, t−¬ng ®−¬ng 2,5% GDP; trong ®ã tÝn dông nguån vèn trong n−íc 

chiÕm t−¬ng øng víi c¸c kho¶n môc nµy lµ: 5%, 4% vµ 1,49%. 

§å thÞ 2.2: C¬ cÊu vèn ®Çu t− x· héi 2001-2005

22.8%15.4%

30.0%

16.6%

8.7%

4.1%

2.4%

6.5%

§Çu t−  tõ NSNN (22,8%) §Çu t− cña DNNN (15,4%)
§Çu t− cña d©n c− vµ t− nh©n (29,9%) §Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (16,6%)
Vèn kh¸c (2,7%) Vèn trong n−íc cña DAF (4,1%)
Vèn ODA qua DAF (2,4%)

 

B×nh qu©n tæng d− nî cña Quü HTPT trong giai ®o¹n 2000-2005 chiÕm tíi 

9,2% GDP, t−¬ng ®−¬ng víi 19,3% tæng d− nî tÝn dông toµn thÞ tr−êng, trong ®ã 

d− nî vèn trong n−íc chiÕm 8,4% tæng d− nî toµn thÞ tr−êng; l−îng tÝn dông míi 

cña Quü HTPT chiÕm 2,6% GDP, b»ng 25% tÝn dông míi toµn thÞ tr−êng, trong 

®ã riªng vèn trong n−íc chiÕm 14,2% tÝn dông míi toµn thÞ tr−êng. §iÒu quan 

träng lµ, nhê huy ®éng ®−îc l−îng vèn lín, tÝn dông cña Quü HTPT ®: ®−îc ®Èy 

m¹nh ®¸ng kÓ víi tèc ®é t¨ng tr−ëng d− nî b×nh qu©n giai ®o¹n 2000-2005 lµ 

36%/n¨m, ®¸p øng nhu cÇu vèn ®Çu t− cña doanh nghiÖp cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn, 

còng chÝnh lµ gãp phÇn ®¸p øng nhu cÇu vèn cho §TPT cña nÒn kinh tÕ. 

b. Gãp phÇn thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng tµi chÝnh 

ViÖc ph¸t hµnh TPCP cña Quü HTPT ®: cã t¸c ®éng quan träng ®Õn thÞ 

tr−êng vèn trong thêi gian qua; TPCP do Quü HTPT ph¸t hµnh víi thêi h¹n dµi 
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5 n¨m, 7 n¨m, 10 n¨m vµ 15 n¨m lµ c¸c c«ng cô nî lÇn ®Çu tiªn xuÊt hiÖn trªn 

thÞ tr−êng vµ cã khèi l−îng lín, chiÕm tíi 26% tæng gi¸ trÞ niªm yÕt toµn thÞ 

tr−êng, gãp phÇn ®a d¹ng hãa c¸c c«ng cô nî vµ t¨ng l−îng hµng hãa trªn thÞ 

tr−êng chøng kho¸n, thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng vèn, ®Æc biÖt vèn dµi 

h¹n. (§å thÞ 2.3). 

§å thÞ 2.3: Gi¸ trÞ niªm yÕt trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n
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Gi¸ trÞ niªm yÕt toµn thÞ tr−êng

 

Nguån: Quü HTPT vµ Thêi b¸o Kinh tÕ ViÖt Nam [44] 

Th«ng qua viÖc cïng cho vay, tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc nguån vèn 

trong n−íc (chiÕm b×nh qu©n 43% tæng møc ®Çu t− c¸c dù ¸n) ®: gãp phÇn quan 

träng thu hót c¸c nguån vèn dµi h¹n kh¸c cña c¸c NHTM vµ TCTD trong vµ 

ngoµi n−íc ®Ó tµi trî cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn víi tæng møc ®Çu t− chiÕm 28,4% 

tÝn dông míi toµn thÞ tr−êng mçi n¨m. Khèi l−îng tÝn dông míi nµy ®: gãp phÇn 

quan träng vµo møc t¨ng tr−ëng tÝn dông trªn GDP hµng n¨m kho¶ng 16%-17%, 

gi¶m tû lÖ tiÒn mÆt, t¨ng tû lÖ tiÒn tÖ hãa toµn nÒn kinh tÕ. [35, tr. 12] 

Cïng víi viÖc ®Èy m¹nh huy ®éng vèn gãp phÇn lµm s«i ®éng h¬n thÞ 

tr−êng vèn, c¸c h×nh thøc hç trî gi¸n tiÕp cña Quü HTPT lµ hç trî LSS§T, b¶o 

l:nh tÝn dông ®Çu t− còng gãp phÇn quan träng ®Èy m¹nh huy ®éng c¸c nguån 

lùc x: héi cho §TPT, gia t¨ng tÝn dông cña c¸c NHTM vµ TCTD, t¨ng tæng d− 

nî toµn nÒn kinh tÕ. Víi møc l:i suÊt cho vay cña Quü HTPT b×nh qu©n lµ 



 

 

82 

6,6%/n¨m, thêi h¹n vay b×nh qu©n cña c¸c dù ¸n thuéc diÖn nµy theo tÝnh to¸n 

cña Quü HTPT lµ 5 n¨m, cã thÓ tÝnh to¸n r»ng h×nh thøc nµy ®: gi¸n tiÕp thóc 

®Èy huy ®éng ®−îc Ýt nhÊt 19.533 tû ®ång, chiÕm 14,5% tæng vèn ®Çu t− toµn x: 

héi giai ®o¹n 2000-2005, b»ng 46% d− nî tÝn dông vèn trong n−íc cña Quü 

HTPT, gãp phÇn tÝch cùc  thóc ®Èy sù ph¸t triÓn vµ gia t¨ng quy m« dÞch vô tµi 

chÝnh cña c¸c ng©n hµng, ph¸t triÓn thÞ tr−êng tµi chÝnh. 

c. Gãp phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng CNH-H§H 

 Thùc hiÖn môc tiªu chiÕn l−îc chuyÓn dÞch c¬ cÊu nÒn kinh tÕ theo h−íng 

CNH-H§H, vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®: cã nh÷ng b−íc chuyÓn biÕn hÕt 

søc c¨n b¶n vµ m¹nh mÏ vÒ c¬ cÊu vèn ®Çu t− theo lÜnh vùc ngµnh nghÒ theo 

h−íng t¨ng nhanh tû träng vèn dµnh cho §TPT c¸c dù ¸n c«ng nghiÖp nÆng, 

c«ng nghiÖp hãa n«ng nghiÖp n«ng th«n vµ hiÖn ®¹i hãa c«ng nghiÖp nhÑ, trong 

®ã chó träng ®Õn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m, thñy s¶n. 

B¶ng 2.7: C¬ cÊu vèn ®Çu t− theo lÜnh vùc kinh tÕ 

C¬ cÊu d− nî cña Quü HTPT 

N¨m 
C«ng 
nghiÖp, 
x©y dùng 

N«ng, 
l©m, ng− 
nghiÖp 

GTVT, 
th«ng tin 
liªn l¹c 

Kh¸c 

Tû lÖ vèn ®Çu t− vµo 
c«ng nghiÖp, x©y dùng 

toµn nÒn kinh tÕ 

2000 43% 28% 17% 12% 39,2% 
2001 49% 30% 15% 6% 44,2% 
2002 53% 29% 14% 4% 44,3% 
2003 59% 22% 12% 7% 44,4% 
2004 65% 17% 14% 4% 44,6% 
2005 74% 14% 9% 3% 44,2% 

Nguån: Quü HTPT, MPI [8, tr 213] 
 

Nghiªn cøu sè liÖu t¹i B¶ng 2.7 thÊy râ tû lÖ vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc do Quü HTPT thùc hiÖn trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp, x©y dùng lu«n t¨ng 

nhanh víi møc t¨ng b×nh qu©n 11%/n¨m; tû lÖ vèn tÝn dông cña Quü HTPT lu«n 

cao h¬n tû lÖ vèn ®Çu t− cña toµn x: héi trong lÜnh vùc nµy, ®ång nghÜa víi viÖc 

thu hót c¸c nguån vèn kh¸c trªn thÞ tr−êng cïng cho vay ®Çu t− c¸c dù ¸n ph¸t 

triÓn c¸c ngµnh thuéc lÜnh vùc c«ng nghiÖp, x©y dùng. §Æc biÖt, trong 6,5 n¨m 

qua, Quü HTPT ®: cho vay ®Çu t− 90 dù ¸n träng ®iÓm (Nhãm A) trªn ph¹m vi 

c¶ n−íc, trong ®ã hÇu hÕt c¸c dù ¸n ®Òu thuéc lÜnh vùc c«ng nghiÖp (xi m¨ng, 
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thÐp, ®iÖn, giÊy, ph©n bãn, chÕ biÕn cao su) víi tæng sè vèn vay kho¶ng 25.000 tû 

®ång, chiÕm 28% tæng møc ®Çu t−, b»ng 30% tæng sè vèn Quü HTPT cam kÕt 

cho vay cho c¸c dù ¸n, cã t¸c ®éng to lín ®Õn sù ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ cña c¸c vïng miÒn vµ c¶ n−íc.. 

Nhê ®ã ®: gãp phÇn vµo t¨ng tr−ëng GDP, ph¸t triÓn KT-XH cña ®Êt n−íc, 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng CNH-H§H; gi¸ trÞ s¶n xuÊt c¸c ngµnh 

c«ng nghiÖp, x©y dùng giai ®o¹n 2001-2005 t¨ng b×nh qu©n mçi n¨m 16%, c¸c 

ngµnh n«ng, l©m, ng− nghiÖp t¨ng b×nh qu©n mçi n¨m 5,4%; tû träng trong GDP 

cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, x©y dùng t¨ng tõ 38,1% n¨m 2000 lªn 41% n¨m 

2005, gãp phÇn hoµn thµnh th¾ng lîi KÕ ho¹ch ph¸t triÓn KT-XH 5 n¨m giai 

®o¹n 2001-2005, NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng IX. [8, tr 198]  

d. T¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña nÒn kinh tÕ 

TÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc nh»m thùc hiÖn hç trî vèn, khuyÕn khÝch 

c¸c doanh nghiÖp §TPT s¶n xuÊt thuéc c¸c ngµnh, lÜnh vùc, ch−¬ng tr×nh kinh tÕ 

lín cña Nhµ n−íc vµ c¸c vïng khã kh¨n cÇn khuyÕn khÝch ®Çu t−. §ã chÝnh lµ 

®Çu t− míi, söa ch÷a, thay thÕ kh«i phôc tµi s¶n cè ®Þnh, c¶i tiÕn kü thuËt, ®æi 

míi quy tr×nh c«ng nghÖ, x©y dùng míi c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng kinh tÕ kü thuËt 

vµ x: héi cã kh¶ n¨ng thu håi vèn trùc tiÕp. Vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

chØ cho vay ®Çu t− c¸c h¹ng môc lµ TSC§, vèn chØ thùc sù gi¶i ng©n khi cã khèi 

l−îng hoµn thµnh, do vËy sè vèn gi¶i ng©n trong c¸c n¨m còng chÝnh lµ gi¸ trÞ 

TSC§ t¨ng thªm.  

B¶ng 2.8: Gi¸ trÞ tµi s¶n cè ®Þnh t¨ng thªm giai ®o¹n 2000-2005 

®¬n vÞ tÝnh: Ngh×n tû ®ång 

TT 
ChØ tiªu 

(TÝnh theo gi¸ thùc tÕ) 
2000 2001 2002 2003 2004 2005 

1 Tæng gi¸ trÞ TSC§ t¨ng thªm c¶ n−íc 104,6  111,9  120,6  142,6  179,0  205,1  
2 §ãng gãp cña Quü HTPT 13,9  14,4  13,1  17,7  17,3  15,2  
  Tû lÖ so víi tæng sè cña c¶ n−íc 13% 13% 11% 12% 10% 7% 

2.1 Vèn trong n−íc cña Quü HTPT 4,9  7,8  9,4  13,5  10,6  7,8  
  Tû lÖ so víi tæng sè cña c¶ n−íc 5% 7% 8% 9% 6% 4% 

2.2 Vèn ODA do Quü HTPT thùc hiÖn 9,1  6,6  3,8  4,2  6,7  7,4  
  Tû lÖ so víi tæng sè cña c¶ n−íc 9% 6% 3% 3% 4% 4% 

Nguån: Tæng côc thèng kª vµ Quü HTPT [56] 
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TÝnh chung trong h¬n 6 n¨m, Quü HTPT ®: cã ®ãng gãp quan träng vµo 

viÖc t¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cho nÒn kinh tÕ víi møc b×nh qu©n 11% 

trong tæng gi¸ trÞ TSC§ t¨ng thªm hµng n¨m cña c¶ n−íc, trong ®ã riªng vèn 

trong n−íc ®ãng gãp 6%, gÊp 1,5 lÇn møc t¨ng TSC§ t¹o bëi vèn ODA cho vay 

l¹i mµ Quü HTPT thùc hiÖn (B¶ng 2.8). Nhê cã nguån vèn dµi h¹n víi l:i suÊt 

thÊp, mét sè ngµnh nh− §iÖn lùc, C«ng nghiÖp ®ãng tµu, §ãng míi toa xe ®−êng 

s¾t ®: cã nh÷ng b−íc tiÕn v−ît bËc, gãp phÇn quan träng vµo t¨ng tr−ëng kinh tÕ 

®Êt n−íc. Riªng ngµnh ®ãng tµu, sau hµng chôc n¨m ph¸t triÓn, tíi n¨m 1996 

ngµnh c«ng nghiÖp ®ãng tµu ViÖt Nam míi dÌ dÆt nghiªn cøu ®ãng lo¹i tµu 

3.850 T; nh−ng chØ sau ®ã 08 n¨m, träng t¶i cña nh÷ng con tµu “Made in VN’ ®: 

t¨ng gÊp 4 lÇn vµ t¨ng gÊp hai chôc lÇn trong 1-2 n¨m gÇn ®©y. [22] 

KÕt qu¶ lµ m¸y mãc thiÕt bÞ, c¬ së h¹ tÇng kü thuËt ®−îc t¨ng c−êng 

kh«ng nh÷ng nhiÒu h¬n vÒ sè l−îng mµ cßn cao h¬n vÒ tr×nh ®é c«ng nghÖ, n¨ng 

lùc s¶n xuÊt cao h¬n. C¸c dù ¸n vÒ c¬ së h¹ tÇng nh−: th«ng tin liªn l¹c, c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng kh«ng, bé, thuû, khu c«ng nghÖ... cã mét ý nghÜa v« cïng quan 

träng lµm tiÒn ®Ò ph¸t triÓn cho c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c. §©y chÝnh lµ mét trong 

nh÷ng yÕu tæ quan träng gãp phÇn ®Èy m¹nh s¶n xuÊt kinh doanh vµ n©ng cao 

n¨ng lùc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp, t¨ng c−êng n¨ng lùc s¶n xuÊt cña nÒn 

kinh tÕ, gãp phÇn t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Êt n−íc. 

e. Gãp phÇn t¨ng doanh thu vµ kim ng¹ch xuÊt khÈu cña doanh nghiÖp, 

n©ng cao søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ, t¨ng thu cho NSNN 

Nhê cã nguån vèn ®Çu t− dµi h¹n víi hiÖu øng khuyÕn khÝch th«ng qua l:i 

suÊt mµ c¸c doanh nghiÖp cã thÓ §TPT c¬ së vËt chÊt vµ n¨ng lùc s¶n xuÊt víi 

m¸y mãc, trang thiÕt bÞ, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt. V× vËy, ho¹t 

®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®: gãp phÇn tÝch cùc hç trî c¸c doanh nghiÖp 

s¶n xuÊt ra ®−îc hµng ho¸ cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng thÕ giíi, gãp 

phÇn thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ®Êt n−íc.  

KÕt qu¶ kh¶o s¸t c¸c doanh nghiÖp vay vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

cho thÊy ®a sè c¸c doanh nghiÖp ®Òu cã l:i, tû träng doanh thu cña c¸c dù ¸n vay 
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vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc trong tæng doanh thu cña doanh nghiÖp b×nh 

qu©n lµ 36,8%/n¨m, thÓ hiÖn r»ng c¸c dù ¸n nµy cã ®ãng gãp ®¸ng kÓ vµo kÕt 

qu¶ ho¹t ®éng chung cña doanh nghiÖp (B¶ng 2.9). §ång thêi, sè c¸c doanh 

nghiÖp chuyÓn dÞch dÇn tõ nhãm cã doanh thu xuÊt khÈu Ýt sang nhãm cã doanh 

thu xuÊt khÈu nhiÒu h¬n, thÓ hiÖn r»ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña doanh nghiÖp 

®−îc c¶i thiÖn râ rÖt. (Sè liÖu t¹i §iÓm 8 Phô lôc 04). 

B¶ng 2.9: T×nh h×nh s¶n xuÊt, kinh doanh cña 151 doanh nghiÖp 

 
Năm 
2000 

Năm 
2001 

Năm 
2002 

Năm 
2003 

Năm 
2004 

Năm 
2005 

Tû lÖ doanh nghiÖp cã l:i 85% 85% 86% 83% 85% 84% 
Tû lÖ doanh nghiÖp BÞ lç 15% 15% 14% 17% 15% 16% 
Tû lÖ doanh thu cña dù ¸n/tæng 
doanh thu cña doanh nghiÖp 31% 34% 36% 38% 38% 38% 

Nguån: KÕt qu¶ kh¶o s¸t c¸c doanh nghiÖp 

 

Do viÖc ®Çu t− c¸c dù ¸n th−êng mÊt nhiÒu thêi gian vµ t¸c ®éng cña vèn tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc lµ dµi h¹n nªn cÇn xem xÐt t¸c ®éng ®èi víi doanh thu 

xuÊt khÈu cña c¸c doanh nghiÖp qua c¸c n¨m; thùc hiÖn kiÓm ®Þnh víi ®é tin cËy 

95% b»ng SPSS 11.5 ®èi víi c¸c gi¶ thiÕt vÒ t¸c ®éng nµy trong c¸c n¨m 2003-

2005 cho kÕt qu¶ nh− B¶ng 2.10. 

B¶ng 2.10: KÕt qu¶ kiÓm ®Þnh mèi liªn hÖ gi÷a møc vèn vµ doanh thu xuÊt 

khÈu cña doanh nghiÖp, 2003-2005 

CÆp nh©n tè t¸c ®éng: 
D− nî vay -> Doanh thu 

Ph−¬ng ph¸p kiÓm ®Þnh Gi¸ trÞ P_Value 

Vèn 2003 XuÊt khÈu 2003 Pearson Chi-Square 0.036 

Vèn 2003 XuÊt khÈu 2004 
Somers' d 
Kendall's tau-b 

0.028 

0.028 
Vèn 2003 XuÊt khÈu 2005 Pearson Chi-Square 0.009 

Vèn 2004 XuÊt khÈu 2004 
Somers' d 
Kendall's tau-b 

0.012 

0.012 

Vèn 2004 XuÊt khÈu 2005 
Somers' d 
Kendall's tau-b 

0.048 

0.048 
Vèn 2005 XuÊt khÈu 2005 Pearson Chi-Square 0.028 

C¸c gi¸ trÞ P-Value ®Òu rÊt cã gi¸ trÞ (nhá h¬n møc ý nghÜa α=0,05), thÓ 
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hiÖn r»ng cã mèi t−¬ng quan/liªn hÖ gi÷a møc vèn vay tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc vµ doanh thu xuÊt khÈu cña doanh nghiÖp trong c¸c n¨m. TiÕp tôc lµm râ 

h¬n sù t¸c ®éng nµy, thùc hiÖn c¸c kiÓm ®Þnh víi ®é tin cËy 95% t−¬ng øng víi 

®¸nh gi¸ tæng hîp cña c¸c doanh nghiÖp vÒ t¸c ®éng cña tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc ®èi víi kh¶ n¨ng xuÊt khÈu cña doanh nghiÖp, kÕt qu¶ cho thÊy cã sù t−¬ng 

quan víi ®é tin cËy rÊt cao; c¸c doanh nghiÖp cµng vay ®−îc nhiÒu vèn th× kh¶ 

n¨ng c¹nh tranh vµ doanh thu xuÊt khÈu cµng cao. (B¶ng 2.11) 

B¶ng 2.11: KÕt qu¶ kiÓm ®Þnh ý kiÕn ®¸nh gi¸ cña doanh nghiÖp 

CÆp nh©n tè t¸c ®éng Ph−¬ng ph¸p kiÓm ®Þnh Gi¸ trÞ P-Value 
HiÖu qu¶ ®¸p øng nhu cÇu 

vèn 
HiÖu qu¶ 
xuÊt khÈu 

Somers' d 
Kendall's tau-b 

0.008 
0.008 

HiÖu qu¶ ®æi míi c«ng 

nghÖ, gi¶m chi phÝ, h¹ gi¸ 

thµnh, t¨ng c¹nh tranh  

HiÖu qu¶ 

xuÊt khÈu 

Pearson Chi-Square 

Somers' d 

Kendall's tau-b 

0.000 

0.000 

0.000 

 

Còng chÝnh nhê s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp ®−îc ph¸t triÓn, 

NSNN còng cã ®iÒu kiÖn t¨ng thªm nguån thu tõ thuÕ. Do h¹n chÕ vÒ sè liÖu, 

trong phÇn nµy LuËn ¸n sÏ sö dông kÕt qu¶ kh¶o s¸t vµ −íc l−îng b»ng thèng kª 

to¸n vÒ trung b×nh doanh thu cña c¸c doanh nghiÖp cã vay vèn t¹i Quü HTPT, tõ 

®ã x¸c ®Þnh −íc l−îng vÒ sè ®ãng gãp b»ng thuÕ vµo NSNN [23][51]. Víi gi¶ 

thiÕt doanh thu trung b×nh cña c¸c doanh nghiÖp lµ ph©n phèi chuÈn, kÕt qu¶ −íc 

l−îng víi ®é tin cËy 95% kho¶ng tin cËy ®èi xøng tham sè µ cña ph©n phèi 

N(µ,σ2) cña MÉu: kho¶ng tin cËy ®èi xøng cña µ: (42,5 tû ®ång; 44,3 tû ®ång). 

Chi tiÕt tÝnh to¸n vµ sè liÖu t¹i B¶ng 4.10 phÇn Phô lôc 01. 

Tõ gi¸ trÞ nµy, cã thÓ suy réng tæng doanh thu cña 3.400 dù ¸n hoµn thµnh 

®−a vµo sö dông lµ: (144.576 tû ®ång; 150.506 tû ®ång). Víi møc thuÕ gi¸ trÞ gia 

t¨ng 10%, NSNN ®: t¨ng thu thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng tõ c¸c doanh nghiÖp nµy 

kho¶ng 14.500 – 15.000 tû ®ång, b»ng 12,8% tæng thu  néi ®Þa NSNN (kh«ng kÓ 

dÇu th«) cña c¶ n−íc n¨m 2005, b»ng 17,9% tæng thu  néi ®Þa NSNN (kh«ng kÓ 

dÇu th«) cña c¶ n−íc b×nh qu©n giai ®o¹n 2001-2005. 
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2.3.1.2. HiÖu qu¶ xO héi 

 C¸c dù ¸n vay vèn cña Quü HTPT/NHPTVN ®Òu ph¶i ®−îc thÈm ®Þnh 

kh«ng chØ vÒ ph−¬ng diÖn kinh tÕ-kü thuËt, hiÖu qu¶ tµi chÝnh mµ cßn ph¶i ®¶m 

b¶o cã hiÖu qu¶ vÒ kinh tÕ x: héi. Thùc tÕ ®èi víi nh÷ng dù ¸n ph¸t triÓn, ®Æc 

biÖt lµ nh÷ng dù ¸n vÒ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng, th«ng tin liªn l¹c, cÊp 

tho¸t n−íc, xö lý r¸c th¶i, c¸c côm/khu c«ng nghiÖp, trång rõng... cã ý nghÜa vÒ 

KT-XH rÊt lín; c¸c dù ¸n nµy kh«ng chØ ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cho doanh 

nghiÖp mµ cßn cã t¸c ®éng lan to¶, t¹o ®éng lùc cho ph¸t triÓn c¸c ngµnh phô trî 

hoÆc cã liªn quan vµ c¸c vïng l©n cËn, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ vïng, n©ng cao møc sèng cho ng−êi d©n... C¸c dù ¸n vÒ cÊp tho¸t n−íc, 

xö lý r¸c th¶i, trång rõng... cßn mang ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng trong viÖc b¶o 

vÖ m«i tr−êng sinh th¸i, b¶o vÖ søc khoÎ cho ng−êi d©n, n©ng cao møc sèng... 

gãp phÇn quan träng ®¶m b¶o yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

a. T¹o viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng 

Vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc trong c¸c doanh nghiÖp ®: gãp phÇn 

quan träng më réng s¶n xuÊt, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng. KÕt qu¶ 

kh¶o s¸t 151 doanh nghiÖp cho thÊy sè lao ®éng trung b×nh t¹i c¸c doanh nghiÖp 

kh«ng ngõng t¨ng lªn víi tèc ®é trung b×nh lµ 6,5%/n¨m; sè c¸c doanh nghiÖp sö 

dông nhiÒu lao ®éng ngµy cµng t¨ng lªn, sè c¸c doanh nghiÖp sö dông Ýt lao ®éng 

gi¶m ®i, tøc lµ diÔn ra xu h−íng c¸c doanh nghiÖp nãi chung ngµy cµng më réng 

s¶n xuÊt, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm. (Chi tiÕt sè liÖu t¹i §iÓm 5, Phô lôc 04) 

Theo ®¸nh gi¸ cña Ng©n hµng thÕ giíi (NHTG), kinh nghiÖm quan träng 

®Æc biÖt ®èi víi ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y khi gi¶i quyÕt vÊn ®Ò viÖc 

lµm lµ ph¶i ph¸t triÓn doanh nghiÖp, më ra nh÷ng c¬ héi míi ®Ó c¶i thiÖn ®êi 

sèng cña nh©n d©n; trong bèi c¶nh Êy, tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®: cïng víi 

nh÷ng nguån vèn kh¸c ®¸p øng nhu cÇu §TPT, më réng s¶n xuÊt, qua ®ã t¹o 

thªm nhiÒu viÖc lµm ®èi víi ng−êi lao ®éng. Theo sè liÖu tæng hîp tõ 4.214 dù ¸n 

trong c¬ së d÷ liÖu c¸c dù ¸n kh¶ thi ®−îc Quü HTPT thÈm ®Þnh vµ duyÖt vay, 

c¸c dù ¸n nµy t¹o ra tæng sè 501.419 viÖc lµm, chiÕm 6,7% tæng sè viÖc lµm t¹o 

ra cña c¶ n−íc trong giai ®o¹n 2001-2005; b×nh qu©n sè vèn ®Ó t¹o ra mét viÖc 

lµm trong giai ®o¹n 2000-2005 lµ 296 triÖu ®ång/viÖc lµm; trong ®ã khèi c¸c 

DNNN cã vay vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc lµ 350 triÖu ®ång/viÖc lµm; c¸c 
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møc vèn nµy ®Òu cao h¬n rÊt nhiÒu so víi møc chung cña ViÖt Nam theo tÝnh 

to¸n cña NHTG (§å thÞ 2.4). Trªn thùc tÕ, nh÷ng viÖc lµm cã chi phÝ cao h¬n, ®i 

kÌm víi l−îng vèn lín h¬n cho mçi lao ®éng th−êng cã n¨ng suÊt cao h¬n. Nh− 

vËy, nh×n tõ gãc ®é kinh tÕ th× c¸c viÖc lµm cã chi phÝ cao cã thÓ (Ýt nhÊt lµ vÒ 

nguyªn t¾c) sÏ hiÖu qu¶ h¬n so víi nh÷ng viÖc lµm tèn Ýt chi phÝ h¬n. [54] 

 
§å thÞ 2.4: Vèn tÝnh trªn lao ®éng c¶ n−íc, 2000 vµ 2003 

Nguån: NHTG: B¸o c¸o ph¸t triÓn ViÖt Nam 2006 

Víi ®Æc ®iÓm ®¸p øng vèn cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn, ®Æc biÖt tËp trung vµo 

®Çu t− c¸c TSC§, më réng vµ hiÖn ®¹i hãa s¶n xuÊt c¸c lÜnh vùc quan träng, 

trong ®ã chñ yÕu lµ hiÖn ®¹i hãa c«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp hãa n«ng nghiÖp 

n«ng th«n, ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®: gãp phÇn quan träng t¹o 

ra nh÷ng viÖc lµm míi víi tr×nh ®é, n¨ng lùc s¶n xuÊt cao h¬n, t¸c ®éng tÝch cùc 

tíi sù ph¸t triÓn KT-XH cña ®Êt n−íc. VÝ dô: ngµnh ®iÖn lùc ®ßi hái ®Çu t− vèn 

rÊt lín ®Ó ®¸p øng nhu cÇu n¨ng l−îng bïng næ, ®©y lµ ngµnh ®ßi hái lao ®éng cã 

tr×nh ®é tay nghÒ ë møc nhÊt ®Þnh vµ mét bé phËn kh«ng nhá ®ßi hái tr×nh ®é cao, 

sè l−îng viÖc lµm æn ®Þnh trong ngµnh nµy trªn thùc tÕ sÏ lµ dÊu hiÖu cho thÊy 

n¨ng suÊt cña ngµnh t¨ng lªn. [61, tr 39]. Tuy nhiªn, chi phÝ vèn cho t¹o viÖc lµm 

gi÷a c¸c ngµnh lµ kh¸c nhau do ®Æc ®iÓm cña mçi ngµnh kh¸c vÒ ®iÒu kiÖn m«i 

tr−êng, yªu cÇu vÒ tr×nh ®é c«ng nghÖ, sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ... §Ó ®¸nh 

gi¸ ®Þnh l−îng vÊn ®Ò nµy, LuËn ¸n ¸p dông ph−¬ng ph¸p ®Þnh l−îng b»ng thèng 

kª to¸n qua nghiªn cøu tr−êng hîp d−íi ®©y. 

 Nghiªn cøu tr−êng hîp: Sö dông SPSS 11.5 ph©n tÝch sè liÖu thèng kª 

cña 32 dù ¸n cña c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh vay vèn ®Çu t− trong lÜnh 
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vùc dÖt may c«ng nghiÖp (Sè liÖu chi tiÕt t¹i B¶ng 4.12 t¹i Phô lôc 01). BiÕn ®æi 

sè liÖu b»ng ph−¬ng ph¸p logarit c¬ sè 10 gi¸ trÞ tæng møc ®Çu t− vµ sè lao ®éng 

t¹o ra ta cã c¸c ph©n phèi chuÈn cña MÉu thèng kª nµy. 

LG_TMDT

2.001.751.501.251.00.75.50.250.00

LG_TMDT

Fr
eq
ue
nc
y

7

6

5

4

3

2

1

0

Std. Dev = .57  

Mean = .91

N = 32.00

 
LG_LD

2.001.751.501.251.00.75.50

LG_LD

Fr
eq
ue
nc
y

12

10

8

6

4

2

0

Std. Dev = .35  

Mean = 1.35

N = 32.00

 

§å thÞ 2.5: Ph©n bè tÇn suÊt cña TM§T vµ Lao ®éng 

 Gi¶ thiÕt m« h×nh: Lg(Lao ®éng) = β0 *lg(TM§T) + β1 + ei 

Sö dông SPSS x¸c ®Þnh m« h×nh håi quy cña biÕn lao ®éng theo tæng møc 

®Çu t−: Thùc hiÖn c¸c kiÓm ®Þnh víi møc ý nghÜa α=0,0005 ®Ó xem xÐt cã mèi 

liªn hÖ hay kh«ng gi÷a biÕn Lg(TMDT) vµ Lg(laodong) cho thÊy: KiÓm ®Þnh 

b»ng ph−¬ng ph¸p Chi-square cã kÕt qu¶ gi¸ trÞ P_Value < 0,0005; Do vËy cã thÓ 

kh¼ng ®Þnh r»ng cã sù t−¬ng quan gi÷a lao ®éng vµ tæng møc ®Çu t−. X¸c ®Þnh 

håi quy: 
 

Regression 

 Coefficients(a) 

Model   
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients t Sig. 

    B Std. Error Beta     

1 (Constant) .961 .087   11.098 .000 

  LG_TMDT .430 .081 .697 5.321 .000 

a  Dependent Variable: LG_LD 
 

 

NhËn thÊy Gi¸ trÞ quan s¸t P-Value rÊt cã ý nghÜa (P_Value<0,0005), do 

vËy cã thÓ kh¼ng ®Þnh m« h×nh: Lg(Lao ®éng) = 0,961 + 0,430*lg(TM§T). 

M« h×nh nµy cho biÕt: øng víi mçi sù thay ®æi cña 1% trong tæng møc ®Çu 

t− sÏ dÉn tíi sù thay ®æi 0,43% viÖc lµm míi t¹o ra. 
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b. Mét sè dù ¸n ®O cã t¸c ®éng tèt gãp phÇn b¶o vÖ m«i tr−êng 

 Cïng víi t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, c¸c dù ¸n vÒ trång rõng, xö lý r¸c th¶i, cÊp 

tho¸t n−íc cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng trong viÖc viÖc g×n gi÷, b¶o vÖ m«i 

tr−êng sinh th¸i, m«i tr−êng tù nhiªn. Do h¹n chÕ vÒ sè liÖu vµ ®Æc ®iÓm nghiªn 

cøu cña c¸c ngµnh rÊt kh¸c nhau, trong phÇn nµy LuËn ¸n sÏ lùa chän nghiªn cøu 

tr−êng hîp ®èi víi Dù ¸n 5 triÖu ha rõng ®Ó ®¸nh gi¸. 

Sau h¬n 6 n¨m triÓn khai (1998-2004), tæng sè vèn ®: ®Çu t− ®¹t h¬n 

4.900 tû ®ång, trong ®ã: vèn NSNN trung −ong chiÕm 58%, NS§F chiÕm 3%, 

vèn tÝn dông −u ®:i chÕm 24,1%, vèn n−íc ngoµi chiÕm 7,2%, vèn kh¸c lµ 7,7% 

[9]. C¸c dù ¸n trång rõng nguyªn liÖu giÊy, bét giÊy, v¸n nh©n t¹o, gç trô má… 

vay vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc qua hÖ thèng Tæng côc §TPT vµ Quü 

HTPT tr−íc ®©y (nay lµ NHPTVN) ®Òu cã thêi h¹n vay vèn t−¬ng ®èi dµi (tõ 8-

15 n¨m), phï hîp víi chu kú sinh tr−ëng cña c©y trång; v× vËy c¸c diÖn tÝch rõng 

trång tõ n¨m 1998 ®Õn nay míi b¾t ®Çu ®i vµo khai th¸c vµ tr¶ nî gèc. Tû träng 

nî qu¸ h¹n vµ l:i ®Õn h¹n tr¶ nh−ng ch−a tr¶ kh«ng ®¸ng kÓ (nî qu¸ h¹n 3.918 

tr®/d− nî 1.068.278 tr® chiÕm 0,37%, sè l:i ®Õn h¹n tr¶ nh−ng ch−a tr¶ 3.204 tr®). 

C¸c dù ¸n trång rõng nguyªn liÖu c«ng nghiÖp vµ trång c©y c«ng nghiÖp 

l©u n¨m, c©y ¨n qu¶ ®Òu ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ-x: héi t−¬ng ®èi lín, cã t¸c 

dông phñ xanh ®Êt trèng, ®åi träc, c¶i t¹o m«i tr−êng sinh th¸i, gi¶m bít th¶m 

ho¹ thiªn tai, n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông tµi nguyªn ®Êt. Ngoµi ra c«ng t¸c trång 

rõng cßn thu hót mét l−îng lín ng−êi lao ®éng ®Þa ph−¬ng, chñ yÕu lµ ®ång bµo 

d©n téc, t¨ng thu nhËp cho mét bé phËn nh©n d©n vïng s©u, vïng xa. C«ng t¸c 

trång rõng ®¶m b¶o cung cÊp ®ñ nguyªn liÖu vµ t¹o tiÒn ®Ò ph¸t triÓn cho c¸c 

ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c (khai th¸c than, c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n), 

h¹n chÕ viÖc khai th¸c vµ sö dông gç rõng tù nhiªn mét c¸ch bõa b:i. 

KÕt qu¶ lµ ®: gãp phÇn thùc hiÖn diÖn tÝch rõng trång ®¹t 1.026.000 ha, 

khoanh nu«i t¸i sinh ®¹t 262.000 ha, b¶o vÖ rõng ®¹t 2 triÖu ha. Víi dù ¸n trång míi 

5 triÖu ha rõng giai ®o¹n 1998-2005, ViÖt Nam ®: n©ng ®é che phñ rõng lªn 36,7%, 

t¨ng 3,5 % so víi n¨m 1999 [50]. §ång thêi, ®: t¹o viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp cho 

nhiÒu hé n«ng d©n nghÌo ë vïng s©u, vïng xa; nhËn thøc vÒ qu¶n lý, b¶o vÖ rõng ®: 

dÇn ®−îc thay ®æi, nhiÒu hé n«ng d©n ®: tù trång rõng lÊy gç vµ l©m s¶n. 
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c. X©y dùng c¬ së h¹ tÇng KT-XH, æn ®Þnh ®êi sèng cña nh©n d©n 

C¸c dù ¸n vÒ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng KT-XH cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan 

träng, t¹o tiÒn ®Ò c¨n b¶n æn ®Þnh ®êi sèng cña nh©n d©n, t¹o ®iÒu kiÖn tÝch cùc 

cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña mäi thµnh phÇn kinh tÕ. Trong giai ®o¹n 

2000-2005, ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®: gãp phÇn quan träng thùc 

hiÖn môc tiªu nµy, cã thÓ thÊy rÊt râ trong viÖc ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, t¹o 

®iÒu kiÖn ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, æn ®Þnh ®êi sèng 

cña nh©n d©n, ®Æc biÖt ë vïng n«ng th«n. Mét sè kÕt qu¶ cô thÓ t¹i B¶ng 2.12. 

B¶ng 2.12: KÕt qu¶ thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh KCHKM, giao th«ng n«ng th«n, 

CSHT nu«i trång thuû s¶n, CSHT lµng nghÒ ë n«ng th«n 

C¬ së h¹ tÇng n«ng th«n §¬n vÞ tÝnh Sè l−îng 
Tæng sè km 22.302 
Kªnh m−¬ng lo¹i II km 4.438 Kiªn cè hãa kªnh m−¬ng 
Kªnh m−¬ng lo¹i III km 17.864 
Sè km giao th«ng n«ng th«n km 48.775 
CSHT nu«i trång thuû s¶n ®¬n vÞ CSHT 222 Sè l−îng CSHT n«ng 

th«n 
CSHT lµng nghÒ ë n«ng th«n ®¬n vÞ CSHT 125 

Tæng sè dù ¸n dù ¸n 798 
Tæng diÖn tÝch ha 3.857 
Sè dù ¸n hoµn thµnh dù ¸n 761 

Cho vay t«n nÒn v−ît lò 
vµ ®¾p bê bao khu d©n c− 
cã s½n t¹i c¸c tØnh ®ång 
b»ng S«ng Cöu Long Tæng diÖn tÝch cña c¸c dù ¸n 

hoµn thµnh 
ha 3.679 

Sè côm tuyÕn hoµn thµnh 
viÖc x©y dùng ®−êng giao 
th«ng néi bé 

Côm d©n c− 377 

Sè côm tuyÕn hoµn thµnh hÖ 
thèng cÊp n−íc sinh ho¹t 

Côm d©n c− 323 

Hoµn thµnh hÖ thèng tho¸t 
n−íc Côm d©n c− 323 

Cho vay x©y dùng h¹ 
tÇng thiÕt yÕu trong côm 
tuyÕn d©n c− c¸c tØnh 
®ång b»ng S«ng Cöu 

Long 
Hoµn thµnh hÖ thèng cÊp 
®iÖn Côm d©n c− 393 

Hoµn thµnh x©y dùng nhµ c¨n nhµ 45.629 
Sè hé d©n ®: ®¨ng ký vµo ë 
trong côm tuyÕn d©n c− 

hé d©n 112.735 

T. ®ã sè hé ®−îc b×nh xÐt hé d©n 96.731 

X©y dùng nhµ ë b¸n tr¶ 
chËm cho d©n trong côm 
tuyÕn d©n c− c¸c tØnh 
®ång b»ng S«ng Cöu 

Long Sè hé d©n ®: vµo ë trong côm 
tuyÕn d©n c− hé d©n 53.955 

Nguån: Thèng kª cña Quü HTPT vµ c¸c Së Tµi chÝnh, Së NN&PTNT 
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2.3.2. H¹n chÕ 

MÆc dï ®: ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ tÝch cùc song trong giai ®o¹n võa qua, 

hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ, trong 

®ã chñ yÕu lµ: 

2.3.2.1. §èi víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ 

a. T¸c ®éng ch−a nhiÒu ®Õn t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Êt n−íc 

¸p dông lý thuyÕt kinh tÕ vÒ c¸c yÕu tè c¬ b¶n ¶nh h−ëng ®Õn GDP bao 

gåm: Tiªu dïng (C); ®Çu t− (I); Chi tiªu cña chÝnh phñ (G) vµ xuÊt khÈu rßng 

(EX) vµ sai sè ngÉu nhiªn (U) [5].  Víi môc tiªu xem xÐt ¶nh h−ëng cña vèn ®Çu 

t− tõ nguån tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®Õn GDP, ta cã thÓ x©y dùng quan hÖ 

hµm sè ®¬n gi¶n gi÷a GDP (gi¸ trÞ cña GDP trong kú) vµ DAF (lµ sè vèn Quü 

HTPT cho vay trong kú) nh− sau: 

GDP = f(I) = eβ1DAFβ2eU    (*) 

LÊy log c¬ sè e hai vÕ cña (*) ta cã m« h×nh: 

Ln(GDPi) = β1 + β2 Ln(DAFi ) + Ui   (**) 

 Ph©n tÝch sè liÖu DAF vµ GDP (B¶ng 4.15 Phô lôc 01) cho thÊy c¸c hÖ sè 

(Skewness, Std. Error of Skewness, Kurtosis, Std. Error of Kurtosis) ®Òu ë møc ®é 

hîp lý, c¸c gi¸ trÞ ®−îc ph©n bè chuÈn, quy m« cña sè liÖu ®ñ ®iÒu kiÖn ®¸nh gi¸. 
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§å thÞ 2.6: Ph©n bè tÇn suÊt cña DAF vµ GDP theo quý giai ®o¹n 2000-2006 
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¦íc l−îng m« h×nh:  

Sö dông SPSS 11.5 víi ph−¬ng ph¸p b×nh ph−¬ng nhá nhÊt vµ sè liÖu ë 

B¶ng 4.15 Phô lôc 01 ®Ó −íc l−îng m« h×nh (**). B»ng kÕt qu¶ kiÓm ®Þnh tÝnh 

dõng cho biÕt chuçi thêi gian ®: dõng, kÕt qu¶ −íc l−îng m« h×nh nh− sau: 

Model Summary(b) 

  Model (1) 

R .498(a) 

R Square .248 

Adjusted R Square .217 
Std. Error of the Estimate .10646 

R Square Change .248 

F Change 7.926 

df1 1 

df2 24 

Change Statistics 

Sig. F Change .010 

Durbin-Watson .346 

a  Predictors: (Constant), LG_CV 

b  Dependent Variable: LG_GDP 
 

Coefficients(a) 

Model (1) 

  (Constant) LG_CV 

B 4.405 .235 Unstandardized 
Coefficients Std. Error .274 .084 

Standardized 
Coefficients 

Beta 
  .498 

t 16.051 2.815 

Sig. .000 .010 

Zero-order   .498 

Partial   .498 

Correlations 

Part   .498 

Tolerance   1.000 Collinearity 
Statistics VIF   1.000 

a  Dependent Variable: LG_GDP 

 

M« h×nh cã kÕt qu¶: Ln(GDP) = 4,405 + 0,235 Ln(DAF ) + ei  (***) 

B»ng kiÓm ®Þnh White, Ramsey, Breusch-Godfrey vµ tÝnh ph©n phèi 

chuÈn cña phÇn d− cho biÕt m« h×nh cã thÓ tin cËy. B»ng kiÓm ®Þnh sù b»ng 

kh«ng cña c¸c hÖ sè håi quy, ®Òu cho kÕt luËn c¸c hÖ sè håi quy kh¸c 0. KÕt qu¶ 

−íc l−îng cho ta hÖ sè co d:n cña DAF cã dÊu mong ®îi d−¬ng. Tõ ®ã ta cã 

nhËn xÐt: 
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- Khi DAF t¨ng lªn 1% th× GDP t¨ng 0,235%. §iÒu nµy cho thÊy, khi 

DAF t¨ng lªn th× GDP còng t¨ng lªn. Chøng tá kÕt qu¶ thu ®−îc lµ phï hîp víi 

lý thuyÕt kinh tÕ; nghÜa lµ khi ®Çu t− t¨ng lªn th× GDP t¨ng. 

- HÖ sè R2 =0,248 cho biÕt DAF ®: gi¶i thÝch ®−îc 24,8 % sù biÕn ®éng 

cña GDP; mèi quan hÖ gi÷a DAF vµ GDP lµ kh¸ láng, thÓ hiÖn sù t¸c ®éng cña 

vèn ®Çu t− tõ nguån tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ch−a lín ®èi víi gi¸ trÞ GDP 

trong c¸c kú tÝnh to¸n. 
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§å thÞ 2.7: §−êng håi quy gi÷a sè cho vay vµ GDP 

KÕt luËn: MÆc dï l−îng vèn  tÝn dông nguån vèn trong n−íc ®−îc huy 

®éng vµ ®−a vµo §TPT hµng n¨m qua Quü HTPT lµ kh¸ lín (b×nh qu©n giai ®o¹n 

2000-2005, tÝn dông nguån vèn trong n−íc cña Quü HTPT chiÕm tíi 5% tæng 

vèn ®Çu t− trong n−íc cña toµn x: héi, b»ng 4% tæng vèn ®Çu t− toµn x: héi, 

t−¬ng ®−¬ng 1,49% GDP) nh−ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc ch−a cao, t¸c ®éng ch−a nhiÒu ®èi víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Êt n−íc.  

b. Gia t¨ng g¸nh nÆng cho NSNN 

Do l:i suÊt cho vay vèn trong n−íc cña Quü HTPT quy ®Þnh ë møc rÊt 

thÊp (b»ng 70% l:i suÊt b×nh qu©n cña c¸c NHTM) vµ thÊp h¬n l:i suÊt huy ®éng 
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vèn nªn Quü HTPT ph¶i tr«ng chê vµo cÊp bï CLLS vµ phÝ qu¶n lý tõ NSNN (§å 

thÞ 2.8). Do tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc t¨ng tr−ëng rÊt nhanh (d− nî vèn trong 

n−íc t¨ng b×nh qu©n 38%/n¨m) nªn nhu cÇu cÊp bï CLLS vµ phÝ ho¹t ®éng t¨ng 

rÊt nhanh (b×nh qu©n 198%/n¨m), ngµy cµng gia t¨ng g¸nh nÆng víi NSNN. 

§å thÞ 2.8: L·i suÊt hßa ®ång ®Çu vµo - ®Çu ra
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c. T¸c ®éng kh«ng tÝch cùc tíi tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ  

Theo quy ®Þnh cña WTO, ChÝnh phñ cña c¸c n−íc thµnh viªn kh«ng ®−îc 

phÐp cho vay víi l:i suÊt −u ®:i ®Ó thóc ®Èy xuÊt khÈu hoÆc trî cÊp hµng néi ®Þa 

thay thÕ hµng nhËp khÈu (trî cÊp ®Ìn ®á); tuy nhiªn, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 

nh− ViÖt Nam cã thÓ ®−îc phÐp ¸p dông mét sè −u ®:i riªng trong mét thêi h¹n 

nhÊt ®Þnh. Trî cÊp riªng biÖt cho tõng doanh nghiÖp, lÜnh vùc, ngµnh... (trî cÊp 

®Ìn vµng) ®−îc phÐp duy tr× vµ sÏ bÞ ®èi kh¸ng nÕu g©y ph−¬ng h¹i ®Õn s¶n xuÊt, 

tiªu thô hµng ho¸ cña c¸c n−íc thµnh viªn kh¸c. Trî cÊp cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ 

tÇng, y tÕ, gi¸o dôc, b¶o vÖ m«i tr−êng, ph¸t triÓn c¸c vïng, miÒn khã kh¨n, v.v.. 

lµ trî cÊp ®−îc phÐp (trî cÊp ®Ìn xanh) vµ thêi h¹n hç trî kh«ng bÞ h¹n chÕ. 

 Thùc tÕ cho thÊy ®©y chÝnh lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò ¶nh h−ëng tíi tiÕn 

tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña n−íc ta, cô thÓ lµ kÐo dµi thêi gian gia nhËp 

WTO. Trong ®ã, ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®: trî cÊp mét sè lÜnh 

vùc thuéc diÖn “®Ìn ®á”, thÓ hiÖn qua viÖc cho vay vµ hç trî LSS§T cho nh÷ng 

®èi t−îng cÊm trî cÊp. Cô thÓ t×nh h×nh trî cÊp t¹i B¶ng 2.13. 
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B¶ng 2.13:  Tæng hîp t×nh h×nh thùc hiÖn trî cÊp qua Quü HTPT 

§¬n vÞ: Tû  ®ång 
Sè thùc hiÖn trong tõng thêi kú 

TT ChØ tiªu N¨m 
2000 

N¨m 
2001 

N¨m 
2002 

N¨m 
2003 

N¨m 
2004 

N¨m 
2005 

1 D− nî Cho vay ®Çu t− 8.846 14.838 21.838 31.964 38.393 43,000 
1.1 §Ìn ®á 4.702 6.829 9.393 12.317 14.303 16,019 
1.2 §Ìn vµng 1.465 2.553 3.466 4.951 6.567 7,355 
1.3 §Ìn xanh 2.678 5.456 8.979 14.696 17.522 9,625 
2 CÊp bï CLLS tõ NSNN - 108 1.015 1.145 1.899 1,400 
2.1 §Ìn ®á - - - 46 121 89 
2.2 §Ìn vµng - - 20 52 88 65 
2.3 §Ìn xanh - 9 131 227 295 217 
3 Hç trî LSS§T 0,3 2 30 91 110,9 160 

3.1 §Ìn ®á - - - - - - 
3.2 §Ìn vµng - 0.05 4.6 12.8 6,4 9 
3.3 §Ìn xanh 0,3 1,95 25,4 78,2 104,5 151 

Nguån: Quü HTPT 

Nh÷ng vô kiÖn ViÖt Nam b¸n ph¸ gi¸ hµng ho¸ vµ nh÷ng hµng rµo th−¬ng 

m¹i dùng lªn víi hµng ViÖt Nam ë EU, Mü ®Òu mét phÇn liªn quan ®Õn trî cÊp 

cña Nhµ n−íc th«ng qua tÝn dông víi l:i suÊt thÊp, dÉn ®Õn chi phÝ ®Çu vµo thÊp, 

trong ®ã cã chi phÝ vèn (l:i suÊt vay vèn) mµ mét phÇn trong ®ã cã nguån tõ tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc. Nh÷ng sù kiÖn nµy cho thÊy søc Ðp ®èi víi ViÖt Nam 

trong th−¬ng m¹i quèc tÕ ®: gia t¨ng râ rÖt. 

 Thùc tÕ viÖc trî cÊp mét sè lÜnh vùc, ngµnh ®: trë thµnh "®iÓm xo¸y" mµ 

c¸c n−íc ph¸t triÓn sö dông ®Ó gia t¨ng c¸c ®iÒu kiÖn bÊt lîi ®èi víi ViÖt Nam 

trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp WTO, trong ®ã ®iÓn h×nh lµ Ch−¬ng tr×nh trî 

cÊp cho ngµnh DÖt may vµ Thñy s¶n. Nghiªn cøu tr−êng hîp víi ngµnh DÖt may 

cho thÊy, riªng trî cÊp (th«ng qua cÊp bï CLLS vµ phÝ qu¶n lý cho Quü HTPT) 

®Ó cho vay ®Çu t− víi l:i suÊt thÊp cho c¸c doanh nghiÖp ngµnh dÖt may trong hai 

n¨m 2003 vµ 2004 b×nh qu©n lµ 197 triÖu ®ång/dù ¸n/n¨m, ®èi víi ngµnh thñy 

s¶n gÇn 42 triÖu ®ång/dù ¸n/n¨m.  
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B¶ng 2.14: Trî cÊp theo h×nh thøc cho vay ®Çu t− ®èi víi mét sè lÜnh vùc 
nh¹y c¶m trong ®µm ph¸n gia nhËp WTO 

§¬n vÞ: triÖu ®ång 
N¨m 2003 N¨m 2004 

Néi dung (*) 
Sè 
dù 
¸n 

D− nî 
b/qu©n 

CÊp bï 
CLLS vµ phÝ 

D− nî 
b/qu©n 

CÊp bï 
CLLS vµ phÝ 

S¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu 464 1.062.864 29.909  1.687.663 45.668  

S¶n xuÊt ®éng c¬ xe m¸y 6 63.546 1.788  73.694 1.994  

DÖt may 91 1.185.223 33.352  114.927 3.110  

C¸c s¶n phÈm c¬ khÝ 36 154.562 4.349  264.013 7.144  

Ngµnh ®ãng tµu 37 423.566 11.919  785.867 21.266  
Hç trî dùa trªn tiªu chÝ 
sö dông hµng trong n−íc 37 833.887 23.466  1.397.701 37.822  

Nguån: Quü HTPT 
Ghi chó: (*) PhÇn trïng l¾p gi÷a c¸c néi dung ®c ®−îc gi¶m trõ t−¬ng øng 

KÕt qu¶ lµ ViÖt Nam ®: chÞu ¸p lùc trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n; riªng víi 

ngµnh dÖt may, ViÖt Nam ®: buéc ph¶i hñy bá QuyÕt ®Þnh sè 55/2001/Q§-TTg 

ngµy 23/04/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc phª duyÖt chiÕn l−îc ph¸t 

triÓn vµ mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch hç trî ph¸t triÓn ngµnh dÖt may ViÖt Nam ®Õn 

n¨m 2010. VÊn ®Ò nµy ®: t¸c ®éng ®Õn sù ph¸t triÓn cña ngµnh nµy do ph¶i ®iÒu 

chØnh c¸c yÕu tè ®Çu vµo; do “bÇu s÷a” nµy kh«ng cßn n÷a, c¸c doanh nghiÖp 

trong ngµnh dÖt may ®: ph¶i thµnh lËp míi mét quü cña ngµnh lµ Quü Hç trî 

ph¸t triÓn ngµnh dÖt may nh»m huy ®éng nguån néi lùc vµ hç trî cho sù ph¸t 

triÓn cña m×nh. 

Nguyªn nh©n chÝnh yÕu cña vÊn ®Ò nµy lµ do ®èi t−îng, l:i suÊt cho vay 

kh«ng phï hîp. ChÝnh phñ ®: cã c¸c c¬ chÕ −u ®:i ®Æc biÖt vÒ l:i suÊt ®èi víi 

mét sè nhãm ngµnh (vÝ dô: c¬ khÝ cho vay víi l:i suÊt 3%/n¨m, dÖt may: 

5,4%/n¨m…); ®ång thêi mét sè nhãm dù ¸n cßn quy ®Þnh cô thÓ lµ −u ®:i cho 

néi ®Þa hãa s¶n phÈm. Cïng víi l:i suÊt, sù ph©n biÖt ®èi xö vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay 

gi÷a DNNN vµ doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh, theo ®ã DNNN ®−îc dïng tµi 

s¶n h×nh thµnh tõ vèn ®Çu t− lµm ®¶m b¶o vµ kh«ng ph¶i cã tµi s¶n b¶o ®¶m tiÒn 

vay cßn doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh ph¶i cã Ýt nhÊt 30% tµi s¶n b¶o ®¶m tiÒn 

vay ngoµi tµi s¶n h×nh thµnh tõ  vèn ®Çu t−. §©y chÝnh lµ sù ph©n biÖt ®èi xö mµ 

WTO kh«ng cho phÐp. (Chi tiÕt c¸c ch−¬ng tr×nh hç trî t¹i Phô lôc 02 kÌm theo). 
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Mét nguyªn nh©n kh¸c n÷a lµ do trong c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh ch−a cã c¬ 

chÕ vÒ minh b¹ch hãa, c«ng khai hãa ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc; 

mÆc dï Quü HTPT/NHPTVN ®−îc Nhµ n−íc b¶o ®¶m kh¶ n¨ng thanh to¸n 

nh−ng c¸c kho¶n nî cña tæ chøc nµy ch−a ®−îc h¹ch to¸n ®Çy ®ñ vµo nî quèc gia 

trong c©n ®èi ng©n s¸ch, g©y sù hoµi nghi vµ thiÕu tin t−ëng cña céng ®ång quèc 

tÕ, t¹o bÊt lîi cho qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ. [66] 

d. HiÖu qu¶ thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c vïng/miÒn, ngµnh kinh tÕ cßn thÊp 

Nguån vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc trung b×nh giai ®o¹n 2000-2005 

chiÕm tíi 9,2% GDP; d− nî chiÕm trªn 19% tæng d− nî toµn bé nÒn kinh tÕ. §iÒu 

®ã ngô ý r»ng nÕu cã chÝnh s¸ch ®óng ®¾n vÒ huy ®éng, sö dông c¸c nguån lùc 

nµy th× sÏ cã t¸c ®éng tèt ®èi víi sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh/lÜnh vùc vµ vïng 

kinh tÕ. Tuy nhiªn, viÖc bè trÝ vèn vay cßn dµn tr¶i, kh«ng cã c¬ chÕ râ rµng ®Ó 

tËp trung hãa vµ ph©n bæ nguån lùc mét c¸ch thÝch hîp vµo c¸c dù ¸n, lÜnh vùc 

träng ®iÓm. B×nh qu©n sè vèn cho vay cña Quü HTPT chØ ë møc 11,9 tû ®ång/dù 

¸n, tæng møc ®Çu t− c¸c dù ¸n chØ xÊp xØ 35 tû ®ång/dù ¸n. Râ rµng lµ ®a sè c¸c 

dù ¸n ®Òu thuéc diÖn nhá vµ nh− vËy sÏ t¸c ®éng kh«ng thËt sù ®¸ng kÓ tíi ph¸t 

triÓn kinh tÕ tÝnh trªn mçi dù ¸n. Nghiªn cøu mét sè tr−êng hîp cho thÊy hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®èi víi sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng 

tµi chÝnh vµ mét sè ngµnh ch−a cao. Cô thÓ: 

*XuÊt hiÖn nh÷ng t¸c ®éng ng−îc ®èi víi sù ph ţ triÓn cña thÞ tr−êng tµi chÝnh 

ViÖc quy ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch −u ®:i vÒ ®èi t−îng qu¸ réng më vµ l:i suÊt 

cho vay thÊp h¬n l:i suÊt huy ®éng vèn v« h×nh chung ®: t¹o sù c¹nh tranh víi 

tÝn dông th−¬ng m¹i. NhiÒu ®èi t−îng cã thÓ vay vèn th−¬ng m¹i vÉn ph¸t triÓn 

tèt (vÝ dô: s¶n xuÊt xe ®¹p, chÕ biÕn thÞt lîn xuÊt khÈu...) vÉn ®−îc vay vèn −u 

®:i; cïng víi l:i suÊt cho vay qu¸ thÊp ®: dÉn ®Õn t×nh tr¹ng c¸c doanh nghiÖp 

“®æ x«” ®Õn vay Quü HTPT, t¹o ¸p lùc vÒ vèn tÝn dông mét c¸ch kh«ng thËt sù 

cÇn thiÕt, h¹n chÕ sù t¨ng tr−ëng tÝn dông cña c¸c NHTM. 

Ho¹t ®éng tÝn dông t¹i Quü HTPT vËn hµnh víi mét c¬ chÕ riªng biÖt (vÒ 

chuÈn mùc, tiªu chÝ qu¶n lý...) vµ do Bé Tµi chÝnh qu¶n lý, hÇu nh− n»m ngoµi 
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tÇm kiÓm so¸t cña NHNN; h¹n chÕ hiÖu qu¶ qu¶n lý tiÒn tÖ quèc gia, kiÓm so¸t 

l¹m ph¸t, ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn æn ®Þnh cña thÞ tr−êng tiÒn tÖ nãi riªng vµ cña 

nÒn kinh tÕ nãi chung. Víi thÞ phÇn kh¸ lín cña Quü HTPT/NHPTVN trong hÖ 

thèng ng©n hµng tµi chÝnh hiÖn nay, nÕu cã mét chÝnh s¸ch hîp lý, phèi hîp hµi 

hßa gi÷a c¸c tæ chøc nµy th× sÏ cã t¸c dông rÊt tèt trong huy ®éng vµ ph©n bæ c¸c 

nguån lùc cho ph¸t triÓn KT-XH ®Êt n−íc, thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng 

tµi chÝnh. 

ChÝnh s¸ch giao kÕ ho¹ch huy ®éng vèn theo chØ ®Þnh cña ChÝnh phñ víi 

l:i suÊt thÊp ®: ¶nh h−ëng ®Õn sù ph¸t triÓn cña mét sè tæ chøc cho Quü HTPT 

vay, ®iÓn h×nh lµ C«ng ty dÞch vô TiÕt kiÖm b−u ®iÖn (TKB§). L:i suÊt Quü 

HTPT huy ®éng cña TKB§ theo l:i suÊt TPCP víi kú h¹n chñ yÕu lµ 5 n¨m; tuy 

nhiªn thùc tÕ TKB§ huy ®éng víi l:i suÊt thÞ tr−êng cao h¬n l:i suÊt cho Quü 

HTPT vay. §iÒu nµy dÉn tíi khã kh¨n vÒ tµi chÝnh cho tæ chøc nµy, h¹n chÕ sù 

cung øng vèn cho Quü HTPT vµ mèi quan hÖ nµy thùc tÕ chØ theo mÖnh lÖnh, 

kh«ng mang tÝnh thÞ tr−êng vµ kh«ng bÒn v÷ng. Ngoµi ra, xÐt tõ gi¸c ®é tæng thÓ 

nÒn kinh tÕ, viÖc Quü HTPT vay tõ TKB§ (chiÕm 12% tæng sè d− nguån vèn huy 

®éng thêi ®iÓm 31/12/2005) vµ thùc hiÖn ®Çu t− dµi h¹n còng chÝnh lµ viÖc dïng 

c¸c nguån huy ®éng ng¾n h¹n cho ®Çu t− dµi h¹n, thÓ hiÖn sù ph©n bæ kh«ng hîp 

lý vÒ kú h¹n cña c¸c nguån vèn ng¾n h¹n vµo tµi s¶n dµi h¹n. Sù kh¸c biÖt duy 

nhÊt lµ cã hai tæ chøc cïng g¸nh chÞu rñi ro. 

* TÝn dông ®èi víi mét sè ch−¬ng tr×nh/lÜnh vùc ngµnh thÊt b¹i nÆng nÒ 

Mét sè ngµnh mÆc dï ®: cã sù hç trî rÊt lín tõ tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc nh−ng vÉn thÊt b¹i nÆng nÒ, nghiªn cøu tr−êng hîp víi mét sè ch−¬ng tr×nh 

®iÓn h×nh: 

* Ch−¬ng tr×nh tÝn dông cho ®ãng tµu ®¸nh c¸ xa bê 

Ch−¬ng tr×nh vay vèn tÝn dông −u ®:i ®Ó ®ãng tµu ®¸nh b¾t h¶i s¶n xa bê 

®−îc khëi ®éng tõ th¸ng 6/1997, n»m trong môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn theo 

h−íng c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ ngµnh thuû s¶n, ®−îc giao cho Bé Thñy 

S¶n phèi hîp víi Quü HTPT vµ Ng©n hµng §Çu t− vµ ph¸t triÓn ViÖt Nam thùc 

hiÖn ë 29 tØnh, thµnh phè ven biÓn. 
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§Õn th¸ng 6/2003, tæng sè vèn ®: cho vay −u ®:i lµ: 1.338 tû ®ång, ng− d©n 

c¶ n−íc ®: ®ãng míi vµ ho¸n c¶i ®−îc 1.362 con tµu thµnh tµu ®¸nh b¾t xa bê 

(b×nh qu©n mçi con tµu ng− d©n vay vèn trªn d−íi 1 tû ®ång). Trong ®ã riªng 

Quü HTPT ®: cho vay tæng sè lµ 1.033 tû ®ång ®Ó ®Çu t− 777 dù ¸n, ®ãng míi vµ 

c¶i ho¸n ®−îc 1.001 con tµu trªn ®Þa bµn 29 tØnh, thµnh phè.  

§Õn 31/12/2002, tæng d− nî cßn l¹i lµ: 980 tû ®ång; trong ®ã nî gèc qu¸ 

h¹n kÐo dµi: h¬n 300 tû ®ång, chiÕm 31% d− nî; l:i qu¸ h¹n: 180 tû ®ång. Sè 

vèn cßn ®ãng tµu ®¸nh b¾t xa bê mµ sau ®ã ng− d©n lµm ¨n cã hiÖu qu¶, cã kh¶ 

n¨ng tr¶ ®−îc nî chØ cã 11 tû ®ång, chiÕm 1% tæng d− nî, tøc chØ kho¶ng 11 

chiÕc tµu trong sè c¶ ngµn chiÕc ®−îc ®ãng b»ng vèn vay cña Quü HTPT. 

Ch−¬ng tr×nh thÊt b¹i nÆng nÒ. Ngµy 08/05/2003, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®: ban 

hµnh QuyÕt ®Þnh sè 89/2003/Q§-TTg vÒ viÖc xö lý nî vay cña ch−¬ng tr×nh nµy 

(b¸n ®Êu gi¸ ®Ó thu håi nî, khoanh nî, xãa nî, chuyÓn ®æi chñ ®Çu t−…) nh−ng 

kh¶ n¨ng thu håi qua h×nh thøc b¸n ®Êu gi¸ chØ ®−îc kho¶ng 10% sè vèn ®Çu t−. 

TÝnh ®Õn 30/06/2006, d− nî vay cßn l¹i lµ 812 tû ®ång; Qu¸ h¹n: 408 tû ®ång, 

chiÕm 50,3% d− nî, b»ng 14,5% tæng nî gèc qu¸ h¹n cña Quü HTPT; l:i qu¸ 

h¹n: 271 tû ®ång, b»ng 19,6% tæng l:i qu¸ h¹n cña Quü HTPT. [35] 

Nguyªn nh©n chÝnh khiÕn ch−¬ng tr×nh ®¸nh b¾t xa bê thÊt b¹i: 

- Thø nhÊt, c¸c dÞch vô trªn bê-d−íi biÓn kh«ng ®ång bé (cung øng x¨ng 

dÇu, thuèc ch÷a bÖnh, thu mua theo gi¸ thÞ tr−êng, b¶o qu¶n, chÕ biÕn…). Trang 

bÞ ph−¬ng tiÖn kh«ng ®Çy ®ñ, ®ång bé, ®Æc biÖt lµ ph−¬ng tiÖn th«ng tin liªn l¹c; 

Dù b¸o thêi tiÕt kÐm nªn ng− d©n kh«ng tr¸nh ®−îc b:o, chÞu thiÖt h¹i nÆng nÒ. 

Gi¸ x¨ng dÇu trong hai n¨m 2005 - 2006 biÕn ®éng theo h−íng t¨ng khiÕn cho 

qu¸ tr×nh ®¸nh b¾t c¸ xa bê gÆp nhiÒu khã kh¨n. NhiÒu tµu kh«ng thÓ ra kh¬i vµ 

ng− d©n tiÕp tôc ngËp s©u vµo nh÷ng mãn nî khã ®ßi. [15] 

- Thø hai, tµu c¸ ViÖt Nam kh«ng tèi t©n b»ng tµu ®¸nh c¸ n−íc ngoµi nhÊt 

lµ tµu Trung Quèc nªn tµu ViÖt Nam kh«ng thÓ c¹nh tranh víi tµu Trung Quèc 

t¹i c¸c ng− tr−êng ®¸nh b¾t chung cña hai n−íc. 
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- Thø ba, tham «, tham nhòng vµ t×nh tr¹ng ®Çu t− theo phong trµo, cè vÏ ra 

dù ¸n ®Ó vay vèn nhµ n−íc (vÝ dô: X: §iÖn Ngäc thuéc tØnh Qu:ng Nam, mét 

c«ng an ninh x: vµ mét c«ng nh©n l¸i xe löa, kh«ng hÒ biÕt nghÒ ®i biÓn ®−îc 

chñ tÞch x: cho l:nh dù ¸n. TØnh Thanh Hãa cã tÊt c¶ kháang 50 hîp t¸c x: nghÒ 

c¸ ra ®êi chØ ®Ó vay vèn. HÇu hÕt c¸c x: viªn ch−a hÒ ®i biÓn nªn sau khi thµnh lËp 

vµ vay vèn, c¸c hîp t¸c x: nµy tù gi¶i t¸n). Tæng sè tiÒn sai ph¹m ®: ®−îc lµm râ 

lµ 110 tØ ®ång bao gåm c¸c vô tham «, chiÕm dông vèn. Theo c«ng bè cña Thanh 

Tra chÝnh phñ sau khi ®iÒu tra kh¶o s¸t kÓ tõ th¸ng 10/2004 th× hiÖu qu¶ kinh tÕ 

cña dù ¸n rÊt thÊp. Trong sè 1.000 tµu ®−îc c¶i tiÕn hoÆc ®ãng míi, cã ®Õn kháang 

520 tµu ®¸nh b¾t kh«ng cã lêi vµ 250 tµu n»m bê, kh«ng ®i biÓn. [43] [67] 

* Ch−¬ng tr×nh MÝa ®−êng 

Tõ n¨m 2002, c¶ n−íc ®: x©y dùng 44 nhµ m¸y ®−êng (trong ®ã cã 6 nhµ 

m¸y tõ nguån vèn FDI), tæng c«ng suÊt thiÕt kÕ lµ 82.950 tÊn mÝa/ngµy. Tæng sè 

vèn ®Çu t−, më réng, x©y dùng míi c¸c nhµ m¸y lªn tíi 10.050 tØ ®ång, trong ®ã 

h¬n 6.677 tØ ®ång thiÕt bÞ vµ h¬n 3.372 tØ ®ång x©y l¾p; Nguån vèn ®Çu t− bao 

gåm vèn ODA cho vay l¹i vµ vèn vay c¸c NHTM vµ Quü HTPT; trong ®ã Quü 

HTPT cho vay 28 nhµ m¸y ®−êng vµ vïng nguyªn liÖu víi tæng sè vèn gÇn 1.500 

tû ®ång bao gåm 650 tû ®ång vèn trong n−íc vµ trªn 800 tû ®ång vèn ODA cho 

vay l¹i. Tæng s¶n l−îng ®−êng ®¹t trªn mét triÖu tÊn. [52] 

§¹i ®a sè c¸c doanh nghiÖp l©m vµo t×nh tr¹ng thua lç triÒn miªn. §Õn hÕt 

n¨m 2002, lç luü kÕ cña 36 doanh nghiÖp v−ît con sè 2.000 tû ®ång. RÊt nhiÒu 

nhµ m¸y sau mét sè n¨m ho¹t ®éng ®: lç trªn 50% vèn ®Çu t−, thËm chÝ nhiÒu 

nhµ m¸y lç trªn 100% vèn ®Çu t− (vÝ dô: Nhµ m¸y ®−êng Kiªn Giang lç 170,6 tû 

trªn tæng vèn ®Çu t− 161,1 tû; Nhµ m¸y ®−êng Qu¶ng B×nh lç 136,6 tû/141,1 tû 

tæng vèn ®Çu t−; Nhµ m¸y ®−êng S¬n D−¬ng lç 119,6 tû/107,8 tû tæng vèn...). C¶ 

n−íc cã 42 nhµ m¸y ®−êng, th× chØ cã 29 nhµ m¸y ho¹t ®éng trªn 80% c«ng suÊt 

thiÕt kÕ; 8/42 nhµ m¸y chØ ®¹t tõ 50 – 80% c«ng suÊt. C¸ biÖt, cã tíi 5 nhµ m¸y 

(Cam Ranh, B×nh ThuËn, Qu¶ng B×nh, TrÞ An, Qu¶ng Nam) ®¹t d−íi 50% c«ng 

suÊt thiÕt kÕ. Khi thÊy trång mÝa kh«ng cã l:i, hµng lo¹t n«ng d©n ®: chÆt ph¸ bá 

mÝa, trång c¸c lo¹i c©y kh¸c cã hiÖu qu¶ h¬n; ®êi sèng cña n«ng d©n kÐm æn ®Þnh. 
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Theo nghiªn cøu cña C¬ quan Ph¸t triÓn Ph¸p, chi phÝ nhµ m¸y trong gi¸ 

thµnh ®−êng (bao gåm chi phÝ khÊu hao) ë ViÖt Nam cao h¬n gÊp 3,05 lÇn so víi 

Th¸i Lan, 1,86 lÇn so víi Ên §é vµ 2,89 lÇn so víi Australia; Chi phÝ khÊu hao 

chiÕm trong gi¸ thµnh 1 tÊn ®−êng xÊp xØ 20%, gÇn gÊp 2 lÇn so víi chi phÝ tÝnh theo 

dù ¸n ®Çu t− trong ®iÒu kiÖn ®ñ 100% nguyªn liÖu. Ngoµi ra, do ph¶i vay vèn ®Çu t−, 

vèn l−u ®éng tõ nhiÒu nguån trong vµ ngoµi n−íc víi l:i suÊt th−¬ng m¹i cµng lµm 

cho chi phÝ ®Çu t− chång chÊt lªn c¸c nhµ m¸y [53]. Vïng nguyªn liÖu kh«ng cã vµ 

kh«ng æn ®Þnh nªn huy ®éng c«ng suÊt thÊp cµng lµm cho chi phÝ t¨ng cao.  

MÆc dï Nhµ n−íc ®: cã hµng lo¹t chÝnh s¸ch cho phÐp gi¶m l:i suÊt cho 

vay, gi:n nî nh−ng vÉn kh«ng tr¶ ®−îc nî. TÝnh ®Õn hÕt 2005, t×nh tr¹ng tµi 

chÝnh cña c¸c nhµ m¸y ®−êng trªn toµn quèc lµ rÊt thª th¶m víi sè nî kho¶ng 

trªn 5.000 tØ ®ång. T¹i thêi ®iÓm 30/06/2006, riªng vèn trong n−íc vay Quü 

HTPT cã d− nî lµ 560 tû ®ång, b»ng 1,3% tæng d− nî cña Quü HTPT; nî gèc 

qu¸ h¹n: 210 tû ®ång, chiÕm 37,5% d− nî cña ch−¬ng tr×nh nµy, b»ng 15% tæng 

nî gèc qu¸ h¹n cña Quü HTPT; L:i qu¸ h¹n: 131 tû ®ång, b»ng 9,5% tæng l:i 

qu¸ h¹n cña Quü HTPT; ®a sè c¸c chñ ®Çu t− mÊt kh¶ n¨ng chi tr¶. Gièng nh− 

ch−¬ng tr×nh ®¸nh b¾t h¶i s¶n xa bê, ch−¬ng tr×nh mÝa ®−êng ®: thÊt b¹i th¶m 

h¹i. [7] [35][37] 

Nguyªn nh©n chÝnh khiÕn ch−¬ng tr×nh mÝa ®−êng thÊt b¹i: 

- Thø nhÊt, vïng nguyªn liÖu vµ tËp qu¸n canh t¸c ch−a ®¶m b¶o yÕu tè 

chuyªn nghiÖp cho mét ngµnh c«ng nghiÖp. Nh÷ng nhµ m¸y ®−êng ®Æt nhÇm chç, 

kh«ng cã nguyªn liÖu, c«ng nghÖ l¹c hËu, thua lç, hËu qu¶ ®Õn nay vÉn ch−a gi¶i 

quyÕt hÕt ®−îc. Trªn thùc tÕ, diÖn tÝch trång mÝa bÞ ph©n t¸n r¶i r¸c, kh«ng 

khuyÕn khÝch n«ng d©n vµ kh«ng trë thµnh vïng nguyªn liÖu vÖ tinh tËp trung. 

Nh÷ng yÕu tè nµy ®Èy gi¸ thµnh s¶n xuÊt t¨ng cao do gi¸ x¨ng dÇu t¨ng vµ chi 

phÝ vËn chuyÓn trung gian; dÉn ®Õn kh«ng tiªu thô ®−îc s¶n phÈm, mÊt kh¶ n¨ng 

tr¶ nî. 

- Thø hai, kh«ng cã mét quy chuÈn kü thuËt tèi thiÓu hay tèi ®a nµo cho c¸c 

nhµ m¸y s¶n xuÊt ®−êng, do vËy l:ng phÝ vèn ®Çu t−, kÓ c¶ vèn tÝn dông nhµ n−íc. 
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- Thø ba, kh©u l−u th«ng nguyªn liÖu vµ s¶n phÈm ®−êng l©u nay d−êng 

nh− bá ngá. C¸c nhµ m¸y ch−a t¹o ®−îc hÖ thèng thu mua nguyªn liÖu nªn bÞ 

giíi trung gian ®Èy gi¸ mÝa lªn.  

- Thø t−, ch−a chó träng kh©u t¸i chÕ phÕ phÈm. Trong hoµn c¶nh c¸c nhµ 

m¸y víi c«ng nghÖ l¹c hËu, tû lÖ thu håi ®−êng thÊp, ®Çu ra phi s¶n phÈm qu¸ lín, 

trong khi kh©u t¸i chÕ phÕ phÈm yÕu kÐm ®: g©y nªn l:ng phÝ rÊt lín.  

- Thø n¨m, chÝnh s¸ch ®iÒu hµnh vÜ m« c©n ®èi cung cÇu ®−êng cßn bÞ 

®éng: thiÕu th× nhËp khÈu vµ ®−îc bæ sung b»ng nhËp lËu. Thõa th× n«ng d©n thay 

mÝa b»ng lóa, ng« hay trång c©y kh¸c; c¬ quan chøc n¨ng lu«n yÕu thÕ trong 

chèng bu«n lËu.  

- Thø s¸u, kh©u dù b¸o nhu cÇu thÞ tr−êng ®−êng cßn yÕu. 

 - Thø b¶y, qu¶n lý láng lÏo dÉn ®Õn t×nh tr¹ng tham nhòng trµn lan. [7] 

®. NhiÒu dù ¸n s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cã t¸c ®éng xÊu ®èi víi m«i 

tr−êng 

 KÕt qu¶ kh¶o s¸t c¸c t¸c ®éng m«i tr−êng cña c¸c dù ¸n vay vèn tÝn dông 

§TPT cña Nhµ n−íc thuéc lÜnh vùc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp t¹i 10 tØnh thµnh (Hµ 

Néi, Ninh B×nh, B×nh D−¬ng, TP. HCM, §ång Nai, Bµ rÞa-Vòng Tµu, Tuyªn 

Quang, Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ, Th¸i B×nh) cho thÊy: Kh«ng cã dù ¸n nµo cã ¶nh 

h−ëng tèt tíi m«i tr−êng; 15% sè dù ¸n cã ¶nh h−ëng rÊt xÊu ®Õn m«i tr−êng 

sèng, m«i tr−êng tù nhiªn; 33% sè dù ¸n ¶nh h−ëng xÊu nh−ng kh«ng ®¸ng kÓ 

(chÊp nhËn ®−îc); 52% sè dù ¸n t¸c ®éng ë møc b×nh th−êng. Theo c¸c Së Tµi 

nguyªn m«i tr−êng cña c¸c tØnh ®−îc kh¶o s¸t, trong qu¸ tr×nh triÓn khai ®Çu t− 

vµ vËn hµnh dù ¸n, cã 57% sè chñ ®Çu t− ch−a thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c quy ®Þnh vÒ 

b¶o vÖ m«i tr−êng; 42% sè chñ ®Çu t− ®−îc ®¸nh gi¸ lµ thùc hiÖn kh¸ ®Çy ®ñ; chØ 

cã 1% ®−îc ®¸nh gi¸ lµ thùc hiÖn rÊt ®Çy ®ñ. 

 §¸nh gi¸ tæng quan, c¸c Së Tµi nguyªn m«i tr−êng cho r»ng: Nh×n chung, 

toµn bé c¸c giai ®o¹n/vÊn ®Ò liªn quan (chuÈn bÞ ®Çu t−, thùc hiÖn ®Çu t−, khai 

th¸c/vËn hµnh) cña c¸c dù ¸n vay vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc chØ ®¸p øng 
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ë møc 3,0 ®iÓm so víi môc tiªu/yªu cÇu vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng (thang ®iÓm 5: 1 

®iÓm lµ møc ®é Ýt nhÊt vµ 5 ®iÓm lµ møc ®é nhiÒu nhÊt). KÕt qu¶ ®iÓm sè nµy cho 

thÊy møc ®é ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña c¸c dù ¸n s¶n xuÊt c«ng 

nghiÖp chØ ë møc trung b×nh (ch−a cao). Tuy nhiªn, còng cã 65% c¸c Së tµi nguyªn 

m«i tr−êng cho r»ng c¸c quy ®Þnh hiÖn nay vÒ kiÓm tra, xö lý vi ph¹m trong viÖc 

trong viÖc b¶o vÖ, g×n gi÷ m«i tr−êng lµ ch−a phï hîp víi yªu cÇu thùc tÕ vµ hiÖu 

qu¶ ch−a cao, 35% cho r»ng lµ ®: phï hîp. §iÒu ®ã chøng tá r»ng viÖc ®¸nh gi¸, 

kiÓm tra cßn ch−a thùc sù theo s¸t víi yªu cÇu cña thùc tiÔn, mét phÇn do trang thiÕt 

bÞ kiÓm tra ch−a tèt, mét phÇn do c¸c quy ®Þnh ch−a chuÈn vµ ®ång bé; c¸c quy ®Þnh 

xö ph¹t ch−a thËt nghiªm, ch−a cã tÝnh r¨n ®e vµ hiÖu qu¶ ch−a cao. 

Riªng ®èi víi c¸c dù ¸n trång rõng, mÆc dï môc tiªu trång rõng phßng hé 

vµ ®Æc dông ®¹t t−¬ng ®èi kh¸, nh−ng −íc giai ®o¹n 1998-2005 còng chØ ®¹t 81% 

môc tiªu. Cßn l¹i c¸c môc tiªu kh¸c −íc ®¹t thÊp nh− trång rõng s¶n xuÊt (®¹t 

68,5%), khoanh nu«i xóc tiÕn t¸i sinh (®¹t 26%), trång c©y ¨n qu¶, c©y c«ng 

nghiÖp (®¹t 64%). ViÖc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh nµy vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ, cô thÓ: 

- ChÊt l−îng rõng kÐm: NhiÒu diÖn tÝch rõng ®: trång kh«ng ®¶m b¶o vÒ 

mËt ®é vµ chÊt l−îng c©y. Cã hiÖn t−îng trång ®i trång l¹i nhiÒu lÇn trªn mét ®¬n 

vÞ diÖn tÝch. NhiÒu diÖn tÝch rõng trång hÕt thêi kú ch¨m sãc th× b¾t ®Çu xuèng 

cÊp dÉn ®Õn chÊt l−îng rõng kÐm, do ®ã kh¶ n¨ng gi÷ ®Êt, gi÷ n−íc cña rõng 

gi¶m, kh«ng l©u bÒn. C¸c nguy c¬ « nhiÔm m«i tr−êng, ph¸ rõng, ch¸y rõng ngµy 

cµng gia t¨ng vÒ møc ®é nghiªm träng, ®Æc biÖt lµ nguy c¬ "rõng rçng". [9] 

- Kh¶ n¨ng cung cÊp gç cho nÒn kinh tÕ thÊp: Theo Tæng côc thèng kª, 

khai th¸c gç c¶ n−íc lµ 2,5 triÖu m3/n¨m trªn tæng sè 18 triÖu ha ®Êt l©m nghiÖp 

lµ rÊt thÊp (NhËt B¶n cã 25 triÖu ha rõng, hµng n¨m khai th¸c 25 triÖu m3, gÊp 10 

lÇn ViÖt Nam, ®é che phñ rõng lín nhÊt thÕ giíi, h¬n 60%). Gi¸ trÞ l©m nghiÖp 

®ãng gãp cho gi¸ trÞ s¶n xuÊt toµn ngµnh n«ng l©m ng− nghiÖp kho¶ng 4%, trong 

GDP c¶ n−íc b»ng gÇn 1%. [1][26] 

- D©n lµm nghÒ rõng vÉn nghÌo: HÇu hÕt dù ¸n trång míi 5 triÖu ha rõng 

míi tËp trung vµo trång rõng nhµ n−íc, mang tÝnh bao cÊp vµ kh¶ n¨ng sinh lêi 
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kÐm, ®êi sèng ng−êi d©n ch−a g¾n víi rõng. NhiÒu khu rõng trång xong hÕt tiÒn 

nhµ n−íc th× nguy c¬ bÞ ph¸, háa ho¹n rÊt cao do kh«ng cã ng−êi ch¨m sãc. [33] 

2.3.2.2. §èi víi ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp 

 KÕt qu¶ kh¶o s¸t 151 doanh nghiÖp (bao gåm: 71 c«ng ty nhµ n−íc, 42 

C«ng ty Cæ phÇn, 23 C«ng ty TNHH vµ 15 Doanh nghiÖp t− nh©n; trong ®ã 41% 

doanh nghiÖp thuéc lÜnh vùc x©y dùng, c«ng nghiÖp;  28% thuéc lÜnh vùc n«ng, 

l©m, thñy, h¶i s¶n; 31% thuéc lÜnh vùc Giao th«ng vËn t¶i, th«ng tin liªn l¹c vµ 

ngµnh kh¸c) cho thÊy: 4% doanh nghiÖp ®¸nh gi¸ lµ tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc kh«ng cã hiÖu qu¶, 45% cho r»ng cã hiÖu qu¶ nh−ng kh«ng cao, 51% cho 

r»ng cã hiÖu qu¶ cao.  

 §¸nh gi¸ theo ph−¬ng ph¸p chÊm ®iÓm víi thang ®iÓm 5 cho thÊy c¸c 

doanh nghiÖp rÊt quan t©m ®Õn nguån vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc do l:i 

suÊt thÊp, tuy nhiªn c¸c mÆt hiÖu qu¶ cô thÓ chØ ®−îc ®¸nh gi¸ ë møc trung b×nh 

kh¸, cô thÓ lµ (xÕp theo thø tù −u tiªn cña doanh nghiÖp): VÒ hç trî vèn: 3,4 

®iÓm; VÒ hç trî t¨ng doanh thu: 3,5 ®iÓm; T¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu: 3,4 ®iÓm; 

§æi míi c«ng nghÖ, gi¶m chi phÝ, t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh: 3,7 ®iÓm; Më réng 

s¶n xuÊt, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm: 3,9 ®iÓm.  

Cã 55% doanh nghiÖp ®−îc hái cho r»ng c«ng suÊt cña c¸c dù ¸n ph¸t huy 

nh− dù kiÕn, 45% kh«ng ®¹t ®−îc do cã khã kh¨n; sè doanh nghiÖp bÞ lç trung 

b×nh trong 6 n¨m (2000-2005) lµ 23 trong tæng sè 151 doanh nghiÖp (15,3%). 

Nh÷ng khã kh¨n cña doanh nghiÖp khi vËn hµnh dù ¸n: ChÝnh s¸ch cña 

Nhµ n−íc hay thay ®æi (41%); ThiÕu th«ng tin vÒ thÞ tr−êng, dù b¸o thÞ tr−êng 

kh«ng tèt (23%); ThiÕu nguyªn liÖu cho s¶n xuÊt (13%); Hay bÞ c¸c ®¬n vÞ kh¸c 

chiÕm dông vèn (23%); ThiÕu vèn l−u ®éng (54%); Khã kh¨n kh¸c (vÝ dô: Tæ 

chøc ®iÒu hµnh, can thiÖp cña c¸c c¬ quan cÊp trªn hoÆc kh¸c…): 3%. 

C¸c khã kh¨n chñ yÕu (vµ còng lµ nguyªn nh©n) h¹n chÕ hiÖu qu¶ ®Çu t− 

cña c¸c doanh nghiÖp khi vay vèn lµ: 
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B¶ng 2.15: Khã kh¨n cña c¸c doanh nghiÖp khi vay vèn ®Çu t− 

 Khi vay 
NHTM 

Khi vay 
Quü HTPT 

T×nh h×nh tµi chÝnh cña doanh nghiÖp (khã ®¸p 
øng?) 

19%  

Tµi s¶n b¶o ®¶m tiÒn vay cña doanh nghiÖp (khã 
®¸p øng?) 

52%  

L:i suÊt cho vay (qu¸ cao?) 34% 19% 
Møc vèn ®−îc duyÖt vay kh«ng ®¸p øng ®ñ nhu cÇu 
cña doanh nghiÖp 

51% 54% 

Thêi h¹n cho vay qu¸ ng¾n 36% 36% 
Tæ chøc cho vay kh«ng ®ñ vèn ®Ó cho vay 7% 19% 
Khã kh¨n kh¸c (VD: vay ngo¹i tÖ, dÞch vô kh¸c…) 1% 22% 

 

C¸c doanh nghiÖp ®Ò nghÞ sù hç trî cña Nhµ n−íc nªn thÓ hiÖn ë khÝa c¹nh 

(theo thø tù −u tiªn) d−íi ®©y lµ tèt nhÊt: (1) Më réng ph¹m vi ®èi t−îng h−ëng −u 

®:i; (2) Gi¶m yªu cÇu vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay; (3) T¨ng tû lÖ møc vèn cho vay tèi ®a; 

(4) T¨ng thêi h¹n cho vay tèi ®a; (5) Bæ sung h×nh thøc cho vay b»ng ngo¹i tÖ. 

MÆc dï vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc b×nh qu©n chiÕm tíi 43% tæng 

sè vèn vay cè ®Þnh cña c¸c doanh nghiÖp nh−ng doanh thu t¹o ra chØ ë møc 35% 

tæng doanh thu cña doanh nghiÖp, chøng tá r»ng hiÖu qu¶ s¶n xuÊt ch−a cao. Khi 

tiÕn hµnh kiÓm ®Þnh sù liªn hÖ gi÷a c¸c møc vèn ®−îc ®¸p øng ®èi víi c¸c ý kiÕn 

®¸nh gi¸ vµ gi÷a c¸c ý kiÕn ®¸nh gi¸ tõng mÆt víi ý kiÕn ®¸nh gi¸ chung, kÕt qu¶ 

cho thÊy sù liªn hÖ ë møc kh¸ chÆt chÏ vµ ®é tin cËy cña c¸c ý kiÕn nµy lµ kh¸ 

cao (gi¸ trÞ P-Value < 0,0005). Mét sè tÝnh to¸n vµ ®å thÞ t¹i Phô lôc 03. 

2.3.2.3. §èi víi ho¹t ®éng cña tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

a. Rñi ro tÝn dông ë møc cao 

Nî qu¸ h¹n cña Quü HTPT t¨ng nhanh víi tèc ®é n¨m sau cao h¬n n¨m 

tr−íc (riªng trong giai ®o¹n 2002-2005 møc t¨ng nî gèc qu¸ h¹n b×nh qu©n lµ 

35%/n¨m, møc t¨ng nî l:i qu¸ h¹n lµ 39%/n¨m). §Õn thêi ®iÓm 30/06/2006, nî 

gèc qu¸ h¹n ®: lªn møc trªn 6,6% tæng d− nî, nÕu tÝnh c¶ l:i qu¸ h¹n th× tæng nî 

qu¸ h¹n lªn ®Õn h¬n 4.190 tû ®ång (b»ng 9,9% tæng d− nî).  

Nghiªn cøu §å thÞ 2.9 cho thÊy nî qu¸ h¹n t¨ng rÊt nhanh nh−ng dù phßng 

rñi ro kh«ng ®ñ bï ®¾p. Trong khi ®ã nî gèc qu¸ h¹n (dï ch−a ph©n lo¹i theo 

chuÈn cña NHNN) ®Õn thêi ®iÓm 31/12/2005 chiÕm tíi 25% vèn chñ së h÷u, ®Õn 



 

 

107 

30/06/2006 ®: chiÕm tíi 36,6% vèn chñ së h÷u. Theo ®¸nh gi¸ cña Quü HTPT, 

nî xÊu (bao gåm 03 nhãm d− nî khã kh¨n t¹m thêi, khã thu vµ kh«ng cã kh¶ 

n¨ng thu) t¹i thêi ®iÓm 31/03/2006 lªn tíi gÇn 17% tæng d− nî, tøc kho¶ng 7.000 

tû ®ång (nÕu ¸p dông chuÈn ph©n lo¹i nî do NHNN ban hµnh th× sè nµy cã thÓ 

lín h¬n rÊt nhiÒu).  

§å thÞ 2.9: Mét sè chØ tiªu xem xÐt rñi ro tÝn dông

0.0%

10.0%

20.0%

30.0%

40.0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 6th2006

Tû lÖ nî gèc qu¸ h¹n

Nî qu¸ h¹n/vèn chñ së h÷u

Tû lÖ sè d− Quü DPRR/d− nî

 
Trong giai ®o¹n võa qua, tû lÖ nî qu¸ h¹n lu«n lín h¬n tû lÖ trÝch lËp dù 

phßng rñi ro. T¹i thêi ®iÓm 31/12/2005, sè nî qu¸ h¹n (dï ch−a ph©n lo¹i ®óng 

vµ ®Çy ®ñ) ®: lín gÊp 4,2 lÇn sè trÝch lËp dù phßng rñi ro, ®Õn 30/06/2006 ®: 

t¨ng lªn gÊp 6 lÇn. §iÒu nµy cho thÊy møc trÝch dù phßng rñi ro ch−a hîp lý vµ 

kh«ng ®ñ bï ®¾p rñi ro cÇn thiÕt, h¹n chÕ tÝnh minh b¹ch vµ ®é tÝn nhiÖm, ¶nh 

h−ëng ®Õn kh¶ n¨ng huy ®éng vèn cña Quü HTPT. Nghiªn cøu sè liÖu t¹i B¶ng 

2.16 cho thÊy toµn bé c¸c chØ sè rñi ro tÝn dông ®: gia t¨ng ®¸ng kÓ, liªn tôc 

trong suèt h¬n 6 n¨m qua. 

B¶ng 2.16: Mét sè chØ tiªu xem xÐt rñi ro tÝn dông 

§¬n vÞ: tû VND 
N¨m T

T 
ChØ tiªu 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 6th2006 

1 
Tû lÖ gi÷a nî gèc qu¸ 
h¹n/tæng d− nî vèn TD 0.5% 2.7% 2.9% 3.1% 3.2% 4.2% 

 
6.6% 

2 
L:i ph¶i thu nh−ng 
kh«ng thu ®−îc   103  513  691  894  1,051  1,183  

 
1.381 

3 
Tû lÖ sè d− Quü DPRR 
trªn vèn chñ së h÷u 0.8% 0.8% 1.0% 1.6% 1.9% 5.3% 

 
6.0% 

Nguån: Quü HTPT 
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b. Rñi ro thanh kho¶n ë møc cao 

Xem xÐt mét sè chØ tiªu vÒ rñi ro thanh kho¶n cña Quü HTPT (B¶ng 2.17) 

cho thÊy râ h¬n t×nh h×nh huy ®éng vµ sö dông vèn trong tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc, t×nh tr¹ng rñi ro thanh kho¶n ngµy cµng cao, chÊt l−îng vµ c¬ cÊu nguån vèn 

Quü HTPT kh«ng æn ®Þnh, thiÕu yÕu tè bÒn v÷ng: Tû lÖ vèn huy ®éng/tæng tµi s¶n 

t¨ng liªn tôc, tû lÖ cho vay t¨ng nhanh song hµnh víi tû lÖ nî qu¸ h¹n; tû lÖ vèn 

chñ së h÷u/tæng tµi s¶n ®ang cã xu h−íng gi¶m (tÝnh tõ n¨m 2002 ®−îc cÊp ®ñ vèn 

®iÒu lÖ).  

B¶ng 2.17: Mét sè chØ tiªu xem xÐt rñi ro thanh kho¶n 

N¨m 
ChØ tiªu (*) 

 2000 2001 2002 2003  2004 2005 
- Tû lÖ vèn CSH/tæng tµi s¶n 6% 7% 18% 15% 13% 12% 
- Tû lÖ vèn huy ®éng/tæng tµi s¶n 19% 18% 57% 82% 81% 82% 

- Tû lÖ cho vay/tæng tµi s¶n 39% 42% 80% 76% 76% 87% 

- Tû lÖ Nî gèc qu¸ h¹n/D− nî 0.5% 2.7% 2.9% 3.1% 3.2% 4.2% 

Nguån: Tù tÝnh to¸n trªn sè liÖu cña Quü HTPT 

Ghi chó: (*) §c lo¹i trõ vèn ODA cho vay l¹i v× ®©y lµ ho¹t ®éng ñy th¸c 

Nh÷ng vÊn ®Ò lín lµ: 

 - TÝnh kh¶ dông cña vèn ®iÒu lÖ thÊp: Vèn ®iÒu lÖ 5.000 tû ®ång, chiÕm  

71% vèn chñ së h÷u, b»ng 10% tæng nguån vèn trong n−íc, trong ®ã kho¶ng trªn 

30% kh«ng quay vßng ®−îc do tån ®äng trong c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n mÝa ®−êng 

vµ ®¸nh c¸ xa bê, h¹n chÕ vÒ n¨ng lùc tµi chÝnh cña Quü HTPT.  

- Chªnh lÖch vÒ kú h¹n gi÷a vèn huy ®éng vµ cho vay ngµy cµng lín 

(rñi ro kú h¹n) ®ang tiÕp tôc lµm trÇm träng thªm rñi ro thanh kho¶n. B×nh qu©n 

chªnh lÖch vÒ kú h¹n nµy trong giai ®o¹n 2000-2005 lµ 4,87 n¨m. 

MÆc dï t¨ng tr−ëng huy ®éng b×nh qu©n trong 6 n¨m qua kh¸ cao 

(21,2%/n¨m), riªng giai ®o¹n 2002-2004 sè huy ®éng míi t¨ng b×nh qu©n 45%, 

nh−ng kh«ng ph¶i toµn bé sè vèn nµy ®−îc gi¶i ng©n cho c¸c dù ¸n ®Çu t− mµ mét 

phÇn ®¸ng kÓ trong ®ã ®−îc sö dông ®Ó hoµn tr¶ vèn huy ®éng ®Õn h¹n tr¶ nî. Do 

sù chªnh lÖch vÒ kú h¹n vèn, b¾t ®Çu tõ n¨m 2004, Quü HTPT ph¶i huy ®éng kh¸ 
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nhiÒu vèn ®Ó tr¶ nî c¸c nguån vèn huy ®éng ®Õn h¹n (Tû lÖ tr¶ vèn huy ®éng trong 

sè huy ®éng thªm c¸c n¨m lµ: n¨m 2000: 1%; n¨m 2001: 8%; n¨m 2002: 21%; 

n¨m 2003: 26%; n¨m 2004: 54%; n¨m 2005: 89% sè vèn huy ®éng trong n¨m). 

- C¬ chÕ huy ®éng vèn ch−a thËt sù g¾n víi thÞ tr−êng, h¹n chÕ ®Õn kh¶ 

n¨ng huy ®éng vèn cho §TPT, thÓ hiÖn ë: 

+ Ph−¬ng thøc huy ®éng vèn theo quy ®Þnh ch−a ®a d¹ng tõ lo¹i tiÒn, h×nh 

thøc ®Õn ®èi t−îng huy ®éng... ®: lµm h¹n chÕ viÖc khai th¸c c¸c nguån vèn nhµn 

rçi cña x: héi cho §TPT.  

+ Trong t×nh h×nh nhu cÇu huy ®éng vèn cho ®Çu t− ngµy cµng khã kh¨n do 

sù c¹nh tranh gay g¾t trªn thÞ tr−êng vèn, lci suÊt huy ®éng vèn cña Quü HTPT 

bÞ khèng chÕ kh«ng cao h¬n l:i suÊt tr¸i phiÕu ChÝnh phñ vµ thùc tÕ th−êng thÊp 

h¬n l:i suÊt thÞ tr−êng (§å thÞ 2.10), trong ®ã lci suÊt TPCP 10 n¨m vÉn thÊp 

h¬n lci suÊt huy ®éng 5 n¨m cña 4 NHTM QD.  

§å thÞ 2.10: L·i suÊt huy ®éng b×nh qu©n 2005

6%

7%

7%

8%

8%

9%

9%

03 th¸ng 06 th¸ng 09 th¸ng 1 n¨m 2 n¨m 3 n¨m 5 n¨m

TPCP 10 n¨m 4 NHTM QD DAF

 

- Tû lÖ vèn chñ së h÷u tÝnh trªn tæng tµi s¶n cña Quü HTPT ®ang cã xu 

h−íng gi¶m, t×nh h×nh thu nî ngµy cµng khã kh¨n, sè thu håi nî kh«ng ®¸ng kÓ 

do kú h¹n cho vay dµi. Trong khi ®ã, tµi s¶n b¶o ®¶m cña c¸c dù ¸n rÊt Ýt, hÇu hÕt 

lµ dïng tµi s¶n h×nh thµnh tõ vèn vay. Víi ®Æc ®iÓm lµ ®Çu t− vµo c¸c lÜnh vùc −u 

tiªn nªn tµi s¶n h×nh thµnh tõ vèn vay cña Quü HTPT cã tÝnh thanh kho¶n kh«ng 

cao, ch−a kÓ ®: khÊu hao kh¸ nhiÒu trong qu¸ tr×nh vËn hµnh nh−ng kh«ng t−¬ng 

øng víi sè tr¶ nî, do vËy khã ®¸p øng ®−îc yªu cÇu vÒ qu¶n trÞ tÝnh thanh kho¶n. 

Thªm vµo ®ã, t×nh h×nh nî qu¸ h¹n gia t¨ng nhanh chãng còng thÓ hiÖn r»ng kh¶ 
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n¨ng thu håi vèn ®Ó tiÕp tôc cho vay hoÆc hoµn tr¶ c¸c nguån huy ®éng ®Õn h¹n 

ngµy cµng kÐm ®i. Nh÷ng vÊn ®Ò nµy dÉn tíi møc tÝn nhiÖm thÊp, do ®ã huy 

®éng vèn cµng khã vµ rñi ro thanh kho¶n ngµy cµng trÇm träng h¬n.  

- C¬ chÕ qu¶n lý tËp trung vèn ch−a ®−îc thiÕt lËp dÉn tíi h¹n chÕ tËp trung 

nguån lùc, h¹n chÕ kh¶ n¨ng lu©n chuyÓn vèn vµ kh¶ n¨ng thanh to¸n cña Quü HTPT. 

- Trong diÔn biÕn t×nh h×nh thÞ tr−êng tµi chÝnh-tiÒn tÖ ngµy cµng s«i ®éng 

vµ c¹nh tranh quyÕt liÖt h¬n do søc m¹nh cña c¸c NHTM (®Æc biÖt c¸c 

NHTMQD) ®: ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ sau Giai ®o¹n I cña Dù ¸n hiÖn ®¹i hãa 

ng©n hµng do ng©n hµng thÕ giíi tµi trî, viÖc t¸i c¬ cÊu nî còng ®: c¬ b¶n hoµn 

thµnh. §ång thêi, tiÕn tr×nh cæ phÇn hãa c¸c ng©n hµng ®−îc ®Èy m¹nh ®: vµ 

®ang t¹o ®éng lùc ®Ó ®æi míi vµ n©ng cao søc c¹nh tranh cña hÖ thèng c¸c 

NHTM. Do vËy sù c¹nh tranh vÒ vèn vµ tÝn dông sÏ ngµy cµng quyÕt liÖt h¬n vµ 

th¸ch thøc nµy lµ kh«ng dÔ v−ît qua. Bªn c¹nh ®ã, thÞ tr−êng vèn còng ®ang høa 

hÑn ®Çy hÊp lùc tr−íc nh÷ng kÕ ho¹ch ®Çy tham väng vÒ huy ®éng vèn cña ChÝnh 

phñ th«ng qua ph¸t hµnh tr¸i phiÕu vµ c«ng tr¸i (kÕ ho¹ch 2006-2010 lµ 110.000 

tû ®ång), sù ph¸t triÓn ®¸ng khÝch lÖ cña thÞ tr−êng më cïng víi tÝnh n¨ng ®éng 

cña thÞ tr−êng chøng khãan vµ sù t¨ng nhanh tiÕn tr×nh cæ phÇn hãa c¸c doanh 

nghiÖp; Nh÷ng ®iÒu nµy ngô ý r»ng c¬ héi thu hót vèn b»ng tr¸i phiÕu nµy sÏ bÞ 

c¹nh tranh, gi¶m sót ®¸ng kÓ. NÕu kh«ng huy ®éng ®−îc b»ng tr¸i phiÕu th× hy 

väng c¶i thiÖn ®é chªnh lÖch vÒ kú h¹n sÏ kh«ng thùc hiÖn ®−îc. 

c. Rñi ro tµi chÝnh ë møc cao 

Ph©n tÝch thùc tr¹ng t×nh h×nh tµi chÝnh Quü HTPT qua 6 n¨m cho thÊy: 

Nguån thu t¹o chªnh lÖch thu chi chñ yÕu tõ NSNN; sè cÊp bï CLLS vµ phÝ qu¶n 

lý ngµy cµng t¨ng trong khi kh¶ n¨ng cÊp bï tõ NSNN lµ rÊt cã h¹n. Hµng n¨m 

nguån thu tõ l:i cho vay lu«n thÊp h¬n chi tr¶ l:i vèn huy ®éng do l:i suÊt cho 

vay thÊp vµ kh¶ n¨ng thu håi nî ch−a cao; sè chªnh lÖch nµy do NSNN cÊp bï 

theo quy ®Þnh. Tuy nhiªn viÖc cÊp bï lu«n kh«ng ®ñ (b×nh qu©n hµng n¨m thiÕu 

kho¶ng 170 tû ®ång). §Ó bï ®¾p sè thiÕu hôt, Quü HTPT ph¶i sö dông tõ nguån 

thu phÝ qu¶n lý vèn trong n−íc vµ phÝ qu¶n lý vèn ODA (sè tù bï: n¨m 2003: 

264 tû ®ång; n¨m 2004: 351 tû ®ång); tõ ®ã gi¶m ®¸ng kÓ chªnh lÖch thu-chi 

(B¶ng 2.18). 
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B¶ng 2.18: Th©m hôt tµi chÝnh cña Quü HTPT 
§¬n vÞ: tû VND 

 N¨m  
TT ChØ tiªu 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 

I Tr.®ã: Thu cÊp bï CLLS - - 129  337  507  860  
II Chªnh lÖch Thu l:i-Chi l:i 2 -5 -158 -463 -821 -1,223 

III 
Chªnh lÖch gi÷a thu cÊp bï 
CLLS vµ th©m hôt (I-II) - - -29 -126 -314 -363 

IV NSNN cÊp thiÕu hµng n¨m - -27 -188 -216* -82* -339 
Ghi chó:(*) §: gi¶m trõ sè tù bï: n¨m 2003: 264 tû ®ång; n¨m 2004: 351 tû ®ång  

Nguån: Quü HTPT 

NghiÖp vô cÊp hç trî LSS§T mµ Quü HTPT thùc hiÖn lµ hoµn toµn kh«ng 

®−îc h−ëng phÝ. Nguån vèn cÊp hç trî LSS§T cña Quü HTPT th−êng kh«ng 

®−îc NSNN cÊp ®ñ trong n¨m (n¨m 2003 thiÕu 81 tû ®ång, n¨m 2004: thiÕu 111 

tû ®ång, n¨m 2005: thiÕu 104 tû ®ång). §©y còng lµ nh÷ng lý do dÉn ®Õn th©m 

hôt tµi chÝnh cña tæ chøc nµy. 

Qua sù ph©n tÝch nµy, cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng cïng víi vÊn ®Ò chÊt l−îng 

tÝn dông, nÕu c¬ chÕ cÊp bï CLLS vµ phÝ qu¶n lý, cÊp vèn hç trî LSS§T vµ kh¶ 

n¨ng c©n ®èi tõ NSNN kh«ng ®−îc c¶i thiÖn cïng víi c¬ chÕ l:i suÊt cho vay 

®−îc x¸c ®Þnh hîp lý nh»m ®¶m b¶o c©n ®èi thu chi th× tæ chøc nµy sÏ cã nguy 

c¬ ph¸ s¶n, rñi ro nµy hiÖn nay ë møc kh¸ cao. 

d. HiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Quü HTPT thÊp h¬n nhiÒu so víi hÖ thèng 

ng©n hµng 

 So víi 16 ng©n hµng lín nhÊt ViÖt Nam, Quü HTPT ®øng thø 5 vÒ tæng tµi 

s¶n, thø 4 vÒ nguån vèn huy ®éng, thø 2 vÒ d− nî tÝn dông, thø 2 vÒ vèn chñ së 

h÷u vµ thø 3 vÒ m¹ng l−íi chi nh¸nh cÊp 1 nh−ng kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña Quü 

HTPT rÊt thÊp; Quü HTPT chØ ®øng thø 5 vÒ lîi nhuËn tr−íc thuÕ (trong ®ã toµn 

bé lµ tõ NSNN cho cÊp bï CLLS vµ phÝ qu¶n lý), ®øng thø 15 vÒ lîi nhuËn rßng 

trªn vèn vµ thø 16 vÒ lîi nhuËn rßng trªn tæng tµi s¶n (Chi tiÕt sè liÖu t¹i B¶ng 4.3 

Phô lôc 01).  

- Kh¶ n¨ng sinh lêi trªn vèn chñ së h÷u rÊt thÊp (ROE rÊt thÊp); chØ tiªu 

nµy cña Quü HTPT n¨m 2004 chØ ®¹t 7,2%, thÊp h¬n nhiÒu so víi VCB (26,3%), 

BIDV (13,1%), ICB (33,9%) vµ VBARD (23,1%). Cïng víi ®iÒu ®ã, kh¶ n¨ng 

sinh lêi cña tµi s¶n chØ ®¹t 0,6% (nhê cÊp bï CLLS vµ phÝ qu¶n lý tõ NSNN), 

trong khi VCB (1,1%), BIDV (0,8%), ICB (1,8%) vµ VBARD (1,3%). 
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- Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc kh«ng cã hiÖu qu¶ tµi chÝnh xÐt 

d−íi gãc ®é cña tæ chøc thùc thi lµ Quü HTPT (Tû lÖ thu nhËp l:i cËn biªn, thu 

nhËp cËn biªn vµ thu nhËp ngoµi l:i cËn biªn thÊp); Ho¹t ®éng cho vay lu«n lç vµ 

cã xu h−íng lç ngµy cµng t¨ng (chØ sè thu nhËp l:i cËn biªn ©m ngµy cµng nhiÒu: 

n¨m 2002 lµ -0,1%; n¨m 2003 lµ -0,4%; n¨m 2004 lµ 0,4%; n¨m 2005 lµ -1%). 

- HiÖu qu¶ qu¶n lý tµi s¶n rÊt thÊp, chØ tiªu nµy cña Quü HTPT n¨m 2004 

chØ ë møc 3,6%, thÊp h¬n nhiÒu so víi VCB (7,1%), BIDV (9,6%), ICB (7,6%) 

vµ VBARD (8,1%).  

So s¸nh hiÖu qu¶ qu¶n lý chi phÝ cña Quü HTPT víi khèi c¸c ng©n hµng 

vµ TCTD n¨m 2005 cho thÊy hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Quü HTPT kh«ng cao; tû 

lÖ chi phÝ trªn tµi s¶n ë gia t¨ng rÊt nhanh vµ møc cao h¬n khèi c¸c ng©n hµng 

rÊt nhiÒu, ph¶n ¸nh kh¶ n¨ng tiÕt kiÖm chi phÝ ho¹t ®éng kÐm, mÆc dï giai 

®o¹n nµy c¸c NHTM ph¶i chi phÝ rÊt lín ®Ó hiÖn ®¹i hãa (Quü HTPT ch−a 

thùc hiÖn hiÖn ®¹i hãa) nh−ng tû lÖ chi phÝ nµy ®Òu ë møc thÊp h¬n Quü HTPT 

rÊt nhiÒu. (B¶ng 2.19) 

B¶ng 2.19: So s¸nh mét vµi chØ sè hiÖu qu¶ ngµnh ng©n hµng n¨m 2005 

Kh¶ n¨ng qu¶n lý chi phÝ  
(tû lÖ chi phÝ trªn tµi s¶n) 

ViÖt Nam C¸c n−íc ph¸t triÓn 

- VCB, ICB, BIDV 1,5%-2%  
- VBARD, MHB Kho¶ng 3%  
- Ng©n hµng Cæ phÇn Trung b×nh 1,7%  
- Ng©n hµng n−íc ngoµi Trung b×nh 1,4% Kho¶ng 1,5%-2% 
- Ng©n hµng Liªn doanh Trung b×nh 1,8%  
- Tæ chøc tÝn dông phi ng©n hµng Trung b×nh 1,3%  
- Quü HTPT (*) 3,1%  

Nguån: Ph©n tÝch bëi OPM/Vietbid x¸c ®Þnh theo chuÈn mùc quèc tÕ [29] 
       Ghi chó: (*): Tù tÝnh to¸n trªn c¬ së sè liÖu cña Quü HTPT 

 

®. Kh¸ch hµng ch−a thËt hµi lßng víi ho¹t ®éng cña Quü HTPT 

 Liªn quan chÆt chÏ ®Õn c¸c vÊn ®Ò nªu trªn, chÊt l−îng phôc vô cña Quü 

HTPT còng ®−îc nghiªn cøu, ®¸nh gi¸; kh¶o s¸t 151 doanh nghiÖp vay vèn TD 

§TPT vµ 61 doanh nghiÖp sö dông vèn ODA cho kÕt qu¶ nh− sau: 
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B¶ng 2.20: KÕt qu¶ kh¶o s¸t ®¸nh gi¸ chÊt l−îng phôc vô cña Quü HTPT 

TD §TPT ODA 
Møc ®é ®¸nh gi¸ 

Tr×nh tù thñ tôc thÈm ®Þnh 
PhiÒn hµ 22% 21% 
RÊt chËm 19% 14% 
 §¸nh gi¸ ý kiÕn thÈm ®Þnh cña Quü HTPT 

CÇn trao ®æi l¹i 30% 24% 
Ch−a râ rµng, ch−a thuyÕt phôc 6% 7% 
Kh«ng hîp lý 2% 0% 
 §¸nh gi¸ c¸c yªu cÇu triÓn khai dù ¸n do Quü 

HTPT ®Ò nghÞ 

Kh«ng hîp lý, kh«ng kh¶ thi 2% 0% 
Hîp lý nh−ng khã thùc hiÖn 46% 42% 
 Tr×nh tù, thñ tôc gi¶i ng©n 
PhiÒn hµ, phøc t¹p 17% 15% 
Thêi gian chËm 12% 8% 

§¸nh gi¸ chung vÒ chÊt l−îng phôc vô (Thang ®iÓm 5) 

Tr×nh ®é c¸n bé 3,5 ®iÓm 3,6 ®iÓm 
Th¸i ®é phôc vô 4,0 ®iÓm 3,9 ®iÓm 
Møc ®é hµi lßng nãi chung 3,6 ®iÓm 3,8 ®iÓm 

Nh− vËy, chÊt l−îng phôc vô cña Quü HTPT ch−a cao, míi chØ ë møc 

trung b×nh kh¸, vÇn ®Ò tr×nh tù, thñ tôc cÇn ®−îc ®¬n gi¶n hãa vµ rót ng¾n thêi 

gian thùc hiÖn ®Ó tiÕt kiÖm chi phÝ, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng. 

Nh÷ng ph©n tÝch trªn ®©y ®: cho thÊy hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Quü HTPT 

so víi toµn ngµnh ng©n hµng vµ c¸c tæ chøc tÝn dông lµ rÊt thÊp. §i liÒn víi hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng thÊp, c¸c nguy c¬ rñi ro ®: xuÊt hiÖn víi Quü HTPT ngµy cµng lín, 

c¸c nguyªn nh©n cô thÓ ®−îc tr×nh bµy ë phÇn d−íi ®©y. 

2.3.3. Nguyªn nh©n h¹n chÕ 

2.3.3.1. VÒ phÝa chÝnh s¸ch vµ m«i tr−êng triÓn khai 

a. ChÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc ch−a ®Çy ®ñ, ®ång bé vµ ch−a hîp lý 

Mét lµ, hÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt trong ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n cßn 

ch−a ®Çy ®ñ, ch−a ®ång bé, tÝnh ph¸p chÕ ch−a cao. Cho ®Õn nay, c«ng t¸c lËp 

vµ qu¶n lý quy ho¹ch míi chØ dùa trªn c¨n cø ph¸p lý lµ ChØ thÞ sè 32/1998/CT-

TTg ngµy 23/09/1998 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ; LuËt §Çu t− ban hµnh tõ n¨m 
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2005 vµ cã hiÖu lùc tõ th¸ng 07/2006 nh−ng ®Õn cuèi th¸ng 09/2006 míi cã NghÞ 

®Þnh h−íng dÉn; LuËt x©y dùng ®−îc ban hµnh tõ th¸ng 07/2004 nh−ng ®Õn nay 

ch−a cã ®ñ v¨n b¶n h−íng dÉn; NghÞ ®Þnh 16/2005/N§-CP cßn qu¸ nhiÒu ®iÓm 

kh«ng râ rµng, kh«ng phï hîp víi thùc tiÔn. hÖ thèng c¸c v¨n b¶n vÒ ®Þnh møc, 

®¬n gi¸ ®: l¹c hËu, thiÕu ®¬n gi¸ ®èi víi c¸c c«ng tr×nh ®Æc thï ®: g©y khã kh¨n, 

tïy tiÖn trong vËn dông vµ khã kh¨n trong kiÓm tra; chÝnh v× vËy, nhiÒu dù ¸n 

®ang triÓn khai ®µnh ph¶i dõng l¹i ®Ó ®îi h−íng dÉn, kÐo dµi thêi gian thùc hiÖn, 

lì c¬ héi s¶n xuÊt kinh doanh, ph¸t sinh nguy c¬ rñi ro tÝn dông [2].  

Hai lµ, chÊt l−îng c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn ch−a cao; kh¶ n¨ng ho¹ch 

®Þnh chÝnh s¸ch chiÕn l−îc cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng cßn h¹n chÕ, ch−a mang 

tÝnh chiÕn l−îc dµi h¹n, ®Æc biÖt ®èi víi nh÷ng ngµnh nghÒ, dù ¸n träng ®iÓm 

quèc gia (tiªu biÓu lµ ngµnh ®iÖn, xi m¨ng, hÖ thèng c¶ng, quy ho¹ch ®« thÞ). 

Quy ho¹ch ch−a phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr−êng, cßn xuÊt ph¸t tõ ý muèn chñ quan, 

ch−a chó ý thu hót sù tham gia cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. ViÖc lång ghÐp c¸c 

quy ho¹ch ngµnh ch−a g¾n víi quy ho¹ch vïng, quy ho¹ch vïng ch−a g¾n víi 

quy ho¹ch chung cña c¶ n−íc. TÝnh côc bé, khÐp kÝn trong c¸c quy ho¹ch g©y 

l:ng phÝ nguån lùc do ph¸t triÓn chång chÐo. Quy ho¹ch ch−a ®−îc th−êng xuyªn 

cËp nhËt, bÞ l¹c hËu vµ khã sö dông ®Ó lµm c¨n cø ®Ó x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch cô 

thÓ. T×nh tr¹ng quy ho¹ch yÕu, ngoµi nguyªn nh©n ch−a ®−îc coi träng ®óng møc 

cßn cã lý do ®Çu t− cho quy ho¹ch rÊt Ýt. (VÝ dô: Kinh phÝ quy ho¹ch c¶ n¨m cña 

Bé C«ng nghiÖp n¨m 2004 thËm chÝ cßn ch−a ®ñ cho mét dù ¸n quy ho¹ch, 

ngµnh x©y dùng chØ ®¹t 0,004% sè vèn dµnh cho x©y dùng). [34] 

Ba lµ, chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t− trong suèt giai ®o¹n 2000-2005 cßn ch−a 

nhÊt qu¸n, cßn dµn tr¶i, ®èi t−îng hç trî kh«ng thÓ hiÖn râ träng t©m träng 

®iÓm, dÉn ®Õn kh«ng tËp trung ®−îc nguån lùc thÝch ®¸ng cho c¸c môc tiªu chiÕn 

l−îc vµ l:ng phÝ vèn, mét sè ®èi t−îng kh«ng phï hîp v× thuéc diÖn trî cÊp “®Ìn 

®á” theo quy ®Þnh cña WTO, dÉn ®Õn t¸c ®éng kh«ng tÝch cùc tíi qu¸ tr×nh héi 

nhËp kinh tÕ quèc tÕ; chÝnh s¸ch kh«ng æn ®Þnh, hay thay ®æi dÉn ®Õn kh«ng t¹o 

®−îc sù chñ ®éng chuÈn bÞ cho Quü HTPT vµ c¸c doanh nghiÖp trong tæ chøc 
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triÓn khai, ®Æc biÖt lµ c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n lín. ViÖc më réng ph©n cÊp quyÕt 

®Þnh ®Çu t− cho c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng mét mÆt ®: t¹o ra sù chñ ®éng, nh−ng 

mÆc kh¸c còng lµ mét trong c¸c nguyªn nh©n dÉn ®Õn ®Çu t− dµn tr¶i do trong c¬ 

chÕ chÝnh s¸ch cßn thiÕu c¸c yÕu tè rµng buéc vÒ tr¸ch nhiÖm cña ng−êi quyÕt 

®Þnh ®Çu t−.  

Theo ®¸nh gi¸ cña Ng©n hµng ThÕ giíi (NHTG), Quü TiÒn tÖ quèc tÕ 

(QTTQT) vµ C«ng ty Tµi chÝnh quèc tÕ còng nh− c¸c chuyªn gia kinh tÕ trong 

n−íc, chÝnh s¸ch ®Çu t− −u ®:i cña ViÖt Nam ®: v−ît ngoµi nguyªn t¾c qu¶n lý 

®Çu t−, tÝn dông. ViÖc xÐt duyÖt, thªm bít nh÷ng ngµnh, hµng, ®−îc vay vèn còng 

kh«ng tu©n thñ mét nguyªn t¾c vµ tiªu chuÈn cô thÓ nµo. ChÝnh v× thÕ, t×nh tr¹ng 

më réng diÖn ®Çu t− sö dông vèn vay −u ®:i ph¸t triÓn trµn lan. NÕu nh− vµo n¨m 

1995-1996, trong danh môc −u ®:i ®Çu t− chØ cã 9 nhãm ngµnh ®−îc −u tiªn, bao 

gåm: ®iÖn, than, xi m¨ng, c¬ khÝ, thÐp, thuû s¶n, ®−êng, hµng xuÊt khÈu, c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn, c©y c«ng nghiÖp, th× ®Õn n¨m 2000, ®−îc bæ sung thªm 14 ®èi 

t−îng ®−îc vay; n¨m 2001 bæ sung thªm 17 nhãm ®èi t−îng; n¨m 2003 bæ sung 

thªm 14 ®èi t−îng, n©ng tæng sè lªn 80 nhãm ®èi t−îng, thuéc ®ñ mäi lÜnh 

vùc/ngµnh ®−îc vay vèn −u ®:i. KÕt qu¶ lµ, lÜnh vùc thiÕu th× cø thiÕu, cßn lÜnh 

vùc kh«ng thËt sù cÇn thiÕt th× vèn vÉn cø rãt vÒ. [24] 

 Bèn lµ, viÖc quy ®Þnh lci suÊt −u ®ci ë møc qu¸ thÊp so víi lci suÊt thÞ 

tr−êng trong mét thêi gian dµi ®c g©y c¨ng th¼ng vÒ vèn trong ho¹t ®éng tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc (l:i suÊt cho vay giai ®o¹n 2000-2002 lµ 5,4%/n¨m, 

giai ®o¹n 2003-2004 lµ 6,6%/n¨m, giai ®o¹n 2004-2006 lµ 7,8%) vµ t¸c ®éng 

kh«ng tèt ®Õn thÞ tr−êng tµi chÝnh. Mét sè ch−¬ng tr×nh ®−îc h−ëng l:i suÊt −u 

®:i h¬n rÊt nhiÒu: ch−¬ng tr×nh c¬ khÝ: 3,5%/n¨m; dÖt may: 4,2%/n¨m; trång 

rõng: 2,52%/n¨m; ®Æc biÖt ch−¬ng tr×nh kiªn cè ho¸ kªnh m−¬ng néi ®ång l:i 

suÊt 0%/n¨m. Trong khi, th«ng th−êng l:i suÊt vèn trung h¹n trªn thÞ tr−êng lµ 

12%/n¨m. H¬n n÷a, l:i suÊt cho vay ®−îc cè ®Þnh trong suèt thêi gian vay vèn 

kh«ng thùc sù phï hîp víi ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc (trung, dµi 

h¹n); do ®ã trong nh÷ng thêi kú l:i suÊt thÞ tr−êng biÕn ®éng t¨ng liªn tôc ë møc 
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cao th× g¸nh nÆng cÊp bï chªnh lÖch l:i suÊt l¹i cµng lín, ¶nh h−ëng tíi c©n ®èi 

ng©n s¸ch quèc gia, lµm gia t¨ng rñi ro tµi chÝnh ®èi víi Quü HTPT; ®ång thêi 

kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh vÒ chèng trî cÊp cña WTO, t¸c ®éng kh«ng tÝch cùc 

tíi qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

N¨m lµ, chÝnh s¸ch tÝn dông Nhµ n−íc theo c¸c quy ®Þnh tr−íc ®©y thiÕu 

chÆt chÏ, kh«ng ®Çy ®ñ; thñ tôc hµnh chÝnh cßn phiÒn phøc, chÞu sù can thiÖp 

cña qu¸ nhiÒu cÊp, bé, ngµnh kh¸c nhau. T×nh tr¹ng nµy lµm n¶y sinh viÖc chñ 

®Çu t− vµ c¸c c¬ quan thÈm ®Þnh, phª duyÖt, chØ lµm qua loa hoÆc “b¾t tay nhau” 

thªu dÖt lªn nh÷ng dù ¸n hÕt søc “hiÖu qu¶”, cèt sao ®Ó rót ®−îc tiÒn. Theo quy 

®Þnh hiÖn hµnh, th× mét dù ¸n ®Ó ®−îc cÊp vèn vay −u ®:i ph¶i qua c¸c c¬ quan 

thÈm ®Þnh, bao gåm: C¬ quan chñ qu¶n ®Çu t− vµ c¸c ngµnh, KÕ ho¹ch & ®Çu t−; 

Tµi chÝnh; Quü HTPT, thËm chÝ cã c¶ ngµnh Th−¬ng m¹i vµ M«i tr−êng còng 

vµo cuéc “s¸t h¹ch”...  nh−ng chÕ ®é tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c Bé, ngµnh vµ c¸ nh©n 

kh«ng râ rµng. [30, tr 12] 

 S¸u lµ, c¸c quy ®Þnh hiÖn nay vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay, trÝch PNRR vµ xö lý 

rñi ro, chÕ ®é kÕ to¸n kh«ng hîp lý ®ang tiÕp tôc lµm gia t¨ng c¸c nguy c¬ rñi ro 

vÒ thanh kho¶n, rñi ro tÝn dông, rñi ro tµi chÝnh. Nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh lµ: 

  + VÒ b¶o ®¶m tiÒn vay: Quy ®Þnh hiÖn nay ®ang dÉn ®Õn nguy c¬ 

rñi ro tÝn dông rÊt cao bëi lÏ: nhiÒu ®èi t−îng dù ¸n c¸c tµi s¶n h×nh thµnh tõ vèn 

vay kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó b¶o ®¶m tiÒn vay (vÝ dô: trång rõng, x©y kÌ ®¾p 

®Ëp...); H¬n n÷a, chØ cã thÓ dïng tµi s¶n h×nh thµnh tõ vèn vay lµm b¶o ®¶m tiÒn 

vay khi tµi s¶n ®: h×nh thµnh, tøc lµ ®: hoµn thµnh giai ®o¹n ®Çu t−, do vËy cÇn 

thêi gian rÊt l©u sau khi gi¶i ng©n míi thùc hiÖn cã thÓ thùc hiÖn viÖc b¶o ®¶m 

tiÒn vay. MÆt kh¸c, do kh«ng cã rµng buéc g× vÒ kinh tÕ nªn sau khi ®Çu t− xong 

c¸c chñ ®Çu t− kh«ng mÆn mµ g× víi viÖc ký b¶o ®¶m tiÒn vay v× c¸c tr×nh tù, thñ 

tôc vµ ®iÒu kiÕn b¶o ®¶m tiÒn vay rÊt phøc t¹p do chñ yÕu lµ m¸y mãc, nhµ 

x−ëng, c«ng tr×nh x©y dùng. 

  + Quy ®Þnh vÒ ph©n lo¹i nî: ViÖc ph©n lo¹i nî hiÖn nay míi chØ 

x¸c ®Þnh nî qu¸ h¹n theo kho¶n nî ®Õn h¹n mµ chñ ®Çu t− ph¶i tr¶ nh−ng ch−a 
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tr¶ ®−îc theo lÞch tr¶ nî chø ch−a ®Ò cËp ®Õn tÝnh chÊt cña kho¶n nî ®ã bao gåm 

t×nh h×nh tµi chÝnh hiÖn t¹i cña chñ ®Çu t− vµ kh¶ n¨ng c¶i thiÖn trong t−¬ng lai, 

t×nh tr¹ng cña tµi s¶n b¶o ®¶m tiÒn vay…). 

  + VÒ trÝch phßng ngõa rñi ro vµ xö lý rñi ro: Quü dù phßng rñi ro 

®−îc trÝch hµng n¨m tèi ®a b»ng 0,2% d− nî; møc trÝch nµy kh«ng cã c¬ së khoa 

häc vµ kh«ng ph¶n ¸nh ®−îc tÝnh chÊt cña dù phßng rñi ro lµ ph¶i g¾n liÒn víi møc 

rñi ro tiÒm tµng dù tÝnh, trong khi ®ã nî qu¸ h¹n b×nh qu©n trong giai ®o¹n 2000-

2005 lµ 4,2% d− nî. §iÒu nµy còng ph¶n ¸nh sù kh«ng minh b¹ch trong ho¹t ®éng 

tÝn dông vµ trong tr−êng hîp x¶y ra rñi ro sÏ kh«ng cã ®ñ nguån ®Ó bï ®¾p. 

  H¬n n÷a, mÆc dï viÖc trÝch lËp Quü dù phßng rñi ro ®−îc h¹ch to¸n 

vµo chi phÝ nh−ng trªn thùc tÕ kh«ng ®−îc chñ ®éng sö dông Quü nµy khi cã rñi 

ro x¶y ra. Toµn bé viÖc miÔn gi¶m l:i vay, khoanh nî, xãa nî do Thñ t−íng 

ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh vµ tr×nh tù thñ tôc rÊt phøc t¹p, mÊt nhiÒu thêi gian. Nî 

gèc qu¸ h¹n vµ kh«ng cã kh¶ n¨ng thu håi tÝnh ®Õn 30/06/2006 lªn ®Õn h¬n h¬n 

2.300 tû ®ång, tuy nhiªn thùc tÕ míi chØ xö lý ®−îc h¬n 10%. Do sè gi¶i ng©n 

lu«n t¨ng nhanh trong nh÷ng n¨m qua nªn tû lÖ nî qu¸ h¹n vÒ t−¬ng ®èi cßn ë 

møc cho phÐp; ®iÒu ®ã mét lÇn n÷a ph¶n ¸nh sù kh«ng minh b¹ch vµ rñi ro tÝn 

dông còng v× vËy ngµy cµng gia t¨ng.  

+ ChÕ ®é h¹ch to¸n kÕ to¸n: Thùc hiÖn theo ph−¬ng ph¸p thùc thu, 

thùc chi; do vËy h¹n chÕ th«ng tin cho viÖc lËp kÕ ho¹ch nguån vèn vµ sö dông 

vèn cã hiÖu qu¶ còng nh− phôc vô viÖc ph©n tÝch ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 

chuÈn x¸c h¬n, phôc vô qu¶n trÞ rñi ro thanh kho¶n vµ kÕ ho¹ch ng©n s¸ch hµng 

kú. C¸c chÕ ®é b¸o c¸o chØ mang tÝnh thèng kª vµ kh«ng cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ 

thêi h¹n c«ng bè, tÝnh c«ng khai, ch−a phï hîp víi chuÈn mùc kÕ to¸n ViÖt Nam 

(VAS) còng nh− chuÈn mùc kÕ to¸n quèc tÕ (IAS), do vËy h¹n chÕ tÝnh minh 

b¹ch, t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn kh¶ n¨ng huy ®éng vèn, gia t¨ng rñi ro thanh kho¶n, 

h¹n chÕ ®éng lùc n©ng cao hiÖu qu¶ qu¶n lý. 

B¶y lµ, ChÝnh phñ ch−a x¸c ®Þnh râ vai trß vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn dµi 

h¹n cho ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc; m« h×nh tæ chøc cña Quü 
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HTPT/NHPTVN kh«ng hîp lý, ch−a x©y dùng ®−îc c¬ chÕ b¾t buéc tæ chøc nµy 

ph¶i tù chñ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm, ®Æc biÖt lµ trong viÖc huy ®éng vèn, thÈm 

®Þnh vµ quyÕt ®Þnh cho vay, b¶o toµn vèn. §©y lµ mét nguyªn nh©n hÕt søc quan 

träng ¶nh h−ëng tíi rñi ro tÝn dông vµ rñi ro thanh kho¶n cña tæ chøc nµy. Cô thÓ: 

+ MÆc dï theo quy ®Þnh hiÖn t¹i, Quü HTPT/NHPTVN ®−îc quyÒn 

thÈm ®Þnh vµ quyÕt ®Þnh/tõ chèi cho vay nh−ng trªn thùc tÕ quy ®Þnh nµy 

chØ mang tÝnh danh nghÜa, nhiÒu dù ¸n qua thÈm ®Þnh ®: kh¼ng ®Þnh 

kh«ng cã hiÖu qu¶, kh«ng cã kh¶ n¨ng tr¶ nî nh−ng Quü HTPT/NHPTVN 

vÉn ph¶i cho vay theo c¸c quyÕt ®Þnh cÊp ChÝnh phñ vµ Thñ t−íng ChÝnh 

phñ. §iÒu nµy sÏ kh«ng cã g× ®¸ng bµn nÕu nh÷ng kho¶n vay kiÓu nµy 

®−îc qu¶n lý d−íi d¹ng tµi kho¶n ®Æc biÖt vµ c¸c rñi ro sÏ ®−îc ChÝnh phñ 

xö lý, bï ®¾p; tuy nhiªn thùc tÕ nh÷ng rñi ro cña c¸c dù ¸n nµy Quü sÏ 

ph¶i g¸nh chÞu. §©y lµ mét ®iÓm kh«ng minh b¹ch, kh«ng lµnh m¹nh ®èi 

víi tæ chøc nµy nãi riªng vµ tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc nãi chung, 

kh«ng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ nguyªn t¾c thÞ tr−êng. 

+ Bªn c¹nh ®ã, Quü HTPT/NHPTVN kh«ng ®−îc tù quyÕt ®Þnh vÒ sè 

l−îng vèn huy ®éng, lci suÊt huy ®éng, lci suÊt cho vay, h¹n chÕ vÒ ®èi 

t−îng vµ h×nh thøc huy ®éng vèn... lµm gia t¨ng nguy c¬ rñi ro thanh kho¶n. 

+ Quan hÖ cña Quü HTPT/NHPTVN víi ChÝnh phñ vµ c¸c Bé 

ngµnh kh«ng râ rµng, kh«ng chÆt chÏ: MÆc dï l−îng vèn tÝn dông §TPT 

cña Nhµ n−íc chiÕm tû träng lín trong vèn ®Çu t− toµn x: héi, d− nî tÝn 

dông chiÕm gÇn 20% tæng d− nî cña hÖ thèng tµi chÝnh-ng©n hµng nh−ng 

c¸c ho¹t ®éng nµy ch−a ®−îc ®Æt d−íi sù qu¶n lý, gi¸m s¸t th−êng xuyªn 

cña Ng©n hµng Nhµ n−íc nh»m ®¶m b¶o sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc vÒ tiÒn 

tÖ-tÝn dông, kiÓm so¸t l¹m ph¸t... PhÇn lín c¸c quy ®Þnh vÒ mèi quan hÖ 

víi c¸c Bé, ngµnh chØ ghi chung chung lµ “theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt” 

trong khi cã nhiÒu vÊn ®Ò ph¸p luËt ch−a cã quy ®Þnh nµo vÒ vÊn ®Ò nµy. 

§©y lµ mét thùc tÕ vµ lµ kÏ hë trong hÖ thèng ph¸p lý cña ViÖt Nam nãi 

chung vµ ®èi víi tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc nãi riªng. 
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b. M«i tr−êng triÓn khai cßn chøa ®ùng nhiÒu nh©n tè bÊt lîi 

 Thø nhÊt, thÞ tr−êng tiÒm Èn nhiÒu nh©n tè kh«ng æn ®Þnh: Giai ®o¹n 

2003-2005, lci suÊt trªn thÞ tr−êng vèn biÕn ®éng m¹nh theo chiÒu h−íng t¨ng 

liªn tôc, nhiÒu dù ¸n rÊt khã huy ®éng thªm vèn ®Ó ®Çu t− (ngoµi phÇn vèn tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc) nªn phÇn vèn vay tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc mÆc 

dï ®: cã kÕ ho¹ch vèn còng ch−a ®ñ ®iÒu kiÖn triÓn khai, dÉn ®Õn kÐo dµi thêi 

gian thùc hiÖn dù ¸n, mÊt c¬ héi ®Çu t− (®a sè lµ c¸c dù ¸n Nhãm A, vÝ dô: Ph©n 

bãn DAP, Xi m¨ng H¹ Long, Xi m¨ng Th¨ng Long, Bét giÊy Thanh Hãa…); 

gi¸n tiÕp ¶nh h−ëng tíi chÊt l−îng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. Còng trong giai 

®o¹n nµy, gi¸ thÐp vµ tû gi¸ gi÷a ®ång USD, EUR víi ®ång VND biÕn ®éng m¹nh 

nªn nhiÒu dù ¸n thi c«ng cÇm chõng; ®ång thêi, viÖc biÕn ®éng tû gi¸ v−ît qu¸ 

dù kiÕn dÉn ®Õn t¨ng tæng møc ®Çu t− nh−ng thñ tôc, tr×nh tù duyÖt ®iÒu chØnh 

tæng møc ®Çu t− rÊt chËm trÔ nªn nhiÒu dù ¸n cã khèi l−îng nh−ng kh«ng gi¶i 

ng©n ®−îc (§ång Sinh QuyÒn, Xi m¨ng H¹ Long, Xi m¨ng Th¨ng Long). Riªng 

n¨m 2004 vµ 2005, c¸c dù ¸n nµy chËm tiÕn ®é do c¸c nguyªn nh©n nªu trªn víi 

tæng sè vèn gÇn 4.000 tû ®ång, thiÖt h¹i ®èi víi  Quü HTPT −íc tÝnh kho¶ng 200 

tû ®ång (sè CLLS kh«ng ®−îc cÊp bï vµ phÝ qu¶n lý kh«ng ®−îc cÊp tÝnh trªn d− 

nî). [37] 

 Thø hai, n¨ng lùc vÒ tµi chÝnh vµ kü thuËt cña c¸c nhµ thÇu/®¬n vÞ thi 

c«ng trong n−íc cßn h¹n chÕ, dÉn ®Õn chÊt l−îng c«ng tr×nh, tiÕn ®é thi c«ng bÞ 

¶nh h−ëng nhiÒu, ®Æc biÖt viÖc chËm tiÕn ®é. 

Thø ba, tæ chøc bé m¸y gåm chñ ®Çu t−, t− vÊn, thÈm ®Þnh, thi c«ng, gi¸m 

s¸t thi c«ng, kiÓm tra, thanh tra, quyÕt to¸n ®Òu n»m trong mét Bé ®c t¹o ra 

"®−êng d©y khÐp kÝn", g©y khã kh¨n cho c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t. ViÖc x©y 

dùng chñ tr−¬ng §TPT thiÕu c¨n cø, tho¸t ly kh¶ n¨ng c©n ®èi nguån vèn ®Çu t−. 

Mét sè Bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng muèn ®Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn, ®©y lµ chñ tr−¬ng 

®óng, nh−ng do qu¸ n«n nãng vµ vÉn cßn t− t−ëng dùa vµo trî gióp cña NSTW nªn 

®: ®Ò ra c¸c chØ tiªu ph¸t triÓn dùa v−ît qu¸ kh¶ n¨ng c©n ®èi nguån vèn. §©y lµ 

nguyªn nh©n chÝnh dÉn tíi t×nh tr¹ng nî XDCB lín vµ kÐo dµi trong thêi gian qua ë 

c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng, trong ®ã cã nî tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 
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Thø t−, c«ng t¸c ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng, phª duyÖt thiÕt kÕ kü thuËt, 

tæng dù to¸n, tæ chøc vµ phª duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu kÐo dµi. Trong qu¸ tr×nh thùc 

hiÖn, nhiÒu dù ¸n ph¶i ®iÒu chØnh thiÕt kÕ, dù to¸n, thay ®æi néi dung ®Çu t−, thay 

®æi chñ ®Çu t−. Mét sè dù ¸n sö dông mét phÇn nguån tµi trî cña n−íc ngoµi tiÕn 

®é chËm do phÝa n−íc ngoµi cung cÊp hå s¬ thiÕt kÕ chËm; viÖc th−¬ng th¶o c¸c 

hîp ®ång vay vèn n−íc ngoµi mÊt nhiÒu thêi gian. 

Thø n¨m, thiÕu sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c bé, ngµnh qu¶n lý lÜnh vùc 

®Çu t− vµ x©y dùng; n¨ng lùc h¹n chÕ cña chñ ®Çu t− vµ ®¹i diÖn chñ ®Çu t− (ban 

qu¶n lý dù ¸n); khã kh¨n vÒ tµi chÝnh cña c¸c nhµ thÇu... BiÓu hiÖn chñ yÕu lµ: 

C«ng t¸c x©y dùng, thÈm ®Þnh, phª duyÖt dù ¸n, tæng dù to¸n vµ thiÕt kÕ kü thuËt 

võa chËm võa ch−a b¶o ®¶m chÊt l−îng, ph¶i söa ®æi vµ kÐo dµi thêi gian thi 

c«ng. ThiÕu gi¶i ph¸p ®ång bé trong viÖc ®iÒu chØnh tæng møc ®Çu t− do tr−ît gi¸ 

ngo¹i tÖ vµ vËt t−, nhiªn liÖu, dÉn ®Õn chê ®îi nhiÒu ngµy... C¸c nhµ thÇu ®ang 

trong vßng xo¸y nî nÇn do hËu qu¶ nî ®äng vèn XDCB tr−íc ®©y vµ t×nh tr¹ng 

gi¶i ng©n chËm hiÖn nay g©y ra... [10] 

Thø s¸u, c«ng t¸c kiÓm tra, thanh tra, gi¸m s¸t ®Çu t− vµ xö lý vi ph¹m 

ch−a th−êng xuyªn vµ ch−a nghiªm, ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng ®Çu t−, gi¸n tiÕp 

¶nh h−ëng tíi chÊt l−îng tÝn dông. C«ng t¸c gi¸m s¸t cña c¸c c¬ quan d©n cö, c¸c 

tæ chøc x: héi, c¸c héi nghÒ nghiÖp ch−a th−êng xuyªn vµ ch−a cã c¬ chÕ râ 

rµng. NhiÒu vô viÖc sau khi b¸o chÝ, c«ng luËn nªu ra míi ®−îc xö lý. Trong khi 

ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt, kû c−¬ng, phÈm chÊt, tr×nh ®é, n¨ng lùc cña mét bé 

phËn c¸n bé trong c«ng t¸c qu¶n lý vµ thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t− XDCB cßn yÕu. 

 ChÝnh v× nh÷ng nguyªn nh©n trªn nªn hÇu hÕt c¸c dù ¸n ®Òu kh«ng gi¶i 

ng©n ®−îc theo ®óng dù kiÕn/kÕ ho¹ch ®Ò ra ban ®Çu, trong khi Quü HTPT vÉn 

ph¶i cè g¾ng huy ®éng vµ c©n ®èi vèn theo kÕ ho¹ch dÉn ®Õn l:ng phÝ chi phÝ huy 

®éng vèn; chÊt l−îng tÝn dông ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t− dë dang bÞ ®×nh trÖ còng 

v× thÕ xÊu ®i; bªn c¹nh ®ã, tiÒn ch−a gi¶i ng©n ®−îc th× kh«ng ®−îc cÊp bï chªnh 

lÖch l:i suÊt nªn cµng lµm gia t¨ng th©m hôt vÒ tµi chÝnh. 

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, nh÷ng nguyªn nh©n vÒ chÝnh s¸ch vµ m«i tr−êng 

triÓn khai nµy ®ang tiÕp tôc lµm gia t¨ng c¸c rñi ro vÒ tÝn dông, thanh kho¶n, rñi 

ro tµi chÝnh ®èi víi tæ chøc thùc hiÖn nhiÖm vô tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 
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2.3.3.2. VÒ phÝa tæ chøc thùc hiÖn 

 XÐt mét c¸ch tæng thÓ, n¨ng lùc qu¶n trÞ rñi ro cña Quü HTPT rÊt yÕu, thÓ 

hiÖn ë nh÷ng ®iÓm chÝnh sau: 

a. ChÝnh s¸ch qu¶n trÞ rñi ro tÝn dông cßn nhiÒu ®iÓm kh«ng hîp lý 

- ViÖc thÈm ®Þnh thùc hiÖn theo dù ¸n chø kh«ng ph¶i thÈm ®Þnh theo chñ 

®Çu t−/doanh nghiÖp trong khi hÖ thèng th«ng tin kh«ng liªn kÕt, thèng nhÊt vµ 

ph©n cÊp thÈm quyÒn trong viÖc thÈm ®Þnh vµ duyÖt vay ®èi víi c¸c Chi nh¸nh 

kh¸ nhiÒu (trõ c¸c dù ¸n Nhãm A lµ c¸c dù ¸n lín, quan träng do ChÝnh phñ 

quyÕt ®Þnh). Nh÷ng vÊn ®Ò nµy dÉn ®Õn mét hÖ qu¶ lµ: Mçi Chi nh¸nh tù thÈm 

®Þnh vµ qu¶n lý tÝn dông theo dù ¸n. Nãi c¸ch kh¸c, nÕu c«ng ty A thùc hiÖn 3 dù 

¸n ë ba tØnh X, Y, Z vµ vay vèn  tõ Quü, th× c¶ 3 Chi nh¸nh X, Y, Z ®Òu ph©n tÝch 

tÝn dông vÒ c«ng ty A vµ thÈm ®Þnh tÝnh kh¶ thi cña mçi dù ¸n t−¬ng øng (vÝ dô: 

c¸c Dù ¸n cña VINACONEX, Tæng C«ng ty S«ng §µ, Vigracera...). Quy tr×nh 

nµy (kh¸c víi th«ng lÖ ng©n hµng th«ng th−êng) sÏ g©y ra sù trïng l¾p vµ l:ng 

phÝ c«ng viÖc gi÷a c¸c Chi nh¸nh. Thªm vµo ®ã, c¸c Chi nh¸nh kh«ng chØ thÈm 

®Þnh tÝn dông ®Ó quyÕt ®Þnh cho vay ®èi víi dù ¸n ®−îc uû quyÒn mµ cßn thùc 

hiÖn thÈm ®Þnh tÝn dông ban ®Çu ®èi víi c¸c dù ¸n kh«ng ®−îc ph©n cÊp bao gåm 

c¶ nh÷ng dù ¸n nhãm A. Sù trïng l¾p, l:ng phÝ nµy dÉn tíi hÖ qu¶ c¸c Chi nh¸nh 

cã thÓ sÏ ®−a ra nh÷ng quan ®iÓm ph©n tÝch kh«ng thèng nhÊt, thËm chÝ tr¸i 

ng−îc nhau vÒ cïng mét chñ ®Çu t−/doanh nghiÖp.  

- Quü HTPT ch−a quy ®Þnh cô thÓ c«ng t¸c thÈm ®Þnh s¬ bé; Ph©n tÝch 

n¨ng lùc chñ ®Çu t− cßn t−¬ng ®èi s¬ sµi; C«ng t¸c theo dâi vµ qu¶n lý th«ng tin 

vÒ kh¸ch hµng cßn bÊt cËp, thô ®éng. Ph©n cÊp thÈm ®Þnh ch−a theo tiªu chÝ hiÖu 

qu¶, kh¶ n¨ng hoµn tr¶ vèn vay cña dù ¸n vµ møc ®é rñi ro cña kh¸ch hµng. Ph©n 

tÝch ngµnh, kh¸ch hµng vµ nhãm kh¸ch hµng ch−a cã c¸c tiªu thøc ®−îc l−îng 

hãa mµ míi chØ lµ viÖc ph©n tÝch trong qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh dù ¸n vµ n¨ng lùc chñ 

®Çu t−. 

- C«ng t¸c thÈm ®Þnh tµi s¶n b¶o ®¶m tiÒn vay ch−a ®−îc h−íng dÉn mét 

c¸ch bµi b¶n mµ vÉn chñ yÕu do c¸c ®¬n vÞ tù thùc hiÖn trªn c¬ së c¸c quy ®Þnh 

hiÖn hµnh. §èi víi c¸c dù ¸n cã nî xÊu, c¸c chi nh¸nh ch−a chñ ®éng ®Ò xuÊt c¸c 
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vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn tµi s¶n b¶o ®¶m tiÒn vay (®Þnh gi¸ l¹i, bæ sung, thay 

thÕ...) vµ còng ch−a thùc sù n¨ng ®éng trong viÖc xö lý c¸c dù ¸n nµy. 

- Ch−a x©y dùng ®−îc hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé chÆt chÏ, ch−a cã chÕ tµi 

kiÓm tra g¾t gao vµ xö lý nghiªm viÖc triÓn khai thùc hiÖn quy chÕ, quy tr×nh 

thÈm ®Þnh vµ quyÕt ®Þnh ph©n cÊp. C«ng t¸c phßng ngõa rñi ro tÝn dông cßn h¹n 

chÕ; Quü HTPT ch−a cã hÖ thèng c¶nh b¶o rñi ro tÝn dông ®Ó cã nh÷ng biÖn ph¸p 

phßng ngõa rñi ro tÝn dông phï hîp. HÖ thèng h¹n møc vµ h¹n chÕ tÝn dông ch−a 

®−îc nghiªn cøu vµ thiÕt lËp phï hîp víi nh÷ng ®Æc thï ho¹t ®éng cña m×nh 

(theo ngµnh, kh¸ch hµng, nhãm kh¸ch hµng...). 

- MÆc dï Quü HTPT ®: tù ph©n lo¹i nî nh»m qu¶n lý rñi ro tÝn dông tèt h¬n 

nh−ng viÖc ph©n lo¹i nî vay ch−a phï hîp, ch−a bao qu¸t ®−îc hÕt kh¶ n¨ng thu 

håi nî vµ kh¶ n¨ng rñi ro cña mãn vay. Ch−a chó ý ®óng møc ®Õn viÖc ®¸nh gi¸ 

n¨ng lùc cña kh¸ch hµng trong ph©n lo¹i nî vay. Ch−a t¸ch b¹ch gi÷a qu¶n lý nî 

vay tèt vµ nî vay xÊu. ViÖc xö lý rñi ro ch−a t¸ch b¹ch víi qu¶n lý tÝn dông. ViÖc 

theo dâi qu¶n lý, ®¸nh gi¸ l¹i tµi s¶n ®¶m b¶o tiÒn vay ch−a s¸t sao. Ph©n tÝch, xö 

lý tµi s¶n b¶o ®¶m nî vay ®èi víi c¸c kho¶n nî xÊu ch−a ®−îc quy ®Þnh cô thÓ mµ 

chñ yÕu vÉn dùa trªn c¸c quy ®Þnh cña ChÝnh phñ vµ c¸c Bé ngµnh cã liªn quan ®Ó 

thùc hiÖn. 

b. HÖ thèng th«ng tin yÕu kÐm:  

HÖ thèng c¸c øng dông c«ng nghÖ th«ng tin cña Quü HTPT hiÖn nay ®−îc 

®¸nh gi¸ thuéc diÖn l¹c hËu nhÊt trong hÖ thèng c¸c tæ chøc tµi chÝnh-ng©n hµng 

trong c¶ n−íc. Toµn bé viÖc qu¶n lý dù ¸n, qu¶n lý tÝn dông ch−a ®−îc tin häc 

hãa mµ lµm thñ c«ng; hiÖn t¹i ®: cã mét vµi ph©n hÖ phÇn mÒm ®−îc tù x©y dùng 

nh−ng kh«ng cã tÝnh liªn kÕt, viÖc nhËp sè liÖu bÞ trïng lÆp gi÷a c¸c bé phËn (vÝ 

dô: c¸c th«ng tin vÒ dù ¸n, chñ dù ¸n, hîp ®ång, kho¶n vay...), kh«ng cã chøc 

n¨ng ®èi chiÕu do c¸ch ®¸nh m: hiÖu kh«ng thèng nhÊt. HÖ thèng th«ng tin b¸o 

c¸o kh«ng kÕt xuÊt tù ®éng do kh«ng cã phÇn mÒm øng dông mµ chñ yÕu ®−îc 

thùc hiÖn trªn c¸c file Word, Excel vµ truyÒn vÒ Quü TW qua hÖ thèng m¹ng 

dial-up vµ lease ®Ó tæng hîp l¹i mét c¸ch thñ c«ng. Mét sè phÇn mÒm tù thiÕt kÓ 

chØ øng dông mang tÝnh côc bé vµ thùc hiÖn chøc n¨ng thèng kª lµ chñ yÕu, 



 

 

123 

kh«ng mang tÝnh hÖ thèng vµ liªn kÕt víi c¸c ph©n hÖ nghiÖp vô kh¸c, møc ®é tù 

®éng hãa rÊt thÊp; ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu th«ng tin phôc vô l:nh ®¹o; kh¶ 

n¨ng kiÓm tra/kiÓm so¸t tÝnh toµn vÑn d÷ liÖu kÐm;  

- H¹ tÇng th«ng tin kÐm: c¸c m¸y chñ cã cÊu h×nh kü thuËt yÕu; chÊt l−îng 

kÕt nèi cña hÖ thèng rÊt thÊp, tèc ®é ®−êng truyÒn chËm vµ hay bÞ ng¾t kÕt nèi, v× 

vËy kh«ng ®¶m b¶o cho viÖc trao ®æi th«ng tin trong toµn hÖ thèng nh− trao ®æi 

e-mail, trao ®æi d÷ liÖu vµ ®ång bé dù liÖu gi÷ Trung −¬ng vµ Chi nh¸nh Quü. 

- ViÖc b¶o mËt th«ng tin lµ tèi quan träng, ®Æc biÖt víi c¸c th«ng tin tÝn 

dông, t×nh h×nh tµi chÝnh, c©n ®èi vèn. Tuy nhiªn, hÖ thèng b¶o mËt cña Quü 

HTPT cßn rÊt s¬ khai, ch−a cã tiÕp cËn mét c¸ch chiÕn l−îc vµ triÓn khai mét 

c¸ch cã hÖ thèng b¶o mËt vµ sao l−u d÷ liÖu; b¶o mËt d÷ liÖu míi chØ dõng ë møc 

mËt khÈu cña ng−êi sö dông, ch−a cã ph©n quyÒn cô thÓ hay gi¶i ph¸p an ninh 

m¹ng, gi¶i ph¸p dù phßng... Quü ch−a cã hÖ thèng sao l−u ®−îc cÊt gi÷ ngoµi ®Þa 

®iÓm lµm viÖc, do vËy trong nh÷ng tr−êng hîp cã ch¸y, næ, thiªn tai... th× nguy 

c¬ mÊt m¸t d÷ liÖu lµ rÊt lín vµ tæn thÊt x¶y ra sÏ v« cïng to lín. 

 Do møc ®é øng dông c«ng nghÖ th«ng tin cña Quü rÊt kÐm nªn c¸c th«ng 

tin phôc vô l:nh ®¹o kh«ng ®−îc n¾m b¾t kÞp thêi, c¸c sè liÖu tæng hîp cßn ch−a 

thèng nhÊt, thËm chÝ m©u thuÉn, ch−a phôc vô ®¾c lùc cho viÖc qu¶n lý ®iÒu hµnh, 

®Æc biÖt lµ qu¶n trÞ rñi ro. DÉn tíi chi phÝ lín, l:ng phÝ nguån nh©n lùc vµ thêi 

gian cho c¸c c«ng viÖc thñ c«ng nh− nhËp sè liÖu (trïng l¾p ë nhiÒu kh©u, nhiÒu 

bé phËn). Trong khi hÖ thèng c¸c Ng©n hµng ®: thùc hiÖn ®−îc c©n ®èi hµng 

ngµy tõ rÊt l©u th× sau 06 n¨m ho¹t ®éng, Quü HTPT vÉn ch−a thùc hiÖn ®−îc c©n 

®èi hµng tuÇn, viÖc c©n ®èi hµng th¸ng thùc hiÖn víi ®é trÔ trung b×nh 10 ngµy 

lµm viÖc. Thùc tr¹ng nµy ph¶n ¸nh sù yÕu kÐm cña hÖ thèng Quü HTPT hiÖn nay 

trong viÖc qu¶n lý rñi ro trong ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

c. Tæ chøc bé m¸y qu¶n trÞ néi bé kh«ng hîp lý: 

Cïng víi hÖ thèng øng dông c«ng nghÖ th«ng tin kÐm, tæ chøc bé m¸y néi 

bé cña Quü HTPT hiÖn nay còng kh«ng phï hîp: Sù ph©n ®Þnh chøc n¨ng/nhiÖm 

vô gi÷a c¸c ®¬n vÞ cßn láng lÎo vµ chñ yÕu mang tÝnh hµnh chÝnh. HÖ thèng c¸c 

Chi nh¸nh réng kh¾p trªn toµn quèc nh−ng do hÖ thèng th«ng tin yÕu kÐm nªn 



 

 

124 

viÖc theo dâi, qu¶n lý c¸c Chi nh¸nh ®¹t chÊt l−îng rÊt thÊp. NhiÒu ®Çu mèi Chi 

nh¸nh kh«ng ph¸t huy ®−îc vai trß cña m×nh do kh«ng cã dù ¸n ®Ó hç trî, dÉn 

®Õn tèn kÐm chi phÝ ho¹t ®éng. HiÖn t¹i, nh÷ng h¹n chÕ trong tæ chøc bé m¸y cña 

Quü HTPT ®: ph¸t sinh kh¸ râ, thÓ hiÖn: 

(i) Nh÷ng bé phËn hiÖn cã ch−a ®¶m tr¸ch tèt tr¸ch nhiÖm cña m×nh (c¸c 

bé phËn qu¶n lý tÝn dông kh«ng n¾m b¾t kÞp thêi t×nh h×nh ho¹t ®éng cña c¸c dù 

¸n; tham m−u chiÕn l−îc kh«ng ®−îc c¸c bé phËn tham m−u thùc hiÖn, c©n ®èi 

tµi kho¶n tÝn dông, th«ng tin phôc vô l:nh ®¹o, qu¶n trÞ thanh kho¶n, kiÓm so¸t); 

(ii) Cã nh÷ng néi dung c«ng viÖc trong thùc tÕ ®: ph¸t sinh nh−ng ch−a cã 

mét bé phËn ®éc lËp ®¶m tr¸ch (qu¶n lý tµi s¶n – nî (ALM), quyÕt ®Þnh tÝn dông 

®èi víi c¸c dù ¸n lín). 

(iii) Sù g¾n kÕt phèi hîp vµ thèng nhÊt trong th«ng tin còng nh− ®iÒu hµnh 

vµ t¸c nghiÖp ch−a tèt. 

(iv) Bé m¸y qu¸ cång kÒnh víi hÖ thèng ch©n rÕt ë kh¾p c¸c tØnh thµnh trong 

khi yªu cÇu cña thùc tiÔn kh«ng ®Õn vËy; nhiÒu Chi nh¸nh ho¹t ®éng cßn ch−a 

t−¬ng xøng víi chøc n¨ng, nhiÖm vô, quy m« ho¹t ®éng Ýt, ch−a cã t¸c ®éng thùc 

sù ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ trªn ®Þa bµn, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cßn ch−a cao. 

(v) Sù ph©n ®Þnh nhiÖm vô, chøc n¨ng gi÷a c¸c ®¬n vÞ ch−a râ rµng, ch−a 

g¾n víi tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n ng−êi l:nh ®¹o trong tËp thÓ. 

d. ChÊt l−îng nguån nh©n lùc ch−a ®¸p øng yªu cÇu:  

Qua ®iÒu tra, kh¶o s¸t, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng ®éi ngò c¸n bé c¸c Chi nh¸nh  

trong toµn hÖ thèng cßn mét sè h¹n chÕ, tån t¹i nh− sau: 

- Tû lÖ c¸n bé cã tr×nh ®é chuyªn ngµnh tµi chÝnh ng©n hµng, kÕ to¸n ®¹t gÇn 

50% (trong ®ã, chuyªn ngµnh ng©n hµng míi chØ cã 20,8%); c¸ biÖt cã Chi nh¸nh 

kh«ng cã c¸n bé nµo tèt nghiÖp chuyªn ngµnh tµi chÝnh ng©n hµng.  

- §a sè L:nh ®¹o c¸c Chi nh¸nh ®Òu ch−a qua c«ng t¸c qu¶n lý ng©n hµng, 

doanh nghiÖp nªn gÆp nhiÒu khã kh¨n trong ®iÒu hµnh, l:nh ®¹o 1 ®¬n vÞ tÝn dông. 

- Tuy tû lÖ c¸n bé cã tr×nh ®é §¹i häc cao (88,4%) nh−ng tr×nh ®é nghiÖp vô 

thùc tÕ cßn h¹n chÕ, cã mét sè Chi nh¸nh, mÆc dï cã sè c¸n bé cã tr×nh ®é §¹i 

häc nhiÒu, nh−ng tû lÖ c¸n bé cã tr×nh ®é t¹i chøc, chuyªn tu, cao ®¼ng, më réng 
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cßn nhiÒu, do ®ã chÊt l−îng c¸n bé cßn ch−a ®¶m b¶o, phÇn nµo ¶nh h−ëng ®Õn 

c«ng viÖc ®−îc giao. Víi thùc tr¹ng nh− vËy, mét mÆt ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu 

hiÖn t¹i vµ trong t−¬ng lai, mÆt kh¸c cã mét sè c¸n bé cßn an phËn víi tr×nh ®é 

hiÖn t¹i, coi v¨n b»ng ®: tèt nghiÖp §¹i häc (t¹i chøc, chuyªn tu, më réng, ng¾n 

h¹n, cã chuyªn ngµnh ®µo t¹o cßn ch−a phï hîp) lµ ®ñ, nªn ch−a tÝch cùc, chñ 

®éng trong häc tËp, nghiªn cøu, cËp nhËt nh÷ng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, chÕ ®é míi 

cã  liªn quan ®Õn ho¹t ®éng cña hÖ thèng. 

- Tr×nh ®é TiÕng Anh cña ®¹i bé phËn c¸n bé cßn kÐm. 

- V¨n minh nghÒ nghiÖp, “v¨n ho¸ doanh nghiÖp” ch−a h×nh thµnh, ¸p dông. 

- PhÇn lín c¸c c¸n bé ch−a ®−îc cËp nhËt, ®µo t¹o mét c¸ch bµi b¶n vÒ rñi ro 

vµ qu¶n trÞ rñi ro trong ho¹t ®éng cña m×nh, trang bÞ kiÕn thøc ph¸p lý cßn h¹n 

chÕ; gi¸o dôc vÒ tr¸ch nhiÖm vµ ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp ch−a th−êng xuyªn.  

- ViÖc tuyÓn dông, bè trÝ s¾p xÕp c¸n bé cßn ch−a theo yªu cÇu cña c«ng 

viÖc, ch−a theo tr×nh ®é, n¨ng lùc, chuyªn m«n ®−îc ®µo t¹o, båi d−ìng, tËp huÊn 

nªn còng ¶nh h−ëng phÇn nµo ®Õn chÊt l−îng c«ng viÖc.  

2.3.3.3. VÒ phÝa c¸c doanh nghiÖp 

- N¨ng lùc cña c¸c doanh nghiÖp ch−a cao, tr×nh ®é kü thuËt vµ qu¶n lý 

cßn nhiÒu h¹n chÕ, doanh nghiÖp kh«ng kiÓm so¸t ®−îc luång tiÒn, dÉn ®Õn mÊt 

kh¶ n¨ng thanh to¸n. Ngoµi ra do c¬ cÊu nguån vèn cña doanh nghiÖp ch−a ®¶m 

b¶o, vèn tù cã Ýt, møc rñi ro tµi trî cao, phô thuéc qu¸ nhiÒu vµo nguån vèn bªn 

ngoµi dÉn ®Õn rñi ro ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp cßn cao, ®Æc biÖt trong ®iÒu 

kiÖn cã sù biÕn ®éng cña thÞ tr−êng vµ c¸c rñi ro trong kinh doanh... dÉn tíi nguy 

c¬ rñi ro tÝn dông [48].  

- TÝnh tù chñ cña doanh nghiÖp ch−a cao, mét bé phËn kh«ng nhá c¸c 

doanh nghiÖp vÉn cho r»ng vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc lµ “bÇu s÷a” trî 

cÊp. Mét sè chñ ®Çu t−, thËm chÝ lµ c¶ c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cè t×nh 

ch©y ú kh«ng tr¶ nî vay, ®Ó tån ®äng nî qu¸ h¹n (gèc+l:i) kÐo dµi, gia t¨ng nguy 

c¬ rñi ro tÝn dông. 

Nh− vËy, ph©n tÝch cô thÓ t¹i Ch−¬ng II cho thÊy, tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc trong giai ®o¹n 2000-2005 ®: ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ tÝch cùc, ®ãng gãp 
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quan träng vµo viÖc ®¸p øng nhu cÇu vèn §TPT nÒn kinh tÕ; gãp phÇn t¨ng 

c−êng c¬ së vËt chÊt kü thuËt, më réng s¶n xuÊt vµ n©ng cao søc c¹nh tranh cña 

doanh nghiÖp nãi riªng vµ nÒn kinh tÕ nãi chung; t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu, t¨ng 

thu cho NSNN; gãp phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng CNH-H§H vµ 

t¹o viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng. 

 Tuy nhiªn, ph©n tÝch thùc tr¹ng ho¹t ®éng cña Quü HTPT giai ®o¹n 2000-

2005 vµ kÕt qu¶ kh¶o s¸t thùc tÕ t¹i c¸c doanh nghiÖp cho thÊy hiÖu qu¶ ho¹t 

®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc cßn ch−a cao, mét sè h¹n chÕ chñ yÕu lµ:  

 - HiÖu qu¶ thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ ch−a cao, gia t¨ng g¸nh nÆng NSNN 

- T¸c ®éng kh«ng tÝch cùc tíi tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ®Êt n−íc. 

- NhiÒu dù ¸n s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cã t¸c ®éng xÊu ®èi víi m«i tr−êng, 

viÖc ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng chØ ë møc trung b×nh. 

- HiÖu qu¶ ph¸t triÓn mét sè ngµnh, vïng kinh tÕ ch−a cao; xuÊt hiÖn 

nh÷ng t¸c ®éng ng−îc ®èi víi sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng tµi chÝnh; mét sè 

ch−¬ng tr×nh tÝn dông ph¸t triÓn mét sè ngµnh thÊt b¹i nÆng nÒ. 

- HiÖu qu¶ ®èi víi viÖc ph¸t triÓn s¶n xuÊt cña doanh nghiÖp ch−a cao. 

- HiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Quü HTPT thÊp, ph¸t triÓn kh«ng bÒn v÷ng, rñi 

ro ®ang ë møc cao (rñi ro tÝn dông, rñi ro thanh kho¶n vµ rñi ro tµi chÝnh). 

Nh÷ng h¹n chÕ nµy xuÊt ph¸t do c¸c nguyªn nh©n c¶ kh¸ch quan vµ chñ quan, 

trong ®ã ®¸ng chó ý lµ nh÷ng nguyªn nh©n vÒ phÝa chÝnh s¸ch vµ ph¸t triÓn KT-XH, 

trong ®ã cã chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, m« h×nh tæ chøc thùc hiÖn vµ 

vÊn ®Ò n¨ng lùc cña Quü HTPT. 

Nh÷ng vÊn ®Ò h¹n chÕ vµ nguyªn nh©n nªu trªn lµ rÊt ®¸ng lo ng¹i, LuËn 

¸n nhËn ®Þnh r»ng nÕu nh÷ng nguyªn nh©n trªn kh«ng ®−îc sím gi¶i quyÕt sÏ 

kh«ng nh÷ng tiÕp tôc h¹n chÕ hiÖu qu¶ cña tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc mµ cßn 

g©y nguy c¬ ®æ vì ®èi víi NHPTVN hiÖn t¹i, dÉn ®Õn nh÷ng t¸c ®éng nguy h¹i 

khã l−êng ®èi víi nÒn kinh tÕ. §Ó cã thÓ kh¾c phôc nh÷ng vÊn ®Ò nµy, LuËn ¸n 

®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ c¶ chÝnh s¸ch vµ tæ chøc thùc hiÖn t¹i ®èi víi 

NHPTVN nãi riªng vµ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc nãi chung, nh÷ng 

néi dung nµy ®−îc tr×nh bµy t¹i Ch−¬ng III sau ®©y. 
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Ch−¬ng III: Gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 

tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ë viÖt nam 
 

3.1. Môc tiªu, ®Þnh h−íng ph¸t triÓn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

3.1.1. §Þnh h−íng ph¸t triÓn KT-XH cña ®Êt n−íc 

Theo tinh thÇn NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX, n−íc ta 

phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 GDP t¨ng Ýt nhÊt gÊp hai lÇn so víi n¨m 2000, tèc ®é 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®¹t b×nh qu©n mçi n¨m tõ 7,5%-8,0%; t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu 

tõ 14%-16% vµ c¬ b¶n trë thµnh n−íc c«ng nghiÖp vµo n¨m 2020. Trong giai 

®o¹n 2006-2010, phÊn ®Êu ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ, ®¹t ®−îc b−íc 

chuyÓn biÕn quan träng vÒ n©ng cao hiÖu qu¶ vµ tÝnh bÒn v÷ng cña sù ph¸t triÓn, 

sím ®−a n−íc ta ra khái t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn. C¶i thiÖn râ rÖt ®êi sèng vËt 

chÊt, v¨n hãa vµ tinh thÇn cña nh©n d©n. §Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa vµ ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc; gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ trËt tù, an toµn x: 

héi. B¶o vÖ v÷ng ch¾c ®éc lËp, chñ quyÒn, toµn vÑn l:nh thæ vµ an ninh quèc gia. 

N©ng cao vÞ thÕ cña ViÖt Nam trong khu vùc vµ trªn tr−êng quèc tÕ. [4] 

C¸c chØ tiªu ®Þnh h−íng chñ yÕu vÒ ph¸t triÓn KT-XH 5 n¨m 2006-2010: 

Tèc ®é t¨ng GDP b×nh qu©n trong 5 n¨m 2006-2010 ®¹t 7,5%-8%/n¨m, phÊn ®Êu 

®¹t trªn 8%/n¨m; GDP n¨m 2010 theo gi¸ so s¸nh gÊp h¬n 2,1 lÇn so víi n¨m 

2000, ®¹t kho¶ng 1.690-1.760 ngh×n tû ®ång theo gi¸ hiÖn hµnh, t−¬ng ®−¬ng 94-

98 tû USD vµ GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi kho¶ng 1.050-1.100 USD. [8] 

Mét sè yªu cÇu vÒ ho¹t ®éng tÝn dông vµ ng©n hµng giai ®o¹n 2006-2010:  

 - C¶i c¸ch c¨n b¶n, triÖt ®Ó vµ ph¸t triÓn toµn diÖn hÖ thèng c¸c TCTD theo 

h−íng hiÖn ®¹i, ho¹t ®éng ®a n¨ng ®Ó ®¹t tr×nh ®é ph¸t triÓn trung b×nh - tiªn tiÕn 

trong khu vùc ASEAN víi cÊu tróc ®a d¹ng vÒ së h÷u vµ lo¹i h×nh TCTD, cã quy 

m« ho¹t ®éng lín h¬n, tµi chÝnh lµnh m¹nh, ®ång thêi t¹o nÒn t¶ng ®Õn sau n¨m 

2010 x©y dùng ®−îc hÖ thèng c¸c TCTD hiÖn ®¹i, ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn trong khu 

vùc ch©u ¸, ®¸p øng ®Çy ®ñ c¸c chuÈn mùc quèc tÕ vÒ ho¹t ®éng ng©n hµng, cã 

kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi c¸c NHTM trªn thÕ giíi. 
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 - B¶o ®¶m c¸c TCTD, kÓ c¶ c¸c TCTD nhµ n−íc ho¹t ®éng kinh doanh 

theo nguyªn t¾c thÞ tr−êng vµ v× môc tiªu chñ yÕu lµ lîi nhuËn. 

 - Ph¸t triÓn hÖ thèng TCTD ho¹t ®éng an toµn vµ hiÖu qu¶ v÷ng ch¾c dùa 

trªn c¬ së c«ng nghÖ vµ tr×nh ®é qu¶n lý tiªn tiÕn, ¸p dông th«ng lÖ, chuÈn mùc 

quèc tÕ vÒ ho¹t ®éng NHTM. 

 - Ph¸t triÓn c¸c TCTD phi ng©n hµng ®Ó gãp phÇn ph¸t triÓn hÖ thèng tµi 

chÝnh ®a d¹ng vµ c©n b»ng h¬n. 

 - Ph¸t triÓn vµ ®a d¹ng ho¸ c¸c s¶n phÈm, dÞch vô ng©n hµng, ®Æc biÖt lµ 

huy ®éng vèn, cÊp tÝn dông, thanh to¸n víi chÊt l−îng cao vµ m¹ng l−íi ph©n 

phèi ph¸t triÓn hîp lý nh»m cung øng ®Çy ®ñ, kÞp thêi, thuËn tiÖn c¸c dÞch vô, 

tiÖn Ých cho nÒn kinh tÕ trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸.  

- H×nh thµnh thÞ tr−êng dÞch vô ng©n hµng, ®Æc biÖt lµ thÞ tr−êng tÝn dông 

c¹nh tranh lµnh m¹nh, b×nh ®¼ng gi÷c c¸c lo¹i h×nh TCTD, t¹o c¬ héi cho mäi tæ 

chøc, c¸ nh©n cã nhu cÇu hîp ph¸p, ®ñ kh¶ n¨ng vµ ®iÒu kiÖn ®−îc tiÕp cËn mét 

c¸ch thuËn lîi c¸c dÞch vô ng©n hµng. 

- Ng¨n chÆn mäi tiªu cùc trong ho¹t ®éng tÝn dông. 

- TiÕp tôc ®Èy m¹nh c¬ cÊu l¹i hÖ thèng ng©n hµng. T¸ch b¹ch tÝn dông 

chÝnh s¸ch vµ tÝn dông th−¬ng m¹i trªn c¬ së ph©n biÖt chøc n¨ng cho vay cña 

ng©n hµng chÝnh s¸ch víi chøc n¨ng kinh doanh tiÒn tÖ cña NHTM.  

- B¶o ®¶m quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña TCTD trong kinh doanh. 

- T¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c TCTD trong n−íc n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý, tr×nh 

®é nghiÖp vô vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh. 

- B¶o ®¶m quyÒn kinh doanh cña c¸c ng©n hµng vµ c¸c tæ chøc tµi chÝnh 

n−íc ngoµi theo c¸c cam kÕt cña ViÖt Nam víi quèc tÕ. 

- G¾n c¶i c¸ch ng©n hµng víi c¶i c¸ch doanh nghiÖp, ®Æc biÖt lµ DNNN. 

- TiÕp tôc cñng cè, lµnh m¹nh ho¸ vµ ph¸t triÓn c¸c ng©n hµng cæ phÇn; 

ng¨n ngõa vµ xö lý kÞp thêi, kh«ng ®Ó x¶y ra ®æ vì ngoµi sù kiÓm so¸t cña Ng©n 

hµng nhµ n−íc ®èi víi c¸c TCTD yÕu kÐm. [49] 
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3.1.2. Môc tiªu, yªu cÇu ph¸t triÓn ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

Trong giai ®o¹n tíi ®©y, viÖc ph¸t triÓn ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc ph¶i ®¶m b¶o c¸c môc tiªu vµ yªu cÇu d−íi ®©y: 

3.1.2.1. Gãp phÇn ®¸p øng nhu cÇu vèn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ cho môc tiªu 

ph¸t triÓn KT-XH 

§Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ph¸t triÓn KT-XH ®: ®Ò ra, tæng ®Çu t− toµn x: héi 

trong giai ®o¹n 2006-2010 ph¶i ®¹t kho¶ng 1.850-1.960 ngh×n tû ®ång, chiÕm 

37%-38% GDP; trong ®ã, dù kiÕn kÕ ho¹ch nguån vèn tÝn dông ®Çu t− cña Nhµ 

n−íc ®¹t 160-170 ngh×n tû ®ång, t¨ng kho¶ng 50% so víi giai ®o¹n 2001-2005 [8]. 

§©y lµ mét kªnh tÝn dông rÊt quan träng ®Ó Nhµ n−íc tËp trung hç trî vµo c¸c 

ch−¬ng tr×nh, dù ¸n, s¶n phÈm träng ®iÓm nh»m chuyÓn ®æi m¹nh c¬ cÊu kinh tÕ 

theo h−íng ph¸t huy ®−îc lîi thÕ tõng ngµnh, tõng vïng, tõng s¶n phÈm; t¨ng 

c−êng trang thiÕt bÞ cã c«ng nghÖ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i ho¸ c¸c ngµnh s¶n xuÊt c«ng 

nghiÖp, tr−íc hÕt tËp trung vµo c¸c ngµnh vµ s¶n phÈm c«ng nghiÖp cã lîi thÕ 

c¹nh tranh, c¬ së h¹ tÇng cña mét sè ngµnh kinh tÕ-x: héi, c¸c vïng miÒn cã khã 

kh¨n mµ NSNN kh«ng cã nguån ®Ó hç trî; c¸c tæ chøc tÝn dông kh«ng muèn cho 

vay vµ c¸c nhµ ®Çu t− ngÇn ng¹i v× vèn ®Çu t− lín, thêi gian hoµn vèn dµi, ®é rñi 

ro cao...  

Cïng víi viÖc huy ®éng tèi ®a c¸c nguån lùc trong vµ ngoµi n−íc cho 

§TPT, mét trong c¸c gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông nguån lùc, chèng thÊt 

tho¸t, l:ng phÝ vèn cña Nhµ n−íc lµ ®æi míi tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc (bao 

gåm c¶ c¬ chÕ chÝnh s¸ch vµ tæ chøc thùc hiÖn), gãp phÇn n©ng cao tr¸ch nhiÖm 

cña c¸c chñ thÓ tham gia ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, nh»m sö dông 

c¸c nguån vèn ®Çu t− tËp trung, ®óng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, cã hiÖu qu¶, tr¸nh 

®Çu t− dµn tr¶i. 

3.1.2.2. §¸p øng yªu cÇu thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c vµ cam kÕt quèc tÕ trong 

qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ  

Gia nhËp WTO, chóng ta ph¶i tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c chÝnh sau:  
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- Më cöa thÞ tr−êng, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö gi÷a hµng ho¸, dÞch vô vµ 

ng−êi cung cÊp; 

- Thùc hiÖn tù do ho¸ th«ng qua c¸c cam kÕt rµng buéc vµ c¾t gi¶m hµng 

rµo b¶o hé; 

- §¶m b¶o sù minh b¹ch trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i quèc gia; 

- Nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i, trªn c¬ së c¸c bªn cïng cã lîi; 

- Nguyªn t¾c cã −u ®:i ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Ó c¸c quèc gia 

nµy cã thêi gian vµ ®iÒu kiÖn hoµ nhËp; 

Thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c trªn, ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc sÏ 

ph¶i ®¸p øng c¸c yªu cÇu chÝnh lµ: 

Thø nhÊt, ®èi t−îng, h×nh thøc vµ thêi h¹n hç trî ph¶i phï hîp víi HiÖp 

®Þnh vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng, theo ®ã: 

- Trî cÊp xuÊt khÈu vµ trî cÊp s¶n xuÊt hµng néi ®Þa thay thÕ hµng nhËp 

khÈu lµ h×nh thøc trî cÊp bÞ cÊm (trî cÊp “®Ìn ®á”) ph¶i xo¸ bá trong thêi h¹n 

nhÊt ®Þnh. 

Tuy nhiªn, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nh− ViÖt Nam cã thÓ ®−îc phÐp ¸p 

dông mét sè −u ®:i riªng, trong ®ã thêi h¹n xo¸ bá trî cÊp “®Ìn ®á” ®èi víi mét 

sè mÆt hµng cã thÓ ®−îc kÐo dµi mét thêi gian. Sau ®ã vÉn tiÕp tôc hç trî nh÷ng 

ngµnh, s¶n phÈm nµy theo h−íng ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc hç trî; ®iÒu chØnh c¬ 

chÕ hç trî tõ l:i suÊt −u ®:i sang l:i suÊt thÞ tr−êng, chØ cßn −u ®:i vÒ thêi h¹n, 

møc vèn cho vay vµ ®iÒu kiÖn vay vèn... 

- Trî cÊp riªng biÖt cho tõng doanh nghiÖp, lÜnh vùc, ngµnh... (trî cÊp 

“®Ìn vµng”) ®−îc phÐp duy tr× vµ sÏ bÞ ®èi kh¸ng nÕu g©y ph−¬ng h¹i ®Õn s¶n 

xuÊt, tiªu thô hµng ho¸ cña c¸c n−íc thµnh viªn kh¸c. V× vËy, ®èi víi c¸c ngµnh, 

s¶n phÈm thuéc trî cÊp “®Ìn vµng”, ®Æc biÖt lµ c¸c ngµnh, s¶n phÈm c«ng nghiÖp 

träng ®iÓm theo môc tiªu −u tiªn cña ChÝnh phñ vÉn ®−îc duy tr× c¸c h×nh thøc 

cho vay ®Çu t−, b¶o l:nh tÝn dông, hç trî sau ®Çu t−; l:i suÊt cho vay ®−îc ®iÒu 
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chØnh tiÕp cËn víi l:i suÊt thÞ tr−êng, thêi h¹n hç trî cã thÓ ®−îc duy tr× l©u dµi 

kÓ c¶ giai ®o¹n sau 2010. Tuy nhiªn, cÇn kiÓm so¸t chÆt chÏ møc ®é hç trî ®Ó 

tr¸nh bÞ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng. 

- Trî cÊp cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, y tÕ, gi¸o dôc, b¶o vÖ m«i tr−êng, 

ph¸t triÓn c¸c vïng, miÒn khã kh¨n, v.v... lµ trî cÊp ®−îc phÐp (trî cÊp “®Ìn 

xanh”). V× vËy, víi c¸c ®èi t−îng thuéc trî cÊp “®Ìn xanh”, vÉn ®−îc tiÕp tôc ®Èy 

m¹nh vµ më réng hç trî d−íi mäi h×nh thøc: cho vay ®Çu t− víi l:i suÊt −u ®:i, 

hç trî sau ®Çu t−, b¶o l:nh tÝn dông ®Çu t−... Thêi h¹n hç trî kh«ng bÞ h¹n chÕ. 

Thø hai, viÖc hoµn thiÖn chÝnh s¸ch tµi chÝnh, trong ®ã cã chÝnh s¸ch tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc, chÝnh s¸ch chi ng©n s¸ch Nhµ n−íc ph¶i ®¶m b¶o 

tÝnh minh b¹ch; c¶i c¸ch hÖ thèng tµi chÝnh - ng©n hµng ph¶i t¸ch b¹ch râ ho¹t 

®éng cho vay theo chÝnh s¸ch vµ cho vay th−¬ng m¹i, ®¶m b¶o m«i tr−êng ph¸p 

lý b×nh ®¼ng vµ mét hÖ thèng chÝnh s¸ch æn ®Þnh, c«ng khai, râ rµng phï hîp víi 

th«ng lÖ quèc tÕ tõ kh©u ho¹ch ®Þnh, tæ chøc bé m¸y vµ triÓn khai thùc hiÖn. Tõ 

®ã ®Æt ra yªu cÇu cÇn ®æi míi chÝnh s¸ch vµ m« h×nh tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông 

§TPT cña Nhµ n−íc theo h−íng tiÕp cËn víi thÞ tr−êng, minh b¹ch vÒ tµi chÝnh; 

chñ ®éng, ®éc lËp vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm trong ho¹t ®éng nghiÖp vô.  

3.1.3. §Þnh h−íng ph¸t triÓn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc t¹i NHPTVN 

Víi t− c¸ch lµ tæ chøc trung t©m triÓn khai tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc t¹i 

ViÖt Nam, ho¹t ®éng cña NHPTVN còng kh«ng t¸ch rêi c¸c ®Þnh h−íng lín vÒ 

ph¸t triÓn KT-XH cña ®Êt n−íc nãi chung còng nh− ph¸t triÓn tÝn dông §TPT cña 

Nhµ n−íc nãi riªng. Bªn c¹nh ®ã, vÊn ®Ò cèt yÕu cÇn nhÊn m¹nh lµ ph¶i kh¾c phôc 

cho ®−îc c¸c h¹n chÕ trong thêi gian qua, cïng thóc ®Èy sù ph¸t triÓn lµnh m¹nh 

cña c¸c ngµnh nghÒ, lÜnh vùc, vïng/miÒn; khai th¸c tèi ®a c¸c nguån lùc x: héi 

cho §TPT, h¹n chÕ tèi ®a sù bao cÊp cña Nhµ n−íc, n©ng cao tÝnh tù chñ, tù chÞu 

tr¸ch nhiÖm vµ tõng b−íc phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, ®¸p øng yªu cÇu héi nhËp 

kinh tÕ quèc tÕ. 

ViÖc “tæ chøc triÓn khai cã hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña NHPTVN ®Ó thùc hiÖn 

c¸c ho¹t ®éng tÝn dông §TPT vµ tÝn dông xuÊt khÈu cña Nhµ n−íc vµ t¨ng c−êng 
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vai trß qu¶n lý, gi¸m s¸t cña Ng©n hµng nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng cña c¸c 

ng©n hµng chÝnh s¸ch” ®−îc coi lµ mét trong c¸c gi¶i ph¸p lín ®Ó triÓn khai thùc 

hiÖn c¸c môc tiªu, ®Þnh h−íng ph¸t triÓn ngµnh ng©n hµng ®Õn n¨m 2010. [49] 

3.2. Gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

3.2.1. æn ®Þnh m«i tr−êng KT-XH vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt 

Rñi ro thÞ tr−êng cã thÓ t¸c ®éng tíi mäi chñ thÓ KT-XH, do vËy, ®Ó cã 

thÓ h¹n chÕ tèi ®a c¸c rñi ro thÞ tr−êng, cÇn tiÕp tôc x©y dùng ®ång bé vµ hoµn 

thiÖn c¸c lo¹i thÞ tr−êng ®i ®«i víi x©y dùng khu«n khæ ph¸p lý vµ thÓ chÕ, ®Ó thÞ 

tr−êng ho¹t ®éng n¨ng ®éng, cã hiÖu qu¶, cã trËt tù, kû c−¬ng trong m«i tr−êng 

c¹nh tranh lµnh m¹nh, c«ng khai, minh b¹ch, h¹n chÕ vµ kiÓm so¸t ®éc quyÒn 

kinh doanh; chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i, æn ®Þnh gi¸ c¶, kh«ng ®Ó 

x¶y ra nh÷ng có sèc lín 

- Ph¸t triÓn thÞ tr−êng vèn vµ tiÒn tÖ, nhÊt lµ thÞ tr−êng vèn trung h¹n vµ 

dµi h¹n. Tæ chøc vµ vËn hµnh an toµn, hiÖu qu¶ thÞ tr−êng chøng kho¸n, thÞ 

tr−êng b¶o hiÓm, tõng b−íc më réng quy m« vµ ph¹m vi ho¹t ®éng, kÓ c¶ viÖc 

thu hót vèn n−íc ngoµi. Ph¸t triÓn c¸c lo¹i thÞ tr−êng dÞch vô khoa häc, c«ng 

nghÖ, s¶n phÈm trÝ tuÖ, dÞch vô b¶o hiÓm, c¸c dÞch vô t− vÊn vµ phôc vô s¶n xuÊt 

kinh doanh...  

- Nhµ n−íc cÇn tËp trung lµm tèt chøc n¨ng ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc, quy 

ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ®Þnh h−íng ph¸t triÓn; ®æi míi thÓ chÕ qu¶n lý, c¶i thiÖn m«i 

tr−êng kinh doanh; x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt ®ång bé, phï hîp víi ®êi sèng 

kinh tÕ, tr−íc hÕt cÇn sím hoµn thiÖn quy ®Þnh vÒ qu¶n lý ®Çu t− vµ x©y dùng 

(söa ®æi NghÞ ®Þnh 16/2005/N§-CP, NghÞ ®Þnh sè 52/1999/N§-CP, 12/2000/N§-

CP, 07/2003/N§-CP). HÖ thèng ph¸p luËt ph¶i râ rµng, minh b¹ch, cã tÝnh kh¶ 

thi vµ thèng nhÊt, ph©n ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n cña c¸c Bé, ngµnh, c¬ 

quan qu¶n lý nhµ n−íc, g¾n víi c¸c chÕ tµi cô thÓ. 

- T¨ng c−êng kiÓm tra gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn; gi¶m m¹nh sù can thiÖp 

trùc tiÕp b»ng biÖn ph¸p hµnh chÝnh vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh. §¬n 

gi¶n hãa c¸c thñ tôc hµnh chÝnh; c«ng khai hãa vµ thùc hiÖn ®óng tr¸ch nhiÖm vµ 
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quyÒn h¹n cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc trong quan hÖ víi doanh nghiÖp vµ nh©n 

d©n; kiªn quyÕt xo¸ bá nh÷ng quy ®Þnh vµ thñ tôc mang nÆng tÝnh hµnh chÝnh 

quan liªu, bao cÊp, k×m h:m sù ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt, g©y phiÒn hµ, 

s¸ch nhiÔu cho doanh nghiÖp.  

3.2.2. Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

3.2.2.1. Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

 Ph©n tÝch t¹i Ch−¬ng II cho thÊy c¸c nguyªn nh©n vÒ phÝa chÝnh s¸ch ®: 

h¹n chÕ ®¸ng kÓ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc xÐt trªn 

ph−¬ng diÖn nÒn kinh tÕ, tæ chøc thùc hiÖn (Quü HTPT/NHPTVN) còng nh− ho¹t 

®éng cña doanh nghiÖp. ViÖc hoµn thiÖn chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc vÒ tÝn dông 

§TPT cña Nhµ n−íc cÇn theo h−íng lµnh m¹nh h¬n, h¹n chÕ sù bao cÊp cña Nhµ 

n−íc, phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, t¨ng c−êng tÝnh tù chñ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm 

cña tæ chøc thùc thi nh»m h¹n chÕ rñi ro, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông 

§TPT cña Nhµ n−íc; t¸ch b¹ch tÝn dông chÝnh s¸ch vµ tÝn dông th−¬ng m¹i trªn 

c¬ së ph©n biÖt chøc n¨ng cho vay cña ng©n hµng chÝnh s¸ch víi chøc n¨ng kinh 

doanh tiÒn tÖ cña ng©n hµng th−¬ng m¹i; theo ®ã cÇn söa ®æi toµn diÖn chÝnh s¸ch 

hiÖn nay, trong ®ã c¸c vÊn ®Ò ®Æc biÖt quan träng lµ:  

 - VÒ ®èi t−îng hç trî: CÇn thÓ hiÖn mét c¸ch râ rµng vµ kiªn ®Þnh c¸c 

®Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn KT-XH theo ngµnh, vïng l:nh thæ; danh môc 

c¸c ®èi t−îng ph¶i ®¶m b¶o tÝnh æn ®Þnh t−¬ng ®èi phï hîp víi kÕ ho¹ch ph¸t 

triÓn KT-XH theo chu kú 5 n¨m. Theo ®ã, c¸c ®èi t−îng cÇn tËp trung vµo c¸c 

lÜnh vùc c«ng nghiÖp träng ®iÓm, cã lîi thÕ so s¸nh cña quèc gia g¾n kÕt chÆt chÏ 

vµ phï hîp, ph©n biÖt theo tõng vïng l:nh thæ. LuËn ¸n kiÕn nghÞ c¸c ®èi t−îng 

tËp trung vµo c¸c lÜnh vùc c¬ së h¹ tÇng, n¨ng l−îng (−u tiªn n¨ng l−îng s¹ch), 

ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ vµ øng dông c«ng nghÖ míi, s¶n xuÊt vËt liÖu míi, 

c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ mét sè lÜnh vùc c«ng nghiÖp nÆng (VÝ dô: luyÖn thÐp 

chÊt l−îng cao, chÕ t¹o m¸y...).  

- VÒ lOi suÊt cho vay: Theo ph©n tÝch t¹i Ch−¬ng II, c¬ chÕ cho vay víi l:i 

suÊt rÊt thÊp trong thêi gian võa qua chÝnh lµ nguyªn nh©n gia t¨ng g¸nh nÆng 
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NSNN hµng n¨m cho cÊp bï CLLS vµ phÝ ho¹t ®éng cho NHPTVN, lµm ph¸t 

sinh rñi ro tµi chÝnh, ®ång thêi kh«ng phï hîp víi tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ 

quèc tÕ, kh«ng minh b¹ch trong ho¹t ®éng. Mét c¬ chÕ ho¹t ®éng vµ tµi chÝnh 

nh− vËy sÏ h¹n chÕ kh¶ n¨ng ®éc lËp cña NHPTVN vµ lµm sai lÖch c¸c quy luËt 

vËn hµnh trªn thÞ tr−êng tµi chÝnh. Do vËy, nh÷ng kho¶n trî cÊp vÒ tµi chÝnh cho 

ho¹t ®éng cña NHPTVN hay cÊp bï l:i suÊt ®−îc ChÝnh phñ Ên ®Þnh mµ kh«ng 

quan t©m tíi kú h¹n, kh¶ n¨ng sinh lîi còng nh− møc ®é tÝn nhiÖm cÇn ph¶i ®−îc 

xem xÐt l¹i. ViÖc quyÕt ®Þnh l:i suÊt cho vay cÇn do chÝnh c¬ quan cho vay 

(NHPTVN) quyÕt ®Þnh trªn c¬ së ®¸nh gi¸ møc ®é rñi ro cña dù ¸n vµ kh¶ n¨ng 

c©n ®èi cña NHPTVN, theo ®ã cã thÓ lùa chän x¸c ®Þnh c¸c møc l:i suÊt sao cho: 

i) ®ñ cao ®Ó cã thÓ bï ®¾p ®−îc c¸c ho¹t ®éng (hiÓn nhiªn lµ ph¶i 

cao h¬n l:i suÊt huy ®éng). 

ii) ®ñ thÊp ®Ó thu hót c¸c nhµ ®Çu t− cã c¸c dù ¸n ®óng ®èi t−îng. 

Ngoµi ra, NHPTVN cã thÓ ®−a ra mét c¬ chÕ x¸c ®Þnh l:i suÊt dùa trªn kú 

h¹n vµ møc ®é tÝn nhiÖm dÇn dÇn theo tõng b−íc trong t−¬ng lai. 

Nh− vËy, L:i suÊt nh×n chung ®èi víi cho vay sÏ 

ë møc rÊt s¸t so víi l:i suÊt thÞ tr−êng (xem h×nh). NÕu 

coi D lµ l:i suÊt huy ®éng vèn b×nh qu©n trªn thÞ 

tr−êng, C lµ l:i suÊt cho vay b×nh qu©n t¹i ®ã hoµ vèn, 

B lµ l:i suÊt cho vay b×nh qu©n trªn thÞ tr−êng, A lµ l:i 

suÊt cho vay lín nhÊt trªn thÞ tr−êng th× l:i suÊt cho 

vay −u ®:i sÏ dao ®éng tõ D cho ®Õn s¸t B. Tøc lµ lîi 

nhuËn trong tµi trî theo h×nh thøc nµy sÏ lu«n thÊp h¬n 

so víi lîi nhuËn cña tÝn dông thÞ tr−êng. §iÒu nµy 

kh«ng vi ph¹m c¸c cam kÕt quèc tÕ vµ phï hîp víi quan ®iÓm thÞ tr−êng, bëi lÏ: 

Thu nhËp tõ cho vay theo quan ®iÓm thÞ tr−êng lµ møc thu nhËp dù tÝnh kh«ng 

thÊp h¬n tæng c¸c chi phÝ bá ra, bao gåm c¶ chi phÝ huy ®éng vèn vµ chi phÝ ho¹t 

®éng. L:i suÊt cho vay thÊp lµ do tiÕt kiÖm ®−îc chi phÝ trong tæ chøc vËn hµnh 

vµ lîi nhuËn chø kh«ng ph¶i ®−îc trî cÊp ®Çu vµo ®Ó "ph¸ gi¸". Thùc hiÖn ®iÒu 

nµy sÏ cã t¸c dông tèt n©ng cao tÝnh tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña NHPTVN, 

B 

A 

D 

C 
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dÇn tù c©n ®èi vÒ tµi chÝnh, gi¶m dÇn g¸nh nÆng cÊp bï CLLS vµ phÝ ho¹t ®éng tõ 

NSNN, phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. 

 - VÒ huy ®éng vèn: CÇn trao quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cho 

NHPTVN trong viÖc quyÕt ®Þnh vµ l:i suÊt huy ®éng theo kÕ ho¹ch tæng thÓ hµng 

n¨m (bao gåm c¶ viÖc huy ®éng néi tÖ vµ ngo¹i tÖ) nh»m ®¶m b¶o tÝnh chñ ®éng, 

huy ®éng ®ñ vèn ®¸p øng nhu cÇu §TPT cña ®Êt n−íc, theo ®ã, NHPTVN ph¶i tù 

chÞu tr¸ch nhiÖm c©n ®èi vèn vµ ®−îc quyÒn quyÕt ®Þnh: h×nh thøc, khèi l−îng, 

kú h¹n vµ l:i suÊt huy ®éng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt trong ph¹m vi kÕ ho¹ch 

tæng thÓ hµng n¨m ®−îc ChÝnh phñ phª duyÖt. Sù hç trî cña Nhµ n−íc lµ viÖc 

®¶m b¶o kh¶ n¨ng thanh to¸n cho NHPTVN vµ b¶o l:nh cho c¸c kho¶n huy ®éng 

vèn cña NHPTVN. (kinh nghiÖm quèc tÕ: Ng©n hµng ph¸t triÓn Trung Quèc, 

Ng©n hµng ph¸t triÓn NhËt B¶n, Ng©n hµng ph¸t triÓn Hµn Quèc…). 

- VÒ trÝch dù phßng rñi ro vµ xö lý rñi ro: KiÕn nghÞ trao quyÒn chñ ®éng 

cho NHPTVN trong viÖc trÝch lËp dù phßng rñi ro vµ xö lý rñi ro, phï hîp víi 

th«ng lÖ ho¹t ®éng ng©n hµng trong n−íc còng nh− quèc tÕ; tr¸nh tr−êng hîp nh− 

hiÖn nay NHPTVN ®−îc trÝch dù phßng rñi ro (mÆc dï møc trÝch ch−a phï hîp) 

nh−ng kh«ng ®−îc quyÒn xö lý rñi ro. 

 - VÒ c¸c h×nh thøc hç trî: CÇn ®a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc hç trî. ChÝnh 

phñ kh«ng nªn quy ®Þnh qu¸ cô thÓ viÖc NHPTVN ®−îc tµi trî theo nh÷ng h×nh 

thøc nµo; ®©y lµ ®iÒu hoµn toµn kh«ng cÇn thiÕt v× sÏ h¹n chÕ tÝnh chñ ®éng, s¸ng 

t¹o cña tæ chøc nµy trong triÓn khai nh»m lùa chän ®−îc c¸c h×nh thøc míi phï 

hîp víi nhu cÇu vµ ®Æc ®iÓm rñi ro cña dù ¸n, hç trî ®−îc tèt nhÊt cho c¸c dù ¸n 

ph¸t triÓn theo ®óng quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Kinh nghiÖm quèc tÕ cho thÊy ChÝnh 

phñ c¸c n−íc th−êng chØ quy ®Þnh lµ Ng©n hµng ph¸t triÓn ®−îc hç trî §TPT c¸c 

dù ¸n d−íi c¸c h×nh thøc tÝn dông, kh«ng quy ®Þnh tíi møc ¸p ®Æt giíi h¹n trong 

mét vµi h×nh thøc cô thÓ.  

3.2.2.2. C«ng khai hãa th«ng tin 

 X©y dùng c¬ chÕ b¾t buéc NHPTVN c«ng khai hãa c¸c kÕt qu¶ ho¹t ®éng, 

®©y lµ biÖn ph¸p t¹o ®éng lùc ®Ó tæ chøc nµy tù hoµn thiÖn m×nh. Tr−íc hÕt, 
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NHPTVN cÇn lµm quen víi yªu cÇu b¸o c¸o vµ c«ng bè th«ng tin nh− ®èi víi c¸c 

ng©n hµng vµ c¸c tæ chøc tÝn dông theo c¸c quy ®Þnh cña ViÖt Nam. CÇn nghiªn 

cøu vµ thèng nhÊt víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng vÒ c«ng bè th«ng tin ra c«ng chóng: 

Lo¹i th«ng tin vµ ®èi t−îng tiÕp nhËn th«ng tin; Ph−¬ng ph¸p phæ biÕn th«ng tin; 

Thêi gian c«ng bè th«ng tin… 

 NHPTVN cÇn c«ng khai b¸o c¸o th−êng niªn bao gåm b¸o c¸o tµi chÝnh 

®: ®−îc kiÓm to¸n. §Ó lµm t¨ng thªm tÝnh minh b¹ch, cÇn chuÈn bÞ b¸o c¸o theo 

chuÈn mùc kÕ to¸n ViÖt Nam (VAS) trong b¸o c¸o th−êng niªn, tõng b−íc hoµn 

thiÖn vµ x©y dùng c¸c b¸o c¸o theo chuÈn mùc kÕ to¸n quèc tÕ (IAS). 

3.2.3. Hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc ho¹t ®éng cña NHPTVN 

3.2.3.1. Quan ®iÓm hoµn thiÖn m« h×nh Ng©n hµng ph¸t triÓn ViÖt Nam 

 Phï hîp víi viÖc söa ®æi chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®−îc 

tr×nh bµy ë trªn, m« h×nh tæ chøc cña NHPTVN còng cÇn ®−îc hoµn thiÖn theo 

h−íng t¨ng c−êng tÝnh tù chñ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm cho tæ chøc nµy trong tÊt c¶ 

c¸c ho¹t ®éng, theo ®ã ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan Bé, ngµnh chØ gi÷ vai trß ®Þnh 

h−íng, gi¸m s¸t ho¹t ®éng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. C¸c quyÕt ®Þnh cña tæ 

chøc nµy dùa trªn khu«n khæ ph¸p luËt hiÖn hµnh vµ c¸c nguyªn t¾c qu¶n lý ph¶i 

®−îc ChÝnh phñ thõa nhËn. §©y lµ mét vÊn ®Ò quan träng vµ nh¹y c¶m vÒ trao 

quyÒn tù chñ vµ nã x¸c ®Þnh tÝnh ®éc lËp t−¬ng ®èi (chø kh«ng ph¶i phô thuéc 

hoµn toµn nh− hiÖn nay) gi÷a NHPTVN ®èi víi ChÝnh phñ còng nh− c¸c Bé, ngµnh.  

- NhiÖm vô vµ ph¹m vi ho¹t ®éng ®−îc qui ®Þnh râ trong §iÒu lÖ hoÆc c¸c 

qui ®Þnh liªn quan, bëi v× nã sÏ gãp phÇn thÊm nhuÇn kû luËt tõ Tæng Gi¸m ®èc 

(cÊp qu¶n lý cao nhÊt), Ban Gi¸m ®èc cho ®Õn c¸c c¸n bé ng©n hµng, tõ ®ã t¹o ra 

v¨n ho¸ doanh nghiÖp víi tÝnh kû luËt chÆt chÏ trong ng©n hµng. §iÒu nµy còng 

gãp phÇn hµi hoµ ho¸ ho¹t ®éng ®èi víi c¸c ho¹t ®éng NHTM (kinh nghiÖm quèc 

tÕ: chøc n¨ng bæ sung cña Ng©n hµng ph¸t triÓn [59]). 

- “Tæ chøc kh«ng v× môc ®Ých lîi nhuËn” kh«ng cã nghÜa lµ “Tæ chøc lµm 

¨n thua lç”. T×nh h×nh cña Quü HTPT/NHPTVN hiÖn nay lµ kh«ng bÒn v÷ng vµ 

®ang mÊt dÇn kh¶ n¨ng tån t¹i ®éc lËp; cÇn ph¶i tr¸nh nh÷ng vÊn ®Ò rñi ro khi 
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dùa qu¸ nhiÒu vµo sù hç trî cña ChÝnh phñ. §Ó duy tr× vÞ trÝ tù chñ vµ tÝnh ®éc 

lËp, tæ chøc nµy cÇn t¹o ra lîi nhuËn rßng hµng n¨m t−¬ng xøng, ®¶m b¶o kh«ng 

nh÷ng dù phßng cho c¸c ho¹t ®éng cña ng©n hµng mµ cßn cã ®ñ kh¶ n¨ng tµi 

chÝnh ®Ó ph¸t triÓn ho¹t ®éng cña m×nh chø kh«ng ph¶i dùa vµo NSNN. 

-  Ng©n hµng ph¸t triÓn víi c¸c chøc n¨ng vÒ tµi trî chÝnh s¸ch cÇn ph¶i bæ 

sung cho vai trß cña c¸c NHTM, lÊp ®Çy kho¶ng trèng gi÷a c¸c dù ¸n ®¬n thuÇn v× 

môc ®Ých lîi nhuËn víi c¸c dù ¸n ph¸t triÓn ®¶m b¶o c¶ môc tiªu kinh tÕ vµ x: héi, 

cÇn vèn lín h¬n, cã møc rñi ro cao vµ thêi gian thu håi vèn dµi, ®ãng gãp cho sù 

ph¸t triÓn bÒn v÷ng vÒ KT-XH.  

- Sù tµi trî theo ph−¬ng thøc s¸t víi thÞ tr−êng (l:i suÊt nªn dùa trªn c¬ së 

thÞ tr−êng, ®¶m b¶o bï ®¾p tÊt c¶ c¸c chi phÝ) cÇn ph¶i ®−îc cô thÓ ho¸ trong c¸c 

môc tiªu chÝnh s¸ch vµ ®−îc luËt hãa. C¸c ho¹t ®éng ph¶i ®−îc ®¸nh gi¸ ®Þnh kú 

bëi th«ng qua kiÓm tra ®¸nh gi¸ mét c¸ch minh b¹ch. [58] [63] 

3.2.3.2. Hoµn thiÖn m« h×nh NHPTVN 

M« h×nh tæng qu¸t cña Ng©n hµng ph¸t triÓn ®−îc hoµn thiÖn sÏ lµ: 

- Mét ng©n hµng chÝnh s¸ch 100% vèn Nhµ n−íc vµ ho¹t ®éng theo c¬ chÕ 

thÞ tr−êng, tù chñ trong ho¹t ®éng vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm; 

- LÜnh vùc ho¹t ®éng: tµi trî phôc vô x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ c«ng 

nghiÖp hãa, tËp trung vµo nh÷ng 

dù ¸n lín cã t¸c dông chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ. Thùc hiÖn chøc 

n¨ng bæ sung cho ho¹t ®éng cña 

khu vùc t− nh©n, "kháa lÊp" 

nh÷ng kho¶ng trèng thÞ tr−êng; hç 

trî cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn cÇn 

vèn lín, thêi h¹n thu håi vèn dµi, 

kh¶ n¨ng sinh lêi thÊp hoÆc rñi ro 

h¬n so víi c¸c dù ¸n mµ c¸c NHTM cã thÓ tµi trî nh−ng ch−a cÇn thiÕt ®Õn møc 

NSNN ph¶i tµi trî hoµn toµn (cÊp ph¸t vèn). Tøc lµ giíi h¹n ë nh÷ng dù ¸n mµ khu 

vùc t− nh©n kh«ng muèn hoÆc kh«ng ®ñ nguån lùc tµi trî nh−ng ph¶i ®¶m b¶o hiÖu 

H×nh 3.1: Vai trß cña Ng©n hµng ph¸t triÓn hiÖn ®¹i 
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qu¶ KT-XH mét c¸ch tÝch cùc, cã kh¶ n¨ng tr¶ nî (kh¾c phôc khuyÕt tËt thÞ tr−êng, 

c¬ chÕ v× ®ång tiÒn). [64] 

- Nguån vèn ho¹t ®éng:  Sù hç trî cña ChÝnh phñ ®èi víi tæ chøc nµy chñ 

yÕu lµ hç trî ban ®Çu b»ng viÖc cÊp vèn ®iÒu lÖ (100%); trong qu¸ tr×nh triÓn khai 

chñ yÕu hç trî trong huy ®éng vèn th«ng qua c¸c biÖn ph¸p nh− b¶o l:nh, b¶o 

®¶m kh¶ n¨ng thanh to¸n nh»m ®¶m b¶o mét nguån vèn æn ®Þnh vµ dµi h¹n víi 

chi phÝ hîp lý cho hç trî ®Çu t− ph¸t triÓn. Ngoµi ra tuú tõng tr−êng hîp vµ giai 

®o¹n cã thÓ: Bï lç l:i suÊt trùc tiÕp, cÊp vµ bæ sung vèn hoÆc ®−îc vay vèn trùc 

tiÕp tõ Bé Tµi chÝnh hoÆc Ng©n hµng trung −¬ng ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô tÝn dông 

§TPT cña Nhµ n−íc. 

- NHPTVN ®−îc chñ ®éng quyÕt ®Þnh tµi trî cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn víi 

c¸c møc l:i suÊt ®¶m b¶o bï ®¾p ®−îc chi phÝ huy ®éng vèn, chi phÝ ho¹t ®éng vµ 

phÝ b¶o hiÓm rñi ro dùa trªn nguyªn t¾c thÞ tr−êng. 

- VÒ quan hÖ víi ChÝnh phñ vµ c¸c Bé, ngµnh: Thùc hiÖn c¬ chÕ: ChÝnh 

phñ ®Þnh h−íng, ng©n hµng chñ ®éng; theo ®ã: ChÝnh phñ (Bé Tµi chÝnh) qu¶n lý 

theo tæng l−îng (tæng møc vèn trong n−íc vµ quèc tÕ...); VÒ qu¶n lý tiÒn tÖ vµ tÝn 

dông, ChÝnh phñ (Ng©n hµng Nhµ n−íc) qu¶n lý theo tû lÖ (c¸c tû lÖ vµ tiªu 

chuÈn an toµn tÝn dông).  

- C¬ chÕ tµi chÝnh vµ nguyªn t¾c ho¹t ®éng lµ lµnh m¹nh vµ c«ng khai theo 

quy ®Þnh cña ph¸p luËt; chÞu sù kiÓm to¸n cña Nhµ n−íc hoÆc kiÓm to¸n ®éc lËp 

do ChÝnh phñ chØ ®Þnh. 

- Quan hÖ víi khu vùc tµi chÝnh t− nh©n lµ phèi hîp b×nh ®¼ng trªn nguyªn 

t¾c chung lµ kh«ng c¹nh tranh. Ng©n hµng ph¸t triÓn cïng tån t¹i vµ ph¸t triÓn 

song song trªn c¬ së sù ph©n ®Þnh t−¬ng ®èi vÒ thÞ tr−êng vµ quy m« ho¹t ®éng 

®−îc ho¹ch ®Þnh víi chÝnh s¸ch vµ chiÕn l−îc râ rµng trong tõng thêi kú. Theo ®ã, 

cã sù ph©n ®Þnh t−¬ng ®èi vÒ lÜnh vùc vµ cÊp ®é ho¹t ®éng víi c¸c NHTM theo 

nguyªn t¾c kh«ng c¹nh tranh.  

ViÖc hoµn thiÖn m« h×nh Ng©n hµng ph¸t triÓn theo h−íng nµy sÏ cã mét 

sè lîi ®iÓm chÝnh lµ:  
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  + §¶m b¶o ph¸t huy tèt h¬n vai trß lµ c«ng cô cña ChÝnh phñ, h¹n 

chÕ rñi ro vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc; ®ång 

thêi tËn dông ®−îc c¬ së vËt chÊt kü thuËt, tæ chøc bé m¸y vµ ®éi ngò c¸n bé cã 

kinh nghiÖm qu¶n lý cña hÖ thèng Quü HTPT/NHPTVN.  

  + Kh¾c phôc ®−îc c¸c tån t¹i, v−íng m¾c trong ho¹t ®éng nghiÖp 

vô cña Quü HTPT/NHPTVN vÒ: huy ®éng vèn, cho vay, thanh to¸n, thu håi nî, 

t¸i c¬ cÊu nî, n©ng cao chÊt l−îng c«ng t¸c thÈm ®Þnh vµ chÊt l−îng tÝn dông; 

®¶m b¶o sù qu¶n lý thèng nhÊt vµ toµn diÖn cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ 

®Çu t−, tµi chÝnh, tiÒn tÖ vµ tÝn dông. 

  + H×nh thµnh mét ®Þnh chÕ tµi chÝnh ph¸t triÓn chuyªn nghiÖp cã tÝnh 

®éc lËp vµ vÞ thÕ ph¸p lý râ rµng, ho¹t ®éng c«ng khai, minh b¹ch, phï hîp víi 

th«ng lÖ quèc tÕ, t−¬ng tù nh− Ng©n hµng ph¸t triÓn cña c¸c n−íc: cïng tån t¹i, ph¸t 

triÓn vµ bæ sung lÉn nhau víi c¸c NHTM ®Ó ®¸p øng yªu cÇu ®Çu t− cña ®Êt n−íc. 

  + Khai th¸c tèi ®a nguån vèn nhµn rçi trong n−íc vµ quèc tÕ, ®¶m 

b¶o vèn trung dµi h¹n ®Ó ®¸p øng nhu cÇu c«ng nghiÖp hãa hiÖn ®¹i ho¸, gi¶m ¸p 

lùc vÒ vèn trung dµi h¹n cña c¸c NHTM. 

  + Quan hÖ víi c¸c tæ chøc tµi chÝnh-tÝn dông trong n−íc vµ quèc tÕ 

thuËn lîi h¬n, tranh thñ ®−îc c«ng nghÖ vµ kinh nghiÖm cña c¸c ng©n hµng trong 

n−íc vµ quèc tÕ. 

3.2.4. X©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn dµi h¹n cho NHPTVN 

§©y lµ gi¶i ph¸p xuyªn suèt trong hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p qu¶n trÞ rñi ro, 

n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc t¹i NHPTVN. 

Chóng ta chØ ®−a ra 2 tiªn ®Ò gi¶ ®Þnh: Mét lµ, ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn 

KT-XH cña ViÖt Nam, tøc lµ nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN kh«ng cã 

thay ®æi c¨n b¶n. Theo ®ã, sù thao t¸c vËn hµnh thÞ tr−êng cã khu«n khæ (ph¸p 

luËt, nguyªn t¾c ph¸p chÕ) lµ mét ®¶m b¶o quan träng cho sù ph¸t triÓn lµnh 

m¹nh cña ngµnh Tµi chÝnh tiÒn tÖ; Hai lµ, t×nh h×nh chung cña nÒn tµi chÝnh n−íc 

nhµ trong nh÷ng n¨m tíi vÒ c¬ b¶n æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn, kh«ng cã có sèc lín, 

kh«ng cã khñng ho¶ng. 
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Trong t−¬ng lai, cã thÓ sÏ cã mét sè thay ®æi, ®iÒu chØnh trong nÒn kinh tÕ, 

nh−ng chóng ta tin r»ng kh«ng cã sù thay ®æi lín nµo mang tÝnh tiªu cùc. Vµ 

nh÷ng biÖn ph¸p còng nh− b−íc ®i ®Ò ra cã thÓ ph¶i ®iÒu chØnh, nh−ng còng 

kh«ng ¶nh h−ëng vÒ ®¹i côc môc tiªu ph¸t triÓn trong vßng Ýt nhÊt 5 n¨m tíi. 

Ph−¬ng ch©m chiÕn l−îc: 

Do ngµnh tµi chÝnh gi÷ vÞ trÝ ®Æc biÖt quan träng trong nÒn kinh tÕ quèc 

d©n, l−îng vèn ®i qua Quü HTPT dµnh cho ®Çu t− lµ rÊt lín nªn viÖc ®¶m b¶o sù 

an toµn cã ý nghÜa hÕt søc quan träng ®èi víi c¶ Quü HTPT nãi riªng vµ toµn 

ngµnh tµi chÝnh còng nh− nÒn kinh tÕ nãi chung. Cïng víi sù øng dông réng r:i 

c¸c ph−¬ng tiÖn khoa häc kü thuËt, sù xuÊt hiÖn å ¹t nh÷ng s¸ng t¹o míi vÒ tµi 

chÝnh tiÒn tÖ vµ sù t¨ng nhanh tiÕn tr×nh quèc tÕ ho¸ tµi chÝnh tiÒn tÖ, møc ®é rñi 

ro nguy hiÓm còng ngµy cµng t¨ng cao. Lµm sao ®Ó tr¸nh ph¹m ph¶i nh÷ng rñi ro 

nguy hiÓm mét c¸ch cã hiÖu qu¶ ®: trë thµnh mét vÊn ®Ò to lín ®−îc quan t©m 

réng r:i trªn toµn thÕ giíi, v× mét khi hÖ thèng tµi chÝnh xuÊt hiÖn rñi ro nguy 

hiÓm lín th× sÏ n¶y sinh nh÷ng ph¶n øng cã tÝnh d©y chuyÒn tai ho¹ [25]. V× vËy, 

trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn sau nµy, viÖc b¶o ®¶m ch¾c ch¾n cho sù an toµn cña hÖ 

thèng tµi chÝnh tiÒn tÖ cÇn trë thµnh mét ph−¬ng ch©m chiÕn l−îc quan träng. 

Víi tæ chøc nµy còng vËy. 

- CÇn b¸m s¸t thÞ tr−êng, h−íng tíi thÞ tr−êng bëi lÏ thÞ tr−êng lµ n¬i 

chóng ta huy ®éng vèn, ®èi t−îng ®−îc hç trî ho¹t ®éng trªn thÞ tr−êng. Do vËy 

nÕu kh«ng b¸m s¸t thÞ tr−êng vµ héi nhËp vµo víi c¬ chÕ thÞ tr−êng th× sÏ bÞ c¬ 

chÕ thÞ tr−êng c« lËp vµ "lo¹i bá". CÇn häc tËp tõ chÝnh c¸c tæ chøc mang tÝnh thÞ 

tr−êng ®Ó ®øng v÷ng trªn thÞ tr−êng trong t−¬ng lai. 

Môc tiªu chiÕn l−îc tæng qu¸t:  Môc tiªu chiÕn l−îc ®èi víi NHPTVN lµ 

trë thµnh mét tæ chøc v÷ng m¹nh vÒ tæ chøc, dåi dµo vÒ tµi chÝnh, hiÖn ®¹i vÒ 

c«ng nghÖ, v¨n minh vµ ®a d¹ng vÒ dÞch vô ®Ó phôc vô ®¾c lùc h¬n cho thóc ®Èy 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ xuÊt khÈu. 

X©y dùng NHPTVN trë thµnh mét ng©n hµng chuyªn nghiÖp cña ChÝnh phñ, 
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lµ c«ng cô cña ChÝnh phñ trong thùc hiÖn chÝnh s¸ch §TPT vµ thóc ®Èy xuÊt 

khÈu. Ph¸t triÓn toµn diÖn ho¹t ®éng cña NHPTVN theo h−íng hiÖn ®¹i, ®¹t tr×nh ®é 

ph¸t triÓn trung b×nh tiªn tiÕn trong khu vùc ASEAN, cã quy m« ho¹t ®éng lín h¬n, 

tµi chÝnh lµnh m¹nh, ®ång thêi t¹o nÒn t¶ng ®Õn sau n¨m 2010 ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn 

trong khu vùc Ch©u ¸, ®¸p øng ®Çy ®ñ c¸c chuÈn mùc quèc tÕ vÒ ho¹t ®éng ng©n 

hµng. B¶o ®¶m ho¹t ®éng cña NHPTVN theo nguyªn t¾c h−íng thÞ tr−êng vµ kh«ng 

v× môc ®Ých lîi nhuËn.  

Ph¸t triÓn ho¹t ®éng cña NHPTVN thùc hiÖn song hµnh víi tiÕn tr×nh c¬ cÊu 

l¹i hÖ thèng ng©n hµng. B¶o ®¶m quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm trong ho¹t 

®éng cña NHPTVN, n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý, tr×nh ®é nghiÖp vô vµ hiÖu qu¶ 

ho¹t ®éng ng©n hµng. G¾n c¶i c¸ch NHPTVN víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña nÒn 

kinh tÕ ®Õn n¨m 2010, ®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020.  

Ph−¬ng ch©m hµnh ®éng lµ:  

An toµn hiÖu qu¶ - héi nhËp quèc tÕ - ph¸t triÓn bÒn v÷ng  

Mét sè chØ tiªu cô thÓ trong giai ®o¹n 2006-2010: 

+ Tæng sè vèn cung øng (vèn trong n−íc vµ vèn ODA cho vay l¹i) cho 

nÒn kinh tÕ giai ®o¹n 2006-2010: 170.000 tû ®ång, t¨ng tr−ëng 50% so 

víi giai ®o¹n 2001-2005.  

+ Nguån vèn trong n−íc hµng n¨m chiÕm kho¶ng 50%-60% tæng nguån 

vèn ho¹t ®éng giai ®o¹n ®Õn n¨m 2010; chiÕm 40%-50% tæng nguån 

vèn ho¹t ®éng giai ®o¹n sau n¨m 2010. 

+ Tæng sè huy ®éng vèn trong n−íc (ch−a tÝnh sè thu nî) giai ®o¹n 2006-

2010: 122.000 tû ®ång; trong ®ã huy ®éng qua ph¸t hµnh tr¸i phiÕu 

chiÕm Ýt nhÊt 50%. 

+ Tû lÖ nî xÊu/Tæng d− nî ®Õn n¨m 2010: d−íi 5%. (Nî xÊu x¸c ®Þnh theo 

tiªu chuÈn ph©n lo¹i nî cña ViÖt Nam, phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ). 

+ Tû lÖ an toµn vèn ®Õn n¨m 2010: ®¹t yªu cÇu theo chuÈn mùc quèc tÕ 

(kh«ng d−íi 8%). 
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- NHPTVN ho¹t ®éng theo ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn KT-XH cña 

®Êt n−íc trong tõng thêi kú; tËp trung hç trî c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n, s¶n phÈm 

träng ®iÓm nh»m chuyÓn ®æi m¹nh c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng ph¸t huy ®−îc lîi 

thÕ tõng ngµnh, tõng vïng, tõng s¶n phÈm; t¨ng c−êng trang thiÕt bÞ cã c«ng 

nghÖ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i ho¸ c¸c ngµnh s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, tr−íc hÕt tËp trung 

vµo c¸c ngµnh vµ s¶n phÈm c«ng nghiÖp cã lîi thÕ c¹nh tranh, c¬ së h¹ tÇng cña 

mét sè ngµnh KT-XH, c¸c vïng miÒn cã khã kh¨n mµ NSNN kh«ng cã ®ñ kh¶ 

n¨ng ®Ó hç trî; c¸c tæ chøc tÝn dông kh«ng vµ c¸c nhµ ®Çu t− ngÇn ng¹i v× vèn 

®Çu t− lín, thêi gian hoµn vèn dµi, ®é rñi ro cao...  

- NHPTVN tËp trung huy ®éng tèi ®a c¸c nguån lùc trong vµ ngoµi n−íc, ®Æc 

biÖt lµ huy ®éng c¸c nguån vèn dµi h¹n ®¸p øng nhu cÇu vèn cho tÝn dông §TPT; 

b¶o ®¶m tÝnh c©n ®èi khoa häc gi÷a c¸c nguån vèn vµ gi÷a nguån vèn víi môc tiªu 

ph¸t triÓn. Th«ng qua viÖc t¨ng c−êng huy ®éng vèn d−íi h×nh thøc ph¸t hµnh tr¸i 

phiÕu, NHPTVN ph¸t huy vai trß cña m×nh trong viÖc ph¸t triÓn thÞ tr−êng tr¸i phiÕu 

trong n−íc, gãp phÇn b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn hoµn chØnh, an toµn vµ hiÖu qu¶ cña thÞ 

tr−êng tµi chÝnh. 

- §æi míi c¨n b¶n c¬ chÕ qu¶n lý ®èi víi NHPTVN. Theo ®ã, NHPTVN 

®−îc thùc sù tù chñ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p luËt vÒ tæ chøc ho¹t ®éng 

vµ kÕt qu¶ thùc hiÖn nhiÖm vô trªn nguyªn t¾c chÊp hµnh ®óng quy ®Þnh cña 

ChÝnh phñ vÒ tÝn dông §TPT vµ tÝn dông xuÊt khÈu cña Nhµ n−íc, t«n träng c¸c 

nguyªn t¾c thÞ tr−êng, c«ng khai minh b¹ch.  

- NHPTVN tõng b−íc tù chñ vÒ tµi chÝnh, dÇn b¶o ®¶m tù c©n ®èi thu-chi 

theo nguyªn t¾c: c¸c nguån thu tõ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT vµ tÝn dông xuÊt 

khÈu ®ñ bï ®¾p phÇn lín chi phÝ ®Çu vµo; NSNN cÊp bï chªnh lÖch l:i suÊt 

kh«ng ®¸ng kÓ; thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng ng©n hµng phï hîp víi luËt ph¸p ®Ó t¹o 

nguån thu, tiÕn tíi xãa bá nhËn phÝ qu¶n lý tõ NSNN. 

- Thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p c¬ cÊu l¹i toµn diÖn ho¹t ®éng cña NHPTVN 

(c¬ cÊu l¹i tµi chÝnh vµ c¬ cÊu l¹i tæ chøc ho¹t ®éng), n©ng cao n¨ng lùc qu¶n trÞ 

rñi ro ®Ó ®¸p øng c¸c môc tiªu chiÕn l−îc, phôc vô sù nghiÖp ph¸t triÓn KT-XH 

cña ®Êt n−íc. 
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3.2.5. N©ng cao n¨ng lùc qu¶n trÞ rñi ro cña NHPTVN 

 Qu¶n trÞ rñi ro tÝn dông lµ qu¸ tr×nh x©y dùng vµ thùc thi c¸c chiÕn l−îc, 

chÝnh s¸ch qu¶n lý vµ tæ chøc ho¹t ®éng tÝn dông nh»m ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu an 

toµn, hiÖu qu¶ vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng; T¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa, 

h¹n chÕ vµ gi¶m thÊp nî qu¸ h¹n, nî xÊu trong kinh doanh tÝn dông, tõ ®ã t¨ng 

doanh thu, gi¶m chi phÝ vµ n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông, ngay 

c¶ trong trong nh÷ng ®iÒu kiÖn thÞ tr−êng ®Çy biÕn ®éng [39]. CÇn triÓn khai ®ång 

bé 10 nhãm gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao n¨ng lùc qu¶n trÞ rñi ro, gãp phÇn quan träng 

mang ý nghÜa quyÕt ®Þnh n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña NHPTVN. 

3.2.5.1. ChuÈn hãa c¸c quy tr×nh nghiÖp vô tÝn dông 

a. VÒ thÈm ®Þnh vµ qu¶n lý tÝn dông 

C«ng t¸c thÈm ®Þnh cÇn ®−îc thay ®æi mét c¸ch c¨n b¶n trªn c¬ së viÖc 

qu¶n lý tÝn dông theo chñ ®Çu t−/doanh nghiÖp/kh¸ch vay nh»m kh¾c phôc t×nh 

tr¹ng hiÖn nay mét Doanh nghiÖp vay vèn ë nhiÒu Chi nh¸nh ®Ó ®Çu t− c¸c dù ¸n 

kh¸c nhau nh−ng th«ng tin kh«ng ®−îc cËp nhËt, liªn kÕt, qu¶n lý tÝn dông chØ 

theo dù ¸n nh− hiÖn nay. Qu¶n lý rñi ro tÝn dông (cã nghÜa lµ kh«ng chØ gi¶i 

quyÕt c¸c rñi ro mµ cßn phßng ngõa rñi ro) sÏ ®−îc coi ho¹t ®éng cÊp b¸ch vµ 

quan träng nhÊt cña ho¹t ®éng qu¶n lý rñi ro cña toµn hÖ thèng NHPTVN. ViÖc 

t¨ng c−êng phßng ngõa rñi ro tÝn dông hîp nhÊt ®èi víi ng−êi vay hoÆc c¸c nhãm 

c«ng ty cÇn ®−îc triÓn khai th«ng qua viÖc n©ng cÊp hÖ thèng c«ng nghÖ th«ng 

tin vµ hÖ thèng th«ng tin qu¶n lý, t¨ng c−êng n¨ng lùc cña c¸c Ban tÝn dông vµ 

Ban ThÈm ®Þnh. 

Tãm l¹i, viÖc n©ng cao chÊt l−îng ph©n tÝch vµ qu¶n lý tÝn dông theo 

kh¸ch hµng sÏ gióp n©ng cao uy tÝn tÝn dông kh«ng chØ víi mçi lo¹i tÝn dông cña 

NHPTVN mµ cßn n©ng cao hÖ thèng qu¶n lý tÝn dông chung vµ uy tÝn tµi chÝnh. 

§iÒu nµy ®ßi hái ph¶i tæ chøc l¹i vµ t¨ng c−êng chøc n¨ng cña c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý 

tÝn dông vµ phßng ngõa rñi ro ë Trung −¬ng. Cïng víi ®iÒu ®ã lµ ph¶i x©y dùng 

®−îc mét ®éi ngò c¸n bé chuyªn nghiÖp theo ngµnh, thùc hiÖn nh÷ng b−íc ®Çu 

tiªn gãp phÇn qu¶n lý tÝn dông hîp nhÊt theo kh¸ch hµng. 
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 ChÝnh s¸ch b¶o ®¶m tiÒn vay còng cÇn ®−îc thay ®æi theo h−íng t¨ng tµi 

s¶n b¶o ®¶m tiÒn vay chø kh«ng chØ lµ dïng tµi s¶n h×nh thµnh sau ®Çu t− lµm 

®¶m b¶o tiÒn vay. NHPTVN cÇn thiÕt lËp møc b¶o ®¶m tèi thiÓu vµ tïy tõng dù 

¸n/kh¸ch vay sÏ yªu cÇu thªm tµi s¶n b¶o ®¶m tiÒn vay. [11] 

 Qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh/qu¶n lý tÝn dông cÇn kÕt hîp chÆt chÏ víi hÖ thèng 

th«ng tin phßng ngõa rñi ro, ®¸nh gi¸ vµ xÕp h¹ng tÝn dông ®−îc tr×nh bµy ë phÇn 

d−íi trong môc nµy. VÒ ph©n cÊp trong qu¶n lý tÝn dông, cÇn xãa bá c¬ chÕ ph©n 

cÊp qu¸ réng r:i nh− hiÖn nay. Qua tham kh¶o kinh nghiÖm quèc tÕ, c¸c Ng©n 

hµng ph¸t triÓn ®Òu tæ chøc theo m« h×nh: QuyÒn h¹n tËp trung vÒ trung −¬ng - 

h¹n chÕ tèi ®a sè l−îng Chi nh¸nh. C¸c −u ®iÓm chÝnh lµ: 

  + QuyÒn h¹n tËp trung ë trung −¬ng (kh«ng ph©n cÊp nhiÒu) sÏ h¹n 

chÕ ®−îc rñi ro vÒ c¬ cÊu tÝn dông; h¹n chÕ ®−îc søc Ðp tõ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. 

  + Gi¶m thiÓu ®−îc chi phÝ, dÔ tæ chøc qu¶n lý vµ hiÖn ®¹i ho¸, øng 

dông c¸c quy tr×nh míi... C¸c dù ¸n qu¸ xa cã thÓ uû th¸c cho c¸c NHTM nh»m 

gi¶m chi phÝ (trong mét sè tr−êng hîp cßn thùc hiÖn tèt h¬n), thay v× nu«i mét bé 

m¸y ch©n rÕt ë ®Þa ph−¬ng nh−ng hiÖu qu¶ rÊt thÊp nh− hiÖn nay. §©y lµ mét 

trong nh÷ng yÕu tè quan träng gióp c¸c ng©n hµng ph¸t triÓn tù ph¸t triÓn. 

b. Qu¶n lý rñi ro tÝn dông ®èi víi c¸c dù ¸n quèc gia qui m« lín. 

 Trong bèi c¶nh nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ph¸t triÓn nhanh nh−ng cßn h¹n chÕ 

vÒ nguån vèn, NHPTVN sÏ tiÕp tôc trë thµnh nguån tµi trî cho c¸c dù ¸n quèc 

gia cã quy m« lín; trong sè ®ã, mét vµi dù ¸n cã thÓ cã tÇm quan träng vÒ 

ph−¬ng diÖn KT-XH nh−ng kh«ng thùc sù cã tÝnh kh¶ thi. ViÖc x©y dùng vµ tiÕn 

hµnh nh÷ng biÖn ph¸p phßng ngõa rñi ro cã thÓ ph¸t sinh tõ nh÷ng dù ¸n nµy sÏ 

lµ mét nh©n tè quan träng gãp phÇn æn ®Þnh ho¹t ®éng cña NHPTVN. §ã cã thÓ 

lµ c¸c biÖn ph¸p tæ chøc bao gåm: (i) ThÈm ®Þnh dù ¸n mét c¸ch thËn träng, 

gi¸m s¸t tÝn dông chÆt chÏ; (ii) Giíi h¹n ng−êi vay vèn; (iii) C¬ së tµi chÝnh ®¸ng 

tin cËy; (iv) N©ng cao kh¶ n¨ng qu¶n lý rñi ro ®èi víi NHPT.  

§èi víi c¸c dù ¸n ®Æc biÖt quan träng, hoÆc cã quy m« lín, tÝnh rñi ro cao, 

cÇn kiÕn nghÞ víi ChÝnh phñ nh÷ng biÖn ph¸p thÝch hîp nh»m ng¨n ngõa rñi ro. 

(Hép 3.1) 
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Hép 3.1: Nh÷ng biÖn ph¸p cã thÓ ¸p dông nh»m ng¨n ngõa rñi ro tÝn dông  

Tr−êng 
hîp 

Nhµ ®Çu t− 
TÝnh kh¶ 
thi cña dù 

¸n 
§iÒu kiÖn tÝn dông 

BiÖn ph¸p phßng 
chèng rñi ro 

(rÊt) h¹n 
chÕ 

Ph¶i cã b¶o l:nh 
cña ChÝnh quyÒn 
hoÆc c¸c h×nh thøc 
hç trî phï hîp 

- B¬m vèn 
- C¶i thiÖn tÝn dông 
- B¶o l:nh 
- X©y dùng hÖ thèng q/lý 

Cã thÓ cã b¶o l:nh 
cña ChÝnh quyÒn 
hoÆc c¸c h×nh thøc 
hç trî phï hîp 

(tïy theo møc cÇn thiÕt 
trong tõng tr−êng hîp) 
- B¬m vèn 
- C¶i thiÖn tÝn dông 
- B¶o l:nh cña ChÝnh quyÒn 

1 

ChÝnh 
quyÒn 
(Trung 
−¬ng/§Þa 
ph−¬ng) 
bao gåm c¶ 
nh÷ng c¬ 
quan n»m 
trong chÝnh 
quyÒn 
nh−ng 
kh«ng cã 
kh¶ n¨ng tù 
quyÕt ®Þnh  

Cã 

Kh«ng thÓ cã b¶o 
l:nh cña ChÝnh 
quyÒn hoÆc c¸c h×nh 
thøc hç trî phï hîp 

(nÕu cÇn thiÕt theo quan 
®iÓm tû lÖ vèn hîp lý) 
B¬m vèn hay c¸c ®iÒu 
kho¶n kh¸c  

(rÊt) h¹n 
chÕ 

Ph¶i cã b¶o l:nh 
hay c¸c h×nh thøc 
hç trî phï hîp tõ 
ChÝnh quyÒn hay 
c¸c bªn tham gia 

- B¬m vèn 
- C¶i thiÖn tÝn dông 
- B¶o l:nh 
- X©y dùng hÖ thèng qu¶n 
lý 2 

C¬ quan 
kh«ng 
thuéc ChÝnh 
quyÒn víi 
kh¶ n¨ng tù 
quyÕt ®Þnh Cã 

Kh«ng thÓ cã b¶o 
l:nh tõ ChÝnh quyÒn 
hay c¸c h×nh thøc 
hç trî phï hîp 

(nÕu cÇn thiÕt theo quan 
®iÓm tû lÖ vèn hîp lý) 
B¬m vèn hay c¸c ®iÒu 
kho¶n kh¸c 

 

3.2.5.2. X©y dùng hÖ thèng kiÓm so¸t rñi ro tÝn dông 

a. XÕp h¹ng tÝn dông 

CÇn x©y dùng vµ ¸p dông hÖ thèng xÕp h¹ng tÝn dông néi bé cïng víi viÖc 

n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý song song víi viÖc thùc hiÖn ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p 

kh¸c. Tiªu thøc ph©n lo¹i tÝn dông cÇn kÕt hîp c¸c chØ tiªu “ex-post” vµ “ex-

ante”.  NHPTVN còng cÇn cã kÕ ho¹ch x©y dùng hÖ thèng xÕp h¹ng tÝn dông néi 

bé ®èi víi kh¸ch hµng.  

- ViÖc ph©n lo¹i tÝn dông cÇn thèng nhÊt cho tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh cho vay 

®Ó NHPTVN vµ c¸c bªn cã liªn quan cã thÓ ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c t×nh h×nh chÊt 
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l−îng tÝn dông vµ cã kÕ ho¹ch lËp dù phßng thÝch hîp. HÖ thèng nµy còng cÇn cã 

sù t¸ch biÖt gi÷a viÖc cã hay kh«ng chÞu rñi ro tÝn dông khi h¹ch to¸n cho vay 

ODA vµ cho vay Quü ñy th¸c. 

 - Tiªu chuÈn xÕp h¹ng tÝn dông vµ ph©n lo¹i nî néi bé cã thÓ sö dông ®Ó: 

+ X¸c ®Þnh l:i suÊt cho vay (vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn kh¸c nh− thêi h¹n 

vay, b¶o ®¶m tiÒn vay), møc ph©n cÊp dùa trªn møc ®é tÝn nhiÖm cña nhµ ®Çu t−; 

  + X©y dùng c¸ch thøc, ph−¬ng ¸n qu¶n lý tÝn dông theo møc rñi ro; 

  + TrÝch lËp dù phßng rñi ro vµ yªu cÇu møc vèn chñ së h÷u tham gia. 

b. C¶i tiÕn ph−¬ng ph¸p ph©n lo¹i nî: 

CÇn x©y dùng hÖ thèng quy tr×nh ph©n lo¹i nî mét c¸ch hîp lý, ®¶m b¶o 

sù ph©n lo¹i cã khoa häc vµ thùc tÕ, nh»m h¹n chÕ rñi ro vµ chñ ®éng trong xö lý 

vÒ sau. Gi¸m s¸t tÝn dông vµ ph©n lo¹i nî cÇn cã c¬ chÕ th«ng tin phèi hîp liªn 

tôc vµ chÆt chÏ ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng. 

- TriÓn khai ngay viÖc x©y dùng hÖ c¬ së d÷ liÖu phßng ngõa rñi ro (g¾n 

víi x©y dùng hÖ c¬ së d÷ liÖu chung cña toµn hÖ thèng) dïng chung cho c¸c ®¬n 

vÞ nh−ng cã ph©n cÊp ph©n quyÒn víi c¸c chøc n¨ng cô thÓ. 

- CÇn nghiªn cøu ¸p dông hÖ thèng ph©n lo¹i nî chÆt chÏ h¬n theo h−íng 

tiÕp cËn vµ ®¸p øng c¸c yªu cÇu cña chuÈn mùc kÕ to¸n quèc tÕ sè 30 vµ theo 

h−íng dÉn cña ñy ban Basel vÒ gi¸m s¸t ho¹t ®éng Ng©n hµng. HÖ thèng ph©n lo¹i 

nî theo c¸c møc ®é rñi ro còng cÇn ph¶i t−¬ng ®ång víi hÖ thèng cña c¸c NHTM ë 

ViÖt nam ®Ó c¶i thiÖn tÝnh so s¸nh, dÔ hiÓu vµ tõ ®ã n©ng cao ®é minh b¹ch ho¹t 

®éng cña NHPTVN. Nªn ph©n lo¹i nî thµnh 5 nhãm theo m« h×nh ®Ò xuÊt cña 

Ng©n hµng thÕ giíi, ®: ®−îc ViÖt nam cô thÓ hãa cho c¸c NHTM. C¸ch tiÕp cËn 

hiÖu qu¶ vµ nhanh chãng ®èi víi NHPTVN lµ trong giai ®o¹n ®Çu, NHPTVN cã 

thÓ xem xÐt ¸p dông hÖ thèng ph©n lo¹i dùa trªn rñi ro vµ lËp dù phßng rñi ro tÝn 

dông theo qui ®Þnh t¹i QuyÕt ®Þnh sè 493/2005/QD-NHNN ngµy 22/4/2005 cña 

Ng©n hµng Nhµ N−íc víi mét sè ®iÒu chØnh thÝch hîp. (Hép 3.2). [32] 
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Hép 3.2: HÖ thèng ph©n lo¹i nî theo QuyÕt ®Þnh sè 493/2005/Q§-NHNN  

Nhãm 1: §¹t tiªu chuÈn 
-Kho¶n nî qu¸ h¹n ®−îc kh«i phôc ®Çy ®ñ, kÞp thêi. 
-Kho¶n nî ®−îc s¾p xÕp l¹i, thùc hiÖn Ýt nhÊt mét n¨m cho kho¶n nî trung dµi 

h¹n, 3 th¸ng cho nî ng¾n h¹n, ®−îc kh«i phôc ®Çy ®ñ, kÞp thêi. 
+ Dù phßng: 0% 

Nhãm 2: CÇn chó ý 
-Nî qu¸ h¹n Ýt h¬n 91 ngµy 
-Nî qu¸ h¹n ®−îc s¾p xÕp l¹i 
-C¸c kho¶n nî kh¸c ®−îc ph©n lo¹i theo nhãm tïy ®¸nh gi¸ cña Ng©n hµng. 

+Dù phßng: 5% x (d− nî – gi¸ trÞ tµi s¶n thÕ chÊp) 

Nhãm 3: Kh«ng ®¹t tiªu chuÈn  
-Nî qu¸ h¹n trong vßng 90 ®Õn 180 ngµy 
-Nî qu¸ h¹n ®−îc s¾p xÕp l¹i nhá h¬n 90 ngµy 
-C¸c kho¶n nî kh¸c ®−îc ph©n lo¹i theo nhãm tïy ®¸nh gi¸ cña Ng©n hµng. 

+Dù phßng: 20% x (d− nî – gi¸ trÞ tµi s¶n thÕ chÊp) 

Nhãm 4: Nî nghi ngê  
-Nî qu¸ h¹n trong vßng 181 ®Õn 360 ngµy 
-Nî qu¸ h¹n ®−îc ghi nhËn l¹i trong vßng 90 ®Õn 180 ngµy 
-C¸c kho¶n nî kh¸c ®−îc ph©n lo¹i theo nhãm tïy ®¸nh gi¸ cña Ng©n hµng. 

+Dù phßng: 50% x (d− nî – gi¸ trÞ tµi s¶n thÕ chÊp) 

Nhãm 5: Thua lç  
-Kho¶n nî qu¸ h¹n trªn 360 ngµy 
-Kho¶n nî ®ãng b¨ng chê ChÝnh phñ xö lý 
-Nî ®−îc ghi nhËn l¹i, qu¸ h¹n trªn 180 ngµy 
-C¸c kho¶n nî kh¸c ®−îc ph©n lo¹i theo nhãm tïy ®¸nh gi¸ cña Ng©n hµng. 

+Dù phßng: 100% x (d− nî – gi¸ trÞ tµi s¶n thÕ chÊp), ngo¹i trõ c¸c kho¶n nî khoanh 
chê ChÝnh phñ xö lý, tû lÖ dù phßng dùa trªn ®iÒu kiÖn tµi chÝnh cña Ng©n hµng) 

- Nghiªn cøu dù b¸o cÇn ®−îc ®Ò cao trªn c¬ së th«ng tin cËp nhËt réng 

trong ph¹m vi toµn nÒn kinh tÕ vµ xu h−íng lín cña quèc tÕ; ViÖc mua tin cña c¸c 

tæ chøc ®éc lËp trong vµ ngoµi n−íc cÇn ®−îc coi lµ thiÕt thùc, muèn vËy ph¶i sö 

dông tèt th«ng tin ®Ó tr¸nh l:ng phÝ; Ph©n tÝch hÖ thèng ®−îc coi träng. 

c. Dù phßng rñi ro tÝn dông 

 VÒ nguyªn t¾c, dù phßng tÝn dông ph¶i ®−îc c¶i tiÕn theo h−íng: 

- Dù phßng cô thÓ cÇn ®−îc lËp cho tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng tÝn dông. 
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- TÝnh to¸n dù phßng cô thÓ cã thÓ theo QuyÕt ®Þnh 493/2005/Q§-NHNN: 

x¸c ®Þnh mét c¸ch tin cËy vµ hîp lý vÒ tÝnh chÊt cña d− nî theo møc ®é rñi ro 

(gi¸ trÞ tµi s¶n ®¶m b¶o, kh¶ n¨ng thu håi nî vay, thêi gian qu¸ h¹n...). 

- TrÝch lËp kho¶n dù phßng chung cho ho¹t ®éng nghiÖp vô; Dù phßng 

chung cÇn ®−îc lËp cho tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng tÝn dông (khi NHPTVN cã tr¸ch 

nhiÖm vÒ rñi ro). 

¸p dông hÖ thèng ph©n lo¹i nî vµ lËp dù phßng míi cã thÓ sÏ lµm cho tØ lÖ 

nî xÊu t¨ng ®ét ngét vµ tû lÖ an toµn vèn cña NHPTVN gi¶m xuèng so víi viÖc 

¸p dông c¸ch ph©n lo¹i nî vµ trÝch dù phßng hiÖn t¹i. Chi phÝ dù phßng t¨ng so 

cã thÓ g©y ¶nh h−ëng xÊu ®Õn t×nh h×nh tµi chÝnh, uy tÝn cña NHPTVN còng nh− 

thu nhËp cña nh©n viªn NHPTVN, do vËy cÇn cã lé tr×nh thÝch hîp. Tuy nhiªn vÒ 

dµi h¹n, cÇn thèng nhÊt r»ng viÖc ¸p dông hÖ thèng ph©n lo¹i nî nghiªm ngÆt vµ 

dù phßng ®Çy ®ñ kh«ng ph¶i lµ nguyªn nh©n lµm chÊt l−îng tÝn dông vµ t×nh h×nh 

tµi chÝnh xÊu ®i. Ng−îc l¹i nã gióp cho ho¹t ®éng cña NHPTVN thªm minh b¹ch, 

cã t¸c dông tèt trong viÖc thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa rñi ro vµ xö lý rñi 

ro sím, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

d. X©y dùng c¸c cÈm nang nghiÖp vô 

NHPTVN cÇn x©y dùng sæ tay h−íng dÉn nghiÖp vô, quy ®Þnh râ nhiÖm vô 

cña ba chøc n¨ng riªng biÖt bao gåm: marketing vµ qu¶n lý quan hÖ kh¸ch hµng; 

qu¶n lý nî, qu¶n lý gi¶i ng©n vµ qu¶n lý rñi ro tÝn dông. Trong ®ã: 

 - Marketing vµ quan hÖ kh¸ch hµng: H−íng dÉn cô thÓ c¸c c¸ch thøc, kü 

n¨ng cÇn thiÕt trong quan hÖ víi kh¸ch hµng tõ th¸i ®é, ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn, t− 

vÊn hç trî, c¸c kiÕn thøc vµ kü n¨ng, néi dung cÇn truyÒn t¶i tíi kh¸ch hµng vµ 

tiÕp thu ý kiÕn cña kh¸ch hµng. 

 - Qu¶n lý gi¶i ng©n: H−íng dÉn cô thÓ c¸c kü n¨ng, tr×nh tù thñ tôc, thao 

t¸c c«ng viÖc cÇn thiÕt trong viÖc tiÕp nhËn, thÈm tra hå s¬ gi¶i ng©n, hoµn chØnh 

c¸c chøng tõ cÇn thiÕt ®Ó gi¶i ng©n, xö lý vµ l−u tr÷. 

 - Qu¶n lý rñi ro tÝn dông: H−íng dÉn cô thÓ ®èi víi tõng bé phËn nghiÖp 

vô trong toµn bé c¸c qu¸ tr×nh, c«ng ®o¹n: thÈm ®Þnh, duyÖt vay, gi¸m s¸t tÝn 

dông, thu håi nî vay, ®¸nh gi¸ dù ¸n sau ®Çu t−... 
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3.2.5.3. Hoµn thiÖn chÕ ®é kÕ to¸n 

 NHPTVN cÇn hoµn thiÖn hÖ thèng qu¶n lý tµi chÝnh kÕ to¸n ®Ó cã thÓ dÔ 

dµng thÝch nghi víi nh÷ng thay ®æi trong ho¹t ®éng, phï hîp víi ph−¬ng ph¸p 

qu¶n lý rñi ro ®: ®−îc ®Ò xuÊt ë c¸c phÇn kh¸c trong ch−¬ng nµy. HÖ thèng míi 

nµy ph¶i cã kh¶ n¨ng kiÓm tra vµ hç trî ph©n tÝch tÝn dông ®èi víi kh¸ch hµng. 

NHPTVN còng cÇn x©y dùng hÖ thèng kiÓm so¸t cam kÕt tÝn dông cña kh¸ch 

hµng, ¸p dông cho tõng kh¸ch hµng vµ nhãm kh¸ch hµng trªn c¬ së th«ng tin 

®−îc cËp nhËt th−êng xuyªn vµ kÞp thêi phôc vô viÖc ®¸nh gi¸, gi¸m s¸t, ph©n 

tÝch tÝn dông. §©y còng lµ yªu cÇu quan träng nh»m thay ®æi v¨n hãa qu¶n lý rñi 

ro tÝn dông tõ tËp trung vµo “xö lý” nî tån ®äng sang kÕt hîp “ng¨n chÆn” vµ 

“gi¶i quyÕt” rñi ro. Qu¶n lý cam kÕt tÝn dông còng lµ yªu cÇu cÇn thiÕt ®Ó n©ng 

cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng qu¶n lý vèn vµ rñi ro thanh kho¶n.  

 - ChÕ ®é kÕ to¸n cña NHPTVN cÇn thay ®æi cho phï hîp víi th«ng lÖ 

chung cña ng©n hµng t¹i ViÖt Nam, phï hîp víi c¸c ChuÈn mùc kÕ to¸n vµ theo 

h−íng dÉn cña ñy ban Basel vÒ gi¸m s¸t ho¹t ®éng Ng©n hµng. NHPTVN nªn ghi 

nhËn l:i cho vay trªn c¬ së dù thu. Khi ®ã tiÒn l:i ®−îc ghi nhËn ngo¹i b¶ng vµ 

®−îc ghi nhËn lµ doanh thu khi ch¾c ch¾n cã kh¶ n¨ng thu ®−îc. Chi phÝ tiÒn l:i 

(l:i tiÒn vay, tiÒn göi cña kh¸ch hµng v.v) còng ph¶i ®−îc h¹ch to¸n trªn c¬ së dù 

chi. Nh− vËy míi ®¶m b¶o nguyªn t¾c phï hîp gi÷a doanh thu vµ chi phÝ. ViÖc 

h¹ch to¸n theo nguyªn t¾c dù thu, dù chi còng lµ rÊt cÇn thiÕt ®Ó cã ®Çy ®ñ th«ng 

tin lËp kÕ ho¹ch vÒ nguån vèn vµ sö dông vèn cã hiÖu qu¶, ph©n tÝnh ®¸nh gi¸ 

hiÖu qu¶ ho¹t ®éng chuÈn x¸c h¬n. ViÖc nµy cÇn ®−îc thùc hiÖn sím ®Ó c¶i tiÕn 

kh¶ n¨ng qu¶n lý thanh kho¶n vµ cho phÐp tæ chøc nµy n©ng cao qu¸ tr×nh kÕ 

ho¹ch ng©n s¸ch. KÕ to¸n dù thu lµ nguyªn t¾c kÕ to¸n quan träng mµ c¸c thÓ chÕ 

tµi chÝnh ph¶i tu©n theo ®Ó ®−a ra c¸c b¸o c¸o tµi chÝnh cã ý nghÜa. ¸p dông kÕ 

to¸n dù thu cã thÓ ¶nh h−ëng tíi c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh hiÖn t¹i cña NHPTVN. 

 Tr−íc m¾t, khi kÕ to¸n dù thu ch−a ®−îc ChÝnh phñ chÊp thuËn, cã thÓ xem 

xÐt ®Ó x©y dùng mét hÖ thèng cho phÐp ®−a c¸c l:i suÊt ph¶i thu, ph¶i tr¶ vµo 

ngo¹i b¶ng. §iÒu nµy sÏ gióp NHPTVN qu¶n lý ho¹t ®éng mét c¸ch hiÖu qu¶, ®−a 
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ra ®−îc c¸c b¸o c¸o cã ý nghÜa dùa trªn kÕ to¸n dù thu nh−ng vÉn phï hîp víi c¸c 

yªu cÇu ph¸p lý. Trªn c¬ së ®ã x©y dùng sæ tay kÕ to¸n phï hîp víi c¸c phÇn mÒm 

míi vÒ qu¶n lý kÕ to¸n vµ tµi chÝnh sÏ ®−îc ph¸t triÓn/mua vµ cµi ®Æt. 

3.2.5.4. N©ng cao chÊt l−îng kÕ ho¹ch, huy ®éng vµ qu¶n lý nguån vèn 

Tr−íc t×nh h×nh rñi ro thanh kho¶n ë møc cao nh− hiÖn nay, trong khi nhu 

cÇu vèn ®Çu t− ngµy cµng t¨ng, viÖc huy ®éng vèn ®: trë thµnh mét trong nh÷ng 

th¸ch thøc lín nhÊt ®èi víi NHPTVN, ®Æc biÖt tr−íc xu h−íng gi¶m dÇn sù hç trî 

trùc tiÕp cña ChÝnh phñ vÒ nguån vèn. Trong khi cã nhiÒu lÜnh vùc ho¹t ®éng vµ 

ph¶i phßng ngõa rñi ro tõ ho¹t ®éng tÝn dông trùc tiÕp chøa ®ùng rñi ro, ho¹t 

®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc tiÕp tôc cÇn ph¶i cã c¸c nguån vèn víi sù b¶o 

l:nh cña ChÝnh phñ ®èi víi tr¸i phiÕu do NHPTVN ph¸t hµnh vµ hç trî NHPTVN 

phßng ngõa rñi ro thÞ tr−êng (l:i suÊt, tû gi¸..), lÜnh vùc −u tiªn thø hai sau qu¶n 

lý rñi ro tÝn dông. 

 - NHPTVN cÇn x©y dùng vµ triÓn khai ChiÕn l−îc vÒ huy ®éng vèn cho 

ho¹t ®éng tµi trî giai ®o¹n 2006-2010. §©y lµ mét vÊn ®Ò hÕt søc khã kh¨n, ®ßi 

hái ph¶i x©y dùng trªn c¬ së ®Þnh h−íng chiÕn l−îc vÒ ph¸t triÓn KT-XH, chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu ®èi t−îng hç trî theo giai ®o¹n vµ b¸m s¸t ChiÕn l−îc ph¸t triÓn 

ngµnh tµi chÝnh nãi riªng. Tõng b−íc nghiªn cøu, ®æi míi c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ 

vµ t¨ng c−êng qu¶n lý chÆt chÏ nguån vèn theo h−íng tËp trung trong toµn hÖ thèng; 

c¶i thiÖn c¬ cÊu vèn ®Ó h¹n chÕ rñi ro kú h¹n, g¾n chÆt víi qu¶n lý rñi ro theo ngµnh 

nghÒ vµ vòng l:nh thæ. Ph−¬ng h−íng chiÕn l−îc l©u dµi vÉn lµ huy ®éng tõ thÞ 

tr−êng mµ trong ®ã tõ thÞ tr−êng tr¸i phiÕu lµ träng t©m nh»m thu hÑp khe hë kú h¹n, 

®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc huy ®éng vµ lo¹i tiÒn huy ®éng lµ cÇn thiÕt.  

 - Cïng víi viÖc ®Èy m¹nh huy ®éng th«ng qua ph¸t hµnh tr¸i phiÕu cña 

m×nh vµ ®a d¹ng hãa c¸c nguån vèn huy ®éng vÒ: kú h¹n, lo¹i tiÒn, ®èi t−îng huy 

®éng; ®ång thêi NHPTVN còng cÇn kiÕn nghÞ ChÝnh phñ n©ng cao nguån vèn 

chñ së h÷u (t¨ng vèn ®iÒu lÖ). Trong ®iÒu kiÖn NSNN h¹n chÕ, cã thÓ häc tËp 

kinh nghiÖm cña c¸c tæ chøc n−íc ngoµi b»ng c¸ch giao phÇn vèn Nhµ n−íc (cæ 

phÇn) t¹i c¸c doanh nghiÖp m¹nh cho NHPTVN ®Ó t¨ng vèn ®iÒu lÖ. Gi¶i ph¸p 
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nµy sÏ lµm t¨ng vèn chñ së h÷u vµ uy tÝn cña NHPTVN, t¨ng kh¶ n¨ng huy ®éng 

trªn thÞ tr−êng, h¹n chÕ rñi. 

- Tõng b−íc h×nh thµnh tæ chøc kinh doanh vèn t¹i Héi së chÝnh; Thµnh 

lËp bé phËn kinh doanh tr¸i phiÕu, nghiªn cøu phèi hîp víi c¸c NHTM vµ tæ 

chøc kinh doanh chøng kho¸n lín kh¸c thµnh lËp/ph¸t triÓn sµn giao dÞch tr¸i 

phiÕu nh»m t¨ng tÝnh thanh kho¸n cña thÞ tr−êng tr¸i phiÕu. VÒ l©u dµi chuÈn bÞ 

®iÒu kiÖn cÇn vµ ®ñ ®Ó thµnh lËp c«ng ty con chuyªn kinh doanh vèn trùc thuéc 

NHPTVN. [20] 

 - Sö dông nh÷ng biÖn ph¸p x¸c ®Þnh l:i suÊt hîp lý, bao gåm c¶ viÖc xem 

xÐt l¹i theo ®Þnh kú vµ/hoÆc ¸p dông l:i suÊt th¶ næi cho nh÷ng dù ¸n cã thêi h¹n 

dµi. Ngoµi nh÷ng kho¶n vay ¸p dông l:i suÊt cè ®Þnh víi mét thêi h¹n võa ph¶i, 

mét sè kho¶n vay cã thêi h¹n ®Æc biÖt dµi ch¼ng h¹n nh− nh÷ng kho¶n vay cã 

thêi h¹n trªn 20 n¨m ®èi víi c¸c dù ¸n ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng sÏ lµ nh÷ng ®iÓm 

®¸ng quan ng¹i trªn quan ®iÓm rñi ro thÞ tr−êng. NHPTVN cã thÓ ¸p dông viÖc 

xem xÐt l¹i l:i suÊt theo ®Þnh kú vµ/hoÆc ¸p dông l:i suÊt th¶ næi nh»m h¹n chÕ 

rñi ro thÞ tr−êng vµ gióp chñ ®Çu t− trong viÖc phßng tr¸nh rñi ro tµi chÝnh. 

Nh÷ng chÝnh s¸ch tÝn dông thËn träng nh− vËy sÏ cho phÐp x©y dùng ®−îc mét 

c¬ chÕ qu¶n lý tµi s¶n - nî toµn diÖn trong t−¬ng lai.  

3.2.5.5. T¸i c¬ cÊu nî trong tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

ViÖc c¶i c¸ch hÖ thèng tµi chÝnh, ng©n hµng hiÖn ®ang lµ vÊn ®Ò lín trong 

tiÕn tr×nh cña quèc gia vÒ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, trong ®ã t¸i c¬ cÊu nî lµ mét 

néi dung ®Æc biÖt quan träng, cã ý nghÜa minh b¹ch hãa vÒ tµi chÝnh, phï hîp víi 

th«ng lÖ quèc tÕ, t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh, ®¸p øng yªu cÇu lµ "m¹ch m¸u quèc 

gia" trong ph¸t triÓn kinh tÕ-x: héi cña ®Êt n−íc. Tuy nhiªn, viÖc ph¸t triÓn tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc ch−a theo kÞp yªu cÇu nµy, toµn bé míi dõng ë møc 

c¸c quy ®Þnh vÒ xö lý rñi ro theo c¸c nguyªn nh©n vµ tr−êng hîp cô thÓ, ch−a t¹o 

®−îc h−íng ®ét ph¸ trong viÖc t¸i c¬ cÊu nî, gi¶i quyÕt døt ®iÓm c¸c kho¶n nî 

xÊu cho vay theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tr−íc ®©y vµ c¸c ch−¬ng tr×nh tån ®äng 

nh− mÝa ®−êng, xa bê...; nh»m tõng b−íc ph¸t triÓn theo h−íng chuÈn hãa, minh 
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b¹ch hãa vÒ tµi chÝnh ®Ó n©ng cao uy tÝn cña tæ chøc thùc thi, gãp phÇn quan 

träng trong viÖc huy ®éng ®−îc nhiÒu h¬n c¸c nguån vèn cho §TPT, phôc vô 

môc tiªu c«ng nghiÖp hãa-hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc.  

CÇn t¹o sù thay ®æi vÒ chÊt, coi t¸i c¬ cÊu nî lµ mét trong nh÷ng néi dung 

quan träng cã ý nghÜa l©u dµi víi môc tiªu x©y dùng mét ®Þnh chÕ tµi chÝnh lµnh 

m¹nh vµ ho¹t ®éng minh b¹ch trong t−¬ng lai, phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. 

Theo ®ã, ngoµi c¸c vÊn ®Ò cÇn hoµn thiÖn vÒ viÖc xö lý rñi ro cÇn tÝnh ®Õn c¸c 

biÖn ph¸p nh− b¸n nî hoÆc chuyÓn nî vay thµnh vèn cæ phÇn ®èi víi c¸c doanh 

nghiÖp khã kh¨n vÒ tµi chÝnh ®ang trong qu¸ tr×nh cæ phÇn hãa; ®èi víi nh÷ng 

doanh nghiÖp thuéc diÖn nµy cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn tèt trong t−¬ng lai, ¸p dông 

biÖn ph¸p nµy trong nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh sÏ tËn dông ®−îc søc m¹nh vÒ tµi 

chÝnh cña tæ chøc thùc thi, t¹o ®iÒu kiÖn tèt cho viÖc cæ phÇn hãa vµ cho doanh 

nghiÖp cæ phÇn hãa ph¸t triÓn. Khi s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp ph¸t 

triÓn vµ cã ®ñ ®iÒu kiÖn, tæ chøc thùc thi cã thÓ b¸n cæ phÇn nµy ®Ó thu håi sè 

vèn ®: cho vay cho Nhµ n−íc. Trong mét sè tr−êng hîp nhÊt ®Þnh, cã thÓ cho 

phÐp tæ chøc nµy thùc hiÖn chøc n¨ng khai th¸c, qu¶n lý tµi s¶n-nî d−íi m« h×nh 

c«ng ty con (AMC) ®Ó ®¶m b¶o thu håi vèn cho Nhµ n−íc. M« h×nh C«ng ty 

AMC sÏ cho phÐp ho¹t ®éng khai th¸c tµi s¶n-nî ®−îc chuyªn nghiÖp h¬n, n¨ng 

®éng h¬n víi t− c¸ch 1 doanh nghiÖp chuyªn biÖt, nh»m khai th¸c vµ ®em l¹i lîi 

Ých tèi ®a, b¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn cña Nhµ n−íc. 

 Trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi, c¸c chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ ®èi víi 

NHPTVN ch¾c ch¾n sÏ cã nhiÒu −u ®:i h¬n so víi th«ng th−êng ®Ó hç trî cho 

NHPTVN xö lý c¸c kho¶n nî xÊu mét c¸ch nhanh chãng, thuËn lîi mµ b×nh th−êng 

sÏ mÊt rÊt nhiÒu thêi gian vµ c«ng søc ®Ó gi¶i quyÕt. VÒ mÆt tµi chÝnh, ®Ó ®èi phã 

víi c¸c t¸c ®éng tiªu cùc cã thÓ x¶y ra, NHPTVN cÇn x©y dùng mét kÕ ho¹ch kh¶ 

thi vµ ®Ò ®¹t sù hç trî tõ phÝa ChÝnh phñ. BiÖn ph¸p hç trî cã thÓ bao gåm: 

- CÊp thªm vèn. 

- ¸p dông chÕ ®é qu¶n lý tµi chÝnh ®Æc biÖt trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi (chÕ 

®é l−¬ng bæng cho nh©n viªn, yªu cÇu duy tr× vÒ tû lÖ an toµn ho¹t ®éng, b¶o l:nh 
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cña ChÝnh phñ...) trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh ®Ó NHPTVN cã thÓ cã ®ñ thêi 

gian ®Ó ®iÒu chØnh. 

3.2.5.6. X©y dùng quan hÖ hîp t¸c, phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c ng©n hµng trong 

vµ ngoµi n−íc 

NHPTVN cÇn quan t©m h¬n n÷a vÒ mèi quan hÖ, phèi hîp víi c¸c tæ chøc 

uû th¸c vèn nh−: Bé tµi chÝnh, c¸c nhµ tµi trî Quèc tÕ. ThÓ hiÖn ®−îc vÞ trÝ, vai 

trß vµ uy tÝn cña NHPTVN, thÓ hiÖn ®−îc sù g¾n kÕt: ”NHPTVN víi c¸c tæ chøc 

uû th¸c vèn cïng ®ång hµnh, cïng chia sÎ trong viÖc qu¶n lý nguån ODA cho 

vay l¹i cã hiÖu qu¶”. 

NHPTVN cÇn ®Èy m¹nh ho¹t ®éng hîp t¸c Quèc tÕ, tæ chøc ho¹t ®éng vÒ 

khai th¸c, thu thËp th«ng tin, t×m hiÓu vµ tiÕp cËn víi c¸c nhµ tµi trî Quèc tÕ, c¸c 

tæ chøc ®a ph−¬ng vµ song ph−¬ng ®Ó vay vèn theo c¸c ch−¬ng tr×nh tÝn dông, 

nhËn uû th¸c vèn (lµm ®¹i lý) trùc tiÕp tõ c¸c tæ chøc tµi trî, vay trùc tiÕp tõ c¸c 

nhµ tµi trî th«ng qua Bé Tµi chÝnh (hoÆc ®−îc ChÝnh phñ b¶o l:nh). 

Cã kÕ ho¹ch më c¸c V¨n phßng ®¹i diÖn cña NHPTVN hoÆc ph¸t triÓn 

quan hÖ ®¹i lý t¹i c¸c thÞ tr−êng träng ®iÓm cña xuÊt khÈu ViÖt Nam. §©y lµ ®ßi 

hái tÊt yÕu ®Ó thóc ®Èy h×nh thøc tÝn dông ng−êi mua trong t−¬ng lai. TÝch cùc 

tranh thñ sù hç trî cña c¸c tæ chøc quèc tÕ trong viÖc hç trî kü thuËt nh»m n©ng 

cao n¨ng lùc. Hç trî kü thuËt nh»m n©ng cao n¨ng lùc kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ 

®µo t¹o c¸n bé hay trî gióp vÒ yÕu tè kü thuËt vËt chÊt mµ bao gåm c¶ ph−¬ng 

ph¸p vµ c¸ch thøc tæ chøc xö lý th«ng tin, hÖ thèng chuÈn ho¸ vÒ quy tr×nh t¸c 

nghiÖp vµ c¸c biÖn ph¸p ®¸nh gi¸, c¸c chuÈn mùc quèc tÕ vµ øng dông.[13] 

 Th«ng th−êng, c¸c dù ¸n hç trî kü thuËt ban ®Çu chØ ®Ò cËp ®Õn mét nhãm 

®èi t−îng cô thÓ (vÝ dô: chØ hç trî qu¶n lý c¸c dù ¸n vÒ n−íc, ®iÖn...), hoÆc trong 

giai ®o¹n nhÊt ®Þnh; vµ víi mçi nhµ tµi trî kh¸c nhau sÏ cã nh÷ng t− vÊn vµ träng 

t©m hç trî kh¸c nhau. ViÖc triÓn khai còng lóc nhiÒu hç trî kü thuËt (nh− hiÖn 

nay) lµ mét ®iÒu tèt; Tuy nhiªn ngoµi viÖc tranh thñ tèi ®a sù hç trî tõ bªn ngoµi, 

cÇn cã sù ®óc kÕt tæng hîp th«ng qua c¸c dù ¸n nµy ®Ó cã sù ®iÒu chØnh thÝch 
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øng ®èi víi c¸c lÜnh vùc, m¶ng nghiÖp vô kh¸c, thËm chÝ cã thÓ sö dông c¸c kÕt 

qu¶ ph©n tÝch cña c¸c chuyªn gia hç trî ®Ó cã nh÷ng ®iÒu chØnh hîp lý trong c¸c 

b−íc ®i chiÕn l−îc. 

X©y dùng c¬ chÕ phèi hîp ®ång tµi trî víi c¸c ng©n hµng vµ tæ chøc tµi 

chÝnh trong n−íc vÒ c¬ b¶n ®−îc h×nh thµnh mét c¸ch bµi b¶n vµ thùc chÊt h¬n, 

sèng ®éng h¬n. Quan hÖ ®−îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së c¸c bªn cïng cã lîi, bao gåm: 

chia sÎ th«ng tin, tham vÊn thÈm ®Þnh dù ¸n, b¶o l:nh, ®ång tµi trî vµ cïng c¹nh 

tranh víi c¸c tæ chøc n−íc ngoµi. Tr−íc hÕt cã thÓ thùc hiÖn theo c¸ch: hç trî 

th«ng tin tÝn dông, hîp t¸c trong tµi trî, hîp t¸c trong thanh to¸n quèc tÕ. 

Trong viÖc phèi hîp hµi hßa víi c¸c NHTM, cã thÓ x©y dùng sù ph©n ®Þnh 

t−¬ng ®èi vÒ lÜnh vùc vµ cÊp ®é ho¹t ®éng ®Ó xo¸ ®i c¶m gi¸c c¹nh tranh víi 

NHTM. §ã lµ: Thø nhÊt, cã sù ph©n ®Þnh vÒ ngµnh nghÒ, lÜnh vùc hç trî. Thø 

hai, vÒ quy m« cña dù ¸n/kho¶n vay; nªn ph©n ®Þnh quy m« tõ møc vèn nµo 

trë lªn míi ®−îc hç trî (®èi víi mçi h×nh thøc hç trî cã c¸c quy ®Þnh vÒ quy 

m« dù ¸n/kho¶n vay kh¸c nhau). §èi víi c¸c dù ¸n, kho¶n vay nhá th× kh«ng 

®−îc vay tõ NHPTVN; c¸c dù ¸n, kho¶n vay lín th× cã thÓ ®ång tµi trî hoÆc 

NHPTVN tµi trî tuú theo t×nh h×nh thùc tÕ. Lµm ®−îc ®iÒu nµy sÏ võa thùc 

hiÖn ®−îc hç trî cña Nhµ n−íc, tËp trung ®−îc nguån lùc cho §TPT c¸c lÜnh 

vùc, dù ¸n cÇn −u tiªn h¬n, võa ®¶m b¶o ph©n ®Þnh t−¬ng ®èi víi c¸c ng©n 

hµng, cïng nhau ph¸t triÓn. 

3.2.5.7. Tõng b−íc ®a d¹ng hãa nghiÖp vô 

Tr−íc hÕt cÇn ®Èy m¹nh nghiÖp vô vô b¶o l:nh tÝn dông ®Çu t−, kh«ng nªn 

®Ó t×nh tr¹ng ph¸t triÓn qu¸ thiªn lÖch vÒ cho vay ®Çu t− nh− hiÖn nay.  

B¶o lOnh sÏ ph¸t triÓn trong t−¬ng lai: VÒ nguyªn t¾c, c¸c tæ chøc cho 

vay sÏ thÝch kho¶n vay ®−îc b¶o l:nh bëi 1 tæ chøc lín cã uy tÝn h¬n lµ 1 kho¶n 

vay cã thÕ chÊp tµi s¶n. (vÒ ®iÓm nµy NHPTVN lîi thÕ ë chç ®−îc ChÝnh phñ b¶o 

®¶m kh¶ n¨ng thanh to¸n). Bëi v× nÕu bªn vay kh«ng tr¶ ®−îc nî th× sÏ ®−îc 

ngay bªn b¶o l:nh tr¶ nî thay b»ng tiÒn; cßn ®èi víi cho vay cã thÕ chÊp th× l¹i 
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ph¶i mÊt mét sè chi phÝ hµnh chÝnh vµ c«ng søc ®Ó 

ph¸t m¹i tµi s¶n thÕ chÊp Êy. Khi ®ã l:i suÊt cho vay 

cã b¶o l:nh sÏ thÊp h¬n l:i suÊt cho vay kh«ng cã b¶o 

l:nh vµ b¶o l:nh sÏ cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn (xem h×nh). 

NÕu coi E lµ l:i suÊt cho vay kh«ng cã b¶o l:nh còng 

kh«ng cã tµi s¶n thÕ chÊp, F lµ l:i suÊt cho vay cã thÕ 

chÊp, H lµ l:i suÊt cho vay hoµ vèn th× G sÏ lµ l:i suÊt 

cho vay cã b¶o l:nh.  

Tõng b−íc bæ sung c¸c h×nh thøc hç trî theo 

h−íng ®a d¹ng hãa dÞch vô, vÝ dô:   

 - Cho thuª tµi chÝnh. 

- Bæ sung c¸c h×nh thøc tµi trî cho huy ®éng vèn ®Ó ®Çu t−: B¶o l:nh ph¸t 

hµnh tr¸i phiÕu c«ng tr×nh, b¶o l:nh thanh to¸n tr¸i phiÕu c«ng tr×nh hoÆc thay v× 

viÖc cho vay, NHPTVN cã thÓ mua mét tû lÖ nhÊt ®Þnh tr¸i phiÕu c«ng tr×nh ph¸t 

hµnh ®Ó huy ®éng vèn ®Çu t− cho dù ¸n ®ã. 

- §èi víi nghiÖp vô cho vay ng−êi b¸n, cïng víi viÖc ®Èy m¹nh triÓn khai 

thanh to¸n quèc tÕ NHPTVN cÇn nghiªn cøu vµ thùc hiÖn ®a d¹ng ho¸ tÝn dông 

ng−êi b¸n nh− nghiÖp vô chiÕt khÊu bé chøng tõ, øng tr−íc tiÒn thanh to¸n mµ 

thùc chÊt lµ c¸c h×nh thøc cho vay ng¾n h¹n. C¸c nghiÖp vô cho vay ng−êi mua 

vµ b¶o l:nh xuÊt khÈu cÇn ®−îc hoµn chØnh vµ ®Èy m¹nh h¬n trªn c¬ së tæng kÕt 

nh÷ng kinh nghiÖm thùc hiÖn giai ®o¹n tr−íc ®ã.  

- Nghiªn cøu, triÓn khai b¶o hiÓm tÝn dông xuÊt khÈu 

- Ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng dÞch vô t− vÊn: Ph¸t triÓn dÞch vô t− vÊn tµi 

chÝnh, t− vÊn th«ng tin thÞ tr−êng, vÒ nhµ nhËp khÈu, thÞ tr−êng nhËp khÈu ®−îc 

®¸nh gi¸ lµ rÊt cÇn thiÕt vµ ®ãng vai trß quan träng trong viÖc hç trî c¸c doanh 

nghiÖp xuÊt khÈu ViÖt Nam x©m nhËp vµ chiÕm lÜnh thÞ tr−êng míi. 

Tuy nhiªn, hç trî LSS§T sÏ mÊt ®i:  

F 

E 

H 

G 
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Tr−íc hÕt cÇn nhÊn m¹nh r»ng: HTLS sau ®Çu t− lµ mét h×nh thøc trî cÊp 

mang tÝnh th−¬ng m¹i, bëi lÏ: (i) Nã lµ viÖc cÊp trùc tiÕp b»ng tiÒn cho doanh 

nghiÖp; (ii) §−îc thùc hiÖn sau khi dù ¸n ®: hoµn thµnh giai ®o¹n ®Çu t−, ®−a vµo 

khai th¸c sö dông vµ hoµn tr¶ ®−îc vèn vay (§iÒu 1 NghÞ ®Þnh 106/2004/N§-

CP). Nh− vËy h×nh thøc nµy t¸c ®éng trùc tiÕp vµo qu¸ tr×nh vËn hµnh s¶n xuÊt 

kinh doanh cña doanh nghiÖp, gãp phÇn lµm gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt, h¹ gi¸ thµnh 

s¶n phÈm ®Ó c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng. Sù trî cÊp mang tÝnh th−¬ng m¹i vµ phi 

thÞ tr−êng nµy kh«ng phï hîp víi héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ (Kho¶n c §iÓm 6.3 

§iÒu 6 PhÇn 3 cña HiÖp ®Þnh vÒ Trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng); Hç trî l:i 

suÊt sau ®Çu t− sÏ mÊt ®i. Ngoµi ra còng cÇn nãi thªm r»ng theo quan ®iÓm thÞ 

tr−êng th× chØ cã dù ¸n "èm yÕu" míi cÇn hç trî, mµ ph¶i hç trî ngay tõ ban ®Çu; 

NÕu ®: hoµn thµnh ®Çu t−, ®i vµo vËn hµnh, tr¶ ®−îc nî vay råi th× tøc lµ "khoÎ 

kho¾n" chø kh«ng ph¶i lµ "èm yÕu".  

3.2.5.8. T¨ng c−êng ®µo t¹o, båi d−ìng vµ qu¶n lý c¸n bé 

CÇn cã chiÕn l−îc ®Ó thu hót nh©n tµi phôc vô cho môc tiªu chiÕn l−îc tæng 

thÓ. Trong ®ã ngoµi viÖc tuyÓn dông míi cÇn quan t©m ®óng møc tíi viÖc x©y 

dùng mét ®éi ngò chuyªn gia céng t¸c viªn l©u dµi tõ c¸c ngµnh kinh tÕ-kü thuËt 

®Ó nghiªn cøu khoa häc, x©y dùng chiÕn l−îc vµ hoµn thiÖn tæ chøc ho¹t ®éng. 

ViÖc ®µo t¹o vµ båi d−ìng c¸n bé ph¶i ®−îc xem lµ mét qu¸ tr×nh liªn tôc, 

thùc hiÖn mét c¸ch ®a d¹ng vÒ h×nh thøc vµ phong phó vÒ néi dung, ph−¬ng 

ph¸p; kÕt hîp c¶ ®µo t¹o ngoµi c«ng viÖc vµ trong c«ng viÖc. 

  + §µo t¹o ngoµi c«ng viÖc: C¸c héi th¶o cña c¸c tæ chøc tµi chÝnh 

quèc tÕ sÏ lµ nh÷ng c¬ héi tèt ®Ó häc hái kinh nghiÖm. Trong ®ã tÝch cùc häc tËp 

tõ c¸c Ng©n hµng ph¸t triÓn hiÖn ®¹i cña c¸c n−íc, tham dù c¸c héi th¶o khoa 

häc do c¸c tæ chøc lín ®: cã nhiÒu kinh nghiÖm vµ cÈm nang vÒ qu¶n lý rñi ro. 

 + §µo t¹o trong c«ng viÖc ph¶i thùc tÕ vµ phï hîp. Tæ chøc c¸c héi 

th¶o phæ biÕn kiÕn thøc th«ng qua c¸c gi¶ng viªn kiªm chøc trong néi bé hÖ thèng. 

 + NHPTVN cÇn tËp trung vµo c«ng t¸c ®µo t¹o ®èi víi nh÷ng c¸n 
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bé h¹t nh©n thµnh nh÷ng chuyªn viªn tÝn dông tin cËy c¶ ë TW vµ c¸c trung t©m 

vïng, nh÷ng ng−êi cã thÓ ®µo t¹o c¸c nh©n viªn kh¸c ë c¸c trung t©m vïng vµ 

c¸c Chi nh¸nh. KiÕn thøc chuyªn m«n ®−îc t¨ng c−êng vÒ dù ¸n/ngµnh tõ Ban 

qu¶n lý rñi ro tÝn dông vµ Ban ThÈm ®Þnh ë TW sÏ hç trî nhiÒu h¬n cho ho¹t 

®éng tÝn dông ë trung t©m vïng vµ c¸c Chi nh¸nh theo 1 quy tr×nh chung vµ 

thèng nhÊt. 

 + Nh− ®: ph©n tÝch, NHPTVN ph¶i tÝch cùc n©ng cao kh¶ n¨ng 

trong c«ng t¸c qu¶n lý tµi s¶n-nî vµ rñi ro thÞ tr−êng. §Ó lµm ®−îc nh− vËy, cÇn 

®µo t¹o hoÆc tuyÓn mé nh÷ng chuyªn gia vÒ tµi chÝnh vµ tæ chøc nh÷ng bé phËn 

chuyªn tr¸ch qu¶n lý tµi s¶n-nî víi kh¶ n¨ng qu¶n lý rñi ro tæng thÓ, bao gåm c¶ 

viÖc qu¶n lý tµi s¶n-nî mét c¸ch toµn diÖn vµ chñ ®éng.  
 

 
 

Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n cÇn tËp trung ®µo t¹o c¸n bé lµ: 

 - Nh÷ng kh¶ n¨ng c¬ b¶n: Kü n¨ng vÒ tin häc; TiÕng Anh thµnh th¹o. 

 - Kü n¨ng qu¶n lý rñi ro: qu¶n lý rñi ro tÝn dông; qu¶n lý rñi ro thanh 

kho¶n; qu¶n lý rñi ro thÞ tr−êng. 

 - Kü n¨ng trong ho¹t ®éng kÕ to¸n, thanh to¸n. 

 - Nh÷ng kh¶ n¨ng kh¸c: KiÕn thøc vÒ luËt ph¸p; Kh¶ n¨ng øng xö cña mét 

H×nh 3.2: Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

TiÕng Anh,  

Tin häc 

LuËt ph¸p, 

c− xö 

Qu¶n lý rñi roQu¶n lý rñi roQu¶n lý rñi roQu¶n lý rñi ro 

Kh¶ n¨ng c¬ b¶n Kh¶ n¨ng kh¸c 

Rñi ro tÝn dông 

Rñi ro thanh kho¶n 
 

Rñi ro thÞ tr−êng 
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m
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nh©n viªn ng©n hµng chuyªn nghiÖp. 

§Æc biÖt, cÇn x¸c ®Þnh t¨ng c−êng kh¶ n¨ng vÒ qu¶n lý rñi ro tÝn dông ph¶i 

lµ lÜnh vùc −u tiªn hµng ®Çu ®¶m b¶o sù an toµn cho ho¹t ®éng tÝn dông §TPT 

cña Nhµ n−íc (H×nh 3.2). 

3.2.5.9. HiÖn ®¹i hãa trªn c¬ së øng dông c«ng nghÖ th«ng tin 

 §©y lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p then chèt nh»m t¹o ®ét ph¸ trong viÖc 

n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña NHPTVN. CÇn x©y dùng hÖ thèng øng dông 

t¸c nghiÖp lâi (core-banking): §©y lµ hÖ thèng c¸c øng dông t¸c nghiÖp cèt lâi 

cña NHPTVN, C¸c øng dông nµy cÇn ®−îc tËp trung x©y dùng vµ sÏ lµ øng dông 

nÒn t¶ng chÝnh phôc vô cho c¸c ho¹t ®éng t¹i NHPTVN vµ sÏ lµ c«ng cô trî gióp 

hiÖu qu¶ cho c¸c c¸n bé nghiÖp vô cña c¸c phßng ban trong viÖc thùc hiÖn vµ 

®iÒu hµnh c¸c t¸c nghiÖp cô thÓ. (H×nh 3.3) 

 HÖ thèng th«ng tin hç trî: HÖ thèng nµy sÏ bao gåm c¸c øng dông cã kh¶ 

n¨ng cung cÊp th«ng tin theo nhiÒu chiÒu ®Ó phôc vô cho viÖc hç trî c«ng t¸c qu¶n 

lý cña c¸c cÊp l:nh ®¹o (c¸c b¸o c¸o, ph©n tÝch rñi ro...). C¸c øng dông nµy sÏ 

®−îc ph©n tÝch vµ thiÕt kÕ trªn nÒn t¶ng kho d÷ liÖu (Dataware house), c¸c th«ng 

tin d÷ liÖu chi tiÕt sÏ ®−îc lÊy chñ yÕu tõ c¸c hÖ thèng øng dông t¸c nghiÖp lâi. 

HÖ thèng øng dông kh¸c: HÖ thèng qu¶n lý nh©n sù; HÖ thèng qu¶n lý tµi 

s¶n; HÖ thèng tra cøu c¸c v¨n b¶n ph¸p quy cña Quü; HÖ thèng trang th«ng tin 

®iÖn tö (Website) vµ hÖ thèng th− ®iÖn tö (email). 

PhÇn mÒm vµ øng dông cÇn ®−îc ph¸t triÓn phï hîp víi chiÕn l−îc ph¸t 

triÓn cña NHPTVN. KÕ ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng th«ng tin  lµ mét phÇn cña 

chiÕn l−îc t¸i c¬ cÊu. ChiÕn l−îc t¸i c¬ cÊu bao gåm kÕ ho¹ch ph¸t triÓn nguån 

nh©n lùc, ph¸t triÓn quy tr×nh nghiÖp vô, t¸i c¬ cÊu tæ chøc. CÇn sím hoµn chØnh 

mét b−íc hÖ thèng chØ tiªu vµ ph©n luång th«ng tin kÕt hîp chÆt chÏ víi viÖc c¬ 

cÊu l¹i bé m¸y. Thµnh lËp Ban qu¶n lý dù ¸n bao gåm c¶ l:nh ®¹o cÊp cao vµ c¸c 

c¸n bé cña c¸c bé phËn cã liªn quan ®Ó triÓn khai c¸c dù ¸n vÒ CNTT. §©y lµ nh©n 

tè quyÕt ®Þnh ®Ó mét dù ¸n vÒ CNTT thµnh c«ng v× dù ¸n nµy th−êng yªu cÇu sù 

phèi hîp chÆt chÏ tõ c¸c bé phËn kh¸c nhau. §¸p øng ®ñ kinh phÝ cÇn thiÕt. 
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HÖ thèng phÇn cøng: Theo tiªu chuÈn hÖ thèng më, cã kh¶ n¨ng n©ng cÊp 

theo nhu cÇu tõng giai ®o¹n; §¶m b¶o tÝnh ®éc lËp (phÇn cøng kh«ng phô thuéc 

vµo hÖ ®iÒu hµnh vµ CSDL); §ñ c«ng suÊt phôc vô nhu cÇu xö lý, dù phßng vµ 

ph¸t triÓn; ThiÕt bÞ cã ®é tin cËy vµ chÊt l−îng cao vµ cã kh¶ n¨ng ho¹t ®éng liªn 

tôc 24/24 giê; Kh¶ n¨ng dù phßng vµ phôc håi lçi tèt; CÊu h×nh phÇn cøng cô thÓ 

tõng cÊp phï hîp víi ph©n cÊp hÖ thèng vµ ®¶m b¶o tÝnh kÕ thõa, cã tÝnh ®Õn viÖc 

tËn dông khai th¸c c¸c thiÕt bÞ hiÖn cã; §¸p øng m«i tr−êng m¹ng m¸y tÝnh gåm 

nhiÒu m¸y chñ, sö dông chung tµi nguyªn; T¨ng c−êng tËp trung x©y dùng HÖ 

thèng trang thiÕt bÞ hiÖn ®¹i tËp trung t¹i TW; Trang bÞ ®ñ c¸c thiÕt bÞ cÇn thiÕt 

cho ho¹t ®éng t¹i c¸c Chi nh¸nh nh− m¸y tÝnh, m¸y in. 

HÖ thèng m¹ng vµ truyÒn th«ng: HÖ thèng m¹ng tæng thÓ sÏ ®−îc thiÕt kÕ 

vµ chia thµnh c¸c trung t©m vïng miÒn. Do ®Æc tÝnh ®Þa lý cña ViÖt nam, hÖ 

thèng m¹ng cã thÓ chia thµnh 02 trung t©m vïng t¹i hai miÒn B¾c-Nam.  

H×nh 3.3: M« h×nh hÖ thèng øng dông tin häc Ng©n hµng 

HẠ TẦNG KỸ THUẬT 
(Công nghệ thông tin và truyền thông) 

Thông tin quản lý khách hàng tập trung 
 

Thông tin quản lý dự án tập trung 

Các phân hệ giao dịch 

Phân hệ sổ cái tổng hợp 

Ứng dụng tại các chi nhánh 

Kết nối với các hệ thống bên ngoài 
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HÖ thèng b¶o mËt: §¶m b¶o tÝnh b¶o mËt ®èi víi c¸c hÖ thèng ngoµi, truy 

cËp tõ xa. §¶m b¶o tÝnh b¶o mËt b¶n th©n trong hÖ thèng nh− quyÒn truy cËp, 

ph©n quyÒn thùc hiÖn giao dÞch, kiÓm duyÖt. Theo dâi gi¸m s¸t ng−êi dïng, ghi 

l¹i vÕt giao dÞch. §¶m b¶o phßng chèng ch¸y næ. HÖ thèng sao l−u d÷ liÖu 

(Backup system) Cho phÐp l−u tr÷ qu¶n lý kho d÷ liÖu, néi t¹i vµ tõ xa. Cã kh¶ 

n¨ng truy cËp hÖ thèng l−u tr÷ kÞp thêi ®Ó khai th¸c sè liÖu, phôc håi. 

3.2.5.10. Hoµn thiÖn tæ chøc bé m¸y qu¶n trÞ néi bé 

 S¾p xÕp l¹i tæ chøc bé m¸y cña NHPTVN tõ trung −¬ng ®Õn chi nh¸nh. 

§æi míi tæ chøc bé m¸y qu¶n lý ë héi së chÝnh phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. X¸c 

®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña Héi ®ång qu¶n 

lý/Héi ®ång qu¶n trÞ vµ c¸c c¬ quan Bé, ban ®iÒu hµnh ng©n hµng. Bé phËn gióp 

viÖc Héi ®ång qu¶n lý Ýt nhÊt ph¶i cã Ban KiÓm so¸t/KiÓm to¸n, Héi ®ång/ñy 

ban qu¶n lý rñi ro. C¬ cÊu tæ chøc cïng víi hÖ thèng qu¶n trÞ ®óng ®¾n, chÆt chÏ 

sÏ ®¶m b¶o huy ®éng vèn hiÖu qu¶ vµ ho¹t ®éng lµnh m¹nh. C¬ cÊu tæ chøc cña 

mét Tæ chøc tµi chÝnh ph¸t triÓn cÇn bao gåm ®Çy ®ñ c¸c chøc n¨ng sau: 

o Tæng Gi¸m ®èc vµ Ban Gi¸m ®èc víi quyÒn quyÕt ®Þnh cao nhÊt trong 

ho¹t ®éng th−êng nhËt cña ng©n hµng.  

o C¸c chøc n¨ng vÒ lËp kÕ ho¹ch, qu¶n lý vµ hîp t¸c (c¶ hîp t¸c víi c¸c 

Bé ngµnh h÷u quan bªn ngoµi). 

o Chøc n¨ng huy ®éng vèn vµ kinh doanh vèn   

o C¸c ho¹t ®éng ng©n hµng ë c¶ trô së chÝnh lÉn Chi nh¸nh, cung cÊp c¸c 

kho¶n vay còng nh− c¸c dÞch vô tµi chÝnh cho kh¸ch hµng.  

o Chøc n¨ng qu¶n lý rñi ro (phßng ngõa vµ xö lý rñi ro) 

o Chøc n¨ng qu¶n lý hµnh chÝnh, nguån nh©n lùc vµ c¸c yÕu tè hç trî. 

o Chøc n¨ng vÒ hç trî c«ng nghÖ th«ng tin vµ tin häc. 

o Chøc n¨ng vÒ kho quü vµ kÕ to¸n. 

o Chøc n¨ng vÒ kiÓm tra vµ kiÓm to¸n. 

o Chøc n¨ng nghiªn cøu, ph¸t triÓn 

 Do c¸c Ban nghiÖp vô thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng chÝnh cña ng©n hµng, c¸c 

chøc n¨ng kh¸c vÒ hç trî ho¹t ®éng nh− ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, qu¶n trÞ hµnh 

chÝnh (nh− mua s¾m tµi s¶n, thiÕt bÞ), vµ hç trî vÒ C«ng nghÖ tin häc vµ viÔn 

th«ng còng cÇn thùc hiÖn tèt ®Ó ho¹t ®éng chung ®−îc hiÖu qu¶ vµ v÷ng ch¾c. 
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 Nh÷ng néi dung chñ yÕu cÇn qu¸n triÖt lµ: 

- §¸nh gi¸ vai trß vµ chøc n¨ng cña tõng Ban, tõng Chi nh¸nh, mèi liªn hÖ 

phï hîp gi÷a c¸c Ban vµ s¾p xÕp l¹i ®Ó ho¹t ®éng hiÖu qu¶ h¬n.  

- Ph©n tÝch vµ kiÓm so¸t tÝn dông dùa trªn ng−êi vay cÇn ®−îc t¨ng c−êng. 

ViÖc hiÖn ®¹i ho¸ hÖ thèng C«ng nghÖ th«ng tin vµ ph¸t triÓn hÖ thèng d÷ liÖu 

trªn c¬ së ng−êi vay (d÷ liÖu vÒ Tæng C«ng ty vµ c«ng ty con) sÏ gãp phÇn ®−a ra 

quyÕt ®Þnh ®óng vµ hiÖu qu¶ h¬n. B¶n ghi tÝch luü vÒ b¸o c¸o tµi chÝnh trong hÖ 

thèng d÷ liÖu nµy cã thÓ ®−îc sö dông ®Ó x©y dùng nªn hÖ thèng ®¸nh gi¸ tÝn 

nhiÖm ng−êi vay trong t−¬ng lai ®Ó ®Þnh kú xem xÐt vµ kiÓm so¸t.  

- Xem xÐt viÖc thµnh lËp Uû ban Qu¶n lý Tµi s¶n Nî - Tµi s¶n Cã (ALCO) 

®Ó ®¶m b¶o sù qu¶n lý chÆt chÏ, gi¶m sù chªnh lÖch kú h¹n gi÷a nguån vèn vµ sö 

dông vèn, sù mÊt c©n ®èi vÒ c¬ cÊu sö dông vèn, n©ng cao chÊt l−îng tµi s¶n vµ 

hiÖu qu¶ sö dông c¸c nguån vèn; ®©y lµ mét phÇn trong c¬ chÕ phßng ngõa rñi ro, 

lµ mét chøc n¨ng th«ng th−êng trong c¸c hÖ thèng ng©n hµng hiÖn ®¹i.    

- Xem xÐt viÖc thµnh lËp mét Héi ®ång TÝn dông, tËp hîp ®−îc c¸c 

chuyªn gia cã kiÕn thøc còng nh− kinh nghiÖm ®Ó xem xÐt dù ¸n còng nh− kh¶ 

n¨ng cña ng−êi vay tr−íc khi tr×nh Tæng Gi¸m ®èc/Gi¸m ®èc ra quyÕt ®Þnh.  

 

H×nh 3.4: Nguyªn t¾c s¾p xÕp l¹i bé m¸y cho hiÖu qu¶ h¬n 

Kh¸ch hµng Kh¸ch hµng 

T¸c nghiÖp 
& thõa 
hµnh 

L·nh ®¹o 
cÊp cao 

C¸c cÊp 
trung 
gian 

X
¾p

 x
Õp
 l¹
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162 

- Sù ph©n cÊp vÒ thÈm quyÒn ra quyÕt ®Þnh cÇn ®−îc thiÕt lËp vµ xem xÐt 

mét c¸ch thËn träng dùa trªn kh¶ n¨ng ®¸nh gi¸ chuÈn vµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña 

tõng chi nh¸nh. CÇn xem xÐt gi¶i thÓ mét sè Chi nh¸nh ho¹t ®éng kh«ng cã hiÖu 

qu¶ ®Ó tiÕt kiÖm chi phÝ, h¹n chÕ rñi ro. 

- T¨ng c−êng chøc n¨ng phßng ngõa rñi ro th«ng qua 02 biÖn ph¸p chÝnh: 

t¨ng c−êng thu thËp vµ xö lý th«ng tin phßng ngõa rñi ro. Th«ng tin ®−îc thu 

thËp tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau.  

- Nh÷ng nç lùc nh»m t¨ng c−êng n¨ng lùc cña NHPTVN cÇn ®−îc t¨ng 

tèc nh»m b¾t kÞp víi thùc tÕ ho¹t ®éng vµ cã ®−îc c¸c chuyªn gia cho sù thiÕt lËp 

ng©n hµng ph¸t triÓn ho¹t ®éng hiÖu qu¶ vµ minh b¹ch; ®¸p øng ®−îc viÖc hç trî 

kü thuËt trong n−íc vµ quèc tÕ. 

3.3. §iÒu kiÖn thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p 

3.3.1. §èi víi Quèc héi, ChÝnh phñ 

Quèc héi vµ ChÝnh phñ cÇn sím hoµn thiÖn hÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt 

mét c¸ch ®ång bé, æn ®Þnh, râ rµng, cã tÝnh kh¶ thi cao, ®¶m b¶o c¸c v¨n b¶n 

ph¸p luËt ®−îc ban hµnh ®i vµo ®−îc cuéc sèng; t¹o m«i tr−êng ph¸p lý thuËn lîi 

thóc ®Èy ®Çu t− cña mäi thµnh phÇn kinh tÕ, lµ c¬ héi tèt cho sù ph¸t triÓn cña tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc. VÊn ®Ò ®Æc biÖt quan träng trong viÖc hoµn thiÖn hÖ 

thèng ph¸p luËt lµ nªu râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c Bé, ngµnh, ®¶m b¶o qu¸ tr×nh 

h−íng dÉn vµ thùc thi ph¸p luËt nghiªm tóc. Tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n còng cÇn ®−îc 

lµm râ, t¨ng hiÖu qu¶ triÓn khai c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc, tr¸nh tr−êng hîp 

c¬ quan nhµ n−íc (Bé, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng) h−íng dÉn sai, lµm sai hoÆc 

kh«ng ®Õn n¬i ®Õn chèn nh−ng kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm hoÆc chØ chÞu tr¸ch 

nhiÖm tinh thÇn, cßn c¸c doanh nghiÖp th× theo ®ã chÞu thiÖt h¹i vÒ kinh tÕ. Kh¾c 

phôc ngay t×nh tr¹ng LuËt ban hµnh ®: cã hiÖu lùc nh−ng kh«ng cã v¨n b¶n 

h−íng dÉn nªn khã triÓn khai ®−îc (vÝ dô: LuËt §Çu t− 2005, NghÞ ®Þnh 16 vÒ 

quy chÕ ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh …).  
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§Ó ®¶m b¶o khung ph¸p lý ®ñ m¹nh, cã tÝnh æn ®Þnh cao phï hîp víi ®Æc 

®iÓm cña tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, t¹i c¸c n−íc chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT 

cña Nhµ n−íc vµ ho¹t ®éng cña Ng©n hµng ph¸t triÓn ®Òu ®−îc LuËt hãa bëi mét 

s¾c LuËt riªng (kinh nghiÖm quèc tÕ: Ng©n hµng ph¸t triÓn Trung Quèc, Hµn 

Quèc, NhËt B¶n, Malaysia, Singapore, Indonesia, Philipin - B¶ng 1.1). ViÖt Nam 

còng cÇn häc tËp kinh nghiÖm nµy, Quèc héi cÇn ban hµnh mét v¨n b¶n ph¸p luËt 

Ýt nhÊt ë tÇm Ph¸p lÖnh nh»m ®¶m b¶o sù æn ®Þnh, cã tÝnh ph¸p lý cao, t¹o hµnh 

lang ph¸p lý thèng nhÊt ®iÒu chØnh kªnh tÝn dông quan träng nµy cña nÒn kinh tÕ. 

ViÖc ban hµnh v¨n b¶n ph¸p lý ë møc nµy lµ cÇn thiÕt vµ cã ý nghÜa quan träng 

kh¼ng ®Þnh vÞ thÕ ph¸p lý cña Ng©n hµng ph¸t triÓn, t¹o ®iÒu kiÖn n©ng cao hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. LuËn ¸n nhÊn m¹nh r»ng: ChÝnh 

s¸ch dïng tµi s¶n h×nh thµnh tõ vèn vay ®Ó thÕ chÊp vµ c¸c dù ¸n tµi trî theo chØ 

®Þnh chØ cã thÓ an toµn khi cã mét quy tr×nh qu¶n lý vµ gi¸m s¸t ®Çu t− ®−îc luËt 

ho¸ vµ gi¸m s¸t chÆt chÏ.  

Cïng víi viÖc n©ng cao thÓ thøc ph¸p lý cña v¨n b¶n quy ®Þnh, néi dung 

chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc vµ m« h×nh triÓn khai còng cÇn söa ®æi 

theo h−íng: §èi t−îng cã träng t©m träng ®iÓm, c¬ chÕ −u ®:i s¸t víi thÞ tr−êng, 

phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ; t¨ng tÝnh tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña Ng©n 

hµng ph¸t triÓn trong mäi mÆt ho¹t ®éng. Tuy nhiªn, còng l−u ý lµ: cÇn c¶i c¸ch 

c¬ chÕ qu¶n lý chÆt chÏ vµ kiÓm so¸t cã hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng cña NHPTVN 

tr−íc khi n©ng cao tÝnh tù chñ, cïng víi ®ã lµ t¨ng c−êng tÝnh minh b¹ch vµ 

tr¸ch nhiÖm. Trong khi viÖc thiÕt lËp mét c¬ chÕ ho¹t ®éng hiÖu qu¶ cÇn ph¶i cã 

thêi gian th× nh÷ng b−íc ®i cÇn thiÕt lµ h¹ch to¸n tÊt c¶ c¸c kho¶n cho vay ChÝnh 

phñ chØ ®Þnh vµo thèng kª nî quèc gia, vµ ChÝnh phñ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm bï 

®¾p rñi ro ®èi víi c¸c kho¶n cho vay nµy [62]. Mét sè néi dung cô thÓ trong 

chÝnh s¸ch cÇn ®−îc söa ®æi theo h−íng: 

+ §èi t−îng hç trî: t¹o khung/nhãm lÜnh vùc hç trî vµ ban hµnh 

theo kÕ ho¹ch ph¸t triÓn KT-XH hµng n¨m, tr¸nh t×nh tr¹ng ban hµnh lÎ tÎ vµ qu¸ 

chi tiÕt nh− hiÖn nay; c¸c nhãm ®èi t−îng cÇn bao gåm nh÷ng lÜnh vùc träng 
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®iÓm theo ngµnh, vïng l:nh thæ nh»m phï hîp víi ®iÒu kiÖn, t×nh h×nh cña tõng 

lÜnh vùc, khu vùc kinh tÕ, ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh cña tõng ngµnh, vïng. 

+ ChÝnh phñ cÇn cã h−íng dÉn chung trong tõng thêi kú vÒ giíi h¹n 

cÊp ®é tµi trî theo quy m«, h¹n chÕ nh÷ng dù ¸n qu¸ nhá lÎ (t×nh tr¹ng nµy phæ 

biÕn trong thêi gian qua), biÖn ph¸p nµy nh»m tËp trung ®−îc vµ khuyÕn khÝch 

§TPT c¸c dù ¸n lín cã t¸c dông thóc ®Èy nhanh, m¹nh vµ cã hiÖu øng lan táa 

ph¸t triÓn KT-XH c¸c ngµnh nghÒ, vïng kinh tÕ. 

+ §Ó ®¶m b¶o huy ®éng c¸c nguån lùc tµi chÝnh dµi h¹n ®¸p øng 

yªu cÇu §TPT, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c dù ¸n träng ®iÓm cña ChÝnh phñ, NHPTVN 

cÇn ®−îc tiÕp tôc huy ®éng vèn qua ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ChÝnh phñ. §ång thêi, 

tr¸i phiÕu ChÝnh phñ do NHPTVN ph¸t hµnh còng cÇn ®−îc chiÕt khÊu, t¸i chiÕt 

khÊu 100% mÖnh gi¸ nh− c¸c tr¸i phiÕu ChÝnh phñ do Kho b¹c Nhµ n−íc ph¸t 

hµnh, t¹o thuËn lîi ®Ó NHPTVN cã thÓ huy ®éng ®−îc ®ñ vèn dµi h¹n thùc hiÖn 

nhiÖm vô ®−îc giao, gãp phÇn ®Èy m¹nh §TPT ®Êt n−íc theo h−íng CNH-H§H. 

VÒ huy ®éng vèn d−íi h×nh thøc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu: ChÝnh phñ, th«ng qua 

Bé Tµi chÝnh cÇn kh¼ng ®Þnh: NHPTVN ®−îc phÐp ph¸t hµnh Tr¸i phiÕu chÝnh 

phñ. ChÝnh phñ b»ng nguån NSNN b¶o ®¶m kh¶ n¨ng thanh to¸n gèc vµ l:i tr¸i 

phiÕu chÝnh phñ do NHPTVN ph¸t hµnh trong tr−êng hîp NHPTVN gÆp khã 

kh¨n vÒ thanh to¸n gèc vµ l:i tr¸i phiÕu. Ngoµi ra NHPTVN còng cã thÓ ph¸t 

hµnh tr¸i phiÕu ®Çu t− mµ Bé Tµi chÝnh b¶o ®¶m kh¶ n¨ng thanh to¸n l:i suÊt, 

NHPTVN tù b¶o ®¶m kh¶ n¨ng thanh to¸n gèc; Trong tr−êng hîp cÇn thiÕt, 

NHPTVN cã thÓ vay Ng©n hµng nhµ n−íc ®Ó b¶o ®¶m kh¶ n¨ng thanh to¸n; 

Nh÷ng cam kÕt râ rµng vµ ®Çy ®ñ cña ChÝnh phñ vÒ tr¸i phiÕu do NHPTVN ph¸t 

hµnh theo sù uû quyÒn cña ChÝnh phñ lµ ®iÒu kiÖn ®Æc biÖt quan träng ®èi víi viÖc 

ph¸t hµnh tr¸i phiÕu nµy, gãp phÇn quan träng huy ®éng ®ñ vèn ®Ó tµi trî cho c¸c 

dù ¸n träng ®iÓm quèc gia, ®ång thêi gãp phÇn ph¸t triÓn thÞ tr−êng vèn. [21] 

ChÝnh phñ cÇn sím hoµn thiÖn c¸c chiÕn l−îc, kÕ ho¹ch, quy ho¹ch ph¸t 

triÓn KT-XH c¸c ngµnh, nghÒ vµ vïng l:nh thæ, ®¶m b¶o sù æn ®Þnh thÝch hîp, 
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t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c chñ thÓ cña 

nÒn kinh tÕ nãi chung vµ tÝn dông §TPT nãi riªng. 

§ång thêi, ChÝnh phñ cÇn cã c¸c biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®iÒu tiÕt cung cÇu thÞ 

tr−êng ®¶m b¶o æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, æn ®Þnh gi¸ c¶, kh«ng ®Ó x¶y ra nh÷ng có sèc 

lín vÒ gi¸, ®Æc biÖt ®èi víi nh÷ng hµng hãa nh¹y c¶m, thiÕt yÕu ®èi víi ®êi sèng 

kinh tÕ. §©y lµ vÊn ®Ò ®Æc biÖt quan träng nh»m h¹n chÕ rñi ro thÞ tr−êng ®èi víi 

mäi ho¹t ®éng cña ®êi sèng KT-XH, trong ®ã cã tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

Song hµnh víi viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, cÇn thùc hiÖn chÆt chÏ, xö 

lý nghiªm minh c¸c tr−êng hîp vi ph¹m, x©y dùng m«i tr−êng ®Çu t− lµnh m¹nh, 

t¨ng tÝnh minh b¹ch hiÖn vèn cßn rÊt thÊp cña nÒn kinh tÕ; x©y dùng niÒm tin vµ 

còng lµ b¶o vÖ c¸c nhµ ®Çu t− ch©n chÝnh, n©ng cao kh¶ n¨ng thu hót ®Çu t−, 

n©ng cao hiÖu qu¶ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ.  

VÒ hç trî LSS§T: MÆc dï ChÝnh phñ ®: cã chñ tr−¬ng ®Èy m¹nh c¸c h×nh 

thøc hç trî sau ®Çu t−, tøc lµ bao gåm c¶ h×nh thøc HTLS sau ®Çu t−. Tuy nhiªn, 

xÐt mét c¸ch toµn diÖn, chóng t«i cho r»ng viÖc ®Èy m¹nh h×nh thøc nµy theo 

c¸ch nh− hiÖn nay lµ kh«ng nªn. Bëi lÏ tÊt c¶ c¸c dù ¸n §TPT ®−îc h−ëng HTLS 

sau ®Çu t− ®Òu lµ c¸c dù ¸n ®Çu t− trung vµ dµi h¹n, thùc tÕ kÕt qu¶ triÓn khai 

h×nh thøc nµy trong thêi gian qua cho thÊy trªn 90% sè dù ¸n ®−îc hç trî lµ 

thuéc lo¹i ®Çu t− dµi h¹n, tøc lµ cã thêi h¹n tõ 5 n¨m trë lªn. Theo qui ®Þnh hiÖn 

nay, hîp ®ång HTLS sau ®Çu t− ®−îc ký mét lÇn cho c¶ ®êi dù ¸n, thùc hiÖn cÊp 

tiÒn HTLS sau ®Çu t− theo tõng n¨m, phï hîp víi viÖc tr¶ nî vèn vay tÝn dông 

cña c¸c chñ ®Çu t− (chñ ®Çu t− xuÊt tr×nh ®Çy ®ñ c¸c chøng tõ theo qui ®Þnh lµ cã 

thÓ ®−îc cÊp theo ®óng hîp ®ång ®: ký tr−íc ®ã). Nh− vËy, chØ tÝnh riªng c¸c dù 

¸n míi ®−îc cam kÕt hç trî trong n¨m 2005, viÖc cÊp tiÒn nµy sÏ ®−îc thùc hiÖn 

dÇn dÇn vµ kÐo dµi tõ n¨m 2006 vµ kÕt thóc sím nhÊt lµ n¨m 2011, thËm chÝ cã 

dù ¸n sÏ kÐo dµi hç trî theo h×nh thøc nµy tíi n¨m 2020. Trong khi ®ã víi AFTA, 

chóng ta sÏ ph¶i xo¸ bá c¸c h×nh thøc trî cÊp th−¬ng m¹i tõ 2006, víi BTA tõ 

2007 vµ sÏ cßn víi WTO n÷a trong t−¬ng lai. §µnh r»ng ®Õn thêi ®iÓm ®ã sÏ 

kh«ng cã c¸c dù ¸n míi ®−îc hç trî theo h×nh thøc nµy nh−ng ®èi víi c¸c dù ¸n 
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cò, ®: cam kÕt hç trî tõ tr−íc ®©y th× hîp ®ång hç trî vÒ nguyªn t¾c lµ vÉn cßn 

hiÖu lùc, do kh«ng qui ®Þnh thêi h¹n thùc hiÖn h×nh thøc nµy. NÕu tiÕp tôc thùc 

hiÖn hç trî theo hîp ®ång ®: ký th× sÏ vi ph¹m c¸c cam kÕt quèc tÕ, nÕu huû bá 

hîp ®ång th× Nhµ n−íc sÏ vi ph¹m cam kÕt cña chÝnh m×nh víi c¸c doanh nghiÖp 

trong n−íc. Trong khi ®ã mçi doanh nghiÖp khi lËp kÕ ho¹ch s¶n xuÊt kinh doanh 

cña m×nh ®Òu x¸c ®Þnh râ nh÷ng kho¶n thu nhËp-chi phÝ, trong ®ã cã tÝnh ®Õn sè 

tiÒn ®−îc cÊp nµy. Do vËy, ChÝnh phñ cÇn sím cã chñ tr−¬ng ®Ó thu hÑp h×nh 

thøc nµy vµ h−íng dÉn NHPTVN, c¸c doanh nghiÖp c¸ch gi¶i quyÕt, ®¶m b¶o 

quyÒn lîi cña c¸c bªn phï hîp víi t×nh h×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

3.3.2. §èi víi c¸c Bé, ngµnh vµ doanh nghiÖp 

3.3.2.1. §èi víi c¸c Bé, ngµnh 

CÇn t¨ng c−êng kiÓm tra gi¸m s¸t NHPTVN: Bé Tµi chÝnh, Bé KÕ ho¹ch vµ 

§Çu t−, Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam tuy ®: cã c¸c ®¹i diÖn cã thÈm quyÒn 

tham gia H§QL NHPTVN, nh−ng theo chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña m×nh cÇn 

th−êng xuyªn thùc hiÖn qu¶n lý nhµ n−íc vµ cã biÖn ph¸p kiÓm tra gi¸m s¸t c¸c 

ho¹t ®éng cña tæ chøc nµy theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

C¸c Bé, Ngµnh, §Þa ph−¬ng cÇn ®Çu t− cho c«ng t¸c quy ho¹ch, phª duyÖt 

quy ho¹ch ®Ó ®Þnh h−íng ®Çu t− l©u dµi cña ngµnh, vïng, ®Þa ph−¬ng. H−íng dÉn 

vµ t¹o ®iÒu kiÖn khuyÕn khÝch c¸c chñ ®Çu t− lËp dù ¸n ®Çu t− trªn c¬ së qui 

ho¹ch ®: ®−îc phª duyÖt nh»m thóc ®Èy viÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n. 

Song song víi víi c«ng t¸c qui ho¹ch, C¸c Bé, Ngµnh cÇn chó träng vµ ®Çu 

t− cho c«ng t¸c gièng, c«ng t¸c khuyÕn n«ng, khuyÕn ng−, ®µo t¹o, båi d−ìng ®Ó 

bµ con n«ng d©n n¾m v÷ng kü thuËt nu«i trång theo ph−¬ng ph¸p c«ng nghiÖp 

c¸c lo¹i c©y, con cho n¨ng suÊt cao, chËt l−îng tèt, ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ cao nh»m 

t¨ng s¶n l−îng vµ kim ng¹ch xuÊt khÈu, gi¶m thiÓu thiÖt h¹i cho bµ con n«ng d©n 

do kh«ng n¾m ®−îc kü thuËt, sö dông gièng xÊu. Bªn c¹nh ®ã cÇn xóc tiÕn m¹nh 

mÏ viÖc thµnh lËp Quü b¶o hiÓm ngµnh hµng nhÊt lµ c¸c ngµnh n«ng s¶n, thùc 
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phÈm cã rñi ro lín vÒ thêi tiÕt, thÞ tr−êng ®Ó chia sÎ rñi ro cho c¸c doanh nghiÖp 

s¶n xuÊt kinh doanh c¸c ngµnh hµng nµy khi cã biÕn ®éng lín vÒ thÞ tr−êng, gi¸ c¶. 

Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Bé Tµi chÝnh, Ng©n hµng Nhµ n−íc vµ c¸c c¬ quan 

h÷u quan phèi hîp víi NHPTVN nghiªn cøu tham m−u cho ChÝnh phñ hoµn 

thiÖn chÝnh s¸ch vÒ tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, tr−íc m¾t cÇn söa ®æi (hoÆc 

thay thÕ) NghÞ ®Þnh 106/2004/N§-CP vÒ tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc theo nh− 

mét sè ph©n tÝch vµ kiÕn nghÞ ë phÇn trªn, c¸c Bé nµy hµng n¨m cÇn bè trÝ ®ñ 

vèn tõ NSNN cho NHPTVN ®Ó thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo quy ®Þnh, tr¸nh t×nh 

tr¹ng thiÕu vèn cho NHPTVN trong nh÷ng n¨m qua, dÉn tíi NHPTVN ph¶i dïng 

c¸c nguån kh¸c, cã nguy c¬ côt dÇn vèn. 

3.3.2.2. §èi víi c¸c doanh nghiÖp 

C¸c doanh nghiÖp cÇn ®Çu t− thÝch ®¸ng cho c¸c kh©u chuÈn bÞ dù ¸n, 

nghiªn cøu dù ¸n vµ tæ chøc thùc hiÖn dù ¸n. ViÖc chuÈn bÞ dù ¸n vµ nghiªn cøu 

dù ¸n cÇn ®−îc xuÊt ph¸t tõ nh÷ng c¨n cø thùc tÕ vµ cã bµi b¶n, ®óng qui tr×nh 

hiÖn hµnh. CÇn tæ chøc ®µo t¹o (hoÆc tù t×m hiÓu) nh÷ng qui ®Þnh cña Nhµ n−íc 

vÒ ®Çu t− x©y dùng. ViÖc thùc hiÖn cã bµi b¶n ®óng quy tr×nh, quy ®Þnh hiÖn 

hµnh kh«ng nh÷ng ®em l¹i chÊt l−îng cao h¬n mµ cßn h¹n chÕ ®−îc nh÷ng rñi ro 

cã thÓ x¶y ra trong t−¬ng lai, lµ mét b¶o ®¶m vÒ sù b¶o hé cña Nhµ n−íc vÒ 

ph−¬ng diÖn ph¸p lý vµ ®Çu t−.  

C¸c doanh nghiÖp cÇn tù ®æi míi vµ hoµn thiÖn m×nh h¬n n÷a, ®Æc biÖt trong 

qu¶n trÞ doanh nghiÖp, nh»m tiÕt kiÖm chi phÝ, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña 

m×nh. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n, c¸c doanh nghiÖp cÇn phèi hîp chÆt chÏ 

víi NHPTVN ®Ó cã nh÷ng ®iÒu chØnh kÞp thêi vÒ tiÕn ®é gi¶i ng©n hoÆc tr¶ nî. 

Trong nhiÒu tr−êng hîp NHPTVN cã thÓ t− vÊn cho chÝnh dù ¸n th¸o gì khã 

kh¨n trong qu¸ tr×nh sö dông vèn vµ hoµn tr¶ nî vay. Phèi hîp tèt víi NHPTVN 

còng chÝnh lµ biÖn ph¸p tèt thÓ hiÖn ®−îc n¨ng lùc tæ chøc ®iÒu hµnh dù ¸n cña 

chñ ®Çu t−, n¨ng lùc cña doanh nghiÖp trong s¶n xuÊt kinh doanh. 
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Tãm l¹i, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®ßi 

hái ph¶i thùc hiÖn hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé vÒ nhiÒu mÆt t¸c ®éng tíi mäi 

chñ thÓ cã liªn quan trong ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc nh»m: (i) x©y 

dùng mét m«i tr−êng KT-XH, chÝnh trÞ vµ ph¸p lý æn ®Þnh, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 

lîi cho mäi ho¹t ®éng cña ®êi sèng KT-XH, trong ®ã cã ho¹t ®éng tÝn dông 

§TPT cña nhµ n−íc; (ii) hoµn thiÖn chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc vµ 

m« h×nh tæ chøc triÓn khai, n©ng cao n¨ng lùc qu¶n trÞ rñi ro cña tæ chøc thùc 

hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc nh»m h¹n chÕ tíi møc thÊp nhÊt c¸c rñi ro cã 

thÓ x¶y ra; (iii) n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp, ®Æc biÖt c¸c 

doanh nghiÖp cã sö dông vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. HÖ thèng c¸c nhãm 

gi¶i ph¸p quan träng cÇn ®−îc triÓn khai lµ: 

Thø nhÊt, cÇn æn ®Þnh m«i tr−êng KT-XH vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p 

luËt ®¶m b¶o ®Çy ®ñ, ®ång bé, phï hîp víi c¸c quy luËt kinh tÕ vµ yªu cÇu cña 

®êi sèng KT-XH, cã tÝnh kh¶ thi cao. 

Thø hai, hoµn thiÖn chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc phï hîp víi 

tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ cña ®Êt n−íc, ®¶m b¶o sù hç trî cã träng t©m, träng 

®iÓm, phï hîp víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn KT-XH theo h−íng CNH-H§H, chèng 

bao cÊp; thùc sù lµ c«ng cô thóc ®Èy §TPT gãp phÇn t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Êt n−íc. 

Thø ba, hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc ho¹t ®éng cña NHPTVN, minh b¹ch 

hãa vµ n©ng cao tÝnh tù chñ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña NHPTVN. 

Thø t−, x¸c ®Þnh chiÕn l−îc ph¸t triÓn dµi h¹n cña NHPTVN víi t− c¸ch lµ 

mét c«ng cô cña ChÝnh phñ trong hç trî §TPT, ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Thø n¨m, n©ng cao n¨ng lùc qu¶n trÞ rñi ro cña NHPTVN nh»m h¹n chÕ 

tíi møc thÊp nhÊt c¸c rñi ro cã thÓ x¶y ra. Theo ®ã cÇn: chuÈn hãa c¸c quy tr×nh 

nghiÖp vô; x©y dùng hÖ thèng kiÓm so¸t rñi ro tÝn dông; hoµn thiÖn chÕ ®é kÕ 

to¸n; n©ng cao chÊt l−îng kÕ ho¹ch; huy ®éng vµ qu¶n lý nguån vèn; t¸i c¬ cÊu 

nî trong tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc; x©y dùng quan hÖ hîp t¸c, phèi hîp chÆt 

chÏ víi c¸c ng©n hµng trong vµ ngoµi n−íc; tõng b−íc ®a d¹ng hãa nghiÖp vô; 
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t¨ng c−êng ®µo t¹o, båi d−ìng vµ qu¶n lý c¸n bé; hiÖn ®¹i hãa trªn c¬ së øng 

dông c«ng nghÖ th«ng tin; hoµn thiÖn tæ chøc bé m¸y qu¶n trÞ néi bé. 

 §Ó cã thÓ triÓn khai ®−îc c¸c gi¶i ph¸p nµy, cÇn cã sù quan t©m chØ ®¹o 

cña Quèc héi, ChÝnh phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ, sù ®ång thuËn phèi hîp tÝch cùc 

cña nhiÒu c¬ quan cã liªn quan, trong ®ã ®Æc biÖt quan träng lµ: 

- Quèc héi, ChÝnh phñ vµ Thñ t−íng ChÝnh phñ t¨ng c−êng c«ng t¸c x©y 

dùng, hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, hoµn thiÖn chÝnh s¸ch tÝn dông 

§TPT cña Nhµ n−íc còng nh−  m« h×nh NHPTVN; thùc hiÖn mét c¸ch 

hiÖu qu¶ c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé nh»m æn ®Þnh m«i tr−êng KT-XH. 

§ång thêi, cÇn h¹n chÕ tèi ®a c¸c can thiÖp vµo ho¹t ®éng cña c¸c 

doanh nghiÖp còng nh− NHPTVN. 

- C¸c Bé, ngµnh vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng víi t− c¸ch lµ c¸c c¬ quan 

qu¶n lý nhµ n−íc/c¬ quan quyÒn lùc, t¨ng c−êng gi¸m s¸t vµ phèi hîp 

th¸o gì, gi¶i quyÕt kÞp thêi c¸c v−íng m¾c ph¸t sinh; n©ng cao chÊt 

l−îng x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch, quy ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh, vïng l:nh 

thæ tr×nh cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt. 

- C¸c doanh nghiÖp còng cÇn n©ng cao n¨ng lùc cña chÝnh m×nh ®Ó triÓn 

khai thËt tèt c¸c dù ¸n ph¸t triÓn, ®¶m b¶o kh¶ n¨ng thu håi vèn, phèi 

hîp tÝch cùc víi NHPTVN trong qu¸ tr×nh gi¸m s¸t tÝn dông, ph¸t triÓn 

ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña chÝnh m×nh;  
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KÕt luËn 

 

HiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc lµ mét ph¹m trï khoa 

häc kh¸ phøc t¹p, cã liªn quan ®Õn nhiÒu chñ thÓ kh¸c nhau vµ cã t¸c ®éng võa 

trùc tiÕp võa gi¸n tiÕp ®Õn sù ph¸t triÓn KT-XH ®Êt n−íc; nh÷ng chñ thÓ liªn 

quan trùc tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc bao gåm: 

 - C¸c c¬ quan Nhµ n−íc (Quèc héi, ChÝnh phñ, c¸c Bé ngµnh vµ chÝnh 

quyÒn ®Þa ph−¬ng): víi t− c¸ch lµ c¸c ®¬n vÞ ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc, chÝnh s¸ch 

vµ thùc hiÖn qu¶n lý nhµ n−íc. 

 - Tæ chøc triÓn khai tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc: tr−íc ®©y lµ Quü HTPT 

nay lµ NHPTVN. 

 - C¸c doanh nghiÖp: víi t− c¸ch lµ c¸c ®¬n vÞ sö dông vèn tÝn dông §TPT 

cña Nhµ n−íc ®Ó ®Çu t− cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn. 

§èi víi mçi ph−¬ng diÖn sÏ cã nh÷ng yªu cÇu vÒ hiÖu qu¶ kh¸c nhau. Víi 

c¸c c¬ quan nhµ n−íc: môc tiªu lµ ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn æn ®Þnh vµ hµi hßa gi÷a 

c¸c chñ thÓ, thµnh phÇn, lÜnh vùc ngµnh vµ vïng l:nh thæ trong nÒn kinh tÕ theo 

h−íng h¹n chÕ sù bao cÊp cña Nhµ n−íc, gi÷ g×n m«i tr−êng ®¶m b¶o ph¸t triÓn 

bÒn v÷ng, thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ. §èi víi Ng©n hµng ph¸t triÓn, môc tiªu 

ph¶i ®¶m b¶o lµ sù an toµn, hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng tÝn dông, tù chñ vÒ tµi chÝnh 

vµ t¨ng tr−ëng ho¹t ®éng. §èi víi c¸c doanh nghiÖp, môc tiªu cèt yÕu lµ t×m 

kiÕm lîi nhuËn vµ gia t¨ng gi¸ trÞ cña doanh nghiÖp. Do vËy, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 

tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc lµ tËp hîp c¸c lîi Ých mang l¹i cho nÒn kinh tÕ vµ 

c¸c chñ thÓ tham gia trong nã, bao hµm c¶ khÝa c¹nh kinh tÕ-x: héi xÐt trªn 

ph−¬ng diÖn vÜ m« vµ vi m«, bao gåm: (i) hiÖu qu¶ KT-XH ®èi víi toµn nÒn kinh 

tÕ; (ii) hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Ng©n hµng ph¸t triÓn; (iii) hiÖu qu¶ ®Çu t− dù ¸n 

cña doanh nghiÖp. 

Trong giai ®o¹n võa qua, ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®: tÝch 

cùc khai th¸c c¸c nguån lùc x: héi, ®¸p øng nhu cÇu vèn cho §TPT s¶n xuÊt, 

t¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt kinh tÕ, ph¸t triÓn s¶n xuÊt víi quy m« lín h¬n, n©ng 

cao søc c¹nh tranh vµ t¨ng doanh thu cña doanh nghiÖp, gãp phÇn t¨ng thu cho 
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NSNN, gãp phÇn ph¸t triÓn thÞ tr−êng tµi chÝnh, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ®Êt 

n−íc theo h−íng CNH-H§H, t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm míi cho x: héi... ®ãng gãp 

tÝch cùc vµo t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ, gãp phÇn hoµn thµnh 

th¾ng lîi nhiÖm vô ph¸t triÓn KT-XH cña ®Êt n−íc giai ®o¹n 2001-2005.  

Dï vËy, kÕt qu¶ nghiªn cøu mét c¸ch hÖ thèng b»ng c¸c ph−¬ng ph¸p ®Þnh 

tÝnh vµ ®Þnh l−îng vÒ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc trong thêi gian 

qua cho thÊy, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc lµ ch−a cao ë 

c¶ tÇm vi m« vµ vÜ m«, thÓ hiÖn chñ yÕu ë nh÷ng ®iÓm chÝnh sau: 

Thø nhÊt, ch−a t¸c ®éng nhiÒu tíi t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Êt n−íc 

Thø hai, gia t¨ng g¸nh nÆng NSNN; 

Thø ba, t¸c ®éng kh«ng tÝch cùc tíi tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña 

®Êt n−íc; 

Thø t−, nhiÒu dù ¸n s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cã t¸c ®éng xÊu ®èi víi m«i 

tr−êng, viÖc ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng chØ ë møc trung b×nh; 

Thø n¨m, xuÊt hiÖn nh÷ng t¸c ®éng ng−îc ®èi víi sù ph¸t triÓn cña thÞ 

tr−êng tµi chÝnh; mét sè ch−¬ng tr×nh tÝn dông thÊt b¹i nÆng nÒ; 

Thø s¸u, hiÖu qu¶ thóc ®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh 

nghiÖp ch−a cao; 

Thø b¶y, rñi ro ho¹t ®éng cña Quü HTPT/NHPTVN ë møc cao, ph¸t triÓn 

kh«ng bÒn v÷ng. 

Nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu cña c¸c vÊn ®Ò nªu trªn cã thÓ tæng qu¸t lµ: 

- HÖ thèng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc ch−a ®ång bé, ch−a ®Çy ®ñ, 

ch−a hîp lý, thËm chÝ cßn nhiÒu m©u thuÉn, dÉn ®Õn rÊt khã triÓn khai, c¸c v¨n 

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®−îc ban hµnh cã tÝnh kh¶ thi kh«ng cao, khã ®i vµo ®êi 

sèng. ChÕ ®é tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c c¬ quan (®Æc biÖt c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc 

vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng) vµ c¸ nh©n kh«ng râ rµng, kh«ng cã chÕ tµi ®ñ m¹nh. 

- ViÖc qu¶n lý nh»m duy tr× sù æn ®Þnh thÞ tr−êng (gi¸ c¶, tû gi¸…) cßn 

ch−a cã hiÖu qu¶ nh− mong muèn. 

- HÖ thèng c¸c chiÕn l−îc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh, vïng 

l:nh thæ trong c¶ n−íc ch−a ®−îc x©y dùng cã chÊt l−îng, thiÕu tÝnh æn ®Þnh. 
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Riªng chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ch−a cã ®Þnh h−íng chiÕn l−îc, 

ch−a phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, ch−a t¹o ®−îc tÝnh tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm 

cho c¸c ®Çu mèi cã liªn quan trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô cña m×nh. 

- N¨ng lùc qu¶n trÞ rñi ro cña Quü HTPT/NHPTVN cßn rÊt h¹n chÕ vÒ mäi 

mÆt, ch−a thÝch øng víi c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

- N¨ng lùc cña c¸c doanh nghiÖp (vÒ tµi chÝnh, n¨ng lùc qu¶n lý c«ng nghÖ, 

tæ chøc vËn hµnh dù ¸n…) cßn nhiÒu h¹n chÕ. 

- ý thøc tr¶ nî cña chñ ®Çu t− ch−a cao; nguyªn t¾c ph¸p chÕ ch−a ®−îc 

t«n träng. 

 Víi c¸c ph©n tÝch cô thÓ t¹i Ch−¬ng II vÒ c¸c h¹n chÕ vµ nguyªn nh©n h¹n 

chÕ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. LuËn ¸n ®Ò xuÊt c¸c nhãm 

gi¶i ph¸p c¬ b¶n sau: 

- Mét lµ, hoµn thiÖn m«i tr−êng ph¸p lý, m«i tr−êng KT-XH vµ hÖ thèng 

ph¸p luËt theo h−íng ®Çy ®ñ, ®ång bé, chÆt chÏ vµ cã tÝnh kh¶ thi cao; quy ®Þnh 

râ c¸c chÕ tµi xö lý c¸c tr−êng hîp vi ph¹m ®èi víi c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n ng−êi 

®øng ®Çu; t¨ng c−êng phæ biÕn vµ gi¸o dôc ph¸p luËt.  

- Hai lµ, hoµn thiÖn chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc theo h−íng 

minh b¹ch hãa, phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, thùc hiÖn c«ng khai hãa th«ng tin 

vÒ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

 - Ba lµ, hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc ho¹t ®éng, ®¶m b¶o sù ®éc lËp t−¬ng 

®èi víi c¸c Bé, ngµnh vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, n©ng cao tÝnh tù chñ vµ tù chÞu 

tr¸ch nhiÖm cña NHPTVN trong c¸c ho¹t ®éng cña m×nh. 

 - Bèn lµ, x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn dµi h¹n cho NHPTVN 

- N¨m lµ, n©ng cao n¨ng lùc qu¶n trÞ rñi ro cña NHPTVN trªn c¬ së thùc 

hiÖn ®ång bé, nhuÇn nhuyÔn c¸c nhãm gi¶i ph¸p lín, bao gåm: (i) ChuÈn hãa c¸c 

quy tr×nh nghiÖp vô tÝn dông; (ii) X©y dùng hÖ thèng xÕp h¹ng tÝn dông néi bé vµ 

c¶i tiÕn ph−¬ng ph¸p ph©n lo¹i nî; (iii) Hoµn thiÖn chÕ ®é kÕ to¸n phï hîp víi 

chuÈn mùc kÕ to¸n ViÖt Nam vµ th«ng lÖ quèc tÕ; (iv) N©ng cao chÊt l−îng c«ng 

t¸c kÕ ho¹ch hãa, huy ®éng vµ qu¶n lý nguån vèn; (v) Thùc hiÖn t¸i cÊu nî trong 

tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc; (vi) X©y dùng quan hÖ hîp t¸c, phèi hîp chÆt chÏ 
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víi c¸c ng©n hµng trong vµ ngoµi n−íc, tËn dông tèi ®a ngo¹i lùc; (vii) Tõng b−íc 

®a d¹ng hãa nghiÖp vô ®Ó h¹n chÕ rñi ro c¬ cÊu trong ho¹t ®éng, t¨ng nguån thu, 

tiÕn tíi tù chñ vÒ tµi chÝnh; (viii) T¨ng c−êng ®µo t¹o, båi d−ìng vµ qu¶n lý c¸n 

bé; (ix) HiÖn ®¹i hãa toµn diÖn c¸c ho¹t ®éng trªn c¬ së øng dông c«ng nghÖ 

th«ng tin; (x) Hoµn thiÖn tæ chøc bé m¸y qu¶n trÞ néi bé. 

§Ó thùc hiÖn ®−îc c¸c gi¶i ph¸p nµy, LuËn ¸n kiÕn nghÞ c¸c c¬ quan Quèc 

héi, ChÝnh phñ, c¸c Bé, ngµnh vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng theo thÈm quyÒn cña 

m×nh hoµn thiÖn c¸c chiÕn l−îc, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch, quy ho¹ch ph¸t triÓn 

KT-XH theo ngµnh, vïng, l:nh thæ; hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, x©y dùng mét 

m«i tr−êng ®Çu t− lµnh m¹nh, t¹o ®iÒu kiÖn tèt n©ng cao hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng tÝn 

dông ®Çu t− nãi chung, trong ®ã cã ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. Cïng 

víi ®iÒu ®ã, ChÝnh phñ cÇn x©y dùng mét chiÕn l−îc dµi h¹n cho ho¹t ®éng tÝn dông 

§TPT cña Nhµ n−íc nh»m ®¶m b¶o mét sù ph¸t triÓn æn ®Þnh vµ bÒn v÷ng, n©ng cao 

hiÖu qu¶ ho¹t ®éng phï hîp víi ®iÒu kiÖn héi nhËp cña ViÖt Nam hiÖn nay. 

Cã thÓ nãi, ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc trong thêi gian qua ®: 

gÆt h¸i ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ rÊt ®¸ng khÝch lÖ, tuy nhiªn hiÖu qu¶ cßn ch−a cao vµ 

®ang tiÒm Èn nh÷ng rñi ro ®¸ng lo ng¹i. Yªu cÇu vÒ n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t−, 

t¨ng tèc ph¸t triÓn vµ n©ng cao søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ ®ang ngµy cµng 

cÊp b¸ch vµ quyÕt liÖt h¬n, ®iÒu ®ã ®Æt ra cho c¸c chñ thÓ cña nÒn kinh tÕ nãi 

chung vµ trong ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc nãi riªng nhiÒu khã kh¨n 

vµ th¸ch thøc lín, ®ßi hái ph¶i cã gi¶i ph¸p ®ång bé vÒ c¶ chÝnh s¸ch vµ m«i 

tr−êng triÓn khai còng nh− tæ chøc thùc thi... M«i tr−êng KT-XH ®ßi hái ph¶i 

hoµn thiÖn h¬n, NHPTVN ®ßi hái ph¶i quyÕt liÖt vµ cè g¾ng h¬n víi nh÷ng gi¶i 

ph¸p mang tÝnh ®ét ph¸ vÒ mäi mÆt trong ho¹t ®éng, ®ång thêi c¸c doanh nghiÖp 

còng ph¶i tù n©ng cao ®«i c¸nh cña chÝnh m×nh, ph¸t huy mäi nguån néi lùc n©ng 

cao hiÖu qu¶ vµ ph¸t triÓn ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, ®øng v÷ng trªn thÞ 

tr−êng, gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc; ®ã 

còng chÝnh lµ gãp phÇn vµo sù m¹nh giµu cña ®Êt n−íc, t−¬ng xøng víi nh÷ng 

tiÒm n¨ng vµ vËn héi cña ®Êt n−íc vµ d©n téc trong thêi kú míi. 

---------------  
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Phô lôc 01: Mét sè sè liÖu 
 

B¶ng 4.1: T×nh h×nh tÝn dông toµn nÒn kinh tÕ 2000-2005 

§¬n vÞ: 1.000 tû ®ång 

TÝn dông cña DAF 
TÝn dông míi cña 

DAF 
N¨m GDP 

TÝn dông 
toµn nÒn 
kinh tÕ Tæng 

vèn trong 
n−íc 

TÝn dông 
míi toµn 

nÒn kinh tÕ Tæng 
vèn trong 

n−íc 

2000 436 152 28 9 44 196 4.9 

2001 482 188 40 15 34 222 7.8 

2002 535 235 50 22 48 284 9.4 

2003 613 294 63 32 80 374 13.5 

2004 716 423 75 38 122 544 10.6 

2005 838 553 83 41 134 687 7.8 
Nguån: TÝnh to¸n trªn sè liÖu cña IMF, MPI, SBV vµ Quü HTPT [8] [36] [37] 

 

B¶ng 4.2: Mét sè chØ tiªu t¨ng tr−ëng chñ yÕu cña nÒn kinh tÕ 
 

N¨m 
TT ChØ tiªu 

§¬n 
vÞ 
tÝnh 

Môc tiªu  
§¹i héi 
IX 2001 2002 2003 2004 2005 

1. T¨ng tr−ëng kinh tÕ  %  7.5 6.89 7.08 7.34 7.79 8.4 

  Trong ®ã:               

  
 - N«ng, l©m nghiÖp vµ 
thñy s¶n 

 %  4.3 3.0 4.2 3.6 4.4 4.0 

  
 - C«ng nghiÖp vµ x©y 
dùng 

 %  10.8 10.4 9.5 10.5 10.2 10.6 

   - DÞch vô  %  6.2 6.1 6.5 6.5 7.3 8.5 

2. 
Tèc ®é t¨ng gi¸ trÞ 
s¶n xuÊt 

              

  
 - N«ng, l©m nghiÖp vµ 
thñy s¶n 

 %  4.8 4.7 6.5 5.5 5.8 4.9 

   - C«ng nghiÖp  %  13.1 14.6 14.8 16.8 16.0 17.2 

3. C¬ cÊu kinh tÕ               

  
 - N«ng, l©m nghiÖp vµ 
thñy s¶n 

 %  20 - 21 23.3 23.0 22.5 21.8 20.9 

  
 - C«ng nghiÖp vµ x©y 
dùng 

 %  38 - 39 38.1 38.5 39.5 40.2 41.0 

   - DÞch vô  %  41 - 42 38.6 38.5 38.0 38.0 38.1 

Nguån: Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− [8] 
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B¶ng 4.3: Tæng hîp th«ng tin 17 ng©n hµng lín nhÊt ViÖt Nam 

t¹i thêi ®iÓm 31/12/2004 

§¬n vÞ: Tû VND 

T
T 

Tªn ng©n hµng 
Tæng 
tµi s¶n 

Ng/vèn 
huy 
®éng 
(*) 

D− nî 
tÝn 
dông 
(*) 

Vèn 
chñ së 
h÷u 

Lîi 
nhuËn 
tr−íc 
thuÕ 

M¹ng 
l−íi 
CN 
cÊp 1 

ROE ROA 

 
XÕp h¹ng cña 
Quü HTPT 

5 4 2 2 5 3 15 16 

1 VBARD 161.757 158.045  143.396  9.078  2.125  100  23,4% 1,2% 
2 VCB 121.431  85.340  52.025  4.976  1.311  31  26,3% 1,1% 
3 BIDV 102.716  67.781  72.430  6.182  811  79  13,1% 0,8% 
4 ICB 90.734  72.702  64.160  4.908  1.662  56  33,9% 1,8% 
5 Quü HTPT 89.582  71.491  77.591  6.590  456  62  6,9% 0,5% 
6 NH TMCP ¸ ch©u 15.417  13.582  6.698  482  278  42  57,7% 1,8% 

7 NH TMCP Sµi 
Gßn Th−¬ng tÝn 

10.395  8.036  5.959  740  198  28  26,8% 1,9% 

8 NH TMCP XuÊt 
nhËp khÈu 

8.900  5.969  5.017  500  29  15  5,8% 0,3% 

9 NH ph¸t triÓn nhµ 
®ång b»ng SCL 

8.197   n/a  6.169  794  97  30  12,2% 1,2% 

10 
NH TMCP Kü 
th−¬ng 

7.667  6.987  3.463  413  107  25  25,9% 1,4% 

11 
NH TMCP Qu©n 
®éi 

6.900  4.933  3.898  440  105  20  24,0% 1,5% 

12 NH §«ng ¸ 6.444  4.703  3.880  398  98  60  24,6% 1,5% 
13 NH VPBank 4.150  3.873  1.865  210  60  11  28,6% 1,4% 

14 
NH TMCP Nhµ 
Hµ Néi 3.728  3.397  2.363  254  61  16  24,0% 1,6% 

15 
NH TMCP Hµng 
h¶i 2.700  2.015  1.660  200  61  17  30,4% 2,3% 

16 
NH TMCP Sµi 
Gßn 2.268  2.059  1.804  150  59  2  39,3% 2,6% 

17 NH Ph−¬ng §«ng 1.714  1.099  1.943  200  26  16  13,0% 1,5% 
Nguån: B¸o c¸o th−êng niªn cña c¸c ng©n hµng vµ Quü HTPT 

            Ghi chó: (*) TÝnh c¶ vèn ODA vµ cho vay c¸c lo¹i. 
 

B¶ng 4.4: Tû lÖ tiÒn tÖ ViÖt Nam giai ®o¹n 2000-2005 

N¨m 
Tû lÖ tiÒn 

mÆt/tiÒn göi 
Tû lÖ tiÒn 
göi/GDP 

Tû lÖ tÝn 
dông/GDP 

Tû lÖ tÝn dông 
rßng míi/GDP 

2000 31% 38% 35% 10% 
2001 31% 44% 39% 7% 
2002 29% 48% 44% 9% 
2003 28% 52% 48% 13% 
2004 26% 60% 59% 17% 
2005 23% 67% 66% 16% 

Nguån: IMF: Sè liÖu kh¶o s¸t tiÒn tÖ cña SBV ®−îc cung cÊp trùc tiÕp vµ 
theo quy ®Þnh t¹i §iÒu IV trong biªn b¶n ký víi IMF. [29] 
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B¶ng 4.5: Vèn §TPT toµn x· héi ph©n theo ngµnh kinh tÕ 

(Gi¸ hiÖn hµnh) 

TT   
§¬n vÞ 
tÝnh 

2001 2002 2003 2004 2005 

  Tæng sè  Ngµn tû ®ång  170.5 199.1 231.6 275.0 326.0 

I LÜnh vùc kinh tÕ  Ngµn tû ®ång  119.5 139.4 161.9 192.2 228.2 

  Tû lÖ % so víi tæng sè  %  70.1 70.0 69.9 69.9 70.0 

1 N«ng, l©m nghiÖp vµ thuû s¶n  Ngµn tû ®ång  23.2 27.1 31.3 36.6 44.3 

  Tû lÖ % so víi tæng sè  %  13.6 13.6 13.5 13.3 13.6 

2 C«ng nghiÖp vµ x©y dùng  Ngµn tû ®ång  75.4 88.2 102.8 122.7 144.1 

  Tû lÖ % so víi tæng sè  %  44.2 44.3 44.4 44.6 44.2 

3 Giao th«ng vËn t¶i, b−u ®iÖn  Ngµn tû ®ång  21.0 24.1 27.8 33.0 39.8 

  Tû lÖ % so víi tæng sè  %  12.3 12.1 12.0 12.0 12.2 

II LÜnh vùc x· héi  Ngµn tû ®ång  45.0 53.0 62.3 74.5 89.3 

  Tû lÖ % so víi tæng sè  %  26.4 26.6 26.9 27.1 27.4 

III C¸c ngµnh kh¸c  Ngµn tû ®ång  6.0 6.8 7.4 8.2 8.5 

  Tû lÖ % so víi tæng sè  %  3.5 3.4 3.2 3.0 2.6 

Nguån: Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− [8] 
 

B¶ng 4.6: Tæng hîp trî cÊp ngµnh dÖt may 
®¬n vÞ: triÖu ®ång 

N¨m 2003 N¨m 2004 

TT  
Sè 
dù 
¸n 

Cho vay 
trong 
n¨m 

D− nî 
b/qu©n 

CÊp bï 
CLLS 
vµ phÝ 

Cho vay 
trong 
n¨m 

D− nî 
b/qu©n 

CÊp bï 
CLLS 
vµ phÝ 

I Cho vay 
®Çu t− 

258 902.396 1.520.434 42.785 798.054 2.178.898 58.961 

1.1 §Ìn ®á 68 107.675 150.734 4.242 227.856 292.980 7.928 
 DÖt 20 8.194 21.510 605 95.524 66.303 1.794 
 May 48 99.481 129.223 3.636 132.331 226.677 6.134 
         
1.2 §Ìn vµng 91 778.069 1.195.222 33.634 557.323 1.714.927 46.406 

 DÖt 50 629.554 1.032.206 29.046 485.841 1.467.394 39.708 
 May 41 148.515 163.016 4.587 71.481 247.533 6.698 

         
1.3 §Ìn xanh 99 16.651 174.477 4.910 12.875 170.990 4.627 

 DÖt 33 - 83.273 2.343 2.136 83.567 2.261 
 May 66 16.651 91.204 2.566 10.738 87.423 2.366 

II HTLSS§T 46       
 DÖt 25       
 May 21       
         

 Tæng (I+II) 304 902.396 1.520.434 42.785 798.054 2.178.898 58.961 

Nguån: Quü HTPT 
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B¶ng 4.7: Vèn ®Çu t− ph¸t triÓn toµn x· héi  ph©n theo nguån 

 

TT 
ChØ tiªu 

(Gi¸ hiÖn hµnh) 
§¬n vÞ 
tÝnh 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 

 Tæng sè Ngh. tû ®ång 145,3 170.5 199.1 231.6 275 326 

 % GDP % 32,9 35.4 37.2 37.8 38.4 38.9 

1. 
Vèn ®Çu t− thuéc 
NSNN 

Ngh. tû ®ång 34,5 40.2 45.2 54.9 62.6 71.4 

 So víi tæng sè % 23,7 23.6 22.7 23.7 22.8 21.9 
2. Vèn tÝn dông §TPT Ngh. tû ®ång 18,4 28.7 31.9 29 30.0 30.0 
 So víi tæng sè % 12,6 16.8 16.0 12.5 10.9 9.2 

2.1 
Vèn cña DAF (trong 
n−íc +ODA) 

Ngh. tû ®ång 13,9 14,4 13,1 17,7 17,3 15,2 

- Trong ®ã trong n−íc  4,8 7,8 9,4 13,5 10,6 7,8 
- So víi tæng sè % 3,2 5,0 4,7 5,8 3,8 2,4 
 Vèn ODA cho vay l¹i  9,0 6,6 3,7 4,2 6,7 7,4 

3. 
Vèn ®Çu t− cña 
DNNN Ngh. tû ®ång 14 29 33.4 32.2 40.8 50.0 

 So víi tæng sè % 9,6 17.0 16.8 13.9 14.8 15.3 

4. 
Vèn ®Çu t− cña d©n 
c− vµ t− nh©n 

Ngh. tû ®ång 34,6 42.6 54.1 68.7 87.4 107.6 

 So víi tæng sè % 23,8 25.0 27.2 29.7 31.8 33.0 

5. 
Vèn ®Çu t− trùc tiÕp 
n−íc ngoµi 

Ngh. tû ®ång 27,2 30 34.5 37.8 44.2 53.0 

 So víi tæng sè % 18,7 17.6 17.3 16.3 16.1 16.3 
6. Vèn huy ®éng kh¸c Ngh. tû ®ång 8 n/a n/a 9 10.0 14.0 
 So víi tæng sè % - - - 3.9 3.6 4.3 

Nguån: Bé KÕ ho¹ch ®Çu t− [8] 

 

B¶ng 4.8: Xu h−íng vÒ thÞ phÇn ngµnh ng©n hµng giai ®o¹n 2002-2005 

(Lo¹i trõ tÝn dông cña Quü HTPT) 

 
NHTM 

QD 
NHCP 

NH Liªn 

doanh 

NH n−íc 

ngoµi 

C¸c tæ chøc tÝn 

dông phi NH 

Cuèi 2002 75,8% 11,1% 1,6% 10,1% 1,4% 

Cuèi 2005 69,3% 17,4% 1,5% 9,8% 2,0% 

Chªnh lÖch 2002-2005 -6,5% +6,3% -0,1% -0,3% +0,6% 

Nguån: Ph©n tÝch bëi OPM/Vietbid [29] 
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 B¶ng 4.9: Tæng hîp trî cÊp ngµnh thñy s¶n  
®¬n vÞ: triÖu ®ång 

N¨m 2003 N¨m 2004 

TT  
Sè 
dù 
¸n 

Cho vay 
trong 
n¨m 

D− nî 
b/qu©n 

CÊp bï 
CLLS 
vµ phÝ 

Cho vay 
trong 
n¨m 

D− nî 
b/qu©n 

CÊp bï 
CLLS 
vµ phÝ 

         
 Tæng (I+II)  253.559  556.593  35.744 246.411  694.022  18.780 
           
I §Ìn ®á 82 112.698  219.662  14.107 189.036  321.857  8.709 
1.1 ChÕ biÕn 80 111.339  217.244  13.951 187.431  318.516  8.619 
1.2 Nu«i trång 2 1.359  2.418  155 1.605  3.341  90 
           
II §Ìn vµng 570 140.861 336.931 21.638 57.375 372.165 10.071 
2.1 ChÕ biÕn 120 42.672 139.512 8.959 31.228 145.927 3.949 
2.2 Nu«i trång 450 98.189 197.419 12.678 26.147 226.238 6.122 

         
III §Ìn xanh 0       

Nguån: Quü HTPT 
B¶ng 4.10: ¦íc l−îng doanh thu trung b×nh cña doanh nghiÖp 

Sè doanh nghiÖp 
Doanh thu Năm 

2003 
Năm 
2004 

Năm 
2005 

xi 
Ni  

(Sè DN b×nh 
qu©n 03-05) 

nixi nixi2 

Dưới 5 tỷ VND 26 23 21 2.5 23 58.33         145.83  
Từ 5-10 tỷ VND 12 13 15 7.5 13 100.00         750.00  
Từ 10-15 tỷ VND 5 7 7 13 6 79.17         989.58  
Từ 15-20 tỷ VND 6 6 6 18 6 105.00  1,837.50  
Từ 20-25 tỷ VND 3 2 2 23 2 52.50  1,181.25  
Từ 25-30 tỷ VND 6 1 4 28 4 100.83  2,772.92  
Từ 30-35 tỷ VND 2 5 2 33 3 97.50  3,168.75  
Từ 35-40 tỷ VND 3 1 2 38 2 75.00  2,812.50  
Từ 40-45 tỷ VND 3 5 3 43 4 155.83  6,622.92  
Từ 45-50 tỷ VND 3 1 4 48 3 126.67  6,016.67  
Từ 50-55 tỷ VND 2 5 2 53 3 157.50  8,268.75  
Từ 55-60 tỷ VND 3 0 2 58 2 95.83  5,510.42  
Từ 60-65 tỷ VND 0 2 1 63 1 62.50  3,906.25  
Từ 65-70 tỷ VND 1 0 2 68 1 67.50  4,556.25  
Trên 70 tỷ VND 58 65 66 73 63 4,567.50  331,143.75  

Tæng     136 5.902.00 379,683.00 

39,543
136

902.5
==X  7,90839,543

136

683.379 2
=−=Ms 26,307,908

135

136
==s   

Víi ®é tin cËy (1- αααα) = 0,95 qua mÉu cô thÓ nµy kho¶ng tin cËy ®èi 

xøng cña µµµµ lµ:  ( 96,1
136

26,30
39,543 −  ; 96,1

136

26,30
39,543 + ) = (42,52 ; 44,27) 
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B¶ng 4.11: Gi¸ trÞ niªm yÕt toµn thÞ tr−êng giao dÞch chøng kho¸n 
§¬n vÞ: tû ®ång 

N¨m 
 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 
Tæng 

Gi¸ trÞ niªm yÕt toµn thÞ tr−êng 1,504  3,373  5,271  13,024  25,489  14,839  63,500  
TPCP do DAF ph¸t hµnh   1,231  5,781  6,001  3,325  16,338  
Tû lÖ TPCP cña DAF/gi¸ trÞ 
niªm yÕt   23% 44% 24% 22% 26% 

Nguån: Quü HTPT vµ Thêi b¸o kinh tÕ ViÖt Nam [44] 
 

B¶ng 4.12: Vèn ®Çu t− t¹o viÖc lµm trong mét sè doanh nghiÖp dÖt may 

TT Tªn chñ ®Çu t− Tªn dù ¸n 

Tæng 
møc 
®Çu t− 
(tû 
®ång) 

Vèn 
vay 
DAF 
(tû 
®ång) 

Sè viÖc 
lµm t¹o 
míi hoÆc 
t¨ng 
thªm 

1 
C«ng ty s¶n xuÊt kinh 
doanh tæng hîp Ninh 
ThuËn                                 

XÝ nghiÖp may xuÊt khÈu 
Ninh ThuËn                                            

14 2.98 25  

2 C«ng ty May S«ng Hång                                                           
§Çu t− më réng xÝ nghiÖp dÖt 
may S«ng hång                                      

29 28 25  

3 C«ng ty DÖt §µ N½ng                                           
§Çu t− ®æi míi hiÖn ®¹i ho¸ 
thiÕt bÞ, c«ng nghÖ ph©n 
x−ëng nhuém-hoµn tÊt        

27 12.97 6  

4 C«ng ty DÖt may 29-3                                                            
§Çu t− më réng sx dÖt nhuém 
hoµn tÊt kh¨n b«ng XK                

7 3.72 6  

5 C«ng ty TNHH may xuÊt 
khÈu Long Xuyªn                                           

ThiÕt bÞ may xuÊt khÈu                                                          4 1.14 13  

6 
C«ng ty DÖt may Hoµ 
Thä                                                         

§Çu t− d©y chuyÒn kÐo sîi 
®: qua sö dông 10.880 cäc Bå 
®µo Nha                   

59 21.93 50  

7 C«ng ty DÖt §µ N½ng                                                             Dù ¸n trang bÞ m¸y Comfit                              1 0.5 8  

8 XÝ nghiÖp may BØm S¬n                                                           
§Çu t− chiÒu s©u, n©ng cao 
n¨ng lùc s¶n xuÊt hµng may 
xuÊt khÈu                  

2 0.92 13  

9 
C«ng ty xuÊt nhËp khÈu 
Thanh Ho¸                                                

XÝ nghiÖp may mÆc xuÊt khÈu 
Thanh Ho¸                                           

13 6.32 58  

10 
C«ng ty s¶n xuÊt vµ dÞch 
vô xuÊt khÈu NguyÔn 
Hoµng                               

§Çu t− më réng Nhµ m¸y may 
cña C«ng ty s¶n xuÊt vµ dÞch 
vô xuÊt khÈu NguyÔn Hoµn 

9 4 38  

11 
C«ng ty TNHH may xuÊt 
khÈu ViÖt Thµnh                                           

C«ng ty TNHH may xuÊt 
khÈu ViÖt Thµnh                                           

8 5 38  

12 L©m tr−êng Ph−¬ng 
Ninh, C«ng ty T©y §«.                                   

C«ng ty TNHH Ninh Phông                                                     5 3.16 38  

13 
C«ng ty TNHH May xuÊt 
khÈu ViÖt Hång                                            

§Çu t− më réng quy m« s¶n 
xuÊt C«ng ty ViÖt Hång                  

2 1.4 15  
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14 
Hîp t¸c x: dÖt may Duy 
Trinh                                                    

§Çu t− thiÕt bÞ n©ng cao n¨ng 
lùc SX trong lµng nghÒ truyÒn 
thèng t¹i HTX dÖt may 

6 3 13  

15 C«ng ty dÖt Hµ nam            
Nhµ m¸y kÐo sîi polyester 
100% chi sè ne30                                      80 49.12 63  

16 
Cty TNH s¶n xuÊt vµ 
dÞch vô xuÊt khÈu 
NguyÔn Hoµng                              

§Çu t− x©y dùng Nhµ m¸y 
May Nh− Quúnh                                           

17 4.5 25  

17 
C«ng ty cæ phÇn May 
VÜnh phó                                                    

§Çu t− chiÒu s©u më réng 
n¨ng lùc may hµng xuÊt khÈu                            

15 4 25  

18 
C«ng ty TNHH dÖt TrÝ 
Nh©n                                                       

§Çu t− më réng x−ëng dÖt 
kh¨n mÆt b«ng xuÊt khÈu                                3 2.3 15  

19 
Liªn hiÖp HTx dÖt th−¬ng 
m¹i QuyÕt Th¾ng                                        

Dù ¸n ®Çu t− më réng s¶n 
xuÊt dÖt v¶i QuyÕt Th¾ng                               

1 0.4 3  

20 
Hîp t¸c x: −¬m dÖt thÞ 
trÊn Nam Ph−íc                                           

§Çu t− s¶n xuÊt −¬m t¬ dÖt 
lôa                            

1 0.7 13  

21 
C«ng Ty TNHH May 
§ång TiÕn                                                      

§Çu t− x©y dùng xëng May 
¸o Jacket xuÊt khÈu                                   

9 6 30  

22 
Doanh nghiÖp t− nh©n 
Minh TuÊn                                                  

Ph¸t triÓn d©u t»m t¬ xuÊt 
khÈu t¹i huyÖn Léc B×nh 

4 2.5 18  

23 
C«ng ty cæ phÇn May 
xuÊt khÈu §¹i c¸t t−êng                                     

X©y dùng Nhµ m¸y may xuÊt 
khÈu §¹i C¸t T−êng                                    

54 38 75  

24 C«ng ty TNHH May 
§ång TiÕn                                                      

X©y dùng ph©n x−ëng may ¸o 
S¬mi xuÊt khÈu                  

15 10.5 58  

25 
C«ng ty xuÊt nhËp khÈu 
27/7 Hµ nam                                              

C¶i t¹o nhµ x−ëng, mua s¾m 
m¸y mãc thiÕt bÞ kh«i phôc 
s¶n xuÊt t¹i c¬ së  

5 3.83 20  

26 C«ng ty TNHH DÖt may 
VÜnh Oanh                                                  

XD míi, mua s¾m MMTB 
ph©n x−ëng SX dÖt kim, tÈy 
nhuém hoµn tÊt phôc vô may 

9 6 33  

27 
C«ng ty TNHH dÖt may 
xuÊt khÈu ViÖt Linh                                        

§Çu t− míi s¶n xuÊt dÖt may 
xuÊt khÈu ViÖt Linh                 

1 0.9 20  

28 C«ng ty DÖt H¶i Phßng                                                           Nhµ m¸y dÖt kim HP                        90 81.7 75  

29 C«ng ty dÖt may Th¾ng 
Lîi                                                       

§Çu t− bæ sung thiÕt bÞ cho 
NM In-nhuém-hoµn tÊt                                

86 66.95 75  

30 C«ng ty may Thanh Ho¸                                                
§Çu t− chiÒu s©u ®æi míi 
c«ng nghÖ n©ng cao n¨ng lùc 
s¶n xuÊt hµng may XK 

4 2.55 20  

31 C«ng ty may Thanh Ho¸                                                           
§Çu t− chiÒu s©u n©ng cao s¶n 
l−îng vµ chÊt l−îng may XK            

7 5.79 30  

32 C«ng ty May I Phó thä                                                           
§Çu t− chiÒu s©u n©ng c«ng 
suÊt hµng May xuÊt khÈu                              

4 3.5 15  

Nguån: C¬ së d÷ liÖu dù ¸n kh¶ thi cña DAF 
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B¶ng 4.13: KÕt qña thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh KCHKM, giao th«ng n«ng th«n, 
CSHT nu«i trång thuû s¶n, CSHT lµng nghÒ ë n«ng th«n 

 
KÕt qu¶ ®Çu t− ®Õn 31/3/2006 

Sè km kªnh m−¬ng 

TT 
Chi nh¸nh 

Qòy 

Sè vèn 
theo 

H§TD 
(triÖu 
®ång) 

Tæng sè 
®· cho 
vay 
(triÖu 
®ång) 

Tæng 
sè 

Kªnh 
m−¬ng 
lo¹i II 

Kªnh 
m−¬ng 
lo¹i III 

Sè km 
giao 
th«ng 
n«ng 
th«n 

Sè 
CSHT 
nu«i 
trång 

thuû s¶n 

Sè 
CSHT 
lµng 
nghÒ 
n«ng 
th«n 

  Tæng sè: 6,723,295 6,697,919 22,302 4,438 17,864 48,775 222 125 
1 Hµ Néi 15,000  15,000  25 25         
2 H¶i Phßng 87,000  87,000  512 91 421       
3 Hµ T©y 125,000  125,000  1,295 115 1,180       
4 H¶i D−¬ng 170,000  170,000  842 196 646 7,070     
5 Hng Yªn 142,000  142,000  252 146 106 78   2 
6 Hµ Nam 148,000  148,000  307 88 219   3 9 
7 Nam §Þnh 148,000  148,000             
8 Th¸i B×nh 156,000  156,000  356   356 6   1 
9 Ninh B×nh 128,000  128,000  78 44 34 95     
10 Hµ Giang 113,000  113,000  712   712 2,812     
11 Cao B»ng 90,000  90,000  235   235 30     
12 Lµo Cai 118,867  118,867  368   368 1,978     
13 B¾c K¹n 88,000  88,000             
14 L¹ng S¬n 115,000  115,000       7,337     
15 TuyªnQuang 120,000  120,000       384     
16 Yªn B¸i 145,000  145,000  470   470 239     
17 Th¸iNguyªn 131,000  130,376  1,259   1,259 3,215     
18 Phó Thä 145,000  145,000  515 291 224 883     
19 VÜnh Phóc 90,000  90,000  174 66 108 125     
20 B¾c Giang 96,000  96,000  523 75 448 653 78 4 
21 B¾c Ninh 107,000  107,000  159   159 100     
22 Qu¶ng Ninh 107,000  107,000  672 132 540       
23 §iÖn Biªn 69,763  69,763  42 30 12 131 1 1 
24 Lai Ch©u 122,770  122,770  39   39 144  5 
25 S¬n La 88,000  88,000  297 217 80 5,880     
26 Hoµ B×nh 125,000  125,000  224   224 356     
27 Thanh Ho¸ 215,000  211,730  4,284 1,486 2,798 550 24 5 
28 NghÖ An 227,937  227,937  3,905 178 3,727 6,887 36 16 
29 Hµ TÜnh 106,351  106,351  112 62 50 278 10 7 
30 Qu¶ng B×nh 113,000  113,000  810 0 810 252     
31 Qu¶ng TrÞ 128,000  128,000  232 85 147   21 34 
32 TT HuÕ 129,000  129,000  462   462 523     
33 §µ N½ng 17,000  17,000  178 178   24     
34 Qu¶ng Nam 142,000  142,000  175   175 1,948 6 18 
35 Qu¶ng Ng:i 135,000  135,000             
36 B×nh §Þnh 125,000  123,518  135 37 98 1,102 5 13 
37 Phó Yªn 128,000  128,000  234 21 213 312 6 2 
38 Kh¸nh Hoµ 95,000  95,000  713 94 619 176     
39 Kon Tum 80,000  80,000  187   187       
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40 Gia Lai 90,707  90,707  31 31   636     
41 §¾c L¾c 110,000  110,000  79 72 7 213     
42 §¨k N«ng 80,000  80,000  26 26   211 2 1 
43 TP.HCM -    -                
44 L©m §ång 105,300  105,300  88 88   39     
45 Ninh ThuËn 100,000  100,000  112 59 53 22 2   
46 B×nh Phíc 107,000  107,000  0           
47 T©y Ninh 105,000  105,000  153 128 25 78 9   
48 B×nh D−¬ng -    -                
49 §ång Nai 47,000  47,000  119 46 73       
50 B×nh ThuËn 115,000  115,000  34 34   145 2   
51 BR-VT 32,000  32,000  21 21         
52 Long An 110,000  90,000       238     
53 §ång Th¸p 120,000  120,000       539     
54 An Giang 135,000  135,000  447 149 298 361     
55 TiÒn Giang 102,500  102,500       79     
56 VÜnh Long 99,000  99,000  9   9 99     
57 BÕn Tre 133,000  133,000  65   65 81   3 
58 Kiªn Giang 119,000  119,000             
59 CÇn Th¬ 40,375  40,375  197 111 86 86 10 4 
60 HËu Giang 89,125  89,125       1,029 7   
61 Trµ Vinh 119,600  119,600  16 16   740     
62 Sãc Tr¨ng 132,000  132,000            
63 B¹c Liªu   111,000   111,000  76   76 339     
64 Cµ Mau   122,000   122,000  46   46 272     

Nguån: Tæng hîp cña Quü HTPT, c¸c Së Tµi chÝnh, së NN&PTNT 
 

B¶ng 4.14: B¶ng c©n ®èi kÕ to¸n cña Quü HTPT c¸c n¨m: 2000-2005 
 

     §¬n vÞ tÝnh: triÖu ®ång 

 31/12/2000 31/12/2001 31/12/2002 31/12/2003 31/12/2004 31/12/2005 

Tµi s¶n       

TiÒn mÆt 3,845 5,318 5,453 5,000 2,519 4,197 

TiÒn göi ng©n hµng 3,747,266 2,365,113 3,293,578 7,131,428 7,002,415 9,960,674 

§Çu t− tµi chÝnh ng¾n h¹n - - - 2,000 2,000 3,000 

Cho vay hç trî XK ng¾n h¹n - 109,545 1,015,518 1,105,991 1,841,649 2,754,491 

Cho vay trung vµ dµi h¹n 8,853,646 14,771,218 21,687,232 30,997,558 37,344,045 40,196,166 
Cho vay c¸c ch¬ng tr×nh ®Æc 
biÖt cña ChÝnh phñ - - 150,000 985,117 1,090,086 1,437,746 

Cho vay l¹i ODA 19,121,086 25,297,439 28,114,933 31,446,268 36,462,400 42,050,005 

Cho vay uû th¸c ®Çu t− 146,667 135,830 128,047 184,689 1,597,855 2,523,548 
Uû th¸c cho c¸c TCTD cho 
vay l¹i vèn ODA 916,978 916,978 692,811 470,282 290,323  - 
Ph¶i thu cÊp hç trî LSS§T 
NSTW 290 2,570 - 83,169 110,793 103,517 

Ph¶i thu c¸c kho¶n NSNN cÊp - 114,066 208,980 303,500 446,625 420,331 

Cho vay kh¸c 278,345 193,575 27,352 24,629 835,331 136,733 
C¸c kho¶n ph¶i thu trong ho¹t 
®éng thanh to¸n 1,536,621 887,238 700,896 1,685,341 2,254,251 3,024,654 
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C¸c kho¶n ph¶i thu kh¸c vµ tµi 
s¶n kh¸c 1,043,144 177,854 5,330 7,649 6,202 3,721 

Tµi s¶n cè ®Þnh 171,749 171,601 176,787 269,389 246,554 262,819 

XDCB dë dang 8,949 17,857 46,718 27,310 49,401 75,368 

Tæng tµi s¶n 35,828,585 45,166,201 56,253,635 74,729,320 89,582,449 102,956,970 
       

Nî ph¶i tr¶       
Vay c¸c tæ chøc tµi chÝnh, kho 
b¹c, Quü TLTNNN 8,810,000 11,814,000 16,865,274 23,537,467 24,418,602 24,014,030 

TiÒn göi cña kh¸ch hµng 799,613 554,670 935,409 2,762,832 3,474,864 7,203,928 

NhËn vèn ODA cho vay l¹i 20,913,114 26,798,644 29,837,805 33,836,875 38,571,149 44,785,616 

Ph¸t hµnh tr¸i phiÕu - - 1,586,000 7,367,000 13,368,000 16,303,000 

Vèn uû th¸c cho vay - - - - 504,907 548,833 

Ph¶i nép Ng©n s¸ch Nhµ níc 284,914 269,941 123,420 23,148 1,483,894 1,836,952 

Chªnh lÖch tû gi¸ vèn ODA - - - 104,309 290,221 354,416 

Vèn uû th¸c cÊp ph¸t - - - 122,789 139,980 91,546 
Sè d− vèn hç trî l:i suÊt sau 
®Çu t− NS§P - - - 1,001 690 560 

NhËn ký cäc, ký quü 5,048 7,435 9,066 14,085 285,141 290,360 
Ph¶i tr¶ trong ho¹t ®éng thanh 
to¸n 1,889,012 965,302 745,833 741,466 362,762 319,627 

L:i vay ph¶i tr¶ 4,273 2,985 5,774 4,197 3,479 3,564 

Ph¶i tr¶ c¸n bé nh©n viªn 5,815 60,508 55,445 54,736 58,315 72,901 

Ph¶i tr¶ ng−êi b¸n 1,517 6,739 1,633 3,260 6,800 3,819 

Ph¶i tr¶ kh¸c 168,922 62,663 66,680 50,743 23,298 43,406 

tæng nî ph¶i tr¶ 32,882,228 40,542,887 50,232,341 68,623,908 82,992,102 95,872,558 

vèn chñ së h÷u       

Nguån vèn ho¹t ®éng 2,749,194 4,134,250 5,050,116 5,174,705 5,197,029 5,253,648 

Nguån vèn HTLSS§T - - 17,045 - - - 

Lîi nhuËn ch−a ph©n phèi 99,588 226,045 399,963 254,245 456,717 799,690 

Chªnh lÖch tû gi¸ 41,585 98,551 158,175 12,831 13,990 14,863 

Nguån vèn ®Çu t XDCB - 5,336 11,767 6,649 11,149 10,322 

Quü ®Çu t− ph¸t triÓn 20,283 90,201 240,497 472,362 663,988 616,748 

Quü dù phßng rñi ro 30,994 51,987 79,853 140,870 174,718 327,039 

Quü khen th−ëng, phóc lîi 4,712 9,027 46,625 15,839 33,690 19,847 

Quü trî cÊp mÊt viÖc lµm - 7,917 17,251 27,911 39,066 42,255 

Tæng vèn vµ quü 2,946,356 4,623,314 6,021,294 6,105,412 6,590,347 7,084,412 
Tæng nî ph¶i tr¶, 
vèn vµ quü 35,828,585 45,166,201 56,253,635 74,729,320 89,582,449 102,956,970 

Nguån: B¸o c¸o quyÕt to¸n cña Quü HTPT c¸c n¨m: 2000-2005 
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B¶ng 4.15: GDP cña ViÖt Nam vµ cho vay vèn trong n−íc cña Quü HTPT 
 

(tÝnh theo gi¸ thùc tÕ c¸c n¨m) 
  ®¬n vÞ: Tû ®ång 

Quý/N¨m Cho vay cña DAF trong kú 
Gi¸ trÞ GDP cña ViÖt Nam 

trong kú 

Q1/2000 977  89,966  
Q2/2000 513  115,429  
Q3/2000 813  107,986  
Q4/2000 2,420  128,266  
Q1/2001 983  98,396  
Q2/2001 1,615  125,768  
Q3/2001 1,955  118,338  
Q4/2001 3,932  138,792  
Q1/2002 1,568  108,101  
Q2/2002 1,547  139,377  
Q3/2002 2,305  132,453  
Q4/2002 3,956  155,831  
Q1/2003 1,398  121,718  
Q2/2003 2,805  158,018  
Q3/2003 2,035  149,844  
Q4/2003 7,246  176,006  
Q1/2004 1,192  140,520  
Q2/2004 1,955  183,822  
Q3/2004 2,544  180,755  
Q4/2004 4,881  210,210  
Q1/2005 1,551  161,227  
Q2/2005 1,650  211,861  
Q3/2005 1,410  213,628  
Q4/2005 3,212  251,142  
Q1/2006 1,071  184,567  
Q2/2006 2,263  242,526  

   

 Nguån: Quü HTPT, Tæng côc thèng kª 
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Phô lôc 03: kiÓm ®Þnh mét sè kÕt qu¶ kh¶o s¸t 
 Case Processing Summary 
  Cases 
  Valid Missing Total 
  N Percent N Percent N Percent 
Tû lÖ vèn vay DAF trong 
vèn cè ®Þnh cña DN * HiÖu 
qu¶ ®¸p øng nhu cÇu vèn 

144 95.4% 7 4.6% 151 100.0% 

 
Directional Measures 

    Value 
Asymp. Std. 
Error(a) 

Approx. 
T(b) 

Approx. 
Sig. 

Somers' d Symmetric .151 .058 2.569 .010 Ordinal by 
Ordinal 
  

  Tû lÖ vèn vay DAF 
trong vèn cè ®Þnh cña 
DN Dependent 

.181 .070 2.569 .010 

    HiÖu qu¶ ®¸p øng nhu 
cÇu vèn Dependent .129 .050 2.569 .010 

a  Not assuming the null hypothesis. 
b  Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis. 
 
Histogram 

Më réng s¶n xuÊt, t¹o viÖc lµm
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Tû lÖ vèn vay DAF trong vèn cè ®Þnh cña DN * Më réng s¶n xuÊt, t¹o viÖc lµm 
   

Chi-Square Tests 
 

  Value df 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

Pearson Chi-Square 444.134(a) 392 .035 
Likelihood Ratio 275.193 392 1.000 
Linear-by-Linear 
Association 

12.081 1 .001 

N of Valid Cases 
146     

a  495 cells (100.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is .01. 
 
 Directional Measures 
 

    Value 
Asymp. Std. 
Error(a) 

Approx. 
T(b) 

Approx. 
Sig. 

Somers' d Symmetric .213 .054 3.918 .000 Ordinal by 
Ordinal 
  

  Tû lÖ vèn vay 
DAF trong vèn 
cè ®Þnh cña DN 
Dependent 

.255 .065 3.918 .000 

    Më réng s¶n 
xuÊt, t¹o viÖc 
lµm Dependent 

.183 .047 3.918 .000 

a  Not assuming the null hypothesis. 
b  Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis. 
 
ý kiÕn cña DN vÒ hiÖu qu¶ TD §TPT * Më réng s¶n xuÊt, t¹o viÖc lµm 
 
 Chi-Square Tests 

  Value df Asymp. Sig. (2-sided) 
Pearson Chi-Square 28.623(a) 8 .000 
Likelihood Ratio 25.457 8 .001 
Linear-by-Linear 
Association 

18.077 1 .000 

N of Valid Cases 142     
a  7 cells (46.7%) have expected count less than 5. The minimum expected count is .02. 
 
 Directional Measures 
 

    Value 
Asymp. Std. 
Error(a) 

Approx. 
T(b) 

Approx. 
Sig. 

Somers' d Symmetric .321 .069 4.525 .000 Ordinal by 
Ordinal 
  

  ý kiÕn cña DN vÒ 
hiÖu qu¶ TD §TPT 
Dependent 

.278 .061 4.525 .000 

    Më réng s¶n xuÊt, 
t¹o viÖc lµm 
Dependent 

.379 .081 4.525 .000 

a  Not assuming the null hypothesis. 
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b  Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis. 
ý kiÕn cña DN vÒ hiÖu qu¶ TD §TPT * HiÖu qu¶ t¨ng doanh thu 
 
 Chi-Square Tests 

  Value df 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

Pearson Chi-Square 50.127(a) 8 .000 
Likelihood Ratio 50.857 8 .000 
Linear-by-Linear 
Association 31.338 1 .000 

N of Valid Cases 139     
a  7 cells (46.7%) have expected count less than 5. The minimum expected count is .09. 
 
 Directional Measures 

    Value 
Asymp. Std. 
Error(a) 

Approx. 
T(b) 

Approx. 
Sig. 

Somers' d Symmetric .452 .065 6.771 .000 Ordinal by 
Ordinal 
  

  ý kiÕn cña DN vÒ 
hiÖu qu¶ TD 
§TPT Dependent 

.392 .056 6.771 .000 

    HiÖu qu¶ t¨ng 
doanh thu 
Dependent 

.532 .078 6.771 .000 

a  Not assuming the null hypothesis. 
b  Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis. 
 
ý kiÕn cña DN vÒ hiÖu qu¶ TD §TPT * HiÖu qu¶ ®æi míi c«ng nghÖ, gi¶m chi phÝ, h¹ gi¸ 
thµnh, t¨ng c¹nh tranh 
 
 Chi-Square Tests 

  Value df 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

Pearson Chi-Square 52.815(a) 8 .000 
Likelihood Ratio 52.789 8 .000 
Linear-by-Linear 
Association 35.352 1 .000 

N of Valid Cases 
136     

a  7 cells (46.7%) have expected count less than 5. The minimum expected count is .09. 
 
 Directional Measures 

    Value 
Asymp. Std. 
Error(a) 

Approx. 
T(b) 

Approx. 
Sig. 

Somers' d Symmetric .480 .062 7.511 .000 Ordinal by 
Ordinal 
  

  ý kiÕn cña DN vÒ hiÖu 
qu¶ TD §TPT Dependent .407 .053 7.511 .000 

    HiÖu qu¶ ®æi míi c«ng 
nghÖ, gi¶m chi phÝ, h¹ 
gi¸ thµnh, t¨ng c¹nh 
tranh Dependent 

.585 .077 7.511 .000 

a  Not assuming the null hypothesis. 
b  Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis. 
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ý kiÕn cña DN vÒ hiÖu qu¶ TD §TPT * HiÖu qu¶ ®¸p øng nhu cÇu vèn 
 
 Chi-Square Tests 
 

  Value df 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

Pearson Chi-Square 47.141(a) 8 .000 
Likelihood Ratio 24.341 8 .002 
Linear-by-Linear 
Association 

9.489 1 .002 

N of Valid Cases 
140     

a  7 cells (46.7%) have expected count less than 5. The minimum expected count is .11. 
 
 
 Directional Measures 
 

    Value 
Asymp. Std. 
Error(a) 

Approx. 
T(b) 

Approx. 
Sig. 

Somers' d Symmetric .211 .076 2.745 .006 Ordinal by 
Ordinal 
  

  ý kiÕn cña DN vÒ 
hiÖu qu¶ TD §TPT 
Dependent 

.183 .066 2.745 .006 

    HiÖu qu¶ ®¸p øng 
nhu cÇu vèn 
Dependent 

.249 .090 2.745 .006 

a  Not assuming the null hypothesis. 
b  Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis. 
 
ý kiÕn cña DN vÒ hiÖu qu¶ TD §TPT * HiÖu qu¶ xuÊt khÈu 
 
 Chi-Square Tests 

  Value df 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

Pearson Chi-Square 24.443(a) 8 .002 
Likelihood Ratio 28.346 8 .000 
Linear-by-Linear 
Association 14.506 1 .000 

N of Valid Cases 79     
a  8 cells (53.3%) have expected count less than 5. The minimum expected count is .30. 
 Directional Measures 

    Value 
Asymp. Std. 
Error(a) 

Approx. 
T(b) 

Approx. 
Sig. 

Ordinal by 
Ordinal 

Somers' d Symmetric .399 .088 4.523 .000 

    ý kiÕn cña DN vÒ 
hiÖu qu¶ TD §TPT 
Dependent 

.336 .074 4.523 .000 

    HiÖu qu¶ xuÊt khÈu 
Dependent .492 .110 4.523 .000 

a  Not assuming the null hypothesis. 
b  Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis. 
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Phô lôc 04: kÕt qu¶ Kh¶o s¸t c¸c doanh nghiÖp 
 

I. Tæng hîp kÕt qu¶ kh¶o s¸t: 
Sè phiÕu ph¸t ra: 174 phiÕu; thu vÒ 151 phiÕu (87%) 

 
PHẦN I: THÔNG TIN CHUNG VỀ DOANH NGHIỆP 

 

1. Loại hình Doanh nghiệp:  

  47% �Công ty nhà nước   28% �Công ty Cổ phần 

  15% �Trách nhiệm hữu hạn   10% �Doanh nghiệp tư nhân 

 

2. Năm thành lập doanh nghiệp:   

 64% � trước 2000 11% � 2000  11% � 2001  

 3% � 2002  8% � 2003  1% � 2004  1%� 2005 

 

3. Lĩnh vực hoạt ñộng chủ yếu (có doanh thu lớn nhất) của doanh nghiệp:  

41% � Xây dựng, công nghiệp   28% � Nông, lâm, thủy, hải 

sản 

8% � Giao thông vận tải và thông tin liên lạc 22% � Khác 

 

4. Vốn ñiều lệ của doanh nghiệp: 

Chỉ tiêu: Vốn ñiều lệ của DN 
Năm 

2000 

Năm 

2001 

Năm 

2002 

Năm 

2003 

Năm 

2004 

Năm 

2005 

Dưới 5 tỷ VND 39 44 44 43 43 41 

Từ 5-10 tỷ VND 14 14 14 19 18 12 

Trên 10 tỷ VND 58 65 69 74 78 86 

Tăng vốn ñiều lệ vào các năm 7 14 19 19 21 26 
 

5. Số lượng lao ñộng bình quân của doanh nghiệp trong các năm: 

Chỉ tiêu: Lao ñộng bình quân 
Năm 

2000 

Năm 

2001 

Năm 

2002 

Năm 

2003 

Năm 

2004 

Năm 

2005 

Dưới 50 lao ñộng 16 24 26 40 32 24 

Từ 50-100 lao ñộng 10 11 8 13 15 15 

Từ 100-150 lao ñộng 12 10 14 11 11 12 

Từ 150-200 lao ñộng 14 13 9 9 10 11 

Từ 200-250 lao ñộng 1 7 9 6 9 11 

Từ 250-300 lao ñộng 4 2 2 4 4 5 

Trên 300 lao ñộng 54 57 61 68 70 73 



 

 

201 

6. Tình hình sản xuất kinh doanh từng năm: 
 

Chỉ tiêu 
Năm 
2000 

Năm 
2001 

Năm 
2002 

Năm 
2003 

Năm 
2004 

Năm 
2005 

Có lãi 93 104 110 111 114 114 
Bị lỗ 17 19 18 22 20 21 

 
7. Tổng Doanh thu của doanh nghiệp trong từng năm: 
 

Chỉ tiêu: Tổng doanh thu 
Năm 
2000 

Năm 
2001 

Năm 
2002 

Năm 
2003 

Năm 
2004 

Năm 
2005 

Dưới 5 tỷ VND 20 27 26 26 23 21 
Từ 5-10 tỷ VND 10 11 11 12 13 15 
Từ 10-15 tỷ VND 9 6 6 5 7 7 
Từ 15-20 tỷ VND 3 4 6 6 6 6 
Từ 20-25 tỷ VND 1 6 5 3 2 2 
Từ 25-30 tỷ VND 2 1 2 6 1 4 
Từ 30-35 tỷ VND 7 4 2 2 5 2 
Từ 35-40 tỷ VND 1 3 2 3 1 2 
Từ 40-45 tỷ VND 2 1 2 3 5 3 
Từ 45-50 tỷ VND 0 2 5 3 1 4 
Từ 50-55 tỷ VND 1 2 2 2 5 2 
Từ 55-60 tỷ VND 0 1 2 3 0 2 
Từ 60-65 tỷ VND 2 0 2 0 2 1 
Từ 65-70 tỷ VND 2 3 2 1 0 2 
Trên 70 tỷ VND 49 50 54 58 65 66 

 
8. Doanh thu xuất khẩu trong từng năm: 
 
Chỉ tiêu: Doanh thu xuất 

khẩu 
Năm 
2000 

Năm 
2001 

Năm 
2002 

Năm 
2003 

Năm 
2004 

Năm 
2005 

Dưới 300.000 USD 12 11 12 8 7 4 
Từ 300.000 -500.000 USD 1 3 3 5 7 10 
Từ 500.000 - 1 triệu USD 8 7 5 8 10 5 
Từ 1 triệu - 1,5 triệu USD 1 3 3 3 3 4 
Từ 1,5 triệu - 2 triệu USD 2 1 2 3 0 3 
Từ 2 triệu - 3 triệu USD 4 5 4 1 2 3 
Từ 3 triệu - 5 triệu USD 2 4 4 7 4 3 
Từ 5 triệu - 7 triệu USD 1 2 1 4 6 4 
Từ 7 triệu - 10 triệu USD 7 6 1 4 7 4 
Trên 10 triệu USD 15 15 16 17 18 24 
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9. Số nộp thuế của doanh nghiệp vào Ngân sách nhà nước trong từng năm: 
 

Chỉ tiêu: Nộp thuế 
Năm 
2000 

Năm 
2001 

Năm 
2002 

Năm 
2003 

Năm 
2004 

Năm 
2005 

dưới 0,5 tỷ VND 35 39 43 46 47 42 
Từ 0,5-1 tỷ VND 14 17 11 7 13 13 
Từ 1-1,5 tỷ VND 2 6 7 6 4 5 
Từ 1,5-2,0 tỷ VND 4 1 3 7 3 7 
Từ 2,0-2,5 tỷ VND  6 4 3 1 3 2 
Từ 2,5-3 tỷ VND 5 6 7 5 4 4 
Từ 3-5 tỷ VND   5 8 7 8 5 5 
Từ 5-10 tỷ VND  4 4 9 10 16 14 
trên 10 tỷ VND 29 28 28 33 32 36 

 
10. Mức lãi sau thuế của doanh nghiệp trong từng năm: 
 

Chỉ tiêu: Lãi sau thuế 
Năm 
2000 

Năm 
2001 

Năm 
2002 

Năm 
2003 

Năm 
2004 

Năm 
2005 

dưới 0,5 tỷ VND 43 45 47 43 42 39 
Từ 0,5-1 tỷ VND 9 13 9 13 11 15 
Từ 1-1,5 tỷ VND 7 10 10 6 7 5 
Từ 1,5-2,0 tỷ VND 4 5 5 7 6 4 
Từ 2,0-2,5 tỷ VND  5 2 5 6 6 2 
Từ 2,5-3 tỷ VND 1 - 2 3 4 3 
Từ 3-5 tỷ VND   1 2 3 4 9 13 
Từ 5-10 tỷ VND  7 6 5 3 7 11 
trên 10 tỷ VND 9 10 15 14 16 14 

 
11. Mức lỗ của doanh nghiệp trong từng năm: 
 

Chỉ tiêu: Lỗ 
Năm 
2000 

Năm 
2001 

Năm 
2002 

Năm 
2003 

Năm 
2004 

Năm 
2005 

Dưới 1 tỷ VND 8 6 11 8 7 9 
Trên 1  tỷ VND 8 10 6 13 12 12 

 
 

PHẦN II: TIẾP CẬN, SỬ DỤNG VỐN TÍN DỤNG ðTPT CỦA NHÀ NƯỚC 
 

12. Doanh nghiệp biết ñến tín dụng ðTPT của Nhà nước thông qua kênh nào: 
29% � Phương tiện thông tin ñại chúng   
23% � Hội thảo hội nghị 
16% � Bạn hàng   
26% � Cán bộ Quỹ 
5% � Khác (ñề nghị ghi rõ là từ nguồn nào): Kế hoạch của Nhà nước… 

 
13. Doanh nghiệp bắt ñầu vay vốn tín dụng ðTPT của Nhà nước từ năm nào: 
 32% � trước 2000  14% � 2000  17%� 2001 
 17% � 2002  6% � 2003  5% � 2004  5% � 2005 
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 14. Doanh nghiệp trả hết nợ vay (gốc+lãi) vốn tín dụng ðTPT của Nhà nước từ năm: 
� 2000       � 2001 � 2002 � 2003 � 2004 � 2005     �chưa hết 

 
15. Nếu cả nguồn vốn tín dụng ðTPT của Nhà nước và NHTM ñều sẵn sàng cho 
doanh nghiệp vay thì doanh nghiệp sẽ vay nguồn vốn nào trước: 
  63% � Vay vốn TD ðTPT của NN trước  
  1%   � Vay vốn NHTM trước 
  35% � Tùy ñiều kiện cụ thể 
16. Doanh nghiệp thường vay vốn của các Ngân hàng thương mại ñể: 

32% � Vốn vay ñể ñầu tư Tài sản cố ñịnh  68% � Vốn vay dùng làm vốn lưu 
ñộng 

 
17. Dư nợ vốn vay tín dụng ðTPT của Nhà nước tại thời ñiểm ngày 31/12 các năm: 

(Số liệu của 131 doanh nghiệp) 
 

Chỉ tiêu: Dư nợ vốn TD 
ðTPT của Nhà nước 

Năm 
2000 

Năm 
2001 

Năm 
2002 

Năm 
2003 

Năm 
2004 

Năm 
2005 

Dư nợ (tỷ VND) 1.366  2.625  4.958  6.778  19.492  9.783  
 
18. Dư nợ vốn vay TRUNG-DÀI HẠN từ các tổ chức tín dụng, công ty tài chính và 
huy ñộng khác (ngoài Quỹ HTPT) tại thời ñiểm ngày 31 tháng 12 các năm: 
 
Chỉ tiêu: Dư nợ các nguồn 

vốn khác (ngoài Quỹ HTPT) 
Năm 
2000 

Năm 
2001 

Năm 
2002 

Năm 
2003 

Năm 
2004 

Năm 
2005 

Dưới 10 tỷ VND 31 35 3838 40 46 52 
Từ 10-30 tỷ VND 6 12 16 13 12 11 
Từ 30-50 tỷ VND 1 1 - 5 7 6 
Từ 50-100 tỷ VND 3 2 6 4 6 7 
Từ 100-200 tỷ VND 4 4 4 4 - 1 
Từ 200-300 tỷ VND 2 4 2 3 6 4 
Từ 300-400 tỷ VND - - - 1 - 2 
Từ 400-500 tỷ VND 2 - - - - - 
Từ 500-700 tỷ VND 2 2 1 1 2 3 
Từ 700-1.000 tỷ VND 3 3 1 1 1 - 
Từ 1.000-2.000 tỷ VND 1 2 6 5 3 3 
Trên 2.000 tỷ VND 1 2 2 4 6 7 

 
19. Tỷ trọng số dư các nguồn vốn TRUNG-DÀI HẠN trên TỔNG SỐ VỐN CỐ ðỊNH 
của doanh nghiệp trong từng năm: (Số liệu của 105 doanh nghiệp) 
 

Chỉ tiêu: 
tỷ trọng các nguồn vốn 

Năm 
2000 

Năm 
2001 

Năm 
2002 

Năm 
2003 

Năm 
2004 

Năm 
2005 

Vốn vay Quỹ HTPT (%) 34% 34% 33% 35% 37% 33% 
Vốn vay và huy ñộng khác (%) 30% 29% 30% 30% 30% 29% 
Vốn tự có (%) 36% 37% 37% 35% 33% 38% 

Tổng 100% 100% 100% 100% 100% 100% 
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20. Doanh nghiệp thường sử dụng dịch vụ thanh toán qua loại Ngân hàng nào: 
(Doanh nghiệp có thể lựa chọn ñồng thời nhiều khả năng) 

66% � Ngân hàng quốc doanh  18%� Ngân hàng thương mại cổ 
phần  
9%  � Ngân hàng nước ngoài  7% � Ngân hàng liên doanh  
 

21. Theo doanh nghiệp, nếu Quỹ HTPT/Ngân hàng phát triển Việt Nam cung cấp 
thêm dịch vụ thanh toán thì sẽ: 
 20% � Tốt hơn cho ñơn vị vay vốn   3% � Tốt hơn cho Quỹ HTPT 
 75%� Tốt hơn cho cả Quỹ HTPT và ñơn vị  1% � Không tốt hơn cho cả 2 
 

PHẦN III: ðÁNH GIÁ HIỆU QUẢ TÍN DỤNG ðTPT CỦA NHÀ NƯỚC 
 
22. Theo doanh nghiệp, việc sử dụng vốn vay tín dụng ðTPT của Nhà nước là: 
4% � Không có hiệu quả 45% � Có hiệu quả nhưng không cao    51% � Hiệu quả cao 

 
23. Doanh nghiệp ñánh giá hiệu quả của vốn vay tín dụng ðTPT của Nhà nước so với 
các nguồn vốn vay Ngân hàng thương mại (NHTM) như thế nào: 

69% � Vốn TD ðTPT của Nhà nước hiệu quả hơn  
2%   � Vốn NHTM hiệu quả hơn 
29% � Cả 2 nguồn vốn này có hiệu quả như nhau 
0%   � Cả 2 nguồn vốn ñều không hiệu quả 

 
24. Dự án có phát huy ñược CÔNG SUẤT như dự kiến hay không ? 

55% � Phát huy như dự kiến  45% � Không ñạt ñược do có khó khăn 
25. Từ kinh nghiệm của mình, doanh nghiệp ñánh giá nguồn vốn tín dụng ðTPT của 
Nhà nước hỗ trợ doanh nghiệp TĂNG DOANH THU ở mức ñộ như thế nào? (ðề nghị 
cho ñiểm từ 1 ñến 5: 1 ñiểm là mức ñộ ít nhất và 5 ñiểm là mức ñộ nhiều nhất.) 

� 1 ñiểm � 2 ñiểm � 3 ñiểm  � 4 ñiểm  � 5 ñiểm 
bình quân 3,5 ñiểm (141 phiếu) 

 
26. Từ kinh nghiệm của mình, doanh nghiệp ñánh giá nguồn vốn tín dụng ðTPT của 
Nhà nước hỗ trợ doanh nghiệp TĂNG KIM NGẠCH XUẤT KHẨU ở mức ñộ như 
thế nào? (ðề nghị cho ñiểm từ 1 ñến 5: 1 ñiểm là mức ñộ ít nhất và 5 ñiểm là mức ñộ 
nhiều nhất.) 

� 1 ñiểm � 2 ñiểm � 3 ñiểm  � 4 ñiểm  � 5 ñiểm 
bình quân 3,4 ñiểm (79 phiếu) 

 

27. Từ kinh nghiệm của mình, doanh nghiệp ñánh giá nguồn vốn tín dụng ðTPT của 
Nhà nước hỗ trợ doanh nghiệp ðỔI MỚI CÔNG NGHỆ, GIẢM CHI PHÍ, HẠ 
GIÁ THÀNH SẢN PHẨM VÀ TĂNG KHẢ NĂNG CẠNH TRANH ở mức ñộ như 
thế nào? (ðề nghị cho ñiểm từ 1 ñến 5: 1 ñiểm là mức ñộ ít nhất và 5 ñiểm là mức ñộ 
nhiều nhất.) 

� 1 ñiểm � 2 ñiểm � 3 ñiểm  � 4 ñiểm  � 5 ñiểm 
bình quân 3,7 ñiểm (138 phiếu) 
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28. Từ kinh nghiệm của mình, doanh nghiệp ñánh giá nguồn vốn tín dụng ðTPT của 
Nhà nước ðÁP ỨNG NHU CẦU VỀ VỐN cho ñầu tư sản xuất ở mức ñộ như thế 
nào? 
(ðề nghị cho ñiểm từ 1 ñến 5: 1 ñiểm là mức ñộ ít nhất và 5 ñiểm là mức ñộ nhiều nhất.) 

� 1 ñiểm � 2 ñiểm � 3 ñiểm  � 4 ñiểm  � 5 ñiểm 
bình quân 3,4 ñiểm (143 phiếu) 

 

29. Từ kinh nghiệm của mình, doanh nghiệp ñánh giá nguồn vốn tín dụng ðTPT của 

Nhà nước hỗ trợ doanh nghiệp MỞ RỘNG SẢN XUẤT, TẠO CÔNG ĂN VIỆC 

LÀM ở mức ñộ như thế nào? 

(ðề nghị cho ñiểm từ 1 ñến 5: 1 ñiểm là mức ñộ ít nhất và 5 ñiểm là mức ñộ nhiều nhất) 

� 1 ñiểm � 2 ñiểm � 3 ñiểm  � 4 ñiểm  � 5 ñiểm 

bình quân 3,9 ñiểm (144 phiếu) 

 

30. Sắp xếp mức ñộ quan trọng của các mặt hiệu quả do nguồn vốn tín dụng ðTPT 

của Nhà nước mang lại cho doanh nghiệp. (ðề nghị doanh nghiệp ñiền số vào ô trống: 

số 1 là mặt mang lại hiệu quả nhất, số 5 là mang lại ít hiệu quả nhất.) 

3,1 ñiểm (92 phiếu) � Góp phần tăng doanh thu, tăng kim ngạch xuất khẩu 

3,3 ñiểm (96 phiếu) � Góp phần mở rộng thị trường, tăng thị phần  

2,3 ñiểm (108 phiếu)Góp phần giảm chi phí,hạ giá thành,tăng lợi nhuận, cạnh tranh 

1,9 ñiểm (112 phiếu) � ðáp ứng nhu cầu về vốn cho hoạt ñộng §TPT sxkd 

2,3 ñiểm (107 phiếu) � Mở rộng sản xuất, tạo công ăn việc làm 

 

PHẦN IV : ðÁNH GIÁ CHẤT LƯỢNG PHỤC VỤ CỦA QUỸ HTPT 

 

31. Theo doanh nghiệp, quy mô mạng lưới hoạt ñộng của hệ thống Quỹ hiện nay có 1 

chi nhánh ở mỗi tỉnh, thành phố là:  

 0% � Rộng  71% � Phù hợp 29% � Cần mở rộng xuống ñịa bàn huyện 

 

32. Doanh nghiệp ñánh giá quy ñịnh về TRÌNH TỰ VÀ THỦ TỤC THẨM ðỊNH (ðỀ 

NGHỊ VAY VỐN) tại Quỹ HTPT hiện nay: 

 22% � Phiền hà, phức tạp 69% � Bình thường         9%�ðơn giản, thuận tiện 

 

33. Khi doanh nghiệp nhận ñược ý kiến thẩm ñịnh của Quỹ HTPT, Doanh nghiệp 

nhận thấy ý kiến ñó là: 

 2% � Không hợp lý  6% � Chưa rõ ràng, sức thuyết phục không cao 

68%� Hợp lý   30%� Cần phải trao ñổi thêm 
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34. Theo doanh nghiệp, các yêu cầu VỀ ðIỀU KIỆN TRIỂN KHAI DỰ ÁN do Quỹ 

HTPT ñưa ra trong văn bản thẩm ñịnh dự án là : 

 2% � Không hợp lý, không khả thi  46% � Hợp lý nhưng khó thực hiện 

47%� Hợp lý và thực hiện tốt  4% �Ý kiến khác 

35. Doanh nghiệp ñánh giá THỜI GIAN XÉT DUYỆT VAY tại Quỹ HTPT  

 7%� Nhanh  74%� Vừa phải  19% � Chậm  

36. Doanh nghiệp ñánh giá quy ñịnh về TRÌNH TỰ, THỦ TỤC VÀ HỒ SƠ GIẢI 

NGÂN tại Quỹ HTPT. 

 17% � Phiền hà, phức tạp 72%� Bình thường       10%�ðơn giản, thuận tiện 

 

37. Doanh nghiệp ñánh giá THỜI GIAN XỬ LÝ HỒ SƠ GIẢI NGÂN tại Quỹ HTPT  

 16%� Nhanh  72%� Vừa phải  12%� Chậm  

 

38. Doanh nghiệp ñánh giá thế nào về TRÌNH ðỘ CHUYÊN MÔN của cán bộ Quỹ. 

(ðề nghị cho ñiểm từ 1 ñến 5: 1 ñiểm là kém nhất và 5 ñiểm là tốt nhất.) 

� 1 ñiểm � 2 ñiểm � 3 ñiểm  � 4 ñiểm  � 5 ñiểm 

bình quân 3,5 ñiểm (142 phiếu) 

 

39. Doanh nghiệp ñánh giá về THÁI ðỘ PHỤC VỤ của các cán bộ Quỹ HTPT là: 

(ðề nghị cho ñiểm từ 1 ñến 5: 1 ñiểm là kém nhất và 5 ñiểm là tốt nhất). 

 � 1 ñiểm � 2 ñiểm � 3 ñiểm  � 4 ñiểm  � 5 ñiểm 

bình quân 4,0 ñiểm (140 phiếu) 

 

40. Doanh nghiệp có ñánh giá chung như thế nào về MỨC ðỘ ðÁP ỨNG của Quỹ 

HTPT với các mong ñợi của doanh nghiệp (ñộ hài lòng nói chung của doanh nghiệp 

ñối với Quỹ HTPT)) (ðề nghị cho ñiểm từ 1 ñến 5: 1 ñiểm là kém nhất và 5 ñiểm là tốt 

nhất). 

 � 1 ñiểm � 2 ñiểm � 3 ñiểm  � 4 ñiểm  � 5 ñiểm 

bình quân 3,6 ñiểm (141 phiếu) 

 

PHẦN V : CÁC KHÓ KHĂN CỦA DOANH NGHIỆP VÀ KIẾN NGHỊ 

 

41. Doanh nghiệp gặp phải những khó khăn nào trong quá trình vay vốn tại các tổ 

chức tín dụng nói chung: (Doanh nghiệp có thể lựa chọn ñồng thời nhiều khả năng)  

19% � Về tình hình tài chính của doanh nghiệp (khó ñáp ứng?) 

52% � Về tài sản bảo ñảm tiền vay của doanh nghiệp (khó ñáp ứng?) 

34% � Về lãi suất cho vay (quá cao?) 
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51% � Mức vốn ñược duyệt vay không ñáp ứng ñủ nhu cầu của doanh nghiệp? 

36% � Thời hạn cho vay quá ngắn?  

7% � Tổ chức tín dụng không ñủ vốn ñể cho vay 

1% � Khác: hạn mức tín dụng 

42. Khi vay vốn tại Quỹ HTPT, doanh nghiệp gặp phải những khó khăn nào (Doanh 

nghiệp có thể lựa chọn ñồng thời nhiều khả năng): 

 54% � Mức vốn cho vay không ñáp ứng ñủ nhu cầu của doanh nghiệp 

 36% � Thời hạn cho vay quá ngắn 

19% � Lãi suất chưa thực sự ưu ñãi (quá cao?) 

 22% � Quỹ HTPT không cho vay bằng ngoại tệ 

 19% � Một số thời ñiểm, Quỹ HTPT không ñủ vốn ñể cho vay  
 

43. Liên quan ñến tài sản bảo ñảm tiền vay khi vay vốn tại Quỹ HTPT, doanh nghiệp 

gặp phải những khó khăn gì? 

36% �Không có khó khăn 

29% � Không có ñủ tài sản bảo ñảm tiền vay theo tỷ lệ tối thiểu 30% mức vốn vay. 
23% � Tài sản bảo ñảm tiền vay ñược ñánh giá thấp hơn giá trị thực tế.  
17% � Tính pháp lý của tài sản bảo ñảm tiền vay của doanh nghiệp chưa ñầy ñủ. 
1%   � Khác (ñề nghị ghi rõ):  chia sẻ tài sản ñảm bảo cho vay dài hạn + ngắn hạn 

 
44. Những khó khăn của doanh nghiệp khi vận hành dự án (Doanh nghiệp có thể lựa 

chọn ñồng thời nhiều khả năng) 

41% � Chính sách của Nhà nước hay thay ñổi 
23% � Thiếu thông tin về thị trường, dự báo thị trường không tốt 
13% � Thiếu nguyên liệu cho sản xuất 
23% � Hay bị các ñơn vị khác chiếm dụng vốn 
54% � Thiếu vốn lưu ñộng 
3% � Khó khăn khác: Tổ chức ñiều hành 

 

45. Nếu như tới ñây lãi suất cho vay của Quỹ HTPT nâng dần lên theo mức lãi suất thị 
trường ñể phù hợp với hội nhập quốc tế (tuy nhiên cơ chế vay vốn và các ñiều kiện vay 
vốn ñược ñiều chỉnh ñơn giản thuận tiện hơn), doanh nghiệp có ý kiến như thế nào? 

44% � Không cần thiết 2% � Cần thiết 54%� Tùy tình hình cụ thể 
 

46. Theo doanh nghiệp, việc vay vốn lưu ñộng từ Quỹ HTPT là: 
0%� Vẫn tiếp tục vay vốn 68%� Không vay vốn          29%�Tuỳ tình hình cụ thể  
 
47. Theo ý kiến của doanh nghiệp, sự hỗ trợ của Nhà nước nên thể hiện ở khía cạnh 
nào là tốt nhất (Doanh nghiệp ñánh số từ 1 ñến 5 ñể thể hiện sự ưu tiên, số 1 là ưu tiên 
nhất, số 5 là kém ưu tiên nhất) 
 2,0 ñiểm (120 phiếu) � Mở rộng phạm vi ñối tượng hưởng ưu ñãi  
 2,1 ñiểm (106 phiếu) � Giảm yêu cầu về bảo ñảm tiền vay 
 2,1 ñiểm (108 phiếu) � Tăng tỷ lệ mức vốn cho vay tối ña 
 2,4 ñiểm (101 phiếu) � Tăng thời hạn cho vay tối ña 
  3,7 ñiểm (91 phiếu) � Bổ sung hình thức cho vay bằng ngoại tệ 
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48. Theo ý kiến của doanh nghiệp, danh mục các dự án thuộc ñối tượng hưởng hỗ trợ 
từ nguồn tín dụng ðTPT của Nhà nước cần duy trì tối thiểu trong thời gian bao lâu ? 
  1% � 1 năm   1% � 2 năm  2% � 3 năm   
  4% � 4 năm  33% � 5 năm  59% � trên 5 năm 
 
49. Theo ý kiến của doanh nghiệp, Quỹ HTPT cần cải thiện những nội dung gì ñể 
phục vụ doanh nghiệp ngày một tốt hơn: Thủ tục vay vốn ñơn giản hơn, thời gian rút 
vốn ngắn hơn; Nâng cao trình ñộ nghiệp vụ; ða dạng hóa dịch vụ (ngoại tệ, cho vay lưu 
ñộng)… 
 
2. Danh môc c¸c doanh nghiÖp ®−îc kh¶o s¸t: 
TT §Þa ph−¬ng Doanh nghiÖp Ghi chó 

1 §¨k L¨k C«ng ty cao su §¨kl¨k   

2   C«ng ty cµ phª Th¾ng lîi   

3   Nhµ m¸y Thuû ®iÖn Bu«n Ku«p   

4   Cty GiÊy T©n Mai   

5   Cty vËt t− cµ phª T©y nguyªn    

6 §µ N½ng Cty CK «t« vµ thiÕt bÞ ®iÖn §µ N½ng   

7   Së GTCC   

8   C«ng ty du lÞch viÖt nam T¹i §N   

9   C«ng ty dÖt may Hoµ thä    

10   Ban QL L§ MiÒn trung   

11 §ång Nai C«ng ty TNHH 1 thµnh viªn TÝn NghÜa   
12   C.ty c«ng nghÖ sinh häc vay vèn t¹i §¨kL¨k 

13 §ång Th¸p  Cty Cæ phÇn Thùc phÈm BÝch Chi    

14   C«ng ty B«ng §.Nai   

15   Cty §T & PT KCN Hè Nai   

16   C«ng ty XNK Ngò Cèc   

17    C«ng ty TNHH Tr−¬ng Giang   

18 §iÖn Biªn BX kh¸ch tØnh LC   

19   XN K.s¸t Q.H - T.kÕ XD   

20 An Giang Cty TNHH May XK Mü An   

21   Cty TNHH thuû s¶n XK Cöu Long    

22 B×nh D¬ng BÖnh viÖn phô s¶n b¸n c«ng B×nh D−¬ng   

23    Cty §−êng B×nh D−¬ng    

24   DNTN SAIGA   

25 B×nh Phíc C.ty Cao su S«ng BÐ   

26   C.ty N«ng - L©m s¶n An L¹c   

27   Binh ®oµn 16   

28 B×nh ThuËn C«ng ty TNHH H¶i thuËn   

29   C«ng ty cæ phÇn vËt liÖu kho¸ng s¶n   

30   Nhµ m¸y Thuû diÖn §¹i Ninh   
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31 B¾c C¹n DN TN Minh S¬n   

32 B¾c Giang Cty CP XNK B¾c Giang   

33   Cty CP may B¾c Giang   

34   Cty TP xuÊt khÈu B¾c Giang   

35 B¾c Ninh Cty giÊy&bb Phó Giang   

36   Cty V¨n  B«n   

37   Cty TNHH DÖt ViÖt ý   

38 B¹c Liªu C¬ së Minh Phó   

39   DNTN Hoµng Khëi   

40 BÕn Tre C«ng ty XNK L©m Thñy s¶n BT   

41   C«ng ty cæ phÇn Thµnh §¹t   

42 BR-VT Nhµ m¸y ThÐp C¸n nguéi   

43   DNTN Phóc Léc   

44   C«ng ty SINHANCO   

45 Cao B»ng C«ng ty CP du lÞch   

46   Bª t«ng ®óc s½n   

47   C/ty k/s¶n vµ luyÖnkim  CB   

48 CÇn Th¬ Cty TNHH CÊp T.níc CÇn Th¬   

49   Cty Mªk«ng CÇn Th¬   

50   Cty l¬ng thùc S«ng H Ëu   

51 Gia Lai C«ng ty §iÖn Gia Lai   

52    C«ng ty Cao su Ch− P¨h    

53   XN T doanh §ång Phó   

54    C.ty B×nh D−¬ng-Tæng C.ty 16    

55 Hµ Giang Cty SX VLXD Hµ giang   

56   C«ng ty TNHH TM Hïng c−êng   

57 Hµ Nam Cty TNHH DÖt Hµ Nam   

58 Hµ Néi Trêng MÇm non t thôc Tuæi Hoa   

59   Cty xÝch lÝp §«ng Anh   

60   Cty SX-XNK tæng hîp HN   

61   Cty §iÖn tö ViÔn th«ng Qu©n ®éi   

62   Cty GiÇy Th¨ng Long   

63   Cty XNK Intimex   

64   
T.C.Ty x©y dùng C«ng nghiÖp VN  

Vay vèn t¹i Th¸I 
Nguyªn 

65   TCTy Thñy Tinh vµ gèm x©y dùng Vay vèn t¹i B¾c Ninh 

66 Hµ T©y TCty Vinaconex   
67   C«ng ty thùc phÈm miÒn B¾c Vay vèn t¹i Hµ Nam 

68   Cty CP PT §iÖn lùc VN Vay vèn t¹i B×nh ThuËn 

69   C«ng ty  TNHH T©n Phó    

70   C.ty TNHH  m©y tre Hoµ B×nh   

71 Hµ TÜnh UBND x: S¬n LÜnh (trêng häc S¬n LÜnh)   
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72   TCT kho¸ng s¶n vµ TM Hµ TÜnh   

73 H¶i D¬ng C«ng ty cæ phÇn T©n ViÖt   

74   Cty TNHH TM Quang ViÖt   

75   Cty ®ãng tÇu vµ VT H¶i D−¬ng   

76 H¶i Phßng C«ng ty DÖt H¶i Phßng   

77   C«ng ty Thµnh Long    

78   C«ng ty DVTM vµ XNK H¶i Phßng    

79   NM Xi m¨ng H¶i Phßng   

80   C«ng ty §óc T©n Long   

81   Cty VËn t¶i biÓn VN   

82   Nhµ m¸y ®ãng tµu BÆch §»ng   

83 Hng Yªn Cty TNHH T & T   

84   Cty TNHH TM & SX néi thÊt Hoµ Ph¸t   

85   Cty V©n t¶i vµ ®¹i lý vËn t¶i   

86 Hoµ B×nh CT TNHH chÕ biÕn n«ng s¶n Xu©n s¬n   

87   CT Cæ phÇn thuû ®iÖn Cöa §¹t   

88 Kh¸nh Hoµ Cty CP C«ng tr×nh ®« thi Cam Ranh   

89   Cty Cæ phÇn ®iÖn miÒn trung   

90    C«ng ty DÞch vô XNK Cµ Phª II    

91 Kiªn Giang Cty XNK Thñy S¶n KG   

92   DNTN Quèc TiÕn   

93   Cty XNK Kiªn Giang   

94 Kon Tum C«ng ty CPNSTP Qu¶ng Ng:i   

95 L©m §ång C«ng ty ChÌ L©m §ång    

96   Cty Hãa sinh & PTCN míi   

97   Cty Thùc PhÈm L©m §ång    

98 Lµo Cai Cty TNHH Linh D−¬ng   

99 L¹ng S¬n Cty §¨ng kiÓm   

100   DN TN Minh TuÊn   

101 Lai Ch©u C.ty chÌ T.§−êng   

102 Long An Cty CP TS vµ XNK LA   

103   Cty CP TS vµ XNK LA   

104   C«ng ty L−¬ng Thùc Long An   

105 Nam §Þnh CT giÊy nhùa N§    

106   Cty cæ phÇn Hång Hµ   

107 NghÖ An Cty du lÞch P/®«ng   

108   L/tr−êng Con Cu«ng   

109 Ninh B×nh C«ng ty TNHH c¸n thÐp Tam.§iÖp   

110   HTX thuû s¶n Kim Trung   

111   C«ng ty thùc phÈm XK §ång Giao   

112   C«ng ty xi m¨ng Tam ®iÖp   
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113 Ninh ThuËn NDTN BÕ HËu   

114 Phó Thä Cty CP VT «t« PThä   

115   CTy Cæ phÇn dîc    

116 Phó Yªn Ban qu¶n lý rõng phßng hé ven biÓn   

117 Qu¶ng B×nh Cty CP XD B×nh lîi   

118   Cty CP vËn t¶i thuû §.híi   

119   Tæng Cty XD miÒn Trung   

120 Qu¶ng Nam Trêng PTTH d©n lËp Hµ Huy TËp   

121   HTX ¬m dÖt thÞ trÊn Nam Phíc   

122 Qu¶ng Ng:i Cty PT h¹ tÇng Dung QuÊt   

123   Cty N«ng s¶n thùc phÈm   

124 Qu¶ng Ninh DNTN Xu©n Thuû   

125   L©m tr−êng Hoµnh bå   

126   C«ng ty than Nói BÐo   

127   CT cæ phÇn XM T.Long   

128 Qu¶ng TrÞ C«ng ty kho¸ng s¶n Qu¶ng trÞ   

129   C«ng ty ph¸t triÓn vµ KD nhµ    

130    C. ty ®Çu t− Cµ phª dÞch vô ®−êng 9    

131 S¬n La N«ng tr−êng Méc Ch©u   

132 Së Giao dÞch TCty CNTT VN   

133   Cty VËn t¶i BiÓn §«ng   

134   XÝ nghiÖp d−îc phÈm TW I   

135   Cty §iÖn lùc I   

136   BQL c¸c c«ng tr×nh ®iÖn MiÒn B¾c   

137   Cty DÖt may Hµ Néi   
138   TCty DÖt may VN Vay vèn t¹i Hng yªn 

139   Tæng CT kho¸ng s¶n VN Vay vèn t¹i Lµo Cai 

140   TCT Than ViÖt Nam Vay vèn t¹i L¹ng S¬n 

141   TCTy GiÊy ViÖt Nam Vay vèn t¹i Kon Tum 

142 T©y Ninh  Cty XD & S¶n xuÊt VLXD     

143   C«ng ty cao su T©n biªn    

144 Th¸i B×nh Phßng KCB LK m¾t- da liÔu   

145   Cty DVTM H÷u NghÞ   

146 Th¸i Nguyªn C«ng ty Cæ phÇn chÌ Hµ Th¸i   

147   Cty PT h¹ tÇng KCN Th¸i nguyªn   

148   C.ty Gang thÐp TN   

149 Thanh Ho¸ CT CP c¬ khÝ & X. l¾p S«ng Chu   

150   Tcty GiÊy ViÖt Nam   

151 TiÒn Giang Cty D−îc vµ VËt t− Y tÕ   

152   Cty Rau qu¶ TiÒn Giang   

153    CT LT TiÒn Giang    
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154 TP. HCM C«ng ty LiK sin   

155   C ty CP ®Çu t− vµ XL Ch−¬ng D−¬ng   

156   C«ng ty ph©n bãn MiÒn Nam   

157   CT may Nhµ BÌ   

158   C«ng ty ®ãng tµu vµ CNHH SG   

159   Ban QLDA NhiÖt ®iÖn 4   
160   C«ng ty thÐp MiÒn Nam Vay vèn t¹i BR-VT 

161 Trµ Vinh C«ng ty Trµ B¾c Trµ Vinh   

162 TT-HuÕ Cty TNHH VËt liÖu gèm sø HuÕ   

163   Cty DL H−¬ng Giang   

164   C.ty TP vµ §T c«ng nghÖ   

165 Tuyªn Quang CT TNHH  Thµnh Hng   

166   C«ng ty ®−êng S¬n D−¬ng   

167 VÜnh Long Cty May ViÖt TiÕn   

168 VÜnh Phóc C.ty Cæ phÇnVLXD Bå sao   

169   Tr−êng THPT B¸n c«ng Quang Minh   

170   Cty cæ phÇn VÜnh An   

171   Cty cÊp n−íc VÜnh Phóc   

172   Cty sîi VÜnh Phóc   

173 Yªn B¸i L©m tr−êng ViÖt Hng   

174   CTy VËt t− N«ng nghiÖp   



 

 

 



 

  



 

  



 

  



 

  



 

  



 

 
 



 

  



 

 
 



 

  



 

  



 

  


