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MO PAU
1. Su can thiét cua dé tai

Lich st phét trién kinh t€ thé gi6i hién dai da ching minh vai trd quan
trong cua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc d6i véi nén kinh t€ thong qua
viec ddy manh huy dong cac nguén von va tap trung tii trg ¢6 hiéu qua cho cic
du 4n phat trién, dong gop tich cuc vao su tang trudng vuot bac clia céc quoc gia,

dién hinh 1a cdc nu6c khu vuc Pong A.

Tai Viét Nam, cing véi su d6i méi ciia nén kinh t€ theo dinh huéng kinh
t€ thi truong XHCN, tin dung DTPT clia Nha nuéc da trai qua nhiing giai doan
phét trién nhat dinh. Trong thuc tién trién khai hon 6 nam qua, sau khi dugc tdch
bach dan khoi cac NHTM va tap trung tai Quy HTPT, hoat dong tin dung DTPT
ctia Nha nudc da phat huy vai tro quan trong, gép phan khai thac cac nguoén von
trong xa hoi dé ddu tu cdc du an phat trién thudc céc nganh, cic viing, cdc san
pham trong diém, ddy manh chuyén dich co cau kinh t&, khai thdc nhiing tiém
niang to 16n cua dat nuéc cho su nghiép CNH-HPH, gép phan thic ddy ting
trudng kinh t€ va xuét khau. Tuy nhién, hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cla
Nha nuéc con chua cao, chua dap ting t6t yéu cdu phét trién ciia nén kinh t€, dic
biét trong giai doan hdi nhap kinh t€ qudc t&€ hién nay. Thuc t&€ d6 doi hoi phai
trién khai nhitng giai phap déng bo dé nang cao hiéu qua hoat dong tin dung
DTPT ctia Nha nuéc, phuc vu dic luc hon muc tiéu phat trién kinh t€ clia dat
nudc. Xuat phét tir yéu ciu do, De tai "Nang cao hiéu qua hoat dong tin dung

dau tu phat trién cia Nha nuéc" duoc lua chon nghién ctu.

2. Muc dich nghién ctiru

- Nghién cttu nhitng van dé co ban vé hoat dong tin dung DTPT va hiéu
qua hoat dong tin dung BDTPT ctia Nha nudc.

- Phan tich, danh gia thuc trang hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cua
Nha nudc & Viét Nam.

- Dé xudt cdc giai phdp va kién nghi nham nang cao hiéu quéa hoat dong tin
dung DTPT ctia Nha nuéc & Viét Nam.



3. Poi tuong va pham vi nghién ctru cia Luan an

- Doi twong nghién ciu: Hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc.

- Pham vi nghién cttu: Hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc
tai Viét Nam (nguon von trong nudc) giai doan 2000-2006, 1dy Quy HTPT (dugc
t6 chiic lai thanh Ngan hang phat trién Viét Nam tir 01/07/2006) 1am trong tam
nghién ctu.

4. Phuong phap nghién ciru

Trén co s6 phuong phap luan ctia chi nghia duy vat bién ching va chu
nghia duy vat lich su, cac phuong phap nghién cttu dugc st dung trong qua trinh
thuc hién luan an bao gom: phuong phép thong ké, phan tich hé théng, mo hinh
todn, phuong phap diéu tra khao sat (st dung két qua di€u tra khao sat trén dién
rong doi véi cac doanh nghiép trong pham vi 62 tinh, thanh pho trong ca nudc c6
stt dung von tin dung DTPT ctia Nha nude va khao sat d6i véi mot s6 co quan
quan ly Nha nudc). Viéc nghién citu va ddnh gid bang phuong phép thong ké
todn va kinh t&€ lugng dugc tién hanh véi cong cu hd trg hién dai 1a phan mém
“Statistical Package for the Social Sciences - SPSS for Windows ver. 11.5.1".
Nghién ctu truong hgp (case study) ciling duge thuc hién doi véi mot s6 chuong
trinh du 4n dé gép phan 1am 16 hon thuc trang hiéu qua hoat dong tin dung DTPT
ctia Nha nudc.

Qua trinh nghién ctu, phan tich duoc két hop gitta 1y luan va thuc tién
nham luan giai, ddnh gid nhitng van dé quan trong phuc vu muc dich nghién citu.
S. Tinh hinh cac nghién ciu trude day

Lién quan tGi hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc, nhiing van
dé 1y luan vé hiéu qua va hiéu qua von dau tu da thu hdt nhiéu su quan tam nghién
ctu & trong nudc va qudc t€. Tuy nhién, hiéu qua von dau tu duoc nhiéu tic gia
nghién ctiu v6i nhitng cdch ti€p can & mic do va pham vi khac nhau. C6 thé ké ra

mot s6 cong trinh nghién cttu quan trong gin nhat c6 lién quan nhu:

Trong Luan én Tién si kinh t€: “Cdc gidi phdp nham ndng cao hiéu qud

von ddu tu phuc vu sy nghiép cong nghiép héa-hién dai héa ddt nudc”, tac gia Lé



Kim Thu (2002) da tap trung vao danh gia hiéu qua huy dong cac ngudn von xa
hoi cho d4u tu ctia nén kinh t€, thé hién qua cdc chi tieu vé huy dong va dap tng
nhu ciu von cua nén kinh t€ néi chung bao gém nhiéu linh vuc khéic nhau. Viéc
ddnh gia dinh lugng thuc hién qua céc chi tiéu théng ké vé miic von néi chung

ctia toan xa hoi dap ung cho dau tu trong giai doan truée nam 2001. [46]

Trong Luan an Tién sy kinh t&: “Ndng cao hiéu qud hoat dong ddu tu cuia
cdc ngan hang thuong mai Viét Nam”, tac gia Lé Thi Huong (2003) da xay dung
cac chi tiéu danh gia hiéu qua hoat dong dau tu cua cac Ngan hang thuong mai,
dac biét 1a cac hoat dong dau tu chiing khodn va cho vay. Viéc danh gia tap trung
vao muc tiéu sinh 10i cta cac ngan hang thuong mai & gidac do vi mo trong giai
doan 1996-2001, chua ddnh gia hiéu qua ddi véi nén kinh t&€ [18].

Trong Luan 4n Tién sy kinh t&: “Hiéu qud dau tu va cdc gidi phdp ndng
cao hiéu qud PTPT cua doanh nghiép nha nuoc” tac gia T Quang Phuong
(2003) da tap trung nghién ctu vé hé thong cac chi tiéu danh gid hiéu qua DTPT
ctia cdc DNNN trén co s& nghién ctru mot s6 nhém nganh, Téng Cong ty. T4c gia
dat trong tam vao phan tich thuc trang DTPT cta cic DNNN trong giai doan
1998-2002 va dé xuét cdc giai phdp nham nang cao hiéu qua du tu cha cic

DNNN, véi muc tiéu toi da héa 1oi nhuan cua cac doanh nghiép. [31]

Trong Luan an Tién sy kinh t€ “Gidi phdp ndng cao hiéu quda PTPT céng
nghiép tir nguon von NSNN”, tac gia Trinh Quan Duoc (2001) da dé cap t6i hiéu
qua ngudn von tir Quy Ho6 trg ddu tu quoc gia danh cho nganh cong nghiép vdi tu
cdch 1a mot bo phan hinh thanh tir nguén NSNN trong giai doan 1997-2000. Tai
dé tai nay, tac gia da hé thong héa va lam rd mot s6 van dé 1y luan vé hiéu qua
DTPT cong nghiép tir nguon NSNN. Khi ddnh gid hiéu qua dau tu, tac gia da st
dung phuong phéap so sanh thong ké mot s6 chi tiéu hiéu qua gitra nganh c6 st
dung von hinh thanh tir nguon NSNN vé6i cac nganh khac khac khong st dung
von NSNN. Tuy nhién, viéc déanh gid chua dé cap dén tinh khic biét giita cac
nganh khac nhau ciing nhu co cadu von diu tu cia du 4n bao gom ca von NSNN
cdp, von vay tir cic NHTM va von tin dung DTPT cta Nha nudc, von tu ¢6 va
von vay khac [6, tr. 69].



bai v6i tin dung DTPT cta Nha nudc, theo thong ké cua tac gia tai thu
vién quoc gia va mot s6 Truong dai hoc, Hoc vién 16n tai Ha Noi (Pai hoc Kinh
t€ qudc dan, Hoc vién Ngan hang, Hoc vién Tai chinh, Truong Pai hoc Thuong
mai), hién da ¢6 moét vai cong trinh nghién ctu cé lién quan dén hiéu qua hoat

dong tin dung DTPT ctia Nha nuéc, cu thé 1a:

Trong Luan an Tién si kinh t&: “Hoan thién co ché tin dung PTPT cua
Nha nuoc trong su nghiép cong nghiép héa-hién dai hoa o Viét Nam”, tac gia
Hoang Van Quynh (2002) da hé thong héa mot s6 van de 1y luan vé dau tu va DTPT,
von dau tu va von dau tu co ban, tir d6 tap trung nghién ctu cdc noi dung vé chinh
sach tin dung DTPT ctia Nha nudc trong giai doan 1999-2000. Tac gia da phan tich,
danh gia thuc trang tinh hinh dau tu cia xa hoi va co ché€ tin dung DTPT ctia Nha
nudc. Trong qud trinh phan tich, tic gia da dé cap t6i viéc danh gid hiéu qua tin
dung DTPT cua Nha nuéc mot cach gian ti€p theo phuong phap dinh tinh thong qua
céc chi sd tang trudng chung ctia nén kinh t€, chua phéan tich su déng gép cua tin
dung DTPT ctia Nha nuéc d6i véi tang trudng cua nén kinh té. Dai véi cac giai phap
dé xuat hoan thién co ché€ tin dung DTPT ctia Nha nuéc, Tac gia da xac dinh tin
dung DTPT cua Nha nudc nhu 1a mot su uu dai cia Nha nude, do d6 da kién nghi
uu dai hon nita vé€ 13i suat va mic von cho vay; dong thoi, tac gia cling dé xuat cc
giai phap riéng cho cac loai doanh nghiép, theo d6 s€ uu dai cao hon cho cac doanh
nghiép quoc doanh so véi cac doanh nghiép ngoai quéc doanh. [38]

Mot s6 tac gia khac da nghién ctu va danh gid vé hiéu qua hoat dong cua
Qu§ HTPT, t6 chifc trung tam thuc hién tin dung DTPT cuia Nha nudc, cu thé 1a:

- Nguyén Gia Thé (2004), Luan van thac si kinh té: Giai phdp nang cao
hiéu qua hoat dong cua Quy HTPT, Truong Pai hoc thuong mai.

- Tran Anh Td (2003), Luén van thac si kinh t&: Mot s6 giai phap nang cao
hiéu qua tin dung xuat khau tai Quy HTPT, Trudong Dai hoc thuong mai.
- Tran Thi My Hanh (2003) Luan van thac si kinh t&: Giai phap nang cao

hiéu qua tin dung nha nuéc qua Quy HTPT, Hoc vién ngan hang.
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Trong cdc dé tai nay, cdc tic gid da tiép can & gidc do quan diém chung vé
hiéu qua va tap trung dé xuat cdc giai phdp nhim ddy nhanh tién do giai ngan
von tin dung DTPT cta Nha nuée véi muc tiéu thuc hién k€ hoach do Thu tuéng
Chinh phu giao hang nam; tap trung vao viéc xac dinh ty 1¢ hoan thanh k& hoach
do Thu tuéng Chinh pht giao la chi tiéu quan trong danh gia hiéu qua hoat dong
ctia Quy HTPT. Cac van dé lién quan dén tac dong d6i véi nén kinh t€ dugc thé hién
0 khia canh quan diém chung va dinh tinh, chua thuc hién ddnh gid hiéu qua thong
qua cdc chi tiéu cu thé. [19][45][47]

6. Nhirng dong gop cua Luan an
Luan an ¢6 nhitng déng gép chu yéu la:

- Hé thong héa nhiing van dé 1y luan co ban vé hoat dong tin dung DTPT

cua Nha nudc.

- Xay dung co s6 1y luan vé hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha
nudc, hé thong cac chi tiéu danh gia va phuong phap danh gia hiéu qua moét cach

toan dién trén ca phuong dién dinh tinh va dinh luong, & tam vi mo va vi mo.

- Cing v6i viéc xay dung co s& 1y luan va chi tiéu danh gia hiéu qua hoat
dong tin dung DTPT ctia Nha nudc, Luan an tap trung phan tich thuc trang hiéu
qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc giai doan 2000-2006 trén phuong
dién dinh tinh va dinh lugng & ca tAm vi mo va vi mo, trong d6 dac biét nhan manh
nhitng diém méi vé danh gi4 theo phuong phdp dinh luong trén co s& sit dung mo
hinh toan kinh t€ va toan thong ké; cadc danh gid da thuc hién bao gom: hiéu qua
doi voi nén kinh t€, hiéu qua d6i vé6i t6 chiic thuc hién tin dung DTPT cua Nha
nudc va hiéu qua doi véi viéc phét trién san xuat ctia cdc doanh nghiép (vi mo);
phan tich va lam rd cac nguyén nhan han ch€ hiéu qua hoat dong tin dung DTPT
ctia Nha nuéc mot cach toan dién trén cac khia canh: chinh sach va moi truong
trién khai, mo hinh t6 chic trién khai, sit dung von tin dung DTPT ctia Nha nudc

trong hoat dong DTPT tai cic doanh nghiép.

- Téng két kinh nghiém ctia mot s6 nuéc trén thé gidi nhim rit ra nhiing

bai hoc doi véi Viét Nam dé t6 chic trién khai mot cdch ¢ hiéu qua hoat dong
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tin dung DTPT clia nha nude, dac biét trong giai doan hoi nhap kinh t€ qudc t&
hién nay; tir d6 c¢6 thém co s phan tich va két hop giai quyét noi dung nghién
cttu cua Luén an, phtt hop véi tinh hinh Viét Nam.

- Pé xudt c4c giai phdp va kién nghi cu thé mang tinh dai han phi hop véi
diéu kién hoi nhap kinh t€ qudc t€, nham nang cao hiéu qua hoat dong tin dung
DTPT cta Nha nudc trén cac phuong dién: moi truong kinh t€ vi mo, chinh sach
ctia Nha nuéc, mo hinh t6 chifc trién khai, hoat dong clia cdc doanh nghiép. Pic
biét trong d6 Luéan an cling dé xuét hé thong géom 10 nhém giai phap chién lugc
nhim nang cao hiéu qua va phat trién hoat dong clia Ngan hang phat trién Viét
Nam, mot t6 chifc dic biét va c6 quy mo thudc hang ddu hé thong cac t6 chic tai

chinh-tin dung, 1an dau tién xuat hién tai Viét Nam vao thang 07/2006.
7. Két cau cua Luan an
Ngoai cdc phan M& dau, K&t luan, Muc luc, Danh muc cdc chit viét
tat, Danh muc tai liéu tham khdao va cdc Phu luc, Luan 4n duoc két cdu
thanh 3 chuong:
- Chuong 1: Hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc
- Chuong 2: Thuc trang hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc
& Viét Nam.
- Chuong 3: Giai phdp nang cao hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cua
Nha nuéc & Viét Nam.
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CHUONG I: HIEU QUA HOAT PONG TIN DUNG PAU TU
PHAT TRIEN CUA NHA NUGC

1.1. Hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudc
1.1.1. Téng quan vé dau tu phat trién
1.1.1.1. Pdu tw va ddu tu phdt trién

Dau tu theo nghia rong, 1a su tir bo cdc nguodn luc & hién tai dé tién hanh
céc hoat dong nao dé nham thu vé cic két qua nhat dinh trong twong lai 16n hon
céc nguodn luc bd ra dé dat dugc cac két qua d6. Nguon luc d6 c6 thé 1a tién, 1a tai
nguyén thién nhién, stic lao dong va tri tu¢ [28]. Theo khai niém nay, dau tu la
khoan chi trong hién tai, bao trim nhiéu Iinh vuc nhu diu tu tai chinh, dau tu
thuong mai, dau tu tai san vat chat va phi vat chat... nhiéu cdp do nhu cap do nén
kinh t&€, nganh, dia phuong, doanh nghiép va cac ca nhan...; do d6, muc tiéu ctua
dau tu ciing duoc hiéu 1a da linh vuc nhu muc tiéu chinh tri, kinh t€, vian hda-xa
hoi va cling c6 thé chi 12 muc tiéu nhan dao don thudn... Nghia rong ctia pham tr
dau tu thuong dugc dung nhiéu trén cdc dién dan khoa hoc, béo chi...

Theo nghia hep, dau tu chi bao gdom nhiing hoat dong sur dung céc ngudn
luc hién tai, nham dem lai cho nén KT-XH nhiing két qua trong tuong lai 16n hon
céc nguon luc da sir dung dé dat duoc két qua d6. Nhitng hoat dong st dung cic
nguon lyc & hién tai dé truc ti€p lam tang cac tai san vat chat, nguon nhan luc va
tai san tri tué, hoac duy tri su hoat dong cuia cdc tai san va nguén nhan luc san cé
thuoc pham trit dau tu theo nghia hep hay dau tu phét trién.

Xuat phat tir ban chat va pham vi loi ich do dau tu dem lai, c6 thé phan
biét cac loai dau tu sau:

- Pau tu tai chinh (diu tu tai san tai chinh): 1a loai dau tu trong d6 nguoi
c6 tién bo tién ra cho vay hoidc mua cic chitng chi ¢ gid dé hudng 13i suat/loi tiic.
Loai ddu tu nay khong tao ra tai san méi cho nén kinh t€ (néu khong xét dén
quan hé quoc t€ trong linh vuc nay) ma chi lam tang gia tri tai san tai chinh cta

t6 chic, c4 nhan dau tu.
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- Pdu tu thuong mai: 12 loai ddu tu trong d6 ngudi c6 tién bo tién ra dé
mua hang hoéa va sau d6 ban vdi gia cao hon nham thu lgi nhuan do chénh léch
gid khi mua va khi ban. Loai dau tu nay ciing khong tao ra tai san mdéi cho nén
kinh t€ (néu khong xét dén ngoai thuong), ma chi lam tang tai san tai chinh cta
nguoi dau tu trong qua trinh mua di ban lai.

- PAu tu phat trién: 1a loai dau tu céc tai san vat chat va sic lao dong dé
tién hanh cdc hoat dong nham tao ra tai san méi cho nén kinh t€, 1am ting tiém
luc san xudt kinh doanh va moi hoat dong xa hoi khéc, 1a diéu kién chli yéu dé
tao viéc lam, nang cao doi s6ng ctia moi nguoi dan trong xa hoi. Pé chinh la viéc
b tién ra dé xdy dung, sita chita nha cita va cdc két cdu ha tdng, mua sdm trang
thiét bi, lap ddt chung trén nén bé va boi duong dao tao nguon nhan luc, thuc
hién cdc chi phi thudng xuyén gan lién véi hoat dong clia cdc tdi san nay nham
duy tri tiém luc hoat dong va tao tiém luc méi cho nén kinh t€ xa hoi.

Tir viéc xem xét ban chat ctia PTPT, cac 1y thuyét kinh t€, ca 1y thuyét kinh
t€ k€ hoach héa tap trung va 1y thuyét kinh t€ thi trudng déu coi DTPT la yéu t6
quan trong d€ phét trién kinh t€&, 1a chia khéa ctia su ting trudng. C6 thé thay 1o vai
tro cta dau tu qua cong thitic: Y=C+I+G+NX; trong d6: Y 1a GDP, C la tiéu dung,
I 12 dau tu, G 1a chi tiéu cta chinh phil vd NX 1a xuat khau rong [12][14].

DTPT c6 dic diém khdc biét vdi cdc loai hinh dau tu khéc la:

- DBoi hoi mot s6 von 16n do muc tiéu chi yéu la dau tu vao TSCD, gom:
xay dung, stra chita cac cong trinh nha ctlra, cac két cau ha tang, trang thiét bi...

- Thoi gian dé ti€én hanh mot cong cudc diu tu cho dén khi cdc thanh qua
ctia n6 phét huy tdc dung thudng doi hoi nhi€u nam, thang vdi nhiéu bién dong
xay ra. Cling do do, hoat dong DTPT khong tranh khoi su tac dong hai mat tich
cuc va tiéu cuc cla céc yéu t6 khong 6n dinh vé tu nhién (dia Iy, dia chat, moi
truong khi hau...), xa hoi, chinh tri, kinh t€...

- C4c thanh qua cta hoat dong DTPT c6 gia tri st dung lau dai nhiéu nam,
c6 khi hang tram, hang ngan nam va tham chi ton tai vinh vién (Vi du: Van ly

trudong thanh ctia Trung Quéc, Angco Vat & Campuchia...).
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- Moi thanh qua va hau qua ctia qua trinh dau tu chiu anh hudng nhiéu cta
céc yéu t6 khong 6n dinh theo thoi gian, dia 1y, diéu kién moi trudng hoat dong.

- Cac thanh qua cua hoat dong DTPT la cac cong trinh xay dung s& hoat
dong & ngay noi n6 dugc tao dung nén.

- P€ dam bdo cho moi cong cudc ddu tu dem lai hiéu qua kinh t€ xa hoi
cao hoi hdi phai 1am t6t cong téc chuén bi.

- Ciing chinh vi nhiing dic diém néu trén nén hoat dong DTPT doi hoi
phai duogc t6 chifc thuc hién mot cach chu ddo, bai ban dudi hinh thic cdc du 4n
ddu tu, con goi 1a du 4n DTPT hay du 4n phat trién, day ciing 1a dic diém khédc
biét so vGi cac loai hinh dau tu khac.

Du 4n phét trién ciing ¢6 chung dic diém véi du 4n ddu tu: 1a mot tap hop
céc hoat dong 6 lién quan v6i nhau dugce k€ hoach héa nham dat cdc muc tiéu da
dinh bang viéc tao ra cic két qua cu thé trong mot thoi gian nhat dinh, thong qua
viéc sir dung cdc nguédn luc xdc dinh. Du 4n phat trién dugc thuc hién theo cac
chu ky/giai doan gém: y do ddu tu -> Chudn bi ddu tw (nghién cttu co hoi, nghién
ctu tien kha thi, kha thi, danh gid va quyét dinh dau tu) -> thuc hién dau tu (thiét
k€, du todn, thi cong, lap dat, thit nghiém....) -> vdn hanh, khai thdc du dn -> y
do du dn mai.

Do hoat dong DTPT doi hdi luong von dau tu 16n va dai han nén yéu to
von trd nén dac biét quan trong, ching ta s€ 1am rd hon pham tri nay trong phan
ti€p theo dudi day.
1.1.1.2. Nguén von cho ddu tu phdt trién

Von, hiéu theo nghia rong bao gém toan bo cac nguédn luc tai chinh, nhan
luc, tri thic, tai san vat chdt va ca quan hé da tich lily cia méi cd nhan, doanh
nghiép hay quoc gia.

Von, hiéu theo nghia hep 1a nguén luc vé tai chinh clia mdi c4 nhan, moi
doanh nghiép va méi quoc gia.

Nhu vay, két hop véi khéi niém vé DTPT da duoc lam r6 tai phan trén,

chiing ta khang dinh von cho PTPT 1a nguén luc tai chinh dé tién hanh cdc hoat
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dong nham tao ra tai san m&i cho nén kinh t&, 1am tang tiém luc san xuat kinh
doanh va moi hoat dong xa hoi khac. Nguon von DTPT Ia thuat ngit dung dé chi
cac nguon tap trung va phan phoi von cho DTPT kinh t&, dap Gng nhu ciu chung
ctia nha nuéc va ctia xa hoi cling nhu ctia chu ddu tu, doanh nghiép. C6 thé phan
chia von cho PTPT thanh cac khoan sau day:

+ Chi phi tao ra TSCD: chi phi ban ddu vé dat dai; chi phi xay dung,
stra chita nha ctra, ciu tric ha tang; chi phi mua sam, 1dp dat mdy moc thiét bi,
dung cu, mua sidm phuong tién van chuyén; chi khéc.

+ Chi phi tao tai san Iuu dong: chi phi ndm trong giai doan san xuét
nhu chi phi mua nguyén vat liéu, tra luong, chi phi dién nudc, nhién liéu, phu
tiing...; chi phi ndm trong giai doan luu thong gém sian pham do dang ton kho,
hang ban chiu, von bing tién.

+ Chi phi chuén bi ddu tu bao gom chi phi nghién ctu co hoi dau tu,
nghién ctu tién kha thi, nghién cttu kha thi, tham dinh du 4n.

+ Chi phi du phong.

Trén gidc do cta nén kinh t€, ngudén von dau tu c6 thé duogc chia thanh
nguon von dau tu trong nude va nguén von dau tu nuGe ngoai. Nguon von dau tu
trong nudc 1a phan tich liiy cia noi bo nén kinh t&€ bao goém tiét kiém ctia khu vuc
dan cu, cdc t6 chic kinh t&, cac doanh nghiép va tiét kiém ctia chinh pht. Ngudn
von dau tu nuGe ngoai bao gom toan bd phan tich lily clia cac cd nhan, cac doanh
nghiép, céc t6 chic kinh t€ va chinh phl nuéc ngoai ¢ thé huy dong vao qua
trinh DTPT ctia nudc s6 tai.

Von cho DTPT dugc huy dong tir cadc ngudn sau:

- Ngu6n von NSNN: La nguon chi tit NSNN danh cho DTPT.

- Nguon von tu ¢6: von chi s& hitu ctia cha dau tu.

- Nguon von tin dung DTPT clia Nha nudc: 1a nguon von dugc huy dong
nham tai tro theo cdc hinh thic tin dung cho cic du 4n phéat trién thuoc cic
chuong trinh, Iinh vuc du 4n theo muc tiéu phét trién KT-XH ctia Chinh phu. T
chiic thuc hién tin dung DTPT ctia Nha nudc thuong do Chinh phu thanh lap.
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- Ngu6n von tir khu vuc tu nhan: cac nguoén vén huy dong tir khu vuc tu
nhan thong qua cac hoat dong vay von, lién két...

- Nguon von tin dung tir caic NHTM

- Huy dong tur thi truong von thong qua phat hanh chiing khoan.

- Nguén von ODA va vay nudc ngoai.

Nguon von la yéu t6 thiét yéu cho DTPT; bdi vay, céac chu dau tu ludn tim
ki€m, huy dong toi da cdc nguén von véi chi phi thap nhat nham nang cao hiéu
qua hoat dong ctia minh. Trong diéu kién ctia nén kinh t€ thi truong, viéc hd tro
truc tiép tir NSNN cho DTPT khong phai lic nao ciing thuc hién duogc; vi thé cac
chli dau tu tim dén cdc nguodn von vay khac nhau, trong d6 c6 ngudn von tin
dung DTPT ctia Nha nudc. Cic noi dung cu thé vé ngudn von ndy sé duoc trinh
bay & phan dusi day.

1.1.2. Hoat dong tin dung DTPT cua Nha nuéc
1.1.2.1. Khdi niém

Tin dung DTPT cua Nha nudc 1a su hd trg ctia Nha nudc thong qua cac
hinh thitc tin dung dé tai tro ddu tu cdc du 4n phét trién thudc linh vuc duoc Nha
nuSc khuyén khich. Hoat dong tin dung DTPT clia Nha nudc chinh l1a viéc t6
chic, trién khai cdc noi dung nay. Xét mot cach thuc chat, thong qua cdc quan hé
vay-tra, hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc chinh 12 mot hinh thic nham
dap ung cac nhu cau von cho DTPT. Ngoai nguon von NSNN, Chinh phu céc
nudc thuong st dung tin dung DTPT ctia Nha nude nhu mot cong cu nham tai trg
cho céc du 4n phat trién dé dap ung cdac muc tiéu phat trién KT-XH trong tiing
thoi k.

Tuy nhién, tai cic nuéc dang phat trién, khi thi trudng von con chua hoan
thién, viéc huy dong dugc di von dai han dé tai trg cho cic du 4n phat trién la
diéu khong hé don gian. Do vay, trong hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc,
van dé von lai cang tré thanh mot noi dung dac biét quan trong va viéc ¢6 huy
dong dugc du von hay khong tré thanh mot noi dung c6 quan hé chat ché mang

tinh song con. Nguon von doi hoi phai duoc huy dong tir nhiéu nguén khac nhau
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thong qua nhi€u hinh thic khdc nhau nhu: vay von, phat hanh trdi phi€u, huy
dong tir NSNN, chinh phti bao 1anh vay von...; nhu vay, t6 chifc thuc thi tin dung
DTPT cua Nha nudc trong truong hop nay trd thanh khach vay, khi thuc hién cho
vay thi t6 chiic nay lai trd thanh chi ng va cdc chi ddu tu du 4n trd thanh khich
vay. Dé dap ting yéu ciu hd trg cdc du 4n phat trién, viéc huy dong von chu yéu
tap trung vao cdc ngudn von 16n va dai han trén nguyén tic tn dung t6i da céc
ngudn von ré (1ai suat thap) dé giam 1ai suat cho vay nham hé trg dac luc hon cho

cac du an.

Bén canh d6, do tin dung DTPT cua Nha nudc 1a mot hoat dong kha khac
biét so véi tin dung thuong mai, duoc thuc hién bdi nhitng chinh sich riéng vé
huy dong nguén von va phuong thiic ho trg (bao gom: d6i tuong, mic do va céch
thitc hd trg, t6 chiic trién khai...); nén khi xem xét va danh gid hoat dong tin dung
DTPT cua Nha nudc, can nhin nhan va danh gia mot cach toan dién cac noi dung

bao gom: huy dong, quan 1y va stt dung von tin dung DTPT ctia Nha nudc.

Viéc thuc hién tai tro ¢6 thé 1a truc tiép hodc gidn tiép; trong trudng hop
tai trg truc tiép, t6 chitc thuc thi sé truc tiép thim dinh va cap tin dung cho cic du
4n; truong hop tai trg gian ti€p, t6 chiic nay s& cap tin dung hodc uy thdc cho mot
t6 chic thit ba (thudng 12 cic NHTM) va t6 chifc nay truc tiép thuc hién viéc
thim dinh va cép tin dung cho cadc du 4n véi cac diéu kién theo yéu cau cua to

chiic thuc thi tin dung DTPT cua Nha nudc.
1.1.2.2. Cdc hinh thiic tin dung PTPT cua Nha nudc

Tin dung DTPT cua Nha nudc bao gom cac hinh thitc: Cho vay dau tu,
Bao lanh tin dung dau tu va Ho tro 13i suat sau dau tu. Hinh thitc hd tro 13i suét

sau dau tu chi ton tai duy nhat & Viét Nam.

a. Cho vay dau tu: La viéc t6 chitc thuc hién tin dung DTPT ctia Nha nudc
cho céc chil ddu tu vay von dé thuc hién dau tu du an.

- Viéc cho vay du tu duoc thuc hién theo trinh tu cdc budc gom: ti€p nhan
va thdm dinh (bao gébm thdm dinh nang luc cht dau tu va thim dinh du 4n) ->

Quyét dinh cho vay -> Giai ngan va giam sat tin dung -> Thu héi ng/xu 1y rti ro.
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- Ngudn vén dé cho vay dau tu bao gém:

+ Nguoén von do NSNN cap cho t6 chitc thuc hién nhiém vu tin
dung DTPT ctia Nha nudc.

+ Nguén von huy dong: phéat hanh trdi phi€u, huy dong tién
glri, von vay cdc to chic... Cdc nguén von khdc theo quy dinh cta phap luat:

ngudn gop von ban dau cla céc t6 chiic, ngudn tai tro tir thién.

- Lai suat cho vay dugc xac dinh trén co s& miic rii ro ctia du an va mitc do wu
tién ctia Chinh pht d6i v6i nganh nghé/linh vuc ma du an dau tu. Lai suat cho vay
thuong thap hon 1ai suét thi trudng. Lai sudt cho vay c6 thé dugc c6 dinh hodc tha

ndi tiy theo dic diém clia du 4n va kha niang quan 1y rti ro cua t6 chiic cho vay.

- Phi hop véi dac diém cta DTPT, thoi han cho vay thuong dai va s6 von
cho vay 16n. Viéc tra no ctia du 4n thuc hién trong nhiéu ky va kéo dai trong nhiéu
nam. Vén tin dung DTPT clia Nha nudc thudng chiém ty 1¢ cao trong téng cdc
nguon von tham gia dau tu nhung khong phai 1a dap ung toan bd nhu cau von dau

tu; cac chlt ddu tu phai huy dong thém tir cic nguén von khac dé dau tu du 4n.

- Diéu kién vé dam bao tién vay thudong don gian va “dé€ chiu” hon so véi
tin dung thuong mai. Tuy thudc nhu cau von ddu tu, dong tién cho vay c6 thé 1a
dong noi té hodc ngoai té (thudng dé nhap may mdc, thiét bi... tit nuc ngodi); &

Viét Nam, dong tién cho vay 1a dong noi té (Viét Nam dong).

b. Bao lanh tin dung dau tu: La viéc t6 chifc thuc hién tin dung DTPT clia
Nha nudc (16 chiic bao 1anh) cam két véi t6 chiic tin dung cho vay von vé viéc tra ng
day du, ding han ctia bén di vay. Trong truong hop bén di vay khong tra dugc no
hodc tra khong dii ng khi dén han, t6 chiic bao lanh sé tra ng thay cho bén di vay.

- Thoi han bao lanh, s6 von bao lanh va diéu kién bao lanh duoc xac dinh
tuong tu nhu d6i véi cho vay dau tu trén co sd thoa thuan ctia cac bén. Tuy thudc
vao muc do rui ro ctia du 4n, bén di vay (cht dau tu) c6 thé phai c6 tai san bao

dam cho bao 1anh.

- Chii dau tu phai tra phi bao 1anh cho t6 chic bdo lanh.
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- Trudng hop t6 chiic bio 1anh phéi trd ng thay cho bén di vay thi sau khi tra
no thay, t6 chiic bao lanh duoc quyén tiép nhan khoan tin dung d6 va bén di vay
phéi nhan no vdi t6 chiic bao 1anh, t6 chiic bao 1anh khi d6 dugc quyén thuc hién cic

bién phép dé thu héi von theo thda thuan ban dau di ky va quy dinh ctia phap luat.

¢. Ho trog LSSDT: La viéc t6 chic thuc hién tin dung DTPT clia Nha nudc
hé trg mot phan 13i suat cho chil dau tu vay von clia cdc t6 chic tin dung dé dau
tu du an, sau khi du 4n da hoan thanh dua vao st dung va tra dugc ng vay. Day la
hinh thic trg cdp biang tién cho cdc doanh nghiép, khong c6 rang budc vé trach

nhiém giita doanh nghiép va t6 chiic thuc hién tin dung DPTPT clia Nha nudc

Nguoén von thuc hién cidp hd trg LSSPT duoc NSNN cép; t6 chic thuc thi
chiu trach nhiém tham tra h6 so du 4n dam bao ding quy dinh, da hoan thanh

dua vao khai thac sir dung va da tra dugc ng vay cho cdc t6 chiic da cho vay.
1.1.2.3. T4 chirc thuc hién tin dung PTPT ctia Nha nudc

V6i dac diém quan trong 12 mot cong cu nham thuc hién cdc muc tiéu phat
trién KT-XH ctia Nha nudc, tin dung DTPT ctia Nha nudc duoc giao cho mot t6
chitc cu thé dé trién khai nhim dam béo su quéan 1y, gidm sat va thuc thi mot cdch
c6 hiéu qua dé dat duoc muc tiéu dé ra. Pa s6 céc nudc trén the gisi déu thanh
lap mot t6 chic doc lap hoat dong nhu mot trung gian tai chinh dé thuc hién
nhiém vu nay véi tén goi phd bién 1a "Ngan hang phét trién" (xem thém phan
kinh nghiém quoc t€ tai Muc 1.4). Ngan hang phét trién khdc véi cac NHTM
(commercial banks) va Ngan hang dau tu (investment banks, merchants banks) &

mot s6 diém co ban la:

- Cac NHTM va ngan hang ddu tu déu c6 thé dudi hinh thifc s& hitu tu ban
tu nhan hodc von c6 phan. Ngan hang phét trién du & giai doan phét trién nao
cling ¢6 su lién hé chit ché véi Chinh phu, déu do Chinh phu thanh 1ap va thuoc
s6 hitu Chinh pht hodc Chinh phit ndm gitt lugng von chi phoi rdt manh nhim
ddm bdo hoat dong clia ngan hang phét trién theo diing muc tiéu dé ra ddp tng

yéu cau DTPT dat nudc. Ciling vi vay nén cac ngan hang phat trién thudng dugc
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thanh 1ap bdi mot Luat riéng biét, hoan toan khac so v6i caic NHTM hoat dong
theo diéu 1é nhu 1 doanh nghiép dudi mot khung luat chung vé chuyén nganh tin
dung-ngan hang. [58] [63]

- Do dugc Chinh phu thanh 14p, ¢6 su hau thuin vé von va nhim gép phan
thuc hién cic muc tiéu phét trién KT-XH nén hoat dong clia ngan hang phat trién
c6 gin b6 mat thiét v6i hoat dong ctia Chinh phu va cac Bo, nganh, co quan cua
Chinh phli nhu: co quan vé k& hoach héa va phat trién kinh t€ dat nu6c, co quan
vé quan 1y chuyén nganh (cong nghiép, nong nghiép, ha tang, xa hoi va céc co

quan khdc vé chuong trinh phét trién ctia Chinh pht).

- Cac NHTM chu yéu cung cép tin dung ngén han, hau hét cdc khoan vay
c6 thoi han duéi 1 nam trong khi ngan hang phdt trién tap trung vao tin dung

trung va dai han.

- Cac ngan hang dau tu tap trung vao huy dong von trung-dai han thong
qua viéc bao 1anh hodc phat hanh chiing khodn (c6 phiéu, trdi phi€u) va céc cong
cu tai chinh khdc dé ddp ing cac muc tiéu kinh doanh mang tinh dai han. Trong
chinh sach hoat dong clia minh, cidc ngan hang dau tu khong tap trung uu
tien/huéng t6i tai trg cho cdc du 4n phét trién va ciing khong chd trong danh gia

céc lgi ich KT-XH ctia cdc du 4n phat trién nhu & cdc ngan hang phat trién.

Diéu quan trong 13, chinh sdch hoat dong clia cdc ngan hang phat trién
nham tai trg cho cdc du 4n phat trién trén co so: i) thdm dinh/phan tich du an vé
ca loi ich kinh t&€ va xa hoi; ii) thuc hién vai tro cho vay/tai trg cudi cling khi cac
du 4n nay khong hoic rat khé tim ki€ém dugc cac nguodn tai trg khdc mot cach
phlt hgp hodc chua tim di nguén vén céan thiét. Diéu d6 c6 nghia 1a khi céc t6
chitc khdc khong muén hodc khong thé hodac khong dl von thi ngan hang phat
trién s& st dung nguon von dai han ctia minh dé cho vay phan con thi€u dé dau tu
du 4n. Mot cdch cu thé hon, chiic nang cho vay cu6i cling nay ciing mang y nghia
ho trg cho cdc du 4n ¢6 miic rli ro cao hon binh thuong. Trong qua trinh d6, do
trg ctia Chinh phu vé von va huy dong von c¢6 thé coi 1a bién phdp quan trong dé

dat muc tiéu vé chinh sach trong khuon khoé gén véi thi trudng. [62]
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1.1.2.4. Pdc diém cua hoat dong tin dung PTPT ciia Nha nudc

Su khac biét r6 nét cua hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudc so véi cac
hoat dong tin dung khéc thé hién & nhitng diém sau:

- Hoat dong tin dung DTPT cuia Nha nudc chi tap trung vao cac du an phat
trién dugc Nha nuée khuyén khich trong khi cdc hoat dong tin dung ctia céc t6 chic
khéc c6 thé dép ting cho moi loai doi tugng khach hang, moi du 4n thuoc moi nganh
nghé, linh vuc.

- Nguyén tic: Chi tai trg cho cac du 4n c6 kha nang thu héi von, c6 hiéu
qua vé KT-XH, phii hop véi quy hoach va cdc muc tiéu uwu tién trong chién luoc
phat trién KT-XH ctia dat nudc trong ting thoi kY.

- Hoat dong Tin dung DTPT cuia Nha nudc duoc thuc hién theo nguyén tac
khong canh tranh véi hoat dong clia cic NHTM, dam bao su doi xir binh dang
gifta cdc thanh phan kinh t&, phit hgp véi nguyén tic thi trudng va cdc thong 1é
quoc teé.

- Hoat dong tin dung DTPT cta Nha nudc khong vi muc dich 1gi nhuén,
do vay yéu ciu vé loi nhuan thap hon so véi cidc ngan hang thuong mai nén lai
sudt cho vay thuong thap hon lai suéat thi truong. Riéng & Viét Nam, 13i suat cho
vay trong giai doan 2000-2006 thap hon 1ai suét thi truong va dugc NSNN bu dap
khoan tham hut.

- Khic v6i céc loai tin dung khdc, mot chii thé trong quan hé tin dung nay
luon 12 Nha nuée (t6 chiic duge Nha nuée giao nhiém vu thuc hién), con trong
quan hé vay muon cta cac hinh thic tin dung khac thi khong nhat thiét phai cé
chu thé 1a Nha nudc.

- Nha nuéc st dung tin dung DTPT cuia Nha nudc nhu mot cong cu dé
diéu ti€t vi mo nén kinh t€, dic biét trong linh vuc DTPT. Vi du nhu tap trung
nguon luc DPTPT mot nganh nghé, linh vuc nao dé.

- Hoat dong tin dung DTPT tap trung vao tai trg cho dau tu xay dung co s&
vat chiat KT-XH, cu thé 12 nham tang cuong dau tu cac TSCD dé phuc vu cic

hoat dong san xuat kinh doanh ctia nén kinh t€.
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- Do thuc hién chinh sach phét trién kinh t& theo muc tiéu ctia Chinh phu
nén hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc duge Chinh phtt hd tro manh mé vé
ngudn von thong qua viéc cip von truc ti€p hodc hoé tro trong huy dong von. Day
12 mot dic diém hét sic quan trong khic biét so véi cac NHTM; su hau thuin
ndy c6 tdc dung nang cao vi thé cua té chiic thuc thi va tao thuan lgi dé huy dong

dugc nhiéu nguén von véi 13i sudt thap.

- Do tap trung vao cdc du 4n phét trién nén hoat dong tin dung DTPT clia

Nha nudc c6 quy mo von 16n, thoi han dai, tham chi c6 thé dai t6i vai chuc nam.

- Hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc 1a mot pham tru kinh t€ ¢6 tinh
lich str. N6 ra doi, ton tai va phét trién gin véi su ra doi, ton tai va phét trién cla
Nha nudc. Tuy theo muc tiéu phat trién KT-XH do Chinh phu dé ra, hoat dong
tin dung DTPT ctia Nha nu6c c6 thé c6 nhitng hinh thic thé hién khic nhau véi

nhitng muc tiéu cu thé trong nhitng giai doan nhat dinh.

Nhitng dac trung trén day ciing chinh la sy khic biét so vé6i tin dung
thuong mai hay cic tin dung chinh siach khic (vi du: tin dung chinh séch xa hoi:

cho nguoi ngheo, sinh vién...).

T6m lai, méi dic trung phan 4anh mot mat ban chat cua hoat dong tin dung
DTPT ctia Nha nuéc; nhan thic ding nhitng dic trung nay 12 co s& dé phan tich
va danh gia ding hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cta Nha nudc trén phuong
dién qudc gia (toan bo nén kinh t€ hay nganh kinh t€) cling nhu d6i véi ting
doanh nghiép.

1.2. Hiéu qua hoat dong tin dung PTPT cua Nha nudc
1.2.1. Khai niém

Hiéu qua 1a mot pham tri khoa hoc phan anh quan hé so sanh gitta két qua
va chi phi bd ra dé dat duoc két qua dé. Hiéu qua c6 thé duge tiép can tir nhiéu
g6c do khac nhau. Theo pham vi tac dung trong xa hoi, hiéu qua dugc chia thanh
hiéu qua kinh t€ va hiéu qua xa hoi. Trong d6 hiéu qua kinh t&€ 1a mot pham tru

phan dnh quan hé so sanh gitta cidc két qua kinh t€ truc ti€p va gian ti€p ma cac
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chti thé kinh t€ thu duoc vé6i cdc chi phi truc tiép va gidn ti€p ma cha thé kinh t&
phai bo ra dé dat duoc cic két qua d6. Vé mat dinh tinh, hiéu qua kinh t€ phan
dnh su gin bo gifta két qua thuc hién nhitng muc tiéu kinh t€ v6i nhiing yéu ciu
va muyc tiéu chinh tri xa hoi. [29, tr 251-252]

Hoat dong tin dung DTPT cta Nha nuéc nham ddp tng von cho nhu ciu
DTPT cuia cidc doanh nghiép nham thic ddy phdt trién KT-XH. Nhung tang
trudng va phat trién KT-XH khong chi phu thudc vao quy mo von danh cho
DTPT nhiéu hay it ma quan trong hon phu thudc vao hiéu qua str dung luong vén
dau tu nay. Néu du an st dung von tin dung DTPT ctia Nha nude c6 chit lugng
kém, san phdm I1am ra khong tiéu thu duoc, hoat dong thua 16... s€ din dén khong
c6 kha nang hoan tra von vay tin dung DTPT cua Nha nude, tic 1a hoat dong tin
dung DTPT ctia Nha nuée khong ¢6 hiéu qua va nguge lai. Do vay, hiéu qua hoat
dong tin dung DTPT ctia Nha nudc khong thé tach roi hiéu qua DTPT ctia doanh
nghiép ciing nhu hiéu qua san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép. N6i mot cach
khdc, viéc ddnh gid hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cuia Nha nuéc khong thé
bo qua su dinh gid vé hiéu qua hoat dong san xudt kinh doanh cua cic du

an/doanh nghiép c6 st dung von tin dung DTPT cua Nha nudc.

Hoat dong DTPT thuong doi hdi quy mo von 16n, thoi gian dau tu kéo dai
va két qua dau tu phat huy tdc dung lau dai trong ca thoi ky van hanh, nén cac du
4n phat trién (thuong 12 cdc du 4n xay dung, cong nghiép, co s& ha tang kinh t€ xa
hoi, ddu tu cdc tai san 16n... hodc theo chuong trinh phét trién nganh, linh vuc,
viing theo muc tiéu ctia Chinh phi) c6 tdc dong 16n t6i su phat trién ctia nganh,
linh vuc, dia ban va cao hon 1a tdc dong t6i su phét trién cua thi trudng, clia cd nén
kinh t&€. Do d6, viéc xem xét, hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudc doi
héi phéi dugc danh gid mot cach téng thé vé moi phuong dién; theo pham vi quén 1y,
hiéu qua c6 thé dugc xem xét & cAp vi mo va hiéu qua & cap vi mo (doanh nghiép).

- O cép do vi mo, hiéu qua hoat dong tin dung PTPT cta Nha nudc duoc
xem xét trén pham vi mot nganh, mot dia phuong hay pham vi toan bo nén kinh

t€. Hiéu qua cap vi mo vé thuc chat phan dnh téng hop cdc hiéu qua cap vi mo
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trong tuong tdc nhiéu chiéu gifta cdc bo phan vi mo6 v6i nhau. Nhu vy, c6 thé
xem xét hiéu qua hoat dong tin dung DTPT clia Nha nudc thong qua viéc danh
gid tdc dong tich cuc/tieu cuc t6i su phat trién cia mot nganh/linh vuc hodc
vliing/mién hoac doi t6i toan bo nén kinh t€ vé mot khia canh nao dé (Vi du: vé

tang trudng, vé mic do hién dai hda hay gia tri tai san tang thém...).

- O cap do vi mo, hiéu qua hoat dong tin dung DTPT clia Nha nuéc duoc
xem xét d6i véi t6 chitc thuc hién tin dung DTPT ctia Nha nude (t6 chifc tai tro);
xét & phuong dién khac, hiéu qua & cip vi mo cling 1a hiéu qua cta cac du
an/doanh nghiép c6 st dung von tin dung DTPT ctia Nha nudce. Trong do:

+ Doi vé6i cac doanh nghiép c6 st dung von tin dung DTPT cta Nha
nuGc, hiéu qua c6 thé chia thanh: hiéu qua hoat dong chung ciia doanh
nghiép hay hiéu qua cua ting ting hoat dong cua doanh nghiép, trong dé
c6 hoat dong DTPT tir nguodn von tin dung DTPT cua Nha nudc. Nhu vay
hiéu qua hoat dong tin dung BDTPT ctia Nha nudc la mot bd phan trong
hiéu qua cua doanh nghiép, nhung khong hoan toan dong nhat véi hiéu
qua san xudt kinh doanh hay hiéu qua hoat dong chung ctia doanh nghiép
ma c6 quan hé mat thiét véi cac loai hiéu qua nay. Viéc danh gia hiéu qua
ndy c6 thé dugc xem xét qua céc chi tiéu dinh tinh, dinh luong vé két qua

hoat dong san xuét kinh doanh, kha nang tra no cta du an...

+ Hiéu qua hoat dong cua t6 chifc tai tro: chinh 13 kha nang huy
dong cdc nguodn luc ddp ting nhu ciu tin dung DTPT ctia Nha nudc, quan
1y von an toan, tiét kiém, kha nang tu can doi tai chinh (han ch€ toi da su
bao cép tir NSNN), giam thi€u céc rui ro va bao dam an toan von, hd tro
tot cho cac du 4n theo muc tiéu dé ra. Hiéu qua hoat dong ctia t6 chic tai
tro thuong dugc danh gia trén cac chi tiéu dinh luong thong qua céac chi s6
v€ quy mo, miic do an toan von, an toan tin dung...

Su phan loai nay chi la twong d6i va tuy thudc vao pham vi nghién ctu.
Chang han, khi d4nh gi4 hiéu qua tin dung DTPT ctia Nha nudc trén dia ban tinh,
nganh thi hiéu qua tin dung DTPT cua Nha nudc cla tinh, nganh chinh 1a hiéu
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qua vi mo, con hiéu qua cua ting du an, timg doanh nghiép 1a hiéu qua vi mo.
Trong khi danh gia hiéu qua trén pham vi ca nudc thi hiéu qua tin dung DTPT

ctia Nha nudc cua tinh, nganh lai duoc xem 1a hiéu qua vi mo.

Hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc ciling duoc xem xét trén
céc khia canh:

- Hiéu qua kinh t€: biéu hién & miic do thuc hién cdc muc tiéu kinh t€ clia
von dau tu nham chi y&u thoa man nhu cau vat chat ctia xa hoi. N6 1a ty so gitta
két qua thu duoc véi chi phi ddu tu bd ra, dugc biéu hién cu thé &: su thay déi
khéi luong, chat luong va co cau san phdm, & su thay déi cdn can thuong mai,
miic loi nhuan thu dugc, su thay ddi chi phi san xudt, chuyén dich co cau kinh té.
Hiéu qua kinh t€ ¢6 thé dugc do Iudng mot cach dinh tinh hoic dinh luong, thong
qua hé thong cac chi tiéu hiéu qua.

- Hiéu qua xa hoi: thé hién & viéc thuc hién cidc muc tiéu xa hoi. Nhin
chung, cic loi ich xa hoi do hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nuéc khé c6 thé
lugng héa duge ma chu yéu duge danh gia mot cach dinh tinh, bao gom céac noi
dung cht yéu nhu: Tao viéc 1am; dam bdo vé phat trién bén viing, bao vé moi
truong; gop phan cung ¢6 an ninh qudc phong, bao dam trat tu an toan xa hoi;
Go6p phan phét trién kinh t€-vin héa dong déu giita cdc viung; G6p phan ddm bao
quyén binh ding, quyén tu quyét vé dan toc, gidi tinh; Gép phan xay dung 16i
song van minh...

Nhu vay, hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudce 1a tap hop céac
loi ich mang lai cho nén kinh t& va cdc chli thé tham gia, bao ham ca khia canh
kinh t&€ va xa hoi xét trén phuong dién vi mo va vi mo, ca hiéu qua doi véi nén
kinh t€&, doi véi t6 chic thuc hién tin dung DTPT ctia Nha nu6c va doi véi cac
doanh nghiép st dung von tin dung DTPT cta Nha nudc.

Khi dénh gia hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudc, can xem xét
phut hop trén ca 3 géc do nay va khong dugce bo qua hay xem nhe su danh gia nao.
Mic du phat trién kinh t€ 12 muc tiéu cao ca va 1a yéu ciu cip bach nhung ciing
khong duoc bo qua cdac muc tiéu xa hoi nham nang cao mic s6ng cuia nguoi dan,

x04a déi giam nghe¢o, nang cao dan tri, tao viéc lam, bao vé moi truong sinh thai...
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Tuy vay, khi khang dinh hiéu qua ctia hoat dong tin dung DTPT ciia Nha
nuGe ndi chung, két qua danh gia hiéu qua khong phai 1a mot phép cong s6 hoc
doi vai ting két qua theo cdc chi tiéu cu thé do mébi chi tiéu mang ¥ nghia ban
chat khac nhau. Hon nita, khi xét riéng véi tung nhém hiéu qua, ban than trong
hiéu qua xét trén phuong dién nay da mot phan thé hién hiéu qua & phuong dién
kia nhung khong phai 1a toan bd. Vi du: néi dén hiéu qua doi v6i nén kinh té thi
tic 1a trong d6 da ham chita hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghiép néi chung,
nhung khong cu thé 1a hiéu quéa doi véi cac nhom doanh nghiép khdc nhau nhu
th€ nao bdi 1€ s€ c6 nhitng nhém doanh nghiép hoat dong c6 hiéu qua va co
nhitng nhém doanh nghiép khong c6 hiéu qua. Hoac nguoc lai, khi khang dinh
c6 hiéu qua déi v6i hoat dong cua cdac doanh nghiép thi did ngdm chita rang c6
hiéu qua doi véi nén kinh t€, tuy nhién khong cu thé 1a hiéu qua dén miic nao;
hon nita cdc van dé tac dong lién nganh hay gitta cdac vung kinh t€ cling khong
thé hién. Va nhu vay, su ngdm hiéu nay chi 1a dinh tinh va khong xdc dinh
mot cich ro rang.

Do yéu cau danh gid d6i v6i mdi phuong dién néu trén 1a khdc nhau nén
ting vGi moéi su danh gid nay can sir dung céc chi tiéu va phuong phap danh gia
thich hop; cu thé duoc trinh bay & phan dudi day.

1.2.2. Cac chi tiéu danh gia hiéu qua hoat dong tin dung PTPT ctia Nha nude

Phu hop véi phan tich tai phan 1.2.1, hé thong cac chi tiéu danh gid hiéu
qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc ciing phai dam bao su danh gia trén
ca phuong dién vi mo va vi mo, véi phuong phap dinh tinh va dinh luong theo thé
“ba chdn kiéng” nhu sau:

- Hiéu qua d6i v6i nén kinh t€ quéc dan: Thic ddy su phat trién clia nén
kinh t€; ddnh gi4 thong qua cdc chi tiéu téng quét trén gidc do nén kinh t&, gébm
ca vé kinh t€ va xa hoi.

- Hiéu qua hoat dong ctia t6 chic tai trg: cac chi tiéu phan anh kha ning
huy dong va tai trg tin dung, an toan tin dung, kha nang tang trudng va phat trién
bén viing v6i muc tiéu cao nhat 13: an toan, giam thiéu su hé tro clia Nha nudc

(kha nang sinh 16i) va thic ddy su phat trién ctia nén kinh t€.
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- Hiéu qua hoat dong cua cac du an, hiéu qua hoat dong san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép: céc chi tiéu vé hoat dong san xuéat kinh doanh (1i, 16),
doanh thu, kha nang hoan tra von vay...

Pé 1am rd nhitng van dé hiéu qua nay, phin dudi day sé trinh bay cac chi
tieu cu thé ting vdi danh gid hiéu qua trén tiing phuong dién da dugc x4c dinh.
1.2.2.1. Hiéu qud doi vdi nén kinh té quoc din

a. Pdp iing nhu cdu von cho PTPT nén kinh té, thiic ddy chuyén dich

co cdu va tang truong kinh té

Chi tiéu nay phan dnh kha nang ddp dng nhu cau von cho DTPT nén kinh

t&, dugc xdc dinh bang cong thc:

— CTD DTPT
K CKTQD

Trong d6: K: La ty 1é dap ing von cho PTPT nén kinh té trong ky

(ctl)

Crporer: LA téng s6 von gidi ngan trong ky
Cxrop:  La tong s6 von ddu tu clia nén kinh t€ trong ky
Chi tieu K mang y nghia téng hop, bao gdom tdng s6 von dugc gidi ngan cho
céc du 4n tinh trén tong von ddu tu clia toan xa hoi. Ngoai ra, d€ ddnh gia hiéu qua

ddp tng von, ching ta ciing c6 thé str dung cong thiic cu thé hon nhu sau:

K — CTDDTF’T
" C
T™M DT

Trong d6:  K;: Laty 1¢ von TD DTPT cua Nha nudc tai trg cho cac du an.

(ct2)

Crpprer: La téng s6 von TD DTPT cuia Nha nudc tai trg cho
cac du an trong ky.
Ckrop: L2 tong mifc ddu tu clia céc du dn ¢6 st dung von TD
DTPT cta Nha nudc trong ky.

Ngoai ra, do yéu cau chuyén dich co cau kinh t€ dit nu6c nén ciing doi hoi

phai tang dau tu vao linh vuc, nganh nghé nao do; vi vay trong nhiéu trudng hop,
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cong thitc nay ciing duoc sir dung dé d4nh gid su chuyén dich vé co cau von phan

theo linh vuc nganh nghé trong cac thoi ky.

Céc chi tieu K va K cang 16n thi phan 4nh hiéu qua khai thdc, huy dong
von cho PTPT nén kinh t€ cang cao. Pong thoi, chi tiéu nay ciing thé hién su
déng gop clia d6i v6i viéc thiic ddy su phét trién cua thi trudong tai chinh thong
qua viéc phat hanh cdc cong cu tai chinh, cic hoat dong huy dong von va dong
tai trg véi céc to chic khic trén thi trudng; day ciing 12 mot yéu ciu quan trong
de6i v6i Viét Nam hién nay.

Uu diém cta cong thic ndy 1a thé hién duoc quy mo clia hoat dong tin
dung DTPT ctia nha nudc trong nén kinh t€; dic biét trong diéu kién cuia nén
kinh t€ kém phét trién, yéu ciu vé von 1a cip thiét dé dap ting DTPT thi chi tiéu
nay duoc dac biét quan tam. Mot s6 nha kinh t€ khi danh gia hiéu qua von dau tu
str dung chi tiéu Hé s6 thuc hién von, theo d6 phan anh moi quan hé giita khoi
lugng von bo ra véi cac TSCD duoc dua vao stir dung [18], tuy nhién mot diéu dac
biét quan trong can luu y 1a von tin dung DTPT cta Nha nudc chi tai trg cho cac

hang muc TSCD, do vay da bao quat yéu cau nay.

Du vay, viéc stt dung céc chi tiéu nay ciing ton tai nhuoc diém la chua
phan anh that su ban chét két qua cudi cung cua hoat dong tin dung DTPT cua
Nha nudc, tic 1a hiéu qua cudi cting ctia dong von da duoc giai ngan do thoi gian
dau tu va thu hoi von kéo dai qua nhiéu nam [3]. Tuy nhién, can nhin nhan rang
ban than viéc dua von vao dau tu ngay trong ngin han ciing da c6 tac dong tich
cuc doi v6i nén kinh t€: kich cdu vé cdc nguyén vat liéu phuc vu xay dung, lap
dat, lao dong, dich vu...; phan bé ngudn luc tai chinh phu hop véi tinh chét dai
han ctia cdc tai san c¢6 dinh dau tu; dong thoi tao kich thich t6 mang tinh dong luc
cho cdc nganh kinh t€ khac phét trién vi nhitng nhu cdu cuia céc du 4n phét trién
la rat 16n.

Pé khic phuc nhitng nhugc di€ém nay va danh gid mot cach toan dién, xac
thuc hon; mot phuong phdp khic ciing duoc st dung nham ddnh gid hiéu qua

thic ddy tang trudng kinh t€ bing phuong phép kinh t€ lugng [17]. Ap dung ly
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thuyét vé tang truong kinh t€, trong d6 yéu t6 von dau tu ¢ mot vi tri quan trong
v6i mo hinh téng quat GDP = F(tin dung DTPT ciia Nha nudc); trén co s& thu
thap céc s6 liéu thong ké vé von giai ngan tin dung DTPT ctia Nha nude va gia tri
GDP qua cac thoi ky, viéc xay dung mo hinh todn véi cac bién kinh t&€ nay véi
céc bién déi s6 liéu va wdc luong, kiém dinh thich hop sé& cho cdc két qua quan
trong phuc vu danh gia hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nuéc do6i véi

tang truéng GDP clia dat nude.

Ap dung 1y thuyét kinh t& vé cic yéu t6 co ban anh hudng dén GDP bao
gém: Tiéu ding (C); ddu tu (I); Chi tiéu cta chinh pht (G) va xuét khiu rong
(EX) va sai s6 ngau nhién (U) [5][40]. V6i muc tiéu xem xét anh hudng cua I
dén GDP, mo hinh todn téng quét vé quan hé ham s6 giita GDP (gi4 tri chia GDP

trong ky) va s6 von tin dung DTPT cua Nha nudc duge cho vay trong ky la:
GDP = f(TD PTPT) = 'TDPTPT"%e" (*)
b. Tang cuong co so vit chdt ky thudt cua nén kinh té

Pé danh gid chi tieu hiéu qua vé kha ning tang cudng co s& vat chat k§
thuat ctia nén kinh t€ va ciing 12 khic phuc nhuoc diém ctia cdc chi tieu nhu cong
thic (ctl) va (ct2) néu trén, phuong phap so sanh gia tri TSCD tang thém clia cac
du 4n st dung von tin dung DTPT cta Nha nude so véi tong gid tri TSCD tang
thém ctia quoc gia trong ky tinh todn s& dugc sir dung dé danh gi4.

FA
— TDDTPT t3
U FA F AKTQD (C )

trong do: + FA1p prer: 12 gid tri TSCD tang thém trong ky cta cac du an
str dung von tin dung DTPT cua Nha nudc.
+ FAgrop: tong gid tri TSCD tang thém trong ky cua qudc gia.
Trong phan tich kinh t€ vi mo, phan 16n cdc mo hinh phan tich phat trién
kinh t€ vi mo déu xudt phat tir hai yéu t6 tang truong: stc lao dong va TSCD. Ty
lé theo cong thifc (ct3) cang 16n cang thé hién su déng gbp clia hoat dong tin

dung DTPT ctia Nha nudc déi véi nén kinh t€ cang 16n.
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Pham vi tac dong cua dau tu TSCD la rat 16n, vi du: dau tu nha xudng s€
kich thich cac nganh khac nhu vat liéu xay dung, ch€ tao may, lao dong... phat
trién. Cc du 4n ddu tu vao san xuit may moc, thiét bi phuc vu cho san xuit thi
trinh do cong nghiép hod, nang suit lao dong sé€ tang lén, ti€t kiém duoc mot
khoan ngoai té 16n do khong phai nhap may maéc thiét bi tir nudc ngoai vao. Cac
du an dau tu di vao hoat dong v4i may moc thiét bi cong nghé, co s& vat chat ky
thuat duoc trang bi day du lam cho nang luc san xuat kinh doanh tang 1én, san
phadm hang hod duoc san xuét ra nhiéu hon vé s6 luong, da dang vé miu ma
phong phi vé chung loai va chat lugng cao, c6 tac dung kich thich nhu cdu xa hoi.
Néu du 4n ddu tu vao san xuat hang tiéu ding s& tao diéu kién dé€ ngudi tieu diing
ti€p can v6i san pham méi, gid ca hop 1y, chit luong ddm bao va xuit khiu ra
nudc ngoai. Cac cong trinh vé co s& ha tang nhu: cau duong giao thong, bén cang,
thong tin lién lac... ¢6 y nghia vO cung quan trong, tao tién dé cho cac
nganh/nghé, viing Kinh t€ phat trién.

c. Hiéu qud phat trién nganh/nghé, linh vuc kinh té, phdt trién KT-XH

cdc viing/mién

Do hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nuéc huy dong va dap tng lugng
von 16n, dai han dé€ dau tu céc du 4n phat trién nén cac chinh sach huy dong von,
chinh sach tin dung s& c6 nhitng anh hudng t6i thi truong von. Néu chinh sach
huy dong von hop 1y (phuong thitc huy dong, 1ai suat huy dong, chinh sach khach
hang...) s& c6 tac dung t6t thic ddy thi trudng von phat trién, khai thdc dugc
nhiéu nguén luc xa hoi cho PTPT. Ngugc lai, néu chinh sidch huy dong khong
phu hop sé dan dén khong huy dong du von; hon nita néu su chi dinh/ap dat cta
Chinh phu vé chinh sach huy dong von (di€u thuong thdy d6i v6i hoat dong tin
dung DTPT cuia Nha nu6c) khong hop 1y thi s& anh hudng truc ti€p dén té chitc
c6 ngudn von phai ddp tng theo chi dinh. Mt khéc, chinh sach huy dong von
theo chi dinh khong hop 1y s& din dén su phat trién “méo m6” clia thi trudng von.
Tuwong tu, chinh sach tin dung hop 1y s& c6 tdc dong manh mé t6i su phét trién

cta thi trudng von va ngugc lai.
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Cac du an phat trién duoc ddu tu theo chuong trinh phét trién cdc nganh
nghé, Iinh vuc hodc viing kinh t€ s& ¢ nhiing tic dong khong nhé truGe hét doi
v6i chinh su phat trién ctia nganh/viing do, sau d6 1a d6i v6i nén kinh t€. Bén
canh d6, cdac du 4n vé€ co so ha tdng nhu: thong tin lién lac, cdc cong trinh giao
thong khong, bo, thuy, khu cong nghé... c6 mot y nghia dac biét quan trong tao
tién dé cho c4c nganh kinh t& phat trién va c6 ¥ nghia lan toa kich thich su phat
trién cuia cac nganh, linh vuc, ving/khu vuc kinh t€. Piéu d6 ngu ¥ ring néu nhu
ngudn von nay duoc dau tu mot cach hiéu qua vao ciac ving, mién hoac linh vuc
nganh nghé trong diém sé& c6 tac dung thic ddy ding ké d6i vé6i cadc ving/mién
hoac nganh do, tao di€u kién cho cac khu vuc hodc nganh, Iinh vuc phu trg va cé
lién quan phat trién.

Ngoai viéc sir dung cac chi tiéu phan anh chat lugng tin dung, viéc danh
gia cac chi tiéu nay thuong dugc thuc hién thong qua phuong phap dinh tinh. Dac
biét, d6i véi cac chuong trinh tin dung cho xay dung co s& ha tang quy mo 16n
vira ¢é ¥ nghia kinh té, vira ¢6 ¥ nghia xa hoi thuong duoc danh gia thong qua
cac so liéu cu thé mang tinh hién vat va cdc chi s6 phat trién kinh t€ cua
nganh/vung do.

d. Phdt trién sdn xudt kinh doanh cia cdc doanh nghiép, gop phdn ting

thu cho NSNN, thiic ddy ting truéng kim ngach xudt khdu

Day 1a mot chi tiéu quan trong nhiam danh gid hiéu qua hoat dong tin dung
DTPT cta Nha nudc thong qua viéc xem xét hiéu qua cua cac du an dugc tai tro
dé dau tu. Néu du 4n dua vao st dung t6t, cdc san phdm tiéu thu dugc trén thi
truong, khi d6 cdc doanh nghiép hoat dong c6 14i va phét trién, hoat dong tin
dung DTPT ctia Nha nuéc ¢6 kha ning thu hdi von va phat trién, tic 1a hoat dong
tin dung DTPT ctia Nha nude cling cé hiéu qua va ngugce lai. Mot s6 cong thiic
tinh toan sau day dugc str dung dé dénh gia:

Ty so gid tri doanh thu (hodc kim ngach xudt khdu) trén von tin dung
PTPT cua nha nudc duoc thuc hién (Ug)

Chi tiéu nay phan anh quan hé giita gia tri doanh thu (hoac kim ngach xuat
khau) ctia khu vuc ¢6 st dung von tin dung DTPT va s6 von tin dung PTPT cia

Nha nuée duge giai ngan trong ky.
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CTDDTP’T
trong do: + E1pprer: 12 doanh thu (hodc kim ngach xuat khiu) cta cic

du an (doanh nghiép) st dung von tin dung DTPT cua Nha
nudc trong ky.
+ Cip prer: 12 50 von tin dung DTPT ctia Nha nudc ma cac doanh
nghiép do vay.
Day 1a chi tiéu dugc sir dung dé danh gid kha nang tao xudt khiu ctia khu
vuc cac doanh nghiép c6 stt dung von tin dung DTPT. Chi tiéu nay cho biét 1
dong von tin dung DTPT thuc hién s€ tao ra bao nhiéu gid tri doanh thu (hoic
kim ngach xuat khau). Pay 1a mot chi tiéu quan trong vi phan 4nh kha ning canh
tranh qudc t€ clia cac san pham, hang hod dugc san xudt trong nudc, dac biét doi
v6i nén kinh t€ dang trong qué trinh hoi nhap va huéng t6i xuat khau nhu Viét
Nam hién nay.
Hé s6'loi tiic/von (U,)
Hé s6 nay dugc tinh bang céach 1ay téng loi tiic ciia 1 nganh nao do chia

cho tong gid tri von duoc ddu tu cho nganh d6, cong thic:

P
Ue=— (ct5)
c CTDDTPT
trong d6:  +P: la téng loi tic cta cdc du 4n (doanh nghiép) sir

dung von tin dung DTPT cua Nha nudc trong ky.
+ Cip prer: 12 50 von tin dung DTPT ctia Nha nudc ma cac doanh
nghiép do vay.

Tuy nhién, do doanh nghiép c6 thé huy dong nhiéu ngudn von khac nhau
cho DTPT, trong d6 c¢6 nguoén von tin dung DTPT cua Nha nudc; dong thoi
doanh nghiép ciing c6 thé c6 nhiéu hoat dong DTPT khong dung ngudn von tin
dung DTPT ctia Nha nude nén viéc st dung cac cong thic (ct4) va (ct5) néu trén
s& khong phan 4nh chinh xdc hiéu qua cta tin dung DTPT ctia Nha nudc. Dé
khac phuc nhuoc diém nay can xdc dinh giéi han tinh toan trong cdc du 4n c6 st

dung von tin dung DTPT ctia Nha nudc va udc lugng bang céac phuong phap
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thong ké toan trén co s& ty 1¢ von tin dung DTPT ctia Nha nudc trong téng mic
dau tu dé x4c dinh khoang tin cay hop 1y va ky vong todn hiéu qua, hdi quy cdc
gid tri tuong quan dé d4nh gia mic do tic dong, mic do hiéu qua. Ciing chinh tir
phuong phap nay c6 thé ddnh gia thém hiéu qua du6i khia canh déng gép vao
NSNN thong qua viéc nop thué cuia doanh nghiép.

e. Hiéu qud vé phuong dién xd hoi

Khi ddnh gia hiéu qua xa hoi, mot s6 chi tiéu thuong dugc xac dinh la:

- Bao vé moi truong tu nhién, moi truong sinh thai 1a mot yéu cau quan
trong doi vdi phat trién bén vimng; do vay, hiéu qua diu tu can duoc ddnh gid vé
phuong dién nay; doi véi tin dung DTPT cua Nha nude, do tap trung dau tu vao
linh vuc cong nghiép nén van dé bao dam moi trudng 1a dac biét quan trong.

- Nang cao muc séng ctia dan cu: Pugc thé hién gidn tiép thong qua so
liéu cu thé vé miic gia ting san phdm quéc gia, mic gia tang thu nhap, toc do
tang trudng va phat trién bén viing.

- Phan phai thu nhap va cong bang xa hoi: Thé hién qua su déng gop cla
cong cudc dau tu vao viéc phat trién cac viing kinh t&€ kém phét trién va ddy manh
cong bang xa hoi.

- Tao viéc lam cho nguoi lao dong, gp phan nang cao miic s6ng cua
ngudi dan. Ngoai viéc xdc dinh téng s6 lao dong tang thém, ngudi ta con diung

cong thic sau day dé phan 4nh s6 von can thiét dé tao thém viéc 1am cho mot

lao dong:
L
U, == (ct6)
- CTDDTP’T‘
trong d6:  +L: 1a tong s6 lao dong ting thém

+ Crp prer 12 80 von tin dung DTPT ctia Nha nuée duge giai ngan

- Cac muc tiéu k&€ hoach kinh t&€ quoc dan khac: Tan dung hay khai thac tai
nguyén chua dugc quan tam hay méi dugc phat hién; nang cao nang suat lao
dong; phat trién cdc nganh cong nghiép chu dao c¢é tdc dung phan tng day
chuyén thiic ddy phét trién ciac nganh nghé khac; phat trién KT-XH & céc dia

phuong ngheo, cidc ving sau ving xa.
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1.2.2.2. Hiéu qud doi véi to chitc thuc hién tin dung PTPT ciia Nha nudc

V6i nhiém vu tai trg cho ddu tu cac du 4n phét trién thong qua cdc hinh
thitc tin dung, t6 chifc thuc hién tin dung DTPT ctia Nha nuéc (t6 chic tai tro)
phai ddm béo su an toan vé von va tin dung, han ché thap nhat céc rui ro c6 thé
xay dén véi hoat dong ciia minh nhiam dédp dng t6t cic muc tiéu, yéu ciu doi véi
tin dung PTPT ctia Nha nudc, trong dé trude hét t6 chiic nay phai dam bao duogc
su ton tai va phat trién ctia chinh minh.

Déng thoi, dé huy dong dugc nhiéu nguén von phit hop véi chi phi thap,
ddp tng nhu cdu tai trg cho cdc du 4n phdt trién, t6 chifc tii trg cling phai nang
cao chit luong hoat dong cua minh thong qua viéc han ché rai ro tin dung, ting
do tin nhiém cua minh trén thi truong, quan 1y t6t chi phi (tiét kiém chi phi hoat

dong), nang cao chat lugng dich vu.

Nhimng vén dé nay ciing twong tu nhu yéu ciu d6i v6i cac ngan hang hay t6
chic tin dung. Mitc do rui ro cao thé hién su khong chac chin, khong hiéu qua
trong hoat dong clia t6 chiic tai trg va nguoc lai. Khi rai ro xdy ra, khong nhitng
t6 chifc tai trg s& ganh chiu d6 vd thiét hai ma sé c6 tdc dong day chuyén anh
hudng dén ca hé thong cdc ngan hang va toan bo nén kinh t€; do vay, viéc dam
bao an toan tin dung, han ch€ t6i da cac rui ro trd thanh mot yéu ciu dac biét
quan trong doi v6i toan bo cac ngan hang, t6 chic tin dung néi chung ciing nhu

doi véi t6 chife thuc hién tin dung DTPT clia Nha nudc.

Tuy theo muc dich nghién ctu, c6 nhiéu cdch phan loai dé d4anh gid vdi
nhiéu loai rti ro khac nhau, bao gém: rti ro tin dung, rai ro thanh khoan, rui ro
tai chinh (hay ruai ro pha san), rii ro hé thong, rui ro dao dic, rui ro phap ly, rii
ro chién lugc, rui ro thi truong... Tuy nhién, cdc rai ro vé tin dung, thanh khoan
va tai chinh s€ 1a nhiing rai ro chinh anh hudng truc ti€p téi két qua hoat dong
cudi cling cua t6 chic tai tro; cdc nguyén nhan xuat phat tir nhitng van dé nhu
dao dic, chién luoc hoat dong, nang luc quan 1y... s&€ dan hé qua vé chat luong tin
dung, kha nang thanh todn va két qua tai chinh sau méi chu ky hoat dong. Do vay,
doi véi t6 chie thuc hién nhiém vu tin dung PTPT ctia Nha nuée, céc rli ro chli

yéu cén dac biét quan tam gom:
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a. Ruii ro tin dung

Day 1a loai rui ro that thodt tai chinh c¢6 thé phat sinh khi mot bén d6i tac
khong thuc hién mot nghia vu tai chinh hoac nghia vu theo hop dong, bao gébm ca
viéc khong thuc hién thanh toan ng cho du day la ng goc hay 1ai khi khoan no
dén han, titc 1a ¢6 thé tré hen (sai hen) hodc khong thuc hién thanh todn. Rui ro
nay khong chi gom tic dong tiém tang clia bén déi tdc d6 bi d6 v& hoan toan ma
ca su d6 v& mot phin khi bén d6i tdic d6 khong thanh todn mot hodc mot vai
khoan ng ding han. [27]

Do hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudc tap trung chu yéu vao cho vay
dau tu nén rui ro tin dung can dugc dac biét quan tam. Rui ro tin dung la loai rui ro
c6 thé dodn biét va ludng truée duoc vé6i cic gid tri ton that truc tiép ndm chinh &
céc du an, cac khoan vay dugc nhin nhan, danh gid 1a ¢6 van dé, no xau. ..

b. Rui ro thanh khodn

Rui ro thanh khoan xay ra khi cung vé tién it hon cau v€ tién, rui ro thanh
khoan lién quan dén kha nang huy dong von, kha niang chuyén cdc ti san tai
chinh thanh tién mot cdch nhanh chéng ma khong phai chiu tén thit do nguyén
nhan gia ca. Diéu nay cuc ky quan trong vi hoat dong tin dung DTPT ctia Nha
nude doi hoi luong von dau tu 16n, khi dén ky giai ngan hoac tra ng von da huy
dong ma khong c6 du von sé khong thé thuc hién dugc nghia vu clia minh theo
céc cam két, dan dén mat kha ning thanh todn, bi khdi kién hodc dé va. ..

Rui ro thanh khoan c6 lién quan mat thi€t véi rai ro ky han; rai ro ky han
phét sinh khi ¢ su chénh 1éch vé k¥ han giita khoan vén huy dong va khoan cho
vay. V6i dac diém tap trung vao cho vay dau tu trung va dai han nén dé phong
tranh rai ro ky han trong hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudc can su tinh todn,
phan tich rat k§ ludng, khoa hoc dua trén téng hop nhiéu yéu t6 khac nhau, cic
khoan tra ng von vay dugc chia 1am nhiéu 14n nén viéc danh gia kha nang thu hoi
von dé k& hoach héa cac ngudn von huy dong va cho vay theo ky han 1a dac biét
quan trong va rat kho khan. Do vay, day 1a mot trong nhiing van d€ quan trong

nhét trong quan tri rti ro cta tin dung DTPT ctia Nha nudc. [42]
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Tuy nhién, rli ro thanh khoan va ri ro ky han 1a loai rti ro c6 thé doan
biét va luong truéc dugc néu c6 su phan tich, danh gid mot cach ky ludng va
khoa hoc.

¢. Ruii ro tai chinh (hay rii ro phd san)

Rui ro ndy s& phat sinh bat nguén tir nhiéu nguyén nhan nhu: chinh sach
13i sut khong hop ly; kha nang quan ly chi phi kém dan t6i khong tiét kiém duoc
chi phi, cac khoan chi phi 16n hon thu nhap; chét lugng tham dinh, cho vay
khong chat ché, giam sat tin dung loi 16ng dan t6i chat lugng tin dung kém, no
x&u va khong thu hoi duoc ng...

Tir i ro nay ciing s€ tic dong lam xuat hién nhiing rti ro khac nhu rui ro
dao dtc, rui ro hé thong do khong di kinh phi dé dau tu déi méi cong nghé, chi
tra luong, thudng, thuc hién cac chinh sach khach hang... dan t6i chat lugng tin
dung giam sit, quy mo hoat dong bi thu hep...

Rui ro tai chinh dugc ddnh gia thong qua cdc chi tiéu vé kha nang sinh 10i,
céc két qua tai chinh & cu6i mdi chu ky hoat dong. V€ van dé nay c6 mot sd kién
cho ring khong nén ddnh gié rui ro tai chinh, khong nén xem xét kha ning sinh
16i vi hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc 1a khong vi muc dich 1gi nhuan.
Tuy nhién, y kién nay khong hogp 1y bai 1&:

Thir nhdt, hoat dong nao ciing cAn phai phat trién vé ca chat luong va quy
mo, dé phat trién dugc can phai ¢ diu tu thich hop; muén vay can phai tich liy;
tich Iily nay chi c6 thé thuc hién duoc néu hoat dong dé cé thé sinh 10i. Viéc dau
tu ciing ¢6 thé thuc hién dugc bang von vay hoic xin cap tit NSNN, nhung van dé
quan trong can luu y la:

+ Néu di vay ma hoat dong khong sinh 16i thi ciing khong thé tra 1ai

von vay.

+ Néu xin cap tir NSNN thi: Mot 1a, s€ khong chu dong duge ngudn von

dau tu theo chién lugc dai han. Hai 1a, nguén NSNN c¢6 han trong khi phai

ddp tng nhiéu muc tiéu khac nhau.

Thit hai, “khong vi muc dich 1gi nhuan” khong c6 nghia 1a khong sinh 101.
Thuc t€, quan diém “khong vi muc dich loi nhuan” can dugc hiéu 1a khong dat

muc tiéu 1gi nhuan 1én & vi tri cao nhat nhu hoat dong cua cac doanh nghiép
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thong thuong. P6i véi hoat dong tin dung DTPT cua Nha nude, can xem xét van
dé nay ¢ mic do thich hop sao cho bu dip dugc chi phi va bao dam sinh 10i &
miic do thdp hon so vé6i cac hoat dong tin dung thuong mai thong thudong, nham
phat trién duogc hoat dong mot cach bén ving.

Do d6 mot trong nhitng yéu cau quan trong la cAn xem xét kha nang sinh
101 trong viéc ddnh gia két qua tai chinh ctia té chitc thuc hién tin dung DTPT cia
Nha nuGc. Hon thé nita, khi ddnh gid hiéu qua vé tai chinh, can c6 su so sanh véi
céc t6 chic ti chinh, t6 chiic tin dung trén thi trudong. Viéc so sanh nay s& c6 y
nghia tich cuc trong viéc dinh vi dugc kha niang quan 1y chi phi clia t6 chiic thuc
hién tin dung DTPT cua Nha nuéc t6t & mic nao so vai thi truong, tir d6 cé cac
giai phdp nang cao hiéu qua, tiét kiém chi phi. Diéu nay xuéat phét tir quan diém
lay thi truong 1am thude do, lam tham chiéu danh gia.

Viéc danh gid céc rii ro vé tin dung, thanh khoan va rti ro tai chinh néu
trén dugc thuc hién thong qua cédc chi s6 dinh luong, trong d6 c6 nhiing chi tiéu
duoc st dung chung dé danh gid cho céc loai rti ro khac nhau. C6 thé téng hop

cac chi tiéu nay trong Bang 1.2 dudi day.

Bang 1.1: Chi tiéu danh gia hiéu qua/rui ro déi véi to chiic tai tro

. . ) e Noi dung xem xét chu yéu
T Cac nhom chi tieu Tin dung Tlglanh khoan T)z;i chinh
1 | Ty s6 hiéu qua hoat dong X
2 | Ty Ié Loi nhuan sau thué/von chu sé hitu X
3 | Ty I¢ Loi nhuan sau thué/tdng tai san X
4 | Ty Ié thu nhap 1ai can bién X X
5 | Ty Ié thu nhap ngoai 1ai can bién X
6 | Ty I¢ sinh 16i hoat dong X X
7 | Ty 1& hiéu qua st dung tai san X
8 | Hé s0 an toan von X
9 | Ty lé v6n vay/téng nguén von X
10 | Ty I¢ tién mat va tién gli tai cdc t6 chic X
khdc trén tong tai san
11 | Chénh léch vé ky han trung binh giita von
X X
huy dong va cho vay
12 | Ty 1é ng qué han/téng du ng X X X
13 | Ty 1¢é khoan x6a ng trén du ng X X
14 | Ty 1¢ trich lap Quy DPRR trén du ng X X
15 | Ty 1é trich 1ap Quy DPRR/v6n chu sé hitu X X
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Noi dung cu thé clia céc chi tiéu danh gid [30][65]:
* Ty 1é Loi nhudn sau thué trén von chii so hitu (ROE)

Loi nhuén sau thué
Von CSH

ROE = (ct?)

Chi tiéu nay phan anh kha nang sinh 16i cua von cht s hitu. ROE cang
cao ching toé hoat dong clia ngan hang cang hiéu qua.
* Ty lé Loi nhudn sau thuétrén tong tai san (ROA)

Loi nhuén sau thué

ROA = (ct8)

Téng taisan
Chi tiéu nay phan anh kha nang sinh 10i cla tai san. ROA cang cao chiing
to hoat dong ctia ngan hang cang hiéu qua.
* Ty 1é thu nhdp lai cdn bién (NIM)

Thu 14i - Chi phi tra 13i

NIM = - —
Tong taisan

(ct9)

Ty 1&¢ nay phan anh kha nang thu nhép tr hoat dong tin dung, do luong
chénh léch gitta thu tir 13i va chi phi tra 13i ma ngan hang c6 thé dat duoc thong
qua viéc kiém so4t chit ché tai san sinh 10i va theo dudi cdc nguén von cé chi phi
thap nhat. Chi s6 NIM cang cao thi hoat dong tin dung cang cé lai.

* Ty 1é thu nhdp ngoai ldi cdn bién (IDM)

Doanh thu ngoai 13i cho vay - Chi phi ngoai tra 1ai

IDM = (ct10)

Téng taisan
Chi tiéu nay do luong mdc chénh léch giita cdc nguon thu ngoai 1ai cho
vay, chu yéu la nguon thu phi tir cdc dich vu v6i cac chi phi ngoai tra 1ai huy
dong von ma ngan hang phai chiu (gom tién luong, chi phi stta chita, bao hanh
thiét bi, chi phi t6n thét tin dung). Chi tiéu IDM cang cao cang tot.

* Ty 1é sinh loi hoat dong (NPM)

Loi nhuén sau thué

NPM = (ctl)

Téng thu nhap
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Chi tiéu nay phan anh tinh hiéu qua ctia viéc quan 1y chi phi va chinh sach
dinh gia dich vu. Néu NPM cang cao ching té hoat dong cang hiéu qua.
* Ty 1é hiéu qud su dung tai san (AU)

_ Loi nhuan trudc thue

AU (ct12)

Téng taisan
Chi tiéu nay phan anh cac chinh sdch quan Iy danh muc dau tu (dac biét 1a
céu triic va thu nhap cla tai san). Thong qua viéc phan bd von clia ngan hang cho
khoan muc tin dung va dau tu véi ty 1é thu nhap cao nhat tai muc rdi ro hop 1y ma

ngan hang c6 thé tang ty 1¢ thu nhap trung binh trén tai san.
* H¢ s6 an toan von (CAR)

CAR=__ YOonGSH (ct13)

Tong tai sa n ¢6 rii ro

Dé dam bao an toan von, chi s6 nay phai dat t6i thiéu 8%. Chi s6 nay cang

giam thi rdi ro cang 16n va ngugc lai.
* Ty 1é no qud han:

Ng qud han

Ty 1é no qud han = (ctl4)

Téng du no

Ty 1& nay cang thip thé hién chat lugng tin dung cang cao, hoat dong tin

dung cuia ngan hang cang c6 hiéu qua va ngugc lai.
* Ty lé xoa no:

S6 ng phai xdéa

t15
Du no (ctl5)

Ty 1é x6a ng =

Ty 1& nay cang thap thi hoat dong tin dung clia ngan hang cang c6 hiéu qua

va nguoc lai; chi tiéu nay thuong xem xét két hgp vdéi chi tiéu ty 1é no qua han.
* Ty lé trich ldp Quy du phong rui ro:

S6 von trich lap Quy DPRR

Ty 1¢ trich 1ap Quy DPRR = -
Tong du ng

(ctl6)
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hoac sur dung cong thiic:

S6 von trich lap Quy DPRR
Von CSH

Ty 1é trich 1ap Quy DPRR = (ctl7)

Hai chi s6 nay phan dnh su chudn bi clia ngan hang cho cdc khoan tén that
thong qua viéc trich lap quy du phong ton that tin dung hang nam.

* Ty 1é tién mdt va tién giti tai cdc t0 chifc nhdn tién giti khdc trén tong tai
san: Ty 1& ndy cao ngu y rang ngan hang c6 kha nang viing vang hon trong viéc
giai quyét yéu cau tién mat tic thoi.

* Chénh léch vé ky han trung binh giita von huy dong va cho vay: Chi s6
nay thé hién su can béng gifta thoi han clia ngudn von va str dung von, chénh léch
nay cang sat gia tri 0 cang tot.

d. So sanh véi cdc to chirc khdc trén thi truong va xem xét ¥ kién ddnh gid

cua khdch hang

Cung v6i viéc danh gid hiéu qua hoat dong thong qua phan tich cac chi s6
rai ro theo chudi thoi gian, viéc danh gia thong qua so sanh mdc do hiéu qua véi
céc t6 chifc tin dung, ngan hang khac trén thi truong tai méi thoi diém nhat dinh
ciing c6 y nghia quan trong nhim gép phan “dinh vi” hiéu qua hoat dong cua t6
chiic nay trén thi truong. Cac chi tiéu so sanh thuong la: kha nang sinh 16i, hiéu
qua quan ly tai san, hiéu qua quan 1y chi phi...

Ngoai ra, viéc xem xét hiéu qua hoat dong thong qua y kién ctia cac khach
hang ciing ¢6 y nghia bd sung quan trong, gép phan danh gid mic do ddp ting cla
t6 chifc nay, v6i tu cach 1a mot cong cu ctia Chinh phii, dugc Chinh pht thanh lap
nham dép tng nhu cau ho trg DTPT ctia cdc khach hang (nhu cau cla thi trudng).
Néu cdc khach hang khong hai 1ong thi ciing dong nghia vé6i hoat dong ctia t6
chic d6 kém hiéu qua. Pay ciing 12 nhiing tin hiéu quan trong thé hién su danh
gia cla thi truong d6i véi hoat dong tin dung PTPT ctia Nha nude. Viéc danh gia
nay thudng thong qua khao sat, diéu tra, nam bat tin tic trén phuong tién thong
tin dai ching...
1.2.2.3. Hiéu qud doi véi hoat dong ctia doanh nghiép

Dé xem xét hiéu quéa hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc d6i vdi viec
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phét trién san xuat ctia cdc cht ddu tu (cht du 4n/doanh nghiép) c6 st dung von
tin dung DTPT ctia Nha nuée, phuong phap tét nhat 1a danh gia hiéu qua cuoi
cung sau mot s6 chu ky hoat dong kinh doanh nhat dinh, trong phan nay Luan an
s€ trinh bay mot s6 van dé co ban nhu sau:

- Xem xét muc do 13i/16 cua du dn/doanh nghiép; Néu doanh nghiép c6 lai
thi c¢6 thé khang dinh ring hoat dong ddu tu c6 hiéu qua, néu doanh nghiép 16 thi
khong c6 hiéu qua. Pong thoi, viéc xem xét cdc nhan t6 anh hudng va kha nang
trién khai thuc t€ trong qué trinh ddu tu, sdn xuat kinh doanh c6 ding nhu du
kién ban dau hay khong va do nhiing nguyén nhan nao ciing ¢c6 y nghia quan
trong nham ddnh gi4 kha nang ctia doanh nghiép va ctia ngudi cho vay trong qué
trinh x4y dung phuong 4n, thdm dinh va cho vay von.

- Kha nang md rong san xudt va nang luc canh tranh cta doanh nghiép;
cac chi tiéu tang trudng doanh thu, ty suat 1oi nhuan, s6 lao dong, kha nang dap
tng nhu cau von. Néu cac chi tiéu nay gia tang tinh tir thoi gian du an dau tu di
vao khai thdc sir dung thi thé hién ring hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cla
Nha nuéc cang cao va nguoc lai.

Tuy nhién, do s6 lugng cac doanh nghiép c6 st dung von tin dung DTPT
ctia Nha nude 1a kha 16n, pham vi/linh vuc hoat dong san xuat kinh doanh kha
rong nén phuong phép phd bién dugc sir dung 1a diéu tra, khao sat. Trén co sO két
qua diéu tra khdo sat nay, viéc kiém dinh va danh gi4 bang phuong phap thong ké
todn s& cho nhitng két qua danh gia doi véi tong thé.

1.3. Cac nhan t6 anh huong téi hiéu qua hoat dong tin dung PTPT cta Nha nuéce

Hiéu qua hoat dong tin dung  Hinh 1.1: Mo hinh quan hé tic dong
DTPT ctia Nha nuéc chiu tic dong cta Chinh séch va moi
mot hé téng thé céc nhan t6 gom: (i) truong trién khai

C4c nhan to vé chinh sdch vi mo va moi

truong KT-XH, moi truong phap 1y; (ii)

Tac dong
tuong ho
1an nhau

Cic nhan t6 vé phia t6 chitc thuc thi  Té chie

N L2 © eeen s R thuc hié )
(Ngan hang phat trién) va (iii) Cdc nhan TDCDTIE,H Chu

dau tu

e
=
o
Z,
Z
A
\%

t6 v€ phia chii dau tu (doanh nghiép).
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Trong 3 hé thong nhan t6 nay khong thé xem nhe nhan t6 nao, néu chinh
sach va moi trudng toi thi khong thé trién khai duoc, khong dat duoc muc tiéu dat
ra; nhung néu chinh sdch va moi trudng trién khai t6t ma nang luc cia t6 chic
thuc hién yéu kém thi rai ro 16n, dé mat von, chinh sich s€ that bai; nhung néu
nhu ca 2 hé thong nhan t6 nay t6t ma cht dau tu (don vi thu hudng) cé nang luc
yéu, hodc y thic kém, vo trach nhiém thi cling khong thé trién khai chinh sdch
duoc hiéu qua, tham chi con mat von, dé vo. Ca 3 hé thong nhan t6 nay vira dau
tranh 14n nhau, vira c6 tic dong tuong ho 1an nhau theo ca 2 chiéu: truc tiép va
gian tiép; tich cuc va tiéu cuc.

1.3.1. Moi truong chinh tri, phap ly, kinh té-xa hoi
1.3.1.1. Méi truong chinh tri

Moi trudng chinh tri xa hoi ¢6 su anh hudng rat 16n t6i su phat trién clia
bat ky doanh nghiép, t6 chitc kinh t&-xa hoi nao trong xa hoi. Trong tinh hinh
chinh tri khong 6n dinh nhu: biéu tinh, dinh cong, bii cong, su ddu tranh giita cic
Dang phai, th€ luc trong xa hoi, chién tranh bién gidi... thi s€ anh hudng vira truc
ti€p, vira gidn ti€p t6i hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nuéc. Cu thé 1a:

- Tac dong truc tiép: Trong di€u kién moi truong chinh tri xau, hoat dong
tin dung DTPT cuia Nha nudc véi tu cdch 1a cong cu cua Chinh phit nhdm thuc
hién muc tiéu phét trién KT-XH s& bi anh hudng ngay tir khau hoach dinh chinh
sach va t6 chitc hoat dong. T6 chic thuc hién tin dung DTPT ctia Nha nudc khé
tap trung thuc hién nhiém vu cia minh do bi gidng xé boi cac thé luc chinh tri,
dang phai. Cac lanh dao cap cao va cac co quan quan ly nha nuée bi cling bi
anh hudng, do vay viéc kiém tra gidm sat hoat dong tin dung DTPT ctuia Nha
nuée ciling c6 thé bi loi 1a, chat lugng hoat dong vi thé cling bi anh hudng.
Nguoc lai, néu moi trudng chinh tri tot thi nhitng tic dong tiéu cuc nay s€ bi
han ch€ va hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudc c¢6 thém co hdi nang cao
hiéu qua va phét trién.

- Tdc dong gidn tiép: Trong diéu kién moi trudong chinh tri bat 6n, cdc
doanh nghiép san xuat, kinh doanh ciing kh6 c6 thé tap trung vao diu tu, m&

rong san xudt kinh doanh, hé théng phan phdi bi gian doan, cung cip nguyén vat



43

liéu bi ngung tré... din dén giam sit hiéu qua hoat dong, tham chi ¢6 thé din dén
hoat dong cua cac du an/doanh nghiép bi dinh tré/pha san; lam gia tang no xau,
tang nguy co rdi ro doi véi hoat dong tin dung PTPT ctia Nha nuGc nude. Dong
thoi, su bat 6n vé chinh tri s& dan t6i sw mat long tin dau tu clia dan chiing ciing
nhu cdc chi doanh nghiép; dan t6i khong c6 du 4n méi dé tai tro, hoat dong tin
dung DTPT ctia Nha nudc vi thé s& c6 nguy co bi thu hep, khong phét trién dugc.

Miit khéc, khi moi truong chinh tri x4u dan dén hoat dong cuia nén kinh t€
bi anh hudng, kha nang tich liy bi han ché, dan téi viéc huy dong von khé khan,
cac k& hoach du kién c6 thé bi phd v&, anh hudng t6i nguén von tin dung DTPT
ctia Nha nuéc, dan t6i hodc khong du von dé tai trg du 4n mdi, hoac khong du
von dé tra ng cdc nguon von huy dong dén han. Va nhu vay hoat dong tin dung
DTPT cuia Nha nuéc ciing ¢6 nguy co dé vo.
1.3.1.2. Méi truong phap ly

Mot moi trudng phap ly dong bo, ddy da, théng nhat va 6n dinh sé tac
dung rat 16n téi hoat dong ctia nén kinh t€ néi chung va hoat dong tin dung DTPT
ctia Nha nudc noéi riéng. Trong nén kinh t€ thi trudong cé su diéu tiét cia Nha
nuGc, phap luat da trd thanh bo phan khong thé thicu. Piéu d6 doi hoi phai c6 hé
thong luat phap va bao vé phap luat di manh.

Bén canh d6 y thiic phdp luat ctia nguoi dan trong xa hoi phai duoc dé cao
va dat dén trinh do gido duc phap luat cao. Hé thong phép luét véi vai tro hudng
dan va tao di€u kién cho cédc thanh phan kinh t€ trong xa hoi hoat dong theo trat
tu, trong khuon khé phap luat, ddm bao su cong bing, an toan va hiéu qua doi hoi
phai rat day du, chuén tic va dong bo. C6 dugc nhu vay trudc hét s& tao niém tin
duoc bao ho chinh dang trong qud trinh dau tu, dong thoi gidp cho cic doanh
nghiép cling nhu hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc dugc thuan loi. Mot
mat tranh nhiing k& h& va su 1gi dung ké hd ctia cac doi tuong lam an khong chan
chinh, mat khac chinh t6 chic thuc hién tin dung DTPT ctia Nha nudc va cic
doanh nghiép dua ra cdc chinh sach dau tu vao mot linh vuc nao d6 ma khong so
mat von vi co ché€ chinh sach thay d6i. Do d6 doi hoi hé thong cdc Luat cho dén

cac Nghi dinh, Thong tu... huéng din phai thong nhat, ddy di va 6n dinh.
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Trong xa hoi ma nguoi dan noéi chung cling nhu cic cian bo tin dung,
doanh nghiép nai riéng déu co hiéu biét vé phdp luat, cé y thitc chap hanh phap
luat thi s&€ han ché€ duoc rdt nhi€u rui ro khong déang c6. Tuy nhién & day ciing
can ndi dén tinh nghiém minh cta luat phap. Néu phap luat khong nghiém thi té
nan Itra dao, chiém doat, vo trach nhiém va dac biét tham nhiing s€ gia tang.
Trong linh vuc tai chinh néi chung va hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nude
cling khoé tranh khoi nhitng hién tuong do.
1.3.1.3. Moi truong kinh té xd hoi

Moi trudng KT-XH 12 tong hoa cac m6i quan hé vé Kinh t€ va xa hoi tdc
dong lén hoat dong clia moi chii thé. Moi truong KT-XH 6n dinh sé tao diéu kién
cho Iuu thong hang hod, thiic ddy san xuat phét trién do d6 hoat dong tin dung sé
thuan 1gi hon. Miic thu nhap binh quan ctia ngudi dan, tinh 6n dinh ctia thu nhap
va su chénh léch giira thu nhap va chi phi can thiét cho doi song sinh hoat s€ tac
dong va anh hudng t6i luong tién tiét kiém, nhan rdi trong dan cu, cing véi long
tin vao su 6n dinh trong nuéc. Nén kinh t€ 6n dinh ting trudng t6t thi ¢6 nghia 1a
dau tu sé tang, dong thoi v6i nd 1a hoat dong san xudt kinh doanh c¢6 hiéu qua cao
va c6 kha nang hoan tra dugc von vay. Noi cach khac, moi truong KT-XH tac
dong vao khat vong diu tu ctia doanh nghiép, tao diéu kién thuan loi hay khé
khan cho doanh nghiép va t6 chitc thuc hién tin dung DTPT ctia Nha nudc trong
viéc huy dong von, ddp ung yéu cdu dau tu, yéu ciu vay von va t6 chiic hoat
dong san xuat kinh doanh.

D6i v6i tin dung DTPT cta Nha nudc, i ro thi trudng c¢6 thé xdy ra
trong trudng hop nén kinh t€ bi bién dong bdi nhitng cudc khung hoang cuc bo
hoac dién rong vé cung/cau, khi 13i suat, ty gid hay gid ca thi trudng bién dong
theo chiéu huéng xau di, anh hudng tiéu cuc dén viéc nhap may mdc thiét bi
hoac thi cong xay dung du an hoac cung nguyén liéu cho cac du an bi thi€u hut
nghiém trong...

Nhing van dé nay sé dan dén kéo dai tién do diu tu cdc du an, tham chi
thigu hut von dé dau tu (trong trudng hop gid ca hodc ty gid hoi dodi bién dong

16n, vuot khoi du tinh), cac phuong dn ban diu bi pha vd, giam sit hiéu qua dau
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tu/san xuat kinh doanh, tir d6 anh hudng dén kha nang thu héi von tin dung, can
doi cdc nguodn thu-chi trong hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc. [16]

Moi truong KT-XH ciing bao gom hé thong cac co ch€ chinh sich cla
Nha nuéc dé ra trong timg thoi ky nham dat duoc nhitng muc tiéu dé ra trong
tuong lai, thé hién & hang loat cic noi dung quan trong nhu: Chién lugc phat trién
KT-XH cta quéc gia, chién luoc phat trién cadc nganh, ving kinh t€, chinh sich
vé dat dai, quy hoach, chinh sich vé xuét nhap khau, quan 1y thi trudng, gia ca...
V6i nhitng dinh huéng phét trién khdc nhau s& ¢6 nhitng co ché chinh sich khéac
nhau, diéu d6 khong nhiing anh hudéng dén quyét dinh ty 1&€ von can huy dong
cho DTPT ma con anh hudng dén phuong cach va hiéu qua thuc hién. Cac chinh
sdch khong nhiing doi hoi ding dan, phut hop véi cac quy luat khach quan ma doi
hoi phai dong bo dé dé thuc hién.

1.3.2. Co ché hoat dong tin dung PTPT cua Nha nuéc
1.3.2.1. T6 chitc bo mdy va qui trinh nghiép vu

Hoat dong tin dung DTPT cua Nha nuéc ¢6 trién khai dugc thuan loi va
thanh cong hay khong phu thudc rat 16n vao t6 chitc bo mdy thuc thi, cdc thi tuc
hanh chinh va quy trinh nghiép vu, trong d6 déac biét quan trong la cic quy trinh
nghiép vu.

T6 chitc bo may va quy trinh quan ly tin dung quy dinh, quyén han trach
nhiém cua ting khau, tmg bd phan, moi quan hé cua timg bd phan trong qua
trinh thuc hién tir thim dinh dén khi thiét 1ap quan hé tin dung va thu héi von
(goc+lai). To chiic bo may va quy trinh quéan ly tin dung phl hop s& nang cao
chat luong thidm dinh tin dung, han ché tinh trang lua chon d6i nghich va rui ro
dao dtc trong tin dung.

T6 chic quan 1y tin dung cht yéu gébm cdc yéu t6: BoO mdy quan ly, hé
thong thong tin, chién luogc, chinh sach va quy trinh quan ly tin dung. Trong do6,
vén dé thong tin va nang luc thidm dinh can phai dugc chi trong.

Quy trinh quan 1y tin dung duoc bo tri khoa hoc, 16 rang trach nhiém s&
g6p phan quan trong lam nang cao chat lugng ctia thong tin téi cap ra quyét dinh
cho vay, gidam cdc yéu to sai léch thong tin va 1a co s& quan trong dé nang cao

chat luong tin dung trung dai han.
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Viéc phan cong can bo va mic do chuyén mon hod can bo trong t6 chic
bd may quan ly tin dung c6 vai trdo quan trong trong viéc nang cao chat lugng tin
dung. C6 chuyén mon hod sé& ¢ su hiéu biét sau hon vé Iinh vuc ma cén cho vay
dau tu, xac dinh duoc khach hang nao ¢6 rui ro cao, xac dinh dugc xu hudng ctua
nganh, sém phdt hién nganh kinh doanh c6 chiéu huéng di xuéng dé c6 bién
phép xtr 1y kip thoi.
1.3.2.2. Ndng luc tham dinh va qudn ly tin dung

Té chic thuc hién tin dung DTPT ctia Nha nu6c véi tu cdch 1a mot nha tai
tro vé tai chinh cho cdc du 4n dau tu san xuét kinh doanh dugc quyén thuc hién
cong tdc tham dinh du 4n dau tu, nhat 1a thim dinh vé mat tai chinh cua du 4n.
Viéc thdm dinh ndy ngoai muc tiéu ddnh gid hiéu qua kinh t€ x4 hoi cta du 4n
codn nhim dam bao su an toan vé ngudn von tai trg cho cdc du an do.

Tham dinh cho vay bao gém 2 noi dung chinh 14 thdm dinh du 4n dau tu
va thdm dinh ning luc vay von ciia cht du 4n. Hau hét cdc du 4n nhan hd tro tir
Ngan hang phat trién 12 céc du 4n dai han c¢6 dic diém 1a von dua vao cdc cong
trinh XDCB, thiét bi cong nghé, thu hdi von dian qua nhi€u chu ky san xuét, vi
vdy, dé cao kha nang tham dinh doanh nghiép (cht du 4n) va thdm dinh du 4n c6
y nghia rat quan trong doi véi khong chi vé mat kinh té-tai chinh ctia du 4n ma
d6i véi toan xa hoi.

Ning luc thim dinh trudc khi cho vay 1a yéu t6 quyét dinh dam bao chat
luong cliia khoan vay va du 4n. Viéc thim dinh ning luc vay von cuia doanh
nghiép chinh 1a danh gia tinh hinh tai chinh, san xuét kinh doanh va bo may quan
1y diéu hanh clia doanh nghiép. Niang luc thim dinh cao sé loai trir duoc sai léch
trong cung cap thong tin cua doanh nghiép, nang luc vay von ctia doanh nghiép,
viéc du doan tuong lai hoat dong, kha nang sinh 10i va rai ro cang chinh xac, chat
luong tin dung cang 16n.

- Nang luc giam sat va xt 1y tin dung:

Gidm st tin dung nham dam bao chét luong tin dung nhu ban diu du dodn,
han ch€ x4y ra tinh trang rti ro dao difc trong quan hé tin dung. Qu4 trinh theo

doi hoat dong cuia doanh nghiép nham dam bao:
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+ Tién vay dugc st dung diing muc dich va theo ding tién do.

+ Céc thu tuc vé dau tu va xay dung duoc thuc hién theo ding qui dinh.

+ Qua trinh dua tai san vao st dung, qua trinh thuc hién du an phai dam
bao ding nhu du an kha thi va cé hiéu qua.

+ Qua trinh hoan von va tra ng tién vay cting phit hop véi k& hoach.

+ Giam sat viéc st dung, bao quan va bién dong cua tai san dam bao ng
vay dé xir 1y kip thoi.

Theo ddi sdt sao va chat ché tién vay 1a bién phap quan trong dé dam bao
viéc st dung von dau tu ding muc dich, ngan ngtra ng qua han, no khé doi xuét
phét tir ban than y thitc tra ng ciia doanh nghiép. Khi phat hién cé van dé vé ng
qud han, ng khé doi, co quan cho vay c6 thé tu van céc gidi phap tham gia thao
g3, trén co s& do6 hai bén cung xir Iy nhanh chéng, han ché viéc kéo dai gy tén
that cho ca nguodi vay va ngudi cho vay. Nang cao nang luc gidm sat va xu 1y tin
dung ciing chinh 1a bién phap nang cao chat luong tin dung.

- C4c yéu t6 quyét dinh nang luc thdm dinh, gidm sit va xt 1y tin dung:

+ Can bo va viéc st dung can bo: Con nguoi 1a yéu td quyét dinh dén chat
luong cong tac tin dung. Cong tdc tin dung ngay cang phat trién thi doi hoi chat
luong can bd ngay cang cao, dé c6 thé sir dung duoc cdc phuong tién 1am viéc
hién dai, nam bat kip thdi céc thong tin vé kinh t€, chinh tri, thi trudng, phdp
luat.... C4n bo ¢6 nang luc thadm dinh phai bao gom thdm dinh ning luc cht du 4n
va tham dinh dv 4n dau tu.

Tham dinh nang luc vay von ctia cht du 4n dé ddnh gia tinh hinh tai chinh,
két qua san xudt kinh doanh, nang luc quan 1y cta chu du an trong thoi gian qua
dé tir d6 danh gid kha nang thuc hién va van hanh du 4n khi hoan thanh dim bao
phat huy duoc hiéu qua nhu tinh toan.

Tham dinh tinh kha thi ctia du 4n c6 vai tro rat quan trong trong cong tc
tin dung. Thadm dinh du 4n dau tu 1a viéc t6 chidc phan tich, danh gid toan dién
mot cach khach quan khoa hoc cac noi dung co ban anh hudng truc ti€p dén tinh

kha thi cua du an tir d6 lam co s& cho viéc lua chon quyét dinh dau tu. Yéu cau
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clia cong tdc thim dinh du 4n ddu tu trong cong tac tin dung khong nhitng chi
thdm dinh vé mat tai chinh ma con phai hiéu va d4nh gid dugc vé mat ky thuat va
mat KT-XH cta du 4n. Do d6, yéu cdu d6i v6i can bo thuc hién cong tac thim
dinh rét cao, phai nam bat duoc cac kién thic vé ky thuat, kinh t€, xa hoi, thudong
xuyén duoc cap nhat thong tin va kién thitc dé c6 thé dua ra dugc nhiing két luan
thim dinh mot cdch x4c thuc nhat.

+ Heé thong thong tin phuc vu cong tdc thidm dinh va gidm sit tin dung:
Trong hoat dong dau tu thi thong tin 1a mot yéu té hét siic quan trong. Néu cb
thong tin ddy du kip thoi va chinh xdc s& gidp cho nha dau tu va co quan thim
dinh cho vay dua ra cac quyét dinh ding mang lai hiéu qua cho ban than nha dau
tu va cho ca t6 chic cho vay qua d6 gép phan phat trién KT-XH cua dit nudc. Do
do, cong tac thim du 4n doi hoi phai c6 dugc thong tin chinh xdc ddy du va kip
thoi vé nhiéu khia canh khdc nhau, nhu: Muc tiéu chién luoc phét trién KT-XH
ctia dat nu6e, quy hoach nganh, quy hoach viing 1anh thé, chinh siach va phap
luat ctia Nha nudc, cdc thong tin vé kinh t€ k¥ thuét va tinh hinh thi trudng trong
va ngoai nudc...

Hé thong thong tin phuc vu cong tic thdm dinh va gidm sat tin dung ¢ noi
dung that cin thiét, cang chinh xdc vé€ hoat dong kinh doanh, vé tinh hinh tai
chinh ctia doanh nghiép thi viéc danh gia tinh kha thi cua phuong an vay von
cang chinh xdc hon, qua d6 c6 thé dua ra nhitng quyét dinh can thiét lién quan

dén viéc c6 cho vay hay khong doi v6i doanh nghiép.

Ciac thong tin c6 thé khai théc tir ban than doanh nghiép, tir thi trudng, tix
ban hang, tir cic co quan thong tin chuyén nghiép, tir trung tam phong nglra rai
ro, tir chinh kho di liéu vé cac du 4n da duoc thidm dinh ctia Quy va ciing c6 thé
c6 dugc qua tim hiéu clia cdn bo thdm dinh... viéc khai thac thong tin cang chinh
xac, kip thoi va toan dién thi cang tang kha nang phong ngira rui ro.
1.3.2.3. Chinh sach tin dung

Chinh sach tin dung bao gom chinh sach 1ai suat, quan ly va gidm sat tin
dung ciing nhu cic diéu kién tin dung nhu: tai san bao dam, han muc tin dung,

thoi han vay...
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Mac du hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudc khong vi muc dich loi
nhuan nhung t6 chiic thuc hién tin dung DTPT ctia Nha nuéc van phai bao ton
dugc von ciia minh nhdm c6 ngudn von tai ddu tu, han ché su bao cdp clia nha
nudc, phat trién hoat dong, thuc hién dic Iuc hon muc tiéu da dé ra cho hoat dong
ndy. Trong nhiing trudng hop thi trudng bién dong, 1di sudt c6 thé bién dong
manh, néu chinh séch 1ai suat khong dugc diéu chinh kip thoi thi hoat dong tin
dung DTPT cuia Nha nudc s€ bi anh hudng rat manh. Néu 1ai suat tin dung DPTPT
cta Nha nuéc qua thip s€ lam gia tang ap luc v€ von, trong di€u kién kha nang
huy dong von c6 han s& dé dan t6i nguy co vé thanh khoan. Nguoc lai, néu 1ai suat
tin dung DTPT ctia Nha nu6c qua cao thi cdc khach hang c6 thé s& tim dén véi cdc
NHTM thay vi dén véi tin dung DTPT ctia Nha nuéc va nhu vay muc tiéu dat ra
cho hoat dong tin dung DTPT cuia Nha nudc vi thé ciing khong thuc hién duoc.

Bén canh do, viéc xdc dinh chinh sich tin dung hop 1y vé phuong dién thoi
han vay, ti san bao dam... ciing ¢4 ¥ nghia quan trong. Pic diém cta hoat dong
nay 1a cin luong von 16n va dai han, nén néu chinh sach vé tai san bao dam, thoi
han vay... khong duoc x4c dinh phit hop vé6i dic diém cia du 4n, linh vuc nganh
ngh¢ hoat dong cua du an thi s€ dan dén: Mot 13, cac chu dau tu khong dap ung
dugc cac di€u kién dat ra (vi du: yéu clu vé tai san bao dam vuot qua kha
niang...) va s& khong trién khai dugc du 4n; Hai 13, cdc diéu kién qua néi 1ong
d4n dén tiém 4n nguy co rai ro tin dung. Pong thoi, céc chinh sdch vé han ché tin
dung, gidam sat tin dung néu khong dugc xay dung chat ché, dong bo va phu hop
v6i thuc tién s€ dan t6i nhitng nguy co vé rii ro dao dic, rui ro tin dung, tic dong
truc ti€p dén hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc.
1.3.2.4. Chinh sdch nguon von

Nguén von 1a mot yéu t6 xuong séng doi v6i bat ky mot t6 chide tai chinh
ndo, doi véi t6 chiic thuc hién tin dung DTPT ctia Nha nudc nd quyét dinh két
qua hoat dong. Do céc du 4n phat trién can lugng von 16n va dai han nén viéc huy
dong duoc nhiéu nguén von 16n va dai han véi chi phi thap, cho vay va thu hoi

duoc ng ¢c6 mot y nghia hét stic quan trong. Néu nhu von khong duge dam bao
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ddy du, lién tuc va kip thoi thi ciing dong nghia véi viéc td chitc thuc hién tin
dung DTPT ctia Nha nudc khong dam duong duoc vai tro/nhiém vu cia minh chi
chua néi t6i phat trién, khi 4y s& xay ra thi€u von hoat dong, céc cong trinh chd
von, gay anh hudng dén su phat trién kinh t€, két qua 1a t6 chiic nay khé ma ton
tai chit chua n6i dén phat trién.

Do d6, néu chinh sach vé nguén von (géom: hinh thitc huy dong, 1ai suat
huy dong, thoi han va loai tién huy dong, chinh sich dai ngo trong huy dong
von...) khong hop 1y s€ dan dén khong huy dong duoc di ngudn von phu hop,
lam tang nguy co rui ro thanh khoan, rui ro tai chinh. Day la van dé dac biét quan
trong ma bat k¥ mot t6 chiic ndo cling déu hét sitc quan tam, dam bao cho su phét
trién hay t6n vong cia chinh t6 chitc minh.

1.3.3. Nang luc cua cac t6 chitc thu hudéng
1.3.3.1. Khdt vong DTPT sdn xudt, kinh doanh cta cdc doanh nghiép

Day la yéu t6 quyét dinh nhu cau vay von dau tu, khat vong d6 cang 16n
thi cang c6 diéu kién phat trién hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc. Khat
vong nay s€ cang 16n va trd thanh hién thuc khi moi truong dau tu thuan 1gi va c6
nhiéu co hoi.

Hoat dong tin dung PTPT ctia Nha nudc nhim hé trg cic du 4n phat trién
thuoc dién dugc Nha nuée khuyén khich dau tu nén di€u kién dau tién 1a céc du dn
phai thuoc déi tuong duoc khuyén khich dau tu. Ngay cang c¢6 nhicu doanh
nghiép muén dau tu ludén la u6c mo cua cac nha tai trg. Nhiéu doanh nghiép
muon dau tu hon ciing ¢6 nghia 1a nhiéu du 4n hon duoc hinh thanh, nhiéu du dn
tim dén véi va nhu vay hoat dong tin dung PTPT ctia Nha nudc cang c6 diéu kién
lua chon dugc nhitng du 4n t6t dé ho tro va nang cao hiéu qua hoat dong, phat

trién hoat dong clia minh.
1.3.3.2. Khd ndng va diéu kién dap iing cua doanh nghiép

Khat vong DTPT san xuit kinh doanh cua cac doanh nghiép la rit quan

trong nhung d6 mdi chi 1a diéu kién can, mot van dé phai xét dén nita 1a kha nang



51

va diéu kién cta doanh nghiép, day chinh 1a diéu kién da. Di€u kién tin dung
duoc dua ra nham tiéu chudn hod kha niang clia doanh nghiép trong qud trinh vay
von, dam bao cho kha nang thu hoi von. Kha nang dap ung céac dicu kién tin

dung gom:
a. Nang luc thi truong cta doanh nghiép:

Nang luc thi trudng ctia doanh nghiép biéu hién & cdc mat nhu khéi luong
san phidm tiéu thy, chét luong va miu ma san pham phu hop thi hi€u khach hang. Vi
tri cua doanh nghiép trong nganh kinh t€ nhu thé nao d6i véi thi truong trong nudc
va quéc t€, tuong lai phét trién clia doanh nghiép va nganh kinh t€ d6. Hé thong

mang luGi tiéu thu san phdm clia doanh nghiép, s6 lugng ban hang thudng xuyén...

Ning luc thi trudng cta doanh nghiép biéu hién va dugc lugng hod qua
tieu thic co ban 1a su phét trién ctia doanh s6 tiéu thu san phdm. Doanh s6 tiéu
thu biéu hién kha ning phat trién thi trudng ciia san phdm va né cho biét kha
nang phat trién ctia doanh nghiép, viéc nghién cttu nang luc thi trudong ctia doanh
nghiép cho biét kha nang m& rong dau tu, dinh huéng dau tu cua doanh nghiép,

kiém tra su phlt hop ctia cdc du 4n hoat dong vé6i cac kha niang san xuat.

Nang luc thi truong cang cao, nhu cau dau tu cang 16n, rhi ro thi trudng

cua doanh nghiép cang nho va dé 1a mot nhan t6 dé nang cao chat lugng tin dung.
b. Nang luc san xuat cua doanh nghiép:

Ning Iuc san xuat ctia doanh nghiép biéu hién gid tri cia cong cu lao dong
ma ch yéu 1a TSCD: biéu hién cu thé 1a qud trinh san xuat san pham, cong nghé
san xudt, cac dau tu trudc day cé két qua nhu th€ nao? Nghién cttru nang luc san
xudt cho bi€t quy mo clia doanh nghiép, su dap ting cua quy mo ay véi thi truong,
dac biét hon 1a n6 cho biét co cau va viéc lam chii gid thanh san pham. Tiéu thu
san pham t6t nhung vé6i gia thanh 16n hon gid ban 1a khong t6t. Viéc nghién ciu
gid thanh va nang luc san xudt cho thay tinh cap thi€t va quy mo phai dau tu méi.

Nang luc thi truong va nang luc san xuat tao nén kha nang tim kiém loi
nhuan. Tinh hinh san xuat 6n dinh va kinh doanh c6 14i thé hién & nang luc thi

truong va nang luc san xudt tot ctia doanh nghiép.
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c. Nang luc tai chinh cua doanh nghiép:

Ning luc tai chinh ctia doanh nghiép thé hién & khéi lugng von tu ¢o va ty
trong von tu c6 trong téng s6 ngudén von doanh nghiép st dung. Diéu kién tin
dung quy dinh mot ty 1¢ cu thé, t6i thiéu clia von tu ¢ trong tong s6 ngudn von
hoat dong hay ty 1é von tu c6 tuong tng v6i khoi lugng von vay, ty 1€ von tu c6
tham gia vao du an.

Nang luc tai chinh clia doanh nghiép con thé hién & kha ning thanh toan
cua doanh nghiép, d6 1a su so sanh giita s6 tién c6 thé thanh todn va céc khoan no
thanh toan. Viéc dap ding cac yéu cau thanh toan con 1é thudc kha 16n vao co cau
tai san ctia doanh nghiép xép theo tinh long cta tai san. Nang luc tai chinh cta
doanh nghiép trong tin dung trung dai han con doi hoi doanh nghiép phai c6 s6
von luu dong t6i thiéu cho viéc duy tri hoat dong thudng xuyén cua TSCD. Ning
luc tai chinh cua doanh nghiép cang cao, kha nang ddp tng cac di€u kién tin dung
cang 16n thi cang gép phan nang cao chat luong tin dung.

d. Nang luc to chiic, quan 1y ctia doanh nghiép:

Doanh nghiép vay von phai ¢c6 bo may c¢6 nang luc quan ly phu hop. Mot
bo mdy quan 1y toi thi du du 4n dugc tinh todn 1a ¢6 hiéu qua cao nhung van cé
kha nang bi thua 16 va do d6 khong tra dugc von vay. Do vay nghién ciu ting
ngudi cu thé trong bo mdy quan 1y, cic m6i quan hé xa hoi, quan hé noi bo cla
bd mdy quan 1y 1a cong viéc can lam va phai lam chu dao truéc khi quyét dinh
cho vay.

Ning luc quan ly con thé hién & t6 chic hé thong hach toan k& todn va
quan 1y tai chinh phut hgp véi cac quy dinh cta phap luat. Hé thong tai chinh k&
toan thong ké gidp cho viéc cung cép thong tin vé hoat dong kinh doanh cta
doanh nghiép.

d. Quyén s6 hiru tai san va kha nang dap ing bao dam tién vay:

Hoat dong ctiia doanh nghiép gan lién véi quyén s& hitu mot khoi luong tai
san nhét dinh, quyén s& hitu tai san biéu hién & kha nang phédp 1y doanh nghiép
duoc khai thac, thay déi co cau, dau tw mdi (chi€ém hitu, sir dung, dinh doat khoi

tai san d6). Gia tri tai san, chat luong tai san quyét dinh hoat dong clia san xuét
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kinh doanh, né do luong gia tri doanh nghiép va quyét dinh khoi lugng tin dung.
Quyén s hitu tai san gan lién v6i nang luc phap luat cha doanh nghiép va kha
nang st dung tai san thudc s& hitu dé bao dam tin dung. Tai san bao dam cang c6
tinh 16ng cao, su bién dong gia tri thap, chu ky song cang dai, gia tri cang cao so
v6i khoi luong tin dung, cang ddp tng tot cac diéu kién tin dung clia ngan hang
nhim nang cao chat luong tin dung.

e. Su dap iing ciia du an doi véi tiéu chuan tin dung

+ Du dn dau tu phai thuoc d6i tuong ho tro theo qui dinh ctia Nha nudc.

+ Du 4n thuyét minh dugc tinh cén thiét, muc dich két qua ctia du dn

+ Su phit hop clia qua trinh dau tu v6i quy hoach, k& hoach phét trién KT-XH

+ C6 von tu ¢6 tham gia clia doanh nghiép vao tdng gid tri ddu tu, c6 kha
nang hoan tra von tr ban than du an va tir cic hoat dong kinh doanh khac cua
doanh nghiép; déng thoi, doanh nghiép phai c¢6 von luu dong t6i thiéu cho viéc
phat huy cong suit TSCD.

g. Chat luong nghién citu du an kha thi:

+ Chat luong cua dit liéu va thong tin dé xay dung du 4n d6 1a céc co so dit
liéu vé diéu tra co ban, cdc thong tin vé gid ca, thi trudng cong nghé san xudt, vi
tri ciia doanh nghiép trén thi trudng trong nudc va quoc teé.

+ Du an xay dung ding quy trinh quy dinh cta Nha nuée. Cac tinh toén,
cac luan giai phu hop logic ¢6 can cit khoa hoc, dong bo gitia 4 yéu t6: May moc
thiét bi, thong tin, thi€t k€ va con nguoi. Trinh do uy tin ctia cic chuyén gia xay
dung du 4n

+ C4c bién phdp t6 chiic, quan 1y, trién khai, xay dung... phlt hop véi co
cau t6 chic trinh do quan 1y cta doanh nghiép, phuong 4n tai chinh du 4n. Céc
du tinh, cac bién phap phong ngtra rii ro trong qua trinh xay dung va thu hoi von.
1.4. Kinh nghiém quéc té€ vé hoat dong tin dung PTPT cua Nha nuéc

Lich sir phat trién kinh t€ thé gidi hién dai da ghi nhan su phat trién vuot
bac cua hang loat cac quoc gia Pong 4 va Chau au vao ntlra cudi cua Thé ky 20,
V6i su tang trudng kinh t€ ludon & muc cao va trd thanh nhitng nuéc cong nghiép

m&i, trong d6 c6 qudc gia dd ding vao hang nhit nhi thé€ gidi (Nhat Ban). Ciing
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trong thoi gian Ay, nguoi ta cang nhin nhan va danh gia diy du hon vé nhitng mo
hinh phét trién kinh t€ thong qua hé théng cdc chinh sdch va cong cu thuc thi clia
cac Chinh phu, trong d6 cdc cong cu vé tii trg phat trién c6 mot vai trd quan trong.

Tur thap nién 50 cua thé ky 20, mot loat cac quoc gia bat ddu guong day tir
dong d6 nat clia cudc chién tranh thé gidi 1an thit 2, hé thong co s& ha ting kinh
t€ yéu kém, nguon luc can kiét von da doc ngugc cho chién tranh, gdnh ning vé
gidi quyét hau qua cudc chién ti€p tuc triu nang... Nhiém vu nang né nhét dugc
dat ra v6i cac qudc gia 1a téi thiét lai nén kinh t€, trong dé don sic cho dau tu cac
co s& ha tAng nhim tao tién dé cho c4c nganh nghé kinh t&€ phat trién, ddy manh
cong nghiép hod v6i muc tiéu tao su phat trién nang dong & mic do cao.

Theo dudi muc tiéu nay, cic quoc gia da xay dung va phét trién céc cong
cu cia minh nhim thu hiit, huy dong thém nhiéu nguén luc, phét trién thi trudng
von trong nudc va dic biét quan trong 1a gitip Chinh phil phan bé cdc nguén luc
ctia Nha nuéc mot cach cé hiéu qua vao cac Iinh vuc wu tién. Ban dau, mot s
nuéc thanh 1ap nhiing co quan ctia Chinh phu nham diéu phoi & tdm vi mo céc
nguén luc nay (Uy Ban phét trién kinh t€ Singapore-EDB-1961, Quy phét trién
cong nghiép Malai-MIDF-1960, Cong ty tai chinh tdi thiét Philippine-RFC-1947,
Co quan phat trién Cong nghiép Indonesia-BIN-1951); Mot s6 quoc gia khac di
s6m va nhanh hon lai trao nhiém vu nay cho cdc t6 chic sin c6, dong thoi thanh
1ap thém cac co quan méi véi mo hinh cai ti€én hon nhu Nhat Ban (03 Ngan hang
tin dung dai han va thanh lap Ngan hang phat trién Nhat Ban-JDB-1947),
Chau Au (Ngan hang Pau tu Chau au-EIB-1958), Han Qudc (Ngan hang phat
trién Han Quoc-KDB-1954), Ditc (Ngan hang téi thiét Diic-KfW-1948).

Dan dan, cung véi su phat trién clia nén kinh t€, v6i cdc bai hoc kinh
nghiém tir Dong Bic 4 va Chau au, cic quoc gia Pong Nam 4 da c¢6 nhitng budc
chuyén déi nhat dinh trong viéc t6 chifc lai cac t6 chic tai trg chinh sdch thanh
cac ngan hang phat trién (Ngan hang phét trién Singapore - DBS, Ngan hang phat
trién Ma Lai -BPMP, Ngan hang phat trién Philippine — DBP, Ngan hang phat
trién Indonexia - BAPINDO). Theo thong ké chua day du, hién c6 khoang 750 t6
chic trung gian tai chinh dang nay trén toan th€ gigi (Chau 4 Thai Binh
Duong: 200 t6 chiic; Chau phi: 150 t6 chic; Chau au va Trung dong: 100 t6
chiic; Chau My Latinh-ALIDE: 300 t6 chic) [65, tr 21] va duoc goi chung la
céc t6 chiic tai tro phat trién (DFIs). Hiu hét cac DFIs déu duoc té chiic theo
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mo hinh ngan hang, mot so it hoat dong dudi dang Cong ty tai chinh (Thai
Lan - IFCT) hodc cdc mo hinh Quy tin dung. (Téng hop mot s6 ngan hang
phat trién tai Bang 1.1). [58][60][61]

Ciing giéng nhu cac nudc khu vuc Dong Béc 4 va Chau au, céc t6 chic tai
trg phat trién déu thudc s& hitu ciia Chinh phit (100%) va cé nhiém vu huy dong
von nham thdc ddy phat trién cong nghiép bang cdch m& rong cdc khoan vay
trung dai han véi 1ai sudt thdp, thuc hién su “ha hoi” cua Chinh phu cho céac
nganh cong nghiép non tré trong nudc v4i muc tiéu vuon 1én trd thanh nhiing
nganh cong nghiép dong luc va mili nhon, gép phin thic ddy ting trudng va
chuyén dich co cdu kinh t€.

Thap ky 70, thuong mai thé€ gidi phét trién hét sic manh mé, nén kinh t&
thi trudng & cdc nudc da budc vao giai doan phat trién méi cing vdi tién trinh tu
do hoé tai chinh va tu nhan hod khd nhanh chéng. Cdc ngan hang phat trién da
ddy manh hon chiic nang hé trg ddu tu san xuat hang xuét khiu va hd trg xuat
khdu, phat trién nganh nghé méi; Han Quéc da thanh lap thém Ngan hang Xuat
nhap khiau Han Quoc (KEXIM, tach ra tir KDB, 1974) nhim ddy manh mot cdch
chuyén biét viéc hd tro xuat nhap khau hang hoa va gép phan cdu noi kinh t&€
Nam-Bac Triéu tién. Ngan hang téi thiét Dic cling tang cudng hd tro cdc doanh
nghiép vira va nho trong nudc, bdo vé moi trudng, déng thoi ddy manh hd tro ra
nudc ngoai. Cac ngan hang phét trién ti€p tuc ddy manh thuc hién chiic niang cua
minh thong qua cac hinh thic tin dung vdi 1ai suat va diéu kién tin dung uu dai.

Budc vao thap ky 90, khi nén kinh t€ da phat trién dén mot giai doan cao
hon, nhu ciu vé ddy manh xuét khiu thuc su manh mé& trén co s& kha ning san
xuat hang xuat khdu da & mitc cho phép, mot s6 quoc gia cling di thanh 1ap thém
cac Ngan hang xuét nhap khau (Malaysia nam 1995; Thdi Lan nam 1994). C4c
ngan hang nay déu do Nha nudc s& hitu 100%. Hoat dong co ban cta cdc Ngan
hang xuat nhap khau c6 thé tém tat thainh mot s6 nhém sau: Tin dung ngudi mua;
Tin dung nguoi ban; Tin dung dau tu nuc ngoai; Bao 1anh; Bao hiém tin dung
xudt khau; Tin dung hai buéc.

Cung vé6i viéc thuc hién mot cach thanh cong dinh huéng cong nghiép hoa,
céc t6 chifc tai tro phat trién (DFI) tién hanh da dang hoa cdc chiic nang va vai
trd cia minh nhim dép Gng cdc muc tiéu ctia Chinh pha va cdc nhu ciu cla

khach hang. Thoi gian dau thuc hién, cac DFI thuong cap tin dung véi 1ai suét
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thap hon 14i suat thi trudong, sau d6 cling v6i su phat trién clia t6 chic tai chinh 1ai
sudt tién t6i ngang bang véi 1ai sudt thuong mai. Su wu dai vé co ban chi con thé
hién & muc von vay, thoi han cho vay, thoi gian an han v.v.. cac hinh thic tai trg
mdi nhu bao hiém tin dung, tin dung ngudi mua, bao lanh tin dung, tin dung hai
budc, cho thué tai chinh, uy thdc kinh doanh va diu tu ngan hang... phat trién
manh mé. Trong truong hop cé su han ché, chu yéu 1a do luat thanh 1ap, thi cac
DFI thanh 1ap cac cong ty con. Thong qua cac dich vu ctiia cong ty con, cac DFI
c6 giang cung cép cdc dich vu tai chinh toan dién cho khach hang cta minh.
Riéng JDB la mot ngoai 1¢, khong mé rong cac cong cu va dich vu tai chinh vi
hoat dong trong mot hé thong tai chinh da rét phat trién.

Viéc tu do hoa khu vuc tai chinh va tu nhan hod céac xi nghiép quoc doanh
thuc su manh mé tir thap ky 80 ciing tdc dong tGi nhiéu DFI, khién mot s6 DFI
phai tién hanh céc chiic ning clia ngan hang thuong mai va da dang hoa hon vé
nguon von. Bén canh viéc tai tro cho cong nghiép, trong mot s6 trudng hop, cac
linh vuc nhu moi truong da trdé thanh muc tiéu tai trg méi cua DFI. Tuy nhién,
tham chi 1a sau thoi ky cong nghiép hod, cac du an c¢6 loi nhuan thap, thoi gian
thu hoi von dai (vi du nhu cdc du an tai dau tu ha ting, giam su ngan cach giira
cdc ving mién...) van dugc coi nhu 1a cong viéc chinh cta DFI do ngan hang
thuong mai khong du kha nang tai tr¢g hoac khong mudn cho vay.

Nhu vay, Ngan hang phét trién hay Ngan hang xuat nhap khau? thudc ai
va lam nhitng gi? R6 rang khong hé ¢6 mot khuon mau nhat dinh nao giong nhau
O cac quoc gia do dic diém vé kinh t€-xa hoi va chinh sach phat trién & méi nuéc
12 khdc nhau. Tuy nhién, mot diéu c6 thé thdy rd ring mo hinh t6 chitc du6i dang
moOt ngan hang da thuc su dem lai nhitng hiéu qua hét siic to 16n bang cach nang
cao tinh tu cht va van hanh theo tin hiéu thi truong dudi anh sang ctia chinh sach
quoc gia vé phat trién kinh t€ va thic ddy xuét khau dugc hoach dinh mot cdch rd
rang va kién dinh mang tinh chién lugc. C6 thé tong két mot s6 diém hét siic co
ban nhu sau:

Chinh phtl ciia cdc nuéc, dac biét trong giai doan dang phat trién, cAn mot
t6 chitc di manh dé gép phan diéu tiét theo kiéu “ban tay hitu hinh” trong nén
kinh t€& thi trudng va trén thuc t€, cdc DFI di gép phan vao viéc phat trién kinh t&€

cao tai cdc nuéc Pong 4 va Chau Au. Déng thoi, Chinh phu ciing cAn mot t8 chiic
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tai chinh trong nu6c, dai dién cho loi ich clia quoc gia, cling vé6i hé thong cdc t6
chiic tai chinh va doanh nghiép trong nudc canh tranh véi cc t6 chic nudc ngodi,
déc biét trong boi canh tu do hod va toan ciu hod. DFI, t6 chic tai chinh ctia Chinh
phti cin c6 day di nang luc d€ can nhic wu tién giita khu vuc kinh t€ cong cong va
tu nhan. Su tu chi trong quan 1y 1a thiét yéu dé DFI thuc hién ding nhiém vu cla
minh mot cdch ¢ hiéu qua. Cac chinh sach va cdc duong 16i vi mo vé hd tro dau
tu phét trién ctia Chinh phti hdu hét duoc thé hién thong qua cac DFI. Chinh pha
tuyét doi han ché viéc can thiép chinh sach vao timg khoan vay hay du an. Kha
nang vé tai chinh va nang luc vé phan tich tin dung 1a thiét yéu bdi vi qua d6, DFI
1am rd hon su t6n tai khach quan vé vai trd tu quan ctia minh va c6 thé da dang héa
céc hoat dong ctia minh dé dat dén su can bing vé tai chinh.

Trong giai doan dau cua viéc tdi thiét va cong nghiép hod, cdc t6 chic tai
chinh tu nhan chi van hanh mot cach non nét véi vai tro trung gian tai chinh va
khong thé cung cap ddy di ngudn von. Thi trudng von ciing chua hoan toan phat
trién. Trong boi canh nay, DFI da déng mot vai trd quan trong trong viéc cung
cap cdc nguodn tai tro dai han dé ddu tw mot cdch hiéu qua cho cdc nganh nghé,
thuc hién cong nghiép hod, cac du an co s ha tang va cac linh vuc noi ma thi
truong chua dap tng duoc hoac khong duge nhu mong mudn. Va dong thoi, viéc
cac ngan hang phét trién huy dong von dudi hinh thdc phat hanh trai phi€u dai
han duoc Chinh phu bao dam ciing gép phin quan trong d6i véi su phat trién thi
truong von.

Su hai hoa véi khu vuc tu nhan trong nén kinh t€ thi trudng 1a nguyén téac
co ban, theo d6 cuing ton tai va phét trién song song trén co s& su phan dinh tuong
doi vé thi trudng va quy mo hoat dong duoc hoach dinh vé6i chinh sich va chién
luoc 16 rang, dac biét gan chat véi cong nghiép hoa. & céac nuéc Pong Nam 4,
Chinh phu déng mét vai tro 16n hon trong qué trinh cong nghiép hod so véi &
Nhat ban va Chau Au.

Vai tro ctia DFI la cung cap cdc ngudn von can thiét va ddy du dua trén
cac chinh sach quoc gia cho cac linh vuc ma ban than khu vuc tai chinh tu nhan
khong thé ddp tng di. Pay 1a mot nguyén tic cian ban cho dit moi trudng kinh t€
x4 hoi ¢6 thé thay d6i. Chitc nang khong déi ctia DFI 12 cung cap cdc khoan tai
trg trén co s& phoi hop hai hoa cuing véi khu vuc tai chinh tu nhan dé dat dugc

cac muc tiéu vé chinh sach qudc gia mot cach hiéu qua.
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T6m lai, trong Chuong I, luan an da lam rd nhiing van dé 1y luan vé DTPT,
nguon von cho DTPT, hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nude va hiéu qua hoat
dong tin dung DTPT cua Nha nudc. Nhiing van dé chinh la:

Hoat dong tin dung DTPT la su hd trg cia Nha nudc thong qua cac hinh
thitc tin dung dé tai tro ddu tu cdc du 4n phét trién thuoc linh vuc duoc Nha nudc
khuyén khich. Hoat dong tin dung PTPT cuia Nha nudc chinh 1a viéc t6 chiic,
trién khai cdc noi dung nay.

Hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nu6c c¢6 nhitng dic diém riéng la:
khong vi muc dich loi nhuan va duge Nha nude hd tro, tao diéu kién vé von dé
trién khai c6 hiéu qu4; tap trung vao tai trg cho ddu tw TSCD véi lugng von 16n va
dai han; chi hé trg nhitng du 4n phat trién c¢6 hiéu qua vé cd kinh t€ v xa hoi.

Cic hinh thifc trién khai trong tin dung DTPT ctia Nha nudc gém: Cho vay
dau tu, bao 1anh tin dung dau tu, ho tro 1i suat sau dau tu.

Viéc xem xét, danh gia hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc
can dugc xem xét toan dién vé phuong dién kinh t€ va x4 hoi ¢ ca tAm vi mo va vi
mo, gom: (i) Hiéu qua doi véi nén kinh t&; (i) Hiéu qua hoat dong clia t6 chic
thuc hién tin dung DTPT ctia Nha nudc; (iii) Hiéu qua san xuat kinh doanh cta cac
du 4n/doanh nghiép. Pay 12 ba mat yéu cau khong thé tach roi trong viéc danh gia
hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc. Do yéu cau vé hiéu qua xét trén
cac phuong dién va mdi chii thé 1a khdc nhau nén cén cé hé théng céc chi tiéu xem
xét, ddnh gid hiéu qua mot cach phit hop ca vé dinh tinh va dinh luong.

Hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc cé thé€ chiu tac dong tir
céc nhan t6 vé moi truong hoat dong (moi trudong chinh tri, phdp 1y, kinh té-xa
hoi); vé phia td chifc tai tro hodc tlr phia cdc doanh nghiép véi tu cach 1a cac chli
dau tu du 4n phét trién. C4c nhan t6 ndy tdc dong tuong ho 14n nhau vira truc tiép
vira gidn ti€p theo ca hai chiéu: tich cuc va tiéu cuc.

Thong qua viéc st dung cac phuong phap danh gia hiéu qua hoat dong tin
dung DTPT ctia Nha nudc vé dinh tinh va dinh lugng trén co s6 dp dung céc chi
tieéu danh gid hiéu qua dugc néu trong Chuong nay, thuc trang hiéu qua hoat
dong tin dung DTPT clia Nha nuGe va cac nguyén nhan tac dong tGi hiéu qua sé

duoc phan tich, danh gid cu thé trong Chuong II.
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CHUONG II: THUC TRANG HIEU QUA HOAT PONG
TIN DUNG PTPT CUA NHA NUGC O VIET NAM

2.1. Hoat dong tin dung PTPT cua Nha nuéc ¢ Viét Nam
2.1.1. Chinh sach tin dung PTPT cua Nha nudc giai doan 1996-2006
2.1.1.1. Chinh sdch tin dung PTPT ciia Nha nudc giai doan 1996-1999

0 Viét Nam, su tai trg ciia Nha nude trong mot thoi gian dai dugc thuc hién
du6i dang cdp phat von; hinh thic nay kéo dai tir nhitng nam 60 cho t6i dau
nhitng nam 90, duoc trién khai tai Ngan hang kién thiét va bat ddu thai nghén, roi
hinh thanh su tai trg ¢6 thu hoi von. Nita cudi thap ky 90, Téng cuc PTPT va
Qu¥ H6 tro ddu tu quéc gia duoc thanh 1ap danh ddu mot budc chuyén bién 16n
trong tin dung DTPT ctia Nha nuéc ¢ Viét Nam, theo d6 tai trg khong nhiing c6
thu hoi von ma con tinh 1ai, nhitng dau hiéu cua tai trg theo thi truong dan da rd
nét hon. Giai doan 1996-1999, tin dung DTPT cua Nha nudc duoc thuc hién theo
k& hoach chi dinh hang nam vdi 1ai sudt vu dai bang nguén NSNN chuyén hang
nam. T6 chiic cho vay (Quy Ho trg ddu tu quoc gia) khong cé su doc lap va tu
chu vé tai chinh cling nhu quyét dinh tai tro du 4n, k&€ hoach tra ng dugc xédc dinh
dua trén dic diém cla du 4n, viéc thim dinh tinh kha thi vA kha ning trd no cua
du 4n con rat so khai, hau nhu chi mang tinh hanh chinh va dimg & mitic xem xét
tinh day du, hop 1é cua ho so, thi tuc do viéc cho vay dua trén k& hoach chi dinh
hang nam dugc Tha tuéng Chinh pht giao va do cac B9, nganh, dia phuong phan
khai chi tiét dén timg du 4n. Su khdc biét so véi giai doan truéc do chi thé hién &
viéc cho vay ¢ tinh 1ai suét, cé thu hoi von.
2.1.1.2. Chinh sdch tin dung DTPT cua Nha nudc giai doan 2000-2006

Théang 6/1999 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s& 43/1999/ND-CP vé Tin
dung DTPT cua Nha nudc, 1a vin ban phap 1y dau tién vé Tin dung dau tu Nha
nuGe. Thang 07/1999, Quy HTPT duoc thanh ldp trén co sd sap xép lai Tong Cuc
DTPT va Quy Ho tro dau tw quoc gia theo Nghi dinh s6 50/1999/ND-CP ngay
08/7/1999 dé thuc hién chinh sdch tin dung PTPT ciia Nha nudc.



61

Theo d6, tin dung DTPT ctia Nha nudc duge thuc hién véi nguyén tic: Chi
hé trg cho nhitng du dn dau tu Nha nude cin khuyén khich, c6 hiéu qua KT-XH,
dam bao hoan tra dugc von vay. Mot du 4n c6 thé duge hd trg dong thoi bang
hinh thitc cho vay dau tu va bao lanh tin dung dau tu. Viéc cho vay von dau tu
phai thuc hién theo ding muc tiéu va tién do dau tu ctia du an. Du an vay von tin
dung DPTPT phai duoc Quy HTPT tham dinh phuong 4n tai chinh, phuong 4n tra
ng von vay va chap thuan cho vay trudc khi quyét dinh dau tu. [55]

a. Cho vay dau tu:

- D6i tuong cho vay: 1a cac du an DTPT c6 kha nang thu hoi von truc tiép
clia cac thanh phan kinh t&€ theo quy dinh cta Chinh phu.

- Diéu kién cho vay: Du 4n ding doi tuong, da hoan thanh tha tuc dau tu
theo quy dinh ctia Nha nudc; Cha dau tu phai c¢6 nang luc phap 1y, nang luc tai
chinh, c6 phuong 4n san xuét, kinh doanh c6 1ai, thuc hién céc quy dinh vé bao
dam tién vay theo quy dinh d6i véi tin dung DTPT cua Nha nudc.

- Mic von cho vay doi véi tung du an thuc hién theo quy dinh cua Luat
Khuyén khich ddu tu trong nudc (stra doi).

- Thoi han cho vay: Pugc xac dinh theo kha nang thu hoéi von phu hop véi
dac diém san xuit kinh doanh cta timg du 4n va kha nang tra no cta chii dau tu
nhung t6i da la 10 nam. Truong hop dac biét vay trén 10 nam, do HPQL Quy
HTPT quyét dinh.

- Lai suét cho vay: 14i suét cho vay do Tha tuéng Chinh pht quyét dinh va
dugc diéu chinh khi 13i suét co ban cua Ngan hang Nha nugc Viét Nam tang,
giam 10%. Lai suat cho vay dugc xdc dinh tai thoi diém ky HDTD va duoc git
nguyén trong sudt thoi han cho vay. Lai suat ng qua han bang 130% 1ai suat cho
vay trong han ghi trong HDTD.

- Bao dam tién vay: Chu dau tu 1a DNNN duoc diung tai san hinh thanh
bang von vay dé bao dam tién vay. D6i v6i chil ddu tu khong phai 1a DNNN,
ngoai viéc dung tai san hinh thanh bing von vay dé bao dim tién vay, phai c6 tai
san thé chdp tri gid t6i thiéu bang 50% mic von vay. Trudong hop dic biét do Tha
tuéng Chinh pht quyét dinh.
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- Rui ro va xtr 1y rti ro: Cac du an vay von tin dung DTPT cua Nha nude bi
rui ro do cac nguyén nhan khach quan duoc xur ly nhu sau :

+ Do chinh sich nha nuéc thay doi, do bién dong clia gid ca thi
truong trong va ngoai nudc ngoai du kién da tinh toan trong du an kha thi
ma chi dau tu gap kho khan trong viéc tra no vay, thi duoc xem xét gia han
ng; mién, giam 14i tién vay; khoanh no;

+ Do thién tai, hoa hoan, tai nan bat ngo lam mat tai san, dugc co
quan nha nuéc c6 thim quyén xac nhan ma chu diu tu khong tra duoc no,
thi sau khi da duoc nhan tién bdi thudng clia co quan bao hiém (néu co)
duoc xem xét xoda mot phan hoac toan bo no vay.

Khoan bu dép ri ro duge 1ay tir Quy du phong rii ro cia Quy HTPT. Quy
du phong rui ro dugce trich 2% tir ngudn thu 13i cho vay hang nam.

- Tham quyén xt 1y rti ro: Quy HTPT quyét dinh gia han ng, mién, giam Iai
tien vay; Tha tuéng Chinh pht quyét dinh khoanh ng, x0d ng trén co s& dé nghi
ctia Quy HTPT.

Lién tuc trong giai doan 2000-2003, chinh sach tin dung DTPT ctia Nha
nudc duoc bé sung bang hang loat cdc van ban phdp quy clia Nha nuéc va vin
ban chi dao ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht va mot s6 Bo (59 van ban);
theo d6 d6i tuong hé tro duoc bd sung lién tuc, da dang vé thoi han vay von, mic
13i suat cho vay, miic von vay, diéu kién bao dam tién vay. Cu thé:

- D6i tugng rat rong, bao trim nhiéu nhém nganh nghé, linh vuc, vuot xa
khéi quy dinh ban ddu tai Nghi dinh 43/1999/ND-CP.

- Thoi han cho vay d6i v6i mot s6 du dan duge kéo dai hon; diéu kién bao
dam tién vay doi v6i nhiéu nhém du dn duge dung tai san hinh thanh tir von vay.

- Miic von vay ban ddu dugc xac dinh t6i da 1a 70% tong mic dau tu, sau
d6 céc van ban sau Nghi dinh 43 da quy dinh muc cho vay do6i véi nhiéu trudng
hop Ién t6i 90% téng mitc dau tu. C6 15 miic 14i sudt khac nhau véi cac nhém
nganh nghé khéc nhau: thap nhét 12 0%/nam va cao nhat l1a 6,6%/nam. Cac nhém

14i suat dién hinh 1a: 0%/nam, 3%/nam; 5,4%/nam, 6,6%/nam.
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b. Bao lanh tin dung dau tu:

- Do6i tugng dugc bao lanh la cac chu dau tu ¢6 du dn dau tu thudc dién duoc
huong uu dai dau tu theo quy dinh hién hanh ctia Chinh pht vé huéng dan thi hanh
Luat Khuyén khich dau tu trong nudc (stta d6i) nhung khong duoc hé trg LSSDT,
khong dugc vay hoac méi dugc vay mot phan von tin dung DTPT cua Nha nudc.

- Diéu kién duoc bao lanh: Chi ddu tw muén duoc bao lanh phai duogc t6 chic
tin dung thdm dinh cho vay va c6 van ban yéu ciu bao lanh; duoc Quy HTPT
chap thuan phuong an tai chinh, phuong 4n tra ng von vay; phai c6 tai san bao
dam cho bao lanh tuong tu nhu d6i véi hinh thic cho vay dau tu

- Thoi han bao 1anh dugc xac dinh phut hgp véi thoi han vay von da thoa
thuan giita chi ddu tu véi t6 chitc tin dung cho vay thuc hién du an.

- Miic bao lanh d6i véi mot du 4n bing mitc von vay clia td chic tin dung
trong téng muc dau tu chia du 4n, nhung t6i da khong qua 70% téng mic dau tu.
Téng muc béao 1anh cho cdc du dn trong nam ctia Quy HTPT khong vuot qud tong
s0 von tin dung DTPT cuia Nha nude trong nam do.

- Phi bao 1anh: Chu dau tu duoc bao 1anh phai tra cho Quy HTPT mot khoan
phi bao lanh 1 0,5%/nam tinh trén sd tién dang bao lanh.

- Du phong rti ro: Hang nam, Quy HTPT duoc trich 5% téng s6 von tin
dung DTPT ctia Nha nudc dé du phong tra cho céc t6 chic tin dung khi chu dau
tu dugc bao lanh khong tra ng ding han. Néu cudi nam khong su dung hét, thi s6
von ndy dugc chuyén thanh nguén von cho vay nam sau.

c. Ho tro lai suat sau dau tu:

- D6i tuong: cac du an thuoc dién duge hudng wu dai dau tu theo quy dinh
ctia Chinh phtt vé huéng dan thi hanh Luat Khuyén khich dau tu trong nudc (stra
ddi) do chli ddu tu vay von cua céc t6 chifc tin dung hoat dong hop phép tai Viét
Nam dé ddu tu, da hoan thanh dua vao sit dung va da hoan tra dugc von vay.

- Diéu kién ho trg LSSDT: Du dn phai thudc doi tuong dugc ho trg LSSDT;

chua dugc vay diu tu, hodc bao lanh tin dung ddu tu bang ngudn von tin dung
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DTPT ctia Nha nuéc; Puoc Quy HTPT chép thuan va ky hop dong ho tro LSSDT;
Chu dau tu chi duoc nhan hé tro 13i suat doi v6i s6 von vay cac t6 chiic tin dung
va hoan tra dugc no vay.

Muic cap ho tro duoc xac dinh nhu sau:

Doi vdi du dn vay von bang dong Viét Nam:

Miic ho tro S6 ng goc 50% Lai suat tin Thoi han thuc vay
LSSDTcia = tronghan x  dung DPTPT/nam x  (quy d6i theo nam)

du an thuc tra ctia Nha nudc ctia s6 ng gdc thuc tra

Dot vdi du dn vay von bang ngoai té:

Miic ho trg S6 ng géc 35% Lai sudt vay Thoi han thuc
LSSDT cua = nguyén té X  voOnngoaité theo  x vay (quy déi
du an trong han thuc hop dong vay von theo nam) ctia sO
tra trong nam cua TCTD no goc thuc tra

Thdang 04/2004, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 106/2004/ND-CP ngay
01/04/2004 vé tin dung DTPT cuia Nha nudc thay thé” Nghi dinh s6 43/1999/ND-
CP; vé co ban cdc hinh thiic hé tro duoc ké thita tiv quy dinh trudce dday, mot s6
thay doi chinh la:

- Muc dich ctia tin dung DTPT ctia Nha nu6c: chuyén tir viéc tap trung hd tro
cac du an thuoc dia ban kho khan, dac biét khé khan can khuyén khich dau tu
sang hd trg cac du an DTPT thuoc mot s6 nganh, linh vuc quan trong, chuong
trinh kinh t€ 16n c6 tdc dong truc ti€p dén chuyén dich co ciu kinh t&, thic diy
tang trudng kinh té€ bén viing.

- Doi tuong cho vay: Bai bo cac van ban trude day va quy dinh lai d6i tuong
tap trung hon, bao gom: trong ring nguyén liéu gidy, bot gidy, van nhan tao tap
trung; san xudt giong goc, giong mdi st dung cong nghé cao; cung cap nude sach
phuc vu sinh hoat; san xuat va ch€ bién muoi cong nghiép; san xuat khang sinh;
dau tu truong day nghé; nha mdy dét, in nhuém hoan tit; san xudt phoi thép tir

quang, thép chuyén dung chat luong cao; khai thac va san xuat nhom, 6t6 chd
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khdch 25 chd ngdi trd 1én véi ty 1& noi dia hod t6i thiéu 40%; déng méi toa xe
dudng st tai cac co sO san xuét trong nudc; san xuét va 1ap rdp ddu mdy xe Iira;
xay dung cac nha may thuy dién 16n: Phuc vu di dan va ch€ tao thiét bi trong nudc;
san xuat dong co diesel loai tir 300CV trd 1én; san xudt san phdm co khi ning, méi.

Tuy nhién, trong vong hon 1 nam ké tir ngay thuc hién theo Nghi dinh 106,
doi tugng cho vay lién tuc dugc bd sung, md rong boi 14 van ban cic loai cia
Chinh pht, Thu tuéng Chinh pht va cdc van ban thong bdo y kién két luan cta
Tht tuéng Chinh phu.

- B6 sung thém hinh thitc cho vay dau tu theo Hiép dinh ctia Chinh phu véi
nguén von thuc hién duoc chuyén tir NSNN (Bo Tai chinh); viéc cho vay thuc
hién theo céc diéu kién quy dinh tai Hiép dinh.

- Mot du 4n c¢6 thé dugc hd trg dong thoi bing hinh thiic cho vay ddu tuw vd Ho
trg 1ai suat sau dau tu; hoac dong thoi cho vay dau tu va bao lanh tin dung dau tu.

- D6i tugng nganh nghé duoc cho vay thu hep va thong nhat lai so véi truée
day va ap dung chung mot mic 1ai suat cho vay, dugc giit nguyén trong sudt thoi
han cho vay ctia du an. Lai suat cho vay duoc xac dinh tuong duong 70% 1ai suét
thi trudng thay vi 4n dinh cu thé so véi truéc day. Lai suat cho vay duoc diéu
chinh khi 13i suét thi truong bién dong tir 15% trd 1én (trudc day mic bién dong
nay 1a 10% so véi 13i suat co ban); So 1an di€u chinh t6i da 2 1an/nam; 1ai suat
qua han nang tir 130% 1ai suat trong han 1én 150%. Thoi han cho vay kéo dai hon,
c6 thé 1én t6i 15 nam doi v6i mot s6 du 4n dic tha.

- X6a bo su doi xr phan biét theo thanh phan kinh t€ cua cha dau tu trong
viéc xac dinh bao dam tién vay; cdc chu dau tu khi vay von diu tu hodc duoc bao
lanh tin dung d4u tu duoc dung tai san hinh thanh tir von vay dé bao dam tién vay.

- Cha diu tu chi duoc hd trg LSSDT d6i véi so von vay cia TCTD dé dau tu
TSCD. Thoi gian tinh ho trg LSSDT la thoi gian thuc vay von trong han cua du an.

- Quy du phong rti ro dugc trich hang nam t6i da bang 0,2% trén du ng binh
quan cho vay dau tu va nghia vu bao lanh tin dung dau tu (truéc day duogc trich

t6i da 2% s0 1ai thuc thu).
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- Tang thim quyén cta Bo trudng Bo Tai chinh trong viéc huéng din chinh
sach, quyét dinh 1ai suat cho vay va xu 1y rui ro.
- B6 phi bao lanh (truéc day miic phi bao lanh quy dinh 1a 0,5%/nam tinh

trén so tién bao 1anh).
2.1.2. Té chirc thuc hién tin dung PTPT cua Nha nuée

Hién tai, tin dung DTPT ctia Nha nuéc ¢ Viét Nam c6 mat tai mot s to
chic nhu: NHCSXH, Ngan hang Dau tu va phét trién Viét Nam (BIDV), Ngan
hang Nong nghiép va phat trién nong thon Viét Nam (VBARD), Quy HTPT nay
duoc t6 chc lai thainh Ngan hang phat trién Viét Nam.

Tuy nhién, tir 2000 dén nay, khi tin dung chinh sdch bat diu dugc tdch bach
khoi tin dung thuong mai thi Quy HTPT (nay la Ngan hang phét trién Viét Nam)
12 t6 chifc trung tam thuc hién nhiém vu nay. BIDV va VBARD da chuyén han
sang hoat dong tin dung thuong mai thuan tdy. Hau hét tin dung DTPT cta Nha
nudc tai cic NHTM da dugc ban giao cho Quy Ho trg dau tu quéc gia vao nam
1996 va sau d6 ban giao lai cho Quy HTPT; hién tai chi con mdt s it du an dang
duoc cac NHTM quan 1y thuc hién theo HDTD d ky tir truée. Ké tir nam 2000, tin
dung DTPT cuia Nha nuéc dugc tap trung tai Quy HTPT; diéu nay duoc thé hién rd
tai Diéu 1 cua Nghi dinh 43/1999/ND-CP: “Chinh phii thanh ldp Quy HTPT dé
thuc hién chinh sdach hé tro DTPT ciia Nha nudc”. NHCSXH méi duge thanh 1ap
va tap trung chi yéu vao cdc ho gia dinh ving nong thon, ving sau ving xa nham
x6a doi giam ngheo; quy mo tin dung nhd; muc dich chi yéu 1a giai quyét cac van
dé xa hoi thong qua céc hoat dong cho vay ho gia dinh, sinh vién, ngudi nghéo...
[55]. Nhu vay, tin dung DTPT ctia Nha nuéc tap trung chu yéu tai Quy HTPT (nay

1a NHPTVN), trong d6 c6 mot phan ké thira tir cdc t6 chiic tién than ctia no.
2.1.2.1. Tong cuc PTPT va Quy Hé tro ddu tu quoc gia (1996-1999)

Téng cuc DTPT duoc thanh lap theo Nghi dinh 187/CP ngay 10/12/1994
ctia Chinh phu, 1a t6 chifc truc thuoc Bo Tai chinh c¢é nhiém vu gitp Bo trudng Bo

Tai chinh thuc hién chifc nang quéan ly Nha nudc vé tai chinh DTPT, t6 chic thuc
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hién viéc cap phat von NSNN dau tu va von tin dung vu dai cia Nha nuée doi véi
cac du an, muc tiéu, chuong trinh theo danh muc do Chinh pht quyét dinh.

Quy hé tro dau tu quoc gia 12 mot t6 chic tai chinh Nha nude, dugc thanh lap
theo Quyét dinh s6 808/TTg ngay 9/12/1995 ctia Thu tuéng Chinh phu.

Hai t6 chiic nay cung sit dung chung mot bo mdy (don thuén la 02 con dau
khac nhau), v6i quy ché, quy trinh tin dung thong nhit. Daéi tuong dugc xem xét
cho vay von 1a cic du dn dau tu trung han va dai han trong cdc nganh nghé thuoc
dién uu dai hodc trong cdc ving dan toc thiéu s6, mién ndi, hai dio va cdc viing
kh6 khan khac khac theo quy dinh ctua Chinh phu. Nguén von cht yéu duogc cap
boi NSNN va mot phan duge ti€p nhan tir bao hiém xa hoi... theo k& hoach chi
dinh hang nam, hai t6 chifc nay hau nhu khong phéi huy dong von trong sudt thoi
gian ton tai ciia minh.

Viéc cép tin dung dugc thuc hién theo co ché€ k& hoach cuia nha nuée, theo
d6 hang nam Chinh pht (B K€ hoach va Pau tu) thong bao k€ hoach cho cac Bo,
nganh va dia phuong. Cac cdp B9, nganh va chinh quyén dia phuong thuc hién
phéan khai k€& hoach chi tiét t6i timg du 4n va thong bao cho Téng cuc DTPT, Quy
HO trg ddu tu quoc gia dé giai ngan von tin dung. Viéc thdm dinh chi mang tinh
chét hanh chinh, dam bao day du ho so theo quy dinh. Co ché cho vay va mic uu
dai, xtr 1y rai ro khong dugc quy dinh théng nhat va cu thé, thuc hién theo céc chi
dao rieng cua Bo Tai chinh va Thi tuéng Chinh phu. Xét vé ban chat, Tong cuc
DTPT va Quy Hob trg diu tu quoc gia chi 1a don vi cap tin dung theo ké hoach chi
dinh, khong c6 tinh tu chu, trach nhiém khong dugc quy dinh 16 rang.

Téng cuc DTPT va Quy H6 tro ddu tu quoc gia giai thé vao 31/12/1999,
toan bo phan von tin dung dugc ban giao cho Quy Hb tro phat trién.
2.1.2.2. Quy Hé tro phit trién (2000-2006)

Thang 07/1999, Qu§ HTPT duoc thanh lap trén co s& sap xép lai Téng Cuc
DTPT va Quy Ho6 tro dau tu quoc gia theo Nghi dinh s6 50/1999/ND-CP ngay
08/7/1999 dé thuc hién chinh sach tin dung DTPT cta Nha nudc. Quy HTPT Ia

mot t6 chiic tai chinh Nha nudc, thuc hién chinh siach hd trg DTPT clia Nha nudc
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thong qua viéc cho vay, thu no cac du an dau tu; bao lanh vay von do6i véi cac
chi dau tu; tdi bdo lanh va nhan tdi bao lanh d6i v6i cdc quy dau tu; hod trg
LSSDT d6i véi cac du an uu dai cua cac thanh phan kinh t€ thuéc mot s6 nganh,
linh vuc, chuong trinh kinh t€ 16n ctia Nha nudc va cac vung khé khan.

Quy HTPT dugc ti€p nhan von NSNN, von vay va vién tro nudc ngoai cua
Chinh pht; huy dong von trung va dai han clia cdc thanh phan kinh t€ va von nuée
ngoai; t6 chic viéc thanh todn véi khach hang c6 quan hé truc tiép véi Quy HTPT.

Hoat dong cua Quy HTPT khong vi muc dich lgi nhuan, nhung phai bao
dam hoan von va bu dip chi phi. Quy HTPT duoc mién ndp thu€ va cic khoan
nop NSNN dé giam 13i suét cho vay va giam phi bao 1anh. Quy HTPT duoc nha
nuGe cap bu CLLS, b6 tri von hd tro LSSDT, dugc bu dap rii ro do nguyén nhan
khach quan khi thuc hién cho vay dau tu va bao 1anh tin dung dau tu. Quy HTPT
luon cho vay véi lai suat thap hon 1ai sudt cho vay thuong mai trén thi truong.
Trong truong hop lai sudt cho vay thip hon 1ai suat huy dong, Quy duoc Nha
nudc cip bu CLLS. Pay ciing la di€ém hét stic khdc biét so véi cdc t6 chic tai
chinh khéc.

Diéu 1é hoat dong va co ché tai chinh cia Quy HTPT do Thu tuéng Chinh
phu phé duyét. Hoat dong ctia Quy HTPT khong chiu su diéu chinh cta Luat cac
t6 chiic tin dung. [55]

Nguon von cia Quy HTPT: Von diéu 1é (duoc Nha nude cap: 5.000 ty
déng); Von nha nudc danh cho tin dung DTPT hang nam; Von thu héi no hang
nam; Von tit phat hanh Trai phi€u Chinh phti; Von vay ng, vién trg nuéc ngoai
cua Chinh pht dung dé cho vay lai; Von huy dong: Vay cdc Quy nhu: Quy Tich
liy tra no nudc ngoai, Quy Tiét kiém buu dién (Cong ty dich vu tiét kiém buu
dién), Bao hiém xa hoi; Huy dong khdc theo quy dinh clia phép luat.

Lai sudt huy dong von cia Quy HTPT duoc xac dinh trong khung do Bo
truong Bo Tai chinh quy dinh, tuong duwong véi Lai suét trai phi€u Chinh phu.

T6 chitc hoat dong cia Quy HTPT:

- Bo mdy t6 chic ctia Quy HTPT gém c6: HDQL (c6 5 thanh vién, trong

d6 ¢6 2 thanh vién chuyén trach 1a Chu tich va Phé Chu tich kiém Téng gidm doc
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va 3 thanh vién ban chuyén trach 12 dai dién c6 tham quyén ctia Bo Tai chinh, Bo
KH&DT, NHNN); Ban kiém soat; va co quan diéu hanh, gém:

+ Bo mdy gidp viec HPDQL va Tong Gidm doc & Trung wong: 17 Ban, Vin
phong, Trung tam: (Ban K& hoach - Téng hop, Ban Tham dinh, Ban Tai chinh k&
toan, Ban Tin dung Trung wong, Ban Tin dung Dia phuong, Ban Ho tro 14i suat va
quan ly von uy thdc, Ban T chic cdn bo, Ban Kiém tra, kiém to4n noi bo, Ban
Quan 1y von nudc ngoai va Quan hé quéc t€, Ban Quan 1y DPT&XDNN, Van
phong, Phong Phap ché, Trung tdm phong nglra va xt ly rii ro, Trung tam
Thong tin tin hoc, Trung tam Dao tao va boéi dudng can bo, Tap chi Ho trg phat
trién, Vin phong dai dién tai TP.HCM).

+ S6 Giao dich va 62 Chi nhanh Quy & 62/64 tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong (khong c¢6 Chi nhédnh tai DakNong va Hau Giang);

Ngay 19/5/2006, Thu tuéng Chinh phtt ban hanh Quyét dinh
108/2006/QD-TTg vé viéc thanh 1ap NHPTVN trén co s& t6 chic lai Quy HTPT,
theo d6 cham diit su ton tai ciia Quy HTPT (tir 01/01/2000 dén 30/06/2006).

2.1.2.3. Ngdn hang phat trién Viét Nam (thdng 07/2006-nay)

NHPTVN duoc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 108/2006/QD-TTg ngay
19/05/2006 ctia Thu tuéng Chinh pht dé thuc hién chinh sach tin dung DTPT va
tin dung xudt khiu ctia Nha nu6c theo quy dinh ctia Chinh phu. Diéu 1¢ t6 chic
va hoat dong cuia NHPTVN theo quy dinh tai Quyét dinh s6 110/2006/QD-TTg
ngay 19/05/2006 cua Thu tuéng Chinh phu. Co ché tai chinh cia NHPTVN thuc
hién theo quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phu. NHPTVN chinh thiic di vao hoat
dong tir 01/07/2006, k€ thira moi quyén 1oi va nghia vu ctia Quy HTPT.

NHPTVN c6 tu cach phap nhan, cé von diéu 1€, ¢6 con diu, dugc mo tai
khoan tai Ngan hang Nha nuéc, Kho bac Nha nuée, cic NHTM trong nuée va
nuGe ngoai, dugc tham gia hé thong thanh toan véi cac Ngan hang va cung cap
dich vu thanh toan theo quy dinh ctia phap luat.

Hoat dong cuia NHPTVN khong vi muc dich 1¢i nhuan; ty 1é du trit bat
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budc bing 0% (khong phan tram); khong phai tham gia bao hiém tién gui; dugc
Chinh phtt dam bao kha ning thanh todn, dugc mién nop thué€ va cidc khoan nop
NSNN doi véi cac hoat dong tin dung xuat khiu va tin dung DTPT.

Nguon von ciia NHPTV N :

- Von tir NSNN: Vén diéu 1é cia NHPTVN (5.000 ty dong); Von cla
NSNN theo k& hoach hang nam;

- Von huy dong: Phat hanh trdi phiéu, ky phi€u va chdng chi tién gti; Vay
cua tiét kiem buu dién, Qu§ bdo hiém xa hoi va cdc t6 chifc ti chinh, tin dung
trong va ngoai nudc; Von nhan uy thac cip phat tir cic chinh quyén dia phuong,
t6 chiic, c4 nhan trong va ngoai nudc; Cic ngudn von huy dong khdc theo quy
dinh cta phap luat.

- Von ODA duoc chinh phu giao.

To chiic hoat dong cia NHPTV N : tuong tu nhu tai Quy HTPT trudc day,
chi khdc 1a & ché: thanh 1ap méi Ban Tin dung xuét khdu, chuyén chic nang
phong ngira rlii ro vé Ban Tham dinh, bd chiic ning ki€ém to4n noi bo ctia Ban
kiém tra kiém toan noi bo truéc day.

Su khdc biét gitta NHPTVN véi cdc NHTM va NHCSXH thé hién &
nhiing diém chu yéu la:

- Hoat dong cuia NHPTVN khong vi muc dich 1gi nhuan nhu cic NHTM
(khong dat muc tiéu lgi nhuan 1én hang dau). Hoat dong cia NHPTVN c6 moi
lien hé chat ché véi cdc Bo, nganh va co quan Chinh phii nham gép phan thuc
hién cdc muc tiéu chién luge vé phét trién KT-XH; con cdc NHTM khong qua
chi trong vén dé nay, mién la chdp hanh ding cac quy dinh cta phép luat.

- Quy mo céc khoan cho vay cia NHPTVN 16n hon véi thoi han dai hon so
v6i cic NHTM va NHCSXH. NHPTVN dugc Chinh phu bao dam kha nang thanh
toan con cac NHTM thi khong duge Chinh pht bao dam kha nang thanh toan.

- Doi tuong cho vay gidi han trong mot s6 nganh Iinh vuc, trong dé chu
yéu 1a linh vuc cong nghiép-xay dung, trong khi cic NHTM khong bi giGi han
doi tugng/linh vuc hoat dong tin dung; con NHCSXH tap trung chu yé&u vao céc

ho gia dinh ving nong thon, ving sau ving xa nham xéa déi giam nghéo; quy mo



71

tin dung nhd; muc dich chi yéu 1a giai quyét cac van dé xa hoi thong qua céc hoat
dong cho vay ho gia dinh, sinh vién, ngudi ngheo...

- Dich vu ctia cac NHTM da dang hon dich vu cia NHPTVN (vi du: nhan
tién gui cta dan cu...).

Xét mot cdch thuc chat, sw chuyén doi tir Quy HTPT sang NHPTVN chi
mang Y nghia hinh thitc “binh mdi, ruou cii”, thé hién 6 nhitng vdn dé chinh la:

- Toan bo t6 chiic bd mdy tir trung wong dén dia phuong cia NHPTVN
khong hé thay déi so véi Quy HTPT; duy nhat chi thay d6i thim quyén bd nhiém
cac Phé Téng Giam doc tir Thi tuéng Chinh phui chuyén sang Chu tich HDQL.

- Tinh tu chu, tu chiu trach nhiém khong duoc cai thién trong toan bo cac
khau: huy dong von, thdm dinh va quyét dinh cho vay.

- Co ché€ vé cap bu CLLS, doi tuong, miic ho tro va cac hinh thiic ho tro...
khong thay ddi, vAn thuc hién theo Nghi dinh s6 106/2004/ND-CP ngay
01/04/2006 cua Chinh phu vé tin dung DTPT cta Nha nudc.

- NHPTVN chinh thitc di vao hoat dong tir 01/07/2006 véi co ché tai chinh
ctia Quy HTPT trude day, chua c6 co ché tai chinh méi.

Nhiing van dé nay thé hién rd ring néu nhitng vuéng méc, nhitng bit hop
ly trong chinh sach, t6 chiic thuc hién cia Quy HTPT chua dugc thdo g khi
chuyén d6i sang thanh NHPTVN va hiéu qua tin dung DTPT clia Nha nudc vi thé
chua c6 diéu kién duoc cai thién.

2.2. Thuc trang hiéu qua hoat dong tin dung PTPT cua Nha nudc tai Quy HTPT
2.2.1. Huy dong von

Nguon von cho hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nuéc duge Quy HTPT
huy dong tir nhiéu kénh khac nhau, bao gobm mot s6 ngudn duge Chinh phu chi
dinh trong nhitng nam d4u (vay Cong ty Dich vu tiét kiém buu dién, Bdo hiém xa
hoi), huy dong tir cac t6 chitc KT-XH va huy dong duéi hinh thitc phat hanh trai
phi€u Chinh phii. Trong 6 nam (2000-2005), khong ké s6 thu hdi ng vay dua vao
cho vay méi, Quy HTPT da huy dong thém tdng s6 von gan 75.000 ty dong, bang
6,7% von dau tu trong nuéc toan xa hoi va 5,6% téng s6 von dau tu toan xa hoi

cta giai doan nay. Tinh chung trong giai doan nay, s6 von dugc huy dong (huy
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dong mdéi+thu ng goc) dua vao tin dung DTPT cua Nha nudc tang trudng binh
quan 21,2%/nam, trong d6 s6 thu hoéi ng vay chi€m trung binh 19%. Riéng giai
doan 2002-2004, s6 von dugc huy dong (huy dong méi+thu ng goc) dua vao tin
dung hang nam tang binh quan 50%; s6 huy dong méi tang binh quan 45%.
Bang 2.1: Huy dong von cia Quy HTPT
Pon vi: Ty dong

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 6th2006 | Tong

Thu héingvay | 1.791| 1.905| 2.309 | 3.382 | 4.201 | 4.993 2.401 | 20.982
Huy dong méi

trong nam 4.185 | 3.260 | 8.702 | 19.352 | 14.945 | 24.479 | 10.811 | 85.734
Tra von huy

dong trong nam 50 256 | 1,850 | 5,058 | 8,037 | 21,729 | 11.200 | 48.180
Phat hanh TPCP - - 1.231 | 5.781 | 6.001 | 3.325 1.250 | 17.588
Ty 1& TPCP/S6

von huy dong - - 14% 30% 40% 14% 12% | 21%

Nguén: Quy HTPT

Pac biét dang chd y 1a viéc Quy HTPT huy dong von qua phat hanh trai
phiéu chinh phu (TPCP) trén thi trudng giao dich chiing khodn tap trung; bat diu
tir nam 2002, Quy HTPT da trién khai khda manh viéc nay va trd thanh nha phét
hanh TPCP 16n thit 2 toan nén kinh t€ sau Kho bac Nha nuéc. Téng s6 von Quy
HTPT huy dong dugc qua hinh thic nay 1a 17.588 ty dong, chiém 21% téng so
von huy dong méi giai doan 2000-2005. (Bang 2.1).

Tuy nhién, huy dong qua hinh thic phat hanh TPCP ctia Quy HTPT dang
giam st nghiém trong, trong d6 c¢6 nguyén nhan do tinh thanh khoan ctia TPCP
thap vi mot thoi gian dai khong duge cam cd, chiét khau... tai NHNN. Thuc té,
sau khi NHNN cho phép TPCP do Quy HTPT phat hanh dugc cam c6, chiét khau,
tai chi€t khau v6i mic 80% ménh gia thi tir thang 12/2005, két qua huy dong von
tir phat hanh TPCP van sut giam nghiém trong (D6 thi 2.1). Diéu nay cho thay su
yéu kém cua thi truong von néi chung va tinh thanh khoan cia TPCP do Quy
HTPT phét hanh néi riéng.



73

7000
6000
5000 -
4000 -
3000
2000 -
1000 -
0 ‘
2002 2003 2004 2005 6th2006
Po thi 2.1: Két qua phat hanh TPCP ctia DAF

don vi: triéu dong

Viéc huy dong von ctia Quy HTPT ngay cang gap nhiéu khé khan; huy
dong tir c4c t6 chic nhu Cong ty dich vu Tiét kiém buu dién va Bao hiém xa hoi
cling da giam di 16 rét (6 thang dau nam 2006 dat 24% k& hoach; trong d6 chui
yéu la ddo han, von huy dong kha dung mdi tir nguon nay trong giai doan 2003-
2005 chi dat binh quan 60% téng s6 huy dong). Cong ty dich vu Tiét kiém buu
dién hién dang huy dong vdi 14i suét cao hon 1ai suat cho Quy HTPT vay; diéu nay
din t6i kho khan vé tai chinh cho t6 chic nay, han ché su cung ting von cho Quy
HTPT; thuc t& cho thady Cong ty dich vu Tiét kiém buu dién cho Quy HTPT vay
thudng tré hon so véi cdc ky k&€ hoach trong nam, trong dé chi yéu 1a dao ng von

vay dén han phai tra.
2.2.2. Cho vay dau tu

Qua hon 6 nam hoat dong, Quy HTPT da cho vay von trong nuéc dé dau tu
trén 8.000 du 4n (trong d6 ¢6 90 du 4n nhém A) véi téng s6 von theo HDTD da
ky gin 83.000 ty dong, da giai ngan trén 56.000 ty dong; du no tai thoi diém
30/06/2006 1a gan 42.150 ty dong, cdc du 4an nhém A chiém hon 30% téng du ng.

Tinh dén thoi diém ban giao tir Quy HTPT sang NHPTVN (01/07/2006), c6
5.803 du 4n con quan hé tin dung, trong d6 c¢6 1.207 du 4n l1a nhan ban giao tu
Téng cuc PTPT va Quy Hd tro ddu tu quoc gia trude day véi téng du ng gin
5.000 ty dong, chiém 11,7% tong du ng; no goc qua han 1.247 ty dong, chiém
30% téng s6 ng goc qua han. Cu thé tinh hinh cho vay dau tu tai Bang 2.2.
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Bang 2.2: Tinh hinh cho vay dau tu tai Quy HTPT

Pon vi: Ty dong

T Chi tiéu 6th
T | (von trong nucc) 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 2006
1 | Cho vay 4.850 | 7.831| 9.376| 13.511 | 10.648 | 7.826 | 2.616
2 | Thu no 1.791 | 1.905| 2.309| 3.382| 4.201 | 4993 | 1.748
3 | Dung 9.271 | 14.771 | 21.837 | 31.963 | 38.392 | 41.217 | 42.148
4 | Nog goc qud han 31 405 635 989 | 1.220] 1.726 | 2.809

Nguon: Quy HTPT

Trong giai doan 2000-2005, tin dung DTPT cta Nha nudc (von trong nudc)

da c6 budc tang trudng vugt bac véi miuc tang trudng du ng binh quan 36%/nam,

cao hon mic tang trudng 17%/nam cua du ng von ODA cho vay lai. Du ng cho

vay dau tu trung va dai han (von trong nudc) dén 30/06/2006 1a 42.148 ty dong
gdp hon 4,5 1an so véi thoi diém 31/12/2000, gép 7 1an so thoi diém 01/01/2000;
Du no von ODA cho vay lai gap 2,2 14n so v6i thoi diém 31/12/2000, gap hon 4,5
lan so v6i thoi diém 01/01/2000. Két qua 1a mac du tai thoi diém 31/12/2000, du

ng von trong nudc rat thap, chi bang 48% du ng von ODA cho vay lai nhung dén

nay, du ng von trong nuéc da vuon lén bang 98% du ng vén ODA cho vay lai.

bén nay, trén 3.400 du an (trong d6 c6 38 du 4n nhém A) da hoan thanh dua vao

khai thac, st dung. Tin dung ctia Quy HTPT kha 16n, chi€m ty 1¢ trung binh

8,4% tin dung toan thi truong (Bang 2.3).

Bang 2.3: Ty lé tin dung giai doan 2000-2005

Ty lé tin dung
- R . N TD mo6i cia Quy
N Tin dyng/Gpp | QuY HTPT/toan | Tindung rong | yppyy toﬁn(%hiy
am thi truong mo6i/GDP N
truong
Toan thi uy o von trong | Toan thi uy | oz von tron
tru’(\mg' I-?TP}:[‘ Tong nudc i tru(\mg' I-?TP}:[‘ Tong nuéc i
2000 35% 7% 19% 6% 10% 3% | 32% 11%
2001 39% 8% 21% 8% 7% 3% | 43% 23%
2002 44% 9% 21% 9% 9% 2% | 27% 19%
2003 48% 10% 22% 11% 13% 3% | 22% 17%
2004 59% 10% 18% 9% 17% 2% | 14% 9%
2005 66% 10% 15% 7% 16% 2% | 11% 6%
B/quan | 48,5% | 92% |193% | 8,4% 12% | 2,6%)| 25% | 142%

Nguoén: Tinh todn trén s6 liéu cia MPI va QTTQT
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Theo thong ké ctia Quy HTPT, hinh thic cho vay dau tu da gép phan quan
trong trong viéc tang cudng co s& vat chét k§ thuat ctia nén kinh t€, thé hién:

* Xdy dung co sd ha tang kinh té-xd hoi:

- Hang nghin km cau duong giao thong duoc lam méi va nang cdp mé rong,
g6p phan thic ddy phat trién KT-XH trén timg dia ban va trong pham vi ca nuéc;

- Tang thém cong suat phat dién 2.000MW, xay dung méi hon 500 km
duong day 500KV, gan 2.000 km duong day 220KV va 110KV, hang tram tram
bién ap;

- Tang thém cong suat cip nudc sach hang triéu m’/ngay dém.

- Ha tang nhiéu khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh t€ clta khdu &
céc vung kinh t€ trong diém va cac clra khdu quoc gia dugc hinh thanh, nang
cap, mo rong.

- Nhiéu du 4n giao thong, dién, cap nuéc dang dugc dau tu, sé dugc dua vao
str dung trong thoi gian téi.

* Gop phdn phdt trién cdc nganh, san phdm cong nghiép trong diém:

- Pau tu 17 nha mdy dong tau c¢6 kha nang dong méi hang chuc tau cé trong
tai tir 6.500 tan dén 53.000 tAn moi nim; déng mdi 42 tau van tai bién trong tai tir
3.600 tan dén 22.000 tan; dong méi 166 toa xe khach va 610 toa xe hang.

- Tang thém nang luc san xuat: 2,8 triéu tdn xi mang, 0,55 triéu tin thép, 50
van tdn phan bon cac loai, trén 1 triéu bd sam 16p 6to, 45.000 tin sgi, 110 triéu
m2 vai thanh phdm, 23 triéu san phdm dét kim... méi nam. Dang dau tu ti€p 05
nha mdy xi mang cong sudt 8,3 triéu tdn/nam, 02 nha may thép cong suat 0,75
triéu tdn thép/nam va 0,7 triéu tdn phoi/nam.

* Gop phdn phdt trién kinh té' nong nghiép va nong thon:

P dau tu trén 800 du 4n tang thém nang luc ché bién san phdm nong, lam,
thuy hai san, tiéu thu nguyén liéu cho nong dan; trong méi 240.000 ha ring
nguyén liéu, 50.000 ha cay cong nghiép dai ngay. Dac biét 1a da dau tu 8.930 ty
dong von xay dung hang loat cac cong trinh co s& ha ting KT-XH cho viing nong
thon, trong d6: 6.930 ty dong cho dau tu kién c¢6 héa 22.302 km kénh muong;
gan 49.000 km dudng giao thong nong thon; gan 350 co s& ha tdng lang nghé va

nuoi trong thuy san; 2.000 ty dong cho ton nén vuot 1 va xay dung co sd ha tang



76

thié€t yéu (dé ngan 1, Iudi dién, cap thoat nudc, giao thong ndi bo) cho cum tuyén
dan cu ving 1ii, gép phan quan trong 6n dinh va nang cao ning suét san xuat
nong nghiép, nang cao doi song clia ba con nong dan.

2.2.3. Bdo lanh tin dung dau tu

Trong hon 6 nam trién khai, két qua thu dugc d6i véi hinh thitc bao 1anh
tin dung ddu tu rat it 6i, téng s chi c¢6 05 du 4n dugc bao lanh tin dung dau tu
v6i s6 von 32,5 ty dong; tap trung vao linh vuc san xuét, ché bién nong san.

DPén nay, da ¢6 03 du 4n hoan thanh nghia vu trd ng d6i véi cac td chiic
cho vay va cham dit quan hé bao Ianh tin dung v6i Quy HTPT. Téng s6 von bao
lanh d6i véi 02 du dn con lai 1a 17,5 ty dong. Thuc t&€ cho thdy cac chu dau tu
khong man ma véi hinh thitc nay bdi mot s6 nguyén nhan chinh sau day:

Thit nhat, nén kinh t€ nudc ta con yéu, cdc doanh nghiép thi€u tinh tu cha,
cht yéu trong cho vao cdc ngudn hd trg truc ti€p. Mot thuc t€ hién nay 1a stc
canh tranh ctia cac doanh nghiép Viét Nam con chua cao va dac biét 1a kha nang
tai chinh con rat han ché, hau hét cdc du 4n dau tu déu phai vay von tir bén ngoai,
phan von tu ¢6 dé dau tu chiém ty trong rat nho, nhiéu trudng hop 1a khong cé.
Trong khi do6, cdc t6 chitc cho vay khi thim dinh du 4n déu quan tAm dén co cau
nguén von dau tu du 4n va khé c6 thé sin sang cho vay ddu tu néu chu ddu tu
khong c6 von tu ¢6 hodc c6 qud it dé tham gia dau tu du 4n. Diéu d6 gay ra
nhitng rti ro tiém 4n ngay tr khia canh nguén von ddu tu du 4n. Bén canh d6,
chét lugng tai san bao dam tién vay, chét lugng nghién cttu va 1ap du an ciing nhu
kha ning t6 chitc quan 1y va van hanh cta cha dau tu, tinh kha thi ctia du 4n ciing
dat ra nhiéu van dé trong qua trinh thim dinh. Rui ro cao s& dan dén 13i suit cho
vay cao, di€u nay dong nghia véi chi phi von cao va hiéu qua cua du an s€ théap di.
Day l1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén viéc cac chu dau tu khong
thiét tha tim nguén vay thuong mai dé dugc bao 1anh tin dung dau tu.

Thit hai, c6 su khic biét qua 16n vé mic do uu dai gitta cac hinh thitc uu
dai. Lai suat cho vay dau tu dai han rat thap (5,4%/mam, sau d6 dugc diéu chinh
l1én 6,6%/nam, 1én 7,8%/mam vao nam 2004 va giit nguyen cho dén nay), chi
tuong duong khoang 70% lai suét cho vay dau tu trung dai han trén thi truong.

Mitc chénh léch qua 16n nay cang thoi thic cac chu dau tu tim dén véi hinh thic
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cho vay dau tu tir nguon von tin dung DTPT ctia Nha nudc véi mong mudn cé
duoc von dau tu véi gia ré dé dau tu du 4n, dic biét 1a cac du 4n thuoc dién duge
Nha nuéc khuyén khich phat trién.

Thi ba, co ché phi bao lanh chua that phu hop. Theo Nghi dinh
43/1999/ND-CP, phi bao lanh duoc xac dinh 1a 0,5%/nam tinh trén so tién bao
lanh; sau d6 Nghi dinh 106/2004/ND-CP quy dinh lai mutc phi bao 1anh la 0%
(khong phan tram). Viéc an dinh cu thé mic phi bao 1anh 0,5%/nam trong Nghi
dinh thé hién tinh cting nhéc, thi€u su linh hoat mang tinh thi trudng. V& nguyén
tac, phi bao lanh dugc xédc dinh dua trén chat luong tin dung ctia khoan vay cin
dugc bao 1anh, chi phi vé thong tin va danh gid chat luong tin dung ctia khoan
vay. Do d6, d6i v6i nhitng khach hang uy tin, ¢6 du 4n dau tu mang tinh kha thi
cao hoan toan c6 thé 4p dung miic phi thdp hon nhim khuyén khich va tao diéu
kién thiic ddy ddu tu phat trién. Chinh su cting nhic vé mitc phi bao lanh ciing
dang 12 mot nguyén nhan han ché su phat trién ctia bao 1anh tin dung dau tu. Chi
phi von dé diu tu vé co ban bao gdom chi phi tra 13i vay cong véi phi bao lanh,
néu chi phi nay qué cao thi khong thé hap din duoc diu tu, nhat 1a dau tu trung
dai han.

2.2.4. Tinh hinh thuc hién ho tro ldi sudt sau ddau tu
Ho tro LSSDT tang trudng rat nhanh qua cdc nam, s6 du dn ting binh quan
90%/nam; téng s6 von theo hop déng hé tro ting binh quan 139%/nam; s6 von
thuc cap tang binh quén 2,72 lan/nam.
Bang 2.4: Tinh hinh thuc hién ho tro LSSDT
Don vi: Ty dong

T | Chitieudéncudi | 550 | 5001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 5P
T cac nam 2006
1| S6 duan 56| 260 735 1182 1.892| 2369 2.676
2| S6 von theo hop dong 15 189 | 450 698 | 1.687 | 2.394| 3.250
3| S thuc cép 03| 23| 323 1233 2343 3943 4393

Nguén: Quy HTPT

Tat ca cac du dn dugc hd trg LSSDT déu ¢6 thoi han rét dai, thap nhat 1a 5

nam va dai nhat 12 14 nam. Theo céc hgp dong di ky, tdng s6 von con cip hd trg
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LSSDT trong giai doan 2007-2010 1a 1.299 ty dong; s6 von con cap cho cac du
an trong cdac nam sau 2010 1a 1.512 ty dong. Phan 16n cac du 4n dé nghi duoc hod
trg LSSDT thudc cac nganh san xuat, ch€ bién nong 1am thiy san, dau tu thiét bi
thi cong xay dung, xay dung cong nghiép.

2.2.5. Tinh hinh tai chinh cua Quy HTPT

Cung v6i muc tang trudng tin dung rat nhanh qua cac nam, két qua tai chinh
cia Quy HTPT ciing thay déi nhanh chéng. Téng tdi san tang binh quan
17%/nam trong giai doan 2002-2005; von chu s& hitu tang binh quan 12,2%/nam
trong giai doan 2000-2005.

Do hoat dong cht yéu la cho vay diu tu nén nguon thu chi yéu cua Quy
HTPT tir 13i cho vay va lai thu dugc tir viéc giri von nhan rdi tai cic NHTM va t6
chic tin dung. Binh quan trong giai doan 2000-2005, ngudn thu nay chiém tGi
62% téng doanh thu ctia Quy HTPT. Tuy nhién, chi phi cia Quy HTPT ciing rat
16n va gia tang nhanh chéng véi mic tang binh quan 39%/nam; trong dé chi phi vé

huy dong von chiém t6i 82% téng chi phi hang nam. S6 liéu cu thé tai Bang 2.5.
Bang 2.5: Tinh hinh tai chinh caa Quy HTPT
Don vi: 1 VND

T 2 ge Nam
Chi tiéu
T 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005
I | Téng Doanh thu 650 1,044 1,359 2,149 | 2,940 | 3,544
1.1 | Thu lai cho vay va tién gui 511 812 713 1,110 | 1,843 | 1,948
1.2 | Thu cap bu CLLS (76) (73) 129 337 507 860
1.3 | Thu khac(ké ca phi qly ODA) 215 305 517 702 590 736
II | Téng Chi phi 537 793 955 | 1,896 | 2,484 | 3,201
51 Chi nghiép vu (ké ca tra 1ai
von huy dong) 441 630 820 | 1,718 | 2,283 | 2,970
2.2 | Chi phi quan ly 96 163 135 178 201 231
III | Von va Tai san
3.1 | Vén chu s& hitu 2946 | 4,623 | 6,054 | 6,105 6,590 | 7,084
3.2 | Téng tai san (trir von ODA) | 51,015 | 69,028 | 34,190 | 40,866 | 50,831 | 58,171
3.3 | Tién mat, tién gui tai cic NH | 3,751 | 2,370 | 3,299 | 7,136| 7,004 | 9,964

Nguon: Quy HTPT
Ghi chd: Tai san nam 2002 giam theo su danh gia lai cia Bo Tai chinh
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Do cho vay véi 1ai suat thap hon von huy dong nén Quy HTPT dugc cap
bu CLLS va phi quan 1y tir nguon NSNN. S6 cap bu CLLS duoc xac dinh trén co
s& chénh léch giita 13i suat hoa dong von huy dong va 1ai sudt cho vay nhan véi
du no tin dung DTPT ctia Nha nuée (von trong nuge). Phi quan 1y ciia Quy HTPT
trong 5 nam diu dugc xac dinh bang 0,2% du ng binh quan nam, nam 2005 duoc
xdc dinh bang 30% s6 13i thuc thu. Day 1a nguén thu hét siic quan trong ciia Quy
HTPT dé bu dap tham hut tin dung do cho vay véi 14i sudt thap hon von huy dong
(Bang 2.6).

Bang 2.6: Tinh hinh cap tir NSNN cho Quy HTPT
Don vi: ty VND

N
TT Chi tiéu am

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005

Tong s6 thue cap hang

nam tir NSNN 9% 183 564 965 | 1.008 | 1.349
1 | S6cap bu CLLS (76) (73) 129 337 507 860
2 | SO cap phi hoat dong 170 256 435 628 501 489

Nguén: Quy HTPT
2.3. Panh gia thuc trang hiéu qua hoat dong tin dung PTPT ciua Nha nuéc
2.3.1. Nhiing két qua dat duoc
2.3.1.1. Hiéu qud kinh té
a. Gop phan dap iing nhu cau von DTPT nén kinh té
Trong diéu kién ctia nén kinh t€ dang phat trién, von luén c6 mot vi tri dac
biét quan trong. Vi Viét Nam, von da tré thanh moét yéu t6 mang tinh then chot
nhat ddp dng yéu cau tang trudng trong nhitng nam qua. Tinh chung trong giai
doan 2001-2005, tong v6n dau tu toan xa hoi chiém 37,5% GDP, néu tinh ca nam
2000 thi binh quan ty 1& nay trong 6 nam chi€ém 37,2% GDP. Theo tinh toan cta
nhiéu chuyén gia, yéu t6 von dau tu déng gop t6i 57,5% vao tang truéng GDP
ctia Viét Nam trong nhitng nam qua. [41][57][68]
Von tin dung DTPT ctia Nha nuée do Quy HTPT giai ngan trong 5 nam
2001-2005 chiém 7,8% von dau tu trong nudc cla toan xa hoi, tuong duong 6,5%

téng von dau tu toan xa hoi, bang 2,4% GDP; trong d6 tin dung nguén von trong
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nudc chi€ém 4,1% téng von dau tu toan xa hoi, biang 1,54% GDP (D6 thi 2.2).
Néu tinh chung trong 6 nam (2000-2005) thi von tin dung ctia Quy HTPT chiém
8,2% tong von dau tu trong nudc cua toan xa hoi, bang 6,8% téng von dau tu
toan xa hoi, tuong duong 2,5% GDP; trong d6 tin dung ngudn von trong nudc

chiém tuong ting vGi cac khoan muc nay 1a: 5%, 4% va 1,49%.

16.6%

2.4%

30.0%

15.4%
O Pau tu tir NSNN (22,8%) B Pau tu cia DNNN (15,4%)
O DAu tu cha dan cu va tu nhan (29,9%) O Dau tu truc ti€p nudc ngoai (16,6%)
B Von khic (2,7%) O Voén trong nudc cia DAF (4,1%)

B Von ODA qua DAF (2,4%)
Do thi 2.2: Co cau von dau tu xa hoi 2001-2005

Binh quan téng du ng cia Quy HTPT trong giai doan 2000-2005 chiém t&i
9,2% GDP, tuong duong véi 19,3% téng du ng tin dung toan thi trudng, trong dé
du no von trong nudc chiém 8,4% téng du ng toan thi trudng; lugng tin dung méi
cta Quy HTPT chiém 2,6% GDP, bang 25% tin dung méi toan thi truong, trong
d6 riéng von trong nuGc chi€m 14,2% tin dung mdéi toan thi truong. Di€u quan
trong 13, nho huy dong duoc lugng von 16n, tin dung ctia Quy HTPT da duoc ddy
manh déng ké véi toc do tang trudng du no binh quan giai doan 2000-2005 1a
36%/nam, d4p tng nhu cau von ddu tu clia doanh nghiép cho céc du 4n phat trién,

ciing chinh 1a gép phan dap tng nhu ciu von cho DTPT cua nén kinh té&,
b. Gop phan thiic ddy su phdt trién ciia thi truong tai chinh

Viéc phat hanh TPCP cuia Quy HTPT da c6 tic dong quan trong dén thi
truong von trong thoi gian qua; TPCP do Quy HTPT phat hanh v6i thoi han dai



81

5 nam, 7 nam, 10 nam va 15 nam Ia cdc cong cu ng 1an dau tién xudt hién trén
thi trudng va c6 khoi luong 16n, chiém t6i 26% téng gia tri niém yét toan thi
truong, gép phan da dang héa cac cong cu ng va tang luong hang hoéa trén thi
truong chitng khodn, thic ddy su phat trién cua thi trudng von, dic biét von dai
han. (D6 thi 2.3).

30,000
@ TPCP do DAF phat hanh

25,000 1 g Gig tri niem yét toan thi trudng

20,000 -
=]
IF
2 15,000
iy

10,000 -

- r—.
Lom W |
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Do thi 2.3: Gia tri niém yét trén thi truong chiing khoan

Nguén: Quy HTPT va Thoi bao Kinh t€ Viét Nam [44]

Thong qua viéc cuing cho vay, tin dung DTPT ctia Nha nudc nguén von
trong nudc (chi€ém binh quan 43% téng mitc dau tu cdc du 4n) da gép phan quan
trong thu hdt cdc nguoén von dai han khiac cua cic NHTM va TCTD trong va
ngoai nuéc dé tii trg cho céc du 4n phat trién véi tong mitc ddu tu chiém 28,4%
tin dung mdi toan thi truong moi nam. Khoi lugng tin dung méi nay da gép phan
quan trong vao muc tang truong tin dung trén GDP hang nam khoang 16%-17%,

giam ty 1€ tién mat, tang ty 1é tién té héa toan nén kinh t€. [35, tr. 12]

Cung vdi viéc ddy manh huy dong von gép phan lam so6i dong hon thi
truong von, cac hinh thic ho trg gidn ti€p cua Quy HTPT 1a ho tro LSSDT, bao
lanh tin dung dau tu ciing gép phan quan trong diy manh huy dong cdc ngudn
luc xa hoi cho PTPT, gia tang tin dung ctia cic NHTM va TCTD, tang téng du

ng toan nén kinh t€ VG6i mic 1di suit cho vay cia Quy HTPT binh quan la
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6,6%/nam, thoi han vay binh quan cua cic du an thuoc dién nay theo tinh toan
cua Quy HTPT la 5 nam, c6 thé tinh to4n rang hinh thiic ndy da gi4n tié€p thic
ddy huy dong duoc it nhat 19.533 ty dong, chiém 14,5% téng von dau tu toan xa
hoi giai doan 2000-2005, bang 46% du no tin dung vén trong nudc cta Quy
HTPT, gép phén tich cuc thiic ddy su phat trién va gia ting quy mo dich vu tai

chinh ctia cdc ngan hang, phét trién thi trudng tai chinh.

c. Gop phdn chuyén dich co cdu kinh té theo huong CNH-HPH

Thuc hién muc tiéu chién luoc chuyén dich co cau nén kinh t€ theo huéng
CNH-HDH, vén tin dung DTPT clia Nha nuéc da c6 nhitng buéc chuyén bién hét
stic can ban va manh mé vé co cau von dau tu theo linh vuc nganh nghé theo
huéng tang nhanh ty trong von danh cho PTPT céac du an cong nghiép nang,
cong nghiép héa nong nghiép nong thon va hién dai héa cong nghiép nhe, trong
d6 chu trong dén cong nghiép ché bién nong, lam, thuy san.

Bang 2.7: Co cau von dau tu theo linh vuc kinh té

Co cau du no cia Quy HTPT b an N
- - Ty 1é von dau tu vao
g Cong Nong, GTVT, R . .
Nam . . X . , cong nghiép, xay dung
nghiép, lam, ngu | thong tin Khac s oS <
R " . toan nén kinh té
xay dung nghiép lién lac
2000 43% 28% 17% 12% 39.2%
2001 49% 30% 15% 6% 44.2%
2002 53% 29% 14% 4% 44.3%
2003 59% 22% 12% 7% 44.4%
2004 65% 17% 14% 4% 44,6%
2005 74% 14% 9% 3% 44,2%

Nguon: Quy HTPT, MPI [8, tr 213]

Nghién cttu s6 liéu tai Bang 2.7 thay r6 ty 1& von tin dung DTPT ctia Nha
nudc do Quy HTPT thuc hién trong linh vuc cong nghiép, xay dung luon tang
nhanh vG6i muc tang binh quan 11%/nam; ty 1é von tin dung ctia Quy HTPT luon
cao hon ty 1é von dau tu clia toan x4 hoi trong linh vuc nay, dong nghia véi viéc
thu hidt cac nguon von khac trén thi truong cung cho vay dau tu cac du an phat
trién cac nganh thuoc linh vuc cong nghiép, xay dung. Pic biét, trong 6,5 nim
qua, Quy HTPT da cho vay dau tu 90 du 4n trong diém (Nhém A) trén pham vi

ca nudc, trong d6 hau hét cac du dn déu thudc linh vuc cong nghiép (xi mang,
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thép, dién, gidy, phan bon, ché bién cao su) véi tdng s6 von vay khoang 25.000 ty
dong, chiém 28% téng mic ddu tu, bing 30% téng s6 von Quy HTPT cam két
cho vay cho cdc du 4n, c6 tdc dong to 16n dén su phét trién va chuyén dich co cau
kinh t& ctia cdc viing mién va ca nudc..

Nho d6 da goép phan vao tang trusng GDP, phét trién KT-XH ctia dat nudc,
chuyén dich co cau kinh t&€ theo huéng CNH-HPH; gid tri san xudt c4dc nganh
cong nghiép, xay dung giai doan 2001-2005 tang binh quan moi nam 16%, céc
nganh nong, 1am, ngu nghiép tang binh quan mdi nam 5,4%; ty trong trong GDP
ctia cac nganh cong nghiép, xay dung tang tit 38,1% nam 2000 1én 41% nam
2005, gép phan hoan thanh thing loi K& hoach phat trién KT-XH 5 nam giai
doan 2001-2005, Nghi quyét Dai hoi Dang IX. [8, tr 198]

d. Tang cuong co so vdt chdt ky thudt cua nén kinh té

Tin dung DTPT ctia Nha nuGc nham thuc hién hd trg von, khuyén khich
cac doanh nghiép DTPT san xuét thudc cac nganh, linh vuc, chuong trinh kinh t€
16n ctia Nha nude va cac ving kho khan can khuyén khich dau tu. D6 chinh 1a
ddu tu méi, stra chita, thay thé khoi phuc tai san c6 dinh, cdi tién k§ thuat, déi
mdi quy trinh cong nghé, xay dung mdi cac cong trinh ha tang kinh t€ ky thuat
va xa hoi ¢6 kha nang thu hoi von truc ti€p. Von tin dung DTPT cta Nha nude
chi cho vay dau tu cdc hang muc 1la TSCD, von chi thuc su giai ngan khi cé khai
lugng hoan thanh, do vay s6 von giai ngan trong cidc nam ciing chinh 1a gia tri

TSCD tang thém.

Bang 2.8: Gia tri tai san c6 dinh tang thém giai doan 2000-2005
don vi tinh: Nghin ty dong

Chi tiéu

TT (Tinh theo gid thuc ) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1 | Téng gid tri TSCD tang thém ca nuéc | 104,6 | 111,9 | 120,6 | 142,6 | 179,0 | 205,1
2 | bong gop cua Quy HTPT 13,9 144 | 13,1 17,7 17,3 15,2
Ty ¢ so véi tong so ciia cd nudc 13% | 13% | 11% | 12% | 10% 7%

2.1 | Von trong nuée cta Quy HTPT 4,9 7,8 9.4 13,5 10,6 7,8
Ty 1é so véi tong s6 cua cd nudc 5% 7% 8% 9% 6% | 4%

2.2 | Vén ODA do Quy HTPT thyc hién 01| 66| 38| 42| 67| 74
Ty ¢ so vdi tong sé ciia cd nudc 9% 6% 3% 3% 4% 4%

Nguén: Téng cuc théng ké va Quy HTPT [56]
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Tinh chung trong hon 6 nam, Quy HTPT da c6 dong gép quan trong vao
viéc tang cuong co s& vat chét ky thuat cho nén kinh t€ v6i mitc binh quan 11%
trong téng gia tri TSCD tiang thém hang nam cua ca nudc, trong d6 riéng von
trong nudc dong gép 6%, gap 1,5 lan mic tang TSCD tao bdi von ODA cho vay
lai ma Quy HTPT thuc hién (Bang 2.8). Nho ¢6 ngudn von dai han véi 1ai suat
thap, mot s6 nganh nhu Dién luc, Cong nghiép dong tau, Pong méi toa xe duong
sit da c6 nhiing budc ti€n vuot bac, gép phan quan trong vao ting trudng kinh t&€
dat nudc. Riéng nganh déng tau, sau hang chuc nim phét trién, t6i nam 1996
nganh cong nghi¢p dong tau Viét Nam méi de dat nghién ctu dong loai tau
3.850 T; nhung chi sau d6 08 nam, trong tai cua nhiing con tau “Made in VN’ da

tang gdp 4 1an va tang gap hai chuc lan trong 1-2 nam gan day. [22]

Két qua 1a may moc thiét bi, co s& ha tang k§ thuat dugc tang cuong
khong nhitng nhiéu hon vé s6 lugng ma con cao hon vé trinh do cong nghé, nang
luc san xuat cao hon. Cic du 4n v€ co s& ha tAng nhu: thong tin lién lac, cdc cong
trinh giao thong khong, bo, thuy, khu cong nghé... c6 mot y nghia vo ciing quan
trong 1am tién dé phat trién cho cdc nganh kinh t€ khdc. Pay chinh 1a mot trong
nhitng yéu t6 quan trong gép phan ddy manh san xuét kinh doanh va nang cao
ning luc canh tranh ctia doanh nghiép, tang cudng nang luc san xuét ctia nén

kinh t&, gép phan tang trudng kinh t& dat nudc.

e. Gop phdn ting doanh thu va kim ngach xudt khdu ciia doanh nghiép,

ndng cao stic canh tranh cua nén kinh té, tang thu cho NSNN

Nho ¢6 ngudn von dau tu dai han véi hiéu tng khuyén khich thong qua 1ai
sudt ma cdc doanh nghiép c6 thé DTPT co s& vat chat va nang luc san xuat véi
may moc, trang thiét bi, cong nghé hién dai, giam chi phi san xuat. Vi vay, hoat
dong tin dung DTPT ctia Nha nuéc da gép phan tich cuc ho tro cdc doanh nghiép
san xuat ra duoc hang hoa c6 kha nang canh tranh trén thi truong thé gidi, gép

phén thic ddy tang trudng kim ngach xuat khau ctia dat nude.

Két qua khao sat cac doanh nghiép vay von tin dung DTPT ctia Nha nuée

cho thay da s6 cdc doanh nghiép déu cé 1ai, ty trong doanh thu cua cac du 4n vay
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von tin dung DTPT ctia Nha nuéc trong téng doanh thu ctia doanh nghiép binh
quan 12 36,8%/nam, thé hién rang cic du 4n ndy c6 dong gop déng ké vao két
qua hoat dong chung ctia doanh nghiép (Bang 2.9). Dong thoi, s6 cdc doanh
nghiép chuyén dich din tir nhém c6 doanh thu xuét khau it sang nhém c6 doanh
thu xuét khdu nhiéu hon, thé hién ring kha nang canh tranh ctia doanh nghiép

duoc cai thién 6 rét. (SO liéu tai Piém 8 Phu luc 04).

Bang 2.9: Tinh hinh san xuat, kinh doanh cua 151 doanh nghiép

Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ty 1&¢ doanh nghiép c6 1ai 85% 85% 86% 83% 85% 84%

Ty 1é doanh nghiép Bi 16 15% 15% 14% 17% 15% 16%

Ty 1¢ doanh thu ctia dy én/téng 31% | 34% | 36% | 38% | 38% | 38%
doanh thu ctia doanh nghiép

Nguon: Két qua khao sat cac doanh nghiép

Do viéc ddu tu cdc du 4n thuong méat nhi€u thoi gian va tdc dong ctia von tin
dung DTPT ctia Nha nudc 1a dai han nén can xem xét tac dong doi v6i doanh thu
xudt khau cuia cac doanh nghiép qua cac nam; thuc hién kiém dinh vé6i do tin cay
95% biang SPSS 11.5 d6i vdi cac gia thiét vé tac dong nay trong cdc nam 2003-
2005 cho két qua nhu Bang 2.10.

Bang 2.10: Két qua kiém dinh moi lién hé gitra mitc von va doanh thu xuat

khau cua doanh nghiép, 2003-2005

Cap nhan t6 tac dong: (o pip e o

Dut no vay -> Doanh thu Phuong phap kiém dinh | Gia tri P_Value
Vo6n 2003 | Xuat khau 2003 | Pearson Chi-Square 0.036

» o, Somers' d 0.028
Von 2003 | Xuat khau 2004 Kendall's tau-b 0.028
Vo6n 2003 | Xuat khau 2005 | Pearson Chi-Square 0.009

. e Somers' d 0.012
Von 2004 | Xuat khau 2004 Kendall's tau-b 0.012

. s Somers' d 0.048
Von 2004 | Xuat khau 2005 Kendall's tau-b 0.048
Vo6n 2005 | Xuat khau 2005 | Pearson Chi-Square 0.028

Ciac gid tri P-Value déu rat c6 gid tri (nho hon muc y nghia 0=0,05), thé
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hién rang c6 méi tuong quan/lién hé gitta mitc von vay tin dung DTPT cua Nha
nuGe va doanh thu xuat khau ctia doanh nghiép trong cdc nam. Tiép tuc lam rd
hon su tdc dong nay, thuc hién cdc kiém dinh véi do tin cay 95% tuong ting véi
ddnh gi4 tong hop clia cidc doanh nghiép vé tdc dong ciia tin dung DTPT ctia Nha
nuGe doi v6i kha niang xuat khiu clia doanh nghiép, két qua cho thay c6 su tuong
quan véi do tin cay rat cao; cdc doanh nghiép cang vay duoc nhiéu von thi kha
nang canh tranh va doanh thu xuat khau cang cao. (Bang 2.11)

Bang 2.11: Két qua kiém dinh y kién danh gia cia doanh nghiép

Cap nhan t6 tac dong Phuong phap kiém dinh | Gia tri P-Value

Hiéu qua dap ting nhu cau | Hiéu qua | Somers'd 0.008

von xuat khiau | Kendall's tau-b 0.008

Hiéu qua déi méi cong Pearson Chi-Square 0.000
Hiéu qua '

nghé, giam chi phi, ha gia ~ | Somers'd 0.000
xuat khau ,

thanh, tang canh tranh Kendall's tau-b 0.000

Ciing chinh nho san xuét kinh doanh ctia cdc doanh nghiép dugc phat trién,
NSNN ciing cé diéu kién tang thém nguon thu tir thué€. Do han ché vé s6 liéu,
trong phan nay Luan 4n s& st dung két qua khao sét va udc luong bang thong ké
toan vé trung binh doanh thu ctia cic doanh nghiép c6 vay von tai Quy HTPT, tir
do6 xac dinh udc lugng vé s6 dong gbp bang thu€ vao NSNN [23][51]. Vi gia
thiét doanh thu trung binh clia cdc doanh nghiép 1a phan phdi chuin, két qua uéc
lugng v6i do tin cidy 95% khoang tin cdy d6i xting tham s6 W cua phan phdi
N(u,0%) ctia MAu: khoang tin cay d6i xing cta W: (42,5 ty dong; 44,3 ty dong).
Chi tiét tinh todn va s liéu tai Bang 4.10 phan Phu luc O1.

Tur gid tri ndy, c6 thé suy rong téng doanh thu ctia 3.400 du 4n hoan thanh
dua vao str dung la: (144.576 ty dong; 150.506 ty dong). VGi mic thué€ gia tri gia
tang 10%, NSNN da tang thu thu€ gid tri gia tang tUr cac doanh nghiép nay
khoang 14.500 — 15.000 ty dong, bang 12,8% téng thu noi dia NSNN (khong ké
diu tho) ctia ca nudc nam 2005, bing 17,9% téng thu noi dia NSNN (khong ké
dau tho) ctia ca nudc binh quan giai doan 2001-2005.
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2.3.1.2. Hiéu qud xd hoi

Cic du 4n vay von cia Quy HTPT/NHPTVN déu phai dugc thdm dinh
khong chi vé phuong dién kinh t&€-k§ thuat, hiéu qua tai chinh ma con phai dam
bdo c¢6 hiéu qua vé kinh t&€ xa hoi. Thuc t&€ d6i v6i nhiing du 4n phdt trién, dac
biét 1a nhitng du 4n vé xay dung co s ha tang giao thong, thong tin lién lac, cap
thoat nudc, xur 1y rac thai, cic cum/khu cong nghiép, trong rimng... ¢4 y nghia vé
KT-XH rit 16n; cac du an nay khong chi dem lai hiéu qua kinh t& cho doanh
nghiép ma con c¢é tac dong lan tod, tao dong luc cho phét trién cic nganh phu trg
hoic c6 lién quan va céc viing lan can, tao cong an viéc 1am, chuyén dich co céu
kinh t€ viing, nang cao miic séng cho nguoi dan... Cic du 4n vé cép thodt nudc,
xu 1y rac thai, trong rung... con mang y nghia dac biét quan trong trong viéc bao
vé moi truong sinh thai, bao vé stic kho¢ cho nguoi dan, nang cao muc song...
g6p phin quan trong ddm bdo yéu céau phat trién bén viing.

a. Tao viéc lam cho nguoi lao dong

Von tin dung DTPT ctia Nha nuGe trong cac doanh nghiép da gép phan
quan trong md& rong san xuit, tao cong an viéc lam cho ngudi lao dong. Két qua
khao sat 151 doanh nghiép cho thay s6 lao dong trung binh tai cic doanh nghiép
khong ngiing tang 1én véi toc do trung binh la 6,5%/nam; s6 cac doanh nghiép st
dung nhiéu lao dong ngay cang tang 1én, s6 cac doanh nghiép st dung it lao dong
giam di, tdc 1a dién ra xu huéng cdc doanh nghiép néi chung ngay cang mo rong
san xuat, tao cong an viéc 1am. (Chi tiét s6 liéu tai Diém 5, Phu luc 04)

Theo danh gid cia Ngan hang thé gigi (NHTG), kinh nghiém quan trong
dac biét doi v6i Viet Nam trong nhitng nam gan day khi giai quyét van dé viéc
lam 1a phai phéat trién doanh nghiép, m& ra nhitng co hoi mdéi dé cai thién doi
song cua nhan dan; trong boi canh 4y, tin dung DTPT cta Nha nuée da cung véi
nhitng nguén von khac dap dng nhu cau DTPT, md rong san xuét, qua doé tao
thém nhiéu viéc 1am d6i v6i ngudi lao dong. Theo s6 liéu téng hop tir 4.214 du 4n
trong co sO dit liu cac du 4n kha thi dugc Quy HTPT thdm dinh va duyét vay,
céc du 4n nay tao ra tong s6 501.419 viéc lam, chiém 6,7% téng s6 viéc 1am tao
ra clia ca nu6e trong giai doan 2001-2005; binh quan s6 von dé tao ra mot viéc
lam trong giai doan 2000-2005 1a 296 triéu dong/viéc lam; trong d6 khoi céac
DNNN c¢6 vay von tin dung DTPT ctia Nha nude 1a 350 triéu dong/viéc lam; cac
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muc von nay déu cao hon rat nhicu so véi mic chung cia Viét Nam theo tinh
toan cua NHTG (D6 thi 2.4). Trén thuc t€, nhitng viéc 1am ¢6 chi phi cao hon, di
kém véi luong von 16n hon cho méi lao dong thudong cé ning suat cao hon. Nhu
vy, nhin tr géc do kinh t€ thi cac viéc lam c6 chi phi cao c6 thé (it nhat 1a vé

nguyén tac) s€ hiéu qua hon so véi nhitng viéc 1am ton it chi phi hon. [54]

Van tinh trén lao déng, 2000 va 2003
400

350
S
Oz000
2 200
= 1s0 W 2003
100 -
50 ~
0 T T
S0E FDI Privats
DINNMN Tu nhin trong

mrac

Loai hinh sd hiu DN

Do thi 2.4: Von tinh trén lao dong ca nuée, 2000 va 2003
Nguén: NHTG: Béo cdo phat trién Viét Nam 2006

V6i dic diém dép tng von cho cdc du 4n phat trién, dic biét tap trung vao
dau tu cdc TSCD, md rong va hién dai héa san xuét cac linh vuc quan trong,
trong d6 cht yéu la hién dai héa cong nghiép va cong nghiép héa nong nghiép
nong thon, hoat dong tin dung DTPT clia Nha nudc da gép phan quan trong tao
ra nhitng viéc lam mdéi véi trinh do, nang luc san xuét cao hon, tic dong tich cuc
t6i su phat trién KT-XH cta dat nudc. Vi du: nganh dién luc doi hoi ddu tu von
rat 16n dé d4p ting nhu cdu nang luong bung néd, day 1a nganh doi hdi lao dong c6
trinh do tay nghé & miic nhat dinh va moét bo phan khong nho doi hoi trinh do cao,
so luong viéc lam 6n dinh trong nganh ndy trén thuc t€ s& l1a dau hiéu cho thay
nang suat ciia nganh tang 1én. [61, tr 39]. Tuy nhién, chi phi von cho tao viéc lam
gifta cic nganh 1a khic nhau do diac diém ctia méi nganh khdc vé diéu kién moi
trudng, yéu cau vé trinh do cong nghé, su phat trién ctia nén kinh t€... Dé dénh
gid dinh luong van dé nay, Luan 4n dp dung phuong phap dinh lugng bang thong
ké todn qua nghién cttu truong hop dudi day.

Nghién citu truong hop: Sir dung SPSS 11.5 phan tich s6 liéu thong ké

ctia 32 du an cta cic doanh nghiép ngoai quoc doanh vay von dau tu trong linh
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vuc dét may cong nghiép (So liéu chi tiét tai Bang 4.12 tai Phu luc 01). Bién déi
s6 liéu bing phuong phap logarit co s6 10 gi4 tri tong mitc dau tu va s6 lao dong
tao ra ta c6 cac phan phoi chuén cia Méau thong ké nay.

LG_TMDT LG_LD

7

Std. Dev = .35
Mean = 1.35
N =32.00

Std. Dev = .57
Mean = .91
N =32.00
000 25 .50 .75 1.00 125 1.50 1.75 2.00 .50 5 .00 125 150 L75  2.00

Frequency
Frequency

LG_TMDT LG_LD

Do thi 2.5: Phan bo tan suat caia TMDT va Lao dong

Gia thi€t mo hinh: Lg(Lao dong) = B, *1g(TMDT) + B, +e¢,

Sir dung SPSS x4c dinh m6 hinh héi quy ctia bién lao dong theo téng mitc
dau tu: Thuc hién céc kiém dinh v6i mitc ¥ nghia 0=0,0005 dé xem xét c6 moi
liéen hé hay khong gitra bién Lg(TMDT) va Lg(laodong) cho thdy: Kiém dinh
bang phuong phap Chi-square c6 két qua gid tri P_Value < 0,0005; Do vay c6 thé
khing dinh ring c6 su tuong quan giita lao dong va téng mitc diu tu. Xdc dinh

hoi quy:
Regression
Coefficients(a)
Unstandardized Standardized .
Model Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
1 (Constant) .961 .087 11.098 .000
LG_TMDT .430 .081 .697 5.321 .000

a Dependent Variable: LG_LD

Nhan thay Gia tri quan sat P-Value rat c¢6 y nghia (P_Value<0,0005), do
vay ¢6 thé khang dinh mo hinh: Lg(Lao dong) = 0,961 + 0,430*1g(TMDT).
Mo hinh nay cho biét: ting v6i méi su thay déi cua 1% trong téng mic dau

tu s& dén t6i su thay d6i 0,43% viéc 1am mdi tao ra.
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b. Mot s6 du dan dd cé tac dong tot gop phan bdo vé moi truong

Clng véi tao cong an viéc 1am, cdc du dn vé trong rimg, xu 1y rdc thai, cap
thodt nuGc c¢6 y nghia dac biét quan trong trong viéc viéc gin giit, bao vé moi
truong sinh thdi, moi trudng tu nhién. Do han ché vé so liéu va dic diém nghién
ctru cua cac nganh rat khac nhau, trong phan nay Luan dn s€ lua chon nghién ctiu
truong hop d6i v6i Du 4n 5 triéu ha rimg dé danh gia.

Sau hon 6 nam trién khai (1998-2004), téng s6 von dia ddu tu dat hon
4.900 ty dong, trong d6: von NSNN trung wong chiém 58%, NSDF chiém 3%,
von tin dung wu dai chém 24,1%, vén nudc ngoai chiém 7,2%, von khac 1a 7,7%
[9]. Cdc du 4n trong rimg nguyén liéu gidy, bot gidy, van nhan tao, gb tru mo. ..
vay von tin dung DTPT ctia Nha nuéc qua hé théng Téng cuc DTPT va Quy
HTPT trudc day (nay 1a NHPTVN) déu c6 thdi han vay von tuong doi dai (tir 8-
15 nam), pht hgp véi chu ky sinh trudng cta cay trong; vi vay cdc dién tich ring
trong tir nam 1998 dén nay mdi bat dau di vao khai thac va tra no goc. Ty trong
no qua han va Iai dén han trd nhung chua tra khong ding ké (ng qué han 3.918
trd/du no 1.068.278 trd chiém 0,37%, s6 1ai dén han tra nhung chua tra 3.204 trd).

Céc du an trong rimg nguyén liéu cong nghiép va trong cay cong nghiép
lau nam, cay an qua déu dem lai hiéu qua kinh t€-xa hoi tuong doi 16n, c6 tac
dung pht xanh dat trong, doi troc, cai tao moi truong sinh thdi, giam bét tham
hoa thién tai, nang cao hiéu qua st dung tai nguyén dat. Ngoai ra cong tic trong
ring con thu hdt mot luong 16n nguodi lao dong dia phuong, chu yéu la dong bao
dan tdc, tang thu nhap cho mot bo phan nhan dan ving sau, vung xa. Cong tac
trong rimg ddm bao cung cip di nguyén liéu va tao tién dé phat trién cho cic
nganh cong nghiép khac (khai thac than, cong nghiép ché€ bién nong, lam san),
han ché viéc khai thac va st dung g6 rimg tu nhién mot cdch bira bai.

Két qua la da gép phan thuc hién dién tich rimg trong dat 1.026.000 ha,
khoanh nuéi téi sinh dat 262.000 ha, bao vé rimmg dat 2 triéu ha. Véi du én trong mdéi
5 triéu ha rung giai doan 1998-2005, Viét Nam da nang do che phu rumg 1én 36,7%,
tang 3,5 % so v6i nam 1999 [50]. Dong thoi, da tao viéc lam va tang thu nhap cho
nhiéu ho nong dan nghéo & viing sau, viing xa; nhan thic vé quan 1y, bao vé rimg da

dan dugc thay déi, nhiéu ho nong dan da tu trong rimg 1ay gd va 1am san.



91

c. Xdy dung co s6 ha tang KT-XH, on dinh doi séng cua nhdn ddn

Céc du 4n vé xay dung co sd ha ting KT-XH ¢4 y nghia dic biét quan

trong, tao tién dé cin ban 6n dinh doi s6ng ctia nhan dan, tao diéu kién tich cuc

cho hoat dong san xuat kinh doanh ctia moi thanh phan kinh t€. Trong giai doan

2000-2005, hoat dong tin dung DTPT clia Nha nudc da gép phan quan trong thuc

hién muc tiéu nay, c6 thé thay rat ro trong viéc dau tu xay dung co s ha ting, tao

diéu kién phdt trién san xudt nong nghiép, x6a doéi giam ngheo, 6n dinh doi song

ctia nhan dan, dac biét & viing nong thon. Mot sd két qua cu thé tai Bang 2.12.

Bang 2.12: Két qua thuc hién chuong trinh KCHKM, giao thong nong thon,

CSHT nuoi trong thuy san, CSHT lang nghé 6 nong thon

Co s6 ha tang nong thon Pon vi tinh S6 lugng
Tong s6 km 22.302
Kién c6 héa kénh muong | Kénh muong loai I km 4.438
Kénh muong loai I11 km 17.864
S6 km giao thong nong thon km 48.775
S6 lugng CSHT néng | CSHT nuoi trong thuy san don vi CSHT 222
thon ‘
CSHT lang nghé & nong thon don vi CSHT 125
. _ | Téng s6 du 4n du 4n 798
Cho vay ton nén vuot 1 SISOV
NP K Tong dién tich ha 3.857
va dap bo bao khu dan cu |5 e -
c6 sdn tai céc tinh dong S6 du an hoan thanh du an 761
bine Sone Citu Lon Tong dién tich ctia cac du an
g g g hoan thanh ha 3.679
S6 cum tuyén hoan thanh
viéc xay dung dudng giao Cum dan cu 377
Cho vay xay dung ha | thong noi bo
tang thiét yéu trong cum | S6 cum tuyén hoan thanh hé Cum dan cu 193
tuyén dan cu céc tinh thong cip nudc sinh hoat :
dong baﬁ% nSz(::)ng Cuu rflll;);él thanh hé thong thoat Cum dan cu 323
é—ligin thanh hé thong cap Cum dan cu 393
Xay dung nha & bén tré Hoan thanh xay dung nha can nha 45.629
cham cho dan trong cum tsr(()n}llg cdlilrrrll ?Syd;ln(giﬁl;yc\l;ao o ho dan 112.735
~ A Ve ? h "
t(‘;grfg g;;gcgoc;agc ggu T. 46 s6 ho dugc binh xét ho dan 96.731
Long S6 ho dan da vao o trong cum ho dan 53955

tuyén dan cu

Nguon: Thong ké ctia Quy HTPT va céc S Tai chinh, S6 NN&PTNT
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2.3.2. Han ché

Mac du da dat dugce nhitng két qua tich cuc song trong giai doan vilra qua,
hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nuéc van con nhiéu han ché, trong
do6 chu yéu la:
2.3.2.1. Péi vdi su phit trién cia nén kinh té

a. Tdc dong chua nhiéu dén ting truong kinh té ddt nudc

Ap dung 1y thuyét kinh t& vé cic yéu t6 co ban anh hudng dén GDP bao
gdém: Tiéu ding (C); diu tu (I); Chi tiéu cta chinh pht (G) va xuét khiu rong
(EX) va sai s6 ngau nhién (U) [5]. V6i muc tiéu xem xét anh hudng ctia von dau
tu tir ngudn tin dung DTPT clia Nha nuéc dén GDP, ta c6 thé xay dung quan hé
ham s don gian gittra GDP (gid tri cia GDP trong ky) va DAF (1a s6 von Quy
HTPT cho vay trong ky) nhu sau:

GDP = f(I) = e'DAF"?eY (%)
LAy log co so e hai v€ cua (*) ta c6 mo hinh:
Ln(GDPi) = B, + B, Ln(DAFi ) + Ui (*%)

Phan tich s6 liéu DAF va GDP (Bang 4.15 Phu luc 01) cho thdy cac hé so

(Skewness, Std. Error of Skewness, Kurtosis, Std. Error of Kurtosis) déu ¢ mitc do

hop 1y, cdc gid tri dugc phan bo chudn, quy mo cua s6 liéu du diéu kién dénh gia.

5 10

Frequency

o

Std. Dev = .25
Mean = 3.27
N = 26.00

Std. Dev = .12
Mean = 5.18
N =26.00

Frequency

275 3.00 3.25 3.50 3.75
3.38 3.63 3.88

4.95 5.05 5.15 5.25 5.35
5.00 5.10 5.20 5.30 5.40 2.88 3.13

LG_GDP LG_CV

D6 thi 2.6: Phan bé tan suit cia DAF va GDP theo quy giai doan 2000-2006
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Udc luong mo hinh:

Str dung SPSS 11.5 v6i phuong phap binh phuong nho nhat va s6 liéu &
Bang 4.15 Phu luc 01 d€ u6c lugng mo hinh (**). Bang két qua kiém dinh tinh
dimg cho biét chudi thoi gian da dimg, két qua udc luong mo hinh nhu sau:
Model Summary(b)

Model (1)

R .498(a)
R Square .248
Adjusted R Square 217
Std. Error of the Estimate 10646
Change Statistics R Square Change 248
F Change 7.926

df1 1

df2 24

Sig. F Change .010

Durbin-Watson 346

a Predictors: (Constant), LG_CV
b Dependent Variable: LG_GDP

Coefficients(a)

Model (1)
(Constant)  LG_CV

Unstandardized B 4.405 .235
Coefficients Std. Error 274 .084
Standardized Beta
Coefficients 498
t 16.051 2.815
Sig. .000 .010
Correlations Zero-order 498

Partial .498

Part 498
Collinearity Tolerance 1.000
Statistics VIF 1.000

a Dependent Variable: LG_GDP

M0 hinh c6 két qua: Ln(GDP) = 4,405 + 0,235 Ln(DAF ) + ¢,  (**%)

Bing kiém dinh White, Ramsey, Breusch-Godfrey va tinh phan phoi
chuén ctia phan du cho biét mo hinh c6 thé tin cay. Bing kiém dinh su biang
khong cta cac hé s6 hoi quy, déu cho két luan cdc hé s6 hdi quy khac 0. Két qua
udc luogng cho ta hé s6 co dan cua DAF c6 ddu mong doi duong. T d6 ta c6

nhan xét:
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- Khi DAF tang lén 1% thi GDP tang 0,235%. Di¢u nay cho thay, khi
DAF tang lén thi GDP ciing tang 1én. Ching to két qua thu dugc 1a phu hgp véi
1y thuyét kinh t€; nghia 1a khi dau tu tang 1én thi GDP tang.

- He so R* =0,248 cho biét DAF da giai thich duoc 24,8 % su bién dong
cua GDP; mo6i quan hé giita DAF va GDP Ia kha 10ng, thé hién su tdc dong cua
von dau tu tir nguon tin dung DTPT ctia Nha nudc chua 16n d6i vé6i gia tri GDP

trong céc ky tinh todn.

12.6

12.4 4 o

12.04

11.64

LN_GDP

6.0 6.5 7.0 7.5 8.0 8.5 9.0

LN_DAF

Do thi 2.7: Puong hoi quy giita s6 cho vay va GDP
Két luan: Mac du luong von tin dung nguén vén trong nudc duge huy
dong va dua vao DTPT hang nam qua Quy HTPT la kh4 16n (binh quan giai doan
2000-2005, tin dung ngudn von trong nudc ctia Quy HTPT chiém t6i 5% tong
von ddu tu trong nudc clia toan xa hoi, bang 4% téng von dau tu toan xa hoi,
tuong duong 1,49% GDP) nhung hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cta Nha
nudc chua cao, tic dong chua nhiéu doi véi tang trudng kinh t&€ dat nude.

b. Gia tang ganh ndang cho NSNN

Do 14i suat cho vay von trong nuéc ciia Quy HTPT quy dinh & muc rat

thap (bang 70% 1ai suat binh quan ctia cic NHTM) va thap hon 1ai suat huy dong
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von nén Quy HTPT phai trong cho vao cap bu CLLS va phi quan 1y tir NSNN (D6
thi 2.8). Do tin dung DTPT cua Nha nudc tang trudng rat nhanh (du ng von trong
nudc tang binh quan 38%/nam) nén nhu cau cap bu CLLS va phi hoat dong tang

rat nhanh (binh quan 198%/nam), ngay cang gia tang ganh nang véi NSNN.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Do thi 2.8: Lai suat hoa dong dau vao - dau ra

¢. Tdc dong khong tich cuc toi tién trinh hoi nhdp kinh té quoc té

Theo quy dinh cia WTO, Chinh phu ctia cac nuée thanh vién khong duge
phép cho vay véi 13i suat vu dai dé thic ddy xuat khdu hodc tro cdp hang noi dia
thay thé hang nhap khiu (trg cap den dd); tuy nhién, cic nuéc dang phat trién
nhu Viét Nam c6 thé dugc phép dp dung mot s6 wu dai riéng trong mot thoi han
nhat dinh. Tro cap riéng biét cho timg doanh nghiép, linh vuc, nganh... (trg cap
den vang) dugc phép duy tri va sé bi doi khang néu gay phuong hai dén san xuét,
tieu thu hang hod ctia cdc nudc thanh vién khdc. Trg cap cho phat trién co s& ha
tang, y t€, gido duc, bio vé moi trudng, phat trién cac viing, mién kho khan, v.v..

1a tro cap dugc phép (tro cap dén xanh) va thoi han ho tro khong bi han ché.

Thuc t€ cho thdy day chinh 1a mot trong nhitng van dé anh hudng téi tién
trinh hoi nhap kinh t& qudc t€ ctia nudc ta, cu thé 1a kéo dai thoi gian gia nhap
WTO. Trong d6, hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudc da trg cdp mot so linh
vuc thudc dién “deén do”, thé hién qua viéc cho vay va ho tro LSSDT cho nhiing

doi tuong cAm tro cap. Cu thé tinh hinh tro cip tai Bang 2.13.
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Bang 2.13: Tong hop tinh hinh thire hién tro cap qua Quy HTPT
Ponvi: Ty dong

S6 thue hién trong ting thoi ky
TT Chi tiéu Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2000 2001 2002 2003 2004 2005

1 Du no Cho vay dau tu | 8.846 | 14.838 | 21.838 | 31.964 | 38.393 | 43,000
1.1 bén do 4.702 6.829 9.393 12.317 | 14.303 | 16,019
1.2 Dén vang 1.465 2.553 3.466 4951 6.567 7,355
1.3 Deén xanh 2.678 5.456 8.979 14.696 | 17.522 | 9,625

2 | Cap bu CLLS tir NSNN - 108 1.015 1.145 | 1.899 | 1,400
2.1 Den do - - - 46 121 89
2.2 Deén vang - - 20 52 88 65
2.3 Deén xanh - 9 131 227 295 217

3 H6 tro LSSDT 0,3 2 30 91 110,9 160
3.1 bén do - - - - - -
3.2 Dén vang - 0.05 4.6 12.8 6,4 9
3.3 beén xanh 0,3 1,95 25,4 78,2 104,5 151

Nguon: Quy HTPT

Nhitng vu kién Viét Nam ban phd gid hang hod va nhitng hang rao thuong

mai dung 1én véi hang Viét Nam 6 EU, My déu mot phan lién quan dén trg cap
ctia Nha nudc thong qua tin dung véi 1ai suét thiap, dan dén chi phi dau vao thap,
trong d6 c6 chi phi von (1ai suat vay von) ma mot phan trong dé c¢é nguon tir tin
dung DTPT cua Nha nuée. Nhitng su kién nay cho thay stc ép doi véi Viét Nam

trong thuong mai quoc t€ da gia tang ro rét.

Thuc t€ viéc tro cAp mot so linh vuc, nganh da trd thanh "diém xody" ma
cac nudc phat trién sir dung dé gia ting cdc diéu kién bat loi d6i v6i Viet Nam
trong qud trinh dam phan gia nhap WTO, trong d6 dién hinh 12 Chuong trinh trg
cip cho nganh Dét may va Thuy san. Nghién cttu truong hop v6i nganh Dét may
cho thdy, riéng trg cap (thong qua cap bu CLLS va phi quan 1y cho Quy HTPT)
dé cho vay dau tu véi 1ai suét thap cho cdc doanh nghiép nganh dét may trong hai
nam 2003 va 2004 binh quan la 197 triéu dong/du dn/nam, doi v6i nganh thay

san gan 42 triéu dong/du dn/nam.
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Bang 2.14: Tro cap theo hinh thiic cho vay dau tu déi véi mét so linh vuc
nhay cam trong dam phan gia nhap WTO
Don vi: triéu dong

So Nam 2003 Nam 2004
Noi dung (*) du Du no Cip bu Du ng Cép bu
an b/quan CLLS va phi b/quan CLLS va phi
San xudt hang xudt khdu 464 | 1.062.864 29.909 | 1.687.663 45.668
San xuét dong co xe may 6 63.546 1.788 73.694 1.994
Dét may 91 | 1.185.223 33.352 114.927 3.110
Céac san pham co khi 36 | 154562 4349 | 264.013 7.144
Nganh déng tau 37| 423.566 11.919 785.867 21.266
HOo trg dua trén tiéu chi
str dung hang trong nudc 37 833.887 23.466 | 1.397.701 37.822

Nguon: Quy HTPT
Ghi chii: (*) Phdn trung ldp giita cdc noi dung da duoc gidm trir tuong ving

Két qua 1a Viét Nam da chiu ap luc trong qua trinh dam phan; riéng véi
nganh dét may, Viét Nam da budc phai huy bd Quyét dinh s6 55/2001/QD-TTg
ngay 23/04/2001 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét chién lugc phat
trién va mot s6 co ché, chinh sdch hd trg phat trién nganh dét may Viét Nam dén
nam 2010. Van dé nay da tdc dong dén su phat trién clia nganh nay do phai diéu
chinh céac yéu t6 dau vao; do “bau sita” nay khong con nita, cac doanh nghiép
trong nganh dét may da phai thanh 1ap méi mot quy cua nganh 1a Quy HO trg
phét trién nganh dét may nhim huy dong nguén noi luc va hd trg cho su phat
trién ctia minh.

Nguyén nhan chinh yéu cta van d€ nay la do doi tugng, 13i suét cho vay
khong phtt hop. Chinh phu da c¢6 cic co ché€ uu dai dac biét vé 1ai suat doi véi
mot s6 nhém nganh (vi du: co khi cho vay véi 1ai suat 3%/nam, dét may:
5,4%/nam...); dong thoi mot s6 nhém du 4n con quy dinh cu thé 1a wu dai cho
noi dia héa san pham. Clng vdi 1ai sudt, su phan biét doi xir vé bao dam tién vay
gitta DNNN va doanh nghiép ngoai qudc doanh, theo d6 DNNN dugc dung tai
san hinh thanh tir von dau tu 1am dam bao va khong phai ¢6 tai san bao dam tién
vay con doanh nghiép ngoai quéc doanh phai c6 it nhit 30% tai san bao dam tién
vay ngoai tai san hinh thanh tir von dau tu. Day chinh la sy phan biét doi xr ma

WTO khong cho phép. (Chi tiét cadc chuong trinh hé trg tai Phu luc 02 kém theo).
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Mot nguyén nhan khic nita 1a do trong cdc quy dinh hién hanh chua c6 co
ch€ vé minh bach héa, cong khai héa hoat dong tin dung PTPT ctia Nha nudc;
mac du Quy HTPT/NHPTVN dugc Nha nuéc bao dam kha nang thanh toan
nhung c4c khodn ng ciia td chifc nay chua dugc hach todn day di vao ng quoc gia
trong can doi ngan sach, gay su hoai nghi va thi€u tin tudng ctia cong dong qudc

t€, tao bat loi cho qua trinh hoi nhap kinh té. [66]
d. Hiéu qud thiic ddy phdt trién cdc ving/mién, nganh kinh té con thdp

Nguon von tin dung DTPT ctia Nha nude trung binh giai doan 2000-2005
chiém t6i 9,2% GDP; du no chiém trén 19% téng du ng toan bo nén kinh t€. Diéu
do6 ngu y ring néu c6 chinh sach ding dan vé huy dong, sir dung cic nguén luc
nay thi s& ¢ tdc dong t6t doi véi su phat trién clia cdc nganh/linh vuc va viing
kinh t€. Tuy nhién, viéc bo tri von vay con dan trai, khong c6 co ché rd rang dé
tap trung héa va phan b6 nguén luc mot cach thich hgp vao cdc du 4n, linh vuc
trong diém. Binh quan s6 von cho vay ctia Quy HTPT chi & mic 11,9 ty dong/du
4n, tong muc dau tu cdc du 4n chi xap xi 35 ty déng/du 4n. RO rang 1a da s6 cdc
du 4n déu thugc dién nho va nhu vay sé tdc dong khong that su diang ké t6i phat
trién kinh t€ tinh trén méi du 4n. Nghién citu mot s6 trudng hop cho thay hiéu
qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nu6c d6i vé6i su phat trién cia thi trudong

tai chinh va mot s6 nganh chua cao. Cu thé:
*Xudt hién nhitng tac dong nguoc doi véi su phat trién ciia thi truong tai chinh

Viéc quy dinh céc chinh sach uu dai vé d6i tugng qua rong ma va lai suat
cho vay thap hon 1ai suat huy dong vén vo hinh chung da tao su canh tranh véi
tin dung thuong mai. Nhiéu doi tuong c6 thé vay von thuong mai van phat trién
tot (vi du: san xudt xe dap, ché bién thit lon xuat khau...) vin dugc vay von uu
dai; cung véi 1ai sudt cho vay qua thiap da dan dén tinh trang cac doanh nghiép
“d6 x0” dén vay Quy HTPT, tao 4p luc vé von tin dung mot cach khong that su

cén thiét, han ché su tang trudng tin dung ctia cic NHTM.

Hoat dong tin dung tai Quy HTPT van hanh v6i mot co ché riéng biét (vé

chudn muc, tiéu chi quan ly...) vd do Bo Tai chinh quan ly, hdu nhu ndm ngoai
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tAm kiém soat cia NHNN; han ché hiéu qua quén Iy tién t& quoc gia, kiém soét
lam ph4t, ddm bao su phat trién 6n dinh cta thi trudng tién té ndi riéng va cua
nén kinh t€ néi chung. Véi thi phan kha 16n cia Quy HTPT/NHPTVN trong hé
thong ngan hang tai chinh hién nay, né€u c6 mot chinh sach hop ly, phoi hgp hai
hoa gifta céc t6 chic nay thi s& c6 tic dung rat tot trong huy dong va phan bo cic
nguédn luc cho phét trién KT-XH dit nudc, thic ddy su phat trién ca thi trudng
tai chinh.

Chinh sach giao k& hoach huy dong von theo chi dinh ctia Chinh phu véi
13i suat thap da 4nh hudng dén su phdt trién cia mot s6 t6 chic cho Quy HTPT
vay, dién hinh 12 Cong ty dich vu Tiét kiém buu dién (TKBD). Lai suit Quy
HTPT huy dong cua TKBD theo 1ai suat TPCP vé6i ky han cht yéu 1a 5 nam; tuy
nhién thuc t€ TKBD huy dong véi 1ai suat thi truong cao hon 1ai suit cho Quy
HTPT vay. Diéu nay din t6i kho khan vé tai chinh cho t6 chiic nay, han ché su
cung Gng von cho Quy HTPT va mdéi quan hé nay thuc t&€ chi theo ménh 1énh,
khong mang tinh thi trudng va khong bén vitng. Ngoai ra, xét tir gidc do tong thé
nén kinh t&, viéc Quy HTPT vay tit TKBD (chiém 12% tong s6 du nguén von huy
dong thoi diém 31/12/2005) va thuc hién dau tu dai han ciing chinh 13 viéc dung
céc ngudn huy dong ngin han cho dau tu dai han, thé hién su phan bé khong hop
1y vé k¥ han clia cdc ngudn von ngan han vao tai san dai han. Su khac biét duy

nhat 12 ¢6 hai t6 chic cung ganh chiu rui ro.
* Tin dung doi voi mot s6 chuong trinh/linh vuc nganh thdt bai nang né

Mot s6 nganh mic du da cé su ho tro rat 16n tir tin dung DTPT cta Nha
nudc nhung van that bai ning né, nghién ctu truong hop véi mot s6 chuong trinh
dién hinh:

* Chuong trinh tin dung cho déng tau danh cd xa bo

Chuong trinh vay von tin dung wu dai dé déng tau ddnh bat hai san xa bo
duoc khoi dong tir thang 6/1997, ndm trong muc tiéu phat trién kinh t€ bién theo
huéng cong nghiép hoa - hién dai hoa nganh thuy san, duoc giao cho Bo Thuy
San phoi hop v6i Quy HTPT va Ngan hang Dau tu va phat trién Viét Nam thuc
hién & 29 tinh, thanh phé ven bién.
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Dbén thang 6/2003, téng s6 von da cho vay uu dai 1a: 1.338 ty dong, ngu dan
ca nudc da dong méi va hodn cai dugc 1.362 con tau thanh tu danh bat xa bo
(binh quan méi con tau ngu dan vay von trén dudi 1 ty dong). Trong d6 riéng
Quy HTPT da cho vay téng s6 1a 1.033 ty dong dé ddu tu 777 du 4n, déng mdéi va

cai hoan dugc 1.001 con tau trén dia ban 29 tinh, thanh pho.

bén 31/12/2002, téng du ng con lai 1a: 980 ty dong; trong d6 ng gbc qua
han kéo dai: hon 300 ty dong, chi€ém 31% du no; 1ai qua han: 180 ty dong. S6
von con déng tau danh bat xa bo ma sau dé ngu dan lam an c¢6 hiéu qua, c6 kha
niang tra dugc no chi ¢6 11 ty déng, chiém 1% téng du ng, tic chi khoang 11
chiéc tau trong s6 ca ngan chiéc dugc déng bang von vay ctia Quy HTPT.
Chuong trinh thit bai nang né. Ngay 08/05/2003, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 89/2003/QD-TTg vé viéc xtr Iy no vay ctia chuong trinh nay
(bdn d4u gid dé thu héi no, khoanh ng, x6a ng, chuyén déi chi dau tu...) nhung
kha nang thu hoi qua hinh thitc ban diu gia chi dugc khoang 10% s6 von dau tu.
Tinh dén 30/06/2006, du ng vay con lai 1a 812 ty dong; Qué han: 408 ty dong,
chiém 50,3% du ng, bing 14,5% téng no géc qud han cia Quy HTPT; 1di qua
han: 271 ty dong, bang 19,6% téng 13i qua han ctia Quy HTPT. [35]

Nguyén nhdn chinh khién chuong trinh danh bdt xa bo thdt bai:

- Thi nhat, cac dich vu trén bo-dudi bién khong déng bo (cung tng xang
dau, thudc chita bénh, thu mua theo gid thi truong, bao quan, ché bién...). Trang
bi phuong tién khong day du, dong bo, dac biét 1a phuong tién thong tin lién lac;
Du bdo thoi tiét kém nén ngu dan khong tranh duoc bio, chiu thiét hai nang né.
Gia xang dau trong hai nam 2005 - 2006 bién dong theo hudng tang khién cho
qué trinh d4nh bt c4 xa bd gap nhiéu khé khian. Nhiéu tau khong thé ra khoi va
ngu dan ti€p tuc ngap sau vao nhitng mén no kho doi. [15]

- Thtt hai, thu cd Viét Nam khong t6i tan bang tau ddnh cd nudc ngoai nhat
12 tau Trung Qudc nén tau Viét Nam khong thé canh tranh vé6i tau Trung Quéc

tai cdc ngu truong ddnh bét chung ciia hai nude.
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- Thi ba, tham 0, tham nhiing va tinh trang dau tu theo phong trao, c6 vé ra
du 4n dé vay von nha nuéc (vi du: Xa Dién Ngoc thuoc tinh Quiang Nam, mot
cong an ninh x3 va mot cong nhan l4i xe Iira, khong hé biét nghé di bién dugc
cht tich xa cho lanh du dn. Tinh Thanh Hoéa c6 tit ca khoang 50 hop tic xa nghé
cé ra doi chi dé vay von. Hau hét cdc xa vién chua hé di bién nén sau khi thanh lap
va vay von, cdc hop tdc xa ndy tu giai tdn). Téng s6 tién sai pham da duoc 1am rd
la 110 ti dong bao gom cac vu tham 0, chi€ém dung von. Theo cong bo clia Thanh
Tra chinh phu sau khi diéu tra khao sit ké tir thdng 10/2004 thi hiéu qua kinh t&€
cta du an rét thip. Trong s6 1.000 tau duoc cai ti€én hoac déng mdi, ¢ dén khoang
520 thu danh bat khong c6 161 va 250 tau nam bo, khong di bién. [43] [67]

* Chuong trinh Mia duong

Tu nam 2002, ca nude da xay dung 44 nha may duong (trong dé c6 6 nha
mdy tir ngudn von FDI), téng cong sudt thiét k& 1a 82.950 tan mia/ngay. Téng s6
von dau tu, mé rong, xay dung mdi cac nha mdy 1én t6i 10.050 ti dong, trong d6
hon 6.677 ti dong thiét bi va hon 3.372 ti dong xay lap; Nguén von diu tu bao
gdém von ODA cho vay lai va von vay cic NHTM va Quy HTPT; trong d6 Quy
HTPT cho vay 28 nha mdy dudng va viing nguyén liéu vé6i téng s6 von gan 1.500
ty dong bao gom 650 ty dong von trong nude va trén 800 ty dong von ODA cho
vay lai. Téng san lugng dudng dat trén mot triéu tan. [52]

Dai da s6 cdc doanh nghiép 1am vao tinh trang thua 16 trién mién. Dén hét
nam 2002, 16 luy k€& cua 36 doanh nghiép vuot con s6 2.000 ty dong. Rat nhiéu
nha mdy sau mot s6 nam hoat dong da 16 trén 50% von dau tu, thAm chi nhiéu
nha may 16 trén 100% von dau tu (vi du: Nha may duong Kién Giang 16 170,6 ty
trén téng von ddu tu 161,1 ty; Nha may dudng Quéang Binh 16 136,6 ty/141,1 ty
téng von diu tu; Nha may dudong Son Duong 16 119,6 ty/107,8 ty tong von...). Ca
nudc c6 42 nha may duong, thi chi ¢6 29 nha may hoat dong trén 80% cong suit
thiét ké&; 8/42 nha mdy chi dat tir 50 — 80% cong suat. Ca biét, ¢ téi 5 nha may
(Cam Ranh, Binh Thuan, Quang Binh, Tri An, Quang Nam) dat duGi 50% cong
suat thiét k€. Khi thdy trong mia khong c6 1ai, hang loat nong dan da chat pha bo

mia, trong céc loai cay khdc ¢6 hiéu quéa hon; doi séng ctia nong dan kém 6n dinh.
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Theo nghién ctu ctia Co quan Phét trién Phap, chi phi nha mdy trong gia
thanh duong (bao gom chi phi khau hao) & Viét Nam cao hon gap 3,05 1an so véi
Thai Lan, 1,86 lan so v6i &n Do va 2,89 lan so v6i Australia; Chi phi khau hao
chiém trong gia thanh 1 tdn duong xap xi 20%, gan gap 2 lan so véi chi phi tinh theo
du 4n dau tu trong diéu kién di 100% nguyén liéu. Ngoai ra, do phai vay von dau tu,
von luu dong tir nhi€u nguén trong va ngoai nudc véi 1ai suat thuong mai cang lam
cho chi phi dau tu chong chat 1én cdc nha mdy [53]. Vung nguyén liéu khong c6 va

khong 6n dinh nén huy dong cong sudt thap cang lam cho chi phi ting cao.

Mac du Nha nudc da c6 hang loat chinh sach cho phép giam lai suéat cho
vay, gidn ng nhung van khong tra dugc ng. Tinh dén hét 2005, tinh trang tai
chinh ctua cic nha may dudng trén toan quoc la rat thé tham véi s6 nog khoang
trén 5.000 ti dong. Tai thoi diém 30/06/2006, riéng von trong nudc vay Quy
HTPT c6 du ng 1a 560 ty dong, bing 1,3% téng du no ctia Quy HTPT; ng goc
qud han: 210 ty dong, chiém 37,5% du ng clia chuong trinh ndy, bing 15% tong
no goc qué han cia Quy HTPT; Lai qua han: 131 ty déng, bang 9,5% tong 1ai
quéd han ctia Quy HTPT; da s6 cac chu dau tu mat kha nang chi trd. Giong nhu
chuong trinh ddnh bét hai san xa bd, chuong trinh mia dudng da that bai tham
hai. [7] [35][37]

Nguyén nhdn chinh khién chuong trinh mia duong thdt bai:

- Thit nhat, ving nguyén liéu va tap quan canh tic chua dam bao yéu t6
chuyén nghiép cho mot nganh cong nghiép. Nhitng nha may dudng dat nham cho,
khong c6 nguyén liéu, cong nghé lac hau, thua 16, hau qua dén nay van chua giai
quyét hét dugc. Trén thuc t&, dién tich trong mia bi phan tan rai rac, khong
khuyén khich nong dan va khong tré thanh viing nguyén liéu vé tinh tap trung.
Nhing yé€u t6 nay ddy gia thanh sdn xuit ting cao do gi4 xdng dau tang va chi
phi van chuyén trung gian; din dén khong tiéu thu dugc san phdm, mat kha ning

tra no.

- Thit hai, khong ¢6 mot quy chudn k§y thuat t6i thi€u hay t6i da nao cho céc

nha mdy san xuit dudng, do vay lang phi von dau tu, ké ca von tin dung nha nuéc.
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- Thit ba, khau luu thong nguyén liéu va san phdm dudng lau nay dudng
nhu bo ngo. Cac nha may chua tao duge hé thong thu mua nguyén liéu nén bi
gidi trung gian ddy gid mia lén.

- Thit tu, chua chu trong khau tdi ché phé phdm. Trong hoan canh cdc nha
mdy v6i cong nghé lac hau, ty 1é thu hoi dudng thap, ddu ra phi san phdm qu4 16n,

trong khi khau tdi ché ph€ phdm yé&u kém da gay nén lang phi rat 16n.

- Thtt nam, chinh sach diéu hanh vi mo6 can déi cung cAu duong con bi
dong: thi€u thi nhap khiu va duoc b sung bang nhap lau. Thira thi nong dan thay
mia bang lda, ngd hay trong cay khéc; co quan chic niang luon yéu thé trong

chong buon 1au.
- Thit sau, khau du bdo nhu cau thi truong duong con yéu.
- Thtt bay, quan ly 1ong 1€o dan dén tinh trang tham nhiing tran lan. [7]

d. Nhiéu du dn san xudt cong nghiép co tdc dong xdu doi voi moi

truong

Két qua khao sat cac tac dong moi truong cua cac du an vay von tin dung
DTPT cua Nha nu6c thudc linh vuc san xuat cong nghiép tai 10 tinh thanh (Ha
Noi, Ninh Binh, Binh Duong, TP. HCM, Dong Nai, Ba ria-Viing Tau, Tuyén
Quang, Quang Binh, Quang Tri, Thai Binh) cho thay: Khong c6 du 4n nao c¢6 anh
huong tot t6i moi truong; 15% s6 du an c¢6 anh hudng rat xau dén moi truong
song, moi trudng tu nhién; 33% s6 du 4n anh hudng x4u nhung khong ddng ké
(chdp nhan dugc); 52% s6 du an tac dong & miic binh thuong. Theo cac S& Tai
nguyén moi trudng clia céc tinh duoc khao sit, trong qud trinh trién khai dau tu
va van hanh du dn, ¢6 57% s6 cht dau tu chua thuc hién diy du céac quy dinh vé
bao vé moi trudong; 42% s6 chi dau tu duge danh gia 1a thuc hién kha day dua; chi
¢6 1% dugc danh gia la thuc hién rat day da.

Danh gia téng quan, cdc S& Tai nguyén moi trudng cho ring: Nhin chung,
toan bo cac giai doan/van dé lién quan (chudn bi du tu, thuc hién dau tu, khai

thac/van hanh) ctia cac du an vay von tin dung DTPT ctia Nha nudc chi dap tng
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& mic 3,0 diém so v6i muc tiéu/yéu cdu vé phat trién bén viing (thang diém 5: 1
diém 1a muc do it nhat va 5 diém 12 mic do nhiéu nhat). Két qud diém sé nay cho
thdy mitc do ddp iing yéu cdu phdt trién bén viing ciia cdc du dn sdn xudt cong
nghiép chi 0 miic trung binh (chua cao). Tuy nhién, cling c6 65% cac S& tai nguyén
mai trudng cho ring cdc quy dinh hién nay vé kiém tra, xt Iy vi pham trong viéc
trong viéc bao vé, gin gilt moi truong la chua phtt hop véi yéu cau thuc t€ va hiéu
qua chua cao, 35% cho rang 1a da phd hop. Diéu do ching to rang viéc danh gia,
kiém tra con chua thuc su theo sét véi yéu cau clia thuc tién, mot phin do trang thiét
bi ki€ém tra chua t6t, mot phan do céc quy dinh chua chuén va dong bo; cic quy dinh

xu phat chua that nghiém, chua c6 tinh ran de va hiéu qua chua cao.

Riéng doi véi cac du an trong rimg, mac di muc tiéu trong ring phong ho
va dac dung dat twong d6i kha, nhung udc giai doan 1998-2005 ciing chi dat 81%
muc tiéu. Con lai cdc muc tiéu khac uéc dat thdp nhu trong rimg san xuat (dat
68,5%), khoanh nuo6i xtdc tién tdi sinh (dat 26%), trong ciy an qua, cay cong

nghiép (dat 64%). Viéc thuc hién chuong trinh nay vin con nhiéu han ché, cu thé:

- Chét luong ritng kém: Nhiéu dién tich rimg da trong khong dam bao vé
mat do va chat luong cay. C6 hién tuong trong di trong lai nhi€u 14an trén mot don
vi dién tich. Nhiéu dién tich rimg trong hét thoi ky cham séc thi bit ddu xudng
cép dan dén chat luong rimg kém, do d6 kha nang gitt dat, gilt nuGc cua rimg
giam, khong 1au bén. Céc nguy co 6 nhiém moi truong, pha ring, chdy rimg ngay

cang gia tang vé mic do nghiém trong, dic biét 1a nguy co "ring réng". [9]

- Kha nang cung cép gb cho nén kinh t€ thap: Theo Téng cuc thong ke,
khai thdc gb ca nudc 1a 2,5 trieu m3/nam trén téng s6 18 triu ha dat 1am nghiép
la rat thap (Nhat Ban c6 25 triéu ha rimng, hang nam khai thac 25 triéu m3, gép 10
lan Viét Nam, do che phu rimng 16n nhat thé€ gidi, hon 60%). Gia tri lam nghiép
dong gbp cho gia tri san xudt toan nganh nong lam ngu nghiép khoang 4%, trong

GDP ca nudc bang gan 1%. [1][26]

- Dan lam nghé rimg van nghéo: Hau hét du 4n trong méi 5 triéu ha ring

mdi tap trung vao trong rimg nha nudc, mang tinh bao cip va kha nang sinh 10i
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kém, doi song ngudi dan chua gan véi rimg. Nhiéu khu rig trong xong hét tién

nha nudc thi nguy co bi phd, hoa hoan rat cao do khong cé ngudi cham séc. [33]
2.3.2.2. Doi vdi hoat dong cua doanh nghiép

Két qua khao sat 151 doanh nghiép (bao gom: 71 cong ty nha nudc, 42
Cong ty C6 phén, 23 Cong ty TNHH va 15 Doanh nghiép tu nhan; trong d6 41%
doanh nghiép thudc linh vuc xay dung, cong nghi¢p; 28% thudc linh vuc nong,
lam, thuy, hai san; 31% thuoc Iinh vuc Giao thong van tai, thong tin lién lac va
nganh khac) cho thdy: 4% doanh nghiép danh gia 1a tin dung DTPT ctia Nha
nuéc khong ¢6 hiéu qua, 45% cho rang c6 hiéu qua nhung khong cao, 51% cho

rang c6 hiéu qua cao.

Danh gid theo phuong phap chdm diém vdéi thang diém 5 cho thdy cdc
doanh nghiép rat quan tam dén nguén von tin dung DTPT cua Nha nuée do 1ai
sudt thap, tuy nhién cdc mat hiéu qua cu thé chi dugc danh gid & muc trung binh
khd, cu thé 1a (xép theo thit tu wu tién ctia doanh nghiép): Vé hd trg von: 3,4
di€ém; Vé hé trg tang doanh thu: 3,5 diém; Tang kim ngach xuét khau: 3,4 diém;
D6i méi cong nghé, giam chi phi, ting kha nang canh tranh: 3,7 diém; M& rong

san xuat, tao cong an viéc 1am: 3,9 diém.

C6 55% doanh nghiép dugc hoi cho rang cong sudt clia cdc du dn phat huy
nhu du kién, 45% khong dat dugc do c6 khé khan; s6 doanh nghiép bi 16 trung
binh trong 6 nam (2000-2005) 12 23 trong téng s6 151 doanh nghiép (15,3%).

Nhitng khé khan ctua doanh nghiép khi van hanh du dan: Chinh sach cua
Nha nuéc hay thay déi (41%); Thi€u thong tin vé thi trudng, du bdo thi trudng
khong t6t (23%); Thi€u nguyén liéu cho san xuét (13%); Hay bi cac don vi khac
chiém dung von (23%); Thi€u von luu dong (54%); Kho khan khéac (vi du: T6

chiic diéu hanh, can thiép clia cic co quan cdp trén hoac khac...): 3%.

Céc kho khan chua yéu (va cling 1a nguyén nhan) han ché hiéu qua dau tu

ctia cac doanh nghiép khi vay von la:
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Bang 2.15: Khé khan cua cac doanh nghiép khi vay von dau tu

Khi vay Khi vay
NHTM Quy HTPT
Tinh hinh tai chinh cta doanh nghiép (kh6 dap 19%
ng?)
Tai san bao dam tién vay ctia doanh nghiép (khé 52%
dap tng?)
Lai suat cho vay (qué cao?) 34% 19%
Muc von duge duyét vay khong dap ting da nhu cau 51% 54%
cta doanh nghiép
Thoi han cho vay qud ngan 36% 36%
T6 chiic cho vay khong da von dé cho vay 7% 19%
Khoé khan khic (VD: vay ngoai té, dich vu khac...) 1% 22%

Cac doanh nghiép dé nghi su hd trg cia Nha nuéc nén thé hién & khia canh
(theo thit tu vu tién) dudi day 1a tot nhat: (1) M& rong pham vi doi tugng hudng uu
dai; (2) Giam yéu cau vé bao dam tién vay; (3) Tang ty 1& mic von cho vay t6i da;
(4) Tang thoi han cho vay t6i da; (5) B sung hinh thiic cho vay bing ngoai té.

Mic di von tin dung DTPT ctia Nha nu6e binh quan chiém t6i 43% tong
s0 von vay c0 dinh cua cac doanh nghiép nhung doanh thu tao ra chi & mitc 35%
tong doanh thu clia doanh nghiép, ching to rang hiéu qua san xuét chua cao. Khi
tién hanh kiém dinh su lién hé giita cdc miic von dugc dép ting d6i véi cdc ¥ kién
danh gia va gitra cac y kién danh gia ting mat véi y kién danh gia chung, két qua
cho thdy su lién hé & mitc kha chat ché va do tin ciy cua cac y kién nay la kha
cao (gia tri P-Value < 0,0005). Mot s0 tinh toan va do thi tai Phu luc 03.
2.3.2.3. Péi védi hoat dong cuia to chiic thuc hién tin dung PTPT ciia Nha nudc

a. Rui ro tin dung ¢ miic cao

No qud han cta Quy HTPT tang nhanh véi to6c do nam sau cao hon nam
truge (riéng trong giai doan 2002-2005 muc tang ng goc qua han binh quan la
35%/nam, muc tang ng 1ai qua han la 39%/mam). Dén thoi diém 30/06/2006, no
gdc qué han da lén miic trén 6,6% téng du no, néu tinh ca 1di qué han thi téng no
qud han 1én dén hon 4.190 ty dong (bang 9,9% tdng du ng).

Nghién ctu D6 thi 2.9 cho thidy ng qua han tang rat nhanh nhung du phong
rui ro khong da bu dap. Trong khi d6 no goc qué han (di chua phan loai theo
chudn ctia NHNN) dén thoi diém 31/12/2005 chiém t6i 25% von chu sé hitu, dén
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30/06/2006 da chi€ém t6i 36,6% von chi s& hitu. Theo danh gid ciia Quy HTPT,
ng xau (bao géom 03 nhém du ng khé khan tam thoi, khé thu va khong c¢6 kha
nang thu) tai thoi diém 31/03/2006 1én t6i gan 17% téng du no, titc khoang 7.000
ty déng (néu 4p dung chuin phan loai ng do NHNN ban hanh thi s6 nay c6 thé
16n hon rat nhiéu).

40.0%
—&— Ty 1¢ ng goc qud han
—— No qué han/von chu s6 hitu /
30.0% - —2—Ty 1¢ s6 du Quy DPRR/du no //
20.0%
10.0% A
— 4/0/’
0.0% A —_—
2000 2001 2002 2003 2004 2005 6th2006
Do thi 2.9: Mot s6 chi tiéu xem xét rui ro tin dung

Trong giai doan vira qua, ty 1& ng qua han luon 16n hon ty 1é trich lap du
phong rii ro. Tai thoi diém 31/12/2005, s6 no quéa han (du chua phan loai ding
va day da) da 16n gép 4,2 lan so trich 1ap du phong rii ro, dén 30/06/2006 da
tang 1én gap 6 1an. Diéu nay cho thdy muc trich du phong rui ro chua hop 1y va
khong du bu dép rui ro cin thiét, han ché tinh minh bach va do tin nhiém, anh
huéng dén kha nang huy dong von cia Quy HTPT. Nghién ctu s6 liéu tai Bang
2.16 cho thay toan bo céc chi s rui ro tin dung da gia tang dang ké, lién tuc

trong sudt hon 6 nam qua.

Bang 2.16: Mét so chi tiéu xem xét rui ro tin dung

Ponvi:ty VND

T Chi tiéu Nam
T 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 6th2006
1 Ty 1é gitta ng goc qua

han/téng dungvon TD | 0.5% | 2.7% | 2.9% | 31%| 32% | 4.2% 6.6%
’ Lai phai thu nhung

khong thu duge 103 513 691 894 | 1,051 1,183 1.381
5 | T 1e 6 du Quy DPRR

trén von chi s hitu 08% | 08% | 10%| 16%| 19% | 53% 6.0%

Nguon: Quy HTPT
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b. Rui ro thanh khoan ¢ mirc cao

Xem xét moOt sO chi tiéu vé rui ro thanh khoan cua Quy HTPT (Bang 2.17)
cho thdy r6 hon tinh hinh huy dong va st dung von trong tin dung DTPT ctia Nha
nudc, tinh trang rai ro thanh khoan ngay cang cao, chat lugng va co cdu nguén von
Quy HTPT khong 6n dinh, thi€u yéu t6 bén viing: Ty 1¢ von huy dong/téng tai san
tang lién tuc, ty 1& cho vay tang nhanh song hanh véi ty 1&€ ng qua han; ty 1& von

chii s& hitu/téng tai san dang c6 xu huéng giam (tinh tir ndm 2002 dugc cdp du von

diéu 1é).

Bang 2.17: Mot so chi tiéu xem xét rui ro thanh khoan

Nam
Chi tiéu (*
Htieu () 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005
- Ty lé von CSH/t6ng tai san 6% 7% 18% 15% 13% 12%
- Ty 1& von huy dong/tong tai san 19% 18% | 57% 82% 81% | 82%
- Ty 1é cho vay/téng tai san 39% | 42% | 80% | T6% | T6% | 87%
- Ty 1&¢ No g6c qua han/Du ng 05% | 2.7% | 29% | 3.1% | 32% | 4.2%
Nguon: Tu tinh todn trén so'liéu ciia Quy HTPT
Ghi chu: (*) Bd loai trir von ODA cho vay lai vi ddy la hoat dong uy thdc

Nhiing van dé 16n la:
- Tinh kha dung cta von diéu 1é thap: Von diéu 1é 5.000 ty dong, chiém
71% von chu s hitu, bing 10% tdng nguén von trong nudc, trong d6 khoang trén
30% khong quay vong dugc do ton dong trong cac chuong trinh du 4n mia dudong

va danh cé xa bo, han ch€ vé nang luc tai chinh ctia Quy HTPT.

- Chénh léch vé ky han giita von huy dong va cho vay ngay cang lén
(rui ro ky han) dang ti€p tuc 1am trAm trong thém rui ro thanh khoéan. Binh quan

chénh léch vé ky han nay trong giai doan 2000-2005 1a 4,87 nam.

Mac du tang truong huy dong binh quan trong 6 nam qua kha cao
(21,2%/nam), riéng giai doan 2002-2004 s6 huy dong méi tang binh quan 45%,
nhung khong phai toan b s6 von nay duogc giai ngan cho cac du 4n dau tu ma mot
phin dang ké trong d6 duoc st dung dé hoan tra von huy dong dén han tra ng. Do
su chénh léch vé ky han von, bat dau tir nam 2004, Quy HTPT phai huy dong kha
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nhiéu von dé trad ng cac nguodn von huy dong dén han (Ty 1¢ tra von huy dong trong
s0 huy dong thém cac nam la: nam 2000: 1%; nam 2001: 8%; nam 2002: 21%;
nam 2003: 26%; nam 2004: 54%; nam 2005: 89% s6 von huy dong trong nam).

- Co ché huy dong von chua thdt sw gan voi thi truong, han ché dén khd
ncng huy dong von cho DTPT, thé hién &:

+ Phuong thic huy dong von theo quy dinh chua da dang tir loai tién, hinh
thitc dén doi tugng huy dong... da 1am han ché viéc khai thac cac nguén von nhan

roi ctia xa hoi cho DTPT.

+ Trong tinh hinh nhu cau huy dong von cho dau tu ngay cang khoé khan do
su canh tranh gay gt trén thi trudng von, ldi sudt huy dong von cua Quy HTPT
bi khong ché’khong cao hon 1ai suat trai phi€éu Chinh phu va thuc t€ thuong thap
hon 1ai suét thi truong (D6 thi 2.10), frong dé ldi sudt TPCP 10 ndm van thdp
hon ldi sudt huy dong 5 nam cua 4 NHTM QD.
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Do thi 2.10: Lai suat huy dong binh quan 2005

- Ty 1é von chu s& hitu tinh trén tong tai sdan ciia Quy HTPT dang cé xu
hudng gidm, tinh hinh thu no ngay cang khé khan, s6 thu héi ng khong déng ké
do ky han cho vay dai. Trong khi do, tai san bao dam cua cac du an rat it, hau hét
12 diing tai san hinh thanh tr vén vay. Véi dic diém 1a ddu tu vao céc linh vuc uu
tién nén tai san hinh thanh tir von vay ctia Quy HTPT c6 tinh thanh khoan khong
cao, chua ké da khau hao kha nhiéu trong qué trinh van hanh nhung khong tuong
ing véi s6 tra ng, do vay khé ddp tng duoc yéu ciu vé quan tri tinh thanh khoan.

Thém vao do6, tinh hinh no qua han gia ting nhanh chéng ciing thé hién ring kha
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nang thu héi von dé tiép tuc cho vay hoic hoan trd cdc nguén huy dong dén han
ngay cang kém di. Nhiing vdn dé nay dan t6i mic tin nhiém thép, do d6 huy
dong von cang kho va rii ro thanh khoan ngay cang tram trong hon.

- Co ché quan Iy tdp trung von chua duoc thiét ldp dan téi han ché tap trung
nguén luc, han ché kha nang luan chuyén von va kha nang thanh toan ctia Quy HTPT.

- Trong dién bién tinh hinh thi trudng tai chinh-tién té ngay cang so6i dong
va canh tranh quyét liét hon do stic manh cta cic NHTM (dac biét cac
NHTMQD) da duoc cai thién didng ké sau Giai doan I cua Du 4n hién dai héa
ngan hang do ngan hang thé gidi tai trg, viéc tai co cau ng ciing da co ban hoan
thanh. Déng thoi, tién trinh ¢6 phin héa cdc ngan hang dugc ddy manh da va
dang tao dong luc dé déi méi va nang cao stic canh tranh ctia hé thong cic
NHTM. Do vay su canh tranh v€ von va tin dung s€ ngay cang quyét liét hon va
thach thiic nay l1a khong dé vuot qua. Bén canh d6, thi truong von cling dang hia
hen day hap luc truGe nhitng k€ hoach ddy tham vong vé huy dong von ctia Chinh
phu thong qua phat hanh trai phi€u va cong trai (k€ hoach 2006-2010 1a 110.000
ty déng), su phét trién dang khich 1é cua thi trudng md cung vé6i tinh nang dong
cua thi trudng chiing khoan va su tang nhanh tién trinh ¢6 phan héa céc doanh
nghiép; Nhitng diéu nay ngu y rang co hoi thu hidt von bang trdi phi€u nay s&€ bi
canh tranh, giam sut ddng ké. Néu khong huy dong dugc bing trdi phi€u thi hy
vong cai thién do chénh léch vé ky han s& khong thuc hién dugc.

c. Rui ro tai chinh ¢ miic cao

Phan tich thuc trang tinh hinh tai chinh Quy HTPT qua 6 nam cho thay:
Nguon thu tao chénh 1éch thu chi chu yéu tir NSNN; s6 cdp bu CLLS va phi quan
1y ngay cang tang trong khi kha nang cap bu tit NSNN la rat c¢6 han. Hang nam
nguon thu tir 1di cho vay luon thap hon chi tra 1ai von huy dong do 1ai suét cho
vay thap va kha nang thu hoi no chua cao; s6 chénh léch nay do NSNN cap bu
theo quy dinh. Tuy nhién viéc cép bu luon khong du (binh quan hang nam thi€u
khoang 170 ty déng). D€ bu dap s6 thi€u hut, Quy HTPT phai st dung tir nguon
thu phi quan 1y von trong nudc va phi quan 1y von ODA (s6 tu bu: nam 2003:
264 ty dong; nam 2004: 351 ty dong); tir d6 giam ddng k€ chénh léch thu-chi
(Bang 2.18).
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Bang 2.18: Tham hut tai chinh cia Quy HTPT

Ponvi: ty VND

TT Chi tiéu Nam

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005
| Tr.d6: Thu cap bu CLLS - - 129 337 507 860
I | Chénh Iéch Thu 13i-Chi 1ai 2 -5 -158 -463 -821 | -1,223
I Chénh 1éch gitra thu cap bu

CLLS va tham hut (I-II) - - -29 -126 -314 -363
IV | NSNN cép thi€u hang nam - -27 -188 -216* -827% -339

Ghi chi:(*) Da giam trir s6 tu bu: nam 2003: 264 ty dong; nam 2004: 351 ty dong

Nguon: Quy HTPT

Nghiép vu cdp hd tro LSSDT ma Qu§ HTPT thuc hién 1a hoan toan khong

dugc hudng phi. Nguén von cap hd trg LSSDT cta Quy HTPT thudng khong

dugc NSNN cdp du trong nam (nam 2003 thi€u 81 ty dong, nam 2004: thiéu 111

ty dong, nam 2005: thi€u 104 ty dong). Pay ciing 1a nhiing 1y do dan dén tham
hut tai chinh cua t6 chic nay.

Qua su phan tich nay, c¢6 thé khang dinh ring ciing v6i van dé chat luong
tin dung, néu co ché cép bu CLLS va phi quan ly, cap von ho trg LSSDT va kha
nang can do6i tr NSNN khong duoc cai thién cing vé6i co ch€ 1ai sudt cho vay
duoc xdc dinh hop 1y nhim dam béo can doi thu chi thi t6 chiic nay s& c6 nguy
co pha san, rui ro nay hién nay ¢ muc kha cao.

d. Hiéu qud hoat dong cua Quy HTPT thdp hon nhiéu so voi hé thong

ngdn hang

So v6i 16 ngan hang 16n nhat Viét Nam, Quy HTPT ding thit 5 vé tong tai
san, thit 4 vé ngudn von huy dong, thi 2 vé du no tin dung, thi 2 vé von chu s&
hitu va thit 3 v€ mang ludi chi nhanh cap 1 nhung két qua hoat dong cta Quy
HTPT rat thdp; Quy HTPT chi diing thi 5 v€ 1oi nhuan truée thu€ (trong dé toan
bo 1a tir NSNN cho cap bu CLLS va phi quan 1y), ding thi 15 vé 1gi nhuan rong
trén von va thit 16 vé 1oi nhuan rong trén tong tai san (Chi tiét so liéu tai Bang 4.3
Phu luc 01).

- Kha nang sinh 10i trén von cht s hitu rdt thdp (ROE rat thip); chi tiéu
nay ctia Quy HTPT nam 2004 chi dat 7,2%, thap hon nhiéu so véi VCB (26,3%),
BIDV (13,1%), ICB (33,9%) va VBARD (23,1%). Cung véi diéu d6, kha nang
sinh 10i cta tai san chi dat 0,6% (nho cap bu CLLS va phi quan 1y tir NSNN),
trong khi VCB (1,1%), BIDV (0,8%), ICB (1,8%) va VBARD (1,3%).
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- Hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc khong c¢6 hiéu qua tai chinh xét
dudi géc do cua t6 chiic thuc thi 1a Quy HTPT (Ty 1é thu nhap 13i can bién, thu
nhap can bién va thu nhap ngoai 1ai can bién thap); Hoat dong cho vay luon 16 va
¢6 xu hudng 16 ngay cang tang (chi s6 thu nhap 1ai can bién am ngay cang nhiéu:
nam 2002 1a -0,1%; nam 2003 1a -0,4%; nam 2004 1a 0,4%; nam 2005 1a -1%).

- Hiéu qua quan ly tai san rat thap, chi tiéu nay cua Quy HTPT nam 2004
chi & muc 3,6%, thap hon nhiéu so v6i VCB (7,1%), BIDV (9,6%), ICB (7,6%)
va VBARD (8,1%).

So sanh hiéu qua quan 1y chi phi cia Quy HTPT véi khoi cac ngan hang
va TCTD nam 2005 cho thay hiéu qua hoat dong cia Quy HTPT khong cao; ty
1é chi phi trén tai san & gia tang rat nhanh va mic cao hon khéi cac ngan hang
rat nhi€u, phan dnh kha ning ti€t kiém chi phi hoat dong kém, mic du giai
doan nay cac NHTM phai chi phi rat 16n dé hién dai héa (Quy HTPT chua
thuc hién hién dai héa) nhung ty 1é chi phi nay déu & miic thap hon Quy HTPT
rit nhiéu. (Bang 2.19)

Bang 2.19: So sanh mot vai chi s6 hiéu qua nganh ngan hang nam 2005

Khi nang quan Iy chi phi Viét Nam Cic nuée phat trién
(ty 1€ chi phi trén tai san)
- VCB, ICB, BIDV 1,5%-2%
- VBARD, MHB Khoang 3%
- Ngan hang C6 phan Trung binh 1,7%
- Ngan hang nuéc ngoai Trung binh 1,4% Khoang 1,5%-2%
- Ngan hang Lién doanh Trung binh 1,8%
- T6 chic tin dung phi ngan hang Trung binh 1,3%
- Quy HTPT (*) 3,1%

Nguon: Phan tich bdi OPM/Vietbid xéc dinh theo chudn muc quéc t€ [29]
Ghi chd: (*): Ty tinh todn trén co s s6 lieu cua Quy HTPT

d. Khdch hang chua thdt hai long véi hoat dong cua Quy HTPT

Lién quan chat ché dén cac van dé néu trén, chat luong phuc vu ctia Quy
HTPT ciing duoc nghién ctu, danh gia; khao sat 151 doanh nghiép vay von TD
DTPT va 61 doanh nghiép stt dung von ODA cho két qua nhu sau:
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Bang 2.20: Két qua khao sat danh gia chat luong phuc vu caa Quy HTPT

Miic d danh gia IDPIFL | _ODA
Trinh tu thu tuc tham dinh
Phién ha 22% 21%
R&t cham 19% 14%
Panh gia y kién tham dinh cia Quy HTPT
Can trao déi lai 30% 24%
Chua 16 rang, chua thuyét phuc 6% 7%
Khong hop ly 2% 0%
Panh gia cac yéu cau trién khai du an do Quy
HTPT dé nghi
Khong hop 1y, khong kha thi 2% 0%
Hop 1y nhung khé thuc hién 46% 42%
Trinh tu, thu tuc giai ngan
Phién ha, phtc tap 17% 15%
Thoi gian cham 12% 8%
Panh gia chung vé chat luong phuc vu (Thang diém 5)
Trinh d6 can bd 3,5 diém 3,6 diém
Théi d6 phuc vu 4,0 diém 3,9 diém
Miic do hai long n6i chung 3,6 diém 3,8 diém

Nhu vay, chat luong phuc vu ctia Quy HTPT chua cao, méi chi & muc
trung binh kh4, van dé trinh tu, tha tuc cin dugc don gian héa va it ngan thoi
gian thuc hién dé tiét kiém chi phi, nang cao hiéu qua hoat dong.

Nhitng phan tich trén day da cho thiy hiéu qua hoat dong ciia Quy HTPT
so v6i toan nganh ngan hang va cdc t6 chic tin dung 12 rat thap. Di lién vé6i hiéu
qua hoat dong thap, cac nguy co rii ro da xuat hién véi Quy HTPT ngay cang 16n,
cic nguyén nhan cu thé duoc trinh bay & phan du6i day.

2.3.3. Nguyén nhan han ché
2.3.3.1. Vé phia chinh sdch va moi truong trién khai

a. Chinh sdach cia Nha nudc chua day du, dong bé va chua hop ly

Mot la, hé thong cdc van ban phdp ludt trong dau tu xdy dung co bdn con
chua day du, chua dong bo, tinh phdp ché chua cao. Cho dén nay, cong tac lap
va quan ly quy hoach méi chi dua trén can ct phap 1y 1a Chi thi s6 32/1998/CT-
TTg ngay 23/09/1998 ctia Thu tuéng Chinh phu; Luat Pau tu ban hanh tir nam
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2005 va ¢6 hiéu luc tu thang 07/2006 nhung dén cuoi thang 09/2006 méi c6 Nghi
dinh huéng dan; Luat xay dung duoc ban hanh tir thing 07/2004 nhung dén nay
chua ¢6 du van ban huéng dan; Nghi dinh 16/2005/ND-CP con qué nhiéu diém
khong r6 rang, khong phit hop véi thuc tién. hé thong cic van ban vé dinh mic,
don gia da lac hau, thi€u don gia d6i véi cac cong trinh dac thu da gay khoé khan,
tlly tién trong van dung va kho khan trong kiém tra; chinh vi vay, nhiéu du 4n
dang trién khai danh phai dimg lai dé doi huéng dan, kéo dai thoi gian thuc hién,

15 co hoi san xudt kinh doanh, phat sinh nguy co rui ro tin dung [2].

Hai la, chdt luong cdc quy hoach phdt trién chua cao; khd ndng hoach
dinh chinh sdch chién luoc cua cdc co quan chiic ndang con han ché, chua mang
tinh chién lugc dai han, dic biét doi v6i nhitng nganh nghé, du 4n trong diém
quoc gia (tiéu biéu 12 nganh dién, xi mang, hé thong cang, quy hoach do thi).
Quy hoach chua phut hgp véi co ché thi truong, con xuat phat tir y mudn chi quan,
chua chid y thu hit su tham gia cua cac thanh phan kinh t€. Viéc 1ong ghép cac
quy hoach nganh chua gin v6i quy hoach viing, quy hoach viing chua gin véi
quy hoach chung ctia ca nudc. Tinh cuc bo, khép kin trong ciac quy hoach gay
lang phi nguén luc do phét trién chdng chéo. Quy hoach chua duogc thudng xuyén
cap nhat, bi lac hau va kho st dung dé 1am cén cit dé xay dung cdc k& hoach cu
thé. Tinh trang quy hoach yéu, ngoai nguyén nhan chua duoc coi trong ding mic
con ¢6 ly do dau tu cho quy hoach rat it. (Vi du: Kinh phi quy hoach ca nam ctia
Bo Cong nghiép nam 2004 tham chi con chua di cho mét du an quy hoach,
nganh xay dung chi dat 0,004% s6 von danh cho xay dung). [34]

Ba la, chinh sdch hé tro dau tu trong sudt giai doan 2000-2005 con chua
nhdt qudn, con dan trdi, doi tuong ho tro khong thé hién ré trong tam trong
diém, dan dén khong tap trung dugc nguon luc thich ddng cho cdc muc tiéu chién
lugc va lang phi von, mot s6 doi tuong khong phu hop vi thudc dién tro cap “den
do” theo quy dinh cia WTO, dan dén tac dong khong tich cuc t6i qua trinh hoi
nhap kinh t€ quoc t&; chinh sdch khong 6n dinh, hay thay déi ddn dén khong tao

duoc su chli dong chuédn bi cho Qu§y HTPT va cdc doanh nghiép trong t6 chiic
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trién khai, dac biét 1a cdc chuong trinh du 4n 16n. Viéc m& rong phan cap quyét
dinh dau tu cho cac Bo, nganh, dia phuong mot mat da tao ra su chit dong, nhung
mac khéc cling 1a mot trong cac nguyén nhan dan dén dau tu dan trai do trong co
ché€ chinh sich con thi€u cic yéu td rang budc vé trach nhiém ctia nguoi quyét

dinh dau tu.

Theo danh gid cua Ngan hang Thé giéi (NHTG), Quy Tién té quoc t&€
(QTTQT) va Cong ty Tai chinh quoc t€ cling nhu cac chuyén gia kinh t€ trong
nudGc, chinh sdch dau tu vu dai cha Viét Nam da vugt ngoai nguyén tac quan ly
dau tu, tin dung. Viéc xét duyét, thém bdét nhitng nganh, hang, dugc vay von cling
khong tuan thit mot nguyén tic va tiéu chuin cu thé nao. Chinh vi thé, tinh trang
mo rong dién dau tu st dung von vay wu dai phat trién tran lan. Néu nhu vio nam
1995-1996, trong danh muc wu dai dau tu chi ¢c6 9 nhém nganh dugc uu tién, bao
gdém: dién, than, xi mang, co khi, thép, thuy san, dudng, hang xuit khau, cong
nghiép ché bién, cay cong nghiép, thi dén nam 2000, dugc bd sung thém 14 doi
tuong dugc vay; nam 2001 b6 sung thém 17 nhém déi tugng; nam 2003 bd sung
thém 14 doi tuong, nang tong s6 1én 80 nhém doi tuong, thuoc di moi linh
vuc/nganh dugc vay von vu dai. Két qua 1a, Iinh vuc thi€u thi ci thi€u, con linh
vuc khong that su can thiét thi von van ci rét vé. [24]

Bon la, viéc quy dinh ldi sudt vu ddi ¢ miic qud thdp so voi ldi sudt thi
truong trong mot thoi gian dai dd gdy cdng thdang vé von trong hoat dong tin
dung DTPT ctia Nha nude (1ai suat cho vay giai doan 2000-2002 1a 5,4%/nam,
giai doan 2003-2004 la 6,6%/nam, giai doan 2004-2006 1a 7,8%) va tic dong
khong t6t dén thi truong tai chinh. Mot s6 chuong trinh dugc hudng 1ai suat uu
dai hon rat nhiéu: chuong trinh co khi: 3,5%/nam; dét may: 4,2%/nam; trong
ring: 2,52%/mam; dac biét chuong trinh kién c6 hoa kénh muong ndi dong lai
sudt 0%/mam. Trong khi, thong thuong 1ai suit von trung han trén thi truong la
12%/nam. Hon nita, 1ai sut cho vay duoc c6 dinh trong suot thoi gian vay von
khong thuc su phut hop véi hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc (trung, dai

han); do d6 trong nhitng thoi ky 14i suét thi truong bién dong tang lién tuc & miic



116

cao thi ganh nang cap bu chénh léch 1ai suat lai cang 16n, anh hudng t6i can doi
ngan sach quoc gia, 1am gia tang rii ro tai chinh do6i véi Quy HTPT; dong thoi
khong phit hop vé6i quy dinh vé chong trg cap cua WTO, tac dong khong tich cuc
tGi qua trinh hoi nhap kinh t€ qudc té.

Nam la, chinh sdch tin dung Nha nudc theo cdc quy dinh trudc ddy thiéu
chat ché, khong ddy du; thu tuc hanh chinh con phién phiic, chiu su can thiép
cua qud nhiéu cdp, bo, nganh khdc nhau. Tinh trang nay 1am nay sinh viéc cha
ddu tu va cac co quan thdm dinh, phé duyét, chi lam qua loa hodc “bat tay nhau”
théu dét 1én nhitng du 4n hét siic “hiéu qua”, cot sao dé rit dugc tién. Theo quy
dinh hién hanh, thi mot du 4n dé duoc cép von vay wu dai phai qua cdc co quan
thdm dinh, bao gém: Co quan chli quan dau tu va cic nganh, K& hoach & dau tu;
Tai chinh; Quy HTPT, tham chi cé ca nganh Thuong mai va Moi truong ciling
vao cudc “sat hach”... nhung ché€ do trach nhiém gitta cic B9, nganh va ca nhan
khong ro rang. [30, tr 12]

Sdu la, cdc quy dinh hién nay vé bdo dam tién vay, trich PNRR va xit 1y
riii ro, ché do ké'todn khong hop 1y dang tiép tuc lam gia tang cdc nguy co rii ro
vé thanh khodn, rii ro tin dung, rui ro tai chinh. Nhitng van dé chinh la:

+ Vé bdo ddam tién vay: Quy dinh hién nay dang dan dén nguy co
rti ro tin dung rat cao boi 1&: nhiéu déi tuong du dn cdc tai san hinh thanh tir von
vay khong du diéu kién dé bao dam tién vay (vi du: trong rimg, xay k& dap
dap...); Hon nita, chi c6 thé dung tai san hinh thanh tir von vay lam bao dam tién
vay khi tai san da hinh thanh, tic 1a da hoan thanh giai doan dau tu, do vay can
thoi gian rat lau sau khi gidi ngan méi thuc hién c6 thé thuc hién viéc bao dam
tién vay. Mat khac, do khong c6 rang budc gi vé kinh t&€ nén sau khi dau tu xong
céc chli dau tu khong man ma gi véi viéc ky bao dam tién vay vi cdc trinh tu, thi
tuc va di€u kién bao dam tién vay rat phiic tap do chu yéu la may méc, nha
xuong, cong trinh xay dung.

+ Quy dinh vé phdn loai no: Viéc phan loai no hién nay méi chi

xac dinh ng qua han theo khoan ng dén han ma chu dau tu phai tra nhung chua
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tra dugc theo lich tra ng chi chua dé cap dén tinh chat ctia khoan ng d6 bao gom
tinh hinh tai chinh hién tai cua chu dau tu va kha nang cai thién trong tuong lai,
tinh trang cua tai san bao dam tién vay...).

+ Vé trich phong ngiia rui ro va xit ly rui ro: Quy du phong rii ro
duoc trich hang nam t6i da bang 0,2% du no; miic trich nay khong c6 co s& khoa
hoc va khong phéan 4nh dugc tinh chat cia du phong rti ro 1a phéi gén lién véi miic
rii ro tiém tang du tinh, trong khi d6 no qua han binh quan trong giai doan 2000-
2005 1a 4,2% du ng. Diéu nay ciing phan anh su khong minh bach trong hoat dong

tin dung va trong trudng hop xay ra rii ro s& khong c6 di nguén dé bu dap.

Hon nita, mac du viéc trich 1ap Quy du phong rii ro dugce hach toan
vao chi phi nhung trén thuc t€ khong dugc chu dong sit dung Quy nay khi cé rui
ro xay ra. Toan bo viéc mién giam lai vay, khoanh ng, x6a ng do Thi tudng
Chinh phtt quyét dinh va trinh tu tha tuc rat phic tap, mat nhiéu thdi gian. No
g0c qua han va khong c6 kha nang thu hoi tinh dén 30/06/2006 1én dén hon hon
2.300 ty dong, tuy nhién thuc t€ méi chi xur 1y dugc hon 10%. Do s6 giai ngan
luon ting nhanh trong nhitng nim qua nén ty 1 no qua han vé tuong doi con &
mutc cho phép; diéu d6 mot 14n nita phan dnh su khong minh bach va rui ro tin

dung ciing vi vdy ngay cang gia tang.

+ Ché do hach todn ké todn: Thuc hién theo phuong phap thuc thu,
thuc chi; do vay han ché thong tin cho viéc 1ap k& hoach nguoén von va st dung
von ¢6 hiéu qua ciing nhu phuc vu viéc phan tich danh gia hiéu qua hoat dong
chudn x4c hon, phuc vu quén tri rii ro thanh khoan va k& hoach ngan sdch hang
ky. Céac ché do bdo cdo chi mang tinh thong ké va khong c6 quy dinh cu thé vé
thoi han cong bo, tinh cong khai, chua phit hop véi chudn muc ké toan Viét Nam
(VAS) ciing nhu chudn muc ké todn quoc t&€ (IAS), do vay han ché tinh minh
bach, tac dong truc tiép dé€n kha nang huy dong von, gia tang rui ro thanh khoan,

han ch€ dong luc nang cao hiéu qua quan ly.

Bdy la, Chinh phii chua xdc dinh ré vai tro va dinh huéng phat trién dai

han cho hoat dong tin dung PTPT ciia Nha nudc; mé hinh t6 chitc ciia Quy
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HTPT/NHPTV N khong hop 1y, chua xdy dung duoc co ché bdt budc té chiic nay

phdi tw chii va tw chiu trdch nhiém, dac biét 12 trong viéc huy dong von, thim

dinh va quyét dinh cho vay, bao toan von. Pay 1a mot nguyén nhan hét stic quan

trong anh hudng t6i rli ro tin dung va rli ro thanh khoan ctia t6 chic nay. Cu thé:

+ Mic du theo quy dinh hién tai, Quy HTPT/NHPTVN duoc quyén
thdm dinh va quyét dinh/tir ch6i cho vay nhung trén thuc t€ quy dinh nay
chi mang tinh danh nghia, nhiéu du 4n qua thdm dinh da khang dinh
khong ¢6 hiéu qua, khong c6 kha nang tra ng nhung Quy HTPT/NHPTVN
van phai cho vay theo cac quyét dinh cadp Chinh phu va Tha tuéng Chinh
pht. Diéu nay s& khong c6 gi dédng ban néu nhitng khoan vay kiéu nay
duoc quan ly dudi dang tai khoan dac biét va cac rii ro sé duge Chinh phu
xur 1y, bu dip; tuy nhién thuc t€ nhitng rui ro ciia cidc du 4n ndy Quy sé
phai gdnh chiu. Day 1a mot diém khong minh bach, khong 1anh manh déi
v6i t6 chiic nay noéi rieng va tin dung DTPT clia Nha nuéc néi chung,

khong phu hop véi thong 1€ quoc t€ va nguyén tac thi trudng.

+ Bén canh dé, Quy HTPT/NHPTV N khong duoc tu quyét dinh vé so
luong von huy dong, ldi sudt huy dong, ldi sudt cho vay, han ché vé doi

tuong va hinh thitc huy déng von... lam gia tang nguy co rui ro thanh khoan.

+ Quan hé cua Quy HTPT/NHPTV N voi Chinh phu va cdc Bo
nganh khong ré rang, khong chdt ché: Mac du lugng von tin dung DTPT
ctia Nha nudc chi€ém ty trong 16n trong von dau tu toan xa hoi, du ng tin
dung chi€ém gan 20% téng du ng clia hé thong tai chinh-ngan hang nhung
cac hoat dong nay chua duoc dat dudi su quan ly, giam sat thuong xuyén
cta Ngan hang Nha nudc nham dam bao su quéan 1y cua Nha nudc vé tién
té-tin dung, kiém soat lam phat... Phan 16n cdc quy dinh vé m6i quan hé
vG6i cdc Bo, nganh chi ghi chung chung la “theo quy dinh cta phap luat”
trong khi ¢6 nhiéu van dé phép luat chua ¢6 quy dinh nao vé van dé nay.
Day 1a mot thuc t€ va 1a k& ho trong hé thong phdp 1y cta Viét Nam néi

chung va dai véi tin dung DTPT ctia Nha nudc ndi riéng.
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b. Moi truong trién khai con chita dung nhiéu nhdn to bdt loi

Thit nhat, thi truong tiém dn nhiéu nhdn t6 khong on dinh: Giai doan
2003-20053, [di sudt trén thi truong von bién dong manh theo chiéu hudng tding
lién tuc, nhiéu du dn rdt khé huy dong thém von dé ddau tw (ngoai phan von tin
dung DTPT ctia Nha nudc) nén phan von vay tin dung DTPT ctia Nha nudc mac
dit da c6 k& hoach von ciing chua du diéu kién trién khai, ddn dén kéo dai thoi
gian thuc hién du dan, mét co hoi dau tu (da s6 1a cic du an Nhém A, vi du: Phan
bon DAP, Xi mang Ha Long, Xi mang Thang Long, Bot gidy Thanh Hoéa...);
gian ti€p anh hudng téi chat luong tin dung DTPT cta Nha nudce. Ciing trong giai
doan nay, gid thép va ty gid giita dong USD, EUR vdi dong VND bién dong manh
nén nhiéu du dn thi cong cam chimg;, dong thoi, viéc bién dong ty gid vuot qua
du kién din dén tang téng miic ddu tu nhung thu tuc, trinh tu duyét diéu chinh
tong miic ddu tu rit cham tré nén nhiéu du dn c6 khoi luong nhung khong giai
ngan dugc (Pong Sinh Quyén, Xi mang Ha Long, Xi mang Thang Long). Riéng
nam 2004 va 2005, cac du 4n nay cham ti€n do do cac nguyén nhan néu trén véi
téng s6 von gin 4.000 ty dong, thiét hai doi véi Qu§ HTPT udc tinh khoang 200
ty dong (s6 CLLS khong dugc cap bu va phi quan 1y khong duoc cap tinh trén du
no). [37]

Thit hai, nang luc vé tai chinh va ky thudt cia cdc nha thau/don vi thi
cong trong nuoc con han ché, dan dén chat luong cong trinh, ti€n do thi cong bi
anh hudng nhiéu, dac biét viéc cham tién do.

Thit ba, t6 chitc b6 mdy gom chu ddu tu, tu van, tham dinh, thi cong, gidm
sdt thi cong, kiém tra, thanh tra, quyét todn déu nam trong mot Bo da tao ra
"duong ddy khép kin", gdy khoé khdn cho cong tdc kiém tra, gidm sdt. Viec xay
dung chu truong DTPT thiéu can ct, thoat ly kha nang can doi nguon von dau tu.
Mot s6 Bo, nganh, dia phuong muén ddy nhanh téc do phat trién, day 1a chi truong
ding, nhung do qua non néng va van con tu tudng dua vao trg gidp cia NSTW nén
da dé ra céc chi tieu phat trién dua vuot qua kha nang can d6i nguén von. Day la
nguyén nhan chinh dén téi tinh trang ng XDCB 16n va kéo dai trong thoi gian qua &

cac Bo, nganh, dia phuong, trong dé c6 no tin dung DTPT ctia Nha nudc.
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Thit tu, cong tdc dén bu, gidi phong mdt bang, phé duyét thiét ké ky thudt,
tong du todn, t6 chiic va phé duyét két qud ddu thdu kéo dai. Trong qua trinh thuc
hién, nhiéu du 4n phai diéu chinh thiét k&, du toan, thay doi noi dung ddu tu, thay
ddi chi dau tu. Mot so du 4n sit dung mot phian nguon tai trg clia nuéc ngoai tién
do cham do phia nuéc ngoai cung cép ho so thiét k€ cham; viéc thuong thao céac
hgp dong vay von nuéc ngoai mat nhi€u thoi gian.

Thit ndm, thiéu sy phoi hop chdt ché giita cdc by, nganh quadn ly linh vuc
dau tw va xdy dung; ndng luc han ché cua chii ddu tw va dai dién chi ddu tu (ban
qudn 1y dy dn); khé khdan vé tai chinh ciia cdc nha thdu... Biéu hién cha yéu la:
Cong tac xay dung, tham dinh, phé duyét du 4n, téng du todn va thiét k& ky thuat
vitra cham vira chua bdo ddm chat luong, phai stra ddi va kéo dai thoi gian thi
cong. Thiéu giai phdp dong bo trong viéc diéu chinh téng mic dau tu do truot gia
ngoai té va vat tu, nhién liéu, dan dén chd doi nhiéu ngay... Cic nha thau dang
trong vong xody ng nan do hau qua ng dong von XDCB trugc day va tinh trang
giai ngan cham hién nay gay ra... [10]

Thir sdu, cong tdc kiém tra, thanh tra, giam sdat ddu tu va xur Iy vi pham
chua thuong xuyén va chua nghiém, dnh huong dén chdt luong dau tu, gidn tiép
dnh huong toi chdt lugng tin dung. Cong tac giam sét ciia cac co quan dan cu, cic
t6 chic xa hoi, cdc hoi nghé nghiép chua thuong xuyén va chua cé co ché rd
rang. Nhiéu vu viéc sau khi bdo chi, cong luan néu ra méi duoc xur ly. Trong khi
y thitc chap hanh phdp luat, ky cuong, pham chét, trinh do, nang luc ctia mot bo
phén cdn bd trong cong tac quan ly va thuc hién du an dau tu XDCB con yéu.

Chinh vi nhitng nguyén nhan trén nén hau hét cic du dn déu khong giai
ngan dugc theo ding du kién/ké hoach dé ra ban dau, trong khi Quy HTPT van
phai c6 gang huy dong va can d6i von theo k& hoach dan dén lang phi chi phi huy
dong von; chat lugng tin dung d6i véi cac du an dau tu do dang bi dinh tré cling
vi thé xau di; bén canh d6, tién chua giai ngan duoc thi khong dugc cap bu chénh
léch 13i sudt nén cang lam gia tang tham hut vé tai chinh.

C6 thé khang dinh ring, nhitng nguyén nhan vé chinh sich va moi trudng
trién khai nay dang ti€p tuc lam gia tang cdc rui ro vé tin dung, thanh khoén, rui

ro tai chinh d6i véi t6 chitc thuc hién nhiém vu tin dung DTPT ctia Nha nudc.
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2.3.3.2. Vé phia té chiic thuc hién

Xét mot cdch tong thé, nang luc quan tri rii ro cia Quy HTPT rat yéu, thé
hién & nhitng diém chinh sau:

a. Chinh sdch qudn tri rii ro tin dung con nhiéu diém khong hop ly

- Viéc thdm dinh thuc hién theo du 4n chi khong phai thim dinh theo chu
dau tu/doanh nghiép trong khi hé thong thong tin khong lién két, thong nhat va
phan cap thdm quyén trong viéc thdm dinh v duyét vay d6i v6i cdc Chi nhanh
khé nhiéu (trlr cdc du an Nhém A 1a cdc du 4n 16n, quan trong do Chinh pha
quyét dinh). Nhiing van dé nay din dén mot hé qua 1a: Mdi Chi nhdnh tu thdm
dinh va quan 1y tin dung theo du dn. N6i cach khac, néu cong ty A thuc hién 3 du
an ¢ ba tinh X, Y, Z va vay von tir Quy, thi ca 3 Chi nhanh X, Y, Z déu phan tich
tin dung vé cong ty A va thdm dinh tinh kha thi chia mdi du 4n tuong tng (vi du:
cac Du 4n cia VINACONEX, Téng Cong ty Song Da, Vigracera...). Quy trinh
nay (khac véi thong 1é ngan hang thong thuong) sé gay ra su trung 1dp va lang
phi cong viéc gifta cdc Chi nhanh. Thém vao d6, cdc Chi nhanh khong chi thim
dinh tin dung d€ quyét dinh cho vay d6i véi du 4n duoc uy quyén ma con thuc
hién thdm dinh tin dung ban ddu d6i vdi cdc du 4n khong dugce phan cap bao gém
ca nhitng du 4n nhém A. Su tring 1ap, 1ang phi nay dan t6i hé qua cdc Chi nhanh
c6 thé s& dua ra nhitng quan diém phan tich khong thong nhat, tham chi trai
nguoc nhau vé ciing mot chu dau tu/doanh nghiép.

- Quy HTPT chua quy dinh cu thé cong tic thim dinh so bo; Phan tich
nang luc chu dau tu con tuong doi so sai; Cong tac theo dbi va quan 1y thong tin
vé khach hang con bt cap, thu dong. Phan cap thdm dinh chua theo tiéu chi hiéu
qua, kha nang hoan tra von vay cua du an va mitic do rui ro ctia khach hang. Phan
tich nganh, khiach hang va nhoém khach hang chua c6 céc tiéu thic duoc luong
héa ma méi chi 1 viéc phan tich trong qua trinh thdm dinh du 4n va nang luc chi
dau tu.

- Cong tac thdm dinh tai san bdo dam tién vay chua dugc huéng dan mot
cach bai ban ma van cht yéu do cac don vi tu thuc hién trén co s& cac quy dinh

hién hanh. Déi véi cdc du dn ¢6 ng xau, cdc chi nhdnh chua chit dong dé xuat cac
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vin dé c6 lién quan dén tdi san bio dam tién vay (dinh gi4 lai, bd sung, thay
th€...) va cling chua thuc su nang dong trong viéc xtr 1y cac du an nay.

- Chua x4y dung dugc hé thong kiém soat noi bo chit ché, chua c6 ché tai
kiém tra gat gao va xir Iy nghiém viéc trién khai thuc hién quy ché, quy trinh
thdm dinh va quyét dinh phan cap. Cong tdc phong ngira ri ro tin dung con han
ché&; Quy HTPT chua c6 hé thong canh béo rui ro tin dung dé c6 nhiing bién phap
phong ngira rui ro tin dung phu hgp. Hé thong han miic va han ché tin dung chua
duoc nghién ctu va thiét 1ap phu hop vé6i nhiing dac thi hoat dong ctia minh
(theo nganh, khiach hang, nhom khich hang...).

- Mic di Quy HTPT da tu phan loai ng nhim quan 1y rui ro tin dung t6t hon
nhung viéc phan loai ng vay chua phu hop, chua bao quat duoc hét kha nang thu
hoi no va kha nang rui ro cia mén vay. Chua chd y ding mitc dén viéc danh gia
nang luc ctia khach hang trong phan loai ng vay. Chua tach bach giita quan 1y no
vay tot va ng vay xau. Viéc xtr 1y rdi ro chua tach bach vé6i quan 1y tin dung. Viéc
theo doi quan 1y, danh gid lai tai san dam bao tién vay chua sat sao. Phan tich, xu
ly ti san bao dam ng vay d6i véi cdc khoan ng x4u chua duge quy dinh cu thé ma
chul yéu vin dua trén cdc quy dinh ctia Chinh pht va céc Bo nganh c¢6 lién quan dé
thuc hién.

b. Hé thong thong tin yéu kém:

Heé thong céc tng dung cong nghé thong tin ctia Quy HTPT hién nay duoc
ddnh gi4 thuoc dién lac hau nhat trong hé thong céc t6 chitc tai chinh-ngan hang
trong ca nudc. Toan bo viéc quan 1y du an, quan ly tin dung chua dugc tin hoc
héa ma lam thu cong; hién tai da c6 mot vai phan hé phan mém dugc tu xay dung
nhung khong c¢6 tinh lién két, viéc nhap so liéu bi trung lap gitta cac bo phan (vi
du: cdc thong tin vé du an, cht du dn, hop dong, khoan vay...), khong c6 chiic
nang doi chiéu do cich danh ma hiéu khong thong nhat. Hé thong thong tin bao
cdo khong két xuét tu dong do khong ¢é phadn mém tng dung ma chi yéu dugc
thuc hién trén cdc file Word, Excel va truyén vé Quy TW qua hé thong mang
dial-up va lease dé tong hop lai mot cach thu cong. Mot s6 phan mém tu thiét ké

chi ing dung mang tinh cuc bo va thuc hién chitc nang thong ké 1a chu yéu,



123

khong mang tinh hé thong va lién két v6i cac phan hé nghiép vu khac, mic do tu
dong hoa rat thap; chua dap tng duogc yéu cau thong tin phuc vu lanh dao; kha
nang kiém tra/kiém sodt tinh toan ven dit liéu kém;

- Ha tang thong tin kém: cadc mdy chu c6 cdu hinh ky thuat yéu; chat lugng
két ndi cuia hé thong rat thap, toc do dudng truyén cham va hay bi ngét két néi, vi
vay khong dam bao cho viéc trao déi thong tin trong toan hé thong nhu trao déi
e-mail, trao ddi dit liéu va dong bo du liéu gitt Trung wong va Chi nhanh Quy.

- Viéc bao méat thong tin 1a téi quan trong, dac biét voi cac thong tin tin
dung, tinh hinh tai chinh, can d6i von. Tuy nhién, h¢ thong bao mat cia Quy
HTPT con rat so khai, chua c6 tiép can mot cach chién luoc va trién khai mot
cach c6 hé thong bao mat va sao luu dit liéu; bao méat dit liéu méi chi dimg & mic
mat khau clia ngudi sit dung, chua c6 phan quyén cu thé hay gidi phdp an ninh
mang, giai phap du phong... Quy chua c6 hé thong sao luu duge cat gitt ngoai dia
diém 1am viéc, do vay trong nhitng trudng hop c6 chdy, né, thién tai... thi nguy
co mat mat dit liéu 12 rat I6n va t6n that xay ra s€ vo cung to 16n.

Do muc do ung dung cong nghé thong tin cua Quy rat kém nén cac thong
tin phuc vu 1anh dao khong dugc nam bt kip thoi, cac s6 lieu téng hop con chua
thong nhit, tham chi mau thuan, chua phuc vu dic luc cho viéc quan 1y diéu hanh,
dac biét 1a quan tri rti ro. Dan t6i chi phi 16n, lang phi nguén nhan luc va thoi
gian cho céc cong viéc thi cong nhu nhap s6 liéu (tring 1ap & nhiéu khau, nhiéu
bd phan). Trong khi hé thong cic Ngan hang da thuc hién dugc can doi hang
ngay tir rat 1au thi sau 06 nam hoat dong, Quy HTPT van chua thuc hién dugc can
doi hang tuan, viéc can doi hang thang thuc hién véi do tré trung binh 10 ngay
lam viéc. Thuc trang nay phan anh sy yéu kém cua hé thong Quy HTPT hién nay
trong viéc quan ly rai ro trong hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc.

c. Té chitc bé mdy qudn tri néi bo khong hop ly:

Cung véi hé thong ting dung cong nghé thong tin kém, t6 chiic bo may noi
bd ciia Quy HTPT hién nay ciing khong phu hop: Su phan dinh chic nang/nhiém
vu gitta cac don vi con long 1éo va chtii yéu mang tinh hanh chinh. Hé thong céac

Chi nhénh rong khap trén toan qudc nhung do hé thong thong tin yéu kém nén
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viéc theo doi, quan 1y cdc Chi nhdnh dat chét luong rat thap. Nhiéu ddu moi Chi
nhanh khong phat huy dugc vai trd ctia minh do khong c6 du 4n dé hé trg, dan
dén ton kém chi phi hoat dong. Hién tai, nhiing han ché trong t6 chitc bo may cua
Quy HTPT da phat sinh kh4 10, thé hién:

(i) Nhitng bo phan hién c6 chua dam trach tot trach nhiém ctia minh (cac
bo phan quan 1y tin dung khong nam bat kip thoi tinh hinh hoat dong ctia cac du
an; tham muu chién luge khong duogc cac bo phan tham muu thuc hién, can doi
tai khoan tin dung, thong tin phuc vu Ianh dao, quan tri thanh khodn, kiém so4t);

(i1) C6 nhiing noi dung cong viéc trong thuc t& da phat sinh nhung chua c6
mot bd phan doc 1ap dam trach (quan 1y tai san — no (ALM), quyét dinh tin dung
doi véi cac du an 16n).

(iii) Su gén két phoi hop va thong nhat trong thong tin cling nhu diéu hanh
va tac nghiép chua tot.

(iv) Bo mdy qud cong kénh véi hé thong chan rét & khap cac tinh thanh trong
khi yéu cdu cua thuc tién khong dén vay; nhiéu Chi nhanh hoat dong con chua
tuong xing voi chitc nang, nhiém vu, quy mo hoat dong it, chua c6 tic dong thuc
su dé ddy manh phat trién kinh t€ trén dia ban, hiéu qua hoat dong con chua cao.

(v) Su phan dinh nhiém vu, chitc nang gifta cic don vi chua 10 rang, chua
gin vdi trdch nhiém clia cd nhan nguoi 1anh dao trong tap thé.

d. Chadt luong nguon nhdn luc chua ddp ting yéu cdau:

Qua diéu tra, khao sat, danh gid thuc trang doi ngii cdn bo cidc Chi nhdnh
trong toan hé thong con mot s6 han ché, ton tai nhu sau:

- Ty 1¢ can bo ¢6 trinh do chuyén nganh tai chinh ngan hang, k€ toan dat gan
50% (trong d6, chuyén nganh ngan hang méi chi c6 20,8%); ca biét c6 Chi nhanh
khong c6 can bo nao tot nghiép chuyén nganh tai chinh ngan hang.

- Pa s6 Lanh dao cidc Chi nhanh déu chua qua cong tic quan 1y ngan hang,
doanh nghiép nén gip nhiéu khé khan trong di€u hanh, 1anh dao 1 don vi tin dung.

- Tuy ty 1€ can b c6 trinh do Pai hoc cao (88,4%) nhung trinh do nghiép vu
thuc t€ con han ché, c6 mot s6 Chi nhanh, mac du c6 s6 can bo cé trinh do Dai

hoc nhiéu, nhung ty 1é cén bo c6 trinh do tai chitc, chuyén tu, cao dang, md rong
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con nhiéu, do d6 chat luong can b con chua dam bao, phan nao anh huéng dén
cong viéc duogc giao. Vi thuc trang nhu vay, mot mat chua dap tng dugc yéu cau
hién tai va trong tuong lai, mat khac c6 mot s6 can bd con an phan véi trinh do
hién tai, coi van bing da t6t nghiép Dai hoc (tai chiic, chuyén tu, mo rong, ngan
han, c6 chuyén nganh dao tao con chua phu hop) 1a du, nén chua tich cuc, chu
dong trong hoc tap, nghién ctu, cap nhat nhitng co ché, chinh sach, ch€ do méi
c6 lién quan dén hoat dong cua hé thong.

- Trinh d6 Tiéng Anh cua dai bo phan can bo con kém.

- Van minh nghé nghiép, “van hod doanh nghiép” chua hinh thanh, dp dung.

- Phan 16n cédc can bo chua dugc cap nhat, dao tao mot cach bai ban vé rui ro
va quan tri rai ro trong hoat dong ctia minh, trang bi kién thic phap ly con han
ché; gido duc vé trach nhiém va dao dic nghé nghiép chua thudng xuyén.

- Viéc tuyén dung, b6 tri sip xé&p cdn bo con chua theo yéu ciu clia cong
viéc, chua theo trinh do, nang luc, chuyén mon dugc dao tao, boi dudng, tap huin
nén ciing anh hudng phan nao dén chit lugng cong viéc.
2.3.3.3. Vé phia cdc doanh nghiép

- Nang luc cuia cdc doanh nghiép chua cao, trinh do ky thudt va qudn ly
con nhiéu han ché, doanh nghiép khong kiém soat dugc ludng tién, ddn dén mat
kha nang thanh todn. Ngoai ra do co cdu nguén von cua doanh nghiép chua dam
bao, von tu c6 it, miic rii ro tai tro cao, phu thudéc qua nhiéu vao nguén von bén
ngoai dan dén rui ro hoat dong cua doanh nghiép con cao, dic biét trong di€u
kién c6 su bién dong cua thi truong va cac rii ro trong kinh doanh... dan téi nguy
co rui ro tin dung [48].

- Tinh tu chu cua doanh nghiép chua cao, moét bo phan khong nho cic
doanh nghiép van cho rang von tin dung DTPT cua Nha nudc 1a “bau sita” tro
cép. Mot s6 chu dau tu, tham chi 1a ca cac cap chinh quyén dia phuong c6 tinh
chay y khong trd no vay, dé ton dong ng qué han (goc+lai) kéo dai, gia ting nguy
co rui ro tin dung.

Nhur vay, phan tich cu thé tai Chuong II cho thdy, tin dung DTPT cuia Nha
nudce trong giai doan 2000-2005 da dat dugc nhiing két qua tich cuc, dong gop



126

quan trong vao viéc ddp tng nhu cdu von DTPT nén kinh t€; gép phan tiang
cuong co sO vat chat ky thuat, md rong san xuat va nang cao stc canh tranh cta
doanh nghiép nai riéng va nén kinh t€ n6i chung; tang kim ngach xuét khau, tang
thu cho NSNN; gép phin chuyén dich co céu kinh t€ theo huéng CNH-HPH va
tao viéc lam cho nguoi lao dong.

Tuy nhién, phan tich thuc trang hoat dong cua Quy HTPT giai doan 2000-
2005 va két qua khao sat thuc t€ tai cac doanh nghiép cho thiy hiéu qua hoat
dong tin dung DTPT cta Nha nudc con chua cao, mot s6 han ché chu yéu la:

- Hiéu qua thic ddy tang trudng kinh t€ chua cao, gia ting ganh nang NSNN

- Tac dong khong tich cuc t6i tién trinh hdi nhap kinh t€ qudc t€ clia dat nudc.

- Nhiéu du dn san xudt cong nghiép c6 tac dong xau do6i véi moi trudng,
viéc ddm bdo cac yéu cau phat trién bén vitng chi & mtc trung binh.

- Hiéu qua phdt trién mot s6 nganh, ving kinh t€ chua cao; xudt hién
nhitng tdc dong nguoc doi v6i su phat trién cta thi trudng tai chinh; mot s6
chuong trinh tin dung phat trién mot s6 nganh thét bai ning né.

- Hiéu qua doi voi viée phét trién san xuét ctia doanh nghiép chua cao.

- Hiéu qua hoat dong ctia Quy HTPT thép, phét trién khong bén ving, rui
ro dang & muc cao (rui ro tin dung, rui ro thanh khoan va rui ro tai chinh).

Nhing han ch€ nay xuét phat do cac nguyén nhan ca khach quan va chu quan,
trong d6 déng chii y 13 nhitng nguyén nhan vé phia chinh sach va phat trién KT-XH,
trong d6 ¢6 chinh sdch tin dung DTPT clia Nha nu6c, mo hinh t6 chic thuc hién va
vén d¢€ nang luc ctia Quy HTPT.

Nhiing van dé han ch€ va nguyén nhan néu trén la rat dang lo ngai, Luan
dn nhan dinh ring né€u nhiing nguyén nhan trén khong duoc sém giai quyét sé
khong nhitng ti€p tuc han ché hiéu qua cta tin dung DTPT cua Nha nudc ma con
giy nguy co d6 v& doi véi NHPTVN hién tai, ddn dén nhitng tdc dong nguy hai
khé ludng d6i v6i nén kinh t€. Dé c6 thé khiac phuc nhitng vin dé nay, Luan 4n
dé xuat cac giai phap téng thé vé ca chinh sach va t6 chic thuc hién tai doi voi
NHPTVN ndi riéng va hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nuée néi chung, nhitng
ndi dung nay duoc trinh bay tai Chuong III sau day.
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CHUONG III: GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG
TIN DUNG PTPT CUA NHA NUGC O VIET NAM

3.1. Muc tiéu, dinh huéng phat trién tin dung PTPT ciia Nha nuée
3.1.1. Dinh huéng phat trién KT-XH cua dat nuée

Theo tinh than Nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc lan thi IX, nudc ta
phan ddu dén nam 2010 GDP tang it nhat gép hai lan so v6i nam 2000, téc do
tang trudng kinh t€ dat binh quan mdi nam tir 7,5%-8,0%; tang trudng xudt khau
tr 14%-16% va co ban tré thanh nude cong nghiép vao nam 2020. Trong giai
doan 2006-2010, phan dau ddy nhanh t6c do tang trudng kinh t&, dat dugc budc
chuyén bién quan trong vé nang cao hiéu qua va tinh bén viing clia su phat trién,
sém dua nuéc ta ra khoi tinh trang kém phat trién. Cai thién ro rét doi song vat
chat, van héa va tinh than cta nhan dan. P4y manh cong nghiép héa, hién dai
héa va phat trién kinh t€ tri thiic; giit vitng 6n dinh chinh tri va trat tu, an toan xa
hoi. Béo vé vitng chéac doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh thé va an ninh qudc gia.
Nang cao vi th€ ctia Viét Nam trong khu vuc va trén truong quoc té. [4]

Céc chi tiéu dinh huéng chii yéu vé phat trién KT-XH 5 nam 2006-2010:
Toc do tang GDP binh quén trong 5 nam 2006-2010 dat 7,5%-8%/nam, phan dau
dat trén 8%/nam; GDP nam 2010 theo gia so sanh gip hon 2,1 1an so v6i nam
2000, dat khoang 1.690-1.760 nghin ty dong theo gid hién hanh, tuong duong 94-
98 ty USD va GDP binh quan dau nguoi khoang 1.050-1.100 USD. [8]

Mot s6 yéu cdu vé hoat dong tin dung va ngdn hang giai doan 2006-2010:

- Cai c4ch can ban, triét dé va phat trién toan dién hé thong cdc TCTD theo
huéng hién dai, hoat dong da nang dé dat trinh do phat trién trung binh - tién tién
trong khu vuc ASEAN vdi cdu tric da dang vé s& hitu va loai hinh TCTD, c6 quy
mo hoat dong 16n hon, tai chinh lanh manh, dong thoi tao nén tang dén sau nam
2010 xay dung dugc hé thong cac TCTD hién dai, dat trinh do tién tién trong khu
vuc chau A, ddp tng ddy du cdc chudn muc qudc t€ vé hoat dong ngan hang, c6

kha nang canh tranh v6i cic NHTM trén th€ gidi.
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- Bio dam cac TCTD, ké ca cac TCTD nha nuéc hoat dong kinh doanh

theo nguyén tac thi trudng va vi muc tiéu cht yéu 1a 1oi nhuan.

- Phét trién hé thong TCTD hoat dong an toan va hiéu qua viing chic dua
trén co s& cong nghé va trinh do quan 1y tién tién, 4p dung thong 1é, chuin muc

quoc t€ vé hoat dong NHTM.

- Phét trién cac TCTD phi ngan hang dé gép phéan phat trién hé thong tai

chinh da dang va can bang hon.

- Phét trién va da dang hod cdc san phidm, dich vu ngan hang, dac biét 1a
huy dong von, cap tin dung, thanh toan vé6i chat lugng cao va mang luGi phan
phdi phat trién hop 1y nham cung tGng ddy du, kip thoi, thuan tién cac dich vu,
tién ich cho nén kinh t€ trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai hoa.

- Hinh thanh thi trudng dich vu ngan hang, dac biét la thi truong tin dung
canh tranh lanh manh, binh déng gittc céc loai hinh TCTD, tao co hoi cho moi t&
chiic, cd nhan cé nhu cau hop phdp, du kha nang va diéu kién duoc ti€p can mot
cach thuan lgi cac dich vu ngan hang.

- Ngén chan moi tiéu cuc trong hoat dong tin dung.

- Tiép tuc ddy manh co cau lai hé théng ngan hang. Tach bach tin dung
chinh sach va tin dung thuong mai trén co s phan biét chiic nang cho vay cua
ngan hang chinh sach véi chiic nang kinh doanh tién t¢ cia NHTM.

- Bao dam quyén tu chi, tu chiu trdch nhiém ctia TCTD trong kinh doanh.

- Tao diéu kién cho ciac TCTD trong nudc nang cao nang luc quan 1y, trinh
do6 nghiép vu va kha nang canh tranh.

- Bao dam quyén kinh doanh clia c4c ngan hang va cdc t6 chifc tai chinh
nuGe ngoai theo cac cam két ciia Viét Nam véi qudc té.

- Gén cai cdch ngan hang véi cai cach doanh nghiép, dac biét 1a DNNN.

- Tiép tuc cung c6, lanh manh hoa va phét trién cic ngan hang c6 phan;
ngan ngira va xtr 1y kip thoi, khong dé xdy ra d6 vd ngoai su kiém sodt ciia Ngan

hang nha nudc doi véi cac TCTD yéu kém. [49]
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3.1.2. Muc tiéu, yéu cau phat trién hoat dong tin dung PTPT ctia Nha nudéc

Trong giai doan t6i day, viéc phét trién hoat dong tin dung DPTPT ctia Nha
nudc phai dam bao cac muc tiéu va yéu cau dudi day:
3.1.2.1. Gop phan ddp ving nhu cdu vén va ndng cao hiéu qud cho muc tiéu
phat trién KT-XH

Pé dat duoc muc tiéu phét trién KT-XH di dé ra, tong dau tu toan xa hoi
trong giai doan 2006-2010 phai dat khoang 1.850-1.960 nghin ty dong, chiém
37%-38% GDP; trong d6, du kién k& hoach nguon von tin dung dau tu cia Nha
nude dat 160-170 nghin ty dong, tang khoang 50% so véi giai doan 2001-2005 [8].
Pay 12 mot kénh tin dung rat quan trong dé Nha nudc tap trung hd tro vao cic
chuong trinh, du 4n, sdn phdm trong diém nhim chuyén déi manh co cau kinh t&€
theo huéng phét huy duoc loi thé timg nganh, ting ving, timg san phim; ting
cuong trang thiét bi c6 cong nghé tién ti€n, hién dai hoa cac nganh san xuat cong
nghiép, tru6c hét tap trung vdo cdc nganh va san pham cong nghiép c6 1oi the
canh tranh, co s6 ha ting cia mot s6 nganh kinh té-xa hoi, cac viing mién cé khé
khan ma NSNN khong ¢6 nguén dé hd tro; cdc t6 chiic tin dung khong muén cho
vay va cac nha dau tu ngan ngai vi von dau tu 16n, thoi gian hoan von dai, do rai

IO Cao...

Cung véi viéc huy dong t6i da cac ngudn luc trong va ngoai nudc cho
DTPT, mot trong cac giai phdp nang cao hiéu qua st dung nguén luc, chong that
thodt, 1ang phi von ctia Nha nuéc 1a d6i méi tin dung DTPT ctia Nha nudc (bao
gom ca co ch€ chinh sich va té chic thuc hién), gép phan nang cao trach nhiém
cua céc chu thé tham gia hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nuGc, nhim str dung
cdc nguon von dau tu tap trung, ding quy hoach, k& hoach, c¢6 hiéu qua, tranh

dau tu dan trai.

3.1.2.2. Pdp ing yéu cau thuc hién cdc nguyén tac va cam két quoc té trong

qud trinh hoi nhdp kinh té quoc té

Gia nhap WTO, chiing ta phai tuan thu céc nguyén tic chinh sau:
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- M& ctra thi truong, khong phan biét d6i xur gitta hang hod, dich vu va

nguoi cung cap;

- Thuc hién tu do hod thong qua céc cam két rang buoc va cit giam hang
rao bao ho;

- Bam bao su minh bach trong chinh sach thuong mai quoc gia;

- Nguyén tac c6 di ¢6 lai, trén co s& cac bén cling ¢6 10i;

- Nguyén tic ¢6 uu dai d6i v6i cac nuGe dang phat trién dé cac quoc gia
nay c6 thoi gian va diéu kién hoa nhap;

Thuc hién céc nguyén tic trén, hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc s&
phai dap tng cac yéu cau chinh la:

Thir nhdt, doi tuong, hinh thiic va thoi han hé tro phdi phi hop vdi Hiép

dinh vé tro cdp va cdc bién phdp doi khdng, theo do:

- Tro cap xuat khau va trg cap san xudt hang noi dia thay thé hang nhap
khau 12 hinh thic trg cap bi cam (trg cdp “den d6”) phai xod bo trong thdi han
nhit dinh.

Tuy nhién, cic nudc dang phat trién nhu Viét Nam c6 thé dugc phép ap
dung mot s6 uu dai riéng, trong d6 thoi han xod bd trg cap “den do” doi véi mot
s6 mat hang c6 thé duoc kéo dai mot thoi gian. Sau dé van tiép tuc hd trg nhitng
nganh, san phdm nay theo hudng da dang hod cdc hinh thic hé tro; diéu chinh co
ché ho tro tir 1ai suat vu dai sang 1ai suat thi truong, chi con wu dai vé thoi han,

muc von cho vay va di¢u kién vay von...

- Tro cép riéng biét cho timg doanh nghiép, Iinh vuc, nganh... (trg cip
“den vang”) dugc phép duy tri va s€ bi d6i khang néu gay phuong hai dén san
xudt, tiéu thu hang hod cua cac nudc thanh vién khac. Vi vay, doi véi cac nganh,
san pham thuoc tro cap “den vang”, dic biét 1a cdc nganh, san phim cong nghiép
trong diém theo muc tiéu uu tién cta Chinh pht van dugc duy tri cdc hinh thitc

cho vay dau tu, bao 1anh tin dung, hd tro sau dau tu; 13i suat cho vay duoc diéu
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chinh ti€p can véi 1ai suat thi trudng, thoi han hd tro ¢ thé duoc duy tri lau dai
ké ca giai doan sau 2010. Tuy nhién, cin ki€ém sodt chat ché miic do hd tro dé

tranh bi ap dung cac bién phap doi khang.

- Trg cép cho phat trién co sO ha ting, y t&, gido duc, bao vé moi trudng,
phét trién cac ving, mién kho khan, v.v... 1a trg cdp dugc phép (trg cap “den
xanh”). Vi vay, vé6i cac d6i tuong thudc trg cap “dén xanh”, vin duoc tiép tuc ddy
manh va mé rong ho tro dudi moi hinh thitc: cho vay dau tu véi 1ai suat vu dai,

ho tro sau diu tu, bao 1anh tin dung dau tu... Thoi han ho tro khong bi han ché.

Thir hai, viéc hoan thién chinh sdch tai chinh, trong dé co chinh sach tin
dung DTPT cua Nha nudc, chinh sdach chi ngdn sach Nha nudc phai dam bdo
tinh minh bach; cai cach hé thong tai chinh - ngan hang phai tach bach rd hoat
dong cho vay theo chinh siach va cho vay thuong mai, dam bao moi truong phap
ly binh dang va mot hé théng chinh sach 6n dinh, cong khai, rd rang phi hop véi
thong 1& qudc t€ tir khau hoach dinh, t6 chic bo mdy va trién khai thuc hién. Tir
do dat ra yéu cdu can déi méi chinh sdch va mo hinh t6 chic thuc hién tin dung
DTPT cua Nha nudc theo hudng ti€p can vdi thi truong, minh bach vé tai chinh;

chu dong, doc 1ap va tu chiu trach nhiém trong hoat dong nghiép vu.
3.1.3. Pinh huéng phat trién tin dung PTPT cua Nha nuée tai NHPTVN

Vi tu cach 12 t6 chiic trung tAm trién khai tin dung DTPT ctia Nha nudc tai
Viét Nam, hoat dong ctia NHPTVN ciing khong tach roi cac dinh huéng 16n vé
phét trién KT-XH clia dat nu6c néi chung ciing nhu phét trién tin dung DTPT clia
Nha nudc néi riéng. Bén canh d6, vin dé cot yéu can nhan manh 1a phai khac phuc
cho dugc céc han ché trong thoi gian qua, cliing thic ddy su phat trién lanh manh
clia ciac nganh nghé, linh vuc, ving/mién; khai thac t6i da cac nguon luc xa hoi
cho DTPT, han ché€ t6i da su bao cdp ciia Nha nuGe, nang cao tinh tu chi, tu chiu
trach nhiém va timg budc phtt hop véi thong 1€ quoc t€, dap ing yéu cau hoi nhap
kinh t&€ quoc té.

Viéc “t6 chiic trién khai cé hiéu qud hoat dong ciia NHPTV N dé thuc hién

cdc hoat dong tin dung DTPT va tin dung xudt khdu ciia Nha nudc va ting cuong
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vai tro qudn ly, gidm sdt ciia Ngdn hang nha nudc doi voi hoat dong ciia cdc
ngan hang chinh sdach” duge coi 1a mot trong cac giai phap 16n dé trién khai thuc

hién cac muc tiéu, dinh huéng phét trién nganh ngan hang dén nam 2010. [49]
3.2. Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong tin dung PTPT ctua Nha nuéc

3.2.1.On dinh méi truong KT-XH va hoan thién hé thong phap luat

Rii ro thi trudng c6 thé tdc dong t6i moi chi thé KT-XH, do vay, dé cé
thé han ché t6i da céc rui ro thi trudng, cin ti€p tuc xay dung dong bo va hoan
thién c4c loai thi truong di doi v6i xay dung khuon khé phdp 1y va thé ché, dé thi
truong hoat dong nang dong, c¢6 hiéu qua, c6 trat tu, ky cuong trong moi truong
canh tranh lanh manh, cong khai, minh bach, han ché& va kiém soat doc quyén
kinh doanh; chéng buon lau va gian lan thwong mai, 6n dinh gia ca, khong dé
xay ra nhiing ci s6c¢ 16n

- Phat trién thi trudng von va tién té, nhat 1a thi trudng von trung han va
dai han. T6 chdc va van hanh an toan, hiéu qua thi trudng chiing khoan, thi
trudng bao hiém, ting buéc md rong quy mo va pham vi hoat dong, ké ca viéc
thu hiit von nuéc ngoai. Phét trién cdc loai thi truong dich vu khoa hoc, cong
nghé, san pham tri tu¢, dich vu bao hiém, cac dich vu tu van va phuc vu san xuét
kinh doanh...

- Nha nudc can tap trung lam t6t chiic nang hoach dinh chién lugc, quy
hoach va k& hoach dinh huéng phét trién; d6i méi thé ché quan 1y, cai thién moi
truong kinh doanh; xay dung hé théng phap luat dong bo, phu hop vé6i doi song
kinh t&, tru6c hét can sém hoan thién quy dinh vé quan 1y dau tu va xay dung
(stra d6i Nghi dinh 16/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP, 12/2000/ND-
CP, 07/2003/ND-CP). Hé thong phap luat phai rd rang, minh bach, c¢6 tinh kha
thi va théng nhat, phan dinh rd trach nhiém, quyén han cua cdc Bo, nganh, co
quan quan 1y nha nuéc, gan vdi cdc ché tai cu thé.

- Tang cudng kiém tra gidm sdt viéc thuc hién; giam manh su can thiép
truc ti€p bang bién phap hanh chinh vao hoat dong san xuit, kinh doanh. Pon

gian héa cac tha tuc hanh chinh; cong khai hda va thuc hién didng trach nhiém va
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quyén han cua cic co quan nha nudc trong quan hé v6i doanh nghiép va nhan
dan; kién quyét xoda bo nhitng quy dinh va thl tuc mang nang tinh hanh chinh
quan liéu, bao cép, kim ham su phat trién cta luc lugng san xudt, gay phién ha,

sach nhiéu cho doanh nghiép.

3.2.2. Hoan thién chinh sach tin dung PTPT cua Nha nuéc
3.2.2.1. Hoan thién chinh sdch tin dung PTPT cua Nha nudc

Phan tich tai Chuong II cho thdy cdc nguyén nhan vé phia chinh sach da
han ché dang ké hiéu qua hoat dong tin dung PTPT clia Nha nudc xét trén
phuong dién nén kinh t€&, t6 chic thuc hién (Quy HTPT/NHPTVN) ciing nhu hoat
dong cta doanh nghiép. Viéc hoan thién chinh siach cua Nha nudc vé tin dung
DTPT cua Nha nudc cin theo huéng lanh manh hon, han ché su bao cap ctia Nha
nude, phu hop véi thong 1é quoc t€, tang cudng tinh tu chu va tu chiu trach nhiém
cua t6 chifc thuc thi nhdm han ché rui ro, nang cao hiéu quéa hoat dong tin dung
DTPT cta Nha nudc; tach bach tin dung chinh sach va tin dung thuong mai trén
co s& phan biét chitc nang cho vay cua ngan hang chinh sach véi chiic nang kinh
doanh tién té clia ngan hang thuong mai; theo d6 cén stra d6i toan dién chinh sdch
hién nay, trong dé cédc van dé dac biét quan trong la:

- Vé doi tuong ho tro: Can thé hién mot cach 1o rang va kién dinh céc
dinh huéng chién Iugc phat trién KT-XH theo nganh, ving Ianh thd; danh muc
cac d6i twong phai dam bao tinh 6n dinh tuong doi phit hop vé6i k& hoach phat
trién KT-XH theo chu ky 5 nam. Theo d6, cdc doi tugng cin tap trung vao cic
linh vuc cong nghiép trong diém, c6 1oi the so sdnh clia quéc gia gin két chat ché
va phit hop, phan biét theo timg ving lanh thd. Luan 4n kién nghi cdc d6i tuong
tap trung vao cac linh vuc co s& ha tang, nang lugng (uu tién nang lugng sach),
phat trién khoa hoc cong nghé va ting dung cong nghé méi, san xudt vat liéu méi,
cong nghiép ch€ bién va mot so Iinh vuc cong nghiép nang (Vi du: luyén thép
chat lugng cao, ché tao may...).

- Vé lai sudt cho vay: Theo phan tich tai Chuong II, co ché cho vay véi 1ai

sudt rat thap trong thoi gian vira qua chinh la nguyén nhan gia tang ganh nang
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NSNN hang nam cho cap bu CLLS va phi hoat dong cho NHPTVN, lam phat
sinh rdi ro tai chinh, dong thoi khong phtt hop véi tién trinh hoi nhap kinh t&€
quoc t€, khong minh bach trong hoat dong. Mot co ché hoat dong va tai chinh
nhu vay s€ han ché€ kha nang doc 1ap cia NHPTVN va lam sai 1éch cac quy luat
van hanh trén thi truong tai chinh. Do vay, nhiing khoan trg cap vé tai chinh cho
hoat dong cia NHPTVN hay cép bu 1ai sudt dugc Chinh phu 4n dinh ma khong
quan tam t6i ky han, kha nang sinh 1gi cling nhu mic do tin nhiém can phai duoc
xem xét lai. Viéc quyét dinh 1ai suat cho vay can do chinh co quan cho vay
(NHPTVN) quyét dinh trén co s& danh gia mic do rui ro cua du an va kha nang
can doi cia NHPTVN, theo d6 c6 thé Iva chon xdc dinh cdc mic 14i suét sao cho:
i) di cao dé c6 thé bu dap dugc cac hoat dong (hién nhién 1 phai
cao hon 1ai suat huy dong).
ii) du thap dé thu hit cac nha ddu tu c6 céc du 4n ding d6i tugng.
Ngoai ra, NHPTVN c6 thé dua ra mot co ché xdc dinh 14i suat dua trén ky
han va muc do tin nhiém dan dan theo timg budc trong tuong lai.

Nhu vay, Lai sut nhin chung d6i véi cho vay s€

A
O muc rat sat so véi 1ai sudt thi truong (xem hinh). Néu

coi D 1a 14 sudt huy dong voén binh quan trén thi i

truong, C 1a 1ai suat cho vay binh quan tai d6 hoa von,

B 1a 1ai suét cho vay binh quén trén thi truong, A 1a 1ai
sudt cho vay 16n nhat trén thi truong thi 1ai suat cho
vay uu dai s€ dao dong tir D cho dén sat B. Tuc la lgi

nhuan trong tai trg theo hinh thiic nay sé luon thap hon

so vGi loi nhuan cta tin dung thi trudng. Diéu nay
khong vi pham cdc cam két quéc t€ va phit hop v6i quan diém thi trudng, boi 1€:
Thu nhdp tir cho vay theo quan diém thi truong la mitc thu nhdp du tinh khong
thdp hon tong cdc chi phi bo ra, bao gom cd chi phi huy dong von va chi phi hoat
dong. Lai sudt cho vay thdp 1a do tiét kiém dugc chi phi trong t6 chic van hanh
va loi nhuan chit khong phéi dugc tro cip dau vao dé "pha gid". Thuc hién diéu

nay s€ c6 tac dung tot nang cao tinh tu chi, tu chiu trach nhiém cia NHPTVN,
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dan tu can d6i vé tai chinh, giam dan ganh nang cép bu CLLS va phi hoat dong tir
NSNN, phtt hop véi thong 1é quoc té.

- Vé huy dong von: Can trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho
NHPTVN trong viéc quyét dinh va 1ai suat huy dong theo k& hoach tdng thé hang
nam (bao goém ca viéc huy dong noi té va ngoai té) nham dam bao tinh chi dong,
huy dong da von dap ting nhu cau PTPT cuta dat nude, theo d6, NHPTVN phai tu
chiu trach nhiém can d6i von va duoc quyén quyét dinh: hinh thitc, khoi luong,
ky han va lai suat huy dong theo quy dinh ctia phap luat trong pham vi k& hoach
téng thé hang nam duoc Chinh pht phé duyét. Su hd trg ctia Nha nudc 1a viéc
dam bao kha nang thanh todan cho NHPTVN va bao lanh cho cac khoan huy dong
von cuia NHPTVN. (kinh nghiém quoc t€: Ngan hang phét trién Trung Qudc,
Ngan hang phat trién Nhat Ban, Ngan hang phat trién Han Quéc...).

- Vé trich du phong rui ro va xu ly rui ro: Kién nghi trao quyén chi dong
cho NHPTVN trong viéc trich 1ap du phong rti ro va xt ly rui ro, phu hgp véi
thong 1¢ hoat dong ngan hang trong nude ciing nhu qudc t&; tranh truong hgp nhu
hién nay NHPTVN dugc trich du phong rui ro (mac du mic trich chua phu hop)
nhung khong duoc quyén xur 1y rii ro.

- Vé cdc hinh thirc ho tro: Cin da dang hoa cac hinh thic hé trg. Chinh
phu khong nén quy dinh qué cu thé viec NHPTVN duoc tai tro theo nhitng hinh
thitc nao; day l1a diéu hoan toan khong can thiét vi sé han ché tinh chi dong, sing
tao ctia t6 chiic nay trong trién khai nhidm lua chon duoc céc hinh thiic méi phu
hop vé6i nhu cdu va dac diém rai ro cta du 4n, hé trg dugc t6t nhat cho cic du 4n
phét trién theo ding quy dinh ctia phdp luat. Kinh nghiém quoc t€ cho thay Chinh
phti céc nu6c thudng chi quy dinh 1a Ngan hang phat trién dugc hd tro DTPT cac
du an dudi céac hinh thic tin dung, khong quy dinh t61 muac ap dat giéi han trong

mot vai hinh thiic cu thé.
3.2.2.2. Cong khai héa thong tin

Xay dung co ché bat buoc NHPTVN cong khai hda cac két qua hoat dong,

day 1a bién phdp tao dong luc dé t6 chic nay tu hoan thién minh. Trudc hét,



136

NHPTVN cén lam quen véi yéu cau bdo cdo va cong bo thong tin nhu déi véi cac
ngan hang va céc t6 chiic tin dung theo cdc quy dinh ctia Viét Nam. Cin nghién
cttu va théng nhat véi cac co quan chiic nang vé cong bo thong tin ra cong ching:
Loai thong tin va d6i tuogng tiép nhan thong tin; Phuong phdp phd bién thong tin;
Thoi gian cong bo thong tin. ..

NHPTVN can cong khai bdo cdo thudong nién bao gdm bdo cdo tai chinh
da dugc kiém toan. D€ 1am tiang thém tinh minh bach, cin chuén bi bdo cdo theo
chuén muc k& toan Viét Nam (VAS) trong bdo céo thudng nién, tiing buéc hoan
thién va xay dung cdc bdo céo theo chuidn muc ké toan quoc t€ (IAS).

3.2.3. Hoan thién mo hinh té chirc hoat dong cia NHPTVN
3.2.3.1. Quan diém hoan thién mo hinh Ngdn hang phdt trién Viét Nam

Phi hop vdi viéc stra d6i chinh sach tin dung DTPT ctia Nha nudc dugc
trinh bay & trén, mo hinh t6 chiic cia NHPTVN ciing cin dugc hoan thién theo
huéng tiang cuong tinh tu chl va tu chiu trach nhiém cho t6 chic nay trong tit ca
cac hoat dong, theo d6 Chinh phti va cac co quan B9, nganh chi giit vai trdo dinh
huéng, gidam séat hoat dong theo quy dinh ctia phap luat. Cic quyét dinh cla t6
chitc nay dua trén khuon khé phdp luat hién hanh va cic nguyén tic quan 1y phai
dugc Chinh phu thira nhan. Day 1a mot van dé quan trong va nhay cam vé trao
quyén tu chl va né xdc dinh tinh doc 1ap tuong doi (chi khong phai phu thuoc
hoan toan nhu hién nay) gitta NHPTVN doi v6i Chinh phu ciing nhu cac Bo, nganh.

- Nhiém vu va pham vi hoat dong dugc qui dinh rd trong Diéu 1é hoic céac
qui dinh lién quan, boi vi n6 s& gép phan thdm nhuan ky luat tr Tong Gidm doc
(cap quan ly cao nhit), Ban Gidam doc cho dén cac can b ngan hang, tir d6 tao ra
van hod doanh nghiép véi tinh ky luat chat ché trong ngan hang. Di¢u nay ciing
g6p phan hai hoa hod hoat dong doi véi cac hoat dong NHTM (kinh nghiém qudc
t&: chiic nang bé sung ctia Ngan hang phat trién [59]).

- “Té chitc khong vi muc dich 1oi nhuan” khong c6 nghia 13 “T6 chic 1am
an thua 16”. Tinh hinh cia Quy HTPT/NHPTVN hién nay 1a khong bén viing va

dang mat dan kha nang ton tai doc 1ap; can phai tranh nhitng van dé rui ro khi
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dua qua nhiéu vao su hd trg ctia Chinh phii. D€ duy tri vi tri tu cht va tinh doc
lap, t6 chiic nay cén tao ra loi nhuan rong hang nam tuong xdng, dam bao khong
nhiing du phong cho cic hoat dong cua ngan hang ma con c6 di kha nang tai
chinh dé phét trién hoat dong ctia minh chit khong phai dua vao NSNN.

- Ngan hang phat trién véi cdc chiic nang vé tai trg chinh séch can phai bo
sung cho vai tro cia cic NHTM, 14p diy khoang trong giita cdc du 4n don thuan vi
muc dich 1oi nhuan véi cdc du 4n phat trién dam bao ca muc tiéu kinh t&€ va xa hoi,
can von 16n hon, c¢6 muic rui ro cao va thoi gian thu hoi von dai, déng gép cho su
phét trién bén vimg vé KT-XH.

- Su tai trg theo phuong thic sat véi thi truong (141 sudt nén dua trén co s&
thi trudng, ddm bao bu dép tit ca cic chi phi) can phai dugc cu thé hod trong cac
muc tiéu chinh sach va dugc luat héa. Cac hoat dong phai duoc danh gia dinh ky
boi thong qua kiém tra d4nh gid mot cach minh bach. [58] [63]
3.2.3.2. Hoan thién moé hinh NHPTVN

Mo hinh téng quat ciia Ngan hang pht trién dugc hoan thién sé Ia:

- Mot ngan hang chinh sach 100% von Nha nudc va hoat dong theo co ché
thi truong, tu chu trong hoat dong va tu chiu trach nhiém;

- Linh vuc hoat dong: tai tr¢g phuc vu xay dung co s& ha tang va cong

nghiép hoéa, tap trung vao nhiing

-~
du 4n 16n ¢6 tac dung chuyén dich m /

- ) . . . bu dip chi phi
co cau kinh t€. Thuc hién chic
nang b6 sung cho hoat dong cla Ngan séch Vlér;lu
A ? A Nha nudc N
khu vuc tu nhan, "khoa Ildp" nhan

nhitng khoang trong thi truong; hd )
g & gt g bu dap chi phi Ngan hang

.2 N Y Rui ro
trg cho cdc du an phét trién can / phat trién \
\ 4

von 16n, thoi han thu hoi von dai,

. ) ey . Hinh 3.1: Vai tro cia Ngan hang phat trién hién dai
kha néang sinh 161 thap hoac rui ro

hon so vé6i céc du 4n ma cdc NHTM c6 thé tai trg nhung chua can thiét dén mic
NSNN phai tai trg hoan toan (cap phat von). Tuc 1a gi6i han & nhiing du 4n ma khu

vuc tur nhan khong muon hoac khong di nguodn luc tai tro nhung phai dam bao hiéu
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qua KT-XH mot cach tich cuc, ¢6 kha nang tra ng (khéc phuc khuyét tat thi trudng,
co ché€ vi dong tién). [64]

- Nguén von hoat dong: Su hd trg ctia Chinh pha doi véi t6 chitc nay cha
yéu 12 ho trg ban dau bang viéc cip von diéu 1é (100%); trong qua trinh trién khai
chti yéu hod trg trong huy dong von thong qua céc bién phap nhu bao lanh, bao
dam kha nang thanh todn nhim dam bio mot ngudn von 6n dinh va dai han véi
chi phi hop 1y cho hé trg ddu tu phat trién. Ngoai ra tuy ting trudng hop va giai
doan c6 thé: Bu 16 14i sudt truc tiép, cdp va bé sung von hoic duge vay von truc
ti€p tir Bo Tai chinh hoic Ngan hang trung wong dé thuc hién nhiém vu tin dung
DTPT cta Nha nudc.

- NHPTVN dugc cht dong quyét dinh tai trg cho céc du 4n phat trién véi
céc muc 1ai suat dam bao bu dip dugc chi phi huy dong von, chi phi hoat dong va
phi bao hiém rui ro dua trén nguyén tic thi truong.

- V& quan hé vé6i Chinh phu va cdc Bo, nganh: Thuc hién co ché: Chinh
pht dinh hudng, ngan hang chi dong; theo d6: Chinh phu (Bo Tai chinh) quan 1y
theo téng luong (t6ng miic von trong nudc va quoc t€...); VE quan ly tién t& va tin
dung, Chinh pht (Ngan hang Nha nudc) quan 1y theo ty 1& (cac ty 1& va tiéu
chudn an toan tin dung).

- Co ché tai chinh va nguyén tic hoat dong 1a lanh manh va cong khai theo
quy dinh ctia phép luat; chiu su kiém toan ctia Nha nuéc hoac kiém toan doc lap
do Chinh phu chi dinh.

- Quan hé véi khu vuc tai chinh tu nhan 14 phéi hop binh dang trén nguyén
tdc chung 12 khong canh tranh. Ngan hang phat trién cung ton tai va phét trién
song song trén co s& su phan dinh tuong d6i vé thi truong va quy mo hoat dong
duoc hoach dinh véi chinh sach va chién lugc 16 rang trong ting thoi ky. Theo do,
c6 su phan dinh tuong d6i vé linh vuc va cap do hoat dong v6i cic NHTM theo
nguyén tac khong canh tranh.

Viéc hoan thién mo hinh Ngan hang phét trién theo huéng nay s& c6 mot

s0 loi diém chinh 1a:



139

+ Pam bao phat huy tot hon vai tro 1a cong cu cua Chinh phu, han
ch€ rti ro va nang cao hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudc; dong
thoi tan dung duoc co s& vat chat ky thuat, t6 chitc bo mdy va doi ngii cén bo ¢
kinh nghiém quan 1y ctia hé thong Quy HTPT/NHPTVN.

+ Khic phuc duoc cdc ton tai, vuéng mic trong hoat dong nghiép
vu cua Quy HTPT/NHPTVN vé: huy dong von, cho vay, thanh todn, thu héi no,
tdi co ciu ng, nang cao chat lugng cong tac tham dinh va chét lugng tin dung;
dam bao su quan 1y thong nhat va toan dién cua cic co quan quan 1y Nha nudc vé
dau tu, tai chinh, tién té va tin dung.

+ Hinh thanh mot dinh ché tai chinh phat trién chuyén nghiép c6 tinh
doc 1ap va vi thé€ phap 1y ro rang, hoat dong cong khai, minh bach, phu hgp véi
thong 1é quoc t€, tuong tu nhu Ngan hang phat trién ciia cic nudc: cling ton tai, phat
trién va b sung l4n nhau vé6i cac NHTM dé dap tng yéu cau ddu tu clia dat nuéc.

+ Khai thic t6i da ngu6én vén nhan rdi trong nudc va quoc t€, dam
bao von trung dai han dé d4p tng nhu ciu cong nghiép héa hién dai hod, giam 4p
luc vé von trung dai han cia cic NHTM.

+ Quan hé véi céc t6 chife tai chinh-tin dung trong nudc va quoc t€
thuan loi hon, tranh thlt dugc cong nghé va kinh nghiém cua cac ngan hang trong
nuGe va quoc té.

3.2.4. Xay dung chién lugc phat trién dai han cho NHPTVN

Pay 1a giai phap xuyén sudt trong hé thong cac giai phap quan tri rui ro,

nang cao hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudc tai NHPTVN.

Chiing ta chi dua ra 2 tién dé gia dinh: Mot 13, phuong hudng phat trién
KT-XH cta Viét Nam, tic 1a nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN khong c¢6
thay doi can ban. Theo do, su thao tac van hanh thi trudng c¢6 khuon khé (phap
luat, nguyén tic phap ché€) 12 mot ddm bdo quan trong cho su phét trién lanh
manh ctia nganh Tai chinh tién t¢; Hai 1a, tinh hinh chung ctia nén tai chinh nuéc
nha trong nhitng nam t6i vé co ban 6n dinh va phét trién, khong cé ci soc 16n,

khong c6 khung hoang.
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Trong tuong lai, c6 thé s& c6 mot s thay ddi, diéu chinh trong nén kinh té&,
nhung chung ta tin ring khong c6 su thay déi 16n nao mang tinh tiéu cuc. Va
nhitng bién phép ciling nhu budc di dé ra c6 thé phai diéu chinh, nhung ciing

khong anh hudng vé dai cuc muc tiéu phét trién trong vong it nhat 5 nam tdi.
Phuong cham chién lugc:

Do nganh tai chinh giit vi tri dic biét quan trong trong nén kinh t&€ quoc
dan, lugng von di qua Quy HTPT danh cho dau tu 1a rat 16n nén viéc dam bao su
an toan c6 y nghia hét sic quan trong doi véi ca Quy HTPT ndi riéng va toan
nganh tai chinh ciing nhu nén kinh t€ néi chung. Cung véi su ting dung rong rai
cdc phuong tién khoa hoc ky thuat, su xuat hién 6 at nhitng sdng tao méi vé tai
chinh tién té va su ting nhanh tién trinh qudc t€ hoa tai chinh tién t&¢, mitc do rii
ro nguy hiém ciing ngay cang tang cao. Lam sao dé tranh pham phai nhiing rti ro
nguy hiém mot cach c6 hiéu qua di trd thainh mot van dé to 16n duoc quan tam
rong rai trén toan thé gidi, vi mot khi hé thong tai chinh xuat hién rui ro nguy
hiém 16n thi s& ndy sinh nhitng phan ting c6 tinh day chuyén tai hoa [25]. Vi vay,
trong qud trinh phat trién sau ndy, viéc bao dam chéc chin cho su an toan ctia hé
thong tai chinh tién té can trd thanh mot phuong cham chién lugc quan trong.
V6i t6 chifc nay cling vay.

- Can bam sat thi truong, hudng téi thi truong baoi 1€ thi truong la noi
chiing ta huy dong von, déi tugng duoc ho trg hoat dong trén thi trudng. Do vay
néu khong bam sat thi truong va hoi nhap vao véi co ché thi truong thi s€ bi co
ché thi truong co 1ap va "loai bé". Can hoc tap tir chinh céc t6 chiic mang tinh thi
trudng dé ding vig trén thi trudng trong tuong lai.

Muc tiéu chién lugc tong quat: Muc tiéu chién lugc doi véi NHPTVN la
tr& thanh mot t6 chic vifng manh vé té chiic, doi dao vé tai chinh, hién dai vé
cong nghé, vin minh va da dang vé dich vu dé phuc vu dac Iuc hon cho thic diy
tang trudng kinh t&€ va xuét khau.

Xay dung NHPTVN tré thanh mot ngan hang chuyén nghiép cua Chinh phu,
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1a cong cu cta Chinh phi trong thuc hién chinh sich DTPT va thiic ddy xuat
khau. Phat trién toan dién hoat dong cia NHPTVN theo huéng hién dai, dat trinh do
phét trién trung binh tién ti€n trong khu vire ASEAN, ¢6 quy mo hoat dong 16n hon,
tai chinh lanh manh, déng thoi tao nén tang dén sau nam 2010 dat trinh do tién tién
trong khu vic Chéu 4, dap tng day di céc chuin muc quoc t€ vé hoat dong ngan
hang. Bao dam hoat dong cia NHPTVN theo nguyén tic hudng thi trudng va khong

vi muc dich lgi nhuan.

Phat trién hoat dong cia NHPTVN thuc hién song hanh véi tién trinh co ciu
lai hé thong ngan hang. Bao dam quyén tu chd, tu chiu trach nhiém trong hoat
dong cuia NHPTVN, nang cao nang luc quan 1y, trinh d6 nghiép vu va hiéu qua
hoat dong ngan hang. Gan cai cdich NHPTVN véi chién luoc phét trién cuia nén
kinh t& dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020.

Phuong cham hanh dong la:

An toan hiéu qua - hoi nhap quéc té - phat trién bén viing
Mot so chi tiéu cu thé trong giai doan 2006-2010:
+ Toéng s6 von cung tng (von trong nuéc va von ODA cho vay lai) cho

nén kinh t&€ giai doan 2006-2010: 170.000 ty dong, tang trudng 50% so
v6i giai doan 2001-2005.

+ Nguodn von trong nudc hang nam chi€m khoang 50%-60% tong nguon
von hoat dong giai doan dén nam 2010; chi€m 40%-50% téng ngudn

von hoat dong giai doan sau nam 2010.

+ Tong s6 huy dong von trong nudc (chua tinh s6 thu no) giai doan 2006-
2010: 122.000 ty dong; trong d6 huy dong qua phat hanh trai phiéu
chiém it nhat 50%.

+ Ty I& ng xau/Téng du ng dén nam 2010: dudi 5%. (No xau xéc dinh theo

tiéu chuén phan loai ng ctia Viét Nam, phit hop véi thong 1é quoc t€).

+ Ty I¢ an toan voén dén nam 2010: dat yéu cau theo chudn muc quoc t&€
(khong du6i 8%).
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- NHPTVN hoat dong theo dinh huéng chién lugc phat trién KT-XH cua
dat nudc trong timg thoi ky; tap trung hd trg cdc chuong trinh, du 4n, sdn phdm
trong di€m nhiam chuyén déi manh co cau kinh t€ theo hudng phat huy duogc loi
thé¢ timg nganh, ting ving, ting san phim; ting cudng trang thiét bi c6 cong
nghé tién tién, hién dai hoa cic nganh san xuat cong nghiép, trudc hét tap trung
vao cdc nganh va san phdm cong nghiép c6 loi the canh tranh, co s& ha ting clia
mot s6 nganh KT-XH, cdc ving mién ¢6 kh6 khan ma NSNN khong ¢6 du kha
nang dé hd trg; cdc t6 chic tin dung khong va cdc nha dau tu ngin ngai vi von

dau tu 16n, thoi gian hoan von dai, do rui ro cao...

- NHPTVN tap trung huy dong t6i da cac nguodn luc trong va ngoai nudc, dac
biét 1a huy dong cac nguodn von dai han dap tng nhu cau von cho tin dung DTPT;
bao dam tinh can d6i khoa hoc gitta cic nguon von va giita nguon von véi muc tiéu
phét trién. Thong qua viéc ting cuong huy dong von dudi hinh thic phat hanh trai
phiéu, NHPTVN phat huy vai trd clia minh trong viéc phat trién thi trudng trai phi€u
trong nudc, gép phan bao dam su phét trién hoan chinh, an toan va hiéu qua cta thi
truong tai chinh.

- P6i méi can ban co ch€ quan 1y d6i v6i NHPTVN. Theo d6, NHPTVN
duoc thuc su tu chi va tu chiu trach nhiém trudc phdp luat vé t6 chiic hoat dong
va két qua thuc hién nhiém vu trén nguyén tic chap hanh ding quy dinh cta
Chinh phti vé tin dung DTPT va tin dung xuét khiu cia Nha nudc, ton trong céc

nguyén tac thi trudng, cong khai minh bach.

- NHPTVN timg budc tu chu vé tai chinh, dan bao dam tu can d6i thu-chi
theo nguyén tic: cdc ngudn thu tir hoat dong tin dung DTPT va tin dung xuit
khdu di bu ddp phan 16n chi phi ddu vao; NSNN cap bu chénh léch Iai suét
khong déng ké; thuc hién cdc hoat dong ngan hang phu hop véi luat phap dé tao
nguon thu, tién téi x6a bd nhan phi quan 1y tir NSNN.

- Thuc hién cac bién phap co cau lai toan dién hoat dong cia NHPTVN
(co cau lai tai chinh va co cau lai t6 chic hoat dong), nang cao ning luc quan tri
rui ro dé dap ting cdc muc tiéu chién lugc, phuc vu su nghiép phat trién KT-XH

cua dat nuéc.
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3.2.5. Nang cao nang luc quan tri rai ro caa NHPTVN

Quan tri rai ro tin dung 1a qua trinh xay dung va thuc thi cac chién luoc,
chinh sach quén 1y va t6 chitc hoat dong tin dung nham dat duoc cdc muc tiéu an
toan, hiéu qua va phat trién bén viing; Tang cudng cdc bién phdp phong ngira,
han ch€ va giam thip ng qua han, ng x4u trong kinh doanh tin dung, tir d6 tang
doanh thu, giam chi phi va nang cao chit lugng, hiéu qua hoat dong tin dung, ngay
ca trong trong nhitng diéu kién thi trudng day bién dong [39]. Can trién khai dong
bo 10 nhém giai phdp nham nang cao nang luc quan tri rii ro, gép phan quan trong

mang ¥ nghia quyét dinh nang cao hiéu qua hoat dong cia NHPTVN.
3.2.5.1. Chudn héa cdc quy trinh nghiép vu tin dung
a. Vé tham dinh va qudn ly tin dung

Cong tac thadm dinh cdn dugc thay déi mot cdch can ban trén co s& viéc
quan ly tin dung theo chli ddu tu/doanh nghiép/khach vay nhim khic phuc tinh
trang hién nay mot Doanh nghiép vay von & nhiéu Chi nhdnh dé ddu tu céc du 4n
khac nhau nhung thong tin khong duoc cap nhat, lién két, quan 1y tin dung chi
theo du 4n nhu hién nay. Quan 1y rti ro tin dung (c6 nghia 1a khong chi giai
quyét cac rui ro ma con phong ngtra rui ro) s€& duogc coi hoat dong cap bach va
quan trong nhit ctia hoat dong quan 1y rti ro cua toan hé thong NHPTVN. Viéc
tang cuong phong ngtra rui ro tin dung hop nhat d6i véi ngudi vay hoac cac nhoém
cong ty can duoc trién khai thong qua viéc nang cap hé thong cong nghé thong
tin va hé thong thong tin quan ly, tang cuong nang luc cua cic Ban tin dung va
Ban Tham dinh.

Toém lai, viéc nang cao chat luong phan tich va quan ly tin dung theo
khach hang s€ gitip nang cao uy tin tin dung khong chi v6i moi loai tin dung cta
NHPTVN ma con nang cao hé thong quan 1y tin dung chung va uy tin tai chinh.
Diéu nay doi hoi phai t6 chic lai va tang cudng chiic niang clia cac don vi quan ly
tin dung va phong ngita rui ro & Trung wong. Cing vé6i di€u d6 1a phai xay dung
duoc mot doi ngii can bo chuyén nghiép theo nganh, thuc hién nhitng budc dau

tién gop phan quan 1y tin dung hgp nhét theo khach hang.
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Chinh sach bao dam tién vay ciing can dugc thay déi theo hudng tang tai
san bao dam tién vay chit khong chi 1a ding tai san hinh thanh sau dau tu lam
dam bdo tién vay. NHPTVN cén thiét 1ap mic bao dam t6i thiéu va tly timg du

an/khéch vay s€ yéu cau thém tai san bao dam tién vay. [11]

Qua trinh thdm dinh/quéan 1y tin dung can két hop chit ché véi hé thong
thong tin phong ngtra rai ro, danh gia va xép hang tin dung duoc trinh bay & phan
duéi trong muc nay. V€ phan cép trong quan 1y tin dung, cin x6a bo co ché phan
cdp qua rong rai nhu hién nay. Qua tham khao kinh nghiém qudc t€, cic Ngan
hang phét trién déu t6 chic theo mo hinh: Quyén han tap trung vé trung uong -
han ché t6i da so Iuong Chi nhanh. C4c uu diém chinh la:

+ Quyén han tap trung & trung uong (khong phan cap nhiéu) sé han
ché duoc rui ro vé co cau tin dung; han ché€ duogc stic ép tir chinh quyén dia phuong.

+ Giam thiéu duoc chi phi, dé t6 chic quan Iy va hién dai hod, tng
dung céc quy trinh méi... Cic du 4n quéd xa c6 thé uy thac cho cac NHTM nhim
giam chi phi (trong mot so truong hop con thuc hién t6t hon), thay vi nuoi mot bo
may chan rét & dia phuong nhung hiéu qua rit thap nhu hién nay. Pay 1a mot
trong nhitng yéu t6 quan trong gidp cdc ngan hang phat trién tu phat trién.

b. Qudn ly rii ro tin dung déi vdi cdc du dn quéc gia qui mo lon.

Trong boi canh nén kinh t&€ Viét Nam phat trién nhanh nhung con han ché
vé nguén von, NHPTVN sé ti€p tuc trd thanh nguon tai trg cho cdc du dn quoc
gia ¢6 quy mo 16n; trong s6 d6, mot vai du dn c6 thé c6 tdm quan trong vé
phuong dién KT-XH nhung khong thuc su c6 tinh kha thi. Viéc xay dung va tién
hanh nhitng bién phdp phong ngira riii ro ¢6 thé phat sinh tir nhiing du 4n ndy s&
12 mot nhan t6 quan trong gép phan 6n dinh hoat dong cia NHPTVN. D6 c6 thé
12 cdc bién phédp t6 chic bao gébm: (i) Thim dinh du 4n mot cach than trong,
giam sat tin dung chat ché; (ii) Gi6i han nguoi vay von; (iii) Co s& tai chinh dang
tin cay; (iv) Nang cao kha nang quan ly rui ro déi véi NHPT.

Dol voi cdc du dn ddc biét quan trong, hodc ¢6 quy mo lon, tinh riii ro cao,
can kién nghi véi Chinh phii nhitng bién phdp thich hop nham ngdn ngiia rii ro.
(Hop 3.1)
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Hop 3.1: Nhitng bién phap c6 thé ap dung nham ngan ngira rii ro tin dung

Truong . Tinl}) kha X Bién phap phong
Nha dau tu | thi cua du | Diéu kién tin dung i ).
hop an chong rui ro
Chinh Phai c6 bio lanh - Bom von
quyén (rdt) han | cua Chinh quyén - Cai thién tin dung
(Trung ché hoac cac hinh thiic - Bao 1anh
uong/Dia ho trg phu hop - Xay dung hé thong q/ly
ghuor{\g) ) e (tlry theo mic cén thiét
a0 gom ca Cf) thé c6 bao lgnh trong tiing trudng hop)
1 nhiing co ctia Chinh quyén _ Bom vén
quan nam hoic cac hinh thic b
trong chinh hé trg phit hop - Cai thién tin dung \
quyén Co ' ' - B4o lanh ctia Chinh quyén
nhEIng ) Khong thé c6 bao (néu can thiét theo quan
khong c6 lanh cta Chinh diém ty 1¢ von hop 1Y)
kha nang tu quyén hodc cédc hinh | Bom von hay céc diéu
quyét dinh thitc hd trg phit hop | khoan khdc
Phai c6 bao lanh | - Bom von
. h2~1y cac hinh thuac | - Cii thién tin dung
l((Z}(liAquan (ra(t:)hg@n lé(})l ,t;lq phu \h(_)’ph t | _ Bao Ianh
ong inh quyén hay| <., A thA 2
> thudc Chinh cac bén tham gia 1/Xay dung h¢ thong quan
quyén véi . Y .
kha nang tu Khong thé c6 bao | (n€u can thiét theo quan
quyét dinh Co lanh tir Chinh quyén | diém ty I¢ von hop 1y)
hay cac hinh thic | Bom von hay céc diéu
h6 trg phu hop khoén khdc

3.2.5.2. Xdy dung hé thong kiém sodt riii ro tin dung

a. Xép hang tin dung

Can xay dung va ap dung hé thong x&p hang tin dung nodi bo cung véi viéc

nang cao nang luc quan ly song song vGi viéc thuc hién dong bo cac giai phap

khac. Tiéu thic phan loai tin dung can két hop cac chi tiéu “ex-post” va “ex-

ante”. NHPTVN ciing can c6 k& hoach xay dung hé thong xé&p hang tin dung noi

bo doi v6i khach hang.

- Viéc phan loai tin dung can thong nhat cho tat ca cac loai hinh cho vay

dé NHPTVN va cdc bén c6 liéen quan c6 thé ddnh gia chinh x4c tinh hinh chat
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lugng tin dung va c6 k& hoach 1ap du phong thich hgp. Hé thong nay ciing can cé
su tach biét gilta viéc c6 hay khong chiu rui ro tin dung khi hach toan cho vay

ODA va cho vay Quy uy thac.
- Tiéu chuédn x&p hang tin dung va phan loai ng ndi bo c6 thé sir dung dé:

+ Xdéc dinh 14i suét cho vay (va nhiing di€u kién khdc nhu thoi han

vay, bao dam tién vay), mic phan cip dua trén mic do tin nhiém ctia nha dau tu;
+ Xay dung cach thic, phuong an quan 1y tin dung theo miic rui ro;
+ Trich 1ap du phong rii ro va yéu cau miic von chu s& hitu tham gia.
b. Cdi tién phuong phdp phdn loai no:

Can xay dung hé thong quy trinh phan loai ng mot cach hop 1y, dam bao
su phan loai c6 khoa hoc va thuc t€, nham han ché rui ro va chi dong trong xt 1y
ve sau. Giam sat tin dung va phan loai ng cin c6 co ché thong tin phdi hop lién

tuc va chit ché dé nang cao hiéu qua hoat dong.

- Trién khai ngay viéc xay dung hé co s& dit lieu phong ngira rui ro (gin
vGi xay dung hé co s& dit liéu chung cua toan hé thong) ding chung cho cac don

vi nhung ¢6 phan cap phan quyén véi cdc chic niang cu thé.

- Can nghién ctu d4p dung hé thong phan loai ng chat ché hon theo hudng
ti€p can va ddp tng cdc yéu ciu cta chudn muc k& todn quoc t€ s6 30 va theo
huéng dan cua Gy ban Basel vé gidm sét hoat dong Ngan hang. Hé théng phan loai
ng theo cdc miuc do rui ro ciing can phai tuong dong véi hé thong ctia cic NHTM &
Viét nam dé cai thién tinh so sanh, dé hiéu va tir d6 nang cao d6 minh bach hoat
dong cia NHPTVN. Nén phan loai ng thanh 5 nhém theo mo hinh dé xuét cta
Ngan hang th€ gidi, da duoc Viét nam cu thé héa cho cdc NHTM. Cich ti€p can
hiéu qua va nhanh chong doi véi NHPTVN la trong giai doan dau, NHPTVN c6
thé xem xét 4p dung hé thong phan loai dua trén rli ro va lap du phong rui ro tin
dung theo qui dinh tai Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN ngay 22/4/2005 ctia
Ngan hang Nha Nudc véi mot s6 diéu chinh thich hop. (Hop 3.2). [32]
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Hop 3.2: Hé thong phan loai ng theo Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN

Nhém 1: Dat tiéu chudn

-Khoan ng qua han dugc khoi phuc day du, kip thoi.

-Khodn ng dugc sap xép lai, thuc hién it nhdt mot nam cho khoan no trung dai
han, 3 thdng cho no ngan han, dugc khoi phuc day du, kip thoi.
+ Du phong: 0%

Nhém 2: Can chd y

-No qud han it hon 91 ngay

-No qua han duoc sap xép lai

-Cac khoan ng khac dugc phan loai theo nhém tity danh gia cia Ngan hang.
+Du phong: 5% x (du no — gia tri tai san th€ chip)

Nhém 3: Khong dat tiéu chuédn

-Ng qua han trong vong 90 dén 180 ngay

-No qué han dugc sip x€p lai nho hon 90 ngay

-Cac khoan ng khac dugc phan loai theo nhém tity danh gia cia Ngan hang.
+Du phong: 20% x (du ng — gia tri tai san thé chap)

Nhoém 4: No nghi ngo

-Ng qua han trong vong 181 dén 360 ngay

-N¢ qué han dugc ghi nhan lai trong vong 90 dén 180 ngay

-Cac khoan ng khac dugc phan loai theo nhém tuy danh gia ciia Ngan hang.
+Du phong: 50% x (du ng — gia tri tai san thé chap)

Nhém 5: Thua 16

-Khoan ng qua han trén 360 ngay

-Khoan ng déng bang chd Chinh phu xtt 1y

-No duoc ghi nhan lai, qué han trén 180 ngay

-Cac khoan ng khac dugc phan loai theo nhém tuy danh gia ciia Ngan hang.
+Du phong: 100% x (du ng — gia tri tai san th€ chdp), ngoai trit cic khoan ng khoanh
chd Chinh pht xu 1y, ty 1é du phong dua trén diéu kién tai chinh cia Ngan hang)

- Nghién cttu du bdo cin dugc dé cao trén co sG thong tin cap nhat rong
trong pham vi toan nén kinh t€ va xu huéng 16n ctia quoc té; Viéc mua tin clia cic
t6 chic doc lap trong va ngoai nuéc can duogc coi 1a thiét thuc, mudn vay phai sir

dung t6t thong tin dé tranh lang phi; Phan tich hé thong dugc coi trong.
¢. Du phong rii ro tin dung
Vé nguyén tic, du phong tin dung phai dugc cai tién theo hudng:

- Du phong cu thé can duoc 1ap cho tat ca cac hoat dong tin dung.
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- Tinh todn du phong cu thé c6 thé theo Quyét dinh 493/2005/QD-NHNN:
xdc dinh mot céch tin cay va hop 1y vé tinh chat cta du ng theo mitc do rui ro
(gid tri tai san dam béo, kha nang thu hoi ng vay, thoi gian qua han...).

- Trich 1ap khoan du phong chung cho hoat dong nghiép vu; Du phong
chung can dugc 1ap cho tit ca cac hoat dong tin dung (khi NHPTVN cé trach
nhiém V€ rui ro).

Ap dung hé thong phan loai no va 1ap du phong méi c6 thé s& 1am cho ti 1¢
ng xau tang dot ngdt va ty 1é an toan von cia NHPTVN giam xudng so véi viéc
ap dung cich phan loai no va trich du phong hién tai. Chi phi du phong tang so
c6 thé gay anh hudng x4u dén tinh hinh tai chinh, uy tin cia NHPTVN ciing nhu
thu nhap cua nhan viéen NHPTVN, do vay céan ¢6 10 trinh thich hgp. Tuy nhién vé
dai han, cin thong nhat rang viéc 4p dung hé thong phan loai ng nghiém ngat va
du phong day da khong phai 1a nguyén nhan lam chat luong tin dung va tinh hinh
tai chinh x4u di. Nguoc lai n6 giip cho hoat dong cia NHPTVN thém minh bach,
c6 tac dung tot trong viéc thuc hién cac bién phap phong ngira rai ro va xu 1y rai
ro sém, nang cao hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc.

d. Xdy dung cdc cam nang nghiép vu

NHPTVN cin xay dung s6 tay huéng dan nghiép vu, quy dinh rd nhiém vu
cta ba chic nang riéng biét bao gom: marketing va quan 1y quan hé khach hang;
quan ly ng, quan ly giai ngan va quan 1y rui ro tin dung. Trong do:

- Marketing va quan hé khach hang: Huéng dan cu thé cac cach thic, k§
nang can thiét trong quan hé véi khach hang tir thai do, phuong phap tiép can, tu
van ho trg, cdc kién thiic va k§ ning, noi dung can truyén tai t6i khach hang va
ti€p thu y kién cua khach hang.

- Quan ly gidi ngan: Huéng dan cu thé cdc k§ nang, trinh tu tha tuc, thao
tdc cong viéc cin thiét trong viéc ti€p nhan, tham tra ho so gidi ngan, hoan chinh
céc chiing tir cin thiét dé€ giai ngan, xir 1y va luu trit.

- Quan ly rui ro tin dung: Huéng dan cu thé doi vdi timg bo phan nghiép
vu trong toan bo cdc qud trinh, cong doan: tham dinh, duyét vay, gidm sit tin

dung, thu hoi ng vay, danh gia du 4n sau dau tu...
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3.2.5.3. Hoan thién ché do ké todn

NHPTVN cin hoan thién hé théng quan ly tai chinh ké todn dé c6 thé dé
dang thich nghi véi nhitng thay déi trong hoat dong, phut hop véi phuong phap
quan 1y rai ro da dugc dé xudt & cdc phan khac trong chuong nay. Hé théng mdéi
nay phéi c6 kha nang kiém tra va hd trg phan tich tin dung doi vé6i khach hang.
NHPTVN ciing cin xay dung hé théng kiém sodt cam két tin dung ctia khich
hang, ap dung cho ting khach hang va nhém khach hang trén co s& thong tin
dugc cap nhat thudng xuyén va kip thoi phuc vu viéc danh gid, gidm sat, phan
tich tin dung. Day ciing 13 yéu cdu quan trong nhim thay déi van héa quén 1y rii
ro tin dung tir tap trung vao “xtr 1y” no ton dong sang két hop “ngan chan” va
“gidi quyét” rti ro. Quan ly cam két tin dung ciing 12 yéu cdu can thiét dé nang

cao hiéu qua hoat dong quan 1y von va rui ro thanh khoan.

- Ch¢ do k€& toan cia NHPTVN can thay déi cho phu hop vdéi thong 1é
chung clia ngan hang tai Viét Nam, phlt hop véi cdc Chuén muc k€ todn va theo
hudng dan ctia iy ban Basel vé gidm sét hoat dong Ngan hang. NHPTVN nén ghi
nhan 13i cho vay trén co s& du thu. Khi d6 tién 14i dugc ghi nhan ngoai bang va
duoc ghi nhan 1a doanh thu khi chic chén ¢6 kha nang thu duoc. Chi phi tién 1i
(13i tién vay, tién gui cua khach hang v.v) cling phai duoc hach toan trén co s du
chi. Nhu vay méi dam bao nguyén tic phlt hop gitta doanh thu va chi phi. Viéc
hach todn theo nguyén tic du thu, du chi ciling 1a rat can thiét dé c6 day du thong
tin 1ap k€ hoach vé nguon von va st dung von ¢6 hiéu qua, phan tinh danh gia
hiéu qua hoat dong chudn xac hon. Viéc nay can duoc thuc hién sém dé cai tién
kha niang quan ly thanh khodn va cho phép t6 chiic ndy nang cao qua trinh k&
hoach ngan sach. K& todn du thu 1a nguyén tic ké todn quan trong ma céc thé ché
tai chinh phai tuan theo dé dua ra céc bdo cdo tai chinh c6 y nghia. 4p dung ké
todn du thu c6 thé dnh hudng t6i co ché quan 1y tai chinh hién tai cha NHPTVN.

Tru6c mat, khi k€ toan du thu chua duoc Chinh phti chap thuan, c6 thé xem
xét dé xay dung mot hé thong cho phép dua cdc 1ai suat phai thu, phai trd vao

ngoai bang. Dicu nay sé& gitip NHPTVN quan 1y hoat dong mot cach hiéu qua, dua
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ra dugc cac bao cao cé y nghia dua trén k& toan du thu nhung van phit hop véi cac
yéu cau phap 1y. Trén co s& d6 xay dung s6 tay ké toan phit hop véi cadc phan mém

mdi vé quan 1y k€ todn va tai chinh s& dugc phét trién/mua va cai dat.
3.2.5.4. Ndang cao chdt luong ké hoach, huy dong va qudn ly nguon von

Trudc tinh hinh rti ro thanh khoan & mic cao nhu hién nay, trong khi nhu
ciu von dau tu ngay cang tang, viéc huy dong von da tré thanh mot trong nhiing
thach thic 16n nhat dé6i véi NHPTVN, dic biét trude xu huéng giam dan su hd trg
truc tiép cua Chinh phu vé nguén von. Trong khi ¢ nhiéu linh vuc hoat dong va
phai phong ngtra rui ro tir hoat dong tin dung truc ti€p chia dung rli ro, hoat
dong tin dung DTPT cua Nha nudc tiép tuc can phai c6 cdc ngudn von véi su bao
lanh cta Chinh pht d6i véi trai phi€u do NHPTVN phat hanh va hé tro NHPTVN
phong ngtra rui ro thi truong (1ai sudt, ty gia..), linh vuc uu tién thit hai sau quan

1y rui ro tin dung.

- NHPTVN cén xay dung va trién khai Chién lugc vé huy dong von cho
hoat dong tai trg giai doan 2006-2010. Pay 1a mot van dé hét siic khoé khan, doi
hoi phai xay dung trén co s& dinh huéng chién luoc vé phat trién KT-XH, chuyén
dich co ciu doi tugng hd trg theo giai doan va bdm sat Chién luoc phét trién
nganh tai chinh néi riéng. Ting budc nghién ctu, d6i mdi cong tac k& hoach hod
va tang cuong quan ly chat ché nguén von theo hudng tap trung trong toan hé thong;
cai thién co cau von dé han ché rti ro ky han, gan chit véi quan 1y i ro theo nganh
nghé va viing lanh thé. Phuong huéng chién luoc lau dai van 1a huy dong tir thi
truong ma trong d6 tir thi trudng trai phié€u 1a trong tAm nham thu hep khe hé ky han,

da dang hoa cac hinh thitc huy dong va loai tién huy dong 1a can thiét.

- Cung v6i viéc ddy manh huy dong thong qua phat hanh trdi phi€u cta
minh va da dang héa cac nguén von huy dong vé: ky han, loai tién, d6i tugng huy
dong; dong thoi NHPTVN ciing can kién nghi Chinh pht nang cao nguén von
chu s& hitu (tang von diéu 1¢). Trong diéu kién NSNN han ch€, c6 thé hoc tap
kinh nghiém cta cdc t6 chiic nudc ngoai bing cach giao phan von Nha nuée (c6

phin) tai cdc doanh nghiép manh cho NHPTVN dé tang von diéu 1¢. Giai phéap
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nay s€ lam tang von chu s& hitu va uy tin cia NHPTVN, tang kha nang huy dong

trén thi truong, han ché rui.

- Ting buéc hinh thanh t6 chic kinh doanh von tai Hoi s& chinh; Thanh
lap bo phan kinh doanh trai phi€u, nghién citu ph6i hgp v6i cdic NHTM va t6
chitc kinh doanh chiing khoan 16n khac thanh lap/phét trién san giao dich tréi
phi€u nhim tang tinh thanh khoan cta thi trudng trdi phi€u. V€ lau dai chuén bi
diéu kién can va du dé thanh lap cong ty con chuyén kinh doanh von truc thuoc
NHPTVN. [20]

- Sr dung nhiing bién phap xac dinh 1ai suat hop 1y, bao gom ca viéc xem
xét lai theo dinh ky va/hoic 4p dung 13i suét tha néi cho nhitng du 4n c6 thoi han
dai. Ngoai nhitng khoan vay ap dung 1i suat c6 dinh v6i mot thoi han vira phai,
mot s6 khoan vay c6 thoi han dic biét dai chang han nhu nhiing khoan vay cé
thoi han trén 20 nam d6i véi cdc du dn phat trién co sO ha ting s& 1a nhitng diém
ddng quan ngai trén quan diém rai ro thi truong. NHPTVN c¢6 thé dp dung viéc
xem xét lai 13i suét theo dinh ky va/hodc 4p dung 1ai suat tha ndi nhim han ché
rai ro thi truong va gidp chu dau tu trong viéc phong tranh rdi ro tai chinh.
Nhitng chinh sich tin dung than trong nhu vay sé cho phép xay dung dugc mot

co ch€ quan 1y tai san - ng toan dién trong tuong lai.
3.2.5.5. Tdi co cdu no trong tin dung DTPT cua Nha nudc

Viéc cai cach hé thong tai chinh, ngan hang hién dang 1a van dé 16n trong
tién trinh cta quoc gia vé€ hoi nhap kinh t€ qudc t€, trong d6 tdi co cdu ng 1a mot
noi dung dic biét quan trong, c6 y nghia minh bach héa vé tai chinh, phu hop véi
thong 1é quoc té, tang kha nang canh tranh, ddp ung yéu cau la "mach mdu quéc
gia" trong phat trién kinh té€-xa hoi clia dit nuc. Tuy nhién, viéc phat trién tin
dung DTPT cua Nha nuGc chua theo kip yéu ciu nay, toan bd méi ding & mic
cac quy dinh vé xtr 1y ri ro theo cac nguyén nhan va trudng hop cu thé, chua tao
duoc huéng dot pha trong viéc tii co cAu no, gidi quyét dit diém cac khoin no
x&u cho vay theo co ché€ k&€ hoach héa trudc day va cdc chuong trinh ton dong

nhu mia dudng, xa bo...; nham ting budc phat trién theo huéng chudn héa, minh
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bach héa vé tai chinh dé nang cao uy tin clia t6 chic thuc thi, gép phan quan
trong trong viéc huy dong dugc nhiéu hon cic nguén von cho DTPT, phuc vu

muc tiéu cong nghiép héa-hién dai héa dat nudc.

Can tao su thay d6i vé chat, coi tdi co cau ng 1a mot trong nhiing noi dung
quan trong c¢6 y nghia lau dai véi muc tiéu xay dung mot dinh ché€ tai chinh lanh
manh va hoat dong minh bach trong tuong lai, phu hgp véi thong 1&€ quoc té.
Theo d6, ngoai cac van dé can hoan thién vé viéc xir 1y rui ro can tinh dén cédc
bién phdp nhu ban ng hodc chuyén ng vay thanh von c¢6 phan d6i vé6i cdc doanh
nghiép kh6 khin vé tai chinh dang trong qué trinh c6 phan héa; doi v6i nhing
doanh nghiép thudc dién nay c6 kha niang phat trién tot trong tuong lai, 4p dung
bién phédp nay trong nhitng diéu kién nhat dinh sé tan dung duoc stic manh vé tai
chinh cua t6 chifc thuc thi, tao diéu kién tot cho viéc ¢6 phan héa va cho doanh
nghiép c6 phan héa phat trién. Khi sdn xuét kinh doanh ctia doanh nghiép phét
trién va c6 du diéu kién, t6 chic thuc thi c¢6 thé ban c¢6 phan nay dé thu héi s6
von da cho vay cho Nha nudc. Trong mot s6 trudng hop nhat dinh, cé thé cho
phép t6 chiic nay thuc hién chic nang khai thdc, quan Iy tai sin-ng du6i mo hinh
cong ty con (AMC) dé dam béo thu héi von cho Nha nuéc. M6 hinh Cong ty
AMC s€ cho phép hoat dong khai thac tai san-ng dugc chuyén nghiép hon, nang
dong hon véi tu cach 1 doanh nghiép chuyén biét, nhim khai thdc va dem lai loi
ich t6i da, bao toan va phat trién von ctia Nha nuéc.

Trong giai doan chuyén ddi, cdc chinh sich cua Chinh pht d6i véi
NHPTVN chic chin s& ¢6 nhiéu wu dii hon so vé6i thong thuong dé hd trg cho
NHPTVN xt 1y cac khoan ng xdu mot cach nhanh chéng, thuan 1oi ma binh thudng
s& mat rat nhiéu thoi gian va cong stic dé gidi quyét. V& mit tai chinh, dé d6i phé
Vi céc tac dong tiéu cuc c6 thé xdy ra, NHPTVN cin xay dung mot k& hoach kha
thi va dé dat su ho trg tir phia Chinh phil. Bién phap hd tro c6 thé bao gém:

- Cap thém von.

- Ap dung ché d6 quan ly tai chinh dac biét trong giai doan chuyén déi (ché

do luong bong cho nhan vién, yéu ciu duy tri vé ty 1¢ an toan hoat dong, bao lanh
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cta Chinh pht...) trong mot thoi gian nhat dinh & NHPTVN c¢6 thé c¢6 da thoi

gian d€ diéu chinh.

3.2.5.6. Xdy dung quan hé hop tdc, phoi hop chdt ché voi cdc ngdn hang trong
va ngodi nuoc

NHPTVN cin quan tdm hon nita vé méi quan h¢, ph6i hop véi cic t6 chiic
uy thac von nhu: Bo tai chinh, cdc nha tai trg Qudc t€. Thé hién dugc vi tri, vai
trd va uy tin cia NHPTVN, thé hién dugc su gan két: "NHPTVN véi cic t6 chic
uy thdc von cung dong hanh, cting chia sé trong viéc quan 1y nguén ODA cho

vay lai c6 hiéu qua”.

NHPTVN céan ddy manh hoat dong hop tac Qudc t€, t6 chitc hoat dong vé
khai théc, thu thap thong tin, tim hi€u va ti€p can véi cdc nha tai tro Quoc t€, cdc
t6 chitc da phuong va song phuong dé vay von theo céc chuong trinh tin dung,
nhan uy thac von (lam dai 1y) truc ti€p tir c4c t6 chifc tai trg, vay truc tiép tir cac

nha tai trg thong qua Bo Tai chinh (hoac dugc Chinh phu bao 1anh).

C6 ké& hoach m& céc Van phong dai dién cia NHPTVN hoic phat trién
quan hé dai ly tai céc thi trudng trong diém cta xuat khau Viét Nam. Day 1a doi
hoi tat yéu dé thic ddy hinh thic tin dung ngudi mua trong twong lai. Tich cuc
tranh thi su hé trg clia cac t6 chiic quoc t€ trong viéc hd tro k§ thuat nhiam nang
cao nang luc. H6 trg k§ thuat nham nang cao nang luc khong chi don thuén la
dao tao cén bo hay trg gidp vé€ yéu t6 k¥ thuat vat chat ma bao gom ca phuong
phdp va cach thiic t6 chiic xir 1y thong tin, hé thong chuin hod vé quy trinh tdc

nghiép va cdc bién phdp danh gid, cac chuin muc quéc t€ va ting dung.[13]

Thong thuong, cac du 4n hé tro ky thuat ban dau chi dé cap dén mot nhém
doi tuong cu thé (vi du: chi hd trg quan 1y cac du 4n vé nudc, dién...), hodc trong
giai doan nhat dinh; va v6i méi nha tai tro khac nhau sé c6 nhitng tu vin va trong
tam hé tro khac nhau. Viéc trién khai ciing Iiic nhiéu hé trg k§ thuat (nhu hién
nay) 12 mot di€u t6t; Tuy nhién ngoai viéc tranh thi t6i da su ho tro tir bén ngoai,

can ¢6 su dic két tong hop thong qua cdc du 4n nay dé cé su diéu chinh thich
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ting do6i v6i cdc linh vuc, mang nghiép vu khdc, tham chi c6 thé sir dung céc két
qua phan tich ctia cdc chuyén gia hd trg dé c6 nhitng diéu chinh hop 1y trong céc

budc di chién luoc.

Xay dung co ché phoi hop dong tai trg v6i cdc ngan hang va té chic tai
chinh trong nudc vé co ban duogc hinh thanh mot cdach bai ban va thuc chat hon,
song dong hon. Quan hé duoc xédc dinh trén co s cdc bén cung cé 1oi, bao gom:
chia sé thong tin, tham véin thdm dinh du 4n, bao lanh, dong tii trg va cing canh
tranh vé6i cdc t6 chiic nuc ngoai. Trudc hét ¢6 thé thuc hién theo cich: hd trg

thong tin tin dung, hgp tac trong tai trg, hop tac trong thanh todn quoc té.

Trong viéc phoi hgp hai hoa véi cdc NHTM, c6 thé xay dung su phan dinh
twong d6i vé linh vuc va cap do hoat dong dé xod di cdm gidc canh tranh véi
NHTM. D6 la: Thit nhat, c¢6 su phan dinh vé nganh nghé, Iinh vuc hoé trg. Thi
hai, vé€ quy mo6 ctia du d4n/khoan vay; nén phan dinh quy mé tir mic vén nao
tré 1én méi duoc ho trg (d6i véi moi hinh thic hé tro cé cdac quy dinh vé quy
mo du an/khoan vay khac nhau). P6i v6i cac du an, khoan vay nho thi khong
dugc vay tir NHPTVN; cdc du 4n, khoan vay 16n thi ¢ thé déng tai trg hodc
NHPTVN tai tr¢ tuy theo tinh hinh thuc t€. Lam dugc di€éu nay sé vira thuc
hién duoc hod trg cua Nha nudc, tap trung dugc nguodn luc cho PTPT cac linh
vuc, du an cin uu tién hon, vira dam bao phan dinh tuong d6i véi cac ngan

hang, cung nhau phat trién.
3.2.5.7. Tung buoc da dang héa nghiép vu

Tru6c hét cAn ddy manh nghiép vu vu bdo lanh tin dung dau tu, khong nén

d€ tinh trang phat trién qud thién léch vé cho vay dau tu nhu hién nay.

Bdo ldnh sé phdt trién trong twong lai: Vé nguyén tac, cic té chic cho
vay s& thich khoan vay duoc bao 1anh bdi 1 t6 chic 16n ¢6 uy tin hon 1a 1 khoan
vay c6 thé chap tai san. (vé diém nay NHPTVN loi thé¢ & chd duoc Chinh phu bao
dam kha nang thanh toan). B6éi vi néu bén vay khong tra dugc no thi s& duoc

ngay bén bao lanh tra ng thay bang tién; con doi vdi cho vay c¢6 thé chap thi lai
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phai mat mot s6 chi phi hanh chinh va cong stic dé g

phat mai tai san thé chap ay. Khi d6 1ai suit cho vay
c6 bao lanh sé thap hon 1ai suat cho vay khong c6 bao

lanh va bao lanh s& c6 diéu kién phét trién (xem hinh). _H

Néu coi E la 1ai suat cho vay khong c6 bao 1anh ciling
khong c6 tai san th€ chap, F 1a 1ai suét cho vay c6 thé
chap, H 1a 1ai sudt cho vay hoa von thi G s€ 1a 1ai sudt

cho vay c6 bao lanh.

Tirng budc bo sung cdc hinh thitc hé tro theo

huong da dang hoa dich vu, vi du:
- Cho thué tai chinh.

- B6 sung cdc hinh thiic tai tro cho huy dong von dé diu tu: Bao 1anh phat
hanh trai phi€u cong trinh, bao 1anh thanh toén trai phi€u cong trinh hoac thay vi
viéc cho vay, NHPTVN c6 thé mua mot ty 1¢ nhat dinh trai phi€u cong trinh phét

hanh dé€ huy dong von dau tu cho du an do.

- D6i v6i nghiép vu cho vay ngudi ban, cing vé6i viéc ddy manh trién khai
thanh toan quoc t€ NHPTVN can nghién ctu va thuc hién da dang hoa tin dung
ngudi ban nhu nghiép vu chiét khau bo ching tit, ing trude tién thanh toin ma
thuc chat 12 céc hinh thitc cho vay ngan han. Cdc nghiép vu cho vay ngudi mua
va bao 1anh xuét khau can duoc hoan chinh va ddy manh hon trén co s& téng két
nhitng kinh nghiém thuc hién giai doan truéc do.

- Nghién cttu, trién khai bao hiém tin dung xuat khiu

- Phat trién céc hoat dong dich vu tu van: Phét trién dich vu tu van tai
chinh, tu van thong tin thi trudng, vé nha nhap khAu, thi trudng nhap khau dugc
danh gia 1a rat can thiét va déng vai trd quan trong trong viéc hd trg cdc doanh
nghiép xuét khau Viét Nam xam nhap va chiém linh thi trudng méi.

Tuy nhién, ho tro LSSPT sé mdt di:
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Trudce hét cAn nhdn manh rang: HTLS sau dau tu 12 mot hinh thic trg cap
mang tinh thuong mai, bdi 1&: (i) N6 1a viéc cap truc ti€p bang tién cho doanh
nghiép; (ii) Puogc thuc hién sau khi du 4n da hoan thanh giai doan dau tu, dua vao
khai thdc sir dung va hoan tra dugc von vay (Pi€u 1 Nghi dinh 106/2004/ND-
CP). Nhu vay hinh thiic nay tdc dong truc ti€p vao qua trinh van hanh san xuét
kinh doanh ctia doanh nghiép, gép phan lam giam chi phi san xuat, ha gid thanh
san phdm dé canh tranh trén thi trudng. Su tro cdp mang tinh thuong mai va phi
thi trudng nay khong phui hop véi hoi nhap kinh t€ quéc t€ (Khoan ¢ Diém 6.3
Diéu 6 Phan 3 cua Hiép dinh vé Tro cap va céc bién phap doi khang); Ho tro 1ai
suét sau ddu tu s&€ mat di. Ngoai ra cling cin néi thém ring theo quan diém thi
truong thi chi ¢6 du dn "6m yéu" mdéi can ho trg, ma phai hd trg ngay tir ban dau;
Néu di hoan thanh dau tu, di vao van hanh, tra dugc ng vay roi thi tic 1a "khoé

khoan" chit khong phai 1a "6m yéu".
3.2.5.8. Tdang cuong dao tao, boi duong va quan ly can bo

Can c¢6 chién luoc dé thu hiit nhan tai phuc vu cho muc tiéu chién lugc tong
thé. Trong d6 ngoai viéc tuyén dung mdi cdn quan tam ding miic t6i viec xay
dung mot doi ngli chuyén gia cong tac vién lau dai tir cic nganh kinh té-ky thuat

dé nghién citu khoa hoc, xay dung chién luoc va hoan thién t6 chiic hoat dong.

Viéc dao tao va boi dudng cin b phai duge xem 1a mot qua trinh lién tuc,
thuc hién mot cach da dang vé hinh thitc va phong phd vé noi dung, phuong
phap; két hop ca dao tao ngoai cong viéc va trong cong viéc.

+ Pao tao ngoai cong viéc: Cic hoi thdo cuia cdc t6 chifc tdi chinh
qudc t€ sé 1a nhitng co hoi tot dé hoc hdi kinh nghiém. Trong dé tich cuc hoc tap
tlr cdc Ngan hang phat trién hién dai cta cdc nu6c, tham du céc hoi thao khoa

hoc do cdc t6 chic 16n di c6 nhiéu kinh nghiém va cdm nang vé quén 1y rai ro.

+ Dao tao trong cong viéc phai thuc t€ va phit hop. Té chiic cac hoi

théo phd bién kién thitc thong qua cdc giang vién kiém chic trong noi bo hé thong.

+ NHPTVN can tap trung vao cong tac dao tao d6i v6i nhiing can
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bo hat nhan thanh nhiing chuyén vién tin dung tin cdy ca & TW va cédc trung tam
viing, nhitng ngudi ¢ thé dao tao cac nhan vién khic & céc trung tAm ving va
cdac Chi nhanh. Kién thic chuyén moén duge tang cudng vé du dn/nganh tir Ban
quéan 1y rti ro tin dung va Ban Thidm dinh & TW s& hé tro nhiéu hon cho hoat
dong tin dung & trung tdm vung va cac Chi nhanh theo 1 quy trinh chung va
thong nhat.

+ Nhu da phan tich, NHPTVN phai tich cuc nang cao kha nang
trong cong tac quan 1y tai sin-ng va rui ro thi trudng. DE 1am dugc nhu vay, can
dao tao hodc tuyén mo nhitng chuyén gia vé tai chinh va td chic nhitng bo phan
chuyén trach quan Iy tai sdn-ng véi kha nang quan 1y rai ro tong thé, bao gém ca

viéc quan 1y tai san-ng mot cach toan dién va chi dong.

QUAN LY RUIRO

W ro thi tru’m
f|> /( Rui ro thanh khoan >\

Kha nang co ban Kha nang khac

diem

am

\4

Hinh 3.2: Phat trién nguon nhan luc

Nhiing vdn dé co bdn can tdp trung dao tao can bo la:

- Nhiing kha nang co ban: Ky nang vé tin hoc; Tiéng Anh thanh thao.

- K§ nang quan 1y rti ro: quan 1y rdi ro tin dung; quan ly rai ro thanh
khoan; quan 1y rui ro thi truong.

- K¥ nang trong hoat dong k€ toan, thanh toan.

- Nhiing kha nang khac: Kién thic vé luat phap; Kha nang tng xr ciia mot
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nhan vién ngan hang chuyén nghiép.

Dic biét, cin xéac dinh tang cudong kha nang vé quan 1y rii ro tin dung phai
la linh vuc uu tién hang dau dam bao su an toan cho hoat dong tin dung DTPT
ctia Nha nudc (Hinh 3.2).
3.2.5.9. Hién dai hoa trén co so ting dung cong nghé thong tin

Day 1a mot trong nhitng giai phdp then chot nham tao dot pha trong viéc
nang cao chat luong hoat dong cia NHPTVN. Can xay dung hé thong tung dung
tac nghiép 16i (core-banking): Pay la hé thong cac ting dung tac nghiép cot 16i
ctia NHPTVN, Cic tng dung nay can dugc tap trung xay dung va s€ la ing dung
nén tang chinh phuc vu cho cdc hoat dong tai NHPTVN va sé 1a cong cu trg gitp
hiéu qua cho cdc can bd nghiép vu cua ciac phong ban trong viéc thuc hién va
diéu hanh cac tac nghiép cu thé. (Hinh 3.3)

Hé thong thong tin ho tro: Hé thong nay sé bao gébm cdc ting dung ¢6 kha
nang cung cAp thong tin theo nhiéu chiéu dé phuc vu cho viéc hd trg cong tic quan
1y clia cac cép lanh dao (cac bao cdo, phan tich rui ro...). Cac ting dung nay sé&
dugc phan tich va thiét k€ trén nén tang kho dit liéu (Dataware house), cdc thong
tin dit liéu chi tiét s€ dugc 14y chu yéu tr cac hé thong ting dung tac nghiép 16i.

Hé thong ting dung khac: Hé théng quan 1y nhan su; Hé thong quan 1y tai
san; Hé thong tra ctu cac van ban phap quy cta Quy; Hé thong trang thong tin
dién tr (Website) va hé thong thu dién tir (email).

Phan mém va ting dung cin dugc phdt trién phii hop vé6i chién luge phat
trién cia NHPTVN. K€ hoach phét trién hé thong thong tin 1a mot phan cua
chién luge tdi co cau. Chién luogc tai co cau bao gém ké& hoach phat trién nguén
nhan luc, phat trién quy trinh nghiép vu, tdi co cau t6 chic. Can sém hoan chinh
mot budc hé thong chi tiéu va phan luong thong tin két hop chat ché véi viéc co
célu lai bo may. Thanh lap Ban quan ly du 4n bao gébm ca lanh dao cap cao va cac
can bo clia cdc bo phan ¢ lién quan dé trién khai c4c du 4n vé CNTT. Pay 1a nhan
t0 quyét dinh dé mot du 4n vé CNTT thanh cong vi du 4n ndy thudng yéu ciu su
phoi hop chit ché tir cdc bo phan khac nhau. Pap tng du kinh phi can thiét.



Keét néi véi cac hé thong bén ngoai

Ung dung tai cac chi nhanh

Cac phan h¢ giao dich
Phan hé sb cai tong hop

Thong tin quan ly dw an tip trung

Quan ly du an

Thong tin quan ly khach hang tip trung

(M1 1p dey) reyy “STIN)

HA TANG KY THUAT
(Cong nghé thong tin va truyén thong)

(Trudce. trong va sau dau tu)

Hinh 3.3: M6 hinh hé thong ting dung tin hoc Ngan hang

Hé thong phan cimg: Theo tiéu chudn hé théng md, c¢6 kha nang nang cap
theo nhu cau ting giai doan; Pam bao tinh doc 1ap (phan cing khong phu thudc
vao hé diéu hanh va CSDL); Pu cong suat phuc vu nhu cau xu ly, du phong va
phat trién; Thiét bi ¢6 do tin ciy va chét luong cao va c6 kha niang hoat dong lién
tuc 24/24 gi%; Kha nang du phong va phuc hdi 16i t6t; CAu hinh phan ciing cu thé
ting cap phu hop vé6i phan cap hé thong va dam bao tinh k€ thira, cé tinh dén viéc
tan dung khai thac cdc thiét bi hién c6; Pap tng moi truong mang mdy tinh gom
nhiéu mdy chu, s dung chung tai nguyén; Tang cuong tap trung xay dung Hé
thong trang thiét bi hién dai tap trung tai TW; Trang bi da cac thiét bi can thiét
cho hoat dong tai cic Chi nhdnh nhu mdy tinh, mdy in.

Hé thong mang va truyén théng: Hé thong mang tong thé s& dugc thiét ké
va chia thanh céc trung tam ving mién. Do dac tinh dia 1y cia Viét nam, hé

thong mang c6 thé chia thanh 02 trung tam ving tai hai mién Bic-Nam.
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Hé thong bao mat: Dam bao tinh bdo mat déi vé6i cac hé thong ngoai, truy
cap tir xa. Dam bao tinh bao mat ban than trong hé thong nhu quyén truy cap,
phan quyén thuc hién giao dich, kiém duyét. Theo ddi gidm sit ngudi ding, ghi
lai vét giao dich. Pam bdo phong chong chdy né. Hé thong sao luu dit liéu
(Backup system) Cho phép luu trit quan 1y kho dit liéu, noi tai va tir xa. C6 kha
nang truy cap hé thong luu trit kip thoi dé khai thdc s6 liéu, phuc hoi.
3.2.5.10. Hoan thién té chirc bo mdy qudn tri noi bo

Sap x€p lai t6 chitc bo mdy cia NHPTVN tir trung uong dén chi nhanh.
D6i méi t6 chic bo may quan 1y & hoi s& chinh phit hop véi thong 1¢ quoc t€. Xdc
dinh r6 chic nang, nhiém vu, quyén han va trach nhiém cta HoOi dong quan
1y/Hoi dong quan tri va cdc co quan Bo, ban di€u hanh ngan hang. Bo phan gidp
viec Hoi dong quan ly it nhat phai c6 Ban Kiém sodt/Kiém toan, Hoi dong/uy
ban quén 1y rti ro. Co cau t6 chifc cung v6i hé thong quan tri ding dan, chat ché
s& dam bao huy dong von hiéu qua va hoat dong lanh manh. Co céu t6 chiic cua
mot T6 chic tai chinh phat trién cin bao gom day du cdc chic ning sau:
o Téng Gidm doc va Ban Giam doc véi quyén quyét dinh cao nhét trong
hoat dong thuong nhat ctia ngan hang.
o Céc chiic nang vé 1ap k&€ hoach, quan 1y va hop tac (ca hop tac véi cac
B0 nganh hitu quan bén ngoai).
o Chtic nang huy dong von va kinh doanh von
o Cac hoat dong ngan hang & ca tru s chinh 1an Chi nhanh, cung cap céac
khoan vay ciing nhu cac dich vu tai chinh cho khach hang.
o Chitc nang quan ly rti ro (phong ngtra va xt 1y rii ro)
o Chtc nang quan 1y hanh chinh, ngudn nhan luc va cac yéu t6 ho tro.
o Chtc nang vé ho trg cong nghé thong tin va tin hoc.
o Chtc nang vé kho quy va ké toan.
o Chic nang vé kiém tra va kiém toan.
o Chtic nang nghién ctu, phét trién
Do céac Ban nghiép vu thuc hién cac chiic nang chinh cua ngan hang, cac
chitc nang khéc vé hd trg hoat dong nhu phét trién nguén nhan luc, quan tri hanh
chinh (nhu mua sam tai san, thiét bi), va hd tro vé Cong nghé tin hoc va vién

thong ciing can thuc hién t6t dé hoat dong chung dugc hiéu qué va viing chic.
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Nhitng ndi dung cht y&u can quan triét la:

- Panh gia vai tro va chiic nang cua tung Ban, ting Chi nhanh, mdi lién hé
phl hop gitta cac Ban va sip xép lai dé hoat dong hiéu qua hon.

- Phan tich va kiém sodt tin dung dua trén ngudi vay can dugc ting cudng.
Viéc hién dai hod hé théng Cong nghé thong tin va phét trién hé théng dit liéu
trén co s& ngudi vay (dit liéu vé Tong Cong ty va cong ty con) s& gép phan dua ra
quyét dinh ding va hiéu qua hon. Ban ghi tich luy vé bdo cdo tai chinh trong hé
thong dit liéu nay c6 thé duoc sir dung dé xay dung nén hé thong ddnh gid tin
nhiém ngudi vay trong tuong lai dé€ dinh ky xem xét va kiém sodt.

- Xem xét viéc thanh 14p Uy ban Quan 1y Tai san Ng - Tai san C6 (ALCO)
dé dam béo su quan 1y chit ché, gidm su chénh léch ky han giita nguén von va sir
dung von, su mat can d6i vé co céu st dung von, nang cao chat lugng tai san va
hiéu qua sir dung cac nguodn von; day 1a mot phan trong co ché phong ngira rui ro,
la mot chic nang thong thuong trong cac hé thong ngan hang hién dai.

- Xem xét viéc thanh 1ap mot Hoi dong Tin dung, tap hop duoc cac
chuyén gia c6 kién thifc cling nhu kinh nghiém dé xem xét du 4n ciing nhu kha

nang clia ngudi vay trudc khi trinh Téng Giam doc/Gidm doc ra quyét dinh.
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Hinh 3.4: Nguyeén tic siap xép lai bo may cho hiéu qua hon
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- Su phan cap vé thdm quyén ra quyét dinh can dugc thiét 1ap va xem xét
mot céch than trong dua trén kha niang dénh gia chudn va két qua hoat dong clia
timg chi nhanh. Can xem xét giai thé mot s6 Chi nhanh hoat dong khong c6 hiéu

qua dé tiét kiém chi phi, han ché rui ro.

- Tang cudng chiic nang phong ngira rui ro thong qua 02 bién phéap chinh:
tang cuong thu thap va xtt ly thong tin phong ngtra rai ro. Thong tin dugc thu

thap tr nhiéu nguon khac nhau.

- Nhitng né luc nham tang cudng nang luc cia NHPTVN can dugc tang
toc nham bat kip véi thuc t€ hoat dong va c6 duoc cac chuyén gia cho su thiét 1ap
ngan hang phat trién hoat dong hiéu qua va minh bach; ddp tng duoc viéc hé trg

k¥ thuat trong nuéc va quoc té.
3.3. Piéu kién thuc hién cac giai phap
3.3.1. Poi v6i Quoc hoi, Chinh phu

Qudc hoi va Chinh pht can sém hoan thién hé thdng cac van ban phap luat
mot cach déng bo, on dinh, 16 rang, ¢6 tinh kha thi cao, ddm bdo c4c van ban
phap luat dugc ban hanh di vao dugc cudc song; tao moi truong phap ly thuan lgi
thiic ddy ddu tu cia moi thanh phan kinh t€, 14 co hoi t6t cho su phét trién cla tin
dung DTPT cua Nha nuéc. Van dé dac biét quan trong trong viéc hoan thién hé
thong phap luét 1a néu rd trach nhiém cta cdc BO, nganh, dam bao qua trinh
hudéng dan va thuc thi phap luat nghiém tdc. Trach nhiém cd nhan ciing can dugc
lam 16, tang hiéu qua trién khai cdc chinh sach cua Nha nudc, tranh truong hop
co quan nha nuéc (Bo, chinh quyén dia phuong) hudng dan sai, lam sai hoac
khong dén noi dé€n chon nhung khong phai chiu trach nhiém hoac chi chiu trach
nhiém tinh than, con cdc doanh nghiép thi theo d6 chiu thiét hai vé kinh t€. Khéc
phuc ngay tinh trang Luat ban hanh da cé hiéu luc nhung khong c6 van ban
huéng din nén kho trién khai dugc (vi du: Luat Pau tu 2005, Nghi dinh 16 vé

quy ché dau tu xay dung cong trinh ...).
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Pé dam bao khung phép Iy dii manh, c6 tinh én dinh cao phl hop véi dic
di€ém cua tin dung DTPT ctia Nha nudc, tai cdc nuée chinh sach tin dung DTPT
ctia Nha nudc va hoat dong ctia Ngan hang phét trién déu dugc Luat héa bsi mot
sac Luat rieng (kinh nghiém quéc t€: Ngan hang phat trién Trung Qudc, Han
Quoc, Nhat Ban, Malaysia, Singapore, Indonesia, Philipin - Bang 1.1). Viét Nam
cling can hoc tap kinh nghiém nay, Quoc hoi can ban hanh mot van ban phap luat
it nhit & tAm Phap lénh nhim dam bao su 6n dinh, c6 tinh phép 1y cao, tao hanh
lang phap 1y thong nhat di¢u chinh kénh tin dung quan trong nay ctia nén kinh té.
Viéc ban hanh van ban phap 1y & mdc nay la can thiét va cé y nghia quan trong
khang dinh vi thé phdp 1y ciia Ngan hang phat trién, tao diéu kién nang cao hiéu
qua hoat dong tin dung DTPT cta Nha nudc. Luan 4n nhidn manh rang: Chinh
sdch ding tai san hinh thanh ti von vay dé thé’ chdp va cdc du dn tai tro theo chi
dinh chi cé thé an toan khi c6 mot quy trinh qudn Iy va gidm sdt dau tu dwoc ludt
hod va giam sdt chdt ché.

Cung véi viéc nang cao thé thitc phap 1y ctia van ban quy dinh, noi dung
chinh sach tin dung DTPT ctia Nha nuc va mo hinh trién khai cling can sira déi
theo huéng: D6i tuong c6 trong tam trong diém, co ché vu dai sat véi thi trudng,
phu hop véi thong 1& qudc té; tang tinh tu chd, tu chiu trach nhiém cua Ngan
hang ph4t trién trong moi mat hoat dong. Tuy nhién, ciing luu y 1a: cdn cdi cdch
co ché qudn 1y chdt ché va kiém sodt cé hiéu qud cdc hoat dong ciia NHPTVN
trudc khi ndng cao tinh tw chu, cung voi do la tang cuong tinh minh bach va
trdch nhiém. Trong khi viéc thiét 1ap mot co ché€ hoat dong hiéu qua can phai c6
thoi gian thi nhitng bude di can thiét 1a hach toan tét ca cac khoan cho vay Chinh
phu chi dinh vao thdng ké ng qudc gia, va Chinh pht phai chiu trach nhiém bu
dip rti ro d6i voi cac khoan cho vay nay [62]. Mot s6 noi dung cu thé trong
chinh sach can duoc stra d6i theo huéng:

+ D6i tuong hd tro: tao khung/nhém linh vuc hd trg va ban hanh
theo ké& hoach phét trién KT-XH hang nam, tranh tinh trang ban hanh I¢ t¢ va qué

chi tiét nhu hién nay; cdc nhom doi tuong can bao gém nhiing linh vuc trong
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diém theo nganh, ving 1anh thd nham phu hop véi diéu kién, tinh hinh cla ting
Iinh vuc, khu vuc kinh t€, phat huy lgi thé€ so sanh cta tirng nganh, ving.

+ Chinh phu can c6 huéng dan chung trong timg thoi ky vé gidi han
cap do tai tro theo quy mo, han ché nhitng du 4n qué nho 1¢ (tinh trang nay phd
bién trong thoi gian qua), bién phdp nay nham tap trung duoc va khuyén khich
DTPT cédc du 4n 16n c6 tdc dung thic ddy nhanh, manh va cé hiéu tng lan toa
phaét trién KT-XH cdc nganh nghé, ving kinh t€.

+ D€ dam bao huy dong cdc nguédn luc tai chinh dai han ddp ting
yéu cau DTPT, dac biét doi vdi cac du an trong diém cua Chinh phi, NHPTVN
can duoc tiép tuc huy dong von qua phat hanh trai phi€éu Chinh pht. Pong thoi,
trai phi€u Chinh phti do NHPTVN phat hanh ciing can duoc chiét khau, tai chiét
khau 100% ménh gia nhu céac trai phi€u Chinh phi do Kho bac Nha nudc phat
hanh, tao thuan lgi d€ NHPTVN c6 thé huy dong dugc du von dai han thuc hién
nhiém vu duoc giao, gép phan ddy manh DTPT dat nudc theo huéng CNH-HDH.

Vé huy dong von dudi hinh thic phat hanh trai phi€u: Chinh phu, thong qua
Bo Tai chinh can khang dinh: NHPTVN dugc phép phat hanh Trai phi€u chinh
phu. Chinh phti bang nguén NSNN bao dam kha nang thanh todn goc va 1ai trai
phi€u chinh phit do NHPTVN phat hanh trong truong hgp NHPTVN gap kho
khan vé thanh toan goc va 1ai trdi phi€u. Ngoai ra NHPTVN ciing c6 thé phat
hanh trai phi€u dau tu ma Bo Tai chinh bdo dam kha nang thanh toan 1ai suat,
NHPTVN tu bao dam kha nang thanh todn goc; Trong truong hop céan thiét,
NHPTVN c¢6 thé vay Ngan hang nha nuéc dé biao dam kha ning thanh todn;
Nhiing cam két rd rang va day du cua Chinh phu vé trai phi€u do NHPTVN phét
hanh theo su uy quyén ctia Chinh phu 1a di¢u kién dac biét quan trong déi véi viéc
phét hanh trdi phi€u ndy, gép phin quan trong huy dong di von dé tai trg cho cac
du 4n trong diém quéc gia, déng thoi gép phan phat trién thi trudng von. [21]

Chinh pht can sém hoan thién cac chién lugc, k& hoach, quy hoach phat

trién KT-XH céc nganh, nghé va viing 1anh thd, ddm bdo su 6n dinh thich hop,
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tao diéu kién thuan loi cho hoat dong san xuat kinh doanh ctia cic cha thé clia

nén kinh t&€ néi chung va tin dung DTPT ndi riéng.

Dong thoi, Chinh pht can cé cdc bién phap hitu hiéu dicu tiét cung cu thi
trudong dam bao 6n dinh kinh t€ vi mo, 6n dinh gia c4, khong dé xdy ra nhitng cu soc
16n vé gid, dac biét doi vdi nhimg hang héa nhay cam, thiét yéu doi véi doi song
kinh t&€. Day 1a van dé dic biét quan trong nhim han ché rti ro thi truong doi véi

moi hoat dong cua doi song KT-XH, trong d6 ¢6 tin dung DTPT ctia Nha nudc.

Song hanh véi viéc hoan thién hé théng phap luat, can thuc hién chat ché, xur
1y nghiém minh cac trudong hop vi pham, xay dung moi truong dau tu lanh manh,
tang tinh minh bach hién von con rat thap cua nén kinh t€; xay dung ni€ém tin va
cling l1a bao vé cac nha dau tu chan chinh, nang cao kha nang thu hit dau tu,

nang cao hiéu qua phat trién nén kinh t€.

Vé hé trg LSSPT: Mic du Chinh phu da c6 chu truong ddy manh céc hinh
thitc ho tro sau ddu tu, tic 1a bao gdm ca hinh thic HTLS sau dau tu. Tuy nhién,
xét mot cach toan dién, ching toi cho ring viéc ddy manh hinh thic nay theo
cach nhu hién nay 1a khong nén. Bai 1€ tat ca cac du an DTPT dugc huong HTLS
sau ddu tu déu 12 cdc du 4n ddu tu trung va dai han, thuc t& két qua trién khai
hinh thdc nay trong thdi gian qua cho thdy trén 90% s6 du an dugc hd tro la
thuoc loai dau tu dai han, tic 1a ¢ thoi han tir 5 nam trd 1én. Theo qui dinh hién
nay, hgp dong HTLS sau dau tu dugc ky mot 1an cho ca doi du én, thuc hién cap
tién HTLS sau ddu tu theo ting nam, phi hop véi viéc tra no von vay tin dung
clia cac chu dau tu (cht dau tu xudt trinh day du céac ching tir theo qui dinh 1a c6
thé dugc cip theo ding hop dong da ky trudc d6). Nhu vay, chi tinh riéng cac du
an méi dugc cam két hd tro trong nam 2005, viéc cap tién nay sé duoc thuc hién
dan dan va kéo dai tir nam 2006 va két thiic sém nhat 1a nam 2011, tham chi c6
du 4n s& kéo dai hoé trg theo hinh thic nay t6i nam 2020. Trong khi d6 v6i AFTA,
chiing ta s€ phai xod bd cac hinh thiic trg cdp thuong mai tit 2006, v6i BTA tir
2007 va s& con véi WTO nita trong tuong lai. Panh ring dén thoi diém d6 s&

khong ¢6 cac du én méi duoc ho trg theo hinh thic nay nhung doi vé6i cac du 4n
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cii, da cam két hé tro tir tru6e day thi hop dong hd trg vé nguyén tac 1a van con
hiéu luc, do khong qui dinh thoi han thuc hién hinh thic nay. Néu ti€p tuc thuc
hién ho tro theo hop dong da ky thi sé€ vi pham cdc cam két quoc t&€, néu huy bo
hop dong thi Nha nude sé vi pham cam két cua chinh minh véi ciac doanh nghiép
trong nudc. Trong khi d6 médi doanh nghiép khi 1ap k€& hoach san xuét kinh doanh
ctia minh déu xdc dinh rd nhitng khoan thu nhap-chi phi, trong d6 c6 tinh dén s¢
tién dugc cap nay. Do vay, Chinh phii cdn s6m c6 chu truong dé thu hep hinh
thic nay va huéng dan NHPTVN, cac doanh nghiép cach giai quyét, dam bao

quyén 1gi cua cdc bén phit hop vdi tinh hinh hoi nhap kinh t€ qudc té.
3.3.2. Poi voi cac Bo, nganh va doanh nghiép
3.3.2.1. Poi voi cdc Bo, nganh

Can tang cudng kiém tra giam sat NHPTVN: Bo Tai chinh, Bo K& hoach va
Pau tu, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam tuy da c6 céc dai dién c6 thim quyén
tham gia HDQL NHPTVN, nhung theo chdc nang va nhiém vu cta minh can
thudng xuyén thuc hién quan 1y nha nudc va cé bién phap kiém tra giam sdt cc

hoat dong ctia t6 chiic nay theo quy dinh cua phap luat.

Céac Bo, Nganh, Dia phuong can dau tu cho cong tac quy hoach, phé duyét
quy hoach dé dinh huéng dau tu lau dai ctia nganh, viing, dia phuong. Huéng din
va tao diéu kién khuyén khich cdc cht dau tu 1ap du 4n dau tu trén co s& qui
hoach da duoc phé duyét nhiam thiic ddy viéc chuyén déi co cau kinh t€ nong

nghiép, nong thon.

Song song véi v6i cong tac qui hoach, Cac B, Nganh can chd trong va dau
tu cho cong tdc giong, cong tidc khuyén nong, khuyén ngu, dao tao, boi dudng dé
ba con néong dan nam ving k¥ thuat nuoi tréong theo phuong phép cong nghiép
céc loai cay, con cho nang suat cao, chat lugng tot, dat hiéu qua kinh t€ cao nham
tang san lugng va kim ngach xuét khiu, gidm thiéu thiét hai cho ba con nong dan
do khong nim duoc ky thuat, sit dung giong xau. Bén canh d6 cin xidc tién manh

mé viéc thanh 1ap Quy bao hiém nganh hang nhat 13 cdc nganh nong san, thuc
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phidm c6 i ro 16n vé thoi tiét, thi trudng dé chia sé i ro cho cdc doanh nghiép

san xuét kinh doanh cdc nganh hang nay khi c¢6 bién dong 16n vé thi trudng, gia ca.

Bo K& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nuéc va cac co quan
hitu quan phéi hop v6i NHPTVN nghién ctru tham muu cho Chinh phu hoan
thién chinh sach vé tin dung PTPT ctia Nha nudc, trudc mét can stra déi (hodc
thay thé€) Nghi dinh 106/2004/ND-CP vé tin dung DTPT cta Nha nudc theo nhu
mot s6 phan tich va kién nghi & phan trén, cic Bo nay hang nam can bo tri du
von tir NSNN cho NHPTVN dé thuc hién cdc nhiém vu theo quy dinh, tranh tinh
trang thi€u von cho NHPTVN trong nhitng nam qua, dan t6i NHPTVN phai diing

cac nguon khac, ¢6 nguy co cut dan von.
3.3.2.2. Poi voi cdc doanh nghiép

Cac doanh nghiép can dau tu thich dédng cho cdc khau chuén bi du 4n,
nghién cttu du 4n va t6 chifc thuc hién du 4n. Viéc chudn bi du 4n va nghién citu
du 4n can dugc xuit phat tir nhitng can cu thuc t€ va ¢6 bai ban, ding qui trinh
hién hanh. Cin t6 chitc dao tao (hodc tu tim hi€u) nhiing qui dinh ctia Nha nuéc
ve dau tu xay dung. Viéc thuc hién c6 bai ban ding quy trinh, quy dinh hién
hanh khong nhitng dem lai chét luong cao hon ma con han ché dugc nhiing rai ro
c6 thé xdy ra trong twong lai, 12 mot bdo dam vé su bao ho ciia Nha nuéc vé

phuong dién phép ly va dau tu.

Cac doanh nghiép can tu d6i mdi va hoan thién minh hon nita, dac biét trong
quan tri doanh nghiép, nham tiét kiém chi phi, nang cao hiéu qua hoat dong cua
minh. Trong qua trinh thuc hién du an, cidc doanh nghiép can phoi hop chat ché
v6i NHPTVN dé c6 nhiing diéu chinh kip thoi vé tién do gidi ngan hodc tra ng.
Trong nhiéu truong hop NHPTVN c6 thé tu van cho chinh du 4n thio g& khé
khan trong qud trinh st dung vén va hoan tra ng vay. Phoi hop tot véi NHPTVN
ciing chinh 12 bién phdp tot thé hién dugc nang luc t6 chic diéu hanh du 4n cua

cht du tu, nang luc cua doanh nghiép trong san xuat kinh doanh.
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Toém lai, nang cao hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cua Nha nude doi
hoi phai thuc hién hé théng céc giai phdp déng bo vé nhiéu mat tac dong t6i moi
chu thé c6 lién quan trong hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nuéc nham: (i) xay
dung mot moi truong KT-XH, chinh tri va phdp 1y én dinh, tao diéu kién thuan
lgi cho moi hoat dong cua doi song KT-XH, trong d6 cé hoat dong tin dung
DTPT ctia nha nudc; (ii) hoan thién chinh sach tin dung PTPT ctia Nha nudc va
mo hinh t6 chic trién khai, nang cao niang luc quan tri rli ro clia té chic thuc
hién tin dung DTPT cta Nha nudc nham han ch€ t6i mic thap nhat céc rui ro cé
thé xdy ra; (iii) nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac doanh nghiép, dic biét cdc
doanh nghiép c6 st dung von tin dung DTPT cua Nha nuée. Hé thong cac nhém

giai phap quan trong cin duoc trién khai 1a:

Thit nhat, cdn 6n dinh moi truong KT-XH va hoan thién hé théng phap
luat dam bao day da, dong bo, phu hop véi cac quy luat kinh t&€ va yéu ciu cta

doi song KT-XH, ¢6 tinh kha thi cao.

Tha hai, hoan thién chinh sach tin dung DTPT ctia Nha nudc phtt hgp véi
tién trinh hoi nhap kinh t€ ctia dat nudc, dam bao su hod tro ¢6 trong tam, trong
diém, pht hop vé6i chién Iuoc phét trién KT-XH theo huéng CNH-HDH, chéng
bao cap; thuc su la cong cu thiic ddy DTPT gép phén tang trudng kinh t€ dat nudi.

Thit ba, hoan thién mo hinh t6 chic hoat dong cia NHPTVN, minh bach
héa va nang cao tinh tu chu va tu chiu trach nhiém cia NHPTVN.

Thit tw, x4c dinh chién lugc phét trién dai han cia NHPTVN véi tu céch 1a

mot cong cu ctia Chinh phu trong hé trg DTPT, dam bao su phat trién bén vitng.

Thit nam, nang cao nang luc quan tri rai ro cia NHPTVN nham han ché
t6i muc thap nhat céc rli ro ¢6 thé xay ra. Theo d6 cin: chuén hoa cdc quy trinh
nghiép vu; xay dung hé thong ki€ém soét rli ro tin dung; hoan thién ché do k&
toan; nang cao chat luong k& hoach; huy dong va quan 1y nguén von; tii co cau
no trong tin dung DTPT cta Nha nudc; xay dung quan hé hop tac, phoi hgp chat

ch€ v6i cdc ngan hang trong va ngoai nudc; tung budc da dang héa nghiép vu;
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tang cudng dao tao, boi dudng va quan 1y cdan bo; hién dai hda trén co so ung

dung cong nghé thong tin; hoan thién t6 chiic bo may quan tri noi bo.

Pé c6 thé trién khai dugc cdc giai phdp ndy, cin c6 su quan tam chi dao

ctia Quoc hoi, Chinh pht, Tha tuéng Chinh pht, su dong thuan phdi hop tich cuc

cta nhi€u co quan c6 lién quan, trong d6 dac biét quan trong la:

Quoc hoi, Chinh pht va Tha tuéng Chinh phti tang cuong cong tac xay
dung, hoan thién hé thong phéap luat, hoan thién chinh sach tin dung
DTPT cua Nha nudc cling nhu mo6 hinh NHPTVN; thuc hién mot cach
hiéu qua cdc giai phdp déng bo nhim 6n dinh moi truong KT-XH.
Dong thoi, can han ché€ t6i da cdc can thiép vao hoat dong cua céc

doanh nghiép cting nhu NHPTVN.

Céc Bo, nganh va chinh quyén dia phuong véi tu cach la cac co quan
quan 1y nha nudc/co quan quyén luc, ting cudong gidm sat va phdi hop
thdo go, giai quyét kip thoi cdc vuéng mac phat sinh; nang cao chat
luong xay dung céc k& hoach, quy hoach phét trién nganh, viing 1anh

thd trinh cap c6 thdim quyén phé duyét.

Cac doanh nghiép ciing cin nang cao ning luc clia chinh minh dé trién
khai that t6t cdc du 4n phat trién, ddm bao kha nang thu héi von, phoi
hop tich cuc véi NHPTVN trong qua trinh gidm sat tin dung, phdt trién

hoat dong san xuét kinh doanh cuia chinh minh;
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Hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cta Nha nudc 1a mot pham tru khoa
hoc kha phiic tap, c6 lién quan dén nhiéu chii thé khdc nhau va c6 tdc dong vira
truc ti€p vira gidn tiép dén su phat trién KT-XH dat nudc; nhitng chu thé lién
quan truc ti€p dén hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudc bao gom:

- Céc co quan Nha nuée (Quoc hoi, Chinh phu, cac Bo nganh va chinh
quyén dia phuong): véi tu cach 1a cac don vi hoach dinh chién lugc, chinh sach
va thuc hién quan 1y nha nudc.

- T6 chic trién khai tin dung DTPT ctia Nha nudc: trude day 12 Quy HTPT
nay la NHPTVN.

- Cac doanh nghiép: v6i tu cach la cac don vi st dung von tin dung DTPT
cuia Nha nu6c dé ddu tu cho céc du 4n phat trién.

D6i véi méi phuong dién s€ ¢6 nhiing yéu cau vé hiéu qua khac nhau. Véi
cac co quan nha nuéc: muc tiéu 1a ddm béao su phét trién 6n dinh va hai hoa giita
céc chu thé, thanh phan, linh vuc nganh va viing Ianh thé trong nén kinh t& theo
huéng han ché su bao cip clia Nha nudc, giit gin moi trudng dam béao phat trién
bén vimng, thiic ddy tang trudng kinh t€. D6i véi Ngan hang phat trién, muc tiéu
phai dam bao 1a su an toan, hiéu qua trong hoat dong tin dung, tu chu vé tai chinh
va tang trudng hoat dong. Do6i vé6i cac doanh nghiép, muc tiéu cot yéu la tim
ki€m lgi nhuan va gia tang gia tri cia doanh nghiép. Do vay, hiéu qua hoat dong
tin dung DTPT ctia Nha nudce 1a tap hop cdc 1gi ich mang lai cho nén kinh té va
cac chu thé tham gia trong né, bao ham ca khia canh kinh t&-xa hoi xét trén
phuong dién vi mo6 va vi mo, bao géom: (i) hiéu qua KT-XH d6i véi toan nén kinh
t&; (i) hiéu qua hoat dong clia Ngan hang phat trién; (iii) hiéu qua ddu tu du 4n
ctia doanh nghiép.

Trong giai doan vira qua, hoat dong tin dung DTPT cua Nha nuéc da tich
cuc khai thac cac nguon luc xa hoi, dap tng nhu ciu von cho DTPT san xuét,
ting cuong co s& vat chat kinh t€, phét trién san xuat véi quy mo 16n hon, nang

cao stic canh tranh va tang doanh thu ctia doanh nghiép, gép phan tang thu cho
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NSNN, g6p phan phat trién thi trudng tai chinh, chuyén dich co ciu kinh t&€ dat
nuéc theo huéng CNH-HDH, tao thém nhiéu viéc lam méi cho xa hoi... déng gép
tich cuc vao tang trudng xuat khau va tang trudng kinh t€, gép phan hoan thanh
thang loi nhiém vu phat trién KT-XH ctia dat nuéc giai doan 2001-2005.

Du vay, két qua nghién citu mot cach hé thong bang cac phuong phap dinh
tinh va dinh lugng vé€ hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc trong thdi gian
qua cho thay, hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc 1a chua cao &
c& tdm vi mo va vi mo, thé hién chl yéu & nhitng diém chinh sau:

Thit nhdt, chua tac dong nhiéu t6i tang trudng kinh t€ dat nude

Thit hai, gia tang ganh nang NSNN;

Thit ba, tac dong khong tich cuc t6i tién trinh hoi nhap kinh t€ quoc t€ clia
dat nudc;

Thit tu, nhiéu du dn san xudt cong nghiép cé tic dong xau doi véi moi
truong, viec dam bao cdc yéu ciu phat trién bén vitng chi & miic trung binh;

Thir ndm, xuat hién nhitng tdc dong nguogc d6i v6i su phat trién cta thi
truong tai chinh; mot s6 chuong trinh tin dung that bai ning né;

Thir sdu, hiéu qua thiic ddy ph4t trién san xuat kinh doanh ctia cdc doanh
nghiép chua cao;

Thit bdy, rti ro hoat dong ctia Quy HTPT/NHPTVN & muc cao, phét trién
khong bén ving.

Nhiing nguyén nhan cht yéu clia cac van dé néu trén c6 thé tong quat 1a:

- Hé thong phap luét, chinh sach cia Nha nuéce chua dong bo, chua day du,
chua hop ly, tham chi con nhiéu mau thuin, din dén rat khoé trién khai, cic vin
ban quy pham phap luat dugc ban hanh c6 tinh kha thi khong cao, khé di vao doi
song. Ché& do trach nhiém giita cic co quan (dac biét cac co quan quan 1y nha nudc
va chinh quyén dia phuong) va ca nhan khong rd rang, khong c6 ché tai di manh.

- Viéc quan 1y nhim duy tri sy 6n dinh thi trudng (gié ca, ty gid...) con
chua c6 hiéu qua nhu mong muon.

- Heé thong cédc chién luge, quy hoach, k& hoach phét trién nganh, ving

lanh thd trong ca nuéc chua duge xay dung c6 chét lugng, thi€u tinh 6n dinh.
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Riéng chinh sach tin dung DTPT cuia Nha nudc chua cé dinh hudng chién lugc,
chua phu hop véi thong 1€ qudc t€, chua tao dugc tinh tu chi, tu chiu trach nhiém
cho cac dau méi c6 lién quan trong viéc thuc hién nhiém vu ctia minh.

- Nang luc quan tri rai ro cia Quy HTPT/NHPTVN con rat han ché vé moi
mat, chua thich ting vé6i co ch€ thi truong.

- Nang luc ctia cdc doanh nghiép (v€ tai chinh, ning luc quan 1y cong nghé,
t6 chiic van hanh du 4n...) con nhiéu han ché.

- Y thiic trd no clia cht ddu tu chua cao; nguyén tic phdp ché chua dugc
ton trong.

V6i céc phan tich cu thé tai Chuong II vé cdc han ché va nguyén nhan han
ché hiéu qua hoat dong tin dung PTPT ctia Nha nudc. Luan dn dé xuét cic nhom
giai phap co ban sau:

- Mot la, hoan thién moi truong phap 1y, moi truong KT-XH va hé thong
phép luat theo hudng day du, dong bo, chat ché va c6 tinh kha thi cao; quy dinh
10 cdc ché tai xir Iy céc trudng hop vi pham déi véi cdc t6 chifc va c4 nhan nguoi
ding dau; ting cudng phd bién va gido duc phdp luat.

- Hai la, hoan thién chinh sach tin dung DTPT cua Nha nuéc theo hudng
minh bach héa, phu hop véi thong 1& qudc t€, thuc hién cong khai hda thong tin
vé hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc.

- Ba la, hoan thién mo hinh t6 chiic hoat dong, dam bao su doc lap tuong
doi véi cac Bo, nganh va chinh quyén dia phuong, nang cao tinh tu chi va tu chiu
trach nhiém cia NHPTVN trong cac hoat dong cua minh.

- Bon la, xay dung chién luoc phét trién dai han cho NHPTVN

- Nam la, nang cao nang luc quan tri rui ro caia NHPTVN trén co s& thuc
hién dong bo, nhuin nhuyén céc nhém giai phap 16n, bao gém: (i) Chuin héa cdc
quy trinh nghiép vu tin dung; (ii) Xay dung hé thong xép hang tin dung noi bo va
cai tién phuong phap phan loai no; (iii) Hoan thién ché do ké toan phu hop véi
chudn muc ké& todn Viét Nam va thong 1€ quéc t€; (iv) Nang cao chat lugng cong
tac k€ hoach héa, huy dong va quan ly nguon von; (v) Thuc hién tdi cau ng trong

tin dung DTPT ctia Nha nudc; (vi) Xay dung quan hé hgp tac, phdi hop chat ché
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vGi cac ngan hang trong va ngoai nudc, tan dung toi da ngoai luc; (vii) Ting budc
da dang héa nghiép vu dé han ché ri ro co cdu trong hoat dong, ting nguén thu,
tién tGi tu chu vé tai chinh; (viii) Tang cudng dao tao, boi dudng va quan 1y can
bd; (ix) Hién dai héa toan dién cac hoat dong trén co s& ung dung cong nghé
thong tin; (x) Hoan thién t6 chiic bo may quan tri noi bo.

Dé thuc hién dugc cac giai phap nay, Luan 4n kién nghi cdc co quan Quéc
hoi, Chinh pht, ciac Bo, nganh va chinh quyén dia phuong theo thim quyén cta
minh hoan thién céc chién lugc, co ché, chinh sich, k& hoach, quy hoach phit trién
KT-XH theo nganh, ving, 1anh thé; hoan thién hé théng phdp luat, xay dung mot
moi trudong dau tu lanh manh, tao diéu kién tot nang cao hiéu qua céc hoat dong tin
dung dau tu ndi chung, trong d6 c6 hoat dong tin dung DTPT cua Nha nude. Cling
v6i diéu d6, Chinh phi can xay dung mot chién luoc dai han cho hoat dong tin dung
DTPT clia Nha nuéc nhim dam bao mot su phét trién 6n dinh va bén viing, nang cao
hiéu qua hoat dong phti hop véi di€u kién hoi nhap cua Viét Nam hién nay.

C6 thé noi, hoat dong tin dung DTPT clia Nha nuéc trong thoi gian qua da
gat hai duoc nhiing két qua rat dang khich 1€, tuy nhién hiéu qua con chua cao va
dang tiém 4n nhitng rii ro ddng lo ngai. Yéu ciu vé nang cao hiéu qua dau tu,
tang toc phat trién v nang cao siic canh tranh ciia nén kinh t€ dang ngay cang
cap bach va quyét liét hon, diéu d6 dit ra cho céc chi thé cua nén kinh t€ néi
chung va trong hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc ndi riéng nhiéu khé khan
va thach thdc 16n, doi hoi phai cé giai phdp dong bd vé ca chinh sdch va moi
trudong trién khai cling nhu t6 chitc thuc thi... Moi trudng KT-XH doi hoi phai
hoan thién hon, NHPTVN doi hoi phai quyét liét va c6 gang hon vdi nhiing giai
phdp mang tinh dot pha vé moi mat trong hoat dong, dong thoi ciac doanh nghiép
cling phai tu nang cao doi canh ctia chinh minh, phat huy moi nguén noi luc nang
cao hiéu qua va phat trién hoat dong san xuat kinh doanh, diing viing trén thi
truong, gop phan nang cao hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc; d6
cling chinh la gép phan vao su manh giau cua dit nudc, tuong xing véi nhiing
tiém nang va van hoi cua dat nude va dan toc trong thoi ky mdi.
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PHU LUC 01: MOT SO SO LIEU

Bang 4.1: Tinh hinh tin dung toan nén kinh té 2000-2005
DPon vi: 1.000 ty dong

Tin dung | Tin dung cua DAF | Tin dung Tin dung méi cua
- N o A DAF
Nam | GDP toan nén ot moéi toan St
kinht€ | Téng | Yo" TO"8 | nenkinht€ | Téng | YO" 018
nuoc nuoc
2000 436 152 28 9 44 196 49
2001 482 188 40 15 34 222 7.8
2002 535 235 50 22 48 284 94
2003 613 294 63 32 80 374 13.5
2004 716 423 75 38 122 544 10.6
2005 838 553 83 41 134 687 7.8
Nguoén: Tinh todn trén s6 liéu cua IMF, MPI, SBV va Quy HTPT [8] [36] [37]
Bang 4.2: Mot s6 chi tiéu tang trudng chii yéu ctia nén Kinh té
Pon | Muc tiéu Nam
TT Chi tiéu vi | Paihoi
tnh | IX | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1. | Tang truong Kinh té % 7.5 6.89 7.08 7.34 | 7.79 8.4
Trong do:
- Nong, 1am nghi¢pva | ¢ 43 30 | 42 | 36 | 44 | 40
thuy san
- Cong nghi¢p va xay % 10.8 104 | 95 | 105 | 102 | 10.6
dung
_Dich vu % 6.2 61 | 65 | 65 | 73 | 85
) Toc do tang gia tri
| san xuat
- Nong, lam nghi¢pva | o 4.8 47 | 65 | 55 | 58 | 49
thuy san
- Cong nghiép % 131 | 146 | 148 | 168 | 160 | 17.2
3. | Co cau kinh té
-Nong, lamnghiépva | ¢ | 55 51 | 233 | 230 | 225 | 218 | 209
thuy san
- Congnghigpvaxay | g | 39 39 | 381 | 385 | 395 | 402 | 41.0
dung
- Dich vu % 41 -42 38.6 38.5 38.0 38.0 38.1

Nguon: Bo Ké& hoach va Dau tu [8]
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Bang 4.3: Téng hop thong tin 17 ngan hang 16n nhat Viét Nam
tai thoi diém 31/12/2004

Don vi: Ty VND

Ng/von | Dung . Loi Mang
T Téng huy tin von | huan | luci
Tén ngan hang <o oo R chu s6 : ROE | ROA
T tai san dong dung hitu truoc CN
(%) (*) thué | cap 1

Xép hang ciia

uy HTBT 5 4 2 2 5 3 15 16
1 | VBARD 161.757 | 158.045 | 143.396 | 9.078 | 2.125| 100 | 23.4% | 1.2%
2 TVCB 12143185340 | 52.025 | 4.976 | 1311 317 263% | 1.1%
3 | BIDV 102716 | 67781 | 72430 | 6.182 811 791 13.1% | 0.8%
4 TICB 90.734 | 72700 | " 64.160 | 4.908 | 1.662 561733.9% | 1.8%
5 | Quy HTPT 89.582 | 71.491 | 77.591| 6.590 | 456 62| 69% | 05%
6 | NHTMCP4chau | 15417 | 13582 6.698 | 482 278 217577% [ 1.8%
7 | NHTMCP Sai 10395 | 8036 | 5959 | 740| 198 28| 268% | 1.9%

Gon Thuong tin
g | NHTMCP Xuat 8900 | 5969| 5017| 500 29 15| 5.8% | 03%

nhap khau

NH phat trién nha
9 | qon bane SCL 8.197 nja| 6169| 794 97 30| 122% | 1.2%
10 | NHTMCPKy 7667 | 6987| 3463| 413 107 25| 259% | 1.4%

thuong
1 ?0}11 IMCPQuan | (600 | 4933 | 3808| 440| 105 20| 24.0% | 1.5%
12 | NHPong 4 6444 | 47031 3880 | 398 08 60 | 24.6% | 1.5%
13 | NH VPBank 4150 | 3873 [ 1865|210 60 117]728.6% | 1.4%
14 | NH TMCP Nha 3728 | 3397 | 2363| 254 61 16| 24.0% | 1.6%

Ha Noi
15 th TMCP Hang 2700 | 2.015| 1.660 200 61 17 | 304% | 2,3%
16 ngnTMCP Sai 2268 | 2059| 1.804| 150 59 2| 393% | 2.6%
17 | NH Phuong Pong | 1714 | 1,099 | 1.943 | 200 26 1671 13.0% | 1.5%

Nguon: Bédo cdo thudng nién cua cdc ngan hang va Quy HTPT

Ghi chi: (*) Tinh ca von ODA va cho vay cac loai.

Bang 4.4: Ty lé tién té Viéet Nam giai doan 2000-2005

Nam Ty lé tién Ty lé tién Ty lé tin Ty lé tin dung
mat/tién gui gui/GDP dung/GDP rong méi/GDP

2000 31% 38% 35% 10%

2001 31% 44% 39% 7%

2002 29% 48% 44% 9%

2003 28% 52% 48% 13%

2004 26% 60% 59% 17%

2005 23% 67% 66% 16%

Nguon: IMF: S6 liéu khao sat tién té ctia SBV dugc cung cdp truc ti€p va
theo quy dinh tai Diéu IV trong bién ban ky v6i IMF. [29]
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Bang 4.5: Von DTPT toan xa hoi phan theo nganh Kinh té

(Gid hién hanh)
TT Dt‘i’:]‘h“ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
TONG SO Ngan ty dong | 170.5 | 199.1 | 231.6 | 275.0 | 326.0
I | Linh vuc Kkinh té Ngan ty dong | 119.5 | 139.4 | 161.9 | 192.2 | 228.2
Ty 1é % so vdi tong s& % 70.1 70.0 | 69.9 | 69.9 | 70.0
1 | Nong, lam nghiép va thuy san | Ngan ty dong | 23.2 27.1 31.3 | 36.6 | 443
Ty I¢ % so voi tong so % 13.6 136 | 135 | 133 | 136
2 | Cong nghiép va xay dung Ngan ty dong | 75.4 88.2 | 102.8 | 122.7 | 144.1
Ty 1é % so vdi tong sé % 44.2 443 | 444 | 446 | 442
3 | Giao thong van tai, buu dién Ngan ty dong | 21.0 24.1 27.8 | 33.0 | 39.8
Ty 1é % so vdi tong sé % 12.3 12.1 120 | 12.0 | 122
II | Linh vuc xa hoi Ngan ty dong | 45.0 530 | 623 | 745 | 893
Ty I¢ % so voi tong s % 264 266 | 269 | 27.1 | 274
IIT | Cac nganh khac Ngan ty dong | 6.0 6.8 7.4 8.2 8.5
Ty 1é % so vdi tong sé % 35 34 32 3.0 2.6
Nguon: Bo K& hoach va Dau tu [8]
Bang 4.6: Tong hop tro cap nganh dét may
don vi: triéu dong
S Nam 2003 Nam 2004
Cho vay Cap bu | Cho vay Cap bu
T C,Iu trong Du nAq CLLS trong Du 1{0 CLLS
an g b/quan Y y b/quan Y
nam va phi nam va phi
I | Cho vay 258 |902.396 | 1.520.434 42,785 | 798.054 | 2.178.898 58.961
dau tu
1.1 | ben do 68 | 107.675 | 150.734 4.242 | 227.856 | 292.980 7.928
Dét 20 8.194 21510 605 95.524 66.303 1.794
May 48 99.481 129.223 3.636 | 132331 226.677 6.134
1.2 | ben vang 91 | 778.069 | 1.195.222 33.634 | 557.323 | 1.714.927 46.406
Dét 50| 629.554 | 1.032.206 29.046 | 485.841 | 1.467.394 39.708
May 41 | 148515 163.016 4.587 71.481 247.533 6.698
1.3 | bén xanh 99 | 16.651 174.477 4.910 | 12.875 170.990 4.627
Dét 33 - 83.273 2.343 2.136 83.567 2.261
May 66 16.651 91.204 2.566 10.738 87423 2.366
II | HTLSSPT 46
Dét 25
May 21
Téng (I+11) | 304 | 902.396 | 1.520.434 42,785 | 798.054 | 2.178.898 58.961

Nguon: Quy HTPT
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Bang 4.7: Von dau tu phat trién toan xa hoi phan theo nguoén

Chi tiéu Pon vi
TT | Gid hién hanh) i 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Téng s6 Ngh. ty déng | 145,3 | 170.5 | 199.1 | 231.6 | 275 | 326
% GDP % 329 | 354 | 372 | 378 | 384 | 389
1. Eg;ga“ wthude 1 Noh g dong | 34,5 | 402 | 452 | 549 | 62.6 | 71.4
So vdi tong so % 237 236 | 227 | 237 | 228 | 219
2. | Vén tin dung PTPT | Ngh. ty déng | 18,4 | 28.7 | 31.9 | 29 | 30.0 | 30.0
So vdi tong s6 % 126 | 168 | 160 | 125 | 109 | 9.2
2.1 le(;‘ccngDAA)F (trong | \toh ty déng | 13,9 | 144 | 13,1 | 17,7 | 173 | 152
- Trong doé trong nuoc 4,8 7,8 9.4 13,5 10,6 7,8
- So vdi tong so % 32 | 50 | 47 | 58 3.8 | 24
Von ODA cho vay lai 9,0 6,6 3,7 4,2 6,7 7.4
3, Egl‘\fl\?“ treua Ngh.tydong | 14 | 29 | 334 | 322 | 40.8 | 50.0
So véi tong s6 % 96 | 170 | 168 | 139 | 148 | 153
4, | Vondautwcuadan oy o qone | 346 | 42,6 | 541 | 687 | 87.4 | 107.6
cu va tu nhan
So véi tong s6 % 238 | 250 | 272 | 29.7 | 31.8 | 33.0
5. | Vondautrtryc i€p | oy v qong | 272 | 30 | 345 | 37.8 | 442 | 53.0
nuoc ngoal
So véi tong s6 % 187 176 | 173 | 163 | 16.1 | 163
6. | Von huy dong khac Ngh. ty dong 8 n/a n/a 9 10.0 | 14.0
So véi tong s % - - - 3.9 3.6 | 4.3
Nguon: Bo Ké hoach dau tu [8]

Bang 4.8: Xu huéng vé thi phan nganh ngan hang giai doan 2002-2005

(Loai trir tin dung ctia Quy HTPT)

NHTM NH Lién | NH nuéc | Cac té chitc tin
NHCP
QD doanh ngoai dung phi NH
Cuoi 2002 75,8% 11,1% 1,6% 10,1% 1,4%
Cuoi 2005 69,3% 17,4% 1,5% 9.8% 2,0%
Chénh léch 2002-2005 -6,5% +6,3% -0,1% -0,3% +0,6%

Nguon: Phan tich béi OPM/Vietbid [29]
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Bang 4.9: Téng hop tro cAp nganh thiy san
don vi: triéu dong

S6 Nam 2003 Nam 2004
TT du Cho vay Du no Cap bu | Cho vay Du no Cap bu

. trong . CLLS trong . CLLS

an y b/quan y y b/quan "y

nam va phi nam va phi
Toéng (I+11) 253.559 556.593 35.744 | 246.411 694.022 18.780

I | Pendo 82 112.698 219.662 14.107 | 189.036 321.857 8.709
1.1 | Ch€bién 80 111.339 217.244 13.951 | 187.431 318.516 8.619
1.2 | Nudi trong 2 1.359 2418 155 1.605 3.341 90
II | Dén vang 570 | 140.861 336.931 21.638 57.375 372.165 10.071
2.1 | Ché€ bién 120 42.672 139.512 8.959 31.228 145.927 3.949
2.2 | Nudi trong 450 98.189 197.419 12.678 26.147 226.238 6.122
III | Pen xanh 0

Nguon: Quy HTPT
Bang 4.10: Uéc luong doanh thu trung binh ciia doanh nghiép

S6 doanh nghiép Ni
Doanh thu Nim Nim Nim xi (S6 DN binh nixi IliXi2
2003 | 2004 | 2005 quan 03-05)

Dudi 5 ty VND 2% | 23 | 21 | 25 23 58.33 145.83
Tir 5-10 ty VND 2| 3] 1575 13 100.00 750.00
Tir 10-15 ty VND 5 7 7 13 6 79.17 989.58
T 15-20 ty VND 6 6 6 18 6 105.00 1,837.50
Tir 20-25 ty VND 3 2 2 | 23 2 52.50 1,181.25
T 25-30 ty VND 6 1 4 | 28 4 100.83 2,772.92
Tir 30-35 ty VND 2 5 2 | 33 3 97.50 3,168.75
Tir 35-40 ty VND 3 1 2 | 38 2 75.00 2,812.50
T 40-45 ty VND 3 5 3 | 43 4 155.83 6,622.92
Tir 45-50 ty VND 3 1 4 | 48 3 126.67 6,016.67
Tir 50-55 ty VND 2 5 2 | 53 3 157.50 8,268.75
Tt 55-60 ty VND 3 0 2 | s8 2 95.83 5,510.42
Tir 60-65 ty VND 0 2 1 63 1 62.50 3,906.25
Tir 65-70 ty VND 1 0 2 | 68 1 67.50 4,556.25
Trén 70 ty VND s | 65 | 66 | 73 63 4,567.50 | 331,143.75

Téng 136 5.902.00 | 379,683.00

5.902 379.683

X=2""=54339 Ms=
136

543397 Z908.7 5 = /%908,7 ~3026

Vé6i do tin cay (1- a) = 0,95 qua méau cu thé nay khoang tin cay doi

xing cua p la: (543,39 -

30,26

V136

1,96 ; 543,39+

30,26

\136

1,96) = (42,52 ; 44,27)
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Bang 4.11: Gia tri niém yét toan thi truong giao dich chitng khoan
Pon vi: ty dong

Nam Téng
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Gia tri niém yét toan thi truong | 1,504 | 3,373 | 5,271 | 13,024 | 25,489 | 14,839 | 63,500
TPCP do DAF phét hanh 1,231 5,781 ] 6,001 | 3,325 | 16,338
Ty 1é¢ TPCP cua DAF/gia tri
niém yét 23% 44% 24% 22% 26%

Nguon: Quy HTPT va Thoi bdo kinh t€ Viét Nam [44]

Bang 4.12: Von dau tu tao viéc lam trong mot s6 doanh nghiép dét may

Téng Vén S6 viéc
mifc vay lam tao
TT Tén cha dau tu Tén du an dautu | DAF | méi hoac
(ty (ty tang
dong) | dong) thém
Cong ty san xudt kinh P e
1| doanh téng hop Ninh X! nghiep may xudt khd 14| 298 25
. inh Thuan
Thuan :
2 | Cong ty May Song Hong gzl; tslz);ngdggzg xi nghiep det 29 28 25
Pau tu d6i méi hién dai hod
3 | Cong ty Dét ba Nang thiét bi, cong nghé phan 27 12.97 6
xudng nhudom-hoan tat
4 | Cong ty Dét may 29-3 E(fglntfgﬁ(‘;g“lfoi"g ‘g(“hu‘-’m 71 372 6
5 | Cong ty TNHH may Xudt | 1y i oy xuat khdu 4| 114 13
khau Long Xuyén
. . N Dau tu day chuyén kéo soi
6 %(l)ng ty Det may Hoa da qua sﬁ)(ilungle.880 coc Bo 59 21.93 50
0 R
: dao Nha
7 | Cong ty Dét ba Nang Du 4n trang bi mdy Comfit 1 0.5 8
DAu tu chiéu sau, nang cao
8 | Xinghiép may Bim Son | nang luc san xuét hang may 2 0.92 13
xuat khau
Cong ty xuat nhap khau | Xi nghiép may mac xuét khau
0 Thanh Hod Thanh Hod 13 6.32 >3
Cong ty san xuét va dich | Pau tu md rong Nha may may
10 | vu xuat khidu Nguyén ctia Cong ty san xuat va dich 9 4 38
Hoang vu xuét khau Nguyén Hoan
1 CO{lg ty TNHH may xuat C6r3g ty TNHH may xuat 3 5 33
khdu Viét Thanh khdu Viét Thanh
12 ;ﬁ“ggﬁg §h¥§§g}3@ Cong ty TNHH Ninh Phung 50 316 38
13 Cong ty TNHH May xuét | Bau tv mé rong quy mo san ) 14 15
khau Viét Hong xudt Cong ty Viét Hong ’
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Dau tu thiét bi nang cao nang

14 %Ir(_;];}:ac xa det may Duy luc SX trong lang nghé truyén 6 3 13
thong tai HTX dét may
15 | Cong ty dét Ha nam Towamay KEo S0t polyester 80| 49.12 63
Cty TNH san xuat va A . s
16 | dich vu xust khdu ﬁau tll\IH);ay d‘-imi Nha may 17 45 25
Nguyén Hoang ay Nhu Quyn
17 Cong ty c6 phan May DAu tu chi€u sau mo rong i 15 4 ’5
Vinh phi nang luc may hang xuat khau
18 Cong ty TNHH dét Tri Pau tr md rong xudng det 3 )3 15
Nhan khan mat bong xuat khau )
19 Lién hi¢p HTx dét thuong | Dy én dau tu md rong san | 0.4 3
mai Quyét Thang xudt dét vai Quyét Thang )
20 Hop tac xa wom dét thi Pau tu san xuat wom to dét | 0.7 13
tran Nam Phudc lua )
21 Cong Ty TNHH May Pau tu xay dung )Ec"mg May 9 6 30
Dong Tién ao Jacket xudt khau
5> | Doanh nghiép tr nhan Phit trién dau tam to xuat 4 )5 13
Minh Tuan khau tai huyén Loc Binh )
53 | Cong tché phan May Xay dung Nha mdy may xuat 54 18 75
xudt khau Dai cat tuong | khau Dai Cat Tuong
24 Célng ty TNHH May Xay du’ng ph%n Xxudng may 4o 15 105 58
Pong Tién Somi xuat khau
. L . Cai tao nha xudng, mua sam
25 | Song Ly XuatnhdpKhAU | gy mee thiet bi khoi phuc 5| 383 20
7/7 Ha nam ) A 5
san xuat tai co SO
A . XD méi, mua saim MMTB
26 | Cong ty TNHH Detmay | o reme SX det kim, tdy 9 6 33
Vinh Oanh A N
nhudm hoan tit phuc vu may
27 Cong ty TNHH dét may bau tu méi san xuat dét may | 0.9 20
xuat khau Viét Linh xudt khau Viét Linh )
28 | Cong ty Dét Hai Phong | Nha my dét kim HP 90| 817 75
Cong ty dét may Thang | Dau tu bé sung thiét bi cho
29 Loi NM In-nhudm-hoan tat 86 66.95 B
Pau tu chiéu sau d6i méi
30 | Cong ty may Thanh Hod | cong nghé nang cao nang luc 4 2.55 20
san xudt hang may XK
31 | Cong ty may Thanh Hod ﬁi}; ;“V‘ghgﬁgtsli‘gg‘grﬁ:;;ié‘“ 7 5.79 30
32 | Cong ty May I Phii tho | DU fuf chiéu sau nang cong 4 3.5 15

sudt hang May xuat khau

Nguon: Co sé dit liéu du 4n kha thi cia DAF
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CSHT nuoi trong thuy san, CSHT lang nghé 6 nong thon

Bang 4.13: Két qua thuc hién chuong trinh KCHKM, giao thong nong thon,

Két qua dau tu dén 31/3/2006

S6von | Tong s6 S6 km kénh muong S5 km S5 So
Chinhgnh | theo | dacho giao | csHr | CSHT
TT - HDTD vay o Kénh Kénh N o lang
Qiy .. . Tong thong nuoi >
(triéu (triéu . muong | muong - < nghé
dong) | dong) | 5° | loaill | loaiml | MON8 | trome | o
thon | thuy san thon
Tong so6: 6,723,295 | 6,697,919 | 22,302 4,438 | 17,864 | 48,775 222 125
1 Ha Noi 15,000 15,000 25 25
2 Hai Phong 87,000 87,000 512 91 421
3 Ha Tay 125,000 125,000 1,295 115 1,180
4 Hai Duong 170,000 170,000 842 196 646 | 7,070
5 Hng Yén 142,000 142,000 252 146 106 78 2
6 Ha Nam 148,000 148,000 307 88 219 3 9
7 Nam Dinh 148,000 148,000
8 Thai Binh 156,000 156,000 356 356 6 1
9 Ninh Binh 128,000 128,000 78 44 34 95
10 Ha Giang 113,000 113,000 712 712 | 2,812
11 Cao Bing 90,000 90,000 235 235 30
12 Lao Cai 118,867 118,867 368 368 | 1,978
13 Béc Kan 88,000 88,000
14 Lang Son 115,000 115,000 7,337
15 | TuyénQuang | 120,000 120,000 384
16 Yén Bai 145,000 145,000 470 470 239
17 | ThaiNguyén | 131,000 130,376 1,259 1,259 | 3,215
18 Phu Tho 145,000 145,000 515 291 224 883
19 Vinh Phiic 90,000 90,000 174 66 108 125
20 | Bic Giang 96,000 96,000 523 75 448 653 78 4
21 Biéc Ninh 107,000 107,000 159 159 100
22 | Quang Ninh | 107,000 107,000 672 132 540
23 bién Bién 69,763 69,763 42 30 12 131 1 1
24 Lai Chau 122,770 122,770 39 39 144 5
25 Son La 88,000 88,000 297 217 80 | 5,880
26 Hoa Binh 125,000 125,000 224 224 356
27 | Thanh Hoa 215,000 211,730 4,284 1,486 2,798 550 24 5
28 Nghé An 227,937 227,937 3,905 178 3,727 | 6,887 36 16
29 Ha Tinh 106,351 106,351 112 62 50 278 10 7
30 | Quang Binh | 113,000 113,000 810 0 810 | 252
31 Quang Tri 128,000 128,000 232 85 147 21 34
32 TT Hué 129,000 129,000 462 462 523
33 Da Nang 17,000 17,000 178 178 24
34 | Quang Nam | 142,000 142,000 175 175 | 1,948 6 18
35 | Quang Ngai 135,000 135,000
36 Binh Dinh 125,000 123,518 135 37 98 | 1,102 5 13
37 Phu Yén 128,000 128,000 234 21 213 312 6 2
38 | Khanh Hoa 95,000 95,000 713 94 619 176
39 Kon Tum 80,000 80,000 187 187
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40 | GiaLai 90,707 | 90,707 3] 3] 636

41 | PacLac | 110,000 | 110,000 79 72 7] 213

42 | pakNong | 80,000 | 80,000 26 26 211 2 1
43 | TPHCM - -

44 | Lambong | 105,300 | 105,300 88 88 39

45 | Ninh Thuan | 100,000 | 100,000 112 59 53] 22 2

46 | Binh Phéc | 107,000 | 107,000 0

47 | TayNinh | 105,000 | 105,000 153 128 25| 78 9

48 | Binh Duong - -

49 | DéngNai | 47,000 | 47,000 119 46 73

50 | Binh Thuan | 115,000 | 115,000 34 34 145 2

51 | BR-VT 32,000 | 32,000 21 21

52 | LongAn | 110,000 | 90,000 238

53 | Pong Thap | 120,000 | 120,000 539

54 | AnGiang | 135,000 | 135,000 447 149 298 | 361

55 | Tieén Giang | 102,500 | 102,500 79

56 | VinhLong | 99,000 | 99,000 9 9 99

57 | BénTre | 133,000 | 133,000 65 65 81 3
58 | Kien Giang | 119,000 | 119,000

59 | CanTho | 40375 | 40375 197 111 86 86 10 4
60 | HauGiang | 89,125 | 89,125 1,029 7

61 | TraVinh | 119,600 | 119,600 16 16 740

62 | SécTrang | 132,000 | 132,000

63 | BacLieu | 111,000 | 111,000 76 76| 339

64 | CaMau 122,000 | 122,000 46 46| 272

Nguén: Téng hop ctia Quy HTPT, cdc S& Tai chinh, s6 NN&PTNT

Bang 4.14: Bang can doi ké toan cua Quy HTPT cac nam: 2000-2005

Pon vi tinh: triéu dong

31/12/2000 | 31/12/2001 | 31/12/2002 | 31/12/2003 | 31/12/2004 | 31/12/2005
TAI SAN
Tién mat 3,845 5,318 5,453 5,000 2,519 4,197
Tién glri ngan hang 3,747,266 2,365,113 | 3,293,578 | 7,131,428 | 7,002,415 9,960,674
Dau tu tai chinh ngin han - - - 2,000 2,000 3,000
Cho vay hé tro XK ngan han - 109,545 1,015,518 1,105,991 1,841,649 2,754,491
Cho vay trung va dai han 8,853,646 | 14,771,218 | 21,687,232 | 30,997,558 | 37,344,045 | 40,196,166
Cho vay céac chong trinh dac
biét cia Chinh phu - - 150,000 985,117 | 1,090,086 1,437,746
Cho vay lai ODA 19,121,086 | 25,297,439 | 28,114,933 | 31,446,268 | 36,462,400 | 42,050,005
Cho vay uy thdc dau tu 146,667 135,830 128,047 184,689 | 1,597,855 2,523,548
Uy théc cho cdc TCTD cho
vay lai von ODA 916,978 916,978 692,811 470,282 290,323 -
Phai thu cép ho tro LSSDT
NSTW 290 2,570 - 83,169 110,793 103,517
Phai thu cdc khoan NSNN cap - 114,066 208,980 303,500 446,625 420,331
Cho vay khic 278,345 193,575 27,352 24,629 835,331 136,733
Céc khoan phai thu trong hoat
dong thanh toin 1,536,621 887,238 700,896 | 1,685,341 | 2,254,251 3,024,654
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Ciéc khoan phai thu khéc va tai

san khac 1,043,144 177,854 5,330 7,649 6,202 3,721
Tai san c6 dinh 171,749 171,601 176,787 269,389 246,554 262,819
XDCB dé dang 8,949 17,857 46,718 27,310 49,401 75,368
TONG TAI SAN 35,828,585 | 45,166,201 | 56,253,635 | 74,729,320 | 89,582,449 | 102,956,970
NO PHAI TRA

Vay cdc t6 chic tai chinh, kho

bac, Quy TLTNNN 8,810,000 | 11,814,000 | 16,865,274 | 23,537,467 | 24,418,602 | 24,014,030
Tién gtri cuia khach hang 799,613 554,670 935,409 | 2,762,832 | 3,474,864 7,203,928
Nhan von ODA cho vay lai 20,913,114 | 26,798,644 | 29,837,805 | 33,836,875 | 38,571,149 | 44,785,616
Phét hanh trai phi€u - - | 1,586,000 | 7,367,000 | 13,368,000 | 16,303,000
Vén uy thic cho vay - - - - 504,907 548,833
Phéi nop Ngan sdch Nha néc 284,914 269,941 123,420 23,148 | 1,483,894 1,836,952
Chénh léch ty gid von ODA - - - 104,309 290,221 354,416
Vén uy thdc cap phat - - - 122,789 139,980 91,546
S6 du von hé trg 14i suat sau

dau tu NSDP - - - 1,001 690 560
Nhan ky coc, ky quy 5,048 7,435 9,066 14,085 285,141 290,360
Phai tra trong hoat dong thanh

todn 1,889,012 965,302 745,833 741,466 362,762 319,627
Lai vay phai tra 4,273 2,985 5,774 4,197 3,479 3,564
Phdi trd cén bo nhan vién 5,815 60,508 55,445 54,736 58,315 72,901
Phai tra nguoi ban 1,517 6,739 1,633 3,260 6,300 3,819
Phai tra khac 168,922 62,663 66,680 50,743 23,298 43,406
TONG NG PHAI TRA 32,882,228 | 40,542,887 | 50,232,341 | 68,623,908 | 82,992,102 | 95,872,558
VON CHU G HOU

Ngudn von hoat dong 2,749,194 | 4,134,250 | 5,050,116 | 5,174,705 | 5,197,029 5,253,648
Nguon von HTLSSDT - - 17,045 - - -
Loi nhuan chua phan phoi 99,588 226,045 399,963 254,245 456,717 799,690
Chénh léch ty gia 41,585 98,551 158,175 12,831 13,990 14,863
Nguén von ddu t XDCB - 5,336 11,767 6,649 11,149 10,322
Quy¥ dau tu phat trién 20,283 90,201 240,497 472,362 663,988 616,748
Qu¥ du phong rti ro 30,994 51,987 79,853 140,870 174,718 327,039
Qu¥ khen thudng, phiic 1gi 4,712 9,027 46,625 15,839 33,690 19,847
Quy tro cap mét viéc lam - 7917 17,251 27,911 39,066 42,255
TONG VON VA QUY 2,946,356 | 4,623,314 | 6,021,294 | 6,105,412 | 6,590,347 7,084,412
TONG NQ PHAI TRA,

VON VA QUY 35,828,585 | 45,166,201 | 56,253,635 | 74,729,320 | 89,582,449 | 102,956,970

Nguoén

: Bdo cao quyét toan ctia Quy HTPT cac nam: 2000-2005
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Bang 4.15: GDP cua Viét Nam va cho vay von trong nuée cua Quy HTPT

(tinh theo gia thuc t€ cac nam)
don vi: Ty dong

Quy/Nam Cho vay cua DAF trong ky Gia tri thiOPncgulz:yVlet Nam
Q1/2000 977 89,966
Q2/2000 513 115,429
Q3/2000 813 107,986
Q4/2000 2,420 128,266
Q1/2001 983 98,396
Q2/2001 1,615 125,768
Q3/2001 1,955 118,338
Q4/2001 3,932 138,792
Q1/2002 1,568 108,101
Q2/2002 1,547 139,377
Q3/2002 2,305 132,453
Q4/2002 3,956 155,831
Q1/2003 1,398 121,718
Q2/2003 2,805 158,018
Q3/2003 2,035 149,844
Q4/2003 7,246 176,006
Q1/2004 1,192 140,520
Q2/2004 1,955 183,822
Q3/2004 2,544 180,755
Q4/2004 4,881 210,210
Q1/2005 1,551 161,227
Q2/2005 1,650 211,861
Q3/2005 1,410 213,628
Q4/2005 3,212 251,142
Q1/2006 1,071 184,567
Q2/2006 2,263 242,526

Nguoén: Quy HTPT, Téng cuc thong ké
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PHU LUC 03: KIEM PINH MOT SO KET QUA KHAO SAT

Case Processing Summary

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
Ty 1& von vay DAF trong
von ¢6 dinh ciia DN * Higu 144 95.4% 7 4.6% 151 | 100.0%
qua dép ting nhu ciu von
Directional Measures
Asymp. Std. | Approx. Approx.
Value Error(a) T(b) Sig.
Ordinal by Somers'd  Symmetric 151 .058 2.569 .010
Ordinal Ty 1& von vay DAF
trong von cd dinh cla 181 .070 2.569 .010
DN Dependent
Hié a dap 1 h
liéu qua ddp ing nhu 129 050 | 2569 010
cau von Dependent
a Not assuming the null hypothesis.
b Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.
Histogram
M0 rong san xuét, tao viéc lam Hiéu qua ddp ting nhu cau von
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
g 10 fz::e:v;,% g 10 Std. Dev = .95
E 0 N = 146.00 % L’[idl:;':;
10 20 30 40 50 w0 o 0 20 0 o S
MG rong sén xudl, tgo viee lam Hiéu qué ddp tng nhu ciu vén
Hiéu qua xuat khau Hiéu qua tang doanh thu
30 70
60
2 50
40
30
10
20
g Std. Dev = 1.25 z
ES Mean = 3.4 5 10 Sud-Dev =95
) =] Mean = 3.4
E 0 N =381.00 E o N = 143.00

1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

Hiéu qua xuét khdu

1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

Hiéu qua tang doanh thu
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Ty 1é von vay DAF trong vén c6 dinh cia DN * M6 rong san xuat, tao viéc lam

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square | 444.134(a) 392 .035
Likelihood Ratio 275.193 392 1.000
Linear-by-Linear 12.081 1 001
Association
N of Valid Cases 146

a 495 cells (100.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is .01.

Directional Measures

Asymp. Std. | Approx. Approx.
Value Error(a) T(b) Sig.
Ordinal by Somers'd  Symmetric 213 .054 3.918 .000
Ordinal Ty 1& von vay
DAF trong von
o6 dinh ctia DN 255 .065 3918 .000
Dependent
M& rong san
xudt, tao viéc 183 .047 3918 .000
lam Dependent
a Not assuming the null hypothesis.
b Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.
y kién ctiia DN vé hiéu qua TD PTPT * M6 rong san xuat, tao viéc lam
Chi-Square Tests
Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square | 28.623(a) 8 .000
Likelihood Ratio 25.457 8 .001
Linear-by-Linear 18.077 I 000
Association
N of Valid Cases 142
a 7 cells (46.7%) have expected count less than 5. The minimum expected count is .02.
Directional Measures
Asymp. Std. | Approx. Approx.
Value Error(a) T(b) Sig.
Ordinal by Somers'd Symmetric 321 .069 4.525 .000
Ordinal ¥ kién ctia DN vé
hiéu qua TD DTPT 278 .061 4.525 .000
Dependent
Mo rong san xuét,
tao viéc lam .379 .081 4.525 .000
Dependent

a Not assuming the null hypothesis.
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b Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.
y kién cia DN vé hiéu qua TD PTPT * Hiéu qua tang doanh thu

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square | 50.127(a) .000
Likelihood Ratio 50.857 .000
Linear-by-Lincar 31.338 000
Association
N of Valid Cases 139

a 7 cells (46.7%) have expected count less than 5. The minimum expected count is .09.

Directional Measures

Asymp. Std. | Approx. Approx.
Value Error(a) T(b) Sig.

Ordinal by  Somers'd  Symmetric 452 .065 6.771 .000
Ordinal ¥ kién ctia DN vé

hiéu qua TD 392 .056 6.771 .000

DTPT Dependent

Hiéu qua tang

doanh thu 532 .078 6.771 .000

Dependent

a Not assuming the null hypothesis.
b Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.

y kién ctia DN vé hiéu qua TD PTPT * Hiéu qua d6i méi cong nghé, giam chi phi, ha gia
thanh, tang canh tranh

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square | 52.815(a) .000
Likelihood Ratio 52.789 .000
Linear-by-Linear 35.352 000
Association
N of Valid Cases 136

a 7 cells (46.7%) have expected count less than 5. The minimum expected count is .09.

Directional Measures

Asymp. Std. | Approx. | Approx.
Value Error(a) T(b) Sig.

Ordinal by Somers'd Symmetric 480 .062 7.511 .000
Ordinal ¥ kién ctia DN vé hiéu

qua TD DTPT Dependent 407 .053 7.511 .000

Hiéu quéa d6i méi cong

nghe, gidm chi phi, ha 585 077 7511 000

gia thanh, tang canh ’ ‘ ‘ ’

tranh Dependent

a Not assuming the null hypothesis.
b Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.
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y kién cia DN vé hiéu qua TD DTPT * Hiéu qua dap iing nhu cau von

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square | 47.141(a) 8 .000
Likelihood Ratio 24.341 8 .002
Linear-by-Linear 9.489 1 002
Association
N of Valid Cases 140

a 7 cells (46.7%) have expected count less than 5. The minimum expected count is .11.

Directional Measures

Asymp. Std. | Approx. Approx.
Value Error(a) T(b) Sig.
Ordinal by  Somers'd  Symmetric 211 .076 2.745 .006
Ordinal y kién clia DN vé
hiéu qua TD DTPT .183 .066 2.745 .006
Dependent
Hiéu qua dép tng
nhu ciu von 249 .090 2.745 .006
Dependent
a Not assuming the null hypothesis.
b Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.
y kién ctiia DN vé hiéu qua TD DTPT * Hiéu qua xuat khau
Chi-Square Tests
Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square | 24.443(a) 8 .002
Likelihood Ratio 28.346 8 .000
Linear-by-Linear 14.506 1 000
Association
N of Valid Cases 79
a 8 cells (53.3%) have expected count less than 5. The minimum expected count is .30.
Directional Measures
Asymp. Std. | Approx. | Approx.
Value Error(a) T(b) Sig.
Ordmal by Somers'd Symmetric 309 038 4523 000
Ordinal
¥ kién ciia DN vé
hiéu qua TD DTPT 336 074 4.523 .000
Dependent
Dicu dua xudt khiu 492 110 4523000
ependent

a Not assuming the null hypothesis.
b Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.
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PHU LUC 04: KET QUA KHAO SAT CAC DOANH NGHIEP

I. Tong hop két qua khao sat:
So phiéu phat ra: 174 phiéu; thu vé 151 phiéu (87 %)

PHAN I: THONG TIN CHUNG VE DOANH NGHIEP

1. Loai hinh Doanh nghiép:
47% CCong ty nha nude 28% C1Co6ng ty C6 phan
15% O Trach nhi€ém hitu han 10% O Doanh nghiép tu nhan

2. Nam thanh lap doanh nghiép:
64% O trude 2000  11% 3 2000 11% O 2001
3% O 2002 8% O 2003 1% O3 2004 1%0 2005

3. Linh vuc hoat dong chii yéu (c6 doanh thu 16n nhét) cia doanh nghiép:
41% O Xay dung, cong nghiép 28% O Nong, lam, thuy, hai
san
8% O Giao thong van tai va thong tin lién lac 22% O Khac

4. Vén diéu 1¢ ctia doanh nghiép:

. N Nam Nam Nam Nam Nam Nam
Chi tiéu: Von diéu 1é cia DN
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Duéi 5 ty VND 39 44 44 43 43 41
Tir 5-10 ty VND 14 14 14 19 18 12
Trén 10 ty VND 58 65 69 74 78 86
Tang von diéu 1é vao cdc nim 7 14 19 19 21 26

5. S6 lwong lao dong binh quén cia doanh nghiép trong cic nim:

e . . . Nam Nam Nam Nam Nam Nam
Chitiéu: Lao dongbinh quan 00 2002 2003 | 2004 2005
Duéi 50 lao dong 16 24 26 40 32 24
Tir 50-100 lao dong 10 11 8 13 5 15
Tir 100-150 lao dong 2 10 14 1 11 12
Tu 150-200 lao dong 14 13 9 9 10 11
Tir 200-250 lao dong 1 7 9 6 9 i1
Tu 250-300 lao dong 4 2 2 4 4 5

Trén 300 lao dong 54 57 61 68 70 73
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6. Tinh hinh san xuét kinh doanh tirng nim:

o Nam Nam Nam Nam Nam Nam
Chi tiéu 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005
C6 lai 93 104 110 111 114 114
Bi 15 17 19 18 22 20 21
7. Téng Doanh thu ciia doanh nghiép trong tirng nim:
s en 2 Nam Nam Nam Nam Nam Nam
Chi tiéu: Tong doanh thu 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005
Duéi 5 ty VND 20 27 26 26 23 21
Tir 5-10 ty VND 10 11 11 12 13 15
Tir 10-15 ty VND 9 6 6 5 7 7
Tir 15-20 ty VND 3 4 6 6 6 6
Tir 20-25 ty VND 1 6 5 3 2 2
Tir 25-30 ty VND 2 1 2 6 1 4
Tir 30-35 ty VND 7 4 2 2 5 2
Tir 35-40 ty VND 1 3 2 3 1 2
Tir 40-45 ty VND 2 1 2 3 5 3
Tir 45-50 ty VND 0 2 5 3 1 4
Tir 50-55 ty VND 1 2 2 2 5 2
Tir 55-60 ty VND 0 1 2 3 0 2
Tir 60-65 ty VND 2 0 2 0 2 1
Tir 65-70 ty VND 2 3 2 1 0 2
Trén 70 ty VND 49 50 54 58 65 66
8. Doanh thu xuét khiu trong tirng nim:
Chi tiéu: Doanh thu xuét Nam Nam Nam Nam Nam Nam
khéu 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Dudi 300.000 USD 12 11 12 8 7 4
Tur 300.000 -500.000 USD 1 3 3 5 7 10
Tur 500.000 - 1 triéu USD 8 7 5 8 10 5
Tu 1 tridu - 1,5 triéu USD 1 3 3 3 3 4
Tu 1,5 triéu - 2 triéu USD 2 1 2 3 0 3
T 2 triéu - 3 triéu USD 4 5 4 1 2 3
Tur 3 triéu - 5 triéu USD 2 4 4 7 4 3
Tu 5 triéu - 7 triéu USD 1 2 1 4 6 4
Tt 7 triéu - 10 triéu USD 7 6 1 4 7 4
Trén 10 triéu USD 15 15 16 17 18 24
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9. S6 ndp thué ciia doanh nghiép vao Ngéan siach nha nwéc trong tirng nim:

Chi tiéu: Nop thu § Nam Nam Nam Nam Nam Nam
: 2000 2001 2002 2003 2004 2005
dudi 0,5 ty VND 35 39 43 46 47 42
Tu 0,5-1 ty VND 14 17 11 7 13 13
Tu 1-1,5 ty VND 2 6 7 6 4 5
Tu 1,5-2,0 ty VND 4 1 3 7 3 7
Tw 2,0-2,5 ty VND 6 4 3 1 3 2
Tw 2,5-3 ty VND 5 6 7 5 4 4
Tu 3-5ty VND 5 8 7 8 5 5
Tu 5-10 ty VND 4 4 9 10 16 14
trén 10 ty VND 29 28 28 33 32 36

10. Mikc l4i sau thué ciia doanh nghiép trong tirng nim:

Chi tiéu: Lii sau thué Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005
dudi 0,5 ty VND 43 45 47 43 42 39
T 0,5-1 ty VND 9 13 9 13 11 15
Tur 1-1,5 ty VND 7 10 10 6 7 5
Tir 1,5-2,0 ty VND 4 5 5 7 6 4
Tir 2,0-2,5 ty VND 5 2 5 6 6 2
T 2,5-3 ty VND 1 . 2 3 4 3
Tur 3-5 ty VND 1 2 3 4 9 13
Tir 5-10 ty VND 7 6 5 3 7 11
trén 10 ty VND 9 10 15 14 16 14

11. Mikc 16 ciia doanh nghiép trong timg nim:

Chi ticu: L3 Nam Nam Nam Nam Nam Nam

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Duéi 1 ty VND 8 6 11 8 7 9
Trén 1 ty VND 8 10 6 13 12 12

PHAN II: TIEP CAN, SUDUNG VON TIN DUNG PTPT CUA NHA NUOC

12. Doanh nghiép biét dén tin dung PTPT ciia Nha nuée thong qua kénh nao:
29% [ Phuong tién thong tin dai ching
23% [ Hoi thao hoi nghi
16% O Ban hang
26% O Céan bd Quy
5% 0O Khic (dé nghi ghi 15 1a tir nguon nao): Ké hoach ciia Nha nuéc. ..

13. Doanh nghiép bit diu vay vén tin dung PTPT ciia Nha nwéc tir niim nao:
32% O trudc 2000 14% O 2000 17%0 2001
17% O 2002 6% O 2003 5% O 2004 5% O 2005
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14. Doanh nghigp tra hét ng vay (gdc+lai) von tin dung PTPT ciia Nha nuéc tir nim:
0 2003

0 2000 2001 02002

0 2004

0 2005

Clchua hét

15. Néu ca ngudn von tin dung PTPT ciia Nha nuwée va NHTM déu sin sang cho

doanh nghiép vay thi doanh nghiép sé vay ngudn vén nao truéc:
63% 0O Vay von TD DTPT ctia NN trudc
1% O Vay von NHTM trude
35% O Tay diéu kien cu thé

16. Doanh nghié¢p thuwong vay von cua cac Ngian hang thuong mai dé:

32% [ Vén vay dé dau tu Tai san cb dinh

dong

68% [0 Vén vay ding 1am von luu

17. Du ng vén vay tin dung PTPT ciia Nha nwréc tai thoi diém ngay 31/12 cic nim:

(S6 liéu ciia 131 doanh nghiép)

Chi tiéu: D ng von TD Nam Nam Nam Nam Nam Nam
DPTPT cia Nha nuwéc 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Du no (ty VND) 1.366 2.625 4.958 6.778 19.492  9.783

18. Dw ng vén vay TRUNG-DAI HAN tir cécvt(R) chirc tin dung, cong ty tai chinh va
huy dong khac (ngoai Quy HTPT) tai thoi diem ngay 31 thang 12 cac nam:

Chi tiéu: Dw ng cic nguén Nam Nam Nam Nam Nam Nam
von khac (ngoai Quy HTPT) 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Duéi 10 ty VND 31 35 3838 40 46 52
Tu 10-30 ty VND 6 12 16 13 12 11
Tur 30-50 ty VND 1 1 - 5 7 6
Tu 50-100 ty VND 3 2 6 4 6 7
Tur 100-200 ty VND 4 4 4 4 - 1
Tur 200-300 ty VND 2 4 2 3 6 4
Tur 300-400 ty VND - - - 1 - 2
Tur 400-500 ty VND 2 - - - - -
Tu 500-700 ty VND 2 2 1 1 2 3
Tur 700-1.000 ty VND 3 3 1 1 1 -
Tur 1.000-2.000 ty VND 1 2 6 5 3 3
Trén 2.000 ty VND 1 2 2 4 6 7

19. T§ trong s6 du céc nguén vén TRUNG-DAI HAN trén TONG SO VON CO PINH
ciia doanh nghiép trong tirng ndm: (S0 liéu cia 105 doanh nghiép)

Chi tiéu: Nam Nam Nam Nam Nam Nam

ty trong cac ngudn von 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vén vay Quy HTPT (%) 34% 34% 33% 35% 37% 33%
Vén vay va huy dong khic (%) 30% 29% 30% 30% 30% 29%
Von tu c6 (%) 36% 37% 37% 35% 33% 38%
Tong 100% = 100% @ 100% @ 100% = 100% @ 100%
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20. Doanh nghiép thwong sir dung dich vu thanh toan qua loai Ngin hang nao:
(Doanh nghié¢p c6 thé Iya chon déng thoi nhiéu kha nang)

66% 1 Ngan hang qubc doanh 18%[1 Ngan hang thuong mai c6
phan
9% [ Ngan hang nudc ngoai 7% [ Ngan hang lién doanh

21. Theo doanh nghiép, néu Quy HTPT/Ngan hang phat trién Viét Nam cung cip
thém dich vu thanh toan thi sé:
20% 0 Tét hon cho don vi vay von 3% O Tét hon cho Quy HTPT
75%01 Tot hon cho ca Quy HTPT va don vi 1% 01 Khong tét hon cho ca 2

PHAN III: PANH GIA HIEU QUA TIN DUNG PTPT CUA NHA NUOC

22. Theo doanh nghiép, viéc sir dung von vay tin dung PTPT ciia Nha nwéc la:
4% O Khong c6 hi¢u qua 45% O C6 hi¢u qua nhung khong cao  51% [ Hi€u qua cao

23. Doanh nghi¢p danh gia hi¢u qua ciia von vay tin dung PTPT ciia Nha nuwéc so véi
cic ngudn von vay Ngan hang thwong mai (NHTM) nhwr thé nao:

69% 01 Vén TD BTPT ciia Nha nudc hiéu qua hon

2% [ Vén NHTM hiéu qua hon

29% [ Ca 2 ngudn von nay c6 hiéu qua nhu nhau

0% [ Ca 2 ngudn von déu khong hiéu qua

24. Dy 4n ¢6 phat huy dwge CONG SUAT nhu dy kién hay khong ?
55% O Phat huy nhu dy kién 45% [ Khong dat duoc do c6 khé khan
25. Tir kinh nghiém ciia minh, doanh nghi¢p dinh gia nguon vén tin dung PTPT ciia
Nha nuéc hd tro' doanh nghiép TANG DOANH THU & mirc d§ nhu thé nao? (Bé nghi
cho diém tir 1 dén 5: 1 diém la murc d9 it nhat va 5 diém 12 mic do nhiéu nhat.)
O1diém [QO2diém QO3diém  DO4diém 05 diém
binh quén 3,5 diém (141 phiéu)

26. Tir kinh nghiém ciia minh, doanh nghiép dinh gia ngudn vén tin dung PTPT ciia
Nha nuéc hd trg doanh nghiép TANG KIM NGACH XUAT KHAU & mirc d9 nhw
thé nao? (Dé nghi cho diém tir 1 dén 5: 1 diém 12 muc do it nhat va 5 diém 1a mic d6
nhiéu nhit.)
O 1diém O 2diém [O3diém O4diém 0O 5 diém
binh quén 3,4 diém (79 phiéu)
27. Tir kinh nghiém ciia minh, doanh nghi¢p dinh gia nguon vén tin dung PTPT ciia
Nha nuéc hd trg doanh nghiép POI MOI CONG NGHE, GIAM CHI PHI, HA
GIA THANH SAN PHAM VA TANG KHA NANG CANH TRANH § mirc d) nhw
thé niao? (Pé nghi cho diém tir 1 dén 5: 1 diém 12 mac do it nhit va 5 diém 1a mic do
nhiéu nhéat.)
O 1diém O 2diém [O3diém O 4diém 0O 5 diém
binh quén 3,7 diém (138 phiéu)
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28. Tir kinh nghiém ciia minh, doanh nghi¢p dinh gia nguon vén tin dung PTPT ciia
Nha nwée PAP UNG NHU CAU VE VON cho dau tu sin xuit ¢ mirc d nhu thé
nao?
(Pé nghi cho diém tir 1 dén 5: 1 diém 12 mirc d¢ it nhat va 5 diém 1a mirc d6 nhiéu nhat.)
Oldiém QO2diém O 3diém QO 4diém 05 diém
binh quén 3,4 diém (143 phiéu)

29. Tir kinh nghiém ciia minh, doanh nghiép danh gia ngudn vén tin dung PTPT ciia
Nha nuéc hd trg doanh nghiép MO RONG SAN XUAT, TAO CONG AN VIEC
LAM ¢ mirc d§ nhuw thé nao?
(Dé nghi cho diém tir 1 dén 5: 1 diém 12 mac do it nhat va 5 diém 12 mtc do nhidu nhét)
O1diém CO2diém O3diém O 4diém  0O5diém
binh quén 3,9 diém (144 phiéu)

30. Sip xép mirc d§ quan trong cia cac mit hiéu qua do ngudn von tin dung PTPT
ciia Nha nwéc mang lai cho doanh nghiép. (Dé nghi doanh nghiép dién sé vao 6 tréng:
s6 112 mat mang lai hiéu qua nhat, s6 5 1a mang lai it hiu qua nhét.)

3,1 diém (92 phiéu) 1 G6p phan ting doanh thu, ting kim ngach xuat khau

3,3 diém (96 phiéu) 01 Gép phan m& rong thi trudng, ting thi phan

2,3 diém (108 phiéu)G6p phan giam chi phi,ha gia thanh,ting lgi nhuan, canh tranh

1,9 diém (112 phiéu) O Pép tmg nhu cau vé von cho hoat dong DTPT sxkd

2,3 diém (107 phiéu) 0 Mo rong san xuat, tao cong an viéc lam
PHAN 1V : PANH GIA CHAT LUQNG PHUC VU CUA QUY HTPT

31. Theo doanh nghi¢p, quy md mang luéi hoat dong ciia hé théng Quy hién nay cé 1
chi nhanh ¢ méi tinh, thanh phd la:
0% 0 Rong  71% [ Phu hop 29% [ Can mé rong xubng dia ban huyén

32. Doanh nghiép danh gia quy dinh vé TRINH TU VA THU TUC THAM PINH (DE
NGHI VAY VON) tai Quy HTPT hién nay:
22% O Phién ha, phtic tap  69% [ Binh thuong 9% Pon gian, thuan tién

33. Khi doanh nghi¢p nhin dwoc y kién thim dinh ciia Quy HTPT, Doanh nghié¢p
nhén thiy ¥ kién dé la:
2% [ Khong hop 1y 6% 01 Chua rd rang, stic thuyét phuc khong cao
68%] Hop 1y 30%[ Can phai trao d6i thém
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34. Theo doanh nghiép, cic yéu ciu VE PIEU KIEN TRIEN KHAI DU AN do Quy
HTPT dua ra trong viin ban thim dinh dv an 1a :

2% O Khong hop 1y, khong kha thi 46% O Hop ly nhung kho thuc hién
47%[ Hop 1y va thyc hién tot 4% C1Y kién khac
35. Doanh nghiép danh gia THOI GIAN XET DUYET VAY tai Quy HTPT
7% Nhanh 74%0] Vira phai 19% 01 Cham
36. Doanh nghiép danh gia quy dinh vé TRINH TU, THU TUC VA HO SO GIAI
NGAN tai Quy HTPT.

17% 1 Phién ha, phicc tap ~ 72%07 Binh thuong 10%3Don gian, thuan tién

37. Doanh nghiép d4nh gia THOI GIAN XU LY HO SO GIAI NGAN tai Quy HTPT
16% 1 Nhanh 72%] Vira phai 12%0] Cham

38. Doanh nghiép danh gia thé nao vé TRINH PQ CHUYEN MON ciia can b Quy.
(Dé nghi cho diém tir 1 dén 5: 1 diém 12 kém nhét va 5 diém 1a t6t nhat.)
O1diém CO2diém [O3diém DO 4diém 0O 5diém
binh quan 3,5 diém (142 phiéu)

39. Doanh nghiép danh gia vé THAI PO PHUC VU cia cic can bd Quy HTPT la:
(Dé nghi cho diém tir 1 dén 5: 1 diém 1a kém nht va 5 diém 1a t6t nhat).
M 1diém CO2diém [O3diém DO 4diém 05 diém
binh quén 4,0 diém (140 phiéu)

40. Doanh nghiép c¢6 danh gia chung nhu thé ndo vé MUC PQ PAP UNG ciia Quy
HTPT véi cac mong doi ciia doanh nghiép (dé hai long néi chung ciia doanh nghiép
doi véi Qui HTPT)) (Pé nghi cho diém tir 1 dén 5: 1 diém 12 kém nhit va 5 diém 1a tét
nhét).

M 1diém CO2diém [O3diém CO4diém 05 diém
binh quén 3,6 diém (141 phiéu)

PHAN V : CAC KHO KHAN CUA DOANH NGHIEP VA KIEN NGHI

41. Doanh nghiép gip phai nhimg khé khin nao trong qua trinh vay von tai cdc to
chirc tin dung noi chung: (Doanh nghiép c6 thé lua chon déng thoi nhiéu kha nang)
19% 0 Vé tinh hinh tai chinh ctia doanh nghiép (khé dap tmg?)
52% [ Vé tai san bao dam tién vay ctia doanh nghiép (khé ddp tmg?)

34% [ V& lai suit cho vay (qué cao?)
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51% 0O Mt von duoc duyét vay khong ddp tmg dii nhu cau cta doanh nghiép?
36% 01 Thoi han cho vay qué ngan?
7% 01 T6 chirc tin dung khéng da von dé cho vay
1% O Khac: han mire tin dung
42. Khi vay von tai Quj HTPT, doanh nghiép gip phai nhimg khé khin nao (Doanh

nghiép c6 thé lya chon déng thoi nhiu kha nang):
54% O Mtc von cho vay khong dép g di nhu ciu ciia doanh nghiép
36% [ Thoi han cho vay qué ngan
19% 0 Lai suét chua thuc su wu dai (qué cao?)
22% 1 Quy HTPT khong cho vay bang ngoai té
19% 0O Mot s6 thoi diém, Quy HTPT khong di von dé cho vay

43. Lién quan dén tai sdn bdo dam tién vay khi vay von tai Qui HTPT, doanh nghiép

gap phai nhirng khé khin gi?
36% CKhong c6 khé khan

29% O Khong c6 du tai san bao dam tién vay theo tylé t6i thiéu 30% muc vén vay.
23% [ Tai san bao dam tién vay duoc danh gia thip hon gi4 tri thyc té.

17% O Tinh phép ly cua tai san bao dam tién vay ctia doanh nghiép chua day du.
1% O Khic (dé nghi ghi r5): chia sé tai san ¢am bao cho vay dai han + ngan han

44. Nhig khé khin ciia doanh nghiép khi van hanh dv an (Doanh nghiép cé thé lya
chon dong thoi nhiéu kha ndng)

41% O Chinh sich ctia Nha nuéc hay thay doi

23% [ Thiéu thong tin vé thi truong, du bdo thi truong khong tot

13% 0O Thiéu nguyén liéu cho san xuét

23% [ Hay bi cac don vi khac chiém dung vén

54% 0 Thiéu vén luu dong

3% 01 Khé khin khéc: T6 chirc diéu hanh

45. Néu nhur téi day 1ai suét cho vay ciia Quy HTPT néng dén Ién theo mirc lii suit thi
truong dé phit hop véi hdi nhap qudc té (tuy nhién co ché vay vén va céc diéu kién vay
von dwgc diéu chinh don gian thuin tién hon), doanh nghiép c¢6 ¥ kién nhw thé nao?

44% O Khong can thiét 2% 0 Can thiét 54%M] Tuy tinh hinh cy thé

46. Theo doanh nghiép, viéc vay von luu dong tir Quy HTPT la: ”
0% Van tiép tuc vay von 68% 3 Khong vay von 29% M Tuy tinh hinh cy thé

47. Theo y kién ciia doanh nghiép, sw hd tro ciia Nha nwéc nén thé hi¢n ¢ khia canh
nao la tot nhit (Doanh nghiép dénh sO tir 1 dén 5 dé thé hién sy wu tién, s6 1 12 wu tién
nhat, s6 5 12 kém uu tién nhat)

2,0 diém (120 phleu) [ Mo rong pham vi dbi tugng hudng uvu dai

2,1 diém (106 phleu) [ Giam yéu ciu vé bao dam t1en vay

2,1 diém (108 phleu) [ Téng ty 18 mic vén cho vay t6i da

2,4 diém (101 phleu) O Tang thoi han cho vay t6i da

3,7 diém (91 phiéu) 07 B6 sung hinh thiic cho vay bang ngoai té
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48. Theo ¥ kién ciia doanh nghiép, danh muc céc dw an thudc doi twong huong hd tro
tir ngudn tin dung PTPT ciia Nha nuée cin duy tri toi thidu trong thoi gian bao lau ?
1% O 1 nam 1% O 2 nam 2% O 3 nam
4% [ 4 ndm 33% [ 5 nam 59% O trén 5 ndm

49. Theo ¥y kién ciia doanh nghiép, Quy HTPT cin cai thién nhimg ni dung gi aé
phuc vu doanh nghiép ngay mét t6t hon: Thu tuc vay vén don gian hon, thoi gian rit
von ngan hon; Nang cao trinh d6 nghiép vu; Pa dang héa dich vu (ngoai t&, cho vay luu
dong)...

2. Danh muc cac doanh nghiép duoc khao sat:

TT bia phuong Doanh nghiép Ghi cha

1 Pik Lik Cong ty cao su Daklak

o) Cong ty ca phé Thang loi

3 Nha mdy Thuy dién Buon Kuop

4 Cty Gidy Tan Mai

5 Cty vat tu ca phé Tay nguyén

6 Da Néng Cty CK 06t0 va thiét bi dién Da Nang

7 S6 GTCC

8 Cong ty du lich viét nam Tai DN

9 Cong ty dét may Hoa tho

10 Ban QL LD Mién trung

11 | Péng Nai Cong ty TNHH 1 thanh vién Tin Nghia
12 C.ty cong ngh¢ sinh hoc vay von tai DakLak
13 | Déng Thap Cty C6 phan Thuc phdm Bich Chi

14 Cong ty Bong D.Nai

15 Cty DT & PT KCN H6 Nai

16 Cong ty XNK Ngii Céc

17 Cong ty TNHH Truong Giang

18 | Dién Bién BX khéch tinh LC

19 XN K.sat Q.H - T.ké XD

20 | An Giang Cty TNHH May XK My An

21 Cty TNHH thuy san XK Clru Long

22 Binh Dong Bénh vién phu san ban cong Binh Duong
23 Cty DBuong Binh Duong

24 DNTN SAIGA

25 | Binh Phéc C.ty Cao su Song Bé

26 C.ty Nong - Lam san An Lac

27 Binh doan 16

28 | Binh Thuan Cong ty TNHH Hai thuan

29 Cong ty c6 phan vat liéu khodng sén
30 Nha méy Thuy dién Dai Ninh
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31 Béc Can DN TN Minh Son

32 | Béc Giang Cty CP XNK Bic Giang

33 Cty CP may Bic Giang

34 Cty TP xuét khau Béc Giang

35 | Béc Ninh Cty gidly&bb Phu Giang

36 Cty Van Bon

37 Cty TNHH Dét Viét y

38 | Bac Liéu Co s& Minh Phu

39 DNTN Hoang Khdai

40 | Bén Tre Cong ty XNK Lam Thuy san BT

41 Cong ty c6 phian Thanh Dat

42 | BR-VT Nha may Thép Can nguoi

43 DNTN Phiic Loc

44 Cong ty SINHANCO

45 | Cao Bing Cong ty CP du lich

46 Bé tong dic sin

47 Clty k/san va luyénkim CB

48 | Can Tho Cty TNHH Cap T.néc Can Tho

49 Cty Mékong Can Tho

350 Cty long thuc Song H au

51 | GialLai Cong ty Dién Gia Lai

52 Cong ty Cao su Chu Pah

53 XN T doanh Déng Phu

54 C.ty Binh Duong-Téng C.ty 16

55 | Ha Giang Cty SX VLXD Ha giang

56 Cong ty TNHH TM Hung cuong

57 | Ha Nam Cty TNHH Dét Ha Nam

58 | HaNoi Trong Mam non t thuc Tudi Hoa

59 Cty xich lip bong Anh

60 Cty SX-XNK téng hgp HN

61 Cty Dién tir Vién thong Quan doi

62 Cty Gidy Thang Long

63 Cty XNK Intimex

o T.C.Ty xay dung Cong nghiép VN Vay Ifg;;*:n“al
65 TCTy Thuy Tinh va gom xay dung Vay von tai Bac Ninh
66  HaTay TCty Vinaconex

67 Cong ty thuc pham mién Béc Vay von tai Ha Nam
63 Cty CP PT Di¢n luc VN Vay von tai Binh Thuan
69 Cong ty TNHH Tan Phu

70 C.ty TNHH may tre Hoa Binh

71  HaTinh UBND xa Son Linh (trong hoc Son Linh)




210

72 TCT khodng san va TM Ha Tinh

73 | Hai Dong Cong ty cd phan Tan Viét

74 Cty TNHH TM Quang Viét

75 Cty déng tau va VT Hai Duong

76 Hai Phong Cong ty Dét Hai Phong

77 Cong ty Thanh Long

78 Cong ty DVTM va XNK Hai Phong
79 NM Xi mang Hai Phong

80 Cong ty Buc Tan Long

81 Cty Van ti bién VN

82 Nha mdy dong tau Bach Dang

83 | HngYén Cty INHHT & T

84 Cty TNHH TM & SX n¢i that Hoa Phat
85 Cty Van tai va dai 1y van tai

86 | Hoa Binh CT TNHH ché bién nong san Xuan son
87 CT C6 phan thuy dién Ctra Dat

88 | Khanh Hoa Cty CP Cong trinh do6 thi Cam Ranh
89 Cty C6 phan dién mién trung

90 Cong ty Dich vu XNK Ca Phé II

91 ' Kién Giang Cty XNK Thuy San KG

92 DNTN Quoc Tién

93 Cty XNK Kién Giang

94 | Kon Tum Cong ty CPNSTP Quang Ngii

95 | Lam Dong Cong ty Che Lam Déng

926 Cty Héa sinh & PTCN méi

97 Cty Thuc Phdm Lam Déng

98  Lao Cai Cty TNHH Linh Duong

99 | Lang Son Cty Dang kiém

100 DN TN Minh Tuan

101 Lai Chau C.ty che T.Duong

102  Long An Cty CP TS va XNK LA

103 Cty CP TS va XNK LA

104 Cong ty Luong Thuc Long An

105 | Nam Pinh CT gidy nhya ND

106 Cty cd phan Hong Ha

107 | Nghé An Cty du lich P/dong

108 L/truong Con Cudng

109 | Ninh Binh Cong ty TNHH can thép Tam.Diép
110 HTX thuy san Kim Trung

111 Cong ty thuc pham XK Péng Giao

112

Cong ty xi mang Tam diép
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113 | Ninh Thuan NDTN B¢& Hau

114 | Phd Tho Cty CP VT 6t6 PTho

115 CTy C6 phan doc

116 | Phd Yén Ban quan 1y rimg phong ho ven bién
117 | Quang Binh Cty CP XD Binh loi

118 Cty CP van tai thuy D.héi

119 Téng Cty XD mién Trung

120 ' Quang Nam Trong PTTH dan lap Ha Huy Tap
121 HTX om dét thi tran Nam Phéc

122 | Quang Ngii Cty PT ha ting Dung Quat

123 Cty Nong san thuc phdm

124 | Quang Ninh DNTN Xuan Thuy

125 Lam trudong Hoanh bo

126 Cong ty than Nui Béo

127 CT c¢6 phian XM T.Long

128 | Quang Tri Cong ty khodng san Quang tri

129 Cong ty phat trién va KD nha

130 C. ty dau tu Ca phé dich vu dudng 9
131 : SonLa Nong truong Moc Chau

132 S& Giao dich TCty CNTT VN

133 Cty Van tdi Bién Dong

134 Xi nghiép dugc pham TW I

135 Cty Dién Iyc I

136 BQL cdc cong trinh dién Mién Bac
137 Cty Dét may Ha Noi

138 TCty Dét may VN Vay von tai Hng yén
139 Téng CT khodng san VN Vay von tai Lao Cai
140 TCT Than Viét Nam Vay von tai Lang Son
141 TCTy Gidly Viét Nam Vay von tai Kon Tum
142 : Tay Ninh Cty XD & San xuat VLXD

143 Cong ty cao su Tan bién

144  Thai Binh Phong KCB LK mit- da liéu

145 Cty DVTM Hitu Nghi

146 | Thai Nguyén Cong ty C6 phan che Ha Théi

147 Cty PT ha tang KCN Thdi nguyén
148 C.ty Gang thép TN

149 | Thanh Hoa CT CP co khi & X. ldp Song Chu
150 Tcty Gidy Viét Nam

151 | Tién Giang Cty Dugc va Vattr Y t€

152 Cty Rau qua Tién Giang

153 CT LT Tién Giang
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154 | TP. HCM Cong ty LiK sin

155 C ty CP dau tu va XL Chuong Duong
156 Cong ty phan bén Mién Nam

157 CT may Nha Be

158 Cong ty dong tau va CNHH SG

159 Ban QLDA Nhiét dién 4

160 Cong ty thép Mién Nam Vay von tai BR-VT
161 | Tra Vinh Cong ty Tra Bac Tra Vinh

162 | TT-Hué Cty TNHH Vat liéu gom sit Hu¢

163 Cty DL Huong Giang

164 C.ty TP va DT cong nghé

165 | Tuyén Quang CT TNHH Thanh Hng

166 Cong ty duong Son Duong

167 | Vinh Long Cty May Viét Tien

168 | Vinh Phiic C.ty C8 phanVLXD B6 sao

169 Truong THPT Ban cong Quang Minh
170 Cty c6 phan Vinh An

171 Cty cép nudc Vinh Phic

172 Cty soi Vinh Phic

173 | Yén Bii Lam truong Viét Hng

174 CTy Vat tu Nong nghiép




Méu 1- Khéo sét - vén trong nude

_ PHIEU KHAO SAT
(Phiéu khéng ghi tén doanh nghiép)

Bon vj t6 chire khio sit:  Quy H3 tro phét trié1 (Quy HTPT)

Muc dich khio sé(: Bénh gid hiéu qua rién khai tin dung dau tu phét trién (DTPT) clia
Nha nuée, 3 xudt hoin thién chinh sich va cac quy dinh vé trién
khai tin dung BTPT ciia Nha nudc.

Pham vi khio sit: Céc doanh nghiép ¢6 vay vén tin dung DTPT trong nudc trong giai
doan 2000-2005

Xin quy don v vui Idng didn/danh déu thich hop vio & tréng véi céc théng tin sau:
PHAN I: THONG TIN CHUNG VE DOANH NGHIEP

1. Loai hinh Deanh righiép: 1
C1CHny; ty nha nudc [11Cong ty CO phan
‘[ Trach nhiém hitu han C1Doanh nghiép tu nhén

2. Néim thaoh l4p doanh nghiép:
O truede 2000 57 2000 "1 2001 12002 I 2003 1 2004 0 2005

3. Linh vyc hoat d9ng chii yéu (c6 doanh thu Ié'n nhit) ciia doanh nghiép:
[J Xay dung, cdng nghiép [ Nong, 1am, thuy, hai san
0 Gian thdng van tdi va thong tin lién lac [ Khic

4. Vbn diéu 1¢ cita doanh nghiép:

Nim Nam Nim Nam Nam N&m

Chi tiéu: Vén diéu I¢ ciia DN 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Dudi 5 ty VND X 4 % -3 P 5
Tir5-10ty VND O 0 0 O O o
Trén 10 ty VND | O K O O 1
Tang vbn diéu l¢ - vio che ndm O i} 0 O 0 ]

5. S6 lromg lao djng binh quan ciia doanh nghidp trong cic nim:

Nam Ném Nam Nam Nam Nim

Chi tiéu: Lao dpng binh quin | 5000 | 3001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Dudi 50 lao dong O a 0 O a ()
Tir 50-100 lao ddn b 2 0 O O ol
Tir 100-150 lao 491g @] ull o =] O ]
Tiy 180200 lan FAns (=} (=} (o | = 1 i
Tir 200-250 lao ong O 0 0 O O O
Tir 250-300 lao 2ong o | &’ 0 ] 1
Trén 300 lao dong fe] ‘”D 0 & K i
Trane 1




MAu 1- Khao sat - vén trong nude

6. Tinh hinh san xudt kinh doanh timg nim: -

A Nam | Nim | Nam | Nam = Nam | Nim
: 2000 | 2001 | 2002 | 2003 = 2004 | 2005
C6 lai b K O X | Pl
Bin 1, Cl K o o O

Chi tiéu: Téng doanh thu 12\?{1;8 ;i?ll ;i)r; ;)ﬁ(;g ;i;’; ;J(i;j;
Du6i5ty VND N | O o o W
Tir 5-10 ty VND O [l O H @ ® X

T 10-15 ty VND 0 Cl o o | O 0
Tir 15-20 ty VND 0 Cl o o | O 0
T¥20-25ty VND o | o 0 O 0 ]
Tir 25-30 ty VND O Cl O O 0 O
Tir 30-35 ty VNI O Cl O O O 0

| Tir 35-40 ty VND O 0o | O O W O
Tir 40-45 ty VND O Cl O @] ] o
Tu 45-50 ty VNI~ 0 [l O O ] 0
Tir 50-55 tj VND BT O O ] O
Tir 55-60 ty VNI o [l O O O 0
Tir 60-65 tj VND O 017 0 ] 0 0
Tir 65-70 tj VND w] | o O 0 o
Tén70ty VND O [l o O 0 O
8. Doanh thu xuit khiiu trong tirmg nim;
Chi tidu: Doanh thu xuit Nim | Nim Nam Nim Nim Ném
Kkhén 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Dudi 300.000 USD O [l B | mpd ya
Tir 300.000 -500.000 USD O [l o | o K 5
Tir 500.000 - 1 trigu USD O [l O 4 | u]
Tir 1 triéu - 1,5 trigv USD O O 0 0 W]
Tir 1,5 triéu - 2 triév USD | O 0 O 0
Tir 2 triéu - 3 triéu USD O O O (| .
Tir 3 triéu - § trigu USD ] | ] ] |
Tir 5 triéu - 7 triéu USD B il a O |[cO O
Tir 7 triéu - 10 tridu USD | | O 0 0
Trén 10 trigu USD ] O O O O
Trang 2
1 - |




M4u 1- Khao st - vén trong nuéc

9 S6 ngp thué cia toanh nghnep vao Ngén sich nha nixge trong tirng nim:

Nam

Chi titu: Nop thu Iz\garg ff;f gifz 2N(;;g ?0%: 2005
dudi 0,5 ty VND s ® O 51! d .| ®
Tir 0,51 ty VND_ o O | 0 | 0
Tir 1-1,5 ty VND 0 O 0 0 f] |
Tir 1,5-2,0 ty VND ] o 0 o 4 0
Ti2,025tVND 0 o O O O o
TU253GVND 0 O 0 Y ] 0

Tu3-S5tyVND O 0 o o | o | o
T $-10 ty VND O |bed O O @ e
trén 10 ty VND O | 0 ] 0 o
10. Mirc 13i sau thué ciia doanh nghiép trong tirng nim:
| Chi tiéu: L& sau thué 12“{%‘(’) ‘ ngl‘ f %ﬁé‘; gg’;; iﬁo”; I,i;iorg‘
dusi 0,5ty VND X " 0 5 ® X
Tir 0,5-1 ty VND O BP0 O a ]
Trl-1,5ty VND O m] B O 0 ]
Tir 1,5-2,0 tj VND ] O W] O m] 0
Tir 2,0-2,5 ty VND e ] m] O O ]
Tir2,5-3 ty VND ] ] a O O 0
Tir 3-5 ty VND . ] 0 0 0 0
Tu5-10ty VND B -8 [w | ] 0
trén 10 ty VND L AR L B 0
11. Mikc 16 ciia doanh nghiép trong tieng nim:
Chi ticu: L3 Nim Mam Nam Ném Ném Nim
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Dusi 1ty VND 8. 1 C7 4 O TvH |
 Trén 1 ty VND s O a L O 0 |

PHAN II: TIEP CAN VA SU DUNG V(N TIN DUNG DTPT CUA NHA NUGC

12. Doanh nghigp bift dén tin dung DTPT ciia Nha nude thong qua kinh nao:
[ Phuong tién théng tin dai ching

1 Héi thao hii nghi
O Ban hang
& Can bg Quy

01 Khac (d2 nghi ghi r8 12 t ngudn nao):
ghi g

13. Doanh nghi¢p bit diiu vay von tin dung DTPT ciia Nha nwée tir niim nao:

3 trude 2000 7 2000

73 2001 O

2002

Traag 3

& 2003

12004 71 2005




Miu 1- Khio st - vén trong nuée

14. Doanh nghiép tri hét ng vay (gbc+i) vén tin dung DTPT ciia Nha nuée tir ndm nao:
3 2000 0 2001 O 2002 [ 2003 ] 2004 [7 2005 5 chua hét

15. Néu ca ngudn vén tin dyng DTPT ciia MNha nwée va NHTM déu sin sang cho doanh
nghiép vay thi doanh nghiép sé vay ngudn vén 120 trwde: :
B Vay von TD DTPT ciia NN truée [J Vay von NHTM trude 0 Tuy didu kién cu thé

16. Doanh nghi¢p thudng vay vén ciia cie Ngan hing thwong mai dé: v
& Vén vay dé Jau tw Tai san cé dinh Von vay ding lam vén lvu dong

>

17. D ng vén vay tin dung DTPT ciia Nha nwdc tai thoi diém ngay 31 thang 12 cde nim:

Chi tiéu: Dv ny vén TD Nim | Mam | Nam | Nam | Nam | Nim
DTPT ciia N nude 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Dung(@VND) | e | e = | e 40 | ApS- | 457

18. D ng von vay TRUNG-DAI HAN tir cic t5 chikc tin dung, céng ty tai chinh va huy dong
khac (ngoai Quy HTPT) tai thori didm ngay 31 thang 12 cdc nim: ‘

Chi tiéu: Dir ng cdc ngudn Néam Nam | Nam | Nam Nam Ném

von khic (ngosi Quy HTPT) | 2000 2301 | 2002 | 2002 | 2004 | 2005
Dusi 10 ty VNI gl oo O O O [l
Tir 10-30 ty VND O a | O O 0
T30-50ty VND m| u} | i ] ]
Tir 50-100ty VND ] - 5] B (] ]
Tir 100-200 ty VNI O u| O O ] O
Tir 200-300 ty VNI ) &l ] O O Lj
Tir 300-400 ty VND O iJ 0 O 0 ]
Tir 400-500 ty VND O =] 0 ] a [
Tir 500-700 ty VND O ] 0 O a 1w
Tir 700-1.000 ty VND O 3 O o a E
T 1.000-2.000 ry 'VND a 3 O | a 0
Trén 2.000 ty VNI O m| m| m] m] Ol

19. Ty trong s6 dir cac ngudn vén TRUNG-DAI HAN trén TONG SO VON CO DINH ciia
doanh nghiép trong (irng niim:

( Chitiev: | wgm Nim | Nam | Nam
£ trong céc ngudn vén 2000 2003 | 2004 | 2005
Vén vay Quy HTPT (%) | coceeee % B0, | o | M54
Vén vay va huy dong khac (%) | ---mn- % w/o 32—34% UA%
Véntuco () | e % ) 396ho | Ayshos | 415 %
Téng 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Trang 4




M4 1- Khao st - vén trong nuréc

20. Doanh nghigp thwdng sir dung dich vu thanh todn qua loai Ngan hang nao: {Doanh nghiép
c6 thé Iya chon dong tadi nhiéu kha nang) ‘ )

& Ngan hing qubc doanh [7] Ngdn hang thvong mai ¢4 phan

[7 Ngan hang nudc ngoai [71 Ngan hang lién doanh

21. Theo doanh nghi?p, néu Quy HTPT/Ngin hiang phit trién Viét Nam cung cép thém djch
vu thanh todn thi sé&:

[ TSt hon cho don vi vay vbn [ Tét hon cho Quy HTPT

B T6t 1on cho c& Quy HTPT va don vivay vén  [J Khong tét hon cho c4 2

PHAN III: DANH GIA HIEU QUA TIN DUNG PTPT CUA NHA NUGC

22. Theo doanh nghii'p, viéc sir dung vén vay tiv. dung DTPT ciia Nha nwée 1a:
[0 Khéng ¢6 hiéu qua K C6 higu qua nhung khéng cao [ Hiéu qua cao

23. Doanh nghiép dénh gis hi¢u qua cia vbn vay tin dung DTPT ciia Nha nwée so véi cdc
nguén vén vay Ngiin hang thwong mai (NHTM) nhu thé nao:

& Vén TD BTPT cia Nha nuée hiéu qua hon 1 Vén NHTM hidu qué hon

[71 Ca 2 ngudn vér niy c6 hiéu qua nhu nhiu 01 Cé 2 ngudn vén déu khong hiéu qua

24. Dy 4n 6 phat huy dwge CONG SUAT nhu dy kién hay khéng ?
5 Phat huy. nkw dir kién i 0 Khéng dat duge do c6 khé khin
Néu phat huy cwge thi vao nam thir mdy ké tir khi di vao vin hanh du 4n:
O Namtht 1 Namtht2 [ Nim the 3 9 Nam thit 4 [ Nam tht 5 [ Sau 5 nim

25. T kinh nghi¢m ciia minh, doanh nghiép danh gid ngudn vén tin dgn; DTPT cia Nha
nuée hé trg doanh nghiép TANG DOANH THU & mire d§ nhr thé nio? (D& nghi cho diém tir
1 dén 5: 1 diém 1a nre d0 it nhét va 5 diém I3 moc d6 nhidu nhét,)

Oldism D2diém  ®3diém O 4digm 015 didm

26. Tir kinh nghi¢m cia minh, doanh nghigp d4nh gi4 ngudn vén tin dung PTPT ciia Nha
nuée hd trg doanh rghi¢p TANG KIM NGACH XUAT KHAU & mire d¢ nhur thé nao? (Dé
nghi cho diém tir 1 3é1 5: 1 diém 13 muc d6 it nhét va 5 didm 13 mirc do nhidu nhét.)

0 1 didm 1 2 diém 23 ctliém O 4 diém 15 diém

27. Tir kinh nghi¢m ciia minh, doanh nghigp J4anh gis ngudn vén tin dung DTPT ciia Nha
nwée ho trg doanh nzhiép POI MOI CONG NGHE, GIAM CHI PHi, HA GIA THANH SAN
PHAM VA TANG KHA NANG CANH TRANH & mite d3 nhuw thé nio? (Dé nghj cho diém tir
1.dén 5: 1 diém 13 mac d6 it nhét va 5 didm 13 mic d6 nhidu nhit.)

O ldilm  CO2diém D 3didm  =4diém 075 didm

28. Tur kinh nghi¢m ciiz minh, doanh nghi¢p d4nh gi4 ngudn vén tin dung PTPT ciia Nha
nwée DPAP UNG NHIU CAU VE VON cho diu tir siin xudt & mie d6 nhir thé nao?
(D& nghi cho diém tir | dén 5: 1 diém 1a mite 49 it nhit va 5 diém 12 mic do nhidu nhit.)

Oldidm D2diém - C3didm  @4didm 0715 didm

29. Tir kinh nghi¢m ciia minh, doanh nghi¢p danh gis ngudn vén tin dung PTPT ciia Nha
nwde hd trg doanh nghi¢p MO RONG SAN XUAT, TAO CONG AN VIEC LAM & mirc d9
nhw thé naoe? : i :
(Bé nghi cho diém tir | dén S: 1 diém & mitc 4 it nhét va 5 diém 1a mirc do nhidu nhét)

Oldidm © O2diém D3diém  C4didm &5 didm

Trang 5




Miu 1- Khéo sit - vén trong nudc

30. Sip xép mikc di quan trong cia cac miéit hi¢u qua do nguun vbn tin dung DTPT ctia Nha
nuwdc mang lai clm doanh nghiép. (D& nghi doanh nghi€p dién s6 vao 6 tréng: s6 1 12 mat mang lai
hiéu qua nhit, sb 5 I mang lai it hiéu qua nhi.)

m Gép phén téing doanh thu, ting kim ngach xuét khiu

m Gop phan m® rong thi trudng, ting thi phin :

&1 Gép phan gi: 1m chi ph1 ha gia thanh, nang cao lgi nhuén, tinh canh tranh cua hang hoa
& Pép tng nhu cau vé vbn cho hoat d6ng diu tur phat trién san xuét kinh doanh

B M6 rong san xudt, tao ¢Ong &n viée lam

PHAN IV : PANH GIA CHAT LUCNG PHUC VU CUA QUY HTPT

31. Theo doanh nghiip, quy md mang luéi hont déng ciia hé thdng Quy hién nay c6 1 chi
nhinh & mdi tinh, thanh pht la: 2 ;
1 Rong 17} Phi hop B Céarmd rdng xudng dia ban huyén

32. Doanh nghiép dar h gia quy dinh v& TRINH TY' VA THU TUC THAM BINH (PE NGHI
VAY VON) tai Quj BTPT hién nay:
[ Phién ha, phic tap - [7] Binh thudmg & Don gian, thuén tién

33. Khi doanh nghigp nhiin dwge ¥ kién thim dinh cita Qui HTPT, Doanh nghiép nhén thiy y
kién d6 Ia:

1 Khong hop 1y 3 Chua rd rang, sirc thuyét phuc khéng cao

51 Hop Iy 71 Cén phai trao dbi thém

34. Theo doanh nghiip, cic yéu ciu VE BIEU KIEN TRIEN KHAI DU’ AN do Quy HTPT
diwra ra trong vin bin tham dinh dy 4n 14 :

1 Khoéng hap 1y, khéng 'khé thi [ Hop ly nhung khé thuc hién

2 Hop 1y va thuc hién tt 1Y kién khéc :
35. Doanh nghiép d4nh gia THOT GIAN XET DUYET VAY tai Quy HTPT

03 Nhanh 5 Vira phai 1 Chém
36. Doanh nghiép danh gii quy dinh vé TRINH TV, THU TUC VA HO SO GIAI NGAN tai
Quy HTPT.

[J Phién ha, phirc tap 3 Binh thudrng X1 Bon gian, thudn tién

37. Doanh nghiép ddnh gia THOI GIAN XU LY HO SO GIAINGAN tai Quy HTPT
1 Nhanh 5 Vira phai ] Chim

38. Doanh nghiép dérh gi4 thé nao v& TRINH D) CHUYEN MON cita c4n by Quj HTPT.
(D& nghi cho diém tir 1 dén 5: 1 diem 1a kém nhat va 5 diem Ia tot nhét.)
Cldigm  m2didm O3diém ®4diém 05 diém

39. Doanh nghiép éach gia vé THAI BQ PHUC VU ciia cdc can b Quy HTPT la:
(D& nghi cho diém tir 1 @&n 5: 1 diém 14 kém nhat va 5 diém 14 t6t nhét). .
07 1 diém 712 diém 1 3 diém Q 4 diém 35 diém

40. Doanh nghiép ¢6 dénh gia chung nhw thé nio vé MUC DQ DAP UNG ciia Quy HTPT véi
cic mong dgi cita doanh nghiép (@6 hai long ndi chung cila doanh nghiép di voi Qui HTPT))
(D8 nghi cho diém tir 1 dén 5: 1 diém 12 kém nhat va 5 diém 12 tot nhat).

01 1 diém 12 diém [ 3 diém R4 diém 75 diém

Trang 6




Miiu 1- Khao sat - vén trong nuée

PHAN V : CAC KHO KHAN CUA DOANH NGHIEP VA KIEN NGHI

41. Doanh nghiép giip phai nhirng kho khin nao trong qua trinh vay von tai cdc td chikc tin
dung ndi chung: (Doanh nghiép c6 thé lua chon déng thdvi nhidu kha nédng)

[ V& tinh hinh tai chinh cuia doanh nghigp: (kho6 dép tmg?)

O Ve tai san bao dam tién vay cua doanh nghiép (kkhé dap tng?)

0 vé su it cho vay (quéa cao?)

R Mirc vén dirge duyét vay khéng dép m 3 di nhu cdu ctia doanh nghiép?

[J Théi har cho vay qua ngén?

01 T chire tir dung khong dit vén dé cho vay

[ Khéc (dé nahj ghi ro):

42. Khi vay vén tei Quj HTPT, doanh nghiép gip phdi nhirng khé khiin nao (Doanh nghiép cé
thé Iira chon ddng 1hoi nhiéu kha ning):

3 Mire véni cho vay khong dap tmg du nhu céu ciia doanh nghiép
[ Thoi har\ cho vay qué ngén

[ Lai suét chua thuce sur o dai (qua cao?)

O Quy H’J[ PT khong cho vay bing ngoai t3

0 Mbt s6 thri diém, Quy HTPT khong du: vén dé cho vay

0 Khéc (dé nghj ghi rd):

43. Lién anan dé&n 14i séin hin dim tidn van Lhi vav vin_toi Ouii TBT Adnanh nehidp ofp phad
nhimg khoé khin gi?

[Khéng ct khd khan

[IC6 khé khén. Cu thd (Doanh nghiép c6 ihe fwa chon dong thai nhidu kha nﬁng)
0 Khéng co da tai sén bao dam tién vay theo g t6i thiu 30% muc vOn vay.
[ Tai san bao dam tién vay duge ¢ anh gid thAp hon gia tri thyc té.
O Tinh phap 1y cuia tai san bao dam tién vay cua doanh nghigp chua ddy du.
0 Khéc (¢ nghj ghi rd):

44, Nhirng khé khin cia doanh nghiép khi vin hanh dy 4 (Doanh nghiép cé thé hea chon dong
thoi nhiéu kha néng)

& Chinh sach cle Nha nuéc hay thay dbi

£ Thiéu thong tir vé thi trudmg, dy bdo thj trurdng khong tbt
01 Thiéu nguyén liéu cho san xuft

) Hay bi céc don vi khdc chiém dung vén

& Thiéu vén lru dong

7 Khé khiin khéc (d& nghi ghi rd):

45 Néu nhwr téi dity lii sudt cho  vay ciia Quy HTPT ning din Ién theo mire 1di suat thj 1‘ru'(‘rng
dé phu hop véi héi nhap quée té (tuy nhién co ché vay von va cdc diéu kién vay von duwgce didu
chinh domn glan thuan ti¢n hon), doanh nghigp c6 y. kién nhir thé nao?

01 Van tiép tuz vay vén 1 Khdng vay vén = Con tuy tinh hinh cy thé

46. Theo doanh nfghlw ’p, Viée vay vou lwu dijng tr Quy HTPT la:
] Khéng can thiét (R Cin thiét [1 Tay tinh hinh cy thé

Trang 7




Mau 1- Khao sat - vbn trong nudc

47, Theo ¥ kién ciia oanh nghiép, su. hd trg cha Nha nuéc nen thé hién & khia canh nio la tbt
nhit (Doanh nghigp cénh 50 tir 1 dén 5 dé the hién sir wu tién, s 1 1 wvu tién nhét, s 5 1a kém wu
tién nhat)

M Mé& rbéng pham vi dbi tugng hudng wu dii

Giam yéu ciu vé bao dam tién vay

[0 Tang ty 18 mic vén cho vay tbida

() Téng thdi han cho vay tbi da

(@ Bb sung hirh thirc cho vay b%mg ngoai té

48. Theo ¥ kién ciia doanh nghidp, danh myc cic dy 4n thujc ddi tugng hudng hi trg tir
nguon tin dung PTPT cita Nha niée cin duy tri tdi thidu trong thoi gian bao lau dé dam bao
tinh én dinh?

[ 1 ndm [J 2 ndm [ 3 ndm 1 4 nim [ 5 ndm [R trén 5 ndm

49. Theo ¥ kién ciia doanh nghi¢p, Quy HTPT cin cdi thién nhirng ndi dung gi dé phuc vu
doanh nghiép ngay mjt tot hon.

Quy Hb trg phar trién xin chin thinh cim on Quy Doanh nghiép da danh thoi gian tra 1o
bang héi. Kinh chiic quy doanh nghiép ngay cang phét trién.

Phan nay danh cho Quy HTPT

Ty 18 ird loi ‘Nhinngay | Xily ngay Ngudi xir ly

Trarg 8§




19a. Mirc ting doanh thu ciia doanh nghiép hang nim so véi nim truée d6?

Chi tiéu: Nim Nam Nam Néam Néam Niam
Mike ting doanh thu 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mirc ting so véi nam
trude (%) % | A% | &S g | A5 | Mg | g

19b. Ty trong doanh thu ciia dy 4n vay von tin dung DTPT ciia Nha nwée so
v6i Tong doanh thu ciia Doanh nghiép trong cac nim?

Chi tiéu: Nam Nam Nam Nam Nam Nam
Ty trong doanh thu 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ty trong doanh thu cta du
4n vay von tin dung BDTPT
ctia Nha nudc so véi Tong % % % | 444% | AA% | 41459

doanh thu cta Doanh
nghiép trong cac nim (%)

Luu y: Dy dn di vao hoat déng tir ndam nao thi dién s0 liéu tir nam do




L A G ¢ QUY HO TRO PHAT TRIEN
iy 25}\ Cit Linh - Déng Da - Ha Noi -Viét Nam
o ODIEn oai: 84-4-7 365 659; Fax: 84-4-7 365 672

iyén - Moi truong cdc tinh, thanh pho' Hz /\/E{
e thugc trung wong

Quy H6 trg phat trien C 12 t6 chifc tai chinh ctia Nha nudc duge Chinh phil giao
nhiém vu hd trg ddu tu phat trién (DTPT) cho cdc doanh nghiép Viét Nam thong qua cdc hinh thic
tin dung DTPT ctia Nha nude. Hién nay, Quy HTPT dang chuén bi cdc diéu kién dé chuyén déi
thanh Ngén hang phat trién Viét Nam theo chi dao clia Thil tuéng Chinh phii tai Cong van s&
1397/VPCP-KTTH ngay 17/03/2006 clia Van phong Chinh phu.

Nhdm muc thyc hién t6t hon nhiém vu duge Chinh pht, Thi tuéng Chinh phil giao, Quy
HTPT tién hanh khao sdt danh gid hiéu qua thuc hién chinh sich tin dung PTPT cta Nha nudc
trong thdi gian qua doi véi cde du dn sdn xudl, ché bién cong nghiép; trong dé vin dé dic biét
quan trong la tinh dip ting cdc muc tidu bao vé méi trudng, phat trién bén ving. Két qua khdo sit
s& gbp phin quan trong lam co s& hoan thién chinh sdch tin dung DTPT cla Nha nudc va cdc quy
dinh nghiép vu lién quan truc tiép téi cdc du dn ddu tr phdt trién trén cdc dia ban trong ca nudc,
phuc vu muc tiéu phat trién phdt trién bén viing clia dit nudc.

Quy H6 trg phat trién rdt mong nhan duge gitp d& clia quy S& trong viéc ddnh gid cdc du dn
theo linh vuc chuyén mon.

Xin chan thanh cam on!

Xin quy don vi vui long danh d4u thich hop vao 6 trong v&i cac thong tin sau:

1. Theo su theo ddi, dinh gid cia quy S&, viée khido sdt, thiét ké ky thudt, lap phwong dn diu
tw, thik nghiém sdn xuit kinh doanh cia cic dw 4n vay von tin dung PTPT ciia Nha nwéc trén
dia ban (danh muc du 4n/doanh nghiép do Chi nhanh Quy HTPT cung cip néu cin thiét, sau day
goi tat 1a du 4n) da dam béo cdc yéu ciu ciia viée bio vé mdi truomg néi chung & mirc nao?
[0 Hoan toan khong dam bao B Chua dam bao 3 bam bao ¢ murc trung binh
0 Bam bao & mure cao (trén trung binh) 01 Pam bao & mirc rit cao

2. Theo sy theo doi, dinh gid ciia quy S&, trong qud trink trién khai dau te va van hinh duw dn,
cac cha dau tu @i thye hién diy di cic quy dinh vé& bao vé méi trwong hay chuwa?
X Pa sb thuc hién chwa day da O ba sb thuc hién ddy di O Thtca thuc hién ddy du
Néu chon 1 trong 2 lya chon dau, thi "da s6" 12 khoang bao nhiéu % ciia téng s6 du dn:2 50 %

3. Theo sy theo déi, danh gia cia quy S6, Thie 8 tic dong cia die dn tdi moi truong sdng, moi
truong tr nhién & mirc d§ thé nao?
& Anh huéng rit xauW & Anh hudng xau nhung khong déng ke (chap nhan duogc) (4% )

& Binh thudng (5‘0"2) 0 Anhhuong tt [ Anh hudng rét t6t

4. Theo sy theo doi, danh gid cla quy S¢, NHIN CHUNG, TOAN BO CAC GIAIL
POAN/VAN PE LIEN QUAN (chuén bi du tu, thyc hién ddu tu, khai thac/van hanh) CUA
CAC DU AN VAY VON TIN DUNG PTPT CUA NHA NUGC TREN DIA BAN da dip tng
muc tiéu phat trién bén vimg & mirc d§ nao? (D& nghi cho diém tir 1 dén 5: 1 diém la mic do it

nhét va 5 diém 1a mirc do nhiéu nhat) : . .
0 1 diém ﬂ 2 diém 0 3 diém 0 4 diém 0 5 diem

5. Theo quy S&, cdc quy dinh hién nay vé KIEM TRA, XU' LY VI PHAM di phit hop véi yéu
cau thuyc té trong viée trong viée bao vé, gin giir moi trwong hay chua ?
O Hoan toan khéng pht hop [ Chwa phu hop, Hiéu qua khong cao 32 Phu hop

Quy Hb tro phat trién xin chin thanh cAm on quy Sé da danh thoi gian tra 161 bang hoéi.

Kinh chic quy S& ngdy cing phat trién, TAI NGUYEN MOI TRUONG & NHA DAT
e ' PHONG QUAN LY MOI TRUONG KT & TV




QUY HO TRQ PHAT TRIEN
25A Cat Linh - Déng Pa- Ha Noi - Viét Nam
Dién thoai:84-4-7365659; Fax: §4-4-7365672

Kinh gui: So Tai nguyén-Moi truong tinh Qudng Tri

Quy Hé trg phét trién ( Quy HTPT) 12 té chic tai chinh ctia Nha nude duoc Chinh
phl giao nhiém vu hé trg ddu tu phat trién (DTPT) cho cdc doanh nghiép Viét Nam
thong qua cac hinh thic tin dung BTPT cta Nha nude. Hién nay, Quy HTPT dang
chuén bi cdc diéu kién dé chuyén déi thanh Ngan hang phdt trién Viét Nam theo chi
dao ctia Thu tuéng Chinh pht tai cong van s6 1397/VPCP-KTTH ngay 17/03/2006 cla
Van phong Chinh pht.

Nhim muc dich thuc hién t6t hon nhiém vu duge Chinh phu, Tht tuéng Chinh pht
giao, Quy HTPT tién hanh khao sdt ddnh gid hiéu qua thuc hién Chinh sich tin dung
PTPT ctia Nha nudc trong thoi gian qua doi véi cac du 4n sin xuit, ché bién cong
nghiép; trong d6 van dé dic biét quan trong 1a tinh ddp tng cdc muc ticu bao vé moi
truong, phat trién bén viing. Két qua khdo sdt s& gép phin quan trong lam co s& hoan
thién chinh sdch tin dung DTPT cta Nha nudce va cdc quy dinh nghiép vu lién quan truc
ti€p t6i cdc du 4n dau tu phét trién trén cdc dia ban trong ca nudc, phuc vu muc tiéu
phit trién bén viing cha dit nude.

Quy Ho trg phat trién rdt mong nhan dugc gitp d& ctia quy So trong viéc danh gid
cdc du 4n theo Iinh vuc chuyén mon.

Xin chan thanh cam on !

Xin quy don vi vui long ddnh dau thich hop vao 6 tréng véi céc théng tin sau:

1. Theo su theo ddi, danh gia cta quy S6, viec khdo sdt, thiét ké ky thudt, ldp
phuong dn ddu tw, thit nghiém sdn xudt kinh doanh ciua du 4dn vay von tin dung
PTPT ctia Nha nude trén dia ban: Dy an Nha may ché bién tinh bot san Huéng
Hoa - Cong ty Thuong mai Quéang Tri da dam bao céc yéu cau cua viéc bao vé
moi truong néi chung ¢ mic nao?

O Hoan toan khong dam bao B Chua dam bao [ Pam bdo ¢ miic trung binh

O Pam bdo ¢ muc cao (trén trung binh) [0 Bam bao & mtic rét cao

2. Theo su theo doi, danh gia cta quy S6, trong gud trinh trién khai dau tu va vin
hanh du dn, chu dau tu da thuc hién day du cic quy dinh vé bao vé moi truong
hay chua?

H Pa s6 thuc hién chua ddy du O Da s6 thuc hién day da [ Tt ca thuc hién dz‘iy du
Néu chon 1 trong 2 lua chon ddu thi © da s’ ]a khodng bao nhiéu % cla téng s6 du
an:.30.%? {7 LJM voi s el o quan quan "{f ned Tidbng ey ,)Admg)

3. Theo su theo doi, danh gia cua quy S0, Thuc té tac dong cuia du an t6i moi truong
song, moi truong tu nhién 6 muc do nhu thé nao?

O Anh huong rat xdu Anh huéng x&u nhung khong ddng ké (chdp nhan dugc)

O Binh thuong [ Anh huéng t6t [0 Anh hudng rit tot




4. Theo su theo ddi, danh gia cia quy S6, NHIN CHUNG, TOAN BO CAC GIAI
DOAN/VA,N PE LIEN QUAN ( chuin bi diu tu, thuc hién dau tu, khai thac/van
hanh) CUA CAC DU AN VAY VON TIN DUNG DPTPT CUA NHA NUGC TREN
DIA BAN da dap iing muc tiéu phat trién bén viing & mic do nao? ( Dé nghi cho
diém tir I dén 5: 1 diém 1a muic do it nhét va 5 diém 1a mic d6 nhiéu nhat.)

O 1 diém 0 2 diém & 3 diém O 4 diém 0 5 diém

5. Theo quy S0, ciac quy dinh hién nay vé KIEM TRA, XU LY VI PHAM da phu
hop v6i yéu cau thuc té trong viéc bao vé, gin gitt moi truong hay chua ?
[0 Hoan toan khong phtt hop [0 Chua pht hop, Hiéu qua khong cao [ Phi hop

Qudng Tri, ngay?o thing 04 nam 2006
SG Tai nguyén-Moi trudong, =




