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PHAN MO DAU

1. S can thiét ciia dé tai nghién ciru

Sau 25 nam déy manh thu hut FDI, Viét Nam dat dugc nhitng thanh tyu nhét
dinh vé von, cong nghé hién dai, kinh nghi€ém quan ly tién tién va viéc lam... Qua
d6, FDI khang dinh vai tro khong thé thiéu ddi v6i nén kinh té Viét Nam. Trudce hét,
day 1a ngudn von bo sung quan trong vao tong von dau tu ciia toan xa hoi, 1am ting
kha nang san XUuét, déy manh xuét khau, tao viéc lam va tang thu nhap cho nguoi
lao dong...

Theo By Ké hoach va dau tu tinh dén hét ndm 2010, VN thu hut dwoc 12.213
du an FDI, véi téng s6 von dang ky cua cac du &n con hicu luc 1a 192,9 ty USD va
vbn thuc hién 1a 61,5 ty USD. Trong d6, dau tu vao linh vuc cong nghiép ché bién
va ché tao co ty trong 16n nhat, véi 7.305 du 4n, tong von ding ky 93,97 ty USD,
chiém 49% vbn dang ky tai Viét Nam. Pau tu vao kinh doanh bat dong san dimg
thtr hai, vo1 348 du an, téng von dang ky 47,99 ty USD, chiém 25% téng von dang
ky. Tiép theo 1a cac linh vyc xay dung, dich vu luu trd va dn udng, san xuét, phan
phéi dién, nude, khi, diéu hoa..., tao viéc lam cho hon 1,9 triéu lao dong truc tiép

chua ké lao dong gian tiép.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, FDI di va dang lam nay sinh nhiing van
dé c6 anh huong tiéu cuc dén su phat trién kinh té x4 hoi cua dat nude, cu thé nhu:
Tao sitc ép canh tranh dbi voi cac doanh nghiép trong nudc; gay ra tinh trang mat
can ddi vé co cu nganh, ving kinh té; cong nghé chuyén giao lac hau; gy 6 nhiém
moi trudng sinh thai; xuat hién hién tugng chuyén gia; phéat sinh xung dot trong
quan hé chu - thg; va nhiing bat cap vé diéu kién sinh hoat, lam viéc cta nguoi lao
dong... Pay la van dé ma khong it nudc gap phai trong qué trinh thu hat FDI.

Do vay, nghién ctru mot cach toan dién qué trinh thu hut va sir dung von FDI
vao Viét Nam thoi gian qua, trén co so tong két kinh nghiém mét sé nude chau A,
dé chi ra, phan tich va danh gid mot cach khach quan, c6 hé théng nhitng van dé

kinh t€ xa hdi ndy sinh c6 y nghia rat 16n, nham khai thac c6 hi¢u qua nguoén von



nay va han ché nhiing chi phi xtr 1y chiing trong tuong lai. Piéu d6, doi hoi phai co
nhimg cong trinh nghién ctru c6 hé théng vé FDI va dé xuat giai phap hitu hiéu
nhiam xtr 1y, phong ngira nhitng van dé kinh t& x hoi nay sinh. Vi vy, dé tai
“Nhitng vin dé kinh té xa hi ndy sinh trong ddu tw truc tiép nwéc ngodi ciia mot
s6 nwéc chau A va gidi phdp cho Viét Nam” dugc chon dé nghién ciru.

2. Tong quan cac nghién ctru lién quan dén dé tai

Cho dén nay, c6 kha nhiéu nghién ciru trong va ngoai nudc thuc hién danh
gia tac dong cua FDI t61 kinh té - x3 hdi nudc tiép nhan dau tu. Mot sd nghién ctru
trong d6 di it nhiéu dé cap t6i tac dong hai mit ciia hoat dong nay.

Vé mit ly thuyét, FDI nhiéu khi dugc xem nhu nhén té hd tro va bao vé
cac nudc dang phat trién va 1a cach duy nhét dé thoat ra khoi vong luan quan déi
nghéo. Tuy nhién, trén thuc té thi két qua khong lac quan nhu vdy, ma 1a bén
canh viéc FDI dem lai nhitng lgi ich, thi n6 cling c6 nhiing mét mat, thiét hai
nhat dinh dbi voi nude tiép nhan dau tu. Vi vay, tac dong cua FDI dén cac nudc
dang phat trién c6 thé 1a khong c6 loi trong moi trudng hop va trong moi thoi diém
(Imad A. Moosa, 2002).

2.1. Tdc djng ciia FDI vé mdt kinh té
2.1.1. Cung cdp nguon vén dau tw phdt trién

Cac nudc dang phat trién ludn co khoang chénh léch gitta dau tu va tiét
kiém. Do d6, FDI duoc cho 13 ¢ vai trd bu dap va thu hep khoang chénh nay.

Pau tu tryc tiép nudc ngoai 1am ting luong tién va tai san trong nén kinh té
ctia nudce tiép nhan, do d6 tao kha ning khai thac co hiéu qua cic ngudn luc phat
trién, ddc biét 1a ngudn tai nguyén thién nhién, nguén nhén lyc va thi truong. ..

MBS hinh hai khoang cach (The two-gap) trong kinh té hoc phat trién cho thay
cac nudc dang phat trién thuong gip phai van dé (i) chénh 1éc giita tiét kiém va dau
tu (tang tiét kiém dé dap ung nhu cau dau tu) va (ii) chénh léch giira xuat khau va
nhap khau (ting xuat khau dé c6 ngoai té nhap khau). Nguoi ta cho rang, FDI gop
phan thu hep 2 khoang cach nay, khong chi boi vi cac cong ty da qudc gia ¢ co hoi
tiép can tot hon vai thi truong tai chinh, ma con béi vi: (i) FDI ctia mot cong ty da

quéc gia ddc biét thuc hién 1 du an dic biét c6 thé thic day cac cong ty da qubc gia



khac tham gia dy 4n twong tu. (ii) khuyén khich dong hd trg phat trién chinh thirc tir
nudc ciia chu dau tu va (iii) tao co hoi thu hit dau tu ndi dia.

Song, trong nghién ctru cua minh, Lall va Streenten (1977) lai dat nghi
van vé kha nang ctia FDI thuc hién chtic ning cung cip von it nhét 13 bai 3 1y do
sau: Mot 13, dau tu truc tiép 13 ngudn von nudc ngoai kha dat d6. Thir hai, dong
von FDI thuc té duoc cung cip boi cac cong ty da qudc gia ¢ thé 1a khong 1on
(do vén FDI ¢6 thé dugc vay mugn tir nudc tiép nhan). Thir ba, von gop cua cac
cong ty da qudc gia c6 thé hinh thanh nén may moéc hoic tai san vo hinh. Vi du
nhu, bi quyét cong ngh¢, sy tin nhi¢m cua khach hang. Véi 1y do nay, FDI cung
cap von it va kha dat do.

2.1.2. FDI véi san lwong va tang truong kinh té

Mot trong nhitng khia canh quan trong cta FDI 1a tac dong t&1 san lugng (tic
hiéu qua cua n6 trén dau ra) va do do6 thic day ting truéng kinh té tai nudc tiép
nhén dau tu.

Tac dong cua FDI vé sy ting truong san luong & nudc so tai cling phu thudce
nhiéu vao chinh sach kinh té vi mé ciia nudc nay. Néi chung, FDI c¢6 thé giy anh
huong dén san luong cta nudce so tai néu nd cé thé hap thu cac nguodn tai nguyén du
thira hodc cai thién chiing mot cach c6 hiéu qua théng qua viéc thay doi viéc phan
bo céc lua chon (Imad A. Moosa, 2002).

Borensztein va cac cong su (1995) thir nghiém tac dong cua FDI vao tang
truong kinh té bang phuong phap hodi quy, str dung dir liéu FDI chay tir cac nudc
cong nghiép dén 69 nudc dang phat trién qua hon hai thap ky qua va da dua ra két
luan, FDI la mdt phuong tién quan trong ddi véi viee chuyén giao cong ngh¢, dong
g6p cho tang truong kinh té nhiéu hon so v6i dau tu trong nude. Song, dé san xuét
¢ niang suat cao hon dau tu trong nudc, nude tiép nhan FDI phai ¢6 di ngudng toi
thiéu vé von con ngudi. Pay 13 1y luan dua ra vin dé bd sung gitra FDI va vbn con
nguoi trong qué trinh tang truéng kinh té.

Cac nghién ctru cua Grossman va Helpman (1991), Barro va Sala-i-Martin
(1995), Hermes va Lensink (2003) déu chi ra rang FDI dong vai trd quan trong

trong viéc hién dai hoa nén kinh té va thuc day ting trudong kinh t& & cac nude tiép



nhan dau tu. Andreas Johnson (2005) sau khi nghién ctru tic dong ctia FDI dén ting
trudng kinh té cling cho théy, FDI tac dong dén nudc nhan dau tu (dac biét 1a cac
nuéc dang phat trién) qua hai kénh co ban d6 1a vén vat chat va cong nghé, trong do
cong nghé 13 yéu t6 chu yéu. Girma (2005), Li va Liu (2005) con cho thiy, FDI giy
ra nhiing tac dong tran lam tang san lugng & trong cac doanh nghiép nodi dia cua
nudc tiép nhan, tir d6 1am ting ning lyc cla ca nén kinh té cac nudc nay.

Ngoai ra, & Viét Nam, nhirng vin dé chung vé FDI di dugc kha nhiéu nha
nghién ctru dé cap. Tuy nhién, chi c6 mdt s6 nghién ciru di sdu xem xét tac dong cia
FDI ma chu yéu 13 t6i ting trudng kinh té. Tir viée nghién ciru téng quat hoat dong
dau tu tryc tiép nudc ngoai tai Viét Nam trén co sé sir dung phuong phéap dinh tinh
va dya vao sb liéu théng ké, cac nghién ctru ctia Nguyén Thi Phuwong Hoa (2001),
Freeman (2002), Nguyén Mai (2003) déu dua ra két luan rang FDI c6 tac dong tich
cyc t6i ting truong kinh té thong qua kénh dau tu va cai thién nguén nhan luc.

Bang cach tiép cin hep, dwa vao khung khé phén tich d3 duoc van dung trén
thé gii, Lé Xuan B4 (2006) phan tich tic dong cua FDI t6i ting truong kinh té
thong qua hai kénh quan trong nhét 13 vén dau tu va cac tac dong tran. Két qua co
duoc tir viéc két hop ca hai phuong phap phan tich dinh tinh va dinh luong da
khang dinh FDI dong gop tich cuc vao ting trudong kinh té & Viét Nam. Tuy nhién,
tac dong tran xuat hién rat han ché va chi thong qua hai kénh lién két san xuét va
canh tranh, dong thoi chi thé hién 1 & Doanh nghiép tu nhan ma khong rd & Doanh
nghiép Nha nudc trong nganh ché bién thyc pham.

Tuy nhién, Lall va Streeten (1977) 1ap luan rang su thong tri cia MNC trong
mot nén kinh té dang phat trién c6 thé gy bat loi cho ting trudong va phat trién kinh
té, it nhat boi ba 1y do: Thir nhat, hoat dong cia MNC c6 thé dan dén ty 18 tich liy
trong nudc thép hon, bdi vi mot phﬁn lgi nhuan dugc tao ra boi hoat dong nay
thuong duoc chuyén vé nuée dau tu hon 1a dd dau tu vao nudce so tai. Thir hai, su
hién dién ctia MNC c6 thé dan dén mét s bat lgi cho su phat trién, chéng han nhu
su tac dong khéng mong mudn xay ra trong qua trinh thuc hién (vi du hién tuong

chuyén gia), hodc lam suy yéu quyén diéu hanh chinh sach kinh té caa Chinh phu.



Thi ba, cac MNC c¢6 thé anh hudng khong tét dén cau trac thi trudng va lam giam
kha nang canh tranh.

Thém vao do, nghién ctru ciia Aiken va Harrison’s (1999) st dung sb liéu tur
Venezuela trong phan tich tic dong cua FDI téi ting truong kinh té lai khong thay
dau hiéu tich cuc nao cta tran cong nghé. Tham tri két qua nghién ciru con cho thay
FDI lam ting san luong & cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, nhung lai
lam giam san luong dbi voi cac doanh nghiép trong nude. Két qua nay di timg duoc
khang dinh béi Haddad va Harrison’s (1993) khi sir dung sé liéu cia Morrocco rang
anh huong lan truyén cta FDI téi san lugng 14 rat nho.

2.1.3. FDI véi tién lwong va viéc lam

Pau tu nudc ngoai gbp phan giai quyét viée 1am va nang cao tay nghé cho
nguodi lao dong. Khong chi ¢ nhitng nudc dang phat trién, ngay ca ¢ nhitng nudc
phat trién thi van dé tao viéc lam cho ngudi lao dong ludn 1a yéu cau cap thiét va la
mot trong nhitng myc tiéu hang dau trong chién lugc phat trién kinh té x4 hoi cua
mdi qubc gia.

Nghién ctru ctia Pugel (1985), Baldwin (1995) khing dinh rang FDI c6 kha
nang tang viéc 1am maot cach tryc tiép thong qua viéc thiét 1ap cac nha may méi
hoic gian tiép thong qua sy phan phdi.

Mot bd phén 16n lao dong khi dugc nhan vao lam viéc tai khu vuc kinh té co
vbn dau tu nudc ngoai da duoc dao tao lai, nang cao tay nghé thong qua cac khoan
trg giup tai chinh hoac mé cac 16p dao tao, khoa huin luyén. O do, nguoi lao dong
duoc trang bi nhiing kién thirc vé khoa hoc cong nghé, kién thirc va kha ning tu
duy, k¥ ning nghé nghiép, tiép can véi trinh d6 k¥ thudt va quan 1y tién tién.. Nhu
vay, FDI khong chi giai quyét duoc viéc 1am cho mot bd phan dang ké ngudi lao
dong ma con gop phan quan trong trong phat trién, nang cao chat luong ngudn nhin
luc ctia nude chu nha.

Tuy nhién, khong phai & dau va lac nao FDI ciing c6 tic dong tot nhu vay.
Nghién ctru ctia Vaitsos (1976) lai két luan réng, tac dong cua FDI dén viée lam 1a

thap. Vaitsos di phan tich nhimng anh huéng vé viéc lam ciia MNCs bang cach tham



chiéu dén bdn dic diém: quy mo, su tap trung, yéu té nudc ngoai, va sy chuyén dich
ngon ngit. Ong dua ra bang chimg dé chi ra rang toan bo nhing anh hudng vé viée
lam cua MNCs ¢ nudc sé tai 1a tuong dbi nhoé. Thém vao d6, Tambunlertchai
(1976) danh gia sy dong gdp cia cac cong ty nudc ngoai ddi véi nudc s tai bang
viéc tham chiéu dén bdn tiéu chi: (i) dong gop cho thu nhap qubc dan; (ii) tao viec
lam; (iii) s dung tai nguyén trong nudc, va (iv) cac khoan thu nhap va tiét kiém
ngoai hdi. Bang chimg thuc nghiém cta ong cho rang, FDI khong thé tao nén su
dong gop dang ké cho nudc chii nha vé cac tiéu chi nay, vi cuong do von cao va sy
1¢ thudc cua qubc gia vé nhap khau.

Mot van dé khac co lién quan d6 1a tac dong cua FDI dén tién luong tuong
d6i. Feenstra va Hanson (1995) di xem xét muc ting lwong twong ddi ciia cong
nhan c6 tay nghé cao tai Mexico trong nhitng ndm 1980. Ho két ndi cac murc tién
lwong ting 1én khac nhau & Mexico ddi véi cac ludng von, ma anh huéng ciia chung
1a dé chuyén huéng san xuét tai Mexico theo hudng tao ra cac hang hoa can nhiéu
k¥ niang twong dbi, do d6 lam ting nhu cau tuong ddi vé lao dong c6 tay nghé cao.
Ho ciing kiém tra tic dong cua FDI ddi v6i phan tién luong cta lao dong c6 tay
nghé trong tong s6 tién luong tai Mexico trong khoang thoi gian 1975 - 1988. Két
qua ho thu dugc cho thay, ting truong FDI 1a c6 twong quan tich cuc véi cac nhu
cau twong doi vé lao dong co tay nghé cao.

2.1.4. FDI voi can can thanh todn

Anh huéng cta FDI t6i can can thanh toan ddi v6i cac nude dang phat
trién rat quan trong. Pau tu truc tiép nudc ngoai lam ting lugng tién va tai san
nudc ngoai trong nén kinh té, do dé cai thién can can vé von ndi riéng va can cin
thanh toan néi chung. Hoat dong FDI con giup on dinh can can thanh toan thong
qua hoat dong xuat khau. Tang cuong xuit khau s& lam ting dong tién ngoai té
vao cho dat nudc.

Theo Vaitsos (1976) thi can can thanh toan cua cac nudc dang phat trién dat
duoc loi ich tir FDI, nhung khong phai 1a trong san xuat. Pau tu san xuat dudong

nhu da c6 tac dong bat 1gi 1€n can can thanh toan cua cidc nudc dang phat trién vi co



su ting nhap khau trong dau tu, cling nhu co ché dinh gia chuyén nhuong trong cac

ty da quéc gia.
2.1.5. FDI voi cong nghé

Cac nghién ctru cua Nelson va Phelps (1966); Jovanovic va Rob (1989);
Segerstrom (1991) déu chi ra rang chuyén giao Cong nghé dong mot vai trd chinh
trong tién trinh phat trién kinh té. Su twong tac gitta FDI va cong nghé duoc coi 1a
vb cling quan trong trong cac cudc thao luan vé FDI. That vay, viéc chuyén giao
cong nghé co 18 tré thanh van dé chinh xung quanh cac cudc thao ludn cia MNCs
va cac van dé cta ho véi cac nude dang phat trién. Van dé quan trong 12 lam thé nao
dé cong nghé nudce ngoai duge chuyén giao va nude chii nha o thé tiép nhan duoc,
cling nhu anh huéng ciia n6 thé nao dén nén kinh té ciia dat nudc.

Johnson (1970) di coi chuyén giao cong nghé 1a yéu to then chdt cua tién
trinh FDI. Bat ky cong nghé méi nao ciing tao ra loi thé cho chi s¢ hiru, cha dau tu
ban dau trong R & D. Vi cac san pham mai, loi thé di kém v6i hinh thuc doc
quyén. Chu s¢ hitu cua mot loai cong nghé¢ dac biét cé sy Iva chon trong viéc ban
cong nghé, cip phép, hoic khai thac truc tiép trong san xuét. Trong do, cip phép
duoc coi 1a mot hinh thirc thich hop chuyén giao cho cic cong ty & nudc so tai,
nhung no c6 thé bi gidi han vi nhu ciu cia chu sé hiru dé duy tri kiém soat bi mat
kinh doanh, bang sang ché va quyén thuong hiéu.

Thu hat FDI tir MNCs dugc coi la mot kénh quan trong ddi véi cac nudc
dang phat trién dé tiép can voi cong nghé tién tién. Ngoai tac dong cua nd téi tién
bd cong nghé, FDI gop phan vao ting trudng kinh té nhd o sy tich lily von ngay
cang ting & nude so tai. Kién thirc chuyén giao tir MNCs t6i cac cong ty con ciia nd
6 thé bi 1o ri ra nuéc chi nha, tao sy hiéu biét thém duoc goi la tadc dong tran tur
FDI. Céc kénh khac nhau d¢ lan toa cong nghé bao gom: Su dich chuyén nhan cong
tir MNCs tdi cac cong ty dia phuong; hd tro k¥ thuat va hd tro cho nha cung cip va
khach hang; va su lya chon cong ngh¢, hoat dong xuat khau, va thuc té quan ly cua

cac cong ty dia phuong.



Tuy nhién, nghién ctru ctia Imad A. Moosa (2002) lai cho rang, nhiing loi ich
tuong Gmg cua cong nghé nude ngoai dua vao nudc s tai co thé khong dang ké
hozc tham chi 1a khong c6. Piéu nay mot phan 1a do nude so tai khong co kha ning
tiép nhan dugc cong nghé nudc ngoai mot cach chinh x4c.

2.1.6. FDI véi chuyén dich co cdu kinh té

Nghién ctru cia Imad A. Moosa (2002) cho thy, Vén FDI di chuyén vao cac
nganh gdp phan phat trién cac nganh c6 loi thé so sanh, cac nganh c6 loi nhun cao
va cac nganh c6 kha ning canh tranh cao. Py 1a co s& dé ning cao hiéu qua st
dung cac ngudn luc phat trién trong nudc.

Giai doan dau cia qua trinh cong nghiép hoa, cac nudc dang phat trién
thudng thu hut FDI vao cac nganh sir dung nhiéu lao dong. Song, thoi gian gan day
khu vyc cong nghiép va dich vu c6 xu hudng thu hut FDI nhiéu hon khu vuc nong
nghiép. Diéu d6 gop phan lam chuyén dich co cau kinh té theo huéng phi hgp hon
trong qua trinh cong nghiép hoa. Pong thoi, lam chuyén dich co ciu lao dong tir
khu vuc nong nghiép sang khu vuc cong nghiép va dich vu. Tuy nhién, tir day, néu
chinh phu cac nudc khong co dinh hudng tét d& gy mat can ddi vé nganh kinh té.
2.2. Tdc djng ciia FDI vé mdt xa hoi

FDI anh huéng dén nén kinh té ciia cac nudc tiép nhan & tat ca cac linh vuc
kinh té, van hod va xa hoi, chir khong chi voi ting truong kinh té. Cac nhan té xa
hoi dugc cho 13 rat quan trong khi danh gia tac dong cua FDI t6i ting truéng kinh té
(Xuan Vinh Vo, Jonathan A, Batten, 2006).

Mot s6 nguoi nhin nhan toan cau hoa dang de doa “trat tu bén viing cua thé
gio1” vi sy gidm sut vé chuin muc moi truong va xa hdi (Scherer & Smid, 2000).
Trong khi do, s6 khac lai cho réng toan cau hoa va FDI mang lai 191 ich cho nhiéu
nuéc théng qua dong chay ciia von, kién thirc va viéc 1am. Nhitng tac dong nay 1a
khong rd rang va phu thudc vao tinh hinh cu thé cua timg nudc (Lee, 1995).

Trong khi hau hét cac nghién ciru tap trung vao cac khia canh trén, c6 mot
s6 van dé vé dao duc duong nhu chua bao gio tach rdi qua trinh hoat dong cua
cac Cong ty da qudc gia trong nén kinh té toan ciu. Van dé tham nhiing héi 10,

viéc lam va nhan sy anh hudéng dén nén kinh té va sy phat trién cua nudc tiép



nhan dau tu. Ké ca nhiing tac dong vé moi truong sinh thai ciing 13 mot trong cac
van dé nay (Donaldson, 1989). Trong d6, cac Cong ty da qudc gia hoat dong &
nudc ngoai bi coi 1a ddi twong co anh hudng 16n dén méi trudng cia nudc chi
nha (Longworth, 1998).

Thudc linh vuc nay, nghién ctru cia Katherina Glac (2006) da di phan tich,
kiém ching vé tac dong ctia FDI dén chuan muc dao dic thong qua céc quy tic
chuan da duoc xac dinh va dua ra két luan rﬁng FDI c6 anh hudng téi cac chuan
muc dao dirc cua nudc tiép nhan dau tu, khi co su giao thoa cua cac nén van hoa
khac nhau.

Ngoai cac nghién ctru trén day, nghién ctu cua D6 Puc Binh, Nguyén
Thudng Lang (2006) 1a mét trong sé it va co thé 1a duy nhat cho t6i hién nay dit
van dé phan tich mot s6 hién tuong kinh té x3a hoi ndy sinh trong FDI tai Viét Nam.
Tuy nhién, nghién ctru ndy méi chi dé cap dén (mang tinh goi mé) mot sd rat it van
dé kinh té - x3 hoi nay sinh trong qua trinh thu hat FDI tai Viét Nam giai doan trudc
gia nhap WTO.

Tom lai, dén nay chua c6 nghién cru chuyén sau vé nhitng van dé kinh té
xa hoi ndy sinh trong FDI va céc tac dong ti€u cuc cta n6. Trong d6 chi ra mot
cach day du, toan dién nhitng van dé chung va dic thu vé kinh té x4 hoi nay sinh
trong FDI.

Pay chinh 13 Iy do ma dé tai “Nhitng van dé kinh té xa héi ndy sinh trong
ddu tw truc tiép nudc ngodi ciia mot sé nude chau G va gidi phap cho Viét Nam”
duoc chon dé nghién ctru, véi ky vong dua ra dugc mot nghién ctru mai ¢é tinh ké
thira va phat trién trong linh vyc nay, trén co s& phan tich, danh gia déy dua, c6 hé
théng nhitng tac dong ti€u cuc cua FDI & cac linh vuc kinh té x4 hoi tai Viét Nam.
Tir d6 kién nghi cac giai phap hitu hiéu trong viéc xir Iy ching nhim tbi da hoa loi
ich ma FDI dem lai.

3. Muc tiéu nghién ciru
- Hé thong hoa va 1am rd nhitng van dé kinh té xa hoi chu yéu thuong nay

sinh trong FDI.
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- Nghién ctru hién trang cac van dé kinh té xa hoi nay sinh trong FDI &
mdt s6 nude chau A; chi ra cac chinh sach, bién phap cac nudc nay da ap dung
dé giai quyét cac van dé kinh té xa hoi nay sinh va rat ra bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam.

- Nghién ctru, phan tich thyc trang nhitng van dé kinh té xa hoi nay sinh trong
FDI & Viét Nam, rat ra mot s6 nhan xét, danh gid lam co sé cho cac dé xuit giai
phap, kién nghi & chuwong 4 cia luan 4n.

- Pé xuat mot s6 quan diém, giai phap va kién nghi trén co s& van dung kinh
nghiém cta mot s6 nudc chdu A nham xtr 1y va phong ngtra c6 hiéu qua cac van dé
kinh té x4 hoi nay sinh trong FDI tai Viét Nam dén nam 2020.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru
+ Pbi twong nghién ctru:

Péi tugng nghién ctru ciia ludn an 13 nhitng van dé kinh té xa hoi nay sinh trong dau
tur truc tiép nudc ngoai (FDI).
+ Pham vi nghién curu:

- Nhitng van dé kinh té xa hoi nay sinh trong FDI & mét s nude chau A, chu
yéu la Trung Qudc va Malaysia, dong thoi tham chiéu dén Viét Nam. Pay la hai
nude c6 mot sd diém twong ddng véi Viét Nam. Trong thu hat FDI, ca hai nude nay
déu dat dugc nhitng thanh tyu dédng ké. Bén canh d6, Trung Qudc va Malaysia ciing
gip phai kha nhiéu van dé kinh té xa hoi nay sinh trong FDI so v&i mot s nudc
khac & chau A. Vi vy, nghién ctru kinh nghiém thu hit va giai quyét nhitng van dé
kinh té x3 hoi nay sinh cda hai nudc nay la rat thiét thuc va hitu ich cho Viét Nam.

- Chi di sdu nghién ctru nhitng van dé kinh té x4 hoi chung nhat, dic thi nhat
ndy sinh trong FDI.

- Thoi gian nghién ctru tir 2001 - 2010; dwa ra cac giai phap, kién nghi xir 1y
nhirng van dé kinh té xa hoi nay sinh trong FDI ¢ Viét Nam dén nam 2020.

5. Phwong phap nghién ctru
- Trong qua trinh nghién ctru, ludn an st dung cac phuong phép nghién ctu

truyén thong dé nghién ctru, phéan tich cac van dé, ndi dung dit ra. Phuong phap
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nghién ctru co ban va xuyén sudt qua trinh nghién ctru 1a phuwong phdp duy vat bién
chitng va duy vit lich sir. Dua vao s6 liéu thong ké qua khr vé FDI, nhing bat cap
nay sinh trong FDI dé 1am co sé phan tich, nhan xét khai quat thuc trang FDI va
nhitng van dé kinh té xa hoi nay sinh trong FDI.

- Phuwong phap nghién cvuru van ban

Phuong phap nghién ciru truyén théng, quen thudc dugc tac gia sir dung nhiéu
hon ca van 14 nghién ctru, phan tich tai liéu vin ban thu thap duoc, nham phan loai,
sap xép, danh gia va lua chon cac thong tin trong tai liéu cho phu hop véi muc tiéu,
dbi tuong va pham vi nghién ctru.

- Phwong phdp phan tich va tong hop

Ttr viée phan tich ting ndi dung cu thé, luan an danh gia khai quat cac két qua
va nhitng bap cép ndy sinh trong FDI; tong két kinh nghiém xir 1y nhiing van dé
kinh té x4 hoi nay sinh ctia mot s6 nudc dang phat trién chau A.

- Phwong phdp thong ké, so sanh

Luan an str dung cac s6 lieu théng ké, cac sb liéu tir cac bao cao chinh thuec,
céc két qua nghién ctru dinh lwong c6 lién quan dé phan tich thyc trang FDI, nhiing
van dé kinh té xa hoi nay sinh; so sanh, ddi chiéu cac van dé nay qua cac giai doan
va xem xét kinh nghiém xur 1y cac van dé kinh té x4 hoi ndy sinh giita cic nudec.

- Phuwong phap logic

Tir viéc hé théng hoa 1y luan vé dau tu truc tiép nudc ngoai va nhiing van dé
kinh té xa hoi nay sinh, ludn 4n nghién ctru kinh nghiém ciia mot sé nude chau A
trong xur 1y cac van dé kinh té x4 hoi nay sinh ; trén co s& d6 dé xuat quan diém va
giai phap xir Iy nhitng van d¢ kinh té x4 hoi nay sinh trong FDI tai Viét Nam trong
thoi gian toi.

- Phuong phap chuyén gia

Xac dinh 13, chuyén gia la nhitng ngudi am hiéu sdu van dé lién quan dé tai
dang nghién ctru, c6 kha nang va cach thirc trinh bay sy am hiéu ciia minh. Bé dat
duoc muc tiéu nghién ctru, tac gia gip g& mot sd chuyén gia thudc linh vuc nay dé

tiép nhan y kién, ho tro trong nghién ctru va xir 1y dit lidu.
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- Phwong phdp nghién ciru dién hinh

Luan 4n st dung mot sd trudng hop dién hinh dé phan tich nham 1am 1 thém
van dé nghién ciru.

6. Dong gop moi cua luan an

Mot 13, néu duoc tinh tat yéu khach quan cua nhirng van dé kinh té x4 hoi nay
sinh trong FDI.

Hai 14, luan an hé théng héa va 1am rd 9 van dé kinh té xa hoi nay sinh mang
tinh chung nhit, dac thu nhat trong FDI, dong thoi chi ra tic dong tiéu cuc cua cac
van dé nay d6i voi qubc gia tiép nhan.

Ba 13, nghién ctru c6 hé thong chinh sach, bién phéap xir 1y nhitng van dé kinh
té x4 hoi nay sinh trong FDI ¢ mét sé nudc chau A dé rat ra bai hoc hitu ich cho
Viét Nam.

Bbn 1a, [am 10 nhitng van dé kinh té x3 hoi ndy sinh trong FDI tai Viét Nam
giai doan 2001 - 2010 va chi ra nhitng nguyén nhan lam ndy sinh cic van dé do.

Nam 1a, d& xuat va luan giai quan diém, giai phap xtr 1y, phong ngira nhiing
véan dé kinh té xa hoi nay sinh trong FDI tai Viét Nam dén nam 2020.

7. Két ciu ciia luén an

Ngoai 161 mé dau, két luan, danh myc cac bang biéu, so dd, danh myc tai liéu
tham khao va phu luc, luan 4n duoc trinh bay trong bon chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé kinh té x4 hoi nay sinh trong FDI

Chuwong 2: Kinh nghiém xu 1y nhiing vin d¢ kinh té x4 hoi nay sinh trong
FDI & mot s6 nude chau A

Chwong 3: Nhitng van dé kinh té xa hoi nay sinh trong FDI tai Viét Nam
giai doan 2001 - 2010

Chuong 4: Quan diém va giai phap xtr 1y nhitng van dé kinh té xa hoi nay

sinh trong FDI tai Viét Nam dén nam 2020
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CHUONG 1. NHUNG VAN DPE KINH TE XA HOI
NAY SINH TRONG FDI

1.1. FDI va tinh tat yéu khach quan ciia nhirng van dé kinh té xi hgi nay sinh
1.1.1. Tong quan vé FDI

Hién nay c6 kha nhiéu quan niém vé FDI.

Theo IMF, FDI 14 khoan dau tu duoc thuc hién nham thu loi 1au dai trong doanh
nghiép hoat dong & mot sd nén kinh té khac v6i nén kinh té thudc nudce ctia chu dau tu.
Ngoai ra, nha dau tu con mong muén gianh dugc quyén quan 1y doanh nghiép do
[107].

Theo UNCTAD (1999), FDI 12 hoat dong dau tu c6 mdi lién hé dai han, phan
anh loi ich va su kiém soét 1au dai ctia nha dau tu nuée ngoai hodc cong ty me doi
v6i doanh nghiép ctia minh & mot nén kinh té khac [33].

Trong hai khai niém trén, hoat dong FDI gén lién v&i muc dich loi nhuan va
quyén kiém soat ctia nha dau tu nudc ngoai.

OECD (1999) cho rang, FDI phéan anh loi ich 1au dai ma mot thuc thé trong
mét nén kinh té (nha dau tu truc tiép) dat dugc thong qua mot co so kinh té tai mot
nén kinh té khac véi nén kinh té thuoéc nude ciia nha dau tu (doanh nghiép dau tu
tryc tiép). Loi ich 1au dai nay thé hién cac mdi quan hé gitra nha dau tu va doanh
nghiép dau tu tryc tiép, trong d6 nha dau tu gianh dugc sy anh hudng quan trong va
¢6 hiéu qua trong quan 1y doanh nghiép. Pau tu tryc tiép bao ham cac giao dich dau
tién, tiép dén 1a cac giao dich vé von gitta hai thuc thé duoc lién két chit ché. Trong
d6, nha dau tu tryc tiép duoc hiéu 13 nguoi nam quyén kiém soat tir 10% von cia
mot doanh nghiép trd 1én [124]. Theo khai niém nay, c6 thé thdy dong co chi yéu
clia nha dau tu tryc tiép nudc ngoai 1 thong qua phan vén duge sir dung ¢ nudce
ngodi, nha diu tu nudc ngoai gianh quyén kiém soat hodc anh hudng nhit dinh
trong viéc quan ly doanh nghiép.

Mot sb nha kinh té Trung Quéc coi FDI 1a su s& hitu tu ban tai nudc tiép

nhan dau tu bang cach mua hoac ki€ém soat mdt thuc thé kinh t€ cuia nudc do.
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Khoan dau tu nay phai dat ty 1& c6 phan du 16n dé tao anh hudng quyét dinh, chi
phéi ddi voi thyc thé kinh té d6. Theo khai niém nay, Trung Qudc di chi trong téi
ty 1&¢ vén dau tu phai du 16n dé ndm giit quyén chi phéi, kiém soat doanh nghiép.

Theo Luat dau tu cta Viét Nam nam 2005 (diéu 3), dau tu nude ngoai la viéc
nha dau tu nudc ngoai dwa vao Viét Nam von bang tién va cic tai san hop phap
khac dé tién hanh hoat dong dau tu theo quy dinh cua Luat [56]. Khai niém néu
trong Luat dau tu ciia Viét Nam chil yéu dé cap dén xuit xr ciia ngudn von.

Mic du c6 nhitng diém danh gia khac nhau vé FDI, nhung c6 thé hiéu khai
quat: Pdau tw triec tiép nude ngodi la mét logi hinh dau tr quéc té, trong dé nha dau
tw ciia mot nén kinh té dong gop mot s6 von hodc tai san Ién vao mét nén kinh té
khdc dé sé hivu hodc dieu hanh, kiém sodt doi tuwong ho bo von dau tw nham muc
dich loi nhudn hodc cdc loi ich kinh té khdc.

FDI 1a hoat dong tat yéu va khong thé thiéu ddi véi moi qubc gia, duoc luan
giai bai nhiéu 1y thuyét khac nhau cta cac nha kinh té hoc. C6 thé dan ra mot so 1y
thuyét chil yéu nhu 1y thuyét chiét trung (J.H.Dunning) dua ra ba yéu t6 13 loi thé vé
so hitu (Ownership), loi thé vé vi tri (Location) 1a yéu t6 quyét dinh dia diém san
xuat va lgi thé vé ge“'ln két nodi bod (Internalizatinon) cua doanh nghiép dé tra 16i cho
ba cau hoi “tai sao MNEs mudn dau tu ra nuée ngoai, dia diém nao dugc MNEs lua
chon dau tw va MNEs thuc hién dau tu nhu thé nao?”. Cac yéu tb nay la can cu dé
nha dau tu quyét dinh dau tu [97]. Tuy nhién, Iy thuyét nay bi coi 1a qua cau toan.

Ly thuyét ning suat bién ctia Mc.Dougall - Kemp giai thich su di chuyén vén
1a do khac nhau vé ning suat bién va diéu tat yéu la von di chuyén tir noi c6 ning
sudt bién thap sang noi c6 ning suat bién cao hon. Tuy nhién, Iy thuyét nay chua
giai thich duoc 1y do d6i v6i mot qudc gia vi sao co dong vén di chuyén ra va ca
dong von di chuyén vao. Thyc thé cho thdy My vira 1a qudc gia giau von, vira 1a
qudc gia thu hit mot khdi lwong von dau tu hang dau thé gidi [7].

Ly thuyét chu ky séng qudc té ciia san pham (Vernon, 1966) xem xét dau tu
qudc té 1a su phan ng clia cac nha dau tu thich ing vai thay doi trang thai san pham.
Dé duy tri sy ton tai va phét trién san pham, cac nha dau tu di chuyén vén ra thi

truong nudc ngoai [7].
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Ly thuyét vé quyén luc thi truong khang dinh nha dau tu can c6 kha nang chi
phéi thi truong théng qua bi quyét cong nghé, bi quyét thuong mai hoic kién thirc,
k¥ nang dac biét, loi thé vuot troi ciia nha dau tu nay so véi nha dau tu khac. bay la
nhiing yéu t6 cot 16i dé nha dau tu thanh cong [7].

Ngoai ra, 1y luan vé dong luc thuc diy dau tu nudc ngoai duge xay dung va
phat trién boi rat nhiéu nha kinh té hoc nhu Hymer, Kindleger, Hecksher, Ohlin,
Casson, Vernon va Dunning. Trén co s& cac két qua nghién ctru, Dunning tong két
thanh bén dong luc thic day dau tu nudc ngoai, d6 1a “su tim kiém tai nguyén, tim
kiém thi truong, tim kiém nguon lyc va tim kiém tai san chién lugc”. Ly ludn vé
dong luc thuc ddy cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai va bén dong luc tim kiém
ctia ho déu nham muc dich cudi cung 13 mé rong thi trudng, giam chi phi, ning cao
kha nang canh tranh dé t6i da hoa loi nhuan [98].

Mot trong s6 nhitng dic diém quan trong ciia FDI 14 nha dau tu vira 13 nguoi
sO hitu, vira 1a nguoi st dung von dau tu. FDI 13 hinh thirc dau tu bang von cua tu
nhan, cho nén nha dau tu co quyén tu chu va tu quyét dinh tr viéc 1ap du an dau tu
dén khau t6 chirc, quan 1y va diéu hanh céc dy an déau tu, tu chiu trach nhiém vé két
qua san xuat, kinh doanh, tu chju rui ro va duoc quyén thu 1¢gi nhuan. Chinh vi vay,
FDI thuong mang tinh kha thi va hiéu qua cao.

FDI 14 hinh thtrc chuyén giao 16n vé von, cong nghé va k¥ ning quan ly.
Thong qua FDI, nude tiép nhan dau tu (ma truc tiép 1a cac doanh nghiép, nha san
xuét kinh doanh cia nudc tiép nhan) co thé tiép nhan dugc cong ngh¢ tién tién, hoc
hoi céc kinh nghiém quan 1y hién dai.

FDI c6 thé dién ra theo hai hudng, 13 dau tu nudc ngoai vao trong nudc va dau
tu tir trong nudc ra nudc ngoai. Ca hai dong dau tu nay déu c6 vai trd va tac dong
hét strc quan trong d6i voi mot qudc gia. Tuy nhién, sy tac dong ¢ mic d6 khac
nhau d4i véi kinh té, xa hoi, trong d6 co6 can can thanh toan quéc té. FDI duoc thuc
hién chu yéu béi cac cong ty xuyén qudc gia. Pay 1a nhiing tap doan co tiém luc 16n
vé von, cong nghé cao, nhin hiéu san pham c6 uy tin va danh tiéng, c6 kha ning

canh tranh va tinh nang dong cao,...
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FDI dugc thyc hién thong qua nhiéu hinh thirc khac nhau nhu hop tac kinh
doanh trén co sé hop dong hop tac kinh doanh, doanh nghiép lién doanh; doanh
nghiép 100% von dau tu nudc ngoai; chi nhadnh s& hitu hoan toan; cac hoat dong
mua lai & sép nhap... Bén canh do, FDI c6 thé duoc thuc hién thong qua khu cong
nghiép tap trung, khu ché xuat, BOT, BTO, BT...

Trong diéu kién toan cau hod va ty do hoa thuong mai, cac qubc gia déu co xu
huéng cai cach, diéu chinh luat phap, chinh sach theo hudng giam thiéu cic rao can
dbi v6i FDI nham vira ting stc canh tranh va thiic ddy viéc thu hut, vira thuc hién
t6t viéc dau tu truc tiép ra nudc ngodi. Piéu d6 gop phan lam cho dong vén FDI
ngay cang gia ting. Chinh vi vay, d6i vdi mdi qudc gia, bén canh viéc tan dung t6t
cac tac dong tich cuc, can thuc hién cac chinh sach, bién phap hitu hiéu nham giam
thiéu tac dong tiéu cuc do cac van dé kinh té xa hoi nay sinh trong FDI giy ra.

1.1.2. Tdc déng ciia FDI déi véi nwéc tiép nhin
1.1.2.1. Tac dong tich cuc

Mot 14, thuc hién tot viée tiép nhan FDI dem lai cho nudc tiép nhan nguén
vbn 16n cho sy phat trién kinh té, giai quyét cac van dé xa hoi, moi truong... Piéu
nay cang dic biét quan trong ddi voi nhitng nudc dang han ché vé ngudn vén trong
nuéc va cd co hoi ting thém vén trén thi truong qubc té, ma nudc nhan dau tu
khong phai lo ganh niang céng no. Hon nita, FDI ¢ kha ning ting ngudn von trong
nude vao cac du an dau tu.

Hai la, FDI thuong di kem vaoi cong nghé, k¥ thuat hién dai, chuyén giao cac
bi quyét cong nghé (bi quyét k§ thuat) tién tién. Nho chuyén giao, lan toa cong nghé
ma ning suat lao dong & nude tiép nhan va hiéu qua sir dung cac nguodn luc ngay
cang tang. Cu thé 13 thong qua FDI, cic cong ty xuyén va da qudc gia thuong voi
ngudn vén 16n, cong nghé cao, trinh d6 quan 1y tién tién da chuyén giao cong nghé
va tai san vo hinh cho cic doanh nghiép nudc tiép nhan co6 quan hé kinh doanh.
Bang con dudng nay, cac doanh nghiép nudc tiép nhan co diéu kién tiép can va st
dung may moc thiét bi hién dai dé tang nang suat lao dong. Bén canh do6, viéc
chuyén giao cong nghé da tao ra moi trudng canh tranh budc cac doanh nghiép khac

cling phai nang cao nang suat lao dong va chat luong san pham, dich vu ciia minh.
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Ba 13, d6i v6i cac doanh nghiép, k¥ ning quan ly, diéu hanh, quan tri doanh
nghiép... déu c6 ¥ nghia hét sitc quan trong ddi v6i toan bd hoat dong ciia doanh
nghi¢p, dac biét Ia trong moi tredng toan cau hoa, hoi nhap va canh tranh quéc té
gay git. Cac k¥ ning trén 13 tai san v6 hinh hét strc quan trong ma céc cong ty quic
té chuyén giao cho cac cong ty nudc tiép nhan. Thong qua FDI, cac nudc tiép nhan
dau tu c¢6 diéu kién thuan loi trong viéc tiép nhan cac k¥ ning, phuong phap quan
1y, cach thirc diéu hanh tién tién cua cic cong ty xuyén va da quoc gia.

Bén 1, thuce hién FDI tai nude tiép nhan dau tu, cac cong ty xuyén va da
quéc gia sir dung lao dong tai dia phuong. Diéu nay tao co hoi va diéu kién thuan
lgi cho nguoi lao dong nang cao trinh d9, k¥ nang va tri thic cia hg. Ngay ca trong
truong hop ho khéng con 1am viée trong cac cong ty ndy, ho ¢ thé lam viéc hiéu
qua & cac noi khac vdi vén kién thuc, k¥ niang da dugc dao tao va tich luy.

Nam 1a, loi ich thu duogc ctia cac nudc tiép nhan dau tu tir cac hoat dong
nghién curu, trién khai va phat trién, tham chi con 16n hon rat nhiéu so véi viéc di
chuyén vén. Vi vay, nhiéu qubc gia tiép nhan dau tu thuc hién khuyén khich cac
cong ty nude ngoai thanh 1ap cac chi nhanh nghién ctru va phat trién ¢ nudc ho.

Sau 13, hoat dong dau tu tryc tiép nude ngoai vao cac nude dang phat trién s&
gitip cac doanh nghiép nude tiép nhén tiép can véi thi trudng thé giéi thong qua lién
doanh va mang san xuét, cung ung trong khu vuc va toan cau. Pay 1a con dudng
nhanh nhét va c6 hiéu qua nhat gitip cic doanh nghiép nude tiép nhan dén voéi thi
truong nudc ngoai va thuc hién kinh doanh quéc té.

Bay 1a, FDI dugc thuc hién mot cach hiéu qua huéng vao viéc hinh thanh co
cau nganh kinh té, khu vuc kinh té, tao diéu kién tung budc khai thac ¢é hiéu qua
ngudn tai nguyén dat nudc, chuyén doi co cu kinh té theo hudng tich cuc, thiuc day
nén kinh t& hoi nhap vao su phan cong lao dong va hop tac qudc té.

Ngoai ra, FDI con thuc diy ting truong kinh té, ddy manh xudt khau, tao
cong an viéc lam, cai thién doi song cho ngudi lao dong trong va ngoai doanh

nghiép c6 von dau tu tryc ti€p nude ngoai...
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1.1.2.2. Tac dong tiéu cuc

Mot 1a, dong vén FDI vao cac nudc dang phét trién co thé 1am giam ty 18 tiét
kiém va dau tu ndi dja. Tac dong nay xuat phat tir quyén luc thi trudng cia cac cong
ty nudc ngodi va kha ning cua cac cong ty nay trong viéc thuc hién quyén lyc d6
nham thu loi nhuén cao va chuyén ra nuéc ngoai. Bang nhiéu bién phap, chinh sach
canh tranh khac nhau, cic cong ty xuyén va da quéc gia c6 thé lam phé san cac
doanh nghiép trong nudc nham chiém linh thi truong.

Hai 13, khai thac va st dung qua mirc cac ngudn tai nguyén thién nhién. Vi
chay theo lgi nhuan, nén cac nha dau tu nudc ngoai thuong khai thac triét dé va tim
moi bién phap dé sir dung cac ngudn tai nguyén khoang san, dat dai... & nudc tiép
nhan. Piéu nay din dén 1am can kiét cdc ngudn tai nguyén thién nhién va giy 6
nhiém méi trudng sinh thai.

Ba 1, lam mat can ddi nganh, ving kinh té. M6t trong nhitng dong luc thic
day cac nha dau tu mé rong hoat dong ra nudc ngoai 13 gia ting cac muc tiéu da dat
ra, trong d6 co6 loi nhuan. Vi vay, khi thyc hién FDI, cac nha dau tu thuong quan
tam nhiéu dén muc dich thu loi nhuin, nén von dau tu cua ho thuong tap trung vao
cac nganh, linh vuc c6 lgi nhuan cao. Trong khi do, cac chinh phu thudng quan tam
nhiéu dén muc tiéu bao dam sy phat trién can ddi co ciu kinh té, phat trién manh
cac ving c6 diéu kién kinh té xa hoi khé khan nham giam khoang cach phat trién
v6i cac vung khac. Chinh sy khong dong thuan va khong thong nhét giita myc tiéu
ctia chu thé dau tu va chi thé nude tiép nhan di 1am giam viée st dung c6 hiéu qua
nguén von FDI d6i véi viéc thue hién cac muc tiéu ma nude tiép nhan da dé ra.

Bén 13, chuyén giao cong nghé lac hau va gay 6 nhiém méi truong. Qua hoat
dong chuyén giao cong nghé, cic cong ty nudc ngoai co thé trg giup va thic day sy
phat trién kinh té ciia nuc nhan dau tu, nhung ciing ¢ thé 1am cho nude dé phu
thudc su van dong cua dong cong nghé nudc ngoai. Bén canh do, cong nghé duoc
chuyén giao cho cac nudc dang phat trién thuong 1a nhitng céng nghé khong phu

hop, di lac hau va thudc nganh gy 6 nhiém moi trudng, chir khong phai chi yéu 1a
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cong nghé ngudn, cong nghé & cac nudc tién tién, hién dai. Py 1a nhitng cong nghé
6 kha nang bién nudc tiép nhan tro thanh “bai rac” cong nghé cho cac nha dau tu.

Trén thuc té, tac dong hai mat (tich cyc va ti€éu cyc) ma FDI dua lai cho nuéce
tiép nhan dau tu dang gdy nhiéu van dé tranh cdi. Dudi goc do 1y thuyét thuan tuy
kho c6 thé khang dinh dugc loai tac dong nao chiém wu thé. Sy khing dinh van dé
nay hoan toan phu thudc vao sy thay ddi cua tinh hinh kinh té khu vuc, thé gioi va
ting nudc. Vao nhitng nim cta thap ky 70 caa thé ky XX, nhiéu qudc gia dang phat
trién déu thong nhit cho ring cic tac dong tiéu cuc ctia FDI manh hon cac tac dong
tich cuc ctia n6. Trong nhitng nam gan day, qua loi ich kinh té ma FDI mang lai cho
cac nude dang phat trién, thi tac dong tich cuc ctia FDI dang ndi troi hon va dong
vai tro ngay cang ting trong phat trién kinh té cua cac qubc gia nay.

1.1.3. Tinh tit yéu khdch quan ciia nhitng vin dé kinh té xa hji ndy sinh trong FDI

Pau tu qubc té néi chung va FDI néi riéng 1a mot xu thé tat yéu ddi voi moi
qudc gia trong qué trinh phat trién. FDI lam xuat hién mot thuc thé kinh t& moi
trong nén kinh té, 1a mot bod phan hiru co cua mdi quéc gia. Trén thuc té, khu vuc
kinh té c¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai ludn co nhitng lgi thé vé tiém lyc vén
16m; cong ngh¢ tién tién, hién dai; kinh nghiém va trinh do quan ly, quan tri tién
tién; kinh nghi¢m vé canh tranh va mo rong thi truong, thuwong hiéu noi tiéng...
Khu vuc nay ludn c6 diéu kién dé tré thanh “dau tau” trong phét trién va thiuc day
su phat trién cac ving, cac dia phuong khac trong nudc tiép nhan; dong thoi thuc
day su hoi nhap cia cac vung trong nudc va ting cudng quan hé kinh té cua qudc
gia v6i cac nudc trong khu vuc va thé gidi. Chinh vi vay, chinh phua cac nudce (ké ca
cac nudc phat trién va dang phét trién) déu tim cach thu hat FDI thong qua thuc
hién chinh séach ty do hoa thuong mai va uu dai dau tu cua minh.

Tuy nhién, khi xuat hién khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai, hang loat quan
hé méi xuat hién va do d6 c6 nhicu van dé kinh té xa hoi nay sinh doi hoi phai giai
quyét. Co trudng hop cac van dé nay sinh ndy vuot ra ngoai du bao ctia cac nha
hoach dinh chinh sach, cac quy dinh phdp luat hién hanh giy thu dong, lung ting

trong quan ly va xur ly cua cac co quan quan ly Nha nudc va doanh nghi¢p. Mot khi
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céc van dé kinh té xa hoi nay sinh trong FDI khong duoc kiém soat va xir 1y kip
thoi, sé 1a nguyén nhan gy ra cic rii ro, ton thit trong hoat dong dau tu.

Pong luc thic diy cac nha diu tu ting cuong dau tu ra nudc ngoai 1a dé
chdng lai xu hudng giam hiéu qua néu chi dau tu trong nudc; phan tan rui ro; tranh
th cac ngudn lyc da dang, phong phu, gia ré va kha 6n dinh ¢ nudce ngoai; tan dung
t6i da nhitng wu dai cua chinh phu nudc tiép nhan dau tu... Nhilng yéu t6 nay tao
diéu kién thuén loi cho cac nha dau tu nudc ngoai t61 da hoéa cac muc tiéu, trong do
¢0 loi nhuan.

Pé tbi da hoa loi nhuan, cac nha dau tu thuong khong hodc it quan tam dén
dau tu vao tao cac diéu kién 1am viéc thuan loi, xay dung cac cong trinh va xt dung
cong nghé xir 1y chat thai, khong thuc hién nghiém chinh cac cam két, hop dong da
ky vo1 nguoi lao dong, va thuong dua vao cac cong nghé da lac hdu... Bén canh do,
nhiéu khi cac nudc tiép nhan dau tu qua nhan manh dén thu hat FDI, nén thudng it
quan tdm dén cac diéu kién phai dam bao trong FDI. Vi vdy, cic van d¢ kinh té xa
hoi nay sinh trong FDI ¢6 xu huéng gia ting, giy ra nhiéu tac dong xdu va hau qua
nghiém trong ddi véi nudc tiép nhan. Nguyén nhan cia tinh trang nay do ca hai
phia, ca phia nha dau tu nudc ngoai va phia nudc tiép nhan. Trong cac van dé kinh
té x4 hoi ndy sinh, c6 nhitng vin dé chung xay ra d6i vdi tit ca cac nude, co nhimng
van dé mang tinh dic thu chi nay sinh & mot s6 nude. Nhitng van dé kinh té x3 hoi
nay sinh trong FDI dbi véi tat ca cac quoc gia (mang tinh phd bién) c6 thé ké ra
nhu, tao ap lyc canh tranh ddi voi cac doanh nghi¢p cua nudc tiép nhén; tao ra mat
can d6i nganh, ving kinh té; chuyén gia; chuyén giao cong nghé lac hau; 6 nhiém
moi trudng sinh thai; khong dap ung cac diéu kién sinh hoat va lam viéc cho ngudi
lao dong... Trong khi d6, mot sé qudc gia con co nhitng van dé kinh té xa hoi nay
sinh mang tinh dac thu doi hoi phai giai dbi mat va quyét nhu, tranh chép lao dong,
tham hut thuvong mai, dao duec...

Cac van dé kinh té xa hoi nay sinh néu trén 1a tat yéu, kho c6 thé ap dit cac
hanh dong chil quan nham triét tiéu tan gdc. Cach duy nhit 1a qudc gia tiép nhan
phai c6 nhitng chinh sach, bién phéap thich hop dé giai quyét, phong ngira nhitng van

dé kinh té xa hoi ndy sinh trong FDI mot cach tdi wu nhat va han ché cac tac dong
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xau cua ching. Dé giai quyét hidu qua cac van dé nay, doi hoi phai két hop hai hoa
ca vé hanh dong va loi ich ctia nha dau tu, quéc gia, dia phuong va nguoi dan, déng
thoi pht hop véi cac cam két va luat qudc té.

1.2. Nhitng van dé kinh té xa hi nay sinh chung trong FDI ¢ cac nwéc

FDI lam nay sinh hang loat van dé vé kinh té x4 hoi do chinh cic nha dau tu
nudc ngoai va phia nudc tiép nhan gdy nén. Tuy nhién, luan an chi di sdu nghién
ctru nhitng van dé ndy sinh tir ban than FDI va tir phia cac nha dau tu tryc tiép nudc
ngoai theo hai nhanh (nhitng van dé chung va nhitng van dé mang tinh dic thu), con
nhimg van dé kinh té xa hoi nay sinh tir phia nudc tiép nhan chi duoc dé cap véi
gdc do 1am rd thém, toan dién hon cac van dé nghién ctru (xem hinh 1.1).

Trong qua trinh thu hat va st dung FDI, thuong c6 nguy co lam ndy sinh cac
van dé kinh té x4 hoi chung sau day:

1.2.1. Tao dp licc canh tranh doi véi cdc doanh nghiép ciia nwéc tiép nhan dau tw

DPau tu truc tiép nudc ngoai mot mat, tao ap luc bude cac doanh nghiép trong
nude (nudc tiép nhan dau tu) phai déi méi dé nang cao ning lyc, kha ning canh
tranh; mat khac, gy ra canh tranh khéc liét, tham chi khong can strc gitra cac doanh
nghiép FDI va cac doanh nghi¢p trong nudc.

Ca ly luan va thuc tién déu chi ra ring, bén canh viéc khuyén khich canh
tranh thong qua tac dong lan tod, FDI cling c6 thé co tac dong nguoc lén canh tranh.
Lall va Strenten (1977) da tién hanh so sanh nhiing loi thé ciia doanh nghiép FDI
v6i doanh nghiép cua nudc tiép nhan dau tu. Két qua cho thay, cac doanh nghiép
FDI stt dung nhiing loi thé vé vén, cong nghé, trinh d0 quan ly, thod thuan véi
Chinh phii d&é huéng wu dai tir phia nudc nhan dau tu nhu 14 cong cu hitu hiéu trong
canh tranh nhim ti da hoa loi nhuan. Piéu nay din dén sy canh tranh khong can
strc gitra doanh nghiép FDI va doanh nghiép ctia nudce tiép nhan [110].

Cac doanh nghiép FDI thudng c6 ting truong va ning suit lao dong cao hon
cac doanh nghiép trong nude do nhimg kha ning va tiém luc vé von, vé cong nghé,
vé trinh do quan 1y, kha ning tiép can, thAm nhap va mo rong thi truong. Thém vao
d6, cac doanh nghiép FDI lién tuc dua ra thi trudng nhitng san pham, dich vu méi

v6i chat lugng cao, c6 thuong hiéu uy tin, ndi tiéng. Pay 1a nhimng tiém ning va thé
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manh vbn ¢6 cua cac doanh nghiép FDI. Trong khi dé, cac doanh nghiép ciia nudc
tiép nhan con dang trong tinh trang thiéu vén hodc st dung von khong hi¢u qua,
cong nghé chua cao, trinh d6 ngudn nhan lyc thip, chua c6 kha ning thich tng, tiép

can va hap thu tot cong nghé hién dai. Khong it doanh nghiép trong nudc duong

Tao ap luc canh tranh
Mat can d6i nganh, ving
kinh t&
Nhirng -
> £ Chuyén gia
vin dd uyen gia
chung
Chuyén giao cong nghé lac
hau
. Khéng dap tng cac diéu kién
PAUTU sinh hoat va lam viéc cho
TRUC nguoi lao dong
TIEP .
NUGC Gay 0 nhiém moi truong
NGOAI
Tham hut can can thuong
mai
Nhirng
> van dé Tranh chap lao dong
dac thu

Cac van dé xa hoi khac

Hinh 1.1: Nhirng van dé KTXH nay sinh trong FDI

Nguon: Tong hop cia tac gia
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Nhu van con loay hoay véi viée tim cach d6i méi ddy chuyén va cong nghé
san xudt. Vi vy, thong thuong cac san pham do cac doanh nghiép trong nudc tao ra
v6i chat lugng chua cao, chua dép ing duoc nhitng yéu cau ngay cang cao cua cic
khach hang, san pham kho tiéu thu va do d6 rui ro trong hoat dong san xuat kinh
doanh 1a kho tranh khoi.

Trong nén kinh té thi truong, mo cira va hoi nhap kinh té qudc té, canh tranh
vira 13 quy luat, vira 12 dong luc thic day san xuét, kinh doanh phét trién. Trong
diéu kién nay, cac doanh nghiép tham gia vao qua trinh canh tranh chi c6 ba con
duong lua chon: (1) bi phé san; (2) bi thon tinh tré thanh chi nhanh, b phan cua doi
thi canh tranh va (3) dung viing trén thuong truong, cing ton tai va tiép tuc canh
tranh v6i doi thu.

Bén canh d6, nha dau tu nudc ngoai thuong ¢ chién lugc, “manh khoé” trong
kinh doanh (lgi dung k& hé trong quan 1y va sy chuan xéac cia luat phap, chinh sach
clia nudc tiép nhan) nham chiém linh thi truong nuéc tiép nhan, 1am anh hudng
khong nhé dén méi truong dau tu nhu ban pha gia, ting chi phi quang cio, canh
tranh gay gét, budn 14u, trdn thué, chuyén hoat dong dau tu sang budn ban thiét bi,
may moéc, phuong tién..., bién nudc tiép nhan dau tu thanh noi tiéu thu hang hoa
cho cac doanh nghiép FDI. Pay 1a yéu t6 c6 thé din dén cac hoat dong liing doan thi
truong dién ra sau d6. Cac doanh nghiép trong nudc chua thich ing duoc co thé bi
pha san va dan dén tinh trang ngudi lao dong mat viéc 1am, gia tang that nghiép.

Ap luc canh tranh tir cac doanh nghiép FDI khong chi tac dong manh téi cac
doanh nghiép ctua nudc tiép nhan, ma con tao ap luc bude chinh phu nudc tiép nhan
phai cai thién moi truong dau tu, d6i méi chinh sach thu hat FDI. Lall va Streeten
(1977) sau khi nghién ctru tac dong ciia FDI tdi ting trudng va phat trién kinh té
cho rang, sy xuét hién ctia cac doanh nghiép FDI, nhat 1a cac cong ty xuyén va da
qudc gia trong nén kinh té cua cac nudc dang phat trién co thé 1am suy yéu quyén
diéu hanh chinh sach kinh té caa Chinh phu [110].

Pé tang cudng thu hut FDI, cac quéc gia, nhit 13 cac qudc gia dang phat trién

thuong dua ra chinh sach thu hit dau tu véi nhiéu wu dai va nhuong bo ddi véi nha
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dau tu nudc ngoai. Loi dung van dé nay, cic doanh nghiép FDI thuong dit ra nhiing
doi hoi yéu sach cao hon cac doanh nghiép trong nudc. Diéu d6 co thé gy ra nhimng
kho khan, ton that ngoai ¥ mudn ddi vdi nude tiép nhan dau tu.

Thuc té cho thiy, cic nha dau tu nudc ngoai thuong doi hoi chinh phu cac
nudc giam thiéu su can thiép vao cac quan hé kinh doanh. Cac nha dau tu doi hoi
quyén tu chtl cao va mudn tach biét rach roi gitra hoat dong kinh doanh cua ho véi
hoat dong quan 1y cua Nha nudc. Song song, véi cac yéu sach nay, cac nha dau tu
nudc ngoai con yéu cau, tham chi gdy stc ép budc chinh phu nude so tai khi xay
dung cac loai vin ban hodc quy dinh c6 lién quan dén quyén loi cta nha dau tu
nudc ngoai déu can phai c6 y kién tham van ngay tir dau cua ho. Cac hoat dong
thanh tra, kiém tra, giam st ctia cic co quan quan Iy Nha nudc d6i v6i hoat dong
ctia cac nha dau tu can phai dugc thuc hién cong khai, minh bach va han ché t6i da
dé bao dam quyén tu chi cao cho nha dau tu.

Trong diéu kién néu cac qudc gia tiép nhan dic biét dé cao vai trd cta FDI, thi
xay ra tinh trang thu hut FDI bang moi gi4, theo “phong trao” va do d6 san sang dap
g cac yéu cau va diéu kién do nha dau tu dwa ra. Rt cudc 1a vai tro cia Nha
nuée, hidu lyc, hidu qua quan 1y d6i véi dau tu nudc ngoai trd nén yéu kém va do
d6 moi thua thiét luon thude vé nudce tiép nhan dau tu.

1.2.2. Tao ra sw mit cin doi vé co ciu kinh té theo nganh, ving ciia nwéc tiép
nhgn diu tw

Co ciu kinh té theo nganh 12 t6 hop cac nganh hop thanh céc twong quan ty
1¢, biéu hién moi lién hé twong quan ty 1¢ giita cic nganh trong ting thoi ky phat
trién ctia nén kinh té qudc dan. Co cdu kinh té nganh phan anh mutc do nhat dinh
trinh do phan cong lao dong xa hodi cua nén kinh té va trinh do phat trién cua luc
lwong san xuat. Nét dic trung ndi bat va ciing 1a bude dot pha dbi voi cac qubc
gia dang phat trién (qubc gia di sau) 1a thay doi va diéu chinh manh mé co céu
cac nganh kinh té. Piéu nay dugc thé hién & ty trong cac nganh cong nghiép va
xay dung, ndng - 1am - ngu nghiép va dich vu trong GDP va ty trong ndi b0 tirng

nganh nay.
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Co céu kinh té viing thé hién ty trong ctia cac nganh cong nghiép va xay dung,
nong - 1am - ngu nghiép va dich vy theo timg ving kinh té ciia dia phwong hoic cua
dat nudc.

Pé tao su thay ddi manh mé cua co céu kinh té theo nganh va vung lanh thd,
cac qudc gia thiéu von, tai nguyén thién nhién han hep, cong nghé va ngudén nhan
luc ¢ trinh d6 thép. .. néu chi dua vao nguén luc trong nude, thi viéc chuyén dich co
céu kinh té rat cham chap va kho dat tdi uvu trong méi truong canh tranh gay git. Do
vay, FDI di va dang 12 nguon vén 1a rat can thiét va ngay cang quan trong doi véi
su phat trién ciing nhu chuyén dich co cdu kinh té & cac quc gia.

Vé thuc chat, FDI chu yéu la du tu cta tu nhan va s¢ hitu tu nhan dua vao
nuoc tiép nhén, két hop v61 nhiing nguén luc nhét dinh cta nude tiép nhan dé tao ra
san pham hang hoa, thyc hién cac dich vu kinh doanh. Chinh FDI gop phan quan
trong trong viéc tao nén nhitng nganh nghé mdi, gitip nude tiép nhan ting budc
tham gia vao phan cong lao dong qudc té va do d6 1am cho co cu kinh té c6 nhimng
diéu chinh va thay d6i theo hudng tbi uu hon.

Nghién ciru ctia Imad A. Moosa (2002) cho thay, Von FDI gép phan phat trién
cac nganh co 1o thé so sanh, cac nganh c6 loi nhudn cao va cac nganh c6 kha ning
canh tranh cao. Tuy nhién, néu chinh phu cac nudc khong c6 dinh hudng tét dé gay
mat can doi vé nganh kinh té [106].

DPé dat muc tiéu t6i da hoa lgi nhuan, chién luge cua nha dau tu nude ngoai
thuong huéng dau tu vao cac nganh, linh vic c6 ngudn lyc on dinh va ré, tin dung
t6i da cac wu dai ciia chinh phil nude tiép nhan. Trong khi d6, viéc thu hut FDI phu
thudc rat 1én vao muc dich cua nudc tiép nhan. Néu chién lugc, chinh sach thu hiat
FDI cua nudc tiép nhan dam bao tinh khoa hoc, thuc tién va phu hop, théng nhét
voi muc dich, y dd chién luoc dau tu cia nha dau tu, thi co cau kinh té nganh va
vung s& hinh thanh theo hudng nhu quy hoach va muc tiéu di dé ra. Trén thyc té,
thudng xuat hién tinh trang khong thong nhét giita myc dich cua nha dau tu va céc
muc tiéu dit ra trong cac chinh sach cua nudc tiép nhan, dac biét la trong quy hoach

va bd tri co ciu kinh té theo nganh va vung lanh tho. Chinh su bét cap trong céc
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chinh sach thu hit dau tu, tinh dong va hét strc linh hoat trong chién lugc cua nha
dau tu dan dén nhirng phat sinh gdy ling ting, khé khin va bit cap trong xay dung
va thyuc hién co cdu dau tu cia nude tiép nhan. Nha dau tu thuong chi tip trung dau
tur vao mot sb nganh cong nghiép va dich vu ma ho co thé manh hodc vao nhiing noi
ma ho ¢6 thé tan dung triét dé duoc cac nguén luc tai chd phong pht, da dang va gia
ré. Piéu ndy lam xudt hién tinh trang mat can ddi trong co cdu dau tu theo nganh,
vung kinh té. Trén thuc té, nganh c6 cong nghé cao va ving c6 diéu kién kho khin,
khan hiém ngudn luc rat khé thu hat FDIL Pay 13 bai toan kho d6i véi cac nude tiép
nhan hudng t6i hinh thanh co ciu nganh, kinh té vung kinh té hop 1y hon.

1.2.3. Xudt hién tinh trang chuyén gid trong ndi bg cdc cong ty xuyén quéc gia

Sau khi nghién ciru tic dong ciia FDI t6i ting trudng va phat trién kinh té,
Lall va Streeten (1977) c6 nhan dinh, chinh sy hién dién ctia cdc cong ty xuyén
va da quéc gia (TNCs va MNCs) trong nén kinh té cua cic nudc dang phat trién
6 thé dan dén mot sb tac dong khong mong mudn trong qua trinh thuc hién FDI
nhu van dé chuyén gia, anh huong khong tét dén moi truong va lam giam kha
nang canh tranh [110].

Dé né tranh su kiém soat ngoai héi hodc trén thué, cac TNC va MNC thuong
ap dung cac chinh sach chuyén gia dé thu loi nhuan. Viéc thyc hién manh mé cac
giao dich, mua ban ndi b trong cac cong ty ndy tao diéu kién cho ho ap dit muc gia
qua cao hodc qua thap dbi véi cac san pham. Khong it cac doanh nghiép thudc chi
nhanh cac TNC va MNC loi dung cac so ho trong chinh sach va quan 1y cua nude
tiép nhan dau tu dé thuc hién viéc chuyén gia bang cach ning gia dau vao, ha gia
dau ra nham huong muc chénh léch gia ngay tir bén ngoai. Pé dat muc dich nay,
cac thiét bi, nguyén vat liéu, linh kién, phu ting... v6i tu cach 1 nhitng yéu t6 dau
vao cua san xuat dugc cong ty me cung cap voi gid cao cho cc cong ty con & nudc
tiép nhan lam tang chi phi, giam loi nhudn, tham chi gy ra cic khoan 15 trong céc
cong ty con. Tinh trang nay 1am cho nudc tiép nhan dau tu c6 thé mat di mot khoan
tién thué 16n tir phia cac doanh nghiép c6 voén dau tu nudc ngoai (néu luat phap,
chinh sach khong day du, thiéu dong bo, quan 1y yéu...), dong thoi 1am giam loi ich

nguoi tiéu dung nudce ti€p nhan do phai mua hang véi mac gié cao.
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Thém vao d6, cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai con cé nhirng biéu
hién va hanh vi trén thué. Cu thé, cac doanh nghiép nay thuong loi dung nhimng ké&
ho trong quan 1y & nude tiép nhan dé thuc hién cac hanh vi gian 1an thwong mai,
gian 14an trong hach toan san xuat kinh doanh. Chang han, cac nha dau tu thuong
khai 13 trén s6 sach ké toan, nhung 1ai trén thuc té. Pay 1a hién tuong “16 40” dugc
cac nha dau tu nudc ngoai loi dung cing voi nhidu hanh vi khac dé tron thué, nho
d6 kiém duoc khoan lgi bat chinh.

Theo nghién ctru cua Clemens Fuest va Adine Riedel (2009) thudc Trung
tam Thué Doanh nghié¢p, Pai hoc Oxford vé viéc diéu chuyén loi nhuan cua cac tap
doan ra khoi cac nude dang phat trién. Hoat dong nay c6 thé bao gdm ca viéc tranh
danh thué va viéc tron thué (bat hop phap). Thong qua phan tich gia thuong mai
qudc té thay rang gia hang héa nhap khau vao cac nuéc dang phat trién bi ddy 1én
qua cao, trong khi d6, gia hang hoa xuat khau tir cdc nudc nay lai bi danh xudng
thép mot cach gia tao. Nhu vay, thu nhap duoc tao ra ¢ cac nudc dang phat trién da
duoc chuyén dich sang cac nudc phat trién. Viéc bop méo gia ca thuwong mai co thé
lam gia ting thuong mai véi ca cac bén khong lién quan (noi cic nha xuét khau va
nhap khau thong dong véi nhau) va cac bén lién quan (trong ndi bo cac tap doan da
quéc gia). S6 liéu udc tinh vé that thu thué tir nhitng thu nhap nay & cac nude dang
phat trién do viéc diéu chuyén loi nhudn vao khoang 35 - 160 ty USD mot nam [15].

Tom lai, chuyén gia co thé dugc thuc hién theo cac hinh thirc co ban sau day:
- Néng cao gid tri von gop

Pay 1a hinh thirc chuyén gia truyén théng. Viéc dinh gia cao tai san gop
vén (may moc, thiét bi...) trong cac doanh nghiép 100% von nudc ngoai giup
doanh nghiép nay khau hao nhanh hon, giam bét rui ro va tri hoan ndp thué trong
mot sé nim dau. Con cac doanh nghiép lién doanh, viéc dinh gid cao tai san von
g6p lai mang dén cho bén gop vén dé sy quyét dinh manh hon trong lién doanh,
loi nhudn hang nim dugc chia 16n hon va khi két thiic hop dong dugc thu hoi tai

san nhiéu hon.
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- Nhdp khdu nguyén vt liéu dau vao gid cao tir bén lién két hodc céng ty me ¢
nuoc ngoai

Pay 14 hinh thirc chuyén mét phan logi nhuan tir céng ty con sang cong ty
me thong qua viéc thanh toan nguyén vat liéu dau vao nhap khau tir cong ty me
hodc bén lién két & nudc ngoai voi gia cao. Tir d6 1am cho chi phi dau vao cia
cong ty con ting Ién, lgi nhuan giam xudng va thué thu nhap doanh nghiép giam
di. Trong khi do, cong ty me & nudc ngoai ban duge gia cao, doanh thu va loi
nhuan déu ting.
- Ha thdp gid bdn hang héa dich vu cho céng ty me hodc cong ty lién két & nuée ngodi

Pay 1a hinh thirc chuyén lgi nhuén tir bén ban sang bén mua thong qua viéc
tinh gia ban thap. Hinh thirc nay khién cho khoan thué phai ndp ctia ca bén mua va
ban giam di néu thué suat bén mua thap.
- Tai tro bang nghiép vu vay tir cong ty me

Hinh thtrc nay dugc thuc hién thong qua viéc dung ngudn von vay tir
cong ty me dé tai tro cho tai san cd dinh thay vi ting vén gop cua cong ty me
vao cong ty con. Nhu vay, loi nhuan cta cong ty con dugc chuyén vé cong ty
me dudi dang 1ai vay.
- Khai tang chi phi dao tao, thué chuyén gia, tu van

Céc cong ty lién doanh c6 thé nhan chuyén gia, tu van tir cong ty me thong
qua cac hgp dong tu van hay thué trung gian véi chi phi rat cao. Bén canh dé, viéc
ctr lao dong sang hoc tap tai cong ty me cling dugc tinh chi phi cao nham ting chi
phi cong ty con chuyén vé cong ty me thu loi dudi danh nghia kinh phi dao tao va
phi dich vu. Loai hinh nay rat kho xéac dinh sb luong va chat luong dé xac dinh chi
phi hop ly.

Tat ca cac hién twong va hanh vi nhu trén déu 1a nhiing nguyén nhan quan
trong 1am thiét hai va giam loi ich cho cac nudc tiép nhan dau tu va gy ra tinh
trang canh tranh khong binh dang, khong minh bach giita cac nha dau tu nudc ngoai

va cac nha dau tu trong nudc.
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1.2.4. Chuyén giao céng nghé lac hiu

Nha dau tu nudc ngoai thuong co nhiéu loi thé so véi cac nudc tiép nhan dau
tu. Mot trong nhiing loi thé d6 13 cac phat minh, sang ché, cong nghé, bi quyét cong
nghé va nam bét cac thong tin vé thi truong cong nghé.

bé d6i mai cong ngh¢ theo hudng tién tién, hién dai, cac nha dau tu thuong
chu dong chuyén giao cong nghé trude d6 ra nude ngoai cho nudce tiép nhan hoic
cho cac doanh nghiép khac. Trong khi dé, cdc nuwdc dang phat trién trong qua trinh
thyc hién cong nghiép hod, hién dai hoa thuong it cht ¥ dén viée tao ra cong nghé
moi cho chinh minh hodc khong c6 diéu kién, kha nang thuc hién. Trén thuc té, cac
nuéc ndy thuong st dung con dudng nhap khau hoidc théng qua thu hat FDI dé
d6i méi cong nghé. Tuy nhién, khong it quc gia do gip phai nhitng kho khan vé
tai chinh, dac bi¢t 1a ngoai t&, nén chu yéu thuc hién thong qua FDI dé co cong
nghé theo muc tiéu dat ra. Loi dung nhitng kho khan cua nudc tiép nhan va su
chua chdt ch€ cua chinh sach, nidng lgyc quan 1y han ché, su thiéu am hiéu thi
trudng, gia ca cong nghé va ky ning dam phan, ky két hop déng vé cong nghé,
nén cac nha dau tu nudc ngoai thudng rat cha dong trong viéc chuyén giao cong
nghé vao nudc tiép nhan.

Cac qubc gia dang va kém phat trién, do yéu cau phai day nhanh nhip do
phat trién, trong khi trinh d§ va nang lyc cong nghé thép, tham chi lac hau so véi
nhiéu qubc gia khac, nén thuong chip nhan coéng nghé bic trung, cong nghé trung
gian, tham chi cong nghé da lac hau qua nhiéu thé hé & nudc dau tu, nhung van la
“méi”, “cao”, chép nhan dugc & nude minh. Chinh sy thiéu hiéu biét vé cong nghe,
khong ndm bat kip thoi, chinh xac vé thong tin dbi véi thi truong cong nghé, cling
v6i chinh sach thu hat FDI, thu hut cong nghé khong thich hop va thiéu hiéu qua
cua nudc tiép nhén tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu nudc ngoai chuyén
giao cong nghé lac hau véi gia cao vao trong nude. Hon nita, nha dau tu nude ngoai
con c¢6 xu hudng chuyén giao cong nghé lac hau dé tiép tuc kéo dai vong doi cia
cong nghé, tiép tuc thu lgi nhuén tir cong ngh¢ lac hau trén thi truong nudce tiép

nhan. Qua trinh thue hién du an FDI véi cong nghé lac hau va gia cao dan dén hé
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qua 1 san pham chat luong thap, kha ning canh tranh han ché..., gdy mat long tin
ddi v&i nha dau tu nuée ngoai va su dd v cta dy an. Cong nghé lac hau con gay ra
tinh trang 6 nhiém méi truong sinh thai, 1am phat sinh cac khoan chi phi 16n dé xir
1y trong twong lai. Viéc ting gia cong nghé duoc thuc hién theo nhiéu hinh thirc
khac nhau nhu khai khdng gia thiét bi chuyén giao, ting gia cong nghé thong qua
ting chi phi dao tao... gdy kho khin trong quan 1y hoat dong chuyén giao cong
nghé & nude tiép nhan. Bén canh d6, con xuét hién tinh trang tranh chap vé quyén
so hitu cac d6i twong so hiru cong nghiép trong qua trinh chuyén giao cong nghé,
gy bat 6n trong x3 hoi va anh hudng dén viéc lam, thu nhap va diéu kién séng cia
ngudi dan do méi trudng sinh thai bi huy hoai va 6 nhiém. ..

Tt viéc thu hut cong nghé chi dat trinh do bac trung va lac hau, tat yéu dan
dén tinh trang cac nudc tiép nhan, dac bi¢t la cac nudc dang phat trién kho co thé
nang cao ning luc canh tranh va phét trién kinh té bén viing. That vay, nghién ctu
ciia Aiken va Harrison's (1999) di dua ra két luan sau khi sit dung s6 lidu tur
Venezuela trong phan tich tac dong cua FDI 1a khong cé d4u hiéu tich cuc nao cua
tran cong ngh¢. Bén canh d6, nghién ctru con cho théy, su xudt hién doanh nghi¢p
FDI c6 thé gay tac dong tiéu cuc dbi vdi doanh nghiép trong nudc vi cac doanh
nghiép ndy c6 thé thu hat nhu cau va khach hang truyén théng cua cac doanh nghiép
trong nudc, tir d6 c6 thé dan toi tinh trang giam san luong cia doanh nghiép trong
nudc trong ngan han [86].

Theo mé hinh cua Klaus Mayer (2003), chuyén giao va lan toa cong nghé
qua FDI phu thudc vao cac yéu té sau [31]:

Mot 14, kha nang tiép nhan va hép thu cong nghé ctia nudce sé tai

Cac cong ty da quoc gia s& lwa chon viée dua cong nghé moi vao mot
nudc phu hop véi trinh d¢ phat trién ctia nudc d6 dé thu lgi nhuan cao nhat. 6
1a trinh d6 vé nguén nhan luc, co sé ha tﬁng, thé ché chinh sach, va thi trrong
cua nudc so tai.

Hai 1a, m6i truong canh tranh

Moi trudng kém canh tranh, cac doanh nghiép trong nudc s& kém nd luc tiép

thu va khai thac lan téa cong nghé tir cac doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai.
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Ba 14, dac trung cua nganh cong nghi¢p

Dbi v6i cac nganh cong nghiép ma san pham 1a cong nghé cao nhu phan
mém, dién tir, hoa chat... thi lan téa cong nghé tir FDI s& 16n hon cac nganh ¢ trinh
d6 cong nghé thip nhu dét may, gidy dép...

Bén 1a, mirc d s¢ hitu

Cong nghé chuyén giao va lan toa tir FDI sé& cao khi thyc hién FDI dudi dang
doanh nghiép lién doanh.

Nam 13, chién luge cua cac cong ty da qubc gia

Néu céc cong ty con chi ¢ vai tro 1a khai thac gia nhan cong ré thi chuyén
giao cong nghé s& rat han ché.

1.2.5. Khong ddp ieng cdc diéu kién sinh hoat va lam viéc cho nguwoi lao dong

FDI thuong gén v6i dau tu tu nhan. Vi muc dich tdi da héa loi nhuan, tan
dung triét dé nhirng diéu kién thuén lgi cua nuée tiép nhén dau tu mang lai, cac nha
dau tu nudc ngoai thuong chi tip trung xay dung cic nha may, co sé ha ting vat
chét - k¥ thuat truc tiép phuc vu hoat dong san xuét kinh doanh cta ho nham giam
thiéu chi phi va gia tang loi nhuén. Vi vay, cac nha dau tu noi chung va nha dau tu
nudc ngoai néi riéng thuong it quan tdm, tham chi khong chu y dén viéc xay dung
cic co s& vat chit - ky thuat khac nhu nha ¢, bénh vién, tram xa, truong hoc, noi
lam viéc véi cac diéu kién tdt... cho nguoi lao dong va gia dinh ho. Cac diéu kién
nay co vai tro rat quan trong va khong thé thiéu ddi véi cac hoat dong ctia nguoi lao
dong. No gop phan dam bao sirc khoe, cudc séng binh an cua ban than va gia dinh
nguoi lao dong.

Trong diéu kién d6, néu nuéc tiép nhan dau tu qua coi trong va dé cao thu
hut FDI ma khong chu ¥ dén hiéu quéa dau tu, thi sé anh huong khong tt dén van dé
xd hoi. Viéc thiéu quy hoach tong thé cac khu cong nghiép, chinh sach thiéu dong
b, cling nhu thiéu cac quy dinh hodc quy dinh khong chit ché, khong cu thé trong
cac van ban phap quy vé trach nhiém, nghia vu ciia nha dau tu dbi véi nguoi lao
dong, s& dua dén hé qua 1a cac nha dau tu cang co diéu kién dé “né tranh” dau tu

vao cac hang muc dap ung cac di€u kién sinh hoat va lam viéc cuia nguoi lao dong
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nhu, nha ¢, bénh vién, trudng hoc... trong cac khu cong nghiép, khu ché xuit, khu
cong nghé cao...

Trén thyc té, ngay ca trong truong hop nha dau tu ting von dé mé rong san
xuat kinh doanh, ciing khong c6 ddu hiéu gi vé dau tu xdy dung co s¢ vat chét - k¥
thuat phuc vu cudc séng va diéu kién lam viéc cua nguoi lao dong. Chinh vi vay,
nhiig nguoi lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai
no6i riéng, trong cac khu coéng nghiép ndi chung phai thué nha véi cac diéu kién
thiéu dam bao va khong pht hop véi nhu cau cudc séng hang ngay, tham chi xa noi
lam viéc, xa bénh vién, truong hoc... lam ndy sinh céc van dé vé stc khoe nguoi
lao dong, 4ch tic giao thong ngay cang trd nén tram trong va kho giai quyét.

1.2.6. Gay é nhiém méi trwong sinh thdi

Pau tu tryc tiép nudc ngoai co vai tro thic day tang trudong kinh té. Diéu nay
da duoc khang dinh trong nhiéu nghién ctru thuc nghiém. Tuy nhién, trong céac
nghién ctru vé mbi lién hé giira tang trudng kinh té va 6 nhiém moi trudng, cac nha
kinh té lai cho rang téc do ting trudong kinh té ty 1¢ thuan véi téc d6 gdy 6 nhiém
mdi truong. Nghién ciru ctia Xiaolum Sun (2002) két luan rang, FDI ciing gy ra
nhimg anh hudng tiéu cuc dén cac nudc tiép nhan nhu sy pha huy méi trudng sinh
thai. Trong do, cac Cong ty da qudc gia hoat dong & nudc ngoai bi coi 1a dbi twong
¢6 anh huong 16n dén méi trudng ciia nudc nay (Longworth, 1998) [112,140].

Vé van dé nay, nghién ciru ciia Andrew K Jorgenson (2008) dya trén két qua
phan tich ham hdi quy véi sb lidu tir 1980 - 2000 ciia cac nudc kém phét trién da
cho thay nudc thai cong nghiép cta cac doanh nghiép FDI & cic nudc ndy giy 6
nhiém mai trudng nghiém trong. Pong thoi, tac gia con tom tit hau qua co thé say
ra cia nudc thai cong nghiép dén strc khoe con ngudi, dic biét 1a tré nho [87].
1.3. Nhirng van dé kinh té xa hdi nay sinh trong FDI mang tinh dic thu & mot
s0 nuéc
1.3.1. Nguy co gdy tham hut thwong mai 6 nwéc tiép nhin diu tw

Tham huyt thuong mai dugc hiéu 1a nhap siéu, tlic téng kim ngach nhap

khau 16n hon tong kim ngach xuat khau. Tham hut thuong mai cé thé tinh cho
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ting nganh kinh té hodc toan b nén kinh té theo ting thi truong hoic theo tat ca
cac thi truong.

Nhap siéu 1a khoan thiéu hut cua gia tri xuat khau hang hoa so véi gia tri
nhap khau hang hoa ctia mot nude trong mot khoang thdi gian nhat dinh (thuong 1a
mot ndm). Noi cach khac, nhap si€u 1a khoan thiéu hut hay tham hut can can thuong
mai hang hoa ciia mot nén kinh té trong quan hé trao doi, mua ban hang hoa véi
phan con lai ciia thé gidi trong mot khoang thoi gian xac dinh (thuong 1a mot nam).
Ty 1& nhap siéu 1a quan hé so sanh giita khoan gia tri nhap siéu véi tong gia tri xuat
khau hang hoa ctia nude d6 trong cung thoi gian, dugce tinh bang sé phan tram (%).

Can can thuong mai (hay con goi 1a can cén xuat nhap khau hang hod) cua
mot qubc gia 1a mbi twong quan gitra gid tri cac khoan nhap khau hang hoa duoc
tinh theo gia CIF (gia ca hang hoa - cost, chi phi bao hiém - Irsurance, va chi phi
van chuyén — Freight) v6i gia tri cac khoan xuat khau hang hoa dugc tinh theo gia
FOB (Free on board), tirc chi tinh gia mua duoc khach hang nudc ngoai chap nhén,
khong tinh chi phi bao hiém va van chuyén.

Do khu vuc kinh té c6 von dau tu nudc ngoai thuong c6 cong nghé cao, trinh
d6 quan 1y tién tién, chat lugng san pham c6 uy tin, kha ning canh tranh cao, mang
lu6i san xuat, phan phdi va tiéu thu rong khap... nén kim ngach xuat khau cua khu
vuc nay thudng gia ting nhanh, chiém ty trong 16n va c6 xu huéng ngdy cang ting
trong can can thuong mai cia cac nudc tiép nhan FDI. Vi vay, ngoai té thu duogc tur
xuat khiu chu yéu thudc vé nha dau tu nudc ngoai va do d6 ho co tiém luc va stc
manh tac dong dén can can thuong mai cua nudc tiép nhan, tham chi tac dong dén
ca viéc diéu chinh chinh sach do chinh phii nudc tiép nhan dua ra.

Thém vao d6, hoat dong dau tu thuong tap trung chi yéu vio cic nganh gia
cong, lap rap dé tan huong viéc khai thac ngudn lao dong doi dio va ré, tai nguyén
thién nhién... Trong khi d0, cic qudc gia tiép nhan thiéu vén, cong nghé lac hau,
chua thyc sy quan tdm dén phat trién nganh coéng nghiép hd trg dé chi dong ting
budc tham gia vao mang san xuat, chudi cung ng cua cac nha dau tu véi khu vuc

va toan cau. Trong di€u kién nay, du nudc ti€p nhan cé loi thé vé nguodn tai nguyén
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thién nhién, nhung chi vdi tu cach cung cip cac ngudn nguyén vat liéu vdi chat
luong thip, rat kho va tham chi chua thé tham gia vao mang ludi cung cp cac yéu
t6 dau vao cho cac nha dau tu.

Do vay, dé thuc hién san xuit kinh doanh, nuéc tiép nhan va cac nha dau tu
nudc ngoai déu phai nhap khau nguyén, nhién, vat li¢u, thiét bi phu tung, linh
kién. .. tir nhiéu ddi tac nudc ngoai (trong d6 c6 ca cong ty me ciia nha dau tu). Tinh
hinh nay cang lam x4u di tinh trang tham hut can can thuong mai, trc nhap si€u gia
tang & cac nudc tiép nhan.

Véi van dé nay, nghién ctru cua Vaitsos (1976) vé tac dong cua FDI t6i can
can thanh toan ciling da co két luan, FDI c6 tac dong tich cuc dén can can thanh
toan, nhung khong phai 13 trong san xuat. Vi dau tu san xuat s& lam ting nhap khau
va ¢ co ché dinh gia chuyén nhuong trong cac MNC. Pi lién véi tinh trang nay la
su tang 1én mirc do phu thudc ctia nén kinh té trong nudc vao dau tu nudc ngoai, gia
tang mic do canh tranh va sirc ép d6i vai thi truong trong nudc, gay nguy co pha
san cua hang loat doanh nghiép va lam mat can dbi co cau nganh, ving kinh té va
co cau so hitu trong nén kinh té ctia nude tiép nhan dau tu [136]. Tir ddy di va dang
dit ra yéu cau cap bach ddi voi cac quoc gia, ma truc tiép 1a Chinh phi nudc tiép
nhan phai diéu chinh va bo sung cac chinh sach dau tu nham khic phyc va han ché
cac rui ro trong thu hit va sir dung von FDI.

Can luu ¥ rang viéc diéu chinh, bo sung ludt phéap, chinh sach vé dau tu, néu
khong can nhéc, tinh toAn mét cach déy du va toan dién, khong giai quyét tot mdi
quan hé gitta nha dau tu va nudc tiép nhan, khong chu ¥ dén loi ich ciia cac nha dau
tu... gay ra tinh trang cham trién khai cac dy an; dau tu khong hi¢u qua sai 1éch véi
muc tiéu cta nude tiép nhan; cac nha dau tu giam quy moé dau tu, rat vén dot ngot
va chuyén hudng dau tu sang qudc gia khac.

1.3.2. Phat sinh cdc vin dé tranh chép lao dong

Tiép nhan FDI, c6 nghia 1a nudc so tai d3 mé cira giao luu véi nén vian hoa

céc dan toc khéac trén thé gidi. FDI tac dong manh vao mdi quan hé giira giir gin ban

sac van hoa cua dan toc va ti€ép nhan nén van hoa bén ngoai & cac mat nhu d61 moi
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tu duy, thai do va dao duc nghé nghiép, 16i sdng, tdp quan, giao tiép tng xir, binh
dang gidi va cac van dé xa hoi khéc.

Do su khac biét vé cac quan niém va chuan myc trong hé thong quan 1y (thoi
gian, ky luat lao dong, hé thong tra luong giita cac doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép FDI), ban sic vin hoa ma nhiing céng nhan lam viéc trong cc doanh
nghi¢p FDI c6 hién tugng khong hai long voi cadch xtr sy cia gigi chu. Tinh trang
nha dau tu nudc ngoai vi pham khong thuc hién theo ding hop dong di cam két
nhu bat cong nhan 1am thém gid nhung khong tra thém luwong hodc tra khong dung
theo don gia thoi gian, cat giam tién luong, ting cuong do lao dong, khong dam bao
cac diéu kién lao dong va cac quyén lgi khac cho ngudi lao dong... gdy xung dot
lao dong giita gidi chil va ngudi lao dong véi cac cude bii cong, dinh cong. Piéu
nay cé thé dan dén nhirng bién dong nhét dinh trén thi truong lao dong, xuat hién
hién tuong di chuyén lao dong tir doanh nghiép ndy sang doanh nghiép khac gay
anh huong dén sy van hanh cia cac doanh nghiép, lam tang thém chi phi, thiét hai
va rui ro dbi véi hoat dong dau tu cua ca nha dau tu va nude tiép nhan.

1.3.3. Cdc vin dé xi héi nay sinh khdc

Ngoai cac van dé néu trén, con c6 mot sd van dé xa hoi nay sinh khac nhu
chay mau chit xam, nguy co phat sinh tiéu cyc tham nhiing, dao duc... dang dat ra
yéu cau can giai quyét.

S¢ di tinh trang lao dong co trinh d§ dang lam viéc & cadc doanh nghiép nudce
sO tai hodc dang tim viéc lam c6 xu hudng tim dén cac doanh nghié¢p FDI 1a vi, cac
doanh nghiép nay thuong c6 diéu kién 1am viéc t6t va tra lwong cao hon cac doanh
nghiép trong nudc, tr d6 tao khodng cach chénh léch giau - nghéo ngay cang 16n
gitra cdc nhom déan cu.

Hon nita, cac doanh nghiép FDI thuong tap trung & nhimng ving c6 diéu kién
thuan loi cho hoat dong san xuét kinh doanh cta ho nham dem lai loi nhuén cao
cang lam ting su chénh 1éch vé mirc sdng va sy phat trién giira cac ving.

Mot s6 van dé vé dao duc dudng nhu chua bao gid tach rdi qué trinh hoat
dong cua cac cong ty xuyén va da qudc gia trong nén kinh té toan cau. Van dé tham

nhiing, héi 19, viéc lam va nhan sy anh hudéng dén nén kinh té va su phat trién ctia
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nuéc tiép nhan dau tu [96]. Ciing thudc linh vuc nay, nghién ctru cua Katherina
Glac (2006) da dua ra két luan rang FDI c¢6 anh hudng t6i cac chudn muc dao dirc
ctia nudc tiép nhan dau tu khi ¢6 sy giao thoa cua cac nén vin hoa khac nhau [109].

Su khac biét vé vin hoa gifra nudc dau tu va nude tiép nhan dan dén su khac
biét vé quan niém, phuong thirc quan 1y va viéc thuc thi cdc nhiém vu cta nha dau
tu, cac nha quan 1y cling nhu d6i ngii lao dong. Piéu nay duoc thé hién & ¥ thirc
chép hanh ky luat lao dong, thoi gian lam viéc, trach nhiém dbi véi cong viéc, quan
hé gifta nguoi lao dong voi nha quan 1y, gii chu... Cac van dé nay néu khong dugc
giai quyét kip thoi, s& dan dén xung dot va do d6 dan dén cac rui ro.

Trén day 1 nhitng van dé kinh té x4 hoi thuong nay sinh trong FDI & céc
nudc, nhat 1a cac nudc dang phat trién. Dé phong ngira va chu dong déi pho véi cac
van dé& nay, cac nudc thuong 4p dung nhitng chinh sach, bién phap nhu: (i) Xy
dung chinh sach thu hat FDI bai ban, trong d6 néu rd cac muc dich, tuan thu céc
nguyén tic va phi hop véi xu thé kinh té thé gidi trong ting giai doan; (ii) Thuc
hién thu hat FDI theo 16 trinh va ludn gén v6i diéu kién dé han ché dén muc thép
nhat tac dong x4u cia nhitng van dé kinh té xa hoi nay sinh; (iii) Coi trong viéc bd
sung va hoan thién chinh sach thu hat FDI mot cach kip thoi, dong bo; (iv) Chu
dong lua chon ddi tac, lua chon du 4n FDI ; (v) Khuyén khich cac dy an FDI déap
mg yéu cau phat trién bén virng (“Dy 4n xanh”)...

Trong diéu kién toan cau héa va hoi nhap quéc té, cac chinh sach, bién phap
phong ngira va chu dong d6i pho véi cac van dé kinh té xa hoi nay sinh trong FDI
¢ y nghia rat 16n ddi véi cac qudc gia tiép nhan dau tu.

1.4. Tac dong tiéu cwe ciia nhirng van dé kinh té xa hgi nay sinh déi voi
cac nuwéc dang phat trién

Thuc té da khang dinh, FDI c6 vai tro va tac dong ngdy cang to 16n va kha
hiéu qua ddi véi cac nudc dang coi trong thuc hién chién luge ting cudng va mé rong
tiép nhan dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, trong qué trinh dau tu nay sinh khong it cac
van dé vé kinh té xa hoi, lam giam hiéu qua trong phat trién kinh té va giai quyét cac
van dé xa hoi dbi v6i nudc tiép nhan FDI. N6i cach khac, cac van dé kinh té x3 hoi

nay sinh trong FDI thuong dan dén nhiing rui ro cho nudc tiép nhan.
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1.4.1. Tic djng vé kinh té
1.4.1.1. Giam téc dj va chdt lwong tang truéng kinh té ¢ nude tiép nhan

Cac nha dau tu nudc ngoai thuong ¢ nhiéu vu thé trong viéc d6i mai cong
ngh¢ theo hudng ngay cang tién tién, hién dai hon. Pé thuc hién dugc cong viéc
nay, ho ludn chii dong trong viéc chuyén giao nhitng cong nghé dang sir dung, tham
chi da lac hau cho cic nudc tiép nhan (ma chu yéu 1a cac nude dang va kém phat
trién). Hon nita, dé tan dung tdi da nhiing o1 thé cta nuéc tiép nhan co6 lao dong ddi
dao, ré, tai nguyén thién nhién phong pht... Ho chi tap trung vao thuc hién céac
chién lugc, muc tiéu 1am thé nao dé khai thac tdt nhat duogc nguén lao dong ré va tai
nguyén thién nhién sin c6... ma khong chu ¥ tdi cic van dé nang cao hiéu qua st
dung von FDI, cai thién nang lyc canh tranh, cling nhu mtrc dg lan toa cong ngh¢
cho cac doanh nghiép & nudc tiép nhan... Nhitng thy hudng ciia nudc tiép nhan vé
trinh d§ khoa hoc cong nghé, vé nang cao nang luc canh tranh cting nhu st dung c6
hiéu qua cac ngudn luc... thap hon nhiéu so voi mong doi. Mic du téc do ting
truong cua nén kinh té dat nhitng con s6 kha kha quan, nhung chat luong ting
truong hau nhu rat thap.

Thuc tién thé gidi hét sirc song dong chi ra rang, thong thuong cic nha dau tu
nude ngoai khi bit dau trién khai hop tac va dau tu thuong hira hen véi nhiéu du an
hap dan, cong nghé thich hop hoic hién dai... song thuc té di khang dinh nhiing con
s6 vé von FDI chi 1a sé ding ky, con so thuc hién lai 1a van dé khac va thuong c6
khoang cach kha xa so v6i von dang ky. Vi du, & Viét Nam tir naim 1988 dén nim
2009, tong von FDI thuc hién 13 66,9 ty USD, chi bang 34,7% tong von ding ky.
Riéng nim 2008, muc von dang ky ky luc 1a 71,7 ty USD, gip 3 lan nim 2007, cao
nhat tir trude dén nay, nhung thuc té s6 von thuc hién chi dat 11,5 ty USD, chiém
16% s6 von dang ky. Hién tai, nén kinh té Viét Nam luon dugc danh gia 1a ting
truong kinh té chi yéu dua vao tham dung lao dong, tai nguyén va vén. Trong khi do,
ngudn vén FDI vao cac du an khong dung nhu cam két. Piéu d6 1am cho khong it cac
dy 4n trién khai cham, kém hiéu qua va do do la mot trong s6 céc nguyén nhan lam

giam tdc do, chat lugng tang truong kinh té cta Viét Nam so v6i muc tiéu dit ra.
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1.4.1.2. Céong nghé tiép nhdn kém hiéu qud

Cac nha dau tu nudc ngoai luén c6 mit bang cong nghé cao hon mit bang
cong nghé cia cac nude tiép nhan. Néu luat phap, chinh sach ¢ nudc tiép nhan
khong rd rang, thiéu minh bach, trinh d6 quan 1y yéu kém, cac nha dau tu loi dung
ké& hé nay dé chuyén giao cong nghé lac hau, cong nghé khong theo cam két. Ho sin
sang chi tdp trung dau tu va chuyén giao cho nudc tiép nhan cong nghé gia cong,
lap rap cho cac nganh dét may, da gidy, dién tir, 6 to... hiu nhu it ddu tu vao nganh
cong nghé cao va do d6 khong thé sém dua cac nude tiép nhan thanh nude cong
nghi¢p theo hudng hién dai. Cong nghi€p hod, hién dai hoa & cac nudc tiép nhan
kho c6 thé thuc thi dung tién do va hiéu qua.
1.4.1.3. Gidm hiéu quda xudt khdu

Trong giai doan dau cta qué trinh phat trién, cac nudc tiép nhan chua dau tu
thich dang va phat trién t6t cac nganh cong nghiép hd tro, chua cé cac doanh nghiép
Vi tu cach 13 vé tinh, cung cap cac yéu t6 dau vao cho cac doanh nghiép FDI, hau hét
cac nguyén vt liéu dau vao cho san xuét kinh doanh phai nhap khau. Diéu dé phan
anh cac qudc gia tiép nhan FDI cho du dat toc do ting truong xuat khau vé luong,
nhung hiéu qua xuét khau dat duoc 1a rat khiém ton do gia tri gia ting ndi dia thap.

Néu co ché quan Iy & nudce tiép nhan khong phu hop, yéu kém, cac nha dau

tu nudc ngodi san sang chuyén hudng khong dau tu vao san xuat nita, ma dau tu
vao nhap khau, tiép d6 1a 1ap rap san pham tai cac nude tiép nhan va bién nude tiép
nhan thanh thi truong ti€u thyu san phém cua ho, ti€u diét va lam pha san cac doanh
nghiép san xuat cing nganh hang ¢ nudc tiép nhan... Pay ciing 1a nguyén nhan lam
giam hiéu qua san xuit kinh doanh, giam xuat khau, va giy ra nguy co tham hut
thuong mai & cac nude tiép nhan dau tu truc tiép nudc ngoai.
1.4.1.4. Hdu qud ciia chuyén gid trong FDI

Mot 13, cac doanh nghiép FDI véi thii thuat chuyén gia khong chi lam cho
ngan sach Nha nudc & qubc gia tiép nhan bi mat di mot khoan thu thué 16n, ma con
lam cho cac nudc nay hang ndm phai can ddi mot luong ngoai t¢ khong nhé cho

viéc nhap khau vé nhitng nguyén li¢u, mady mdc cao hon gia tri thuc ctia nd.
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Hai 13, chuyén gia tao ra méi trudng kinh doanh, canh tranh khong binh dang
giita doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nuéc, nhung hudng lgi ludn thude vé
cac doanh nghiép FDI, giy thiét hai dbi vi cac doanh nghiép trong nudc.

Ba 13, khi tinh trang thua 16 40 kéo dai (“1d gia, 13i that”), trong lién doanh
bén nudc chu nha bi kiét sirc, phai rat von, “nhudng san” cho ddi tac nudc ngoai.
Thuc té da cho thay khong it doanh nghiép “con” tai cac nudc tiép nhan FDI di bi
doanh nghiép “me” & nudc ngoai thon tinh.

Bén 13, co cau vén ciia nén kinh té & qubc gia tiép nhan sé& bi dot ngot thay
d6i do hanh vi chuyén gia cta cac doanh nghiép FDI (trong dé ¢ cac cong ty da
qudc gia) 1am cho cac ludng von chay vao nhanh manh, sau d6 lai ¢ xu huéng chay
ra trong thoi gian ngan. Hau qua 1a gdy ra tinh trang bét on dinh kinh té vi mo & cac
qudc gia nay trong cac thoi ky khac nhau.

Nam 1a, véi viéc thuc hién chuyén gia va thao ting thi trudng, chinh phu céc
nuée tiép nhan dau tu kho khin trong hoach dinh chinh sach diéu tiét nén kinh té vi
mo va thic day cac nganh san xuat trong nudc phat trién.

Sau 1a, viéc chuyén gia pha v& can cin thanh toan qudc té va cac ké hoach
phat trién kinh té ciia cac qudc gia tiép nhan dau tu. Vi vay, néu khong kiém soat
tot s& dan téi sy 1é thude vao cac nude chinh quéc, lau dai dan dén sy 18 thudc vé
chinh tri.
1.4.1.5. Nha dau tw dot ngot rut von

Day 1a loai rai ro thuong xay ra trong dau tu truc tiép nudc ngoai gy thiét
hai cho ca bén xuét khau vén dau tu va qudc gia tiép nhan. Tinh trang nay xay ra
khi nha dau tu khong yén tim vé su an toan cua cac khoan voén dau tu do quan hé
clia qudc gia xuat khau von va quoc gia tiép nhan xau di, do chinh sach thu hut va
st dung von & qudc gia tiép nhan khong 6n dinh, thiéu nhét quan... Mot khi cac nha
dau tu rat von véi khéi luong 16n co thé dan dén tinh trang mét 6n dinh vé nhiéu
mit d6i voi nude tiép nhan nhu dong ndi té mat gia; gia tang that nghiép do céc
doanh nghiép khéng vuot qua khoi nhitng kho khin trong san xuit kinh doanh,

budc phai giam quy mo, tham chi ngling san xuét kinh doanh, thi trudng réi loan. ..
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Khi xdy ra hién tuong thoai von cua nha dau tu & mot nuée tiép nhan nao do,
dan dén phan ung diy chuyén lan toa rong khip va do d6 kéo theo sy thoai lui, rat
von dau tu hang loat & cac nuéc khac. Thyc tién hai cudc khing hoang kinh té, tai
chinh gan day (khing hoang tai chinh - tién t¢ Chau A nim 1997 - 1998 va cudc
khung hoang kinh té toan cau nam 2008 - 2009) da cho thy rd nét vé van dé nay.
Do khiing hoang kinh té budc cac nudc phai tha noi ty gia hdi doai va phé gia tién
t¢, hang loat doanh nghiép, ngin hang bi pha san 1am cho 1ong tin cta cic nha dau
tu bi sut giam nghiém trong va do d6 dan dén khing hoang ca vé chinh tri, xa hoi. ..
1.4.2. Tic dng vé xa héi, méi trwong
1.4.2.1. Dinh cong gia tang

V& mat x3 hdi, khi céac xung ddt trong quan h¢ chu - tho tai cac doanh nghiép
c6 von FDI gia tang, gdy anh huong xau dén moi trudng lao dong trong doanh
nghiép noi riéng va xa hoi néi chung. Viéc nha dau tu nudc ngoai khong thuc hién
dung cam két hop dong véi nguoi lao dong vé thoi gian lam viéc, tra luong, va dam
bao cac diéu kién khac cho ngudi lao dong... dan dén gia ting cac cudc dinh cong,
bai cong, tham chi con c¢6 nhitng hanh dong dap phd may moc, nha xudng, doanh
nghiép... Tat ca diéu d6 déu giy ra nhiing ton that cho ca hai phia, giéi chu va
nguoi lao dong.

Tur su khac biét vé hé gia tri va nhitng quan niém do cac nén vin hoa khac
nhau tao ra, 1am cho quan niém cia nha dau tu nudc ngoai va quan niém cila cac
nha ldnh dao, nha quan 1y va ngudi lao dong trong nude cé sy khac biét rat 16n nhu
quan niém vé khoang cach quyén lyc, y thitc tuan thu ky luat lao dong, quy dinh vé
thot gian lam viéc, nghi ngoi, trach nhi¢m ddi voi cong viéc, quan hé ddi vai cac
nha quén 1y, cach thice sinh hoat... Cach ng xir trong cic méi quan hé khong thich
hop 13 nguyén nhan, ngudn gdc cua tranh chip lao dong.
1.4.2.2. Méi treong 6 nhiém néng né, tai nguyén can kiét

Pé dat toc do tang trudng cao, cac doanh nghiép phai sir dung va khai thac
nhiéu hon céc tai nguyén thién nhién, dong thoi thai vao mdi truong nhitng chéat doc

hai. Pay 1a nguyén nhan chinh giy ra tinh trang 6 nhiém mai truong. Hoat dong dau
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tu tryc tiép nudc ngoai dwoc tién hanh chu yéu trong cic nganh san xuat cong
nghiép, nhiing chat thai cta ching néu khong duogc xir Iy va kiém soét chat ché s&
gdy anh hudng nghiém trong t6i moi trudng. Bén canh d6, viéc chuyén giao cong
nghé lac hau trong dau tu tryc tiép nudc ngodi ciing 1a nguyén nhan giy 6 nhiém
moi trudng trong cac nude tiép nhan dau tu.

Mit khac, do tiéu chuan kiém soat moi truong va van dé bao vé méi truong
trong cac nudc dang phat trién chua duoc quan tim dang murc, két hop véi su can
thiét cta thu hat FDI di lam cho van dé moi trudong ngay cang trd nén nghiém
trong. Loi dung van dé nay, cdc nha dau tu nudc ngoai san xuét cac san pham trong
cac linh vuc giy hai cho méi truong da chuyén cic nha may cia ho sang cac nudc
dang thu hit dau tu nham tiét kiém chi phi xtr 1y chat thai va tranh né sy kiém soat
chat ché& cua qudc gia di dau tu.

Hau qua cta 6 nhiém mdi trudng rat ddng quan ngai. D6 13 nhiing tic dong
tong hop t6i stc khoe cong dong, san xuit néng nghiép, thily san, giy ra nhimng
thiét hai khong nho vé kinh té va anh huéng xau téi cac hé sinh thai tu nhién.

Trén thé giéi, 30 nim qua c6 khoang 40 bénh m&i phat sinh va c6 ngudn gbe
tir 6 nhiém moi truong. Noi bat 13 cac bénh vé duong ho hap va dudng tiéu hoa.

Anh huong cua 6 nhiém moi truong dén su phat trién kinh té - x3 hoi duoc
biéu hién cy thé qua: (i) Cac thiét hai kinh té do gia ting ganh ning bénh tat; (ii)
Thiét hai kinh té do anh huong dén nong nghiép, thuy san; (iii) Thiét hai kinh té d6i
vo1 hoat dong du lich; (iv) Thiét hai kinh té do chi phi cai thién moi truong; (v) Phat
sinh xung dot vé moi truong. Pay 1a xung dot vé loi ich giita cac nhom xa hoi trong

khai thac va st dung tai nguyén va moi truong;...
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CHUONG 2: KINH NGHIEM XU LY NHUNG VAN PE KINH TE
XA HOI NAY SINH TRONG FDI O MOT SO NUOC CHAU A

2.1. Khai quat vé FDI & mét s6 nwéc chau A
2.1.1. Tinh hinh thu hiit FDI ¢ mgt s6 nwéc chiu A
2.1.1.1. Vé $6 lwong vén FDI

Mot trong nhitng dic diém quan trong cta Trung Qudc vé qua trinh cai cach
kinh té chinh 14 thanh céng trong thu hut FDI. Tinh dén hét nam 2008, Trung Qudc thu
hat duge 659.826 du 4n FDI, véi tong s6 von cam két 1a 1.892,666 ty USD, trong d6
von thyc hién 1a 871,134 ty USD (xem biéu dd 2.1). Nam 2009, dau tu truc tiép nudc
ngoai vao Trung Qudc dat 95 ty USD, trong khi cudc khung khoang kinh té toan cau
xay ra lam cho thu hit ddu tu nudc ngoai & nhidu qudc gia giam sut nghiém trong.
Trong niam 2009 nay, cac doanh nghiép FDI tai Trung Quéc dong gop khoang 28% gia
tri san lugng cong nghiép va 56% gia tri xuat khau cho nén kinh té, tao viéc lam cho
khoang 45 triéu lao dong [85,38]. Sang nam 2010, FDI vao Trung Qudc tiép tuc ting
1én, dat 105.7 ty USD vén thyc hién [17].

Pon vi: trieu USD
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Biéu do 2.1: Lwong von FDI thue hi¢n ciia Trung Quéc giai dogn 1979 - 2008
Nguon: UNCTAD (2010)
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Véi nhitng thay doi 16n vé chinh sach va méi truong dau tu sau gia nhap
WTO, Trung Qudc trd thanh dia diém du tu hdp dan, duoc cac cong ty da qudc gia
quan tdm hang dau khi dau tu ra nudc ngoai. Trung Qubc hudng vao thuc hién
chinh sach thu hat FDI c¢6 ham luong céng nghé cao, véi muc tiéu nang cao chat
lugng va cai thién két cu sir dung vén FDI. Nhiéu trung tim nghién ctru va phat
trién duoc hinh thanh trong giai doan nay. Do vay, tor nam 2001 dén nam 2009,
Trung Qudc di thu hut duge 319.380 dy an FDI, vé6i sd von FDI thyuc hién la
617,744 ty USD. Riéng nam 2010, Trung Qudc thu hut 105,7 ty USD vén FDI thyuc
hién, tang 11,26%, so v&i nam 2009 (xem bang 2.1).

Bing 2.1: Tong vén FDI trong giai doan 2001 - 2010

Don vi: ty USD
Nam S6 dir 4n S6 von cam két S6 von thuc hién
2001 26.140 69,195 46,878
2002 34.171 82,700 52,700
2003 41.081 115,000 53,500
2004 43.664 156,600 60,629
2005 44.019 189,065 72,406
2006 41.485 201,000 69,468
2007 37.871 195,000 74,768
2008 27.514 209,000 92,395
2009 23.435 - 95,000
2010 - - 105,700
Tong cong 723,444

Nguon: MOFTEC, [38, 17]
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O Malaysia, do han ché cua chién lugc cong nghi¢p hoa hudng ndi (giai doan
1963 — 1969) da dan t6i tinh trang dinh ddn ctia nén kinh té va xung dot sic tcf)cl. Trudce
tinh hinh d6, Malaysia chuyén sang thuc hi¢n chién luoc thu hat dau tu truc tiép nuoc
ngoai, vi muc dich dua vao ngudn coéng nghé ciia cac tap doan da quéc gia.

Nhin chung, tbc d6 ting truong FDI binh quéan trong giai doan 1971 - 1996
ctia Malaysia dat 1a 27,25%/ndm va trong giai doan 1997 dén nay, toc do ting von
FDI dat khoang 31,52%/nam. Day 1a tbc d6 ting truong dugc xép vao mic cao so
khu vyc va thé gidi (xem biéu d6 2.2).

Don vi: trieu USD (gia hién hanh)
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Biéu do 2.2: Dong von FDI vao Malaysia trong giai doan 1971 - 1996
Nguon: UNTACD (2011) theo co s& dit liéu triee tuyén hitp://unctadstat.unctad.org/

Sang giai doan 1997 - 2009, cac chinh sach wu dai, khuyén khich ddi véi dau
tu nudc ngoai dugc trién khai manh. Do d6, thoi ky nay, thu hut vbn FDI tai Malaysia
dat 72,6 ty USD vén FDI, cao gip hon 2 1an giai doan 1986 - 1996 (xem biéu d6 2.3).

' Nam 1969, qua trinh céi cach kinh té ciia Malaysia gan lién v6i viéc thuc hién “Chinh sach kinh t& qudc
gia” (NEP)
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Don vi: USD (gia hién hanh)
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Biéu do 2.3: Dong von FDI vao Malaysia trong giai doan 1997 - 2009
Nguon: UNTACD (2011) theo co sé dit liéu triee tuyén hitp://unctadstat.unctad.org/

Niam 2010, tong von FDI Malaysia thu hat duoc 1a 29,3 ty ringgit (9,8 ty
USD). Trong khi d6, ndm 2009 chi dat 5 ty ringgit (1,7 ty USD).

Riéng sau thang dau ndm 2011, Malaysia da hat duoc 21,3 ty ringgit (7,1 ty
USD) vén dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI), so voi 12,1 ty ringgit (4,1 ty USD)
cung ky nam 2010. Nguon FDI d6 viao Malaysia trong nira dau nam 2011 ting cao
da phan anh 1long tin cta cdc nha dau tu sau nhiing sang kién cua Chinh phu
Malaysia nham thic ddy tang trudng kinh té. Viéc cong bd Chuong trinh cai cach
chinh phu ciing nhu Chuong trinh chuyén doi kinh té da giup cai thién méi trudng
kinh doanh tai Malaysia [62].
2.1.1.2. Vé déi téc dau tw

Thanh tyu ndi bat cua Trung Qudc trong hoat dong thu hut FDI 13 sy tham
gia cla cac cong ty xuyén qudc gia (TNCs) tai thi truong Trung Qudc. Trong tong
s6 500 TNC hang dau thé gi6i theo thong ké cua tap chi Forbes thi dd co toi 450
TNC hién dang hoat dong tai Trung Qudc. Nho vay, di chuyén giao duoc cong
nghé gbc hién dang duoc sit dung & cac tap doan d6 trén thé gidi. Nam 2004, co
khoang 26,8% cac chi nhanh TNC ¢ Trung Qudc. Cac s liéu thong ké cho thiy da

c6 t6i 9 trong 10 cong ty 16n nhat ctia Pic; 17 trong tong s 20 cong ty 16n nhat cia
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Nhat cing cac tén tudi 16n cia My nhu General Motor, General Electitric,
Dupont,... dd thAm nhap va c6 chd dimg trén thi truong 1,3 ty dan nay.

Tinh dén nim 2009, Trung Quéc d6n nhan dau tu cua trén 200 qudc gia va
vung lanh thd. Trong do, Héng Koéng, M¥, Nhat, Bai Loan, Singapore, Han Quéc,
Virgin lu6n c6 mit trong danh sach 10 nha dau tu 16n nhat tai Trung Qudc.

Niam 2009, 10 nuéc dau tu 16n nhat tai Trung Qudc 1a Hong Kong (53,993 ty
USD), tiép dén 1a Pai Loan (6,563 ty USD), Nhat Ban (4,117 ty USD), Singapore
(3,886 ty USD), My (3,576 ty USD), Han Qudc (2,703 ty USD), Anh (1,469 ty
USD), buc (1,227 ty USD), Ma Cao (1,000 ty USD), Canada (959 triéu USD) (xem
biéu db 2.4).

DPonvi: %
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3% My 9 2% 1%
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Biéu dé 2.4: Vén FDI thuee hién ciia 10 quéc gia ddu tw I6n nhit
viao Trung Quéc nim 2009

Nguon:-www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Statistics/FDIStatistics/ExpressofForeignlnves
tment/t20100118 117101.htm

Vé dbi tac dau tu & Malaysia, dén hét nam 2007, FDI vao nudc nay tu bon
khu vuc chinh 1a Chau Au (Ha Lan, Vuong Qudc Anh, Nauy, Pic va Thuy S¥),
Chau A (Singapore va Nhat Ban), Pao Caribe (DPao British Virgin va dao
Bermuda) va Bic M¥ (Hoa Ky). Mudi qudc gia nay dong gop tdi 85% tong sb
FDI ¢ Malaysia trong giai doan 2003 - 2007 (Xem bang 2.2). Trong d6 3 qubc gia
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dan dau trong dau tu vao Malaysia 1a Nhat ban (2003 va 2004), My (2005 va 2006)

va Singapore (2007).
Bing 2.2: Nhém 10 quéc gia dau tw I6n nhit vao Malaysia

trong giai doan 2003 - 2007

Don vi: ty Ringit

Quoc gia 2003 2004 2005 2006 2007
Singapore 25,6 30,1 25,8 30,0 55,7
My 27,9 29,3 41,1 43,2 49,2
Nhat ban 32,1 33,7 31,7 29,2 33,7
Ha Lan 24,9 18,2 21,4 19,4 20,3
Vuong quéc Anh 13,9 16,6 12,4 17,2 19,4
Nauy 0,4 0,4 0,6 8,7 10,9
bao British Virgin 0,6 1,0 1,2 0,8 10,7
brc 6,4 7,4 5,3 9,8 9,4
Thuy Sy 9,8 11.5 10,6 14,5 9,2
bao Bermuda 1,1 1,1 0,0 1,2 3,1
Cac quéc gia khac 16,0 16,5 18,0 16,1 32,2

Tong 157,6 164,7 168,1 190,1 253.8

Nguon: www.statistics.gov.my

Nim 2010, Cac nudc va ving lanh thd dau tu chinh vao Malaysia gdm: Nhat
Béan (804 triéu USD), My (771 triéu USD), Singapore (637 tri¢u USD), Ha Lan
(402 tri¢u USD) va bai Loan (402 tri¢éu USD) [62].
2.1.1.3. Vé hinh thirc, linh vue dau tu

Trung Qudc quy dinh cac hinh thic FDI chinh nhu, doanh nghiép hop
dong hop tac kinh doanh, doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép 100% vén
nudc ngoai. Ngoai ra, hinh thic BOT, BTO, BT ciing dugc Trung Qudc dua ra

thue hién ddi vai mét sd linh vue cu thé. Vao nam 1990, Trung Quéc thuc hién
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néi 1ong han ché dbi voi doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai. Do d6, hinh
thirc nay ngdy cang duoc cic nha dau tu nudc ngoai lya chon. Nam 1985, hinh
thirc dau tu 100% von nude ngoai chi chiém 0,77% trong tong sé doanh nghiép
FDI di ting 1én 37,05% vao nim 1990. Pén nam 2000, ty trong hinh thtc nay
tang 1én 55,31% va nam 2001 13 62,14% . Cac nha dau tu nudc ngoai rat wa thich
hinh thuc dau tu nay, vi ho duoc tu chu trong quan ly, diéu hanh san xuét kinh
doanh va giit duoc bi quyét cong nghé”.

Trong giai doan 2001 - 2010, hinh thirc 100% von nudc ngoai van cd xu
huéng ting 1én. Nam 2001, hinh thtc nay chiém ty trong 1a 62,14% trong tong cac
hinh thtc FDI, dén nam 2009 tang 1én 14 76,28%. Cac hinh thic nhu lién doanh
giam dan va chi chiém 19,18%, hop dong hop tac kinh doanh chi con 14 2,26%". Su
giam dan ciia 2 hinh thirc nay 1a do ching d boc 16 nhitng nhuge diém nhét dinh
nhu sy bat dong trong quan 1y, diéu hanh giita cac bén, su khac nhau vé van hoa va
tap quan kinh doanh... Bén canh d6, Trung Qudc dua ra nhitng quy dinh méi néi
long cho cac loai hinh dau tu khac dan dén nha dau tu nudc ngoai da lya chon hinh
thirc dau tu thuan lgi hon.

Ngoai ra, hinh thitc mua ban va sap nhap ciing dugc thyc hién nhiéu hon,
nhat 13 sau khi Trung Qudc gia nhap WTO.

Vé linh vuc dau tu, giai doan 1991 - 2000, cac du an xay dung co so ha téng,
cac du an c6 ham luong cong nghé cao, dac biét 1a xay dung co so ha tﬁng va khoa
hoc k¥ thuat nong nghiép dugc Trung Qudc chu trong khuyén khich dau tu. Bén
canh do, cac nganh dich vu nhu bao hiém, tai chinh, ngan hang, buu chinh vién
thong vén tai... cling duoc khuyén khich.

Véi muc tidu nang cao chat luong va co cau stir dung von FDI dugc néu trong
ké hoach 5 nam 1an thir 10 (2001 — 2005), Trung Qudc hudng vao thyc hién chinh
sach thu hat FDI c6 ham lugng cong nghé cao va tao gid tri gia tdng cao. Trong do,

dac biét quan tam dén thu hat FDI trong linh vuc R&D va linh vuc ché tao cac linh

2 Chinh séch phét trién kinh t - Kinh nghi¢m va bai hoc ctia Trung Quéc, tp 1 (2004), Nxb Giao thong vén tai.
> MOFTEC; Vién Nghién ctru va quan 1y kinh té Trung wong (2003)
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kién quan trong va c6t yéu. Nam 2001 chi médi c6 12 Trung tim R&D do doanh
nghiép 100% vén nudc ngoai thanh 1ap, thi dén nim 2005 di co khoang 700 Trung
tam R&D; 53 khu cong nghé cao cap qudc gia va 50 khu cong nghé cao cip dia
phuong dugc thanh 14p tai Trung Qudc. Tinh riéng tir thang 7/2003 dén thang
6/2004 da c6 téi 200 Trung tdm R&D dugc thanh 1ap.

Vén FDI vao nganh cong nghiép ché tao, cong nghé thong tin ting nhanh.
Nam 2002 ¢ 13.500 cong ty c6 von dau tu nude ngoai dau tu vao linh vuc thong
tin, may tinh & Pong Quan. Nam 2005, tap doan Intel cia My da dau tw nha may
lap giap chip may tinh tri gia 375 triéu USD ¢ Thanh D6... Pén nay, Trung Qudc
d6n nhan hon 450/500 cong ty hang dau thé gidi vao dau tu. Sy co6 mit ngdy cang
nhiéu TNCs tai Trung Quéc di khang dinh hudng di dung dan trong chinh sach thu
hut FDI cua Trung Quéc.

Ciling nhu Trung Quobc, Malaysia thuc hién cac loai hinh dau tu chinh d6 1a
doanh nghiép lién doanh, hop ddng hop tac kinh doanh va doanh nghiép 100% vén
nudc ngoai.

Vé linh vuc dau tu, trong ké hoach 5 nam lan tht 7 (1996 — 2000) va ké
hoach 5 nidm lan th 8 (2001 — 2005), Malaysia nhan manh trong tim vao dau tu
phat trién cac nganh cong nghiép then chdt theo hudng xay dung nén kinh té tri
thirc. Trong d6, Malaysia tap trung thyc hién nang cip cong nghé doi véi san pham
dién, dién tir, thac diy da dang hoa cac nganh cong nghiép ché tao hudng vé xuat
khau véi ty 1& ndi dia hoa cao hon.

Trong giai doan 2003 - 2007, nganh ché tao va dich vu tai chinh, khai thac
mo va dich vu 13 bdn nganh thu hit duoc sé luong FDI nhiéu nhit (Xem bang 2.4).
Nganh ché tao van duy tri dugc vi tri dan dau, chiém hon mot nira téng s6 von FDI,
tiép theo 1a nganh dich vu tai chinh. Tuy nhién, tir thang 12 nam 2007, ty trong von
FDI vao nganh ché tao c6 xu hudng giam xudng. Luong von va ty trong clia nganh
cong nghi¢p khai thdc mé va dich vu tang 1én trong nam 2007. Trong khi d6, FDI
vao linh vuc ndéng nghiép ting 1én déng ké do hoat dong M &A. Gia tri FDI trong
nganh nay tang tir 400 triéu Ringit (ndm 2003) 1én 9,3 ty Ringit vao nam 2007.



50

Niam 2010, cac du an FDI dugc thong qua ¢ Malaysia cha yéu tap trung vao

cac nganh dién va dién tir, udce tinh khoang 7,2 ty ringgit (2,4 ty USD) [62].

2.1.2. Chinh sdch thu hit FDI ¢ mét sé nwéc chdu A
2.1.2.1. Moi truong phap ludt cho hoat dong FDI

DPén nam 2010, Trung Quéc dd ban hanh trén 500 van ban, gém cac bd luat,
nghi dinh, thong tu va cac quy dinh c6 lién quan dén hoat dong dau tu nudc ngoai.
Trong qua trinh dam phan gia nhap WTO, Trung Qudc da ra soat hon 2.300 bo luat

va cac van ban khac. Trong d6, thuc hién bai bé 890 van ban va stra doi 323 van ban.

Ngay 01/7/1979, luat vé cac lién doanh c6 cd phan nudc ngoai ctia Trung
Qudc (luat dau tu hop tac gitta Trung Qudc v6i nude ngoai) cung cac van ban

huéng dan dugce ban hanh.

Pén nam 1986, Chinh phu Trung Quéc tiép tuc ban hanh Luat ddi véi
doanh nghiép 100% nudc ngoai. Pay 1a co s& phap 1y quan trong d6i véi hoat
dong dau tu nudc ngoai tai Trung Qudc (xem phu luc 1).

Ngay 1/4/2002, Trung Qudc ban hanh mét s6 vin ban méi vé hudng dan FDI
dé phu hop voi cac cam két trong qua trinh gia nhap WTO. Trong d0, cac du an dau
tu nudc ngoai duoc chia 1am 4 loai: (i) Khuyén khich dau tu; (ii) dugc phép dau tu;

(iii) han ché dau tu; va (iv) cAm déau tu, gdm 371 khoan muc.

Nhin chung, Trung Quéc rat cha trong t&1 viée ra soat, diéu chinh va ban
hanh chinh sach lién quan dén FDI theo hudéng cdi mé, thong thoang va tap trung
hon vé chat lugng dau tu. Tir ngdy 15/6/2004, nha dau tu nudc ngoai duge phép
nam tryc tiép hodc gian tiép t6i da 50% cd phan trong cong ty lién doanh trong linh
vuc bao hiém nhan tho & Trung Quéc. Céc doanh nghiép hoat dong trong linh vyc
bao hiém nhan tho chinh thirc dugc phép hoat dong trén pham vi toan quéc thay vi
chi han ché & mot sé thanh phé nhu trude day.

Pé thu hit FDI, Malaysia ban hanh luat dau tu nudc ngoai nam 1967. Pay 1a
vin ban phép 1y quan trong diéu chinh hoat dong FDI. Sau d6, rat nhiéu luat khac ¢

lién quan nhu luat thué thu nhap, luat hai quan, luat thué tiéu thu dic biét, luat
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thuong mai, luat thué doanh thu...cling duoc ra doi va phat huy tac dung. Qua céc
lan stra doi, bo sung cac ludt nay ngay cang hoan thién va phu hop véi tinh hinh
trong nude va qudc té (xem phu luc 2).

2.1.2.2. Chinh sach dam bdo dau tu

Pé dam bao quyén loi va tai san ciia nha dau tu nudc ngoai, Trung Qubc co
nhimg quy dinh 3 rang va dugc ghi trong Hién phap, cac luat ¢6 lién quan dén FDI.

Diéu 18, Hién phap nim 1982 cta Trung Qubc c6 quy dinh d6i v6i hoat
dong dau tu nudc ngoai nhu sau: “... Tat ca cac co so, to chizc kinh doanh nudc
ngoai va cac to chire kinh té ctia nudc ngoai khac, cling nhu co s dau tu lién doanh
v6i nguoi Trung Qudc va dau tu nude ngoai tai Trung Qudc phai tudn theo luat
phéap nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa. Cac quyén va loi ich hop phap cua ho
duogc ludt phap nudec Cong hoa nhan dan Trung Hoa bao vé”.

Trong luat vé cac lién doanh c6 c¢6 phan nudc ngoai nam 1979 ciing dd néu:
“Cac doanh nghiép lién doanh Trung Qudc véi nudc ngoai 1a phap nhan Trung
Quéc, chiu sy quan 1y va bao vé ciia luat phap Trung Qudc...”

Ngoai ra, nhim ting cudng sy an toan trong dau tu va bao vé quyén loi hop
phép ctia nha dau tu nude ngoai, Chinh phu Trung Quéc ky Hiép dinh khuyén khich
bao ho dau tu va Hiép dinh tranh danh thué 2 1an voi nhiéu nudc.

Ciing nhu & Trung Qudc, trong luat dau tu nudc ngoai, Malaysia cam két
dam bao quyén loi 1au dai cho cac nha dau tu nudc ngoai va khong qudc hitu
hoa, trung thu tai san cua hg. Bén canh d6, Malaysia con ky cdc Hiép dinh dam
bao dau tu (IGAs) véi 75 qudc gia va vang lanh thd, Hiép dinh tranh danh thué 2
lan (DTAs). Céac hiép dinh nay quy dinh rd vé viéc dam bao quyén lgi cho nha
dau tu nudc ngoai, tao moi diéu kién cho nha dau tu nuéc ngoai chuyén loi
nhudn vé nudc, dam bao giai quyét cac tranh chip theo Cong udc vé giai quyét
tranh chép trong dau tu...
2.1.2.3. Chinh sach xdy dwng va phdt trién co s6 ha tang

Sau cai cach mo cira, Trung Qudbc da tién hanh phan cip cho chinh quyén dia
phuong tham gia vao xay dung co s& ha tang. Chinh phu chi tip trung vao cac dy an

phat trién ha ting mang tdm qudc gia nhu, hé thong dién ludi, cac duong giao thong
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huyét mach nbi lién céc tinh, thanh phd, cac cong trinh cau, cang, sin bay, thong tin
lién lac...

Trung Qubc rat chu trong cai thién co so ha tﬁng. bac biét, Trung Qudc xay
dung nhiéu dic khu kinh té v6i hé thdng ha ting dong bo, hoan chinh va hién dai dé
thu hut cac nha dau tu nudc ngoai (“xay to goi chim”). Tai cac dic khu nay, Trung
Qudc tap trung xay dung co sé ha téng, phat trién do thi, nha o, truong hoc, bénh
vién, trung tdm cong cong. Nha nudc cho phép dia phuong tu khai thac moi kha
nang dé c6 von dau tu co so ha tang, dé khuyén khich nha dau tu nudc ngoai tham
gia vao qué trinh tai co cdu, d6i m&i doanh nghiép nha nudc.

Tinh dén thang 12 ndm 2010, Trung Qubc da c6 hé théng dudng bo cao tde
dai 74.000 km, nang tong chiéu dai duong bd cta Trung Qudc 1én hon 3,98 triéu km;
hé théng dudng sit cao toc ciia Trung Qudc dat tong chicu dai 6.400 km vao thang 8
nam 2010 va muc tiéu dén nam 2020 1a 48.000 km".

Pé ting cudng thu hat FDI, Malaysia rat coi trong viéc xdy dung va ning
cap co so ha tang.

Vé giao thong, ndm 1992, hé théng dudng bod cua Malaysia c6 tong chiéu dai
12 92.545 km. Trong d6, 15,1% la duong cao toc; 75% la dudng nhya. Puong sat 1a
1.086 km ndi lién gitta cac cang bién trong nudc va két ndi lién van quéc té voi
Singapore. Puong khong c6 8 san bay qudc té dugc xay dung, v6i hon 70 dudng bay
dén 36 nudc trén thé gidi [66]. Hién tai, Malaysia da c6 hé thong giao thong vao loai
hién dai trong khu vuc.

Malaysia dau tu xdy dung nhiéu cang bién 16n nhu Pelang, Kuching, Sibu,
Port Klang, Miri... Déng thot, phat trién dich vu van tai container, cac doi tau bién
van tai quéc té, dua van tai bién cua Malaysia da tré thanh mot trung tdm van tai
bién 16n trong khu vuc.

Vé hé théng dich vu buu chinh, vién thong cua Malaysia phat trién nhanh
va hién dai trong khu vyc BPong Nam A, dam bao cung cép dich vu v&1 mang

lugi phong phii, hién dai. Gia cudc vién thong ciia Malaysia vao loai thap nhat

* Bich Diép din theo ChinaDaily, “Trung Qudc muén vuot My vé& hé théng duong cao tbe”,
http://dvt.vn/20101229020140508p0c85
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trong khu vuc.

Nham dua nén kinh té ciia Malaysia trd thanh nén kinh té tri thirc chu yéu
dua vao cong nghé dién tir va thong tin vao nim 2020, Malaysia tp trung ddy
nhanh viéc xay dung “Si€u hanh lang da phuong ti¢n (MSC)” vé1i chi phi khoang 30
ty USD. Du an di vao hoat dong thu hat nhiéu nha dau tu trong va ngoai nudc, ké ca
cac TNC tao ra cac san pham vién thong da phuong tién, cic giai phap hitu ich va
linh vuc nghién ctru va phat trién.

O Malaysia, hé théng dich vu tai chinh, ngan hang phat trién manh, véi cac
dich vu hién dai, chat luong tét. Ngay tir nim 1997, Malaysia da thanh 1ap nhirng co
s& dién tir hoa hé théng tién té, xay dung phong dam bao an ninh ngan hang. bén
thang 3 nam 1999, Malaysia da hoan thanh viéc xay dung h¢ théng hd tro an toan
giao dich ngan hang va lién thong v6i mang ngan hang ciia nhiéu nudc trén thé gidi.

Tém lai, chinh sach phat trién va hién dai hoa co so ha tﬁng cua Malaysia da tao
ra ning lyc d4p Gmg nhu cau phat trién kinh t& xa hoi néi chung va FDI néi riéng.
2.1.2.4. Chinh sach da dang hoa hinh thuee, linh viec va doi tac dau tw

Theo quy dinh cua Trung Qudc, cac hinh thirc FDI bao gom, doanh nghiép
lién doanh, doanh nghiép s hiru nudc ngoai (100% vbén nudc ngoai) va doanh
nghiép hop dong hop tac kinh doanh. Trong d6, hinh thirc 100% von nudc ngoai
ngay cang duoc cac nha dau tu nudc ngoai lua chon. Ngoai ra, cac hinh thic ¢o
tinh dac thu cho tung linh vuc cling dugc thyc hién nhu, hinh thirc hop tac phat
trién (4p dung trong khai thac dau khi, mé), BOT, BTO, BT (4p dung chii yéu trong
phat trién co s¢ ha tang), Cong ty dau tu (khuyén khich céc tdp doan 16n cia nudc
ngoai phat trién cac dy 4n dau tu), Cong ty c6 phan dau tu nude ngoai (duge thanh
1ap moi hodc mua co phan ciia doanh nghiép nha nudc thuc hién co phan héa).

Piéu ddng quan tdm trong cic quy dinh cia Trung Qudc vé FDI 1a cho phép
hinh thtrc hop dong hop tac kinh doanh dugc phép thanh 1ap phap nhan méi, cho
phép Cong ty TNHH c6 von FDI duge chuyén doi sang Cong ty cd phan.

Vé linh vuc dau tu, danh muc tong thé cac nganh dau tu nudc ngoai dugc
ban hanh vao thang 6 nim 1995 gém 4 loai: Cac linh vuc khuyén khich dau tu, cac

linh vuc dugc phép dau tu, cac linh vuc han ché dau tu va cac linh vuc cam dau tu.
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Sau céc lan sta doi sira doi vao thang 7/1997, thang 3/1999, thang 2 nim
2002, danh muc cac linh vuc khuyén khich dau tu va dugc phép dau tu ngay cang
dugc moé rong, cac linh vuc bi han ché va bi cAm giam dan. Sau khi gia nhap WTO
nam 2001, ngoai viéc tiép tuc moé rong dau tu nuée ngoai vao cac linh vuc san Xuat,
Trung Quéc con chu trong mé rong cho dau tu nudc ngoai vao cac linh vyc dich vu.
Mot sd nganh trudc day bi han ché hodc bi cam d6i véi dau tu nudce ngoai dan duoc
ndi 1ong theo 19 trinh da cam két nhu tai chinh, ngan hang, bao hiém, vién thong, du
lich, van tai, ban 1é, tu van phap luat, kiém toan... Piéu ndy gop phin diy nhanh
dong von FDI vao Trung Qudc.

Vé dbi tac dau tu, giai doan dau sau cai cach md ctra nén kinh té, Trung
Quéc chu trrong kéu goi va khuyén khich cong dong nguoi Hoa & nudc ngoai dau
tu vao Trung Qudc. Trung Qudc coi cong ddong Hoa Kiéu 13 nhitng cau nbi quan
trong dé tiép can v6i ngudn von 16n, ki thuat tién tién va co diéu kién tham nhap thi
truong thé gigi. Do d6, nim 1988, Quy dinh vé khuyén khich dau tu cua dong bao
Pai Loan dugc ban hanh. Nam 1994, Quy dinh vé khuyén khich dau tu cua Hoa
Kiéu va dong bao Hong Kong, Ma Cao ciing duoc thuc thi.

Sang thap ky 1990, Trung Qudc thyc hién cong nghiép héa véi chu truong
co ban la thay thé nhap khau. Nam duoc muc tiéu cta cac TNC 1a chiém linh thi
truong rong 16n cua Trung Qudc, Chinh phiit Trung Québc da c6 nhitng hanh dong
thiét thyc dé thu hut cic TNC ndy, véi phuong cham “lay thi truong d6i liy k¥
thuat”, “lay thi truong doi 14y vén” va “lay thi truong dé phat trién”. Trung Qudc
thuc thi cac bién phap linh hoat mo rong thi trudong noi dia, thiét l1ap va cai tién co
ché canh tranh, cung cép nhiing diéu kién thuén lgi va bao vé quyén loi cho cac nha
dau tu nudc ngoai [27].

Sau khi gia nhap WTO, Trung Qudc di chi truong d6i méi, sip xép lai cac
doanh nghiép nha nudc nham nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh cia cac
doanh nghiép nay. Cac doanh nghiép FDI ciing dugc khuyén khich tham gia cai
cach cac doanh nghié€p nha nudc béng cach mua lai, sap nhap, tham chi duogc nam
giit ¢o phan chi phdi trong cic doanh nghiép nha nudc 16n, trir cic doanh nghiép

dac biét quan trong doi vdi an ninh quoc gia va kinh té.
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V& hinh thirc FDI, Malaysia thuc hién ba hinh thirc chinh d6 1a lién doanh,
hop dong hop téc kinh doanh va doanh nghiép 100% v6n nudc ngoai. Bén canh do,
cac KCN ciing dugc Malaysia chu trong thuc hién. Pén nam 2002, Malaysia da cé
105 KCN hoat dong.

Tir ndam 1998 dén nay, Malaysia cho phép thuc hién theo hinh thirc lién
doanh va 100% vbn nudc ngoai voi hau hét cac du an san xuat ché tao ma khong
phu thudc vao ty 1¢ xuét khau. Ngoai trir mdt s6 linh vuc ma doanh nghi¢p vura va
nho trong nudc c6 kha ning va c6 k¥ thuat dé ty san xuat.

Cung véi da dang hoa linh vuc dau tu, Malaysia chu truong lya chon ddi tac
dau tu phu hop véi yéu cau trong timg giai doan ciia qua trinh cong nghiép hoa. Ké
tir khi, chuyén sang thuc hién chién lugc cong nghiép hoa huéng vé xuat khau,
Malaysia thuc hién da dang héa dbi tac dau tu nudc ngoai, nhung dac biét quan tam
thu hat FDI tir cac déi tac 1on nhu My, Nhat Ban va Chau Au dé tiép can duoc voi
ngudn von 16n, cong nghé tién tién phat trién cac nganh cong nghiép ché tao. Riéng
dbi v6i nganh nong nghiép, Malaysia rat chu trong dén thu hut cac ddi tac trong
ASEAN déu tu vao nganh nay.
2.1.2.5. Chinh sdch thué va wu ddi tai chinh

Pay 1a bién phap duoc Trung Qudc coi 1 co ban dé khuyén khich dau tu
nudc ngoai. Nam 1993, cac diéu khoan vé thué thu nhap doanh nghiép dugc ban
hanh. Trong d6, Trung Qudc quy dinh cy thé 3 murc thué suat khac nhau. Mirc thué
thu nhip doanh nghiép thap (15%) cho cic du an dau tu vao dic khu kinh té, cac
khu cong nghé cao, cac nganh thudc danh muc khuyén khich dau tu. Muc thué suat
24% cho cac du an dau tu vao ving kinh t& md doc bd bién va cac Thanh phd cua
cac dia phuong. Thué suit 33% cho cac du an con lai.

Nham khuyén khich dau tu nude ngoai, Trung Qudc thuc hién phuong chim
“2 mién, 3 giam” ddi v4i cac du 4n binh thudng (tirc 2 ndm mién va 3 nim giam
thué thu nhap doanh nghiép). Cac dy an dau tu vao mién Tay, mién Trung va céc
nganh céng nghé cao thyc hién mién thué thu nhip doanh nghiép 5 nim va giam

50% tir 3 dén 6 nam tiép theo.
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Déi v6i cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc néng nghiép, 1am nghiép
duoc tiép tuc giam 30% thué thu nhap doanh nghiép trong vong 10 nim sau thoi
han mién giam thué.

Doanh nghiép tham gia xay dung cang v&i thot han 15 ndm tré 1én duoc
mién thué thu nhap doanh nghiép 5 nim dau va giam 50% tir nam thi 6 [54].

Dbi véi cac vat tu nhap khau phuc vu cho san xuat hang xuat khau, Trung
Quéc cho phép giam tir 5% dén 25% thué nhap khau. Riéng cac dy an dau tu vao
nganh xay dung, giao thong, thong tin lién lac duoc mién thué nhap khau thiét bi
trong 5 ndm va giam 50% cho 5 nam tiép theo.

Vé thué nhap khau, tir nam 1991, Trung Qudc di giam thué nhap khau 8 lan,
con 16,5%. Thang 1 nam 1998, Trung Qudc bai bo thué nhap khau va thué VAT d6i
v6i viéc cung Ung thiét bi may méc cho cic doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai. Nam 2005, thué nhap khau con 10% va tiép tuc giam thué nay theo 1 trinh
da cam két khi gia nhap WTO.

Niam 2002, Trung Qudc tiép tuc ban hanh mot s6 vin ban méi vé hudng dan
dau tu nudce ngoai. Trong d6, cac khoan muc duge khuyén khich dau tu ngay cang
duoc mo rong. Nhitng doanh nghiép dau tu vao nhitng linh vuc duoc khuyén khich
duoc huong murc thué thu nhap doanh nghiép 1 15%.

O Malaysia, cac bién phap khuyén khich chung, ciing nhu bién phap khuyén
khich hudng vé xuat khau duoc chinh phu dic biét quan tim. Cu thé 1a trong vong 5
niam, néu cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai tién phong dau tu, thi chi phai nop
30% mutc thué thu nhap ma doanh nghiép dé phai ndp theo quy dinh cta phap luat.
Trong truong hop dau tu vao nhimg nganh cong nghé cao thi duoc mién hoan toan
thué thu nhap doanh nghiép trong thoi gian 5 nam.

U déi vé mie thué thu nhap can cir dya vao mirc von dau tu ctia doanh nghiép [16]:

- Mién thué 3 nam déi v6i doanh nghiép dau tu tir 100.000 RM - 250.000 RM.

- Mién thué 5 nam d6i v&i doanh nghiép c6 murc von tir 250.000 RM va duoc
mién tiép 1 dén 2 nam néu doanh nghiép tiép tuc dau tu néu cd vén dau tu 250.000

RM - 500.000 RM hoac tir 500.000 RM - 1.000.000 RM.
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Pé hip din dau tu nudc ngoai, Malaysia thuc hién chinh sach gia thué dat
thip ddi voi cac nha dau tu nude ngoai (trung binh 1a 300 -1000 USD/ha/nim, cao
nhat 1a 15.000 USD/ha/nam). Néu du 4n dau tu vao cac nganh uu tién phat trién,
nhanh di vao hoat dong gia thué dat con dugc giam theo quy dinh. Thoi han cho
thué dat thong thuong 1a 60 nam, truong hop dic biét 1én téi 99 nam. ngoai ra,
Chinh phu Malaysia con cho phép ngudi nude ngoai mua dét tai nhimg ving sau,
xa, kém phat trién co so ha tng voi gia thip nhét 13 1,08 USD/m?, trung binh 13 20 -
30 USD/m’, va cao nhit 1a 94 USD/m”. Nhitng khu trung tdm va nhitng ving Chinh
phu d3 ddu tu 16n vé co so ha tang thi khong duge mua ma chi duoc thué [122].

Déi v6i cac doanh nghiép xuat khau 50% tong gid tri san xuat va ty 1¢ ndi dia
hoa trong san pham chiém trén 50% duoc mién giam thué loi tirc trong 5 nam ké tir
khi co 1ai [122].
2.1.2.6. Chinh sdch phat trién nguon nhdn lyc

O Trung Qudc, thang 11 nim 1979, Tong cong ty cung cap dich vu cho
doanh nghiép nuéc ngoai duoc thanh 1ap nham cung cap lao dong cho doanh nghiép
¢ von dau tu nudc ngoai.

Sang dau thap ky 1980, viéc phan bo lao dong cho cac doanh nghiép FDI boc
16 nhiéu bat cap. Do do, Trung Quéc thuc hién x6a bo dan co ché phan b6 lao dong
nay va thay vao d6 1a thuc day thi truong lao dong phat trién. Mot trong nhitng dong
thai tich cyc ciia Trung Qudc 1a dua chinh sach dao tao 1én hang qudc sach, mé
rong hé théng giao duc dao tao, tao diéu kién va co hoi cho lao dong dugc ra nudc
ngoai hoc tap, déng thdi chu trong viée dao tao tai cic doanh nghiép dau tu nudc
ngoai dé c6 doi ngil can bd quan 1y va cong nhan lanh nghé sin sang tiép nhan FDI.

Cac doanh nghiép FDI phai tuan thu B luat lao dong cta Trung Qudc va cé
quyén tuyén dung lao dong truc tiép, co thé ty quyét dinh thoi gian, quy mo, diéu
kién va phuong thirc tuyén dung lao dong. Song nhat thiét phai ky hop dong lao
dong voi cong nhan. Piéu d6 nham tao didu kién cho doanh nghiép FDI c6 quyén tu
chu hon trong kinh doanh. Tuy nhién, khi tuyén lao dong nudc ngoai vao lam vigce,
doanh nghiép FDI phai ndp don xin phép co quan quan ly lao dong va an ninh xa

hoi cua dia phuong.
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Con ¢ Malaysia, tinh dén nim 1998, Malaysia da c6 10 vién dio tao cong
nghé, 49 trudong day nghé, 29 truong k¥ thuat, 7 trudng bach khoa. Trong d6 chi
cho gido duc dai hoc 1a 2,6 ty RM, chi cho dao tao lao dong phuc vu yéu cau cua
cac nganh cong nghiép 1a 580 triéu RM va ting khoang 50% trong ké hoach 5 nim
tiép theo [117]. Nham ting cudng dio tao doi ngii lao dong c6 trinh d6, dii kha ning
tiép nhan va lam chu duoc khoa hoc k¥ thuat cong nghé maéi, 159 vién tu nhan dao
tao vé cong nghé duogc thanh 1ap vao nam 1996. bé nang cao nang lyc ndi sinh vé
khoa hoc va cong nghé, Malaysia dat ra muc tiéu dén nam 2010 c6 it nhat 60 nha
khoa hoc va k¥ su trén 10.000 dan [48].

Tiép tuc khuyén khich dau tu phat trién dao tao nghé, Malaysia c6 chinh
sach mién thué dau tu d6i véi cac du an thanh 1ap cac truong dio tao k¥ thuat
trong thoi han 10 nam; giam 10% thué x4y dung cic co sé dao tao trong giai
doan dau va sau d6 giam binh quan 2% cho cac nim tiép theo; mién thué nhap
khau may moc thiét bi phuc vu gido duc, dao tao. Malaysia thanh 1ap quy phat
trién nguon nhan luc véi muc dich hd tro dao tao ngudi lao dong. Quy nay do
cac doanh nghiép c6 tir 50 cong nhan trd 1én dong gop véi ty 18 1% trén tong sb
tién cong tra cho nhan vién [16].

Tir 1997 dén nay, Malaysia khuyén khich cac doanh nghiép vira va nhé tham
gia vao chuong trinh “ngudi cung cip toan cau” dé mo rong su lién két giira cac
doanh nghi¢p trong nudc véi doanh nghi€p FDI va mé ra mang ludi thuwong mai
qudc té. Theo chwong trinh nay, Malaysia tro cap 50% chi phi dao tao ky nang lanh
dao, tay nghé va cong nghé san xuat cho cac cong ty dia phuong, nham tao ra doi
ngil lao dong c6 kha ning thich Gmg nhanh nhiing yéu ciu cua cac cong ty dau tu
nudc ngoai dat ra [16].
2.1.2.7. Chinh sdch quan Iy nha nwée vé hoat déng FDI

Trung Qudc thyc hién phan cép, phan quyén quan 1y ddi véi hoat dong FDI.
Viéc tham dinh, phé duyét du an va cap gidy phép dau tu dugc phan theo ting cip
tir trung wong dén dia phuong. Trong d6, Nha nudc cho phép mdi tinh, thanh phd,

khu tu tri c6 nhitng dic quyén trong quan 1y, phé chuan dy an dau tu...
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Trudc khi gia nhap WTO, Céac dy an khong qua 30 triéu USD dau tu vao
nhirng khu vyc khuyén khich, cac tinh, thanh phé, khu tu tri duoc quyén phé duyét.
Cac du an trén 30 tricu USD hay cac du an bi han ché thi phai dugc uy ban ké
hoach phat trién hodc Gy ban kinh té va thuong mai Nha nudc xem xét phé duyét.

Sau gia nhap WTO, Chinh phil phép chinh quyén dia phuong dugc tu thong
qua cac dy an dau tu nudc ngoai co s6 von khong vuot qua 100 tricu USD. Dén
ngay 13/4/2010, Uy ban nha nudc Trung Qudc tuyén bd cho phép chinh quyén dia
phuong trong nude dugc ty thong qua cac dy an dau tu nude ngoai co s6 von khong
vugt qua 300 tri¢u USD [11].

Pé don gian hoa thu tuc thanh lap doanh nghiép FDI, nhiéu tinh, thanh phd,
khu tu tri da thanh 13p céc trung tdm dich vu dau tu nudc ngoai mot cua (tur tu van
phép 1y dén phé duyét du an). Cac thi tuc lién quan dén trién khai dy 4n dau tu
duoc giai quyét rat nhanh chong.

O Malaysia, ké tr sau nam 1997, hoat dong FDI dugc thyc hién theo co ché
“mot cira”. Tat ca moi thu tuc tr xét duyét du an, cap gidy phép dén giai quyét tranh
chép cho cac doanh nghiép FDI déu do mét don vi duy nhat d6 1a Cuc phat trién
cong nghiép Malaysia (MIDA) dam nhan. MIDA 12 noi c¢6 nhiéu chuyén gia dugc
ctr dén tir cac Bo, nganh nhu Bo Tai chinh, B6 Phat trién ngudn nhan lyc, Cyc Di
tra, Cuc Hai quan, Cyc Thué, Cuc Moi truong. .. dé phdi hop giai quyét cong viéc,
nham don gian héa thu tuc hanh chinh.

Pé thuan tién trong cong viéc va co diéu kién hd trg cac nha dau tu nude
ngodi, MIDA thanh 1ap chi nhanh & tit ca 13 bang ctia Malaysia va dit 16 vin
phong & nude ngoai.

Niam 2000, Malaysia thuc hién cai cach hé thong quan 1y thué bang viéc dua
ra “hé thong ti ddnh gia” thay cho “hé thdng danh gia chinh thirc” ap dung trude do
dé phu hop véi yéu cau cia trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.

Nam 2003, Malaysia tién hanh cai cach hé théng dich vu cong cong nhu thyuc
hién don gian hoa tha tuc hanh chinh trong cAp phép hoat dong, cip dat cho cac dy

an; cap ching nhan thuong hiéu... nham ting tinh minh bach va hiéu qua trong
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quan 1y, diéu hanh cta cic co quan quan 1y Nha nudc, tao diéu kién thuan loi cho
cac nha dau tu nude ngoai khi dau tu tai Malaysia.
2.1.2.8. Chinh sdch quan Iy ngoai hoi

Nam 1994, Trung Qudc ban hanh diéu luat vé kiém soat ngoai t¢. Luat nay
duoc sira d6i nam 1997. Theo d6, cac doanh nghi¢p FDI phai thuc hién viéc can dbi
ngoai té (phai xuat khau t&i mot ty 16 nhat dinh dé c6 ngoai té phuc vu nhap khau).

Pén nam 2000 va 2001, Trung Qudc sira doi cac luat vé doanh nghiép lién
doanh va doanh nghiép 100% vén nudc ngoai, chinh thirc loai bo yéu cau vé can dbi
ngoai t& d6i voi cac doanh nghiép FDI, cho phép dwoc mua ngoai té tai cac ngin
hang thuong mai dép tng céac giao dich theo quy dinh vé quan 1y ngoai hoi.

Doanh nghiép FDI dugc vay von nudc ngoai, phat hanh trai phiéu ngoai té...
dé chil dong ngoai té trong kinh doanh, nhung phai dang ky. Doanh nghiép FDI c6
thé sur dung ngoai t¢ dé tai dau tu, chuyén loi nhuan va cac khoan chi khac bﬁng
ngoai té vé nudc, khi duoc co quan quan 1y ngoai hbi dong ¥.

Pé kiém soat tién té sau khing hoang, tir ngay 1 thang 9 nim 1998, Malaysia
thuc hién chinh sach ty gia c6 dinh (1 USD = 3,8 RM), dong thoi that chit tién té,
nang 1ai suat dong ndi t& dé han ché dong tién chay ra, ngin ngira dau tu qua mic.
Sau d6, khi kinh t& dan duoc phuc hdi, Malaysia thyc hién chinh sach ty gia tha n6i
c6 quan 1y va giam 13i sudt (tir 6,35% nam 1998 xudng 3,18% nam 1999) nham kich
thich cac hoat dong kinh té, khuyén khich FDI va ddy manh xuat khau. Cho dén
nam 2007, ty gia déng tién Malaysia so v6i USD van 6n dinh quanh mic 1USD =
3,8 RM. Pén nay do anh hudng cua khing hoang kinh té toan cau, USD c6 xu
huéng mat gia so voi mot s6 dong tién khac.

2.2. Nhiing van dé kinh té xi hoi ndy sinh chung trong FDI é mét s6 nuéc chau A
2.2.1. Tao dp lwc canh tranh, nguy co lam phd sin mét s6 doanh nghi¢p trong nuéc

Trung Qudc phan chia cac doanh nghiép thanh bén loai: (i) doanh nghiép
nha nudc; (ii) doanh nghiép tap thé; (iii) doanh nghiép tu nhén; (iv) doanh nghiép
c6 von DTNN. Su phat trién ctia hinh thtrc doanh nghiép FDI mot mat, tao dong
lyc phat trién kinh té rat 1on, mat khac lai tao stc ¢p canh tranh dbi v6i doanh

nghiép Trung Qudc. Strc ép canh tranh dugc thé hién thong qua cic vu M&A &
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Trung Qudc ting nhanh, nhat 12 sau khi Trung Quéc gia nhap WTO (xem bang
2.3). Qua trinh c6 phan hoa cic doanh nghiép Nha nudc ¢ Trung Qudc ciing nhu
sy phat trién cua cac doanh nghiép tu nhan, cung véi viée thuc hién cac cam két
ctia WTO g& bo han ché voi nha dau tu nudc ngoai da khién cho doanh nghiép
FDI c6 diéu kién thuan loi gia tang sy hién di¢n ctia minh tai thi truong Trung
Quéc. Véi uu thé vé tai chinh va kinh nghiém kinh doanh tao kha ning cho nha
dau tu nudc ngoai nam bat dugc nhitng linh vuc then chdt trong nén kinh té Trung
Qubc. Nam 1999, Cong ty dong tau nha nuéc Trung Qudc (China State
Shipbuilding Corporation - CSSC) dugc phan tach thanh hai cong ty do 1a cong ty
cong nghiép dong tau Trung Qudc (China Shipbuilding Industry Corporation -
CSIC) va cong ty dong tau Nha nudc Trung Qudc (China Shipbuilding Industry
Corporation - CSSC). Chi sau 2 nim, nhiéu hing déng tau 16n trén thé gidi nhu
Samsung, Hyndai, Kawasaki d tim cach tiép can thong qua viéc thau tom céc
cong ty nho hon cta Trung Quéc dudi hinh thirc cac hop dong gop von lién doanh.

Mit khéc, do sy phat trién nhanh chong cia cac cong ty tu nhan Trung
Qubc ciing tao diéu kién cho nha dau tu nudc ngoai duge tham gia s hitu. Chinh
su m& clra hop tac dau tu véi nude ngoai da tao ra sitc ép 16n budc cac doanh
nghiép cua Trung Qudc phai thay doi dé nang cao ning lyc canh tranh va ting
budc dung virng trén thwong truong.

Bing 2.3: Quy mé cdc vu M&A 6 Trung Quéc trong giai doan 1997 - 2005

Don vi: ti USD

Nam 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Gia tri cac vu M&A

thuc hién tr nuoc| 2,7 | 45 | 11,6 | 10,8 | 82 | 82 | 86 | 9,2 | 24,6
ngoai

Gia tri cac vu M&A

do cdc doanh nghiep | 5 | g | 151 | 66" | 113 | 165 | 205 | 26,5 | 26.1
tai Trung Quoc thuc

hién

Quy mo6 binh quan mot

vu M&A (triéu USD) 33 35 142 | 85 81 60 46 59 66

(*) khong tinh vu sat nhdp cua cong ty China Mobile

Nguon: Theo bdo cdo phdn tich ciia Value Partner (2007) [137].
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Bang trén cho thay, gia tri va quy md binh quan cic vu M&A ting 1én qua
cac nam. Pic biét, giai doan sau khung hoang tai chinh Chau A (tir nim 1999 dén
2001) quy mé binh quan ciia mot vu M&A ting dot bién. Nguyén nhan chinh 1a do
su sap nhap cua cac ngan hang thua 18 trong cudc khing hoang tai chinh. Déi véi
cac vu M&A do cac d6i tac nuée ngoai thyc hién tai Trung Qudc, xét vé co cau,
dung dau 1a cac cong ty tir My va Canada sau d6 13 cac quéc gia Chau Au [137].

Gidéng nhu & Trung Qudc, tai Malaysia, cic doanh nghiép FDI c6 thé sir
dung céc loi thé quyén luc vé vén, cong nghé, thi trudng dé sir dung cac bién phap
canh tranh lam giam kha nang hoat dong, tham chi pha san cdc doanh nghi¢p trong
nuée. Piéu nay dugc thay rd tai Malaysia, khi mot s nganh d3 roi vao tim kiém
soat ciia cac chu dau tu nude ngoai nhu khai thac thiée, cao su va dau co... Thém
vao do, cudc khing khoang tai chinh trong khu vyc xay ra vao nam 1997 ciling cho
thay, do su phu thudc vao ngudn von bén ngoai nén nén kinh té Malaysia di boc 10
nhiéu diém yéu trong kha ning canh tranh, duy tri thi truong trong nudc.

2.2.2. Tao ra mét can doi vé co ciu kinh té theo nganh va viing lanh tho

Pbi voi cac nudc dang va kém phat trién, giai doan dau thuc hién cai cach
mo cua thuong nhan manh thu hat dau tu nuée ngoai, coi d6 1a cach hitu hiéu dé tao
da méi cho sy phat trién cua dat nude.

O Trung Quéc, trong giai doan dau cua cai cach mo cira, chinh sach thu hat
FDI di danh uu tién vao cac thanh phd ven bién ¢ phia Pong, thuan loi cho thong
thuong qudc té bang duong bién. Nam 1999, sd du 4n c6 quy md tir 3 - 10 tridu
USD & khu vuc mién Dong, chiém 85,6%, trong khi do nhirng du an ¢6 quy mo nhu
vay chi chiém lan luot 13 8,6% va 4,9% & khu vuc mién Tay va mién Trung. Céc du
an c¢6 quy mé trén 30 triéu USD tai cdc tinh, thanh phd phia Pong chiém t6i 86,7%
so voi con sb tuong ung 1a 7,1% va 2,8% cua cac thanh phé & mién Tay va mién
Trung (xem biéu do 2.5). Do d6, d3 xuat hién tinh trang phat trién mat can ddi giira
mot bén 1a nhitng thanh phé sam uét hién dai va mot bén 1a nhitng ving nghéo nan
lac hau. Cac thanh phé nhu Thuong Hai, Tham Quyén, Quang Dong... dat trinh do
phat trién dang kinh ngac. Vi dy, GDP nam 2010 cta Quang Pong tinh theo ty gia
héi doai hién hanh twong duong voi Indonesia, hay nhitng thanh phé ¢ trinh do c&

trung binh nhu Giang T6, Son Pong ciing cao hon GDP cta Thuy Dién [133].
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Nguoc lai, mic thu nhap binh quin dau ngudi ciia nguoi dan thanh phd Quy Chau
chi dat 2000 NDT (twong duong vo1 khoang 250 USD). Tu d6 tao khoang cach giau
nghéo trong xa hoi Trung Qudc va su cach biét gitta thanh thi va néng thon. Van dé
nay duogc cac nha hoach dinh chinh sach cua Trung Quéc nhin nhéan va dua ra quan
diém “khong cao bﬁng”, chép nhan cho mot sb vung phat trién trude, mot bod phan
dan cu tro 1én gidu ¢ tir d6 1am dong luc dua ca nudc phat trién. Tuy nhién, chinh
pht Trung Qudc cling c6 dinh huéng chinh sach nham giam bét tac dong phan hoa
x4 hoi do dau tu nudce ngoai. Cu thé 1a, Trung Quéc tiép tuc c6 chinh sach uu tién
dau tu co so ha tang cho cic tinh, thanh phé ¢ mién Ty va mién Trung, tao moi
truong thuan loi hdp dan dau tu nude ngoai. Thong thuong, cic doanh nghiép nudc
ngoai s& dugc uu dii mién thué thu nhap trong 2 nam dau, va giam 50% thué trong
3 nam tiép theo ké tir khi kinh doanh c6 13i. Tuy nhién, d6i voi doanh nghiép dau tu
vao cac vung kho khin ¢ mién T4y va mién Trung, ngoai viéc dugc hudng nhiing
wu d3i chung, con dugc mién thém 50% thué trong 3 nim tiép sau nita. Sau d6, nha
dau tu chi dong thué suat & mic 15%. Bén canh viéc bd sung danh muc khuyén
khich dau tu, Trung Qudc cho phép nha dau tu nude ngoai c6 von gop & mirc 25%
cling dugc huong wu dai trong tu nhu dbi véi doanh nghiép nude ngoai.

Don vi: (%)

2009 9 = Mién Dong

= Mién Tay

= Mién Trung
2006

2004

2002

2000

1998

1995

1985-1989

Biéu db 2.5: Ty trong vén FDI thuc hign theo khu vuee dia ly trong giai doan 1985 — 2009

Nguon: Tong hop tie Nién giam thong ké Trung Qudc nhiéu nam
va website www. fdi.gov.cn
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O Malaysia, xuat phat tir muc ti€u lgi nhuén, nha dau tu nudc ngoai thuong
chon nhitng khu vuc c6 diéu kién ha ting tot. Mot s ving dd phat trién nhu
Penang, Johor, Selangor dugc dau tu co s ha ting tot ngay tir thoi ky dau thu hut
FDIL nén cac ving ndy ludn déng vai trd quan trong trong tong GDP. Trai lai, mot
$6 vung nhu Kalantan, Lubuan, Perlis, Sarawak... can co ngu(‘A)n von FDI, thi hau
nhu khong thu hat dugce, nén cac vung nay cham phat trién, tham chi c6 thoi diém
kha lac hau. Pong thoi, do ké hoach phat trién cong nghiép ciia Malaysia thuong
chu trong vao viéc phat trién cac nganh céng nghiép, nhit 1a cac nganh coéng nghiép
ché tao phuc vu xuit khau, nén di tao ra sy chénh léch kha 16n gilra nganh cong
nghiép va cac nganh khac. Vi dy linh vuc nong nghiép, lwong vén FDI chiy vao
khong dang ké, ngoai trir nganh ché bién dau co 1a nganh thé manh riéng cua
Malaysia.

Malaysia xac dinh tap trung vao 8 nganh cong nghiép then chét 1a dién - dién
tr, dét va san phém théu ren, hoa chét, thuc phém va cong nghi¢p dua trén co s¢
nong nghiép, giao thong, nguyén liéu va co khi (xem biéu do 2.6).

Pon vi: %

Cdc nganh khac,

Thuong mai,
7,04

9,68

Cong nghiép ché B Cong nghiép ché tao
tao, 43

Xay dung, 1,46 W Nong nghiép

B Mo
M Tai chinh-ngan hang
Tai chinh- ngan )
hang, 17,66 B Xay dung
B Thuong mai

Nong nghiép, m Cdc nganh khac

Mo, 3,9 16,66

Biéu d6 2.6: Ty Ié von FDI vio cdc nganh giai doan 1971 - 1987
Nguon: Foreign Direct Investment and Productivity Growth in Malaysia UKM,
1997, Tr 18
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Sau giai doan nay, FDI vao nganh nong nghiép tiép tuc xu thé giam, thay vao

d6, nganh cong nghiép ché tao ngay cang gia ting (xem bang 2.4).

Bing 2.4: Co ciu FDI theo nganh ¢ Malaysia giai doan 2003 - 2007

2003 2004 2005 2006 2007
Nganh | Ty Ty Ty Ty Ty
g % g % Y % Y % g %
RM RM RM RM RM
Nong
0,4 0,3 0,5 0,3 0,6 0,4 1,1 0,6 9,3 3,7
nghiép
Khai thac
8,3 5,3 6,5 4,0 7,1 4,2 | 15,7 83 20,7 | 8,2
khi va gas
Ché tao 90,6 | 57,9 | 98,7 | 60,3 | 102,4| 60,9 | 108,9 | 57,3 | 133,6 | 52,6
Xay dung | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,2 1,2 0,6 1,9 0,7
Thwong
7,7 4,9 7,9 48 | 10,0 | 59 | 151 7,9 19,0 | 7,5
mai
Dich vu
Tai chinh
. 458 | 29,3 | 453 | 27,7 | 41,7 | 24,8 | 28,5 | 15,0 | 39,6 | 15,6
(gom ca
bio hiém
Bit dong
1,8 1,2 2,0 1,2 1,8 1,1 5,9 3,1 7,4 2,9
san
Dich vu 1,6 1,0 2,5 1,5 3,8 2,3 | 13,7 7,2 1225 | 89
Cac nganh
0,3 0,2 0,2 0,1 0,4 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0
khac
Tong cong | 156,5 | 100,0 | 163,6 | 100,0 | 168,1 | 100,0 | 190,1 | 100,0 | 254,0 | 100,0

Nguon: www statistics.gov.my
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Vé céac vung cua Malaysia, FDI chu yéu tap trung vao cac vung cé diéu ki¢n

kinh té x4 hdi tot, co sé ha téng da duoc dau tu, giao thong thudn loi nhu Salangor,

Johor, Penang, Kedah, Teranggran...

Cac vung khac nhu Lubuan, Kalantan,

Perlis... lugng von chay vao rat it. Do vay, FDI tai Malaysia da tao ra su mat can

dbi nghiém trong gitra cac ving (xem bang 2.5).

Bing 2.5: Lwong vén FDI vao Malaysia phéin theo cdc bang
giai doan 1990 — 1997

DPon vi: Trieu RM

Bang 1990 1993 1994 1996 1997
Salangor 4.850,5 4.345,7 34293 |4.716,4 5.441,4
Johor 2.090,0 1.056,0 1.884,4 5.985,9 | 4.540,6
Penang 1.867,2 516,0 934,5 3.185.,4 1.449,1
Kedah 13.992.6 1.069,9 5.151,2 5.290,1 4.649,7
Terenggranu 10.748.,0 1.371,5 3.882,5 546,0 7.906,2
Negeri Sembilam 1.308,0 909,9 1.806.,4 1.704,2 991,8
Melaka 403,1 376,0 1.525,6 1.401,9 5724
Perlis 4,9 529.9 1.246,6 1.452,4 102,5
Sawarwak 1.060,5 493,3 744,1 4.851,1 563,0
Sabah 285,5 2933 690,6 611,3 1817,9
Pahang 517 1.541,3 561,4 1.718,5 3.066,2
Perak 877 989,4 454,5 795,1 625,7
Kalantan 19,1 201,2 23,5 65,6 364,8
Lubuan - - 467,4 4.5 0,6
Kuala Lupur 138,4 48,5 149,3 100,4 2441
28.168,1 13.752,7| 229513 | 34.257,6 | 25.820,6

Nguon: MIDA 1994, 1995, 1997,

1998: Kinh té Malaysia

2.2.3. Xudt hién hién twong chuyén gid trong cdc cong ty xuyén va da quoc gia

Day duoc coi 1a van dé kha pho bién trong FDI ¢ cac nudce, trong dé cd céac

nuéc dang phat trién. Theo quy dinh, nha dau tu chi phai nop thué ké tir khi san

xuat kinh doanh cé 1di. Do véy, doanh nghiép FDI thudng khai bao 18 hoic khong
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¢ loi nhuan dé tiép tuc duoc kéo dai sé nim wu dii va tim cach chuyén s6 loi
nhuan duéi hinh thire khai ting chi phi hodc chuyén chi phi duéi hinh thirc khéc cho
cong ty me & nudc ngoai. Theo sb liéu ctia Cuc Thong ké Nha nudc Trung Qudc,
giai doan 1990 - 1998, ning suat lao dong cua cac doanh nghiép FDI thudng cao
hon 2 dén 3 1an so v6i doanh nghiép Nha nudc nhung muc loi nhuan trén vén binh
quan cua cac doanh nghiép do Hong Kéng, Ma Cao, Pai Loan dau tu tir nim 1993
chi dat 3,1%, chua bang 1/2 doanh nghiép nha nuéc (& doanh nghiép nha nudc 1a
6,5%) [27].

Mot cude khao sat naim 2007 ciua Cuc Thong ké qudc gia cho thay, gan 2/3
doanh nghiép FDI “thua 16” da c¢d tinh thuc hién bao cdo sai sy that va thuc hién
chuyén gia dé tranh nop 30 ty Nhan Dan Té (khoang 4,39 ty USD) tién thué. Cac
doanh nghiép FDI thuong xuyén khai bao 16 nhung lai khong ngimg mo rong quy
mo san xuat [132].

Déi voi doanh nghiép FDI, nhét 1a doanh nghiép lién doanh, viéc chuyén gia
gitp ddi tac nudce ngoai chiém duoc 1oi nhudn, tir d6 lam tang kha nang chiém duoc
phan vbn gop cua bén ddi tac Trung Qudc, chuyén thanh hinh thirc doanh nghiép
100% von nudc ngoai. Pbi voi Nha nude Trung Qudce, hoat dong chuyén gia cia
doanh nghiép FDI khong chi 1am giam ngudn thu thué, ma con giy nguy co tham
hut can can thuong mai. Mot sb nghién ctru da x4c dinh viéc sir dung sang tao gia
chuyén nhuong, dac biét 1a diéu chinh gia Xuat - nhap khéu d3 tao diéu kién cho loi
nhuan chay tir Trung Qudc sang cac dia diém mong mudn. Udc tinh ring xuit khau
ctia Trung Qudc bai cac tip doan da qubc gia dang tinh dudi gid trung binh 17%,
trong khi d6 hang nhap khau dang dat dé trung binh 9% [132]. Co quan thué Trung
Qudc cho rang trén thué cia cac cong ty da qudc gia da gdy ton that hon 30 ty NDT
(3,6 ty USD) trong cac khoan thu thué bj mat hang nam, “ho st dung chuyén gia dé
tranh cac khoan thanh toan thué” [132].

Ciing nhu cic nude dang phat trién khac, trong khu vuc doanh nghiép FDI
cia Malaysia, hién tuong chuyén gia dién ra kha phd bién trong mot thoi gian dai,
dic biét 1a giai doan trudc ndm 2003, khi chua c6 “hudng din vé chuyén gia” cia

Chinh phu Malaysia.
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2.2.4. Chuyén giao cong nghé lac hiu, tiéu ton nhiéu ning lwong, nhién li¢u

Véi dong co 1a lgi nhuan, phat huy lgi thé va tao strc ¢p canh tranh..., cac
nha dau tu nudc ngoai khong mudn chuyén giao cong nghé tién tién, hién dai cho
cac nuoc tiép nhan. Trai la1 viéc chuyén giao cong nghé¢ lac hau, tham chi cong nghé
“ban” lai ludn dién ra. O Trung Qudc, trong thdi ky dau cua cai cach, mé cira, von
dau tu tryc tiép nudc ngoai phan 16n 14 tir cac nude dang phat trién. Pay 13 ngudn vén
gan vai cong nghé twong dbi lac hau, tiéu ton nhiéu tai nguyén va kha ning giy 6
nhiém moéi truong cao. Bén canh do, trong qua trinh thu hut FDI, do muén tao sy hap
dan ctia moi trudng dau tu cling nhu do trinh d6 d6i ngii can bd quan 1y, kiém tra,
giam sat con nhiéu han ché nén da tiép nhan nhitng may moéc thiét bi cii, tinh gia tri
vbn gop khong dung véi gia tri thue ciia may moc, thiét bi gop von lién doanh. Nhiéu
du an dau tu st dung cong nghé thap, lac hau. Piéu nay gy thiét hai vé kinh té cho
phia Trung Qudc va 1a nguyén nhan gy 6 nhiém méi trudng khi cac may moc thiét bi
d6 thyc sy khong dam béo tiéu chuan’. Trong nhiéu nim gan day, Trung Quéc da
diéu chinh chién lugc thu hit FDI dé 16i kéo cdc TNC vao dau tu.

Pbi véi Malaysia, truée khing hoang tai chinh tién t& (1997), nudc ndy vin
tap trung nhiéu hon vao viéc khai thac cac loi thé truyén thong vé tai nguyén, lao
dong trong thu hut FDI. Thém vao dé, su lién két giira cac doanh nghiép FDI véi
doanh nghiép trong nudc khong chit ché dan dén muc tiéu tiép nhan chuyén giao
cong nghé hién dai khong dat yéu cau, khong tan dung dugc vai trdo cong nghé
thong qua thu hut FDI.

Tiép nhan chuyén giao cong nghé méi 13 muc tiéu quan trong trong thu hit
FDI cia cic nudc dang phat trién néi chung va Malaysia néi riéng. Tuy nhién, thuc
té tai Malaysia cho thiy, cac doanh nghiép FDI chua thyuc su chuyén giao moi khau
trong quy trinh co ban cta céng nghé cho phia Malaysia, ma cha yéu van chi 1a
khau van hanh céc thiét bi phuc vu san xuét, boi 18 chuyén giao cong nghé khong

phai 1a muyc ti€u cia cac doanh nghiép nay. Tham chi, cdc cong nghé dugc st dung

> Wei Jianguo, Zhan Sheng, Adjust the Policies for FDI, to Enhance Domestic Enterprise’s Innovation
Capability, School of Economics, Wuhan University of Technology, China, Orient Academic Forum.
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tai Malaysia ciing phai phu thudc vao cong ty me & nudc ngoai. Mot vi du dé thay
nhat d6 1a cac doanh nghi¢p cuia Nhat Ban dau tu tai Malaysia. Nhu vay, muc ti€u
clia Malaysia vé tiép nhan chuyén giao cong nghé hién dai thong qua hoat dong FDI
chua dat nhu mong doi.

2.2.5. Gdy 6 nhiém méoi trwong sinh thdi

Mic du vai tro ciia FDI dbi v6i su phat trién ctua Trung Qudc trong khoang 3
thap ky trd lai day 1a khong thé phu nhan duoc, nhung khu vuc nay ciing gop phan
tiéu ton nguon tai nguyén va gy ra 6 nhiém moi truong. Bao cdo két qua diéu tra
(ndm 2000 thyuc hién tai ba tinh Tianjin, Danyang va Liuphanshui Trung Quéc) cua
WB cho thiy, c6 téi 118 cong ty, chiém 31% thudc khu vuc FDI gdy ra 6 nhiém
moi trudng. Trong 46, chi c¢6 13% nha quan 1y doanh nghiép c6 vén 100% nudc
ngoai va 46% nha quan 1y doanh nghiép lién doanh tra 16i rang doanh nghiép ciia ho
c6 quan tam téi viéc bao vé moi trudng [105]. Két qua diéu tra trén co thé phan anh
phan nao nguyén nhan cia hién twong 6 nhidém moi truong ¢ Trung Qudc. Trong
mudi thanh phé 6 nhiém nhat thé gidi thi c6 t6i 8 thanh phd cta Trung Qudc. Theo
sb lidu diéu tra nam 2005, tat ca cac chi sd vé khoi, bui cong nghiép déu vuot qua
mitc cho phép. Theo so lidu diéu tra méi day, Thuong Hai, mot trong nhiing trung
tam kinh té 16n cling nhu dia ban thu hat FDI cha yéu cua Trung Qudc xuét hién
nhing cin bénh do 6 nhiém. Chang han nhu 20% s6 nguoi trong do tudi dudi 45 co
biéu hién vé bénh tim mach, giam tri nhé va stress von 1a nhiing biéu hién bénh cua
ngudi trén 60 tudi. Mot trong nhirg nguyén nhan co ban 1a do ngudi dan sinh séng
trong mdi trudng 6 nhiém.

Theo thdng ké ctia MOFTEC, cac nganh giy 6 nhiém moi trudng cao nhu
nganh nhya cao su, cong nghiép hoa chat, thudc tay, thudc trir sau 1a 2.378 du é4n,
chiém 22,4%. Thuc hién cc du 4n nay da anh huong khong nho dén nguén nudc sinh
hoat cua nguoi dan séng 0 cac khu vuc lan cén, noi ¢6 cac doanh nghiép hoat dong.

Theo Thoi bao kinh té Trung Qudc ngay 20/10/2004 va Bao kinh té Nhat Ban-
Trung Qudc cua Hiép hoi kinh t& Nhat Ban - Trung Quéc thang 10/2006, tir nim

2004, mot s6 ngudi di bat dau chi ra nhitng han ché vé kinh té va cong nghiép trong
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dau tu cta cac doanh nghiép nuéc ngoai vao Trung Qubc. Nhimng diém chinh duoc
néu ra 13: (i) ap luc khong cong bang d6i véi cac cong ty trong nude bat ngudn tir ddi
xtr vu dai danh cho céc cong ty tu ban nudc ngoai; (i) kién tung thuong mai ngay
cang ting cing voi tang trudng xuat khau; va (iii) Trung Qudc tap trung qua nhiéu
cong ty str dung nhiéu ngudn tai nguyén, lam ting nhing lo ngai vé cac van dé moi
truong dang ngay cang tram trong.

Tinh trang 6 nhiém khong khi, nguén nudc ¢ Trung Qudc 1a dang bao dong.
M&i niam c6 khoang 30 ty tin nudc 6 nhiém chua qua xtr Iy duoc thai ra cac song, hd.
Theo bao céo cua Vién Cac van dé cong va Mai trudng Trung Qudc nam 2008, trong
hon 60.000 ho so vi pham tiéu chuan 6 nhiém cam két, da phét hién 29 doanh nghiép
cong nghé thong tin hang dau tai Trung Qudc nhu Sony, Nokia, Apple, Ericson,
LG... phai chiu trach nhiém vé 6 nhiém kim loai ning & Trung Quéc?’.

Tai Malaysia, mbi quan hé giira phat trién kinh té va bao vé mdi trudng sinh
thai xem ra van 1a moi quan hé rat kho giai quyét.

Muc tiéu cta cac nha dau tu nude ngoai la 191 nhudn. Do do6, FDI thuong tap
trung vao cac nganh c6 lgi nhuan cao, nhitng dia ban c¢6 co s¢ ha tﬁng thuan loi. Trong
khi d6, myc dich thu hat FDI cta cic nudc dang phat trién noi chung, cling nhu
Malaysia noi riéng 1 dé dau tu phat trién. Cac nudc nay thudng phai cé nhitng nhugng
bo nhat dinh dbi voi nha dau tu nude ngoai. Vi vay, viée xir Iy 6 nhiém méi truong do
san xuat gay ra chua dugc cic nha dau tu nude ngoai quan tam thich dang [79].

O Han Quéc, vao nhitng nim 1960, Han Qudc bat dau phat trién cac khu cong
nghiép theo ké hoach phat trién kinh té qudc gia ndm trong chinh sach cong nghiép
hoa. Bén nay, Han Quéc c6 khoang hon 500 KCX, KCN va cum cong nghiép. Ciing
c6 thoi ky, cac khu cong nghiép & Han Qudc 1a ngudn gay 6 nhiém méi truong sinh
thai nghiém trong cho cac dia phuong [79].

Tai Nhat Ban, sau chién tranh thé gidi thir 2, dé déy manh cong nghié¢p hoa, Nhat
Ban di xay dung cac ving cong nghiép. Dén nay, Nhat Ban ¢ gan 20 ving cong nghiép
ma nhiéu viing trong d6 nim k& nhau tao thanh dai cong nghiép va d6 thi doc Thai Binh
Duong. Nhat Ban goi chung 1a vanh dai Thai Binh Duong (Taiheiyo Beruto).

% http://news.goonline.vn, “Apple im ling vé 6 nhiém méi trudng ¢ Trung Qudc”.
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Khong phai ngay tir dau, cac KCN ciia Nhat Ban di giai quyét tot van dé moi
truong. Rat nhiéu noi & Nhat Ban, 6 nhiém méi truong do khi thai va nude thai tir cac
khu cong nghiép gay ra da lam tuyét di€t cac loai con trung va ca & song, taing nhanh
qua trinh 130 hoa cta cic cong trinh xay dung, gy nhiéu loai bénh cho ngudi dan
xung quanh, dac biét 1a bénh vé duong ho hép, bénh minamata do nudc bi nhiém
dimethyl thily ngan, bénh itai-itai do nudc c6 qua nhiéu cadimi... [79].

Tinh trang FDI giy 6 nhiém méi truong ¢ Dai Loan trong qué khtr ciing rat
tram trong. Cac KCN duoc cho 13 thi pham hang dau gdy 6 nhiém moi truong ¢ Pai
Loan. Trong qua trinh cong nghiép hoa, sé lwong cic nha mdy trong nude va FDI da
tang 1én khoang 10 lan trong vong 3 thap nién tir 1950 dén 1980°. Phat trién cong
nghiép nhanh va tinh trang thuc thi phap luat chua triét dé trong van dé moéi truong da
gay ra tac dong tiéu cuc 16n dén moi truong sinh thai. Nam 1971, Pai Loan di di doi
cac nha may ché tao khoi 16 trung tdm do thi. Pai Bac va Cao Hung timg duoc danh
gi4 1a nhitng d6 thi 6 nhiém hang dau thé giéi.

2.2.6. Khéng ddp ting vé diéu kién sinh hoat va lam viéc cho ngwoi lao dong

Muc dich cua viée xay dung cac KCN, KCX cip qudc gia ciing nhu cap tinh
1a dé thiic day tang truong kinh té ciia cac ving thong qua tao viéc 1am, chuyén giao
cong nghé cua cac doanh nghi€p FDI cho cac doanh nghiép dia phuong... Tuy nhién,
chinh viéc xay dung cac KCN, KCX nay cling gay ra nhiing h¢ luy khong dang co6.

O Trung Qudc, cac KCN 14 nguyén nhan dan dén hinh thai kién trac nha &
trong ving tré nén méo mo, véi cac cin phong dugce xay dung kém chat luong. Gia
tang s6 cac KCN kém theo gia tang s6 lao dong di cu tir noi khac dén ving tim kiém
viéc lam, trong khi ban than cac doanh nghi¢p trong cac KCN cling nhu cac don vi
kinh doanh cho thué nha trong ving lai khong thé cung cap du sd phong & cho lao
dong. Piéu ndy dan dén tinh trang mot sb ho dan trong ving da sir dung dién tich dat
du thira ciia minh x4y dung nhiing can phong véi chat luong kém dé cho thué, mot sd

nha cho thué tham chi khong co6 ca phong tim va khu bép riéng”.

7 Liu, Hwa-Jen (2011). “When Labor and nature Strike Back: A Double Movement Saga in Taiwan”.
Capitalism Nature Socialism, Volume 22, Issue 1, 2011, pages 22-39

¥ Wu Jiaping (2008). The peri-urbanisation of Shanghai: Planning, growth pattern and sustainable
development. Asia Pacific Viewpoint 49 (2): 244-253
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Trong mot s6 trudng hop khac, cac ho dan lai lwa chon phuong 4n cho thué
nha nhu (i) cho thué lai phong tréng va co minh trong khéng gian han ché dé tdi da
hoa dién tich cho thué. Do vay ca ngudi cho thué va di thué déu song trong dicu kién
nha & kho khin; (ii) xay dung nhitng tap 1éu bén canh nha dan hoic doc theo dudng
giao thong; (iii) xdy dung nha & bat hop phéap... dé cho ngudi lao dong thué. Cac
ngoi nha duoc xay dung chong vanh va thiéu kiém soat dd anh huéng khong nho dén
chét lugng va lam x4u di dién mao cua vung, anh huéng truc tiép dén cudc séng cong
dong dan cu trong ving va ciia nguoi lao dong. Piéu do 1y giai tai sao & cac ving nhu
vy luon thiéu nhitng con dudng lat gach, thiéu hé thdng vé sinh sach s&, thdm chi
con khong c6 ca nha vé sinh riéng. Chinh diéu kién nha & tdi tan, khong dam bao chat
lwong 13 nguyén nhan gay ra nhiéu loai bénh tat va giam tudi tho ctia cong nhan, dong
thoi nhiéu loai hinh toi pham xuat hién’. ..

Ngoai van dé trén, viéc xuat hién cac nha may trong cac KCN, KCX ciing s&
han ché viéc xay dyng truong hoc ¢ cac khu vuc nay, boi vi tiéng dn va 6 nhiém do
cac khu nay gdy ra. Piéu nay dan dén tinh trang thiéu trudng hoc danh cho con em
cac lao dong va con em cac ho dan trong ving, néu chinh quyén dja phuong khong co
nhiing quyét sach hop 1y.

O Malaysia, trong hau hét cac KCN, chii dau tu x4y dung co s ha ting KCN
rat it quan tdm dén cac dy an xay dung nha & cho nhitng ngudi cong nhan thu nhap
thap va lao dong di cu tir cac vung khac dén. Tinh trang thiéu nha & cho nguoi lao
dong thu nhap thap din dén hau qua la nhiéu lao dong di chiém dat bat hop phap dé
tao dung cac khu nha 6 chuot dé séng tam bg. Nhitng khu nha 6 chuot nay dugc mo
ta la nhiing ngoi lang thiéu ha téng co s0, dé bi chay, lut 161 hodc bi anh hudng nang
né sém nhat khi thién tai xay ra'’.

Viéc xay dung cac KCN, KCX tang ap luc day gia dat 1én cao, dong thoi day
nhanh toc d6 chuyén dat nong nghiép sang xay dung KCN, KCX va cac muc dich

khac cta ving. Tir day tao ra nhom ngudi dau co dat, tiép tuc day gia dat tang cao.

? Deng, F. Frederic and Huang, Yougin (2004). Sdd
197 einbach (1982). Sdd
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Do khan hiém nha & va gia dat ting cao, nguoi lao dong thu nhéap thap khong c6 co
hoi mua nha riéng. Vi vy, cac khu nha 6 chudt ngdy cang lan rong gan t6i cac trung
tam thanh phd, duong xe lira, gdy anh huong dén ké hoach xay dung cua cac thanh
phé. Trong d6 c6 thu d6 Kuala Lumpur, Penang va cic thanh phd khac''. Trong
khoang 10 nam (tir 1978-1988), & Kuala Lumpur da c6 khoang 45.000 ngdi nha
duoc xay dung trong cac khu 6 chudt. Pén nim 1997, c6 khoang 200.000 ngudi
song trong cac khu nha 6 chudt nay.
2.3. Nhirng van dé kinh té xa hdi ndy sinh mang tinh diic thu trong FDI & mdt s6
nuée chau A
2.3.1. Phdt sinh tranh chép, xung dét giita chii sir dung lao dong va nguoi lao dong

Tinh trang tranh chép lao dong trong cac doanh nghiép FDI ¢ Trung Qudc
xay ra kha nghiém trong, dic biét 1a trong giai doan dau thu hut FDI. Nguyén nhan
phat sinh cac xung dot va tranh chap lao dong c6 tir hai phia va xoay quanh viéc tra
luong, bao hiém lao dong, dam bao viéc lam, quan h¢ ting xur chu - thg... Mot mat,
do nguoi lao dong chua quen voi tdc phong lam viéc (tAc phong cong nghiép) trong
cac doanh nghiép c6 tu ban nudc ngoai, su khac bi¢t Ve tap quan, 16i séng nén trong
quan hé ng xtr nhiéu khi chua pht hop. Mit khac, nhiéu doanh nghiép FDI tra
lwong cho nguoi lao dong khong thoa dang, chua dam bao viéc 1am va diéu kién an
toan trong lao dong. Trong khi d6, cudng do lao dong lai rat cao va suc ép 16n. O
mot s6 doanh nghiép FDI con xuat hién tinh trang xdm pham quyén loi hop phap va
quyén loi dan chu cta nguoi lao dong nhu nguoc dii cong nhan, luc soat cong nhin
bat hop phap, thoi gian lam viéc cua cong nhan qua dai va nhiéu doanh nghiép
khong dam bao v€ sinh moi truong.

Vi duy, theo phong An ninh X& hoi va lao dong thanh phé Thugng Hai, 10
thang dau ndm 2001, thanh phd nay da c6 10.000 vu tranh chip lao dong giira chu
va tho, ting 38% so voi cing ky nam 2000. Trong sd d6, cac vu tranh chép trong

cac lién doanh va doanh nghiép tu nhan vuot qua sd vu tranh chap trong cac doanh

""Mohd, Razali Argu (1997). “Urban growth, poverty and the squatter phenomeno” In Jamilah Ariffin 1997
(ed). Kuala Lumpur in poverty Amidst Plenty-Research Findings and the Gender Dimension in Malaysia.
Pelanduk Publiccations.
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nghiép nha nudc. Ngiy cang nhiéu doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép lién
doanh mang nhiéu vy tranh chap dén vé&i Phong. Trong cac vu kién nay, 70% gy
thiét hai cho cac 6ng chu [9].

Tuy vay, gan day cac phat sinh xung dot va tranh chap giita gi¢i chu va tho
trong cac doanh nghiép FDI c6 phan thuyén giam do Trung Qudc tang cuong diéu
chinh céc chinh sach vé quan 1y hoat dong dau tu truc tiép nay.

2.3.2. Tdc djng xdu téi cdn can thanh todn

Trung Qubc va mot sé nude khac thuong duy tri duoc can can thuong mai.
Tham chi nhitng ndm gan day, Trung Qudc ludn 1a nudc xuat sidu. Trong khi do, &
Malaysia, viéc dap ung nguyén liéu ddu vao cho cac doanh nghiép FDI cua cac
doanh nghiép trong nudc con nhiéu han ché. Néu Malaysia han ché nhap khau sé
anh huong khong nho dén san xuat cia cac doanh nghiép FDI va di nhién s& giy
han ché xuit khau. Hé luy 1a tac dong XAu t6i can can thanh toan, du trir ngoai t¢
ctia quic gia. Néu day manh xuat khau dya vao viéc taing nhap khau thi gia tri gia
tang cua san pham xuat khau sé thap va khong thuc day viéc lién két giita khu vuc
FDI véi doanh nghiép trong nudc. Pay 1a mau thuan kho giai quyét ma Malaysia
gip phai trong mot thoi gian dai, sau khi thyc hién chién lugc cong nghiép hoa
huéng vé xuat khau.

Mot han ché co ban dbi véi hoat dong Xut nhap khau cua Malaysia la tinh
trang nhap siéu & mot sé nganh va linh vuc, tidu biéu 1a nganh dién tir. Malaysia
ludn phai d6i mat véi tinh trang “khé xir” khi can bang loi ich nhap khau va xuét
khau hang céng nghé cao. Néu didy manh xuat khau thi dong thoi chip nhan gia
ting ngudn nhap khau cac yéu té dau vao dan téi tinh trang gia tri gia ting thap
va it khuyén khich phat trién cdc doanh nghiép san xuit cung cap mat hang hd
tro trong nude. Nguoc lai, néu tim cach han ché nhap khau yéu t6 nguyén liéu
dau vao dan t&i han ché kha ning san xuat caa doanh nghiép FDI, tir d6 lam
giam kha ning xuat khau.

2.3.3. Cdc vin dé xda héi ndy sinh khdc, dic bi¢t la té tham nhiing
Trong hoat dong quan 1y dau tu nude ngoai tai Trung Qudc, nhitng vi pham

pho bién thudng lién quan t&i viée cip phép cho cac doanh nghiép FDI. Mot trong
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nhitng vu vi pham dugc dua ra anh sdng vao nam 2002 1a vu hang trdm cong chuc ¢
tinh Quang Pong tim cach lam gia chimg tir xuat khau dé giam thué hang ty USD.
Tuy nhién, do mot sé yéu té nhu han ché néu danh tinh cia cac doanh nghiép co
lién quan t&i cac vu tham nhiing nham tranh cho cic doanh nghiép nay cé thé bi
khoi t6 ¢ nude ma ho ¢ lién quan nén cac bao cao vé tham nhiing cua Trung Qudc
¢6 lién quan t6i doanh nghiép dau tu nudc ngoai da bi thay doi it nhiéu.

Ngay ca viéc xdy dung tran lan cac KCN, ciing nay sinh nhiéu van dé can
giai quyét, trong d6 c6 tham nhiing. Nhiéu nguoi dan bi mat dat nong nghiép dé
phuc vu xay dung cac KCN, cic con dudng giao thong... Trong tong s6 quy dat
noéng nghiép bi thu hoi thi mot phan dién tich dat van bi bo hoang do cung vuot qua
cau, hodc dién tich d6 duoc phat trién thanh khu dan cu, thuong mai... Két qua la
dat trong cac KCN tro thanh phuong tién cho cac quan chirc dia phuong dau co.
Nhiéu quan chirc dia phuwong 1 nhimg ngudi chd doi cac khoan tién lai qué tir cac
giao dich dat dai d6'%.

Theo cong bd cta Vién kiém soat nhan dan t6i cao Trung Qudc, tir thang
1/2005 dén thang 5/2010, cac nha chuc trach Trung Qudc da thu hoi tong cong
31,26 ty nhan dan té, tuong duong 4,62 ty USD qua céc vu an tham nhiing va dua
nhan héi 16. Trong 5 nim, Trung Qudc d3 diéu tra va xir 1y 178.393 ngudi, thudc
146.570 vu lién quan dén tham nhiing, hdi 1§. Trong s6 nay, c6 8.776 vu lién quan
dén luong tai san co tri gia nhidu hon mot triéu nhan dan té (147.700 USD) va
122.106 nguoi da bi két 4n. Trong s nhiing ngudi da bi diéu tra, c6 13.192 quan
chtrc hang tinh hoac cao hon [10].

Thuec té chi ra rang, nhiéu qudc gia trén thé gidi da va dang phai d6i mat véi
t¢ tham nhiing, nhét 1a cdc nudc dang phat trién. Tham nhiing gép phan gay ra
nhirng thiét hai ndng né cho nén kinh té va cho xa hdi.

Theo 6ng Adam Graycar, Hi¢u truéng Truong Cong 1y Hinh sy tai Pai hoc
Rutgers State & New Jersey, Hoa Ky va hién 1a gido su thinh gidng tai Trung tam

Nghién ctru Hoa Ky & Sydney tra 15i phong van ctiia Phong vién Sen Lam thudc

12 Wong, Siu-Wai and Tang, Bo-sin (2005). Challenges to the sustainability of development zone: A case
study of Guangzhou development district, China. Cities 22(4):303-316.
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Pai Uc Chau: “Trong van dé tham nhiing, diéu quan trong nhat ma tat ca chung
ta déu biét 1a nhitng quéc gia c6 nhiéu tham nhiing 12 nhitng qudc gia c6 muirc
phét trién kinh té yéu kém. Tham nhiing gy tré ngai cho kinh té, 1am bién dang
cac hé théng cung cép dich vy, dao 16n nén tang gidao duc. Noi nao c¢6 tham
nhiing, noi d6 gip vo van khé khan trong viéc phat trién tai nguyén thién nhién.
Québc gia c6 thé phat trién nhiéu hon va nhanh hon rat nhiéu néu tham nhiing bi
chan dung hodc gidi han lai”.

Tai Malaysia, t¢ tham nhiing cling dang gdy nhiéu btic xtic trong dan chiing
budc cac co quan chirc nang phai vao cudc. Tham chi trong cudc bau ctr Thi tudng,
van dé nay duogc coi la rat hé trong trong cudc tranh ctr. Theo mot tham do cua bao
The Star (Malaysia), 79% trong s6 3.720 nguoi duoc hoi y kién da xem tham nhiing
1a van d& hé trong nhat cua dat nudc va 55% tin rang Thu tuéng Badawi co kha
nang giai quyét té nan nay.

Ong Badawi no6i: “Tham nhiing gay ra lim nhiéu khé. N6 can thiép vao
chuyén diéu hanh cta chinh phu cling nhu viéc thyc thi nhidu van dé ma ching ta
mudn 1am... N6 tao ra tiéng x4u cho chinh phu va cho ca Malaysia [84].

2.4. Kinh nghiém giai quyét cac van dé kinh té xa hoi nay sinh trong FDI & mot
s0 nwée chau A va bai hoc riit ra cho Viét Nam

2.4.1. Nhitng bién phdp gidi quyét cdc vin dé kinh té xa héi ndy sinh trong FDI 6
mgt sé6 nwéc chau A [16], [25], [30], [79], [88], [111], [113], [118], [119], [131]
2.4.1.1. Doi vdi sikc ép vé canh tranh ¢6 nguy co lam phd sdn cdc doanh nghiép trong nudc

Pé han ché nguy co va nhitng hau qua x4u do canh tranh gdy ra, mot mit cac
doanh nghiép trong nudc phai nang cao nang lyc canh tranh cua minh; mat khac,
Chinh phu phai ¢6 nhirng diéu chinh vé mat luat phap, chinh sach tao thuan loi cho
cac doanh nghiép trong nude phat trién. Bién phap ma ca Trung Qudc va Malaysia
huéng téi d6 1a thuc day, nang cao ning luc cac nha cung cap dau vao tai chd cho
cac doanh nghiép FDI, bang chinh sach khuyén khich cac nganh cong nghiép hd tro
phat trién va ting cudng lién két san xuat gitta doanh nghiép noi dia va doanh

nghiép FDI trong chudi gia tri.
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O Trung Quéc, ngay tir nhitng nim dau ciia cai cach, mo cira, theo tu tudng
cua Pang Tiéu Binh, Trung Quéc thuc hién chu truong, bién phap cé tinh dot pha
nhu, “khéng phan biét méo trang, méo den”, “nam to bo nhod”... Vi vay, cac loai hinh
doanh nghiép, trong d6 c6 cac doanh nghiép tu nhan dugc tao diéu kién phat trién
trong mai truong hanh lang phap 1y thuan lgi va do d6 cac doanh nghi¢p cua Trung
Qudc da nhanh chéng tao duoc uy tin va thanh cong trén thi trudng trong va ngoai
nude. Cac nude phét trién timg phai ngac nhién va lo ngai vé sy phat trién nhanh
chong ctia Trung Qudc gan day trd thanh “cong xudng” cua thé gidi. Piéu nay cang
khang dinh mot thuc té khach quan, mubn giam stc ép canh tranh tir cac doanh
nghiép FDI, Chinh phu va cic doanh nghiép trong nuéc phai c6 sy dong thuan. Chinh
phu tao diéu kién cho doanh nghiép béng co ché, chinh sach; doanh nghiép tich cuc,
cht dong cai cach, tu d6i méi, tat yéu vurot qua moi sirc ép tir bén ngoai.

Pé giai quyét kho khan nay, mot mat, Chinh phu Malaysia da dua ra cac
chinh sach tin dung, tao diéu kién cho cac tdp doan kinh té 16n, vi du nhu tap doan
Proton c6 thé hoi phuc. Mit khac, Malaysia chii dong cho phép nha dau tu nudc
ngoai duoc tham gia vao qua trinh tu nhan héa ¢ tp doan kinh té 16n. Chang han,
Malaysia di cho phép mot cong ty hang khong dugc phép mua c¢o phan cia hing
hang khong Malaysia (MAS). Déi véi cac doanh nghiép vira va nhé trong nudc,
bién phap co ban 1a khuyén khich tao ra doanh nghiép 16n thong qua sat nhap céac
doanh nghiép nho.

Bén canh d6, Malaysia thuc hién khuyén khich cac doanh nghiép FDI ting
cudng lién két v6i cac doanh nghiép dia phuong, mot mit bang cac vu dai; mat
khac, dinh hudng phat trién cac nganh cong nghiép hd tro, tao ra cac nha cung cip
dau vao tai chd cho cac doanh nghiép FDI.
2.4.1.2. Déi véi tinh trang mdt cdn doi giika cac nganh, viing kinh té

Vé tinh trang mat can ddi gilta cac nganh, vung kinh té, Trung Qudc nd luc
danh nhitng khoan dau tu vao phat trién co s ha tang giao thong, thong tin lién
lac... nham thic day sy giao luu gitta cac ving, dic biét 1a hudng téi cac khu vyc &

mién Trung va mién Tay.
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Tai cac vung cé diéu kién kho khan, Trung Qubc danh nhiing vu dai vuot
trdi nham khuyén khich nha dau tu, nhét 13 trong truong hop lién doanh véi cac
doanh nghiép 1am an thua 15 tai cac dia phwong nay. Cac khuyén khich bao gom
mién va giam thué trong 5 nim dau, giam 50% trong 3 nim tiép theo va sau d6 nha
dau tu chi phai dong mirc thué suat 15%. Ngoai ra, thoi han thanh 1ap doanh nghiép
lién doanh c6 thé 1én ti 99 nam va dugce huong wu dai mién tién thué dat.

Trong nhitng ndm gan day, Trung Qudc dua ra chién lwoc méi nham phat trién
kinh té tai cac ving, dic biét 1a cac viing c¢6 diéu kién kinh té xa hoi kho khan nhu mién
Tay, thi nhiéu KCN méi chinh thirc dugc chinh quyén trung wong phé duyét hinh
thanh. Theo BO Tai nguyén va dat dai Trung Qudc, trong sd 3.837 KCN, chi ¢6 6%

duogc phé duyét boi Qudc vu vién va 26,6% duogc phé duyét boi chinh quyén cip tinh.

Pé khic phuc tinh trang mat can ddi gitta cac nganh, ving kinh té, Malaysia
tap trung vao phat trién cac du 4n xay dung co sé ha ting c6 quy mo 1on tai cac
ving c6 diéu kién khé khan. Cu thé 13, Malaysia dang thyc hién dy an “Khu kinh té
Nam Johor Baru” & phia Nam cua Malaysia v6i hy vong bién day tr¢ thanh mot
Hong Cong tht hai, khong chi canh tranh dugc véi cac nudce trong khu vue ma con
c6 kha ning canh tranh voi Dubai ctua Tiéu vuong qudc Arab, Thim Quyén cua
Trung Qudc hay Bangalore cia An Po. Pay duoc coi 1a mot trong du an rat tham
vong voi ngudn von can huy dong 105 ty USD trong thoi gian 20 nim. Malaysia
mong mudn dy 4n nay di vao hoat dong s& giup cac bang & mién Nam nudc niy
tang truong kinh té manh, thu hut nhiéu lao dong. ..
2.4.1.3. Déi véi hoat dong chuyén gid ciia cdc doanh nghiép FDI

Nhan thtic 15 tac hai ciia viéc chuyén gia, cac qubc gia tiép nhan dau tu da va
dang ap dung nhiéu chinh sach, bién phap cu thé dé ngan ngira, han ché hoat dong
nay trong khu vuc FDI.

Trudc ndm 2008, Trung Qudc duy tri song song hai hé théng thué, mot cho
doanh nghiép trong nudc va mot cho cac doanh nghi¢p FDI. Mot cudc khdo sat nam
2005 cho thiy hai hé théng thué tao ra sy chénh léch vé thué suat gan 10% giira

doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép FDI. Diéu d6 khién cho doanh nghiép
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FDI duoc huong loi. Tuy nhién, ngay 16 thang 3 nim 2007, Qudc hoi da ban hanh
Luét thué TNDN mdi, théng nhit mot mic thé suét chung cho hai hé théng luat
thué TNDN nay va c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2008, ap dit mot mire thué suat thong
nhat 25% cho tat ca cac doanh nghiép, trong nudc va doanh nghiép FDI.

Mit khac, Trung Qudc cung cb hé théng thué theo hudng ting cudong bién
phép diéu chinh chuyén gia. Cac quy dinh vé chuyén gia hién co6 hiéu luc ¢ Trung
Quéc gém: Luat Thué TNDN (2007); thuc hién Quy pham phap luat thué TNDN
(2007); Thong tu Guoshuifa sb 2 (2009).

Thué TNDN niam 2007 mang lai nhiéu quy dinh vé gia chuyén giao cho
Trung Qudc phi hop véi cac quy tic ap dung trong cac nén kinh té phat trién khac
trén thé gidi. Pay 13 co s dé diéu chinh thu nhap chiu thué cta ngudi ndp thué khi
ho thuc hién giao dich véi cac bén lién két chua dung theo hudng dan cta “nguyén
tac gia thi truong”. Luat thué nay yéu cau ngudi ndp thué phai giri tai lidu trinh bay
1d vé giao dich véi bén lién két cung vé6i to khai thué hang nam cia ho. Ngudi nop
thué ciing dugc yéu cau ndp céc tai lidu lién quan vé giao dich véi cac bén lién két
nhu gia ca, tiéu chuan xac dinh chi phi, phuong phap tinh todn va giai thich khi
duoc kiém toan. Cu thé Luat thué TNDN co qui dinh: cac doanh nghiép c6 céc giao
dich tai san hiru hinh lién quan dén cac bén lién két c6 gia tri hang nam trén 200
tri¢u NDT hodc co cac giao dich gitra cac bén lién két trén 40 triéu NDT phai chuan
bi tai li¢u giai trinh ro.

Vé co ban, cac qui dinh chdng chuyén gia cia Trung Qubc dugc xdy dung
dua trén ¢ sé huéng dan cia OECD. Tuy nhién, Luat chéng chuyén gia cia Trung
Qudc cling c6 mot s6 diém khéc biét nhu sau:

(i) Nghia vu ndp thué ¢ Trung Qudc khong dugc hop nhat nghia 1a néu mét tap
doan kinh té ¢6 cac chi nhanh tai cc tinh thanh khac nhau cua Trung Québc sé& chiu
thanh tra vé thué chdng chuyén gia nhiéu lan.

(ii) Khi co quan thué ctia tinh nay chip nhan mot van dé nao d6 vé thué thi chua

chic co quan thué & dia phuong khac chip nhén.
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(iii) Néu bi xac dinh 13 ¢6 hanh vi chuyén gia tai cong ty, thi cac diéu chinh vé
dinh gia chuyén giao do co quan thué Trung Qudc dua ra s& dugc ap dat cho tat ca
cac loai thué c6 lién quan nhu thué TNDN, thué GTGT, thué xuit nhap khau...

(iv) Nguén dir lidu dung cho so sanh trong chéng chuyén gia duoc co quan thué
Trung Qudc xay dung trén co so so sanh bi mét.

Vi bién phap, ché tai xir phat d4i v6i hanh vi chuyén gia. Diéu 60 va 73 cia
Luat quan 1y thué quy dinh rang hanh vi vi pham luat c6 thé bi phat tién, va nhiing
vi pham nghiém trong nhu tron thué, gian 1an thué co thé bi truy ctru trach nhiém
hinh sy. Luat thué TNDN Trung Qudc ciing néu 13, tir sau ngay 01 thang 1 nim
2008 cac khoan thué bi tra thiéu lién quan dén giao dich gitta cac bén lién két s&
phai chiu mot khoan 1i phi. Khoan 1ai suat nay dugc tinh bang 13i sut cho vay co
ban NDT ctia Ngan hang Nhan Dan Trung Qudc cing ki cong 5% phi. Tuy nhién,
néu doanh nghiép cung cap dugc cac tai lidu va thong tin lién quan khac theo quy
dinh thi 5% phi ting thém nay c6 thé dugc giam bdt hodc loai bo hoan toan.

Trung Qudc khuyén cdo nhitng hau qua bat loi ma nhitng ngudi khong tuan
thi quy dinh gia chuyén nhuong c6 thé gip d6 1a nguoi ndp thué cé thé bi dua vao
mot trong nhitng muc ti€u dau tién cho mot cudc thanh tra vé van dé dinh gia
chuyén giao. Thong thuong, ngudi ndp thué khong duoc chip nhan tham gia vao
cac thoa thuan gia trudce.

Trong ndm 2009, co quan Thué Trung Qudc dic biét tap trung vao cic chu
thé, cong ty co giao dich véi cac khu vuc c6 luat thué thap. Ngoai ra, cic phong
thué tai cac thanh phé thudc Bic Kinh, Thuong Hai va tai cac tinh ven bién cling rat
tich cuc trong viéc thuc hién hoat dong kiém toan gia chuyén nhuong, cac giao dich
lién quan dén tién ban quyén va phi dich vu lao dong ciling dugc kiém soat chit chg.
Trong nhitng nim gan ddy, co quan thué tdp trung manh vao cac nganh may mic,
dién tr va vién thong, thuc phém va nuoc giai khat, ban 1¢, cong nghiép, 6 t0, dugc
pham, va cic nganh cong nghiép dich vy, ciing nhu vé cac van dé tai chinh lién
quan dén xay dung co so ha tdng va cac cong ty ¢ von dau tu ra bén ngoai.

O Malaysia, mic du di c6 thoi gian thu hut von dau tu twong ddi dai, nhung

phai t6i tan thang 7 nim 2003, Chinh phi Malaysia méi dua ra “Huwéng din vé
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chuyén gid”. Theo d6, doanh nghiép c6 thé dugc chon nhiéu phuong thic tinh gia
chuyén giao khic nhau, nhung gia tinh toan phai ngang bang véi muc gia pho bién
trén thi truong. Cac doanh nghi¢p phai tuan thu theo mot tha tuc dugce goi 1a “phéan
tich so sanh” trude khi 4p dung cac phuong phap tinh gia. Cuc trudng Cuc thué
Malaysia c6 quyén quyét dinh xem xét t&i tinh hiéu luc cua hoat dong chuyén gia
cua doanh nghiép thuc hién.

Co quan thué ctia Malaysia ngay cang quan tdm dén cac truong hop gia
chuyén giao. Hoi dong doanh thu ndi dia ctia Malaysia (IRB) 1a don vi thu thap dir
lidu dé thyc hién kiém toan gia chuyén giao. Ngay tir nim 1999, céc td khai thué thu
nhap da yéu cau nguoi ndp thué tiét 16 mot sé dir licu thong ké va tai chinh... Ciing
nam nay, hé théng tir danh gia théng qua thué thu nhap dugc Malaysia stra d6i va
gidi thidu. Hé thong nay c6 hiéu lyc véi ngudi ndp thué thu nhap doanh nghiép ké
ttr ndm 2001. Theo ché d6 tu danh gia, trach nhiém tinh toan thu nhap chiu thué va
thué thu nhap phai nop chuyén sang ngudi nop thué. Trong truong hop chuyén gia,
nguoi nop thué s& phai chiu trach nhiém bién minh réng, giao dich cua ho vdi cac
bén lién quan duoc thyc hién ¢ gia hop 1y. Trong trudng hop két qua kiém toan diéu
chinh thu nhap chiu thué cao hon, thi hinh phat 1én dén 100% sb thué bi danh c6 thé
dugc ap dung.

Pé dinh gia chuyén giao, hién nay, khong c6 quy dinh cu thé trong phap luat
Malaysia cho IRB vé mdt thoa thuan dinh gia trudc. IRB khong tham gia vao bat ky
thoa thuan dinh gia trudc voi ngudi nop thué. IRB wu dii ca phuong phap gia ban
lai hodc phuong phap cong thém chi phi dé di dén gia hop 1y.

IRB chua ban hanh cic hudng din lién quan dén tai liéu ma nguoi dong thué
nén duy tri cho cac muc dich dinh gia chuyén giao. Do do, trong thuc té IRB s&
nghién ctru tai liéu duoc cung cdp theo yéu cau khi xem xét cac giao dich cia cac
bén lién quan.

Dé thuc hién quyén han cua minh trong viéc chéng lai cac giao dich bi phat
hién loi dung céc loi ich vé thué, IRB c6 thé ap dung cac bién phap nhu, (i) xtr phat

trén tong thu nhap cua ngudi ndp thué; (ii) dicu chinh lai thu nhap chiu thué va
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nghia vu thué cia nguoi do; (iii) nang cao danh gia hoic danh gia bo sung; (iv) vo
hiéu hoa viéc hoan thué va yéu ciu tra lai khoan thué di dugc hoan tra.

Céc hinh phat duoc quy dinh trong Luat thué ctia Malaysia nhu sau: (i) ap dit
mot hinh phat 1én dén 100% s6 thué dong thiéu, néu ngudi ndp thué tinh toan khong
chinh xac; (ii) mot hinh phat 1én dén 200% s6 thué dong thiéu va phat tién tir 1000
RM dén 10.000 RM, néu nguoi ndp thué bi coi 13 so suit trong tinh toan; (ii1) mdt
hinh phat 1én dén 300% s thué dong thiéu va phat tién tir 1000 RM dén 20.000 RM
va/ hodc phat ti khong qua 3 ndm, néu ngudi ndp thué bi coi 1a sin sang va ¢ tinh
trén thué. Ngoai ra, nhitng ngudi hd tro, tu van trong viée ké khai thap thu nhap chiu
thué cling bi coi 1a pham t61 va phai chiu phat tién tir 2000 RM dén 20.000 RM, trur
phi ho dan ra dugc nhitng minh ching trudc toa cho rang sy hd tro d6 1a hop 1y [30].
2.4.1.4. Béi véi tinh trang chuyén giao nhitng céng nghé cii, lac hdu

Pé khac phuyc tinh trang cong nghé cil, lac hau chuyén giao vao trong nudc
thong qua FDI, Trung Qubc dit ra myc tiéu thu hit von va cong nghé tir cac TNC,
ddc biét 1a cac TNC dén tir My va phuong Tay dé nang cp két cau ky thuat va
nganh nghé, phat trién cac nganh k¥ thuat cao, tién tién, hién dai. Do do, Trung
Québc chu dong ap dung chinh sach khuyén khich, tao thuan loi cho cac TNC dau tu.
Cho dén nay, Trung Qudc di thu hat duge 450 TNC, trong Top 500 TNC; c6 tiém
luc hang dau thé gidi vé von, cong nghé hién dai, trinh d6 quan 1y tién tién.

Bén canh d6, Trung Qudc ludn coi trong chuyén giao cong nghé va hiéu
mg lan toa tir FDI. Gan ddy, Trung Qudc doi hoi viéc chuyén giao nghiém tac bi
quyét cong nghé cia cac nha dau tu tir Pic va Nhat Ban khi cho phép ho tham
gia nhitng dy 4n dau tién vé dudng sit cao tdc, lap ra co s& san xuat voi hang
ngan k¥ su cao cap dé tng dung céng nghé maoi.

Ngoai ra, Trung Qudc tao méi trudng tét dé thu hut cic co sé R&D cua
cac TNC. Theo théng ké cua B6 Thuong Mai Trung Qudc, hién nay cac TNC da
thiét 1ap hon 700 co s& R&D & Trung Qudc. Hau hét cac co so nay dit tai Bic
Kinh, Thugong Hai, va Tham Quyén. Hién tai, chinh quyén Tham Quyén ¢6 nhiéu
chinh sach wu dii dé thu hut cac co sé R&D. Ngoai cac wu dii vé thué, chinh

quyén con hd tro 3 triéu NDT, néu co sé R&D dit tai day.
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Nhim thye hién viéc tao moi truong va dinh hudéng d6i méi, thu hut cong
nghé hién dai, ngay 9/2/2006, Trung Quéc dua ra ké hoach dai han vé phat trién
khoa hoc cong nghé qubc gia (2006 - 2020). Pong thoi, ngay 26/6/2006, Trung
Quéc dua ra mot sb chinh sach hd tro thuc hién ké hoach trén. Trong dé gSm cac
bién phép ting dau vao R&D, khuyén khich thué, hd tro tai chinh, bao vé quyén
s¢ htru...

O Malaysia, dé phat huy nang lyc nodi sinh, gitp cac doanh nghiép trong
nudc nang cao niang luc nghién ctu, tiép nhan va lam cha cong nghé, nudc nay
thuong xuyén cung cdp cho cac doanh nghiép théng tin mdi, ban quyén cong
nghiép, khuyén khich hoat dong R&D, hd tro diy manh lién két véi nudc ngoai.
Trong do, chu trong téi lién két v&i cac vién cong nghé cua An B0, Vién nghién
ctru dién tr va cong nghé Han Qudc, Vién nghién ctru cong nghé cong nghiép
bai Loan...

Pau tu cho hoat dong R&D vé khoa hoc va cong nghé duoc Malaysia rat
chu trong. Vi du nhu, Malaysia dua ra ké hoach tai trg 3,1 ty RM cho cac
chuong trinh R&D vé phat trién cong nghiép, chuong trinh MNC, thuong mai
hoéa dau ra caia R&D thuc hién tr ndm 1997,1998 dén 2004. Trong ké hoach 5
nam lan tht 9 (2006 - 2010), chi 3,8 ty RM cho hoat dong R&D.

Malaysia 1ap “Quy dau tu cong nghé méi” véi von ban dau 1a 500 triéu
RM, nham cung cap cac khoan chi cho dao tao, cip kinh phi trong cac du an cia
mdt sd 1inh vue nhat dinh dé thuc hién cac hoat dong R&D va xtc tién nhan hiéu
m&i. Nam 2010, Malaysia chi khoang 1,5% GDP nham nang cao ning luc R&D
ctia qubc gia., trong d6 cha trong vao céng nghé cao va cac hoat dong thién vé
kinh té tri thirc. Muc tiéu ctia Malaysia dén nam 2020 sé& la nuédc dong gop, chur
khong chi tiéu dung cong nghé thé gidi.

Nham khuyén khich chuyén giao cong nghé moi, hién dai thong qua FDI,
Malaysia dua ra chinh sach dinh hudéng céc du 4n FDI st dung cong nghé cao,
tham gia vao hoat dong nghién ctru, san xuit cic san pham, tham gia vao chuong

trinh két ndi cong nghiép... Bién phap thyc hién cuy thé 1a 4p dung wu dii cao vé
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thué thu nhap doanh nghiép (mién thué thu nhap doanh nghiép 5 nam, giam 60%
thué ddi véi chi phi vén). Pong thoi, Malaysia thuc hién chinh sach tu do hoa
chuyén giao cong nghé bang cach cho phép tu dong thong qua cac hop dong
chuyén giao cong nghé ky két giita cac cong ty trong nudc, ké ca doanh nghiép
100% von nudc ngoai véi bat ky doi tic nude ngoai nio.

2.4.1.5. Péi véi nhitng bat cap vé diéu kién sinh hoat va lam viéc cho nguoi lao dong

Dé khic phuc nhitng bat cap nay, cung voi phét trién cac KCN ¢ nhitng ving
kém phat trién, Malaysia c6 cac chuong trinh phat trién dudng si, cac trung tim
gido duc, y té, nha ¢... Pay la nhitng co s& vat chit gan lién voi quy hoach ving,
khi Malaysia quyét dinh lya chon mot s6 vi tri cta cac ving kém phat trién.

Con & Han Quéc, do bat dau phat trién cac KCN tir nhitng nim 1960, nén
thoi gian dau cling gap nhiéu kho khin trong viée giai quyét van dé nha ¢ cho ngudi
lao dong. Song, nudc nay lai co nhitng kinh nghiém thi vi vé viéc dé cho cong dong
dan cu dia phuong cung cép dich vu cho thué nha & cho cong nhan ¢ cac KCN.

Vi¢c hinh thanh cac KCN kéo theo lan song nguoi lao dong (ca trong va
ngoai nudce) di cu dén va gia ting nhanh chong. Nhu cau vé nha ¢ tai cac khu vuc
gén KCN, KCX tr¢ nén cép thiét, 1am xudt hién nhiéu dich vu moi gi61 va cho thué
nha. Sy gia ting viéc xin cip phép xay dyng nha ¢ cta ngudi dan dia phuong dugc
danh gia 1a khong phai do cac yéu td nhu phuc hdi kinh té sau khung hoang 1998,
hay chién lugc phat trién kinh té cua dia phuong, ma do nhu cau ting 1én tir dong
cong nhan di cu dén. T nim 1999, chét luong tiéu chuan cua cic khu nha ciing
duoc cai thién. Nha ¢ dugc cung cép rat da dang tir dién tich nho, trung binh dén
dién tich 16n.
2.4.1.6. Péi véi vin dé 6 nhiém méi truong

Nhan thirc 1 tim quan trong trong viéc giai quyét van dé 6 nhiém méi
truong, Trung Qudc hoan thién co quan quan 1y moi trudng theo ba cap: (i) Uy ban
bao vé moi trudng va tai nguyén thudc Qudc Vu Vién Trung Qudc; (ii) Hoi dong
bao vé mdi truong qudc gia; (iii) Co quan bao vé méi trudng qudc gia. Ngoai ra, dbi

vo1 Hoi dong bao vé moi truong quoc gia va Co quan bao vé moi truong quoc gia
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duoc phan céap téi dia phuong. Do vy, hé thong luat phap vé bao vé moi truong
dugc ban hanh kha sém nhu, Luat bao v¢ moi truong dugce thong qua nam 1979 va
stra d6i vao ndm 1989, ban hanh viéc thyc hién danh gia tac dong méi trudng tir dau
thap nién 1990. Theo nghién ctru cia Shunsuke Managi va Shinji Kaneko, thuc hi¢n
bién phap bao vé moi trudng cua Trung Qubc khong co nhiu tac dong tdi ting
nang suét hay cai tién cong ngh¢, nhung van con nhiéu vin dé tir hoat dong cua
doanh nghiép FDI trong diéu chinh bao vé méi truong.

Thay duoc van dé 6 nhiém méi truong sinh thai do doanh nghiép FDI gy ra,
ngay tir nim 1974, Malaysia d4 sira d6i Luat Chat luong méi truong dé khuyén khich
doanh nghiép thyc hién cac bién phép bao vé moi trudng. Cu thé nhu, mién giam thué
thu nhap d6i v6i doanh nghiép cung cap céc thiét bi xir 1y rac thai; mién giam thué doi
v6i cac doanh nghiép nhap khau cac may moc, thiét bi it gy 6 nhiém moi trudng;
doanh nghi¢p thuc hién cac bién phép bao vé mdi truong dugc phép tinh cac chi phi
bao vé moi truong tir 2 - 4% gia thanh san xuét trong hach toan két qua kinh doanh.

Pé dam bao tinh hiéu qua trong khuyén khich hoat dong bao vé méi trudng
ctia cac doanh nghiép FDI, MIDA con phén chia cac linh vuc cu thé nhu: (i) khuyén
khich d6i véi trong rung, (i) khuyén khich dbi v6i doanh nghiép thuc hién bién
phap bao quan, xir Iy va phan hity cac chat thai doc hai, (iii) khuyén khich déi véi
hoat dong tai ché; (iv) khuyén khich hoat dong tiét kiém ning lugng; (v) khuyén
khich d6i véi san xuét ning luong dua vao ngudn tai nguyén tai tao; (vi) khuyén
khich ddi véi hoat dong tu san XuAt céc nguén nang lugng tai tao; (vii) khuyén
khich thué d6i v6i doanh nghiép dat chimg chi Toa nha than thién v6i méi truong.
Nhin chung, mirc vu dai thué 1 60 - 70% trong thoi gian 5 dén 10 nam.

Pé giai quyét tot van dé 6 nhiém moi truong, Nhat Ban ludn coi trong vai tro
ctia cong dong dan cu va cac chinh quyén dia phuong 16n hon vai tro cia Nha nudc.
Pay 1a quan diém mang tinh quyét dinh trong viéc giai quyét van dé nay tai Nhat
Ban, nham tao ¥ thirc, trach nhiém cua chinh quyén dia phuong va cong dong dan
cu d6i voi moi truong sdng. Trude thoi diém xay ra dong dat va song thin
(11/3/2011), Nhat Ban duoc coi 1a mot trong nhiing quéc gia c6 hé thong co s ha

tang tot nhat va sach nhat thé gioi.
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O Han Qudc, thuc té cho thay, thoi gian dau, do c6 su khong thong nhat giita
cac bo, nganh trong xtr 1y cac KCN gay 6 nhiém lam cho cong tic ngin ngira, xir 1y
mat thoi gian va khong hiéu qua. Tuy nhién, sau khi phat hién nguyén nhan nay, cac
bd, nganh cua Han Quéc da dat duoc sy nhat tri xu Iy béng cach dua ra nhirng
khuyén khich cic doanh nghiép trong KCN céi tién cong nghé san xuét, dé vira
nang cao ning sudt, vira giam gay 6 nhim". Tl sy phdi hop giita cac bd, nganh
trong viéc ngan chan, xtr 1y 6 nhidm tir cic KCN da dan dén chuong trinh qudc gia
chuyén d6i cac KCN thanh céc khu céng nghiép - sinh thai (eco — industrial parks).

O Dai Loan, giai doan dau, chinh quyén Pai Loan to ra bi dong trong viéc
g phé véi van dé cac KCN giy 6 nhiém moi trudng. Cach giai quyét chi yéu cia
Pai Loan trong giai doan ndy 1a dwa cac nha may tir thanh phd ra cac ving néng
thon. Trong thap nién 1960, 1970, khoang hai phan ba cac KCN méi duge xay dung
xa cac thanh phé chinh va cc vung vé tinh'*.

Do khong c6 nhiing quy dinh vé méi truong chit ché, chinh quyén mot mat
chi dua ra nhiing tiéu chuan 6 nhiém tdi thiéu va phi ndp phat ddi véi viéc gay 6
nhiém qué it dén muc doanh nghiép chap nhin ndp phat chir khong mudn dau tu
nhirng thiét bi xur ly 6 nhiém. Mit khac, su bat luc cta chinh quyén trudc nan O
nhiém 1am gia ting xung dot giirta cac bén lién quan va lam ting thém sy phan nd
cua nan nhan 6 nhiém.

Céac cudc xung dot c¢o lién quan dén 6 nhiém moi truong ngdy cang nhiéu,
v6i cac hinh thire khac nhau. Do d6, phwong thic giai quyét cac xung dot vé moi
truong trong giai doan nay 1a Qudc dan dang ding trung gian giita bén giy stc ép
chinh thtrc va khéng chinh thtrc dé chim dit xung dot. Tuy nhién, cho du nguoi dan
hay cong nhan c6 thé dugc dén b, song 6 nhiém van khong thé giai quyét.

Nam 1987, Cuc Bao v¢ Moéi truong duge thanh lap. Co quan nay dua ra

nhitng ti€u chuan danh gia tdc dong moi truong dé ngan chan va giam thiéu anh

" Chung, Jae-Yong and Kirkby, Richard J.R. (2002). The Political Economy of Environment and
Development in Korea. Routledge.

' Ho (1982). “Economic Development and Rural Industry in South Korea and Taiwan”. World Development
10 (11): 973-990
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huong ti€u cuc téi moéi truong tir cac KCN, KCX. Co quan nay ciing doi hoi viéc
ban hanh cac quy dinh, wu d3i. Pong thoi ting cuong giam sat, quan tAm téi tac hai
moi truong va phai hiéu rd mic d6 6 nhiém va anh hudéng cua phé thai toi khong
khi, dat va nudc, ciing nhu sitc khoe con nguoi.

2.4.1.7. Péi véi vin dé tranh chdp lao déng

Trung Qudc thuc hién diéu chinh viéc thué, tuyén dung lao dong thong qua
quy dinh vé& hop ddng lao dong. Tai cac dic khu kinh té, chu dau tu duoc phép sa
thai nguoi lao dong trong truong hop nguodi lao dong vi pham ky luat, gay thiét hai
cho doanh nghiép. Tuy nhién, dé tranh viéc sa thai bat hop 1y, Trung Qudc dua ra
quy dinh 13 vé cac truong hop khong dugc phép sa thai cong nhan. O mot sé dic
khu kinh té, ban quan ly dac khu yéu cau doanh nghi¢p thuc hién ché do bao céo
hop dong lao dong, cho phép doanh nghiép trich 1ap quy bao hiém & mic 20 - 25%
tong quy luong dé giai quyét ché do ddi véi ngudi lao dong khi ho thoi viée.
2.4.1.8. Péi véi han ché tac dong xdu t6i can cdn thanh todn

Pé giai quyét tinh trang nhap siéu & mot s6 nganh va linh vuc, dac biét 1a cac
nganh s dung cong nghé cao, Malaysia da chu truong nang cao nang luc khoa hoc
cong nghé trong nudc véi phuong cham “Malaysia khong chi nhap khau cong nghé
ma con tién toi dong gop tao ra cong nghé mai cho thé gidi vao nam 2020. Nhiing
bién phap nay dugc dic biét diy manh tir giai doan khing hoang 1997 - 1998 theo
hai huéng: (i) ning cao chat lugng ngudn nhén lyc; (i) ning cao kha niang nghién
clru va phat trién. Pong thoi, Malaysia coi trong viéc khuyén khich phét trién cac
nganh cong nghiép hd tro.

Malaysia cho xay dung Trung tdm phét trién k¥ ning Penang (PSDC) nham
cung cap hd tro chuong trinh ddo tao cho ngudi lao dong trén co s¢ dong gop cia
Chinh phi Malaysia va cac doanh nghiép FDI, dang ké nhét 1a cac TNC 1én nhu
Motorola, Intel... Chinh phii Malaysia hd tro khoang 500 triéu RM (twong duong
v6i 163 triéu USD) lam ngudn vén cho vay dbi véi sinh vién hoc tap tai PSDC va
danh 100 triéu RM (twong duong véi 36 triéu USD) cho sinh vién tt nghiép dé c6
thé nang cao k¥ nang nhu ké toan, cong nghé thong tin.... D6i véi doi ngil quan 1y,

Malaysia di cho phép thanh lap truong dai hoc quéc té, chil yéu dén tir Anh, Uc va
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Hoa Ky dugc thanh 13p va hoat dong. Nhirng trudong dai hoc nay khong nhiing cung
cAp mdi truong dao tao cho ngudi Malaysia ma cho chinh con em cta nhiing lao
dong quan 1y nguoi nudc ngoai, qua d6 gop phan tao diéu kién cho ngudi nudc
ngoai yén tam lam viéc 1au dai tai Malaysia.

Pé dap tmg dugce ngudn nhan luc phuc vu cho nén kinh té tri thirc, Malaysia
cling hét sirc quan tdm dao tao nguén nhéan lyc cho cong nghé thong tin.

Thuc hién nang cao ning luc R&D, Malaysia d3 xay dung “Quy dau tu cong
nghé méi” v4i von ban dau 1a 500 triéu RM (twong duong 163 triéu USD). Nguoén
v6n dau tu cho giai doan 1997 - 2004 1a 3,1 ty RM (twong duong véi 1,1 ty USD)
va trong ké hoach 2006 - 2010, uéc 1a 3,8 ty RM (twong duong véi gan 1,2 ty
USD). Nhiing khoan dau tu niy bao gdm chi phi cho nhiing chuyén gia huéng dan
ngudi nude ngoai, chi phi cho hoc vién, chi phi cho cidc doanh nghiép thuc hi¢n
R&D va xtc tién nhan hiéu méi, nham khuyén khich chuyén giao céng nghé tir
nudc ngoai dic biét 1a cac doanh nghiép FDI. Nho vay, chi s6 vé kha ning sang tao
ciia nén kinh té Malaysia ding thtr 25 trén thé gidi, dung thu hai trong khu vuc
Poéng Nam A (sau Singapore, thir 10 thé giéi) [139].
2.4.1.9. Péi véi cdc van dé xa héi nay sinh khdc nhw tham nhiing

Tham nhiing da dugc xac dinh 1a mot van dé nghiém trong anh hudng té1 doi
song kinh té xa hoi. Nham han ché té nan tham nhiing, Trung Qudc cd ging thuc
hién minh bach hoa hé thong phap luat, giam thiéu sy nhap nhang giita cac van ban,
tor do6 giam sy ty tién &p dat quan diém ca nhan. Mat khac, Trung Quéc cling tang
cudng trach nhiém ciia ca nhan cong chirc trong hé théng co quan Nha nudc.

Tuy nhién, bién phap duoc danh gid cao ctia Trung Qudc 1a chéng té nan
tham nhiing thong qua thuc thi cac bién phap hét sirc nghiém khac.

Pé d6i phé voi hién twong tham nhiing dang c6 nguy co de doa t6i sy 6n
dinh cta Trung Quéc, hién c6 3 co quan dam trach hoat dong chéng tham nhiing 1a
Vién kiém soat téi cao, B6 Giam sat va Bd An ninh cong cong. Mot trong nhirng
yéu t6 quan trong 13 khung hinh phat d6i véi hanh vi tham nhiing ctiia Trung Qudc

rat nghiém khéc. Néu tham nhiing véi s6 tién 5000 NDT (twong dwong 625 USD),
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an phat t toi da 12 2 ndm; néu tham nhiing tir 50.000 - 100.000 NDT (twong duong
v6i 6.250 - 12.500 USD), an phat 1a to chung than; néu tham nhiing tir 100.000
NDT tr¢ Ién (twong duong trén 12.500 USD), hinh phat 1a an tir hinh kem theo tich
thu tai san xung cong quy.

Thang 7 ndm 2010, Trung Quéc tiép tuc cung cb thém mot sd diéu luat vé
phong chéng tham nhiing. Theo d6, tit ca cac cong chirc nha nudc s& phai cong khai
thu nhap, dau tu, tai san. Thanh vién trong gia dinh ciing phai bao céo thu nhap,
nham tranh viéc tién do tham nhiing duoc che gidu dudi tén ngudi khac. Nudce nay
tuyén bd cudc chién v4i tham nhiing 1a cude chién séng con d6i véi Pang Cong san.

Malaysia 12 mot trong cac qudc gia di dau trong viéc thanh 1ap Hoc vién
chdng tham nhiing dau tién & Pong Nam A va ciing 14 nuéc dau tién trong khu vuc
Pong Nam A ky Hiép wéc chong tham nhiing cua Lién hop qudc. Py ¢ thé 1a coi
12 cam két cua Malaysia trong vi¢c chéng lai tham nhiing va céc biéu hién tiéu cuc,
tir d6, tao 1ong tin d6i voi nha dau tu nudc ngoai. Ngoai ra, Malaysia ciling thanh lap
“Hoc vién dao dirc cong cong qudc gia” nham nang cao chat lugng va dao dirc nghé
nghiép cuia doi ngii cong chirc, trén co s d6 dé xay dung do6i ngii cong chirc nha
nuoc trong sach, co trach nhiém.

2.4.2. Bai hoc rut ra cho Viét Nam

2.4.2.1. Bai hoc thanh cong

* Quan diém xdy dung chinh sach thu hit FDI va gidi quyét cdc van dé kinh té xa
hoi nay sinh trong FDI

Nhiam khic phuc nhiing tac dong ti€u cuc cua hoat dong FDI ddi véi cac van
dé kinh té - xa hoi, chinh phu Trung Québc di thuc hién nhiéu bién phap, chinh sach
nham giai quyét nhitng van dé nay sinh trong FDI. Phuong chdm giai quyét nhimng
van dé kinh té xa hoi ctia Trung Qudc duoc néu rd trong Bao cdo chinh trj ciia Pang
Cong san Trung Qudc lan thir 16 1a “Kién tri ldy xdy dwng kinh té lam trung tam,
diing bién phdp phat trién dé gidi quyét nhitng van dé ndy sinh trong budc dwong
tién 1én”. Qua d6, Trung Qudc néu ra 10 phwong chim vé su can thiét [9]:

(i)  Can phai tuan tha nghiém chinh phap luat hién hanh.
(ii) Can phai ban hanh thém cac quy dinh phap luat mai.



90

(iii) Can lam cho cac quy dinh phap luat méi bét mo ho hon.

(iv) Can thyc hién hoa giai cac xung dot phap luat.

(v) Can bao vé cac hop dong trude cac quy dinh phap luat.

(vi) Can phai tao ra nhitng co hdi dé gop ¥ hoan thién cac quy dinh phap lut.
(vii) Can phai c6 su giai thich quy dinh phép luat ctia cac cap c6 tham quyén.
(viii) Can phai x6a bo nhiing quy dinh ¢6 tinh “ndi bo”.

(ix) Can phai phap huy vai trd cia hop dong mau.

(x) Can phai ning cao chét luong dich thuat cta cac vin ban phap luét.

Malaysia dua ra quan diém vé xay dung chinh sach gan lién giira 6n dinh
chinh trj va phat trién kinh té. Tuyén bd ciia thu tuéng Mahathir Mohamed “Dan téc
Malaysia phdi dwoc phat trién trong thé thong nhat, trong xd héi yén binh, én dinh
vé chinh tri, quan tri cong hiéu qud, dam bdo chdt lwong cudc song, gid tri tinh than
va xda hoi cao thuong, khoan dung, tw hao va tw tin dan toc”. Pay chinh 1a quan
diém cua Malaysia trong viéc giai quyét cic van dé xi hoi trong qué trinh phat trién
kinh té. Tir d6, 1am nén tang cho viéc giai quyét van dé kinh té xa hoi nay sinh trong
hoat dong thu hut von FDL
* Chinh sach thu hut FDI dwoc xay dung va thwc hién co bai ban, co 16 trinh

Chinh sach thu hat FDI cua Trung Quéc dugc xay dung va thuc hi¢én mdt cach
¢6 bai ban, 16 trinh va ludn tuan theo mot quy hoach tong thé gan véi ving, mién,
nganh kinh té... di gop phan khic phuc su mat can ddi trong phat trién cac nganh,
viing mién va cac van dé kinh té xa hoi nay sinh khac trong FDI ¢ Trung Qudc.

Trong khi d6, Malaysia c6 chinh sach thu hut FDI két hop hai hoa loi ich
ctia nha dau tu nudc ngoai va loi ich qubc gia. Mic du FDI déng gop tich cuc
cho qué trinh phét trién kinh t& xd hoi, gop phan dua Malaysia tham gia vao
nhém cac nudc cong nghiép moéi, nhung ciing khong thé phii nhan mot s6 han
ché nhat dinh cua FDI. Vi vay, chu truong thu hat FDI dugc xem xét toan di¢n,
gan lién véi tinh hiéu qua, khong nhat thiét cha trong qua muirc téi cac bién phap

uu dai do1 vo1 nha dau tu.
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* Chii trong viéc sira doi, b6 sung va hoan thién ludt phdp, chinh sach kip thoi
va dong b

Trung Qudc rat quan tdm dén viéc stra do6i, bo sung va hoan thién kip thoi
nhiing bat cap vé luat phap va chinh sach trong thu hit FDI.

Giai doan 1979 - 1983, Trung Quéc thanh 1ap 4 dic khu kinh té (SEZ).

Giai doan 1984 - 1991, Trung Quéc dua ra nhiéu luat 1&, vin ban co lién quan dén
FDI nhu, Luat lién doanh, stra d6i lut lién doanh, luat thué thu nhip doanh nghiép va
cac khuyén khich FDI. Ciing trong giai doan nay, 14 thanh phé ven bién dugc mé ctra.

Giai doan 1992 - 2000, cac luat nhu luat cong doan, luat so hiru, luat cong ty, va
cac quy dinh vé thué GTGT, thu nhap doanh nghiép dugc ban hanh.

Ké tir ndm 2006, Trung Qudc ting cudng diéu chinh chinh sach thu hat FDI
theo hudng nang cao chat luong.

Céc bo sung va diéu chinh luat va quy dinh trén gép phan quan trong trong viéc
tang cuong thu hat FDI va giai quyét cac van dé kinh té xa hoi cua dat nudce. T do,
lam giam nhiing tiéu cuc trong chuyén gia & cac doanh nghiép FDI, giam nhitng mau
thuan tranh chap gitta chu dau tu va ngudi lao dong...

Malaysia ciing vay, ho ludn coi trong bo sung va hoan thién ludt phap, chinh
sach kip thoi. Trong d6, dic biét chu trong t6i cac van ban phéap ludt vé chuyén gid,
vé mdi truong; chinh sach phat trién va hoan thién co so ha ting ¢ nhiing ving,
mién khé khin, chinh sach phat trién ngudn nhan luc cung cip cho cic doanh
nghiép FDI...

Chién luoc cong nghiép hoa hién nay ciua Malaysia dugc diéu chinh theo
hudng phat trién bén viing. Malaysia thyc hién nhiéu chinh sach quan trong nhu xay
dung nha & gia thip cho ngudi thu nhap thap (2 nim 1998 - 1999 xay dwoc 27.500
can ho gia thap). Trong ké hoach 5 nam (2006 - 2010), Malaysia du chi 54 ty USD
cho céc du an phat trién kinh t& nong thon, phat trién gido duc, giam bot khoang
cach giau nghéo.

* N6 luc cao trong cdi thién moi truong dau tw, chi trong sang loc dy an FDI

Trung Québc rat chu trong cai thién co so ha tﬁng. bac biét, Trung Qudc xay

dung nhiéu dic khu kinh té v6i hé thong ha ting dong bo, hoan chinh va hién dai dé
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thu hut cac nha dau tu nude ngoai. Muyc tidu xay dung cac dic khu kinh té 1a dé thu
hut cong nghé tién tién cua nudc ngoai, nang cao trinh d6 k¥ thuat, thuc day xuat
khau va mé rong quan hé véi nude ngoai, phat trién kinh té trong nude. Diéu nay,
Viét Nam c¢6 thé hoc tap kinh nghi¢ém cho vi¢c xay dung cac khu cong nghiép, khu
cong nghé cao.

Bén canh d6, chinh sach wu dai dau tu cling dugc Trung Quéc trién khai
manh mé&. Trong d6, wu d3i vé thué 13 nhan t6 quan trong nhat trong giai doan 1980
- 1993, bao gdbm mién, giam thué. Tir nam 1994, chinh phu Trung Qudc sir dung hé
thong thué nhu nhau dbi v6i doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai.
Pé khuyén khich FDI, Trung Qudc dua ra chuong trinh hoan thué 5 nim va mién
thué md rong. Cac doanh nghiép cong nghé cao hoic huéng xuit khau, nha dau tu
nudc ngoai co thé nhan duoc toan b hoan thué.

Véi cac chinh sach dau tu thong thoang, linh hoat cing ngudn lao dong ré,
¢ chat luong, cac dac khu kinh té cla Trung Quéc di thu hat duoc sb luong 16n
cac nha dau tu nudc ngoai. Hé qua tat yéu 1a thu hat FDI ting, trang thiét bi dugc
nang cap, mirc sdng ngudi dan & cac dic khu kinh té dugc nang cao, tao sy lan toa
tich cuc trong nén kinh té.

Trong giai doan dau thu hut FDI, Trung Qudc ciing thu hut FDI nghiéng vé
sb lugng. Tuy nhién, tr ndm 2006 tré lai day, Trung Quéc da tién toi cai thién chét
lugng von FDI. Khong thu hat FDI béng moi gid, ma co sy sang loc cac dy an, kién
quyét loai bo cac dy an FDI duoc cho 1a kém chat lwong, khong pht hop véi thoi ky
phat trién méi cua dat nudc.

béi véi Malaysia, dé tao méi truong dau tu thuan loi, nuée nay luon chu
dong hoi nhap KTQT, xdy dung va phat trién co so ha tang kinh té - k¥ thuat, phat
trién nguff)n nhan luc, thuce hién cac wu dai tai chinh. ..

Vé co s6 ha téng kinh té - k¥ thuat, Malaysia tap trung dau tu manh dé c6 hé
thong ha tang tét, dich vu thuan loi, chi phi thap hip din nha dau tu nudc ngoai. Dé
thue hién, Malaysia chu trrong tu nhan héa ké ca nha dau tu trong va ngoai nude.

Nhiam thu hat FDI ¢6 tinh tap trung hon, khic phuc dugc mot sb6 han ché
nhét dinh, Malaysia xay dung cac khu thuong mai tu do, KCN, khu cong ngh¢ cao.
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Trong d6, gan day Malaysia dic biét chi trong dén phat trién cac khu cong nghé cao
dé thu hat cac du an st dung cong ngh¢ hién dai. Cac dy an dau tu vao khu cong
nghé cao dugc huong nhiéu wu dii, duoc cung cip dich vu tron gbi dap tng yéu cau
cac nganh cong nghiép hién dai.

Mot trong nhitng yéu té quyét dinh su thanh cong trong thu hut FDI tai
Malaysia la lga chon ding cac ddi tac va du an dau tu. Mic du, Malaysia chu
trwong da dang hoa ddi tic dau tu, song lai ludn chd trong toi thu hut cac ddi tac
16n, trén co so ¢6 dinh hudng rd rang, c6 muc tiéu yéu cau vé cong nghé cho ting
nganh, linh vyc kinh té.

* Chién lwpc thu hit FDI hop 1y

Trong giai doan dau thu hut FDI, ca Trung Quéc va Malaysia déu thu hut
manh mé& vén FDI vao cac nganh cong nghé cao, cong nghé it tiéu tén ning luong,
nhién liéu, nhat 1 cac nganh dién, dién tu, tir d6 tao ra sy lan téa manh. Sau do, hép
thu cong nghé dé déy manh hoat dong R & A, déng thoi dau tu phat trién nguén
nhan luc chat luong cao.

Phat trién cac nganh cong nghiép hd tro dugc coi 1a yéu t6 then chét cho lién két
san xudt giira cac doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép FDI cua cac nude nay.
2.4.2.2. Bai hoc chwa thanh cong
* Chinh sach thu hit FDI va xit Iy cdc van dé kinh té xa héi ndy sinh chwa mang
tinh tong thé

Mic du, Trung Qubc va Malaysia dd c6 nhiéu chinh sach kha hop 1y trong
viéc thu hut FDI va xt 1y nhitng van dé kinh té x4 hoi nay sinh trong FDI. Song, cac
chinh sach, bién phép nay chua thyc sy mang tinh téng thé, van cha trong nhiéu vé
mat lugng va hé luy 1a su mét can doi gifta cac vung, mién trong phat trién kinh té
van noi 1én (vi du nhu mién Pong va mién Tay & Trung Qudc; hay ving Salangor,
Johor va ving Kalantan, Perlis & Malaysia), 6 nhiém moi trudong van 1a ganh ning,
chua giai quyét duoc... Nguyén nhan 1a do hoat dong dau tu nudc ngodi cé tac
dong lan toéa téi nhiéu linh vuc va nhiéu ting 16p dan cu trong xa hoi. Nhiéu khi,

céc han ché nay vuot ra khoi du doan ctia nha hoach dinh chinh sach va quan ly. Do
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d6, doi hoi kha ning diéu chinh chinh sach cta cac nha hoach dinh chinh sach phai
thuc sy khach quan va thich hop.

* Chinh sdch chuyén giao cong nghé, chinh sdch gidi quyét tac déng méi truong
con nhiéu han ché

Nhin chung, chuyén giao cong nghé ciia ca Malaysia va Trung Quéc déu
chua dat muc tiéu dé ra. Muc dich cua cic nha dau tu nuée ngoai la tim noi dau tu
¢ hiéu qua cao hon so véi trong nudc. Do vay, khong it nha dau tu nudc ngoai
chuyén giao cong nghé cii, lac hiu, tham chi cd nhirng cong nghé khong déng bd
sang cic nudc ndy nham nang cao ty sut loi nhuan. Viéc tiép nhan cong nghé cil,
lac hau gy ra tinh trang 6 nhiém méi truong, anh huong khong nho dén xa hoi. Dén
nay, Trung Qudc, Malaysia va nhiéu nudc dang phat trién khic dang phai giai quyét
hau qua cua viéc nhéap 6 at, thiéu chon loc cong nghé dan dén tang trudng nong va
khong bén viing.

Viéc thyc hién FDI tai cac nudc dang phat trién néi chung va Trung Qudc,
Malaysia noi riéng thudng do cac cong ty con ctia cac TNC tién hanh, nén bi quyét
cong nghé va thong tin k¥ thuat van do cong ty me nam gitr. Cac nude nay kho hap
thu va ung dung cac cong nghé d6. Ngudi lao dong chi duoc thué dé thao tac van
hanh, khong nam bét duoc k¥ thuat cong ngh¢. Do do, van phai chiu su chi phéi vé
cong nghé ciia nha dau tu nudc ngoai.

Mait khéc, trong cac lién doanh, gid cong nghé do bén nudc ngoai dong gop
thuong bi thoi phong 1én dé nang cao ty 1& vén gdp. Do vay, cac nudc dang phat
trién chiau A néi chung va Trung Qudc, Malaysia noi riéng dang phai ganh chiu hau

qua la phia nha dau tu nudc ngoai chiém hét lgi nhuan va dé lai cong nghé lac hau.
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CHUONG 3: NHUNG VAN PE KINH TE XA HQI NAY SINH
TRONG FDI TAI VIET NAM GIAI POAN 2001 - 2010

3.1. Khai quat vé FDI tai Viét Nam
3.1.1. Chinh sach thu hut FDI cua Viét Nam
3.1.1.1. Phap luat vé dau tw truc tié}) nuoc ngoai tqi Viét Nam

Thang 12 nam 1987, Luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam lan dau tién duoc
ban hanh va co6 hiéu luc ké tir naim 1988. Qua stra ddi, bd sung vao cac nam 1990,
1992, 1996, 2000, Luat ndy ngay cang tao nhiéu thuan loi hon cho cac nha dau tu
nudc ngoai; giam su khac biét giita nha dau tu trong nudc va nha dau tu nudc ngoai
(xem phu lyc 3). Vao giai doan cudi qué trinh dam phan gia nhap WTO, Luét Pau
tu nam 2005 cua Viét Nam dugc ban hanh va c¢é hi¢u luc tir ngay 01/07/2006. Day
1a budc di can thiét nham tao khung phap 1y thdng nhit cho cic nha dau tu, xda bo
phan biét ddi xtr gitta nha dau tu trong nudc v4i nha dau tu nude ngoai do cd hai hé
théng van ban luat chi phdi (dau tu trong nudc duge diéu chinh boi Luat Doanh
nghiép, trong khi dau tu nude ngoai do Luat Pau tu nude ngoai quy dinh). Su ra doi
ciia Luat Pau tu nim 2005 danh ddu mot budc tién quan trong trong cong tic quan
Iy Nha nude ddi v6i hoat dong FDI tai Viét Nam (xem phu luc 4).
3.1.1.2. Céc bién phdp cu thé nham thu hit FDI
* Xdy dung co sé ha ting

Trong hon 20 nim qua, Chinh phu Viét Nam d3 duy tri mirc dau tu ha ting
khoang 10% GDP (mitc trung binh cuia cac nén kinh té Pong Nam A khoang 7%
GDP). Mtic dau tu ndy di nhanh chéng mé rong ngudn cung co s& ha ting va cai
thién kha nang tiép can st dung. Tir nim 2000 dén nam 2005, tong chiéu dai duong
bé tong d3 ting gip ba 1an tir 30.000 km dén gan 90.000 km, dua dén nhitng cai
thién rat 16n cho giao thong nong thon. Ti 1é ho gia dinh nong thon két nbéi mang
ludi dién cling tang tr 73% 1én 89% trong giai doan 2000 - 2005. Thanh cong trong

phat trién co so ha tang nong thon qui mé nhé 13 nét chinh trong nhitng thanh tuu
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x6a nghéo va phat trién mang tinh bao trium ciia Viét Nam, diéu ma cong dong tai tro
qudc té danh gia cao. Tuy nhién, ddu tu co s ha ting cua Viét Nam it vé gia tri tuyét
ddi, lai bi dan trai nén hé théng ha tﬁng van & muc lac hu trong cac nudc Pong
Nam A.

Sau 25 nim ké tir khi thuc hién chinh sach Doi méi, Viét Nam dang budc vao
giai doan phat trién doi hoi phai dau tu chién lugc vao co sd ha tang giao thong dai
tra nhu xa 19, duong sat, cang bién, va san bay, dong thoi dau tu vao hon hop ning
luong hiéu qua nhu cic nha may thiy dién, chay than va khi dét. ..

* Xdy dung va phdt trién cdc khu cong nghiép

Sau khi luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam duogc ban hanh nam 1987, FDI
vao cac nganh cong nghiép, nhét 1a cic nganh san xuat hang xuat khau rat it va gip
nhiéu tré ngai do co s ha tang kém, thu tuc xin cap phép dau tu va trién khai du 4n
gip kho khin va mét nhiéu thoi gian. Do vy, Viét Nam chi truong thanh 1ap khu
ché xuat va cac khu cong nghiép trén co so hoc tip kinh nghiém ciia nudc ngoai va
thuc té thu hit FDI tai Viét Nam, nham giam thiéu cac tro ngai noi trén.

Ngay 18 thang 11 nam 1991, Hoi déng Bo trudéng (nay la chinh phil) ban
hanh Nghi dinh 322/ND-HPBT vé Quy ché khu ché xudt. Tiép do, ngay
28/12/1994, Chinh phu ra Nghi dinh s6 192/ND-CP ban hanh Quy ché khu cong
nghiép. Pén ngay 24/4/1997, dé thay thé cho 2 nghi dinh trén con nhiéu diém khong
pht hop, Chinh phti ban hanh Nghj dinh s6 36/ND-CP vé viéc ban hanh Quy ché
khu c6ng nghiép, khu ché xuat va khu cong nghé cao.

Dé tiép tuc hoan thién co ché chinh sach, tao hanh lang phéap 1y thong
thoang cho viéc van hanh cdac KCN, ngay 22/9/2006, Chinh phii ra nghi dinh s
108/2006/ND-CP quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh mot sd diéu ciia Luat
dau tu nudc ngoai nam 2005, trong d6 néu rd: “Ban Quan 1y khu cong nghiép,
khu ché xuit, khu cong nghé cao, khu kinh té (sau day goi 1a Ban Quan 1y) thuc
hién viéc dang ky dau tu, cip Gidy chimg nhan dau tu doi véi du an dau tu vao

khu céng nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té, bao gdbm ca céac
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dy 4n dau tu da dugc Thu tudng Chinh phil chap thuan chu truong dau tu quy
dinh tai Diéu 37 Nghj dinh nay”.

Thuc hién cc quy dinh trén, tinh dén hét nam 2011, ca nudc c¢6 283 KCN,
KCX dugc thanh 13p tai 58 tinh, thanh phé tryc thuoc Trung wong, voi téng dién
tich dat tu nhién 76.000 ha. Trong do, 180 khu da di vao hoat dong, thu hut 4.113
du an FDI va gén 4700 dy 4n dau tu trong nudc, tao viéc lam cho khoang 2 tri¢u
lao dong. Riéng nam 2011, tong vén FDI diang ky vao KCN, KCX dat 6,47 ty USD;
tong von dau tu thuc hién dat 7,28 ty USD; tuong duong 44% va 67% tong von
dang ky va thuc hién cua ca nudc'.

Thém vao do, thang 7 ndm 2006, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét quy
hoach phat trién cac KCN ¢ Viét Nam dén 2015 va dinh hudng dén nam 2020 theo
Quyét dinh s6 1107/QD-TTg, véi muyc tiéu cht yéu 1a hinh thanh hé théng cac KCN
cha dao c6 vai tro dan dit su phét trién cong nghiép qudc gia, ddng thoi hinh thanh
cac KCN ¢c6 quy mo hop 1y tao diéu kién phat trién cong nghiép, nham chuyén dich
co cau kinh té tai cac dja phuong c6 ty trong céng nghiép trong GDP thap. Theo quy
hoach nay, dén nam 2015, ca nudc sé ¢6 thém 117 KCN duoc thanh 1ap mai, voi tf)ng
dién tich 14 29,2 nghin ha va 27 KCN mé rong, véi tong dién tich hon 6 nghin ha.

Phat trién cac KCN 1a chu truong ding dan ctia Nha nude, nham lam ting
tinh hép dan cua méi truong dau tu tai Viét Nam. Nhin chung, WB déanh gia Viét
Nam c6 nhiéu cd gang trong viéc cai thién méi truong dau tu kinh doanh. Tuy
nhién, cac qubc gia khic ciing dang tiép tuc cai thién tot moi trudng dau tu kinh
doanh cua ho. Do do, trong nhitng nam tiép theo, Viét Nam can tao moi truong dau
tu kinh doanh thuan loi hon dé phat trién cac doanh nghiép, co s& san xuat kinh
doanh va thu hat dau tu nudc ngoai.

* Dao tao phdt trién nguon nhan lyc

Mot trong nhitng muyc tiéu chién luoc va khau dot pha trong chién lugc phat

trién kinh té 10 ndm 2011 - 2020 1a: “Phét trién nhanh ngudn nhan luc, nhat 1a

nguon nhan lyc chat luong cao, tap trung vao viéc d61 mdi can ban va toan dién nén

' Thoi bao kinh té Viét Nam (2012), “Vudng mic trong phat trién KCN, KCX”, s6 42, ngay 18/2/2012.
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gido duc qudc dan; gan két chit ché phat trién nguon nhéan luc voi phét trién va tng

dung khoa hoc, cong nghé”.

Nhu vay, phat trién nguén nhan luc chat luong cao dugc xac dinh la van dé
quan trong trong phat trién kinh té xa hoi. Day sé& 13 loi thé mang tinh quyét dinh
ctia Viét Nam trong thoi ky moi. Khong chi cac nha dau tu nudc ngoai, ma ngay ca
cac don vi st dung lao dong cua Viét Nam cling rit can nhan luc, véi sb luong 16n
va chat luong cao.

* Xiic tién dau tw

Hoat dong xtc tién dau tu tai Viét Nam thoi gian qua luon dugc chinh quyén
tor Trung uwong dén dia phuong cht trong déy manh, thé hién trén cac mit sau:

- Tang cudng va ddi méi cong tac van dong xuc tién dau tu, chu trong cac dbi
tac chién luoc. Cung véi viéc t6 chire cac cude hoi thao gioi thiéu vé moi truong
dau tu chung tai cac dia ban va ddi tac da duoc nghién ctru va xac dinh, tdng cuong
van dong truc tiép cac tap doan lon dau tu vao cac du an cu thé. Bén canh do, to
chtrc cac cudc hoi thao chuyén nganh, hoac linh vyc tai cac dia ban cé thé manh véi
su tham gia cta cac co quan chuyén nganh.

- Két hop véi cac chuyén di tham, lam viéc nudc ngoai cia cac nha lanh dao
Pang, Chinh phu dé to chirc cac cudc hoi thao gidi thidu moi truong dau tu, moi cac
nha lanh dao Bang, Nha nudc phat biéu tai cac cudc hdi thao nham xay dung hinh
anh t6t vé su quan tdm ctia Chinh phu d6i voi DTNN.

- Néang cap trang thong tin website vé DTNN; bién soan lai cac tai liéu gioi
thiéu vé DTNN (guidebook, in t& gip gi6i thidu vé co quan quan 1y dau tu, cap nhat
cac thong tin vé chinh sach, phép luat lién quan dén DTNN).
3.1.1.3. Chinh sach khuyén khich dau tie

Pé tang cuong thu hut dau tu tryc tiép nudce ngoai, cac hinh thirc wu dii dau
tu chu yéu duoc thuc hién & Viét Nam 13 vu déi vé thué thu nhap doanh nghiép, uu

dai vé€ thué nhap khau, va wu dai vé tién thué dat, mat nudc, tién thué s dung dat.
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(i) Vé thué thu nhdp doanh nghiép

Theo quy dinh ctia Viét Nam truéc ndm 2004, doanh nghiép FDI thong
thuong ndp thué thu nhap doanh nghiép véi thué suat 1a 25%, thap hon cic doanh
nghiép trong nudc 7%. Thyc hién luat thué thu nhap doanh nghiép 2003, c6 hiéu
luc tir 1/1/2004, thué thu nhap doanh nghiép dugc ap dung théng nhét cho ca
doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép FDI v&i thué suat thong thuong 1a 28%.
Ké tir 1/1/2009 dén nay, Viét Nam ap dung muc thué suat thué thu nhap doanh
nghi¢p 1a 25% [57].

Pé khuyén khich dau tu nudc ngoai vao nhiing linh vyc, dia ban can kéu goi
dau tu thuc hién chién lugc phat trién kinh té x3 hoi ctia Viét Nam, cac wu dai vé
thué thu nhip doanh nghiép dugc quy dinh rd trong Luat dau tu nudc ngodi nim
2005 va Nghi dinh s6 24/2007/ND-CP ngay 14 thang 2 nim 2007 ciia Chinh phi vé
quy dinh chi tiét thi hanh luat thué thu nhip doanh nghiép. Mirc thué suét, thoi gian
dugc hudng wu dai va dbi twong duoc mién giam thué TNDN duoc thé hién trong

bang 3.1 va phu luc 5.

Bing 3.1: Mirc wu ddi thué thu nhdp doanh nghiép

Thoi gian ap Linh vuc, dia ban dwgc hwong wu dai
dyung (ke tir Linh Linh Dia ban co6 Dia ban co6
sy aA inh vuc in . .
S khi bat dau . didu kién KT | didu ki¢n
ué sua A ac biét wu | vuc wu
hoat dong) | 7%= T ' _ XH dic biét | KT - XH
(%) . dai dai
(nam) kho khiin khé khin
10 15 X X
15 12 X X
20 10 X X

Nguon: Nghi dinh s6 24/2007/ND-CP ngdy 14 thing 2 nam 2007 cia Chinh phii.

(Ddu X chi doi twong dieoc hieong wu ddi véi mire thué sudt va thoi gian twong ing)
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Ngoai ra, theo luat thué thu nhap doanh nghiép nam 2003, cac du 4&n BOT
duoc hudng mirc thué suit 10% trong sudt thoi gian hoat dong cua du an. Céac du an
trong cac khu cong nghiép, khu ché xuat duoc hudng murc thué wu dii 10%, 15%
trong thoi han 8 nam, 4 nam va 2 nam ké tir khi c¢6 13i tiy theo ting trudng hop
doanh nghiép sir dung cong nghé cao hay theo ty 18 xuat khau.

Khi doanh nghi¢p FDI str dung 191 nhuan dé tai dau tu, thi thué thu nhéap doanh
nghiép tinh trén phan tai dau tw d6 dugc hoan lai cho nha dau tu theo quy dinh.

(ii) Vé thué nhdp khau

Cac hang hoa thudc dién mién thué nhap khau dugc thuc hién theo diéu 12
ciia Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP, ngay 13 thang 8 nim 2010 quy dinh chi tiét thi
hanh Luat thué xuit, nhap khau.

Theo nghi dinh nay, viéc mién thué ddi véi hang hoa nhap khau duoc ap dung
cho ca truong hop mé rong quy mé du an, thay thé cong nghé va déi médi cong nghé.
(iii) Vé wu ddi tién thué sir dung dat, tién thué ddt doi véi nha dau tw nude ngodi

O Viét Nam, dat dai 1a tai san quéc gia thudc sé hiru toan dan. Moi cé nhan,
t6 chirc trong va ngoai nudc déu khong cd quyén so hitu ma chi ¢6 quyén sir dung.
Cac nha dau tu nudc ngoai duoc quyén thué dat can cr vao dy an da dugc co quan
nha nudc c6 thim quyén phé duyét theo luat dau tu, hodc nhin gop vén bang quyén
so hitu dat tir nha dau tu trong nudce. Nha dau tu nude ngoai duoc quyén thé chap
quyén str dung dat va cac tai san trén dat trong thoi han thué dé vay von tir cac to
churc tin dung trong nudec.

Thoi han duoc thué dat ddi vai cac nha dau tu nude ngoai dugc quy dinh
trong luat dat dai nam 2003. Theo d6, nha dau tu nuéc ngoai dugc thué dat can
ctr theo du an duoc phé duyét nhung t6i da khong qua 50 nam, trir mot s6 du an
dau tu vao nhitng vung dac bi¢t kho khan va linh vuc thu hoi vén cham toi da
khong quéa 70 nam. Hét thoi han trén, cdc du 4n c6 nhu ciu st dung tiép s€ duoc

xem x¢&t gia han.
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Ngoai ra, Luat dat dai nam 2003 ciing cho phép mé rong ddi twong duoc xay
dung va kinh doanh nha ¢ ddi véi cac td chirc, ca nhan nudc ngoai. Pay 1a diém
mé6i ma cac luat dat dai nam 1987, 1993, 1998, 2001 chua c6 su néi long.

Viéc mién giam tién thué dat cho cic nha dau tu nudc ngoai cling duoc Viét
Nam rat quan tdm, nham khuyén khich dau tu tryc tiép nudc ngoai vao nhitng ving
c6 diéu kién kho khan, vung sau, vung xa va cac khu cong nghi¢p, khu ché xuit,
khu cong nghé cao. Ngay 14 thang 11 nam 2005, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s
142/2005/ND-CP vé thu tién thué dat, thué mit nudc va néu o cac ddi tuong dugc

mién giam tién thué dat (xem bang 3.2).

Bing 3.2: Thoi gian mién tién thué dit

Doi twong Thoi gian mién

Cac du an thuoc Danh muc linh vuc khuyén khich dau tu; Cac 3 nam
co s& san xuat kinh doanh méi cua to chirc kinh té thuc hién di

doi theo quy hoach, di doi do 6 nhiém méi trudng.

Cac du an dau tu vao dia ban co6 diéu kién kinh té xa hoi kho khan; 7 nam

du 4n thudc Danh myc linh vyc dic biét khuyén khich dau tu.

Céac du 4n dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té xa hoi dic biét 11 nim
kho khan; du an thugoc Danh muc linh vuc khuyén khich dau tu

duge dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té xa hoi khé khan.

Du an thudéc Danh muc linh vuc khuyén khich dau tu dugc dau 15 ndm

tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té xa hoi dic biét kho khan.

Nguon: Nghi dinh so 142/2005/ND-CP ngay 14 thang 11 nam 2005 ciia Chinh phii
Thém vao dé, theo quyét dinh s6 53/2004-TTg ciia Thi twéng Chinh phu vé

mot sd chinh sach khuyén khich dau tu vao khu cong nghé cao, nha dau tu nuéc

ngoai thuc hién du an nghién ctru cong ngh¢ cao hoac dao tao nhan lyc khoa hoc

cong nghé cao ciing duoc mién tién thué dat.
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3.1.1.4. Chinh sach quan Iy ngoai hoi (QLNH)

Chinh sach quan 1y ngoai hdi 1a mot bd phan hop thanh cta chinh sach Tai
chinh - Tién t& qubc gia, 1a cong cu quan 1y vi md ciia Nha nude ddi véi nén kinh té,
dic biét 1a v6i hoat dong kinh té d6i ngoai.

Ngay 13 thang 12 nam 2005, Viét Nam ban hanh Phap 1énh vé ngoai héi
s6 28/2005/PL-UBTVQHI11, trén nguyén tic 1a tu do hoa trao d6i cac giao dich
ving lai, ting budc ndi long quan 1y ngoai hdi dbi voi cac giao dich von, tao
diéu kién cho thi truong ngoai héi cua Viét Nam hoat dong phong phu, da dang
va linh hoat hon.

3.1.2. Tinh hinh thu hit vén FDI tai Viét Nam
3.1.2.1. Vé xu hieéng bién dong von FDI qua cdc ndm

T nam 1988 dén nay, ngudén vén FDI dong vai trd quan trong trong viéc
thuc hién muc tiéu kinh té - x3 hoi cta Viét Nam. Tuy nhién, do dac tinh hét strc
nhay cam d6i véi bién dong vé chinh tri, thé ché chinh sach va cac bién dong cia
moi trudng trong nude va qudc té, dong von FDI vao Viét Nam co sy bién dong qua
cac nam (xem biéu dd 3.1). Nhin chung, su bién dong Ve nguén von FDI cua Viét
Nam c6 thé dugc chia thanh 5 giai doan. Song, Luan an chi dé cap dén su bién dong
ctia ngudn vén FDI tir nam 2001 — 2010.

Giai doan 2001 - 2005, thu hut vén FDI vao Viét Nam (ké ca cap moi va ting
Vén) dat 20,8 ty USD vuot 73% so voi muc ti€u dé ra tai Nghi quyét 09/2001/NQ-CP
ngay 28/8/2001 ctuia Chinh phu, von thue hién dat 14,3 ty USD tang 30% so v&1 muc
tiéu. Nhin chung trong 5 nam, von FDI cp méi ting 1én véi ty trong ting trung binh
59,5% (trir nam 2002), nhung cha yéu 1a cac du 4n c6 quy mé vira va nho. Quy md
binh quan ctia mdi dy 4n trong ca giai doan nay 1a 6,61 triéu USD.

Sau khi gia nhdp WTO (thang 11/2006), do thyc hién cac cam két khi gia
nhap va viéc diéu chinh chinh sach phu hop véi yéu cau cia WTO, nén méi trudng
dau tu Viét Nam tré nén thong thoang, minh bach, tao diéu kién thuan loi va sy tin

tudng cho cac nha dau tu nude ngoai.
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DPon vi: trieu USD
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Biéu d6 3.1: Von ding ky va von thuwc hién FDI ciia Viét Nam trong giai doan 1988 - 2010

Nguon: Téng hop Nién gidm thong ké cdc nam (Riéng sé liéu 2010 theo Cuc dau tw nwée ngodi)
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Niam 2007, ca nude thu hat duoc 20,3 ty USD vén ding ky (bao gom cé cap
m&i va ting von). Nam 2008, s6 von ding ky 1én téi 64,01 ty USD, véi téng s6 du
an cap phép mai 1a 1.171 du an. Quy mé vbn binh quan 13 51,5 triéu USD, ting 39
tri¢u USD so vé1 muce binh quan 1a 12,5 triéu USD vao nam 2007. Vén thuc FDI
hién trong 3 ndm 2007 - 2009 dat 29,5 ty USD.

Nam 2009, do anh huéng ciia cudc khung hoang kinh té toan cau, lugng
von FDI vao Viét Nam giam xudng chi bang 1/3 lugng vén FDI vao Viét Nam
nam 2008, dat 21,48 ty USD.

Niam 2010, Viét Nam thu hut von FDI (vén ding ky) dat 18,6 ty USD. Trong
d6, von thyc hién 1a 11 ty USD, tang 11% so v&1 nam 2009. Vén binh quan mot dy
an trong giai doan nay dat 25,82 triéu USD. Linh vuc thu hat FDI chu yéu 1a bat
dong san, kinh doanh Iuu tri va in udng.
3.1.2.2. Vé co cdu FDI

V& co ciu FDI theo nganh, trong 20 nim dau tién (1988 - 2008), ngudn von
FDI tap trung chi yéu vao nhom nganh cong nghiép va xay dung (chiém 58,2%),
tiép theo 1a nhom nganh dich vu (chiém 39,0%), va nhém nganh nong nghiép chi
chiém 2,8%. Tuy nhién, ba nim gan day, ngudén von FDI ¢6 xu hudng dich chuyén
sang khu vuc dich vu. Diéu d6 dap tng mot phan nhu cau chuyén dich co ciu kinh

té theo huéng hién dai hoa.

Vé co cau FDI theo dia phuwong, dén nay, hoat dong cta doanh nghiép FDI ¢6
mit tai hau hét cac dia ban trén ca nudc. Nhung tap trung chi yéu vao mot sb dia
ban trong diém nhu ving kinh té trong diém Nam B (chiém 59% tong s6 von FDI),
theo sau 1a ving kinh té trong diém Bac Bo (chiém 26,4% tong so von FDI).
Nguyén nhan chu yéu 1a do cac vung ndy c6 hé thong co so ha tang tt va thi truong
tiéu thu san pham san c6. Trong khi d6, ba vung kinh té con lai: khu vic Bac Trung
B6, mién nii phia Bic, Ty Nguyén chi thu hut duge khoang 5% tong sd FDI.

Trong ndi bd tung vung, cling cd sy phan hoa gilta cac dia phuong trong

viéc thu hut von FDI. Tinh dén hét nam 2010, ca nudc c6 khoang 20 dia phuong
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thu hat s6 von FDI trén 1 ty USD, dan dau 1a thanh phé H6 Chi Minh véi 29,1 ty
USD. Thang 6 nam 2011, vi tri dan ddu van thudc vé thanh phd H6 Chi Minh
(xem phu luc 6).

Vé co cau dau tu theo hinh thirc, hinh thirc doanh nghiép 100% von nudc ngoai
co ty trong l6n nhét, chiém 78,3% sb du 4n va 62,41% von dau tu (xem bang 3.3).
Bing 3.3: Vén dau tw nwéc ngoai theo hinh thirc liiy ké (chi tinh dw dn con higu

lwe dén ngay 23/6/2011)

TT Hinh thirc diu tw S6 du 4n Tong von dau | Von dicu I¢
tu (ty USD) (ty USD)

1 | 100% vdn nudce ngoai 10.109 124,584 40,884
2 | Lién doanh 2.378 61,477 17,758
3 | Hop dong hop tac KD 221 5,048 4,569
4 | Cong ty cb phan 194 4,817 1,415
5 | Hop dong BOT, BT, BTO 11 3,598 0,9039
6 | Cong ty me con 1 98,008 0,82
Téng cong 12.914 199,624 65,613

Nguon: Cuc dau t nwée ngoai (2011)

3.1.3. Pdnh gid nhitng déng gép ciia FDI déi véi Vigt Nam
3.1.3.1. Péng gbp vao ting truéng kinh té

DPong gop quan trong dé thdy nhat ciia dau tu tryc tiép nude ngoai d6 1a ting
cudng nguodn von dau tu cho phat trién. Von FDI thuc hién tang tir 328,8 triéu USD
nam 1991 1én 10 ty USD nam 2009 va 11 ty USD nam 2010. Béng gop cua FDI
trong tong von dau tu xd hoi co bién dong 16n, trong 6 nam 2001 - 2006 chiém
khoang 16% tong von dau tu xa hoi. Ké tir nim 2007 dén nay, ty 1é ngudn von nay
trong tong dau tu toan xi hoi lai c6 xu hudng ting 1én va dat mic 30,9% vao nim
2008 (xem phu luc 7).

Theo tinh toan tai Viét Nam, trong 3 yéu t6 dong gép vao ting trudng, thi

yéu t6 sd lugng von dau tu dong gop khoang 57%, yéu té sé luong lao dong dong
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g6p khoang 20%, yéu to TFP dong gop 23% [46]. Nhu vay c6 thé thay, ting trudong
kinh té ctia Viét Nam dua chu yéu vao sy dong gop cta yéu té s6 luong von dau tu.
3.1.3.2. Gop phan chuyén dich co cdu kinh té

Nguén vén FDI c6 anh hudng manh mé t&i viée chuyén dich co cdu kinh té
trén ca giac do co ciu nganh va co cau ving.

Vé co cu nganh, giai doan 1996 — 2005, dong vbén FDI c6 su chuyén hudng
sang linh virc san xuit. Nhitng nim gan day, toc do ting truong cong nghiép cua
khu vyc FDI luoén cao hon muc ting truéng cong nghi€p chung cia ca nude, gbp
phan thuc ddy chuyén dich co cdu kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc. Ty trong ciia khu vie FDI trong nganh cong nghiép ting 1én qua cic nim.
Theo s liéu caa Tong cuc théng ké, vén FDI ding ky vao linh vuc cong nghiép va
xay dung giai doan 1988 - 2009 dat 109,755 ty USD, chiém 56,4% trong tong sb
cac nganh c6 thu hat von dau tu truc tiép nudc ngoai [72].

Tinh theo gia so sanh nim 1994, gia tri san xudt cong nghiép cua khu vuc
FDI giai doan 2000 - 2010 chiém trung binh 37,44% gi4 tri san xuat cong nghiép
cua ca nudc (xem phu luc 8).

Vé co cau ving kinh té, doanh nghiép FDI c6 mit & hau hét cac tinh, thanh
phd trong ca nudc. Song, tap trung chu yéu & 3 vung kinh té trong diém 13 ving
kinh té trong diém phia Nam (gém thanh phd HO Chi Minh, Péng Nai, Binh
Duong, Ba Ria — Viing Tau), ving kinh té trong diém phia Bac (gom Ha Noi, Hai
Phong, Hai Dwong, Vinh Phiic, Quang Ninh), ving kinh té trong diém mién Trung
(g6m Quang Nam, Pa Ning, Quang Ngii, Thira Thién Hué). Pay 1a nhiing noi c6
nhiéu thuan loi vé co sé ha ting nhu giao thong duong thiy, dudng hang khong,
dién, nudc...
3.1.3.3. Thiic ddy xudt khdu

Thoi gian qua, kim ngach xuat khau ciia Viét Nam ting 1én nhanh chong mot
phan nhd vao sy ting truong xuat khau ciia khu vuc FDI. Nam 2001, gia tri xuat
khau cua khu vyc FDI dat 6.790 triéu USD, chiém ty trong 45,2% so véi xut khau
ca nude, thi dén nam 2010, dat 39.086 triéu USD, chiém ty trong 54,6% so voi xuat
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khau ca nude (tinh ca dau tho)'®. Xuat khau khu vuc nay dong gop tich cuc vao
vigc mo rong thi truong cua Viét Nam. Do vay, hang hoa cia Viét Nam da cé
mit & trén 160 qudc gia va vang 1anh tho trén thé gidi.
3.1.3.4. Bong gop vao ngan sach nha nuoc

Cung v6i su phat trién cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam, muc dong gop
cua khu vuc nay vao ngan sach ngay cang tang. Trong 5 nam 2001 - 2005, khu vuc
FDI ndp ngan sach dat hon 3,6 ty USD, ting binh quin 24%/nam. Riéng 2 nam
2006 va 2007, khu vuc nay di ndp ngan sach dat trén 3 ty USD, gap doi thoi ky
1996 - 2000 va bang 83% thoi ky 2001 - 2005
3.1.3.5. Gop phan gidi quyét viéc lam

DPén nam 2011, khu vuc c6 vén FDI da tao ra viéc 1am cho trén 1,9 triéu lao
dong truc tiép va hang triéu lao dong gian tiép. Theo két qua diéu tra cia WB, cir 1
lao dong truc tiép sé tao viéc 1am cho tir 2 - 3 lao dong gian tiép phuc vu trong khu
vuc dich vu va xdy dung, gop phan nang cao phuc loi xa hoi, cai thién doi séng mot
bd phén trong cong déng dan cu, dua mirc GDP dau ngudi ting 1én hang nim. Tuy
nhién, sb viéc 1am do khu vuc ndy tao ra van chua dap ung duoc muc tiéu dit ra.
3.1.3.6. Gép phan mé réng quan hé déi ngoai

Déi v6i cac nude dang phat trién ndi chung va Viét Nam néi riéng, FDI gop
phan quan trong trong viéc mé rong quan hé kinh té quéc té theo huéng da phuong
hoa va da dang hoa, thuc déy Viét Nam chu dong hdi nhap kinh té khu vuc va thé
gioi, déy nhanh tién trinh ty do hoa thuong mai va dau tu. Bén nay, Viét Nam la
thanh vién chinh thirc cia ASEAN, APEC, ASEM va WTO. Théng qua tiéng ndi va
su ung hd cua cac nha dau tu nudc ngoai, hinh anh va vi thé cua Viét Nam khong
ngung dugc cai thién va nang cao.
3.2. Nhirng van dé kinh té xi hdi nay sinh chung trong FDI tai Viét Nam

Maic du nhitng lgi ich ma FDI mang lai 1a khong thé pht nhan duoc, song
thyc tién 25 nam Viét Nam thuc hién thu hat FDI, khu vuc nay ciing di va dang nay

sinh cac van dé€ c6 anh hudng ti€u cuc dén phat trién kinh t€ - xa hdi cua Viét Nam.

1¢ S liéu tir Nién giam théng ké hang nam; Béo cdo hang nim B6 KH&DT; Thoi béo kinh té VN ngay 29/1
—7/2/2011.
7 Cyc Pau tu nude ngoai (2009), Tong quan FDI tai Viét Nam 1988-2007, http://fia.mpi.gov.vn.
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3.2.1. Tao sirc ép canh tranh giira doanh nghiép FDI véi doanh nghiép trong nudc

Su xuét hién cua cac doanh nghi¢p FDI tao ra stic ép canh tranh véi nhiing
doanh nghiép trong nudc. Theo két qua diéu tra cia Vién nghién ctru Quén 1y Kinh
té Trung wong (CIEM), cic doanh nghiép Viét Nam danh gia 4p luc canh tranh tir
phia doanh nghiép FDI trén bon khia canh 1a thi phan, san pham, cong nghé va lao
dong so vdi doanh nghiép trong nude va hd gia dinh. Trong do, stc ép canh tranh tu
cong nghé dugc cac doanh nghiép trong cudc khao sat nay danh gia cao nhat (xem
bang 3.4).

Bing 3.4: Két qua diéu tra vé sivc ép canh tranh déi véi doanh nghi¢p

Sitc ép canh tranh cao nhat = 10, thap nhat = I

Doanh nghiép FDI Doanh nghiép trong nuwéc
Doanh
Doanh Doanh Doanh Doanh
nghiép i s Ho gia i o Ho gia
nghiép tu | nghiép nghiép tu | nghiép
Nha dinh dinh
nhan FDI nhan FDI
nudc
Thi phan 4,18 4,88 7,00 2,81 6,02 6,62 2,85
San pham | 4,00 5,00 7,24 2,90 6,12 6,41 2062
Cong ngh¢ | 3,47 4,59 7,14 2,45 6,11 7,43 2,75
Lao dong 3,97 4,47 6,25 2,36 5,76 7,00 3,23

Nguon: CIEM (2005)

Mot trong nhiing tac dong ti€u cuc cua canh tranh tir phia cdc doanh nghiép
FDI t6i doanh nghiép trong nude khong chi thé hién & stic ép canh tranh gia ting,
ma con dan téi tinh trang pha san doanh nghiép trong nuéc. Trong giai doan hién
nay, voi sy gia ting cua hinh thic cong ty c6 phan, hién twong cac doanh nghiép
nudc ngoai thon tinh cadc doanh nghiép trong nudc thong qua hinh thire mua lai va
sap nhdp ting nhiéu. Theo danh gia cta hing tu vin Avalue, nim 2009, hoat dong
M&A & Viét nam dién ra kha soi dong. M&A tap trung chil yéu trong linh vuc cong
nghiép (chiém 35%) va linh vuc ngan hang tai chinh (chiém khoang 21%). Mot linh

vuc du kién trong twong lai s& thu hat duoc nhiéu doanh nghiép tham gia d6 1a linh
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vuc bat dong san. Nhin chung, quy mé thi truong M&A cia Viét Nam con nho bé
cling nhu quy md ciia mdi thwong vu con rat khiém tén (thuong dudi 5 triéu USD

hodc dao dong tur 5 - 20 tri¢u USD) [1].

Vi su phét trién cua thi truong ching khoan trong nhiing nim gan day,
nha dau tu nudc ngoai co co hoi tham gia vao cong ty thong qua hinh thirc dau tu
gian tiép. Ngoai ra con c6 mot s6 hinh thirc khac nhu lién két lién doanh, mua lai
thuong hiéu. P6i véi hinh thtc lién doanh, cac bién phap phd bién 1a chuyén gia,
tao 16 hong khién cho d6i tac Viét Nam khong c6 tiém lyuc tai chinh khong thé
tiép tuc duy tri dugc phan von dong gop va budce phai nhuong phan vén gop cho
phia nudc ngoai. Piéu nay giai thich hién twong trong nhitng nim gan day, ty
trong cac doanh nghiép 100% c6 chiéu hudng gia ting. Trong mot sb trudng
hop, thong qua hoat dong lién két lién doanh, ddi tic nudc ngoai di tim cach
thon tinh doanh nghiép d6i tac trong nudc. Pién hinh nhu trudng hop cia kem
danh rang Da Lan, thong qua hinh thitc mua lai thuong hiéu, Colgate tim céach
“x6a $6” thuong hi¢u Da Lan, duoc coi la ddi tha canh tranh 16n trong nhirng
nim dau thap nién 1990 [49].

3.2.2. Lam mdt can doi giiva cdc nganh, viing kinh té

Muc dich cao nhét cta cic nha dau tu 1a lgi nhuan. Do do, nhirng linh vyec,
nganh nghé dem lai ty suat loi nhuan cao, riii ro thap déu dugc cac nha dau tu quan
tam. Con nhitng du an, linh vuc mac du rat can thiét cho dén sinh, nhung khong dua
lai 191 nhuén thoa dang thi khong thu hut dugc dau tu nudc ngoai. Tu do, dan tdi
hién tuong nha dau tu nudc ngoai chi tap trung trong mot s6 linh vuc va mot sb dia
ban dau tu thuan loi.

Vé co ciu nganh, thuc té cho théy, FDI tai Viét Nam tap trung chu yéu vao
nganh cong nghiép va xdy dung, tiép d6 vao linh vuc dich vu. Cac du an dau tu vao
nganh néng - 1am - ngu nghiép rat it. Tinh dén thang 6 nam 2011, s du an dau tu
vao nganh nong nghiép chi khoang 3,75% tong s6 du 4n va chiém 1,58% tong sd

vbn dang ky (xem biéu d6 3.2).
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Biéu dé 3.2. Co céu s6 dw dn va von ding ky ciia cdc dw dn FDI tai Viét Nam phén theo nganh kinh té tinh dén

thang 6/2011 (dw an con hiéu luc)

Nguon: Cuc dau tw nudc ngoai; website: fia.mpi.gov.vn
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Ngay ca von tang thém ciing cha yéu tap trung vao cac dy an thudc linh vuc
san xuat cong nghiép va xay dung, dat khoang 40,6% trong giai doan 1991 - 1995;
65,7% trong giai doan 1996 - 2000, khoang 77,3% trong thoi ky 2001 - 2005. Trong
2 nam 2006 va 2007 ty 1é twong tng 1a 80,17% va 79,1% tong von ting thém.

Nguyén nhan chinh khién cho von FDI vao nganh Néng - Lam - ngu nghiép
lai thap nhu vay 1a do:

Thir nhat, thiéu chién lugc thu hit va quy hoach sir dung FDI cho phat trién
noéng nghiép va néng thon. Do d6, thiéu co sé dé dé ra chinh sach uu dii cho ting
nganh wu tién trong linh vuc ndng nghiép. Thém vao dé, chua c6 co ché phdi hop
nganh - dia phuong.

Th hai, thiéu chinh sach wu dai phu hop. Hién nay, Nha nudc chua thuc sy
vu dai cho dau tu nudc ngoai vao khu vuc ndng nghiép va nong thon. Chinh sach
dat dai, thué va cac ché do wu dai dau tu trong néng nghiép va cac ving néng thon
chua rd va chua théng nht.

Ttr khi ban hanh Luat Pau tu nuée ngoai nam 1987, Viét Nam da chu trong
thu hat FDI vao linh vuc cong nghiép - xdy dung. Qua mdi giai doan cac linh vuc
wu tién thu hit dau tu, cac san phém cu thé duge xac dinh tai danh muc cac linh vuc
khuyén khich va dic biét khuyén khich dau tu. Trong nhitng nim 1990 thyuc hién
chu trwong thu hat DPTNN, Chinh phil ban hanh chinh sach vu dii, khuyén khich
cac du an : (i) san xuat san pham thay thé hang nhap khau, (ii) san xuat hang xuat
khau (c6 ty 1& xuat khau 50% hodc 80% trd 1én), (iii) st dung ngudn nguyén liéu
trong nudc va cé ty 1€ ndi dia hoa cao.

Sau khi gia nhap WTO nam 2007, Viét Nam bii bo cac quy dinh vé vu dii
ddi voi du an ¢6 ty 1€ xuat khau cao, khong yéu cau bat budc thuc hién ty 1€ noi dia
hoa va st dung nguyén li€u trong nudc. Qua cac thoi ky, dinh huéng thu hat FDI
vao cac nganh cong nghiép - xay dung tuy c6 thay doi vé linh vuc, san pham cu thé,
nhung co ban van theo dinh hudng khuyén khich san xuat vat liéu méi, san pham
cong nghé cao, cong ngh¢ thong tin, co khi ché tao, thiét bi co khi chinh xac, san

xuat san pham va linh kién dién tu...
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Thi ba, co s& ha ting va tay nghé & khu vuc nong thon chua du hip dan cac
nha dau tu nudc ngoai. Pau tu vao linh vuc ndng nghiép thuong cé tinh rai ro cao
do néng nghiép phu thudc nhiéu vao yéu td tu nhién. Vi vay, viéc dau tu hé théng
co sO ha ting nhu duong s, hé thdng kénh muong, dé diéu... s& gop phan giam bot
tinh rai ro, kho khan trong nganh nong nghiép.

Mic du, hau hét cac tinh, thanh phé trong cd nudc da c6 du an FDI. Tuy
nhién, dong vén nay van tap trung cha yéu & 3 ving kinh té trong diém, noi c6 diéu
kién kinh t€ xa hoi thuan lgi. Cac nha DPTNN lya chon dia diém d¢ trién khai dy an
dau tu thudng tap trung vao nhiing noi c6 két cau ha tang kinh té xa hoi tét. Do do,
cac thanh phd 16n, nhitng dia phwong c6 cang bién, cang hang khéng va cac tinh
dong bang 1a noi tap trung nhiéu du 4n FDI nhét. Trong khi d6, cac tinh mién nui,
ving sdu, ving xa, nhirng dia phuong can duoc day nhanh toc d6 phat trién kinh té,
mic du chinh phu va chinh quyén dia phuong c6 nhitng uu dii cao hon, nhung
khong dugc cac nha dau tu quan tam.

Tinh trang d6 dn dén mot nghich 1y, nhitng dia phuong c6 trinh d6 phat trién
cao thi thu hut duge FDI nhiéu, do d6 téc do tang truong kinh té vuot qua tbc do
tdng truong trung binh cta ca nude. Trong khi do, nhitng vung c6 trinh do kém phat
trién, thi c6 it du an DTNN, téc do tang truong kinh té van thap.

Néu tinh theo luong vén FDI vao cac dia phuong dat tir trén 3 ty USD trd 1én
trong vong 25 nim qua, 5 tinh, thanh phd din du trong thu hat FDI 1a thanh phd
Ho6 Chi Minh, Ba Ria - Viing tau, Ha Noi, Pong Nai, Binh Duong di chiém hau hét
ca vé sd du an 1an tong von ding ky. Tinh dén ngay 23/6/2011, cac dia phuong nay
da thu hut dugc 110 ty USD von FDI dang ky (chi tinh cac du &n con hi¢u luc),
chiém 55,22% tong sd vén FDI ding ky trong ca nudc va thu hut 9.345 du an,
chiém 72,36% téng s6 du an. Mt khéc, co thé théy von FDI tap trung o mién Nam,
chu yéu O thanh phé Ho Chi Minh va mot s6 tinh vung phu can.

Viée tang von dau tr mo rong san xuat thuc hién chu yéu tai cac vung kinh té
trong diém noi tap trung nhiéu dy an FDI. Vung trong diém phia Nam chiém 55,5%
trong giai doan 1991 - 1995 ; dat 68,1% trong thoi ky 1996 - 2000 va 71,5% giai
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doan 2001 - 2005. Trong 2 nam 2006 va 2007 ty 1€ tuong ung la 71% va 65%. Vung
trong diém phia Bic ¢ ty 1€ tuong ung 1a 36,7%; 20,4% ; 21,1% ; 24% va 20%.
3.2.3. Tinh trang chuyén gid “16 gid ldi that”

Thoi gian qua, hoat dong chuyén gia trong khu vuc doanh nghiép FDI & Viét
Nam da duoc phat hién nhiéu.

Thuec té cho thay, nhiéu doanh nghiép FDI hach toan 16 kéo dai, ké khai dau
vao nhap khau thiét bi va nguyén liéu gia cao, ddu ra xuat khau thanh pham véi gia
ré... qua hinh thirc chuyén gia (transfer price) dé chuyén lgi nhuan vé cong ty me,
tranh dong thué thu nhap doanh nghiép & Viét Nam la 25%. Viéc tron thué co thé
duoc thuc hién mot cach bai ban ngay tir giai doan dau tu thong qua viéc tinh gia tri
cong nghé, thuong hiéu (vén v6 hinh) cao. Do d6 1am cho ti 1& gop von cao, ty 18 loi
nhuén dugc chia cao hon nhiéu so v&i vén thue. Mat khac, béng cach tang chi phi
khau hao, doanh nghi¢p FDI c6 thé lam gidm lgi nhuén, tuc 1a tao ra tinh trang “15
gia”. Thu thuat chuyén gia dé trén thué nham gia ting loi nhuén, thu hdi von nhanh,
thon tinh thi truong ctia doanh nghiép FDI c6 thé duoc mé ta qua vi du sau:

Gia str cong ty con ¢ Vi¢t Nam nang gid 1én 100.000 USD thi cong ty me s€
khong phai ndp thué & nudc so tai do diy la hang xuat khau. Doi voi cong ty con,
phai nop thué nhap khau & Viét Nam, nhung dugc khAu trir khi ban san phém. Nho
vdy, ca cong ty me va cong ty con déu tron ndp thué, véi gia tri tuong duong do
nang gia ma co.

Gia sir mirc thué suat nhap khau 1a 30%, tirc 1a thué nhap khau phai nop 1a
30.000 USD (nghia 1a thu nhép chju thué giam 30.000 USD). Thué thu nhap doanh
nghiép bi mat 13: 30.000 x 25% = 7.500 USD

Trong truong hop thué sudt ¢ trong nudc bang véi mirc thué sudt medc
ngoai: Cong ty me ¢ nudc ngoai tdng thu nhap chiu thué 1én 100.000 USD s& phai
nop thué 1a 25.000 USD, phan con lai duoc coi nhu thu nhép 1a 75.000 USD. Cong
ty con giam thu nhap chiu thué 100.000 USD sé& giam thué thu nhap 25.000 USD.
Day chinh 1a khoan ma Viét Nam bi thét thu.
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Trong truong hop thué sudt nudc ngodi thap hon & Viét Nam: Gia sir thué
thu nhap doanh nghiép ap dung véi cong ty me 1a 20% con thué thu nhap doanh
nghiép & Viét Nam 13 28% (trudc ddy). Cong ty me & nudc ngoai co thé ting gia
chuyén giao hang hoa va dich vu cho chi nhanh & Viét Nam.

Néu khoan nang gia 1a 100.000 USD, lgi nhuan bdo cédo & cong ty me sé
tang 100.000 USD va khoan thué ndp cho nudc so tai ting thém 20.000 USD.
Déng tho1i, 1g1 nhuan & cong ty con & Viét Nam giam di 100.000 USD va khoan
thué phai dong ¢ diy giam di 28.000 USD. Nhu vdy thong qua chuyén gia qudc
té, cong ty nay “tiét kiem” duoc 8.000 USD tién thué.

R& rang trén thué qua chuyén gia 13 mot bién phap dé cac doanh nghiép FDI
t0i thiu hoa so thué va thu loi nhuén t6i da.

That vay, trong nhiing ndm gan ddy, thanh phé H6 Chi Minh giit vai tro
dau tau kinh té cia Viét Nam va dong thoi ddy ciing 1a dia ban dimg dau ca nudc
vé thu hat von FDI (tdp trung khoang 15% tong s6 vén FDI cta ca nude). Theo bao
cdo cia Cuc Thué Thanh phé H6 Chi Minh vé két qua kinh doanh nim 2009 cua
doanh nghiép FDI trén dia ban cho thiy, gan 60% s6 doanh nghiép bao cio thua
16. Tham chi, nam 2007 duoc coi 1a dinh cao cua kinh té Viét Nam, van c6 gﬁn
70% doanh nghiép FDI kéu 18. Nam 2008, ty 1& nay ciing chiém ti hon 61%, bao
c4o quyét toan nam 2008 ctia 1.154 doanh nghiép FDI hoat dong trén dia ban, thi
da co téi 708 doanh nghiép khai 16, chiém ty 16 t6i 61,35%. Va nim 2009 gn 60%
s6 doanh nghiép FDI trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh bao céo thua 15. Tuy
vy, rat nhiéu doanh nghiép trong sb nay lai tiép tuc md rong san xuat tai Viét
Nam. Diéu nay Iy giai vi sao ty 1& dong gop cho ngan sach qudc gia ciia khdi FDI
(khong ké dau tho) kha thap, dao dong 9 - 10% tong thu ngan sach cua qubc gia
trong giai doan 2005 - 2008. Riéng nam 2009, phan dong gép cua doanh nghiép
FDI giam 11,2% so vé6i ké hoach.

Nhiing doanh nghiép FDI ké khai 16 ciing thuong dén tir cac qudc gia ma &
d6 murc thué thu nhip doanh nghiép phai ndp thap hon nhiéu lan so véi mirc phai

dong ¢ Viét Nam. Thué suat thué TNDN ¢ Viét Nam tir nim 2003 trd vé trudce 1a
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32%, cudi ndam 2003 1a 28%, tir ndam 2009 dén nay 1a 25%, trong khi & mot sb
qudc gia va ving lanh tho khac chi khoang mtrc 10% hodc tham chi bang 0%. Bang
s6 ligu khao sat cac doanh nghiép FDI trén dia ban thanh phé H5 Chi Minh qua céc
nam cho thiy rd hon tinh hinh khai 1 ctia cac doanh nghiép FDI (xem bang 3.5).

Bing 3.5: Két qud khdo sdt doanh nghiép FDI trong giai doan 1996 - 2001

vam | i | S [ oo
1996 451 310 68,7
1997 510 358 70,2
1998 500 341 68,2
1999 395 281 71,1
2000 352 235 66,8
2001 704 545 77,4

Nguon: Pham Quoc Trung va nhém tac gia, 2010, Nhitng dién bién cua hién
twong chuyén gid ¢ Viét Nam trong thoi ky héi nhdp, Cong trinh nghién civu khoa
hoc tham du giai thuong nha kinh té tré, Pai hoc Kinh té TP.H6 Chi Minh

Ngay tir nim 1993, Cong ty giam dinh qudc té Thuy si dd giam dinh va dua
ra két qua rang c6 téi 7 trong s6 13 doanh nghiép lién doanh duoc giam dinh da
khai tang gia tri thiét bi.

Nam 1995, sau khi khdo sat 42 doanh nghiép lién doanh, B Cong nghi¢p
dad c6 két luan rang, Viét Nam bi thiét hai 50 triéu USD tién may moéc thiét bi do
khai tang gid cua bén nudc ngoai.

Nghién ctru ctia Tran DPinh Thién (2010) chi ra ring, c¢6 dén ' sé doanh
nghiép FDI hoat dong ¢ Viét Nam khai 16, ma khong chi 16 1 - 2 ndam ma 13 trién
mién'®. Piéu nay co phan khong hop 1y vi Viét Nam véi loi thé lao dong ré, tai
nguyén ddi dao, chinh sach wu dii cao. Do viy, ¢ thé cac doanh nghiép chi 16 gia

dé tron tranh nghia vu thué va thuc hién chién luoc vé gia cua ho. Mic du khai 16

' Tran Dinh Thién va cong su (2010), M4y van dé vé FDI ¢ Viét Nam: Thyc trang, van d¢ va giai phap,
Vién Kinh té Viét Nam, Ha N¢i 2010
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nhu vay, nhung ho van tiép tuc san xuat kinh doanh, thim chi con m& rong hoat
ddng san xuét kinh doanh.

Xét vé tong thé, trong 3 ndm 2006 - 2008, ty trong doanh nghiép FDI khai
16 chiém xép xi 50% tong s6 doanh nghiép FDI. Ty 1& nay cao gip 4 lan so voi
doanh nghiép nha nudc va cao hon 2 lan so véi ty 1¢ thua 15 chung cua doanh
nghiép Viét Nam. Trong sb cac doanh nghiép FDI thua 16, mdi doanh nghiép 15
khoang 9 ty ddng/nam. Ty 1¢ thua 15 cta cac doanh nghiép 100% vén nudc ngoai
cao hon kha nhiéu so v6i doanh nghiép lién doanh (xem bang 3.6).

Bing 3.6 : Sé doanh nghiép thua 16 giai doan 2006 — 2008

Don vi: % so vdi tong so

Doanh Doanh
Doanh Doanh Doanh Doanh nghiép nohié
Nam nghiép nghiép nghiép nghiép 100% %iér; P
ca nwéc | nha nwdc | tw nhan FDI von nudc
\s doanh
ngoai
2006 29,99 14,33 29,85 47,73 52,06 31,21
2007 28,69 12,25 28,47 46,62 50,20 31,39
2008 26,22 12,93 25,72 51,20 54,22 37,48

Nguon: GSO (2010a), Diéu tra doanh nghiép 2009, Nxb Thong ké, Ha Néi 2010

Ty 1€ gitra von dau tu trén lao dong cua khu vuc FDI tai Viét Nam tiép tuc gil
¢ muc cao, khoang 600 tri¢u déng (khoang 30.000 USD) dé tao 1 viéc 1am. Con s6
nay khong chi cao so véi Viét Nam, ma con cao so véi thé gigi. Theo UNCTAD,
lugng lao dong tir khu vue FDI trén thé gidi ngdy cang ting nhanh lam cho ty suét
dau tu trén 1 lao dong giam tir 27.900 USD nam 2000 xudng 14.300 USD nim
2009. Nhu vay suat dau tu tao viéc lam ctiia Viét Nam cao hon 2 1an murc trung binh
ctia thé gioi.

Theo Tran Pinh Thién va cong su (2010), can luu ¥ rang cic doanh nghiép
FDI chil yéu dau tr vao cac nganh thim dung lao dong nhung lai c6 ty suat dau tu
trén mot viée 1am rat cao. Pay 1a thyc tién bat hop 1y néu xét toi viec mirc GDP/dau
nguoi cua thé giéi gap 10 1an so voi Viét Nam. Sy bat hop 1y nay cho thiy gia tai

san cd dinh dugc dinh gid qua cao tai Viét Nam. Di€u nay c6 lgi cho doi tadc nudce
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ngoai trong cac lién doanh khi nang cao duoc ty 1& von gop. Con cac doanh nghiép
100% vén nudc ngoai, viée ké khai cao chi phi von ciing 1a cach dé chuyén gia.
Trong khi d6, xét vé cac chi tiéu hiéu qua chinh nhu ty suat lgi nhudn trén tong von
(ROA), va ty suat loi nhuan trén doanh thu (ROR), khu vuc FDI van dang st dung c6
hiéu qua déng von mot cach vuot trdi so véi doanh nghiép trong nudc (xem bang 3.7).

Bing 3.7: Ty sudt lgi nhudn ciia doanh nghiép phén theo hinh thirc sé hitu

Nguén von Ty suat lgi nhuin (%)
binh quian mot | Trén vén Trén
DN (ty dong san xuit doanh
kinh doanh thu
1. Doanh nghiép nha nuédc
2006 470,1 3,491 6,123
2007 615,7 3,545 6,761
2008 768,7 2,768 5,181
2. Doanh nghiép ngoai qudc doanh
2006 8,0 2,014 1,735
2007 12,4 2,570 2,791
2008 13,9 1,331 1,106
3. Khu vuc FDI
2006 155,3 13,145 14,188
2007 171,9 11,662 13,105
2008 193,2 9,657 10,574

Nguon: GSO (2010a), Diéu tra doanh nghiép 2009, Nxb Thong ké, Ha Néi 2010
Nhu vay, hiéu qua dau tu cua cac doanh nghi¢p FDI la rit cao, néu loai trir
50% doanh nghiép thua 15 trién mién. Phan tich trén cho thdy, néu Viét Nam xu 1y
duoc van dé chuyén gi tai cdc doanh nghiép 16 4o nay thi tic dong ctia von FDI dbi
v6i nén kinh té s& rat co y nghia.
Niam 2009, trong 1.358 doanh nghiép FDI dang hoat dong trén toan qudc, thi

6 01 56% doanh nghiép béo céo 1am in thua 15. Cac doanh nghiép nay hau hét co
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cac cong ty me tai nudc ngoai, 99% hang san xuat ra xuat khau sang nudc thir ba.
“Do 16” nén cac doanh nghiép nay khong ndp thué. Theo két qua thanh tra 127
doanh nghiép FDI khai 16 nhiéu va lién tyc trong 3 nam (2008 — 2010), B6 Tai
chinh phat hién 1.450 ty dong khai 16 gia, truy thu vao ngin sach nha nudc (xem

thém biéu do 3.3) [75].
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I DN FDI ké khai 16 (%)
DN FDI ndp thué TNDN (%)
—&— Thué TNDN di ndp (ty dong)

Biéu dé 3.3: Tinh hinh ké khai va nép thué TNDN ciia doanh nghiép FDI
nam 2006 - 2010

Nguon: Tong cuc thué, trich lai tir Bui Khanh Toan (2011), Hodn thién thanh
tra gid chuyén nhwong trong cic DN do thanh tra nganh thué thwc hién, Ludn vin
Thac si, Truong Dai hoc Kinh té quo”'c dan Ha Noi.

Thuc hién bao cao 15, cac doanh nghiép FDI & Viét Nam ludn dit gia xuét
khau thap hon nhiéu so véi gia thanh san xuat. Hau hét cac doanh nghiép FDI thuc
té 1a cong ty con, chi nhanh cua céac tap doan cong ty me tai nudc ngoai. Cac cong
ty me tai nudc ngoai ky hop dong san xuat kinh doanh va dich vu véi cong ty cia
cac nudce voi don gia gia cong san xuat dich vu cao, sau d6 giao lai cac hop dong

nay cho cong ty con tai Viét Nam thyuc hién véi chi phi gia cong rat thap.
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Bén canh do, cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam mua nguyén vat liéu hang
hoa, dich vu cta cong ty me & nudc ngoai ¢ hién tugng cao hon so vdi viéc mua
ctia cac don vi doc 1ap khac hoic thi truong khac dan dén chi phi dau vao tang cao.
Cac chi phi kha cao nhu, dich vy thué quan ly, hd tro k¥ thuat, dao tao... cling dugc
thuc hién chi yéu qua cic cong ty trong tap doan hodc cong ty me lam cho doanh
nghiép FDI & Viét Nam bi “16” trong nhiéu nam lién tuc.

Trong céc doanh nghiép lién doanh, nha dau tu nudc ngoai con nang gia cua
tai san gop von (nhu may moc, thiét bi...) dé ting loi nhuan vé sau va c6 thém strc
manh véi cac quyét dinh. Déi v6i cac doanh nghiép 100% von nude ngoai thi viee
ké khai cao chi phi von cling lam ting chi phi, giam thu nhap va do dé giam murc
thué thu nhap phai nop. Ngoai ra, nhitng doanh nghiép ndy ciing thuc hién cac thi
thuat chuyén gia khac nhu thong qua nang cao chi phi quang céo, thong qua chuyén
giao cong nghé, cac hop dong tai trg vén... dé tranh thué thu nhap.

Niam 2011, Tong cuc Thué d3 tién hanh thanh tra, kiém tra 856 doanh nghiép
16, doanh nghiép c¢6 dau hiéu chuyén gia va xir 1y giam 18 4.400 ty dong (ting hon
2,5 1an so véi ciing ky niam trude), truy thu thué va phat 1.650 ty dong (tang 4 1an so
v6i cung ky)... Pay chi 13 con s rat nho so véi thyc té. Diéu nay cho thdy quy mo
va muc d§ vi pham cua cac doanh nghiép cé xu hudng ngay mdt gia tdng va nghiém
trong hon. Do vay, mdt trong nhitng nhi€ém vu quan trong dugc Bo Tai chinh va
nganh Thué dit ra cho nam 2012 13 kién quyét xtr 1y tinh trang chuyén gia, bao 16 dé
trén thué cua cac doanh nghiép®.

Ong Thomas McClelland, chuyén gia thué Cong ty kiém toan Deloitte Viét
Nam cho réng: “Kho khan cua co quan thué tai Viét Nam trong viéc thyc hi¢n kiém
soat vé chuyén gia bat nguon tir su kém hiéu biét vé hoat dong chuyén gia va su
thiéu dir liéu trong nhitng giao dich chuyén gia cua cac doanh nghiép FDI. Béi vay
co quan thué cta Viét Nam phai 1am cha dugc cac co sé dir liéu phire tap nay thi

moi xu 1y triét d€ van dé chuyén gid”.

' Hong Nhung, “Chdng chuyén gia: Ky vong tir phuong thirc APA”,
http://www.tapchitaichinh.vn/Qu%E1%BA%A3ntr%E 1%BB%8Bn%E1%BB%99idung/ViewArticleDetail/t
abid/56/Key/ViewArticleContent/Articleld/7336/Default.aspx
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3.2.4. Gép phan chuyén giao cong nghé lac hiu

Ttr khi EDI vao Viét Nam, khéi doanh nghiép nay duoc ky vong sé 1a lyc luong
giai quyét cong an viéc 1am cho nguoi lao dong, tao von va kich thich chuyén giao
cong nghé, d6i moi cong nghé cho nén kinh té. Trén thyc té, trong rat nhidu truong
hop, cac nha DTNN loi dung so hd cta phép luat Viét Nam, ciing nhu sy yéu kém
trong kiém tra gidm sat tai cac cira khau, nén da nhap vao Viét Nam mét s may moc
thiét bi c6 cong nghé lac hau, tham chi 1a nhitng phé thai ctia cac nudc khac. Tinh phd
bién cua viéc nhap may moc thiét bi 1a gia ca duoc ghi trong hoa don thudng cao hon
gia trung binh cua thi truong thé gidi. Nho d6, mot sb nha DTNN c6 thé loi dung viée
nay dé khai ting ty 18 gop von trong cac lién doanh véi Viét Nam.

Viéc chuyén giao cong nghé tir nudc ngoai vao Viét Nam dugc thuc hién
thong qua cac hop dong va dugc co quan quan Iy nha nudc vé khoa hoc cong nghé
chuan y. Song, ddy 1a mot hoat dong cuc ky kho khin ddi véi cac nude tiép nhan dau
tu ndi chung va Viét Nam néi riéng, boi khé c6 thé danh gia chinh xéac gia tri thuc
cua tung loai cong ngh¢ trong nhitng nganh khac nhau, dac biét trong nhitng nganh
cong ngh¢ cao. Do do, thuong phai thong qua thuong lugng theo hinh thirc mac ca
dén khi hai bén c6 thé chap nhan duoc, thi ky két hop dong chuyén giao cong nghé.

Thém vao d6, cac dbi tac dau tu tai Viét Nam trong thoi gian qua chi yéu
dén tir Chau A. Cac doanh nghiép trong khu vuc nay tap trung khoang 45% trong
cong nghé thuong 1a thudc loai lap rap (linh kién dién tr, may mic, giay...) ma
phan nhap nguyén lidu rat 16n, st dung lao dong gia ré (hién nay & Viét Nam gia
lao dong trong khoang 80 - 90 USD/thang cho mdt cong nhéan, bang 1/3 luong
cong nhan Trung Qudc) dé sinh loi. Theo khao sat cia VCCI va VNCI nam 2010,
cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam hién dén tir 47 qudc gia. Trong d6 75% la cac
doanh nghiép chau A, 84% cac cong ty dang hoat dong 1a doanh nghiép 100% von
nudc ngoai. Tuy nhién, chi c6 13,5% cac du an dugc coi 1a ¢6 dau tu cong nghé
cao, su dung trang thiét bi hién dai [45]. Vi vay, cho dén nay, muc ti€éu nang cép
cong nghé, dao tao lao dong c6 tay nghé va hoc hoi k¥ thuat quan tri trong chinh

sach dau tu nudc ngoai & Viét Nam coi nhu chua thuc hién dugc bao nhiéu.
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Pé danh gia vai tro chuyén giao cong nghé cta doanh nghiép FDI dbi v6i nén
kinh té, theo Vién nghién ctru quan 1y kinh té trung wong, viéc nghién ctu vé sy
dong gop cua cac yéu to doi voi ting trudng kinh té mang lai y nghia vé nhiéu mit,
trong d6 c6 thé chi ra duoc sy dong gop cua cong nghé dén ting trudng kinh té va
tir 6 xac dinh xem c6 sy d6i mdi cong nghé khong.

Tang truong kinh té xét & dau vao, c6 ba yéu té dong gop. Do 1a sy dong gop
ctia yéu to sb lugng von dau tu, sé lwong lao dong va su dong gdp cua yéu td ning
suat cac nhan to tong hop (TFP - Total Factor Production).

Niam 2010, Vién nghién ctru quan 1y kinh té trung wong da thyc hién danh gia
vai tro chuyén giao cong nghé cua doanh nghiép FDI voi Viét Nam thong qua sy
dong gop cua cong nghé dén ting trudng kinh té dya vao yéu td ning suat cic nhin
t6 tong hop (TFP) giai doan 2004 - 2009 cho thay, hé s6 TFP cta cac khu vuc kinh
té nha nudc, tu nhan va doanh nghiép co von dau tu nude ngoai lan luot 14 8,6; 3,1;
va -17,6. Theo chuyén gia kinh té Bui Trinh, hé s6 TFP cuia khbi nha nudc cao
nhat cho thdy mic du vén dau tu rét vao khu vuc nay nhiéu (ddu tu khéng hiéu
qua), nhung sy chuyén giao cong nghé 1a c6 that. Noi cach khéac, doanh nghiép cong
“ciing ¢6 mang lai d6i m&i cong nghé”. Trong khi d6, khéi FDI thi von dau tu vao
Viét Nam tang, nhung chi s6 TFP lai mang diu am (-17,6). Nhu vay, & khu vuc c6
vbn dau tu nudc ngoai, su ting truong chu yéu nho cac yéu t6 khac, vi du lao dong
ré, chtr khong phai do cong nghé. Trén thuc té, khao sat ¢ nhiéu doanh nghiép FDI
cho thdy may méc, cong nghé dugc d6i tac nhap vao Viét Nam déu cii k§ hoic da
khau hao hét*, [83].

A4+

Pong thoi, tinh chat “lac hau” twong dbi vé cong nghé cua doanh nghiép FDI
con dugc thé hién théng qua ning suat cia von tinh theo gia tri gia ting cua doanh
nghiép FDI trong mot sé nim gan ddy c6 murc gia ting khong dang ké. Cu thé 1a,

nang suat cia ngudn von tinh theo gia tri gia ting giam tir 0,42 USD nam 2001

20 “Nang cao chat lugng thu hut FDI: Tinh loc va dinh huéng dau tu”, (28/4/2010),
http://www.vcceith.com.vn/Tint%E1%BB%A9ctrang/Tint%E1%BB%A9¢/Chiti%E 1%BA%BFttint%E1%BB
%A9c/tabid/69/MenulD/106/ID/4199/Default.aspx
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xudng con 0,24 USD vao nam 2008. Ning suat ciia nguon von tinh theo gia tri xuét
khau ciing giam manh tir 0,93 USD niam 2005 xuéng con 0,41 USD vao nam 2008
(xem bang 3.8).
Bing 3.8: Niing sudt gia ting ciia von FDI trong giai doan 2001 - 2008
Don vi: USD/USD

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Ning suat ctia nguon
vén gia tang tinh theo | 0,42 | 0,22 | 0,29 | 028 | 0,35 | 0,27 | 0,26 | 0,24
VA

Ning suat ciia nguon
vbn gia tang tinh theo | 0,26 | 0,15 | -0,03 | 0,08 | 0,04 | 0,06 | 0,04 | 0,02

thu ngéan sach

Ning suat ciia nguon
vbn gia tang tinh theo | -0,02 | 0,66 | 0,74 | 1,03 | 0,93 | 0,66 | 0,51 | 041

gia tri xuat khau

Nguon: Dé tai “Tac déng ciia khu viee ¢6 von dau tw nuwée ngoai den cdc doanh
nghiép trong nwéc ciia Viét Nam - Chii nhiém V6 Khdc Thuong (2010)
3.2.5. Nhitng bit cdp vé diéu kién sinh hoat va lam viéc cho ngwoi lao dong

Viéc phat trién cac KCN, trong dé c6 cac doanh nghiép FDI di mang lai
nhiéu loi ich kinh té cho dit nudc, giai quyét cong dn viéc 1am cho sb luong 1on
nguodi lao dong. Tuy nhién, viéc phat trién cac khu dan cu cong nghiép trong thoi
gian qua cling da boc 16 mat s6 han ché can khic phuc.

Theo thong ké ciia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va Bo Xdy dung,
tinh dén hét nam 2011 ca nudc c6 180 KCN, KCX da di vao hoat dong va thu hut
duoc khoang 4.113 dy an FDI va khoang 4.700 dy an trong nuée. Cac khu kinh té ¢
Viét Nam ciing thu hut duoc 700 du an trong va ngoai nudc véi tong von ding ky
dau tu gan 33 ty USD va 330.000 ty dong. Khoang 2 triéu lao dong truc tiép dang
lam viéc tai cdc KCN, KCX va hang tri€u cong nhan, lao dong tai cac xi nghi¢p, co

s san xuat quy mo 1on thudc cac cum cong nghi€p hodc doc lap. Vi vay, nhu cau
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phat trién nha & cho cong nhan, ngudi lao dong tai cac khu, cum cong nghiép 1a rat
16n. Hién nay, chi mgi 20% cong nhan c¢6 chd ¢ on dinh, khoang 80% dang phai
thué nha véi muc gia tir 150.000 dén 200.000 dong/ngudi/thang véi diéu kién an &
kém, chi phi sinh hoat cao, trong khi thu nhdp binh quan cua ngudi lao dong tai cac
KCN chi khoang 1,5 - 2,5 triéu dong/thang [34].

Nhin chung, chd & ciia cong nhan lao dong tai cac KCN khong bao dam dicu
kién sbéng ti thiéu nhu cac dién tich &, khu vé sinh, phong tam giit, bép... (chu yéu
1a cac hinh thire sit dung chung kiéu nha tap thé) gay anh huong khong nho dén sirc
khée cua cong nhan.

Béo cdo ciia Vién Nghién ctru D6 thi va Phat trién ha ting ciling cho biét, chi
c6 mot bo phan rat nho cong nhan co du diéu kién mua dat dé sinh séng trong cac
khu dan cu cong nghiép (nho sy hd tro cta gia dinh va cac ngudn voén vay muon
khac...). Qua trinh nay dién ra cha yéu 1a & céac thi truong so cap (mua lai dét tir
nguoi dan sinh song xung quanh KCN).

Theo Quy hoach phat trién cac KCN ¢ Viét Nam dén nam 2015 va dinh
huéng phat trién dé nam 2020 duoc Thu tudng Chinh phil phé duyét, thi dén nim
2015 tong dién tich cac KCN trén ca nudc khoang 65.000 — 70.000 ha. Pén nim
2020, hoan thién co ban mang ludi KCN trén toan lanh thd véi téng dién tich dat
khoang 80.000 ha. Theo do, du kién dén nam 2015, téng s6 lao dong tai cac KCN
trén ca nudc dat khoang 4 triéu ngudi va nam 2020 khoang 6 triéu nguoi. Trong do,
70% coéng nhan & cac khu cong nghiép 13 nguoi ngoai tinh ¢6 nhu cau vé nha o.
Theo tinh toan ciia B Xay dung, sé cong nhan, lao dong tai cac khu cong nghiép ca
nude co6 nhu cau vé nha ¢ dén nim 2015 khoang 2,65 triéu nguoi va can khoang
21,2 triéu m2 nha & va nam 2020 con sb tuong ung 1a 4,2 tri€u ngudi va 33,6 triéu
m2 nha ¢... [34].

Theo Quyét dinh 66/2009/QD-TTg cia Thu tuéng Chinh phil vé phat trién
nha ¢ cho cong nhan lao dong cac KCN, cac dia phuong da dang ky giai doan 2010-
2015 voi tong s6 khoang 110 dur an dé dap tng chd & cho trén 960.000 ngudi. Theo

Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, dén nay chi c6 27 du an duoc khoi cong xay
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dung, giai quyét chd & cho khoang 130.000 cong nhan lao dong, chiém 13% s lao
dong tai cac KCN c6 nhu cau. Tuy nhién, méi chi 6 9 dy an da hoan thanh va ban
giao dua vao su dung. RO rang, nhitng gi da va dang thyc hién chua dat cac muc
tiéu dé ra va con cach xa so v6i yéu cau thyc té [58].

Theo danh gia ctia mot sd chuyén gia xay dung, tinh trang quy hoach KCN
van chua hop 1y, quy hoach KCN dugc 1ap tach roi thanh 2 cong doan: Quy hoach
khu vire cac nha may xi nghiép duoc 1am trude (goi 1a quy hoach téng thé phat trién
KCN), quy hoach nha & hoac khu dan cu phuc vu KCN dugc 1ap song song hoac
1ap sau khi khu cong nghiép hinh thanh. Vi thé van ton tai su tach roi giita cong
nghiép hoa (quy hoach riéng khu vuc xdy dung cdc nha mdy, xi nghip) va do thi
hoa (quy hoach riéng khu vuc goi 1a khu vuc dan cu phuc vu KCN).

Thuc té trén dat ra van dé nha & clia cong nhan trong cac khu kinh té, khu
cong nghiép can phai dugc nhanh chéng giai quyét, phit hop véi thu nhap cia ho.

Bén canh van dé nha & cho ngudi lao dong lam viée trong céc doanh
nghiép FDI néi riéng, trong cac khu cong nghiép, khu ché xuat néi chung, sy
thiéu dam bao vé mat dich vu y té (bénh vién, bénh x4), dich vu gido duc va
dao tao (cac trudng hoc cho con em nguoi lao dong) ciing boc 16 khong it bat
cap. Piéu nay dang 13 nhirng van nan dugc cic phuong tién thong tin dai
ching phan anh kha gay gat trong nhitng nim gan day. Thém vao d6, viéc
ngudi lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép c6 vén FDI, cac khu cong
nghiép... phai thué nha dé sinh séng & cac dia diém khac nhau, tham chi xa
noi lam viéc gop phan lam ting muc d6 ach tic giao thong vao nhitng gid cao
diém, dic biét 1a ¢ cac tinh, thanh phd nhu thanh phé H6 Chi Minh, tha do Ha
No1i, tinh Binh Duong...

Piéu kién lam viéc cua nguoi lao dong con nhiéu han ché, nhit 1a cac
doanh nghiép FDI trong cac nganh co khi va dét may. Theo khdo sat ciia Vién
cong nhan va cong doan nim 2009 cho thiy, co tdi 42,5% lao dong trong
doanh nghiép FDI phai lam thém gid dé kiém sbng, thoi gian lam viéc kha vat

va. Thu nhap khong cao (41,7% c6 thu nhap 1 - 2 triéu dong, 40,3% co thu
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nhap 2 - 3 triéu déng, 16,9% co6 thu nhap trén 3 triéu déng, 1,1% thu nhap
dudi 1 triéu dong). Thoi gian 1am viéc kha cao, gan % sé lao dong lam viéc
trén 8 gio/1 tuan, 2/3 so lao dong lam viéc 6 ngay/ tuan, va % sb lao dong lam
sudt ca tuan. Nhiéu vi tri cong viéc khong dugc trang bi dung du cac phuong
tién bdo ho lao dong cd nhan can thiét. Cé 65,2% cong nhan tra 101 duoc
nguoi su dung lao dong trang bi ding du, c6 22,3% cong nhan tra 101 khong
duoc trang bi déy du, va 7,6% khong duoc trang bi bat ky phuong ti¢én bao ho
c4 nhan nao khi lam viéc*".
3.2.6. Gdy 6 nhiém méi truwong sinh thdi

Mot trong nhitng dong luc, doanh nghi¢p FDI thuc hién dau tu & cac nude
dang phat trién n6i chung va Viét Nam néi riéng 13 ho giam duoc chi phi dau tu dap
ung cac tiéu chuin bao vé moi truong, ma dugc kiém soat kha chit ché & cac nude
phat trién. Vi muc dich lgi nhuan cao cta cac doanh nghié¢p nay, sy nhuong bd dé
ting cuong thu hat FDI va su 1ong 1éo trong quan 1y cua nude tiép nhan, cac nha
DTNN da khong thyc hién nhiing quy chuan tdi thiéu nay khi du tu vao Viét Nam.

Khoang 10 nam tr¢ lai day, su ra doi cua cac khu cong nghiép (KCN) &
Viét Nam da lam thay d6i dién mao kinh té nhiéu dia phuong, tao viéc lam cho
hang triéu lao dong... Tuy nhién, sy phat trién ctia cac KCN di boc 16 nhiéu bat
cap. Po 1a tinh trang 6 nhiém moi truong do chat thai cong nghiép khong duoc
Xt 1y triét dé, nudce thai, khi thai chua qua xiur 1y voi do 6 nhiém vuot hang tram
lan so v&i tiéu chuin cho phép... Mdi ngay cac KCN xa gin 225.000m’ nudc
thai cong nghiép, chi c6 30% di qua xu 1y; khoang 30.000 tin chat thai ran...
Trong khi d6, viéc thu gom, xir 1y chat thai ran, chat thai nguy hai van chua dat
hiéu qua, do sd luong co so xir Iy qua it.

Theo bdo cao cua Vién Hoéa hoc Cong nghi¢p thuéc B Cong Thuong
nam 2009, tong luong chat thai ran trung binh cia ca nudc di ting tir 25.000

tan/ngdy (ndm 1999) 1én 30.000 tin/ngay (nim 2005). Trong d6, luong chét

21 Vién Nghién ciru Cong nhén va Cong doan (2010), Béo céo tinh hinh QHLD trong doanh nghiép FDI &
Viét Nam, khao sat tai cac dia phuong 2009, Ha Noi 2010.
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thai ran tir hoat dong cong nghiép co6 xu hudng gia ting (nhat 1a lwong chét thai
nguy hai gia ting véi mic d6 kha cao), phan 16n tap trung tai cac KCN ¢ ving
kinh té trong diém Bic bo va vung kinh té trong diém phia Nam?,

Tir s6 liéu tinh toan cua ENTEC, chét thai ran phat sinh tir cac KCN phia
Nam chiém ty trong 16n nhat so v&i cac ving khac trong toan qudc, 1én dén gan
3000 tan/ngdy (xem bang 3.9). Luong chit thai nguy hai phat sinh tai ving
kinh té trong diém phia Nam nhiéu gap 3 lan luong chét thai nguy hai phat sinh
& vung kinh té trong diém Bac bo va nhiéu gip khoang 20 1an luong chét thai
nguy hai phat sinh ¢ ving kinh té trong diém mién Trung®.

Bing 3.9: Uéc tinh khéi lwong chit thdi rin tiv cdc KCN phia Nam nam 2008

] Khoi lwgng chﬁ!: thai ran cong
Tinh/ Thanh pho nghiép (tan/ngay)

‘ Khong nguy hai Nguy hai
Dong Nai 329 55
Binh Duong 155 41
TP. H6 Chi Minh 1.618 191
Long An 102 26
Binh Phuéc 45 11
Ba Ria-Viing Tau 288 72
Tay Ninh 5 1
Tién Giang 26 6
11 tinh Dong bang Séng Ctru Long (khong 371 93
ké Long An va Tién Giang
Tong cong 2.939 496

Nguon: Trung tam Cong nghé Méi truong (ENTEC) thang 5/2009

Bén canh d6, tinh trang 6 nhiém khong khi do khi thai cong nghiép nhu céac

chit SO,, CO, NO,... & cac khu vuc quanh KCN déu vuot qué gidi han cho phép.

Tai cac nha may san xuét vat liéu xay dung, khi thai doc hai vuot gidi han cho phép

2 Téng cuc Moi trudng (2009), Béo cdo mdi trudng qudce gia naim 2009: Mbi truong khu cong nghiép Viét

Nam, Ha Noi.

» Trung tam Cong nghé Moi truong (ENTEC), (thang 5/2009), Béo céo udce tinh khdi lugng chat thai rin tir

cac KCN phia Nam nam 2008.
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tir 20 dén 435 lan... Két qua diéu tra ciia B6 Cong thuwong cho thiy, 79% DN khong
thuc hién ding cam két trong béo cdo danh gia tic dong moi truong di phé duyét,
nhung chua bi phat hién, c6 phat hién lai khong xur 1y. Sy buong 16ng quan 1y cia
céc nganh chirc nang da tao diéu kién cho doanh nghiép vi pham.

Cac khi thai 6 nhiém phat sinh tr cic nha may, xi nghiép chii yéu do hai
nguon: (i) qua trinh d6t nhién liéu tao ning luong cho hoat dong san xuét; (ii) su 1o
ri chat 6 nhiém tir qué trinh san xuat. Trong d6, 6 nhiém khong khi do ro ri chit 6
nhiém tir qua trinh san xuét va tac dong gian tiép tir khi thai hau nhu rat kho kiém
soat, lan truyén ra ngoai khu vuc san xuat, c6 thé gy anh huong xau dén stc khoe
ngudi dan séng gan khu vuc bi anh hudng.

Theo béo céo cta Trung tim Cong nghé Méi trudng (ENTEC), tai thoi diém
thang 5 nam 2009, khu vuc phia nam, dic biét 1a ving kinh té trong diém phia Nam
1a noi tap trung nhiéu KCN, KCX va ciing 14 noi ¢6 phat thai chat 6 nhiém moi
truong khong khi nhiéu nhat. Tiép dén 13 viung kinh té trong diém Bic bd, mién
Trung va Pong bang song Ctru Long™. Vi duy, theo két qua quan tric ngay 20-
27/3/2006 ciia S& Tai nguyén va Moi truong Da Nang tai 9 co sé ¢6 10 luyén phoi
thép nam trong KCN Khanh Hoa cho thay: Nong do khi CO vuot 67 dén 100 lan
quy chuin k¥ thuat Viét Nam,; néng dd khi NO, vuot 2 dén 6 lan; néng do chi vuot
40 dén 65,5 lan.

Tinh trang 6 nhiém nguén nuéc do nudc thai cong nghiép ciing dang 13 van
dé kho giai quyét. Su gia ting nude thai tir cac KCN trong nhitng nim gan ddy rat
16n. Trong d6, khu vuc Pong Nam Bo duogc xem 1a ¢6 Iugng nudc thai tir cac KCN
phat sinh 16n nhat, chiém 49% tong lugng nude thai cac KCN. Tay Nguyén 14 khu
vuc ¢6 lwong nude thai it nhat véi 2% .

Theo béo céo giam sat caa Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mai trudng cia
Quéc héi, ty 18 cac KCN c6 hé thong xtr Iy nude thai tap trung & mot sd dia phuong

rat thép. Cé noi chi dat 15 - 20%, nhu Ba Ria - Viing Tau, Vinh Phac. Mét s6 KCN

# B4o c4o ciia Trung tim Cong nghé Mai truong (ENTEC), Website:
http://vea.gov.vn/VN/hientrangmoitruong/baocaomoitruongquocgia
 Thng cuc Moi trudng (2009), “Bao cio mdi trudng qudc gia 2009: Mbi truong KCN Viét Nam”, Ha Noi.
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¢ xay dyng hé théng xir Iy nudc thai tap trung, nhung hau nhu khong van hanh dé
giam chi phi. Pén nim 2009, méi c6 60 KCN da hoat dong co tram xt Iy nude thai
tap trung (chiém 42% s6 KCN da van hanh) va 20 KCN dang xay dung tram xu 1y
nude thai. Phan 16n cac KCN xa thai thing vao méi truong khong qua xir 17

Thuyec trang trén dan t6i hé qua 13 phan 16n nudc thai ciia cac KCN khi x4 thai
ra moi trudng déu c6 thong s6 6 nhiém cao hon nhiéu lan so véi quy chuan ky thuat
quéc gia. Do d6, khi séng sudi tiép nhin va van chuyén cac chit 6 nhiém trong
nuéc thai ciia cac KCN nay sé tac dong dén dong thyuc vat thay sinh va di vao chudi
thirc an trong hé théng sinh ton cta cac loai sinh vat, cudi cung s€¢ anh huong dén
con nguoi. Pién hinh vé 6 nhiém moéi truong do KCN gay ra & mién Béc 1a luu vuc
song Nhu¢ - song Pay, noi tap trung 19 KCN dugc Thu tudng phé duyét. Theo udc
tinh, luong nude thai tir cac KCN chiém khoang 35% tong lugng nudc thai cong
nghiép d6 vao luu vuc 2 con séng nay. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh
gay 6 nhiém cho luu vuc séng nay. Ca 1dng chét hang loat vao nam 2002 — 2005,
chat luong nudc mit suy giam anh hudng dén ngudn cung cap nudc sinh hoat trong
khu vuc, nha may nudc s6 1 x3 Phu Van, nha may nudc s6 2 x3 Thanh Son phai
ngimg hoat dong trong nhirng dot 6 nhiém nghiém trong™®.

Hau qua gay 6 nhiém mdi truong tir cic dy 4n FDI dang duoc boc 16 rd va 1am
huy diét méi truong séng nghiém trong. Gan ddy, du luan xa hoi rat birc xtic vé chat
thai cua du an VEDAN (chil dau tu Dai Loan) da lam huy diét ca dong song Thi Vai,
gay thiét hai 16n vé nguoi va cta cta cu dan trong ving. Nhiéu vy 6 nhiém moi truong
tram trong ctia cac du an FDI khac cling dang dugc phat giac. RS rang, nhiing
hau qua nay 13 rat ning né va lam giam tinh bén viing cua ting truong kinh té.

Trudc thyc trang ngdy cang c6 thém nhiéu doanh nghiép bi phat hién dang
ngdm ngam phéa hily moi trudng ma gan day nhat, sau Vedan, 1a cong ty Miwon.

Thir truong B Tai nguyén va Mbi truong Tran Hong Ha cho biét: “Khéng chi c6

2 Website http://www.canhsatmoitruong.gov.vn ciia Cuc Canh sat Mi trudng, (05/12/2011), “Pa Néng:
Tram xir Iy nudc thai gdy 6 nhiém”

" Tdng cuc Moi trudng (2009). Sdd

% Bo Tai nguyén va Méi trudng (2009), Bio cdo méi truong qudc gia ndm 2009: Moi trudng KCN Viét Nam
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Vedan, thong ké hién nay trong sé6 hon 100 khu céng nghiép & Viét Nam c6 dén
80% dang vi pham cdc quy dinh vé méi truong. B¢ Tai nguyén va Méi truong da,
dang va sé té chirc nhiéu doan thanh tra di khdp cdc dia phwong, 1dp danh sdch den
cdc co sé gay 6 nhiém nghiém trong, cé kha ndang bi déng cira, trong dé sé ddc biét
chii y dén cdc diém nong vé méi truong hién nay nhw séng Thi Vai, Khanh Hoa heu
vuce song Nhué, song Day...” [28].

Trong 9 thang dau nam 2010, B4 K& hoach va Pau tu thuc hién 288 cudc
thanh, kiém tra cic khu coéng nghiép va di phat hién 207 vu vi pham méi
truong. Trong d6, rat nhiéu doanh nghiép FDI vi pham nghiém trong moi trudng.
Viéc vi pham méi truong tai nhiéu doanh nghiép FDI tai Viét Nam khong phai 1a
“vo tinh” ma la sy vi pham c6 “tinh toan” thi¢t hon. C6 nghia 1a, ho nhin théy
nhirng tac hai ctia viéc vi pham, nhung vi nhitng tac hai éy ddi voi ho lai “nhé” hon
nhimg gi “thu” vé nén vi pham 13 chuyén tit yéu xay ra. Pién hinh, Cong ty Tung
Kuang (c6 tru s¢ tai tinh Hai Duong) va Cong ty PangRim Neotex (c6 tru s¢ tai tinh
Phu Tho) dd cd tinh vi pham quy dinh vé bao vé moéi trudng, bang cach “nguy
trang” cac hé théng bé va dudng 6ng xa thai, dé d& tén 5 - 7 triéu USD xay dung hé
théng xtr 1y nudc thai khoang 5.000 m3/ngdy theo quy dinh cta Viét Nam. Bé 1y
giai cho hanh dong nay, Giam dc Cong ty Tung Kuang (tinh Hai Duong) cho biét,
mdi 1an x4 thai ra moi truong cong ty nay sé tiét kiém duoc tir 80 - 100 triéu dong.
Diéu nay di gitp coéng ty ton tai dugc sau cudc khung hoang tai chinh toan cau.
Nhu vay, di d&én lic Viét Nam can huéng d¢én mot dong vén FDI ¢6 chét lugng®.
3.3. Mot s6 van dé kinh té xa hdi nay sinh trong FDI mang tinh dic thi tai Viét Nam
3.3.1. Tranh chdp lao dong giiva chii sir dung lao dong va nguwoi lao dong

Trong thdi gian qua, khu vuc FDI c6 déng gop nhat dinh vao giai quyét viéc
lam cho nguoi lao dong tai Viét Nam. Tuy nhién, ) luong viéc lam ma khu vuc
nay cung cép van chua dugc nhu mong doi. S6 lao dong lam viéc trong khu vuyc

FDI tai thoi diém 1/7/2000 1a 358 nghin nguoi, chiém ty 18 1,0% tong s6 lao dong

¥ Chu Hoa, (2011), “Viét Nam la thién dudng cua ai”, http://m.tamnhin.net/news-11357.html
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trén toan qubc. Céac cip so liéu twong Gng ciia nam 2005 1a 1,112 triéu lao dong,
chiém 2,6%. Nam 2008 1a 1,694 tridu lao dong, chiém 3,7%. Nam 2009 1a 1,611
triéu lao dong, chiém 3,4% tong so lao dong trong ca nude. Tinh dén hét nam 2010,
khu vuc FDI tao ra 1,918 triéu viéc lam truc tiép, chua ké sb viéc 1am gian tiép.
Song, van dé tranh chip lao dong lai xay ra kha nhiéu. Mot s doanh nghiép FDI
boc 16 nhiéu nhuge diém nhu tra lvong cham, cham tang lvong, bt xén tiéu chuan
bao hiém, an toan lao dong, sa thai, clp phat...

Céc tranh chap lao dong thuong xay ra khi giéi chii khong dap tng thoa dang
nhimg gi ma ngudi lao dong dang dugc hudng, din dén mau thuin giita cha st
dung lao dong va nguoi lao dong, va hdu qua 1a tinh trang dinh cong bai cong lam
thiét hai cho doanh nghiép.

Mot hién trang pho bién 1a tién lwong, dac biét 1a luong theo gio cua céac lao
dong trong khu vuc c¢6 vén FDI thuong khong thoa dang. Mirc thu nhap phd bién
clia cong nhan vao cac nam 2003 - 2007 thuong tir 600.000 dén dudi 1.000.000
ddng/thang & cac KCN, con trong cac doanh nghiép c6 vén FDI 1a 600.000 -
1.300.000 dong/thang (xem bang 3.10).

Bang 3.10: Thu nhdp binh qudn cua ngwoi lao dong trong cac KCN o Ha Npi
Don vi: nghin VND/thang

Nam 2003 Nam 2004 Nam 2005 Nam 2006 Nam 2007
. Doanh Doanh Doanh Doanh Doanh
Nganh i Doanh nghic Doanh i Doanh i Doanh i Doanh
\ nghiep ep nghicp ngniep nghiep
nghé nghié nghié nghié nghi¢ nghié
dan ghicp dan ghicp dan ghicp dan ghicp dan ghicp
FDI FDI FDI FDI FDI
doanh doanh doanh doanh doanh

Dét may 540 626 594 676 635 747 661 970 760,1 | 1.1155

Cokhi 5832 672 6415 | 7392 | 8147 | 9388 | 10184 | 1.173,5 | 1.1203 | 1.290,8

bi¢n - 669 - 7359 - 883,1 - 1.059,7 - 1.165,7
bién tir - 669 - 7359 - 883,1 - 1.059,7 - 1.165,7
Nganh

625 650 687,5 715 7562 | 786,55 | 9075 | 9438 | 9982 | 10382

Nguén: Tran Viét Tién (2008) [64]
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Nam 2009, khdo sat cua Vién Nghién ciru Cong nhan va Cong doan cho
thidy, mirc lwong trong cac doanh nghiép FDI pho bién 1a tir 1,5 - trén 3 triéu
dong/thang thi trong bdi canh gia ca cic mat hang hang thiét yéu ting, cudc song
clia nguoi lao dong gip rat nhiéu kho khin (xem bang 3.11). Chinh vi vay, co toi
80% s6 vu dinh cong, bai cong hién nay déu bat nguon tir van dé luong ciia nguoi
cong nhan va chi yéu tap trung & cac doanh nghiép da gidy, may mic.

Bdang 3.11: Thu nhdp ciua cong nhan theo khdo sat nam 2009

Don vi: %
Thu nhap Duwdi 1 triéu | Tir1-2 triéu | Tir 2 - 3 triéu | Trén 3 tri¢u

Dia phwong dong dong dong dong
TP HCM 0,0 31,0 53,0 16,0
Vinh Phuc 0,0 58,7 26,2 15,1
Binh Duong 0,5 23,5 54,5 21,5
DPa Ning 0,5 13,1 42,9 43,4
Ha No1 0,0 16,7 68,4 14,9
Hai Phong 4,5 54,0 33,5 8,0
Tinh chung 1,1 41,7 40,3 16,9

Nguén: Vién Nghién ciru Cong nhédn va Céng dodn - sé liéu khdo sat nam 2009

Bén canh mirc lvong khong théa dang, moi truong lam viéc cua nguoi lao
dong cling khong dugc chu y. Cong nhan lao dong thu cong lam viéc vo1 may
moc, thiét bi lac hau, moi truong lam viéc doc hai, cac chi ti€u vé bui, tiéng on, do
rung vuot xa tiéu chuin cho phép khong phai 1a hién trang hiém gip. Do d6, sd
cong nhan bi mic bénh nghé nghiép gia ting, khoang 17,5% va tiép tuc co xu
hudéng tang. Theo diéu tra cua Action Aid, tai Ha Noi, da sd cong nhan cho biét
suc khde cua ho da bi giam sut do ché do lam viéc nang nhoc va an uéng kham
kho. O Hai phong, ty 1¢ cong nhan duogc kham bénh dinh ky chi dat 8% [64].

Thoi gian gin day, tranh chidp lao dong, dinh cong dang 1a diém nong
trong quan hé lao dong ciia cdc doanh nghiép. Theo thong ké ciia Tong Lién doan

Lao dong Viét Nam, tir ndm 1995 dén hét nim 2010, ca nudc di xay ra 3.402 cudc
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ngimg viéc tap thé, dinh cong ty phat ctia ngudi lao dong. Pinh cong dién ra theo
xu hudng ting dan trong sudt giai doan tir 1995 (chi c6 50 vu) dén cao diém 1a
nam 2008 véi 762 vy, sau d6 giam manh vao nam 2009 vaéi 310 vu. Nam 2010
ting tro lai véi 424 vu. Trong dé, dinh céng ¢ khu vic FDI xay ra nhiéu nhat, véi
2.489 vu; cac doanh nghiép dan doanh la 819 vu, khu vuc it nhét 1a cac doanh
nghiép nha nudc chi ¢ 94 vu (xem biéu db 3.4).

Pon vi tinh: S6 vu

700+
600+
500+
400+
300-
2001
100

<

1995-  2001- 2006 2007 2008 2009 2010
2000 2005

O DNNN B DN FDI ODN déan doanh

Biéu dé 3.4. S6 lwong cdc vu dinh cong phan theo loai hinh doanh nghi¢p
giai doan 1995 - 2010

Nguon: Ban Chinh sdch - Phép ludt, Tong Lién doan lao déng Viét Nam; va [24]
Riéng nam 2010, ca nudc cd 424 cude dinh cong. Trong d6, néu phan theo
loai hinh doanh nghiép, thi doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai chiém
79,95% (339/424 cudc); doanh nghi¢p dan doanh 84/424 cudc, chiém 19,81% va
doanh nghiép nha nudc chi c¢6 1 cudc, chiém 0,24%. Néu phan loai theo d6i tac
dau, khu vuc doanh nghiép c6 vén dau tu tir Pai Loan dang din dau véi 128
cudc, chiém 37,76%. Tiép theo 1a cac doanh nghiép Han Québc c6 109 cudc,
chiém 32,15%; doanh nghi¢p Nhat Ban c6 26 cudc, chiém 7,67%; con lai 1a cac
doanh nghiép c6 vén dau tu cua cac nude khac, chiém 22,42%. Phan theo nganh

nghé thi nganh may van 1a nganh c6 s6 cudc dinh cong chiém ty 1& cao nhat.
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Nim 2010, nganh nay dién ra 119 cudc, chiém 28%, ché bién gd 72 cudc, da
gidy 42 cudc, dién tir 34 cudc... [2].

Pinh cong chu yéu xay ra ¢ phia nam Viét nam va tip trung nhiéu vao cic
dia ban nhu Pong Nai, Tp. HCM va Binh Duong. Trong tong s6 cudc dinh cong
xay ra tir nam 1995 dén 6/2010, 31.2% xay ra trong cac doanh nghiép & Thanh pho
Ho6 Chi Minh, 23.8% ¢ Tinh Binh Duong, 21% & tinh Pong Nai. Nhu vay, ¢ 3 dia
phuong nay sé cudc dinh cong xay ra chiém toi 76%, cac dia phuong khac chi
chiém 24%. S6 cudc dinh cong xay ra chu yéu la trong mot sd nganh nhu dét may
(chiém 40.28% ); co khi, ché bién, da gidy (30.84%); cac nganh con lai chiém
28.88%, va nhiéu nhat 1a nam 2008.

Trong s6 cac cude dinh cong néu trén, co to1 73,2% s6 cudc x4y ra ¢ cac
doanh nghiép FDI; 24,1% & cac doanh nghi¢p dan doanh va 2,8% & cac doanh
nghiép nha nudc (xem biéu do 3.5).

Don vi tinh: %
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Biéu dé 3.5. Ty Ié cdc vu dinh céng phén theo logi hinh doanh nghiép
giai doan 1995 — 2010
Nguon: Ban Chinh sdach - Phdp lugt, Tong Lién doan lao déng Viét Nam; va [24]
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Tom lai, cac cudc dinh cong & khu vuc FDI cao hon nhiéu so véi cac khu vuc
khac 14 do mdt s6 nguyén nhan chil yéu sau:

Mot 13, do cic van dé nhu lam ting ca, diéu kién lam viéc, sinh hoat khong
dam bao, luong thuéng quéa thap khong lo du cho cudc song, thuc hién mot sé ndi
quy, quy dinh qua khic nghiét d6i voi ngudi lao dong khong nhitng khong khuyén
khich ngudi lao dong ting ning suit ma con co tac dong nguoc trd lai... Pidu do
dan dén sy bat binh va la nguyén nhan dan dén dinh cong.

Ong Mai Ptic Chinh, Pho chi tich Tong lién doan Lao dong Viét Nam cho
biét, nguyén nhan co ban nhat dan dén cac cudc dinh cong van 1a do tién luong va
thu nhap cia ngudi lao dong thap, trong khi d6 tinh trang lam phat gia ting, doi
song cong nhan gip nhiéu kho khan.

Nim 2010, tai Thanh phd H6 Chi Minh xay ra 67 cudc dinh cong thi c6 42
cudc co nguyén nhan lién quan dén tién luong, Pong Nai xdy ra 140 cudc thi co 112
cudc lién quan dén tién luong, va tai Binh Duong dién ra 127 cudc thi ciing c6 dén
102 cudc xuat phat tir nguyén nhan nay [2].

Ngoai ra, ong Chinh ciing nhdn manh dén cac nguyén nhan khac nhu ngudi
st dung lao dong vi pham cam két, thoa thuan véi nguoi lao dong nhu sa thai, ky
luat nguoi lao dong trai phap luat; khong dong bao hiém y té, bao hiém xa hoi cho
nguoi lao dong...

Co ché thuong luong tap thé, doi thoai hop tac noi lam viéc khong hoat dong
dan dén bat dong vé loi ich gilta cac bén trong quan hé lao dong khong duoc giai
quyét ciing 13 mot trong nhirg nguyén nhan chinh khién cac cudc dinh cong tu phat
nd ra.

Hai 13, do su khéac biét vé vin hod va hanh vi cong nghiép trong cac DN FDI.
Sy khéc biét vé hanh vi tng xtr gy nén su thiéu hiéu biét 1an nhau, 1am cho quan hé
chu tho tré nén cing thang. Hon nita, sy cing thang nay lai khong dugc giai toa kip
thoi do thiéu su doi thoai can thiét giira chu va tho, gilta quan 1y va nhan vién din

dén sy bung phat mau thudn va hé qua tat yéu cta né 1a dinh cong.
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Ba 14, do cung cach quan ly. Nguoi nude ngoai quen voi cach quan 1y doi hoi
tac phong lam vi¢c cong nghi¢p, trong khi d6 nguoi Viét Nam lai chua quen véi
cung cach nay. Piéu d6 tao nén mau thuin va viéc thiéu co hoi giai toa mau thuin
thong qua ddi thoai va thuong luong 1am cho mau thuin bung phat.

Bén 13, vai tro ctia t6 chirc cong doan co s& md nhat. Hién nay, cong doan co
s & nhitng doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhan hoat dong rat yéu. Nhiing
ngudi lam cong tac cong doan chit yéu 1a kiém nhiém, thiéu kinh nghiém, kién thirc
va nang luc yéu do khong dugc dao tao, boi dudng mot cach co hé théng. Hon ntra,
co ché t6 chirc, hoat dong cua cong doan chua phu hop véi tinh hinh thuc té, ké ca
co ché bao vé nguoi 1am cong tac cong doan nén ngudi 1am cong tac cong doan va
cong doan co so chua thuc hién dugc chitc ning bao vé quyén, loi ich hop phap cia
ngudi lao dong va cia tap thé lao dong trong mdi quan hé lao dong tai cac doanh
nghiép. Ké ca nhitng noi ¢ t6 chiic cong doan thi ciing chua c6 cudc dinh cong nao
do cong doan dimg ra to chirc va lanh dao theo quy dinh cta Khoan 2 Piéu 173 cia
Bo lut lao dong va Piéu 81 cta Phap 1énh thu tuc giai quyét cac tranh chép lao
dong ndm 1996.

Nam la, do hé théng thanh kiém tra hoat dong chua hiéu qua. Hoat dong cua
hé théng thanh tra lao dong chua bao phu hét dugc cac doanh nghiép khong thudc
so hitu nha nudc dan dén hién twong vi pham phap luat lao dong & cac doanh
nghiép nay kha pho bién.

3.3.2. Nguy co gép phan tao ra tham hut thwong mai

Xét vé chu thé tham gia hoat dong xuat nhap khau, hién c6 hai nhom cha thé
16n: (i) doanh nghiép c6 vbén dau tu trong nudc; (ii) doanh nghiép c6 vbén dau tu
nudc ngoai.

DPong gop cua khu vue FDI vao xuét khau cua ca nude co xu hudng ting
1én. Nam 2000, xuat khau cua khu vuc nay dat 6,8 ty USD, chiém 47,02%
téng kim ngach xuat khau ca nudc. Pén nam 2010, xuat khau cua khu vuc

FDI dat 39,08 ty USD, chiém 54,14%. Tuy nhién, nhap khau cua khu vuc nay
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ciing rat 1on. Ty trong nhap khau cua khu vuc FDI trong tong kim ngach nhap
khiu ca nude ting tir 27,8% nim 2000 1én gan 42% niam 2010. Néu khong ké
kim ngach xuat khau dau tho, khu vuc nay ciling bi tham hut thwong mai (xem

bang 3.12).

Bang 3.12: Can can thwong mai cua khu vuc FDI giai doan 2000 - 2010

Chi tiéu 2000 2005 2008 2009 | 2010
Can can thuong mai tinh ca xuat | 2.458 4914 |6.641 |4.306 |4.980
khau dau tho (Triéu USD)
Can can thuong mai da loai bo xuét | - 1.052 | -2.440 | -3.682 | -1.867 |-3.000
khau dau tho (Triéu USD)
Ty 1¢ so voi téng kim ngach Xuét | - 154 -13,2 |-10,7 |-6,1 -7,7
khau cua khu vuc FDI (%)
Ty 18 so voi tong kim ngach xuat | - 7,3 -75 |-59 =33 | -44
khau ctia nén kinh té (%)

Nguén: P6 Thu Trang - Lam Thity Duwong, 2011, “Vé hiéu qud dau tw truc tiép
nuwoc ngoai o Viét Nam giai doan 2001 - 2010, Tap chi Kinh té va Du bdo sé 21,
thang 11 nam 2011

Mic du, kim ngach nhap khau tuyét ddi cua cac doanh nghi¢p FDI thép hon
cac doanh nghiép c6 von dau tu trong nude. Song, xét vé toc do ting trudong kim
ngach nhap khau, thi cic doanh nghiép FDI c6 chiéu huéng gia ting. Nam 2001
la 14,5%, nam 2007 1a 31,7% va nam 2010 tang 41,5% (xem bang 3.13).
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Bing 3.13: Téc dp ting trwéng nhdp khiu ciia doanh nghiép trong nwéc va

doanh nghiép FDI trong giai doan 2001 - 2008

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Tong kim
ngach (triéu
USD)

16.218

19.733

25227

31.954

36.978

44.891

62.682

81.500

69.950

84.800

106.750

Toc dg tang
truéng so
v&i ndm
trude (%)

3,7

21,7

278

26,7

15,7

21,4

39,6

30,2

14,1

21,2

>

25,8

Kim ngach
nhap khau
cua doanh
nghiép
trong nudce
(triéu USD)

11.233

13.029

16.412

20.869

23.238

28.402

40.967

55.000

43.880

47.830

57910

Tbc d6 ting
trudng so
v6i ndm
trude (%)

15,6

26,0

272

11,8

21,7

442

342

-20,2

9,0

21,07

Kim ngach
nhap khau
cua doanh
nghiép FDI
(triéu USD)

4.985

6.704

8.815

11.085

13.640

16.489

21.715

25.740

26.070

36.900

48.840

Toc dg tang
truéng so
v&i ndm
trude (%)

14,5

34,5

315

25,8

23,0

20,9

31,7

18,5

1,28

415

323

Nguon: Nién giam thong ké hang nam va thong ké cia Tong cuc Hdi Quan

Vé co cAu mit hang, khu vyc FDI tip trung chu yéu vao 6 mdt hang chu luc

v6i kim ngach khoang 11 ty USD. Vé co cau thi truong, Chau A van 1a thi truong

nhap khau chu y€u, véi cac médt hang chu yéu mang tinh chat dau tu san xuat nhu

may moc, thiét bi phu tung, cac san phém va linh kién dién tir...

Nguyén nhén chi yéu do cic doanh nghiép FDI & Viét Nam hau hét 13 cac cong

ty con cia TNCs, nén chiu anh huong chi phdi bai chién luoc chuyén dich co cau

nganh “lac hau” doi hoi nhiéu von, lao dong sang Viét Nam, tor d6 gop phﬁn déy
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manh lugng nhap khau cac thiét bi cii dugc dinh gia cao. Theo théng ké cua
UNCTAD, nam 2008 Viét Nam c6 326 TNC, vao dau tu, trong do6 chi c6 4 cong ty
16n xuét phét tir TNC me. So sanh vi mot sé nudc trong khu vuc thi con s nay kha
nho. Nam 2007, Trung Qudc tiép nhan dau tu tir 3.429 TNC trong tong s6 286.232
TNC, Pai Loan tiép nhan 606 TNC trong tong sé 3.034 TNC. Piéu nay cho thay, cic
doanh nghiép FDI dau tu vao Viét Nam thudng khong xuat phat tir cong ty me, ma tir
cac cong ty con thudc thé hé tht hai hodc thi ba & cac nude khac.

Co cau nha dau tu vao Viét Nam phﬁn nao giai thich thém cho nhan dinh trén.
Tinh dén thang 6 nim 2011, cac qubc gia s¢ hitu cong nghé ngudén nhu My, EU,
Nhat Ban dau tu vao Viét Nam rat it, khoang trén 24% von dang ky. Con lai, hon

75% 1a cac nha dau tu khac, chit yéu dén tir cac nudc Pong A (xem biéu 3.6).

LIEU, 7.0%

S5, 6.6%

Nhat Ban,
11.0%

L IKhac, 75.4%

Biéu dé 3.6: Co ciu dau tw theo doi tac tinh dén 23/6/2011 (chi tinh nhitng
dw an con hiéu luc)
Ngu5n.‘ Cuc Pdu tu nuée ngoai, Bo Ké hoach va Pau tw
Mait khéc, khong thé pht nhan duoc sy yéu kém va cham ché trong phat trién
cac nganh cong nghiép hd trg & Viét Nam, nén khi FDI cang ting, thi nhap khau

nguyén li€u, linh kién lép rap, trang thiét bi, phu kién... cling tang.
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Thém vao do6, do tac dong cua hoi nhap kinh té, tir nam 2006 theo 10 trinh,
Viét Nam cdt giam hau hét cac dong thué d6i véi cac san pham nhap tir cac nude
ASEAN, nhiéu mit hang dugc hudéng thué suit 0 - 5%. Vi du nhu, mat hang tivi cac
loai nhap tir cic nudc ASEAN huong mirc thué 5% theo 16 trinh cat giam thué cua
AFTA. Cac san pham chi can 40% ham lugng xuat xt tir ASEAN 1a duoc giam
thué. Vi vay, cac nha dau tu xem xét lai viéc co nén san xuat khi phai chiu thué
nhap khéau nguyén li€u, linh kién & Viét Nam hay chi nhap san phém hoan chinh
vao Viét Nam dé tiéu thu, cai nao c6 lgi. Do vay, gén day cac doanh nghiép FDI,
nhat 13 cac nganh dién tir c6 xu hudng ding san xuat va chuyén sang nhap hang héa
dé ban. Cac van dé néu trén déu dua dén nguy co tao ra tham hut thuong mai.

Nim 2008, hing Sony tuyén bd nging san xuat, chuyén sang nhap khau hang hoa
dé ban. Theo s6 liéu caa Bo Cong thuong, tir “hi€u tng Sony”, riéng nam 2010, Viét
Nam d4 ¢6 525 dy an FDI dau tu vao mua ban hang hoa trinh ho so xin cip phép.

3.3.3. Nhitng vin dé xa hji ndy sinh khdc, dic biét la té tham nhiing

Tham nhiing thudng gin véi ngudi nam quyén luc hodc cd quan hé gan giii
v6i quyén luc chinh tri. Diéu d6 co thé giai thich bang viéc mot sé nhan vét chinh
tri sdn sang tung tién (tir tai c4 nhan hodc tir déng gdp cla nhitng nhom ngudi nao
d6) dé gianh cho duoc quyén luc chinh tri trong cic cudc bau cir. Ai ciing co thé
hiéu hanh dong phi phap d6 1a mot kiéu “dau tu” cho twong lai. C6 quyén luc thi s&
vo vét lai va chia phan cho nhitng nguoi timg chung lung dau cat v6i minh.

Hién tugng tham nhiing c6 lién quan dén khu vuc FDI tai Viét Nam trong
thoi gian qua da c6 nhitng d4u hiéu xay ra va c6 xu hudéng gia ting. Piéu nay can
dugc nghién ctru nghiém tuc, kiém tra, kiém soat, va giam sat mot cach chat ché dé
ngan chan kip thoi va xu Iy hiéu qua. Vu viéc Giam ddc Ban quan 1y du an dai 10
Pong - Tay 1a mot vi du dién hinh. Co quan diéu tra két luan, ong Giam ddc Ban
quan 1y nay nhan héi 16 262.000 USD cua cac nhan vién Cong ty tu van qudc té
Thai Binh Duong (PCI). Vu an duoc khdi to vao ngay 8-12-2008, sau khi Vién
Cong to Tokyo (Nhat Ban) truy t6 bdn cuu quan chic ciia PCI vé toi dwa héi 16 va

vi pham luat chéng canh tranh khong lanh manh ctia Nhat [50].
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Vu viéc trén dua chung ta dén nhiing cach nhin nhan maéi vé van dé nay. Mot
la, da c6 nhiing vu viéc cu thé vé tham nhiing lién quan dén FDI tai Viét Nam duoc
phat hién va xur ly. Hai la, do ¢6 sy tham gia cua khu vgc FDI ma vu viéc tham
nhiing 16n dugc dua ra anh sang nhd vao sy phat hién tir phia cdc co quan chirc
ning cta nude chi dau tu.

Nam 2010, Phong Cong nghiép va Thuong mai Viét Nam (VCCI) va Du an
Sang kién Canh tranh Viét Nam (VNCI) tién hanh khao sat, 1dy y kién tai 1.155
doanh nghiép FDI tai Vi¢t Nam.

Két qua khao sat cho thay, 20% doanh nghiép FDI duoc hoi phai chi cho céc
khoan khong chinh thuc trong qua trinh dang ky kinh doanh, 40% doanh nghi¢p
FDI phai tra hoa hong khi tham gia dau thau, va c6 dén 70% doanh nghiép FDI phai
chiu cac khoan “boi tron” dé thong quan hang héa duoc nhanh hon.

Cac chuyén gia cia VCCI va VNCI cho biét, hién khong c6 su khac biét
dang ké gitta doanh nghiép nodi dia va doanh nghiép FDI trong cac khoan chi phi
chinh thtrc. Thdm chi & mot vai linh vyc (ddc biét 1a cac nganh dich vu bi quan 1y
chdt), muc phi “16t tay” ma nhém doanh nghiép FDI phai chiu tham chi con cao hon
(¢6 linh vuc cao hon dén 50%) [45].

Ngoai ra, von thyc hién cac dy an FDI thap va cham trién khai gay lang phi
ngudn luc xa hoi va co nguy co gay ra tiéu cuc xa hoi khac.

Mic du quy mé du 4an FDI tai Viét Nam tinh theo von dang ky ting nhanh,
nhung ty 1& v6n thuc hién so voi tong sé von dang ky da giam so voi trude. Néu trong
giai doan 1988 - 2005, ty 1€ nay 1a 45,7%, thi giai doan 2006 - 2009 chi con 34%.

Viéc cép dat cho cac du an dau tu duoc thuc hién theo phé duyét cua chinh
quyén cap tinh trén co sé quy md dy an, ma cha yéu 1a nganh nghé san xuét kinh
doanh va von dau tu ding ky. Nhiéu du an ding ky dau tu tai Viét Nam vé6i sb
lugng von 16n, duge phia Viét Nam danh wu dai nhiéu, quy dat 16n. Song, tién do
thuc hién lai cham, tham chi s6 vén thuc hién 1a rat nhé so véi vén cam két. Diéu
nay dua dén hé qua 13 nguoi nong dan bi mat dat canh tac, giai phong mit bang
xong nhung dy 4n thi chua hodc cham trién khai trong thoi gian dai, chinh sach giai

quyét viéc lam cho nguodi lao dong néng thén bi thu hoi dat khong duoc thuc thi
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triét dé, gay lang phi cac nguodn luc, dua ngudi nong dan vao tinh canh khong dat,
khong vi¢c lam va anh hudng tiéu cuc dén cac khia canh khéc cta xa hoi. Thém vao
d6, khong it trudng hop dét bi thu hdi véi gia ré dé trién khai cac du 4n, song dugc
ban lai v6i gia cao gap hang trim lan gia dat dén bu cho dan. Hé luy tir cac van dé
nay 1a gia tang that nghiép, khiéu kién va nguy co gia ting cac t& nan xa hoi. ..

Bén canh d6, nhiéu dia phuong di 6 at xay dung khu cong nghiép va khu ché
xuat vi muc tiéu thu hut FDI ma khong tinh dén hiéu qua va nhiing tac dong vé xa
hoi, mdi trudng ma cac du an FDI c6 thé gy ra. Van dé ndi com dang dit ra hién
nay la bén canh nhitng déng gop hét sitc quan trong ctia FDI vao ting trudng va
phat trién kinh té, tinh hinh thu hat va sir dung vén FDI gan ddy dang dan dén mot
s6 hé lyy 1am anh huong t6i muc tiéu phat trién bén viing ciia Viét Nam nhu moi
truong sinh thai bi tac dong x4u, sinh ké ctia ngudi nong dan, nhat 1a nhimg ngudi
mat dat nong nghiép bi anh huéng ning né... Vi du vé viéc cac dia phuong cho
doanh nghiép nuéc ngoai thué dat trong rimg lam anh hudng dén méi trudong, kinh
té, an ninh qudc phong trong thoi gian gan day 1a mot minh ching rd rang.

3.4. Nguyén nhan 1am nay sinh nhiing van @@ kinh té xa hi trong FDI tai Viét Nam

Cac van dé kinh té xa hoi ndy sinh trong FDI tai Viét Nam la kha r0 rang,
gy ton thit khong nhoé cho quéc gia, dia phuong, doanh nghiép va nguoi dan.
Nguyén nhan lam nay sinh nhitng van dé kinh té x hoi trong FDI thi rat nhiéu.
song c6 thé quy lai thanh mot sé nguyén nhan chua yéu sau:

Thi nhat, do hé thng luat phap, chinh sach ctia Viét Nam lién quan dén FDI
con thiéu, chua dong b, thiéu nhat quan va hiéu qua thyc thi thap. Do vay, mot khi
cac van dé kinh té xa hoi nay sinh gdy buic xtic trong cong dong, thi viée xir Iy rat
lung ting va gip khong it khé khan. Chang han viéc chuyén gia trong cac doanh
nghiép FDI duogc cac co quan chirc ning phat hién nhiéu, du luan phan anh manh
mé, nhung Viét Nam chua c6 vin ban phap quy véi ché tai di manh dé ngin ngira
va xir Iy hoat dong chuyén gia (chua co luat chéng chuyén gid). Hay mot vi du khac
vé tinh trang gdy 6 nhiém moi trudng sinh thai, anh hudng nghiém trong dén san
xuat va doi song cua nguodi dan nhu truong hop cia cong ty Vedan, thi vé mit luat

phap, Viét Nam chua du diéu kién can thiét dé xir phat nang ddi v6i cong ty nay.
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Tht hai, viéc xay dung va thyc thi chién lugce, chinh sach thu hut FDI chua
thuc su gén két c6 hiéu qua vdi viée xay dung va thyc thi cac chién lvogc khac nhu
chién luoc chuyén dich co céu kinh té, chién lugc vé khoa hoc va cong nghé...
Thém vao d6 1a viéc thiéu quy hoach tong thé, trinh do quan 1y yéu kém, sy phdi
hop long 1éo gitra cac B, Nganh, dia phuong lam cho viéc thu hat FDI khong dat
muc tiéu dit ra. Dong thoi, viée giai quyét cac van dé kinh té xa hoi nay sinh trong
FDI hét strc khé khan, tham chi khong thé giai quyét dugc triét dé.

Thi ba, sy phéi hop giita cac Bo nganh, giita cac dia phuong va giita cac Bo
nganh véi cac dia phuong trong thu hut va trién khai von FDI con yéu va kém hiéu
qua. Chinh vi vy, hiéu qua lan téa ciia FDI d6i véi qudc gia, ving lanh tho thap,
nguy co tao ra sy phat trién thiéu bén viing 1 hién hiru. Néu khong c6 su diéu chinh
luat phap, chinh sach theo hudng ting cudng tinh lién két, phdi hop trong thu hat
FDI va lya chon ddi tac dau tu, cong nghé thich hop... thi nhitng van dé kinh té x4
hoi nay sinh cang nhiéu va tic dong xau dbi voi nén kinh té va doi sdng ngudi dan.

Thir tu, trong thoi gian qua, Viét Nam qua chu trong dén thu hut FDI, ma it chu
¥ dén hiéu qua st dung FDI va nhiing tac dong xau c6 thé xay ra dé phong ngira (quan
tam dén “chiéu rong”, chua chu trong dén “chiéu sau”). Thém vao do, viéc thiéu cac
vin ban phap quy lién quan dén diéu kién lam viée, quyén loi ngudi lao dong, cong véi
su kiém tra, giam sat cua cac co quan chirc nang chua thuc sy dugc quan tam hodc kém
hi€u quéa lam cho quan hé gifra chu st dung lao dong va nguoi lao dong trong cac
doanh nghiép FDI nay sinh khong it mau thun, tranh chap gay hau qua nghiém trong.
R6t cude, thua thiét va rii ro thuong thudc vé nguoi lao dong Viét Nam.

Thi ndm, cung véi qua trinh d6i méi vai trd quan 1y ciia Nha nude trong nén
kinh té thi truong, md ctra va hoi nhap kinh té qudc té, qua trinh phan cip quan Iy
giita Trung wong va dia phuong tiép tuc dugc thuc thi. Thyc hién chil truong nay,
nhirg nim qua, cac tinh (thanh phd) dugc phan cap phé duyét va quan 1y cac du an
(theo quy dinh) vao dia phuong minh.

Chu truong phan cap 13 hoan toan ding. Song, di lién véi ting cuong phan
cap phai nang cao hiéu lyc, hiéu qua kiém tra, giam sat dé san sang “thoi coi” d6i
voi1 tinh trang vi pham luat. Trén thuc té, cong tac kiém tra, giam sat cua cac co

quan Nha nudc cip trén bi budng 1ong, nén khong it dia phwong qua nhin manh dén
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thanh tich thu hit FDI (hinh thitc chil nghia), da xé rao (vi pham luat) gay nhiéu hoi
ching nhu san gon, khu cong nghiép, khu kinh té... Diéu nay lam pha v& cac quy
hoach phat trién qudc gia, viung kinh té, anh huong khong nhé dén hoat dong san
xuat kinh doanh va cudc séng ngudi dan trong ving d6 va cac vung l1an can. Tur do,
gy ra khong it nhing xung dot hét stirc nghiém trong gitta ngudi dan va cac co
quan chinh quyén dia phuong.

O Trung Quéc ciing thyuc hién phan cap cho cac tinh, thanh phd trong viéc tham
dinh, phé duyét, quan 1y du 4n FDI va dat dugc két qua kha quan. Song, Trung Quéc
v6i 1,3 ty dan chi phan thanh 32 tinh, thanh phd. Con Viét Nam chi véi dan sb trén 87
triéu dan da chia thanh 63 tinh, thanh phd. Tir d6 nay sinh van dé quyén luc cac tinh 13
kha 16n, kha doc 1ap. Do vay, nhiéu khi cac tinh, thanh phd khéng c6 loi thé trong mot
s linh vyc ciing mudn phat trién dé khong thua cac tinh, thanh phd khac.

Thir sau, Nang luc kinh té trong nudc yéu kém. Cac nganh cong nghiép hd
trg vira yéu, lai vira thiéu, khong dap mg duoc yéu ciu cta cac nha dau tu nudc
ngoai. Do d, lién két giita cac doanh nghiép trong nudc v6i doanh nghiép FDI rat
han ché. Kha nang thu hat va hap thy FDI trong cac nganh san xuat, ché tao 1a rat
kho khan, nhat 12 cic doanh nghiép san xuat cong nghé cao. Khao sat cia Vién
Chién lugc va Chinh sach cong nghiép Bo Cong Thuong nim 2010 cho thay,
khoang gan 30% cac TNC lién két véi cac doanh nghiép noi dia trong viéc gia cong
linh kién, 21% mua dit cac linh kién dau vao, va gia cong san pham hoan chinh
chiém 37,5% niam 2009. Do khong c¢6 du cac nha cung cép linh kién, nguyén liéu
dau vao noi dia, cac doanh nghiép FDI st dung 2 ngudn cung cap khac 1a: (i) Nhap
khéu linh kién, nguyén li¢u dau vao. Theo khao sat cia Cu Chi Loi va cong su
(2011), c6 100/110 doanh nghiép (chiém 90,9%) tra 10i rang ho phai nhap khau
nguyén li€u tr nudc ngoai. (i1) Lya chon tir cac doanh nghiép FDI khéc. C6 té1 56%

doanh nghiép FDI c¢6 lién két cung tng san pham cho doanh nghiép FDI khac™.

30 Q‘l Chi Lgi va cong su (20 1,1), Cong nghié¢p Viét Nam trong mang san xuat khu vuc: Vi tri, trién vong va
kién nghi chinh sach, D¢ tai cap nha nudc KX01.20/06-10, Vién Kinh t¢ Viét Nam.
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CHUONG 4: QUAN PIEM VA GIAI PHAP XU LY NHUNG
VAN PE KINH TE XA HQI NAY SINH TRONG FDI
TAI VIET NAM PEN NAM 2020

4.1. Dy bao trién vong FDI vao Viét nam va nhirng vin dé kinh té xa hdi nay
sinh trong FDI dén nam 2020

Ké tir sau cudc khing hoang tai chinh - tién té & chau A (nim 1997) bit dau
no ra tir Thai Lan, sy phat trién cta dong von dau tu tryc tiép nude ngoai vao Viét
Nam trong 11 nam tré lai day (ké tir nam 2000) c6 dau hiéu phuc hoi va co xu
hudng tang nhanh tir ndm 2004.

Tuy nhién, do tac dong ctia cudc khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té
toan cau, dong vén FDI vao Viét Nam tir ndm 2009 dén nay lai tiép tuc syt giam.
Diéu nay duoc thé hién néu tong vén dau tu ding ky thoi ky 2001 - 2005 dat 20,8 ty
USD (tirc binh quan 4,16 ty USD/nim), thi ké tir nam 2006 dén 2008, dong vén FDI
vao Viét Nam tang ky luc so voi cac nam trude. Cu thé 1a ndm 2006 von FDI ding
ky dat 12 ty USD, nam 2007 dat 21,3 ty USD va nim 2008 con s6 nay di 1én toi
71,7 ty USD, gip 3 1an so v6i nam 2007.

Trong ndm 2009, 2010 va 2011, chiu anh hudéng cua khing hoang tai chinh
va suy thoai kinh té toan cau, cling nhu cac van dé hau khung hoang nhu: Cau
chuyén khung hoang n¢ cua Hy lap va hi¢u irng “domino” té1 hang loat thanh vién
Chau au nhu Italia, Ty Ban Nha, B6 ddo nha hay Phap... Cudc chién giita Thuong
nghi vién va Ha Nghi vién My trong viéc thong qua mic trin no cong mdi nham
tranh cho nudc M roi vao tinh canh “v& n¢” hoi giita nim. Thém vao d6 1a cong
cudc khoi phuc dat nude sau tham hoa dong dat va song than, gay thiét hai nang né
cho Nhat ban vao thang 3/2011, roi lam phat & Trung qudc tang cao... Tat ca diéu
nay c6 anh hudng khong nho dén dong von FDI vao Viét nam.

Mic du vén FDI vao Viét nam c6 suy giam, nhung van dat & mirc kha. Nam
2009, von FDI dang ky dat trén 23,1 ty USD, nam 2010, dat 18,6 ty USD va nim
2011, von dang ky giam 26% so v6i nam 2010 va xudng téi 14,7 ty USD.
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Trong nhimng nim tdi, trudc hét 1a nam 2012 va cac nam tiép theo, nén kinh
té thé gidi (trong d6 ¢ ca nén kinh t& Viét nam) tiép tuc di mit voi rat nhiéu kho
khan, kinh té thé gi¢i van am dam va ¢ nhiéu thach thirc méi, ké ca bén tru cot 16m
ciia nén kinh té thé gidi d6 1a My, Nhat ban, Trung Qudc va lién minh Chau 4u
(EU). Vi vay, cac ddi tac FDI hang dau cia Viét nam nhu Han quéc, Nhat ban, Dai
loan, My, EU... déu budc phai kiém soét chit ché dong von dau tu ra nudc ngoai
trong bdi canh nén kinh té trong nuéc con gip nhiéu khé khin. Do d6, dong vén
FDI dang ky vao Viét nam anh hudng theo hudng gia tang 1a kho thuc thi trén thuc
té. Tuy nhién, tinh hinh trién vong FDI van kha quan, béi 1& voi nhiing cai cach, doi
moi tiép tuc & Viét nam tao ra su hép dan va hinh anh tbt dep dbi véi cac nha dau tu
nudc ngoai, cong voi xu huong dich chuyén dau tu cia mot s6 nha dau tu. Vi du
nhu Nhat ban dang c6 xu huéng giam dau tu vao Trung qudc va ting dan dau tu vao
Viét nam. Theo xép hang nhirng nén kinh té 14 diém hap dan hang dau vé FDI trong
giai doan 2011 - 2013 ciia UNCTAD (2011), Viét Nam dung vi tri tha 11 trén thé
gidi so véi vi tri thir 8 ndm 2010 va thi 11 trong xép hang nam 2009. Piéu nay cang
chtng t6 Viét Nam van dang duogc cac nha dau tu danh gia cao.

Song, cung véi nhitng kho khin chung ctia nén kinh té thé gi6i va nén kinh
té trong nudc, cac nha du tu ciing gip khong it khé khin thach thic vé von va
tiép can cac ngudn von dé mad rong san xuat kinh doanh. Vi vy, ho cang phai than
trong, can nhic khi dua ra cac quyét dinh trong viéc lya chon dau tu vbn vao
nhirng linh vuc, cong viéc nao cho hiéu qua. Hé luy 13 cic qudc gia tiép nhan dau
tu n6i chung, hay Viét Nam noi riéng, néu khong cé cac chinh sach, bién phéap thu
hut FDI theo hudng chu trong nhiéu hon dén hiéu qua thu hat va chét luong dau
tu. Pong thoi, tan dung tdi da ngudn von FDI dé thiic day ting trudng kinh té vé
chét, chuyén dich co ciu kinh té theo hudéng hién dai va hi€u qua, nang cao nang
luc canh tranh 6 ca 3 cép do (nén kinh té, doanh nghiép va hang hoa Viét nam), tir
d6 gép phan giam nghéo nhanh va bén viing, thi cac van dé kinh té xa hoi nay sinh
trong FDI va tac dong tiéu cuc cua ching ngdy cang nhiéu, nguy co gdy hau qua

khong tot 1a kho tranh khoi.
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Nhu vay, mot diéu c6 thé khang dinh rang cac van dé kinh té xa hoi nay sinh
trong FDI va nhitng tic dong tiéu cuc cta ching c thé gy ra nhimg hau qua
nghiém trong hoan toan ton tai song hanh voi hoat dong FDI. Van dé dit ra 1a chung
ta c6 thé giai quyét, xtr 1y t6t cac vin dé nay va han ché dén muc thap nhét tic dong
tiéu cuc cua ching. Piéu dé tuy thudc vao ning luc cua timg qudc gia trong viéc
xay dung luat phap, chinh sach va thyc thi nhitng luat phap, chinh sach da ban hanh
theo hudng nghi€ém minh, minh bach cung chiu trach nhiém, cung thyc hién, cung
chia sé quyén loi, loi ich...

4.2. Quan diém xir ly, phong ngira nhirng van dé kinh té xa hoi nay sinh trong
FDI tai Viét Nam dén nam 2020

Pé thyc hién muc tiéu phat trién kinh té nhanh va bén viing, dua dat nudc vé
co ban tré thanh mot qudc gia cong nghiép hoa theo hudng hién dai vao nim 2020,
nhiing quan diém sau can dugc quan triét thong nhét khi giai quyét cac van dé kinh

té x4 hoi nay sinh trong FDL
4.2.1. Xay dung dinh hwéng chién lwoc va 1§ trinh gidi quyét, phong ngiva cdc
vin dé kinh té xi héi ndy sinh trong FDI

Thyc té nén kinh té thé gidi da va dang cho thdy, dau tu qudc té néi
chung, dau tu tryc tiép nudc ngoai nodi riéng 13 mot xu hudng tit yéu khach quan.
Tuy nhién, bén canh nhiing tdc dong tich cuc, dem lai nhiéu thanh cong cho
nudc tiép nhan dau tu, FDI ludn nay sinh nhitng van dé bat cap gay hau qua
nghiém trong vé ca kinh té, xd hoi va moi trudng... Vi vay, quan triét quan diém
nay doi hoi phai giam thiéu cac tac dong x4u ciia nhitng van dé kinh té xa hoi
nay sinh trong FDI. Muén vdy, ngay tir khi xdy dung chién lugc, 16 trinh thu hut
FDI phai gan két t6i wu véi viée giai quyét va phong ngira cac van dé kinh té xa
hoi nay sinh trong FDI.

Néu chi chu trong dén thu hat FDI, thi cac van dé kinh té x3 hoi nay sinh
cang nhiéu va giy hau qua nghiém trong. Nguoc lai, néu chi chu trong tdi viéc

phong ngira va xtr 1y nhimg van dé kinh té xa hoi nay sinh, thi s& gdy can tro, han
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ché dén thu hiit FDI. Chi trén co so gan két toi vu mdi giai quyét tot mau thuin nay.
Chién lugc va 10 trinh giai quyét, phong ngira cac van dé& nay phai gin cu thé voi
nhimg van dé kinh té xa hoi nay sinh mang tinh pho bién va cac van dé kinh té xa
hoi nay sinh mang tinh dic thu, dong thoi khong duge phép “tinh” ma phai rat
“dong”. Piéu d6 tuy thudc vao nang lyc va y chi ciia mdi qudc gia va Viét Nam
khong phai 1a ngoai 1€.
4.2.2. Coi trong va tdp trung xir Iy cdc vin dé kinh té xa hgi ndy sinh trong FDI
Céc van dé kinh té xa hoi nay sinh vira mang tinh khach quan, vira mang tinh
cht quan do cac nudc tiép nhan FDI gdp phan tao ra. Piéu d6 c6 nghia 1 ¢6 nhiing
van dé kinh té xa hoi nay sinh mang tinh pho bién ddi véi tat ca cac nudc tiép nhan,
c¢6 nhitng van dé kinh té xa hoi ndy sinh mang tinh ddc tht do chinh sach ciing nhu
trinh d6 quan 1y cta nudc tiép nhan dau tu tao ra. Viéc xir Iy cic van dé nay hoan
toan phy thudc vao nude tiép nhan FDL Dé han ché mét cach c6 hiéu qua tac dong
xau ctia nhitng van dé kinh té x4 hoi ndy sinh trong FDI, vé mit nhan thirc ciing nhu
hanh dong can phai 1am 16 nguyén nhan khach quan, chii quan, phai ludn chii trong
va kién quyét tap trung xtr Iy cac van dé nay. Viéc xir 1y cac van dé kinh té xa hoi nay
sinh trong FDI, can chu y két hop va giai quyét mot cach hai hoa dé vira dam bao loi

ich ciia nha dau tu, vira dam bao g1 ich quoc gia, dia phuong va cong dong dan cu.

4.2.3. Tiép thu c6 chon loc kinh nghi¢m ciia cdc nwdc trong vige xiv Iy cdc vin dé
kinh té xi héi ndy sinh trong FDI

Viét Nam thyc hién mé ctra hoi nhap kinh té quéc té va hop tac dau tu voi
nudc ngoai dén nay duoc 25 nim. Chinh mé rong hop tic dau tu nudc ngoai da dua
lai cho nén kinh té Viét Nam nhiéu bién d6i tich cuc vé co s ha tﬁng, vé phat trién
cong nghi¢p, dich vu... Tuy nhién, bén canh nhirng két qua, thanh cong do, trong
nhitng nim qua ndi 1én khong it bat cap nay sinh tir FDI gdy nguy co bat 6n vé mat
kinh té, birc xtc vé mit xa hoi va méi trudng... Dé giai quyét tinh trang nay, yéu
cau dit ra 1a phai c6 chinh sach, bién phéap thich hop d6i v&i ca cac van dé kinh té

xa ho1 da ndy sinh va cac van dé kinh té xa hdi c6 thé ndy sinh trong qua trinh thu
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hut va str dung FDI tai Viét Nam trong hién tai va twong lai. Pay 1a nhimng van dé
rat m&i mé, Viét Nam chua ting gip trong qua khir (trude d6i méi 1986). Vi vy,
viéc giai quyét va phong ngira cac van dé kinh té xa hoi nay sinh trong FDI doi hoi
cac nganh, cac cAp va nguoi dan phai cung chia xé, ganh vac nhitng kho khin,
nghién ctru, van dung hop 1y, ¢ chon loc bai hoc kinh nghiém cila cac qudc gia trén
thé gidi trong xir Iy cac van dé nay. Cac bai hoc chua thanh cong cia cac quoc gia
cling rat hiru ich d6i v6i Viét Nam dé phong ngira tot cac van dé c6 thé nay sinh va
tac dong Xau cua ching. Con nhitng bai hoc thanh cong cua ho, Viét Nam can
nghién ciru than trong, khach quan va tao ra nhitng diéu kién twong tng dé dua ra
cac giai phap van dung c6 hi¢u qua.

Vi nhitng tu tuong, quan diém va hanh dong nhu vay, chiing ta khong ngai
nhing tac dong xau cua nhiing van dé kinh té xa hoi nay sinh trong FDI, ma hoan
toan chu dong, tich cuc giai quyét cac van dé nay mot cach tdi wu nhat, nham tiép
tuc ting cudng thu hat FDI ¢ hiéu qua dé phat trién kinh té x3 hoi Viét Nam mot
cach bén virng dén nam 2020.

4.2.4. Chii trong sang loc cdc dw dn FDI va dit yéu t6 cong nghé lén wu tién
hang diu

Nhan thay FDI c6 vai trd quan trong d6i v6i phat trién kinh té - x3 hoi cua
Viét Nam. Do vay, lau nay Viét Nam luon tich cyc thu hut nhiéu FDI ma chua c6 su
sang loc, phan loai cac du an.

Nha nudce can c6 chién luge thu hat FDI theo hudng phat trién bén ving, vira
coi trong lugng vén FDI ting 1én hang nam, vira coi trong chat luong cac du an
FDI, dam bao phu hop voi dinh hudng phat trién dat nudc trong timg giai doan, phu
hop véi muc tiéu cla ting nganh, ving va dia phuong. “Phét trién bén viing” phai
duoc coi 12 yéu cau xuyén sudt. Nghiém khic yéu cau cac dy an FDI dap tng céac
tiéu chuan vé moi trudong, khuyén khich cac du 4n sir dung cong nghé “sach” va
kién quyét xir 1y cac doanh nghiép FDI gay 6 nhiém méi truong.

Viét Nam can lya chon céc dy an FDI vao cac nganh co gia trj gia ting cao

va chuyén giao cong nghé, khong nén khuyén khich cac dy an khai thac tai nguyén
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thién nhién, kinh doanh bat dong san. Ngay tir khau tham dinh va phé duyét dy an
FDI phai dua trén co so loi ich cdn ban, lau dai cua dat nude dé thuc hién. Cong
ngh¢ chinh la géc r& cho viéc cai thién nhanh nén kinh té. Khi c6 cong nghé hién dai
thi myc tiéu chat lugng FDI hay chét luong ting truong dé dang dat duoc. Cong
nghé gitp nang cao trinh do san xuat, tham gia vao chudi gia tri & mirc cao hon va
gitp bdo vé moi truong. ..

4.3. Cac giai phap xir Iy va phong ngira nhirng van dé kinh té xa hoi nay sinh
trong FDI tai Viét Nam

Trong qua trinh thu hat va sir dung vén FDI, Viét Nam dang gip phai nhiéu
van dé kinh té x4 hoi nay sinh twong tu cac qubc gia dang phat trién khac, dic biét
1a cac qubc gia dang phat trién chau A.

Trén co s& kinh nghiém cua mdt s6 nude chau A, két hop voi1 thuc tién thu
hat FDI tai Viét Nam, cac giai phap xir Iy, phong ngira nhitng van dé kinh té xa hoi
nay sinh va nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong FDI ¢ Viét Nam nhitng nim
t&i can duoc thue hién.

4.3.1. Cdc gidi phdp déi v6i nhitng vin dé kinh té xa héi ndy sinh chung trong
FDI tai Viét Nam

4.3.1.1. Tiép tuc hoan thién hé thong ludt phdp, ting cuwong cdc bién phdp chong
chuyén gid

Viéc hoan thién hé thong luat phéap, chinh sach cliing cac vin ban phap quy co
lién quan dén FDI khong chi tao diéu kién tang cuong thu hut FDI ma con han ché,
khéc phuc nhiing ti€u cuc vé mat kinh té x3 hoi ndy sinh trong FDI.

Hé¢ théng luat phap, chinh sach phai déng b0, minh bach va dugc thuc thi
nghiém tic tir trén xubng dudi, tranh nhitng thay doi dot ngodt. Cac vin ban hudng
dan luat phai dugc ban hanh kip thoi va déng bd, cac chinh sach ban hanh phai
duoc ap dung thong nhat, khong c6 ngoai 18.

i véi ludt lao dong, can stra d6i, bo sung theo hudng nham diéu chinh cac xung
dot loi ich trong quan hé lao dong, phat huy hon nita vai trd cua to chic cong doan.

Déi voi luat thué, can xem xét lai vé thué thu nhap doanh nghiép. V&1 mirc

thué suét hién nay la 25%, khong tao nhiéu su khac biét so vdi cac nudc trong khu
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vuc. Hién nay, cac nudc nay dang c6 xu hudéng giam dan thué thu nhap doanh
nghiép. Viét Nam nén can nhic muc thué thu nhap 20 - 25% dé tao loi thé canh
tranh, san sang budc vao giai doan thu hut c6 chon loc cac du an FDI.

Bén canh viéc xdy dung va ban hanh cic vin ban phap quy con thiéu, can tiép
tuc ra soat cac van ban hién hanh, sira d6i va bo sung kip thoi nhiing diéu con bat
cap, nham loai bo tinh trang nha dau tu loi dung k& ho cua luat va chinh sach thuc
hién hoat dong chuyén gia gay ton hai dén nén kinh té.

Nam 2010, Bo Tai chinh ban hanh thong tu méi vé chéng chuyén gia, trong d6
nhin manh kiém soat chit gia du vao. Tuy nhién, trong thoi gian toi, dé thyc hién
quyét liét hon trong viéc chong chuyén gia, Viét Nam can thuc hién cac bién phép sau:

Mot la, hoan thién cdc quy dinh phdp Iy vé chong chuyén gid

Hién tai, vi pham vé chuyén gia méi chi duge xir 1y theo nhu cac hanh vi vi
pham vé ndp thué quy dinh trong luat thué.

Trén thyc té, chuyén gia con c6 nhitng tac dong tiéu cuc khac dén nén kinh té
nhu nhép siéu, ddi tdc nudc ngoai thau tom vdn, cung cap thong tin khong chinh
xé4c cho nha dau tu va thi trudng. ..

Vi viy, trudc mat, can bo sung diéu luat vé chong chuyén gia vao luat quan ly
thué, bo sung quy dinh vé trach nhiém phéi hop ctia cic co quan lién quan nhu, Cong
an, Hai quan, Co quan quéan 1y dau tu... vdi co quan thué trong viéc thanh kiém tra.

Vé lau dai, can ban hanh luat chdng chuyén gia tao khung phép 1y hoan chinh
cho viéc kiém soat va xir Iy cac hanh vi cta hoat dong chuyén gia va cac anh huéng
ctia hoat dong nay dén nén kinh té.

B6 sung quy dinh vé cach thire thuce hién phuong phap tinh gia chuyén giao
ctia doanh nghiép. Doanh nghiép can lua chon phuong phép tinh gia chuyén giao
phu hop v6i quy dinh tai thong tu 66/2010/TT-BTC va dang ky trudc véi co quan
thué theo bién ban dinh gia trudc.

Ban hanh quy dinh phap 1y v&i cac ché tai x phat hanh vi vi pham vé
chuyén gia. Céac ché tai xr phat can duoc cu thé hoa theo tinh hudng dé co tinh

ngan ngua cao. Vi du, c6 muc ap dung cho viéc khai bdo mudn, c6 muic cho khai
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bao khong chinh xac... dén viéc ap muc truy thu thué déi véi phan gia chuyén
nhugng duoc xac dinh.

Hai la, xdy dung co so div liéu vé gid

Day 1a cac thong tin, dit liéu vé gia cac loai hang héa lién quan dén viéc xéac
dinh nghia vu thué cia cac doanh nghiép do co quan thué thu thap, phan tich, luu
giit, cap nhat va quan 1y tir cic ngudn khac nhau, tir d6 c6 gia tham khao dé d6i
chiéu va danh gia nghiép vu mua ban ndi bo.

B6 Tai chinh can phdi hop véi cac co quan lién quan xay dung co sé dir liéu
vé gia, ddc bi¢t 1a cac tham tan ctia Viét Nam tai nudc ngoai, dé thuc hién quyét liét
hon trong viéc chéng chuyén gia. Co quan thué can phai co sy hop tac va trao doi
thong tin vé gid vdi co quan thué cua nhidu nude dé co co sd tham chiéu vé gia va
xac dinh xem c6 chuyén gia hay khong, chuyén gia & mirc d6 nao.

Ba la, ting cwong thanh tra, kiém tra, gidm sdt viéc xdc dinh gia chuyén nhirong

Cac co quan chic ning cin tiép tuc trién khai thanh tra toan dién d6i véi
doanh nghiép FDI, ddi chiéu chimg tir ddu vao dau ra, tham van gia trén thi trudng
thé gii. Tap trung vao kiém tra cic doanh nghiép FDI bao 15 lién tuc, nhét 13 cac
doanh nghiép bao cao 16 nhung van tiép tuc mé rong san xuat kinh doanh.

Cac Bo Ké hoach va Pau tu, B Cong thuong, B Tu phap, Bo Tai chinh, cac
Hiép hoi doanh nghiép can phdi hop 1am viéc, thao luan dé chi ra va c6 hudng sua
d6i nhitng ndi dung con bat cap trong cac quy dinh phap luat vé thué, ké toan, thong
ké, vé quan 1y thi truong, xtr 1y phat vi pham hanh chinh, x 1y hinh su... dang gay
kho khin trong cong tac chdng chuyén gia. Pong thoi dua ra cac bién phap cu thé
trong khuon kho phap luat hién hanh c6 thé trién khai dugc ngay nhitng cong viéc,
n6i dung kiém tra, thanh tra xir 1y chuyén gi4, gian 1an gia.

Bon la, xdy dung doi ngii can bo thuc hién

Con ngudi 1a nhan to chinh trong quan ly. Dé thuc hién tét cong tac chong
chuyén gi4, cic co quan chirc ning can phai chu trong t6i viéc nang cao ning luc
clia cac can bo, xay dung cac to cong tac thanh tra, quan 1y thi truong, kiém tra vé

thué, bdo céo tai chinh... Bén canh d6, can phai dao tao doi ngli can bo c6 du duc
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va tai dé thuc hién tot nhiém vu. Cong viéc kiém tra, kiém soat gia phai duoc tién
hanh thudng xuyén nham nim bat va cap nhat kip thoi vé gia ca thi truong thé gidi.

Ndam la, phdt trién cdc nganh céng nghiép hé tro, thic day néi dia héa t nguyén

Thuc té, mot trong nhitng hinh thirc chuyén gia 13 doanh nghiép FDI thuc
hién mua nguyén liéu voi gia cao, ban san pham cho coéng ty me ¢ nudc ngoai véi
gia thap. Do vay, Viét Nam can khuyén khich phét trién cac nganh cong nghiép hd
trg, ting cuong lién két gitta doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép FDI. Cac
nganh cong nghiép hd trg phat trién manh sé& thiic day cac nha dau tu nudc ngoai st
dung ngudn nguyén liéu trong nudc (chi nhitng nguyén liéu trong nudc khong cd
m&i phai nhap), it nhat ciing giai quyét duoc van dé tiéu dung nguyén liéu trong
nuéc, dong thoi giam nhap siéu. Van dé con lai 1 co quan chirc ning kiém tra chat
ché gia dau ra, néu doanh nghiép ban san pham cho duy nhat cong ty me voi gia
thap thi c6 bién phap ddi chiéu, xir 1y.

Khi tham gia WTO va cac lién két khu vuc khéc, quy dinh bat budc thuc
hién ty 1€ nodi dia hoa bi loai bo, thi phat trién cong nghiép hd tro 1a giai phap hitu
hiéu dé thuc déy ndi dia hoéa ty nguyén, nang cao nang lyc canh tranh quéc gia va
han ché hoat dong chuyén gia (xem thém giai phap 4.3.2.2).

Sdu la, xem xét lai co ché cho phép doanh nghiép tu tinh, tw khai, tw nop thué

Véi tinh hinh quan 1y hién nay, khi can bo thué khong du dé hau kiém, can
tap trung ddy manh ng dung cong nghé thong tin trong quan 1y, cai dit phan mém
théng ké, loc sd liéu, dbi chiéu sb liéu... Déng thot, tng dung cong ngh¢ thong tin
trong viéc tiép nhan, xtr 1y bdo cao thué dé can bo c6 nhiéu thoi gian “hau kiém”,
kiém tra xir Iy vi pham. Khi nao moi théng sb cua ting doanh nghiép duoc quan Iy
qua mang, lic d6 co6 thé cho phép doanh nghiép tu tinh, tu khai, ty ndp thué. Bén
canh do, Nha nuéc can nang muc phat that ndng ddi voi doanh nghi¢p bao cdo sai.

Vura qua, Téng cuc Thué - Bo Tai chinh di soan thao Du thao Luat stra doi,
b6 sung mdt s6 diéu cia Luat Quan 1y thué, trong d6 viéc du kién ap dung co ché
thoa thuan xac dinh gia trudéc (APA) d3 thé hién quyét tAm cta toan nganh Thué

cling nhu Bo Tai chinh trong van dé chéng chuyén gia.



153

Theo co ché nay, doanh nghiép da qudc gia phai chu dong dé xuat bién phap
tinh gia hoac muc gia khi thyc hién mua - ban giira cac thanh vién trong tap doan
trudc khi khai nop thué, co quan thué Viét Nam (c6 thé phdi hop véi co quan thué
nude ngoai ¢ ky két Hiép dinh tranh danh thué hai 1an véi Viét Nam) giam sat,
kiém soét dé chng gian lan chuyén gia.
4.3.1.2. Xay dung chién lwoc thu hit dau tw tie cdc TNC

TNC; 12 céc tap doan xuyén qudc gia co thé manh vé vén, kinh nghiém quan
1y va nam giit cong nghé nguodn cia thé gisi. Pé tiép can va nhan chuyén giao dugc
cong nghé tién tién, dap tng duoc muc tiéu di tit don dau vé cong nghé, Viét Nam
can phai c6 chinh sach thu hut riéng dbi voi cac TNC nay. Vé phia nha nude can phai
xay dung chién luoc thu hiit dau tur tir TNCs that bai ban va chi tiét. Chién lugc nay
phai dinh ra dugc nhitng muc tiéu va cac chuong trinh hanh dong. Xay dung chién
lugc can phai can nhic k¥ dén cac van dé nhu thuc té nén kinh té trong nudc va dic
diém hoat dong hay chién luoc dau tu cia TNCs. Ching han, loi thé lao dong ré
nhung trinh d6 chuyén mén kém ciing khong khuyén khich duge TNCs dau tu.

Xay dung chién luoc can phai x&c dinh cac linh vuc, nganh nghé Viét Nam
vu tién doi véi TNCs. Chién lugc phai xac dinh ting budc riéng dé thu hut ting
TNC. Ddng thoi, phai tiép tuc hoan chinh quy hoach nganh, quy hoach san pham,
dd bo mot s6 han ché vé dau tu. Ra soat diéu chinh quy hoach nganh theo hudng
x04 bo doc quyén va bao ho san xut trong nudc. Nén xac dinh mat xich trong mang
ludi san xuat qudc t& dé thu hut TNCs. Chang han d6i véi nganh CNTT, can c6 qui
hoach chi tiét hon nita. Nén c6 trong diém vao khu vuec, cong doan nao. Ttrc 1a Viét
Nam nén trong diém vao phat trién phﬁn cung, phﬁn mém, hay linh kién. Hién nay,
TNCs déu thuc hién mang ludi san xuat - kinh doanh quéc té. Nhitng linh vuc ma
nuéce khac da phat trién manh roi (vi du, phin mém 1a n6i dén An Do) thi Viét Nam
nén phat trién phan cing chang han, chir khong nén tap trung vao phan mém. Nhu
vay s€ cho hiéu qua cao hon.

Vé lau dai, Viét Nam can xay dung mdt thi truong tiem nang du manh, cé

sttc mua 16n du hap dan TNCs. Vi chiing 1a nhitng TNCs thién vé dau tu dé cung
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cap cho nudc so tai. Bén canh d6 phai mo cira du rong dé don TNCs nay vi chiing 1a
nhirng tip doan 16n va tap trung vao nhimg nganh chu lyc ctia nén kinh té.

Trong thoi gian t&i, dé thu hat nhiéu TNC hang dau thé gidi, Viét Nam can
diéu chinh chién lugc, chinh sach theo hudng nhu:

(i) Phai tao dugc co ché chinh sach ro rang, thuc hién nghiém tic vé quyén
s& hiru tri tug.

(ii) Phat trién co s¢ ha tang dong bo, ngudn nhan luc chit lugng cao. Thuc té
cho thay, cac wu dai thué, dat dai 13 can nhung chua da dé hap dan cac TNC, ma la
hé théng giao thong hién dai, thuan loi; dién nudc, h¢ théng thong tin, lién lac hoan
chinh; hé thong trudng dao tao nghé c6 chat lugng co thé cung cap lao dong k¥
thuat, tay nghé tét...

(iii) C6 chién lugc xuc tién tim qudc gia ddi voi cac TNC. Trong do, vai trd
xuc tién tryc tiép ctia chinh phii 14 rat quan trong va mang tinh quyét dinh.
4.3.1.3. Thiét ldp hé thong hé tro doanh nghiép trong viéc nhdp khau céng nghé
thich hop, khuyén khich hoat dong nghién ciru va phdt trién

Vi tiém luc cong nghé cua Viét Nam nhu hién nay s€ rat kho co thé tu
phat trién manh dugc néu khong dua vao bén ngoai. Trong nhimng thap ky d6i méi vira
qua, FDI gop phan quan trong trong phat trién ning luc cong nghé cia Viét Nam.
Trong thoi gian tdi, vai trd ndy cang dic biét quan trong, vi nd goép phan chi yéu
trong nang cao nang luc canh tranh ctia cac doanh nghiép va cac san phém Viét Nam.

Dé thuc hién tot van dé cong nghé, thuc su dua Viét nam trd thanh nudc
cong nghiép theo huéng hién dai vao ndm 2020, Nha nudc can dong vai tro 12 ngudi
dan dat, tao dudng nham dua ra cic quy dinh va dam bao viéc thuc hién cac quy
dinh vé hd tro, khuyén khich chuyén giao cong nghé va hoat dong R & D. Theo do,
can xéac dinh 1 cac van dé cu thé sau:

- Xéc dinh 16 nhing tiéu chuan nhat dinh d6i véi cac cong nghé duoc chuyén
giao nhu, ti€u chuan vé bao vé moi truong, ticu chuan vé trinh do k¥ thuat, mac do

tién tién cua cong nghé, va su thay doi cua ching theo timg thoi ky.
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- Thyc hién su gidm dinh va kiém tra ddi véi cac cong nghé¢ duoc chuyén
giao. Pidu nay doi hoi phai c6 mot co ché kiém soat nhat dinh, mot hé thong to
chuc va lyc lugng can b chuyén mon du nang lyc, co trai nghiém va co y thire cao
trong viéc nang cao niang lyc cong nghé quéc gia.

- T6 chtrc mang ludi thong tin cong nghé va hd trg hoat dong tu van chuyén
giao cong nghé dén cac doanh nghiép trong nudc.

- Pau tu va t6 chuc cong tac ddo tao nhim nang cao ning luc va trinh do
k¥ thuat, trinh d¢ cong nghé cua cac cédn bd nghién cuu, quan 1y va cac lao
dong k¥ thuat.

- T chic quan hé hop tac qubc té vé nghién ciru va phat trién, tng dung
cong nghé, phat trién thi trudng.

Nha nuéc can hd tro cac doanh nghiép Viét Nam trong viéc chuyén giao
cac cong nghé thich hop, coi trong cong nghé tién tién, hién dai, cong nghé
“xanh”, cong nghé it tiéu tén ning luong, nguyén vat liu, bang viéc cung cap
thong tin, ho tro dao tao, tao diéu kién tiép can cac nguén tai tro. Khi chuyén giao
cong nghé can xem xét cong nghé trén moi mat, c6 tinh dén nhiéu nhan t6 anh
hudng dén kinh té, xa hoi nhu dan sd, tai nguyén, moi trudng van hoa xa hoi, moi
trudong tu nhién, moi truong phap 1y. Nhu vay, xem xét cong nghé khong chi vé
tiéu chuan khoa hoc, ma con vé tiéu chuan hanh vi, vé dic diém van hoa - xa hoi
ciia cong nghé can chuyén giao vao trong nudc. Tir d6, sé lam tang tinh hiéu qua
trong viéc lan téa va hip thu cong nghé tir cac doanh nghiép FDI d6i voi doanh
nghi¢p trong nudc.

Khuyén khich hoat dong R&D & cac doanh nghiép FDI, khuyén khich dau tu
vao céc linh vuc cong nghé cao, théng qua cac uu dii vé thué, mit bang... Cac
doanh nghiép FDI xay dung cac trung tim R&D tai Viét Nam, Chinh phi can hd tro
vé co s& ha tang va chinh sach. Thém vao d6, Chinh phul can dau tu manh vao phat
trién nguoén nhan luc cong nghé bang con dudng mod cira khuyén khich cac dai
hoc tién tién ctia nudc ngoai vao Vi¢t Nam, déng thoi c6 chuong trinh khuyén

khich cac k¥ su twong lai ting cuong hoc ngoai ngir khi con ngdi trén giang dudng
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dai hoc, cao dang. Py ciing 1 bai hoc thanh cong cua Malaysia vé ting cuong
cong nghé.

Chinh phii cling can nang cao tinh thuc thi ciia cac quy dinh vé sé hitu tri tué
nham khuyén khich nha du tu nghién ctru va tng dung cac nghién ctru phat trién
tai Viét Nam.
4.3.1.4. Thu hit FDI ¢6 lya chon gén véi phat trién bén viing

Phat trién bén viing bao ham ting trudng kinh té, cong bang xi hoi va bao vé
moi trudng hudng ti chat lugng cude séng cliia ngudi dan ngdy cang t6t hon, dong
thoi luu ¥ dén gidi han ciia méi truong. Phat trién bén viing 1 ting truong kinh té
hudng dén phiic loi ciia thé hé hom nay, nhung khong trd thanh ganh ning cho thé hé
mai sau. Vi vy, trong thoi gian t6i, can c¢6 cach tiép can méi véi thu hut FDI. Chién
lugc thu hit FDI phai theo hudng phat trién bén viing, vira chi trong t6i s6 lwong vén
tang lén, vira coi trong chét lugng cac du an.

Viét Nam can thu hat va st dung “c6 lga chon” FDI hon 1a don thuan chi
“chiéu theo y cac nha dau tu nudc ngoai” nhu thoi gian vira qua. FDI s& ¢6 hiéu qua
cao hon, dat duoc su bén virng tdt hon d6i voi nén kinh té Viét Nam néu cac du an
FDI tao ra dugc nhiéu lién két véi cac nganh san xuét noi dia, nang cao phén gia tri
gia tang, déy manh tac dong lan tda, it ti€u tdn nang luong, khong lam can kit cac
ngudn nguyén lidu ty nhién, han ché 6 nhiém moéi truong, chuyén giao cong nghé hién
dai va thuc déy xuat khau. Néu FDI duoc sir dung mot cach “khon khéo” theo dinh
hudéng da néu thi vai trd cua FDI sé& rat 16n. Kinh nghiém thanh cong gin day cua
Trung Qudc trong diéu chinh chinh sach FDI 1a nhitng minh chung rat rd vé vai trd
quan trong cua FDI d6i voi phat trién cta Trung Qudc sau khi 13 thanh vién cia
WTO. P dén lac Viét Nam can x6a bo triét dé tinh trang thu hut FDI theo phong trao,
thanh tich, chAm dut tinh trang “dai tham d6”, ma phai nhan manh va coi trong thu hut
FDI c6 diéu kién va gan v6i muc tiéu, yéu cau phat trién bén viing.

Theo d6, Viét Nam can chu dong lua chon du an va dbi tac dau tu, tir chdi cép
phép cac du an FDI khong pht hop véi quy hoach, dinh hudng phat trién nganh, ving

va dia phuong, khong dam bao tiéu chuan lao dong, tién luong va an toan lao dong,
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khong phut hop véi loi ich cong dong, c6 nguy co gay 6 nhiém mai trudng va 1am can
kiét tai nguyén. Cac co quan nha nudc ¢ dia phuong khong thé tuy tién, d& dai chap
nhan cac du an FDI, ma phai can ban dua trén loi ich lau dai ctia dat nude dé lya chon.

Chinh sach thu hat FDI can khuyén khich bang cac vu déi cao nhét dbi voi cac
du an than thién v&i moi trudng nhu, nang lugng tai tao, nang luwong mat troi, xay
dung toa cao bc xanh; cac du an tiét kiém nang luong, cong nghé hién dai, it gdy 6
nhidm méi truong. Pong thoi, can dinh rd cac tiéu chuan ki thuat, tiéu chi vé cong
nghé¢ va moi truong.

Khi thadm dinh dy 4n FDI, can coi trong hon vé cac cam két chuyén giao cong
ngh¢ va anh huong moi truong.
4.3.1.5. Tang dau tw cho viéc ndng cao chdt lrong dao tao nghé theo phirong chim
ldy doanh nghiép lam trong tam

Phat trién nguén nhan lyc vira 1a muc ti€u, vira 1a dong luc cia sy phat trién.
V& chién lugc, can phai coi dau tu cho ngudn nhan luc 14 dau tu cho phat trién. Pay
1a yéu t6 quan trong gop phan tao nén su hap dan ctia méi truong dau tu ciing nhu 1a
diéu kién can thiét cho viéc chuyén giao cong nghé va cai tién k¥ thuat. Viéc dao
tao doi ngli cong nhan ky thuat lanh nghé va doi ngii k¥ su c6 trinh do cao, c6 kha
nang tng dung va cai tién cong nghé cao 1a van dé cip bach dit ra ddi v6i su nghiép
d6i méi giao duc - dio tao hién nay. Kinh nghiém nhiéu nudc cho thay, viéc tiép
nhan cong nghé hién dai va tién tién chua chic dem lai hiéu qua cao néu trinh do
cuia nudc tiép nhan, dac biét 1a trinh do nguén nhéan luc chua dat dén mot mic do
can thiét dé co thé tiép thu va hap thy mot cach hiéu qua.

Maic du, nguén nhan lyc cua Viét Nam doi dao, nguoi Viét Nam thong
minh va khéo tay, nhung vi khong dugc dao tao bai ban nén thudng xdy ra mau
thuan 1a cac doanh nghiép thi thiéu nhan Iyc, nhung lugng lao dong that nghiép ¢
nudc ta van & muic cao, hiéu qua hoat dong cua lao dong rat thép. Luong lao
dong Viét Nam du 1am & cac doanh nghiép lién doanh ciing thap hon nhiéu so
vo1 cac lao dong cua cung loai doanh nghiép nhung hoat dong & nudc khac. Lao

dong thiéu k¥ niang duoc coi 1a nguyén nhan 1am cho loi thé lao dong cua Viét
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Nam bi mat di tinh canh tranh, giam hiéu qua dau tu va do d6 giam stc hut dau
tu. Pau tu phat trién nguén nhan luc duogc coi 1a mot hd tro tdt cho cac doanh
nghiép ca trong va ngoai nudc, thé hién ¢ nhidu giai phap nhu: (i) ndng cao chat
luong hé théng gido duc dao tao pho thong, dai hoc chuyén nghiép, gan gido duc
ddo tao véi thuc tién; (ii) hinh thanh, phat trién va nang cao chat luong cac
truong day nghé; (iii) X4 hoi hoa gido duc dao tao, dong thoi khuyén khich canh
tranh trong dao tao...

Dé giai quyét van dé vé mat can ddi lao dong va nhirng van dé lao dong nay
sinh trong cac doanh nghiép FDI, thi viéc dao tao, tai dao tao, nang cao chét luong
dao tao, gén két chat ché gitra doanh nghi€p véi cac co s¢ dao tao can duoc thuc
hién c6 hiéu qua.

Mot thyc té dang xay ra 1a trong khi cac doanh nghiép, ké ca cac doanh nghiép
FDI thiéu tram trong doi ngii lao dong k¥ thuat, thi xa hoi van dang du thura lyc luong
lao dong. Tinh trang nay 1a do thiéu su lién két gitra doanh nghiép véi cac co s dao
tao. Dé thuc hién t6t diéu nay, mo hinh “Nha nudc dau tu, doanh nghiép FDI van
hanh” 14 rat can thiét cho viéc thuc hién ddo tao léy doanh nghiép lam trong tam.

Theo mo6 hinh nay, Nha nudc s€ 1a nguoi khoi xudng chuong trinh va thuc
hién ddu tu co so ha ting, may moc thiét bi, lwong cho bd may quan Iy. Cac doanh
nghiép FDI 13 nguoi gii lao dong dén dao tao va tai dao tao. Cac doanh nghiép
cling s& quyét dinh vé chuong trinh dio tao, yéu cau ndi dung dao tao, giang vién,
may moc thiét bi cua trung tim dao tao théng qua Hoi dong tu vin va Ban Giam
dbc trung tim. Mic di Nha nude 1a nguoi bé von dé xdy dung trung tim, song
ngudi van hanh trung tdm 1a doanh nghiép FDI.
4.3.1.6. Gan FDI véi chuyén dich co cdu kinh té

Mit can dbi vé co cdu kinh té theo nganh, ving & nudc tiép nhan 13 mot
trong nhiing van dé kinh té nay sinh trong FDI. Viéc thu hit FDI phai can nhic, lya
chon va huéng téi giai quyét ngay tir dau dé khong gay ra sy mat can dbi nghiém
trong giira cic nganh, cac ving. .. trong nén kinh té.

Trong diéu kién cua Viét Nam hién nay, can danh vu dai vuot troi cho nhiing

du an dau tu vao nganh néng, 1am, ngu nghi€p va mién nui, hai dao.
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Trong thoi gian qua, mic di Nha nudce ¢ nhiéu vu dii déi voi cac du an dau
tu vao linh vuc ndng - 1am - ngu nghiép nhu giam thué thu nhap doanh nghiép, hd
trg can dbi ngoai té, giam tién thué dat... nhung chua dat hiéu qua nhu mong mudn.
Trong thoi gian t6i, cAn mot sd diéu chinh sau:

- Nha nudc can tap trung hon nita cho viéc dau tu phat trién co so ha tang
trén dia ban vung ndi, vung sau, vung xa, tao vung nguyén liéu, dao tao nhan luc,
hd trg chu dau tu trong viéc giam chi phi cho du an, tao moi diéu kién cho trién khai
co hi¢u qua, ddm bao dem lai lgi nhuan cho nha dau tu.

- Mién hét tién thué dat cho tat ca cac dy an dau tu vao linh vuc néng nghiép
& ving ¢6 diéu kién kinh té xa hoi kho khan; cho phép cac du 4n nay duoc vay von
tir Quy dau tu qudc gia nhu d6i véi cac du an khuyén khich dau tu trong nude.

- Mién thué nhap khau toan bd cho cac loai vt tu, nguyén li¢u phuc vu cho
san xuit cua du 4n dau tu vao linh vuc nong nghi¢p. Pac biét 1a cac du an truc tiép
xuét khau hodc phuc vu xuat khau.

- Bé thuc su tao ra su hép dan va 16i cudn duoc nhiéu nha dau tu vao cac linh
vuc nong - 1am - ngu nghiép, viéc wu tién, wu dii khong nén theo chu thé dau tu ma
theo muc dich, nhiém vu va pham vi dau tu. Bat ky ai dau tu vao linh vuc nay va
lam tot déu dugc huong wu dii. Pong thoi, chinh quyén Nha nuéc & Trung wong va
dia phuong can tao co ché thuan lgi, ciing nhu giai quyét kip thoi cac vudng mic
cho trién khai dau tu.
4.3.1.7. Cdi thién diéu kién vé nha & va thuc hién chuong trinh an sinh xda hoi cho
nguoi lao dong lam viéc tai cac khu cong nghiép

C6 thé thay, vAn dé nha & cho cong nhan lao dong tai cac KCN dang ngay
cang trd nén cap thiét va trd thanh ap luc 16n cho nhiéu dia phuong, cung qua nho
so voi cau. Giai quyét van dé nay 1a nhiém vu quan trong, 1au dai va doi hoi sy phdi
hop chit ché cua cac cp, nganh, doanh nghiép va toan xa hoi. Trong bdi canh con
nhiéu kho khin va hudng toi nhitng muc tiéu cao vé thu nhap va cai thién doi séng
cho nguoi lao dong, vai tro va trach nhiém ctia Nha nudc, ctia xa hdi, cac doanh

N
A

nghiép str dung lao dong tai KCN va doanh nghiép kinh doanh bat dong san... can
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phai dé cao hon nita méi thuc day viéc thuc hién muc tiéu phat trién nha & cong
nhan. C6 nhu vdy méi dam bao cong bang va an sinh x3 hoi, dam bao méi truong,
bd mat khong gian va kién tric do thi va dam bao ngudn luc 1au dai, bén vimng dé
thuc hién CNH, HPH dat nude.

Dé gop phan vao giai quyét van dé nay, mot sd giai phap duoc dé xuét thuc
hién trong thoi gian té1 nhu sau:

- Can doi méi tu duy va coi nha & cong nhan phai 1a mot bo phan ciia khu d6
thi, gbp phén tao bd mat dd thi va can duoc Nha nude dau tu, quan ly, xay dung quy
hoach phat trién 16 rang.

- Quy hoach KCN phai nam trong mot quy hoach tong thé gan v6i quy hoach
khu dan cu cong nghi¢p phu hop vdi quy hoach chung cua dé thi. Khu dan cu cong
nghiép 1a mot bd phan ciu thanh cia hé thong do thi, hodc 1a mot do thi twong lai
trong truong hgp KCN khong gan lién d6 thi hién hiru. Pé xay dung mot khong
gian do6 thi noi ngudi dan cé thé tiép can voi cac dich vy xa hoi, dich vu cong cong
tdi thiéu can thiét cho cude séng, can thyc hién d@)ng thoi xay dung ha téng k¥ thuat
va ha tang xa hoi do thi chir khong phai chi tap trung riéng viéc xdy dung nha 6.
Bén canh do, tiép tuc nghién ctru xay dung va thuc hién cai cach chinh sach tién
lwong trong giai doan 2012 - 2020, trong d6 trong tdm 1a xac dinh lai chi phi tién
nha & phi hop yéu cau thuc té.

- PBé giai quyét van dé nha ¢ cho cong nhan tai cac KCN, trudc mit can khan
trwong sira doi, b sung cac van ban quy pham phap lut chua quy dinh cu thé vé
KCN dugc nhin nhan nhu nhitng diém dan cu cong nghiép hoan chinh. Can c6 thém
nhimg chinh sach khuyén khich dau tu xay dung kinh doanh co sé¢ ha tang, huy
dong manh mé cac ngudn lyc khong phan biét 14 cac ngudn von tir Nha nudc hay tu
nhan, tao diéu kién thuan loi vé tién thué dat, tai chinh, cic loai thué, dén bu giai
phong mit bang... Bén canh dé, can xem cong nhan 1a nhitng ngudi dan sinh song
trong khu dan cu cong nghiép, 1a mgt by phan cua doé thi hién tai hodc tuong lai, 1a
nhitng cong dan thuc thu tao ra san phém cho nén kinh té. Viéc can trién khai som
la phat trién manh loai nha tap trung la nha & chung cu hoac nha lién ké phuc vu

cong nhan KCN.
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- Can da dang héa cac hinh thirc dau tu xay dung nha & cho cong nhan. Ngoai
viéc tham khao cac kinh nghiém tir nudc ngoai, xay dung va thiét ké nha & cong nhan
nén dua vao mo hinh nha ¢ thuong mai dé vira dam bao my quan, kién trac do thi,
vira tao su can béng va hai hoa vé moi truong séng, diéu kién séng cua dan cu do thi.
Nha nudc nén khuyén khich su tham gia dau tu ctia khdi tu nhan thong qua mé hinh
hop tac cong tu dé tao thém ngudn luc phat trién nha & cong nhan, tham chi trich mot
phan trong nguon thu thué tir cac nha may va khu cong nghiép.

D6i véi loai hinh nha & cho cong nhan thué do cac hg gia dinh, c4 nhan dau
tu xay dung, cin hoan thién va sém ban hanh cic quy dinh, tiéu chuan vé chat
luong nha ¢ va diéu kién sinh hoat, ting cudng cong tac quan 1y, kiém tra d6i véi
nha ¢ cua tu nhan cho cong nhan thué. Bén canh do, can co chinh sach hd trg cho
vay von, mién giam thué, hudng dan thiét ké, xay dung va quan 1y dé cac ho gia
dinh, ca nhan c6 diéu kién nang cao chat lugng nha & cho cong nhan tai cac KCN
thué. Ngoai ra, can quy hoach, hd trg, dau tu xay dung ha tang k¥ thuat, xa hoi dbi
v6i cac khu nha ¢ do ngudi dan xay dung cho cong nhan thué.

Ddi v6i loai hinh nha & theo du an do cac doanh nghiép dau tu xay dung, Bo
Tai nguyén va Moi truong can c6 hudng dan cy thé viéc dang ky giao dich dam bao
quyén su dung dat dé déy nhanh tién do thuc hién dy 4n dau tu xay dung nha & cho
cong nhan, nhat 13 d6i v6i nhitng truong hop cha dau tu da c6 Quyét dinh giao dat,
c6 bién ban ban giao mdc gidi nhung chua kip cap Gidy ching nhan quyén sir dung
dat. Can tiép tuc thuc hién cac wu dai vé thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh
nghi¢p ddi voi cac du 4n dau tu xay dung nha & cho cong nhan, lao dong tai cac
KCN va nguoi cé thu nhap thép tai cac do thi nhiam tao diéu kién thuan loi va thu
hut cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc ndy. Bén canh dé, can ¢ chinh sach quy
dinh vé viéc hinh thanh ngudn vén, quy phat trién nha ¢ cua doanh nghiép dé xay
dung nha ¢ cho céng nhan d6i véi cac doanh nghiép tai cac KCN.

- Ngoai ra, can thanh lap cic truong dao tao nghé va truong day ngdn ngir
nham nang cao k¥ ning va gitp cac ca nhan tu ddo tao ning cao tay nghé. Qua do,

nguoi lao dong c6 thé danh thoi gian hoc tap sau gio lam viéc va vao cac ngay nghi.
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Xay dyng nha tap thé thao, trung tdm vian héa, phong internet, phong doc... giup
nguoi lao dong song thyc su thoai mai. Thanh 1ap trung tAm hd trg doi song dé vira
hd trg, vira giai quyét nhitng khiic mac cta nguoi lao dong.

4.3.1.8. Thuc hién hé thong chinh sdch, bién phdp thu hit FDI theo hwéng phong
ngira cdc van dé kinh té xda hji ndy sinh

Thuc hién nghi quyét XI ciia Pang, ciing nhu chién lugc phét trién kinh té xa
hoi giai doan 2011 - 2020, Viét Nam co ban trd thanh nudc cong nghié¢p theo hudng
hién dai vao nam 2020. Theo d6, Viét Nam can tiép tuc thu hat dau tu nudc ngoai
n6i chung va FDI néi riéng. Dé dap tng yéu cau phat trién bén viing, ning cao ning
Iyc canh tranh qudc gia, doanh nghiép va hang héa, Viét Nam can c6 nhitng chinh
sach déng bd, nhét quéan va minh bach, huéng manh vao thu hut FDI tur cac quéc gia
c6 nén kinh té phat trién, tir cac TNC. Trong thu hiit FDI can tap trung vao cong
nghé “xanh”, cong nghé it phé thai, it tiéu ton nang luong va nhién liéu. Kién quyét
khong nhap khau cong nghé lac hau, cong nghé gay 6 nhidém moi trudng... Phai co
quy hoach tong thé vé thu hat dau tu qudc té ndi chung, FDI noi riéng; giam dén
murc thap nhat, tham chi khéng thu hit FDI vao ndi d6 thanh phd, thi x4, thi trin, thi
tir; khong thu hat FDI vao nhiing noi ma & d6 san xuat kinh doanh cta ngudi dan
dang c6 ning suat, chat lugng va hiéu qua tdt, cudc sdng dang binh yén.

P3i dén lac, Viét Nam phai lga chon ddi tac dau tu, cong nghé st dung, va
thu hat phai kém theo diéu kién (chdm dit tinh trang thu hat FDI bang moi gia, dai
tham do6 dén cac nha dau tu...). Nhu vy, can x6a bo nhitng uu dai phi 1y gy bat
binh dang giita cac nha dau tu. Pong thoi, phai c6 nhitng quy dinh budc cac nha dau
tu bén canh viéc dau tu xay dung co so ha tﬁng k¥ thuat, nha may, trang bi cong
ngh¢ thich hop, hién dai... dé trién khai hoat dong san xuat kinh doanh, phai dau tu
xay dung cac diéu kién dam bao cho nguoi lao dong lam viéc, dau tu céc cong trinh
xir 1y chat thai co thé gdy 6 nhiém méi trudng sinh thai. Chi trén co s¢ lut phap,
chinh sach dung va thyc thi nghiém minh méi ¢ thé giam thiéu va han ché dén mirc
thip nhat cac van dé kinh té xa hoi nay sinh trong FDI va giam thiéu duoc nhiing

tac dong tiéu cuc do cac van dé nay gay ra.
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4.3.2. Mét sé gidi phdp doi véi nhitng vin dé kinh té xa héi ndy sinh mang tinh
ddic thu trong FDI tai Viét Nam

4.3.2.1. Chu dong gidi quyét tranh chdp giita nguoi lao dong va gidi chii ciia doanh
nghiép FDI

Nguyén nhan nay sinh vuéng mic trong quan hé giita nha dau tu va nguoi
lao dong thi c6 ca bén str dung lao dong, nguo1 lao dong va ca phia co quan quan ly
nha nudc. Vi vay, quan diém dé giai quyét van dé nay 1a khong chi quan tam bao vé
quyén o1 nguoi lao dong, ma con coi trong 1g1 ich cia cac nha dau tu, sy On dinh va
phat trién cua dat nudc.

Pinh ky hang nim, nén to chirc cac cudc ddi thoai thang thin giita cac co
quan hitu quan cua Viét Nam va cic doanh nghiép FDI (ddi thoai dé hiéu nhau
hon). Pong thoi thudng xuyén dén ddc cac doanh nghiép FDI nghién ctru va thuc
hién cac quy dinh ctua phap luat Viét Nam khi dau tu vao Viét Nam.

Vé lau dai, can c6 mot co ché dé hai bén déu tim duoc su can bﬁng va giai
quyét tai doanh nghiép. Co ché d6 1a tai doanh nghiép va bang viéc dbi thoai,
thuong lugng gitra nguoi lao dong va bén sir dung lao dong.

Vé quan 1y nha nudc, cac co quan chitc ning can ting cuong kiém tra dé
dam bao quyén loi cia nguoi lao dong, budc cac doanh nghiép nay phai tuan tha
phap luat va xtr Iy nghi€ém cac truong hop vi pham.

Dé giai quyét tot nhitng van dé lién quan dén dinh coéng va giai quyét dinh
cong, trude hét cac co quan chirc nang phai tién hanh danh gia day du, toan dién va
dua ra bién phap khic phuc, stra doi nhitng van dé lién quan dén quan hé lao dong
trong d6 c6 tranh chap lao dong, dinh cong va giai quyét dinh cong.

Can ting cudng vai trd quan 1y nha nude vé lao dong va su phdi hop cia céc
bd, nganh lién quan, nhu B§ Lao dong — Thuong binh va xa hdi, B Ké hoach va
dau tu, Tong Lién doan lao dong Viét Nam, Phong Thuong mai va cong nghiép
Viét Nam, Toa 4n nhin dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tbi cao v&i chinh
quyén dia phuong, cac ban quan Iy khu coéng nghiép, khu ché xuit trong viéc trién
khai va thyc hién phap luat lao dong. D¢ cao cong tac thanh tra, kiém tra nham phat

hién, xtr 1y kip thoi, nghiém minh nhiing vi pham phép luét lao dong.
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Kién toan céac to chirc 1am cong tac trong tai, hoa giai va nang cao ning luc
hoat dong cua cac td churc nay. Thyc hién td chirc dao tao, boi dudng cho nhirng
nguodi 1am cong tac hoa giai, trong tai, thanh tra, kiém tra va xét xir du vé sb luong,
gidi vé chuyén mon, nghiép vu dé phong ngira va giai quyét cé hiéu qua, kip thoi
nhing tranh chép lao dong va dinh cong. Bén canh do, cac to chirc hoa giai nén chil
dong thiét 1ap mot mang ludi cung cap thong tin vé tranh chép lao dong vdi cac
doanh nghiép, cac khu céng nghiép, khu ché xuat va chi dong lién hé véi cac doanh
nghiép dé tién hanh hoa giai, tw van cho doanh nghiép moi sy tham gia cua trong tai
lao dong khi hoa giai khong thanh.

M¢ rong mang ludi ddo tao nghé va tic phong lao dong cong nghiép cho
nguoi lao dong dé nguoi lao dong lam viéc cé ky luat, c6 k¥ thuat, nidng suit,
chat luong va hiéu qua trong qué trinh phat trién va hoi nhap kinh té khu vuc
va quéc té.

Vin dong, tuyén truyén, huéng dan viéc thanh 1ap t6 chirc cong doan co sd;
dao tao, bdi dudng k¥ ning, nghiép vu hoat dong cong tac cong doan; dai dién bao
vé quyén loi va loi ich hop phap cho nguoi lao dong, tap thé lao dong; t6 chirc va
lanh dao dinh cong theo ding nhitng quy dinh cua phap luat lao dong.

beé tang cuong hoat dong cua t6 chirc cong doan can xac dinh 16 cac van dé sau:

- Viéc tham gia cong doan cia cong nhan la hoan toan ty nguyén, nhiing

nguoi tham gia cong doan phai déng cong doan phi.

- Viéc bau Ban Chép hanh cong doan co s& phai dya trén tin nhiém thyc sy
ctia cong nhan, khuyén khich cong nhan bau nhitng nguoi thuc su ¢ uy tin va nhiét
huyét vao Ban chip hanh céng doan co so. Khong két nap nhitng nguoi giit vi tri
quan 1y (cap truong phong tro 1én) vao Cong doan ddi voi cac doanh nghiép khong
thudc s& hitu nha nuée vi thue chat, ho 1a nhitng nguodi dai dién cho gioi chu.

- Ban Chép hanh cong doan co sé, dac biét 1a Chu tich cong doan can duoc
cap phi hoat dong cong doan theo ngudn trich tir cong doan phi ciia cong doan vién

dé khuyén khich sy hoat dong ctia ho.
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4.3.2.2. Khuyén khich cdc doanh nghiép FDI ting cwong lién két sian xudt voi
doanh nghiép trong nwée va ddy manh xudt khdu

Qua trinh lién két gilta cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép ndi dia hién
nay con kha 16ng 1éo va han ché. Nguyén nhan chi yéu 1a kha nang han ché cia céac
nganh cong nghiép ndi dia dé tré thanh khu vuc c6 kha ning hap thu dugc cong
nghé nudc ngoai. Cac nganh coéng nghiép hd trg vira yéu, vira thiéu.

Cong nghiép hd trg dong vai tro rat quan trong dbi v6i van dé nang cao chat
luong va giam gia thanh san pham hoan chinh. Van d& nay, Viét Nam cin hoc tap
kinh nghiém cta Trung Qudc, Malaysia, Thai Lan... Cac nudc ndy thyc hién kha tot
viéc phat trién cong nghiép hd tro trong chién lugc phat trién kinh té cta minh, ting
cuong két ndi giita doanh nghiép trong nudc voi cac doanh nghiép FDI.

Thuc té cho thay, cong nghiép hd tro Viét Nam dang bi bo cach kha xa so
v6i cac nude lang giéng. Trinh do cong nghé ciia Viét Nam hién dang con rat thap
so v6i cac nudc trong khu vuc, chi bang Trung Qudc vao nhitng nam 1980,
Malaysia nhitng nim 1970 hoic twong duong véi trinh do phat trién cia Han Qudc
trong thap nién 1960 (VDF, JICA 2011). Sé liéu tong hop gan day cho thiy, Viét
Nam 1a nudc nhép siéu 16n, khoang 80% gia tri kim ngach nhap khau danh cho
nguyén liéu dau vao, thiét bi, phy ting va may moéc phuc vu san xuét trong nudc.
Cung v6i trinh do cong nghé thip, cong nghiép hd tro méi manh nha, chua co gi
dang ké&*'.

Phat trién nganh cong nghiép hd tro 1a diéu kién thiét yéu dé mot qudc gia co
thé ting cuong dén nhan chuyén giao cong nghé va thu hat vén dau tu nude ngoai.
can ctr diéu kién ndy, Viét Nam van chua thuc sy hép dan nhiéu nha dau tu, boi 18
nganh cong nghiép hd tro con rat non yéu, chua dap ting yéu cau ciia cac nha dau tu.
Do vdy, ddy manh phat trién cac nganh cong nghiép hd trg 1 giai phap hitu hiéu dé
thiic ddy noi dia hod ty nguyén, ting cudng lan téa cong nghé, nang cao ning luc
canh tranh qudc gia va ting cudng lién két san xudt gitta doanh nghiép FDI va

doanh nghiép trong nudc.

' Lé Thanh Y, (2011), “Céng nghiép hd tro & Malaysia va Thai Lan, van dé rat ra di véi Viét Nam”,
http://www.tapchicongnghiep.vn/News/channel/1/News/152/16556/Chitiet.html
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Lién két san xuat theo chudi cung tng hang hoa véi cac doanh nghiép FDI s&
gitip nhiéu doanh nghiép ndi dja hoa nhip dugc vao mang ludi san xuit quic té,
nang cao dugc phén gia tr1 gia tdng ctia FDI ¢ Vi¢t Nam va cling tao dugc nhiéu tac
dong lan toa tich cuc trong nén kinh té.

Thuc té hién nay, lién két nay con han ché nén vai tro caa FDI con thép, tac
dong lan toa tich cuc chua 1 rét. FDI chuyén hudéng dau tu nhidu vao cac nganh
“phi thuong mai”, dac biét 1a tir nam 2007 khong tao duoc nhiéu céc lién két san
xudt ndi dia. Trai lai, néu dau tu qua nhiéu vao bat dong san va Chinh phu khong
kiém soat duoc chit ché s& co nguy co tiém an dan téi nhitng bat on cho kinh té vi
mo, tham chi c6 thé gay ra khung hoang. Thuc té cudc khung hoang tai chinh Chau
A ndm 1997 va &6 My gan day di cho thay rat rd hau qua nay.

Mit khac, FDI dau tu nhidu vao cac du 4n khai thac tai nguyén, cong
nghiép nang s€ lam can ki¢t nhanh chong nguén nguyén li€u tu nhién va dac biét
1a ting 6 nhiém moi truong. Do vay, vai trd ctia FDI phu thudc nhiéu vao chinh
sach khuyén khich thu hiit va str dung FDI ciia Viét Nam.

Pé khuyén khich dugc cac doanh nghiép FDI ting cuong lién két san xuat
v6i doanh nghiép trong nudc thi trudc hét Viét Nam can ting cuong phat trién cac
nganh cong nghiép hd tro. Cac nganh nay sé& 1a mat xich quan trong trong chudi lién
két san xuat, cung tng hang hoa.

Ngay 24/2/2011, Tha tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh 12/2011/QP-
TTg vé chinh sach phat trién nganh cong nghiép hd tro. Tuy nhién, dén nay vai tro
cua cong nghiép hd tro chua dugc nhan thirc mot cach ding va du trong lanh dao
cac cap, cong dong xa hoi va giéi doanh nghiép, nén nhiéu van dé cot 16i chua dugc
quan tdm ding muc, thoi co bi bo 16.

Dé phat trién cac nganh cong nghiép hd tro, cac giai phap chu yéu lién quan
bao gom:

Tht nhét, xay dung quy hoach phat trién cho cic nganh, trong dé dinh
hudng sy phat trién nganh cong nghiép hd trg. Chang han, khi xdy dung quy
hoach cho nganh san xuat, lip rap o6td, xe may, Viét Nam can c6 chinh sich

khuyén khich, dinh hudng phat trién cac doanh nghiép san xuét phu tung, linh
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kién; cac nha may san xuat phoi thép, thép tam, thép 14; nha may san xuit cic
ché pham tir cao xu tu nhién...

Thi hai, Nha nudc tao diéu kién cho coéng nghiép hd tro phat trién bang cach
tao cac diéu kién vé dau vao nhu dat dai va nguyén vat liéu, hd tro ddo tao phat trién
ngudn nhén luc, cung cp thong tin cong nghé, tham gia trién 1dm san phim; khong
phan biét d6i xr doanh nghiép trong nudc véi nude ngoai, doanh nghiép thude cac
thanh phan kinh té khac nhau.

Thur ba, xay dung céc trung tdm dao tao kinh doanh va cong nghé ciing nhu
cac trung tAm hd tro k¥ thuat cho cac doanh nghiép vira va nho.

Thi tu, d6i v6i cac doanh nghi¢p trong nudc, can tao dung céac san phém chu
dao, noi tréi. Bén canh d6, can tao dung hinh anh san phém ctia minh nham thu hit
cac nha dau tu (nguoi mua) nhu xay dung thwong hiéu, khuéch truong san pham.
Hon nita, cAn nang cao trinh do cong nghé, trinh d6 quan 1y cho ngang tam voi cac
doanh nghiép nudc ngoai cung loai.
4.3.2.3. Tang cuong lién két giita cdc dia phwong trong thu hit FDI

Viét Nam can sém dua ra mot chinh sach rd rang, thong nhat va tong thé vé
thu hut FDI t6i cac dia phuong duoc khuyén khich. Chinh sach nay can thé hién rd
quan diém khuyén khich FDI va thé hién nhiing dinh huéng 16n vé phat trién co s ha
ting va phat trién cac ving kinh té, cac trung tAm kinh té méi. Bén canh d6, Chinh
phu Viét Nam can tiép tuc khai thac c6 hiéu qua ngudn von ODA va von cua Chinh
phu trong linh vuc co sé ha ting, ting cudng lién két giita cac dia phuong va céc
doanh nghiép ciia cac dia phuong dé khai thac hiéu tmg dau tau va hiéu ung lan toa.

Trén thuc té, mdi dia phuong tai Viét Nam déu co nhitng chinh sach wu dai
mang tinh “dot pha” riéng, tham chi “xé rao” dé thu hut dau tu nhu giam tién thué
dat, cap thém kinh phi khi nha dau tu tuyén thém cong nhan dia phuong... Tuy
nhién, nhitng wu dai trén nhiéu khi khong phai 13 yéu té quyét dinh d6i voi nha dau
tu. Picu co y nghia dic biét quan trong 1a moi trudng dau tu dugc cai thién nhu thé
nao. Nhitng van dé sau ddy c6 thé gitp cac dia phuong thu hut dugce nhiéu FDI hon

ma khong tao ra hién tuong “xé rao”.
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MGt la, cai cach thi tuc hanh chinh trong viéc tiép nhéan va tro gitp trién khai
du 4n FDI theo huéng don gian hoa, tiét kiém thoi gian va chi phi.

Hai la, tang cuong d6i thoai giita 1anh dao dia phuong véi nha dau tu theo
hudng tao sy thuén tién cho nha dau tu trong trién khai du 4n va gidi quyét céc van
dé phat sinh mot cach kip thoi (nhu giai téa mit bang, thuc hién du 4n ding tién
d6). Pé lam duogc nhitng diéu nay, yéu cau dit ra 1a can phai c6 chinh sach rd rang,
minh bach, nhét quan, x6a bo tinh trang “x¢ rao” trong thu hut dau tu.

Tom lai, cac giai phap néu trén can dugc thuc hién mét cach tich cuc, déng bo
va khong qua coi trong giai phap nay, xem nhe giai phap kia. Thuc hién t6t cac giai
phép xir Iy nhitng van dé kinh té xa hoi nay sinh chung 1a rat quan trong, gop phan
giai quyét tot cac van dé kinh té xa hoi nay sinh mang tinh dac thu va nguoc lai.

4.4. Mot s6 kién nghi diéu Kién thwe hién cac giai phap
4.4.1. Cin c6 tw duy, nhan thirc ding, diy di déi véi vigc thu hit FDI va xiv Iy
cdc vin dé kinh té xa hgi ndy sinh tic FDI

Theo du béo cua céc to chirc, chuyén gia trong va ngoai nude, kinh té thé
gidi va trong nudc ndm 2012 va vai ndm tiép theo van gip khong it khé khin. Tinh
hinh ng céng ¢ chau Au chua c6 dau hiéu sang sua va trién vong tbt dep; Nhat Ban
van dang tiép tuc khic phuc tham hoa ctua dong dat, song than; tinh hinh phuc hoi
kinh t& M¥ sau khung hoang té ra mong manh khi cac chi s6 kinh té co ban con han
ché. Trong khi d6, kinh té trong nudc van rat kho khan, gia ca mot sé mat hang tiép
tuc gia tang, tinh hinh san xuét kinh doanh ctia nhiéu doanh nghi¢p dinh tr¢, viéc
lam va thu nhdp cua ngudi lao dong dang suy gidm, khong it doanh nghiép bi dong
ctra, pha san... Do vy, cac qudc gia déu phai dua ra cac chinh sach, bién phap dé
thuc déy, tham chi 1a “ctru” nén kinh té, tao da cho su phat trién. TAt nhién, Viét
Nam khong phai 13 ngoai 1. Tt thuc té nay, cic nha dau tu cling can trong va khén
khéo hon trong viéc dua ra va thuc hién cac quyét dinh dau tu.

Trong bbi canh ay, néu Viét Nam khong co6 tu duy, nhan thic ding, toan
dién vé thu hat FDI va khong chu trong han ché, phong ngira cac mit tiéu cuc nay

sinh tir FDI, thi h¢ luy s& khoé luong va khé khic phuc.
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Theo Nghi quyét lan thir XI ciia Pang Cong san Viét Nam va Chién luoc
phat trién kinh té - xd hoi 10 ndm 2011 - 2020, Viét Nam co ban s& tr& thanh nudée
Cong nghiép theo hudng hi¢n dai vao ndm 2020. Muyc tiéu cua chién luoc nay la dat
duoc toc do ting truong kinh té 7 - 8%/nim, di doi v4i phat trién bén ving.

Diéu rt quan trong ma Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nim 2011 —
2020 vach ra 13: D61 méi mé hinh ting trudng, dam bao hai hoa giira phat trién theo
chiéu rong va chiéu sau. Tap trung phat trién nhitng nganh c6 loi thé canh tranh, co
st dung cong nghé cao dé timg budc nang cao strc canh tranh cia toan bd nén kinh
té, timg doanh nghiép, san pham.

Pé thuc hién thanh cong cac muc tiéu chién lugc trén, can nhat quan trong
nhan thire, trong tu duy rang, FDI ciing phai huéng dén dap tng cac muc tiéu dé, vi
FDI 1a mét cau thanh quan trong cho phat trién kinh té - x4 hoi cua Viét Nam. Diéu
d6 dugc thé hién trong cac ndi dung cu thé nhu: (1) Chu trong thu hut cac TNC, dac
biét 1a cac TNC tir cac quoc gia s hitu cong nghé nguon nhu, My, EU, Nhat Ban...
Chi c6 nhu vay, Viét Nam médi c6 cong nghé hién dai, cong ngh¢ sach, than thién
moi trudng. Pay ciing chinh 1a muc tiéu ma cac nudc dang phat trién dang thuc hién
va rat kha thi; (2) Can thay d6i tu duy ddi véi FDI, khong phai ctr nhiéu FDI 1a tot,
ma phai sang loc, lya chon cac du an FDI c6 sy lan téa 16n va phu hgp. Cac dy an
FDI nay dugc thu hit va trién khai ludn gin vé6i cac diéu kién, yéu cau phat trién
bén viing; (3) Phai dat yéu t6 cong nghé 1én uu tién hang dau trong thu hut FDI.

Dbi v6i cac dy an di thu hut, trién khai trude ddy, bén canh viée tao diéu
kién thuan lgi cho cac nha dau tu tiép tuc phat trién san xuat kinh doanh, can uvu tién
ddc biét d6i véi viée khac phuc cac van dé kinh té xa hoi tiéu cuc ndy sinh. Néu
doanh nghiép, du 4n nao khong thién chi, c6 tinh vi pham, can xir 1y nghiém va kién
quyét dimg hoat dong.

4.4.2. Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuwdc trong thu hut FDI va giai
quyét cdc vin dé kinh té xa hi ndy sinh trong FDI

Thuec té chi ra rﬁng, cung voi su phat trién kinh té thi truong, mo cura va hoi
nhap kinh t& quéc té, vai tro ciia nha nudc khong giam, ma phai ting cuong va nang

cao. Ngay ca cac nudc phat trién nhu My, EU, cudc khing hoang tai chinh va suy
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thoai toan cau (nd ra & My vao nam 2007 va toan thé gidi vao nam 2008) di budc
cac nudc nay phai xem xét lai vai tro diéu tiét, quan 1y cia chinh phu. Trén thuc té,
tat ca cac nudc déu thira nhan rang, khong thé phii nhan vai tro ciia Nha nude, chinh
phu trong nén kinh té thi truong va hoi nhap kinh té qudc té.

Tuy nhién, viéc ting cudng vai trd ciia Nha nude trong nén kinh té thi truong
va hoi nhap kinh té qudc té khong phai theo hudng gia ting mirc do, pham vi, linh
vuc can thi¢p, quan ly, ma la nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan ly, diéu tiét va can
thiép theo hudng tu do hoa va thyc hién cac cam két qudc té. Pap ing yéu cau nay,
Nha nuéc can thue hién t6t viéc quan 1y bang luat phap, chinh sach va cac cong cu
kinh t& vi mo. Cung véi viéc thuc hién phan cap quan 1y hoat dong thu hut FDI, can
ting cudng cong tac kiém tra, giam sat di v6i viéc thu hit FDI va xu Iy cac van dé
kinh té x4 hoi nay sinh tir FDI. Nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc dbi
v6i cac van dé nay doi hoi ngay tir khau dé ra luat phap, chinh sach cho tdi viéc to
chute thuc hién phai lang nghe va tiép thu cac y kién tham van rong rdi ciia cac to
chtrc chinh tri, xa hoi, doanh nghiép va ngudi dan. Trén co s& do, diéu chinh chinh
sach mot cach kip thoi, déng b0, tham chi dua ra nhitng chinh sach maéi nham giai
quyét hai hoa céac loi ich nha nudc, dia phuong, doanh nghiép FDI va ngudi dan.
Tt ca loi ich nay déu phai tuan tha va bi chi phdi boi muyc tiéu chung cta qudc gia.
Déng thoi, cac chinh sach, bién phap thuc thi phai huong vao thuc hi¢én cac muc

tiéu chung do.
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KET LUAN

Qua nghién ctru, ludn an da hoan thanh cac myc ti€u dat ra va c6 nhirng dong
gop sau:

Thir nhat, bén canh viéc 1am 16 thém tac dong hai mat (tich cuc va ti€u cuc)
chu yéu ctia FDI d6i véi nudce tiép nhén dau tu, luan 4n néu duoc tinh tat yéu khach
quan cta nhitng van dé kinh té xa hdi nay sinh trong FDI. Luan 4n chi ra va phan tich
nhiing van d¢ kinh té x4 hoi ndy sinh trong FDI (day la nhitng van dé nay sinh chi
yéu tir ban than FDI) va nhitng tic dong tiéu cuc chinh cta nhitng vin dé nay ddi véi
cac qudc gia tiép nhan, nhat 1a cdc qudc gia dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam.

Thuc té cho thdy, FDI 1am nay sinh nhiéu van dé kinh té xa hoi doi hoi phai
giai quyét. Cac van dé nay khong duoc kiém soat va xur 1y kip thoi s& gy ra nhiing
rii ro va ton that trong hoat dong dau tu, tac dong ti€u cuc tdi phat trién kinh té va
giai quyét cac van dé xa hoi ciia nude tiép nhan.

Th@r hai, trén co s& phéan tich khai quat thuc trang FDI tai Trung Qudc va
Malaysia (hai nu6c dai dién) trong nhitng nim gan ddy, luan an di sau nghién ctu
nhimg van dé kinh té xa hoi nay sinh trong FDI va cac bién phap xu 1y nhitng van
dé nay & mot s6 nude chau A, dic biét 1a Trung Quéc va Malaysia. Tu do, rut ra
mét s bai hoc kinh nghi¢m hiru ich cho Viét Nam tiép tuc nghién ctru va van dung.

Thu ba, tir viéc nghién ctru chinh sach va tinh hinh thu hat FDI tai Viét Nam,
luan an rat ra mot s6 nhan xét, danh gia dong gop cua FDI dbi véi Viét Nam.

Qua nghién ctru thiy rang, ngoai nhitng dong gop tich cuc ctia FDI dbi voi
nén kinh té Viét Nam, hoat dong niy con nay sinh khong it nhitng van dé kinh té xa
hoi c6 tac dong nguoc 1én qua trinh phat trién kinh té va gy kho khin cho viéc giai
quyét cac van dé xa hoi.

Bang viéc phan nhom cac van dé nay sinh; dong thoi, dua trén cac so lidu
thong ké, cac bao cdo chinh thirc va cac két qua nghién ctiu dinh luong tir cac
nghién ciru ¢6 lién quan, luan an tap trung chi ra va 1am rd nhitng van dé kinh té xa
hoi nay sinh trong FDI tai Viét Nam theo hai nhom chinh sau:

- Nhitng van d¢ kinh té xa hoi nay sinh chung bao gom: (i) Tao sirc ép canh

tranh ddi v6i doanh nghiép trong nudc; (ii) lam mat can ddi nganh, ving kinh té;
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(iii) xuat hién tinh trang chuyén gi4; (iv) chuyén giao cong nghé lac hau; (v) giy 6
nhiém moi truong sinh thai; (vi) nhitng bat cip vé diéu kién sinh hoat va 1am viéc
cho nguoi lao dong.

- Nhitng van dé kinh té xa hoi ndy sinh mang tinh dac thu bao gém: (i) Tranh
chép giira chi str dung lao dong va nguoi lao dong; (i) nguy co thim hut thuong
mai; (iii) nhitng van dé xa hoi nay sinh khac.

Thur tu, trén co sé bai hoc kinh nghiém cuia cac nudc dang phét trién chau A,
dic biét 13 Trung Qudc, Malaysia va thuc tién thu hat FDI tai Viét Nam, luan an dé
xudt mot s6 quan diém va giai phap nham xu 1y nhiing van dé kinh té x4 hoi nay
sinh trong hoat dong thu hiit FDI & Viét Nam nhu: (i) Tiép tuc hoan thién hé thong
luat phap, ting cuong cac bién phap chong chuyén gia; (ii) xdy dung chién luoc
thu hit dau tu tr cac TNC; (iii) thiét 1ap hé thong hd tro doanh nghiép trong viéc
nhap khau cong nghé thich hop, khuyén khich hoat dong R & D; (iv) thu hat FDI
¢ lya chon gin voi phat trién bén viing; (v) ting dau tu cho viéc nang cao chat
lugng dao tao nghé theo phuong cham ldy doanh nghiép lam trong tam; (vi) gin
FDI véi chuyén dich co cau kinh té; (vii) Cai thién diéu kién vé nha & va thuc hién
chuong trinh an sinh xa hdi cho nguodi lao dong lam viée tai cac khu cong nghiép;
(viii) Thuc hién hé théng chinh sach, bién phap thu hut FDI theo huéng phong
ngira cac van dé kinh té xa hoi nay sinh; (ix) cha dong giai quyét tranh chép giira
ngudi lao dong va gidi chil ciia doanh nghiép FDI; (x) khuyén khich cic doanh
nghiép FDI ting cudng lién két san xuat voi doanh nghiép trong nudc va day
manh xuat khau; (xi) ting cudng lién két gita cac dia phwong trong thu hat FDI.

Thir nam, dé giai quyét tt nhitng van dé kinh té xa hoi nay sinh trong FDI tai
Vi¢t Nam trong thoi gian téi, trén co s& bai hoc kinh nghiém ¢ mot s6 nudc chau A,
luén 4n kién nghi hai diéu kién co ban dé thuc hién cac giai phap da dé xuét: (1) Can
¢6 tu duy, nhan thirc ding, day du d6i véi viéc thu hit FDI va xir Iy cac van dé kinh
té x3 hoi ndy sinh tir FDI; (2) Nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan 1y nha nudce trong thu

hat FDI va giai quyét cac van dé kinh té xa hoi nay sinh trong FDI.
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Phu luc 1: Mt s6 quy dinh phap Iy lién quan dén hoat déng FDI tai Trung

Qudc trong giai doan 1988 - 2001

Nam Tén va ngi dung vin ban

1988 Luat doanh nghiép hop tac kinh doanh va Quy dinh khuyén khich
dau tu thuong nhan Pai Loan

1990 Stra d6i Luat vé dau tu hop tac giita Trung Quoc v6i nude ngoai

1991 Ban hanh Luat thué thu nhap doanh nghiép

1992 Ban hanh Luét vé hiép héi thuong mai, luat s¢ hitu, luat cong doan

1993 Luat cong ty dugc thong qua va cac diéu khoan vé thué tiéu thu,
thué kinh doanh, thué GTGT, thué TNDN dugc ban hanh.

1994 Quy dinh vé khuyén khich dau tu ciia Hoa Kiéu va dong bao Hong
Ko6ng, Ma Cao

1995 Ban hanh luat vé bao hiém, cac quy dinh hudéng dan thuc hién luat
doanh nghiép hop tac kinh doanh va cac diéu khoan hudéng din cac
linh vuc kéu goi dau tu.

1999 M6 thém mot s6 linh vuc nhay cam nhu bao hiém, vién thong ma
truéc day nha dau tu nudc ngoai khong duge phép dau tu

2000 va Stra doi lai mot cach co ban cac dao luat vé doanh nghiép lién doanh

2001 c6 von o phan nudc ngoai, luat vé doanh nghiép 100% vén nudc
ngoai

2006 Ké hoach vé FDI lan thi 11

2006 Ké hoach dai han vé phét trién khoa hoc va cong nghé quoc gia
2006 - 2020

2007 Danh muc sira doi huéng dan cac doanh nghiép dau tu nude ngoai

2008 Danh muc stra doi dau tu vao mién Trung va mién Tay

Nguon: tdc gid tong hop




Phu luc 2: Mot s6 quy dinh phap 1y lién quan dén hoat dong FDI tai Malaysia

trong thoi gian 1967 - 2005

Nam Tén van ban
Niam 1967 | - Luat dau tu nuée ngoai chinh thirc dugc ban hanh.
- Luat Thué thu nhap
- Luat Hai quan
- Luat Thué tiéu thu ddc biét
- Luat Thuong mai
Nim 1968 | - Luat khuyén khich cong nghiép IIA duoc ban hanh
Nam 1971 | - Bo sung luat khuyén khich cong nghiép IIA
- Luat Nhan hiéu thuong mai dé bao hd quyén s& hiru cong nghiép.
Trong d6 quy dinh nhin hiéu san pham duoc bao ho khong thoi
han.
Nam 1972 | - Luat thuong mai va luat thué doanh thu
Nam 1974 | - Luat chat lugng moéi trudng
Nam 1975 | - Luat phoi hop cong nghiép ICK
Nam 1983 | - Luat sdng ché duoc ban hanh
Niam 1986 | - Luat sang ché dugc sira d6i, bo sung. Trong d6 quy dinh rd céac
sang ché duoc ding ky bao ho trong thoi han 15 nam va duoc phép
chuyén nhuong.
- Luat dau tu méi (luat thuc day dau tu) duge ban hanh. Luat nay
d3 néi 1ong ty 1¢ so hitu, cho phép md rong diéu kién va quyén loi
cho nha dau tu nudc ngoai. Ké tir khi luat nay ra doi, dong vén FDI
d3 ting 1én dang ké.
Niam 1987 | - Luat ban quyén tic gia ban hanh
Nam 1996 | - Luat thiét ké cong nghiép
1999 Luat pha san dugc stra doi
2004 Luat chat luong moi truong duge sua doi nhim ngan chan, kiém
soat 6 nhiém, nang cao chat lugng moi trudng.
2005 Hié¢p dinh ty do thuong mai Malaysia — Nhat Ban duoc ky

Nguon: tdc gid tong hop tir website: miti.gov.my




Phu luc 3. Cac van ban phap luat lién quan téi hoat dong FDI ¢ Viét Nam

Nam ban hanh

van ban Noi dung
26/12/1987 | Luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam
30/6/1990 Luat stra ddi, bo sung mat s0 diéu cta Luat dau tu nude ngoai tai
Viét Nam s6 41-LCT/HDNNS8
23/12/1992 Luat stra ddi, bo sung mat s0 diéu cta Luat dau tu nude ngoai tai
Viét Nam duge Qudc hoi khoa 9 thong qua (khong sd)
1/1/1995 Nghi dinh s6 191-CP vé ban hanh Quy ché hinh thanh, tham dinh
va thue hién dy an dau tu truc tiép nuoc ngoai
12/11/1996 Luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam dugc Quéc ho1 khoa 9 ban
hanh méi (khong sd)
18/2/1997 Nghi dinh s6 12/CP cta Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh luat
dau tu nude ngoai tai Vit Nam
24/4/1997 | Nghi dinh s6 36/ND-CP vé viéc ban hanh Quy ché khu cong
nghiép, khu ché xuat va khu cong nghé cao
1/9/1997 Thong tu s6 60-TC/CDKT hudng dan thuc hién cong tac ké toan,
kiém toan ddi véi cac doanh nghiép, cac to chic c6 von dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam
20/2/1998 | Quyét dinh s6 41/1998/QD-TTg vé viéc cap gidy phép dau tu doi
v6i cac du an dau tu truc tiép nude ngoai
15/8/1998 | Nghi dinh s6 62/1998 ND-CP vé viéc ban hanh Quy ché dau tu
theo hop dong xdy dung — kinh doanh — chuyén giao
26/3/1999 | Quyét dinh s6 53/1999/QD-TTg vé mdt s6 bién phap khuyén
khich dau tu tryc tiép nudc ngoai
1/9/1999 Quyét dinh s6 1021/1999/QD-BTM vé viéc bii bo viée phé duyét ké

hoach xuat khau doi véi doanh nghi¢p cé von dau tu nude ngoai




6/3/2000

Nghi dinh s6 06/2000/ND-CP vé hop tac dau tu vdi
nudc ngoai trong linh vuc kham chtra bénh, gido duc

dao tao, nghién ctru khoa hoc

9/6/2000

Luat stra do1, bd sung mdgt s6 di€u cua Luat dau tu nudc ngoai tai

Viét Nam s6 18/2000/QH10

31/7/2000

Nghi dinh s6 24/2000/ND-CP vé viéc quy dinh chi tiét thi hanh

Luat dau tu nude ngoai tai Viét Nam

2001

Chi thi s6 19/2001/CT-TTg vé viéc t6 chirc thyc hién Nghi quyét
s6 09/2001/NQ-CP ngay 28/8/2001 ciia Chinh phu vé ting cuong
thu hut va nang cao hiéu qua dau tu truc tiép nudc ngoai thoi ky

2001-2005

19/3/2003

Nghi dinh s6 27/2003/ND-CP sira d6i, bo sung mot so diéu cua
Nghi dinh s6 24/2000/ND-CP vé quy dinh chi tiét thi hanh luat

dau tu nudc ngoai tai Viét Nam

15/4/2003

Nghi dinh s6 38/2003/NP-CP ctia Chinh phii vé chuyén mot so
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai sang hoat dong theo hinh

thirc cong ty cd phan

17/6/2003

Luat thué thu nhap doanh nghiép s6 09/2003/QH11, c6 hiéu luc
tu 1/1/2004

28/8/2003

Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP vé viéc ban hanh quy ché khu cong

nghé cao

5/4/2004

Quyét dinh s6 53/2004-TTg cta Thi tuéng Chinh pha vé mot so
chinh sach khuyén khich dau tu vao khu cong nghé cao, cic nha
dau tu nudc ngoai thyc hién du an nghién ciru cong nghé cao

hodc dao tao nhan luc khoa hoc cong nghé cao

14/6/2005

Luat Thuong mai s6 36/2005/QH11

29/11/2005

Luat Pau tu s6 69/2005/QH11

13/12/2005

Ban hanh Phap 1énh vé ngoai h6i s6 28/2005/PL-UBTVQH11




14/11/2005

Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 142/2005/ND-CP vé thu tién

thué dat, thué mit nude

29/11/2005 | Luat so hitu tri tué sé 50/2005/QH11
29/11/2005 | Luat Doanh nghiép sb 60/2005/QH11
Thang 7/2006 | Tha tuéng Chinh phu phé duyét ké hoach phat trién cac KCN ¢
Viét Nam dén 2015 va dinh huéng dén nim 2020 theo Quyét dinh
s6 1107/QD-TTg
22/9/2006 | Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP vé quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot sé diéu cia Luat dau tu nuée ngoai nam 2005
22/9/2006 | Nghi dinh s6 103/2006/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luat s& hitu tri tué
12/2/2007 | Nghi dinh s6 23/2007/ND-CP ban hanh Quy dinh chi tiét Luat
thuong mai vé hoat dong mua ban hang héa ciia doanh nghiép c6
vbn dau tu nude ngoai
14/2/2007 | Nghi dinh s6 24/2007/ND-CP cua Chinh phil vé quy dinh chi tiét
thi hanh luat thué thu nhap doanh nghiép
2/4/2007 Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua BO luat lao dong
18/6/2009 | Quyét dinh s6 88/2009/QD-TTg vé viéc ban hanh quy ché gbp
von, mua cb phan cta nha dau tu nudc ngoaif trong cac doanh
nghiép Viét Nam
14/7/2010 | nghi dinh s6 80/2010/NB-CP quy dinh vé hop tac dau tu voi nudc
ngoai trong linh vuc khoa hoc va cong nghé
13/8/2010 | Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh Luat thué

xuat, nhap khau

Nguon: Téc gid téng hop




Phu luc 4: Mot s6 ndi dung co ban cia Luat diu tw 2005

(i) V& trinh tu va thu tuc dau tu:

Dy 4n dau tu nudc ngoai duoc chia thanh hai loai: dang ky dau tu va tham
dinh dau tu. D6i v6i du an ding ky dau tu ap dung cho dy 4n c6 quy mé von dudi
30 ty dong va khong thudc linh vuc dau tu c6 diéu kién va trong vong 15 ngay, nha
dau tu c6 thé c6 giéy chirng nhan dau tu. Di véi du an thude dién dau tu cd diéu
kién va/hodc quy mo von tir 300 ty dong thi phai tham dinh.

(ii) V& hinh thirc dau tu:

Theo quy dinh trong luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam ndm 1987, dau tu
tryc tiép nude ngoai duoc thuc hién dudi 3 hinh thie d6 1a hop dong hop tac kinh
doanh, xi nghiép (doanh nghiép) lién doanh va doanh nghiép 100% vén nudc
ngoai.

Qua cac lan stra d6i bo sung luat dau tu nudc ngoai nim 1990, 1992, 1996,
2000, ba hinh thirc trén van dugc duy tri va ngdy cang dugc ndi long vé cac didu
kién thuc hién. Dé hép dan dau tu nudc ngoai, ké tr nam 1992, hinh thtc BOT
chinh thtrc dugc quy dinh trong luat stra doi, bd sung mat s6 diéu cua Luat dau tu
nudc ngodi. Va dén nam 1996, luat dau tu nude ngoai bo sung thém 2 hinh thic nita
la BTO, BT.

Ngay 15 thang 4 ndm 2003, hinh thirc cong ty cd phan c6 von dau tu nude
ngoai chinh thirc xuat hién tai Viét Nam theo Nghi dinh s6 38/2003/ND-CP cua
Chinh phu vé chuyén mét sé doanh nghiép co vén dau tu nudc ngoai sang hoat
dong theo hinh thirc cong ty co phan.

Ttr ba hinh thitc doanh nghiép nuéc ngoai theo Luat dau tu 1987, dén nay,
Luat dau tu 2005 quy dinh tai Diéu 21 da cho phép thém mot s6 hinh thtrc nhu,
cong ty cb phan c6 von dau tu nudc ngodi, cong ty quan 1y von; hop déng BOT,
BTO va BT va cong ty me-con. Pdi véi hinh thirc dau tu theo hop dong hop tac
kinh doanh (BCC), hop dong xay dung-kinh doanh- chuyén giao (BOT), hop dong
xdy dyng-chuyén giao-kinh doanh (BTO), hop ddng xay dyng-chuyén giao (BT):
theo quan diém cua Luat dau tu 2005, cac hinh thirc dau tu theo hop dong da dugc




coi 14 hinh thirc dau tu trong d6 c6 sy tham gia ciia nha dau tu nudc ngoai, nha dau
tu trong nudc va cia nha nude.

Theo luat dau tu nam 2005, nha dau tu ¢ thé chu dong lya chon hinh thurc to
chtrc kinh doanh theo mé hinh pht hop nhit véi minh, ké ca viéc dau tu theo hinh
thirc cong ty co phan c6 vén dau tu nude ngoai.

Déi v6i hinh thie dau tu tryc tiép nude ngoai, Luat dau tu 2005 cho phép hinh
thanh to chirc kinh té 100% vbn nudc ngoai hodc thanh lap to chirc kinh té lién
doanh giita cic nha dau tu trong nudc va nha dau tu nude ngoai. Quy dinh nay rong
hon so v6i quy dinh thanh 1ap doanh nghiép cta Luat ddu tu nudc ngoai 1996.Mit
khac, Luat Pau tu 2005 ciing cho phép nha dau tu nudc ngoai dugc lua chon cac
hinh thérc doanh nghiép theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép (cong ty cd phan,
cong ty trach nhiém hiru han, cong ty hop danh va doanh nghiép tu nhan).

Vé von dau tu, nha dau tu duoc gop vén bang tién va céc tai san hop phap dé gop
v6n va khong bi han ché vé hinh thirc tai san nhu trong Luat Pau tu nudc ngoai 1996.

Vé von phép dinh, Luat Pau tu 2005 ciing x6a bé quy dinh muc von phap dinh
t6i thiéu ma nha dau tu nudc ngoai phai gop vao lién doanh.

Ngoai cac hinh thirc co ban néu trén, luat dau tu nam 2005 con quy dinh thém
cac hinh thirc dau tu tryc tiép nudc ngoai nhu hinh thirc dau tu phat trién kinh
doanh, hinh thirc mua lai va sap nhap, hinh thirc cong ty me - con... DPbi voi hinh
thirc dau tu phat trién kinh doanh va gép vén, mua cd phan va sat nhap, mua lai, day
1a loai hinh méi dugc quy dinh trong Luat Pau tu 2005. Theo d6, nha dau tu nudc
ngoai dugc phép thuc hi¢n trong hai truong hop: (i) mé rong quy md, nang cao
cong suat, ning lyc kinh doanh; (ii) doi méi cong nghé, nang cao chét lugng san
pham, giam 6 nhiém méi trudng.

(iii) Quyén cua nha dau tu:

Nham gép phan dam bao quyén binh dang gitta nha dau tu trong nudc va nudc
ngoai, Luat Pau tu 2005 quy dinh nha dau tu ¢6 quyén sau:

- Lwa chon linh vyc dau tu, hinh thitc dau tu, phuong thirc huy dong vén, dia

ban, quy mo dau tu, d6i tac dau tu va thoi han hoat dong cua du an dau tu.




- Pang ky kinh doanh mot hodc nhiéu nganh nghé, thanh 1ap doanh nghiép
theo quy dinh phdp luat, tu quyét dinh vé hoat dong dau tu, kinh doanh theo
dang ky.

V& quyén tiép can cac ngudn lyc dau tu: Doi véi trang thiét bi may moc, thay
vi phai mua céc trang thiét bi, may méc dugc san xuat trong nudc, nha dau tu nudc
ngodi c6 thé mua may moc, thiét bi trong nudc hoidc ngoai nude. Péi véi viee thué
lao dong trong cac du 4n c6 von dau tu nudc ngoai, nha dau tu cd quyén thué lao
dong trong hodc ngoai nudc dé lam cong viéc quan 1y, k§ thuat (trir truong hop
thudc pham vi diéu chinh cta cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién).

Vé quyén xuat khau, nhap khau, quang cdo, tiép thi, va gia cong lai lién quan
t61 hoat dong dau tu: Nha dau tu nudc ngoai cé thé truc tiép hodc ty thac nhap khau
thiét bi phuc vu hoat dong dau tu. Nhiing diéu chinh trong hoat dong quang cao,
tiép thi, gia cong va gia cong lai duoc bod sung vao khoan 2 va 3 Piéu 15 cua Luat
dau tu 2005. Theo d6, nha dau tu duoc truc tiép ky két hop ddng quang cdo, truc
tiép ky két hop dong quang cdo, tiép thi hgp dong quang céo; duoc thuc hién quyén
gia cong va gia cong lai san pham, dit gia cong va gia cong san pham trong nudc,
dat gia cong & nudc ngoai theo quy dinh cua phap luat thuong mai [63].

Vé quyén mé tai khoan va mua ngoai t&: Nha dau tu nudc ngoai co thé duoc
mo tai khoan bﬁng déng Viét Nam va tai khoan ngoai té tai cac t6 chuc tin dung
Viét Nam theo cac quy dinh ciia phap luat vé quan 1y ngoai hbi. Trong truong hop
dugc Ngan hang Nha nudce chéip nhan, nha dau tu dugc md tai khoan tai cac ngan
hang nudc ngoai.

boi vai quyén mua ngoai t¢, nha dau tu nuée ngoai dugc phép mua ngoai t¢
dé dap ung cac giao dich vang lai cling nhu giao dich vbn va cac giao dich khac
theo quy dinh vé quan 1y ngoai héi. Riéng dbi voi du an trong cac linh vuc quan
trong nhu nang luong, xir 1y chat thai, xdy dung két cau ha tang thi Chinh phi s&
bao dam can doi ngoai té.

Nhin chung, nha dau tu nudc ngoai da dugc thuc hién giao dich tuong tu nhu

clia nha dau tu trong nude theo quy dinh chung ciia luat quan 1y ngoai héi.




Vé quyén chuyén nhuong von, diéu chinh von hodc du an dau tu: cic nha dau
tu duoc quyén chuyén nhuong von, diéu chinh von cta dy 4n dau tu con trinh ty,
thu tuc chuyén nhuong va diéu chinh s& dan chiéu theo cac Luat chuyén nganh.

Vé quyén thé chap, str dung dit va quyén str dung gan lién vé6i dat: Nha dau tu
nudc ngoai chi duge phép thé chap quyén sir dung dat va tai san gan lién véi dat trong
hai truong hop: (i) nha dau tu da tra tién thué dat nhiéu nam néu thoi han thué dat con
lai it nhét 13 5 ndm; (ii) doanh nghiép lién doanh bén Viét Nam gop von bang quyén st
dung dat néu thoi han gop von bang quyén sir dung dat con lai it nhat 5 nam.

(iv) Uu dai dau tu:

So v6i Luat PTNN, Luat dau tu da thay thuat ngit “linh vuc, dia ban khuyén
khich dau tu” thanh “linh vuc va dia ban wu dai dau tu”.

Vé linh vuc dau tu, Luat Dau tu di bo linh vuc san xuat hang xuat khau va ché
bién nguyén liéu, sir dung c6 hiéu qua tai nguyén thién nhién ra khéi danh myc linh
vuce vu dai dau tu. Thay vao do 1a linh vyc “xay dung két cau co so ha téng, cac du an
quan trong ¢ quy md 16n”. Ngoai ra, Luat dau tu d bo sung mdt s linh vye méi nhu:

- San xuét vat liéu méi, nang luong maoi; san XuAt san phém cong nghé cao,
cong nghé sinh hoc, cong nghé thong tin; co khi ché tao.

- Nudi tréng, ché bién nong, 1am, thuy san; lam mudi; san xuét giéng nhan tao,
gidng ciy trong va giong vat nudi mai.

- Str dung cong nghé¢ cao, ky thuat hién dai; bdo vé moi truong sinh thai;
nghién ctru, phét trién va wom tao cong nghé cao.

- Sir dung nhiéu lao dong.

- Xay dung va phat trién két cdu ha tang, cac du 4n quan trong, c6 quy mo 1on.

- Phat trién su nghiép giao duc, dao tao, y té, thé duc, thé thao va vin hoa dan toc.

- Phat trién nganh, nghé truyén thong.

- Nhitng linh vuc san xuat, dich vu khac can khuyén khich.

Vé dia ban wu dai dau tu gom (i) dia ban c6 diéu kién kinh té xa hoi kho khan,
dja ban c6 diéu kién kinh té xa hoi dic biét kho khan; (ii) Khu cong nghiép, khu ché

xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té.




Nhitng ndi dung wu dai dau tu: Nhitng vu dai vé thué thu nhap doanh nghiép,

thué xudt nhap khau, vu dai vé st dung dat, viée chuyén lg1 nhudn ra nudc ngoai...
dugc dan chiéu theo cac quy dinh cua cac luat tuong ing. Mot diém khéc biét so
v6i luat DPTNN trudc day 1a Luat dau tu di danh vu d3i cho cac nha dau tu dau tu
vao khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té.
(v) Chinh sach dam bao dau tu: Theo luat dau tu nudc ngoai nim 2005, Nha nudc
Viét Nam cong nhan va bao hd quyén s& hitu tai san, von dau tu, thu nhdp va cac
quyén, loi ich hop phap khac cua nha dau tu; thira nhan sy ton tai va phat trién lau
dai cta cac hoat dong dau tu.

Vén dau tu va tai san hop phap cia nha dau tu khong bi qubc hiru hoa,
khong bi tich thu bang bién phap hanh chinh. Truong hop can thiét vi 1y do qudc
phong, an ninh ma phai trung dung thi nha dau tu duoc thanh toan hodc bdi thuong
theo gia thi truong tai thoi diém cong bd va dam bao cong bang, khong phan biét
dbi xir theo quy dinh ctia phap luat.

Truong hop c6 sy thay doi vé chinh sach, phap luat ma dem lai quyén loi va
vu dii cao hon so véi muc dang duoc huong thi nha dau tu duoc hudng theo quy
dinh méi. Truong hop su thay d6i d6 dem dén bat loi hon cho nha dau tu thi nha
dau tu tiép tuc duoc hudng cac wu ddi nhu da duoc quy dinh.

Ngoai ra, truong hop cic quy dinh trong cic cam két song phuong va da
phuong cta Viét Nam c6 loi hon cho nha dau tu so voi quy dinh trong luat dau tu

nudc ngoai, thi dugc wu tién thyc hién.

Nguon: Tdc gid tong hop




Phu luc 5: Poi twong dwge hwéng mién giam thué thu nhiap doanh nghiép

Thoi gian Giam thué
mién thué
. . Mirc
Doi twong dwgc hwédng wu dai (ke tr khi
giam Thoi gian
c6 thu nhap ,
, thue
chiu thue)
Co s¢ kinh doanh mai thanh 1ap tr DADT va
co so kinh doanh di chuyén dia diém ra khoi 2 nam 50% 2 nam
do thi theo quy hoach da dugc phé duyét
Co s¢ kinh doanh méi thanh 1dp tr DADT
dau tu vao cac linh vuc, nganh nghé thudc 2 nam 50% 3 nam
danh muc vu d3i dau tu
Co s¢ kinh doanh méi thanh 1dp tr DADT
dau tu vao cac dia ban c6 diéu kién KT- XH
) ., 2 ndam 50% 6 nam
khé khan hoac cac co s& di chuyén dén dia
ban nay
Co s¢ kinh doanh méi thanh 1dp tr DADT
dau tu vao cac linh vuc, nganh nghé thudc
o _ o 3 ndm 50% 7 nam
danh muc uu dai dau tu va thuc hién tai dia
ban c6 diéu kién KT- XH kho khin
Co s6 kinh doanh méi thanh 1ap tir DADT dau
tu vao cac linh vyc, nganh nghé thudoc danh
4 nam 50% 9 nam

muc dac biét wu dai hoac thuc hién tai dia ban

6 diéu kién KT- XH dic biét khé khan

Nguon: Nghi dinh so 24/2007/ND-CP ngay 14 thang 2 nam 2007 ciia Chinh phii




Phu luc 6: Danh sich nhirng dia phwong thu hit von FDI trén 1 ty USD tinh

dén 23/6/2011
Dia phuwong S6 dw dn So6 von diu tw
TP Ho Chi Minh 3.710 31.114.450.627
Ba Ria-Viing Tau 267 26.789.379.668
Ha Noi 2.096 20.715.991.767
Pong Nai 1.064 17.113.802.469
Binh Duong 2.208 14.488.931.470
Ninh Thuan 27 10.411.132.816
Ha Tinh 29 8.452.142.000
Phu Yén 51 8.134.454.438
Thanh Hoa 46 7.094.500.144
Hai Phong 325 5.380.604.114
Quang Nam 76 5.049.707.621
Quang Ninh 106 3.800.283.729
Quang Ngii 20 3.789.928.689
Long An 371 3.562.312.128
Pa Ning 181 3.394.084.882
Kién Giang 23 3.016.840.670
Hai Duong 297 2.929.808.051
Dau Tiéng 43 2.554.191.815
Bic Ninh 223 2.452.924.454
Vinh Phuc 143 2.265.319.523
Thira Thién-Hué 61 1.894.588.938
Nghé An 28 1.506.147.529
Binh Thuan 88 1.398.110.568
Hung Yén 197 1.198.234.189

Nguo”‘n.'

Cuc dau tw nwée ngoai (2011)




Phu luc 7: Von dau tu theo gia thwc té phan theo thanh phan kinh té giai
doan 1995 — 2009

Trong do
Nim | Tong sb , Kinh té ngoai nha | Khu vue cé
Kinh té Nha nwéc ,
nuédc von DPTNN
Ty dong
1995 72.447 30.447 20.000 22.000
1996 87.394 42.894 21.800 22.700
1997 108.370 53.570 24.500 30.300
1998 117.134 65.034 27.800 24.300
1999 131.171 76.958 31.542 24.300
2000 | 151.183 89.417 34.594 27.172
2001 170.496 101.973 38.512 30.011
2002 | 200.145 114.738 50.612 34.795
2003 | 239.246 126.558 74.388 38.300
2004 | 290.927 139.831 109.754 41.342
2005 | 343.135 161.635 130.398 51.102
2006 | 404.712 185.102 154.006 65.604
2007 | 532.100 198.000 204.700 129.400
2008 | 616.700 209.000 217.000 190.700
2009 | 708.800 287.500 240.100 181.200
Co cau (%)
1995 100 42,0 27,6 30,4
1996 100 49,1 249 26,0
1997 100 49,4 22,6 28,0
1998 100 55,5 23,7 20,8
1999 100 58,7 24,0 17,3
2000 100 59,1 22,9 18,0




2001 100 59,8 22,6 17,6
2002 100 57,3 25,3 17,4
2003 100 52,9 31,1 16,0
2004 100 48,1 37,7 14,2
2005 100 47,1 38,0 14,9
2006 100 45,7 38,1 16,2
2007 100 37,2 38,5 24,8
2008 100 33,9 35,2 30.9
2009 100 40,6 33,9 25,5

Nguon: Nién giam thong ké cdc nam 2005 — 2009, Tong cuc thong ké




Phu luc 8: Gia tri sin xuit cong nghiép theo gia so sanh phan theo thanh

phan kinh té giai doan 2000 — 2010

Trong do
Nam | Tong so , Kinh té ngoai Khu vye ¢6 von
Kinh té Nha nuéc ha e DTNN
Nghin ty dong
2000 198.326 82.897 44.144 71.285
2001 227.342 93.434 53.647 80.261
2002 261.092 105.119 63.474 92.499
2003 305.080 117.637 78.292 109.152
2004 355.624 131.655 95.785 128.184
2005 416.613 141.117 120.177 155.319
2006 486.637 149.332 151.102 186.203
2007 568.141 156.789 188.443 222.909
2008 647.244 161.039 225.661 260.544
2009 696.648 163.642 248.412 284.594
2010
Co cau (%)
2000 100 41,80 22,26 35,94
2001 100 41,10 23,60 35,30
2002 100 40,26 24,31 35,43
2003 100 38,56 25,66 35,78
2004 100 37,02 26,93 36,04
2005 100 33,87 28,85 37,28
2006 100 30,69 31,05 38,26
2007 100 27,60 33,17 39,23
2008 100 24,88 34,86 40,25
2009 100 23,49 35,66 40,85
2010 100

Nguon: Nién gidm thong ké cdac nam 2005 — 2010, Tong cuc thong ké




