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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciru

Thuc tién hon 20 nim d6i moi, sy phat trién ha ting KT - XH nong
thon da gop phan 1am thay d6i dién mao KT - XH nong thon, gop phan vao sy
thanh cong cua cong cudc xoa doi, giam nghéo va thuc ddy CNH, HPH nong
nghiép, nong thon nudc ta. Su phat trién ha ting KT - XH nong thon khong
chi 1 van d¢ kinh té - k¥ thuat don thuan ma con 1 van dé xa hoi quan trong
nham tao tién dé cho nong thon phat trién nhanh va bén viing. Do vay, trong
duong 161 va chinh sach phat trién KT - XH trén pham vi ca nudc ciing nhu
ting dia phuong nudc ta, viéc xay dung va phat trién ha tang KT - XH nong
thon ludn 13 mot trong nhitng van dé dugc Pang, Nha nudc va cac cap chinh
quyén chu trong va ludn duoc gin véi cac chuong trinh phat trién nong
nghiép, nong thon.

Nam 1997, Bic Ninh duoc tach ra tir tinh Ha Béc (cti). Thot gian qua, su
gia ting dau tu tir ngan sach nha nudc cung vai viée ban hanh cac chinh sach
huy dong cac ngudn luc da dang trong x4 hoi cho dau tu phat trién ha tang KT -
XH nong thén d3 mang lai nhitng két qua tich cuc. Piéu d6 da gdp phan quan
trong thiic day ting truong va chuyén dich co ciu kinh té, 1am thay d6i tinh
hinh kinh té, x4 hoi nong thén tinh Bac Ninh. Tuy nhién, ciing nhu nhiéu dia
phuong khéc trong ca nudc, ha ting KT - XH nong thon con nhiéu yéu kém,
bat cap va c6 anh huong nhiéu dén sy phat trién KT - XH nong thon tinh Bac
Ninh. Do vy, viéc nghién ciru, danh gia thyc trang phat trién ha tang KT - XH
noéng thén dé rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém va dé xuat nhitng giai phap
nham phat trién ha tang KT - XH nong thon tinh Bac Ninh s& ¢6 ¥ nghia thuc

tién quan trong, gop phan thuc hién cac muc tiéu phét trién KT - XH cia tinh.



2

2. Tong quan cac cong trinh nghién ciru c6 lién quan dén luin 4n

O nudc ta thoi gian qua da c6 mot s6 dé tai, cong trinh nghién ctru vé
CNH, HPH néng thon, nghién ctru vé& nong nghiép nong thon trong dé cod dé
cap dén van dé ha tang KT - XH nong thén nhu:

Cong trinh ciia PGS.TS D6 Hoai Nam, TS. Lé Cao Doan (2001): “Xdy
dung ha tang co sé néng thon trong qud trinh CNH, HPH & Viét Nam” [37],
d3 phén tich nhitng van dé 1y luan co ban vé ha ting, phat trién ha ting & nong
thon va di sau nghién ctru thyuc trang phat trién ha tang co s ¢ tinh Thai Binh.
Tac gia Tran Ngoc But (2002) c6 cong trinh: “Chinh sdch néng nghiép néng
thén Viét Nam nira thé ky cuéi XX va mot s6 dinh hudng dén nam 20107 [10],
da di sau nghién ciru nhitng chinh sach, co ché, giai phap cho phat trién nong
nghiép, nong thon... trong d6 co dé cap dén mot sb chinh sach phat trién ha
tang nong thén. Mot sd cong trinh khac nhu ludn an tién si cia NCS Nguyén
Tién Dinh (2003): “Hoadn thién cdc chinh sdach phdt trién néng nghiép, néng
thon ngogi thanh Ha Noi theo huong CNH, HDH” [18]; cong trinh nghién
ctru ctia PGS. TS Vil Niang Diing (2004): “Co s6 khoa hoc dé xdy dung tiéu
chi, bude di, co ché chinh sach trong quda trinh CNH, HPH néng nghiép néng
thon” [19]; cong trinh cua PGS. TS Pham Thanh Khoi, PGS. TS Luong Xuan
Hién (2006) “Mot s6 vin dé kinh té xd héi trong tién trinh CNH, HPH viing
dong bang séng Hong” [33]... da nghién ciu nhiing van dé vé KT - XH, vé
cac chinh sach phat trién nong nghiép, nong thon trong d6 co dé cap dén van
dé phat trién ha ting KT - XH néng thon. Luan an tién si kinh té cua NCS
Pham Thi Tuy (2006), “Thu hiit va sir dung von ODA vao phat trién két cdu
ha tang & Viét Nam” [60], da tap trung nghién ctru vé nguén von ODA cho

phat trién két cAu ha tﬁng cua Viét Nam.
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Nghién ctru vé Bac Ninh c6: Luan an tién si kinh té ciia Nguyén
Phuong Bic (2001), “Binh hudng va gidi phdp dau tie phat trién kinh té tinh
Bdic Ninh” [4], luan an di sau vé hoat ddng dau tu phat trién, cac giai phap cho
dau tu phat trién kinh té trén dia ban. Luan an tién si kinh té ctia Nguyén Sy
(2006), “Qud trinh CNH, HDH néng nghiép, néng thon tinh Bic Ninh - Thuec
trang, kinh nghiém va gidi phap” [58], di siu nghién ctru nhiing van dé vé
CNH, HPH néng nghiép nong thon trén dia ban Bic Ninh trong d6 c6 dé cap
t6i ha tang KT - XH. Ludn an tién si kinh té cia Nguyén Luong Thanh
(2006), “Tdang cwong huy dong von dau tw xdy dwng cdc cong trinh két cau ha
tang KT - XH tinh Béc Ninh trong thoi ky déi méi - Thyee trang, kinh nghiém
va gidi phap” [63], da dua ra nhitng co s& 1y luan va nhitng giai phap huy
dong von phat trién co so ha ting noi chung trén dia ban tinh Bic Ninh.

Hién chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot cach toan di¢n, cd hé
théng vé phat trién ha tang KT - XH ¢ ndng thon tinh Bac Ninh. Do vay,
nghién ctru sinh chon dé tai “Phdt trién ha ting kinh té- xa hji & néng thon
tinh Bic Ninh, kinh nghiém va gidi phdp” s& c6 y nghia thuc tién quan trong
g6p phan dé xuét cac chinh sach va giai phap tiép tuc thiic ddy phat trién ha
tang KT - XH ¢ nong thon tinh Bac Ninh trong thoi gian toi.

3. Muc dich nghién ctru cia luan an

- TUr nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé phat trién ha tang KT - XH
néng thon dé phan tich 1am ro thyc trang phét trién ha ting KT - XH ¢ nong
thon thoi gian qua va nhiing tac dong ctia nd dén su phat trién KT - XH nong
thon tinh Bac Ninh. Pong thoi, rat ra mot so bai hoc kinh nghiém vé phat
trién ha tang KT - XH néng thén & Bac Ninh.

- T muc tiéu va yéu cau phat trién KT - XH nong thon Bic Ninh, luan

an dé xuat mot s6 giai phép va kién nghi v41 Nha nudce, voi chinh quyén tinh
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nham thuc day phat trién ha ting KT - XH ¢ nong thon tinh Bac Ninh trong
tho1 gian toi.
4. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

- Luén an 1y qua trinh phat trién ha ting KT - XH & nong thon tinh
Bic Ninh lam déi twong nghién ctru.

- Pham vi nghién ctru cua luan an:

+ Noi dung cia ha tang KT - XH & noéng thon 1a pham tru rat rong,
pham vi nghién ctru ctia luan an chi gidi han ¢ nhiing co s vat chat lam diéu
kién cho cac hoat dong kinh té, xa ho1 nhu: Hé théng giao thong, hé théng
cung cép dién, nuoc sach nong thon, hé¢ théng cho, hé théng gido duc, y té. ..
& nong thon. Noi dung ctia luan an khong dé cap dén cac to chuc, thiét ché xa
hoi ddi v6i su phat trién KT - XH & nong thon.

+ Su phat trién ha tang KT - XH nong thon chiu anh huéng cta nhiéu
nhom nhén td, tuy nhién trong nghién ctru luan 4n chu yéu tip trung phén tich
nhom nhan t6 vé co ché, chinh sach cia Nha nude tac dong dén sy phat trién
ha ting KT - XH nong thon. Do ciing 13 co s¢ dé luan 4n rat ra mot s6 bai hoc
¢ ¥ nghia thuc tién cling nhu dé xuét cac giai phap va kién nghi dbi v6i phat
trién ha tang KT - XH trong tién trinh CNH, HPH néng thon ¢ tinh Bac Ninh
trong thoi gian to1.

+ Thoit gian nghién ctru: Tir nam 1997, khi tinh Béc Ninh duoc tai 1ap
dén nam 2007, trong d6 cha yéu tap trung vao giai doan 2000 - 2007.

5. Phwong phap nghién ctru

- Luan an st dung phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién chiing
va duy vat lich sir. Luan an di két hop st dung cic phuong phap lich si,
phuong phép 16gic dé tiép can nghién ctru tir Iy ludn dén danh gia thuc trang
cu thé cua tung loai ha tﬁng kinh té - k¥ thuat, ha téng x4 ho1 trén dia ban trén

co sO d6 nhin nhan rd tinh hai mat cua van dé dé la thanh tuu va han ché.
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- Qua trinh nghién ctru di sir dung phuong phap d6i chimg so sanh va
cac phuong phap phan tich kinh té dua trén cac ngudn s lidu, tai liéu thu
thap, tai liéu tham khao cia cic co quan quan 1y tai tinh Bic Ninh c6 lién
quan dén phat trién ha tang KT - XH nhu: S Nong nghiép va Phat trién nong
thon, S& Giao thong van tai, S6¢ Gido duc - Pao tao... dé lam 1o nodi dung
nghién ctru, duc rat duge kinh nghiém tir thuc tién.

- Pong thoi trong nghién ctru luan an, tac gia da ké thira c6 chon loc
nhimg két qua nghién ciru cia mot sé hoc gia trong va ngoai nude, kinh
nghiém cua mot sé nudce, ving lanh thd trén thé gidi vé phat trién ha tang KT
- XH nong thon trong CNH, HDH.

6. Nhirng dong gop cia luin an

- Lam r6 thém co s& 1y luan vé phat trién ha tang KT - XH va tac dong
ctia n6 doi voi su phat trién KT - XH ¢ nong thon. Luan an da lam rd mot sb
kinh nghiém ctia mot s6 nudc trong phat trién ha ting KT - XH & nong thon.

- Lam r6 chu truong, chinh sach cia Nha nude da duge thyce thi trong phat
trién ha tﬁng KT - XH ¢ nong thon. Luan an rat ra mét s6 bai hoc kinh nghiém.

- bé xuat mot sb giai phap nham tiép tuc thiic day phat trién ha tang KT
- XH néng thon ¢ tinh Bac Ninh thoi gian téi va mot sé kién nghi nham tang
thém tinh kha thi cua cac giai phap do.

7. Két cau ciia luin 4n

Ngoai 161 m¢ dau, két luan, danh myc tai liéu tham khao, phu luc, luan
an dugc két cu thanh 3 chuong:

Chuwong 1: Co so 1y luan va kinh nghiém thuc tién vé phat trién ha tang

KT - XH & nong thon.
Chuwong 2: Thyc trang phat trién ha tang KT - XH nong thén ¢ tinh
Bic Ninh tir 1997 dén nay va bai hoc kinh nghiém.
Chuwong 3: Phuong hudng va giai phap thiic day phat trién ha tang KT -
XH néng thon & tinh Bac Ninh trong thoi gian t6i.
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE
PHAT TRIEN HA TANG KINH TE - XA HQI O NONG THON

1.1. COSO LY LUAN VE PHAT TRIEN HA TANG KINH TE - XA HQI O NONG THON
1.1.1. Khai niém ha ting KT - XH nong thon
1.1.1.1. Khdi ni¢m vé ha ting KT - XH xd hoi

Cho dén nay, quan niém vé co so ha tang van con c¢6 nhiéu y kién khac
nhau. Theo PGS. TS Nguyén Ngoc Nong thi: “Co s¢ ha tang la tong thé cdc
nganh kinh té, cdc nganh c¢éng nghé dich vu” [39, tr.153]. Cu thé co so ha
tang bao gdm: Viéc xay dung dudng x4, kénh dao tudi nudc, bii cang, cau
cong, san bay, kho tang, co s¢ cung cip ning luong, co sé kinh doanh, giao
thong van tai, buu dién, cép thoat nudc, co s& giao duc, khoa hoc, y té, bao vé
sttc khoé... PGS. TS Lé Du Phong cho rang két cau ha ting 1a “t6ng hop cdc
yéu 16 va diéu kién vt chat - ky thuat duoc tao lap va ton tai trong moi quéc
gia, la nén tang va diéu kién chung cho cdc hoat dong KT - XH...” [42, tr.5].
Véi TS Mai Thanh Ctc quan niém co so ha tang 1a: “hé thong cdc cong trinh
lam nén tang cung cdp nhitng yéu t6 can thiét cho phdat trién san xudt va ning
cao chdt lwong cudc song” [15, tr.65]. Co sé ha tang bao gdm cung cap nudc,
tudi tiéu va phong chéng bio lut, cung cap ning lugng, giao thong, thong tin
lién lac... Con theo PGS. TS D4 Hoai Nam thi cho rang ha tang “la khdi niém
ding dé chi nhitng phwong tién lam co s nho d6 cdc qud trinh céng nghé,

»

qua trinh san xudt va cdc dich vu dwoc thuce hién [37, tr.14]. C6 quan ni¢ém
cho rang ha tang KT - XH dugc sir dung dé chi: “nhitng ha tang da ning phuc
vu cho cd kinh té va xd héi; hodc trong truwong hop dé chi nhitng ha ting
chuyén dimg phuc vu trong hoat déng kinh té va van hod, xd héi khi ciing dé

cdp dén cd hai logi ha tang phdt trién KT - XH néi chung” [64, tr.158]. Qua
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trinh san xuét can c6 ngudi lao dong, tu liéu san xudt va cong nghé. Trong tu
lidu san xudt c6 mot bd phan tham gia vao qué trinh san xuat voi tu cach 1a
nhimg co s& phuong tién chung nhd d6 ma qua trinh cong nghé, san xuét va
dich vu dugc thuc hién. Bo phan nay chinh la co s& ha téng, két cau ha téng
hay ha téng. Nhu vay mac du con c6 nhitng quan diém khéac nhau, cum tur
khac nhau nhung cic quan diém, y kién nay déu cho rang: Co s& ha tang hoic
két cau ha ting hay ha ting déu 1a nhiing yéu t6 vat chat lam nén tang cho céc
qua trinh san xuat va doi song xa hoi hinh thanh va phat trién.

Véi quan niém vé ha tang nhu vy, cung véi sy phat trién cia cudc
cach mang khoa hoc cong nghé lam cho ha tang khong nhiing c6 vai trd quan
trong trong linh vic kinh t& ma nd con c6 vai trd dic biét quan trong trong
phat trién xa hoi. Tuong tmg véi mdi linh vuc hoat dong cia xa hoi c6 mot
loai ha tang tuong mg chuyén dung. Ha tang trong kinh té phuc vu cho hoat
dong kinh té, ha tang trong quan sy phuc vu cho hoat dong quan su, ha tang
trong linh vuc gido duc, y té phuc vu cho hoat dong gido duc, y té... Trong
thuc té ciing c¢6 nhitng loai ha tang da ning c6 tam hoat dong rong 10n, co tac
dong nhiéu mat nhu: Ha tang giao thong van tai, dién nang, thuy loi... D6 1a
nhiing hé théng ha tang trong khi ton tai va van hanh khong chi phuc vu cho
mot hoat dong vi du nhu hoat dong kinh té ma con phuc vu cho nhiéu hoat
dong khac. Do d6 khai niém ha tang KT - XH duoc sir dung dé chi nhiing ha
tang co tinh da nang phuc vu cho linh vuc kinh té va linh vuc xa hoi hodc dé
chi cho nhiing ha tang chuyén dung phuc vu cho linh vyc kinh té va linh vuc
x4 hoi khi cung dé cap dén.

Trong diéu kién kinh té thi truong, hé thong ngan hang - tai chinh giit vai
tro 12 nén tang cho céc hoat dong kinh té. N6 1 co quan van hanh va cung tmg
von cho nén kinh t& van hanh va phat trién. Do vay, hoat dong cua hé théng tai

chinh, ngan hang giit vai tro hét strc quan trong trong van hanh cua toan bo nén
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kinh té. Véi vai tro 14 nén tang, hé thdng tai chinh, ngan hang ciing duoc coi 1a
mot loal ha tﬁng mang tinh thiét ché cua nén kinh té thi truong hién dai. Trong
diéu kién hién tai ctia su phat trién va trong nén kinh té thi trudng hién dai, t6i
thong nhat v6i PGS. TS Db Hoai Nam cho rang: “Ha tang KT - XH ciia xd hdi
hién dai la khdi niém ding dé chi tong thé nhing phwong tién va thiét ché, to
chirc lam nén tang cho KT - XH phdt trién” [37, tr.16].

Thuc té cho thiy, ha ting KT - XH ngay cang dong vi tri quan trong
trong sy phat trién KT - XH clia cac quoc gia va vung lanh tho trén thé gidi.
Ha tang KT - XH 1a mot trong nhiing chi tiéu tong hop danh gia mirc do phat
trién ciia mot qubc gia. Bat cir mot x4 hoi nao, mot qudc gia ndo mudn phat
trién thi déu can co mot hé théng co s6 ha tﬁng hoan chinh va déng bo, diéu
d6 cling c6 nghia 13 phai dau tu phét trién co s ha ting, phai xem no 1 nén
tang, 1a diéu kién tién dé vat chat dé thic déy cac hoat dong KT - XH phat trién.

Ha ting KT - XH c6 nhimg déc trung sau:

- Tinh hé thong: Ha tang KT - XH cua mot qudc gia, mot ving hay mot
dia phuong 13 mot hé théng cau tric phirc tap bao trim va c¢6 pham vi anh
hudéng mirc do cao thép khac nhau 1én moi hoat dong kinh té, x4 hoi trén dja
ban. Dudi hé thong d6 lai c6 nhimg phan hé v6i mic d6 va pham vi anh hudng
thép hon, nhung tat ca déu lién quan grfm b6 v&i nhau, ma sy truc trac & khau nay
s& lién quan, anh huong dén khau khac. Do d6 viéc quy hoach tong thé phat trién
ha tang KT - XH phai két hop, phdi hop cac loai ha ting trong mot hé thong
d6ng bo dé giam chi phi va ting hiéu qua sir dung cua cac cong trinh ha ting.
Tinh ddng bd hop 1y trong phédi két hop cac bo phan ciu thanh ha tang KT - XH
¢6 ¥ nghia quan trong ca vé mit kinh t& va con ¢ ¥ nghia ca vé xa hoi. Cong
trinh hop 1y khong chi 13 don bay tac dong vao linh vuc kinh té ma con tac dong
16n dén nép séng, moi truong, sinh hoat ciia dan cu trén dia ban, tao su thay ddi

canh quan trong khong gian cua khu vuec.
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- Tinh kién triic: Phat trién ha ting KT - XH khong chi 1 van dé kinh té
- k¥ thuét don thuan ma cac bo phan cau thanh hé théng co so ha ting phai co
cAu trac phu hop voi nhiing ti 1& can d6i, két hop v6i nhau thanh mot tong thé
hai hoa, dong bd. Su khap khiéng trong két cAu ha ting c6 thé lam cho hé
théng cong trinh mat tac dung, khong phat huy duoc hiéu qua, tham chi lam té
liét ca hé thong hay tirng phan hé cua cau tric.

- Tinh tién phong dinh hwéng: Co sé ha ting ctia mot nude, mot qudc
gia, mot ving phai hinh thanh va phat trién di truéc mot budc so vdi cac hoat
dong kinh té, x4 hoi khac. Tinh tién phong cta hé théng co so ha ting con thé
hién & chd no ludn di trude, md duong cho cac hoat dong kinh té, xa hoi phat
trién tiép theo va thudn loi. Chién luwoc dau tu phat trién ha tang dung 13 lya
chon dugc nhiing ha tang trong diém lam nén tang cho mot tién trinh phat trién
d6 1a chién lugc “wu tién”, cong trinh ha tAng “trong diém”. Su phat trién vé co
so ha tang vé quy mo, chat lugng, trinh do k¥ thuat 13 nhiing tin hiéu cho thay
dinh hudng phat trién KT - XH cta mot nudc hay cua ving do.

- Tinh twong hé: Cac bd phan trong co so ha tang c6 tac dong qua lai
vO1 nhau. Su phat trién cua bd phan nay co thé tao thuan lgi cho bd phan kia
va nguoc lai. Vi du nhu viéc xay dung mdt con duong giao thong thi khong
nhirng phuc vu truc tiép cho hoat dong giao thong di lai, van chuyén hang
hoa... cua vung d6 dugc thuan tién, dé dang ma n6 con tao diéu kién nang cao
hiéu qua san xuat kinh doanh cua cac co s trong ving nhd giam dugc chi phi
van chuyén, qua d6 giam gia thanh san pham... Nguyén tic co ban 1a gin
quyén lgi va nghia vy, tuy nhién trong mot sd truong hop khi xay dung cong
trinh lam thiét hai cho d6i tuong nay nhung lai lam lgi cho dbi tuong khac.

- Tinh céng céng: Cac nganh san xuat va dich vu thudc két cu ha tang
tao ra nhitng san pham hang hod cong cong nhu: Pudng giao thong, cau cong,
mang ludi dién, cung cp nudc. .. didu d6 dugc thé hién ca trong xay dung va
trong str dung. Bai vy, hiéu qua dau tu phat trién co so ha ting khong thé chi
xét dén loi ich ctia doanh nghiép dau tu ma con phai xét dén y nghia phiic 1oi
ctia n6 doi voi toan xa hoi. Ngoai ra con phai thuc hién tét viéc phan cap xay

dung va quan 1y str dung cho timg cdp chinh quyén va timg d6i tuong cu thé.



10

- Tinh vimg (dia 1y): Cac nganh san xuét va dich vu thudc két cau ha
tang thuong gan véi mot ving, dia phuong cu thé. N6 chiu anh huong cua cac
yéu to ty nhién (tai nguyén, moi truong, dia hinh, dat dai...) va cac yéu td
kinh té, x3 hoi cua timg ving, timg khu vuc. Két cdu ha ting cta cac vung c6
vi tri dia 1y khéac nhau thi cling s€ khac nhau.

- La linh vuee dau tw kinh doanh, linh viee dau tw doi héi von I6m: Cong
trinh ha tang KT - XH thuong 1 nhiing cong trinh 16n ¢6 quy mé 16n, doi hoi
von 16n, khong thé hodc kho co kha nang thu hoi von. Nguon vén dau tu xdy
dyng cong trinh ha ting KT - XH thuong duoc da dang hod, xd hoi hoa: Vén
ngan sach Nha nuéc, von dong gop cua dan (strc lao dong, tién von), von cac
doanh nghiép, vén nudc ngoai (chu yéu 13 vén ODA)...va ngudn von khac
(nhu hao tam, cong dirc). Ngoai ra phat trién ha ting KT - XH con 1a giai
phéap x04 bo su cach biét vé dia 1y, vé xa hoi giita cac viung, khoi thong su
khép kin truyén théng ctia nong thén, tao l1ap sy cong bang va nang cao mirc
song cho cu dan nong thon.
1.1.1.2. Khdi ni¢m ha ting KT - XH néng thon

Hi¢én nay van chua c6 dinh nghia, khai niém théng nhét vé nong thon
nhung vé co ban khai niém néng thén thuong duoc dit trong mdi quan hé so
sénh v6i khai niém d6 thi. Cin ctr vao diéu kién thyc t€ va xét dudi gide do
quan 1y thi PGS. TS Nguyén Ngoc Nong cho ring “Néng thon la ving khdc
Vi thanh thi, & d6 mét cong dong chit yéu la néng dan song va lam viée, c6
mat do dan cu thd}), cé két cau ha tdng kém phat trién, cé trinh dé dén tri,
trinh dg tiép cdn thi truong va san xudt hang hod thap hon” [39, tr.62]. Xét
trén gidc do noéng nghiép 1a nganh san xuat vat chat dac thu thi PGS. TS B
Hoai Nam cho rang “Néng thén la khdi niém ding dé chi nhitng khu vuec dén
cuw sinh hoat co hoat dong nong nghiép, dwa trén hoat dong nong nghiép” [37,

tr.16]. Cac quan diém nay déu khing dinh rang cic cu dan séng ¢ néng thon
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chu yéu 13 néng dan va lam nghé nong, ddy 1a hoat dong chii yéu ciia cac nganh
san xuét vat chat nong, lam, ngu nghi€¢p, cac nganh nghé san xuét kinh doanh
va dich vu phi nong nghiép va dan cu ctia xa hd1 ndng thon 1a dan cu cua xa hoi
cham phét trién. Tuy nhién khai niém néng thon chi c6 tinh twong ddi, mot
ving nong thon co thé thay d6i theo thoi gian va theo tién trinh phat trién KT -
XH ctia quéc gia ciing nhu ting dia phuong.

Tur su phan tich vé ha ting KT - XH, vé nong thon nhu vy, téi dong
tinh ¥ kién ctia minh v6i PGS. TS Db Hoai Nam vé khai niém ha tang KT -
XH nong thon. Ha tang KT - XH & nong thon 1a “Ha tang KT - XH thudc
quyén so hitu chung cia lang, xd do lang, xd sir dung chung vi muc dich
phat trién KT - XH ciia lang” [37, tr.19]. Nhu vay ha tang KT - XH nong
thon 1a nhitng co s& vat chit va thiét ché cung cép dich vu cho sinh hoat
kinh té, x4 hoi, dan sinh trong cong dong lang x3 va do lang xa quan 1y, s&
hitu va st dung, 1am nén tang cho su phat trién KT - XH nong thon. Ha
tang KT - XH ¢ nong thon bao gdm ha ting KT - XH cho toan nganh nong
nghiép va nong thon cua vung, cia lang, xa va né dugc hinh thanh, st dung
vi muc dich phat trién KT - XH cua lang, x4.

Thue té, ha tang KT - XH ¢ nong thon ciing mang nhiing tinh chat, dic
trung cua ha tang KT - XH ndi chung va 1a nén tang vat chat, cung cap dich
vu cho hoat dong KT - XH cua toan nganh nong nghi€p va néng thon, cua
ving va cua lang, x4. Hién nay, ha tang KT - XH ¢ nong thon thudng dugc
phan chia thanh ha tang kinh té - k¥ thuat nhu: Hé thong thuy loi, hé théng
giao thong, hé thong cung cap dién, hé thong thong tin lién lac, cip thoat
nudc... va ha téng van hoéa - xa hoi nhu: Céc co s¢ gido duc - dao tao, cosd y
té, cac cong trinh van hoa va phuc lgi xa hoi khac.

Khi xem xét vé két cdu ha ting KT - XH néng thon ciing cin thiy
rang, su phat trién ciia mdi lang, xa khong thé chi xem xét trén pham vi hep

v6i nhimg két cdu ha tang KT - XH gan vé6i no, xét theo dia 1y va linh vuc:
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Puong x4 giao thong, cong trinh thuy loi, cac cong trinh vin hoa, y té, gido
duc... , vi trong CNH, HPH néng nghiép ndng thon, sy gan két va anh hudng
lan tod gitra cac lang xa, gifta cac huyén, gilra thanh thi va nong thon khé 1o
nét ké ca trong phat trién va giao luu kinh té. Do vy s& c6 mot s cong trinh
trong két cdu ha ting KT - XH nhu céac tuyén dudng lién x4, lién huyén, cac
hé thong thuy nong, tram bom, tram dién... tuy khong thudc quyén so hitu
cua mot lang xa nhat dinh, nhung lai phuc vu cho hoat dong KT - XH cua
nhiéu x4 hodc ca vung thi nhiing ha ting nay ciing thudc pham vi ciia két cau
ha tang KT — XH nong thon. Nhitng két cdu ha tang KT - XH dé thuong nam
trong pham vi quan 1y cta cac ban nganh thudc b may chinh quyén cip
huyén hoic nganh doc cap S& (nhuw hé thong thuy néng thuéc quyén quan 1y
cua S0 NN&PTNT). Thuc té, cong déng dan cu cua cac xa vura dugc hudng
lg1 tir khai thac tir st dung, vira c6 nghia vu tham gia vao quan ly, bado v¢ va
duy tu bao dudng cac két cau ha tang nay.

Nhin chung, & nudc ta trong sudt chiéu dai lich st phét trién & cac ving
nong thon da hinh thanh moét hé théng co sO ha tﬁng KT - XH phuc vu cho
san xuat néng nghiép va kinh té néng thon, nhu: Hé théng dudng giao thong,
hé théng thuy loi, chg... HE théng nay phuc vu cho nhiéu hoat dong kinh té,
xa hoi khac nhau. Viéc thiéu nhiing co s& nay co6 thé gy ra nhiéu tac dong
tiéu cuc dén su phat trién KT - XH cua ca ving néng thon. Néu khong co
duong x4 thi khong thé c6 hoat dong van tai hang hoa va hanh khach; khong
c¢6 cho, ctra hang, kho tang thi khong thé t6 chuc cac hoat dong mua ban va
trao d6i hang hoa... Piéu d6 cang khéng dinh tim quan trong dac bi¢t cuia hé
théng ha tang KT - XH nong thon trong tién trinh CNH, HPH nong nghiép
néng thon hién nay. Chinh su phat trién cua ha ting KT - XH s& gép phan tao
budc phat trién dot pha thuc day KT - XH ndng thon, gan két kinh té giira cac
viing, mién va tir 46 phat huy dugc thé manh kinh té cia mdi dja phuong phu

hop véi quy luat chung cua kinh té thi truong.
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1.1.2. Céc bd phan ciu thanh ciia hé thong ha ting KT - XH nong thon
1.1.2.1. H¢ théng ha ting kinh té - ky thudt

* H¢ thong ha ting giao thong néng thon

Mang luéi dudng GTNT 1a hé théng céc tuyén duong nam trén dia ban
ndéng thon phuc vu cho viée giao luu trong dia ban va vdi bén ngoai. Hé thong
nay bao gém céac tuyén duong lién huyén, lién xa, lién thon, lién ban... Hé
théng nay dugc vi nhu hé thong nhu "mach mdu" trong co thé con ngudi, nd
két ndi cac qudc 16, tinh 16 cung véi cac tuyén dudng lién huyén, lién x4, lién
thon tao ra. Hién nay dudng GTNT chiém khoang trén 80% tong chiéu dai
mang ludi dudng giao thong toan quédc [10, tr.126], mic du dd co nhitng cai
thién 16n nhung chit luong mang ludi dudng huyén, xa ¢ nhiéu dia phuong
con thap, di lai, luu thong hang hoa con nhiéu kho khin, chwa dap ung duoc
yéu cau cia CNH, HPH nong thon.

Phat trién giao thong 1a phat trién yéu to can thiét va dic biét quan
trong trong doi séng kinh té, x4 hoi nong thon. Mang ludi giao thong 1a huyét
mach cua nén kinh té. Hé théng GTNT phat trién s& gan két gitta cac ving
noéng thon, gitta nong thon voi thanh thi. N6 tao cac mbi lién két khong gian
va giao luu giita cac ludng hang ho4 giita thanh thi va nong thon. Khi san xuét
hang hoa phat trién thi giao théng van tai co ¥ nghia vo cing to 16n trong viéc
tao diéu kién thuan lgi cho luu thong hang hoa tur don vi, co s& cung cép dén
noi ché bién, dén thi truong tiéu thu san pham. Pudng giao thong vuon téi
dau thi cac KCN, CCN, co s& san xuit, truong hoc, bénh vién...thi truong
hang hod, thi truong thuong mai va dich vu phat trién dén day. Hé thong giao
thong thuan loi s& gop phan giam chi phi van chuyén do d6 giam duogc chi phi
san xuat, 1am cho gia ca cac san pham hang hoa, dich vu dén tay nguoi tiéu
dung giam di nhiéu, nang cao tinh canh tranh, md rong thi trudng. Pong thoi,
no tao co hoi giao luu gitra cac vung mién, tao diéu kién thuén tién cho viéc di
lai cua cac tang 16p dan cu c6 thé dé& dang tiép can voi cac dich vu gido duc -
dao tao, y té... Thuc té cho thdy, hé thong giao thong yéu kém 1a mot kho

khin tré ngai to 16n dbi v4i phat trién nong thon.
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* H¢ thong hg ting thuy lgi nong thon

Heé thong thuy loi nong thon bao gdm toan bd hé thong cong trinh phyc vu
cho viéc khai thac, str dung hop 1y ngudn nude (nude mit va nude ngam) va cho
viéc han ché nhiing tac hai do nudc giy ra d6i véi san xuat, doi song va moi
truong sinh thai. Cac cong trinh chi yéu thudc hé thdng thuy loi bao gom: Hé
théng cac hod dap gilt nude; hé théng cac tram bom tuoi, ti€u; hé théng de song,
dé bién; hé théng kénh muong [64, tr.168].

Nong nghiép 1a nganh san xuit co dbi tuong 1a cac thuc thé sdng (cay
trong, vat nudi) nén ngudn nudc déng vai trd v cung quan trong. Vi
nhiing nudc thudong xuyén chiu anh hudng cua thién tai, dic biét 1a mua
bao, lut 101, han han... thi sy phat trién cua nong nghi¢p, nong thén ludn
gan bo mat thiét voi sy phat trién ctia hé théng thuy loi. Viéc hinh thanh
cac hé théng thuy nong nd cd y nghia hét sirc to 16n ddi voi su phat trién
ciia nong nghiép, nong thon. N6 di gop phan quan trong vao viéc trong
viéc khic phuc tinh trang hoang hoa, mé rong dién tich canh tac; dam bao
cung cép nuéce tudi tao diéu kién cho viéc thAm canh, tdng vy va dac biét
d4 tao su chuyén doi co ciu cdy trong; gop phan cung cip ngudn nudc cho
cac hoat dong san xuit va sinh hoat ciia dan cu; han ché va kip thoi khic
phuc nhitng hau qua cua thién tai nhu bao, lut... Pac bi¢t, sy phat trién cua
hé thong thuy loi thuong di kém véi su phat trién ciia hé thong giao thong.
Trén mdi tuyén dé qua cic vung ndng thon, cac cum dan cu da hinh thanh
tuyén giao thong cua cac lang, xa (mang ludi GTNT). Ngoai ra, sy phat
trién cta hé théng thuy loi con tac dong truc tiép dén cong tac cai tao, bao
vé moi truong... Do vay, viéc xay dung, phat trién hé thong thuy loi nham
dam bao tudi tiéu phuc vu cho san xuat nong nghiép ciing nhu nham han
ché va kip thoi khic phuc nhimg hau qué cua thién tai 1a mot yéu cau birc

thi€t vo1 cac vung nong thon hién nay.
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* H¢ thong ha ting cung cdp nudc sach va vé sinh moi truong khu vuc
nong thon

Hé thdng ndy bao gdm cic cong trinh cung cip nudc sach, hé thong
thoat nudc va hé théng xur Iy nude thai, chat thai. ..

- Vé hé thong cdp nudce sach néng thén

Nudc sach rat can thiét khong chi cho khu vuc thanh thi va ca cho khu
vuc noéng thon, nhét 1a ddi voi doi sdng sinh hoat hang ngdy ctia dan cu. Bén
canh do, nhiéu hoat dong san xuét kinh doanh & dia ban néng thon cling can
dén ngudn nudc sach. Viéc dam bao cung cip ddy du nude sach cho nhu cau
sinh hoat hang ngay cua dan cu dang 1a muc tiéu phan ddu cia nhiéu ving
noéng thon. Pay 1a mot trong nhitng nhan té quan trong gop phan vao viéc bao
vé strc khoé, phong chdng dich bénh qua d6 ning cao chat luong cudc séng
cu dan nong thon.

Hién nay, viéc cung cap nudc sach ¢ néng thon co thé thuc hién thong
qua hé théng cung cip nudc tap trung, khai thac tir cac ngudn qua hé théng
phéan phdi chuyén dén noi st dung hodc c6 thé do cac ho dan, co s san xudt
tu giai quyét bang cach khoan giéng, trit nuéc mua. Thuc té cho thiy, viéc
xdy dung va dua vao van hanh nhimg hé thdng cung cip nudc sach tap trung
cho cac ving nong thon 1a giai phap hitu hiéu nhat trong bbi canh moi trudng
ngdy cang co6 xu hudéng bi 6 nhiém do tic dong cua qua trinh CNH nong
nghiép, nong thon, nhat 13 sy phat trién cac hoat dong cong nghiép. N6 vira
dam bao chat luong ngudn nudc da qua xir Iy vira dam bao cung cap du nudc
cho nhu cau sir dung cua dén cu.

- Vé hé thong thodt nuéce va xit Iy chat thdi, nwde thdi néng thén

Cung véi sy phat trién KT - XH, moi truong ndng thon ciing timg budc
duogc cai thién. Hé théng dudng lang ngd xom da duogc cai tao tot hon, ti 18

nha ¢ khang trang hop vé sinh c¢6 xu hudng gia ting. Nhiéu ving nong thon
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da can ban cai tao dugc tinh trang ao tu, nudc dong, chué)ng trai chan nuoi1 da
xay dung xa nha ¢...

Tuy nhién, méi trudng nong thoén van dang con nhiéu van dé can giai
quyét. Nhat 1a tinh trang chat thai, nudc thai duoc xa thang ra méi truong ma
khong qua xur 1y. Thuc té cho thay, & nhiéu ving nong thon, van dé 6 nhiém
moi truong dat, nude va khong khi & nong thon, nhét 1a & cac lang nghé nong
thon ngdy cang trd nén nghiém trong. Cac chat thai dang ran, 10ng, c6 mui va
khoi thai ra moi trudng da 1am thay doi thanh phan 1y, hoa, sinh hoc cua dat,
nuéc va khong khi gdy 6 nhiém ning moi trudng nong thon. Picu d6 da anh
huong truc tiép ciing nhu gian tiép dén doi séng sinh hoat va dic biét 1a van
dé stc khoé cua cong dong dan cu ndéng thon néi riéng. O nhiéu ving nong
thon, do anh hudng ctia 6 nhiém moi trudng, din cu d3 mic cac loai bénh
ngoai da, bénh phoi... Piéu d6 c6 nguyén nhan tir tinh trang thiéu hoic chua
hoan chinh ctia hé thdng xtr 1y chat thai, nudc thai va hé thong thoat nudc &
nong thon.

Do vay, viéc dau tu xay dung hé théng thoat nudc, hé théng xur Iy nudce
thai, chat thai & nong thon 1a van dé mang tinh cap bach. Piéu d6 s& gop phan
giai quyét nhitng van dé vé nudc thai, tinh trang & dong ngép lut cia nhiing
ving triing, han ché va tién t6i chdm dat viéc xa nudce thai chua duge xir Iy
vao cac ao, ho, dong chay, thu gom réc thai, xur 1y chét thai ran... Thuc hién
diéu nay s& gop phan dam bao mdi truong xanh, sach gop phan bao vé sirc
khoe va nang cao chat lugng cudc séng cho cu dan nong thon.

* H¢ théng ha ting cung cdp dién néng thon

Hé théng dién nong thon la toan bd cac yéu td co s& vat chat 1am nén
tang cho viéc cung cép dién sir dung vao cac hoat dong san xuét va phuc vu

sinh hoat nong thon. Hé théng nay bao gdm mang ludi duong day tai dién tir
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nguén cung cép, hé théng cac tram ha thé, mang ludi phan phéi va dan dién
téi cac dung cu st dung dién. O cac vung sau, vung xa con bao gém tram thuy
dién nho... Ngudn ning lugng dién cé vai tro rat quan trong trong qua trinh
phat trién cua cac ving nong thon. Pién 1a ngudn niang luong phuc vu cho
sinh hoat hang ngay cua cac ho gia dinh, trude hét 1a thip sang cho timg gia
dinh ciing nhu ca cong dong. Pién con duge ding cho cong tac thuy loi, tudi
tiéu phuc vu san xuat néng nghiép. Dién gop phan thuc diy cac nganh san
xudt trong nén kinh té, d6 1 cac nganh cong nghiép ché bién, cac hoat dong
san xudt cac san pham tiéu thti cong nghiép, thuong mai. N6i chung, c6 dién
s& giai quyét nhiéu van dé ma quan trong nhat 1a gop phan cai thién moi mit
doi séng ciia nguoi dan. C6 dién s& mang lai van minh cho khu vuc nong
thon, tao tién dé cho hinh thanh va x4y dung nép sinh hoat vin hoa méi cho
cu dan nong thon, gop phan xo4 bo su cach biét gitta ndng thon va thanh thi.

Hién nay, mang ludi dién qudc gia da dugc phu khip dat nudc. Tuy
nhién, nhiéu vung néng thon van chua co dién, dic biét 1a nhirng ving xa xo6i,
kho khan, chat luong ngudn dién cung cap chua cao, ty 1¢ tiéu hao dién ¢ khu
vuc nong thon con & muc cao, phan dong gop cia ngudi dan vao viée xdy
dung hé théng dién con 16n, gia dién & nong thon thuong cao hon so véi
thanh thi. Do vay, viéc quy hoach va phat trién déng bo hé théng dién nham
dam bao du dién cho san xuat va sinh hoat, giam murc ton that dién nang 1a
yéu cau burc thiét véi ndng thon hién nay.

* H¢ thé'ng ha td‘ng thong tin - vién thong nong thon

Heé thdng thong tin bao gdm mang ludi co s& vat chit, cac phuong tién
phuc vu cho viéc cung cap thong tin, trao ddi thong tin dép tmg nhu cau san
xuat va doi sébng & nong thon. Hé thong thong tin va vién thon bao gom: Mang
ludi buu dién; dién thoai; internet; mang ludi truyén thanh... Hién nay, theo xu
thé phat trién clia xa hoi loai ngudi hé théng thong tin lién lac ngay cang phat

trién cing v&i sy phat trién ctia nén kinh té thi trudng va khoa hoc ki thuat -
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cong nghé. Co sé ha téng thong tin 1ién lac hién dai bao gém cic mang vién
thong co ban, cac tiéu chuan vé trao doi dit liéu va mot sé phan mém dé dam
bao su van hanh lién tuc ctia toan bo hé théng thong tin trong va ngoai nudc.

Dbi v6i nong thon, nhat 1a trong diéu kién phat trién nén kinh té thi
truong, thong tin dong vai trd ngdy cang quan trong, khong nhiing vdi phat
trién kinh té ma ca van dé van hoa, xa hoi khac. Thuc té cho théy, thong tin
ngay cang co y nghia quyét dinh d6i v6i cac hoat dong san xuét kinh doanh.
Céc ho gia dinh nong dan, cac doanh nghiép va cac chu thé kinh té khac can
biét nhiéu thong tin, vé thoi tiét, vé chu truong, chinh sach ciia nha nudc, vé
tinh hinh bién dong cua thi truong, gia ca, vé nhu cau thi trudng... mot cach
nhanh chéng, kip thoi dé ra quyét dinh san xuat kinh doanh, mua hang hoa va
tiu thy nong san. No1 cach khac, thong tin dong vai tro 1la mét chi bao cho
cac quyét dinh cta cac chu thé kinh doanh. Do vay, viéc cung cap thong tin
cho khu vuc néng thon 14 rat can thiét va co tam quan trong dic biét trong bdi
canh tinh hinh KT - XH trong nudc ciing nhu qubc té diy bién dong nhu hién
nay. Pé thuc hién diéu do can phai ¢6 mot hé théng ha tﬁng thong tin lién lac
day du, hoan chinh, hién dai va dong bo.

Ngay nay, vo1 su phat trién manh mé cua khoa hoc - cong ngh¢, dac
biét 1a linh vuc dién tir - tin hoc va vién thong lam cho ha téng co s6 thong
tin phat trién cuc ky nhanh chong va hién dai, ludn luén duoc ddi méi va
hoan thién d& mé ra kha niang vo cung to 16n c6 thé dap tmg day du, kip
thoi, chinh xac nhu cau thong tin phuc vu hoat dong san xuét kinh doanh
trong khu vuc ndng thon. Tuy nhién, diéu dang cha ¥ 13 viéc dau tu xay
dung, phat trién hé théng ha ting thong tin lién lac doi hoi phai c6 ngudn
vbn 10n cung cac diéu kién vat chat cling nhu ngudn luc con nguoi. Voi
nong thon, khi cac nguén luc, nhét 1a nguén von con han ché thi dé co duogc

hé thong ha tang thong tin lién lac dap ung duoc cac yéu cau phat trién thi
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nha nudc can dong vai trd hang dau trong dau tu phat trién hé théng co s
vat chat k¥ thuat thong tin va phat trién mang ludi thu thap, theo ddi, nghién
clru va cung cap thong tin.

* H¢ thong ha ting cdc KCN, CCN lang nghé va dé thi nong thén

Hién nay, ngoai nhiing ha ting nhu da néu trén con xuét hién mot loai
ha ting dong vai trd quan trong d6i voi sy phét trién KT - XH cta khu vuc
néng thon. Do 1a cac KCN, CCN lang nghé va d6 thi néng thon.

Thuc té cho thdy, & cac ving nong thén, bén canh hoat dong san xut
noéng nghiép con ton tai nhiéu hoat dong san xuat cong nghiép va dich vu
khac. Boi ndng nghiép thuong 1a nganh dem lai gia tri gia ting thap nén xu
thé phat trién cua khu vuc nong thén 13 gia ting cac hoat dong cong nghiép va
dich vu qua d6 gia tang gia tri ciia nén kinh té. Chinh nhu cau phat trién cua
cac nganh cong nghiép doi hoi phai c6 khong gian, 1anh thd tuwong d6i riéng
biét v6i nhimg diéu kién dic thu vé két ciu ha tdng san xuat va dic biét 1a yéu
cau phat trién theo hudng tdi uwu hod ctia san xuat cong nghiép. Su hinh thanh
cac KCN, CCN lang nghé chinh 1a nham thuc hién muc tiéu d6. N6 ciing biéu
hién cta trinh d6 tap trung san xuét cao hon, xuat phat tir yéu cau moi déi voi
phat trién cong nghiép cta ving.

KCN thuong duogc coi 12 khu chuyén san xuat hang cong nghiép va
thuc hién cac dich vu cho san xuit cong nghi¢p, con CCN la khu vuc & do
mot s6 co s& san xudt cong nghiép bd tri gan nhau trén mot mit bang théng
nhat. Cac KCN thuong duoc xay dung hé théng két cdu ha tang hoan chinh
phuc vu cho cac doanh nghiép hoat dong trong d6. Cac co sé san xuét kinh
doanh trong KCN quan hé v6i nhau vé mat hop tac xay dung va st dung
chung cac cong trinh phu trg k¥ thuét, cdc cong trinh va mang luéi ha tang k§
thuat v6i muc dich ning cao hiéu qua str dung von dau tu va giam cac chi phi

quan 1y khai thac. Mic du c6 nhiing diém khac biét nhung chung quy lai KCN
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va CCN 1a cu trac kinh té phuc tap thé hién sy tap trung ciia cac hoat dong
san xuat cong nghiép va cac dich vu di kém cua cac chu thé kinh té khac nhau
trong mot khong gian 1anh tho véi nhimng diéu kién chung vé két cau ha tang.

Thuc té, su ra doi va phat trién ctia cac KCN, CCN vira va nhd, CCN
lang nghé da gop phan quan trong vao sy phat trién KT - XH nong thon.
Trude hét, nd tao ra nhiing diéu kién thuan loi cho hoat dong san xuat cong
nghiép nhu mat béng san xuét, két ciu ha tﬁng thuan tién, co hoi tiép can cac
dich vu khic vé tu van, phap 1y... Su hinh thanh cac KCN, CCN lang nghé
cling gop phan thuc day hién dai hoa hé théng két ciu ha tang, giai quyét viéc
lam, thu nhap, nang cao chat lugng ngudn lao dong va bao vé méi truong sinh
thai cua ving. Cac KCN, CCN lang nghé con tao diéu kién cho cac dia
phuong phat huy thé manh dic thu cia minh, déng thoi hinh thanh mdi lién
két, hd tro phat trién san xuat trong ving. Su ra doi ciia cac KCN, CCN cung
cac hoat dong dau tu san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép trong cac
KCN, CCN di tao tién dé thuc day su phat trién ctia cic nganh cung cip
nguyén liéu dau vao tai chd cho cac nganh cong nghiép nhe, cong nghiép ché
bién va xuat khau trong khu cong nghiép. Nhin chung, sy phat trién cia cac
KCN, CCN s€ c6 tac dong “lan toa”, tich cuc dén cac hoat dong kinh té, x4
hoi va moéi truong cua tung dia phuong, khu vyc. D6 1a tac dong tich cuc
trong viéc phat trién co sé ha tang kinh té - k¥ thuat cho khu vuc c6 KCN,
CCN nhu: Giam thiéu cac anh huong tiéu cuc dén cac van dé xa hoi; giai
quyét viéc lam va nang cao thu nhap cho dan cu; giam thiéu tac dong tiéu cuc
ctia 6 nhiém mdi truong... Ngoai ra, quéa trinh hinh thanh cac KCN, CCN
thuong gan véi viée xay dung két cdu ha tang vin hoa- xa hoi (nha g, y té,
gido duc, van hoa, thé thao...), cac do thi méi, khu tai dinh cu, khu dan cu
xung quanh vo1 hé théng dich vu mé1 nhu hé théng cac cura hang, cac dich vu

an uong, stra chira phuong ti¢n giao thong...
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Qua trinh CNH tat yéu dan dén sy hinh thanh hé thong d6 thi va qua
trinh d6 thi hoa khong thé tach roi va di nguoc lai qua trinh CNH. D6 thi 14 noi
tap trung déng dan cu, voi mat dd dan sé cao va da s 13 nhimg ngudi lao dong
phi néng nghiép, cu dan song va lam viéc theo thanh thi. D6 thi hinh thanh tao
ra su phan cong lao dong xa ho1 madi theo hudng hién dai trén co s¢ cua phat
trién cong nghiép, dich vu, khoa hoc k¥ thuat, giao thong van tdi... va nhu cau
cua xa hoi va cia con nguoi. Khai niém do thi dugc xay dung ¢ muc dinh tinh,
viéc xac dinh hé thdng cac tiéu chi va tiéu chuan san cta d6 thi phu thudc vao
thuc trang va chién lugc phat trién KT - XH trong mdi giai doan phat trién. Co
so ha tang k¥ thuat va cac cong trinh cong cong phuc vu dan cu d6 thi 1a mot
trong nhitng ti€u chi quan trong dé xem xét va phan loai do thi. Viéc do thi hoa,
hinh thanh d6 thi nong thon 14 sy thay doi trat tu sap xép ving nong thon theo
cac diéu kién cua thanh phé ma diém co ban ctia no 1a déng b0, hoan chinh ha
tang KT — XH va chinh ha ting KT — XH nay tr¢ thanh hat nhan thuc day quéa
trinh chuyén dich co cau kinh té cua ving d6 theo huéng CNH, HPH.

Do vay, viéc xay dung va hinh thanh cac KCN, CCN vtra va nho,
CCN lang nghé cung cac khu do thi nhé ¢ cac ving ndng thon 1a mot trong
nhitng giai phap rat phu hop hién nay nham cung cp ha tang co so tot, giam
b6t cac chi phi va nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh cho cac doanh
nghiép trong cac KCN, CCN gop phan thic ddy tang trudng kinh té, chuyén
dich co ciu kinh té, giai quyét cac van dé xa hoi. Bé thyc hién muc tiéu nay,
vi¢c xay dung cac KCN, CCN can duoc dat trong mdi lién hé chat chd vai
qua trinh phat trién KT - XH nong thon, gin két qua trinh do thi hoa véi
kinh t& khu vuc dé hd trg nhau cung phat trién. Trén co s do, cac KCN,
CCN va khu d6 thi nhé xung quanh s€ phat huy dugc vai tro trung tam, la
dong luc phat trién kinh té cia ving. N6 vira tao diéu kién phat trién cac
nganh céng nghiép dinh hudng cua dia phuong, vira dap Gmg yéu cau cia sy

nghiép CNH, HDH ndng nghiép, nong thon.
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* Hg thong ha tdng mang ludi cho, civa hang, kho béi nong thén

Trong nén kinh té thi truong, hé théng cho, ctra hang, kho bai c6 vai tro
quan trong ddi véi cac hoat dong trao doi, budbn ban cac mit hang nong san,
vat tu nong nghiép, cong cu san xuit va hang tiéu dung phuc vu cho san xuét
va doi song sinh hoat cta cu dan. Thuc té cho thiy, nhiing khu vuc nao kinh
té phat trién thi hé théng cho, cira hang budn ban... ciing phat trién theo
khéng chi gia ting vé quy mo ma ca vé mat do phan b6 nham tao diéu kién
thuan loi cho cac hoat dong giao dich mua ban.

Véi da sd cac ving noéng thon, cho da hinh thanh khd sém trong lich
str. D6 khong chi 1a noi dién ra cac hoat dong trao ddi budn ban, nhiéu khi
con 1a noi dién ra cac hoat dong van hoa - xa hoi khac. Cho nong thon ra doi
va phat trién do nhu cau trao doi hang hoa. Dia diém xay dung cho ciing dugc
lya chon dat ¢ nhitng noi thuan tién cho viéc chuyén ché hang hoa va di lai
cua dan cu khi hop cho. Nhiéu cho di ton tai 1au doi va dén nay van duoc 6n
dinh, duy tri. Tuy nhién, vé co ban chg néng thén c6 quy mé nhd, hang hoa
con don diéu, chii yéu 13 nhiing san vat trong ving (nhat 1 nong san) va
nhimg vt dung cin cho san xuit va sinh hoat thuong ngdy ctia ngudi dan.
Cung véi sy phat trién KT - XH clia cac ving nong thon, mang ludi cho ciing
phat trién mé rong va da dang vé loai hinh, bao gém: Cho ban 1¢, cho ban
budn, cho ddu mdi, cho vira ban budn vira ban 1é, cho kinh doanh tong hop,
chg chuyén doanh... v6i sy két hop cac quy mo va phan bé rong khap cac dia
ban. Nhu ciu phét trién san xuat va doi séng, nhat 1a v6i su hinh thanh cac
KCN, CCN, khu dé thi méi, khu dan cu mé1 ¢ khu vuc nong thon da cho ra
doi nhitng cho méi dé dap tmg nhu cAu mua ban tiéu thy hang hoa, san pham
nong san. Ngoai chg, con co cac loai hinh cira hang bach hoa, si€u thi nhé va
ddc biét 1a mang ludi cira hang, diém ban hang thudng tip trung & cic cum
dan cu, & cac tuyén giao thong cé luu luong hanh khach qua lai dong dic.

Mang lu6i nay cung voi cac chg dong vai tro hét strc quan trong doi voi vige
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cung mg hang hoa - dich vy trén dia ban nong thon. Bén canh d6, do nhu cau
phat trién ctia san xuét va luu thong hang hoa, trén dja ban ndng thén con cd
hé thdng kho bii c¢6 chirc ning luu trit, bdo quan ndéng san, hang hoa.

Thuce té cho thiy, xdy dung va phat trién cac loai hinh chg, ctra hang
buén ban, hé thdng kho tang, bén bii ngay cang dong vai tro quan trong dbi
v6i sy phat trién nong nghiép, nong thon hién nay. Piéu d6 doi hoi huy dong
manh mé& céc ngudn lyc cia ca nha nude va cong déng cu dan nong thon.
1.1.2.2. H¢ théng ha ting vin héa - xi héi néng thon

* H¢ théng ha ting gido duc - dio tao nong thon

O néng thon, co so ha tang cho gido duc - dao tao bao gdm hé théng
cac truong mam non, tiéu hoc, THCS, THPT, cac truong day nghé va cac co
s& dao tao nghé cho ngudi lao dong.

Phat trién gido duc - dao tao ngdy cang khang dinh vai trd quan trong ddi
v6i su phat trién KT - XH ciia mdt qudc gia. Kinh nghiém nhiéu nudc cho thay,
trong tién trinh CNH, HPH trudc sy phat trién nhanh chong cua khoa hoc - cong
nghé hién dai, nguén lyc con nguoi da trod thanh mot trong nhitng nhan to quyét
dinh su thanh cong hay thét bai ciia su nghiép CNH, HPH. Pé tién hanh CNH,
HDH do1 hoi phai c6 mot luc lugng lao dong duoc dao tao, co6 k¥ ning nghé
nghi¢p, c¢6 y thirc, trach nhiém, c6 kha nang tim to1 sang tao... voi cong viéc ma
d6 chinh 13 két qua cua cac hoat dong phat trién ha ting nganh gido duc - dao tao.
Diéu nay cang trd nén dic biét quan trong doi voi cac viing ndng thon.

Cung véi xu thé phat trién cta nén kinh té, xa hoi, mang ludi cac co s
gido duc - dao tao da va dang dugc mé rong, phat trién khép cac dia ban, tur
thanh thi dén nong thon, dén tan nhiing ving khé khan, xa x6i, héo lanh. Tuy
nhién, dbi véi cac vung nong thon, su thiéu hut va thép kém vé co sé ha téng
gido duc van dang 1a mot thach thirc 10n véi nhidu qubc gia nham muc tiéu

phat trién nguon nhan luc dua vé sé lugng, dat yéu cau vé chat lugng.
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Do vay, phat trién ha téng gido duc - dao tao & khu vuc nong thon la
van dé mang tinh cép thiét hién nay. Su viéc m¢ mang, phat trién vé sb luong,
ning cip vé co s vat chit ctia cac co sé gido duc - ddo tao s& gop phan quan
trong vao viéc nang cao trinh do dan tri, dao tao va cung cép nguén nhan luc
c6 trinh d6 van hoa, k¥ ning nghé nghiép phuc vu cho nhu cau phat trién KT -
XH khong chi cho khu vuc nong thon ma con tao kha ning cung cip nhan luc

cho cac do thi va ca nén kinh té.
* H¢ thong ha tang y té va cham soc siwrc khoé din cw nong thon

Hé thong ha tang y té, cham soc strc khoé cong dong dan cu & noéng
thon bao gdm céc loai hinh bénh vién (trung tim huyén, lién xa), phong kham
da khoa, trung tim y té dy phong, trung tdim KHHGD, cac phong kham
chuyén khoa, tram y té x4, cac co s kham chita bénh y hoc co truyén, cac co

s& cung cép, kinh doanh duoc phém, thudc chira bénh. ..

Cung véi su phat trién KT - XH & cac ving nong thon, mang 1udi y té,
cham soc strc khoe nhan dan ¢ cac vung nong thon da tirng budec dugec mo
rong, nang cip, gobp phan thuc hién va trién khai cac chuong trinh quéc gia, y
té du phong, kham chira bénh ban dau, diéu tri, cham soéc stc khoé cho nhan
dan va phong chdng dich bénh. Tuy nhién, & nhiéu ving ndng thon hién nay,
nhat 1a cac ving kho khin, ving sdu ving xa, hai dao hé théng ha tang y té
con thap kém, hau hét 13 cac tram y té tuyén x3 vdi co s vat chat nghéo nan,
trang thiét bi y té thiéu thon, lac hau, chua dap tng dugc yéu cau kham chira

bénh ban dau va cham soc strc khoe nhan dan.

Trong sy nghi¢p CNH, HDH nong thon, viéc cham soéc, bao v¢ stic khoé
cho cong dong cu dan & nong thon 13 yéu cau hét stre cap thiét, vira 1a myc tiéu,
vira 13 yéu cau nham nang cao chat luong cudc séng nhan dan. Do viy, viée
xay dyng, cai tao ning cap va phat trién hé théng ha ting y té s& dong vai tro 1a

yéu t6 mé& duong cho cong tac bao v€ va cham soéc strc khoe nhan dan.



25

* Hé thong ha ting vin hod nong thon

Céc co s& vat chat, trang thiét bi ctia nganh van hoa nong thon hién nay
bao gdm: Céc trung tAm van hoa huyén (cac trung tim nay con thyc hién chic
nang khac nhu rap chiéu phim, to chirc cac hoi nghi...); nha vin hoa cap x4,
thon; dinh va mot loai hinh kha phd bién 1a cac tram buu dién vin hoa xa.

Nong thon 12 noi bao ton, luu truyén va giir gin ban sic van hoa dan tdc.
O noi d6, nhitng truyén thong, phong tuc, tip quan cao dep cua dan toc di dugc
luu truyén tir doi nay sang doi khac. Giit gin va phat huy ban sic vin hoa din
toc 1a mdt trong nhitng muc ti€u quan trong cua sy nghi¢ép CNH, HPH trong
bbi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té ngay nay.

Thuec té, cing v6i su phat trién KT - XH, ngdy cang nhiéu cac hoat dong
van hoa, dic biét 1a cac 18 hoi truyén théng da dugc khoi phuc, duy tri va phat
trién gop phan dang ké vao xay dung nong thon vin héa méi, ton trong, gin gitr
va phat huy ban sic vin hod ctia dan toc trong cong dong dan toc. Tuy nhién,
cling c6 lac van hoa néng thon trong thoi gian chua dugc chu ¥ dau tu phat
trién twong xtng. O nhiéu ving néng thon, co s& vat chat ky thudt cia hé
thong thiét ché van hoa tir cip huyén dén xa con thiéu thén, sd huyén, x3 co
thu vién, rap chiéu phim con rét it, nha van hoa con tho so 16ng ghép. Nhiéu
vung nong thén con tdn tai cac hu tuc lac hdu nhu mé tin di doan, té 1& dinh
dam, cudi hoi, ma chay... khong phu hop véi phong tuc tdp quan va truyén
théng cua dan toc, gay lang phi 1on.

Do viy, viéc mé mang, phat trién ha tang van héa nong thon nhu phat
trién céc trung tam van hoa, trung tdm sinh hoat cOng déng, thu vién... 1a hét
strc can thiét. Mot mat, nd gop phan quan trong vao viéc xdy dung nén vin
hoa ndng thon moi, bao ton va phat huy ban sdc van hoa dan tdc, mit khac nd
con gop phan han ché va tién t6i x6a bo cac hoat dong mé tin di doan, cac hi

tuc lac hau da ton tai lau dai ¢ ndng thon.
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1.1.3. Vai tro, dic diém va nhirng yéu cau dit ra trong phat trién ha ting
KT - XH néng thon trong CNH, HDH néng nghi€¢p, nong thon

1.1.3.1. Vai tro ciia hg ting KT - XH néng thon déi véi qud trinh CNH, HPH
nong nghiép, nong thon

Kinh nghiém nhiéu nuéc cho thay, ha tang KT - XH nong thon 14 nhan
t6 quyét dinh dén su thanh cong hay that bai ctia qua trinh CNH, HPH nong
nghiép, nong thon.

Véi tu cach 1a nhimg phuong tién vat chat - k¥ thuat cung cap nhiing
dich vu can thiét cho cac hoat dong KT - XH & nong thon, ha tﬁng KT - XH
tré thanh nhimg luc luong san xuat quyét dinh dén sy phat trién cua KT-XH.
Trong mdt sb truong hop, ha ting KT - XH d4 trd thanh mot chi s6 thé hién
trinh do phat trién. Véi nhiing nén kinh té co diém xuét phat thap dang tién
hanh CNH, HPH d¢ thoat ra khoi tinh trang kém phat trién, rat ngan khoang
cach lac hau véi cac nude di trude thi viéc tién hanh mot cudc cach mang
trong linh vyc xay dung ha téng KT - XH s€ tao dong luc, don brfly cho su
phat trién cta toan bo nén kinh té, xa hoi. Nhu vy voi cac ving nong thon, ha
tang KT - XH 13 nén tang cho su phat trién KT - XH ndng thon, ndi cu thé hon
no6 1 nén tang cung cap nhitng yéu td can thiét cho qua trinh san xuit va nang
cao chat lugng cudc song cur dan ndng thon.

MGdi giai doan phét trién KT - XH cin c¢6 sy phat trién tuong thich vé
ha ting KT - XH, cac muc tiéu phat trién KT - XH ndng thon s& kho c6 thé thuc
hién dugc néu thiéu mot hé théng ha tang KT - XH twong xtmg. Do cic ving
néng thon co trinh do phat trién KT - XH vé co ban déu thap hon nhiéu so voi
cac khu vuc d6 thi nén can tién hanh xdy dung va phat trién hé thong két cau
ha ting cho phu hop véi timg ving va trong timg giai doan cu thé nham tao ra
nhiing diéu kién vat chat cho su phat trién KT - XH. Thuc té cho théy, su hinh
thanh va phat trién cac ving san xuat hang hoa tap trung quy mé 16n, viéc day

manh tng dung nhimng thanh tyu khoa hoc - cong nghé tién tién cho san xuat
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nong nghi¢p, dua nhiing cay tréng, vat nudi co gia tri kinh té cao, déy manh
thuc hién chuyén canh dé san xuét cac loai nong san 1a nguyén liéu cho cong
nghiép ché bién va xuét khau... va phat trién manh cac hoat dong cong nghiép
dich vu ¢ khu vuc nong thoén chi co thé thuc hién duoc khi nong thon c6 mot
hé théng ha ting KT - XH hién dai. Noi cach khac, san xuat néng nghiép hang
hoa va phat trién cong nghiép nong thon khong thé thiéu cac cong trinh thuy
loi, mang luéi giao thong, hé théng cung cip dién, nude, hé thong thong tin
lién lac, cho va trung tdm buon ban... Khi ha tﬁng da duogc tao 1ap tuong ddi
day di va dong bd & nong thon, cac nha dau tu s& bé von dau tu vao khu vuc
nay, do d6 s& thuc day nong nghiép, nong thon phat trién nhanh va manh hon.

Cu thé, vai tro ctia ha tﬁng KT - XH ndng thén dugc thé hién:

- Ha tang KT - XH nong thén hoan thién va dong bo s& gitp giam gia
thanh san xuat, giam chi phi van chuyén, chi phi dich vu, giam thiéu rui ro
trong cac hoat dong san xuét kinh doanh noéng nghiép va cic nganh lién quan
truc tiép toi ndng nghiép, gop phan thic day luu thong hang hoa. Trong diéu
kién ngdy nay véi xu hudng va hoi nhap, néu thiéu hé thong thong tin vién
thong, hé théng ngan hang hay hé thdng giao thong hién dai... thi khong thé
dat duoc muyc tidu phét trién nhu mong mudn.

- Ha tang KT - XH néng thon phat trién sé& tac dong dén su phat trién
khu vuc nong nghiép va kinh té néng thon, tao moi trudng canh tranh lanh
manh, tao diéu kién thu hat von dau tu ca trong nudc va nudc ngoai vao thi
trudng noéng nghiép, nong thon. Qua d6, gop phan tao thém viéc 1am thu
hut ngudn lao dong du thira, ting thém thu nhap cho cu dan ¢ cac ving
noéng thon, nang cao ning suit lao dong, ha gia thanh trong san xuit. Ngoai
ra nd con tao diéu kién cho nguoi néng dan tiép can dugc voi tién bo khoa
hoc - k¥ thuat tién tién, tiép can dugc véi cac dich vu chat luong cao nhu

tin dung, ngan hang, bao hiém...
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- Ha tang KT - XH nong thon 1a diéu kién quan trong tac dong toi viéc
phan bé lyc luong san xuat theo lanh tho. Phat trién ha tang KT - XH nong
thon s& tao diéu kién phat trién dong déu giita cac ving, mién trong ca nudc,
g6p phan thyc hién muc tiéu ting truong kinh té gin voi cong bang xa hoi.
Thuc hién muc tiéu cong béng xa hoi khong chi thé hién & khau phan phéi két
qua ma no con thé hién & chd tao diéu kién sir dung tbt nang luc cua minh, do
chinh 1a co hoi hoc tip, co hoi dugc chdam lo strc khoé va dac biét 1a co hoi
duogc lam viéc, tham gia vao qua trinh tai san xuat xa hoi.

- Ha tang KT - XH nong thon 1a diéu kién vat chat quan trong, c6 tinh
quyét dinh dén viéc chuyén dich co cdu kinh té ndng thon ciing nhu su chuyén
dich co ciu noi bo nganh nong nghiép. Ngan hang thé gidi cho rang: “ Nhiing
tré ngai trong giao théng vdn tai thuong 1a tré ngai chinh déi véi si phdt
trién khd néing chuyén mén hang hod san xudt tai khu viee ¢6 tiém ndang phdt
trién nhung khéng thé tiéu thu dwoc sin pham hodc khéng dwoc cung cdp
lwong thuc mot cach on dinh...” [40, tr.18]. Nhu vay néu khong c6 ha tﬁng
giao thong ndi chung hay ha ting GTNT néi riéng thi khong thé co giao luu
hang hoa ndng san voi cac hang hoa khac, khong thé tao diéu kién phat trién
nén noéng nghiép hang hoa, chuyén dich co cau kinh té nong thén.

- Ha tang KT - XH phat trién s& ting cuong duoc kha ning giao luu
hang hoa, thi truong ndng thon dugc mé rong, khoi thong s ngan cach gitra
thi truong néng thon va toan bo nén kinh té. Nho do, kich thich su phat trién
kinh té ho gia dinh, gop phan thuc hién muc tiéu xoa d6i giam nghéo, gia tang
thu nhap, nang cao chét luong do1 séng cu dan. Piéu d6 sé tao ra su thay doi
dién mao KT - XH ndng thon, thu hep khoang cach giau ngheéo gitra thanh thi
va nong thon, timg budc x04 bo sy ngin cach vé khong gian gitta thanh thi va
nong thon.

- Phat trién ha tang KT - XH nong thon sé& tao diéu kién to chuc tot doi

song xa hoi trén tirng dia ban, tao mdt cudc song tot hon cho nhan dan, nho do
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ma gidm bdt va ngdn chan tinh trang di cu ty do tr ndng thon ra thanh thi.
Dong thoi, tao 1ap su cong bang, nang cao mirc hudng thu cac dich vu gido
duc - dao tao, y té va van hod cho dan cu ving néng thon, xo4 di nhitng chénh
1éch trong phat trién KT - XH giita cac ving trong nudc.

N6i tom lai, phat trién ha ting KT - XH 1 nhan t6 dic biét quan trong, 13
khau then chdt dé thuc hién cac muyc tiéu phat trién KT - XH nong nghiép, nong
thon trong tién trinh CNH, HPH. Trong béi canh cudc cach mang khoa hoc -
cong nghé hién dai cing qua trinh toan cau hoéa va hoi nhap kinh t& qudc té
ngdy cang su rong ngay nay, dé thuc hién thanh coéng sy nghiép CNH, HPH
noéng nghiép, nong thoén, phat trién ha tang KT - XH nong thon phai di trude
mot budc dé tao diéu kién thuén loi cho céac hoat dong KT - XH phat trién.
1.1.3.2. Dic diém ciia hoat dpng dau tw phdt trién hg ting KT - XH

Thit nhat, phat trién ha tang KT - XH néng thon cé thé dwoc coi la mét
linh viee dau tw. Do vay, viée c6 mot chién luoc dau tu ding dan s& ¢ ¥ nghia
quyét dinh dén sy phat trién cta ha ting KT - XH & nong thon. Noi dung cua
mdi chién lugce can xac dinh rd cac muyc tiéu cling nhu hé thong cac giai phap
can thuc hién dé dat muc tiéu do. Ha téng KT - XH ¢ nong thon 1la mdt tap
hop nhiéu cong trinh, co s& vat chit ¢ quan hé voi nhau trong qué trinh xay
dung, quan ly, van hanh va sir dung. Thuc té, su phat trién cua tung bo phan,
ting khau, timg linh vuc c6 thé tic dong dén nhiing bo phan khac. Xuat phat
tir diéu kién thuc té & cac ving nong thon, nhat 13 tinh trang thiéu nhiing diéu
kién vat chat, dic biét 1a thiéu nguén von cho théy, trong chién lugc dau tu
phat trién ha téng mot mat cAn dam bao tinh hé théng téng thé, toan dién cling
can phai c6 sy lga chon nhitng loai ha téng trong diém lam nén tang cho tién
trinh phat trién toan dién va lau bén cta nén kinh té, xa hoi. Tir d6 gop phan
tich cyc thiuc day qua trinh tao ra su thay doi vé chat trong doi song kinh té,
xa hoi thé hién & su chuyén doi phuong thirc san suat, hinh thanh nhing luc

lugng san xuat moi.
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Thit hai, ha tang KT - XH néng thén mang tinh hé théng cao, né lién
quan dén su phat trién tong thé ciia nén kinh té, xa héi. Viéc phat trién ha ting
KT - XH & nong thon mdt cach dong bo trong d6 cd su phdi két hop giita cac
loai ha tAng trong hé thdng s& giam bét duge chi phi xay dung va gia ting duoc
cong ning, hiéu ning cua cac loai ha ting, ca trong xay dung cling nhu trong
quan 1y, van hanh khi hé thong hoan thanh va dua vao sir dung. Tinh chat dong
bd, hop 1y, ¢ su phdi két hop chit ché giita cac loai ha ting khong chi co ¥
nghia vé kinh té, tiét kiém khong gian, dat dai xay dung, cac ngué)n luc khac
ma con c6 y nghia 16n vé phan bd dan cu, gdp phan hinh thanh canh quan van
hod. Sy xuit hién cua hé théng ha t?mg KT - XH déng bo s¢€ dem lai su thay doi
16n vé canh quan mdi truong, dong thoi ciing lam thay do6i cac hoat dong trong
cac dia ban cu tra. Piéu d6 cho thay, trong phat trién ha ting KT - XH & nong
thon can hét strc cha ¥ dén cong tic quy hoach, phai dam bao tinh tuan ty, dong
bo va lién két nham phat huy dugc t6i da cong suét sir dung cta chung. Trong
qua trinh xay dung co so ha ting mot mét can cha y dén cong ning chinh cua
nd, nhung ciing can cht ¥ dén cac khia canh xa hoi, van hoa cling nhu canh
quan cta nhimg co s& ha tang do.

Thit ba, xdy dung ha tang KT - XH la mét linh viee dau tw mang tinh
cong ich nhung ciing cé thé la mét linh viee dau tw kinh doanh. Piéu quan
trong day 1a linh vuc thudong doi hoi vén dau tu 16n (d6 1a mot diém bat loi
clia cac ving nong thon hién nay) va khé c6 kha ning thu hdi von nhanh
(hoic khong thu hoi vén). Do vy, dé thuc hién muc tiéu phat trién ha tang
KT - XH nong thén hoan thién va déng bd can c6 chinh sach huy dong duoc
da dang cic ngudn von, ca tir ngan sach nha nudc, tir cac ngudn von xi hoi
hoa. Pong thoi, véi mdi dia ban nong thon can xay dyng ké hoach phan bd
nguodn von dau tu hop 1y khong chi gitta cac yéu tb trong hé théng ha tang, ma
con yéu cau phan bd vén dau tu hop 1y gitta cac linh vie ha ting va cac linh

vuc phat trién kinh té, xa hoi, van hod. Bdi trong di€u kién nguoén von ¢o6 han,
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viéc qua nhdn manh dén linh vyc ha tang s& anh hudng dén cac ngudn von
cho cac linh vuc khac. Piéu d6 c6 thé din dén tinh trang phét trién mat can
d6i, c6 thé tao ra nhitng rdo can d6i véi qua trinh phat trién ha tang KT - XH.

Thur tw, tinh hiéu qua cua cdc cong trinh xay dung trong linh vuc ha
tang KT - XH néng thén phu thudc vao nhiéu yéu té, trong dé cé yéu té
dau tw téi han. Pau tu ti han 1a dau tu dua cong trinh x4y dung ha tang
nhanh ti chd hoan bi. Mit khéc, gidi han cua ha tang KT - XH & nong
thén con nam & trong qua trinh van hanh va hiéu ning cia né trong cic
hoat dong KT - XH. Hi¢u qua cudi cung cua toan bg h¢ théng ha t?mg KT -
XH noéng thon hoan toan phu thudc vao tinh kha dung, cach thic khai théac
cac cong trinh ha tang duoc xay dyng. Trong qua trinh phat trién KT - XH
noéng thon, ha ting KT - XH du c6 vai trd rat quan trong nhung ciing chi 1a
mot khau, mot yéu td bod phan trong téng thé, 1a khong gian trong do dién
ra qua trinh san xuat, qua trinh cong nghé va dich vu, hodc 1a cac phuong
tién chuyén tai cac dich vu ma thoi. Do vay, néu qua nhan manh va lam cho
chiing vuot khoi gidi han s& giy ra su lang phi ngudn lyc. Noi cach khac,
su phat trién ha tang KT - XH phu hop voi nhitng yéu cau phat trién KT -
XH s& tao diéu kién cho su phat trién bén virng cua nong thon.
1.1.3.3. Mt sé diém can chii y phdt trién ha ting KT - XH néng thon

Toan bo ha tang KT - XH nong thon nudc ta hién nay 1a san pham cia
sau hon 20 nim doi mdi nén kinh té, tir nén kinh té tu cung, tu cép, bao cép
sang nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia. Do d6, trong qua
trinh phat trién ha ting KT - XH nong thon can cha ¥ nhimng diém sau:

Mot la: Hé thong ha tang KT - XH nong thon trong thoi gian qua da c6
nhimg budc tién dang ké vé luong va vé chat, song su tién trién d6 van chua dap
ung duoc yéu cAu cta tién trinh CNH, HPH nong thon. Vé can ban hé théng ha
tang KT - XH nong thon & nudc ta chua dat dugce tiéu chuan quoc té, con mang

dam sac thai ha tang KT - XH cua nhitng nudc nén kinh té cham phat trién.
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Hai la: Hau hét cac cong trinh ha ting KT - XH nong thon déu da duoc
xay dung tir 1au, tap trung cha yéu ¢ thoi ky doi méi. Cac cong trinh ha ting
KT - XH nong thon dé chua lam thay dbi cin ban tinh trang lac hau, kém phat
trién cua hé théng ha tﬁng KT - XH, méi chi 1a mot budc cai thién hé théng
ha ting KT - XH cii va dén nay d3 xudng cép.

Ba la: Do dic tinh phyuc vu céng dong, vi vay viéc duy tri bao dudng
cac cong trinh ha tang KT - XH nong thon 1a mot yéu cau buc thiét d6i voi
nang cao hiéu qua von dau tu phat trién ha ting KT - XH . Nhu cau phat trién
ha téng KT - XH ndng thon doi hoéi von 16n, vi vay trén thuc té 1a thiéu nguén
von dé dau tu phat trién ha tang KT - XH ndng thon.

Boén la: Phét trién ha ting KT - XH néng thon 1a do nd luc cua ting
ving, timg lang xa, do c6 su khac biét vé diéu kién ty nhién, diéu kién kinh té,
xa hoi... vi vay cling c6 su khac biét vé quy md va trinh do phat trién ha tang
KT - XH cua tirng vung, tung khu vuec.

Nam la: Trong nhitng nim qua, phat trién ha ting noéng thon déu mang
tinh dia phuong, dam tinh ty phat, tuy tién, thiéu mot quy hoach téng thé. Vi
vay trén thuc té da biéu hién: Khong két hop duogc cac loai ha téng trong mot
khéi thong nhat va dong bod; mang tinh ngan han khong phu hop véi tién trinh
CNH, HPH va db thi hoa; khai thac ngudn vén dau tu bang quan hé xin, cho;
tuy tién huy dong dong gop cua dan; st dung tuy tién dat cong. ..

Nhin chung phat trién ha tang KT - XH trong nhiing nim qua da dat dugc
két qua nhat dinh tac dong dén su phat trién KT - XH nong thon, tuy nhién trong
thue té cling da boc 10 khong it han ché. b6 cling 1a nhiing véan dé dit ra can giai
quyét dbi v6i qua trinh phat trién ha ting KT - XH néng thon ¢ nudce ta hién nay.
1.1.3.4. Nhitng yéu cau dit ra trong phdt trién ha ting KT - XH néng thon

Phat trién ha téng KT - XH & nong thon 1a van dé co tam quan trong dac
biét dbi v4i sy phat trién clia toan ving nong thén nhung ciing bao ham pham

vi rong 16n. Viéc phat trién ha ting KT - XH ¢ nong thon chinh 13 xay dyng,
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phat trién cac cong trinh vat chat phuc vu san xuat va doi séng cta cu dan
noéng thon. Noi cach khac, muc tiéu cua phat trién ha tang KT - XH & nong
thon 1a dé phuc vu san XUAt, nang cao tinh hiéu qua cua san Xuat, nang cao doi
séng, muc sdng dan cu nong thon. Viée ndy lién quan dén tit ca cac mit cua
doi séng cu dan & khu vuc nong thén xuat phat tir nhu cau da dang cua cu dan
nong thon. Do 1a cac nhu cau di lai, nhu cau sir dung di¢n cho san xuét va sinh
hoat, nhu cau duoc dung nudc sach, moi truong ve¢ sinh sach s€, nhu cau st
dung céic dich vu gido duc, van hod, chdam soc stc khoé cong déng...Thuc té
cho théy, cac mit trén chi co thé tach bach mét cach tuong dbi vé mat ly
thuyét, con trong thyc tién, chiing ¢6 mdi lién hé dan xen nhau. Viéc tach bach
ching vé mit 1y thuyét 1a can thiét dé nhan thirc rd nét tng mat nhung trong
thuc tién, do chiing c6 mbi quan hé chit ché voi nhau nén cac hoat dong dién ra
trén mit nay khong thé khong tinh dén mic do anh huong cua ching va sy
dam bao nd1 dung cia cac mat khac. Do vay, trong phat trién ha téng KT - XH
néng thon can dam bao cac yéu cau sau:

Thit nhat, phat trién ha tang KT - XH néng thén trong tién trinh CNH,
HPH can phdi phdi di trwde mét bude, thé hién tinh tién phong, mé dwong
cho sw phat trién KT - XH. Diéu nay xuat phat tir yéu cau ctia viée tao 1ap moi
truong dau tu kinh doanh c6 tinh canh tranh, tir vi tri, vai trd cta ha téng KT -
XH ¢ ndng thon va yéu cau khai thac c6 hiéu qua nhiing tiém ning cia cac
ving nong thén nham thuc hién cac muc tidu phat triéen KT - XH trong qua
trinh CNH, HPH va hoi nhép kinh té qubc té. Véi mot nén kinh té con & diém
xuat phat thap, khi nong nghiép nong thén con déng vai trd quan trong thi
viéc xay dung mot hé théng ha tang KT - XH hoan thién va dong bd & nong
thon s& gop phan tao tién dé ddy manh CNH, HPH nong nghiép, ndng thon.
Tiép theo d6, su phat trién ctia khu vuc nong nghiép va ndng thon s& co tac
dong tich cuc dén su phat trién cla céac nganh, Iinh vuc va khu vuc khac cua
nén kinh té, gop phan day nhanh tdc d6 ting trudng, chuyén dich co ciu kinh

té, nang cao murc song cua nguoi nong dan noi riéng va cua toan xa hoi nodi
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chung, dong thoi s& gop phan giam bét nguy co tut hau cta nén kinh té. Thuc
té cho thiy, néu ha tang phat trién chdm hon hay khéng du so v6i nhu cau thi
s& khong dap tng dugc nhu cau cia san xuat. Nhung nguoc lai, néu ha tang
phat trién qua nhanh so v&i nhu cau thi s& khong phat huy duoc hiéu qua. Do
d6, mot van dé dat ra 1a phai xay dung mot co cau hop 1y giita dau tu cho ha
tang va dau tu cho san xuét. Kinh nghiém thuc tién cho thiy, ha ting can phai
dugc phét trién nhanh hon san xuat, ttrc 1a dau tu cho ha tang phai ting nhanh
hon dau tu cho san xuat.

Thir hai, phdt trién ha tang KT - XH néng thén phdi dam bdo ndng cao
cd hiéu qua kinh té, hiéu qud xd héi va méi truong. Pay 1a xu hudng khach
quan nhung tat yéu nham tao viéc lam mdi, tang thu nhap, xod doi giam
nghéo va phat trién kinh té, dam bao méi truong bén ving, thuc hién cong
bang x4 hoi ¢ nong thon va ddi véi nong dan. Do ngudn luc cho phat trién ha
tang KT - XH ¢ ndng thon khong phai lac nao ciing doi dio, sin c6 ma viéc
dau tu xay dung ha ting KT - XH nong thén ciing khong phai 1a cac hoat
dong dau tu kinh doanh don thuan c6 thé mang lai lgi nhuan cao. Linh vuc
dau tu phat trién ha tAng KT - XH khong chi doi hoi von dau tu 16n ma nd con
13 linh vuc dau tu thu hoi von cham, ¢6 nhitng lac khong thu hdi von (dau tu
ha tang cong cong) phuc vu cho xa hoi. Do vy khi dau tu phét trién ha ting
phai hét strc can nhic, tinh toan gita hiéu qua kinh té va hiéu qua xa hoi tranh
tinh trang qua tap trung, qua tinh toan loi ich kinh té ma lang quén dén loi ich
x4 hoi ma ha ting mang lai. Can thiét phai tinh toan, can nhic dé xac dinh
chién lugc va budc di ctia phét trién ha ting KT - XH & nong thon dé vira dam
bao hiéu qua vé mit kinh té, déng thoi co thé mang lai nhitng hiéu qua vé mat
xa hoi, mdi trudng. Picu d6 cho thiy, nha nudc can phai co cac chinh sach va
giai phap phu hop nhim huy dong da dang cac ngudn luc trong xi hoi bén
canh viéc gia tang dau tu ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung ha ting KT

- XH nong thon. Trong nhiing diéu kién cu thé, nhat 1a xét vé lau dai, c6 thé
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phai uu tién hiéu qua xa hoi bén canh hiéu qua kinh té. Va mudén dam bao
hiéu qua kinh té, xa hoi thuc su bén viing phai dam bao ca hiéu qua moi
truong, cai thién moi truong sinh thai ndng thon, ton tao canh quan, gitr gin
ban sic dan tdc, bao vé tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc.

Thir ba, phadt trién ha tang KT - XH néng thén phdi dam bdo duy tri sy
on dinh xa héi & viimg néng thén. V& co ban, & cac nudc dang phat trién noi
chung, Viét Nam néi riéng, dan sd van cha yéu séng & khu vuc nong thén.
Phat trién ha tang KT - XH & nong thon dem lai tic dong tich cuc nhiéu mit,
nhung ciing ¢ thé gay ra tinh trang mat 6n dinh vé mit xa hoi. Pién hinh 1a
viéc thu hoi dat cta nhimg nguoi nong dan dé tao mit bang cho xay dung ha
tang KT - XH noéng thon din dén tinh trang nong dan khong con dét dai (tu
liéu san xuét co ban trong san xuat nong nghiép) dé duy tri cac hoat dong san
xudt, mat di ngudn thu nhap chinh cho cudc séng thuong ngay va hé qua la ho
phai tim kiém viéc 1am méi tai chd hay & cac khu vuc khac. Viée xuét hién
tinh trang khiéu kién kéo dai phan 16n déu xuét phat tir nhitng mau thuan
trong cong tac dén bu, giai phong mit bang, tinh trang thiéu cong khai, dan
cht, minh bach trong huy dong va st dung ngudn von déng gop cua dan cu
cho x4y dung ha ting KT - XH & néng thon.

Do vay, viéc xdy dung ha ting KT - XH ¢ nong thon trudc hét can gan
v6i viéc khuyén khich phat trién cac nganh nghé ndng nghiép va phi nong
nghiép nham tao diéu kién vé viéc 1am, thu nhap cho cic ho nong dan bi thu
hoi dat. Néu viéc phat trién ha ting KT - XH nong thon khong ¢ tac dung 1am
giam tinh trang that nghiép, diéu d6 s& dé gy ra sy bat 6n vé chinh tri - xa hoi
& cac ving noéng thon va anh huong tiéu cuc dén sy phat trién kinh té. Mat
khac, véi cac cong trinh c¢6 huy dong ngudn von xa hoi hoa, ngudn vén dong
g6p clia nhan dan can phai dam bao sy céng khai, minh bach, dan cha. Piéu do

s€ gbp phan duy tri su 6n dinh vé mat xa héi ¢ khu vuc nong thon.
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Thir tw, phat trién ha tang KT - XH néng thon khéng chi nham muc
tiéu phdt trién kinh té, ma phdi két hop hai hoa giira phdt trién kinh té, van
hod, xd héi va dam bdo quéc phong, an ninh. Piéu d6 c¢6 nghia phat trién ha
tang KT - XH phai dam bao tinh dong bd: Pién, duong, truong, tram...phai
bao dam theo dung 16 trinh dau tu xdy dung tranh tinh trang dau tu chong
chéo gy lang phi, khong hiéu qua kinh té&. Pam bao an ninh qudc phong 1a
diéu kién hét strc can thiét trong phat trién ha ting KT - XH ¢ nong thon, dam
bao duoc quéc phong, an ninh néng thon 13 dam bao duoc 6n dinh chinh tri,
12 bao dam duoc moi trudng dau tu. Thoi gian qua dd c¢6 lic, ¢6 noi tinh hinh
chinh tri, an ninh néng thon chua dugc bdo dam da lam thiét hai, lang phi
khong nho dén hiéu qua dau tu phat trién ha ting KT - XH nhu: Tién do
cham; giai ngan von cham; no dong von XDCB... Nhu vay dau tu xay dung
ha tang KT - XH nong thon vira phai nham muc tiéu thuc day sy phat trién
kinh té, vira phai dam bao timg budc niang cao doi song vat chét va tinh than
ctia nhan dén, vira phai dam bao vé mit an ninh, qudc phong.

Thir ndam, phat trién ha tang KT - XH néng thén phdi gép phan day
nhanh toc dé dé thi hod néng thén. Viée quy hoach phat trién cac nganh kinh
té & khu vuc nong thon phai két hop hai hoa véi quy hoach phat trién ha tang
KT - XH, quy hoach phét trién cac viung d6 thi. Sy hinh thanh va phat trién
cac khu d6 thi s& dong vai tro 1am dau tau thuc ddy qua trinh CNH, HDH
néng nghiép, néng thon cia ca ving. Pong thoi, né sé mé ra kha ning cung
cap cac dich vu da dang gdp phan ning cao chat luong doi séng cu dan nong
thon, thic ddy qua trinh d6 thi hoa nong thon. Theo tién trinh do thi hod, cac
diém dan cu khu vuc nong thén s& dugc phat trién theo xu thé “dé thi hod tai
ché”, bién ddi nong thon thanh do thi. Tuy theo diéu kién phat trién ha ting
KT - XH cu thé & mdi noi ma muc do d6 thi hoa tai chd s& khac nhau. Trong
tién trinh d6 thi hod nong thon phai xem xét day du dén: Tac dong ciua moi
trudng trong quy hoach st dung dat; trong to chtrc khong gian do thi; trong
xay dung ha tang k¥ thuat; dam bao sy lién thong, hoa nhap vé quy hoach

giao thong, cip thoat nudc, thong tin, dich vu ... giita khu do thi méi va khu
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dan cu lang, xa cii. Tranh tinh trang lang, xa thanh phuong vi muc dich tang
dan sb do thi dé do thi duogc nang cép hay tao cac "6¢ ddao” dan cu lang, xa
trong khu do thi moi.

1.1.4. Cac nhan t6 anh hwéng dén phat trién ha ting KT - XH nong thon

Thuc té cho thiy, viéc nghién ctru cac nhan t6 co6 anh huong dén sy
phat trién ha ting KT - XH & nong thon co vai tro rat quan trong tao co s& cho
viéc dé xuat cac chinh sach va giai phap thuc hién nham dat dugc cac muc
tiéu dé ra. Su phat trién ha téng KT - XH ¢ nong thon chiu su tdc dong chu
yéu boi cac nhém nhan to sau:
1.1.4.1. Nhém nhén t6 diéu kién tw nhién, dit dai

Nhom nhén t6 diéu kién tu nhién, xa hdi bao gém cac yéu td: Vi tri dia
1y, dat dai, tai nguyén, khi hau, thoi tiét... Trong do, dat dai 1a mot trong
nhitng nhan t6 quan trong nhat anh hudng truc tiép va mang tinh chat quyét
dinh dén dinh huéng phat trién ha ting KT - XH & nong thon.

D4t dai 1a mot loai tai nguyén, 1a mot trong nhitng nguon luc dong vai
tro rat quan trong ddi voi sy phat trién KT - XH. Trong nong nghiép, dat dai
1a mot loai hinh tu lidu san xuat dic biét va khong thé thay thé. Véi nhiing
nén kinh té trong d6 san xuat nong nghiép con chiém ty trong 16n, thu nhap tir
noéng nghiép 1a ngudn thu chinh cua dai bé phan dan cu nong thon thi dat
noéng nghiép 1a mot trong nhimg thir tai san quan trong nhat. Lich st phat
trién cua x4 hoi loai nguoi cho thay, hau hét cac nudc phat trién déu di lén tir
noéng nghiép, nong thon va mbi quan hé giira con nguoi voi dat dai nong
nghiép mang tinh da chiéu, no vira mang tinh kinh té, vira mang tinh xa hoi,
tinh cam va tam 1y sau sac. Ciing tir d6, quan hé sé hiru dat dai di tro thanh
trung tAm cua cac moi quan hé xa hoi trong nong thon.

Khong chi & khu vuc nong thon ma ngay ¢ khu vuc doé thi, cac cong
trinh ha tﬁng KT - XH Iuén gén vo1 nhitng vi tri dét dai cu thé. Dat dai 1a mot
ngudn luc rat quan trong ddi véi su phat trién cua ha tang KT - XH & nong

thon, nhan dinh nay dugc xét trén hai giac do:
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Thir nhat, dat dai tao nén mong vat cht hiru hinh cho ha téng KT - XH
& nong thon hinh thanh va phat trién. Mudn x4y dung hay mé rong hé théng
duong giao thong trude tién cAn phai c6 vi tri, dién tich dat dai dé lam duong.
Chiéu dai ciing nhu bé rong cia cic tuyén duong giao thong & ndng thon
quyét dinh dién tich dat dai ma no6 chiém gilr. Mgt tram bom, mot tuyén kénh
muong, mot trudng hoc, mot tram y té... déu chiém gilt mot dién tich dat dai
nhat dinh. Ngoai ra dat dai con 1a nguyén vt liéu chinh cho viéc xdy dung
nhiéu cong trinh ha ting KT - XH, dic biét 1a duong giao thong.

Thir hai, dat dai con 1a mot loai tai san rat c¢6 gia tri, quyén chiém hiru
va stir dung dét co thé chuyén hoa thanh ngudn von vat chit hodc bang tién
cho su phat trién ha tang KT - XH & nong thon. Pic biét, quy dat cong ich
thong qua thi truong bang phuong thic “déi ddt ldy ha tang” da tré thanh
nguodn von dang ké cho su md rong, phat trién ha ting KT - XH & nong thon.
Nhin chung, dat dai di tao nén moéng hiru hinh va c6 thé tao ngudn vén vo
cing quan trong cho sy phat trién ha tang KT - XH ¢ nong thon.

Thuc té cho thay, sy phat trién ha ting ciia bat cr mot nganh hay linh
vue nao déu chiu sy tac dong cua nhan td dat dai, cu thé:

- Chu truong, dinh hudng phat trién ha tang KT - XH ¢ nong thon it
nhat cling phai dua vao quy dat hién c6. Viéc phat trién hé théng thuy nong,
cac tram bom, kénh muong tudi tiéu, hé thong giao thong ndéng thon, cac
cong trinh ha ting gido duc, y té, vin hoa... déu gan chit véi dinh hudng sir
dung dit dai cta ting vung, ting khu vuc noéng thon. Dia diém, vi tri, quy mo
dién tich xay dung cuia hé thong thuy nong, hé théng giao thong nong thon,
cac tram dién, truong hoc, tram y té ... déu phu thudc vao quy dét hién co.

- Hinh thtic, quy mé, kich thudc, két cau cong trinh ha tang KT - XH
ludn chiu anh hudéng cia nhan t6 dat dai. Hinh thtc, quy mo, két cau cong
trinh ha tang KT - XH mot mat phai phu hop véi diéu kién tu nhién, xa hoi
von c6, mat khac ciing phai dam bao tinh hiéu qua s dung cia cong trinh.
Dién tich dat hay quy dat co han thi kho c6 thé xdy dung va phat trién nhiing

cong trinh ha ting quy mé 16n, doi hoi c6 khong gian rong. Nguoc lai, trong
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truong hop diéu kién quy dat cho phép, nhu ciu str dung cta dan cu 16n ma
chi x4y dung nhiing cong trinh ha ting KT - XH quy m6 nho thi hiéu qua s
dung sé& bi han ché, khéng du dap tmg nhu cau thuc tién.

Nhitng phan tich trén cho thay, cong tac quan 1y va khai thac dat dai
co vai trd rat quan trong. Trudc hét, nd tic dong dén muc tiéu chung vé
phét trién KT - XH va sau d6 1a tac dong dén qué trinh phat trién ha tang
KT - XH. Do viy, viéc phan bo hop 1y, quan 1y, st dung va khai thac c6
hiéu qua ngudn lyc dat dai s& dap tng dugc cidc muc tiéu phat trién ha tang
KT - XH nong thon, tir 46 gop phan quan trong vao thuc hién cic myc tiéu
phat trién KT - XH nong thon.

Ngoai dét dai, con c6 cac nhan t6 khac nhu dia hinh, khi hau... ciing c6
anh huong nhét dinh dén phat trién ha ting KT - XH ¢ nong thon. Mot mat né
lién quan dén chi phi quan 1y, van hanh, duy tu bao dudng, mat khac né anh
hudng dén luong vat li¢u ti€u hao, von dau tu xay dung va tinh kha thi cta du
an phat trién ha tang KT - XH nong thon. Nhiing ving c6 diéu kién ty nhién,
xd hoi thuan 1oi c6 thé mang lai hiéu qua cao dbi vai cac du an phat trién ha
tang KT - XH nong thon va nguoc lai nhimg ving c6 diéu kién tu nhién, x3
héi kho khan s& cho hiéu qua du an thap.
1.1.4.2. Nhém nhan té von

Vén 1a nhan t6 c6 vai trd vo cing quan trong va nhiéu khi c6 anh
huéng mang tinh chat quyét dinh dén su phat trién ha tang KT - XH & nong
thén. Thuc té cho théy, viéc xay dung cac cong trinh ha tﬁng KT - XH nong
thon, nhat 1 cac cong trinh vé giao thong, thuy loi thudng doi hoi ngudn vén
16n trong khi d6, ban than ndng nghiép, nong thon kho c6 thé tu giau cé dé co
nguon tich lity 16n khi khong c6 nhimg yéu t6 khiac nhu cac nganh cong
nghiép san xuit may noéng cu, khoa hoc - k¥ thuat tién tién... tac dong vao.
Pic biét voi mot nén kinh té dang phat trién thi nguén von cho dau tu phat
trién noi chung luén trong tinh trang thiéu hut thi nguon vén cho dau tu phat

trién ha tang KT - XH s& con khé khan hon nhiéu, boi khi d6 can phai lya
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chon gitta viéc dau tu cho san xuat kinh doanh hay dau tu cho xay dung ha
tang, dau tu vi muc tiéu ngan han trudc mat hay muyc tiéu lau dai, wu tién dau
tu cho phat trién ha tang khu vuc thanh thi hay khu vuc noéng thon.

Vén cho phat trién ha tang KT - XH c6 thé huy dong tir nhiéu ngudn:
Ngudn ngan sach nha nudc; ngudn von dong goép ctia dan cu; ngudn von tir
cac doanh nghiép... Ngudn von ngan sach nha nudc luén déng vai tro rat
quan trong, nhiéu khi mang tinh quyét dinh va thuong duoc phan bo theo ty 16
nhat dinh trong co cdu vén dau tu ctia ngan sach nha nudc. Ngudn von nay
con c6 vai tro nhu loai "von méi” @é thu hat cac ngudn vén khac vao dau tu
phat trién ha tang KT - XH & nong thon.

Bén canh ngudn vén ngan sach thi ngudn von trong dan ciing 13 mot
ngudn quan trong ddi véi viéc dau tu phat trién ha tang KT - XH & nong thén
trong mot s6 giai doan ciing nhu trong mot sd trudng hop cu thé. Xét mot cach
tong thé thi nguon vén nay nam trong khudén kho nguén luc tai chinh cua nén
kinh té va xa hoi cham phat trién. Pay 1a mot ngudn von tai chd dé xay dung cac
co s ha ting tai chd, ngudn von nay chi duoc huy dong va st dung ¢ hiéu qua
d6i véi nhimg khu vuc ¢6 ning luc kinh té, nang luc cong dong va ning luc
quan 1y cta chinh quyén & muc trung binh hodc kha. Tuy nhién, bén canh mat
tich cuc dong gop vao sy phat trién ciia hé thong ha tang KT - XH ndng thon,
ngudn von nay xuét phat tir cac khoan dong gop nén di xuét hién nhimg mait trai,
mat tiéu cuc. Trong diéu kién kinh té cua dan cu nong thon con eo hep, mot bd
phan dan cu con nghéo thi viéc phai dong gop dé xdy dung cac cong trinh ha
tang KT - XH nong thon s& 1a mot thach thirc 16n, tham chi con gay thém kho
khin cho nguoi dan. Do vay vé mit quan diém, nguén von huy dong tir trong
dan can dugc coi 13 loai ngudn vén bo sung chir khong phai 1a ngudn chu yéu,
mang tinh quyét dinh.

Mot loai ngudn von nira c¢6 thé khai thac cho dau tu xay dung ha ting
KT - XH & nong thon 1a ngudn vén huy dong tir cdc doanh nghiép, cac chu

thé kinh té hoat dong & dia ban, nhitng cha thé kinh doanh nay chinh 1a
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nhiing d6i twong duoc thu huong nhitng ha tang va dich vu cong ¢ dia ban.
Thuc té, 1gi nhuan thu dwoc tir hoat dong cua cac chu thé san xuét kinh
doanh chiu tac dong kha 1én vao trinh d§ phat trién ctia hé théng ha téng co
s& va dich vy cong, viéc huy dong loai nguén von nay la hoan toan phu hop
v6i tién trinh phat trién KT - XH. Thoi gian vira qua, sy dong gop ciia cac
chu thé kinh doanh d3 dem lai tac dung kha 16n dbi voi sy phat trién ha
tang KT - XH & nhiéu ving nong thon. Thong thuong, ngudn von nay hinh
thanh thong qua hinh thirc dong gbép tu nguyén cua cac doanh nghi¢p va
qua cach thtc van dong. Tuy nhién, ngudn vén nay khong duoc xac dinh
]a ngudn vén chinh va khong mang tinh pho bién nén kha ning khai thac
ngudn von nay thudng gan véi nhitng dia phuong c¢é nén kinh té phat trién
va c6 cong dong nhiéu doanh nghiép.

Mot diém dang cht y 13 mot sé linh vuce thude két ciu ha tang KT - XH
& nong thon c6 thé dugc coi 1a mot linh vuc dau tu kinh doanh. Chu thé dau
tu c6 thé 12 nha nudc, ¢ thé 1a nha dau tu tu nhan con nguoi duoc hudng thu
ha tang cong cong va nhiing dich vu 14 cu dan ndéng thén. Thuc té cho thay,
loai nguén vén nay ngay cang cd vai trd quan trong, phu hop véi tién trinh
phat trién KT - XH nong thon. Thong qua viéc tiéu ding cac loai hang hoa va
dich vu cong, ngudi dan tranh duoc viéc dong gop ban dau ning né va viéc tra
tién cho nhiing hang hoa va dich vu d6 khién cho ngudi dan c6 y thuc, trach
nhiém trong vi¢c sir dung cac cong trinh ha téng tiét kiém va hiéu qua. Tam
quan trong ctia loai ngudén von nay con thé hién & khia canh céc hoat dong tu
b0, sita chita, tai tao lai nhiing cong trinh ha tang bi hu hong va xudng cap.

Ngoai ra, mot ngudn von kha quan trong nira 1a ngudn vén tin dung nha
nude. Loai ngudn vén nay da xuat hién kha phd bién va dong gop dic luc vao
phat trién ha ting KT - XH néng thon trong diéu kién ngudén vén ngan sach va
nguodn huy dong trong dan con eo hep trong khi viéc dau tu xay dung cac cong

trinh ha ting nay c6 thé dem lai nguén thu 16n tir viéc cung cap dich vu.
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Hién nay ddi véi cac nén kinh t& dang phat trién, nguén vén nudc ngoai
trong mot sd truong hop dong vai tro ddc biét quan trong ddi véi viée xdy dung
cac cong trinh ha tang giao thong, thuy loi, cung cAp nudc sach...cho nhimng
ving ndng thon nghéo, ving khé khin. Déi voi phét trién két cau ha tang KT -
XH ¢ nong thon, ngudn vén nudc ngoai chu yéu 1a ngudn vén ODA. Céc to
chtic 16n cung cap ngudén ODA thuong 1a céac to chie kinh té quéc té nhu ADB,
WB, EU, céc to chirc ctia Lién hop quéc. ..v6i nhitng khoan cho vay vu dai, thoi
gian dai. Vé co ban, nguon von ODA thudng dugc uu tién cho phat trién co so
ha tang, cho nhiing cong trinh trong diém nhu: Hé thong thuy loi; hé thong
GTNT; hé théng cung cip nude sach... va vu tién nhimg ving dic biét kho khan
ma khong c6 kha ning xay dung co s& ha tang bang cac ngudn von khac. Pay 1a
loai ngudn vén ma cac nudc dang phat trién thuong tim cach tap trung khai thac
nham dau tu phét trién ha tang KT - XH & nong thén. Tuy nhién, mét trong
nhiing yéu cau cta nguén ODA 1a phia bén nhan hd trg phai c¢6 nguon von dbi
mg ma diéu nay vé co ban 1a rat kho khin dbi v6i nhimng ving, khu vuc ndng
thon nghéo. Mit khac, ciing do nguén von ODA 13 ngudn vén vay uu dai véi 1ai
suét thap, thoi han vay tuong d6i dai nén dan dén viéc sir dung nguon von nay
nhiéu khi hét strc lang phi va phat sinh nhiing van dé tiéu cyc.

Thuc té cho thdy, nhu cau vé von cho dau tu phat trién ha tang KT -
XH ¢ nong thon s& tiép tuc c6 xu hudng gia tang. Vi vay, hién nay nhan to
thi truong va nhan t6 Nha nuéc 1a nhitng nhan t6 dic biét quan trong trong
giai doan phat trién mdi ciia nong thon nodi chung va ha ting nong thon noi
riéng. Su ning dong ciia cac cap chinh quyén trong viéc hoach dinh phuong
huéng phat trién ha ting va tim kiém cac ngudn vén 13 mot trong nhimg yéu
t6 co tinh chat quyét dinh dén sy phat trién ha tang KT - XH & nong thon.
Nhin chung, yéu t6 von tac dong dén su phat trién ha ting KT - XH ¢ néng

thon chi yéu ¢ nhitng khia canh sau:
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Thit nhat, kha ning tai chinh anh huong quyét dinh toi quy mo, tién do
thuc hién va su déng b0 cua cac du an phat trién ha tﬁng KT - XH nong thon.
Nhitng ving ndéng thon & d6 dan cu co6 mirc séng cao thi viéc dau tu, trién
khai xay dung co sé ha téng ¢6 nhiéu thuan lgi. Cac du an phat trién ha t?mg
c6 thé duoc trién khai nhanh trén co s& dap ung dugc nhu cau vé von, dic biét
thong qua phuong thirc “xad hoi hod”.

Thir hai, cac khu vuc trong d6 cac nganh cong nghiép, dich vy phat
trién s& c6 nhiéu thuan loi trong thu hut ngudén vén dau tu cho phat trién ha
tang KT - XH. Thuc té cho thy, & mdt sd ving nong thon co cac hoat dong
cong nghi¢p, dich vu, thuong mai... phat trién thuong di kém vo1 su phat
trién, mé mang ctia hé théng ha tang KT - XH.

Thit ba, dinh hudng phat trién kinh té ctia ving s& anh huong dén viéc
quyét dinh thuc hién du an dau tu phat trién ha tﬁng KT - XH & nong thon.
Diéu nay gan lién véi viéc dinh huéng huy dong va sir dung cac loai ngudn
von, khong chi cho phat trién ha ting KT - XH ma cho tat ca cac hoat dong
kinh té, xa hoi khac ¢ nong thon.
1.1.4.3. Nhém nhan té vé co ché, chinh sich

Céc co ché, chinh sach lién quan dén phat trién ha tang KT - XH & nong
thon 13 tong thé cac quan diém, cac nguyén tac, cong cu va giai phap ma nha
nuéc ap dung, nham bao dam cung cip day da va c6 hiéu qua cac dich vu ha
tang cho phat trién KT - XH ¢ ndng thon theo muc tiéu da dinh.

* Vé phia Nha nwéc: Trong CNH, HPH nong nghiép nong thon ¢
nudc ta, Nha nude ludn chu trong dén phat trién ha tang KT - XH nong
thon. Do vy, cac chu truong, dudng 16i, chinh sach phat trién ha tang KT -
XH & ndng thon s€ tao moi truong thuan lgi cho mé mang, phat trién ha
tang KT - XH dé thac day san xuat va lam thay doi dién mao nong thon. Cu

thé mot s6 chinh sach co y nghia tich cuc tir phia Nha nuéc c6 anh hudng
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truc tiép dén phat trién ha ting KT - XH nong thon nhu: Chinh sach quy
hoach phat trién ha ting; quan 1y va st dung dat dai; chinh sach hd tro von
ctia nha nudc; tao von; huy dong von; chinh sach khuyén khich wu dai dau
tu; chinh sach vé quan ly dau tu xay dung va quan 1y ngan sach ... Trong
d6, chinh sach hd tro vé von cta nha nudc ddi véi cac vung nong thon, dac
biét 12 nhitng ving con c6 nhiéu kho khin vé kinh té, x3 hoi 1a vo cung can
thiét va thuong duogc thuc hién thong qua cac chuong trinh myc tiéu nhu:
Céac chuong trinh kién ¢6 hoa kénh muong; kién c6 hoa duong GTNT; kién
cd hoa truong, 10p hoc; cung cap nude sach va vé sinh méi truong nong
thon; phat trién co so ha ting nudi trong thuy san, phat trién ha tang lang
nghé nong thon... Chinh sach md rong phan cap cho cic cap chinh quyén
dia phuong trong phé duyét va thuc hién cac du an s& gop phan phat huy
duogc tinh chu dong, nang dong va sang tao cua cac dia phuong trong phat
trién ha tang KT - XH ¢ nong thon, dong thoi cling gop phan lam giam
ganh nang cho ngan sach nha nudc.

* V¢ phia dia phwong: Cic dia phuong déu quan triét, trién khai
nghiém tic cac chu truong, duong 16i, chinh sach cia Nha nudc vé phat trién
ha ting KT - XH nong thon vao cudc séng. Tuy nhién trén thyc té, dé dua cac
chu truong, duong 161, chinh sach d6 cua Nha nuéc vao cudc séng, ap dung
c6 hiéu qua trong thuc tién va hop long déan, cac cip chinh quyén dia phuong
can phai c¢6 sy diéu chinh linh hoat pht hop véi diéu kién KT - XH cu thé cua
mdi dia phuong trong phat trién. Thyc té, cac chinh sach ctia Nha nudc vé
quy hoach phat trién ha tﬁng, vé str dung dat dai, vé hd trg vén, huy dong
von... vé nhitng quy dinh, thu tuc phé duyét va thuc hién cac du an phat trién
ha tang déu dugc chinh quyén cép dia phuong tiép tuc cu thé hoa trong thuc
hién. Nhu vay, chinh quyén dia phuong 13 ngudi chap hanh va thuc hién cac

chu truong chinh sach cta Pang va Nha nudc. Tuy nhién, dé chinh quyén dia
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phuong c6 kha ning lam tot nhiém vu, chic ning ciia minh, chinh quyén
Trung wong can phai dau tu dé nang cao ning luc chinh quyén dia phuong
trong 16 trinh cai cach hanh chinh, trong d6 ¢6 van dé day manh phan cp cho

chinh quyén dia phwong trong diéu hanh, quan 1y cac hoat dong KT - XH.
1.1.4.4. Cic nhan té khéc

Trudc hét 1a nhan to tién bo khoa hoc k¥ thuat va cong nghé. Tién bo khoa
hoc k¥ thuat va cong nghé 13 nhan t6 c6 vi tri dic biét d6i véi tién trinh CNH,
HPH néng nghiép nong thén va c6 anh hudng dén qua trinh phat trién ha ting KT
- XH néng thén. Tién bo khoa hoc k¥ thuat va cong nghé cung cap nhiing luan cir
khoa hoc cho viéc hoach dinh cac chinh sach phat trién ha tﬁng KT - XH, tac dong
true tiép dén hiéu qua kinh & ha tAng cac nganh nhu: Thuy loi, giao théng, buu
chinh vién thong, dién luc trong viéc Gmg dung va chuyén giao cic cong nghé tién
tién, cac trang thiét bi may moc hién dai, st dung vat liéu mai... Tuy nhién viéc
g dung, chuyén giao tién bd khoa hoc ki thuat va cong nghé trén dia ban nong
thon con nhiéu han ché do: Trinh do dén tri con thép, nguén nhan luc khoa hoc
con it, co ché chinh sach chua déng b, kinh phi dau tu con han ché. ..

Ngoai ra trong phat trién ha tang KT - XH nong thoén can chu y dén
nhan t6 van hoa. Pic diém trinh d6 dan tri, van hoa c6 anh hudng nhiéu
dén tinh kha thi cta cac cong trinh, du 4n thong qua nhan thirc va sy dong
g6p, ung hd ca vé tién von strc lao dong va tinh than. Néu dy an co sé ha
tang dugc x4y dung phu hop voi nhu ciu, nguyén vong cua dan cu, phu
hop voi van hod truyén thong ciia lang, x4 thi cong trinh ha tang d6 s& duoc
trién khai nhanh chéng va mang lai hiéu qua sir dung cao. Yéu to van hoa
cling anh hudng téi chat luong, thoi gian va nang luc hoat dong cua du an
théng qua ¥ thirc giir gin, bao vé cua cu din, qua d6 anh huéng téi ngudn
von dau tu, chi phi quan 1y van hanh va hiéu qua khai thac. O nhiing ving
c6 trinh d6 dan tri cao khi trién khai du an phat trién ha tang thi ngudi dan

o thé tiép thu kién thtc va nhanh chong trién khai thuc hién du an.
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Tuy nhién con c6 cac nhan t6 khong tryc tiép anh hudong dén phat trién
ha tﬁng KT - XH ¢ ndong thon nhung no lai ¢6 tac dung kich thich, nhan rong
tac dong gian tiép, nhu: dia vi c4 nhan trong cong dong; co cau gia dinh; co
cAu giai cip; co cau ton gido; huong ude cua lang x6m; dong ho. ..
1.2. KINH NGHIEM PHAT TRIEN HA TANG KINH TE - XA HQI O NONG
THON CUA MOQT SO NUOC VA VUNG LANH THO

1.2.1. Phat trién ha tang KT - XH néng thon é mdt s nuéc va ving linh tho
1.2.1.1. Dai Loan

Dai Loan 1a mét trong nhirg dién hinh thanh céng trong cong nghiép
héa va gia nhap hang ngii cdc nude nén kinh té cong nghiép mdi (NIEs) tir
mot nén kinh té néng nghiép. Thuc té, su phat trién néng nghiép, nong thon
dya trén nén tang ha téng KT - XH nong thon hoan thién va déng bd da tao
tién dé virng chac cho toan bd tién trinh cong nghiép héa. Khi budc vao
cong nghiép hoa, v6i quan diém 1dy néng nghiép nudi dudng cong nghiép,
chinh quyén Pai Loan di chu truong “néng thén Pai Loan nha nha cé
nwoc may, thon thon co dwong nhwa va dién thoai, chu trong xdy dung khu
xd o khu vwc xa xoi, lam cho an, 6, mdc, di lai, gidao duc, y 1é ciia nong dan
gan dat tiéu chudn ciia thanh phé” [35, tr.137].

Dé thyc hién chu truong nay, chinh quyén Pai Loan da tap trung vao
cac bién phap sau day:

- Tién hanh ra soat va quy hoach lai dat dai, khac phuc tinh trang ruong
dat manh min va tao diéu kién tién hanh thuy loi hoa néng nghiép. Nho do,
dét canh tac duogc sép xép lai, thay doi bo vung, bo thira theo quy hoach, trén
co s¢ do xay dung, diéu chinh hé théng tram bom, kénh muong tudi ti€u, thic
day thuy loi hoa va co gidi hoa phat trién. Thuc té, qua hai dot quy hoach lai
rudng dat (1961, 1973) da tao diéu kién thyc hién thuy loi hoa, hé thdng tudi
tiéu dugc cung cd va hoan chinh, dam bao tudi tiéu nudc cho hau hét dién

tich dat canh tac.
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- Cin clr vao diéu kién cu thé, chinh quyén Pai Loan d quy hoach cac
khu chuyén nghiép san xuat néng nghiép nhu: Khu chuyén nghiép san xuat
noéng san thuc pham dic chung (ving trong dia, chudi, cam, nho, hoa...); khu
chuyén nghi¢p trong chan nudi (vung nuodi bo, de...); khu chuyén nghiép trong
ngu nghiép (ving nudi tom, ca...) dé xac dinh nhu cau va tién hanh dau tu xay
dung hé théng ha tang KT - XH.

- Tap trung mot lugng von kha 16n dé giai quyét mau thuln gitra van dé
rudng dat véi xay dung cac cong trinh cong cong nong thon va tién hanh dau
tu xay dung co sé ha tang néng thon trong d6 chu trong va uu tién mo rong va
xay dung hé thong giao théng van tai va mang ludi dién noéng thon. Pau
nhitng nam 1990, by mat nong thon Pai Loan da c6 nhitng chuyén bién can
ban: Mang lu6i giao thong van tai dd ndi lién cac thanh phd, thi trin dén tan
cac lang xa; mang luoi dién cao thé, ha thé duogc ndi vé tan lang xa, phuc vu
tdt san xuét va sinh hoat cua cu dan nong thon. Trén co s& da hoan thién hé
thong giao thong va mang ludi dién nong thon, Pai Loan day manh phat trién
hé théng y té kham chita bénh, truong hoc, nha &, hé théng cép thoat nudc va
phuc loi xa hdi.

- Chu trong dau tu phat trién hé thong co sé ha ting dong bo véi trong
tam 1a hé thong giao thong vén tai, ha ting thong tin nham tao diéu kién phat
trién cong nghiép nong thon, trén co s& cong nghiép néng thon phat trién thuc
day ha ting KT - XH phat trién. Chinh quyén Dai Loan di dau tu hau nhu
toan bd tir ngudn ngan sach nha nudc cho cic cong trinh ha tang k¥ thuat nhu
duong sat, duong bo, dién luc, hé thong cung cap nude. ..

- Ngay tir nhitng nim 1960, chinh quyén Dai Loan bat dau thuc hién
quy hoach dat cho phat trién cong nghiép, da st dung tinh "lan tod" cua ha
tang cac KCN, d6 thi nong thon dé thuc day phat trién ha ting KT - XH nong
thon. Viéc xdy dung va phat trién KCN, d6 thi & cac ving ndng thon dugce coi

1a mot giai phap rat quan trong nham thic day tién trinh CNH, HPH nong
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nghiép, nong thon. Ngoai viéc truc tiép dau tw, Pai Loan con cho phép tu
nhan xay dung ciac KCN, khu d6 thi véi yéu cau phai dam bao ding quy
hoach va cac quy dinh vé ha ting KCN, khu d6 thi theo cac tiéu chi ctia nha
nude. Réat nhidu KCN, khu d6 thi & Pai Loan duoc xay dung & nhiing ving
dat can cbi hodc dat lan bién khong nhiing tiét kiém dugc quy dat nong
nghiép von rat khan hiém, ma con giam thiéu dugc cac chi phi vé dén bu, giai
phong mit bang va co diéu kién dé xdy dung ngay tir ddu mot hé théng két
cdu ha tﬁng déng bd va hién dai nhu: KCN ndéng thon & Bic Pau, Trac
Son...Thyc té, cac KCN, khu d6 thi duoc xay dung voi hé théng két cau ha
tang hoan chinh, dong bd bao gdm cé ha tang k¥ thuat va xa hoi vira tao diéu
kién cho cac doanh nghiép giam thiéu chi phi san xuat, vira c6 diéu kién dé xur
1y chét thai, biao vé méi truong...ddng thoi con dam bao cung cip ngudn nhan
luc va cac dich vu tién ich khac.

- Pé dap tng nhu cau vé nhan lyc cho CNH, DPai Loan rat chu trong
giai phap phat trién nguén nhan lyc. Chinh quyén dam bao ngudn kinh phi
cho phat trién gido duc, chii yéu dé phat trién cac truong cong va mot phan
khuyén khich giup d& phat trién cac truong tu. Theo quy dinh cua Pai Loan,
ty 1¢ chi cho gido duc trong ngan sach cac cap nhu sau: Cap trung uong khong
dudi 15%; cap tinh khong dudi 25% va cap huyén, thi khong thap hon 35%.
H¢ théng cac truong dao tao cua Pai Loan dugc phan bd rong khép, ca khu
vuc thanh thi va néng thon. Chinh viéc md rong nhanh chong dao tao bac
trung hoc va phat trién manh loai hinh dao tao nghé da gop phan chuan bj mot
luc luong lao dong can thiét cho su phat trién cic nganh cong nghiép str dung
nhiéu lao dong tap trung. Cung véi viéc cha trong phat trién gido duc - dao
tao, nhat 1a dao tao nghé, bai Loan con chu trong nang cao chat luong dan 30,
doi séng dan cu bang hang loat cac bién phap tro cip hoan toan cho hé théng

gido duc pho thong; phat trién hé théng y té co s6...
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Nho nhitng bién phap tich cuc trén, trong nhimg nim qua ha tang KT -
XH & nong thon Pai Loan da c¢6 nhitng budce tién dai, bo mat nong thon DPai
Loan di c6 nhitng dbi thay rd rét, nho @6 ma doi song vat chat va tinh than
cua nong dan cling khong ngung dugc cai thién va nang cao.
1.2.1.2. Trung Quéc

Véi xuét phat diém 1a mot nén nong nghiép lac hau va con chiém ty
trong 16n trong nén kinh té, nhiéu nganh coéng nghiép lac hau, san xuat khong
du dap ung nhu cau tiéu dung, doi song ciia cc tang 16p nhan dan rat kho
khan. Trong sudt tién trinh cai cach va mo ctra (1978 dén nay), Trung Qudc
ludn coi noéng nghiép 13 co s& cua nén kinh té quoc dan va chu truong “Ly
néng bat ly hwong, nhdp xwéng bat nhdp do”.

Dé thuc day sy phét trién néng nghiép cling nhu cac nganh cong nghiép
va dich vu & néng thon, Trung Qudc da c6 nhiéu chinh sach va bién phap phat
trién ha téng KT - XH & nong thon, cu thé:

- Bén canh dam bao ngudn von dau tu tir ngan sach nha nuéc, Trung
Quéc rat tich cuc tim kiém cac cac khoan vay vu dai véi muc 13i suat thap tir
cac to chire kinh té qudc té cho cac dy an dau tu xay dung co so ha tang KT -
XH & nong thon, tap trung vao khu vuc mién Ty, mién Trung va tip trung
vao cac du an ha téng KT - XH da nang co tinh dot pha, "dau tau" nhu: Giao
thong, vién thong, mang ludi dién... theo phuong cham “ddu tw Iém hon, xdy
dung sém hon, di tat dén daw” [28, tr.195].

- Thuc hién co ché chu dong phan quyén cho cac cip chinh quyén dia
phuong trong phat trién co sé ha tang. Dé khai thac tiém ning va cac nguon lyc
ctia cac dia phwong, Chinh pha d3 giam su “déc quyén” ctia minh trong cong tac
phat trién co so ha ting, da tién hanh phan cdp cho chinh quyén cip dudi va
khuyén khich ho tham gia vao quan 1y, xay dung va khai thac co sé ha tang.

Chinh phu chi quan tdm vao cac du an 16n hi¢n dai va mang tam quoc gia nhu:
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Dién ludi qubc gia; duong giao théng huyét mach ndi lién cac tinh; cau cang;
san bay... con nhimg co s& ha ting ¢ ndi ving ndng thon chu yéu giao cho chinh
quyén cap thap hon dam nhan. Chinh vi vy nhiéu dia phuong da chi dong dung
vbn ngan sach ctia minh dé dau tu vao nhiing co so ha tang thiét yéu, trong diém
cta dia phuong minh. Su két hop gitta chinh quyén trung uong va cac cap chinh
quyén dia phuong da mang lai cho nong thén Trung Qudc mot dién mao méi vé
trinh do phat trién co s& ha téng KT - XH. Pén luot no, su phat trién cua hé
thong ha tang KT - XH néng thon da tac dong manh mé dén tién trinh CNH
nong thon. Hé thong GTNT, hé thong thong tin - vién thong... phét trién di gop
phan giam chi phi van chuyén, cudc phi giao dich & ving duyén hai xudng
ngang bang véi mic ciia mot sé nude trong khu vye, yéu to nay da lam giam chi
phi san xudt, gia thanh san pham. D6 ciing 12 nguyén nhan din dén gia nhiéu loai
san pham hang ho4 ctia Trung Qudc thip hon so véi khu vurc.

- Pay manh phat trién cho nong thoén, Trung Qudc hét sirc coi trong mé
rong thi trudng giao luu hang hoa nhét 1a hang ho4 ndng san vi vy, trong
nhiing nim qua c6 nhiéu bién phap day manh phat trién hé théng cho nong
thon. Nhiéu chg nong thon di duge xdy méi, mé rong, ning cip va khoi phuc,
diéu d6 da tao diéu kién v6 cung thudn loi cho cac doanh nghiép trong va
ngoai nudc giao luu, trao d6i, mua ban cac yéu t san xuat va san pham hang
hoa trong va ngoai nudc.

- Hinh thanh cac KCN, CCN va khu d6 thi nhé ¢ cac vung nong thon
dé tao diéu kién phat trién cac nganh coéng nghiép, dich vu va thu hat lao dong
du thira. Theo quan diém ctia nhiéu nha kinh té Trung Qudc, cac do thi nho,
nht 1a céc d6 thi dugc hinh thanh bén canh cdc KCN, CCN c6 nhiéu loi thé
trong vi¢c thu hit lao dong du thira & ndng thon, nhitng nganh cong nghiép maoi
s& c6 kha ning thu hut nhiéu lao dong, nhitng ngudi néng dan c6 k§ ning s& co co
hoi tham gia vao cac nganh cong nghiép va dich vu. Nhimg d6 thi nho nam gitra

céc thanh phd va khu vuc nong thon s& dem lai cho né nhimng dic trung vé 16i
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song cua ca hai khu vuc nén nhitng ngudi nong dan sé& dé dang dinh cu ¢ day
hon 1a cac thanh phd 16n. Cac chi phi ¢ day ciing thip hon cac thanh phd 1on
va dic biét, vé mat giao thong, nhitng do thi ndy s& thuan lgi hon cho viéc gia
nhap cia nong dan & cac vung lan can. Ngoai ra, & cac do thi nho, nguoi nong
dan s& d& dang hon trong viéc kinh doanh, vi ¢ ddy c6 diéu kién canh tranh
thap hon va yéu cau vé von it. Su phat trién cac khu do thi nhé & cac ving
néng thon cing voi viée phat trién cac nganh cong nghiép nong thén gan vai
hinh thanh cac KCN, CCN khong chi 1a mot giai phap quan trong dé thu hut
lao dong du thira & khu vuc ndy ma con gép phan nang cao hiéu qua phan bd
va st dung cac ngudn luc thuc diy su phat trién kinh té nong thon. Trong thoi
gian nay, chinh phu Trung Quéc chu truong tao diéu kién dé hinh thanh hon
19.000 d6 thi nhé bén canh cac KCN. Nhitng ndm 1990, cac do6 thi nho da thu
hut trén 30 triéu lao dong nong nghiép du thira, chiém hon 30% tong s lao
dong néng thén du thira.

Thue té, chinh sach thiic day hinh thanh cac do thi quy mé nho da tao
diéu kién thiic day su phat trién cong nghiép, dich vu va gbp phan giai quyét
viéc lam, nang cao thu nhap, doi sdng cho nguoi lao dong. Cac d6 thi moi
dugc xdy dung & cic vung nong thon di gop phan thuc ddy phat trién cong
nghiép nong thon va chuyén doi bo mat kinh té, xa hoi nong thon. O Trung
Qudc, cic d6 thi nho da tré thanh trung tAm san xuat, dich vu, giai tri, gido
duc va thong tin. Sy phét trién ctia cac d6 thi nho gop phan dem lai cudc séng
t6t hon cho dan cu va con gop phan thu hep khoang cach chénh léch giita
thanh thi va nong thon, tao ra diéu kién quan trong cho viéc giai quyét cc van
dé phat sinh trong qua trinh phat trién KT - XH va qué trinh d6 thi hoa nong
thon khi budce vao thoi ky CNH, HDH.

Nhitng két qua dat duoc trong phét trién ha tang KT - XH & nong thon
da gop phan lam thay d6i bo mit nong théon Trung Qudc va tao dong luc gop

phan vao sy ting trudng chung cta nén kinh té.
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1.2.1.3. Han Quéc

Pau nhitng ndm 1960, Han Quéc van con 1a mot nude cham phat trién,
néng nghiép van 1a hoat dong kinh té chinh v&i hai phan ba dan s6 séng & khu
vuc nong thon. Trude bdi canh d6, chinh phu Han Quéc da dé ra muc tiéu
phat trién ha ting KT - XH nong thon va coi d6 13 mot trong ba muyc tiéu hang
dau. Pé thuc hién dugc diéu d6, Chinh pht Han Quéc xay dung nhiéu chuong
trinh, chinh sach, ké hoach phat trién nong thon, dién hinh 1a Phong trao
Seamaul Undong (phong trao lang moi). Phong trao Seamaul Undong da
dugc khot xudng nam 1971 va duogc trién khai trén toan quéc, tré thanh
chuong trinh qubc gia. Muc dich ctia Phong trao Seamaul Undong 1a: Phat
huy tinh can cu, tu 1ap tu cudng gitip d& 1an nhau (ca chinh phu va nong dan);
phai biét cach lam viéc hop 1y, hiéu qua va ning dong hon; phai xay dung
khéi doan két toan dan; tao budc nhay vot vé phat trién KT - XH nong thén,
nang cao muc séng cho cu dan. Pé xay dyng thanh cong phong trao Seamaul
Undong, Han Qudc di c6 nhiing bién phap thich hop dau tu phat trién ha ting
KT - XH, cu thé:

- Thiét 1ap Uy ban phat trién lang m&i & moi cap cia chinh quyén dia
phuong, tlr trung wong, tinh, thanh phd, quan huyén, mdi lang thanh 1ap Uy
ban t6 chuc cua lang dé cb van va huéng dan céac lang 1ap va chon du 4n,
quyét dinh nhimg vin dé wu tién vé huy dong lao dong, vbn va vat tu. Mot
trong nhiing ndi dung quan trong cta phong trao nay la xay dung va phat trién
hé thong ha tang KT - XH nong thon trén ca nudc nham tao diéu kién giai
quyét cac van dé kinh té, xa hoi & khu vuc nong thon.

- Xay dung cu thé cac giai doan phét trién ha ting KT - XH nong thon,
mdi giai doan c6 nhiing muc ti€éu, muc dich, chién lugc riéng va c6 nhirng
budc di thich hop cho timg giai doan cu thé. Ngay tir nhitng naim 1970, Han
Quéc tap trung tién hanh ngay trén 10 hoat dong dong loat trén toan qubc uu

tién: Quy hoach dat canh tac; cai tao moi trudng; cai tao nai déi; md rong
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duong 16 trong lang; xay dung hé thong cap nudc; cai tao sira chita hé thong
dé diéu; xay dip bo chong soi mon... sau d6 dan dan trién khai xdy dung dén
cac cong trinh cong cong nhu: Kho chtra; nha tdm tap thé; dién thoai cong
cong; cong vién... Bén nhimg giai doan cudi, Han Qudc modi tip trung day
manh phét trién cac ha tang phuc loi x4 hoi cong cong nhu: Gido duc; mang
lu6i y té; bao hiém x4 hoi... Nhitng bién phap nay di cho thay Han Quoc tap
trung xay dung nén tang cho phat trién KT - XH dat loi ich mot cach 1au dai
hon 1 tang thu nhap hay cho ca nhén loi ich trudc mat.

- Pé day manh hé théng ha ting KT - XH nong thon, bén canh viéc
phét huy tinh than 1am chu, tinh than ty giac, su tham gia ctia nhan dan dong
gop stc lao dong, hién dat dai, tién vén... Chinh phu Han Québc cung cip mot
s6 nguyén vat liéu chinh va can thiét nhu xi méng, sat thép dé xay dung ha
tang co s& nhu: Xay dung dudng lang, duong vao trang trai; xdy dung hoi
truong lang... V6i giai phap nay, Han Qudc da rat thanh cong trong huy dong
dugc da dang ngudn von cho phat trién ha ting KT - XH nong thon, véi muc
tiéu chinh 1a thay doi b mit kinh té, xa hoi, cai tao mdi truong song, nang
cao murc séng cho nhan dan ving ndng thon.

- Pé phat huy tinh dan chu, cong khai trong phat trién ha tang KT -
XH. Han Quéc d3 quan tdm dau tu phat trién ha tang nganh vin hoa va coi
trong vai trd cua cac to chirc nhan dan. Bang viéc xay dung hoi truong
lang, hau hét cac lang déu co6 hoi truong lang véi dién tich khoang 300m2
v6i kinh phi phan 16n cia dan déng gop, ciia cac ca nhan, cac doanh
nghi¢p... dung dé hoi hop ban cac viéc cua lang, xa. Cac td chirc “T6 hop
tac néng nghiép”, “Héi Phu nit”, “Hoi diéu hanh néng thoén ... di dong
g6p quan trong trong phat trién ha ting KT - XH ndng thén. Tai hdi trudng
lang céc t6 chuc d3 trién khai cac cudc hoi hop, céc budi thao luan tham gia

vao lya chon dy an dau tu, tham gia vao huy dong von, vao quan 1y va su
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dung, bao tri cac cong trinh ha ting. D6 1a giai phap vo cung hiru hiéu
trong phat trién ha tang KT - XH nong thon ctia Han Qudc.

Nho d6, ha tang KT - XH nong thén ¢ Han Qudc timg bude duge cai
thién va phat trién theo hudng d6 thi hoa. Cac cong trinh thuy loi dugc xay
dung, kénh muong tudi ti€u dugce bé tong hoa, mang ludi duong giao thong
duoc rai nhua ndi lién tir cac trung tam, thanh phé 16n dén cac lang xa. Nong
thon Han Qudc tir nhitng ndm 1980 da c6 90% ho noéng dan dung dién (thanh
phé 1a 95%), trong 100 hd dan c6 272 ti vi, 60 xe 6 td con [36, tr. 58]... Bén
canh phong trao xay dung lang méi, ngoai ra Han Qudc ciing chd y phat trién
cac KCN, CCN 6 cac ving ndng thén méi voi trang bi co so ha ting can thiét
nhim nang cao hiéu qua quan 1y va st dung quan 1y dat dai, phat trién cong
nghiép va thuc day CNH, HPH ndng thon.

1.2.2. Mt s6 bai hoc kinh nghiém rut ra vé phat trién ha tang KT - XH
néng thon & mot sé nwée va vang lanh tho

Thuc tién Pai Loan, Trung Qudc va Han Qudc cho thiy, phat trién ha
tang KT - XH & nong thén cac nude dang phat trién 1a mot yéu cau cap thiét
khong chi nham tao diéu kién thuc day sy phat trién ctiia nong nghiép ma con
tao su chuyén bién cin ban dién mao KT - XH ndng thon. Tuy nhién, khong
c6 mot cong thire thanh cong chung cho tit ca cac nude trén thé gidi ma mdi
nuéc, mdi ving lanh thd can phai tim con dudng di riéng cho minh dé phat
trién ha tang KT - XH & nong thon va nhat thiét phai trén co s danh gia dung
thue trang, nhitng khé khin va thuan loi trong diéu kién cu thé ciia mdi nudc,
mdi ving lanh tho trong ting giai doan cu thé. Nghién ctru qua trinh phét
trién ha tang KT - XH & nong thén Pai Loan, Trung Quéc, Han Qudc ¢ thé
rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém quan trong sau:

Thir nhdt, dau tw phat trién ha tang KT - XH & néng thén la mét trong
nhitng nhén té quyét dinh dén sw thanh céng cia CNH, HPH néng nghiép,

néng thén va la nén ting cho sw phat trién KT - XH mét cdch bén vimg. Vi
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nhimg nuéc cd diém xuédt phat thip, nén kinh té chu yéu dwa vao nong
nghi€¢p, nong thon thi viéc thuc hi¢n CNH, HDH nong nghi¢p, nong thén cod
tam quan trong dic biét d6i véi ca qua trinh CNH, HPH dat nude. Do vay,
viéc md mang, phat trién hé thong giao thong, hé thong thuy loi, mang ludi
cung cap dién, mang ludi cho, ha ting thong tin - vién thong, hé théng cung
cap nudc sach, hé thong ha tang y té, gido duyc... & khu vuc noéng thon s& gop
phan thuc day ting trudng kinh té va giai quyét cac van dé xa hoi ¢ nong thon
noi riéng va toan bd nén kinh té noéi chung. Diéu d6 cho thiy, can phai xac
dinh 10 va khach quan vi tri, vai tro, tam quan trong cua ha tﬁng KT - XH &
nong thon trong sy nghi¢p CNH, HDH nong nghi€p, ndong thon nodi riéng va
CNH, HPH nén kinh té n6i chung. Noi cach khéc, can coi dau tu phat trién ha
tang KT - XH & nong thon 13 mdt trong nhitng chinh sach duoc uu tién hang dau
trong chinh sach dau tu ctia qudc gia.

Thir hai, phdt trién ha tang KT - XH & néng thén luén phdi dwoc dit
trong quy hoach téng thé phdt trién néng nghiép va néng thén va phdi dwoc
xdy dung thanh cdc chwong trinh va ké hoach cu thé. Sy thanh cong hay that
bai trong phat trién ha tang KT - XH & nong thon phu thudc vao rat nhicu yéu
t6, dac biét 1a yéu to phai phu hop véi kha ning va dap tmg duoc nhu cau phat
trién nong nghiép nong thon. Pidu d6 co nghia 1a phat trién ha tang KT - XH
néng thon can phai duge quy hoach va thuc hién theo 16 trinh duoc xac dinh
trude. Phat trién ha ting KT - XH ¢ nong thon can phai gin chit voi quy
hoach str dung dit ciing nhu quy hoach phét trién cac nganh nghé & nong
thon. No1 nhu vay c6 nghia 1a trudce ti€n phai hoan thanh xay dung quy hoach
tong thé phat trién KT - XH nong thén, dic biét 13 quy hoach sir dung dét, tir
d6 xéac dinh nhu cau va xay dung cac du an dau tu xdy dung, md rong va phat
trién cac cong trinh thudc két cau ha ting KT - XH ¢ ndéng thon. C6 nhu vay
moi dam bao tinh can d6i tong thé trong qua trinh phat trién KT - XH nong
thon. Viéc xay dung chuong trinh, ké hoach cu thé phat trién cac cong trinh
thudc ha tang KT - XH nong thon ciing 1a nham xac dinh rd nhu cau phat trién

trong timg giai doan gan véi kha nang huy dong cac ngudn lyc.



56

Thit ba, phat trién ha tang KT - XH & néng thén can bao dam tinh dong
bé, khéng chi dong bé gitra cdc cong trinh thude két cau ha tang ma can dong
bé véi cdc yéu té khac nham bdo dam cho sw phdt trién bén viing ciia tirng
dia phirong, khu vire. Ca 1y luan va thuc tién da khang dinh ha tang KT - XH
& nong thon ludn mang tinh hé thong, tinh dong bo cao thiéu mot hay mot sb
thanh t6 nao do co thé anh huong tiéu cuc dén sy van hanh cua cac yéu tb
khac va anh huong dén hiéu qua sir dung ctia ca hé thong. Ngoai ra, sy phat
trién ctia khu vuc thanh thi va khu vuc nong thén ludn c¢6 modi lién két, tac
dong qua lai hét stc chit ché. Khu vuc nong thon cung cip ngudn lao dong
dodi dao va gia ré, nguyén liéu, hang hoa nong san... cho khu vuc thanh thi va
nguoc lai khu vuc thanh thi dem tién bo khoa hoc k¥ thuat - cong nghé, trinh
d6 quan 1y tién tién ciing nhu nhiéu san phadm hang hoa khac cho khu vuc
nong thon. Vi vay, chién lugc hiéu qua nhat 13 dau tu két ciu ha téng nham
tang tinh lién két va tao ra tinh "lan tod" két ndi gitra thanh thi voi nong thon,
két ndi lién vung, tao su chuyén dich nhiing tién bod khoa hoc, ky thuat tur
thanh thi vé nong thon. Phat trién ha ting KT - XH & nong thon mdt cach
dong bo sé tao dicu kién thic day nong thon phat trién, khi d6 khu vuc nong
thon méi phat huy dugc loi thé cia minh vé chi phi lao dong ré, giam gia
thanh tir d6 tang stc canh tranh cuia san pham.

Thit tw, nha nwéc can dong vai tro quyét dinh trong viéc cung cap
nguon ngdn sach hé tro cdc dia phwong trong xdy dung, phdt trién ha ting
KT - XH ¢ néng thén. Nhu da biét, viéc xdy dung cac cong trinh ha ting KT -
XH & nong thon thuong doi hoi chi phi 16n va it ¢o stiic hdp dan d6i véi cac
nha dau tu tu nhan, nhat 1a ddi vai nhirng linh vyc it c6 kha nang mang lai lo1
nhuan. Do vay, nha nudc can bé tri vén ngan sach danh cho xiy dung ha ting
KT - XH ndng thon. Pong thoi, dé ting cuong tinh hap dan cia hoat dong dau
tu phat trién ha tang KT - XH & nong thon, nha nudc can danh mot phan von
thich dang tao “vén moi” cho huy dong cac nguon von khac. Cac co quan nha
nudc va cac cap chinh quyén dia phuong ciing can tao méi truong dau tu

thong thoang, thuan lgi nham thu hit cac nha dau tu trong va ngoai nudc cho
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phat trién ha tang KT - XH & nong thon. Néi cach khac, phai bién néng thon
tré thanh dia ban dau tu hap dan, bén canh dau tu cta chinh phii, can ¢6 chinh
sach va giai phap khuyén khich thu hiit nguén von dau tu trong nudc va ngoai
nudc vao phat trién ha tang KT - XH ndong thon.

Thir ndm, can cé sw phdn cdp manh mé giita chinh quyén trung wong va
cdp chinh quyén dia phwong, giita cdc cdp chinh quyén dia phiong cd vé quan
Iy ddu tw phdt trién ha ting KT - XH & néng thén va phdn cdp qudn Iy ngdn
sdch. Piéu d6 sé tao diéu kién cho cac cip chinh quyén dia phuong chi dong
trong viéc ra quyét dinh dau tu theo nhimg muc tiéu dé ra, chi dong can dbi
ngan sach va c6 chinh sach huy dong von hop 1y tir cac ngudn vén khéac cho dau
tu xay dung cc cong trinh ha ting KT - XH & nong thon nhat 1a ddi véi cac dy
an trong diém, cap bach, co tinh dot pha. Hon ai hét chinh quyén dia phuong biét
chinh xac nhu ciu va loi thé cua dia phuong minh, khi dia phuong dugc phan
quyén s¢ dua ra duoc cac quyét dinh linh hoat, chi dong vé nguén tai chinh,
nhan lyc va phan bo hiéu qua nguén luc phat huy thé manh va tiém ning, loi thé
ctia dia phuong. Cac cap quan 1y trung wong s& dong vai tro tu van va tro gitp vé
vbn, vé k¥ thudt trong viée quan 1y, xay dung va str dung cac du 4n dau tu phat
trién KT - XH nong thon cac dia phuong. Cac dia phuong chii dong vé ngudn
von, vé cac diu kién vat chat ki thuat khac dé phat trién ha tang KT - XH dap
g duge muc tiéu phat trién KT - XH ciia dia phuong minh.

Thur sau, viéc hinh thanh cac KCN, CCN va xdy dung cdc do thi nho o
cdc viing néng thén (nhw Trung Quéc, Pai Loan) la mét trong nhitng yéu té
quan trong gop phan vao viéc hoan thién ha tang KT - XH & néng thén va
phat trién KT - XH & cdc viing néng thén. Thuc té, su phat trién cac khu do
thi nhd & cac ving nong thon gan véi hinh thanh cac KCN, CCN khong chi 1a
mot giai phap quan trong dé thu hat lao dong du thira & khu vuc nay ma con
g6p phan nang cao hiéu qua phan bo va st dung cac ngudn lyc thic day su
phat trién kinh té nong thon, trong d6 ¢ phét trién ha ting KT - XH. Hinh
thanh cdc KCN, CCN va xay dung cac do6 thi nhd & cac vung ndng thon
khuyén khich cic doanh nghiép nong thon phat huy loi thé so sanh, hinh
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thanh sy lién két va tao tinh "lan toa" két nbi gitra thanh thi v6i nong thon,
gilra doanh nghi¢p nong thon vaoi khach hang, tao thuéan loi cho doanh nghi¢p
va cu dan nong thon tiép can cac chuong trinh, gitip d& ciia chinh pha. Ngoai
ra no con gop phan thu hep khoang cach chénh léch giira thanh thi va nong
thon, tao ra diéu kién quan trong cho viéc giai quyét cac van dé phat sinh
trong qué trinh do thi hoa.

Thuc té, su ra doi cua cac thi trdn, thi t& phan anh yéu cau khach
quan trong sy chuyén bién cia CNH, HPH nong nghiép nong thon. Tuy
nhién, viéc hinh thanh céc thi trdn, thi t& dé dam bao tinh hiéu qua ciing
nhu hiéu Gng tich cuc ctia né ddi véi su phat trién KT - XH chung cua cac
ving ndng thon can tinh dén nhitng yéu té vé vi tri dia 1y gan voi hoat dong
giao thong thuy bd, quy mé dén sb, dic diém cua hoat dong kinh té vé nong
- cong - thuwong nghi¢p, dic bi¢t la hoat dong kinh té cong - thuwong nghié¢p.
Hién nay, khi xem xét vé phan loai d6 thi va cép quan ly d6 thi duoc thuc
hién theo nghi dinh s6 42/2001/ND-CP (ngay 07/5/2009 ctia Chinh phi),
tiéu chuan cac loai do thi phu thudc vao céc ti€u chi: Chirc nang do thi;
quy md dan sb; lao dong phi ndng nghiép; ha tﬁng d6 thi; mat do dan sb.
Khi xem xét d6 thi hod trong CNH, HDH nong nghiép nong thon hién nay
c¢6 nhiéu y kién khac nhau vé tiéu chi dan s cia mot d6 thi méi, co y kién
cho ring dé dam bao do6 thi co6 hiéu qua vé moi mat thi it nhat dan sb
khoang 10.000 nguoi. Theo toi trong qué trinh hinh thanh cac thi trn, thi
tr & ndng thon nude ta hién nay, quy mé dan sé 1a mot tiéu chi quan trong,
nhung néu dé dam bao tinh hiéu qua, tranh viéc phat trién tran lan 1am cho
d6 thi khong ra d6 thi thi quy mé dan s khoang 10.000 nguoi 1a phu hop.
Thuc té cho théy bén canh quy md vé dan sd, can chu trong dén dac diém
va xu hudng phat trién cua cong - thwong nghiép, clia co s& ha tang k¥
thuat va cac cong trinh céng cong ciing nhu tic dong lan toa cua nd dén su
phét trién KT - XH cia cac lang xa trén dia ban ving. Diéu d6 ¢ nghia la
su ra doi cua cac thi tran, thi ti phai thuc sy tao dong luc cho phat trién cla

ving trong tién trinh CNH, HDH néng nghiép noéng thon.
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Tém tit chwong 1

Trong chuong 1, luan 4n da néu rd nhitng van dé 1y luan nhan thac vé
phat trién ha tang KT - XH & nong thon v6i viéc: Lam 1d khai niém, cac b
phan cau thanh cua ha tang KT - XH & ndng thon; vai tro, dic diém va nhimng
yéu cau dit ra trong phat trién ha tang KT - XH & nong thon trong CNH,
HPH néng nghiép, nong thon. Luan 4n ciing phan tich nhiing diém can chu y,
nhiing yéu cau dit ra ciing nhu cac nhan t6 anh huong dén phat trién ha ting
KT - XH & nong thon. Pé 1am 18 cac van dé Iy luan nhéan thire trong chuong
1, luan an da di sau phan tich va rat ra 6 bai hoc kinh nghiém tur thuc té phat

trién ha tang KT - XH & nong thén Pai Loan, Trung Qudc va Han Qudc.
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Chuwong 2
THUC TRANG PHAT TRIEN HA TANG KINH TE - XA HOI
NONG THON O TINH BAC NINH TU 1997 PEN NAY
VA BAI HQC KINH NGHIEM

2.1. KHAI QUAT VE PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE, XA HQI TINH BAC NINH
2.1.1. Piéu kién tw nhién

Bic Ninh 13 mét tinh thudc déng bang song Hong véi dién tich 1anh thd
1a 822,71 km®, 13 cira ngd phia Bac Thu d6 Ha Noi. Phia Béc tinh Bac Ninh
giap tinh Bac Giang, phia Tay va Tay Nam giap tha d6 Ha Noi, phia Nam
giap tinh Hung Yén, phia Pong giap tinh Hai Duong.

Bic Ninh c6 hé thong giao thong thuan loi két ndi voi cac tinh trong
vung nhu: Quéc 16 1A ndi Ha Noi - Bac Ninh - Lang Son, Quéc 16 18 ndi san
bay qudc té Noi Bai - Bac Ninh - Ha Long; Quédc 16 38 nbi Bic Ninh - Hai
Duong - Hai Phong. Truc dudng sat xuyén Viét chay qua Bac Ninh di Lang
Son va Trung Qudc, va dang hinh thanh tuyén duong sat méi qua Bac Ninh di
Ha Long (doan Lim - Pha Lai). V&i mang ludi song ngoi kha day dic, gom 3
hé théng séng 16n chay qua 13 song Pubng, song Cau, song Thai Binh va céc
hé théng song ndi dia nhu song Ngii Huyén Khé, song Dau, séng Pong Coi,
song Bui, song Pong Khoi. Hé thong song ngdi trén dia ban da hinh thanh
mang dudng thuy nbi Bac Ninh v6i hé théng cang song va cang bién cia
ving, 13 yéu t6 rat thuan loi cho phat trién KT - XH.

Dia hinh Béac Ninh tuong dbi bang phang, 13 ving dit chuyén tiép giita
d6ng bang va mién ndi. Mtc do chénh léch dia hinh khong 16n, ving dong
bang thuong c6 do cao phd bién tir 3 - 7m, dia hinh trung du d6i ndi c6 do cao
phé bién tir 300m - 400 m, c6 xen 1an d6i nui véi do cao tir 20m dén 120m so

vO1 mat nude bién. Dién tich doi nai chiém ty 1€ rat nho so voi tong dién tich
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tu nhién toan tinh, phan bd cha yéu ¢ 2 huyén Qué V5 va Tién Du. Ngoai ra
con c6 mot sd khu vue thép triing ven dé gan cic con song cac thung ling c6
thé tao thanh hd nudc rong hang chuc ha véi nhimg di tich lich sir, vin hoa
tao moi trudng sinh thai canh quan cho cac diém du lich thuoc huyén Gia
Binh, Luong Tai, Qué V& va Yén Phong.

Hé théng song, ngdi cung céc loai ao ho trén dia ban tao cho tinh Bac
Ninh c6 téng luu luong mit nude tuong ddi 16m, vao khoang 177,5 ty m’,
trong d6 lwong nudc chira trong cc song 1a khoang 176 ty m’, con lai 1a chua
trong cac ao, ho... Nhin chung, tinh Bac Ninh c6 nhiéu diéu kién dé phat trién
hé thong tram bom, kénh muong dap tmg dugc nhu cau tudi, tiéu cho ving
Bic Ninh va mot s6 dia phuwong giap ranh nhu tinh Hai Duong va tha do Ha
Noi. Ngoai ra, do phan 16n luu vuie song bat ngudn tir cac ving ddi troc mién
DPoéng Bic, dat dai bi x6i mon nhiéu nén ham luong phu sa 16n, d6 1a nhiing
yéu t6 rat thuan loi cho phat trién nganh néng nghiép. Pat 1am nghiép cua tinh
Bic Ninh khong 16n, chi yéu 1a trong mai, tong dién tich dat 1am nghiép
khoang hon 600 ha, phan bd tap trung & huyén Qué V4 va Tién Du.

Bic Ninh nghéo vé tai nguyén khoang san, chii yéu chi co cac loai vat
liéu xay dung nhu: DAt sét lam gach, ngoi, gém vo1 trir luong khoang 4 tri¢u
tan & huyén Qué V6 va huyén Tién Du; dat sét 1am gach chiu ltra ¢ thi xa Bic
Ninh; da cat két véi trix luong khoang 1 tri€u tin & Thi Cau; da sa thach & Vii
Ninh (thanh phd Béc Ninh) ¢6 trit lugng khoang 300.000 m’; than bun ¢ Yén
Phong véi trit lwong khoang tir 6 van dén 20 van tan.

Tong dién tich dat ty nhién cta tinh Bac Ninh (tinh dén 31/12/2007) la:
82.271 ha, trong d6 dat néng nghiép 1a 50.479,5 ha (chiém 61,3%), dat
chuyén dung va dat ¢ 1a 31.140,5 ha (chiém 37,9%), dat chua st dung 13 641
ha (chiém 0,8%) (xem bang 2.1).
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Bing 2.1: Hién trang sir dung dit dai tinh Bac Ninh cic nim 1997 - 2007

1997 2000 2003 2005 2007
Nam
Dién | Co | Dién Co Dién Co | Dién | Co Dién Co
Loai dat tich chu tich chu tich chu tich chu tich chu

(ha) | (%) | (ha) | (%) | (ha) | (%) | (ha) | (%) | (ha) | (%)

Tong dién tich 79.625 | 100 | 80.387 | 100 | 80.757 | 100 | 82.271 | 100 | 82.271 | 100

DAt nong nghiép | 53.220 | 66,8 | 52.555 | 654 | 52.692 | 65,2 | 58.248 | 70,8 | 50.489,5 | 61,3

- Dt trong cay 50.003 | 62,8 | 49.471 | 61,5 | 48.759 | 60,4 | 52.659 | 64,0 | 44.764,2 | 54,3

- Dat 1am nghiép 425 0,5 570 0,7 598 0,7 607 0,7 621,6 0,8

- Pét nuobi trong
2792 | 3,5 | 2514 3,1 3.335 4,1 | 4982 | 6,1 | 5.103,7 | 6,2

thuy san
Pit phi nong
17.093 | 21,5 | 18.937 | 23,6 | 20.235 | 25,1 | 23.354 | 28,4 | 31.140,5 | 37,9
nghiép
-bat o 4.644 | 5,8 | 5.165 6,4 5.708 7,1 9.517 | 11,6 | 9.831,0 | 11,9

- Dat chuyén dung | 12.449 | 15,6 | 13.772 | 17,1 | 14.527 | 18,0 | 13.837 | 16,8 | 21.309,5 | 25,9

P4t chua sir dung 9.312 | 11,7 | 8.895 11 7.830 9,7 669 0,8 641,0 0,8

Nguon: Nién giam thong ké tinh Béc Ninh cdc nam 1997- 2007.
Nhin chung, Béc Ninh 1a tinh c¢6 diéu kién tu nhién kha thuan loi cho
phat trién KT - XH. Pic biét, vi tri dia 1y, dja hinh... 13 diéu kién rat thuan loi
cho viéc mé mang phat trién ha ting KT - XH, trong d6 c6 ha ting KT - XH &
noéng thon. Tuy nhién, quy dat dai c6 han d6 ciing la van dé kho khan trong
phat trién ha ting KT - XH & nong thon Bac Ninh hién nay.
2.1.2. Piéu kién kinh té, xa hoi
Bic Ninh 1a mét trong 8 tinh thudc vung kinh té trong diém c6 muc
tang truong kinh té cao. Thoi gian qua, Bac Ninh luon duy tri duoc téc do
tang truong kinh té kha cao, nhiéu nim c6 muc ting truong hai con sd. Giai
doan 2001- 2007, mdc du gap nhiéu khé khan nhung Bic Ninh van dat tdc do
tang GDP 13 14,3% binh quan nam, gap 1,8 1an so v4i mic binh quéan chung

cua ca nudc (xem do thi 2.1).
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Do thi 2.1: Toc dp ting GDP ciia Bic Ninh giai dogn 1997 - 2007
Nguon: Nién giam théng ké tinh Bdc Ninh cdc ndm 1997 - 2007.

Cung véi toc do ting truong nhanh, co ciu kinh té cta tinh di cé su
chuyén dich theo hudng tich cuc. Nam 1997, téng gia tri san XUt cua cac
nganh trong GDP 13 2.020 ty dong (theo gia hién hanh) khu vuc noéng, 1am,
thuy san con chiém t6i 45%; khu vuc cong nghiép, xay dung chi chiém
23,7% va khu vuc dich vu chiém 31,3% GDP. Nam 2001, téng gia tri san
Xuat ciia cac nganh trong GDP 1a 3.981 ty dong (theo gia hién hanh), ty
trong cua khu vuc néng, 1am, thuy san giam xuéng con 34,2%, khu vuc cong
nghiép, xay dung tang lén dat 37,5% va khu vuc dich vu chiém 28,2% GDP.
Pén nam 2007, tong gia tri san xuit cta cic nganh trong GDP 1a 13.068 ty
dong (theo gia hién hanh), ty trong khu vuc nong, 1am, thuy san chi con
chiém 18,6%, khu vuc cong nghiép, xay dung chiém t6i 51% va khu vuc
dich vu chiém 30,4% GDP. Su chuyén dich co cdu cac nganh kinh té d6
hoan toan phu hop vé6i dinh huéng phat trién va phu hop véi muc tiéu CNH,
HDH trén dia ban tinh (xem d6 thi 2.2).
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Do thi 2.2: Gid tri sdn xudt ciia cdc nganh trong GDP tinh Bic Ninh
(tinh theo gia hién hanh) nam 1997 - 2007
Nguon: Nién giam thong ké tinh Bac Ninh cdc ndam 1997 - 2007.
Sau hon 10 ndm t4i 1ap tinh, trong co cdu tong san pham ctia x4 hoi, thanh
phﬁn kinh té cé thé va kinh té tu nhan da tang nhanh, nam 1997 1a 38,46%; nam
2007 1a 44,91%; ndm 1997 1a 1,59%; nam 2007 1a 19,7%, nam 2007 da c6 thanh

phan kinh té c6 von dau tu nudc ngoai (xem do thi 2.3).

Nam 1997 Nam 2007 OKinh t€ nha nuéc
1.59 13.03 1959

B Kinh té Tap thé

OKinh té€ Ca thé

OKinh t€ Tu nhan

4491
34.15 B Kinhté ¢6 von dau tu

nudc ngoai

Do thi 2.3: Co ciu tong sin phdam xa hoi nam 1997 - 2007
Nguon: Nién giam théng ké tinh Bdc Ninh cdc ndm 1997 - 2007.
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Vé din s6 va nguon nhan lyc: Tinh dén thoi diém 31/12/2007 dan s6 Béc

Ninh ¢6 1.028 nghin ngudi véi 220.206 ho chiém 1,35% dén sb toan qubc. Mat

dd dan sé trung binh 1a 1.250 ngtrc‘)’i/kmz, mot murc cao so voi ca nude. Hién van

con 86,52% dan sb sé)ng 0 nong thon, dan s6 khu vuc thanh thi chi chiém 13,5%,

chua bang 1/2 ty 16 dan d6 thi ctia ca nudc (xem bang 2.2).

Bing 2.2: Phan b6 din cw khu vue thanh thj va nong thén & tinh Bic Ninh

Don vi tinh: nghin nguoi

< 2003 2005 2007
Nam
) Trong dé ) Trong do ) Trong do
Tong Tong Tong
- <& Nong | Ty l¢ <& Nong | Ty l¢ <& Nong | Tylé
wyen thon | % thén | % thén | %
Tong sb 976,766 874,205 | 89,50 [998,512| 867,071 | 86,84 |1.028,844| 890,178 | 86,52
TP Bac Ninh 79,356 | 35,533 | 44,78 | 85,580 | 38,083 | 44,50 | 151,549 | 75,971 | 50,13
Yén Phong 144,7851131,787| 91,02 {147,601 133,136 90,20 | 125,069 | 111,242 | 88,94
Qué Vb 154,208|148,413 | 96,24 |156,283|149,875|95,90 | 141,544 | 135,303 | 95,59
Tién Du 129,863 1119,607| 92,10 {133,297] 122,101 91,60 | 121,293 | 110,292 | 90,93
Tur Son 121,840|118,095| 96,93 |124,466|120,483| 96,80 | 129,652 | 125,556 | 96,84
Thuan Thanh 142,6021131,680| 92,34 |144,719|133,430| 92,20 | 147,639 | 136,217 | 92,26
Gia Binh 101,670 95,288 | 93,72 {103,120| 96,417 | 93,50 | 106,704 | 99,513 | 93,26
Luong Tai 102,442 93,802 | 91,57 {103,446| 94,549 | 91,40 | 105,394 | 96,084 | 91,17

Nguon: Nién giam thong ké tinh Bac Ninh nam 2003- 2007

Vé liwc lwong lao dong: Nam 2007 s6 lao dong trong do tudi & Bac Ninh 1a

582.161 nguoi chiém 56,6% tong dan sd. Trong thoi gian hon 10 nam (1997-

2007), muc gia ting sd luong lao dong trong d6 tudi khoang 46 ngan ngudi véi

téc d binh quén 1a 5,16%/Mmam, day 1a mot ty 1¢ tang kha cao. Nhin chung, nguén
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nhan lyc ciia Bac Ninh chu yéu tap trung & khu vuc nong thon va nguén nhan Iyc
tré chiém ty trong cao. P6 1a mot loi thé cho sy phat trién KT - XH cua tinh nhung
diéu do ciing tao st ép ddi véi hé théng gido duc - dao tao, y té va nhat 1a van dé
giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong nong thon.

Vé trinh d6 hoc van: Trinh d6 hoc van cua luc luong lao dong tuy cao
hon so v6i mirc trung binh ¢4 nude, nhung van con thap hon so véi mirc trung
binh ctia d6ng bang séong Hong va ving kinh té trong diém Bac Bo. Theo sd
liéu thong ké nim 2005, ty 1é lao dong da qua ddo tao ctia Bac Ninh 1 28%.

Trong tong sb lao dong dang lam viéc 582.161 nguoi (ndam 2007), cd
55% lam viéc trong nhom nganh noéng, 1am, ngu nghip, 27,4% lam viéc
trong nhom nganh cong nghi€p, xay dung va 17,6% lam viéc trong khu vuc
dich vu. Nhin chung, ph::in 16m lao dong trong cac nganh kinh té cua tinh méi
chi 1a lao dong phd thong chua qua dio tao, ty 1 cong nhan lanh nghé va can
bo k¥ thuat con it. D6 14 mot han ché 16n cia tinh Bac Ninh trong phat trién
KT - XH (xem bang 2.3).

Bing 2.3: Ngudn lwc lao dong ciia tinh Bic Ninh qua cac nim 1997 - 2007
Don vi tinh: Nghin nguoi

Chi tiéu Chia ra
Tong sb Nong, lam nghiép Cong nghié¢p
Nam voi thuy san va xay dung Pich vy
1997 501,533 428,910 36,851 35,772
2000 525,421 421,534 59,201 44,686
2003 551,653 379,277 104,536 67,840
2005 563,219 356,300 125,512 81,407
2007 582,161 319,996 159,310 102,855

Nguon: Nién giam thong ké tinh Bac Ninh cdc nam 1997- 2007
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Bic Ninh 12 tinh ¢6 nhiéu lang nghé truyén théng. Hién nay tinh c6 trén
100 lang nghg, trong d6 c6 62 lang nghé truyén thdng, trong d6 c6 nhing lang
nghé tiéu biéu nhu: Lang tranh dan gian Pong Ho (Thuan Thanh), lang gbm
Phu Lang (Qué V), lang duc dong Pai Bai, lang nghé tre tric Xuan Lai (Gia
Binh), lang rén PBa Hoi, lang dét Hoi Quan, son mai Binh Bang, cham khac gb
Kim Thiéu, Phu Khé, do gb Pong Ky (T Son), lang gidy Phong Khé (Yén
Phong)... Su khéi phuc va phat trién cta cac lang nghé truyén thong ciing
nhu cac lang nghé méi ngdy cang dong vai tro quan trong d6i véi su phat
trién KT - XH cua tinh déng thoi, d6 cling 1 yéu cau rat quan trong trong qué
trinh CNH, HPH nong nghiép, nong thon tinh Bac Ninh.

Bic Ninh 1a tinh ¢6 wu thé vé nguon tai nguyén vin hod - du lich. Mién
dat Kinh Bic xua la vung dét linh kiét, 1a noi hoi tu cua cta kho tang van hoa
van nghé dic sic v6i nhitng lan diéu quan ho. Tinh Bac Ninh c6 rat nhiéu di
tich lich str, van hod tap trung & cac huyén Tu Son, Yén Phong, Tién Du, thanh
phé Bic Ninh nhu: Pén D6, chua Dau, chua Bat Thap... va cac di tich nay
thudng gan véi cac 1 hoi. Hién nay, hang ndm trén dia ban tinh c6 khoang 41 18
hoi nhu: Ho1 Lim, hoi chuia Dau, héi chua But Thap, hoi chuia Phat Tich. ..

2.1.3. Panh gia nhirng thuén loi va khé khiin anh hwéng dén phat trién
ha tang KT - XH nong thon tinh Bic Ninh

- Vé thugn lgi

+ Véi dia hinh bang phang, hé théng song ngoi day dic, tiém ning dat
dai kha 16n, Bac Ninh c6 diéu kién thuan loi dé phat trién co so ha téng giao
thong va thuy loi nong thén. Cac tuyén Qudc 16 1A (méi va cii), Qudc 16 18,
38, cac tuyén tinh 1o 280, 282, 295, 271... hé théng song Cau, song Pudng,
song Ngii Huyén Khé, song Dau...1a nhitng “déng mach” ndi két Bic Ninh
v6i cac tinh xung quanh, ndi két cac khu do thi v6i cac ving nong thon thi cac
tuyén dudng giao thong lién x4, lién thon s& nhu nhitng “mao mach” tit “déng

mach” lan tod, két ndi cac cum dan cu ¢ cac lang, xa nong thon. HE thong
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song, ngdi va nhiéu ho ao vdi trit lugng nude 16n chinh 13 nhitng diéu kién
thuan loi dé phat trién hé thong thuy nong thuc hién chiic ning cung cip nudc
tudi cho dong rudng va tiéu tng cho nhitng vung triing. Ngoai ra, nhiéu loai
dat, soi, da cua vung ddi, nui...cling 1a nhimg nguyén vt liéu chinh cho xay
dung cac cong trinh giao thong hay san lap mit bang xdy dung cong trinh.

+ Do 6 lién ké thu do Ha Noi va dugc xac dinh 14 tinh nam trong ving
kinh té trong diém Bic B6 nén Bic Ninh c6 nhiéu diéu kién thuan loi dé phat
trién ha tang giao thong, ha tang nganh dién, buu chinh vién théng, chg va cac
trung tdm budn ban...cad ¢ cac khu vuc do thi va cac vung nong thon. B¢ la
nhing loai ha tang da ning ¢ vai trd dic biét quan trong trong bdi canh phat
trién nén kinh té thi trudng va xu hudng phat trién nén kinh té tri thic.

+ Madc du la tinh c6 dién tich nho nhung lai nam trén cac truc giao
thong dudng bo, dudng sit quan trong clia ving va ctia dat nudc nén tinh Bac
Ninh dugc huéng nhiéu thuan loi trong mé mang, phét trién hé thong giao
thong tir ngudn ngan sach trung wong, trong d6 co nhiéu tuyén duong trung
wong quan 1y di qua cac ving nong thon nhu: Québc 16 1A, 18, 38. Nhu vy,
viéc két ndi cac viung nong thon Bac Ninh vao mang ludi giao thong chung
ctia Qudc gia 1a rat thuan loi va c6 thé giam thiéu duoc chi phi xay dung.

+ V6i tc d6 tang truong kinh té ting kha nhanh cing véi sy chuyén
dich co ciu kinh té theo huong tién bo, nguén nhan luc doi dao ca vé sb luong
va chét luong, co trinh do k¥ thuat, tay nghé, nang lyc quan ly...da tao ra thé
va luyc moi1 cho su phat trién KT - XH trén dia ban tinh Bic Ninh. N6i cach
khac, chinh sy phat trién KT - XH mot mit dit ra nhimg yéu cau méi ddi voi
su phét trién cua ha tang KT - XH trong d6 c6 ha tang KT - XH & nong thon
nhung dong thoi cling 1am gia ting ngudn luc cho dau tu phét trién ha ting
KT - XH ¢ nong thon.

+ Su phong phu, da dang va nhiéu vé s luong cac lang nghé truyén

théng cling véi ngudn tai nguyén vin hod - du lich da dang c6 thé tao tién dé
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nén tang cho phat trién ha tang KT - XH & nong thon. Boi lang nghé truyén
théng va cac di tich van ho4, du lich lich sir 1a nhitng diém thu hut khach du
lich trong va ngoai nudc. Chinh diéu d6 1a mot yéu td thu hat cac nha dau tu
trong va ngoai nudc tién hanh cac hoat dong kinh doanh du lich, dich vu. Qua
doé cling c6 tdc dong dén viéc dau tu vao cai tao, nang cép va hoan thién
nhiing ha tang lién quan dén cac hoat dong nhu xay dung cac diém du lich di
tich lich sir van hoa, cac lang nghé va két hop véi du lich sinh théi.

Tuy nhién, sy khoi phuc va phat trién cac lang nghé (ca lang nghé
truyén thong va lang nghé méi) cung sy ra doi cac KCN, CCN ¢ nong thon
cling dat ra nhiéu van dé buc thiét vé moi truong ¢ néng thon. o 1a cac nhu
cau xay dung cac dy an nude sach va vé sinh méi truong nong thon, cac du an
sir 1y chét thai, cac du 4n cham soc strc khoé cho cong dong ...

- Vé khé khan

+ Quy dat danh cho phat trién ha tang KT - XH & nong thon bi han ché.
Bic Ninh 14 tinh ¢6 dién tich dat dai binh quan trén dau nguoi thap, mat do dan
sO trén mot don vi dién tich cao, c6 dén 80% lao dong va gan 90% dan s6 song &
nong thon. Thoi gian qua, qua trinh d6 thi héa cung phét trién cac KCN, CCN
trén dia ban di 1am cho dién tich dat nong nghiép, nong thén vén di it lai tiép
tuc bi giam sut. Dat ¢ va dit phi nong nghiép di duoc xac dinh 1d chu thé st
dung. Hién tai, dat chua sur dung chi chiém 0,8% téng dién tich toan tinh va
phan bé rai rac khap noi. Piéu d6 cho thay, viéc mo mang phat trién ha tang
KT - XH ¢ nong thon sé lién quan chit ché dén hoat dong thu hodi va boi
thuong dat bi thu hdi ma day hién dang 1a mot van dé& gy nhiéu birc xtc vé
mat xa hoi & ca thanh thi va nong thon.

+ Kha nang huy dong von cho dau tu phat trién ha ting KT - XH o
noéng thon tinh Bac Ninh nhin chung rat khé khan. Do dic diém nén kinh té
van phu thudc nhiéu vao ndng nghiép, cic co sé san xuat kinh doanh cong

nghiép chua nhiéu, phan 16n 13 cac doanh nghiép vira va nhé chii yéu hoat



70

dong trong linh vuc ché bién; dién tich dat nong nghiép binh quan dau nguoi
thap, manh mun... nén mic du dat toc do ting truong kinh té kha cao nhung
ngudn thu cho ngan sach nha nude cling nhu doi séng cta cac tang 16p nhan
dan con khé khin: Ngudn thu chua di chi, ngudn vén tich iy cho dau tu phat
trién con nhiéu han ché va thiéu thon...Piéu d6 ciing s& anh huong dén ngudn
von c6 kha nang huy dong cho phat trién ha ting KT - XH & noéng thon.

2.2. THUC TRANG PHAT TRIEN HA TANG KINH TE - XA HQI NONG THON
TINH BAC NINH TU 1997 DEN NAY

2.2.1. Chii trwong, chinh sich ciia Pang, Nha nwéc va tinh Bic Ninh vé
phit trién ha tang KT - XH néng thon

2.2.1.1. Chu trwong, chinh sach cua Dang, Nha nuéc

* Chu trwong cua Dang, Nha nudc

Pai hoi Pang toan qubc 1an tha VI (12/86), 1a Pai hoi da tao budc
ngoit trong d6i méi tu duy cua Pang ta vé chu nghia xa hoi néi chung, vé
nong nghi€p, ndong thon noi riéng. Tai Pai hoi nay Pang ta da nhan thic va
diéu chinh mot budc cin ban vé ndi dung CNH, tir chd uu tién va coi trong
phat trién céng nghiép, nhat 1a cong nghiép ning dén chd tap trung stc dé
phat trién nong nghiép. Pa xac dinh: San xuat néng nghiép dugc uu tién dau
tu vé vbn, vat tu, lao dong, k¥ thuat, cac chinh sach phat trién nong nghi¢p
ngay cang dugc cu thé hoa va phi hop vdéi tinh hinh thuc té hon.

Pai hoi Pang toan qudc lan thir VII (6/1991) di tao ra budc phat trién
moi trong chi dao ciia Pang d6i v6i qua trinh CNH, HPH nong nghiép, nong
thon. Budc phat trién méi d6 trong chi truong CNH cta Dai hoi Pang toan
quéc 1an thtr VII 13 tién trinh CNH nudc ta theo hudng hién dai. Nghi quyét
hoi nghi Ban Chép hanh Trung wong cac khoa V, VI, VII, Hoi nghi dai biéu
toan qudc gitra nhiém ky (khoa VII) da khang dinh rd chu truong ciia Pang vé
phat trién ha tang KT - XH nong thon 1a: Pay manh phat trién thuy loi, dap

g co ban vé nhu cau tudi tiéu cho néng nghiép; hinh thanh cac KCN, CCN,
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dich vu & cac thi xa, thi tran, thi t phuc vu cho san xudt va doi séng cua nong
dan; phat trién cac nganh nghé, lang nghé truyén théng, mé thém nhiéu nganh
nghé méi & timg ving néng thon; coi trong giai quyét nudc sach, phat trién
giao thong nong thon va cac co so ha tang KT - XH khac. Véi chil truong
phat trién ha ting KT - XH nong thon nhu vdy di lam cho nong dan “roi
ruong nhung khong roi lang” va tr¢ thanh mot trong nhitng néi dung quan
trong cua su nghiép CNH, HDH ndng thon trong nhitng nam 1991- 1995.

Pai hoi Pang toan qudc lan tha VIII (6/1996) da ké thira nhitng chu
treong, quan diém co ban vé CNH, HPH dit nudc giai doan 1991- 1995 va
tiép thu c6 chon loc kinh nghiém CNH cua cac nudc trén thé gio1. Ho1 nghi
lan thw sau (lan 1) Ban Chap hanh Trung wong khoa VIII (10/1998) chu
trwong: Tap trung sic cho phat trién nong nghiép, nong thon theo hudng
CNH, HPH; khoi phuc, phat trién nganh nghé truyén thong; giai quyét viéc
lam va thuc hién xoa d6i, giam ngheéo. Nghi quyét Trung wong 04 va nghi
quyét 06 ctia Bo Chinh tri khod VIII d3 tiép tuc cu thé rd vé phat trién ha ting
noéng nghiép, noéng thon véi cac ndi dung chinh: Phat trién nhanh co sd ha
tang GTNT, dau tu xay dung dén cac xa chua c6 dudng 6 to dén trung tim xa;
mo rong mang ludi cung cép dién; thuc hién tot chuong trinh qué)c gia vé
nudc sach, vé sinh moi truong nong thon; mo mang lang nghé... cha trong
phat trién cac d6 thi nho; tiép tuc chuong trinh x0a d6i giam nghéo thu hep
dan khoang cach vé mirc sdng gitra thanh thi va néng thon.

Trudc yéu cau phai rit ngan thoi gian tién hanh CNH, HPH so véi cac
nuéc di trude. Pai hoi Pang toan qubc 1an tha IX (4/2001) da 1am 1d hon, cu
thé hon nhiing quan diém, chu truong ctua Pang, Nha nudc vé CNH, HDH
noéng nghiép, nong thén. Nghi quyét Hoi nghi 1an that 5 BCH Trung wong
Dang khoa IX (3/2002) vé day nhanh CNH, HPH néng nghiép nong thon thoi
ky 2001 - 2010 d4 cu thé hod nhing chu truong, duong 16i vé phat trién két cau

ha tang va d6 thi hoa nong thon ciia Pang trong giai doan nay nhu sau:
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Ul tién phat trién hé thong thay loi theo hudng sir dung tong hop
tai nguyén nudc dé cip nudc cho san xuat néng nghiép, cong nghiép,
nudc sinh hoat va cai thién moi truong, phong chéng, han ché va
giam nhe thién tai. Ap dung cac cong nghé tién tién, cong nghé tudi-
tiéu tiét kiém nudc trong viéc xdy dung va quan 1y cong trinh thuy
loi. Phét trién cac to chirc hop tac dung nudc va quan 1y thuy noéng
cua nong dan.

Phat trién manh mé mang luéi giao thong trong ca nudc, Nha
nude ¢6 chinh sach hd tro thod dang, cung véi cac dia phuong va
dong gop clia nhan dan dé phat trién nhanh hé théng giao thong nong
thon; nang cip cac tuyén duong di co, timg budc cimng hod mat
duong, xay dung cau, céng vinh ctru va x04 bo “cau khi”, phuc vu
cho véan chuyén hang hod va di lai ctia nhan dan.

Phit trién hé thong dién nhim cung cap c6 hiéu qua, chat luong cao
cho nhu cau san xuat va sinh hoat ¢ néng thon. Péi véi nhimg ving
khong c6 diéu kién cap dién ludi qudc gia, Nha nudc c6 chinh sach dau
tu hd tro phat trién cac ngudn dién ning tai chd, dam bao dén nim
2010, tat ca cac xa déu co du dién dé dap tng cac nhu cau st dung.

Phat trién cac dich vu buu chinh, vién thong va céc diém vin hoa
dén tat ca cac xa. Nha nudc co chinh sach dau tu phat trién hé thong
thong tin nong nghiép hién dai, tirng budc ing dung cong nghé thong
tin trong nong nghi¢p va nong thon.

Phat trién céc thi t, thi trin trén dia ban nong thon dé thuc hién
chlrc nang trung tam cong nghi¢p, nganh nghé, dich vy, van hoa - xa
hoi, hd trg cho qua trinh CNH, HDH nong thon

Pau tu thoa dang cho cac vung nghéo, nhat 13 mién nui, ving
déng bao dan tdc thiéu sd dé dat dugec muc tiéu cong béng xa hoi

[24, tr.103].
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Nghi quyét Hoi nghi lan thd 5 BCH Trung uong Pang khoa IX con dé
cap dén: Tang ngan sach cho cong tac gido duc- dao tao, dic bit vung sau,
ving xa; nang cap, ting cudng cac trang thiét bi hién dai va cac bac sy gioi
cho céc tram y té co s& nang cao doi sdng vat chat va tinh than cua nhan dan
ving noéng thon; nang cao chat luong, hiéu qua céac thiét ché van hoa, bao vé
va ton tao cac di tich lich sir, di san van hoa... Pay la lan dau tién Pang ta ra
nghi quyét cu thé vé phat trién ha ting KT - XH ¢ nong thon.

Dai hoi Pang toan qudc lan th X (4/2006) da khang dinh CNH, HPH
nong nghi¢p nong thon 1a sy lya chon budc di dung dén trong qua trinh CNH,
HDH dat nude. Pai hoi X chu truong déy manh CNH, HPH theo dinh hudng
xd hoi chi nghia gan véi phat trién kinh té tri thic, phai tiép tuc “Pdy manh
hon nita CNH, HPH néng nghiép, néng thén, gidi quyét dong bé cdc vin dé
nong nghiép nong thon va néng dan”[25, tr.137].

Sau hon 20 nam d6i méi, Pang ta da co bude phat trién vuot bac tu duy
vé chinh trj, kinh t& va xa hoi. Cing véi x4c dinh md hinh, con dudng di 1én
chu nghia xa hdi & nudce ta, chu truong cua Pang la déy manh CNH, HPH dét
nude, trong d6 budc di c6 ¥ nghia quyét ctia qua trinh nay 1a phai day manh
hon nita CNH, HPH néng nghiép, néng thén ma nong cdt 1a tap trung phat
trién ha ting KT - XH nong thon. Xuat phat tir chil truong ctia Dang, cu thé 1a
sau Pai hoi VIII, cac chinh sach cia Bang va Nha nudc da tdp trung: Tang
cuong dau tw moi mit cho san xuét; phat trién ha tang KT - XH; xay dung
nong thon mai va thyc hién do thi hoa nong thon.

* Cdc chinh sdch tic dong dén phdt trién ha ting KT - XH néng thén.

- Nhém chinh sdch quy hoach phdt trién ha ting KT - XH néng thon:
Pang va Nha nudc ta cha truong phan dau dén nam 2020, nudc ta trd thanh
mot nudc cong nghiép hién dai. Mudn dat muc tiéu d6 thi khong thé co cach
nao khac la phai khai thac tri¢t dé moi tiém nang va loi thé sin c6 cua dat nude

va con nguoi, tip trung xdy dung va phat trién déng bd, co trong tam, trong
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diém céc ha tang KT - XH cho dat nuéc thong qua cong tac quy hoach. Luat
xay dung duoc Qudc hoi XI ky hop thir 4 thong qua ngay 26/11/2003 da dé cap
dén quy hoach xay dung. Quy hoach xay dung la viéc to chtic khong gian do
thi va diém dan cu nong thon, hé théng cong trinh ha ting k¥ thuat, ha ting xa
hoi... Quy hoach tong thé phat trién KT - XH, quy hoach nganh - linh vyc, quy
hoach xay dung ving, quy hoach do thi... déu dugc Nha nudc xac dinh bang
vin ban phap luat nhu: Nghi dinh s6 08/2005/ND- CP ngay 24/01/2005 vé quy
hoach xay dung, Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 7/9/2006 vé lap, phé
duyét va quan 1y quy hoach tong thé phat trién KT — XH. ..

- Nhém chinh sdach quy hoach va sir dung dat dai: Luat Dat dai nim
1993 1a lan dau tién dua ra nguyén tic tach quyén so hitu toan dan vé dat dai do
Nha nudce dai dién voi quyén st dung dat cta cac to chtc kinh té, ho gia dinh
va ca nhan ngudi nong dan, d3 phan dinh 16 quyén han va trach nhiém cua
noéng dan. Luat Dat dai ndm 2003 da phan dinh rd hon quyén va nghia vu cta
Nha nudc va nong dan sir dung dat ndong nghiép, trong d6: Nha nudc thong
nhat quan 1y dat dai, xay dung va trién khai thuc hién quy hoach, ké hoach str
dung dat cho thué, thu hdi va chuyén muc dich st dung; chtng nhan quyén st
dung dat, gia dat. Pay 1a khung phéap 1y bao dam cac diéu kién quan trong dé
dat tham gia vao thi truong bat dong san, ddy manh qué trinh chuyén doi co
cau dat ndng nghiép, chuyén doi co cau kinh té néng thon theo hudng hiéu qua.

+ Chinh sach vé dén bu, bdi thuong khi thu hoi dat: Trén co s¢ Luat dat
dai, Chinh phu va cac Bo da ban hanh cac nghi dinh, thong tu hudng dan cu thé
viéc dén bu thiét hai gia tri cay tréng, vat nudi, tai san trén dat... khi Nha nude
thu héi dat dé str dung vao muc dich quéc phong, an ninh, loi ich qudc gia, loi
ich cong cong, ho tro tai dinh cur...

+ Chinh sach vé x4c dinh gia dat: Chinh phu di ban hanh nghi dinh quy
dinh phuong phép xac dinh gia dét, khung gia cac loai dat, dinh gia cac loai dét
cu thé cho cac dia phuong va diéu chinh kip thoi cho sat tinh hinh thuc té cua
tung tinh, tirng dia phuong.
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- Nhém chinh sdch tao von phat trién ha tang KT - XH néng thén: Trén
co s0 Luat Pat dai nam 2003, Chinh phi di ban hanh Quyét dinh sb
216/2005/QD-TTg ngay 31/8/2005 cta Thi twéng Chinh pht vé& quy ché dau
gia quyén str dung dat dé giao dat co thu tién sir dung dat hodc cho thué dat.
Pay 1a chinh sach cho phép cac cac ho gia dinh, cac t6 chuc kinh té chuyén
quyén st dung dét cho cac hd, cac td chirc kinh té khac str dung dat dai theo
dung quy hoach mét cach c¢6 hiéu qua hon. Véi chinh sach tao von nhu vay da
khai thac da dang ngudn vén dau tu va dép Gng kip thoi nhu cau vé vén cho
phat trién ha tang KT - XH.

- Nhém chinh sach hé tro von phat trién ha tang KT - XH néng thon:
Trong nhimg nim qua, Chinh pha di phé duyét nhiéu chuong trinh, xay dung
nhiéu chuong trinh muc tiéu phét trién KT - XH ving nong thon, mién nii, hai
dao nhu: Chuong trinh kién cd hoa GTNT; kién c¢b hoa kénh muong; kién )
hoa truong, 16p hoc; nude sach va vé sinh moi truong nong thon; phat trién ha
tang nudi trong thuy san, ha ting lang nghé ¢ nong thén; chién luge phat trién
buu chinh vién thong ... Nhu vay Pang va Nha nudc ta luén quan tim dén sy
phat trién KT - XH cta ving ndng thon, ving xa x0i, mién nui, hai dao, ving
con gap nhiéu khé khin. Tir nhitng chinh sach nay ma bo mit nong thon ngay
cang d6i méi, ha tang KT - XH ving sau ving xa ngdy cang dugc cai thién,
khoang cach vé doi séng ciia nhan déan gitra cac ving ndng thon, giira mién nii,
hai ddo, nong thon va do thi ngay cang dugc thu hep.

- Nhém chinh sach huy dong von phat trién ha tang KT - XH néng thon:
Pé thu hat ngudn vén nude ngoai vao Viét Nam, Chinh phu di ban hanh Luat
Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam ngay 12/11/1996, Luat sira d6i bo sung mot sd
diéu cua Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam ngay 9/6/2000. Dé tao diéu kién
huy dong von trong nudc & cac thanh phan kinh té, Chinh pht ban hanh Nghi dinh
51/1999/ND-CP ngay 8/7/1999 quy dinh chi tiét thi hanh Luat Khuyén khich dau
tur trong nudc (stra d6i) s6 03/1998/QH10 va Nghi dinh s6 24/2000/ND-CP ngay
31/7/2000 quy dinh chi tiét thi hanh Luat Pau tur nuéc ngodi tai Viét Nam cla
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Chinh phu.. Nhiing chinh séch trén ctia Nha nude da khang dinh cac nguyén tic vé
dam bao dau tu va vu dai du tu, co stic hap dan ddi voi cac nha dau tu trong nude
va ngoai nudc, dong thoi d tao ra sy cong bang cho cic nha dau tu, cac nha dau
tur yén tAm hon khi dau tu vao Viét Nam.

- Nhém chinh sach quan 1y dau tw xdy dung va quan Iy ngdn sach: Dé day
manh cong tac dau tu xay dung ndi chung va ting cuong phat trién ha tang KT -
XH néi riéng, Trong nhiing nam qua Qudc hoi, Chinh phii va cac B di ban hanh:
Luat Xay dung; Luat PAu thau...; cac nghi dinh; cac thong tu hudng dan vé quan
Iy du an dau tu xay dung cong trinh; vé quan 1y chat luong cong trinh xay dyng;
vé phan cap ngan sach ... Thoi gian qua cong tac quan 1y dau tu di di dan vao né
nép ¢ su phan cong 13 vai trd, trach nhiém ctia: Co quan quan 1y Nha nudc vé
quéan 1y dau tu va xay dung; ciia cht dau tu; nha thau; cac to chic tu van trong cac
giai doan cua qua trinh dau tu xay dung. Luat Ngan sach nha nudc s
01/2002/QH11 ngay 16/12/2002 di nang cao tinh chii dong sang tao, diéu hanh
ctia cac cap chinh quyén dia phuong trong quan 1y ngan sach, thuc hién tét trong
khai thac, quan 1y cac ngudn thu va can ddi thu - chi ngan sach, dam bao chi ngan
sach dung muc dich, tiét kiém, hiéu qua (xem phu luc 2.1).
2.2.1.2. Chinh sdch ciia tinh Béic Ninh

Nhan thirc 1d vai trd va tim quan trong cia tién trinh CNH, HPH nong
thon va su phat trién ha ting KT - XH nong thon, trong dinh hudng chién
luoc phét trién dén nim 2020 va sém dua Bac Ninh co ban trd thanh tinh
cong nghiép, Pai hoi 1an tht 17 (ndm 2005) cta tinh Pang bo Bac Ninh xac
dinh: “Phdn ddu dén nam 2010 Béc Ninh la tinh phdt trién khd trong cd
nuée, dén nam 2015 co ban tré thanh tinh c¢éng nghiép theo hwéng hién dai,
tao diéu kién dé dén nam 2020 la mot trong nhitng tinh dan dau trong ving

A

kinh té trong diém Bdc Bé” [69, tr.12]. Trong nhiing ndm qua, chinh quyén
tinh Bic Ninh di thuc hién va dé ra nhiéu chinh sach, cac chinh sach anh

hudng dén phat trién ha ting KT - XH nong thon d6 1a:
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* Chinh sdch quy hoach phdt trién ha ting KT - XH néng thén

Thoi gian qua, tinh Bac Ninh d& chu trong dén cong tac quy hoach phat
trién KT - XH trén dia ban toan tinh, trong d6 c¢6 ndi dung quy hoach phat trién ha
tang KT - XH néi chung va ha ting KT - XH ¢ timg viing nong thon néi riéng.

Dén nay, tinh da co ban 1ap xong quy hoach va diéu chinh quy hoach
chung tinh Bic Ninh, phat trién khong gian dén nam 2020, cac huyén, cac xa
d3 va dang xay dung quy hoach chi tiét phat trién KT - XH trong d6 c6 quy
hoach phat trién ha téng KT - XH nong thon. PBac biét, thuc hién cac quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh pha vé thanh 1ap cac KCN trén dia ban tinh Bac
Ninh nhu KCN Tién Son, Qué V3, Yén Phong ... Pé khic phuc su phat trién
kinh té khong dong déu gitta cac vung, tinh Bic Ninh da quy hoach mét sd
KCN phia nam séng Pudng nham thyc hién yéu cau phan bd cac KCN gan
v6i viéc phan ving kinh té gita phia bic song Pudng (phat trién cong nghiép
va dich vu) va phia nam song Pudng (phat trién nong nghiép theo hudéng hang
hoa cao san).

Tinh Béic Ninh chu truong quy hoach cac KCN, CCN lang nghé gin
vo1 quy hoach céc khu dé thi méi, khu dan cu va céc thi tran, thi t& moi
nham hinh thanh mé hinh phat trién KCN, CCN gan lién v6i khu d6 thi dan
cu va dich vu kém theo dé phat trién thanh d6 thi cong nghiép, dam bao su
phat trién dong bd ha tang k¥ thuat - xa hoi trong va ngoai hang rao KCN,
CCN. Cong tac quy hoach cac thi tran, thi t&, trung tim x4 ciing duoc quan
tam, c6 34 diém duogc 1ap va duoc phé duyét qua cac cap chinh quyén. Thoi
gian gan day, dé an quy hoach tong thé phat trién hé théng d6 thi toan tinh
dén nam 2020 da duoc Thudng vu Tinh Gy va UBND tinh thong qua co: 11
khu @6 thi méi trong tinh véi téng dién tich 657 ha da dugc hoan thanh quy
hoach; co ban da lap xong cac duy an do6 thi bén Quéc 16 1 cao tbc méi, Quéc
16 18 va Quéc 16 38, bén Tinh 16 282, 286 va 295. Trén linh vuc dich vy, du
lich, tinh 1ap xong quy hoach khu du lich d6 la: Pén Pam (T Son), Phat
Tich (Tién Du) quy mé gan 1.200 ha...
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Xuat phat tir thyc trang phét trién KT - XH va nhiing yéu cau phat trién
moi trong khi cac vin ban quy hoach tong thé phat trién KT - XH cua tinh
Béc Ninh di duoc phé duyét mai chi cho dén nam 2010, HDND, UBND tinh
Bic Ninh d3 chu truong xdy dung quy hoach tong thé phat trién KT - XH tinh
Bic Ninh dén nim 2020. Dén nay, UBND tinh d4 ra quyét dinh phé duyét dé
cuong va du toan ciia dy an quy hoach tong thé phat trién KT - XH tinh Bac
Ninh dén nim 2020.

* Chinh sdch quy hoach va sir dung dit dai

- Ldp quy hoach va ké hoach st dung dat dai

Hién tai tinh Bac Ninh méi ¢ quy hoach tong thé phat trién KT - XH
cta tinh Bac Ninh dugc phé duyét dén nim 2010. Quy hoach tong thé phat
trién KT - XH tinh Bac Ninh d¢én nim 2020 méi phé duyét dugc dé cuong va
du toan cta du 4n. Dé dép tng nhu cau xay dung méi, mé rong va phat trién
cac cong trinh két cAu ha tang KT - XH nong thon, tinh Bac Ninh d3 tién hanh
quy hoach va 1ap ké hoach sir dung dét cho ting loai hinh ha ting KT - XH &
tung huyén, tung xa.

Thue té, ngay sau khi tai lap, tinh Bac Ninh d3 tién hanh cong tac diéu
tra khao sat, do dac ban dd dia chinh. Bén nay toan tinh da xay dung ludi
khéng ché toa do, do cao phu trum dién tich ty nhién toan tinh bao gé)m ludi
dia chinh co s& 100 diém trén 82 don vi cép xa, ludi dia chinh cép I. 125
diém, cp II: 1029 diém phu trum trén 125 don vi cAp x4 va hoan thanh co
ban viéc do dac ban do dia chinh.

Bic Ninh ciing d3 tién hanh xay dung quy hoach va ké hoach st dung
dat ¢ tat ca cac cap. O cap tinh, quy hoach sir dung dét thoi ky 2000- 2010
duoc Tha tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sé 742/QP- TTg ngay
19/06/2001. Nam 2003, tinh tiép tuc dé nghi diéu chinh bd sung quy hoach
st dung dat va di duogc Thu twdng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh
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1208/QD-TTg ngay 06/11/2003. Nam 2006, tinh tiép tuc danh gia thuc trang
sir dung dat va dé nghi Chinh phul diéu chinh, b6 sung quy hoach st dung
dat cho phu hop véi diéu kién méi. Nghi quyét cua Chinh pho sd
09/2006/NQ-CP ngay 26/5/2006; Vin ban s6 602/TTg-NN ngay 16/5/2007
ctia Thu tuéng Chinh phi da phé duyét bo sung quy hoach sir dung dat tinh
Bic Ninh dén nam 2010.

Trén co sé quy hoach sir dung dat dugc phé duyét, cac co quan nha nudc
c6 tham quyén da trién khai 1ap quy hoach chi tiét va ké hoach sir dung dat,
trong d6 c6 dat danh cho phat trién ha tang KT - XH nong thon, dic biét 1a dat
danh cho phat trién cac KCN, CCN, cac khu dé thi méi trén dia ban trong tung
giai doan dé trinh Tha tuéng Chinh phu, B6 Xay dung va Chu tich UBND tinh
Bic Ninh phé duyét. Trong giai doan 2000 - 2005, tinh d4 1ap xong ké hoach st
dung dat dén 2005, diéu chinh bo sung ké hoach sir dung dat 5 nim (2001-
2005) va da dugc Chinh phti phé duyét tai Quyét dinh 476/QD-TTg ngay
19/06/2002 va Quyét dinh s6 1214/QD-TTg ngay 07/11/2003 ciia Thu tudng
Chinh pht. Tir 2006, UBND tinh d4 tiép tuc chi dao cic nganh cting UBND cac
huyén, cac x4 tién hanh ra soat toan bo quy dét cta dia phuong dé xay dung quy
hoach, ké hoach st dung d4t dai, xac dinh cu thé nhu cau sir dung d4t. Theo quy
dinh cta tinh, hang ndm cac huyén déu phai lap ké hoach st dung dat trinh chu
tich UBND tinh phé duyét; cac xa, thi trAn déu 1ap ké hoach sir dung dat trinh
chu tich UBND huyén, thi xa phé duyét (xem phu luc 2.2).

Trudc thyc trang phat trién KT - XH va yéu cAu phat trién trong tinh hinh
méi, UBND tinh Bac Ninh dd danh gia hién trang str dung dét, lap ban dd quy
hoach str dung dat dén nam 2010 tinh Bac Ninh, ty 1& 1/25.000 xé4c dinh rd vi
tri, dién tich cac loai dat trong quy hoach va 1ap To trinh s 60/UBND-NN.TN
ngdy 27/12/2007 vé diéu chinh quy hoach st dung dat d& nghi Chinh phu phé
duyét. Dén nay, & cip tinh hoan thanh dy an 1ap diéu chinh quy hoach st dung
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dat d¢én nam 2010 va dd duoc Chinh phu phé duyét. O cép huyén, du an dau
tu diéu chinh bd sung quy hoach sir dung dat huyén Tién Du, Tir Son, Qué
V3, Yén Phong dén nam 2010 d3 dwoc UBND tinh phé duyét. Tinh da tap
trung d6n dbc, hudng dan cong tac 1ap quy hoach sir dung dat chi tiét dén cap
x4, dén nay c6 120/125 xa, thi trin hoan thanh viéc 12p quy hoach str dung dat
chi tiét, cac xa con lai d 1ap xong, dang trinh cap c6 tham quyén phé duyét.

Nhin chung tir khi tai 13p tinh, viéc t6 chirc chi dao thuc hién cong tac
1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat dugc tién hanh thudng xuyén gan véi yéu
cau phat trién KT - XH ciia tinh Bac Ninh. D6 13 co so cho viéc giao dat dé tién
hanh xay dung cac cong trinh ha ting KT - XH nong thon.

- Céng tdc giao dat, cho thué dat

Trén co s& quy hoach va ké hoach st dung dat d3 duoc céc cép chinh
quyén phé duyét, cac co quan hiru quan di t6 chirc trién khai 1ap ho so dat dai
cho phat trién ha tang KT - XH nong thon trinh Chu tich UBND tinh phé
duyét dé giao dat, cho thué ddi véi cac to chuc thuc hién.

T ndm 2001 dén nay, toan tinh da giao dét, cho thué dit cho cac to
chirc, cong ddéng dan cu, ho gia dinh quan 1y, sir dung theo quy dinh cua luat
dat dai. Cy thé, dat xdy dung di giao 1.481,86 ha, dat giao thong da giao
487,53 ha, dat thuy lo1 da giao 130,87 ha dé xay dung cac cong trinh tram
bom, kénh muong va tu bo dé ké hang niam trong d6 kénh tiéu KCN Tién
Son: 1,7 ha, kénh tiéu va tram bom Tan Chi II: 16,5 ha, kénh ti€u va tram
bom Kim Déi II: 2,6 ha; dat & nong thon da giao 142,59 ha. ..

Nhin chung, viéc giao dat, cho thué dat da co ban dap tng duogc viéc
xay dung cac cong trinh ha tang KT - XH nong thon. Tinh da chi dao cac cap,
cac nganh, thong ké va xu 1y triét dé tinh trang 14n chiém dat cong, thu tién st

dung dét theo quy dinh, kién quyét thu hoi nhitng dién tich dat st dung cua
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cac don vi, ca nhan chua dang quy hoach, khéng thuc hién nghia vu cua
nguoi st dung dat. Pong thoi, thong qua viéc cap gidy ching nhan quyén st
dung dét, cac co quan Nha nudc cac cap da nim duoc thuc trang quy dat va
quan 1y chit ché qua trinh chuyén dich dat dai nham khai thac nguén thu tir
dat gop phan tang thu cho ngan sach nhat 1a thué chuyén quyén sur dung dat
va 1€ phi trudce ba... DPén hét nam 2008, cac co quan nha nudc da tham dinh,
trinh cap c6 thim quyén t6 chirc thu hoi dat, cho phép chuyén muc dich st
dung dé giao dat, cho thué dat 141 hd so véi dién tich 1.192,69 ha; trong do,
thué dat 68 ho so, v6i dién tich 873,01 ha, giao dit 73 hd so, voi dién tich
319,68 ha [55, Tr.14].

- Céng tdc dén bu, gidi phong mat bang khi thu hoi ddt cho xdy dung
ha tang KT - XH néng thén

Trén co s& Luat dat dai (ngdy 26/11/2003) va cac Nghi dinh ctua Chinh
pht, cic Thong tu huéng dan cua Bo Tai nguyén & Moi truong, Bo Tai
chinh, chinh quyén tinh Bic Ninh d3 cu thé hod mot sd noi dung vé boi
thuong hd trg va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat dé xay dung cac cong
trinh ha tang KT - XH ¢ ndng thon trén dia ban, cu thé nhu sau:

+ V& xac dinh dién tich dén bu, bdi thuong: Xac dinh rd khi co su
chénh léch dién tich thira dat gitta s6 b thué va dién tich do dac thuc té, néu
dién tich s6 bo thué 16n dién tich do dac thuc té thi phan dién tich ting d6
dugc tinh hd trg bang muc bdi thuong va duge tinh trong phuong an boi
thudng. Con trong trudng hop dién tich trong s6 bo thué nho hon dién tich do
dac thuce té thi dugc boi thuong theo dién tich thuc té.

+ Hbd trg di chuyén: Ho gia dinh khi Nha nudc thu hoi dat phai di
chuyén chd & trong tinh dugc hd trg 3.000.000 dong/hd, di chuyén sang tinh
khac duoc hd tro 5.000.000 dong/hd. TO chic co du diéu kién duge boi
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thuong thiét hai vé dat va tai san ma phai di chuyén try sé, van phong lam
viéc thi duoc hd trg chi phi thao d&, di chuyén theo thuc té hop 1y nhung t6i
da khong qua 20 triéu dong. Néu di chuyén nha xudng, may moc thiét bi thi
theo du toan chi phi can thiét hop 1y. Néu phai thué nha lam tru s¢ tam thoi
thi dugc hd tro tién thué 13 2.500.000/thang nhung khong qua 12 thang tinh tir
khi ban giao mat bang dé di chuyén. Nguoi bi thu hoi dat ¢, khong con chd ¢
khac trong thoi gian cho tao 1ap chd & méi duoc hd tro tién thué nha ¢ tam
thoi. Thoi gian hod tro toi da 6 thang, mtrc hod tro thué nha dbi vaoi khu vuc
néng thon 1a 100.000 dong/khau/thang; doi voi ho doc than ¢ khu vuc do thi
1 300.000 dong/thang, khu vuc noéng thon 1a 200.000 dong/thang.

+ HO trg 6n dinh doi séng, san xuat, chuyén doi nghé nghiép: Ho gia
dinh, c4 nhan san xuit nong nghiép khi Nha nudc thu hoi dat nong nghiép
giao 1au dai dugc hd tro 6n dinh doi séng 14 5.300d6ng/m2, hd trg chuyén doi
nghé nghiép 1a 14.700 dong/m2. T6 chue kinh té, ho san xuat kinh doanh c6
dang ky kinh doanh khi Nha nuéc thu hoi dat ma phai ngimg san xuét kinh
doanh dugc hd trg béng 30% thu nhap 1 nam sau thué tinh theo mirc binh
quan cta 3 nam lién ké trudc d6 duge co quan thué xac nhan.

Trong khi thuc hién, cic co quan nha nudc ¢ thim quyén da td chuic
trién khai 1ap ho so dat dai cho phat trién ha tang KT - XH nong thon va lap
phuong an bdi thuong dat dé trinh Cha tich UBND tinh phé duyét. Qué trinh
trién khai cong tac dén bu chinh quyén tinh da tap trung chi dao chinh quyén
cap huyén, cap xa va thon phd bién chinh sach rong rai dén ting ho dan vé
dién tich dat, s tién boi thudng. ..thong qua céc t chirc quan chiing mot cach
cong khai dan chi va phan tich, giai thich rd quyén loi ciia ngudi dan, cia
cong déng dan cu khi trién khai du an va dy an di vao hoat dong. Bén canh
nhimg chinh sach vé bdi thuong hd tro, chinh quyén tinh con ¢6 nhimng chinh

sach xa hoi khac nhu: Pao tao nghé cho con em ngudi nong dan bi thu hoi



83

dat, wu dai trong tuyén dung lao dong... Nhin chung, viéc kip thoi ban hanh
nhimg chinh sach cu thé vé dén bu, hd tro khi thu hoi dat... da gop phan day
nhanh tién d6 giai phong mat bang dé trién khai xay dung cac cong trinh két
céu ha ting KT - XH nong thon.

* Chinh sdch tao vén phdt trién ha ting KT - XH néng thon

Cian ct Luat Ngan sach Nha nudc s6 01/2002/QH11 ngay 16/12/2002
va cac vin ban hudng dan thi hanh luat. UBND tinh ciing dd c6 Quy dinh s6
100/2006/QD-UBND ngay 15/8/2006 ctia UBND tinh Bic Ninh quy dinh vé
ty 18 phan chia cac khoan thu ngan sach giita cac cip chinh quyén dja phuong
dugc dung dé phat trién co so ha ting KT - XH tai cac dia phuong c6 dat bi
thu hoi. Péi voi thu tién st dung dat, ty 18 phan bo 1a ngan sach tinh 20%,
ngan sach huyén 50%, ngan sach xa 30%.

Hang nim, cin ctr vao nhu cau xay dung, phét trién hé théng ha ting
KT - XH ¢ ting ving nong thon, cac cap chinh quyén tién hanh 1ap dy an dau
tu, xdy dung ké hoach phan bd ngan sach cho ting du an, cong trinh dé tong
hop va trinh HDND, UBND tinh phé duyét. Dy toan phan bo ngan sach dugc
phé duyét va ghi vao ké hoach chi ngan sach hang nam chinh 1a co so dé thuc
hién cac du an dau tu xdy dung cac cong trinh ha tang KT - XH ¢ ndng thon.

+ Nguon von tir dau gia quyén sir dung dat

Déi véi thu tién stir dung dat ddu gia quyén sir dung dat, dau thau dy an co
st dung dat v6i quy dat duogc sit dung dé tao von cho dau tu phat trién ha ting
KT - XH. Can ct vao tinh hinh thuc té tai dia phuong, UBND tinh ban hanh
Quyét dinh s6 26/2006/QD-UBND ngay 29/3/2006, Quyét dinh sé 49/2008/QD-
UBND ngay 17/4/2008 vé quy ché dau gia quyén st dung dat dé giao dat c6 thu
tién str dung dét hodc cho thué dat thudc tinh Bac Ninh. Viéc thu tién tir dau gia
dat vao ngan sach cac cap duoc thuc hién theo Quyét dinh s6 98/2003/QD-UB
ngdy 9/10/2003 ctia UBND tinh vé viéc phan cip quan 1y ngan séach.
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Véi truong hop dau gia quyén st dung dat tao ngudn von bang tién dé
xdy dung co so ha ting KT - XH thi toan bd sd tién thu dugc tir két qua trang
dau gia ndp toan b vao ngin sach Nha nude va diéu tiét 100% cho ngan sach
tinh va thyuc hién quan 1y va st dung, cu thé:

Thir nhat, thanh toan toan bo sb tién dau tu co s ha tﬁng cua du an, du
an thudc cip ndo quan 1y thi ngan sach tinh cip phat va quyét toan vao chi
ngan sach cap do.

Thit hai, s6 tién con lai (coi 13 100%) thi 20% dé thuc hién phan bo
cho cac cong trinh xay dung co ban trén pham vi toan tinh; 80% dau tu vao
cac cong trinh xy dung co ban trén dia ban huyén noi thu hoi dat, cong trinh
thudc cap tinh quan 1y thi quyét toan vao chi ngan sach tinh, cong trinh thudc
cap huyén va xa quan 1y thi quyét toan vao chi ngan sach huyén.

Véi truong hop du thau xay dung cong trinh va ddu gid quyén st dung
dat tao von xay dung cong trinh d6, sau khi cong trinh xay dung duogc cip cd
tham quyén phé duyét quyét toan thi co quan tai chinh tién hanh ghi thu tién
sir dung dat va ghi chi dau tu XDCB. Cong trinh cap tinh quan 1y thi ghi thu -
ghi chi cho ngan sach cap tinh, cong trinh cp huyén, xa quan 1y thi ghi thu -
ghi chi cho ngan sach cap huyén. Ddi voi chénh 1éch, néu thu 16n hon chi thi
nop va diéu tiét 100% vé ngan sach cap tinh, néu thu nhé hon chi thi cong
trinh thudc cip ndo quan 1y thi ngan sach cip d6 phai b tri ngudn dé thanh
toan, cu thé : Poi véi thu tién sir dung dat khi giao dat khong vi muc dich dat
&, toan bd sb tién thu duoc sau khi trir tién dén bu, giai phong mit bang thi
nép 100% vao ngan sach tinh; trudng hop cac cha dau tu phai ndp tién st
dung dat c6 tham gia xay dung cac cong trinh xdy dung co ban do ngan sach
dam bao von dau tu da duoc ghi trong ké hoach thi dugc phép ghi thu tién sir
dung dat phai ndp va ghi chi dau tu XDCB.

Nhu vay, bang chinh sach phan cép va ting dan ty 1¢ phan tram d6i véi

tién thu str dung dat cho ngan sach huyén, xa dé dau tu co so ha tang trén dia
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ban di tang cuong duoc tinh chu dong, sang tao trong cong tac diéu hanh,
quan 1y va dinh huéng phat trién KT - XH trén dia ban cho chinh quyén cép
x4, dong thoi thong qua ty 1¢ diéu tiét dau gia quyén sir dung dat va thuc hién
phuong thirc ghi thu - ghi chi d3 tao chu dong cho cac chu du an, day nhanh
dugc qua trinh phat trién co s¢ ha tang KT - XH & nong thon, qua dé ning
cao tinh hi€u qua cua du an.

Ngoai ra dé tap trung von cho ngan sach dé dau tu vao cac cong trinh
ha ting KT - XH néi chung va cho cac cong trinh ha tang néng thén noi riéng
c6 tinh trong diém, co tinh cap bach, khic phuc tinh trang dan trai. Tinh Bac
Ninh d3 st dung cac co ché, chinh sach tai chinh theo luat ngan sach huy
dong vén dau tu tir cac kénh: Vay Quy hd tro phat trién (Ngan hang phat
trién) dé dau tu cho cac cong trinh cing hoa kénh muong; vay von tén ngan
cua hé théng Kho bac Nha nuéc dé dau tu cho cac cong trinh trong diém, cho
cac cong trinh cip bach doi hoi thoi gian thi cong nhanh; tir ngudn trai phiéu
Chinh pha dé dau tu cho co s& ha ting nganh Y té, Gido duc- Do tao (bénh
vién tuyén huyén, cac trudng hoc & nong thon).

* Chinh sdch hé trg von phdt trién ha ting KT - XH néng thon

UBND tinh d4 ban hanh Quyét dinh s6 85/2007/QD-UB ngay 2/6/2008
vé viéc ban hanh quy dinh hd trg phat trién ndng nghiép va ha ting nong thon
dén nam 2010 trén dja ban tir ngudn vén ngan sach, trong d6 quy dinh mirc hd
tro cy thé doi voi ting loai cong trinh ha tang KT - XH nong thon. Theo
nhitng quy dinh ndy, ngan sach tinh c6 nhiém vu hd trg dau tu cho céc
chuong trinh chinh sach cta tinh cho ngan sach cap xi dé xiy dung cac ha
tang KT - XH nhu: HJ trg xdy dung truong hoc, GTNT, kién ¢b hoa kénh
muong (kénh cap 3), hd tro xay dung cho noéng thon, hd tro xay dung tru s
x4, nha van hod thon..., ngan sadch huyén, xa ¢6 nhiém vu chi dau tu XDCB
d6i v6i cac cong trinh két cau ha tang KT - XH khong c6 kha niang thu hoi
vbn theo quy dinh phan cip dau tu.
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Cu thé két qua chinh sach hd trg vén ngan sach dau tu xay dung ting
loai hinh ha ting KT - XH nong thon tinh Bac Ninh nhu sau (xem bang 2.4).

Bing 2.4: Tong hop ngudn von ngan sach cac cip hd tro phat trién
ha ting KT - XH nong thén nim 1997 - 2007

Don vi tinh: Triéu ddng

Nudce
Kién Tram
Giao i sinh Kién
co Cho i Xa xa,
thong hoat c0 héa Nha van
Nam kénh nong Bénh
nong vé sinh truong hoa Xa
muong thon vién
thon ) moi hoc
(cap 3) huyén
truong
1997-2000 | 116.725| 9.430 0 0 0 0 0
2001 40.025 | 11.000 0 0] 23.219| 12.500 7.019
2002 67.141 | 14.500 9.276 0] 29.466 | 13.989 8.864
2003 94.456 | 14.000 5.130 422 | 38.497| 20.800| 21.051
2004 141.000 | 12.367 6.734 | 1.000 | 31.405| 15.000 18.060
2005 152.500 | 12.600 | 10.140 | 2.124| 32.248 | 19.400| 44.788
2006 142.000 | 15.550 | 12.074| 1.940| 31.380| 26.500| 32.562
2007 193.650 | 8.489 | 14.476| 3.560 | 66.481 | 21.500| 49.266
Tong so6 | 947.497 | 97.936 | 57.830 | 9.046 | 252.696 | 129.689 | 181.610

Nguon: Tong hop bdo cdo ciia cac nganh nam 2008

Mot la: Vén phat trién mang ledi dwong GTNT

Ngay sau khi tai lap, Bic Ninh di c6 cha truong vé cai tao ning cép
duong giao thong trén dia ban tinh va coi d6 1a nhiém vu cép bach, quan trong
hang dau can phai dugc tap trung dau tu nham tao diéu kién dong luc cho cac
nganh kinh té khac phat trién. UBND tinh c6 Quyét dinh s6 39/2000/QD-UB
ngay 21/4/2000, Quyét dinh s6 66/2001/QD-UB ngay 18/7/2001 vé viéc hd tro

von dau tu cai tao, nang cap dudng GTNT, murc hd trg 20% tong gia tri khoi
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luong xay lap theo du an va thiét ké - du toan duoc duyét, ddi véi xa khé khin
(theo danh sach cua tinh) can ctr vao tinh hinh thuc té cla tung dy an dugc xem
xét wu tién hd trg véi mirc cao hon. Gan ddy, UBND tinh c¢6 Quyét dinh sd
85/2007/QD-UB ngay 2/6/2008 vé viéc ban hanh quy dinh hd trg phat trién
néng nghiép va ha tang noéng thén dén nam 2010 trén dia ban tinh Bic Ninh,
mirc hd tro bang 40% gié tri quyét toan dugc cap c6 tham quyén phé duyét, t6i
da khong qua 40% gié tri du toan theo thiét ké mau.

Trong giai doan tu ndm 1997- 2007, ngan sach nha nudc Trung vong,
ngan sach dia phuong cac cip da hd tro dugc 947.497 triéu ddng chiém
58,2% so voi tong kinh phi dau tu 1.628.206 triéu dong cho GTNT trén dia
ban toan tinh [50, tr.12].

Hai la: Von phat trién hé thong thuy loi néng théon

Ngay 13/10/1999 UBND tinh ra Quyét dinh sé 902/QD-CT vé mot s6
gidi phap nham day manh tién d6 kién cd hoa kénh muong; ngay 26/4/2000
HDND ra Nghi quyét s 11/2000/NQ- HP vé chuong trinh kién ¢ hoa kénh
muong; ngy 24/5/2001, HDND c6 Nghi quyét s6 31/2001/NQ- HDND vé tiép
tuc thyc hién va bd sung mot s6 ndi dung vao nghi quyét cia HDND tinh vé xay
dung dudng giao thong nong thon, kién cd hoa kénh muong. Cy thé mic hd tro
dbi v6i kénh loai 1 va kénh loai 2, ngan sach Nha nudc hd trg 100%, kénh loai
3 ngan sach tinh hd trg 50% va 70% (d6i v6i xa kho khan) gia tri cong trinh,
con lai dja phuong dong gop. Tiép d6, ngay 2/6/2008 UBND tinh ra Quyét dinh
sO 85/2008/QD- UB vé viéc ban hanh quy dinh hd tro phat trién nong nghiép va
ha tang nong thon dén nam 2010 trén dia ban tinh Bac Ninh, theo d6 ngan sach
tinh dau tu 100% gia tri cong trinh dbi voi cac tuyén kénh loai 1 va loai 2 dugc
cip c6 thdm quyén phé duyét. Dy 4n dau tu kién cd hoa kénh loai 3 c6 ngudn
nude tir tram bom cyc bo, khong nam trong khu vuc dan cu, khu cong nghiép
va d6 thi, ngan sach tinh hd tro 50% gi tri quyét toan cong trinh, muc tbi da
khong qua 50% gié tri du toan theo thiét ké mau. Nhu vay trong 10 nim qua,

tong ngudn von ngan sach cac cap dau tu va ho trg cho kién c6 hod kénh muong
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(kénh cép 3) trén dia ban 1a 97.936 triéu dong chiém 48,9% tong s6 von dau tu
200.304 triéu ddng cho chuong trinh kién cb hoa kénh muong [53, tr.15].

Ba la: Von xdy dung cdc céng trinh cung cdp nuwde sach va vé sinh moi
truong nong thon

UBND tinh d3 ra Quyét dinh s6 109/2002/QD-UB ngay 30/8/2002;
Quyét dinh s 106/2005/QD-UB ngay 16/8/2005 ctia UBND tinh va Quyét
dinh s6 85/2008/QD-UB ngay 2/6/2008 UBND tinh vé viéc ban hanh quy
dinh hd tro phét trién nong nghiép va ha tang nong thon dén nam 2010 trén
dia ban tinh Bic Ninh. Theo dé:

+ Pbi voi du an xay dung hé thong cap nude sach tap trung: Ho trg dau
tu xay dung cong trinh ddu mbi va lap dat duong 6ng truc chinh cua cac du an
cap nudc sach nong thon; khu xtr Iy nudc thai néng thon, lam dudng dan, hd
thu gom; mua trang thiét bi va hoa chat xir Iy nudc thai tap trung. Ngan sach
trung wong hd tro 40% tong mirc dau tu ciia dy an, ngan sach tinh hd trg 40%
tong mirc dau tu cua dy an, con lai 20% huy dong dan dong gop.

+ D6i véi cac du an clp nude st dung ngudn von ODA, ngan sach tinh bd
tri 30% von dbi tmg dé thuc hién cong tac dén bu giai phong mit bang va cong tac
quan ly dy an.

+ Nha nudc dau tu 100% kinh phi dao tao, huin luyén lan dau cho
nguoi van hanh cac cong trinh nudce sach va vé sinh moi truong ndng thon.

+ Cong trinh xtr 1y chét thai bang bé Bioga: Murc hd tro toi da khong
qua 50% gia tri du toan theo thiét ké mau.

Ngoai ra cac cdp chinh quyén con hd tro cho cic ddi vé sinh méi
truong nong thon mua xe ché rac, dau tu vao cac du 4n ung dung cac k¥ thuat
tién bo bao vé mdi truong noéng théon nhu: Dy an nude thai lang nghé gidy,
khoi 10 gach ven d8, chét thai ran Pong Ngo, khu sir 1y chat thai Phu Lang. ..

Tinh dén nam 2007, d6i voi cac cong trinh cung cap nudc sach va vé

sinh mdi trudng ndéng thon trén dija ban Bac Ninh, vén ngan sach trung wong
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hd tro 12 31.360 triéu dong chiém 49,5% tong von dau tu; von ngan sach tinh
12 26.470 triéu dong chiém 41,8%. Tong s6 von ngan sach hd trg 1a 57.830
triéu ddng chiém 91,3% so véi tong sb von dau tu [53, tr.16].

Bon la: Von phdt trién mang ludi cho; cira hang budn ban, kho bdi néng thén

Dé phat trién mang ludi chg nong thon, tinh da cho phép dia diém xay
dung cho duoc uvu tién lua chon, bo tri & nhirng noi trung tam huyén, xa thuan
tién cho viéc chuyén chéd hang hoa va di lai cia dan cu khi hop cho. Theo
Quyét dinh sb 85/2008/QP-UB ngay 2/6/2008 UBND tinh vé viéc ban hanh
quy dinh hd trg phat trién nong nghiép va ha tang néng thén dén nam 2010
trén dia ban tinh Bac Ninh thi hd tro ddu tu nang cip cho nong thoén do
UBND x4, thi trdn lam cha dau tu, mic hd cho bang 40% gia tri quyét toan
cua hang muc: Céng, tuong bao, duong ndi bg, khu vé sinh, san nén, hé théng
cap thoat nudc va toi da khong qua 500 triéu dong/cho.

Thoi gian qua, toan tinh thuc hién nang cip cai tao dugc 36 cho voi
tong s6 von dau tu 1a 28.702 triéu dong trong d6 ngan sach tinh hd tro cac dia
phuong nang cap cai tao 30 cho voi tong s tién 1a 5.486 triéu dong, gom hd
tro dé xdy cong, tuong rao, 1am duong ndi bo, lam cong trinh vé sinh, 1lam
duong thoat nudc, ton nén. Riéng trong ndm 2003 ngan sach da hd tro 442
triéu dong cho 08 cho cua huyén Gia Binh trén tong sé von dau tu 1.444 triéu
déng chiém ty 1€ 30,59% von dau tu binh quan moét chg béng 180,6 triéu
dong. Giai doan 2003 - 2007 ngan sach nha nudc hd trg 9.046 triéu dong trén
tong von dau tu 112.023 triéu dong chiém ty 1 8%, vén ngan sach hd tro binh
quan mot cho 1a 197 triéu dong/1 cho [48, tr.7].

Ndam la: Von phat trién ha tang gido duc - dao tao néng thén

Trén co s Nghi quyét s6 30/2001/NQ-HPND ngay 24/5/2001 cua
HDND tinh Bac Ninh vé viéc ban hanh quy dinh hd tro xay dung co s& vat chat
truong tiéu hoc va THCS cong 1ap, UBND tinh ra Quyét dinh s6 49/2001/QD-
UB ngay 8/6/2001 quy dinh hd trg xay dung co sé vat chat truong tiéu hoc va
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trung hoc co s& cong l1ap trén dia ban tinh Bac Ninh; Quyét dinh s
110/2002/QD-UB ngay 6/9/2002 ctia UBND tinh vé viéc ban hanh quy dinh hd
trg xdy dung co s& vat chit va ché do cho gido vién cc trudng mam non cong
1ap trén dia ban tinh Bac Ninh. Theo cac quy dinh nay, mirc von hd tro xay dung
co s& vat chit cho truong tiéu hoc, THCS kién ¢b cao tﬁng 12 20%; ddi véi cac
xa khé khan hd tro 14 40% gia tri dy toan cong trinh duoc cap co tham quyén
phé duyét. Tiép d6, ngay 2/6/2008 UBND tinh ra Quyét dinh s6 85/2008/QD-
UB vé viéc ban hanh quy dinh hd trg phat trién nong nghiép va ha tang nong
thon dén nam 2010 trén dia ban tinh Bic Ninh, cu thé: HS tro dau tu xay dung
moi, sira chita nang cip co sé vat chat cho cac THCS, tiéu hoc cong lap va
trudng mam non cong 1ap, dan lap bang 50% gid tri quyét toan dugc cap co tham
quyén phé duyét, mirc toi da khong qua 50% gia tri du toan theo thiét ké mau.
Nhu vay chinh sach hd trg von cua tinh ngdy cang ting 1én, ndm 2001 1a 20%
dén nam 2008 tang 1én 50%. Tir nim 2001-2007 ngan sach nha nudc da hd trg
1a: 252.696 tridu ddng chiém 50,1% so véi tong ngudn von dau tu 14 504.012
tricu dé)ng cho ha tﬁng KT - XH ndéng thon trén dia ban toan tinh [49, tr.7].

Sau la: Von phdt trién ha tang y té va chiam soc svre khoé dan cur néng thon

Tinh da thuc hién chinh sach hd trg von dau tu xay dung cai tao nang
cp cac tram y té, theo Quyét dinh sé 85/2008/QD-UB ngay 2/6/2008 cua
UBND tinh vé viéc ban hanh quy dinh hd trg phat trién nong nghiép va ha
tang nong thon dén nim 2010 trén dia ban tinh Bac Ninh. Cu thé mirc hd tro
13 40% gia tri quyét toan dugc cip c6 thim quyén phé duyét, toéi da khong qua
40% gia tri dy toan theo thiét ké mau. Trong thoi gian tir 2003 dén 2006,
nganh y t& da hd tro dau tu tir tuyén trén hon 4 ty dong mua sim nhiing trang
thiét bi thiét yéu nang cap cho 97 tram y té xa dat chuan. Chinh quyén cip xa
da dau tu trén 3,5 ty déng cho 110 tram y té x4, mua sam cac thiét bi lam viéc
nhu ban nghé, ti, giudng bénh. Mot s6 dia phuong da dau tu trén 500 triéu
d6ng nhu: X3 Pinh Bang (T Son), Mio Dién (Thuin Thanh), Phuong Mao
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(Qué Vd)..., cac huyén déu c6 chinh sach hd trg cic xi phan ddu dat chuan,
trung binh cac huyén déu hd tro 1a 20 triéu dong/xa, c6 huyén hd trg 30 triéu
dong/xa nhu huyén Yén Phong. Riéng ngan sach tinh tir nam 2001 dén nam
2007 ho trg 1a 129.689 triéu déng tap trung dau tu cho cac bénh vién da khoa
tuyén huyén [57, tr.11].

Bay la: Vén phat trién ha tang van hod néng thén

pé tdng cuong co s& vat chét ha tﬁng van hod nong thon, tinh da co6 chu
truong 16ng ghép dé hd tro dau tu xay thiét ché vin hoa co sé thon, x4, lang xom.
Quyét dinh s6 140/2003/QD-UB ngay 31/12/2003 ctia UBND tinh vé viéc hd trg
xay dung tru s& xa va nha sinh hoat thon (nha van hod), mic ho tro 14 20% gia tri
du toan duoc cip co tham quyén phé duyét. Quyét dinh s6 85/2008/QD-UB ngay
2/6/2008 ciia UBND tinh vé viéc ban hanh quy dinh hd tro phat trién nong nghiép
va ha ting nong thon dén nam 2010 trén dia ban tinh Bic Ninh quy dinh mutc hd
tro 40% gid tri quyét todn dugc cap co thAm quyén phé duyét, t6i da khoéng qua
40% gia tri du toan theo thiét ké mau. Tir nim 2001-2007 ngén sach nha nudc cac
cap da dau tu xay dung nha vin hoa xa, thon, lang 13 181.610 triéu dong, trong do
von ngan sach nha nude cip theo chuong trinh muyc tiéu 1a 3.683 triéu dong. Vén
dau tu tu tao cho chia Dau, chua Phat Tich, khu luu niém Ngob Gia Ty va hd tro
cac dinh lang, chua thon, xa 1a trén 30.000 tri¢u dé)ng [56, tr.6].

* Chinh sdch huy déng von phdt trién ha ting KT - XH néng thén

- Nguon von nuée ngoai: Trong tién trinh CNH, HPH néng nghiép nong
thon noi chung va phat trién ha tang KT - XH nong thén néi riéng, nguén vén
nudc ngoadi 1d mdt trong nhitng ngudn von quan trong dugc st dung cho
nhirng muc ti€u uu tién cua nhimng du an kinh té, xa hoi khong sinh loi truc
tiép hoac kha nang thu hdi von cham. Trong xu thé hoi nhap, phat trién ha
tang KT - XH nong thon hay xay dung cac cong trinh trong diém thudng st
dung vén ODA. Viéc huy déng, sir dung nguén vén ODA hiéu qua c6 ¥ nghia

quan trong trong viéc tao 1ap moi truong thuan loi thu hat von dau tu nuée
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ngoai phat trién dat nuéc. Tinh Bic Ninh ciling rat cha trong thu hit ngudn
vén ODA cho dau tu phat trién ha ting KT - XH & nong thon. Tuy nhién trén
dia ban tinh, ngudn von nay chil yéu tap trung dau tu cho cac chuong trinh
cung cap nude sach cho khu vuc noéng thon. Hién trén dia ban tinh Bac Ninh
d3 hoan thanh dau tu 2 du an cdp nudc sit dung ngudén vén ODA cho ving
nong thén la du an cép nude thi diém thi trin Lim huyén Tién Du voi s6 von
1.208.000 EUR; du an cép nude thi tran Thira huyén Luong Tai voi s6 von
dau tu 17.580 triéu dong, cong suat 2.500 m’/1 ngay dém; dy an cip nudc thi
tran phd Moi huyén Qué V3 véi s6 von dau tu 6.865 triéu dong, cong suat 80
m’/h.

Pé thu hat nguén vén ODA, Chinh phii da ban hanh Luat Pau tu nudc
ngoai tai Viét Nam ngay 12/11/1996, Luat stra doi bo sung mot s6 diéu ciia Luat
Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam ngay 9/6/2000. Nghi dinh 51/1999/ND-CP ngay
8/7/1999 quy dinh chi tiét thi hanh luat khuyén khich dau tu trong nude (stra d6i)
s0 03/1998/QH10 va Nghi dinh s6 24/2000/ND-CP ngay 31/7/2000 quy dinh chi
tiét thi hanh luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam ctua Chinh pha. Céac chinh sach
trén dd tao moi truong phap 1y thong thoang cdi mo tao diéu kién thuan loi nhat
cho cac nha dau tu nudc ngoai dau tu vao Viét Nam. Pay 13 mét trong nhimng
chinh sach tao budc dot pha trong phat trién ha ting KT - XH nong thon.

- Nguén vén dau tw kinh doanh cua cdc thanh phan kinh té: Nham thu
hat vén dau tu xdy dung cac cong trinh ha tang KT - XH & nong thon, tinh
Bic Ninh d3 ¢ cac chinh sach wu dai dau tu cho cac dbi tuong dau tu xay
dung ha ting KT - XH & nong thon, nhat 1a di voi cac doanh nghiép dau tu
va phat trién ha ting KCN, CCN. Ngay tir naim 2001, Nghi quyét sb
28/2001/NQ-HPND ngay 24/5/2001 ctia HDND va Quyét dinh so
60/2001/QD-UB ngay 26/6/2001 cua UBND tinh quy dinh wu dii khuyén
khich dau tu trén dia ban, cu thé nhu sau:

+ Uu dai khuyén khich dau tu dbi voi cac cong ty dau tu phat trién ha
tang trong cac KCN, CCN. Gia dat cho thué duoc xac dinh v6i muc gia thap
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nhit theo khung gia dat khu cong nghiép do UBND tinh quy dinh, tién thué dat

duoc mién giam 10 nim dau va giam 50% cho nhung ndm hoat dong con lai
ctia du an, ngoai ra duoc xem xét cho phép dugc cham ndp tién thué dat trong
mot thoi gian nhat dinh. UBND tinh tao diéu kién cho vay von uu dai tir cac
ngudn von tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc, ngan sach tinh hd trg mot
phan kinh phi dau tu hodc hd tro 14i suét tién vay dé dau tu ha tang KCN, CCN
trong truong hop can thiét thi UBND tinh c6 thé dung ngan sach cap bu phan
chénh léch cho Cong ty dau tu phat trién ha tﬁng. Puoc tao diéu kién tdt nhit
xay dyng dong bd cic cong trinh ha ting khac ngoai KCN, CCN nhu: Hé théng
cép dién, thong tin lién lac, cép thoat nudce, bénh x4, truong hoc... Cong ty dau
tur phat trién ha tang dugc thué dat véi gia thap nhat theo khung gia ciaa UBND
tinh va duoc mién giam tdi da cac loai thué theo quy dinh trong trudng hop xay
dung nha & cho cong nhan, cac cong trinh ha ting ngoai KCN, CCN.

+ Pbi v6i wu dai, khuyén khich dau tu dbi v6i doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai: Puoc thué dat véi muc gia thap nhat theo khung gia Nha nudc
quy dinh, gia thué dat dugc on dinh trong 10 nim, sau 10 nim néu cé diéu
chinh thay d6i thi mtrc diéu chinh khong vuot qua 15% gia tri 1an diéu chinh
trude. Ngoai ra nhimg khoan mién giam tién thué dat, hd tro tién dén bu thiét
hai vé dat, hd tro vé vbn cho doanh nghiép, hé tro dao tao nghé cho lao dong
dia phuong ... duoc giai quyét nhu ddi voi Cong ty dau tu phat trién ha ting
va doanh nghiép c¢6 von dau tu trong nudc.

+ Chinh sach khuyén khich thuc hién cac du an dau tu 6 tac dung bao v¢
mdi truong: UBND tinh di c6 Quyét dinh sé 71/2000/QD- UB ngay 14/7/2000
quy dinh ché d6 khuyén khich va bién phap quan 1y cac hoat dong khoa hoc
cong nghé va bao vé moi truong. Tir ndm 1997 dén nim 2007, tinh Bac Ninh da
thu hat duge nhiéu du an nhu: Dy an nuéc thai lang nghé san xuat gidy tai ché
xa Phong Khé, du an bao v¢ nudc mat & Luong Tai... [51, tr.3].

Péng chu ¥ 1a nguon vén cua tu nhan trong va ngodi nudc dau tu vao
phat trién ha ting KT - XH & nong thon Bac Ninh thoi gian qua chu yéu tap
trung vao linh vuc xay dung ha tang cac KCN, CCN. Trén co sd quy hoach
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tong thé phat trién KCN, CCN trén dia ban di duoc phé duyét, tinh da tién

hanh cong tac xuc tién thu hat dau tu xay dung ha ting KCN. Két qua 1a da

thu hut dugc mot sd du 4n dau tu ha ting KCN 16n cua cac nha dau tu trong

va ngoai nudc nhu: Tap doan Tan Tao, VSIP Bic Ninh (Singapore), tap doan
ORIX (Nhat Ban), tap doan IGS (Han Qudc), Foxconn (Hong Hai)... Pong

thoi, cong tac xuc tién thu hut dau tu da chuyén hudng xuc tién dau tu theo

chudi (cac tdp doan 16n va cum cac nha dau tu kinh doanh ha ting KCN, nha

dau tu tai chinh) dé kéo theo nhiéu nha dau tu thir cp khac thay thé hinh thirc

xuc tién don ¢ trude day.

- Nguén vén déng gop cia cong dong dan cw va cdc nguon von khéc

(xem bang 2.5).

Bing 2.5: Tong hop ngudn von dan déng goép va cac ngudn khac
phit trién ha ting KT - XH nong thén nim 1997 - 2007

DPon vi tinh: Triéu déng

, Nuwoéc sinh i
Kién co Kién c0
Giao hoat va v¢
ho6a kénh Chg hoa
Nam thong sinh moi ) )
muong nong thon | trwong
nong thon . truong
(cap 3) A A hoc
nong thon
1997-2000 107.080 9.816 0 0 0
2001 30.234 11.438 0 0 24.500
2002 42.559 15.266 582 0 34.160
2003 84.236 14.382 763 929 29.342
2004 81.900 13.250 810 3.998 46.769
2005 96.500 12.881 2.500 25.656 48.215
2006 110.000 16.354 850 7.926 32.180
2007 129.100 8.981 0 64.468 36.150
Tong cong 681.609 102.368 5.505 102.977 251.316

Nguoén: Tong hop bdo cdo cia cdc nganh nam 2008
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Mot la: Poi véi cde cong trinh ha tang GTNT: Trong 10 nam, tir 1997
dén 2007, trén co sé von ngan sach trung wong, ngan sach tinh hd tro dau tu
xay dung cac tuyén duong lién huyén, lién xa. Toan tinh da huy dong duoc
luong von 16n cho GTNT (tién, strc lao dong, vt tu...) cia cac ting 16p dan cu
va céc to chuc kinh té dau tu cac tuyén dudng lién thon, duong lang ... bo mat
noéng thon da khaoi sic. Trong tong kinh phi dau tu 1.628.206 triéu dong cho
dau tu xay dung moi, cai tao mo rong cac coéng trinh GTNT, ngudn dong gop
ctia dan va ngudn von khéc 13 681.609 triéu dong chiém 41,8% [50, tr.22].

Hai la: Péi véi cdc c¢ong trinh thuy loi néng thén

Pé khuyén khich chinh quyén va nhan dan céc xa tich cyc tham gia
chuong trinh kién ¢ hoa kénh muong (kénh cap 3) trén tinh than nang cao hiéu
qua su dung von, tiét kiém kinh phi, UBND tinh dé ra chinh sach: Khong tinh
vao gia tri du toan cong trinh cac khoan nhu céc loai thué (thué gia tri gia ting. ..
clia phan xay lap va thiét ké); chi phi tham dinh dy 4n va tham dinh thiét ké k§
thuat. UBND tinh ciing quy dinh cac cong ty thuy nong hd tro 10% tir ngudén
thuy loi phi trén tong du toan cong trinh. Viée t6 chiic thi cong cong trinh phai
uu tién st dung lao dong va luc lugng thi cong tai xa, khong t6 chirc du thau va
chi d4u thau trong truong hop luc lugng thi cong tai xa khong dam nhan dugc.
Nho @6, trong tong s6 von 1a 200.304 triéu ddng dau tu cho kién cb hoa kénh
muong, ngudn von dan di dong gdp 102.368 triéu dong chiém 51,1% [53, tr.15].

Ba la: Déi véi cdc cng trinh cung cdp nwede sach va vé sinh moi
truong nong thon

Dé thuc hién cac du an xdy dung hé thong cap nude sach tip trung bao
gdm x4y dung cong trinh dau mbi va lap dat duong dng truc chinh cua cac du
an cap nudc sach nong thon, khu xtr 1y nudc thai néng thon, lam dudng din,
h6 thu gom, mua trang thiét bi va hoa chat xir Iy nudc thai tap trung, tinh Bac
Ninh quy dinh 20% tong mutrc dau tu s& dya vao huy dong dan dong gop. Pdi
v6i cac du an cAp nude st dung ngudn vén ODA, nhan dan s& dong gop xay dung

cac tuyén Ong xuong ca tir tuyén chinh dan nudc vé cac ho gia dinh va toan bd cac
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thiét bi lién quan dén cép nudce tai gia dinh. Thyc té, trong thuc hién chuong
trinh muc tiéu qudc gia nude sach va vé sinh moi trudong nong thon thoi gian
qua véi tong von dau tu 1a 63.335 triéu dong, von huy dong nhan dan dong
g6p 13 5.505 triéu déng chiém 7% [53, tr.16].

Boén la: Déi véi mang lwdi dién néng thén

Trong qué trinh phat trién mang ludi dién trén dia ban, tinh Bac Ninh
d3 hoan thanh ban giao ludi dién cho nganh dién va dan cu thon, xom ty dau
tu nhanh dudng day ha thé tir duong truc chinh vao nha. Hién nay ning luong
dung cho san xudt va doi séng 1a van dé hé trong cua cac qudc gia, do vay
dam bao di dién cho san xuat va tiéu dung ¢ nong thon 1a mot trong nhitng uu
tién, trong diém cua Dang, Nha nudc va cia chinh quyén tinh Bic Ninh.

Néim la: Poi véi phdt trién mang i cho, cira hang buén ban, kho bdi
nong thon

Dé phat trién mang ludi cho ndng thon, mot mit tinh da cho phép dia
diém xdy dung chg dugc uu tién lua chon, bd tri & nhitng noi trung tam
huyén, xa thuan tién cho viéc chuyén chd hang hoa, di lai ctia dan cu khi hop
cho va hd tro kinh phi tir ngan sach, mit khac co chinh sach van dong thuong
nhan déng goép dé xay dung, cai tao hé théng cho nong thon. Két qua huy
dong ngudn von doéng gop cia nhan dan tir nim 2003 dén nim 2007 13
102.977 triéu dong chiém 92% tong von dau tu xay dung, cai tao hé théng
cho nong thon trén dia ban tinh [48, tr.7].

Sdu la: Déi véi ha tang gido duc - dao tao néng thén

Thue hién cong tac xa hoi hoa phat trién ha tang nganh gido duc - dao
tao va chuong trinh muc ti€u kién ¢d hoa truong, 16p hoc cho truong THCS,
truong tiéu hoc va mam non. Trong nhiing nim qua ha ting nganh giao dyc -
dao tao trén dia ban tinh Bac Ninh d3 c6 su bién di siu séc, da dap tng dugc
yéu cau cta viéc day va hoc cua Bo Giao duc - Pao tao dé ra. Cu thé tir ndm
2001-2007 da huy dong dugc 251.316 triéu dong chiém 49,9% so véi tong
murc dau tu thong qua dong gop tién thu xdy dung cta nhan dan va hd tro cla

cac doanh nghi¢p [49, tr.7].
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Tinh chung, tir naim 2001 dén nim 2007, ngan sach tinh Bac Ninh da
hd trg 283.135 triéu ddng va ciling tir chinh sach hd tro ndy di thu hat thém
dugc 921.467 tridu ddng (gip gan 4 1an vén ngan sach tinh hd trg) tir ngudn
dan dong gop, cac doanh nghiép tai trg... cho dau tu x4y dung ha ting KT - XH
¢ nong thon, trén dia ban tinh da xdy dung dugc 1.855 cong trinh cac loai:
GTNT, kénh muong cép 3, tru s& xa, nha sinh hoat thon, truong hoc, 16p hoc
phuc vu doi sdng va sinh hoat ving nong thén. Mot sé huyén da xay dung duoc
nhiéu cong trinh ha tang KT - XH ¢ nong thon nhu huyén Qué V4 véi 405
cong trinh, huy dong duoc 160.337 triéu dong, huyén Tién Du xdy dung dugc
239 cong trinh, huy dong dugc 178.817 tri¢u d@)ng... (xem phu luc 2.3).

* Chinh sdch vé quan Iy dau tw xdy dung va qudn Iy ngén sdch

Céac van ban Quy pham phap luat cia UBND tinh nhu Quyét dinh sd
84/2000/QD-UB ngay 18/08/2000; Quyét dinh s 82/2001/QD-UB ngay
30/8/2001; Quyét dinh s6 83/2003/QD-UB ngay 16/9/2003; Quyét dinh sb
155/2005/QD-UB ngay 22/11/2005; Quyét dinh sd 84/2007/QD-UB ngay
27/11/2007... va mot sb van ban khac da phan dinh rd nhi€ém vu, trach nhiém
va quyén han cia cic co quan chirc ning ¢ timg khau cua du an trong qua
trinh dau tu xay dung, trong d6 c¢6 chia du 4n theo nhém A, B, C (theo tong
murc von dau tu) va timg loai ngudn (von ngan sach nha nudc, voén cua doanh
nghiép nha nudc, vén dung cho san xuét kinh doanh cta tu nhan) dé quan 1y.
Theo do:

+ V& danh muc cong trinh xay dyng ha ting KT - XH: UBND cap
huyén quan 1y cac chuwong trinh dau tu phat trién cac truong THCS, trudng
mam non lién co, dién chiéu sang trung tim huyén... Pbi vdi cac xi co6 ngudn
thu 16n hon nhiém vu chi thuong xuyén thi duoc phan thém nhiém vu chi dau
tu cac cong trinh nhu: Try s¢ x4, tram y té, truong hoc... va cac co sé ha t?mg
khac do x quan 1y (ngan sach cip trén khong ho tro).

+ V& muc dau tu: UBND cép xi phé duyét dy an va phé duyét quyét
toan du an c6 tong muirc dau tu dudi 01 ty dong trong pham vi ngan sach x4,
UBND cép huyén phé duyét du an va phé duyét quyét toan du an co tong mirc
dau tu dudi 05 ty dong trong pham vi ngan sach huyén.
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+ V& trinh tu dau tu va xay dung: Tinh Bac Ninh da thyc hién quy ché
quan 1y dau tu va xay dung ctia Chinh phti va cac nghi dinh ctia Chinh phu va
thong tu hudng dan cua cac Bo, Nganh vé nhitng quy dinh quan 1y dau tu,
quan 1y dau thau, quan 1y chat lugng cong trinh... Pong thoi tinh ciing d3 c6
nhitng vin ban quy dinh vé ho so thil tuc, thoi gian giai quyét ddi véi cac du
an dau tu XDCB nhu dbi v6i tham dinh va phé duyét du an (du 4n nhém C) 1a
15 ngay ké tir khi nhan du hd so, rit ngan dugc 5 ngdy so voi Nghi dinh
12/2009/ND-CP 1a 20 ngay.

UBND tinh quy dinh rd: Phong Ha ting kinh té, phong Giao thong xay
dung, phong Tai chinh... 1a dau méi giap UBND huyén va UBND x4 thiam tra
xem xét quyét dinh phé duyét du an, quyét toan cong trinh, cip phép xay dung va
quéan 1y nha nudc vé dau tu XDCB. Cac to chic doan thé: Hoi Phy nit, hoi Cyu
chién binh, Thanh nién... ciing ban quan 1y du an cdp huyén gitp chi dau tu 13
UBND x4 thuc hién giam sat va quan 1y chat luong cong trinh.

Do hau hét nhitng dy an dau tu trén dia ban huyén, xa va st dung von
ngan sach huyén, ngan sach xa 1a cac du 4n dau tu co so ha ting néng thon nén
viéc tang cudng phan cap cho chinh quyén cap huyén, xa phé duyét du an, phé
duyét quyét toan... co tac dong rat 16n dén giam bét thu tuc dau tu XDCB cua
du an ha ting nong thon, giam bét su chong chéo ciia nhiéu cap va quan trong
hon nira 1a gan trach nhiém cta cap chinh quyén co sd véi tinh hiéu qua cta du
an. Tuy nhién, tir nAm 1997 d&én nam 2007, ché do, chinh sach vé quan 1y dau tu
va xay dung c6 nhiéu thay ddi va diéu d6 da c6 tac dong khong nho dén cong tac
quan 1y dau tu va xay dung cta cac du 4n dau tu ha tang KT - XH nong thon.
2.2.2. Nhirng thanh twu co ban vé phat trién ha ting KT - XH nong thon
va tac dong ciia n6 dén sy phat trién KT - XH néng thon tinh Bic Ninh
2.2.2.1. Nhitng thanh tuu co bdn

* H¢ thong ha ting kinh té - kjj thudt noéng thon

- Vé hé thong ha tang GTNT

Trong 10 nam, tr 1997 dén 2007, toan tinh da dau tu xay dung moi, cai

tao md rong duogc: 276 km duong nhua, 1.886 km duong bé tdng, cai tao
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dugc 3.726 km dudng cap phoi, 85 ciy cau, 7.422 cai cong ngang, 172.437 m
cong doc... Ban quan 1y du an GTNT 2 Bac Ninh di trién khai xay dung duoc
50 tuyén GTNT dai 169,149 km va 73 cay cau dai 1.056,45 m dai véi tong
kinh phi dau tu 13 49,818 ty dong. Riéng du an GTNT 2, duoc sy dau tu cla
Bo Giao thong da dau tu tir ndm 1997 dén hét nam 2006 di dau tu ving nong
thon dia ban tinh Bac Ninh: 50 tuyén dudong dai 169 km va 73 cdy ciu voi
tong kinh phi dau tu 1a 49,8 ty dong (xem bang 2.6).
Bing 2.6: Két qua phat trién ha tang GTNT
nim 1997 - 2007

Puong Lat | Cap | Via | Xdy | Cong Cong s Kinh
Nam | nhya Bétong gach phéi gach | ké | ngang doc Cau phi
(km) (km) | (km) | (km) | (km) | (km) | (cai) (m) (cai) (Tr.@)
1997 31 44 37 364 17 87 68 - - 65.027
1998 41 41 27 342 67 34 64 - - 55.444
1999 21 46 - 344 41 47 242 3.729 - 47910
2000 26 63 34 713 44 44 87 1.375 - 55.424
2001 4 113 17 640 50 - 428 31.321 22 70.259
2002 9 204 22 359 - 97 849 - 1 109.700

2003 16 228 17 264 69 59 513 34.722 17 178.692

2004 29 307 7 241 71 97 1.051 27.490 5 222.000

2005 25 284 14 290 15 115 | 1.300 29.800 15 | 249.000

2006 22 320 5 129 19 59 1.280 18.000 19 | 252.000

2007 52 236 10 40 30 64 1.540 26.000 6 322.750

Tong 276 1.886 190 3.726 423 703 7.422 172.437 85 1.628.206

Nguon: S¢ giao thong tinh Bic Ninh ndm 2008
- Vé hé thong ha tang thuy loi néng théon

Hé théng dé diéu cua tinh Bac Ninh véi tong chiéu dai 241 km, trong
d6 dé cap I dén cép III 1a 139 km, dé cap IV 1a 48 km va 54 km 1a dé boi. Doc
theo céc tuyén dé c6 33 ké ho bod va chdng song mai dé, dudi dé co 123 cong
16n nho 1am nhiém vu tudi tiéu phuc vu san xuat nong nghiép va dan sinh

kinh té. Bic Ninh con ¢6 2 hé théng thuy néng Bic Pubng va Nam Pudng
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thuc hién nhi€ém vu tudi, ti€u phuc vy dan sinh xa hoi va san XUAt nong nghi¢p
cho 8 huyén, thanh phd ctia tinh Bac Ninh, mot phan ctia thanh phd Ha Noi va
2 tinh Hung Yén, Hai Duong. Tuy nhién, phan 16n cac cong trinh dugc xay
dung cach day 20 - 30 ndm nén may moc da ci, lac hau, nhiéu tram bom da
Xuéng cép nghiém trong nhu: Tram bom Trinh Xa, tram bom Vong nguy¢t,
tram bom Kim Déi, tram bom Hién Luong (hé théng thuy néng Bac Pudng),
tram bom Nhu Quynh, tram bom Song Giang, tram bom Kénh Vang...(hé
thong thuy néong Nam Pudng).
Bing 2.7: Két qua phat trién ha ting thuy loi nong thon
nam 1997 - 2007

o A . .. Cai tao stra chira oz
Kién co hoa Xay moi . X Kién co hoa
R nang cap .
deé bao tram bom kénh mwong
9 tram bom
STT | Nam < , . . — . 5 -

Chiéu Von So Von So Von Chiéu Von
dai dau lwong | dautw |lwong | diutw dai dau tu
(Km) | tw(Tr.d) | (cai) (Tr.d) (cai) (Tr.d) (Km) | (Tr.d)

1997-
1 7,2 6.500 6 18.659 4 13.452 85 52.485
2000

2 2001 3,1 4.100 2 7.450 1 3.896 52 33.820
3 2002 4,2 5.250 2 8.396 1 4.154 76 68.517
4 2003 1,1 2.950 1 4.980 1 3.539 69 43.378
5 2004 3,5 5.325 1 6.432 2 9.705 72 69.948
6 2005 | 39,5 | 40.742 2 11.526 1 5.682 66 72.622
7 2006 9,3 13.400 2 12.643 1 7.321 62 46.390
8 2007 6,4 9.819 2 17.584 2 16.307 43 53.112
Tong s6 74,3 | 88.086 | 18 87.670 13 64.056 | 525 | 440.272

Nguon: S¢ NN&PTNT tinh Bic Ninh nam 2008
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Hién nay, hé thdéng kénh tudi cdp 1 va cdp 2 co tong chiéu dai:
897,93 km trong d6 kénh tudi cép 1: 275,73 km; kénh cép 2: 622,2 km.
Toan tinh Bic Ninh ¢6 82 tram bom c6 cong sudt may bom tir 800m’/h dén
14.400m>/h do tinh quan ly va trén 281 tram bom cuc bd do cac dia phuong
quan ly. Cong suét tiéu ctia toan luu vuc 1 230m’/s va tudi 13 80m’/s, hé sb
tiéu binh quan dat 4,07 1/s/ha, tudi 1a 1,16 1/s/ha, hé théng co khoang 1.300
km kénh tuéi, tiu cac loai. Téng dién tich tudi binh quin hang nim:
78.875 ha, trong d6: Tudi chu dong 29%, ban chu dong 15%, tao nguén
56%, téng luu vuc tiéu 81.496 ha. Trong 10 ndm qua, trén dia ban tinh da
kién cb hoa mat dé duogc 74,3 km, xay dung mdi va cai tao nang cép duoc
31 tram bom; kién c6 hoé va nao vét dugc 525 km kénh céc loai. Trong do
17 km kénh cép 1; kién cb hoa duoc 134 km kénh cap 2; 374 km kénh cap
3 (xem bang 2.7).

- Vé hé théng ha tang cung cdp nudc sach nong thén va vé sinh moi
truong nong thon

T nam 1997 dén nay, toan tinh da trién khai thye hién 27 dy 4n cép
nudc sach, trong d6 ¢6 16 du an da hoan thanh dang khai thac st dung, 6 du
an dang thi cong xay dung, 5 du an da va s€ khoi cong vao nam 2008. ba
trién khai 9 du 4n vé sinh méi trudng ndéng thén, trong d6 ¢6 5 du an di hoan
thanh. Trén dia ban tinh Biac Ninh cling d4 hoan thanh dau tu 2 du an cap nudc st
dung ngudn vén nude ngoai cho ving néng thon 1 du an cdp nudc thi diém thi
tran Lim huyén Tién Du véi s6 von 1.208.000 EUR; du 4n cép nudc thi tran Thia
huyén Lwong Tai véi s6 von dau tur 17.580 triéu dong, cong suat 2.500 m’/1 ngay
dém; du an cép nude thi trdn phé Moi huyén Qué V& véi sb von dau tu 6.865 tricu
dong, cong sudt 80 m’/h hién dang gap rat day nhanh tién d6 hoan thanh dua cong
trinh vao st dung. Dy 4n xir Iy chat thai ran st dung von ODA ctia Ngan hang
tai thiét Cong hoa lién bang Puc (KFW) di hoan thanh bao cdo co so (tai xa
Phu Lang - Qué V3), 1am viéc v6i doan chuyén gia, don vi tu van veé tién do
va dang trién khai du 4n. Hién nay, tinh dang tiép tuc thuc hién du an cai

thién moi trudng luu vuc song Ngii Huyén Khé. Hoan chinh dé an quy hoach
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xu 1y chét thai ran sinh hoat ddi voi cép huyén, xa; trién khai giai doan 3 hé
théng xtr Iy nudce thai thon Dao Xa xa Phong Khé thudc du an cai thién moi
truong lang nghé san xuat gidy Phong Khé; trién khai xdy dung du an dau tu
mo hinh diém hé thdng xr Iy nudc thai lang nghé san xuét bin xa Khic Niém
va lang nghé tai ché sat thép xa Chau Khé; xay dung dé an thiét ké mang quan
trac chat luong moi trudng (xem bang 2.8).
Bing 2.8: Két qua phat trién ha tang cap nwéc sinh hoat va vé sinh moi
trwong nong thon nam 2001 - 2007

Pon | Tong Nim
TT Chi tiéu .

vi s0 (2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Tong s6 cong trinh

. . 16 3 3 1 3 3 1 2
1 |cap nudc sinh hoat C.trinh
Tong s6 cong trinh xir
5 1 1 1 1 1
2 |ly VSMTNT C.trinh
Ty 1€ xa da c6 nudce
27153 1625189 | 11,6 | 12,8 | 14,7
3 |sach %

Ty 1€ dan s6 duoc st
0,6 | 06 | 0,9 | 1,55 4,09 | 4,05 | 4,25
4 |dung nudc sach %

Nguon: S¢ NN&PTNT tinh Bdc Ninh nam 2008

- Vé hé thong ha tang cung cdp dién néng thon

Hién nay, trén dia ban nong thon tinh da va dang trién khai 48 cong
trinh dau tu XDCB voi sd von trén 184 ty dong dé cai tao, nang cap, sira chita
dién ludi, trong do hau hét cac hang muc déu tap trung dé sira chira ludi dién
ha 4p nong thon trong tinh, c6 trén 3/4 cong trinh da hoan thanh dé dam bao
du dién cho san xuét, cho doi séng va an toan di¢n cho khu vuc néng thon.
Téng cong 835 phuong an stra chita cac loai v6i s6 von trén 38 ty dong, da to
chure thay thé va dua dugc hon 180.000 cong to vao hdp & ludi dién ha ap nong
thon, thay thé trén 500.000 m ddy ha thé cac loai, dong thoi tu sita nhiéu hang
muc khac cua ludi dién ha ap va cac hang muc cong trinh trong diém cép dién
cho cac KCN, CCN va khu dan cu méi. Tang cudng cong tac dau tu chéng qua

tai cho ludi dién trung 4p va khu vuc nong thon van tiép tuc duoc thuc hién, bao
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gdm céc cong trinh: Puong day 110kV va tram bién ap xa Phu Chan; dudng day
110kV va tram bién ap huyén Thuan Thanh; duong day 110kV Béc Ninh - Tién
Son; duong day 110kV huyén Yén Phong 1 - huyén Yén Phong 2; cai tao ludi
dién ha ap nong thon theo ké hoach timg ndm. Nhin chung, cong tac XDCB, sira
chira 16m, sira chita thuong xuyén hé thong dién nong thon duge thuc hién dung
tién do, chat luong, dam bao phuc vu kip thdi nhu cau vé dién ctia nhan dan trén
dia ban tinh. Dén nay, di c6 100% huyén c6 ludi dién quoc gia, 100% sd xa cd
dién, ty 1€ cac ho dan dung dién dat 100% gop phén quan trong vao thuc déy san
xudt va nang cao mirc séng cho nguodi dan & nong thon. San luong dién thuong
pham nam 2000 dat 340 Kwh, nim 2004 dat 635 triéu Kwh, nam 2005 dat 700
Kwh, nim 2007 dat 1.020 Kwh, ton that dién binh quén sap xi 10%, gia ban cho
100 Kwh dau 1a 550d/Kwh (dtng theo quy dinh ctia Chinh phu), binh quan hién
nay la tir 700- 800d/Kwh [26, tr.10].

- Vé hé thong ha tang théng tin - vién théng néng thén

Hién nay, khu vuc nong thon trong tinh c¢6 26 buu cuc cap, 99 diém
buu dién - van héa xa va 69 dai ly. 100% diém buu dién - van hoa xa déu
duoc xay dung dung theo quy dinh cia VNPT, kién c6, khang trang, sach sg,
co dﬁy da dién, nudc, dugc trang bi tu sach, ban quﬁy, ban ghé doc sach,
cabin dién thoai, may di¢n thoai, may vi tinh cung cép dich vu Internet, thing
thu, dén chiéu sang, quat dién va céc thiét bj khac.

Hién nay, nganh buu chinh - vién thong di hoan thanh s6 hoa toan bo
mang ludi vién thong va dat 100% /xd/phuong/thi tran va thon da c6 may
dién thoai. Tinh dén cudi nim 2007 c6 122.438 may dién thoai trong nong
thon, chiém 83,5% téng sb may dién thoai ¢d dinh trong toan tinh, ning
mat d§ su dung thué bao di¢n thoai & nong thon dat 11,6 may/100 dan. Ty 1€
s6 ho c6 dién thoai (t6ng s6 mdy cé dinh va di dong/100 hé), dén nam 2007 da
dat 173,7%. Pén nam 2007, mang thong tin di dong dugc phi séng 100% cac
x3, s tram thu phat song thong tin di dong (BTS) clia cac mang di dong ciing
dugc tang 1€n véi téng sb tram 1a 150 tram, 100% s6 tram duoc xay dung kién

cO v&i s0 von cua cac doanh nghiép (xem bang 2.9).
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Bing 2.9: Két qua phat trién ha tang thong tin - vién thong nong thon
nam 2001 - 2007

.. NAM
TT CHI TIEU

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Nha phuc vu thong tin lién lac
. . 23 23 24 25 25 26 26
1 |nha buu dién, buu cuc..., (cai)

Piém buu dién,vin hoa x3, nha
" 110 | 118 | 118 | 123 | 257 279 279
2 |van hod co sd... (diém)

Cong trinh kién co (ty 18%) 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100
Cong trinh tam (ty 18%) 0 0 0 0 0 0 0
Mat @06 dién thoai

. . 21,2 | 25,0 | 43,65|6593| 91,4 | 144,98 | 173,7
(co dinh va di dong)/100 ho

Mat d¢ internet /100 ho 0,13 1,5 3,0

3 |To6ng ngudn von dau tu (tr.d) Chu yéu vbn ctia doanh nghiép

Nguon: S6 Buu chinh vién théng tinh Bic Ninh nam 2008

Mang Internet bang rong phat trién nhanh thay thé cho mang bang hep,
chét luong dudng truyén duoc cai thién. Pén nam 2007, ¢ cac ving néng thon
d3 c6 5.045 diém thué bao Internet, trong d6: 4 thué bao Internet bang hep va
4.968 thué bao Internet bang rong ADSL, 73 kénh thué riéng dat mat do 3,0
thué bao Internet/100 ho.

- Vé phat trién cac KCN, CCN lang nghé va dé thi néng thon

Tinh dén 31/12/2007, Bic Ninh c6 10 KCN tap trung dugc thanh 1ap
(theo Quyét dinh s6 1107/QD-TTg ngay 21/8/2006 ctia Thu tuéng Chinh
pht) véi tong dién tich 6.459%ha (khu cong nghiép 5.475ha va khu d6 thi
984ha), gdbm KCN: Tién Son, Qué V3 1, Pai Pong - Hoan Son, Yén Phong
1, Qué V& 2, VSIP Bic Ninh, Nam Son - Hap Linh, Pai Kim, Thuin
Thanh, Yén Phong 2. Trong d6 c6 04 KCN da di vao hoat dong (Tién Son,
Qué V5 1, Pai Pong - Hoan Son, Yén Phong I véi ty 18 14p ddy binh quan
73,5%, von dau tu thuc hién dat trén 50%); 02 KCN méi khai cong xay
dung (VSIP Bic Ninh, Qué V& II); 03 KCN dang dén bu giai phong mit
bang giao cho chu dy an va chuin bi dau tu xay dung ha ting (Nam Son -
Hap Linh, Pai Kim, Yén Phong II) [2, tr.10].
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Ngoai 10 KCN tap trung, theo bao cdo ciia S¢& Cong thuong tinh dén
31/12/2007 tinh Bac Ninh d3 quy hoach va dau tu xay dung 26 KCN vira
va nhé, CCN lang nghé vai tong dién tich 1a 661 ha. Hién nay c6 18 KCN,
CCN lang nghé di vao hoat dong san xuat kinh doanh, trong d6 c6: 7 KCN,
CCN di dau tu xong ha tdng va cho thué 100% dién tich; 11 KCN, CCN
dang tién hanh dau tu ha ting va cho thué dat (xem bang 2.10).
Bing 2.10: Tong hop cac KCN, CCN lang nghé dén 31/12/2007

Dién tich S6 co s,(r Tong vf')n‘ dau LD sit

T Tén‘KCN, (iCN (ha) t}lllé dat tu (Ty dﬁng‘) dung
lang nghé Cho To | Hoca | Pang | Pa dau ‘.
Téng thué | chirc | thé ky tw (ngudi)
1 | Cum CN Chau Khé 13,5 6,68 5 154 175 150 3.360
2 | Cum CN Déng Quang 12,7 8,04 71 167 150 200 2.271
3 | Khu CN L6 Xung 9,7 6,68 15 150 90 651
4 | Khu CN Ma Ong 5,05 3,87 24 1 100 70 1.341
5 | Khu CN Tan Hong - 17,87 12,1 22 120 100 865

Pong Quang

6 | Cum CN Phong Khé 12,7 8,3 20 43 240 220 3.250
7 | Cum CN bai Bai 6,5 4,6 2 162 65 6,5 67
8 | Khu CN V6 Cuong 8 3.8 12 90 80 250
9 | Cum CN Phu Lam 18,2 6,5 12 90 90 461
10 | Khu CN Hap Linh 72,5 4 4 100 89,8 318
11 | Khu CN Khic Niém 93,2 36,2 11 250 130 550
12 | Khu CN Thanh Khuong 11,4 2,62 4 15 10 70
13 | Khu CN Xuan Lam 49,5 23,2 7 85 60,8 410
14 | Cum CN Pho Méi 15,2 3,2 2 40 32 85
15 | Khu CN Tao Doéi 12,9 3,5 1 25 25 175
16 | Khu CN Lam Binh 50 12 1 300 215 375
17 | Khu CN Pong Nguyén 73,9 18,3 10 327 167,5 520
18 | Khu CN Lac V¢ 28,8 11,2 6 247 91 318
Tong cong 511,62 | 174,79 | 229 527 | 2.569 | 1.827,6 | 15.337

Nguoén: 8¢ Cong thiong tinh Bdac Ninh ndm 2008
Trong s6 18 KCN, CCN da c6 229 to chirc kinh té (doanh nghiép nha

nudc, cong ty co phan, cong ty trach nhiém hitu han, doanh nghiép tu nhan,

hop tac x3) va 527 ho ca thé thué 174,79 ha dit véi tong sé von dang ky
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dau tu ¢ cac KCN, CCN lang nghé 1a 2.569 ty dong, trong d6 da dau tu
1.827,6 ty ddng dat 71% so v6i von dang ky va thu hat 15.337 lao dong lam
viéc trong cac KCN, CCN lang nghé.

Ngoai cac KCN tap trung, KCN, CCN lang nghé nhiéu co s¢ san
xuat kinh doanh da dugc UBND tinh cho thué dat mo rong dau tu, mé rong
san xudt kinh doanh tach doi ngoai cac KCN, CCN nam dai rac trén dia ban
xung quanh cac khu db thi, lang nghé. Tinh dén 6/2007 c6 150 t6 chtic kinh
té thué vé6i dién tich 262,7 ha voi sé von ding ky 1.917 ty dong [48, tr.10].

Cung vai viée hinh thanh cac KCN, CCN, thot gian qua trén dia ban tinh
Bic Ninh d3 hinh thanh nhiéu dy an khu d6 thi méi tap trung phan bd ven céac
KCN, cac CCN, céc lang nghé va ven cac tuyén duong quéc 10, tinh 16 nhu khu
d6 thi Nam Tu Son, khu do6 thi Nam V6 Cuong, khu nha & Hoan Son... Cac khu
d6 thi méi dugc xay dung 1dng ghép véi cac KCN, CCN véi két cau ha ting
hoan thién da gop phan day nhanh téc d6 do thi hoa nong thon tinh Bac Ninh.

- Vé hé thong ha tang mang hedi cho, cira hang, kho bdi nong thon

O Béc Ninh, vé co ban cho trén dia ban nong thon dugc hinh thanh tur
nhitng nam 1990 tré vé trude. Hau hét cac cho ndng thon trén dia ban déu da
phan cép cho UBND cac xa quan 1y, chg dugc hinh thanh mot cach tu phat theo
nhu ciu trao doi mua ban ctia nhan dan vi vy viéc hinh thanh quay hang, diy
hang trong cho cling tu phat do d6 viéc sép Xép chua duoc trat ty, khoa hoc, hop
1y, tién 191 cling nhu cong tac v€ sinh moi truong khong duge dam bao sach sé.

Hién tai, trén dia ban tinh Bic Ninh c6 85 cho, trong do c6 03 cho do
cap huyén quan 1y, 2 cho do doanh nghiép quan 1y, 80 cho do cap xa quan 1y,
khéng c6 cho do cap tinh quan Iy. Co 24 cho hop hang ngay, 61 cho hop theo
phién. Céc cho trén dia ban duoc phan b6 nhu sau: Toan tinh ¢6 23 cho loai
II, 62 cho loai III, khong ¢6 chog loai 1. Téng dién tich dat cho 280.563m2
trong d6 ¢6 80.903 m2 cau cho va ki 6t ban hang, c6 63.492m2 sin dudng bé
tong va cac cong trinh phu cho khac 1a 26.723m?2.

T nam 2003 dén nam 2007, trén dia ban toan tinh da xay mai, cai tao
nang cap 46 cho, c6 58% so6 cac xa c6 chg, trong d6 cho kién ¢ va ban kién

¢ chiém 65% (ndm 2007). Sau khi duoc xdy mdi, ning cap cai tao, cac chg
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da khang trang, sach s€, ddm bao duoc cong tac v¢ sinh moi truong hon, tao
diéu kién thuan loi cho luu thong hang hoa va sip xép cic quay hang, cira
hang trong chg khoa hoc, hop 1y theo nhém, nganh hang (xem bang 2.11).
Bing 2.11: Két qua phat trién ha ting mang lu6i cho ndng thon
nam 2003 - 2007

R NAM
TT CHI TIEU
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
1 |Cac cho duge xay méi, cai tao (s6 chg) 8 8 13 11 6
2 |Cho kién c6, ban kién co (%) 39 39 48 58 65
3 |Cho tam (%) 61 61 52 42 35
4 |Ty1é s xi ¢ cho (%) 53 53 53 54 58

Nguon: S¢ Cong thiwong tinh Bac Ninh nam 2008

* Hg thong ha ting vin hod- xa hji néng thon

- Vé hé thong ha tang gido duc - ddo tao néng thén

bén nay, trén dia ban tinh Bic Ninh hién c6 3 truong dai hoc; 5 truong
cao dang, trung hoc chuyén nghiép va day nghé; 25 truong trung hoc phd
thong; 121 truong trung hoc co sd; 140 truong tiéu hoc; 2.402 nha tré va 1.323
16p mau gio; 2 trudong dan 1ap; 7 Trung tam gido duc thudng xuyén.

Ttr nam 2001 dén ndm 2007 véi nhiéu chinh sach cu thé cua cac cap
chinh quyén, dic biét 1a chinh quyén cap co so, hé théng ha tang ciia nganh
gido duc da co nhitng budc phat trién déng bo. Cac huyén, x3 dd quan tim
dau tu xay dung co so vat chét truong hoc khang trang sach dep, hau hét cac
truong THCS, THPT ving nong thon déu duge xay dung cao tang, kién cb ¢
cac bac hoc. Cac cong trinh xay dung déu thue hién theo dang kich thudce va
thong s6 k¥ thuat, mat bang truong, 16p... theo ding thiét ké mau cua Bo
G140 duyc- Dao tao va By Xay dung ban hanh. Ngoai viéc xay dung cac phong
hoc, phong bo mon, phong thi nghiém... cac dia phuong dau tu von mua sim
trang thiét bi cho day va hoc, trang thiét bi thi nghiém va thuc hanh. Vi vay ty
1¢ s6 phong hoc kién c6 nim 2007 dat 88,8% tang 30,2% so véi nam 2001, s6
phong hoc chua kién ¢6 giam nhanh tir 2.213 phong (nim 2001) con 782
phong (nim 2007) (xem bang s 2.12).




Bing 2.12: Két qua phat trién ha ting nganh gido duc - dao tao
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& nong thon nam 2001 - 2007

TT Chi tiéu Nam
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
I {So6 phong hoc kién co va
n % 5.341 | 5.803 | 6.149 | 6.437 | 6.557 | 6.691 | 7.010
chuwa kién co
1 |S6 phong hoc kién cb 3.128 | 3.541 | 4.108 | 4.731 | 5.140 | 5.395 | 6.228
2 |S6 phong hoc chua kiéncd | 2.213 | 2.262 | 2.041 | 1.706 | 1.417 | 1.296 | 782
3 | Ty 1é % dat kién c6 58,6 | 61,0 | 66,8 | 73,5 | 78,4 | 80,6 | 888
IT |Chia ra cac bac hoc
1 {Mam non ( Phong hoc Kién
¢6, chura kién cb) 1.315 | 1.520 | 1.605 | 1.686 | 1.736 | 1.772 | 1.857
- |Phong hoc kién c6 334 450 620 834 986 | 1.044 | 1.533
- |Phong chua kién cb 981 | 1.070 | 985 852 750 728 324
Ty 18 (%)dat kién cb 254 | 29,6 | 38,6 | 49,5 | 56,8 | 589 | 82,6
- | Ty 18 s6 x4 co trudong(%) 100 100 100 100 100 100 100
2 |Tiéu hoc (phong hoc kién
¢b, chua kién c6) 2.243 | 2.305 | 2.512 | 2.454 | 2.454 | 2.504 | 2.649
Kién cb 1.455 | 1.566 | 1.818 | 1.944 | 2.052 | 2.119 | 2.307
Chura kién ¢ 788 739 694 510 402 385 342
Ty 1é (%)dat kién ¢ 649 | 679 | 724 | 79,2 | 83,6 | 84,6 | 87,1
3 |THCS ( phong hoc kién ¢,
chua kién c6) 1.401 | 1.570 | 1.589 | 1.819 | 1.869 | 1.895 | 1.915
Kién cb 1.034 | 1.196 | 1.312 | 1.553 | 1.678 | 1.764 | 1.851
Chua kién cb 367 374 277 266 191 131 64
Ty 18 (%)dat kién cb 73,8 | 76,2 | 82,6 | 854 | 89,8 | 93,1 | 96,7
- |Ty1é s6 huyén c6 truong (%) 100 100 100 100 100 100 100
4 |THPT (phong hoc kién co,
chura kién ) 382 408 443 478 498 520 589
Kién cb 305 329 358 400 424 | 468 537
Chua kién ¢6 77 79 85 78 74 52 52
Ty 1¢ % dat kién co 79.8 | 80,6 | 80,8 | 83,7 | 851 | 90,0 | 91,2

Ngudn: So Gido duc - Pao tao tinh Bac Ninh nam 2008




- Vé hé thong ha tang y té va cham séc sikc khoé dan cw néng thon
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Hién nay, trén dia ban toan tinh ¢6 c6 13 bénh vién, 10 phong kham da

khoa khu vuc va 125 tram y té voi 1.920 giuong bénh, trong d6 ving néng thon

trong tinh ¢4 ¢ 7 bénh vién, 5 phong kham da khoa khu vuc va 125 tram y té

v6i 1.120 giuong bénh. Thoi gian qua, tinh Bac Ninh da tdp trung nguon luc

dau tu co sé ha tang ciia nganh y té, nhat & ving nong thon bang nhiéu chinh

sach: von ngan sach, von trai phiéu Chinh phu, thu hut dau tu trong nudc va

ngoai nudc... Két qua co6 100% xa co tram y t&, sO xa co tram y t€ chua kién

cd, chua dat chuan quéc gia giam dan (xem bang 2.13).

Bing 2.13: Két qua phat trién ha ting nganh y té é nong thén
nam 2001 - 2007

B NAM
TT CHI TIEU

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Cong trinh y té & nong thon:
tram y té, BV da khoa, cac
phong kham da khoa...

1|Loai cong trinh theo ty 1€ %

Cong trinh kién c6(%) 14 17 18 21 21 21,2 22,6
Cong trinh tam(%) 86 83 82 79 79 78,8 77,4
Ty 18 s6 x4 c6 tram y té -
¢6 125 tram y té
Kién cd (ty 1& %) 14 17 18 22 22 23 25
Chua kién cd (ty 1& %) 86 83 82 78 78 77 75
Ty 1¢ s6 huyén c¢6 bénh vién -
¢6 7 bénh vién huyén
Kién cb (ty 1& %) 0 0 0 29 29 29 29
Bén kién cb (ty 1¢ %) 100 | 100 100 71 71 71 71
Ty 1é s6 huyén c6 TTYT Dy
phong - c6 8 TTYTDP
Kién co (ty 1€ %) 0 0 0 0 0 0 0
Bén kién cb (ty 1¢ %) 100 | 100 100 100 100 100 100
Ty 1é s6 huyén c6 PKPK
-c6 5 PKKV
Kién co (ty 1€ %) 0 0 0 0 0 0 0
Bén kién cd (ty 1& %) 100 | 100 100 100 100 100 100

Nguon: S¢ Y té tinh Bac Ninh nam 2008
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- Vé hé thong ha tang vin hod néng thén

Tt ndm 2001 dén nam 2005 di co 8/8 huyén, thanh phé truc thudc tinh
déu da c6 Trung tAm van hoa thé thao, tuy nhién mdi chi c6 5/8 trung tim
duoc UBND cip huyén quy hoach va giao dat dé xay dyng tru sd, sd con
lai hién dang di nho dia diém dé hoat dong. Thuc hién chinh sach dau tu
von ngan sach dia phuong va huy dong nhiéu ngudn von khac cho xay
dung cac cong trinh van hod thong tin co s¢ nhu: Tru sé x3; nha van hoa
thon, xa; hoi trudong da nang... Do d6 tinh dén nam 2007 c¢6 72% s6 xa co
ho1 truong ki€ém nha van hoa va kién c6 100%, lang c¢6 nha van hod, nha
sinh hoat thén chiém 69%...Trén dia ban c6 trén 90 tru sé xa dugc dau tu
xay dung; hé théng thu vién, diém buu dién vin hoa, tram truyén thanh,
phong truyén théng, diém vui choi cho tré em... dugc chinh quyén dia
phuong quan tdm dau tu xay dung va chi dao to chirc hoat dong tot. Co thé
néi, diém Buu dién - Nha vin hod co s¢ da tro thanh diém sinh hoat van
hoa 1anh manh, gop phan nang cao doi song tinh than cho ngudi dan va day
lui nhiing t€ nan xa hoi (xem bang 2.14).

Bing 2.14: Két qua phat trién ha ting nganh vin hoa & néng thén
nam 2001 - 2007

TT

. NAM
CHI TIEU

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007

Cong trinh nha vin hoa &
nong thon (sé cong trinh: Nha

vin hoa, dai truyén thanh...

Ty 1¢ xa c6 HT kiém nha VH (%) 60 60 65 65 70 72 72
Kién cb (%) 70 80 85 90 100 100 100
Chura kién cb (%) 30 20 15 10 0 0 0

Ty 1& s6 thon, lang c6 nha VH,

. 50 50 60 60 65 69 69

nha sinh hoat thon (%)
Kién cb (%) 30 30 35 35 40 40 45
Chura kién cb (%) 70 70 65 65 60 60 55

Ty 1¢ xa c6 dai truyen thanh (%) 90 90 90 92 95 97,6 97,6

Ty 1¢ xa dugc phu song TH (%) 100 100 100 100 100 100 100

Ty 1¢ ho gia dinh c6 ti vi (%) 100 100 100 100 100 100 100

Nguon: S¢ Vin hod théng tin tinh Bdic Ninh nam 2008
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Ngoai ra, doi v&i cac di tich lich s, cac khu luu niém ciing da duoc
tring tu, ton tao dap Gmg nhu ciu ngay cang cao ctia khach du lich dén Bic
Ninh. Giai doan 2004 - 2007, tinh d3 dau tu hon 10 ty dong dé tring tu chua
Dau, gan 5 ty dong cho chia Cam Ung Tu son, 7 ty ddng cho dinh Pinh
Béng, hon 4 ty ddng cho khu luu niém Nguyén Van Ci. ..

Toém lai, v6i nhitng chinh sach phu hop, ha ting KT - XH ¢ nong
thon tinh Bic Ninh di c6 su chuyén bién can ban. Pén nim 2006, 100%
cac xa co dién, 74,3% duong nong thon da duoc gidi nhua hoac bé tong
hoa, 100% s x3 co truong hoc, tram y té... Téng hop két qua phat trién ha
tang KT - XH & nong thon tinh Bac Ninh (xem phu lyc 2.3).
2.2.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng thanh twu phdt trién ha tang KT - XH
nong thon tinh Bic Ninh

Thir nhat: Puoc sw quan tdm ngay cang nhiéu ciia Pang va Nha nudc,
ciia cdc B, Nganh trung wong doi véi sy phat trién ha tang KT - XH néng thon.
Cu thé cac BO, Nganh da dau tu nhiéu nhitng cong trinh ha ting trong diém, thiét
yéu trén dia ban Bic Ninh tao diém nhén, dong luc "loi keo" ha tﬁng cua cac
nganh trong tinh phat trién nhu: B6 Nong Nghiép va phat trién néng thon dau tu
cai tao nang cap hé thong thuy nong Gia Thuan bang von ODA véi tong mirc
dau tu 82 ty dong tudi cho trén 11.000 ha, cting hoa mit dé ndm 2000 dén nim
2007 trén 88 ty dong; Bo Giao thong vén tai dau tu xay mdi trén 20 km tuyén
qudc 16 1A, nang cap trén 20 km va xay méi gan 30 km tuyén quéc 10 18 qua dia
ban tinh Bic Ninh; B Y té bang ngudn trai phiéu ctia Chinh Phu nam 2007,
2008 da dau tu trén 100 ty nang cip 7 bénh vién tuyén huyén... Nhitng cong
trinh ha tang thiét yéu d6 da "I6i kéo" cac tram bom cuc bd, cac tuyén kénh
muong, cac tuyén dudng lién huyén, lién x4. .. hay cc tram x4 xa phat trién.

Thit hai: Tinh dd c6 nhitng chii trieong, chinh sach kip thoi, dong bé va
phit hop véi tinh hinh thuc té cia dia phirong trong phdt trién ha tang KT - XH
néng thén. Dua trén quy hoach phat trién KT - XH chung cua tinh, cong tac quy
hoach ha tang KT - XH nong thén di dugc xac dinh gin véi chinh sach quy
hoach sir dung dét dai va dia phuong da c6 nhimng bién phap tich cuc huy dong
ngudn vén da dang cho dau tu phat trién co sé ha tang. Pong thoi, chinh sach
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quan Iy dau tu xdy dung va quan 1y ngan sach, chinh sach hd trg vén, chinh sach
uu dai, khuyén khich dau tu phat trién ha ting KT - XH nong thon ... con gan
v6i vige phan dinh r nhiém vy, trach nhiém va quyén han cua cac co quan chure
ning & timg khau cua dy an trong qué trinh dau tu xay dung va cta timg cap
chinh quyén trong phét trién ha ting KT - XH néng thon. Nhin chung, nhimng
chinh sach giai phap cta dia phuong vé phat trién co so ha tang KT - XH nong
thon 13 twong d6i dong bo bude dau dap tmg véi yéu cau va nhitng muc tidu dat
ra trong phét trién.

Thir ba: Tinh da trién khai phat trién ha tang KT - XH néng thén trén dia
ban mét cach toan dién cé trong tam, trong diém hwdng wu tién tdp trung vao
phat trién mang ludi giao thong, cdc KCN, CCN lang nghé va do thi néng thon
mdi. Trén dia ban, tinh da trién khai dau tu xay dung ca két cau hé thong ha ting
ky thuat va hé théng ha téng xa hoi, da tap trung trién khai xay dung moi, cai tao
nang cap uu tién cac tuyén dudng lién huyén, lién x4, lién thon. Song cing véi
phat trién giao thong, cac KCN, CCN lang nghé va cac d6 thi nong thon duoc
hinh thanh va phat trién da tao budc tién nhanh chdng trong phat trién ha tang
KT - XH va thay d6i dién mao nong thon. Vi chinh sach nay da budc dau tao
su bit pha vé phan cong lao dong, vé giao luu, giam chi phi van chuyén hang
hoa vé chuyén dich co cu kinh té, vé ting truong kinh t& gop phan giai quyét
viéc lam tai chd, tang thu nhap cho dan cu, 6n dinh doi séng KT - XH nong thon
va tao su gan két va thu hep khoang cach gitra thanh thi va nong thon.

Thir tu: Nhdn ddn trong tinh da nhdn thirc ngay cang ré hon vé tam quan
trong ciia ha tang KT - XH néng thon, bang phwong thirc "Nha nuée va Nhén
ddn cing lam", nhdn dan trong tinh da déng gop nhiéu sirc nguwoi, sirc ciia xdy
dung cdc cong trinh ha tang KT - XH néng thén. Thuc €, trong nhimg nim qua
bd mit nong thon tinh Bac Ninh ¢ nhiéu thay d6i, ha tang KT - XH néng thén
da c6 budc tién dang ké, dap tmg duoc nhu cdu ngiy cang cao ciia cudc séng
nhan dan. Dué1 hinh thirc tu nguyén, thong qua phuong thirc "Nha nuoc va
Nhén dén cing lam" nhiéu tuyén duong lién thén, lién xa, nhiéu tuyén kénh
muong cép 3 duoc kién c¢b hoa, nhiéu 16p hoc da dugc nang cép, nhiéu tuyén
6ng nudc sach da dén timg ho dan cu... D6 1a nhitng thanh tyu dang nghi nhan
clia giai phap diing din xa hoi hoa trong phat trién ha tang KT - XH néng thon.
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2.2.2.3. Téc dpng ciia ha tang KT - XH dén sw phdt trién KT - XH nong thon

Cac cong trinh ha téng nganh giao thong, thuy loi, dién, nudc sach,
hé théng gido duc- dao tao, cosO'y té, van hoa... dugc cai tao, nang cép va
xdy dung mdi di gép phan tich cuc thuc day su phat trién cta cic nganh
kinh té, thuc déy chuyén dich co cau kinh té nong thon, tao thém nhiéu viéc
lam, nang cao mirc séng cua cu dan nong thon. Cac thé khai quat nhimng tac
dong 16n sau:

- Tao diéu kién phat trién nén néng nghiép hang héa

Véi Bic Ninh, nong nghiép van 1a bd phan déng vai tro rat quan trong
trong co cau kinh té nong thon, dong thoi ciing 14 khu vuc thu hat dai bd phan
lao dong nong thon va lao dong xa hoi, cung cip nhiing san pham thiét yéu
cho dan cu va cho xuit khau, 12 nguon thu nhap chu yéu cua néng dan. Do
vay, viéc dau tu xay dung cac cong trinh ha ting k§ thuat nong nghiép da
mang lai hiéu qua kinh té thiét thuc trong san xuat nong nghiép. Py ciing
chinh 14 co s dé thyc hién chuong trinh chuyén dich co cau kinh té nong
nghiép, tao diéu kién nang cao va 6n dinh doi séng cua nong dan, phat trién
nong nghiép va xay dyng nong thon mai.

Su phat trién hé thong thuy nong cing mang ludi cung cap dién da
gop phﬁn dam bdo hoat dong tudi ti€u, giam dién tich Gng, han, dap Gng
kip thoi yéu cau phuc vu san xuat nong nghiép va doi song nhan dan. Phan
16n dién tich cay trong da dugc dam bao ngudn nudc tudi. Dién tich con bi
han toan tinh chi 1a 7.095 ha chiém 14,55% dién tich cdy trong hang nam,
trong d6 c6 2.650 ha (dat ngoai bai ven song) do chua co cong trinh thuy
loi, con 4.445 ha c6 cong trinh thuy loi nhung do cudi ngudn va cic ving
cao nén bi han cuc bo [53, tr.8].

M6 mang hé thong ha tang thong tin - vién thong da tao diéu kién cho
noéng dan tiép nhan dé dang va kip thoi nhiing thong tin vé thoi tiét, mua vu,
kién thirc san xuét kinh doanh, thong tin vé thi trudng gia ca... D6 1a nhiing

thong tin rat can cho cac quyét dinh san xuit cta ho gia dinh noéng dan.



114

Phat trién mang luéi GTNT, mang luéi chg nong thon da tao diéu kién
phat trién cac hoat dong giao luu, trao ddi giita thanh thi va ndng thon, gitra
cac vung nong thon vai céac tinh va dia phuong khac. Nho do, cac h§ nong
dan tiép can thuan loi v6i cac ngudn cung cip tu liéu san xuat dau vao cho
san xuat nong nghiép nhu phan bén, thudc trir sdu va dé dang trong viéc tiéu
thu san pham hang hoa.

Nhin chung, sy phat trién ha ting KT - XH nong thén ¢ tinh Bac Ninh
d3 gop phan gia ting dién tich gieo trong, gia ting gia tri san xuit nong
nghiép va chuyén dich co cau nganh nong nghiép theo hudng san xuat hang
hoa, tirmg budc ning cao gia tri, thu nhap va hiéu qua kinh té.

Gia tri san xudt néng nghiép cua tinh giai doan tir naim 1997 dén nam
2005 tang truong kha. Gia tri san xuat nong nghiép ting tir 1.218,1 ty dong
nam 1997 1én 1.587.9 ty déng nam 2000 va 2.006,5 ty ddong nim 2007 (theo
gia cd dinh nam 1994) (xem bang 2.15).

Bing 2.15: Gia tri san xuét ndong nghiép (gia c6 dinh 1994)

vé co cAu va toc dj ting binh quin nim 1997 - 2007

Thuc hién Tang truwong
Chi tiéu binh quan(%o)
1997 | 2000 | 2005 | 2007 1997 - 2007
Gia tri san xuat (ty.d) |1.218,1|1.587,9|2.018,8 [2.006,5 5,48
- Trong trot 841,0 |1.085,6(1.176,5|1.119,8 3,25
- Chan nudi 338,5 | 452,1 | 762,4 | 791,3 9,43
- Dich vu nong nghiép 38,6 50,2 79,9 954 9,49
Co cau (%) 100 100 100 100
- Trong trot 69,0 | 684 | 56,6 | 558
- Chan nudi 27,8 28,4 394 394
- Dich vu nong nghiép 3,2 3,2 4,0 5,2

Nguon: Nién giam thong ké tinh Bac Ninh cdc nam 1997-2007
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Toan tinh da hinh thanh 13 vung lta hang hoa tip trung v4i quy mo
mdi ving tir 50 dén 100 ha, hiéu qua kinh té gip 1,5 dén 2 lan laa thuong. 24
ving san xuat khoai tdy, 26 ving san xuat rau xuat khau va mot sd vung san
xuat hoa cdy canh. Phong trao x4y dung canh dong 50 triéu dong/ha da cé tac
dung tich cuc dén qué trinh CNH, HPH néng nghiép. Pién hinh 1a ving lua
tam xoan & huyén Qué Vo (gan 200 ha); ving laa nép ¢ huyén Tir Son 150
ha; ving hoa, rau ven thi xa Bic Ninh, xa Viét Hung, Pao Vién (Qué Vo);
ving ¢4 c6 quy mo trén 100ha ¢ xi Binh Duong, Nhan Thing (Gia Binh), xa
An Thinh, Pht Hoa, Trung Xa (Luong Tai); vung bo sita & xa Canh Hung,
Tri Phuong (Tién Du); ving san xuat khoai tiy thuong pham & xa Viét Hung,
Qué Tan (Qué V&) gan 2000 ha; ving san xuit giéng dau twong ¢ huyén Gia
Binh bd tri 50 ha; ving ca chua ¢ huyén Yén Phong. Nhilng ving san xuét
trén bude dau da dem lai gia tri san xuét va hiéu qua kinh té cao.

Nganh chin nudi ciing phat trién khé, gia tri san xuat binh quin nim
1997- 2007 dat 9,43%/nam. Pat dugc két qua nay 1a do tién bo k¥ thuat trong
chin nudi duoc ap dung rong rii nhu: Nhan giéng, lai tao, thirc dn tong hop,
k¥ thuat chdn nu6i méi va chan nudi theo hinh thirc trang trai tap trung.

Nhiéu ving néng thén Bac Ninh da khai thac loi thé dé phat trién céac
hoat dong nudi tréng thuy san. Nhiéu rudng triing di dugc chuyén sang nudi
trong thily san, trong 5 ndm qua toan tinh da chuyén doi hon 1 nghin ha rudng
triing cdy lta ning sudt thp sang nudi trong thiy san, dua dién tich nudi
trong thiy san tang tir 2.514 ha nim 2000 1én 4.986 ha nam 2007. Gia tri san
xuat nudi trong thuy san tang binh quan 19,6%/nam. Dién tich nudi trong chi
yéu 1a mit nudc ao, hd nho. San luong nudi trong thiy san nim 2007 dat
23.839 tan, gia tri dat trén 200 ty dong tang 7% so v&i nam 2006 [16, tr.125].

- Thiic ddy giao lieu hang hod, phdt trién thwong mai néng thon

Viéc phat trién mang ludi GTNT cung v6i viée xdy mdi, nang cip cai
tao cac chg nong thon da tao diéu kién thuén loi cho luu thong hang hoa gifra

cac ving nong thon va gilta thanh thi va nong thon. Hé thong cho nong thon
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phat trién nhanh chong, voi 74 chg hoat dong da dap trng dugc nhu cau trao
d6i hang hoa cua céac tang 16p dan cu, nhét 13 cac ving qué thuin nong. Nho
d6, hoat dong dich vu thwong mai dién ra trén thi truong co nhiéu chuyén
bién, hang hoa kinh doanh c6 khéi luong doi dao, co ciu, chung loai phong
pht, quy cich miu mi ngay cang duogc cai tién, cung ung dich vu dan dan
duoc nang cao, dap tng tot nhu cau tiéu dung xa hoi. Cac hoat dong dich vu,
thuong mai trén dia ban tinh da dugc da dang hoa bao gém ca viéc thu gom
nong san, lam dai 1y cho céc dai 1y ti€u thu 16n ¢ d6 thi, két hop v6i thu gom
va so ché. Cac dich vu nong nghiép (trudc hét 1 cung tmg vat tu ndng
nghiép, giéng, phan bon bao vé¢ thuc vat, dong vat...) da dugc tang cudong ca
vé sb luong va chét luong. Ngoai ra cac hoat dong dich vy, kinh doanh,
chuyén giao cong nghé, dao tao day nghé, van chuyén hang hoa, buu chinh
vién thong, bao hiém, tin dung, thim quan du lich trong néng thén ngay cang
phat trién. Diéu d6 di gop phan thiic ddy nén san xuat hang hoa phat trién va
day nhanh téc d6 chuyén dich co ciu kinh té ctia néng thén.

- Khéi phuc va phat trién cdac KCN vira va nhé, CCN lang nghé di gép
phan thiic ddy si phdt trién cdc nganh céng nghiép néng thén

Bic Ninh 13 dia phuong di dau trong viéc quy hoach xdy dung céc
KCN vira va nho, CCN lang nghé va ciing 14 tinh dau tién trong viéc thuc hién
quy hoach, xay dung cac KCN vira va nho, CCN lang nghé gan véi quy hoach
xay dung cac khu db thi, dan cu, thwong mai, dich vu. Diéu d6 vira phat huy
loi thé cua lang nghé vé truyén thong nganh nghé, tay nghé, kinh nghiém, vira
khot day duoc nguén von tir ndi luc vao san xuét kinh doanh.

Nhiing nim qua & Bac Ninh, nhiéu nganh nghé truyén théng da phuc hoi
phat trién, nhiéu lang nghé méi hinh thanh, lan téa xa nghé, ving nghé, lang
nghé Bic Ninh co su ting 1én vé s6 luong, da dang hon vé nganh nghé, san
pham duoc cai tién, d6i méi va dang hoa theo yéu cau cta thi truong. Quy md
va toc do ting gid tri san xuat ¢ cc lang nghé dat muc kha cao, phat trién soi
dong theo hudng di 1én. S6 lang nghé ciing tang 1én tir 58 lang nam 1998 1én 62

lang ndm 2007 tang 10,3% , trong d6 ¢ 53 lang nghé san xuat cong nghiép, tiéu
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thii cong nghiép thudc 11 nhém nghé thii cong chinh, thu hit hon 40 nghin lao
dong, chiém trén 10% luc lugng lao dong nong thon.

Vé hiéu qua dau tu, chi tinh riéng nam 2005, gia tri san xuat cong
nghiép trong cac lang nghé, KCN, CCN lang nghé dat 2.260,65 ty dong
chiém 55,37% gia tri san xuat cong nghiép ngoai nha nudc va bang 33,9%
tong gi tri san xuat cong nghiép trén dia ban, ndp ngan sach nha nudc 60,2
ty dong, chiém 65% tong sd thu tir khu vuc doanh nghiép ngoai qubc
doanh. Hoat dong cta cac KCN, CCN lang nghé, da nghé & Bic Ninh budc
dau da phat huy tac dung, san xuat kinh doanh phat trién, tao viéc lam va
tang thu nhap cho nguoi lao dong.

Nhin chung, su phat trién ctia cong nghiép ndng thon di gdp phan tich
cuc vao su phat trién ctia khu vie cong nghiép trén toan dia ban. Sy chuyén
dich co cdu kinh té trong ndi b cong nghiép dién ra nhanh chong trén tit ca
cac mit: nganh nghé, san pham, thanh phan kinh té trong san xuat kinh doanh
cong nghiép (xem bang 2.16)

Bing 2.16: Gia tri san xuit cong nghiép (gia cé dinh 1994)
theo thanh phan kinh té nim 1997 - 2007
Pon vi tinh: ty dong

Nam Toc d) ting truéng (%)
1997 | 2000 | 2003 | 2005 | 2007 1997- 1997-
Thanh phan kinh té 2000 2007
Tong sb 569,3|2087,9(4200,6(6720,2|11643,8 44,4 33,62
1. Khu vuc kinh té trong nudc| 569 [1291,313323,1| 5211 | 8138,4 28,06 329,34
Kinh té nha nudc 315,7| 455,9 [1343,8[1047,1| 1421 66,595 21,12
Trung wong 303,7| 347,4 | 629,1 [1032,1] 1368,3 7,74 16,39
Dia phuong 12 [ 1085|7147 15 | 52,7 125,45 25,85
Kinh té tap thé 19,8 [ 106,3 | 207 | 159,5| 215.6 60,05 26,53
Kinh té ca thé 214,6] 608,9 [1304,3[1921,2] 2901,6 35,08 28,57
Kinh t tw nhan 18,9 | 1202 | 468 [2083.2] 3600,2 58,59 61,08
2. Khu vuc ¢6 von dau tu NN | 0,3 | 796,6 | 877,5 [1509,2| 3505,4 844,74 158,92

Nguoén: Nién giam thong ké tinh Bac Ninh cdc nam 1997-2007
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- GOp phan néng cao chat lwong nguon nhdn lyc, gidi quyét van dé viéc
lam, xod déi giam nghéo va ndng cao mirc soéng déan cuw viing néng thén

Vo1 hé théng co sO ha tﬁng gido duc - dao tao nong thon duoc cai tao,
nang cap va xay dung méi, & khu vuc nong thon trong tinh da xoa xong
phong hoc 3 ca va tach riéng co s& vat chit cho 99,5% truong tiéu hoc va
truong THCS dap tmg dugce nhu cau phat trién va nhu cau hoc 2 budi/ ngay
clia cac bac tiéu hoc va THCS, dat va vuot muc tiéu cua dé an dé ra. Do
vdy, trong 10 nim qua, toan tinh Bac Ninh d3 hoan thanh phd cdp THCS
xong nam 2003, du kién dén nim 2010 s& hoan thanh phd cdp THPT.
Nganh giao duc mam non ngay cang duoc quan tim, di thu hat 24,7% sd
chau trong d6 tudi dén nha tré, trén 50% s6 chau dén 16p miu gido. S6 hoc
sinh pho théng di hoc ngay cang tiang, dic biét 1a THPT va THCS. Nhirmg
két qua dat dugc trong nganh gido duc - dio tao di gép phan ting budc
nang cao chét lugng ngudn nhan luc cung cip cho su phat trién KT - XH
trén dia ban cling nhu trong pham vi toan tinh.

DPong thoi, sy phat trién cta hé théng gido duc - dao tao cing su phat
trién cia cac nganh cong nghiép, dich vu néng thon da gop phan quan trong
vao giai quyét viéc 1am va tiang thu nhap cho cu dan nong thon. Thuc té, giai
quyét viéc 1am 13 mot trong nhitng van dé xa hoi birc xtic 13 mbi quan tim cua
cac cap, cac nganh va toan xa hoi. Pay con 13 yéu td quyét dinh dén thu nhap
ctia mdi ho gia dinh va su phan hoa giau nghéo trong xa hdi. Chinh sy phat
trién ha ting KT - XH ¢ nong thén da gdp phan thuc day su phat trién cua cac
hoat dong phi nong nghiép, qua d6 gop phan giai quyét viéc lam, thu nhap
cho cu dan nong thon va thuc hién cong tac x6a doi, giam nghéo. Poi séng
nong dan cac vung nong thon dugc cai thién rd rét, thu nhap binh quan tang tu
3,54 triéu dong/nguoi ndm 2000 1én 8,37 tridu dong/ngudi nam 2005 (xép thi
3 trong vung dong bang song Hong, sau Ha Noi va Hai Phong). Piéu d6 thé
hién r6 qua mirc 46 phat trién mot sb loai ha ting KT - XH chu yéu & nong

thon (xem phu luc 2.4).
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Ty 18 nghéo trén dia ban tinh Bac Ninh da giam nhanh tir 10,17% nam
2000 xubng con 4,12% vao nim 2004 (theo tiéu chuan sé 1143/2000/QD-
LDTBXH). Bén nam 2007 ty 1& nghéo da giam rd rét con 9,6% giam 5,64%
so v&i nam 2005 (tiéu chuan sb 1751/2005/QD-LDTBXH) (xem db thi 2.4).

16-
14-

4-
2- H
0 L] L] L]

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Nim

Theo tiéu chuin s6 Theo tiéu chuan s 1143/2000/QD- _ Theo tiéu chuin s6
59/1996/QD-LDTBXH LDTBXH 1751/2005/Qb-LDTBXH

Do thi 2.4: Ty 1¢ ho nghéo trén dia ban tinh Bdc Ninh nim 1997 - 2007
Nguon: Nién giam thong ké tinh Bdc Ninh nam 1997-2007
2.2.3. Mot s6 han ché va nguyén nhan ciia han ché trong phat trién ha
tang KT - XH néong thén tinh Biic Ninh
2.2.3.1. Nhitng mdt han ché

- Hé théng ha tang KT - XH & néng thén Bac Ninh chua ddp iing yéu cau
ciia chuyén dich co cau kinh té néng nghiép va néng thén, c6 mdt con yéu.

+ Thiy loi nong thén dugc dau tu kha 16n nhung chua dap ung duoc
yéu cau cta chuyén dich co cau san xuat va dan sinh kinh té, nhat 13 trong
diéu kién han han, 1ii lut. Nhiéu cong trinh dau tu khong dong bo, hé théng
thuy loi phan 16n 13 cii, cong tic quan Iy con yéu kém nén xubng cap, méi
phét huy duoc 70% cong suat thiét ké. Thyc té, dién tich bi ngap Gng thuong
xuyén cua tinh con 11.077 ha 1a do thiéu cong trinh dau mdi va cac truc tiéu
chinh hau hét 1a cac séng ngoi tu nhién 1au ngay khong duoc nao vét thuong

xuyén nén bi bun boi lang, 4ch tac nén da tao nén cac vung Ung cuc bg.
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+ Hé thong GTNT tinh Bac Ninh chua duoc quy hoach mét cach chi
tiét, chua gan lién voi yéu cau phat trién nong nghiép, nong thén tinh cho 10 -
20 nam sau, chua gin két v4i cac tinh trong ving. Hon thé hau hét hé théng giao
thong trong tinh, cac tuyén duong lién huyén, lién xa déu 13 nhiing tuyén duong
cii duge nang cap, md rong va HPH, nhung chua c6 mdt quy hoach chi tiét xuat
phat tir yéu cau caa CNH, HPH. Do d6, vé chat lugng dudng giao thong, nhat 1a
GTNT con thap, nhiéu doan dudng xau, duong hep. .. chwa dap tmg yéu cau cla
doi sdng va san xuat hién tai. Dac biét, tién do xay dung nhiéu tuyén duong lién
thon, lién xa, 1ién huyén con bi cham do ty 1¢ nguén von bé tri con thép, cong tac
dén bu, giai phong mit bang gap nhiéu kho khan. ..

+ Van dé nudc sach méi tip trung & cac d6 thi, con ving nong thon
rong 16n cham duoc giai quyét. Theo bao cdo caa S NN & PTNT tinh Bic
Ninh dén nim 2007, ty 1€ dan s6 duoc sir dung nudc sach tur cac cong trinh
cap nudc tap trung trén dia ban con thap méi dat 4,25% ty 1é dan sb.

+ Hé thong cho ndng thén di dugc dau tw, mé mang nhung phan bd
khong déu; chua dap tmg duoc nhu cau vé giao luu, trao d6i hang hoa nong
san; van minh thuong mai con xa la ddi v6i hau hét cho nong thon; v¢ sinh an
toan thuc pham chua dam bao.

- Toc dé dé thi héa nong thon dién ra con cham, mot s6 noi con mang
tinh tw phat, chiea gdn véi cdc hoat déng kinh té, co sé ha tang thiéu dong bo,
t6 chirc d6 thi con yéu kém. Pinh huéng bd tri dan cu nong thén chua 18, quy
hoach thiét ké khong gian nha & nong thon tién hanh cham, nhiéu ving dan cu
tu chuyén muc dich st dung dat, xay nha ¢ tuy tién, 0 nhiém méi truong anh
huong truc tiép dén doi sdng dan cu noéng thon va de doa sy phét trién bén
vitng cia ca nén kinh té. Ngoai ra nhitng yéu to ban sic van hoa va truyén
théng tot dep ¢ ndng thén chua thyc sy dugc quan tim bao tén va phat trién.

- Qua trinh xay dung cac KCN, CCN, khu ddn cw, do thi o cac vung
néng thén thiéu sw két hop giiva quy hoach chuyén doi ddt néng nghiép thanh
dat chuyén ding véi sir dung lao déng tai ché, tao viéc lam méi va chuyén

nghé cho néng dan. Tt nam 1998 dén nay dat nong nghiép chuyén sang dat
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chuyén dung gan 3.000 ha va dang tiép tuc ting, vi vy dan dén nguy co lam
tang tinh trang thiéu viéc lam d6i v6i nong dan da dién ra nhitng nim qua va
tiép tuc vao nhitng nam t&i. D6 1a van dé mdi nay sinh can c6 nhiing giai phap
kip thoi va hiru hiéu dé khic phuc tinh trang trén.

- Viéc vmg dung, chuyén giao tién bé khoa hoc ky thudt va céng nghé
tién tién con chdm, trang thiét bi may méc thi céng ha tang KT - XH néng
thén lac hdu. Thyc té hé théng thuy nong chua ap dung phuong phap tudi tiéu
khoa hoc, cic tram bom tudi tiéu phan 16n 14 duy tu, bao dudng, céng suat
may nho. Hé thong dién niang ton that con cao ¢ ving nong thon do that thoat
trong truyén tai, cac tram bién ap con qua tai trong van hanh. Hé thong ha
tang buu chinh vién théng tuy da co nhimg budc tién trong khoa hoc cong
nghé nhung con lac hau so voi khu vuc...Trong x4y dung ha tang KT - XH
con chua manh dan ung dung, sir dung vat li¢u méi, trang thiét bi, may moc
trong KCN, CCN va lang nghé ha tﬁng con chua that hién dai, con lam dung
sir dung nhiéu chat hoa hoc doc hai anh huéng nghiém trong dén moéi truong
sinh thai & nong thon.

- O nhiéu xd, viéec dau tw con dan trai, chwa xdc dinh ro nhitng cong trinh
trong diém, co cau dau tw con chwa hop ly. Cac cong trinh ha tang KT - XH
(dién dwong, truong, tram, hé thong tram bom, kénh mwong...) chat hrong con
kém, hiéu qud sir dung thap. Thuc t& nhiéu cong trinh xay dung co so ha tang &
nhiéu x3, huyén da co tinh trang that thoat, lang phi, cong trinh chua str dung hay
str dung thoi gian ngan da xudng cap, xay xong khong st dung dugc hay phat
huy tac dung thap... hién tuong ng dong cac nha thau thuong xuyén say ra.
2.2.3.2. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

- Céng tdc quy hoach phat trién ha tang KT - XH néng thén chua mang
tinh dét phd tir quy hoach dén ké hoach phat trién hé thong ha ting KT - XH
néng thén. Cong tac xay dung, quyét dinh quy hoach phat trién co s ha tang KT
- XH néng thén c6 khi chua gan lién véi cong tac phan bd ngan sach & dia

phuong. Do véy c6 tinh trang mot s6 du an trién khai theo ké hoach cua chinh
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quyén cap huyén, cp xa da dugc thong qua trién khai xay dung nhung khong
duoc trién khai vi chua can ddi duoc ngudn vén hodc c6 tinh trang giai ngén
cham anh huong t6i tién do thi cong du an. Ban than quy hoach van con manh
mun, vun vit, chua mang tinh hién dai va déng bo.

Thuc té cho thay, cong tic quy hoach va nhitng chinh sach phu hop co
tAm quan trong anh hudng dén két qua trong phat trién ha ting KT - XH nong
thon. Nhimg han ché tir cong tac quy hoach do nhitng nguyén nhan sau:

+ Thir nhdt: Vé khach quan, nhiing quy dinh trong hé théng chinh sach va
Luat phap ctia Nha nudc van con tinh trang thiéu tinh dong bo, chua chat ché 1a
mot khéd khan 16n cho hoat dong ctua dia phuong trong hoach dinh cac quy
hoach, ké hoach phat trien KT - XH cua tinh, trong do co van dé phat trién ha
tang KT - XH & nong thén. Quy hoach cac nganh chua that sy gin két voi
nhau, con "chong chéo" vi vy trong trién khai thyc hién tai dia phuong gip rat
nhiéu kho khin trong dén bu giai phong mit bang, trong thi cong xay dung. ..

+ Thir hai: Vé chu quan, nhan thic cia mot s6 can bo lanh dao chinh
quyén céc cap ¢ dia phuong chua thiy hét dugce tam quan trong clia cong tac
xay dung, quyét dinh quy hoach, ké hoach cua tinh, trong d6 c6 van dé phat
trién ha ting KT - XH néng thon. Do vay, chua c6 su dau tu thich dang cho
cong tac khao sat diéu tra, 1ap quy hoach, ké hoach, danh ty trong vbn cho cong
tac quy hoach, chudn bi dau tu rat nho trong cAn dbi ngan sach hang nim
(khoang 3%). Mt khac, trinh d6 ctia doi ngii can bd 1am cong tac khao sat diéu
tra, 1ap quy hoach, ké hoach phat trién con yéu va thiéu.

- Co ché chinh sach néi chung va co ché chinh sach lién quan dén phat
trién ha tang KT - XH ¢ néng thén con thiéu tinh dong bé. Nhitng nim qua,
nhat 1a giai doan tir 2000 dén nay, co ché chinh sach vé boi thuong, hd tro khi
Nha nude thu héi dat, vé quan 1y von dau tu XDCB, vé quan 1y ngan sach...
thiéu tinh 6n dinh. Riéng tir ndam 2005 dén nim 2007, vé quan 1y dau tu

XDCB di ¢6 2 1an b sung, stra ddi mot sb ndi dung cua céac nghi dinh nhu:
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Nghi dinh s6 112/2006/ND-CP ngay 29/9/2006 b6 sung, sira d6i mot sé diéu
ctia Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP ngay 7/2/2005, Nghi dinh s6 99/ 2007/ Nb-
CP ngay 13/6/2007 ... Nhiéu ndi dung lién quan dén co ché quan 1y dau tu va
xdy dyng, quan 1y ngan sach...dd duoc bd sung, sira doi nhung viéc hudng
dan cua cac Bo, Nganh chitc nang con chim, chua nhét quan, nhiéu diém con
bat cap va gay kho khan cho thyc hién ¢ dia phuong.

- Nguén von cho phdt trién ha tang KT - XH & néng thén con han
ché va dau tw dan trdi, co cdu vén dau tw chiea hop ly. Hang nim, sb
luong cac du an, cac cong trinh ha tﬁng O cac xa, cac huyén trén dia ban
tinh Bac Ninh duogc cac x3, cac huyén phé duyét va trién khai thi cong xay
dung, cai tao, nang cép 1a rat 16m, trong khi d6 kha nang can ddi cua ngan
sach tinh c6 han. Giai doan 2000- 2007, ngan sach tinh chi danh duogc
trung binh mdi nim khoang 30 ty - 50 ty dong hd trg xay dung ha ting
KT - XH nong thon. Vi vy no dong vén xdy dung ha ting KT - XH
thuong xuyén sdy ra, c6 noi mat can d6i thanh toan. Thi tuc thanh toan
von con nhiéu vudéng mic, giai ngan gap khé khan, cong trinh thi cong
kéo dai, lang phi von dau tu.

Mot sb x4 co tinh trang chi trién khai thi cong theo ké hoach von hd
tro ctia tinh, khong c6 von ctia xa hay von huy dong tir cac ngudn vén khac
1én thoi gian thi cong dai. Mot sd x ¢t trién khai thi cong nhung khéng c6
nguén thanh toan tra cac nha thau dan dén no dong von XDCB. Trén thuc
té, nhitng xa c6 kho khin khong huy dong duoc von, khong co von dbi tng
thi lai cang kho khin hon trong huy dong tir ngan sach tinh hd trg, cac xa
c6 nguodn thu tir dat c6 kha niang bé tri duge von dbi ung thi lai cang duoc
hd trg vén nhiéu hon.

- Tinh trang chong chéo, thiéu s phdn cdp ré rang gita chinh
quyén cdc cdp trong viéc xdy dung va quan 1y cdc cong trinh ha tang KT -
XH ¢ néng thén. Trong quan 1y dau tu xdy dung cac cong trinh ha tang

KT - XH néi chung con chong chéo, phan cong chua rd rang giita nguoi
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ra quyét dinh dau tu va chu dau tu, chua 1o rang vé trach nhiém gitta ban
quan 1y dy 4n va tu van quan 1y dy an, to chitc tu van thiét ké, tu van
giam sat va cdc nha thau chua bao dam yéu td doc 1ap, khach quan. Qua
trinh dau tu xay dung cac cong trinh ha ting con khép kin do d6 hiéu qua
dau thau, giam sat chua cao.

- Trén thuc té, cong tdc ting dung tién bé khoa hoc kj thudt va céng
nghé trong phdt trién ha tang KT - XH néng thén chiea dwoc coi trong
dung muc. Kinh phi tw ngan sach Nha nuwdc cho linh vuc khoa hoc con
thdp, chiém ty trong rdt nho trong tong chi ngan sdch. Nhan thirc ciia can
b0 va ndng dan chua that déy du va sau sic, doi ngll can bd khoa hoc ¢
dia phuong chua du diéu kién dé tiép nhan, chuyén giao nhiing ing dung
tién b khoa hoc k¥ thuat vao san xuat nang cao chat luong san pham véi
ning suat cao. Sy lién két cua nha Nha nudc - Nha nong - Nha doanh
nghi¢p - Nha khoa hoc chua that sy grfln két, tuong hd, thtic déy 1an nhau,
do d6 viéc chuyén giao, ing dung tién bo khoa hoc k¥ thuat va cong nghé
con cham, nhé bé va manh mun. Thong tin tu van vé Gmg dung tién bd
khoa hoc k¥ thuat va cong nghé ¢ nong thén con cham chua phat trién,
kinh phi dau tu con han ché.

- Trinh d5 vé nang lwc qudn 1y, diéu hanh cua ddi ngii cdn b, nhat la
lanh dao cdp chinh quyén co sé con nhiéu han ché ciing la mét yéu té anh
hwong khong nho dén viéc ldp va thuce hién cdc dw an phat trién ha tcfng KT -
XH 6 néng thén. Thuc té cho thdy cac cong trinh ha tang nhu giao thong nong
thon, kénh muong cép 3, duong dién, truong hoc, tram y té... chét luong kem,
hiéu qua sir dung thap 1a do budng 1dng trong quan 1y, yéu kém ca vé chuyén
mon va y thirc trach nhiém trong diéu hanh ctia chinh quyén cép xi. O nhiéu
dia phuong vai tro, chirc ning cta chinh quyén va niang luc can b cip xa
chua dép tng kip véi yéu cau va nhiém vu dit ra trong tién trinh CNH, HDH
noéng thon. Co noi nhiéu can b con bi thoai hod bién chat tham gia vao tham

nhiing hoic tiép tay cho tham nhiing, tiéu cuc.
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Diéu d6 cho thay, dé chinh quyén cip xa thyc sy trd thanh mot chi thé
hét strc quan trong cta hé thong chinh tri trong qua trinh phat trién ha tang KT
- XH ¢ nong thon. Can bo cép Xa can phai nim bat duoc noi dung, trinh tu ,
thu tuc thuc hién dyu an phat trién ha t?mg, cu thé nhu: Cong tac dén bu boi
thuong dat, phé duyét du an, huy dong von dau tu, cong tac dau chon thau, cong
tac giam sat cong trinh, cong tic nghiém thu thanh quyét toan...Thuc hién
nhitng cong viéc d6 phai dam béo tinh cong khai, dan chi, minh bach, nang cao
vai trd giam sat cua cac to chirc quan chiing va ctia nhan dan.

2.3. MOT SO BAI HQC KINH NGHIEM VE PHAT TRIEN HA TANG KINH TE -
XA HQI NONG THON O TINH BAC NINH

Tir két qua va han ché trong phat trién ha ting KT - XH nong thon Bac
Ninh thoi gian qua c6 thé rit ra mot s bai hoc kinh nghiém sau:
2.3.1. Phat trién ha ting KT - XH & nong thon phai xuit phat tir nhu cau
ciia sy nghié¢p CNH, HPH néng thon, phai gin véi quy hoach tong thé
phai trién KT - XH ciia tinh

Viéc phat trién ha tang KT - XH nong thon trudc hét phai xuat phat tir
nhu cau phat trién thi trudng, luu théng hang hoa va thyc trang ha tang KT -
XH hién c6 trong timg ving. Nang cip, mé rong va xay dung méi co sé ha
tang cac nganh, cac linh vyc phai ¢6 trong diém trudc hét ¢ nhiing khau ach
tac, yéu kém va dang can trd su phat trién. Viéc xac dinh quy mé va phuong
thuc xay dung can lya chon trén co s& dam béao hiéu qua kinh té x4 hoi.

Xay dung ha tang KT - XH nong thon phai gin voi qua trinh CNH, HPH
noéng nghiép va noéng thon. Xay dung két cau ha tang 1a mot trong nhiing ndi
dung quan trong cua qué trinh CNH, HPH ndéng nghiép nong thon. Nghi
quyét Pai hoi Pang 1an thir IX da chi rd: Can phai xay dung dong b va timg
budc hién dai hoa hé théng két cAu ha téng giao thong, dién luc, thong tin,
thuy loi, cAp nudc, thoat nudc; két cau ha tang KT - XH nong thon phai dap
mg duoc cac yéu cau cua qua trinh CNH, HPH nong nghiép, nong thon va

nhim muc tiéu phuc vu phat trién nong nghiép, néng thon. Do 1a xay dung
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mot nén san xuat nong nghiép hang héa 16n, hiéu qua va bén viing, c6 ning
suat chat lugng va stc canh tranh cao, dap (mg nhu cau trong nudc va xuét
khau, xdy dung ndéng thon ngay cang giau dep, dan chu, cong bang, van minh,
déng tho1 phai dam bdo tinh chét tién tién, hién dai, nang cao muc séng cho
noéng dan va khong chi théa min dugc yéu cau hién tai ma con dap tng yéu
cau phat trién lau dai.

Xay dung co s ha ting KT - XH nong thon phai gin véi quy hoach
tong thé phat trién KT - XH, voi dinh hudng phat trién ciia ting nganh hay
ting cum dén cu trong ving, theo hudng phat trién trong twong lai va gin voi
chuong trinh muc tiéu quéc gia. Trong qua trinh phat trién ha ting KT - XH
noéng thon thuc hién phai 16ng ghép cac quy hoach (quy hoach nganh, xay
dung, st dung dét) trén vung, thd, gin két quy hoach timg ving vao quy
hoach phat trién KT - XH chung cua tinh. Viéc phat trién ha ting KT - XH
noéng thon can phai thoat tinh cuc b, dia phuong, c6 nhu vay méi tranh dugc
lang phi cac nguén lyc, du thira cong suat cling nhu tao tinh doc quyén cua
mot sd nganh, mot s6 vung.

2.3.2. Cong tic quy hoach phat trién ha ting KT - XH & nong thon phai
di trwéc mot bude

Quy hoach 14 nhiém vu quan trong hang dau cta qua trinh phat trién
khong chi trén pham vi qubc gia, ma né con doi hoi trén pham vi timg tinh,
timg huyén, timg x4, phai c¢6 tim nhin xa va phi hop véi co ché thi truong.
Chat luong cong tac quy hoach ha ting KT - XH nong thon cé y nghia rat 16n
d6i v6i phat trién ha ting KT - XH nong thon . Néu quy hoach khong t6t thi
thuong tra gia rat dat, nhiéu nim sau khéng khic phuc dugc. Vi vay quy hoach
phat trién ha tang KT - XH néng thon phai cin c& vao nhiing s6 liéu, nhiing
thong tin KT - XH dang tin cdy, nhét 12 nhimg du bao vé thi truong va ning luc
canh tranh nhét 1a quy hoach phat trién hé théng giao théng, nhanh chong khac

P’ N

phuc tinh trang quy hoach “treo”, "chong chéo"
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Can chu ¥ rang, phat trién ha ting KT - XH ndng thon ciing c¢6 nghia la
chuyén mét phan rudéng dat thanh nhitng con duong, tram bom nudc, thanh
nha may, cong xuong, thanh cac ctra hang, khu chg, thanh nhitng truong hoc,
bénh x4...Vi vy cong tac quy hoach phai lam sao dé nhimng du 4n con duong,
tram bom, nhitng nha may, cong xudng...d6 st dung dat dai mot cach hiéu
qua nhat. Nhitng co so ha tang cia cac nganh d6 phai phu hop va phat huy
hiéu qua trong qué trinh sir dung, phuc vu muc tiéu phat trién KT - XH cua
vung, cua tinh.
2.3.3. Phat trién ha ting KT - XH ¢ nong thon phai dam bio tinh dong b
va hiéu qua

Trong mdi ving néng thon nédi chung va cua timg tinh noéi riéng cac két
cAu ha tﬁng KT - XH cua cac nganh nhu: Giao thong, thuy loi, dién, nudc, vé
sinh mo1 truong, gido duc, y té... 6 nhiu moi lién hé chit ché va rang budc
nhau. Dé nang cao hiéu qua hon nira su phat huy tac dung cta cac két ciu ha
tang thi nhat thiét phai phat trién dong bd ha ting KT - XH trong d6 c6 nhiing
budc di hop 1y cho tung nganh, tirng vung (c6 thr ty vu tién) va chon lya
dung hudéng dau tu, tranh tinh trang chdng chéo, nganh xiy dung sau dao,
pha cta nganh xay dung trude. Trén co sé muc tiéu KT - XH, nhu cau phat
trién cua timg nganh va ngudn luc thuc té cia timg dja phuong, timg ving dé
phat trién ha ting KT - XH, néu khong s& gy nén nhitng lang phi to 16n vé
dat dai, vé& vdn. Vi du mudn dau tu xay dung truong hoc hay bénh vién thi
phai c6 duong giao thong vao, duong giao thong do khong chi cho con em
dén truong ma con phai c6 trude dé thi cong xay dung cong trinh...

Nhu vy, tinh Bic Ninh can phai tap trung dau tu xay dung co sd ha
tang chil yéu, mang tinh chién lugc trude, ma trude hét 1a xay dung duong
giao thong, thyc hién phuong cham “giao théng di truéc mét budc”. Can

xay dyng hé thong duong giao thong lién hoan, két ndi cac hé thong dudng
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lién thon, lién x4, lién huyén véi céc truc duong lién tinh di qua khu vuc
dan cu ngheo. Tiép theo viéc dau tu xay dung hé théng dudong giao thong
1a dau tu xay dung mot sé co sé ha ting quan trong khac nhu: Co s6 y té
kham chita bénh; co sd gido duc day nghé; hé thong cung cap dién, nudc
sinh hoat, cadc cong trinh thuy loi...phuc vu cho cong déng dan cu. Co6 hé
théng co sO ha téng déng b0, s& tao diéu kién thuan loi cho su giao luu
kinh té, thwong mai, trao d6i hang hoa gitta cong dong dan cu ving nghéo
noéng thon mién nai voi dan cu ving giau thanh thi. Tir 6 sé& tao diéu kién
dé dang cung cép cac dich vu van hod, y té, gido duc, thong tin lién lac doi
vo1 dan cu vung nghéo, vung khé khan.

2.3.4. Chu trong ning cao hiéu qua qua trinh quan ly dau tu xay
dung, khai thic va sir dung ha tang KT - XH nong thon

Nang cao hiéu qua qua trinh quan 1y dau tu xay dung va sir dung ha
tang KT - XH nong thon c6 ¥ nghia quan trong d6i véi phat trien KT - XH
néng thon. Dé thuc hién tét diéu do cac cip chinh quyén co s¢ phai thuc hién
t6t ca 3 giai doan cta qua trinh dau tu, do 1a:

- Quan 1y chit ché trong giai doan chuan bi dau tu: Giai doan nay la
giai doan bao gém nhiéu cong viéc phuc tap, chira dung cac nhan t6 vé chién
luoc, quyét dinh su thanh bai cta cac giai doan tiép theo va toan bo du an. Du
an duoc kha thi phai dua vao quy hoach chién luoc, quy hoach téng thé va chi
tiét cua tmg nganh, ting dia phuwong va phu hop véi diéu kién KT - XH cua
dia phuong.

- Quan 1y chat ché trong giai doan thuc hién du an: Quan 1y giai doan
nay la hét strc can thiét vi no lién quan tryuc tiép dén chat luong, k¥ thuat, my
quan va gia tri cong trinh. Néu quan 1y tét s& tiét kiém tryc tiép von dau tu,
cong trinh c¢6 chét lugng cao, ting tudi tho cong trinh, ha gia thanh, s& giam
t6i da hién tuwong that thoat, lang phi va tiéu cuc trong quan ly dau tu phat

trién ha tang KT - XH nong thon.
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- Quan 1y chat ché trong giai doan két thic du an, dua dy 4n vao khai
thac sir dung: Day 1a giai doan ban giao cong trinh, két thic xay dung, bao
hanh céng trinh va van hanh du an. Vi vy, yéu cau cap bach trong quan 1y str
dung céc ha tang KT - XH hoan thanh 1a: Khai thac hiéu qua co s& ha tang
hién c6; phat huy t6i da cong suat thiét ké; bao dudng duy tu, stra chita dinh
ky thuong xuyén. Chi ¢ nhu vay moi khuyén khich duoc tinh sang tao, tinh
tu chu, tinh chiu trach nhiém cia cac cip chinh quyén co so trong phat trién
ha téng KT - XH & nong thon va trong viéc thuc hién nhitng muc tiéu KT -
XH dé ra.

Quan 1y t6t qua trinh du tu xay dung, khai thac va sir dung ha tang KT
- XH nong thon sé& thyc hién duoc chong that thoat, 1ang phi va tiéu cuc, nang
cao hi¢u qua sur dung von dau tu, tranh va khic phuc dugc tinh trang ha tﬁng
KT - XH néng thon “vé chi”, tinh trang “cha chung khéng ai khéc”. Néu dé
sdy ra cac co so ha ting KT - XH nong thon s& nhanh chong xuéng cap do
hoat dong, sir dung qua cong suit, do khong c6 nguoi hay kinh phi dé duy tu
bao dudng, do nhiitng hong hoc khong dugc phat hién va stra chira kip thoi.
Thue té cho thdy noi nao cip chinh quyén quan tim, cha trong dén hiéu qua
qua trinh dau tu, qua trinh stir dung ha ting KT - XH thi ¢ noi d6 s& ning cao
dugc hiéu qua dau tu va nang cao tudi tho cong trinh, tranh duogc that thoat,
lang phi va tiéu cuc.

2.3.5. Ting cwong xa hdi hoa trong viéc quan ly dau tw xay dung, khai
thac va sir dung ha tang KT - XH & nong thon

Co so ha tang 13 hang hoa cong cong, do do viéc dau tu xdy dung, st
dung quan 1y khai thac co s& ha tAng 1a trach nhiém va nghia vu cta moi
nguoi. Xay dung co so ha ting doi hoi vbn 16n, kha ning thu hoi von chim va
c6 kha nang khong thu hdi duoc vén va nb tac dong dén moi mat trong hoat
dong doi sdng ciia nhan dan. Thuc té trong quan 1y dau tu xay dung, khai thac
va st dung ha tang KT - XH nong thon, Nha nudc ludn giit vai tro chil dao va

thong qua co ché, chinh sach hudng dan cac chu thé khac tham gia quéan 1y.
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Qua trinh dau tu xay dung cac cong trinh ha tang lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu cip, nhiéu t6 chirc va don vi va nhiéu ho gia dinh... Vi vay mudn
du 4n dau tu xay dung ha tang KT - XH nong thon dat hiéu qua, khong gap
kho khan tré ngai trong qué trinh trién khai thi cac cap chinh quyén, cac chi
thé phai ting cudng quy ché dan chu co sé: Cong khai quy hoach, dia diém,
quy md, ngudn vén cta dy an, trong dau chon thau; minh bach trong dén bu
giai phong mit bang; giam sat chat luong theo cong dong...Do d6 ting cuong
xd hoi hod trong viéc quan 1y dau tu phat trién ha tang KT - XH nong thon

trén dia ban Bac Ninh 1a hét stc can thiét.

Thuc té, nong thon 1 ving c6 mdi trudng dau tu kém hap dan, tinh rai
ro cao, hi¢u qua dau tu thép hon so v&i khu vuc thanh thi. Do vay, von ngan
sach nha nudc phai nim vai tro chu dao trong viéc tap trung von dau tu vao
noéng thon. Cung véi tang von ngan sach, Nha nude co thé tao moi truong dau
tu hap dan, thong thoang dé thu hit vén dau tu nude ngoai (von ODA, von
FDI), chu trong von ODA cho dau tu cho phat trién ha ting KT - XH & nong
thon. Bén canh d6, viéc tao co ché hap dan dé huy dong nhiéu hon cac ngudn
von ciia cac doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu nhan trong nudc va von
ctia dan cu 1a hét stc can thiét. Noi cach khac, giai quyét von cho néng thon
phai dya trén nhiéu ngudn da dang va mang tinh md rong cho nhiéu thanh
phan kinh té ciing bé vn dau tu vao nong thon qua nhiéu hinh thirc nhu BOT,
BOO... Can c6 chinh sach khuyén khich cic doanh nghiép dang hoat dong &
néng thon tiép tuc dau tu, kinh doanh lau dai, cing Nha nudc dau tu vao phat
trién co so ha tang nong thon, cung huéng loi ich. Vi du nhu khuyén khich
cac doanh nghiép san xuat lién quan dén van chuyén hang hoa dau tu vao linh
vuc giao théng dé ting luu luong van chuyén, giam chi phi véan tai thuc
té...Trong qua trinh phat trién ha tang KT - XH ndng thon can thong qua cong
tac truyén truyén van dong dé ba con nhan dan cac cum dan cu tich cuc tham
gia hudng ung dong gop sttc ngudi, strc cia cai tao nang cip, mod rong, xay

mao1 duong giao thong lién xa, lién thon, duong lang ngd x6m, kién cd hoa
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kénh muong, kién c¢6 hoa truong, 16p hoc... voi phuong thic “Nha nuwée va
nhdn dan cung lam”. Nhu vy dé phat trién ha tang KT - XH nong thon véi
tbc d6 nhanh va hiéu qua dap tmg duoc cac muc tiéu KT - XH can thiét phai
sir dung da dang nguodn von dau tu.

Cong tac quan 1y khai thac, str dung ha ting KT — XH nong thon ciing
can phai duoc xa hdi hoa. Cac két ciu ha tﬁng KT — XH chi duoc khai thac,
van hanh tdt, tudi tho duoc tang 1én khi nhitng nguoi st dung no, dugc huong
lgi tir n6 co6 ¥ thuc, trach nhi¢m gin gilr, bdo quén, va duy tu bao dudng mot
cach thuong xuyén. Cic cu dan vung nong thén la nguodi dugc s dung,
huong loi tir thanh qua cua cac ha ting KT — XH nong thon trén dia ban mang
lai, do vay khai thac, sir dung cac cong trinh ha téng mot cach co6 hi€u qua can
phai phat huy tinh than,y thtc trach nhiém cua cong dong cu dan nong thon,
hay noi cach khac 1a phai dugc xa hdi hoa cong tac khai thac va sir dung ha
tang KT - XH néng thon.

2.3.6. T6 chirc trién khai cong tac ing dung, chuyén giao tién bé khoa hoc
k§ thuit va cong nghé nhat thiét phai di lién véi gidi quyét cac khé khin
vé diéu kién ha ting KT - XH néng thon

Trudc hét can cu thé hod nhiing chi truong chinh sach ciia Nha nudc
cho phu hop véi diéu kién cua dia phuong, thu hit luc luvong khoa hoc va moi
tang 16p nhan dan tham gia hoat dong chuyén giao cong nghé, xuat phat tir loi
ich ctia nguoi tham gia va cua ngudi thuy huéng. Qua nghién ciru thyc tién
kinh nghiém trong nudc va ngoai nude cho thiy viéc ing dung, chuyén giao
tién bo khoa hoc ky thuat va cong nghé vao dia ban nong thon l1a nhiém vu
kho khan, phirc tap hon nhiéu so véi khu vuc d6 thi. Boi vay, cac cap chinh
quyén dia phuong can nghién ctru dé van dung hinh thire thi diém. Théng qua
hinh thirc thi diém va tong két tir thuc tién, bo sung diéu chinh tim ra nhiing
hinh thirc va co ché hd trg ing dung tién bo khoa hoc k¥ thuat va cong nghé
pht hop véi trinh d6 phat trién KT - XH noi chung va trinh d cua ha tang KT

- XH néi riéng cua cac vung nong thon.
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Viéc tng dung tién bo khoa hoc k¥ thuat va cong nghé trong phat trién
ha tang KT - KT nong thon can chd ¥ tranh tha "di tat", chu dong "don dau"
va tap chung ngudn luc d6i véi két cau ha tang giao thong, dién, thuy loi, buu
chinh vién thong, wu tién phat trién cong nghé bao vé moi trudng.

2.3.7. Pay manh phan cap, 1am ré chirc ning trong quan ly, dau tu xay
dung ha ting KT - XH ndng thon ciia cic cip chinh quyén dia phuwong

Phat trién ha tang KT - XH nong thon gan lién véi doi song sinh hoat
cia nhitng nguodi nong dan nén trude hét can phai 1am rd vai tro, nhiém vu
ctia cac cap chinh quyén dia phuong trong quan 1y dau tu xay dung va khai
thac, st dung ha ting KT - XH nong thon. Thuc té phat trién ha ting KT - XH
12 mot qua trinh phat trién lién quan dén nhiéu linh vuc, nhiéu cong viéc ma
doi hoi cac cap chinh quyén dia phuong phai giai quyét nhu: Chon dia diém
xay dung; x4c dinh ngudn vén dau tu; quyét dinh dau tu; cac tha tuc vé dat
dai, giai phong mit bang; tuyén chon tu van khao sat thiét ké; to chic dau
chon thau thi cong; giam sat chat lwong; nghiém thu thanh quyét toan; ban
giao cong trinh dua cong trinh vao van hanh st dung...Vi vay dé phat trién ha
tﬁng KT - XH bam sat muc tiéu phat trién KT - XH, dat dugc hiéu qua mong
mudn can thue hién phan cip manh hon cho cap chinh quyén dia phuong cé
vé quan 1y dau tu XDCB va quan 1y ngan sach. Phai lam rd vai tro, trach
nhiém cua: Cha dau tu, ban quan 1y du an, don vi sir dung; cap phé duyét du
an, phé duyét du toan, phé duyét két qua dau chon thau, phé duyét quyét toan;
cac don vi tu van thiét ké, giam sat...tranh tinh trang "chong chéo", "din day"
trach nhiém dan dén budng 16ng quan 1y hay gay kho khan, "dch tdc" giita cac
co quan quan 1y nha nudc, giita cac cip chinh quyén, giita cac don vi. Vi vay
can tang cuong phan cap chinh quyén cap x4, ting cuong chiic ning quan 1y
va nang cao ning lyc diéu hanh trong phat trién KT - XH trong d6 c6 phat
trién ha ting KT - XH nong thon. Tir d6 han ché t6i murc thip nhét céac sai sot
vé chu truong dau tu cua chinh quyén cac cap nhat 1a chinh quyén cip x4 tir
khau quy hoach, thiét ké, dia diém, quy mo dau tu va lua chon cong nghe.
Tuy nhién dé dat duoc diéu d6 can phai c6 sy ra soat, phan tich danh gia hiéu

qua cua cac dy an da va dang xay dung mot cach thuong xuyén.
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Tém tit chwong 2

Trén co s& khai quat vé diéu kién tu nhién - KT - XH cuta tinh Béc
Ninh anh huéng dén phat trién ha ting KT - XH & nong thon, luan an da lam
r0 chu truong cua Pang, Nha nudc va di sau phan tich cac chinh sach cta tinh
Bic Ninh trong phat trién ha ting KT - XH nong thon dbi véi timg linh vuc
cu thé nhu: buong GTNT, thuy nong, dién, nudc sach va vé sinh moi
truong...Ludn an ciling 1am rd nhiing két qua dat duoc trong ting linh vuc ha
tang KT - XH nong thon, nhitng nguyén nhén cua két qua d6 va tac dong cua
né dén qua trinh CNH, HPH nong thon tinh Bac Ninh. Pong thoi, luan an
cling chi ra mot s6 han ché va nguyén nhan ciia né trong phat trién ha ting KT
- XH ¢ ndéng thon tinh Bic Ninh. Tir nghién ctru thuc té, ludn an da rat ra 7
bai hoc kinh nghiém vé phat trién ha tang KT - XH & nong thon tinh Bac Ninh

trong tho1 gian qua.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP THUC PAY PHAT TRIEN
HA TANG KINH TE - XA HQI NONG THON O TINH
BAC NINH TRONG THOI GIAN TOI

3.1. PHUONG HUONG PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI VA MUC TIEU PHAT
TRIEN HA TANG KINH TE - XA HOI NONG THON CUA TiNH BAC NINH

3.1.1. Phuwong huéng phat trién KT - XH ciia tinh Bic Ninh
Nghi quyét hoi nghi 1an thir 5 Ban chap hanh Trung wong Pang (khoa
IX) da xac dinh muc tiéu tong quat va lau dai cia CNH, HPH néng nghiép,

13

noéng thon l1a: “... xdy dung két cau ha tang KT - XH; quy hoach phdt trién
nong thon; bao vé moi truwong sinh thdi... xay dung nong thon dan chu, cong
bang, vin minh, khéng ngirng ndng cao doi song vdt chdt va vin hod ciia
nhan dan o nong thon” [24, tr.94].

Thuc hién chu truong ctia Pang va Nha nudc, dai hoi lan tht 17(nam
2005) caa tinh Pang bo Bac Ninh 2006 - 2010 xac dinh: “Khai thdc va phdat
huy hon nira, tiém néng, thé manh cia dia phiwong, huy déng va sir dung c6
hiéu qua cac nguén luc, tang cuong sicc manh doan két toan dan, dday manh
céng nghiép hod nham tang truéng kinh té véi téc dé cao va bén viing hon”
[69, tr.22]. Muc ti€u phat trién KT - XH tinh Bic Ninh cu thé nhu sau:

* V¢ phat trién kinh té

- Téc @6 tang truéng GDP binh quan hang nim giai doan 2006 - 2010
dat 15 - 16%; trong d6 cong nghi¢p - xay dung tang binh quan 19 - 20%/nam,
khu vuc dich vu tang khoang 17 - 18%/nam. Thoi ky 2011 - 2015 muc tang
truong kinh té 13%/nam, trong d6 cong nghiép xay dung ting binh quan trén
15%/mam, khu vyc dich vu tang binh quan 14 - 15%/nam. Thoi ky 2016 -
2020 mirc ting truong kinh té 12%/nam, trong d6 cong nghiép xdy dung ting
binh quan trén 12%/nam va khu vuc dich vu tang binh quan 14 - 15%/nam.

- Nam 2010 gia tri san xuat cong nghiép dat 20.112 ty dong, gia tri san
xudt néng, 1am, thuy san dat 2.939 - 3.108 ty dong (gia 1994).
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- Phan d4u nén kinh té c6 ty suat hang hoa cao, dén nam 2010 tong kim
ngach xuat khau dat 800 - 900 triéu USD.

- Tang nhanh dau tu toan xa hoi, giai quyét tét tich lu va tiéu dung, thu
hat manh cac ngudn vén bén ngoai, thoi ky 2006 - 2010 tong von dau tu toan
xa hoi du kién dat 39 - 40% GDP; thoi ky 2011 - 2020 1a 42- 45%.

- Thu ngan sach trén dia ban tang nhanh binh quan 25%/mam dat ty 1&
thu ngan sach tor GDP 15% nam 2010 va 15,5% nam 2020.

- GDP binh quan dau nguoi nam 2010 dat 20,6 tri¢u déng gia tri hién

hanh (tuong duong 1.300 USD).
Bing 3.1: Dw bio mot so chi tiéu KT - XH chii yéu ciia tinh Bic Ninh tir
nim 2010 dén niam 2020 (gia c6 dinh 1994)

Nhip d¢ tang truéng (%)
Chi tiéu 2010 2015 2020 2006- | 2011- | 2016-
2010 2015 | 2020

1- Dan s0 (nghin nguoi) 1051 1102 1152 0,95 0,95 0,90
- Thanh thi 210,2 385,6 518,5 11,8 12,9 6,1
- Nong thon 840,7 716,2 633,8 -1,0 -3,2 2.4
2- Tong GDP (tj dong) 9677,1 | 17829,4 | 3142148 | 15,20 | 13,00 | 12,0
- Cong nghiép + xay dung 5240,7 |10540,86 | 18576,6 19 15,0 12,0
- Nong, 1am nghiép 1481,3 | 1717,26 | 1971,52 4,2 3,0 2,8
- Khoi dich vu 2955,1 | 5571,27 | 10873,36 | 16,7 13,5 | 14,31
3- GDP hién hanh (ty dong) |21065,9 | 51029,6 | 120324,4
- Cong nghiép + xay dung 11346,3 | 29826,7 | 70434,7
- Nong, 1am nghiép 3181,4 | 4707,1 6897,1
- Khdi dich vu 6538,2 | 16495,8 | 43083,6
4- Co cau GDP (%) 100 100 100
- Cong nghiép 53,9 58,4 58,5
- Nong, 1am nghiép 15,1 9,2 5,7
- Khbi dich vu 31,0 32,4 35,8
5- GDP/ngudi (nghin dong) 9208 16182 27268 14,12 | 11,94 | 11,00
H+ Gi hién hanh (nghin dong) | 20046 46315 104421
6- GDP/nguoi so ca nudce 121,91 155,99 198,29
7- GDP/nguoisovéiving | o ¢ | 11904 | 150,82
kinh t€ trong diém Bac B0

Nguon: Ké hoach phat trién KT - XH tinh Bdc Ninh 2006-2010 va
dinh hwéng dén 2020
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Muc tiéu phan dau cua tinh Bac Ninh 1a téc d6 ting truong kinh té ¢
tép dan dau trong ca nudc, xay dung Bac Ninh dat myc tiéu co ban trd thanh
tinh cong nghiép vao nam 2015 véi mot hé thong két cdu ha tang KT - XH
tuong dbi hién dai va dong bo gilta thanh thi va noéng thon, gilta cic ving,
trong tinh va pht hop voi xu hudng phat trién ciia khu vuc kinh té trong diém
Bic Bo va ca nudc (xem bang 3.1)

* V¢ phat trién xa hji

- Nang cao chat luong ngudn lao dong, giai quyét viée lam; giam ty 18
that nghiép & thanh thi tir 4,0% hién nay xudng 3,3 - 3,5% va ty 1& thoi gian
str dung lao dong & ndéng thon trén 80% vao nam 2010. Giai quyét viéc lam
binh quan hang nim cho khoang 22 - 24 nghin lao dong, chuyén dich manh
co cau lao dong xa hoi theo hudng giam ty trong lao dong trong khu vuc nong
nghiép con khoang 42,8% vao nam 2010.

- Phan d4u dén nim 2010 hoan thanh co ban phd cip gido duc bac
trung hoc, 100% cac truong dugc kién cd hoa; bao ton va phat huy cac gia tri
van hoa truyén thong vat thé va phi vat thé; day manh phong trao thé duc thé
thao quan ching, thé thao thanh tich cao.

- Pén nam 2020, ty 1& d6 thi hoa it nhat dat khoang 45 - 50%, ty 18 lao
dong phi néng nghiép trong tong sb lao dong khoang 70%.

- Pén niam 2010, ty 1¢ lao dong qua dao tao nghé dat khoang 39 - 40%,
dén nam 2020 khoang 50 - 60%. Pén nam 2010, c6 80% lao dong co viéc lam
khi dao tao. Bén nam 2010 giam ty 1& nghéo con dudi 7% (theo chuan 2005).

- Ty 18 tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng nam 2010 gidm con 20%.

* V¢ bdo vé méi truong

- Mbi truomg dugce gitt vimng, khong con tinh trang 6 nhiém & cic lang
nghé. Pén nam 2010 khoang 98% dén sé dugc sir dung nude hop vé sinh, thu
gom va xur 1y 100% rac thai sinh hoat, quan 1y va xtr Iy 100% chét thai cong
nghiép, chat thai y té.
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- Bao ton va st dung hop ky cac nguon tai nguyén thién nhién, da dang
sinh hoc, cac di san van hoa vat thé va phi vat thé duogc bao ton va ton tao.

- Gia tri san xuit nong nghiép dat 65 triéu dong/ha canh tac dén nam
2010, dén 2015 tang gap 2 1an nam 2005.

Nhu vay, muc ti€u dén nam 2015, GDP binh quan dau nguoi cua Bic
Ninh dat trén 2000 USD, cac nganh phi nong nghiép chiém trén 90% trong co
cAu GDP, lao dong lam viéc trong khu vuc néng nghiép chi con khoang 30%,
nang suat lao dong xi hoi tang gan gip 5 lan hién nay. Ty 1& do thi hoa
khoang 35% [69, tr.17].

DPé thuc hién nhiing muc tiéu phat trién KT - XH nong thon Bic
Ninh, viéc ddy manh CNH, HPH néng nghiép nong thon dong vai tro rat
quan trong. Tinh Bic Ninh di xac dinh: CNH, HPH néng nghiép, nong
thén cua tinh tién hanh theo con dudng "lan tod", 6 1a: Lay nhitng ving cd
trinh do phat trién cao lam trong tam, dong luc dé 16i cudn nhiing vung co
trinh d6 thap; ddi v6i cac mang ludi giao thong, cac KCN, CCN lang nghé
va hinh thanh c4c thi tran thi t, cdc dich vy hd trg cho CNH, HDH céan dau
tu phat trién nhanh hon; trong tdm dau tu dau tién 1a yéu to con ngudi, phat
trién két cdu ha tang toan dién va dong bo; tap trung phét trién cac vung,
cac khu duoc uu tién vé vi tri dja 1y; co cdu nganh nghé kinh té cta tinh cai
bién vé&i sy uu tién vé loi thé so sanh. Pong thoi dé dam bao vén dau tu
cho phat trién can quan triét giai phap x4 hoi hoa cong tac dau tu.

3.1.2. Muc tiéu phat trién ha ting KT - XH néng thon tinh Bic Ninh

Pé thuc hién nhitng muc tiéu KT - XH dé ra v4i khu vuc nong thon
tinh Bic Ninh, viéc phat trién ha ting KT - XH ¢ nong thon ngdy cang c6 vai
tro quan trong. Tinh Bac Ninh di xac dinh rd muc tiéu phat trién ha tang KT -

XH ¢ ndng thon nhu sau:
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3.1.2.1. Phdt trién hé thong ha ting kinh t¢ - ky thuit

* Vé phat trién hé thong ha tang GTNT

Nang cép khoang 50% cac tuyén dudng huyén con lai chua duoc nang
cap 1én duong cap 5 dong bang. Pén nam 2020 s& nang cap xong toan bd hé
théng dudng x4 voi két cau 1a bé tong, hodc rai nhya theo tiéu chuan dudng giao
thong nong thon loai A. Uu tién ning cap cac tuyén duong ndi voi cac khu dan
cu, du lich theo tiéu chuan duong do thi, dic biét 1a KCN Qué Vd, khu d6 thi
Nam Tur Son. C6 ké hoach xay dung cac dudng gom cho cac khu cong nghiép
doc theo Quéc 16 1, 38, 18. Bao dam mang ludi giao thong lién hoan nbi lién cac
KCN véi cac dau mbi giao thong, ndi véi cac trung tAm huyén, trung tam xa va
cac cum dan cu. Pén nam 2020 s& nang cap xong toan bd hé thong dudng giao
thong x4 voi két cau 13 bé tong hodc rai nhua, khoang 50% cac tuyén dudng giao
thong huyén chua dugc nang cap 1én dudng cap 5 dong bang.

* Vé phdt trién hé thong ha tang thiy loi néng thon

Phan dau dén nim 2020 phat huy tot cac cong trinh thuy loi hién c6 va
céc cong trinh xay moi trong va ngoai hé thong thuy nong Bac Pudng va Nam
Pubng nham bao dam tudi cho 100% dién tich ciy trong ngan ngay. Trong
tam 13 du tu, mo rong quy mo cic trung tim giéng cdy trong, vat nudi. Nang
cAp cac cong trinh thuy loi hién c6. Kién c¢d hoa kénh muong, giai quyét tot
nudc tudi cho cadc vung kho han va ti€u ung cho cac ving ngap nudce, vung
cy cong nghiép va cac vung khac. Cung cd hé thdng hd dap va hé théng
cdng, cac bd bao va hé thong dé song bao dam an toan trong mua mua i, chi
d6ng phong chéng thién tai.

Trudc mat trong giai doan dén nim 2010 can tap trung x4y dung céc
cong trinh dau mbi nhim dam bao tudi cho 50.270 ha dién tich canh tac va
ti€u cho di¢n tich ty nhién cua tinh. Nhu vay can tiép tuc xay dung va cai tao

cac tram bom, cai tao, ning cap va xay dung mdi cac cong trinh dau moi dam



139

bao tiéu cho cac ving tiéu con thiéu. Ving hé thong thuy nong Bac Pudng,
cai tao nang cép: Tram bom Xuan Vién, Vong Nguyét, Viét Théng, Pha Lai,
Phu Lang va xady méi Tram bom Van An, kénh tiéu duong 16, tram bom Han
Quang... Ving hé thong thuy néng Nam Pudng xay dung méi tram bom Vin
Quan, cai tao nang cép tram bom Ngoc Quan, Nghia Pao, Xuan Lai... Pau tu
nao vét cac truc ti€u, cac tuyén kénh ti€u nhu: Song Dau, Pinh Du, truc tiéu
DPong Khoi, song tiéu Tuan La, song Thia... (thudc hé thong thuy nong Nam
Duéng) va truc tiéu Phan Pong, Kim Déi, kénh dan Trinh X4 (thudc hé théng
thuy nong Bac Pudng).

* Vé dam bdo hé thong ha tang cung cdp nwdc sach va vé sinh moi
truong nong thon

Tiép tuc dau tu cho chuong trinh cung cp nude sach cho dan cu, nhit 1a &
cac ving nong thon, dic biét kho khan 13 cac ving dong bang thap triing, ngap lut,
noi nguén nudc khan hiém hodc phai ding nudc ao hd, nude mat vé sinh. Can wu
tién cac ving tap trung dong dan cu va phat trién hé thong cap nudc theo nhicu
quy md pht hop véi thue trang phan bd dan cu va dia hinh timg ving, timg x3.
Tiép tuc déy nhanh cac du an cép nude sach dua vao khai thac va s dung, tich
cuc van dong nhan dan cac ving néng thén huong tmg, dau tu va tham gia st
dung nudc sach. Muyc ti€u cua tinh dé ra 1a dén nam 2015 ¢6 100% dan cu nong
thon Bic Ninh duoc dung nudce sach. Hét strc cht v dén hé théng thoat nudc sinh
hoat & khu vuc dong dan cu, khu vuc chan nuéi va CCN lang nghé.

Pé giam thiéu 6 nhiém méi truong & ving noéng thon tinh dén nam
2020 trude hét can tap trung:

- Tang cuong cong tac xu 1y rac thai tai cac do thi va vung néng thon,
tim noi chon 1dp xa khu dan cu hodc phai str dung céng nghé tai sir dung hoic
ché bién phan bon.

- Quan 1y chat thai ran: Xay dung chién lugc vé quan 1y chét thai ran va

chat thai nguy hai, giam ngudn phat sinh chat thai ran ngay tir ban dau,
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khuyén khich dau tu xdy dung cic nha may xir 1y rac thai theo cong nghé
moi. Thuc hién cac chuong trinh gido duc cong déng va cac chién dich nang
cao nhan thirc cho nhan dan nhat 13 viing nong thon dé ngin ngira viéc d6 cac
chét thai nguy hai mot cach bira bai va bat hop phép.

* Vé phat trién hé thong ha tang mang luGi cung cdp dién néng thén

Du kién nhu ciu dién thuong pham trén dia ban tinh Bic Ninh giai
doan 2008- 2010 tang 16,3%/ ndm va giai doan 2011- 2020 tang binh quan
13%/mam; nhu cau dién thuong pham dén niam 2010 khoang 2 ty Kwh, dén
nam 2020 khoang 6,8 ty Kwh. Trong giai doan dén nim 2010 can tip trung:

Phéi hop cting ban quan 1y du 4n phat trién Dién lyc va cac don vi lién
quan thyc hién nghi¢ém thu, dong dién 352/352 tram bién ap phan phéi chéng
qua tai cho ludi dién trung ap noéng thon Béac Ninh bang ngudn von vay JBIC.
Tiép tuc dau tu cac hang muc cong trinh cap dién cho cac KCN, CCN, cac khu
dan cu méi. Tang cudng cong tac dau tu chdng qua tai cho ludi dién trung ap va
khu vuc ndng thon. Hoan thanh cac cong trinh trong diém: Puong day 110kV va
tram bién ap xa Phu Chan; duong day 110kV va tram bién 4p huyén Thuan
Théanh; duong day 110kV Béc Ninh - Tién Son; duong day 110kV Yén Phong 1
- Yén Phong 2 dé chéng qua tai cho luéi dién néng thén va dap tmg kip thoi nhu
cau vé dién cho cac cum dan cu méi, KCN, CNN, lang nghé. Pén nam 2010, cd
100% xa du dién dé san xuét, tiéu dung khong dé tinh tranh thiéu dién va mat
dién say ra. Cai tao ludi dién ha ap nong thon theo ké hoach sira chira 16n va sira
chira thuong xuyén tirng nam.

* Vé phdt trién hé thong ha tang théng tin, vién théng néng thén

Phat trién mang ludi buu chinh - phat hanh bao chi. M& rong va nang
cap cac diém phuc vu sdn c6 va phat trién thém nhiéu diém phyuc vu méi trén
dia ban dac bi¢t la & cac khu d6 thi méi va vung nong thon. Mé rong va phat
trién mang van chuyén duong thu cac cdp va ting cudng phuong thirc van

chuyén chuyén dung. Phan dau dén nam 2010, ban kinh phuc vu diém buu
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chinh 1a dudi 1 km/diém, dan sd phuc vu ciia mot diém giao dich 1a duéi
3.000 nguoi/diém, dén nam 2020 ban kinh phuc vu diém buu chinh 13 dudi
0,7 km/diém, dan s6 phuc vu ciia mot diém giao dich dudi 2.000 ngudi/diém.

Phat trién hé thong truyén din cong nghé cao, cip quang hoa dén céc
x4... dic biét ap dung cong nghé khong day tde do cao. Dy kién d¢én nam 2010
mat d6 dién thoai (c6 dinh va di dong) dat 22 may/100 dan, ty 1é nguoi dan
truy cap Internet dat trén 10% va dén nam 2020 mat do6 dién thoai (cé dinh va
di dong) dat 40 may/100 dan, ty 1€ nguoi dan truy cip Internet dat trén 20%.

* Vé phat trién ciac KCN, CNN lang nghé

Hoan thién ha tang d6i v6i cac KCN, CNN d3 hoan thanh giai phong mit
bang; day nhanh téc do giai phong mat bang va dau tu xdy dung ha tang cac
KCN, CCN trong ndi dung quy hoach da dugc phé duyét; nhanh choéng hoan
thién xdy dung ha ting ngoai hang rao cac khu cong nghiép da va chuan bi dua
vao hoat dong. Trong nhitng nim t4i can phai ddy manh phat trién cac KCN,
CCN lang nghé theo huéng CNH, HPH ma san pham phai dugc da dang hoa, du
strc canh tranh trén thi trudng trong nudc va ngoai nude. Phat trién lang nghé
phai chi trong giam thiéu 6 nhiém moi truong (nudc, khong khi, dat, chat thai
ran...), dam bao phét trién bén viing. Cac KCN, CCN lang nghé phai trd thanh
diém nhén c6 tinh “lan tod ", hd tro kinh t& khu virc nong thon phat trién.

* Vé phdt trién hé thong ha tang cho, cira hang, kho bdi néng thon

Tiép tuc nang cap, cai tao hé théng cho truyén thong, san co theo quy
hoach, thuc hién kién c6 hoa mét sd cho lam cho chg khang trang, sach s€
hon, tao diéu kién cho mua ban trao dbi hang hoa. Xay m&i mot s6 cho tai cac
khu d6 thi méi, khu & cia cong nhan & KCN Qué V4, Tir Son. Bé tri sap xép
cac chg ¢ khu trung tam xa, trung tam huyén thuan lgi giao dich va van
chuyén hang hod. Phan ddu dén nam 2020 c¢6 12 trung tdm thuong mai hang
3, 3 trung tam thuong mai hang 2, 29 siéu thi hang 3, 3 siéu thi hang 2 ¢ nong
thon. Khuyén khich cac doanh nghiép dau tu xay dung siéu thi loai 3 kinh

doanh ban 1¢ cac nganh hang chuyén doanh.
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3.1.2.2. Phat trién h¢ thong ha ting vin héa - xa hji

* Vé hé thong ha tang gido duc - dao tao néng thén

Tiép tuc cai tao, nang cap cac truong hoc & cac cip hién co, xdy dung
moi1 cac truong hoc & cac khu do thi méi, vang dong dan cu, cung vot vige
tang cuong trang thiét bi cho giang day va hoc tdp. Cha trong ting budc dua
chuong trinh cong nghé thong tin vao giang day & cac cp pho thong. Hudng
dén xay dung hé thong truong hoc & cac lang xa theo hé chuan quéc gia.

Tap trung dau tu cang ¢b, mo rong, xdy dung mdi hé théng cac trung
tam gido duc thuong xuyén, trung tim day nghé cac huyén, phan diu mdi
nam dao tao nghé cho khoang 15.000 ngudi trong do tudi lao dong.

Phan d4u dén 2010 toan tinh c¢6 137 truong mam non, 152 trudng tiéu
hoc, 132 THCS, 32 THPT. M& rong mam non tu thuc, dan 1ap, xay dung truong
mAam non trong diém, hoan thanh phd cap THPT vao 2010.

* Vé hé thong ha tang y té, cham séc siec khée dan cw néng thén

Tiép tuc dau tu ndng cAp va mé rong cac trung tdm y t&, cac bénh vién da
khoa tuyén huyén, chi ¥ ddu tu ca chiéu sau, ting cudng trang thiét bi kham
chira bénh hién dai, chuyén sau... ddm bao bénh vién da khoa tuyén huyén tr&
thanh bénh vién da khoa khu vuc. Uu tién cling cd va phat trién mang ludi cham
soc strc khoe cap co so, ting cudng cong tac xa hoi hoa nhim nang cao nhin
thirc dé cac to chirc, ca nhan, cac luc luong xa hoi tham gia dau tu ha tang nganh
Y té va tham gia hoat dong cham soc suc khoé dan cu nong thon. Thuc hién tbt
cong tac quy hoach cac tram y té xa, cac trung tdm y t& du phong ...dam béo cac
tram x4, cac trung tam du dién tich dat xay dung, du trang thiét bi can thiét, du sb
luong bac sy theo dung yéu cau cia cac tram, trung tim chuan qudc gia, thuc
hién kham chita bénh ban dau thuin tién cho cu dan vung nong thon.

* Vé hé thong ha tang van hod néng thén

Pay manh va ning cao chit luong phong trao “Toan ddn dodn két xdy

dung doi song van hoa moi” nham tao di€u kién cho van hod nong thon phat
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trién lanh manh, rong khap, ning cao mic hudng thu vin hoa cta nhan dan
nhét 1a vung nong thon. Hoan thanh viéc diéu tra di tich, thuc hién xa hoi hoa
cong tac bao ton, ton tao, phat huy cac gia tri van hoa lich sir va cach mang.
Pau tu ¢6 trong diém mot sd di tich, cac cong trinh van hoa tiéu biéu cua tinh
tré thanh diém du lich cho khach thap phuong. Pén nam 2010 hoan thanh cac
cong trinh nhu: Chua Dau, chua Phat Tich, khu luu niém Ngé Gia Tu... hoan
thanh vi€c cai tao, nang cép, mo rong va xay dung maoi mot s6 thiét ché van
hoa cap tinh, cap huyén va cap phuong xa, 100% xi c6 thu vién hodc ta sach.
Tién hanh diéu tra, phan loai c4c loai hinh vin hod, xay dung va phat huy cac
loai hinh van ho4 tiéu biéu, mot s6 lang vin hoa quan ho va lang nghé thu
cong truyén thong.
3.2. MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN HA TANG KINH TE - XA HQI NONG
THON O TINH BAC NINH THOI GIAN TOI
3.2.1. Cong tac quy hoach phat trién ha ting KT - XH nong thon
3.2.1.1. Truéc hét tap trung ddy nhanh vigc hoan thién quy hoach phdt trién ha
ting KT - XH néng thén

Vé mit 1y thuyét, quy hoach 14 cin ctr quan trong ctia cac ké hoach phat
trién KT - XH, 1a co s& thuc hién cac hoat dong quan ly nha nudc trén dia ban
nham dinh hudng cho sy phat trién dai han KT - XH. Quy hoach phat trién ha
tang KT - XH nong thon 13 mot ndi dung ciia quy hoach phét trién nong thon.
Xét trén giac d6 phan bd luc luong san xuat thi quy hoach phat trién nong
thon 1a su phan bd cac nguén luc tai nguyén, dat dai, lao dong, von, co s& vat
chat k¥ thuat, sy bd tri co cdu kinh té nong nghiép, céng nghiép, dich vu trén
lanh thd nong thon mot cach hop 1y dé dat hiéu qua cao. Do d6, quy hoach
phat trién ha ting KT - XH ¢ ndng thon 13 can ctr khong thé thiéu dé thuc hién
quy hoach phat trién nganh va ving nham dé khai thac va st dung cac ngudn
lIuc tu nhién, kinh té, x3 hoi cho cac muc tiéu phat trién KT - XH nong thon.

Thoi gian qua, mic du cong tic quy hoach xay dung dd duoc tinh Bic

Ninh chu trong nhung ciing nhu nhiéu dja phuong khéc, cong tic quy hoach
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phat trién ha tang KT - XH & nong thon Bac Ninh con nhiéu mit han ché, dic
biét 13 khi quy hoach chua xé4c 1ap cu thé cac luan ctr khoa hoc va thuc tién
nén cac dé xut con thiéu can ctr. Thuc tién su phat trién KT - XH khong theo
nhu dy bao va hé qua 1a cic ban quy hoach budc phai diéu chinh nhiéu lan
trong thuc tién. Ngay trong cac ban quy hoach tong thé phat trién KT - XH c6
nhiém vu chinh 12 quy hoach phat trién cic co so vat chat, phan ving san
xudt, nhung phan nay nghién ctru chua sdu, chua cu thé, tdm nhin con han
hep, chi khoang 5-10 nam. Pang cha y nhét 1a Bac Ninh van thiéu mot ban
quy hoach tong thé phat trién KT - XH thong nhit va 6n dinh 1au dai.

Tur thuc tién Béc Ninh cho théy, dé thuc hién cac muc tiéu phat trién ha
tang KT - XH ¢ nong thon da dé ra mot cach hiéu qua can nhanh chong hoan
thanh quy hoach phat trién ha tang KT - XH d6i voi timg ving ndng thon.
Trong xay dung quy hoach phat trién ha tang KT - XH nong thon & tinh Bic
Ninh cin dam bao cac yéu ciu sau:

- Quy hoach phdt trién ha tang KT - XH néng thén phdi gdn véi chién
lirge va ké hoach phat trién KT - XH néng thon trong timg giai doan cu thé

Quy hoach phat trién co so ha tang KT - XH nong thon phai xac dinh
duogc nhitng muc ti€u lau dai cling nhu cac bién phap co ban dé dat duoc cac
muc tiéu dai han pht hop véi chién luoc phat trién ha tang KT - XH nong thon,
14 co s& dinh hudng cho su phat trién KT - XH nong thon. Quy hoach phat trién
ha ting KT - XH nong thon can phai c6 di cac cin ctr khoa hoc va vimg chic,
phai c6 tdm nhin xa, phai ¢6 “ quy hoach cirng” va “quy hoach mém™ va giam
thiéu nhiing thay doi va diéu chinh 16n. Bé thuc hién quy hoach phat trién ha
tang KT - XH nong thon, tinh Bac Ninh cling nhu timg dia phuong can danh gia
mot cach toan dién va cu thé hién trang ha tﬁng KT - XH khu vyc néng thon,
phan tich, du bao vé nhu cau phat trién KT - XH, cac cong trinh ha tang KT -
XH can x4y dyng tinh cho 10 - 20 nim sau; tinh toan cac diéu kién vé ngudn

luc c6 thé huy dong cho xay dung cic cong trinh ha ting KT - XH néng thon.
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Noi dung quy hoach phat trién ha ting KT - XH & nong thon can xéac dinh
muc tiéu, 10 trinh thyc hién va phai tap trung vao cac van dé sau:

+ Quy hoach phat trién mang lu6i giao thong va thuy loi néng thon:
Noi dung quy hoach can tra 15i cau hoi: B6 tri mang ludi giao thong, thuy loi
nhu thé nao? Quy mé cia timg cong trinh cho phu hop véi diéu kién, kha
nang dau tu cia dia phuong, v6i phuong thire sir dung dam bao tinh khoa hoc
va hiéu qua. Hudéng phat trién GTNT 1a phai gan véi hé thong giao thong da
dugc quy hoach cho toan ving, nhanh chong nhua hoa duong lién x4, cap
phdi hoa duong lién thon, bé tong hoa duong lang, ngd xom, dudng lién xa
can duoc mo rong theo tiéu chuan cap 4 dong bang nham tao diéu kién thuan
loi cho giao thong di lai va giao luu hang hoa. Phat trién hé thong thuy loi
phai d4o bao tinh dong bo, tinh hé thong clia cac cong trinh thiy loi. Pic biét,
hé thong kénh muong ndi dong va kénh cap 3 can xay dung theo thiét ké mau
dé giam chi phi va dam bao chat lugng va my quan noéng thon mai.

+ Quy hoach mang ludi cung ing dién nong thon: Xay mdi, cai tao,
nang cép cac tram dién 110 KV, cac duong day 35 KV ¢ khu d6 thi moi, cac
KCN, CCN, cac lang nghé dé dap umg yéu cau cua san xuét kinh doanh va
tiéu dung ciia nhan dan. Ting budc nang cao chat lugng ngudn dién, giam ton
that dién ning, dam bao an toan va my quan noéng thén méi, giam gia dién
phuc vu san xuét kinh doanh va sinh hoat ctia nhan dan véi muc gia thap hon
hodc bang murc gia Nha nude quy dinh.

+ Quy hoach hé thdng cung cip nudc sach va bao vé moi trudng bao
gdm céc ndi dung: Xac dinh ngudn cung cap va hé théng phan phdi nudc
sach dén toan ving noéng thon; trén co s& danh gia tac dong ciia moi trudng
d6i véi tat ca cac du an phat trien KT - XH; kiém tra cdc ngudn nudc va
danh gia ky ludng va kiém soat 6 nhiém chit ché dé xay dung chién luoc
vé quan 1y chat thai rdn va chat thai nguy hai; giam ngudn phat sinh chat
thai ran ngay tir ban dau, co so xtr 1y rac thai, nuéc thai phu hop...va lua

chon hinh thuc xay dung cac cong trinh.
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+ Quy hoach mang luéi buu chinh vién thong: Xac dinh 1d dugc vi tri, dja
diém xay dung cac diém Buu dién - Van hoa x4 trén toan tinh va dugc xay dung
theo diing quy dinh cta co quan nha nudc ¢ thim quyén. Bé tri s6 luong hop 1y
cac tram thu phét song thong tin di dong, ving phii séng rong khip trén toan
tinh, ddp Ung tot nhu cau ciia x3 hoi nhat 1a nhiing ving & xa trung tdm xA,
nhimg ving con ¢6 nhiéu kho khin nhu nhiing ving ven song...

+ Quy hoach KCN, CCN lang nghé: Phat trién KCN, CCN lang nghé
phai phu hop véi chién luoc phat trién KT - XH cua tinh gin voi phat huy
tiém nang thé manh cia dia phuong. Phat triéen KCN, CCN lang nghé phai két
hop chit ché, hop 1y giita: Tang trudng kinh té va xoa déi giam nghéo; giai
quyét viéc 1am va bao vé moi truong. Trong qua trinh phét trién can bam sat
dinh huéng va myc tiéu phat trién lang nghé ciia dia phuong, két hop yéu to
truyén théng voi yéu to hién dai, ddm bao hang hoa san xuit ra du stic canh
tranh trén truong qudc té.

+ Quy hoach mang ludi cho: Phat trién mang ludi chg trén dia ban
nong thon can phai két hop gitra hé théng cho hién cé vo1 viéc mé rong va
xay dung thém cac cho méi, dong thoi phai két hop giita hé thong chg nong
thon vo1 céac loai hinh thuong mai tién tién nhu siéu thi, cira hang bach hoa.
Phat trién cho noéng thon phai lay cho va cac cum kinh té - thuong mai - dich
vu & thi trin, thi t& lam md hinh phat trién chu yéu dé phat trién hé théng co
s& vat chét cua nganh thuong mai. Phat trién déng bo cac loai chg nhu: Cho
ban 1¢, cho ban budn, chg dau mdi, cho kinh doanh tong hop, trung tdm
thuong mai... két hop cac mo hinh chg khic nhau (quy mé 16n, vira, nhd) va
khong phan biét dia gidi hanh chinh. Py manh xdy dung chg va céc cua
hang tai trung tdm cum xa, xa dam bao 100% cac xa déu c6 cho dé phuc vu
san xuat va doi song nhan dan.

+ Quy hoach mang luéi gido duc- dao tao: Trén co sé yéu cau phat trién
gido duc - ddo tao dé xac dinh nhu cau ting thém cac truong, 16p; nhu cau thay

thé cac phong hoc, nha lam viéc bi xudng cap, hu hong; bo sung, hoan chinh co
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sO vat chat theo yéu cau cai cach gido duc va xay dung truong chuan qudc gia.
Trong d6 phai cha ¥ dam bao du dién tich cho truong hoc cac cép, dia diém can
duoc bd tri & trung tam, thuan loi cho di lai, m& rOng phat trién hé théng cac
truong tu thuc, dan 14p, cac trung tim, co s¢ day nghé ¢ tuyén huyén...

+ Quy hoach mang ludi cac co s¢ y té: Cling cd va md rong cac tram y
té x4, bénh vién huyén, xay dung cdc tram y té xa dat chuan quéc gia, cac
bénh vién tuyén huyén tr¢ thanh bénh vién khu vuc du vé dién tich, giuong
bénh, trang thiét bi hién dai chuyén sau. Drfly manh cong tdc xa hdi hoa trong
cac hoat dong y té theo dung tinh than Nghi quyét s6 05/2005/NQ-CP cua
Thu tudng Chinh phu. Huy dong nhiéu ngudn luc cho phat trién, hét sitc quan
tam va st dung ngudn trai phiéu Chinh phu cho phat trién ha ting nganh Y té
khu vuc nong thon.

+ Quy hoach mang ludi ha tang vin hoa: Xay dung cac phuong an bao
tdn céc di tich van hod, cac khu luu niém va phat huy loai hinh van hoa tiéu
biéu, mot s6 lang van hod quan ho, lang nghé thu coéng truyén thong; xay
dung va nang cao chat lugng hoat dong ciia cac trung tdm vin hoa cac cap,
cac nha van hoa xa, thon; xay dung moi truong va doi séng van hoa méi.

- Céng tdc quy hoach ha ting KT - XH néng thén phdi gdn véi quy
hoach phat trién téng thé KT - XH ciia tirng huyén, xd

Noi dung quy hoach phat trién tong thé KT - XH cua ting huyén, xi sé
1a co sé cho viéc quy hoach phat trién ha tang KT - XH nong thon. Khi xay
dung quy hoach phat trién ha ting KT - XH & nong thon phai tinh dén nhiing
co so ha tang hién c6 va s& c6 trén dia ban nong thon & timg ving, phai xem
xét dén muc tiéu phat trién KT - XH cta ving d6, phai tinh dén ca phong tuc
tap quan, doi séng va mic séng cia dan cu trong ving va cac ving phu can.
Can c6 su phdi két hop chit ché va théng nhét giita quy hoach nganh véi quy
hoach cua tur huyén, xa vé nodi dung, phuong phap va trinh tu phé duyét. Co
nhu vay, ndi dung quy hoach méi ¢cé thé tao nén tang cho vi¢c thuc hién cac

muc tiéu KT - XH cua vung va co6 tinh kha thi. Vi du nhu vé1 cac vung co
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nhiéu lang nghé truyén thong phai ting cuong phat trién ha tang giao thong,
thong tin lién lac dé tao diéu kién giao luu, trao d6i hang hod, img dung k¥
thuat tién bo vao san xuét...hay tap trung dau tu cac cong trinh thoat nudc
mat, cong trinh v sinh moi truong dé cai tao moi truong, tranh dé say ra 0
nhiém mai trudng vé nude sinh hoat, vé khong khi, vé chat thai ran... & ving
néng thon. Cac xd ving ven sdng can phai diy nhanh phét trién ha ting cung
cap nudc sach nong thon theo moé hinh cung cdp nudc sach tap trung, Nha
nuéc dau tu khu dau méi va tuyén 6ng chinh vé dén cac thon, xom.
- Néi dung quy hoach ha ting KT - XH néng thén phdi phit hop vi
diéu kién ti nhién, kinh té, xa hi ciia tung dia ban nong thon
MBoi ving kinh té c6 nhitng diéu kién ty nhién va nhiing diéu kién KT -
XH khéc nhau cho nén dé quy hoach phat trién ha tang KT - XH timg viing ¢
tinh kha thi, hé théng ha ting KT - XH duoc xay dung s& phat huy dugc hiéu
qua thi quy hoach ha ting KT - XH d6 phai phu hop voi diéu kién tu nhién,
kinh té, x4 hoi cta timg vung. Thuc té cho thay, khong thé quy hoach phat
trién ha tﬁng KT - XH & mirc d§ hién dai hoa cao ¢ nhitng vung c6 diéu kién
tu nhién khé khan, ving sau, ving xa, khong phu hop cho viéc phat trién loai
hinh ha tang d6 hoic vao nhiing viing ma diéu kién KT - XH & ving d6 khong
cho phép phat trién. Tinh Bac Ninh c6: Diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi;
nam & vung kinh té trong diém Bac Bo; co cac tuyén duong Qudc 16 1A mdi,
1A cii, 18, 38; Tinh 16 280, 282, 295, 271... Vi vidy ma can tdp trung day
nhanh phat trién ha ting hé théng GTNT, ha ting GTNT can phai “di trudc
mot budc”. Can két ndi cac tuyén duong qudc 16, tinh 16 voi cac tuyén duong
lién huyén, lién xi tao mang ludi giao thong rong khip, thong sudt dap Gng
yéu cau hoi nhap cta ving va cua nén kinh té. Khu vue huyén Luong Tai, Gia
Binh 13 ving triing hang ndm c6 nhiéu dién tich bi ung lut nén ha ting nganh
thuy loi & ving ndy can phai dugc ting cudng dau tu bén canh viée chd trong
cong tac duy tu bao dudng, nang cip va xdy mdi cac tram bom tiéu. Khu vuc

huyén Yén Phong, Tir son can ddy manh CCN lang nghé...
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- Quy hoach phdt trién ha tang KT - XH néng thén phdi dam bdo tinh
dong b, hé thong

Cong tac quy hoach ha tang KT - XH nong thon phai duoc hoan thién
trong moi quan hé dong bo thong nhét giita cac bd phan, cic nganh trong
cung hé thong va dit trong tong thé quy hoach phat trién ving va toan tinh thi
dau tu phat trién co s ha ting moi phat huy dugc hiéu qua. Khéng thé quy
hoach phat trién ha tang KT - XH timg ving, ting nganh mot cach riéng ré
ma khong tinh dén quy hoach chung phat trién ha tang KT - XH cia toan tinh.
Néu quy hoach mdt cich riéng ré ting vung, timg nganh rat dé xay ra hién
tugng trung lap, khong dong bo, bat hop 1y hay “dam dap nén nhau” trong
qua trinh dau tu phat trién dan dén hiéu qua von dau tu thap va ling phi. Pam
bao quy hoach phat trién ha ting KT - XH & nong thon dong bo s& gop phan
khic phuc tinh trang phat trién tu phat, thiéu can ct khoa hoc. Thuc té, tinh
trang ndy thuong xay ra ddi voi cac cong trinh ha ting KT - XH qui md vira
va nhé & néng thon (nhu phat trién mang ludi dién thon, xa; GTNT...). Quy
hoach dong bd khong co nghia 1a ap dit moét moé hinh cting nhic don diéu
theo kiéu nhan rong cho toan ving ma can xét dén nhitng diéu kién thuc té
cta timg vung, timg tinh trong viéc phat huy thé manh vé loi thé ngudn von
tiém nang, nguén von vo hinh va co sé ha tﬁng hién co.

Vé co ban, chinh quyén cap tinh cin dé ra nhimg dinh hudéng 16n,
nhimg tiéu chuan co ban, nhitng thong sb vé phat trién co so ha ting o timg
ving pht hop v6i quy hoach cua timg nganh, timg linh vuc dé xdy dung ké
hoach cuy thé phat trién ha tang KT - XH nong thon trong diéu kién co ché thi
truong hién nay.

Trong xu thé phat trién hién nay, ndi dung quy hoach phai gin viéc phat
trién ha tang KT - XH voi sy phat trién cta cac d6 thi, KCN, CCN xung
quanh nhiam thuc ddy qua trinh d6 thi hoa nong thon theo huéng san xuét
hang hoa va dap (mg nhu cau sinh hoat x4 hoi ngay cang cao ctia dan cu. Céc

dia phuong, cac ving s& cu thé héa quy hoach phat trién ha ting KT - XH &
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dia phuong minh phu hop véi diéu kién thuc té. Trén co so do tinh toan va
phan phdi, b tri von xay dung cac cong trinh ha ting KT - XH nong thon mot
cach hop 1y.

- Noi dung quy hoach phdt trién ha tang KT - XH ndng thén phdi xdc dinh
r0 10 trinh thuc hién va phuwong an huy dong cac ngu&n lue d@é thuc hién.

Thuc té cho thiy, do cac ngudn luc, dic biét 1a von cho phat trién ha
tang KT - XH & nong thon ludn trong tinh trang thiéu thon nén can co sy lua
chon xay dung cong trinh ndo trudc, cong trinh ndo sau, can sap xép thir tu vu
tién trong dau tu xdy dung. Noi dung quy hoach phét trién ha ting KT - XH
noéng thon phai dugc thé hién rd trong ké hoach 5 nam, hang nim cia cip
tinh, huyén, xa. Kién quyét khong dé tinh trang quy hoach “freo” hay phé
duyét du an dau tu ma khong c6 ngudn von chic chan dau tu. Viée xac dinh
quy md, phuong thirc xdy dung va cong nghé can lya chon trén co s& dam
bao hiéu qua kinh té, xa hoi va an ninh qudc phong. Cong trinh quan trong,
cap bach thi can 1am trude, phu hop voi yéu cau va kha ning, khong co von
thi khong dau tu. Néi cach khéc, trong ndi dung quy hoach phat trién ha ting
KT - XH ¢ nong thoén can xac dinh rd nhiing cong trinh ha ting trong diém
can duoc nang cip, mé rong va xay dung méi ma trude hét 13 ¢ nhimg khau
ach tac, yéu kém va dang can trd su phét trién. D6 1a nhiing cong trinh dong
vai tro coi “miit that”, mo dudng cho su phat trién KT - XH & timg ving, ting
khu vyc. Pong thoi, xac dinh nhiing cong trinh can xay dung, mé rong trong
tuong lai gan. Piéu d6 s& gan lién véi viéc xac dinh phuong an huy dong cac
ngué)n luc, nhat 1a nguén von dé thuc hién.
3.2.1.2. Té chikc trién khai va kiém tra, gidm sdt cé hiéu qud vigc thuwe hién
quy hoach phdt trién ha ting KT - XH ¢ nong thén

Bén canh viéc xay dung quy hoach, cong tac trién khai thyc hién xay
dung ha tang KT - XH ¢ nong thon theo quy hoach va hoat dong kiém tra,

giam sat viéc thuc hién quy hoach c6 vai tro rit quan trong nham dua quy
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hoach vao thuc tién. Thue té cho théy, khong chi ¢ Béc Ninh ma & nhiéu tinh,
thanh khéc, cac cip chinh quyén chi yéu quan tdm dén cong tac xay dung quy
hoach ma chua chu trong dung mirc dén hoat dong td chirc trién khai thuc
hién quy hoach.

Trén co s& cac ban quy hoach phat trién ha tang KT - XH & nong thon da
duoc phé duyét, cac dia phuong can cu thé hoa ndi dung phat trién ha tang KT -
XH & néng thon cho tung giai doan theo ding 16 trinh da xac dinh. Do 1a lap ké
hoach xay dung, cai tao hay md rong cac cong trinh ha ting KT - XH ndng thén,
xac dinh co ché thuc hién thé hién & sy phan cap, phan quyén cho timg bd phan,
bd tri ngudn vén va co chinh sach huy dong vén cho xay dung cac cong trinh nay.

DPong thoi, can ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat viéc xay dung,
cai tao dam bao thuc hién dung quy hoach nham han ché tdi da tinh trang phat
trién tu phat, pha v& quy hoach da dinh va dam bao tién d6 thuc hién, han ché
tinh trang cham tién do dan dén hiéu qua st dung vén thap.

3.2.2. Chinh sach sir dung dat dai cho phat trién ha ting KT - XH néong thon
3.2.2.1. Quy hoach sir dung dit cho phdt trién ha ting KT - XH néng thon

Bic Ninh 1a tinh c¢6 quy dat han ché. Thoi gian qua, mot dién tich
dat nong nghiép kha 1on d3 duogc thu hoi dé xdy dung va phat trién co so
ha téng cac nganh, cac KCN, CCN, khu d6 thi mé&i1 dd anh hudng khong
nho dén sy phat trién nong nghiép noéng thon. Tuy nhién, dang cha ¥ 1a
ngudn von tir quy dat chiém ty trong kha 16n trong tong von dau tu tir
ngan sach cho phat trién ha ting KT - XH noi chung va ha tang KT - XH
& nong thon noi riéng trong nhiing nim gan day. Trong twong lai gan,
ngudn quy dat van tiép tuc dong vai trdo quan trong tao ngudn vén cho xay
dung céac cong trinh ha tang KT - XH & nong thon tinh Bac Ninh. Vi vay,
khai thac va str dung dat dai ding muc dich, c6 hiéu qua 1a giai phap hang
dau trong phat trién KT - XH noi chung va phat trién ha tang KT - XH &

nong thon.
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Vira qua, Nghi quyét sé 18/2008/NQ-CP ngay 11/8/2008 ctia Chinh

phu d3 xét duyét diéu chinh quy hoach sir dung dat dén nam 2010 tinh Bic

Ninh véi céc chi tiéu chii yéu (xem bang 3.2).

Bing 3.2: Noi dung diéu chinh quy hoach sir dung dit danh cho ha

tang KT - XH tinh Bic Ninh dén nim 2010

DPon vi tinh: ha

Hién trang

Piéu chinh

Loai dat 00 quy hoach dén
nam 2010
Tong dién tich dat tw nhién 82.271,12 82.271,12
Pit san xudt, kinh doanh phi nong nghiép | 3.997,28 8.374,99
+ Pat khu cong nghiép 2.665,91 6.760,74
+ DAt co so san xuat, kinh doanh 418,88 655,85
Pat c6 muc dich cong cong 11.806,23 13.530,77
+ Pit giao théng 6.247,73 6.892,03
+ Pat thuy loi 4.513,15 4.494.9
+ Pt dé chuyén dan nang luong, truyén thong | 18,63 26,97
+ Pat co so van hoa 197,06 442,94
+ Pat cosdy té 58,79 130,49
+ Pit co s giao duc - dao tao 525,06 844,57
+ Pat co so thé duc - thé thao 93,70 428,57
+ Pat cho 34,6 44,45
+ Pat c6 di tich, danh thang 59,07 97,43
+ DAt bai thai, xtr Iy chat thai 58,44 128,42

Nguon: Nghi quyét so 18/2008/NQ-CP ngay 11/8/2008 ciia Chinh phii

vé viéc diéu chinh quy hoach sir dung dat dén ndam 2010 tinh Bdc Ninh.




153

Theo ndi dung quy hoach da dugc phé duyét, dién tich dat danh cho
phat trién ha tang KT - XH, trong d6 ¢ ha ting KT - XH ¢ nong thon sé& ting
thém 1.724,54 ha va phan b cho timg loai: D4t danh cho giao thong, dat thuy
loi, dat cho, dat dé chuyén dan niang luong truyén théng, dat ha tang y té, gido
duc - dao tao... Pong thoi, Nghi quyét ndy da xét duyét ké hoach sir dung dat
3 nam (2008 - 2010) ctia tinh Bac Ninh. Cu thé (xem bang 3.3).

Bing 3.3: Ké hoach phan bd dién tich dat giai doan 2008 - 2010

DPon vi tinh: ha

Chia ra cac nam
Hién trang

Nim 2007 Nam Nam Nam
2008 2009 2010
Téng dién tich dat tu nhién 82.271,12 | 82.271,12 | 82.271,12 | 82.271,12

Loai dat

Pit khu cong nghiép 2.665,91 | 4.015,91 | 5.365,91 | 6.760,74
Pit c6 muc dich cong cong | 11.806,23 | 12.378,55 | 12.926,67 | 13.530,77
+ Pit giao thong 6.247,73 | 6.45425 | 6.666,27 | 6.892,03
+ Pit thuy loi 4.513,15 | 4.508,45 | 4.496,05 | 4.494,9
+ Pat chuyén dan ning luong,

‘ 18,63 21,13 23,63 26,97
truyén thong
+ Pit co s¢ vin hoa 197,06 277,06 357,06 442,94
+Pat coso y té 58,79 80,79 102,79 130,49
+ Pat co s6 gido duc - dao tao | 525,06 630,06 730,06 844,57
+ Pat co s6 thé duyc - thé thao 93,70 203,7 313,7 428,57
+ Pat cho 34,6 38,6 41,6 44,45
+ Pat c6 di tich, danh thang 59,07 84,07 91,07 97,43
+ Dat bai thai, xtr Iy chat thai 58,44 80,44 104,44 128,42

Nguon: Nghi quyét so 18/2008/NQO-CP ngay 11/8/2008 ciia Chinh phii
vé viéc diéu chinh quy hoach sir dung dat dén nam 2010 tinh Bdic Ninh.
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Viéc Chinh phu ra Nghi quyét vé quy hoach va ké hoach sir dung dat ¢
tinh Bac Ninh da tao co s& phap 1y cho viée st dung dat dai vao cac muc dich
khac nhau. Theo d6, dién tich dat danh cho phat trién ha tang KT - XH noi
chung va & nong thon néi riéng duoc didu chinh ting 1én tir chuyén do6i dat
noéng nghiép sang va tir quy dat chua str dung. Dién tich dat danh cho giao
thong, cho xay dung cac co sé y té, gido duc, van hoa, thé duc thé thao da
dugc xac dinh rd. Néi cach khac, vé mat phap 1y, tinh Bac Ninh dugc phép
gia ting dién tich dat danh cho cac muc dich x4y dung cac cong trinh ha tang
KT - XH & nong thon.

Nhu vay, trén co s& quy hoach, ké hoach sir dung dit da duoc Chinh
pht phé duyét, tinh Bic Ninh can nhanh chéng xac dinh 1 dia diém ciing nhu
dién tich dat danh cho phat trién ha ting KT - XH nong thon ¢ timg dia ban
cu thé. Hudng b tri st dung d4t cho mot s loai ha tﬁng nhu sau:

- Pdt danh cho GTNT: Danh dat dé hoan chinh toan bo hé théng giao
thong “déi ngoai” gin Bac Ninh véi cac ctra khau san bay qudc t& Noi Bai,
cang bién Cai Lan, Hai Phong; danh dét cho xay dung va két ndi dugc cac
tuyén duong lién thong cac huyén, cac xa. Dy kién dén nam 2010 quy dat cho
cac tuyén giao thong ndéng thon ting thém khoang 120 ha.

- Ddt danh cho KCN, CCN lang nghé: Bén canh dién tich dat danh cho
cac KCN da duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét, tinh Bic Ninh can danh
dat cho xay dung, phat trién cac CCN vira va nho, CCN lang nghé ¢ timg dia
phuong phi hop véi diéu kién va kha ning.

- Dat danh cho thwong mai - dich vu- du lich: Xay dung hé théng cho
nong thén rong khép, nhét 1a & khu vuec thi t@, thi tran, khu d6 thi méi va ven
cac truc duong giao thong chinh va timg budc mé rong dén cac trung tim xAa.
Binh quan mdi cho danh dién tich trung binh khoang 0,3-0,4 ha. Dé xay dung
mang ludi du lich toan tinh gén V01 cac trung tdm thuong mai, dich vu va khu

di tich lich st van hod nhu: chua Dau, chua Bat Thap (Thuan Thanh), chua
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Phat Tich, hoi Lim (Tién Du), dén Do, nha luu niém Nguyén Vin Cur, Ngo
Gia Ty (Tt Son)... thi dién tich dat nam 2020 s& ting khoang 1000 - 1100 ha,
trong d6 bao gdbm md rong khu du lich Phat Tich (Tién Du) khoang 450 ha,
khu du lich sinh thai nghi dudng Nam Son (Qué V) khoang 500 ha.

Pat danh cho cdc co sé giao duc - dao tao: Pén nam 2010 tinh Bic
Ninh phai ting quy dat dé str dung cho gido duc - dao tao 1a khoang 241,2 ha
trong do khoi truong mam non 13 19,2 ha, khoi truong tiéu hoc va THCS la
41,7 ha, khbi THPT va trung tdm gido duc thuong xuyén 1a 15,7 ha... va du
kién loai dat danh cho gido duc- dao tao dén nam 2020 s& tiép tuc ting 1én
khoang 112 ha cho truong Cao dang dan 1ap Bic Ha, xay dung moéi cac
truong THPT va trung tdm gido duc thuong xuyén tai cac huyén trong tinh...

Bt danh cho y té: Danh dat dé xay dung méi cac bénh vién da khoa tuyén
huyén & nhiing vi tri trung tAm cua cac huyén thuan loi vé giao thong, vé nudc
sach, vé méi truong, vé buu chinh vién thong... tao diéu kién cham séc stc khoé
cho cong ddng dan cu theo timg ving. Tang 25,8 ha cho mé rong trudng trung
hocy té€ 2.3 ha, trung tdm y té huyén Tién Du 2.4 ha... Pén 2020 s& tiép tuc tang
khoang 38 ha dé xay dung mai bénh vién da khoa Viét Nam - Thuy S§ 15 ha &
huyén Yén Phong, xay dung cac trung tm y t& du phong tuyén huyén 7 ha. ..

Pat danh cho cdc muc dich chuyén ding khdac: Uu tién danh dat dai
cho xay dung bai rac, cong vién cay xanh, duong dao va cac cong trinh thoat
nudc nong thén. Dy kién dén 2020 dat danh cho cac muyc dich nay ting 1én
trén 450 ha; dat danh cho trung tu, ton tao di tich lich sur da tang 1én 41 ha; dat
danh cho xay dung nghia trang, nghia dia tang lén 61 ha...
3.2.2.2. Chinh sdch si dung dit cho xdy dung ha ting KT - XH néng thén

Véi dic diém 1a mot trong cac tinh co6 quy dat han ché nén viéc dam
bao tinh hiéu qua trong sir dung dat & Bac Ninh c6 vai tro hét stic quan trong.

bé thuc hién muc ti€éu nady, yéu cau dat ra voi Bac Ninh 1a can nghiém tac
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thuc hién cac chinh sach hudng dan thi hanh luat dat dai 2003 ctia Nha nudc
va quan triét diy da nhimg quan diém vé tiép tuc d6i moi céng tac quan 1y dat
dai, nang cao hiéu qua st dung dat theo Nghi quyét hoi nghi Ban chip hanh
Trung wong Pang lan thit 7. Cac giai phap nham ning cao hiéu qua sir dung
dat dai cho x4y dung ha ting KT - XH ¢ ndng thon bao gom:

- Tb chirc thuc hién quy hoach, ké hoach sur dung dat phai gén vO1 muc
tiéu phat trién KT - XH, nhiém vu qudc phong, an ninh, biao vé moi trudng
sinh thai; ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra viéc quan 1y sir dung dat dai,
giai quyét kip thoi cac tranh chap vé dat dai, kién quyét xtr 1y cac truong hop
vi pham phap luat dat dai, vi pham quy hoach sir dung dat dai.

- Can nhanh chéng hoan thién viéc phan loai danh gia dat dai va cap
gidy chiing nhan quyén sir dung dat, lam cho quyén sir dung dat chuyén thanh
hang hoa mot cach thuan loi va dat dai trd thanh nguén von quan trong cho
dau tu xay dung két cau ha tang KT - XH. Bac Ninh can co tac dong gia dat
trén thi trudng bang cac chinh sach kinh té vi mo trén co s& quan hé cung -
cau vé dat dai. Tang cudng cac bién phap chong dau co, han ché viéc giao
dich ngam khong theo quy dinh ctia phap luat. Xay dung hé thong ding ky
thong tin bat dong san, phat trién nhanh cac dich vu dap tng yéu cau cua thi
truong bat dong san.

- Viéc giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat phai theo dung
tham quyén va phai cin ctr vao quy hoach, ké hoach sir dung dat dd duogc cap co
tham quyén xét duyét, bao dam sir dung dat dung muc dich, tiét kiém, hop 1y va
¢6 hiéu qua. Thuc hién giao dat, cho thué dat theo 3 phuong thirc: Pau gié -
Thoa thuén - Thué dit theo gid dat do UBND tinh quy dinh. Viéc thuc hién co
ché sir dung quy dat tao von xdy dung két ciu ha ting can dugc ap dung trong
cac truong hop thuc hién cac dy an chinh trang do thi, cac khu dan cu nong thon

(GTNT, thuy lo1, dién, truong hoc, bénh vién, nha van hoa thon, xa...).
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- Dua trén co s& ké hoach st dung dat da duoc chi tiét hoa, chinh quyén
cap x4, thon thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc cta minh ddi véi dat dai
theo dia ban hanh chinh thudc thim quyén. Diéu dé doi hoi cp chinh quyén
x4 khong nhiing phai nang cao ning luc chuyén mon, ddng thoi phai thé hién
quyét tAm quan 1y chit ché cac hoat dong KT - XH dién ra trén dia ban, danh
gia nhimg mit tich cuc va han ché trong sir dung dat dé khac phuc cac mat
yéu kém trong thuc hién cac ké hoach st dung dat tiép theo.

- Trong quan 1y st dung dat theo ké hoach da dé ra thi viéc cong khai
hoa, 14y ¥ kién va nguyén vong cuia nhin dan dia phuwong 1a mot doi méi
manh mé co ché xay dung, thuc hién ké hoach sir dung dat & tung xa, thon.
3.2.2.3. Cong tdc dén bu, gidi phong mdt bing khi thu hoi dét cho xdy dung
ha tang KT - XH néng thon

Theo noi dung quy hoach st dung dat tinh Bic Ninh dén niam 2010, dién
tich d4t nong nghiép chuyén sang dat phi nong nghiép (dién tich dat nong nghiép
trong dién phai thu hoi) giai doan 2008 - 2010 1a 7520,25 ha (xem bang 3.4).

Bing 3.4: Tong hop dién tich dat phai thu hoi

Don vi tinh: ha

TT Loai dat Giai doan 2008 - 2010

1 | Pat nong nghiép 7.520,25
Pat san xuat nong nghiép 7.268,23
Dat 1am nghiép 2,5
Pat nudi trong thay san 249,32
Pat nong nghiép khac 0,2

2 | Dat phi nong nghiép 397,99
Pit ¢ 3,80
- bat ¢ tai nong thon 2,32
Pat chuyén dung 290,71
- Pat ¢6 muc dich cong cong 264,21
Pat song sudi, mat nudc chuyén ding 103,48

Nguon: Nghi quyét so 18/2008/NQO-CP ngay 11/8/2008 ciia Chinh phii
vé viéc diéu chinh quy hoach sir dung dat dén ndm 2010 tinh Bdc Ninh.



K& hoach thu hoi dat cy thé timg nam thé hién (xem bang 3.5).
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Nhu vy, riéng dién tich dat nong nghiép trong dién bi thu hoi trong ké

hoach 14 7.520,25 ha. Piéu d6 dng nghia véi viéc sb nong dan bi thu hoi dat nong

nghiép sé& tiép tuc gia ting. Dé dam bao thu hdi dat, giai phong mit bang du dién

tich, dung tién d6 phuc vu cho xay dung ha tang KT - XH ¢ nong thon doi hoi dia

phuong phai ¢6 nhitng giai phap phu hop trén co s¢ phap luat cia Nha nude quy

dinh vé cong tac dén bu, bdi thuong, hd tro ddi voi nguoi bi thu hdi dat. Ngoai cac

chinh sach dén bu, hd tro di chuyén theo quy dinh, chinh quyén cic cip can dic

biét quan tim giai quyét van dé viéc 1am va thu nhap cho nguoi bi thu hoi dat.
Bing 3.5: K& hoach thu hoi dat giai doan 2008 - 2010

Don vi tinh: ha

Dién tich dat

Chia ra cac nam

TT Chi tiéu thu hdi trong
. 2008 2009 2010
ky ké hoach
1 | DAt néng nghiép 7.520,25 2.437,84 | 2.480,71 | 2.601,7
1.1 | Pat san xut néng nghiép 7.268,23 2.352,33 | 2.397,02 | 2.518.88
1.2 | DBat 1am nghiép 2,5 2,5
1.3 | Pat nudi trong thily san 249,32 82,81 83,69 82,82
1.4 | Dat nong nghiép khac 0,2 0,2
2 | Dét phi ndng nghiép 397,99 152,14 129,13 116,72
2.1 | Pito 3,8 3.8
Pat & tai nong thon 2,32 2,32
2.2 | Dat chuyén dung 290,71 113,68 95,88 81,15
Dat quéc phong, an ninh 25,00 25,00
DAt san xuat, kinh doanh phi
_ 1,5 0,5 0,5 0,5
nong nghiép
DAt c6 muc dich cong cong 264,21 88,18 95,38 80,65
Dat song, sudi va mit nude
2.3 103,48 34,66 33,25 35,57

chuyén dung

Nguon: Nghi quyét so 18/2008/NO-CP ngay 11/8/2008 ciia Chinh phii

vé viéc diéu chinh quy hoach sir dung dat dén ndam 2010 tinh Bdc Ninh.
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Mudn xay dung ha tang KT - XH nong thon noi riéng hay ha tang KT -
XH néi chung chiing ta can phai tinh toan, can nhic 13 cong trinh d6, du 4n do
can dién tich 13 bao nhiéu dé trién khai thi cong xay dung, hét bao nhiéu von
cho cong tac dén bu, giai phong mat bang... Do d6 dam bao thu hoi du dat,
giai phong mat bang du dién tich, dung tién d6 phuc vu cho xay dung ha tang
KT - XH nong thon 1a viéc lam tién quyét ciia cac chi du an, cta cac cip
chinh quyén dia phuong trong phat trién ha tang KT - XH nong thon. Thuyc té
cho thay, nhiéu du 4n cham tién do, dang thi cong phai ding lai hay tinh trang
khiéu kién kéo dai... 1a do chua hoan thanh t6t khau giai phong mit bang, do
dan chua thoa déng véi ché do chinh sach ctia Nha nuéc trong bdi thuong,
dén bu hay hd tro nén chua giao dat cho chu dy an.

Nguyén nhan cua tinh trang trén truéc hét xuat phat nhiing bat cap
trong chinh sach cua Nha nudc va viéc van dung & tung dia phuong va trong
ting truong hop cu thé. Vi du nhu véi viée thu hoi dat dé xay dung cac KCN,
CCN mic du Nha nude dd co nhitng quy dinh kha cu thé vé ché d6 dén bu,
boi thuong va hd tro dao tao nghé dé nguoi lao dong bi thu hoi dat co thé tim
viéc lam méi (chu yéu bang tién) nhung trong thuc té, khong phai tat ca
nhimg nong dan bi thu hdi dat, nhd vao tién bdi thudng va hd tro cling cb thé
hoc duoc nghé méi, tim duoc chd lam viée mdi. Noi mot cach khai quat,
chinh sach ctia Nha nudc con thiéu tinh thyc tién va doi hoi phai tiép tuc hoan
thién ca vé phuong phap tinh, gia dat...

Nhu vay, dé thyc hién t6t cong tac thu hoi dat, dén bu, boi thuong, giai
phong mit bang cho xay dung ha ting KT - XH ¢ nong thon, tir thuc té Bac
Ninh va tir kinh nghiém ctia nhiéu dia phuwong cho thay, dé giai quyét van dé
nay doi hoi phai c6 mot hé thong giai phap dong bd, cé su phdi két hop tir
nhiéu phia: Cac cap chinh quyén, cic to chirc doan thé - xa hoi va chinh ban
than nguoi lao dong. Nhitng giai phap cu thé can co su phan loai, phu hop véi
ting truong hop, véi timg ddi twong va pht hop véi nhu ciu, nguyén vong va

kha ning cua nguoi lao dong bi thu hdi dat. Do vay:
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Thit nhdt, cac cap chinh quyén dia phwong can nhanh chéng xay dung
ké hoach giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong mat viéc 1am do bi thu hoi
dat. Ké hoach nay can can cit nhu cau st dung lao dong gén két chat ch@ véi
chién lugc phat trién KT - XH trén dia ban, cu thé: Phai xac dinh rd sd luong
dan cu trén dia ban do thu hoi dat; nhu cau vé lao déng cac chil du an, cac
doanh nghiép duoc hudng loi khi thu hoi dat.

Thit hai, chinh quyén dia phuong can phdi hop vdi cac co quan chic
nang lién quan tién hanh diéu tra, théng ké dé nim duogc thuc trang lao dong
thiéu viéc lam vé do tudi, sd luong, gidi tinh, trinh d6 van hoa... Pong thoi,
can tim hiéu, nim bét nhu cau, nguyén vong cua nhitng hd dan bi thu hoi dat:
Vé dao tao nghé, vé tim viéc lam, vé di lao dong xuat khau... Pay 13 nhiing
can cr quan trong dé dé xuit cac giai phap nham giai quyét van dé viéc lam
cho nguoi lao dong bi thu hoi dat.

Thit ba, chinh quyén dia phuong can phdi hop véi cac to chiic doan thé
xa hoi dé co6 phuong 4n dinh hudng va huéng dan ngudi dan str dung khoan
tién dén bu c6 hiéu qua gan véi van dé giai quyét viéc lam. Thuc té cho thay,
néu s6 tién duoc dén bu tir thu hoi dat khong duoc st dung dung muc dich 1a
tim viéc lam, tao thu nhap thi mdt mat s€ dua ngudi ndng dan roi vao tinh
trang khé khin trong doi song, mit khac ciing s& 1am gia ting tinh trang that
nghiép va phat sinh cac van dé xa hoi bic xuc khac ¢ dia phuong. Do vay,
chinh quyén dia phuong can phdi hop véi cac doan thé, cac to chire x4 hoi dinh
hudng va huéng dan nguoi dan bi thu hdi dat s dung tién dén bu c6 hiéu qua
gan voi van dé giai quyét viéc 1am. Chinh quyén dia phuong c6 thé phdi hop
v6i cac hiép hoi nganh nghé, cac td chic doan thé tao diéu kién hd trg ngudi
dan nhén tién dén bu t6 chirc hoat dong kinh doanh tiéu tha cong nghi¢p, dich
vu. Vi cac nganh phu hop véi dinh huéng phat trién cua dia phuong can co
cac chinh sach uvu tién va khuyén khich. Thuc té cho thdy, viéc dinh hudng
phat trién manh cac nganh nghé méi, nhét 13 cdc nganh cung cip nguyén liéu
dau vao tai chd cho cac nganh cong nghiép nhe, cong nghiép ché bién va xuét

khau trong cac KCN, CCN 1a c6 tinh kha thi va ciing 13 yéu cau cap thiét.
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Thir tir, tang cudng su hd tro cua dia phuong, cac doanh nghiép, céc t6
chtrc dao tao trong chuyén ddi nghé nghiép, tao viéc lam cho nguoi c6 dat bi
thu hoi va khuyén khich cac doanh nghiép KCN, CCN uu tién tuyén dung lao
dong bi thu hoi dit vao 1am viéc. Cac cip chinh quyén can dic biét coi trong
cong tac dao tao nghé cho nguoi lao dong, phai cung cb hé thdng gido duc
pho thong va day nghé, doi mdi ndi dung va chuong trinh dao tao ciia cac co
so dao tao. Pong thoi, cling can rén luyén, bdi dudng tac phong lam viéc phu
hop voi nhitng dic diém cua nén san xuét cong nghiép hién dai.

Thit nam, tao diéu kién va hd trg cho ngudi lao dong bi thu hoi dat di
xuat khau lao dong. Nhimg chinh sach méi ctia Nha nudc di tao diéu kién
thuan loi hon cho hoat dong xuat khau lao dong. biéu do6 cang khéng dinh
viéc dua lao dong bi thu hoi dat di lao dong xuat khau 1a mot giai phap phu
hop hién nay. Tuy nhién, véi da sé nguoi bi thu hdi dat do nhiing han ché vé
trinh d, k¥ ning nghé nghiép, vé ngoai ngir... nén dé dap tng yéu cau cua
doanh nghiép va xuét khau lao dong, can thiét phai co6 su lya chon va dao tao
nghé nghiép, rén luyén ky luat lao dong va tac phong cong nghiép cho ngudi
lao dong. Do vay can c6 nhitng giai phap déng bo, cu thé:

- Cac cap chinh quyén va cac doan thé xa hoi can déng vai trd 1a cau
ndi gitta nguoi bi thu hoi dat c6 nhu cau di lao dong xuat khau véi cac co so
dao tao nghé va cac doanh nghiép xuat khau lao dong.

- Nha nudc can hd trg vé kinh phi, vé co s vat chat cho céc co s dao
tao nghé, nhat 1a cac co sé dao tao nghé cong lap cho nguoi di lao dong xuat
khau dé nang cao chit lugng dao tao, dé nguoi lao dong dap tmg dugc nhiing
yéu cau doi voi cong viée.

- Céc co s& dao tao nghé cho nguoi di lao dong xuat khau can doi méi,
diéu chinh chuong trinh, ndi dung day nghé cho pht hop, huéng vao dio tao
nhitng nghé thi trudng lao déng nudc ngoai can, chuong trinh ddo tao cin

ngan gon va thiét thuc dé giam chi phi.
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- Chinh quyén can c6 sy hd tro vé tai chinh cho nguoi lao dong bi thu
hoi dat mudn di lao dong xuat khau; chinh quyén va cac doan thé xi hoi can
dong vai tro tich cuc trong viéc nim rd thong tin vé cac doanh nghiép duoc
phép xuét khau lao dong va thong bao cho nguoi dan biét dé tranh trudng hop
nguoi dan bi Itra trong viéc di lao dong xuét khau.

3.2.3. Huy dong da dang cac ngudn von cho dau tu phat trién ha tang KT
- XH nong thon

Phit trién ha ting KT - XH ¢ nong thon gitt vai tro dic biét quan trong
d6i v6i sy phat trién tong thé ciia nén KT - XH bdi viéc day nhanh phat trién
nén ndng nghiép hang héa, phat trién cac nganh cong nghiép, dich vu nong
thon xét dén cliing s& gdp phan rat ngin khoang cach chénh léch giira thanh thi
va nong thon, gitta ndng dan va céac tang 16p dan cu khac. Do vay, Nha nudc
can c6 chién lugc dau tu thoa dang cho phat trién ha tang KT - XH & nong
thon. Nhiéu nha nghién ctru da chi ra rang: Nha nudc chi can diéu chinh chut it
trong co cau dau tu, gia tang ty 1¢ dau tu cho khu vuc néng nghiép nong thon s&
lam cho von dau tu cho phat trién ha tang KT - XH ¢ nong thon ting nhanh.
Nha nudce cling can hoan thién hé théng tai chinh, tin dung, tao ra cac kénh von
dé ban than két cdu ha tang KT - XH ¢ néng thon c6 duoc doi séng tai chinh
riéng, nhu mot linh vuc dau tu. No6i cach khéc, linh lyc dau tu phat trién ha tang
KT - XH ¢ noéng thon phai duge thé ché hoa.

Thuc té cho thay, ha tang KT - XH nong thon 1a loai hang hoa cong
cong nén viéc huy dong von dau tu xay dung cac cong trinh nay lién quan dén
nhiéu nganh, nhiéu cip, nhiéu don vi va ca nhan. Khi chuyén sang nén kinh té
thi truong, phuong thirc truyén théng: Ngudn luc dong gbp cong dong; ngudn
luc “Nha nwée va nhdan dan ciing lam” trong xay dung hé théng ha ting KT -
XH & nong thon da thé hién nhiing gidi han ciia n6 va chira dung yéu t6 tiéu
cuc. Piéu d6 cho thdy can d6i mdi quan niém vé phuong thic va cac luc
lugng tham gia xay dung va phat trién ha tang KT - XH nong thon cho thich

tmg véi yéu cdu day nhanh trinh do, quy mo, tinh dong bd cta hé thong ha
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tang KT - XH & nong thon. Phat trién ha ting KT - XH & nong thon can dua
vao viéc huy dong nhiéu ngudn luc khac nhau ca vé tién vén, stc lao dong,
vat tu... va bang cac hinh thic da dang, phong pht nhu nhiéu mé hinh méi
nhu: M6 hinh ddi tac cong - tu (cho phép tu nhan c6 ngudn vén gop dugc
thuc hién cac du an, cong trinh cia Nha nudc mot cach rong rai, Nha nude cod
tu cach 1a co quan dam bao hodc 13 co quan gop von ban dau).. .

Nhan thtrc dugc vai tro to 16n ctua viéc huy dong von nhu 1a mot yéu
cau thiét yéu 1am co sé cho viéc phat trién ha ting KT - XH ndng thon,
Nha nuéc di c¢6 chi truong cho phép huy dong ngudn vén tu nhan dé phat
trién ha tang, khong ké d6 1a nguén vén tu nhan trong nudc hay nudc
ngoai, xac dinh co ché chinh sach va tim giai phap phu hop dé khai thac,
huy dong va st dung c6 hiéu qua cac ngudn von trong cac to chirc kinh té,
trong nhan dan va thu hat ngudn von dau tu nude ngoai dé dau tu xdy dung
cac cong trinh két cau ha ting KT - XH nham giam ganh ning cho ngan
sach Nha nuéc. Nhu vay, phuong thirc phat trién ha tang KT - XH ¢ nong
thon hién nay 1a huy dong tong luc, da dang cac ngudn luc ciia cong dong,
Nha nudc va nhan dan theo phuong thtrc thi truong. Nha nudc cd chinh
sach huy dong moi thanh phén kinh té dau tu kinh doanh ha tﬁng KT - XH
0 nong thon va coi do6 1a mot linh vuc hoat dong kinh té va quan diém xa
hoi hoa dau tu, quan 1y va khai thac hé thong ha ting KT - XH & nong thon
la quan diém can duoc quan tri¢t trict dé.

Thuec té, chinh sach huy dong cac ngudn von cho phat trién ha tang KT
- XH & nong thon Bac Ninh thoi gian qua di timg budc duge cai thién. Dé dat
dugc muc tiéu nhu Pai héi Pang bo tinh Béc Ninh 1an tha 17 dé ra thi nhu
cau von dau tu phat trién cac cong trinh ha ting KT - XH Bac Ninh thoi ky
2006-2010 phai dat 320.000 ty dong, trong d6 huy dong trong dan khoang 50%.
Nhu ciu von dau tu phat trién ha ting KT - XH & nong thon tinh Bac Ninh dén
2010 cu thé (xem bang 3.6).
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Bing 3.6: Nhu ciu von dau tu phat trién ha ting KT - XH
nong thon 2006 - 2010

DPon vi tinh: Triéu déng

TT Linh vue Nhu ciu dau tu

1 | Truong hoc 45.000
2 | Kénh muong 25.000
3 | Buong giao thong néng thén 120.000
4 | Truso xa 40.000
5 | Nha sinh hoat thon 20.000
6 | Chondong thon 20.000
7 | Tramy té 30.000
8 | Ha tang thé thao vian hoa 20.000

Tong nhu cau diu tw 320.000

Nguon: Sé tai chinh tinh Bac Ninh 2007

DPé dam bao huy dong dit ngudn vén cho xdy dung va phat trién ha ting
KT - XH & nong thon, bén canh viéc bd tri ngudn von ngan sach, HDND,
UBND tinh Bic Ninh chu truong ting cudng xa hoi hoa trong dau tu cac cong
trinh cong cong, huy dong tot cac ngudn luc cua cac thanh phan kinh té, cia
cac tang 16p dan cu trén dia ban ca von trong nudc va von ngoai nudc.
3.2.3.1. Nguén vén ngéin sich Nha nuwéc

Trong tuwong lai gan, ngudn von tir ngan sach nha nudc van dong vai tro
1a ngudn chu yéu cho dau tu phat trién ha ting KT - XH nong thén Bic Ninh.

- Vi vai tro 1a vén “moéi” dé phat trién ha tang KT - XH nong thon,
ngan sach tinh can phai hd tro lwong vén nhiéu hon nita cho phat trién nong
thon. Néi cach khac, tinh Bac Ninh can d¢am bao co cdu ngudn vén xay dung
co ban tap trung dé dau tu xdy dung ha ting KT - XH & nong thon. Hang

nam, cac huyén, xa xay dung danh muc cac dy an cu thé co6 thir ty wu tién cho
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nhitng cong trinh cap bach, trong diém dé dua vao ké hoach chi ngan sach cho

dau tu xay dung cac cong trinh ha tang KT - XH hang nim ¢ noéng thon theo

16 trinh d4 dinh, tranh du tu nho giot, dan trai véi quan diém tap trung vén.

Nhu cau vén ngan sach hd tro cac dy an phat trién ha ting KT — XH néng

thon dén nam 2010 (xem bang 3.7).

Bing 3.7: Von ngan sach tinh can hd tro cac dw 4n ha ting KT - XH

nong thon dén nim 2010

DPon vi tinh: Triéu déng

Nhu ciu hd trg cic dur 4n trién khai Da S6 con

tir nim 2007 - 2010 b6 tri | phai hd

STT| Tén huyén | Kénh Tru so Truong| Tong trong tfq cic

Murong GTNT | xa Nha hoc cong du toan | nam tiep

SH thén 2008 theo

Tong s6 | 16.942 |108.202| 12.142 | 57.028 [194.314| 50.000 | 144.314
1 |Tién Du 2.627 | 26.749 | 2.363 | 16.939 | 48.678
2 |Yén Phong 1.906 | 6.265 700 5.487 | 14.358
3 |Qué Vo 4.056 |22.342| 2.816 | 3.828 | 33.042
4 |Céc xa trén 1.960 | 6.077 | 3.480 | 15.094 | 26.611

TP Bic Ninh

5 |Gia Binh 970 | 17.080 921 3.741 | 22.712
6 |Luong Tai 1.691 | 19.980 853 3.141 | 25.665
7 |Tu Son 1.914 | 1.909 673 622 5.118
8 |Thuan Thanh| 1.818 | 7.800 336 8.176 | 18.130

Nguon: S¢ Tai chinh tinh Bac Ninh 2008

- Ngoai nguon von XDCB tap trung, tinh Bac Ninh can tiép tuc day

manh tao ngudn von tir quy dat théng qua viéc thuc hién co ché dau gia quyén

str dung dat dé huy dong ngudn von cho xay dung cac cong trinh ha tang KT -

XH trong diém cua tinh trén dia ban néng thén. Pé huy dong c6 hidu qua

nguon von ndy can phai nang cao hi¢u qua hinh thirc dau gid quyén s dung

dat va dau thau cong trinh dé dam bao xac dinh dung gia tri quyén sir dung
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dat khi chuyén giao. Cai cach thu tuc hanh chinh trong viéc thuc hién cac du
an dau thau gia quy dat tao von xay dung két cau ha tang. Pé don gian hoa thu
tuc hanh chinh va tao diéu kién thuan loi cho cac nha du tu thyc hién cac dy én
dau gia quy dat tao von xay dung két cau ha tang can thyuc hién dung quy trinh
da dugc quy dinh, gdm cac cong doan sau (xem phu luc 3.1).

Cin ctr vao quy hoach, ké hoach sir dung dat hang nam, UBND tinh chi
dao cac nganh chic nang, UBND cac huyén, thanh pho t6 chirc khao sat va lap
du 4n quy dat dé dau gia tao von xay dung két cdu ha ting theo trinh tu cac
budc dam bao gon, d& hiéu, rit ngan thoi gian dé thue hién dy an, khong chong
chéo cong viéc lién quan dén cac nganh chiic ning. Pong thoi, cac co quan
chtic nang nhu: Trung tAm khai thac, thu hdi qui dat cua tinh; trung tim tu van
dich vu quan 1y tai san va bat dong san cua tinh thuong xuyén t6 chuc dich vu
cung cip thong tin cho thi truong bat dong san, cong khai cac thong tin o lién
quan dén thi truong bat dong san nhu: Quy hoach sir dung dat, quy hoach phat
trién cac khu db thi, cac du an thu hit dau tu... nham ting thu tién str dung dat
cho dau tu x4y dung cac cong trinh két cau ha ting KT - XH nong thon. Pay 1a
ngudn von dau tu phat trién co so ha tang c6 ty trong cao trong ké hoach dau tu
hang nim ma cic cap chinh quyén can cha y khai thac. Bic Ninh dé c6 kinh
nghiém va c6 loi thé (vé gia) huy dong ngudn von nay.

- T kinh nghiém huy dong von, tinh can khai thac, huy dong ngudn
von tir kénh ngudn trai phiéu Chinh phil dé dau tu cho nhitng du an phat trién
ha tang KT - XH nong thon theo muc tiéu da xac dinh nhu: Trai phiéu giao
thong, thuy lgi ndm 2003, 2007; trai phiéu y té, gido duc nam 2008. Dé)ng thot
dé dam bao kip thoi nhu cau vén va sir dung von 16n cho xay dung cac cong
trinh ha tang KT - XH cap bach, trong diém véi chu dau tu 13 cic cap chinh
quyén, co quan nha nude. Tinh Bac Ninh can sir dung ngudn von t6n ngan cia
Kho bac Nha nudc, vay Gng trude va tra dan bang ngudn ngan sach Nha nudc
theo khé udc vay trén co so s6 thu ngan sach hang nim dé dau tu xay dung cac
cong trinh ha tang (ndm 2007, 2008 14 150 ty)
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- Mot van dé ciing hét stic quan trong nham nang cao hiéu qua dau tu
ngudn von ngan sach cho phat trién ha ting KT - XH néng thon 1a can tap
trung von dé thanh toan dat diém phan vén ngan sach tinh hd tro cac cong trinh
da duoc quyét toan, bd tri co ciu von hop 1y dé dau tu cho cc cong trinh tranh
tinh trang b tri von dan trai, khong dam bao cong bang giira cac dia phuong,
dac biét 1a cac dia phuong kho khan, c6 bién phap thao g& nhitng kho khéan cta
mdt s6 dia phuong khong huy dong dii von ddi tmg ctia dan trong khi da dau tu
xay dung cac cong trinh két cau ha ting KT - XH nong thon.
3.2.3.2. Nguén vén nwéc ngodi (von ODA)

Thuec té cho thdy, nguon von ODA doéng vai tro kha quan trong ddi voi
cac cong trinh x4y dung GTNT, xay dung hé thdng cung cap nudc sach va vé
sinh moi trudong noéng thon & tinh Bac Ninh thoi gian qua. Trong diéu kién
ngudn von trong nude con han ché thi viéc ting cudng huy dong ngudn von
ODA van dang va sé& 1a giai phap phu hop.

Dé lam duoc diéu d6 trudc hét cac co quan Nha nude co tham quyén
tinh Bic Ninh can dic biét cha trong hoan thién cong tac 1ap du an va tim cac
nguon tai tro:

+ Can x4y dyng mang ludi thu thdp va nam bat thong tin vé& cic ngudn
tai trg va linh vuc uu tién tai trg. Xac dinh nhiing cong trinh quan trong thiét
yéu, phat huy tac dung nhanh, tao “diém nhdn” trong phat trién ha tang KT -
XH nong thon.

+ Can xay dung d6i ngii can bd chuyén trach 1ap cac du an xin tai tro
qua céc kénh khac nhau, tranh tinh trang cadn by khong chuyén trach, ban quan
Iy o tinh “mua vu”. Xay dung tiéu chuan cing ddi voi cac can bd 1lam cong
tac quan 1y cac du an ngudn von ODA (vé chuyén mén ky thuat, vé kinh
nghiém quan 1y, vé trinh do ngoai ngi...).

+ Chinh quyén céc cap can dam bao du ngudn von dbi tmg ddi voi cac

du an thuc hién bang ngudén von ODA c6 yéu cau von doi Uing. Can day



168

nhanh tién d6 giai ngan bang cac giai phap dong bd tir chuan bi dy an, tham
dinh xét duyét du an, giai phong mit bang, tai dinh cu, thi cong xay dung. ..

+ Tang cudng cong tac don doc, kiém tra, giam st viée sir dung ngudn
vén ODA dam bao st dung dang muc dich va c6 hiéu qua, chong that thoat
lang phi, kém chat luong.

+ Cén thiét phai theo doi, danh gia sau du an. Hién nay cong tac theo
doi va danh gia sau du an chua dugc chu y ding muc, clt ban giao nghiém thu
xong la xong. Dé tranh tinh trang dun déy trach nhiém khi du &4n bdc 16 nhiing
khiém khuyét vé mat chat luong hay van hanh, déng thoi hoan thién hon nita
cong tac quan 1y ngudn vén ODA trong phat trién ha ting KT - XH can thiét
hinh thanh co quan theo déi va danh gia.
3.2.3.3. Nguén vén diu tw ciia tw nhan trong va ngodi nwdc

Trong diéu kién hién nay, dé phat trién ha ting KT - XH nong thon van
can dam bao co ciu von Nha nude nhung trong tuong lai gin ngudn von nay sé
ngay cang thu hep. Do vy, viéc huy dong von dau tu cta tu nhan vao linh vuc
xay dyng cac cong trinh két cau ha tang KT - XH nong thon 1 rat can thiét boi
day 1a khu vuc hoat dong tuong dbi hiéu qua c6 muc ting trudng manh, cd
nhiéu tiém ning phat trién. Tuy nhién, mic d6 va hinh thirc tham gia ctia khu
vuc tu nhan vao linh vuc ha téng KT - XH & nong thon phu thudc vao tam quan
trong chién lugc cua tung du an, phu thudc vao strc hép dan ctia du an.

Nguoén von dau tu tu nhan vao linh luc phat trién ha tang KT - XH ¢
néng thon hét stre tiém tang néu ta c6 mot co ché chinh sach hop 1y s& thu hut
duoc ngudn von nay dé dau tu phat trién co so ha tang (chi yéu 13 nhiing
cong trinh co so ha tang c6 qui mo vira va nho). Dé thu hat ngudn von nay
vao linh vuc phat trién ha tang KT - XH ¢ nong thon Nha nude can cb cac
chinh sach khuyén khich, hd trg dau tu, cai thién moi truong phap 1y, cai thién

khau quan 1y dau tu xay dung. Hién nay, Nha nudc da ban hanh Luat Pau tu
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(2006) tao san choi binh dang gitta cac nha dau tu, khong phan biét giita nha
dau tu trong nudc va nha dau tu nude ngoai va cé chinh sach uu tién khuyén
khich dau tu xay dung cac cong trinh ha ting KT - XH. Do vay, dé ting
cudng huy dong ngudn vén dau tu cia tu nhan trong va ngoai nudc cho phat
trién ha tang KT - XH ¢ nong thon, tinh Bac Ninh can:

- Thuc hién da dang hoa hinh thirc dau tu va mo rong muc do tham gia
ctia khu vuc tu nhan trong phat trién ha ting KT - XH ¢ nong thon. Khu vuc
tu nhan duoc phép tham gia dudi cac hinh thic khac nhau, tir cac du an két
ciu ha téng do Nha nuéc sé hitu va van hanh cho téi du 4n két cu ha tﬁng
hoan toan thudc quyén so hitu tu nhan 13 can thiét. Mirc d6 tham gia cta khu
vuc tu nhan trong qua trinh dau tu vén xay dung cac cong trinh két cau ha
tang KT - XH néng thon can duge md rong, cé thé la:

+ Ky két hay quan 1y cac hop dong, tu nhan tién hanh xay dung cong
trinh theo thoa thuan hop doéng hay quan 1y cong trinh trong mot giai doan va
thu phi ma khong d¢am nhan tai trg hay rui ro vé doanh thu. Véi vai tro 1a mot
bién thé trong qué trinh ky hop dong, tu nhan giir lai mot sé hay toan bo
doanh thu nhu 13 13i cua ho dé phuc vu cho van hanh coéng trinh, do d6 ho
khong phai chiu rii ro vé doanh thu.

+ Nghiép vu thué mua: Trong dé tu nhan c6 thé thiét ké, xay dung, tai trg
cho cong trinh va thu tién thanh toan cta hop dong thué tir khu vuc Nha nudc
do ho sir dung cong trinh. Sy tham gia cia khu vuc tu nhan gia tang trong hop
dong thué, do d6 nha dau tu phai chiu trach nhiém véi rai ro cta chinh ho.

+ Cac dy an theo hinh thitc BOT (xay dung - van hanh - chuyén giao)
theo d6 tu nhan xay dung, van hanh cong trinh mot giai doan da dugc thoa
thuan sau d6 chuyén giao quyén so hitu cho tinh.

+ Cac du an BOO (xay dung - s& hiru - van hanh) theo dé cong trinh

xay dung xong khong chuyén giao ma van nam trong tay tu nhan.



170

+ Tu nhan hod, nghia 13 tu nhan c6 quyén s hitu, diéu hanh va kiém soat
toan bo cong trinh. D6 14 sy chuyén giao sang khu vuc tr nhan cac tai san ctia don
vi thi cong ha tﬁng va c6 trach nhiém tai trg cho viéc md rong trong tuong lai va
cac khoan dau tu khac dé dap img yéu cau phuc vu muc tiéu phat trién KT - XH.

- Tiép tuc day manh xa hoi hoa viéc xay dung ha tang KT - XH ¢ nong
thon, dac biét 1a trong linh vuc thé duc thé thao, van hoa, y té, gido duc véi
moi loai hinh dan 1ap, tu thuc, trong d6 Nha nuéc lo phan dat (bdi thuong) tu
nhan lo viéc xay dung két cau ha t?mg xa hoi va cac cong trinh cong cOng
nhu: Bénh vién, cac cosdy té, cac truong 16p hoc, cong vién, co so tap luyén
thé duc thé thao... dudi moi loai hinh tu nhan, dan lap, tu thuc.

- P6i méi co ché trong quan 1y dau tu xay dung, trong chi dao diéu
hanh nhdm ting cuong vai tro trach nhiém ciia cac nha dau tu trong viéc
quyét dinh, to chirc thyc hién dau tu vén vao cong trinh, dong thoi phan cép
cho cac nganh chuc nang, cac dia phuong vé thim dinh, quy dinh, td chirc
quan 1y va thyc hién du an dau tu xay dung két cAu ha tﬁng, tao moi truong
dau tu “théng thodng”. Bén canh d6, can khuyén khich va tao diéu kién dé
cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té lién két, lién doanh voi nhau
dau tu von xdy dung cac cong trinh két cdu ha ting KT - XH.

- Khuyén khich cac ho kinh doanh ca thé, lién két hinh thanh cac to
chtic hop tac ty nguyén lam vé tinh cho cic doanh nghiép dau tu xay dung
céc cong trinh két cdu ha ting KT - XH véi quy mo 16n hon.

- Tang cudng hoan thién quan 1y Nha nudc dbi v6i tu nhan dau tu trén
dia ban va ting cuong sy lanh dao cua Pang, phat huy vai trd clia cac to chirc
chinh tri, xa hoi va cac hiép hoi doanh nghiép voi viée dau tu vén xay dung
céc cong trinh két cdu ha ting KT - XH.
3.2.3.4. Nguon vén huy djng trong déin

Trong phat trién ha ting KT - XH nong thon thi viéc thu hat von

trong dan cu c6 y nghia quan trong, n6 vua thé hién cho duong 161, chu
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trrong, chinh sach dung din cua bang va Nha nudc, vira thé hién duoc vai
tro lanh dao cua cac cdp chinh quyén va vira dap ung duoc y nguyén cua
nhan dan l1a xay dung nong thon mdi. Pay la gidi phap c6 tac dung gop
phin gidm nhe ganh ning cho ngan sich Nha nudc, phu hop véi dinh
hudng da dang hoa cac ngudn luc tai chinh, huy dong von dau tu xay dung
cac cong trinh két cAu ha tang KT - XH ndng thon nudc ta. Tuy nhién, dé
dam bao huy dong ngudn vén c6 hiéu qua thi can phai duoc thuc hién trén
co s& dam bao chinh sach ché do, su dung ding muc dich va c6 hiéu qua,
dam bao day da vén Nha nudc hd tro “vén moi” va thuc hién coéng khai tai
chinh trong dan cu.

Thuc té cho thiy, giai phap ting cudng huy dong ngudn déng gop tir
dan cu khong thé dong vai tro 1a giai phap chu yéu mang tinh cha dao va
quyét dinh. Giai phap nay can dugc van dung mot cach khéo 1éo trong tong
thé cac giai phap huy dong voén dau tu xdy dung két cdu ha tang KT - XH
néng thon. Thoi gian qua, Bic Ninh di van dung linh hoat von ngan sach Nha
nudc véi tiém lyc trong dan dé xdy dung két cau ha ting va da thanh cong
trong viéc dé ra chinh sach: Vén ngan sach 1a “vén méi” va dan dong gop
dudi nhiéu hinh thac vat liéu, tién, nhan cong... Do nguén von dau tu tur ngan
sach nha nudc s& giam di nén huy dong & mot chimg muc nhat dinh ngudn
luc trong dan dé phat trién két cdu ha ting KT - XH nong thon 1a can thiét.
Hon nita, nguon nhan lyc trong nong thon kha doi dao, nhat 1a lao dong nhan
roi con du thira nén c6 thé huy dong tai chd nhan lyc dé xdy dung GTNT,
kénh muong ndi dong, nao vét kénh muong. ..

Nhu vy, viéc huy dong vbn dau tu trong dan 1a giai phép cii song trong
diéu kién phat trién méi, giai phap nay van can duoc thyc hién va phai diéu
chinh cho phu hop. Pé nang cao hiéu qua trong thu hat ngudn vén déng gop
ciia dan cu cho phat trién ha tang KT - XH nong thon tinh Bic Ninh trong

thot gian t61 can chu y cac van dé sau:
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- Chu trwong “Nha nuwée va nhdn ddn ciing lam” phai dugc thé ché hoa
thanh nhirng quy dinh cu thé: Loai hinh va diéu kién cong trinh dugc ho tro,
quy trinh nhan hd trg, mirc hd tro, ké hoach hd trg... ngudn vén dau tu con lai
phai duoc huy dong tir dan. Huy dong von dau tu cac cong trinh két cau ha
tang KT - XH tir dan chi yéu dau tu vao cac linh vuc cu thé nhu: GTNT, kién
¢ hoa kénh muong, kién cb hoa trudng 16p hoc, cac cong trinh phuc loi cong
cong... cac quy dinh nay phai duoc thuc hién theo Nghi quyét cia HDND
tinh, trong qua trinh thuc hién, ddm bao cong bang, thuc hién ding quy ché
dan chu ¢ co s6.

- Tang cudng cai tién phuong thirc quan 1y trong huy dong vén va dau
tu xay dung cac cong trinh ha ting KT - XH nong thon, dong thoi giai quyét
nhitng van dé bat cap trong huy dong von va dau tu xdy dung cong trinh ha
tang ha ting KT - XH ¢ nong thon nham phat huy nhiing yéu to tich cuc cia
giai phap nay trong giai doan phat trién hién nay, dong thoi xac 1ap phuong
thirc méi v6i nhitng giai phap pht hop véi yéu cau cia tién trinh phat trién
moi. Thuc té, viéc huy dong ngudn von trong dan dau tu phat trién ha ting
KT - XH & nong thon 1a trach nhiém cia cac cap chinh quyén, xa hoi, cong
d6ng lang x6m, vi thé phai duoc ban bac dan chu trong to chirc Pang, céc to
chtic quan chiing va nhan dan...

- Viéc quan 1y dau tu xay dung cac cong trinh phai tuan thu theo Luat
Pau tu xay dung, Luat PAu thau, Luat Ngan sach, Quy ché dan chu co so...
va cac van ban hudng din dam bao cong khai, minh bach nhiing thong tin can
thiét, lién quan dén dau tu xay dung cta dy 4n (quy mé, két cau, ngudn vén,
thoi gian...). Nhu vay, viéc huy dong von trong dan dé dau tu xay dung cac
cong trinh két cau ha tang KT - XH nong thon méi c6 hiéu qua.
3.2.3.5. Nguén vén tir thi trwong tin dung

Trong bbi canh méi hién nay, ngudn von tin dung cho dau tu phat trién

ha ting KT - XH ¢ nong thén ngay cang dong vai trd quan trong. Piéu do
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xudt phat tir han ché vé ngudn vén hd trg tir ngan sach, vén déng gdp cua
nhan dan va phat trién ha tang KT - XH & nong thon ciing duoc coi 13 mot
linh vuc dau tu. Do vay, vi¢c phat trién thi truong tin dung cho linh vuc nay la
hét strc can thiét.

Nguoén von tin dung trong nudc bao gom: Ngudn von tin dung wu dai
ctia Nha nuéc, ngudn von tin dung thuong mai... can hét stc chu ¥ ngudn
von tin dung uvu dai caa Nha nudc danh cho cac chuong trinh, du an kinh té,
xa hoi trong diém. Day 14 ngudn von tin dung mang tinh chat nang d&, hd tro
d6i voi khu vuc noéng nghiép, trong phat trién ha ting KT - XH nong thon.
Thuc té, trong thdi gian qua tinh di st dung ngudn vay tin dung wu dii coa
Nha nuée tir Quy hd trg dau tu dé dau tu cac cong trinh trong diém, cic cong
trinh kién c6 hod kénh muong. Tuy nhién, do dic tinh ciia nguén vén nay cd
nguodn gde tir ngan sach nha nude con ham chia rai ro khoé luong khi mé rong
va trién khai loai hinh tin dung nay tir chinh “tink wu dai”. Vi vay:

- Can tang cuong huy dong ngudn vén tin dung wu dai du manh, dau tu
dut diém thyc hién cac chuong trinh va dy an kha thi.

- Can quan 1y, giam sat va st dung hiéu qua ngudn vén tin dung vu di,
dam bao tinh cong khai, minh bach, dan chu nham ngan ngua, han ché t4i
murc thap nhét nhiing rai ro c6 thé xay ra.

- Can day manh huy dong ngudn vén tin dung nudc ngoai vao phat trién
kinh té néi chung va ha tang KT - XH nong thon néi riéng théng qua hoat dong
nhan vbn uy thac hodc vay vén tin dung tir chinh phi cac nudc, cac to chuc tai
chinh quéc té, cac t6 chic phi chinh phu.. .

Huy dong tong hop cic ngudn von tin dung ca trong va ngodi nudc vai
s6 lugng vén du manh, chi phi thip dé dau tu phat trién ha ting KT - XH
néng thon méi 1a diéu kién can dé thi truong tin dung tinh Bac Ninh phat trién
bén vitng. Piéu kién du chinh 1a viéc xay dung va phat huy vai trd ciia Nha
nudc phap quyén, dinh huéng va din dat thi trudng tin dung ca nude va tinh

Bic Ninh phat trién.
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3.2.4. Nang cao ning lwc quan Iy s phat trién ha ting KT - XH nong thon

Quan 1y su phat trién ha ting KT - XH & noéng thon 13 mot trong nhiing
diéu kién tién quyét cho su phat trién. Hé thong ha ting KT - XH ¢ nong thon
(nhat 13 hé thong thuy loi, giao thong, dién...) ngoai xay dung con phai bao
dudng, duy tu, sira chita, ning cip nham ting cudng hiéu qua st dung, hiéu
suat dau tu. Do vay, can ting cuong phan cip quan 1y t6t hé thong ha ting KT
- XH & nong thon, phan bd diing ngudn kinh phi va timg budc theo phuong
thire thi truong. Phai két hop xay dung mdi hé thdng ha ting KT - XH & nong
thon véi viéc bao dudng, sira chita kip thoi nhitng céng trinh dang xudng cap,
nhat 13 trong diéu kién ngan sach nha nudc danh cho linh vuc nay con eo hep
va noi lyc ciia cu dan nong thon con han ché. Ngan hang Thé gidi udc tinh,
xay dung lai 1 km duong hu hong ning tén khoang 7.200 USD trong khi bao
dudng t6t chi ton kém 400 USD mdi nam [34, tr.426]. Theo tinh toan cta Bo
Tai chinh va co quan duong bo Viét Nam thi thué, 1é phi st dung nhién liéu
va phuong tién di lai hang nam trong tho1 gian qua c¢6 du kha nang tai trg cho
tat ca cac cong viéc bao dudng va sta chita hang nim dudng xa téi cap
huyén. Do do, viéc tao 1ap cac quy tai chinh va quan 1y cac quy cho viéc phat
trién c6 hiéu qua hé thong ha tang KT - XH ¢ nong thon can dugc Nha nudc,
cac cap, nganh quan tAm dic biét hon va phai dugc thé ché héa cu thé. Piéu
d6 cling c6 nghia 1 can nang cao ning luc quan 1y sy phat trién ha tang KT -
XH nong thon, ndi dung bao gdbm:
3.2.4.1. Quan Iy qud trinh ddu tw xdy dung ha ting KT - XH néng thon

Pay 13 yéu ciu quan trong nham dam bao sir dung von co hiéu qua va
dam bao nhiing yéu cau vé kinh té - k¥ thuat ctia cac cong trinh ha ting KT -
XH & nong thon. Quan 1y qua trinh dau tu xay dung 14 quan 1y ca 3 giai doan:
Giai doan chuén bi dau tu, giai doan thyc hién du an, giai doan két thuc du an
dua du &n vao khai thac st dung. Cu thé d6 1a: Quan 1y su can thiét, vi tri, dia

diém, tong muc dau tu, ngudn von, quy mo, thoi gian thi cong, chu dau tu...
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ctia du an; xac dinh hinh thic ddu chon thau, don vi tu van thiét ké, don vi thi
cong, thi cong, nghiém thu, ban giao dua vao st dung ...Néu quan 1y chit ché
qua trinh dau tu xay dung ha tang KT — XH thi nang cao duogc hiéu qua st
dung von dau tu, chéng tham 8, thit thoat, lang phi tiéu cuc trong hoat dong dau
tu va xay dung. Mubn lam duogc diéu d6 can phai:

- Trudc hét phai xem xét dy an phat trién ha ting KT — XH duoc trién
khai ¢6 pht hop, nam trong quy hoach phat trién nganh viing va quy hoach do
thi... Cac du 4n chuyén sang giai doan thyc hién du an phai c6 quyét dinh phé
duyét dy an, c6 thiét ké k¥ thuat va tong du toan dugc duyét.

- Chép hanh triét dé cac nguyén tic sir dung von dau tu, xac dinh du an
d6 dung loai nguén vén nao? huy dong tir dau? ngudn vén nao 1a chi luc? can
bd tri von dau tu can ddi hai hoa gitra cac nganh kinh té, cac ving kinh té voi
quan diém tap trung vén, khong dan trai, nho giot wu tién bd tri vén cho cac
du 4n thudc co s ha tang kinh té (ty trong cao). Kién quyét khong dé xay ra
ng dong XDCB mot cach tran lan...

- Cong trinh chi dugc khoi cong khi da du thu tuc, trinh tu dau tu
XDCB, ghi ké hoach von dau tu theo dung trinh ty, ding thtr tu wu tién, phai
xem xét cac cong trinh chuyén tiép tir ndm trudc sang nim sau tiép tuc thi
cong sau d6 moi dén cac cong trinh xay dung méi, cac du an nhém C chi
duogc bd tri xdy dung trong 2 nam.

- Kién toan td chirc bo may quan 1y du an, cu thé:

+ Vé co cdu té chire: Tach ban quan 1y du an khoi quan 1y Nha nudc tré
thanh don vi su nghiép kinh té tu can dbi thu- chi, cic ban quan 1y du an thuc
hién quan 1y cac du 4n thong qua hinh thirc hop dong véi cac chu dau tu, thuc
hién d4u thau chi phi quan Iy du 4n nham xét, chon cac ban quan 1y c6 du
nang luc thuc hién qua trinh quan 1y, giam sat, t6 chtc thi céng coéng trinh

theo yéu cau cua chu dau tu.
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+ Vé nang lyc cac chi ddau tw, cdc ban qudn 1y dw dn: Khong giao cho
cac don vi hanh chinh khong c6 chuyén mén vé quan 1y dau tu lam chil dau tu
quan 1y cac du 4n xay dung ha ting KT - XH ¢ noéng thon, cic can bo trong
ban quan 1y du an phai trai qua kinh nghiém thuc té t6 chtc thi cong va phai
cO chirng chi giam sat thi cong cong trinh.

Thuc té, trong quan 1y dau tu xay dung ha ting KT - XH ¢ ndng thon vai
trd cap chinh quyén huyén, xi trong quan 1y va thyc hién 13 thuc su can thiét.
Dic biét, vai tro cta chinh quyén cap x3 dugc dé cao v6i nhiém vu nam chac
tiém ning ngan sach, nguon luc cta dia phuong minh, ciing nhu sy can thiét ciia
du an trong qué trinh phat trién. Nho d6, cap chinh quyén xa di phat huy dugc
vai trd chii dong trong su nghiép phat trién KT - XH cua dia phuong minh, trong
d6 c6 nodi dung phat trién ha ting KT - XH. T su phét trién ha tang KT - XH
nong thon & dia phuong trong thoi gian qua ciing cho thy, hau hét nhitng dur an
dau tu trén dia ban huyén, xa va st dung von ngan sach huyén, ngan sach xa la
cac du an dau tu co sé ha tang nong thon. Vi vay nén viéc ting cuong phan cap
cho chinh quyén cdp huyén, xa phé duyét du an, phé duyét quyét toan... co tac
dong rat 1on dén giam bét thu tuc dau tw XDCB cua dy 4n ha tﬁng nong thon,
giam bt sy chdng chéo ctia nhidu cp, giam bdt thoi gian cong tic chuan bi dau
tu va quan trong hon nira 1 gan trach nhiém cta cip chinh quyén co so véi tinh
hiéu qua cua du an.

Tuy theo tong murc dau tu cia ting du an dau tu phat trién ha ting KT —
XH ma chinh sach phan cdp quan 1y dau tu va xay dung gan voi vai tro cla
chinh quyén cép x4 c6 thé tyu chung lai nhu sau:

+ B6 tri mot luong von nhat dinh cho cac du an thuc hién cong tac
chuan bi dau tu. Chinh quyén x4 trén co s& luong von bd tri, quy hoach phat
trién nganh, vung 13p du an, khdo sat thiét ké 1ap bao cao dau tu trinh cac cép
c6 tham quyén phé duyét du an dau tu dap tng cac diéu kién ghi ké hoach dau

tu XDCB nam sau.
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+ Str dung can bd ¢ ning luc, c6 hiéu biét vé quan Iy von, quan 1y xay
dung cung céac to chirc doan thé, t6 chirc x4 hoi tham gia ban quan 1y du an
giam sat qua trinh thi cong, thuc hién dy an. Phdi két hop véi phong Giao
thong xiy dung, phong Tai chinh...hoan thién cac thi tuc dau tu xay dung,
trién khai thi cong xay dung.

+ Phoi két hop véi cac phong, ban chirc nang va 1a ngudi chiu trach
nhiém chinh trong cong tac dén bu, giai phong mit bang dé thi cong cong
trinh: Po dac dién tich, phan loai dat, to chirc chi tra tién dén bu.
3.2.4.2. Qudn Iy qud trinh khai thdc, sir dung ha tang KT - XH néng thon

Pé ning cao hiéu qua qua trinh phat trién ha ting KT - XH nong thon
khong chi don thun quan Iy qua trinh du tu xay dung ma phai quan 1y chat
ch& qué trinh khai thac, sir dung co so ha tang d6. Trong co ché quan 1y cii
trude ddy thudng xay ra tinh trang “vé chii” trong khai thac, sir dung ha tang.
Tinh trang “cha chung khéng ai khéc” da 1am cho co so ha ting nhit 13 &
ving nong thén xudng cip nghiém trong khong dap tng duoc yéu cau phat
trién KT - XH trén dja ban.

Hién nay, trong co ché kinh té thi trudng c6 sy quan 1y ctua Nha nude
vo1 muc tiéu thuc hién CNH, HPH ndéng nghiép, nong thon da dat ra nhiing
yéu cau cap bach trong quan 1y str dung co sé ha tang hién c6. D6 la: Khai
thac co s ha tang hién c6; phat huy tdi da cong suat thiét ké; khai thac mot
cach d@)ng bd cac co s ha tﬁng trong mot du an va nhiéu du an; bao vé co sé ha
tang hién co; phan cong, phan cap hop 1y; can xay dung nhimg ndi quy cu thé
trong cong tac bao vé; phai to chic duy tu, bao dudng dinh ky thuong xuyén
va phat hién sém nhitng hong hoc dé stra chira kip thoi.

Tuy nhién, ciing can phai xac dinh ngudn vén dé thuc hién duy tu bao
dudng, stra chita cic cong trinh ha ting KT - XH & noéng thon. Nguon von nay
c6 thé 1y tir trich khau hao d6i voi cac co sé ha tang duogc phép trich khau
hao nhu: Tram dién, dudng dién, tram bom... tir khoan thu phi va 1¢ phi nhu:
Nudc sach, gom rac, giao thong dudng lang... va co thé dung ngan sach cip

bu. Giai phap khoan cho cac don vi, cho céc to chirc doan thé khai thac thu
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phi va 1& phi dé cac don vi nay tu cin d6i, xdy dung ké hoach duy tu bao
dudng nham ting cudng tinh chii dong sang tao clia cac to chirc, cac don vi 13
su Ira chon hop 1y. Ngan sach chi cap bu khi c6 nhitng ké hoach mang tinh
dai tu, nang cap cac ha tang 16n, trong diém.

Do vay, dé tang cuong quan 1y qua trinh khai thac, str dung ha tang KT
- XH ndng thon, chinh quyén céc cip dia phuong can chi y:

- Tuy theo dic diém clia cac cong trinh ha tang KT - XH nong thon dé co
su phan cap quéan 1y va phdi hop quéan 1y khai thac cho phit hop. Chii thé quan 1y
st dung c6 thé do huyén, x3 hay cong déng dan cu ctia xom, thén. Vi dy: Cac
cong trinh thuy loi lién xa do phong thuy loi cia huyén quan 1y vé phuong dién
Nha nudc, cac cong ty thuy nong diéu phdi hoat dong tudi tiéu, cu dan ving do
duoc huong loi. Trong khi ay, d6i v6i cac cong trinh thuy loi ndi dong do cac xa
truc tiép quan 1y va st dung. Vi vay chinh quyén cdp huyén va cac S&, Ban
nganh cap tinh can xay dung co ché quan 1y khai thac cho phu hop gin véi vai
tro, trach nhiém cua cong déng dan cu trén dia ban dugc hudng loi.

- Trong diéu kién Nha nudc c6 chinh sach hd tro phat trién ha tang KT -
XH néng thon nham thuc day tién trinh CNH, HDH ndng nghiép nong thon nén
cac khoan 18 phi vé thuy loi da dugc mién cho néng dan. Vi vay, hién nay ngudn
vbn dé hoat dong, duy tu va bao dudng cic cong trinh thuy loi do cac cong ty
thuy néng quan 1y dugc cung cp tir ngan sach nha nudc. Ngudn ngan sach nha
nudc cling dugc phan bd mét ph?m cho tu bd, bao dudng hé théng tram bom cuc
bo do xi quan 1y. Do véy chinh quyén cdp x4 can phai chi dong bd tri, can dbi
va khai thac dam bao du von duy tu bao dudng cho cong trinh dé dam bao cho
cong trinh hoat dong thudng xuyén, dap ing duoc cong suat thiét ké.

- Su phat trién ha tang KT - XH nong thén con dién ra o timg cong dong
thon x6m, vi vay trong mot chimg muc nhat dinh mot s6 ha tang 1a thudc quyén
sO hitu va sir dung truc tiép ctia cong dong thon xom, vi thé cac cong dong thon
x6m mang tinh tu quan sé& 14 dong chil quan d6i véi cac ha ting & cap cong dong
thon x6m va sé ciing Nha nudc tham gia quan 1y st dung cac co sd ha tang trong

pham vi thon xa.
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3.2.5. Pay manh nghién ciru, ing dung tién bd khoa hoc ky thuit va cong
nghé trong phat trién ha tang KT - XH nong thén

Khoa hoc - k¥ thuat va cong nghé 1a dong lyc thuc day phat trién ha
tang KT - XH nong thon. Viéc tng dung nhitng thanh twu méi ciia khoa hoc,
cong nghé vao phat trién ha tang KT - XH khong chi 1am ting tudi tho cong
trinh ma con 1am cho chi phi, gia thanh cong trinh ha ting giam, ting loi
nhuan cho cac doanh nghiép. Hon thé nita né con gdp phan chi yéu vao viéc
chuyén dich co cau kinh té nong nghiép, néng thon. Trong bdi canh tinh Bic
Ninh ma trén 80% déan s con 1am nghé nong va sinh séng & nong thon thi
viéc déy manh nghién ctru, ng dung tién bd khoa hoc k¥ thuat va cong ngh¢
trong phat trién ha tang KT - XH 1a nhiém vu quan trong, can thiét nhung
cling gip nhiéu kho khin. Diéu d6 doi héi cdp chinh quyén, doan thé, t6 chirc
(tir tinh, huyén, x3); cadc co quan khoa hoc; cac doanh nghiép, chu trang trai,
chtt hd san xuét kinh doanh, ho gia dinh can tim toi, nghién cuu, ung dung,
tiép nhan cong nghé moi, tién tién phu hop véi nguodn luc, trinh d6 va diéu
kién cu thé nham nang cao mirc sdng cho cu dan, gop phan xay dyng va phat
trién nong thon bén vimg. Tuy nhién, do ngudn luc dau tu linh vuc nghién
ctru khoa hoc ¢6 han vi vay hoat dong nghién ciu va tng dung khoa hoc -
cong nghé cua tinh Bac Ninh can hudng vao cac khau sau:

Thir nhat, tap trung nghién ctru, ap dung tién bo khoa hoc-cong nghé va
chuyén giao cong nghé, chi trong d6i v4i cac ha ting da ning nhu: Giao
thong van tai, buu chinh vién théng, dién lyc... cu thé:

- Str dung nguyén vt liéu 1a hét siic quan trong trong phat trién ha tang
giao thong, trong thi céng cac cong trinh giao thong thi viéc tim kiém thay doi
cac loai vat liéu mdi dé khai thac, gia ré va ap dung cong nghé tién tién thi cong
cac cong trinh giao thong vén tai pht hop voi timg dia ban cu thé 1a hét strc can
thiét. Cat, dat, ¢a 1a mot trong nhitng nguyén liéu chinh cia nganh giao thong,
do d6 Bac Ninh phai sir dung va tinh toan gia thanh cong trinh hét strc k¥ cang

khi str dung cat song san c6 & song Pudng, song Cau hay dat san c¢6 pha cat &



180

mot s6 ddi nui trén dia ban (nti Nam Son, Phat Tich...) khi thi cong cac cong
trinh ha tang. Viéc tinh toan phai bao dam: D& khai thac, gi4 thanh ré, dam bao
chat luong cong trinh va khong anh hudng dén két cau ha ting cua céc cong
trinh xung quanh. Tang cuong cong tac chuyén giao cong nghé, ap dung tién b
khoa hoc ctia cac nude trén thé gidi, hét sttc quan tim hoc hoéi cac nude co cling
diéu kién vé thoi tiét va khi hau nhu Gmg dung cong nghé dai Apphan trong thi
cong cac cong trinh GTNT.

- Can ap dung tién bo khoa hoc-cong nghé va chuyén giao cong nghé cia
cac nudc tién tién cho nganh Buu chinh vién thong dam bao viéc truyén tai
thong tin mot cach nhanh nhat, kip thoi nhat cho cac cap chinh quyén va cac
doanh nghiép dép tng yéu ciu cua hoi nhap. Hon nita can nghién ctru, Gmg
dung cac tién bod khoa hoc nham san xuét, ché tao ra duoc trang thiét bi han
ché viéce nhap khau tir bén ngoai. Pau tu trong tam, trong diém, tao diém nhan
va thuc hién “di tat dén daw” trong didy manh phat trién ha tang nganh Buu
chinh vién thong. Chi c¢6 nhu vay thi ha ting nganh Buu chinh vién thong méi
khong bi lac hau, ¢6 16 so v6i cac nude trong khu vuc.

- Pam bao du dién cho san xuat va tiéu dung cho nhan dan 1a vo cing
quan trong trong tién trinh CNH, HPH dat nudc nédi chung va CNH, HDH
noéng nghiép, ndng thon ndi riéng. Trén thyc té ciia ngudn cung cap dién Qudc
gia con han ché, cac s& san xuit, cac ho gia dinh nong thon va thanh thi trén
dia ban tinh Bic Ninh can phai thyc hién triét dé chinh sach tiét kiém dién
trong san xudt va trong tiéu dung. Viéc ap dung céac trang thiét bi tién tién,
tmg dung tién bo khoa hoc va cong nghé tap trung vao hé théng mang ludi
truyén tai dién (tram trung gian, may bién ap, duong day tai dién...) nham
giam thiéu that thoat dién ning la diéu kién quan trong dé ha gia thanh san
pham, nang cao mirc sdng cua cu dan trén dia ban.

Thit hai, Bac Ninh 1a tinh ndm & ving déng bang Béc bo ¢ diéu kién hét
sttc thuan 1oi cho phat trién nong nghiép nong thon, do d6 viéc nghién ciru va

mg dung khoa hoc - k¥ thuat va cong nghé dé phat trién hé théng thuy nong 1a
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bién phap vo cuing quan trong dé nang cao tham canh, ting vu va khic phuc céac
vung tng lut, hoang hoa do thiéu nudc dé phat trién nong nghiép mot cach toan
dién. Can phai cai tién nang cip cong suit may bom tudi va tiéu, phai tng
dung cac ching loai vat liéu tién tién phu hop véi khi hau va thoi tiét vang
déng bang Bic Bo trong xy dung, kién cb hod hé thong kénh muong, nhit 1a
d6i voi kénh cap 3... dé gop phan giam that thoat nudc khi tudi, ting nhanh ty
1¢ dién tich duoc tudi tiéu chi dong khong chi dbi véi cdy laa ma ca dbi véi
cac loai cay cong nghi¢p, cay rau hoa mau va an qua ¢ vung triing huyén
Luong Tai, Gia Binh...Mot khi hé thong thuy nong phat trién tot, bao dam
dugc yéu cau nudc cho trong trot va chin nudi thi sé dua ning suit nong
nghiép 1én cao, tao diéu kién tién quyét dé 1am giau, cai thién doi sdng dan cu
nong thon. Hoat dong nghién ctru khoa hoc trong thuy nong phai hudéng vao
xay dung cac cong trinh thuy loi da dang hoa muc tiéu st dung dé khong chi
phuc vu cho cay lua, ma con phuc vu dugc cho cé céac loai cay rau mau, cay
an qua, cdy cong nghé va ca nudi trong thuy san, huéng nghién ciru d6 sé vira
tiét kiém dau tu, vira ting ty 18 dién tich duoc tudi chii dong cho ciy trong.

Ngoai ra cac cong trinh nghién ctru khoa hoc va ap dung tién bo khoa
hoc - cong nghé cua tinh khong chi tap trung nghién ctru dé khai thong ngudn
nuéc, quan 1y ngudn tai nguyén nude tot hon, han ché dung cac chat hoa hoc
trong cham soc vat nudi va cdy trong nham dam bao nguoén nudc lau dai ma
con phai cdi thién hon nita viéc cung cép nudc sach cho sinh hoat cua trén
mot triéu dan séng trén dia ban. Bén canh d6 can sir dung nhimg céng nghé
tién tién trong st Iy nudc thai, chat thai ran... va vé sinh moi truong.
3.2.6. Ting cwong phin cip quan Iy trong phat trién ha ting KT - XH
nong thon

Thuc té trude day, Trung uwong chi dau tu phat trién co sé ha tang & cap
qudc gia, cp tinh va huyén, con lai & cap xa, vé co ban 13 xi tu lo. Tuy nhién,

von dau tu xay dung ha tang KT - XH & cap huyén van con han ché va con
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that thoat 16m, thAm chi nhiéu dia phuong con chi sai muc dich, vi du nhu kinh
phi 1am duong giao thong, thuy loi lai bi chinh quyén sir dung cho xay nha,
try s6... Do vdy, can ddy manh thyc hién phan cap va 1am rd chirc ning trong
quan 1y cta cac cap chinh quyén dja phuong, dic biét cho chinh quyén cap xa
trong hoat dong dau tu va quan 1y dau tu phat trién co s ha tang KT - XH ¢
dia phuong.

* V¢ chinh quyén cdp tinh: Tiép tuc hoan thién quy hoach phat trién vé
KT - XH cua tinh. Cong tac quy hoach nay can tudn theo mot quy trinh chat
ché, thong nhat va phai phan 4nh duoc xu hudng phat trién khach quan cua
tinh trong tién trinh CNH, HPH. Cong tac quy hoach phai 1a co sé cho viéc
xay dung phuong huéng phét trién KT - XH, cho su phaét trién cdc nganh, cac
linh vuc kinh té. P6 ciing 1a co s& cho viée xay dung va phat trién ha ting KT
- XH, trong d6 c¢6 ha ting KT - XH ndng thén nham dap Gmg nhu cau phat trién
KT - XH ciia dia phuong. Két cau ha tang KT - XH phai phan anh su dong bo vé
co so vat chat nham thiic day tién trinh phat trién KT - XH, trong d6 c6 van dé
CNH, HPH néng nghiép nong thén. Pong thdi cic ngudn ngan sach tir trung
wong, tr nguén ODA va tir nguon von dia phuong, tinh 14 ngudi truc tiép phan
b6 ngudn von dé cho phat trién cac linh vuc ha tang KT - XH ¢6 hiéu qua. Do
vay, cac chu truong, nghi quyét cia tinh vé phét trién giao thong noéng thon, vé
phat trién thuy loi, phat trién mang ludi thuong mai dich vu ¢ dia phuong hay co
sO ha tang cho gido duc, vin hod, y té ¢ dia phuong phai pht hop véi yéu cau
thuc tién KT - XH & cdc ving nong thon trén dia ban tinh.

* V¢ chinh quyén cdp huyén: Thoi gian qua c6 huyén da tién hanh quy
hoach phat trién KT - XH, nhung c6 huyén dang tién hanh. Do vay, thoi gian
trudc mat cac huyén trén dia ban tinh can tiép tuc hoan thién hoac hoan thanh
cong tac quy hoach. P6 13 co so cho viée trién khai cac hoat dong KT - XH

trén dia ban huyén, trong d6 c6 van dé phat trién ha tang KT - XH ¢ nong thon.
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Huyén can xac dinh nhiing dy 4n trong diém trong phat trién ha tang KT - XH
nong thon trong nhimg nam trudc mat va xay dung ké hoach von dau tu hang
nam trinh 1én chinh quyén cip tinh va cc so, ban, nganh. Khi thuc hién ting
cuong manh phan cap cho xi vé phat trién ha tang KT - XH néng thon thi chinh
quyén cdp huyén can lam t6t chirc ning kiém tra, thanh tra, giam sat cac hoat
dong dau tu do cap xa tién hanh.

* Vé chinh quyén cdp xa: Trong sy md mang phat trién ha tang KT -
XH & ndéng thon nude ta thi viéc tdng cuong chirc nang quéan ly, nang cao
nang luc dbi véi chinh quyén cap xa 1a van dé cap bach dat ra. Chinh quyén
cap x4 s& c6 vai tro quyét dinh véi tién trinh chuyén d6i, phat trién KT - XH
clia nong thon. Ban chat siu xa cia van dé nay 1 vi chinh quyén cap xa 1a
nguoi chuyén tai toan bo duong 16i, chi truong, chinh sach cua Pang va phap
luat cia Nha nudc vao ving néng thén. Chinh quyén cap xa la nguoi hanh
phap truc tiép & ndng thon 1a to chic chinh tri gan nhan dan va sat nhan dan
nhat ma phép luat ciia Nha nudc, quyén dan chu cta nhan dan va sy van hanh
hé théng chinh tri & nong thon nhu thé nao 1a phu thudc vao nang luc td chirc
quan 1y va diéu hanh cia chinh quyén cp xi. Nhu vay trong hé thong chinh
tri, chinh quyén cap x4 1a cau néi gitta Nha nudc va xa hoi nong thon 1a “niir”
thong tin hai chiéu giita Pang v4i nhan dan va nhan dan véi Péang.

Tir d6 cho thay, su phét trién ciia nong thon vé kinh té, xa hoi ludn gan véi
qua trinh trinh d6 t6 chuc, quan 1y va ning lyc diéu hanh cua chinh quyén céap
xa. Hién nay, néu xét & van dé phat trién ha tang KT - XH & nong thon, tinh
quyét dinh khang dinh vai tro, chitc niang cua chinh quyén x4 thé hién ¢ nhiing
diém sau:

+ Chinh quyén cap xa phai 12 nguoi xay dung, dé xuét nhitng du an vé
phat trién ha ting KT - XH ¢ nong thon.

+ Chinh quyén céap x4 12 nguoi cung voi cong dong lang x4 t6 chiic va

quan 1y toan bo qua trinh phat trién ha tang KT - XH nong thon.
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+ Chinh quyén cap xa la ngudi tim kiém, dong vién cac ngudn luc khac
dé md mang phat trién ha tang KT - XH.

+ Chinh quyén cép x4 14 nguoi cliing véi cac to chitc doan thé ciia xa nang
cao hiéu qua str dung ha ting KT - XH nong thon ...

Thue hién duoc nhitng yéu cau trén, chinh quyén cap xi s& thuc sy tro
thanh mot chu thé hét stc quan trong ciia hé thong chinh tri trong qua trinh
phat trién ha ting KT - XH néng thon va con phat huy tot ndi lyc nong thon
v6i su tham gia dong gop tich cuc vé tién von, strc lao dong... cta toan dan.
Trén co so 4y, nod sé tao ra nhitng chuyén bién manh mé hon nita dé hudng
néng thon tién nhanh trén con duong CNH, HPH va phat trién toan dién bén
vitng. Do vy, can ¢ chinh quyén cap x3 vitng manh voi d6i ngii can bo chi
chdt ¢ phém chét chinh trj va dao duc tbt, c6 trinh do nang lyc chuyén mon,
c¢6 trach nhiém voi nhan dan dé giai quyét nhiéu van dé KT - XH nay sinh
trong sy phat trién ctia nong thon, trong d6 ¢ van dé phat trién ha tang KT -
XH.

3.3. MOT SO KIEN NGHI
3.3.1. Cong tac quy hoach cia dia phwong

Xuat phat tir tinh hinh thuc té va yéu cau phat trién KT - XH néi chung,
phat trién ha tang KT - XH ¢ nong thon néi riéng. Trudc hét, Bac Ninh can tap
trung hoan thanh nhanh chéng ban quy hoach tong thé phat trién KT - XH trén
dia ban dén nim 2020, trong d6 c¢6 quy hoach phat trién ha ting KT - XH
chung cho toan tinh dé dam bao théng nhat dong bd dé tir d6 tao ra sy thong
nhat trong viéc xay dung ké hoach dau tu dép ung dugc cac yéu cau dit ra
trong phat trién ha tang KT - XH ¢ néng thon. Diéu nay xuat phat tir yéu cau
clia viéc xay dung, phat trién ha tang KT - XH nong thén phai gan véi quy
hoach phat trién KT - XH chung cia toan tinh, gan v&i dinh huéng phat trién
clia timg nganh hay timg cum dan cu trong ving, theo huéng phat trién trong

tuong lai va gan véi chuong trinh muc ti€éu qudc gia. Trén co s¢ ban quy hoach
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tong thé phat trién KT - XH va dinh huéng sir dung dét dai cua tinh xac dinh
quy hoach tong thé hé thong ha tang cua tinh (c6 tinh dén mtc do anh huong
ciia Qudc gia va cac ving phu can), trudc hét cho: Hé théng thuy loi, giao
thong, dién luc. Pong thoi cac dia phuong (huyén, x3) phai xdy dung quy
hoach, ké hoach chi tiét cho cac loai hinh ha tﬁng cua minh c¢6 tinh dai han va
tuan thi quy hoach chung cta tinh, tir 46 c6 ké hoach huy déng von ctia Nha
nude, cta cac to chire kinh té trong va ngoai nudc, cta dan dé dau tu phat trién
ha tang theo thtr ty wu tién di dugc hoach dinh va sap xép. Hét stc tranh lam di
1am lai nhiéu lan gay tén kém, lang phi hay “chong chéo”, du an “treo”.

3.3.2. Chinh sach lao ddng, viéc 1am gin v6i thu hoi dat

Chinh sach dén bu hién nay ctia Nha nudc méi chi cha trong dén gia
dat khi dén bu, chua giai quyét dugc viéc 1am 6n dinh cho nong dan khi méat
dat. Vi vay can bo sung vao Luat Dét dai va cac nghi dinh ciia Chinh phu vé
trach nhiém cta nha nudc cac cip co lién quan dén van dé chuyén doi nghé
nghiép va dao tao dbi v6i nguoi dan co dat bi thu hoi. Trong ludt va cac nghi
dinh cua Chinh phu can dat van dé dao tao, chuyén doi nghé nghiép, tao viéc
1am méi ddi véi ngudi co dat bi thu hoi 14 van dé kinh té, chinh tri x3 hoi
hang dau ma chinh quyén cac cp phai c6 trach nhiém giai quyét, cu thé:

- Giam sy cach biét qua mirc gitta gia dat nong nghiép va gia dat do
thi. Bac Ninh 1a ving ven dé nén gia dat ndng nghiép can cin cur vao gia
thi truong va nguyén vong cua nong dan.

- Van dé dao tao, chuyén doi nghé nghiép cho din cu phai dugc giai
quyét trudce va trong khi thu hoi dat ctia dan cu. Pdng thoi cac co quan
quan 1y nha nudc cac cap phai ¢ trach nhiém cung cap thong tin, t6 chirc
tur van hudng nghiép cho nguoi bi thu hoi dat c6 kha ning hoc tap chuyén
d6i theo cac hinh thic phu hop. Trén co s d6, cac dia phuong tién hanh
quy hoach dao tao chuyén doi nghé nghiép cho dan cu gin véi quy hoach
phat trién KT - XH, quy hoach stur dung dat dé xady dung ha tﬁng KT - XH ¢

nong thon.
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- Can quy dinh rd trdch nhiém cua cac bén Nha nudc, chu du an, cac
t6 chtrc ddo tao trong viéc to chirc b may quan 1y, kiém tra danh gia nham
trién khai ddo tao va dam bao nguodn luc cho cong tac dao tao nghé nghiép
cho nguoi lao dong bi thu hoi dat dé xay dung ha ting KT - XH & nong thén.
3.3.3. Ting cuwong quan ly sir dung dit & nong thon

Dt dai, dic biét 1a dat nong nghiép 1 tai san qudc gia vo cing quy gia
va ngdy cang khan hiém. Trong diéu kién dat néng nghiép c6 han, mudn ting
san lugng nong nghiép, tdng thu nhap cho nong dan thi ting cudng quéan 1y su
dung dét 12 yéu cau mang tinh cap bach. Quan 1y str dung dat phai dam bao
cac yéu cu sau: Pam bao dat danh cho san xuat nong nghiép nham dam bao
an ninh luong thyc cho qubc gia va dia phuong; sir dung dat can huéng dén
tao ra nhiéu gia tri kinh té cao cho xa hoi; dap Umg cao nhét loi ich riéng cua
nguoi st dung.

Thuec té, trach nhiém dbi véi viée st dung c6 hi¢u qua nguén luc dat dai
& nong thon thude vé: Nha nude (co quan quan 1y dat thude chinh quyén cac
cap), cac doanh nghiép va timg ngudi dan tham gia st dung dat. Do d6, mudn
dat duoc cac yéu cau trén, can phai tao khung phéap 1y ddi véi tit ca nhiing
van dé lién quan dén qua trinh khai thac va st dung dét. Trach nhiém ctia Nha
nudc 1a phai xac lap va kiém soat viéc thuc hién cac quy hoach va ké hoach
st dung dat dé dat tGi cac muc tiéu dé ra cho tung giai doan. Quy hoach va ké
hoach str dung dét vao timg muc tiéu phat trién phai dugc cu thé hoa téi timg
huyén, xa. Trong quy hoach va ké hoach sir dung dat phai 1am rd trach nhiém
va quyén han cta timg cip chinh quyén ddi voi viée thyc hién nhitng chi bao
da duoc ghi o trong quy hoach va ké hoach str dung. Theo quy hoach va ké
hoach sir dung dat da duoc phé duyét, Nha nudc giao dat hoic cho thué dat dé
cac t6 chire, doanh nghiép, ho gia dinh truc tiép khai thac, st dung dat. Cac
chu thé st dung dat phai c6 nghia vu thyc hién tot nhiing quy dinh da duoc

ghi 1 trong quy hoach va ké hoach sir dung dat ¢ timg dia phuong.
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Trong xu thé phat trién hién nay, viéc xac dinh cha st dung d6i voi
ting dién tich dat phai dan ting budc chuyén manh sang nguyén tic thi
trudng, nghia 1a phai coi chinh sach dat dai nong thon 13 mot chinh sach kinh
té, muc tiéu cao nhat 13 vi su phat trién bén viing cua kinh té nong thon. Nhu
vy, van dé phan bo sir dung dat dai can phai duoc chuyén dan sang nguyén
tdc du thau dé lua chon chu sé hitu c6 kha nang dem lai hi€u qua cao nhat.
Chinh sach d6i véi nguoi sir dung dat phai xac dinh rat rd vé quyén han trong
qua trinh st dung, ddc biét phai cht trong cac quyén vé chu dong quyét dinh
dau tu phu hop voi ning luc quan 1y, phu hop véi ké hoach sir dung dat,
quyén vé chuyén giao gia tri 3 dau tu cho cac chu st dung khac khi khong
con kha nang tiép tuc dau tu.

Thuyec hién triét dé thu hoi dat trong cac truong hop vi pham quy dinh vé sir
dung dét da dugc thé ché phai dugc xem nhu 13 mot giai phap quan trong, co ¥
nghia thic ddy manh mé viéc str dung c6 hiéu qua dat & nong thon. Nha nudc phai
thuc hién giam sat chat ché viéc su dung dat & cac dia phuong, xtr 1y kip thoi va
triét dé nhimg trudng hop vi pham vé sir dung dat, trong d6 ¢ bién phap thu hoi.
3.3.4. Mirc hd tro von ngan sich cho dau tw phat trién ha tang KT - XH
nong thon

Phét trién ha ting KT - XH & nong thon 13 mot trong nhimng linh vuc
dugce Nha nudc vu tién dau tu xuat phat tir vai trd ciia n. Do vay, trong thoi
gian t6i, tinh Bic Ninh can tiép tuc nang mirc hd tro vén cho dau tu phat trién
ha tang KT - XH nong thon, phat huy hon nita vai trd von ngan sach nha nudc
1a “von moi” dé thu hut cac loai ngudn vén khac.

- P6i véi GTNT: Hién nay dang hd tro murc 40% gia tri quyét toan duoc
cap c6 tham quyén phé duyét, toi da khong qua 40% gia tri dy toan theo thiét
ké mau, kién nghi nang mic hd tro 1én 60%.

- Poi v6i kénh mwong néi dong: Bé nghi nang murc hd trg kénh cap 3 tir
50% lén 70% gia tri quyét toan dugc cap co tham quyén phé duyét, gia tri du
toan theo thiét ké miu, cac xa co nhiéu kho khin tir 70% 1én 100% gia tri

quyét toan dugc cip co tham quyén phé duyét.
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- Doi véi hé tho‘ng nuwoc sach, vé sinh moi truong nong thon: Thuc hién
16ng ghép véi chuong trinh muc tiéu nudc sach va vé sinh méi trudng ndng
thon ctia Chinh phu. Nang muc hd tro ciia Nha nude tir 40% 1én 50% tong
mic dau tu, ngan sach tinh hd trg 40%, con dan dong gdp giam xudng con
10%. Pau tu toan b bang von ngan sach dé mua xe chd rac va nang muirc hd
trg cong trinh xtr 1y chét thai bang bé Bioga tir 50% 1én 70% gia tri dy toan
theo thiét ké mau

- Doi véi mang lwéi cho néng thén: Can thuc day manh hon nita, xay
moi, cai tao hé théng cho vung nong thon, dé nghi nang muirc hd tro dau tu
nang cap cho tir 40% 1én 60% gia tri quyét toan duoc cip co thim quyén phé
duyét, gia tri du toan theo thiét ké mau. Nang mirc 500 triéu dong l1én 1 ty
déng trén 1 cho dé xay dung: Tuong bao, céng, duong nd1 by, nha v¢ sinh, hé
thdng cap, thoat nudc...

- Doi véi kién co hod trirong hoc: Dé nghi nang mirc hd trg tir 50% lén
70% gia tri quyét toan dugc cip cd tham quyén phé duyét, gia tri du toan theo
thiét ké mau cta cong trinh.

- Déi véi tram y té xa: Nang muc hd trg tir 40% 1én 70% gié tri quyét
toan duoc cip c6 thAm quyén phé duyét, gia tri du toan theo thiét ké mau. Can
théng nhat muc hd trg cta ngan sach cip huyén nang cap cic tram y té xa
phan dau dat chuin qudc gia tir 20 - 30 triéu dong 1én 50 triéu dong 1 tram dé
dau tu mua sam trang thiét bi. Thuc hién chuong trinh 16ng ghép tram y té xa
v6i chuong trinh dan s6 va KHHGD.

- Déi v6i nha van hod thén: Tang mirc hd tro tir 40% 1én 60% gia tri quyét
toan dugc cap c6 tham quyén phé duyét, gia tri dy toan theo thiét ké mau.

3.3.5. Chu trong cong tac dao tao can bd co sé lién quan dén phat trién ha
tang KT - XH nong thon

Thuc té, nhitng han ché, bat cap trong xay dung va quan 1y str dung

cic cong trinh ha ting KT - XH ¢ nong thon xuét phat tir nhiéu nguyén
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nhén, trong d6 c¢6 nguyén nhan tir nhitng han ché, yéu kém cuia doi ngii
can bd co so trong quan 1y va xay dung cac cong trinh ha ting KT - XH,
thé hién & hau hét cac khau lap va trién khai, st dung du an xay dung
cong trinh ha téng KT - XH, kiém tra, giam sat viéc thuc hién du an...

Piéu d6 cho théy, viée tang cuong dao tao, boi dudng doi ngii can b co
so lién quan dén cong tac phat trién ha tang KT - XH & nong thon s& gop phan
khic phuc nhitng han ché 6 nham tao diéu kién thuc hién nhitng nhiém vu
phat trién ha tang KT - XH & ndng thon. Tuy nhién, & mdi cap co s& ndi dung
dao tao, boi dudng can duge thiét ké cho pht hop va mang tinh thiét thyec.

- D6i véi cdn b cdp tinh: Noi dung bdi dudng bao gdm: Chién lugc phat
trién KT - XH cua tinh; ndi dung cac chuong trinh muyc tiéu quéc gia c6 lién
quan dén phat trién ha ting; cac van ban huéng dan ctia Nha nudc va chinh
quyén dia phuong vé quan 1y, xdy dung va sir dung cong trinh ha tang KT - XH
& nong thon nhu hudéng dan quan 1y cap phat von dau tu cho cac du 4n ha ting
co s, quy hoach xiy dung ha tdng co s& & néng thon, hudng dan thuc hién dan
chu cong khai trong xay dung ha ting KT - XH & nong thén... Yéu cau dbi véi
d6i ngii can bo cp tinh 13 phai nam chic cac van ban dé dua ra chi truong va
cac giai phap thuc hién phu hop véi thuc té dia phuong minh.

- Doi véi can bé cdp huyén: Trong thuc té, huyén 1a cép truc tiép
giup x4 xdy dung cac du an, tién hanh thiét ké va chi dao thi cong cac cong
trinh ha tang KT - XH ndng thon nén noi dung dao tao, bdi dudng cé phan
giéng nhu ddi voi can bo cap tinh, nhung can chi y thém cac ndi dung:
Trinh ty xay dung cac du an; cach td chuc thiét ké cac cong trinh; cach dau
thau hodc chi dinh thau cac cong trinh; cach quan 1y va giam sat viéc thi
cong cac cong trinh; cach thanh quyét toan cc cong trinh... Yéu cau ddi
v6i d6i ngil can bo cdp huyén 1a nam chic cac van ban, cac quy dinh dé
thyc hién ding, ddng thoi phai am hiéu quy trinh cong nghé thuc thi mot

du an dé tién hanh mot cach co6 hi¢u qua.
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- Déi véi can b cdp xd, thén: Can tap trung dao tao twong d6i co ban,
bao dam cho doi ngti can bd nay khong nhitng c6 kha nang quan 1y, khai thac,
str dung c6 hiéu qua cac cong trinh ha tang KT - XH ¢ nong thén ma con c6
kha ning tiép thu cac tién bd cong nghé, xay dung va thyc thi cac phuong an
phat trién KT - XH trén dia ban x4 mot cach c6 hiéu qua gop phan mang lai
cudc séng van minh hon cho cu dan néng thén. Noi dung dao tao, boi dudng
bao gom:

+ Nhiing ndi dung co ban vé cac chil truong, duong 16i, chinh sach cia
Pang va Nha nudc d6i voi nong nghiép va ndng thon, chinh sach x6a doi giam
nghéo; phuong phap t6 chirc, van dong quan ching thuc hién chi truong va cac
chinh sach cia Pang, Nha nudc va tham gia phat trién KT - XH trén dia ban.

+ Phuong phap xay dung mot s6 du an nho phat trién KT - XH trén dia
ban thon, x4; van dé quan 1y, sir dung va khai thac cac cong trinh co so ha
tang KT - XH phuc vu phat trién san xuat va doi song nhan dan.

+ Nhiing giai phap chu yéu phat trién néng, 1am, ngu nghiép, tiéu thu
cong nghiép, thuong mai, dich vy, phat trién kinh té trang trai trén dia ban
thon, xa.

+ Nhirng hiéu biét co ban vé cac luat dan su, dat dai, bao vé cac nguén
tai nguyén va moi trudng; vai trd cia cap x4, thon trong hé théng quan 1y nha
nudc & nude ta va nhimg ndi dung chu yéu cta quan 1y cap x3, thon...

3.3.6. Lura chon xdy dung mé hinh quy hoach phat trién cac xa

Tir kinh nghiém ciia nhiéu dja phuong cho thay, Bac Ninh can nghién
ctru quy hoach phat trién cdc nhém xi c6 chung dic diém vé co cdu kinh té,
c6 trinh do t6 chirc x4 hoi tuong ty va c6 nhitng diéu kién tu nhién twong
d6ng. Pay chinh co s dé quy hoach va tién hanh xdy dung méi, ning cap,
stra chira cac cong trinh ha ting KT - XH ¢ nong thén nhim muc tiéu xay

dung va phat trién nong thon méi. Cac mé hinh lya chon c6 thé 1a:
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- M6 hinh xd lang nghé: Trong nhitng x3 nay san xudt tiéu thi cong
nghiép 1a chii dao ¢ su két hop vé6i phat trién dich vu va du lich tham quan
lang nghé. Dua trén lang nghé hién c6 tién hanh xay dung quy hoach lang
nghgé, b tri xay dung cac cong trinh ha ting KT - XH véi trong tdm 13 nham
phuc vu cho su phat trién cua cac nganh nghé thu cong nghiép, thuong mai va
dich vu cua lang nghé. Trong do, dac biét chu trong cac linh vuc giao thong,
mit bang san xuat, hé thong cung cap dién, nudc, hé théng xir 1y chat thai,
nudc thai, cho va kho bai. ..

- Mo hinh lang du lich: Tai cac dia ban c6 tiém nang khai thac du lich
hodic ¢o cac co sé du lich, tap trung phét trién kinh té du lich 1a chi dao, két
hop v6i cac dich vu nghi ngoi cudi tudn va cac dich vu thuong mai khac theo
nhu ciu cua thi truong, grfln két thanh mang ludi du lich cua ca khu vuc va
toan tinh. V4i mé hinh lang nay, can dic biét chu trong xiy dung hé théng
giao thong thuan loi, ha téng thuong mai, dich vy, h¢ théng ha téng thong tin -
vién thong.

- M6 hinh xd ldy san xudt néng nghiép la chii dao, két hop véi ché bién
néng san va thiwong mai dich vy. Mo hinh nay 1a mo hinh pho bién nhat. Tai
cac x4 nay chu yéu phat trién san xuat nong nghiép theo mé hinh kinh té trang
trai, nhdn manh tmg dung cic cong nghé san xuét tién tién nham tao ra cac
san pham ndng nghiép c6 chat lugng cao nhu rau sach, hoa tuoi, ciy an trai,
cac san pham chian nuéi. Do vay, hé théng ha tang KT - XH hudng vao phat
trién, nang cap hé thong thiy loi, giao thong.

O cac loai mo hinh quy hoach va phat trién xa déu duoc b tri mang
lu6i ha ting KT - XH & nong thon hoan thién va dong bo nham dap tmg cac
yéu cau phat trién san xuat va doi sdng nhu mang ludi giao thong, hé théng

cap dién, cap thoat nudc, théng tin - vién thong. ..
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Tém tit chwong 3

Trén co sé 1am rd phuong hudng phat trién KT - XH nong thén va muc
tiéu phat trién ha ting KT - XH & nong thon, luin an da dé& xuat mot sb giai
phap nham phat trién ha tang KT - XH & nong thon tinh Bic Ninh trong thoi
gian t6i. Do 1 cac giai phap: Vé cong tac quy hoach phat trién ha tang KT - XH
& nong thon; vé chinh sach st dung dét dai; vé huy dong da dang cac ngudn
vbn cho dau tu phat trién ha ting KT - XH nong thon; nang cao ning lyc quan
1y su phat trién ha ting KT - XH nong thon; ddy manh nghién ctru, ing dung
tién bd khoa hoc k¥ thudt va cong nghé trong phat trién ha ting KT - XH
néng thon; ting cudng phan cip quan 1y trong phat trién ha ting KT - XH
noéng thon. Pong thoi, luan an ciing dé xuét 6 kién nghi véi Nha nudc va tinh

Bic Ninh nham ting thém tinh kha thi ctia cac giai phap do.
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KET LUAN

Phat trién ha tﬁng KT - XH & nong thon c6 vai tro dac biét quan trong dbi
v6i qua trinh CNH, HPH néng nghiép nong thon, gop phan lam thay doi dién
mao kinh t&, x4 hoi nong thon. Dé tai luan an: “Phdt trién ha ting KT - XH ¢
néng thén tinh Bdic Ninh, kinh nghi¢gm va gidi phdp” di hoan thanh nhiing

muc tiéu dat ra trong nghién ctru va c6 mot s6 dong gop chu yéu sau:

Thit nhat, luan an da khai quat nhimg van dé 1y luan, nhan thirc vé phat
trién ha t?mg KT - XH & néng thon voi ndi dung: Khai niém, cac bd phan ciu
thanh cua ha téng KT - XH & nong thon; vai tro, dac diém, mot sd diém can
cht ¥ va nhiing yéu cau dit ra d6i vai phat trién ha ting KT - XH 6 nong thon
trong CNH, HDH ndng nghiép, nong thon. Luadn &n cling phan tich nhiing
nhan t6 anh hudng dén phat trién ha tang KT - XH ¢ nong thon. Dé lam 16
nhiing van dé 1y luan, nhan thirc vé phat trién ha tang KT - XH & ndng thon,
ludn an da di sau phan tich va rat ra nhitng bai hoc kinh nghi€ém tir thuc té
phat trién ha ting KT - XH & nong thon Pai Loan, Trung Qudc, Han Qudc.

Thir hai, trén co s khai quat vé diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi cia tinh
Bic Ninh anh huéng dén phat trién ha tang KT - XH ¢ nong thon, luan an da
lam 13 chu trvong ctia Pang, Nha nudc va di sau phan tich cac chinh sach cua
tinh Bac Ninh trong phat trién ha ting KT - XH nong thon dé6i véi timg linh vuc
cu thé nhu buong GTNT, thay loi nong thon, dién, nudc sach va vé sinh moi
truong, gido duc- dio tao, y té... Luan an cling 1am rd nhiing thanh tyu, nguyén
nhan cta thanh tyu trong phét trién ha tang KT - XH ndng thon va tac dong cia
n6 dén qua trinh CNH, HPH nong thon tinh Bac Ninh. Pong thoi, luan 4n ciing
chi ra mot s6 han ché va nguyén nhan ciia né trong phat trién ha ting KT - XH &
nong thon. Tur nghién ciru thuc té, luan 4n da rat ra 7 bai hoc kinh nghiém vé

phat trién ha ting KT - XH nong thon tinh Bac Ninh trong thoi gian qua.
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Thit ba, trén co sé 1am rd phuong hudng phat trién KT - XH nong thon
va muc tiéu phat trién ha tang KT - XH & nong thon, lun an di dé xuat 6
nhom giai phap nham phat trién ha tang KT - XH nong thon ¢ tinh Bac Ninh

trong thoi gian téi.

Thit tir, nham ting thém tinh kha thi trong viéc thuc hién cac giai phap
phat trién ha tang KT - XH nong thon, luan an da dé xuat 6 kién nghi v6i Nha
nuéc va tinh Bac Ninh dé day nhanh toc do phat trién ha ting KT - XH trong
tién trinh CNH, HPH nong nghiép nong thon.
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Phu luc 2.1: Danh muc mét s6 chinh sach ciia Pang va Nha

nwéce phat trién ha ting KT - XH ¢ nong thon

1/ Nhém chinh sach vé Dat dai:

- Nghi dinh 22/1998/ND-CP ngay 24/4/1998 ctia Chinh phu vé viéc dén
bu thiét hai khi Nha nudc thu hdi dat dé sir dung vao muc dich quoc phong, an
ninh, loi ich qudc gia, loi ich cong cong.

- Nghi dinh 181/2004/NB/CP ngay 29/10/2004 cia Chinh phi vé thi
hanh luat dét dai.

- Nghi dinh 188/2004/ND-CP ngay 16/11/2004 ctia Chinh phu vé
phuong phép xéac dinh gia dat va khung gia cac loai dat...

- Nghi dinh 123/2007/ND-CP ngay 27/7/2007 ctia Chinh phu vé stra doi,
b6 sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh 188/2004/ND-CP.

- Thong tu 145/1998/TT/BTC ngay 4/11/1998 ctia B§ Tai chinh hudng
dan thi hanh Nghi dinh 22/1998/ND-CP cua Chinh phil vé viéc dén bu thiét hai
khi Nha nudc thu hoi dat dé st dung vao muc dich quc phong, an ninh, loi ich
qudc gia, loi ich cong cong.

- Thong tu 114/2004/TT/BTC ngay 26/11/2004 ctia Bo Tai chinh vé viée
hudng dan thuc hién Nghi dinh 188/2004/ND-CP ngay 16/11/2004 cia Chinh
phu vé phuong phép xac dinh gia dat va khung gia cac loai dat.

- Thong tu 116/2004/TT/BTC ngay 07/12/2004 ctia Bo Tai chinh vé viée
hudng dan thuc hién Nghi dinh 197/2004/ND/CP ngay 03/12/2004 cia Chinh
phu vé bdi thuong, hd tro tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat.

- Nghi dinh 197/2004/ND/CP cta Chinh phu vé bdi thuong, hd tro tai
dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat. ..

2/ Nhém chinh sach hd tro von diu tw phat trién ha tang kinh té- xa hdi:
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- Quyét dinh 135/1998/QD-TTg phé duyét chuong trinh phat trién KT -

XH cac x3 dic biét kho khin ¢ mién nui, ving siu ving xa va ving hai dao.

- Quyét dinh cuoa Thi tuéng Chinh phi sé 66/2000/QD-TTg ngay
13/6/2000 vé vé mdt sd chinh sich va co ché tai chinh thuc hién Chuong
trinh kién c6 hoa kénh muong.

- Quyét dinh s6 104/2000/QD-TTg ngay 25/8/2000 ctia Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét chién luge Quéc gia vé cap nude sach va vé sinh
mdi truong noéng thon dén nam 2010,

- Quyét dinh ctua Thu tudng chinh pha sé 158/2001/QD-TTg ngay
18/10/2001 phé duyét chién lugc phat trién buu chinh - vién thong Viét Nam
dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020.

- Quyét dinh sd 159/2002/ QB-TTg ngay 15/11/2002 cua Thu tudng
Chinh phii vé viéc phé duyét dé an thuc hién Chuong trinh kién ¢ hod trudng,
16p hoc.

- Quyét dinh cuoa Thi tuéng Chinh phi sé 26/2003/QD-TTg ngay
17/02/2003 vé viéc phé duyét Chuong trinh muc tiéu Qudc gia Gido duc va
Pao tao dén nam 2005.

- Quyét dinh s6 184/2004/QB-TTg ngay 22/10/2004 ctia Chinh phu vé
viéc str dung von tin dung dau tu phat trién cua Nha nude dé tiép tuc thuc hién
cac chuong trinh kién c6 hoa kénh muong, phat trién duong GTNT, co so ha
tang nudi trong thuy san va co sé ha tang lang nghé ¢ néng thén giai doan
2006-2010.

- Quyét dinh s6 277/2006/QD-TTg ngay 11/12/2006 cua Thi tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Chuong trinh muc tiéu Qubc gia vé Cip nudc
sach va v¢ sinh moi truong ndng thon giai doan 2006 - 2010...

3/ Nhém chinh sich quan 1y dau tw xAy dung, quan 1y ngin sach

- Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP ngay 08/7/1999 cua Chinh phu vé ban
hanh Quy ché quan 1y dau tu va xay dung .

- Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 ctia Chinh phu quy dinh va

hudng dan thi hanh Luat ngan sach nha nuéc.
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- Nghi dinh s6 209/2004/ND-CP ngay 16/12/2004 vé quan 1y chét luong
cong trinh xay dung.

- Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP ngay 07/02/2005 ctia Chinh phu vé quén 1y
du 4n dau tu xay dung cong trinh.

- Quyét dinh s6 07/2005/QD-TTg ngay 10/1/2006 ctia Thi tuéng Chinh
phu phé duyét Chuong trinh Phat trién KT - XH cac x3 dic biét kho khan
ving déng bao dan toc va mién ndi giai doan 2006 - 2010.

- Nghi dinh Chinh phu s6 112/2006/ND-CP ngay 29/9/2006 vé sira doi,
bo sung mot sb diéu cuia Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP.

- Nghi dinh s6 49/2008/ND-CP ngay 18/4/2008 stra doi bo sung mdt so
diéu ciia Nghi dinh s6 209/2004/ND-CP ngay 16/12/2004

- Nghi dinh s6 58/2008/ND-CP ngay 05/5/2008 ctia Chinh phu vé hudng
dan thuc hién Luat Pau thau va lya chon nha thau xay dung theo Luat Xay dung

- Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP ngay 10/02/2009 ciia Chinh pht vé quan 1y
du 4n dau tu xay dung cong trinh.

- Thong tu sd 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 cuia Bo Tai chinh vé
hudng dan thuc hién Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 cua Chinh
phu phti quy dinh va huéng dan thi hanh Luat ngan sach nha nudc.

- Thong tu s6 60/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 quy dinh vé quan 1y ngan
sach xa va cac hoat dong tai chinh khac cua xa, phuong, thi tran.

- Thong tu s6 106/2003/TT-BTC ngay 07/11/2003 ctia Bo Tai chinh hudng
dan quan 1y von dau tu XDCB thudc x3, thi trin.

- Théng tu s6 27/2007/TT-BTC ngay 03/4/2007/ ctia B Tai chinh huéng
dan vé quan 1y, thanh toan von dau tu va vén sy nghiép c6 tinh chat dau tu thude
nguén von ngan sach nha nudc.

- Théng tu s6 33/2007/TT-BTC ngay 09/4/2007/ ctia B Tai chinh huéng

dan quyét toan du an hoan thanh thugc nguon von ngan sach nha nude. ..
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Phu luc 2.2: HIEN TRANG SUDUNG DAT PAI TINH BAC NINH dén ngay 31/12/2007

Pon vi tinh: ha

Dién tich theo muc dich st dung dat

Dién tich dat theo d6i tugng sir dung

Dién tich dat theo d6i tugng dc giao

T g i dung G Trong dé: g T6 chic trong nucz;(TCC) T8 chitc NN, ¢4 nhan NN gg:g N
y : P P 0 gia dinh, ca F uan, F 3 da " P 0 chutc phét trién

Ty Tong s6 Dt khu dan cunong thon | Batdo thi Tong s6 rihgém (GDC) UB,\(IBBCS@{)F) X5 Tl;(i)n%htuéc ?\l %"Snijgg T?( ﬁggc - Nha daL11 ;l;% _ (i?;n Tong s6 Capxa | quy dé"i (TPQ)

(TKT) (TKH) | Liéndoanh NN (CDS)
1 2 3=6+15 4 5 6=7+...+14 7 8 9 10 11 12 13 14 | 15=16+17 16 17

| | Thanh Phé Bac 8260.88 1111.04| 2634.47 6397.22 4576.90 451,83 842.47| 347.95| 158.32 4.46 544 9.94| 1863.66| 1863.66

1 Dat nong nghiép 4272.88 169.58 876.21 3938.67 3444.63 282.33 0.38 210.65 0.68 334.21 334.21

2 |pst phi néng nghiép 3931.34 932.99 1740.12 2458.55 1132.27 169.50 842.09 137.30 157.55 4.46 544 994| 1472.79| 147279

3 |pjtchuast dung 56.66 8.47 18.14 56.66 56.66

Il |Huyén T Son 6133.23 944.84  28.03 4925.01 3330.53 641.01 768.51 490 155.16 9.73| 15.17| 1208.22| 1208.22

1 Dat néng nghiép 3173.05 110.60 3172.06 2658.64 507.84 4.42 1.16 0.99 0.99

2 |pst phi néng nghiép 2939.34 833.03 28.03 1752.95 671.89 133.17 764.09 4.90 154.00 9.73| 15.17| 1186.39| 1186.39

3 | Dt chua sir dung 20.84 1.21 20.84 20.84

Il |Huyén Yén Phong 9686.15 1280.74| 844.83 7413.69 6201.77 853.45 28223 1320  47.87 15.17| 227246 2272.46

1 | pat néng nghiép 6373.15 228.73 530.75 6031.63 5317.73 713.90 341.52 341.52

2 |pst phi néng nghiép 3278.59 1044.33 312.93 1382.06 884.04 139.55| 282.23 13.20 47.87 15.17| 1896.53| 1896.53

3 |p3tchuast dung 3441 7.68 1.15 3441 3441

IV |Huyén Tién Du 9568.65 1621.92| 512.19 7420.91 5078.44 579.68 600.43| 174.68| 73.23 14.45| 2147.74| 2135.71 12.03

1 | pat nong nghiép 5949.81 325.15 316.70 5528.73 4840.03 474,72 4719 166.43 421.44 421.44

2 |pst phi néng nghiép 3558.58 1290.86 190.93 1892.54 1138.41 104.96 553.24 8.25 73.23 14.45| 1666.04| 1654.01 12.03

3 |p4tchuast dung 60.26 5.91 4.56 60.26 60.26

V' | Huyén Qué V6 15484.82 2545.76| 21649 1225550 10395.2 1143.06| 44219 165.78) 68.82)  21.30 19.08| 3229.32| 3229.32

1 | pat nong nghiép 9689.04 3271.77 84.96 9689.04 8610.35 976.59 102.10

2 |pst phi néng nghiép 5633.14 2211.91 130.98 2566.46 1784.92 166.47| 442.19 63.68 68.82 21.30 19.08| 3066.68| 3066.68

3 |p4tchua st dung 162.64 6.08 0.55 162.64 162.64

v ?;’g’ﬁ,’“ Thuan 11791.01 1853.95| 54597 9549.06 7646.45 144382| 351.24) 2211|  60.33 2511 2241.95 2241.95

1 Dat néng nghiép 7690.99 231.86 250.70 7690.99 6344.45 1168.06 177.57 0.91

2 |pst phi néng nghiép 4004.66 1613.88 292.77 1858.07 1302.00 275.76 173.67 2211 59.42 2511| 214659 | 2146.59

3 |pstchuast dung 95.36 8.21 2.50 95.36 95.36

VII'| Huyén Gia Binh 10779.81 2068.32|  454.03 7858.68 7093.24 637.62) 1491 5396 44.82 14.13] 292113 2921.13

1 Dat néng nghiép 6476.40 464.18 253.32 6337.13 5775.57 519.12 4244 139.27 139.27

2 |pst phi néng nghiép 4150.72 1598.37 199.64 1521.55 1317.67 118.50 14.91 11.52 44 .82 14.13| 2629.17| 2629.17

3 |pstchuast dung 152.69 577 1.07 152.69 152.69

VIl | Huyén Luong Tai 10566.57 232018 714.57 8502.55 6803.16 1481.80| 136.30) 1551,  57.90 7.88| 2064.02| 2064.02

1 |pat néng nghiép 6864.18 687.67 477.80 6864.18 5466.80 1329.71 65.94 1.73

2 |pst phi néng nghiép 3644.18 1630.12 233.48 1638.37 1336.36 152.09 70.36 15.51 56.17 7.88| 2005.81| 2005.81

3 |P4tchuast dung 58.21 2.39 3.29 58.21 58.21

Nguon: S¢ Tai nguyén méi trwong tinh Bic Ninh ndm 2008
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Phu luc 2.3: Téng hop ngu(‘“)n von ngan sach tinh hd tro phat trién ha
ting KT - XH néng thon nim 2000-2007

Chuong trinh
TT Chi tiéu Tong s6 | GTNT Kenh | Trysé'| NSH | Trudng
muong xa Thon hoc
1 |S6 du an 1.855 719 374 117 143 502
2 |Tong mirc dau tu (trd) 1.278.111]561.591 | 171.525 |107.328|57.289 | 380.378
3 |Ngan sach tinh ho tro (trd) | 283.135 | 92.546 | 81.717 | 19.278 | 4.311 | 85.283
4 |[Nguon khac (trd) 921.467 |428.068 | 84.385 | 76.035 |52.978|280.001
. Cé’c Xﬁ: trén dia bejln Thanh 124 5 6 0 20 -
pho Bac Ninh (S6 du 4n)
1 |Tong muc dau tu (trd) 88.080 | 14.219 | 6.489 | 16.467 |15.582| 35.323
2 |Ngan sach tinh hd tro (trd) 14.800 | 2.759 | 3.120 | 2.540 | 788 5.593
3 |Nguon khac (trd) 54.706 | 11.460 | 3.369 | 10.447 | 14.794 | 14.636
II |Huyén T Son (S6 du an) 201 91 43 12 8 47
1 |Tong muc dau tu (trd) 111.130 | 34.182 | 20.676 | 5.925 | 7.531 | 42.816
2 |Ngén sach tinh ho tro (trd) | 24.317 | 6.772 8.975 772 621 7.177
3 |Nguon khac (trd) 84.226 | 27.410 | 9.787 | 4.480 | 6.910 | 35.639
III |Huyén Tién Du (S6 du 4n) 239 95 55 9 12 68
1 |Tong muc dau tu (trd) 237.006 | 116.627 | 28.393 | 18.751 | 8.898 | 64.337
2 |Ngan sach tinh hd tro (trd) 47.503 | 16.363 | 14.388 | 2.025 | 336 | 14.391
3 |Nguon khac (trd) 178.817 | 91.814 | 14.005 | 14.490 | 8.562 | 49.946
IV |Huyén Yén phong (So du 4n) 233 76 61 12 11 73
1 |Tong muc dau tu (trd) 155.758 | 53.050 | 32.531 | 6.737 | 5.667 | 57.773
2 |Ngan sach tinh ho tro (trd) 41.793 | 9.723 | 16.487 | 2.217 | 462 | 12.904
3 |Nguon khac (trd) 104.765 | 34.827 | 16.044 | 3.820 | 5.205 | 44.869
V  |[Huyén Qué V3 (S6 duy an) 405 118 89 30 60 108
1 |Tong mic dau tu (trd) 228.352 | 105.514 | 30.451 | 21.033 | 8.718 | 62.636
2 |Ngan sach tinh ho tro (trd) 50.999 | 13.934 | 14.845 | 4367 | 1.017 | 16.836
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Chuong trinh
TT Chi tiéu Tong s6 | GTNT Kenh | Trysé'| NSH | Trudmg
muong xa Thon hoc
3 |Nguon khac (trd) 160.337 | 77.380 | 15.606 | 13.850 | 7.701 | 45.800
VI |Huyén Thuan Thanh (S6 dur 4n) 213 80 39 13 18 63
1 |Tong muc dau tu (trd) 149.808 | 63.379 | 16.824 | 16.559 | 7.028 | 46.018
2 |Ngan sach tinh hd tro (trd) 33.087 | 12.270 | 6.875 | 2.822 | 580 | 10.540
3 |Nguon khac (trd) 112.337 | 48.879 | 8.131 | 13.401 | 6.448 | 35.478
VII [Huyén Gia binh (SO dur 4n) 198 81 37 20 9 51
1 |Tong muc dau tu (trd) 131.013 | 60.694 | 21.121 | 15.002 | 3.002 | 31.194
2 |Ngan sach tinh hd trg (trd) 34.524 | 12.610 | 10.638 | 2.761 | 393 8.077
3 |Nguon khac (trd) 94.714 | 47.230 | 10.438 | 11.320 | 2.609 | 23.117
VIII |Huyén Luong Téi (S6 du 4n) 242 123 34 11 5 69
1 |Tong muc dau tu (trd) 176.964 | 113.926 | 15.040 | 6.854 | 863 | 40.281
2 |Ngan sach tinh hd tro (trd) 36.112 | 18.115 | 6.344 | 1.774 | 114 9.765
3 |Nguon khac (trd) 131.565 | 89.068 | 7.005 | 4.227 | 749 | 30.516

Nguon:

S¢ Tai chinh tinh Bac Ninh nam 2008
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Phu luc 2.4: Tfing hop thuc trang mot 50 ha té‘ing KT - XH
& néng thon tinh Bic Ninh nam 2001 - 2006

. S6 lwong Ty 18 %
STT S0xa PVT | Nam | Nam | Nam | Nam
Chi tiéu
2001 | 2006 | 2001 | 2006
1 [SH xa co dién Xa | 112 | 109 | 100 | 100
2 SO xi c6 duong lién thon da dugc rai
nhya bé tong hod >= 50% xa e A I B
3 [S6 xa c6 nha van hoa xa Xa | 67 79 | 60 | 72
4 [S6 x4 co thu vién Xa 4 12 | 3,6 11
5 |S6xd co hé thong loa truyén thanh dénthén | Xa | 101 | 107 | 90 | 97.6
6 [S6 xa co cho Xa | 59 59 | 53 54
7 |S6 x3 ¢o truong tiéu hoc Xa | 112 | 109 | 100 | 100
8 [S6 xd c6 truong THCS Xa | 112 | 109 | 100 | 100
9 [S6 x4 c6 truong THPT Xa | 14 19 | 125] 174
10 [S6 x3 c6 tram buu dién Xa 112 109 100 100
11 [S6 x3 c6 diém buu dién vin hod xa Xa | 112 | 109 | 100 | 100
12 [S6 x3 ¢o tram y té X Xa | 112 | 109 | 100 | 100
13 [S6 xa c6 co s& kham chita bénh tu nhan X3 - 54 - | 49,5
14 [S6 x4 c6 cong trinh cap nude sinh hoat Xa 3 14 | 2,7 | 12,8
15 |S6 x4 co xay dung hé thong thoat nudc thai | Xa - 78 - | 71,6
16 [S6 x3 o to chirc thu gom rac thai X3 - 81 - 74,3
17 |Chiéu dai kénh muong do xi quan 1y Km | 1667 | 1817 | - -
Trong do da kién ¢6 hoa Km | 137 482 8,2 26,5
18 [S6 x3 co may vi tinh tai tru s¢ xa Xa - 109 - 100
19 [S6 thén co dién Thon| 633 | 610 | 100 | 100
20 |So thén co nha tré Thon| 69 | 296 | 10,9 | 48,5
21 |S6 thon co 16p mau gido Thon | 112 586 | 17,7 | 96,1
22 |S6 thén ¢6 nha vin hod Thon | 316 421 50 69

Nguon: Nién giam thong ké tinh Bac Ninh cdc nam 2001-2006.
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Phu luc 3.1: Cac buéc thuc hién quy trinh dau gia dat
ciia tinh Bic Ninh (29 buéc)

1. S¢ Tai nguyén va moi truong trinh UBND tinh; UBND tinh trinh
Chinh phu cho phép sir dung quy dt tao von.

2. Chinh phu cho phép thuc hién quy dat tao vén.

3. Xac dinh chu dy an thyc hién quy dAt tao von.

4. Chu dy an va dia phuong xac dinh vi tri, dién tich thyc hién du an.

5. S Xay dung tham dinh; UBND tinh dong y cho phép khao sat.

6. Chi du an tién hanh 1ap du 4n, dé nghi cip chung chi xay dung va lap
ho so xin dat.

7. S& Ké hoach va dau tu tham dinh dy an; Sé Xay dung cép ching chi
xdy dung; S¢ Tai nguyén va mdi truong tham dinh hd so thu hoi dat trinh
UBND tinh phé duy¢t.

8. UBND tinh phé duyét du an; ra quyét dinh thu hdi va giao dit cho chi
du an.

9. Chu dy an 1ap quy hoach chi tiét, 1ap thiét ké du toan trinh cip c6 thim
quyén phé duyét.

10. S& Xay dung hoic UBND tinh (néu can) phé duyét quy hoach chi
tiét, thiét ké du toan.

11. Chu du 4n 1ap phuong an bdi thuong gui Hoi dong bdi thuong giai
phong mit bang huyén.

12. Hoi dong bdi thuong giai phong mit bang huyén théng qua phuong
an trinh Hoi dong tham dinh tinh.

13. Hoi dong tham dinh tinh thim dinh, trinh UBND tinh.

14. UBND tinh ra quyét dinh phé duyét.

15. Chu du 4n phdi hop v6i Hoi dong boi thuong giai phong mit bang

huyén to chirc boi thuong.
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16. S¢ Tai nguyén va moi trudng, SO Xay dung va dia phuong t6 chic
giao d4t cho chu du 4n trén thuc dia.

17. Chu du 4n thuc hién dau tu xay dung ha tﬁng dé to chirc dau gia theo
du an.

18. Chu du 4n ban giao hd so tai liéu cho Trung tm tu van dich vy quan Iy
tai san va bat dong san dé 1ap ké hoach ddu gia quyén st dung dat cua du an.

19. Trung tAm tu van dich vu quan 1y tai san va bat dong san va So Tai
chinh xéc dinh gia san.

20. UBND tinh phé duy¢t gid san.

21. Trung tam tu van dich vu quan 1y tai san va bat dong san to chic ban
dau gia quyén st dung dat.

22. Trung tdm tu van lap bién ban va trinh duyét két qua du gia.

23. UBND tinh phé duyét két qua dau gia.

24. Cap chinh quyén dia phuong ban giao dat cho nha dau tu trang gia.

25. Nha dau tu thuc hién dau tu va nghia vy tai chinh véi Nha nuéce

26. Cap c6 thAm quyén cip gidy chimg nhan quyén st dung dat cho
nguoi trung gia.

27. S& Tai chinh thuc hién quyét toan gia tri dau tu caa du an.

28. So Tai chinh bao cdo véi UBND tinh phuong an phan phdi két qua
dau gia.

29. S¢ Tai chinh t6 chirc thanh toan, hach toan va quan 1y sb tién thu

duoc tur dau gia.



