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LOI MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Tinh Binh Dinh ¢6 vj tri dia Iy thuén loi trong giao luu phat trién kinh té xa
hoi, c6 vi tri va vai trd quan trong trong bao vé an ninh va qudc phong. Pong thoi,
Binh Pinh ¢6 vi tri trung tim trén cac tuyén giao luu quéc té va lién ving, tuyén
tryc Biac Nam va Pong Tay ciia mién Trung, gin dudng hang hai qudc té, 1a cta
ngd hudng bién ciia cac nudc trong Tiéu khu vuc Mé Kong mé rong, dic biét 14 véi
cac nudce Lao, Campuchia va cc tinh Dong Bic Thai Lan. Toc do ting GDP giai
doan 2005 - 2010 trén 10%/nam. Tuy nhién, co cau kinh té chuyén dich con cham,
thiéu bén virng. Chét lugng va hiéu qua cta nén kinh té chua cao, trong d6 co ciu
kinh té trong néng nghiép va co cdu ciy trong vat nudi chuyén dich chua dat yéu
cau. Cong tac quy hoach va dau tu xay dyng cac vung chuyén canh, thim canh san
xuat nguyén lidu phuc vu phat trién cong nghiép ché bién tién hanh cham. Cong tac
quy hoach, dau tu co sé ha tang, giai phong mat bang phuc vu phat trién cong
nghi¢p chua duogc tap trung chi dao dung muc. Trinh do thiét bi cong ngh¢ lac hau,
san pham it da dang, ning suét chat luong san pham thap, gia thanh con cao, siic
canh tranh thap. Viéc dau tu xay dung co s& ha tang cac khu cong nghiép, cum cong
nghiép cham, chua déng bd va nhiéu vudng mac. Mot sé lang nghé truyén thong
tuy c6 duoc phuc hdi nhung cong tic quy hoach, hd tro dau tu xdy dung co s ha
tang, xuc tién thuong mai thiéu quan tim. Chua quan tdm chi dao kinh té hop tac
dung murc, nhét 1 cac hop tac x4 nong nghiép va tiéu thu cong nghiép. Tinh trang 6
nhiém moi truong & mot sd co sé san xudt xay ra nghiém trong, nhung chwa dugc
xur Iy co ban va kip thoi. Thyc trang nay 13 do con thiéu sot trong quan 1y, diéu hanh
céc chinh sach vi md cta Tinh, trong d6 phai ké dén 1a quan 1y chi ngan sach nha
nuéc trong dau tu xay dung co ban trén dia ban tinh Binh Pinh trong thoi gian qua.

Bén canh d6, tinh trang no cong cua cac qudc gia trén thé gidi gia ting va
ngay cang nghiém trong khi nén kinh té phuc héi cham, nguy co suy thodi va

khu vuc tai chinh nhiéu bat on, néu cac qudc gia khong cé giai phéap triét dé khac



phuc tinh trang nay thi cudc khung hoang ng cong s& xay ra ma kho cé thé kiém
soat dugc nhirng tac dong tiéu cuc ciia né dén nén kinh té ciing nhu doi séng cua
ngudi dan. Viét Nam ciing khong nam ngoai tinh trang chung dé. Vi vay, viéc
ting cuong quan 1y chi tiéu cong 1a vin dé cip bach khéng chi riéng dbi vai

chinh quyén trung wong ma cila ca chinh quyén dia phuong.

Chi ngan sach nha nudc trong dau tu xdy dung co ban 1a mot khoan chi
chiém ty trong 16n trong tong chi ngan sach nha nude, tuy nhién thyc trang hiéu
qua chi dau tu thip, that thoat chi dau tu 16n (20% dén 30% so voi tong chi dau
tr) 1am cho muc tiéu ting trudng va phat trién kinh té cta tinh Binh Dinh cang
kho khan. Vi vay, dé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi that thoat trong dau tu
va nang cao hi€u qué chi ngan sach nha nudc thi viéc tdng cuong quan ly chi
ngan sach nha nudc trong dau tu xay duyng co ban cuia tinh Binh Dinh 1a viéc lam

cap thiét.

Thuec trang trén dit ra cho cic nha nghién ctru can phai hé thong dugc nhitng
co s& 1y luan can thiét va phan tich duoc thuc trang quan 1y chi ngan sach Nha nudc
trong dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Pinh xuét phat tir cac dic thu riéng cua
Tinh. T d6 rat ra duoc nguyén nhan cua ton tai dé co giai phap quan 1y hiéu qua
hon. Vi viy, tac gia chon van dé&: “Qudn Iy chi ngdn sich Nha nwéc trong diu tw

XDCB trén dia ban tinh Binh Pinh” 1am dé tai cho luan an tién sy ctia minh.
2. Muc dich nghién ciru

> Hé thong hoa 1y luan co ban vé quan 1y chi ngan sach nha nudc trong dau

tu xay dung co ban cia mdt dia phuong.

> Phan tich cac nhan t6 anh huong téi quan 1y chi NSNN trong dau tu xay
dung co ban. Trong cic nhan td trén, nhan t6 nao co6 anh huéng nhiéu nhat hoic
nhan t6 nao 1a dic tha riéng anh hudng dén cong tac quan 1y chi NSNN trong dau tu
xdy dung co ban tinh Binh Dinh.

> Phan tich, danh gia thuc trang quan 1y chi ngan sach nha nudc trong dau tu

xdy dung co ban trén dia ban tinh Binh Dinh, ddnh gia diém manh nhét, yéu nhat



trong quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban (qua kiém dinh bang SPSS)
dé tir 46 rut ra nhitng két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan trong linh vuc nay.
> Dé xuit cac giai phap va kién nghi nhim gop phan ting cuong quan 1y
chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Pinh trong nhitng nim t6i.
3. Poi twong va pham vi nghién ciru
- Pdi twong nghién ctru: Quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban
trén dia ban dia phuong.
- Pham vi nghién ciru
+ Quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co ban thudc Tinh quan 1y (von
NSNN thudc Tinh quan 1y bao gdm: ngudn vén ngan sach trung wong, vén ngan
sach Tinh, von cap quyén sir dung dat. .., tir ngudn cac chuong trinh du an) trén dia
ban tinh Binh Dinh, khéng nghién ctru quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co
ban cia cac B nganh trung wong, cic cong trinh thudc trung wong quan 1y trén dia
ban Tinh.
+ Quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co ban trén dia ban Tinh Binh
DPinh giai doan 2006 - 2010.
4. Phuwong phap nghién ctiru
Tac gia st dung phuong phéap luin chu nghia duy vat bi¢n ching va duy vat
lich sir két hop vdi phuong phép diéu tra, so sanh, phén tich, tong hop, théng ké. ..
5. Két cau luin an
Ngoai phan mo dau, két luan, luan 4n gom bon chuong:
- Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru va phuong phap nghién ciru
- Chuong 2: Ly luan co ban vé quan Iy chi NSNN trong dau tu xay dung co ban.
- Chuong 3: Thuc trang quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban trén dia
ban tinh Binh Dinh.
- Chuong 4: Giai phap ting cuong quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co
ban trén dia ban tinh Binh Dinh.



6. Nhirng déng gép méi ciia dé tai

Thir nhdt, khai quat cac nghién ctru lién quan dén dé tai bao gdm céc nghién
clru trong nude va nghién ciru & ngoai nudc; dong thoi dwa ra cac phuong phap
nghién ciru duoc tng dung trong Luan an. Piém méi trong chuong 1 1a tac gia da
dua ra cac phwong phap nghién ctru duoc tng dung riéng cho phan tich dé tai cia
luan an.

Thir hai, hé théng dugc cac co so 1y ludn vé chi NSNN trong diu tu xdy
dung co ban, nhan manh chi NSNN cho dau tu XDCB 14 can thiét va luan giai sy
can thiét quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB. No6i dung chi NSNN duoc tiép can
theo chu trinh ngan sach. Diém méi cia ludn an trong chuong 2 14 dua ra quy trinh
khao sat dé danh gia quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co ban, ddy ciing 1a
mot tiéu chi danh gia hi¢u qua toan dién tor Luéat, khau lap du toan, chép hanh du
toan, quyét toan ngan sach dén khau kiém tra, thanh tra trong quan 1y NSNN trong
dau tu xay dung co ban. Pay 13 co s¢ Iy lun quan trong dé danh gia thuc trang
quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban & chuong tiép theo.

Thir ba, phan tich thuc trang quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co
ban trén dia ban tinh Binh Dinh. Tt cac sb liéu duoge tf)ng hop, théng ké tac gia da
phan tich thuc trang chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh bao
gdém: tinh hinh thyc hién, co cdu va hiéu qua chi NSNN trong dau tu xiy dung co
ban va danh gia qua trinh quan 1y chi d6. Piém mdi ciia luan an trong chuong 3 1a
danh gia nhirng két qua dat dugc vira theo s lidu diéu tra, vira theo két qua khao sat
thuc t& quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh tir khau
Luat phap, 1ap du toan, chap hanh chi, quyét toan chi, cho dén khau thanh tra kiém
tra chi NSNN trong dau tu XDCB; cac diém manh, diém yéu trong ting khau quan
ly déu dugc dinh luong. Bén canh d6, Luan &n con phan tich, kiém chiing cac
nguyén nhan din dén han ché trong quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia
ban Tinh. Pay 14 co sé khoa hoc viing chac dé dua ra cac giai phap ting cudng quan

Iy chi NSNN trong dau tu XDCB sat dang hon.



Thir tir, 3¢ xuét 7 giai phap 16n nham ting cudng quan 1y chi NSNN trong
dau tu xay dung co ban trén dia ban tinh Binh Pinh. Bao gém 6 gidi phap chinh
va nhom céc giai phap khac. Piém méi cua luan an trong chuong 4 1a cac giai
phap duogc xép tht tu quan trong can duoc wu tién gan vai cac han ché 16n trong
ting khau quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co ban trén dia ban tinh
Binh Dinh.



CHUONG 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA
PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.1. Cac nghién ctru ngoai nudc
e Ngan siach nha nuéc

Ngan sach nha nudc, d3 trd thanh d6i twong nghién ciru ctia nhiéu nha khoa
hoc, n6 phat trién theo quy luat tu nhién va di d6i v4i phat trién quyén luc ciia nha
nude. Cung voi su phat trién do, né doi hoi mot Iy thuyét nhat quan va toan dién dé
hiéu vé ngan sach nha nudc va quan 1y hiéu qua né. V.O. Key (1940) di nhan ra
diéu nay khi ong viét bai bao ndi tiéng “The lack of a Budgetary Theory” - Su thiéu
hut mot 1y thuyét ngan sach. V.0. Key da chi ra cac van dé khi khong c6 1y thuyét
ngan sach va phan tich tim quan trong ctia né trong quan 1y kinh té vi mé ciing nhu
gia ting hiéu qua phan bo ngan sach ciia chinh phii. [71,tr9]

Tac gia ngudi My duy nhét vé tai chinh cong ma da quan tim nhiéu hon dén
van dé phan b chi ngin sach 1a Mabel Waker. Trong “Municipal Expenditures” -
Nguyén 1y chi tiéu ciia ba Mabel Waker, né dugc xuat ban nim 1930 trude 10 nim
so v6i sy phan nan cia V.O. Key rang “Thiéu hut mot Iy thuyét ngin sach”, Mabel
Waker da tong quan vé 1y thuyét chi tidu cong va phat minh ra Iy thuyét xac dinh va
khuynh huéng phan b6 chi tiéu cong. [71,tr.11]

Céc tac gia trén da dit nén mong cho cac 1y thuyét vé NSNN ndi chung va
chi NSNN noi riéng. Céc nghién ctru cia cac nha khoa hoc ngoai nude di dan hoan
thién theo thoi gian, nd goép phan 1am co sé 1y luan quan trong cho quan 1y NSNN
cho cac qudc gia & trong hién tai va twong lai. C6 thé khai luoc tién trién cua cac 1y
thuyét vé ngan sach nha nudc trong thoi gian qua nhu: tir phuong thirc ngan sach
theo khoan muc, phuong thirc ngan sach theo cong viéc thyc hién, phuong thuc
ngan sach theo chuong trinh, cho dén phuong thirc ngan sach theo két qua dau ra.
Tuy mdi phuong thirc quan 1y ngan sach c6 wu va nhugc diém riéng nhung né cé xu
hudéng 1a ngay cang duge hoan thién theo thoi gian qua qua trinh quan 1y thuc tién &

cac nude. Co thé hé théng cac phuong thirc quan 1y ngan sach di ¢ qua so do sau:



Hé thong ngan sach theo chuong trinh
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A

PROGRAM

T‘ Hé théng ngan sich theolkhoén muc

Hé théng ngan sach theo cong viéc thuc hi¢n
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Hé thng ngan sach theo két qua dau ra
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So d6 1.1: Cac phwong phap quan 1y ngin sich nha nuéc

Nguon: Tai liéu s6 71 trang 248

Martin, Lawrence L., va Kettner da so sanh va chi ra sy tién tri€n trong cac

Iy thuyét ngan sach trén trong nghién ctru (1996) “Measuring the Performance of

Human Service Programs” - Do dac thuc hién cac chuong trinh dich vu con nguoi,

va khang dinh wu thé hon han ciia phuong phap quan 1y ngan sach theo két qua dau

ra. Ngan sach theo két qua dau ra tra 161 cau hoi ma cac nha quan 1y ngan sach ludn

phai dat ra d6 13: “nén quyét dinh nhu thé nao dé phin bé X déla cho hoat déng A

thay vi cho hoat déng B”. Do d6, phuong phap ngin sach theo két qua dau ra dang

duoc nghién ctru dé ung dung rong rai trong quan 1y chi ti€u cong cua cac qudc gia

hién nay.
Bing 1.1: So sdnh cdc hé théong ngan sdch
H¢ thong ngin , dc nhan té Muc tiéu cua tdac
: re ng Muc dich C n g X ’ .,
sach : trong hé thong gid
1.Theo khodn muc | Piéu khién Pau vao/chirong trinh | Bén trong
2. Theo cong viéc | Quan ly Pau ra/dau vao Bén trong
thuc hién
3. Theo chuong | Ldp ké hoach Pau vao/chwong | Bén trong/bén
trinh trinh/dau ra ngodai
4. Theo két qud |Pdu ra, céng viéc | Két qud/dau vao Bén ngoai/bén
dau ra thwe hién, minh trong

bach va dwoc thong
tin rong rdi

Nguon: Tai liéu 71 (Budget theory in the puclic sector) trang 248




Cac nghién ciru trén da gop phan tao co so 1y luan cho cac phuwong phap
quan 1y chi NSNN néi chung va chi NSNN trong linh vuyc dau tw XDCB noi riéng,
d6 1a chi dau tu cong.

e Chi NSNN trong dau tw XDCB

Chi NSNN néi chung va chi dau tw XDCB néi riéng c6 vai tro rat quan trong
trong 6n dinh, ting truong kinh té va giai quyét cac van dé xa hoi; xong cic nha
nghién ctru linh vyc dau tu cong ciing ching minh rang néu quan 1y dau tu cong
khong hiéu qua s& dan dén tinh trang ng nudc ngoai va do dé cac nha nghién ciru da
phan tich thuc trang dau tu cong ctia mot s6 qudc gia va dua ra cac giai phap quan
1y dau tu cong mot cach tot nhat. Co thé ké ra ddy mot sé nghién ciru lién quan dén
van dé nay:

Pé ching minh cho vai tro cta dau tu cong trong ting trudng kinh té va moi
quan hé gilta dau tu cong, no nudc ngoai, va ting trudong kinh té cac tic gia
Benedict Clements, Rina Bhattacharya, and Toan Quoc Nguyen, did c6 bai phan
tich: “External Debt, Public Investment, and Growth in Low-Income Countries” -
No nudc ngoai, dau tu cong va ting truong kinh t& ¢ cac nude ¢ thu nhap thip
(2003). Trong nghién ciru nay cac Téac gia di tong quan cac 1y thuyét lién quan dén
van dé nghién ctru, dua ra cac mo hinh ting truéng, mé hinh dau tu cong tir d6 dinh
luong va phan tich cac tac dong qua ching minh thyc té tir cic nude c6 thu nhap
thap (Togo, Benin, Eritrea, Mauritania, Uganda, Bhutan, Ethiopia, Mozambique,
Vanuatu, Bolivia, Gambia, The Nepal, Vietnam, Burkina Faso, Ghana, Nicaragua,
Yemen, Burundi, Guinea, Niger, Zambia,...). [77]

Bén canh vai tro kinh té cua dau tu cong, nd con co6 vai tro xa hdi. Mot
trong nhitng vai trd xa hdi cta dau tu cong 1a giam ngheo, bai viét cua céac tac gia
Edward Anderson, Paolo de Renzio and Stephanie Levy: “The Role of Public
Investment in Poverty Reduction: Theories, Evidence and Methods” - Vai tro cua
dau tu cong trong giam nghéo (2006), da dua ra cac 1y thuyét va bang chung vé
vai trd cua dau tu cong trong giam ngheéo thong qua chimg minh hiéu qua cta dau

tu cong trong tang trudng, san xuat, ngheo doi va can bang xa hdi. Pong thoi cac



tac gia ciling dua ra cic phuong phap tham dinh du 4n dau tu cong va phan bo tbi
uu gitra cac vung nham dat dugc muc tiéu x4 hoi. [80]

Pé danh gia hiéu qua dau tu cong, bai viét: “Investing in Public Investment,
An Index of Public Investment Efficiency” - Khao sat dau tu cong, mot chi tiéu cua
hiéu qua dau tu coéng (thang 2/2011) cua cac tac gia Era Babla - Norris, Jim
Brumby, Annette Kyobe, Zac Mills, and Chris Papageorgiou - IMF, dd dé xuat mot
chi s6 méi bao quat toan bd qué trinh quan 1y dau tu cong qua bdn giai doan khac
nhau: Tham dinh du 4an, lua chon du an, thuc hién dau tu, va danh gia dau tu. Khao
sat dugc tién hanh gdm 71 nuéde, trong d6 c6 40 nudc c6 thu nhap thap, 31 nude co
thu nhép trung binh, chi sd nay cho phép danh gia, so sanh cac khu vuc, cac quoc
gia co chinh sach tuong tu v4i nhau, dac biét 1a nhirng noi ma nd luc cai cach trong
dau tu cong duoc wu tién. Tuy nhién, nghién ctru nay cho phép tng dung khao sat
va danh gia trén pham vi quéc gia, trong pham vi dau tu cong ¢ dia phuong thi
khong du diéu kién dé ung dung toan b (chi rng dung dugc mat s6 noi dung).[81]

Tim hiéu kinh nghiém quéan 1y cta cac quéc gia khic dé c6 cac giai phap
quan 1y hiéu qua dau tu céng, dic biét 13 dau tu cho co so ha tang 13 rat quan trong,
nén di c6 nhiéu nghién ctru vé van dé nay. Tom tat cua Bernard Myers va Thomas
Laursen vé “Public Investment Management in the EU” — Quan tri dau tu cong &
EU (10/5/2008) da tong két lai toan bo kinh nghiém quan 1y dau tu cong cua 10
nuéc thanh vién EU tir giai doan 2000 dén 2006, ma chu yéu 1a khao sat kinh
nghiém cua hai nudc Anh va Ireland. Pay 13 cac nudc cé nén kinh té phat trién, tuy
nhién, trong giai doan hién nay, cac nudc dan dau vé ng cong 1a thudc vé khdi EU
nay. Vi vay, kinh nghiém cua cac nudc di trude s€ gitap Viét Nam tham khdo va
chon phuong phap quéan 1y t6i uvu cho minh. [76]

Dé c6 giai phap cho phan bd dau tu cong hiéu qua, dic biét 1a chi dau tu co
so ha tang tic gia Angel de la Fuente c6 bai viét: “Second-best redistribution
through public investment: a characterization, an empirical test and an application
to the case of Spain” - Phan bd lai t6t nhét lan thtr hai qua dau tu cong: dic thu,

kiém tra thuc tién va ung dung tai TAy Ba Nha” (2003). Trong bai viét tic gia d chi
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ra vai tro phan phdi lai ciia dau tu cong, dua ra mé hinh phdn bé hiéu qua trong dau
tu co so ha tc”ing, ung dung cu thé tai Tay Ba Nha; va két luan ring Tay Ba Nha co
thé tang hiéu qua chi dau tu co s¢ ha tang khu vuc bang cach ting chi nhiéu hon cho
khu vuc giau, it hon cho khu vuc nghéo; dong thoi tac gia cling chi ra rang: phan
tich ctia ong khong thé suy ra toan bo cho EU vi ¢6 nhitng dic thu riéng.[73]

Pé cap dén co ciu chi dau tu cong trong diéu kién ngan sach han ché, bai
viét “Fiscal Austerity and Public Investment” - that chit tai chinh va dau tu cong
(2011) cuia Wolfgang Streeck and Daniel Mertens da ching minh thuc tién dau tu
cong cua ba nude: My, Pt va Thuy Pién tir nim 1981 dén nim 2007, dau tu cia
ba nudc ndy c¢6 xu hudng ting dau tu cong cho phan mén ting d6 1a dau tu cho gido
duc, nghién ctru va phat trién, hd trg cho gia dinh, chinh sach cua thi truong lao
dong. Trong nghién ciru ndy cic tac gia cling chi ra mdi quan hé giira dau tu cong
va dau tu vao phﬁn mén, trong diéu kién tai chinh bi han ché thi nén thuc hién dau
tu cong nhu thé nao dé dat hiéu qua cao, han ché ng cong va tham hut NSNN. [89]

Cac nha nghién ciru khong chi quan tim dén phuong phap quan 1y dau tu
cong ma con quan tdm dén viéc danh gia quan 1y dau tu cong dé tir 6 tim ra diém
yéu trong quan 1y dé co giai phap tot hon nham ting cudng hiéu qua chi NSNN.
Cac tac gia Anand Rajaram, Tuan Minh Le, Nataliya Biletska va Jim Brumby da c6
bai bao: “A Diagnostic Framework for Assessing Public Investment Management”
— Mot cdi khung chudn cho danh gia quan tri dau tw cong (2010). Pay 1a san pham
cua ho trong qua trinh lam viéc tai WB tor ndm 2005 dén nam 2007, trong linh vuc
nghién ctru vé chinh sach tai chinh cho ting truéng va phat trién cta cac qudc gia.
Bai bdo di chi ra 8 dit trung co ban ciia mot hé thdng dau tu cong t6t: (1) hudng
dan dau tu, phat trién du an va chuin bi du an; (2) thAm dinh du 4n; (3) tong quan
mot cach doc lap tham dinh du an; (4) lya chon dy an va ngan sach; (5) thuc hi¢n
du an; (6) diéu chinh du an; (7) tao diéu kién thuén lgi cho hoat dong cua du an; va
(8) danh gia dy an. Bai bao khong c6 muc dich 13 dua ra phuong phap quan 1y tot
nhat cho quan 1y ddu tu cong, nhung cac tic gia di chi ra nhimg rui ro chinh va

cung cip mot chu trinh c¢6 hé thdng cho quan tri dau tu cong. Pong thoi, cac tac gia
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cling phat trién mot khung chuan dé danh gia timg giai doan trong chu trinh quan tri
dau tu cong. Va muc dich cudi cliing ctia bai bao 1a thuc day viéc tu danh gia quan ly
dau tu cong cua chinh phi, cic co quan sir dung ngan sach tim ra diém yéu tir d6
tap trung cai cach nhitng thiéu sét trong quan tri va phuong phap c6 anh hudng 1on
dén hiéu qua chi dau tu cong, hudng téi hoan thién quan ly chi dau tu tur
NSNN.[72]

Nhin chung, cac nghién ctru ngoai nudc gan nhu da trang bi toan bd co so 1y
luan va thuc tién cho viéc phan tich va danh gia quan Iy chi NSNN trong dau tu
XDCB, va cac giai phap nham quan Iy chi NSNN trong dau tu XDCB hiéu quéa hon.
Tuy nhién, viéc mg dung dé danh gia thyc trang va dua ra cc giai phap quan 1y chi
NSNN trong dau tu XDCB & Viét Nam hodc ¢ timg dia phuong & Viét Nam thi can
phai van dung linh hoat va c6 nhiing diéu kién nhat dinh.

1.2. Cac nghién ciru trong nudc

Chi NSNN trong dau tu XDCB 1a mot khoan chi 16n ciia NSNN, do d6 ting
cudng quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB 1a rat quan trong, va nd cang quan
trong hon khi ngudn luc ngan sach bi thiéu hut nhung doi héi chi dau tu phai hiéu
qua thuc day ting trudng kinh té nhanh, giai quyét toan dién cac van dé xa hoi. Vi
vay, van dé quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB trd thanh d6i twong nghién ctiu
phé bién trong cac dé tai khoa hoc nhu: luan vin thac sy, ludn an tién si, dé tai
nghién ctru khoa hoc & cdp bo, s ban nganh... C6 thé khai quat qua tinh hinh
nghién ctru lién quan dén ndi dung nay trong thoi gian 10 nam gan nhat nhu sau:

Luén vin thac sy ciia Nguyén Thé Sau: “Qudn Iy tai chinh dw dn dau tw
bang von NSNN trén dia ban tinh Bdc Giang”, 2006. Trong dé tai tac gia di hé
théng lai toan bd nhiing van dé 1y luan chung vé quan 1y tai chinh dy an dau tu
bang von NSNN, phén 1y luin chung d3 chi ra duoc nhitng nhan t6 c6 anh hudng
dén cong tac quan 1y tai chinh du an du tu bang von NSNN, danh gia thuc trang
cOng tac ndy tai tinh Bic Giang, théng qua danh gia thuc trang tac gia da dé xuét
mot sd giai phap dé ting cuong quan 1y tai chinh dy an dau tu bang vén NSNN

trén dia ban Tinh. Tuy nhién, trong luan van nay tac gid chua dua ra dugc cac
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chi tiéu dé danh hiéu qua cua hoat dong quan 1y ndy, cac chi tidu s& 1am cin ct
dé danh gia thyc trang quan 1y tai chinh du an, c6 nhu vay céac giai phap dua ra
s& thyét phuc hon. Phan giai phap qua chung, n6 chua thé hién d6 1a nhirng giai
phéap duoc ap dung riéng biét dé quan 1y tai chinh du an dau tu bang von NSNN
trén dia ban tinh Bic Giang.[47]

Luan vin thac sy kinh té: “Hoan thién cong tac qudn 1y chi von dau tw XDCB
thudc nguon von NSNN thuée Kho bac Nha nwée” nam 2007 cia Vii Hong Son, tap
trung nghién ctru cac van dé 1y luan vé nguén vén dau tu XDCB va quan 1y chi vén
dau tu XDCB thudc nguén von NSNN qua Kho bac Nha nudc, phan tich thyc trang
quan 1y chi von dau tu XDCB thudc nguén von NSNN qua Kho bac Nha nudc,
danh gi4 nhitng mit duoc va chua duge ciia quan 1y trong linh vuc nay va dé xuat
cac giai phap hoan thién cong tac quan 1y chi von dau tw XDCB thudc ngudn vén
NSNN qua Kho bac Nha nudc. Diém ndi bac cta Luan van nay da chi rd cac han
ché trong cong tac quan 1y chi vén dau tu XDCB thudc ngudn von NSNN qua Kho
bac Nha nudc: 13 ton tai trong cong tac phan bd ké hoach va chuyén vén dau tu
XDCB, ton tai trong quy trinh kiém soat, ton tai vé mau ching tu ké toan, ton tai
trong cong tac ké toan, quyét toan, ton tai vé ché do thong tin bao céo, ton tai trong
viéc tmg dung cong nghé thong tin va trong t6 chitc bd may quan 1y. [49]

Cung van dé nghién ciru v6i Luan an, Luan van thac sy kinh té: “Hoan thién
céng tac quan 1y chi NSNN cho dau tw XDCB trén dia ban Huyén Bd Thudc tinh
Thanh Héa” cia tac gia Lé Hoang Ba Huyén, nam 2008. Ludn vin d3 hé thong
duoc cac co so 1y luan co ban vé quan 1y chi NSNN cho dau tw XDCB ¢ dia
phuong nhu: chi ngan sach nha nudc 1a gi, khai niém, dic diém, nguyén tic quan ly
va quy trinh quan 1y chi NSNN cho dau tw XDCB ¢ dja phuong va nén rd cic nhan
t6 anh huong dén cong tac quan 1y chi NSNN cho dau tu XDCB ¢ dia phuong.
Trong phan phan tich thuc trang, tic gia dd nén dugc nhitng dic diém riéng vé kinh
té xa hoi cua Huyén B4 Thudc, tinh Thanh Hoéa trong viéc thuc hién chi NSNN cho
dau tur XDCB & Huyén, phan tich quy trinh va tinh hinh thuc hién quan 1y chi
NSNN cho dau tu XDCB & Huyén, tir d6 chi ra nhiing két qua dat duogc, han ché va
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nguyén nhan cta han ché 1am co sé cho cac dé xuét giai phap. Tuy nhién, cac giai
phap ctia Luan vin con roi rac, chua c6 su gin két theo quy trinh quan 1y chi NSNN
cho dau tw XDCB, hon nita n6 ciing chua giai quyét triét dé cac nguyén nhan giy ra
yéu kém trong linh vuc quan 1y nay, pham vi nghién ciru méi chi dung lai & cap
Huyén. [24]

Gan v6i dé tai nghién ctru ciia Luan an, Luan vin thac sy kinh té “Qudn Iy
ddu tw cong trén dia ban tinh Binh Pinh” cta tac gia Nguyén Thanh Minh (2011),
Luan vin da tong quan dugc cac 1y thuyét co ban vé dau tu va quan 1y dau tu cong
bao gém: khai niém, dic diém, vai tro cia dau tu cong; nguyén tac, noi dung quan
1y dau tu cong va cic nhan td anh huéng dén dau tu cong, qua do tac gia da phan
tich thyc trang cong tic quan 1y dau tu cong trén dia ban tinh Binh Dinh, dua ra cac
han ché va nguyén nhan ciia han ché, dong thoi dé xuat cac giai phap nham hoan
thién cong tac quan ly dau tu cong trén dia ban tinh Binh Dinh. Piém manh cia
Luan vin so véi cac Luan van trén 1 c6 tinh ICOR tir voin NSNN dé danh gia hiéu
qua dau tu cong, c¢6 dua ra mot dy an dau tu cong dé lam vi du cho phan tich cong
tac quan 1y dau tu cong trén dia ban tinh Binh Pinh. Tuy nhién, Lun 4n nay chi
thién vé nghién ctru cong tac quan 1y theo quy trinh dy 4n dau tu, chua nghién ctiu
cong tac quan ly theo chu trinh ngén sach NSNN. [31]

Lién quan dén co ché quan 1y st dung von dau tuv XDCB, Luan 4n tién sy
kinh t& “Péi méi co ché sir dung von dau tw XDCB ciia Nha niede” cia tac gia Tran
Vin Hong, naim 2002, d3 nghién ctru co ché quan 1y sir dung vén dau tu XDCB cua
Nha nudce trude khi Luat NSNN (2002) Viét Nam ra doi va ¢6 hiéu luc, Ludn an da
cho chung ta thiy rd 16 hong cua co ché quan 1y cii tir 6 chi ra tinh cap bach can
phai d6i méi co ché quan 1y st dung von dau tu XDCB nham x6a bo bao cap, nang
cao trach nhiém d6i v&i chu dau tu, han ché tdi da sy can thi¢p hanh chinh cua cac
co quan Nha nuéc, dam bao hiéu qua dau tu, ting trach nhiém giai trinh trong quan
1y NSNN. [22]

Trong ludn an tién si: “Gidi phdp tai chinh nham ndng cao hiéu qua von

dau tuw XDCB tir NSNN trén dia ban tinh Nghé An” cua tac gia Phan Thanh Mao,
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nim 2003. Ngoai phan 1y luan co ban vé quan 1y vén NSNN trong dau tu XDCB,
cac nhan t6 anh huéng dén cong tac quan 1y vén NSNN trong dau tu XDCB, tac
gia nghién ctru thém kinh nghiém cila cac quéc gia khac vé van dé nay, day la
diém méi cua ludn 4n so véi cac nghién ctu trong cac dé tai thac sy trén. Tuy
nhién, tac gia cling chi ding lai & phan tich thuc trang theo phuong phap théng
ké mo ta ma chua phan tich dugc cdc nhan t6 anh huong dén hiéu qua von
NSNN trong dau tu XDCB nhu thé nao va mic d6 bao nhiéu, va cac chi tiéu
phan anh hi€u qua st dung von NSNN chua duge so sanh véi mot mirc nao do,
hoac lugng hod n6 mot cach rd rang. [29]

Luan 4n tién sy kinh té cia tac gia Nguyén Ngoc Hai voi dé tai: “Hoadn thién
co ché chi NSNN cho viéc cung vmg hang hod céng céng ¢ Viét Nam, nam 2008.
Luan an khai quat dugc nhitng van dé 1y luan chung vé co ché quan 1y chi NSNN
cho hang hoa cong cong, dong thoi qua d6 khai quat cach thirc t6 chirc va diéu hanh
cac khoan chi NSNN dé thuc hién cung tng hang hoa coéng cong ciia Nha nudc.
Dua trén cac luan ctt khoa hoc da néu trén, luan an da trinh bay cac phan tich, danh
gia thuc trang vé nhiém vu chi NSNN va co ché quan Iy NSNN cho viéc cung g
hang héa cong cong trong thdi ky chuyén d6i nén kinh té & Viét Nam trén hai khia
canh: nhiing thanh tyu da dat dugc va nhiing van dé can hoan thién, nhu vay Luan
an da néu bat duoc nhirng van dé con bat cap chu yéu cua co ché quan 1y chi NSNN
cho viéc cung ing hang hoa cong cong hién nay. Ludn an da dong gop céac giai phap
vé hoan thién co ché quan 1y chi NSNN cho cho viéc cung g hang hoa cong cong
mang tinh khoa hoc vi dua trén cic mit: co so cila giai phap, diéu kién ap dung phu
hop véi qua trinh xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam.
Tuy nhién, vé ndi dung trén binh dién quan Iy vi mo cua chi NSNN dbi voi hang
hoa cong cong Luan an chua chi ra duoc nguyén nhan siu xa cta sy bt cip trong
van hanh co ché nay. Do pham vi nghién ctru rong nén giai phap con thiéu cy thé,
va chua 10 dinh hudng. [21]

Pong gop thém cho van dé nghién ctru nay, Luan an tién sy kinh té: “Dai

méi quan 1y chi NSNN trong diéu kién kinh té thi trwong ¢ Viét Nam” cla
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Nguyén Thi Minh, nim 2008 di hé théng dugc toan bo cac van dé 1y luan co ban
vé: chi NSNN, noi dung quéan 1y chi NSNN, cac phuong thirc quan 1y chi NSNN,
va cac nhan t6 anh hudng dén quan 1y chi NSNN, kinh nghiém ciua mot sd quoc
gia trong quan 1y chi NSNN va rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam; danh
gia thuc trang cong tic quan 1y chi NSNN ¢ Viét Nam duoc xem xét chu yéu
trong thoi ky doi moi, dic biét 1a tir khi c6 luat NSNN. Qua d6 dua ra nhiing giai
phéap thich hop nhim hoan thién cong tac quan 1y chi NSNN phu hop véi diéu
kién kinh té thi truong ¢ Viét Nam. Tuy nhién, phﬁn 1y luan c6 mot sb 1y luan vé
vai tro cta chi NSNN chi dung véi diéu kién Viét Nam ma khong diung véi cac
nudc noéi chung; phan kinh nghiém nudc ngoai, néu ¢6 kinh nghiém cua cic nude
trong dong voi Viét Nam thi s& tét hon. Néu Ludn an dé cap mot cach rd rang,
cu thé hon nhitng kho khin, tré ngai ma Viét Nam phai d6i mat khi trién khai
thyc hién phuong thirc quan 1y chi NSNN méi nhu Luan an dé xuat thi tinh
thuyét phuc cua cac giai phap s& cao hon. [30]

Mot nghién ctru khac ciia Luan an tién sy kinh t& “Hoan thién qudn Iy chi
NSNN nham thic ddy phat trién kinh té xd héi trén dia ban tinh Qudng Ninh” nim
2009, cta tac gia Tran Van Lam, ciing da lam sang t6 nhan thirc vé quan hé gitra
ting truong, phat trién va phat trién bén vitng; déng thoi da hé théng hoa cac van dé
co ban vé chi ngan sach, quan 1y chi ngan sach nham thuc day phat trién kinh té xa
hoi; 1am rd hon vé mit 1y luan vai tro cua viéc gén két gitra 1ap ké hoach chi tiéu
ngan sach néi riéng, quan 1y chi NSNN néi chung véi ké hoach phat trién kinh té -
xd hoi, dic biét 1a vu va nhuoc diém cua phuong thirc quan 1y NSNN theo kiéu
hanh chinh truyén thong va phuong thirc quan Iy NSNN theo khuon kho chi tiéu
trung han gén véi két qua dau ra. Luan an da cho théy dugc mot cach rd nét vé thuc
trang quan 1y chi ngén sach dbi v6i s nghiép phat trién kinh té - x4 hoi trén dja ban
tinh Quang Ninh trong thoi gian nghién ciru. Trén co s& d6 dé xuat cac giai phap
hoan thién quéan 1y chi ngan sach nham thuc dy phat trién kinh té - xa hoi trén dia
ban tinh Quang Ninh trong thoi gian t6i, cac giai phap c6 co sé khoa hoc, ddng bo,

pht hop véi diéu kién hién nay ¢ Viét Nam, mot so giai phap cé ¥ tuong méi nhu:
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d6i méi tu duy trong quan 1y. Tuy nhién, lun an chua lam ré duoc dic th riéng
cua Tinh khi &p dung phuong thirc quan 1y mdi, cac phuong thirc quan 1y, quy trinh
quan 1y chi NSNN nham thuc day phat trién kinh té - xd hoi ¢ cac Tinh khac nhau
thi c6 gi khac nhau. [28]

Gan v6i ndi dung nghién ciru cua Luén an 1a: “M¢t sé gidi phdp nhdam
ndng cao hiéu qud sir dung von dau tw XDCB tdp trung tir NSNN do Thanh Phé
Ha Néi quan Iy nim 2009, dé tai luan 4n tién sy cua Can Quang Tuan, tac gia
tap trung phan tich hiéu qua st dung von dau tu XDCB tap trung tir NSNN do
Thanh Phé Ha Noi quan 1y, do d6 da khai quat duoc nhitng van dé 1y luan co ban
vé van dé nay, khai quat dugc buc tranh toan canh thyc trang quan 1y st dung
vbn dau tu XDCB tap trung tir NSNN do Thanh Ph Ha Noi quan 1y, khang dinh
cac thanh cong, chi rd cac bat cap, ton tai, van dé dit ra va nguyén nhan. Pong
thoi dé xuat cac giai phap, kién nghi cu thé, co tinh kha thi nham gop phan nang
cao hiéu qua sir dung vén dau tu XDCB tip trung tir NSNN do Thanh Phé Ha
Noi quan ly. Tuy nhién, dé tai nghién ciru van dé vé hiéu qua st dung von dau tu
XDCB nhung cac chi tiéu hiéu qua thiéu (chi bao gom chi tiéu: thoi gian thu hoi
von, hé sd hoan von, von dau tu/GDP), gan nhu khong phan tich cac chi tiéu
hiéu qua trong phan phan tich thuc trang. [55]

Bén canh nhitng Luan an tién sy kinh té trén, con mot s Luan an cling
nghién ctru nhitng van dé co lién quan dén quan 1y chi NSNN trong dau tw XDCB
nhu: “Phwong phdp kiém todn bdo cdo quyét todn céng trinh XDCB hoan thanh”,
cua tac gia Thinh Van Vinh, nam 2001; “P6i méi co cdu chi NSNN trong diéu kién
hién nay ¢ Viét Nam, cua tac gia Nguyén Khic Ptc nim 2002; “Mdt sé gidi phdp
ting cwong kiém sodt chi NSNN qua hé thong Kho bac Nha nwée trong diéu kién
ung dung tin hoc”, cua tac gia L& Ngoc Chau, nam 2004; “ndng cao hiéu quad, hiéu
luc thanh tra tai chinh dw dn dau tw xdy dung sw dung von Nha nuée & Viét Nam”
ctia tac gia Nguyén Vin Binh, nim 2010...

Dé tai cAp bd “Mot sé giai phdp nham nédng cao hiéu qud dau tw tir

NSNN”- 2005 ctia Vién nghién ctru quan 1y kinh té Trung Uong do Ths. Hoang
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Vin Thanh chii nhiém. Dé tai di di sau vao cac giai phap dé nang cao hiéu qua
dau tu tir NSNN va chia thanh bon nhém chinh: nhém giai phap tai chinh; nhém
giai phap vé con ngudi; nhom giai phap vé co ché, chinh sach quan 1y dau tu tir
NSNN; nhom giai phap khac. Tuy nhién, trong nghién cru nay da dua ra cic giai
phap rat chung cho toan bo hoat dong quan 1y du an dau tu tir von NSNN va
nang cao hiéu quéa cia nd, chua thé hién duoc nhitng giai phap nao sé& duoc ap
dung cho tung dia phuong riéng biét.

Tai liéu hoi thao vé “Thuc trang va gidi phdap vé ndng cao hiéu qud von dau
tw tr NSNN” (Ha No1 nam 2008). Cac bai viét trong tai li¢u da khat quat dugc thuc
trang hiéu qua von dau tu tir NSNN: tir co ché phan cap, cong tac quy hoach, 1ap ké
hoach, thuc hién du 4n, quyét toan dau tu cho dén dénh gia dau tu tir NSNN. Cac
bai viét ciing dua ra cac chi tiéu danh gia hiéu qua von dau tu tr ngan sach nha
nudc va cic giai phap nham ting cudng hiéu qua dau tu. Tuy nhién, & mic do
nghién ctru bai viét dé tham gia hoi thao, nén cac tac gia chi khat quat co ban nhat
thyc trang vé hiéu qua str dung von dau tu tir NSNN, nhiing van dé ndi com va giai
phap khic phuc chung nhim nang cao hiéu qua dau tu tir NSNN.

Tai liéu hoi thao vé “Kiém soat va nang cao hiéu luc cua chi tiéu cong” (Ha
N1 ngay 2/6/2009), cac bai viét tham giao tai hdi thao da phan tich tinh hinh kiém
soat va hiéu qua cua chi tiéu cong, trong d6 ¢ chi dau tu XDCB nhan manh cac ton
tai trong kiém soat va quan 1y ma dic biét 1a cac chuyén gia nhdn manh: “thuc trang
chi tiéu cong cang kho kiém soat, tinh trang boi chi, tham nhiing va that thoat van
con dién ra trén thuc t&”.

Ngoai ra, trén céc tap chi chuyén nganh c6 rat nhidu bai viét, cong trinh dé
cap dén quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB. C6 thé ké ra ddy mot s6 bai viét
quan trong nhu: “Ndng cao hiéu quda sit dung von dau tw xdy dung co ban” cia Tao
Hiru Phung trén Tap chi Tai chinh (6/440); “Vai y kién vé sita doi b6 sung diéu 1é
quan 1y dau tw va xdy dung” cua Khiéu Phuc Quynh trén Thoi bao tai chinh Viét
Nam s6 27 nam 2003; “Qui ché ddu thdu - nhitng vin dé birc xiic” cia Tran Trinh

Tuong trén tap chi Xay dung s6 7 ndm 2004; “Thdch thirc trong quan Iy ngdn sdach
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theo két qud dau ra”, trén Tap chi nghién ciru Tai chinh ké toan, s6 3 (68) nim
2009 va “Déi mdi ldp du toan ngdn sach theo ké hoach chi tiéu trung han” trén Tap
chi nghién ciru Tai chinh ké toan, sé 12 (77) nam 2009 ctua TS. Hoang Thi Thuy
Nguyét; “Tang cuong quan 1y chi NSNN theo két qua dau ra & Viét Nam” cta ThsS.
Nguyén Xuan Thu trén Tap chi Thi trudng tai chinh tién t&, s6 14 (311) ngay
15/7/2010; “Néng cao hiéu qud dau tw céng ¢ Viét Nam” ciia PGS.TS Nguyén Dinh
Tai, Tap chi Tai chinh s thang 4/2010,... Nhitng bai bao nay it nhiéu di phén tich
duoc thuc trang vé quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban va c6 dé xuat
giai phap dé giai quyét nhimg ton dong nhu: “Gidi phdp nao gép phan han ché no
dong & khu viee céng” ciia PGS.TS Lé Hung Son, Tap chi Quan 1y ngan quy quc
gia, s 108 (06/2011); “Quyét todn von dau tw XDCB - géc nhin tir co quan Tai
chinh”, cua tac gia Nguyén Trong Than, tap chi Nghién ctru tai chinh ké toan, sb 10
(99), nam 2011.

Trong tinh hinh no cong xay ra phd bién va ngay cang nghiém trong & cac
nude trén thi gidi thi viéc ting cuong quan 1y chi dau tu XDCB, tai co cau dau tu
cong cang trd nén cap thiét va duoc cac nha khoa hoc quan tim nghién ctru ca vé Iy
luan 1an thyc tién: “Tang cudng quan Iy nham nang cao hiéu qua dau tu cong & Viét
Nam”, cta tac gia Hoang Thay Nguyét, Tap chi Nghién ciru Tai chinh ké todn, sb 3
(104) nam 2012; “Tai ciu tric dau tu cong & Viét Nam thyc trang va giai phap”, cia
tac gia Bui Quang Binh Tap chi Phdt trién Kinh té, s6 258 thang 4 nam 2012; “Phan
tich kinh té trong kiém toan hoat dong cac du an xdy dung cau dudng bang ngudn
v6n nha nudc” cua tac gia Tran Thi Ngoc Han, Tap chi Nghién ciru Tai chinh ké todn,
) 9(98) nam 2011; “Tai co cu dau tu cong: kinh nghiém thuc tién mot sd nudc va
khuyén nghi voi Viét Nam”, cta tac gia Ngo Thang Loi, Tap chi Kinh té va phdt
trién; “Doi méi cong tac quan ly hoat dong dau tu nhiam thuc hién tai cau trac dau tu
cong tai Viét Nam”, ctia cac tac gia Pham Van Hung, Phan Thi Thu Hién, Luong
Huong Giang, tap chi Kinh té & Phat trién; “Xay dung hé thong giam sat va danh gia
chi tiéu cong dwa trén két qua & Viét Nam”, clia cac tic gia Str Pinh Thanh, Bui Thi

Mai Hoai, Tap chi Phat trién Kinh té, s6 258 thang 4 nam 2012; “Ban thém vé quan
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1y chi tiéu cong cua Ha Tinh”, cua tac gia Bui Thi Quynh Tho Tap chi Nghién ciru
Tai chinh ké todn, sb 6 (107) — 2012. Cac bai bao trén cho thiy birc tranh so bo vé
tinh hinh quan 1y chi NSNN trong dau tw XDCB va tinh cap thiét cta tai co cau dau
tur cong va giai phap ting cudng quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB.

Tuy nhién, trong khudn khé bai viét thi chua thé phén tich sau vé thuc trang
cling nhu dua ra céc giai phap sat dang cho van dé. Hon nita tir sau cic Nghi dinh
m&i ban hanh: Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP ngay 10/02/2009 vé quan 1y du 4n dau
tu xay dung cong trinh; Nghi dinh s6 83/2009/NB-CP ngay 15/10/2009 vé sira doi,
bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh 12/2009/ND-CP ngay 10/02/2009 vé quan 1y du
an dau tu xay dung cong trinh; Nghi dinh s6 112/2009/NB-CP ngay 14/12/2009 vé
quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh; Nghi dinh 48/2010/ND-CP ngay
7/05/2010 vé hop dong trong hoat dong xdy dung; Quyét dinh ciia Bo truong Bo
Xay dung sd 11/2005/QD-BXD ngay 15/04/2005 vé viéc ban hanh dinh muc chi
phi lap du an va thiét ké xay dung cong trinh; Quyét dinh s6 cua Bo truong B tai
chinh 32/2006/QP-BTC ngay 06/06/2006 vé viéc ban hanh quy ché hoat dong
thanh tra, kiém tra tai chinh; Quyét dinh s6 56/2008/QB-BTC cua B6 tai chinh ngay
17/07/2008 vé ban hanh quy trinh tham tra quyét toan du 4n hoan thanh déi véi cac
du 4n sir dung vén NSNN, Thong tu s6 04/2010/TT-BXD ngay 26/05/2010 hudng
dan 1ap va quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh; Thong tu s6 10/2011/TT-
BTC ngay 26/01/2011 quy dinh vé quan 1y, stt dung chi phi quan Iy dy 4n cta cac
du an dau tu xay dung st dung von ngan sach nha nudc,... Thi cic co ché, quy
trinh quan 1y chi NSNN trong dau tw XDCB d4 hoan thién hon rat nhiéu.

Tém lgi, cac nghién ciru trén d3 co it nhiéu dong gdp cho cac nha quan Iy
trong viéc ting cuong quan 1y chi NSNN trong dau tuv XDCB. Tuy nhién, cac
nghién ciru nay van chua thé ching minh duoc cic mdi quan hé giita cic nhan t6
anh huoéng dén cong tac quan ly chi NSNN trong dau tu XDCB tai mot dia ban cu
thé nhu tinh Binh Dinh, nhan t6 nao anh hudng nhiéu nhét, nhan t6 nao anh hudng
it nhat, va chua dinh lwong mic do tic dong cua ting nhan t6 dén quan 1y chi

NSNN trong dau tw XDCB, dé tir d6 giai phap dé ra s& tap trung vao giai phap cho
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nhan t6 ¢6 anh hudng nhiéu nhat dén quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co
ban, ¢ nhu thé giai phap dua ra méi c6 tinh thuyét phuc.

Cac nghién ctru trén cling chua chi ra duoc dau 1a khau yéu kém nhat trong
quan 1y chi NSNN cho dau tu xay dung co ban ¢ dia phuong dé c6 co so sat dang
cho viéc ting cudng quan 1y trong linh vyc nay, nham ting hiéu qua chi NSNN.

Hon nita, ciing can dua ra cac tiéu chi méi dé danh gia cong tac quan 1y chi
NSNN dé phan tich rd hon thuc trang quan Iy chi NSNN trong dau tu XDCB va cho
mot dia phuong; dong thoi danh gia hidu qua cong tac quan 1y chi NSNN trong dau
tu XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh tir d6 thiét lap mot quy trinh toan dién hon
cho lién két chinh sach, ké hoach va ngan sach trong quan 1y chi NSNN trong linh
vuc dau tu XDCB ¢ dia ban dia phuong.

Xuat phat tir nhan dinh trén dé tai: “Quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB trén
dia ban tinh Binh Pinh” s& tiép tuc 12 van dé cap thiét dé nghién ciru.

1.3. Phuwong phap nghién ctru
1.3.1. Phwong phap so sanh

Can cir vao tinh hinh thuc hién chi dau tu bang NSNN hang nim, ta so sanh
voi du todn da dugc duyét. Dé tién hanh so sanh ta tinh ty 1€ phén tram thuc hién so
voi du toan. Co thé tinh toan cu thé nhu bang sau :

Bang 2.1: So sanh tinh hinh thuc hién chi NSNN trong dau tw XDCB

s0 voi ké hoach

Nam Du toan Thuc hién % Thuc hién/du toan

1

2

n

Phan tich tinh hinh thuc hién chi dau tu XDCB béng von NSNN so véi du toan
gitip chiing ta ddnh gia qué trinh thyc hién, tién d6 thuc hién, qué trinh quan 1y dau

tu XDCB bang vén NSNN dé tir d6 phat hién nhimng ton tai va vudng mac, diy la
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co s& cho viée thyc hién cac giai phap nang cao hiéu qua quan ly dau tu XDCB
bang vén NSNN.

So sanh toc d6 tang cac két qua chi qua cac ndm, bang cach tinh sd phan traim
tdng thém nam sau so véi ndm trude. Cach so sanh nay gilp ta phan tich dugc muc
d6 tang giam cia tong chi dau tu XDCB, cua chi dau tu XDCB theo ting nganh,

ting dia ban, ting linh vuc... Cong thurce tinh nhu sau:

- Téo do tang (%) = Mirc chi nam N+1 — Murc chi nam N X 100%

Mirc chi nam N

1.3.2. Phwong phap phdn tich ty I¢
Phuong phdp phan tich ty I¢ gilip ta danh gi4 co cau chi dau tu XDCB theo
nganh, theo ngudn vén, theo dia ban... hodc giup chung ta danh gia mtc do chi dau
tu XDCB trong tong chi NSNN, viéc phan bo chi nhu vay di hop 1y chua, tir d6 co
co so dé dua ra giai phap quan 1y hudng téi co ciu chi NSNN hop 1y hon trong dau
tu XDCB. Chang han, dé phan tich co cau chi theo nganh ta phai 1ap bang tinh sau:
Bang 2.2: Co cau chi NSNN trong diu tw XDCB theo nganh

Nim N Nam N + 1 Nam N +2
Chi tiéu Sotién | TL(%) | Sotién | TL(%) | Sotién | TL(%)
Tong chi dau tw 100% 100% 100%
XDCB bang vén
NSNN

1. Cong nghiép

2. Nong nghiép

3. Giao Thong

4. Giao duc

5.Y té

6. Van hoa

7. Quan 1y nha nudc,
an ninh quéc phong.

8. Phat thanh, truyén
hinh.

9. Khoa hoc cong
nghé.
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Thong qua viéc 1ap bang phan tich ta ciing can tim ra nguyén nhan cta co
ciu chi khong hop 1y tir 46 dua ra cac giai phap khac phuc dé dat co cdu chi hop
1y hon.

1.3.3. Phwong phdp diéu tra
e Khio sit cic nhén t6 tac dong dén quan Iy chi NSNN trong dau tw XDCB
Pé phan tich anh hudng cua cac nhan td va mic do tac dong cua ting nhan
t6 dén quan 1y chi NSNN trong dau tw XDCB trén dia ban dia phuong ta c6 thé lap
bang khao sat nhu sau:
Bang 2.3: Bang khio sat cac nhéan t6 anh hwéng dén quan ly
chi NSNN trong dau tw XDCB
it anh huéng Anh huong manh

»
|

1. Ludt va cac quy dinh c6 lién quan

2. Piéu kién tu nhién

3. Piéu kién kinh té - xa hoi

4. Kha nang vé nguon lyc (nguon thu) cia NSNN

5. Nang luc quan ly cia nguoi 1anh dao

6. Trinh do chuyén mon cﬁa‘d(f)i ngli can bd CNV
trong quan ly chi NSNN cho dau tu XDCB

7. T6 chitc bd may quan 1y chi NSNN trong dau tu
XDCB

8. Quy trinh quan 1y chi NSNN trong dau
tu XDCB

9. Cong ngh¢, hé thong thong tin quan 1y chi NSNN
trong dau tu XDCB

10. Cac nhén to khéc (xin néu rd)

e Khio sat cong tac quan Iy chi NSNN trong dau tw XDCB
Dé ¢6 co s¢ phan tich tinh hinh hinh quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB
khach quan hon, ta can khao sat timg noi dung ciia chu trinh quan 1y chi ngan sach
nha nudc trong dau tu XDCB trén dia ban dia phuong. C6 thé 1ap bang khao sat nhu
bang 2.4 sau:




23

Bang 2.4: Bang khdo sat cac ndi dung chu trinh quan ly chi NSNN

trong dau tw XDCB
Chua day du Pay du
(Chua phu hop) (Phu hop)
Tiéu chi 1 2 3 4 5

1. Chinh sach va ké hoach.

2. Lap du toan.

3. Chap hanh du toan.

4. Quyét toan

5. Thanh tra, kiém tra trong linh vuc chi dau
tu XDCB.

Béang khdo sat giup ching ta khdo sat toan by ndi dung cia quan ly chi
NSNN trong dau tu XDCB, hodc timg ndi dung trong ting khiu cta qua trinh quan
1y chi NSNN trong dau tu XDCB. Két qua khao sat sé dugc phéan tich dé chimg
minh nhitng diém manh, diém yéu trong timg khau cta chu trinh quan 1y chi NSNN
trong dau tu xay dung co ban.

Khao sat s& duge thuc hién ddi voi toan bo cac don vi ¢o st dung, quan ly
vén NSNN cho dau tw XDCB. Vi viy, cin clr vao phan cap quan ly, chtic ning,
nhiém vu ciia cac co quan tham gia quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB, co ciu
phiéu khao sat duoc thuc hién nhu sau:

- Kho bac Nha nudc tinh Binh Dinh: 12 phiéu

- S¢ Tai chinh tinh Binh Dinh: 15 phiéu

- S& Ké hoach va Pau tu tinh Binh Pinh: 15 phiéu

- Ban quan Iy du 4n thudc S¢ Vin hoa - Thé thao va Du lich: 5 phiéu

- Ban quan 1y du &n thudc S& Nong nghi¢p (Ban quéan 1y dy an du an thuy

loi, Ban quan 1y du 4n dé diéu va phong chdng lut bdo): 15 phiéu

- Ban quan Iy du 4n thudc S¢ Xay dung: 5 phiéu

- Ban quan Iy du 4n Pau tu va xdy duyng Thanh ph6é Quy Nhon: 5 phiéu

- Ban quan Iy du 4n cac khu cong nghiép: 15 phiéu
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- Ban quan Iy du 4n thudc S¢ Cong thwong: 5 phiéu

- Ban quan 1y dy 4n thudc So Giao thong vén tai: 5 phiéu

- Ban quan Iy dy 4n thudc S¢ Y té: 5 phiéu

- Ban quan 1y dy 4n thudc Sé Giao duc: 5 phiéu

- Cong ty Co phan tu van xay dung cong trinh giao thong: 5 phiéu

- Cong ty Tu van xay dung Kim Tin: 5 phiéu

- Pai Truyén hinh Binh Dinh: 3 phiéu

- Téng: 120 phiéu khdo sat => thu vé 104 phiéu hop 1¢ => chon 100 méu

dé phén tich
1.3.4. Phuwrong phdp thong ké

o St dung mé hinh héi quy thong ké (Regresion)

Két qua khao sat & bang 2.3 s& dugc sir dung phan mém SPSS dé phan tich
hdi quy, tir @6 danh gia mirc do tac dong cia ting nhan té dén hiéu qua chi NSNN
trong dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh, chi ra nhdn 6 tac dong nhiéu nhat,
nhén t6 tac dong it nhat, va mikc dg tac déng cia ting nhan té. Két qua phan tich sé
gilp tac gia c6 co s& khoa hoc cho céac giai phap, cac giai phdp s€ tap trung vao
nhan t6 tic dong nhicu nhat dé d6i méi toan dién, cin ban quan 1y chi NSNN trong
dau tu XDCB nham dat hiéu qua chi NSNN.

o Sir dung thong ké mé ti (Descriptive Statistics)

Két qua khao sat & bang 2.4 s& dugc s dung phan mém SPSS dé thong ké
diém duogc danh gia cua ting ndi dung trong timg khau quan 1y chi NSNN trong dau
tu xay dung co ban, diém trung binh (mean), diém thap nhat (min), diém cao nhat
(max). Két qua thong ké gitip danh gia nhitng khau quan 1y t6t nhat, khau quan ly
yéu kém nhat dé tir 46 c6 co s sat dang cho giai phap ting cudng quan 1y chi
NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban dia phuong. Pong thoi, mic d6 diém trung
binh cua timg khiu quan 1y ciing cho chung ta thay duoc thuc trang quan 1y chi
NSNN trong dau tu XDCB tir d6 chi ra nguyén nhan cia thyc trang dé co giai phap
t6t nhat nham ting cudng quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban gop

phan phat trién kinh té - x4 hoi ciia dia phuong.
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Két luan chwong 1

Phén tong quan cac nghién ciru trong va ngoai nudc c6 lién qua dén dé tai
cho thay van dé quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co ban cia mot quic gia
no6i chung va ctia mot dia phuwong noéi riéng ludn 1a van dé ndi com va dugc cac nha
nghién ctru quan tim, cac nghién ciru sau ké thira cac nghién ciru di trude va dan
hoan thién céc co s& 1y luan nham Gng dung cho quan 1y va danh gia hiéu qua chi
NSNN trong dau tv XDCB. Vi vy, qua phan tong quan cic nghién ctru c6 lién
quan dén Luan an c6 thé két luan rang van dé: “Quan ly chi NSNN trong dau tu
XDCB trén dia ban tinh Binh Pinh” 1a van dé cip thiét dé nghién ctru. Py ciing 1a
nhiing cin cr quan trong dé hé thong cac 1y thuyét co ban vé quan 1y chi NSNN
trong dau tu XDCB trén dia ban dia phuong ¢ chuong 2.

Pong thoi trong chuong nay, tac gia trinh bay cac phuong phap nghién ctru
dugc tng dung dé nghién ctru toan bo ndi dung cua luan an. Pac biét 1a rng dung
phuong phép diéu tra dé khao sat thuc trang quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB
trén dia ban tinh Binh Pinh, tir d6 sir dung phuong phép thong ké dé dinh luong cac
nhan té anh huéng dén quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban Tinh.
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CHUONG 2: LY LUAN CO BAN VE QUAN LY CHI NGAN
SACH NHA NUOC TRONG PAU TU XAY DUNG CO BAN
2.1. Tong quan vé chi NSNN trong diu tw XDCB

2.1.1. Péu tw xdy dung co bin
2.1.1.1. Khai niem

Theo Luat Pau tu cia Viét Nam (2005): Pau tu 1a viéc nha dau tu bo von
bing céc loai tai san hitu hinh hoic v6 hinh dé hinh thanh tai san tién hanh cac
hoat dong dau tu theo quy dinh ciia Luat ndy va cac quy dinh khac ctia phap luat
co lién quan.

“Pau tu 1a dem mot khoan tién cua da tich ltiy duoc, st dung vao mdt viéc
nhét dinh dé sau d6 thu lai mot khoan tién ctia co gia tri 1on hon™ [25,tr.14].

“Pau tu 1a qué trinh st dung cac nguén luc & hién tai dé tién hanh cac hoat
dong nham thu dugc cac két qua, thuc hién duoc nhitng muc ti€u nhét dinh trong
tuong lai” [34,tr.11].

Theo bach khoa toan thu Viét Nam: “Dau tu, trong kinh té hoc vi mo, chi
viéc gia ting tu ban nhdm ting cuong ning lyc san xut twong lai. Pau tu, vi thé,
con dugc goi 1a hinh thanh tu ban hoac tich lily tu ban. Tuy nhién, chi co6 ting tu
ban 1am ting ning luc san xuat vat chat méi duge tinh. Con tang tu ban trong linh
vuc tai chinh tién té va kinh doanh bat dong san bi loai trir. Viéc gia ting tu ban tu
nhan (ting thiét bi san xuat) dugc goi 1a dau tu tu nhan. Viéc gia ting tu ban xa hoi
duoc goi 1a dau tu cong cong. Mic du du tu lam ting ning luc san xuét (phia cung
ctia nén kinh té), song viéc xuat tu ban dé dau tu lai duoc tinh vio tong cau. Pau tu
tu nhan I va dau tu cong cong G 1a cac nhan té quan trong hinh thanh tong cau Y
trong phuong trinh: Y =C + 1+ G + X - M (véi C la tiéu ding c4 nhan, X 1a xuét
khau va M 14 nhap khau)”.

Vay, mac du cac khai ni€ém trén co dién giai khac nhau nhung ching cung

théng nhat mot nghia: dau tu 1a viéc bé vdén dé tién hanh cac hoat dong nhat
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dinh, hy vong thu duoc nhiing két qua va dat dugc nhitng muc tiéu nhat dinh
trong tuong lai.

Xay dung co bdn la hoat dong cé chire ndng tdi san xudt gian don va tdi san
xudt mé réng cac TSCD ¢6 té chire san xudt va khong cé té chire san xudt cdc
nganh kinh té théng qua cdc hoat déng xdy dwng médi, xdy dung mo réng, xdy dung
lai, hién dai hoa hay khoi phuc cac TSCPD.

Pau tur xdy dung co ban la mot bo phan cua hoat dong dau tu, dé la viéc
b6 vén dé tién hanh cdc hoat dong XDCB nham tdi san xudt gidn don va tdi san
xudt mé rong cac TSCP nham phdt trién co sé vat chdt kj thudt cho nén kinh té

quoc ddn.

2.1.1.2. Pdc diém cia dau tw xdy dung co ban

Pau tu xdy dung co ban c6 nhiing dic diém riéng biét, doi héi nha quan 1y
phai nim vimg dé dua ra cac quyét dinh quan 1y phu hop nhat. Bao gom cac dic
diém sau:

Pau tu xay dung co ban 13 hoat dong doi hoi luong von 16n va nam dong
lai trong subt qua trinh thuc hién dau tu. Vi vdy, quan 1y va cap von dau tu xay
dung co ban phai thiét 1ap cac bién phap phi hop nham dam bao tién von duoc
st dung dung muc dich, tranh & dong va that thoat vén dau tu, dam bao cho qua
trinh dau tu xay dung cac cong trinh dugc thuc hién dung theo ké hoach va tién
do da duoc xac dinh.

Pau tu xdy dung co ban ¢ tinh chat lau dai, thoi gian dé tién hanh mot cong
cudc dau tu cho dén khi thanh qua cta né phat huy tac dung thuong doi hoi nhiéu
nam thang v6i nhiéu bién dong xay ra. Vi vy, cac yéu t6 thay doi theo thoi gian s&
anh hudng rat 16n dén quan ly dau tu xay dung co ban, chang han: gia ca, lam phat,
14i suat...

San pham dau tu xay dung co ban 14 cac cong trinh xay dung gin lién voi dat
xay dyng cong trinh. Vi vay, mdi cong trinh x4y dung c6 mot dia diém xay dung va

chiu sy chi phdi bai diéu kién dia hinh, dia chat, thay van, méi truong, khi hau, thoi
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tiét... cta noi dau tu xay dyng cong trinh, noi dau tu xdy dung cong trinh ciing
chinh 14 noi dua cong trinh vao khai thac, sit dung. San pham xay dung co ban chil
yéu dugc san xuat theo don dit hang. Chinh vi vay, quan 1y von dau tu XDCB phai
dua vao du toan chi phi du tu xay dung cong trinh dugc xac dinh va phé duyét
trudc khi thuc hién dau tu xay dung cong trinh.

San pham dau tu xay dung co ban c6 tinh don chiéc; méi hang muc cong
trinh, cong trinh c6 mot thiét ké va du toan riéng tuy thudc vao muc dich dau tu va
diéu kién dia hinh, dia chat, thiy van, khi hau, thoi tiét... clia noi dau tu xay dung
cong trinh. Muc dich cua dau tu va cac diéu kién trén quyét dinh dén qui hoach,
kién tric, qui mo va két ciu khdi luong, quy chuin xay dung, giai phap cong nghé
thi cong... va du toan chi phi dau tu xay dung cong trinh, hang myc cong trinh. Vi
vay, quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB phai gin voi timg hang muc cong trinh,

cong trinh x4y dyng nham quan 1y chat ché vé chat luong xay dung va von dau tu.

Pau tu xdy dung co ban duogc tién hanh trong tat ca nganh kinh t& quéc dan,
cac linh vuc kinh té x4 hoi nhu cong nghiép, néng nghiép, giao thong, xay dung, y
té, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh... nén san pham xay dung co ban c6 nhiéu
loai hinh cong trinh va mdi loai hinh cong trinh c6 nhiing ddc diém kinh té k¥ thuat
riéng. Quan 1y va cap vén dau tu XDCB phai phu hop véi dic diém cia timg loai

hinh cong trinh nham dam bao hi¢u qua sir dung von dau tu.

Pau tu xdy dung co ban thudng dugc tién hanh ngoai troi nén ludn chiu anh
hudng cua diéu kién tu nhién, thoi tiét va luc luong thi cong xay dung cong trinh
thuong xuyén phai di chuyén theo noi phéat sinh nhu cau dau tu xay dung cong
trinh. Quan 1y va cip von dau tu xdy dung co ban phai thiic diy qué trinh to chiic
hop 1y cac yéu t6 vé nhan lyc, may moc thi cong... nham giam bét lang phi, thiét
hai vé vat tu va tién vén trong qua trinh dau tu xdy dung cac cong trinh.

Nhitng dic diém cua du tu xay dung co ban néu trén cho thay tinh da dang
va phuc tap cua dau tu xdy dung co ban va doi hoi can phai co cach thuc to chic
quan 1y va cap phat von phi hgp nham dam bao hiéu qua vén dau tu. Chinh vi vay,

quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co ban can phai c6 nhitng nguyén tic nhat
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dinh, bién phap, trinh tu quan 1y, cip phat vén dya trén co so tuan thi cac nguyén

tac quan 1y chi NSNN néi chung va dugc van dung phu hop véi dic diém cia diém

cua dau tu xay dung co ban.

2.1.1.3. Cac giai doan dau tir xdy dung co ban

Do dac diém cua san pham xay dung va dac di€m cua san xuat xay dung chi

phdi nén hoat dong dau tu va xay dung doi hoi phai tuan thu trinh tu cac bude theo

ting giai doan. Vi pham trinh ty dau tu va xay dung sé giy ra ling phi, that thoat va

tao so hd cho phat sinh céc tidu cuc trong hoat dong dau tu va xdy dung. Trén co sé

quy hoach da phé duyét trinh tu thuc hién du an dau tu bao gém ba giai doan va

thuc hién theo tirng budc nhu sau:

Giai doan I
Chuan bi dau tu

A 4

A 4

A 4

A 4

Nghién ctru co
hoi dau tu

Nghién ctru tién
kha thi

Nghién ctru
kha thi

Tham dinh va
phé duyét du an

A 4

Giai doan II
Thuc hién dau tu

A 4

A 4

A 4

A 4

Thiét ké, 1ap tong
du toan, du toan

Ky két hop dong,
xay dung, thiét bi

Thi cong xay lap
cong trinh

Chay thir, nghiém
thu va quyét toan

A

y

Giai doan III
Dua va khai thac, su dung

So d6 2.1: Cac giai doan ciia mot du an

Qua so db trén ta thay:
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Bude trude 1a co s& dé thuc hién budce sau, giai doan trudc 1a co so thuc hién
giai doan sau. Tuy nhién tily tinh chat va qui mé ciia du an ma cac budc trén co thé
rut ngén lai nhu: ¢ giai doan chuan bi dau tu, déi vai nhirng du an vira va nho thi cé
thé khong can budc nghién ctru co hoi dau tu va budc nghién ciru tién kha thi ma
xay dung ludn du an kha thi, thdm chi chi can lap bao céo kinh té k¥ thuat ddi voi

nhitng du 4n c6 thiét ké mau.

Khi buéc trudoc da thuc hién xong, trudc khi kiém tra thuc hién budc tiép
theo phai kiém tra dé danh gia dy du cac khia canh vé kinh té, tai chinh, k¥ thuat
clia bude do, néu dat yéu cau vé cac tiéu chudn, quy pham di quy dinh (néu co) cho
budc d6 va dugc cap c6 tham quyén chap nhan méi thyc hién budc tiép theo; dang
luuy nhat 1a thuc hién trinh tu theo giai doan (chuén bi dau tu, thuc hién dau tu va
dua vao khai thac st dung) phai dugc cip c6 thim quyén, co quan c6 thim quyén

tham tra, phé duyét nghiém tic.
o Chudn bi dau tur
Giai doan nay bao gdm cac budc nhu sau:
- Nghién ctru sy can thiét phai dau tu va quy mé dau tu.

- Tién hanh thdm do, xem xé&t thi truong dé xac dinh nhu cau tiéu thy; tim
nguon cung trng thiét bi, vat tu cho san xuat, xem xét kha ndng vé€ ngudn von dau tu

va lya chon hinh thire dau tu.
- Tién hanh diéu tra, khao sat va lya chon dia diém xay dung.
- Lap du an dau tu.

- Gui ho so du an va van ban trinh dén co quan c6 tham quyén quyét dinh

dau tu, t6 chirc cho vay von dau tu va co quan chtrc ndng tham dinh dy 4n dau tu.

Vi nhitng ndi dung quan trong nhu trén thi giai doan chuan bi dau tu 1a giai
doan tao tién dé va quyét dinh su thanh cong hay that bai ¢ hai giai doan sau (giai
doan thyc hién dau tu va dua vao khai thac s dung). Do d6 d6i v6i giai doan nay
thi mirc d6 chinh x4c ciia cac két qua nghién ctru 1a quan trong nhat, chimg nao con
thay phan van vé két qua nghién ciru thi chimg d6 con gianh thoi gian dé nghién

clru tiép.
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o Thuc hién dau tw

- Xin giao dat hodc thué dat theo quy dinh cia Nha nudc (bao gom ca mit

nude, mit bién, thém luc dia).
- Chuén bi mit bang xay dung.

- Tuyén chon tu van khao sat, thiét ké, giam dinh ky thuat va chat luong

cong trinh.
- Phé duyét, tham dinh thiét ké va téng du toan, du todn hang muc cong trinh.
- T6 chirc dau thau thi cong x4y lap, cung Gng thiét bi.
- Xin gidy phép xay dung va gidy phép khai thac tai nguyén (néu co).
- Ky két hop dong kinh té v6i nha thau da tring thau.
- Thi cong x4y lap cong trinh.
- Kiém tra giam sat viéc thuc hién cac hop d@)ng.

Dbi v6i giai doan nay van dé quan 1y thoi gian, chat luong cong trinh, chi phi
cong trinh 13 quan trong nhét, vi viéc to chirc quan Iy tdt trong tig khau s& gitp
tranh duoc that thoat, lang phi trong dau tw XDCB.

e Duwa vao khai thac sw dung

bén giai doan nay viéc thyc hién dau tu d3 hoan tit, néu cac két qua do giai
doan thuc hién dau tu tao ra dam bao tinh déng b0, gid thanh thép, chat lugng tdt,
dung tién d, tai dia diém thich hop thi hiéu qua ctia hoat dong dau tu chi con phu

thudc truc tiép vao qua trinh t6 chirc quan 1y hoat dong cua cac két qua dau tu.

Thuc hién déy du céc yéu cau trén vé trinh ty 14 co s& dé khic phuc nhiing
kho khan, ton tai do nhirng dac diém cua hoat dong dau tu XDCB gay ra. Vi vay,
nhitng quy dinh vé trinh ty dau tu va xdy dung c6 anh hudng tryc tiép va gian
tiép dén chat luong cong trinh, chi phi xy dung cong trinh trong qua trinh thi
cong xay dyng, tdc dong cua cong trinh sau khi hoan thanh xay dung dua vao st
dung ddi v&i nén kinh té ciia ving, ciia khu vuc ciing nhu ddi véi ca nude. Do d6
viéc chdp hanh trinh ty dau tu va xdy dung c6 anh huong rat 16n, co tinh chét
quyét dinh khong nhitng d6i véi chat luong cong trinh, du 4n dau tu ma con anh

huong rat 16n dén lang phi, that thoat, tao so hd cho tham nhiing vé von va tai
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san trong hoat dong dau tu, xay dung tir d6 lam ting chi phi xay dung cong trinh,
du an, hiéu qua dau tu thép.

2.1.2. Vén diu tw xdy dung co bain

2.1.2.1. Khai niém

Theo Nghi dinh 385 — HPBT ngay 7 thang 11 nim 1990 ciia HPBT vé viéc
sira d6i, bo sung, thay thé Diéu 18 quan Iy XDCB d ban hanh kém theo Nghi dinh
232-CP ngay 6/6/1981 thi: “Vén dau tu xdy dung co ban 13 toan b chi phi d bo ra
dé dat dugc muc dich dau tu bao gom: chi phi cho viéc khao sat quy hoach xay
dung, chi phi chuan bi dau tu, chi phi thiét ké va xay dung, chi phi mua sam, lp dat
may moc, thiét bi va cac chi phi khac dugc ghi trong tong du toan”. Cac vin ban
phap luat sau Nghi dinh nay khong dua ra dinh nghia vé von dau tu XDCB nita.
Tuy nhién, thuat ngi “von dau tu XDCB” van dugc st dung rdng rai trong nhiéu

van ban phép luét hién nay.

2.1.2.2. Cdc nguén von dau tw xdy dwng co bdn

Vén dau tu xdy dung co ban duoc hinh thanh tir cac ngudn sau:

- Vén ngan sach nha nuédc: vén ngan sach nha nudc duoc hinh thanh tir tich
lity ciia nén kinh té va dugc nha nudc bd tri trong ké hoach ngan sach dé cap cho
chti dau tu thue hién céac cong trinh theo ké hoach hang nam.

- Von tin dung dau tu bao gém: vén cia NSNN dung dé cho vay, von huy
dong cua cac don vi trong nudc va cac tang 16p dan cu. Vén vay dai han cua cac to
chtrc tai chinh, tin dung qudc té. ..

- Vén tu co cia cac don vi san xuat kinh doanh, dich vu thuéc moi thanh
phan kinh té, déi v6i doanh nghiép qudc doanh, vén nay hinh thanh tir loi nhuan
(sau khi nop thué cho Nha nudc), von khau hao co ban dé lai, tién thanh 1y tai san
va cac ngudn thu khéc theo quy dinh ctia Nha nuéc.

- Vén hop tac lién doanh v&i nudc ngoadi: von nay cia cac to chirc, ca nhan
nudc ngoai dau tu vao Viét Nam bang tién nudc ngoai hoic bat ky tai san nao dugc
Chinh pha Viét Nam chdp nhan dé hop tac kinh doanh trén co s hop tac kinh

doanh hodc thanh 1ap doanh nghiép 100% vén nudc ngoai.
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- Vén vay nudc ngodi bao gdm: vén do Chinh phu vay theo hiép dinh ky két
vO1 nudc ngoai, von do cac don vi san xuit kinh doanh dich vu truc tiép vay cua cac
t6 chtrc, ca nhan ¢ nudc ngoai va von do Ngan hang Pau tu phat trién di vay.

- Vén vién trg ctia cac t chirc nude ngoai (ODA)

- Von huy dong cia dan cu bang tién, vat li¢u hodc cong cu lao dong.

2.1.2.3. Von NSNN trong dau tw xdy dung co ban

Ngan sach nha nude voi tu cach 1a mot quy tién té tap trung 16n nhat ctia Nha
nuéc tham gia huy dong va phan phdi von dau tu thong qua hoat dong thu, chi ngan
sach nha nudc.

* Theo phan cdp quan 1y ngan sach nha nudc, c6 thé chia ngudén von dau tu
tor ngan sach nha nudc thanh:

- Von dau tu cua ngan sach Trung wong dugc hinh thanh tir cac khoan thu
ctia ngén sach Trung wong nham dau tu cho cac dy an phuc vu cho loi ich qudc gia.

- Von dau tu cta ngan sach dia phuong dugc hinh thanh tir cac khoan thu cia
ngan sach dia phuong nham dau tu cho cac du an phuc vu cho loi ich cua tung dia
phuong d6. Ngudn vén nay thuong dugc giao cho cac cip chinh quyén dia phuong
quan ly va str dung.

* Theo murc do ké hoach hoa von dau tu, co thé chia nguén von dau tu tir
ngan sach nha nudc thanh:

- Vén xay dung co ban tap trung (vn trong nudce va von ngoai nude): ngudn
vbn nay dugc hinh thanh theo ké hoach véi tong muc von va co cau vén do Thi
tuéng Chinh pha quyét dinh giao cho ting bd, nganh va timg tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong.

- Vén dau tu tir nguén thu dugc dé lai theo Nghi quyét ctia Qudc hoi, cac dia
phuong dugc cha dong dau tu.

- Vbn dau tu theo cac chuong trinh, dy 4n qudc gia nhu: chuong trinh 135,
chuong trinh kién ¢6 hoa kénh muong,...

- Vén dau tu thude ngan sach nha nudc nhung duoc dé lai tai don vi dé dau

tu tdng cudng co s& vat chat nhu ngudén von quang cao, nguon thu hoc phi,...
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Vén ngan sach nha nuéc dau tu cho xay dung co ban thuong ¢ quy mé 16n
va khong c6 kha nang thu hoi truc tiép, co tac dung chung cho nén kinh té - xi hoi
nhung cac thanh phan kinh té khac khong c6 kha ning hoic khong mudn tham gia
dau tu. Hon nira, ngudn von cap phét truc tiép tir ngan sach khong hoan lai nén day
12 ngudn von dé bi that thoat, lang phi nhat doi hoi phai quan 1y chat ché.

2.1.3. Chi ngan sdch nha nwéc trong dau tw XDCB

2.1.3.1. Khai niem

Chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban dia phuong 14 qua trinh phan
phdi va st dung mot phan von tién té tir quy NSNN dé dau tu tai san xuat TSCD
nham tung budc tang cuong, hoan thién va hi¢n dai hoa co s vat chat k¥ thuat va
nang lyc san xuét phuc vu trén dia ban dia phuong.

Ngudn vén chi NSNN cho déu tu XDCB trén dia ban dia phuong bao gom:
vbn hd trg caa TW, vén dja phwong, ngudn tir cac chuong trinh dy 4n trén dia ban

dia phuong...

2.1.3.2. Bdc diém ciia chi NSNN trong dau tw xdy dung co bdn

Thir nhdt la, chi NSNN trong dau tw xdy dwng co bdn la khoan chi Ién cia
NSNN nhwng khéng c6 tinh on dinh.

Chi dau tw XDCB 1a khoan chi tit yéu nham dam bao sy phat trién kinh té - xa
hoi cho mdi quéc gia ndi chung va cho timg dia phuong noi riéng. Trude hét chi
NSNN cho dau tu xay dung co ban nham tao ra co sd vat chat k¥ thuat, nang luc
san xuat dich vu cho su phat trién kinh té - xa hoi cua mdi dia phuong. Déng thot,
chi dau tu NSNN cho dau tu xay dung co ban con ¥ nghia 13 von tao moi dé tao moi
truong dau tu thuan loi, dinh huong dau tu phat trién cho nén kinh té - xa hoi cua
dja phuong, ciia qubc gia theo timg thdi ky. Quy md chi NSNN cho dau tu xay
dung co ban phuy thudc vao chu trorong, duong 16i phat trién kinh té - xa hoi cua dat

nudc, cua dia phuong theo tirng thoi ky.
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Hién nay, mic du thu NSPP con han ché nhung cic dia phuong luén cha
trong chi NSNN cho dau tu xdy dung co ban va murc chi ngdy cang cao, véi co cAu
trung binh hon 25% trong téng chi NSPP. Tuy vdy, chi NSNN cho dau tu XDCB
khong co tinh on dinh giita cac thoi ky phat trién kinh té - x hoi. Thu ty va ty trong
uu tién chi NSNN cho dau tu XDCB trong ting linh vue, ting ndi dung chi 14 thay
dbi gitra cac thoi ky. Chang han, sau mot thoi ky tip trung wu tién cho dau tu xay
dung co sd ha tang giao thong, thi thoi ky sau khong can wu tién nita vi ha ting giao
thong di twong ddi hoan chinh.

Thir hai la, chi dau tw XDCB gcfn lién véi dac diém cuia dau tw XDCB

Pau tr XDCB bang von ngan sach nha nude 13 mot khoan chi 16n va chiém
ty trong chu yéu trong tong von chi dau tu phat trién cia NSNN. Do d6, su van
dong cua tién vén dung dé trang trai chi phi dau tu xay dung co ban chiu su chi phdi
tryc tiép boi dic diém cua dau tu xay dung co ban.

Thit ba, chi NSNN trong dau tw XDCB gin véi dic diém ciia NSNN va ddc
diém cia chi NSNN. Bén canh d6, n6 con c6 dic thu riéng cuia chi NSNN cho dau tu
XDCB d6 la: ngudi quan 1y chi dau tu XDCB va nguoi st dung két qua dau tu
XDCB c¢6 thé tach roi nhau, diéu nay c6 thé 1am giam chat luong cong trinh dau tu
XDCB lam kho khan cho cong tac quan ly chi NSNN. Hon nira, quan 1y chi NSNN
trong dau tur XDCB duoc phan cdp nhiéu trong quan 1y, qua nhiéu khau, nhiéu co
quan quan 1y lai mang tinh sé hitu chung nén khé xac dinh rd dugc that thoat xdy ra
1a & trong khau nao, diéu nay doi hoi quy trinh quan 1y, trach nhiém quan 1y phai &

rang trong timg khau quan 1y chi dau tu XDCB bang von NSNN.

2.1.3.3. Ngi dung ciia chi NSNN trong dau tir xdy dyng co ban

Chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban dia phuong bao gom:

- Chi NSNN cho céac dy an dau tu két cdu ha tﬁng kinh té - xa hoi, quéc
phong, an ninh khong c6 kha ning thu héi vén thudce dia phuong quan 1y nhu: cac
du an giao thong, thuy loi, gido duc va dao tao, y té, tréng rung dau nguén, rung

phong ho, khu bao ton thién nhién, céc tram trai tha y, nghién ctru gidong méi va cai
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tao giong, cong trinh van hoa xa hoi, thé dyc thé thao, phuc loi cong cong, quan 1y
nha nudc, khoa hoc k¥ thuat,...

- Céc du 4n dau tu cia cac doanh nghi€p dau tu vao cac linh vue can thiét co su
tham gia ctia Nha nudc theo quy dinh ctia phap ludt duoc NSNN ho trg.

- Céc du 4n quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi cua dia phwong nhur:
quy hoach khu cong nghiép, quy hoach chung xdy dung d6 thi, quy hoach nong
thon; quy hoach chi tiét cac trung tdm db thi...

- Cac du an dau twr XDCB khac theo quyét dinh ctia chinh quyén TW, chinh quyén
dia phuong.

2.1.3.4. Vai tro cua chi NSNN trong dau tw XDCB

Mit trai ctia co ché thi truong 13 cac ca nhén, t6 chuc kinh té s& khong dau tu
vao linh vuc khong 191 nhuan hoac 191 nhuan khong cao, trong khi do dau tu XDCB
lai rat can thiét cho phat trién kinh té va dam ban an sinh xa hoi, vi vay chi c6 chi
NSNN cho dau tu XDCB méi c6 thé thuc hién duoc vai tro quan trong nay.

Pau tu XDCB dong vai tro quan trong trén moi mat kinh té, chinh tri, xa hoi,
an ninh quéc phong ctia mdi quéc gia.

o Vé mat kinh té

Chi dau tu XDCB gop phan tao cic nha xudng moi, thiét bj cong nghé, day
chuyén, san xuat mai, hién dai hoic mo rong, cai tao nhitng nha may cti. Tir do tang
nang suat lao dong, nang cao chat lugng san pham, ha gia thanh, md rong san xuét
va tiéu thu san pham. Do d6, nang cao hiéu qua san xuit & co s gop phan phat trién
kinh té dia phuong.

Pau tu ndi chung va dau tu XDCB ndi riéng tic dong dén tong ciu va
tong cung cia xa hoi. Qua d6 tic dong dén su 6n dinh, ting trudng va phat trién
nén kinh té.

Pau tu thudng chiém ty trong 16n trong tong cau toan bd nén kinh té. Pau tu
lam cho tong cau tiang theo. Chinh vi vdy ma chinh pha di st dung dau tu nhu l1a
mot trong nhirng bién phap kich cau. Khi dau tu co két qua 1am ting ning luc san

xuat, dich vy, do d6 1am tdng tong cau xa hdi. Tong cau tang, tong cung sé tang kéo
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theo san lwong cin bang cia nén kinh té ting, do d6 thuc diy GDP ting gép phan
thuc day ting truong kinh té.

Chi NSNN cho dau tu XDCB s& tao ra ha tﬁng kinh té k¥ thuat nhu: dién,
duong giao thong, san bay, cang bién... tao diéu kién thuan loi cho san xuét kinh
doanh, ha gia thanh san pham tir d6 thu hat dau tu thu hat dau tu, thuc day phat
trién kinh té.

o Vé mdt chinh tri, xa hoi

Chi NSNN cho dau tu XDCB tao diéu kién xay dung ha téng co s6 cho cac
ving ¢ diéu kién kinh té - xa hoi kho khin nhu: dudng giao thong téi mién nui,
noéng thon, dién, truong hoc tao diéu kién phat trién kinh té & cac vung nay tir do
tang thu nhap, cai thién doi sdng ngudi dan, thu hep khoang cach giau nghéo giira
cac ving & dia phuong. Pong thoi, chi dau tw XDCB ciing tip trung vao cac cong
trinh vin hoa dé duy tri truyén théng, vin hoa ciia dia phuong, cta qudc gia; dau tu
vao truyén thong (cong trinh XDCB trong linh vuc phét thanh, truyén hinh) nham
thong tin nhitng chinh sach, duong 161 ctia Nha nudc, tao diéu kién 6n dinh chinh tri
ciia qudc gia; dau tu XDCB trong linh vuc y t& gop phan chim séc sirc khoe cia
nguoi dan va céac dich vu cong khac cho cong dong.

e Vé mdt an ninh, quéc phong

Kinh té 6n dinh va phat trién, cac mat chinh tri - xa hoi duoc cling cd va tang
cudng la diéu kién quan trong cho 6n dinh an ninh, quc phong.

Chi dau tv XDCB béng von NSNN con tao ra cac cong trinh nhu: tram, trai
qudc phong va cac cong trinh khac phuc vu truc tiép cho an ninh qudc phong dic
biét 1a cac cong trinh dau tu mang tinh bao mat qudc gia, vira doi hoi von 16n vira
doi hoi k¥ thuat cao thi chi ¢ chi NSNN méi c6 thé thuc hién duge. Didu nay néi
1én vai tro quan trong khong thé thiéu ciia chi NSNN cho dau tw XDCB trong linh
vuc an ninh, qudc phong.

Tom lai, chi NSNN cho dau tu XDCB dé cung cap nhitng hang hoéa cong
cong nhu: qubc phong, an ninh, cac hoat dong quan 1y Nha nuéc, xdy dung cic

cong trinh giao thong, lién lac; cac cong trinh mang tinh chét phic loi xa hoi nhu y
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té, gido duc, vin hoa, thé thao, cac cong trinh phuc vu cho phat trién kinh t& qudc
gia nhu dién lyc, cong nghé thong tin... Bén canh do, co sé ha téng k¥ thuat con tao
diéu kién thu hat dau tu, tao viéc lam, tang thu nhap, chéng suy thoai kinh té va that
nghiép. Vi vay, chi NSNN cho dau tu XDCB 1 tit yéu va khong thé thiéu ¢ moi
qudc gia.

2.2. Quin ly chi ngin sach nha nwéc trong dau tw XDCB

2.2.1. Khai niém

Qudn Iy chi ngdn sdch nha nwéc trong diu tw xdy dung co bdn 13 quan 1y
qua trinh phan phdi va st dung mot phan von tién té tir quy ngan sach nha nudc dé
dau tu tai san xuat tai san ¢ dinh nhim ting budc tang cuong, hoan thién, hién dai
hoa co s& vat chat k¥ thuét va nang lyc san XUAt phuc vu ctua nén kinh té quéc dan

dam bao hi¢u qua sur dung von.

2.2.2. Nguyén tic qudn Iy va cdp phdt von diu tw XDCB ciia NSNN

Quan 1y chi ngan sach nha nudc trong dau tu xay dung co ban phai dam bao
cac nguyén tic sau:

Puing doi twong.

Cap phat vén dau tu xay dung co ban cua ngin sach nha nude dugc thuc
hién theo phuong thirc cip phat khong hoan tra nham dam bao vén dé dau tu cac dy
an can thiét phai dau tu thudc két cdu ha ting kinh té - x4 hoi, quéc phong an
ninh...; tir d6 tao ra co s vat chat k¥ thuat can thiét cho su phat trién toan dién va
can dbi cta nén kinh té qubc dan.

Nguoén von cap phat phat dau tu xay dung co ban cta ngan sach nha nudc
bao gdm: von trong nude cua cac cdp NSNN, vén vay no nude ngoai cia Chinh phit
va von vién trg ctia nude ngoai cho Chinh phii, cc cp chinh quyén va cic co quan
nha nudc. Ngudn vén cap phat dau tu xay dung co ban cia NSNN chi duoc sir dung
dé cap phat thanh toan cho cac dy an thudc ddi tuong sir dung vén NSNN theo quy
dinh cua Luat NSNN va Quy ché quan 1y dau tu va xay dung.

Cac du an thudc ddi twong cap phat voén dau tu xay dung co ban cia ngan

sadch nha nudc bao gom:
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- Céac dy 4n dau tu két cdu ha ting kinh té - xd hoi, qudc phong, an ninh
khong c6 kha ning thu hdi vén va duoc quan 1y theo phan cap quan 1y chi ngan sach
nha nudc cho dau tu phat trién nhu: cac du an giao thong, thiy loi, gido duc dao
tao, y té; trong rimg dau ngudn, trong ring phong ho, vudn qudc gia, khu bao ton
thién nhién; cac tram trai thi y, nghién ctru gidéng méi va cai tao giéng; cong trinh
van hoa, xa hoi, thé duc thé thao, phuc loi cong cong; quan ly nha nudc, khoa hoc
k¥ thuat...

- Cac du an dau tu cta cac doanh nghiép dau tu vao cac linh vuc can thiét co
su tham gia ctia Nha nudc theo quy dinh ctia phap luat duoc NSNN ho trg.

- Céc dy 4n quy hoach tong thé phat trién kinh té x4 hoi chung cua ca nudc,
vung, lanh tho, nganh (bao gdm ca quy hoach hé thdng cac khu cong nghiép); quy
hoach str dung dat dai ca nudc, cac ving kinh té va cac vung kinh té trong diém;
quy hoach xay dung ving; quy hoach xay dung d6 thi, néng thon; quy hoach chi tiét
cac trung tam do thi.

- Cac du an khac theo quyét dinh cta Thu tuéng Chinh ph.

Thyc hién nghiém chinh trinh ty dau tw va xdy dung, co du cdc tai liéu thiét
ké va du todn dwoc duyét.

Trinh tu dau tu va xay dung 1a trat tu cac giai doan, cac budc cong viéc trong
ting giai doan ctia qua trinh dau tu va xay dung cong trinh. Cac du an dau tu khong
phan biét quy mo va mirc vén dau tu déu phai thuc hién nghiém chinh trinh tu dau
tu va xay dung gém 3 giai doan: chuin bi dau tu, thuc hién dau tu, két thic xay
dung dua du an vao khai thac str dung. Cac cong viéc trong giai doan thuc hién dau
tu va két thic xay dung dua cong trinh vao khai thac st dung c6 thé thuc hién tuin
tu hoac géi dau, xen ké tuy theo diéu kién cu thé cua tung du an dau tu.

Puing muc dich, ding ké hoach.

Nguén von NSNN dau tu cho cac cong trinh, du an dugc xac dinh trong ké
hoach NSNN hang nam dua trén ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua toan bd
nén kinh té quéc déan, ké hoach xay dung co ban cua tirng Bg, nganh, dia phuong,

tung don vi co s& va kha nang nguén von cua NSNN. Vi vay, cap phat von dau tu
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xay dung co ban cia NSNN dung muc dich, dung ké hoach nham tuan tha dung
nguyén tic quan 1y NSNN va dam bao tinh ké hoach, can d6i cua toan bd nén kinh
té qubc dan, cia timg nganh, ting linh vuc va ting dia phuong.

Theo mirc d6 khéi luong thuc té hoan thanh ké hoach va chi trong pham vi
gia du toan dwoc duyét.

San pham xay dung co ban c¢6 von dau tu 16n, thoi gian xay dung dai, két cdu
k¥ thuat phirc tap. Quan 1y va cip vbn theo mirc d6 khéi luong thuc té hoan thanh
ké hoach nham dam bao vén cho qua trinh du tu xdy dung co ban duoc tién hanh
lién tuc dung ké hoach tién d0, kiém tra chit ch& duoc chat lugng tirng khdi luong
xay dung co ban va chat lugng ciia cong trinh hoan thanh, dam bao von dau tu dugc
st dung ding muc dich va c6 vat tu ddm bao, tranh o dong, gay that thoat va lang
phi vén dau tu.

San pham xdy dung co ban c6 tinh don chiéc, mdi cong trinh c6 mot thiét ké
va du toan riéng. Du toan cong trinh xay dung phan anh nhiing chi phi can thiét va
1a gii han mitc von t6i da duge phép dau tu xay dung cong trinh dugc xac dinh trén
o s& cac tiéu chan dinh muc kinh té k¥ thuat, don gid xay dung co ban va cac chinh
sach ché do cua Nha nudc quy dinh. Hon nita, Mot trong nhitng nguyén tic quan
trong trong quan 1y chi NSNN 1a quan 1y theo dy toan di duoc cap c6 thim quyén
phé duyét. Vi vay, quan 1y va cap phat von dau tu xay dung co ban phai dya vao du
toan da dugc duyét va chi trong pham vi du toan da duoc duyét.

Khdi lugng xay dung co ban hoan thanh duoc cip von thanh toan phai la
khoi luong da thuc hién, ding thiét ké, thuc hién dang trinh tu dau tu va xay dung,
c6 trong du toan, co trong ké hoach xay dung co ban nim va di dugc nghiém thu
ban giao theo dung ché do qui dinh ciia Nha nudc.

Mirc v6n cap phat thanh toan cho timg cong trinh, hang myc cong trinh, timg
khéi lugng xay dung co ban hoan thanh nghiém thu phai duoc xac dinh cin cit vao
du toan da dugc cap c6 tham quyén phé duyét va chi dugc cap phat thanh toan trong
pham vi gia du toan di duyét. Trong trudng hop to chirc dau thau thi mic vén cip

phat thanh toan 13 gia trung thau hodc gia duoc tinh theo don gia tring thau duoc
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cap c6 tham quyén phé duyét, nhung gia trang thau hodc gia dugc tinh theo don gia
tring thau khong dugc vuot du toan da duogc duyét. Cac truong hop vuot du toan
doi héi chu dau tu phai 1ap du toan bd sung, giai trinh va chi dugc cip von thanh
toan khi c6 quyét dinh cta cap c6 thim quyén.

Gidm déc bang dong tién.

Kiém tra bang dong tién ddi véi viéc sir dung voén diing myc dich, ding ké
hoach, c6 hiéu qua 1a churc nang cua tai chinh. Thuc hién cong tdc giam dde trong
qua trinh cip phat von dau tu c6 tac dung dam bao sir dung tién vén tiét kiém, dung
muc dich, ding ké hoach va thiic day cac don vi thyc hién tdt trinh tu dau tu va xay
dung, ké hoach tién do thi cong, dam bao chat lugng cong trinh va hoan thanh cong
trinh dung tho1 han dé dua vao san xuit st dung.

Giam déc béng déng tién duoc thuc hién d6i véi moi du an dau tu, trong tat
ca cac giai doan cia qua trinh dau tu va xay dung; bao gom giam ddc trudc, trong
va sau khi cap phat von.

Cac nguyén tic quan 1y va cap phat von dau tu xdy dung co ban cua ngan
sach nha nudc 1a mot thé théng nhat, chi phdi toan b cong tac quan 1y va cp phat
vbn dau tu xay dung co ban. Chung c¢6 mdi quan hé chit ché véi nhau va 1a diéu

kién tién dé dé thuc hién lan nhau.

2.2.3. B mdy qudn Iy chi NSNN trong dau tw XDCB 6 dia phuwong

Theo Hién phap, quan 1y chung vé tai chinh trén pham vi ca nuéc thudc
Qudc Hoi va Chinh Phi, & dia phuong 13 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
céc cap, con quan 1y cac hoat dong nghiép vu tai chinh 14 trach nhiém ciia bo may to
chtic cac co quan tai chinh (S¢ tai chinh & cap tinh, phong tai chinh cip huyén va
ban tai chinh x4), cac t6 chtrc quan 1y tai chinh chuyén nganh (Kho bac nha nuéc
cac cap) thuc hién toan bd cong tic quan 1y tai chinh cong noi chung, trong d6 c6
quan 1y vé chi NSNN trong dau tu XDCB néi riéng. Cu thé chirc ning cia tirng bo
phan trong bé may quéan 1y chi NSNN trong dau tw XDCB & dia phuong nhu sau:

e Uy ban nhan dan céc cap
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- Huéng dan, kiém tra, don doc cac chu dau tu thudc pham vi quan 1y thuc
hién ké hoach dau tu, tiép nhan va st dung von dau tu ding muc dich, dung ché d6
Nha nudec.

- Thyc hién quan 1y trong quyén han duogc giao, chiu trach nhiém trudc
Chinh phu va phap luat Nha nude vé nhiing quyét dinh ctia minh.

e Co quan tai chinh cac cap

- Pam bao nguén von theo quy dinh cua B¢ Tai chinh dé Kho bac nha nudc
thanh toan cho du an.

- Thyc hién quyét toan von dau tu theo quy dinh cta Luat NSNN.

- Phéi hop v6i cac co quan chirc nang huéng dan va kiém tra cac chu dau tu,
Kho bac nha nudc, cac nha thau thuc hién du an vé viée chép hanh ché o, chinh
sach tai chinh trong dau tu phat trién, tinh hinh quan 1y, sit dung vén dau tu, tinh
hinh thanh toan von dau tu dé cé giai phap xir 1y cac truong hop vi pham, ra quyét
dinh thu hdi cac khoan, ndi dung chi sai quy dinh.

- Pugc quyén yéu cau Kho bac nha nudc, chii dau tu cung cap tai liéu, thong
tin can thiét phuc vu cho cong tac quan Iy nha nudc vé tai chinh trong dau tu phat
trién, bao gff)m cac tai li¢u phuc vu cho tham dinh du an dau tu va bd tri ké hoach
von dau tu hang nam, tai liéu bao cao tinh hinh thuc hién ké hoach va thuc hién vén
dau tu theo quy dinh vé ché do thong tin bao céo, cac tai liu phuc vu tham tra
quyét toan von dau tu.

e Kho bac nha nudc cac cap

- Ban hanh quy trinh thanh toan vén dau tu dé thyc hién théng nhét trong
cd nudec.

- Hudng din chu dau tu mo tai khoan dé tam tng va thanh toan vén.

- Kiém soat, thanh toan vén kip thoi, diy du cho dy an khi da co du diéu kién
va dung thoi gian quy dinh.

- C6 ¥ kién 6 rang bang vin ban cho chu dau tu dbi v6i nhitng khoan giam

thanh todn, tra 101 cac thac mac cua chu dau tu trong viéc thanh toan von.
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- Trudng hop phat hién quyét dinh cua cac cip co tham quyén trai véi quy
dinh hién hanh, phai c6 van ban d& nghi xem xét lai va nén 16 y kién dé xuat. Néu
qua thoi gian quy dinh ma khong duoc tra 16i thi dugce quyén giai quyét theo dé xuat
cia minh; néu dugc tra 101 ma xét thiy khong thoa dang thi van giai quyét theo ¥
kién cia cap c6 tham quyén, dong thoi phai bao céo 1én co quan tham quyén cao
hon va bao c4o co quan tai chinh dé xem xét, xir 1y.

- Pon dbc chu dau tu thanh toan dit diém cong no khi dy an di quyét toan va
tat toan tai khoan.

- Thyc hién ché do thong tin bao cdo va quyét todn st dung von dau tu, von
su nghiép c6 tinh chat dau tu thudc nguoén vén NSNN theo quy dinh ciia Luat Ngan
sach nha nudc va huéng dan ciia Bo Tai chinh.

- Pugc quyén yéu cau chil dau tu cung cip ho so, tai lidu, thong tin theo ché
do quy dinh dé phuc vu cho cong tac kiém soat, thanh toan von. Khi can thiét duoc
nam tinh hinh thyc té tai hién truong.

- Pinh ky va dot xuat kiém tra cac chu dau tu vé tinh hinh thuc hién du an,
viéc chap hanh ché d9, chinh sach tai chinh dau tu phat trién, tinh hinh quan 1y, st
dung von dau tu; dugc phép tam ngling thanh toan von hodc thu hoi s6 vén ma chi
dau tu st dung sai myc dich, sai doi tuong hodc trai voi ché do quan 1y tai chinh cua
Nha nudc, dong thoi bao cdo Bo Tai chinh dé xir 1y.

- Khong tham gia vao cac Hoi dong nghiém thu & cac cong trinh, du an.

- T6 chirc cong tac kiém soat, thanh toan von theo quy trinh, nghiép vu théng
nhat, don gian thu tyc hanh chinh nhung dam bao quéan 1y von chit ché, thanh toan
kip thoi, day du, thuan tién cho chu dau tu.

- Hét nam ké hoach, xac nhan s thanh toan trong nam, liy ké s6 thanh toan
tor khoi cong dén hét nién do ngan sach nha nudc cho tung dy &4n, nhan xét vé két
qua chap hanh ché do quan 1y, chap hanh dinh muc, don gid, cac ché do chinh sach
theo quy dinh.

e Chu dau tu



45

- Thuc hién chirc nang, nhiém vu dugc giao theo quy dinh. Tiép nhan va s
dung von dung muyc dich, dung ddi twong, tiét kiém va co hiéu qua. Chap hanh dung
quy dinh ctia phap luat vé ché do quan 1y tai chinh dau tu phat trién.

- Chiu trach nhiém vé chat lugng cong trinh, sy dung dén, hop phap cua khdi
luong du an hoac tién d6 thuc hién khi thanh toan; dam bao chinh xac, trung thuc,
hop phép cia cac so liéu, tai liéu trong hd so cung cip cho Kho bac nha nudc va co
quan chtrc ndng Nha nudc.

- Khi ¢6 khéi luong di du diéu kién theo hop dong, tién hanh nghiém thu kip
thoi, 1ap day du ho so thanh toan va dé nghi thanh toan cho nha thau trong thoi han
quy dinh.

- Béo céo kip thoi, day da theo quy dinh cho co quan quyét dinh dau tu va
cac co quan nha nude ¢6 lién quan; cung cip ho so, tai lidu, tinh hinh theo quy dinh
cho Kho bac nha nudc va co quan tai chinh dé phuc vu cho cong tic quan 1y va
thanh toan vén; chiu sy kiém tra ctia co quan tai chinh va co quan quyét dinh dau tu
vé tinh hinh st dung von dau tu va chép hanh chinh sach, ché @0 tai chinh dau tu
phat trién ciia Nha nudc.

- Thuc hién ké toan don vi chu dau tu; quyét toan von dau tu theo don vi
hién hanh.

- Puoc yéu cau thanh toan von khi da c6 du diéu kién va yéu cau Kho bac
nha nudc tra 101, giai thich.

2.2.4. Nji dung qudn Iy chi ngan sdch nha nwéc trong dau tw XDCB

Noi dung cta quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB ¢ dia phuong dugc tiép
can theo chu trinh ngan sach bao gom:

- Lap du toan chi ngan sach nha nudc trong dau tu XDCB

- Chap hanh du toan chi ngan sach nha nudc trong dau tu XDCB

- Quyét toan chi ngan sach nha nudc trong dau tu XDCB

a. Lap dw todn chi NSNN trong dau tw XDCB 6 dia phwong

Lap du toan chi NSNN trong dau tw XDCB ¢ dia phwong néi riéng duoc tién

hanh dong thoi véi 1ap du toan chi ngan sach noi chung do d6 né duoc 1ap trong sy
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can ddi tong thé cua chi NSNN cua dia phuong, vi vay, lap du toan chi ngan sach
nha nudc ¢ dia phuong ¢ thé dugc ap dung theo cac phuong phap sau:
o  Phwong phap ldp ngan sach theo khodn muc

Trong phuong thirc nay cac khoan thu, chi ngan sach dugc khoan muc hoa.
Nhitng khoan muc nay dugc chi tiét va phan dinh 13 sd tién cho mdi co quan, don vi
dugc hudng 1a bao nhiéu, hoac dbi v&i mdi tiéu muc cling dugc xac dinh 10 1a tiéu
muc dé dugc chi 1a bao nhiéu. Viéc quy dinh cu thé cac muc chi yéu cau cac don vi
thu huong ngan sach phai chi theo dung khoan muc quy dinh va can phai c¢6 ché
giai trinh v6i nhitng yéu t6 dau vao.

Phuong thirc 1ap ngan sach theo khoan muc c6 wu diém 1a don gian, dé thuc
hién va dé dang kiém soat dugc cac khoan chi bang cach so sanh véi nhitng nim
trudc d6 thong qua viée so sanh cac yéu to dau vao clia cac nam.

Tuy nhién, phuong thtrc 1ap ngan sach theo khoan muc biéu hién nhitng diém
con han ché nhu: nhin manh nhiéu dén nhitng khoan chi ¢o6 tinh chit tuan thi ma
nha nudc dua ra; chua tra 101 dugc cau hoi tai sao lai ¢6 nhiing khoan chi do; ngan
sach dugc 1ap trong thoi gian ngan han 1a mot nam; chua c6 ché d6 phan bo ngudn
Iuc mot cach ¢ hidu qua, cing nhac trong ngan phan bo ngan sach cho cac don vi
thy hudng.

o  Phwong phap ldp ngdn sach theo cong viéc thuc hién.

Lap ngan sach theo cong viéc thuc hién la viéc phan bo nguén luc theo khbi
luong cong viéc hoat dong ctia mdi co quan, don vi trén co sé ge"ln két cong viéc
thuc hién voi chi phi dau vao.

Lap ngan sach theo cong viéc thuc hién dya vao khdi lugng cong viéc dugce
tién doan trudc bang cach nhan chi phi don vi v6i khdi luong cong viée duge yéu
cAu trong nam tiép theo.

Uu diém cua phuong phap 1ap ngan sach theo cong viéc thuc hién 1a lién
két duoc két qua tao ra voi nguodn luc duoc yéu cau trong chu trinh ngan sach
ctia ting nam. Nhung mit khac, day ciing chinh 13 nhwoc diém cua né vi da

khong chu trong dung mirc dén tic dong hay anh huéng dai han cua chinh sach.
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e  Phwong phap ldap ngan sach theo chwong trinh.

Lap ngan sach theo chuong trinh tap trung vao su lya chon cia ngin sach
trong s6 cac chinh sach, chuong trinh c6 tinh canh tranh. Lap ngan sach theo chuong
trinh thiét 1ap hé théng phan phdi nguon lyc, gan két duoc cac két qua cia cac
chuong trinh v&i chi phi can bo ra dé thyc hién chuong trinh do.

Trong phuong phdp nay, ngan sich dugc phan loai theo cac khoan muc
chuong trinh hon 14 theo nhitng méi quan hé c6 tinh to chirc, doi héi cac muc tiéu
chuong trinh phai dai hon mgt ndm ngan sach. Lap ngan sach theo chuong trinh yéu
clu su can thiét phai do luong tinh hi€u lyc, tic dong ctia nhiing yéu td dau ra tGi
muc tiéu.

Tuy nhién phuong phap niy cling con bdc 16 nhimg nhugc diém nhu khai
niém chuong trinh 13 khai niém khong hoan hao ddi vdi ngan sach vi khong thé tao ra
chuong trinh cho tat ca cac co quan, t6 chirc dé thuc hién. Mat khac 12p ngan sach
theo chuong trinh khong dam bao su gan két chat ché giita phan phdi nganh va nhiing
muc tiéu mang tinh chién lugc can phai wu tién.

e Phwong phdp ldp ngan sich theo két quad diu ra

Lap ngan sach theo két qua dau ra 1a hoat dong quan 1y ngan sach dya trén
co s tiép can cac thong tin dau ra giup cho Nha nude thuc hién phan bd ngudn luc
mot cac c6 hi¢u qua.

Lap ngan sach theo két qua dau ra 1a quy trinh két ndi cac ké hoach phan bo
ngan sach véi céac két qua dau ra cu thé & mirc do chi tiét nhat dinh, tuy thudce vao
nang lyc quan ly va linh vuc chuyén nganh.

Ap dung phuong phap nay trong 1ap du toan chi NSNN trong dau tw XDCB
thé hién mot bude tién trong cong tac xay dung ké hoach dau tu, gin cc muyc tiéu
dau tu voi cac ngudn luc sin co, phan anh cai nhin tong thé vé dy dinh dau tu cong
trong trung han ciia cac cip chinh quyén. Viéc xdy dung chuong trinh dau tu cong
cong da gdp phan thiét 1ap chwong trinh chi tiéu cong toan dién, dinh huéng vao két
qua. Piéu nay goép phan ting hiéu qua chi tiéu cong trong dau tu XDCB, han ché
that thoat, taing chat luong cong trinh do ting trach nhiém giai trinh cia céc co

quan, don vi quan 1y linh vyc nay.
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Ddc diém cia phwong thire ldp ngan sdach theo két qua dau ra:

+ Ngan sach lap theo tinh chit mé, cong khai, minh bach.

+ Cac ngudn tai chinh dugc tip hop toan bd trong du toan ngan sach ctia Nha
nudc.

+ Ngan sach duogc 1ap theo thoi gian trung han.

+ Ngéan sach duoc lap cin cir theo nhu cau thuc té, huéng téi nguoi thy
huéng va muc tiéu phat trién kinh té xa hoi.

+ Ngan sach duoc hop nhét gitta ké hoach chi thuong xuyén va chi dau tu
phat trién.

+ Ngan sach dugc 1ap dua trén nguon luc dugce tinh trong thoi gian trung han
nén can c6 su cam két chit ché.

+ Vi¢c phan bd ngan sach dya trén tha tu uu tién chién luoc.

+ Nha quan ly dugc trao trach nhi€ém hon trong quan ly ngan sach nha nudc.

Tuy nhién, trong diéu kién hién nay, cac viéc 1ap chi ngin sach cua qudc gia
no1 chung va 1ap chi ngan sach cua cac dia phuong noi riéng theo phuong phap maoi
luon gip nhitng khé khin nhat dinh, dic biét va cac nudc dang phét trién vi nhiing
yéu kém vbn c6 ciia cac qudc gia nay.

Nhiing yéu kém nay khong phai 1a kham pha méi, nhung né 1a nhiing yéu
kém dic thu trong quan tri chi ngan sach cong ¢ dia phuong du chinh quyén dia

phuong da ra strc cdi thi¢n no.

Nhirng yéu kém trong phan bo nguon lwe va sir dung ngan sach
(Weaknesses in resource allocation and use)

-Lap ké hoach yéu kém;
- Khéng lién két gitra 1am ké hoach, chinh sach va ngan sach;
- Quan ly chi tiéu kém;
- Thiéu quy cho qua trinh hoat dong va duy tri hoat dong;
- Thiéu mbi quan h¢ gitra quan ni¢ém vé ngan sach v6i thyc hién ngan sach;
- Hé thong ké toan, kiém toan yeu kém,;
- Quan ly vién trg bén ngoai yeu;
- Quan ly tién mat yéu kém;
- Thiéu bao cio ket qua thyc hién tai chinh va
- Doi ngil can bo yéu.

Nguo”‘n: Public Expenditure management handbook, WB, Washington, D.C.1998.
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Dua trén phén tich thuc trang quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB & dia
phuong va nhimng yéu kém da duoc tong két c6 khoa hoc nay cia WB sé 1a co s
dang tin cay dé danh gia chi NSNN trong dau tu XDCB ¢ dia phuong.

b. Chép hanh chi NSNN trong diu tw XDCB

Sau khi dugc UBND giao dy toan ngan sach, cac co quan ¢ dia phuong, céac
don vi du toan cap I tién hanh phan b6 va giao du toan chi ngan sach cho cac don vi
st dung ngan sach truc thudc.

Du toan chi dau tu XDCB duoc phan bo chi tiét theo tung loai va cac khoan
muc ctiia myc luc ngdn sach nha nude va phan theo tién do thyc hién timg quy.

Co ché kiém sodt chi

Cac don vi du toan ngan sach va cac t6 chtrc duoc NSNN hd trg thuong
xuyén phai mé tai khoan tai Kho bac Nha nuéc theo hudng dan ctia B tai chinh
va Kho bac Nha nudc trong qué trinh thanh todn, st dung kinh phi. Cac khoan

thanh toan vé co ban theo nguyén tac chi tra tryc tiép qua Kho bac Nha nudc.

Chi NSNN trong dau tu XDCB chi dugc thuc hién khi c6 du cac diéu kién
sau day:

- ba ¢6 trong du todn ngan sach dugc giao.

- Pling ché d¢, tiéu chuan, dinh murc do cip c6 tham quyén qui dinh.

- Pa duoc thu truong don vi st dung ngan sach hodc nguoi dugc iy quyén
quyét dinh chi.

- Su dung von, kinh phi NSNN dé dau tw XDCB, mua sim trang thiét bi,
phuong tién 1am viéc va cac cong viéc khac phai qua déu thau hodc tham dinh gia
phai t6 chtrc dau thau hodc tham dinh gia theo qui dinh ctia phép luat.

Chép hanh chi NSNN trong dau tu xay dyng co ban phai duoc thyc hién
nghiém ngit, kién quyét khong thanh toan nhiing cong trinh, du an khong c6 trong
du toan va khong tuan thu theo qui dinh trén, dinh chi ngay nhiitng du an kém hi¢u

qua dé tranh lang phi hon nira ngudn vén NSNN.
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¢. Quyét todn chi NSNN trong dau tw XDCB

Quyét toan NSNN 1a khau cudi ciing ctia mot chu trinh ngan sach. Muc dich
ciia quyét toan NSNN 1a tong két danh gia lai quéa trinh chi NSNN trong dau tu
XDCB qua mot nam thuc hién ngan sach, cung cap dy du thong tin vé quan 1y,
diéu hanh chi NSNN trong dau tu XDCB cho nhiing nguoi quan tim nhu: Hoi dong
nhan dan cac cap, UBND, nhitng ngudi tai trg, nguoi dan. ..

Quyét toan NSNN duoc thyc hién tot s& c6 y nghia rat quan trong trong viée
nhin lai qué trinh chip hanh ngan sach qua mot nim, rat ra nhimg bai hoc kinh
nghiém thiét thuc bod sung cho cong tac ldp ngan sach ciing nhu chap hanh ngin
sach nhimg chu trinh tiép theo.

Nguyén tic quyét toan NSNN

S6 lidu quyét todn

S liéu trong bao cdo quyét toan ngin sach nha nude phai chinh xéc, trung
thuc va day du.

S6 quyét toan chi NSNN 14 s6 chi da thuc thanh toan hoidc da dugc phép
hoach toan chi theo qui dinh.

Noi dung

Bao cao quyét toan chi NSNN trong dau tu XDCB phai theo ding ndi dung
trong du toan duoc giao va theo muc luc ngan sach; bao céo quyét toan nim phai co
thuyét minh nguyén nhéan tang giam cac khoan chi NSNN trong dau tw XDCB so
vo1 du toan.

Tréch nhiém quyét todn chi NSNN trong dau tw XDCB

Thu trudng don vi st dung ngin sach dau tw XDCB phai chiu trach nhiém

trudc phap luat vé tinh chinh xéc, trung thuc day dii vé bao cao quyét toan cua don
vi, chiu trach nhiém vé nhiing khoan chi, hoach toén, quyét toan sai ché do.

Kho bac Nha nuéc dja phuong phai cé trach nhiém tong hop s liéu quyét
toan guri co quan tai chinh cing cap dé co quan Tai chinh 1ap bao cdo quyét toan.
Kho bac Nha nuéc xac nhan sb liéu chi ngan sach trong dau tu XDCB trén bao
c4o quyét toan ctia ngan sach cip tinh va cac don vi str dung ngan sach chi cho

dau tu XDCB.
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2.2.5. Cdc chi tiéu ddnh gid quan Iy chi NSNN trong diu tw XDCB

2.2.5.1. Cdc chi tiéu phan dnh két qua chi ngdn sdach nha nwde trong dau tw XDCB
a) Khai niém
Két qua chi NSNN trong dau tu xay dung co ban trén dia ban dia phuong
dugc thé hién & khoi lugng von dau tu thyc hién, & tai san ¢d dinh duoc huy dong
hodc nang luc san xuat kinh doanh, dich vu tang thém béng von NSNN.

b) Cdc chi tiéu phdn dnh két qud chi NSNN trong diu tw XDCB

bl) Khoi lwong von dau tw thuc hién

Khéi luong von dau tu thue hién 1a téng sb tién da chi dé tién hanh cac hoat
dong cla cac hoat dong dau tu bao gém: cac chi phi cua cong tac xay lap, chi phi
cho mua sim trang thiét bi va cac chi phi khac theo quy dinh dugc cap c6 tham
quyén phé duyét; trong do:

- Chi phi xay lip bao gdm: chi phi pha d& vat kién trac, chi phi san lap mat
bang, chi phi xdy dung cong trinh tam, cac cong trinh phu trg phuc vu cong tac thi
cong, chi phi xay dung cac hang muc cong trinh, chi phi lap dat thiét bi, chi phi di
chuyén 16n thiét bi va luc lugng thi cong xay lap.

- Chi phi thiét bi bao gdm: chi phi mua siam thiét bi cong nghé, trang bi khac
phuc vu san xuét, lam viéc; chi phi van chuyén tor cang, noi mua dén noi phuc vu
cong trinh, chi phi luu kho, bai, chi phi bado quan, bao dudng tai hién truong...

- Chi phi khac: tiy theo ddc diém ciia duy 4n ma chi phi khac bao gdm céc
khoan muc khac nhau va dugc chia theo tig giai doan dau tu xay dung (giai doan
chuan bj dau tu, giai doan thuc hién dau tu va giai doan két thiac hoat dong dau tu).

béi voi nhiing cong cudc dau tu co quy md 16n, thoi gian thuc hi¢n dau tu
dai, von dau tu thuc hién 1a s6 vén dau tu di chi cho tirng hoat dong hodc tung giai
doan ctia mdi cong cudc dau tu dd hoan thanh. Vi nhitng céng cude dau tu sir dung
von NSNN thi tong s6 vén dau tu thuc hién khi cac két qua cia qua trinh dau tu
phai dat cac tiéu chuan.

Khoi lwong von dau tw thwe hién = von dau tu thuc hién ciia cong tac xay

lap + von dau tu thyc hién d6i v4i cong tic mua sam trang thiét bi + Chi phi khac.
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b2) Tai san cé dinh huy déng

Tai san cb dinh huy dong 13 cong trinh hay hang muc cong trinh, dbi tuong
xay dung c6 kha ning phat huy tac dung mot cach doc 1ap da két thic qua trinh xay
dung, mua sdm, da duoc nghiém thu va co thé dua vao hoat dong. Tuy nhién, khi
danh gia két qua dau tu can phai lam rd duoc thé nao 13 huy dong bo phan, thé nao

1a huy dong toan bg.

Huy dong b0 phan chinh 1a viéc huy dong tung doi tuong, tung hang muc
xay dyung ciia cong trinh vao hoat dong tai cac thdi diém khac nhau do thiét ké quy
dinh, thudng xdy ra ddi vdi cac du an quy mé 16n, co nhiéu ddi tugng hang muyc

cong trinh xay dung c6 kha nang phat huy tdc dung mdt cach doc lap.

Huy dong toan bo 1a huy dong mot lic tat ca cac dbi twong, hang muc xay
dung khong c6 kha nang phat huy tac dung doc lap hodc du an khong du kién cho
phat huy tac dung doc lap da két thic qua trinh xay dung, mua sam va dua vao sir
dung ngay; hinh thitc huy dong nay chi 4p dung ddi véi cac du an quy md nhd, thoi
gian thyc hién dau tu ngan va chi cé thé van hanh két qua dau tu sau khi tat ca cac

dbi twong, hang muc cong trinh d két thic qué trinh xay dung, mua sim va lap dat.

Chi tiéu tai san c¢d dinh duoc huy dong c6 thé duoc tinh bang gia tri
(tién) va hién vat (sé luong ngdi nha, bénh vién, truong hoc...). Chi ti€u gia tri
tai san ¢ dinh huy dong c6 thé tinh theo gia du toan hodc gia thuc té tuy vao
muc dich stt dung chung. Gia tri dy toan dugc st dung lam co sé dé tinh gia tri
thuc té cua tai san c¢d dinh, lap ké hoach von dau tu va tinh toan von dau tu
thyc hién; dong thoi day 1a co sd dé thuc hién thanh quyét toan vén dau tu giita
chu dau tu va cic nha thau.

Gia tri thuc té cua tai san cb dinh huy dong duoc sur dung dé kiém tra viéc
thuc hién k¥ luat tai chinh, dy toan dbi véi cong trinh dau tu tur nguén von NSNN
céc cép, tinh muc khau hao hang nam.

Gid tri TSCD huy djng trong ky = vén dau tu thuc hién ky trude chuyén
sang ky nghién ciru + vén dau tu thuc hién trong ky — chi phi khong 1am gia tang

gia tri TSCP — v6n dau tu thuc hién chua dugce huy dong chuyén sang ky sau.
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Pé phan anh mirc d dat dugc két qua cubi cung trong sd von dau tu da dugc
thue hién nguoi ta thuong sir dung chi tidu: hé sd huy dong TSCD.

H¢ 56 huy djng TSCP = Gia tri huy dong TSCP trong ky / (tong von dau tu
thue hién trong ky + von dau tu thuc hién ky trude nhung chua dugce huy dong).

b3) Ning liec san xudt phuc vu tang thém

Ning lyc san xuat phuc vy ting thém la kha nang dap ung dugc nhu cau san
XUuét, phuc vu cua cac TSCD da dugc huy dong vao qua trinh san XUAt ra san phém
hodc tién hanh cac hoat dong dich vu theo quy dinh dugc ghi trong du an dau tu.
Tai san ¢d dinh duogc huy dong va nang lyc san XUét phuc vu tang thém la san phém
cudi cung cua cong cudc dau tu va dugc thé hién bﬁng tién hodc hién vat trén dia
ban dia phuong.

Nang luc san Xuét phuc vu tang thém duoc thé hién & cac chi tiéu nhu: cong

suat, mirc tiéu ding nguyén vat liéu trén mot don vi thoi gian trén dia ban dia phuong.

2.2.5.2. Cdc chi tiéu phan dnh hiéu qud chi ngan sdch nha nwée trong dau tw

XDCB
a) Khai niém hiéu qua chi NSNN trong dau tw XDCB

Hiéu qua chi NSNN trong ddu tw XDCB chinh 1a biéu hién quan hé so sanh
giita cac két qua dat dugc ctia chi NSNN cho dau tw XDCB véi cac chi phi phai bd

ra (muc chi NSNN) dé c6 két qua d6 trong mot ky nhat dinh.

b) Cdac chi tiéu danh gid hiéu qua chi ngan sach nha nudc cho mot du an dau

tir xdy dung co bdn (cdp dé dy én)

Hi¢u qua cta chi NSNN cho mdgt dy an dau tu XDCB dugc danh gia ¢ hai géc
do: hiéu qua tai chinh va hiéu qua kinh té - xa hoi. Hiéu qua tai chinh dugc danh gia
riéng cho timg du 4n dau tu XDCB, va thuong st dung cc chi tiéu nhu: NPV (hién
gia thu nhap thuan), IRR (hé sé hoan vbn ndi bd), T (thoi gian thu hdi von), PI (chi
s6 doanh 1oi)... Tuy nhién, dic thu cia cac dy 4n dau tw XDCB 1a thuong khong c6

kha nang thu hoi von, hoac dau tu vao cac linh vuc quan trong ma can thiét c6 sy
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tham gia cia nha nudc nén hiéu qua tai chinh thuong khong cao, do do hi€u qua tai
chinh 1a: tiét kiém chi phi dau tu, chi phi phat sinh hay khong phat sinh do dau tu
khong dung tién do hay theo ding tién d6 du an...

Bén canh do, khi danh gia hiéu qua chi NSNN cho mot dy an dau tu XDCB
nguoi ta thudng danh gia hiéu qua kinh té - xa hoi cua chi NSNN cho dy 4n dau tu
XDCB dé.

Hi¢u qua ctia chi NSNN cho mét du an dau tu XDCB 1a hiéu qua gian tiép, trén
thuc té kho c6 thé do luong dugc tac dong dau tu cua nha nudc dbi véi tinh hinh
tang trudong va phat trién kinh té xa hoi noi chung. Viéc danh gia hiéu qua kinh té xa
hoi cua mot du an dau tu XDCB bﬁng von NSNN chi c6 thé xem xét dudi mot
chuong trinh, du an cu thé va hiéu qua st dung von dau tu ciia NSNN ¢6 thé do
luong thong qua cac chi tiéu nhu: khdi lwong TSCP ting 1én (s6 km dudng, kénh
muong duoc kién ¢ hoa, sb trudng hoc, sé bénh vién...); mirc séng, thu nhap cia
nguoi dan tang 1€n so vai trude khi duge nha nudce dau tu; ty 1€ tré em dugc dugc
dén truong, ty 1& nguoi dan dugce s dung nude sach, sé giwong bénh/ngudi, sd

truong hoc/nguoi. ..

Nhin chung dudi goc d6 vi mo, tidu chuan danh gia hiéu qua chi NSNN

trong dau tu xay dung co ban thudng bao gdm cac chi tiéu sau:

- Chi tiéu gia tri gia ting ciia du an dau tu.

- Chi tiéu kha nang thu hut lao dong ciia du an dau tu.

- Kha nang tac dong dén thu chi ngan sach Nha nudc.

- Chi tiéu tich lily dé dau tu phat trién.

- Khé nang str dung nguyén vat liu trong nudc.

- Tac dong day chuyén dé thuc day sy phat trién ciia cac nganh lién quan.

- Anh huéng dén sy phat trién kinh té cta dia phuong.

- Théa man nhu ciu tiéu ding va nang cao mirc song nhan dan.

- Kha ning tiét kiém va tang thu ngoai té cho dat nudc.



95

c. Panh gia hiéu qua chi ngan sach nha nwdc trong dau tw xdy dung co ban o

cdp do vung.

Hé thong chi tiéu hiéu qua chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban ¢ cap do
ving bao gdm chi tiéu hiéu qua tuyét d6i va hiéu qua tuong ddi. Hiéu qua tuyét dbi
duoc xac dinh bang hiéu sb giita két qua dat duoc ciia chi NSNN cho dau tu xay
dung co ban va chi phi tir NSNN di bo ra cho dau tu xay dung co ban.

Hiéu qua dau tu = Két qua dau tu dat duoc - chi phi phai bd ra
(gi4 tri TSCD tang thém)  (mtc chi NSNN)

Néu két qua dau tu dat dugc cang 16n hon so véi tong s6 von dau tu thuc
hién thi hiéu qua dau tu cang cao.
Hiéu qua twong ddi 1a ty 1& so sanh giita két qua dat duoc so voi chi NSNN

d3 bo ra cho dau tw XDCB (vén dau tu da thyc hién).

Két qua dau tu dat duoc (gia tri TSCP tang thém)

Hiéu qua dautu = - —
Tong von dau tu da thuc hién

Trong dau tuv XDCB né duoc thé hién béng hé sb huy dong TSCD.

H¢ s6 huy dong Gia tri TSCD huy dong dua vao su dung

TSCb Téng von dau tw XDCB bang vén NSNN

Hé s6 nay c6 gia tri tir 0 =>1, néu hé s6 ndy cang cao thi hiéu qua chi NSNN

trong dau tu xay dung co ban cang cao.

Nhuw dd phan tich trén, chi NSNN trong dau tw XDCB hau hét la chi NSNN
cho cdc dw éan dau tw XDCB khong co kha nang thu hoi von, hode la linh vuee
khéng dem lai loi nhudn cao, nén hau nhw khéng phdn tich hiéu qua tai chinh
ma chi phdn tich hiéu qua kinh 1é xd héi, nhung do ddc thu cua cdc dy an dau tw
XDCB la khi mét dw én dau tw XDCB dd hodan thanh thi né thuwong dat duoc cac
chi tiéu hiéu qua kinh té - xa héi da dé ra (vi du: sé km dwong tang thém/véon dau
tie, s6 truong hoc tang thém/von dau tuw...). Vi vy, khi ddnh gid hiéu qud chi

NSNN trong dau tw XDCB, nguoi ta sé khong ddnh gid hiéu qud ¢ cdp dé dw dn
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ma chi danh gid hiéu qud & cdp dé viing (hodc quéc gia); bén canh cdc chi tiéu
phan tich hiéu qud ¢ cdp do ving, ta con phdi ddnh gid hiéu quda quan 1y chi
NSNN trong dau tw XDCB bdng cdach danh gid chu trinh quan Iy chi dau tw
XDCB tir khédu Idp dw todn cho dén khdu quyét todn cudi cing, néu qud trinh
quan 1y chi NSNN khéng tét, bi budng Iong, nhiéu ké hé thi that thodat von dau tu
sé tang tir dé giam hiéu qud chi NSNN trong dau tuw XDCB.

2.2.5.3. Chu trinh quan 1y chi NSNN trong dau tw XDCB

Pé danh gia hiéu qua quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB can phai danh
gia chu trinh quéan 1y chi NSNN trong dau tw XDCB, két qua ctia danh gia s& phat
hién ra diém manh, diém han ché trong timg khau quan ly. Nhitng khau quan 1y con
nhiéu yéu kém, gay that thoat, lang phi vén dau tu XDCB 16n thi cin phai tip trung
hoan thién dé tang hiéu qua quan 1y chi NSNN trong dau tw XDCB. Noi dung danh
gia bao gdm céc van dé sau:

- Panh gia thyc trang vé Luat va cac quy dinh c6 lién quan trong chi NSNN
cho dau tu xay dung co ban.

- Panh gia vé chinh sach ngan sach va 1ap ké hoach chi NSNN trong dau tu
xdy dung co ban.

- Panh gia vé 1ap du toan chi NSNN trong dau tu xay dung co ban.

- Panh gia vé chap hanh chi NSNN trong dau tu xay dung co ban.

- Panh gia vé quyét toan NSNN trong chi du tu xay dung co ban.

- Panh gia viéc thuc hién thanh tra, kiém tra, danh gia chuong trinh, du an.

C6 thé lap bang danh gia cu thé cho timg ndi dung nhu sau:
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e DPdnh gid thuc trang vé Ludt va cdc quy dinh cé lién quan trong chi

NSNN trong diu tw XDCB.

Tiéu chi

Pay di
(Phu hep)

Chuwra day di
(Chua phu heop

Nhirng van deé
can cai thién

1. C6 sy kiém tra va can dbi trong hé théng
gitra:

- Lap phap va hanh phap

- Cac du thao luat dugc tham khao y kién
cac cap.

2. Cac y€u cau ve hi€éu qua va hiéu luc cua
cac van ban luat da trién khai.

3. Luat va cic quy dinh khong han ché y
kién dong gop cua cac sé ban nganh.

4. Tinh toan dién cua luét va cac quy dinh.

5. Céc khoan du todn chi vuot vugt qua thu
NS thi minh bach va hop I¢.

6. Ngan sach duqc thuc hién nhu luat va cac
quy dinh da dé ra

7. Luat c6 rang budc dugc cac diéu chinh
trong qué trinh chap hanh NS.

8. Du toan NS nam sau khong can cir vao
nam trude hay phu hop véi nam trude.

9. Co quan ngén sach cp trén thuong
khong khen thudng doéi voi co quan tiét
kiém NS cho Nha nudc.

10. C6 sy thudéng phat ding muc cho cac
chuong trinh hay du an kém hi¢u qua.

11. C6 quy dinh minh bach va rd rang cac
thong tin vé thoi gian trach nhiém giai trinh
cua cac co quan st dung NS.
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e Ddnh gid vé chinh sich ngin sach va lip ké hoach chi NSNN trong dau tw

XDCB

Tiéu chi

Pay di
(Phit hop)

Chuwra day di
(Chua phu
hop)

Nhirng van
deé can cai
thién

1. Chinh sach va ké hoach cung cAp mot
khung nguodn luc cho chi dau tu XDCB.

2. N6 lién két giita ké hoach thu va muc
dich chi1 XDCB.

3. Khung ké hoach c6 duoc cong khai va
pho bién rong rai.

4. Khung ké hoach dugc cap nhat thuong
xuyén (hang nadm, ky trung han)

5. Cac chinh sach cua chinh quyén dia
phuong thi c6 thé st dung dugc va r6 rang
trong tirng linh vuc dau tu XDCB.

6. Quy trinh chinh sach thi co thé dinh
hudng cho bat ky chuong trinh chi cho dau
tu XDCB.

7. Chinh sach va ké hoach dau tu XDCB
duoc lién két chat ché véi ngan sach hang
nam. C6 kha nang anh hudéng dén cac chinh
sach va cac quyét dinh.

8. Cac xung dot vé nhu cau chi va kha ning
ngan sach dugc gidi quyét mot cach kip
thoi.

9. Cac nhu cau dau tu XCDB cip thiét cta
cac don vi str dung ngan sach thi dugc uvu
tién va dugc thyc hién phu hop ngudn luc
san co.

10. C6 thong tin dé thuan lgi cho cac quyét
dinh quan trong trong dau tu XDCB va tang
tinh minh bach va tinh toan céc két qua.

11. Nguoi co6 tham quyén duoc cung cip
thong tin déng tin cdy cho viéc ra quyét
dinh cua ho.

12. Nguoi ra quyét dinh & mdi cip cé trach
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nhiém doi véi nhi€ém vu cia ho.

e Ddnh gid vé ldp dw todn chi NSNN trong dau tw xdy dwng co bén

Tiéu chi

Pay di
(Phu hop)

Chua day du
(Chua phu
hop)

Nhirng van deé
can cai thién

1. Chu trinh dy toan ngan sach 1a mot chudi
logic va chat ché.

2. Kinh té vi mo, du bao thu NS, tran NS va
chi NS cho dau tu XDCB thi duoc lién két
vO1 nhau.

3. Chu trinh 1ap dyu toan dugc xac dinh rd
rang vé thoi gian va dugc cung cap mot hé
théng luat va cac quy dinh cho quy trinh
lap NS.

4. Mrc tran ngan sach dugc quy dinh cho
tung linh vuc va mtc tran nay khong dé bi
thay doi.

5. Lap du toan c6 xem xét dén tinh hinh
hién tai va ngudn ngan sach thuc te.

6. Co6 yéu cau xem x¢ét cac trién vong trung
han cho cac quyét dinh.

7. Puogc thong tin trudc khi 18p dy toan
trong tirng linh vuc chi ngan sach.

8. C6 du bao nguon ngan sach cho tong chi
phi cta du 4n va cén doi cho tirng nam thuc
hién.

9. Khong co sy cat giam tiy tién trong chi
dau tu XDCB.

10. Chi dau tw XDCB thi twong xtmg véi
kha nang thyec te.

11. Cac don vi du toan NS ding tién do.

12. bu thoi gian dé thao luan cac khoan chi
NSNN cho dau tu XDCB.

13. C6 quy trinh xac dinh rd rang cho viéc
xem xét cac dé suat chinh sach maoi.

14. Cac van dé co lién quan, thong tin va
trién vong trong twong lai c6 gia tri cho
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nguoi ra cac quyét dinh.

e Ddnh gid vé chdp hanh chi NSNN trong diu tw XDCB

Tiéu chi

Pay di
(Phit hop)

Chua diy di
(Chua phu hop

Nhirng van dé
can cai thién

1. Ngudn vén hang nam cho timg dy an
duoc 1én ké hoach.

2. C6 nhung rang budc han ché cac phat
sinh trong chi dau tu XDCB.

3. Phan vuot du toan ban dau cua cac du an
c6 dugc chap nhan dé dang.

4. Phan quyén da khong lam giam kiém
soat chi NSNN trong dau tu XDCB.

5. MTEF (khuon kho chi tiéu trung han) da
lam thay do1 phan bo chi NSNN trong dau
tu XDCB ¢ dia phuong trong nhitng ndm
qua.

6. Thong tin vé tinh hinh thuc hién chi c6
gia tri do1 voi cong tac ki€ém tra va bao cao
két qua.

7. No dong thi khong quan trong bang ty 18
tong chi dau tu XDCB.

8. Cac don vi st dung ngan sach c6 mot hé
théng duoc giao cho 1ap ké hoach va dam
bdo chi ngan siach khong duoc vuot du
toan.

9. Cac don vi du thau thi dap tng cac yéu
cau va dugc danh gia cao.

10. H¢ thong thanh toan thi duogc tap trung
quyén luc va thanh toan ding thoi han.

11. Thanh toan chi ngin sach cho dau tu
XDCB khong vuot qua gidi han da phan
bo.

12. C6 hinh thtc phat néu chi NS vuot qua
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du toan trong dau tu XDCB.

o DPdnh gid vé quyét todan NSNN trong chi diau tw XDCB

Tiéu chi

Pay di
(Phu hop)

Chura day di
(Chua phu
hop)

Nhirng van
deé can cai
thién

1. Co du thu tuc phéap 1y vé dau tu theo quy
dinh.

2. C6 quyét dinh thanh 1ap ban quan 1y du
an, quyét dinh bd nhiém truéng ban, bd
nhiém ké toan trudong, md tai khoan thanh
toan ¢ Kho bac nha nudc.

3. C6 ké hoach dau tur dugc thong bao.

4. C6 quyét dinh don vj trang thau (ddi voi
dau thau) hodc quyét dinh chi dinh thau.

5. C6 hop dong kinh t€ gui chu dau tur (bén A)
va nha thau (bén B).

6. C6 khéi lugng hoan thanh du diéu kién
thanh toan dugc A-B nghiém thu, bén A
chap nhan va dé nghi thanh toén.

e Ddnh gid viéc thwe hién thanh tra, kiém tra, ddnh gid chwong trinh, dw dn.

Tiéu chi

Piy di
(Phu hop)

Chua day di
(Chwa phu hep)

Nhirng van deé
can cdi thién

1. Co quan trung uong c6 yéu cau cac don vi sir
dung ngan sach danh gia vé cac chuong trinh dy
an dau tu XDCB khong.

2. Céc két qua danh gia c6 su dung cho viéc
ra cac quyét dinh khong.

3. Nguoi ¢6 nhiém vu thanh tra ¢6 chiu
trach nhiém vé két quéa thanh tra ciia minh
khong.

4. Co hinh thirc phat thich hop khong néu
cO vi pham.

5. Céc kiém tra, danh gi4 thi duoc thuc hign
theo 10 trinh mdt cach thuong xuyén va tiét
kiém cho NSNN trong dau tu XDCB.
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6. Cong tac thanh tra, kiém tra c¢6 ¥ nghia
thuc su theo diing nghia cua no.
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2.3. Céc nhén t6 dnh huwéng dén quan ly chi NSNN trong dau tw XDCB
2.3.1. Cdc nhén té chii quan

Nhom nhan té chi quan bao gdm: ning lyc quan 1y cta ngudi lanh dao va
trinh d§ chuyén moén ctia doi ngti can bg trong bd may quan 1y chi ngan sach nha
nuéc trong dau tu XDCB, t6 chitc bd may quan 1y chi ngan sach nha nude ciing nhu
quy trinh nghiép vy, cong nghé quan Iy chi NSNN trong dau tu XDCB.

a) Nang lwc quan ly cua ngwoi lanh dao va trinh dp chuyén mon cua doi
ngii cdn b trong by mdy quan Iy chi ngan sach nha nwéc trong dau tw XDCB.

Nang luc quan ly ctia nguoi 1anh dao bd may chi ngan sach nha nudc trong
dau tu XDCB, bao gdm céac ndi dung sau: ning luc dé ra chién lugc trong hoat dong
ngan sach; dua ra duogc cac ké hoach trién khai céac cong viéc hop ly, rd rang; tao
nén mot co céu to chirc hop 1y, c6 hiéu qua, c6 su phan dinh rd rang trach nhiém va
quyén han giita cic nhan vién, ciing nhu giita cic khau, cac bo phan cta bd may
quan ly chi ngan sach nha nudc & dia phuong. Nang luc quan 1y cua nguoi lanh dao
c6 tim quan trong dic biét d6i v6i cong tic quan 1y ngan sach nha nude ndi chung
va quan 1y chi ngan sach nha nudc trong dau tu XDCB ¢ timg dia phuong nodi riéng.
Néu ning luc cia nguoi lanh dao yéu, bd mdy t6 chie khong hop 1y, cac chién luoc
khong phu hop véi thuc té thi viéc quan 1y chi ngin sach nha nudc trong dau tu
XDCB s& khong hiéu qua, dé gay tinh trang chi vugt quéa thu, chi dau tu gian trai,
phan bo chi dau tu XDCB khong hop 1y; c6 thé dan dén tinh trang that thoat, lang
phi ngan sach, khong thuc day duoc su phat trién ciia nén kinh té, dam bao cac van
dé xa hoi...

Ngoai ra, d6i voi nguoi lanh dao ciing can tranh bénh chay theo thanh tich,
bénh cuc bd dia phuong, bénh quan liéu ménh Iénh, coi thuong phap luét, xem trinh
tur thu tuc 12 thr go bo quyén lyc cua minh. Pay ciing c6 thé dugc coi 1 mot trong
nhimg yéu t6 1am giam hiéu qua, tham chi con gy nhiing hau qua nhu that thoat,
ling phi, tham nhiing,... trong cong tac quan 1y chi ngan sach nha nudc trong dau tu

XDCB trén dia ban dia phuong.
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Nang lyc chuyén moén cua cac bd phan quan ly chi ngan sach nha nudc
trong dau tv XDCB ¢ dia phuong lai 13 yéu t6 quyét dinh hiéu qua chi ngan sach
nha nude trong dau tw XDCB. Néu can bd quan 1y ¢6 ning luc chuyén mén cao sé
giam thiéu duogc sai 1éch trong cung cip thong tin cta dbi tuong sir dung von ngin
sach nha nudc trong dau tu XDCB, kiém soat duoc toan bd ndi dung chi, nguyén
tac chi va tuan thu theo cic quy dinh vé quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB dam
bao theo du toan di dé ra.

Bén canh ning luc chuyén mén thi d6i véi can bo cong chire cling can phai
tranh bénh xu ninh, chiéu ¥ cép trén, 13 théi quen xin cho, hach sach, thiéu ¥ thirc
chiu trach nhiém ca nhan. Tham chi 1a sa sat vé phém chat dao dirc nhu doi hdi 10,
dua dat 16t, thong dong, méc ngodc, gian 1an... day 1a nhitng nhan t6 anh hudng
khong t6t toi qua trinh quan 1y chi ngan sach nha nudc dic biét 1a chi cho dau tu
XDCB (do von dau tu XDCB thuong 16n) gay giam hiéu qua sir dung von NSNN
nghiém trong.

b) Té chirc b mdy qudn Iy chi ngén sich nha nwéc trong dau tw XDCB

T6 chirc bd may quan 1y chi ngan sach nha nude trong dau tw XDCB trén
dia ban dia phuong va viéc van dung quy trinh nghiép vu quan 1y vao thyc tién dia
phuong: hoat dong quan 1y chi ngan sach Nha nudc trong ddu tu XDCB dugce trién
khai c6 thuan loi va hiéu qua hay khong phu thudc rat 16n vao to chitc bd may quan
1y chi ngan sach nha nudc trong dau tw XDCB va quy trinh nghiép vu, trong dé dic
biét 1a quy trinh nghiép vu quan ly. T6 chirc bd may va quy trinh quéan 1y, quyén han
trach nhiém cua ting khau, timg bo phan, méi quan hé cia ting bd phan trong qua
trinh thyc hién tur 1ap, chép hanh, quyét toan va kiém toan chi NSNN trong dau tu
XDCB c¢6 tac dong rat 16n dén quan 1y chi ngan sach nha nudc trong dau tw XDCB.
T6 chirc bd may quan 1y phu hop s& ning cao chat lwong quan 1y, han ché tinh trang
sai pham trong quan 1y. Quy trinh quan 1y dugc bd tri cang khoa hoc, 16 rang thi
cang gop phan quan trong lam nang cao chat luong cua thong tin tdi cap ra quyét

dinh quan 1y chi ngan sach nha nudc trong dau tw XDCB, giam cac yéu tb sai léch
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thong tin. Tir d6 nang cao duoc hiéu qua quan 1y chi ngan sach nha nudc trong dau
tu XDCB trén dia ban dia phuong.

¢) Cong nghé quin Iy chi NSNN trong diu tw XDCB trén dia ban dia
phuong.

Viéc tng dung cong nghé tin hoc vao trong cudc séng ngay nay di va dang
thuc su ching té vai tro khong thé thiéu dugc cua né. Thuc té da chtirng minh véi
viéc ing dung cong nghé tin hoc vao trong cong tac quan ly chi ngan sach nha nudc
n6i chung va quan 1y chi ngan sach nha nude trong dau tu XDCB ¢ dia phuong noi
riéng s€ giap tiét kiém duoc thoi gian xu ly cong viéc, ddm bao dugc tinh chinh xac,
nhanh chéng va thong nhat vé mat dir liéu, tao tién dé cho nhimng quy trinh céi cach
vé mat nghiép vu mot cach hi¢u qua. Chinh vi 1€ d6 ma cong nghé tin hoc 1a mdt
trong nhitng nhan t6 anh huong khong nho dén hiéu qua quan 1y chi ngan sach nha
nuéc trong dau tw XDCB trén dia ban dia phuong.

2.3.2. Cdc nhén t6 khdch quan
a) Piéu kién tw nhién

XAy duyng co ban thuong duge tién hanh ngoai troi, do d6 né chiu anh
hudng cua diéu kién khi hau. Bén canh d6, & mdi vung, modi 1anh thd co diéu
kién tu nhién khac nhau, do vdy can phai co nhitng thiét ké, kién trtic phu hop
véi diéu kién ty nhién ¢ noi xdy dung cong trinh. Chang han, & dia phuong co
nhiéu soéng, lai hay xay ra 1 lut thi chi NSNN s& tap trung vao xay dung dé, ke,
va tu stra dé€, khi xay dung cong trinh phai tranh mua mua, bao va c6 nhirng bién
phap hitu hiéu dé tranh thiét hai xay ra nham dam bao chat lugng cong trinh;
hodc dia phuong c6 dia hinh chil yéu 1a ddi niii, ddc thi chi y dau tu cho giao thong
thuan loi dé c6 thé phat trién kinh té va phat trién cac nganh nghé phu hop voi diéu
kién dia hinh d6. Vi vy, quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban chiu
anh huéng nhiéu tir cac diéu kién tu nhién ¢ dia phuong.

b) Diéu kién kinh té - xa hoi
Quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co ban trén dia ban dia phuong déu

chiu anh hudéng boi diéu kién kinh t€ xa hoi. V&1 méi truong kinh t€ 6n dinh, von
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dau tu s& duoc cung cép déy du, dang tién do. Nguoc lai nén kinh té mat on dinh,
miuc tang trudng kinh té cham Nha nuéc s& thit chit tin dung dé kim ché lam phat,
cac dy an s& bi diéu chinh co cau von dau tu, chi NSNN giam. Lam phat ciling lam
cho gia ca nguyén vat liéu ting, 1am chi phi cong trinh ting diéu nay c6 thé hodn
thuc hién dy an vi khong du von dau tu dé thuc hién. Vi vay, co thé néi cac yéu tb
vé kinh té - xa hoi c6 anh hudng khong nhé dén quan 1y chi NSNN trong dau tu xay
dung co ban trén dia ban dia phuong.

¢) Co ché chinh sdach va cdic quy dinh ciia nha nwdc vé qudn Iy chi NSNN
trong diu tw xdy dwng co ban.

Trong kinh té thi truong c6 su diéu tiét ciia nha nude, phap luat da trd thanh
mot bo phan khong thé thiéu trong viéc quan 1y Nha nude ndi chung va quan 1y chi
ngan sach nha nudc trong dau tu XDCB nodi riéng. Hé thong phap lut véi vai trd
huéng dan va tao diéu kién cho cac thanh phén kinh té trong xa hoi hoat dong theo
trat tu, trong khuoén khd phap luat, ddm bao sy cong bﬁng, an toan va hiéu qua doi
hoi phai rat day du, chuan tic va dong bo. Vi vy, hé théng phap luit, cac chinh
sach lién quan dén quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB sé& ¢ tac dung kiém ham
hay thiic ddy hoat dong quan 1y hiéu qua hay khong hiéu qua chi NSNN trong dau
tu XDCB ¢ dia phuong.

Moi truong phéap 1y 1a nhan t6 c¢6 anh hudng rat 16n téi quan 1y chi ngan
sach nha nudc trong dau tu XDCB & dja phuong. Chang han, dinh mirc chi tiéu cua
Nha nuéc 1a mot trong nhitng cin clr quan trong dé xay dung du toan, phan bo du
toan va kiém soat chi tiéu trong dau tu XDCB, ciing 1a mét trong nhiing chi tiéu dé
danh gia chat luong quan 1y va diéu hanh ngan sach nha nudc ciia cac cap chinh
quyén dia phuong. Viéc ban hanh cac dinh mirc chi mét cach khoa hoc, cu thé, kip
thoi s& gop phan khong nhé trong viéc quan 1y chi tiéu ngan sach nha nudc duge
chat ch€ hon, hi¢u qua hon. Hay nhu, sy phan dinh trach nhi¢m, quyén han cua cac
co quan, cic cip chinh quyén trong viéc quan 1y chi ngan sach nha nudc ciing anh
huong khong nhé dén chét luong cong tac quan 1y chi dau tu XDCB. Chi trén co so

phan cong trach nhiém, quyén han rd rang cta tung co quan, dia phuong s€ tao dié¢u
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kién cho cong tac quan 1y chi ngan sach nha nuéc trong dau tu XDCB dat hiéu qua,
khong lang phi cong stec, tién cta. Su phan dinh trach nhiém, quyén han phai dugc
ton trong va thé ché hoa thanh Luat dé cac co quan ciing nhu ting c4 nhan c6 lién
quan biét dugc pham vi trach nhiém va quyén han cta minh trong thuc hién nhiém
vu, qua d6 cong viéc duoc tién hanh troi chay, dua trén nguyén tac rd rang, minh
bach khong dun day trach nhiém, va trach nhiém giai trinh rd rang s& gop phan ning
cao chit luong quan Iy chi ngan sach nha nuéc trong dau tw XDCB.

d) Khd ning vé nguén lwe ngén sach nha nwéc

Du toan vé chi ngan sach trong dau tu XDCB duoc 1ap ludn luon dya va
tinh toan c6 khoa hoc ctia nguén thu ngan sach, tirc 1a cin cr vao thyc tién thu ngan
sach cac nam trude va du béo ting thu trong nim nay ma dé ra ké hoach thu ngan
sach, vi vay, chi ngan sach trong dau tu XDCB khong duoc vuot qua thu ngan sich
danh cho dau tu, déng thoi cling can ctr vao nhi€ém vu phat trién kinh té - xa hoi &
dia phuong d¢ lap du toan chi NSNN cho dau tu XDCB hang nam. Déi voi cac dia
phuong ¢6 ngudn thu 1én thi khong phu thudc vao NSTW cép thi chu dong hon

trong viéc 1ap du toan chi ngan sach va quan 1y chi ngan sach trong dau tu XDCB.

2.4. Kinh nghiém mét sé qudc gia va bai hoc cho Viét Nam trong quan ly
chi NSNN trong diu tw XDCB
Kinh nghiém thuc té trong quan 1y chi ngan sach nha nudc cho dau tu

XDCB duoc cac nha nghién ciru tong két lai. Vi vay, dé tang hiéu qua quan 1y
chi ngan sach nha nudc trong dau tw XDCB can phai rat kinh nghiém tir cac
nudc da di trudce.
2.4.1. Kinh nghiém ciia mét sé quéc gia vé quan Iy chi NSNN trong diu tw
XDCB
2.4.1.1. Kinh nghiém qudn 1y chi NSNN trong dau tw XDCB ciia Trung Quéc.

- Noi dung quan trong hang dau cta quan Iy chi ngan sach nha nudc trong dau

tu XDCB 12 kiém soat tong mirc chi dau tu XDCB.
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- Nang cao hitu ich cta chi ngan sach nha nudc trong dau tu 1a muc dich cudi
cung cua chi ngan sach.

- Piéu chinh va thyc hién t6i vu co cau chi ngan sach nha nudc trong dau tu
xay dung co ban trén dia ban dia phuong. Dé thuc hién diéu nay can phai thuc hién
nhu sau:

Mot la, xac dinh khoa hoc pham vi chi, thuc hién tdi wu co cau chi NSNN
trong dau tu XDCB.

Hai la, tap trung tién von vao noi can thiét nhat dé dau tu xay dyng co so ha
tang phat trién kinh té xa hoi.

Ba Ia, chinh sach vé co cau chi NSNN trong dau tu XDCB hop 1y 1a don bay
manh mé& dé chinh quyén dia phuong diéu tiét kinh té xa hoi va thyc hién t6i uu co
cau kinh té. Cét 16i cuia viéc diéu chinh chién lugc co ciu chi ngan sach nha nudc
trong dau tu XDCB hién nay cta Trung Qudc 13 gidi quyét mau thuin chi ngan sach
“viét vi”' va “khuyét vi*", ra stc thong qua cai cach va diéu chinh chinh sach, xac
dinh rd pham vi ciia chi ngan sach nha nudc trong dau tu xay dung co ban nhim
xdy dung mot cai khung co ciu chi, ting chi hop 1y, co ciu bén trong c6 dam bao,
c6 strc €p, hanh dong chi dung quy dinh, c6 hiéu qua, phuong thirc quan 1y phu hop
v6i yéu cau kinh té thi truong hién dai.

- Chi tiéu NSNN trong dau tu xdy dung co ban can phai chii y dén hiéu qua.

- Hiéu qua nhu nhau, chi phi it thi hiéu qua cao, ngugc lai thi hiéu qua thép.

2.4.1.2. Kinh nghiém qudn 1) chi NSNN trong dau tw XDCB ciia Han Quéc.
Tai Han Qudc, sau khing hoang kinh té nam 1997, cic nha nghién ctru da
tong lai qua trinh quan 1y chi NSNN va rat ra cac bai hoc kinh nghiém cho quan Iy
chi NSNN néi chung va chi dau tw XDCB néi riéng. Kinh nghiém cia mot nudc
hang dau OECD sé c6 gia tri rat 16n dé tham khao va ung dung trén thuc té & Viét

Nam dé tim ra giai phéap t6i uvu cho quan 1y chi dau tw XDCB.

' Khi chi NSNN 6n ddm qué nhiéu, tirc goi la “viét vi” tai chinh, mat khéc, noi can chi NSNN dédm béo thi

khong duoc dam bao, tirc goi 1a “khuyét vi” cua tai chinh.
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Mot la, hwéng dan danh gia khéng phit hop véi thuc té. Cac phuong phap
danh, k¥ thuat danh gia don gian va ap dung giéng nhu nhau cho tat ca cac du an,
cac chuong trinh.

Hai la, thiéu sw hop tdc giita cdc co quan chire nang. Thiéu sy hop tac: cac
t6 chic quan trong danh gia hiéu qua ngan sach nhu: Bo Ké hoach va ngan sach,
cac bo nganh, Hoi dong Kiém toan va thanh tra qudc gia, rat it co mdi quan hé phdi
hop v6i nhau trong cong tac tham dinh; khong c6 sy thong tin thuong xuyén cia cac
két qua danh gia dé giup co quan khac c6 nhiéu thong tin cho quan 1y. Pic biét,
khong c6 hé thong trao ddi thong tin vé tham dinh, kiém toan va kiém tra di duoc
thuc hién gitta cdc co quan hitu quan. Piéu nay lam cho viéc quan 1y chi NSNN
trong dau tu XDCB thiéu thong tin, thiéu su phéi hop, thiéu sy ké thira, mdi co
quan chi thyc hién nhiém vu cua minh, lam cho quéan 1y mang tinh ro1 rac va khong
rit ra dugc cac bién phap nham lam ting hiéu qua chi ngan sach.

Ba la, thiéu s chuyén nghiép va dao tao nhdan vién. Phuong phap tuyén
dung nhan vién lic d6 méi chi dép Gmg yéu cau hanh chinh, ho cling hiéu & muc
tiéu va ¥ nghia cta cong tac quan 1y chi dau tu céng. Tuy nhién, ho chua thé tuyén
dung duoc nhan vién c¢6 kién thirc chuyén siu va c6 kha ning qua 1y hiéu qua va
danh gia cac chinh sach dau tu xay dung co ban.

Bén la, khong ro rang vé trach nhiém quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB.
chua thyuc hién kiém toan doc 1ap (co quan lap du toan, thuc hién ngan sach déng
thoi 1a co quan kiém tra, kiém toan).

Ndam la, hiéu luc cua cac dé nghi sau danh gia thép. Cac dé nghi, cac dé xuat
sau danh gia quan 1y chi ddu tuv XDCB thudng khong duoc sir dung cho qua trinh
ngan sach nim sau. Vi vay, khi danh gia va cac dé xuat khong c6 hiéu luc phap luat
va khong c6 su rang budc thi cac danh gia vé chi dau tu XDCB roi vao tinh trang 1a
thoi quen hay chi 1a mot nhiém vu hanh chinh.

Tu nhiing that bai cua khung hoang kinh té 1997, Han Qudc da thuc hién
hang loat céc cai cach trong quan 1y chi dau tu cong dé ting hiéu qua chi NSNN.

Mot duot tai co cau trong cac to chic cua Chinh phu trong d6 c6 tdi co cau quan
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Iy NSNN. C6 thé khai quat cai cach trong quan 1y chi dau tu cong ciia Han quéc
nhu sau:

- Ap dung nhiéu sang kién moi trong quan 1y chi dau tu cong, mot qua trinh
tong quan chinh thirc d3 dugc dua ra dé dam bao rang chi dau tu cong lién tuc bi
giam sat va danh gia can than. Trong d6, mot sang kién méi quan trong da duoc
thuc hién 1a 1ap mot quy khen thudng dé gitip nang cao hiéu qua trong quan 1y tai
chinh, mutrc thudng cho ca nhan 1én dén ddng 20 triéu won (khoang 16.000 USD),
céc ¢4 nhan ma da gop phan tiét kiém chi tiéu hodc tang thu cho NSNN trong dau tu
xay dung co ban.

- Ap dung nhiéu phuong phap mdi trong quan 1y. Bo K& hoach va ngan sach
dd d& xudt bén phuong phap moi: a) Thuc hién dwa trén ngin sach,
b) Kiém tra viéc hoan thanh thuc hién c) Nghién ctru kha thi so bo, va d) Khuyén
khich khen thudéng cho tiét kiém chi tiéu hodc tang doanh thu. Déng thoi ho thuc
hién thi diém ddi voi cdc du 4n, cac du 4n dua dua ra lam thi diém déu c6 chi so
hoat dong rd rang, va sau d6 duoc danh gia dé xem xét muc do dat muc tiéu cua no.
Tir 6 danh gia va rat ra kinh nghiém dé diéu chinh chu trinh quan 1y ngan sach ¢

hién tai.

2.4.1.3. Kinh nghiém quan 1y dau tw tir NSNN ciia cdc nuwée EU.

Pau tu cong trong XDCB ¢ cac nudc EU duge tong két qua thuc tién quan 1y
& hai qudc gia d6 1a: nudc Anh va Areland tir d6 rat ra kinh nghiém dau tu cong cia
10 nuée EU nhu sau:

- Chién lugc dau tu cong can lién két chat ché voi NSNN, céc chién luge can
tong quan mot cach dinh ky cho thich ng, bao gom ca dua vao cac chuyén gia
nudc ngoai.

- Vén cua du 4n can duoc cam két qua nhiéu nim trong sudt thoi gian thuc
hién cta du an, trong tirng giai doan cua dy an.

- Loi ich - chi phi dung dé danh gia tinh hiéu qua cia dy an nén dugc su
dung nhu 1a cong cu chia khoa nham lya chon tung du an, voi muc tiéu cudi cung la

dam bao gia tri cua tién.
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- Panh gié va rat ra kinh nghiém ttr nhitng du an da duoc thuc hién la rat can
thiét cho viéc xdy dung ké hoach, huéng dan va cic quy tic quan Iy trong tuong lai.
Cac danh gia nay nén dugc dam nhiém bdi mot s6 co quan, to chirc chuyén mén,
trong d6 bao gém ca Bo Tai chinh.

- Quy trinh kiém toan va bao céo can phai thuan tién, minh bach va khuyén
khich phan hoi tré lai dé cai tién chat luong cua cac quyét dinh va quy trinh quan 1y.

- K¥ ning quan tri va 1ap ké hoach du an can duoc thuc diy va duy tri trong
quan 1y dau tu cong. Cac k¥ ning nay khong chi can thiét cho quan tri hiéu qua dau
tu cong ma con dam bao hiéu qua cua dau tu tu nhan.

- Muoi nudc EU di thiét 1ap mot quy trinh 6n dinh va phu hop dé hudng dan
quan tri dau tu cong.

Cu thé dugce thue hién nhu sau:

Mot la, d& cao vai tro cua ké hoach chién lugc trong vi¢c xac dinh thu ty uu
tién chi NSNN trong dau tu xay dung co ban. Cac quy hoach can phai lién két va
can dbi gitra cac nganh va gan két ké hoach véi ngudn luc cua dia phuong. Khong

nén theo 161 mon hodc vi muc ti€u chinh tri ma phan b6 chi dau tu xay dung co ban.

Hai la, ap dung khuon kho chi tiéu trung han (MTEF) trong viéc xac dinh
th ty vu tién va 1ap du toan chi NSNN trong dau tu x4y dung co ban. Mdi chuong
trinh, mdi du 4n dau tu xay dung co ban phai c6 ké hoach dong ngan sach duoc xac

dinh r0 trong 3 nam va chi tiét dén cac nam sau cho dén khi hoan thanh du an.
Ba la, nang cao chat lugng cong tac tham dinh dy 4n dau tu XDCB.

Ap luc dé c6 du an, co kinh phi dau tu da 1am cho chinh quyén dia phuong
quén di tinh kinh té cta dy 4n, tinh hiéu qua cua dy an. Vi vay, cac nudc EU ban
hanh céc tiéu chi cu thé, rd rang, minh bach dé danh gia va lya chon dy an. Phan
tich k¥ loi ich, chi phi ctia du an va céc tiéu chi phai dat dugc khi thyc hién dy an.
Pong thoi, coi trong danh gia rui ro cia dy an, phan cong trach nhiém cho ngudi
quan 1y ri ro; xem xét va dua ra céac rii ro ¢6 thé co trong quan 1y dy 4n, rii ro dy

an dugc xac dinh va dugc phan loai va dang ky trong s6 dang ky rui ro cia Bg; va
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mot nguoi chiu trach nhiém dugce phan cong dé co nhitng giai phap giam nhe va bao
cao lai cho Ban Quan ly ri ro.

Bon la, cac nuéc EU da dua ra cac tiéu chuan cu thé cho viéc danh gia va
kiém soat chét lwong cta du an ddu tw XDCB. Pay 1a diéu kién dé co thé tién hanh
giai doan tiép theo. Viéc danh gia cta cic to chirc bén ngoai duogc dé cao. Vi vy,
cac danh gia nay da xac dinh nguyén nhan chinh 1am giam chi phi, dong thoi c6 thé
tir bo hodc tri hodn dé dam bao tran ngan sach.

Ndam la, thuc hién du an va to chtrc giam sat cac du an dau tu XDCB.

Cac nudc EU da sir dung cac ky thuat mua sdm hién dai dé chia s& rui ro
giita nha thau va bén mua. Ho ky hop dong cho cong tac thiét ké, va c6 hop dong
riéng cho cac hoat dong xay dung.

Hé théng ké toan dugc cai thién dé cung cp thong tin vé toan bd qua trinh
dau tu, dong thoi kiém soat chi phi trong qua trinh thuc hién so v&i du toan.

Céc chirc ning kiém soat ndi bo van con twong ddi méi. Trong tat ca 10 nudc
EU, khai niém "kiém soat" hau nhu chi c6 ¥ nghia 14 viéc tudn thii cac giao dich ca
nhan vo1 phap luat, ngan sach va c6 tinh thu tuc, rat it tap trung vé hiéu qua cua cac
hé théng quan 1y chi dau tu, va kiém soat i ro.

Viéc danh gid hi¢u qua thuong khong duoc nd luc thue hién & cac nude EU,
khong nd luc xem xét liéu loi ich ctia cac dy 4n co dat duoc. Khong quéc gia nao su
dung cac to chitc bén ngoai dé danh gia, phan tich cac du 4n dau tu hodc danh gia
quy trinh quan 1y tong thé mot cach c6 hé théng.

Céac thong tin dau vao thi minh bach nhung chua mot qubc gia nao cung
cap thong tin vé két qua du an. Thong tin vé chi ngan sach hang nim ciing ¢ sin
trén thong tin dai chung. Tuy nhién, khong mot nuéc EU nio cung cap cac danh
gia hau du 4n, nhitng chi phi ban dau uéc tinh so véi tong chi phi du an thuc té
(da thuc hién).

Sau la, xay dung nang luc quan 1y.

Mic du nang luc quan 1y trong linh vuc nay (hanh chinh cong) 13 kha tot, tuy

nhién tat ca nha quan 1y déu cong nhan rang quy trinh quan 1y hién c6 va thu tuc
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hanh chinh van c6 thé duoc cai thién nham tang hi€u qua chi dau tu XDCB. Vi vay,
nang luc quan Iy dau tu cong can duge phat trién. Huéng dan 1a khong hiéu qua néu
cong chirc khong c6 k¥ nang dé thuc hién mot cach nhat quan. Cho dén nhitng nim
1990, Ireland d& c6 kinh nghiém nhét dinh trong dau tu co so ha tang giao thong
16n. Ké tir d6, S¢ Tai chinh da doéng mdt vai tro chinh trong viéc thiét 1ap mot hé
théng quan 1y du an tong thé. Pao tao chuyén mon cho can b ciing dugc quan tim
va thuc hién.
2.4.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong qudn ly chi NSNN trong
diu tw XDCB
Trong diéu kién kinh té thi truong, bt ky hoat dong kinh té ndo ciing can chi
y hiéu qua, chi ngan sach ciing vay, ciing can cha ¥ dén hiéu qua. Co thé noi theo
dudi hiéu qua 16n nhat hodc hiéu qua tét nhat caa chi NSNN trong dau tu xay dung
co ban 13 diém xuét phat cin ban cia ting cuong quan 1y chi ngan sach. Hiéu qua
chi NSNN trong dau tu xay dung co ban bao gom ca hiéu qua kinh té va hiéu qua
x3 hoi. Panh gia hiéu qua chi ngan saich NSNN trong dau tu xay dung co ban la
tién hanh do ludong hiéu qua kinh té - xa hoi da c6 duoc tir chi NSNN trong dau tu
xay dyng co ban cao hay thip, nhim muc dich ting cudng kiém soat vi mé va quan
1y vi md ciia chi ngan sach, thuc day phan phdi va sir dung hop 1y vén ngan sach
nha nudc cho dau tu xdy dung co ban.
e Bai hoc kinh nghié¢m tir Trung Quéc
Mot la, dia phuong nao ciing tham gia vao dau tu xdy dung co ban nhung
mirc do tham gia khac nhau phu thudc vao timg thoi ky phat trién kinh té - xa hoi.
Hai la, thuc hién t6i vu co ciu chi NSNN trong dau tu XDCB. Vi vay, can
c6 phuong phép khoa hoc dé xac dinh rd rang pham vi chi dé dat dugc hiéu qua chi
NSNN trong dau tu XDCB.
Ba la, Nguén luc ngan sach nha nudc 1a han ché, hon nita dau tu nha nuée
khong dem lai hiéu qua cao hon dau tu tu nhan nén hau hét cac nudc trén thé gisi

déu chuyén d6i dbi twong ma khu vyc tu nhan co thé dau tu duge cho thanh phan
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kinh té nay dam nhiém dé nang cao hiéu qua chi NSNN cho dau tu xay dung co
ban.
e Bai hoc kinh nghiém tir Han Quéc

Mot la, can ¢6 mot hudng dan cu thé cho timg khau quan 1y chi NSNN trong
dau tu XDCB, cac phuong phap danh gia, k¥ thuat danh gia va cac chi tiéu danh gia
cu thé cho tung linh vuc dau tu XDCB.

Hai la, can sy phdi hop chit ché gitta cac co quan chirc ning. Cac co quan
danh gi4, kiém tra, thanh tra giup cho cic co quan quan 1y chi NSNN trong dau tu
XDCB c¢6 thong tin, ké thira va phan hoi dé ngay cang hoan thién quan 1y va nang
cao hiéu qua dau tu XDCB.

Ba la, cha trong hon trong viéc tuyén dung va dao tao nhan vién, can bd
quan 1y chuyén nghiép tham gia quan Iy chi NSNN trong dau tw XDCB.

Bén la, quy dinh trach nhiém rd rang trong ting khau quan 1y chi NSNN
trong dau tu XDCB. Dé cao trach nhiém cua ngudi quyét dinh dau tu, ngudi quyét
dinh dau tu 1a nguodi chu dy an, ¢6 du trinh do chuyén moén, chiu trach nhiém va
duoc huong két qua tir dau tu.

Nam la, tang cuong tinh hi¢u luc cua danh gié va sau danh gia. Cac danh gia
duoc su dung dé rut kinh nghiém cho cac nam sau, ma dac biét 1a phai nghiém tic
quy dinh rd trach nhiém cua cac sai pham, that thoat do quan ly. Cac danh gia 1a co
so cho cac thudong phat nham tranh 1ap lai sai pham trong quan 1y chi NSNN trong
dau tu XDCB.

e Bai hoc kinh nghiém tir cac nwoc EU

Mot la, cac nude thude EU déu coi trong cong tac 1ap ké hoach, dic biét 1a
ké hoach dau tu phai gén két chit ché vai ngan sach, chinh sach va chién luoc phat
trién cta dat nude, cua dia phuong.

Hai la, cac nuéce ap dung MTEF (khuon kho chi tiéu trung han) dé quan 1y
chi tiéu cong trong trung va dai han nham c6 ké hoach von dai hoi cho dau tu

xay dung co ban.
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Ba la, coi trong cong tac tham dinh, dic biét 1a phan tich lgi ich cua du an
dau tu XDCB, nd quyét dinh mot du an ¢6 duoc chép nhan hay khong, nén phan bd
nguén von han ché d6 cho dy an A hay du an B nham dat duoc hiéu qua cudi cung
ctia chi ngan sach nha nuéc. Vi vay, can hudng dan cu thé hon cac phuong phép, k¥
thuat tham dinh cho tung chinh sach, chuong trinh, du an dau tu XDCB; cac két qua
dau ra va két qua cia mdi chinh sach, chuong trinh, du 4n can c6 cac quy dinh 1d
rang va co chi tiéu do luong cu thé.

Bon la, cong tac thanh tra, kiém tra co v nghia that su, két qua danh gia duogc
str dung dé diéu chinh, hoan thién céng tic quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB ¢
tuong lai. Tang cudng gidm sat cua cong dong, hoan thién co ché dé nguoi dan
kiém tra hiéu qua cta chi ngan sach.

Nam la, hoat dong dau tu ctia cac nude déu duoc quan ly bﬁng luat, cac diéu
khoan cu thé, chi tiét déu duoc dua vao luat. Co thé thiét lap mot ) tay quan ly dau
tu cong cho cac can bd quan 1y dé ho c6 thé ndm quy trinh cy thé, khong bj sai sot
trong qua trinh quan 1y. Cac nudc déu dé cao trach nhiém cia ngudi quyét dinh dau
tu, nguoi quyét dinh dau tu 1a nguoi chu du an, c6 du trinh do chuyén mon, chiu
trach nhiém va duoc hudng két qua tir du tu.

Sdu la, nhan t6 con nguoi va k§ nang quan 1y dau tu xdy dung co ban ludn

duoc coi trong va dugc chu trong dau tu mot cach thich dang.
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Két luén chwong 2

Tam quan trong cia chi NSNN trong dau tu phat trién da dat ra cho thuc tién
nghién ctru thyc trang quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB trén dja ban dia phuong
noi riéng va trong ca nudc ndi chung. Vi vay, dé co co so khoa hoc sat dang cho van dé
nghién ctru, trong chuong 2 nhing van dé co ban dugc tap trung giai quyét:

+ Luén giai khai niém dau tu XDCB, phan tich cac dic diém cua dau tw XDCB;
cac giai doan cta dau tu XDCB va dic diém riéng trong timg giai doan dau tw XDCB
can cht ¥ dé nang cao hiéu qua dau tu XDCB.

+ Luan giai khai niém vén dau tu XDCB va cac ngudn von cho dau tu XDCB.

+ Luan giai khai niém quan Iy chi NSNN trong dau tu XDCB; nguyén tic quan Iy
va cap phéat von dau tu XDCB ctia NSNN; ndi dung quan 1y chi NSNN trong dau tu
XDCB va dua ra cac chi tiéu danh gia quan Iy chi NSNN trong dau tw XDCB.

+ Phan tich cac nhén t6 anh huéng dén quan 1y chi NSNN trong dau tur XDCB
ndi chung.

+ Nghién ctru kinh nghiém quan Iy chi NSNN trong dau tw XDCB ciia cac qudc
gia khac trong khu vuc va cac quic gia c6 nén kinh té phat trién, tir d6 rut ra bai hoc kinh
nghiém trong quéan 1y chi NSNN trong d4u tu XDCB cho mét dia phuong.

Nhing van dé 1y luan trén day s€ duoc van dung dé phén tich, danh gia thuc trang
quan 1y chi NSNN trong dau tw XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh.
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CHUONG 3: THUC TRANG QUAN LY CHI NGAN SACH NHA
NUOC TRONG PAU TU XDCB TREN PIA BAN TINH BINH PINH
3.1. Khai quat thuc trang chi diu tw XDCB trén dia ban tinh Binh Pinh

3.1.1. Pdc diém tw nhién, kinh té - xa hi ciia tinh Binh Dinh
3.1.1.1. Ddc diém tw nhién

Binh Pinh 1a mdt trong 5 tinh nam trong dia ban ving Kinh té trong diém
mién Trung, mdt ving kinh té ¢ nhiéu khu kinh té v6i cac co ché vu dai, trong do
¢ khu kinh té Nhon Hoi thudc tinh Binh Pinh. Dién tich tu nhién toan Tinh la 6024
km?, dan s6 nam tinh dén nam 2010 gén 1,5 tri€u nguoi, chiém 1,9% dan sd so véi
ca nudc, chiém 18,2% dién tich va 22,1% vé dan sé ving Duyén hai Nam Trung
Bo. Phia bic giap tinh Quang Ngii, nam giap tinh Phu Yén, phia tdy giap tinh Gia
Lai, phia dong giap bién Pong. Toan Tinh c6 159 x4, phuong, thi tran thudc 10
huyén va 1 thanh ph.

Binh Dinh c6 vi tri dia 1y thuén 191 trong giao Iuu phat trién kinh té xa hoi, vi
tri va vai trd quan trong trong bao vé an ninh va qudc phong. Thuc té nhitng nim
qua, loi thé nay da dugc Tinh khai thac twong ddi t6t va s& con duoc phat huy trong
tuong lai.

Véi vi tri trung tim trén cac tuyén giao luu qudc té va lién ving, tuyén truc
Bic Nam va Pong Tdy cua mién Trung, gan duong hang hai qubc té, 13 cira ngd
huéng bién cua cac nude trong Tiéu khu vuec Mé Kong md rong, dic biét 1a véi cac
nude Lao, Campuchia va cac tinh Dong Bac Thai Lan.

Vi tri dia 1y trén tao diéu kién thuan lgi dé Binh Dinh khai thac cac thé manh
vé tiém nang lao dong, dat dai, cac ngudn tai nguyén cho viéc phat trién kinh té - xa
hoi cua tinh, mé rong thi truong ti€u thy san phém, déy manh thu hat vén dau tu,
giao luu thong thuong véi cac tinh trong nude va qudc té, hoa nhip voi xu thé phat
trién chung ctia ca nudc dé Binh Dinh tré thanh mot trong nhiing tinh phat trién &

vung Duyén hai Nam Trung BJ.
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3.1.1.2. Bdc diém kinh té - xa héi cia Tinh Binh Pinh.

Kinh té cta tinh thoi ky 2001 - 2010 truéng lién tuc, ndm sau cao hon ndm
trudc. Nhip do tang trudng GDP thoi ky 2001 - 2010 binh quan hang ndm 9%. GDP
binh quan dau ngudi (theo gia USD thyc té) gan 600 USD. Co céau kinh té chuyén
dich tich cuc, ndm 2010 ty trong nong nghi¢p, cong nghiép - xay dung, dich vu
tuong ung 1a 34% - 32% - 34%. Con sd nay cho thay ty trong nganh néng nghiép
ngdy cang giam, ting ty trong céng nghiép va dich vu, xu huéng nay cho thay sy
chuyén bién tich cuc trong dau tu phat trién kinh té - x4 hoi cua Tinh.

Kim ngach xuit khau ting nhanh trong d6 san phdm bang gd chiém 58,6%,
nhém hang nong san 17,1%, nhom hang thuy san 8,6%. San pham xuat khau da
dang hon, thi truong xuét khau ctia mot s6 mat hang dugc md rong. Hang hoa xuat
khau ctia Binh Pinh hién c6 mait tai nhiéu nudc. Hang hoa nhap khau cha yéu l1a
may moc thiét bi, nguyén vat liéu cho san xuét. Hoat dong ndi thuong phat trién
manh va da dang, tong mirc ban 1¢ hang hoa va dich vu xi hoi ting binh quén tir

nam 2000 - 2010 hon 14,7%/mam.

Céac hoat dong tai chinh, ngan hang, buu chinh vién thong, bao hiém, tu van,

k¥ thuat, tin hoc... tiép tuc mo rong va lam an cé hi€u qua.
e Két ciu ha ting kinh té - xi hji

Téng ngudn von huy dong va quy mé dau tu xay dung cac két cau ha tang
nim sau cao hon nim trude trong nhitng nim gan day. Vén dau tu tir ngan sach da
tap trung cho nhiing cong trinh trong diém va cac cong trinh birc thiét vé kinh té -
x4 hoi, quan tAm dau tu cho ving nghéo, mién nui.

Tir nam 2000 dén nay, da xay dung méi 4 hd chira va 7 dap dang, nang cap
60 cong trinh thuy lgi 16n nho, kién c¢b hod 135 km kénh muong céc loai, dién tich
tudi chu dong dat 57,5% tong dién tich cdy hang nam, trong d6 cay laa 70,4%.

Hoan thanh cai tao, nang cap 467 km dudng tinh; bé tong hoa duoc 1.600km
duong giao thong nong thon, 390 km trong sd 442 km d6 thi. Hoan thanh viéc xay
dung dudng Quy Nhon - Song Cau, duong ven bién Nhon Hoi - Tam Quan. Dén
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nay, hau hét cac x4 (trir xa dao Nhon Chéu) c6 dudng 6 to dén trung tdm xa; chi con
3 xa vung cao la Canh Lién, An Toan, An Nghia di lai kh6 khan trong mua mua.

Hé¢ théng luéi dién duoc dau tu mo rong, nang cép, dén nay 100% s6 thon
trong Tinh d c6 dién (trong d6 c6 4 xi va 29 thon st dung dién diezen), s6 ho st
dung dién trong toan Tinh dat 98,2%. Cac xa An Toan, An Nghia (An Lao), Canh
Lién (Van Canh) chua c6 dién luéi quic gia.

Hé théng thong tin lién lac, buu chinh vién thong da duge tich cuc dau tu
phat trién mang lu6i thiét bi k¥ thuat. Hé théng cac buu dién, buu cuc di phu kin
toan Tinh, hé thong dién thoai di dén tat ca cac x4, phuong, dap Gmg nhu cau thong
tin lién lac cua nhan dan.

Ha tang d6 thi thanh phé Quy Nhon va cac thi trin duoc dau tu ning cap tot
hon. P nang cdp xong Nha may Nudc Quy Nhon dat cong suit 45.000 m’/ngay
dém. Pang trién khai hé théng cung cap nudc sach tir nguon von cua Ngan hang thé

gi6i cho 9 thi trdn va ctia Chinh phu Bi cho 1 thj trén.

Co so vat chat vé gido duc, y té, van hoa thong tin, thé duc thé thao dugc
nang cap, co ban dap tng nhu cau cia nhan dan. Cic co so gido duc dén nay
khong con truong 16p tranh tre. Bénh vién Pa khoa Tinh, cac bénh vién chuyén
khoa va bénh vién tuyén huyén, thanh phd di ting budc duoc nang cap, ké ca
trang thiét bi. Cac tram x4 xa, phuong di dugc nang cap va xy moi.

e Cdc linh vuc van hoa - xa hi, khoa hoc va cong nghé

Gido duc - dao tao - day nghé phat trién manh vé co sé vat chat, mo rong
quy md va nang cao chat lugng dao tao. Cong tac xa hoi hoa gido duc dugc day
manh, da dang hoa céc loai hinh truong 16p, cac loai hinh dao tao, dap ting tdt hon
nhu cau hoc tap va phat trién ngudn nhan lyc.

Hoat dong khoa hoc cong nghé da tap trung vao viéc nghién ctru, ng dung
nham st dung c6 hiéu qua tiém ning, thé manh cua Tinh, gop phan ting ning sut

lao dong, nang cao hi¢u qua san xuat, kinh doanh va sttc canh tranh ctia nén kinh te.



80

Phong trao phat huy sang kién, cai tién k¥ thuat trong san xuat duoc ddy manh. Doi
ngii can bg khoa hoc, k¥ thuat tang ca vé b luong va chét luong.

Hé théng y ¢ tir Tinh dén co so dugc tiép tuc cing cd, kién toan. Cong tac
bao vé va chiam soc sttc khoé nhan dan c6 nhiéu tién bd, 100% sb x4, phuong, thi
trin co tram y té va duoc trang bi mdt sb dung cu can thiét cho kham chita bénh
tuyén co so; sO tram x4& xd, phuong, thi tran c6 bac sy chiém 80%. Quan tdim hon
dén hoat dong van hoa - thong tin, cac hoat dong xa hdi, cham lo doi séng nguoi
dan, dic biét 1a nhimg ngudi c¢6 cong véi nude, ving dong bao dan toc thiéu sb...

e Chinh tri én dinh, quéc phong an ninh dwoc ciing co va giir viing

Thé tran qubc phong toan dan gan véi thé tran an ninh nhan dan duogc
cung ¢6. An ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi duoc gitr virng. Quyén lam
chil cia nhan dan duoc phat huy tot hon. Nhan dan ngay cang tin tuéng vao su
lanh dao cua Pang va cong cudc d6i méi cua dat nudce, tich cyc tham gia phat
trién kinh té - xa hoi.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qud dat dwoc nhw trén, kinh té - xa hi
tinh Binh Pinh con nhitng han ché, birc siic can dwoc gidi quyét nhuw:

Thir nhat 13, tbc do tang truong kinh té nhin chung chua twong xung véi
nguén luc, tiém nang cua Tinh. Co céu lao dong chuyén dich cham, ty trong lao
dong nong nghiép trong co cau lao dong lam viéc trong nén kinh té quoc dan con
cao (70,1%). Thiéu lao dong c6 trinh do chuyén mon va nghiép vu gioi.

Thi hai 13, nam cach xa hai trung tdm kinh té s6i dong va phat trién manh 13
thanh phé Ho Chi Minh va Ha Nbi nén Binh Dinh bi han ché trong nhiéu linh vuc
ké ca thong tin kinh té, thong tin thi trudng va cong nghé...

Thir ba la, nguén luc cho dau tu phat trién cua dia phuong con han hep dac
biét 1a von. Co cau dau tu theo nganh va ving lanh tho chua that hop 1y, chua tao ra
co cau kinh té phu hop, din dén chét lugng va hiéu qua hoat dong ciia nén kinh té

thap, strc canh tranh kém.
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Nhitng han ché ndy c6 thé dugc giai quyét triét dé néu tinh Binh Pinh ¢ cac
bién phap quan 1y hiéu qua ngudn chi ngan sach nha nude trong dau tu XDCB trén

dia ban Tinh.

3.1.2. Thuc trang diu tw XDCB bing von NSNN trén dia ban tinh Binh Dinh
Trong giai doan 2006 - 2010, dau tu XDCB bing vén NSNN di gop
phan xay dung co s ha tang va dau tu vao cac linh vuc can thiét cé sy tham
gia cua Nha nudc tao diéu kién cho phat trién kinh té - xa hoi ¢ tinh Binh Dinh.
Bang 3.1: Von dau tw XDCB bang von NSNN so véi tong von dau tw toan XH
trén dia ban Tinh Binh Dinh

Pon vi tinh: Ty dong

Tong von dau tw XDCB | Pau tw XDCB bing
Niam : Ty 1€ %
trén dia ban tinh BD von NSNN
2006 4.423 899,089 20,33%
2007 5.423 1.512,693 27,89%
2008 5.668 1.692,397 29,86%
2009 7.482 2.285,342 30,54%
2010 5.867 1.747,904 29,79%

Nguén: S¢ Ké hoach va Pau tw tinh Binh Dinh

Qua bang s liéu ta thdy dau tw XDCB bang von NSNN trong thdi gian qua
c6 quy mé ngdy cang ting va chiém ty trong ngay cang cao trong tong von dau tu
XDCB trén dia ban Tinh, nim 2006 dau tu XDCB bang von NSNN chiém ty trong
20,33% so voi téng von dau tu XDCB trén dja ban Tinh, nim 2007 tang 1€n 27,89%
va cac nam 2008, 2009, 2010 duy tri ¢ ty 1& hon 29%. Tinh hinh dau tu trén cho
thiy dugc Nha nude va chinh quyén dia phuong tham gia ngdy cang nhiéu trong cac
hoat dong dau tu XDCB, dic biét 1a dau tu co s¢ ha ting khu cong nghiép, khu kinh
té Nhon Hoi, cac cong trinh cong cong, cong trinh thiy loi, y té, vin hoa, gido duc,
an ninh qudc phong va an sinh x3 hdi. ..

Xét tinh hinh dau tu XDCB bang von NSNN trén dia ban Tinh Binh Pinh theo
c4u thanh, thi theo biéu d6 3.1 ta thdy: chi NSNN cho dau tu xay lap chiém ty trong
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16n nhét va giit & murc 6n dinh, binh quan khoang 76% so v&i tong chi dau tu XDCB
bﬁng von NSNN trén dia ban Tinh; chi NSNN cho thiét bi khoang 19% dén 20%; con
lai 12 chi khac. Pau tu xay lip chu yéu tip trung vao ha tang khu cong nghiép, khu
kinh té, cac cong trinh thity loi, kién c6 hoa kénh muong, nang cip dudng x4, xay
dung cau (trong do, cau Nhon Héi ¢6 von dau tu 16m, duge thuc hién trong vong 3
nam va la cay cau bat qua bién dai nhat Pong Nam A), hé thong duong tdi ving cao,
khu bii ngang ven bién... Gop phan cai thién diéu kién vé co sé ha ting cho phat

trién kinh té t6i tng huyén, xa déc biét 1a cac ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic

biét kho khan.
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Biéu d6 3.1: Tinh hinh thue hién dau tw XDCB bing von NSNN phén theo ciu
thanh trén dia ban tinh Binh Dinh
Nguén: Sé ké hoach va dau tw tinh Binh Dinh
3.1.3. Thuc trang chi NSNN trong dau tw XDCB trén dia ban tinh Binh
Dinh
3.1.3.1. Tinh hinh thuc hi¢n chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban

tinh Binh Dinh

Nhitng ndm qua, tinh Binh Pinh trién khai thuc hién phuong hudéng, nhi€ém
vu ké hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nam 2006 - 2010 trong bdi canh tinh hinh
dat nuée noi chung va tinh Binh DPinh noéi riéng co nhiéu thuén loi co ban, d6 la:

duong 161 d6i méi cua béang da duogc cu thé hod va td chirc thuc hién dat nhirng
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thanh tyu quan trong; su quan tdm gitp do cia Trung wvong Bang, Chinh phu va cac
bd, nganh Trung vong, tao diéu kién cho Tinh xay dung, phat trién nhiéu mat va
dua tinh Binh DPinh vao ving kinh té trong diém mién Trung. Tinh d3 c6 dinh
huong ding, huy dong dugc céc nguén lyc va dong vién sy nd luc phén d4u vuon
Ién cua toan Pang bo va nhan dan trong Tinh. Nhitng thanh tyu, dic biét 1a nhiing
kinh nghiém ctia cac nhiém ky truéc duge tich luy trong qué trinh phét trién kinh té
- x4 hoi 14 co s6, 13 yéu t6 quan trong cho sy phat trién. Tuy nhién, tinh hinh kinh té,
chinh trj thé gidi va khu vuc c6 nhiéu dién bién phtic tap; diém xuét phat nén kinh
té ctia Tinh thap kém. La mot Tinh nam xa céc trung tim kinh té 16n ciia dat nudc, it
thuan loi trong thu hut dau tu, nén thu NSNN ting khong nhiéu, ap lyc chi NSNN
ciia dia phuong lai 16n nhim dap ung nhu cdu phat trién 1am cho cac cip chinh
quyén cang phai than trong hon trong cac quyét dinh chi NSNN. Trong diéu kién
nhu vay chi NSNN ¢ cac dia phuong phai that chat, tuy nhién riéng chi NSNN cho
dau tv XDCB 1a linh vuc chi quan trong, biét duoc thm quan trong d6 Tinh Binh
Dinh van ¢6 gang duy tri ting truong chi NSNN trong linh vic nay. Cu thé:

5000 44712 4563,6
4500
4000
3500 ®m Téng chi
g’ 3000 NSNN dia
S 2500 phuong
2 2000 @ chi du tu
XDCB trén
1500 dia ban Tinh
1000
500

0
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Biéu d6 3.2: Tinh hinh chi NSNN trong dau tw XDCB trén dia ban tinh Binh
Dinh giai doan 2006 — 2010
Nguén: S¢ Ké hoach va Pau tw tinh Binh Dinh
Chi NSNN trong dau tu xay dung co ban trén dia ban tinh Binh Dinh (bao

gdm NSTW va NSPP) ting déu qua cic nim, v6i tbc do ting binh quan 1a 22,91%,
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riéng ndm 2010 chi NSNN cho dau tu xdy dung co ban giam vi thuc hién chinh
sach that chat chi NSNN nén NSTW hd tro cho dia phuong trong dau tu xay dung
co ban giam lam giam dang ké chi NSNN cho dau tu xdy dung co ban trén dia ban
tinh Binh Pinh. Vén NSNN tp trung dau tu XDCB trong giai doan ndy nham xay
dung co s& ha tang giao thong, khu kinh té, khu cong nghiép, nong nghiép va phat
trién nong thon, y té, van hoa va thé dyc thé thao, an ninh qudc phong, da gop phan
duy tri tbc do tang trudng kinh té va tao diéu kién dam bao an sinh xa hoi cho doi
song ngudi dan.

Tinh hinh thuc chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban trén dja ban tinh
Binh DPinh duoc thé hién cu thé qua bang 3.2 sau:

Bang 3.2: Tinh hinh thue hién chi NSNN cho dau tw XDCB
trén dia ban tinh Binh Pinh

Nam Du toan (ty dong) | Thuc hién (ty ddng) (% thwe hién/dw toan
2006 937,528 899,089 95,90%
2007 942,488 1512,693 160,50%
2008 1223,714 1692,397 138,30%
2009 1142,614 2285,342 200,01%
2010 1217,203 1,747,904 143,6%

Nguon: Sé Tai chinh tinh Binh Dinh

Trong nam 2006, chi dau tw XDCB bang von NSNN trén dia ban Tinh Binh
DPinh 1a 899,089 ty déng, dat 95,9% so v&i dy todn ndm, nguyén nhan khong thuc
hién dat du toan chi NSNN cho dau tu xay dung co ban la do hut thu nguén tién sir
dung dat ngan sach Tinh so vdi ké hoach dugc giao.

Nam 2007, chi NSNN cho dau tw XDCB trén dia ban Tinh dat 1512,693 ty
ddng, twong tmg 160,5% so v&i dy toan nim, nguyén nhdn ting so véi du toan 1a
do: bd sung ngudn chi tir ngudn vén vay cua Ngan hang Dau tu & phat trién va tir
ngudn von nam 2006 chuyén sang.

Nam 2008, chi NSNN cho dau tu xay dung co ban trén dia ban Tinh dat
1692,397 ty dong bang 138,3% duy toan, ting 11,88% so v4i nam 2007. Nguyén

nhan ting 1a do: vén dau tu tir von nim 2007 chuyén sang.
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Nam 2009, chi NSNN cho dau tu xay dung co ban trén dia ban Tinh dat
2285,342 ty dong hon gap 2 lan so v6i du toan, ting 35,04% so v&i nam 2008.
Nguyén nhén ting 1a do: ting chi ddu tu tir ngudn thu tién str dung dat, ngan sach
TW bb sung muc tiéu ngoai ké hoach, vén dau tu tir nim 2008 chuyén sang.

Niam 2010, chi NSNN cho dau tu xay dung co ban trén dia ban Tinh Binh
Dinh dat 1.747,904 ty dong bang 143,6% so voi du toan, giam 23,52% so véi nim
2009. Nguyén nhén ting so v&i dy toan 1a do: ting chi dau tu tir nguon thu tién st
dung dat, ngan sach TW bo sung muyc ti€éu ngoai ké hoach, von dau tu tir nguén von
nam 2009 chuyén sang. Tuy nhién, chi NSNN cho dau tu xay dung co ban trén dia
ban Tinh thyc hién gidm so v&i nam 2009 1a do chinh sach that chit chi NSNN, hon
nita ngudén thu NSNN ¢ dia phuong giam do suy thoai kinh té nén chi dau tu xay
dung co ban bang NSNN ciing giam dang ké.

Mirc do chi NSNN trong dau tu xay dung co ban trén dia ban tinh Binh Dinh
ngdy cang tang, diéu nay thé hién qua mirc chi NSNN trén dau ngudi trén dia ban tinh
Binh Dinh ngay cang tang. Vi toc do ting binh quéan 22,71%, néu loai trir ty 1& lam
phat thi rd rang trong thoi gian qua NSNN Tinh Binh Pinh van rat chu trong chi cho
dau tu xdy dung co ban dic biét cho cac co s ha tang kinh té k¥ thuat, dap tng nhu

cau phat trién cip bach cua dia phuong.
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Biéu dd 3.3: Chi NSNN trong dau tw XDCB/nguoi trén dia ban tinh Binh Pinh

‘ ~ giai doan 2006 - 2010 ’
Nguon: Tong hop So tai chinh va niém giam thong ké Tinh Binh Dinh.

ty déng/nghin nguoi

Nam

O thoi ky nay, chi NSNN trong dau tu xay dung co ban dd gdp phan thac day
tang truong kinh té, co cau kinh té c6 bude chuyén dich dang hudng, co so vét chat

duoc tang cuong, do thi hoa phat trién nhanh, doi séng nhan dan duogc cai thién ro rét.
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3.1.3.2. Co cdu chi NSNN trong dau tw XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh

a) Co ciu chi NSNN trong ddu tw xdy dwng co ban theo nguén (trung wong hay
dia phwong) trén dia ban tinh Binh Dinh

Trong co cau chi NSNN trong dau tu xay dung co ban thi bao gdm ca ngudn
NSBP va hd tro tir ngin sach TW, trong diéu kién thu NSNN ¢ tinh Binh Dinh con
han ché, chua c6 kha nang tu can dbi thi hd tro cia TW s& gép phan rat 1on trong
viéc dau tu xay dung co ban cho Tinh. Trong giai doan hién nay, ngan sach TW hd
trg trung binh khoang 3,5% cho dau tu xay dung co ban trén dia ban Tinh; nim
2009 hd tro ngan sach TW cho dau tu xay dung co ban 1én dén 5,6% trong tong chi
dau tu xay dung co ban bang ngudn vén ngan sach nha nude dat 128 ty dong, day 1a
hd tro 6 myc tidu tir ngdn sach TW nhu: ha tang k¥ thuat cac khu cong nghiép, du
an vé sinh moi truong Thanh phé Quy Nhon, ha tang Khu kinh té Nhon Hdi,
chuong trinh tin hoc hoa co quan Pang, cic dy an cho vung kinh té dic biét kho

khan... Ta c6 thé thiy rd tinh hinh nay qua biéu d6 sau:
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Biéu d6 3.4: Tinh hinh chi NSNN trong dau tw XDCB theo nguon trén dia ban
tinh Binh Dinh

Nguén: S¢ ké hoach va dau tw tinh Binh Dinh

Trong nhirng nim qua, chi NSNN trong dau tw XDCB trén dia ban Tinh
Binh Dinh d tip trung vao nhitng cong trinh trong diém phuc vu truc tiép cho cong

nghi¢p hoa, hién dai hoa va phat trién kinh té - xa hoi trong Tinh trong céac linh vyc
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then chdt ctia nén kinh té nhu: cong nghiép, ndng nghiép, co sé ha tang giao thong
van tai, ha ting nong thon. Bén canh dé ciing gianh phan vén hop 1y dau tu vao cac
cong trinh cong cong nhu: gido duc, y té, van hoa, chim séc nhan dan, giit gin moi
truong va cac chuong trinh muyc tidu. Pay 1a nhiing linh vuc dau tu tao nén tang
vitng chac cho phat trién kinh té - xa hdi theo hudng toan dién va bén viing.

b) Co ciu chi NSNN trong diu tw XDCB trén dia ban Tinh Binh Dinh

theo nganh kinh té.
Trong 5 ndm 2006 - 2010 tinh Binh Pinh d3 tap trung dau tu xay dung co s&

ha tang cac khu kinh té, khu cong nghiép, do viy dau tu XDCB vao linh vire cong
nghiép chiém ty trong 16n nhat va chiém ty trong ngay cang cao qua cac nim (biéu
dd 3.5). Cu thé:

Niam 2010, tiép tuc trién khai cong tac bdi thudng, giai phong mit bang va bd
tri tai dinh cu cho cac ho bi anh hudng dé xay dung ha tﬁng k¥ thuat, giao mat bﬁng
cho céc nha dau tu trién khai thuc hién du an tai Khu kinh t& Nhon Hoi, Khu cong
nghiép Nhon Hoa, Hoa Hoi. Trong niam, da thyc hién boi thuong, gidi phong mat
bang 12 du an duoc phé duyét trong Khu kinh t& Nhon Hoi, voi tong sb tién chi tra
trén 90 ty ddng cho 470 ho bi anh hudng. Cong tac dau tu xay dung co s& ha tang tiép
tuc trién khai theo ké hoach. Hoan thanh xay dung hé thdng thoat nudc ngang Khu
cong nghiép A va B; Khu tai dinh cu Nhon Phudc (giai doan 1); co ban hoan thanh
Puong tryc Khu kinh té. Pang trién khai cong trinh xay lap ha ting k¥ thuat khu
Trung tAm, cong trinh dudng dan ra Cang tong hop, cong trinh khu Tai dinh cu Cat
Tién, cong trinh Khu xir 1y nude thai KCN (giai doan 1).

b3 nghiém thu dua vao st dung 15 hang muc cong trinh ha téng tai Khu
cong nghi¢p Phu Tai - Long My (KCN Phu Tai 11 hang muc va KCN Long My giai
doan I: 04 hang muc) voi téng gia tri khoi lugng xay dung co ban da thuc hién
11,314 ty dong, dat 81% dy toan. Xay dung ha ting Khu cong nghiép Nhon Hoa,
tong von thuc hién 69 ty dong. Khu cong nghiép Hoa Hoi 6,5 ty dong.

Vén dau tw XDCB bang von ngin sach Nha nudc con tip trung vao linh vuc
néng nghigp va phat trién nong thon, dic biét 1a cong trinh thuy loi, dé ké (Tran xa

1 hd Hoi Long, HO chira nuéec Hoc Mit); ha tdng nudi trdng thuy san, gidng thuy
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san va cy trong, vat nudi va cdy 1am nghiép... gop phan thuc day phat trién nong
nghiép va san xuat & khu vuc nong thon, cai thién thu nhap cho nguoi lao dong ¢
nong thon, tranh tinh trang di cu vé thanh phd qua nhiéu. Tuy nhién, dau tu vao linh
vuc nay cang giam (biéu dd 3.5) vi theo huéng doi méi quan 1y chi NSNN, thi chi
NSNN chi nén tap trung vao nhitng linh vuc co ban nhét, dau tu vao cac linh vuc
ma cic thanh phan kinh té khac khong thé tham gia dugc, do vay thuc hién chinh
sach Nha nudc va nhan dan cing l1am da nang cao dugc hiéu qua dau tw XDCB
béng von NSNN, hon nita n6 tiét kiém dugc von NSNN cho dau tu vao cac linh vuc
quan trong khac.

Bang 3.3: Tinh hinh chi NSNN trong dau tw XDCB theo nganh kinh té trén dia
ban tinh Binh Dinh giai doan 2006- 2010.

Pon vi tinh: ty dong

Nam 2006 2007 2008 2009 2010

Cong nghiép (dau tu ha tang

trong cac KCN, khu kinh té...) 138,19 | 260,18 | 310,22 | 455,01 355
Nong nghiép (thay loi, dé,ke...)| 182,78 | 276,82 | 296,34 | 370,45| 295,75
Giao thong 141,34 | 251,11 | 274,51 | 355,37| 257,82
Vian hoa - Du lich 42,26 105,89 86,31 119,29 | 120,95
Gido duc 141,88 | 243,54 | 256,74 360,4 | 246,1
Khoa hoc cong nghé 3,69 9,83 10,32 10,28 7,34
Nha & (khu dan cu, tai dinh cu) 17,71 23,45 34,19 45,02 25,52
Phét thanh truyén hinh 10,97 31,77 38,93 22,17 21,15
Y té 56,64 95,6 106,11 142,15 | 102,78
Quan ly nha nudc, an ninh

qudc phong 152,85 197,86 | 244,04 | 382,34 | 304,83
Khac 10,79 16,64 34,69 22,85 10,66
Tong 899,089 | 1.512,69 | 1.692,40 | 2.285,34 [1.747,90

Nguon: Sé Tai chinh tinh Binh Dinh

Bang s6 liéu trén (bang 3.3) cho chung ta thdy rd: bén canh chi dau tu XDCB
cho cong nghiép, néng nghiép, tinh Binh Dinh con tap trung von NSNN dau tur
XDCB cho nganh gidao duc. Do do, cac diéu kién day va hoc nhu co s¢ vat chit,
trang thiét bi day hoc dugc ting cudng, sich gido khoa duoc bd sung day du, doi ngit
gido vién duoc cing cb vé s lwong va chat luong. Budc dau nan hoc 2011, da dua

vao su dung 616 phong hoc méi, sura chira va nang cap céc dieu kién phuc vu cho hoc
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tap va giang day khac. Pén nay, toan Tinh c6 157/159 xa, phudng dat chudn pho cap
gido duc THCS; 100% huyén, thanh phé dat chuan pho cap gido duc THCS.

Mot linh vire ciing rat quan trong ma UBND tinh Binh Dinh da tip trung von
NSNN dé dau tu 14 co so ha tang giao théng, binh quin chiém ty trong 15% trong
tong chi NSNN cho dau tu xdy dung co ban trén dia ban tinh Binh Dinh. Trong d6
bao gém: xay dung cau, nang cip cic tuyén duong va qudc 16 trong Tinh, dic biét
trong giai doan nay dau tu xay dung co ban bang von NSNN di tap trung vao dau
tu giao thong dén cic ving siu, mién nui 16ng ghép véi cac chinh sach giap ranh
cac tinh TAy nguyén (21 ty), chuong trinh 135 (38,1 ty dong), von chinh sach hd tro
tryc tiép cho nguoi dan (4,1 ty dong), chinh sach dinh canh, dinh cu (8,5 ty dong),

chinh sach hd trg xay dung nha & nhim giai quyét viéc 1am, xo4 déi giam nghéo.

100% - Okhéac
90% m Quén Iy nha nwéc, an ninh
quoc phong
80% mYte
0% i = “ 1| | mPhatthanh truyén hinh
O T T 1 T L
60% | |@Nha & (khu dan cu, tai dinh
2 i 0% BT B2w PY% )
S 50% | | @khoa hoc cong nghé
= 5.79 6.6 6.29 5.6 4.8 )
40% L | OGidodyc
30% 0 Van hoa
20% | | OGiao thong
10% 5.49 7.29 8.39 9.9% 0.39 B nong nghiép (thayloi, dé,
k... ‘ ‘
0% @ Cong nghiép (dau tw ha tang
2006 2007 2008 2009 2010 nam | tong cacKCN,KT..)

Biéu d6 3.5: Co cau chi NSNN cho dau tw XDCB trén dia ban tinh Binh
Dinh theo nganh giai doan 2006- 2010.

Bén canh dau tu vao céc linh vuc quan trong trén, chi dau tuv XDCB béng

vén NSNN trén dia ban tinh Binh Pinh trong giai doan qua ciing tap trung véo linh
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vuc qudn Iy Nha nwéc va an ninh quéc phong, binh quan chiém ty trong 15,73%
trong téng chi NSNN cho dau tur xdy dung co ban trén dia ban tinh Binh Pinh.
Trong d6 bao gém: nha cong vy Tinh, try s& lam viéc cua cac So, tram, trai bién
phong... Hién nay, dau tu xay dung co ban bang vén NSNN vao linh vuc niy dang
c6 nhiéu van dé can phai kiém soat, dic biét 1a tru s& 1am viéc cua cac SO ban nganh
nham tiét kiém chi cho NSNN trong diéu kién ngudon NSNN dang d6i mat v6i tham

hut nghi€m trong.

Ngoai ra, chi dau tw XDCB bang vén NSNN trén dia ban tinh Binh Pinh
cling tap trung vao linh vuc y #8, chiém ty trong binh quan khoang 6,2% trong tong
chi NSNN cho dau tu xay dung co ban trén dia ban Tinh, dau tu vao tram x4, bénh
vién, trang thiét bi y té... nham ting cuong kha niang cham soc sitc khoe cong dong,
chuan bi sin sang thudc, hoa chit, phuong tién, nhan luc va chu dong tich cuc trong
cong tac phong chéng dich bénh. Pén nay da ¢ 151/159 tram y té c6 bac s§ (131 xa
co bac s¥ tai chd, 20 xa ting cuong) dat ty 18 94,96%.

Chi NSNN trong dau tu xay dung co ban trong linh vuc khoa hoc cong
nghé nhu: Trung tAm phén tich va kiém nghiém, Trung tdm Gng dung tién bod
khoa hoc - k¥ thuat,... di gop phan ting cudng ning luc nghién ctiru khoa hoc va
cong nghé trén mot s6 linh vuc cong nghé sinh hoc, kiém dinh, do luong chit
lwgng san pham, hang hoa phuc vu cho yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi. Tuy
nhién, ty trong chi dau tv XDCB bang NSNN trong linh vuc nay trén dia ban
Tinh trong giai doan 2006 - 2010 chiém ty trong binh quan khoang 0,51% trong
tong chi NSNN cho dau tu xay dung co ban trén dia ban tinh Binh Pinh nhu vy
1a qua thap, do vay trong thdi gian t§i UBND Tinh can tap trung hon nita chi
NSNN cho dau tu xdy dung co ban trong khoa hoc céng nghé dé phuc vu cho
phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh Binh Pinh.

Pé tiép tuc phat huy cac hoat dong phuc vu cho phat trién kinh té - x4 hoi va
phuc vu doi séng vian hoa tinh than ctia nhan dan, NSNN cua Tinh trong thoi gian
qua d3 tap trung dau tu XDCB cho nhu ciu vin hda, thé thao va du lich nhu: tring

tu cac Khu di tich cach mang Nui Ba, Khu di tich dén tho Bui Thi Xuan, mé rong
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Béo tang Quang Trung, Thap Duong Long, xay dung Trung tdm van hoa Tinh, nha
van hoa... Chi NSNN cho XDCB trong linh vic nay chiém ty trong khé 16n trong
téng chi NSNN cho dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh binh quan khoang
5,8%. Do d6, tao diéu kién cho phat trién du lich cho Tinh, déng thoi phong trao thé
duc thé thao quan chiing dugc duy tri thudng xuyén; to chtrc thudng xuyén Pai hoi
Thé duc thé thao Tinh, Hoi thao Van hoa thé thao mién bién va mot sb giai thi ddu

thé thao thu hiit nhiéu van dong vién trong va ngoai Tinh tham gia.

Chi NSNN trong dau tu xay dung co ban vao phdt thanh truyén hinh chiém
ty trong binh quan khoang 1,2% tong chi NSNN cho dau tu XDCB trén dia ban tinh
Binh Pinh, hoat dong dau tu ndy nham thong tin dén nguoi dan cac chinh sach,
duong 161 cua bang va Nha nudc, hoat dong kinh té, van hoa, xa hoi, gop phﬁn cai
thién doi sdng tinh thin cho ngudi dan. Cu thé, dau tw XDCB bang vén NSNN
trong giai doan nay bao gom: xay dung dai phat song Viing Chua, hé thong phong
chay tai Pai Phat thanh truyén hinh Tinh, nha lam viéc Pai Truyén thanh truyén
hinh Van Canh...

Nhu vay, chi NSNN trong dau tu xay dung co ban trén dia ban tinh Binh
Dinh trong thdi gian qua tip trung vao duong giao thong, ha tang khu kinh té, khu
cong nghiép nhim ddy manh thu hut dau tu, tao budc dot phé trong tién trinh cong

nghiép hoa, hién dai hoa.

¢) Co ciu chi NSNN trong diu tw xdy dwng co bén trén dia ban tinh Binh
Dinh phén theo Huyén, Thanh phé.

Phén tich co cdu chi NSNN trong dau tu xay dung co ban theo ving ta c6 thé
thay dugc thuc trang chi NSNN cho timg Huyén, Thanh phd c6 can ddi khong, co
chu trong dau tu phat trién cac Huyén kho khin khong, tir 46 danh gia hiéu qua cia

chi NSNN cho dau tu xay dung co ban trén dia ban Tinh.
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nam
2010 [11.1% | 11.4% | 13.7% | 13.2% 11.8%‘ 11.1%' 1‘2.0% @ Quy Nnon
O An Nhon
O Tuy Phuéce
2009 [ 11.1% | 11.4% | 13.7% | 13.2% 11.8%|11.1%I12.0% )
0O Tay Son
@ Phu Cat
2008 9.8%| 14.6% | 12.1% |9.4%| 15.0% | 13.2% |10.9 I
m Hoai An
2007 |7.5%| 16.2% |12.8% 8.9% | 16.5% | 13.7% Im.z% O Hoai Nhon
m Van Canh
2000.4%  252% | 162% |se%| 189% | 14.0%1.|%4%. % @ Vihh Thanh
| | | | | O An Lo
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0% 120.0%
ty 18 %

Biéu d0 3.6: Tinh hinh chi NSNN trong diu tw XDCB trén dia ban tinh Binh
Pinh theo Huyén, Thanh phé giai doan 2006 — 2010

Nguon: Tong hop Sé tai chinh, S6 Ké hoach va dau tw va niém gidm thong ké tinh
Binh Dinh.
Biéu d0 trén (biéu d6 3.6) thé hién rd tinh hinh chi NSNN trong dau tu xay dung
co ban trén dia ban tinh Binh Dinh theo Huyén, thanh phd. Chi NSNN trong dau tu xay
dung co ban trén dia ban tinh Binh Dinh cho Thanh phé Quy Nhon giam dan vi Thanh
phd ¢6 thu 16n va c6 thé ti can ddi thu chi. Chi NSNN trong dau tu xay dung co ban cho
Huyén An Nhon ting dan qua cdc ndm, dén nam 2010 chiém ty trong 16n nhét trong
tong chi NSNN trong dau tu XDCB, vi ddy 1a Huyén dong dan cu, hon nita Huyén An
Nhon duoc su hd tro cac du an theo muc tiéu cia TW nhu: Dy an Nong thon tf)ng hop
mién Trung (Kién c6 hoa Kénh chinh hé Nui Mét, thong tuyén duong DT636B Binh
Dinh - Lai Nghi (Poan song Suc - gidp ranh gitra hai huyén An Nhon - Tay Son), ke
chéng x6i 16 doi 1 Kim Chéu, thi trdn Binh Dinh... Tiép theo 1a chi NSNN trong dau tur
XDCB tép trung cho cac Huyén Tuy Phudc, Phu Cat, Phu My; day 1a cac huyén dong
dan cu, hon nita cac Huyén nay c6 nhiéu bai ngang ven bién nén trong giai doan nay
NSNN tinh Binh Pinh tap trung dau tr xay dung ha ting giao thong, cip nudc sinh hoat
va cac cong trinh thuy loi cho san xuat nong nghiép cia nguoi dan. Cac Huyén dic biét
kho khan nhu: An Lao, Vinh Thanh, Van Canh (theo Nghi dinh 108/2006/ND-CP,
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Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét s6 dicu cua Luat Pau tu) ¢6
ty trong chi NSNN cho dau tw XDCB ngiy cang 16n. Nhu vay, vé co ban chi NSNN
trong dau tu xay dung co ban trén dia ban tinh Binh Dinh trong thoi gian qua d can doi
duoc nhu cu phat trién va diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi cta timg Huyén, thanh
phd. Néu xét vé mirc chi NSNN trong dau tw XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh cho
timg dia phuong theo dau nguoi thi cang thiy rd dugc sy quan tim ngdy cang 1on cua
chinh quyén Tinh dén cdc Huyén kho khan va dic biét khé khan, diéu nay thé hién cu thé

qua bi€u do sau:
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Biéu d6 3.7: Mirc chi NSNN trong dau tw XDCB/ diu nguoi theo Huyén,
Thanh pho giai doan 2006 - 2010

Nguon: Tong hop Sé tdi chinh, S¢ Ké hoach va dau ti va niém gidm théng ké Tinh BP
Két qua thé hién trén biéu d6 3.7 cho thay: chi NSNN trong dau tu xay dung
co ban theo dau nguoi & Thanh phd Quy Nhon 14 thip nhit, va chi NSNN trong dau
tu xay dung co ban tang dan cho cac huyén khé khan, dac biét khé khan, do do6 cac
Huyén An Lo, Vinh Thanh, Van Canh dugc tip trung von NSNN cho dau tu xay
dung co ban nham ting cuong ha tang vé giao thong, dién, nudc, cong trinh thuy loi
nham dam bao an sinh xa hoi va doi sdng ctia ngudi dan, tranh tinh trang di dan qua

déng vao cac thanh phd 16n.
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Nhu vay, dé thé ché hoa cac chil truong, chinh sach ciia Chinh Phu, tinh
Binh Pinh di c6 chién lugc, quy hoach, ké hoach, chinh sach cu thé nhim phat
trién két cu ha tang trong ting linh vuc. Do d6, co cau chi NSNN trong dau tu
x4y dyng co ban trén dia ban tinh Binh Pinh trong giai doan nay di vu tién dau
tu vao két cdu ha tﬁng kinh té dic biét 1a chinh sach x3d hoi nén co ciu chi di kha
can d6i. Tuy nhién, mot s6 nganh van con chua dugc tap trung dau tu nhu khoa
hoc cong nghé, y té; dau tu vao nong nghiép c6 xu hudng giam dan trong khi ty
trong nong 1am nghiép dong goép phan 16n trong GDP cua Tinh (trung binh
khoang 37,5%), vi vy, nganh néng nghiép cin du tu nhiéu hon nita cho nghién
ctru, ing dung khoa hoc vao phat trién nong, 1am nghiép...
3.2. Thuc trang quan 1y chi NSNN trong dau tw XDCB trén dia ban tinh
Binh Dinh

3.2.1. Két qua quan Iy chi NSNN trong ddu tw XDCB trén dia ban tinh Binh
Dinh

Két qua chi dau twu XDCB bang von NSNN duoc thé hién bang gia tri TSCD
huy dong trong ky. Nhu di néu trén vén dau tv XDCB biang ngan sach Nha nudc
trén dia ban tinh Binh Pinh trong thdi gian qua di tap trung vao dau tu ha ting co
so cho linh vuc cong nghi€p, nong nghi¢p, giao thong, quan 1y Nha nude va an ninh
qudc phong, gido duc va cac linh vire quan trong khac ctia nén kinh té. Do d6 khéi
luong tai san ¢ dinh huy dong qua cac nam déu tang 1én, phuc vu mot cach tich cuc
va truc tiép cho phat trién kinh té - x3 hoi ctia Tinh.

Bang 3.4: Gia tri TSCP huy dong bang von NSNN trén dia ban tinh Binh Pinh
giai doan 2006 — 2010

Pon vi tinh: ty dong
Nam 2006 2007 2008 2009 2010
Gia tri TSCD huy dong 945,38 | 1.281 1.394,9 | 1.373,3 | 1.732,8

Pau tu XDCB bang von
NSNN

899,089 | 1.512,69| 1.692,40| 2.285,34| 1.747,90

Nguén: S¢ Ké hoach va dau tw tinh Binh Pinh
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Mic du tai san ¢ dinh hinh thanh trong ky phﬁn 16n déu duge dua vao van
hanh, str dung ngay nhung nang lyc san xut ting thém (hiéu qua sir dung) van con
han ché, binh quan chi dat khoan 70,2%. Piéu nay chimg té hiéu qua hiéu qua st
dung tai san c¢d dinh hinh thanh do hoat dong dau tu dem lai van con thap, do d6
g6p phan lam gia ting thit thoat, lang phi von NSNN. Nguyén nhan cua tinh trang
nay mot mat 1a do trinh d ctia doi1 ngii quan 1y van hanh két qua dau tu con yéu,
kinh phi duy tu bao dudng bd tri khong di, khong thudng xuyén; cong tac dao tao,
chuyén giao tri thitc quan 1y str dung cho cac d6i twong quan 1y ciing nhu thy hudng
chua dugc chu trong. .. nén khong khai thac, phat huy duoc t6i da nang luc phuc vu
clia cac cong trinh dau tu. Mat khac do khong tinh toan duoc mot cach day du va
chinh xdc cac nhu cdu dau tu nén dan dén tinh trang thiét ké cong trinh (cong suat,
nang luc phuc vu...) vuot qua yéu cau thuc té, du thira niang luc phuc vu gy ling

phi nguén lyc cho xa hoi.

3.2.2. Higu qud quan Iy chi NSNN trong diu tw XDCB trén dia ban tinh
Binh Dinh

Hiéu qua chi dau tu XDCB bang NSNN trén dia ban dia phuong theo cdp dé dir
an thuong dat dugc khi mot du an dau tu duoc thuc hién theo ding thiét ké da duoc
duyét, do d6 n6 thuong dat duoc hiéu qua kinh té - xa hoi di dat ra. Vi vay, dé danh gia
hiéu qua hiéu qua chi NSNN cho dau tu XDCB trén dia ban dia phuong thi chi c6 thé
danh gia theo cdp do viing, chi tiéu duge sir dung dé danh gia hiéu qua chi NSNN trong
dau tu XDCB theo cap d6 ving 13 hé s6 huy dong TSCP.

Pau tu XDCB bang von ngan sach Nha nudc trén dia ban tinh Binh Pinh lién
tuc ting trong thoi gian qua (biéu do 3.8), do d6 gia tri khdi luong TSCPD huy dong trén
dia ban ciing ting theo, tir ndm 2006 gia tri TSCP huy dong duoc 1a 945,38 ty dong,
dén nam 2010 1én dén 1.732,8 ty dong, v4i toc do ting binh quin hang nim la
17,25%. Tuy nhién, riéng nam 2009 gia tri TSCD huy dong gidm so v&i nam trude
13 1,5 % vi cong tac giai phong mat bang, dau tu xay dung ha tang k¥ thuat khu kinh té
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va céac khu, cum cong nghi¢p van con cham so véi yéu cau, thém vao do 1a mot s6 du

an tién do thi cong chdm, von gidi ngan rat thap.

2,500 5285
2,000 1,748
1,692 173357 @ Gia tri TSCP
1,513 ] huy déng
1,395 1373 I N
g,1,500 1281 - = trong ky
1‘8 —
'3‘17000 945 899 || | | A
0 Dau tw XDCB
bang vbn
500 - | | | . NSNN
0 nam
2006 2007 2008 2009 2010

Biéu d6 3.8: Tinh hinh huy dong TSCP trong diu tw XDCB bing von
NSNN trén dia ban tinh Binh Dinh

Nguo”‘n.' Sé ké hoach va dau tw tinh Binh Dinh

Hiéu qua chi ngan sach Nha nudc trong dau tuv XDCB trén dia ban tinh

Binh Dinh duoc thé hién 16 qua chi tiéu hé s6 huy dong TSCD. Biéu d6 3.9 cho

thay hé s6 huy dong TSCD khong 6n dinh qua cdc nim, va thudng nhé hon

mot (nho hon 100%), diéu nay cho thay rang chi ngan sach nha nudc trong

dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh hién nay van con chua hiéu qua,

van con tinh trang tht thoat, lang phi von dau tu trong XDCB. Tuy nhién,

khong thé dya hoan toan vao chi tiéu nay dé danh gia hiéu qua chi NSNN

trong dau tu XDCB vi dic diém cta dau tu xdy dung co ban 1a co tinh chat

lau dai, c6 nhitng du 4n thyc hién trong vong tir 1 dén 5 nam va c6 thé dai

hon, do d6, von dau tu c6 thé bo vao nam nay nhung 1 hodc 2 hoic dén 3

nam sau mé1 dua vao s dung. Vi vay, néu su dung chi tiéu h¢ sb huy dong

TSCP dé danh gia hiéu qua chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban thi
khong chinh xac.
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Biéu dd 3.9: H¢ s6 huy dong TSCP trén dia ban tinh Binh Pinh trong
giai doan 2006 - 2010
Nguon: Tong hop S Ké hoach va ddau tw va niém gidm thong ké Tinh Binh Dinh.
Viy, dé danh gia chinh xac hon vé quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dyng
co ban trén dia ban tinh Binh Dinh thi cin phai ddnh gia chu trinh quan 1y chi

NSNN trong dau tu xdy dung co ban trén dia ban Tinh.

3.2.3. Chu trinh qudn Iy chi NSNN trong dau tw XDCB trén dia ban tinh
Binh Dinh
a. Vé Ludt va cdc quy dinh cé lién quan trong qudn Iy chi NSNN trong dau
tw XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh
Giai thich bién:
O1: C6 sy kiém tra va cin ddi trong hé thong luat giira 14p phap va hanh phap
02: Céc dy thao luat dugc tham khao y kién cac cép.
03: Cac yéu cau vé hiéu qua va hiéu lyc cia cac van ban luat da trién khai.
O4: Luat va cac quy dinh khong han ché y kién dong gop cua cac so ban nganh.
O5: Tinh toan dién cua luat va cac quy dinh.
06: Céac khoan du toan chi vugt quéa thu NS thi minh bach va hop 1€.

O7: Quan ly ngan sach thi dugc thuc hién nhu luat va cac quy dinh da dé ra.
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08: Luat c6 rang budc duoc cac diéu chinh trong qua trinh chap hanh NS.

09: Dy toan NS nam sau khong can ctr vao nam trude hay phu hop voi nam trude.
010: Co quan ngan sach cép trén thuong khong khen thuong ddi véi co quan tiét
kiém NS cho Nha nudec.

O11: C6 sy thuong phat ding mirc cho cac chuong trinh hay du an kém hiéu qua.
012: C6 quy dinh minh bach va rd rang cac thong tin vé thdi gian trach nhiém giai
trinh cta cac co quan str dung ngan sach.

Qua bang 3.5 ta thay: trong tong s6 lwong miu nghién ciru 100 thu thap
duoc, cac bién s6 dugc can bd quan 1y chi ngan sach danh gia trai déu tir 1 dén 5.
Piéu d6 ching t6 rang can bd quan 1y chi ngan sach c6 thai do va cam nhan khac
nhau vé cac khai niém muc d6 day du cua Luat, cac quy dinh trong quan 1y chi dau
tu XDCB. Piéu nay cho thiy rang cing mot khai niém nhung can bd quan 1y chi
ngan sach cam nhan va danh gia khac nhau, ttrc 1a c6 nguoi hoan toan dong y nhung
cling c6 nguoi khong dong ¥ v6i quan diém cua thang do.

Hau hét cac bién quan sat c6 gid tri trung binh trén 3 diém, cao nhat 13 bién
07 (quan 1y ngan sach thi dugc thuc hién nhu luat va cac quy dinh da dé ra) 3,65
diém va thap nhat 12 011 (c6 sy thudng phat diing mirc cho cac chuong trinh hay dy
an kém hiéu qua) véi 2,49 diém.

Qua s6 liéu diéu tra va phan tich ta co thé thay: vé luat phap va cac quy
dinh c6 lién quan thi cac can bd quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB cho rang
quan ly ngan sach thi dugc thyc hién nhu Luat va cac quy dinh da dé ra (29%
kha day da va 27% rat day du) va Luét di rang budc duoc cac diéu chinh trong
qua trinh chdp hanh ngan sach (45% kha day du va 16% rat day da).

Tuy nhién, can bd quan 1y chi dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh cho
rang: chua ¢ ché tai cu thé cho Co quan ngan sach cap trén khen thuong dbi véi co
quan tiét kiém ngan sach cho Nha nudc (44% cho rang luat va cac quy dinh khong
day du) va c6 su thuong phat dung mirc cho cac chuong trinh hay dy an kém hiéu
qua (51% cho rang Luat va cac quy dinh khong ddy du). Pay 1a diém yéu nhit trong
co ché phap 1y quan 1y chi dau tu XDCB trén dia ban Tinh. Do d6, viéc chap hanh
cac quy dinh va Phap luat trong chi dau tu XDCB kho c6 thé dugc thuc hién
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nghiém tic, vi néu can bd quan 1y chi NSNN c6 tiét kiém chi cho ngan sach thi
khong dugc khen thudng thich dang, hay quan 1y kém hiéu qua, 1am that thoat chi
NSNN thi cting khong bi phat nghiém tuc.

Dién hinh nhu qua thanh tra chuong trinh kién cb hoa truong hoc trén dia
ban tinh Binh Pinh d3 phat hién sy bat hop 1y trong vin ban giira B Xay dung va
S¢ Xay dung tinh tham muu cho UBND tinh ky van ban.

Pinh mirc xay dung sé 1776/BXD-VP do B Xay dung ban hanh di quy
dinh rd: “Cac loai cong tac xay dung trong dinh mac khong ghi d cao nhu cong tac
trang, lang, op,... nhung khi thi cong & d6 cao > 16m thi sir dung dinh muc boc xép,
van chuyén vat li€u 1én cao” (BO Xay dung da chinh stra so voi dinh mire ci tai
Quyét dinh s 24/2005/QD-BXD ngay 29/7/2005). Tuy nhién, Cong vin sb
3317/UBND-XD ngay 29/10/2007 V/v cong bd bo don gia xay dung do UBND tinh
Binh Dinh ban hanh thi sir dung lai bd don gia nam 2006 tai Quyét dinh sb 111/QD-
UBND ngay 16/10/2006; Theo d6 “Cac cong tac chua quy dinh dg cao, khi thi cong
0 do cao hon 4m duogc tinh thém chi phi boc xép, van chuyén vat liéu 1én cao theo
ma hiéu AL.70000” (Quy dinh ndy van giit nguyén ma khong chinh sira theo dinh
muc 1776/BXD-VP). Trong qué trinh thuc hién, cdc don vi tu van, chu dau tu da
khong kip thoi phat hién sy nham 14n nay dé bao cdo 1én co quan c6 tham quyén
xem x¢ét, thao g&; do do, cac don vi van ap dung theo Cong vin s6 3317/UBND-XD
dé tinh chi phi boc xép, van chuyén vat liéu 1én cao cho cic cong tac chua quy dinh
d6 cao trong dinh mirc xay dung 1776/BXD-VP khi thi cong & d6 cao hon 4m. Piéu
nay 1a trai v6i quy dinh hién hanh ciia Nha nuéc vé quan 1y dau tu xay dung co ban,
da gay thét thoat cho Ngan sach Nha nude 1.200 triéu dong.

Hé thong chuan muc, dinh mic 4p dung dé quan 1y dau tu cong con nhiéu
han ché. Tinh trang quan 1y dau tu cong hién nay c6 nhiéu bat cap di giy ra tinh
trang that thoat, 1ang phi va tham nhiing nhiéu. Mot phan 1a & viéc xdy dung cac
chuan muc dé lap du toan, thanh quyét toan con nhiéu han ché. Cac chuan muc,
dinh mtrc nay cua ta hién nay vua thiéu, vira lac hau, cé nhitng tiéu chuén tir

nhitng ndm 2000 van con dugc ap dung va nhat 1a khong dong bo. Mit khac cac
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bo dinh mic chuan vé chi phi chung, vé cac loai cong tac xay lap, vé chi phi van
chuyén, vé hé sb dao lép, van chuyén dat da, cat, cac quy dinh vé gid cho cong
trinh trong diém, cho khu vuc va dia phuong... van con chtra dung nhiéu bat cap
va gy tranh cii, kho khin cho viéc quan 1y chwa n6i dén van dé hiéu sai gy hau
qua cho quan ly.

C6 thé lay vi dy, cong trinh san nén Khu Dan cu duong Thanh nién cia
huyén An Nhon néu ap dung ti 18 chi phi chung 1a 5,5% chir khong 4p dung ty 18
8,4% thi da tiét kiém duoc hon 6 ty dong; néu ap dung chi phi dao, xuc, van chuyén
dat cat bang dat cip 1 chir khong phai bang 85% dat cap 3 thi da tiét kiém duoc hon
2,155 ty dong; néu ap dung hé s6 K cho dat dat K98 1a 1,1 cht khong phai 1a 1,2 da
c6 thé tiét kiém duoc 3,883 ty dong. .. Chinh diéu ndy di chimg minh ring ban than
cac co ché, chinh sach dd bao ham nhitng kha ning dan t6i lang phi, that thoat. Tur
nhimg véan dé do, ching ta can phai nhanh chéng xay dung, sira doi, bo sung dé co
duoc mot chuan muc khach quan, phit hop, hiéu qua trong quan 1y, bao vé dugc loi
ich Nha nuéc, tap thé doanh nghiép va nguoi lao dong. Trong quan 1y néu thiéu hé
théng chuan muc nay, du co cb ging dén dau ciing khong dem lai hiéu qua, tham

chi con phan tdc dung va gy hau qua.
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Bing 3.5: Bang thong ké mé ta cac diéu tra vé Luit va cac quy dinh cé lién quan trong quén 1y chi NSNN
trong dau tw XDCB trén dia ban tinh Binh DPinh

o1 02 03 o4 05 06 o7 08 09 010 o011 012
Grand Total
Sum
324 313 332 335 325 314 365 354 315 265 249 314
Mean
3.24 3.13 3.32 3.35 3.25 3.14 3.65 3.54 3.15 2.65 2.49 3.14
Minimum
1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Maximum
5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
N
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
StdDev
.92 1.08 .93 1.01 .94 1.06 1.10 1.08 1.15 1.14 1.1 1.13
Variance
.85 1.16 .87 1.02 .88 1.13 1.22 1.16 1.32 1.30 1.22 1.27
>3
38.0% 36.0% 43.0% 50.0% 34.0% 39.0% 56.0% 61.0% 44.0% 19.0% 18.0% 46.0%
<3
16.0% 30.0% 17.0% 21.0% 17.0% 24.0% 14.0% 17.0% 26.0% 44.0% 51.0% 28.0%
In3to3
46.0% 34.0% 40.0% 29.0% 49.0% 37.0% 30.0% 22.0% 30.0% 37.0% 31.0% 26.0%

Nguon: Tinh todn ciia tdc gid sir dung phan mén SPSS
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Bing 3.6: Bang thong ké mé ta cac diéu tra vé chinh siach ngan sach va lap ké hoach chi NSNN trong dau tw
XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh
al a2 a3 a4 ad a6 a7 a8 ad al0 al1 al2

Grand Total
Sum

347 342 328 331 332 323 364 301 329 325 346 367
Mean

3.47 3.42 3.28 3.31 3.32 3.23 3.64 3.01 3.29 3.25 3.46 3.67
Minimum

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Maximum

5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
N

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

>3

57.0% 54.0% 47.0% 41.0% 48.0% 43.0% 67.0% 30.0% 50.0% 45.0% 52.0% 62.0%
<3

19.0% 22.0% 20.0% 18.0% 22.0% 19.0% 16.0% 24.0% 21.0% 20.0% 14.0% 13.0%
In3to 3

24.0% 24.0% 33.0% 41.0% 30.0% 38.0% 17.0% 46.0% 29.0% 35.0% 34.0% 25.0%

Nguon: Tinh todn ciia tdc gid sir dung phdn mén SPSS
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Bing 3.7: Bang thong ké mé ta cac diéu tra vé 1ap du toan chi NSNN trong dau tw XDCB
trén dia ban tinh Binh Dinh

b1 b2 b3 b4 b5 b6 b7 b8 b9 b10 b11 b12 b13 b14
Grand Total
Sum

359 352 361 332 354 322 344 347 350 307 304 321 335 334
Mean

3.59 3.52 3.61 3.54 3.54 3.22 3.44 3.47 3.5 3.07 3.04 3.21 3.35 3.34
Minimum

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Maximum

5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
N

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
StdDev

1.1 .9 9 1.0 9 9 1.0 1.0 1.1 1.1 9 9 1.0 .9
>3

56.0% 55.0% 67.0% 45.0% 60.0% 42.0% 56.0% 55.0% 55.0% 37.0% 30.0% 39.0% 48.0% 43.0%

<3
17.0% 13.0% 16.0% 16.0% 13.0% 16.0% 15.0% 16.0% 19.0% 29.0% 21.0% 21.0% 20.0% 15.0%

In3to3
27.0% 32.0% 17.0% 39.0% 27.0% 42.0% 29.0% 29.0% 26.0% 34.0% 49.0% 40.0% 32.0% 42.0%

Nguon: Tinh todn ciia tdc gid sir dung phdn mén SPSS
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Bing 3.8: Bang thong ké mo ta cac diéu tra vé chap hanh chi dau tw XDCB trén dia ban tinh Binh Pinh

ci c2 c3 c4 c5 cb c/ c8 c9 c10 cl1 cl2
Grand Total
Sum
397 346 263 330 305 354 285 350 329 318 386 303
Mean
3.97 3.46 2.63 3.30 3.05 3.54 2.85 3.50 3.29 3.18 3.86 3.03
Minimum
1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Maximum
5.0 5.0 4.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
N
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
>3
70% 58.% 21% 48% 32% 61% 26% 57% 44% 44% 73% 39%
<3
14% 23% 43% 21% 26% 14% 33% 18% 19% 28% 12% 33%
In3to3
16% 19% 36% 31% 42% 25% 41% 25% 37% 28% 15% 28%

Nguon: Khdo sdt va tinh todn cia tac gia sir dung phan mén SPSS
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Bing 3.9: Bang thong ké mo ta cac diéu tra vé quyét toan NSNN trong chi dau tw XDCB
trén dia ban tinh Binh Dinh

Co quyet dinh
don vi trung

Co khoi luong
hoan thanh du
dieu kien thanh

thau (doi voi Co hop dong kinh toan duoc A-B
Co du thu tuc Co quyet dinh Co ke hoach dau dau thau) hoac te gui chu dau nghiem thu, ben
phap ly ve dau thanh lap ban tu duoc thong quyet dinh chi tu (ben A) va A chap nhan va
tu theo quy dinh quan ly du an bao dinh thau nha thau (ben B) thanh toan
Grand Total
Sum
435 434 424 446 450 447
Mean
4.35 4.34 4.24 4.46 4.50 4.47
Minimum
1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Maximum
5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
N
100 100 100 100 100 100
StdDev
.88 .95 .95 .93 .78 .83
> 3
85.0% 86.0% 82.0% 88.0% 89.0% 90.0%
< 3
3.0% 8.0% 6.0% 6.0% 2.0% 3.0%
In 3 to 3
12.0% 6.0% 12.0% 6.0% 9.0% 7.0%

Nguon: Khdo sdt va tinh todn cia tac gia sir dung phan mén SPSS
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Bang 3.10: Bang thong ké mo ta cac diéu tra vé viéc thwc hién thanh tra, kiém tra, danh gia chwong trinh,

dw 4n trong diu tw XDCB trén dia ban tinh Binh Pinh

Co quan cap tren
co yeu cau cac
don vi su dung
NS danh gia ve

cac chuong
trinh, du an DT

Cac ket qua danh
gia co su dung
cho viec ra

Nguoi co nhiem

vu thanh tra co
trach nhiem ve

ket gua thanh

Co hinh thuc
phat thich hop
khong neu co vi

Cac kiem tra
danh gia thi
duoc thuc hien
thuong xuyen va
tiet kiem cho

Cong tac kiem
tra, thanh tra
co y nghia thuc
su theo dung

XDCB khong quyet dinh khong tra cua minh pham NSNN nghia cua no
Grand Total
Sum
364 342 382 354 327 319
Mean
3.64 3.42 3.82 3.54 3.27 3.19
Minimum
1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Maximum
5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
N
100 100 100 100 100 100
StdDev
1.02 1.05 1.06 1.08 1.01 1.06
> 3
63.0% 55.0% 66.0% 57.0% 35.0% 39.0%
< 3
15.0% 17.0% 10.0% 15.0% 17.0% 22.0%
In 3 to 3
22.0% 28.0% 24.0% 28.0% 48.0% 39.0%

Nguon: Khdo sdt va tinh todn cia tac gia sir dung phan mén SPSS
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b. Vé chinh sdch ngén sdch va ldp ké hoach chi NSNN trong dau tw XDCB
trén dia ban tinh Binh Dinh

Giai thich bién:
al: Chinh sach va ké hoach cung cip mot khung ngudn luc cho chi dau tw XDCB.
a2: Chinh sach va ké hoach lién két gitra ké hoach thu va muc dich chi XDCB.
a3: Khung ké hoach c6 dugc cong khai va pho bién rong ri.
a4: Khung ké hoach duoc cap nhat thuong xuyén (hang nim, ky trung han)
a5: Céac chinh sach cia chinh quyén dia phuong thi c6 thé sir dung duoc va rd rang
trong ting linh vuc dau tu XDCB.

26: Quy trinh chinh sach thi c¢6 thé dinh huéng cho bat ky chwong trinh chi cho dau
tu XDCB.

a7: Chinh sach va ké hoach dau tu XDCB duoc lién két chit ché vai ngan sach
hang nam. C6 kha nang anh huéng dén cac chinh sach va cac quyét dinh.

a8: Cac xung dot vé nhu cau chi va kha ning ngan sach dugc giai quyét mot cach
kip thoi.

a9: Cac nhu cau dau tu XCDB cap thiét cua cac don vi str dung ngan sach thi dugc
uu tién va duoc thuc hién phu hop nguén luc san co.

a10: Co thong tin dé thuan loi cho cac quyét dinh quan trong trong dau tw XDCB va
tang tinh minh bach va tinh toan cac két qua.

all: Ngudi c6 thim quyén duoc cung cip thong tin dang tin cay cho viéc ra quyét
dinh cuda ho.

al2: Nguoira quyét dinh & moi cép c6 trach nhiém dbi v6i nhiém vu cta ho.

Két qua phan tich SPSS trong bang 3.6 cho thay, tit ca cac bién quan sat c6
gia tri trung binh trén 3 diém, cao nhat 14 bién al2 (Nguoi ra quyét dinh & mdi cap
c6 trach nhiém dbi véi nhiém vu cua ho) 3,67 diém, xép thir hai 13 bién a7 (Chinh
sach va ké hoach dau tu XDCB dugc lién két chat ché véi ngan sach hang nam, co
kha nang anh hudéng dén cac chinh sach va cac quyét dinh) 3,64 diém va thap nhat

1a a8 (Cac xung dot vé nhu cau chi va kha ning ngan sach dugc giai quyét mot cach
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kip thoi) v6i 3,01 diém, thap tht hai 13 a6 (Quy trinh chinh sach thi c6 thé dinh
hudng cho bat ky chuong trinh chi dau tw XDCB) voi 3,23 diém.

Qua s6 liéu diéu tra va phan tich ta c6 thé thay: vé chinh sach ngan sach va
1ap ké hoach chi NSNN trong dau tu XDCB thi cac can bd quan 1y chi NSNN trong
dau tu XDCB cho rang: nguoi ra quyét dinh & mdi cip ngan sach rat co trach nhiém
ddi v6i nhiém vu cua ho; chinh sach va ké hoach dau tu XDCB duoc lién két chat
ché véi ngan sach hang nidm, c6 kha ning anh huong dén cac chinh sach va cac
quyét dinh. Tuy nhién, trong d6 cic xung dot vé nhu cau chi dau tu XDCB va kha
ning ngan sach chua duoc giai quyét mot cach kip thoi; quy trinh chinh sach thi
chua thé dinh huéng tt cho chuong trinh chi dau tu XDCB.

c. Vé lap duw todn chi NSNN trong diu tw XDCB trén dia ban tinh Binh Binh

Giai thich bién:
b1: Quy trinh dy todn ngan sach 12 mot chudi logic va chat chg.
b2: Kinh t& vi mo, du bao thu NS, trAn NS va chi NS cho dau tu XDCB thi duoc
lién két voi nhau.
b3: Chu trinh 1ap dy toan dugc xac dinh rd rang vé thoi gian va dugc cung cép mot
hé théng luat va cac quy dinh cho quy trinh lap NS.
b4: Mirc trin ngan sach dugc quy dinh cho timg linh vire va mire trin nay khong dé
bi thay d6i.
b5: Lap du todn c6 xem xét dén tinh hinh hién tai va nguén ngan sach thuc té.
b6: Lap du todn c6 xem xét dén tinh hinh hién tai va nguén ngan sach thyc té.
b7: Puogc thong tin trude khi lap du toan trong tirng linh vuc chi ngan sach.
b8: Co6 du bao ngudn ngan sach cho tong chi phi ciia du 4n va can d6i cho timg nim
thuc hién.
b9: Khong c6 su cit giam tuy tién trong chi dau tu XDCB.
b10: Chi dau tu XDCB thi twong xtng voi kha niang thyc té.
b11: Céac don vi du todn ngan sach dung tién do.
b12: B thoi gian dé thao luan cac khoan chi NSNN cho dau tu XDCB.

b13: Co6 quy trinh xac dinh rd rang cho viéc xem xét cac de€ suat chinh sach mai.
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b14: Cac van dé c6 lién quan, thong tin va trién vong trong tuong lai c¢6 gia tri cho

ngudi ra cac quyét dinh.

Vé lap du toan chi NSNN trong dau tu XDCB, két qua tinh toan bang 3.7
cho thdy rang: trong tong sé luong mau nghién cru 100 thu thap dugc, cic bién
sb dugc can bod quan 1y chi dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Pinh danh gia
trai déu tir 1 diém dén 5 diém. Trong d6, cac quan sat duoc danh gia cao 1a: b3,
bl; cac quan sat duogc cho diém thép lan luot 1a: bl1, b10, b12. Piéu nay ching
to rﬁng Chu trinh 1ap du toan da dugc xac dinh rd rang vé thoi gian, 1ap du toan
ciing duoc cung cip mot hé théng luat va cac quy dinh cu thé, quy trinh du toan
ngan sach la mot chudi logic va chat ché. Tuy nhién, hién nay cac don vi du
toan chi dau tu XDCB chua du thoi gian dé thao luin cac khoan chi NSNN cho
dau tu XDCB va thuong lap du todn cham tién d6 so voi quy dinh, vi vay dé
kip thoi gian cac don vi du toan da xem nhe vé cac can nhic, tinh toan du toan
lam 4nh huong dén chat luong cua cong tac lap du todn. Bén canh do, do viéc
chay theo cac muc tiéu ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi 1am cho du toan chi
dau tu XDCB vuot qua kha ning dap tng cta ngan sach Tinh va dién bién tinh

hinh thuc té.

d. Vé chdp hanh chi dau tw XDCB bang von NSNN trén dia ban tinh Binh Pinh
Giai thich bién:

c¢1: Ngudn von hang nam cho ting du 4n dugc 1én ké hoach

¢2: C6 nhitng rang budc han ché khi phét sinh trong chi dau tu XDCB.

¢3: Phan vuot du toan ban dau cua cac du an ¢ duogc chép nhan dé dang.

c4: Phan quyén da khong 1am giam kiém soat chi NSNN trong dau tw XDCB.

¢5: MTEF (khudn kho chi tiéu trung han) da 1am thay d6i phan bo chi NSNN trong
dau tu XDCB ¢ dia phuong trong nhitng nim qua.

¢6: Thong tin vé tinh hinh thyc hién chi ¢ gia tri dbi véi cong tac kiém tra va bao

cdo két qua.
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¢7: No dong thi khong quan trong bang ty 1¢ tong chi dau tw XDCB.

c8: Cac don vi st dung ngan sach c6 mdt hé théng dugc giao cho lap ké hoach va

dam bao chi ngan sach khong dugc vuot du toan.

¢9: Cac don vi du thau thi dap g céc yéu cau va duoc danh gia cao.

¢10: Heé thong thanh toan thi duoc tip trung quyén lyc va thanh todn ding thoi han.
c11: Thanh toan chi ngan sach cho dau tu XDCB khong vuot qué gidi han da phan bo.
¢12: C6 hinh thtrc phat néu chi NS vuot quéa du toan trong dau tw XDCB.

Chép hanh ngan sach thé hién cac k¥ luat vé du toan ngan sach co dugc chip
hanh hay khéng, do vay néu dy toan ngin sach t6t nhung chdp hanh ngin sach
khong thyc hién nghién tic thi cling ddn dén giam hiéu qua chi ngan sach. Két qua
phan tich & bang 3.8 cho thiy: vé chdp hanh chi diu tu XDCB trén dja ban tinh
Binh Pinh thi trong téng s6 lwong mau nghién ctru 100 thu thap dugc, cac bién sd
duoc can bo quan 1y danh gia trai déu tir 1 diém dén 5 diém. Trong do, cic quan sat
dugc danh gié cao la: cl, cl1; cac quan sat dugc cho diém théip lan luot 1a: ¢3, ¢7,
c12, ¢5. Nhu véy, hau hét cac can bo quan 1y chi dau tu XDCB (70%) déu cho rang
ngudn von hang nim cho timg du an duoc 18n ké hoach rét tét, thanh toan chi ngan

sach cho dau tr XDCB khong vuot qua gidi han da phan bo (73%).

Tuy nhién, chap hanh dy toan chi dau tu XDCB van con ton tai dang ké la:
phén vuot du toan ban dau cua cac du an duge chép nhan kha dé dang va chua c6
nhing rang budc han ché phat sinh trong chi dau tu XDCB, chung té du toan chua
rang budc duogc thyc hién chi trong thuc té: no dong thi khong quan trong béng ty 1€
tong chi dau tu XDCB, tirc 1a chi dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Pinh hién
nay dang chay theo thanh tich va muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, b tri von cho
cac du an moi ma it quan tdm dén giai quyét cac khoan no dong trong dau tu
XDCB, 1am cho ng dong trong dau tw XDCB ngay cang ting. Thé hién cu thé qua
bang 3.11 sau:
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Bing 3.11: Téng hop tinh hinh ng khoi lwong XDCB bing vén NSNN trén dia
ban tinh Binh Dinh giai doan 2006 - 2010

) . ’ $6 tidn ng dong SO von bﬁwtrl' t.hAanh toan Sé tidn thanh

Nam So du an (Ty d 3 ng) trong n?amktlep theo toén (ty d 3 ng)
(ty dong)

2006 59 70,77 20 19,32
2007 65 80,33 19 20,10
2008 81 108,70 25 22,53
2009 122 255,87 41 53,22
2010 142 337,011 47 67,50

Nguon: S¢ Tai chinh tinh Binh Pinh.

Nhin chung s6 cong trinh thiéu von thanh toan phu thudc vao ngan sach Tinh va
ké hoach vén, dén cubi ndm 2006 c6 59 cong trinh thiéu von thanh toan véi tong s6
tién 1a 70,77 ty dong, ndm 2007 ¢ 65 cong trinh thiéu von thanh toan vai tong so tién
14 80,33 ty dong, va tang dan hang nam, dén nam 2010, do ngudn thu ngan sach gip
kho khin nén sd cong trinh thiéu von thanh toan cho khdi lugng dau tu da hoan
thanh 1én dén 142 hang muc véi tong s tién 13 337,011 ty dong. Tinh ciing da cb
gang bd tri thanh todn no cho cac hang muc cong trinh vao nim sau theo phuong
phép gbi dau nén cac khoan ng dong vén dau tu xay dung co ban timg budc duoc
giai quyét. Tuy nhién, s6 cong trinh dau tuv XDCB bi no dong ngdy cang ting va sd
tién no ngdy cang 1on 1a tinh trang khong tot, dé khac phuc tinh trang nay UBND
Tinh can chu dong hon nira chi dao trong bd tri von va tién d6 thanh toan cho cac
cong trinh dau tv XDCB bﬁng von NSNN trén dia ban Tinh Binh Pinh, ¢6 nhu vay
méi nang cao dugc uy tin cia co quan st dung ngan sach Nha nudc trong dau tu
xdy dung co ban.

Bén canh d6, MTEF (khudn kho chi tiéu trung han) chua lam thay doi
phan b chi NSNN trong dau tw XDCB ¢ tinh Binh Pinh trong nhitng nim qua.
Chi dau tu XDCB cua tinh Binh Pinh chua duoc can di trong trung han va con
bi anh huéng nhiéu boi phuwong phap quan 1y truyén théng nén chwa co tdm nhin

dai han trong dau tu XDCB cho su phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong.
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d. Vé quyét todn NSNN trong chi dau tw XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh
Céc tinh toan trong bang 3.9 cho thdy, cong tac thanh quyét toan chi dau tu
XDCB dugc danh gia 1a kha tot, tot nhat trong tat ca cac khau cia chu trinh ngan
sach (diém trung binh tit ca cac khao sat déu 16n hon 4 diém). Tuy nhién, trong d6
khau ké hoach vén van chua tdt: ké hoach ludn cé su diéu chinh, bo sung, mot $6
nguodn thu dugc ghi ké hoach nhu ngudn cap quyén st dung dat ngudn thu vao
cham nén viéc ty 1& giai ngan thap; tién d6 chi dau tu xay dung co ban rat chim nén

tao ap luc kiém soat thanh toan cho KBNN trong nhiing thang cudi nam.

e. Vé viéc thuc hign thanh tra, kiém tra, danh gid chwong trinh, dw dn trong diu

tw XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh

Cong tac thanh tra, kiém tra, danh gid chwong trinh, dy 4n trong dau tu
XDCB trén dia ban tinh Binh Pinh. Céc tinh toan ctia khao sat & bang 3.10 cho
thay: tat ca cac khao sat co gid tri diém trung binh trén 3, va cling c6 muc do tir
thap nhét (1 diém) dén cao nhat (5 diém); cong tac thanh tra, kiém tra chua co ¥
nghia thuc su theo dung nghia cta né; cac kiém tra, danh gia thi thuc hién chua
theo 16 trinh va thuong xuyén; va chua cé vai trd gop phan tiét kiém cho NSNN

trong dau tu xdy dung co ban.

Téng hop chung dén cudi nam 2009, c6 1.695 du an duoc ra soat, kiém tra,
trong do gém cO: 4 du an ngan sdch nhém A, 20 dg an nhom B va 1.671 du an
nhom C. Tong mitc von dau tu cia cac dy an 1a: 4.156.295 triéu dong, trong d6 mirc
von dau tu cta du 4n nhom A 1a 170.882 triéu déng, muc von dAu tu cta cac dy an
nhom B 1a 1.865.324 triéu déng va muc von dau tu cua cac du an thudoe nhom C 1a

2.120.098 triéu dong. Két qua kiém tra cho thay:

- C6 1.533 dy 4n hoan thanh ding tién do, thoi han chiém 90,45% va 162 du
an cham tién do, thoi han chiém 9,55%. Trong d6: huyén An Nhon c6 31 du éan,
huyén Phu Cét ¢6 41 dy an, huyén Tay Son ¢6 36 dy an, huyén Hoai An ¢6 5 dy an,
huyén Vinh Thanh c6 5 dy 4n, Ban quan 1y xay dung dan dung va cong nghi¢p c6 9

du an; S Thuy san c6 5 du an, Ban quan 1y cac Khu cong nghiép c6 19 du an, S6 Y
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té ¢ 3 du an, S6 Du lich ¢6 1 du an, S& Giao thong van tai c6 7 duy an. Theo bao
c4o cua cac nganh, dia phuong nguyén nhan chu yéu dan t6i tinh trang cac du an
khong hoan thanh ding tién d6 1a do vuéng mac, cham tré trong khau dén bu, giai
phong mit bang; sd du an c6 ngudn von dau tu 16m, nha thau chwa dap tng kip thoi
vé von thi cong, trong khi viéc phan b0, bd tri ké hoach von dau tu ctia mot sb

nganh, dia phuong chua phu hop, chua kip thoi,...

- C6 1.687 du an phat huy hi€u qua, chiém 99,53% va 8 du an hiéu qua han
ché chiém 0,47%. Cu thé, huyén Hoai An ¢6 3 du an hiéu qua han ché gém: Cong
trinh hé théng nude sach thén T1 An Son c¢6 vén dau tu 169 triéu déng thudc
Chuong trinh 135, duoc thiét ké theo kiéu ding bom dién bom nudc 1én bé chira,
nhung do dong bao viing cao chua t6 chirc dugce khiu quan 1y dong gop tién dién do
do it str dung; Cong trinh chg Trung tAm cum x4 An Nghia c6 von dau tu 379 tridu
ddng da hoan thanh, nhung do tap quan dén nay cac tiéu thuong van tap trung budn
ban khu vyc ngoai cho, rt it hd vao budn ban trong kiot; Khu du an di gian dan
tranh 10 xa An Hao c6 vén dau tu 1.579 triéu déng, hién nay chi c6 mot s6 it ho dan
vao khu tai dinh cu do dau tu chua dong bd. Huyén Tay Son c6 4 dy an gdm: 3
Cong trinh thudc Trung tim cuym x3 Vinh An (Ctra hang thuong nghiép von dau tu
122 triéu dong, truong mau gido voén dau tu 178 triéu ddng, tram khuyén nong 1am
vbn dau tu 101 tridu dong) va Cong trinh ludi dién xa Tay Pha von dau tu 949 tridu
doéng. Huyén Vinh Thanh c6 1 cong trinh cung cip nuéc sach K2 - K3 vén dau tu

371 triéu dong.

- C6 85 du an chiém 4,96% du an duoc ra soat, kiém tra phai bo sung von
dau tu véi tong sd von bo sung 13 205.790 triéu dong. Trong d6, huyén An Nhon ¢
10 du 4n, vé6i s6 von bd sung 1a 1.025 triéu déng; huyén Phu Cat c6 34 du an véi s6
vbn phai bd sung 13 2.996 tridu dong; huyén Tay Son ¢6 5 dy 4n voi s6 von phai bo
sung 1a 1.744 triéu dong; huyén Hoai An c6 11 du an voi sd von phai bo sung 1a
1.335 triéu déng; huyén Vinh Thanh c6 1 du &n véi s6 von phai bo sung la 138 triéu
ddng; huyén Hoai Nhon ¢6 3 du an véi s6 von phai bd sung 13 211 triéu dong; Ban

quan 1y du 4n x4y dung dan dung va cong nghiép c6 7 du an véi s6 vén phai bo
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sung 14 3.877 triéu dong; S& Cong nghiép c6 2 du an v6i s6 von phai bo sung 1a 70
triéu dong; SO Y té c6 mot du an voi s vn phai bo sung 13 12.041 triéu dong. So
Giao thong vén tai ¢6 11 dy 4n voi s6 von phai bo sung 1a 182.353 triéu dong. Theo
bao cdo cla cac nganh, dia phuong nguyén nhan chu yéu phai bd sung von 1a do

thay d6i quy mé dau tu, gid nguyén vat liéu ting so v6i du toan ban dau.

- C6 17 du an ¢6 su diéu chinh, thay ddi khac (thiét ké, du toan, cac han muc
cong trinh, dia diém xay dung,...), trong d6 huyén Vinh Thanh c6 1 du 4n, Ban
quan ly du an xay dung dan dung va cong nghiép c6 4 du an, SO Y té ¢6 1 du an, SO

Giao thong van tai ¢ 11 dy an.

- C6 194 dy 4n chiém 11,45% téng s6 du an thudc dién ra soat dd duoc thanh
tra, kiém tra toan dién. Trong d6: huyén Van Canh ¢6 36 du an, huyén An Nhon c6
10 du &n, huyén Phu Cat c6 7 du an, huyén Tay Son c6 12 du an, huyén Hoai An cé
19 du an, huyén Vinh Thanh c6 26 du an, huyén An Lao c6 17 du an, huyén Hoai
Nhon c6 36 dy an, Ban quéan 1y du 4n xay dung dan dung va cong nghiép 4 du an,
S& Cong nghiép 4 dy an, S& Nong nghiép va phat trién nong thon 3 du an, So Y té

12 du an, Ban dan toc Tinh 10 du an, S& Giao thong van tai co 1 dy an.

- C6 25 du an chiém 1,47% duge kiém tra, thanh tra mot phén. Trong doé:
huyén Phu Cét 4 du an, huyén Vinh Thanh 14 dyu an, S& Giao thong van tai 2 dy an,
Ban quan ly dy 4n xay dyng din dung va cong nghiép 4 du an, S& Nong nghiép va
phat trién nong thon 1 du an. Nhitng du an duoc kiém tra, thanh tra néu trén hau hét
1a cac dy an thudc chuong trinh kién cb hoa truong hoc, chuong trinh phat trién
giao thong nong thon, chuong trinh kién ¢d hoa kénh muong thuy lgi, chuong trinh
135, cac du an cép dién, cép nude & cac xa mién nai do thanh tra Tinh tién hanh
thanh tra trong nhitng nim gan day theo Quyét dinh s6 273/QD-TTg ngay
12/04/2008 ctia Thi tudng Chinh Phil. Ngoai ra, nhitng nim gan ddy nhiéu dy an da
duoc Kiém toan Nha nudc tién hanh khi thuc hién kiém toan ngan sach & cac so,

nganh, huyén, thanh phé.
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o Nhin xét chung vé qudn Iy chi ngin sich nha nwéc trong dau tw XDCB
trén dia ban tinh Binh Dinh

Nhin chung mdi khau quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co ban trén
dia ban tinh Binh Pinh d3 c6 hoan thién va tién bo nhat dinh theo thoi gian. Tuy
nhién, trong tig khau quan 1y ciing c6 nhiing yéu kém nhat dinh. Khao sat tinh
hinh quan 1y chi ngan sach nha nudc trong dau tu xay dung co ban trén dia ban
tinh Binh Dinh cho thdy: diém danh gia vé cic quy dinh phap 1y trong quan ly
chi dau tu xay dyng co ban 1a thap nhat (trung binh 3,17 diém), thir hai 1a khau
chdp hanh ngan sach (trung binh 3,305 diém). Két qua nay mot 1an nita ching
minh céc phén tich trén 13 hop 1y, vi vay tinh Binh Dinh can tap trung cac giai
phap vé cac quy dinh phéap 1y c6 lién quan va cac yéu kém trong khau chap hanh
NSNN trong chi dau tu xdy dung co ban.

diem 5 -
45 4.3933

3_: 3.3625 3.3728 3305 3.48
3
25
2
15
1
0.5
0

Cac quy dinh Chlnh sach NS Lap du toan Chap hanh du Quyet toan chi Cong tac thanh

phap ly trong va lap ké chi dau tu toan dautuw XDCB  tra, kiém tra,
chidautu  hoach chi dau XDCB danh gia
XDCB tu XDCB chuong trinh,
duan BT
XDCB

Biéu d6 3.10: So sanh diém trung binh ciia chu trinh quén Iy chi NSNN trong
dau tuw XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh

Nguén: tinh todn ciia tac gia qua phiéu khdo sat.
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3.3. Panh gia thue trang quan 1y chi NSNN trong dau tw XDCB trén dia
ban tinh Binh Dinh

3.3.1. Nhiing két qud dgt dugc
3.3.1.1. Céng tdc quy hoach, dinh huéng, ké hoach héa va chudn bi dau tw

Céng tac quy hoach, dinh huéng dau tu da bam sat chién lugc phat trién kinh
té - x4 hoi duoc Pai hoi Pang bo Tinh Binh Pinh dé ra qua cac ky dai hoi. Quy
hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi tinh Binh Pinh dén nam 2020 di duoc Thi
tuéng Chinh phti phé duyét 13 cin ¢t quan trong cho chi dau tu tir NSNN néi chung
va chi dau tu XDCB néi riéng. Cac chién luoc trén da duge ké hoach héa thanh cac
chuong trinh, dy 4n, cong tac xdy dung ké hoach von dau tu XDCB ciing ¢ budc
tién dang ké va ngay cang hoan thién.

Trong 5 nam 2006 dén 2010, ké hoach von dau tu XDCB da tap trung vao
cac cong trinh trong diém phuc vu truc tiép cho dau tu phat trién ctia Tinh trong cac
linh vuc quan trong cua nén kinh té: nong nghiép, cong nghiép, co sé ha tang giao
thong van tai. Bén canh d6 ciing danh phan vén dau tu xay dung co ban trong phat
trién nhan luc nghién ctru khoa hoc, an sinh xa hoi va cac muc ti€u xa hdi khac.
Nhu vay, dau tu xay dung co ban bang NSNN trong giai doan qua da gop phan
quan trong trong chuyén dich co cdu kinh té va tao da phat trién lau dai cho kinh té -
xa hoi tinh Binh Dinh.

Cong tac chudn bi dau tu: 12p du an va khdao sat thiét ké cong trinh 1a cong
tac quan trong trong giai doan chuan bi dau tu, boi n6 quyét dinh du 4n c6 duoc tién
hanh hay khong va quyét dinh hiéu qua cudi cung cia dy an. Trong 5 nim 2006 -
2010 di c6 1264 cong trinh, hang muc cong trinh sir dung vén NSNN duoc cac don
vi tu van, khao sat, thiét ké, 1ap du an va du todn dugc co quan chuyén moén cua
Tinh tham dinh va trinh cip c6 thAm quyén phé duyét. V& co ban, cac du an da bam
sat quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua Tinh va duoc nghién ciru, danh gia cu

thé vé hiéu qua trude khi dugc phé duyét trién khai thue hién.
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3.3.1.2. Cong tac 16 chike thue hién cdc du Gn dau tu XDCB bcfng von NSNN

Thiét ké kj thudt, thiét ké ban vé thi cong va Idp di todn: dugc cac to chirc tu
van thiét ké trén co so s6 liéu khao sat khoa hoc va cac quy chudn xay dung do Nha
nuéc ban hanh két hop véi cong nghé thong tin dé dua ra dugce bd hd so thiét ké
hoan chinh, day du, chinh x4c va pht hop véi thuc té.

Céng tac tham dinh thiét ké dy todn: cong tac thim dinh thiét ké dy toan cua
nhimg du 4n dau tw XDCB tir NSNN ¢6 duogc su phdi hop chit ché gilta S¢ Xay
dung (co quan quan ly chuyén nganh) v6i So Tai chinh, S& Ké hoach va Pau tu va
cac S¢, nganh co lién quan khac cua Tinh. Viéc tham dinh thiét ké dy toan dua trén
nhing tiéu chuan, quy chuan xay dung, quy trinh k¥ thuat, don gid, dinh mic ché
d6 chinh sach quan 1y xdy dung ctia Nha nuéc da phat hién nhitng diém bat hop Iy
trong thiét ké k¥ thuat va cit giam nhimg chi phi khong can thiét, tiét kiém va
chéng that thoat, 1ang phi cho NSNN trong linh vyc dau tu XDCB. Qua 5 nidm, cac
co quan chuyén nganh cia Tinh da thim dinh 1143 cong trinh, hang muc cong trinh
sit dung von dau tu tir NSNN véi tong du toan 1a 6012,087 ty dong va da cat giam
duoc 548,540 ty dong bang 10,04% so véi dy toan.

Chdt lwong tham dinh dir dn: thoi gian tham dinh duoc rat ngan hon, don
gian hoéa hd so va quy trinh thil tuc thim dinh nhung van dam bao chét luong cia
cong tac tham dinh du 4n; dong thoi trinh cip c6 thAm quyén phé duyét trong thoi
han quy dinh.

Cong tac lva chon nha thau va té chire ddu thau, chi dinh thau: tinh trang
chia nhé goi thau dé chi dinh thiu di ting budc duoc khic phuc. Chat luong
cong tac tu van va thim dinh két qua ddu thau ngdy cang duoc nang cao, theo
dung quy dinh cta phap luat. Cac ndm qua, cong tac tham dinh, phé duyét ho so
moi thau, hd so du thau cac don vi chirc nang cua Tinh da tham muu cho UBND
Tinh phé duyét két qua tring thau va chi dinh thau cua cic dy an dau tu tir
NSNN tiét kiém dwogc 27,6 ty ddng. Nhin chung cong tic ddu thau tu van ciing
nhu mua sim hang hoa, thi cong xay lip da tirng budc di vao né nép; cac co quan

chirc nang phodi hgp véi cadc don vi tu van da thuong xuyén t6 chirc cac 16p
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hudng dan nghiép vu du thau cho cac chi du tu di timg budc khic phuc duogc
nhitng han ché trong cong tac dau thau.

T6 chikc thi céng xdy ldp: thong qua cong tac dau thau xay lap, cong tac thi
cong x4y lap cac cong trinh XDCB tir NSNN duoc giao cho cac to chirc ¢o tu cach
phéap nhan, c¢6 nang lyc, cé kinh nghiém dam nhan. Qua trinh, quy trinh, quy pham
trong thi cong xay lap nghiém thu cong trinh cling nhu xtr Iy cac van dé phat sinh
dugc dam bao, tuan thu thuc hién theo quy dinh cua Nha nudc. DPoi vébi cac cong
trinh 16n thi viéc kiém tra thi nghiém vat li¢u trudc khi thi cong da duoc chi trong
va to chirc nghiém thu theo timg giai doan. Trong qua trinh xay lap, lap dat thiét b
thi cong va thi cong dam bao thuc hién yéu cau vé an toan lao dong, nang cao chat
lugng cong trinh.

Quan 1y chdt lwong céng trinh: chat lugng cac cong trinh dau tu xay dung co
ban tir NSNN luén 13 van dé “ndi com” va can duoc quan tam chat ch&. Trong thoi
gian qua, viéc quan Iy chat lugng cong trinh dy 4n dau tu xay dung co ban bang von
NSNN trén dia ban Tinh Binh Dinh da nhan duogc su chi dao sau sat cua Tinh. Cac
co quan quan 1y chuyén nganh di thue su vao cude va bb tri doi ngii can bd chuyén
mon theo ddi, giam sat chat lugng xdy dung. So xdy dung da thanh 1ap phong quan
Iy chat luong. Pong thoi, ting cudng cong tac dio tao bdi dudng, nang cao trinh do
d6i ngil can bo quan 1y chuyén trach gop phan dua cong tac giam sat vao né nép va
ting budc nang cao chat lwong cong trinh.

Céng tdc quan 1y chi phi dw én dau tw xdy dung cdc cong trinh: Thong qua
chtrc nang, nhiém vu quan 1y, kiém tra kiém soat von dau tu XDCB, tir nim 2006
dén nam 2010, S& Tai chinh cung v&i Kho bac Nha nudc da thuc hién loai tru
nhitng ndi dung chi chua dung véi chinh sach, ché do quy dinh ciia Nha nudc, tiét
kiém v6n dau tu cho NSNN hang chuc ty dong, cu thé:

- Qua cong tac tham dinh, kiém soat phiéu gia thanh toan cac cong trinh, Kho
bac Nha nuéc dd thuc hién cit giam, loai trur khoi luong chua ding quy dinh vé

diéu kién thanh toan, tiét kiém cho NSNN 16,7 ty dong.
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- Qua cong tac phé duyét, quyét toan dy an hoan thanh, So Tai chinh da tham
muu véi UBND Tinh phé duyét quyét toan cac du an XDCB hoan thanh, tiét kiém
cho NSNN hon 10 ty dong.

Céng tdc qudn Iy cia chii ddu twe, ban quan Iy die dn va gidm sdt cong dong:
nhin chung, chu dau tu, cic ban quan 1y du 4n da cd ging khic phuc nhitng kho
khan, han ché trong viéc quan 1y du an, cha dong phdi hop véi cac bén co lién quan
kip thoi thdo g& nhirng kho khin, dic biét 1a nhirng van dé co lién quan dén co ché,
chinh sach va tao moi diéu kién cho céc to chirc tu van thiét ké, nha thau thi cong
xdy lap trong thuc hién hop dong, kip thoi phat hién va xir 1y nhiing sai sot trong
thiét ké, dy toan va thi cong xay lap dam bao ding thii tuc va trinh ty dau tu XDCB.

Cong tac giam sat cong dong ciing dugc diy manh, nhat 13 cac du an c6 von
gbép cua nhan dan theo phuong thirc nha nudc va nhan dan cung lam nhu: dudong
giao thong, tram x4, truong hoc... va da thé hién duoc tam quan trong cia cong tac
nay trong quéan 1y cac du 4n dau tw XDCB, han ché cac tiéu cuc lién quan dén tham

nhiing, ling phi, chat lugng cong trinh va nang cao hiéu qua dau tu.

3.3.1.3. Céng tac nghiém thu, ban giao va vdn hanh két quda dau tw XDCB
bang von NSNN.

Vé nghiém thu bao hanh va bdo tri cong trinh xay dung: thyc hién nghiém
thu theo giai doan, nghiém thu cac han muc va nghiém thu téng thé sau khi du an
dau tu két thuc. Bén canh dé, van dé bao hanh, bao tri, duy tu, bdo dudng cong trinh
hoan thanh va di cung véi n6 1a viéc dao tao cho ddi tuong thu huong cach thirc st
dung, van hanh va quéan ly cong trinh hoan thanh dugc ban giao s dung da tung
budc duge quan tim thoa dang nham nang cao hiéu qua dau tu.

Viéc quyét toan von dau tu XDCB bang vén NSNN duoc thuc hién theo
dung quy dinh ctia Nha nudc vé ndi dung va thoi gian. Tuy nhién, trén thyc té vin
con trudng hop chil dau tu cham ndp bao céo quyét toan theo quy dinh, chat luong

hd so quyét toan chwa dat yéu cau. ..
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3.3.2. Han ché va nguyén nhan
3.3.2.1. Nhitng han ché

- Cong tac quy hoach, chu truong dau tu con bi xem nhe, nén c6 nhiéu cong
trinh dau tu XDCB xay xong nhung khong duoc sir dung hiéu qua, giy that thoat,
lang phi vén dau tu tir NSNN. Chéang han, chu truong xay dung Khu kinh t& Nhon
Hoi da va dang 14 van dé ban cai vé hiéu qua dau tw XDCB tir NSNN trén dia ban
Tinh, vi trong thoi gian qua, von dau tu cho ha ting Khu kinh t& Nhon hoi 1én dén
hang nghin ty dong, nhung tir khi xay dung ha ting xong cho dén nay s6 du an ding
ky mdi chi la 13 du an, s6 du an thuc hién dau tu vao Khu kinh té nay chi 9 du an,
nguyén nhan la: khu kinh té Nhon Hdi duogc chon vi tri xay dung tai mgt vung dao
ctia Thanh phé Quy Nhon nén cat bién gy anh hudng dén chét luong san pham,
dic biét 1a cac doanh nghiép rat khé khin trong tuyén lao dong va ngudn nhén luc
chét luong cao tai mét vung dao xa x0i, co diéu kién kinh té - x3 hoi dic biét kho
khan nhu vay. RS rang cong tac quy hoach va chu truong dau tu anh huong rat 16n
dén hiéu qua dau tur XDCB bang vén NSNN.

Ké hoach hoa von dau tu van con xay ra tinh trang b tri gian trai, chua dat
yéu cau trong tim, trong diém trong quan 1y hoat dong dau tu, chwa phu hop vé mat
thoi gian di anh hudng t6i hiéu qua chung von dau tu bang NSNN, 1am cham tién
d6 trién khai thyc hién dy an.

- Khao sat va lap du an dau tu: trong thoi gian qua, mat du cong tac nay da
chu trong va chat lugng ting budc dugce cai thién nhung thuc té van con nhiéu dy
an do khao sat khong k¥ ludng da phai thay d6i. Va nhiéu cong trinh khac do phat
sinh stra chita d dan dén phai diéu chinh ting du toan.

- Cong tac thiét ké cong trinh: trén thuc té nhiéu cong trinh do chay theo
quy md dau tu, thiét ké chi dinh st dung vat tu dit tién, yéu cau st dung h¢ sb an
toan qua mirc can thiét... hodc thiét ké khong phu hop vé mit my quan do d6 sau
khi hoan thanh phai tiép tuc chinh stra, tham chi phai dap bo lam lai di gy ra
lang phi khong can thiét NSNN. Bén canh d6, cong tac thiét ké chua bam sat

muc tiéu, yéu cau cia du 4n di dan dén tinh trang kha pho bién 1a tong du toan
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16n hon tong murc dau tuw nén mot sb truong hop phai diéu chinh tong muc dau tu
da dugc phé duyé¢t.

- Chét luong cong tac lap, tham dinh dy toan, thiét ké k¥ thuat chua cao con
nhiéu sai sét vé khi lwong, don gid, dinh muc trong xay dung co ban, chua phat
hién duoc hét cac 16i vé giai phap kién triac két cdu va dy toan. Do chét luong cong
tac tham dinh bi budng 16ng nén trén thuc té dan dén tinh trang cac quyét dinh phé
duyét du an dau tu khi trién khai thuc hién phai lién tuc diéu chinh, bo sung téng du
toan nhiéu 1an nham hop thirc hoéa cc chi phi phat sinh nhu: Tru so lam viéc x4
Vinh Kim, duong vao Cum cong nghiép Ta stic huyén Vinh Thanh...

- Cong tac giai phong mit bang chua thuc sy dugc quan tdm dung mirc,
chua thuc hién quyét li¢t va chua chu dong chuan bi cac diéu kién can thiét dé thuc
hién viéc di doi, gidi phong mat bing mot cach co hi¢u qua. Bac biét 1a cong tac tai
dinh cu khi nha nuéc thu hoi dat va chinh sach bdi thudng, dén bu hd tro da khién
cho nhiéu du an khong trién khai dugc hodc trién khai cham (du 4n dudng Bui Thi
Xuan ven bién Thanh Phé Quy Nhon) khong dam bao hiéu qua dau tw. Nhiing
vuéng mac nay chu yéu 1a do co ché chinh sach ctia nha nude chua dong bo, thong
nhat, minh bach, 1 rang va phuong thirc trién khai thuc hién chua phu hop.

- Cong tac thuc hién xay lép con boc 16 nhiéu han ché, yéu kém nhét 13 khau
chuan bi va t6 chuc thi cong, kiém tra gidm sat dau tu xay dung cong trinh. Poi ngii
cong nhan thi cong va can bo k¥ thuat chat luong chua cao, nha thau thuc hién
khoan trang cho cac t0, doi thi cong, phé mic cong tac giam sat cho chi dau tu,
trong khi d6 can bo giam sat ciia chii dau tw mot lic phai kiém nhiém nhiéu cong
trinh du 4n nén chét luong giam sat khong cao. Cong tic quan 1y cong trinh, cong
trinh thuong bi buong long gay tinh trang khong nghiém tac ghi chép nhat ky thi
cong, khong cap nhat thudng xuyén, mat mat nguyén vat lidu, tai san, ...

- Cong tac thanh quyét toan von dau tu: chua duoc thuc hién mot cach
nghiém tac va triét dé chu truong thanh todn truc tiép cho dbi tuong duoc thu
huong, nhiéu dy an van thyc hién thanh toan qua khau trung gian, dién hinh la cong
tac dén bu giai phong mat bang: Ban quan 1y dy an thuc hién rat tién truc tiép tir
NSNN d¢é chi tra cho cac ddi tugng duge boi thuong, hd tro di doi khi Nha nude thu

hoi dat thuc hién du an dau tu, tuy nhién sau do viéc chi trd nhu thé nao lai do Ban
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quan 1y dy 4n quyét dinh da nay sinh nhiéu phuc tap, tham chi khiéu kién kéo dai
anh huong dén tién d6 du an.

Cong tac quyét toan von dau tu chua thuc su dugc cha diu tu quan tim,
nhiéu cong trinh, han muc cong trinh da cé khdi lugng thuc hién nhung chu dau tu,
don vi thi cong chua hoan thanh cac thu tuc thanh quyét toan dan dén tinh trang vén
cho cong trinh, viéc thanh quyét toan von dau tu don vao cudi nam tao ra strc ép 1on
doi véi NSNN.

- Cong tac thanh tra, kiém tra chua dugc chu trong ding muc, cac sai
pham gay ra that thoat lang phi vén dau tu xdy dung co ban tir NSNN, phat hién
duoc xir Iy cling chua nghiém da gop phan quan trong 1am giam hiéu qua dau tu.

- Chat luong cong tac giam dinh dau tu va nghiém thu cong trinh: mic du quy
trinh nghiém thu cong trinh da dugc Bo Xdy dung ban hanh, tuy nhién trén thyc té
thoi gian qua cong tac thuc hién giam dinh dau tu va nghiém thu cong trinh chwa thyc
sy nghiém tic, ¢6 luc con qua loa dai khai nén da dan dén tinh trang mot ) cong
trinh vira quyét toan xong da xuét hién hién twong lin, niit, tham dot, xudng cap (dién
hinh 14 duong Quy Nhon — Song Cau). Hé théng quéan 1y chat luong cong trinh hiéu
qua hoat dong con thip, doi ngii can bo chuyén mon con thiéu va ning luc chwa dap
tmg duogc yéu cau thyuc t ciing nhu dao dirc nghé nghiép. Nhiéu cong trinh chi khi
qua cong tac kiém tra, kiém soat thanh toan vén mdi phat hién ra viéc khdi luong
nghiém thu khong khép véi khéi lugng thuc té thi cong tai hién truong. Bén canh do,
nhiéu cong trinh di hoan thanh nhung chua duoc nghiém thu mot cach day du,
nghiém tac va kip thoi, ddn dén viéc cham thanh quyét toan von, khdi luong xay
dung dé dang kha 16n, giy dong von, lang phi NSNN va lam giam hiéu qua dau tu.

- Cong tac bao hanh, bdo tri va bdo dudng cong trinh doéi lic bi xem nhe,
khong b tri du kinh phi thuc hién duy tu biao dudng nén cong tic ndy mang tinh
chat chip va, khong dong bo (c6 kinh phi thi lam, khong c6 kinh phi thi khong 1am),
day 1a mot trong nhitng nguyén nhan khién cho cong trinh du tu xay dung co ban
nhanh chéng xudng cép, hu hong giam hiéu qua dau tu... dic biét 1a ddi véi cac
cong trinh xay dyng duong giao thong, thuy loi,...

- Viéc dao tao, chuyén giao cong nghé va quan 1y cong trinh cho cac dbi

tuong thy hudéng va dbi tuong lién quan khac chua thuc sy dugc chu trong, néu co
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thi cling chi mang tinh chat hinh thtrc, qua loa; do vay dan dén tinh trang d6i tugng
thu huong khong biét cach thirc sir dung va van hanh cong trinh dau tu ding cach
hoic str dung theo suy nghi chii quan nén khong phat huy hiéu qua dau tu, co thé
lam cho cong trinh bj xudng cAp nhanh chéng thdm chi bi hu hong hoan toan giy

lang phi von NSNN, khong dat duoc hiéu qua dau tu.

3.3.2.2. Nguyén nhén ciia han ché

a. Phan tich mirc dp anh hwéng ciia cdc nhéin té dén qudn Iy chi
NSNN trong dau tw XDCB trén dia ban dia phwong

O chuong 2, cic nhan t6 anh hudng dén quan 1y chi NSNN di luan giai mot
cach cu thé, bao gom céac nhan t6 chil quan va cac nhan t khach quan. Pé danh gia
mitc 46 anh huong va dua ra két luan vé nguyén nhan chi yéu gay ra cac han ché

trong quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh, cic nhin

t6 anh huong da duoc khao sat va phén tich bang SPSS cho két qua sau:

Bang 3.12: Toéng hop mirc d9 danh gia ciia can b doi véi cac yéu td anh

hwéng dén quén 1y chi NSNN trong dau tw XDCB

Mirc d anh hwéng
Tham Y SV , . A
do Cac yéu to it anh | Anh hﬁgﬂg
huwong | huwong manh
1 | Luat va cac quy dinh c6 lién quan 6% 20% 74%
2 | Diéu kién tw nhién 40% | 32% | 28%
3 | Diéu kién kinh t€ - xa hoi 16% | 39% | 45%
4 | Kha nang vé nguon lyc (nguon thu) cia NSNN 11% 18% 71%
5 | Nang luc quan 1y ctia nguoi 1anh dao 11% 21% 68%
6 Tri}‘lh ,dé (.:huyén mon cﬁe: doi ngli can bd CNV trong 15% 289 570,
quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB
7 | To chitc bd may quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB | 16% | 32% | 52%
8 | Quy trinh quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB 14% 37% 49%
9 Cfmg nghé, hé thong thong tin quan Iy chi NSNN trong 79, 370, 36%
dau tu XDCB

Nguon: Két qua tinh todn tir s6 liéu diéu tra
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Nhu vay ta co thé théy cac yéu t6 dwoc nhiéu can bd lua chon co anh
huéng nhiéu dén quan 1y chi ngan sach nha nudc trong dau tw XDCB bao gdm:
Luat va cac quy dinh c6 lién quan (74% cho 1a 4nh huéng manh), kha ning vé
nguon lyc ctia NSNN (71% cho 1a anh hudng manh), nang luc quan 1y cia ngudi
lanh dao (68% cho 1a anh huéng manh), trinh d§ chuyén moén cta ddi ngii can bo
cong nhéan vién trong quan 1y chi NSNN cho dau tu XDCB (57% cho 1a anh
hudng manh), to chirc bd may quan 1y chi NSNN trong dau tw XDCB (52% cho
12 anh huong manh), nhitng yéu t6 con lai coi nhu khong dang ké (dudi 50%).
Bén canh d0, yéu to diéu kién tw nhién c6 anh huong it nhat dén quan 1y chi
NSNN trong dau tu XDCB (28%).

e Thong ké md ta cac bién sb

Bang 3.13: Bang thong ké md ti cac yéu té dicu tra

Descriptive Statistics

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation

Luat va cac quy dinh co lien quan 100 1.00 5.00 4.1300 1.00156
Dieu kien tu nhien 100 1.00 5.00 2.7900 1.15728
Dieu kien kinh te xa hoi 100 2.00 5.00 3.3700 .84871
Kha nang ve nguon luc (nguon thu)

100 1.00 5.00 3.9800 1.09157
cua NSNN
Nang luc quan ly cua nguoi lanh dao 100 1.00 5.00 3.8100 1.05117
Trinh do chuyen mon cua doi ngu can
bo CNV trong quan ly chi NSNN cho 100 1.00 5.00 3.5800 1.02671
dau tu XDCB
To chuc bo may quan ly 100 1.00 5.00 3.3900 .93090
Quy trinh quan ly chi NSNN trong dau

100 1.00 5.00 3.5000 1.06837
tu XDCB
Cong nghe, he thong thong tin quan |

9ng g gina y 100 1.00 5.00 3.1200 .94580

chi NSNN trong dau tu XDCB
Valid N (listwise) 100

Nguon: tinh toén cua tac gia sir dung SPSS 16.
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Qua bang 3.13 cho thiy, hau hét cac bién quan sat co gid trj trung binh trén
3 diém, cao nhét 13 bién Ludt va cdc quy dinh ¢6 lién quan 4,13 diém va thap nhat 1a
diéu kién t nhién vé6i 2,79 diém. Cac bién s6 khac déu co do léch chuan nho, diéu
d6 cho thay viéc danh gia ctia can bo 1a thong nhat vé danh gid mirc do tac dong cac

nhan t6 anh huong dén quan 1y chi dau tu XDCB.

Két qua thong ké mo ta cho thdy mirc 46 dong y trung binh ciia can bo doi
v6i cac bién s6 trong bang khao sat. Mdi bién sd déu co su dong gbp mang y nghia
cho thay sy 4nh huong nhat dinh dén mé hinh nghién ctru tirc 1 cdc nhén té ¢6 anh
huong dén quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB.

Sau khi phan tich EFA (phu luc 2) thi cac bién duoc rat gon con 3 nhan to
chinh. Nhan té tht nhat bao gom: luat va cac quy dinh c6 lién quan, kha ning vé
nguon luc cia NSNN, t6 chitc bd may quan 1y, quy trinh quan 1y chi NSNN trong
dau tw XDCB (Céc nhan to vé moi truong phéap 1y va to chire quan 1y chi). Nhan td
thir 2 bao gdm: diéu kién ty nhién, dicu kién kinh té - xa hoi, cong nghé, hé thdng
thong tin quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB (Piéu kién tu nhién, kinh té - xa
hoi, cong nghé thong tin). Nhan td thir ba bao gdm: ning lyc quan 1y ciia ngudi lanh
dao, trinh d§ chuyén mon cua ddi ngli can bd cong nhan vién trong quan ly chi

NSNN trong dau tu XDCB (ning luc, trinh do ciia d6i ngii quan 1y chi).

Mo hinh nghién ciru nhw sau:

Céc nhan to vé méi trudng phap 1y
va to chure quan ly chi NSNN

Quan 1y chi NSNN trong dau tur
XDCB trén dia ban tinh Binh
Dinh

Diéu kién ty nhién, kinh té - xa
hoi, cong nghé¢ thong tin

Nang luc, trinh d6 cia doi ngii /
quan 1y chi dau tu XDCB

e Ap dung phan tich hoi quy cho mé hinh nghién ciru
Két qua hoi qui (phu luc 2) cho thiy tat ca cac nhan t6 vé méi truong phap 1y
va t6 chitc quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB; diéu kién tu nhién, kinh té - xa

héi va cong nghé thong tin; nang lyc va trinh d§ cua ddi ngli quan 1y chi NSNN
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trong dau tu xay dung co ban déu thuc su c¢6 anh huong dén quan 1y chi NSNN
trong dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Pinh (c6 hé s6 Sig. <0,05).

Hé s6 VIF cua cac bién doc lap trong mo hinh déu bang 1 do d6 hién tugng
da cong tuyén giita cac bién doc 1ap khong co.

Tri s6 théng ké Deurbin - Watson c6 gia tri tién gan 2 (2,316) cho biét cac
phan du khong c6 twong quan v4i nhau.

Phéan tich ANOVA cho thiy théng sd F ¢6 Sig. = 0,000 chiing t6 rang mo
hinh hoi qui xay dung dugc 1a phu hop véi bd dit 1i¢u thu thap duogc.

Nhu vay, mé hinh hdi qui tuyén tinh sé& la:

Quan ly chi NSNN trong dau tu XDCB = 0,326 x Nhan t6 1 + 0,306 x Nhan
t6 2+ 0,312 x nhan t 3 +3.519.

Theo phuong trinh hdi qui ndy thi nhan t6 1 ¢6 anh huéng manh nhat dén quan
Iy chi NSNN trong dau trr xay dung co ban. Ttc 1a nhom nhan t6 Luat va cac quy dinh
¢6 lién quan, kha ning vé ngudn luc cia NSNN, t6 chirc bd may quan 1y, quy trinh
quéan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co ban c6 anh hudng 16n nhat dén quan 1y chi
NSNN trong dau tu xdy dung co ban tir d6 anh huéng dén hiéu qua chi NSNN trong
dau tr XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh, trong 100% két qua hay hiéu qua dat duoc
tir quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB thi nhéan t& 1 dong gop 32,6%, nhan t6 2
dong gop 30,6%, nhan t6 3 dong gop 31,2%, con lai 13 cac nhan té khac.

Tir phan tich trén ta c6 thé két luan cic nguyén nhan cia cac han ché trén
nhu sau:

b. Nhiing nguyén nhdn chu quan

Thir nhat la, vi myc ti€u tang trudng nhanh nén cong tac quy hoach va chu
truong dau tu con voi vang nén chua xem xét dén hi€u qua lau dai cia cac du an

dau tu xay dung co ban trén dia ban Tinh.

Thir hai la, van dé chat lwong céng tac hoach dinh, quy hoach dau tw con
han ché. Mbi quan hé vé cong khai quy hoach va cong tac giai phong mit bang con
nhiéu khiém khuyét, do d6 anh hudng toi cong tac giai phong mit bang cua nhiu
du 4n trén dia ban Tinh, nhiéu chu truong phé duyét sai vi tri, dja diém dau tu, thoi

diém dau tu.
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Thir ba la, cong tac thuc hién dau tu nhu: cong tac trién khai thu tuc dau tu
con cham so véi yéu cau thuc té. Chat luong cong tac tu van dau tu con thap, nhiéu
du an trong qua trinh t6 chuc trién khai thuc hién tham chi chua khoi cong da phai
phé duyét diéu chinh, din dén kéo dai thoi gian trién khai thuc hién cac thu tuc

chuan bij dau tu, chuan bi phé duyét du an.

Thit tw la, nang luc cia cha dau tu con chua dap ung yéu cau trong diéu kién
méi, thiéu can bd co nang luc trinh d§ chuyén mon nén qua trinh trién khai thuc
hién dau tu con nhiéu ling ting, mat thoi gian nhat 14 khau hoan thién tha tuc hanh
chinh. Bén canh do cling c6 hién tugng chu dau tu vo trach nhiém, ph6 mac cho don
vi tu van trién khai thuc hién chuan bi du an dau tu. Nang luc yéu kém cua chu dau

tu ciing la mot trong nhitng nguyén nhan truc tiép anh huéng ti hiéu qua dau tu.

Thir nam la, d6i ngil can b ludn thiéu va trinh d6 khong dong déu trong khi
d6 khéi lugng cong viée thudng xuyén phat sinh ting luén 1a van dé birc xuc cia
nganh. Ap lyc cong viéc, phai 1am thém ngoai gio, lam viéc ca ngay tht bay, chi
nhat dién ra & S& Tai chinh, S& K& hoach va Pau tu va hau hét cac don vi Kho bac
trong diéu kién thu nhap khong ting tuwong xtimg dan dén mot s6 can bod chuyén
nganh sang nganh khac trong khi d6 viéc tuyén dung tir ngudn sinh vién ra truong
c¢6 chat lwong dé bo sung cho nganh gip nhiéu kho khin, chét luong khong cao.

¢. Nhitng nguyén nhdn khdach quan
Thit nhat la, Ludt va cac quy dinh vé quan Iy chi dau tw bang NSNN chua
hoan thién.

Tu 1958 dic biét 1a sau nam 1975 dén nay, Nha nudc va cac Bo, cac nganh
lién tyc c6 nhimng nghi dinh, thong tu quy dinh va huéng dan vé quan 1y chi NSNN
trong dau tw XDCB nhung thiéu dong bo lai thuong xuyén thay d6i, bo sung, 1am
anh huong dén tinh 6n dinh, giy nhiéu khé khan, phitc tap trong quan 1y, anh hudng
rat 16n dén chat lugng va hiéu qua quan 1y.

Su thay ddi van ban mot cach thuong xuyén lam kho khan va han ché hiéu
qua trong quan 1y. Co nhiing vin ban quy dinh va hudng din chua di vao thuc té
nhung d3 c6 su thay doi hodc han ché. Tuy c6 su bo sung, thay doi cho phu hop véi
tinh hinh mé&i nhung quy dinh ndy moi chi giai quyét duge cac van dé cap bach

trudc mat va chua dong bg, tham chi tradi ngugc nhau. Bén canh do, con nhiéu van
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dé va linh vuc chua dugc quy dinh va giai quyét mot cach triét dé nhu: quy hoach
xay dung, trach nhiém cuy thé, rd rang cia ting bén lién quan trong ting giai doan
clia qua trinh dau tw. Ma dat biét 1a chua c6 co ché khen thudng dé kich thich can
bd quan ly chi NSNN thyc hién tdt vai trd ctia minh, cling nhu chua co ché tai st
phat thich dang khi cadc by quan 1y khong hoan thanh nhiém vu hodc khi cé sai
pham gay that thoat cho NSNN trong chi dau tu XDCB.

Thit hai la, co ché quan 1y dau tu xay dung va ké hoach héa hoat dong dau tu
chua ddng bd va con nhiéu bét cdp, so hd dé bi loi dung do bi hiéu sai hodc ¢b tinh
hiéu sai cac quy dinh cia Nha nudc tir d6 giy that thoat, lang phi vén NSNN, khong
dam bao duoc hiéu qua hoat dong dau tu. Chinh vi vay, can phai xem x¢ét lai mot
cach c6 hé thong, toan dién co ché chinh sach quan 1y trong dau tu xay dung co ban
bang vén NSNN dé kip thoi phét hién, sira chita bo sung cho phu hop véi diéu kién
thuc té nhung ciing phai dam bao tinh on dinh ciia chinh sach quan 1y.

Thit ba la, han ché von dau tu. Binh Dinh 1a mot Tinh kho khan thude ving
Duyén hai mién Trung, mic du di dat dugc nhimng thanh tyu nhit dinh trong phat
trién kinh té - x3 hoi nhung van & mirc thép, co s6 ha tﬁng con nhiéu han ché, ty 1€ tiét
kiém thap nén ngudn von NSNN danh cho dau tur xay dung co ban con han ché nén
khi lap ké hoach dau tu xay dung co ban bi rang budc boi nguén luc vé von dan dén
tinh trang bi co kéo dap tng cting mot luc nhiéu myc tiéu nén hidu qua kinh té thap.

Thir tw Ia, tinh hinh phat trién kinh té ctia Viét Nam néi chung va tinh Binh
Dinh néi riéng trong 5 nim gan day cling chiu 4nh hudng chung cta tinh hinh suy
thoai kinh té, do d6 cac khoan thu theo du tinh khong dat ké hoach lam bi dong cho
gidi ngan theo tién d6 cho cac dy an duoc trién khai, ng dau tu XDCB tang. Bén
canh do, lam phat tdng cao lam cho viéc chép hanh du todn kho khan hon, phai diéu

chinh, b6 sung dy toan do chi phi nguyén vat liéu ting.
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Két luan chwong 3

Trong 5 nam (2006 - 2010), chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban tinh
Binh DPinh ngay cang gia ting nham dap tng nhu cau phat trién kinh té - xa hoi cia
tinh Binh Pinh, quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh
cling ngay cang hoan thién hon. Tuy nhién, quan Iy chi NSNN trong dau tw XDCB
trén dia ban Tinh van con mot sb bat cap. Vi vay, trong chuong nay thyuc trang trong
tirng khau quan 1y (tir khau lap phép, 1ap du toan... dén cong tac thanh tra, kiém tra)
chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban Tinh duoc phén tich, ching minh bang
cac sb liéu cy thé tir d6 danh gia nhitng diém manh, diém yéu nhat trong ting khau
quan ly.

DPong thoi cac nguyén nhan cta han ché ciing dugc kiém dinh bang phuong
phap hoi quy thong ké nham chi ra cic nguyén nhan chinh gay ra cac han ché trén.
Pay 1a co s sat dang cho cac dé xuét giai phap & chuong tiép theo. Cac giai phap
s& tap trung vao nhimg han ché nhat va giai quyét cic nhin t6 c6 anh huéng nhiéu
nhat dé tang cuong quan Iy chi NSNN trong dau tw XDCB trén dia ban tinh Binh

Dinh trong thot gian téi.
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CHUONG 4: GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY CHI NSNN
TRONG PAU TU XDCB TREN DPIA BAN TiNH BINH PINH
4.1. Pinh hwéng chi NSNN trong diu tw XDCB cho muc tiéu phat trién

kinh té - xa hoi tinh Binh Pinh

4.1.1. Quy hoach tong thé phdt trién kinh té - xi héi tinh Binh Dinh dén
nam 2020
4.1.1.1. Myc tiéu tong quat [62]

Tang trudéng va phat trién kinh t& bén viing, thyc hién chuyén dich co chu
kinh té, co cau lao dong, quy mo do thi theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa;
ting ty trong cong nghiép, xay dung va dich vy, giam twong d6i ty trong ndng, 1am,
thily san trong co cu kinh té. Phan dau dén nam 2020, Binh Pinh tr¢ thanh Tinh ¢
nén cong nghiép hién dai va 1a mot trong nhiing trung tdm phat trién vé kinh té - xa
hoi, dong gop tich cuc vao sy phat trién cta ving kinh té trong diém mién Trung va
ca nuoc; doi séng nhan dan dugc cai thién va nang cao, moi truong sinh thai dugc

bao v¢; an ninh va quoc phong luon bao dam.

4.1.1.2. Muc tiéu cu thé [62]

- Phan dau toc do ting truong GDP binh quin hang ndm tir ndm 2006 dén
nam 2020 dat 14,8%; trong do, thoi ky 2006 - 2010 1a 13%, thoi ky 2011 - 2015 1a
15% va thoi ky 2016 - 2020 1a 16,5%. GDP binh quan dau ngudi nam 2010 dat
khoang 900 USD; ndm 2015 1a 2.200 USD va nam 2020 1a 4.000 USD.

- Co cau kinh té tiép tuc chuyén dich theo huéng tich cuc, cu thé: nim
2010 ty trong nganh cong nghiép - xay dung chiém 37,4%, nganh ndng, 1am, ngu
nghiép chiém 27,6%, nganh dich vu chiém 35,0%; dén nim 2015 ty trong nay
tuong ung la: 40,0% - 22,0% - 38,0% va nam 2020 1a: 43,0% - 16,0% - 41,0%.

- Kim ngach xuat khau dat 360 triéu USD vao nam 2010; 750 triéu USD vao
nam 2015 va 1,4 ty USD nam 2020.
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- Ty 1¢ d6 thi hoa dat 35,0% vao nam 2010, nam 2015 1a 45,0% va nam 2020
1a 52,0%.

- Ty I¢ che phu rung dat trén 44,0% vao ndm 2010; nam 2015 1a 47,0% va
nam 2020 1a 49,0%.

- Giam ty 18 phat trién dan s tu nhién mdi nim 0,6%o trong thoi ky 2006 -
2010 va 6n dinh déan s tu nhién sau nam 2010.

- Giam ty 1& ho nghéo con dudi 10% vao niam 2010 (chuan nghéo cua giai
doan 2006-2010) va co ban khong con ho nghéo vao nim 2015. Pén nam 2010
khoang 95% dan cu do thi sit dung nudce sach, 85% dan cu nong thon dugce st dung
nuéc hop vé sinh; nim 2015 dam bao 100% dan cu c6 ngudén nude sach cho sinh
hoat.

- Phan d4u nang s6 lugng lao dong dugc giai quyét viéc 1am 1én 24.000 -
25.000 lao dong/nam thoi ky 2006 - 2010 va khoang 25.000 - 30.000 lao dong/nam
thoi ky sau ndm 2010; trong d6, nhu cau viéc 1am cia lao dong trong tinh hang nam
1a 16.000 - 17.000 lao dong.

- Hoan thanh chwong trinh dat chuan quéc gia vé y té xa theo quy dinh. Phan
dau giam ty 1& tré em (dudi 5 tudi) suy dinh dudng dén nim 2010 con dudi 20%,

nam 2015 con dudi 14% va nam 2020 con dudi 5%.

4.1.1.3. Phwong huéng phdt trién cdc nganh, linh vuc
e Cong nghi¢p va tiéu thii cong nghiép:

- Phén ddu muc ting trudng binh quan gia tri san xuat nganh coéng nghiép
thoi ky 2006 - 2015 1a 24,5%/mam va thoi ky 2016 - 2020 1a 24%/nam;

- Tap trung dau tu, day nhanh phat trién Khu kinh t& Nhon Hoi nham tao
budc d6t pha cho phat trién kinh té - xa hoi cta Tinh;

- Hoan thanh céc khu cong nghiép: Pht Tai, Long M§ va tiép tuc phét trién
cac khu cong nghiép: Nhon Hoi, Nhon Hoa, Hoa Hoi, Cat Khanh, Cat Trinh, Bong
Son, Binh Nghi - Nhon Tan; xay dung cac cym cong nghi€p & cac huyén, thanh
phé. Pong thoi, tién hanh ra soat, bo sung vao Quy hoach cac khu, cum cong nghiép

cua Tinh giai doan sau nam 2010;
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- Tap trung phat trién cac nganh cong nghiép co loi thé vé ngudn nguyén ligu
theo hudéng ting ty trong nhitng mat hang tinh ché nhu: ché bién thuy hai san, ché
bién gd, bot gidy va 1am san, ché bién nong san, khai thac va ché bién khoang san,
san xuat dugc phém. o

- Ting budc gia ting cic san pham cong nghiép moéi, san pham cong nghé
cao dat tidu chuan quoc gia va qudc té nhu: dién - dién tir, hoa dau, cong nghiép
nang lugng (nhi¢t dién, phong dién, thuy dién vira va nhd), cong nghiép cang bién,
co khi...;

- Phat trién mot s6 nganh cong nghiép khac ¢ nong thon nham giai quyét lao
dong tai chd, nang cao thu nhap ving nong thon; dong thoi khoi phuc mot sb lang
nghé, mit hang thu cong my nghé truyén théng.

e Nong, lam nghiép:

- Phat trién nong, 1am, ngu nghiép theo hudng gan véi san xuat hang hoa, san
xuat xuit khau; ning cao ning suit, chat luong san pham nong nghiép trén co sé
dau tu manh vé khau giong; ddy manh tng dung tién bd k¥ thuat vao san xuat; ting
cuong cong tdc dao tao can bg khoa hoc k¥ thuat, can by quan 1y c6 trinh d nang
Iuc dap ung dugc yéu cau cong nghiép hod, hién dai hoa nong nghiép néng thon;

- Pay manh chuyén dich co ciu nong nghiép, giam dan ty trong trong trot,
ting ty trong chin nudi va dich vy ndéng nghiép. Pén nim 2010 ty trong chin nudi
tang 1én 45% va nam 2020 tang 1én trén 50%;

- Tap trung chuyén d6i dét san xuat 3 vu lua/ndm sang san xuat 2 vu laa/nam
& mot sd vung san xuat 3 vu bép bénh do thdi tiét. Hinh thanh, 6n dinh thAm canh,
ting ning sut cic ving nguyén liéu: mia (4.400 ha), mi (4.400 ha), cay diéu, cao
su, cAy nguyén liéu gidy... dap tmg nhu cau cho cac nha may ché bién;

- Phat trién chan nudi dudi hinh thirc tap trung, cong nghiép; trang trai bo tri
xa khu dan cu v6i quy mé dan hop 1y. Nang cao chat lugng con gidng, da dang héa
san pham; phat trién dan bo dén nam 2010 13 300.000 con, ty 18 bo lai dat 65%; nam
2020 1a 400.000 con, co ban la bo lai; dan Ion 800.000 con vd1 90% lon lai vao nam
2010 va 1 tri€u con vdi ty 1€ lai 98% nam 2020;
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- Hoan thién co sé ha ting gom giao thong, dién, thuy loi, nudc sinh hoat,
mang ludi chg va cac dich vu khic cho khu vuc néng nghiép va ving néng thon.
Hinh thanh vanh dai néng nghiép phuc vu thanh phd Quy Nhon, cac thi x4, cac khu
va cum cong nghiép;

- Pay manh trong rimg tip trung, phan dau trung binh mdi nim trong duoc
5.000 - 6.000 ha.

e Thuy sdn:

- Tong san lugng danh bat dén nam 2010 dat 110.000 tdn/nam va giai doan
tir nam 2015 - 2020 6n dinh 150.000 tin/nim. Pong méi va trang bi dong bo doi tau
cau ca nglr dai duong hién dai c6 cong suat 150 - 600 CV dé ting san luong danh
bét xa bo, han ché tau danh bt ca ven bd;

- Phan ddu san luong tom va thuy dic san nudi dén nam 2010 dat 4.500
tan/nam, nim 2015 dat 6.500 tAn/nim va nam 2020 dat 10.000 tin/nim. Pa dang
hoa trong nudi tréng thuy san ca nudc man, nudc lg va nudc ngot; déng thoi, chua
trong cac giai phap dé gan nang cao hiéu qua san xuat véi bao vé moi trudng;

- Phat trién dich vu hau cAn nghé c4; hoan thanh xay dung cac cang ca: Quy
Nhon, Tam Quan, Dé Gi.

e Hoagt dpng xudt khdu, du lich, dich vu va phdt trién dé thi:

- V& xuit khau:

Phaét trién cac nhém hang xuat khau chién luoc nhu: thay hai san, do gd tinh
ché, khoang san, may mic, gidy dép, thu cong my nghé... theo hudng han ché xuat
khau nguyén liéu tho, ting ty trong hang tinh ché va ting budc san xuat cic san
pham xuat khau cao cap.

- V& du lich:

Phan dau dén nam 2010, dat 1 triéu luwot khach/nam (khach quéc té chiém
khoang 16%); dén nim 2020, dat khoang 2 tri¢u lugt khach/nam (khach quéc té 25%).
Tién hanh quy hoach vé khong gian céc tuyén, cac khu, cum, diém du lich va chu trong
dau tu phat trién cic san pham du lich dic trung cta Tinh. C6 chinh sach khuyén kich

dau tu dé thu hut cac cong ty du lich 16n ciia quéc gia va qudc té dén dau tu vao cac



134

diém du lich trén tuyén Phuong Mai - Nui Ba nham sém hinh thanh tuyén du lich trong
diém qudc gia.

- Vé dich vu:

Phat trién cac nganh dich vu: tai chinh, ngan hang, van tai, buu chinh vién
thong, tu van; phat trién hé thong cho, két hop giita cho hién c6 véi xdy dung thém
cac chg moi, chg dau moi.

- V& phat trién do thi:

Phén dau dua thanh phé Quy Nhon sém tré thanh dé thi loai I truc thudc
Tinh; phat trién céc thi trAn: Binh Dinh thanh thi xd Binh Pinh, Bong Son thanh thi
x3 Bong Son vao nam 2010, Phu Phong thanh thi xa Pha Phong truéc nam 2015 va
Cat Tién thanh thi xa Cét Tién truéc ndm 2020.

e Phdt trién két ciu ha ting

- Giao thong van tai:

Pén nim 2010, cai tao nang cap qudc 16 19 doan cang Quy Nhon - déo An
Khé thanh duong cap III dong bang, trong d6, doan cang Quy Nhon - Phu Phong
dai 40 km theo tiéu chuan cip I duong dong bang. Tir nim 2011 - 2020, xay dung
duong cao toc Quang Ngii - Quy Nhon - Nha Trang nbi lién hé théng duong cao
téc quoc gia;

X4y dung tuyén dudng tir thi trdin Tuy Phuéc di cang Nhon Hoi; nang cip
doan Km0 dén Km7 quéc 16 1D theo tiéu chuan duong cap I d6 thi;

Pén nam 2010, bé tong hod toan bg hé théng duong Tinh; giai doan sau ndm
2010, tiép tuc nang cap hé thong dudng tinh 10;

Hoan thanh xay dung céc tuyén duong d6 thi Quy Nhon theo quy hoach.
Pau tu xdy dung dong bo cac tuyén duong ndi thi cua cac do thi (thi xd) méi
thanh lap;

Pén nam 2010, bé tong hoa 100% dudng lién xa, truc chinh cua xi; phan déu
dat ty 1€ bé tong hod 60% duodng giao thong nong thon va ndm 2020 dat 100%;

Pau tu nang cip, md rong san d6, dudng bang va nha ga hanh khach san bay

Phu Cat dé tiép nhan mdy bay c& 16n. Phan dau dat cong suat 0,2 triéu luot hanh
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khach va 2.000 tan hang vao nam 2010; 0,3 triéu luot hanh khach va 4.000 tin hang
vao nam 2020; nang tan sudt bay cac chuyén bay thang Ha Noi - Quy Nhon - Ha
Noi va chuyén thanh phd H6 Chi Minh - Quy Nhon - thanh phé Ho Chi Minh. Sau
niam 2010, c¢6 chuyén bay Quy Nhon - Hué, Quy Nhon - Pa Lat, Quy Nhon - Cam
Ranh. Pinh hudng san bay Phu Cat sdm tré thanh san bay quoc té;

Giai doan sau nam 2010, di doi ga duong sit Quy Nhon; chuan bi xay dung
tuyén duong sat nhanh dai 23,2 km nbi Khu kinh t¢ Nhon Hoi va cang bién véi
tuyén duong sat quc gia qua ga Tién, cang Nhon Binh.

Nang cong sudt cang Quy Nhon dat va 6n dinh 4 triéu tin thong quan/nim
vao nam 2010; cang Thi Nai dat 0,8 - 1 triéu tan thong quan vao nam 2010 va on
dinh 1,3 triéu tin thong quan/ndm giai doan 2015 - 2020;

Xay dyng cang Nhon Hoi c6 thé tiép nhan tau 5 van tan. Phan ddu sau nim
2010 dat 2 triéu tin thong quan/ndm va nam 2020 dat 11,5 - 12 triéu tin thong quan;
xay dung cang Tam Quan, cang P& Gi thanh cang hang hoa.

- Thuy loi:

Giai doan tir nam 2006 - 2010: hoan thanh xay dung hd Dinh Binh (ké ca hop
phan khu tudi Van Phong), hd Quang Hién, Can Hau, Nudc Trong Thuong, Subi
Pubc, kénh N1 Thuin Ninh, P4 Mai, Thuan Phong, Pha Déng... va mot s6 hd nho ¢
Van Canh, Vinh Thanh... Dién tich tuéi 6n dinh, dén nam 2010 dat 80% dién tich
dat canh tac. Nang cap, sira chita cac cong trinh thuy loi xudng cap. Kién ¢ héa
kénh muong toan Tinh dat 100% kénh cap 1 va 50% kénh cip 2, 3 vao nam 2010;
dén nam 2020, co ban hoan thanh chuong trinh kién c¢6 héa kénh muong;

Giai doan tir naim 2011 - 2020: xay dung cac hd: Pong Mit, Song Pinh (An
Lao), ho Nui Thap, dap dang Lai Giang (ha luu cau Bong Son), Can Hau (phia
dudi), Vuon Moi, Ba Ban (Hoai Nhon); hé¢ théng song: Kim Son, Nudéc Luong
(Hoai An)... va mot s ho trén cac song, sudi & Van Canh, Vinh Thanh.

- Cap nudc, cap dién, buu chinh vién thong: dén nam 2020, cung cap day du

nhu cau vé dién nudc cho sinh hoat va san xuat kinh doanh cia Tinh, phan dau cac
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chi tiéu vién thong va Internet ctia Tinh thudc nhém cac tinh phat trién kha vé linh
vuc vién thong va Internet trén ca nudc.

e Phdt trién cdc nganh, linh vwe xa hoi

- Dén sd, lao dong va giai quyét viéc lam:

Giam ty 1é sinh mdi ndm 0,6%o giai doan 2006 - 2010, 6n dinh dan sd tu nhién
sau nam 2010. Trong 5 nim 2006 - 2010 thu hut khoang 24 - 25 nghin lao dong mdi
nam; thoi ky 2011 - 2020, giai quyét khoang 168 nghin lao dong trong Tinh; co cdu
lao dong chuyén dich theo hudéng giam ty trong lao dong néng nghiép xudng con
64% nam 2010 va 40% vao nam 2020. Phan d4u giam ty 1¢ ho nghéo xudng con
dudi 10% va khong con hd ngheo vao nam 2015.

- Giao duc va dao tao:

Pén nam 2010, dam bao 100% sb x4, phuong, thi trin c6 truong mam non,
trong d6 c6 it nhat 40% dat chuan qudc gia, 50% s6 truong tiéu hoc dat chuan quoc
gia, 50% hoc sinh tiéu hoc dugc hoc 2 buéi/ngéy va dat 80% vao nam 2015.
Chuyén cac truong ban cong va mot s6 truong cong 1ap sang tu thuc. Pong thoi, sap
xép lai hé théng truong cong lap nham dat chat lugng, hiéu qua cao;

Pén nam 2020, mdi xi c6 it nhat 1 truong Trung hoc co s dat chuan qudc
gia. Phét trién thém truong Trung hoc pho thong & cc cum X3, trung tim cum x4,
c6 100% hoc sinh trong do tudi tir 11 - 15 di hoc bac trung hoc co s& va c6 75% hoc
sinh trong do tudi tir 16 - 18 di hoc bac trung hoc pho thong;

Tang cudng hudng nghiép cho hoc sinh bac trung hoc co s va trung hoc phd
thong. Pén nam 2010 dat 75 - 80% hoc sinh duwoc huéng nghiép va 100% vao nim
2015. Pau tu phat trién Truong Pai hoc Quy Nhon va Trudng Pai hoc Quang
Trung (tu thuc); xay dung Truong Cao dang Day nghé, Truong Trung cip Nghé
Hoai Nhon va céac trung tim day nghé ¢: Tay Son, Phu M¥, An Nhon; nang cip
thanh Truong Cao ding Y té.

- Phat trién y té:
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Tiép tuc cing cd va hoan thién hé thong to chuc, phat trién mang ludi y té
tuyén co s& ca vé s6 luong va chét luong. Tiéu chuan hoa va ting cudng dio tao can
bd cho tuyén y té co sd, chu y ngudi dan toc thiéu so.

Tiép tuc dau tu co s& vat chit, trang thiét bi nhim tung budc hoan thién hé¢
théng y té tir Tinh dén co s6. Thuc hién da dang héa cac loai hinh cham soc stc
khoe, x4 hoi hoa cong tac y té. Phan dau dén nam 2010 dat 100% céc chi tidu vé
kién toan mang ludi y té tir Tinh dén co s, tram y té duoc xay dung theo mo6 hinh
chuan quéc gia. Tiép tuc nang cao chét luong dich vu y té.

Nang cép Bénh vién Pa khoa Tinh thanh bénh vién loai I truéc nam 2010; xay
dung Bénh vién Y hoc Co truyén; hinh thanh Bénh vién chuyén khoa Mit, Bénh
vién San, Nhi; tiép tuc nang cép, bod sung trang thiét bi cac bénh vién da khoa khu
vuc, bénh vién huyén, thanh phé, caccosdy té.

Khuyén khich dau tu phat trién cac bénh vién tu, Trung tdm Chan doan y khoa
chat luong cao.

- Van hoa thong tin

Bao ton, ton tao, phat huy gia tri di san vin ho4 truyén théng (ca vin hoa
vat thé va phi vat thé); dau tu trung tu, nang cép cac di tich lich su, cach mang.

Hoan thanh xdy m¢i Trung tdm Van hoa thong tin, Nha Van hoa Cong nhan
lao dong, Nha Vian hoa Thanh thiéu nién; ning cdp Bao tang Quang Trung, Bao
tang Toéng hop; xay dung Bao tang Cham.

Hoan chinh va nang cip co s& vét chit phat thanh, truyén hinh trén pham vi
toan Tinh. Nang thoi lugng chuong trinh dia phuong 1én 15 gio phat thanh mdi
ngay vao nam 2010 va 20 gid vao ndm 2015. Pén nam 2015, chuong trinh truyén
hinh dia phuong nang Ién 2 kénh va nam 2020 nang 1én 3 kénh; nang thoi lugng
cac chuong trinh phat thanh va truyén hinh tiéng dan toc.

- Phat trién khoa hoc va cong nghé

Phat huy c¢6 hiéu qua céc nhan t6 dong luc mdi (tin hoc hoa, cong nghé sinh
hoc, vat liéu mdi, nang lugng moi va cong nghé sach, bao vé mdi trudng) va cac
nhan t6 dong lyc truyén thong ciia khoa hoc cong nghé (dién khi hod, co gidi hod);

phat huy tiém luc noi sinh, khai thac kip thoi cac thoi co va xu thé thi truong nhim
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g6p phan thich dang thuc hién cic muc tiéu phat trién kinh té xd hoi. Pén nim
2020, khoa hoc cong nghé ciia Tinh co ban tro thanh luc lwong nong cét quan trong
va thuc sy 1a lyc lugng san xuét ctia nén kinh té dia phuong.

- Bao v¢€ moi truong

Bao vé, phat trién bén vig mdi truong va tai nguyén; khai thac hop 1y, st
dung tiét kiém, c6 hiéu qua tai nguyén thién nhién trong gi¢i han cho phép vé mat
sinh thai va bao vé mdi truong; xir Iy va kiém soat c¢6 hiéu qua 6 nhiém méi trudng,
khic phuc tinh trang suy thoai méi truong; quan 1y chét thai rin va thuc hién qua
trinh "cong nghi¢p hoda sach".

4.1.2. Dinh hwéng phin bo chi NSNN trong diu tw XDCB trén dia ban tinh
Binh Dinh 2011 - 2020
e Nguyén tic chung:

- Bao dam tinh cong khai, minh bach, cong bang trong viéc phan bo vbn dau tu
phat trién.

- Bao dam tuwong quan hop 1y gitta viéc phuc vu cac myc tiéu phét trién kinh té
cua ca tinh, v&i viée uu tién hd trg cac vung mién ndi, hai dao, vung déng bao dan
toc va cac vung khé khan khac dé gop phan thu hep dan khoang cach vé trinh do
phat trién kinh té, thu nhap va mirc séng ctia dan cu giira cac ving trong Tinh.

- Trong diéu kién ngudn ngan sach nha nudc con han hep, can ddi thu chi con
nhiéu kho khin, dau tu ngan sach nha nude chi tip trung dau tu cho cic cong trinh,
du 4n di dugc bd tri von ngan sach nha nudc, dang trién khai trong cac ké hoach
hang nim dé bao dam hoan thanh dut diém, dua vao sir dung phat huy hiéu qua. Dbi
v6i cac dy an khoi cong méi, phai can nhic ki ludng chi bd tri von khéi cong méi
cac du an that su cép bach, cép thiét khi xac dinh rd nguff)n von va kha nang can dbi
vbn & ting cap ngan sach. Khong b tri vén dau tu tir ngan sach nha nude cho cac
du an khong thudc nhiém vu chi dau tu theo quy dinh ctua Luat Ngan sach nha
nuéc. Pong thoi, dé xuat cac giai phap huy dong von tir cac thanh phan kinh té ¢
trong va nudc ngoai dé dau tu xay dung co s ha tang, cac dy an co thé thu hdi vén

tryc tiép.
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- Bdo dam sur dung c¢6 hi€u qua von dau tu cia ngan sach nha nudc, tao dicu

kién dé thu hut tdi da cac ngudn vén khac cho dau tu phat trién.

- Mtrc vbn dau tu phét trién trong can dbi (khong bao gém dau tu tir ngudn thu
sir dung dat) ndm 2011 nam dau cta thoi ky 6n dinh 2011 - 2015 cta ting huyén
thanh phd khong thap hon sé von ké hoach nam 2010.

e Dinh hwéng phian bd chi NSNN trong dau tw XDCB

Can ctr mitc von dau tu Chinh phu giao cho tinh Binh Pinh va on dinh tir nim
2011 - 2020, phan b 60% vén tir ngan sach tinh dau tu tap trung (khong bao gdm
ngudn trai phiéu Chinh phii, nguén Trung uong hd trg c6 muc tiéu, vén thudc
chuong trinh myc tiéu qudc gia, ngudn thu tir cdp quyén str dung dét, thu bd sung tir
ngan sach Tinh, von x6 s kién thiét) dé dau tu cho cong trinh ctia Tinh quan 1y cho
cac muc ti€u sau:

- P6i ing cac dy an ODA.

- Tra ng vay (bao gdbm ca gdc va 13i) do ngan sach Tinh vay dé dau tu phat trién.

- H3 trg dau tu theo chinh sach cua Tinh.

- B4 tri von quy hoach va chuan bi dau tu cac cong trinh do Tinh quan 1y.

- Thanh toan no khéi luong hoan thanh cac cong trinh do cac nganh cta Tinh
lam chu dau tu.

- B4 tri von cho céac cong trinh chuyén tiép.

- BO tri vOn cho cac cong trinh khdi cong maéi co day du thu tuc.

4.1.3. Quan diém ting cwong qudn Iy chi NSNN trong dau tw XDCB trén
dia ban tinh Binh Dinh.

Dé nang cao hiéu qua chi NSNN trong dau tu XDCB trén dja ban tinh Binh
Dinh, qua trinh quéan 1y cin quan triét cac quan diém sau:

Thir nhat, viéc xay dung cac quy hoach, ké hoach, phan bo chi NSNN trong
dau tu XDCB phai bam sat muc tiéu va dinh huéng Chién lugc phat trién kinh té -
xa hoi 10 nam (2011 - 2020) ciia ca nudc va Ké hoach phat trién kinh ké - x4 hoi 5
nam (2011 - 2015) cua Tinh Binh DPinh.

Thit hai, timg budc diéu chinh co cau chi NSNN cho dau tu XDCB theo

huéng giam dan dau tu tir NSNN. Tang cudng cac bién phap huy dong von cua cac
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thanh phan kinh té trong va ngoai nudc dé dau tu vao cac du an két cau ha tang kinh
té - xa hoi c6 kha nang thu hdi von.

Thit ba, trong khi chua stra d6i phan cip quan 1y du tu, cic nganh, dia
phuong phai tuan thu ding quy ché hién hanh vé quyén quyét dinh phé duyét dur an
dau tu. Thuc hién nghiém tic luat Ngan sach nha nudc va cac quy dinh c6 lién quan
trong chi NSNN cho dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh.

Thir tir, von hd trg c6 muc tiéu ciia ngan sach Trung wong phai bd tri dung
theo cac muc tiéu ho tro ghi trong ké hoach, khong duoc diéu chinh, chuyén von
cia myc tiéu nay cho muc tiéu khac. Ngan sach Trung wong chi hd trg mot phan
von cho cac du 4n, cac huyén, thanh phé c6 trach nhiém bé tri thém vdn dau tu tir
nguodn ngan sach dia phuong nham day nhanh tién do xay dung sém dua cong trinh
vao sur dung.

Thir ndm, thuc hién cong khai, minh bach trong quan 1y chi NSNN trong dau
tu XDCB, tang cuong thanh tra, kiém tra chit ché theo quy dinh, chéng thét thoat,
lang phi ti€u cuc trong dau tu. Ra soat tiéu chuén, dinh muc kinh té - k¥ thuat dé
phan dau giam suat dau tu. Nguoi ky trinh dy 4n dau tu phéi chiu trach nhiém vé
cac thong tin, s6 liéu néu trong hd so du 4n di duoc thAm dinh, nguoi co tham

quyén quyét dinh dau tu phai chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh.

4.2. Giai phap ting cuwong quan ly chi NSNN trong diu tw XDCB trén dia
ban tinh Binh Dinh

4.2.1. Hoan thién cdac van bdn phap ly cua Tinh Binh Dinh co lién quan
dén qudn Iy chi NSNN trong dau tw XDCB.

Nhu di phan tich & chwong 3, nguyén nhan co ban cua quan ly chi dau tu
XDCB béng von NSNN ¢6 hiéu qua chua cao la do sy chua hoan thién vé Luéat
phap va cac quy dinh diéu chinh trong quan 1y chi dau tu XDCB. Vi vdy, day 1a van
dé dau tién ma Binh Pinh can phai c6 giai phap dé ting cudng quan 1y chi NSNN
trong dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh trong thoi gian téi.

- Ra soat cac quy dinh ctua Trung uong, phat hién nhitng quy dinh chong

chéo, bit cap dé kién nghi diéu chinh, b sung, ddng thoi xay dung quy dinh cia
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Tinh dé ap dung théng nhat va chi dao trién khai thuc hién. Mic du viée ra soat nay
thudc trach nhiém cua Trung wong nhung Tinh Binh Pinh can cin ct thyc tién tinh
hinh & dia phuong dé tién hanh ddi chiéu, ra soat nham kién nghi diéu chinh, bo
sung x4y dung, ban hanh quy dinh cu thé cta dia phuong cho phu hop véi tinh hinh
thyc tién. Cu thé nhu quy dinh ciia luat NSNN va cac vin ban huéng din quy dinh
viéc HDND quyét dinh phan b6 chi ngan sach Nha nuéc trong dau tu xay dung co
ban nhu thoi gian, thong tin dé cac ban HDND tham tra va dai biéu HDND xem xét
1a rat han ché. Cac bao céo trinh HDND chi dua duge téng du toan, téng muc dau
tu, ké hoach von nam nhung khong c6 thong tin vé tinh hinh thuc hién cac du 4an
nén viéc tham tra ciing nhu quyét dinh chi ¢6 thé dimg lai & dinh hudng chir khé ¢o
thé dam bao tinh chinh xéc, hop 1y ciia phuwong an phan bo.

- Trén co sé cac quy dinh ciia Trung wong, Tinh Binh Pinh can xay dung va
kip thoi ban hanh quy dinh ctia Tinh theo hudéng cong khai rd rang, minh bach,
trong tam la quy dinh 10 trinh ty, trach nhi¢m giai quyét tha tuc hanh chinh, trach
nhiém cua chi dau tu va cac to chirc, ca nhan lién quan, thoi gian thuc hién cac noi
dung cong viée, ché tai va quy trinh ap dung ché tai dbi voi cac vi pham. Cac quy
dinh nay can duge thuong xuyén ra soat véi thuc tién dé kip thoi diéu chinh, b6
sung cho phi hgp. UBND Tinh can quy dinh rd hon nita viéc chu dau tu thué tu
van, trinh ty tiép nhan, huéng dan hoan thién hd so giai quyét thu tuc hanh chinh,
trinh tu, thu tuc xin dugc giao dat, cho thué dat dbi véi cac dy an c6 nhu cau st
dung dét, ché tai cu thé xir 1y cac vi pham, thoi gian l1ap du 4n chua phu hop voi
thyc tién... O day can chi tiét va rd rang hon nita cac quy dinh lién quan dén quyén
loi va trach nhiém cia timg don vi, c4 nhan trong timg khau quéan 1y dé ting cuong
hiéu luc cua Luat phap va quy dinh trong chi dau tu XDCB bang von NSNN.

Khi phan cép quan Iy dau tu can phai xem xét dén nang luc thyc té, kha ning
phat trién nham ting tinh chii dong cho cac nganh, cac huyén, thanh phd cua Tinh.
Trudc kia tat ca cac du an dau tu ¢ dia phuong déu phai do cic co quan trung wong
tham dinh va phé duyét thi nay cic dia phuong duoc toan quyén trong viée quyét

dinh du 4n dau tu, phan bo ké hoach dau tu phat trién va giao chi tiét toi ting dy an.
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Tuy nhién, chinh viéc phan cép manh m&, triét dé cho cac dia phuong nhu hién nay
cling boc 10 nhiéu van dé bat cap. Chﬁng han, mét sd S& nganh & Tinh da uy quyén
quan ly du an dau tu xay dung cho ban quan ly du an dau tu & cac huyén, thi, thanh
phé. Do 1a cong trinh c6 yéu cau k¥ thuat khong qua phirc tap va ¢ trén dia ban cta
cac dia phuong dé gan voi quan 1y, st dung nhu cong trinh Pap dang Vian Moi ¢
huyén phu; phé duyét dy an dau tu 1a Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon theo
quyét dinh s6 3005/QD-BNN-TL ngay 03/10/2008; chii dau tu 1a S Nong nghiép
va Phat trién nong thon, S¢ da co quyét dinh s 2205/QD-SNN ngay 15/10/2008
vé viéc iy quyén quan 1y du an dau tu xdy dung cho Ban quan 1y du 4n dau tu
Huyén Phu Cat, trong khi d6 mot s tinh khong thuc hién phan cip quan 1y dau tu
nhu thé ndy. Vi vdy, viéc phan cip quan 1y ndy 13 khac nhau ¢ tirng tinh mic du cac
quy dinh chung vé phan cip quan 1y cta ca nudc 1a nhu nhau. Do d6, Tinh Binh
Dinh can ra soat lai cac phan cp quan 1y phit hop ning luc cia chii dau tu, phi hop
v6i kha ning ciia cac ban quan 1y dy an cta cac don vi, cac huyén va thanh phd, han
ché t6i da tinh ap dat, thiéu khach quan, khoa hoc va tinh dia phuong cho cac cap
do.

+ S& Ké hoach - Pau tu chu tri xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
cho toan Tinh theo ting giai doan va c6 dy bao dén nam 2020, trong d6 co chién
lugce dau tu xay dung co ban nhimg hang muc uu tién, trong diém va trinh Hoi dong
nhan dan tinh thong qua va UBND Tinh phé duyét. S& c6 nhiém vu 1a chi dao
hudng dan cac chu dau tu 1ap dy an dau tu. ThAm dinh cac du 4n dau tu trinh
UBND tinh phé duyét hodc trinh théa thuan véi cac B9, nganh theo phan cép. So
tham dinh ké hoach d4u thau, ho so moi thau, két qua dau thau theo phan cap cia
UBND.

+ S& Xay dung cap chtng chi hanh nghé thiét ké, chiing chi quy hoach, cap
gidy phép xay dung. Duéi goc do phan cip, S ban hanh cic vin ban hudng din
thuc hién cac quy dinh ciia Nha nuéce vé dau tu va xay dung. Chiu trach nhi¢m vé
quan 1y dinh mac don gia XDCB, quan 1y thiét ké, tong dy toan cong trinh xay

dung dan dung va cong nghiép, cdy xanh cap thoat nudc, chiéu sang do thi. S c6
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quyén phé duyét mot sé quy hoach chi tiét cia Uy ban nhan dan tinh phéan cép, chii
tri phéi hop v6i S& Ké hoach va Pau tu, cac S&, Uy ban nhan dan huyén, thanh phd
Quy Nhon, cic ban, nganh dé huéng din kiém tra viéc thuc hién diéu 18 quan 1y dau
tu va xay dung cua Luat Xay dung va cac Nghi dinh ctia Chinh phu vé dau tu, ddu
thau, quan 1y xay dung.

+ So Tai chinh cung v6i S& Ké hoach va Pau tu can d6i phan bo von dau tu
trinh Uy ban nhén tinh phé duyét. Thim dinh gia vat tu, thiét bi hd so moi thau, két
qua dau thau mua sim vat tu thiét bi. Tham tra quyét toan von xay dung co ban
trinh ljy ban nhan dan tinh phé duyét huéng dén, t6 chirc thuc hién céc chinh sach
quan 1y dau tu xay dung co ban c6 lién quan dén chuyén nganh.

+ Cac S6, ban, nganh khac chiu trach nhiém vé quan 1y nha nudc xay dung
thiét ké, tong du toan va chét luong cong trinh theo chuyén nganh ma minh quan ly.
S& Nong nghiép va phat trién nong thon ddi véi cac ving nong nghiép, thuy loi, SO
Giao thong van tai: cac cong trinh giao thong van tai; S& Gido duc - Pao tao: cac co
so truong hoc; So Cong thuong ddi véi cac cong trinh cho, dan tai dién va tram
bién thé, S& Y té d6i véi cac cong trinh bénh vién, trung tim y té...

+ UBND thanh phd Quy Nhon, cic UBND huyén c6 trach nhiém quan 1y
nha nudc vé dau tu xdy dung co ban trén dia ban dugc UBND tinh 0y quyén quyét
dinh dau tu, phé duyét theo thiét ké, tong du toan, phé duyét quyét toan va cip gidy
phép xay dung theo phén cép.

Thoi gian xay dung, ban hanh quy dinh cu thé ciia Tinh dé thuc hién cac quy
dinh cta Trung uong con dai dan dén tinh trang 4p dung quy dinh thiéu thong nhat,
cham xur 1y cc bét cap... Vi vy, can kip thoi ¢6 quy dinh, hudng dan viée thuc
hién, ap dung cac quy dinh, huéng ddn méi ciia Trung wong dé tranh viéc thuc hién,

xtr 1y thiéu thong nhit & cac cdp, cac nganh va trong cac dy an dau tu XDCB.

4.2.2. Hoan thién céng tic lgp ké hoach diu tw XDCB bang nguon von
NSNN
Thir nhdt la, Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi tinh Binh Dinh

dén nam 2020 dong vai tro vo cung quan trong, 1a dinh hudng, kim chi nam ddi voi
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viéc dé ra chién lugc, ké hoach tang truong, phat trién kinh té - xa hoi toan Tinh. Do
do viéc lap ké hoach va du toan chi NSNN cho dau tu XDCB céan phai:

- Cén ctr vao diéu kién, dic diém tu nhién, tai nguyén, kinh té, xa hoi, van
hoa nham xac dinh nhing loi thé so sanh, thé manh ciia dia phuong trong qua trinh
phat trién kinh té - x4 hoi.

- Can ¢t vao nhitng két qua danh gia khach quan, khoa hoc va chinh xac dbi
v6i thuc trang dau tu XDCB, ting trudng va phat trién kinh té - x3 hoi giai doan
trudc chi tiét dén timg nganh tig linh vuc trong thoi gian qua.

- Xé4c dinh duoc nhitng vin dé con ton tai cling nhu nhitng nguy co, thach
thirc ddi v6i phat trién kinh té - x4 hoi dit ra can phai tap trung giai quyét: vé co cau
kinh té, vé chét luong ting trudng, téc do gia ting dan sd, nhu ciu dau tu, ngudn
vbn huy dong, giai quyét viéc 1am... Pong thoi ciing can phai du bao dugc nhiing
tac dong cta thi truong dén kinh té dia phuong.

Thit hai la, di v6i cong tac quy hoach xay dung can phai di truéc mot bude,
tranh tring chéo, chip va, hiéu qua dau tu thap, bao gdm: quy hoach xay dung
ving, quy hoach xay dung d6 thi va nong thon, quy hoach chi tiét, quy hoach xay
dung chuyén nganh (giao thong, cap thoat nudc, thuy lgi...). Pé nang cao chat
luong cong tac quy hoach xiy dung truéc hét can phai xac dinh 1 trach nhiém,
nghia vu va co ché phdi hop giita cic so, ban nganh chiic ning cua Tinh; cong khai
lay ¥ kién dong gop cua dong dao quan ching nhan dén, ting cudng cong tac thanh
tra, kiém tra viéc chap hanh quy hoach, kién quyét xtr Iy cac trudng hop vi pham
quy hoach...

Thit ba la, Nang cao chét luong cong tac 1ap ké hoach von dau tu

Chi NSNN hang niam cho dau tu XDCB c6 khdi luong rat 16n va ngay cang
cao. Vi vay, ké hoach vbn dau tu phai tuan thu céc trinh ty trong dau tu XDCB. Chi
lap, bd tri von cho cac dy 4n nam trong quy hoach xay dung dugc phé duyét, di
diéu kién trién khai thyc hién thi cong xay lap, dong thoi viée bd tri von phai sat véi
tién do du 4n tranh tinh trang b6 tri von xa roi muc tidu dy an, tranh tinh trang tao ra

khéi lugng dé dang, chdm dua cong trinh vao sir dung, r dong von cham phat huy
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duoc hiéu qua. ij ban nhan dan Tinh da c6 chi dao chi khoi cong thuc hién cac du
an cap thiét, da co6 quyét dinh phan bd vén va thuc hién nghiém cac quy dinh cia
Nha nudc vé quan 1y dau tu xdy dung cong trinh, nhu vy mdi phat huy duge hiéu
qua von dau tu tir nguén NSNN, tranh tinh trang ng dong trong dau tu XDCB.

Ké hoach héa von dau tu phai dugc thuc hién tir ngan sach céip tinh, huyén,
cho dén cap x4 trén co s& ngudn von va theo hudng xuat phat tir nhu cau vbn dau tu
tir cap co s& nham dam bao tinh thong nhat tir tinh dén xa, phudng két hop véi cha
truong diy manh phan cap quan 1y dau tu hoat dong dau tu phat trién bang NSNN.
Pong thoi phat huy vai tro quan 1y nha nudc trong cong tac thanh tra, kiém tra viéc
thuc hién ké hoach vén da dugc phé duyét. Ké hoach vén kha thi thi ké hoach sir
dung von méi thyc hién duoc.

Ddi vé6i ké hoach hoa vén dau tu v6i muc tiéu dau tu tap trung phuc vu nhu
cau phat trién kinh té - x hoi cta Tinh. Cin cr vao muc tiéu phat trién kinh té ma
chu yéu 1a tap trung dau tu xdy dung cic cong trinh co s¢ ha tang, cac cong trinh
trong diém (giao thong, dién nudc, thong tin lién lac...) tac dong truc tiép dén ting
truong va phat trién kinh té; tap trung vao dau tu phat trién cac khu ha tang kinh té,
khu cong nghiép, ha tang thily san, giao thong nong thén... BS tri von dau tu phai
luu ¥ yéu cdu dam bao cac dy 4n duoc phé duyét co thé hoan thanh dung thoi han
quy dinh (cac dy an nhém C phai dugce cin d6i von dau tu dé dam bao thoi gian
thuc hién tir khi khoi cong dén khi hoan thanh khong qua 02 nam; cac du 4n nhom
B tdi da 1a 04 nam).

D6i voi ké hoach von dau tu phuc vu doi séng dan sinh, vo1 quan diém
nang cao mirc song ngudi dan, phuc loi xa hdi ngay cang ting. Can bd tri mirc
von phu hop dau tu xdy dung co s& vat chat cho nganh gido duc (xay dung
nang cép treong hoc, co s dao tao nghé, trang thiét bi dao tao...), cho nganh y
té (dau tu nang cap bénh vién, trung tim y té tir tuyén tinh cho dén tuyén xa).

Dé thyc hién duoc cac giai phap trén can phai thyc hién cu thé nhu sau:
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a. Ap dung quy trinh ldp dw todn va phén bo ngan sdach trén co sé khuon
khé chi tiéu trung han hwéng theo két quda dau ra nham géin két chinh sdch, ké
hoach voi ngan sach

Nhu trén da phan tich, mot diém yéu ctia quan 1y chi NSDP hién nay 1a dan
trai khong gan két gitra chinh sach, ké hoach va ngan sach. Vi vay, dé Hoi dong
nhan dan va nha quan 1y ¢6 lién quan dén linh vuc chi NSNN trén dia ban Tinh c6
duoc tAm nhin trung han vé ngudn luc tai chinh tir 46 dam bao yéu cau ky ludt tai
khoa tong thé (kiém soat boi chi ngan sach, no cong); dam bao hiéu qua phan bo:
xac dinh o wu tién, tranh dau tu dan trai, dam béo nguén luc danh cho cac chinh
sach then chét hang ndm; gitp 1am rd pham vi lya chon va chi ra cai gi c6 thé dam
bao ngudn luc chic chan gan véi wu tién chién luge cai gi khong. Véi muc dich nay,
thi mo hinh lién két chinh sdch, ké hoach va ngdn sdch sé gitp dua ra cac giai phap

xac thuc cho cong tac quan 1y chi NSNN trén dia ban Tinh.
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So d0 4.1: Chu trinh lién két chinh sach, 1ap ké hoach va ngén sich

trong quan tri chi NSNN trong dau tw XDCB

TONG QUAN VE CHINH
SACH
Téng quan vé ké hoach va
thuc hién ¢ cac giai doan
trugce
PANH GIA VA KIEM THIET LAP CHiNH SACH
TOAN VA THU'C HIEN CAC HOAT
Hiéu qua cua cac hoat dong DPONG
chinh sach va cung cép két Xac lap cac nguén luc, dat ra cac
qua cho ké hoach tuong lai muc tiéu, chinh sach chién lugc
va nhiing uu tién chi ti€u
GIAM SAT - N
cac hoat dong HIAJY DQNG V;A
Va QUYET TOAN PHAN BO NGUON
LUC
Chuan bi ngan sach
LAP KE HOACH THUC
HIEN
Thuc hién thu, gidi ngan céc

quy trién khai cho cac don vi
va phan trach nhiém cho tung
don vi

Nguén: Public Expenditure management handbook, The World Bank,
Washington, D.C. nam 1998.
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bé cong cu ngan sach thuc sy trd thanh cong cu déc luc ciia Chinh phu, cac
cap chinh quyén trong diéu tiét phat trién kinh té, cin xac dinh muc tiéu cai cach
quan ly chi ngan sach theo khung chi tiéu trung han.

Phan Iy luan va thyc tién cua Viét Nam néi chung, Binh Dinh néi riéng da
cho thay rang, néu khong c6 nhiing thay d6i co ban vé phuong thirc 1ap ké hoach
ngan sach - mét trong nhiing ndi dung co ban cua quan ly ngan sach, quan 1y chi
ngan sach - thi khong thé thuc hién phan bo ngan sach theo cac uu tién chién luoc
ctia nén kinh té va hé qua 1a khong c6 co sé dé dam bao rang cac muc tiéu KT-XH
s& tro thanh hién thyuc. Vi can phai ¢ thoi gian dé thuc hién cac muc tiéu KT-XH
dat ra (3 nam, 5 nam, 10 ndm...), nén néu khong c6 mét khung chi ti€u trung han
xac dinh muc dich, cac bude di, 10 trinh 1am can ct dé phan bo, quan ly nguén luc,
thi nguon luc rat c¢6 thé bi phan bo khong thong nhét giita cac nam, viéc ting giam
ngan sach phan bo s& dién ra mot cach tiy tién, khong c6 co s, ...

Ap dung khung chi tiéu trung han ciing c6 nghia 1a s& phai d6i méi cin ban
phuong thitc phan bo ngan sach theo phuong thirc hién hanh. Viéc phan bo ngan
sach theo dinh murc hién hanh thuc chét 1a phan chia ngén sach, trén co s& mirc chi
clia cac nam trudc va kha ning ting nguodn thoi gian téi. Phan bd ngan sach theo
khung chi tiéu trung han dugc xac dinh trén co s¢ nhu cau kinh phi dé thuc hién
duogc cac nhiém vu, muc dich nhat dinh. Do viéc phan bo ngan sach hién nay la
phan chia ngan sach rai déu cho céc linh vuc, cac co quan, don vi st dung ngan
sach, nén ngudn luc duge phan bd hau nhu chi dap tng duoc mot phan nhu cau chi
tiéu - ngan sach chi da dé duy tri hoat dong ctia khu vuc cong, hay noi cach khéac 1a
dé dam bao nhu cau chi luong, ngan sach dung cho chi cung cdp dich vu rat han
ché... Phan bd ngan sach theo khung chi tiéu trung han s& phan bo du nhu cau kinh
phi dé thyc hién timg nhiém vu.

Logic ciia viéc doi méi phuwong thirc quan 1y ngan sach theo kiéu truyén
thdng, quan 1y dau vao 1a chu yéu chuyén sang quan 1y theo két qua dau ra 1a dat hoat
dong quan 1y ngan sach ndi chung trong logic cta kinh té thi truong, dit hidu qua

hoat dong ctia Chinh phu giong nhu hiéu qua hoat dong ciia mot “doanh nghiép”.
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Chinh phu n6i chung va Binh Dinh néi riéng can dit vao vi tri tuong tu nhu
mot doanh nghiép trong quan 1y chi ngan sach. Dbi voi doanh nghiép, dé san xuit ra
mot san pham, ho phai tinh toan duoc du toan chi can thiét, phai tap hop day du cac
yéu t6 san xudt (von, nhdn cong, vdt tu, nguyén liéu, ning heong hodc cdc yéu to
mua ngodi khdc - con dwoc goi la cac yéu té dau vao) va két hop cac yéu td san
Xuat trong mot quy trinh san xudt, mot day chuyén cong nghé ciia minh. Theo logic
d6, Chinh phu trung uong noéi chung va chinh quyén dia phwong Binh Dinh néi
riéng ciing can va phai d6i méi phuong thirc quan 1y chi ngan sach. Theo d6, khong
chi dat hiéu qua chi tiéu ma con phai dit két qua dau ra cua hoat dong chi tiéu 1én
hang dau; Khong chi quan tdm dé viéc chi tiéu c6 ding ché do, dinh muc, dung
chinh sach khong ma con phai gin viéc chi tiéu voi viée thyc hién cac muc tiéu KT-
XH. Chinh phuong thirc quan 1y ngan sach theo két qua dau ra gan v6i ngan sach
trung han sé& giup dat dugc diéu do.

Quy trinh 1ap ké hoach du toan ngan sach theo két qua dau ra c6 tdm nhin
trung han thuc hién cho mdi ndm trong tam nhin 3 nam. Trong d6, viéc phan bo cac
ngudn lyc ngan sach phai tuan tha cac két qua dau ra, theo nhiing uu tién chién luoc
da xac dinh gop phan thic day phat trién KT-XH trén dia ban Binh Dinh; dong thoi,
van dam bao duoc ky ludt tai chinh tong thé. Pé thuc hién quy trinh nay, can to
chtrc 1ap va phan bd ngan sach theo 3 giai doan sau:

Giai doan 1: Xay dyng va quyét dinh mot khudn kho tai chinh trung han
trén co s& xac 1ap cac chién luoc, chinh sach, céc chi tiéu, cac du bao kinh té - tai
chinh vi mo trén dia ban.

Giai doan 2: Xay dung va quyét dinh khuon kho ngin sach trung han, xac
1ap cac chi tiéu tai chinh vi mo, cac gii han va ky luat tai chinh tong thé.

Giai doan 3: Xay dung va quyét dinh khuon kho chi tiéu trung han cho cac
co quan, ban, nganh.

Xac 1ap khuon kho chi tidu trung han duoc tién hanh theo 2 budc: (i) xac

dinh cac chi tiéu tai chinh va (ii) phan bé ngudn luc cong (ngan sach) theo cac wu
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tién chién lwge nham dat dugc cac chi tiéu két qua dau ra, kinh phi duoc gidi han
trong khudn kho céc chi tiéu tai chinh.

Viéc chuén bi cac du toan ngan sach theo khuon kho chi tiéu trung han bao
gém viéc can dbi cac nhu cau cta céc linh vuc véi téng nguén luc, trén co sé cac vu
tién tong thé cap qudc gia va cac wu tién cta ting nganh, linh vuc. Tong nhu cau chi
tiéu dugc xac dinh trén co s& xac dinh chi phi cho cac hoat dong da dugc quyét
dinh, duoc lya chon vu tién nham dat dugc cac san phém dau ra trong moi linh vuec.
Khi trién khai thuce hién khuon khd chi tiéu trung han, can trién khai theo 7 budc
chu yéu sau:

e Bude 1: Xac dinh khung kinh té vi mé va dy béo kha ning nguon lyc cia
tinh nham dam bao sy twong thich gitta chinh sach, ké hoach véi kha ning nguén
luc va dam bao chi chi ti€u trong pham vi nguén luc. Viéc xac dinh khung kinh té vi
mo trén dia ban Tinh phai cin c& vao dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi cua ca
nude va vi thé caa tinh trong dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi cua khu vuc, cua
ca nudce, cac chinh sach, chi tiéu tai khoa, tién t& ctia Chinh phu va thuc trang cua
Tinh. Yéu cau tap hop tat ca cac ngudn luc co thé co ciia khung chi tiéu trung han
can dugc quan triét nghiém tic. Téng ngudn lyc cua Tinh bao gém toan b cac
ngudn ma Tinh dugc hudng theo phan cp, cic ngudn huy dong trén dia ban va
ngudn vay ng ¢ thé c6. Muc dich 1a nham phan b tdi uu tong quy cta Tinh cho
cac muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi dit ra.

e Budrc 2: Phan bo ngan sach cho cac vu tién phat trién KT-XH:

Thuc chat 1a phan bo téng nguén luc da duogc xac dinh ¢ budc 1 cho cac linh
vuc duge giao cho Tinh trén co s& cac uu tién phat trién KT-XH trén dia ban. Trong
budc ndy, cac sé chuyén mon s& danh gia, dé xuat cac mirc trin ngan sach so bo cho
ting linh vuc Tinh ddm nhiém, cho cc co quan, to chirc huong kinh phi hoat dong
tir ngan sach Tinh. Viéc xac dinh cdc mic tran ndy phai cin c vao:

- U tién phat trién KT-XH cuia Tinh duoc x4y dung dya trén cic uu tién phat
triéen KT-XH cia Trung wong;

- Vai trd cta Tinh trong pham vi nganh. Ngay ca 1a linh vuc vu tién, nhung néu

vai trd cuia Tinh chi dung lai & muc d§ dinh hudéng, hodc tao co ché, chinh sach thi
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nhu cau ngan sach s& hoan toan khac so véi trudng hop Tinh truc tiép dam nhiém
viéc cung cép hang hoa, dich vu;

- bic diém kinh phi cua cac linh vyc, co quan, td chirc hoat dong béng nguén
ngan sach dia phuwong nham thuc hién cac muc tiéu va chi tidu dé ra.

e Buwée 3: Xac dinh nhu cau dau tu cu thé cua cac linh vuc, co quan, t6 chirc,
huyén, Thanh Phd thong qua cong tac xdy dung ké hoach chién lugc. O khau nay,
dé xac dinh nhu cau dau tu cua cac linh vuc, co quan, t6 chuc huyén, Thanh Ph6 thi
phai ra soat nhiém vy, muc ti€éu hoat dong va nhiing thay ddi nén tang cua cac linh
vuc, co quan, td churc, huyén, Thanh Phd dam bao tinh théng nhét véi cac uu tién
cua Tinh.

Xéc dinh nhu cau dau tu nay doi hoi mot quy trinh danh gia cu thé: (1)
nhiém vu, muc dich, muc tiéu, chinh sach, chién luoc, va cac dau ra; (2) cac hoat
dong dé dat dugc cac dau ra va myc tiéu da thong nhat. Quy trinh nay 1a quy trinh
1ap ké hoach chién lugc, bao gém:

- Xdc dinh nhiém vu: cac nganh, co quan, td chirc hoat dong bing ngan sach
dia phuong can ctr vao churc nang, muc dich ton tai cua minh va cac chién lugc, ké
hoach phat trién KT-XH cua Tinh trong dai han va trung han dé xac dinh nhiém vu
cho giai doan té1.

- Xdc dinh vi thé hién tai: danh gia, xac dinh ding thuc trang; Piém manh,
diém yéu hién tai 1a nén tang, co s& dé xac dinh cac muc tiéu chién luoc, nhirng
thay d6i vé chinh sach tuong tng dé cac nganh, co quan, to chiic va cac dia phuong
nay co thé thuc hién duoc cac nhiém vu, muc tiéu dat ra.

- Xdc dinh cdc muc tiéu chién luoc: sau khi x4c dinh dugce nhiém vu va hién
trang cua cac nganh, co quan, td che, huyén, Thanh Pho thi cac don vi nay can xac
dinh muc tiéu chién lugc trong thoi gian téi.

- Ddanh gid chinh sdach va chién lwgc: cac nganh, co quan, to chirc huyén,
Thanh Phé tién hanh danh gia chinh sach, chién lugc nham thay d6i hoic diéu
chinh phuong thtrc, cdc phwong tién, hanh dong cia co quan, té chirc nham

nang cao hi€u qua va cuoi cung la dat dugc cac muc ti€u chién lugc.
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- Xdc dinh cdc dau ra: dau ra duoc dinh nghia 1a cac hang hoa va dich vu do
cac nganh, co quan, t6 chirc huyén, Thanh Phé tao ra nham dat dugc cac muc tiéu
cua nganh va cua Tinh.

- Xac dinh cac hoat dong dé dat dwoc cac dau ra: sau khi da théng nhét vé
dau ra, sb luong, chét luong can dat dugc trong trung han, van dé tiép theo 1a xac
dinh cac hoat dong can thiét va quy mo cua chiing dé tao ra cac dau ra da dinh. Pay
1a co s& dé tinh toan, xac dinh cac dau vao can thiét va xac dinh chi phi & budc sau.

e Budc 4: Tinh toan tong du tu va cic uu tién hoat dong cho thoi ky trung han.

Viéc tinh toan téng dau tu duoc thue hién trén co sé xac dinh nhiing dau vao
can thiét - sb lugng, chat luong - dé thuc hién céac hoat dong nham dat duoc dau ra
da dinh.

Nhu cau tong vén dau tu dugc tinh toan trén co so nhitng dau vao can
thiét va gia ca thi treong ciia cac dau vao nay. Can phai chi ¥ t6i viée gia ca co
thé khac nhau giira cac ving, mién; Gia ctia cdc dau vao bién dong theo thoi
gian; Hiéu qua cta cac hoat dong quyét dinh tong muec chi phi cua hoat dong.

Vén dé cubi cing can phai thuc hién ¢ budc nay 1a vu tién hoéa cac hoat dong
trén co s so sanh ngudn lyc voi du toan tong dau tu. Nhicu kha ning 1a ngudn luc
khong du dé thuc hién tat ca cac du an dau tu, vi vay cac nganh co quan, td chire,
huyén, phai sép xép thr ty vu tién cac dy an, cac hoat dong twong ung. Trong
truong hop khong thé canh tranh duoc véi céac nganh, linh vuc khac hodc cac co
quan, to chic khac trong cting nganh thi s& phai loai trir hodc giam b6t quy mé dau
tu. Khi x4c dinh thi tu vu tién ctia dau ra va dy an, cac yéu t6 sau thuong dugc xem
x¢t danh gia:

- Muc do déng gop truc tiép cta du ra va du 4n vao muc tiéu cta nganh,
linh vuc;

- Thoi gian va mic do lau dai ma cac dau ra va du an tac dong téi cac muc
ti€u dat ra;

- Hiéu suét chi phi d6i véi dau ra va du 4n tuong tmg;

- Nhu cau vé von ké ca nhu cau s& phat sinh trong twong lai.

Thuong thi viéc xac dinh thir ty vu tién bat dau tir cac dau ra va hiéu qua cua

du an. Céc co quan, to chirc, cdc nganh, linh vuc, huyén, Thanh phé can phai chi o
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dau la cac muc tiéu duoc uu tién trong bang chirc nang, nhi€ém vu va cac muc tiéu
da duogc thong nhat.
e Bude 5: Quyét dinh phan bd ngan sach cudi cung.

Thuc hién danh d6i gifra cac diu ra, du 4n dau tu XDCB cua céc nganh, co
quan, don vi, huyén, Thanh Phé béng ngan sach Tinh trong mot linh vyc hodc gitra
cac linh vuc Tinh duogc giao nham lwa chon céc cach thire, cac to chuc, co quan, dia
phuong co dé xuat thuc hién cac muc tiéu da dinh mét cach hiéu qua nhét. Thuc
chat 14 quyét dinh cu thé viéc chuyén giao ngin sach giita cac don vi str dung, giira
cac nganh, linh vuc, dia phuong theo diing cac wu tién phét trién kinh té - xa hoi cta
Tinh, véi phuong thirc hop 1y nhéat dé thuc hién cac muyc tiéu KT-XH dit ra.

Qua trinh danh d6i, chuyén giao ngan sach nay phu thudc vao:

- Nhitng linh vuc chong chéo, tring lap va phu thudc 1an nhau giita cac co
quan, t chtrc, gitta cac nganh, cac dia phuong (huyén, Thanh Pho);

- K& hoach, chién lugc cua tung nganh, co quan, td chire, dia phuong: nham
(1) x4c dinh rd nhiém vy, muc tiéu cua ting co quan, to chuc; (2) su théng nhat
gifra cac nhiém vu, muc ti€u nay voi cac muc dich, muc tiéu cua Tinh; (3) tinh thuc
té clia cac dau ra va du an.

- Dy toan kinh phi cta cac nganh, co quan, to chirc, dia phuong trén co so
muc tiéu va dau ra di dinh, gém: (1) tinh thuc té cua cac dy toan; (2) dong gop cua
cac muc ti€u, nhi€ém vu cua tung nganh, co quan, td chuc va dia phuong vao muc
dich phat trién kinh té - xa hoi cia Tinh; (3) nhu cau nguén luc; (4) cac tac dong,
anh hudng té1 muc ti€u kinh té - x4 hoi cua Tinh néu dy an dau tw XDCB sé bi loai
trur, hay gidm quy mo...

e Budc 6: Cac nganh, co quan, td chuc, dia phuong hoan chinh du toan kinh
phi cho 3 nim va tirng nim tuong tng vi mirc ngan sach duoc phan bd & budc 5.

Sau khi Tinh thong qua quyét dinh cac mic phan bod ngan sach cudi cung,
cac nganh co quan, t6 chirc, dia phuong hoan chinh lai du toan ngan sach ctia minh
béng cach hoan hodc giam thuc hién cac du an dau tu XDCB c6 tht han wu tién
thap (khong lap lai dy toan) sao cho tong nhu ciu von dau tu twong tng voi tran

ngan sach dugc phan bo.
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e Budrc 7: Co quan tai chinh tong hop lai du toan ngan sach cudi ciing bao céo
Uy ban Nhén déan dé trinh Hoi dong Nhan dan Tinh phé chuan.

b. Chii trong hon nita ldp dw todn theo higu qud dau ra va so sanh véi cdc dia
phuwong khdc dé dat dwoc hi¢u qud va cin bang trong chi ngdn sdch.

Can ctr vao quyét toan chi NSNN trong déu tw XDCB trén dia ban hang nim ta
danh gia két qua va hiéu qua dau tu dé quyét dinh co ciu va mirc chi NSNN trén dia
ban Tinh Binh Pinh cho céc niam tiép theo.

o Pinh gid gid két qui va hiéu qud diu ra theo nginh, don vi sii dung
ngan sich

Béng 4.1: Panh gia hiéu qua chi ngan sach cho Y té theo két qua dau ra trén

dia ban tinh Binh Pinh

% tang, gidm
Nam 2009 2010
(2010/2009)
Dau vio (Inputs) [Von dau tu (ty dong) 65 91 +40%
Sdn phdm déu ra |1. S6 bénh vién 17 18 +5,8%
(Outputs) | S§ givvong bénh 2560 | 3055 +19,3%
1. S6 giwong bénh| 1,723 2,052 +19,1%
Két qua ddu ra  [nghin nguoi
(Outcomes) 2. Ty 1& % sb xd c6 bénh| 76,7 84,3 +9,9%
vién
1. Chi phi ddu tw 43.753 | 61.118 +39,7%
trung binh/ nguoi
Higu qui (dong/nguoi)
Loy A - 0
(Efficiencies) 2. So gl,u’o’ng bénh tang 2,615 5,439 + 282,45%
thém/von dau tw da bo
ra (s6 giwong bénh/ty
dong)

Nguon: tai liéu 26,39 (sé6 givong bénh nam 2008: 2390)



155

Nhin vao bang s6 liéu 4.1 ta thay chi NSNN cho co s& ha tang trén dia ban tinh
Binh Dinh trong linh vuc Y té, cu thé 1a dau tu dé gia ting s6 giwvong bénh di ting
1én (von dau tu nim 2010 tang 40% so v&i ndam 2009) do d6 san pham dau ra 1a s6
giuong bénh nam 2010 da tang 1én 495 givong bénh tuong Ung tang 19, 3% so véi
nam 2009; két qua dau ra 13 s6 givong bénh trén dau nguoi ting 19,1%; va hiéu qua
1a chi phi du tu cho y té trén dau ngudi chi ting 39,7% nhung s6 giudng bénh trén
dau nguoi tang to1 282,45% vuot chi ti€u so vo1 muyc tiéu da dat ra (Giao chi tiéu ké
hoach dau tu phat trién nam 2010). Vay rd rang hiéu qua chi NSNN trong dau tu
XDCB trén dia ban Tinh Binh Dinh cho linh vuc y té ting 1én dang ké. Két qua nay
gitp ta danh gid quan 1y chi NSNN trén dia ban tinh cua tirng don vi sir dung ngan
sach dé tir 46 c6 nhitng bién phap khen thudng hoic phat nhitng co s& di khong
hoan thanh nhiém vu.

e Ddnh gid va so sinh véi dia phwong khdc vé cdc diéu ki¢n phdt trién kinh
16 - xd hoi dé c6 co ciu chi hop Iy hon.

Khi quyét dinh chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh,
thi cadc don vi str dung ngan sach nén c6 nhiing giai trinh va nhitng can cu that su
khoa hoc méi phan pho chi ngan sach, hon nita nén so sanh véi cac don vi khac,
dia phuong khac dé dat dugc co cau chi hiéu qua. Chéng han, khi quyét dinh chi
dau tu XDCB trong linh vuc y té ta c6 thé tinh dén cac yéu t6 sau:

- Uu tién cho cac muc tiéu chién luoc: Chrfmg han dén nam 2020 bénh vién
Tinh Binh Pinh (Thanh phé Quy Nhon tré thanh bénh vién cap qubc gia). Nhu vy,
rd rang von dau tu phai duge wu tién cho dau tu bénh vién tuyén Tinh.

- Uu tién chi ngan sach cho dia phuong dang thiéu cac diéu kién vé Y té.
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Bang 4.2: Tinh hinh dén s6 va s6 giwong bénh theo Huyén, thanh phé

nam 2010
Huyén, thanh Dan s0 , S6 giwong bénh/nghin
. So giwong bénh
pho (nghin nguoi) nguoi
Quy Nhon 280,9 1745 6,21
An Nhon 178,7 140 0,78
Tuy Phudc 180,2 110 0,61
Tay Son 123,3 180 1,46
Phu Cat 188,2 180 0,96
Phu M¥ 169,7 130 0,77
Hoai An 84,1 90 1,07
Hoai Nhon 206,7 340 1,64
Van Canh 24,6 40 1,63
Vinh Thanh 28,2 60 2,13
An Lao 243 40 1,65

Nguon: Cuc thong ké Tinh Binh Pinh

Qua bang s liéu 4.2 ta thay, dan s6 cta thanh phd Quy Nhon la dong nhat, nén
s6 giwdng bénh 14 nhiéu nhét so véi cac Huyén khéc trong Tinh, dong thoi & thanh
phd Quy Nhon ciing 13 noi tip trung cac bénh vién Tinh, thanh phd nén sé giuong

bénh trén dau nguoi rat cao. PE thay rd hon con s6 ndy ta xem xét biéu do sau:
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Huyén, thanh phé

Biéu dd 4.1: Ty 1¢ s6 giwong bénh/nghin ngudi & tirng huyén, thanh phé
nam 2010 tinh Binh Dinh

Nguon: Tinh todn cua tdc gia dwa vao nién giam thong ké
RS rang 1a ¢6 sy chénh 1éch vé s6 giudng bénh trén dau nguoi giita cac huyén,
thanh phd. Vi vay, c6 thé dwa vao day dé phan bo chi dau tu cho linh vuc y té tuyén
huyén. Huyén Tuy Phudc c6 sé givong bénh trén dau nguoi 1a thap nhat do d6 nén
vu tién dau tu cho Huyén nay hon 1a cac huyén khac. Huyén Phu M¥ va Hoai An co
diéu kién kinh té x4 hoi nhu nhau (dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khin -
Theo nghi dinh 108/2006 ctia Chinh phii vé thi hanh chi tiét Luat dau tu) nhung
Huyén Phu My c6 s giudng bénh trén dau nguoi thip hon Huyén Hoai An, nhu
vay, trong diéu kién nguon luc co han khi can nhic chi ngan sach Tinh trong linh
vuc y té thi huyén Phu My phai duoc wu tién hon Huyén Hoai An. Khi c6 cac co s
khoa hoc dé duyét chi NSNN trén dia ban thi s€ tranh dugc tinh trang co ché “xin

cho”, va tinh trang dau tu dan trai.
4.2.3. Néang cao chdt lwong céng tic tw vin lgp bdo cdo dau tw, ldp dw dn va

thim dinh dw dn
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Chét lugng cong tac tu van quyét dinh chat luong ho so dy 4n dau tu va anh
hudng dén qué trinh trién khai thyc hién dy 4n dau tu. Dé nang cao chét luong cong
tac tu van, khic phuc nhiing han ché, hién tuong xdy ra trong thoi gian qua d6i véi
hoat dong dau tu XDCB bang nguén NSNN ma nguyén nhén 14 do cong tac tu van,
can phai thuc hién mot sb giai phap sau:

- Pon vi tu van phai duoc to chirc lai theo huéng chuyén moén hoa, chuyén
nghiép héa, nang cao trinh do chuyén mén, trau doi kinh nghiém d6i ngii can bo tu
van, giam sat, tham dinh du an. Bén canh d6 can phai trang bi cac thiét bi phu hop
dap tmg duoc yéu cau cia thuc té (khao sat, thiét ké, kiém dinh...).

- Xay dung co s dir liéu ddi v6i cac nha tu van bao gom day du thong tin vé
tu cach phap 1y, chirc ning, nhiém vu va ning lyc tu van.

- Viée lua chon tu van phai tuan thu theo quy dinh ctia nha nudc, nén t6 chuc
tuyén chon theo quy chudn (dau thau tuyén chon tu van) va chi dau tu phai chiu
trach nhi¢m trude phap luat vé nhiing thiét hai gay ra do viéc lya chon don vi tu van
khong du diéu kién.

- Pon vi tu van can phai nghién ctru k¥ ludng muc tiéu, yéu ciu, hiéu qua
cta du an, liy ¥ kién tham gia, tham khao y kién cta cac co quan chuyén nganh c6
lién quan trudce khi tong hop trinh cap c6 thadm quyén phé duyét.

- Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra hoat dong cila cac to chirc tu van,
dic biét 1a tu van xay dung thiét ké va c6 nhitng bién phap xtr 1y kip thoi theo quy
dinh cua phap luat.

4.2.4. Té chirc thuee hign tot cdc chii truong diu tw XDCB bing nguon von
NSNN
e (Cong tac ddu thau

Lua chon nha thau la cong viéc mo dau cho giai doan thyc hi¢n dau tu va
hién dd quy dinh rat cy thé trong Luat ddu thau va cac van ban huéng dan c6 lién
quan; viéc lya chon nha thau thuc hién cac du 4n dau tu XCDB béng von NSNN
can phai dap ing yéu cau vé hiéu qua dau tu cia dy an, c6 du diéu kién ning luc

chuyén mon, tai chinh, gia ca hop ly; dam bao khach quan, cong bang, cong khai,
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minh bach. Hoat dong d4u thau phai dam bao tinh canh tranh, d4u thau chi duoc
thue hién khi xac dinh duoc ngudn von thuc hién, khong duoc kéo dai thoi gian du
thau dé dam béo tién do thuc hién du 4n.

Can ctr vao quy md va yéu cau cua du an, cic quy dinh ctia phap luat ma
ngudi quyét dinh dau tu quyét dinh lya chon nha thau cho phu hop:

- P4u thau rong rai.

- PAu thau han ché: ap dung ddi véi cac goi thau co yéu cau k¥ thuét cao, chi
c6 mot s6 nha thau cé du diéu kién, ning luc hoat dong trong nganh nghé phu hop
méi duge tham gia du thau.

- Chi dinh thau: 4p dung trong cac truong hop nhu cong trinh xdy dung theo
lénh khan cap, cong trinh bi mat qudc gia, cong trinh tam; cong trinh c6 tinh chat
thir nghiém; cong trinh, hang muc cong trinh ¢6 quy mé nhd, don gian, tu bo, tén
tao, khoi phuc cac cong trinh di tich lich s, van hoa...

Nhin chung, yéu cau d6i v6i dau thau trong hoat dong dau tu XDCB la dau
thau chi duoc thuc hién khi da xac dinh duoc nguén von dé thuc hién; khoéng duoc
kéo dai thoi gian dau thau dé dam bao tién do, hidu qua dy an dau tu xay dung cong
trinh; bén tring thau phai c6 phuong an ky thuat téi wu, c6 gia du thau hop 1y; nha
thau trong nudc khi tham gia d4u thau quéc té tai Viét Nam duoc huodng ché d6 uu
dai cua Chinh phu; khong duoc str dung tu cach phap nhéan cua to chie khac dé
tham gia dy thau; dan xép, mua, ban thau; dung anh huéng ciia minh lam sai léch
két qua dau thau hodc bo thau dudi muc gia thanh xay dung cong trinh.

e Quan ly thi cong cong trinh

Nham nang cao hiéu qua st dung vén dau tu trong giai doan t6 chtrc thi cong
xay dung cong trinh trudc hét can phai tuan thi chap hanh nghiém tic cac quy dinh
ciia Nha nudc vé quan 1y hoat dong dau tu xay dung, Luat xay dung va cac quy
dinh khéc ctia phap luat c6 lién quan. K¢é tiép 13 phai ning cao chét lwong tham dinh
du 4n dau tu, tham dinh thiét ké (thiét ké co s va thiét ké k¥ thuat), can b tham
dinh phai co6 trinh d§ chuyén mon nghiép vu cao, c6 dao duc nghé nghi¢p khong

duoc dé xay ra céc sai s6t vé khoi lugng, két cau, don gia. ..
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Cong tac thi cong phai thuc hién theo dung quy trinh, quy pham phap luat va
theo ké hoach thi cong da dugc phé duyét; thuc hién nghiém tic viéc gidm sat cong
trinh, giam sat chu dau tu va giam sat thi cong xay lip. Lam tot viéc giam sat cong
ddng, cac cong trinh dau tu xay dung phai duoc treo bién thong béo tén chu dau tu,
tén don vi xdy lap, thoi gian thi cong dé nhan dan biét va co thé giam sat. Nhiing
chu dau tu khong du nang luc chuyén mon thi phai thué gidam sat dé giam sat cong
trinh va thudng truc dé c6 thé kip thoi quan 1y nhitng van dé phat sinh (do sai sot),
ting budc khac phuc tinh trang mot can bd thuc hién giam sat nhiéu cong trinh.

Thuc hién nghiém tac quy trinh, quy dinh vé& nghiém thu giai doan, nghiém
thu hang muc va nghiém thu cong trinh dua vao sir dung phai ¢ ¥ kién cila cac bén
¢6 lién quan 1a chu dau tu, don vi thi cong va giam sat cong trinh; néu trong qua
trinh nghiém thu phat sinh vin dé can phai sir 1y thi thuc hién theo quy dinh cua
phép luat. Quan tam thuc hién cong tac bao hanh, bao tri cong trinh va ché do duy
tu bao dudng thudng xuyén dé dam bao chat luong, hiéu qua str dung cong trinh.

Tang cudng trach nhiém cia chu dau tu trong viéc quan 1y chat lugng cong
trinh xay dung, chng tinh trang tuyén chon nha thau ning luc kém, d4u thau chinh
thirc, bo thau gia thap dé duoc xay dung cong trinh khi c6 sy ¢d xay ra thi chu dau
tu dung ngoai cudc, chim dut tinh trang mua thau, ban thau, thong thau, gian dbi
trong viéc ching nhan khéi luong va chat luong cong trinh. Pong thoi, cling phai
ting cudng cong tac quan 1y nha nudc vé chat luong cong trinh, cing c¢d va kién
toan bo may quan ly; ddy manh cong tac thanh tra, kiém tra xay dung trén dia ban
Tinh, ting cuong doi ngii can bd thanh tra xay dung ca vé so luong va chét lugng;
xtr 1y nghiém minh cac t6 chirc, ca nhan vi pham nguyén tic quan 1y xdy dung co
ban, gay that thoat 1ang phi von dau tu ngan sach nha nudc.

e Quan Iy chi phi dy an dau tu xay dung cong trinh

Chi phi du an quyét dinh truc tiép dén hiéu qua dau tu, do vy viéc quan ly
chic ché chi phi dau tu xay dung s& nang cao duoc hiéu qua dau tu. Riéng dbi voi dy
an sir dung v6n dau tu tir ngudn ngén sach nha nudc, trong thoi gian qua viéc quan 1y

chi phi ton tai nhiéu bat cap gy that thoat, lang phi ngan sach nha nudc, giam hiéu
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qua dau tu cia du an, nhu: co ché quan 1y chong chéo, khong rd rang nghia vy trach
nhi¢m gitra chu du tu, dai dién cha dau tu, Ban quan ly du an... Do vy, dé nang cao
hiéu qua von dau tu ngan sach nha nudc, cong tac quan 1y chi phi du an can thyc hién
t6t cac noi dung sau:

- Thyc hién cac nguyén tic quan 1y chi phi du an dau tu xay dung cong trinh;
quan 1y chic ché tong mirc dau tu, dy toan, tong dy toan theo quy dinh cua nha
nuéc; cac du an chi duogc ghi ké hoach von hang nam khi dap tmg dugc cac yéu cau
du 4n nam trong ving da duoc quy hoach, phai c6 dé cuong, du toan chi phi dugc
cap c6 thAm quyén phé duyét, dbi voi cac du an chuan bi thyc hién thi phai c6 quyét
dinh dau tu tir thoi diém thang 10 ctia nam trudc ké hoach va du toan chi phi cong
tac chudn bi, d6i v6i du an thyuc hién phai co quyét dinh dau tu tir thoi diém thang
10 ciia nam trude ké hoach, c6 thiét ké k¥ thuat va téng du toan duogc cép c6 tham
quyén duyét. ..

- Thyc hién tét quy trinh kiém soat, thanh toan vén dau tu tir nguoén ngan
sach nha nudc theo quy dinh ctia phap luat vé quan 1y dau tu xdy dung cong trinh;
thue hién kiém toan quyét toan du 4n dau tu dd hoan thanh; ddng thoi nang cao chat
lugng cong tac tham tra phé duyét quyét toan du 4n dau tu hoan thanh.

4.2.5. Hoan thi¢n cong tic nghiém thu, ban giao tiép nhin va vin hanh két
qud ddu tw
e (CoOng tac nghi¢m thu ban giao dua cong trinh vao st dung

Cong trinh, hang muc cong trinh chi dugc nghiém thu khi da hoan thanh
khéi luong cong viée, co déy da ho so theo quy dinh va chi dugc dua vao su
dung khi dam bao ding yéu cau thiét ké, chat lugng va tiéu chuan da dé ra. Can
ct nghiém thu, ndéi dung nghiém thu, trinh ty nghiém thu, thanh phén tham gia
nghiém thu phai dugc thuc hién theo dung quy dinh cua phép luat.

Péi voi cac thanh phan, d6i tuong tham gia nghiém thu cong trinh: nha
thau c6 trach nhiém hoan thién thi cong xay dung, 1ap hd so hoan thanh cong
trinh va chuan bi cac tai liéu thuc hién cong tac nghiém thu va ban giao cong

trinh. Nguoi tham gia nghi€ém thu, ban giao cong trinh phai chiu trach nhiém ca
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nhan vé san pham do minh xac nhan trong qua trinh thi cong va ban giao cong
trinh. D& thuc hién tot cong tac nghiém thu can thuc hién cac giai phap cu thé
sau:

- Nang cao trinh d6 ctia cic c4 nhan trong thanh phin nghiém thu: can bd
giam sat, can bo thi cong, can bo thiét ké...

- Quy dinh 16 rang trach nhi¢ém cua cac thanh vién tham gia nghi¢m thu, xu
Iy nghiém minh nhitng hanh vi gian 1an, khong trung thuc, thong dong nghiém thu.

- Cong tac nghiém thu cidc hang muc cong trinh xay dung hoan thanh va
cong trinh x4y dung hoan thanh chi duoc phép dua vao sir dung khi duoc chu dau tu
nghiém thu.

- Nha thau thi cong xay dung phai tu t6 chirc nghiém thu cac cong viée xay
dung, dic biét 1a cong viéc, bd phan bi che khuat... trude khi chu dau tu nghiém
thu.

- Viéc ban giao cong trinh phai ddm bao thuc hién theo dung quy dinh, cong
trinh phai ddm bdo an toan khi van hanh, khai thac.

e Chu trong cong tac ddo tao va chuyén giao tri thirc quan 1y van hanh
cong trinh cho cac d6i twong thu hudng.

Déi tuong thu huong 1a muc dich cudi cung ma du an dau tu huodng td1 phuc
vu va cling la ddbi tuong co6 tac dong lon dén hiéu qua dau tu cua du an. Do vay,
trong qué trinh 1ap dy an can phai dua viéc ddo tao, chuyén giao tri thirc quan ly
cling nhu nang cao ¥ thirc trach nhiém ddi voi san pham cta du 4n cho cac d6i
tugng thu hudng va doi tugng khac ¢o lién quan dén qua trinh quan 1y sir dung cong
trinh dau tu xay dung vao ndi dung cua dy an, trong do du kién vé giai phap, bién
phéap dao tao phu hop, co thé thué cac to chirc tu van thuc hién viéc nay; tién toi
hinh thanh y thirc, trach nhiém cong dong d6i voi san pham cua cac du an dau tu
xdy dung bang ngudn von NSNN tir ¢6 phat huy va nang cao hiéu qua cua du an
dau tu.

e BO tri du kinh phi duy tu, biao dudng cong trinh trong ké hoach vén

hang nam.
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Hiéu qua cua du an dau tu da dugc xem xét danh gia theo ti€u thirc tudi tho
ctia cong trinh va hiéu suét st dung; néu véi mot chi phi hop 1y ma kéo dai duoc
tudi tho cong trinh, niang cao hiéu suat sir dung, gop phan lam giam céc chi phi xa
hoi khac c6 lién quan (vi du: cic cong trinh cau, duong giao thong...) thi tit yéu s&
nang cao dugc hi¢u qua cua du an dau tu. Do vay, can khic phuc tinh trang khong
b6 tri du kinh phi duy tu, bao dudng khién cho cong trinh ngay cang xudng cap, chi
phi van hanh 16n (viéc bao dudng, stra chita khong dong bo, kip thoi cling gop phan
lam giam chat luong phuc vu cong trinh); viéc bo tri di kinh phi duy tu, bao dudng
cong trinh s€ nang cao dugc hiéu qua dau tu, tit nhién viéc b tri kinh phi phai trén
co so ké hoach stra chita bao dudng dinh ky hang nim dugc duyét dé tranh tinh
trang stra chira bao dudng qua murc can thiét gy lang phi cho NSNN. Ngoai ra, cd
thé xem xét dén viéc yéu cau bo sung phuong an duy tu, bao dudng cong trinh sau
khi dy an két thuc (thoi gian, chi phi, nhan luc...) trong hd so du an khi tham dinh
va phé duyét dau tu.

4.2.6. Nang cao nang lyc va trinh do chuyén mon cua dpi ngii can by qudn
Iy chi NSNN trong dau tw XDCB tinh Binh Pinh

Nhén t6 con ngudi ludn 13 quan trong trong moi linh vuc, cac phan tich ¢
chuong 3 di mét 1an nira ching minh thuc té ring: quan 1y chi NSNN va hiéu qua
chi NSNN trong dau tu xiy dung co ban chiu anh hudng rat 16n boi ning luc va
trinh d§ cua ddi1 ngli cac by quan ly, can b cong nhan vién lam viéc trong linh vuc
nay. Do d6, viéc tap trung dau tu cho dao tao va tuyén dung ngudn nhan lwc cho
quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban 1a cap thiét.

Nang cao chét lwong doi ngii can bo 1am cong tac quan Iy vé& dau tu xdy dung
co ban. Pay 1a nhimg can bd c6 ban linh, pham chat cach mang, c6 chuyén mon
cao, thuc hién nghiém tic Nghi quyét 42-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé xay dung quy
hoach can bo thoi ky cong nghi¢p hoa, hién dai hoa. boi voi céac déng chi la Dang
vién, dic biét 1a can bo 1anh dao trong cong tac quan 1y va dau tu xdy dung co ban
can phai that sy tién phong guong mau, c¢6 pham chat dao dirc cach mang, c6 ¥ thirc
t6 chirc ky luat va nang lyc hoan thanh nhiém vu dugc giao, khong ngiing nang cao

trinh d§ chuyén moén, nghi¢p vu va ly ludn chinh tri, phai biét léng nghe va tiép thu
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¥ kién cia quan chung, khic phuc nhiing biéu hién ca nhan doc doan, chuyén
quyén. Tién hanh xay dung ké hoach cu thé vé dio tao, bdi dudng, luan chuyén cho
ting chirc danh theo quy hoach cu thé vé dao tao, boi dudng, luan chuyén cho ting
chtrc danh theo quy hoach. Coi trong dao tao, boi dudng 1y luan chinh tri, chuyén
mon nghi€p vu dac biét 1a can bo co6 trinh do dai hoc vé cong tac quan ly nha nudc
vé xay dung, cac can by chuyén mon vé quy hoach, 1ap du an, tham dinh, kiém tra,
giam sat cac cong trinh xay dung co ban. Nhu Garry Becker - nha khoa hoc dugc
giai thuong Nobel kinh té ndm 1992 da khang dinh: “khong c6 dau tu nao mang lai
nguén lgi nhu dau tu vao nguén nhan lyuc, dic biét 1a dau tu cho giao duc”. Chu tich
Ho6 Chi Minh ciia ching ta ciling da timg noi: “Vi loi ich mudi nim trong cay, vi loi
ich trim nam trong ngudi”, “Cong viéc thanh cong hay that bai déu do can bo tot
hay kém”. Do vay, chim lo dao tao boi dudng nguodn nhan lyc cho quan 1y 1a mot
viéc 1am rat can thiét va cap bach hién nay, Binh Pinh cang phai n6 lyc hon trong
viéc dao tao va st dung tdt can bd lam cong tac quan ly dau tu. Can nhén dién va
chu dong trong viéc tim kiém st dung nguoi giodi, co chinh sach hop 1y trong viéc
stt dung ngudn nhén luc tbt, ap dung cac nguyén tic va chuan muc qudc té va khu
vuc 1d rang ddi vai viée st dung ngudn nhan luc, rd rang chinh sach phat trién va
thudéng phat ddi vai viee str dung can bo.

Trong viéc nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu cta can bd lam cong
tac quan 1y chi dau tu XDCB, trudc mat tip trung vao mot sd giai phap sau:

- C6 chién luoc dao tao chi tiét va dao tao lai doi ngii can b quan 1y nha
nudce trong linh vue nay cho phu hop véi doi héi ciia thuc tién.

- Can khuyén khich va phat trién doi ngii tu van, gidm sat, thiét ké co trinh
d6 theo huéng chuyén nghiép héa, chuyén mén hoa theo thé manh cua tiing ngudi
va str dung can bo thong qua hinh thirc thi tuyén.

- Cong tac dao tao boi dudng cén bo can phai thuc hién mot cach thuong
xuyén, cap nhat cac kién thitc méi vé quan 1y du an, dau tu xay dung cong trinh, dép
tmg dugc yéu cau cong viée, va nang cao trinh do chuyén mén, nghiép vu dap ung

kip thoi yéu cau phat trién Nganh trong giai doan méi.
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- Tiép tuc thuc hién cong cude van dong hoc tap va lam theo tdm guong dao
dirc HO Chi Minh; déy manh cudc van dong xay dung nguoi can bd cong chuc:
trung thanh, sang tao, tin tuy, guong mau.

- C6 ké hoach tuyén dung va thu hit nhan luc ¢ chit lugng cao cho linh vuc
quan ly day kho khan va phirc tap nay.

4.2.7. Mt s gidi phdc khdc nham ting cwong qudn Iy chi NSNN trong dau
tw XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh
e Nang cao chat lugng quyét toan von dau tu

Cong tac quyét toan von dau tu cin phai cé su phdi hop chit ché, dong
bo giita cac co quan cap phat von, thanh toan vén va don vi chi dau tu, Ban
quan 1y du an trong viéc kiém tra, ddi chiéu xac nhan sd liéu vén dau tu di cap
phat, thanh toan cho cong trinh. Pong thdi nang cao ¥ thirc trach nhiém cua cac
don vi nhan thau trong viéc cung chu dau tu giai quyét dut diém céc van dé con
ton lai theo hop dong da ky két trudc khi hoan thién hd so quyét toan.

Pao tao ning cao chat luong d6i ngil can bo tham tra, quyét toan von va
trang bi ddy du cac trang thiét bi can thiét phuc vu cho cong tic tham tra. Gin
trach nhiém ca nhan trong cong tac quyét toan von di kém védi ché do khen
thuong, ky ludt rd rang, nang cao pham chat dao dic nghé nghiép cua can bod
tham tra quyét toan von dau tu. Trong trudng hop can thiét co thé thué don vi
kiém toan doc 1ap 1am viéc nay dé dam bao tinh chinh xéac, khach quan.

e Giai quyét triét dé tinh trang no dong trong dau tu xay dung co ban
bang von NSNN.

Khong dugc trién khai cac du an néu chwa day du thu tuc vé dau tu va xay
dung theo quy dinh hién hanh hodc khong c6 kha ning can d6i von theo tién do da
dugc duyét (thuc hién nghiém Chi thi 1792 cta Thu tuéng Chinh phu - Vé tang
cudng quan 1y dau tu tir vén NSNN va von trai phiéu Chinh phu).

Cac du an khoi cong méi phai ddm bao phu hop véi quy hoach dugc duyét,
c6 quyét dinh dau tu, thiét ké k¥ thuat, tong du toan dugc duyét theo diing quy dinh

ctia Quy ché quan 1y dau tu va xay dung.
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Do6i véi cac cong trinh co giai phong mat bang thi khan truong tién hanh
ngay cong tic giai phong mat bang, chi trién khai cong tac dau thau xay lip khi
cong tac giai phong mat bang da thyc hién trén 80% khéi lwong nham khong lam
anh huong dén tién d6 xay lap, tranh tinh trang "vén chd cong trinh".

Uu tién thanh toan s6 ng vén dau tu XDCB tir ndm trudc; tra cac khoan ng
vay tin dung wu dai dé thuc hién chuong trinh kién c6 héa kénh muong, giao thong
néng thon, co sd ha ting lang nghé, ha tang thuy san; bd tri vén dau tu dé thuc hién
cac cong trinh chuyén tiép. Sau khi bo tri von thuc hién nhitng nhiém vu néu trén
néu con thi méi bd tri vén cho cong trinh khoi cong mai.

B tri von dau tu phai luu ¥ yéu cau dam bao cac dy an duoc phé duyét co
thé hoan thanh dung thdi han quy dinh (cac du 4n nhém C phai dugc can ddi vén
dau tu dé dam bao thoi gian thyc hién tir khi khoi cong dén khi hoan thanh khong
qua 02 nam; cac du 4n nhom B t6i da 12 04 nam).

Tang cudng kiém soat cam két chi ngan sach nha nuéc ciia Kho bac nha
nuéc Tinh nham han ché no dong trong dau tu xay dung co ban phat sinh trong qué
trinh chi ngan sach Nha nuéc cho dau tu xay dung co ban trén dja ban tinh Binh
Pinh.

e Nang cao chat luong cong tac kiém tra, thanh tra st dung von dau tu
tir nguén NSNN

Hién nay, doi ngii thuc hién kiém tra, thanh tra st dung von dau tu tir nguén
NSNN con thiéu va han ché vé chat luong nén hiéu quéa cong tac nay trong thoi gian
qua khong cao; nham khic phuc tinh trang ndy can trién khai thyc hién mot sb giai
phap sau:

- Xac dinh 10 trach nhiém cua cac bén trong viéc trién khai cong tac kiém tra,
thanh tra str dung vén. Muc dich ciia cong tac nay la kiém tra, ngan ngira chan chinh
cac hanh vi vi pham phép ludt cta cac don vi, cd nhan c6 lién quan.

- Cong tac kiém tra, thanh tra phai duoc thuc hi€én mdt cach thuong xuyén va

toan dién sudt qua trinh thyc hién dy an dau tu qua tat ca cac khau va tat ca cac doi
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tugng lién quan dén du an, dong thoi két hop voi viée kiém tra dot suat dé dam bao
tinh khach quan.

- Két qua cia cong tac kiém tra, thanh tra can dugc cong khai, rat kinh
nghi¢m cho cong tac quan ly chi NSNN trong dau tu XDCB, dit biét 1a cac vi pham
qua thanh tra, kiém tra can phai duoc xir I nghiém dé nang cao y nghia ciia cong
tac thanh tra, kiém tra va tinh hiéu lyc cua Luat phap trong quan 1y chi dau tu
XDCB.

Ngoai ra, cling can khuyén khich phat huy cong tac giam sat cong dong va
cong khai tai chinh du tu, gép phin quan trong trong viéc phat hién nhitng viéc
lam gay that thoat, lang phi tai san nha nudc va lam giam hiéu qua dau tu cia du 4n.

Nhu viy, viéc nang cao chat luong cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat
cong dong va cong khai tai chinh 1a bién phap quan trong trong viéc nang cao hiéu
qua str dung von dau tu NSNN.

4.3. Kién nghi

Mic du di st dung nhiéu bién phap tong hop trén nhung néu khong co su hd
trg tir sy thay doi vé Luat NSNN, va cac vin ban hudng dan thi hanh chi NSDP va
phuong phép quéan Iy chi NSNN trong thoi gian tdi thi viée tdng cudng quan 1y chi
NSNN 6 Tinh Binh Dinh noéi riéng va cac Tinh va thanh phd khac ¢ Viét Nam kho
6 thé thuc hién duge. Vi vay, cac co quan chirc nang ctia Chinh phu can tiép tuc
nghién ctru 1y thuyét va thuc tién dé dua ra cac phuong phap quan 1y chi NSNN
trong dau tu XDCB hiéu qua nhat. Pic biét 1a thay doi hé thong Luat phap va céac
quy dinh phép 1y c6 lién quan dé c6 thé ting cudng hon nita quan 1y chi NSPP
nham ting hiéu qua chi ngan sach Nha nudc ¢ dia phuong. Cu thé nhu sau:

M@t la, ban hanh vin ban quy pham phdp ludt riéng vé dau tw cong.

C6 nhiéu vin ban phap luit dang hudng dan thi hanh va quan 1y chi NSNN
trong dau tu xay dung co ban, din dén tinh trang chong chéo, ap dung khong théng
nhét véi nhau trén thue té da xay ra. Mdc du sau khi Quéc hoi ban hanh Luat s6 38 -
Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu lién quan dén dau tu xay dung co ban cua Luat

x4y dung s 16/2003/QH11, Luét d4u thdu sb 61/2005/QH11, Luat doanh nghiép sd
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60/2005/QH11, Luét dat dai sd 13/2003/QH11 va Luét nha & sb 56/2005/QH11 thi

bat cap trong cac Luat trén da duogc khéc phuc. Tuy nhién, van con mdt s bat cap
trong viéc van dung cac vin ban phap luat trén trong quan 1y, diéu hanh chi NSNN
trong dau tu xay dung co ban, nhiéu ndi dung van chua duoc sira doi, bd sung, mot
s6 van ban chua phu hop véi thuc té, chua duoc quy dinh cu thé. Vi vay, cac co
quan co quan chirc ning cta Chinh phu can ra soat lai cac van ban phap luat vé dau
tu cong dé tham muu cho Qudc Hoi sira doi, bd sung cho hoan thién. V& 1au dai nén
huéng tdi ban hanh mot Luat théng nhat vé dau tu cong dé thay cic van ban trén,
tranh qua nhiéu vin ban, nhiéu cach ap dung gy so hé trong quan Iy chi dau tu xay
dung co ban tir NSNN.

Trong d6 quan trong nhét 13 quy dinh 13 trach nhiém va cé ché tai da manh
dé nang cao trach nhiém cua ngudi quyét dinh dau tu. Ngudi quyét dinh dau tu sai,
gy lang phi, that thoat phai bi xir phat hanh chinh, cat chtic hodc truy ciru trach
nhiém hinh sy. Cha dau tu phai chiu trach nhiém toan dién vé hiéu qua, chat luong
cia du an, chim dut tinh trang giao cho nguoi khong di diéu kién ning luc va
chuyén mon nghiép vu thuc hién quan ly du an.

Bén canh trach nhiém thi ngudi quan 1y phai nhan duoc quyén loi 16 rang,
tic 13 ho dugc khuyén khich vé cac diéu kién vat chat khi ho ¢ sang kién, phuong
phap quan 1y t6t va 1am loi cho NSNN, diéu nay dugc quy dinh cu thé bang Luat, va
tiy timg diéu kién cu thé ma dugc ap dung linh hoat dé gdp phan nang cao hiéu qua
quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB.

Hai la, phdt hanh mgt sé tay qudn Iy ddu tw cong.

Hau hét cac nudc déu co s tay hudng din quan 1y dau tu cong (ké ca Lao,
Campuchia ciing c6) dé giup can bd quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co
ban c6 mot hudng dan cu thé, 16 rang, dé ung dung, tranh tinh trang 4p dung sai do
khong nam rd quy trinh cling nhu diéu kién ap dung trong quan 1y, tao 1y do cac sai
pham gy that thoat, ling phi von ngan sach trong dau tu XDCB. Hudng dan quan
1y chi tiét va trinh tu theo tung giai doan cua dy an dau tu XDCB. DPic biét trong )

tay nay cling nén dua ra chuan, céc ti€u chi (cac nghién ctru nudc ngoai da cod day
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du cac tiéu chi dé danh gia quan 1y dau tu cong - phan tong quan vé nghién ciu
ngoai nude, trong chwong 1 cua luan an) dé cac dia phwong, cic nganh, cac don vi
tu danh gia dau tu cong tir d6 rat ra kinh nghiém cho quéan 1y ciing nhu ¢6 co s cho
viéc hoan thién cac vin ban phép 1y, cic giai phap nhdm ting cuong hiéu qua chi
NSNN trong dau tu xay dung co ban.

Cu thé, khi huéng dan trinh bay du an thi du an can phai c6 ddy du cac noi
dung sau:

- Tén chuong trinh (dy an).

- Muc tiéu cua du an.

- Cac cong viéc can thuc hién.

- Chi din thyc hién (dau vao, dau ra, két qua):

+ Téng quan thuc hién & cac nam trudc, muc ti€u cho nam hién tai.

+ Muc tiéu cho nam tiép theo.

+ Muc tiéu cho nam thr 3, 4... néu du 4n duogc thuc hién trong dai
han.

- Dy tinh chi phi (dong tién):

+ Dir li€u cua cac nam trudc.
+ Ngan sach cho nam hién tai.
+ Ngan sach cho cac nam sau cho dén khi két thiic du 4n.

- Nhiing bién c6 va rii ro ¢ thé xay ra: nhitng ddnh gia co ban nhat vé rui
ro, nhitng nhan t6 bén ngoai c6 thé tic dong dén su thanh coéng cua dy 4n.

Céc chi tiéu huéng din danh gid dy an ciing can 1 rang va cu thé khi phan
tich loi ich, chi phi. Khi cic thong tin cho danh gia 14 sn c6, cac tiéu chi dé lya
chon du 4n dau tw XDCB 1a 15 rang va minh bach thi s€ tranh dugc tinh trang xin
du an, dy an kém hi€u qua ma van duogc luc chon dé thuc hién gay lang phi von
NSNN.

Ba la, Chinh phii cin ting cwong én dinh kinh té vi mé, thic ddy phdt

trién kinh té.
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Viéc 6n dinh kinh té vi mo nhu: kiém soat lam phat, on dinh 13i suat s& giup
cho cac dia phuong c6 thé du bao chic chin ngudn thu ngan sach ctia minh, tranh
tinh trang bi dong do nguén thu khong dat du toan, du toan chi dau tu XDCB bi
diéu chinh do gia ca ting, cac cong trinh khong c6 von dé tiép tuc thi cong dan dén
chat lugng cong trinh giam, ng dong dau tu XDCB ting do thu NSNN giam... Vi
vay, viéc on dinh kinh té vi mo cuia chinh phii 13 rt quan trong, gép phan han ché
duoc cic nguyén nhan khach quan anh huéng dén chat luong cong trinh dau tu
XDCB ciing nhu hiéu qua chi NSNN trong dau tu xay dung co ban. Bén canh do,
céc giai phap ctia Chinh phii nham thiic diy phat trién kinh té s& giap Tinh Binh
Pinh ting ngudn thu, chu dong hon trong quan 1y chi NSNN trong dau tu xiy dung
co ban.

Cuédi ciing, Nha nwdc va nhin din cing lam.

T6i rat tran tré vi hién nay co s ha tang ¢ Viét Nam rat yéu kém: duong x4
chat hep (tit duong xay ra & cac thanh phd 16n), dién khong du dung vao mua ning,
1 lut vao mua mua, ngudi dan khong duoc cham soc day du khi 6m dau boi dich vu
y té thiéu, tinh trang tré em khong duoc dén truong van con xay ra. Thiét nghi
Chinh phii can van dong nguoi dan cing tham gia dau tu cho cac cong trinh ha ting
thiét yéu nay, van dong giam sat cta nguoi dan trong cac du an dau tu XDCB, van
dong can bo quan 1y chi dau tu xay dung co ban thuc hanh tiét kiém, khong ling
phi, khong tham nhiing trong dau tu xay dung co ban vi muc tiéu phét trién kinh té -

xa hai lau dai ctuia dat nudc, cua dia phuong.
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Két luan chwong 4

Trén co s& cac phan tich & chuwong 3, quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hoi cta tinh Binh Dinh dén nim 2020 va dinh huéng phan bd chi NSNN trong dau
tu XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh giai doan 2011 — 2020, tac gia dé xuat 7 giai
phép, trong d6 co 6 giai phap chinh va mot nhom cac giai phap hd trg khac. Cac giai
phép: hoan thién cac van ban phap 1y cia tinh Binh Dinh ¢6 lién quan dén quan ly
chi NSNN trong dau tu XDCB, hoan thién coéng tac 1ap ké hoach dau tu XDCB
bang ngudn von NSNN va giai phap nang cao chat luong cong tac tu van lap bao
cdo dau tu, 1ap du an dau tu va thAm dinh dy 4n dau tu can duoc vu tién hoan thién
nham cai thién nhanh nhat cac han ché trong cong tic quan 1y chi NSNN trong dau
tu XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh.

Bén canh cac nguyén khach quan can phai ké dén cac nguyén nhan chi quan
da anh hudng dén quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh
Dinh trong giai doan qua nhu: Luét va cac quy dinh vé quan 1y chi NSNN trong dau
tv XDCB chua hoan thién, han ché vé von dau tu, anh hudng cua suy thoai kinh
té... Do vay, viéc ting cudng quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban
tinh Binh Pinh can su hd trg ciia Chinh Phu va tinh than nghiém tlc cai cach quan
1y trong linh vuc nay. C6 nhu vay thi quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB méi
dat dugc hiéu qua cao va phat huy hét vai trd ctia né cho phat trién kinh té - xa hoi

cua tinh Binh Dinh no6i riéng va cta ca nudc noéi chung.
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KET LUAN

Quan 1y chi ngan sach dia phuong 1a mot linh vuc quan 1y rat kho khian, vi né
phu thudc nhiéu vao nhiéu nhan to tac dong: khong chi 13 co ché chinh sach, con
ngudi ma con thude manh mé vé cac diéu kién khach quan khac. Vi vy, dé doi méi
quan 1y chi NSPP can mét thoi gian va cac diéu kién nhét dinh. Tuy nhién ching ta
can phai ddy nhanh qua trinh nay, diéu nay c6 thé 1am duoc néu cé sy chi dao tir
Trung Uong xuéng dia phuong va sy quyét tim ctia ngudi quan 1y.

Qua phan tich va dénh gia quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban
trén dia ban tinh Binh Dinh cho thay rang: quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung
co ban con nhitng ton tai nhat dinh, nhat 1a su chua hoan thién cua Luat phap va cac
quy dinh c6 lién quan, tiép theo 1a khau chap hanh ngan sach ciing chua dugc quan
Iy chit ché dan dén tinh trang tht thoat, lang phi von trong dau tu XDCB. Vi vay,
UBND tinh Binh Binh ciing nhu cic co quan hitu quan can phai ¢ giai phap cho
quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB dé ting hiéu qua chi ngan sach nha nudc.

Trong chuong 1, Luan 4n dd khai quat cdc nghién ctru lién quan dén dé tai
bao gém céc nghién ctru trong nude va nghién ctru & ngoai nude; dong thoi dua ra
cac phuong phap nghién ciru duoc Umg dung trong Ludn &n. Piém moi trong
chuong nay la tac gid da dua ra cac phuong phép nghién ctru dugc trng dung riéng
cho phén tich dé tai cia luan an.

Trong chuong 2, Luén an da hé théng dugc cac co s¢ ly luan vé chi NSNN
trong dau tu xdy dung co ban bao gom: khai niém, dic diém va vai tro cia dau tu
XDCB; khai niém, dic diém va vai trd cta chi ngan sach nha nudc trong dau tu xay
dung co ban; khai niém, dic diém cta quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co
ban, cac nguyén tic quan 1y, cap phat von dau tu xay dung co ban, ndi dung quan Iy
chi NSNN trong dau tu XDCB; ndi dung danh quan 1y chi NSNN trong dau tu xay
dung co ban; cac nhan té tic dong dén quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co
ban va kinh nghiém qudc t& vé quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co ban.
Diém méi cta ludn an trong chuong nay 1a dua ra ndi dung khao sat dé danh gia
quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban, diy ciing 1a mot tiéu chi dé danh
gia quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB mét cach toan dién tir Luat, khau lap dy
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toan, chap hanh du toan, quyét todn ngan sach dén khau kiém tra, thanh tra trong
quan Iy NSNN trong dau tu xay dung co ban. Pay 1a co sé 1y ludn quan trong dé
danh gia thyc trang quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban & chwong tiép
theo.

Trong chuong 3, Ludn an da phan tich thyc trang quéan ly chi NSNN trong
dau tu xay dung co ban trén dia ban tinh Binh Dinh. Tir cac sd liéu thu thap va khao
st tac gia da phan tich thyc trang chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban tinh
Binh Pinh bao gdm: tinh hinh thuc hién, co cdu chi NSNN trong dau tu xy dung
co ban; két qua, hiéu qua quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban Tinh
va danh gia qué trinh quan 1y chi d6. Piém mdi cua luan 4n trong chuong nay la
danh gia nhimng két qua dat dugc vira theo s lidu diéu tra, vira theo két qua khao sat
thuc t& quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh tir khau
Luat phap, 1ap du toan, chap hanh chi, quyét toan chi, cho dén khau thanh tra kiém
tra chi NSNN trong dau tw XDCB; cac diém manh, diém yéu trong ting khau quan
Iy déu duoc dinh luong. Bén canh d6, cac yéu td anh huéng dén quan 1y chi NSNN
trong dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh dugc phan tich mét cach khoa hoc,
tir 6 chi ra cic nguyén nhan c6 anh huong nhiéu nhat dén quan 1y chi NSNN trong
dau tu XDCB trén dia ban Tinh. Pay 1a co s¢ khoa hoc vitng chic dé dua ra cac giai
phap ting cuong quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB sat dang hon.

Trong chuong 4, Luan 4n dé xuat cic giai phap nham tang cudng quan 1y chi
NSNN trong dau tu xdy dyng co ban trén dia ban tinh Binh Dinh. Bao gdm 6 giai
phap chinh va nhom céc giai phap khac. Piém méi ciia luan an trong chuong nay la
cac giai phap dugc xép thtr tu quan trong can dugc uu tién gan véi cac han ché 1on
trong ting khau quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co ban trén dia ban tinh
Binh Dinh.

Tuy nhién, Luan 4n van chua phan tich dugc hiéu qua chi NSNN trong dau
tu xay dung co ban mdt cach toan dién theo chu trinh du &n, chua so sanh dugc véi
thue t& quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB tai cac dia phuong khac & Viét Nam,
hon nita chua c6 giai phap dé dinh luong co cau chi hop 1y trong dau tu xay dung

co ban trén dia ban tinh Binh Pinh. Téc gia hy vong s& dugc nghién ctru tiép trong
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céc cong trinh khoa hoc sau ndy, va kinh mong cac nha khoa hoc quan tdim dén véan
dé nay tiép tuc nghién ciru dé ¢ co sé khoa hoc cho quan 1y chi NSNN trong dau tu
xay dung co ban & cac dia phuong hi¢u qua hon.

Bén canh dau tu tir cac khu vuc ngoai quéc doanh, khu vyc nudc ngoai,
dau tu cong di va dang gép phan dang ké vao phat trién kinh té - x4 hoi cua
Tinh. Tuy nhién, dé ddp Gng doi hoi dat ra cho phat trién kinh té - x hoi cua
Tinh, quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co ban can phai duoc chi trong
hon nita. Co s6 1y luan vé quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban da
duoc hé théng trong Luan an, gitp ching ta c6 cac co s khoa hoc cho phan tich
thyc trang quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban tir d6 c6 giai phap
hop 1y hon cho ting cudng quan Iy chi NSNN trong dau tu xay dung co ban trén
dia ban tinh Binh Dinh.
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PHU LUC 1

BANG HOI DANH CHO CAN BQ QUAN LY CHI NGAN SACH NHA
NUOC TRONG PAU TU XAY DUNG CO BAN TREN PIA BAN TiNH
BINH PINH (phiéu gom 7 trang)

1. Theo anh (chij), mirc @9 anh hwéng ciia cac yéu to sau dén quén 1y chi ngan

sach nha nwéc trong diu tw xay dung co ban trén dia ban tinh Binh Pinh nhw

thé nao? (Xin danh dau x vao cau tra 161)

it anh huong  Anh huéng manh

1

2

3

4

1. Ludt va cac quy dinh c6 lién quan

2. biéu kién tu nhién

3. Piéu kién kinh té - xa hoi

4. Kha nang vé nguon lyc (nguon thu) cia NSNN

5. Nang luc quan 1y ctia nguoi lanh dao

6. Trinh d¢ chuyén moén cua doi ngii can by CNV
trong quan ly chi NSNN cho dau tu XDCB

7. T6 chitc bd may quan 1y chi NSNN trong dau tu
XDCB

8. Quy trinh quan 1y chi NSNN trong dau
tu XDCB

9. Cong ngh¢, hé thong thong tin quan 1y chi NSNN
trong dau tu XDCB

10. Céac nhan t6 khéc (xin néu rd)

v
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2. Xin anh (chi) cho biét vé qua trinh quan Iy chi NSNN trong dau tw xay dung

co ban trén dia ban tinh Binh Pinh. (Xin danh ddu X vao cau tra 15i)

e V& Luit va cac quy dinh c6 lién quan trong quan Iy chi NSNN trong dau tu

XDCB.
Chura diy du Piy di
(Chua phu hep) (Phu hop)
Tiéu chi 4 5

1. C6 su kiém tra va can doi trong hé thong

luat gitra:

- Lap phap va hanh phap

- Céc du thao luat dugc tham khao y kién cac

cap.

2. Céc yéu cau vé hi¢u qua va hiéu luc cua
cac van ban luat da trién khai.

3. Luat va cic quy dinh khong han ché y kién
dong gbp cua cac s ban nganh.

4. Tinh toan dién cua luat va cac quy dinh.

5. Cac khoan du toan chi vugt qua thu NS thi
minh bach va hgp 1€.

6. Quan 1y ngan sach thi dugc thuc hién nhu
luat va cac quy dinh da dé ra.

7. Luat c6 rang ‘pu(f)c dugc cac diéu chinh
trong qua trinh chap hanh NS.

8. Dy toan NS ndm sau khong can ci vao
nam trude hay phu hop vo1 nam trudce.

9. Co quan ngan sach cap trén thuong khong
khen thudéng do61 vo1 co quan tiét kiém NS
cho Nha nudc.

10. C6 su thudéng phat ding muc cho cac
chuong trinh hay du an kém hiéu qua.

11. C6 quy dinh minh bach va rd rang cac
thong tin vé thoi gian trach nhiém gidi trinh
cua céc co quan str dung ngan sach.
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3. Xin anh (chi) cho biét vé chinh sich ngin sach va lap ké hoach chi NSNN

trong dau tw XDCB. (Xin danh ddu X vao cau tra 10i)

Chua diy di
(Chua phu hep)

Pay di
(Phu hop)

v

Tiéu chi

1. Chinh sach va ké hoach cung cap mot khung
nguon luc cho chi dau tu XDCB.

2. N6 lién két giira ké hoach thu va muc dich chi
XDCB.

3. Khung ké hoach c¢6 duoc cong khai va pho
bién rong rai.

4. Khung ké hoach duoc cap nhat thuong xuyén
(hang nam, ky trung han)

5. Cac chinh sach cua chinh quyén dia phuong
thi c6 thé sir dung dugc va rd rang trong tung
linh vuc dau tu XDCB.

6. Quy trinh chinh sach thi co thé dinh hudng
cho bat ky chuong trinh chi cho dau tu XDCB.

7. Chinh sach va ké hoach dau tu XDCB duoc
lién két chat ché v6i ngan sach hang nam. C6
kha ning anh huong dén cac chinh sach va cac
quyét dinh.

8. Cac xung dot vé nhu cau chi va kha ning ngan
sach duogc giai quyet mot cach kip thoi.

9. Cac nhu cau dau tu XCDB cap thiét cua cic
don vi st dung ngin sach thi dugc uu tién va
dugc thuc hién phu hop ngudn luc san co.

10. C6 thong tin dé thuan loi cho cac quyét dinh
quan trong trong dau tu XDCB va ting tinh
minh bach va tinh toan cac két qua.

11. Nguoi ¢6 tham quyén duoc cung cap thong
tin dang tin cdy cho viéc ra quyét dinh cua ho.

12. Nguoi ra quyét dinh & mo1 cap cd trach
nhiém do1 vo1 nhiém vu cua ho.
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4. Xin anh (chi) cho biét vé 1ap du toan chi NSNN trong dau tw XDCB.

(Xin danh dau X vao cau tra 10i)

Chuwra day di Py di
(Chua phu hgp) (Phu hgp)

v

Tiéu chi

1. Quy trinh du toan ngan sach 1a mot chudi logic va
chat ché.

2. Kinh té vi mo, du bao thu NS, tran NS va chi NS
cho dau tu XDCB thi duoc lién két vo1 nhau.

3. Chu trinh 13p du toan dugc xac dinh 10 rang vé thoi
gian va dugc cung cap mot h¢ thong luat va cac quy
dinh cho quy trinh 1dp NS.

4. Mrc tran ngan sach duoc quy dinh cho ting linh
vuc va muc tran nady khong dé bi thay doi.

5. Lap du toan c6 xem xét dén tinh hinh hién tai va
nguodn ngan sach thuc té.

6. C6 y€u cau xem xét cac trién vong trung han cho
cac quyét dinh.

7. Pugc thong tin trude khi 1dp du todn trong tirng
linh vuc chi ngan sach.

8. C6 du bdo ngudn ngan sach cho tong chi phi cua
du an va can doi cho tirng nam thuc hién.

9. Khong co6 su cat giam tuy tién trong chi dau tu
XDCB.

10. Chi dau tu XDCB thi tuong xtmg voi kha nang
thuc te.

11. Cac don vi dy todn ngan sach ding tién do.

12. bu thoi gian dé thao luan cac khoan chi NSNN
cho dau tu XDCB.

13. C6 quy trinh x&c dinh rd rang cho viéc xem xét
cac dé suat chinh sach mai.

14. Cac van dé c6 lién quan, thong tin va trién vong
trong tuong lai c6 gia tri cho nguoi ra cac quyét dinh.
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5. Xin anh (chi) cho biét vé chip hanh chi NSNN trong dau tw XDCB. (Xin

danh dau X vao cau tra 101)

Chura day di Pay di
(Chua phu hgp) (Phu hop)
Tiéu chi 3 4 5

1. Ngudn von hang nam cho ting du an duogc 1én ké
hoach

2. Co nhiing rang budc han ché khi phat sinh trong
chi dau tu XDCB.

3. Phan vuot du toan ban dau cua cac du an c6 duoc
chip nhan dé dang.

4. Phan quyéq dd khong 1am giam kiém soat chi
NSNN trong dau tu XDCB.

5. MTEF (khudn kho chi tiéu trung han) da lam thay
do1 phan bo chi NSNN trong dau tu XDCB ¢ dia
phuong trong nhitng nam qua.

6. Thong tin vé tinh hinh thuc hién chi c6 gia tri dbi
voi1 cong tac ki€ém tra va bao cio két qua.

7. No¢ dong thi khong quan trong bang ty 18 tong chi
dau tu XDCB.

8. Cac don vi st dung ngén sach c6 mot hé thong
duoc giao cho lap ké hoach va dam bdo chi ngan
sach khong dugc vuot du toan.

9. Cac don vi du thau thi dép ung cac yéu cau va
dugc danh gia cao.

10. Hé thong thanh toan thi duoc tap trung quyén
luc va thanh toan dung thoi han.

11. Thanh toan chi ngén sach cho dau tu XDCB
khong vuot qua gioi han da phan bo.

12. Co ‘h‘mh thirc phat néu chi NS vuot qué du toan
trong dau tu XDCB
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6. Xin anh (chi) cho biét vé quyét toan NSNN trong chi dau tw XDCB. (Xin

danh dau X vao cau tra 101)

Chua diy di Pay di
(Chua phu hgp) (Phu hop)
Tiéu chi 4 5

1. Co du thu tuc phap 1y vé dau tu theo quy
dinh.

2.Co quyét dinh thanh l4p ban quan ly du an,
quyét dinh bd nhiém truéng ban, bo nhiém ké
toan truong, md tai khoan thanh todn & Kho bac
nha nudc.

3. C6 ké hoach dau tur dugc thong bao.

4. Co quyét dinh don vi triing th@}u (d6i v6i dau
thau) hodc quyét dinh chi dinh thau.

5. C6 hop dong kinh t€ giri chi dau tur (bén A) va
nha thau (bén B).

6. C6 khoi lugng hoan thanh du diéu kién thanh
tqén dugc A-B nghiém thu, bén A chap nhan va
deé nghi thanh toan.
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7. Xin anh (chi) cho biét vé viéc thwe hién thanh tra, kiém tra, danh gia

chwong trinh, dv an trong dau tw XDCB. (Xin danh ddu X vao cau tra 15i)

Chura diy du Piy dii
(Chua phu hep) (Phu hop)
Tiéu chi 1 2 3 4 5

1. Co quan cap trén c0 yéu cau cac don vi str dung ngan
sach danh gia vé cac chuong trinh dy 4n dau tu XDCB
khong.

2. Céac két qua danh gia co s dung cho viéc ra
cac quyéet dinh khong.

3. Nguoi c6 nhiém vu thanh tra c¢é chiu trach
nhi¢m ve két qua thanh tra cua minh khong?

4. C6 hinh thirc phat thich hop khong néu c6 vi
pham.

5. Cac kiém tra, danh gia thi duogc thuc hién theo
16 trinh mdt cach thuong xuyén va tiét kiém cho
NSNN trong dau tu XDCB.

6. Cong tac thanh tra, kiém tra c6 ¥ nghia thuc su
theo dung nghia cua no.

Theo anh (chi) nén tap trung vio van dé gi dé tang hiéu qua chi dau tu xay
dung co ban bang vén NSNN trén dia ban tinh Binh Dinh ?
Cdam on anh (chi) da hoan thanh bdang hoi nay!

Chuc anh (chi) sirc khoe, hanh phiic va thanh cong trong cong viéc!
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PHU LUC 2

Phén tich cic nhén t6 anh hwéng téi quan 1y chi NSNN trong

dau tw XDCB trén dia ban tinh Binh Pinh

e Phan tich nhan t

Phan tich nhdn to cdac bién so diéeu tra

Bing két qud phan tich EFA lan 1

Descriptive Statistics

Mean  Std. Deviation Analysis N

Luat va cac quy dinh co lien quan 4.1300 1.00156 100
Dieu kien tu nhien 2.7900 1.15728 100
Dieu kien kinh te xa hoi 3.3700 .84871 100
Kha nang ve nguon luc (nguon thu) 3.9800 1.09157 100
cua NSNN
Nang luc quan ly cua nguoi lanh dao 3.8100 1.05117 100
Trinh do chuyen mon cua doi ngu can
bo CNV trong quan ly chi NSNN cho 3.5800 1.02671 100
dau tu XDCB
To chuc bo may quan ly 3.3900 .93090 100
Quy trinh quan ly chi NSNN trong dau

3.5000 1.06837 100
tu XDCB

he, he th h i

Cong nghe, he thong thong tin quan 3.1200 94580 100

ly chi NSNN trong dau tu XDCB

Nguoén: tinh todn ciia tac gia sir dung SPSS 16.
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o Ma trdn hé so twong quan giira cdc yéu to diéu tra

Correlation Matrix

Trinh do chuyen Cong nghe, he
Nang luc mon cua doi ngu Quy trinh quan thong thong tin
Luat va cac Kha nang ve quanly cua can bo CNV trong ly chi NSNN quan ly chi
quy dinh co Dieu kientu Dieu kien nguon luc  nguoilanh quan ly chiNSNN To chucbo  trong dautu NSNN trong dau
lien quan nhien kinh te xa hoi cua NSNN dao cho dau tu XDCB may quan ly XDCB tu XDCB
Correlation Luat va cac quy dinh co lien quan 1.000 .198 .287 215 .187 .270 313 .269 .346
Dieu kien tu nhien .198 1.000 481 -.107 .000 197 .058 -.225 217
Dieu kien kinh te xa hoi .287 481 1.000 -.014 .046 .261 .161 -.039 .246
Kha nang ve nguon luc (nguon
215 -.107 -.014 1.000 102 .092 276 .320 .159
thu) cua NSNN
Nang luc quan ly cua nguoi lanh
187 .000 .046 102 1.000 478 .293 112 125

dao

Trinh do chuyen mon cua doi ngu
can bo CNV trong quan ly chi .270 197 .261 .092 AT78 1.000 511 .276 .500
NSNN cho dau tu XDCB

To chuc bo may quan ly 313 .058 .161 .276 .293 511 1.000 .543 371
Quy trinh quan ly chi NSNN trong

.269 -.225 -.039 .320 12 .276 .543 1.000 170
dau tu XDCB
Cong nghe, he thong thong tin

.346 217 .246 159 125 .500 371 170 1.000

quan ly chi dau tw XDCB

Nguon: tinh todn cua tac gia sir dung SPSS 16
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e Bding két qud phan tich nhén té

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling

.691

Adequacy.
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 209.350
Sig. .000

Nguon: tinh toén cua tac gia siv dung SPSS 16.

Hé s6 KMO = 0,691 16n (giira 0,5 va 1) 1a diéu kién du dé phan tich
nhan t6 13 thich hop, cho thiy gia thuyét vé ma tran twong quan tong thé 1a ma
tran dong nhat bi bac bo, tirc 1a cac bién c6 twong quan v6i nhau va thoa man
diéu kién trong phén tich nhan td.

e Phén tich nhén té khdm phd sau khi thwe hién xoay nhan té bang
phwong phap: Varimax with Kaiser Normalization.

Rotated Component Matrix®

Component
1 2 3
Luat va cac quy dinh co lien quan 495 .488 118
Dieu kien tu nhien -.228 .805 .024
Dieu kien kinh te xa hoi -.003 .799 .048
Kh I th
a nang ve nguon luc (hguon thu) cua 715 035 _ 079
NSNN
Nang luc quan ly cua nguoi lanh dao -.020 -.076 .849
Trinh do chuyen mon cua doi ngu can bo
CNV trong quan ly chi NSNN cho dau tu .205 310 .795
XDCB
To chuc bo may quan ly .616 .160 497
trinh ly chi NSNN t daut

Quy trinh quan ly chi rong dau tu 784 151 199
XDCB
C he, he th th ti ly chi

ong nghe, he thong thong tin quan ly chi 343 494 340

NSNN trong dau tu XDCB

a. Rotation converged in 5 iterations.
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Rotated Component Matrix®

Component
1 2 3
Luat va cac quy dinh co lien quan 495 .488 118
Dieu kien tu nhien -.228 .805 .024
Dieu kien kinh te xa hoi -.003 .799 .048
Egr:\\lr,llang ve nguon luc (nguon thu) cua 715 _035 079
Nang luc quan ly cua nguoi lanh dao -.020 -.076 .849
Trinh do chuyen mon cua doi ngu can bo
CNV trong quan ly chi NSNN cho dau tu .205 310 .795
XDCB
To chuc bo may quan ly .616 .160 497
)(?;éginh quan ly chi NSNN trong dau tu 784 151 199
ng nghe, he thong thong tin n ly chi
NORN tong dau DB e s 340
Component Transformation Matrix

Component 1 2 3

1 .613 486 .623

2 -.576 814 -.069

3 .541 317 -779

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

Theo nhu bang két qua niy, ma tran nhan t6 (component matrix) thi cac hé
s6 nay 16n cho biét nhan té chinh va bién co lién hé chit ch& véi nhau.

Nhu vay, sau khi phan tich EFA thi cac bién duoc rut gon con 3 nhan tb
chinh. Nhan té tht nhat bao gom: luat va cac quy dinh c6 lien quan, kha ning vé
nguon luc ciia NSNN, t6 chirc bd may quan 1y, quy trinh quan 1y chi NSNN trong
dau tw XDCB (Céc nhan to vé moi truong phéap 1y va to chire quan 1y chi). Nhan td
thir 2 bao gém: diéu kién tu nhién, diéu kién kinh té - xa hoi, cong nghé, hé théng
thong tin quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB (Piéu kién tu nhién, kinh té - xa

hoi, cong nghé thong tin) Nhan t6 thir ba bao gdm: ning luc quan 1y cia ngudi lanh
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dao, trinh d§ chuyén mén cua doi ngii can bo CNV trong quan 1y chi NSNN trong
dau tu XDCB (nang lyc, trinh d6 ctia doi ngil quan 1y chi).
Duréi ddy la do thi diém vé cdc thanh phan trong khéng gian xoay

Component Plot in Rotated Space

1.0 x2 g3
o OK

0.5 Oxgoxl

== =&

= o x7

E." o004 =5 (o] Ox4
£ = °

=] xE
L -0.5+

-1.04

1.0 .
LS TP g 05

- ni k)
Componeng 1 Cnm'i’““e

Mo hinh nghién ciru nhw sau:

Céc nhan t6 vé méi trudng phap
Iy va t6 chtrc quan ly chi NS

Quan 1y chi NSNN trong dau
tu XDCB trén dia ban tinh
Binh DPinh

Diéu kién tu nhién, kinh té - xa
hoi, cong nghé thong tin v

Nang lyc, trinh do cua doi ngli
quan ly chi

Sau Khi phan tich nhan to xong thi trén bang dit li¢u s€ c6 thém ba cOt
chi ba nhan t6 vira phan tich, d6 1a cac bién sé: FAC1 1, FAC2 1, FAC3 1.
Mite dé anh huong cia timg nhdn t6 dugc tinh bang gia tri trung binh cua
toan bd cac yéu t diéu tra.

o Hoi qui tuyén tinh

Phan tich twong quan

Bing ma trdn twong quan giiva ba nhén t6
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Correlations

REGR factor | REGR factor REGR factor
score 1 for score 2 for score 3 for muc do anh
analysis 1 analysis 1 analysis 1 huong chung
REGR factor score Pearson Correlation 1 .000 .000 592"
tforanalysis 1 gig. (2-tailed) 1.000 1.000 000
N 100 100 100 100
REGR factor score Pearson Correlation .000 1 .000 555~
2foranalysis 1 gjg. (2-tailed) 1.000 1.000 000
N 100 100 100 100
REGR factor score Pearson Correlation .000 .000 1 566"
Sforanalysis 1 sig. (2-tailed) 1.000 1.000 000
N 100 100 100 100
muc do hailong  Pearson Correlation 592" 555" 566" 1
chung Sig. (2-tailed) 000 000 000
N 100 100 100 100

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Nguon: Tinh todn ciia tdc gid sir dung SPSS 6.
Ma tran tuong quan thé hién sy tuong quan kha chat ch€ ctia ca 3 nhan t6 doi

v6i quan 1y chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban (cac hé sb twong quan = 0,592
; 0,555 va 0,566). bé phan tich k¥ hon cac nhan td anh huong, mirc d cuia ching
dbi véi bién quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co ban trén dia ban tinh Binh
DPinh, ta st dung phan tich hdi quy.

e Phan tich hoi qui

Ta tién hanh phan tich hdi quy dé xac dinh cu thé trong sd cia ting yéu t6
tac dong dén quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Pinh.
Phan tich hoi quy s& duogc thuc hién véi 3 bién doc lap: bién thir nhat 13: cac nhan td
vé méi trudng phap 1y va to chirc quan 1y chi, bién tht hai 1a: diéu kién ty nhién,
kinh té - x3 hoi va cong nghé thong tin, bién thir ba la: nang lyc, trinh d§ cua doi
ngil quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co ban.

Phan tich hdi quy duoc thuc hién bang phuong phap hdi quy tuyén tinh
(phuong phéap Enter) cac bién v6i phan mém SPSS 16.

o K&t qud héi quy dwoc thé hién nhw sau:

Bang tom tat mo hinh hoi qui
Variables Entered/Removed®
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Model Variables Entered | Variables Removed Method
1 REGR factor score
3 for analysis 1,
REGR factor score
.|Enter

2 for analysis 1,
REGR factor score

1 for analysis 1%

a. All requested variables entered.

b. Dependent Variable: muc do hai long chung

Model Summary®

Change Statistics
Adjusted R | Std. Errorof | g Square Sig. F Durbin-
Model R R Square| Square the Estimate Change | F Change | dft | df2 [Change Watson
1 .989° .979 .978 .08158 .979( 1473.011 3] 96 .000( 2.316
ANOVA®

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 29.412 3 9.804 1473.011 .000°

Residual 639 96 .007

Total 30.051 99

a. Predictors: (Constant), REGR factor score 3 for analysis 1, REGR factor score 2 for analysis 1,

REGR factor score 1 for analysis 1

b. Dependent Variable: quan ly chi NSNN trong dau tu XDCB

Mo hinh dua ra c6 R* = 0,979 ttc 13 97,9% quan 1y chi NSNN trong dau tu

XDCB trén dia ban tinh Binh Pinh phu thudc vao ba nhan td trén, con lai 1a do céc

yéu tb khac tac dong.

Gia tri Sig.F change nho hon 0,05, ta thiy cac bién dua vao déu co ¥ nghia

vé mit théng ké vi mic y nghia 5% (dd tin cay). Nhu vay cac bién doc lap trong

mo hinh cé quan hé déi voi bién phu thudc.

e Ma trdn twong quan giiva cdc hé sé wéc lwong

Model

REGR factor score

3 for analysis 1

REGR factor score

2 for analysis 1

REGR factor score

1 for analysis 1
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1 Correlations REGR factor score 3 for
1.000 .000 .000
analysis 1
REGR factor score 2 for
] .000 1.000 .000
analysis 1
REGR factor score 1 for
] .000 .000 1.000
analysis 1
Covariances REGR factor score 3 for
6.723E-5 .000 .000
analysis 1
REGR factor score 2 for
.000 6.723E-5 .000
analysis 1
REGR factor score 1 for
.000 .000 6.723E-5
analysis 1

a. Dependent Variable: quan ly chi NSNN trong dau tu XDCB

Nguon: tinh todn ciia tac gid sir dung SPSS 16.
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e Bdng tém tit hé sé hoi qui

Coefficients?

Unstandardized

Coefficients

Standardized

Coefficients

95% Confidence Interval for B

Correlations

Collinearity Statistics

Model B Std. Error Beta t Sig. | LowerBound | UpperBound | Zero-order | Partial Part Tolerance VIF
1 (Constant) 3.519 .008 431.329 .000 3.503 3.535
REGR factor score
.326 .008 .592 39.772 .000 .310 .342 .592 .971 .592 1.000 1.000
for analysis 1
REGR factor score
.306 .008 .555 37.295 .000 .290 .322 .555 .967 .555 1.000 1.000
for analysis 1
REGR factor score
312 .008 .566 38.030 .000 .296 .328 .566 .968 .566 1.000 1.000
for analysis 1

a. Dependent Variable

: muc do hai long chung

Bang nay cho biét vé két qua udc lugng cua cac hé s6 gan lién véi cac nhan to chinh, dong thoi cling cho biét vé khoang udc

lugng (95% Confidence Interval for B) 95% cho chling, gia tri cua nhan tir phong dai phuong sai VIF.

Thong qua cac bang sd & trén ta ¢ nhitng nhan xét sau ddy :

Gia tri Sig.F change nho hon 0,05, ta thdy cdc bién dwa vao déu cé y nghia vé mdt thong ké véi mirc y nghia 5%. Nhu vy céc

bién doc l1ap trong mo6 hinh c6 quan h¢ ddi vai bién phu thudc.
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Két qua hoi qui cho thay tat ca cac nhan t6 vé mdi truong phap 1y va to chirc
quan 1y chi NSNN trong dau tw XDCB; diéu kién ty nhién, kinh té - x4 hoi va cong
nghé thong tin; ning lyc va trinh d6 ctia doi ngii quan 1y chi NSNN trong dau tu xay
dung co ban déu thue sy ¢6 anh huong dén hiéu qua quan 1y chi NSNN trong dau tu
XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh (c6 hé sb Sig. <0,05).

Hé s6 VIF cua cac bién doc 1ap trong mé hinh déu béng 1 do d6 hién tuong
da cong tuyén giita cac bién doc 1ap khong co.

Tri s6 théng ké Deurbin-Watson c6 gi tri tién gan 2 (2,316) cho biét cac
phan du khong c6 twong quan v6i nhau.

Phéan tich ANOVA cho thiy théng sd F ¢6 Sig. = 0,000 chiing t6 rang mo
hinh hoi qui xay dung dugc 1a phu hop vé1 bd dit 1i¢u thu thap duogc.

Nhu vay, mé hinh hdi qui tuyén tinh sé& la:

Quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB = 0,326 x Nhan t6 1 + 0,306 x Nhan
t6 2+ 0,312 x nhan t 3 + 3.519.



