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MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai luin an

Doanh nghiép kinh t& Quéc phong (DN KTQP) Viét Nam 1a mot loai
hinh doanh nghi¢p nha nu¢c (DNNN) dic thu, vira phai thuc hién nhiém vu
phuc vu Qudc phong (QP) vira phai kinh doanh c¢6 13i. Cung véi sy phat
trién cua dit nude va sy 16n manh cia quan do1, cac DN KTQP da va dang
c6 nhitng dong gop xtmg dang trong hai cudc khang chién chong ngoai
xam cua dan toc ciing nhu trong thoi ki d6i mai hién nay.

Tuy nhién, trong diéu kién hoa binh va trong qua trinh chuyén dbi tir nén
kinh té tap trung bao cap sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia, ddc biét trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té, cac
DN KTQP di boc 16 nhitng bat cap, han ché khi dung trudc cic co hdi va
thach thirc mé&i. Cho dén nay, ning luc canh tranh cua phan 16n cac DN KTQP
con thap so véi cac doanh nghiép (DN) ngoai quan doi; DN van thu dong do
dugce Bé Qubc phong (BQP) dau tu va bao tiéu mot phan 16n san pham cho DN
xudt phét tir Iy do san xuat san pham phuc vu QP. D6 1a loi thé nhung ciing
chinh 13 bat loi cho cac DN, vi dua vao viéc tiéu thu san pham ctiia BQP nghia 13
DN khong phai tim kiém thi trudng va khong bi stic ép boi canh tranh ciling nhu
hi€u qua san xuét kinh doanh, do d6 DN khong tich cuc nang cao chét luong, ha
gi4 thanh va da dang hoa san pham, khong chu dong tim kiém thi truong va hoi
nhap kinh té quéc té. Mt khac gia cac san phém, dich vu con cao hon so voi thi
truong mdc du chat luong con thip; san pham mudn xuat khau thi chwa du kha
nang dé canh tranh trén thi truong thé gioi; v.v...

Birc tranh néu trén 6 lién quan dén hoat dong quan 1y nha nude (QLNN)
d6i vi loai hinh DN KTQP. Thyc té nhitng nim qua cho thay trong linh vuc
ndy con ton tai nhiéu van dé nhu: cong tac du bao va xay dung chién luoc,

quy hoach, ké hoach phat trién DN KTQP con han ché, chua c6 dinh hudng



dai han vé phat trién hé théng DN KTQP. Mot s6 chinh sach, quy dinh cua
Nha nudc, BQP d6i voi DN thiéu ddng bo, chua kip thoi va chua phu hop
v6i co ché thi truong. Quan 1y von va tai san nha nude tai cic DN KTQP
chua hiéu qua, con c6 hién tugng that thoat, lang phi. Kiém tra, thanh tra
kiém toan ddi vdi DN KTQP chua kip thoi, trach nhiém giai trinh chua rd
rang, gdy kho khan cho quy trach nhiém va xur ly khi c6 sai pham. B§ may
QLNN ddi voi DN KTQP hoat dong chua thyc su hiéu lyc va hiéu qua.
Viéc ap dung cac mo hinh t6 chtc san xuat kinh doanh cho DN KTQP
duoc quyét dinh tir nhiéu ndm nay nhung chua dugc tong két danh gia mot
cach déy du va khoa hoc. P61 ngli can bd QLNN va can bd 1anh dao quéan 1y
DN con thiéu kinh nghiém v.v.

Dung trude thuc trang d6, doi hoi cac DN KTQP phai ti doi méi, nhung
cling dat ra yéu cau rat cap thiét 1a Nha nudc phai d6i méi, hoan thién co ché
quan 1y d6i voi cac DN KTQP nham:

- Pinh huéng hoat dong ctia cac DN KTQP phu hop véi chién luoc phat
trién KT- XH ctia dat nudce, khuyén khich DN chii dong xay dung chién luoc san
xuat kinh doanh (SXKD), m& rong va phat trién thi trudng trong va ngoai nudc,
tich cuc tham gia hoi nhap kinh té quéc té.

- Tao ra moi truong phéap 1y dé cac DN KTQP tan dung cac co hdi, vuot
qua céc thach thirc do qua trinh toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té dem
lai, dap tng déng thoi cdc nhiém vy san xuét phuc vu QP va SXKD phuc vu
thi truong nham muc tiéu loi nhuén, qua do tao cong an viéc lam cho xa hoi
va tang thu nhdp cho ngudi lao dong, ting thu ngan sach, gop phan vao sy
nghiép xdy dung QP va phat trién KT- XH cua dat nudc

- Thuc day DN nang cao ning luc canh tranh dé co thé ton tai va phat
trién trong nén kinh té thi truong hoi nhap va toan cau hod. Pay 1a yéu cau

cap bach ddi voi bat ki DN nao dic biét 1a cac DNNN trong d6 c6 DN KTQP



von di hoat dong trong co ché bao cap cia Nha nudc. QLNN phai giy ap luc
budc cac DN KTQP tu ddi méi minh, nang cao nang luc canh tranh ctia DN.

- Thyc hién chu truong ctia Nha nude va BQP 1a day manh sap xép, doi
moi, phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghiép Quén
doi (DNQD).

Xuat phat tir cac 1y do néu trén, tic gia chon dé tai: “Qudn Iy nha nwéc
doi véi cac doanh nghiép kinh té quéc phong” dé 1am luan an tién si kinh té
chuyén nganh Quan 1y kinh té, v&i hy vong s& dong gop dugc mot phan nho
bé vao su phat trién cac DN KTQP thong qua mot sé dé xuat hoan thién, d6i
m&i QLNN déi véi loai hinh DN nay.

2. Muc tiéu nghién ciru ctia luin an.

Mot Ia, hé thong hod va 1am 15 co sé Iy ludn vé QLNN dbi véi cac DN KTQP.

Hai la, phan tich hoat dong cua cdc DN KTQP dudi tdc dong cua
QLNN; danh gia thuc trang QLNN ddi v4i cac DN KTQP.

Ba la, & xuat mot sb giai phap hoan thién QLNN ddi v6i cac DN KTQP
nham bao dam cho cac DN thuc hién duge st ménh ctia minh trong diéu kién
hoi nhap toan cau.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

Poi twong nghién ciru cia luan an 1a QLNN dbi voi DN KTQP, tap trung
vao quan ly cua BQP.

Pham vi nghién cuu:

Vé khong gian, pham vi nghién ciru ciia luan an 1a cac DN KTQP thudc
BQP va hoat dong QLNN d6i véi DN. Cac ndi dung QLNN d6i véi DN
KTQP dugc nghién ctru thong qua qua trinh hoach dinh, td chire, chi dao thuc
hién va kiém soat ciia Nha nuéc ddi véi loai hinh DN nay trong bdi canh hoi

nhap kinh té quéc té.



Vé thoi gian, dé tai tip trung nghién ctru QLNN dbi voi DN KTQP chu
yéu tir nam 2006 dén nam 2010, 1a giai doan Viét Nam hoi nhap sau, rong
kinh té qubc té sau khi chinh thtrc gia nhap T6 chirc Thuong mai thé gidi,
BQP tiép tuc day manh sip xép, d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua DN
KTQP theo chil truong chung ctia Chinh pha d6i voi DNNN.,

4. Phuwong phap nghién ctiru
4.1. Nguon sb liéu
Luan an sir dung hai nguon s6 liéu: thir cap va so cap.

VEé co s& dir liéu va so liéu thir cap

Co s¢ dit liéu va sb lidu thir cAp duoc thu thap va téng hop tir khao sat
ctia BQP va cac co quan chirc ning ctia Bo (cha yéu 13 Cuc Kinh té va Cuc
Tai chinh), cdc co quan QLNN c¢6 lién quan, cic DN KTQP, céc thong tin
trén website va tong hop cta tac gia, vé cac ndi dung:

- Thyc trang nang luc canh tranh va tinh hinh thuc hién cac hoat dong
SXKD cua DN KTQP;

- Thuc trang viéc thuc hién cac chirc nang QLNN d6i voi DN KTQP cua
cac co quan quan ly thuoc BQP va cac co quan QLNN khong thuoc BQP.

VE s0O liéu so cap

S6 liéu so cap cta ludn an c6 duogc tir phiéu diéu tra can bd cong chirc
1am cong viéc QLNN d6i vdi DN KTQP (chu thé cia QLNN), cac can bd
quan 1y tai cac DN KTQP va cac chuyén gia doc 1ap. Cu thé: tac gia luan an
d3 phét ra 200 phiéu diéu tra, thu vé 151 phiéu diéu tra. Phiéu diéu tra gdbm 50
cau hoi dong va 1 cau hdi mé. 50 cau héi dong dugce chia thanh 4 nhom:

- Nhém 1: Cac cau hoi danh gié thue trang DN KTQP (15 cau héi).

- Nhom 2: Cac cau hoi vé nhu ciu va xu hudng phat trién cta cac DN
KTQP (6 cau hoi).

- Nhém 3: Cac cau hoi vé thuc trang QLNN d6i v6i DN KTQP (21

cau hoi).



- Nhém 4: Cac cau hoi huéng t6i giai phap hoan thién QLNN déi voi DN
KTQP (8 cau hai).

4.2. Cach tiép cén

Pé thuc hién cac muc tiéu ctia ludn an, logic cta luan an la: tir co so Iy luan veé
QLNN d6i v6i DN KTQP, phén tich va danh gia thyc trang dé tim ra nhiing diém
manh, diém yéu va nguyén nhan, tir d6 dé xuat cac giai phap.

e Trén co sé nghién ctru cac 1y thuyét quan tri DN, QLNN vé kinh té,
QLNN d6i véi DN, tac gia luan an xay dung khung 1y thuyét cho phan tich
danh gia thyc trang. Cu thé 1a:

- Str dung mé hinh céac yéu t6 canh tranh cia DN va mo hinh chudi gia tri
dé phan tich thuc trang ning luc canh tranh va ning luyc hoat dong cia DN
KTQP trong céc linh vuc hoat dong co ban.

- Str dung cach tiép can theo qua trinh quan 1y dé nghién ctru cac ndi dung
QLNN d6i voi DN KTQP. D6 1a cac chirc ning quan Iy chung: hoach dinh, to
chtre, chi dao, kiém soat. Trong mdi chirc ning, tic gia di sau vao nhiing ndi
dung cu thé c6 tinh chat dic trung ddi v6i d6i twong nghién ctru.

- Str dung hé thong tiéu chi danh gia QLNN do ngan hang Phét trién
chiu A dua ra dé danh gia chung QLNN ddi véi DN KTQP: tinh phu hop,
tinh hi¢u luc, tinh hi¢u qua, tinh bén viing. Déng tho1 su dung md hinh
SWOT dé danh gid co hoi va mbi de doa, diém manh va diém yéu cua QLNN
d6i voi DN KTQP trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té.

e Trén co so khung 1y thuyét QLNN ddi véi DN KTQP, tac gia di vao
nghién ctu thuc trang DN KTQP va QLNN déi véi DN, trong do tap trung
vao thuc trang QLNN ddi véi DN KTQP. T co s6 1y ludn va thuc tién ma dé
xuat va luin chimg céc giai phap.

4.3. Phwong phap xir 1y s6 liéu
Trong qua trinh nghién clru, ngoai phuong phap luan trong nghién ctru

khoa hoc néi chung, luan an con str dung cic phuong phap cu thé nhu: xiy



dyng khung 1y thuyét QLNN dbi véi DN KTQP; tiép can hé théng; phan tich
va tong hop; diéu tra khao sat; thong ké va so sanh.

Tac gia sir dung phan mém SPSS dé phan tich két qua thu thap dugc tir
cac phiéu diéu tra. Phiéu diéu tra duogc tac gia thiét ké gom 50 ciu hoi, diéu
tra 3 nhém: 1) Céc can bd QLNN ddi véi DN KTQP (cac can bo 1lam & Cuc
Kinh té, Cuc Tai chinh va mét sé co quan chirc ning khac cua BQP); 2) Cac
can bd quan ly cua cac DN KTQP; va 3) Céac chuyén gia doc 1ap.

Pé thu thap sd liéu, tac gia dat 50 bién sb twong ung voi 50 cau hoi
dong, ky hiéu tir X1 dén X50. Dbi voi mdi cau hoi, co 5 muc do dé tra 10i,
bao gdbm: mirc 46 rdt dong y, mic dd dong y, mic 46 twong doi dong ¥, muic
46 khéng dong ¥ va mac d6 rdt khéng dong y. Tuong tu, mdi bién sb twong
mg voi timg cau hoi dong 1a bién roi rac, nhan 5 gia tri khac nhau: X = §
tuong ung voi ¥ kién rdt dong y; X = 4 tuong tung voi ¥ kién dong y; X = 3
tuong tng véi ¥ kién twong déi dong y; X = 2 tuong ung véi y kién khdng
dong y; va X = I tuong ung véi y kién rdt khéng dong y.

Duya trén viéc mé hoa sb liéu trén, tac gia sit dung phan mém SPSS dé xur
1y s6 lidu. Vi mdi bién s, tir X1 dén X50, tac gia tinh toan cac chi tiéu: gia
tri trung binh, phuong sai, do léch chuan, mode va sir dung bang phan phdi
tan s6 (frequency) dé biéu thi két qua phan tich 50 bién sd tir 151 phiéu diéu
tra thu thap duoc. Két qua xu ly s6 liéu duoc tac gia trinh bay ¢ phu luc cua
luan an.

5. Tong quan tinh hinh nghién ctru

Kinh té qudc phong la mét trong nhimg linh vuc phtc tap va nhay cam;
so v6i cac linh vuc kinh té khac thi cho dén nay mdi chi c6 it cac dé tai, cac
cong trinh nghién ctiru khoa hoc va bai bao dé cip dén. Cac cong trinh dé cd
thé lién quan & mirc do nhiéu hodc it t&i dé tai luan an nay, song tuu chung lai

xoay quanh ba nd1 dung sau:



o Mot 56 cong trinh di vao nghién ciru cdc DNOD va qudan tri néi bg DN:
Luan 4n tién si kinh té “Hoan thién cic phuong phap théng ké phan tich
hiéu qua kinh té trong cac doanh nghiép qudc phong” cua tac gia Lé Vian Pong,
Truong Pai hoc Kinh t& qudc dan ndm 1995. Trong ludn an ndy, tac gia da cho
thiy cac diém bét hop 1y va han ché ctia viéc sir dung cac phuong phép thong ké
phan tich hiéu qua kinh té trong cac DNQP hién nay, tir d6 dé xuat viéc hoan
thién cac phuong phap nay.

Bai bao “Pé cac doanh nghiép kinh té quéc phong hoi nhap va phat
trién” ciia Nguyén Xuan Phuc, Tap chi Kinh té va Phat trién s6 168(1I) thang
6/2011 Pai hoc Kinh té quéc dan. Bai bdo da mo ta nang luc canh tranh va
thuc trang hoat dong cia cac DN KTQP trén cac khia canh san xut, tai chinh,
cong ngh¢, nhan lyc, néu 1én nhitng co hoi, thach thuec, diém manh va diém
yéu ctia cac DN KTQP trong bdi canh hoi nhap kinh t& qudc té, dong thoi
cling phan tich cac nguyén nhan cia thyc trang néu trén ca vé phia DN va
QLNN, tir d6 dé xuat mot sd giai phap nham gitp DN KTQP tiép tuc hoi
nhap va phat trién.

o Mjt 56 cong trinh tdp trung vao nghién civu va gidi quyét moi quan hé
giita kinh té va QP, trong do cé dé cdp dén vain dé lam kinh té ciia cdc DN QP
dong trén dia ban:

Luan 4n tién sy quan sy: “Két hop kinh té v6i qudc phong, qudc phong
voi kinh té tao tiém luc hau can trén dia ban Quan khu 3” cua tac gia Pham
Tién Luat, Hoc vién Hau can, nim 2004. Luan an d phan tich co s& 1y luan,
khao sat va danh gia thyuc trang két hop kinh té voi QP, QP véi kinh té tao
tiém lyc hau can trén dia ban Quan khu 3; dé xuat mot sd giai phap két hop
kinh té v&i QP, QP v6i kinh té tao tiém luc hau can trén dia ban Quan khu 3.
Trong luan 4n nay c6 dé cap dén van dé két hop kinh té v6i QP cua cac DN
QP dong trén dia ban, nhu viéc quy hoach va sip xép lai cac DN QP dé tao
thé tran phong thii va thuc day phat trién SXKD & mot s6 nganh nghé ma cac



dia phuong trén dia ban co o1 thé, nhu linh vuc khai thac than, dong tau, van
tai trén bién... Tuy nhién, cac DN KTQP véi muc ti€u hiéu qua KT- XH can
cO vi tri thuan lgi cho hoat dong SXKD nhu: g?m ngué)n khai thac, nguyén
liéu cho san xuét, giao thong, thuong mai, dich vu thuan tién; thé tran QP lai
cd yéu cau vé phan bd vi tri phong thu. Trong khi d6 tac gia chua dé cap rd
yéu cau vé bd tri cta hai loai hinh DN nhu: cac DN Qudc phong An ninh
(QPAN) thi 1dy muc tiéu quy hoach khu vuc phong tht lam co so dé bé tri,
con cac DN KTQP lay muc tiéu SXKD dé bb tri.
Lu4n 4n tién sy kinh té: “Pau tu vén vao cac khu kinh té quéc phong”
cua tac gia D6 Manh Hung, Truong Pai hoc Kinh té quéc dan, nam 2008.
Lu4n an da lam rd co so 1y luan va danh gia thuc trang vé dau tu phat trién
khu kinh té Qubc phong (KTQP), dua ra cach xac dinh hiéu qua dau tu vao
khu KTQP dua trén ca loi ich kinh té, x4 hoi va QPAN, dé xuat mot sd gidi
phap nham nang cao hiéu qua dau tu cic khu KTQP. Qua nghién ctu, tac gia
luan an da cho thay: ddi véi cac khu KTQP thi phai 14y ca hiéu qua vé mat xa
hoi va QPAN dé danh gia cho du xét vé hiéu qua kinh té c6 thé chua dat, co
nhu vay thi cac myc tiéu chuyén dich co ciu kinh té, x6a déi giam nghéo, bao
dam thé tran QP trén cac vung sdu, ving xa, vung bién gidi hai dao va ving
dic biét kho khin méi thyc hién duoc; diéu nay 1a phu hop voi cha truong
phat trién kinh té ving cia Pang va Nha nudc ta. Tuy nhién, tac gia van chua
giai quyét dugc mau thuln gitta hiéu qua kinh té va hiéu qua vé mat xa hoi,
QPAN. Trén thuc té c6 nhitng khu KTQP sau mot thoi gian dau tu da boc 16
nhiing ton tai ma nguyén nhan 1a do quy hoach, khao sat danh gia chua that
chinh xéc, viéc lya chon san pham dé dau tu con chii quan nén hiéu qua kinh
té cling nhu hiéu qua xa hoi va QPAN khong cao. Co ché QLNN dbi véi md
hinh khu KTQP chua dugc nghién ctiru ddy du va khach quan.
o Mot 56 cong trinh dé cdp téi QLNN doi véi DNOP nhung chi di vao
mét linh vuc hay néi dung ndo dé cia OLNN nhu c¢b phan hoéa (CPH), van



dé t6 chic bd may, quan 1y linh vuc tai chinh, kiém toan nha nuéc.. doi véi
cac DNQD:

Luan an tién si kinh t& “Mot sd giai phap nham tiép tuc doi méi to chirc
va quan 1y doanh nghi¢p quan ddi ¢ nude ta” cia tdc gia Pham Trung Cong,
Truong Pai hoc Thuong mai, ndm 2011. Luan an da hé théng hoa ly luan vé
d6i moéi to chte va quan Iy DNQP; danh gia qué trinh d6i méi ciing nhu thuc
trang hién nay vé to chitc va quan 1y cia DNQD, lam rd nhitng két qua dat
dugc, nhitng mat han ché, thiéu sot, nhitng can trd va nguyén nhan chu yéu;
trén co s& d6 xdy dung nhitng quan diém, dé xuat phuong huéng va nhiing
giai phap chil yéu nham tiép tuc d6i méi té chirc va quan Iy DNQD nudc ta.
Céch tiép can cua luan 4n nay chu yéu 13 phan tich cac van dé yéu kém vé to
chtic quan 1y cia DNQD dé tim ra cac giai phap d6i mdi. Hon nita, tac gia
nghién ctru DNQD néi chung, khong di sau vao loai hinh DN KTQP.

Bai bao “Nang cao hon nira chat lugng cong tac tai chinh, gop phan thuc
hién t6t nhiém vu quén sy, quc phong nam 2009” cta Bo truéng BQP Phung
Quang Thanh, Tap chi Tai chinh quan doi, s61(69) 1/2008. Mot trong cac
ndi dung duoc dé cap 1a van dé 1am kinh té cua quan d6i bao gdm lam kinh
té ciia cac DN va lam kinh té ciia cac don vi du toan, gop phan bao dam
thyc hién nhiém vu quén sy, QP. Tac gia bai bao cho riang viéc quan 1y sir
dung von, dat dai, cong san chua dugc quan tim ding murc, nén da han ché
dén hiéu qua str dung ngin sach, tai san cia nha nude, quan doi. Vi vay bai
béo d3 néu nhimg dinh hudng va bién phap tiép tuc nang cao chit luong
cong tac tai chinh. P6i voi DN thi tiép tuc sap xép, d6i moéi, phat trién va
ning cao hiéu qua SXKD, thuc ddy CPH theo chu truong ctia Chinh phu.

Bai bao “Thyc hién sip xép, doi mai, phat trién va nang cao hiéu qua
DNQDP” cua tac gia Nguyén Xuan Phuc, Tap chi Tai chinh quan déi thang
2/2008 Cuc Tai chinh BQP. Nbi dung bai bao dé cap dén nhiing két qua thuc

hién sap x€p, do1 mdi, phat trién va nang cao hi¢u qua DNQD, cu thé 1a sdp
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nhap, giai thé, CPH. Phan tich dugc nhitng yéu kém va ton tai vé QLNN &
nam ndi dung: xu huéng tu nhan hoa lam mat di vai trd chi dao ciia nha
nudc; ¢6 nguy co xay ra tinh trang lang phi vén va tai san; kho khan trong
viéc ting giam vén diéu 1é va quan 1y dat QP; viéc thuc hién quyén chu so
hitu va vai tro dai dién trong cic cong ty co phan; hiéu qua hoat dong chua
twong xtmg v6i dau tu ciia nha nude. Tir d6 dé ra cac giai phap nham thuc
hién chu truong sip xép, d6i mai, phat trién va ning cao hiéu qua DNQD.

e Nhan xét: Nhitng cong trinh nghién ctru néi trén cho thay tir nhitng goc
doé khac nhau cac tac gia da dé cap dén linh vuc KTQP, d6 1a nguén tai liéu
phong phu, goi mé cho tac gia luan an tiép tuc nghién ctru. Tuy nhién van dé
QLNN dbi v6i cac DN KTQP van chwa dugce nghién ctu ddy du va cé hé
théng. Hon nita QLNN dbi véi loai hinh DN nay la mot hoat dong c6 tinh dac
tht khong hoan toan gidng véi DNQP thun tay, cling khong hoan toan giéng
DN kinh doanh ngoai hé théng quan doéi. Vi vay, viéc lua chon dé tai “Quan
1y nha nudc d6i véi cac doanh nghiép kinh t& qudc phong” cua tac gia vira
mang tinh khoa hoc va thuc tién, vira khong trung lip véi cac cong trinh
nghién ctru d3 duge cong bd dén thoi diém nay.

6. Két qua dat dwoc ciia luin 4n
Ve Iy ludn:

Luan an phat trién co s& 1y luan vé QLNN ddi véi DN KTQP. Xay dung
khung 1y thuyét nghién ciru QLNN d6i voi DN KTQP; x4y dung tiéu chi tong
quat danh gia QLNN ddi véi DN KTQP; chi ra cac yéu t6 anh huong dén
QLNN ddi voi DN KTQP. Ludn an cling rat ra dugc ba bai hoc cho QLNN
d6i voi DN KTQP ¢ Viét Nam qua nghién ctru kinh nghiém cta mot s6 nudc.

Vé thuc tién:

Luan an da danh gid nang luc canh tranh va hoat dong ctia cac DN
KTQP Viét Nam. Phan tich duoc thuc trang QLNN d6i véi DN KTQP theo
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cac nd1 dung co ban la hoach dinh ké hoach; chinh sach; to chuc bo may
QLNN va bd may san xuit caa cac DN; quan 1y vén va tai san nha nudc tai
DN; kiém soat hoat dong cua DN KTQP. Béng tho1 danh gia theo cac tiéu chi
vé tinh hiéu lyc, tinh hiéu qua, tinh phu hop, tinh bén vitng cua QLNN doi véi
DN KTQP. Trén co s& 1y luan va thuc tién néu trén, luan 4n dé xuat dugc 5
nhom giai phap d6i méi QLNN ddi véi DN KTQP.
7. Két cau ciia lun 4n

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
luan 4n gom 3 chuong:

Chuong 1. Co s& 1y luan vé quan 1y nha nudc ddi véi cac doanh nghiép
kinh t& quéc phong.

Chuong 2. Phan tich thuc trang quan 1y nha nudc dbi véi cac doanh
nghiép kinh té quoc phong Viét Nam.

Chuong 3.Giai phap hoan thién quan 1y nha nudc d6i véi cac doanh

nghiép kinh té qudc phong Viét Nam.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI
CAC DOANH NGHIEP KINH TE QUOC PHONG

1.1. Doanh nghiép kinh té qudc phong
1.1.1. Khai niém
Pé dinh nghia DN KTQP, luan 4n s& bat dau tir cac khai niém DNNN
va DNQD.
1.1.1.1 Khai niém doanh nghiép nha nuéc

Khai niém DNNN di duogc dua ra kha nhiéu. Luat DN nam 2005 cua
Viét Nam dinh nghia: DNNN la DN trong dé Nha nuéc sé hitu trén 50% von
dieu 16 [73].

Theo Gido trinh Quan 1y hoc kinh t& qudc dan tap II (2002) cua truong
Pai hoc kinh té Qudc dan (KTQD): DNNN la t6 chirc kinh té do Nha nwée
dau tw von, thanh ldp va 16 chirc quan ly, thuc hién cac hoat dong kinh doanh
hodc hoat dong cong ich, nham thue hién cdc muc tiéu KT - XH do Nha nuede
giao [91].

Nhu vay, DNNN phén biét v6i cac DN khac trudc hét va co ban 13 & s
hiru: ai 1a ngudi dau tu vén chil yéu dé thanh 1ap va hoat dong? Piéu nay sé
quyét dinh myc tiéu ctia DNNN.

Xét vé mat von gop, DNNN 1a DN trong d6 Nha nuée sé hitu trén 50%
von diéu 1&. Piéu do c6 nghia la: hoac Nha nudc sé hitu toan bd von diéu 18
ctia DN, hodc Nha nudc giit cd phan chi phdi.

Xét vé muyc tiéu, ndi chung tat ca cic nude trén thé gidi it nhiéu déu co
DNNN v&i mac dd vai tro ¢6 thé khac nhau, nhung & bat ¢t nudc nao,
DNNN ciing 1a mot cong cu quan trong dé thyuc hién cac muc tiéu kinh té - xa

hoi (KT-XH) cua Nha nudc. Nha nudc st dung cac DNNN vao viéc thuc hién
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cic nhiém vu kinh t& ma Nha nuéc théy réng, nhirng nhiém vu doé 1a can cho
Nha nudce trong viéc thuc hién mot y dd nao dé [45]. Vi du: nhiém vu kinh té
dé phuc vu QP hodc dé thuc hién chuong trinh 6n dinh sy phan bd dan cu;
nhiém vy cung cip nhitng loai san phdm cong ma cac thanh phan kinh té tu
nhan khong muén hoic khong co kha nang thuc hién dé giai quyét nhu cau
tiéu dung va san xuat cho cong dong, gop phan duy tri sy 6n dinh va phat
trién x4 hoi. O Viét Nam, bén canh cac v nghia do, cac DNNN con la bo phan
quan trong ctia nén kinh té ma nho d6 lam cho kinh té nha nuéc gitt duoc vai
tro chu dao; bao dam duy tri va phat trién cac dic trung co ban ctia ché d6 xa
hoi chu nghia.

1.1.1.2 Khdi niém doanh nghiép quéin di va doanh nghigp kinh té quoc phong

C6 thé hiéu DNQD 1a DNNN tryc tiép phuc vu QPAN hoic két hop kinh té
v6i QPAN, duoc to chitc quan 1y va hoat dong theo quy dinh ctia Luat DN nim
2005 stra d6i va bo sung nam 2009 va quy dinh riéng ctia Chinh phu.[74]

Hodc: DNQD la DNNN hoat dong trong quan doi, do BQP hodc cac cép
tryc thudc BQP truc tiép thanh 1ap va quan 1y dé thuc hién cac hoat dong kinh
té va nhiém vu QP theo phap luat va cac quy dinh cia BQP.[25]

Tuy c¢6 mot s6 khai niém vé DNQD khong hoan toan gidng nhau, nhung
cac khai niém déu théng nhat & miy diém: (i) DNQD thudc so hitu nha nudc
va BQP 1a dai dién chu so hiru; (ii) DNQD nham thyc hién nhiém vu kinh té va
nhiém vu QP do Nha nudc giao; (iii) DN KTQP do BQP hoic cac cip truc
thuoc BQP thanh 1ap, to chitc quan 1y va hoat dong theo quy dinh cta phap
luat nhu bat ki mot DN 1am kinh té nao, déng tho1 no cling hoat dong theo
quy dinh cua BQP.

Tuy theo tinh chit va muc do phuc vu cho QP, DNQD dugc chia thanh
hai loai:

e Doanh nghiép quoc phong an ninh la DNNN dwoc thanh lgp dé truc

tiép thiee hién cdc nhiém vu mang tinh én dinh, thuwong xuyén trong nhiing
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linh vue, dia ban truc tié}) phuc vu quéc phong an ninh va bao dam bi mdt
quoc gia, do Nha nwée dat hang hodc giao ké hoach. [18]

DN QPAN con goi 1a DN thuan tay QP, gdm cac DN cong nghiép QP va
cac DN dong trén cac dia ban trong yéu vé QPAN. Tiéu chi xac dinh DN
QPAN la: (i) Pugc co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh viéc thanh
12p hoac td chire lai theo quy dinh cua phap luét; (i) Puoc Nha nudc dat
hang, giao ké hoach 6n dinh, thuong xuyén san xuét, cung Gmg san pham/

dich vu truc tiép phuc vu QPAN hodc dugc giao thuc hién nhiém vu QPAN;

(iii) Nguoi lao dong duoc hd tro tién luong khi mét viéc 1am.

e Doanh nghiép kinh té quéc phong la DNNN két hop thuc hién hai

nhiém vu QP va kinh té, vita co chirc nang cung cap san phdam, dich vu cong

phuc vu QP, vira co chirc nang SXKD nham muc tiéu loi nhuan.

C6 thé n6i DN KTQP nam giita hai loai hinh DN QPAN va DN kinh

doanh thong thuong trén thi truong (xem bang 1-1).
Bang 1-1. So sanh DN KTQP véi cac DN khac

DN kinh doanh

DN Kinh té Qudc phong

DN Quéc phong An ninh

-Muc ti€u lgi nhuan

-Pugc Iya chon nganh
nghé kinh doanh va dia
ban hoat dong

-Danh muc san pham do
DN ty quyét dinh trén co

so nhu cau thi truong

-Phai canh tranh

-Nham hai muc tiéu: phuc vu
QPAN va loi nhuan
-Khoéng hoan toan duogc lya chon

nganh nghé va dia ban hoat dong

-Danh muc san pham:1) San
pham kinh doanh (SPKD) do DN
tur quyét dinh; 2)San phém cong
ich phuc vu QP, do Nha nudc
quyét dinh

-Phai canh tranh d6i v6i SPKD

-Muc ti€u: phuc vu QPAN

-Khéng duogc lya chon
nganh nghé va dia ban
hoat dong

-Danh muc san pham cong
ich phuc vu QP do Nha

nuéc quyét dinh

-Khong phai canh tranh
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1.1.2. Vai tro ciia doanh nghiép kinh té quéc phong

Tuy diéu kién ctia mdi nudc, ma DN KTQP ¢6 thé ton tai hodc khong
bén canh cdc DN chuyén san xuét cong nghiép Quéc phong (CNQP) hoic truc
tiép phuc vu QPAN. O Viét Nam, DN KTQP déng vai trd quan trong trong
nén KTQD va trong hé thong QP cta dit nude. That vay:

e DN KTQP 1a co s¢ kinh té ctia Nha nuéc hoat dong trong quan doi, co
chirc ning san xut va cung tng san pham/ dich vu cong phuc vu QPAN cua
dat nudc; day 1a nhimg loai san phdam ma cac thanh phan kinh t& tu nhan
khong muén lam hodc khong co kha ning lam. Véi chic ning trén, DN
KTQP gop phan xay dung quan doi chinh quy va ting budc hién dai, xay
dung nén QP ving chéc trong thoi chién ciing nhu thoi binh.

e DN KTQP ngoai nhiém vu phuc vu QPAN, con truc tiép tao ra san
pham, dich vu phuc vu thi trudng, dap tng nhu cau tiéu dung cta x3 hoi; dong
g6p vao ngan sach nha nude (NSNN), tham gia xuét khau, timg budc mé rong
thi truong trong nude va nude ngoai.

e DN KTQP 14 noi tao viéc 1am cho x3 hoi, gop phan dao tao va phat
trién ngudn nhén lyc, giup ngudi lao dong c6 thu nhip va cude sdng 6n dinh.

e DN KTQP 1a mot to chuc thudc quin ddi nén nd ludn ludn trong tur
thé sin sang chién dau va c6 thé dugc huy dong khi can thiét dé tro thanh mot
don vi trong d01 hinh chién dau cua quan doi.

e Cac DN KTQP, dic biét 1a DN dang chan trén dia ban chién luoc,
song song voi viéc thuc hién nhiém vu SXKD phai thuc hién nhiém vu gilt
vitng QPAN, chinh tri, tao thé phong thu, thuc hién phan bd lai co cdu kinh té
va dan cu, x6a déi giam ngheo, thuc hién tt cac chinh sach dbi vdi dong bao
dan toc thiéu so trén dia ban dong quan.

e DN KTQP vtra 1a mdt cong cu quan 1y cia Nha nudce, vira 1a mot bo

may lam nhiém vu kinh té cia quan doi, gop phan lam cho kinh t€ nha nudc
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gitr dugc vai tro chu dao trong nén KTQD, bao dam duy tri va phat trién strc

manh vimg chic cho quan doi.

Véi nhitng vai trd quan trong nhu vay, phat trién DN KTQP 1a nhiém vu
c6 tinh chién lugc trong dudng 16i kinh té va QP ctia Viét Nam ciing nhu cua
mot s6 nude trén thé gidi.

1.1.3. Pic trung ciia doanh nghiép kinh té quéc phong

Ngoai nhirng dic diém chung, DN KTQP c6 mét s6 dic trung sau:

1.1.3.1 Vé sin pham

DN KTQP thudc hé théng QP, c6 nhiém vu cung cip cac san pham/dich
vu cong phuc vu QP theo hop dong cung Gng san pham. Mic du c6 thé khong
mang lai hiéu qua kinh té cho DN nhung do tdm quan trong ctia cic san pham
d6 d6i voi QP nén DN duge BQP chi dinh va giao chi tiéu ké hoach san luong
cung ung hang nim, khong phai dau thau, khong phai canh tranh dé tiéu thy
san pham, duoc duyét gia theo quy dinh va phan 16n déu duogc bu dip chi phi.
DN KTQP khong thé tir chdi san xuét nhitng san pham cong c6 lién quan chat
ch& dén nhiém vu QPAN ma Nha nudc da chi dinh cho du lgi nhuan khong
cao; trong khi d6 DN “dan su” ¢6 quyén lya chon khéng SX san pham nao d6
néu xét thdy viéc san xuat d6 1a kho khin va san pham khong c6 hiéu qua
kinh té cao.

Bén canh d6, DN KTQP dugc thuc hién SXKD bb sung nham hd trg
nhiém vu QP va phat huy cong suét, hiéu qua sir dung tai san nha nudc giao
sau khi da hoan thanh viéc san xuat, cung Gmg san pham truc tiép phuc vu QP,
hoac thuc hién nhiém vu QP duoc giao. Cac san phém, dich vu kinh doanh tét
nhién nham muc tiéu loi nhuin va phai theo co ché canh tranh nhu cac DN
khac. Trong cac DN KTQP & Viét Nam hién nay, san xuat san pham, dich vu

phuc vu QP thuong chiém ti trong it hon so vo1 cac loai san phrflm, dich vu
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kinh doanh trén thi truong do NSNN dau tu cho mua sam dit hang QP cia
Nha nudce con kho khan.

Viéc cung cdp dong thoi hai loai san pham nhu trén 1a diém khac biét
ctia DN KTQP so voi DN ngoai quan doi. N6 vira 1a 1oi thé vira 1a kho khan
cho DN KTQP. Loi thé vi hai nhiém vu d6 bo sung va két hop v6i nhau, tir d6
DN c6 thé tin dung ning luc san xuit mot cach hiéu qua hon. Khé khin & chd
nhiém vu phuc vu QP va nhi€ém vu kinh doanh chua dugc tach bach ro rang,
kho co6 thé tinh ding, tinh dii cic chi phi san xuat san pham. Trong nhiéu
truong hop, do yéu cau phai duy tri ning luc thuong xuyén cho QP dé sin
sang chién ddu khi can thiét, nén DN KTQP c6 thé phai chip nhan mic
SXKD thap hon so v6i cac ngudn luc va niang luc c6 thé huy dong duoc.
1.1.3.2 Vé 56 hitu

DN KTQP thudc sé hiru nha nudc voi cac hinh thirc:

e DN 100% vén nha nudc. Danh muc DN thude dién nay do Thu tuéng
Chinh phu quyét dinh hodc Gy quyén cho Bd truong BQP quyét dinh trong
tung thoi ki.

e Cong ty cd phan, duoc hinh thanh do chuyén d6i nhimg DN ma Nha
nuéc khong can giit 100% voén diéu 18 sang loai hinh DN ¢6 nhiéu chii s¢ hitu,
trong d6 Nha nuéc nam giit cd phan chi phbi.

Phan vén so hitu nha nude 1a phan von gop duoc dau tu tir nguén NSNN
va nguodn vbn khac caa Nha nude. BQP 1a dai dién chi s¢ hitu nha nude dbi
v6i cong ty co phan do minh quyét dinh thanh 1ap va duoc Thii tuéng Chinh
pht uy quyén thuc hién mot s quyén va nghia vu ciia chil s¢ hiru nha nudc.
BQP thyc hién quyén cha so hitu von nha nude tai caic DN KTQP theo céc
nguyén tic: 1) Thuc hién quyén chi s¢ hiru véi vai tro 14 ngudi dau tu von; 2)
Bdo toan va phat trién vén nha nudc; 3) Tach biét chiic nang thuc hién cac
quyén chu sé hitu véi chirc ning QLNN; 4) Tach biét thyc hién quyén chu s
hitu v6i quyén chii dong kinh doanh ciia DN.
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V61 tu cach chu s¢ hitu, Nha nudc cd quyén quyét dinh st ménh va

chién lugc phat trién ciing nhu viéce sir dung von nha nude cia DN KTQP.

1.1.3.3 Vé cdc quy ludt chi phoi hoat djng ciia doanh nghiép kinh té
quéc phong

DN KTQP chiju tic dong dong thoi ciia hai hé théng quy luat kinh té va
quy luat quan sy. La DN hoat dong kinh doanh, cac DN KTQP chiu sy chi
phéi ctia quy luat kinh té thi trudng nhu moi loai hinh DN khac. La DN thudc
hé thdng QP, cdc DN nay con chiu sy chi phdi ctia quy ludt quan su, quy luat
chién tranh. Piém dic thu nay 1a khé khan ddi véi DN KTQP: thit nhdt, DN
KTQP mac du lam kinh té nhung van 13 luc lugng du bi ciia QD, duoc thanh
1ap, b tri trude hét theo yéu cau cua QP (chir khong phai hoan toan theo yéu
cau thi truong); va khi can thiét nd phai trd thanh cac don vi binh doan, cac
don vi ki thuat, hau can trong doi hinh chién dau cua cac quan khu, quan
doan, quan chung, binh chung. Thur hai, DN KTQP dac biét la cac DN dong
chan trén dia ban chién luoc (bién gidi, hai dao, ving sdu, ving xa..) kho
khan hon trong hoat dong kinh doanh va nhét 1a tiép can thi truong, hon nira
con phai tham gia giai quyét cac van dé xa hoi nhu: chuyén dich co ciu nganh
nghé, co cAu lai dan cu, xo04 doi gidm nghe¢o, bdo dam dién, nudc, dudng sa,
truong hoc, tram y té, ctru hd cho nhan dan khi c6 thién tai, cho du cac nhiém
vu d6 khong mang lai hiéu qua kinh té cho DN.

Song diém dic thi nay ciing tao ra loi thé nhat dinh cho DN KTQP, d6

T4

13 phong cach 1am viéc quan doi: to chtic va kiém soat chit ché, ky luat “sat”,
tinh than ddng d6i, ddm nghi dam lam, dam chiu trach nhiém, tinh tap trung
théng nhat cao, ki ning ra quyét dinh nhanh... Piéu ndy tao méi trudng van
hoa thuan lgi cho DN KTQP trong viéc dat muc tiéu va néu c6 phat sinh tiéu
cuc thi ¢6 thé som phat hién duogc [63]. Tat nhién phong cach ménh 1€nh, tinh

nguyén tic, tinh tap trung cao kiéu quan doi khi ap dung trong kinh doanh
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khong phai lic nao cling hi€u qua, tham chi doi khi lam gidm tinh tu chu, linh
hoat ctia DN truéc nhitng bién dong nhanh chong cua thi truong.
1.1.3.4 Vé tai chinh

C6 mot sb dic thu trong co cAu tai chinh cua DN KTQP. Vén ban dau
ctia DN KTQP do NSNN va ngin sach QP cip; hang nim DN con duoc cip
von bo sung tuy theo nhiém vu ké hoach QP dugc giao va viéc hoan thanh
nhiém vu cta nam trude. Ngoai vén ban dau va vén bd sung do ngan sach
Cép, DN con ¢6 von tu c6 nhd hoat dong kinh doanh cua minh.

Vén va tai san ma BQP cip cho DN trude hét dé thyc hién nhiém vu phuc
vu QP nén bao gid ciing duoc uu tién va DN c6 thé tan dung cac ngudn d6 dé
kinh doanh. Tuy nhién mot khi con dwa dAm vao von nha nudc sé khién DN
khong chii dong huy dong tir cac nguon khac. Voén va tai san nha nudc giao
cho DN KTQP phai duoc quan 1y theo phap luat vé kinh té boi chung ciing
duogc str dung dé kinh doanh, ddng thoi ciing dugc quan 1y theo phap luat vé
quan sy, theo co ché hanh chinh- quan sy. Nhu vay trong mot s6 truong hop
kho o6 thé phan dinh rach roi gitta “tai san kinh doanh” va “tai san quéan su”
trong viéc str dung, tir d6 cling khé dé quan 1y chung.[53]
1.1.3.5. Sw chi phéi va hé tro ciia Nha nwéc

Sy chi phéi va hd trg cia Nha nude d6i voi DN KTQP déu ¢ muc do
cao hon so v4i DN khéc, duoc thé hién qua cac cong cu chu yéu sau:

e Quyén sé hitu nha nwéc

BQP la dai dién chu s¢ hiru cua DN KTQP. Véi vai tro d6, BQP s¢€ phai
théng nhét quan 1y va t6 chirc thue hién cac quyén cta chi so hitu di véi DN
KTQP.

Pbi voi DN KTQP ma Nha nudc sé hiru 100% vdn, cac quyén do bao
gém: 1) Quyét dinh thanh lap, t6 chirc lai, chuyén ddi hinh thirc s¢ hitu, giai

thé DN; 2) Quyét dinh mtc vén diéu 1é ban dau va diéu chinh vén diéu 1¢
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trong qua trinh hoat dong ciia DN; 3) Quyét dinh muc tiéu, nhiém vu, chién
lugc phat trién, cac ké hoach trung va dai han cua DN; 4) Quyét dinh quy ché
tai chinh cua DN; 5) Quyét dinh co cdu to chtric quan Iy DN; bd nhiém, mién
nhiém, cach chuc cac chirc danh quan 1y chu chdt cia DN KTQP. Theo N
31/2005/ND-CP thi Bo truong BQP quyét dinh bo nhiém, mién nhiém, khen
thuong, ky luat tong giam déc, giam doc; quyét dinh bo nhiém, mién nhiém,
khen thuong, ky ludt pho tong giam dbc, phéd giam ddc, ké toan trudng theo
dé nghi cta tong giam ddc, giam déc cong ty. [18]

Pbi voi DN KTQP 1a cong ty ¢ phan, mic du Nha nude giit o phan
chi phdi (trén 50% tong s6 cd phan) nhung quyén ctia Nha nudc véi tu cach
chu so hitu chi gidi han trong khuon kho phan vén gop. Chinh phi khong tu
minh thuc hién cic quyén d6, ma uy quyén cho BQP va phan cip cho céc
Téng cuc, Quan khu, Quan chung, hoi déng quan tri (HDPQT) thuc hién quyén
chu s& hitu cia Nha nude phu hop véi loai hinh DN KTQP.

o Phap ludt chung va phap ludt quan sw

DN KTQP 12 mot phap nhan kinh té hoat dong theo phéap luat va binh
dang trude phap luat, chiu su chi phdi va diéu chinh chit ché cua hé thong
phap lut nhu d6i v6i moi loai hinh DN.

Pé hudng dan thuc hién cac Luat con co cac Nghi dinh, Quyét dinh, Chi
thi ctia Chinh phu, Thong tu, cac B9, nganh c6 lién quan dén QLNN dbi voi
DN KTQP, cac van ban quy pham phap luat (QPPL) quan 1y cac hoat dong
cua DN. Theo phép luat hién hanh, DN KTQP duoc to churc quan ly va hoat
dong theo quy dinh ctia Luat DN nam 2005 stra doi va bo sung nim 2009 va
quy dinh riéng ctia Chinh pht. Ngoai ra DN KTQP con chiu chi phdi ctia hé
théng phép luat quan sy, su diéu chinh cta cac thé ché lién quan dén QP.

DN KTQP duoc thanh ldp va phan cip quan 1y theo hé théng doc tir
BQP tro Xuéng. Vi vay cac DN KTQP chiu sy rang budc chat ché cua Quan
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d6i vé to chirc va nhiém vu; phai chap hanh nhimng quy dinh cia BQP va chiu
su 1anh dao tuyét d6i va toan dién ctia Quan uy trung wong.

e Chinh sach nha nwdc va cdac quy dinh riéng ciia BOP

Véi vai tro 1a cong cu QLNN, hé théng chinh sach c6 tac dong rat quan
trong dén DN KTQP nham thuc hién cac muc tiéu nhét dinh:

- Chinh sach dinh hudng hanh vi va tao khuon kho hoat dong cho DN
KTQP, chang han dinh hudng huy dong, phan bd va st dung cac ngudn luc
dé phuc vu nhiém vu QPAN, yéu ciu két hop kinh té véi QP, hudng t6i
nhitng muc tiéu chung vé kinh té, chinh tri, QP cta dat nudc.

- Chinh sach diéu tiét nhitng mat can ddi, nhitng hanh vi khong phu hop
ciia DN KTQP ciing nhu ctia cac cha thé trén thi trudng. Ngoai ra DN KTQP
con chiu su kiém soat boi mot sd quy dinh riéng cta BQP, ché’mg han bi cAm
hoat dong trong mot s6 linh vuc nhay cam ma DN dan sy c6 thé duoc lam.

- Chinh sach 13 céng cu hd tro, khuyén khich su phat trién ctia DN
KTQP. Do yéu cau phan bd luc luong san xuit phuc vu cho nhiém vu
QPAN ciing nhu yéu cau két hgp QPAN véi kinh té, nén phan 16n cac DN
KTQP duoc bd tri trén dia ban céc tinh trung du, mién nui, vung bién gidi,
hai ddo xa x061, thuong la noi mat do dan cu thép, trinh d§ dan tri chua cao,
co s& ha ting yéu kém, theo d6 DN bi thiét thoi vé chi phi van chuyén, kha
ning tiép can thong tin, co hdi phat trién thi trudng ngudn nhan lyc. Vi vay
can c¢6 mot s6 chinh sach hd trg dé tao su cong br?lng, khuyén khich DN
KTQP nang cao ndng lyc canh tranh.

- V& tro cap, Nha nuéc cung cap cac khoan trg cip, hay chi tra cho céc
DN KTQP san XUt cac mit hang truc tiép phuc vu QP va mot sb san phém
dau vao thiét yéu trong nén KTQD (dién, xing dau, sat thép, ...). Nha nudc
con tai trg cho nhitng DN KTQP bd tri tai vung sau, vung xa, vung hai dao,

bién gidi, hodc nam trong khu cong nghiép, khu ché xuat dé lam nong cot,
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dinh hudng va khai pha nhiing linh vuc méi can c6 duge tao co s ban dau
dan dit cac DN khac. [68]

C6 nhiéu chinh séch, trong do cac chinh sach tdc dong manh nhat dén
hoat dong cua DN KTQP Ia cac chinh sach san phém, chinh sach tai chinh,
tin dung, dau tu. (Cac chinh sach nay s& dugc dé cap ki hon trong tiét 1.2.4).

o Hop déong cung ikng sdn phdam phuc vu quéc phong an ninh
Danh muc san phém phuc vu nhiém vu QPAN do Nha nudc quy dinh. Cac
san pham phuc vu nhiém vu QP dugc thyc hién theo phuong thire: Nha nudc
dit hang hodc giao ké hoach san xuat cho DN KTQP thong qua hop dong
cung Ung san pham, trong d6 xac dinh rd yéu cau vé chung loai, s lugng,
chét luong, gia ca, thoi han cung cdp san phdm ma DN c6 trach nhiém san
xudt va cung cap cho QP. Va Nha nudc 1a nguodi mua sé luong 16n san pham
dich vu cong phuc vu QP. [28]
1.2. Quan ly nha nuéc d6i véi cac doanh nghiép kinh té qudc phong
1.2.1. Khai niém quan ly nha nuéc doi voi doanh nghiép kinh té qudc phong

DN KTQP 1a mét bd phéan co tinh dic thu nam trong cong dong DN,

do d6 QLNN d6i voi DN KTQP ciing phai dit trong khuén khé QLNN ddi
v6i hé théng DN noi chung va néi rong hon 1a QLNN vé kinh té. Hién nay
ngay ca khai niém QLNN vé kinh té 1a thuat ngir dugc nhic dén rat nhiéu
trong cac tai liéu, gido trinh, song ciing chua c6 mot khai niém thong nhat.
Trong luin 4n ndy, tac gia dua vao khai niém QLNN vé kinh té, QLNN ddi
vo1 DN n6i chung va nhitng dac trung cia DN KTQP, tir d6 dua ra khai niém
QLNN d6i voi DN KTQP theo mdt cach tiép can phu hop véi nén kinh té thi
truong toan cau hoa va ddi twong quan 1y.
1.2.1.1 Cich tiép cin

C6 nhiéu cach tiép can khai niém QLNN ddi véi cac DN KTQP, nhung

theo quan diém hién dai thi trong bat ctr nén kinh té thi trudng nao, quan hé
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giita co quan QLNN va DN ciing can dugc x4y dung theo huéng khong chi 1a
quan hé giira chii thé quan 1y va d6i tuong quan 1y, ma con 1a quan hé ddi tac,
hd trg 13n nhau dé phat trién. Theo quan diém nay thi DN KTQP vira 1a d6i
twong vira 1a khach hang cia QLNN. Piéu d6 c6 nghia 13, Nha nudc mudn
quan ly dugc cac DN KTQP thi phai: (i) xac dinh rd st ménh ctua cac DN
KTQP; (ii) hiéu vé sy van hanh cia DN KTQP trong nén kinh té thi truong;
(iii) hiéu muc tiéu cta khach hang (ttc DN KTQP) mudn gi?; (iv) xac dinh
Nha nudc nén lam gi dé tao diéu kién cho cac DN KTQP thuc hién dugc s
ménh cua minh?

Nhu vdy nghién ciru QLNN ddi véi DN KTQP doi hoi phai 1am rd ba
luc luong ¢6 lién quan:

Thit nhat, d6i twong quan 1y: hé thong DN KTQP. Phai lam rd muc dich,
muc tiéu, dic diém va vai tro ctia DN 1a gi?

Thit hai, chii thé quan 1y: bd may QLNN doi véi DN KTQP. Phai lam rd:
Nha nuée quan 1y cac DN KTQP nham muc tiéu gi? Nha nuéc quan ly DN
KTQP nghia 14 1am gi? (ndi dung ciia QLNN ddi voi DN KTQP).

Thir ba, mdi trudng- thi truong. Xem xét cac chirc naing QLNN dbi voi
DN KTQP phai dit trong bdi canh moi truong bién dong dé 1am rd cac yéu td
moi truong cd tdc dong nhu thé nao dén hoat dong cua DN ciling nhu hoat
dong QLNN?
1.2.1.2 Khdi ni¢m quan Iy nha nwéc doi véi doanh nghiép néi chung

Hién nay con c6 nhiéu y kién khac nhau vé QLNN d6i voi DN.

Loqi ¥ kién thir nhdt cho rang, DN 1a d6i tuong quan trong nhat cua
QLNN vé kinh té nén Nha nudc phai quan 1y chit ngay tir khi cip phép va
trong toan bo qua trinh hoat dong ciia DN nham bao dam kha nang diéu tiét vi
md ctia Nha nudc ddi voi nén kinh té, bao vé nhiing loi ich cong cong quan

trong va giam thiéu nhing tac dong tiéu cuc cua DN. Song nhiéu ¥ kién cho
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rang, néu quan 1y nhu vay sé& can thiép qua sdu vao cac hoat dong kinh doanh
ctia DN, can trd sy phat trién cia DN.[48]

Loaqi y kién thir hai cho rang, xa hoi quan 1y DN 13 hiéu qua nhat, Nha
nuéc chi quan 1y toi thiéu, nghia 1a quan 1y thong qua viéc tao mdi trudng
hoat dong thudn loi cho DN. Néu Nha nudc kiém soat qua chit doi véi DN sé
dan dén tinh trang cac co quan QLNN dit ra cac quy dinh quan 1y dbi v6i DN
theo kiéu “hanh 1a chinh”. Tham chi c¢6 quan diém thai qua khi cho rang
khong can QLNN dbi voi DN, quan 1y 1a viéc ctia DN, boi vi cac quy dinh
QLNN chi lam tang thém chi phi cho xd hoi. Thuc chat, day 1a quan diém
phién dién va sai 1am, boi néu thiéu cac quy dinh, diéu tiét cua Nha nudc thi
cai gia phai tra cho nhitng thiét hai khong chi vé mat x4 hoi ma ca vé kinh té
13 rat 16n. Hon nita sy can thiét cia QLNN ddi v6i DN hién nay xuét phat tir
loi ich cé hai phia - chil thé quan 1y va dbi tuong quan 1y.[42]

Van dé 1a & chd, Nha nudce 1am sao vira kiém soat duge DN, vira khong
han ché sy phat trién ctia DN, nguoc lai, tao diéu kién cho su phat trién cla
DN. QLNN phai theo kip va vi su phat trién ciia DN, phai phut hop véi xu thé
hoi nhap kinh té quoc té va toan cau hoa.

Gi4o trinh Quéan 1y hoc KTQD cua truong Pai hoc KTQD cho ring
QLNN dbi v6i DN 1a khau co ban trong quan 1y kinh té (QLKT); d6 1a su tac
dong c6 chua dich, c6 to chirc va bang phap quyén nha nudc 1én cac DN va vi
muc tiéu phat trién KT-XH cta dat nude. [90]

Téng hop va ké thira c6 chon loc mot sd quan diém, luan 4n dua ra khai
niém: QLNN d6i véi DN 1a qua trinh tac dong cua Nha nuéc 1én DN, bao
dam cho DN sur dung c6 hiéu qua nhét céc nguén luc, tiém nang va co hoi dé
kinh doanh c6 hiéu qua, nham thyc hién cic muc tiéu phat trién KT-XH.
1.2.1.3 Khdi niém qudn Iy nha nuée déi véi cdc doanh nghiép kinh té quéc phong

Mic du di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé QLNN d6i voi DNQD

nhung theo tac gid luan &n tim hi€u thi chua c6 cong trinh nao dua ra khai
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niém QLNN ddi voi cac DN KTQP. Vi vay ¢ luan 4n nay, theo cach tiép can
d3 trinh bay (muc 1.2.1.1) va dua trén khai niém QLNN ddi voi DN (muc
1.2.1.2), tac gia dua ra khai niém QLNN dbi vé6i cac DN KTQP:

OLNN doi véi cic DN KTQP la sy tic dong ciia Nha nwée lén cac DN
KTOP, théng qua qud trinh hoach dinh, t6 chitc, chi dao va kiém sodt hoat
dong cua DN, tao ra moi truong thudn loi sao cho DN thuc hién duoc cac s
ménh cua minh voi hiéu lyc, hiéu qua cao mot cdch bén vitng, huong téi muc
tiéu phdt trién kinh té, xa héi va QP cua dat nuée trong diéu kién bién dong
clia méi truong trong nudc va quoc té.

Khai niém néu trén bao gdm céc yéu té co ban sau déy:

e Muc tiéu cia QLNN d6i voi DN KTQP, d6 1a ting trudng va 6n dinh
kinh té; giir vilng QPAN; phat trién bén viing.

e Dbi tuong quan 1y 1a cic DN KTQP.

e Chu thé QLNN ddi v6i DN KTQP, theo nghia rong d6 1a bo may
QLNN gbm nhiéu co quan quan 1y cac linh vuc, cac nganh khéc nhau ctia nén
KTQD; theo nghia hep d6 1a BQP. Chinh phu thong nhat QLNN ddi véi DN
KTQP nhung BQP chiu trach nhiém trudéc Chinh phii chu tri va phéi hop voi
cac B0O, nganh khac thuc hién QLNN dbi véi DN KTQP. Nhu vay chu thé
QLNN ddi véi DN KTQP da dang hon so v&i cac DN ngoai QP.

e N6i dung QLNN dbi voi DN KTQP xét theo qua trinh quan 1y, gdm céc
chtc ning hoach dinh, t6 chirc, diéu hanh va kiém soat hé théng DN KTQP.
1.2.2. Muc tiéu va tiéu chi danh gia quan 1y nha nwéc ddi véi cac doanh
nghiép kinh té quéc phong
1.2.2.1 Muc tiéu ciia quan ly nha nuwdc déi véi doanh nghiép kinh té quéc phong

QLNN d6i v6i DN KTQP huéng t6i muc tiéu tong quat 13 ting truong
va 6n dinh kinh té, giir vitng QPAN, phat trién bén viing.

Hudng téi nhitng muc tiéu chung d6, QLNN ddi véi DN KTQP c6 cac

muc tiéu cu thé dac trung nhu sau:
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(1) Phdt trién bén viing cic DN KTOP:

a. Duy tri va nang cao ning luc san xuat QP, bao dam san xuat san pham
dich vu cong phuc vu QP, gbp phan nang cao sitrc chién dau cia quan doi.

b. San sang chién dau va phuc vu chién dau khi c6 chién tranh, gop phan
tao nén thé bo tri luc luong san xuat theo 1anh tho, trén cac dia ban chién lugc
c6 y nghia QP, gop phan quan trong vao muc tiéu 6n dinh, phét trién KT-XH
ctia dat nudc.

c. Nang cao ning luc canh tranh cia DN KTQP, tao ra san phiam, dich
vu phuc vu nhu cau thi truong va xuat khau; tao loi nhuan va déng gop cho

NSNN, giai quyét cong an viéc lam cho ngudi lao dong.
(2) Cac DN KTQP hoat dong dung dinh huong, dung phdp luat:

- Xac dinh ding st ménh, tam nhin chién luoc, chién lugc, quy hoach,
ké hoach phat trién hé théng DN KTQP.

- Xay dung duogc hé thong chinh sach, quy dinh phu hop véi DN KTQP.

- Thiét lap duoc khuon kho phap luat cho DN KTQP.

- Xéac dinh mé hinh t6 chire SXKD hop 1y cho cac DN KTQP.

- Kiém soat dugc su phat trién ctia DN KTQP , bdo dam cac DN hoat
dong ding dinh hudng phat trién kinh té, xa hoi va qubc phong ciia dat nude.

(3) Cac DN KTQP hoat dong hiéu qua

- Tao 1ap dugc moi trudng va céc diéu kién thuan loi cho hoat dong cua
cac DN KTQP.

- Hi¢u qua kinh té-xa hoi cta cac DN KTQP: kinh doanh ¢6 lai trén co
s& hoan thanh nhi€ém vu phuc vu quéc phong, dong gop duge cho NSNN, tao
viéc 1am va nang cao doi sdng cho nguoi lao dong.

- Can bang lo1i ich cua céc loai hinh DN va xa hoi.
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1.2.2.2 Tiéu chi dénh gid quan Iy nha nwéc déi véi doanh nghiép kinh
té quoc phong

a. Muc dich danh gid

Pénh gia hoat dong QLNN la mdt ndi dung rat quan trong can duoc tién
hanh mot cach thuong xuyén va c6 co sé khoa hoc, nham tra 161 cac cau héi
nhu: C6 phai chiung ta dang lam ding hay khong? Ching ta dang lam nhiing
diéu gi dung? Chung ta c6 thé hoc duogc gi tir nhitng bai hoc kinh nghiém?

Panh gia viéc thuc hién va két qua thuc hién ctia qua trinh QLNN ddi
v6i DN KTQP 1a mot trong nhiing diéu kién tién quyét dé hoan thién, d6i mai
QLNN d6i véi hé théng DN KTQP, bai vi “chiing ta khong thé hoan thién
nhimg gi ma chung ta khong xac dinh duoc”, hodc “chung ta khong thé quan
1y dugc cai ma ching ta khong thé xac dinh duoc”. Panh gia giup ning cao
nang luc cua bd may QLNN ddi voi DN KTQP, Iam cho su can thi¢p ctuia bd
may quan 1y trd nén hiéu luc va hiéu qua hon. Muc tiéu danh gia QLNN dbi
v6i DN KTQP nham 1am rd cc van dé:

- Xac dinh nhimg diéu phu hop va khong phu hop, nhitng sai 1éch trong
qua trinh quan ly;

- Diéu chinh céc sai 1éch nhim béo dam thuc hién duge cdc muc tidu dé
ra d6i v6i DN KTQP;

- Néu lén nhiing bai hoc, dé xuat giai phap hodc kién nghi nhim hoan
thién hodc doi mai ddi véi céc yéu td (muc tiéu, nguén luc, cOng cu...) va cac
ndi dung quan ly khong con phu hop.

b. Cdc tiéu chi co ban danh gid QLNN doi véi DN KTQP

Pé danh gia QLNN ddi véi DN KTQP, luan an ap dung mo hinh céc tiéu
chi danh gia QLNN duoc Ngan hang Phat trién chau A dé ra va nhiéu nudc
trén thé gi61 hién dang sir dung [56]. Tu do, luan an xay dung hé théng tiéu

chi danh gia QLNN dbi vdi DN KTQP nhu sau:
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o Tinh hiéu luc. Mot cach chung nhat, hiéu luc QLNN thé hién kha nang

tac dong cua Nha nude dén DN KTQP va su chdp hanh cia DN véi tu
cach 1a d6i twong quan ly. Theo nghia rong, hiéu luc QLNN dbi véi DN
KTQP thé hién & viéc: (i) Nha nude ma truc tiép 1a Bo QP xac dinh ding muc
dich, muc tiéu quan Iy DN KTQP va thyc hi¢n dugc muc dich, muc tiéu do;
(i)) DN KTQP thyuc hién nghiém tuc ké hoach, chinh sach va phap luat cua
Nha nuédc dbi véi DN. Theo nghia hep, hi¢u luc QLNN ddi véi DN KTQP
thuong dugce danh gia bang cach so sanh két qua thuc té QLNN dbi voi DN
KTQP d3 dat duoc v6i muc tiéu quan 1y di dé ra.

o Tinh hiéu qua. Hiéu qua QLNN dbi v6i cac DN KTQP duogc danh gia

bang cach so sanh két qua thuc t& ma QLNN dbi v6i cac DN di dat duoc
v6i chi phi dd bo ra dé c6 két qua d6. Hiéu qua QLNN dbi véi DN KTQP 1a
cao khi hoat dong QLNN hoan thanh cac muc tiéu quan 1y dé ra voi chi phi
thép nhat; hoic QLNN dat duoc két qua cao nhat véi chi phi nhét dinh vé cac
nguon luc. Vi hiéu qua cia QLNN kho c6 thé do luong tryc tiép va dinh
luong dugc, nén hiéu qua cia QLNN dbi vai DN KTQP c6 thé dugce danh gia
mot cach gian tiép thong qua hiéu qua hoat dong cia DN. Mot diém can luu ¥
khi ddnh gia hiéu qua QLNN d6i véi DN KTQP, d6 1a DN KTQP con phai
thuc hién nhi€ém vu phuc vu QP, khac v&i DN dan su chi ¢6 nhiém vu kinh
doanh don thuan. Do vay hiéu qua ctia QLNN dbi véi DN KTQP phai tinh
dén ca viéc hoan thanh nhiém vu QPAN.

e Tinh phit hop cia QLNN d6i v6i DN KTQP thé hién: (i) Muc tiéu
QLNN dbi véi DN KTQP c6 phuc vu cho muc tiéu bac cao hon khong, tirc 1a
c6 gop phan ting truong va on dinh kinh té, x hoi, co gop phan giit viing
QPAN va phat trién bén vimng hay khong; (ii) Muc tiéu QLNN ddi véi DN
KTQP c¢6 pht hop véi quan diém, chién lugc va chinh sach phét trién KT XH

cua Nha nudc khong.
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e Tinh bén vitng ctia QLNN d6i véi DN KTQP thé hién: (i) Nhiing anh
huong tich cuc cua QLNN mang lai cho DN la 6n dinh, dai lau; (i1)) bam bao
can bang loi ich giita cac chil thé DN. Nghia Ia trong diéu kién nhu nhau, cac
DN c¢6 duogc doi xtr nhu nhau khong? (Vi du vay von; wu dai thué; st dung dat
dai va tai san; nghia vu nop thué va nghia vu xa hdi ...)? C6 bao dam hai hoa
lgi ich cua cac chu thé co lién quan? Co6 dan dén tinh trang chénh I¢ch, bat
binh dang trong phat trién khong?

Panh gia theo nhimng tiéu chi néu trén khong dé dang vi trén thuc té
khong phai moi anh hudng déu co thé luong hoa hay tién té hoa dé do ludong
dugc. Song mot két qua danh gia chinh xac s& 1a mot thong tin hitu ich cho co
quan QLNN ddi véi DN KTQP trong qué trinh quan 1y, ciing nhu cho chinh
hoat dong ctia cac DN KTQP.

1.2.3. Noi dung quan 1y nha nwéc dic thu ddi véi doanh nghiép kinh té
quéc phong

Noi dung QLNN dbi v6i DN KTQP dugc xac dinh dya trén céc co sé
khoa hoc: Thit nhdt, c¢6 thé ¢ nhiéu cach tiép can quan 1y, nhung luan an nay
str dung cach tiép can theo qua trinh quan 1y dé xem xét cac ndi dung QLNN
d6i voi DN KTQP. Thit hai, Nha nudc 13 chi s¢ hitu ctia cac DN KTQP va
BQP 1a dai dién chu s¢ hitu. Cac ndi dung QLNN dbi v6i DN KTQP bao ham
hai vai trd, d6 12 QLNN véi tu cach céng quyén qudc gia va QLNN véi tu
cach la chu sé hiru mot phﬁn (hodc toan bo) von liéng, tal san cua Nha nudc
tai DN KTQP. Thit ba, QLNN dbi v6i DN KTQP chiu sy quan 1y ctia nhiéu
chu thé QLNN vé kinh té, nhung chu thé truc tiép 1a BQP. Thir fu, QLNN doi
v6i DN KTQP c6 dic thu nhung vé co ban van phai théng nhat voi QLNN
d6i voi DN noi chung trong nén kinh té thi trudng.

Tir nhitng can c&t néu trén, ndi dung QLNN ddi voi cac DN KTQP ¢6

mot sO diém dic thu so vo1 DN ngoai quan doi va bao gom:
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1.2.3.1 Hoach dinh sw phdt trién ciia cdc doanh nghigp kinh té quoc phong

bo 1a viéc xac dinh st ménh, tam nhin chién luoc, chién luge, quy
hoach, ké hoach phat trién hé théng DN KTQP dya trén su phan tich co hdi
va thach thirc tir moi truong, phan tich tiém ning, loi thé vé kinh té va QP cla
quéc gia, nganh kinh té, ving lanh tho, dia phuong. Viéc xdy dung chién
lugce, quy hoach, ké hoach phat trién DN KTQP phai thoa man cac yéu cau vé
chinh trj, kinh té, an ninh, QP cua dat nudc.

Hé théng ké hoach nha nuégc vé phat trién DN KTQP thé hién y dd, muc
tiéu cua Nha nudc vé sy phat trién cua cac DN KTQP va cac ké hoach hanh
dong dé thuc hién muc tiéu. Bao g@)m céc loai ké hoach sau:

e S&r ménh va tim nhin chién lugc vé phat trién cac DN KTQP.

DN KTQP mang trén vai hai st ménh: st ménh chinh tri (phuc vu
nhiém vu QP) va st ménh kinh té (kinh doanh c6 14i). Muyc dich lam kinh té
cua DN KTQP Viét Nam do Quan uy Trung wong xéac dinh 1a “phuc vu cho
QP va phat trién KT-XH cta dat nuée” [36]. DN KTQP 1a biéu hién cy thé
chu truong két hop phat trién KT-XH véi tang cuong QP - AN cia Pang ta.

Xac dinh tim nhin chién lugc vé phat trién DN chinh 1a dinh dang hinh
anh va vién canh ctia cac DN ma Nha nudc mudn dat duoc trong tuwong lai
nham thyc hién cac st ménh chinh tri va kinh té [4]. Nhung d¢é DN KTQP thuc
hién dugc sr ménh d6 mot cach c6 hiéu qua, Nha nudc phai tiép tuc sép xép,
d6i moi, phat trién va nang cao hiéu qua cia DN KTQP. Trong tuong lai, khi
NSNN va tiém luc KTQP du manh, quan ddi dat téi trinh do chinh quy, hién
dai va chuyén nghiép, thi DN KTQP c¢6 thé s& khong tryc thudc BQP quan 1y,
ma hoat dong nhu cac loai hinh DN khac.

e Chién lugc phat trién cac DN KTQP. La hé thong cac quan diém co
ban, cac muc tiéu dai han vé phat trién hé théng DN KTQP, c4c giai phap chi

yéu dugc lua chon trén co s& huy dong va sur dung t8i wu céc loi thé nham dat
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dugc cac muc tiéu da dé ra. Chién lugc phat trién cac DN KTQP la co so dé
xay dung quy hoach va ké hoach phat trién DN KTQP theo nganh, linh vuc
kinh t& va ving 1anh tho [48]. Pay 13 cong cu quan trong dé Nha nudc phat
trién DN KTQP theo dinh hudng chién lugc phat trién kinh té- x4 hoi va chién
luge QP cua dat nude.

e Quy hoach phat trién hé thong DN KTQP. La tong thé cac muc tiéu va
su bd tri, sép xép cac nguén luc dé thuc hién muc tiéu phat trién hé théng DN
KTQP theo khong gian va thdi gian. Quy hoach phét trién hé thong DN
KTQP khi dugc Nha nudc va BQP phé duyét 1a can ct phap 1y dé quyét dinh
thanh 1ap va bé tri khong gian cac DN KTQP nham bao dam su can bang hop
Iy gitra phat trién kinh té véi QPAN, bao dam su phat trién nhanh chong, on
dinh, c6 trat ty va hoa nhap véi moi truong cia DN KTQP.

Quy hoach phat trién DN KTQP khong thé chay theo DN ma can phai dira
vao loi ich 1au dai ciia qudc gia va nhiém vy QP, cht ¥ dén dic diém KTQP cua
loai hinh DN nay. Xét thuan tiy vé mat kinh té thi nén bo tri DN ¢ khu vuc ¢
loi thé vé dia ly va ha téng co s@, thudn lgi cho hoat dong SXKD nhu gén ngué)n
khai thac nguyén li€u cho san XUat; giao thong, thuong mai, dich vu thuén tién.
Xét vé thé tran QP lai co yéu cau vé vi tri phong thu, bd tri DN theo nhu cau
phuc vu QP [52]. DN KTQP ciing nén dong chan & nhiing vung bién gidi, ving
sdu, viing xa hay ving 1anh thé co vi tri quan trong vé QP.

e K& hoach trung han (thuong la ké hoach 5 nam) dé cu thé hoa cac muc
tiéu, giai phap dugc lua chon trong chién lugc phat trién cac DN KTQP.

e Chuong trinh muc ti€u la mét hinh thirc ké hoach duoc BQP ap dung
pho bién ddi voi cac DN KTQP, trong d6 xac dinh déng bd cac muc tiéu, cac
chinh sach, cac buéc can tién hanh, cac nguén luc can st dung dé thuc hién
mot y d6 16n, mot muyc tiéu KTQP nhat dinh mang tinh tron goi ctia Nha nudc

va thuong gan véi cac ngan sach can thiet.
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e Ké hoach hang ndm dbi véi DN KTQP. La ké hoach diéu hanh cua
BQP nham thyc hién ké hoach 5 nim vé phat trién DN KTQP. Chirc ning cia
ké hoach nay 13 phan phdi cic ngudn vat tu va tai chinh nham bao dam hoat
dong cia cac DN KTQP, ting budc luong hoa va diéu chinh cac nhiém vu
hang nam cta ké hoach 5 nam c6 tinh dén tinh hinh kinh té, QP hién tai. Viéc
diéu chinh nhimg nhiém vu hang nim khong duoc 1am anh huéng 16n dén
nhitng muc tiéu cudi ciing ctia ké hoach 5 nim vé phat trién DN.[90]

Hé thdng ké hoach nha nudc vé phat trién DN KTQP néu trén c6 quan
hé mat thiét v&i hé théng ké hoach nha nuédc vé phat trién DN thudc moi
thanh phan kinh té. Hé théng ké hoach ddi véi DN KTQP c6 hai diém dic
thu: (1) Co6 hai loai ké hoach tuong Ung dé thyc hién hai nhiém vu 1a phuc vu
QP va lam kinh té, trong d¢6 muc do can thiép cua BQP d6i véi ké hoach san
xuat phuc vu QP tit nhién 13 nhiéu va sau hon ké hoach kinh doanh (ii) Hé
théng ké hoach nha nudc vé phat trien DN KTQP, dugc quyét dinh boi BQP
phdi hop véi cac co quan c6 tham quyén 1ap ra, chit khong phai 1a ké hoach
ctia mot DN KTQP riéng 1¢ do DN 1ap ra. Chién lugc phat trién hé thong DN
KTQP khac chién luoc phat trién ctia mot DN, song chién luoc cia mot DN
phai duoc xay dung theo chién lugc phat trién hé théng DN.
1.2.3.2 Xay dwng va hoan thién cdc chinh sdach, quy dinh

Nhu cac loai hinh DN khac, DN KTQP chiu su tac dong boi cac chinh
sach, quy dinh ctia Nha nuéc dbi véi DN néi chung. Dic biét DN KTQP con
chiu su chi phdi béi cac chinh sach, quy dinh riéng dé quan 1y cac DN KTQP,
d6 1a nhiém vu chinh tri- quan su, hanh chinh- quan su ddi v6i DN. Céc chinh
sach, quy dinh do6 co thé duoc ban hanh bai Chinh phu, cac B thuc hién churc
nang QLKT va BQP la co quan chu quan cua DN KTQP. Viéc ban hanh céac
chinh sach, quy dinh quan 1y cia Nha nudc ndi chung va BQP ndi riéng co vai

tro dac biét quan trong doi vai viée tao ra moi truong va diéu tiet hoat dong
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cua cac DN KTQP. Tuy nhién, néu ban hanh qua nhiéu quy dinh, hodc chinh
sach, quy dinh hay thay d6i, cho du véi muc dich va y do t6t, van c6 thé lam
can tr¢ hoat dong SXKD cua DN KTQP. Tai Nghi dinh s6 104/2008/ND- CP
ngay 16/9/2008, Chinh phu quy dinh nhiém vu, quyén han v& QLNN cac dich
vu cong, trong d6 BQP dugc ban hanh cac chinh sach, tiéu chuén, quy trinh,
quy chuén, trinh ty, thu tuc, dinh muc kinh té - ki thuat d6i voi cac hoat dong t6
chtrc cung tng dich vu cong thudc linh vuc QP [19].

Céc chinh sach, quy dinh cht yéu dbi voi DN KTQP gém:

e Chinh sdach, quy dinh vé san pham/dich vu

San pham ctia DN KTQP gom hai loai 1a san pham phuc vy thi truong va san
pham phuc vu QP. Chinh sach d6i v6i hai loai san pham d6 c¢6 su khac nhau:

- P6i v6i nhing san pham kinh doanh dé ban ¢ thi truong trong nudc va
xuat khau, DN KTQP phai tu quyét dinh trén co so nghién ctru thi trudng va
nang lyc ciia DN: san xuat san pham gi, s6 lugng bao nhiéu, ban cho ai, gia ca
thé nao? Nha nudc khong can thiép vao hoat dong kinh doanh san pham nay
ngoai viéc thu thué va tao moi truong canh tranh mot cach binh d:fmg nhu doi
v6i cac DN kinh doanh trén thi trudng. Chinh sach ctia Nha nude d6i voi loai
san pham nay 1a khuyén khich va tao diéu kién cho DN nhung theo nguyén
tic thi truong. Chéing han cho vay von voi 13i suat nha nudc quy dinh, ho trg
vé cong nghé, vé marketing, cung cp cac dich vu phap 1y, v.v.

- Péi vai nhirng san phém phuc vu nhiém vu QP, DN dugc huéng nhitng
uu tién vé chinh sach dé san xuét loai san pham nay. D6 1a nhiing vu tién cia
Nha nudc vé cap phat cac dau vao cho san xuat va mua toan bd san pham dau
ra. Co ché dit hang, giao ké hoach, gia hodc phi san xuat, cung tng san pham/
dich vu dugc thuc hién theo quy dinh ctua phap luat va BQP.

o Chinh sach, quy dinh vé tai chinh

Cian ctr vao nhiém vu cia DN KTQP ma Nha nuéc quyét dinh chinh

sach tai chinh dbi véi DN KTQP. Nha nude c¢6 chinh sach wu dai ddi véi cac
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san pham phuc vu QP nhung ciing doi héi DN phai thuc hién hach toan. Xu
hudng 1a chuyén tlr co ché cép von, giao nhi¢m vy, sang co ché dat hang hodc
d4au thau thue hién cac san phany/ dich vu phuc vu QP.

Muc tiéu cta chinh sach tai chinh d6i vdi DN KTQP 1a md rong kha
nang hoat dong manh mé va c6 hiéu qua cao cta cac DN, khuyén khich cac
DN phat trién SXKD, nhat 1a trong nhitng nganh ma Nha nudc mudn phat
trién. Mit khac con gop phan huy dong ngudn thu cho NSNN, phuc vu muc
tiéu phat trién KT- XH.

Chinh séach tai chinh d4i v6i DN KTQP gom cac chinh sach bo phan chi
yéu sau:

- Chinh sach von cho DN KTQP: Nha nuéc ap dung chinh sach nay theo
huéng giam ti trong vén ngan sach cap ban dau va cip bd sung, ting ti trong
cac ngudn von ty ¢ va von huy dong khac; ting cudng hiéu qua sir dung von;
hd trg phat trién tai chinh DN KTQP.

- Chinh sach thué d6i voi DN KTQP duoc ap dung chung nhu dbi véi
cac loai hinh DN khac theo huéng binh ding va hoi nhap kinh t& qubc té,
nham muc tiéu nudi dudng ngudn thu va khuyén khich DN SXKD c6 hiéu
qua. Tuy nhién, theo quy dinh chung d6i v6i DN, Nha nudc ciing c6 thé sir
dung uu dai vé thué va cac chi phi (dién, nudc, thué dat ...) d6i véi DN KTQP
nhat 12 DN nho va vira hoat dong trong cac nganh, linh viuc duoc Nha nudc
khuyén khich va wu tién phat trién, chang han cac DN trong nganh cong
nghiép non tré, DN st dung cong nghé cao va DN c6 ché tao thiét bi quan su,
cac DN dong trén dia ban co vi tri trong yéu vé QP, ving sdu, ving xa, ving
kho khan phai thyc hién ca cac nhi€ém vu chinh tri xa hoi va QPAN.

- Chinh sach gia d6i vdi DN KTQP theo hudng Nha nudc x6a moi hinh
thirc bao cdp qua gia, thuc hién thi truong héa cho phan 16n hang héa va dich

vy, trir mot s6 mat hang thiét yéu (nhu thoc, gao, di¢n, xang dau, giéy Viét)
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dugc Nha nude quy dinh gia chuan hodc khung gia va tiép tuc tro gia mot sb
san pham, dich vu. DPbi v6i SPKD thi DN chu dong quyét dinh gia trén co s
thi truong. Van dung co ché gia thi truong doi hoi cac DN KTQP phai tinh
toan phuong an SXKD, tiét kiém chi phi dé giam gia thanh san phim va nang
cao nang lyc canh tranh. Riéng dbi véi san phrflm, dich vu cong phuc vu QP
thi 4p dung co ché dinh gia, nghia l1a Nha nudc duyét gia theo quy dinh trén
co sO tinh dung, tinh du cac chi phi, néu 16 thi Nha nude bu; Nha nude thue
hién bao ti€u toan bd cac san phém cong phuc vu QP.

o Chinh sach tin dung

Cong cu cha yéu ctia chinh sach tin dung d6i véi DN KTQP 1a von tin
dung va 13i suit tin dung [41].

- Céng cu von tin dung cho DN KTQP duoc sir dung thong qua céac giai
phap cha yéu nhu ddi voi tat ca cac DN khac: (i) Huy dong moi ngudn vén
tam thoi nhan rdi trong tat ca cac thanh phan kinh té dé cho cac DN vay voi
13i sut nhat dinh do Ngan hang trung uong quy dinh 14i suat co ban; (ii) Cai
cach thil tuc hanh chinh, cac diéu kién vé thé chép, tin chap theo hudng binh
déng gitta cac thanh phﬁn kinh té, tao thuan loi cho DN tiép can cac nguén
vbn vay; (iii) Thuc hién tai cap von cho cac ngan hang dé cac ngan hang nay
mo rong cho vay d6i vi DN. Tat nhién DN KTQP c6 thé chon ngan hang
(khong nhét thiét phai 12 ngan hang thuong mai c6 phan (TMCP) quan doi) dé
mo tai khoan tién giri cling nhu dé vay tin dung.

- Céng cu ldi sudt tin dung 461 voi DN duoc diéu hanh mot cach linh hoat
tlly muc tiéu wu tién trong thoi diém d6 1a ting trudng kinh té hay kiém ché lam
phat, on dinh kinh té vi mo. Ngoai ra, ddi véi cac DN KTQP ¢6 cac dy an cia
BQP can khuyén khich dau tu thi DN ciing dugc hudng 13i suat wu dai.

e Chinh sach dau tw

Chinh sach dau tu cia Nha nuée ddi véi DN KTQP duoc ap dung theo
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huéng tap trung dau tu co sé ha tang ki thuat cho DN, dau tu xdy dung co
ban, phat trién cong nghé va san xuit cac san phdm cong phuc vu nhiém vu
QP. Nhimng wu tién dau tu cta Nha nudc gém: cac du an can Nha nudc
khuyén khich dau tu nhu du an phat triéen DN KTQP tai cac ving su, ving
xa, vung bién gid1, hai ddo hodc co vi tri quan trong vé QP; cac hoat dong
nghién ciru va phat trién; cac DN sir dung cong nghé cao trong san xuét kinh
té va QP, cac nganh nghé kinh t& ma DN KTQP c6 loi thé. Déi voi mot sd
loai san pham, dich vu “ludng dung”, nghia 1a phuc vu QP nhung thi truong
cling ¢6 nhu cau 1én nhu co khi ché tao, giao thong van tai, buu chinh vién
thong, xay dung co ban, BQP thuc hi¢n chinh sach hd tro dau tu vé cong
nghé, xuc tién thuong mai (XTTM), gitip DN vira giir gin ning lyc san xuét
QP, vira c6 thé san xuat cic mat hang kinh té c6 stic canh tranh cao, gop phan
thiic day thi truong canh tranh lanh manh.

Céc chinh sach néu trén can dugc phdi hop trong qué trinh quan 1y DN
KTQP. Cuc Kinh té¢ BQP 13 co quan tham muu gitp viéc va chiu trach nhiém
truc tiép doi voi cong tac diéu hanh, xay dung va thuc hién co ché phdi hop gitra
cac chu thé co lién quan nham huy dong stc manh t6i da cac luc luong dé phat
trién DN KTQP, gom phéi hop giita cac DN véi nhau, gitta DN véi Nha nudc,
v6i cac t6 chirc chinh pha va phi chinh pha (nhu cac Hiép hoi, cac to chic tir
thién..), gitta cac co quan QLNN c6 lién quan dén quan Iy DN KTQP.

e Ban hanh van ban quy pham phdp luat

Céac chinh sach quy dinh dé quan 1y DN KTQP va c6 lién quan dén
DN KTQP déu duoc thuc hién thong qua hé théng vin ban QPPL (goi
chung 13 van ban QPPL d4i voi DN KTQP). Hé thong van ban QPPL nay 13
nhiing quy dinh mang tinh bat budc hodc 1a nhing huéng din ma DN
KTQP c6 trach nhiém tuan thi. Piéu nay khong nhiing dé diéu chinh hanh

vi cia DN KTQP, bao dam canh tranh c6 trat ty va cong bang trong nén
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kinh té thi truong, ma con dé bao vé quyén va loi ich hop phap cta chinh
DN KTQP.

Hé théng van ban QPPL d6i véi DN KTQP can duge ban hanh dong bd
va 6n dinh. Tranh tinh trang Luat da ban hanh nhung van ban hudng dan
khong kip thoi, hodc tinh trang cac quy dinh thay d6i thuong xuyén dén mirc
DN KTQP mét ca kha niang 1ap ké hoach va ra quyét dinh trong SXKD.
1.2.3.3 Quyét dinh mé hinh t6 chirc va cdp phép ding ky kinh doanh cho
cdc doanh nghiép kinh té quéc phong

Trong nén kinh té thi truong, chu s& hitu DN c6 quyén lIrra chon loai hinh
td chirc kinh doanh ma ho c6 kha nang thuc hién tdt nhat muc tiéu, thu dugc
loi ich (kinh té va phi kinh té) cao nhit cho minh, phu hop véi quy dinh cta
phap luat. Vai tro ciia Nha nudec & day khong phai 1a ap dat cac chu s¢ hitu
phai khuon ctng vao mdt loai hinh DN ¢6 dinh, ma 14 tao ra khung kho phap
Iy va diéu kién ap dung mdi loai hinh dé cac chu so hitu lya chon thich tng
v6i diéu kién va mong muén cua ho. Trén co s& d6, Nha nude thuc hién
hanh vi phap 1y 1a cong nhan loai hinh t6 chitc DN vao hanh lang phap 1y da
quy dinh, nhung khong can thiép truc tiép vao hoat dong ctia DN.

Pbi véi DN KTQP, co quan QLNN c6 tham quyén trong hé thong QP ra
quyét dinh vé& mat phap 1y cong nhan viéc thanh lap/giai thé, sap nhap/chia
tach t6 chuc cia DN KTQP, trong d6 xac dinh rd: hinh thic s¢ hitu; dia vi
phap 1y; chirc nang, nhiém vu, trach nhiém va quyén han cta DN.

Trén co s& cac quy dinh cta Chinh phua vé té chirc sip xép, co cau lai
DNNN, BQP 14 ngudi chi dao viéc sip xép, to chtc lai DN KTQP. V&i muc
ti€u nang cao kha nang canh tranh va hi¢u qua cua DN, tan dung va str dung
tdi wu co s& vat chat ki thuat hién co, cai thién doi séng nguoi lao dong, viéc
t6 chtrc sap xép lai DN KTQP duoc BQP tién hanh theo nguyén tac kién
quyét, kip thoi, than trong va van dung sang tao; hudng téi hinh thanh cac DN
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manh tap trung vao cac nganh ma Quén doi cé thé manh; sap nhap, hop nhat
trén co s¢ phat huy thé manh caa DN nay, khic phuc diém yéu cua DN khac;
han ché s6 DN phai phé san hay giai thé, duy tri duoc viéc lam cho nguoi lao
d6ng. Cac mo hinh t6 chire duge Nha nude ap dung d6i voi DN KTQP 1a:

o Cong ty trach nhiém hitu han (TNHH) mot thanh vién

Cong ty TNHH mot thanh vién 1a DN do mét t6 chirc hodc mdt ca nhan
1am chi s¢ hiru; chi s¢ hitu céng ty chiu trach nhiém vé cac khoan no va nghia
vu tai san khéac cta cong ty trong pham vi s6 von diéu 18 cia cong ty. [74]

Gan day Viét Nam c6 xu huéng chuyén doi cac DNNN theo mo hinh
cong ty TNHH mot thanh vién. D6i véi DN KTQP, Nha nudce chi 4p dung md
hinh cong ty TNHH mét thanh vién 13 t6 chte, chi so hitu cta nd 1a BQP véi
100% von nha nude. Theo quy dinh ctia Luét ndy, co ciu t6 chirc quan 1y cua
DN KTQP theo mé hinh coéng ty TNHH mot thanh vién s& gom: 1) Pai dién
chu sé hitu 1a BQP; 2) hoi dong thanh vién (HPTV) gom tat ca nguoi dai dién
theo uy quyén; 3) Chu tich cong ty; 4) Giam dbc hoic Tong giam ddc; 5)
Kiém soat vién.

Do6i v6i cac DN KTQP hoat dong theo mé hinh nay, cic chirc danh néu
trén déu do BQP ra quyét dinh bd nhiém, bii nhiém sau khi da duoc céc co
quan chtrc ning ciia BQP tham dinh va tham muu cho BQP.

o Céng ty co phan

Cong ty cb phan 1a mot loai hinh DN duoc hinh thanh, ton tai va phat
trién boi su gop voén cua nhicu cd dong. Bo may td chic cac cong ty cd
phan quan d6i cling duoc co cau theo quy dinh cua luit phap va diéu 18
cong ty nhim dam bao tinh chuian muc, minh bach va hoat dong co hi¢u
qua. Pong thoi dé bao dam su quan 1y caa BQP thi cac nhan sy cip cao
trong bd may do6 (chu tich HPQT, Tong giam doc) do BQP hay cép truc
thuoc BQP quyét dinh.
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e Nhén thuc

Hién nay, Viét Nam chua c6 mot van ban luat riéng dé quy dinh vé t6
chtic va hoat dong cua cac tap doan kinh té, ngay trong Luat DN nam 2005 (da
duoc stra doi va bd sung ndm 2009) ciing chwa c6 dinh nghia riéng vé tap doan
kinh té, do d6 xung quanh van dé nay con rat nhiéu tranh luan. Tuy nhién, Luat
DN niam 2005 d3 c6 mot sd quy dinh dé cap dén tap doan kinh té. Pong thoi,
Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 102/2010/ND-CP huéng dan chi tiét mot
s6 diéu cua Luét DN, trong d6 xac dinh: tdp doan kinh té bao gém nhoém cong
ty c6 quy mo 16n c6 tu cach phap nhan ddc lap, dugc hinh thanh trén co sé tap
hop, lién két thong qua dau tu, gép von, sép nhap, mua lai, t6 chure lai hodc cac
hinh thire lién két khac; gan bo 1au dai v6i nhau vé loi ich kinh té, cong nghé,
thi truong va cac dich vu kinh doanh khac tao thanh to hop kinh doanh c¢6 tur
hai cap DN trd 1én du6i hinh thirc cong ty me - cong ty con.[22]

Pic diém chung cia cac tip doan kinh té & cac nudc trén thé gidi la: 1)
Nguyén tic tu nguyén tham gia cta nhiéu DN thanh vién dé hinh thanh Tap
doan; 2) Tap doan kinh té 1 t6 hop cac DN lién két v6i nhau chu yéu vé dau
tu von; 3) Tap doan kinh té duoc té chirc theo nhiéu md hinh, véi nhiéu téng
nac khac nhau. Cong ty me trong tap doan co hai chic ning, mot 1a truc tiép
SXKD:; hai 1a dau tu tai chinh vao cdc DN nhim muc dich loi nhuén; 4) Tap
doan kinh té thuong kinh doanh da nganh nghé, c6 thi truong rat 16n; 5) Tap
doan khong co tu cach phap nhén, trong khi cac DN thanh vién déu 1 nhiing
phéap nhan doc 1ap. Do d6 tap doan kinh té khong phai diang ky kinh doanh
(PKKD) va chi ndim mot s hoat ddng quan trong, cha yéu. [54]

Hién tai trong s6 cac DN KTQP ¢ Viét Nam thi méi c6 mot tap doan do
1a Viettel.

Theo nguyén tic khong can thiép truc tiép vao hoat dong cua DN, nén

v6i tat ca cac mo hinh néu trén, BQP khong truc tiép xdy dung bd may quan
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1y n6i b6 DN KTQP, ma chi giup cac DN thiét 1ap mé hinh t6 chirc va co ché
quan ly ddi vai hoat dong SXKD cua DN nham thuc hién duoc chién lugc,
quy hoach, ké hoach phét trién DN. Trén co sé mé hinh quan 1y cé tinh
nguyén tiac do phap luit quy dinh, cac co quan QLNN c6 nhiém vu tu van cho
cac DN KTQP trong viéc thiét ké bd may quan tri DN.

Vé viéc cap phép PKKD: DN KTQP 1a DNNN va do d6 thii tuc DPKKD
cling phai tuan thu cac quy dinh chung ctia Nha nudc vé thanh 1ap DN va cap
phép PKKD. Vi quan diém d6i moi, don gian hoa t6i da cac thu tuc hanh
chinh, tao diéu kién thuén loi cho DN gia nhap thi truong va thuc hién cac
hoat dong dau tu, Viét Nam di c6 mot s6 doi méi trong QLNN vé cip phép
va PKKD nhu: 1) Gan thi tuc PKKD véi thi tuc dang ky dau tu. Gidy chimg
nhan dau tu dong thoi 1a Gidy ching nhan PKKD; 2) Rat ngan hon thoi han
cap gidy chimg nhan PKKD. “Co quan DPKKD c6 trach nhiém xem xét hd so
PKKD va cip Gidy ching nhan DPKKD trong thoi han muoi ngay lam viéc,
ké tlr ngay nhan ho so”. [73]

Riéng d6i v6i DN KTQP, ngoai co quan nha nudc co thim quyén cap
Gidy chting nhan DPKKD cho DN thi né con phai kém theo quyét dinh cho
phép ctua BQP, hodc mot co quan trong hé thong QP duoc BQP uy quyén (vi
du Tong cuc Cong nghiép Qudc phong, Cuc Kinh té BQP ...). Nhu vy thi
tuc thanh 13ap va DPKKD cua cac DN KTQP 14 chét ché va khé khan hon so
vo1 DNNN ngoai quan dgi va DN dan doanh.
1.2.3.4 Tham gia qudn Iy von va tai sin nha nwéc tai cic doanh nghigp
kinh t¢ quéc phong

DNNN néi chung, trong d6 c6 DN KTQP dugc Nha nudc cap von va tai
san, do vay Nha nudc phai quan 1y chat ché phan von va tai san d6, bao gom
quan 1y von va tai san dau tu tai DN trong toan bo qua trinh huy dong, phan

b0, sir dung ching.
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MB&i nudc co thé ¢6 co ché vé quan 1y von va tai san nha nude tai cac DN
khac nhau, nhung déu nham phan bo, st dung von va tai san ding muc dich,
c6 hiéu qua, tranh gay that thoat, lang phi.

Pay 1a mdt linh vuc phic tap, nhat 1a d6i véi DN KTQP do nhiéu chu thé
tham gia quan 1y, do vay phai 1am rd cic ndi dung sau: 1) Cac ngudn vén va co
ciu cac ngudn von tai DN KTQP; 2) Trach nhiém cta DN, ciia BQP trong
quan 1y, st dung von, tai san nha nudc; 3) Co ché dau tu va mo hinh quan 1y
vbn nha nudc; 4) Giam sat cia BQP va cac co quan QLNN trong qua trinh st
dung von, tai san nha nudc tai DN; 5) Tham quyén quyét dinh cia HDTV hay
HDBQT cong ty; 6) Ty I¢ dau tu von ra ngoai DN, dic biét 1a cac linh vuc dugc
cho 13 nhay cam nhu chimg khoan, bat dong san ...
1.2.3.5. Kiém sodt hoat dpng ciia cic doanh nghiép kinh té quéc phong

e Muc dich cua kiém soat nha nuéc ddi véi cac DN KTQP nhim béao
dam dé DN KTQP hoat dong ding phap luat, diing dinh hudng, bao vé loi ich
hop phéap va hop 1y cho ca DN va xa hoi, bdo ddm hi¢u qua KT-XH. Thong
qua hoat dong kiém soat, cac co quan QLNN c6 thé kip thoi phat hién, xir 1y
cac hanh vi vi pham phap luat cia DN KTQP, ciing nhu cta cac ca nhan va to
chtrc ¢ lién quan theo quy dinh cua phap luat va BQP.

e Cin cu dé kiém soat 1a: 1) Ché do chinh sach van ban QPPL lién quan
dén quan ly DN KTQP, dic biét 1a quan 1y ké hoach, quan 1y dau tu va von
nha nudc, quan ly nguén nhan luc; 2) Cac muc tiéu QLNN dugc cu thé hoa
thanh céc chi tiéu vé san xuit QP va SXKD.

e Noi dung kiém soat nha nudc ddi voi DN KTQP toan dién trén nhiéu
linh vuc, nhung tap trung vao mot sé ndi dung chi yéu la:

- Kiém soét su phat trién cta cac DN KTQP theo dinh hudng chién luoc,

quy hoach, ké hoach cua BQP;



42

- Kiém soat dau tu va tai chinh, dic biét 1a kiém soat cac nguén von va
tai san nha nudc tai DN KTQP. Pay 1a mot noi dung kiém soét rat quan trong
nham béo toan va phat trién von nha nudc, han ché tinh trang sir dung ling
phi, tham 6, tham nh{ing trong c4c co quan QLNN va trong cdc DN KTQP.

- Kiém soat viéc thuc hién chinh sach, phéap luat cia Nha nudc va quy dinh
cua BQP tai cac DN KTQP. Cu thé 1a cac noi dung kiém soat chu yéu sau:

+ Péanh gia lai theo dinh ki, kiém soat va xir Iy vi pham trong viéc chap
hanh cac diéu kién kinh doanh thudc tham quyén QLNN;

+ Kiém soat viéc ké khai thué, nop thué cho NSNN va ndp cac khoan
cho ngan sach QP;

+ Kiém tra, thanh tra chép hanh Luat Lao dong va chinh sach cua Nha
nudc ddi véi nguoi lao dong;

+ Kiém soat nhap khau va st dung cong nghé, tranh nhap cong nghé lac
hau va cong nghé¢ lam huy hoai méi truong;

+ Kiém tra, thanh tra va xtr Iy vi pham vé 6 nhiém mdi trudng, bao dam
an toan v¢ sinh thuc phém, an toan v¢ lao dong;

+ Kiém tra, thanh tra, xir 1y vi pham trong viéc thuc hién tiéu chuan chét
luong hang hoa, dich vu cia DN KTQP theo hé théng tiéu chuan chat luong
Viét Nam.

+ Kiém soat thuc hién nhiém vu, cac van dé vé niang luc va dao duc cia
doi ngli can b 1anh dao quan 1y DN KTQP.

e Céc hinh thuc kiém so4t nha nuéc ddi véi DN KTQP gom:

Gidm sdt clia cac co quan quyén luc nha nudce va cua Vién Kiém sat, Toa
an trong va ngoai quan doi nham chan chinh nhiing 1éch lac trai phap luat, sai
muc tiéu.

Kiém tra cua Chinh phu, BQP va cac co quan chiic ning trong bd mdy
QLNN, gom: (i) kiém tra ctia co quan nha nudc c6 tham quyén chung; (ii)

kiém tra chirc nang; (iii) ki€m tra noi bg.
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Thanh tra cua Tong thanh tra nha nudc; thanh tra nha nudc chuyén
nganh; thanh tra ciia BQP; thanh tra néi b DN KTQP.

Kiém todn nha nwde nham xac dinh tinh ding dén, hop phép cua céc tai
liéu, sb liéu ké toan, bao céo quyét toan cta DN trong viéc su dung kinh phi
do NSNN cip. Ngoai ra DN KTQP ciing ap dung kiém toan ndi b ciia BQP
va kiém toan noi bo trong DN.

1.2.4. Cac yéu t6 anh hudong t6i quan ly nha nwéc ddi voi doanh nghiép
kinh té quoc phong
1.2.4.1 Xu thé chung ciia thé gidi

Céc xu thé chung cta thé gidi c6 anh hudng manh mé toi QLNN dbi véi
DN trong d6 c6 DN KTQP, dem lai ca co hoi 1an thach thtc cho hoat dong
QLNN dbi véi DN, d6 la:

e Toan cau héa va hoi nhip kinh té quéc té

Thit nhat, tu do héa thuong mai doi hoi x6a bo hang rao thué quan va phi
thué quan, thu tuc thuong mai trd nén don gian va ngay cang thong nhat trén
pham vi toan thé giéi, 1am ting co hoi cho cic nudc dang phat trién dugc tiép
can cac ngudn von, cong nghé va kinh nghiém quan 1y ciia nudc ngoai, mo
rong quan hé giao thuong va kha niang hoi nhap vao thi truong thé gidi. Lic
nay QLNN phai khai thong, phat trién quan hé kinh té qudc té va tao diéu
kién thuan loi dé DN tin dung duoc cac co hoi do.

Qua trinh hoi nhap doi héi Viét Nam phai d6i méi QLNN theo huéng
ban hanh céc chinh sach, quy dinh pht hop v&i cam két qudc té; BQP phai hd
tro va tao diéu kién thuan loi cho cac DN KTQP mé rong thi trudong, lién
doanh, lién két, hop tac qudc té, xuat nhap khau hang hoa; dong thoi, theo dai,
kiém soat qué trinh hoi nhap dé kip thoi ngan chin nhiing tiéu cuc va bao dam

gilt vitng an ninh chinh tri, QP.
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Thir hai, sy lién két giira thi truong trong nudc voi thi truong thé gisi thanh
mot thi trudng théng nhat budc moi nén kinh té phai mo cira thi truong. Nhiém
vu ndy trude hét thude vé vai tro cia Nha nude, doi hoi Nha nuée phai cai cdch
hanh chinh nham tao ra mdi truong thé ché tot véi cac thi tuc hanh chinh minh
bach, don gian, thuan lgi cho DN.

Thit ba, toan cau hoa va hoi nhap qudc té con lam ting mirc do gay gat
cua canh tranh, doi hoi1 Nha nudc phai xac dinh loi thé so sanh ctua minh trong
chudi phan cong lao dong qubc té va hd tro DN ning cao ning luc canh tranh.
Vi Viét Nam 13 thanh vién cta t6 chirc thuvong mai thé gisi (WTO), cac d6i tac
s& tiép tuc giam sat chit ch& va co nhimg doi hoi manh mé dé Nha nudc phai
thuc hién theo dung nhiing ti€u chi cia WTO.

o Sw thay déi vai tro Nha nwdc trong nén kinh té thi truwong [38], [102]

Trong thoi dai ngdy nay, vai trd ciia Nha nude dang ¢ su thay doi dang
ké. Nha nu6c van dong vai tro trung tdm trong phat trien KT-XH cua cac
qudc gia, nhung khong phai véi tu cach 1a nguoi truc tiép tao ra sy ting
trudng, ma la mot ddi tac, 1a “ba d5” - nguoi tao diéu kién cho su tang truong
d6. Nhu vay quan hé giita Nha nudc va DN khong chi 1a quan hé gitta chu thé
quan 1y va dbi tuong quan 1y, ma con 1a quan hé giira ngudi cung cap dich vu
cong va khach hang st dung dich vu cong do. Dich vu cong ma Nha nudc cod
trach nhiém cung cap cho DN trudc hét 1a dich vu cong thuan tiy nhu hé
thong luat phéap, thé ché, chinh sach cong, 6n dinh kinh té vi mo, quyén so
hiru tai san, QPAN va trat ty xa hdi.

Xu hudng thé gidi vé su thay d6i vai trdo Nha nudc trong nén kinh té thi
truong toan cau, tat yéu s& anh huong dén QLNN ddi véi DN KTQP. D6 1a:

- Nha nuéc chuyén tir vai tro ngudi “chéo thuyén” thanh nguoi “lai
thuyén”. Nghia 1a Nha nudc chi dinh huéng cho DN hoat dong chir khong
lam thay DN. Nha nudc chi lam nhitng gi ma cac DN khong lam hodc lam

khong hiéu qua.
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- Phi tap trung héa quyén lyc, ting cudng va md rong phan cap trong QLNN
d6i voi DN; phan quyén nhiéu hon cho céc cdp chinh quyén dia phuong, ling
nghe tiéng ndi ciia DN tham gia vao qué trinh QLNN.

- Pua canh tranh vao cung cip dich vu cong thong qua xa hoi héa, mo
rong quan hé déi tic cong - tu trong cung cap dich vu cong (cac hinh thirc
PPP). Nhu vay Nha nuéc khong con 1 ngudi duy nhét va cha yéu cung cip
dich vy cong cho xa hoi, nhung Nha nudc van la nguoi chiu trach nhiém
chinh trong cung cap dich vu cong.

- QLNN huéng t6i két qua dau ra chtr khong qua chu trong dén dau vao.
Qua trinh QLNN theo két qua dau ra duoc xac dinh tir viée xem xét muc tiéu
mong mudn 1 gi, dau ra 13 gi, tir d6 tinh toan xac dinh cac yéu t6 dau vao can
thiét dé 1ap du toan ngan sach va phan bo nguoén luc cho hiéu qua. Ngan sach
dugc quyét dinh bdi gia ca thanh toan cho két qua dau ra ma DN cung ung.
Theo phuong thirc 14p ngan sach theo két qua dau ra, DN dugc co quan
QLNN trao nhiéu quyén ty chu trong quan 1y chi cia DN, tir 46 nang cao tinh
chu dong ctia DN trong nén kinh té thi truong day bién dong.

- Thuc day su thay doi thong qua thi truong. Nha nudc xoa bod bao cap,
x0a bo dac quyén ddi voi cac DNNN, tao moi truong canh tranh binh déng,
budc cac DN phai tu thay d6i dé thich nghi v&i co ché thi truong.

o Xu hwdéng phdt trién cia quin dpi cdc nwéc trén thé gidi

Phan 16n quan ddi ¢ cac nudc hién nay khong tham gia hodc it tham gia
lam kinh té, ma chi tap trung vao nhi¢m vu chién dau bao vé dat nudc; phf?m
16m cac nude khong c6 DN thudce su quan 1y cia quan doi ma chi c6 DN cong
nghiép qudc phong (san xuét vii khi, trang thiét bi phuc vu QP..). Loai DN
nay cung cip cac san pham/dich vu cong thuan tiy cho QP theo don dit hang

cua Nha nudc. Nhu vay ¢ nhiéu nudc khong co loai hinh DN vira 1am nhiém
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vu QP vira 1am nhiém vu kinh té nhu & Viét Nam hién nay.

Tai cac nudc co nén kinh té chuyén doi trong d6 c6 Viét Nam, khi kinh té
dat nude con kho khan, Nha nudc va Bo QP chi truong ton tai moé hinh DN
KTQP, thuc chat 1a DNQD lam kinh té dé san xudt ra cta cai vat chat, gop
phan nang cao doi sdng cho bd doi, tao viéc lam cho xa hoi va dong gop vao
ngan sach, gop phan chuyén dich co cau kinh té, x6a d6i giam nghéo; dong
tho1 tdn dung dugc co sé ha téng, cac nguén luc déi du ctia Quan doi.
1.2.4.2 Quan diém ciia Ping, Nha nwéc, Bé Quéc phong

Quan diém cta Pang, Nha nudc va BQP ¢6 anh huong quan trong mang
tinh dinh hudng t6i hoat dong QLNN dbi véi DN KTQP. P 1a:

a. Tiép tuc phat trién logi hinh DN KTQP

Vé sy ton tai cua loai hinh DN KTQP, cho dén nay trén thé gii c6 hai

quan diém khéc nhau.

o Quan diém thir nhat - Quan ddi ngoai chirc nang QP van co thé lam
kinh té, do vay ma ton tai DN KTQP.

Theo quan diém trén, Nha nuéc cho phép mot bd phan DNQD c6 thé
lam thém nhiém vu kinh té bén canh nhiém vu phuc vu QP (goi 1a DN
KTQP). Khi d6, cac DN KTQP van thudc hé thdng quan d6i va phai 1a luc
luong san sang chién dau khi can thiét, chang han khi x4y ra chién tranh.

O nhitng nude diu kién kinh té con khé khan, sy ton tai cia DN KTQP
o thé coi 1a hop 1y. Mét s6 nude nhu Viét Nam, Trung Quéc, Nga, Cu Ba,
Lao, Campuchia... hién ting ho quan diém tiép tuc phat trien DN KTQP trong
hé thong DNNN dé giit viing vai trd cha dao cua kinh té nha nudc va phuc vu
nhiém vu QP, déng thot tan dung duoc cac loi thé va nguén luc dé SXKD trén
co s DN KTQP phai hoan thanh nhi¢ém vu chinh tri phuc vu QP, qua do gop

phan tao ra ciia cai vat chat, dong gop vao su phat trién kinh té va QP cua dat
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nudc, dem lai loi ich cho DN va nguoi lao dong.

Gan day theo xu hudng chung cta nén kinh té thi trudng nhiéu thanh
phan, cac DN KTQP van l1a DNNN, nhung Nha nudc c6 thé khong s hitu
100% von nhu trude day, ma thuyc hién CPH nham giam ganh nang cho NSNN,
tang kha ning huy dong vén va hiéu qua SXKD ctia DN. Nhu vy cac DN
KTQP ciing sé& trd thanh cac cong ty c¢o phan, cac Tap doan hoat dong theo mo
hinh cong ty me- cong ty con, trong d6 Nha nudc nam c6 phan chi phoi.

O Viét Nam quan diém cua Pang, Nha nudc va BQP 1a tiép tuc phat
trién loai hinh DN nay nhung can tai cdu trac, tic 1a sip xép, ddi méi, phat
trién va nang cao hiéu qua cia DN KTQP.

Quan diém thir hai - Quan d6i chi chuyén lam nhiém vu QP, khong lam
nhiém vu kinh té, do d6 khong ton tai DN KTQP riéng cua Quan doi. Cac DN
KTQP c6 thé chuyén hin sang nhiém vu kinh doanh va khong thuoc BQP
quan ly, tham chi DN QPAN ciling khong truc thudc Quan déi. Khi do6 s€ chi
c6 DN thudc nganh CNQP san xuit san pham theo don dit hang, va khach
hang chu yéu 1a BQP. BQP c6 thé mua mdy bay, xe ting, dai bac, vii khi hay
bat ki hang hoa gi phuc vu nhu cau QP do cac DN thudc nganh CNQP va DN
thudc cac nganh khac san xuét, cung cip theo hop dong véi BQP. Pay 1a quan
diém & hau hét cac nudc trén thé gidi.  Dén giira nhitng naim 1990 véi xu
huéng xa hoi hoa viée cung cap hang hoa dich vu cong, Nha nudc khong con
1a nguoi duy nhat cung cép dich vu cong, ma thu hit moi thanh phf?m kinh té
tham gia thong qua viéc tao ra moi trudong canh tranh lanh manh va céc chinh
sach trong linh vuc nay, nho d6 ting kha ning tiép can dich vu cong véi chat
lugng, gia ca va su phuc vu tdt hon, ké ca hang hoa, dich vu phuc vu QP —
mot trong cac loai dich vu cong khong thé thiéu ma bat ki Nha nudc nao ciing

phai quan tam.
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b. Thdi dé ciia Nha nwéc déi véi DN KTQP

C6 nén dé& DNNN trong d6 ¢6 DN KTQP tiép tuc duoc nhan nhing wu
dai tir Nha nude hay khong? C6 quan diém cho rang DN KTQP 13 cong cu thuc
hién nhiém vu phuc vu QP, dong thoi gop phan vao tang truong kinh té va
chuyén d6i co cau kinh té, gop phan giai quyét viéc lam cho lao dong trong va
ngoai quan dgi. Ngoai ra, DNNN trong d6 c6 DN KTQP, gilr vai tro chu dao
trong nén kinh té, nén DNNN mic nhién duoc xem 13 xuong song ciia nén kinh
té. Vi vay ho cho rang néu DN KTQP phé san s& gdy mat mat vé kinh té va
QP, lam giam stc chién dau ciia quan doi. Va cling tir tim nhin nhu vy ma
Nha nudc nén trao cho cac DN KTQP nhiing wu di, uu tién nhat dinh. Khong
nén dot ngdt bo wu dii dbi véi DN KTQP ¢b phan hoa vi nd ¢ ¥ nghia ca vé
QP va kinh té, ké ca trong truong hop thoi gian dau hiéu qua kinh té con thap.

Nhung quan diém cta nhiéu chuyén gia Viét Nam ciing nhu nudc ngoai
cho rang, QLNN d6i voi DNNN trong d6 ¢6 DN KTQP danh qua nhiéu dic
quyén khong dang c6, dé dan dén su cau két tidu cuc gitra bd may QLNN véi
bd may DN. Khi DNNN duoc trao cho nhitng dic quyén, wu dii vé von, tai
nguyén va duoc bdo ho vo diéu kién, thi no s& khong can tang nang luc canh
tranh, hi¢u qua thuc su chic chin thép hon so v4i DN dan doanh. Thuc té
Viét Nam cho thay néu chi xét vé hiéu qua tai chinh thi dong gép cia DNNN
vao nén kinh té va chua xing tam so véi dau tu cia nha nude va cac loi thé
clia nd. Vi vay tién t6i xoa bod cac uu ddi cho DNNN s& giip mdi truong kinh
doanh trong sach, binh dang, dong thoi phai c6 sy kiém soat chat ché tir bén
ngoai ddi vai DN.

c. Quan diém vé vin dé s¢ hivu trong méi quan hé giia Nha nwoc, dai
dién chii sé hitu va giam déc DN KTQP

V& mat s hitu, do dic thu cia DN KTQP nén & nuée ta c6 nhiéu dau mdi

thuc hién quyén va nghia vu ctia chd s¢ hitu doi véi loai hinh DN nay.



49

Pau nam 2011, Tha tuéng chinh phi d3 yéu cau d6i mdi DNNN theo
huéng co quan hoach dinh chinh sach khong dong thoi thuc hién chic ning
chu s& hiru DN, boi sy mat can ddi gitta quyén lyc va trach nhiém trong
DNNN da lam ndy sinh tinh trang noi thi can thi¢p qua sau, noi bé léng chirc
nang quan ly cua chu s¢ hiru.

Trong Luat DN nam 2005, hai nguyén tic vé thuc hién quyén chi s¢ hitu
ddi voi DNNN di duoc quy dinh kha r6 rang, d6 1a tach bi¢t chiic nang thuc
hién quyén chi so hitu nha nudc véi cac chirc nang khac ciia nha nudc va thuc
hién quyén chi s¢ hitu mot cach tap trung, thong nhét. Cuing voi qua trinh CPH
DN, tong Cong ty (TCT) Pau tu va Kinh doanh von nha nudc da ra doi dé thuc
hién diéu nay. Theo d6, t6 chirc nay s& 1a mot don vi tiép nhan phan von nha
nudc tai cac DN dé thuc hién quyén cha so hitu mot cach chuyén nghiép, minh
bach va hiéu qua nhat. Pay co thé coi 1a mau chot quyét dinh qua trinh tach
bach vai trd cha sé hitu nha nude d6i voi DNNN ra khéi vai tro hoach dinh

chinh sach cua cac don vi quan ly hanh chinh nha nudéc.
1.2.4.3. Niing lwc thé ché ciia Nha nwéc

o Ning lic thé ché ciia Nha nuée - yéu té quyét dinh hiéu luc, hiéu qua
va tac dong ctia QLNN d6i véi DN KTQP. Ning luc nay thé hién: (i) Hé
thong lut phap co day du, 6n dinh va cong bang cho cac DN hay khong. Murc
d6 6n dinh ctia hanh lang phép 1y sé& tao diéu kién cho DN phat trién. Nguoc
lai DN sé& gdp kho khin khi phai d6i dién véi nhiig thay d6i thuong xuyén
ctia luat phap. (ii) Hé thong chinh sach c¢6 hop 1y khong, c6 tao mdi trudng
thuan loi va hd tro cho DN phat trién hay khong. Trong nén kinh té thi
truong, Nha nudc cd vai tro tao 1ap moi truong canh tranh lanh manh. Nha
nuéc thiic day va ting sirc canh tranh cho DN thong qua céac chinh sach hd tro
hoat dong, tao diéu kién vé co s& vat chit va cac yéu td dau vao cho DN; kich

cau dé mé rong va ting dung luong thi truong dau ra cho DN, dong thoi trong
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co cau chi tiéu cua nén kinh t€, Nha nudc cling 1a ngudi mua véi nhu cau 16n

va da dang, v.v.

o Su trong sach ciia bé mdy va can bé cong chirc nha nuée. Pay 1a yéu
td duge cac nude dic biét 1a cac nuée dang phat trién dé cap rit manh trong
nhimg nim gan ddy. N6 co thé anh huong tich cuc hay tiéu cuc dén hoat dong
QLNN d6i véi DN ciing nhu két qua hoat dong cia DN. O nhiing nudc ma
nan tham nhiing hoanh hanh thi QLNN ddi véi DN khong thé bao dam tinh
hiéu qua va tinh cong bang, nd tao ra mdt moi truong kinh doanh khong minh
bach va mot cach hanh xur x4u 14 “di ctra hau”. Tham nhiing khong chi lam
tang chi phi giao dich va x6i mon cac ngudn luc, ma con 1am x6i mon niém
tin ctia nha dau tu vao bod may nha nudc, [am giam hi€u luc QLNN.

Theo két qua nghién ctru ciia Ngin hang thé gi6i tai mot s nudc dang
phat trién cho thay, c6 méi lién hé truc tiép giita mic d6 tham nhiing cia mot
Chinh phu véi két qua ting trudng kinh té do cac DN tao ra. Nhitng nudc c6
chi s6 tham nhiing cao phan 16n déu 1a nhimg nudc kinh té cham phat trién.
Va khi mirc d¢ tham nhiing cao thi 191 ich cta su tang trudng khong phai dem
lai cho dai da s6 nhan dan ma chu yéu roi vao tai nhitng DN 1am &n bét chinh
nhung biét di hoi 16 va mot sé cong chire an hoi 16 [57], [58].
1.2.4.4 Piéu kién kinh té - xa hji ciia dit nwéc

Khéng chi khac nhau vé thé ché chinh tri, cdc qudc gia con khac nhau vé
trinh d6 phat trién KT-XH, dic diém lich sir, vin héa va do d6 ¢ anh hudng
khac nhau dén QLNN ddi véi DN KTQP, co thé tao ra thuan loi hodc kho
khan trong QLNN ddi v6i DN KTQP.

e Diéu kién kinh té: Nén kinh té ¢ tbc do tdng truéng cao va on dinh,
thu nhip qudc dan trén dau ngudi cao sé tao diéu kién ting tich liy cho nén

kinh té, gidm bdt &p luc va kho khan cho hoat dong QLNN ddi véi DN. O
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phan 16n cac nudc cd nén kinh té phat trién cao thi DNQD cua ho chi thuc
hién nhi€ém vu phuc vu QPAN nhu: san xuét vii khi, trang thiét bi quan su,
xdy dyng cong trinh hang khong, cang bién quan su, v.v.. Con & cac nudc
dang phat trién, diéu kién kinh té con khé khin, bén canh DN thuan tay QP,
thuong ton tai loai hinh DN KTQP nham tan dung nang luc san xuat va ngudn
luc ctia hé thong DNNN trong quan d6i, gop phan vao su phat trién KT-XH
ctia dat nude. Do dic thu d6, QLNN ddi vdi DN KTQP khong hoan toan nhu
d6i voi DN QPAN, ciing khong hoan toan nhu DN kinh doanh thuén ty.

e Diéu kién lich sir, van hoa- xi hoi: Trong bat ctr mét quéc gia nao, da
tor 1au nguoi ta coi van hoa 1a cong cu quan 1y va ngay nay cac gia tri van hoa
cang tré nén quan trong hon bao gio hét. Cac yéu t6 vian hoa xa hoi nhu tu
tudng, thai do ing xu, phong cach lam viéc, kha nang hoc hdi va sang tao déu
c6 anh hudng sau sic truc tiép hoic gian tiép dén QLNN ddi v6i DN KTQP.

O Viét Nam, trai qua qua trinh xay dung va bao vé To quéc, nhiém vu
kinh té va QP ludn két hop chat ché véi nhau va hd trg nhau cung phat trién
nhu mot tat yéu cua lich st dung nudc va gitt nude cua dan toc ta. HE théng
DN KTQP chinh 14 noi truc tiép thuc hién nhiém vu két hop QP va kinh té
trong thoi chién ciing nhu thoi binh. Cac can bd QLNN ciing nhu can bd lanh
dao DN KTQP phan 16n déu 1a ngudi linh (hodc da 1a nguoi linh). Nhitng dic
diém vé truyén théng vin hoa dan toc d6 chic chian co anh hudng sau sac dén
QLNN d6i voi DN KTQP. [3],[99]
1.2.4.5 Trinh dj phdt trién va ning luc qudn tri trong doanh nghiép kinh té
quéc phong

Pay 14 cac yéu t6 thudc vé ban than DN KTQP tuc 1a ddi twong QLNN,
6 tac dong trd lai dén hoat dong cua chu thé QLNN.

Trinh d6 phat trién ctia DN KTQP thé hién & trinh do cac ngué)n luc va

cac hoat dong cua DN nhu nhan luc, tai chinh, may moc thiét bi va cong
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ngh¢, uy tin, thuong hi€u, van héa DN v.v.. Trinh do phat trién d6 cang cao
thi QLNN déi véi DN cang c6 kha ning thanh cong cao.

B6 may quan tri trong DN KTQP 13 bo may truc tiép diéu hanh hoat
dong ctia DN. V&i bd may quan tri ti vy, linh hoat va hiéu qua s& 1a yéu t6
g6p phan nang cao hiéu luc va hiéu qua QLNN déi véi DN. Trude hét phai
n6i dén Ban giam doc DN KTQP, 1a nhiing nguoi diéu hanh hoat dong cua
DN trén co s¢ tuan thu cic rang budc quan ly vi mo va cac quy luat thi
truong, nham thyuc hién cic myc tiéu phat trién DN KTQP va phat trién KT-
XH ctia Nha nuée. Cac y dd ciia Nha nude, cac muc tiéu QLNN ddi véi DN
KTQP dugc thuc hién qua cac tac dong ciia Nha nudc, nhung néu bd may
quan tri DN thiéu nang luc s¢ khong thé bién cac muc tiéu d6 thanh hién thuc.
1.3. Kinh nghiém quén 1y nha nwéc ddi véi doanh nghiép quan ddi & mot
s0 nuée va bai hoc riit ra cho Viét Nam
1.3.1. Kinh nghiém quén 1y nha nwéc ddi véi doanh nghiép quéin ddi &
mot s6 nuwéc
1.3.1.1 Kinh nghiém Trung Quéc

o Sir ménh va sw phat trién ciia DN qudn déi Trung Quoc

Tuong tu nhu Viét Nam, Quan ddi Trung Qudc ngay tir thoi ki dau
khang chién chéng Nhat, ngoai nhiém vu chinh 1a bao v¢ T quéc, con tham
gia lao dong san xuat nham tu bao dam cac nhu cau co ban vé luong thyc,
thuc pham va nhu yéu pham cho chién dédu. Mot s6 nha méy san xuat vii khi
va quan trang quan dung dugc ra doi tur day.

Sau d6 tir gitta nhitng nam 80 ctia thé ky 20 - 1a thoi ki Trung Quéc thuc
hién duong 16i cai to va hién dai hoa, viéc Quan doi tham gia xay dung kinh
té dat nudc da tro thanh chi truong mang tinh chién lugc; véi chi truong nay

nhiéu don vi quan do6i da thanh 1ap cong ty.
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Tir nhitg nam 1990, Trung Qudc cat giam manh quéan s va ngan sach
danh cho quan sy, dong thoi quyét dinh cho phép cac DNQD ting cudng cac
hoat dong kinh té dé tan dung co s¢ vat chét ki thuat va tao thém nguén thu
nhap. Trong thoi ki nay, cic nha may cua quan ddi trude kia chi san xuat vil
khi nay dugc khuyén khich chuyén sang san xuat hang dan dung thudc nhiéu
nganh nghé khac nhau, hang loat tong cong ty thuwong mai quan d6i duoc thanh
lap. Mot trong nhimg thay d6i 16n trong QLNN cua Trung Québc dbi voi
DNQP 1a Nha nude cho phép cac DNQD dugce lién doanh lién két voi cac d6i
tac nudc ngoai, dugc mo rong linh vuc hoat dong ké ca nhiing linh vuc trudc
day bi cAm nhu nganh cong nghi¢p dich vy, du lich, khach san. S lugng va co
cdu DNQD vi vy da phat trién nhanh: tir con s6 10 ngan nam 1985 1én dén
hon 20 ngan nam 1990, hoat dong trong moi linh vuc va nganh nghé cua nén
kinh té nhu: cong nghiép ché tao 6 t0, khai thac mo, dién tir, vién thong, san
xuét duoc phrflm, bat dong san, xay dung, dét may, khach san, nha hang...
Trong d6 c6 mot s6 DN nhu Cong ty China Unicom, Cong ty China Great Wall
Communication dugc su hd tro ciia quan doi da du stc canh tranh ca trén thi
truong nudc ngoai [37].

e Co quan quan Iy nha nwée déi véi DNOP Trung Quoc[2],[25]

Cac DNQD Trung Qué)c duoc coi 1a DNNN va trén thuc té chiu su kiém
soat chat ché ciia Quan Giai phong Nhan dan Trung Qudc (PLA) va sy lanh
dao cta Quan ty Trung uong. Con nganh CNQP thi truc thudc Hoi ddng nha
nudc ma khong chiu sy QLNN truc tiép ctia PLA, mic du cac DN san xuét
cong nghiép 1a nguodi cung cip vii khi thiét bi chi yéu cho PLA. Tir nim
1998, Trung Qudc dd c6 mot giai doan chuan bi va trién khai rat quyét liét
vigéc tach cac DN quan doi lam kinh té ra khoi su quan ly cua Quan doi va
Cong an, chuyén han sang dan su quan 1y nhu di véi cac DNNN khac. Tuy
nhién dén nay van con loai hinh DN ctia Quan doi vira san xuat phuc vu QP,

vura hoat dong SXKD.
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Co quan truc tiép QLNN ddi voi DNQD Trung Quéc, d6 1a Cuc Quan 1y
va San xuat thudoc BQP, véi hé thong co quan nganh doc tir Cuc xubng dén
cac Quan khu va cac don vi 16n. Cuc Quan ly va San xuét co trach nhiém xay
dung ké hoach kinh doanh dai han, kiém tra cac DN, giam sat cadc du an san
xuat 16n va quan 1y lao dong. Nhu vay Cuc nay c6 chic ning va co ciu td
chirc twong ty Cuc Kinh té BQP ctia Viét Nam. Sau nay khi cac DNQPD Trung
Qudc phat trién manh mé va da dang thi chirc ning giam sat tai chinh cta cac
cong ty quan doi duoc giao cho Cuc Tai chinh BQP, ma truc tiép 13 Phong
Tai chinh DN.

Hién nay Trung Qudc dd cho phép thanh 1ap cac Tap doan kinh té cta
quan doi trén co sé lién két cac DNQD quy mé 16n va vira. Cac Tap doan nay
truc thudc Téng cuc Hau can tai cac co quan téng hanh dinh hoac B0 tu 1énh
quan khu.

e Han ché ciia QLNN doi véi DNOD & Trung Quéc va nhitng cdi céch

Trong khi cic cong ty quan ddi phat trién rat nhanh chong va dugc hudng
nhiéu vu d3i cua Nha nuéc, song Cuc Quén ly va San xuét ciia PLA véi bo
may va co ché quan 1y lac hau, nguon luc khong du nén da khong kiém soat
ndi, dan t6i tinh trang budn lau, dau co, hoi 16, tham nhiing nghiém trong, nhiéu
cong ty quan doi thua 13, tai san va von nha nudc bi that thoat. Hon nira viéc
PLA 1am kinh té d phan nao lam giam tinh chuyén nghiép va ning luc chién
dau cta quéan doi.

Trude thuc té d6, tir cudi naim 1993 PLA d4 tién hanh quy hoach, t6 chtic
sép xép lai DNQD, lua chon dia diém xay dung DNQD hop 1y ca vé mit
kinh té¢ va QP (nhu viung kinh té kém phét trién, ving nguyén liéu, ving
dan cu tap trung, viung co vi tri chién luoc cho QP...). Pé quan 1y DNQD

mot cach chat ché, mdt loat quy dinh “cung ran” dugc ban hanh, vi du cAm
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mot s6 hoat dong kinh doanh, cam str dung cac phuong tién va tai chinh
cua quan doi vao hoat dong dau co, budn ban truc lgi, cdm cho thué hay
ban gidy phép san xuat quin sy v.v.. nham chan chinh hoat dong kinh té va
ning cao hiéu qua cua cac cong ty quin ddi. Ap dung cac bién phap nhu
giai thé, dong cira cac DN thua 16 hodc lam an phi phap, chuyén giao cho
Nha nudc mot sé DN thudce cac nganh khong can quan doi nam giir, sap
nhap cdc DN vira va nho dé tré thanh cac DN 16n manh va trong nhiing
nam gan day co6 xu huéng thanh moé hinh Tap doan, TCT, chuyén sang
nganh CNQP truc thuoc Hoi déng Nha nudc chr khong thugec BQP nhu
trude kia. Pac biét Trung Qubc gan day bat dau cho phép DN tu nhan tham
gia hoat dong trong nganh CNQP véi diéu kién c¢6 ching nhan dam bao an
ninh, chét luong va an toan san xuit. Cac DN tu nhan c6 thé dugc dau tu
vao linh vuc xay dung co s& ha téng quan su, tién hanh nghién ctru khoa
hoc trong cac du an QP va san xuét vii khi. DN tu nhén ciing tham gia vao
qué trinh tai t6 hop cac cong ty QP dé phat trién cong nghé phuc vu muc
tiéu QP va dan su [62].
1.3.1.2 Kinh nghiém Hung ga ry

Tién than cta cac DNQD ¢ Hung ga ry 1a cac xudng sira chira tong hop
ctia Quan d6i Hung ga ry. Cac xudng ndy trudc ddy trong co ché ké hoach hoa
tap trung chi 1am nhiém vu sita chita vii khi va san xuat mot so san pham phuc
vu quan doi. Cung véi qua trinh cai cach cuia quan doi theo hudng xay dung
quan doi chinh quy, hi¢n dai va chuyén nghi€p thi cac xudng do cling dugce cai
cach manh mé& theo mo hinh DN hién dai dé hoat dong hiéu qua hon trong co
ché thi truong. Luc ndy hé thong DN quan d6i vira phai thyc thi nhiém vu d6i
voi1 QP vira phai SXKD ¢6 hi€u qua (twong tw DN KTQP & Viét Nam). Chinh
phu Hung ga ri d4 c6 mot sd d6i méi trong co ché chinh sach d6i véi DNQD

lam nhiém vu kinh té, nhu:
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- Xay dung cac dinh muc tiéu chuan, cai tién dinh bién va md hinh t6
chtrc kiéu DN 4p dung cho cac xudng stra chita quan doi.

- Lap ké hoach cac nhiém vu giao cho DN trong ndm ngan sach, bao gém:
ndi dung coéng viée, ké hoach san lugng cing véi phan bd ngan sach cia BQP
cho cac nhiém vu d6. Phan biét ro hai nguén tai chinh str dung cho hai nhiém
vu: phuc vu QP va 1am kinh té&. BQP Hunggary khong cho phép str dung ngan
sach QP dung cho nhiém vu sira chita vii khi trang bi, khi tai dé ky hop dong
kinh t€, hop dong gia cong giita cac xudng, cdc don vi v6i nhau [89].

- Cho phép lién két giita cac bo phan va gilta cdc xudng stra chira tong
hop dé hoan thanh cac nhiém vu sira chira vii khi, trang bi, khi tai trong quéan
d6i, dong thoi ciing c6 thé lién két dé 1am kinh té.

- Tang quyén tu chi cho DN. Vi du trong quan 1y tai chinh, kinh phi duoc
giao cho DN ty quan va tu quyét dinh. DN c¢6 thé tir quan Iy cac khoan kinh phi
tron goi trong viéc sua chira, phuc hoi vii khi, trang bi khi tai (khoan chi va tu
trang trai), nho do tai chinh duoc st dung hop 1y, sat nhu cau thyc tién va dat
duoc hi€u qua cao hon. Mot s6 xuong co quy trinh hoat dong phtrc tap thi Nha
nuéc sé an dinh chi phi dau vao va quan 1y cac san pham dau ra.

- Kiém soat chat ché chat lugng san pham/dich vu, nho d6 cac san pham
dau ra cua cac DNQD ludn bao dam chat luong. Cac DNQD chiu su kiém
soat ciia Nha nudc vé chat luong thong qua cac co quan QLNN trong linh vuc
nay va hé théng tiéu chuan chat lugng ciia qudc gia.

- Hoan thién ché d¢ chinh sach d3i ngd phu hop véi thuc té quan doi. Luong,
thudng ctia nguoi lao dong trong DNQP gan véi két qua thuc hién nhiém vu kinh
té nhung trude hét phai dam bao hoan thanh nhiém vu phuc vu QP.
1.3.1.3 Kinh nghiém cua Nhdt Ban

Nganh CNQP Nhat Ban khong c6 nha may san xut cong nghiép doc 1ap
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ctia quan d6i ma chil yéu dua vao hé thong DN cong nghiép dan dung. Viéc
nghién clru va ché tao vii khi trang b1 k¥ thuat quan sy do BQP Nhat Ban uy
thac cac DN tu nhan danh tiéng thuc hién. Chang han, cong ty Mitsui san xuét
may bay tiém kich F-1, may bay huan luyén T-2, may bay lén thang SH- 607,
tén ltra dat ddi ham, xe boc thép, ra da ba chiéu; cong ty Kawasaki san Xuat
may bay huan luyén T-4, tén lra chong ting, hé thong tén lira da tac dung;
cong ty Toshiba san xuat tén lira dat d6i khong véc vai, tén Itra tAm thap va ra
da phuc vu phao binh; cong ty cong nghi¢p dién khi Oki, Nippon Denki
chuyén san xuat hé théng thong tin cho cap su doan, cong ty dong tau Hitachi
chuyén san xuat thiét bi rdi thuy 16i va tau chién. [25]

Pé phat trién san xuat CNQP, Chinh phu Nhat Ban thyc thi chinh sach
khuyén khich cdc nha may CNQP m¢ rong san xuat hang dan dung, ting
cudng su két hop va quan hé tuong hd giita cong nghé ciing nhu san pham
quan dung va dan dung.[49]

1.3.2. Bai hoc rut ra cho Viét Nam

Nghién ciru kinh nghiém QLNN ddi v6i DN quén d6i tai mot s nudc,
c6 thé rat ra mot s6 bai hoc vé QLNN d6i voi DN KTQP cta Viét Nam.

o Nha nuéc cdi cach DN KTQP hwdng téi muc tiéu hiéu qua kinh té,
phit hop véi sw phat trién cia thi truong va xu hwéng xa hdi héa cung cdp
dich vu cong

Kinh nghiém cta Trung Qudc, Nhat Ban ciing nhu Hung ga ry cho thay
su phat trién cua kinh té thi trudng doi hoi Nha nudc phai tién hanh cai cach
DNQD nham huéng t6i hiéu qua kinh té. Cai cach noi bat nhat & cac nudc 1a
xu hudng tu nhan hoa va CPH cac DNQD nham giam bst mire d6 kiém soat
truc tiép ctia Nha nudc, giam ganh ning cho NSNN. Nhitng d6i moi vé so

hiru cling nhu d61 mai trong cac linh vyc ké hoach, tai chinh, co cau td chuc
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QLNN d6i voi DNQP vén trude diy duogc bao cap cao dd sang hoat dong

theo co ché thi truong dd dem lai hiéu qua kinh té.

Pic biét, Nhat Ban va gan day ca Trung Qudc di cho phép tu nhan tham
gia vao viéc cung cdp hang hoa dich vu cong, ké ca san pham CNQP va vii
khi, trang bi chuyén dung dé phuc vu qudc phong. M rong cac hinh thire lién

doanh, lién két, PPP giira DNQP véi cac DN tu nhan va DN nuéc ngoai.

e OLNN doi véi DN KT OP, mot mat buoc DN phdi canh tranh trén thi
trwong nhww cic DN néi chung, nhwng can chii y téi tinh ddc thi ciia DN

KTQP va do do, Nha nuoc can hé tro trong mot thoi gian nhat dinh

DN KTQP phai thuc hi¢n ca nhi€ém vu phuc vu QP va nhiém vu kinh doanh.
Do vay can c6 sy kiém soat va giam sat cia BQP dé DN khoéng “qua da” voi
viéc 1am kinh t& ma lo 1a nhiém vu san xuét QP. DN cua Quan d6i Trung
Quéc khong dugce phép b tri dia diém DN, khong dugc st dung cac ngudn
luc quan doi (tai chinh, si quan) mot cach “tu do” vao muc dich kinh doanh
kiém 161 nhu cac DN dan su. O Hung ga ri, BQP yéu cau DNQD xéac dinh ké
hoach stra chira vii khi, trang bi, khi tai trong quan doi trong ndm ngan sach,
tir 46 phan bo ngan sach QP va BQP khong cho phép sir dung ngudn ngan
sach nay vao muc dich khac. No6i cach khac, & nhimg nudc t6n tai DN quéan
d6i 1am kinh té thi Nha nudc van xac dinh nhiém vu phuc vu QP van 1a nhiém
vu hang dau cua cac DN nay.

Tai Trung Quéc va Hung ga ry, cac DN cua quan doi von trude day chi
san xuét QP, khi chuyén sang san Xuat mat hang dan su can duoc Nha nuée
hd tro nang cao ning luc d& mo rong quy mo san xuét va nang cao chét luong
san pham, dong thoi phai kiém soat chat lwong dau ra. Ca Trung Quoc, Hung
ga ry va Nhat Ban déu khuyén khich DN san xuit ca hang hoa phuc vu QP va

hang hoa phuc vu thi truong. Song chi ¢ loai san phim phuc vu QP moi
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dugc hudng co ché uu dai vé ké hoach, tai chinh. Con cac SPKD trén thi

truong thi déu phai canh tranh trén co s¢ binh déang.

e Hoan thién QLNN doi véi DNOD can dwoc tien hanh mét cdch linh
hoat va than trong, phu hop diéu kién cu thé cua Viét Nam.

Tuy hoan canh timg nudc ma chon cach 1am va bude di thich hop dbi
v6i su phat trién cia DNQD. Hoc tap nhiing bai hoc kinh nghiém thanh cong
& cac nude khong c6 nghia 13 ap dung may moc, rap khudn vao diéu kién cu
thé ctia Viét Nam. Chéng han nhiéu nudc thuc hién tuv nhan héa DNQD
nhung ¢ cac mirc do khac nhau: Nhat Ban thi cha yéu 1a DN tu nhan tham gia
san xuat CNQP; Cong hoa lién bang Nga, Trung Qudc thi DNNN van déng
vai trd chu dao, bude dau chi chuyén mot sb it DNQD cho nganh CNQP va
khong thuoc BQP quéan 1y nita. Gan ddy Trung Qudc da co chua truong cho
DN tu nhan tham gia vao nganh CNQP va lién doanh vé1 cac DNQD ¢ muc
d6 nhat dinh. D6 13 xu hudng xi hoi hoa viéc cung cap san pham dich vu
cong, ké ca san pham dich vu QP. O Viét Nam trudc mat c6 thé chua hoan
toan 1am nhu vdy, song trong twong lai s& c6 su thay d6i dé phu hop véi xu
thé thoi dai va diéu kién cu thé cia dat nudc.

KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 d3 trinh bay mot cach ¢ hé thong mét s6 ndi dung 1y ludn, do 1a:

e Cic khai niém vé DNNN, DNQD, DN QPAN, DN KTQP. Lam rd vai
tro, dac trung cia DN KTQP, phan biét nd véi cac loai hinh DN QPAN va
DN kinh doanh thong thuong.

e Néu khai niém QLNN dbi vi DN KTQP.

e Xac dinh cac muc tiéu cia QLNN d6i véi DN KTQP. Dya vao hé thong
tiéu chi danh gia hoat dong QLNN noi chung do Ngan hang Phat trién chau A
d3 dé xuét, luan an xay dung céac tiéu chi danh gia QLNN d6i voi DN KTQP,

do6 1a tinh hi¢u lyc, tinh hi¢u qua, tinh phu hop va tinh bén viing.
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e Xac dinh cac ndi dung QLNN cua BQP dbi v6i DN KTQP: 1) Hoach
dinh sy phat trién cua cac DN KTQP; 2) Ban hanh cac chinh sach, quy dinh
va vin ban QPPL ddi voi DN KTQP; 3) Quyét dinh mé hinh t6 chirc va cép
phép PKKD cho cac DN KTQP; 4) Tham gia quan 1y von, tai san nha nudc
tai DN KTQP; 5) Kiém soat hoat dong cuia cac DN KTQP.

e Cac yéu t6 anh huong dén QLNN d6i voi DN KTQP la: Xu thé chung
cua thé gi61; Quan diém cua bang, Nha nudc, BQP; Nang luc thé ché va su
trong sach cuia Nha nudc; Piéu kién KT-XH cta dit nude; Trinh do phat trién

va nang lyc quan tri ndi bd DN KTQP.

e Luan an da khai quat kinh nghiém QLNN d6i voi DNQP cua Trung
Quéc, Hung ga ry, Nhat Ban va rat ra 3 bai hoc cho Viét Nam: Cai cach DN
KTQP huéng téi muc tiéu hiéu qua, phu hop véi su phat trién cua thi trudng
va xu hudng xa hoi héa dich vu cong; QLNN d6i véi DN KTQP, mot mit
budc DN phai canh tranh trén thi trudng nhu cac DN néi chung, nhung can
cht y té1 tinh dac thu cia DN KTQP va do do, Nha nudce can ho tro trong mot
thoi gian nhat dinh; P6i mdi QLNN dbi véi DNQD duge tién hanh mét cach

linh hoat, than trong va phu hop diéu kién cu thé ctia mdi nuée.
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CHUONG 2
PHAN TiCH THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI
CAC DOANH NGHIEP KINH TE QUOC PHONG VIET NAM

2.1. Doanh nghiép kinh té quéc phong Viét Nam
2.1.1. Khai quat vé doanh nghiép kinh té qudc phong Viét Nam

Quan ddi nhan dan Viét Nam ngay tir nhitng ngay dau tién da 1a mot doi
quan vira chién d4u vira ting gia san xuat. Nam 1946 bat dau cudc khang chién
chéng Phap, mot vai cong xudng dau tién ctia Quan doi da ra doi dé lam nhiém
vu phuc vu chién dau kip thoi, d6 1a tién than ciia DN KTQP ngay nay.

Trong sudt qua trinh hinh thanh va phat trién, cac DN KTQP Viét Nam
luon ddng hanh cung quéan doi va dit nude trong chién dau cling nhu xay dung
kinh té, tr& thanh mot luc lwong quan trong trong cong dong cac DN Viét Nam
n6i chung. Pén nay, phan 16n cac DN KTQP d3 vuot qua nhimg khé khin
trong thoi ki ddu chuyén doi theo co ché thi trudng va timg budc tham gia vao
qua trinh hoi nhép kinh té quéc té.

o Vé co ciu nganh nghé va linh vwe hoat dpng ciia DN KTQP [108]

Nam 2010, téng s6 ¢6 62 DN KTQP hoat dong da dang trong nhiéu nganh
nghé, chu yéu trén 7 linh vuc chinh sau (xem bang 2-1).

Bang 2-1. Co ciu cac DN KTQP theo nganh nim 2010

STT DN theo co ciu nganh S6 lwgng DN
1 Co khi, hoa chat 14
2 Xay dung, vat liéu xay dung, giao thong 14
3 Thuong mai, dich vu 12
4 Nong, 1am, ngu nghi¢p 8
5 Pién, dién tir, vién thong, cong nghé thong tin
6 Dét may, da giay 3
7 Céc nganh nghé khac
Tong 62

Nguon: Tong hop ciia tac gid
(Co cdu nganh nghé ¢ bang trén chi mang tinh twong doi vi nhiéu DN hoat
dong da nganh )
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o Vé quy mé [108]
Nim 2009, 10 DN KTQP 16n nhat déu lot vao Top 1000 DN 16n nhat Viét
Nam (xem bang 2-2).
Bang 2-2. Xép hang Top 10 DN KTQP 16n nhét nim 2009

STT trfﬁ'g’ (';“3‘1'(‘)%0 Tén doanh nghiép
1 10 Tap doan Vién thong quan doi (Viettel)
2 51 TCT Xang dau quan doi
3 125 TCT Pong Bac
4 163 Ngan hang Thuong mai co phan quan doi
5 221 Cong ty Tan Cang Sai Gon
6 227 TCT Xay dung Truong Son
7 430 TCT Thanh An
8 457 Cong ty Xuat nhap khau tong hop Van Xuan
9 537 TCT tryc thang Viét Nam
10 562 TCT 28 — AGTEX

Nguon: Cuc Tai chinh - BOP

S6 luong cac DN KTQP chi chiém 1,3% trong bang xép hang Top 1000
DN 16n nhét Viét Nam nam 2009 nhung doanh thu chiém 2,1% téng doanh thu.
Doanh thu ctia Top 10 DN KTQP nay chiém khoang 72% téng doanh thu cta
cac DN KTQP nam 2008.

DN KTQP 16n nhét 13 Tap Viettel 100% von nha nude. Nam 2009 Viettel
1a top 10 thuong hiéu manh nhit Viét Nam va thuong hiéu duy nhat Viét Nam
lot vao danh sach 100 thuong hiéu vién thong 16n nhét thé gidi, dung thu
83/100. Nam 2010, Viettel dat doanh thu gan 91.134 ty dong, ting hon 50% so
v6oi nam 2009.

Vi tri thr 2 13 TCT Xing Dau quan d6i vi mo hinh cong ty me- cong ty
con. Cong ty dat doanh thu hang nam binh quan 1500 ti dong.
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Vi tri thit 3 1a TCT Pong Béc, 1a DN KTQP thuc hién dong thoi hai
nhiém vu: SXKD va huin luyén quan dy bi dong vién sin sang chién dau.
TCT Pong Béc ¢6 17 DN thanh vién va 2 chi nhanh 16n & TP Ha Noi va TP
HO Chi Minh.

Ngan hang TMCP quéan doi (MB) dtng ¢ vi tri th 4. Nhiéu nim qua
Ngan hang TMCP quan déi lién tuc gitt vimg vi thé 1a mot trong nhiing ngan
hang TMCP hang dau tai Viét Nam. Ngan hang TMCP quén d6i c6 ban linh
vitng vang, nang luc quan tri tot va ndi 1én 1a thuong hiéu ngan hang manh.
Niam 2010, ngan hang nay dat tong vén huy dong 1a 45.000 ty dong .

Xép thtr 5 12 Cong ty Tan Cang Sai Gon. Cang Cat Lai cang bién hang
dau thé gioi. ctia TAn Cang Sai Gon 1a cang bién hang dau Viét Nam, co thiét bi
va cong nghé quan 1y hién dai sanh ngang véi cac cang tién tién trong khu vurc,
xép trong Top 50
2.1.2. Ning luc ciia cac doanh nghiép kinh té quoc phong Viét Nam

V61 dac trung ctia minh, nang lyc hoat dong cua cac DN KTQP thé hién
qua: ning luc thuc hién st ménh qudc phong; ning luc canh tranh san
phérn/dich vy; nang lyc tai chinh va SXKD; nguén nhan luc; nang lyc cong
nghé. Cu thé la:
2.1.2.1 Nang luc thwe hién sir ménh quéc phong

St ménh hién nay cua DN KTQP Vi¢t Nam la phuc vu QPAN va SXKD
c6 hi¢u qua. Trong chién tranh, nhiém vu chinh ctia cdc DN nay la phuc vu QP.
Tuy nhién trong diéu kién hoa binh, do cdc DN chua sir dung hét cong suét san
xuét phuc vu QP nén duoc phép SXKD dap tng nhu cau thi trudng vi muc tiéu
loi nhuan. Chinh vi vy ngoai nhi¢ém vu phuc vu QP, DN KTQP dugc giao
thém nhiém vu 1am kinh té. Nhung phai sau nhiig nam 1990, cac DN KTQP
moi thue su dugce tham gia kinh doanh & thi trudng trong nudc va xuat khau ra

mot s6 thi truong trén thé gidi.
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Hau hét cac DN KTQP déu chp hanh nghiém chu truong chinh sach cua
bang, Nha nudc va quan doi, thuc hién kinh doanh theo quy dinh cua phap luat
va BQP. Mac du trong diéu kién c6 nhiéu kho khan, phai thyc hién nhiém vu
phuc vu QP va nhiém vu kinh té trong méi trudng canh tranh ngdy cang khac
nghiét, cac DN KTQP di c6 nhitng dong gdp dang ké trong viéc 6n dinh chinh
tri x3 hoi, tao dugc nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong va giup dan vuot qua
kho khan, x6a déi giam nghéo, thyuc hién chinh sach di voi dong bao dan toc
thiéu s, dong gop quy dén on, dap nghia, xay dung nha tinh nghia, giup déng
bao & cac vung bi thién tai khéc phuc hau qua; dién hinh co Viettel, Cong ty
Tan cang Sai Gon, TCT Péng Béc, TCT 15, Cong ty 16, Cong ty Ca phé quan
khu 5, va cac DN KTQP doéng trén dia ban chién lugc.

Co thé néi, xét vé nang luc thuc hién st ménh, cac DN KTQP da két hop
t6t kinh té véi QP, vira thuc hién t6t nhiém vu chinh tri phuc vu QPAN, vira
nang cao hiéu qua SXKD, gép phan on dinh va phat trién KT-XH, phan bo lai
co cau kinh té va dan cu.[64]
2.1.2.2 Ning luc canh tranh sin phim cia cdic doanh nghiép kinh té
quéc phong

Nang lyc canh tranh san pham cta cdc DN thuong duge danh gid qua cac
tiéu chi chil yéu nhu: thi truong, thi phan; co cau va chét lwong san pham/dich
vu; gia ca; hé thong phan phdi va hoat dong XTTM.

(1) Thi trwong, thi phan

Mo rong dugc thi truong, ting thi phan, xay dung dugc thuong hiéu san
pham trén thi truong, dugc coi 13 cac yéu td thé hién tap trung nhat ning luc
canh tranh.

Téc do tang trudng doanh thu ciia cac DN KTQP ting rat nhanh trong giai
doan 2006 -2010, cao nhat 13 ndm 2008 dat 65,51 nghin ty dong, ting 56,1% so
v6i nam 2007. Doanh thu ndm 2009 1a 90,16 nghin ty dong, ting 31,6% so voi
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nam 2008; nam 2010 1a 128 nghin ty dong, tang 42% so véi nam 2009 (Xem sd
li€u tai bang 2-5)

Tur 2006, Viét Nam gia nhap WTO da mé ra thi truong rong 16n, san choi
binh dang cho cac loai hinh DN, dong thoi cling dat ra nhiéu kho khan thach
thirc cho cac DN KTQP véi yéu cau ngdy cang cao hon vé ning lyc san xuét,
trinh 6 cong nghé, chat lugng san pham. Mic du vay, thi truong va thi phan cia
cac DN KTQP di c6 nhiing budc tién dang ké. Phan 16n DN KTQP bat nhip
duoc voi toe do ting trudng cua hé thong DN noéi chung. Mic du don dat hang
QP thap (mdi sir dung dén 50% cong suét thiét bi), nhung thi trudng cia cac DN
KTQP van ting truong kha nhanh. Ngay cang c6 nhiéu DN ning dong, sang tao,
chiém linh duoc thi truong trong nudc va budc dau mé rong ra thi trudng ngodi
nuée (Lao, Cam pu chia, Thai Lan, Trung Qudc, Malaysia, Singapo, Mexico, Cu
Ba, My, EU, Nhat Ban...), ning cao duoc thi phan nhd san pham c6 chat luong
6n dinh va ngay cang tién bo cling nhu murc gia ca hop 1y. Viéc cac DN KTQP
duy tri dugc san phrflm ctia minh tai mot sb thi truong 16n va kho tinh nhu My,
EU va Nhat Ban d4 minh chimg cho diéu do.

Viettel tr¢ thanh DN sb 1 trong nudc vé linh vuc thong tin di dong. Nam
2010, Viettel dd khang dinh vi thé din dau trén thi truong vién thong Viét Nam
v6i gan 50 triéu khach hang, chiém 42% thi phan di dong clia ca nudc.

Ngéan hang TMCP quan d6i ciing da vuon 1én tr¢ thanh mdt ngan hang cé
thuong hi¢u manh trén thi truong tai chinh tién té.

TCT Xang Dau quéan doi hién chiém khoang 10% thi phan xang dau Viét
Nam, dat doanh thu hang nam binh quan 1500 ti dong.

(2) Co ciu va chit lwong sin pham/ dich vu

San phém/dich vu cuia DN la cac yéu t6 then chdt tao ra nang luc canh
tranh ctia DN, song néu so voi yéu cau cta thi truong thi cac DN KTQP hién con

han ché ca vé co cau cling nhu chat lugng san pham.
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Co cdu san pham, dich vu cia cac DN KTQP dugc phat trién mot cach
nhanh chéng va kha da dang. Tir chd chu yéu san xuat phuc vu ki thuat va hau
can quan doi, dén nay cac DN KTQP da san xuét hau hét cac mit hang ctia nén
kinh té. Trong qua trinh sip xép lai cac DNQD, s6 DN giam va theo d6 co cau
san pham QP ciing giam dan, song co cAu san pham kinh té thi ting 1én. Cac san
pham ctia DN KTQP di va dang tiép tuc thAm nhap vao cac linh vuc ¢ tinh
truyén théng ctiia quan doi nhu: co khi, luyén kim, dién tir, vién thong, xay dung,
dich vu hang khong, khai thac, ché bién, nudi tré)ng, xuat khau thuy hai san, stra
chita, dong mdi tau quan sy va tu dan su, cc loai tau bién chuyén dung, dich
vu bién va cang bién, v.v.. Trong do khai thac, ché bién, nuéi tréng hai san la
mot trong nhitng linh vuc hoat dong kinh té bién ma quan doi tham gia c6 bé day
thoi gian dai nhét, vira gop phan phat trién kinh té ving lanh tho vira két hop t6t
nhiém vu bao v¢ QPAN bién. Linh vuc xay dung 1a mot hoat dong 16n cua cac
DN KTQP. Hién c6 14/62 DN KTQP hoat dong trong linh vuc xay dung va vat
liéu xay dung. Nhiéu DN tham gia thi cong nhimg cong trinh trong diém cta dét
nude nhu: Thuy dién Son La, Buon Kudp, Sé Ré Pdc, Ban V&, A Vuong; tuyén
dudng cao toc Cau Gié - Ninh Binh.

Bén canh nhing san pham/dich vu truyén théng néu trén, cac DN KTQP
con cung cip cho thi truong nhitng san pham, dich vu méi ma trude ddy DN
chua tirng tham gia nhu kinh doanh tién té, dich vu ngan hang va bao hiém, dich
vu boc Xép container, bt dong san.

Tuy co ciu san pham/dich vu dugc cung cip boi cac DN KTQP kha da
dang song chung loai va s6 luong hang hod xuét khau cia DN KTQP thi con qué
it so voi nang lyc san xuat.

Chdt lwong san pham, dich vy cta cac DN KTQP nhimg nim gan day da
¢6 nhiéu tién bo. Nhiéu san pham/ dich vu ciia da c¢6 chd dung va khang dinh

thuong hi€u trén thi truong, nhu: day dién va cdp dién cia Cong ty Day va Cép
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dién; thude nd cong nghiép cua Cong ty Vat liéu nd; san pham USB 3G va dich
vu di¢n thoai di dong cua Viettel; khéa Minh Khai ciia Cong ty Co dién va Vat
liu n6 31; san pham giay da ctia Cong ty c6 phan 26, Cong ty 28; san pham
quan 4o cta Cong ty 20, Cong ty 32; quat dién co 91 ctia Cong ty Quang dién -
Dién tir; cong trinh xay dung thuy dién, thuy loi, ha ting giao thong, nha cao
tang cua Cong ty 36, v.v. Trong d6 c6 nhiéu san pham duoc xuat khau, ching to
chat lwong cta nd budc dau duoc thi truong nudc ngoai chdp nhan, dién hinh
nhu: san phém tau bién, phéo hoa 18 hoi, hang dét may, quat dién, hang hai san
dong lanh, dich vu vién thong ...

Tuy nhién con rat nhiéu loai san phiam ciia DN KTQP mudn xuat khau
nhung chat luong con thp, chua du kha ning dé canh tranh trén thi truong thé
gidi tham chi ngay c4 tai thi truong trong nudc.

(3) Gid cda

Gié c6 vi tri diic biét quan trong trong canh tranh giira cac DN. Trong diéu
kién mirc thu nhap ctia nguoi tiéu dung con thip thi canh tranh biang gia 1a
phuong thirc canh tranh pho bién nhét ctia cic DN Viét Nam ndi chung. Song
hién nay gia ca cua nhiéu san pham do DN KTQP cung cip con & mic cao hon
S0 VGi san pham cung loai trén thi truong mac du chat luong san pham khong
cao hon, 1am han ché kha ning canh tranh ctia DN.

(4) Phén phoi va xiic tién thwong mai

e H¢ théng phan phdi ludn co tac dong rat 16n dén doanh thu va loi nhuan
ctia DN. Cac DN KTQP c6 hé thong phan phdi 16n nhat phai ké dén Viettel va
TCT Xing Dau quan d6i (Mipecorp).

Nam 2011, Viettel 1a DN c6 hé théng phan phdi 16n nhat trong toan qudc
v6i 110 siéu thi 16n va mang ludi gan 700 ctra hang phéan bo tdi tan tuyén huyén
tai 63/63 tinh, thanh ph6. Nho ¢6 mang ludi phan phdi rong cliing cac dbi tac ban
budn va ban 1¢ tot, Viettel nhanh chong chiém linh thi truong dich vu vién thong.

Hang ngay, hé thong niy cung cip hang ngan may dién thoai va may tinh x4ch
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tay cho ngudi tiéu dung trén toan qudc voi gia tot nhat. Mat hang chu luc 1a san
pham dién thoai di dong cta nhimg thuong hiéu Nokia, Apple, BlackBerry,
SamSung, Sony- Ericsson, LG, Motorola, Q-Mobile..., laptop, cac loai phu ki¢n
(pin, sac, bao da, tai nghe bluetooth...) va cac dich vu vién thong.[105]

Mipecorp 1a mot trong nhitng DN gitr vai tro chu dao trén thi truong xang
dau noi dia, bao dam cung tng ddy du va kip thoi cac chung loai xing dau, md
nhon cho QP va kinh té. Mipecorp c6 hé théng phan phéi rong 16n, trai trén dia
ban 58 tinh, thanh phd v6i gan 1000 cira hang ban 1é xing dau so voi tong sd
hon 10.000 ctra hang xing dau trén toan qudc. Mipecorp con phat trién kinh
doanh québc té va khu vuc duéi cac hinh thirc kinh doanh chuyén khau va xuét
khau.[106]

Tuy nhién, nhin tong thé thi hé thong phan phéi cia DN KTQP so véi cac
DN khac van con yéu, mong va chua thuc su hiéu qua. Chinh vi vay, cdc DN
KTQP ludn phai “nuong” theo sy diéu chinh gia ctia cac DN 16n trong nganh (vi
du nganh xiang dau 13 Petrolimex, nganh vién thong 1a VNPT), lam han ché
doanh thu va loi nhuan cia DN nhat 1a khi thi trudng bién dong.

e Hoat dong XTTM tai cic DN KTQP da va dang khdi sic va gop phan
vao phat trién thi truong ctia cac DN. Cac DN KTQP di trién khai nhiéu hoat
dong XTTM phuc vu cho SXKD nhu: tham gia cac hoi cho trién 1am & trong
nudc va nude ngoai, to chire hdi nghi khach hang dé im hiéu kha ning hop tac,
lién doanh lién két, tham gia cac Hiép hoi nganh hang. Viéc phan tich thi truong
va du bao luong cau, budc dau duoc mot s6 DN thuc hién. Nhiéu DN thanh 1ap
bo phan chuyén trach va tién hanh hoat dong XTTM tuong d6i hiéu qua nhu
TCT Truc thang Viét Nam, TCT Tan Cang Sai Gon, Cong ty 28, Cong ty 20...

Dé hd trg ban hang, cac DN KTQP con tién hanh quang céo, 1ap Website
gidi thi¢u DN va san phém/dich vu, phat trién thuong mai dién tir. Nho tich cuc
trong hoat dong XTTM va vuot qua nhitng khé khan vé von, thiét bi, cong ngh¢,
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dia ban hoat dong, cac DN KTQP da tirng budc mé rdng thi trudong trong nude
va tham gia xudt khau, nhiéu san pham da xuét khau duoc hodc budc dau ky cac
hop ddng san xuét. Cong ty 76 va Cong ty Co khi 17 kim ngach xuat khau mdi
nam dat hang tricu USD. TCT Truc thang Viét Nam da thuc hién hoat dong
“xuat khau” dich vu bay ra nuéc ngoai tir nhiéu nam nay. Viettel ciing dang thuc
hién hoat dong dau tu dich vu vién thong ra nude ngoai bude dau co két qua kha
quan (thi truong Lao, Campuchia, Haiti, Peru).
2.1.2.3 Ning luc tai chinh va két qud sin xudt kinh doanh ciia cdc doanh
nghiép kinh té quéc phong

Ning Iyc tai chinh va két qua SXKD ctia cac DN KTQP khong ngimg ting
qua cac nam. Thé hién qua mot s6 chi tiéu cu thé sau:

e Quy mé va co ciu vén (xem Bang 2-3 va Biéu do 2-1).

Quy md vén tuy ting déu qua cic nim nhung dén nay, hau hét cac
DNKTQP déu c6 quy mé von nhé va ¢ trong tinh trang thiéu vén.
Bang 2-3: Quy md va ti trong von vay/von nha nwéc cia cic DN KTQP

Don vi tinh: triéu déng

Vén Nam 2006 | Nam 2007 | Nam 2008 | Nam 2009 | Nam 2010
Vén nha nuée | 7,371,996 | 10,928270 | 17,559,227 | 24,703,516 | 31,600,000
Vén vay 6,212,503 9,380,530 13,675,893 | 20,938,700 | 25,700,000
Tong von 13,584,499 | 20,308,800 | 31,235,120 | 45,642,216 | 57,300,000
Vén nha nuée
, , 54.27% 53.81% 56.22% 54.12% 55.15%
/tong von (%)
Vén vay/vén
83.4% 85.8% 77.9% 84.8% 81.3%
nha nude (%)

Nguon: Tong hop ciia tdc gid
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O Von nha nude @ Von vay 0O Tong von
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Nghin ty dong 30-
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Nam 2006 Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010

Biéu do 2-1. Von ciia cic DN KTQP
Nguon: Cuc Tai chinh — BOP

Vé von nha miede: Trong giai doan 2006 -2010, vén nha nudc trong cac
DN KTQP tang qua cac ndm vai tdc do tang 6n dinh nhung cham. Nam 2010,
von nha nude trong cac DN KTQP dat con s6 cao nhat 31,6 nghin ty dé)ng, tang
khoang 28% so vai 2009.

Vé von vay: Hién nay cac kénh huy dong von chil yéu cia DN KTQP 1a tir
cac ngan hang thuong mai va (mg vén san xuat ciia Cuc Tai chinh BQP ddi véi
nhimng san pham phuc vu QP. Qua bang 2-3 ta thdy von vay ting 1én vé s tuyét
d6i, nhung ti 1& von vay/vén nha nudc nim 2010 di giam di so v6i nam 2009,
phan anh ti 1¢ nay nhin chung dang theo hudng tién bo hop 1y, tién t6i bao dam
cho DN c¢6 kha ning tu cha vé tai chinh, tranh rui ro, dong thoi du vén cho DN
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hoat dong. Tuy nhién ti trong voén vay/vén nha nudc hién van con rat cao
(81,3%), phan anh kha nang ty chu vé tai chinh va tich litly ctia DN thép, vbn
nha nudc khong da nhu ciu hoat dong cua DN, ting trudéng von cham,

khong chu dong vé vén trong hoat dong SXKD.

Vé co cau von: Von nha nudc/ tong von ciia cac DN KTQP ¢6 xu hudng
6n dinh, dao dong trong khoang 53% - 56% . Nhu vy ti trong von vay/tong von
dao dong tir 44% - 47%, nghia 13 dudi 50% thi van c6 thé coi & mirc hop 1y, cho
phép cac DN bao dam da von nhung van c6 kha ning han ché rui ro.

Xét theo nganh nghé kinh doanh, khéi DN KTQP hoat dong trong cac
nganh cong nghiép va xay dung thudng cé nhu cau vén rat 16n, gip kho khin vé
von hon. Tai cac DN xay dung, ti trong von tin dung cao nhat gan 80% trong
khi von chi s¢ hitu chi chiém khoang 20%. Do von nha nudc qua it so véi nhu
cau, DN thiéu vén san xuét, nén chii yéu str dung von vay, 13i phai tra 16n, phan
lo1 nhuan con lai khong cao, viéc tich luy bd sung von khé khan dan dén rai ro
tai chinh cao. Hau hét cac DN xdy dung déu c6 hé s6 no phai tra/vén diéu 1é trén
3 1an va trén nhiéu 1an so véi von chit s¢ hitu. Hon nita do nén kinh té khé khan,
dau tu cong bi cat giam, du an kéo dai nhiéu nam, viéc bd tri von phu thudc vao
kha ning ngan sach va chu dau tu, gia vat liéu dau vao nganh xay dung thuong
xuyén bién dong va phu thudc nhiéu vao thi truong thé giéi, nén DN xiy dung
khé tim kiém viéc 1am, co nhitng khoan 16 ton dong, nhiing khoan ng khoé thu
thu hoi duge. [53]

Xét vé dja ban hoat dong, cac DN KTQP dong trén dia ban chién lugc co ty
trong von vay/tong von 1a thap nhét. Pa s6 cac DN nay chi huy dong von vay
chiém khoang 20% tong von. Mot sé DN gap kho khan vé tai chinh do kha ning
tiép can ngudn von vay thap, gia san pham thap, trong khi chi phi dau vao ting

cao nhu Cong ty 16, Cong ty 53 (da sap nhap vao Cong ty Ca phé 15 QK 5).
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e Hiéu qua st dung véon cia cac DN KTQP dat tuong d6i cao trong
giai doan 2006 — 2010 (xem bang 2-4).
Bang 2-4. TY 1¢ doanh thu/von ciia caic DN KTQP

TT Chi sé Niim 2006 | Niim 2007 | Nim 2008 | Nim 2009 | Niim 2010
1 | Doanh thu (triéu ddng) | 30090912 | 43886444 | 65511097 | 90,160,964 | 128,000,000
V;( nh\ ’ tri;\
2 df " ) anuce (tricy 7,371.99 | 10,928270 | 17.559227 | 24703516 | 31,600,000
ong
3 | Téng vén (ricudong) | 13,584,499 | 20308.800 | 310235120 | 45642216| 57300000
4 | Doanh thu/von nha nuéc 4.08 402 3.73 3.65 4.05
5 | Doanh thu/tongvon 221 2.16 2.1 197 223
o | T suat loi nhuan/von
nhd nurde 31.7% 453% 59,4% | 485% 50.9%

Nguon: Cuc Tai chinh - BOP

Ti suét loi nhuan/von nha nuéc thép nhat 1 31,7% vao nam 2006, con cic
nam sau déu dat trén 45%, tham chi nam 2008 ti suit nay dat téi gén 60%. Diéu
nay dat ra hai kha nang. Mot 1a, cac DN KTQP thuc sy SXKD rat c6 hiéu qua.
Hai 13, c6 nhiéu tai san va co s& vat chat cia Nha nudc trong cac DN KTQP
chua dugc tinh vao trong von ctia Nha nudc.

S6 liéu tong quat vé huy dong va st dung vén thé hién cac DN KTQP da
thuc hién t6t viéc bao toan va phat trién von. Mic du cac DN déu phai vay von
ngan hang nhung viéc hoan tra dugc thyc hién day du, hau nhu khong ¢ ng qua
han. Nhiéu DN d4 tan dung dat dai, tai san, cong nghé, chéat xam, thuong hi¢u
bién thanh vén dé hop tac, lién doanh, lién két. Tuy nhién murc do cai thién hiéu
qué sir dung von & cac DN KTQP con cham. Nhiéu DN sir dung von vay ngin
han dé dau tu dai han khi chua c6 chién luoc kinh doanh 1o rang, phan bd dau tu
thiéu tap trung; dau tu, gop von dudi cac hinh thirc lién doanh, lién két con bat
cap, vi du nhu DN xay dung nhéan thau cong trinh, bo thau cong trinh véi gia

thap, chua ludng hét cac bién dong tang gia vat tu, nguyén vat liéu dau vao.



73

o Két qua SXKD ciia cdc DN KTOP khong nging ting qua cac nim

(xem bang 2-5).

Bang 2-5. Két qua SXKD ciia cac DN KTQP theo cac chi tiéu co ban

Don vi tinh: triéu déng

Stt Chi s0 Nam 2006 | Nam 2007 | Nam 2008 | Nim 2009 | Nam 2010
1 | Doanh thu 30090912 | 43,886444 | 65511,097 | 90,160964 | 128,000,000
2 | Loi nhuan 2337020 | 4953371 | 10421900 | 11980499 | 16,100,000
3 | Thu ndp ngan sach 3011260 | 6,170,703 |  9,676268 | 10254406 | 11,040,200
4 | Cac khoan chi ngan sach cép 78074 75,556 100,128 272,894 510,000
5 | Vén nha nudc 7,37199 | 10,928270 | 175559227 | 24,703516 | 31,600,000
6 | No phai thu 11254803 | 14,556,153 | 6415261 | 23014421 | 27,100,000

Trong do: No khé doi 129,148 125479 89.768 106,355 171,000
7 | No phai tra 20,883.990 | 27,110900 | 17946877 | 53377489 | 68,200,000
Trong d6: Vén vay 6212503 | 9380530 | 13,675893 | 20938700 | 25,700,000
8 | Lai tién vay phai tra 563,769 703971 994,172 940,114 | 1,550,000
9 | Thu nhap BQ (1000d/ng/thang) 2011 2,299 3950 4,643 5,200
10 | Chi tiéu dénh gia hi¢u qua (%)
- Tdc d6 ting trudng cia :
+ Doanh thu 145,8% 156,1% 131,6% 142,0%
+ Loi nhuén 212,0% 2104% 115,0% 134,4%
+Thu ndp ngan sach 204,9% 156,8% 106,0% 107,7%
+ Thu nhap BQ ctia ngudi lao dong 114,3% 171,8% 117,5% 112,0%
+ Tang von 148.2% 160,7% 140,7% 127.9%
- Ti sudt loi nhudn/ doanh thu 7,77% 11,28% 1591% 12,58% 1329%
- Ti suét loi nhuan/ von nha nudc 31,7% 453% 59,4% 48.5% 50,9%
-Ti 18 vdn vay/ von nha nudc 834% 85,8% 779% 84.8% 81,3%
- Ti 16 no phai tra/ vn nha nudc 2833% 248,1% 102,2% 216,1% 215,8%
11 | Tong s6 DN 76 76 66 63 62
- S6 DN kinh doanh c6 13i 62 66 59 58 61
- S6 DN kinh doanh hoa vén v 15 14 10 7 5 1

Nguon: Cuc Tai chinh — BOP
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Trong 5 nam tr 2006-2010, doanh thu cia cac DN KTQP tang 4 lan, toc
d6 tang truong binh quan 43,9% /nam. Loi nhudn ting 6,9 1an va c¢6 xu hudng
ting dan, binh quan ting 68%/nam. Nop ngdn sdch ciing thé hién mot xu
hudng kha quan, nam sau dat cao hon nam trude. Ba chi tiéu néu trén cta cac

DN KTQP dugc thé hién qua biéu do 2-2.

ODoanh thu B Loi nhuan OThu ndp ngén sach

Ry P el T 7o

" miy m

204-f f-------
234 301
0

Nam 2006 Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010

Biéu d6 2-2. Két qua doanh thu, loi nhuén, ndp ngin sich cia DNKTQP
Nguon: Cuc Tai chinh- BOP

Pé thay 16 hiéu qua SXKD cta cac DN KTQP, tic gia so sanh cac DN
KTQP va DNNN theo mét s6 tiéu chi co ban (xem biéu d6 2-3). Tir biéu db ta
thiy, trong giai doan 2006-2010 tt ca cac tiéu chi hiéu qua cia DN KTQP déu
cao hon dang ké so voi cac DNNN. Ta ciing dé dang nhan thay 1a chénh 1éch cao
nhat gitta 2 nhom DN nay 1a téc do6 ting truong cia loi nhuan. Trong khi loi
nhuan ctia cdic DNNN chi tang binh quan 15%/nam thi 1gi nhuan ctia cic DN
KTQP ting binh quan 62%/nam. Mot trong nhimg nguyén nhan dan t6i téc do
tang lo1 nhuan cao cua cac DN KTQP la trong giai doan nay, do tap doan Viettel

¢6 budc phat trién vuot bac, véi mice lgi nhudn rat cao. O 3 chi tiéu con lai, toc
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d6 tang ciia khoéi DN KTQP déu cao khoang gap doi so voi khoi DNNN. Piéu
dang chu ¥ 1a: trong su ting truong ctia von nha nudc tai cac DN KTQP dat 31,6
nghin ty nam 2010 thi c6 dén 28,4 nghin ty 1a do cac DN KTQP ty b sung tir
két qua SXKD, chiém ty 1& 89,9%, con Nha nudc chi cap bo sung 10,1%.

ODN KTQP B DNNN

70.00% 62%
60.00%
50.00%- 43.70% 43.90%

o 38.40%
40.00%71"
30.00%17] %

18% 21%
20.00%17 15% o %
10.00%17
0.00%- .
Doanhthu  Lginhuan  N&p ngén Von nha Thu nhap
sach nwoc binh quan
Tiéu Chi

Biéu d6 2-3. So sanh toc d§ ting trwéng giita DN KTQP va DNNN
trong giai doan 2006- 2010
Nguon: Cuc Tai chinh - BOP
2.1.2.4 Nguén nhén lyc ciia cdc doanh nghiép kinh té quoc phong

Trong cac yéu t6 noi luc thi ngudn nhan luc cta cac DN 1a yéu t& quyét
dinh nhét trong viéc ning cao nang luc canh tranh.

e V& s6 lugng nhan lyc trong cac DN KTQP (xem bang 2-6)

Do dic diém cia DN KTQP vira 1a mot DN vura 1a mot don vi quan doi,
nén quy mo cua luc lugng lao dong trong DN khong chi phu thudc vao quy mo
SXKD ma con phu thugc vao dinh huéng xay dung va phat trién quan doi1, chu
truong clia Pang va Nha nudc vé mo rong hay thu hep nhiém vy tham gia san

xuat kinh t€ cua quan doi.
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Bang 2-6. S6 lwong lao dong trong cic DN KTQP

Don vi tinh: nguoi

Nim 2006 2007 2008 2009 2010
Téng s6 LD cua DN KTQP 107554 | 123618 | 121862 | 136467 | 141017
S6 DN KTQP 76 76 66 63 62
S6 lao dong binh quan 1 DN 1416 1627 1847 2167 2275

Nguon: Tong hop ciia tdc gid

S6 liéu bang 2-6 cho thdy quy mé luc lugng lao dong trong cac DN
KTQP sau 5 nim da ting dang ké. Nam 2009, tuy s6 luong DN KTQP
giam di nhung tong sb lao dong trong cac DN nay van ting12,5% so véi
2008, thé hién viéc ting quy md ciia DN. Cho dén thoi diém hién tai thi
quy md lyc luong lao dong trong cac DN KTQP van tiép tuc gia ting. Nhu
vay, cac DN KTQP ngoai viéc thuc hién cac nhiém vu QP, cling tao ra sb
lugng viée 1am rat dang ké cho lao dong xi hoi nodi chung va quain nhan
xuat ngii noi riéng.

Trong giai doan 2006-2010, s6 lao dong binh quan ciia mét DN KTQP thé
hién xu hudng ting déu din cung véi xu hudng ting truéng vé doanh thu, loi
nhuan, di thé hién su ting trudng vé quy md hoat dong cua khdi cac DN
KTQP. Tuy nhién bién ché 16n nhu vay dang 1a mot khé khin cho cac DN
KTQP trong viéc ting ning suat lao dong va hiéu qua SXKD, nang cao doi
song cho nguoi lao dong ctia DN.

o Vé trinh dp nguén nhén luc

C6 thé noi trinh d6 nguén nhan luc cua cac DN KTQP kha cao so vo1 mat
bang chung cua cac DN; tuy nhién, néu so véi yéu cau cong nghiép hoa
(CNH), hién dai hoa (HPH) va hoi nhép kinh t& qudc té thi chat luong ngudn
nhan lyc van con bat cap, thiéu lao dong tay nghé cao, lam han ché nang luc
canh tranh cua cac DN KTQP.

No6i dén nguén nhan lyc cua DN phai noi dén doi ngli can by quan tri DN,

dac biét 1a doi ngli giam dbc. Ho 1a nhitng si quan dang lam nhiém vu kinh té
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va déu co trinh d6 dai hoc tré 1én (bang 2-7). Du gip rat nhiéu kho khan trén thi

truong, nhung phan 16n ho di dimg viing dugc trong méi trudng canh tranh.

Tuy nhién chuyén tir co ché san xuét theo ké hoach QP va dugc bao cip sang

san xuat theo co ché thi truong, nhat 1a trong bdi canh hdi nhép kinh té quéc té,

nhiéu giam ddc DN KTQP con han ché vé nang luc, thiéu kinh nghiém diéu

hanh DN, phan tng thiéu linh hoat trudc nhiing bién dong cta thi trudng.

Bang 2-7. Trinh d¢ can bg quan tri caic DN KTQP giai doan 2006-2010

Don vi tinh: %

Nim 2006 Nim 2010
SauPH| PH | CP | Tr.cipKT |[SauPH | PH | CP | Tr.cap KT
1,8 87,7 | 6,3 4,2 102 | 89,8 0 0

Nguon: Tong hop ciia tdc gid

2.1.2.5 Ning liwc cong nghé ciia cdc doanh nghiép kinh té quéc phong

Ning luc cong nghé ciia cac DN KTQP thé hién qua thuc trang may moc
thiét bi, tc d6 dau tu d6i méi thiét bi, cong nghé ctia DN.

o Thuc trang mdy méc thiét bi

Pa s6 cac DN KTQP hién c6 quy md vira, may moc thiét bi lac hau so
v6i mire trung binh tién tién cua thé gidi. O mot sé DN cong nghiép, viée dau
tu khong déng bo nén co hién twong dan xen gilta may moc thiét bi lac hau,
trung binh va tién tién. Pay 1a van dé rat kho khan d6i véi cac DN cong
nghiép. May moc thiét bi lac hau din dén chat luong san pham khong cao,
nang suat lao dong thap va tat yéu la san pham cong nghiép cia DN KTQP
dan dan mat vi thé trén thi truong. O cac DN xay dyng tinh hinh ¢6 kha hon
cac DN cong nghiép nhung so vdi cac DN cung loai trong nén kinh té thi con
c6 khoang cach nhat dinh. Vi vay cac DN KTQP nganh xay dung thuong chi
¢ uu thé trong ddu thau va thi cong cac cong trinh dic tht mang tinh truyén
théng ctia Quan ddi nhu cong trinh ngdm, cau dudng mién ndi, san bay, con

cac cong trinh dan dung khac thuong bi roi vao tinh trang bat loi khi trinh bay
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gidi phap thi cong. Riéng cdc DN hoat dong trong linh vuc thuong mai, dich
vu nhu Viettel, Tan Cang, TCT Truc thang ... co6 trinh d0 may moc thiét bi va
cong nghé dugc xem 1a tién tién nhét véi 55,4% may moc thiét bi dugc san
xuat tir 2006 tro lai ddy di hoan toan co thé canh tranh véi cac DN c6 tiéng
trong nudc va cac DN nudc ngoai.

o Téc dp diu tw doi mdi thiét bi, cong nghé (xem bang 2-8)

Cac DN KTQP da tang von dau tu doi moi cong nghé trich tir nguoén vén
khau hao va tu bo sung cua ban than DN. Ngoai ra, caic DN KTQP con duoc
BQP dau tu tir ngan sach QP hoic cho tng von dé DN dau tu mua sim may
moc thiét bi hién dai va d6i méi cong nghé. Toe do dau tu doi mdi cong nghé
ctiia cac DN KTQP tir nam 2006- 2010 tuy ting déu qua ting nim nhung tién
bd kha cham so vdi yéu cau phat trién. Nhiéu DN khong c¢6 bo phan chuyén
vé tmg dung cong nghé, tham chi c6 DN da du tu dy chuyén san xuat hién
dai song chua phat huy duoc hét cong suat. C6 DN con thiéu hiéu biét trong
lua chon cong nghé thich hop, thiéu am hiéu vé thi trudng cong nghé, nén
mua trang thiét bi qua hién dai, nhung lai khong twong thich véi thiét bi hién
c6, 1am chat luong san pham khéng dugc nang 1én tuong xtng véi sb tién dau
tu, gy tén kém.

Bang 2-8. Toc d dau tw doi méi thiét bi, cong nghé ciia DN KTQP 2006-2010
DPon vi tinh: %

Tf')c d@ phét trién lién hOi‘ln Téc dﬁ PT dinh géc
2006 | 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2010/2009 2010/2006
100 106,8 109,2 118.8 128,6 178,2

Nguén: Tong hop ciia tdc gid
2.1.2.6 Danh gia thuc trang nang lwc va hoat dong cuia cac doanh nghiép
kinh t¢ quéc phong
e Nhitng két ludn rit ra tiv két qua diéu tra
Trong nhiing nim qua, cac DN KTQP di dat duoc nhiing két qua hoat
dong rat dang khich 16. Mot s6 DN khang dinh duoc uy tin, chat luong, hiéu
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qua va thuong hiéu cua minh trén thi truong. Tuy nhién, ding trudc cac co

hoi va thach thirc méi, cic DN KTQP boc 16 nhiéu han ché, nhat 1a vé ning

luc canh tranh. Nhiéu DN c¢6 kha nang, thuc lyc trong SXKD nhung vén thiéu

tinh 6n dinh va bén viing. Két qua thu dugc tai cic phi€u di€u tra veé thuc

trang hoat dong cua cac DN KTQP cho théy rd diéu do.

Bang 2- 9: Tong hop két qua phiéu diéu tra danh gia thuc trang ciia cac

DNKTQP (ciu héi nhém 1)

Thang do: 5 — Rat dong ¥; 4 — Pong y; 3 — Tuong d6i dong y; 2 — Khong

déng v, 1 — RAt khong déng y

Két qua diéu tra (s6 nguoi)

Cic yéu to dwoc xem xét Rét Pén Tuong Khon Rat Téng Gia tri
(Panh gia thyc trang cia DN KTQP) dong ne doi don & khong | s0y | trung

y Y| ddngy €Y | adngy | kién | binh

X1: Cac DN KTQP c6 nang luc canh tranh

cao hon cac DN khéc trén thj truong 6 31 52 >8 4 151 2.84

X2: Chat lugng san pham va dich vu cua cac

DN KTQP I3 tt 11 34 56 36 13 150 2.96

X,3: .S’an pham va dich vu ctia cac DN KTQP 3 ” 64 48 14 151 568

c6 gia canh tranh

X4;: DI:I KTQP c6 hé thong phan phoi san 3 31 57 56 ) 149 584

pham tot

X5: Hoat dong quang cdo, hadu mai cua céac

DN KTQP I hiéu qua 2 28 52 66 3 151 2.73

Xe6: DN KTQP cé wu thé vé von so véi cac 23 65 13 4 0 150 3.58

DN khac

ij Nguol‘ la(? df)ng trong cAac ]3N KTQP co 9 46 57 1 12 151 .05

nang luc va dap tmg dugc yéu cau

X8: Doi ngli can by quan tri cia cac DN

j ¥ . 11 149 .

KTQP c6 nang luc va nang dong 0 4l 60 37 2.88

X9: Cac DN KTQP ¢o6 cong nghé hién dai 0 34 80 35 2 151 2.96

X10: Cac DN KTQP thuc hién t6t nhiém vu 51 21 17 0 0 149 423

phuc vu QP

X11: Cac DN KTQP thyc hién t6t nhiém vu 70 0 0 0 151 | 24

kinh t& (SXKD) 7 47

X12: Thlj ndp ngan sach cua cac DN KTQP 73 ) 37 ) | 150 3.89

dat chi tiéu

X13: Cac DN KTQP tao ra nhiéu viéc lam 21 66 51 13 0 151 | 3.63

X14: Thu nhap cua nguoi lao dong trong cac

: 49 .
DN KTQP 1a hop I 9 50 59 19 12 1 3.16
X15:Céc DN KTQP thyc hién tot cac trach nhiém 16 20 30 ) 1 149 4.00

xahoi (xoa doi giam ngheo, chong thién tai,..)
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Tir bang trén, so sanh gia tri trung binh cua timg bién s6 véi 3 1a gia tri
giita ctia thang do dé danh gia thuc trang ctua cac DN KTQP, ta thiy:

Vé ning luc canh tranh: C6 37/151 nguoi cho rang ning luc canh tranh cta
cac DN KTQP cao hon cac DN khdc trén thi truong, nhung c6 té1 62/151 nguoi
khong dong ¥ voi ¥ kién d6. Gia tri trung binh X1 = 2.84 < 3. Tur két qua nay
cho thiy ning lyc canh tranh cua cac DN KTQP duogc dénh gia thap hon so véi
cac DN khac (ngoai trir mot s6 DN 16n nhu Viettel, Tan cang, Bay dich vu ).
Nang lyc canh tranh cta cac DN KTQP chua cao dugc minh chimg qua két qua
diéu tra vé chét lugng, gia ca, hé théng phan phdi, hoat dong quang céo.. vai tat
ca cac gia tri trung binh déu <3. Cy thé nhu sau:

Vé chat lugng san pham va dich vu: Gia tri trung binh X2 =296 <3 cho
thdy chét luong san pham va dich vu cia DN KTQP chua cao.

Vé gia ca san pham: Chi 25/151 nguoi déng ¥ gia san pham va dich vu cta
cac DN KTQP ¢6 gia canh tranh. Gia tri trung binh cta X3 =2.68 < 3. Nhu vay
c6 thé noi rﬁng da s6 nguoi dugc hoi nhan dinh rﬁng murc d6 canh tranh vé gia ca
san phérn va dich vu do cac DN KTQP san xuét chua cao.

Vé hé thdng phan phdi san pham: Gid tri trung binh x4 = 2,84 < 3. Két
qué thu thap tir phiéu diu tra nhu trén chi ra rang chat lugng hé thong phan phéi
san pham ctia cac DN KTQP 1a duéi mic trung binh.

Vé hoat dong quang céo va xuc tién: Gia tri trung binh X5 = 2,73 < 3.
Nghia la hiéu qua ctua hoat dong quang cdo, XTTM hién nay cua cac DN
KTQP ¢ dudi muire trung binh.

Vé cac ngudn luc cia DN KTQP, két qua c6 kha hon nhung néi chung
van chi & murc trung binh. Cu thé 1a:

Vé uu thé von: Gia tri trung binh X6 = 3,58 > 3. Mot con s phu hop,
phan anh 12 DN KTQP c¢6 wu thé vé von hon so v6i cac DN khac. Tuy nhién
tinh trang chung cia DN KTQP ciing nhu phan 16n cac DN Viét Nam hién
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nay van la thiéu von, quy moé vén nho bé so v6i nhu cau SXKD.

V& nguodn nhan luc: Gia tri trung binh X7 = 3,05 > 3, phan anh da s y
kién danh gia chat luong ngudén nhan luc & mirc trung binh, chua phai 14 cao.

Vé can bd quan tr1 cia DN KTQP: Gia tri trung binh X8— 288 < 3.
Pénh gia nay cho rang ning luc va sy niang dong cua can bd quan tri cac DN
chua dap Gmg duoc yéu cau, nhat 1a trong bdi canh hoi nhap qubc té.

V& trinh d6 cong nghé: Gia tri trung binh X9 =2,96 < 3, tirc 1a da s6 cho
r::fmg cong nghé duoc s dung tai cac DN KTQP chua hién dai, chi & mtrc do
duéi trung binh (ngoai trir mot sé DN 16n).

Vé thyuc hién nhiém vu QP: Gia tri trung binh X10 = 4,23 > 3, mot gia tri
rat 16n, thé hién sy khang dinh cac DN KTQP di hoan thanh rat tot nhiém vu
hang dau cua minh 1a phuc vu QP bén canh hoat dong SXKD.

Vé viéc thuc hién nhiém vu SXKD: Gia tri trung binh x11 = 3,47 > 3;
phan anh diung thyc trang hoan thanh nhiém vy SXKD cua cac DN KTQP.
Piéu nay phi hop véi cac sé lidu chinh thirc vé tinh hinh SXKD ctia cac DN
KTQP qua céc chi ti€u da néu trong bang 2-5.

Vé thuc hién nghia vu nop NSNN: Cung véi s6 lidu chinh thitc vé nop
ngan sach, két qua tir phiéu diéu tra cho thdy c6 110/150 ¥ kién dong y va rat
déng v rang cac DN KTQP dat chi tiéu ndp ngan sach. Diéu nay cing cd
thém co s& 1a cac DN KTQP hoan thanh t6t nhiém vu nop NSNN.

V& tao viéc 1am caa DN KTQP: Gia tri trung binh X13 = 3,63 > 3 thé
hién sy danh gia kha cao kha nang tao viéc lam cua cac DN KTQP.

Vé thu nhép cta nguoi lao dong: X14 = 3,16 > 3, cho thay thu nhap
ctia ngudi lao dong trong cac DN KTQP 1a twong ddi thoa dang, phu hop
véi thue té hoat dong SXKD cua cac DN KTQP giai doan 2006- 2010.

Vé thuc hién céac trach nhiém x3 hoi cua DN KTQP: Xx15=4,0 > 3, thé

hién sy danh gia cao vi¢c thuc hién trach nhiém xa hoi ciia cac DN KTQP.
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e Diém manh va diém yéu ciia cic DN KTQP

Qua nghién ctru thuc trang, két hop voi két qua diéu tra, luan 4n rat ra nhiing

diém manh va diém yéu vé nang luc cia DN KTQP nhu sau (bang 2-10).

Bang 2-10: Piém manh va diém yéu ciia cic DN KTQP

Stt | Tiéu chi Pi¢m manh Piém yéu
1 San Co cau san pham ting nhanh va kha | Co cau san pham xuat khau it, mau ma,
phﬁm phong phu, ca san pham truyén théng | chung loai chua da dang.
va san pham moi. Chét luong san pham thap, chu yéu ¢ dang
Mot sb san pham c6 thuong hiéu. tho.
2 Gia ca San pham QP dwoc Nha nudc hd trg | Nang luc canh tranh vé gia chua cao. Gia
gia. san pham cao, ké ca SP ban cho BQP.
3 H¢ théng Mot s6 DN c6 hé thong ban hang rong | Hé thong phan phdi mong, chu yéu tiéu
phéan (Viettel, Mipeoco). Phan tich va du | thy tai thi truong trong nudc, xuit khau
ph("ii va | bao luong cau budc dau duoc mot s6 | rat han ché ca vé chung loai, sb luong va
XTTM DN thuc hién kim ngach.
4 Thi phé‘in, Budc dau chiém linh thi trudng trong | M&i chi mét s6 it DN ¢6 chd dung trén
thi nude va mé ra thi trudng ngoai nudc. | thi truong. Tde d6 md rong va phat trién
truong Bit dau tham nhap dugc vao thi truong | thi truong chua cao. Thi phan van han
EU, My, Nhat. Nang dugc thi phan. ché so véi cac DN ngoai.
5 Tai chinh | Viéc st dung von co cai thién, tinh Quy mo von nho, khong du nhu cau
va SXKD | hinh tai chinh lanh manh. Kha ning | SXKD. Kh6 khin nhit vé vén 1a DNXD
huy dong von cua DN sau CPH tién | va DN ving sau ving xa. Hoat dong SX
bd hon. Hoat dong SXKD budc dau | va tiéu thu chua 6n dinh, phu thude nhiéu
dat hiéu qua. vao bién dong cua thi truong thé gisi.
6 Cong Tan dung duoc ha tang ki thuat cua | So v&i yéu cau ning cao ning luc canh
nghé quan doi. Pau tu cho ddi mébi cong | tranh thi cong ngh¢ chua phai 14 hién dai.
nghé ting déu din hang nam. Khdi | It chu ¥ dau tu cong nghé “mém” nén
DNTMDV cong nghé kha tién tién. cong nghé nay con yéu .
7 Nhan lye | Trinh d9 cao so voi DN ngoai QD Chat luong nhan lyc noéi chung va doi ngii

Phong cach lam viéc nghiém tuc, ddm

nghi dam lam.

gidm doc ndi riéng con han ché vé kién thirc
va kinh nghiém.
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o Nguyén nhén ciia nhitng diém yéu ciia DN KTQP [59],[68]

Xét nguyén nhan vé phia DN KTQP:

Thit nhat, mdt s6 DN van con tu tuong dua vao co ché bao cip ciia Nha
nudc, nhat 13 vé von va bao tiéu san pham. Khong bi strc ép bdi canh tranh,
DN khéng tich cuc cai tién san pham, nang cao chat luong va ha gia thanh.

Thuwr hai, DN chua chu dong va thiéu nang luc vé hoach dinh chién lugc
kinh doanh, vé xay dung va phat trién thuong hiéu nén chua xac dinh duoc 191
thé canh tranh, dau tu dan trai khi chua c6 chién lugc. Piac biét cac DN KTQP
dong & ving sau, ving xa, do diéu kién tiép nhan thong tin thi truong, quang
ba san pham rat kho khin nén nang luc marketing con han ché hon nhiéu.

Thit ba, nang lyc canh tranh vé gia cua cac DN KTQP thap chi yéu do:
i) Nhiéu san pham van ap dung cac dinh muc tiéu hao nguyén vat liéu, dinh
murc lao dong lac hau; ii) Quéan 1y gia va nguyén vat liéu thiéu chit ché dan
dén chi phi san xuét cao; iii) Mot s6 may moc thiét bi va diy chuyén cong
nghé co tinh dic tht QP nén kha ning khai thac thap, din dén chi phi khiu
hao trén don vi san pham cao; iv) T6 chiic bd may quan 1y cong kénh, chi phi
quan 1y cao, st dung lang phi di€n nudc, xang xe; (v) Quan 1y va sir dung
von, nhat 1a vén vay chua hiéu qua. Pau tu cho cong nghé tuy cé ting song
chua du va co cau dau tu chua hop 1y, thudng chi tip trung dau tu mua sim
may moc thiét bi, it chi ¥ dau tu cho dao tao cong nhan ki thuit, mua phat
minh, chuyén giao cong nghé, ning cao ning luc quan tri, ma day mdi chinh
1a dau tu mang lai nhiéu gia tri gia ting cho san pham. Co cau dau tu bat hop
Iy nay 1am cho gid thanh san pham ting do khau hao 16n, dan dén san pham
ban ra khong canh tranh duoc vé gia.

Thir tw, hoat dong kiém tra chat luong san pham ¢ mot s6 DN KTQP
chua chit ché; viéc ap dung hé théng ISO vé quan 1y chét lugng chua théng
nhat; quan 1y chat luong con yéu. DN thiéu von nén it cha ¥ dén hoat dong

nghién ctru va phat trién (R & D), nhat 1a dau tu cho cong nghé phan mém va
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chuyén giao cong nghé [68]. Do dau tu cho cong nghé “mém” it nén cac DN
rat thiéu can bo ki thuét c6 trinh do chuyén mon cao, thiéu cong ngh¢ san Xuat
hién dai nén chit lugng san phidm va gia tri gia ting cla san pham lam ra
thép, khoé canh tranh vo1 hang ngoai.

Thit ndm, han ché ciia d6i ngii nhan luc ndi chung va can bo quan tri DN
KTQP néi riéng, ngoai nguyén nhan khach quan do chuyén tir quan doi sang
lam kinh té, thi nguyén nhan cht quan chi yéu do: ddo tao chua dap tmg yéu
cau va chua gan véi st dung, dan dén thiéu nhéan lyc c6 tay nghé cao va su bat
cap vé nang luc thuc té; chua c6 co ché thu hut, sir dung, dai ngd nhiing lao
dong gioi dé ho gan bo lau dai véi DN, mot sé DN tra luong, thudng theo cap
bac, mang tinh binh quan din dén nguoi lao dong thiéu dong luc lam viéc.

Nguyén nhan vé phia QLNN sé& dugc trinh bay sau trong muc 2.3.

2.2. Thue trang quén 1y nha nuéc ddi véi doanh nghiép kinh té qudc phong

QLNN dbi véi DN KTQP trong nhimng nim qua mic du di c6 nhiéu doi
moi, song hién van dang 14 van dé nan giai va con nhiéu bét cap.

2.2.1. Vé hoach dinh su phat trién hé thong doanh nghiép kinh té quoc phong

BQP 14 co quan chil quan cia DN KTQP. Cuc Kinh té BQP duoc giao
truc tiép quan 1y, chi dao viéc xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach san
xuat kinh té dai han, trung han va ké hoach hang nim cua cac DN KTQP
(phan nhiém vy lam kinh té).

Trong co ché ké hoach hoa tép trung, ké hoach ctia DN KTQP hoan toan
do co quan quan 1y cép trén quyét dinh va truc tiép giao cho DN. Nhung dén
nim 1987, tirc 1a chi sau 1 nam thyc hién duong 16i d6i moi, Chinh phu da
ban hanh QD 217- HPBT ngay 14/11/1987 vé d6i méi ké hoach héa va hach
toan kinh doanh ddi véi xi nghiép qudc doanh; theo d6, hé thng chi tiéu phap
1énh cua co quan quan 1y cép trén truc tiép giao cho DN KTQP da duoc thu
hep dang ké, chi con tir 1 dén 3 chi tiéu phap lénh. Tir nim 1990, hau hét cac
DN KTQP chi con mot chi ti€u phap 1énh 1a cadc khoan phai ndp NSNN.
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Biat dau tur nhirng nam 2000 va dac biét tir 2006 dén nay, sau khi Viét
Nam chinh thirc gia nhap WTO, BQP di chu truong doi méi hoach dinh phat
trién DN KTQP theo hudng hoi nhép kinh té qubc té va mo rong quyén tu chi
cho DN. Theo tinh than d6, BQP di cho phép va yéu cau cac DN KTQP dugc
quyén tu chu trong lya chon mat hang, tu xay dung ké hoach SXKD gén VOl
thi truong, nhung phai dang ky mat hang kinh doanh v6i co quan DPKKD, sau
d6 ké hoach s& do co quan cap trén quyét dinh va truc tiép giao cho DN thuc
hién theo phan cép ké hoach cho nhom san phém phuc vu QP nhu sau:

- Cac DN truc thuéc BQP do BQP truc tiép giao ké hoach SXKD.

- Cac DN truc thuoc Téng cuc, Quan khu, Quan chiung, do cac co quan
d6 giao ké hoach SXKD cho DN.

Dbéi voi ké hoach cho nhom san phém va dich vu nham muc tiéu loi
nhuan thi DN KTQP dugc tu xay dung va quyét dinh cin cr theo nhu cau thi
truong va nang luc cuia DN. Khic phuc duoc tinh trang go ép DN SXKD theo
Iénh tr trén, mua ban san phém vat tu theo dia chi chi dinh.

Riéng d6i v&i san pham cong ich phuc vu QP thi BQP quyét dinh ké
hoach va giao cho DN KTQP theo phuong thirc chi dinh chtr khong phai dau
thau. Cac dau vao nhu von, may moc thiét bi, nguyén lidu, cho dén cac dau ra
nhu s luong, danh muc chung loai san pham, muc chat lugng va gia ca déu
dugc BQP quy dinh.

Mo rong quyén tu cha cia DN KTQP trong cong tac ké hoach thé hién
rd & viée doi moi dau vao, dau ra va quy trinh lap ké hoach. Cu thé:

- Déi méi ddu vao- 36 1a ché d6 cap phat von va vat tu. (i) Vé vén: Nguyén
tac 1a Nha nuéc chi cap von cin ctr theo nhiém vu ké hoach giao cho DN KTQP
dé DN duoc truc tiép quan ly, stt dung. Nhu vay DN c6 nhi€ém vu bao toan va
phat trién vn nha nudc, nhung Nha nude- voi tu cach 1a ngudi chi s¢ hitu von-
c6 toan quyén quyét dinh dbi véi phan vén ctia minh. Ngoai von luu dong duoc

cap, DN ¢6 quyén cha dong von tir nhiéu ngudn khac dé SXKD nhu trich tir loi
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nhuén dé lai hodc huy dong von vay. (ii) Vé vat tu: xo6a bo ché d cip phat vat tu
thay thé bang ché d6 mua ban vt tu va san pham theo Hop dong kinh té.

- Déi méi dau ra- 46 13 viée tiéu thu san pham. Hién nay san pham/dich vu
cong phuc vu nhiém vu QP do Nha nudc chi dinh hoac thdng qua dau thau. Doi
v6i cac SPKD thi DN phai ty tim thi truong va khach hang dé ban san pham; ché
do ti€u thu theo dia chi do Nha nudc quy dinh, nay da bi xda bo. Vé gia ca san
pham: trudc day cac DN KTQP khong can quan tim dén gia vi dd duoc Nha
nudc bao cap qua gia; hién nay gia san pham do DN ty quyét dinh cin cir vao
bién dong cung cau trén thi truong va chi phi san xuat ctia DN.

Nho nhing d6i méi vé ké hoach nhu dd néu trén, trong nhitng nim qua
nhiéu DN KTQP di chu dong tu can dbi ké hoach, kinh doanh c6 hiéu qu4, 1am
t6t nghia vu ndp NSNN va thich tmg véi co ché thi truong.

Theo két qua diéu tra phong van cho thay 135/151 s6 nguoi duoc hoi
(chiém ty 1& 89,4%) cho rang cong tac lap ké hoach cuia DN KTQP di duoc
BQP quan tdm va c6 nhiéu d6i méi theo hudng mé rong quyén tu cha cho
DN va gén ké hoach véi thi truong, do do budce dau co tac dong t6t dén su phat
trién cia DN KTQP.

Tuy nhién do nang lyc lap ké hoach con han ché nén hé théng chién luoc,
quy hoach, ké hoach phat trién DN KTQP chua that su hop 1y va hiéu qua. Dy
béo chua tot, chua tan dung dugc mdt cach hiéu qua cac co hdi cling nhu chua
luong hét duoc cac kho khian thach thic cta qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té.
Chua c6 dinh hudng dai han vé phat trién DN KTQP, thiéu cac giai phap mang
tinh tong thé phat trién hé théng DN KTQP trong méi quan hé véi chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién CNQP ciing nhu véi chién luoc, quy hoach, ké
hoach phat triéen KT-XH noi chung. Két qua diéu tra vé tAm nhin, chién luoc,
quy hoach, ké hoach phét trién DN KTQP cho gia tri trung binh X27 = 3,49
cling noi 1én chat luong cong tac hoach dinh phét trien DN KTQP méi dimng lai
¢ miurc trung binh kha.
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Thuc hién Nghi quyét 27- NQ-TW ngay 16/6/2003 ctia B6 Chinh trj vé
xdy dung va phat trien CNQP dén nam 2010, tdm nhin dén 2020 va chién
lugc bién dao, cac DN KTQP c6 san Xuét, stra chira vii khi, khi tai quan su da
dugc chu trong dau tu, d6i méi cong nghé dap tng nhu cau QP trong tinh
hinh mé&i. Tuy nhién, kha nang dat hang QP han ché, vbn diéu 1é dé trién khai
cac du an mé6i khong du nén viée khai thac, st dung cong suit trén cac day
chuyén san xuit thuong rat thip, c6 day chuyén chua st dung duogc tir 50%
cong suat thiét ké, dan dén két qua SXKD khong tuong ximg véi gia tri dau
tu, gid tri tai san, vén cua DN. Ngay 31/3/2007, Thu tuéng Chinh phi da ra
Quyét dinh sb 339/QD-TTg phé duyét ké hoach sap xép, doi méi DN 100%
von nha nude thudc BQP giai doan 2008-2010, nam trong mat ké hoach
chung vé mo cira cong nghiép QP. Theo ké hoach nay, cac DN QP chuyén
nghién ctru, san xuat, stra chita 16n vii khi trang bi k¥ thuat phuc vu CNQP
budc dau dd dugc bd tri sdp xép hop 1y, phu hop véi quy hoach xiy dung phat
trien CNQP dugc Tha tudéng Chinh phu phé duyét, cac co sé nay 1a nong cot
dé t6 churc, xdy dung va phat trien CNQP. Cac DN KTQP tham gia san xuét
kinh té déu phai chap hanh quy dinh theo Luat DN.

2.2.2. Viéc ban hanh va t6 chirc thue hién cac chinh sach, quy dinh phap
luét d6i v6i doanh nghiép kinh té qudc phong

C6 nhiéu chinh sach va quy dinh nhung sau day luan 4n chi di vao mot
s6 chinh sach co ban c6 lién quan nhat dén DN KTQP la: chinh sach san
pham, chinh sach tai chinh- tin dung, chinh sach dau tu, chinh sach gia.
2.2.2.1 Chinh sdch, quy dinh vé sin phim

e Doi véi san phiam, dich vu phuc vu nhiém vu quéc phong, theo Nghi
dinh s6 46/2009/ND-CP thi Nha nuéc chi dinh DN san xuét theo dit hang cua
QP (vé danh muc san pham, s6 luong, phuong thirc cung cip, gia ca..), khong
td chitc dau thau. Danh muc san phrflm, dich vu va nhiém vu truc tiép phuc vu

QPAN ciing duoc ban hanh kém theo Nghi dinh nay. Toan b san pham d6
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dugc Nha nudc cung cap di dau vao, cap phat di von dé DN san xuat loai san
pham nay. Sau d¢6 Nha nudc mua san pham dau ra theo gia quy dinh duoc cip
c6 tham quyén phé duyét theo dinh mirc, don gia cua Nha nudc va BQP. DN
KTQP duoc hd trg tai chinh, hach toan mot sé khoan chi phi dac thu cho
DNQP vao chi phi SXKD bao gém cac khoan chi cho cong tac QP.

e Déi vii san pham, dich vu kinh doanh, chinh sach cia BQP 1a dé
DN KTQP cling phai canh tranh trén thi trudng nhu cac DN kinh doanh khac.
Nhung dé giap DN KTQP nang cao ning lyc canh tranh san phim, BQP
khuyén khich cac DN tu lwa chon va thiét ké san phém trén co s nhu cau thi
truong va nang lyc ciia DN, wu tién cic san pham cong nghé cao va san pham
ludng dung.

BQP d dé ra nhiém vu cho tat ca DN KTQP 14 nang cao chat lugng san
pham. BQP ban hanh cac quy dinh d6i voi DN KTQP trong viéc xay dung va
d6i mai hé thong to chirc quan 1y thiét ké san pham, quan 1y cong nghé san xuat
cho dén quan 1y chat luong san pham dau ra & cac DN, kién toan cac phong hoat
dong kiém tra chat luong san pham (KCS) nham dap Gng yéu cau nang cao chit
luong san pham. Nha nudc da cho cac DN vay dé dau tu hang ti dong cho mua
sam céc trang thiét bi do ludng kiém tra chat luong Nho vay nhiing nim gan day
chat lwong san pham ctia cac DN KTQP di c6 nhiéu tién bo.

Dé tao thuan loi cho hoat dong phat trién va tiéu thy san phém cua DN
KTQP, Cuc Kinh té BQP da thanh lap nhiéu doan khao sat thi truong, XTTM
gom dai dién ciia cic DNQD, chia thanh cac nhém nganh hang: dét may, thu
cong my nghé, cong nghé QP, cong nghé sinh hoc, y té, co khi, dién ttr, vién
thong... Cuc da hd trg DN quang b4, gidi thidu cac san pham truyén thong va
san phdm méi cta minh théng qua Website ctia Cuc Kinh té BQP. Bién soan
va xuat ban cac 4n pham XTTM bao gdm: Danh ba cac DN KTQP; CD-
ROM DNQD tham gia san xuat xay dyng kinh té; Tra ctru tir ngit hoi nhap
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kinh té quéc té, nham hd trg va dap Gmg nhu cau thong tin thuong mai cta céc
DN KTQP, qua d6 giup DN KTQP phét trién san pham.

Vé chinh sach, quy dinh san pham, két qua diéu tra cau hoi sé 29, véi gia
tri trung binh cia X29= 2,93 cho thay phan 16n cac y kién déu danh gia chinh
sach nay chua hop 1y. Vay dau la diém yéu trong chinh sach san pham?

Trén thuc té, sau nhiéu nim DN KTQP hoat dong theo co ché thi truong
nhung cho dén nay BQP chua t6 chirc ddu thau rong rdi cho cac san pham,
dich vu phuc vu QP ké ca san phém ludng dung, chua tao diéu kién thuén loi
vé vay von, vé thué ... dé DN phat trién san pham méi c6 ham luong cong
nghé cao, do vay khong khuyén khich DN KTQP nang cao chat luong, ha gia
thanh, phét trién san pham mdi, cai tién mau ma, bao bi... Chang han trong
linh vuc xay dung, kha ning dau thau va tring thau ctia cac DN KTQP phan
16n yéu hon so véi cac DN déan sy. Trong khi cac DN xay dyng dan su chu
dong lién két, lién doanh véi cac DN khac dé 1am nhiing cong trinh 16n doi
hoi ki thuat cao, hodc két hop dau tu kinh doanh ha ting thi cac DN KTQP
khong dam nhan thau xay dung mot cach rong rai, chi chu yéu dya vao vbn
nha nudc giao dé nhan thau.
2.2.2.2 Chinh sdch, quy dinh vé tai chinh- tin dung déi véi doanh nghiép
kinh t¢ quéc phong

o M{t s6 hé tro vé tai chinh- tin dung doi véi DN KTQP

Trong qua trinh hoat dong, ngoai nhitng quy dinh chung vé tai chinh
nhiam khuyén khich va hd tro DN theo quy dinh cta phap luat, cic DNQD
trong d6 c6 mot so6 DN KTQP duoc Nha nudc cho phép: 1) Mién tién thué
dat, tién sur dung dat va thué st dung dat d6i voi dién tich dat can thiét duoc
stt dung trong thoi gian tryc tiép phuc vu nhiém vu QPAN; duoc mién tién
thué GTGT d6i v6i mot s6 san pham phuc vu QPAN theo quy dinh ctia phap
luat vé thué gid tri gia tang; 2) Puoc hach toan mdt s6 khoan chi phi dac thu

vao giad thanh san phrflm, dich vu phuc vu QP, bao gém: chi phi tra lvong cho
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nguoi chuan bi nghi huu (truong hop khong duge NSNN hd tro hodc co hd
trg nhung khong du); chi dam bao quan trang cho si quan, quan nhan chuyén
nghiép, cong nhan vién QP. Nha nudc hd tro luong cho ddi ngii cong nhan
lanh nghé duoc x4c dinh trong dinh bién cua ddy chuyén san xuat phuc vu
QP, trong trudng hop tam ngung san xuat ma cong ty khong co kha ning bu
dép chi phi; 3) Pugc str dung cac nguén lyc duogc giao dé t6 chirc san xut,
cung Ung san phrflm, dich vu phuc vu QP va hoat dong SXKD khi khong anh
hudng to1 viéc thuc hién nhiém vu truc tiép phuc vu QPAN duogc giao, nhung
phai hach toan riéng phan hoat dong kinh doanh va thuc hién nghia vu nop
thué theo quy dinh cta phap luat; 4) Pugc Nha nudc cp kinh phi cho viéc
duy tri, bao dudng, stra chita cac day chuyén san xuat QP trong truong hop
tam ngung san xuat ma khong c6 kha ning tu bu dap chi phi; 5) Cac DN
KTQP hoat dong tai cac dia ban chién lugc quan trong dugc Nha nudc xem
xét hd trg Quy Khen thuéng va Quy Phiic loi bang hai thang luong thuc hién,
trong trudng hop khong du ngudn dé trich 1ap hai quy do; 6) Cac DN KTQP &
vung sau, vung xa, bién gidi, hai ddo hodc dia ban dac bi€t kh6 khan duoc
Nha nuéc hd tro kinh phi nha tré, gido duc tai dia ban chua c6 trudng 16p theo
hé théng gido duc cong lap; hd trg kinh phi y té d6i véi nhiing noi do diéu
kién dac biét phai duy tri bénh vién va tram xa quan doéi. [21]

DPo6i voi mot s6 DN KTQP hoat dong tai cac dia ban chién lugc quan
trong va cac dia ban dac bi¢t kho khan, thi nhiing quy dinh vé tai chinh tin
dung co6 tinh chit wu dai nhu trén da thue sy hd tro cho DN hoat dong.

e Chinh séch von

Ciing nhu cac DN khac c6 von dau tu cia Nha nude, chinh sach vén ddi
véi DN KTQP vé co ban khong khac biét. Po6 1a, Nha nudce chi cép mot lan
dau tai san cd dinh va vén luu dong tuong dwong véi nhiém vu cia DN va
giao cho DN truc tiép quan 1y, stt dung. Tién trich khau hao tai san c6 dinh,

DN khong phai ndp cho Nha nudc (trir mot s cong trinh kinh té c6 dau tu
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xdy dung co ban l6n mo1 dua vao hoat dong, thi Nha nudc huy dong mot
phan von khau hao vao NSNN). Viéc giao quyén sir dung vn duoc thue hién
trén co s& gan quyén loi va trach nhiém phap Iy cia DN KTQP. Ngoai von
luu dong duoc cap, DN duoc chu dong von tir nhidu ngudn khac nhu trich tir
loi nhuan dé lai DN hodc di vay vén trong nudc va nudc ngoai. [25]

Diém ddi méi so véi trude day trong chinh sach vén ddi véi DN KTQP
1a thong qua CPH, Nha nuéc cho phép DN KTQP duoc huy dong thém vén
xd hoi dé khic phuc kho khin vé vén. Gan ddy Nha nudc cho phép mot sd
DN KTQP duoc phat hanh c6 phiéu trén thi trudng chting khoan. Vi du Cong
ty Gém St 51- Bat Trang chon hinh thiic giit nguyén phan von nha nuéc hién
c6 tai DN, phat hanh c6 phiéu dé thu hat thém vén; Cong ty Thubec bao vé
thuc vat Nicotex, Cong ty Hop tac kinh t& Quan khu IV chon hinh thirc ban
mot phan von nha nudc tai DN, phat hanh ¢6 phiéu thu hat thém vén.[87]

Pbi voi nhitng san pham phuc vu QP, BQP thuong tmg trudc von cho
cac DN dé thuc hién hop déng. Ngoai ra, cac san phém va dich vu cua cac
DN KTQP phuc vu cho nhi¢ém vu QP thudong dugc Nha nudc duyét gia cao
hon gia thi truong, hoac nhitng san phém va dich vu dac thu ma trén thi
truong khong c6 san pham tuong tu dé so sanh gia. Pay ciing dugc coi 1a mot
hd tro vé chinh sach von cho cac DN KTQP.

Nhu vay, chinh sach, quy dinh vé von di c6 nhiéu d6i méi theo hudng
coi m& ngay ca d6i voi san xuat ngoai nhiém vu QP, tao diéu kién dé DN huy
dong von md rong SXKD. Tuy nhién chinh sach, quy dinh vé vén van can
tiép tuc hoan thién dé khic phuc tinh trang thiéu vén hién nay va nang cao
hon nita tinh chu dong, trach nhiém ctia DN trong hoat dong kinh doanh. Két
qua diéu tra vé chinh sach von cling phan anh thuc trang trén véi 56/151 §
kién (chiém ty 1 37%) cho rang chinh sach, quy dinh vé vén ddi véi cac DN
KTQP 1a phu hop, va 48/151 s6 ngudi duge hoi (chiém ty 18 31,7% ) cho rang
chua phu hop.
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e Chinh sdch thué

Dé phu hop véi dic thi vira thuc hién nhiém vu phuc vu QP, vira SXKD
ctia cac DN KTQP, Bo Tai chinh va BQP di huéng dan cu thé chinh sach
thué d6i voi cac DN KTQP c6 hoat dong san xuét, kinh doanh hang hoa, dich
vu nhu sau:

- Pbi tuong nop thué 1a cac don vi thudc BQP c6 hoat dong san Xuét,
kinh doanh hang ho4, dich vy, bao gém: DN KTQP; cac don vi quan doi tan
dung co so vat chat ky thuat, thuc hién hoat dong san xuét va cung (mg san
pham, hang ho4, dich vu.

- Céc loai thué: trir cac Cong ty QP theo quyét dinh cia BQP quy dinh
trong timg thoi ky, cic don vi san xuét, kinh doanh thudéc BQP thuc hién
nghia vu ndp dung va di cac khoan thué nhu thué doanh thu, thué mén bai,
thué gia tri gia tang, thué tiéu thu dic biét, thué thu nhap DN, phi, 1¢ phi.. vao
NSNN va thuc hién viéc quyét toan thué véi co quan thué theo huong dan tai
cac vin ban hién hanh ctia Bo Tai chinh hudng dan thi hanh cac Luat thué,
Phép 1énh vé thué, phi, 1€ phi va thu NSNN.

- Ké khai thué, nop thué va quyét toan thué d6i voi DN KTQP dugc thuc
hién nhu sau:

> Ding ky, ké khai, ndp day du cac khoan thué va cac khoan thu khac
(trr thué thu nhap DN) cta hoat dong san xuét va cung tng san pham, dich
vu cong ich va hoat dong SXKD san phém, hang hoa, dich vu khac vao
NSNN. Riéng thué st dung dat, tién thué dat, tién st dung dat dbi véi dién
tich dat can st dung trong thoi gian truc tiép phuc vu QP thi DN duoc
mién. Trudng hop ciac DN KTQP st dung mdt phan dién tich dat dugc co
quan c6 tham quyén giao str dung truc tiép phuc vu QPAN dé tién hanh
hoat dong SXKD san phém, hang hoa, dich vu khéc thi phai ké khai, ndp

tién thué dat, tién st dung dat, thué su dung dat doi véi phﬁn dién tich st
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dung cho hoat dong KD san phém, hang hod, dich vu khac theo quy dinh
ctia phap luat hién hanh. Tuy nhién trén thuc té, viéc tach bach dit nao
dugc st dung truc tiép cho nhiém vu QP va dat nao dugc s dung dé
SXKD, dién tich va thoi gian st dung, v.v la diéu kho khan, do d6 dé dan
dén nop thué sai va khong cong bang.

Thuc hién quyét toan thué voi co quan thué theo quy dinh tai cac vin
ban hién hanh ctia Bo Tai chinh huéng dan thi hanh cac Luat thué, Phép 1énh
vé thué, phi, 1& phi va thu NSNN.

> Ké khai, nop thué thu nhap DN: Trong ky ké hoach mdi quy mot lan,
cac DN KTQP c6 phat sinh thu nhap tir hoat dong san xuit va cung (mg san
pham, dich vu cong ich va thu nhép tir hoat dong SXKD san pham, hang hoa,
dich vu khac tu xac dinh s6 thué thu nhap DN phai ndp va nop vé tai khoan
cua BQP m¢ tai Kho bac nha nudc TP Ha Noi. Cubi nam, cac DN KTQP thuc
hién quyét toan thué thu nhap DN tir hoat dong san xuat va cung Ung san
pham, dich vu cong ich va thué thu nhap DN tir hoat dong san xuét, kinh
doanh san pham, hang ho4, dich vu khac véi BQP theo dung ché d6 quy dinh.
Trén co s& quyét toan ciia cac DNQD, BQP xac dinh sd ndp chinh thirc vao
NSNN va nop vao NSNN trung uong.

> Hang nam, BQP c6 trach nhiém phdi hop véi B Tai chinh (Téng cuc
Thué) thudng xuyén theo ddi, kiém tra, d6n déc cac DNQD thuc hién ké khai,
ndp thué, quyét toan thué thu nhap DN phai ndp phat sinh tir hoat dong san
xudt va cung Gng san pham, dich vu cong ich va thué thu nhap DN tir hoat
dong san xuét, kinh doanh san pham, hang hoa, dich vu khac theo quy dinh
hién hanh.

Nhin chung chinh sach, quy dinh vé thué budc dau di c6 nhiing d6i
méi theo hudng khuyén khich DN KTQP san xuat, kinh doanh. Tuy nhién

chinh sach, quy dinh vé thué chua 6n dinh; sy phdi hop gifta cac co quan
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c6 lién quan va cac quy dinh lai chua tao diéu kién cho cdc DN thuc hién
nghia vy ndp thué, dic biét 1a khau tha tuc hd so dé ké khai thué va nop
thué. Trong qué trinh thuc hién cac chinh sach thué, khi DN ¢ khé khan,
vuéng mic déu phan anh vé Bo Tai chinh va BQP, tuy nhién viéc nghién
ctru, giai quyét chua kip thoi, su phdi hop gitta cac co quan c6 lién quan vé
van dé nay chua chat ché [104].

C6 thé thay rd hon diéu khang dinh trén qua thong tin tur
tapchithue.com ngay 23/6/2010 (Xem phu luc 2-3).

Theo két qua diéu tra vé chinh sach thué: 59/151 sd nguoi duge hoi
(chiém ty 1& 39%) cho ring chinh sach, quy dinh vé thué d6i véi DN KTQP 1a
pht hop; nhung ciing co téi 42/151 y kién (chiém ti 1& 27,8%) cho rang
khong phu hop. Gia tri trung binh cta bién s6 X32 = 3,13; mot con sb chua
phai 14 cao mic du chinh sach ndy c6 nhiéu d6i méi tich cuc. C6 thé 1a do mot
s6 han ché chinh sach nhu da phén tich & trén.

o Chinh sdach tin dung

Nham du vén dap tmg nhu cdu SXKD, Nha nuéc cho phép DN KTQP
¢ thé vay tin dung tir cac ngan hang va cac to chirc khac véi 13i suat thoa
thuan trén co s& 14i suat co ban do Ngan hang trung wong quy dinh va tinh
hinh thi trudng. DN KTQP c6 thé mé tai khoan tién giri tai ngan hang nao
ma DN cho 1a dam bao va thuén loi v&i minh nhat.

Mot diém yéu trong thuc thi chinh sach tin dung hién nay 1a Nha nudc
chua c6 co ché tham dinh, giam sat, kiém tra that chit ch& dé quan 1y vay
tin dung. Do d6 mot s6 DN KTQP dya vao uy tin cia Quan doi dé vay dugc
tién ctia ngan hang hay t6 chirc tin dung, mot s6 DN thi sir dung von vay chua
ding muc dich; mot s6 DN dang ¢ trong tinh trang ng x4u, hodc vay ng 1on,
khong c6 kha nang chi tra nhung co quan quan 1y cap trén khong c6 thong tin

vé tinh hinh ctia DN dé c6 bién phap khac phuc kip thoi.
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Nhiéu nha quan 1y va ca mot s6 DN KTQP cho rang, chinh sach, quy
dinh cta Nha nuéc vé tin dung chua phu hop, dic biét co ché cho vay véi
muc dich tao diéu kién cho DN hoat dong, song do viéc kiém soét cho vay
chua chit ché, thiéu sy danh gia chinh xac va kip thoi, nén da xay ra tinh
trang st dung von vay chua ding muc dich va kém hiéu qua. Két qua diéu
tra cac chinh sach, quy dinh cia Nha nudc vé tin dung ddi v6i cac DN
KTQP ciing thong nhat v6i két luan trén: khoang 1/3 s6 ngudi duge hoi
(50/151 nguoi) cho rang chinh sach nay chua hop 1y. Gié tri trung binh cua
bién s6 X31 = 2,99 1a thip, thé hién su can thiét phai hoan thién chinh sach
tin dung d6i vdi DN KTQP.

e Chinh sach phén phéi lpi nhugn

- Poi véi DN KTQOP la cong ty TNHH mét thanh vién 100% von nha
nuwée. Nham tiép tuc hoan thién quan 1y, dam bao duy tri hoat dong 6n dinh
ciia cong ty sau khi chuyén ddi, B6 Tai chinh ban hanh Thong tu sd
138/2010/TT- BTC ngay 17/9/2010 huéng dan ché do phan phdi loi nhuan
d6i voi cong ty TNHH mdt thanh vién do Nha nude lam chi so hiru. Theo do,
loi nhuan thuc hién ctia cong ty sau khi bu dép 16 ndm trude theo quy dinh
ciia Luat Thué thu nhap DN va ndp thué thu nhap DN, duoc phan phéi nhu
sau: Chia 1ai cho cac thanh vién gop von lién két theo quy dinh cta hop dong
(néu c6); Bu dip khoan 16 ctia cac nim trude da hét thoi han dugce trir vao loi
nhuan trude thué; Trich 10% vao quy dy phong tai chinh; khi sé du quy bang
25% von diéu 18 thi khong trich nita; Trich 1ap cac quy dic biét tir loi nhuan
sau thué theo ty 1& da duoc Nha nudc quy dinh ddi véi cong ty dic tha ma
phap luat quy dinh phai trich 1ap; S6 lgi nhudn con lai dugce phan phéi theo ty
1¢ giita von thudc chu so hiru dau tu tai cong ty va von cong ty tu huy dong
binh quén trong ndm. Viéc phan phdi loi nhuan theo vdn cha sd hitu va von

cong ty tu huy dong duoc quy dinh cu thé tai Diéu 3 va Diéu 4 cua Thong tu,
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trong d6 dang luu y phan phdi vao quy khen thudng, quy phuc loi theo két
qua phan loai DN t6i da khong qua 3 thang luong tiy vao két qua phan loai
DN A, B, C va mirc do hoan thanh nhi¢ém vu cia HPTV hoac Chu tich cong
ty va Ban giam d6c duoc xac dinh theo quy dinh ctia phap luat.[14]

DPdi v6i san xudt va cung Ung san phém, dich vu phuc vu nhiém vu QP
do BQP dat hang hodc giao ké hoach khi thyc hién phan phdi lgi nhuan theo
co ché ndy ma khong du trich quy thudong Ban quéan 1y diéu hanh cong ty va
hai quy khen thudéng phtic loi theo mic quy dinh tai Thong tu nay thi duoc
giam trich quy du tu phat trién, giam phan loi nhuan duoc chia theo von
thudc chil s& hiru dau tu tai cong ty dé trich di quy thuong Ban quan 1y diéu
hanh cong ty va hai quj khen thuéng phuc 1g1 theo quy dinh.

Thong tu s6 138/2010/TT-BTC c¢6 hiéu luc thi hanh ké tir 05/11/2010.
Cong ty me thudc cac Tap doan, TCT, cong ty me trong mo hinh cong ty me-
cong ty con van dung Thong tu nay dé thuc hién phan phéi lo1 nhuén tai cong
ty con 1a cong ty TNHH mét thanh vién 100% vdn cong ty me.

- Poi véi DN KTQP la céng ty c6 phdn, thi duge ap dung chinh sach
phan phdi loi nhuan theo quy dinh tai khoan 8 Piéu 27 Nghi dinh s
09/2009/ND-CP. Theo d6 viéc trich qui khen thudng Ban quéan 1y diéu hanh
cong ty ¢6 phan 1a DN KTQP duoc quy dinh theo 3 truong hop: hoan thanh
xuat sic nhiém vu, hoan thanh nhiém vu va khong hoan thanh nhiém vy.

Truong hop hoan thanh xuat sic nhiém vu thi dugc trich t6i da 5% loi
nhun duoc chia theo vén tu huy dong dé 1ap quy thuong Ban quan 1y diéu
hanh cong ty, muc trich mot ndm khong vuot qua 500 triéu dong

Truong hop hoan thanh nhiém vy thi dugc trich t61 da 2,5% loi nhuin
dugc chia theo von ty huy dong dé 1ap quy thuong Ban quan 1y diéu hanh

cong ty, muc trich mot nam khong vuot qua 250 triéu dong.
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Néu khong hoan thanh nhiém vu thi khéng dugc trich 1ap quy thuong
Ban quan 1y diéu hanh ké ca truong hop cong ty nha nudc c6 13i.[20],[21]

Vé co ban chinh sach loi nhuan dua trén nguyén tdc “hai hoa loi ich”
nhu vay la hop ly, vira tao dong luc cho cac DN va nguoi lao dong nang cao
hi¢u qué hoat dong, vira dong goép dugc cho NSNN.
2.2.2.3 Chinh sich dau tu

Céac DN KTQP dugc hudong chinh sach uu tién, vu dai va hd tro dau tu
tor NSNN trong cac truong hop sau:

o Linh vuc/ nganh ma DN KTOP c6 thé manh (nhu dién, xay dung cong
trinh va két cau ha tﬁng, dich vu bay, vién thong, san xuét, ché bién va xuat
khau thuy san., cang bién...). Pay 1a nhitng nganh DN KTQP dang hoat dong
c¢6 hiéu qua, dong gop 16n vao NSNN va phat trién KTQP cua dat nudc.

e DN KTOP céng nghé cao tirc DN san xuat san phadm c6 ham luong
vbn hay cong nghé cao va DN tng dung coéng nghé cao. Theo quy dinh cia
Luat céng nghé cao c6 4 linh vyc can vu tién tip trung dau tu cong nghé cao
la cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong ngh¢ vat liéu moi, cong
nghé tu dong hoa. [75] U tién dau tu cho nhitng DN céng nghé cao nham tao
ra nhitng san pham c6 gia tri gia tang cao trong twong lai.

e DN su dung cong nghé miii nhon phuc vu qudn su, cong nghé ddc thu
vé vii khi trang bi ki thudt qudn sw. Pau tu vao DN nay thuc chit 1a dau tu
cho QP nham tang stcc manh QP va giup DN thuc hién dugc st ménh phuc vu
QP 14 dic thu riéng c6 ctia DN trong quan ddi. Pau tu vao linh vuc nay khong
nham muc tiéu loi nhuén.

e DN c6 san pham va céng nghé “luong dung” theo quy dinh chung cia
phap luat va cac quy dinh cua BQP. D6 1a san phém vira phuc vu QP, vua
phuc vu kinh té (nhu dién tir, vién thong, tin hoc, phﬁn mém may tinh, cong

nghiép 6 t0...).
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e DN KTQP 6 vung nong thon, vung sdu, vung xa, hodc dung chan trén dia
ban chién luoe, cb tim quan trong vé QPAN va phai thuc hién cac nhiém vu
chinh tri xa hoi (nhu x6a d6i giam nghéo, bao vé rimg, bién dao, bién gidi...)
déu 1a nhitng dbi twong wu tién trong chinh sach dau tu cia Nha nude va BQP.

Céc uu tién, hd trg trong chinh sach dau tu dugc thé hién qua giai phap
cu thé nhu:

- Nha nuéc dau tu du von dé hinh thanh tai san tryc tiép san xuat, cung
g san pham, dich vu cong ich phuc vu QP.

- Nha nuéc dau tu xay dung két cdu ha ting vé giao thong, niang lugng
d6i voi noi chua c6 san cac hé théng bao dam giao thong va cung cip ning
luong nham hd tro cac DN KTQP bat loi thé vé vi tri dia 1y.

- Pé thu hat dau tu, Nha nude vu tién goi vén dau tu nudc ngodi va tao
diéu kién thuan loi dé cac nha dau tu nudc ngoai gdp von vao DN KTQP,
nhat 1a DN hoat dong trong cac nganh/ linh vuc néu trén.

- Pé nang cao nang luc canh tranh cho DN KTQP, BQP da thuc hi¢n
chinh sach dau tu tir ngan sach QP cho DN bam sat nhi¢m vu trong tam phuc
vu QPAN, d6i méi trang thiét bi, cong ngh¢ tién tién, tién hanh cac hoat dong
nghién ctru va phat trién, ddc biét 1 phat trién san pham céng nghé cao.

- Nha nuéc bude dau trién khai cac hinh thirc dau tu hop tic cong -tu
(Public Private Partnership) ap dung cho cac du an giao DN KTQP thuc hién,
dac biét trong linh vuc két cdu ha t?mg.

Trong diéu kién DN KTQP thuc hién déng thoi hai nhiém vu kinh té va
QP nhu hién nay thi chinh sach wu d3i dau tu nhu trén duoc coi 12 hop 1y.
2.2.2.4 Chinh sdch, quy dinh vé gid cho doanh nghigp kinh té quéc phong

Xuat phat tir dic thu cia DN KTQP va nhiing thay doi Nha nudc ma truc
tiép 14 BQP d4 ban hanh va thyc thi cac giai phap d6i méi vé chinh sach gia
cho DN KTQP nhu sau:
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- P6i v6i san pham phuc vu QP, Nha nudc chi dinh DN cung cdp va
dong thoi Nha nuée quy dinh gia ban cdc san pham nay.

- Déi v6i SPKD, BQP khong can thiép ma dé DN tu quyét dinh. Xo6a bod
bao cap qua gia, van dung co ché gia thi truong cho phan 16n hang héa va vat
tu, ap dung ti gia hdi doai linh hoat theo sat véi thi truong, thuc hién co ché
141 suat duong, x6a bé doc quyén thuong mai

- Cac DN KTQP cung cip cac mit hang thiét yéu phai thuc hién mua
ban theo gia chuan va khung gid cia Nha nudc. Mot s6 san phém, dich vu
duoc cung cip bai DN KTQP dong chan trén dia ban chién lugc hodc ving
sdu, ving xa, Nha nudc van tiép tuc trg gia.

Két qua ctia nhimg d6i moi trong chinh sach gia so v&i co ché cii da gop
phan huy dong, phan bo va st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc, bao vé quyén
va loi ich hgp phap cua DN, ctia nguoi tiéu dung va cua Nha nudc.

2.2.3. Thue trang t6 chirc b may quan ly nha nwée va bd may sian xuat
kinh doanh ddi véi doanh nghiép kinh té quéc phong
2.2.3.1 Vé bj mdy qudn ly nha nudc déi véi doanh nghiép kinh té quéc phong

Theo nghia rong, bd may QLNN dbi voi DN néi chung bao gom ca ba
bd may 1ap phap, hanh phap va tu phap. D6i v6i DN KTQP, Nha nudc xac
dinh cac co quan QLNN c6 tham quyén trong cic nganh, linh vuc chic ning
dé quan 1y DN theo quy dinh ctia phap luat. Chu thé truc tiép quan ly DN
KTQP 1a BQP; ngoai ra con mot sd co quan QLNN thyc hién chirc ning quan
1y nganh, linh vuc doi véi DN KTQP theo thim quyén, nhu B Ké hoach va
Pau tu, B Tai chinh, B Cong Thuong, B Nong nghiép va Phét trién nong
thon, BO Lao dong- Thuong binh- Xa hdi...

Bo may QLNN dbi voi DN KTQP goém nhiéu co quan khac nhau phdi

hop véi nhau (xem so do 2-1).



100

Vé mit nguyén tic, DN KTQP Viét Nam 1a DNNN do Chinh phu (hoic
iy quyén cho BQP) thanh 13p va quan 1y. Tuy nhién BQP khéng thé quan 1y
truc tiép tat ca cac DN nay, ma phéan cdp quan 1y cho cac co quan cip dudi
BQP dé quan 1y mot sé DN. Hién nay, theo phan cip cia BQP, nhitng DN
KTQP quan trong va quy mo 16n truc thudc sy quan 1y cép B0, con lai thudc
su quan 1y cap Tong cuc, Quan khu, Quan chung ....

Vé linh vuc chuyén mén, BQP uy quyén cho cdc co quan c6 chirc ning
QLKT, chu yéu la Cuc Kinh té, Cuc Tai chinh, Cuc K& hoach va Pau tu thudc
BQP d¢ chi dao nghiép vu ddi véi cac DN KTQP. Cuc Kinh té BQP 1a bo
may duoc 0y quyén va chiu trach nhiém QLNN tryc tiép d6i véi cac hoat
dong SXKD cta hé thdng DN KTQP; Cuyc Tai chinh BQP dugc uy quyén
quan 1y vé von va tai san nha nudc tai DN. Cuc Ké hoach va Pau tu quan 1y
hoat dong dau tu phat trién.

Nhu vay cha thé QLNN dbi véi DN KTQP rong va phtc tap hon so voi
DN dén su béi co nhiéu cap, nhidu Bo nganh truc tiép can thiép cong viéc
SXKD hang ngay cia DN KTQP, dan dén kho phdi hop chinh sach mot cach
hiéu qua; hon nita quy dinh va thu tuc hanh chinh trong QLNN d6i véi DN
KTQP thudng qua chit chg, d6i khi gy rudm ra, chong chéo va tham chi bo
sot. Co ché Bo chu quan, cip chil quan dang gay kho khin cho DN KTQP.
Diéu nay cho thay cac co quan QLNN ddi véi DN KTQP can duoc t6 chic
lai, cai cach cac thé ché hanh chinh — quan sy d6i v6i DN theo hudng tao
thuan loi hon cho DN hoat dong, déng thoi van giit nghiém su 1anh dao cua
Quan Uy trung wong va BQP ddi véi DN KTQP.
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So d6 2-1. B) may QLNN déi véi DN KTQP ViétNam

Yéu t6 co tinh chat quyét dinh trong bd may QLNN ddi v6i DN KTQP 1a
doi ngli can bo lam viéc trong bo may nay, truc tiép 1a can bo Cuc Kinh té va
Cuc Tai chinh BQP. Ho c6 pham chét chinh tri va dao dirc tot, tuy nhién
phan 16n ho 13 s quan quan ddi chua c6 nhiéu kinh nghiém vé QLKT, thuong
mai, dau tu, tai chinh, hoi nhap kinh té chua c6 nhiéu kién thic va kinh
nghiém vé QLNN ddi voi DN hoat dong trong co ché thi truong va bodi canh

hoi nhap kinh té qudc té.
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Theo két qua diéu tra thi 57/150 ngudi dugc hoi (chiém ti 18 34,6%) cho
rang bd may QLNN ddi v6i DN KTQP hién tai chua hop 1y vé chirc ning,
nhiém vy, quyén han, trich nhiém; gia tri trung binh cta bién s6 X23 = 2,95
1a khong cao. S6 luong va chat luong can bd QLNN dbi véi DN KTQP ciing
chi dap ung yéu cau & mirc 46 dudi trung binh véi X24 =2,76. D6 1a nhiing
con so thé hién sy danh gia khach quan nhung khong kha quan, doi hoi BQP
can tiép tuc hoan thién bo may QLNN ddi voi DN KTQP, dong thoi thuc hién
cac chuong trinh ddo tao can bo phu hop va hiéu qua hon. Pa s nhitng nguoi
dugc hoi déu khang dinh rang, viéc BQP thuc hién chirc ning QLNN dbi véi
DN KTQP 1a hoan toan hop 1y. Diéu nay cang cho thay sy cap thiét phai hoan
thién bd may QLNN d6i véi DN KTQP dé phu hop véi sy thay dbi co ché
quan 1y trong bdi canh thi trudong va hoi nhap kinh té qubc té .

2.2.3.2 Vé mé hinh té chirc sin xudt kinh doanh cho cdc doanh nghiép
kinh té quéc phong

Trén co so cac quyét dinh cia Nha nudc, BQP quyét dinh sap xép, doi
moi, ap dung mo hinh t6 chire SXKD phu hgp cho DN KTQP. Cu thé:

o Cdc quyét dinh QLNN vé sdp xép doi méi DN trong qudn dji

Trong nhitng nim qua, Thi tuéng Chinh pha di c¢é cac quyét dinh co
lién quan vé sip xép doi méi DNNN trong quan doi nhu:

- Quyét dinh s6 95/2005/QD-TTg ngay 08/5/2005 vé viéc phé duyét
phuong an diéu chinh sip xép, d6i méi cong ty nha nudc thuoc BQP;

- Quyét dinh sb 339/QP- TTg ngay 31/3/2008 Phé duyét phuwong an sip
xép, 461 méi DN 100% von nha nude thudc BQP giai doan 2008- 2010;

- Quyét dinh s6 1715/QP- TTg ngay 26/10/2009 Phé duyét Pé an doi
mé&i QLNN ddi véi cac DN theo hudng khong phan biét hinh thire so hiru
va diéu chinh quan ly, hoat dong, nang cao hiéu qua DNNN khi thuc hién
cam két gia nhap WTO;
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- Vin ban s6 84/TTg d6i mdi DN ngay 04/01/2010 vé viéc diéu chinh
phuong an sap xép, d6i méi DN truc thuéc BQP va cac vin ban khac.

Dé trién khai thuc hién cac quyét dinh ctia Chinh phu, BQP da thanh 1ap
Ban chi dao d6i méi va phat trien DNQBD. Ban nay thuong xuyén duoc kién
toan, hoat dong c6 két qua nham thac déy viéc sép xép, d6i mé&i cac DN dat
tién d6 quy dinh. Thuc hién cac Quyét dinh ciia Tha twéng Chinh phi, 5 nim
qua tir 2006- 2010, BQP di ban hanh 01 Chi thi, 05 Thong tu, va nhiéu vin
ban huéng dan thuc hién viéc sip xép, d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu
qua cua DNNN trong quan doi trong d6 c6 DN KTQP.

e Tinh hinh thuc hién sap xép, déi méi DN [10], [8]

BQP da tap trung chi dao sat sao viéc thuc hién ké hoach sép xép, doi
m&i hé thong DN quan d6i theo dung nodi dung, tién d6 di dugc phé duyét.
Trong do:

- V& giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué DN KTQP, BQP khong ap
dung hinh thirc nay.

- Vé thanh l4p, sap nhap, hop nhit, giai thé, pha san DN KTQP: Nha
nudc da kip thoi ban hanh cac vian ban phéap luat, vin ban huéng dan cac
quy trinh, tha tuc phu hop, tao diéu kién thuén lgi cho cac DN KTQP thuc
hién; vé co ban duogc thuc hién theo ding quy dinh cua phap luat. Riéng
phé san DN hau nhu khéng thyc hién dugce ddi v6i nhitng DN 1am vao tinh
trang mat kha ning thanh toan. Mot s DN sau sap nhdp, hop nhat, vé to
chirc chi nhu mot phép cong vé quy mé, chua thuc sy trd thanh mot chinh
thé théng nhat dé hd tro nhau nang cao niang luc canh tranh; vé quan ly
diéu hanh DN thi vin t6 ra ling tang, chua thuc sy ning dong sang tao
trong viéc mé rong quy mo san xuit, tao viéc lam, khai thac céc nguén luc,

do vay SXKD cham phat trién.
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- Vé chuyén thanh cong ty TNHH mot thanh vién: Trong qua trinh thuc
hién, vé co ban khong gip phai kho khin vudng mic, tuy nhién viéc ban hanh
Nghi dinh s6 25/2010/ND-CP chuyén cong ty nha nuéc thanh cong ty TNHH
mot thanh vién thay thé Nghi dinh s6 95/2006/ND- CP cham so v6i ké hoach
thue hién chuyén d6i DN da duoc Thu tuéng Chinh phii phé duyét, nén mo
hinh t6 chtrc quan 1y trong cong ty TNHH mot thanh vién con ¢6 su van dung
cho phu hop véi dic thu QP va dic diém cu thé cua timg DN

- Vé CPH: BQP da tich cuc trién khai thue hién CPH cac DN va don vi
phu thudc DN thanh cac cong ty co phan theo dung hudng dan va quy dinh
ctia Nha nudc. Két qua cua viée thi diém CPH va chuyén doi cac cong ty quan
d6i sang t6 chirc, hoat dong theo mo hinh cong ty me - cong ty con déu cho
thay day 1a nhitng mé hinh t6 chitc DN ¢6 hiéu qua, vira giai quyét kho khan
cho DN, gitp DN duy tri, phat trién duoc san xuét, vira tao dugc méi truong
phap 1y cho DN thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém va canh tranh
binh drfmg vo1 cac DN khac trén thi truong. Tuy nhién tién do CPH con cham,
hau hét cac DN tir khi c6 quyét dinh trién khai CPH dén khi hoan thanh thoi
gian kéo dai tir 1 nam rudi dén 2 nim. Quan trj trong cac DN d3 CPH chua
thuc sy ddi méi, van mang d4u 4n cta co ché cii theo kiéu ménh 1énh hanh
chinh, con ling ting vé phuong phap quan tri, 1¢ 16i 1am viéc va ning luc can
bo. Ti 1& vén nha nudc trong DN CPH cao nén chua cé sy thay d6i déang ké
trong t6 chirc quan 1y va diéu hanh DN.

o Két qua cu thé sau khi sdp xép ciac DN KTQP [8] (xem bang 2-11 va
phu luc 2-2).

Mo hinh TCT nha nudc, cong ty c6 phan, cong ty TNHH mot thanh vién
va Tap doan kinh té da duoc BQP quyét dinh ap dung cho DN KTQP. Két
qua di diéu chinh co cdu giam s6 DN thudc dau mbi Quan doan, binh ching,

hoc vién, nha truong.
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Pén nam 2010 vé co ban cac DN KTQP Nha nuéc khong can nam giir
100% von da duoc thue hién CPH theo chuong trinh CPH DNNN cua Chinh
pht. Cac DN KTQP con lai can nam gitt 100% v6n nha nudc da duoc BQP
quyét dinh chuyén thanh cong ty TNHH mot thanh vién. Nhu vay vé sé hitu
ctia DN KTQP gdm cong ty c¢b phan va cong ty TNHH mot thanh vién 100%
von nha nude. Vé to chirc gom: tap doan, TCT va cong ty. V& hinh thirc hoat
dong gom: cong ty me- cong ty con va cong ty doc 1ap [12]. Trong cic DN
KTQP chi c6 1 Tap doan kinh té nha nudc, d6 1a Viettel. Pay 1a mot trong 10
tap doan kinh té do Nha nudc thanh 1ap va hién 1a DN KTQP duy nhat hoat
dong theo mo hinh tap doan. Trong bdi canh Viettel da di vao hoat dong dugc
nhiéu nam, Cyc Kinh té BQP da danh gia hiéu qua cua viéc hinh thanh Tap
doan nay. So sanh khi con & quy md TCT, ty suat lgi nhuan va céc chi so
danh gia nang luc canh tranh cua Viettel déu duoc cai thién.

Bang 2- 11. Két qua sap xép d6i méi DN KTQP nim 2010

STT Cic hinh thirc chuyén dbi 50 B‘;mg Ghi chi
1 | Céngty TNHH 1 TV 100% vdn nha nuéc 17 xem phu luc 2-2

Cong ty chuyén d6i hoat dong theo hinh thirc
2 12 xem phu luc 2-2
cong ty me- cong ty con

TCT hoat dong theo mo6 hinh cong ty me-

3 1 TCT Xang Dau Qb
cong ty con

4 | Tap doan kinh té nha nudc 1 Viettel

5 | DN KTQP thuc hién CPH, 12 xem phu luc 2-2

6 | DN KTQP sap nhép, 7 xem phu luc 2-2

7 | DN KTQP giai thé, 3 phu luc 2-2

8 | DN KTQP chuyén vé hach toan phu thudc 3 phu luc 2-2

9 | DN KTQP pha san 1 C.ty XD cong trinh 56

Nguon: Téng hop ciia tdc gid
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e Pdnh gid tinh hinh thuwc hién sdp xép, doi méi cac DN KTQP [10],[8]

Nhitng thanh cong:

Nho tép trung chi dao sat sao qua trinh thuc hién sip xép DN theo quy
dinh ctia Luat DN va phuong an sap xép dugc Chinh phil phé duyét. Két qua
da diéu chinh co cdu DN giam bot s6 DN thudc dau mbi cap dudi.

Vé co ban, cac DN KTQP Nha nudc khong cin nam gitt 100% von da
duoc thyc hién CPH theo chuong trinh CPH DNNN cua Chinh phu, nho d6
d3 tao diéu kién cho DN huy dong vén tir xa hoi dé SXKD. Cac DN sau CPH
déu hoat dong c6 hiéu qua.

Viéc sap xép, d6i méi DN KTQP da gan lién v6i nang cao hiéu luc QLNN
va quan 1y cta chu s hitu, da tao diéu kién giai phong stc san xuat, nhd d6 co
nhiéu DN phat trién manh nhu: Viettel, TCT Tan cang Sai Gon, TCT Déng Bic,
Cong ty TNHH mdt thanh vién Pau tu xay lap va Thuong mai 36. ..

Nhitng han ché va nguyén nhan:

- Chua tinh dén mot cach dﬁy du cac can ctr khoa hoc khi ra quyét dinh.
V& nguyén tic, chii s hiru DN KTQP 1a BQP c¢6 toan quyén dinh doat cac
DN ctia minh, song su dinh doat ay phai tuan thi cic quy luat khach quan vé
su van dong ctia DN trong nén kinh té thi truong. Pang tiée 13, quyét dinh vé
mo hinh t6 chitc DN KTQP van con chira dung nhitng yéu td cha quan. Trong
khi yéu cau phai tién hanh thi diém than trong, thi nhitng quyét dinh nay lai
dugc trién khai dai tra trong mot thoi gian. C6 nhiéu trudng hop, quyét dinh
hanh chinh dugc st dung thay cho qua trinh van dong khach quan ctia DN,
kinh té thi truong.

- Tién d6 thyuc hién cham. Do cong tac to chirc sip xép lai DN KTQP 1a
van dé méi, it kinh nghiém, lai la van dé co dong cham dén nhiéu mat cta doi
séng DN, dén loi ich ctia mot s bén hitu quan, nén vi¢c bao dam tién do gap

kho khan. Pic biét trong cong tac CPH, ¢ co quan cap trén DN chua tich cuc
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trién khai, tAm tu cta lanh dao va nguoi lao dong vé co ban khong mubn CPH
do cam thiy chinh sach chua thoa dang. Mot sé quy dinh vé CPH con phirc
tap, chua du ro. Nhiéu van ban QPPL cua Nha nudc chdm ban hanh nén van
duy tri cac nguyén tic, quy dinh ctia DNNN truéc ddy mic du khong con phu
hop nhu ché d6 ké toan, ché do lao dong tién luong.. , hodc di ban hanh
nhung c6 mot s6 ndi dung con bat cap. Thiu ché tai dbi v6i nhitng tap thé, ca
nhan thiéu tich cuc hodc thiéu trach nhiém trong cong tac nay.[44]

- Pha san DN khong dugc thuc hién ddi voi nhitng DN lam vao tinh trang
mat kha nang thanh toan, do: 1) D4t tai DN 1am vao tinh trang pha san 1a dat
QP, tai san ctia DN trén dat nay khong thé phat mai duoc; 2) Cac chu no, giam
déc, tap thé nguoi lao dong va cap trén DN khong mudn thuc hién pha san, nén
da khong lam day du ho so theo quy dinh ctia Luat Pha san; 3) Toa an khong
quan tam dén viéc giai quyét pha san d6i véi DNQD vi ho khong mubn dinh liu
dén nhiing van dé phtic tap va nhay cam trong qua trinh giai quyét pha san.
2.2.4. Thuc trang quéan 1y nha nwéc vé von va tai san tai doanh nghiép
kinh té quoc phong

BQP 1a dai dién chu s hitu cia DN KTQP da ty quyén quan 1y phan vén
nha nudce tai cac DN KTQP cho Cuc Tai chinh BQP. Hién nay chirc ndng tham
gia quan 1y von va tai san nha nudc tai DN KTQP duoc phan cong nhu sau:

- BQP uy quyén cho Cuc Tai chinh tham dinh nhu cu hd tro tai chinh
hang nam (cdp v6n bo sung) va cip phat cac khoan chi hd trg cho DN KTQP.

- BQP phdi hop véi cac co quan chitc ning tién hanh kiém soat viéc thuc
hién chinh sach, ché d6 quan 1y tai chinh, ké toan, kiém toan cia DN KTQP;
kiém tra bao cdo tai chinh, xac dinh kha nang hoan tra ng, mic do bao toan va
phat trién von thudc sé hiru nha nude tai DN KTQP.

- BQP huéng din DN KTQP kiém ké danh gia tai san, xac dinh s6 von nha

nudc; to chue giao von cho DN theo tty quyén ctia Bo Tai chinh.
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- BQP t6 chtrc danh gid, xac dinh gia tri DN, gid tri von nha nudc tai DN
trong cac truong hop giai thé, pha san, hay chuyén d6i quyén so hiru; giam sat
vige xu ly von, tai san nha nuéc trong cac truong hop chia, tach, sap nhap,
hop nhét, giai thé, pha san va chuyén doi quyén s¢ hitu DN; giam sat viéc
phan phéi loi nhuan sau thué, viéc st dung cac quy tai DN.

Sau day 1a thuc trang quan 1y von va tai san nha nude tai cac DN KTQP.
2.2.4.1 Vé tham gia quan Iy von nha nwéc

Dinh ki hang nam, BQP trinh Chinh phi bao c4o tong hop vé thuc trang
kinh doanh vén s& hitu nha nuée, thuc trang bao toan va phat trién gia tri von
dau tu va tai san thudc sé hitu nha nudc tai cac DN KTQP.

No6i chung viéc quan ly von nha nuée tai cac DN KTQP chua duoc thuc
hién mot cach thyc su chuyén nghiép va hiéu qua. Con nhiéu bat cap xung
quanh van dé nay:

Thit nhat, trong viéc thuc hién quyén chi s hiru von nha nude, doi voi
DN KTQP vai tro cha sé hitu ciia BQP tach biét véi vai trd quan 1y diéu hanh
truc tiép. Viéc thuc hién quyén va nghia vu cta cha so hitu tai cac cong ty
moéi chuyén ddi sang moé hinh cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc
1am chu s& hitu theo Nghi dinh 25/2010/ND- CP chua c¢6 vin ban huéng dan
thuc hién Nghi dinh nay.

Chua c6 quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han, trach nhi€ém cua
nguoi dai dién va ngudi duoc cir truc tiép quan 1y phan von nha nudc & cong
ty ¢ phan; chua c6 hudng dan vé chinh sach d6i véi ho, nén co thé din dén
thiéu dong luc 1am viéce, thiéu gin bé véi cong ty.[8]

Trén thuc té, cac co quan nha nudc da khong lam hét trach nhiém cua
minh trong vai trd chu s& hiru, thdm chi, trong mot ) truong hop lai tro
thanh tdc nhan gay nén nhiing kho khin trong hoat dong kinh doanh. Su mat
can d6i giita quyén lyc va trach nhiém nay di lam ndy sinh tinh trang noi thi

qua chat va can thi¢p qua siu, noi bo long chitc nang quan ly cua chu s&
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hiru. Nhung tat ca c6 mot két qua chung 1a khong hd tro tét cho DN hoat
dong. Tuy nhién, khi DN KTQP thua 16 hay that bai trong kinh doanh, viéc
chi 18 trach nhiém cua timg chu thé 1a khé khian. Diéu nay cho thiy su chong
lan, khong phan dinh céc chinh sach diéu hanh ciia co quan QLNN va chi s&
hiru DN. Va du Luat di ghi 18, co ché da c6 nhung thyc thi van rat kho khan
va cham chap. Pay 1a tinh trang chung cua quan 1y von tai cic DNNN, trong
d6é co DN KTQP.

Thir hai, c6 nhiéu d¢au mdi thuc hién quyén va nghia vu cua chu sd hitu
d6i v6i DN KTQP, hé qué 1a quan ly von khong hiéu qua, mdi co quan lam
mot phan, khong co ai chiu trach nhiém vé két qua thuc hién, dé gay that thoat
von. Vén nha nuée cép cho DN do DN tu quyét dinh viéc st dung, st dung
xong bao cido nguoi dai dién von nha nude tai DN, HDPQT/HDTV, roi lai
duoc tong hop tiép tuc bao cao 1én BQP va cic co quan chirc ning c6 lién
quan. Nhimg bao cao dinh ky nhu vay it tic dung, chi dén khi xay ra hau qua
sir dung vn nha nudc khong hiéu qua, 16 kéo dai, c6 nguy co pha san thi méi
dit ra van dé trach nhiém cta co quan quan 1y von nha nude.

Pong thai moi day ctua Chinh phii, nham dua ra giai phap tinh thé bang
ban hanh Cong van 1626/TTg- PMDN thuc hién co ché quan 1y ddi véi DN
100% von nha nudc do Tha tudng Chinh phu ban hanh. Trong d6 tam thoi
quy dinh cac cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc 1am chu sé hiru ap
dung céac quy dinh vé to chirc thuc hién quyén va nghia vu cta chil s¢ hiru nha
nude tai Nghi dinh 25/2010. Di véi tap doan kinh té nha nudc thi ap dung
cac quy dinh tai Nghi dinh 101/2009/ND-CP.

Tuy nhién, du di chuyén doi vé mo hinh va hoat dong theo Luat DN,
nhung thuc chit vin 1a DN hoat dong bang 100% von nha nuéc, nén Nha
nudc van phai quan 1y von chit ché hon cac DN khac. Thuc trang quan 1y von

cho thay, trude ddy cac DN nay phai hoat dong trong khuén kho Luat DNNN,
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nay la cong ty co phan thi hoat dong theo Luat DN. Nha nuéc chi quan 1y
phan von ctia Nha nudce & cong ty co phan thong qua ngudi truc tiép quan 1y.

Thit ba, theo cac quy dinh ctia phap luat hién hanh thi co ché giam sat
viéc quan 1y vén nha nude tai cac DN KTQP ¢6 thé duge nhin nhan qua céc
kénh chii yéu nhu sau: 1) Chu s¢ hiru ngudn vén nha nudce giam sat viée quan
1y ngudn von thong qua dai dién chu s hiru DN KTQP 1a BQP (hay HPQT
ciia cong ty cd phan va HDTV cua cong ty TNHH 1 TV); 2) Cha sé hitu
ngué)n vOn nha nudc thue hién viée giam sat dya trén ké hoach tai chinh, ché
do ké toan, théng ké bao céo tai chinh va kiém toan; 3) Chu sé hiru von nha
nude thuc hién viéc thanh tra, kiém tra, giam sat thong qua cac co quan tai
chinh c6 thAm quyén ddi véi cong tac tai chinh cia DN KTQP theo quy dinh
cua phap luat.

Thuyc ra trong cac kénh gidm sat nang tinh hanh chinh dugc néu & trén,
Nha nuéc khong phat huy duge vai tro giam sat d6i v6i nguén von cia minh
giao cho cac DN KTQP va hi¢u qua st dung von d6, mic du thoat nhin thi
cac quy dinh c6 vé ¢o tinh giam sat ngudn vén nha nude.

Theo quy dinh phép luat thi Pai dién chui s& hitu cac DN KTQP 1a BQP,
thong qua céc co quan chirc ning va cc tong cuc, Quan khu, Quén chung...
hay HDTV/HPQT thyc hién nghia vu, quyén han thay minh.

Nhu vay, bﬁng mot cach thirc hanh chinh, cung cach quan 1y lai ning
tinh ménh 1énh hanh chinh, thu tuc gidy to, hoi hop nhiéu ... doi khi din dén
tinh ran de, ngan chan, gidm sat khong cao. Co ché éy do1 khi da tao nén 10
trinh d& dai cho cac loai bao cdo duoc “lam dep”, hop thitc héa. Co ché iy
cling tri¢t ti€u tinh hiéu quéa cua hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat ddi
vo1 DN KTQP. Béi mét khi DN KTQP truc thude BQP, ban than n6 da cé
nhimg quyén luc thuc t& va “quyén luc ngdm” ngang va tham chi 1a c6 stc

nang hon so voi1 cac co quan dugc cir lam nhi€ém vu thanh tra, ki€m tra, giam
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sat, ddn dén két qua thanh tra khé co thé phan anh ding thuc chat viéc quan 1y
ngué)n vOn nha nuéc trén thuc té. Déng tho1, c6 nhitng luc, nhiing noi, co
quan, tO chtic, ca nhan c6 thAm quyén thanh tra, kiém tra khong thuc hién
dugc dang va diy du quyén cta minh.

Thir tu, ché tai yéu. Trong linh vuc QLKT, hién nay phap luat chua co su
cu thé vé mat ché tai ddi véi loai hanh vi thudc vé van dé nang luc trong huy
d6ng ngudn vén va st dung von. Mic du, Chinh phii dd ban hanh Nghi dinh
s6 09/2009/ND-CP vé quy ché quan 1y tai chinh cua cong ty nha nudc va
quan 1y von nha nude dau tu vao DN khéc (thay thé Nghi dinh 199/2004/ND-
CP) nhung Chinh pht - véi vai trd cht s& hitu nguon vén nha nudc duong
nhu lai chua thé giam sat duoc cac DN KTQP hoat dong theo ding quy ché ¢
mirc 6 ndo. Nhu vay, Quy ché quan 1y tai chinh cia DN KTQP di c6, nhung
ché tai doi voi loai hanh vi lién quan dén quy dinh QLNN vé kinh té con
chung chung. Do khong xac dinh cu thé ché tai ddi véi timg loai hanh vi vi
pham, vi pham khong duoc xtr 1y kip thoi, dut diém, rat dé din dén hau qua
nghiém trong la that thoat vén va tai san nha nudc véi mic do khong 16 nhu
mot s6 DNNN khac da xay ra. Hon nita, trach nhiém phap 1y ddi v6i nhiing
nguoi ¢o trach nhiém va lién quan khac ciling chua duogc truy ctru.

Tuy nhién, ai ciing biét, viéc lam nay "gd" bot viée va "giam" bdt quyén
cua co quan nha nudc, chidm dut tinh canh "mét ¢6 nhiéu trong" ma cac DN
dang ganh chiu. Va duong nhu cac bd nganh chua ai muén tir bé nén viéc
tach bach quyén cha s¢ hitu mai van chua thé dut diém. Tat nhién, khi dugc
thao g& khoi cai "ach" nay thi cac DN khéng con 1y do vudng mic, han ché
trong quan 1y dé bao bién cho yéu kém ctia minh. khi d6, s& chAm dit nhiing
vu d3i dang gay bat binh dang gitta DN nha nuéc véi DN tu nhan.

Thue trang QLNN ddi véi vén nha nude tai cac DN KTQP duoc phan

anh qua két qua diéu tra cta tac gia luan an nhu sau: C6 40/151 y kién (chiém
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ty 18 26,49 %) cho rang QLNN dbi v6i von nha nudc tai cac DN KTQP dang
duogc thuc hién tot, nhung c6 toi 53/151 s6 nguoi duoc hoi (chiém ty 16 35,09
% ) cho rang chwa phu hop; gia trj trung binh ctia bién X40 =2,91. Piéu d6
ching to QLNN dbi véi von nha nudc tai cac DN KTQP dang duoc thuc hién
& mire d6 chua cao va rat can ddi méi.
2.2.4.2 Vé qudn Iy tai sin nha nwéc

Tai cac DNNN hién van dang 4p dung chung co ché quan 1y tai san nhu
vO1 co quan nha nudce, trong khi hoat dong ctia cac DN da dang, tai san nha
nudc khong chi dung cho nhiém vu san Xuét QP, ma con dugc dung cho hoat
dong SXKD. Diéu nay phat sinh nhitng van dé trong qua trinh quan 1y khai
thac, sir dung tai san cong theo huéng da dang hoa cac hoat dong. Diém bat
cap nita 1a hé théng tiéu chuan, dinh mic mua sim trang bi tai san con chua
day du, din dén mua sim khong théng nhit giira cac DN, viéc dau tu xay
dung, mua sam tai san, st dung con lang phi that thoat vé kinh phi dau tu va
du thira so v6i nhu cau sir dung do chua c6 tiéu chuan, dinh mic.

Piém nong hién nay trong quan 1y tai san nha nudc tai DN KTQP, d6
12 van dé quan 1y va st dung dat QP. Theo Luat DN thi cac DN ngoai nop
thué, khong phai ndp bat ky khoan nao cho cép trén. Theo Luat Dat dai thi
viéc chuyén d6i dat QP sang lam kinh té s& phai qua nhiéu thi tuc rat phirc
tap va phai duoc Thu tudng Chinh phu dong ¥ timg truong hop. Khi dat da
tré thanh dat kinh té thi tién thu duoc tir hoat dong kinh doanh trén dat dé
phai tuan theo ché do tai chinh DN va khong c6 kénh nao dé n6 vé BQP.
Trudce kho khan do, BQP da nghién ciru, dé nghi Chinh phu va dugc Chinh
pht déng v cho ban hanh Thong tu 35 (ngay 20/7/2009). Phai néi rang day
1a mot vin ban c6 tinh wu tién “dic thu” nhung rat hop 1y va sang tao dé
dam bao tién thu duogc tir viéc st dung dat QP 1am kinh té tré lai phuc vu

QP, ddong thoi van git duwoc quy dat QP, chi it 1a trong quy hoach. Tuy
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nhién khi trién khai thi con c6 vudng mac. Theo Thong tu nay thi tham
quyén phé duyét du an c6 sir dung dat quy hoach cho muc dich QP nhung
chua st dung ngay cho nhiém vu QP vao muc dich kinh té, thi BQP Ia
nguoi phé duyét tat ca cac du an lién doanh, lién két c6 st dung dat QP [7];
nhu vay thi rat kho kha thi. Vi c6 rat nhiéu DN hay don vi c6 khoang dat
tréng nho chua st dung cho muc dich QP ngay, co diéu kién dé dua vao
KD tao ngudn thu nhung khong duoc sir dung vi khong duoc Bo duyét. Do
quy mé nho, thoi gian st dung ngan khong twong xtmg dé 1ap dy an bao
cédo Bo duyét, mat khac kha nang cac co quan BQP c6 han nén cling khong
thé tham dinh tit ca cac du an. Trén thuc té cac DN van st dung nhung
khong bao céo vi dién tich nho, thoi gian lién két ngan. Piéu nay dan dén
viéc quan 1y cta co quan tai chinh ddi véi dat dai va cic ngudn thu tir dat
dai nay c6 nhiéu kho khan, vira kho hiéu qua vira khong kiém soat duoc.

Két qua diéu tra tai cau hoi s6 39 vé van dé nay ciing chung t6 rang:
QLNN ddi véi tai san nha nude tai cac DN KTQP dang dugc thuc hién &
muc d6 trung binh véi X40 =3,06. Két luan nay cho théy can tiép tuc doi
méi cong tac quan 1y tai san nha nude, dic biét 1a quan 1y dat QP sao cho
hi¢u qua hon.
2.2.5. Thue trang kiém soat nha nuéc ddi voi cac doanh nghiép kinh té
quéc phong

Tuan thu quy dinh cua phap luat, cac co quan QLNN c¢6 lién quan da
phdi hop véi cac co quan chitc ning cia BQP dinh ki hodc dot xuét tién hanh
kiém tra, thanh tra hoat dong cua cac DN KTQP trén cac linh vuc co ban
nham dinh hudng hoat dong ciia DN, gidi quyét cac van dé phat sinh trong
qué trinh hoat déng cta cac DN, kiém soat va xu 1y cac vi pham trong viéc

thuc hién quy dinh cua phap luat va cua BQP.
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BQP ciing d3 xay dung co ché kiém tra, giam sat thuong xuyén, doc
lap, khach quan trong ndi bo BQP: quy dinh ché do bao cdo hoat dong cua
DN KTQP; BQP chiju trach nhiém t6 chtc giam sat, kiém tra, thanh tra cac
DN do minh quan 1y trong viéc thuc hién nhiém vu phuc vu QPAN va hoat
dong SXKD theo quy dinh cta phap luat. Cac hoat dong giam sat, kiém tra,
thanh tra cua Nha nuéc ddi véi DN KTQP vé co ban duge thuc hién tot.
Hang nam BQP déu t6 chirc Hoi nghi DN toan quan, tai d6 danh gia hoat
dong SXKD va phuc vu QP cta cac DN; dé ra phuong hudng va giai phap
cho giai doan tiép theo.

Riéng vé kiém toan - mot hoat dong ma bay lau nay van bi danh gia la
chua duoc quan tam day du dbi véi cac DNQD, ciing di c¢6 nhiéu tién bo.
Sau 15 ndm thanh 1ap cho dén nay, Kiém toan Nha nuéc chuyén nganh I
(kiém toan linh vuc QP) da kiém toan dugc 300 lugt DNQP. Két qua kiém
toan cho théy, nhin chung cac DN KTQP san xuét kinh doanh c6 14i, tao duoc
nhiéu viéc 1am va thu nhip cho ngudi lao dong, déng gdp dang ké san
phém, dich vu cho xa hoi, tang thu cho NSNN va NSQP. Viéc chép hanh
luat, chinh sach, ché d6 vé quan Iy SXKD, tai chinh- ké toan ctia Nha nudc
da dugc chu trong va di vao nén nép, lan sau tot hon so vé&i cac lan kiém
toan trudc. Nhin chung cac DN KTQP c6 hiéu qua KD khé, chap hanh
twong d6i tét ky lut tai chinh, cac quy dinh vé t6 chirc SXKD ciing nhu
viéc chap hanh cac chuan muc ké toan. Thong qua hoat dong kiém toan,
Kiém toan nha nudc chuyén nganh I di c6 nhiéu kién nghi voi BQP, B
Tai chinh trong viéc cdp phat va thanh quyét toan kinh phi theo ndi dung
muc luc ngan sach, ngan chan hién tuong cép phéat theo co ché xin cho.
Theo danh gia cua Kiém toan nha nuéc, viée thuc hién cac kién nghi cua
Kiém toan nha nudc di duge cac DNQP tién hanh nghiém tic. Co nim cic

DN thudc BQP thuc hién dat 100% sd kién nghi. [83]
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RS rang 13, chiic ning kiém soat ciia Nha nude, BQP d6i voi DN KTQP
d3 co tién bo nhiéu vé tinh hiéu luc va hiéu qua so véi thoi ki bao cap. Tuy
nhién van con mot sb van dé:

- Vi¢c thuc hién gidm sat, kiém tra, thanh tra va kiém toan chua dugc
tuan thu mot cach nghiém ngit theo quy trinh, nhat 1a quy trinh gidm sat;
kiém tra cac hoat dong tai chinh ciia mot s6 DN chua duoc thue hién déy du
va chua that chat ché, tham chi c¢6 ltc con budng 1ong, so ho, din dén that
thoat, ton dong, ng nan kéo dai nhiéu nam, no xau khong c6 kha nang thu hoi.
Theo quy trinh ngéan sach trong cac DN thugc BQP c6 céc chu trinh nghiép vu
cht yéu sau: 1ap dy toan thu chi NS nam; phan b6 chi tiéu NS cho cac DN;
cip phat, thanh quyét toan cac khoan chi cho dam bao doi sdng ngudi lao
dong; cap phat, thanh quyét toan cac khoan cho mua sam TSCP; chi dau tu
x4y dung co ban; thu - chi cac quy. Cac chu trinh nghiép vu néu trén hau
hét déu c6 quy dinh vé thua tuc trong cip phat, chi tiéu, thanh quyét toan.
Tuy nhién, qua thyc tién khao sat tai cic DN KTQP cho thy viéc van dung
van con nhirng ton tai, mot sd thu tuc con mang tinh hinh thirc khong c6 tac
dung trong kiém soat; mot s6 nodi dung thu tuc kiém soat khong 10 rang, 16ng
1¢0, khé thuc hién; mot sb quy trinh chua quy dinh béng van ban cac thu tuc
kiém soat.

- Mot s6 ndi dung vé minh bach cong khai tai chinh, giam sat chi tiéu,
thuc hién dan chu vé tai chinh 1am chwa dung quy dinh hodc chi mang tinh
hinh thirc. Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan d6i véi DN KTQP nhiéu
khi chi mang tinh chat phat hién va chua c6 ché tai di manh dé xir phat, do d6
phat huy tac dung chua manh. C6 co quan, can bo thanh tra, kiém tra chua
that sau sat, thiéu hiéu biét chuyén mon, hodc “ngai” dong cham vao linh vyc
QP, dan dén hai tinh hudng: mot 1a gay phién ha cho DN KTQP bi thanh tra,
kiém tra, hai 1a DN vi pham nhung khong bi thanh tra, kiém tra xir 1y kip thoi

va nghiém minh.
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- Hién nay moi chi & BQP c6 Kiém toan noi bo. Bién ché phong Kiém
toan cua Bo ddt trong Cuc Tai chinh, c6 chirc nang kiém toan toan quan trong
d6 ca kiém toan DN KTQP. Tuy nhién quy ché vé t6 chtic hoat dong cta bd
phan Kiém toan noi bo ctia BQP ciing chwa day dii va chua hoan thién. O cip
DN thi chua c6 bién ché kiém toan nodi bd, nén thudng thué Kiém toan doc
lap. Kiém toan nha nuée, Kiém toan ndi bo BQP lam viéc theo dinh ki nam,
va thuc hién kiém toan DN 1 nidm 1 1an.

- Su phéi hop gitra BQP véi cic co quan QLNN ngoai BQP, ciing nhu
giita cac co quan chirc nang ciia BQP trong viéc kiém soat cic DN KTQP
chua duoc thuc hién thudng xuyén theo chirc ning, chwa kip thoi bao cao, dé
xuat thii truong BQP xur 1y nhitng vuéng mic ciing nhu chin chinh nhiing
thiéu sot ctia caéc DN KTQP.

Nhitng nhan dinh néu trén vé cong tac kiém soat ciia cic co quan
QLNN dbi v6i DN KTQP twong d6i thong nhét voi sb liéu so cip. Tai két
qua diéu tra phong van ma tac gia thu duoc, dai da s6 nguoi duoc hoi
(126/151 nguoi) déu cho rang can thiét c6 sy kiém soat cua Nha nudc dbi
véi DN KTQP, nhung nhiéu ngudi cho rang chirc ning nay dang duoc
thye hién & mtc d6 chua that sy tdt, thim chi mot sé ngudi duge hoi con
tra 161 1a rat chua tét. Gia tri trung binh cua bién sé Xx42 =3,05, thé hién
yéu cau phai hoan thién, d6i méi cong tac giam sat, thanh tra, kiém toan
d6i voi DN KTQP.

2.3. Panh gia quan Iy nha nuéc d6i véi doanh nghiép kinh té qudc phong
2.3.1. Danh gia chung theo cac tiéu chi

St dung cac két qua phan tich thuc trang QLNN dbi véi DN KTQP, két
hop véi s6 liéu so cap (xem bang tong hop 2-12), tir d6 tac gia danh gia thuc
trang QLNN ddi v6i DN KTQP theo cac tiéu chi.
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Bang 2-12. Tong hop két qua phiéu diéu tra danh gia thue trang QLNN
d6i v6i DNKTQP (cAu héi nhém 3)
Thang do: 5 — Rat dong y; 4 — Pong ¥; 3 — Tuong d6i dong y; 2 — Khong
dong y; 1 — Rat khong dong ¥

Két qua diéu tra
Céc yéu t6 duge xem xét , \ Tuong Rét Tong | Gié tri
L Rat bong . Khoéng ,
(Thuc trang QLNN doi véi DN KTQP) . doi \ khong SOy trung
dong y y \ dong y \ iy
dong y dongy | kién binh
X22: BQP thyc hién QLNN ddi voi DN
37 85 23 6 0 151 4.01
KTQP la hop 1y
X23: Bd may QLNN ddi véi DN KTQP
hién nay 1a hop 1y vé chiic ning, nhiém 9 42 42 47 10 150 2,95
vu, quyén han va trach nhiém
X24: S6 lugng va chat lugng cén bd
QLNN dap ung tot nhu ciu QLNN dbi 1 38 58 49 10 149 2,76
v6i DN KTQP
X25: Can bd QLNN c6 pham chat dao
. ) 6 77 63 5 0 151 3.55
drc, ngh€ nghiép cao
X26: B QP thuong xuyén quan tam dén
’ Q gryERd 31 104 14 1 1 151 4.08
cong tac ké hoach ctia cac DN KTQP
X27: Tam nhin, Chién lugc, Quy hoach,
K¢é hoach phat trién hé thong DN KTQP | 9 67 61 10 1 148 3.49
la hop 1y
X28: Bo QP quan tam dén viéc xay
dung va thyc thi chinh sach, quy dinh vé 27 99 24 1 0 151 4.00
QLNN déi v6i DN KTQP
X29: Céac chinh sach, quy dinh cua Nha
nuée vé san pham, dich vu cta cic DN | 2 44 54 37 11 148 2.93
KTQP la phu hop
X30: Cac chinh s&ch, quy dinh ctia Nha nudc
NP 6 50 47 47 1 151 3.09
vé von doi voi DN KTQP la phu hop
X31: Céc chinh sach, quy dinh cua Nha
nuée vé tin dung ddi v6i cac DN KTQP | 4 46 51 45 5 151 2.99
1a phu hop
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Céc yéu t6 duge xem xét
(Thyc trang QLNN dbi véi DN KTQP)

Két qua diéu tra

Rét
dong ¥

Dong

Tuong
doi
dong y

Khong
dong ¥

Rat
khong
dong y

Tong

SOy

kién

Gia tri
trung
binh

X32: Céac chinh sach, quy dinh cua Nha
nudc vé thué doi véi cac DN KTQP 1a

phu hop

56

50

42

151

3.13

X33: Viéc xay dung van ban QPPL lién
quan dén QLNN db6i voi DN KTQP la
trach nhiém cua Lanh dao BQP

25

73

20

33

151

3.59

X34: Viéc xay dung van ban QPPL lién quan
dén QLNN déi véi DN KTQP 1a trach nhiém
ctia Lanh dao cac cap ciia BQP

20

73

22

36

151

3.50

X35: Viéc xay dung VBQPPL lién quan
dén QLNN d6i voi DN KTQP 1a trach
nhiém cua cac co quan chiic nang cua

BQP

28

85

24

12

151

3.82

X36: Thi tuc cip gidy phép PKKD cho
cac DN KTQP hién nay la don gian,

thuén tién

86

56

150

3.56

X37: M6 hinh SXKD cua cac DN
KTQP do BQP quy dinh hién nay la phu
hop

67

65

15

149

3.34

X38: Trong SXKD, DN KTQP duoc tu
chu trong viéc lya chon linh vyc, san

phém va dich vu

75

47

20

151

3.40

X39: QLNN ddi véi tai san nha nudc tai
cac DN KTQP dang dugc thuc hién t6t

43

65

38

150

3.06

X40: QLNN d6i v6i von nha nudc tai
cac DN KTQP dang dugc thuc hién tdt

36

58

48

151

291

X41: Can thiét c6 su kiém tra, kiém soat

ctia Nha nuée dbi véi DN KTQP

32

94

22

151

4.02

X42: Chtc nang giam sat, thanh tra va
kiém toan ciia Nha nude d6i voi DN
KTQP dang dugc thyc hién tdt

44

50

42

151

3.05
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2.3.1.1 Tinh hiéu luc

Puoc danh gia thong qua viéc Nha nude thyc hién cac chirc nang QLNN
d6i v6i DN KTQP nhu thé nao? Cac DN KTQP c6 nghiém chinh chap hanh
cac tac dong quan 1y cia Nha nudc hay khong (théng qua sy thuc hién ké
hoach, chinh sach, quy dinh, kiém so4t cia Nha nudc ddi véi DN). Cu thé 1a
cac bién quan sét sau:

e Tdm nhin, chién lirge, quy hoach, ké hoach, chinh sach qudn Iy cdc DN
KTQP. Qua phan tich thyc trang, co thé néi chién luoc, quy hoach, chinh sach
d6i véi DN KTQP hién nay la twong d6i pht hop nhung chat luong con han
ché, hiéu luc chua cao, can tiép tuc d6i méi va hoan thién.

Pé khang dinh, tac gia da tién hanh diéu tra can bd QLNN va can bd
lanh dao ctia cac DN KTQP véi cau hoi 27. Két qua tir cac phiéu diéu tra cho
thay: tim nhin, chién lugc, quy hoach, ké hoach ctia Nha nudc ddi véi DN
KTQP hién nay 1a hop 1y. Tuy nhién ciing c6 dén 61/148 ¥ kién (chiém ty 1&
41,2%) chi twong doi dong ¥ voi nhan dinh nay. Piéu nay ciing 1y giai tai sao
c6 dén 51,35% cho rang chién luge, quy hoach ddi véi DN KTQP 1a hop 1y
nhung van c6 dén 91,3% ¥ kién cho rang can d6i méi chién luge, quy hoach
d6i v6i DN KTQP (cau hoi 43).

Céc chinh sach, quy dinh ctia Nha nuéc d6i voi DN KTQP duoc BQP
quan tAm & murc do rat cao (thé hién & cau hoi 28 véi két qua 126/151 nguoi
dong v, chiém ti 1& 83,44%). Tuy nhién tinh hop 1y cta cac chinh sach chu
yéu nhu chinh sach san phém, chinh sach vdn, chinh sach tin dung, chinh sach
thué... , cling nhu viéc thyc hién chirc ning quan 1y von va tai san nha nudc
tai cac DN KTQP phan 16n duoc danh gia & mac d6 trung binh hodc dudi
trung binh. Piéu nay ciing ¢6 nghia, qua trinh DN KTQP thuc hién cac chinh
sach, quy dinh ctia Nha nudc d6i véi DN 1a khong hoan toan thudn loi, van

con nhi€u van dé phat sinh.



120

e B6 mdy QLNN déi véi DN KTOP, xét vé chic ning, nhiém vu,
quyén han va trach nhiém thi tinh hiéu luc chua cao. Han ché nay thé hién
& viéc c6 nhiéu dau méi quan 1y DN KTQP, song lai thiéu su phdi hop gitta
cic co quan do, nhiéu can bo con thiéu kién thtc va kinh nghiém QLNN
d6i voi DN trong co ché thi trudng. Két qua tir cac phiéu diéu tra ¢ cau
hoi 23 va 24 cho thdy cac d6i tuong duoc hoi di dua ra nhimng y kién
danh gia khach quan va thang thin vé van dé nay. Cu thé: gia trj trung
binh chung ctia bién X23 =2,95 la khong cao, thé hién bd may QLNN
dbi v6i DN KTQP hién nay chua hop 1y vé chitc ning, nhiém vu, quyén
han va trach nhiém. Tuwong tw, gia tri trung binh chung ctia bién Xx24
=2,76 1a thap, phan anh do6i ngii can bo QLNN d6i véi DN KTQP nhin
chung chua dap (ng yéu cau vé s6 luong va chat lugng. Piéu d6 cho
théy tinh hiéu luc ctia bd may QLNN d6i voi DN KTQP hién nay chua
cao, can tiép tuc hoan thién to chirc cac co quan ndy va nang cao ning

luc cho do1 ngili can bag.

o Hiéu luc cia kiém sodt nha nwée doi véi DN KT OP hién nay chi ¢
murc d6 trung binh. Vé mit nguyén tic va ca trén thyc té, khong con nghi ngo
gi vé sy can thiét tt yéu phai c6 sy kiém soat cia Nha nudc d6i vdi cac DN
KTQP. Diéu tra van dé nay, c6 126/151 ngudi (chiém ti 1¢ 83,44%) da khang
dinh 13 can va rat can thuc hién kiém soat nha nude ddi véi DN KTQP. Tuy
nhién, chtic ning gidm sat, thanh tra, kiém toan ctia Nha nudc ddi véi cac DN
dang dugc thyc hién chua tdt; c6 dén 31,79 % nguoi duge hoi déng y Vol y
kién nay, gia tri trung binh cta bién x42 = 3,05 thé hién tinh hiéu luc cua
kiém soat nha nuéc dbi véi DN KTQP chua cao. Nhu vay kiém soat di voi
cac DN KTQP 1a chic ning tit yéu cua Nha nude nhung can tiép tuc ting

cuong va hoan thi¢n dé€ nang cao hon nita tinh hi¢u lyc.



121

2.3.1.2 Tinh hiéu qua

Hiéu qua cia QLNN déi véi DN KTQP duoc thé hién thong qua hiéu qua
hoat dong cu thé ctia cac DN KTQP. Hi¢u qua SXKD cua cac DN KTQP duoc
tac gia thé hién tai bang 2-5 va biéu d6 2-2 trong muc 2.1.2.3 ctia ludn an.

Xét hiéu qua QLNN thong qua hi€u qua hoat dong cua cac DN KTQP,
chung ta thiy c6 tién bo, song d6i vai DN thyc hién ca nhiém vu san xuit QP
thi kho c6 thé tinh hét, tinh du cac chi phi, nén that ra hiéu qua tai chinh ciing
kho xéc dinh chinh xéc 13 cao hay thap. Song chi riéng viéc cho phép cac DN
KTQP tan dung nang lyc doi du dé lam kinh té, qua do tao ra vi¢c lam, tao ra
san pham cho xa hoi, déng gop ngudn thu cho Nha nudc va quan doi nang cao
tay nghé cho ngudi lao dong— d6 da 1a mot quyét dinh hiéu qua.

Néu xét hiéu qua QLNN ddi véi cac DN KTQP thong qua hoat dong cua
chinh cac co quan QLNN, ciing chua cao. Chang han thu tyc thanh 1ap DN
KTQP, thi tuc cip PKKD cho DN 14 phirc tap khé khan hon so voi bén ngoai
do DN thudc hé théng quan d6i quan ly. Gia tri trung binh cua bién X36
=3,56 cho théy thu tuc cép DKKD cho cac DN KTQP c6 muac d§ don gian,
thuan loi chua cao, ¢ thé van phai ton kém khé nhiéu thoi gian, chi phi, cong
suc.., tuc 1a hiéu qua chua cao.
2.3.1.3 Tinh phu hop

Mirc do phu hop ctia QLNN dbi véi DN KTQP duoc danh gia nhu sau:

Thit nhdt, Muc tiéu QLNN ddi v6i DN KTQP trong nhimg nim qua da

g6p phan vao thuc hién cac muc tiéu chung cia dat nudc vé ting truong va
6n dinh KT-XH, giit ving QPAN va phat trién bén viing:

e Vé muc tiéu kinh té. Nhin vao két qua hoat dong SXKD cula cac DN
KTQP qua cac chi ti€u co ban nhu doanh thu, 1gi nhuan, thu nhap binh quan

nguoi lao dong, ndp ngan sach (xem bang 2-5), co thé khang dinh myc tiéu
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QLNN dbi v6i DN KTQP phu hop véi cac muyc tiéu QLNN vé kinh té. Két
qua diéu tra tai cau hoi 11, 12 va 14 (xem bang 2-9) di cho thiy:

- Cac DN KTQP thyc hién kha t6t nhiém vu SXKD véi X11 = 3,47.

- Thu nop NS cta cac DN KTQP thuc hién t6t véi x12 =3,89.

- Thu nhép cta nguoi lao dong trong cac DN KTQP tuong ddi hop 1y
X14 = 3,16. Riéng két qua nay khong cao, nhung so véi tinh hinh chung vé
thu nhap ciia ngudi lao dong tai cac DN khac trong thoi budi kinh té dang kho
khan thi c¢6 thé coi 1a mot su ¢b géng cua ca BQP va DN.

o Vé muc tiéu xd hgi. Co thé nodi cac DN KTQP trén thuc té gop phan
tich cuc vao thuc hién muc tiéu tao viéc lam va lam t6t trach nhiém xa hoi
nhu: tham gia tich cuc cong tic x6a d6i giam nghéo, chéng thién tai, co ciu
lai kinh té va dan cu ving sdu, ving xa, vung hai dao, bién gidi... Két qua
diéu tra tai cau hoi 13 va 15 ciing minh chimg cho két luan nay:

- Cac DN KTQP tao ra nhiéu cong an viéc 1am cho x4 hoi véi X13 =3,63.

- Cac DN KTQP thuyc hién tbt trach nhiém xa hoi véi X15 =4,0).

e Vé muc tiéu OPAN. Cac DN KTQP di lam t6t muc tiéu phuc vu
QPAN. Két qua diéu tra tai cAu hoi 10 véi gia tri trung binh X10 = 4,23 1a rat
cao va cao nhat trong tat ca cac bién, cang khang dinh day 1a st ménh quan
trong nhat cua cac DN KTQP Viét Nam trong thoi gian qua.

Thir hai, Muc tiéu QLNN d6i voi DN KTQP phu hop véi quan diém,

duong 16i ctia Pang, phu hop véi chién lugc, chinh sach va phap luat chung
ciia Nha nudc. Do 1a két hop kinh té véi QP, tang truong kinh té gan véi on
dinh x4 hoi va phat trién bén viing.

2.3.1.4 Tinh bén viing

D¢ danh gia tinh bén ving, tdc gia hudng vao phan tich vai tro cua cac
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DN KTQP trong viéc thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té, phuc vu QP,

6n dinh x4 hoi... Cac két qua thé hién qua bang 2-13 nhu sau.

Bang 2-13. Tong hop két qua phiéu diéu tra nhu cau va xu huéng phat

trién ciia DNKTQP (cdu héi nhém 2)

Thang do: 5 — Rat dong y; 4 — Pong ¥; 3 — Tuong dbi dong ¥; 2 — Khong

dong y; 1 — Rat khong dong y

Cac yéu to dwgc xem xét

Két qua diéu tra

(Nhu cau va xu hudng phat trién cua Rét Pong Tucng Khoéng RAa t T(;)n,g Gid tri
DN KTQP) Bngy | 5 | L300 | gbngy | Shong | soy | tung
dong y dongy | kién binh
X16: Hoat dong lam kinh té cia DN
KTQP tan dung nang lyc doi du cia 24 79 41 7 0 151 3.79
quan doi dé tao viéc lam va thu nhép
X17: Hoat dong lam kinh té cia DN
KTQP gop phan ning cao ning luc
‘Q sop P . s . ‘g ) 31 78 34 8 0 151 3.87
(vé cong nghé, ve tay nghe, vé quan
1y) dé thyc hién t6t cac nhiém vy QP
X18: Sy ton tai cia DNKTQP 1a can
y 36 89 15 8 1 149 4.01
thiét
X19: DN KTQP nén hoat dong trong
6 26 44 66 7 149 2.71
nhitng linh vuc c6 lgi nhuén cao
X20: DN KTQP nén hoat dong trong
nhig linh vyc két cdu ha tang, & | 32 66 28 22 0 148 | 3.72
vung sau, ving xa
X21: DN KTQP nén hoat dong trong
21 52 47 24 4 148 341

nhitng linh vyc cong nghé cao

Nhin két qua diéu tra & bang trén ta thay:

- DN KTQP di tan dung t6t ning luc doi dé dong gop vao tao viée lam,

tao san pham cho xa hoi, dong gdp nguodn thu cho nha nudc va quan doi.

bong gop cua DN KTQP trong viée tao viéc lam cho xa hdi va tdng thu nhap

cho nha nudc va quin doi dugc danh gia théng qua cau hoi diéu tra 16. Véi
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cau hoi diéu tra ndy, co tdi 68,2% y kién dong ¥ va rat dong y; chi c6 7/151 §
kién khong dong ¥.

- Vai tro cua DN KTQP trong vi¢c thuc hién cac nhiém vy QP: duoc
danh gia & cau hoi diéu tra 17. Gia tri trung binh cua bién s6 Xx17 1a 3,87 > 3,
phan anh xu huéng chung cua céac y kién cho rang hoat dong SXKD ciia DN
KTQP lam tang ning lyc ctia cac DN dé thuc hién tot cac nhiém vu QP.

- Tinh tat yéu ctia viéc ton tai DN KTQP: duoc khéng dinh qua cau héi
diéu tra 18. Vi cau hoi diéu tra nay, co dén 83,9% y kién dong y va rat dong
¥ rang sy ton tai cia DN KTQP 1a can thiét, chi c6 6,1% v kién khong dong ¥.
Gi4 tri trung binh ctia bién X18 13 4,01, mot gid trj rat cao, thé hién xu hudng
d6ng tinh vé sy can thiét ton tai DN KTQP.

- V& linh vyc hoat dong ctia DN KTQP: Véi cau hoi diéu tra 19, chi co
32/151 nguoi dong ¥ va rat dong y rang DN KTQP nén hoat dong trong linh
vuc ¢6 loi nhuén cao; trong khi do, s6 ¥ kién khong dong y va rat khong dong
¥ chiém 49%, cao hon han. Gia tri trung binh ctia bién X19 132,72 <3, chira
xu hudng 1a da sé khong tng ho viéc cac DN KTQP hoat dong trong linh vuc
c¢6 loi nhuan cao. Piéu nay rat phu hop va co thé giai thich 1a do cac DN
KTQP ngoai nhi€ém vu hoat dong SXKD vi muc ti€u lgi nhuan, con phai thuc
hién nhiém vu phuc vu QP. V61 cau hoi diéu tra 20, co t6i 66,2% nguoi dugc
héi cho rr?lng cac DN KTQP nén hoat dong trong linh vuc két cAu ha téng, o
vung sau, vung xa. Gia tri trung binh cua bién X20 1a 3,73 > 3, thé hién xu
hudng da sd cac ¥ kién dong tinh viée cac DN KTQP nén dau tu va hoat dong
trong linh vuc két cAu ha tang, ¢ ving sau, ving xa. Vi cau hoi diéu tra 21,
céc y kién dong y véi viéc cac DN KTQP nén hoat dong trong linh vuc cong
nghé cao chiém ti 1& cao 49,3%, trong khi cac y kién khong dong ¥ chiém ty
1¢ 28,9%. Néu so sanh v&i cau héi diéu tra 20, ta thay rang, cac ¥ kién khong

d6ng tinh viéc cac DN KTQP hoat dong trong linh vuc cong nghé cao 1a cao
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hon so véi cac y kién khong dong tinh viéc cac DN KTQP hoat dong trong
linh vuc két cdu ha ting, & ving sdu, ving xa. Co thé giai thich do DN KTQP
ngoai vi¢c thyc hién nhiém vu SXKD, van phai thuc hién nhiém vu phuc vu
QP va trach nhiém xa hd1 vé1 cong déng. Tuy nhién, gid tri trung binh cta
bién X21 1a 3,42 > 3; diéu d6 ciing cho thay da s6 ¥ kién van tng hd viéc cac
DN KTQP nén hoat dong trong linh vuc céng nghé cao, bai vi phai dau tu
vao linh vuc cong nghé cao thi madi ¢ co s& dé hoan thanh nhiém vu phuc vu
QP bén canh nhiém vu SXKD mot cach bén ving.

2.3.2. Cac co hoi, thach thire, diém manh, diém yéu cua quan ly nha nwéc
d6i voi doanh nghiép kinh té qudc phong

Pé c6 nhiing giai phap hoan thién, d6i méi QLNN d6i véi cac DN
KTQP, can dit nd trong bdi canh ctia moi truong qudc té va trong nudc, voi
nhitng co hoi va thach thirc, diém manh va diém yéu nhu sau.

e Co hji

- Nudc ta gia nhap WTO tao ra thi truong thé gisi rong 16n, mot san choi
binh dang cho cac DN thudc moi thanh phan kinh té trong d6 c6 DN KTQP.
Trong qua trinh hoi nhap, QLNN dbi vdi DN KTQP c6 thé hoc héi tir cac md
hinh QLNN tién tién, c6 thé van dung kinh nghiém va ning cao trinh do cta
doi ngli can b0 QLNN.

- Ttr nam 2006 dén nay, trong qua trinh doi méi kinh té dat nudc, Pang
va Nha nudc ta ludn xac dinh vai tro chu dao cua thanh phén kinh t& nha nuéc
va do vay nhiém vu cai caich DNNN trong d6 c6 DN KTQP tiép tuc duoc
bang, Nha nudc quan tdm va tap trung chi dao sat sao.

- Cong cudc cai cach hanh chinh nha nudc dang dién ra manh mé & céc
co quan trong bd may nha nudc nédi chung va co quan QLNN d6i véi DN
KTQP noi riéng. Diéu ndy tao ra doi hoi dé cac co quan va can bd QLNN ddi
v6i DN KTQP néng cao trinh d6, d6i méi co ciu t6 chirc va thé ché quan 1y,

dac biét 1a cai cach thu tuc hanh chinh trong QLNN d6i voi DN KTQP.
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- Luat DN va hé thng van ban QPPL ngay cang hoan thién, day 1a co so
phép 1y vimg chic dé BQP thuc hién QLNN ddi véi cac DN KTQP.

e Thach thurc

- Viét Nam 1a nuéc dang phat trién va hoi nhap kinh té qudc té. Chung ta
“m¢ cua” va tu do hoa thuong mai, nghia la chép nhan luat choi binh drfmg
trong khi co ché chinh sach va ning luc thé ché cuia Nha nudc chua theo kip
yéu cau hoi nhap kinh té quoc té.

- Gia ca bién dong that thuong, ngudn von, thi trudng xuat khiu bi eo
hep va bi can tré bdi cac hang rao ki thuat cac nudc dat ra, canh tranh ngay
mot gay git voi yéu cau khong nging cao hon vé trinh do cong nghé, ning
luc san xuat va chat lugng san pham, 1am cho cac DN KTQP cang khé khin
trong qua trinh hoi nhap.

- QLNN dbi véi DN KTQP phai thuc hién trong mdi trudng canh tranh
binh dang voi cac DN trong va ngoai nude khac, thuc hién cac cam két qudc
té khi gia nhap WTO, trong khi d6 DN van phai thyc hién tot nhiém vu phuc
vu QPAN va nhiém vu x3 hoi. Noi cach khiac, QLNN d6i véi DN KTQP sé&
khé khan hon khi do1 hoi DN phai thuc hién déng thoi da muc tiéu.

- Do cac DN KTQP da s6 nam trén cac dia ban kho khan, dia ban chién
lugc, phai lam nhiém vu phuc vu QP va céc nhiém vu chinh tri xa hdi nhu
chuyén dich co cdu kinh té, hd trg dan cu, nén thuc té Nha nudc van phai c6
nhiing uu tién nhét dinh di voi cac DN KTQ, ma diéu d6 lai mau thuan voi
vig¢c phai tao mot moi1 trudng canh tranh binh déng.

o Diém manh

- Péi tuong cua QLNN ¢ day 1a DN KTQP, thudc hé théng quan doi nén
dugc BQP rat quan tim, tao diéu kién thuan loi va c6 mot s6 vu dii chinh

sach dbi véi DN KTQP.
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- B6 may QLNN ddi v6i DN KTQP vitng chic vé chinh tri. Viéc phan
dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han QLNN d6i voi DN KTQP twong ddi
hop 1y, 18 rang. Co cau t6 chirc chit ché va co tinh théng nhét cao.

- BQP c¢6 quyét tam d6i méi quan 1y DN KTQP, nd luc trong viéc thuc
hién cai cach DN, nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac DN KTQP.

- Can bo QLNN d6i voi DN KTQP c¢6 pham chét viing vang. BQP quan
tam dén cong tac dao tao, str dung can bo va ché do chinh sach d6i véi ho; do
1a diéu kién can thiét dé ning cao ning luc cta can bo quan ly. Mot diém
manh nira cua doi ngli can bd QLNN trong QD so vdi cac co quan khac, do la
truyén thong va phong cach 1am viéc quan doi: ky luat, doan két, chap nhan
gian kho, quyét tam vuot kho, quyét doan, nhanh, triét dé.

e Diém yéu

- Cong tac du bao va xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach phat
trién DN KTQP con han ché, chua luong hét duge nhimg kho khin, thach
thtrc ctia qua trinh hoi nhép kinh té quéc té. Chua cé dinh hudng dai han vé
phét trién DN KTQP, thiéu cac giai phap mang tinh tong thé phat trién hé
théng DN KTQP trong mbi quan h¢ voéi chién luoc, quy hoach, ké hoach
phat trién CNQP ciing nhu  véi chién lugce, quy hoach phat trién KT-XH
no1 chung.

- Mot s6 chinh sach ciia Nha nudc va BQP chua kip thoi va phu hop voéi
co ché thi truong; ban hanh vian ban chinh sach thiéu dong bo.

- Quan ly vOn va tai san nha nude tai DN KTQP con chua that sy hiéu
qua, con tinh trang that thoat, lang phi. Chua tao dong luc da manh cho DN
va nguoi lao dong. Quyén tu chi cuia DN tuy duge md rdng so voi trude day,
song nhin chung van con han ché.

- Kiém soat DN KTQP chua chit ché. Kiém toan, thanh tra chua duoc

thue hién thuong xuyén, thiéu ché tai i manh dé xur 1y.
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- Bo may QLNN ddi voi DN 1a BQP c¢6 chirc nang chinh 1a quan 1y linh
vuc QP, khong chuyén sau linh vuc kinh té kinh doanh. Can bd quan 1y déu
c6 trinh do dai hoc nhung phan 16n chua c6 kinh nghiém vé QLKT, thuong
mai, dau tu, tai chinh, nén phan nao chwa dap tng so véi yéu cau. Phong cach
chi huy ménh 1énh cting nhac d6i khi khong phu hop trude sy thay d6i nhanh
chong va linh hoat cua thi truong.

2.3.3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché

Nhing han ché caa QLNN dbi véi DN KTQP do ca nguyén nhan chi
quan va khach quan.

e Nguyén nhdn chu quan

- Nhan thirc chua théng nhét, chua day du vé vai tro cia DN KTQP, viéc
trién khai sap xép, d6i mdi va phat trién DN KTQP con cham tré. Tu duy cta
cac co quan QLNN d6i voi DN KTQP chua thue sy chuyén bién cho phu hop.
Can bd trong bd may QLNN van ludn 1ay kiém soat 1a chinh, chua chuyén
sang tu duy phuc vu hoat dong ctia DN KTQP (trong viéc cung cip cac dich
vu cong va bao dam viéc thuc thi).

- Ning lyc hoach dinh ké hoach, chinh sach, quy dinh d6i voi DN con
han ché, ban hanh chinh sach chua on dinh va dong b, thiéu kip thoi d6i vai
mot sé van dé mai ndy sinh. Vi du chinh sach vé sur dung dat QP cho muc
dich SXKD, chinh sach san phrflm, mot sd quy dinh vé thué, tin dung.. Mot bo
phan can bo QLNN ddi véi DN chua dap (mg yéu cau vé ning lyc pham chat,
thiéu kinh nghiém.

- T6 chirc chi dao thuc hién chinh sach, quy dinh thiéu kién quyét; thiéu
don dbc, danh gia kip thoi. Kiém soat chua dugc coi trong ding muc nén
chua that sy hiéu qua, trach nhiém giai trinh yéu, khé quy két trach nhiém.

- Cai cach hanh chinh tién hanh cham; dic biét thu tuc hanh chinh van

con nang né, thiéu minh bach.
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e Nguyén nhdn khach quan

- Dat nudc co chién tranh kéo dai. Nhiém vu hang dau quan trong nhat
ctia Quan doi 1a chién d4u, nén nhiém vu 1am kinh té khong mang tinh chuyén
nghiép. QLNN dbi v&i DN ciing khong phai 1a chirc ning chinh ctia BQP.

- Nén kinh té dang chuyén ddi tir co ché ké hoach hoa tip trung, bao cap
sang co ché thi trudng va dang trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té, do
vy can co thoi gian dé chu thé quan 1y (Nha nudc, BQP) ciing nhu ddi tuong
quan ly (DN KTQP) thich nghi va nang cao nang luc.

- Tac dong tiéu cuc cia khing hoang tai chinh, suy thoai kinh té thé gi6i
1am anh hudéng dén nén kinh té va cac DN trong nudc, trong d6 c6 DN KTQP.
KET LUAN CHUONG 2

Trong chuong 2, luan an da thuc hién mdt sb noi dung co ban sau:

e Gidi thidu hé théng DN KTQP cua Viét Nam vé s6 lugng va co céu,
phan tich thyc trang nang luc hoat dong cta cac DN KTQP theo mot sb tiéu
chi chii yéu: thi truong, thi phan; san pham; gia ca; hé théng phan phdi va
XTTM; tai chinh; nhan lyc; cong nghé. Ba danh gia nhiing diém manh, diém
yéu va nguyén nhan nhiing diém yéu ctia cac DN KTQP.

e Phan tich thuc trang QLNN ddi v6i cac DN KTQP theo ting nodi
dung: hoach dinh sy phat trién cac DN KTQP; ban hanh va thuc hién cac
chinh sach, quy dinh dbi véi DN, trong d6 di sau vao chinh sach san pham,
chinh sach thué, chinh sach von, chinh sach tin dung, chinh sach dau tu; thuc
trang to chirc bd may QLNN va bo may SXKD ddi véi DN KTQP; van dé
quan ly vOn va tai san nha nudce tai cac DN KTQP; thuc trang kiém soét hoat
dong cua cac DN .

e Cudi chuong 2 13 nhitng danh gia vé QLNN dbi voi cac DN KTQP,
bao gdm: (i) Panh gia theo cac tiéu chi dua trén két qua tai phiéu diéu tra; (ii)
Pénh gia theo md hinh SWOT: co hdi, thach thirc, diém manh, diém yéu cua
QLNN dbi véi cac DN KTQP trong bdi canh hoi nhap kinh t& quéc té.
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC POI VOI
CAC DOANH NGHIEP KINH TE QUOC PHONG VIET NAM

Nhitng nim qua, dic biét 1a trong nhiém ky 2006 — 2010, cong cudc doi
moi dat nudc do Pang 1anh dao da mang lai nhiing thanh twu quan trong c6 ¥
nghia to 16n: nén kinh té tiép tuc phét trién va duy tri & tbc do ting trudng
tuong ddi cao, chinh tri 6n dinh, QPAN dugc gitr vitng, cac muc tiéu KT- XH
co ban di dat va mot sé chi tiéu vuot so v6i Nghi quyét Pai hoi Pang 1an tha
X dé ra. Bén canh nhitng thanh tyu da dat dugc, con khong it nhitng han ché,
yéu kém ma Hoi nghi 1an thir IX Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa X da
chi ra: chat luong tang trudng, ning suat, hiéu qua thap; nang luc canh tranh
ctia nén kinh té ciing nhu ciia DN con yéu; cac can ddi vi mo chua vimg chic,
lam phat va gia ca ting 1am cho doi séng nguoi dan gip nhidu kho khin;
ngudn nhén luc doi dao nhung chét luong chua dap Gng; té quan liéu, tham
nhiing, lang phi con dién ra ¢ nhiéu noi; co ché diéu hanh nén kinh té theo co
ché thi trudng van con thu dong da gay kho khin cho cac DN [33]. Tién trinh
ddi m&i DNNN theo ké hoach bi chim, mét s6 mé hinh méi ra doi nhung
chua phat huy hiéu qua. Bling trudc qua trinh ho1 nhdp ngay cang sau rong
vao nén kinh té thé gi6i, nhitng anh hudng cta khing hoang tai chinh, suy
thoai kinh té thé gidi, ching ta cang thiy rd hon sy yéu kém vé nang luc canh
tranh, hi¢u qua SXKD cua cac DN Viét Nam cling nhu sy ling tung cua
QLNN ddi véi DN. Tinh hinh trén ddy dat ra yéu cau tat yéu phai hoan thién,
QLNN d6i véi DNNN trong d6 ¢6 DN KTQP, nham dép Gmg yéu cau CNH,
HDPH dat nudc va hoi nhap kinh té qubc té ngay cang siu rong, trén co so bao

dam chu quyén, QPAN va loi ich quc gia.
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3.1. Quan diém quén ly nha nuéc d6i voi doanh nghiép kinh té qudc phong

Nhim dam bao cho cac DN KTQP phét trién dung dinh hudéng, bén ving va
hiéu qua cao, QLNN ddi v6i DN KTQP can quan triét cac quan diém sau:

3.1.1. Két hop phat trién kinh té v6i bao dam qudéc phong an ninh

Két hop kinh té v6i QPAN 1a van dé trong yéu cua nhiéu qudc gia trén
thé gidi. O Viét Nam, quan diém nhat quan ctia Dang ta 1a két hop chit ché
kinh té véi QPAN. Quan diém d6 duogc thé hién xuyén sudt trong duong 16i
ciia Pang qua cac ki Pai hoi, phu hop véi diéu kién lich sir cta dat nude ta.
D6 ciing 1a sy tiép ndi truyén thong cia dan tdc ta vé "dung nuée di d6i voi
gilt nudce", cung voi cac chinh sach "ngu binh u nong", "dong vi binh, tinh vi
dan", "thuc tic binh cuong", "khai hoang 1ap ép"... Trong cac Cuong linh
hodc nhitng vin ban cé tinh cuong linh cia Pang , quan diém két hop kinh té
v6i QP, QP voi kinh té déu da duoc thé hién, tuy mutc d6 c6 khac nhau. [64]

Tai Pai hoi Pai biéu toan qudc Pang CSVN lan thir X1, Pang ta tiép tuc
khang dinh: "Két hop chat ché kinh té véi QPAN, QPAN véi kinh té trong
ting chién lugc, quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién KT-XH va trén
tung dia ban”. [34]

Thyc hién duong 161 két hop kinh té voi QPAN, nhiém vu san xuat, xay
dung kinh té s& tiép tuc 14 nhiém vu c6 tinh chién luoc ciia Quan doi ta; va DN
KTQP chinh 14 céng cu quan trong thuc hién nhiém vu két hop kinh té voi
QPAN. Vi DN KTQP 14 loai hinh DNNN ¢6 tinh dic thi, nén Nha nuéc can
¢6 co ché quan 1y linh hoat nhung dGng phéap luat && DN c6 thé thuc hién
déng tho1 cd nhiém vu phuc vu QPAN va nhiém vy SXKD c6 hi¢u qua. boi
vo1 cac DN KTQP c6 nhiém vu chu yéu la SXKD san phém phuc vu nhu cau
thi trudong, viéc d6i méi QLNN can tuan thi nguyén tic, chinh sach quan Iy
nhu ddi véi cac DNNN. Bdi voi nhiém vu phuc vu QP, can phai xac dinh day
l1a nhi€ém vu chinh tri hang dau cia DN KTQP nén Nha nudc can cé cac chinh

sach uu tién giip DN ding virng trong moi trudng canh tranh.
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Quan diém két hop kinh té véi QP trong thoi ky hoi nhap qudc té can di
vao chiéu sau, dat hiéu qua thiét thuc. Dé c6 su két hop thiét thuc, dat hiéu
qua, can phai g:fm két cac chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dy
an, chinh sach phat trién KT-XH véi cac chién luoc, quy hoach, ké hoach va
hoat dong ctia cac DN KTQP. Tuy nhién, day 1a van dé rat kho va co quan hé
dén bi mat qubc gia nén thuc té hiéu qua két hop con han ché. Dé khic phuc
tinh trang d6, di dén luc can nghién ctu xay dung chién luge, quy hoach, ké
hoach két hop kinh t& véi QPAN theo timg cap d6. Chi c6 nhu vy méi gan
két chit ché cac ndi dung cu thé can két hop giira cac linh vuc kinh té va QP
v6i nhau mot cach thiét thuc va hiéu qua.

Két hop kinh té vdi QP AN khéng thé dan déu ma céan tip trung co
trong diém vao cac nhiém vu trong tam, cac DN KTQP hoat dong trong
nhitng nganh, linh vuc kinh té mili nhon, then chdt; trén cac hudng, khu
vuc, vung lanh tho trong yéu ciia qudc gia voi cac giai phap dot pha cod
hiéu qua. Do 1a cac ving sdu, ving xa, bién gidi, bién dao 1a nhiing dia
ban c6 rat nhiéu kho khan vé KT-XH va hét stc nhay cam vé QPAN. Do
vay, dé két hop kinh té voi QPAN ¢ céc dia ban trong diém, can tiép tuc
ddy manh xay dung, phat trién cac DN KTQP bién giéi dat lién; dong
thoi, nghién ctru xay duyng mé hinh DN KTQP trén vung bién, dao. D6 1a
yéu cdu cip bach, gop phan quan 1y, bao vé virng chic ving bién, dao cua
T6 quéc trong tinh hinh méi.

Thuc hién sy 1anh dao nhit quan cua Quan uy Trung wong, Pang bo
Quan do01 thuc hién lanh dao truc tiép, tuyét d6i vé moi mat d6i véi DN
KTQP, theo do6 cac van dé vé cong tac Pang, cong tac chinh tri, vé nhan sy,
vé dau tu s& dugc quan 1y theo quy dinh riéng ctia BQP. BQP sé& kién quyét va
nhat quan trong qua trinh chi dao va diéu hanh cac DN KTQP.
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3.1.2. Quan ly nha nwéc d6i véi cac doanh nghiép kinh té Quoc phong
phii budc doanh nghiép hanh ddong theo nguyén tic thi trwong la canh
tranh va hiéu qua

Ca mot qua trinh truée day, DNNN néi chung dugc bao cap va hudng
dic quyén nén ning luc canh tranh yéu, hiéu qua thap ma vin ct ton tai.
Chuyén sang co ché thi truong doi héi cac co quan va can bd QLNN dbi voi
DN KTQP phai d6i méi tu duy va hanh dong theo nguyén tic thi truong, d6
la canh tranh, hoi nhap va hi¢u qua.

Cac chuyén gia cia Ngan hang Thé gidi da khuyén céo rang: “Canh
tranh cai thién hoat dong cua cac DNNN khong chi vi cac ddi tha canh tranh
thuc day cac DNNN hoat dong tot hon, ma con vi canh tranh s& 1am rd céc
khoan chi phi hd trg cho DNNN hoat dong kém hiéu qua hay nhimng chi phi
st dung DNNN dé theo dudi cac muc tiéu chinh tri- xa hoi. Canh tranh cling
cung cap thong tin vé hoat dong quan 1y: Chinh phu c6 thé danh gia vai tro
ciia quan 1y, mic d6 c¢b gang trong quan 1y bang cach so sanh hiéu qua cua
DNNN véi hiéu qua ctia ddi thu canh tranh”[57]. Thuc té day 1a diéu ma cac
nudc cai cach thanh cong da lam: ho ting canh tranh trong nudc bang cach
x04 bo cac kiém soat gia ca va rao can gia nhdp thi truong, ting canh tranh
quéc té bang ty do hoa ngoai thuong. Khong chi vay, cac nudc ndy con giai
thé hau hét cac DNNN thudc khu vuc canh tranh.

Ap dung nguyén tic thi truong d6i véi DN KTQP doi hoi Nha nude
giam dan bao ho, bao cép dé budc DN tu d6i méi va nang cao nang luc
canh tranh. QLNN ddi véi DN KTQP phai tiép tuc d6i méi theo hudng
giam dan su can thiép hanh chinh, nang cao quyén tu cha va hiéu qua hoat
dong cua DN KTQP, tao méi truong kinh doanh thong thoang, tu do
thuong mai, ty do kinh doanh theo quy dinh chung cua phap luat, phu hop

v6i thong 18 quoc té.
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Can nhan manh thém rang, hiéu qua trong QLNN dbi véi DN KTQP
khong chi 12 hiéu qua vé kinh té, tai chinh, thé hién qua hiéu sd gitra loi ich va
chi phi, ma phai 12 hiéu qua tong hop vé kinh té, x4 hoi, chinh tri, QP, an
ninh. Tac dong QLNN dbi vdi DN KTQP phai gop phan ting trudng va on
dinh kinh té, ddng gop vao ngan sach, tao viéc lam, giit vimg QPAN.

3.1.3. Cii cach thé ché quan ly nha nudc ddi véi doanh nghiép Kinh té
qudc phong phii thich wng véi xu hwéng hdi nhap va phu hop véi thong
1¢ quoc té

Toan cau hoa va hoi nhap kinh té qubc té 1a mot xu thé khach quan cia
tho1 dai, dem lai nhitng co hoi va ca nhitng thach thirc cho QLNN ddi voi DN
KTQP. Qua trinh toan cau hoa va hoi nhap do vira ¢c6 mat tich cuc vira c6 mat
tiéu cyuc, vira ¢6 canh tranh vira c¢6 hop tac, va anh hudng toi su phat trién
ctia cac qudc gia. Pic biét nhitng nudc dang phat trién va nhitng DN nho va
vira thuong bi thua thiét do tac dong tir nhitng mat trai cia toan cau hoa va
luon phai thich itng mot cach bi dong. Cho du vay, toan ciu hod van dién ra
mot cach tat yéu, chi phéi dudi hinh thic nay hay hinh thac khéac, véi cac
muirc d6 khac nhau doi véi tat ca cac nudc ciing nhu doi voi cac DN. Dé phat
trién trong bdi canh nhu vay, Pang va Nha nudc ta da quyét dinh: Chi dong
hoi nhap kinh té qudc té theo tinh than phat huy t6i da ndi luc, nang cao hiéu
qua hop tac qudc té, bao dam doc 14p tu cha va dinh hudng x3 hoi chi nghia,
bao vé loi ich dan toc, gilt vimg an ninh qudc gia, gitt gin ban sic vin hoa
dan toc, bao v&€ modi truong. Van dé dit ra 1a néu khong co6 su chuan bi,
khong chu dong phat huy ndi luc thi khong thé hoi nhap thanh cong. Co thé
no1, DN KTQP 1a loai hinh DNNN dac thu thuc hién déng thoi ca hai nhiém
vu SXKD va phuc vu QP, do do tir trude dén nay n6 da nhan duoc nhiéu vu
dai tir phia Nha nudc. Song ngiy nay trong bdi canh nén kinh té thi truong

toan cau hod, khi cidc hang rao thué quan bi do bd, thuc hién tuy do hoda
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thuong mai theo cac cam két gia nhap WTO thi cac thé ché d6i véi DN
KTQP noi riéng ciing nhu d6i vi moi DN néi chung cin phai d6i moi dé
thich (mg v&i qué trinh hoi nhap kinh té qudc té va tao diéu kién hd tro cho
DN hoi nhap hi¢u qua.

BQP chu truong cho phép cac DN KTQP thyc hién lién doanh, lién két
v6i cac DN, céc t6 chirc kinh té trong va ngoai nudc trén nguyén tic bao dam
an ninh chinh tri n1 bd quan doi, an ninh quéc gia, dung phap luat va quy dinh
cua BQP, bao dam hi¢u qua kinh té. Tich cuc xay dung cac du an dau tu ra
nudc ngoai trong linh vuc cong nghé cao, cong nghé ludng dung. Chi dao chat
ch& viéc trién khai cac du an dau tu ra nudc ngoai cua cac DN c6 hoat dong
dau tu nudc ngoai.

3.1.4. Poi méi quan ly nha nuée ddi véi doanh nghiép kinh té qudc phong
phii dwoc tién hanh dong bd véi cai cach kinh té néi chung, phu hop voi
thé ché kinh té, chinh tri va diéu kién lich sir cu thé ciia dit nuéc

Véi diéu kién ¢ Viét Nam hién nay va xu huéng cua thé gidi, theo quan

diém nay can nhan manh 3 diém moi sau:

e Tiép tuc day manh sap xép, d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu qua
DN KTQP nim trong ké hoach chung ctia Chinh phu vé cai cach khu vuc
DNNN va nén kinh té. Nha nudc can ban hanh déng bo chinh sach, tao khung
phép 1y co ban cho cac loai hinh cong ty TNHH moét thanh vién, cong ty cd
phan, cac hinh thtc to chiic tap doan kinh té, TCT, cong ty me - cong ty con;
dé ra nhiém vu giai phap cu thé cho ting thdi ky va chi dao to chuc thuc hién
mot cach cuong quyét; giam s6 lugng DNNN nhat 1a DN quy mé nhd, thua
16; tap trung va khuyén khich nhiing nganh, linh vuc kinh té then chét, dap
g cac nhu cau thiét yéu cho QP, an ninh va cong ich, nhitng DN quy mé 16n
nang cao nang lyc canh tranh; d6i méi quéan tri DN va QLNN d6i voi DNNN
pht hop véi co ché thi truong. Tiép tuc ddy nhanh tién d6 CPH cac DN
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KTQP ma Nha nudc khong can nim giit 100% vén theo quy dinh ctua Tha
twéng Chinh phu. Nhitng DN 1am #n thua 15 thi sép nhap hodc pha san theo
quy dinh cua phap luat.

e DN KTQP dugc thanh 1ap va phan cip quan 1y theo hé thdng doc tir
BQP tr¢ xubng, do d6 cac DN nay ngoai viéc phai tuan tht luat phap va chiu
su quan ly cia cac Bg, nganh c6 lién quan, con chiu su kiém soat, su rang
budc chit ché vé to chirc va nhiém vy ciia quan doi, phai chap hanh nhiing
quy dinh riéng ctiia BQP. Nhu vay muc d6 “tu do ving vay” trong hoat dong
ciia DN KTQP c6 thé thap hon so voi cac DN khac kinh doanh trén thi
truong. Day 13 diém khac biét phai chap nhan cua QLNN ddi voi DN KTQP
so v6i cac DN khéc, doi hoi QLNN ddi voi DN KTQP phai phu hop voi thé
ché chinh trj kinh té cta dét nuéc.

e DN KTQP Viét Nam 1a mot to chirc cia quan doi. Du trong thoi chién
hay thdi binh, DN KTQP ciing van c6 hai st ménh cao ca 13 nhiém vu phuc
vu QP va nhiém vu 1am kinh té. Do diéu kién lich sir ciia dat nudc ta chién
tranh kéo dai va do hoan canh kinh té con kho khan, nén su ton tai DN KTQP
voi dic diém “ludng tinh” ctia ndé dugc xem nhu la mot diéu tat yéu, song
cling 12 mot thach thirc trong qua trinh d6i méi QLNN doi vdi DN. Chang han
vé nhan luc cia DN KTQP, ho cling 1a “nguoi ciia quan doi” hodc it nhiéu
dugc hudng cac wu dii cua quan doi trong chién tranh nén vé tdm 1y ho mudn
“deo sao, d6i mi” va duoc hudng quyén loi nhu si quan quan d6i hay quéan
nhan chuyén nghiép. P6i méi QLNN dbi véi DN KTQP chic chin s& dong
cham dén tAm tu va lgi ich cua can bd quan doi tham gia lam kinh té va nguoi
lao dong. Boi vay vé mat chinh tri, mé¢ mds, Nha nuéc ma truc tiép la BQP,
phai c6 quyét tim cao trong viéc ddi méi quan 1y d6i voi DN KTQP, mdt
khdc, phai bao dam tinh kha thi ciia nhitng ndi dung doi méi va tao su dong

thuan cua can by quan doi trong cac co quan QLNN c¢6 lién quan dén DN
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KTQP, cua can bo quan doi lam nhiém vy quan tri trong DN va doi ngli nguoi

lao dong lam vi€c trong cac DN nay.

3.2. Giai phap tiép tuc hoan thién quén Iy nha nuéc d6i voi doanh nghiép

kinh té quoc phong

Trén co so danh gia thuc trang QLNN d6i v6i DN KTQP va két qua

phiéu di€u tra, ludn an dé xuat mot so6 giai phap chu yéu cua cac co quan

QLNN, dic biét 1a BQP nhiam tiép tuc hoan thién QLNN dbi véi DN KTQP

trong thoi gian to1.

Bing 3.1 Tong hop két qua phiéu diéu tra hwéng téi giai phap hoan thién
QLNN déi véi DN KTQP (cdu héi nhém 4)

Thang do: 5 — Rat dong y; 4 — Pong ¥; 3 — Tuong d6i dong y; 2 — Khong

dong y; 1 — Rat khong dong y

Két qua diéu tra

« . . T Rét Té Gia tri
Cac yéu to duwgc xem xét Rat | Pong uT_lg Khoéng Aa (:njg at
done ¥ , doi done v khong SOy trung
BY 1 Y | ddngy BY | adngy | kién | binh
X43: Can doi méi chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién h¢ théng | 28 110 13 0 0 151 4.10
DN KTQP
X44: Can d6i méi chinh sach, c4
an cot ot A SACRL CAC 5 1 o4 | 14 0 0 150 | 4.12
quy dinh doi voi DN KTQP
X45: Can d6i mdi mé hinh to chu
an col motl mo i {o e ) e | 9 21 1 0 146 | 4.03
SXKD cua cac DN KTQP
X46: Can doi mdi quy dinh cap
phép ding ky kinh doanh dbi véi| 13 70 46 19 0 148 3.52
cac DN KTQP
X47: Can d6i moi QLNN ddi voi
47: Can dot mot Q LY o4 ] 99 18 10 0 151 | 3.91
vOn va tai san cua DN KTQP
X48: Can d6i méi kiém soat d6i voi
34 90 21 6 0 151 4.01
DN KTQP 0
X49: Can d6i méi bd may QL
49: Can doi moi b0 may QLNN |, | o 23 1 0 151 | 3.88
doi véi DN KTQP
X50: Can na hat | 4
anl MAng cao char UONg cA | 55 | g5 10 0 1 151 | 4.8

bd QLNN dbi véi DN KTQP
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Bang trén cho biét két qua diéu tra trong cac cau hoi nhém 4 cua phiéu diéu
tra — cac cau hoi hudng t6i giai phap hoan thién QLNN dbi véi DN KTQP.

- V& nhu cau d6i méi va hoan thién chién luoc, quy hoach va ké hoach
phat trién doi voi cac DN KTQP: két qua diéu tra d6i vdi can bd QLNN ciing
nhu d6i véi cac DN KTQP déu cho rang can phai doi méi cong tac xay dung
chién lugc va quy hoach cua B6 QP dbi voi DN KTQP dé cac DN KTQP c6
thé tiép tuc ting truong va phat trién. Trong tong sd 151 ¥ kién tra 101 cau hoi
43, tat ca (chiém ty 1& 100%) déu cho rang can doi méi cong tac xay dung
chién lugc va quy hoach d6i voi DN KTQP, trong d6 28 y kién rat dong ,
110 ¥ kién dong ¥ va 13 ¥ kién twong d6i dong y. Khong c6 ¥ kién nao khong
dong y. Két qua diéu tra nay, theo tac gia, cling khong mau thuin véi két qua
diéu tra & cau hoi s 27, trong d6 da s6 danh gia rang chién lugc va quy hoach
d6i v6i DN KTQP 1a hop 1y (x27= 3,49), diéu nay la do tim quan trong cua
chién lugc va quy hoach d6i véi su phat trién ctiia cac DN KTQP. Gia tri trung
binh X43=4,1 > 3 phan anh diéu nay.

- Vé nhu cau d6i mai va hoan thién cac chinh sach va quy dinh caa Nha
nuédc d6i v6i cac DN KTQP: Két qua diéu tra (cau hoi 44) dbi véi can bo
QLNN ciing nhu d6i voi cac DN KTQP déu cho rang can phai d6i méi céac
chinh sach va cic quy dinh ctia Nha nuéc d6i véi DN KTQP dé cac DN
KTQP c6 thé tiép tuc ting trudng va phat trién. Diéu nay rat phu hop véi
két qua diéu tra ctia cau hoi 29, 30, 31, 32 — cac cau hoi dé danh gia su phu

hgp cua céac chinh sach vé san pham, vé von, ve tin dung va vé thué doi voi

DN KTQP. Gia tri trung binh cua cac bién sb: X29, Xx30, Xx31,x32 déu
xap xi 3, tic 1a & mac trung binh. Nhu vdy, cac chinh sach vé san pham,
vbn, tin dung va thué déu can c6 sy d6i méi va hoan thién dé khuyén khich
cac DN KTQP phat trién hon nita. Cu thé, trong tong s6 150 y kién tra 1oi

cau hoi 44, tat ca (chiém ty 18 100%) déu cho rang can d6i méi cac chinh
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sach va quy dinh cua Bo QP d6i vai DN KTQP, trong d6 32 y kién rat dong
¥, 104 y kién dong y va 14 y kién tuong ddi ddng y. Khong coé y kién nao
khong doéng y. Gia tri trung binh X43= 4,12 > 3 phan anh tdm quan trong
ciia viéc d6i mai cac chinh sach va quy dinh dé cac DN KTQP phat trién
nhanh va bén viing.

- Vé nhu cau doi méi mé hinh to chite SXKD ctia DN KTQP: két qua
diéu tra & cau hoi sé 45 ciing cho thay nhu ciu doi méi hinh thirc t6 chirc
SXKD ciia cac DN KTQP hién nay. Trong tong so 146 ngudi tra 10i, c6 124 y
kién dong ¥ va rat dong ¥ can d6i moi té chire SXKD ciia cac DN KTQP
(chiém 84,9%), 21 y kién tuong dbi déng ¥ (chiém ty 16 14,4%) va chico 1y
kién cho rang khong can doi méi mé hinh t6 chirc SXKD cta cac DN KTQP
(chiém ty 18 0,7%). Gi4 tri trung binh X45= 4,03 > 3 phan anh diéu nay. Két
qua nay ciing khong mau thudn véi cau hoi diéu tra 37 — danh gia sy phi hop
ctia md hinh t6 chitc SXKD hién nay cua cac DN KTQP. x37= 3,34 phan
anh két qua 1a da s6 cho rang mé hinh t6 chire SXKD hién nay cia DN KTQP
1a twong dbi phu hop. Két hop két qua diéu tra cta cau 37 va cau 45 rit ra
rang, mic du mo hinh t6 chic SXKD ctia cac DN KTQP hién nay 13 tuong
d6i phu hop nhung van can phai doi méi cho phu hop hon véi diéu kién kinh
té thi truong.

- Vé nhu cau d6i mdi quy dinh cip ding ky kinh doanh d6i véi DN
KTQP: Két qua diéu tra & cau hoi 46 cho thiy, 83/148 y kién (chiém ty 18
56,1%) cho rang can d6i méi cac quy dinh vé cap dang ky kinh doanh, 46/148
y kién (chiém ty 18 31,1%) twong ddi dong y, va 19/148 y kién (chiém ty 18
12,8%) cho rang khong can thiét phai doi mdi quy dinh cép dang ky kinh
doanh d6i véi DN KTQP. Tuy nhién, gia tri trung binh X46= 3,52 > 3 cho
thay xu hudng chung 13 ing ho va cho thdy sy can thiét d6i méi cac quy dinh

cap dang ky kinh doanh d6i voi DN KTQP.
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- Vé nhu cau d6i méi QLNN vé von va tai san trong cac DN KTQP: két
qua diéu tra & cau hoi 47 cling cho thay nhu cau can d6i méi QLNN vé tai san
va von trong cac DN KTQP trong diéu kién moi. Cu thé, 123/151 y kién
(chiém ty 18 81,5%) cho rang can doi moi cong tic QLNN vé von va tai san
trong cac DN KTQP, 18/151 ¥ kién (chiém ty 1& 11,9%) cho rang nhu cau d6i
moi 13 & murc twong ddi can thiét, trong khi chi ¢6 10/151 y kién (chiém ty 1¢
6,6%) cho rang khong can thiét phai doi méi QLNN vé vén va tai san trong
cac DN KTQP. Gi4 tri trung binh X47= 3,91 > 3 phan 4nh xu huéng chung
da s6 cac y kién cho rang can d6i méi QLNN vé vén va tai san trong cac DN
KTQP. Két qua diéu tra & cau 47 nay ciing rat phu hop véi két qua diéu tra &
cau 40 va cdu 41, trong d6 gia tri trung binh X40 va X41 ¢ mirc x4p xi 3, tirc
1a cong tac QLNN vé vén va tai san trong cac DN KTQP hién nay chi dang
thuc hién & mtrc d§ trung binh.

- V& nhu ciu d6i méi hoat dong kiém soat ciia Nha nuéc dbi voi DN
KTQP: két qua diéu tra & cau hoi 48 cho thiy can doi mdi kiém tra, kiém soat
ctia Nha nudc d6i voi DN KTQP. Piéu nay duoc thé hién & gia tri trung binh
X48 =4,01 >3. Cu thé, trongs6 151 y kién tra 101, c6 124/151 ¥ kién (chiém
ty 1€ 82,1%) cho rr?lng can d6i méi hoat dong kiém tra, kiém soat ciia Nha
nuéc dbi véi cac DN KTQP, 21/151 y kién (chiém ty 1& 13,9%) cho rang nhu
cau d6i méi kiém tra, kiém soat chi & muc trung binh, trong khi d6 chi c6
6/151 v kién (chiém ty 18 4%) cho rang khong can thiét phai doi méi hoat
dong kiém tra, kiém soét nay.

- V& nhu cau doi méi t6 chirc bd may QLNN ddi véi DN KTQP: két qua
diéu tra & cau hoi 49 chi ra rang to chitc bd may QLNN ddi vdi DN KTQP
cling can duoc doi méi. Piéu nay duoc thé hién qua gia tri trung binh cta bién
X 49: x49=3,88 > 3. Cuy thé, ¢6 117/151 y kién (chiém ty 1& 77,5%) cho rang
can phai doi méi to chic bo may QLNN ddi véi DN KTQP, 23/151 ¥ kién
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(chiém ty 1& 15,2%) cho rang nhu cau d6i méi trong to chitc bd may QLNN
d6i v6i DN KTQP 1a twong dbi can thiét, trong khi chi c6 11/151 y kién
(chiém ty 18 7,3%) cho rang khong can thiét phai d6i méi to chic bd may
QLNN dbi v6i DN KTQP hién nay.

- V& nhu ciu nang cao chit luong can bo QLNN ddi véi DN KTQP: két
qua diéu tra & cau hoi 50 cho thay nhu cau nang cao chét luong can bo QLNN
d6i voi DN KTQP 14 thuc sy can thiét. Piéu nay dugc thé hién & gia tri trung
binh ctia bién X50 rat cao: x50 = 4,28 > 3. Cu thé, 140/151 y kién (chiém ty
16 92,7%) cho rang can ning cao chat luong can bd QLNN d6i véi DN
KTQP, 10/151 ¥ kién (chiém ty 1& 6,6%) cho rang nhu cAu ning cao chét
lugng can bdo QLNN chi & murc twong dbi can thiét, trong khi chi co 1/151 ¥
kién (chiém ty 1& 0,7%) cho rang khong can thiét phai ning cao chét luong
can bo QLNN dbi véi DN KTQP. Két qua diéu tra & cau hoi 50 nay ciing phu
hop vai két qua diéu tra & cau hoi s6 24 (da dugc tac gia phan tich & chuong
2) trong d6 chi ra rang chat luong can bd QLNN d6i véi DN KTQP hién nay
chi & murc trung binh.

3.2.1. Nhém giai phap vé hoach dinh chién lwogc, quy hoach, ké hoach
phat trién doanh nghiép kinh té qudc phong

Xac dinh st ménh, tim nhin chién lugc cia cac DN KTQP, tor d6 xay
dung chién lugc, quy hoach phat trién cta hé théng DN KTQP phu hop voi
xu thé chung cua thé gio1 va dac diém phat trién cta Viét Nam. Cu thé tap
trung vao mot sb giai phap sau:

o Vé chién lwoc. Nha nude, truc tiép 1a BQP phai co cau lai hé théng DN
KTQP, tap trung vao nhimng nganh, linh vuc then chdt, cic dia ban trong yéu
ma Nha nudc can nam gitt dé dinh hudng va diéu tiét vi mo nén kinh té (tat
nhién 1 cac nganh, linh vyuc nay sé& thay doi theo diéu kién KT-XH cu thé cia

dat nudc). Chu trong phat trién DN méi thudc linh vuc nganh nghé miii nhon,
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cong nghé tién tién, hién dai, dic biét 1a nganh CNQP ma nudc ta chua phat
trién; wu tién phat trién nhitng DN dtng chan trén dia ban chién lugc, ving
sdu, ving xa, ving can cir cach mang va hai dao, dé vira gép phan chuyén
dich co ciu kinh té, vira tao viéc 1am cho ngudi lao dong va x6a do6i giam
ngheo, tao thé tran QP.

oVé quy hoach. B6 tri lai hé théng CNQP theo yéu cau chién lugc QP-
AN va chién lugc phat trién KT, XH thoi ky CNH, HDH. Day 1a mot van dé
rat 1én nén can thyc hién theo mdt 10 trinh hop 1y va cu thé. Qua trinh nghién
cuu, du bao, lap ké hoach va to chirc thuc hién ké hoach can dugc su phéi hop
chat ché gitta BQP, Bo Ké hoach Pau tu, Bo Cong Thuong, B Khoa hoc
Cong nghé, Bo Tai nguyén Moi truong va chinh quyén cac tinh, thanh phd
noi bo tri cac co sd CNQP.

Do6i méi va nang cao chét luong quy hoach phai dugc xac dinh 13 bién
phép co ban dé han ché sai 1am trong qua trinh du tu phat trién, cling nhu lya
chon linh vuc nganh nghé. Qua trinh x4y dung quy hoach phai ton trong tinh
quy lut khach quan, phu hop voi diéu kién KT-XH va vin hoa: méi trudng
tu nhién vung quy hoach; xu thé thoi dai; loi thé so sanh; dan s trong do tudi
lao dong; tdng trudng kinh té; bao vé QP-AN; 6n dinh chinh tri, cong br?lng &1
hoi v.v.. ludn 1a nhitng yéu t6 phai tinh dén khi tién hanh quy hoach phat
trien DN KTQP. Cong tac quy hoach céc linh vuc nganh nghé cia DN KTQP
phai dua trén thé manh cua dia phuong, 1oi thé quéc gia, cac nganh nghé la
diém manh cta quan doi, dong thdi han ché nhiing diém yéu. Chang han, dan
s6 nudc ta dong nén phai quan tim dén nganh nghé sir dung nhiéu lao dong dé
giai quyét cong an viéc 1am; tay nghé nguoi lao dong cua ta khéo 1éo, néu
duoc ddo tao co ban va co y thuc ky ludt lao dong tot s& 1a thé manh; nuée ta
coO khi hau cua vung nhiét d61 gié mua nén thuan loi phat trién cay trai, nong,

lam, hai san; rat c6 diéu kién dé phat trién dich vu du lich 4m thuc; trong
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chién tranh, quan doi ta c6 thé manh truyén thong vé thong tin, xay dung,
hang khong, cang bién ..., nén tir d6 c6 thuan loi dé phat trién sang linh vyc
vién thong, xay dung dan dung, dich vu hang khong, thuy san. Do dat chat
nguoi dong, ching ta phai quy hoach lua chon nganh nghé phu hop dé tiét
kiém dat va tai nguyén cho cac thé hé tuong lai; déng thoi phai tinh toan cho
viéc dbi pho véi bién d6i khi hu ma Viét Nam 1a mét trong 5 nudc s€ bi anh
huong 16n nhat, diéu nay c6 ¥ nghia sdng con ddi voi su ton tai va phat trién
cua nudc ta.

e Phéi hop chit chd CNQP véi cac nganh cong nghiép dan sinh trong
phan coéng chuyén moén hoa san xuat nham tao ra co cdu san pham hop 1y,
hi¢u qua. Theo kinh nghi¢m cua Trung Quéc, Nhat Ban, chiung ta co thé manh
dan dit hang QP tir cac DN cong nghiép dan sinh ké ca cac DN tu nhan bén
ngoai, nhung phai kiém soat chit ché diéu kién vé bao mat va nang luc dbi
v6i cong ty duge dit hang, nhu vay s& tiét kiém chi phi dau tu va co tinh

chuyén mon hoa cao hon.

e Mo rong hon nita quyén tw chii vé ké hoach trén tinh than Nha nudc
dinh huéng, DN tham gia xay dung céc ké hoach ngan han, trung han va dai
han ctia minh. K& hoach ma Nha nuéc dinh huong, khuyén cdo va huong dan
DN phai xuat phat tir chién lugc phét trien KTQP dat nudc, dong thoi ciing
phai bam sat va gén voi thi truong, can cir vao du bao nhu cau cua thi truong.
Nha nuée bang viéc mo rong cac quan hé ngoai giao cap cao sé& tao diéu kién
thuan lgi va bao dam cho DN KTQP mo rong san xuat va thi truong xuét
khau. Ciing nhu cac DN kinh doanh khac, cac DN KTQP sé& duoc phat trién
khong han ché trong cac nganh, cac linh vuc san xuét hang hoa thong thuong
dap tmg nhu cau dan sinh, thoéa mén thi trudng trong nudc va xuat khau; tham
gia phat trién co so ha ting nhu giao thong, dién, nudc, dao tao ngudn nhan

lyc cho xa hdi, nghién ctru khoa hoc va mgt phan vao phat trién cac nganh,
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cac linh vuc trong yéu cta nén kinh té. Trén co s& dinh huéng ké hoach cua
Nha nudc nham bao dam cho nén kinh té ciing nhu DN phat trién hop 1y, bén
viing, tao dong lyc canh tranh lanh manh trén thi truong, cac DN KTQP dugc
lwa chon mot sé nganh nghé phat trién phu hop véi loi thé cia minh dé phuc

vu QP, an ninh, nhitng nganh nghé thac day sy phat trién va an sinh xa hoi.

e Tién hanh va ning cao chat luong cac hoat dong nghién ciru va dw bdo,
diéu ma tir trudc dén nay con chua duge quan tim thich dang. Can xay dung ké
hoach cu thé vé tién hanh nghién ctru va dy bao trudce khi xay dung chién luoc
hay quy hoach, ké ca trong truong hop chi sir dung két qua du bao dugc cung
cip tir cac to chirc chuyén nghiép ctia xd hoi. BQP c6 thé thanh 1ap bd phan
chuyén vé nghién ctru va du bao kinh té nam trong Cuc Kinh té dé phuc vu
cho cong tac hoach dinh va ho tro thong tin du bao cho cac DN KTQP. Pao tao
va st dung can bd chuyén nghi€¢p lam cong tac nghién ctru, dy bao.

Chét luong cua ké hoach, tinh linh hoat trong cOng tac ké hoach phu
thudc rat nhiéu vao chét lugng ctia cong tic nghién ctru va dy bao. Mubn viy,
cac mé hinh du bao va ké hoach phai duoc d6i moi, lva chon mot sé md hinh
hién dai cta nudc ngoai co twong doéng véi Viét Nam, tir d6 van dung vao
diéu kién cu thé cta Viét Nam. Nhing nudc di sau nhu ching ta c¢6 duge
nhimng loi thé 1a di tat, don dau, co nhiéu mo hinh phat trién kinh té va DN cia
céc nude dé tham khao lya chon va ap dung.

e Dam bao tinh minh bach cua thong tin vé thuc trang hoat dong SXKD,
thong tin vé quy hoach, ké hoach sap xép, chuyén d6i, CPH DN KTQP lam co
s& cho cac quyét dinh ké hoach ctia Nha nudc cling nhu ciia méi DN:

- Ban hanh quy dinh vé bao céo va cong bd thong tin vé DN KTQP, vé
chuong trinh va su thuc hién sép xép, CPH va chuyén doi DN KTQP; dam

bao tinh thong nhat, ddng b, cong khai va xac thyc cta thong tin.
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- Quy dinh cy thé kénh thong tin, hinh thirc cong bd thong tin vé CPH.
Trién khai phan cong, giao nhiém vu cu thé cho cic co quan nha nuéc lién
quan dén CPH dé thyc hién ké hoach.

e D6i méi quy trinh 14p ké hoach. Trudc dy ké hoach dugc lap ra chi
yéu dua vao s thue hién cta nim trude, cd tang 1én mot chut dé dé phong
lam phat. Piém d6i méi can duogc ap dung trong quy trinh 14p ké hoach, nhat
1a trong hoach dinh chién lugc va quy hoach phat trién DN KTQP, dé 1a: (i)
bat budc phai c6 duge thong tin du bao vé co hoi va thach thic, diém manh va
diém yéu, nhitng luan chimg kinh té - ki thuat va QP, qua d6 lam tang tinh khoa
hoc, tinh kha thi cta chién lugc va quy hoach duoc 1ap ra; (ii) bit budc phai st
dung h¢ théng tiéu chi danh gia khoa hoc dé lua chon ké hoach tdi wu, khic
phuc tinh trang lua chon ké hoach theo kiéu chu quan, duy y chi; (ii1) minh
bach trong ké hoach, dic biét 1a quy hoach, tranh tinh trang quy hoach “treo”.

e Vé ké hoach sip xép, d6i mi DN KTQP

BQP xac dinh viéc sép Xép, d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua cua
DN KTQP 1a ké hoach quan trong va cap bach nham déap tmg yéu cau nhiém vu
QP va ning cao hiéu qua hoat dong ctia cac DN. Ké hoach sip xép DN KTQP
100% vbn nha nudce giai doan 2011- 2015 nén dugc dinh huéng nhu sau:

- P6i véi nhitng cong ty nho, trinh d6 quan 1y va hiéu qua hoat dong thap
s& dugc to chirc lai theo hinh thirc phii hop, ¢6 thé 1a sap nhap cac DN quy mo
nhd va pha san hodc ban DN thua 16 kéo dai.

- P6i voi cac cong ty va don vi truc thudc cong ty néu khong co kha
nang va nhu cau thuc hién nhiém vu QPAN va néu c6 du diéu kién, s& thuc
hién CPH. Pay s& 1a xu huéng phd bién trong tuong lai phi hop véi su phat
trién cta kinh té thi truong. Cac DN KTQP ma Nha nudc khong nhét thiét
nam giir 100% vén thi tiép tuc thuc hién CPH, xéc dinh & Nha nudc trong vai
tro cd doéng, ngudi gdp von theo dung quy dinh ctia phap lut va diéu 1é hoat

dong cua DN tuong Uing véi s6 von gop.
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- Céac cong ty dat hi€éu qua kinh doanh cao, co6 thé manh vé von, cong ngh¢,
thi truong, trinh d¢ quan ly, co nhiéu don vi phu thudc hoat dong hi¢u qua trén
nhiéu linh vuc s& t6 chuc lai theo mé hinh cong ty me - cong ty con. Trong do,
nganh, nghé kinh doanh ctia cdc DN thudc BQP bao gdm nhitng nganh, nghé
dugc xac dinh khi thanh 1ap. Ngoai ra dugc hoat dong trong cac nganh nghé phu
trg - day la nhiing nganh nghé c¢6 cung cong nghé véi nganh nghé chinh, hodc
phuc vu cho nganh nghé chinh, hodc c6 san pham phai sinh tir nganh nghé chinh.

- Pbi v6i cac DN ma Nha nudc nhat thiét phai ndm gitr 100% von, dic biét
la DN dimg chan trén dia ban chién luoc, ngoai hoat dong SXKD, c6 nhi€ém vy
quan trong la gilt vitng an ninh chinh tri, giip dan x6a doi giam ngheo, bao ve¢
cht quyén bién gi6i ciia T6 qudc. BQP thyc hién chirc ning dai dién chu sé hitu
va quan 1y cdc DN nay nham thuc hién t6t cac nhiém vu trén.

e D¢ lam tot cong tac hoach dinh noi chung va quy hoach néi riéng, BQP
phai c6 co ché dé thu hat, dao tao, bdi dudng doi ngii can bd chuyén mén lam
cong tac chién luge va quy hoach. Ho phai 13 nhiing ngudi c6 dao dic cach
mang va dao dirc nghé nghiép trong sang, co du kién thirc va ki ning dé tham
muu cho Nha nudc va BQP trong cong tac xdy dung chién luge va quy hoach.
La nude di sau nén chung ta c¢6 diéu kién hoc tap kinh nghiém cua cac nude di
trude va lua chon cho minh mé hinh kinh té phi hop, quy hoach phai ¢6 tinh co
ban, hién dai va bén viing, han ché nhiing sai 1am, gay thiét hai cho nén kinh té
va xa hoi.

3.2.2. Nhém giai phap vé chinh sach, quy dinh va ban hanh viin ban quy
pham phap luit d6i véi doanh nghiép kinh té quéc phong

Hoan thién khung chinh sach, quy dinh doi véi cac DN KTQP phu hop
v6i Luat DN va dic thu QP theo hudng md rong quyén ty chi, ting cudng

trach nhiém cua cac DN.
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3.2.2.1. Vé cdc chinh sdch doi véi doanh nghiép kinh té quéc phong

e Chinh sach san pham

- Thyc hién chinh sich dau thau canh tranh dé lya chon nha thau cung
g cac san pham, dich vu mang tinh ludng dung ding cho QP. Cho phép DN
bén ngoai, trong d6 c6 ca DN nudc ngoai va DN tu nhin tham gia dau thau
trong dau tu xay dung va cung cip san pham, ké ca san pham, dich vu phuc
vu QP, tir 46 budgc DN KTQP phai nang cao chat luong, ha gia thanh dé canh
tranh vo1 cac DN khac.[68]

- Hang nam can ra soat lai va cong b6 danh muc nhom san phém, dich vu
cong ich hoic truc tiép phuc vu QP va nhém SPKD trén thi truong do DN
KTQP san XUuét, cung ung hodc thyc hi¢n. Cu thé 1a:

(1) Poi véi nhém san pham/ dich vu céng ich, muc tiéu chinh khong
phai 1a 141, ma 13 phuc vu QP. Viéc cung cdp cac san phany/ dich vu nay c6 thé
thuc hién theo cac phuong thic khac nhau. Viéc lua chon phuong thirc cung
g san pham/ dich vu cong ich thuc hién theo thir ty wu tién sau: Pau thau;
Dit hang; Giao ké hoach. Pay s& 1a mot d6i méi vé chinh sach san pham/ dich
vu cong ich vi trudc day BQP chu yéu ap dung phuong thirc giao ké hoach,
khong phai déu thau. BQP hoic don vi truc thudc duge giao thuc hién nhiém
vu t6 chic ddu thau, dat hang, giao ké hoach ddi véi cac san pham, dich vu
cong ich thudc du toan chi cia NSNN.

Quyén va nghia vu ciia DN KTQP khi tham gia san xuat va cung tng san
pham, dich vu cong ich s& duoc xac dinh nhu sau: 1) Thuc hién viéc ky két
hop dong va hach toan kinh té theo quy dinh ctia phap luat; 2) Pugc thanh
toan theo gia hodc phi theo hop dong da ky két hodc theo quy dinh duoc co
quan nha nudc cd thim quyén chip thuin; 3) Pugc hd tro va tao diéu kién
thuan loi dé san xuat va cung ung san pham, dich vu cong ich theo quy dinh

ctia Nha nudc; 4) Phai ty bu dap chi phi theo gia thyc hién thau khi tham gia
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san xuat va cung ing san pham, dich vu cong ich theo phuong thirc thau. Pay
1a diém méi so véi trude ddy; 5) DN KTQP tham gia san xuit va cung ng
san pham, dich vu cong ich theo phuong thic dit hang, hoic theo phuong
thire giao ké hoach, trong trudng hop c6 gia tiéu thy thap hon chi phi thuc té
hop 1y s& dugc trg gia hodc trg cap. Muc trg gia 1a phan chénh léch giita gia
tiéu thu theo quy dinh cta Nha nuédc voi chi phi san xuat hop 1y cua DN dé
san xuat va cung (mg san pham, dich vu céng ich do Nha nuéc dit hang, giao
ké hoach. Mirc tro cép 13 phan chénh 1éch giira s6 tién do nguoi duge huong
san pham/ dich vu cong ich thanh toan voi chi phi san xuét hop 1y ciia DN dé
san xuat va cung tmg san pham/ dich vu cong ich do Nha nudc dat hang, giao
ké hoach. Bo Tai chinh quyét dinh mirc tro gia, tro cap ddi v6i san pham/ dich
vu cong ich do Nha nudc dat hang thanh toan tir nguon NSNN trén co s¢ dé
nghi ctia BQP; 6) Cac DN KTQP chi nhan duoc don dit hang san xuit va
cung tmg san pham/ dich vu cong ich néu c6 du nang luc vé von, trinh d6 ki
thuat, cong nghé san xuat, trinh d6 quan 1y va tay nghé ctia ngudi lao dong
dap tmg duoc yéu cau cua hop dong dat hang.

(2) Poi véi nhém SPKD, muc tiéu ciia nhom san pham nay 1a loi nhuan.
DN KTQP tu lua chon va quyét dinh danh muc san phém nay can cu theo tinh
hinh thi truong, nhu cau va trién vong thi truong vé timg loai san pham do
DN cung tmg; kha nang san xuat va tiéu thu san pham, dich vu caa DN. Sau
d6 DN KTQP phai ding ki nganh nghé, san pham cho co quan quan 1y BQP.
Ciing nhu cac DN kinh doanh khéc, cac SPKD cua DN KTQP dugc san Xuét
va cung ung theo phuong thic DN tham gia d4u thau trén thi truong. Cac
SPKD ctia DN KTQP mudn canh tranh duoc thi DN phai c6 cac bién phéap vé
nang cao chat lugng, tiét kiém chi phi, md rong hé thdng phan phdi, ting cudng
hoat dong xutc tién ban hang. Do nhom san pham KD khong nhan duoc uu tién
ciia Nha nudc nén DN KTQP thuong gip kho khan trong viéc phat trién san

pham nay: von it lai chu yéu la von vay, thiéu nhan lyc cé tay nghé cao, may
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moc cong nghé chua dap tng yéu cau. Vi vay dé giip DN KTQP nang cao
nang lyc canh tranh va ty dimg vimg trén thuong trudng, tac gia luin an kién
nghi céc giai phap chinh sach hd trg phat trién nhom san pham KD ciia DN
KTQP nhu sau:

- Trén co s¢ xac dinh rd nganh nghé, linh vuc miii nhon can dau tu phat
trién, BQP khuyén khich cac DN da dang hoa san pham va céc loai hinh
hoat dong SXKD, tao thém viéc lam, tang thu nhap cho ngudi lao dong
[36]. Dinh hudéng va hd trog DN thiét ké va phat trién san pham moi dap
g nhu cau thi truong.

- H tro DN tich cyc cai tién ki thuat, d6i mdi thiét bi cong nghé, lam co
s& cho giir gin nang luc QP.

- Trg giap cac DN trong hoat dong phan tich thi truong, xic tién mo
rong thi trudng, dic biét 1a thi truong qudc té, hd tro thong tin kinh té, giup
DN hoat dong dung hudng, tim kiém co hoi hop tac dau tu va phat trién, han
ché rui ro, phat trién SXKD.

- P6i v6i nhiing san pham doi hoi cong nghé cao, von 16n, cho phép DN
lién doanh lién két vdi cac DN, céc to chirc trong va ngoai nudc trén nguyén
tac bao dam an ninh chinh tri ndi bd quan ddi va qudc gia, ding phap luat va
quy dinh ciia BQP dé san xuat va tiéu thy.

- Ho tro DN trong viéc bao dam két cau ha tﬁng ki thuat va xa héi nhu
duong sa, nha &, ddo tao ngudn nhan luc, hé thong y té gido duc cho cong nhan.

- X6a bo su phan biét d6i xir gitra cong ty c¢d phan voi cong ty 100%
von nha nudc khi giao nhiém vu san xuat san pham QP. Thuc té 1a d6i voi
cac cong ty co phan, khi nhan san xuat hang QP thi khong duoc huong 30%
phu cdp QPAN trong don gia tién lwong, ma chi cdc DN chua CPH dugc
huong [11]. Vé van dé nay, trong thoi gian téi, BQP s& giao Cuc Tai chinh

phdi hop véi cac co quan chirc ning nghién ctru dé giai quyét cho phu hop.
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e Chinh séch tai chinh — tin dung:

(1) Chinh sach huy déng va sir dung von can d6i méi theo hudng ting
cudng nang lyc tai chinh cho DN. Nham dap tmg nhu cau vbn cia DN
KTQP, Chinh phu c6 thé cho phép mé rong cic ngudn von huy dong qua
nhiéu kénh, gdom:

> Vbn tir NSNN cép. Béi v6i ngudn vén nay, Ludn an c6 mdt sd kién
nghi sau: (i) BQP uu tién ngudén vén ngan sach cho nhimmg DN dau tu cong
nghé cao, thiét bi hién dai. (ii) D6i voi cong ty TNHH mét thanh vién ma Nha
nudc can nam gitt 100% von, Nha nude st dung quy sap xép DN dé bo sung
vbn diéu 18 cho DN. (iii) Pdi véi cong ty cd phan, BQP phai thuc hién vai trd
nguoi dai dién chi s¢ hitu dé quan 1y phan vn nha nuée tai DN va dau tu vao
cac DN khéc, dam bao dugc su bao toan va phat trién von nha nudc.

> Huy dong von vay tir ngan hang va céc to chirc tin dung. DN KTQP
c6 thé vay qua Ngan hang TMCP Quan doi hodc bat cr ngan hang hay to
chtrc tin dung ndo véi 14i suat thoa thuan. Kién nghi: Cong ty c6 phan va
Cong ty TNHH mét thanh vién 100% vbn nha nuéc phai dugc dbi xir cong
bang trong viéc huy dong von tir ngan hang.

> Huy dong von qua phat hanh cb phiéu. Dic biét cho phép DN KTQP
dugc ban cb phiéu ra ngoai cho nhan dan; ddy 1a diém d6i méi boi vi trudce
day ) phiéu cua DNQD chi dugc ban no1 bg, khong dugc ban ra cho cac to
chtrc va dan chung bén ngoai. Can quy dinh ché do cong khai thong tin va
kiém toan bat budc d6i voi cac DN KTQP dé gy dugc long tin cta dan chung
d6i voi cac DN KTQP mdi bude vao thi trudng ching khoan.

> Huy dong von thong qua hop tac, lién doanh, lién két hd tro giita cac
t6 chirc, ké ca hinh thirc ddi tac cong - tu (PPP). Chang han lién doanh v&i
DN tu nhan ké ca nudc ngoai trong cac du 4n doi hoi vén 16n nhu xay dung

cong trinh céng nghiép, cang bién, san bay, ...
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(2) Chinh sach thué. Poi moi chinh sach thué va cac quy dinh vé thué
phai phu hop véi thong 18 qudc té va cac cam két tu do hoéa thuong mai. Can
minh bach, cong khai hoa va don gian hoa thil tuc hanh chinh vé thué theo
hudng tao thuan loi hon cho DN KTQP ndp thué va hoi nhap quéc té.

(3) Chinh sach phdn phoi loi nhudn d6i méi theo huéng ting quyén chi
dong cho DN, tao dong luc cho DN SXKD hiéu qua, khuyén khich DN dau tu
phat trién, mé rong san xuét. Theo hudng do, kién nghi diéu chinh ti 1¢ trich 1ap
cac quy tir loi nhudn sau thué cia DNNN, trong d6 ¢ DN KTQP nhu sau:

> Khong nén quy dinh mot mirc chung vé ti 18 trich 1ap cac quy cho tat
ca cac DN KTQP c6 quy mé6 khac nhau va thudc cac nganh, cac linh vuc khéc
nhau; ma nén van dung mot cach mém déo, tuy thudc vao dac diém, vi tri va
vai tro ctia timg loai DN. Chang han DN cong nghiép thi ti 1é trich 1ap Quy
Khuyén khich dau tu phat trién c6 thé cao hon so v6i DN nganh thuong mai,
dich vu. Pbi voi DN trén cac dia ban khé khian thi ti 1€ trich lap Quy Khen
thuong va Quy Phuc loi ¢6 thé duoc cao hon so véi DN cung nganh nhung
dong ¢ dia ban thuan loi.

> S& 1a hop 1y hon néu Nha nudc chi dua ra mot khung ti 18 vé trich 1ap
cac quy va DN c¢6 quyén quyét dinh trong khung d6. Nhu vay mot mat Nha nude
van quan 1y dugc viéc phan phéi loi nhuin, mit khac DN vin dugc mo rong
quyén trich 1ap va str dung cac quy. Doi véi cac Quy Khuyén khich dau tu phat
trién, Quy Du phong, Quy Giai quyét viéc lam thi Nha nudc chi nén khdng ché
mirc trich toi thiéu, khong khong ché muc trich t6i da. Con dbi vi Quy Khen
thudng va Quy Phuc loi thi nén cho phép DN c6 quyén tir quyét dinh.

Théng tin thu duge qua phong van truc tiép can bo quan 1y DN ciing
cho thay phan 16n ho mong muén diéu chinh trich 1ap cac quy theo hai

hudéng néu trén.
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e Chinh sach dau tu

Pbi v6i nhitng DN 1am an phat trién, nang luc canh tranh ngay cang tién
bd thi Nha nudc can cé chinh sach dau tu dé md rong quy mo, ddi méi cong
nghé, trang thiét bi, dao tao, bdi dudng va thu hat nhan tai dé thic diy DN
lam an hi¢u qua hon.

Péi véi linh vee SXKD dé tao ra cuia cai cho xa hoi, nhét 1a hang hoa
cho QP va cho nhu cau thiét yéu cta dan sinh, Nha nudc khuyén khich DN
dau tu vao dé mo rong quy md va nang cao chat lugng san pham.

Dbi voi nhitng DN KTQP ¢6 thé manh trén céac linh vuc xay dung giao
thong, cong trinh ngﬁm, cong nghé thong tin, dich vu cang bién, dich vu bay,
khai khoang, san xuat ndng nghiép trén dia ban chién luoc... can c6 chién
luge du tu dai han nhim nang cao nang lyc thyc hién nhiém vu QPAN gén
v6i1 hiéu qua SXKD.

Pbi v6i nhitng nganh nghé, linh vyc mili nhon — 13 nhitng nganh nghé
ma Quan doi co loi thé, dem lai gia tri gia tang cao (nhu dich vu bay, vién
thong, cong nghé phin mém, thiy san, ...), BQP can co chinh sach khuyén
khich va hd trg dau tu phat trién, nhu dau tu cho cac DN nay mé rong xuét
khau, dau tu phat trién ving nguyén liéu nudi trong, ché bién thuy san, dau tu
cho hoat dong nghién ctru va phat trién tai cac DN, ning cao chit luong san
pham dich vu, phat trién thi truong va ting thi phan.

C6 chinh sach thuc ddy va khuyén khich cac DN KTQP dau tu ra nudc
ngoai c6 hiéu qua ngdy cang cao lam gia ting gia tri, khong xuat khau san
pham tho nham tiét kiém tai nguyén, bao vé méi trudng, sir dung cong nghé
tai tao; timg budc han ché va tién tdi cAm xuét khau nguyén liéu tho.

e Chinh sach gia. Pbi v6i san pham phuc vu QP mang tinh ludng dung
thi ap dung nguyén tic: chit luong san pham ngang nhau thi gia thanh toan
bang nhau, khong phan biét DN nao san xuat. Thoi gian téi can nghién ctru to

chtrc dau thau rong rai doi véi loai sdn pham nay, DN nao cung ting san pham
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t6t hon, gia thap hon thi giao cho DN d6 lam, s& vira ¢6 loi cho DN KTQP,
thuc day DN nang cao ning luc canh tranh va tiét kiém NSNN chi cho QP.
3.2.2.2. Vé ban hanh vin ban quy pham phdp ludt.

Xay dung khung phap luat dong bo tao khudn kho hoat dong ctia cac DN
KTQP. C6 bién phap ché tai dam bao thuc thi chinh sach, quy dinh va phap
luat. Pé tang tinh hiéu lyc QLNN ddi véi DN KTQP thong qua hé thong van
ban, luan an dé xuét cac giai phap doi moi sau:

- Ngoai cdc quy dinh chung cho tdt ca DN, BOP can nghién ciru cdac ddic
thit ctia DN KTOP tir d6 ¢6 nhitng van ban hwéng dan cu thé hon cho DN. DN
KTQP ngoai viéc phai tuan thu phap luat chung con phai chap hanh mot s cac
quy dinh riéng ctia BQP, ma dé thyc hién tt cac quy dinh trén thi DN KTQP bj
thiét thoi hon va co thé mét co hoi canh tranh. Do vy cac DN KTQP phai
dugc uu tién vé dau tu ciia Nha nudc, gia thué dat, vu dii vé 14i suat tién vay,
mién giam thué khi gap kho khan, nhat 1a nhimg don vi déng chan & ving su,
ving xa, viing cin ctr cach mang, bién gidi hai dao, dia ban chién lugc.

- Pé nghi sua doi va bo sung mot s6 noi dung cua Nghi dinh s
31/2005/NP-CP khong con phu hop véi thuc té hién nay, cu thé 1a: (i) Quy
dinh vé t6 chirc, quan 1y va hoat dong ciia cong ty TNHH mot thanh vién do
Nha nudce lam chu sé hiru truc tiép phuc vu QPAN da duogc quy dinh tai Nghi
dinh s6 104/2010/ND-CP ngay 11/10/2010 ctia Chinh phu; (ii) Quy dinh vé to
chire lai, t6 chire quan ly va hoat dong cua cong ty nha nudc thuc hién nhi¢m
vu cong ich tai Nghi dinh s6 31/2005/ND-CP hién nay 1a khong can thiét, gay
chong chéo trong hé théng vin ban QPPL vé DN, vi cac quy dinh ndy d3 duoc
quy dinh tai Luat DN va Nghi dinh s 25/2010/ND-CP ngay 19/3/2010 cua
Chinh phu vé chuyén dbi cong ty nha nudc thanh cong ty TNHH mét thanh
vién va t6 chirc quan 1y cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc 1am chi s

hiru va cc van ban hudng dan thi hanh. Trén thuc té, chi nén quy dinh vé quan
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1y von va tai san phuc vu san xuat, cung tmg san phamy/ dich vu cong ich cta
cong ty TNHH mdt thanh vién do Nha nudc lam chu s¢ hitu.

- Can bé sung cdc quy dinh vé phwong thirc cung iing san phdam, dich vu
céng ich phi hop véi quy dinh tai Luat Pau thau va cac van ban hudng dan
thi hanh. Pong thoi, can hop nhat cac ndi dung tai Quyét dinh s6 256/2006/
QP-CP ngay 09/11/2006 ctia Tha tuéng Chinh phi ban hanh Quy ché dau
thau, dat hang, giao ké hoach thuc hién san xuit va cung g san phém dich
vu cong ich (goi tat 13 QP sb 256/2006/QD-TTg) vao Nghi dinh thay thé NP
s6 31/2005/ND-CP d¢ thong nhat nodi dung va tap trung vao mot van ban, tao
thuan loi trong t6 chuc thue hién.

- Can cé cdc bién phdp ché tai dit manh dé budc cdc chii thé phdi tudn
thu, dam bao thyc thi chinh sach, quy dinh va phap luat .

3.2.3. Nhém giai phap vé to chirc by may

Cin ctr dé xuat nhom giai phap nay 1a:

- Tc @6 thyuc hién chi truong sap xép d6i méi DNNN trong d6 c¢6 DN
KTQP thoi gian qua con cham so véi ké hoach. Bo may DN KTQP hién nay
van chua hiéu qua, anh hudéng nhiéu béi co ché bao cap. Do d6 phai d6i mai
sap xép bd may DN KTQP theo hudng ning cao hiéu qua kinh doanh, va thuc
hién mot cach déng b0 vo1 cai cach khu vuc DNNN.

- Bo may QLNN d6i véi DN KTQP hién nay chua dap Gmg yéu cau phat
trién DN, chua thuc hién tt cac chic nang QLNN dbi voi DN KTQP, chua
thuc su tao diéu kién cho DN thuc hién nhiém vu phuc vu QP va nhiém vu
SXKD. Do vay phai d6i méi bd may QLNN dbi v6i DN KTQP, manh dan cai
cach theo hudng tinh gidn by may, xay dung bd mady QLNN c6 nang luc va
trong sach, tao diéu kién thuan lgi cho DN hoat dong SXKD c6 hi¢u qua hon.

C6 thé chia thanh hai nhom giai phap, d6 1a hoan thién bd may QLNN
d6i véi DN KTQP va d6i méi mé hinh t6 chirc SXKD cua cac DN KTQP.
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3.2.3.1 Hoan thién bé mdy qudn ly nha nwéc doi véi cic doanh nghiép kinh
1¢ quoc phong

Hoan thién bd may QLNN dbi voi cac DN KTQP 1a mot nhiém vy rat
phtic tap ¢6 lién quan dén chinh tri, do d6 nd can tuan thu cac nguyén tic nhat
dinh va thuc hién mot cach than trong nhung kién quyét nhitng giai phap vé
mat to chure.

Nguyén tdic t6 chirc bé mdy QLNN doi véi DN KTQP:

- Kién toan va d6i méi hé thong to chirc cac co quan QLNN céc cap do6i
v61 DN KTQP theo hudng hiéu luc va hiéu qua.

- Tang cuong phi tip trung, tao diéu kién cho DN tu chu, tu chiu trach
nhiém trong SXKD, tuan tha phéap luat va diéu 1¢ cia DN. Co quan nha nudc
c6 thAm quyén ctr nguoi dai dién tham gia quan 1y phan vén gop tai cac DN
¢6 phan; ddi véi DN 100% vén nha nudc va ¢ ¢b phan chi phdi thi nha nudce
con phai tham gia va quyét dinh phuwong an SXKD, chién luoc, ké hoach va
quy hoach dbi véi DN.

Giai phap:

e Tang cudng phan cap QLNN ddi véi DN KTQP, tap trung vao céc linh
vuc trong tm. Cu thé: (i) Tang cudng phan cap QLNN déi voi DN KTQP vé
t6 chirc va nhan su: DN tryc thudc cap BQP thi Cuc Kinh té quan 1y; DN truc
thudc cap Tong cuc, Quan khu, Quan chung thi Phong Kinh té quan 1y. (ii)
Phan cip quan 1y vé tai chinh, von va tai san: DN thudc cap BQP do Cuc Tai
chinh quéan 1y; DN thudc cap Tong cuc, Quan khu, Quan ching thi Phong Tai
chinh quéan 1ly; (iii) Phan cip quan 1y vé linh vuc dau tu: DN & cdp BQP do
Cuc Ké hoach Pau tu quan 1y; DN & cap Tong cuc, Quan khu, Quin chung 1a
Phong Tai chinh.

e T6 churc lai bd may QLNN dé thuc hién chirc naing QLNN thong nhat
d6i v6i cac DN KTQP khong phan biét hinh thirc so hitu va thanh phan kinh
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té. Ra soat lai bd may cac co quan QLNN dé tach biét rd bo may, doi ngil
cong chtc, vién chire thyc hién chirc nang quan ly Nha nudc (QLNN) va bd

may, doi ngli cong chirc, vién churc thuc hién chirc ndng chu s¢ hiru.

e Phan dinh 10 chic ndng quan ly hanh chinh nha nuéc va chirc nang
cung cap dich vu cong trong cac co quan nha nudc ¢ cidp TW va dia phuong.
Trién khai viéc tach bd may nhan sy thuc hién cung cap dich vu cong cho DN
dé hinh thanh cac don vi su nghiép, dich vu tu chu, tu chiu trach nhiém trong
viéc cung cép dich vu nay cho DN. M rong viée xa hoi hoa, chuyén giao cho
cac thanh phﬁn kinh té khéc thuc hién mét s loai dich vu cong mang tinh hd
trg nhu dich vu cho DN vé phap 1y, PKKD. Cac co quan thudc BQP can cai
cach thi tyc hanh chinh trong cap phép dau tu va cip phép PKKD dé giam
bat thot gian, chi phi cho DN KTQP.

o Tiép tuc kién toan bd may gidm sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan theo
hudong vira dam bao chét luong kiém tra, thanh tra, vira han ché duogc cac hién

tugng phan biét d6i xtr, sach nhidu, gay kho khan, can trd DN KTQP.

e Xay dung d6i ngii can bd QLNN c6 lién quan dén DNQB. P6i méi co
ché tuyén dung, st dung, dao tao va dai ngd doi ngii nay dé ho c6 du dong luc
cong hién, dap img duoc yéu cau d6i méi quan 1y Nha nude (QLNN) dbi voi
DN KTQP. Pao tao, bdi dudng va sir dung can bd c6 kién thirc vé kinh té thi
truong, hiéu biét phap luat, c6 kinh nghiém trong QLNN ddi vdi DN, co
pham chat tét, dé 1am viéc trong cic co quan nha nudc cua BQP c¢6 lién quan
dén QLNN ddi voi DN. Ho phai chii dong va tao diéu kién cho viéc doi méi
QLNN ddi véi cac DN KTQP, tich cuc cai cach DN theo hudng giam bét kho
khin tac dong tir bén ngoai. P6i mai 18 16i 1am viée, tac phong cong tac, lay
muc ti€u la phuc vu DN thong qua thuc hién cac chirc nang QLNN. Xur 1y

hién tugng can bo gay phién ha va sach nhidu DN.
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Dic biét can phai ddo tao va bdi dudng doi ngii chuyén gia tu van va
giam sat cac DN thyc hién CPH vi day 1a mot linh vuc con khd méi mé trong
Quan doi.
3.2.3.2 Doi méi té chirc bp mdy sin xudt kinh doanh ciia doanh nghiép
kinh té quéc phong

Tiép tuc day manh sip xép, d6i moi DN KTQP theo huéng: 1) Tiép tuc
CPH cac DN, don vi thanh vién cua DN khong can nim gitt 100% von, hodc
ban b6t phan von nha nudc tai cac cong ty di CPH xét thay khong can nam
giit ¢6 phan chi phdi; 2) Sap nhap nhitng DN kém hiéu qua, 1am an thua 15
vao nhitng DN ¢6 tiém luc; 3) Cho phép cac cong ty doc 1ap cd quy md 16n,
phat trién nhanh, chuyén sang hoat dong theo mé hinh cong ty me- cong ty
con dé da dang hoa cac hinh thirc huy dong vén, hinh thanh cac cong ty co
phan, cong ty lién két.

Trong xu thé hién nay va tuong lai, DNNN s& dan bi thu hep lai do thuc
hién CPH DNNN; trong khi d6 DN ngoai nha nudc s& phat trién manh do Nha
nude khuyén khich cac thanh phan kinh té phat trién. Vi vay d6i moi va lya
chon mé hinh t6 chirc SXKD ctua DN KTQP phai duge tiép tuc nghién ctu
sao cho phu hop dé nang cao hiéu qua SXKD cta DN. Cac DN KTQP tién
hanh ddi méi td chuc phai gén vO1 viéc nang cao nang lyc canh tranh, do la
mo rong quy moé DN, nang cao nang luc san xuét, KD dich vy, da dang hoa
san pham va mau m3, ha gia thanh, md rong thi truong tiéu thu, quang ba
hinh anh DN va san pham. Tinh giam bién ché bd may hanh chinh cia cac
DN theo hudng khoan bién ché va quy lwong; uu tién lao dong cho khu vuc
san xuét, nhat 1a lao dong co tay nghé cao, cac by phan truc tiép san xuét can
chuyén mon hoa cao.

Cac mo hinh t6 chitc SXKD duogc lua chon cho cac DN KTQP sé tiép

tuc hoan thién nhu sau:



158

e Cong ty TNHH mot thanh vién 100% vén nha nude

Viéc chuyén DNNN sang cong ty TNHH mdt thanh vién 100% von nha
nudc 1a mot budce trung gian trong qua trinh thyc hién, tuy nhién van con mot
s6 vuong mac. Kién nghi giai phap dé tiép tuc thuc hién doi méi va sap xép
DN KTQP 100% von nha nudc nhu sau:

- Thuc hién ra soat, phan loai cac DN KTQP nham giam thiéu s6 DN
lam an kém hi¢u qud, xac dinh s6 DN ma Nha nudc cin nim gilt va s6 DN
tiép tuc CPH, nén thu hep s6 DN trong cac nganh nghé nhat thiét phai do Nha
nudc nam gitr.

- Tinh giam b phan quan 1y ndi bd DN KTQP dé ting cuong cho bo
phan truc tiép san xuét, thue hién khoan san phém va khoan luong tur do kich
thich ngudi lao dong nang cao nang suat lao dong.

- Nang cao trinh d6 quan ly, chuyén mon nghiép vu cho ddi ngii can bo
trong bd may lanh dao DN, dio tao, tuyén dung va boi dudng dé nang cao tay
nghé cho ngudi lao dong trong DN, ¢6 chinh sach thu hat va dai ngo thoa dang
d6i v6i nhimg nguoi co tay nghé cao dé str dung tot nhat ning luc cua ho.

e Cong ty c6 phan

Mo hinh nay can duoc 4p dung ddi véi tit ca cac DN KTQP ma Nha
nudc khong can giit 100% von nha nudc, trir mot s6 DN dimg chén trén cac
dia ban chién luoc, vung sau, vung xa, can ci cach mang, bié€n gidi hai dao,
hodc DN san xuat nhitng san pham ma cac DN bén ngoai ké ca nha nudc va
tu nhan khong san xuat hoic khong c6 kha ning san xuit, nham duy tri ning
luc san xuat QP.

Pay manh va tiép tuc CPH ddi v6i cac DN KTQP thudc dién Nha nudc
khong nén giit 100% von diéu 18. Cu thé la:

- Béi voi nhitng DN 1am #n thua 16 kéo dai khong c6 kha ning ton tai thi

cho phé san hodc sap nhép, nhimg DN trudc ddy do yéu cau nhiém vu ma
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thanh 1ap chua do thAm quyén thi xem xét dé hop thirc vé mat phap Iy hoic
giai thé, sap nhap. Cac Quan doan, B Chi huy quan sy tinh, thanh phé va
mot sd binh chung khong ¢o cac DN thude quyén quan 1y dé tp trung vao
huan luyén va san sang chién dau. Nhimg DN lam an kém hiéu qua hoic thua
16 phai c6 phuong an xu 1y that phu hop, nhat 1a nhitng van dé vé tai chinh;
tuyét doi khong chuyén cac DN vé don vi du toan (khong c6 trong bién ché
ctia don vi chién dau). Sap xép cac DN nho c6 cing nhom san pham dé cé
quy mod DN du 16n, tir d6 ¢6 sy dau tu tap trung, d6i mdi cong nghé, méd rong
san xuat, nang cao nang luc canh tranh.

- Pbi véi cac DN hoat dong trong linh vuc xay dung, thuong mai dich vu
thi Nha nudc can sap xép d¢ CPH mot cach rong rii, chi dé lai nhitng DN can
thiét khi chién tranh c6 thé chuyén thanh don vi phuc vu chién déu, cong binh,
cau duong, xay dung cong trinh, thong tin lién lac.

- Can giir c6 phan chi phéi dbi véi nhitng DN KTQP ¢6 du cac diéu kién
sau: (i) Co quy mé vira hodc du 16n, dé cung cip cc san pham cho QP hoic
dan sinh, c6 ¥ nghia trong viéc dinh hudéng cho cac DN khéc, dé gitr vai tro
chu dao cia kinh té nha nudc ma Pang ta da xac dinh qua cac ky Dai hoi; (ii)
Nhitng nganh nghé, linh vuc truc tiép phuc vu QP ma cac DN khac bén ngoai
kho co thé dap tmg duoc.

- Nhitng DN KTQP khong nhét thiét phai giit c6 phan chi phbi:

+ San xuét, kinh doanh cac san phém va dich vu it phuc vu QP.

+ San xuat, kinh doanh vi muc tiéu lgi nhuén, khong truc tiép cho QP.

+ San xuat, kinh doanh chu yéu dira vao thuong hiéu QP dé thu loi cho DN.

+ Quy mo6 nho, thua 16 kéo dai.

- Péi v6i nhimg DN SXKD don thuan, vi tri ding chan khong anh
huong dén bao dam QP, an ninh, hodc quy mé qua nho c6 thé chuyén cho cip

Quan khu quéan ly.
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- Tiép tuc d6i méi tu duy dé sap xép, ddi moi, phat trién va nang cao hiéu
qua DN KTQP; diéu hanh nhiém vu SXKD, manh dan di tat don ddu & mot so
linh vuc, d6i mai cong ngh¢, dao tao ngué)n nhan lyc co tay nghé cao, tao ra
nhiing san pham c6 gid tri cao, c6 ham luong khoa hoc dé canh tranh véi cac DN
trong va ngoai nudc, phat huy vai tro chu dao cia DNNN trong quan doi.

- Ap dung nguyén tac thi truong trong xac dinh gia tri DN, gia tri quyén
st dung dat. Dinh gia phai thong qua dau gid cong khai, minh bach, viéc xac
dinh gia san phai dua trén co s& khoa hoc, thuc té thi truong va DN; chéng
ti€u cuc trong dau gia lam thi€t hai cho nha nudc, thong qua CPH dé co ciu
lai va tai co cau lai DN KTQP.

- Cho phép thanh 1ap mét sd van phong tu van va hd trg CPH dé giup
DN vé mat dich vu phap ly, kinh nghiém, nghiép vu, thu tuc CPH, hd tro
chuyén gia vé dinh gia DN 14 linh vuc méi di véi DN KTQP. Pang quan tim
nhat 13 tu van vé dinh gia, boi vi da s tai san da hét thoi han khau hao, dugc
danh gia lai dé sir dung tiép nén gia tri chi mang tinh udc 18.

- Xay dung va phét trién ngudén nhan luc cho DN KTQP. Dbi méi cong
tac ddo tao nghé dé ho co6 thé lam viéc trong cac DN, trong d6 dic biét quan
tam dén b doi xuét ngil va ddi tuong chinh sach. Bang chinh sach luong va
cac ché do dai ngo, gitp DN giit va thu hut dugc nhitng ngudi c6 tay nghé bac
cao va trong cac linh vuc nganh nghé méi ma DN con thiéu lao dong.

3.2.4. Nhém giai phap hoan thién quan Iy von va tai san nha nwéc

QLNN d6i voi von va tai san nha nudc tai cac DN KTQP 1a mot linh vuc
phuc tap, lién quan dén loi ich cta nhiéu cha thé va dé co sai lam. Do vy
hoan thién, d6i mai quan 1y linh vuc nay can dugc thuc hién mot cach co
nguyén tic:

- Quan Iy von va tai san nha nudc phu hop véi quy dinh ctia phap luat.

- Bao toan va phat trién von nha nudc tai DN KTQP. Phat huy tbi da
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viée tich lay von tir két qua hoat dong SXKD, huy dong tiém lyuc tai chinh cta
cac doi tac, cac t6 chuc kinh té, tai chinh.

- Phat huy vai tro va grfm trach nhiém cua HDQT, HDTV, Chu tich cong
ty, nguoi dai dién quan 1y phan von cling nhu vai trd clia cac co quan kiém
toan, kiém soat noi bo.

C6 thé chia thanh hai nhom giai phap nhu sau:
3.2.4.1 Gidi phdp ciia Bé Quoc phong vé qudn Iy véon va tai san nha nwéc

e Phan dinh rd chu thé s& hitu va st dung vOn, tai san phuc vu cho hoat
dong SXKD va hoat dong phuc vu QP cua DN KTQP, xac dinh trach nhiém
clia ngudi quan 1y von, tai san, tranh tinh trang “cha chung khong ai khoc”
bay lau nay trong van dé quan 1y vén, tai san nha nudc tai DN.

e C6 chinh sach ho tro, tao diéu kién dé tang von diéu 1¢ cho cac DN
KTQP tich ty tap trung von, nhat 1 cac cong ty c6 su ting trudng, phat trién
nhanh. Cuy thé:

- B4o cao Thil tuéng Chinh phi, Bo Tai chinh sir dung quy sap xép DN
dé bo sung vén diéu 18 cho cac cong ty TNHH 1 thanh vién 100% vdn nha
nuée. Dbi voi cac cong ty co phan cd nhu cau ting von diéu 1& khong thudc
dién phai nam giit quyén chi phoi, BQP can kip thoi quyét dinh phuong an
tang quy md von cho DN dé tao diéu kién phat trién SXKD.

- B4o cdo Thu tudng Chinh phu cho phép BQP dugc thyc hién chuc
nang quan 1y phan vén nha nudc tai cac cong ty co phan duoc chuyén doi tir
DNQD, dugc st dung khoan tién ban nguén von nha nudce va cd tic dugc
chia theo von nha nuéc hang niam tai cac cong ty ¢ phan chua nop vé nha
nuéc dé bd sung vén diéu 18 cho cac DN.

- Cho phép Cuc Tai chinh can d6i cac ngudn ting thu hang nam, 50%
nguoén NSNN cap tir s6 thué thu nhap DN va cac khoan thu vuot ké hoach

hang nim dé bao cdo Bo phé duyét cip bd sung von diéu 1¢ cho DN.
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- Mot s6 DN QPAN ma nhiém vu QP khong thudng xuyén, cong suét sir
dung day chuyén san xuat dudi 30% cong suét, thi co thé chuyén sang loai hinh
DN KTQP. Giai phap nay nham st dung ti da tai san cong tai DN KTQP.

o Dbi véi mot s6 DN KTQP nhat 13 DN xay dung c6 s 16 va ng ton dong
16n (khoang trén 300 ty dong), DN ¢6 st dung von dau tu ra bén ngoai DN:

- Viéc vay vén, gop von dau tu véi DN nudc ngoai phai dang quy dinh
ctia phap luat va phai duoc su dong y ctia BQP. Viéc thanh 1ap, gop vén thanh
1ap méi DN cua cac tap doan, TCT, cong ty me- cong ty con; gop von véi cac
ngan hang, to chirc tin dung, bao hiém; b6 sung nganh nghé kinh doanh phai
phtt hop phap luat, phit hop véi chién luge va quy hoach phat trién cia DN va
chi dugc thuc hién sau khi BQP phé duyét.

- Quan ly chat ché cac khoan ng, kip thoi thu hoi va thanh toan cac
khoan no ngin han. Giai quyét va xur 1y dit diém cac khoan no ton dong, 18
trong SXKD, bao dam vén khong bi chiém dung, ting kha ning thanh toan,
timg budc 1am 1anh manh tinh hinh tai chinh tai cdc DN bi thua 16 kéo dai.

Trong thoi gian t6i, d& nghi BQP giao Cuc Tai chinh chu tri ciing cac co
quan c6 lién quan tién hanh kiém tra vé tinh hinh quan 1y, st dung von dau tu
ra ngoai DN, no ton dong cia mdt sé6 TCT, cong ty xdy dung 16n. Panh gia
hiéu qua va dé& xuat voi BQP c6 giai phap thich hop dé yéu cau DN trong
vong khoang 3 nim sé& phai giai quyét dat diém nham lanh manh tinh hinh tai
chinh ctia DN.

e Tiép tuc xur Iy tai chinh dé cac cong ty con vén nha nudc thuc hién
viéc sap xép, doi méi DN theo hudng:

- Tiép tuc CPH cac DN, don vi thanh vién ciia DN khong can nam giir
100% vbn hodc ban bét phan vén nha nudc tai cac cong ty dd CPH ma xét

thay khong can nam giit co phan chi phdi.
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- Tao nguon tai chinh dbi véi cac cong ty hoat dong theo hinh thirc cong
ty me- cong ty con dé tiép tuc sip xép, co cdu lai cong ty, ting hiéu qua
SXKD va hiéu qué canh tranh (hién nay c6 mot s6 Bo, nganh da thyc hién
theo m6 hinh nay, dién hinh 12 TP. Ho Chi Minh).

- Sap nhap cac DN kém hiéu qua, 1am #n thua 16 vao nhitng DN KTQP
c6 tiém lyc tai chinh.

- Cho phép céc cong ty doc 1ap c6 quy mo 16n phat trién nhanh chuyén
sang hoat dong theo mo hinh cong ty me- cong ty con dé da dang hoa cac
hinh thirc huy dong von cua cac tang 16p x4 hoi, cac nha dau tu dudi dang
hinh thanh cac cong ty cb phan, cong ty lién két...

- BQP ban hanh quy dinh cu thé vé co ché, chinh sach, vé quyén va
nghia vu ciia nguoi dai dién von nha nudc tai cac cong ty co phan. Giao cac
co quan nghién ctru, bao cao BQP huéng dan thu lao, phu cip cua ngudi dai
dién nam gitr phan vén nha nudc tai cac cong ty co phan.

e V& dat QP cho cac DN KTQP CPH. BQP can tao diéu kién khai thac
cac khu dat QP vao muc dich kinh té, sir dung cac trang thiét bi, vat tu, tai
san, dat dai, con ngudi vao viéc tao nguén tai chinh dé dau tu mé rong san
xuat, ting loi nhuan dé tich liy vén.

- Nhitng DN chua duoc thué dat, dé nghi BQP ky hop dong cho thué dat,
trong d6 gid thué ddt tinh theo gia do dia phuwong quyét dinh hang nam, hodc
nho hon gia do, vi quyén st dung dat QP it hon so voi quyén st dung dat dan
su. Tuy nhién trong qué trinh thuc hién can c6 nhimg diéu chinh, bd sung cho
phu hop, tao dicu kién cho cac DN KTQP dugc thué dat va duge doi xtr binh
dang voi cac DN khac trong co ché thi trudng canh tranh.

- Nhitng DN da duoc thué dat, dé nghi tao diéu kién dé DN duoc sir
dung theo muc dich da ky hop dong véi BQP. Ra soat cac khu dat quy hoach
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cho muc dich QP ma chua c6 nhu cau sir dung ngay cho nhiém vu QP dé giao
cho DN khai thac vao muc dich kinh té, tao ngudn thu cho DN va déng gop
cho ngan sach QP. Theo do, BQP tao diéu kién dé cac DN sau CPH duoc tiép
tuc stir dung dat QP dé SXKD dudi hinh thirc thué dat.

3.2.4.2 Gidi phdp ciia cdc co quan chivc ning thuéc Bé Quoc phong

- Huéng din hoan thién co ché chinh sach vé quan 1y tai chinh DN nhu:
xay dung va ban hanh quy ché quéan 1y tai chinh, quan 1y von va tai san, quan
Iy phan von nha nudc phu hop véi cac DN KTQP hoat dong trong cac nganh
nghé, dia ban khac nhau.

- Tiép tuc tham muu gitp BO vé phan tich thuc trang tai chinh, vén nha
nudc cia timg DN dé thuc hién trong qua trinh sip xép, CPH, sap nhép, co
cAu lai cac cong ty.

- Tham muu va dé xuit vdi BQP cac giai phap nham khai thac ti da céac
nguodn von, cac kénh du tu cia Nha nudce dap tng yéu cau dau tu va bo sung
von diéu 18, tam Gmg von san xuat cho cac DN KTQP dic biét 1a cac DN ma
BQP nam gitt 100% vén nha nudc.

3.2.5. Nhém giai phap vé kiém soat hoat dong ciia doanh nghiép kinh té
quéc phong

BQP 1a co quan chiu trach nhiém chinh trong kiém soat d6i véi DN
KTQP. Chu truong ciia BQP vé van dé nay la: ting cuong hoat dong giam
sat, kiém tra, thanh tra va kiém toan ddi véi cac DN KTQP Ia mot nhiém vu
thuong xuyén nham bao dam cac DN phat trién dang dinh huéng, thuc hién
dugc cac muc tiéu phuc vu QP va SXKD hi€u qua; trao quyén chu dong, tang
cudng phan cip trong hoat dong SXKD cho cac DN KTQP phai di doi véi co
ché giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan phu hop. Néu QLNN theo kiéu
mudn dau tu vao DN nhu thé ndo déu phai xin phé duyét cip phép véi cac th

tuc hanh chinh rét céng kénh, nhu vay la chua thuc su tao diéu kién thuén loi
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cho DN, nhung néu dé long 1éo khong kiém soat s& khong tranh khoi sai
pham. BQP can phdi hop chit ché voi cac co quan QLNN khac ¢6 lién quan
thuc hién kiém soat DN KTQP tai nhitng noi dung trong diém, bao dam tinh
hiéu luc va hiéu qua trong kiém soat.

3.2.5.1. Kiém sodt cic néi dung trong diém déi véi doanh nghiép kinh té
quéc phong

e Kiém sodt dau tw va tai chinh la nhitng linh vwc dé phat sinh tiéu cuc.

- Thuc hién phan cép kiém soat vé ké hoach va dau tu. BQP nén quy
dinh bét budc cac DN KTQP phai trinh ké hoach dau tu, tai chinh hang nam
1én cac co quan quan 1y chuyén nganh 1a Cuc kinh té, Cuc Ké hoach Pau tu,
Cuc Tai chinh va céc co quan chuyén nganh khac dé phé duyét. Viéc dau tu
cho céc du an cu thé thi giao quyén kiém soat cho HPQT. Quy dinh nay gitp
cho co quan QLNN nim duoc ké hoach dau tu, phuong an SXKD cua DN;
dam bao can d6i 6 tam vi mo, han ché dau tu dan trai, chong chéo, pha v& quy
hoach dau tu chung ctia nganh, ving, tinh thanh phé. Kiém soat cac dy an dau
tu trudce, trong va sau khi thuc hién, bdo dam diung quy hoach dugc duyét va
dung tién do.

- Duy tri thuong xuyén va nang cao hi¢u luyc, hiéu qua ctua cong tac
giam sat, thanh tra, kiém tra, kiém to4n tai chinh. P& cao trach nhiém cia céac
cap uy Pang, Thu trudéng cac co quan chirc ning va Ban ldnh dao DN trong
viéc duy tri va thyc hién nghi€ém cac ché do, chinh sach lién quan dén quan ly
tai chinh, thué, st dung von nha nudc dau tu tai DN cling nhu viéc DN chép
hanh quy dinh vé tu kiém tra. Trong vai nam tdi, khi chua thuc hién dugc
trach nhiém giai trinh cia DNNN trén dién rong, Qudc hoi co thé yéu cau cac
tap doan nha nudc 16n trong d6 co6 Tap doan Vién thong Quéan doi thuc hién
trach nhiém nay. Puoc vay, Quéc hoi di c6 thé giam sat trén mot nira von cla

Nha nudc tai doanh nghiép nha nudec.
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- Chu dong xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra, kiém toan doi véi
DN, chii ¥ tdi cac ké hoach cua cac co quan lién quan dé khong chong chéo.
Céac co quan chtrc ndng cia BQP (Cac Cuc c¢o6 lién quan, Thanh tra QP...)
cling nhu cua Nha nudc (Kiém toan nha nudc, Kho bac nha nudc, co quan
thué ...) can phéi két hop trong qua trinh thuc hién cac nhiém vu thanh tra,
kiém tra vé quan 1y tai chinh, tai san tai DN, thyc hanh tiét kiém, chéng lang
phi, thét thoat trong quan ly, st dung trang bi, vat tu, tai san va nang cao hi¢u
qua st dung cac ngudn von. Kiém soat viéc thuc hién day du cac kién nghi,
két luan thanh tra, kiém toan, nham duy tri nghiém hiéu luc cta phap ludt va
nang cao chit lugng quan 1y tai chinh, ngan sach. Kip thoi phat hién va kién
quyét xir Iy nhitng can b hodc DN ¢ dau hiéu vi pham phép luat vé SXKD,
vé quan 1y vbn va tai san. Khi co quan QLNN vi pham, gay thiét hai ddi voi
cac DN KTQP thi phai xir Iy cong bang, tranh tinh trang che diu khuyét diém,
bao che dan dén gay thiét hai cho DN.

- BQP va céc co quan chitc niang ctiia Bo phdi hop véi Kiém toan nha
nuédc nghién ciru stra d6i Luat Kiém toan trong d6 chu ¥ cac nodi dung lién
quan dén hoat dong kiém toan bdo cdo tai chinh ctia Kiém toan nha nudc
vo1 cac DNQD, nham tao su chuyén bién cin ban, thiét thuc trong s dung
NSNN. Coi trong cong tac kiém toan, ting cudng kiém toan ndi bo, gin
béo cao kiém toan ndi bd hang nim trong quyét toan ngan sach vé cac hoat
dong dem lai doanh thu 16n, hoac cac hoat dong str dung nhiéu vat tu, tai
san, dat dai cia Nha nudc tai DN dé thyc hién nhiém vu phuc vu QP va
nhiém vu SXKD.

- Kiém soat chit ch& viéc ndp thué va cac khoan phai nop vao NSNN,
ngan sach QP ciia DN, bao dam ndp di, ndp dung, kién quyét xéa bo tinh

trang chay y nop thué.
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o Kiém sodt viéc thuc hién chinh sdach va van ban.

Co quan QLNN céc cdp can cong khai chi treong chinh sach cia Déang,
phap luat cia nha nudc va cac quy dinh cua BQP, cai cach thu tuc hanh chinh
theo hudng minh bach dé cac DN biét va thuc hién, tao co ché cac co quan
QLNN va ca x3 hoi cung giam sat dé han ché duoc nhimg tiéu cuc. Qua trinh
kiém soét can tao ra su déng thuén cua céc chu thé, cac cép, cac nganh va ca
DN. Thuc hién kiém soat thong qua viéc chidm diém cua cac DN KTQP ddi
v6i cac co quan QLNN va can bd QLNN dé nim dugc thong tin phan hoi vé
QLNN d6i véi DN.

Nha nuéc kiém soat DN trong vi¢c vi¢c thuc hién chinh sach, tuan thu
luat phép va cac quy dinh cia BQP nhung khong can thi€p qué sau vao hoat
dong cia DN, ma phai tao moi diéu kién thuan loi cho DN phat trién SXKD.
Kiém soét can tap trung vao mot sd chinh sich ma DN KTQP hién dang
vuong méc, d6 1a chinh sach tai chinh, tin dung, cac chinh sach lién quan dén
d6i méi, sap xép, CPH DN KTQP (nhu dit dai, lvong, ché d6 cho ngudi lao
dong trong DN CPH).

Kiém so4t viéc ban hanh vin ban, quy dinh d6i v6i DN KTQP trong hé
théng téng thé cic van ban Luat, duéi luat, vin ban QPPL nham dam bao tinh
théng nhat, dong bo. Kiém soat ndi dung cac vin ban xem c6 hop phap va
phu hop véi thuc tién khong, co thuan loi trong qua trinh thuc thi cho céc co
quan QLNN va DN khéng. Néu ¢6 truc tric, can huéng din va xir 1y kip thoi
khong 1am anh huéng dén hoat dong cia DN. Dé kiém soét chinh sach mot
cach ¢6 hiéu luc, cac co quan QLNN céc cap phai chi dong trong viéc tham
muu chinh sach, lang nghe phan hdi ciia DN dé diéu chinh kip thoi, tao diéu
kién cho DN chu dong va thuan lgi trong qua trinh thuc hién nhiém vu.

o Kiém sodt doi véi cé phan héa cac DN KTOP.

Can clr vao quy trinh, thi tuc CPH, Nha nudc phai kiém soat chit ché

vigce thue hién ndi dung tirng bude. Cu thé 1a:
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- Cong khai, minh bach va chinh xac trong x4c dinh gia tri DN khi thyc
hién CPH. Viéc xac dinh gia tri DN, dinh gia tai san dé CPH 1a hét strc quan
trong va phirc tap, bai voi khéi luong tai san 1on va da dang, qua nhiéu thoi
gian bién dong thi rat kho dinh gia dé lam co sé dau gia, nhat 1a dinh gia
nhitng tai san vo hinh nhu quyén st dung dat, thuong hi¢u DN, nhan hi¢u
thuong mai, thé doc quyén, hé théng phan phdi, uy tin dbi véi khach hang,
mang ludi quan hé ddi tac; hon nita & nuée ta thi truong chirng khoan chua
phat trién manh va con c6 nhiéu ké ho trong van dé dinh gia nén cang kho
dinh gia DN. Dé giai quyét dugc van dé nay can phai dung trén quan diém hai
hoa 1oi ich ciia Nha nuéc, nha dau tu va ngudi lao dong dang lam viéc trong
DN tai thoi diém CPH dé bao dam loi ich hop 1y cho cac bén.

Xac dinh gia tri con lai cua DN phai duoc xay dung theo phuong phép
thi trudng, d6 1a gia tri thuc té cia DN ma giita ngudi mua va ngudi ban cd
phiéu c6 thé chap nhan duoc. Nguoi ban ¢ day chinh 1a Nha nudec ma BQP 1a
nguoi dai dién, con ngudi mua 1a ngudi lao dong trong DN, nha dau tu bén
ngoai DN. X4c dinh gia tri DN dé CPH ludn 1a van dé& quan trong duoc cac
cap lanh dao va co quan quan 1y, DN va cac ¢6 dong quan tam, vi vay phai c6
sy giam sat chat ché, tranh dé xéy ra ti€u cuc trong van dé dinh gia. Co thé
thong qua cac cong ty kiém toan doc lap dé xac dinh gia tri DN bang hinh
thire thué kiém toan; hodc xay dung gia san cho DN dé c6 co sd ban dau gia.

- Kiém soat viéc lya chon DN, bd phan DN va hinh thirc CPH, dam bao
thuc hién duoc muc tiéu CPH la thu hat thém cac nguén von cho dau tu phat
trién va thay doi phuong thitc quan 1y DN, tao diéu kién t6 chtc sap xép lai dé
DN hoat dong hiéu qua hon. Piéu quan trong trong budc nay 1a phai xay dung
phuong an CPH kha thi va kiém soat né mot cach can than, bao dam phu hop
gitta DN CPH voi chién lugc phat trién cia DN vé cac mit quy mé, thi trudng

va san pham; bdo dam tdng nang luc canh tranh va tinh hi¢u quéa ctia DN sau
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khi CPH, c4c chi tiéu nhu von, doanh thu, 1gi nhuan, ndp ngan sach, nang suat
lao dong, tién lwong binh quan déu phai cao hon.

- Kiém soat viéc thuc hién lanh manh hoa tinh hinh tai chinh cia DN
trwdc va sau khi tién hanh CPH. Trudc khi CPH 1a dé c6 co so dinh gia sat thuc
té DN, xir Iy dut diém cac vudng mic tai chinh con ton dong trong DN, nhur
cac khoan vay khong c6 kha nang chi trd, cac khoan ng khé doi, ng x4u nham
thu hat dugc nhiéu nha dau tu tham gia. Can quy dinh nghiém ngat ché do
kiém toan doc 1ap bét budc ddi voi cac DN CPH va cong khai thong tin dé tao
1ong tin ctia nha dau tu trude khi ho quyét dinh mua cd phan ciia DN KTQP.

e Kiém soat sir dung ddt. BQP nén nghién ctru quy dinh thim quyén phé
duyét sir dung dat du an theo hudng phan cdp manh hon cho cac co quan don
vi truc thudéc BQP: BQP giao tong quy dat tam thoi chua sir dung vao muc
dich QP dé 1am kinh té, cac du 4n cu thé uy quyén cho cic don vi nay phé
duyét, BQP chi phé duyét nhitng dy 4n sir dung trén 5000 m® va thoi gian s
dung trén 10 nam, tham dinh, kiém tra nhitng dy 4n da uy quyén, quy dinh ty
1é trich nop hop 1y gitta cac cap quan 1y. Nhu vy, vira tranh 1ang phi vira tao
dugc nguodn thu ma van dam bao quan 1y chit ché dat QP, dong thoi hinh
thanh co s& phap 1y cho hoat dong kiém soat.
3.2.5.2. Hodn thién hé thong kiém sodt doi véi cdc doanh nghiép kinh té
quéc phong

Cu thé 12 hoan thién bo may kiém soat, hoan thién hé thong chi tiéu kiém
soat va hoan thién quy trinh kiém soat.

e Hoan thién bo may kiém sodt theo hudng chuyén moén hoa, ting
cuong phdi hop va phan cip kiém soat ddi voi DN KTQP tir cap Bo dén cép
DN, phat huy vai trd cia Ban Kiém soat trong DN. Tap trung vao xay dung va
hoan thién t6 chic b may thanh tra va kiém toan hién con chua da manh va

thiéu kinh nghiém. D& nghi BQP ra quyét dinh thanh 1ap b phan kiém toan noi
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bd dugce to chirc & ca hai cap, tir BQP dén DN KTQP truc thudc Bo, do Kiém
toan ndi bo cap BQP hién da co bién ché nhung cip DN thi chua. Xay dung
quy ché lam viéc cta Kiém toan ndi bd DN KTQP, trong d6 can xac dinh 1o
chtrc nang, nhi¢m vu, phuong thirc va pham vi hoat dong, dac biét 1a moi quan
hé va phéi hop ciia né véi Kiém toan nha nude, Kiém toan BQP, véi HPQT va
Ban Giam ddc cong ty.

B phéan Kiém toan hang nam 1ap ké hoach kiém toan ddi véi cac DN
KTQP truc thudc, t6 chtrc thuc hién kiém toan va bio céo két qua kiém toan
vo1 BO; néu 1a Kiém toan nodi bd cép DN thi bao cao véi dai dién chu sé hiru tai
DN. [60].

Trén co so két qua kiém toan can dé xuét cac bién phap khic phuc nhimg
sai sot, khuyét diém trong cong tic quan 1y tai chinh cling nhu dé xuat hoan
chinh cac chinh sach, tha tuc kiém soat khong con phi hop hoic khong ¢ hiéu
luc. Trong kiém soat d6i voi DN, can théng nhét giao nhiém vu kiém soat cho
cac co quan QLNN theo hudng phan cap, phan quyén nhung c6 mot dau modi
tong hop va phdi hop gitta cac co quan, tranh su chong chéo hoic bo sot. Xay
dyng hé thong thong tin bao cdo phan hoi, trong d6 xac dinh rd DN KTQP
phai bao cao céi gi, cho co quan ndo, dé thudng xuyén cap nhat va canh béo
tinh hinh hoat dong cua cac DN KTQP cho ldnh dao cac cap.

St dung co quan kiém toan ddc 1ap mang tinh chuyén nghiép cao dé
thuc hién kiém toan d6i voi DN KTQP. Xay dung va thuc hién céc chuong
trinh dao tao, boi dudng trinh do chuyén mon nghi€p vu cho can by, nhan
vién tai chinh, ké toan, kiém toan; nang cao nang luc, phém chit dao durc can
b0 thanh tra tai chinh.

Phéi hop véi cac co quan QLNN c¢6 lién quan dé thuc hién nghiém tac
cong tac thanh tra, ddac bi¢t la thanh tra trong cac linh vuc trong diém va

“nong” nhu tai chinh, dau tu, dat dai, moi1 truong.
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e Hoan thién hé théng chi tiéu kiém sodt dbi v6i cac DN KTQP. Ra soat
lai hé théng dinh mérc kinh té ki thuat, ché do tiéu chuan ap dung cho DN
KTQP vé von ngan sach cip, vé thu ndp vao NSNN va NSQP, vé tién luong,
tro cap, phu cap, ... dé kip thoi phat hién cac van dé bat cap va tiép tuc hoan
thién, dic biét 1a kiém soat cac quy dinh quan 1y tir khau lap du toan dén phan
bd ngan sach cho DN, quan 1y thu chi ngan sach ctia DN, quan 1y tai san sau

mua sam tur ngudn NS.

e Hoan thién quy trinh kiém sodt, nhat 1a thi tuc kiém soat mot sd chu
trinh nghiép vu chil yéu nhu: 1ap du toan thu chi ngan sach nam; phan bo chi
tiéu ngan sach cho cac DN; cip phat, thanh quyét todn cac khoan chi cho mua
sam TSCD; chi cho dau tu Xay dung co ban tai DN KTQP. Trong mua sim
TSCD va Xay dung co ban, hién nay tat ca hd so thiét ké, du toan déu do cép
truc thudéc BQP phé duyét. Trong thuc té sb luong céc tai san ¢ dinh can mua
sam, cac cong trinh can xay dung tai cac DN quéa nhiéu, do vay, thim quyén phé
duyét cac tai san cd dinh va cong trinh néu trén nén phan cip va giao mot sd cho
HPTV hay HPQT, két hop véi kiém tra chiic ning nhu: co quan kiém tra
chuyén nganh s€ chiu trach nhiém kiém tra vé khoi luong, tinh nang, cong nang,
yéu cau k¥ thuét; co quan tai chinh kiém tra vé dinh murc, don gid va cic ché
do tai chinh.

Xay dung chuong trinh gidm sat phu hop, duy tri thuong xuyén hoat
dong giam sat ciia cac uy ban kiém tra Pang. Thyc hién day du nguyén tic
phan cong, phan nhiém, uy quyén phé chuan; bat kiém nhiém trong viéc thiét
1ap cac tha tuc kiém soét.

3.3. Piéu kién dé thuc hién giai phap
Pé cac giai phap néu trén co tinh kha thi, luan an kién nghi véi Nha

nudc, BQP va DN mot s6 diéu kién thuc hién nhu sau:
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3.3.1. V& mit nhin thire, khang dinh vai tro va hé muc tiéu ciia doanh
nghiép Kinh té quoc phong

Vai tro chu dao cua DNNN trong d6 c6 DN KTQP, d6 1a dinh huéng cho
nén kinh té va cac thanh phan kinh té, hay 1a chu dao trong dong gop ngan
sach, khi ma quy mé DNNN thi ngay cang thu hep lai do CPH, DN ngoai nha
nudc ngay cang phat trién manh ca vé sd luong va quy mo, déong goép cho
NSNN ngay cang nhiéu. Theo quan diém cua tac gia, DN KTQP véi st ménh
dac biét vura phuc vu nhiém vu QP vira SXKD hi¢u qua, trén thuc té da va
dang c6 dong gop quan trong vao su phat trién KT-XH va bao dam sirc manh
QP cuia dat nudc; phat trien DN KTQP lam giam kha nang chién dau va tinh
chuyén nghi¢p cua QbP. Nhu vay vai tro chu dao ctua loai hinh DN déc thu nay
khong phai thé hién chil yéu & quy mo, s luong hay dong gop ngan sach, ma
cht yéu ¢ st ménh dic biét khong thé thay thé cta nd trén cac linh vuc then
chét Nha nudc can nam gitr va chua thé giao cho tu nhan; dé6 1a phuc vu
QPAN, phat trién KT-XH ving sau ving xa, ving dia ban chién lugc ciia To
qudc. DN KTQP chinh 1a mé hinh, 14 cong cu thuc hién duong 16i cua Pang
vé két hop kinh té va QP. Trong twong lai, phat trien DN KTQP trong hé
théng DNNN van 1a dinh huéng chién luge ctia Pang va Nha nudc ta, 1a
nhiém vu lau dai dugc Nha nude va Quéan doi rat quan tdm. Trong bdi canh
qudc té va trong nude ¢ nhiéu thay doi, QLNN ddi véi DN KTQP ciing phai
d6i moi, trude hét 1a d6i méi tu duy, tir d6 méi co thé dan dén d6i méi vé co
ché, chinh sach quan 1y nham phat trién DN KTQP.

Pé dam bao dugc vai tro chii dao DN KTQP trong khi n6 van phai
canh tranh binh dang trén thi trudng, can xdc dinh ding hé muc tiéu ma DN
KTQP can dat. Trong thuc té, DN KTQP thuong dugc giao nhi€ém vu phai
thuc hién hé da muc tiéu, gém ca kinh té, chinh tri - xa hoi va QP. Diéu nay

da gay nén nhirng bat cap trong quan 1y ca ¢ tam vi mo va vi mo, chang han:
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i) khong xac dinh rd duoc muc tiéu trung tam dé tap trung su nd lyc phan
dau thyc hién; ii) tao ¢ dé bién minh cho nhitng yéu kém trong quan 1y hoat
dong cua DN KTQP.

Trong nén kinh té thi truong, trir nhitng DN 1am nhiém vu QPAN (vi du
DN trong nganh san xuat CNQP, DN c6 lién quan dén an ninh qubc gia..), cac
DN KTQP ciing nhu DN thudc cac thanh phan kinh té khac phai hoat dong
theo co ché thi trudng. Cac san pham duoc san xuat phuc vu nhu cau thi
truong trong nudc va xuat khau phai 14y muc tiéu kinh té 13 trung tdm va trén
co so d6 thuc hién cac muyc tiéu xa hoi. Néu bat DN KTQP phai thuc hién
dong thoi hai muc tiéu ma khong co sy xac dinh rd rang muyc tiéu hang dau
ctia timg DN cu thé thi sé rat kho khan cho DN. Trong s cac DN KTQP, trude
mat phan thanh hai loai: loai DN KTQP thuan vé kinh doanh c¢6 muc tiéu chu
yéu la g1 nhuan; va loai DN KTQP chu yéu thyc hién nhiém vy phuc vu
QPAN, 6n dinh x3 hoi khong léy muc ti€u loi nhuan la cha yéu. Tuy loi nhuan
khong phai 13 muc tiéu chi yéu nhung cac DN loai ndy ciing phai thyc hién
hach toan kinh té, sir dung cac ngudn luc mét cach hop 1y nhat dé co hiéu qua.
Voéi su phan dinh nhu trén, hoat dong cia mdéi DN KTQP s& khong bi anh
hudng hay bi han ché boi viéc phai thuc hién dong thoi hai muc tiéu, mat khac
hé thong DN KTQP van thyc hién dugc hai st ménh quan trong ma Nha nuéc
va BQP di khang dinh cho DN KTQP.

Trén thuc t&, danh muc DN QPAN, danh muc san phém dich vu cong ich
va phuong thirc cung ing da dugc Nha nudc ban hanh kém theo Nghi dinh
31/2005/ND-CP, tuy nhién mét s6 diém khong con phi hop véi thuc té hién
nay va mot s6 diém chua cu thé. Vi vay can phan loai va xac dinh lai cdc DN
QPAN c¢6 lién quan truc tiép dén cung cap cac san pham, dich vu thiét yéu
trong linh vuc nay, va cic DN KTQP c6 1am nhiém vy kinh té kinh doanh,

d6ng thoi xac dinh lai muc tiéu chu yéu d6i voi timg DN cu thé.
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3.3.2. Sw quyét tim ciia B) Qudc phong trong viéc tich bach vai tro cia
Nha nwée voi tu cach chu sé hitu va véi tu cach co’ quan quan ly cia doanh
nghiép Kinh té qudc phong

- Vé chii s¢ hitu DN KTOP. Trong diéu kién chuyén ddi tir co ché ké
hoach ho4 tap trung sang co ché thi truong, su chuyén dbi vai tro cua Nha
nuéc trong diéu tiét vi mo nén kinh té 1 van dé phuc tap. Nha nude dong “vai
tro kép” trong nén kinh té nhiéu thanh phan: mét mat, 1a ngudi quan 1y vi mo
hé théng DN thudc moi thanh phén kinh té, trong d6 DN KTQP phai dugc ddi
XU binh déng nhu DN thudc cac thanh phén kinh té khac; mdt khdc, Nha nuée
lai 12 ngudi chu sé hitu cac DN KTQP, du nhiéu hay it, Nha nudc van mudn
danh cho chung sy quan tdm riéng.

Trén thuc té quan diém nay chua dugc nhan thirc mot cach ro rang. Néu
gi6i han vao cic DN KTQP s& hitu 100% von, thi s¢ hiru cy thé cua DN la
BQP. Song trong su cu thé d6 lai chira dung nhiéu yéu tb triru tugng: trong hé
théng QLNN d6i voi DN KTQP c¢6 nhiéu co quan & nhiéu cap khac nhau; cac
co quan d6 co su phan cong va phdi hop dé thuc hién cac chirc ning, quyén
han va trach nhiém vé QLKT, khong xac dinh duogc 16 co quan nao 1a cha so
hitru dich thuc cia DN KTQP. Hau qua kho tranh khoi 1a tinh trang thiéu trach
nhiém, chong chéo triung lap trong viéc thuc hién cac chirc niang cia QLNN
d6i voi DN KTQP.

- Vé co ché chii qudn véi DN KTOP. Viéc x0a bo co ché chil quan phai
dugc thuc hién trong khudn kho cai cach nén hanh chinh nha nude va quan
doi. Theo do, cac co quan QLNN s€ duogc td chirc theo céac chuc nang ma Nha
nuéc phai thuc hién. Bé thuc day doi méi DN KTQP khong thé chi lam tir
DN, ma trude hét phai 1am tir cac co quan QLNN, trudc hét 1a BQP va cac Bo
thuc hién chirc ning QLKT. Trong twong lai, BQP c6 thé khong chu quan
truc tiép cac DN KTQP nira theo yéu cau cai cach hanh chinh, nham phu hop
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vO1 su phat trién cua nén kinh té thi truong, nang cao hi¢u luc va hiéu qua
QLNN d6i voi DN.

3.3.3. Su dong thuin va ing hd ciia cac doanh nghiép kinh té qudc phong
trong qua trinh ddi méi quan ly nha nuwéc doi véi doanh nghiép

P61 méi QLNN ddi véi DN KTQP khéng chi 1a cong viée ciia Nha
nudc, BQP, ma con lién quan dén nhan thic va hanh dong cua chinh DN. Néu
khong co6 su dé)ng thuan va ung hg cua DN, kho co thé tao ra dugc sy ddi moi
QLNN d6i v6i DN. Lam thé nao dat duoc sy dong thuan va ung ho do?

Thir nhat, tuan tha nguyén tac két hop hai hoa loi ich ctia ngudi lao dong
- DN- Nha nuéc trong qua trinh d6i méi QLNN d6i v6i DN; d6 ciing 1a diéu
¢t 161 nhét dé c6 duoc su déng thuan va ung ho, tir do tao ra strc manh phéi
hop. Nguyén tic néu trén phai duoc thé hién trong hé théng ké hoach, chinh
sach ddi véi DN.

Thit hai, thudng xuyén pho bién, tuyén truyén cac chi truong chinh sach
moéi cia Nha nuéc cho can bd nhan vién caa DN dé théng nhét trong nhan
thirc va to chire thuc hién; day 1a mot trong nhitng viéc lam quan trong dé DN
va nguoi lao dong thay rd sy can thiét khach quan va loi ich cua d6i méi DN.
Thong qua tuyén truyén, gido duc 1am cho moi nguoi hiéu duoc vai tro, si
ménh cia DN KTQP, ndi dung d6i méi, sip xép va nang cao hiéu qua hoat
dong cuia DN, nhat 1a noi dung vé CPH vi n6 c6 lién quan truc tiép dén loi
ich ctia nguoi lao dong; ddy lui nhitng tu twong hoai nghi vé cha truong doi
mé&i DN KTQP. C6 thé thong qua mot sd hinh thirc tuyén truyén nhu: hé
théng thong tin dai chung, hé thong gido duc dao tao, 1am thi diém dé rut kinh
nghiém, nhan rong mo hinh; str dung céc t6 chuc cong doan, phu nit, thanh
nién, hoi nghé nghiép, hdi cuu chién binh; ¢ thé to chic dbi thoai chinh sach
gitta BQP, cac co quan QLNN, DN, nguoi lao dong... nham tao ra su dé)ng

thuan cao hon, mang lai két qua d61 mé1 nhu mong mudn. Co thé st dung mdt
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s6 chuyén gia c6 uy tin va kinh nghiém dé tu van trong qua trinh doi méi
quan 1y, nhat 13 trong CPH.

Thit ba, DN KTQP phai ty d6i méi va nang cao ning luc canh tranh cia
minh, khong thé da vao nhimg “dic quyén”, su bao ho trong cic chinh sach vé
thué, vén, tin dung, d4t dai va sy bao ho ma Nha nudc tao ra cho DN nhu trong
co ché bao cip. Viéc ap dung nguyén tic thi truong dbi véi DN KTQP, tao méi
truong canh tranh lanh manh, cong bang voi cac DN thudc moi thanh phan kinh
té, giam dan bao ho, bao cip vira 1a ndi dung d6i moi QLNN vira 1a diéu kién
dé budc DN tu d6i méi va canh tranh c6 hiéu qua.

KET LUAN CHUONG 3

Dya trén co s¢ 1y luan va thuc tién da phan tich, trong chuong 3 Luan
an dé xuat:

e Cac quan diém QLNN ddi v6i DN KTQP trén co s& tuan tha duong 16i
nhat quan ctua Pang va Nha nudc ta, d6 1a: Két hop phat trién kinh té v6i bao
dam QPAN; QLNN budc DN phai hoat dong theo nguyén tic thi truong 13
canh tranh va hiéu qua; Cai cach thé ché QLNN thich tmg v6i xu thé hoi nhap
va phu hop thong 18 qudc t&; P6i méi QLNN ddi véi DN KTQP phai phu hop
v6i the ché kinh t€, chinh tri va dicu kién lich sir cu thé cta dat nuéc.

o Mot s giai phép tiép tuc hoan thién QLNN dbi véi cac DN KTQP:

- X4c dinh st ménh, tim nhin chién luoc cia cac DN KTQP, tir do xay
dung chién lugc, quy hoach phat trién ctia hé thong DN KTQP phu hop voi
xu thé chung ctia thé gidi va dic diém phat trién cta Viét Nam.

- Hoan thién khung chinh sach, quy dinh d6i vdi cac DN KTQP phu hop
v6i tinh chét dic thu QP theo huéng mé rong quyén tu chu, ting cudng trach
nhiém giai trinh cua cac DN.

- Hoan thién bd may QLNN dbi v6i DN KTQP theo hudng ting cudng

phan cidp QLNN nhét 13 nhitng linh vuc trong tdm can phan cap: to chirc va
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nhan su; phan cap quan 1y tai chinh, von va tai san; phan cap quan 1y dau tu.
Phén dinh r& chitrc ning QLNN véi chtrc ning quan tri SXKD cta DN. Tiép
tuc day manh sip xép, d6i mai DN KTQP theo hudng tiép tuc CPH; sap nhap;
chuyén mot s6 DN quy mo 16n, phat trién nhanh sang hoat dong theo mé hinh
cong ty me- cong ty con.

- Hoan thién quan 1y von va tai san nha nudc nham bao toan va phat trién
vbn nha nudc tai DN KTQP.

- Tang cuong hoat dong giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan lién
quan thyc hién kiém soat ddi véi cac DN KTQP tai nhiing ndi dung trong
diém. Hoan thién hé théng kiém soat: bd may kiém soat, chi tiéu kiém soat,
quy trinh kiém soat.

e Cudi cung 1a nhing diéu kién dé thuc hién cac giai phap, d6 la: khang
dinh vai tro va hé muc ti€u cia cac DN KTQP; su quyét tam cua BQP trong
viéc tach bach vai tro cua Nha nude véi tu cach chu sé hitu va co quan quan
ly d6i v6i DN KTQP; va su dong thuan va ung ho ciia cac DN KTQP trong
qua trinh d6i m&i QLNN dbi véi DN.
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KET LUAN

Thuc hién chua truong cua Bang, Nha nudc va BQP, ddi méi QLNN ddi
vo1 DN KTQP, nham tao moi truong thuan loi cho cac DN vuon 1én va phat
trién 13 yéu cau tat yéu khach quan va doi hoi cip bach trong thoi ki dat nude
day manh CNH, HPH va hoi nhap kinh té qudc té.

V&1 muc tiéu nghién ctiru dugce xac dinh tur dau, luan an da thuc hién mot
s6 noi dung co ban vé 1y ludn va thuc tién can thiét d6i voi dé tai.

Cic két qua chinh ciia luan an la:

1. Luan an d3 hé théng héa va lam 1 co so 1y ludn vé QLNN ddi véi
cac DN KTQP:

e To6ng hop mot s6 khai niém c6 lién quan dén DN KTQP, 1am rd vai tro
va dac trung cua loai DN déc thu nay.

e Dua ra khai niém, myc ti€u va xay dung h¢ ti€u chi danh gid QLNN
d6i voi DN KTQP.

e Xac dinh nhiing noi dung co ban cia QLNN dbi véi DN KTQP, gom:
hoach dinh su phat trién DN KTQP; ban hanh va t6 chuc thuc thi cac chinh
sach, quy dinh; quyét dinh mé hinh t6 chtc va cip phép PKKD; tham gia
quan 1y vén va tai san nha nudc tai cac DN KTQP; kiém soat DN KTQP.

e Néu Ién kinh nghiém QLNN déi vi DN quéan doi cia mot s6 nudc
nhu Trung Quéc, Hung ga ri va Nhat Ban, ttr d6 rat ra dugc mdt sb bai hoc cb
thé ap dung cho QLNN ddi véi DN KTQP Viét Nam.

2. Phan tich dugc thuc trang QLNN dbi v&i cac DN KTQP Viét Nam
trong thot gian tur 2006- 2010. Cy thé da thuc hién mot s6 ndi dung sau:

e Lam r0 dugc thuc trang nang lyc canh tranh va nang luc hoat dong cua
cac DN KTQP, diém manh va diém yéu ciia DN KTQP Viét Nam hién nay.

e Di sau phan tich thuc trang QLNN ddi véi DN KTQP theo cac ndi

dung tir hoach dinh ké hoach, chinh sach, t6 chirc bd may quan Iy va bo may
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san xut ciia DN, tham gia quan 1y v6n va tai san nha nudc tai DN, cho dén
kiém soat dbi v6i DN KTQP.

e D3 danh giad tac dong QLNN theo cac ti€u chi khoa hoc va khach
quan, déng tho1 chi ra nhitng co hoi, thach thiec, diém manh, diém yéu va
nguyén nhan ciia né trong thyc tién QLNN dbi véi DN KTQP.

3. Twcosoly thuyét va thyc tién ndi trén, luin an dua ra mot sb quan diém,
giai phap va diéu kién thuc hién d6i méi QLNN déi v6i cac DN KTQP, bao dam
cho cac DN thuc hién dugc cac st ménh cia minh trong bdi canh moi.

Céc nhom giai phap tiép tuc hoan thién QLNN ddi voi DN KTQP, gom:

e Hoan thién hé théng chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién DN KTQP

e Hoan thién mot sd chinh sach, quy dinh di véi DN KTQP, tap trung
vao chinh sach san phrflm, chinh sach tai chinh- tin dung, chinh sach dau tu va
chinh sach gia; d6i méi mot s6 ndi dung ctia van ban QPPL khong con phut hop.

e Hoan thién bd may QLNN dbi véi DN KTQP theo huéng ting
cudng phan cip quan 1y. P6i mai to chire bd may SXKD cia cac DN theo
chu truong chung cia Nha nudc.

e Hoan thién quan 1y vén va tai san nha nudc tai DN theo hudng ting
cuong va xac dinh rd trach nhiém ngudi quan ly va str dung, dac biét 1a tach
nhiém giai trinh.

e Hoan thién kiém soat nha nude ddi véi DN KTQP, tap trung kiém soat
cac ndi dung trong diém va hoan thién hé théng kiém soat.

Vé6i nhitng két qua néu trén, tic gia tin rang néu luan an duoc bao vé
thanh cong thi c6 thé tng dung vao thyuc t& dé thyc hién nhimg d6i méi nhat
dinh trong QLNN d6i voi DN KTQP, tir d6 tac dong tich cuc dén sy phat trién

cua cac DN.
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PHIEU DIEU TRA

Phyc vy 1am luan 4n tién si: Qudn 1y nha medc doi véi doanh nghiép kinh té quéc phong (DN
KTQP). Téac gia chi str dung ket qua dicu tra phuc vu cho luan an nay, khong sir dung cho muc dich khac.

I. Thong tin ¢4 nhin (c6 thé cung cip hodc khong cung cap)

I) NGAY KhA0 SAt: oo

2) Ho va tén ngudi cung cAp thONG ti: .........oeeiiee et
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II. Cac cAu héi diéu tra

Xin dong chi vui 1ong dua ra ¥ kién ctia minh vi nhitng nhan dinh sau dy véi mirc do:

5 — Rét dong y; 4 — Pong ¥; 3 — Tuong ddi dong ¥; 2 — Khong dong y; 1 — Réat khong dong y, va
cho biét 1y do tai sao dong chi c6 nhan dinh nhu vay & cot cudi cing.

DPdng chi ddng y cot nao thi danh déu (X) vao cot d6. Mdi dong chi danh dau (X) vao 1 6.

Y Kkién ctia dong chi

XK . Ly do
Cac yéu to duwoc xem xét , a y
’ . R at Béng y ng?g K}léng k}l}(;tlg (INEm G0
gy dong y dong y dong y

Nhom I: Cac cdu hoi danh gia thuc trang DN
KTQP

Cau 1. DN KTQP dang c6 nang lyc canh tranh cao
hon cac DN khac trén thi truong

Cau 2. Qhét lwong san pham va dich vu ciia cac DN
KTQP tot

Cau 3. San phérn va dich vu ctia cac DN KTQP co6
gia canh tranh

Céu 4. DN KTQP ¢6 h¢ thong phan phdi san pham
tot

Cau 5. Hoat dong quang cdo, hau mai cua cac DN
KTQP hiéu qua

Cau 6. DN KTQP c6 uu thé vé von so v6i cac DN
khac

Céu 7. Nguoi lao dong trong cac DN KTQP c¢6
nang lyc va dap ung dugce yéu cau cong viée

Cau 8. bdi ngii can bd quan Iy cia DN KTQP co6
nang luc va nang dong

Cau 9. Cac DN KTQP c6 cong ngh¢ hién dai

Cau 10. Cac DN KTQP thuc hién tot nhiém vu
phuc vu QP

Cau 11. Cac DN KTQP thyc hién t6t nhiém vu
kinh té (SXKD)

Cau 12. Thu ndp ngan sach cua cac DN KTQP dat
chi tiéu

Cau 13. Cac DN KTQP tao ra nhiéu viéc lam cho
xa hoi




Cau 14. Thu nhap cua nguoi lao dong trong cac DN
KTQP la hop ly

Cau 15. Cac DN KTQP thuc hi’én tdt cac trach nhiém
xa hoi (x04 doi giam nghéo, chong thién tai,..)

Nhom II: Cdc ciu héi vé nhu cau va xu huéng
phat trién ciia cac DN KTQP
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Cau 16. Hoat dong lam kinh té cua I?N KTQP tan
dung nang lyc do6i du cua quan doi dé tao viéc lam
va thu nhap cho quan doi

Cau 17. Hoat dong lam kinh té cia DN KTQP gop
phan nang cao nang luc (vé cong nghé, vé tay nghé,
vé quan 1y...) cta cac DN nay dé thuc hién t6t cac
nhiém vu quéc phong

Cau 18. Su ton tai cia DN KTQP 14 cén thiét

Cau 19. DN KTQP nén hoat dong trong nhitng linh
vuc ¢0 loi nhuan cao

Céau 20. DN KTQP nén hoat dong trong nhimg linh
vuc két cau ha tang, & vung sau, vung xa

Cau 21 DN KTQP nén hoat dong trong nhiing Iinh
vuc cong nghé cao

Nhom I1I: Cac ciu hoi vé thue trang Qudn Iy nha
nwoc (QLNN) doi voi DN KTQP

Rét
dong y

Pong

Tuong
doi
dong y

Khong
dong y
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khong
dong y

Ly do
(néu cd)

Cau 22. BQP thyc hién QLNN déi véi DN KTQP
1a hop 1y

Cau 23. Bo miy QLNN dbi véi DN KTQP hién
nay la hop 1y v€ chic nang, nhiém vy, quyén han
va trach nhiém

Céu 24. SO lugng va chét luong can bd QLNN dép
ung tot nhu cau QLNN doi véi DN KTQP

Cau 25. Can bo QLNN co phfim chét dao durc, nghé
nghi¢p cao

Céau 26. Bo QP thuong xuyén quan tdm dén cong
tac hoach dinh phat trién hé thong DN KTQP

Cau 27. Tam nhin, Chién lugc, Quy hoach, Ké
hoach phat trién h¢ thong DN KTQP 1a hop 1y

Cau 28. B6 QP quan tam dé{l viée xdy dung va
thyc thi chinh sach, quy dinh vé QLNN do6i voi DN
KTQP

Cau 29. Cac chinh sach, quy dinh cia Nha nudce vé
san pham, dich vu ctia cic DN KTQP 1a phu hop

Cau 30. Cac chinh sach, quy dinh cia Nha nudce vé
von doi véi cac DN KTQP 1a phu hop

Céu 31. Céc chinh sach, quy dinh cua Nha nudce vé
tin dung doi voi cac DN KTQP 1a phu hop

Cau 32. Céc chinh sach, quy dinh ctia Nha nude vé
thué d6i voi cac DN KTQP la phu hop

Cau 33. Viéc xay dung van ban quy pham phap




luat lién quan dén QLNN doi véi DN KTQP la
trach nhi€m ctia Lanh dao BQP

Cau 34. Viéc xdy dung van ban quy pham phap
luat li€n quan dén QLNN dodi voi DN KTQP la
trach nhi€m cua Lanh dao cac cap cua BQP

Cau 35. Viéc xdy dung van ban quy pham phap
luat lién quan dén QLNN doi véi DN KTQP 1a
trach nhi€m cua cac co quan chitc nang cua BQP

Cau 36. Thu tyc cap gidy phép PKKD cho cac DN
KTQP hién nay l1a don gian, thuén tién

Cau 37. M6 hinh SXKD cta cac DN KTQP do
BQP quy dinh hién nay la phu hop

Céau 38. Trong SXKD, DN KTQP duoc tu chu
trong viéc lya chon linh vyc, san pham va dich vu

Cau 39. QLNN d6i véi Tai sén’nhél nudc tai cac
DN KTQP dang dugc thyc hién tot

Céau 40. QLNN doi voi Vén nha nuéc tai cac DN
KTQP dang dugc thyuc hién tot

Cau 41. Can thiét c6 sy kiém tra, kiém soat cia
Nha nude d6i véi DN KTQP

Céu 42. Chuc nang giam sat, thanh tra va kiém toan
cua Nha nudc d6i voi DN KTQP dang dugc thuc
hién tot

Nhém 1V: Cic cu hi hvng 161 gidi phdp hoan | Rat | s ng?g Khong kﬁf‘; Ly do
thién QLNN déi véi DN KTQP dong ¥ gy dong y | dOn2¥ dé)ng%/ (néu co)

Céau 43. Cén d6i méi chién luoc, quy hoach, ké
hoach phat trién h¢ thong DN KTQP

Cau 44. Can d6i méi chinh sach, cac quy dinh ddi
véi DN KTQP

Cau 45. Can ddi m&i mo hinh t6 chiec SXKD cua
cac DN KTQP

Céu 46. Can doi méi quy dinh cap phép dang ky
kinh doanh doi v6i cac DN KTQP

Cau 47.Can ddi méi QLNN ddi v6i von va tai san
cua DN KTQP

Cau 48. Can d6i méi kiém soat ddi véi DN KTQP

Cau 49. Can d6i méi bd may QLNN ddi voi DN
KTQP

Céu 50. Can nang cao chit lugng can by QLNN dbi
véi DN KTQP

Neéu dong chi c6 nhiing y kién khac ngoai nhitng cau hoi trén, xin dong chi vui long bo sung ¢ day. Tran
trong cam on sy hop tac cua dong chi.




PHU LUC 2-1
Cic linh vure hoat dong cu thé ciia DN KTQP
1. Linh vuc hoat dong cu thé ciia cac DN co khi, hoa chiat quin déi
(g6m 14 DN)

- Xuat- nhap khau truc tiép xang, dau, mo va cac loai khi tai, xang dau phuc

vu cac nganh kinh té;

- San xuat, xay lap kho, bé chira xang dau - két cau thép cc cong trinh xing
dau, khi hoa long (GAS);

- San xuat, stra chira cac loai sdn pham nganh xang dau;
- San xuat lap dat cac thiét bi, bon chira va hé thong dan xang dau;
- Kinh doanh van chuyén xdng dau;

- Lap dit cac loai xitéc c6 dung tich dén 50m? trén phuong tién co gidi dudng
b0, duong st theo thiét ké;

- San xuét, stra chita, lap rap cac loai doanh cu bang sat (giuong, ti, ban ghé,
cilra sit).

- Day chuyén luyén cao ban thanh pham céc loai v6i chat lugng va ning suét
cao duoc diéu khién hoan toan tu dong ca qua trinh san Xuét, nang suat 30
tan/ngay.

- Céc loai Bing tai cao su (Bang tai chiu nhiét, Bang tai tiéu chuan, Bang tai
chiu dau, Bang tai chiu mai mon, Bing tai c6 gan, Bang tai c6 15i thép); Vay
quiy chdng tran dau trén song, bién; tAm cao su c6 cdt soi cac loai...

- Phu tung cao su k¥ thuat: cac loai Zoang, phét chiu dau, chiu nhiét, chju axit
phuc vu cac nganh kinh té, quéc phong va xuat khau.

- Ong cao su chiju dau, chiu axit, chiu ap luc cao; con sung, boc cach nhiét,
boc bao vé trong va ngoai duong éng tir 4 dén 600.

- Céc loai zoang, phét chiu dau, chiu nhiét, chiu axit phuc vu kinh té va qudc
phong.

- Tam cao su chong tich di¢n, cach dién; vat liéu cheén bé tong ..v.v.



- C4c loai dém chong va tau, dém cau cang, truc 16 cao su, b€ mém cao su

chira dau cac loai.
- Cap dong luc, cap diéu khién 1561 ddng vo boc cao su; day dai thang cac loai.
- Sam 16p 6t6, 16p ddc phuc vu quéc phong va kinh té.

- Xich tai tiéu chudn; Mit bich tiéu chuan; Bu 16ng tiéu chuan; Truc va xi lanh
thuy luc; Banh rang con X04n, rang try, rang con; HOp giam tbc; Phu tung
may nong nghiép.

2. Nganh nghé hoat dong chinh ciia cic DN KTQP hoat dong trong linh

vure xay dung, vat liéu xdy dung (gdm 14 DN)

- Xay dung cong trinh giao thong dudng bo, dudng sit, ciu duong bd, cau
duong sat, san bay, nha ga, bén cang, hé théng thong tin tin hiéu;

- Xay dung cac cong trinh thuy lo1, d€, dap, ho chira nude, hé théng tudi ti€u;
- Xay dung cac cong trinh thuy dién, xay dung duong day tai dién va tram
bién thé;

- Xay dung cac cong trinh cong nghi¢p, dan dung, cong trinh cép, thoat nudc,
cac cong trinh cong cong, ha tang d6 thi va khu cong nghiép; trang tri noi

ngoai that cac cong trinh xay dung; dau tu phat trién ha tang va KD nha;

- Tu véan, khao sat, thiét ké xay dung; lrflp dat thiét bi cong trinh, day chuyén

san xuat, ché tao, lép dat két cau thép;
- Van tai duong bo, duong song;

- San xuét kinh doanh vét liéu xay dung, cau kién bé tong; thiét bi, phu tung,
vat tu xay dung;

- Pai Iy xang dau;

- Duy tu, ton tao, stra chita, nang cap cac cong trinh bio ton, bao tang va di
tich lich su;

- Xay lap duong cap quang (cc cong trinh buu dién - vién thong).

3. Nganh nghé hoat dong chinh ciia cac DN KTQP hoat dong trong linh
vure thwong mai va dich vu (gom 12 DN)

- Dich vu cang bién, kho bai;



- Xay dung va sua chita cac cong trinh thuy, cong trinh cong nghiép, dan

dung (cﬁu tau, bén cang, trién da, u tau, kho bai);

- Cang trung chuyén; cang mo;

- Dich vu van tai hang hoa duong bo, dudng song, lai dit tau bién,
- Dich vu nao vét, ctru ho trén bién, trén song;

- Dich vu giao nhan hang ho4;

- Dich vu cung uing tau bién;

- SX hang xuat khau: cac san pham tir gd, thu cong my nghé, cac loai tranh

tuong: son mai, lua, théu trén vai, tranh tugng khac g5; hang may mac...;

- Xuat khau: cac san pham nong, lam, thuy san, may tre, go, giay dep,

my pham, hang tiéu dung, ngti cdc, hang may mac...;

- Nhap khau: vat tu, thiét bi mady moc phuc vu san xuét, san phém hoa

chat, hang ti€éu dung, cac loai xe may...;

- Gia cong, lép rap, bao tri may moc dién tir, dién lanh, hang ti€u dung, cac
san pham thu cong my nghé, may mic, dich vu hop tac lao dong va gti hoc

sinh di dao tao, hoc tap tu tic nudc ngoai...

- SX, KD vat liéu bdo quan, bao v€ mdi truong, hoa chét, virus trir sau;

- SX ché pham sinh hoc, tng dung va chuyén giao cong nghé tir két qua
nghién ctru cua Trung tam nhiét doi;

- San xuat kinh doanh vat liéu xdy dung;

- Xuat-nhap khau san pham, vat tu, thiét b1 phuc vu san xuat cac mat hang cua

Cong ty duoc phép san xuat;

- Thi cong céac cong trinh xir Iy nudc cap, nudc thai va cac chat thai;
- San xuat nguyén liéu, vat tu ddu md bao quan;

- Lip dat, van hanh, stra chita thiét bi co dién lanh;

- Thuong mai (mua ban tu liéu san xuat, vat tu, nguyén liéu phuc vu SX, may
moéc thiét bi phu ting phuc vu SX, phuong tién vén tai, hang tiéu dung, dich

vu gitr xe va cho thué mit bang).



4. Nganh nghé hoat dong chinh ciia cic DN KTQP hoat dong trong linh

vure nong, 1Am, hai sian (gdm 8 DN)

Dich vu hau can nghé ca; Nuoi tréng, khai thac hai san; Stra chira co khi tau
thuyén; Van tai bién; Dich vu dau khi; Tréng, cham soc, khai thac, thu mua va
ché bién ca phé, cao su; Khai thac ché bién 1am séan; Khai théac khoang
san; Cong nghiép luyén kim mau; Xay dung duong giao thong, duong 1am

nghiép; Trong va nudi ring (ké ca kinh doanh);

5. Nganh nghé hoat dong chinh ciia cic DN KTQP hoat dong trong linh

vue dién, dién tir, vién thong (gdm 6 DN)

Cung cip dich vu vién thong; Truyén dan; Buu chinh; Phan phdi thiét bi dau
cudi; Truyén thong; SX va KD vat liéu, linh kién, thiét bi dién tu, dién lanh,
dién may chuyén dung va dan dung, khi cong nghiép, lp rap xe may; Dich vu
k¥ thuat dién tr, tin hoc truyén thong, mang dién (dudong diy va tram); tiép

nhan chuyén giao cong nghé dién tu.

6. Nganh nghé hoat dong chinh ciia cic DN KTQP hoat dong trong linh
vire dét may, da gidy (gém c6 3 DN)

- Dét - Nhudm - In - May, xuat khau cac san phém dét - may do cac DN SX;
- San xuit, gia cong cac san phrflm co khi, nha bat cac loai;

- San xuét va kinh doanh hang may cong nghiép;

- Cong nghiép may, san xuét giay vai, gidy da, cong nghiép nhua;

- Xuét khau giay dép, san pham may;

- Nhap khau may moc thiét bi, vat tu, nguyén liéu phuc vu san XUAt.

7. Nganh nghé khac (5 DN)

- Thuc phém, dd uéng, duoc phrflm

- Thu cong, my nghé, d6 gd



PHU LUC 2-2
Két qua chuyén ddi DN KTQP dén nim 2010

e DN KTQP chuyén thanh Céng ty TNHH mot TV 100% von nha
nuéce: gom 17 DN

1. TCT Xay dung Truong Son; 2. Cong ty Xay dung 384; 3. Cong ty Xay
dung 99; 4. Cong ty Xay dung 470; 5. Cong ty 472; 6. Cong ty Dich vu ddi
ngoai; 7. Cong ty Xay dung 319; 8. Cong ty Van Tuong; 9. Cong ty Xay
dung Cong trinh Hang khong; 10. Tap doan Vién thong quan doi; 11. Tong
cong ty Pong Bic; 12. Cong ty Xay dung Liing Lo; 13. Cong ty Thao Son;
14. TCT Thanh An; 15. Cong ty TNHH 1 TV Hung Vuong; 16. Cong ty
TNHH 1 TV Ling L6 3; 17. Cong ty TNHH 1 TV 319- 3.

e DN KTQP chuyén d6i moé hinh hoat dong theo hinh thirc cong ty
me- cong ty con: 12 DN

1. Tong cong ty Bay dich vu Viét Nam; 2. TCT 15; 3. Tap doan Vién thong
Quan do6i; 4. TCT Xay dung Truong Son; 5. Cong ty 622; 6. Cong ty Ung
dung k¥ thuat va san xuat; 7. Cong ty Phuong Nam; 8. Cong ty Vit tu cong
nghiép qudc phong; 9. Cong ty Xay dung 319; 10. Cong ty Van Tuong; 11.
Cong ty Xay dung Cong trinh Hang khong; 12. Cong ty Xay dung Liing Lo

e DN KTQP thuc hién co phan héa: 12 DN

1. Cong ty Viét Bac ; 2. Cong ty Tay Bic; 3. Cong ty 17; 4. Cong ty 532;

5. Cong ty Tu van va Khao sat thiét ké xay dung; 6. Cong ty Dién tir Tin

hoc Hoa chit; 7. Cong ty Truong Thanh; 8. Cong ty Tu van dau tu va phat

trién cong ngh¢; 9. Cong ty Xay dung 789; 10. Cong ty 59; 11. Cong ty

Duoc va Trang Duogc va Trang thiét bi y t& quan d6i; 12. Cong ty Pong Tan
e Cac DN KTQP sap nhap:



- Cong ty Song Hong sap nhap vao Cong ty Xay dung 319;

- Cong ty D¢t may 7 sap nhap vao Cong ty Bong Hai;

- Cong ty 404 sap nhap vao Cong ty 622;

- Cong ty 621 sap nhap vao Cong ty 622;

- Cong ty TNHH 1 TV Xuan Khanh nhép vao lam con ctia Cong ty 622;
- Cong ty San xuét va Dich vu sap nhap vao Nha may In Quan doi 2

- Cong ty Xay lap 394 sap nhap vao Cong ty Thai Son.

e Cic DN KTQP giai thé: 3 DN

D6 1a: 1) Cong ty Xay dung Mién Pong; 2) Cong ty Dau tu Mién dong; va
3) Cong ty Minh Thanh.

e Cac DN KTQP chuyén vé hach toan phu thude: S6 luong: 2, bao
gom: 1) Cong ty 53, hoach toan phu thuéc TCT Xay dung Trudng Son; va
2) Cong ty 711, hach toan phu thudoc TCT 15.

e DN KTQP phi san: S6 luong: 1. Cong ty Xay dung Cong trinh 56.



PHU LUC 2-3
Tap chi Thué

Viéc thanh ldp Vu Quan Iy thué DN Ion (Tong cuc Thué), voi chirc ning
chinh 1 triee tiép t6 chivc céng tdc qudn 1y thué doi véi cdc DN I6n, mét mdt
tao ra ky vong cho cdc DN la sé nhdn dwoc sw quan tam, thdo g& viedng mdc
kip thoi tir phia co quan thué, hé tro cdc DN nay tich cuc, hiéu qua hon, qua
dé dong gép nhiéu hon cho ngdn sach, nhung ciing dong thoi xudt hién
nhitng lo ngai s€ bi "mét ¢6 hai trong” do phdi chiu ca sw quan 1y ciia Cuc
thué dia phirong lan Vu Quan 1y thué DN I6n. Tong cuc Thué, Bé Tai chinh
dd ban hanh Quyét dinh 856/QD-BTC vé céng bé danh sich DN thuée dién
Tong cuc Thué triee tiép t6 chirc céng tac qudn 1y thué ( trong dé c6 Tap doan
Vién théng quan doi Viettel).

Tai Hoi nghi Bo Tai chinh doi thoai véi cdc DN I6n vé chinh sdach thué,
do Bé nay t6 chirc ngay 19/6/2010 tai Ha Ngi, cac DN da bay t6 khéng it moi
lo: Phé tong gidm déc Petrolimex chia sé, véi dia ban kinh doanh trdi rong
trén khdp 63 tinh, thanh, nén tai méi dia phirong c¢é ddc thi kinh doanh nhdt
dinh. Tham chi, cung mét vudng mdc vé thué xdy ra & cdc dia phirong khac
nhau, nhung Cuc Thué méi dia phwong lai ¢é cach xir Iy khdc nhau. Diéu ndy
da khién DN gdp khéng it khé khan trong hoat dong. Nay Petrolimex thudc
dién Tong cuc Thué tryc tiép qudn 1y thué, néu co quan thué cdc cap khéng cé
co ché phoi hop ré rang, nhip nhang véi nhau, thi dé khién DN déi mdt véi
nhitng phitc tap méi phdt sinh trong qud trinh dang ky, ké khai, quyét todn
thué...Cimg moi lo trén, dai dién T dp doan Viettel cho biét: hoat dong quan
Iy, nhdt la cong tac thanh tra, kiém tra ciia cdc co quan thué thoi gian qua da
béc 16 khong it bat cdp, khién DN ton khd nhiéu cong siee, thoi gian trong qud
trinh chdp hanh cdc quy dinh vé thué. Bdi viy, cing véi lam ré co ché phoi
hop gitta Tong cuc Thué véi Cuc thué cdc tinh trong qudn 1y thué ciia cdc DN

[on, co quan thué can cong bo cho DN nam r6 ké hoach tranh tra, kiém tra
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dinh ky, dé tranh phién ha cho DN...Ngay ca khi ¢6 mét co ché phoi hop ré
rang gita T 5ng cuc Thué véi Cuc thué cdc tinh, thi con mot van dé kha té nhi
khién DN lo ling. 6 la lau nay ho ké khai, ndp thué tai cdc tinh, thanh pho,
nén it nhiéu c6 déng gop cho ngan sich dia phwong, nay thwc hién co ché
qudn 1y thué méi, lai phdi giao dich thém "mét cira” nita la Tong cuc Thué,
khién DN ton thém thoi gian, cong sitc trong qud trinh chdp hanh nghia vu
thué...

Trude lo lang ciia DN, Vi Quan 1y thué DN I6n, trdan an: Téong cuc Thué
sé trién khai quy dinh triec tiép qudn 1y thué déi véi 35 tdp doan, tong cong ty
theo hwéng dam bdo giam thiéu nhitng rdc réi c¢é thé phdt sinh cho DN.
Truede mdt, cac DN nay tiép tuc thuc hién dang ky, ké khai, nép va quyét todn
thué truec tiép véi Cuc Thué cdc tinh, thanh phé. Tong cuc Thué sé nghién ciiu
kj luong trude khi ban hanh hwéng dan vé Quy ché phoi hop cong tac giiva
Vu Qudn 1y thué doanh nghiép 16n véi Cuc Thué cdc tinh, thanh pho tric
thuéc Trung wong trong viéc chi dao va quan 1y thué doéi véi cac DN thude
Danh sdch ban hanh kém theo Quyét dinh 856/QD-BTC, dam bdo thudn loi
cho DN, tranh chéng chéo. Bé Tai chinh thi cho rang, ngodi muc tiéu giip
hoat dong quan Iy, thu ngan sach 16t hon, thi mét muc tiéu Iém khi Bo Tai
chinh quyét dinh thanh Igp Vi Qudn 1y thué DN [én, la nham hé tro hiéu qua
hon cho cdc DN 16n trong chdp hanh nghia vu thué. Y tuéng nay dwoc dwa ra
dua trén thuc té, DN Ion c6 dong gop quan trong choNSNN, lai hoat dong da
nganh, da linh vuc, nén can ¢é co ché quan ly thué ddc thii, nham hé tro ho

SXKD hiéu qua hon.
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