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MO DAU
1.Tinh cép thiét cia dé tai

Xay dung dat nudc va bao vé T6 quéc Viét Nam XHCN, la hai nhiém vu
chién luoc cua cach mang. D6 1a sy van dung sang tao Chu nghia Méac Lé Nin, tu
tuong HO Chi Minh ciia Pang ta trong may chuc nim qua, ciing 1 sy van dong cua
quy luat “Dung nudc di d6i véi giit nude” cia dan toc Viét Nam trong miy nghin
nam lich su.

Pai hoi dai biéu toan quéc lan tht XI cua Dang Cong san Viét Nam xac dinh
muc tiéu, nhiém vu phat trién dat nudc 5 nam 2011- 2015: “Muc tiéu téng quat ndm
nam t4i 1a: Tiép tuc nang cao nang luc lanh dao va stc chién déu cua Pang; day
manh toan di¢n cong cudc ddi moi; xay dung hé théng chinh tri trong sach, viing
manh; phat huy dan cha va sttc manh dai doan két toan dan toc; phat trién kinh té
nhanh, bén viing; nang cao doi séng vat chét, tinh than ctia nhan dén; gilt virng on
dinh chinh tri - xa hoi; ting cudong hoat dong ddi ngoai; bao v¢ viing chic doc lap,
cht quyén, théng nhét, toan ven lanh tho; tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co
ban tré thanh nude cong nghi€p theo hudng hién dai”. [44]

Nhiém vu bao vé dit nudce ta hién nay khong chi chéng chién tranh xam lugc,
chéng chién tranh “dién bién hoa binh” chéng bao loan va lat do, bao vé doc lap,
toan ven lanh tho chu quyén qudc gia, chii quyén bién, dao, ma con gin lién bao vé
Dang, bao v¢ ché d0, bao vé nhan dan, bao vé cong cudc ddi mai theo dinh huong xa
hoi chu nghia; bao vé loi ich quéc gia, dan toc, bdo v¢ an ninh quéc gia trén tat ca
céc linh vuc chinh tri, kinh té, quan sy, khoa hoc - cong ngh¢, van hoa - xa hoi.

Trong nhi¢m vy xay dung ctia Quan dgi hi¢n nay la chu trong phat trién cong
nghiép qudc phong doc 1ap, tu chu trong tong thé nén cong nghiép nudc nha, tién t4i
xay dung nén cong nghiép qudc phong da manh, di kha nang duy tri sira chita, san
xuat, tng budc hién dai hoa vii khi, trang bi k¥ thuat dap ung yéu cau tac chién cia
luc lwong vii trang trong tinh hinh méi. Hoan thién phuong thirc bao dam hau can, tai
chinh phu hop véi co ché quan 1y kinh té trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa, nang cao kha ning co dong cua cac lyc lugng vil trang, dam bao day du, kip

tho1 nhu cau moi méat cho huan luyén, san sang chién dau va chién dau. Trén linh vyc



kinh té, tham gia tich cuc ¢6 hi€éu qua cac chuong trinh, du an kinh té xa hoi, két hop
kinh t& véi qudc phong - an ninh trén dja ban déng quan, tham gia xo4 d6i giam
ngheo, xay dung cac vung kinh té moi, chéng gian lan thuong mai, van chuyén chét
ma tuy qua bién gidi, ngan chin nhitng hién twong xAm cu xam canh, tham gia trong
rimg, pht xanh dat trong doi troc...

Quan do1 nhan dan Viét Nam ngay tir dau thanh lap, da 1a doi quan cach
mang, doi quan do nhan din ma ra, vi nhan dan chién dau. Trong sudt qua trinh xay
dung va truong thanh ludn phat huy tinh than ty lyc, tu cuong, ban chat quy gia do
ngay cang dugc phat huy dam nét, vira huan luyén san sang chién dau, chién dau va
tang gia san Xuat cai thién doi séng bo doi1, vira hoat dong chuyén mon, nghién ctru
khoa hoc, tan dung co s¢ vat chat va cong niang nhan rdi tham gia hoat dong lam
kinh té, tao thém cua cai, san phém dich vu phuc vu xa hoi, tao nguén thu cho quan
d6i, gop phan can ddi ngan sach qudc phong, timg budc cai thién doi song vat chat,
tinh than cho bd ddi, d6 chinh 1a nodi dung hoat dong co6 thu ctia cac don vi dy toan
quan dai.

Hoat dong co6 thu ctuia don vi du todn quan doi da mang lai nguén thu quan
trong, vira gop phan quan Iy bo d6i, dam bao can ddi ngan sach, bo sung ngudn kinh
phi hoat dong cho cic don vi trong khi ngan sach dugc cip con nhiéu eo hep, ngan
sach nha nudc dam bao cho qudc phong chua kip thoi. Ngudn thu ndy c6 ¥ nghia
quan trong ca vé kinh té, chinh tri, x4 hoi va gop phan nang cao hon nita nhan thirc
chinh tri cho can b chién si quan doi.

Nhiing nam vira qua hoat dong c6 thu ctia don vi dy todn quan doi chua phat
huy hét tiém nang, thé manh, chua xung tam véi co s& vat chit k¥ thuat san co va su
dau tu mdi hang nam cua Nha nudc va Quan doi. Quan 1y nha nude vé tai chinh trong
quan doi con mot s6 mit tinh thich ung, su phu hop vdi hoat dong kinh té chua cao;
chwa khuyén khich don vi phat huy tiém ning, thé manh trong trién khai cc loai hinh
hoat dong co6 thu. Quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong co thu tai don vi du toan
quan ddi timg budc dap Gng nhitng yéu ciu trong quan 1y nhung con c¢6 mot sd ndi
dung chua chat ché: khau 1ap du toan; quan 1y chi phi; khau thanh quyét toan.

Mot s6 nguyén nhan chinh cua nhitng han ché néu trén: ndi dung quan ly nha



nudc vé tai chinh hoat dong co thu chua ranh mach, d6i méi cham; trong qua trinh to
chtc trién khai hoat dong c6 thu, nhiing ndi dung quan 1y tai chinh con c6 nhiing
diém bat cap: chua tinh hét chi phi dau vao; chua hach toan day du chi phi nhat 1a chi
phi nhan cong va tinh khau hao tai san; quan 1y tai chinh chua khép kin; su van dung
trich ndp con tiy tién & nhiéu don vi du toan trong toan quén.

Nghién ctru toan dién cac ndi dung, cac khau quan 1y nha nudc vé tai chinh
hoat dong c6 thu tai don vi du toan quan ddi; dé xuét nhiing giai phap nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu ctia don vi du toan quan doi la can
thiét. Nhirng ndi dung nghién ctru cta luan an di tur thyc tién hoat dong co6 thu tai don
vi du toan quan d6i gin véi cac quyét dinh, ché tai B6 Qudc phong ban hanh va ly
luan quan 1y nha nudc vé tai chinh cac don vi su nghiép c6 thu & nudc ta ap dung
trong quan doi. Muc dich nghién ctru hudng t61 gidi phap la khong ngung hoan thién
co ché quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu, ning cao chit lwong quan 1y tai chinh,
nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh, minh bach hoa ngudn thu. Hy vong két qua cia
luan 4n déng gop mot phan trong chién lugc xiy dung quan doi chinh quy, tinh nhug,
timg budc hién dai, dap ung yéu cau san sang chién diu va bao vé vimng chic T6
qudc va xay dung phat trién dat nudc.

Do vay, tac gia lya chon ndi dung nghién ctru “Quan 1y nha nudc vé tai chinh
hoat dong co thu tai don vi du todn quan doi1”, lam luan an tién si co y nghia vé mit
khoa hoc, kinh té, chinh tri, xd hoi. Vi muyc tiéu thong qua nghién ctru s lam sang
t6 thém 1y ludn quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu; minh giai cac van dé
thyc tién t6 chuc thyc hién con vudng mic can giai dap; gop phan lam 16 quan diém
xung quanh quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu tai don vi dy toan quan
d6i va viéc quan doi tham gia 1am kinh té hién nay, dé xuat kién nghi, giai phap gop
phan hoan thién quan 1y nha nudc vé tai chinh.

2. Tinh hinh nghién ctru cd lién quan

Cho dén nay da c6 mot sd dé tai, luan an, bai viét nghién ciru lién quan dén
hoat dong c6 thu, quan ly tai chinh hoat dong c6 thu don vi du todn trong quan doi
dudi nhiéu goc d6 khac nhau. Tac gia xin vién dan mot sb cong trinh nhu sau:

Trén phuong dién dé tai khoa hoc, c6 dé tai khoa hoc vé: “Quan Iy tai chinh

trong nhuwong ban vil khi, vat tu, trang bi”, nam 2008 cua Cuc Tai chinh - Bg Quéc
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phong, (vat tu, trang bi néu trén 1a cac loai di giam chat luong, xudng cép, lac hau
khong phi hop va dap tung cho cac nhiém vu qudc phong, hién cac don vi trong quan
d6i dang nam giit va quan 1y, dugc cip trén cho phép thanh xir 1y, nhuong ban tan
thu tao ngudn ngan sach cho quéc phong). Pé tai da trinh bay co so 1y luan va khao
sat thyc trang tinh hinh nhugng ban vii khi, vat tu, trang bi trong quan doi, di sau
nghién ctru tai Cuc Quan khi - Téng cuc K¥ thuat tir nam 2003 dén nam 2007. Dé tai
da tap trung danh gia thuc trang tir khau 1ap ké hoach, t6 chtrc quy trinh nhuong bén,
quan 1y tai chinh, kiém tra tinh hinh két qua nhuong ban, nhiing thuan loi, khé khin
khi trién khai va dé xuit quy trinh quan 1y, theo ddi va xt 1y viéc nhuong ban, thanh 1y
vii khi, vat tu, trang thiét bi tai cac don vi, dé xuét quy trinh quan ly. Tuy nhién, nhu
tén dé tai da xac dinh rd quan 1y tai chinh trong nhugng ban vii khi, vat tu, trang thiét
bi, mot trong nhimg ndi dung nhim huy dong ngudn thu, tin thu ngudn thu, trong
nhi¢ém vu quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu cua don vi du toan quan doi.

Trén phuong dién ludn van, ludn an: Luan van thac sy kinh t& “Hoadn thién
cong tac quan ly tai chinh hoat dong co thu tai cac don vi dy toan thuoc Trung tam
Khoa hoc Ky thuat - Cong nghé Qudn sy”, cua tac gid Nham Thai Trung; Hoc vién
Hau can, nam 2008. Luan vin di 1am sang té mat sb 1y ludn trong cong tac quan ly
tai chinh hoat dong c6 thu thuoc Trung tam Khoa hoc K¥ thuat - Cong ngh¢ Quan su,
trén co so phan tich tim ra nhitng vu diém, nhugc diém cia coéng tic quan 1y hoat
dong co6 thu tai cac vién nghién ctru thuoc Trung tdm Khoa hoc K¥ thuat - Cong nghé
Quan su va dé xuat mot s giai phap hoan thién cong tac quan 1y tai chinh dbi voi
hoat dong c6 thu cua céc vién nghién ctru thude trung tam trong giai doan hién nay.
Tuy vy mot sé danh gia va dé xudt giai phap chua c6 cin cir khoa hoc théa dang,
chi tir nhitng ton tai trong thyc tién quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu ma dua ra cac
kién nghi 1a chua c6 tinh thuyét phuc, chua nghién ciru sau vé ban chat su viéc trong
quan 1y tai chinh dan dén nhitng bat cap.

Luan 4n tién sy kinh t&: “Pdu tw phdt trién cdc khu kinh té - Quéc phong ¢
Viét Nam hién nay”, cta tac gia DS Manh Hung, Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan,
nam 2008. Luan 4n hé thong hoa va 1am sang to thém nhing van dé 1y luan vé dau tu

phat trién khu kinh té quc phong, xay dung hé thong tiéu thirc danh gia hiéu qua



dau tu phat trién khu kinh té quc phong. Xac dinh hiéu qua theo cac muc tiéu chinh
ctia dau tu vao khu kinh té quéc phong, d6 1a hiéu qua x6a d6i giam ngheéo va hiéu
qua an ninh quéc phong. D& xuat hé thong cac giai phap nhim nang cao hiéu qua dau
tu vao khu kinh té qudc phong. Cac giai phap nay dugc ap dung cho hoat dong dau
tu vao khu kinh t& quéc phong va dugc cu thé hoa bang cac bién phap cu thé cho
ting giai doan dau tu: tién dau tu, dau tu va van hanh cac két qua dau tu.

Luan 4n tién sy quan su: “Két hop kinh té véi quéc phong, quéc phong véi
kinh té tao tiém luc hdu can trén dia ban Qudn khu 37, cua tac gia Pham Tién Luat,
Hoc vién Hau can, ndam 2004. Lu4n an da phan tich co s& ly luan va khéo sat thyc
trang két hop kinh té voi qudc phong, quc phong véi kinh té tao tiém luc hiu can
trén dia ban Quan khu 3. Pé xuat mot sd giai phap két hop kinh té v6i quoc phong,
qudc phong véi kinh té tao tiém luc hau can trén dia ban Quén khu 3, nham chuén bi
t6t hon tiém luc hau can cho quan khu.

Duéi goc do cac bai bao khoa hoc c6 mot sd bai nhu: “Ndng cao hon nita chat
lieong cong tac tai chinh, gép phan thuc hién tét nhiém vu qudn sw, quoc phong
nam”, cua Pai tuéng Phung Quang Thanh - Uy vién B¢ Chinh tri - B§ trudng Bo
Quéc phong, Tap chi Tai chinh quan d6i, s6 1(69) 1/2008. [87] Mt trong cac ndi
dung quan trong dugc dé cap d6 1a: Viéc quan 1y sir dung ngudn thu, quan 1y hién
vat, dat dai, cong san van chua dugce quan tim diing muc, mot s6 don vi quan ly cac
hoat dong lam kinh té, hoat dong lién doanh lién két con 16ng 1éo, gay that thoat ngan
sach, tai san cua nha nudc, quin doi. “Ndng cao chdt lwong diéu hanh ngdn sdch,
dap vmg yéu cdau hoan thanh cdc nhiém vu cia qudn déi”, cia Thuong tudng
Nguyén Vin Pugc - Uy vién Trung wong Déang - Tht truong Bo Qudc phong, Tap
chi Tai chinh quan d6i, s6 5 (73) 10/2008 .[51] Noi dung thtr nhat cong tac quan 1y,
diéu hanh ngan sach nim 2008 dugc dé cap d6 1a: Co quan tai chinh phét huy vai tro
kiém tra don ddc, tiép tuc chi dao va thuc hién quan 1y sir dung nguén thu tai cac don
vi. Céc chi tiéu thu ndp phai duoc thyc hién kip thoi; viée xin cip lai dé st dung nhat
thiét phai c6 ndi dung, du an cu thé, dugc Thu trudéng Bo Qudc phong phé duyét mai
thue hién. “Khai thac da dang cac nguén lc tai chinh, xdy dwng va dam bdo du todn
ngdn sdach nam 2009 hiéu qua, tich cwc”, ciia Thiéu tuéng Pham Quang Phiéu - Cuc

truong Cuc Tai chinh /B Quéc phong, Tap chi Tai chinh quan doi sb 4 (72) 8/2008.



[76] Trong d6 c6 giai phap khai thac, da dang ho4, tap trung cao, huy dong t6i da cac
ngudn luc tai chinh dé dam bao cho nhiém vu quan sy, qudc phong duoc giao. Kha
ning dam bao ngan sach ctia nha nude 13 rit quan trong, tuy nhién chua dap tng hét
yéu cau cap thiét ciia quc phong. Vi vay can da dang hoa ngudn thu, tich cuc xay
dung du toan thu trén co s¢ tinh todn chat ché khoa hoc, toan dién, bao quat hét cac
chinh sach, ché d6 thu da ban hanh, xac dinh cac yéu td khach quan, chu quan tic
dong dén thu ngan sach. “Pdy manh phong trao thi dua xdy dwng don vi quan Iy tai
chinh tot hoan thanh thing loi nhiém vu qudn sw”, cia Trung tuéng Pham Quang
Phiéu - Cuc truéng Cuc Tai chinh /B6 Quéc phong, Tap chi Tai chinh quan ddi, s6 2
(95) 3/2010. [77] Trudc yéu cau nang cao chat luong quan Iy va diéu hanh theo Luat
Ngan sach Nha nudc, hudng toi Hoi nghi “Pon vi quan 1y tai chinh t6t” v6i ndi dung
chinh sau: d& cao vai tro, trach nhiém cta nguoi chi huy déi véi cong tac dam bao va
quan 1y tai chinh, thuc hién tt Quy ché 1anh dao cta cac cip uy Pang dbi véi cong
tac tai chinh va ting cuong thyc hién dan chii cong khai. Nang cao chat luong lap,
chap hanh va quyét toan ngin sach, ting cudng quan 1y vat tu tai san. Tich cuc tao
nguén va quan 1y chat ché moi nguén thu, cha trong s6 thu vé khai thac st dung dat
qudc phong vao muc dich kinh té; diy manh ting gia, lao dong san xuét, cai thién doi
song vat chit, tinh than cho can b, chién si. “Nhitng leu y trong hach todn hoat
dong co thu cua cac don vi du toan quan doi, cua Dai ta Thac si Nguyén Vian Tuén;
Tap chi Tai chinh quan ddi s6 6 (74) 11/2008. [100] “M¢t 56 y kién trao déi vé quan
Iy hoat dong cé thu”, cua Nguyén Huy Tranh; Tap chi Tai chinh quan doi sb 2 (95)
3/2010. [95] Cac bai bao khai quat dugc thuc trang quan 1y nha nudc vé tai chinh
hoat dong c6 thu tai don vi du todn quan doi, nhirng ton tai trong t6 chirc thuc hién
nhitng nim gan ddy; dé xuat mot s6 giai phap vé chi dao to chirc thyc hién ciing nhu
dinh hudéng vé chinh sach, co ché quan ly: tiép tuc ra soat, sira ddi, bd sung ban hanh
m&i cac vian ban phap quy dé hoan thién ché do quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat
dong co thu, trong d6 can dua ra tiéu chi dé phan loai hoat dong c6 thu, théng nhét vé
quy trinh quan 1y va t6 chirc thuc hién trong toan quén.

Vé loai hinh hoat dong c6 thu trong linh vuc nghién ctru khoa hoc cong nghé,
kham chira bénh, loai hinh hoat dong c6 tinh chat dic thu; st dung lao dong nhiéu,

co so vat chat va trang thiét bi quin d6i dang quan 1y, kho phan dinh 13 chi phi thuc



hién nhiém vu chinh tri véi chi phi lam dich vy, doanh thu tir hoat dong san xuat lam
kinh té 16n, can dugc nghién ctru va ¢c6 moé hinh méi ap dung cho phu hop.

Nhitng dé tai, luan vin thac si, luan an tién si, bai bio khoa hoc nay cho thay
duogc buc tranh chung dé cap dén tap trung ngudn thu, quan 1y ngudn thu, cac don vi
quan déi tham gia [am kinh té (don vi du toan), cong tac hach toan ké toan hoat dong
c6 thu; nhiéu ndi dung duoc dé cap trong cac dé tai 1a ngudn tai liéu phong phu cho
tac gia tiép tuc nghién ciru. Tuy nhién, viéc nghién ctru nhitng ndi dung 1y luan quan
1y nha nudce vé tai chinh hoat dong co thu tai don vi du toan quan doéi, lam co sé cho
viéc danh gia thyc trang quan 1y nha nudce vé tai chinh hoat dong co thu, hoach dinh
chinh sach ché d¢, thiét 1ap trat ty quan Iy nha nude vé tai chinh hoat dong c6 thu cia
don vi dy toan quan do6i, dé xuat cac giai phap phu hop van chua dugc nghién ciu
mot cach co hé théng.

Tac gia nghién ctru quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu tai don vi
du todn quan doi, vdi cac ndi dung chii yéu d6 1a: ndi dung quan 1y nha nudc vé tai
chinh hoat dong c6 thu; nghién ctru thyc trang quan 1y nha nuéc vé tai chinh hoat
dong c6 thu ciia cac don vi du toan quan doi, tir d6 dé xuat giai phap phu hop trong
quan ly tai chinh, cdc noi dung 1y lusn va thyc tién cép thiét trong viéc hoach dinh
chinh sach ché do, huéng dan chi dao 4p dung vao don vi dy toan quan doi hién nay.
Nghién ctru ngudn tai chinh hinh thanh tir hoat dong c¢6 thu va ngudn ngan sach co
lién quan dén hoat dong co6 thu, vé xac dinh, phan loai loai hinh hoat dong co6 thu,
viéc quy dinh ché do thu ndp va bo sung kinh phi, dé xuat ndi dung quan 1y méi phu
hop véi thuc tién va xu thé quan 1y chi tiéu cong hién dai. Cac ndi dung trén gin véi
ndi dung quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong co thu cua don vi du toan quan doi
va khong tring lap véi cac cong trinh nghién ciru da cong bd.

3. Muc dich nhiém vu nghién ciru

Mouyc dich: Phan tich 1am r6 nhitng ndi dung lién quan dén 1y luan va thuc tién
trong quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu cua don vi du toan quan doi.
Pé xuit giai phap, co co s& khoa hoc nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha
nude vé tai chinh hoat dong c6 thu ctia don vi dy todn quan doi.

Nhiém vu: Luan giai noi dung chi yéu thudc 1y luan quan 1y nha nudc vé tai

chinh hoat dong c6 thu, hé thdng hoa nhitng 1y luan co ban mang tinh cha dao ap



dung trong quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu ap dung tai don vi dy toan
quan doi.

Panh gia thue trang quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu cta don vi
du toan quan ddi thong qua phén tich sé liéu tai chinh va thong tin phan hdi tir két
qua diéu tra khao sat.

Gop phan 1am sang to cac quan diém, dinh hudéng lién quan dén don vi du
toan quan doi tham gia 1am kinh té. Dé xuat va kién nghi giai phap c6 can ctr khoa
hoc, gitp cho co quan hoach dinh, xay dung chinh sach ché dd cua Nha nudc trong
viéc hoan thién va nang cao chit luong quan Iy nha nudc vé tai chinh hoat dong co
thu cta don vi du toan quan doi.

4. P6i twong va pham vi nghién citu QLNN vé tai chinh hoat dong c6 thu tai
don vi du toan quan doi

Poi tuong nghién cuu cua luan an la tat ca don vi du toan trong toan quan
trién khai hoat dong c6 thu va co quan chirc ning quan 1y nha nudc vé tai chinh trong
quan doi ¢ nhitng murc do khac nhau.

Céc don vi du toan quan doi trién khai hoat dong cé thu voi nhiéu loai hinh
phong pht, da dang. Dé c6 s6 lidu phuc vu cho viéc nghién ctru cac khau ciia qué trinh
quan 1y nha nudc v tai chinh hoat dong c6 thu cua don vi du toan quan ddi, voi cach
tiép can nghién ciru vira c6 tinh bao quat, toan dién, vira chuyén sau vé mét loai hinh
hoat dong c6 thu. Tl cach tiép can nghién ctru do, tac gia tong hop sb liéu két qua bao
céo vé tai chinh hoat dong c6 thu thong qua bao cdo quyét toan ngan sach va tong két
cong tac tai chinh ndm cta cac don vi du toan c6 quan hé truc tiép v61 Cuc Tai chinh -
Bo Qudc phong véi vai trd 13 don vi du toan cdp 1. i sau tong hop phan tich sb liéu
tai chinh hoat dong c6 thu thong qua bio cdo tai chinh mét sé don vi: Tong cuc K¥
thuat, véi dac trung 1a cé nhiéu don vi déng quan trén dién rong thudc nhiéu tinh va
thanh phd trong ca nudc, cd cac don vi du toan 1a co quan cac cuc chuyén nganh, co
don vi 1a vién nghién ctru, cac truong dao tao, trung tam huén luyén, cac kho, cac
xuong stra chita, nha khach, xudng in... (don vi du toan co nhiéu loai hinh hoat dong
c6 thu). Bénh vién Trung wong Quan doi 108, vdi loai hinh hoat dong c6 thu chu yéu
ladichvuy té, kham chira bénh. Vién Khoa hoc va Cong nghé Quan su, véi loai hinh
hoat dong cé thu chu yéu la 1am dich vu khoa hoc. Hoc vién Ky thuat Quan su, voi

loai hinh hoat dong cha yéu 14 hoat dong tir lién két ddo tao, giang day.



Pham vi nghién ctru cta luan 4n 1a quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6
thu ciia cac don vi dy toan trong toan quan bao gom: dic diém cua timg loai nguén
hinh thanh lién quan quén ly tai chinh to hoat dong c6 thu; ndi dung quan 1y nha
nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu; loai hinh hoat dong c6 thu, phuwong phap quén 1y.
Lay s6 liéu lién quan dén hoat dong trong thoi gian 5 nim (tr nim 2005 dén nim
2009) dé phan tich, danh gia qua trinh quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong co
thu, trong d6 loai trir pham vi quan ly nha nuédc vé tai chinh hoat dong c6 thu thudc
linh vyc: nhugng ban vii khi, nha va dat qudc phong, cac ngudn thu tir vién trg, Ung
ho cua cac chinh phu, td chirc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai. Pham vi diéu tra
doi tuong la cac can b tham gia hoach dinh chinh sach ché do trong quan doi (tap
trung diéu tra tai Cuc Tai chinh /Bo Qudc phong, Cuc Kinh té /BO Qudc phong, Cuc
Ké hoach va Pau tu /Bd Qudc phong); dbi tuong 13 can bo thyc thi chinh sach 1a cac
truong phong, ban tai chinh, ké toan tai cac don vi du toan trong toan quan (tip trung
diéu tra nhiéu tai cac don vi du toan c6 trién khai hoat dong lam kinh té). Pham vi
phong vén 1a cac can bo, chién si truc tiép tham gia 1am kinh té tai 4 don vi: Tong
cuc Ky thuat; Bénh vién Trung wong Quan doéi 108; Vién Khoa hoc va Cong nghé
Quan su; Hoc vién K¥ thuat Quan su.

5. Phuwong phap nghién ciru

Tac gia ludn an st dung cac phuong phap nghién ciru cha yéu sau day:

- Phuong phap duy vat bién chirng va duy vat lich sir cia Chu nghia Méc - Lé
Nin; phuong phap thu thap tai liéu; phuong phap nghién ciru tinh hudng; phuong
phap phén tich hdi quy tuyén tinh; phuong phap thong ké mé ta; phuong phap phan
tich so sanh (dugc lam rd & chuong 2 cua ludn an).

- Cac phuong phap nghién clru mang tinh ddc thu trong quéan 1y tai chinh hoat
dong c6 thu; van dung dudng 16i, chinh sach ctia Pang, Nha nudc va Bo Qubc phong
vao thuc tién nghién ctru cta luan 4n.

6. Nhirng dong gop mai cia luian an
* Nhitng dong gép mdi vé mdt hoc thudt, 1y ludn

Luan an phat trién co s& 1y luan quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu

tai don vi du toan quan doi; xay dung khung 1y thuyét nghién ciru QLNN vé tai chinh

hoat dong c6 thu tai don vi dy toan quan doi, dap trng ti€u chi va quan diém chi dao
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chién lugc ciia B6 Qudc phong, theo d6 don vi du toan duy tri quy md va pham vi
hoat dong c6 thu, chi tdn dung nang lyc doi du, hoan trd ndp ngan sach nha nudc va
ngan sach qudc phong du cac khoan chi phi c6 ngudn goc tir ngan sach.

Luan an dua ra quan diém chu dao QLNN vé tai chinh hoat dong c6 thu do la
hoat dong c¢6 thu khong anh huéng dén nhiém vu chinh va khong 1am giam kha nang
chién dau cua don vi du toan, nguoc lai cho phép dap tmg nhu cau hoi nhap va xu
hudng tung budce ap dung quan 1y chi ti€u cong hién dai.

Luan 4n xdy dyng tiéu chi tong quat danh gia QLNN vé hoat dong c6 thu tai
don vi du toan quan doi trén cac ndi dung lién quan dén tinh hiéu luc, tinh hiéu qua,
tinh phu hop, tinh bén viing; gin két va phi hop véi cac tiéu chi cu thé trong QLNN
vé tai chinh hoat dong c6 thu. Luan an cling dua ra ti€u chi danh gia mac do hoan
thanh nhiém vu chinh, v61 mirc thu nhap thuan tir hoat dong c6 thu cua cac don vi du
toan quan doi phai dong gop cho ngan sach qudc phong, dam bao hai hoa loi ich cia
cac bén tham gia quan ly, chi dao.

Luan 4n chi ra cic yéu t6 anh huéng dén quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat
dong c6 thu, bao gdm cac yéu td bén ngoai (trinh d6 phat trién cua dat nudc va quin
d6i; xu hudng phat trién cta quin doi cac nudc trén thé gidi; quan diém cia cac nha
lanh dao cép cao), cac yéu td bén trong (bd may QLNN vé tai chinh hoat dong co
thu; ning lyc va phadm chat dao duc cia can bd quan 1y; vin ban phap quy ctia nha
nudc va quan doi).

* Nhitng phdt hién, dé xudt méi rit ra tiv két qud nghién civu, khdo sdt ciia
ludn an

Trén co s danh gia nguyén tic phan bd ngudn thu, quan 1y ngudn thu, ludn an néu
duoc ban chat ciia khoan chénh léch (thu - chi) duge Bo Qudc phong quy dinh bd sung kinh
phi va khang dinh viéc chua tinh ding, tinh du cac khoan trong chi phi ciia hoat dong c6
thu. Theo Bd Quéc phong quy dinh, bd sung kinh phi chi tiéu cho nhiém vu qudc phong
chua han 14 toan bd phén thu nhap thuan tir hoat dong cé thu duoc bd sung cho nhiém vu
ctia qudc phong.

Luan 4n phan tich qué trinh phan bd ngan sach bao dam hién nay duoc Bo Qudc

phong giao phéan cap theo nhu cau va nhiém vy, va chi ra nguon thu trong hoat dong c¢6 thu
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tir ngudn ngén sach quéc phong 14 ndi dung can hoan thién trong quan 1y phan bd ngéan sach
qudc phong hién nay.

Luén 4n @& xuat 4 nhom giai phap d6i méi quan 1y nha nude vé tai chinh hoat dong
c6 thu tai don vi du toan quan doi; dé xuit viéc ap dung thi diém noi dung quan ly méi cho
mot s6 don vi trién khai hoat dong c6 thu: gin véi loai hinh lién két gido duc va dio tao
(Truong Trung céap k¥ thuat Xe May - Tong cuc K¥ thuat), loai hinh dich vy y té kham chita
bénh (Vién Quan y 7 - Quan khu 3) va loai hinh nghién ctru khoa hoc va dich vu k¥ thuat
(Vién hoa Vat liéu - Vién Khoa hoc va Cong ngh¢ Quan su).

7.Y nghia ciia luin an

Nghién ctru quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu tai don vi du toan
quan doi dé xuat cac giai phap mang tinh dot pha, khi viéc nghién ctru ciia cac co
quan chirc ndng cua nha nudc voi vige ban hanh cac chinh sach, ché do chua kip
thoi, nhitng giai phap chua ap dung ngay trong thuc té; tic gia cling hy vong noi
dung nghién ctru s& tac dong thay doi vé nhan thirc, géc nhin quan 1y nha nuéc vé tai
chinh hoat dong c6 thu ctia nha hoach dinh chinh sach, nguoi thuc thi chinh sach,
ngudi tham gia truc tiép vao hoat dong c6 thu khi quan tdm dén két qua nghién ciru
cua luan an.

Lu4n 4n 12 tai liéu tham khao can thiét, co gia tri cho co quan quan 1y, hoach
dinh chinh sach cta nha nudc & cac cip, cia cac don vi du toan trong viée quan 1y va
nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu.

8. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, muc luc, cac bang biéu, so d6, cac phu luc, danh
muc tai liéu tham khdo, nd1 dung cia luan an dugc két cAu thanh 4 chuong:

Chwong 1:  Co sd 1y luan va bai hoc kinh nghiém quan 1y nha nuéc vé tai

chinh hoat dong c6 thu tai don vi dy toan quan doi.

Chwong 2: Phuong phap nghién ctru luan an.

Chwong 3: Thuc trang quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu tai

don vi du toan quan doi.

Chwong 4:  Dinh hudng va giai phap chu yéu nham hoan thién quan 1y nha
nuodc ve tai chinh hoat dong c6 thu tai don vi du todn quan doi
giai doan (2011 - 2020).
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA BAI HQC KINH NGHIEM QUAN LY NHA NUGC
VE TAI CHINH HOAT PONG CO THU TAI PON VI DU TOAN QUAN POI

1.1. Hoat dong c6 thu cta don vi du toan quan doi

1.1.1. Don vi du toan quan dji

Quan doi voi chire nang, nhi€ém vu ctia minh, dugc Nha nudc cung cép kinh phi
hoat dong hang nam. Bén canh nhiém vu thuong truc san sang chién dau, cac don vi
quan doi cling tham gia lao dong san xuat 1am kinh té, tao ngudn thu tai chinh dé cai
thién, nang cao doi séng cua b ddi va bo sung kinh phi hoat dong khi ngan sach nha
nude, ngan sach qudc phong chua dap tng duoc kip thoi.

Don vi du todn quan doéi la cac co quan, don vi, nguén kinh phi hoat dong chu
yéu la do ngan sach nha nudc bao dam. Nguyén tic cap phat tai chinh don vi dy toan
thuc hién phuong phap cap phat khong hoan tra tryc tiép, bao dam nhu cau don vi,
khong phu thudce vao viéc cac hoat dong ctia don vi c6 mang lai cac khoan thu cho
ngan sach nha nudc hay khong.

Theo Bo Tai chinh quy dinh vé ma sd cac don vi ¢6 quan hé véi ngan sach, don
vi du toan 1a don vi stt dung ngan sach nha nudce, theo do cac cép don vi du toan nhu
sau:

- Pon vi du toan cép 1 1a don vi truc tiép nhan dy toan ngan sach hang nam do
Thu tudng Chinh phu hoac Uy ban nhan dan giao, thyc hi¢én phan bo giao dy toan
ngan sach cho cac don vi cép duoi truc thude.

- Pon vi du toan cép 2 la don vi cép duoi don vi du toan cép 1, dugc don vi du
toan cép 1 giao dy toan va phan bo du toan, don vi du toan cép 2 duogc giao va phan
bd du toan cho don vi du toan cép 3 trong trudng hop duoc iy quyén cia don vi du
toan cap 1.

- Pon vi du toan cép 3 1a don vi truc tiép st dung ngan sach (don vi st dung
ngan sach nha nudc), duge don vi du todn cap 1 hodc cap 2 giao du toan ngan sach.

- Pon vi céip dudi cua don vi du toan cép 3 dugc nhan kinh phi dé thuc hién phﬁn
cong viée cu thé, khi chi tiéu phai thyc hién cong tac ké toan va quyét toan theo quy
dinh cua Bo Tai chinh vé viéc ban hanh “Quy dinh vé ma sé cac don vi c6 quan hé

véi ngén sach” thi don vi dy toan 1a don vi st dung ngan sach nha nudec. [30]
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DPon vi dy toan qudn doi la nhitng don vi quan doi ma nguo”‘n kinh phi hoat dong
chii yéu do ngdn sach nha niede dam bdo, thwc hién chi tiéu ngdn sdch nham hoan
thanh nhiém vu chinh tri cua Dang va Nha nudc giao, thuc hién cong tac ké todn va
quyét todn theo quy dinh ciia Bé Tai chinh va Bé Quoc phong.

Nhu viy theo trinh bay & trén néu 14 don vi du toan, trudc hét 1a don vi duoc
thu huong ngan sach ciia Nha nuéc; sau d6 theo quy dinh vé phan cip ngan sach,
don vi du toan cép trén s€ giao dy toan ngan sach cho don vi cép dudi truc thudc.
Pon vi du todn cé chlrc nang va dugc giao nhiém vu cu thé, trén co sd chirc nang,
nhiém vy hang nam don vi xay dung du toan ngan sach theo chirc nang, nhi¢ém vu
dugc giao va phu hop voi kha nang bao dam ngan sach cia Nha nudc.

Quan do6i, véi chirc nang, nhiém vu xay dung va bao vé T quéc, hang nam
dugc Nha nudc giao dy toan ngin sach (qua BO Tai chinh cdp kinh phi hoat dong).
Bén canh nhiém vu thudng truc san sang chién dau, cac don vi quan doi cling tham
gia lao dong san xuét 1am kinh té, tao nguén thu tai chinh cai thién, nang cao doi
song ctia bo doi va bo sung kinh phi hoat dong.

Don vi dy todn quan doi dugc td chtre nhu sau:

- B6 Qudc phong quan hé truc tiép véi ngan sach nha nudc, duge goi 1a don vi
du toan cap 1 (B tuong Bo Quédc phong 1a chu tai khoan).

- Céc quan khu, quin doan, cac tong cuc, cac quan, binh ching va twong duong
la don vi du toan cép 2, truc tiép nhan phan b6 du toan ngan sach cua Bo Québc
phong, phan bo du toan ngan sach cho don vi dy toan cép 3va cép 4 truc thudc, chiu
trach nhiém truéc Bé Qubc phong vé to chire, thuc hién cong tac ké toan, quyét toan
ngan sach cua cip minh va cong tac ké toan, quyét toan ngan sach cia cac don vi
truc thudc; xét duyét bao cdo quyét toan ngan sach cta don vi du toan ngan sach cap
3va céip 4 truc thudc.

- Su doan va tuong duong la don vi du toan cép 3, truc tiép nhan phan bo du
todn ngan sach cua don vi dy toan cép 2, phan b6 du toan ngan sach cho don vi du
toan cép 4 truc thudc, chiu trach nhiém trudc don vi du toan cép 2 vé to chuc thuc
hién cong tac ké toan, quyét toan ngin sach cta cap minh va cong tac ké toan, quyét
toan ngan sach cua cac don vi truc thudc; xét duyét bao cao quyét toan ngan sach cia

cac don vi du toan ngan sach cap 4 truc thudc.
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Céc hoc vién, nha trudong truc thudoc Bo Qubc phong la don vi du toan cép 3
truc tiép quan hé véi Bo Qubc phong vé ngan sach.

- Lir doan va trung doan la don vi du toan cép 4, truc tiép nhan phan bo du toan
ngan sach cua don vi du toan cép 3 hoac cép 2; chiu trach nhiém truéc don vi du
toan cap 3 hodc cap 2 vé to chirc, thuc hién cong tac ké toan, quyét toan ngan sach
cua don vi minh.

- Cac tiéu doan, dai doi khong c6 ngan sach doc lap, la cép du toan chi ti€u va
thanh quyét toan vdi cap trén.

- Bdi v6i co quan quan su dia phuong cac cip:

Co quan quén su tinh, thanh phd tryc thudc trung wong trong quan hé véi ngan
sach dia phuwong cap minh la don vi du toan cap 1, nhung trong quan hé ngan sach voi
Bo Qudc phong 1a don vi dy toan cip 3. Co quan quan su quin, huyén trong quan hé
v6i ngan sach dia phuong cap minh 1a don vi dy toan cap 1, nhung trong quan hé ngan
sach voi Bo Qudc phong chi 1a tai chinh cap phan doi (cap dai doi, tiéu doan).

1.1.2. Hoat dong co thu cua don vi du toan qudn doi

1.1.2.1. Hogt dong co thu va cac loai hinh hoat dong co thu cua don vi du todan
quan doi

Cac hoat dong co6 thu trong cac don vi du toan chu yéu 1a khai thac cac tiém
ning san co vé lao dong, nang lic chuyén mén nghiép vu, k¥ thuat nén cac hoat dong
nay thuong ge"ln lién v&i nhiém vu cua don vi. Trén co sé tinh chat, dic diém, nhiém
vu cia don vi ma két hop khai thac vé lao dong pho thong, lao dong k¥ thuat, tan
dung trang thiét bi, phuong tién hay tai san... (trong diéu kién cho phép) t6 chirc cac
loai hinh hoat dong c6 thu thich hop, nham tao nguén can ddi tai chinh. Mat khéc, do
¢ su khac nhau vé tinh chét, dic diém, nhiém vu, t6 chirc, bién ché, dia ban dong
quan,... nén vi¢c tién hanh cac hoat dong c6 thu & cac don vi du toan cling khac nhau
vé noi dung, loai hinh hoat dong, su khac nhau d6 cé thé dién ra ngay trong pham vi
mot don vi & nhitng thdi diém khéac nhau. [23]

Tham gia lao dong san xuat va lam kinh té két hop v6i quc phong 13 mot
nhiém vu cua quan déi. Quan doi tham gia vao nhi€ém vu xay dung va phat trién kinh
té ngdy cang co hiéu qua, phuc vu tot sy nghiép qudc phong, nang cao sttc manh va

kha ndng san sang chién dau cua quan doi, tung budc bod tri lyc lugng va tao thé chu
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dong trén cac dia ban chién lugc, déng thoi cai thién va nang cao doi séng bo doi.
Ngoai ra con giit vitng va phat trién ning luc san xuét, gop phan can d6i ngan sach
hang ndm chi cho nhiém vu qudc phong, dap ung kip thoi nhiém vu gido duc - huin
luyén sin sang chién dau ciia bd doi, gop phan giai quyét cac van dé xa hoi va chinh
sach hau phuong quan doi.

Hoat dong c6 thu ctia don vi du toan quan doi trién khai thuc hién dua trén co
s& thuc hién tot nhiém vu chinh tri, chién d4u va sin sang chién d4u con co vai tro
lam giam ganh ning cta ngan sach nha nudc dam bao cho qudc phong. Pong thoi
hoat dong 1am kinh té ctia quan ddi ciing phu hop dap ung duoc nhiém vu két hop
kinh té véi viéc thuc hién t6t nhiém vu qudc phong - an ninh, dam bao giir viing an
ninh chinh tri qudc gia va toan ven cua dat nudc.

Nhu vay, hoat dong co thu cua don vi dy toan quan doi la hoat dong khai thac
tiém néng thé manh, phan déi dw ciia co sé vt chat va nhén luc, dwoc Bé Quéc phong
cho phép trién khai, nham muc dich ndng cao doi song cho cdn bo chién sy, giam
ganh nang cho ngan sach trén co so hoan thanh cac nhiém vu chinh tri cua don vi.

Cac loai hinh hoat dong c6 thu tai don vi du toan quan doi bao gém:

1. Cac hoat dong c6 thu cia cic co s¢ lao dong san xuét va 1am kinh té (ké ca
cac hoat dong lién doanh, lién két) ciia cac don vi dugc cap ¢ tham quyén cho phép
thanh lap, nhung chua du diéu kién dé dang ky thanh 1ap doanh nghiép va khong gan
v6i chiic nang, nhiém vu dugc giao cua don vi.

2. Cac hoat dong c6 thu cua cac vién, trung tdm nghién ctru khoa hoc va cong
nghé, hoc vién, truong, tdn dung kha nang chuyén moén, co sé vat chét k¥ thuat dé
1am dich vu khoa hoc va chuyén giao cong nghé, san xuat thyc nghiém va giang day;
cac trung tam dich vu viéc lam; trung tdm gido duc quéc phong duoc thanh lap va
hoat dong dao tao nghé, t6 chirc san xuat, dich vu viéc 1am theo quyét dinh cua Bo
Téng Tham muu - Co quan B Quéc phong.

3. Cac hoat dong c6 thu & nha khach, nha nghi, doan an diéu dudng trén co s
hoan thanh nhiém vu phuc vu quan doi, tan dung nang lyc doéi du lam dich vy nha
nghi, hoi thao, hoi nghi dé gop phan duy tu va nang cip co s& vat chat, phan hoat

dong dich vu phai dang ky va chiu sy quan 1y cia dia phuong.
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4. Cac hoat dong co thu ¢ tram, xuong, xi nghi¢p, xudng in khong thudc dién
dang ky doanh nghiép, dugc tan dung nang luc du thtra dé san xuat hodc lam dich vu
theo nganh nghé chuyén mon.

5. Cac bénh vién trén co s& hoan thanh tét nhiém vu kham chira bénh cho can
b, chién si trong quan doi va cac dbi tuong chinh sach theo phan cép, duoc lam dich
vuy té kham, chira bénh cho nhan dan.

6. Cac hoat dong bién dién van nghé, thi d4u thé thao va cac hoat dong van hoa,
thé thao khac cua cac doan nghé thuat, trung tim thé thao, thu vién, bao tang, quang
cao trén bao, tap chi, xudt ban sach, 1am phim.

7. Céc hoat dong c6 thu phi nhu: an phi, 1¢ phi toa 4n, phi kiém dinh, phi kiém
dinh mau thudc, nguyén liéu 1am thudc, trang thiét bi y té, phi kiém dinh phuong tién
van tai.

8. Hoat dong san xuat kinh doanh dich vu khong thuong xuyén, ma theo timng
cong viéc do tan dung thoi gian ngoai thoi gian huan luyén, san sang chién dau, nhu:
trong rimg, 1am thay loi.

9. Céc hoat dong thu c6 tinh dac thu, nhu: bao vé dau khi, dich vu hang khong,
do dac, khao sat, can v& ban dd, ra pha bom min.

10. Cac khoan thu khuyén mai hodc tién thuéng mang tinh khuyén mai khi mua,
ban hang hoa, dich vu.

11. Cac khoan thu khac nhu: dich vy trong giit 6 to xe may, lién két trong hoa
cay canh, dich vu ban cang tin...

1.1.2.2. Dac trung hoat dong co thu tai don vi du todn qudn doi

Nhiing t6 chirc thuc hién cac hoat dong co6 thu trong cac don vi du toan khong
phai 1a don vi kinh té doc lap. Khac véi cac don vi lam kinh té chuyén nghiép, cac
don vi du toan chu yéu lam nhiém vu huin luyén, san sang chién dau va chién dau.
Ngoai ra con tién hanh cac hoat dong san xuat, kinh doanh dich vu. Cac hoat dong
nay vé co ban gén lién v&i nhiém vu cua don vi, nén viéc to chirc san xuat kinh
doanh dich vu va quan 1y thuong gon nhe, khong hoan chinh, khong dong bo, quy
md san xuét kinh doanh khong 16n, it loai san pham. V& quén 1y tai chinh, cac don vi
nay chua du diéu kién can thiét dé dang ky thanh 1ap doanh nghiép hay noi cach khac
khong phai 12 don vi kinh té doc 1ap. [23]
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Maic du khong phai 1a don vi kinh té doc lap, nhung khi t6 chirc cac hoat dong
c6 thu cac don vi can phai quan tim dén hiéu qua kinh té, xac dinh trén co sé lay thu
bu chi va c6 13i. Mubn vay doi hoi trong qua trinh hoat dong san xuit kinh doanh
dich vu, cac don vi phai tinh da, dung, trung thuc cac chi phi cho qué trinh hoat
dong; can phan biét nhimg yéu té chi phi cho san xuét kinh doanh dich vu va nhimng
chi phi cho thuc hién cac nhiém vu chinh cua don vi, nghiém caAm léy kinh phi chi
cho hoat dong nhiém vy chinh tri dé 1am kinh té va xin quyét toan vdi ngan sach.
Lam nhu vay vira vi pham ky luat tai chinh, vira dan t6i tinh trang “13i gia, 16 that” va
day ciing 1a k& ho trong quan 1y tai chinh dé cac hién twong tiéu cuc ndy sinh. Pong
thoi phai thuc hién dung quy ché quan 1y lao dong lam kinh té ctia quan do6i, quy
dinh vé dang ky kinh doanh, nop thué theo quy dinh.

Chi huy don vi co quan khi td churc hoat dong c6 thu can tinh toan chinh xéc, cu
thé, xem xét va can nhic k¥ ludng cac tiém ning san co, dic diém nhiém vu cua don
vi dé co thé quyét dinh t6 chtrc hoat dong thich hop, vira dam bao hoan thanh tot
nhiém vu chu yéu, nhiém vu chinh tri cia don vi, vira phat huy tinh chu dong trong
t6 churc hoat dong c6 thu, khai thac c6 hi¢u qua tiém nang san co; déng thot phai nim
vitng dic diém va yéu cau quan 1y cia timg ndi dung, loai hinh hoat dong dé co bién
phéap quan ly phu hop.

1.1.2.3. Phdn biét hoat dong co thu cua don vi du todn qudan doi va hoat dong
cua don vi sy nghiép

(i) Nhitng nét dac trung cua don vi sy nghiép va don vi dy todn quan doi

Chinh phii di ban hanh Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP vé ché d6 tai chinh ap
dung cho cac don vi su nghiép c6 thu. Muc ti€u va ndi dung co ban cua Nghi dinh
10/2002/ND-CP la thuc hién viéc trao quyén tu chu va tu chiu trach nhiém trong viéc
td chirc cong vi¢c, st dung lao dong va céc nguén luc tai chinh cua cac don vi. NO1
dung tu chu tai chinh thé hién rd 1a giao cho thu truéng don vi sy nghiép co thu do
1a: Tha truong don vi duge quyét dinh murc chi quan 1y, chi nghiép vu cao hon mirc
chi do Nha nudc quy dinh tuy theo ndi dung va hi€u qua cong viéc trong pham vi
ngudn tai chinh dugc str dung (Piéu 10 Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay 16 thang 01
nam 2002). Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 24 thang 4 nam 2006 cta Chinh phu:
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Quy dinh quyén tu chil, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chic b may,
bién ché va tai chinh dbi v6i don vi su nghiép cong lap. Tai diém 2 Piéu 1 ciua Nghi
dinh 43/2006/ND-CP; pham vi va d6i tuong diéu chinh néu rd: Dbi v6i Dai tiéng noi
Vi¢t Nam, Thong tAn x4 Viét Nam, cac don vi su nghi¢p cé quy trinh hoat dong dic
thu va cac don vi truc thudc: Bé6 Quéc phong, B6 Cong an, td chtre chinh tri - xa hoi
dugc ap dung theo quy dinh tai nghi dinh nay. Can ctr trén Nghi dinh 10 va Nghi
dinh 43 quy dinh vé don vi su nghi¢p c6 thu va co ché tai chinh hoat dong co6 thu tai
cac don vi su nghiép, co thé théy su khac biét gitta hoat dong c6 thu cia don vi sy
nghi¢p va hoat dong c6 thu ctia don vi du toan quan doi:

Vé don vi sw nghiép: Do cac co quan nha nudc ¢ thim quyén thanh 1ap, trong
d6 chu yéu 1a do co quan hanh chinh nha nudc thanh 1ap. Can ¢ vao vi tri va pham
vi hoat dong, don vi sy nghiép c6 thu co thé do Thu tudng Chinh phu, hodac Bo
truong BO quan 1y nganh hoidc Chu tich uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc tiép ra
quyét dinh thanh 1ap. D6 1a nhiing t6 chuc duogc thanh lap dé thuc hién céac hoat dong
su nghiép, nhitng hoat dong nay nham duy tri va dam bao sy hoat dong binh thudng
cua xa hoi, mang tinh chat phuc vu 1a chu yéu, khong dat muc tiéu lgi nhuan lén trén.
Nhitng don vi su nghiép trong qua trinh hoat dong dugc phép thu phi dé bu dip mot
phﬁn hay toan bd chi phi hoat dong duogc goi la don vi su nghiép co6 thu. Pon vi su
nghiép duoc nha nuéc cho phép thu cac loai nhu hoc phi, vién phi, phi cau, phi
duong. .., dé bu ddp mot phan hay toan bo chi phi hoat dong.

Pon vi su nghiép c6 thu 13 don vi c6 tu cach phap nhan, c6 con dau va tai khoan
riéng. Cac don vi su nghiép c6 thu dap tng day dua 4 tiéu chi: (1) duoc Co quan Nha
nudce c6 tham quyén thanh 1ap, cho phép thanh lap, ding ky hodc cong nhan; (2) co
co ciu td chuc chit ché; (3) co tai san doc lap v6i ca nhan, t6 chirc khac va tir chiu
trach nhiém bang tai san d6; (4) nhan danh minh tham gia cic quan hé phap luat mot
cach doc 1ap. [80]

Don vi dy toan quan doi: La nhitng don vi quan doéi t6 chure thuc hién cac hoat
dong c6 thu, ngudn von chi yéu do ngan sach nha nude cap, nhung khong phai 1a

don vi kinh té doc lap. Khac véi cac don vi lam kinh té chuyén nghiép, cac don vi du
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toan chu yéu lam nhiém vu huén luyén, san sang chién dau va chién dau, thuc hién
cac nhi¢ém vu chinh tri trén giao (nhiém vu chinh), ngoai ra con tién hanh cac hoat
dong ting gia san xuat, kinh doanh dich vu... (goi chung 1a hoat dong cé thu).

Nhu vay, sy khac nhau co ban gitra don vi sy nghiép ¢6 thu va don vi dy toan
quan doéi do la:

- Pon vi sy nghiép c6 thu la mdt don vi doc 1ap, co tu cach phap nhan khi tham
gia vao cac hoat dong kinh té. Trong khi d6, don vi du toan thudng khong phai la
don vi c6 tu cach phap nhan, néu c¢6 tu cach phap nhan ciing chua duoc 13 phap nhan
day du khi ky két voi ddi tac trong mdi quan hé kinh té, va khong phai 1a don vi kinh
té doc lap (& goc do quan hé kinh té).

- Khi tham gia hoat dong kinh té, don vi su nghi¢p c6 thu dugc phép thu I¢ phi
dé bu dap mot phan hodc toan bd chi phi; tuy nhién day khong phai 13 quan hé thi
truong déy dua. Trong khi d6, hoat dong c6 thu cua don vi dy toan thuong la theo
quan hé thi truong day du, tirc 13 cac san pham tir hoat dong c6 thu thuong duoc trao
do6i theo gia ca thi truong, ngay ca trong truong hop cic san pham nay duoc cung cp
cho cac don vi quan d6i khac (ngoai trir cac mbi quan hé dong chi, dong doi).

- Cac tai san cua don vi sy nghiép sir dung cho hoat dong c6 thu thuong la
nhirng tai san chi st dung cho muyc dich tao ra san pham dé thu (goc do sir dung tai
san). Trong khi dod, trong cac don vi du todn quan doi, tai san va nhan luc dung cho
hoat dong c6 thu khong han nhu don vi su nghiép co thu, van sir dung vao muc dich
qudc phong cua don vi. Hoat dong c6 thu trong don vi dy toan quan ddi chu yéu
mang yéu t6 tin dung ning lyc dbi du ciia don vi dé tao ngudn thu, nang cao doi
sdng cho can b chién si.

(ii) Pac diém hoat dong co thu cua don vi sy nghiép co thu va don vi du todan
quan doi

Hoat dong co thu cua don vi sy nghiép co nhitng dac diém:

- Qua trinh hoat dong duoc Nha nudc cho phép thu cac loai phi dé bu dap mot
phﬁn hoac toan bd chi phi hoat dong, tang thu nhap cho can b9, cong chuc va bod
sung kinh phi chi phi hoat dong thudng xuyén cua don vi.

- Cung cép dich vu cong cho xa hdi (thuc hién hoat dong su nghié¢p dugc Nha
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nudc uy quyén) khong gan véi muc dich sinh loi, dich vu cong 1a nhiing hoat dong vi
lgi ich chung; dich vu cong d6 c6 nhirng dac diém co ban sau:

+ La nhitng hoat dong phuc vu loi ich can thiét cho xa hoi, dam béo céc quyén
va nghia vu co ban ctia con ngudi, ddm bao cudc song binh thudng va an toan.

+ Nhirng hoat dong nay vé co ban do cac to chirc duoc Nha nude oy quyén thuc
hién (c6 thé Nha nudc hodc tu nhan), song Nha nudc van chiu trach nhiém cudi cung
vé nhitng hoat dong nay. Xuat phat tir vai trd 12 ngudi dam bao cong bang xa hoi,
Nha nudc phai c6 trach nhiém duy tri muc ti€u chinh ctia dich vu cong.

+ Moi ddi tuong thu hudng dich vu céng déu coé diéu kién va binh ding nhu
nhau, khong phan biét hoan canh cy thé vé xa hoi, chinh tri hay kinh té.

+ V& nguyén tic, dich vu cong khong phai 1a dich vu thuong mai, do d6 khong
tdn tai trong moi truong canh tranh va cling khong vi muc ti€u lgi nhuén, hay noi
cach khac, viéc trao d6i dich vu cong khong thong qua quan hé thi truong day du.

Hoat dong co thu cua don vi du toan qudn doi co dac diém:

- Cac hoat dong nay vé co ban gén lién véi nhiém vu cua don vi, nén viéc to
chire san xuét kinh doanh dich vu va quan 1y thuong gon nhe, khong hoan chinh,
khong dong bd, quy mé san xuat kinh doanh khong 16n, it loai san pham. V& quan ly
tai chinh, cac don vi nay chua du diéu kién can thiét dé dang ky thanh 1ap doanh
nghiép hay noéi cach khac khong phai 1a don vi kinh té doc lap.

- Loai hinh hoat dong c6 thu ctia don vi du toan quan doi, do 1a st dung lao
dong nhan rdi cta bo doi trién khai ting gia quanh bép, quanh vuon, trén dit dai Nha
nudc giao cho quan doi quan 1y va s dung.

- Pon vi c6 ngudn thu tir viéc nhugng ban thanh 1y tai san quan doi duoc cap
c¢6 tham quyén cho phép; don vi c6 ngudn thu tir cho thué nha, xudng, bén bai, ra pha
bom min, dich vu hang khong, dich vu bao v¢ dau khi...

(iii) Logi hinh hoat dong co thu cua don vi sy nghiép va don vi du toan quan doi

Dua trén tiéu thirc vé linh vuc hoat dong, don vi su nghi¢p co6 thu bao gém: don
vi su nghiép gido duc, dao tao; don vi sy nghi¢p y té; don vi su nghi¢p van hoa,
thong tin; don vi su nghiép phat thanh, truyén hinh; don vi su nghiép khoa hoc, cong

ngh¢; don vi sy nghiép thé duc, thé thao; don vi su nghi¢p kinh té: don vi su nghiép
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c6 thu khéc.

Dua trén tiéu thirc vé kha nang thu kinh phi ctia don vi; don vi sy nghiép c6 thu,
duoc phan lam hai loai: don vi ¢6 thu ty bdo ddm toan bg chi phi hoat dong thuong
xuyén; ngan sach nha nuéc khong phai cap kinh phi bao dam hoat dong thudng xuyén
cho don vi. Pon vi sy nghiép c¢6 thu tir bao ddm mdt phan chi phi hoat dong thudong
xuyén, ngan sach nha nudc cap mot phan kinh phi hoat dong thuong xuyén cho don vi.

Ngoai ra can cur vao vi tri don vi sy nghiép c6 thu, dugc phan loai 1a don vi su
nghiép co thu ¢ trung wong va don vi sy nghiép cé thu ¢ dia phuong.

Can cr vao chu thé thanh 1ap don vi su nghiép c6 thu duogc phan loai don vi su
nghiép co6 thu cong lap; don vi su nghiép c6 thu ngoai cong 1ap; don vi c6 thu cta cac
t6 chuc chinh tri, chinh tri x3 hoi do cac céac td chuc chinh chi, chinh tri - x3 hoi
thanh lap; ...

Nhu vay, néu so sanh céc loai hinh hoat dong co thu tai cac don vi du toan
quan doi (da trinh bay & trén) va cac don vi su nghiép c6 thu theo linh vuc hoat dong
ta théy cO su tuong déng, nhu: hoat dong gido duc dao tao, hoat dong y té, hoat dong
khoa hoc... P6i v6i nhing loai hinh nay ndi dung quéan 1y tai chinh ap dung cho don
vi su nghi¢p co6 thu co thé dugc st dung cho cac don vi dy toan quan doi. Cu thé tac
gia dua ra cac giai phap va kién nghi trong chuong 4 cta luan 4n.

(iv) Ché dg phap 1y vé tw chii tai chinh ciia don vi sw nghiép cé thu

bé tao diéu kién cho don vi su nghi¢p tdng thu, ddm bao trang trai kinh phi
hoat dong, quan 1y théng nhat nguén thu, diy manh thuc hanh tiét kiém, chéng lang
phi trong viéc quan 1y, str dung kinh phi thudc ngan sach nha nudc cap, cac don vi su
nghiép c6 thu duoc ty chu vé tai chinh. Py 12 mot ndi dung rat méi cua phap luat tai
chinh, thé hién su thay d6i vé chat trong nhan thirc vé van dé quan 1y va sir dung tai
chinh cua don vi sy nghiép co thu.

O goc d6 phap 1y quyén ty chi vé tai chinh thuong dugc thé hién trén hai
phuong dién co ban:

Thir nhdt, nhitng don vi sy nghiép c6 thu & nudc ta hién nay tai san van thudc sé
hitu nha nuée 1a cha yéu, xac 14p va bao dam quyén sé hiru ctia don vi sy nghiép co
thu d6i véi toan bd ngudn lyc tai chinh do ngan sach nha nudc cip, ngudn thu sy

nghiép ctia don vi va nguoén thu khac theo quy dinh ciia phap luat nhu vién tro, vay
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von, qua tang, ... day 13 van dé co ban cbt 18i khi dé cap dén quyén tu chu vé tai
chinh cua bat cir mot cha thé nao. Pon vi su nghi¢p thuc hién quyén chiém hiru,
quyén st dung, quyén dinh doat cac ngudn luc tai chinh hodc voi tu cach 1a chu s
hitu hodc véi tu cach 1a mot chi thé duge Nha nude uy quyén. Khi nhitng don vi nay
duoc thuc hién quyén chiém hitu, quyén st dung va quyén dinh doat véi tu cach la
mot chi thé duge Nha nuée iy quyén thi thuc hién quyén dinh doat phu hop véi y
chi va loi ich cta chil s¢ hitu va tu chiu trach nhiém trudc cha thé uy quyén khi thuc
hién cac quyén han nay.

Thit hai, x4c 1ap va bao dam quyén chu dong sir dung cac ngudn luc tai chinh,
nhu dugc chu dong b6 tri kinh phi dé thuc hién cac hoat dong su nghiép, dugc xay
dung quy tién luong, tién cong; duoc 1ap du toadn thu, chi ndi bg; xay dung cac quy
ché chi tiéu ndi bd; duogc didu chinh du toan thu, chi; kinh phi hoat dong thudng
xuyén va khoan thu su nghiép cubi nam chua chi hét dugc chuyén sang nim sau dé
tiép tuc sir dung; duoc trich 1ap va st dung cac quy nhu quy du phong binh 6n dinh
thu nhap, quy khen thudng, qui phuc loi va quy phat trién hoat dong sy nghiép.

Quyén tu chil tai chinh cta don vi sy nghiép c6 thu khong chi bé hep & quyén
s& hiru vé cac nguon lyc theo quy dinh cta phap luat va quyén chu dong sir dung cac
nguff)n luc tai chinh, don vi su nghiép c6 thu dugc co ché bao dam va hd trg khac dé
thuc hién quyén tu chu tai chinh nhu: duoc vay tin dung ngan hang hoic quy hd tro
phat trién dé mo rong va nang cao chét luong hoat dong su nghiép, td chirc san xuét,
cung ung dich vu. Ddi véi tai san ¢b dinh sir dung vao san xuat, cung tng dich vu
don vi trich khdu hao thu hdi vén theo ché d6 ap dung cho cac doanh nghiép nha
nude, s6 tién trich khau hao tai san cd dinh va tién thu do thanh 1y tai san thudc ngan
sach nha nuéc duge dé lai tdng cuong co sO vat chat d6i méi trang thiét bi cua don
vi. Pon vi su nghi€p c6 thu dugc mé Tai khoan Tién gtri & Ngan hang hoac tai Kho
bac Nha nuéc dé phan anh cic khoan thu chi ciia hoat dong san xuét, cung tng dich
vu; mé tai khoan tai kho bac nha nudc dé phan anh céac khoan kinh phi thudc ngan
sach nha nudc. Pon vi su nghiép co6 thu duoc st dung s6 bién ché dugc cép c6 tham
quyén giao, sap xép va quan 1y lao dong phu hop véi chirc ning nhiém vy cia don vi
va tinh gian bién ché theo chu truong cua Nha nudc; thuc hién ché d6 hop déng lao
dong theo quy dinh cua Luat Lao, dong phi hop voi khéi luong cong viée va kha ning

tai chinh cua don vi, cac ché do tién luong, tién cong, bao hi€ém xa hoi, bao hiém y te;
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ché do dao tao bdi dudng nang cao trinh d6 nghiép vu, chuyén mén dbi voi ngudi lao
dong thuc hi¢n theo quy dinh cua phap luat hién hanh.

Cung voi viée xac 1ap va dam bao quyén ty chi tai chinh don vi sy nghiép co
thu, phap luat dong thoi ciing mé rong quyén han va nang cao trach nhiém cua thi
truéong don vi sy nghiép. Cu thé trén co s¢ dinh mirc kinh té k¥ thuat va ché @6 chi
tiéu hién hanh cta Nha nudc, thi truong don vi quyét dinh chi quan 1y hanh chinh,
chi nghiép vu thudng xuyén cao hon hodc thap hon murc chi do Nha nude quy dinh
trong pham vi ngudn thu dugc sir dung.

Nhu vay, tu viéc xem xét don vi su nghiép co thu, dac diém hoat dong c6 thu,
loai hinh hoat dong c¢6 thu, va ché d6 tu chu tai chinh cua don vi su nghiép co thu, so
sanh vo1 don vi du toan quan doi co thé rat ra mot s diém chinh sau:

1. T viéc xem xét khai niém vé don vi su nghiép c6 thu; don vi su nghiép co
thu va don vi du toan quan doi co6 nhirng dac diém tuong déng: déu 1a nhitng don vi
c6 churc nang, nhiém vu riéng va thyuc hién hoat dong c6 thu muc dich chu yéu khong
phai sinh loi. DPéi voi don vi su nghi¢p c6 thu bén canh viéc thuc hién chirc nang,
nhiém vu la cung cép dich vy cong cho xa hoi, hoat dong c6 thu nham muc dich tang
thu nhép cho céan bo. Ddi véi don vi du toan quan doi, bén canh thyc hién nhiém vu
chinh tri, chién dau va sin sang chién dau, hoat dong c6 thu nham muc dich tan dung
nhitng nang lyc doi du. Tai san cia don vi sy nghiép c6 thu va don vi du todn quan
ddi co ban déu 1a céc tai san cua nha nudc.

2. B6 Quéc phong co cac quy dinh riéng vé quan 1y tai chinh va tai san quin
doi. Cac don vi nay khong van dung ché do tai chinh ap dung cho cac don vi su
nghié¢p c6 thu. Nghién ctru ché d6 tai chinh ap dung cho cac don vi sy nghiép c6 thu
s& rtt ra kinh nghiém cho quéan 1y nha nuéc vé tai chinh hoat dong ¢ thu cho mot sd
loai hinh nhu hoat dong y té kham chira bénh tai mot s6 bénh vién quan doi; hoat
dong lién doanh, lién két gido duc va dao tao tai mot s6 nha truong trong quan doi;
hoat dong nghién ctru dich vu khoa hoc k¥ thuat tai cac trung tdm nghién ctru, vién
nghién ctru quan doi...

3. Nghién ctru 1y luan vé don vi su nghi¢p c6 thu, rit ra nhan xét vé don vi su
nghiép co thu ¢6 lién quan dén don vi dy toan quan ddi: trong quan 1y nha nuéc vé
tai chinh hoat dong c6 thu tai don vi du toan quan doéi, Bo Qubc phong ap dung duogc

ndi dung va hinh thirc t6 chirc quan 1y nha nude vé tai chinh don vi sy nghiép c6 thu
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dbi v&i mot s6 don vi du toan quan doi co trién khai hoat dong c6 thu & mot s6 loai
hinh nhu: hoat dong y té kham chita bénh tai cac bénh vién; hoat dong dao tao tai cac
truong nghé quan doi; hoat dong nghién ciru tai cc vién va trung tdm nghién ctu
quan doi; hoat dong xuét ban & mot mirc d6 nhat dinh. Phan dinh nhirng van dé lién
quan dén nghia vu ndp thué, phi va 18 phi véi Nha nude & mot sd loai hinh hoat dong
c6 thu trong quan doi. Ngoai ra, nghién ctru ché do phap 1y vé tu chu tai chinh c6 thé
khong &p dung toan bod cho tat ca cac don vi du toan quan doi, nhung hoan toan cé
thé ap dung cho hoat dong co6 thu cua mot s6 don vi du toan quan doi nhu: tach biét
nguén von duoc su dung vao hoat dong co thu, hach toan riéng chi phi lién quan dén
hoat dong co6 thu, hach toan 1o rang doanh thu, két qua tu hoat dong c6 thu, dé danh
gia hiéu qua cua hoat dong co thu tai cac don vi du todn, tranh tinh trang lam dung
tai san va von ciia quan doi khi 1am kinh té tai cic don vi. Nhiing van dé khéc lién
quan dén don vi su nghiép c6 thu nhu: ly luan co ban vé phap luat thué, vé thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi, phong chéng tham nhiing trong quan 1y st dung ngan sach
nha nuéc ciing c6 thé ap dung dbi voi quan 1y tai chinh tai mot s6 don vi dy toan
quan dai.

4. Nghién ctru don vi su nghiép c6 thu gép phan 1am rd pham vi hoat dong, viéc
tan dung nang luc doi du tai cac don vi du toan dén muc nao, dé khi don vi du toan
quan d6i trién khai lam kinh té khong anh hudng dén nhiém vu chinh tri cia Pang va
Nha nudce giao cho Quéan doi.

1.2. Tai chinh hoat dfng c6 thu cia cac don vi du toan quan doji

1.2.1. Khai niém tai chinh hoat dong co thu

Tai chinh dugc dic trung béng sy van dong doc l1ap tuong ddi cua tién té chu
yéu voi chic niang phuong tién thanh toan va phuong tién cat trit trong qua trinh tao
1ap va su dung cac quy tién té dai dién cho nhiing strc mua nhét dinh & cac chu thé
kinh té - x4 hoi. Tai chinh phan anh tong hop cdc mdi quan hé kinh té trong phan
phéi cac ngudn lyc tai chinh théng qua viéc tao 1ap hay sir dung cac quy tién té nham
dap Gmg cac nhu cau khac nhau trong doi song kinh té - xa hoi. [97]

- Biéu hién bén ngoai cua tai chinh la sy van dong ddc lap tuong dbi cua cac

ngudn tai chinh gan lién voi viée tao 1ap va str dung nhitng quy tién té nhat dinh.
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- Noi dung kinh té - x4 hoi cua tai chinh 1a cic méi quan hé phan phéi dudi hinh
thirc gia trj trong phan phdi cua cai xa hoi duéi hinh thire phan phdi cac ngudn tai
chinh, dé dap ung nhitng nhu cau khac nhau, théa man loi ich khac nhau trong doi
song kinh té - x4 hoi.

- Hoat dong tai chinh ludn gin lién voi viée tao 1ap va str dung cac quy tién té
nhat dinh. N6i cach khac, viéc tao 1ap va s dung cac quy tién té 1a phuong thic
phan phéi dic thu cua tai chinh.

Khai niém tai chinh hoat dong c6 thu ctia don vi du toan quan doi:

Tai chinh hoat dong co thu cua don vi dw toan quan doi la téng thé cdc moi
quan hé kinh té dién ra dwéi hinh thirc gid tri, phdt sinh trong qud trinh tao ldp va sir
dung cac quy tien té ciia don vi du todn quan doi gcfn lien véi hoat dong co thu.

Thuc chit tai chinh hoat dong c6 thu cua don vi dy todn quan doi 1a qué trinh
huy dong, khai thac, phan b6, sir dung cac ngudn vén cho hoat dong c6 thu va phan
phéi két qua dat duoc.

Hoat dong tai chinh hoat dong c6 thu néu duogc duy tri va phat trién mot cach dn
dinh 13 co s& gbép phan tao tiém luc vimng chic cho hoat dong c6 thu cling nhu moi
hoat dong khac ctia don vi dy todn quan doi1 thém thuén lgi.

1.2.2. Ngi dung cua tai chinh hoat dong co thu

1.2.2.1. Nguon vén, chi phi, thu nhdp va phdn phoi

(i) Nguén von cho hoat dong c6 thu

Theo quy dinh ctia Diéu 18 cong tac tai chinh Quan d6i nhan dan Viét Nam vé
“Quan ly tai chinh ddi véi hoat dong san xuat kinh doanh dich vu”, ngudn vén cho
hoat dong san xuat kinh doanh dich vu tai cac don vi du toan gém:

- Trong thyc tién & cac don vi du toan co thé st dung cac co so vat chat doi du
hodc nhan rdi, chua st dung, nhu: nha, xudéng, may moc, thiét bi, phuong ti¢n,...
(ngudn von dugc phat huy tir tin dung ning luc doi du tai don vi).

- Ngudn vén tir quy don vi 13 ngudn vén tich liy duoc trong hoat dong cé thu,
dung dé mua sim nguyén, nhién, vat li€u, vat tu hang hoa...

- Ngudn vén lién doanh, lién két 13 phan von cua cac don vi, to chiic hay ca
nhan tham gia lién doanh, lién két san xuat kinh doanh dich vu véi don vi.

- Ngudn vén vay 1a ngudn von di vay ctia ngan hang, don vi cap trén, cac don vi t

chirc khéc va cia ca nhan, theo nguyén tic phai chiu trach nhiém hoan tra day du. [22]
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(ii) Chi phi tai chinh cho hoat dong co thu
Chi phi tai chinh cho hoat dong c6 thu 14 biéu hién bang tién ctia toan b hao

phi lao dong séng va lao dong vat hoa dé tién hanh hoat dong c6 thu tai cac don vi du
toan quan doi, bao gom:

- Chi phi nguyén vat liéu;

- Chi phi khau hao tai san ¢ dinh;

- Chi phi tién luong va cac khoan phu cép c6 tinh chét luong;

- Chi phi bao hiém xa hoi, bao hiém y té, kinh phi cong doan;

- Chi phi dich vy mua ngoai;

- Cac chi phi khac bang tién.

(iii) Thu nhap tai chinh tir hoat dong co thu

Thu nhép tai chinh tir hoat dong c6 thu la toan bg tién ban hang, tién gia cong,
tién cudc van chuyén, tién hoa héng, tién dich vy, tién thu vé cac loai phi, 1€ phi... tir
hoat dong san xuat kinh doanh, cung cép dich vu cho khach hang da dugc khach
hang chap nhan thanh toan; bao gom:

- Tién ban san phém, ntra thanh phém, nguyén li€u, nhién li€u, vat li¢u;

- Tién xay dung cac cong trinh, hang muc cong trinh, tién thu tir khao sat, thiét ké;

- Tién ban hang tur hoat dong cung cép dich vu;

- Tién kham chua bénh ddi véi loai hinh kham chira bénh;

- Tién hoc phi thu tir hoat dong dao tao;

- Tién thu phi, 1¢ phi.

(iv) Phdn phoi thu nhdp tdi chinh tir hoat dong cé thu (phan chénh léch thu - chi)

Theo quy dinh hién hanh ciia B6 Qudc phong, thu nhap tai chinh tir hoat dong
c6 thu dugc phan phdi nhu sau:

- Bu dap chi phi cho cac hoat dong san xuét kinh doanh dich vy;

- Nop thué cho Nha nudc;

- Nop ngan sach quc phong;

- Chia 14i cho céc dbi tc gop von lién doanh lién két;

- Nop don vi cap trén;

- B6 sung kinh phi;

- Trich quy don vi.
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1.2.2.2. Thu tai chinh hoat dong co thu theo loai hinh chu yéu

Quan 1y tai chinh d6 1a sy tdc dong lién tuc, co td chire, ¢ huong dich cua chu
thé quan 1y 1én ddi twong va khach thé quan 1y nham thyc hién nhitng muc tiéu nhat
dinh vé tai chinh trong diéu kién moi truong bién dong. Thuc chat cua quan 1y tai
chinh 13 str dung cac phuong phap, cac cong cu tac dong téi ddi twong quan 1y nham
thuc hién nhitng muc tiéu tai chinh nhat dinh cua chii thé quan 1y. Quan 1y tai chinh
hoat dong co thu tai cac don vi du toan quan doi bao gém cac ndi dung:

(i) Thu tir hoat dong ciia cdc co sé lao ddng san xudt, lam kinh té tdp trung

P6i voi cac hoat dong nay, cac co quan, don vi phai hach toan déy du cac chi
phi nhu ddi v6i doanh nghiép, ké ca cac chi phi vé phuong tién, vat tu, tai san co
ngudn gdc tlr ngan sach va cac chi phi tién lvong, phu cap di quyét toan day du véi
ngan sach (néu c6); phai tinh duoc 15, 13i dbi véi timg hoat dong.

Thu nhap tir cac hoat dong trén duoc phan phéi va st dung nhu sau:

- Nop ngan sach nha nudc cac loai thué theo quy dinh.

- Bu dap chi phi, trong d6 ndp ngan sach qudc phong:

+ Céc chi phi sir dung phuong tién, vét tu, tai san c6 ngudn gdc tir ngan sach.

+ Chi phi tién luong, phu cap ddi voi nhitng ngudi da duoc ngan sach tra luong.

Ddi voi hoat dong lién doanh, lién két thuc hién nhu sau:

- Néu 12 lién doanh dudi hinh thire hop déng kinh doanh thi thu nhap ttr hoat dong
lién doanh, lién két duoc phan phéi, str dung nhu quy dinh tai y 1 da trinh bay o trén.

- Néu 14 lién doanh, lién két dudi hinh thirc thanh 1ap co sé kinh doanh riéng thi
vi€c quan 1y tai chinh dbi voi hoat dong lién doanh thuc hién nhu quy dinh ctia Nha
nuédc va Bé Qudc phong vé hoat dong lién doanh, lién két.

(i) Thu tir hoat dong lam dich vu khoa hoc, cong nghé va giang day cua cac
vién, trung tam nghién cvru khoa hoc cong nghé, cac hoc vién, truong

Bdi véi cac hoat dong thu lam dich vu khoa hoc, cong nghé cua cac vién, trung
tam nghién ciru khoa hoc cong nghé phai hach toan day du cac khoan chi phi bo ra,
nhu: chi phi nhan cong thué ngoai, nguyén li¢u, vat tu va cac khoan chi phi khac
(néu c6); ndp cac loai thué cho ngan sach nha nudc theo quy dinh, tinh dugc chénh

1éch thu, chi d6i véi timg hop dong dich vu khoa hoc, cong nghé.
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Pbi voi cac trung tam dich vu viéc 1am, trung tdm gido duc quoc phong dugc
thanh 14p theo Quyét dinh ctia B6 Tong Tham muu, nhung khong nam trong hé
thong nha truong quan sy (nhu trung tdm dich vu viéc 1am cua quan khu, quéin
chuing), duoc ngan sach hd tro trang bi ban dau va duoc thu hoc phi trong qua trinh
hoat dong, quan 1y thu, chi dugc thyc hién nhu sau: Cac khoan thu tir két qua hoat
dong, bao gém: thu hoc phi, phi dich vy; thu tir dat hang cua Nha nudc, cia cac don
vi, c4 nhan; thu tir két qua thyc hanh tay nghé, t6 chire san xuat dich vu va cac khoan
thu hop phap khac duoc sir dung dé bu dip hoat dong thuong xuyén, ké ca tién
lwong, phu cdp va cac chi phi cho bd may hoat dong. Cac khoan chi ciia trung tim
phai duoc thyuc hién theo diing ché do, tiéu chuén va du toan chi dugc duyét theo quy
dinh hién hanh.

Nop ngan sach qubc phong: tién lwong, phu cap va cac chi phi quan 1y (néu c6)
da dugc ngan sach bao dam.

Trudng hop cac khoan thu khong di bu dép chi phi, thi ngan sach chi hd trg
kinh phi lwong, phu cdp va thuc hién chinh sach xa hoi ddi voi quan sé bién ché
duogc duyét.

Déi véi cac hoc vién, nha truong trong quan doi tham gia dao tao nhan luc theo
chi tiéu ké hoach phat trién gido duc - ddo tao nha nudc giao quy dinh nhu sau:

Hoc phi ¢ cac hoc vién, truong tham gia dao tao nhan luc theo chi tiéu ké hoach
phat trién gido duc- dao tao ciia Nha nudc 1a khoan dong gbép cua hoc sinh, sinh vién
(goi tat 1a hoc vién) dé cung voi nha nude bao dam cac hoat dong gido duc dao tao.

Poi tuong thu hoc phi 1a hoc vién dang hoc tai cac hoc vién, truong quan doi
thugc phuong thure dao tao chinh quy, khong chinh quy, dugc nha nude giao chi tiéu
dao tao hang nam (goi la dao tao dan sy) tror mat s6 doi tuong dugc mién giam (theo
quy dinh ctia Nha nudc). Mic hoc phi nam trong khung hoc phi do Chinh phu quy
dinh, dugc co quan thAm quyén cong bd cong khai vao ddu nam hoc.

Khong thu thém khoan thu bt budc nao khac vé gidao duc dao tao. Tién thu vé
hoc phi khong trir vao chi tiéu ké hoach ngan sach duge Nha nude cap hang nim vé
dao tao dan su cua cac hoc vién, nha truong.

Thyc hién quy ché dan chi cong khai trong thu hoc phi, st dung quy hoc phi
bao dam cho hoat dong gido duc dao tao; phai bio cio quyét toan thu chi quy hoc

phi, chap hanh day dii ché d6 hach todn ké toan va bao cao tai chinh theo quy dinh.
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T4 chuc thu va quan 1y hoc phi:

Céac to chue hoc vién, nha truong cé trach nhiém td chire thu hoc phi, quan ly
ngudn thu ndy va st dung theo quy dinh, toan bd sé hoc phi thu duge dung dé chi
cho ndi dung sau:

- Chi cho bao dam co s& vat chét, thiét bi phuc vu day hoc (nhu sua chira, cai
tao, bd sung trang thiét bi hoc tap, bao quan cac phong hoc, phong thi nghiém, thu
vién, thué mudn vé co s vat chat trang thiét bi phuc vu giang day, hoc tap, quan ly
chuyén mén va cac cong viéc khac cé lién quan; ty 1& chi cho ndi dung nay tbi thiéu
13 45% tong thu.

- Chi cho cac hoat dong chuyén mon gdbm céac ndi dung giang day, hoc tap, phuc
vu hoc tap, tap huan hoi nghi, hoi thao (goi chung cac khoan chi thuong xuyén thudc
ndi dung chi hoat dong sy nghiép gido duc dao tao, ké ca thi tot nghi¢p & cac hoc
vién, nha truong va chi quan 1y quy hoc phi tai co s¢). Chi hd trg cho hoat dong truc
tiép giang day, phuc vu giang day, bao gém: chi thu lao gido vién giang day, moi
giang va chi tién luong cho lao dong hop dong. Chi dao tao bdi dudng nghiép vu
chuyén mon cho cén bd, nhan vién, gido vién nha truong, ty 1€ chi cho ndi dung nay
khong qua 35% tong thu.

- Chi cho cong tdc quan ly, thanh toan cac dich vy cong cOng (tién dién, nudc,
vé sinh moi trudng...); chi hd trg nghién ctiru khoa hoc, tai liéu thu vién; chi khen
thuong, phuc 1g1 cho hoc vién, nha truong va chi diéu tiét hoc trg cho cac nhiém vu
khac cua nha truong; ty 1é chi cho ndi dung nay khong qua 20% tong thu.

Quan 1y quy hoc phi:

T chtrc quan 1y thu, chi quy hoc phi & cac hoc vién, nha trudong duoc tap chung
thuc hién tai co quan tai chinh. Bdo ddm dung ndi dung cho cac hoat dong gido duc
dao tao cua hoc vién, nha truong. Quan 1y théng nhat moi khoén thu chi dang ché do,
tiéu chuan dinh mtrc hién hanh. T chirc cong tac ké toan, md s6 sach dang ky ghi
chép day du, dung quy dinh kip thoi moi khoan thu chi va sir dung héa don, chiing tir
khi mua sim hang héa theo ding quy dinh hién hanh. Nghiém cdm dé ngoai so sach
ké toan quy hoc phi.

Hang nam cung véi viéc 1ap du toan thu chi tir ngudn ngan sach nha nudc, cac
hoc vién, nha truong tham gia dao tao nhan luc theo chi tiéu nha nudc giao phai lap
du toan thu, chi quy hoc phi va bao cdo 1én cap trén truc tiép phé duyét.

Cudi nam céc hoc vién, nha truong phai bao cao quyét toan thu, chi quy hoc phi
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va chap hanh day du ché do bao céo tai chinh theo quy dinh. Quyét toan thu chi quy
hoc phi phai tong hop chung vao quyét toan ngan sach nha nudc vé su nghiép gido
duc hang nim va bdo céo co quan tai chinh, co quan quan 1y gido duc dao tao cip
trén truc tiép theo quy dinh vé quan 1y tai chinh.

(iii) Thu twr cdc hogt dong dich vu cua cac nha khach, nha nghi, doan an diéu
duong quan doi

- Céac nha khach: cac nha khach hoat dong chu yéu theo nhiém vu dugc giao
hang nim cua B6 Qudc phong (nhu nha khach Cuc Pdi ngoai), néu con ning luc doi
du dugc phép ciia B6 Qubc phong méi duoc cho thué phong ngu, hoi thao, hoi hop.
Céac don vi phai to chirc hach toan, tinh toan day dil cac chi phi (bao gom chi phi vé
khau hao tai san c¢6 dinh, chi phi vé& vat tu, nguyén liéu, tién dién, chi phi vé tién
luong cho lao dong hop déng dé 1am dich vu, chi phi bao v¢, dién thoai, chi phi giao
dich déi ngoai), tinh dugc doanh thu cua tirng loai hoat dong.

Thu tir hoat dong duoc phan phdi, sir dung nhu sau:

+ Nop ngan sach nha nudc cac loai thué theo quy dinh cua phap luat.

+ Bu dép chi phi, trong d6 ndp ngan sach qudc phong:

+ Chi phi vé khau hao tai san cd dinh c6 ngudn gbc tir ngan sach (tinh cho thoi
gian lam dich vy).

+ Cac chi phi vé vat tu, cac chi phi khac c6 ngudn gbc tir ngan sach dua ra sir
dung lam dich vu (néu co).

+ Truong hop don vi dugc thu phi phuc vu thuc hién theo quy dinh hién hanh
cua Nha nudc.

Céac nha khach cua cadc don vi nhu: nha khach cia quan khu, quan chuing,
quan doan hoat dong chu yéu phuc vu can bo dén cong tac theo ké hoach, nhiém
vu dugc giao, néu con nang luc do61 du va duge phép cua Bo Quéc phong lam dich
vu: hoi thdo, hoi hop thi cdc don vi phai td chtrc hach toan va tinh déy du cac chi
phi (vé vat tu, nguyén liéu, tién dién, tién luong cho lao dong hop dong dich vu,
bao v¢&, dién thoai).

Thu tir hoat dong nay duoc phan phéi, str dung nhu sau: Bu dip chi phi, trong
d6: ndp ngan sach qudc phong cac khoan chi phi c6 ngudn gdc tir ngan sach dua ra

st dung lam dich vu.
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- Cac doan an diéu dudng do cac don vi quan 1y, ngoai nhiém vu phuc vu an
dudng, diéu dudng hang nam, dugc lam nhiém vu hoi thao, hoi hop theo quy dinh
cua Bo Quéc phong vé churc nang, nhiém vy, td chirc, bién ché cac doan an diéu
dudng quan doi va ché do an dudng, boi dudng d6i v4i quan nhan, cong nhan vién
qudc phong. [4]

(iv) Thu tir hoat dong san xudt lam dich vu do tdn dung nang lyc doi duw cua cac
tram xwéng, xi nghiép, xuong in khong thudc dién dang ky kinh doanh; dbi véi hoat
dong nay, cac don vi phai to chirc hach toan day dil cac chi phi (khau hao tai san ¢
dinh, chi phi nguyén vat li¢u, tién dién, nuéde, chi phi nhan cong,...), xac dinh dugc
doanh thu d6i véi timg hoat dong; phai dang ky va ndp du cac loai thué cho co quan
thué theo quy dinh ctia Nha nudc.

(v) Thu tw dich vu y té khdam, chita bénh cia cac bénh vién

Cac bénh vién trén co sd hoan thanh nhiém vu kham va chira bénh cho can bg,
chién si trong quan doi theo phan cap va cho cac dbi twong chinh sach, duoc 1am dich
vuy té kham, chita bénh cho nhan dan thu mot phﬁn vién phi theo quy dinh cia Nha
nudc. Muc thu thyc hién theo quy dinh hién hanh ctia Nha nuée va Bo Quéc phong.

Khoéan thu mot phan vién phi, ca phan vién phi do co quan Bao hiém y té tra
cho nguoi bénh 1a can bd quan ddi nghi huu, can bo nhan vién c6 thé bao hiém y té,
thuc hién theo quy dinh cia Nha nudc va cia B6 Qubc phong vé huéng dan thuc
hién thu, phan phéi, st dung tién vién phi dbi véi cac Bénh vién quan doi. [2]

(vi) Thu tir cac hogt dong biéu dién van nghé, thi ddu thé thao va cdc hoat dong
van héa, thé thao

Céac doan vin nghé, quan nhac, trung tim thé thao, bao tang; quang cdo trén
cac bao, tap chi, xudt ban, phat hanh sach, tap chi, tai li€u, lam phim duogc dung
dé bu dap chi phi ciia cac hoat dong nay, ké ca tién bdi dudng cho cac van dong
vién, dién vién.

Néu xuat ban sach, tai liéu huan luyén thong qua nha xuat ban bang ngudn ngan
sach qudc phong (khong bao géom mau biéu phuc vu cho cong tic chuyén mén,
nghiép vu) tai cac nha in trong va ngoai quan doi va luu hanh trong ndi by quan doi
duogc tinh phat hanh phi khong qua 8% vao chi phi xuat ban. Cac don vi phai t6 chiic

hach toan va quan Iy chit ché ddi véi timg hoat dong.
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(vii) Déi véi cdc hoat dong c6 thu cdc loai phi, 1é phi

Céc don vi c6 thu cac loai phi, 1€ phi thuoc ngan sach nha nudc nhu (&4n phi, 1¢
phi toa an, phi kiém dinh) thyc hién theo Phap Lénh phi va 1é phi va cic vin ban
phéap quy hién hanh ctia Nha nudec.

(viii) Thu tir hoat déng san xudt kinh doanh dich vu khéng thwong xuyén

Thu tir hoat dong san xuét kinh doanh dich vy khong thudong xuyén ma theo
tig cong viéc do tan dung thoi gian ngoai thoi gian hudn luyén, sin sang chién déu
néu duoc phép cia cap co thim quyén. Pdi véi hoat dong ndy, cac don vi phai to
chtrc theo doi va tinh toan dugc cac chi phi ddi voi tung hoat dong cu thé.

(ix) Cac khoan thu co tinh dac thu

Déi véi thu vé bao vé dau khi, dich vu hang khong, cac don vi truc thugc Bo
(BO Tu 1énh Hai quan, Bo Tu 1énh Phong khong - Khong quan), ¢6 trach nhiém quan
Iy va st dung phu hop véi dac thu cua tirng don vi va chiu trach nhiém truée Bo
Quéc phong.

Dbi v6i tat ca cac loai hinh hoat dong c6 thu, thu nhap khac con lai, don vi tuan
thil cic quy dinh vé phan phdi theo quy dinh quan 1y tai chinh cac hoat dong c6 thu
tai cac don vi du toan trong quan doi.

Khi cung cap hang hod, dich vu, lao vu, thu phi, 1& phi cho khach hang cac don
vi phai str dung hoa don ban hang, cung cép dich vu, bién lai thu tién, vé do B¢ Tai
chinh phat hanh hay dugc su cho phép cua Bo Tai chinh cho in va st dung.

Thu nhap tur cac hoat dong cé thu phai dugc theo doi chi tiét cho tung loai hinh
hoat dong. Trong tung loai thu lai dugc chi tiét theo tung loai san phém, hang ho4,
dich vy, lao vu, phi, 1€ phi... nham phuc vu cho viéc xac dinh déy du, chinh xac két
qua hoat dong theo yéu cau quan 1y tai chinh va bao cdo tai chinh theo quy dinh.

1.3. Quan 1y nha nwée vé tai chinh hoat dong c6 thu tai don vi du toan
quan doi

1.3.1. Khdi niém qudn Iy nha nwéc vé tai chinh hoat dong cé thu tai don vi dw
todan quan dji

Céc don vi du toan quan ddi hoat dong theo chirc ndng va nhiém vu cia minh

gén v6i1 nhi€ém vu chinh tri dugc Pang, Nha nudc va Bo Qudc phong giao, day la
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nhiém vu chinh ctia don vi du toan. Ngoai nhi€ém vu chinh, dugc Nha nudc cho phép
cac don vi du toan quan doi tan dung nang luyc doéi du trién khai hoat dong c6 thu.
Hoat dong c6 thu mang lai thu nhap trén co sé sir dung céc nguén luc doi1 du tur viée
trién khai cac hoat dong theo kha nang va loi thé & ting don vi.

Quan 1y n6i chung, quan 1y nha nudc vé tai chinh ddi voi hoat dong c6 thu tai
cac don vi du toan quan ddi la can thiét va day la doi tuong nghién ctru cua luan an.
Trén co s& cac khai niém vé quan 1y, khai niém vé quan 1y nha nudc vé tai chinh, tac
gia dua ra khai niém quan ly nha nudc vé tai chinh hoat dong co6 thu tai don vi du
toan quan dgi nhu sau:

Quan ly nha nudc vé tai chinh hoat dong co thu tai don vi du toan quan doi la qua
trinh st dung céng cu va phuong phdp, thue hién cdc ndi dung qudn 1y: hoach dinh, t6
chire, chi dao, thanh, kiém tra tai chinh hoat dong co thu cua cac don vi dy toan quan doi
nham khai thic ¢6 hiéu qud mét phan nguén lye déi dur ciia don vi gdp phan thiee hién
nhiém vu chinh, cai thién doi Séng bé doi va hé tro ngan sdch quéc phong.

Chu thé quan ly nha nudc vé tai chinh hoat dong co thu tai cac don vi du toan quan
d6i 14 céc co quan nha nudce duoc phan cap. Luan an tip trung nghién ctiru quan 1y nha nudce
vé tai chinh hoat dong c¢6 thu tai don vi du toan quan ddi, vai tro chu thé 1a B6 Qudc phong
v6i co quan chire ning nganh 1a Cuc Tai chinh - Bd Qudc phong.

Quan 1y nha nudc vé tai chinh 1a mot ndi dung quan trong cia quan 1y nha
nude vé kinh té. Trong pham vi luan 4n, xét theo qua trinh quan 1y, qudn Iy nha mede
vé tai chinh hoat dong co thu don vi du toan qudn doi la qua trinh ldgp ké hoach, t6
chire, chi dao thuc hién va kiém tra ciia nha nude vé tai chinh hoat dong co thu. Po
la viéc xdy dwng van ban quan Iy tdi chinh, xdy dung ké hoach tai chinh, t6 chirc bo
mdy qudn Iy tai chinh, chi dao thwc hién ké hoach tai chinh, kiém tra gidm sdt cdc
khdu cua hogt dong tai chinh nham thuc hién cong khai minh bach nguén thu, duy tri
trat tu ky cuong vé tai chinh hoat dong co thu tai don vi dy toan quan doi.

Thuc chat quan 1y tai chinh hoat déng c6 thu gitip cho don vi dy toan quan doi
thuc hién cac muyc tiéu huy dong, khai thac vén, cling nhu phan bo va sir dung céc

ngudn von madt cach hop ly va hi¢u qua.
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1.3.2. Muc tiéu va tiéu chi dinh gid qudn ly nha nwéc vé tai chinh hoat dong
co thu tai don vi du todn quan doi

1.3.2.1. Muc tiéu quan ly nha nuéc vé tai chinh hoat dong co thu tqi don vi du
toan quan doi

Trén co s& chiric nang nhiém vy, nguoi chi huy, lanh dao va co quan tai chinh
cac cép phai nam duoc, giam sat va chi dao don vi co trién khai hoat dong c6 thu, véi
viéc két hop khai thac vé lao dong pho thong, lao dong k¥ thuat, tan dung trang thiét
bi, phuong tién hay tai san... (trong diéu kién cho phép) t6 chirc cac loai hinh hoat
dong co6 thu thich hop, nham tao ngudn thu cho don vi gép phan can ddi ngan
sach. Cac muc tiéu can dat duoc cua quan 1y nha nuéc vé tai chinh hoat dong co
thu bao gom:

(i) Ndng cao doi séng can bé, chién si. Hoat dong c6 thu tdn dung moi nang luc
déi du ctia Quan ddi vao 1am kinh té nham nang cao doi séng can b, chién si, trén
co s¢ hoan thanh cac nhiém vu chinh tri cua don vi. Xay dung ndi dung quan ly nha
nudc vé tai chinh phu hop véi loai hinh hoat dong, tinh dac thu cua hoat dong kinh té
trong Quan doi, phai khuyén khich dugc cac don vi du toan tan dung dugc ning luc
doi du ctia minh vao lam kinh t& & mutrc d6 phut hop va cho phép.

Cac don vi du toan chu yéu 1am nhiém vu huén luyén, san sang chién dau, chién
dau; cho nén myc tidu quan 1y tai chinh cc hoat dong cé thu 14 phai gop phan nang
cao doi séng can bg, tang cuong thuc hién cac nhiém vu huan luyén, chién dau va
san sang chién ddu cua don vi va gop phan 1am giam ganh ning ngan sach cho qudc
phong nhung khong anh hudng téi nhi€ém vu chinh tri dugc Pang, Nha nudc giao
cho Quan doi.

(ii) Duy tri trdt tw, ky cuong tdi chinh trong qud trinh trién khai thuc hién hoat
dong co thu. Pua hoat dong c6 thu tai quan doi di vao quy cu, thuc hién ding cac quy
dinh vé tai chinh. Pam bao viéc quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu tai cac don vi thuc
hién theo duing cac quy dinh vé quan 1y kinh té, tai chinh ctia Quan doi ban hanh.

Quan 1y qua trinh huy dong ngudn luc tai chinh, phan bo va st dung két qua
hoat dong c6 thu, tap trung vao cac khau: quan ly vat tu, tai san, phuong tién va céac

nguén von tham gia st dung vao hoat dong lam kinh té tai cac don vi dy toan.
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(iii) Nang cao hiéu qua tai chinh hoat dong co thu tai cac don vi. Mac du dac
thu cua hoat dong co thu tai cac don vi du toan 1a tdn dung nang luc doi du dé lam
kinh té, nhung cac hoat dong co6 thu tai don vi du toan quan doi van phai dam bao
hiéu qua vé kinh té trén co sd bu dap duoc chi phi va co 13i. Dé thyc hién diéu nay,
quan 1y nha nudc vé tai chinh phai bao dam: c6 hang lang phéap 1y hoan thién cho
hoat dong c6 thu, thuc hién kiém toan, kiém tra, kiém soat vé tai chinh hoat dong co
thu. Cac nguén vOn, nhan cong, may moc thiét bi, ... dugc st dung cho hoat dong co
thu phai duogc tinh toan dﬁy du, dé phﬁn lgi nhuan tir hoat dong c6 thu phan anh
chinh xé&c hi¢u qua tai chinh cua hoat dong c¢6 thu, tranh tinh trang 1ai gia, 16 that va
hién twong lam dung tai san cua qudc phong dé tao lap ngudn thu cho don vi cia
minh, trong d6 co6 cac ca nhan.

1.3.2.2. Tiéu chi danh gid qudn Iy nha nude vé tai chinh hoat ddng cé thu tai
don vi dy toan quan doi

* Cdc tiéu chi tong qudat:

(i) Tiéu chi hiéu lyc: Tiéu chi quan trong danh gia quan 1y nha nudc vé tai chinh
hoat dong co6 thu la hi¢u luc cua quan ly nha nudc vé tai chinh hoat dong co thu.
Hiéu lyc quan 1y duoc hiéu 13 kha ning anh huong dén cac dbi twong va viéc chap
hanh nghiém chinh cta d6i twong ddi véi cac quy dinh, cac quy ché, cac vin ban
quan 1y nha nude vé tai chinh hoat dong c6 thu.

Hiéu luc thé hién strc manh va nang suét lam viéc cia bd may QLNN vé tai
chinh hoat dong co thu. Biéu hién cua hiéu lyc 13 hiéu nang cua cua cac quyét dinh
hanh chinh, cac van ban ctia Nha nudc va Quan doi, su tuan thu va chép hanh ménh
lénh cip trén, su phdi hop nhip nhang giira cac b phan trong hé théng. Hiéu lyc thé
hién duoc uy quyén cua Nha nudc va sy ung hd cia cip dudi trong hé thdng tai
chinh quan ddi va cac don vi dy todn quan doi véi tu cach 1a ddi tuong ctia quan 1y.

(ii) Tiéu chi hiéu qud: Tiéu chi co ban nhat dé danh gia quan 1y nha nudc vé tai
chinh hoat dong c6 thu cua don vi du toan quan doi chinh la hiéu qua kinh té, hiéu
qua tai chinh cua hoat dong c6 thu cia don vi du toan. Mgt dac diém co ban cua don
vi du toan d6 nhi€ém vu chinh l1a nhiém vu chinh tri chtt khong phai lam kinh té, cho
nén, khi danh gid hi¢u qua kinh té, hiéu qua tai chinh cua hoat dong c6 thu phai tinh

dén va gan vai viéc hoan thanh nhi€ém vu chinh tri ciia cac don vi nay.



36

Hiéu qua cia quan Iy nha nudc néi chung phan anh ning suét lao dong, hiéu
sut stir dung kinh phi ctia bd may. Hiéu qua quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong
c6 thu dugc danh gia thong qua hoat dong quan 1y nha nudc hoan thanh cac muyc ti€u
v6i chi phi thap nhat. Hiéu qua quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu ciing
dugc thé hién thong qua hi¢u qua tai chinh ctia hoat dong c6 thu tai cac don vi du
toan quan doi.

(iii) Tiéu chi phix hop: Sy pht hop cia cac yéu td ctia quan 1y nha nudc vé tai
chinh hoat dong c6 thu nhu: Cac quy dinh tai chinh quan d¢i, b0 may quan ly tai
chinh quan d6i, sd luong va chéat lugng ngudn nhan luc quan 1y tai chinh, muc tiéu
quan 1y nha nudc vé tai chinh,... c6 phu hop khong? Xem xét tinh phu hop cia cac
ndi dung quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong co thu voi thyuc trang dién ra hoat
dong c6 thu ctia don vi dy todn quan dai.

(iv) Tiéu chi bén viing: Tinh bén viing clia quan 1y nha nuéc vé tai chinh hoat
dong c6 thu thé hién: (i) Hiéu qua tai chinh cta hoat dong c6 thu, (ii) Nang cao doi
song can bo chién si, (iii) Giam ganh ning ngan sach qudc phong trén co s& dam bao
hoan thanh cac nhiém vu chinh tri, (iv) Pam bao su binh déng gitra cac don vi dy toan
c6 thu va cac don vi khong c¢6 hoat dong co6 thu trong quan doi, va gitra cac don vi du
toan quan ddi va cac don vi ngoai quan doi co6 st dung ngan sach nha nude.

* Cdc tiéu chi cu thé: Pé danh gid quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu tai
cac don vi du toan quan doi theo muc ti€u quan 1y nha nudéc vé tai chinh hoat dong co6 thu
da néu 1a gop phén thuc hién muc ti€u chinh, cai thién doi séng cén bd chién sy va tao
nguon thu hd trg ngan sach qudc phong. Tiéu chi danh gid quan 1y nha nudc vé tai chinh
hoat dong c6 thu 12 ting thu nhap tir hoat dong c6 thu, gop phan hoan thanh nhiém vu chinh,
cai thién doi séng bo doi va tao ngudn hd trg ngan sach, phan phdi nguon thu. O goc do
xem xét trén ta c6 tiéu chi cu thé, chil yéu, dé danh gid quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat
dong c6 thu trong cac don vi dy toan quan doi:

(i) Mikc dg hoan thanh nhiém vu chinh: Nguén luc dugc cap phat cho cac don vi du
toan thyc hién nhiém vu chinh, day la chi ti€u c6 tinh phap Iénh cta don vi dy toan quan
do6i. Su hinh thanh va phat trién ctia cac don vi du toan quan doi XUuAt phat tir nhiém vu nay,

khong chi vi chay theo thu nhap tai chinh hoat dong c6 thu ma cac don vi dy toan quan déi
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sao lang chi 1énh nhiém vy c6 tinh ban chét, dy la diém khac biét co ban danh gia quan Iy
tai chinh hoat dong c6 thu va quan 1y tai chinh tai cac doanh nghi€p quan doi.

(ii) Thu nhdp thuan tir hoat dong co thu cua cdc don vi dy toan qudn doi: Chi tiéu
nay dugc tinh toan t6i timg don vi du toan hang nam, va tong hop ctia toan quan. Thu nhép
thuan 13 thu nhap con lai sau khi phai hoan tra cho ngén sach nhu khau hao tai san, chi phi
dién nudc, tién luong; cac khoan nay da duoc quyét toan voi ngan sach qudc phong thi phai
hoan tra lai cho ngan sach qudc phong.

(iii) Phan thu nhap thuan dé lai cho don vi du todn, phan anh loi ich cua don vi co
trién khai hoat dong co thu. Chi tiéu nay tao dong luc cho don vi du toan quan doi va cling
la mét myc tiéu cia hoat dong cé thu la gop phén cai thién doi séng bd doi va phuc vu
nhiém vu chinh. Trong co ché quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu can quan tim dén chi tiéu
nay, sao cho hai hoa gifra loi ich ctia don vi dy toan va loi ich nha nudc.

(iv) Phan thu nhdp thudn dong gop cho ngan sach quéc phong: Chi tiéu nay phan
anh 1o ich cta nha nuéc, hd tro cho ngan sach qudc phong, ciing c6 nghia 13 giam bot ganh
ning chi ngan sach nha nudc cho nhiém vy quéc phong trong diéu kién co thé.

1.3.3. Nguyén tic quan ly nha nwéc vé tai chinh hoat dong cé thu

Pé thuc hién cic muyc tiéu, quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu cia
don vi dy todn quan doi trudc hét phai tuan thu phéap luat vé quan 1y tai chinh, khong
anh hudéng dén hoat dong chinh ctia don vi. Hoat dong c6 thu phai hach toan déy du,
chinh xéc, hoan tra cac khoan chi phi c6 ngudn gdc tir ngan sach hoidc cac ndi dung
chi phi dugc ngéan sach da bo ra; dam bao tinh ty chu vé tai chinh hoat dong c6 thu
trong khudn kho phap luat; dam bao tinh cong bang va thong nhat giita cac don vi du
toan quan doi.

Pé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu, co quan
quan 1y nha nudc vé tai chinh ctia quan doi va cac don vi can phai tudn thu cac
nguyén tic quan 1y. Do 13 cac rang budc, cac tiéu chuan khach quan va khoa hoc ma
co quan quéan 1y nha nudc can phai tudn thu trong qua trinh hoat dong ctia minh.

Hé thong nguyén tic quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu phai phu
hop v&i nguyén tic quan 1y nha nudc ndi chung, phai hudng téi viéc thuc hién cac

muc tiéu dd dé ra, phai tudn thu cac quy luat khach quan lién quan dén hoat dong co
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thu va tai chinh hoat dong c6 thu, dong thoi phai phu hop voi thuc trang hoat dong
c6 thu va dac thu hoat dong c6 thu trong quan dai.

1.3.3.1. Nguyén tdc tudn thi quy dinh tai chinh ciia nha niede va quén doi

Hoat dong c6 thu trong quan doi cé nhitng dac diém 1a tan dung nang luc doi
du dé nang cao doi séng can bo chién si trén co s hoan thanh cic nhiém vu chién
dau va san sang chién diu. Nhung khong phai vi dic diém nay cta hoat dong trong
quan doi ma cac don vi du toan td chtrc hoat dong co thu tuy tién. Hoat dong co6 thu
va quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu tai cac don vi du todn phai dua trén hanh lang
phap 1y nhat dinh. Khi thuc hién quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu, cac
co quan nha nudc cling phai thuc hién trén co s¢ hanh lang phap 1y nay. Cu thé, viéc
xay dung cac vin ban, cac quy dinh tai chinh d6i voi hoat dong cé thu phai phu hop
voi1 cac quy dinh tai chinh ctia nha nudc va quan ddi; qua trinh thuc hién hoat dong
c6 thu tai cac don vi du todn quan ddi va quan 1y tai chinh tai don vi phai tuan theo
cac quy dinh nay; viéc kiém tra, kiém soat cua nha nuéc vé tai chinh hoat dong cé
thu tai cac don vi dy toédn cling phai thuc hién ding phép luat, tranh buong long quan
Iy hodc gay nhiing nhiéu ddi véi cac don vi.

- Pon vi phai to chirc quan 1y thong nhét cac hoat dong c6 thu; bao dam moi
khoan thu, chi ding chinh sach, ché do, tiéu chuan, dinh muc; phai td chirc cong tac
ké toan, md s sach dang ky, ghi chép day di, dung quy dinh, kip thoi moi khoan
thu, chi ddi véi timg hoat dong ¢ thu; phai sir dung hoa don, ching tir khi mua, ban
hang hoa va cung ung dich vu theo ding ciac quy dinh hién hanh. Chi huy va tai
chinh don vi c6 trién khai hoat dong c6 thu phai quan 1y chit ché moi khoan thu, chi
phi, tinh dung, tinh di cac chi phi; tinh toan va phan phdi kip thoi, day di cac khoan
chi, vao so ké toan, moi khoan trich ndp, phan phéi phai kip thoi dung quy dinh cua
Bo Qudc phong ban hanh.

- Pon vi ¢6 cac khoan thu phai bao cdo két qua, phan phdi va sir dung cac
khoan thu, ndp kip thoi, ddy du cac khoan phai ndp cho ngan sach theo ding quy
dinh cua nha nudc va quan dai.

- Déi véi s6 thu dé lai bod sung kinh phi, don vi phai 1ap du toan, bao cao don vi
cap trén phé duyét méi dugc thuc hién. Dinh ky va hét nim phai bao céo quyét toan

theo quy dinh hi¢n hanh.
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- Co quan tai chinh cap trén (Cyc Tai chinh - BQP) ¢6 trach nhiém kiém toan,
kiém tra, kiém soat viéc to chtrc thuc hién cac hoat dong co thu ctia don vi cép duoi,
theo ddi viéc thu ndp va xac nhan quyét toan cho cip dudi cac khoan thu duoc dé lai
theo ché d6 nhét 1a khoan b6 sung vao kinh phi chi cho cic nhiém vu qudc phong khi
ngan sach qubc phong, ngan sach nha nudc chua dam bao dugc kip thoi.

1.3.3.2. Nguyén tic hoat dong cé thu khéng dnh hwéng dén nhiém vu chinh tri
cua don vi du toan

Cac don vi du toan chu yéu lam nhiém vy huin luyén, san sang chién dau,
chién dau; cho nén quan 1y tai chinh cac hoat dong c6 thu 1a phai gop phan nang cao
doi séng can bg, tang cuong thyc hién cac nhiém vu huin luyén, chién diu va sén
sang chién dau cua don vi. Néi cach khac, quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong
c6 thu phai tao ra mot co ché lanh manh dé cac don vi mot mat van thue hién tbt cac
nhiém vu chinh tri ctia minh, nhung mat khac tan dung nang luc déi du dé nang cao
doi séng can bo, tir d6 gdp phan 1am giam ganh ning ngan sach cho quéc phong.

1.3.3.3. Nguyén tdc c¢éng khai, minh bach: Day 1a nguyén tic co ban trong quan
Iy tai chinh néi chung va quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu nodi riéng.
Thuc hién nguyén tic ndy s& cho phép cac co quan quan 1y, cac don vi du toan danh
gia vé hiéu qua hoat dong c6 thu. Pung trén giac do st dung ngan sach nha nudc,
ngudi dan c6 quyén duoc biét nguon von ngan sach duge sir dung nhu thé nao, ¢6 hop
1y va hi€éu qua hay khong. Boi vi hoat dong c6 thu 1a tdn dung nhitng nang lyc doi du,
nhing tai san déi du cta quan doi vao 1am kinh té, d6 ciing chinh 14 sir dung ngan sach
nha nudc. Vé phan phdi va st dung ngudn thu, cic co quan quan 1y nha nudc vé tai
chinh cdp trén phai c6 nim dugc viéc phan bo ngudn thu tir hoat dong c6 thu c6 ding
quy dinh cia nha nudc va B Qubc phong hay khong.

1.3.3.4. Nguyén tdic céng bang: Quan ly nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu
phai dam bao sy cong béng gitra cac don vi du toan co thu, gitta don vi du toan c6
thu va cac don vi quan doi khac, va gitta cac don vi du toan c6 thu véi cac don vi
ngoai quan doi co sir dung ngan sach nha nude. Nguyén tic nay doi hoi trong quan 1y
nha nuéc vé tai chinh hoat dong c6 thu, cac vin ban, cac quy dinh vé tai chinh ddi
v6i hoat dong ¢ thu phai tao ra sy cong bang vé viéc sit dung tai san, nguén von cho

hoat dong c6 thu gitta cac loai hinh phai cong bang; ty 1& phan phéi thu nhap tir hoat
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dong c6 thu gitra cac cap don vi du toan va cac loai hinh hoat dong c6 thu phai cong
bang. Pic biét 1a ¢6 nhitng don vi du toan khong c6 hoat dong co thu thi ciing phai
c¢6 co ché diéu tiét ngudn thu hop ly. Dé thyc hién cong bang giita cac don vi trong
va ngoai quan doi, hoat dong c6 thu co6 sir dung tai san, nguon von tir ngan sach phai
duoc thyc hién va quan 1y nhu mot ngudén ngan sach cap.

1.3.3.5. Nguyén tdc tiét kiém hiéu qua: Quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong
c6 thu phai thyc hién dugc cac muc tiéu véi murc chi phi thap nhat trong pham vi co
thé. Mi quan hé gitta két qua va chi phi nay chinh 14 khai niém hiéu qua quan Iy nha
nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu. O déy, hiéu qua hoat dong c6 thu tai cac don vi
dur toan anh hudng 16n dén hiéu qua quan Iy nha nudc vé tai chinh hoat déng cé thu.
Nguyén tic nay doi hoi nang cao hiéu qua hoat dong c6 thu tai cac don vi du toan co
thu va cac co quan quan Iy nha nude vé tai chinh hoat dong c6 thu:

- Pon vi ¢6 tb chirc cac hoat dong c6 thu phai tu lo nguén von dé hoat dong
(bang ngudn von tu c6 hoic di vay); khong duge dung kinh phi do ngan sach cip
hodc cac khoan phai thu ndp ngan sach dé 1am vdn hodc bu 18 cho céc hoat dong lao
dong san xudt, lam kinh té (trr nhitng khoan dugc ngan sach bd tri theo ké hoach,
nhu: hd trg xtic tién viéc 1am, nang cao ning lyc day nghé cua cac truong nghé trong
quan doi...).

- Pon vi ¢6 tb chiic cac hoat dong san xuat kinh doanh dich vu phai dat hiéu qua
kinh té, thuc hién ldy thu bu chi va c6 1ai; dong thoi phai tinh dén hiéu qua vé xa hoi
nhu: quan 1y b doi, quan 1y trang bi, nang cao chuyén méon nghé nghiép, xay dung mdi
quan h¢ doan két quan dan, gilt gin an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi...

- Gidm céc chi phi quan ly nha nudc trén co sé dam bao thyc hién dugce céac
muc tiéu quan 1y nha nude vé tai chinh hoat dong ¢ thu.

1.3.3.6. Nguyén tdic tdp trung dan chii: Nguyén tic nay doi hoi trong quan 1y
nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu, phai dam bao duoc tinh tap trung, thong nhat
trong hoat dong quan 1y tai chinh, nhung dong thoi phai phat huy dugc tinh chi
dong, sang tao cua cac don vi cap dudi trong t6 chirc hoat dong c6 thu. Nguyén tic
nay thé hién: cac vin ban phap 1y vé hoat dong c6 thu va tai chinh hoat dong c6 thu
phai théng nhat trong toan quan; thyc hién viéc kiém tra, kiém soat ciia cip trén véi

cap dudi vé hoat dong c6 thu; cac van ban va quy dinh nay phai pht hop véi thuc té
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va tinh hinh ciia don vi, tic 1a viéc xdy dung cac vin ban nay phai xuat phat tir co so;
phat huy dugc tinh chi dong cua cac don vi du toan trong viéc tao nguén thu.

1.3.4. B¢ mdy qudn Iy nha nwéc vé tai chinh hoat dpng cé thu tai don vi dw
todan quan dji

Co cau bd mdy quan 1y tai chinh hoat dong cé thu trong quan d6i. Co cau bd
may quan 1y tai chinh dugc hiéu 1a cac bo phan, cac ¢4 nhan va cac mbi quan h¢ gitra
cac b0 phan va ca nhan nay trong viéc thuc hién quan ly nha nudc vé tai chinh hoat
dong c6 thu. Pay 1a mot trong cac cong cu quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong
¢6 thu. Co cau bd may quan 1y hop 1y, gon nhe va hiéu qua 13 yéu t6 gép phan nang
cao hiéu lyc va hiéu qua quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu.

Hién nay, cuc Quan lyc - B6 Tong Tham muu - Co quan Bo Qudc phong 14 co
quan tham muu, d& xudt béo céo trinh Bo trudng Bo Qudc phong xac dinh bién ché
t chirc trong quan doi ndi chung, va cac co quan lam cong tac tai chinh, cac phong,
ban tai chinh, ké toan noi riéng. Hé théng quan 1y tai chinh, ké toan dugc hinh thanh
theo hé théng to chirc tai cic cp trong quin doi. Trong biéu bién ché luc luong trong
quan doi chua xac dinh cac ddi trong lam cong tac quan 1y tai chinh hoat dong co
thu cac don vi du toan trong quan doi.

Trén co s cong tac trién khai, to chutrc san xuat, dich vu... cac hoat dong co6 thu &
don vi minh, ngudi chi huy phéan cong cac dong chi lam cong tac tai chinh ctia don vi,
kiém nhiém quén 1y tai chinh d6i vi cac hoat dong c6 thu, hodc bao céo 1én cip trén
thanh 1ap t0, bd phan, hay ban tai chinh chuyén trach quan 1y cac hoat dong tai chinh c6
thu tai don vi minh va ndm trong hé théng quan 1y tai chinh cua cac don vi quan doi.

Co cau quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c¢é thu c6 nhiéu tiéu thic dé
phan dinh, xin dé cap co cdu quan 1y theo mot s6 cac tiéu thirc sau:

- Co clu theo cép don vi du toan: don vi du toan cép 1 (Cuc Tai chinh - Bo
Quéc phong) 1a don vi dy toan co quan hé truc tiép vi Chinh phu (Bo Tai chinh).
Don vi du toan cép 2, la nhiing don vi cép trén truc tiép cua cac don vi du toan co
trién khai hoat dong c6 thu (don vi du toan cép 3, don vi du toan cép 4). bon vi du
toan cdp 2 ¢6 quan hé truc tiép v&i don vi du toan cip 1; trong quin doi co cac don
vi du toan cép 3 cling quan h¢ truc tiép vo1 don vi du toan cép I (mot s6 bénh vién

quan doi, hoc vién, nha truong...).
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- Co céu theo cha thé quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu: can bd
tham gia hoach dinh chinh sach lién quan dén hoat dong c6 thu trong quan ddi; can
bo tham gia thuc thi chinh sach vé tai chinh hoat dong co thu; va can bg truc tiép to
chire trién khai hoat dong c6 thu tai don vi du toan quan doi.

1.3.5. Nji dung qudn Iy nha nwéc vé tai chinh hoat dong cé thu tai don vi dw
todan qudn doi

1.3.5.1. Pinh huong hoat dong co thu va quan ly tai chinh hoat dong co thu cua
don vi dy todan quan doi

Pai hoi X cua Bang Cong san Viét Nam da lam sang t6 thém ndi dung co ban
ctia viéc tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN trén cac
phuong dién: nam viing dinh hudng xa hoi chil nghia trong nén kinh té thi truong &
nudc ta, nang cao vai trd hiéu lyc quan Iy caa Nha nude, phét trién dong bo va quan ly
c6 hi€u qua sy van hanh cac loai hinh thi trudng co ban theo co ché canh tranh lanh
manh, phat trién cic thanh phan kinh té, cic loai hinh t6 chirc san xuét, kinh doanh. [70]

Quan diém, chi truong, dudng 16i cta ciia Bo Qudc phong vé hoat dong c6 thu
la tdn dung nhiing ndng lyc doéi du cua cac don vi dé 1am kinh té; khi don vi trién
khai 1am kinh té phai gop phan ning cao kha niang hoan thanh cac nhiém vu chinh tri
cua don vi. Hoat dong c6 thu 1a khong moé rong, khong thu hep, chi tan dung moi kha
nang vé ning lyc doi du trong diéu kién san co trién khai dat hiéu qua cao nhat.

O goc d6 tam nhin chién luge va hoach dinh chinh sach, viéc két hop kinh té
Vo1 quéc phong néi chung va thuc hién hoat dong co6 thu tai don vi du toan quan doi
n6i riéng duoc thé hién: két hop phat trién kinh té - x3 hoi voi ting cudng QP-AN
phai gén voi1 qua trinh hoach dinh muc tiéu chién luoc phat trién kinh té - xa hoi. Két
hop phat trién kinh té - x4 hoi voi ting cuong QP-AN 1a chi truong 16n ciia Pang va
Nha nudc. Noi cach khac, thuc hién hoat dong c6 thu 14 mét cach thire két hop gitta
phat trién kinh té va dam bao cac nhiém vu qudc phong, phu hop véi dinh huéng va
chu trrong ctia Bang va Nha nudc trong tinh hinh hién nay. [79]

Hién nay va thoi gian tiép theo, quan doi can tiép tuc tan dung nang lyc doi du,
loi thé sin ¢ trong cac don vi du todn quan doéi trong khuon kho B trudng BO Qubc
phong cho phép; trién khai hoat dong ting gia san xudt tao ra clia cai vét chat cho xa
hoi, trude hét 1a nang cao doi séng vat chat, tinh than cho can bo, chién si trong quan

d6i, gop phan bd sung kinh phi cho cac nhiém vu qudc phong khi ngin sach nha
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nudc ddm bao chua kip thoi, dong gdp cho ngan sach nha nudc theo quy dinh. Cac
hoat déng c6 thu phai chuyén trang thai va thich Gmg ngay khi nhiém vu quan sy
quéc phong duoc dat ra va can tap trung cac nguén luc cho nhiém vu chién déu va
san sang chién d4u cua quan doi. Khi ngan sach nha nude dit manh dap tng can thiét
cho quan doi, tiém luc kinh té quéc phong di manh, Quan déi dat téi chinh quy, hién
dai hoa trong quan su va chuyén nghi¢p, hoat dong co6 thu tai don vi dy todn quan doi
s& ting bude duoc thu hep va dén muc khong duy tri hoat dong.

1.3.5.2. Xdy dung, hoan thién chinh sdach, ché dg va ban hanh vén ban phdp ludt

Xay dung, hoan thi¢n chinh sdch va ban hanh van ban phap luat quan ly nha
nude vé tai chinh hoat dong c6 thu cua don vi du toan quan doi la mdt trong cac noi
dung ctia nha nude st dung dé quan 1y tai chinh hoat déng c6 thu trong nhitng diéu
kién nhat dinh, nham thuc hién cac muc tiéu quan 1y tai chinh theo ding chu truong
chinh sach cua Nha nudec.

Céac vin ban phap quy vé tai chinh vira 1a cin cw, vira 1a céng cu cta quan 1y
nha nudc vé tai chinh hoat dong co thu cua cac don vi du todn quan doi. Cac don vi
du todn quan doi vira phai tuan thu cac quy dinh cia Nha nudc, vira phai tuan thu cac
quy dinh ctia B6 Québc phong vé quan 1y tai chinh d6i v&i hoat dong c6 thu. Vé mat
phap ly quy dinh vé chuc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc cia Bo Quéc
phong: tai Nghi dinh s6 104/2008/ND-CP ngay 16 thang 9 nam 2008 Chinh phu quy
dinh nhiém wu, quyén han vé quan 1y nha nudce cac dich vu cong trong d6 Bo Quéc
phong duoc thuc hién ban hanh céc tidu chuan, quy trinh, quy chuan, trinh ty, tha
tuc, dinh muc kinh té - k¥ thuat... d6i v6i cac hoat dong t6 chirc cung tng dich vu
cong thudc linh vuc qubc phong. [37]

Viéc xay dung hoan thién chinh sach va ban hanh van ban phap luat quan ly tai
chinh hoat dong c6 thu don vi du todn quan doi can dap ung yéu cau, muc tiéu quan ly
gan véi cac quy dinh cy thé theo ddi twong quan 1y hodc theo ndi dung quan 1y.

* Poi véi cac don vi du todn 16 chire hoat dong co thu

- Quy dinh viéc thanh lap cac t6 chtrc, co so san xuat va lam kinh té tién hanh
hoat dong c6 thu déu dugc cap c6 tham quyén cho phép va thuc hién ding quy dinh
ctia BO Quéc phong vé quan 1y lao dong san xuat va lam kinh té va nhiing quy dinh

khéc ¢6 lién quan cua Nha nude va Quan doi.
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- Tu lo nguff)n von dé hoat dong, bao dam tu bu dép chi phi, khong duoc dung
kinh phi do ngan sach cép hodc cac khoan phai ndp ngan sach dé bu 18 hodc tao
ngudn von cho cac hoat dong lao dong san xuat, 1am kinh té (trir nhitng khoan duoc
ngan sach cép theo ké hoach, nhu hd tro dich vu viéc lam).

- Pbi voi cac hop dong ky voi cac don vi du toan khac trong quan doi dé san
Xuét, gia cong ché bién, stra chita, 1am dich vu (ké ca dich vu khoa hoc cong ngh¢)
bang ngudn kinh phi do ngan sach cip khi xac dinh gia, cin cir vao chi phi thyuc té
hop 1y (khong bao gdm cac khoan myc da duoc ngan sach bao dam theo quan sb va
bao dam hién vat nhu tién luvong, tién dién, vat tu duoc cép hodc stir dung ton kho,
khau hao tai san c¢d dinh).

- T6 chic quan 1y thong nhat cac hoat dong c6 thu; bao dam moi khoan thu, chi
ding ché d9, tiéu chuan, dinh mirc, co t6 chuc cong tac ké toan, md s6 sach dang ky,
ghi chép day du, ding quy dinh, kip thoi moi khoan thu, chi d6i v6i timg hoat dong
c6 thu; viéc st dung hoa don, ching tir khi mua ban hang hoa theo dung quy dinh
hién hanh.

- Thyc hién dan chii, cong khai trong phan phdi va st dung két qua hoat dong
c6 thu; phai bao cdo két qua thu, phan phdi va sir dung cac khoan thu; ndp kip thoi,
day du cac khoan phai nop cho ngan sach theo dung cac quy dinh.

- P6i v6i s6 thu dé lai bo sung kinh phi, cac don vi trich ding ty 1é quy dinh, khi
¢6 nhu cau chi don vi phai l1ap du toan gtri don vi céip trén, du toan dugc duyét moi chi.
Pinh ky va hét nam 1ap béo cdo quyét toan giri don vi cap trén truc tiép phé duyét.

* Noi dung ban hanh vin ban phdp ludt gan véi quan 1y phdn phoi thu nhdp tir
hoat dong co thu

- Bu dip chi phi cho cac hoat dong san xuat kinh doanh dich vu theo cac ndi
dung da trinh bay tai phan trén.

- Nop thué cho Nha nudc: quy dinh céc don vi c6 cac hoat dong san xuét kinh
doanh dich vu phai ndp cac loai thué cho ngan sach nha nudc. Viéc ndp cac loai thué
cho Nha nuéc duoc thuc hién theo Phap luat hién hanh ciia Nha nude vé Thué va

huéng dan cua lién Bo Tai chinh, B6 Quédc phong.
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- Nop ngan sach qudc phong: quy dinh hang quy, don vi phai xac dinh sé phai
ndp 1én cip trén dé ndp cho ngan sach qudc phong cac khoan:

+ Khéu hao tai san ¢d dinh thuoc nguén ngan sach cép ddi v6i mot sd hoat
dong san xuét kinh doanh dich vu;

+ Tién vat tu thudc ngudn ngan sach cip duge phép st dung cho cac hoat dong
san xudt kinh doanh dich vu;

+ Tién luong cua can bg, cong nhan vién chire lam viéce tai cac co so san Xuat
kinh doanh da dugc ngan sach tra luong;

+ Tién khuyén mii hodc tién thuéng mang tinh khuyén mai; 13i tién guri co
ngudn gdc tir ngan sach theo ty 1& quy dinh.

- Chia 13i cho cac ddi tac gop von lién doanh, lién két: cac don vi nhan lién
doanh, lién két chia 13i cho cac ddi tac theo thoa thuan trong hop dong lién doanh,
lién két.

- Nop don vi cap trén: tuy theo ndi dung thu, cac don vi ndp don vi cap trén dén
céip truc thudc Bé Qudc phong (Vé mat tai chinh) theo ty 1€ nhét dinh, sau khi da trir
chi phi, ndp thué, ndp ngan sach quéc phong.

bon vi céip truc thudc Bé Qubc phong can ctr vao tirng ndi dung thu cu thé cua
don vi minh quy dinh ty 1¢ phan phdi s do cap co s¢ ndp dé diéu tiét cho cac don vi
cap trung gian (néu don vi c¢6 cap trung gian). Truong hop cac don vi truc thudc Bo
Quéc phong nhu cac hoc vién, nha truong,... tryc tiép td chirc cac hoat dong san Xuét
kinh doanh dich vy, thu nhap con lai sau khi trir chi phi, ndp thué, ndp ngan sach
qudc phong, duoc dé lai bo sung kinh phi va trich quy don vi.

- B6 sung kinh phi: thu nhap tir cdc hoat dong san xuét kinh doanh dich vu, sau khi
trir cac khoan theo quy dinh, duoc trich b6 sung kinh phi theo diing ty 18 quy dinh cia quy
dinh quan 1y tai chinh cac hoat dong c6 thu tai cac don vi du toan trong quan doi.

- S6 thu do don vi cap dudi ndp 1én cép trén dén cap truc thudc Bo Qubc phong
va s6 don vi tu thu duoc dé lai bo sung kinh phi (goi chung 12 sé thu dé bd sung kinh
phi), dugc sir dung dé b6 sung cho cac nhu cau thiét yéu, nhu: chi bo sung cho cong
tac huan luyén, hoat dong nghiép vu chuyén mon cila cac nganh; chi bo sung cho xay

dung, stra chira, duy tu, ndng cap co s¢ vat chat cia don vi.
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- Céc don vi c6 sb thu dé bo sung kinh phi phai quan 1y, sit dung nhu d6i véi
khoan kinh phi do ngan sach cap; phai 1ap du toan giri don vi cip trén truc tiép phé
duyét, khi du toan dugc duyét méi duoc chi; khi két thiic chi hoic cudi nam don vi
1ap bao céo quyét toan giri don vi cap trén truc tiép xét duyét. Néu trong nam don vi
khong c6 du toan dugc duyét hoac cudi nam chi khong hét phai ndp hét 1én don vi
céip trén truc tiép dé su dung cho cac nhi¢m vu khac.

- Trich 1ap quy don vi: cac don vi chi dugc trich quy don vi tir két qua cac hoat
dong san xuét kinh doanh dich vu sau khi da trir cac khoan theo quy dinh; quy don vi
thudc quyén quan 1y, sit dung ctia don vi trén nguyén tic c6 thu méi cé chi va phai
theo dung ché do quan 1y tai chinh; thu chi phai rd rang, ranh mach; phai c6 day du
chimg tir hop 18 va phan 4nh chinh xac, trung thuc, kip thoi trén s6 ké toan; phai cong
khai trong toan don vi va bao cao véi cap trén tinh hinh thu, chi quy don vi.

Qua trinh x4y dung va ban hanh vin ban phap luét can thuc hién thudng xuyén
va khong ngimg tirng budc hoan thién va déi mai cho phu hop, nhét 14 can chu trong
vé ndi dung quan 1y,

1.3.5.3. Hudmg dan ldp va quyét dinh cdc ké hoach tai chinh hoat dong c6 thu

Khuon khd kinh té vi mé 1a diém khéi dau cta viéc 12p du toan ngén sach. Viéc
1ap ngan sach trong khuén kho kinh té vi mo, dua trén cac gia dinh thyc té, khong
tinh qua cao céc chi tiéu vé thu ngan sach, nguoc lai khong tinh qua thap cac khoan
chi tiéu bt budc 13 hét stc quan trong dé dam bao tinh kha thi cua ké hoach ngin
sach. K& hoach tai chinh hoat dong c6 thu va du toan ngan sach qudc phong 1a b
phén cta dy todn ngan sach nha nudc.

Trén co s& du toan ngan sach quc phong hang nim cac don vi du toan xay
dung ké hoach, co quan tai chinh cap trén xay dung ké hoach thu ndp bao gom: thu
ndp ngan sach nha nudc, thu ndp qudc phong trong dé cd ngudn thu tir hoat dong co
thu cua cac don vi du toan, trén co s¢ d6 xay dung ké hoach tai chinh nam.

Don vi du toan cac cép lap ké hoach tai chinh trong pham vi nhi€ém vu duoc
giao. Viéc 1ap ké hoach quan 1y tai chinh 1a mot ché do bat budc, thuong xuyén,
nham bao dam kinh phi cho cac nhiém vu cua don vi. Thong qua viée lap ké hoach
quan 1y tai chinh s€ xac dinh dugc kha ndng bao dam tai chinh cho vi¢c thyc hi¢n céc

nhiém vy cta don vi. Ké hoach quan 1y tai chinh dong thoi 1a phuong hudng thu, chi
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cua cac nganh, cac don vi, tao diéu kién cho don vi tang nguén thu va st dung kinh
phi ding ché do, tiéu chuan, ding muc dich va doi tuong sir dung.

Ké hoach tai chinh 1ap ra duoc cip c6 thim quyén phé duyét 1 can ci phap 1y
dam bao cho qua trinh thu, chi tir hoat dong c6 thu dung tiéu chuan, dung ndi dung
va thanh quyét toan chinh xac, dong thoi no ciing 1a can ci dé thuc hién kiém tra,
giam ddc tai chinh ddi v6i hoat dong ¢ thu cua cac don vi du toan. Ké hoach tai
chinh hoat dong c6 thu gitup cho lanh dao, chi huy don vi chi dao cdc méat hoat dong
cong tac trong pham vi don vi minh, déng thoi gitp co quan tai chinh cap trén nam
duge nhu cau don vi cép dudi, 1am co s¢ 1ap du toan ngéan sach cép minh.

K& hoach tai chinh bao gém muc ti€u, dy toan cac khoan thu, chi tir hoat dong
c6 thu, trén co s¢ d6 lua chon cac phuong an quan 1y tai chinh hoat dong co6 thu cua
cac don vi dy toan; phan chia theo thoi gian c6 ké hoach tai chinh quy, ké hoach tai
chinh nim; phan chia theo ndi dung, ké hoach tai chinh bao gém:

- Dy toan thu: phan anh cic ngudn thu nhu thu tir hoat dong san xuat kinh
doanh, dich vy; thu nhugng ban hang hoéa; thu thanh ly, xtr Iy vat tu va cac khoan thu
khac duoc dé lai theo quy dinh ctia B6 Qudc phong.

- Du toan chi:du toan chi tir hoat dong c6 thu don vi dy toan gém ndi dung:

+ Nop ngan sach nha nudc cac loai thué theo quy dinh;

+ Bu dap chi phi, trong d6 ndp ngan sach qudc phong;

+ Céc chi phi sir dung phuong tién, vat tu, tai san c6 nguén gdc tir ngan sach;

+ Chi phi tién luong, phu cap dbi v6i nhitng nguoi da duoc ngan sach tra luong.

- Thu nhap con lai: bd sung kinh phi don vi, trich quy don vi va ndp cap trén.

Thu nhap tir lao dong san xuat, 1am kinh té co ban 1a thuc hién léiy thu bu chi va
¢6 1i, tuy nhién ciing c6 nhiing hoat dong kinh té do nhiéu nhén té anh hudng (quan
Iy khong t6t, yéu td thién tai, yéu t6 xa hoi...) ma sb thu dugc khong du bu dip chi
phi va cac khoan phai ndp ngan sach. Trong trudng hop nay don vi van phai nop cho
ngan sach cic khoan phai thu diing quy dinh va tu bu 18 tir thu nhap con lai ctia cac
hoat dong lao dong san xuét 1am kinh té khac hodc tir quy don vi.

1.3.5.4. Chi dao thuee hién ké hoach tai chinh hoat dong co thu

Quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu 1a mot qua trinh, bao gém céac khau lap,

chap hanh du toan va quyét toan tai chinh hoat dong cé thu, trong d6 1ap ké hoach 1a
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cong viéc khoi dau c6 ¥ nghia quyét dinh dén toan bd cac khau cta qua trinh quan 1y
tai chinh hoat dong c6 thu. Lap ké hoach thuc chét 1a du toan cac khoan thu, chi tir
hoat dong c6 thu trong mdt nién do nhat dinh. Mot ké hoach thu, chi tir hoat dong co
thu chinh xac, déy du co so khoa hoc va co so thuc tién s& c6 tidc dung quan trong
trong viéc diéu hanh va quan ly tai chinh hoat dong c6 thu. Cuc Tai chinh - B Québc
phong tong hop xay dung ké hoach thu gan véi ké hoach chi, bao cio Bo truong Bo
Quéc phong can d6i trong ké hoach ngan sach nam.

Sau khi di co6 ké hoach quan 1y tai chinh (du todn ngan sach) hoat dong c6 thu,
Bo truong Bd Qudc phong va co quan tai chinh cp trén (Cuc Tai chinh - BQP) chi
dao dé thuc hién ké hoach nay, dugc goi la chi dao viéc chép hanh dy todn ngan sach
hoat dong co6 thu tai don vi du toan. Chép hanh ngan sach hoat dong co6 thu la mot
khau quan trong trong quan ly tai chinh hoat dong c6 thu. D6 1a qua trinh st dung
téng hoa cac bién phap kinh té, tai chinh va hanh chinh. Hién nay cic co quan cia
Bo Qudc phong thyc hién chitc nang quan 1y nha nude vé tai chinh hoat dong c6 thu
trong chi dao thyc hién ké hoach, con st dung mot s6 bién phap nhu ndi dung truyén
thong; xtr 1y xung dot loi ich; phdi hop gita cac co quan trong chi dao thuc hién
nham bién cac chi tiéu thu, chi da duoc ghi trong ké hoach tai chinh thanh hién thuc.
Chép hanh ké hoach tai chinh duoc thyc hién t6t 1a co so thyc hién cac chi tiéu tai
chinh hoat dong c6 thu.

Chép hanh ngan sach dién ra trong khoang thoi gian ciia mot nién d6 ngan sach
(6 nudce ta 12 1 ndm tir ngay 01 thang 01 dén ngay 31 thang 12 ctia nim duong lich).
Pon vi phai dy toan thu, chi tir hoat dong c¢6 thu két hop v6i ngudn cap phat tir ngan
sach, trén co sé d6 xay dung ké hoach thu, chi cho timg quy (c6 phéan ra cic thang
trong quy), kém theo bang thuyét minh chi tiét cac khoan chi tir hoat dong c¢6 thu. Cac
don vi du toan ciing phai ké khai dﬁy da viéc str dung céc tai san va nhan lyc cua don
vi vao hoat dong c6 thu. Nguén thu tir hoat dong c6 thu tai don vi dy toan trong quan
doi, sau khi da trich quy ctia don vi, cac khoan chi tur nguén thu nay thyc hién theo cac
ché d6 tai chinh quy dinh, tranh gy lang phi va phat sinh tiéu cuc trong quan 1y.

* Chi dao viéc chcfp hanh du toan

Trén co s& nhi€ém vu thu ca nam duogc giao va nguén thu du kién phat sinh

trong quy, co quan thu, 1ap du toan thu ngan sach quy chi tiét téi cac ddu méi don vi
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theo dja ban va d6i tuong thu chu yéu, giri co quan tai chinh cudi quy trude. Vé
nguyén tic toan bd cac khoan thu ctia ngan sach nha nudc phai ndp truc tiép vao Kho
bac Nha nudc, trir mot s6 khoan co quan thu c6 thé thu truc tiép song phai dinh ky
ndp vao Kho bac Nha nudc theo quy dinh.

Trong qua trinh chdp hanh ngin sach, néu cé su thay d6i vé ngudn thu va
nhiém vu chi thuc hién nhu sau: sb tang thu va s6 tiét kiém chi so du toan duoc giao,
dugc st dung dé gidm boi chi, tdng chi tra ng, bod sung quy du trir tai chinh, tang du
phong. Néu giam thu so voi du toan duoc duyét thi phai sip xép lai dé giam mot s6
khoan chi tuong Uing.

* Chi dao quyét todn tai chinh hoat dong c6 thu

Quyét todn ngan sach 1a khau cudi ciing ctia mot chu trinh ngan sach. Myc dich
clia quyét toan ngan sach 13 tong két danh gia lai toan bd qua trinh thu, chi ngan sach
trong mot nim ngan sach da qua, cung cap thong tin vé quan 1y diéu hanh thu, chi
ngan sach. Quyét toan ngan sach duoc thyc hién tét co ¥ nghia quan trong trong viée
chap hanh ngan sach qua mdt nam, rat ra nhing bai hoc kinh nghiém b sung cho cong
tac 1ap ngan sach ciing nhu chap hanh ngan sach nhitng chu trinh tiép theo.

Pon vi du toan cap trén xét duyét quyét toan va thong bao két qua xét duyét cho
cac don vi cap dudi truc thudc. Cac don vi du toan cap trén phai tong hop va 1ap bao
c4o quyét toan nim cta don vi minh va quyét toan cia cac don vi dy toan cap dudi
truc thude, bao gém: ngan sach trén cép va tai chinh hoat dong c¢6 thu.

Bo Tai chinh thAm dinh quyét toan thu ngan sach nha nudc, bao cdo quyét toan
thu, chi ngan sach dia phuong; 1ap quyét toan thu, chi ngn sach trung wong va tong
hop lap tong quyét toan thu, chi ngan sach nha nudc (bao gdm quyét toan thu, chi ngan
sach trung wong va quyét toan thu, chi ngan sach dia phuong) trinh Chinh pht xem xét
dé trinh Qudc hoi phé chuan; dong giri co quan Kiém toan Nha nude. [102]

1.3.5.5. Kiém tra tai chinh va kiém todn hoat dong co thu

* Kiém tra tai chinh hoat dong co thu

Co s& khach quan cho cong tac kiém tra tai chinh 1a chic ning giam dbc tai
chinh va chtrc ning d6 chi ¢ thé dugc thé hién qua cong tac kiém tra tai chinh. Chuc

ning giam déc tai chinh 13 sy thé hién ban chit cia pham tru tai chinh, gidm ddc tinh
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muc dich, tinh hiéu qua cua viéc phan phdi cic ngudn tai chinh thong qua viéc tao
1ap va sir dung cac quy tién té. Cong tac kiém tra tai chinh 13 sy van dung chirc ning
giam déc tai chinh dé t6 chic qua trinh kiém tra d6i véi chu thé kinh té, cong tac
kiém tra tai chinh 14 hoat dong chii quan ctia con nguoi.

Cong tac kiém tra tai chinh hoat dong co6 thu cua cac don vi du toan quan doi co
tac dung ting cudng cong tac quan 1y tai chinh, gop phan thuc hién tot cac ké hoach
tai chinh cua don vi, thuc day viéc sitr dung hop 1y ngudn von, tai san va giam sat
hiéu qua viéc phan bo chi tiéu tir két qua hoat dong co thu.

Cuc Tai chinh - B6 Qudc phong tién hanh kiém tra tai chinh tai cac nganh, cac
don vi trong toan quan theo ké hoach hodc dot xuat khi co yéu cau. Co quan tai chinh
cac nganh, cac don vi ¢6 trach nhiém gitip chi huy cip minh kiém tra toan bo cong
tac tai chinh, trong d6 c¢6 hoat dong c6 thu ctia co quan va don vi thudc quyén. Trong
diéu kién can thiét chi huy don vi quyét dinh tién hanh thanh tra tai chinh cac don vi
thudc quyén. boi tuong dugc kiém tra bao gém tat ca cac hoat dong tai chinh, trong
d6 c6 hoat dong co6 thu cac don vi du toan trong quan doi.

Noi dung cua kiém tra tai chinh:

- Kiém tra truéc khi thuc hién ké hoach tai chinh: 1a kiém tra dugc tién hanh
trudce khi cac nganh, cac co quan, cac don vi thuc hién ké hoach tai chinh da duoc
quyét dinh.

- Kiém tra thuong xuyén 1a kiém tra ngay trong cac hoat dong tai chinh, trong
cac nghiép vu tai chinh phat sinh. Kiém soat thuong xuyén 1a mot trong nhitng nhan
t6 c6 anh hudng quan trong dén cong tac quan 1y tai chinh ciia cac don vi. Kiém tra
thudng xuyén nghiép vu tai chinh phat sinh nham phat hién kip thoi nhiing sai sot, vi
pham chinh sach, ché o ky luat tai chinh, c¢6 tac dung ngan chan, phong ngura, trén
co so do thuc déy hoan thanh cac ké hoach tai chinh, to chirc va str dung tiét kiém, co
hiéu qua cac ngudn kinh phi, dam bao chi ding, chi du, chi c6 hiéu qua dap tng yéu
cau cia quan 1y nha nuéc va phat trién kinh té xa hoi. Kiém tra thuong xuyén ¢
phuong dién ndo d6 con 1a phuong tién c6 ¥ nghia rin de nhitng co quan, don vi, to
chtic ca nhan c6 ¥ d0 vi pham nhiing nguyén tic, cac ché do va chinh sach quan ly

tai chinh hoat dong c6 thu.
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- Kiém tra sau khi thuc hién ké hoach tai chinh: 1a kiém tra duogc tién hanh sau
khi da két thuc giai doan thuc hién céc ké hoach tai chinh. Myc dich cua kiém tra tai
chinh 14 xem xét lai tinh dung dan, hop 1y, xac thuc ciia cac hoat dong tai chinh ciing
nhu cac sd liéu, tai lidu tf)ng hop dugc dua ra trong cac s6 sach, bao biéu, tir d6 cb
thé téng két rat ra cac bai hoc kinh nghiém cho viéc xay dung va t6 chirc thuc hién
ké hoach tai chinh trong céac ky sau.

- Thanh tra tai chinh ¢6 nhi€ém vu thanh tra viéc chép hanh thu, chi va quan ly
ngan sach, quan 1y tai san Nha nudc cta cac to chic va ca nhan, xem xét giai quyét
cac don khiéu t6 vé tai chinh, kiém tra cac vu viéc da xay ra trong hoat dong tai
chinh cong. Cac t6 chtrc, ca nhan c6 nhiém vu thu, ndp ngan sach nha nudc, s dung
vbn, kinh phi ngan sach nha nudc va quan 1y cac khoan thu, chi tai chinh phai t6
chirc hach toan ké toan, l1ap bao céo ké toan cac khoan thu, chi cua ngan sach nha
nude va cac khoan thu, chi tai chinh theo quy dinh cta phap luat vé ké toan, thong
ké, theo ché d6 ké toan va muc luc ngan sach nha nudc.

Cong tac phuc tra dugc thuc hién ¢ tat ca cac khau, nhat 1a khau td chic thuc
hién, qua do6 c6 su danh gia nhirng ndi dung don vi thuc hién c6 nhiing diém nao lam
tdt, nhiing diém nao ton tai can khic phuc.

* Kiém todn doi voi hoat dong co thu

Kiém toan ndi bd thuc hién kiém toan theo ké hoach hang nam duoc duyét theo
quyét dinh cua Bo truong Bo Qubc phong giao Cuc trudng Cuc Tai chinh trién khai,
thuc hién kiém toan theo quy dinh.

K& hoach kiém toéan: cac co quan don vi dugc kiém toan ndi bo theo ké hoach.
Can ¢t vao ké hoach dugc xdy dung hang nam, Bo Qudc phong ra thong bao cho cac
nganh, cac don vi yéu cau, ndi dung, thoi gian kiém toan.

Céc budc cua quy trinh kiém toan d6 1a: chuan bi; thuc hién kiém toan; lap va
guri bao cdo; kiém tra viéc thuc hién két lun, kién nghi cua kiém toan. Két thuc kiém
toan, doan kiém toan phai 1ap bao cdo; bao cio kiém toan phai ghi nhan xét, két luan,
kién nghi vé nhitng ndi dung da dugc kiém todn va phai chiu trach nhiém vé cac

nhan xét, két luan, ki€én nghi ciia minh.
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Pon vi dugc kiém toan néu c6 ndi dung chua hodac khong nhat tri trong bao cao
kiém toan thi dugc giai trinh ¥ kién theo quy dinh cta phap luat.

Kiém toan nha nuéc tién hanh kiém tra va danh gia cac thong tin lién quan t&i
qua trinh quan 1y va st dung von ctia NSNN tai cac co quan nha nudc, t6 chire xa hoi
va cac doanh nghiép c6 sir dung von cta ngan sach nha nude. Kiém toan cac ngudn
tai chinh dugc hinh thanh va cdc khoan chi tiéu mua siam, trong d6 c6 gidi han va
pham vi kiém toan theo Nghi quyét s6 1011/2006/NQ-UBTVQHI11 ngay 30 thang 3
nam 2006 cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi. Quan hé giita co quan kiém toan nha
nudc va don vi phai kiém toan 1a quan hé bat budc theo luat dinh. Co quan Kiém
todn nha nudc xac nhan, danh gia va nhan xét cac tai li¢u, s6 liéu ké toan, bao co ké
toan di duoc kiém toan va chiu trach nhiém vé cac noi dung d6. Theo quy dinh cua
Luat Ngan sach, Kiém toan nha nuéc cé nhiém vy xac dinh tinh ding din, hop phap
ctia bao cdo quyét toan ngan sach cac cap va don vi du toan. Két qua kiém toan nay
dugc bao cao chinh phu, quéc hoi va thuc hién trude khi quéc hoi, hoi déng nhan
dan phé chuin quyét toan. [101]

Kiém toan nha nudc voi chiic ning kiém toan doc 1ap, hang nam lap ké hoach
kiém toan, thong bao Bo Qudc phong kiém toan cong tac tai chinh nhitng don vi nao
trong quan doi, trong ké hoach kiém toan duogc xac dinh tai cac don vi co noi dung
kiém toan tai chinh ddi v&i hoat dong c6 thu cac don vi du toan trong quéan doi.

Kiém toan thuc hién viéc kiém tra, xac nhan tinh ding dén, trung thuc cua bao
cdo tai chinh; danh gia viéc tuan thu phap luat; tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua
trong str dung trong quan 1y sir dung ngudn thu duoc tir cac hoat dong c6 thu.

Noi dung va quy trinh kiém toan: khi thuc hién kiém toan, truéng doan va cic
thanh vién doan kiém toan c¢6 nhiém wvu, quyén han, trach nhiém theo quy dinh cua
Luat Kiém toan nha nudc. Pbi tugng kiém toan va nhiing ca nhan lién quan co trach
nhiém cung cap thong tin, tai liéu can thiét theo yéu ciu cua doan kiém toan, phu hop
v6i n6i dung cta quyét dinh kiém todn vé cac ndi dung thu chi cia hoat dong co thu.
Poan kiém toan, to chirc ca nhan c6 lién quan phai tuyét d6i tuan thi ché do bao mat

theo quy dinh ctia Nha nudc va Bo Qudc phong.
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1.3.6. Cdc yéu té anh hwéng dén qudn Iy nha nwéc vé tai chinh hoat déng cé
thu cua don vi du todan quan doi

1.3.6.1. Cdc yéu t6 bén ngodi bé mdy qudn Iy nha nude

(i) Trinh d¢ phat trién cia dat nudc va quan doi

Trinh do phat trién ciia dat nude va quan doi sé anh huong dén hoat dong c6 thu
trong quin ddi néi chung va quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong co thu noéi
riéng. Khi trinh d6 phét trién kinh té ciia dat nudc & trinh d6 cao, ngudén ngan sach
danh cho qudc phong 16n ma khong anh hudng dén cac linh vuc khac cua dat nudc,
khi d6, quan doéi s€ chi tap trung vao cac nhi€ém vu chinh tri, chién dau va sin sang
chién d4u. Trinh d6 phat trién cua dat nudc thé hién & mot sb chi tiéu: thu nhap quéc
dan, tong thu ngan sach, thu nhip binh quan dau nguoi, trinh do dan tri, trinh d6 phat
trién cua khoa hoc cong nghé,...

(ii) Xu hwéng phdt trién cia quén ddi cdc nwéce trén thé giGi

Hién nay, xu hudng quan doi cac nudce 1a it tham gia hoac khong tham gia vao
hoat dong kinh té. O cac nuée nay, quan doi chi tap trung vao nhiém vu chién diu va
san sang chién dau. Cac trang thiét bi, vii khi phuc vu cho qudc phong 1 do cac
doanh nghiép cung cap theo cac hop dong véi Bo qudc phong. Cac doanh nghiép
qudc phong cia cac nude nay thuc hién hach todn mot cach doc lap, cung cép cac
hop dong véi Bo qudc phong va cac doanh nghiép trong linh vuc dan sy, nhu 13 cac
doanh nghiép dan sy khac. Vi¢c tan dung cac nang luc doéi du dé 1am kinh té gén nhu
khong c6 hodc rat it. Hién nay, chi c6 mot s6 nuée quan doi van tham gia hoat dong
c6 thu bang cach tdn dung ning luc déi du nhu: Trung Qubc, Nga, Hungary, Bic
Triéu Tién... Nhu tac gia da trinh bay, trong giai doan hién nay va thoi gian t6i, hoat
dong co thu trong quan doi 1a mot tit yéu, tin dung ning luc doi du nham cai thién
doi sdng cho can bo chién si va 1am giam ganh niang ngan sach nha nudc dam bao
cho qudc phong. Vé&i xu hudng ciia cac nudc nhu hién nay, hoat dong c6 thu trong
quan doi trong thoi gian téi ciing s& dan phai ¢6 nhitng budc diéu chinh cho phu hop
v6i hudng di chung cia quan doi cac nude theo xu thé hoi nhap.

(iii) Quan diém ciia cdc nha lanh dao cdp cao

Quan diém cua cac nha lanh dao cép cao cua Pang, Nha nudc va Bo Qubc

phong anh huong dén dinh huéng cho quan doi néi chung va hoat dong co thu trong
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quan doi noi riéng. Quan diém cla cac nha lanh dao cap cao vé hoat dong co6 thu
trong quan do6i mot phan ciing xuat phét tir thuc trang kinh té cua dit nudc va quan
diém xay dung tiém lyc kinh té gan v6i nhiém vu qudc phong - an ninh.

Quan diém va dinh hudng cia Bé Qudc phong vé hoat dong ¢ thu 1a mot trong
nhirg yéu t6 quan trong nhéat anh huong dén hoat dong cé thu trong quin doi noi
chung va quan 1y nha nudc vé hoat dong c6 thu trong quan doi néi riéng. Quan diém
hién nay ctia B6 Quéc phong 1a cho phép hoat dong kinh té trong quan doi bang viéc
tan dung nhiing nang luc doi du cua cac don vi dé 1am kinh té, khi don vi trién khai
lam kinh té phai gép phan nang cao kha ning hoan thanh cac nhiém vu chinh tri cia
don vi, pht hop v6i quan diém duong 16i 1anh dao cua Pang ta.

Tang cudng stitc manh qudc phong, an ninh ca vé tiém luc va thé tran; xay dung
khu vuc phong thu tinh, thanh phd vitng manh; xay dung thé tran long dan vimng chac
trong thue hién chién lugc bao vé T6 qudc. Két hop chit ché kinh té v6i qubc phong,
an ninh; qudc phong, an ninh véi kinh té trong timg chién luoc quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi; chi trong ving su, ving xa, bién gidi hai dao... Xay dung
lyc lugng dy bi dong vién hung hau, dan quan tuy v¢ rong khép, san sang chién dau
trong moi tinh huéng. [44]

Yéu cau cac hoat dong 1am kinh té phai chuyén trang thai va thich Gng ngay khi
nhiém vu quan sy quéc phong dugc dat ra va can tap trung cao nguén luc cho nhiém
vu chién dau va san sang chién dau cua quan doi. Khi tiém lyc kinh té quoc phong du
manh, quan doi dat t&i1 chinh quy, hién dai hoa trong quan su; 1anh dao Bo Quéc
phong s& c6 quyét sach, quyét dinh phu hop véi thuc tién dbi véi hoat dong cé thu.

1.3.6.2. Cdc yéu to bén trong bé mdy qudn Iy nha nude

(i) Bé may quan 1y nha nwéce vé tai chinh hoat déng c6 thu

Co cau bd may quan 1y tai chinh 1a cic bo phén, cac c4 nhan va cic mdi quan
hé gifta cac bd phan va cd nhan nay trong vi¢c thuc hién quan ly nha nudc vé tai
chinh hoat dong c6 thu. Co cau bé may quan 1y hop 1y, gon nhe 12 yéu té gop phan
nang cao hiéu luc quan 1y nha nuéc vé tai chinh hoat dong c6 thu.

Co ciu bd may tai chinh don vi du todn quan ddi 1a yéu td quan trong anh

hudng truc tiép téi bd may quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu.
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(i) Nang lwc va phdam chdt dao ditc ciia can bé quan 1y nha nude vé tai chinh
hoat dong co thu

Ning luc va pham chit dao dtrc cta can bd quan 1y tai chinh, bao gém ca can
bo hoach dinh chinh sach tai chinh va can bd thyc thi chinh sach tai chinh hoat dong
c6 thu cua Bo Qubc phong va cua cac don vi, 1a mot yéu td quan trong anh hudng
dén hiéu qua quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu. Boi vi ho 1a chu thé cia
quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu. Nang lyc can bd quan 1y khong
nhirng anh huéng dén qua trinh hoach dinh chinh sach, tham muu dé xuét cac chinh
sach, cac quy dinh, cac quy ché quan 1y tai chinh phu hop, ma con anh huéng dén
qua trinh thyc hién. Ngoai ra, doi ngii can bd quan 1y tai chinh can phai c6 phuong
tién, nguén luc va ché do dai ngd phu hop theo quy dinh cua Nha nudc va B Qubc
phong dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu.

(iii) Van ban phap quy cua nha nuoc va quan doi

Céac quy dinh, cac quyét dinh, cic vin ban phap quy ciia nha nude va Bd Qudc
phong vé tai chinh hoat dong co thu 1a cin ctr, 13 co so, 1a hanh lang phap 1y cho hoat
dong quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong cé thu. Tr quan diém va chu truong
ctia nha nude va Bd Qudc phong vé hoat dong co thu va tai chinh hoat dong c6 thu,
Cuc Tai chinh - B Qudc phong xay dung va to chirc thuc hién cac quy dinh, quy ché
1am can cur dé thuc hién quan ly nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu cac don vi.
Day 1a hanh lang phép 1y thuc hién quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu va la cong cu
dé Bo Quéc phong thuc hién quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong co thu. Vi du,
viéc quy dinh phan dinh cac loai hinh hoat dong c6 thu gin véi ché do quan 1y tai
chinh, ché d6 phan b0, trich ndp theo loai hinh ap dung cho céc don vi c6 loai hinh
hoat dong. Pay 1a hanh lang phap 1y dé quan 1y nha nudc va 1a hanh lang phép 1y dé
don vi t6 chure thyc hién, dam béo tinh théng nhét, duy tri trat ty ky cuong.

Qua trinh hoach dinh chinh sach, chi dao thuc hién diéu chinh chinh sach tai
chinh hoat dong c6 thu cho phit hop véi thuc té. Tir quan diém va duong 16i cia Nha
nude va Bo Qudc phong vé hoat dong co thu, cic co quan chiic nang ciia Bd Qudc
phong cu thé hoa thanh cac chinh sach tai chinh phu hop trinh Bo truong Bo Qudc
phong phé duyét, dap tmg viéc trién khai hoat dong c6 thu va quan 1y tai chinh hoat

dong c6 thu hi¢u qua.
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1.4. Kinh nghiém quan Iy nha nwéc vé tai chinh hoat dong cé thu

1.4.1. Quadn ly nha nuwdc hoat dong co thu cua don vi sw nghiép

Nghién ctru 1y luan quan Iy nha nudc vé tai chinh ddi voi cac don vi su nghiép
c6 thu 13 co s 1y luan ap dung nhiing ndi dung pht hop trong quan 1y nha nuéc vé
tai chinh dbi véi don vi du todn quan do6i to chirc hoat dong c6 thu nhu: hoat dong
giao duc va dao tao, day nghé tai mot sb truong quan doi; hoat dong dich vu y té
kham va chita bénh tai mot sd bénh vién quan doi, hoat dong nghién cuu, san XUt
gia cong tai mot sé co so nghién ciru va xudng san xuat quan doi, hoat dong xuat
ban, biéu dién nghé thuat trong quan doi, phat thanh, truyén hinh.

1.4.1.1. Vé trao quyén tw chu, tu chiu trach nhiem

Viéc trao quyén tu chu, tu chiu trach nhi€ém cho don vi sy nghiép trong viéc to
chtrc cong viéc, sép xép lai bo may, st dung lao dong va nguén luc tai chinh dé hoan
thanh nhiém vy dugc giao, phat huy moi kha ning cua don vi dé cung cap véi chat
luong cao cho x3 hoi, ting ngudn thu nhiam ting budc giai quyét thu nhap cho ngudi
lao dong. Thuc hién chu truong xa hoi hoa trong viéc cung cép dich vu cho xa hoi,
huy dong sy dong gbép cua cong dong xa hoi dé phat trién cac hoat dong su nghiép,
tirng budc giam dan bao cp tir ngan sach nha nude.

Nguyén tic hoan thanh nhiém vu duoc giao dugc dat 1én hang dau. Déi véi
hoat dong san xuit hang hoa, cung cap dich vu, phai pht hop véi chitc ning, nhiém
vu dugc giao, phu hgp véi kha nang chuyén mon va tai chinh ctia don vi.

Thuc hién cong khai, dan chi theo quy dinh cta phap luat. Thyc hién quyén tu
chu gan véi ty chiu trach nhiém trudc co quan quan 1y cép trén truc tiép va trude
phap luat vé nhiing quyét dinh ctia minh; dong thoi chiu sy kiém tra, kiém toan cua
cac co quan Nha nudc c¢6 tham quyén. Bao dam loi ich ciia nha nude, quyén nghia vu
ctia to chirc, ca nhan theo quy dinh cua phap luat.

Viéc nghién cliru nguyén tac tu chu tai chinh tai don vi sy nghi€p c6 thu, don vi co
nhiéu dic diém twong tu v6i don vi du todn quan doi, gitp tac gia dua ra cic nguyén tic
quan 1y tai chinh di v6i hoat dong co thu tai cac don vi dur toan, d6 1a nguyén tic cong
khai, minh bach va nguyén tac thuc hién hoat dong c6 thu nhung van phai dam bao viéc

thuc hién cac nhiém vu chinh tri cia cac don vi dy toan quan doi.
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1.4.1.2. Lap ngan sdch theo két qud dau ra tai don vi s nghiép c6 thu

Quy trinh 14p ngan sach theo két qua dau ra thé hién bang so d6 sau:

bau »  Quy » Dau »  Két
vao trinh ra qua
Cac yéu to T6 chirc hoat Pau ra Két qua
Déu vao < dong nhu < la cai gi? “—| mong muén
la gi? thé nao? la gi?

So' d6 1.1: Quy trinh lap ngin sich theo két qua dau ra

Qua quy trinh 14p ngan sach theo két qua du ra duoc xac dinh tir viéc xem xét
két qua mong mudn 13 gi, dau ra 1a cai gi va qua d6 hudng tdi viée tinh toan cac yéu
t6 dau vao can thiét dé 1ap du toan va phan bd nguon lyc cho hiéu qua.

Vé yéu t6 do luong: 14p ngan sach theo két qua dau ra do ludng trong gidi han
cac san dich vu duoc cung cap, ngan sach duogc quyét dinh bai gia ca duoc thanh
toan cho két qua dau ra duoc cung tng. V& su thay dbi ddi véi cac yéu t6: 1ap ngan
sach theo két qua dau ra sir dung ngan sach dau vao linh hoat dé tao ra cac dau ra voi
mirc gia ca va chi phi hop 1y nhat. V& thoi gian: 1ap ngan sach theo két qua dau ra
trén co s& 13 trung han, ngan sach duoc lap trén co sé su két hop chit ché giita cac
khoan chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién trén co s chi tiéu trung han. Vé mbi
lién két: trong phuong thirc 1ap ngan sach theo két qua dau ra méi lién két gitta chinh
sach, lap ké hoach, cong tac lap ké hoach va ngan sach duoc chat ché. Vé kiém soat:
trong phuong thirc 14p ngan sach theo két qua dau ra, ngan sach duoc kiém soat bang
khéi lwong thanh toan cho mdi dau ra phii hop véi ké hoach phan bo ngan sach dugc
thong qua. V& thong tin quan 1y: 14p ngan sach theo két qua dau ra cho phép cac nha
quan ly thong tin dau ra va bao cdo két qua thuc té dat duoc. Nha nudc co duge
thong tin ctia cac co quan, don vi va danh gia két qua mong mubn. Vé su danh gia:

trong phuong thic 1ap ngan sach theo két qua dau ra thi sy ddnh gia dua vao tinh
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hiéu qua va hiéu luc cua hang hoa dich vu dugc cung ing va so sanh véi muc tiéu
chinh sach hoach dinh. V& quyén tu chu ctia co quan: trong phuong thic 1ap ngin
sach theo két qua dau ra, ngudi quan 1y dugc trao nhiéu quyén ty chi trong quan 1y
chi ciia don vi minh, tir d6 nang cao tinh chu dong cua don vi.

Trong phuong thirc 1p ngan sach theo két qua dau ra, gop phan d6i mai chinh
sach quan 1y tai chinh cong, thé hién trén ba mit 13 ton trong ky luat tai chinh tong
thé, phan bo ¢6 hiéu qua ngudn lyc tai chinh, nang cao hiéu qua hoat dong vé cung
mg hang hoa. Lap ngan sach theo két qua dau ra dam bao cac dau ra dugc xac dinh
thong qua nhitng mdi lién hé duoc miéu ta véi cac két qua, duoc xac dinh ¢ nhimng
mirc 46 khdi luong, gia ca va chat luong cu thé. Lap ngan sach theo két qua dau ra
tang cudng cac nguyén tic quan 1y tai chinh cong véi muc tiéu cai thién su phan phbi
va quan 1y ngudn luc, cung tmg hang hoéa dich vu céng cong, dam bao tinh cong
khai, minh bach va trdch nhiém gidi trinh. Tao mbi quan hé minh bach gilra ngan
sach nha nudc véi cac hang hoa dich vu dugc cung ung dé dat dugc muc tiéu chinh
sach dé ra. Phuong thirc ndy gitp cho cac co quan Nha nudc tap trung vao xac dinh
nhiém vu ctia co quan don vi trong viéc cung tng cic dau ra va tai sao lai phai cung
ung cac hang hoa, dich vu do.

1.4.1.3. Quan ly thu, chi tai chinh cua don vi sy nghiép co thu

* Cdc nguon thu tai chinh don vi sy nghiép bao gom:

- Kinh phi ngan sach nha nudc cap dé trang trai chi phi hoat dong nham thuc
hién cac chirc nang, nhiém vu dugc giao; kinh phi cho cac chuong trinh muc tiéu.

- Kinh phi su nghiép: hinh thanh tir cac ngudn thu su nghiép theo ché do quy
dinh. Bon vi sy nghiép c6 thu véi nhiém vu chinh 1a thong qua nhiém vy cua don vi,
Nha nude cho phép thuc hién mot s6 khoan thu theo ché d6 quy dinh, nham dam bao
tinh cong bang trong xa hoi, dong thoi bu dap thém chi phi hoat dong cta don vi. V&
co ban thi nhiing khodn thu nay khong vi muc dich 1gi nhuan va phai ddm bdo hoan
thanh nhi€ém vu chinh do Nha nudc giao.

- Céc khoan thu thong qua hoat dong san xuét kinh doanh cua cac don vi su
nghiép kinh té.

- Nguodn thu tir sy dong gop ciia cac hoi vién ddi véi cac to chie doan thé, hiép

hoi quan chung, cac to6 chirc xa hoi.
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* Yéu cau doi voi cong tdc quan 1y thu tai chinh don vi sy nghiép ¢é thu

Nguén thu nhap quan trong nhat cia cac don vi su nghiép 1a kinh phi cap phat
tir ngan sach nha nuée. Pic diém cua ngudn kinh phi nay 13 cip phat theo du toan
dugc duyét cho nhitng chuong trinh, muc ti€u cu thé. Bé dam bao nguén thu cho
hoat dong cuia minh, cac don vi su nghi€p phai thuc hién cong tac lap ké hoach, du
toan thu - chi phai dam bao tinh khoa hoc, chinh xéac va kip tho.

Nguon thu sy nghiép tir phi, 18 phi,... khong don thuan 14 quan 1y cac hinh thirc
thu, phai t6 chitc quan 1y cac yéu to quyét dinh dén sé thu. Trong qua trinh quan ly
thu coi trong yéu to cong béng xa hoi, ddm béo thyc hi¢n nghi€m chinh sach, ché d6
thu do co quan c6 thim quyén ban hanh, ké hoach thu sat ding, to chtc t6t qua trinh
quan 1y thu ddng thoi dé ra cac bién phap to chirc thu thich hop.

Pon vi dugc str dung nhiéu ngudn thu dong thoi: ngudn ngan sach, nguon dong
gop, ... can c6 bién phap quan 1y thong nhat nham st dung ngudn thu dung muyc dich
trén co s& nguyén tic quan 1y chat ché, sir dung tiét kiém va c6 hiéu qua cac ngudn
thu.

* Cdc yéu cdu co ban trong quan Iy cdc khodn chi cia cdc don vi sw nghiép

Pam bao nguon tai chinh can thiét dé cac co quan su nghiép thuc hién céac
nhiém vu duoc giao theo dung dudng 16i ctia Pang, chinh sach, ché d6 ctia nha nudc.
Dé thuc hién duoc yéu cau nay doi hoéi cac don vi can xac lap duoc tha tuy uu tién
cho cac khoan chi dé b tri nguon kinh phi cho phu hop.

Quan 1y cac khoan chi phai dam bao yéu cau tiét kiém va c6 hiéu qua. Tiét
kiém va hiéu qua 14 yéu cau trong moi hoat dong kinh té xa hoi; quan 1y cac khoan
chi phai coi viéc tiét kiém va hiéu qua 1a tiéu thirc co ban khi xac 14p cac bién phap
quan ly. Luan diém nay duogc xac 1ap dya trén nhimng cin cr sau day:

- Mt la: xuat phat tir tinh chat cac khoan chi cua cac don vi su nghiép c6 qui
mo muc do rong 1on, phire tap, loi ich ctia cac khoan chi mang lai thuong it gén lién
voi loi ich cu thé.

- Hai la: so v6i cac khoan chi & cac don vi khac trong hé thong tai chinh thi
khoén chi ctia don vi su nghiép co ty trong 16n va c6 anh huong 16n dén cac van dé
kinh té - x3 hdi cua dat nudc. Vi vay cac khoan chi cua cac don vi su nghi¢p khong

dung muc dich, khong tiét kiém, s& gay ton hai dén qua trinh phat trién kinh té xa hoi.
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Nham dat duoc tiéu chuan tiét kiém va hiéu qua trong quan 1y cic khoan chi
ctia cac don vi sy nghiép can thiét phai quan 1y chat ché tir khau xay dung ké hoach,
du toan, xdy dung dinh muc, thudng xuyén phan tich, danh gia tong két rut kinh
nghiém thuc hién cac khoan chi ctia cac don vi su nghi€p. Trén co so do dé ra cac
bién phap tdng cuong quan 1y cac khoan chi cua cac don vi sy nghiép ndi riéng ciing
nhu cong tac tai chinh cia cac don vi sy nghiép noi chung.

Thong qua viéc nghién clru quan ly thu, chi tai chinh tai don vi sy nghiép cé
thu, tadc gid rat ra nhitng kinh nghiém cho quan ly thu, chi ctia hoat dong c6 thu tai
don vi du toan quan doi, cy thé la:

- Gidng nhu don vi sy nghiép co6 thu, mot ngudn vén quan trong duoc sir dung
cho hoat dong c6 thu tai don vi du todn quan doéi la nguén ngan sach nha nudce cép.
Vi vay, viéc quan 1y ngudén vén cho hoat déng c6 thu co ngudn tir ngan sach nha
nudc tai don vi dy toan quan ddi cling co thé ap dung tuong tu nhu tai cac don vi sy
nghiép co thu.

- Ngudn thu tir phi va 18 phi cia cac don vi su nghiép c6 thu c6 nhitng dic diém
trong tu nhu ngudn thu tir hoat dong kinh té trong quan doi. Noi dung quan 1y va
kinh nghiém quan 1y d6i véi ngudn thu nay ciing c¢6 thé ap dung tai don vi du toan
quan doi.

- Cac khoan chi phi tai cac don vi sy nghiép c6 thu ciing c¢6 nhitng dic diém
tuong tu nhu cac khoan chi phi dé thuc hién hoat dong c6 thu tai don vi du todn quan
doi. Chinh vi vay, ndi dung quan ly va kinh nghiém quén 1y: 13p du todn, xay dung
dinh muc, hach toan chi phi tai don vi su nghiép co6 thu ciling c6 thé ap dung nhiing
ndi dung nhét dinh cho viéc quan ly tai chinh don vi du toan quan doi.

1.4.2. Kinh nghiém quéc té quan 1y nha nwéc vé tai chinh hoat dong cé thu
cua don vi du todn quan doi

1.4.2.1. Quan Iy nha nuéc vé tai chinh hoat dong c6 thu tai mét s6 nha truong
va vién nghién cuu Quan doi Lién bang Nga

Quan doi tham gia lam kinh té it duoc trién khai tai Quan do1 Lién bang Nga
hién nay, ngoai trur cac truong dao tao va cac vién nghién ciru do quan ddi quan ly.
Co ché quan 1y nha nudc vé tai chinh dya vao mo hinh hoat dong duoc thong nhat tir

trén xudng dudi, nhit thé, chinh quy hoa.
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Ké hoach tai chinh tai cac don vi nay xay dung dua trén cai to bo mdy, sap xép
lai nguén nhan lyc phu hop véi hoat dong dich vu cong thé hién: co céu lai to chuc
bd may; cai to, phat trién viéc hoan thién ché do chinh sach; thuc day va ap dung
cong nghé tién tién vao hoat dong quan 1y tai chinh trong quan doi; thuc hién chién
lugc quan 1y nang suat nang cao hiéu qua cac hoat dong.

Quan 1y kinh phi ngin sach ciing duoc chuyén tir nhitng muc chi rat chi tiét
sang nhitg muc chi tong hop dé tao cho qua trinh str dung cta cac don vi dugc chi
dong hon. Mot sb truong dao tao, vién nghién cuu thuc hién viéc cép kinh phi tron
g6i theo hudng quan 1y dau ra ciia san pham.

Co quan tai chinh cap trén ciia cac truong, cac vién nghién ctru Quan doi Lién
bang Nga, quan 1y tai chinh hoat dong ¢ thu theo mot sd ndi dung co ban sau:

(i) Doi v6i mét s6 trwong dao tao thude Qudn doi Lién bang Nga

Cong tac lap ké hoach va xay dung ké hoach thu d6i vai cong tac dao tao dugc
trién khai va thuc hién tir cép nha truong, thuc thuc sy 1a cong cu quan 1y cia lanh
dao nha trudng va co quan tai chinh cip trén trong viéc phan bd ngan sach hang nam.
Trong ké hoach ngan sach da chi tiét cac khoan thu tir dao tao cac dbi tuong thudc
cac thanh phén xa hoi tham gia hoc tap va dao tao tai truong; cac doi tuong dao tao
cho cac nudc va quan doi cac nudc theo hop déng dao tao hoac Nghi dinh thu vé dao
tao, phia di tac phai tra kinh phi dao tao. Co quan tai chinh cip trén tong hop céc
ngudn ndy cung véi ngan sach quan doi dam bao theo nhién vu dugc giao thanh
ngudn ngan sach tron gbi dam bao cho nha trudng.

Cong tac phan phdi dugc hoa dong trong cac ché do lwong do nha nude va quan
d6i quy dinh, ddi twong hoc theo ké hoach chi tiéu ciia trén giao hoan toan binh dang
nhu cac doi tuong dao tao khac, chinh vi vy nguoi day va nguoi quan 1y hai ddi
tuong nay cac khoan lwong va viéc thy huong chinh sach ché do khong c6 gi khéc biét.

Nguén thu hoc phi tir viéc dao tao céac dbi tuong thudc dao tao quéc té, dao tao
cho nén kinh t& nhu dao tao nghé, dao tao van hoa, dao tao chuyén mon duoc xac dinh
la nguén ngan sach bao dam cho nha truong thuc hién ké hoach dao tao cua nha truong,

khong coi do 1a hoat dong c6 thu nhu cac nha trudng trong quan doi ta hién nay.
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(ii) Péi véi mot sé vién nghién civu thuée Qudn doi Lién bang Nga

Ngan sach hang ndm trén cip chuyén tir cap theo muc chi tiét sang muc chi
tong hop, mot s6 vién dugc cap phat kinh phi theo hinh thirc tron goéi (giao tron goi
kinh phi cho vi¢c thyc hi¢n mot s6 nhiém vu cu thé duogc xac dinh trude thude ké
hoach nhiém vu cong tac cua cac vién nghién ciu).

Mot s6 vién nghién ciru c6 ngudn thu twong d6i 6n dinh thi dugc 4p dung mic
khoan thu, cin ctr vao mirc khoan thu khi phan bd ngan sach hang nam s& dugc xéac
dinh va dugc bd sung vao ngan sach trén cip, tir d6 giam chi cho ngan sach qudc
phong. Ngay tir dau nim ngan sach, co quan tai chinh ciap Bo Qudc phong di xéc
dinh nguén thu bo sung vao ngan sach quéc phong 1a bao nhiéu Rup.

Vé6i mot sb vién, trung tAm nghién ctru dé phat huy niang lyc chuyén mén va
chat xam cia cac nha khoa hoc thi hinh thtc khoan thu duoc ap dung theo céch linh
hoat, nguén thu dugc xac dinh bd sung vao mua sdm trang bi may moc thiét bi
nghién ctu, ting cuong doi mdi cong nghé, va dugc xac dinh vao ké hoach ngan
sach cua vién, trung tm nghién ctru hang nam.

Cong tac thanh kiém tra, kiém soat dic biét duoc chi trong, nhét 1a cong tac
kiém tra kiém soat khau ké hoach, khau 1ap du toan, cac dinh muc kinh té k¥ thuat
cling nhu tinh kha thi ctia ké hoach.

Sy hop tac nghién ctu ctia Quan doi nhan dan Viét Nam va Quan doi Lién
bang Nga thong qua Uy ban phdi hop tai Trung tim Nhiét déi Viét Nga - Bd Qudc
phong 1a mot vi du cua su hop tac nghién ctu ctia Quan doi Lién bang Nga véi
quan doi cac nudc.

1.4.2.2 Quan Iy nha mede vé tai chinh hoat dong cé thu tai mot sé xwong sira
chita tong hop thudc Qudn doi Hungary

Cai cach, hién dai hoa Quan d6i Hungary gin lién voi cai cach hé théng chinh
trji qudc gia va hop tac quéc té. Cac xudng stra chita tong hop Quan doi Hungary
thuc hién cai cach nham thtc déy doi ngii can bo trién khai nhiém vu hiéu qua hon.
Muc tiéu cai cach ciia quin doi néi chung va cai cach tai mot sé xuong sira chita
tong hop quan d6i néi riéng trong thoi gian qua hudng toi: xay dung doi ngil cong

chtrc chuyén nghiép, thuc thi cong viéc c¢6 hiéu qua; xdy dung doi ngli cong chirc
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(trong d6 c6 doi ngli cong chirc lam cong tac tai chinh) c6 nang luc va co trach
nhiém; hoan thién ché do chinh sach dai ngd phu hop véi thuc té quan doi hién nay.

Quan diém cta cac nha quan 1y tai chinh cdp trén cta cac xuong stra chita tong
hop Quan d6i Hungary do la:

- Trong quan 1y tai chinh, kinh phi dugc giao cho mot cong dong, mot tap thé tu
quan va quyét dinh thi n6 thuong duoc s dung hop ly, sat nhu cau thuc tién va dat
duoc hiéu qua cao hon. Noi dung, quan diém quan 1y tai chinh nay duoc ap dung tai
cac xudng sira chita tong hop tai Quan doi Hungary.

- Péi véi cac xuong sira chita tong hop c¢6 quy trinh hoat dong phuc tap, thi
viéc 4n dinh chi phi dau vao va quan 1y, kiém soat cac san pham dau ra s& budc t6
chtrc d6 ty sap xép, cai tién quy trinh s dung kinh phi hiéu qua hon. Pong thoi voi
quy trinh duoc cai cach thuong xuyén, trong diéu kién kiém soat chit ché vé chat
lugng san pham, dich vu, cac san pham dau ra cua to chtrc d6 ciing luén duoc nang
cao chit luong.

- Qua qua trinh thuc hién vé cac khoan kinh phi tron géi trong viéc sta chira,
phuc hoi vii khi, trang bi khi tai (khoan chi va tu trang trai) cong tac ké hoach c6 thé
dan dan xay dung dugc cac dinh murc ti€u chuén, dinh bién va md hinh td chuc, phan
cong lao dong mdt céach sat thuc, hop 1y hon.

- Viéc lién két gitta cac bo phan, giita cac xudng stra chita tong hop dé hoan
thanh cac nhiém vu sua chira vii khi, trang bi, khi tai trong quan doéi béng viéc ké
hoach hoéa cac nhiém vu bao gém: ndi dung cong viéc, ké hoach san lugng véi vige
phan b6 ngan sach ciia B Qubc phong cho cac nhiém vy dé duoc xac dinh trong nim
ngan sach. B Qudc phong Hungary khong cho phép viée st dung ngan sach quéc
phong dung cho viéc stra chita vii khi trang bi, khi tai dé ky hop dong kinh té, hop
dong gia cong gilta cac xudng, cac don vi v4i nhau. (cic don vi du toan trong Quan
d6i ta hién nay ngan sach qudc phong cua don vi nay, 1a ngudn thu tir hoat dong c6 thu
ctia don vi du toan khac thong qua cac hop dong dich vu, hop dong gia cong, khbi
quan chiing, binh chung chi tiéu ngan sach bao dam k¥ thuat 1a kha phd bién).
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KET LUAN CHUONG 1

Luan an luan giai mot sb van dé 1y luan co ban nhu: don vi du toan quan doi,
hoat dong c6 thu cua don vi du toan quan doi, khai niém hoat dong cé thu, cac loai
hinh, vai tro hoat dong c6 thu ctia don vi du toan quan ddi; phan biét hoat dong co
thu ctia don vi du toan quan doi va hoat dong c6 thu ctia don vi su nghiép.

Luan 4n di sau vao ndi dung quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong co thu:
khai niém QLNN vé tai chinh hoat dong co6 thu tai don vi du toan quan doi, muc tiéu,
tiéu chi, nguyén tic QLNN vé tai chinh hoat dong c6 thu.

No6i dung QLNN vé tai chinh hoat dong co6 thu cua don vi du todn quan doi
duoc lam sang t6 tir dinh hudng, xdy dung chinh sach, huéng dan lap, quyét dinh,
quan 1y thyuc hién ké hoach, kiém tra, kiém toan va cac yéu t6 anh huong dén QLNN.

Kinh nghiém QLNN v¢ tai chinh hoat dong c6 thu duoc tac gia rat ra tir quan 1y
tai chinh hoat dong c6 thu cua don vi sy nghiép; thong qua ung dung nhiing diém
trong ddng ndi dung quan 1y cua don vi su nghiép, c6 thé ap dung cho QLNN vé tai
chinh hoat dong c6 thu ctia don vi du todn quan dgi. Kinh nghiém vé nodi dung quéan
1y tai chinh ctia quan dg1 mat sb6 nudc, dugc tac gid nghién ctru dé cap cho viéc van
dung QLNN v& tai chinh d6i v6i mot s6 loai hinh tai don vi dy toan quan doi.

Piém moéi cta chuong 1 gom: (i) Luén an phat trién co sé 1y luan QLNN vé tai
chinh hoat dong c6 thu tai don vi du toan quan doi; xay dung khung 1y thuyét nghién
cuu QLNN vé tai chinh hoat dong c6 thu tai don vi du toan quan doi, dap ung ti€u
chi va quan diém chi dao chién luoc cua BQP, theo d6 don vi dy todn duy tri quy mo
va pham vi hoat dong c6 thu, chi tan dung nang lyc doéi du, hoan trd ndp ngan sach
nha nude va ngan sach qudc phong du cac khoan chi phi c6 ngudn gbe tir ngan sach.
(ii) Luan an xay dyng tiéu chi tong quat danh gia QLNN vé& hoat dong c6 thu tai don
vi du toan quan ddi trén cac ndi dung lién quan dén tinh hiéu luc, tinh hiéu qua, tinh
phu hop, tinh bén vimg; gin két va phu hop voi tiéu chi cu thé trong QLNN vé tai
chinh hoat dong c6 thu. Luan an cling dua ra ti€éu chi danh gia mic d§ hoan thanh
nhiém vu chinh, v1 muac thu nhap thuan tir hoat dong co thu cua céc don vi dy toan
quan ddi phai dong gop cho ngin sach qudc phong, dam bao hai hoa loi ich cua cac
bén tham gia quan 1y, chi dao. (iii) Luan 4n chi ra cac yéu t6 anh hudng dén quan ly
nha nudc vé tai chinh hoat dong ¢ thu, bao gdm céc yéu té bén ngoai (trinh d6 phat
trién cta dat nude va quan doi; xu hudng phat trién ciia quan ddi cac nudc trén thé
gidi; quan diém cia cic nha lanh dao cdp cao) va cac yéu t6 bén trong (bd mdy
QLNN vé tai chinh hoat dong co6 thu; nang luc va phém chat dao duc cua can bo

quan ly; van ban phép quy cua nha nudc va quan doi).
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CHUONG 2
PHUONG PHAP NGHIEN CUU LUAN AN

2.1. Khai quat vé ndi dung nghién ciru ciia ludn 4n

Péi twong nghién cru cta luan an 13 quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong co
thu tai don vi du toan quan d6i. Muc dich nghién ctru ctia luan an la can clr vao cong tac
quan ly nha nudc vé mit tai chinh hoat dong c6 thu, cong tac t6 chirc thuc hién hoat
dong co thu tai don vi du toan quan doi, nham dé xuat cac giai phap nang cao hiéu luc
va hiéu qua quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu tai cac don vi nay.

Lu4n 4n tién hanh nghién ctru cic ndi dung chil yéu nhu sau:

- Co so 1y luan quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu tai don vi du
toan quan doi va bai hoc kinh nghiém;

- Thuc trang quan ly nha nudc vé tai chinh hoat dong co thu tai don vi du toan
quan doi;

- Giai phap chu yéu nham hoan thién quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong

c6 thu tai don vi dy todn quan doi giai doan (2011 — 2020) trén co so két qua cia

phan tich thyc trang.

Co s 1y luan Khao sat thuc bénh gia Quan diem
quan ly nha trang quan ly thyc trang vé hoat dong
nudc vé tai nha nudc vé quan Iy nha c6 thu trong

chinh hoat tai chinh hoat o nuoc vé tai quén doi, dé
dong co thu dong co thu tai chinh hoat Xuét giai
don vi du toan dong co thu phap
quén doi trong QP

So dé 2.1. Nhitng ni dung nghién ciru ciua lugn dan
- Phan co s6 1y ludn quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong co thu tai don vi
du toan quan doi: ludn 4n trinh bay co s& 1y ludn quan 1y nha nudc vé tai chinh; khai
niém vé don vi du toan quan doi; cac loai hinh hoat dong c6 thu tai don vi du toan
quan doi; quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu; co ché quan 1y nha nudc
vé tai chinh hoat dong c6 thu tai don vi du toan quan dodi; kinh nghiém quan Iy nha
nude vé tai chinh cua cac don vi su nghi¢p co thu ap dung tai cdc don vi du toan

quan doi.
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- Phan khao sat thuc trang quan ly nha nudc vé tai chinh hoat dong co thu tai don
vi du toan theo tirng loai hinh hoat dong c6 thu. Trong phén nay, tac gia xac dinh ddi
twong thuc hién khao sat phong van, ndi dung khao sat phong van, cac két qua khao
sat phong van. Phan khao sat thyc trang duoc chia thanh cac ndi dung chinh:

Mot la: két qua tai chinh hoat dong c6 thu tai cac don vi dy toan quan doi trong
giai doan 2005 - 2009: tong s6 thu, chénh 1éch thu - chi, nhiing tac dong dén doi séng
kinh té chinh trj x4 hoi tir viéc trién khai hoat dong co6 thu tai cac don vi;

Hai la: két qua diéu tra nhom can bd hoach dinh chinh sach tai chinh va can b
thuc thi chinh sach tai chinh tai cac don vi;

Ba 1a: két qua phong van nhitng nguoi truc tiép tham gia hoat dong c6 thu.

Phan danh gi4 thuc trang quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong cé thu tai don
vi du toan quan doi: tac gia lam ro hi¢u lyc va hiéu qua trong quan ly va t6 chire thuc
hién hoat dong c6 thu tai don vi dy toan quan doi; danh gia cac chi tiéu hi¢u qua hoat
dong co6 thu trong toan quan va theo tirng loai hinh. Viéc t6 chirc thuc hién hoat dong
co thu tai cac don vi du toan tao nguén thu tai chinh b6 sung cho ngan sach, nguén
thu nhap thém cho can bd chién si (nguoi lao dong), nang cao trinh do chuyén moén
nghé nghiép, trinh d6 quan 1y, ¥ thic t6 chic ky luat trong lao dong san xuat véi
timg ddi twong tham gia. Mit khac quan 1y nha nudc vé tai chinh cac hoat dong co
thu tai don vi du toan quan doi la su chi phé)i va tac dong truc tiép té1 cac don vi du
toan trong toan quén co to chirc trién khai hoat dong c6 thu (lam kinh té), tac dong
dén cac d6i tuong truc tiép thyc hién, tac dong dén nguoi quan ly va déi tuong quan
ly, tac dong dén qua trinh quan 1y tai chinh va tai san. Vi vdy trong phan nay luan 4n
lam sang t6 hi¢u qua tor quan 1y nha nudc tai chinh hoat dong c6 thu, hi¢u qua KT-
XH lién quan dén an ninh qudc phong. Viéc phan tich thuc trang cho phép dua ra cac
quyét dinh nhu: cho phép cac don vi du toan quan ddi to chirc hoat dong c6 thu lam
kinh té hay khong? loai hinh nao can phat huy, loai hinh nao can loai bo, han ché
hodc can chan chinh trong qua trinh quéan 1y ciing nhu t6 chirc thuc hién. Néi cach
khac, phan tich thuc trang nham danh gia wu, nhuoc diém cta quan 1y nha nuéc vé
tai chinh hoat dong c6 thu trén cac ndi dung dé 1am can cr cho viéc dé xuét cac giai
phap va kién nghi trong phan tiép theo ctia luan an.

Phan dé xuét cac giai phap hoan thién quan 1y nha nude vé tai chinh hoat dong
c6 thu tai don vi dy toan quan ddi: tac gia dua ra cac quan diém hoan thién quan ly

nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu, cc giai phap hoan thién ndi dung quan ly
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nha nudc vé tai chinh, giai phap hoan thién cong cu quan 1y nha nudc vé tai chinh,
cac giai phap mang tinh thir nghiém véi mot s6 loai hinh hoat dong c6 thu, va diéu
kién dé thuc hién cac giai phap nay.

Nhitng phan nay dugc két cau thanh cac chwong: Co s 1y ludn quan 1y nha
nude vé tai chinh hoat dong co thu tai don vi du toan quan doi; Phan tich thuc trang
quan ly nha nudc vé tai chinh hoat dong co6 thu tai don vi du toan quan doi; va giai
phap chi yéu nham hoan thién quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong cé thu tai
don vi du toan quan dodi giai doan (2011 - 2020). Cac nd1 dung nghién ctru khac nhau
cua luan 4an tac gid st dung cac phuong phap nghién ctru khac nhau.

2.2. Phuwong phap nghién ciru chung cia luin an

Theo nd1 dung cda ludn an, logic cua luan an la: dua ra nhitng co s& 1y luan lién
quan dén quan Iy nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu, phan tich va danh gia thuc
trang dé tim ra nhitng ton tai va nguyén nhan, tir 46 dé xut cac giai phap. Logic nay
dugc mo ta trong quy trinh giai quyét van dé ¢ so d6 2.2:

Nén
nhu the nao?

Tinh trang
mong muon

Bit cip Piéu tra Tim cac giai Chon giai
(vAndé) == nguyénnhan [ phép thay thé ™ phap toiuu

Hién trang

Tinh trang hién tai
la gi?

Cu thé cac van dé gi? Cac nguyén nhan gi? C6 thé dwa ra bién phap khic phuc nao?

A
v

Phan tich, lap ludn vén dé > Ra quyét dinh

v

Giai phap cho vén dé

A

So' d6 2.2. Quy trinh gidi quyét van dé
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2.3. Phwong phap thu thap tai li¢u

2.3.1. Muc dich thu thap tai liéu

Thu thap va nghién ctru tai liu 1a mgt cong viéc quan trong can thiét cho bat ky
hoat dong nghién ctru khoa hoc nao. Cac nha nghién ctru khoa hoc luén doc va tra
ctru tai lidu c6 trude dé lam nén tang cho nghién ctru. Pay 1a ngudn kién thic qui gia
duogc tich llly qua qué trinh nghién ctru mang tinh lich st lau dai. Vi vay, muc dich
cua vi¢c thu thap va nghién ctru tai liéu nham:

- Giup tac gia nim duoc phuong phap cua cac nghién ctru thuc hién trude day;

- Lam rd hon d¢ tai nghién ctru ctia minh;

- Gitp tac gid c6 phuong phap luan va luan ctr chat ché hon;

- Giup tac gia nim duoc cac kién thirc sau, rong vé linh vyc nghién ciru;

- Tranh trang 13p véi cac nghién ciru trude day, vi vay d& mat thoi gian, cong
strc va tai chinh.

2.3.2. Phdn logi tai liéu nghién ciru

Phan loai tai liéu dé gitp cho tac gia chon loc, danh gia va sir dung tai li¢u ding
v6i linh vyc nghién ciru va ddi tugng mudn nghién ciru. Trong luan 4n, tic gia st
dung 2 ngudn tai liéu: tai lidu so cap (tai liéu lidu gdc) va tai liéu thi cap.

(i) Tai liéu so cdp

Tai liéu so cip 1a tai liéu ma tac gia tu thu thap diéu tra, phong van truc tiép,
hoac nguén tai liéu co ban, con it hodc chua dugc chu giai. Vi dé tai nghién clru la
moi va c6 it tai lidu sin co, tac gia phai diéu tra dé tim ra cac ngudn tai liéu chua
duogc biét. Tac gia phai to chirc, thiét 1ap phuong phap dé ghi chép, thu thap s6 lidu.

Cac tai liéu so cép dugc su dung trong ludn an: Cac thong tin tac gia thu thap
bang cach phong van truc tiép nhitng ngudi tham gia hoat dong ¢6 thu, phiéu diéu tra
ddi v6i can bo tham gia hoach dinh chinh sach tai chinh (can bd Cuc Tai chinh /Bg
Qubc phong; Cuc Kinh té /B6 Qudc phong; Cuc Ké hoach va Pau tu /Bd Qudc
phong...) va phiéu diéu tra d6i voi can bo thuc thi chinh sach tai chinh c6 gan véi
nhiém vu quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu (céac trudng phong tai chinh, truéng ban
tai chinh, trg ly ké toan, tro 1y ngan séch tai cac don vi du toan quan doi).

(ii) Tai liéu thir cdp

Tai liéu thir cip duogc sir dung trong luan 4n 1a cac tai liéu c6 ngudn goc tir tai

ligu so cap da dugc phan tich, giai thich va dién giai, bao gom: gido trinh, bai bao,
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tap san chuyén de, tap chi, bién ban hdi nghi, bdo c4do khoa hoc, sach tham khao, luan
van, luan an, thong tin théng ké,... cu thé:

- Céc sb liéu vé hoat dong c6 thu cua cac don vi du toan quan doi trong toan
quan trong giai doan tir nam 2005 dén nam 2009; s lidu vé hoat dong c6 thu tai 4
don vi du toan cép 2 gén vl 4 loai hinh hoat dong c6 thu dac trung va chiém ty
trong 16n trong cac loai hinh hoat dong c6 thu don vi du toan trong giai doan tir nam
2005 dén nam 2009.

- Luat Ngan sach Nha nudc, cac Nghi dinh ctia Chinh phii, cic Nghi quyét, cac
Quy ché va Quyét dinh ctia B6 Quédc phong quy dinh vé hoat dong c6 thu va ché do
tai chinh d6i véi hoat dong c6 thu.

- Gio trinh Quan 1y nha nudc vé kinh té, Giao trinh Tai chinh cong,...

- Cac bai bao trén Tap chi Tai chinh quan doi: Nang cao hon nita chit luong cong
tac tai chinh, gop phﬁn thuc hién tot nhiém vu quan sy, quéc phong nam 2008, cua Pai
tuong Phuing Quang Thanh - ij vién Bo Chinh tri - B trudng Bo Qudc phong, Tap chi Tai
chinh Quan ddi, sb 1 (69) 1/2008; Nang cao chét luong diéu hanh ngan sach, dap tung yéu
cau hoan thanh cac nhiém vu ciia quan doi, cia Thuong tudng Nguyén Vian Pugc - Uy vién
Trung wong Pang - Thr trudng Bo Qubc phong, Tap chi Tai chinh Quan doi, sé 5 (73)
10/2008; Pay manh phong trao thi dua xay dung don vi quan 1y tai chinh tot hoan thanh
théng loi nhiém vu quan sy, cia Trung twéng Pham Quang Phiéu - Cuc truong Cuc Tai
chinh - B4 Qudc phong, Tap chi Tai chinh Quén d6i, s6 2 (95) 3/2010; Nhimng luu ¥ trong
hach todn hoat dong c6 thu ctia cac don vi du toan quan doi, cua Pai t4 Thac si Nguyén Van
Tuén; Tap chi Tai chinh Qdoi s6 6 (74) 11/2008; Mot s6 ¥ kién trao ddi vé quan 1y hoat
dong c6 thu ,ctia nghién ctru sinh Nguyén Huy Tranh; Tap chi Tai chinh Quan doi s6 2(195)
3/2010....

- Cac luan van, ludn an c6 lién quan: luan van “Hoan thién cong tac quan ly tai
chinh hoat dong cé thu tai cac don vi du toan thuoc Trung tam Khoa hoc KV thuat -
Cong nghé Quan su cua tac gia Nham Thai Trung; Hoc vién Hau can, nim 2008; luan
an "Két hop kinh té véi qudc phong, qudc phong véi kinh té tao tiém luc hau can trén
dia ban Quan khu 3" cua tac gia Pham Tién Luat, Hoc vién Hau can, nim 2004...

Phuong phap thu thap tai liéu duoc tic gia s dung trong tat ca cac ndi dung

cua luan an, bao gom: xay dung co s& 1y ludn vé quan 1y nha nude vé tai chinh hoat
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dong co thu tai cac don vi du toan quan ddi, phan tich va danh gia thyc trang quan ly
nha nude vé tai chinh hoat dong ¢ thu va dua ra cac kién nghi va giai phap hoan
thién quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong cé thu.

2.4. Phwong phap thu thap sb liéu

Luan an “Quan ly nha nuoc vé tai chinh hoat dong co thu tgi cdc don vi du
todn qudn dgi” lién quan t6i cac nhom ddi twong khac nhau nhu can bo tham gia
hoach dinh chinh sach tai chinh, can b thuc thi chinh sach tai chinh va nhitng nguoi
tryc tiép tham gia hoat dong c6 thu. Noi dung xay dung phiéu phong van, phiéu diéu
tra, thu thap sd lidu phuc vu cho cong tac danh gia thyc trang quan 1y nha nudc vé tai
chinh hoat dong c6 thu tai don vi du toan. Luén &n st dung 2 nguén s6 liéu chinh dé
phan tich va dénh gia thyc trang hoat dong c6 thu. Thit nhdt, ngudn sd liéu vé tong
thu, chi phi, chénh 1éch thu chi, s6 bd sung vao ngan sach, s6 trich ndp quy don vi, sb
khéau hao tai san cb dinh, sb cho phan b0, s6 nop thué nha nudc, sd ndp ngan sach
qudc phong va sb ndp cip trén cua hoat dong c6 thu ciia toan quan trong giai doan
nam 2005 dén nim 2009 (nguén Cuc Tai chinh - B Qudc phong); ngudn sb licu
hoat dong co6 thu thudc 4 don vi dy toan cép 2 dugc thu thap trong giai doan tir nam
2005 dén nam 2009. Nguon sb liéu nay duoc tic gia lya chon va tong hop dé phan
tich thyc trang, danh gia hiéu qua hoat dong co thu trong toan quan, bao gdm: hé
thdng bao céo clia cic co quan chirc ning nhu thanh tra, kiém todn; cac bao cdo tai
chinh hang nim cua don vi dy toan (biéu két qua hoat dong c6 thu). Thit hai, nguon
sd lidu tir phiéu phong van va phiéu diéu tra do tac gia thyc hién. Ngudn sé liéu nay
cho phép tac gia thuc hién danh gia thuc trang quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat
dong c6 thu trén nhiéu ndi dung khac nhau nhu: danh gia co ché quan 1y tai chinh dbi
v6i hoat dong c6 thu, danh gia tinh hop ly cua cac loai hinh hoat dong c6 thu hién
nay, danh gia vé& co cAu bd may quan 1y tai chinh va ning luc can bd quan Iy tai
chinh hoat dong c6 thu, dong thoi cling thu thap dwoc nhitng kién nghi va gop y cia
nhirng ngudi duge phong van va didu tra vé hoan thién quan Iy nha nude vé tai chinh
hoat dong c6 thu. Pé thu thap so lidu tir phiéu diéu tra va phiéu phong van, tac gia da

thuc hién:
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(i) Xdc dinh ranh giéi va chon doi twong nghién ciru

Xac dinh ddi twong khao sat: can ¢t mdi quan hé lién quan chi phdi anh hudng
truc tiép dén chu truong, chinh sach, qué trinh td chuc thuc hién gén vl hiéu qua
cua quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong co6 thu tai don vi dy toan quan doi.
Thong qua phong van 1anh dao, chi huy don vi, nhitng ngudi lam nhiém vu quan 1y
tai chinh hoat dong cé thu trén co s& ap dung phuong phap tiép cin cac bén lién quan
ta s& thay duoc su logic cua cic dbi tuong co lién quan dén muc tiéu quan ly, day
cling 1a tiéu chi xdy dung phiéu phong van va phiéu diéu tra dé danh gia ¢ cac cap do
khac nhau.

Pé nam duoc tinh hinh quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu tai don vi
du todn quan ddi, tac gia dé cap viéc don vi du toan co trién khai hoat dong co thu theo
cac loai hinh chu yéu, cip d6 va quy mé t6 chic, théng qua phong van trao doi, nghién
ctiru so bd tinh hinh quan ly nha nudc vé tai chinh hoat dong co6 thu, xac dinh ndi dung
khao sat, d6i tuong khao sat va tir d6 xay dung phiéu diéu tra va phiéu phong vén.

Noi dung diéu tra va phong van dugc xay dung trén co sé nghién ciru cac bén
c6 lién quan dén hoat dong c6 thu: Co quan quan 1y nha nudc (noi ban hanh cac van
ban quy pham phép luét va vin ban huéng dan); 1anh dao, chi huy va can bd quan ly
tai chinh tai cac don vi dy toan (la nguoi chi dao, t6 chirc thuc hién hoat dong co thu
va quan ly tai chinh hoat dong c6 thu tai don vi); cac ddi tuong tham gia truc tiép hay
gian tiép qud trinh t6 chirc trién khai hoat dong co thu; cac d6i tuong khong tham gia
hoat dong c6 thu nhung duoc hudng loi tir két qua thu dugc hoat dong cé thu. Cac bén
c6 lién quan dén hoat dong ¢ thu c6 thé duge mé ta trong bang sau:

Bang 2.1. Céac bén c6 lién quan dén hoat ddng c6 thu tai don vi du toan quéan doi

Cac bén lién quan| Chirc ning, nhiém vu trong quan Iy va té chirc thuwc hién

- Ban hanh cac van ban quy pham Phapluat;
- Cu thé hoa cac vian ban ché tai Phap luat (Nghi dinh, Thong tu)
thanh cac vin ban Huéng dan.

Co quan quan ly

nha nudc

Lanh dao, chi huy |- Chi dao va t6 chire trién khai thuc hién;
va can bo tai chinh |- Xay dung céc ké hoach, chuong trinh, hop dong, cong tac to

cac don vi du toan |churc san xuat, t6 chuc quan ly tai chinh.

. . Thuc hién céc ké hoach, chuong trinh va cac hop dong, nhi¢m
Nhitng nguoi tham o A . _ 2.
. i’ vu dugc giao cua hoat dong c6 thu (tham gia truc tiép vao hoat
gla truc tiep

dong co6 thu).
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Nhitng nguoi tham |La nguoi thudc don vi du toan ¢6 thu nhung lam viéc ¢ b phan

gia gian tiép khéc, khong tham gia vao hoat dong c6 thu.

Nguoi thyu huong  [Nhitng ngudi duge phan phdi phan chénh léch tir két qua hoat
két qua hoat dong  |dong co thu.

Viéc nghién ciru méi quan hé lién quan cua cac bén s& gitp ching ta xac dinh
duoc ndi dung quan 1y cac bén co lién quan ciing nhu tap trung nd lyc dé nghién ctu
d6i tuong nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu tai
don vi dy toan quan doi. Tur viéc mo ta cac bén lién quan dén hoat dong co thu, luin
an da thuc hién diéu tra vé6i cac dbi tuong: (1) Can bd tham gia hoach dinh chinh
sach tai chinh. B¢ 1a nhiing ngudi chi dao va quan ly tai chinh hoat dong c6 thu tai
cac co quan quan ly nha nudc, thyc hién chirc nang va nhiém vu dugc Thu tudng
Chinh phu giao cho trong d6 cé chirc ning va nhiém vu quan 1y nha nudc vé tai
chinh cac dich vu cong, bao gém hoat dong c6 thu tai don vi du toan quan d01.[37]
Do 1a cac can by thuc hién ban hanh cac van ban quy pham phap luat, cu thé hoa cac
van ban phap luat thanh nghi dinh, thong tw, hudéng din, cac quyét dinh gin véi
nhiém vu cta nha quan 1y thudc ting linh vuc va timg cap tham quyén. (2) Can bo
thuc thi chinh sach tai chinh. P6 1a cac can bd lam viéc tai cac co quan don vi dy
toan t6 chirc hoat dong c6 thu. Ho vira 1a nha quan 1y va 1a ddi tuong chiu sy quéan 1y
clia cap trén, hang nim xay dung cac ké hoach, chuong trinh, hop dong, tuy timg loai
hinh hoat dong c6 thu dé don vi ap dung, tién hanh t6 chtrc san xuét, 1am dich vy, t6
chtrc nhan sy, t0 chirc quan 1y tai chinh. O goc d6 khac, quan 1y tai chinh hoat dong
c6 thu chat ché va toan dién thé hién 1a ddi twong quan 1y va nha quan ly dap ung
duoc cac muc tiéu quan 1y. (3) Thuc hién phong van véi nguoi lao dong truc tiép tai
cac don vi ¢6 t6 chirc hoat dong c6 thu.

(ii) Chon mdu phong van va diéu tra

Luan 4n thyc hién 14y mau diéu tra va phong van theo nguyén tic chon miu
ngau nhién.

- Bbi voi phiéu diéu tra can bo hoach dinh chinh sach: tac gia thyc hién diéu tra
130 can bd hoach dinh chinh sach tai chinh thudc cac don vi: Cuc Tai chinh - B Quéc
phong; Cuc Kinh té - B6 Qubc phong; Cuc Ké hoach va Pau tu - B Québc phong.
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- béi véi phiéu diéu tra can bo thuc thi chinh sach: tac gia thuc hién diéu tra
ngau nhién 130 can bo thuc thi chinh sach tai chinh. D6 13 cac trudng phong (ban) tai
chinh, trg 1y ké toan, ngan sach tai cac don vi du toan quan doi; chi gui cac don vi du
toan c6 trién khai hoat dong co6 thu co s6 thu 16n. Nham diéu tra dugc thuan loi va co
két qua cao (s6 phiéu diéu tra thu vé), tac gia giri phiéu diéu tra kém Coéng vin sd
1619/CTC ngay 15 thang 7 nim 2010 cta Cuc Tai chinh /BQP) dé nghi cac don vi
quan tim, tao diéu kién gitip d& tac gia trong qué trinh tim hiéu.

- P6i v6i phiéu phong van nguoi lao dong truc tiép tai cac don vi du toan co thu:
tac gia thuc hi¢n phong van truc tiép 100 can b, chién si c6 tham gia truc tiép hoat
dong c6 thu tai 4 don vi du toan vai viée thuc hién & nhiéu loai hinh hoat dong c6 thu
(loai hinh hoat dong c6 thu ting gia san xuat quanh bép quanh vudn, loai hinh hoat
dong co6 thu dich vu nghién ctu khoa hoc k¥ thuat, loai hinh hoat dong dich vu y té
khéam va chira bénh, loai hinh hoat dong c6 thu lién két dao tao va giang day).

(iii) Xdc dinh kiéu tra 101 ciia nguoi dwege diéu tra va phong van

- B6i v6i 2 mau phiéu diéu tra: tac gia thuc hién phuong phap sir dung bang hoi
- tra 101 bang viét. MAu phiéu diéu tra duoc gui t6i ngudi duge diéu tra, va ngudi
duogc diéu tra tra 101 bang cach dién vao phiéu diéu tra theo hudng dan, sau do tac gia
thu thap lai va xu 1y.

- Péi véi phiéu phong van: tac gia thuc hién phuong phap hoi - tra 10i. Tac gia
thuc hién phong vén truc tiép theo mau phong van da duoc thiét ké va ghi lai cau tra
101 ctia nguoi duge phong van.

(iv) Thiét ké phiéu diéu tra va phiéu phong vin

* Phiéu phong van

Tac gia thyc hién phong van 100 nguoi 1a nguoi lao dong truc tiép tai cac don
vi du toan c¢6 trién khai hoat dong c6 thu. Hudng t61 quan diém va nhén thic quan
d6i c6 nén duy tri hoat dong c6 thu khong; tinh hop 1y cta co ché quan 1y tai chinh
hoat dong c6 thu va viéc phat huy thé manh; quyén loi va nghia vu, su cong khai va
dan chu trong quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu, nhim muc dich danh gia hiéu qua
ctia hoat dong c6 thu xét tir gidc d6 nguoi lao dong truc tiép. Phiéu phong van dugc
thiét ké gom 10 cau hoi kin va 1 cau hoi mé. Pay 1a hinh thirc phong van cé cau truc,

nghia la tac gia hoi cac cau hoi da dugc xac dinh ro rang.
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Tac gia lya chon phuong phap phong van ddi v6i ngudi lao dong truc tiép dé
tim hiéu thong tin vé hoat dong c6 thu va quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu dua trén
cac 1y do:

- Nhitng nguoi lao dong truc tiép khong phai 1a nguoi thuc thi chinh sach tai
chinh va chi 1a nguoi chiu anh huéng cua cac co ché, chinh sach tai chinh hoat dong
c6 thu nén ho khong hiéu nhiéu cac khai niém vé tai chinh va khong nam dugc co
ché quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu, néu thyc hién diéu tra s& khong c6 hiéu qua.

- Qua trinh tra 10i can sy hudéng dan, goi y ciia nguoi thuc hién phong van (tic gi).

- Nhitng ngudi lao dong truc tiép cam thay ho khong chiu anh huéng nhiéu cua
co ché quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu, nén ho c6 thé s& khong quan tim dén viéc
trd 101 cac cau hoi; vi vay néu thuc hién diéu tra s& khong hi¢u qua.

- Mot s noi dung phong van dbi véi ngudi lao dong ho s& kho dién dat bang
viét hodc kho khian trong viéc dién phiéu diéu tra vi ho chua quen véi viéc nay.

- Trong qué trinh thyc hién phong van, tic gia c6 thé goi md dé ngudi lao dong
c6 thé dua ra nhitng binh luan bat ky (khong trong phiéu phong van) dé tac gia c6 thé
danh gid mot cach thuc chit vé hiéu qua va tac dung cua hoat dong co6 thu trong quan
do1, tinh minh bach va cong khai trong trién khai thuc hién hoat dong c6 thu tur do co
nhitng danh gia khach quan vé quan 1y nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu trong
quan dai.

* Phiéu diéu tra

Tac gia thyc hién diéu tra ddi v6i 130 can bo tham gia hoach dinh chinh sach tai
chinh va 130 can bd thyc thi chinh sach tai chinh dé danh gia thuc trang quan 1y nha
nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu. Phiéu diéu tra thiét ké cho 2 nhom nay duogc thiét
ké giong nhau, bao gdm 21 ciu hoi kin va 1 cau hoi md, nhung thyc hién diéu tra va
xu ly s6 liéu mét cach doc lap.

Cac cau hoi kin dugce chia thanh 7 nhém: Nhém 1: céc cau hdi diéu tra vé vai
tro cua lanh dao, chi huy don vi trong viéc chi dao thuc hién cac quy ché quan ly tai
chinh hoat dong c6 thu (tir cau 1 dén ciu 4); Nhom 2: cac cdu hoi diéu tra vé to chic
nhan sy thuc hién quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu (tir cAu 5 dén cau 7); Nhom 3:

cac cau hoi diéu tra vé sy phan cong trach nhiém trong viéc thuc hién cac hoat dong
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c6 thu va loai hinh hoat dong c6 thu cua don vi (cau 8, cau 9 va cau 14)); Nhom 4:
cac cau hoi diéu tra vé viéc str dung cac cong cu trong quan 1y tai chinh hoat dong co
thu (cdu 10 dén cau 13); Nhom 5: cac cau hoi diéu tra vé tinh hop 1y cta co ché phan
bod nguén thu tir hoat dong c6 thu (cau 15 dén cau 17); Nhom 6: cac cau hoi diéu tra vé
hi€u qua cua hoat dong co6 thu tai cac don vi du toan (cau 18 va cau 19); Nhom 7: cac
cau hoi diéu tra vé viéc thuc hién kiém tra, kiém soét trong quéan 1y tai chinh hoat dong
¢6 thu (cau 20 va cau 21). Cau héi md dé thu thap y kién dé xuat nang cao hiéu qua
quan 1y nha nude vé tai chinh hoat dong c6 thu (cau 22).

Pé thuc hién diéu tra, sau khi da thiét ké phiéu diéu tra va lya chon ddi tuong
diéu tra, tic gia gui truc tiép phiéu diéu tra ti cac d6i tugng dicu tra va thu thap lai
dé xu 1y. Viéc lwa chon phuong phap thu thap sé liéu bang phiéu diéu tra d6i véi 2
nhom can bd: can by tham gia hoach dinh chinh sach va can bd thuc thi chinh sach
dua trén cac 1y do: Thu nhat, can bd tham gia hoach dinh chinh sach tai chinh va cén
bd thyc thi chinh sach tai chinh 1a nhitng ngudi ¢ nhitng hiéu biét tot vé quan 1y tai
chinh hoat dong c6 thu, ho ndm duoc cac thuat nglt dugc st dung trong phiéu diéu
tra vi ho déu la nhitng ngudi lam cong tic tai chinh trong quan doi (khac véi dbi
tuong 12 ngudi lao dong truc tiép, tac gia phai st dung phuong phap phong van truc
tiép). Thit hai, phiéu diéu tra khong nhat thiét yéu cau ghi tén va don vi cong tac,
diéu nay cho phép thu thap cac ¥ kién va danh gia trung thyc vé tinh hinh quéan Iy tai
chinh hoat dong c¢6 thu. Thit ba, phiéu diéu tra duoc thiét ké chii yéu dudi dang cau
hoi kin, diéu nay cho phép d6i tuong diéu tra dé dang trong viéc lua chon cac ¥ kién
tra 101 va khong mat thoi gian trong viée hoan thanh phiéu diéu tra. Cac cau hoi kin
cua phiéu diéu tra chu yéu duogc chia thanh 2 hoac 3 cép do dé thuan tién cho viéc
lya chon phuong an tra 161 cua cac ddi tuong diéu tra va thuan tién cho viéc xtr Iy sb
liéu dé dua ra cac danh gia vé thuc trang quan 1y tai chinh hoat dong c6 thu cua tac
gia. Cac cau hoi trong phiéu diéu tra dugc danh thir ty cic cu hoi tir cau hoi 1 dén
dén cau hoi 21(khong phan tht ty theo nhom) huéng dbi twong didu tra tra 1oi cau
hoi khach quan va nguoi dugce diéu tra kho biét duogc v dd, muc tiéu diéu tra cua tac

gia, két qua diéu tra s& khach quan hon.
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(v) Cdc bién phdp dé dat két qua tot trong diéu tra va phong vin

Tac gia nhan thic duoc dong co thuc day su tich cuc clia nguoi tra 1oi phong
véan va diéu tra 1a van d& quan trong dé thu thap thong tin mot cach chinh xac vé céac
ndi dung can diéu tra va phong van. Vi vay khi thiét ké va thyc hién diéu tra va
phong van, tac gia quan tdm t6i viéc 1am thé nao dé thuan tién nhat cho ngudi duoc
diéu tra va phong van. Thit nhdt, trong phiéu diéu tra, cac ciu hoi rat ngan gon va dé
hiéu, chu yéu 1a cac cau hoi kin dé ddi tuong diéu tra lva chon. Thit hai, dam bao
tinh bao mat vé thong tin ca nhan cua dbi tuong diéu tra. Thir ba, khi thuc hién
phong vén, tic gia tao ra bau khong khi thoai mai, coi mé, néu rd muc dich phong
van va van dam bao tinh bao mat thong tin ¢4 nhan cho ddi twong phong van. Mot s6
cac ddi tuong tac gia phong van ngoai gio c6 moi ho di udng tra tao khong khi than
mat va thoai mai véi ngudi dugc phong van.

2.5. Phwong phap nghién ciru tinh huéng

Phuong phap nghién ctru tinh hudng duoc st dung trong luan an thu thap thong
tin toan dién, c¢6 hé thong va sau vé cac truong hop quan tdm tinh huéng ¢ day 13 mot
don vi du toan ¢ thu dac trung, dugc tac gia lya chon dé nghién ctru sdu hon dé co
cai nhin sau sic vé mot loai hinh hoat dong c6 thu cu thé va thuc trang quan ly tai
chinh hoat dong c6 thu tai don vi du toan do6. Cac truong hop duoc tac gia Iua chon
dé nghién ctru sdu bao gdm:

- Téng cuc Ky thuat (Pon vi du toan cé nhiéu loai hinh hoat dong c6 thu).

- Bénh vién Trung wong Quan déi 108 (Pon vi du toan ti€u biéu cho loai hinh
dich vu y té va kham chira bénh).

- Vién Khoa hoc va Céng nghé Quan sy (Pon vi du toan c¢o6 loai hinh hoat dong
dich vu khoa hoc k¥ thuat 1a chu yéu).

- Hoc vién K¥ thuit Quan sy (Pon vi dy todn c6 loai hinh hoat dong dich vu
lién két gido duc va dao tao).

2.6. Phwong phap phin tich hodi quy tuyén tinh

Phan tich hdi quy la tim quan hé phu thudc cua mot bién, duogc goi la bién phu
thudc vao mot hodc nhiéu bién khac, duoc goi la bién doc 1ap nham muc dich ude
luong hodc tién doadn gia tri ky vong cua bién phu thudc khi biét trude gia tri cua

bién doc 1ap.



77

Trong ludn 4n, tac gia sir dung phuwong phép phan tich hdi quy tuyén tinh dé tim
ra quan hé phu thudc giita cac bién s6: chi phi phu thudc vao tong thu; chénh léch thu
chi phu thudc véo tong thu, sé chua phan phdi phy thudc vao chénh léch thu chi cia
tat ca cac don vi du toan trong toan quan.

Bién phu thudc: hay con goi la bién duoc giai thich, bién noi sinh.

Bién doc 1ap: hay con goi 1a bién giai thich, bién ngoai sinh.

Trong md hinh chi phi phyu thudc vao tong thu: bién phu thudc 1a chi phi (chi
phi cho hoat dong c6 thu cta don vi dur toan) va bién doc 1ap 13 tong thu (tong thu tir
hoat dong co6 thu cua don vi du toan)

Trong md hinh chénh 1¢éch thu chi phu thudc vao téng thu: bién phu thudc la
chénh I¢ch thu chi (chénh I1éch gitra thu va chi ctia don vi du todn) va bién doc lap 1a
téng thu.

Trong md hinh hoi quy s6 chua phan phdi phu thudc vao chénh léch thu chi:
bién phu thudc 1a sé chua phan phdi (s6 tién chua phan phdi vao cudi nim ngéan sach
cua don vi du todn) va bién doc lap 1a chénh l¢ch thu chi.

Phan tich hoi quy s& cho biét khi bién doc lap thay doi thi bién phu thudc sé thay
d6i nhu thé nao. Trong ludn 4n, phan tich hdi quy s& cho biét khi tong thu tang Ién thi
chi phi dé tao ra ngudn thu phai ting 1én nhu thé nao. N6i cach khac, phan tich hdi quy
s& cho biét chi phi chiém ty trong nhu thé nao trong tong thu. Tuy nhién, mdi quan hé
hoi quy khong c6 nghia 1a mdi quan hé nhan qua. Tirc 13, khong phai tong thu tang thi
giy ra chi phi ting 1én. Trong pham vi ludn an, cic mdi quan hé hdi quy chi cho biét ty
1¢ twong ddi, hay mdi quan hé twong dbi gitra cac bién sé duoc phan tich.

Céc phuong trinh hdi quy duge st dung trong luan an déu 1a phan tich hoi quy
don, tirc 1a phan tich sy phu thudc cua bién phu thudc vao 1 bién doc l1ap duy nhat.
Céc phuong trinh hdi quy don dugc st dung trong luan an c6 dang:

Y= ,5’1+ ﬁZXi+ei
Phuong phap binh phuong t6i thiéu 1a tim p va p » sa0 cho tong phan du c6

gia tri nho nhat. Tir d6 sé& tim ra B » theo cong thure

> (x93 =)

Zn:(xi—;)z
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>

Sau khi tim duoc p >, ¥ 1 s€ duoc xac dinh béng cong thuc:

A

B,=Y_ B

> |

2
Trong do:

Y: 1a bién phu thudc
X: 12 bién doc lap

p 1: 1a hé s0 chan cua ham hoi quy

p »: 1a hé sb gbc cua ham hoi quy, phan anh sy phu thudc cia Y vao X, va déng

thoi phan anh ty 1€ trung binh ctia Y/X. Trong ludn an, p » chinh Ia ty 1€ trung binh
(%) ctia chi phi so véi tong thu, chénh l1éch thu chi so véi tong thu va sd chua phan

phéi so v&i chénh 1éch thu chi.

Trén co s¢ gia tri cﬁa'é » da udc luong dugc, tac gia cling dua ra khoang tin cay
95% cho tat ca cac hé sd B>.

Vi du: phan tich hdi quy ctia chi phi theo tong thu cta toan quan trong giai doan
5 nam tir 2005 dén 2009 thu dugc két qua sau:

Chi phi = 1668613 + 0,559 x Téng thu

=> Hé s p »=0,559 ¢6 y nghia & mirc 0,05 (két qua wéc luong 13 ¢ ¥ nghia)

Tir phuong trinh hdi quy trén, tac gia wéc lugng duge chi phi chiém 55,9% tong
thu. Pong thoi tic gia cling dua ra wdc luong khoang tin ciy 95% cua B, nam trong
khoang (52,1% - 59,7%), ttrc 1a v&i1 do tin cay 95%, ty 1€ chi phi so véi téng thu dao
dong tir 52,1% dén 59,7%.

2.7. Phwong phap thong ké mo ta

Phuong phap nay duoc sir dung dé xu 1y s liéu thu thap tir phiéu diéu tra doi
v61 can bd hoach dinh chinh sach va can bo thuc thi chinh sach.

Sau khi gan cac gia tri cho cac bién sb cua phiéu diéu tra, sir dung thong ké mo
ta dé tinh gia tri trung binh, phuong sai ctia cac bién s, tir d6 rat ra cac két luan duoc

st dung trong luan an.
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Pé phan tich s6 liéu thu thap dugc tir phiéu diéu tra, phiéu phong van va sé lidu
téng thu ctia toan quin, luin an st dung phin mém SPSS15 dé phan tich thyc trang
va tir 46 dé xuat giai phap quan Iy nha nudc vé tai chinh hoat dong c6 thu. SPSS (viét
tat cua Statistical Package for the Social Sciences) 1a mot chuong trinh may tinh
phuc vu cong tac thong ké. SPSS duoc str dung rong rii trong cong tac thong ké xa
hoi. SPSS c6 mdt giao dién gitta ngudi va may cho phép st dung cidc menu tha
xuéng dé chon céc 1énh thuc hién. Khi thuc hién mét phan tich chi don gian chon thu
tuc can thiét va chon cac bién phan tich va bAm OK 1a c6 két qua ngay trén man hinh
dé xem xét. SPSS ciing c6 mot ngdn ngit ci phap co thé hoc bang cach dan cu phap
1énh vao cira s6 cu phap tir mét 1€nh vira chon va thuc hién, nhung néi chung kha
phtrc tap va khong truc giac.

SPSS tinh toan nhitng thong ké mé ta va thuc hién nhiing phén tich théng ké
chung nhat nhu hoi qui, hdi qui logistic, phan tich t6n tai, phan tich phuong sai, phan
tich nhan td, va phan tich nhiéu chiéu. Lun 4n sir dung phan mém SPSS dé phan tich
hoi quy s6 liéu tong thu cta toan quan va phan tich cac thong ké mo ta tir két qua thu
duogc cta phiéu diéu tra va phiéu phong van.

SPSS ciing c6 kha niang tong hop sd lidu tét (tinh toan cac thong ké mé ta); mot
trong nhitng cong viéc thudng xuyén phai lam d6i voi can bd nghién ctru 1a téng hop
s6 liéu theo cac biéu bang da thiét ké truéc dbi véi s6 lidu thu duoc. Kha nang lap
cac biéu bang sb liéu tong hop, cac bao cdo théng ké trén tap sb lidu co so trong
SPSS 1a hét stc da dang va linh hoat v&i nhiéu chiéu phan to khac nhau va dé dang
thuc hién khong phai 13p trinh. Cac bang biéu, cac bao cdo duoc trinh bay dep, chét
luong cao dugc hién trén cura s0, ¢ thé tiép tuc hiéu chinh, in ra hoac chuyén sang
cac tai liéu khac. Pay 1a mot wu diém ndi bat ctia SPSS va tac gia sau khi tinh toan sd
liéu trong SPSS thi sir dung tinh ning ndy cta phan mém dé chuyén két qua sang file

word va dua két qua vao luan an.
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KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 cua ludn an “Quan ly nha nudéc vé tai chinh hoat dong c6 thu tai don vi
du toan quan doi” ; lam rd nhitng nd1 dung nghién clru va moé ta cac phuong phap
nghién ctru dugc ap dung trong luan an. Trong chuong nay, tc gid da lam ro luan an
can nghién ctru ndi dung chinh: Co s6 1y luan quan Iy nha nudc vé tai chinh hoat dong
c6 thu tai don vi du todn quan doi; Thyc trang quan ly nha nude vé tai chinh hoat dong
c6 thu tai don vi du todn quan doi; Giai phap chii yéu nham hoan thién quan 1y nha
nudGe vé tai chinh hoat dong c6 thu tai don vi du todn quan doi giai doan (2011 - 2020);
cac ndi dung nay sé két cdu thanh timg chuong cua luan an.

Cac cong cu va phuong phap duoc ap dung cho nghién ctru ting chuong can cir
vao yéu cau va nhiém vy cta timg chuong. Trudc tién 1am rd khai niém quan 1y nha
nude, ban chat, hinh thirc quan 1y nha nude vé kinh té, tai chinh; day 1 nhiing noi
dung co ban vé quan 1y nha nudc vé kinh té, tai chinh. Khai quat don vi dy toan quan
doi tur chire nang nhiém vu dén mbi quan hé cac cﬁp cua don vi du toan c6 li€n quan
dén str dung ngan sach nha nudc cip. Viée trinh bay phuong thirc va cong cu quan 1y
nha nudc vé tai chinh dbi véi don vi du toan quan doi tir d6 xac dinh chirc nang quan
1y nha nuéc vé tai chinh d6i voi timg loai hinh hoat déng c6 thu. Nhing céng cu chi
yéu dugc ap dung trong chuong 1 13 logic quan 1y nha nudc vé tai chinh cac don vi
su nghiép c6 thu 4p dung vao quan Iy nha nudc vé tai chinh don vi du toan quan doi,
tir 46 dwa ra mé hinh ap dung. Nghién ctru tinh hinh quan 1y nha nuéc vé tai chinh
hoat dong c6 thu ddi véi co quan quan 1y nha nudc, noi ban hanh cac van ban quy
dinh, van ban hudng dan, cac don vi td chuc thuc hién trién khai hoat dong co thu,
cac doi tuong thuc hién va thu hudéng két qua hoat dong c6 thu. Téng quan cac noi
dung trén bang thu thap s6 liéu thong ké, khao sat phong van, va st dung cac phuong
phéap nghién ctru lam cong cu khao sat thyc trang. Can clt vao co so 1y ludn va tinh
hinh thyc tién trién khai, danh gia cong tac quan Iy nha nudc vé tai chinh hoat dong
c6 thu tai don vi du toan xac thyc va khoa hoc, sir dung cac phép phan tich dang gia
duoc hiéu qua va hiéu lyc ciia quan 1y nha nude vé tai chinh trong linh vuc nay. Céc
giai phap va nhom giai phap dugce dé xuét phai cin cr vao qua trinh nghién ctru thuc

trang, danh gia thuc trang bang cac phép phan tich, nghién ctru ddnh gia khach quan.
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Huéng dé xuét giai phap c6 tinh kha thi cao ciing nhu trong khuoén kho khung phap
1y cho phép.

Trong chuong 2, tac gia d3 néu khai niém va mo ta so lugc vé cac phuong phap
nghién ctru va cach thirc van dung cac phuong phap nghién ctiru nay trong luédn an,
bao gém: Phuong phép thu thap tai liéu, phwong phap thu thap sb liéu, phuong phap
nghién ctru tinh hudng, phwong phap phan tich hoi quy va phuong phap thong ké mo
ta. luan 4n ciing gidi thiéu so luoc vé phan mém SPSS 14 phan mém dugc st dung
cho phuong phéap phan tich hdi quy va phuong phap thong ké mo ta. Mot sd két qua
thu dugc tir phéan tich hdi quy, phan tich phiéu diéu tra dugc phan an trong phu luc va

trinh bay tai chuong 3, chuong 4 cua luan an.
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CHUONG 3
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE TAI CHINH
HOAT PONG CO THU TAI PON VI DU TOAN QUAN POI

Chtrc ning va nhiém vu ciia quan doi gan véi su nghiép bao vé T6 qudc, dong
gop quan trong cho sy on dinh chinh tri - x hoi dé phat trién kinh té dat nudc.
Nhiing cin ctr chu yéu trong xdy dung du toan ngan sach qudc phong hang nim xuat
phat tir chtrc ning nhiém vu ctia quan doi va kha ning cta ngan sach nha nudc. Ngudn
tai chinh dam bao cho quan doi bao gdm: ngudn dau tur tir ngan sach nha nude, tir diéu
tiét mot phan thu nhép cua cac doanh nghiép quan doi, ngudn thu cac hoat dong c6 thu
tai don vi du toan quan doi bd sung vao ngudn tai chinh quéc phong gop phan can ddi
tich cuc trong dy toan ngan sach chi hang nim ciing v&i cac ngudn dam bao khéc.

Luan an thuc hién khao sat thuc trang quan 1y nha nudce vé tai chinh hoat dong
c6 thu, bat dau tir tong quan hoat dong tao ngudn luong thao cho quan doi trong lich
st dung nudc va gitr nudc cua dan tdoc. Hoat dong cd thu quan doi nhiing nam con
chién tranh 4c liét; tdp trung nghién ctru siu trong thoi gian 5 nam, tir nam 2005 dén
nam 2009. Thong qua qua trinh t6 chure thuc hién, trién khai hoat dong co6 thu tai don
vi du toan gin vdi cac ché tai, quyét dinh, quy dinh cua Bo Qudc phong, tic gia
théng ké sb lieu két qua thu dugc tr hoat dong c6 thu, diéu tra khao sat thuc té tai
mot s6 don vi du toan bang phong van truc tiép va bang phiéu diéu tra. Nhimng két
qua thu duoc nay 1am co s& cho viéc phén tich thuc trang quan 1y nha nudc vé tai
chinh ddi voi hoat dong c6 thu ctia don vi du todn quan doi.

3.1. Hoat dong c6 thu cia don vi du toan quan dgi qua cac thoi ky

3.1.1. Giai dogn trudc khi Qudn doi nhdan dan Viét Nam dwoc thanh ldp

Chinh sach “Ngu binh u néng” (gui binh ¢ néng) 1a mot dinh ché quéan sy tir
ngay xua ctia 6ng cha ta: binh gan lién v6i nong, quy dinh cu thé vé ché do binh dich
d6i véi tat ca dinh trang va ché do quéan linh chia phién vé san xuat. Chinh sach nay
von da c6 tir budi dau dung nudc, dugc phat trién theo yéu cau cua luc luong vii
trang phong gilt dat nude. Vi cach chia phién nha nudc to chic cho quéan linh vira
duoc thudng xuyén luyén tap quan su, san sang chién dau, vira danh dugc nhiéu thoi
gian tham gia lao dong san xuat, giam chi phi nudi quan, gép phan ting thém dugc
lvong thuce, thuc phém du trit cho quan doi. Co thé noi, cung véi viéc ban hanh va

thuc hién nhitng chinh sach tién bd, lam cho dan gidu, nudc manh, céc trieu dai
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phong kién Viét Nam da quan tam thuc hién chinh sach “ngu binh v néng” mot bo
phan hop thanh trong chinh sach tri nuéc va ké gilt nude, dap ing nhiém vu cia dan
toc, quyén loi cua giai cip nong dan, do d6 di dong vién duogc toan dan tham gia xay
dung luc luong vii trang phong gitr dat nude. Thue tién lich st giit nude cia dan toc
Viét Nam c6 mét hinh thic td chic quan su dic sdc cua to tién ta vé dong vién va su
dung nhan luc tir dan trong phong giit dat nude, gop phan tao nén lwong nhiéu, binh
manh thoi binh va thuc hién toan dan lam linh, ca nudc danh gidc thoi chién, thuc
hién két hop giira xay dung kinh té véi cing c¢6 qudc phong, dung nudc voi giir
nude. “Po ciing 1 phép hay cia doi can ¢6”.[106]

Thoi nha Dinh ¢6 Thap dao quan (tinh ra quan dong dén mat triéu), thuc ra sd
quan bién ché s6 1a vay; trir s6 quan Thc vé con phan 16n ¢ bién ché trong so, nhu
Phan Huy Cha néi: “Khi c6 viéc goi lam linh, xong viéc lai trd vé san xuét”,
[59] hodc nhu 161 binh cta sir gia Ngo Thi Si rang: “Bay gio binh va néng chua chia”
[39]. Quan d6i nha Pinh gén b6 chat ché gifra “binh” va “dan”, vira dugc luyén tap,
vira duoc san xuat va co di quan s khi can thiét. Vi thé, Thap dao tuéng quan Lé
Hoan, ngudi tong chi huy quan doi trude kia, khi 1én 1am Hoang dé da lanh dao quan
d6i danh tan quan xam luoc nha Tong.

Str sach Viét Nam ghi lai tudng hau cin xuat sic cia Nghia quin Tay Son:
Nguyén Lit dugc nhan dan dung lam tén goi cho mot ngon nui cua Tay Son: nui
Lanh Luong.

Pé ¢6 luong thuc phuc vu cho cudc chién dau lau dai va gian khd, cac lanh tu
Tay Son di chi truong tim cach tich trit bang nhiéu nguon khac nhau. Nguén thi
nhat 13 t6 chtrc san xuét tai chd ma nhan lyc chu yéu 1a nghia si Ty Son, vira tap
luyén vira tham gia san xudt. Ngudn thir hai 1a huy dong dong gop ctia nhan dan
nhiéu dia phuong, viéc huy dong ngudn niy gip nhiéu khé khin vi néu khong than
trong dé bi quan Chtia Nguyén phét hién va dan ap. Nguon tht ba 1a tich thu kho
tang cia Chiia Nguyén, ngudn nay chi trd nén dang ké sau khi khdi nghia Tay Son
bung nd. Nam 1771, khi Nguyén Nhac dung c& xudng nghia, Nguyén Lit di chuan bi
chu tit cho nhu ciu vé hau can cta quin doi Tay Son.

Nuwi Lanh Luong 13 mot ching tich sinh dong vé tai cung cip hau can cua
Nguyén Lir. Nhitng thang loi cia Nghia quan Tay Son trong nhiing trin chién dau
dau tién déu gan lién véi cong lao cung cAp hau can ctiia Nguyén Lir. Binh phap cb co

cau “thuc tic binh cudng” (dn du, quan manh). Theo tinh thin cta cau binh phap ¢
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nay, ta nhan dinh: Nghia quan T4y Son chuan bi luong thuc cho khoi nghia véi chit
truong to chirc san xuat tai chd tao luong thyuc thuc pham da gop phan chién thang
cho céc cudc khoi nghia sau nay.

Niam 1771 dén 1773 Nghia quan Tay Son gianh nhiéu thing loi, luc luong Tay
Son ngay mot dong, nhu cau vé luong thuc, thuc pham cang 16n, hoat dong hau can
dugc diy manh nhiéu hon so véi thoi ky dau chuan bi khéi nghia. Hoat dong ting gia
san xuat ciia Nghia quan Tay Son duoc md rong thudc nhiéu tinh nhu Quang Nam,
Quang Ngai, Binh Dinh, Phu Yén..., két qua thu dugc 1a nhiéu luong thuc, thuc
pham. [89]

3.1.2. Thoi ky dau thanh lap Quén dgi nhan dan Viét Nam

Quan d6i nhan dan Viét Nam la doi quan chién dau, doi quan cong tac, doi
quan lao dong san Xuat; trong qua trinh thuyc hién nhi€ém vu quan su, chinh tri, cac
don vi bd doi luon chu dong tan dung thoi gian td churc tdng gia san Xuét dap ung
mot phén luong thuc, thyc phém.

Budc vao nhitng nim 1950 -1954 chién dich phan cong dich ngay cang mé
rong trén nhiéu chién trudng, luc lugng quan doi tang; thuc