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Chuong 1: LOI MO DAU

1.1. Giéi thiéu vé dé tai nghién ciru

1.1.1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Sy phat trién ctia khoa hoc cong nghé di 1am cho nguén luc con ngudi trd nén
¢ ¥ nghia rat quan trong, nd quyét dinh sy phat trién bén vimg ctia mot qudc gia.

Hién nay, nuéc ta van con thiéu nguén nhén luc c6 trinh d cao ¢ nhiéu nganh,
nhiéu linh vuc; co ciu d6i ngii lao dong qua dao tao con thap. Pidu nay doi hoi
nganh gido duc phai d6i méi toan dién, dic biét & céip dai hoc dé dao tao ra doi ngll
lao dong c6 trinh d6, c6 ning lyc dap tng yéu cau phat trién cia dat nude. Vi vy,
truong dai hoc can phai 13 trung tdm dao tao, nghién ctru khoa hoc, chuyén giao
cong nghé va xuat khau tri thirc.

Tuy nhién, thuong hi¢u cua truong dai hoc cong 1ap chi dugce tao ra khi nha
truong xay dung duoc doi ngii giang vién cd trinh do, c6 nang luc, co s vat chét
khang trang, hién dai. Mong muén nay chi duoc giai quyét khi cac truong co du
nguon tai chinh. Pé chu dong tao ngudn tai chinh thi cac truong can duoc tu chil tai
chinh & muc d6 cao.

Qua hai lan cai cach co ché tai chinh (Nghi dinh s610/2002/ND-CP; Nghi dinh
43/2006/ND-CP), da giam bot mot s6 rao can nhung tinh hi€u luc, hi€u qua, tinh
linh hoat, cong béng, tinh rang budc td chuc, su chép thuan cua cong déng ddi véi
co ché tu chu tai chinh chua cao. Co ché chua tao ra su tu chu vé tao nguén tai
chinh, tu can ddi thu chi, trach nhiém giai trinh cta cic truong, cla cic co quan
quan 1y trude x4 hoi va ngudi hoc cho viée nang cao chat luong dao tao.

Nhu vay, dé cac truong dai hoc cong 1ap that su “lot xac” thi co ché tu chu tai
chinh can thay d6i dé tao ra nhiing giai phap dot pha vé co ché tai chinh, co ché
quan tri diéu hanh. Boi vi, nguon thu cia cac truong dai hoc cong lap dugc hinh
thanh tir hai ngudn 13 ngan sach cap va ngoai ngan sach. Trong d6, ngudn ngan sach

(NS) cip dudi 50% (co trudng chi dat 10% dén 20%), ngudn thu ngoai NS chiém
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trén 50% chii yéu 1a thu tir hoc phi va 18 phi. Do vy, ngoai trir cac trudng dai hoc
khéi kinh té, luat c6 kha ning ty bao dam trén 50% muirc chi tir cac ngudn thu sy
nghiép, cac truong khac chi bao dam dudi 50% murc chi. Pac biét 1a cac truong khi
y duogc, thé thao, vin hoa nghé thuat gap rat nhiéu kho khan vi nguén thu ngoai
ngan sach rat nho, nhiéu truong khong c6 kha ning ting nguon dé tu can dbi thu chi.

O gbc do dau tu, véi suat dau tu 400500 USD/sinh vién/ndm thi nudc ta con
thua kém tr 8+10 14n so v&i cac nudce trong khu vuc. Dan t6i, viéc nang cao chat
luong gido duc dai hoc ngang tam quéc té 1a diéu kho thuc hién duge.

Pé céac truong dai hoc cong lap (PHCL) Viét Nam vuon 1én, giai quyét tot
muc tiéu nang cao chat lugng thi can hoan thién co ché tu chi tai chinh (TCTC)
theo hudng giao quyén tu cha & mirc d6 cao cho cac truong. Trong d6, Nha nudc
nén tach biét va phan dinh 1d chinh sach hoc phi, chinh sach hd trg xa hoi nhu mién,
giam hoc phi cho cac d6i tugng chinh sach, cho sinh vién vay tin dung wu dai (vi
sinh vién hoc bang tién di vay thi s& quyét tim hoc tap t6t hon dé c6 co hdi tra no)...
Khung hoc phi can qui dinh linh hoat hon; nén dé cac truong tu xay dung trong mot
gi61 han nhét dinh. Cac truong duoc ty chu vé nhan sy, vé thu chi; c6 quyén tra
lvong cao theo nhu cau, chit luong cong viéce, dbi tuong thuc hién dé hép dan
nhirng can bd, giang vién gioi, tAm huyét voi nghé. Céac trudng tu chiu trach nhiém
v6i san pham dao tao, nghién ctiru khoa hoc ciia minh. Céac nha tuyén dung (ngudi
huong loi tir két qua dao tao) c6 nghia vu dong gop kinh phi cho nha trudong. Ngudi
hoc boé tién nhiéu thi duoc hoc & chuong trinh chét lugng cao hon.

Giao quyén TCTC & mirc d6 cao, budc cac trudng phai tu nguyén cung cap dich
vu t6t nhat, bao dam chit lwong dap tng voi yéu cau ciia ngudi hoc, ngudi tuyén
dung. Vi vay, dé tai “Hoan thién co ché TCTC cdc truong PHCL & Viét Nam” c6 ¥
nghia ca vé 1y luan, thuc tién va duoc lua chon 1am dé tai Luén 4n Tién sy kinh té.

1.1.2. Muc dich, ngi dung nghién ciru cua ludn an

1.1.2.1. Muc dich nghién ctru ctia luan an

Nham hé thong hoa co s& 1y luan, phén tich thuc trang, tir d6 dé xuat giai phap

hoan thién co ché TCTC truong DPHCL Viét Nam.
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a. Cau hoi quan ly

Hoan thién co ché TCTC nhu thé nao dé ting cuong TCTC céc truong DPHCL?

b. Cau hoi nghién ctru

(1) Phan tich co ché TCTC (Nghi dinh 43/2006/ND-CP) tir goc do truong
PHCL. Néu ra nhitng thuan lgi, khé khan, danh gia hiéu qua ban dau cua co ché t4i
tao va sir dung nguon thu, trach nhiém giai trinh tai chinh trudc xa hoi, kha niang
TCTC cua céac truong? Cu thé 13 tic dong tdi co ché phan bd ngan sach cho cac
truong; mirc thu hoc phi; kha ning tao ngudn tai chinh tir bén ngoai (hop dong dao
tao, tu van, tir thién, dich vu cang tin, cho thué tai san...); qui mo, co clu, sy da
dang, hiéu qua sir dung ngudn thu, von ngan sach cap; qui dinh viéc cung cap thong
tin tai chinh cho cac co quan lién quan, cho nguoi hoc (diéu kién vé ndi dung,
chuong trinh, giang vién, co s¢ vat chat chat phuc vu giang day, hoc tap), déy manh
xa hoi hoa (nhu cap hoc bong, mién giam hoc phi cho sinh vién gioi, c6 hoan canh
kho khan?

(2) Nha nudc can doi méi co ché TCTC nhu thé ndo dé thuc day hoat dong tao
nguon thu; nang cao hiéu qua sir dung, trich nhiém giai trinh tai chinh ctia truong PHCL.

(3) Bé thyc hién tét co ché TCTC cua trudng PHCL can diéu kién gi?

c. M6 hinh nghién ctru

Anh hwéng co
ché, chinh sach
tai chinh cta
nha nwéc

Anh hwéng co
ché tai chinh do
trwong DH xay
dwng

Co ché TCTC: danh gia qua 6 tiéu chi la tinh
hiéu lwc, hiéu qua, linh hoat, céng bang, rang
budc, chap nhan cia cong dong.

4

lnh hwéna ciia muc tiéu nhat trién GDDI
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Trong mé hinh, nhan t6 muc tiéu (bién phu thudc) 1a co ché TCTC, muc do
hoan thién ctia n6 dugc danh gid qua 6 tiéu chi, bao gém: tinh hi€u luc, hi¢u qua,
tinh linh hoat, tinh cong bﬁng, tinh rang budc t6 chire, su chép nhan cua cong déng.

C6 ba nhan t6 (3 bién doc 1ap) tac dong t6i co ché TCTC cua truong DPHCL, d6 1a:

(1) Muc ti€u phat trién giao duc dai hoc (GDDPH), chéng han mudn hoi nhap
qudc té thi can thay dbi vai tro cta nha truong 1a don vi cung tng dich vu tri thire
(hoat dong nhu mot doanh nghiép); mudn tao ra sy canh tranh, nang cao hi¢u qua su
dung NS, gidm ganh nang chi NS cho GDDPH; tang sy minh bach, trach nhiém giai
trinh trude x4 hoi (XH)... thi can ting quyén tu chi cho céac trudng.

(2) Co ché, chinh sach tai chinh ciia Nha nudc nhu mo hinh tai chinh cho gido
duc dai hoc cong lap, hé¢ théng phap luat di kem (Luat giao duc, ngan sach, khoa
hoc cong nghé...); nang lyc quan 1y ciia co quan chi quan; nhitng diéu nay tao ra
mot khung phap 1y c6 thé thuc day hodc han ché quyén TCTC trong khai thac, da
dang hoa ngudn thu, str dung hiéu qua cac ngudn tai chinh sin cé cia nha trudong.

(3) Co ché tai chinh do mdi trudng xay dung thong qua qui ché chi tidu nodi bd
c6 dam bdo tinh linh hoat, hi¢u qua hay khong..., n6 phu thudc vao mé hinh, nang
lyc quan ly ctia nha truong.

Mdi quan hé giira bién phu thudc va cac bién doc 1ap c6 tinh 2 chiéu.

d. Gia dinh nghién ctru:

H1- Co ché TCTC c6 tac dong tao ra sy da dang hoa nguén thu; tang qui mo, hiéu
qua str dung ngudn lire tai chinh; nng cao doi séng can bd vién chirc cac truong PHCL.

H2- Co ché TCTC dap ung sy mong doi cua cong dong cac truong PHCL
trong cai cach co ché quan 1y tai chinh cong ctia Nha nudc.

H3- Co ché TCTC co tac dong tang su linh hoat; tao ra sy cong béng, minh
bach va trach nhi€m giai trinh cua cac truong PHCL trong qua trinh hoat dong dap
ung nhu cau dao tao cua xa hoi.

1.1.2.2. Noi dung nghién ctru cua luan an

Mot la, tong quan céc dé tai nghién ctru 6 lién quan.

Hai la, hé thong hoa nhimng van dé 1y luan vé TCTC, co ché TCTC.
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Ba la, hé thong hoa nhitng kinh nghiém qudc té dé tmg dung vao Viét Nam.

Bén la, danh gia thuc trang co ché TCTC dang ap dung cho céac truong DHCL.

Ném la, dé xuat giai phap hoan thién co ché TCTC phtt hop véi hoan canh Viét Nam.

1.1.3. Poi twong va pham vi nghién ciru

Luan 4n tap trung lam rd nhitng nhan t6 tao nén co ché TCTC; céc tidu chi
danh gia, anh huéng ciia co ché tdi tao va sir dung ngudn thu, trach nhiém giai trinh
tai chinh cua céc truong PHCL. Tuy nhién, TCTC c6 pham vi rdng, lién quan téi
nhiéu linh vuc nhu tu cha dai hoc, kiém dinh chat luong... Luan an chi nghién ctru
céc van dé lién quan téi ché @6, chinh sach, co ché tai chinh cua Nha nuée, cia cac
truong nham thic day cac truong nhanh chéng c6 du diéu kién hoi nhap quoc té.

Pham vi nghién ctru dugc gidgi han chon loc & mot sb truong do Bo GD&DT,
B6 chu quan, PHQG; UBND tinh quan ly, s6 lidu str dung giai doan 2006+2011.

1.1.4. Nhiing dong gop cua ludn an

Vé mat 1y ludn, luan &n lam rd ban chit ctia TCTC, co ché TCTC; phan tich
cac nhan t6 anh hudng; tong két bai hoc kinh nghiém cta 5 nudc; dua ra 06 tiéu chi
danh gid mtrc do hoan thién cua co ché TCTC, dic biét di dua ra mot sb chi tiéu
danh gia hi€u qua ban dau cua co ché TCTC. Chrfmg han nhu qui mo, co ciu von; co
cau chi phi; suat dau tu trén sinh vién; sb lugng bai bdo, cong trinh khoa hoc; sb
luong, co cau doi ngil giang vién; ty 1& sinh vién trén giang vién; dién tich dat dai;...

Vé mit thuc tién, luan an tién hanh phan tich thuc trang, nhitng thuan loi, khé
khin cta co ché TCTC hién nay tir goc do cac truong PHCL. Panh gia tinh hiéu
luc, hiéu qua, tinh linh hoat, tinh cong béng, tinh rang budc, tinh déng thuan cua cac
truong dbi v6i co ché hién hanh (Nghi dinh 43/2006/ND-CP). Tur d6, dua ra giai
phép hoan thién co ché TCTC phu hop voi hoan canh Viét Nam. Két qua nghién
ctru sé& 14 tai liéu tham khao cho nhitng nghién ctru tiép theo vé TCTC truong DHCL.

1.1.5. Két ciu ciia ludn dn

Két ciu cua luan an dugc bd cuc thanh 4 chuong.

Chuong 1: Loi mé dau gidi thiéu vé tinh cap thiét, myc dich, ndi dung nghién

clru, céc cong trinh da nghién clru trong va ngoai nudc, phuong phap nghién cuu.
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Chuong 2: Co so 1y luan cta co ché TCTC.

Chuong 3: Thuce trang co ché TCTC céc trudong PHCL Viét Nam.

Chuong 4: Giai phap hoan thién co ché TCTC céc truong PHCL Viét Nam.

1.2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

1.2.1. Cac cong trinh nghién ciru ¢ nwoc ngoai

Tir trude toi nay, cac cong trinh nghién ciru vé mang nay cé thé dugc khai
quat nhu sau:

M0t la, khai niém; ban chét tu chi, TCTC. Trén thé gidi, cac truong PH duogc
giao quyén tu cha, TCTC tir rat sém; n6 1a mot xu thé tat yéu trong twong lai [175].

Hai la, cac ngudn tai chinh clia nha truong, bao gom: tai trg cong; thu phi, hoc
phi; hop déng vo1 khu vyce tu nhan, doanh nghi¢p va cac td chirc khac; hoat dong tu
thién; thuong mai, cung cép dich vu va thu khac (nhu tién thué co s& vat chat, phuc
vu nha &, cang tin, thu vién, trong gilr xe...); thu nhap tir hoat dong tai chinh. Trong
co chu nguén thu, tai trg cong chiém da sb (to1 75% & dai hoc Chau Au); tiép dén 1a
hoc phi (chiém 15%); ngudn thu bo sung khac (chiém 10% ). V& co cau chi phi, cha
yéu chi cho bién ché (60%+90% tong chi phi cta dai hoc Chau Au). Tai tro cong
cap theo co ché khoan (nhu cap tryc tiép, dong tai trg, canh tranh); nhiéu trudng
duoc tu quyét dinh murc thu hoc phi [167, 136].

Ba la, cac nhan to anh hudng téi tu chi, TCTC, bao gébm: Co ché quan ly,
kiém soat, cach tai tro NS. Sy ning dong, sang tao, co cau to chirc, hinh thirc phap
Iy, quyén s hiru, trach nhiém giai trinh, sy da dang ngudn tai chinh cia cac truong
[166, tr.9].

Bén la, nhitng thach thtrc cua giao quyén ty chi, TCTC. Nha nudc can co co
ché giam sat, xac dinh nhan t6 xem xét trong cong thirc phan bo tai trg. Cac trudng
c¢6 thém trach nhiém, quan 1y tai chinh tré nén phirc tap hon do sy da dang vé ngudn
tai chinh (truong PH Chau Au c¢6 hon 100 ngudn thu). Céc truong phai xac dinh
diém manh, hiéu r& chi phi hoat dong; dau tu phat trién chuyén mén cho CBVC
[162].

Ndam la, diéu kién giao TCTC cho cac truong 13 co quan chirc ning cua nha
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nuoc (B6 Gido duc va Pao tao...) ky thda thuan voi cac truong (thoi han 3 nam,
hang nam c6 thoa thuan bo sung) vé muc tiéu, nhiém vu BT, NCKH ung voi nguén
tai chinh duoc cap. Giao quyén ty cha, TCTC gan véi trach nhiém giai trinh chat
luong dich vu cung cap, phai cong khai dé ngudi hoc lua chon... Nha trudng phai
thanh 1ap Hoi dong quan tri day du thanh phan nhu GV, can bd quan 1y cap cao, SV,
dai dién bén ngoai dén tir DN... va khong ai trong cac nhom c6 thé tao thanh da sb.
Ngoai ra, ldnh dao nha truong phai cé tdm nhin, ning luc quan ly, diéu hanh, co
quan hé tot v4i cong dong cac trudng va cic co quan bén ngoai ¢ lién quan. Cac
truong phai nhan thirc r6 pham vi hoat dong, gia tri gia tang tao ra cho XH, cho cac
bén lién quan va cho ngudi hoc. Thudng xuyén co giai phap hoan thién co cau t6
chtrc, ciing ¢ hinh anh, uy tin ctia nha trudng mot cach hiéu qua [180, tr.171].

Sau la, diéu kién va giai phap dé nang cao tu chu, TCTC cho nha truong 1a
Nha nudc phai cu thé hoa no trong diéu khoan ctia phap luat. Mudn han ché su phat
sinh rui ro dao dtrc (can b quan 1y st dung quyén luc cho 1oi ich ca nhan) thi Nha
nudc phai cé cac bién phap wu dai, xir phat rd rang vé hanh vi cta ngudi ra quyét
dinh. Co quan cong quyén dong vai tro then chét thac ddy tu chu, TCTC, gitp cac
truong vuot qua nhitng thach thirc tai chinh (nhu don gian hoa cac nguyén tic, thi
tuc hanh chinh, xay dung ti€u chi phan bo tai tro theo phuong thtrc canh tranh; co
chinh sach uu dai thué véi ca nhan, t6 chirc dong gop tir thién; khuyén khich cac
truong thu hat ngudn tai chinh tir khu vuc tu nhan bang co ché dong tai trg. Loai bo
cac rao can phép 1y, ddm bao ngudn lyc tai chinh va con ngudi cia nha trudng dugc
huy dong cho muc ti€u giang day, NCKH chét luong cao. Vi du, ¢ Phan Lan,
truong DH thu hut dugce 1 euro tir khu vuc tu nhan thi Nha nudce cép thém 2,5 euro
dé thuc hién nhiém vu d6. SV c6 hoan canh khé khin duge nha truong, Nha nude
hd tro bang cach cap hoc bong, cho vay. NS cap theo phuwong thic khoan; trudng
duoc ty do thiét 1ap hoc phi, st dung CSVC, vay vbén ngan hang thwong mai. Tuy
nhién, dé ting cuong trach nhiém cua cac trudng thi dinh ky bat budc phai kiém
toan bao céo tai chinh (¢ Han Qudc 2 nim mot 1an [162, 166, , 175, 178, 180]).

Bay la, thude do mirc do tu chui, TCTC cua truong PH 1a dua vao san luong
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KH nhu s6 4n pham, cong trinh NC dugc trich din cta nha trudng [184, tr.288].

Tam la, tac dong cua TCTC 1am cho cac trudng c6 kha ning canh tranh tot
hon va da dang hoa nguén thu nhap hon.

1.2.2. Cac cong trinh nghién cvwru ¢ trong nuwéc

Céc cong trinh nghién ctru tir trude téi nay, co thé khai quat nhu sau:

Mt la, néu 1én xu thé, kinh nghiém ty chu BPH ctia mot s6 nuéc (Han Qudbc,
M§...), kinh nghiém ¢ mot sé truong PHCL Viét Nam; dwa ra mot s6 1y luan vé tu
chu, TCTC trong thuc hién nhiém vu BT, NCKH; mbi quan hg, diéu kién thuc hién
tu chu, tac dong cua chinh sach tang hoc phi [37, 60, 63, 97].

Hai la, so by danh gia thuc trang, nhitng tac dong tich cuc cua co ché TCTC
nhu tao ra co so phap 1y dé cac trudong thyc hién TCTC; giam su can thiép truc tiép
clia co quan quan 1y nha nudc; tao diéu kién cho cac truong chu dong nang cao hiéu
qua st dung nguon tai chinh gin vai chat lugng hoat dong (nhu tiét kiém chi, chong
lang phi). Pa dang héa va ting ngudn thu su nghiép, ngudn tai tro tir DN, cac du an.
boi séng CBVC duoc nang 1én [36, 50, 91, 94].

Ba la, nhitng vuéng mic lién quan toi co ché TCTC, d6 1a sy 1éch pha giita co
ché va quyén thyc té. Co ché phan bd NS cho NCKH chua c6 tiéu chi, chua dua vao
thanh tich khoa hoc, con chdng chéo, chua hiéu qua (nhiéu dja phuong khéng sir
dung hét nguén kinh phi duoc cap, trong khi cac trudng lai thiéu kinh phi NCKH),
thi tuc giai ngan phirc tap. Phan bé NS cho chi thuong xuyén con nang tinh binh
quan, dya trén yéu td “dau vao”, chua cha trong dau ra 1a chét lugng, nhu cau dao
tao, co cau nganh nghé. Ché d6 hoc phi thap, cao bang. Chua c6 tidu chi danh gia
murc d¢ hoan thanh nhiém vu ctia don vi dugc giao quyén tu chu. Suét dau tu/1 SV
thap. Co ché kiém soét theo yéu t6 dau vao chua lam rd trach nhiém giai trinh cia
cac truong. Vige ra quyét dinh dau tu, stra chita, mua sidm tai san chiu sy quan 1y,
chi phéi ctia nhiéu vin ban (Luat xay dung, ddu thau, quan 1y tai san...) lam cho cac
truong gap kho khin trong dau tu, nang cap CSVC dé nang cao chat lugng dio tao.

Bén la, cac tac gia da dé xuat mot s6 giai phap, nhu duy tri ty 16 chi NS cho

GDPH (2%+2,4% tong chi NS); dau tu mot sé truong dat chuan qudc té. Thay do6i
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cach phan bo NS; thi diém co ché dat hang, “mua” dich vu cong d6i v6i cac nganh
hoc. Déy manh XHH, tinh du chi phi DT. Hoan thién co ché quan 1y tai chinh, co
ché tra thu nhap, quan 1y tai san & cac truong PH kinh té. Tiép tuc chuong trinh tin
dung uvu dai va giai quyét truc tiép cho SV. Hop 1y hoa co cdu to chiic; ting cudng
kiém tra, giam sat ndi bo vé thuc hién quyén tu chu, trach nhiém giai trinh, phan cép
cho cac don vi. Lam tdt viéc xay dung qui ché chi tiéu noi bo; cong khai cac khoan
chi tiéu, c6 cam két gifra thu hoc phi va chat luong BT [47, 52, 58,..., 159].

Han ché cua cac cong trinh da thuc hién, bao gém:

Mot 1a, quan diém trong cic nghién ctru van giéi han truong PHCL 1a don vi
su nghiép co6 thu, dao tao nhan luc cho cong tdc quan ly nha nude 1a chinh. Chua
1am rd ban chét, vai tro cua cc trudng trong nén kinh té thi truong hoi nhap quéc té
(nha truong 13 don vi cung cap dich vu, dap (mg nhu cau san xuat, nhu cau xa hoi).

Hai la, két qua nghién ctru mang tinh chat chuyén biét vé mot ndi dung nhu
cong tac ké toan... chua c6 diéu kién sir dung s6 liéu tai chinh dé phan tich, lam rd
tac dong ciia co ché téi viéc mo rong, da dang héa nguodn thu; d6i mdi, nang cao
chét lugng. Pac biét, chua phan tich sdu khai niém, ban chat TCTC; cach phan bo NS;
co cau thu chi; danh gia hiéu qua ngudn NS cap. Giai phap chi mang tinh goi mé, don
1¢ cho mét truong, mot khdi trudong, chua 1am rd trach nhiém giai trinh, chua khéi quat
chung cho cac trudng. SO liéu minh hoa trong cac phan tich, két luan con it.

1.3. Phuwong phap nghién ctru ctia luan an

1.3.1. Phwong phdp chung

Luan an sit dung phuong phap nghién ctru dinh tinh két hop véi dinh lwong. Ké
thira két qua nghién ctru cia cac nha khoa hoc trong nudc va ngoai nudc.

1.3.2. Méu va phwong phdp thu thap sé liéu

Nghién ctiru st dung sb liéu thu cép tlr cc tai liéu co san; s6 liéu so cép tur
diéu tra, phong van & mot sd truong PHCL trong vong tir 3 dén 6 nam (2006+2011).

1.3.2.1. S6 liéu thir cap

Bao gdm cac bao cdo thudng nién ctia Nha nudc vé dau tu, co ché quan Iy tai

chinh ddi véi GDPH; bao cdo cia 10 truong PHCL vé cong tac dau tu, co ché quan
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1y tai chinh. Ngoai ra, cac bao cao ciia Ngan hang thé gi6i va nhiéu nghién ctru khac
cling dugc thu thap, st dung dé tim hiéu thuc trang dAu tu tai chinh, co ché quan ly
tai chinh cua truong DPHCL.

1.3.2.2. S6 liéu so cap

Puogc thu thap thong qua viéc truc tiép tham du hoi thao khoa hoc vé d6i méi
co ché tai chinh cac truong PHCL, Hoi thao Luat GDPH...; két qua ghi nhan trong
phiéu diéu tra khao sat vé ngudn tai chinh, thu nhap ting thém, sé luong tuyén sinh,
nhu cau d6i mdi hoan thién co ché TCTC... ciia 60 truong PHCL va phong van
nhom déi twong 1a can bd quan 1y tai chinh, can bd quan 1y cta nha trudng, ctia Bo
GD&DT, Bo Tai chinh, B Cong Thuong trong céac 1an hoi thao khoa hoc.

Trong do, viéc lya chon mau va d6i tuong diéu tra mang tinh chon loc ngéu
nhién. C6 day dit mo hinh truong do B6 GD&PT; Bo chi quan (nhu B6 Cong
Thuong, B6 Y té, B Giao thong van tai...); UBND tinh, thanh phé va PHQG quéan
Iy. R4t chii y t6i co cau ving mién, dia phuong nhu ving Pong bang Song Hong
(thanh phd Ha Nai...), ving Pong Nam B9 (thanh phé Ho Chi Minh...), ving Béc
Trung Bo (Hué...) va mot sb dia phuong nhu Long An, Thanh Hoa. ..

1.3.3. Phwong phap phan tich dir liéu

Két qua ghi nhan trong phiéu diéu tra, khao sat; ghi nhan qua céu hoi phong
van duoc dua vao bang tinh Excel... dé phan tich, dua ra két qua. Noi dung xir 1y
bao gém: 1) Thong tin chung vé nha trudng; 2) anh hudng cta co ché tdi cac chi s6
tai chinh nhu qui mo, co cdu ngudn thu chi... cia truong; 3) nhan thirc cua céac
truong vé y nghia, vai tro... ciia viéc hoan thién co ché TCTC.

Tuy nhién, viéc thuc hién nghién ctru trong thyc té ciing gip mot vai khé khan.
Chang han, céac sb liéu tai chinh, tuyén sinh cila cac truong chua duoc cong bo day
du, cong khai trén cac phuong tién thong tin nén phén tich kho chinh xac. Tinh nhat
quan ctia viéc cung cap sb liéu trong phiéu diéu tra ciia mot vai trudng chua day du,
chua rd rang nhu khong dién du thong tin cho timg cau hoi hodc dién gop sb lidu

vao cung mdt muc (khong phan biét s6 sinh vién dai hoc va cao dang).
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Chuong 2: CO SO LY LUAN VE CO CHE TU CHU TAI CHINH
CUA TRUONG PAI HOC CONG LAP

2.1. Truong Pai hoc cong lap trong hé thong gido duc Pai hoc

2.1.1. H¢ thong té chire cdc trwong Dai hoc

Hé thong gido duc ciia nude ta duge chia thanh gido duc chinh quy va gido
duc thuong xuyén. GDDPH la dao tao trinh do cao déng, dai hoc, thac s va tién si.

Xét vé co cau cép hoc, trinh d§ dao tao, thoi gian hoc tap thi truong DPHCL
thudc loai gido duc chinh qui, dao tao cép hoc cao nhit cua hé théng GD quéc dan.

T nam 2001 dén nam 2011, s6 luong truong PHCL duoc thanh 1ap ting
nhanh (gan 2 1an), nhung hang nim tdc do ting trudong khong dong déu. Muc ting
cao nhat, vao ba nam hoc tir 2005+2008 1a 11,27%:; 11,39% va 13,63% so v&i ndm
trude lién ké. Nam hoc 20002001, ca nudc cd 74 truong DPH; dén nim hoc
20102011 1a 153 trudng, v6i 106 truong DPHCL (chiém 69,28%:; ¢ 56 trudng mai
duoc thanh 1ap, gom PH Viét — Puc thanh 1ap thang 9/2008 va 55 trudng duoc
nang cap tir CP). S4 liéu chi tiét trong bang 2.1.

Bang 2.1: S6 liéu trweong PH, PHCL giai doan 20012011
TT Nam hoc Tong s trweomg PH ca nuéc S6 lwgng trwong PHCL
SO lugng Ty 1€ % tang so vdi S0 luong | Ty l1é % so vei Ty 1€ % tang so
nam trudc tong so truong PH | v&i ndm trudc
1 | 2000-2001 74 - 57 77,03 -
2 | 2001 - 2002 77 4,05 60 77,92 5,26
3 | 2002-2003 81 5,19 64 79,01 6,67
4 | 2003 -2004 87 7,41 68 78,16 6,25
5 | 2004 - 2005 93 6,90 71 76,34 4,41
6 | 2005 -2006 104 11,83 79 75,96 11,27
7 | 2006 - 2007 118 13,46 88 74,58 11,39
8 | 2007 -2008 140 18,64 100 71,42 13,63
9 | 2008 -2009 146 4,29 101 69,18 1,00
10 | 2009 - 2010 149 2,05 103 69,13 1,98
11 | 2010-2011 153 2,68 106 69,28 2,91

Nguon: 86 liéu thong ké gido duc. Vu Ké hoach — Tai chinh B6 GD&DT [41].

22




Tinh dén 30/11/2011, ca nuéc c6 202 trudng PH, trong d6 c6 149 trudng cong
lap. Diéu nay khang dinh GDPH dang dugc XHH & mirc cao hon, ngudn luc dau tu
cho cac trudng ngay cang nhiéu. Nhung cac truong PHCL dugc phan bb khong déu,
dan trai tai 37/63 céc tinh, thanh phd va duogc tap trung chil yéu tai 02 thanh phd 16n
1a Ha Noi chiém 25,74% va thanh phé HO Chi Minh chiém 14,85%. H¢ luy 1a kho
c6 diéu kién dé dau tu, xdy dung mot truong PHCL c6 dang cap qudc té.

Vé co cau quan ly, co cau vung mién cac truong DPHCL dugc phan bo nhu sau:

14.09 8.05

33.56

44.3

Hai DPHQG B B6 GD&DT
Bd, nganh khac B UBND tinh/TP

Nguén: Vu Ké hoach — Tai chinh B6 GD&DT
Biéu d6 2.1: Co ciu treong PHCL theo co quan chii quan
Bang 2.2: Co cAu truong PHCL theo 08 vang, mién (tinh dén 30/11/2011)

TT Ving mién S6 trwong PHCL Ty 18 % so véi
- : - z tong so truon,
, Trong wong | Diapieong | Tine | “UbHcL
1 | Vung Tay Bac 1 0 1 0,67
2 | Viung Pong Bic 9 1 10 6,71
3 | Vung DB Séng Hong 65 4 69 46,31
4 | Vung Bac Trung Bo 10 5 15 10,07
5 | Vung Duyén hai Nam Trung Bo 9 3 12 8,05
6 | Vung Tay Nguyén 2 0 2 1,34
7 | Vung BDong Nam Bo 28 4 32 21,48
8 | BB Song Cuu Long 4 4 8 5,37
9 Tong cong 128 21 149 100.00

Nguon: Vu Ké hoach — Tai chinh B6 GD&PT. Trong dé, bao gom cdc truong

PH thanh vién nhung khéng tinh cdc truong thuée quoc phong va an ninh.
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Biéu d6 2.1, bang 2.2 cho thdy, cac trudng dugc phan bd khong déu giita cac
B9, nganh, dia phuong ciing nhu gitta cac ving mién trong ca nudc. Bo GD&PT
tryc tiép quan 1y 33,56%; cac Bo, nganh khac va dia phuong quan 1y 66,44%. Cac
truong phan b tip trung tai 3 viung: dong bang Song Hong (chiém 46,31%), Pong
Nam B9 (chiém 21,48%), Bac Trung Bo (chiém 10,07%). Su phan bd nay lam cho
viéc quan 1y nha nudc dbi voi trudng PHCL bi phan tan, 16ng 1éo, kém hiéu qua.

Céc truong PHCL cta nudc ta dang dugc quan 1y ¢ nhiéu cip d6 khac nhau
(so d0 2.1). Chinh phu tryc tiép quan 1y hai PH qudc gia; sé truong con lai chiu su

quan 1y, chi dao cia B6O GD&DT, B0 chu quan va cac dia phuong khac nhau.

Chinh phu
\ 4
\ 4 \ 4 l
2 Pai hoc Bo GD & B0, nganh UBND Tinh/Thanh
Quoc gia PT Trime rone khac pho (s¢ GD & DT)

Céc truong Dai hoc

So d6 2.1: Co quan quan ly cac treong PHCL ¢ Viét Nam

Vé mit quan 1y nha nudc (6 ca goc do chuyén mén va goc do tai chinh) cho
thay cac truong DPHCL dang dugc quan 1y khong cing mot mit bang, khong clng
mot hé théng kiém soat va chi phéi. bay 1a mot bat cap, tao ra su phan bi¢t, ddi xu
khong binh dang vé dia vi phap 1y giita cac nha trudng.

Thuyec tién d xay ra hién tuong c6 nhitng B ban hanh cac van ban chong chéo
lén chic nang quan 1y nha nudc ciia Bo GD&DT, gitta cac B chua co sy thong nhat
trong cach quan 1y hoat dong cua cac nha truong. Pac biét 1a cong tac tai chinh va noi
vu; mdi BO nganh c6 van ban qui dinh, cach phan bo NS cho céc truong khac nhau. ..

2.1.2. Truwong Dai hoc cong lap

2.1.2.1. Khai ni€m va vai tro cua trudng Pai hoc cong lap

Theo Luat GDDPH ban hanh thang 6/2012, truong PHCL 1a mdt co s6 GDDH

cong lap thudc s¢ hiru nha nude, do Nha nudce dau tu, xay dung co s¢ vat chat [107].
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Sy phat trién cta cac truong PH ludn gin véi su phat trién cua qubc gia. Hién
nay, ¢ hai quan diém vé mdi quan hé gitra truong DH v6i XH va phat trién kinh té:

Chu nghia 1y tuéng cho rang truong PH 1a mot “thanh duong tri thirc” (Wolff,
1992), mdt “thap nga”, trong d6 cac nha khoa hoc dugc ty do theo dudi tri thic
(Neave, 1993). Vi vay, cac truong DH nén c6 it quan hé vai thé gidi bén ngoai, viéc
danh gia nha truong khong dugce dya vao nhimg chuan myc ciia XH ma phai dua
vao nhitng chuin muc cua tri thirc. Dé theo dudi chan 1y, cac truong can phai doc
lap va gitr mot khoang cach nhat dinh véi van hoa xung quanh dé nhiém vu cua nd
khong bi pha v&, khong bi ngan chin bdi chinh phu, cac DN, cac to chic t6n gido
(Moor, 1993; Mori, 1993).

Chu nghia duy thyc cho rang truong DH phai gan v6i bbi canh XH ma nd bat
nguén va dugc hd tro vé tai chinh dé hoat dong. Noi cach khac, truong DH 1a mot
trung tAm nghién ctru, sang tao tri thirc méi, tim kiém chéan 1y nhung cong dong céc
nha KH phai c6 trach nhiém vé1 XH. N6 phai 1a mot “tram dich vy XH” thyc hién
viéc dao tao, nghién curu, tu van va 1am cac dich vu khac phuc vu XH (Wolft, 1992),
phuc vu myc dich cua ton gido, chinh tri va céac lyc luong kinh té. Truong PH co
vai tro huan luyén con ngudi cho nhiéu nghé nghiép khac nhau, ddo tao gidi tri thirc
cho XH dé ho tré thanh nhimng ngudi lanh dao trong twong lai, ddng thoi phai cung
ung nhiing dich vu vé khoa hoc k¥ thuat (Polin, 1983). Pac biét, nhitng nam cudi
thé ky XX, su phét trién kinh té cia mdi qubc gia va thé gidi phu thudc rat 16n vao
KHCN thi truong PH c6 chirc ning nhu mot don vi san xuat cia nén kinh té théng
qua viéc dao tao nhan lyc cé k¥ ning, phét trién cong nghé mdi, tich lily tri thirc
chuyén mén va trang bi cho ngudi hoc nhitng pham chat ning lyc can thiét nham
dap tng yéu cau ctia mdi linh vuc chuyén mén cu thé. Ngoai ra, truong PH con
hoat dong nhu mdt bd phan kién tao nén con nguoi; n6 nhu mdt nha may cong
nghiép, trong d6 GV 1a nguoi tryc tiép san xuat, san pham cta ho 14 trinh do cua SV
va SV 1a nhitng khach hang tim mua cac loai tri thitc chat luong cao tir GV.

Quan diém cua chu nghia duy thuc cho thay gitta truong DH véi xa hoi XH va

phat trién kinh t€ c6 mdi quan h¢ hitu co vdi nhau, bdi vi sdn pham ctia nha truong
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1a nhan lyc dugc dao tao, khach hang ciia nhitng san phiam nay 1a nha nudc, cac DN,
cac t6 chire XH, quan doi va cac truong PH khac.

Giita cha nghia 1y tuong va duy thuc ¢6 nhitng quan diém trai ngugc nhau vé
truong DH [110]. Nhung ¢6 mot diém chung déu thira nhan gitra nha trudng voi XH
va phat trién kinh té c6 mdi quan hé bén chit véi nhau. Chat luong GDPH 1a nhan
t6 quyét dinh ting truong kinh té, diéu nay di dugc khang dinh trong Béo céo cia
Ngan hang thé gi¢i nam 2003: Thu nhdp binh quan cta 20 nudc gidu nhit cao gip
37 1an so véi 20 nudc nghéo nhét. Ty 1& ndy ting nhanh gap hai lan trong vong 40
nim qua, chtng to 12 khong co sy ting trudng kinh té dang ké tai cac nude ngheo
do thiéu von, thiéu cac nguén luc phat trién can thiét, dic biét 1a tri thirce KH&CN.

Trén pham vi toan cau, XH loai ngudi dang chuyén dich manh mé sang nén
kinh té tri thirc (1iy sang tao, ing dung tri thirc 1am dong lyc phat trién). Vai tro cia
truong DH duogc nang 1én, ngoai chirc ndng van hoa con 1a trung tdm sang tao tri
thirc, chuyén giao cong nghé. Dicu nay, buéc GDPH trén thé gidi da phai thay doi:

Mét 1a, ¢6 su dan cht hon. Nhiéu nudc da chuyén moé hinh PH tinh hoa sang mo
hinh PH dai ching. GDPH phat trién véi toc do, quy md 16n chua timg ¢6. O Viét Nam
sau 8 nam, sd luong tuyén sinh ting gan gap do6i (ndm 2000 tuyén 918.000 SV, nim
2008 tuyén 1.675.000 SV) [81]; 1am cho GDPH thay dbi ca vé quy mo va chit luong.

Hai la, GDDPH phai dao tao ra lyc luong lao dong c6 trinh do cao, c6 tu duy linh
hoat, mém déo, c6 kha ning cap nhat kién thitc méi dé thich nghi véi su thay doi cua
mdi truong lao dong, kién thirc hoc mot 1an khong thé str dung sudt doi nhu trudc day.

Ba la, su phat trién ciia cong nghé thong tin 1am cho thé gi6i trd nén nho bé va
phéng hon, sy &nh hudng ctia mdt c4 nhan, mdt tap thé, mot quéc gia nay té1 mot ca
nhan, mot tap thé, mot quéc gia khac dé dang hon. Cho nén, nhiéu nudc da rat chu
trong té1 vi¢e phat trién xuat khau dich vu GDPH, xem n6 nhu 13 mot nganh kinh té
xuat khau quan trong dem lai nguon lyc tai chinh to 16n cho nén kinh té quéc gia.

Tir nhitng ndm 90 cua thé ky XX, “thi truong GDPH” lién tuc ting trudong
7%/mam. Nam 2003, theo théng ké ctia OECD, trén thé gi6i c6 100 triéu SV dai hoc
thi khoang 2 triéu SV du hoc ¢ nudc ngoai (chiém 2%). Nam 2004 c6 2,45 triéu SV
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du hoc (Bashir 2007), trong d6 khu vuc Pong 4 va Thai Binh Duong c6 khoang
720.000 SV, tiép dén 1a khu vic Trung va Pong Au c6 khoang 300.000 SV (riéng
Trung Qudc: 343.000 SV; An Po: 124.000 SV). Nam 2004, Hoa Ky nhan: 573.000
SV nudc ngoai; Anh nhan: 300.000 SV; Australia: 167.000 SV [193, tr. 170]. Nam
2006, s6 SV du hoc & nudc ngoai tang 1én 14 8 tridu (trong d6, & Anh: 850.000 SV
Trung qudc: 60.000 SV...) [93].

Hang nim, ngudn thu xuat khau GDDH rat 1én, chi tinh phan thu hoc phi
khoang 30 ty USD. O Anh, trong 2 nim (2003; 2004) xuat khau GD thu 56 ty USD,
cao hon ngudn thu tir cac dich vu tai chinh (38 ty USD), cong nghiép 6 to (40 ty
USD)...[81]. O Australia, nam 2004 nguén thu hoc phi tor SV quéc té dat 6 ti do la
Australia va 12 mat hang xuat khau 16n tht ba (16n hon gia tri xuat khau 1ong ciru,
vbn 1a mat hang xuat khau truyén thong ctia Australia). Nam 2009, bat chap khing
hoang kinh té, luong SV qubc té dén My hoc van ting 8% (thoi diém nay c6 hon
671.600 SV theo hoc), dong gop 17,8 ty USD cho nén kinh té My [5]. Hién nay, ¢
Viét Nam van dang tranh luan gay gat vé quan diém c6 hay khong c6 “thi truong
gido duc”?, c6 hay khong co “thuong mai hoa gido duc”?.

Boén la, tinh canh tranh trong GDPH dugc thé hién ngay cang gay git hon.
Nam 2009 nudc ta d3 md cira gido duc, cho phép cac truong PH c6 von dau tu
nudc ngoai hoat dong. Trong twong lai, khi nhicu truong nudc ngoai dau tu vao
Viét Nam s€ xay ra mdt cudc canh tranh quyét liét vé& chat luong dé thu hat SV.
Nhu vay, trong ngan han va dai han, cac truong PHCL Viét Nam dang phai duong
dau vé6i 3 thach thirc 16n 1a thu hat nhan tai, mo rong tu do hoc thuat, nang cao nang
lyuc NCKH. Nhung hién nay, cac truong van chua duoc tu chi tuyén dung nhan tai
trong nudc va quéc té; van dé tu do hoc thuat van dugc xem 1a nhay cam [123].

Trong bdi canh Viét Nam, mét yéu td chinh dua nudce ta tré thanh mot nude
cong nghiép hién dai vao nam 2020, phﬁn 16n phu thudc vao chét luong GDPBHCL.
Bai vi, & tam vi mo, GDPHCL luén 1a luc luong nong ¢t thue hién nhiém vu chinh
tri cia Bang, Nha nudc. C6 nhiém vy dao tao nhan lyc, boi dudng nhan tai cho qua

trinh CNH-HDPH dat nudc. Trong do, chu trong dao tao, huan luyén lyc luong lao
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dong c¢o trinh do, chét luong cao cho cac nganh, linh vuc SX vat chat, phi vat chat.
Ngoai ra, dich vu GDPDHCL ciing can ¢6 strc canh tranh va tro thanh hang hoa tham
gia vao thi trudng, theo kip xu thé cua thoi dai, phat trién xuat khau ra thé giéi [81].

Dé tao ra sy canh tranh, cac truong DPHCL nudc ta can c6 mot chién luoc phat
trién that su. D6 13 co6 chuong trinh, quy trinh va méi trudng dao tao theo chuin
quéc té; gan két voi DN, dic biét 1a gan voi cac xu thé phat trién GDPH hién dai -
“dao tao theo nhu cau XH”, tao ra mot “tam gidc can” gitra nha truong — DN — SV?

Mot thach thire 16n dit ra cho cac truong 13 phai c6 ngudn tai chinh du 16n dé
cai cach nang cao chét luong, trong khi mirc do dau tu ctia Nha nude rat han ché. Vi
vy, Nha nudc nén giao quyén TCTC & mirc d cao cho céac truong. Co nhu thé, cac
truong maéi chu dong tim kiém, khai théc, su dung cac nguén lyc mot cach hi¢u qua,
g6p phan nang cao chat luong va tién toi xuat khau GDPH ra thi trudng quoc té.

2.1.2.2. Qua trinh phat trién ctia cac trudng Dai hoc cong 1ap

Lich sir phat trién céc truong PH ¢ nudc ta c6 thé chia thanh 2 thoi ky:

Giai doan 1945 dén 1975, cac trudng PH c6 sy tiép can, phat trién khac nhau. O
mién Bic, cubi nim 1945 truong PH dau tién duoc thanh lap 1a PH Quéc gia Viét
Nam (trén co s¢ Vién PH Bong Duong). Ngay 06/03/1956, Chinh phu ky nghi dinh
thanh 1ap 05 truong DH doc 1ap, gdm: Bach khoa, Nong 1am, Su pham, Téng hop va Y
dugc. Sir dung mé hinh, chuong trinh dao tao ctia Lién X6. Sau d6, Chinh phu tiép tuc
thanh 1ap nhiéu truong DH khac nhau. Vé tai chinh cac trudng khong dugc tu chil,

O mién Nam, trudc nim 1965 ciing chju anh huéng moé hinh PH Phap, cac
truong khong dugc ty chu. Cac quyét dinh tuyén dung, ting ngach bac gido su, mua
sam, chi phi xdy dung phai trinh B6 ky duyét. Tir ndim 1965, GDDH mién Nam co
su thay d6i nhu giri GV, SV sang My, Uc, Tan Tay Lan va cac nude khac dao tao;
xdy dung “nén GDPH tu tri” theo m6 hinh My. Nhung vé ban chét t&i nam 1975,
cac trudng van chua cham dut tinh trang chuyén tiép tir PH han 1am cta Phép sang
PH thuc dung ciia M¥. Tuy nhién, trén thuc té cac truong duoc hudng nhiéu wu dai.
Chéng han, cac dé nghi cua Hoi déng PH vé nhan sy, vé NS thuong dugc chinh

phu chép thuan nhanh. B6 Gido duc khong can thi€p vao chuong trinh dao tao, noi
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dung mén hoc, thé 1é thi cir, giang day, NCKH, mién 13 khong trai véi ba nguyén
tac qui dinh cho GD la tinh nhan bén, tinh dan toc va phat trién nang luc tri tug.

Giai dogn 1975 dén 1986 hé théng GDPH nudc ta 1a cac trudng cong lap; tiép
tuc phat trién theo mo hinh Lién X6. Nam 1986 bang, Nha nudc thyc hién ddi méi
chuyén nén kinh té ké hoach hoa tip trung sang nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN, GDPH dugc quan tim hon va ting budc thay d6i. Nam 1998, Nha nudc
cho thanh 13p trudng dan lap. Nam 2006, Chinh pht ¢6 Quyét dinh chuyén trudng
dan 13p sang tu thuc. Hién nay, nudc ta c¢6 2 loai truong DH 1a cong 1ap va tu thuc.

2.1.2.3. Piac diém cua truong Pai hoc cong 1ap

So véi thé gidi, cac truong PHCL nudc ta cd nhitng nét dic trung co ban nhur sau:

Mot la, qui m6 nho, chua c6 tinh canh tranh, phém chit thuoc loai trung binh
va thap nhung lai phan hoa 16n vé chat lugng. N6 giit vai trd chil dao trong dao tao
ngudn nhan lyc trinh d6 cao cho dat nudc (trude day, chi dao tao cho co quan va
thanh phén kinh té nha nuge, hién nay dao tao theo nhu cau x4 hoi va cho moi thanh
phan kinh té). Cac chuong trinh dio tao cht yéu phuc vu nhu cau hoc tip, ning cao ning
Iure, kién thire cho ngudi Viét Nam, s6 uong SV quéc té theo hoc rét it (chua t6i 1% [81]).

Hai la, dao tao theo hé théng, vai trd quan ly ctia nha nudc rat ddm nét. Thoi
gian hoc tor 4+6 ndm (mot, hai ndm dau hoc kién thirc co so; nhiing ndm sau hoc
chuyén nganh; gan diy mdi chuyén sang ché do hoc tin chi); dugc to chuc day va
hoc theo khung chuong trinh chung do B6 GD&BPT qui dinh (trir mot sd chuong
trinh ctia hai PHQG). Cac hoc vi, vin bang cip mang tinh qudc gia dugc nha nudce
bao lanh vé gia tri. Viéc tuyén sinh phai trai qua ky thi tuyén chung ciia qudc gia va
c6 két qua dat chuan dau vao cia timg trudng va Bo GD&DT qui dinh.

Ba Ia, ngudn tai chinh hoat dong chil yéu tir NS cip (chi thuong xuyén, khong
thudng xuyén) va ngudn thu hoc phi (theo khung qui dinh va thip hon truong tu thuc).

Véi nhitng dac diém & trén cho thdy moi hoat dong cua cac truong DPHCL gan
gidng nhu nhitng DN, t6 chtic cung cap dich vu cong v6i muc tidu phi loi nhuan, nd
chi khac san pham, dich vu 14 tao ra tri thirc, c6 tac dong rat 16n t6i cac van dé chinh

tri, XH, thiic day su phat trien KHCN cua quéc gia.
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Nhan t6 quan trong nhat cia mdt nha truong 13 yéu té con nguoi, boi vi moi danh
tiéng, uy tin cua nha truong dugc tao ra, phu thudgc rat 1on vao chat luong doi ngti giang
vién (nhu nang Iuc; hoc ham, hoc vi; uy tin khoa hoc); chét lugng SV (duoc tuyén chon
mot cach k¥ ludng phu hop vdi chuong trinh dao tao...). Cac khoan chi cho truong
PHCL 1a nhitng khoan chi dau tu dai han, chi dau tu phét trién. Do vay, muén c6 hé
thong GDPH c6 chat lugng phai dau tu vé tai chinh cho cac trudng PHCL.

2.1.2.4. Phan loai truong Dai hoc cong lap

Vé mit chinh thong chua c6 sy rd rang vé phan loai, phan ting cac truong DPHCL.
Gan day trong Luat GDPH ban hanh thang 6/2012 méi dua ra mé hinh phén ting thanh
ba loai la PH dinh hudng nghién ctru, dinh hudng ting dung va dinh hudng thyuc hanh.

2.2. Co ché tw chi tai chinh trong trwong Pai hoc cong lap

2.2.1. Khdi niém vé co ché tw chii tai chinh

2.2.1.1. Mot s6 khai niém chung

Dé hiéu rd vé co ché tu chu tai chinh, trudc tién ching ta can 1am rd céc khai
niém: co ché, tu chu, tu chit PH, tu cht tai chinh.

Thuat ngit “co ché” 1a sy chuyén ngit cia tir “mécanisme” trong tiéng Phap va
theo tir dién Le Petit Larousse niam 1999, n6 duoc giai nghia 1a “cach thic hoat
dong cua mat tap cac yéu td phu thudc vao nhau”. Theo tur dién tiéng Viét do Vién
ngdn ngit hoc bién soan nim 2000 giai nghia “co ché 1a cach thirc ma theo d6 mot
qua trinh duoc thuc hién”. Nhu vay, “co ché” 1a cach thirc hoat dong cia mot su vat,
hién twong trong qua trinh ton tai va phat trién [2].

Tu chu (autonomy), theo Tir dién tiéng Anh Oxford 2004 14 n6i dén trang thai
chat lugng cia mot doi tuong hodc mot don vi nhu la nha nudc, chinh quyén dia
phuong, mot to chirc, mot co quan [179, tr 69]. Theo tir dién tiéng Viét cua Vién
ngdn ngir hoc xuit ban 2010 giai nghia “tu chu” 13 viéc tw didu hanh, quan 1y moi
cong viéc cua cd nhan hodc cua t6 chirc, khong bi ca nhan, t6 chirc khac chi phéi.
Khi 4p dung vao mot truong PH, cac tac gia White, Hollingworth (1999, 95) da cu
thé hoa su doc 1ap ctia mot truong thanh 3 nhom:

Mot la, khia canh t0 chirc, tai chinh, moi quan hé cta trudng véi cac to chirc khac.
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Hai la, dé cap dén khia canh tu do c4 nhan. N6 chu ¥ to1 muc do ca nhan duogc
bao v¢ khoi nhiing 4nh hudng tir bén ngoai; dic bi¢t 1a stc ép cua chinh khach hang
cua don vi. Nhom nay gén Vo1 quyén tu do hoc thuat cua GV, ctiia nha khoa hoc.

Ba la, lién quan t6i ty do diéu hanh cac hoat dong cua nha truong. Nhom nay
tap trung vao qua trinh van hanh nha truong. Co6 nghia l1a nha truong dugc thuc hién
chtrc ning ma khong phu thudc vao bat ky ai.

Tu chu dai hoc 1a mot khai niém phtc tap, da chiéu. Cac tac giad cd cach trinh
bay khac nhau vé pham vi quyén tu chu cia to chirc gido duc dai hoc. N6 thuong
dugc cac tac gia chi tiét hoa dudi dang mdt bang liét ké danh muc vé cac thAm
quyén can c6 dbi voi mot to chire giao duc dai hoc. Pham vi quyén tu chu ciia mot
td churc gido duyc dai hoc dugc Ashby va Anderson, Berdahl, Frazier, Verhoest et al,

Jongbloed va Ordorika dua ra nhu sau:

Bang 2.3: Nhirng pham vi tu chu cia to6 chirce GDDH
Téac gia Ashby va Anderson Berdahl Frazier (1997) Verhoest Jongbloed (2004)
(1966) (1990) et al va Ordorika
(2004) (2003)

Nhiing | 1) Ty do lya chon | 1. Noi | 1) Trang thai phap Iy | 1. Chuc | 1. Hoc thuat
pham SV; dung cua nha truong; nang 2. B6 nhiém
vi ty|2) Tu do tuyén 2) Tham quyén cia | quanly | 3. Tai chinh
chu ctua | dung; 2. Thi tuc | nha truong dugc hoat | 2. Chinh
t6 chic | 3) Tu do dua ra dong, cip bang nhu | sach

chuén muc; thé nao?; 3. Co

4) Ty do quyét 3. S mang; ciu

dinh cdp Dbang 4) Piéu hanh; 4. Ta

cho ai; 5) Thiam quyén tai | chinh

5) Ty do thiét ké chinh; 5. Phap

chuong trinh 6) Tuyén dung; ly

giang day; 7) Phi tap trung hoa | 6. Su

6) Tu do quyét vé hoc thuat (dugc | can thiép

dinh st dung céc quyét dinh tuyén

ngudn thu tir nha sinh, thiét 1ap chuong

nudc va tu nhan. trinh dao tao).

Nguon: [6], [179, tr. 71-72], [187, tr 18]

Ashby va Anderson (1966, tr. 293-296) cho rang c6 6 yéu t6 co ban dé tao ra
tu chi cua truong DH. Berdahl (1990) chia quyén ty chu trudng DH thanh hai loai:

Mot la, quyén ty chu thuc chat, né noi dén quyén ty do cia cac truong PH

trong viéc xac dinh cac muc ti€u va cac chuong trinh thuc hién (vi dy, quyén xéc
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dinh cac chuong trinh hoc tdp va muc dich cua nhiing chuong trinh nay...). Piéu
nay dé cap toi quyen tu chu “cai gi”’? N6 lién quan t6i sit mang, cac chuong trinh va
chuong trinh giang day cua t6 chic GDPH [179, tr. 71], [187, tr 19].

Hai la, quyén tu cha thu tuc, nd dé cap toi viée cac truong PH cd quyén xac
dinh cac phuong tién can thiét & hoan thanh cac muc tidu va cac chuong trinh, hay
no noi td1 viée cadc muc ti€u va cac chuong trinh nay duogc thuc hién nhu thé nao?

Quan diém cua Frazier (1997, tr. 350) cho rang viéc xem xét khai niém tu chi
can gan véi dic diém cua truong PH dang duoc dé cap tdi. Ong di chi tiét hoa
quyén tuy chu thanh 7 yéu td; trong d6 c6 dé cép t6i tinh trang phap 1y cia t6 chirc
GDDH. Tuy nhién, Ong cling nhan manh téi moét diéu kién can thiét cua tu chu 1a
trach nhiém giai trinh. Dinh nghia pham vi quyén ty chu cia Ashby, Berdahl va
Frazier vira c6 diém chung, vira ¢6 diém riéng. Hai yéu t6 tac dong dau tién theo
quan diém cua Frazier 13 trang thai phap 1y va tham quyén hoc thuat khong cé truc
tiép trong quan diém cua Ashby. Tuy nhién, c6 thé 1ap ludn rang cac yéu td nay
cling dd dugc co cidu mot phan trong cac pham tri tu chu ciia Ashby [6]. Vé thim
quyén hoc thuat va sit mang theo quan diém cua Frazier 1a giéng v6i quyén tu chi
thuc chat ctia Berdahl [179, tr. 72].

Theo Verhoest et al. (2004), quyén tw cha cia mét to chitc GDPH, bao gém 2
van dé, do 1a: Mirc do ty do duoc dua ra cac quyét dinh riéng va nhiing diéu bat
budc t6 chitc GDPH phai thyc hién trong viéc sit dung quyén tu do nay [187, tr 19].

Céac yéu t6 vé& quyén tu chu cua cac tac gia néu ra trong bang 2.3, tao nén
khung khai niém tu chu ¢ cép do co s6 GDPH. Mot diéu dé théiy ban chat cua tu
chu 14 sy phan chia quyén lyc tir nha nude tdi cac co s& GDPH. Pham vi quyén tu
chu thay doi theo thoi gian nhung n6 déu gan véi linh vuc hoc thuat, quan tri diéu
hanh, phép luat va nhitng van dé tai chinh.

Phén tich ¢ trén ciing cho thay TCTC 1a mdt yéu t6, mot tham quyén cia tu
chu BH. N6 1a mot khai niém dugc st dung khi déng thoi quan tam téi ca van dé tai
chinh va quyén tu cha. Trong d6, van dé tai chinh (theo tir dién tiéng Anh Oxford

nam 2004) 1a nhiing van dé c6 lién quan t6i tai chinh hay nhimng van dé tién bac. N6
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duoc md ta trong cudn sach "Tai chinh trong GDDPH" cila cac tac gia Yeager,
Nelson, Potter, Weidman va Zullo 4n hanh nim 2001, bao gdm: cac nguédn luc cia
t6 chirc, cac chi phi, viéc 1ap ké hoach chién lugc, phan bod ngudn luc va quan 1y tai
chinh cta t6 chic GDPH. Vi viy, ching ta c6 thé néi rang TCTC c6 mdi quan hé
v6i cac nguon luc, cac chi phi, sy phan bo ngudn luc va quan 1y tai chinh [179, tr.
72]. No6i cach khac, TCTC lién quan tdi ca nguén luc tién té va phi tién té.

Theo Barney (1991, 101-102) nguén luc cua mot to chire duoc phan chia thanh
bon loai: 1) nguff)n luc tai chinh (nhu von chu sé hitu, von ng, thu nhap dugc gilr
lai...); 2) ngudn lyc vat chit (may moc, nha xudng, nhitng tai san hiru hinh khac);
3) nguén nhan lyc (kinh nghiém, su hiéu biét, su dao tao, kién thuc va tri tué cua
cac ca nhan); 4) nguén luc t6 chtrc (lam viéc nhom, d9 tin cdy, su than thién, danh
tiéng cta cic nhom ca nhan lién két véi mot cong ty).

Khi tong két tai liéu nghién ctru clia cic tac gia theo thir tu thoi gian, chiing ta

1ap duoc bang phan tich ciu trac cia TCTC nhu sau:

Bang 2.4: Phén tich cau tric cuaa ty chu tai chinh
Técgia | Ponvi | Quandiém | Nhirng khia canh ciia TCTC Nhirng co ché vé mit to
phan | vé quyen tw chire/sw thu hep quyéen
tich chi TCTC
Ashby va Quyén tu | 1. Phan bd nguon tai chinh cong;
Anderson do 2. Tao ra va su dung nguén tai
(1966) chinh tu nhan.
Volkvein Tham 1. Khoan ngén sach;
(1986) quyén 2. Chuyén nguon tai chinh gitra

cac thé loai;

Quyén tu | 3. Giit lai va kiém soat hoc phi;
do 4. Giit lai va kiém sodt cac

khoan thu khac;

5. Quyét dinh mirc lvong GV;

6. Quyét dinh tién luong cho

cac nhan vién khac;

7. Miém kiém toan trudc céc

khoan chi;

8. SO du cudi nam cb thé duoc

chuyén sang nam sau;

9. Ban than truong PH kiém

soat sy tra luong va mua sam.

Cazenave H¢ Thém Bao tri va s¢ hitu cac toa nha Ning lyc phap luat
(1992) thong quyén Trang thai phap ly cua
GDbH nha truong
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Tuyén dung cac vi tri cong tac | Quan tri diéu hanh
ctia nhan vién - Thanh phan cua Hoi
ddng quan tri
- Bau chon hiéu trudng
Phan bo va st dung ngudn tai | Cong tac tai chinh
chinh - Ngan sach riéng
- Cac qui trinh cia NS
- Kiém soét sau

Ziderman Tham 1. Thiét 1ap hoc phi

(1994) quyén | 2. Co ché phan bo ndi bd
3. Tudo tao nguén thu tir tai san
4. Thanh 13p to chirc trung gian

Mc Daniel Heé Tham 1. Vay muon trén thi truong von; Cong tac tai chinh

(1996) thong quyén 2. Hoan toan dinh doat céc hoat | - Hinh thitc NS cuia chinh phii

GDbH dong co lién quan tdi nhitng hgp | - Hinh thtic cua cac

Quyén tr | dong nghién ciru va giang day | ngudén tai chinh quan

do mang tinh thuong mai; trong khac
3. Giir lai loi nhuan - Riéng biét NS dau tu
v6i NS hoat dong
Sheehan | Khdng | Nangluc | 1. Phan bo tai tro cia chinh phu | Khéng chi tiet hoa
(1997) phdn vakha | hay tai tro khéc;
tich nang doc | 2. Ra quyét dinh tai chinh, khai
1ap véi thac va phan b tai trg cong.

Jongbloed | T6 chic | Quyén ty | 1. Thiét 1ap murc hoc phi. Nang luc phap luat
(2000, GDbH do 2. Phan bd ngudn luc ndi bo. Chuyén giao tai san va
2004) 3. Tu quyét dinh tao ra ngudn | co s& ha ting tir nha

Thim tai chinh bén ngoai. nudce cho cac t6 chirc
quyén Quan tri diéu hanh
Phéan cip quyét dinh vé
diéu kién thué mudn
nhan vién ciia nha truong
Cong tac tai chinh
Tai tro khoan
Rothblatt | Téchic | Quyénra | 1. Thiét 14p nguodn tai chinh Cong tac tai chinh
(2002) GDPH | quyét dinh | 2. Khai thac ngudn tai chinh Nguon tai chinh cua
doc lap dé chinh phu va cac ngudn
tai chinh khac
Ordorika | To chiic | Khong chi | 1. Sy tai trg Cong tac tai chinh
(2003) GDbH tiét héa | 2. Phan bd cac ngudn luc - X4c dinh ai tra tién, cip
3. Hoc phi do tai tro, ti€u chi tai trg
4. Trach nhiém - Trach nhiém

Nguon: [179, tr 73-74], [187, tr 22].

Bang 2.4 cho thay khai niém va pham vi TCTC khong duoc xac dinh rd rang.
Céc tac gia co nhitng dinh nghia khac nhau, né phu thudc vao thoi gian, bdi canh
chinh tri, phap luat, lich si, kinh té... Vi du, ¢ nhiéu nudc, trong qua khat GDDH

duoc xem 13 hang hoa cong cong cho nén phi, hoc phi 1a van dé khong thé co, tham
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chi con bi hién phap cam (Tomusk 2001, Teixeira va cong su, 2004). Nhung ngay
nay khai niém chia sé¢ chi phi GDPH di trd nén phd bién hon trong thuc tién
(Teixeira et al 2006). Hodc nhiing hoat dong rat quan trong dé tao ra nguodn tai
chinh tu nhan cho cac to chie GDPH 1a ban cic san pham thuong mai, cic ngudn
thu tir thé thao, khai thac ngudn tai chinh tir cyu sinh vién luén dugce khuyén khich
& Hoa Ky nhung khong dugc thuc hién ¢ chau Au, do d6 viéc nghién ciru chung
trong khung canh cua chau Au s& khong c6 ¥ nghia...[187, tr 20].

Céc tac gia Ashby (1966); Sheehan (1997) va Rothblatt (2002) cho rang TCTC
g6m 2 khia canh 13 quyén tu do phan bd ngudn tai chinh céng, quyén ty do tao ra va
sir dung cac ngudn tai chinh tu nhan. Trong khi Cazenave (1992), Mc Daniel (1996),
Jongbloed (2000, 2004) da dua ra 3 yéu t6; Ziderman (1994), Ordorika (2003) dua 4
yéu t6. Riéng Volkvein (1986) dua ra mot cach chi tiét hon, gom 9 yéu to.

Viéc nghién ctru TCTC c6 thé thyc hién & cAp d6 hé thong, cap do nganh, cip
do to chuc, cép do don vi co so va tham chi & cép do ca nhan. Vi dy, trong tam
nghién ctru cia Cazenave (1992) va Mc Daniel (1986) 12 & cap do hé thong GDPH,
con Sheehan (1997) da khong chi tiét hoa bat ky don vi phan tich nao.

Bang 2.4 ciing cho thdy cac tac gia déu co cung quan diém vé quyén ty chu la
"quyén tu do dé&"; "quyén lyc d&” chi phdi nhitng hoat dong ctia nha trudng, trong
d6 quyén tu chu duoc hiéu 1a nhitng quyén ty do tich cuc. N6 dé cap t6i quyén ty do
dé c6 hanh dong t6t hon trong diéu kién va hanh dong dang c6 sin d6i vdi nguoi
quan 1y. Quyén tur do tiéu cuc ham ¥ 12 “quyén tu do ¢6” sy can thiép, theo Henkel
(2005, 170) né la diéu khong thuc té. Bai vi, cac hoc gia va to chitc GDPH ludn
phai c6 trach nhiém vé6i nhitng dbi twong cia né va dang ngdy cang phai 1am viéc
trong cac mang ludi khong co bién gioi rd rang.

Nhu vay, TCTC cua t6 chire GDPH 14 quyén ty chu gin véi cac ngudn luc cua
n6. Chang han, su phan phdi, st dung cac ngudn lyc tién té va phi tién té&. Nguon
luc tién té, gém: NSNN, nguén tai chinh bén ngoai (cua tu nhan, vay muon, hoat
dong tao thu nhép, hoc phi, lgi nhuan). Nguén luc phi tién té, gém: nhan vién, cac

bai viét, co cau hoc thuit, sb luong SV, cac toa nha, danh tiéng, trang thai phap ly.
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Vé 1y luan va thyc tién, tuy c6 su phan biét nguén luc tién té va phi tién té
nhung gilra ching co mbi quan hé rang budc véi nhau va chiung dai dién cho hai
mit ctia mot van dé (Jones 2002, 228; Bargh, Scott & Smith 1996, 114).

Sheehan dinh nghia "ty chi" nhu 1a kha ning dua ra cic quyét dinh tai chinh;
su doc lap véi chinh phu, véi cac Hoi déng tai trg; dac biét 1a kha nang tao ra cac
nguon tai tro cong va phan bod nguon tai chinh ndy mot cach doc 1ap. Theo Rothblatt
thi TCTC 1a quyén quyét dinh doc 1ap vé viéc st dung NS cap, cac to chire GDPH
¢6 quyén khai thac ngudn tai chinh tir nhitng nguon khac. Ca Sheehan va Rothblatt
déu gin TCTC véi cac ngudn lyc tién t&, cac Ong cho rang thim quyén vé van dé
tai chinh 1a mot yéu té ciia quyén ty chu t6 chirc, gidng quan diém cua Frazer.

Khi nghién ctru cac truong DH Phap, Cazenvae (1992, 1368-1376) cho rang
van dé TCTC cia truong PH 13 trang thai phap 1y; NS ciia nha trudng; qui trinh 1ap
du toan; viéc bau chon va quyén quyét dinh cua hiéu truéng; chi dinh thi quy;
thanh phan, nhiém vu cta hoi dong truong va sy kiém soat cta nha nudce. Ngoai ra,
Cazenvae (1992, 1369) ciing nhian manh van dé lién quan tryc tiép toi TCTC la
quyén tuyén dung nhan su, quyén tra luong, quyén sé hitu CSVC, kha ning mua
hodc xay méi va duy tu cic toa nha bang tién cua truong, hé thong NSNN. Nhu vy,
Cazenave tiép can vé6i to chitc GDPH va quyén TCTC cia to chitc GDPH nhu 1a
mot don vi cb ca nguén luc tién t& va phi tién té, bao gff)m: nguén tai chinh cong,
nhan vién, cac bai viét va so hitu cac toa nha. Diéu nay cho ching ta thiy co rat
nhiéu diém tring nhau gitra khai niém tu chu DH va TCTC.

Mc Daniel (1996) do ludng cac khia canh ciia TCTC 1a thim quyén vay muon
tién trén thi truong von; hoan toan tu do dé xac dinh cac hoat dong cua td chirc ge“'ln
v6i nhitng hop dong nghién ctru, giang day c6 tinh thuong mai va tham quyén giir
lai thu nhap (nguoc lai 13 chuyén thu nhap cho chinh phu).

Giita cach tiép can ciia Cazenave (1992), Mc Daniel (1996) va cach tiép can
ctia Sheehan (1997), Rothblatt (2002) ¢ su khac nhau vé pham vi TCTC. Su khac
nhau cha yéu 13 liéu TCTC chi c6 quan hé v6i ngudn lyc tién té hay ca ngudn luc

tién té va phi tién té déu la nhiing yéu té ctia quyén TCTC.

36



Cot cudi cung cua bang 2.4 thé hién TCTC giai thich nhu thé nao thi dugc
cong nhan, nhu thé nao co thé bi thu hep. Vi c6 nhitng diéu kién 1am cho quyén tur
chu tr¢ thanh hién thuc nhung cling cé thé dugc sir dung dé thu hep quyén tu chu.
Can ctr vao ngudn goc, cac yéu td trong bang 3 ¢6 thé phan loai thanh ba nhém:

Mot la, thé hién tu cach phap nhan nhu trang thai phap 1y, ngan sach riéng,
hinh thirc cua tai trg cong, khoan NS, phi tép trung hoa.

Hai la, thé hién viéc quan tri noi bd nhu su tach biét gitta NS dau tu véi NS
hoat dong, thu tuc lién quan téi loi nhuan hang nam, thanh phﬁn Hoi déng quan tri.

Ba la, thé hién chu thé kinh té nhu chuyén giao tai san va co sé ha ting tir nha
nuéc cho t6 chirc.

Trong d0, tu cach phap nhan duoc biéu thi qua tén riéng, né phan anh pham vi
hoat dong cua t6 chtrc. Tu cach phap nhan la mdt cong cu dé tao ra mot don vi doc
1ap hop phap. Néu khong c6 tu cach phap nhan thi chu thé khong c6 niang luc phap
ludt, khong thé s hiru nhitng toa nha va co so ha tang di nhéc t6i trong bang danh
muc & trén. Mot chu thé phap 1y doc 1ap co tham quyén ky két nhiing hop dong rang
budc, tai tda 4n co quyén yéu cau thi hanh hop dong di ky két ... Pay 1a sy phan biét
Vi cac thanh vién riéng 1é ciia mot t6 chire (Milgrom & Roberts 1992, 20).

Quan tri nd1 bo cho biét cAu tric ra quyét dinh gén vo1 cac hoat dong va tai san
ctia t6 chirc. Cac ban quan tri c6 vai trd quan trong trong viéc quan tri cac to chirc
GDPH (Amaral, Jones & Karseth 2002, 287; Jones 2002, 231). Nhitng van dé chi
yéu clia quan tri ndi bd, bao gdm licu t6 chire GDPH c6 hoi dong quan tri riéng hay
khong; nhiém vu, thanh phﬁn va ai nén duoc lwa chon hodc bau vao hoi déng quan
tri (Frazer 1997, 351). Trong d6, quan trong nhat 1 qui trinh ra quyét dinh cua viéc
1ap ké hoach va phan bo nguén luc (Thompson, 1998, 11). Nhu vay, cic thu tuc va
co cAu quan tri nd1 b lién quan téi viée thuc thi quyén TCTC cua chu thé.

Su phan cip tir chinh phu téi cac t6 chic GDPH phai gan v6i nhiing van dé
quan tri ngan sach ndi bg va theo Weiler (1990, 47), nguoi ta cé hai loai ky vong:

Mét la, sy phan cap cang 16n s& huy dong va tao ra nhiéu ngudn luc hon, diéu nay

khong co trong hé thong kiém soat tap trung (cac ngudn luc duge sinh ra nhu thé nao?).
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Hai la, trong hé thong phan cip sir dung cac ngudn luc c6 san hiéu qua hon
(cac nguén luc dugce st dung nhu thé nao?).

Mot van dé cot 16i lién quan téi TCTC 1a lidu t6 chirc GDPH c6 NS riéng hay
khong va to chitc nén 1am thé nao dé cé cac ngudn NS (Cazenave 1992, 1369). Céc
nguyén tac va co ché diéu hanh cta hé thong tai tro 14 mot trong nhimg céng cu quan
trong nhét dé tang cudng hodc thu hep quyén TCTC. Vi dy, tai trg cong c6 thé duoc
tach thanh chi phi thudng xuyén va chi phi dau tu. Su riéng biét cua tai tro cho céc
muc tiéu cy thé 13 thu hep quyén TCTC cia to chirc GDDH.

Khai niém chu thé kinh té cta td chirc GDPH né duogc hiéu 13 mot don vi ngan
sach, mot don vi ké toan tai chinh, mot don vi bdo cédo, mot noi tap trung trach
nhiém (Jones & Pendlebury 1992, 13-15, 111 & 128), mgt don vi dang chiu sy chi
dao dua trén sy thi hanh (Meklin 1991, 146, B6 Tai chinh 2006, 49) hoac mot don
vi ¢6 nang luc phan bo nhiing nguén luc khan hiém dé dat dugc cac muc tiéu (Ho1
ddng Tiéu chuan K¢é toan Qudc té 2005, 8).

O gbc do tai chinh, quan diém chu thé kinh té doc 1ap ctua t6 chirc GDPH duogc
hiéu 1a chu thé ké toan riéng; ngan sach, cac ngudn thu chi riéng; quan 1y tién mit,
thanh toan chuyén khoan, von tu c6, quan 1y tai chinh riéng va phai chiu trach
nhiém cho nhiing rui ro tiém an vé nhitng hanh dong va tién ng ctia nd. Pong thoi
c6 nghia vu lap ké hoach tai chinh, xay dung qui trinh NS, kiém soat chi tiéu, kiém
soat cac thu nhap tai chinh, hach toan ké toan va quan 1y tai san.

Véi cac noi dung & trén cho thay, cac tac gia dua ra hai quan diém vé TCTC:

Mot Ia, quan diém nguodn lyc cho rang quyén TCTC cua t6 chic GDPH gan
v6i cac ngudn luc. Pidu nay lién quan t6i: 1) quyén tu chi trong viéc gianh duoc va
phan bd cac ngudn luc tién t&; 2) quyén tu chu trong viéc gianh duoc va phan bo
cac nguén luc tién té va phi tién té.

Hai I, quan diém chu thé cho rang quyén TCTC cia t6 chirc GDDPH phai gan
v6i khai niém chu thé, bao gdm: Chu thé phéap 1y, chi thé trong quan tri ndi bo, chit
thé kinh té. Quan diém chu thé nhan manh t&i sy hiéu biét nhu thé nao 1a dé cao,

nhu thé nao 1a thu hep quyén TCTC. Vi du, Frazer (1997, 351) di nhdn manh mot
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ddc diém cua quyén tu chu 1a 1am thé nao dé to chirc gianh dugc tham quyén hoat
dong. Vé luat phap, li¢u td6 chirc GDPH c¢6 duge thira nhan nhu mot chu thé riéng
biét hay khong? né co thé ky két nhitng hop dong ma khong can tham khao t&i
ngudi c6 thim quyén cao hon hay khong?

Trong bdi canh cua Viét Nam, chung ta nén hiéu quyén TCTC 1a tinh dén ca
yéu to ngudn lyc va chu thé. Boi vi, néu tng dung hai quan diém mot cach riéng 1é
thi quyén TCTC cta td chic GDPH c¢6 thé bi thu hep nhiéu mat. Vi du, chi quan
tam to1 nguén luc tién t& thi c6 thé bi han ché boi su kiém soat quyén TCTC trong
quan hé v41 nha nudc hoac vai cac hoi déng tai tro tu nhan va quyén TCTC c6 kha
nang bi thu hep do mot ) nguén luc phi tién té khong duoc dé cap toi.

2.2.1.2. Co ché tu chi tai chinh

Trong linh vuc TCTC céch thtc (co ché) van hanh cac pham tra TCTC
do cai gi quyét dinh. Pay 1a van dé can duoc lam rd. Sy van hanh cac pham
tru thugc linh vgyc TCTC chiu sy tac dong chi phéi cta hai nhan td, bao gém:

Mot 14, cac quy luat kinh té, tai chinh di va dang ton tai trong mot moi trudng
kinh t¢, tai chinh nhét dinh.

Hai la, sy phan ing ctia con nguoi trude sy van dong theo tinh qui ludt khach
quan cta cac pham tri kinh té, tai chinh. Hay néi cach khac 1a con nguoi dua ra
nhiing cach thirc dé huéng su van dong cta cic pham tri kinh té, tai chinh mang
tinh qui luat khach quan theo nhiing yéu cau chil quan ctia minh [2].

Vé6i quan niém “co ché” 1a cach thirc thi trong linh vee TCTC cach thac d6 do
con nguoi tao ra va né mang dau an chu quan 1a chil yéu. Nhu vay, cach thuc trong
truong hop nay co thé hiéu 1a nhitng qui dinh ctia con ngudi trude su van dong
mang tinh qui luat ctia pham tru TCTC.

Khi ham y co ché 1a nhiing qui dinh ctia con ngudi thi nhitng qui dinh d6 luén
bao gom hé thong cac quyén va loi ich. Viéc str dung hé théng cac quyén va loi ich
dé dua ra nhitng quy dinh (co ché) mang lai hiéu qua chung cho qudc gia khi nhiing
qui dinh nay phu hop véi su van dong mang tinh qui luat cia TCTC. Day la cach

tiép can vé thuat ngit “co ché” trong linh vuc TCTC.
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2.2.2. Tinh khdch quan ciia vi¢c thue hién co ché tw chii tai chinh truwong
Dai hoc cong lap

Trong nén kinh té thi truong, gido duc ¢ vai tro dac bi€t quan trong; n6 1a mét
nhan t6 quyét dinh sy ting truong, phat trién vimg bén KT-XH cta mot qudc gia va
ca cong dong qudc té. Picu nay da dugc nhiéu hoc gia va cac chinh tri gia thira nhan.
Vi dy, nam 2010 Thu tuéng On Gia Bao di ndi vé nguyén nhan sy thanh cong, sy
gia tang, su phat trién kinh t& Trung Qudc: “Ca thé gidi dang noi vé su trdi ddy cia
Trung Qudc va nhiing gi ho noéi phan 16n 14 GDP cua Trung Quéc. Nhung t6i nghi
rang, sy gia ting ciia Trung Qudc nam & nhan tai va gido duc” [4].

Do c6 nhan thirc rat rd vé vai tro cua gido duc cho nén chinh pha cac nuéc
luén quan tdm va ting cudng dau tu NSNN cho GD, trong d6 c¢6 GDPH. O My
ngan sach dau tu cho GD rét 16n (ndm 1985; 1989; 1999 twong tng 1 300 ti USD;
353 ti USD; 653 ti USD); hién nay, hang nam tong chi tiéu cho GDPT gan 1.000 ti
USD (chiém khoang 7% GDP), trong d6 chi cho GDPH trén 700 ti USD. O Trung
Quéc, diéu 60 cua Luat GDPH ghi NSNN 1a thanh phan chinh trong cic nguén von
cho GDPH. Tir nim 1994 t&i nay, ngan sach dau tu cho GD cua Trung Québc khong
ngung tdng 1én va hién dang ¢ muc chi khoang 3,28% GDP [53].

Cudc cach mang KHCN tir nhitng nam 80 cua thé ky XX, dd dwa nén kinh té
thé gi6i chuyén sang mot giai doan phat trién méi, d6 1a nén kinh té tri thirc. Dan t6i
vai tro cia GDPH ngay cang tré nén quan trong hon, no khong chi dao tao ra nguén
nhén luc chat lugng cao ma con la noi san sinh ra h¢ théng tri thirc mai, phat trién,
chuyén giao cong nghé hién dai, gop phan phat trién KT-XH bén viing [75, tr. 48].

Véi nhimng 1y do trén, ngay tir nhitng nam cudi thé ky XX, GDPH cua thé gisi
da c6 nhirng budc chuyén bién manh mé tir GDPH tinh hoa sang GDPH dai chiing,
lam qui m6é GDPH ting 1én nhanh chéng trén pham vi toan cau (bang 2.5).

Bang 2.5: Ting trwéng tuyén sinh va ty 1¢ nhip hoc nim 1999, 2007

Tuyén sinh (triéu SV) | Ty 1¢ tuyén sinh (%)
Nim 1999 2007 1999 2007
Ca thé gi6i 92,5 150,5 18 26
Céc nudc phat trién 36,4 44 .4 55 67
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Céc nuéc dang phat trién 47,5 91,3 11 18
A rip 5.2 7,1 19 22
Trung va Dong Au 12,4 20,8 38 62
Trung A 1,2 2,0 18 24
DPong A Thai Binh Duong 22,9 46,3 14 26
Chau MY La tinh va vung Ca-ri-bé 10,7 17,8 21 34
My va Tay Au 28,2 34,0 61 70
Nam va Tay A 9,8 18,4 7 11
Tiéu ving Sahara Chau Phi 2,1 4,1 4 6

Nguon: UNESCO (2010) [193, tr. 160].

S6 liéu trong bang 6 cho thay, trong vong mot thap ky, sé luong tuyén sinh
GDPH trén toan thé gidi ting gan 63% (tir 92,5 triéu SV nam 1999 1én 150,5 tridu
SV vao nam 2007). Trong d9, ty 18 gia ting 16n nhat 1a 6 Pong A Thai Binh Duong,
tang 102%. Trung Qudc c6 mirc ting 16n nhat ca vé sb tuong ddi va tuyét doi (ting
295%; tir 6,4 tricu SV Ién 25,3 triéu SV). Tai cac nudc dang phat trién, cac nude A
Rap co6 muc ting thap nhét 1a 37%. O Bac My va Tay Au, noi da c6 ty 1¢ tham gia
tuyén sinh cao nhung ty 18 ting 12 21% (tir 28,2 triéu SV tang 1én 34 triéu SV).

Hién nay, mot thach thirc dang dat ra cho GDPH 1a giai quyét bai toan gitra
yéu cau phat trién qui moé va nang cao chat luong. Cu thé 14 can tim kiém, khai thac
thém cac ngudn tai chinh ngoai NS. Piéu nay chi c6 thé duoc giai quyét khi nha
truong 1a mot cha the, co quyén xem xét lai cac wu tién, to chirc lai co cAu quan 1y,
tu da dang hoa ngudn thu (bang cach chia sé chi phi cho SV, gy quy tu nhén, tham
gia cac hoat dong tao thu nhap khac), ting ning sut, nang cao hiéu qua tai chinh,
phan bd lai ngudn lyc ndi bo... Co nghia 1a chinh phu can giao quyén TCTC cho céc
truong, day 12 mot xu thé tit yéu khach quan nhidm tao ra dong luc thuc diy céc
truong phat trién phit hop voi nén kinh té thi truong va nén kinh té tri thirc.

2.2.3. Nji dung co ché tw chii tai chinh ciia trwong Dai hoc cong lip

Qua cac khai niém ¢ trén cho thay ndi dung co ché TCTC 1a mot vin ban phap
luat chira dung nhitng qui dinh vé quyén TCTC cia truong DPHCL. N6 1a mot tap
hop nhitng qui dinh nham chuyén d6i quyén han ra quyét dinh vé tai chinh cia nha

nudc sang cac trudng cé thé hoat dong doc 1ap trong linh vuec tai chinh.
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Noi dung co ché TCTC cua cac qubc gia khac nhau, né phu thudc vao quan
diém tap trung hay phan cdp quan ly ctia nha nudc. Trong nén kinh té ké hoach hoa
tap trung, hau nhu cac truong khong c6 quyén TCTC. Cap trén giao ké hoach NS
chi thuong xuyén, NCKH, dAu tu, stra chita tai san; muc thu hoc phi, cép hoc béng
cho tirg d6i twong SV; qui dinh ndi dung chuong trinh, thoi lugng dio tao; phan bo
san pham dao tao vé dau?... Cac truong chi co trach nhiém to chuc chi ding khoan
muc; kinh phi chi khong hét, chi khong diing muc thi phai ndp lai nha nuéc, khong
duoc chuyén sang nam sau. O cac nudc co nén kinh té thi trudng phat trién thi cac
truong c¢6 quyén TCTC cao hon 1a dugc tu do khai thac, phan bd cac ngudn tai tro
ctia chinh phua va cac ngudn tai chinh tu nhan, dugc quyét dinh murc hoc phi...

Vé mat 1y luén cling nhu thuc tién cho thay dbi v6i bat ky mot don vi, mot to
chirc, mot DN nao thi “hoat dong tai chinh la hoat dong trung tam, hoat dong then
chdt” [6, tr. 13]. Boi vi, né 1a hoat dong nhdm dam bao nhiing diéu kién vat chat
cho don vi, td chitc, DN d6 ton tai va phat trién. Cho nén ndi dung cua co ché
TCTC déng vai trd rat quan trong. N6 gop phan tao ra méi truong phap 1y cho cac
truong hoat dong véi tu cach 1a moét chi thé nham huy dong tdi da cac ngudn luc
tién té, phi tién té va sir dung cac ngudn lyc ndy mot cach hiéu qua, dap tng tot nhat
cho viéc thyc hién nhiém vy, st mang cia nha truong. Vi vay, co ché TCTC can
chtra dung day du cac quy dinh (vira mang tinh khai quat, vira cu thé) dé cac truong
duoc quyén quyét dinh hoat dong tai chinh phu hop v&i chiic nang, nhiém vu.

Vé ban chat hoat dong tai chinh cta cac truong PHCL c¢6 nhiing diém giéng
nhu quan 1y tai chinh & cac DN. Vi du, trong dai han, cac truong can can bang gitta
chi phi dau vao véi két qua dau ra; trong hoat dong cac truong ciing phai chiu cac
tac dong cua qui luat thi truong vé quan hé cung cau, su canh tranh, su rui ro, loi
nhuén, sy gia tdng cua gia ca... Tuy nhién, viéc quan 1y tai chinh trong cic truong
cling c6 nhitng diém khac biét voi DN. Bi vi, dau tu cua cac trudng 1a gianh cho
viéc san xuat nguon vén con ngudi, ngudn tai chinh ciia nha trudng phu thudc rat
nhiéu vao danh tiéng, chat luong, sb luong SV theo hoc. Néu st dung khong co

hiéu qua cac nguon luc s€ lam gidm su ho tro cua cac t6 chitc XH doi véi nha
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truong. Vi vdy, dé bao vé danh tiéng, thwong hiéu, doi héi cac truong phai str dung
hiéu qua cac khoan tai tro va phai san sinh ra nhitng kién thirc méi dé cung céap cho
SV va XH.

Nguén tai chinh cta truong PHCL, bao gdm: NSNN cap; hoc phi; khoan thu
tir NCKH, chuyén giao cong nghé, hop tac qudc té va cac khoan thu hop phéap khéc.
Cho nén ndi dung co ché TCTC la cac trudng duge quyén tu chi trong hoat dong,
quan 1y tai chinh, d6 1a quan 1y hoat dong thu chi; quan 1y, phan phdi quy két du;
quan ly cac quy chuyén dung; quan 1y tai san; quan ly no phai tra...

2.2.3.1. Tu chu trong quan 1y va khai thac cac ngudn thu

Nguon thu 1a nhitng khoan kinh phi nha trudng nhan duoc khong phai hoan tra.
Theo luat phap, n6 dugc dung cho viéc trién khai hoat dong dao tao, NCKH va cac
hoat dong khac cta nha truong. N6 bao gom: 1) Nguoén thu tir NS cap cho chi
thudng xuyén, chuong trinh muc tiéu quoc gia, NCKH, dau tw XDCB va cac loai
kinh phi khac nhu tinh gian bién ché; dao tao lai; kinh phi dbi tmg; thuc hién cac
nhiém vu dit hang ciia nha nudc (nhu diéu tra, quy hoach, khao sét...); kinh phi y
té; xay dung co s¢ ha tang (dién, nudc, dudng giao thong...); ky tic x4 sinh vién...
Cac nguén thu nay dugc quan ly, st dung theo su phan loai du toan chi ti€u cia nha
nudc. 2) Nguén thu hoat dong sy nghi¢p 1a cac khodn thu nhan dugc tu thu phi, 1€
phi cua nguoi hoc theo quy dinh cua phap luat; khoan thu hoat dong dich vu (hop
déng giang day, tu van, chuyén giao KHCN va cac hoat dong phu trg co tinh chat
thuong mai); tién 1ai chia tir hoat dong lién doanh, lién két, tién glri ngan hang; thu
nhap do cac don vi truc thudoc nop 1én; thu nhap khac nhu tién thu vién, ky tac xa
SV...3) Nguén thu tur nguén vién trg, tai trg, qua biéu, cho, tdng theo quy dinh cua
phap luat. 4) Nguon thu khéac 13 ngudn thu ngoai pham vi quy dinh néi trén nhu von
vay tin dung, von huy dong cia CBVC; von lién doanh, lién két.

Trong TCTC yéu ciu cac truong quan 1y va khai thac cac ngudn thu theo ding
ché d9, dang pham vi va dinh mirc, sir dung phiéu thu pht hop, phai dua vao du toan
va dugc quan ly, hach toan ding phap luat. Cac khoan thu dam bdo tinh cong khai,
minh bach, két hop chit ché giita yéu to thAm quyén va trach nhiém. Nhimng khoan
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thu theo quy dinh thi nha truong c6 nghia vu thu ding, thu da. Hoat dong c6 tinh dac

thu, phuc vu nhu cau XH, hoat dong SXKD, cung tng dich vy, lién doanh lién két thi

cac trudng tu quyét dinh muc thu theo nguyén tac bu dap du chi phi va co tich luy...
2.2.3.2. Ty chu trong quan ly chi tiéu

Chi tiéu 1a chi cac loai chi phi phat sinh khi c4c truong trién khai hoat dong, bao gom:

(1) Chi thuong xuyén 1a nhiitng khodn chi hoat dong theo chirc nang, nhiém vu
dugc giao; chi thu phi, 1¢ phi; chi hoat dong dich vu (ké ca thuc hién nghia vu voi
NS, trich khau hao, tra vén, tra 14i vay). Noi dung chi thuong xuyén, bao gdm: chi
tién luong, tién cong, phu cép, BHXH, hoc béng, tién thudéng; chi mua hang hoa
dich vu nhu dién nuéc, xang dau, vin phong pham, thong tin lién lac, cong tac phi,
thué mudn, stra chita nho, mua vat tu phuc vu dao tao... va nhirng chi phi khac.

(2) Chi khong thuong xuyén 1a nhiing khoan chi thyc hién nhiém vu KHCN;
dao tao lai; chuong trinh muc ti€u quéc gia; nhiém vu nha nudc dat hang (diéu tra, quy
hoach, khao sat...); von dbi ung du an cé nguén von nudce ngoai; thuc hién nhiém vy
dot xuat do cap co tham quyén giao; tinh gian bién ché; dau tu XDCB, mua sim
thiét bi, stra chita 16n; hoat dong lién doanh, lién két va chi khac theo quy dinh.

Yéu cau chi tiéu tai chinh 13 cac khoan chi cta nha truong phai dya trén céac
tiéu chuan, dinh mutc khoa hoc, hop 1y; dam bao tiét kiém, chinh xac, trung thuc,
dung s6 phat sinh, dung muc dich, pham vi chi tiéu va hiéu qua st dung; chap hanh
nghiém ché d6 tai chinh ké toan ctia nha nudc va nha trudng qui dinh.

Dé tao ra su tu chu trong chi ti€u thi cac truong can dugc giao quyén han rd
rang trong phan bo nguon luc dé thuc hién cung cap dich vu cong mot cach nhanh
chong, hiéu qua nhat. Nhung di kém véi quyén han thi phai gin trach nhiém cu thé,
¢6 nhu vay NSNN ciing nhu cac ngudn lyc khac phan bo, cung cap cho nha truong
méi duge st dung hop 1y, hiéu qua. Viéc can bang giira quyén quan 1y va trach
nhiém 1a van dé c6t 16i trong quan 1y chi tiéu ciia cac nha truong.

Céc truong duoc chuyén tir ché d6 du toan sang ché d6 tu hach toan. Trong do,
Nha nudc can xac dinh truong PHCL 1a mét chu thé doc 1ap, co quyén han, trach

nhiém ro rang. N6 phai chiu sy gidm sat cua ndi b, cua nha nudc va toan XH vé
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chtic ning, nhiém vy, sit mang dang theo dudi co phu hop véi qui luat van dong,
nhu cau phét trién KT-XH ciia dt nuéc hay khong? Cho nén trong hach toan chi
tiéu tai chinh cua nha truong phai dam bao tinh ddc 1ap va tinh dac thu riéng cua né.

Nha nudc nén ap dung ché d6 khoan chi, cac truong tu hach todn theo khudn
kh6 cho phép dé vira c6 hiéu qua, vira thu thém loi nhuan, ting thu cho truong.
Trong ndm, cac trudong dugc xac dinh muc chi trd thu nhap ting thém cho CBVC
theo quy ché chi tiéu ndi bo. Puoc tu chu trong viéc trich 13p quy phat trién hoat
dong su nghiép, qui khen thuéng, quy phuc loi, quy du phong 6n dinh thu nhép.

2.2.3.3. Ty chu trong quan ly va st dung tai san cua nha truong

N6 duoc hiéu 1a cac trudng co trach nhiém ting cuong quan 1y, khai thac va
nang cao hi¢u suét, hiéu qua su dung tai sdn cho viéc thyc hién st mang, nhiém vu
duoc giao, dong thoi gop phan tao ra ngudn thu cho nha truong.

Vi vay, trong co ché TCTC, Nha nudc can giao cho cac trudng quyén tu chu
mua sam; st dung tai san, dét dai dé khai thac, m& rong nguén thu. Chéng han nhu
viéc mua sam; sir dung tai san, dat dai c6 san vao muc dich san xuét, kinh doanh
dich vu, cho thué, lién doanh, lién két trén nguyén tdc hoan thanh nhiém vu chinh tri
duoc giao, thuc hién day du nghia vy tai chinh véi Nha nudc va phai bao toan, phat
trién von, tai san duoc giao quan 1y, stt dung. Khong god bo viéc mua sam theo cac
thu tuc hanh chinh; sir dung tai san, dat dai ding muc dich, tiéu chuan, dinh muec,
ché do. Piéu nay s& nang cao tinh tiét kiém, giam tinh trang ling phi.

2.2.4. Nhitng tic dpng ciia co ché tw chii tai chinh

Viéc ung dung co ché TCTC trong cac truong PHCL 1a mot tat yéu do yéu
cAu phat trién dit ra. Tuy nhién, né s& c¢6 nhimng tic dong toi cac nha truong.

2.2.4.1. Nhitng tac dong tich cuc

Néu co ché TCTC duogc xay dung theo hudng dé cao, ting cudng quyén tu cha,
nhimng qui dinh trong né pht hop véi quy luat van dong ciia cac pham tru kinh té, tai
chinh, XH... thi c6 tic dong tich cuc ti su phat trién ciia cac nha truong, bao gom:

Mot 1a, ndng cao kha néing canh tranh cho cdc truong PHCL, né gép phan cdi

thién, ndng cao dwoc chat luong dao tao. Béi vi, cac truong muodn gitt vilng va
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nang cao uy tin, danh tiéng thi phai phai chu trong t&i cac hoat dong ctia minh. Tur
khau tuyén sinh, cac truong phai tuyén nhitng SV, hoc vién co trinh d6, c6 chat
luong phu hop véi noi dung, chuong trinh dao tao, khong dé xay ra hién tuong
tuyén sinh 6 at, chi quan tAm ti s6 luong.

Trong qué trinh dao tao, s& thuc ddy nha trudng phai d6i méi ndi dung, chuong
trinh giang day, hoc tdp dam bao cap nhat duoc xu thé phat trién cua thoi dai dé thu
hat thém SV ding ky va du hoc tai nha trudng. Mudn tao ra ngudn thu, cic trudng
phai tich cyc chii dong da dang hoa, nang cap cic chuong trinh va hinh thirc dio tao
nhu ddo tao chat lugng cao, dao tao dai tra; hoc chinh quy, hoc ban thoi gian, hoc tir
xa; hoc nge'in han, dai han... dap itng moi nhu cau hoc tap cua XH. Mat khac, co ché
TCTC sé& khuyén khich va bit budc cic trudng phai tich cuc hon trong viéc tim
kiém cac hop déng dao tao, NCKH. Dic biét 1a tim kiém cac co hoi lién két véi cac
truong DH ¢6 uy tin trén thé gidi nham tao diéu kién cho SV tiép cén véi cac nén
gido duc tién tién, nang cao chat luong gido duc cua nha trudng, cung cip ngudn
nhan luc c6 chat luong cao, gop phan vao viéc phat trién KT-XH cua dat nude.

Hai la, thic day cdc trieong PHCL néng cao hiéu quad hoat déng, khuyén khich
cdc truong lam tot hon cdc nhiém vu, sit mang ciia minh, giam dwoc thoi gian va
nhitng chi phi vé ich. Trong khi co ché ké hoach héa tap trung, tir viéc nho dén viéc
16n (mua sam thuong xuyén dén sap xép t6 chic...) déu phai trai qua cac bude thi
tuc hanh chinh phirc tap. Cac trudng phai bao céo, xin ¥ kién cap trén, giy tén kém
vé thoi gian, kinh phi thuc hién. Giao quyén TCTC s& giup cac truong ning dong,
sang tao, chu dong hon trong thuc hién cac nhiém vu dugc giao. Néu moi viéc déu
do cip trén quyét dinh thi giy ra tim Iy ¥ nai, thiéu trach nhiém cta nguoi thyc hién,
khong quan tam tdi su tiét kiém, hiéu qua cua nguén luc dau tu, boi khi c6 van dé
thi co quan cip trén s& dung ra giai quyét. Giao quyén TCTC va moi hoat dong déu
gan voi trach nhiém thi cac truong s& lam viéc c¢6 hiéu qua, co ning suat hon; nhu
vay s& lam giam chi phi kiém tra, kiém soat ciia qua trinh thuc hién.

Ba la, thiic ddy viéc tang thu, tiét kiém chi, ndng cao hiéu qua hoat dong, ting

thu nhdp cho CBVC. Piéu nay gop phan tao dong luc d¢ CBVC nha trudng yén tim
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tap trung vao cong viéc giang day, NCKH, quan 1y, nang cao chat luong gido duc,

ting ngudn thu tir cac hoat dong NCKH, chuyén giao cong nghé, tu van, cac hop

ddng c6 tinh thuong mai... sé cing cb duoc 1ong tin, uy tin ciia nha trudng, thu huat

thém SV, tao co hi lién két, hop tac dio tao véi cac co sé trong va ngoai nude.
2.2.4.2. Nhiing tac dong ti€u cuc

Bén canh nhimng tac dong tich cuc cta co ché TCTC, nd ciing c6 thé xay ra
nhing tac dong tiéu cuc, bao gdbm:

Mot 1a, muc tiéu XH ciia GDPH c¢6 thé bi anh hieong. Vi, néu nhiing qui dinh
trong co ché khong ddm bdo su minh bach, chat ché, dé x4y ra vi¢c qua dé cao
quyén TCTC nhung khong 1am rd trach nhiém, bién phap quan 1y di kém thi c6 thé
gay ton hai nghiém trong dén sy thong nhat, sy cong bang va tién bo XH. N6 dé tao
ra co ché khuyén khich céc truong bo qua trach nhiém XH (v6i ngudi hoc, nguoi st
dung lao dong va su phat trién KT-XH ciia dat nude...), ma chi tap trung vao viéc
cung ung cac dich vy dap trng cho nhitng nguoi cé kha nang chi tra, 1am cho nguoi
nghéo s& mat di co hdi str dung dich vu GDPH. Dic biét truong hop céc truong ap
dung bién phéap ting hoc phi dé ting ngudn thu. Pé dam bao co hoi gido duc binh
dang cho moi ngudi dan thi Nha nudc va cac t6 chitc XH can ¢ nhiing chinh sach
hd trg, gitp d& SV nghéo thong qua chinh sach cho vay; hd trg hoc bong...

Hai 1, ¢6 thé xdy ra sy canh tranh khéng lanh manh gitta cdc truong cé cing
nganh nghé, néi dung dao tgo. Nguyén nhan 1a do mudn thu hit nguoi hoc, cac
truong thuong dua ra nhitng wu dai khac nhau; trong do, cé bién phdp giam hoc
phi... Khi cit giam hoc phi s& 1am cho cac trudng thiéu hut ngudn thu, budc phai cat
gidm thoi gian, ndi dung, chuong trinh dao tao, cit giam dich vu di kém nhu dich vy
thu vién; thiét bi thi nghiém, thyc hanh, thuc tap... dan téi giam chat lugng.

Ba la, cdc truong nho, cdc truong maoi thanh ldp sé gap kho khan. Béi vi, cac
truong nay thudng co co s vat chat nho, chua cé uy tin, kho tao 1ong tin véi cac
dbi tac va ciing gap kho khan trong viéc thu hat nguoi hoc.

Bén la, ¢é thé lam ndy sinh khuynh huéng cdc truong chay theo loi nhudn,

chay theo nguon thu dan téi vi pham cdc quy dinh, quy ché GDPH. Vi ngudn thu,
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vi loi nhuan, mot s6 truong s& ting cudng md rong quy mod dao tao tic 13 ting sd
SV, hoc vién; ting sd gid giang day va cac hinh thirc ddo tao nhung lai budng 10ng
quan ly. Chang han, néi 16ng tiéu chuan dau vao véi nguoi hoc; dan tdi chat luong
dau vao cua SV, cta hoc vién thip; khong phu hop véi ndi dung, chuwong trinh dao
tao 1am cho qué trinh dao tao ctia nha truong s€ khong hi¢u qua, gay lang phi.

2.2.5. Cdc nhén t6 anh hwéng tdi co ché tw chii tai chinh

2.2.5.1. Cac chu truong, dudng 16i, chinh sach ctia Nha nudc

Trong nén kinh té thi trudng, Nha nudc ¢ vai tro quan 1y vi mé, cho nén moi
duong 161, chinh sach ctia Nha nude déu anh hudng t6i cac nha truong. Boi vi:

Thir nhat, Nha nude 1a nguoi xay dung hé thong luat phap, dinh huéng phat trién
cac truong va kiém tra, giam sat nhimg viéc gi dugc 1am trong khuén kho phap luat.

Thit hai, hé théng chinh sach va cong cu nhu chinh séach tai chinh, dau tu, tién
lwong, thu nhap, chi tiéu ciia Nha nudc co tac dong rat 16n dén co ché TCTC cua
cac nha truong. Hé théng chinh sach nay phai phit hop voi co ché thi trudng, 6 tinh
canh tranh thi méi ting cuong su chi dong cho cac truong. Néi cach khac, co ché
TCTC méi phat huy tac dung, gop phan thiic day cac truong DPHCL phat trién.

Thir ba, co ché tu chiu trach nhiém di kém véi quyén TCTC do nha nudc qui
dinh 1a rat quan trong dé nha truong ciing nhu CBVC thuc sy tham gia quan 1y cong
viéc, tham gia vao co ché TCTC. Khung phap 1y ctia Nha nudc dua ra 1a nhan t6 gidi
han hodc thic day sy niang dong sang tao cia nha truong trong quan 1y thu chi tai chinh.

2.2.5.2. Hé thong phap luat caa Nha nudc

H¢ théng phap Luat cua nha nudc co tac dong rat 16n t6i hoat dong dao tao,
NCKH cua céc truong PHCL. Boi vi, né chinh 13 co s¢ phap 1y dé cac truong co
thé tang cudng huy dong cac nguon luc tai chinh tir nha nudc, tir XH...

O goc do quan ly, cac truong chiu dnh hudng cia Luat GD; GDPH; Luat NS; Luat
Quan ly, sir dung tai san nha nudc; Luat DN; Luat KHCN; Luat Cong chic, Vién chuec.

Luat GD dau tién dugc thong qua nam 1998 [103], tiép theo 1a Luat GD 2005
[105], Luat GD sira doi, b6 sung 2009 [106]. Piém nbi bat ctia Luat 1a c¢6 riéng mot

diéu khoan qui dinh truong PHCL duogc tu chu, tu chiu trach nhiém trong xay dung
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chi tiéu, to churc tuyén sinh; chwong trinh, gido trinh, ké hoach giang day, hoc tap;
duoc tuyén dung... Qui dinh cac khoan dong gop, tai tro ciia DN cho GD dugc tinh
1a chi phi hop 1y, khong chiu thué thu nhép... Pua ra nguyén tic phan bo NS dua
vao quy md, diéu kién phat trién KT-XH cta ving. Xac dinh GD 1a linh vuc dau tu
dic thu, c6 diéu kién, duoc wu dii dau tu, trudng cong gitt vai trd nong cbt ciia hé
théng GD. U'u tién dau tu tai chinh, dat dai cho xay dung truong, ky tic x4 SV....

Tuy nhién, bén canh nhiing uu diém, Luat GD ciing c6 nhiing han ché, chéng han
chua 1am 16 co so phap 1y vé quyén tu chu, chua phéan dinh chi tiét vé hoat dong tai
chinh cho ba loai hinh cong 13p, ngoai cong lap, truong co yéu t6 dau tu nudc ngoai.

Ngay 18/06/2012 ban hanh Luat GDPH [107], né ¢6 y nghia rat quan trong
nham hoan thién co s¢ phap 1y; gop phan doi méi cin ban va toan dién GDPH, tao
diéu kién cho su nghi¢p giao duc phat trién manh mé hon. Luat dua ra bon van dé
méi, d6 14 xa hoi héa GDDPH, phén tang, quyén tu chi ciia co s GDPH va kiém
soat chat lugng dao tao. Cac truong mudn tu chi thi budc phai dat cac tiéu chuin
kiém dinh chét luong; két qua kiém dinh dung dé phan ting va xép hang cac trudng.

Chuong X, c6 diéu khoan riéng vé hoc phi, 1€ phi tuyén sinh (Diéu 65), cho
phép Chinh phu quy dinh ndi dung, phuong phap xay dung khung, mirc hoc phi, 1¢
phi tuyén sinh. Céc truong duge quyét dinh mirc thu hoc phi, 18 phi tuyén sinh trong
khung quy dinh va phai cong bd cong khai tai thoi diém thong bao tuyén sinh. Céc
truong thyc hién chuong trinh dao tao chat luong cao duoc thu hoc phi twong tng
voi chét lugng dao tao, trong d6, BO GD&DPT quy dinh tiéu chi xac dinh chuong
trinh dao tao chat luong cao va co trach nhiém quan 1y, giam sat muc thu hoc phi.
Diéu 66 da dé cap t6i hoat dong tai chinh ctia hai loai hinh cong 1ap va tu thyc.

Han ché cua Luat GDPH la chua lam rd pham vi quyén TCTC cia cac trudong
trong khai thac, st dung nguén luc, nguén lyc tai chinh mot cach nang suét, hiéu
qua nhét dé d6i méi hé thong GDPH, nang cao chat luong do tao ngudn nhéan luc
chat luong cao, dap (mg nhu cau phat trién dat nudc.

Vé phan bo NS cho cac truong PHCL, Luat NSNN nidm 1996, qui dinh don vi

phai lap du toan chi tiét theo muc, tiéu muc va khong duogc thay d6i muc dich chi

49



ctia 09 khoan muc bi kiém soat. Khong qui dinh thoi gian hoan thanh phan bé, giao
du toan NS nim ké hoach dan t&i cac truong rat bi dong trong chi ti€u, dac biét vao
thoi diém cudi nam bao cdo va dau nam ké hoach. Ngoai ra, cac truong co nghia vu
tuan thi quy dinh cta BO, nganh minh vé tai chinh va phan bo NS.

Theo Luat NS nam 2002 [104], cac truong DPHCL c6 trach nhiém Iap du toan
thu chi nim ké hoach, bao cao Bo chu quan xem Xet, téng hop trinh Bo Tai chinh.
Bo Tai chinh chip nhan gtri thong bao cho Bo chu quan dé thong bao t6i cac trudng.

Véi cach quan 1y nhu trén, cho thdy co ché quan 1y tai chinh, qui trinh cap NS,
kiém soat chi cia Nha nudc ddi voi cac trudng con “ctng nhic”, phirc tap, qua
nhiéu cap xét duyét; chua linh hoat, chua cu thé hoa tiéu chi phan bd NS, chua dung
cong thuec tai trg theo két qua dau vao, dau ra, tinh hiéu qua cua cac hoat dong, cua
tung truong. Mac du, trude day viée cép NS dugce dua vao sb chi tiéu tuyén méi, sb
SV dang hoc tai thoi diém cudi nim bao cao dé tinh s chi tiéu binh quin nim ké
hoach, nhung hién nay chi mang tinh chat dinh tinh. Diéu nay chua khuyén khich
tinh hiéu qua, tinh trach nhiém cia cac truong. Luat NS ciing chua giao quyén tu
chu chi mot cach toan dién (khoan chi) ma van phai chi theo muc luc. Pay 1a diém
khéc biét voi nhiéu nudc trén thé gi61 (vo du, Malaixia thuc hién co ché khoan chi).

Luat Quan ly, st dung tai san nha nudc ban hanh nam 2008, da ddi moi vé co
ché va c6 su phan cap quan 1y tai san nha nuéc gan voi thi trudng (nhu cho phép
céc hoat dong mua, ban tai san; chuyén nhugng quyén sir dung dat; cho thué tai san,
dat theo sat véi gia thi truong). Tuy nhién, Luat con han ché & chd chi giao mot
phan quyén tu chil cho co so; dan tdi van xay ra tinh trang lang phi, cc tai san chi
dugc st dung vai hiéu suat, hiéu qua thép tai cac don vi (trong do6 c6 truong PHCL).
Vi du, viéc mua sam 6 t6 rat kho khan, khi ¢6 nhu cau cac don vi phai di thué, diéu
nay lam giam su chu dong va gy ra su tén kém vé kinh phi ddi v6i cac don vi...

Luat DN (nim 2005) qui dinh chi tiét cac quyén, nghia vu ciia DN. Tuy nhién,
trong Luat chua c6 diéu khoan nao qui dinh trach nhiém déng gop, hd tro kinh phi
ciia DN cho cac truong PH trong hoat dong giang day, NCKH, cdp hoc bong, tao
diéu kién vé dia diém, CSVC cho thuc hanh, thuc tap cia SV va GV. Mic du hién
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nay thanh phan cdc DN rat da dang, dan toi chua c6 su gan két trach nhiém XH,
trach nhiém kinh té gitra truong DH véi DN,

Luat KHCN (nam 2000), diéu 12 qui dinh nhi¢ém vu truong PH la tién hanh
NCKH, phat trién cong nghé; két hop dao tao v6i NCKH va SX, dich vu...Nghi
dinh 81/2002/ND-CP, qui dinh nhiém vu KH&CN duogc giao theo phuong thuc
“tuyén chon” va giao B6 GD&DT xay dung ké hoach dao tao nhan luc, boi dudng
nhan tai KHCN cho thiy vai tro cua trudng PH rat quan trong. Diéu 5 “Diéu 18
truong PH” ban hanh theo Quyét dinh 58/2010/QD-TTg qui dinh truong PH phai
td chirc hoat dong KHCN; ing dung, phat trién, chuyén giao cong ngh¢; tham gia
giai quyét nhitng van dé KT-XH cia dia phuong, ciia dat nude... Vé ngudn tai chinh
stt dung cho hoat dong KHCN cuia cac trudng bao gom: NS cép; tai trg, vién tro;
quy phat trién KHCN céc cap; hop dong NCKH; phat trién, chuyén giao cong nghé,
SXKD; ngudn thu hop phép cua nha truong; huy dong tir cac ngudén hop phap khac.

Xét ¢ khia canh cung cdp ngudn vén, cac truong PHCL nuéde ta khong duoc
NSNN cap mot khoan kinh phi riéng dé thudng xuyén thuc hién nhiém vy NCKH.

Luat can bg, cong churc (nam 2008, 2010) da phan dinh rd trach nhiém gitta
cong chirc va vién chtrc. Gitp viéc quan 1y can by, gidng vién va nhan vién trong
cac trudng thong thoang hon, khong phu thudc vao quan hé céng quyén. Vi du,
giang vién c6 thé chuyén doi vi tri 1am viéc; ¢ thé yéu cau phu cap, tién luong theo
chtrc nang, nhiém vy dam nhan. Pay 13 yéu t6 hdp dan, thu hut giang vién 1am viéc
lau dai tai cac truong. Tuy nhién, n6 cling doi hoi cac truong phai khong ngung céi
thién, nang cao doi song vat chat, tinh than cho d6i ngii giang vién. Mudn vay, cac
truong phai duoc giao ty chu & mirc do cao dé co thé ting ning suat, ting hiéu qua,
tao ra ngudn tai chinh du 16n cho ting kha ning canh tranh thu hut lao dong.

2.2.5.3. Su phat trién cua thi truong lao dong

Trong kinh té thi trudng, su phat trién cia thi truong strc lao dong c6 vai tro
rat quan trong, nd c6 tic dong thuc day hodc kim hdm su phat trién ciia mot trudong
DPH. Boi vi, no lién quan t&i nhu cau xi hoi hoa GDDH, thi truong lao dong cang

phat trién thi cang c6 tac dong 16m t6i TCTC cia trudng PH, nguyén nhén 1a do:
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Thir nhat, thi truong 13 noi st dung san pham DT, NCKH, né 1a noi cudi cing
tham dinh chat luong cia mot nha trudng. Néu san phim DT, NCKH cua nha truong
dugc cac DN, co quan nha nudc st dung thi truong DH d6 méi ton tai, phét trién dugc.

Thir hai, sy ung hg cia XH ddi véi linh vue dao tao. Vi nguoi su dung san phém
dao tao 1a XH. Cho nén su ung ho cia XH la diéu kién quan trong dé truong thuc hién
quyén TCTC. Kinh nghiém céc nudc cho thdy dé phat trién linh vuc dao tao thi cac DN,
nhiing nguoi hao tdm dong vai tro rat quan trong. Ch'fmg han, & My va Nhat Ban, cac
DN d3 xay dung cac qui hd trg dao tao. Thong qua cac quy nay, nhiéu truong c6 duoc
CSVC, thu vién, phong thi nghiém; SV c¢6 ngudn tai chinh dé chi tra kinh phi BT cho
nha truong.

Thir ba, thuc hién quan hé thi truong trong qua trinh BT va sir dung san pham DT.
Boi vi, trong kinh té thi truong, san pham BT 1a mot loai hang hoa dau vao cia qua
trinh SX. Cho nén, qua trinh DT va sir dung san pham ciing phai van dung quan hé thi
truong. Nghia 1a ngudi hoc, ngudi str dung san pham phai tra chi phi BT. Tuy theo
murc do thi truong hod ma murc chi phi BT dugc xéc 1ap khac nhau. Tuy nhién, chi phi
nay can dam bao cho nha trudng c6 thé tai san xuit mod rong qué trinh dao tao.

2.2.5.4. Nang luc quan 1y cta co quan chu quan

La nhan t6 tao moi trudng thiic diy su chuyén bién vé cong tic DT, NCKH, hoat
dong dich vu cia céac truong DPHCL. Béi vi, n6 vira 1a co s& dé hién thuc hoa, vira 1a
rao can cho moi chu trrong chinh sach cua Bang, Nha nudc trong linh vue GDDH.

Ning lyc quan 1y cta co quan chil quan, gdm hai van dé co ban: 1) t6 chirc bd
may quan 1y phai gon nhe, linh hoat, hiéu qua. C6 nghia 1a trong co cau to chirc bo
may can lam viéc theo mot ddu mdi (mot ctra), phai loai bé nhimg bd phan hanh
chinh trung gian. O bat ctr cAp bac nao déu phai xac dinh rd trach nhiém cia ngudi
dtng dau t6 chirc nham phat huy tinh trach nhiém, sy déng gop, su sang tao cua cé
nhan va tap thé. 2) tu duy quan 1y phai theo nén kinh té thi truong [47]:

Mot la, ddm bao tinh nang dong, sang tao. Viéc t6 chitc DT, NCKH, hoat dong
dich vu trong céac truong phai mang tinh da nganh, da linh vyc; dao tao, boi dudng

nhén luc chét luong cao, dap ing nhu cau hoc tap cua XH va hoi nhap quéc té.
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Hai la, cac myc tiéu trong chién lugc, chién thuat va giai phap thuc hién phai
duge cu thé hoa béng cac chi tiéu dinh luong o rang va mang tinh kha thi. Tranh
dua ra theo dang nghi quyét hodc kém theo chi tiéu sb lwong, chat luong chua phu
hop véi timg giai doan, chi mang tinh hinh thtrc. Vi du, khoan 1 diéu 8 cua Quyét
dinh 54/2008/QD-BGDPT vé ché d6 moi thinh giang qui dinh “d6i voi nha gio,
nha khoa hoc dang lam viéc & co quan, t6 chirc thi phai c6 van ban dong ¥ cia thi
trudng don vi”, diéu nay hau nhu khong truong nao thyc hién dugc.

Ba la, v61 myc tiéu xay dung nén giao duc cong lap tién tién hién dai; Nha
nudc ludn cb vai tro quan trong trong GDDH, thi cac chuong trinh ddo tao can ¢o
su nhat quan voi nhitng mon hoc thiét thuc. Nam dau nén t6 chtrc hoc kién thirc co
ban trude khi hoc chuyén nganh dé dam bao tinh chuyén sau, tiét kiém trang thiét bi,
nguén luc phuc vu giang day, hoc tap va dé theo kip xu thé cua thé gidi la dao tao
chuyén mén rong nham tao diéu kién cho nguoi hoc dé thich nghi véi méi truong,
diéu kién 1am viéc ludn thay dbi.

Bén la, dao tao phai gan vai NCKH va thyc tién. Hién nay, nhiéu truong chua
coi trong van dé nay, dan t6i nhidu chuong trinh chi mang tinh sach v, lam cho
ngudi hoc ra truong thiéu tu duy sang tao, kha ning lam viéc doc lap thap... Van dé
dat ra cho cac co quan chu quén la phai tao ra mot co ché di manh, lam dong luc
kich thich dé tao ra mot doi ngll nguoi Thﬁy ¢6 trinh d9, du hiéu biét, tim huyét Vo1
nghé dé dan duong, chi 16i cho ngudi hoc téi duge dich con duong da lua chon.

2.2.5.5. Nang luc ndi sinh cua cac truong dai hoc

Nang luc ndi sinh cia trudong PH, nd chinh Ia nguén tai chinh, nguén nhan luc,
vat lyc, moi truong, thong tin,... can thiét cho cong tac giang day, hoc tap, NCKH [47].

Mubn ting ning luc ndi sinh, mdi truong can giai quyét t6t cac van dé, bao gom:

Mot la, d6i ngii giang vién. Day 1a nhan t6 then chdt tao nén su phat trién cho
nha truong. Vi vdy, cac trudng can cd du sd luong, chat lugng doi ngii GV; dam
bao ty 1€ SV/GV co hiru. Chat luong GV dugc danh gia qua hoc ham, hoc vi (thac
sy, tién sy, PGS, GS), né anh hudng téi hé théng chuong trinh, gido trinh, tai liéu

giang day ma ho bién soan phuc vu cho qua trinh dao tao cling nhu két qua vé sd
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lugng, chat lugng cta cac chuong trinh, dé tai ma xa hoi trao cho ho. Mdi trudng
phai ty d6i méi ndi dung, chuwong trinh, phuong phéap giang day vi yéu cau d6i véi
mot truong PH khong chi 12 noi cung cip thong tin, giup ngudi hoc nhé, hiéu, nam
duoc tri thirc ma 13 van dung nhanh chéng nhing gi hoc dugc vao cudc sdng.

Hai la, di ngil can bd quéan 1y, phuc vu giang day c6 chat luong dé nha trudong
véan hanh tot. V& sb luong, d6i ngii ndy can gon nhe, nhung am hiéu nghiép vu quan
1y, phuc vu cong tac giang day. Trong do, doi ngli lam cong tdc quan 1y tai chinh c6
anh hudng truc tiép, doi ngii nay can c6 kha ning xay dung, t6 chuc thuc hién ké
hoach tai chinh, huy dong von, huéng dan chi tiéu, kiém tra, giam sat thyc hién. Doi
ngil can bd quan 1y, phuc vu giang day c6 vai tro rat to 16n dé chuyén quan 1y nha
truong tir cach quan 1y hanh chinh sang quéan 1y chat luong, hiéu qua.

Ba la, thu vién 1a kho tang tri thirc ctia nha truong cho nén can chi trong viéc
cung cap day du tai liéu hoc tap cho SV, né bao gdm hé thong gido trinh, tai lidu
giang day, sach chuyén khdo, tham khao, tap chi KH... Ddi véi cac truong khoa hoc
k¥ thuat, khoa hoc co ban thi hé théng phong thi nghi€ém, xudng thuc hanh, thuc tap
phai duoc dau tu theo kip voi sy phat trién XH trong nudc va qudc té.

Bon la, dia ban thuc tap la van dé quan trong dé thuc hién méi lién hé gitra ly
luan vé6i thuc tién, bdi dudng ning luc thyc tién cho SV. Piéu nay doi hoi phai c6
su gan bo gilta nha trudng véi DN. Bé phat huy ning luc ndi sinh, nha truong can
chu dong doi méi to chire, quan 1y, ndi dung hudng téi sy thoa min nhu cau cia
nguoi hoc, gin véi phat trién KT-XH, gan véi thi trudng lao dong; xay dung nha
truong theo hudng chuan hoa, hién dai hod twong ximg voi cac chuan myc quoc té.

Nam la, co day du phong hoc, ky tuc x4, cac phuong tién, may tinh 1a diéu
kién vat chat can thiét dé thuc hién tot cong tac dao tao, quan 1y, nghién ctru, giang
day, hoc tap trong moi truong cach mang khoa hoc k¥ thuét va hién dai hoa.

2.2.6. Cdc tiéu chi dinh gid mikc dp hoan thién ciia co ché TCTC

Pé do ludng va phan anh chét lugng, tic dong cia co ché TCTC d6i véi cac
truong DHCL thi cin phai c6 mot hé thdng cac tiéu chi c6 tinh chit dinh tinh va

dinh luong dé danh gia. N6 bao gdm céc tiéu chi sau day.
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2.2.6.1. Tinh hi¢u luc (Effectiveness)

Co ché TCTC phai c6 “gia tri thi hanh” trén thuc tién [157, tr. 389], c6 nghia
n6 phai dam béo tinh hop hién, hop phép, tinh dong bo (khong xdy ra hién tuong
chdng chéo, mau thuin vdi cac van ban phap ludt hién hanh khac), tinh toan dién
(c6 day du cac qui dinh can thiét), tinh pht hop (nd duge thé hién 1a su twong thich
v6i trinh do phat trién KT-XH, ché d6 chinh tri, tdp quan, vin héa truyén théng va
xu huéng hoi nhap qudc té). Suy cho cing, hiéu luc cia co ché TCTC duge thé hién
khi n6 dat dugc tinh kha thi. Day 1a thudc do thyc té ciia co ché TCTC.

Nhu vay, nhitng quy dinh, qui trinh, thu tyc, ho so lién quan téi viéc thuc hién
quyén TCTC cia cac truong PHCL trong co ché TCTC phai ¢ tinh cong khai,
minh bach, 1o rang, logic, théng nhét v6i nhau dé tao thanh mot chinh thé. Céc diéu
kién ap dung quyén TCTC vao thyc té phai dé dang khong tao ra co ché “xin cho”.

Noi cach khac, co ché TCTC phai tao ra mot khung phap 1y hoan chinh cho
cac truong DPHCL dya vao do dé chu dong td churc cac hoat dong tai chinh cia minh
mot cach hiéu qua, dap tng muc tiéu, st mang ciia nha trudng mot cach tot nhat. Vi
vay, co ché TCTC phai c6 cac chi tiéu vé mit dinh tinh va dinh luong, nd bao ham
duoc tat ca hoat dong cia cac truong PHCL trong qué trinh tao lap va sit dung
ngudn thu. Chang han, qui trinh, tiéu chi sir dung dé phan bo NSNN cho cac truong
phai dam béo tinh khoa hoc nhu sir dung cong thirc phan bo theo két qua dau vao
(s6 luong SV, GV), két qua dau ra (sd luong SV tot nghiép, cac loai vin bang da
cap) hodc két hop ca hai phuong phap nay. Tiéu chi phan bd NS phai c6 tac dung
dinh hudng cong tac dao tao, NCKH cua ting trudng va ca hé thong nhu mé nganh
dao tao, xac dinh chi ti€u dao tao hang ndm cho tirng nganh, tirng linh vuc phai phu
hop voi xu hudng dai han, gop phan phat trién KT-XH cia dat nude. Tranh xay ra
hién tugng dao tao theo trao luu, thi hiéu ngén han — Hién nay, nhiéu truong ky
thuat phan bo chi tiéu dao tao nganh kinh té cao hon chi tiéu nganh k¥ thuat. ..

2.2.6.2. Tinh hi¢u qua (Efficency)

Hi¢u qua cua moét co ché ¢6 thé duoc “do luong” dudi hai khia canh co ban la

loi ich va chi phi. Mot co ché dugc xem 13 hiéu qua khi n6 dap tmg dugc mong
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muén cua nguoi ban hanh va dat duoc muc tiéu dat ra 1a “tac dong” to1 cac quan hé
lién quan dé diéu chinh theo hudng tich cuc, v6i mot murc chi phi thip nhat. Hiéu
qua cua co ché trude tién duge thé hién vé chat luong ndi dung cua nhirng qui dinh,
chinh sach dua ra trong co ché. Hon nita, n6 phai duoc xem xét & trang thai sau khi
co ché tac dong 1én cac quan h¢ XH, tuc la két qua dat dugc trén thuc té. Mudn
danh gia hiéu qua ciia co ché TCTC thi chiing ta can thuc hién theo hai budc:

1) so sanh gitra trang thai cac quan h¢ li€én quan trudc va sau khi ap dung co
ché dé xac dinh nhiing bién d6i thuc té dat dugc do su tac dong cua co ché;

2) d6i chiéu v6i muc dich mong mudn dat dugc cta ngudi ban hanh co ché.

Tinh hiéu qua 1a mot chi tiéu rat quan trong dé phan anh két qua ciia co ché
TCTC dem lai so véi thoi ky chua ap dung co ché TCTC cho cac trudng PHCL. N6
duoc thé hién qua su ting, giam cia cac chi tiéu c6 lién quan t6i tai chinh nhu sy
tiét kiém chi phi, hoac 191 ich dem lai cao hon chi phi bé ra, nang cao hiéu qua cua
viéc phan bo cac ngudn luc tién té va phi tién té trong cac truong. ..

Chi tiéu dinh luong dung do luong tinh hiéu qua cta co ché TCTC bao gom:
Qui mé, co cdu ngudn thu chi hang ndm. Hiéu qua st dung vén NSNN. Thu nhép
tang thém ciia CBVC. Suét dau tu cho 1SV. Co cau, ty 1é giang vién trén sinh vién.
S6 bai bao, cong trinh NCKH hang nim cta nha trudng. ..

Trong d6, qui md ngudn thu chi phan anh ning lyc tai chinh cia ting trudong
trong qua trinh hoat dong. Néu qui moé nguon thu chi cang 16n thi ching té nha
truong cang c6 ning luc vé tai chinh va c6 nhiéu hoat dong khac nhau.

Co cau nguon thu 14 ty 1& cia mdi ngudn thu trong tong ngudn thu, bao gdom:
nguén NS, hoc phi, dich vu, NCKH, tir thi¢n, vién trg... Co cAu nguén thu cho biét
kha nang TCTC ciia nha trudng, bai vi nguodn thu cang da dang thi kha nang TCTC
cang cao. Ty 1¢ ngudn thu sé& cho biét nha trudng dang hoat dong dwa vao ngudn tai
chinh nao 1a chi1 yéu. Co cau ngudn thu ciing cho biét trong diéu kién, kha ning cia
minh, cac trudng nén tim giai phap dé tang thu tir nguon nao.

Co cdu ngudn chi 1a ty 1& cta cac muc chi (nhu chi tién luong, tién cong, thu

nhap tang thém; dién nudc, xang dau; mua vat tu, dung cu thi nghi¢m, thuc hanh,
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thuc tdp, mua tai lidu; chi dau tu phét trién; chi NCKH...) so véi tong nguén chi
hoat dong trong nim ctia nha trudng. Co cAu ngudn chi cho biét kha ning tiét kiém
va hiéu qua str dung ngudn kinh phi trong nim cta nha truong. Ngudn kinh phi cia
nha truong dang dau tu chu yéu cho van dé gi? trong twong lai cin thay doi theo
huéng nao? dé duy tri su canh canh va phit hop véi chién lugc phat trién nha trudng.

Hiéu qua sir dung von NS, ty s nay dung dé do luong mot dong von NS duoc
dau tu tao ra bao nhiéu dong thu nhap cho nha trudng. Noi cach khac, chi sb nay
cho phép danh gia hiéu qua sir dung von NS trong mdi truong PHCL so véi cac
truong khac. Tir d6, cac nha quan 1y cac cp c6 giai phap diéu chinh co ché cip phat
vén NS cho pht hgp nham nang cao hiéu qua sit dung vén NS trong cac truong
PHCL. Cong thirc tinh: Ryg = Tong ngudn thu thuan/ Ngudn vén NS

Dién tich dat dai, mat bﬁng, mat san, thiét bi, nha xuong,... trén 1SV. Pay la
nhirng nhan t6 anh hudng truc tiép t6i chat lugng dao tao ciia mdi truong. Néu cé sy
thiéu hut hoic khong dap Gmg nhu cdu vé CSVC thi s& han ché viéc dam bao, nang
cao chat lugng dao tao. Cac thong sd danh gia CSVC, thiét bi, bao gom: 1) dién tich
dat dai, ha tang co so ky thuat nhu giao thong, ha ting cong nghé thong tin... 2) nha
clra, cong trinh kién tric nhu giang duong, phong thi nghiém, xuéng thuc hanh; thu
vién... 3) dién tich mit bang, cong trinh phuc vu va céc tién ich khac nhu san thé
thao, tram xa, ky tic x4, nha an... 4) trang thiét bi, phuong tién phuc vu cong tac
giang day, hoc tap, NCKH nhu thu vién; may tinh, may chiéu, phén mém, thiét bi
chuyén nganh; thiét bi phuc vu cong tac quan 1y, quan tri, diéu hanh nha trudng. ..

Thu nhap ting thém ctiia CBVC cho chiing ta biét kha ning bao dam, cham lo
doi sdng cua nha trudng t6i can bo, giang vién, nhan vién. Diéu nay cho thay hiéu
qua cua cac hoat dong, kha nang huy dong CBVC dé thuc hién nhiém vu, theo dudi
st mang cua nha truong trong tuong lai. N6 cling noi 1én sy yén tdm cong tac, su
cong hién, su dong gop ciia CBVC véi nha truong.

Suat dau tu trén 1 SV, ty 18 ndy phan anh so tién NS va tong sd tién chi phi
trong ndm nha trudong bo ra dé dio tao 1 SV. Suét dau tu cang cao thi cang c6 kha

nang nang cao chat lugng dao dao. Cong thirc tinh:

57



Sudt dau tw = Tong chi phi trong nam/Tong sé SV binh qudn dao tao trong ndm

Co céu vé suét dau tu cho biét nguén tai chinh dam bao cho hoat dong ctia nha
truong dén tir dau; trong twong lai Nha nudc, ciing nhu cac truong can ting cudng
huy dong, khai thac ngudn von nao dé nang cao suat dau tu.

Chénh 1éch thu chi trén tong nguodn thu (Rey), ty s6 nay phan anh trong mot
dd6ng nguon thu thuan thi c6 bao nhiéu phan trim chénh léch gitta thu chi. Sy bién
dong cua ty $6 nay phan anh su bién dong vé hiéu qua cua cac chién lugc dao tao,
NCKH, co ché quan 1y ciia nha truong dang thuc hién.

Cong thuc tinh: Re = (Chénh 1éch thu chi trong nam/T6ng ngudn thu) x 100

Trong do, chénh 1€ch thu chi trong nam la khoan chénh I¢ch rong gilta céac
khoan thu sau khi d3 trir hét cac chi phi, ndp thué thu nhap doanh nghiép.

Ty 16 GV/SV, né 1a tong s6 GV co hiru da qui doi trén s6 SV qui doi. Néu ty 18
nay cang 16n thi nha trudng cang c6 kha ning ning cao chét luong dao tao, NCKH.

So luong, chat luong bai bao khoa hoc, cong trinh NCKH. N6 cho ching ta
biét kha nang, uy tin ctia nha truong trude ngudi hoc va xa hoi. Néu nha truong co
nhiéu bai béo, nhiéu cong trinh nghién ctru dugc Ung dung vao thuyc tién SXKD,
chuyén giao cong nghé; dugc cong bd, dang tai trén cac tap chi ¢6 uy tin trong nudc,
qudc té thi ching t6 doi ngil can bo, giang vién cta nha trudng ¢ nang lyc, ¢b trinh
d6 chuyén mon tét, c6 kha ning sang tao. No 1a tién dé cho viéc hap dan, thu hat
ngudi hoc va cac doanh nghiép hop tac dao tao, phat trién KHCN. .. véi nha trudng.

2.2.6.3. Tinh linh hoat (Flexibility)

Tinh linh hoat cia co ché TCTC 1a nhitng quy dinh trong n6 phai c6 kha niang
thich nghi v6i su thay d6i ctia méi truong KT-XH, xu hudng phat trién cua thi
truong GDPH trong nudc va qudc té. Cho phép cac trudng dugce ty do lwa chon tim
kiém, sir dung cac ngudn kinh phi phii hop véi chirc nang, nhiém vu theo dudi trong
ngén han va dai han. Chéng han, mtrc d6 linh hoat cta co ché cép NS, quyén tu chu
vé tinh hoc phi... s& tac dong ti phan ing cua cac trudng trong viéc thay d6i muc
tiéu, ddi tuong, sd luong tuyén sinh phi hop véi ning luc, nhu cau dao tao cia XH.

Vi dy, Nha nudc mudn gidm sy mat can doi veé chi ti€éu dao tao gitra cac nganh kinh
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té, ky thuat, y té... thi chi can tang hodc giam hé s6 dinh mirc NS céip cho mbi loai
chi tiéu ddo tao. Cac trudng phai ty diéu chinh chi tiéu duge NS cap kinh phi thap.
2.2.6.4. Tinh cong bang (Equity)

Nhitng qui dinh trong co ché TCTC phai tao ra su cong bang giita quyén tu
chu va trach nhiém di kém. Trong do, trach nhiém cua truong PH 14 trach nhiém
dbi v6i SV, cha me SV, ngudi sit dung lao dong, cong chung noéi chung va Nha
nudc noi riéng. N6 bao gSm viéc dam bao chét luong dao tao, st dung hi¢u qua cac
nguon lyc, dem lai sy hai long cho SV va cong dong, cac thong tin tai chinh ctia nha
truong phai ddm bao tinh minh bach va giai trinh cong khai véi cong ching.

Tuy nhién, nhitng qui dinh trong co ché can dam bao sy hai hoa giita quyén
han va trach nhiém, phai can béng gifta chi phi va lgi ich dem lai. Vi dy, chuong
trinh dao tao chat lugng cao thi nha trudng duoc quyén dua ra mic hoc phi twong
g hay nguoi hoc phai chi tra hoc phi cao pht hop védi chét lugong nhan duoc.

Muédn trudng DPHCL c6 chit luong cao, dat chuan qudc té thi phai c6 chi phi
tuong xtimg... Giao quyén TCTC ma qui dinh dong loat muc tran hoc phi giita cac
truong thuc chat 1 thu hep quyén ti chu, tao ra sy bat binh dang giita cac truong.
Vi mdi truong co chi phi, chat lugng dao tao khac nhau.

2.2.6.5. Tinh rang budc vé mit t6 chic (Institutional constraints)

Pé dam bao tinh hiéu qua thi nhitng qui dinh trong co ché TCTC phai phu hop
v6i phap luat hién hanh. Ngoai ra, no can phai c6 sy ho trg vé mat hanh chinh dé thuc
hién cac qui dinh vé quyén TCTC cia cac trudng trong thuc tién. Boi vi, doi khi hiéu
luc ctia cac qui dinh bi can tré do nhitng rang budc vé quyén thuc thi phap 1y trong
thiét k& va thuc hién cac bién phap cua cac qui dinh d6. Péi v6i mét s6 loai qui dinh thi
nhitng khé khian c6 thé nay sinh véi cac chirc nang diéu phoi, giam sat va danh gia.

Tinh rang budc td chirc cta co ché TCTC con thé hién & chd, nd co tac dung
thuc day cac truong chu dong tim kiém nguon lyc tai chinh ngoai NS. Vi du, quy
hién ting dong mot vai tro rat quan trong trong tao ngudn tai chinh cho cac hoat
dong cua cac truong PH Hoa ky (theo Mark B. Schneider ¢ nhiéu trudng, quy nay

tang nhanh hon ca ngudn quy chinh thirc), quy hién ting cua Pai hoc Harvard 1a 30
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ty USD [35, tr. 205], trong khi d6 & Viét Nam khai niém nay van con rat xa la. Boi

vi, nudc ta chua c6 chinh sach thich hop, chua c6 quy dinh cu thé vé mat luat phap,

nhiéu trudng chua quan tim dan téi chua khoi thong duge ngudn tai chinh nay.
2.2.6.6. Sy thira nhan ctia cong dong (Community acceptance)

Co ché TCTC dugc xem nhu 1a mot ban thoa thuin gilta nha nudc va cac
truong nham dam bao sy dong thuan chung vé quéan 1y thu chi tai chinh. Vi vay, co
ché TCTC c6 muc dich thay viéc Nha nuéc thudng xuyén phai ning muc chi NS
bang viéc trao quyén dé cac truong chu dong khai thac, sir dung cac ngudn lyc tai
chinh mét cach hiéu qua, dap tmg tot nhit cho viéc ning cao chat lugng dao tao.

Su thanh céng cua co ché TCTC phu thudc vao muic do cong déng thira nhan no.

2.3. Kinh nghiém cac nuéc vé tw chii tai chinh ciia treong Pai hoc

2.3.1. Kinh nghiém ciia mot sé nwéc

2.3.1.1- Kinh nghiém cta Trung qudc

Gan ddy GDPH Trung Qudc di phat trién vuot bac theo kip sy phat trién kinh
té ctia dat nude va hoi nhap quoc té. Mot nhan to dong goép cho su thanh cong 1a do
su doi méi vé co ché tai chinh. Pa chuyén giao va néi rong quyén quan Iy cac
truong PH cho cac Tinh, thanh phd; thuc hién cai cach thé ché GDPH, trong d6
day manh viéc XHH, phat trién cac truong ngoai cong 1ap. Thyc hién co ché dau tu
da nguon, véi quan diém “nhét cha tam phu” [47, tr. 43]. N6 c¢6 nghia 1a ngudn tai
chinh dam bao cho cac truong hoat dong chil yéu lay tir NS; nha trudng c6 trach
nhiém tao thu nhap tir viéc két hop giang day, NCKH véi lao dong san xuét, lién
doanh lién két voi DN...; khuyén khich XH va tu nhan lam gido duc (tirc 1a XH gop
tién caa cho GD); thuc hién sy chia sé chi phi dao tao (sinh vién phai ndp hoc phi
va tir nim 1998 Trung Qudc da cho phép nha trudng thu hoc phi cia SV).

2.3.1.2. Kinh nghiém ctia Han qudc

Hién nay, Han Quéc c6 23 truong PHCL, 153 truong PH tu (s6 SV trudong
PHCL chiém 20% tong SV [69]). Nam 1982, Han Qudc thanh 1ap Hiép hoi cac
truong DH. Nam 1992, Hi¢p hoi duge Chinh phu cong nhan 1a co quan doc 1ap phi

chinh phi, ¢6 nhiém vu kiém dinh, danh gia chuong trinh cta cac truong thanh vién.
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Nam 1987, B Gido duc dé ra ké hoach tu chu héa cac truong PH, ban chét 1a tang
quyén tu chi, ty quyét va tu chiu trach nhiém cho cac truong; mé rong quyén cua
GV. Ngay 31/05/1995, ban ké hoach dwoc hop thirc hoa bang ban dé xuit cai cach
gido duc cua Hoi df)ng Té)ng théng, no duoc luat hoa b::ing Luat GDDH nam 1998.

Trude d6i méi (nam 1995), Bo Gido duc giit quyén kiém soat cac khau: Thanh
1ap truong; quy dinh chuong trinh khung; hinh thtrc thi tuyén dau vao; duyét chi
tiéu tuyén sinh, chuin hoan thanh khéa hoc, kiém dinh chét lugng; xay dung chuan
chét lugng gido vién... Duyét chi ngan sach; qui dinh chuén co s& vat chit, thu vién;
trinh tu bao céo tai chinh, nhén su, sinh vién... Dén nim 1995, Han Quéc chinh thurc
giao quyén ty chi toan dién cho cac trudng, cho phép cac truong tu quyét dinh chi
tiéu tuyén sinh va quan Iy trudong; xay dung hé théng hd trg dic biét cho NCKH;
gén két su hd tro tai chinh cua Chinh phu voi chét lugng cua truong PH [69].

Tir khi Chinh phu giao quyén tu chu toan dién thi mutrc hoc phi va sb lugng truong
thu hoc phi cao tai Han Quéc c6 xu huéng gia ting. Nam 2009, c6 27 trudng thu hoc
phi hon 8 triéu won/nam/SV; ndm 2010 1én téi 35 truong (PH Yonsei: 9,07 triéu won,
DPH Ngh¢ thuat Chugye: 8,95 tri¢u won); mot thap ky qua, hoc phi PH ¢ Han Quéc da
tang hon gap d6i [62] nhung ¢ su khac nhau giita cac chuyén nganh (bicu db 2.2).

o =4 N w B a o N © ©
1 1 1 A L 1 L h 1 {

Nghé thuatva TDTT Y Khoa Ki thuat KH tw nhién XH Nhanvin Sw pham

Ngué‘n: Korea Times [62].
Biéu d 2.2: Mirc hoc phi theo chuyén nganh ciia PH Han Quéc nim 2010
Trude sirc ép ting hoc phi cua cac truong, Bé Gido duc - KH&CN Han Quéc
d4 dua ra chuong trinh vay vén dé hd tro nhitng SV ¢6 khé khin vé tai chinh. Sinh

vién tra khoan vay nay sau khi tot nghi¢p va tim dugc viéc lam.
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Céc truong duoc NS cép theo ché d6 khoan; dugc tu do thiét 1ap hoc phi; tu do
vay von ngan hang thuong mai; duoc quan 1y cac toa nha, trang thiét bi sir dung cho
dao tao, NCKH nhung bat budc thuc hién ché d6 kiém toan tai chinh 2 nam mot lan.

Sy thanh cong trong cai cach GDPH ctia Han Qudc 12 do Chinh phu va Bo
gido duc su dung hai co ché rat hiéu qua la trach nhi€ém XH cua cac truong khi duoc
giao quyén tu chil, d6 1a gan viéc danh gia, kiém dinh chat luong GD (thong qua co
quan kiém dinh doc 14p) véi hd tro tai chinh; dong thoi quy dinh rd viéc thanh lap
hoi dong truong va diéu 18 truong dé giam sat hoat dong ciia cac nha truong [69].

2.3.1.3. Kinh nghiém cua Thai Lan

Hé théng GDPH Thai Lan c6 2 loai hinh 14 trudng cong 1ap va truong tu do Uy
ban GDDH truc thugc B gido duc quan ly. Tt nam 2006 viéc tuyén sinh GDDH duoc
dua vao diém trung binh hoc tip va két qua ky thi “O-net”, nim 2010 c6 1/3 s SV
trudng cong tuyén sinh theo cach nay; 2/3 con lai 13 cac trudng kiém tra tryc tiép [176].

Sau cudc khung hoang kinh té nam 1997, Thai Lan d c6 nhiing cai cach trong
GDPH, la ting quyén tu tri cho cac truong. Chinh phu gianh 25% NS chi cho gido
duc (nam 2005 1a 4,3% GDP, trong do, chi cho GDPH khoang 15%). Nam 1996,
Thai Lan thanh 1ap quy do Bo Tai chinh quan 1y dé cung cap von vay cho SV nghéo,
thoi han tra ng 15 ndm va ¢6 2 ndm an han, 13i suét vay 1% nam (viéc xac dinh ho
nghéo dua vao thu nhap cua gia dinh tai ting thoi diém, vi du nam 1999 1a 150.000
Baht). Két qua ctia chuong trinh 1a c6 25% nguoi vay tra ng trude va dung han;
33% ngudi vay khong thanh toan dugc no. Bit cdp ndy sinh 1a tinh hiéu qua cua
chuong trinh con han ché, nhiéu SV khong thudc dién nghéo van duoc vay vi mic
tran thu nhap cua hd nghéo dugc dat & mic gan gip 3 1an muc thu nhap thuc té cia
ho nghéo. Trai lai, nhiéu SV nghéo khong tiép can dugc chuong trinh, vi mot s6 tO
chire cho vay chi cho SV vay sé tién dung dé tra hoc phi ma khong cho vay phan
chi phi sinh hoat hoc tap tai nha truong. Pé khic phuc nhirng han ché, nam 2006
Chinh phii Thai Lan da thay doi theo hudng chia sé sat v4i tinh hinh thyc tién; vi dy,
SV sau khi tot nghiép chi phai tra ng khi c6 thu nhap dat 10.000 Baht/thang hoic
16.000 Baht/thang (tiiy theo nganh nghé), khi that nghiép c6 thé dé nghi hodn tra no.
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Cuc thué c6 trach nhiém theo ddi, quan 1y tra ng cua SV. Nam 2007, mtc cho SV

nghéo vay 1a 100.000 Baht (twong tmg $ 6.277) mdi nam (gia dinh SV nghéo 1a c6

thu nhap khong qua 150.000 baht/nidm), 13i suat cho vay 1% nam, ngudi vay khong

phai tra 1ai trong 7 ndm (5 nam hoc va 2 ndm an han) nhung phai hoan tra khoan

vay trong 15 nam theo ty 18 ting dan (nim dau 1,5%, nam tha 15 1a 13%) [176].
2.3.1.4. Kinh nghiém cua Hoa Ky

Hoa ky 1a mot qudc gia c¢6 nén gido GDPH tién tién, quyén ty chi cua trudng
PH c¢6 2 dic diém co ban:

Mot la, vai trd quan 1y nha nude rit mo nhat, quyén to chirc va quan Iy gido
duc thudc vé cac bang. Céc truong PHCL gﬁn nhu duoc tu chu hoan toan. Viéc
diéu hanh, quan 1y nha treong do hoi dong quan tri (gém dai dién cua chinh quyén
bang, doanh nhan, nha hoat dong XH; SV, phu huynh...) va hiéu truong thuc hién
theo nhitng qui dinh rat chi tiét [55].

Hai la, phat trién GDPH duya trén 06 muc dich 1a tu do hoc thuat, tu tri, tim
kiém tai nang, canh tranh céng bang, XHH va kiém tra chat luong. Viéc thanh lap
va hoat dong cta nha trudong thyuc hién theo nguyén tic nha nudc cip phép, tu nhan
danh gia chat luong. Két qua kiém dinh chit luong dugc cong bd trén trang web ciia
t6 chirc doc lap, cta chinh phu 1a http:/www.ope.ed.Gov/accreditation/Search.aspx;
http://www.collegeboard.com/ [57].

Co ché tai chinh cta céc truong DPH Hoa ky dugc thé hién trén 3 diém:

Mot 1a, ngudn tai chinh hoat dong cua trudng cong mot phan do NS bang cap
(30%+40%), phan con lai thu tir hoc phi, cac quy nghién ctru va cac khoan khac nhu
kinh doanh, ddu tu tai chinh...[95]. Hoc phi truong cong thuong thap hon truong tu
2+3 lan, sinh vién ctia bang nop hoc phi thap hon SV tir bang khac dén. Cac truong
rat sang tao va chu trong viéc quyén gop tién “tir thién”.

Hai I, vé phan bo nguon luc cho cac hoat dong, ¢ cac truong PH nghién ctru
c¢6 danh tiéng thi chia theo ty 1& 30/60/10. Nghia 13, 30% nguon luc cho giang day;
60% cho nghién cuu, 10% cho dich vu. Céac truong & muirc trung binh 1a 40/40/20,
cac truong nho 1a cac truong PH cong dong ty 1é nay 1a 60/20/20 [108].
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Ba la, trudng cong duoc coi 1a mot to chire cta chinh pha nén né phai ap dung
moi luat 1& cua chinh phu, khong dugc tu do cip hoc bong cho SV nuéde ngoai.

Cong tac giang day, nghién ciru tién hanh theo nguyén tac “tu do hoc thuat”;
cac GV, nha khoa hoc duoc tu do lua chon dé tai, linh vuc nghién cuu; tu do lya
chon phuong phap su pham, tai liu giang day cho SV. Giang vién dugc dénh gia
qua két qua cho diém hoat dong giang day, nghién ctru va phyc vu nha trudng. N6
dung dé ting luong, ting bac 1én gido su. Bat cAp nay sinh 13 néu hoat dong nghién
ctru chi chu trong t&i s6 lugng dé dan toi tinh trang GV ¢6 nhiéu cong trinh, bai bao
khong c6 ¥ nghia KH; xay ra hién tuong Thay dé tinh voi SV, cho diém cao tran lan.
Chénh léch diém giita cac GV, chu yéu la linh vuc nghién ctru.

Hiéu truong va trudng khoa c6 mot quy riéng dé ting lwong cho nhirng GV ¢
nhiéu thanh tich nghién ctru. Chinh phil quan tam t6i gido duc bang cach gianh mot
phan 16n ngan sach trong cac quy nghién ctru cua Bo gido duc, quy khoa hoc qudc
gia, chuong trinh tur thién cua cac cong ty 16n dé tai tro cho viéc cai tién, thiét ké lai
chuong trinh, ndi dung, phuong phép gidng day mon hoc. Tt ndm 19972007 quy
khoa hoc quéc gia da chi 40 triéu USD/nam cho cac sang kién cai tién giang day
DPH. Cong ty Hewlett—Packard chi hon 5 triéu USD/nam tai tr¢g cho cac GV c6 sang
kién ing dung may tinh vao giang day mén toan va cong nghé thong tin... [96].

Tom lai, cac truong PH Hoa Ky duogc tu tri van hanh theo co ché thi truong,
tu do canh tranh; gén nhu c6 toan quyén quyét dinh moi viéc. N6 hoat dong theo
mot nén GDPH dai chung gin véi dia phuong, c6 quan hé hitu co véi nén kinh té,
bam sat nhu cau thi trudng lao dong va budc cac truong phai khong nging hién dai
héa CSVC, thu hut GV gidi, nang cao chit luong. Vi du, cac trudng moi chuyén gia,
GV ¢6 uy tin ¢ trong va ngoai nudc vé thinh giang, dic biét 1a nhitng nguoi dang
hoat dong thuc té vé kinh doanh, k¥ thuat, quan 1y... Gido su ¢ nhiéu truong la
nhirng nha kinh té chu chét ciia ngan hang, cong ty 16n hodc ¢b van chinh phi [120].

2.3.1.5. Kinh nghiém cta btc

M6 hinh PH Ptic do Uyn-hem Véon Him-bon sang lap tir thé ky XIX, nod

khong dé cao sy can thi€p cta chinh tri va quyén lyc nha nudc; phai dam bao tinh
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doc 1ap, tu quyét ctia nha truong vé tuyén dung; tra lwong, thudng phat; cac thanh
vién duoc ty do theo dudi nghién ciru. Chinh quyén lién bang va bang chi quan 1y
thong qua cap phat tai chinh, Hoi dong PH danh gia cong viéc cua cac trudng.

Dtic ¢6 383 truong PH, gom 103 trudng tong hop; 176 truong chuyén nganh
con lai 1 cac truong khac. Co 78 truong ngoai cong lap voi sd luong SV khong
dang ké [181]. GDPH Duc 1a mot hé théng dao tao chat lugng cao gén voi thuce tién.
Chuong trinh dao tao da dang, phong pht, c6 do mé cao. Cac truong luén c6 xu hudng
mo rong hop tac qudc té. SV ra trudng phai thanh thao it nhat 01 ngoai ngi.

Ngan sach cua cac truong chit yéu 13 do chinh quyén bang tai tro; chinh quyén
lién bang cip khoang 17%. Co ché tai tro dugc cong khai, NS cép chung cho ca
nhiém vy giang day va nghién ctru. Viée cip phat NS dua vao nhu cau do don vi lap
va duoc chinh quyén chap nhan trong dam phan danh gia nha trudng thuc hién
nhiém vu ndm trudce, su gia tang nhiém vu trong nam ké hoach. Phan b6 NS chu yéu
cho tro cép co ban (81,3%); bod sung cho nghién ctru (7,1%); ho trg SV (11,6%).

Tir ndm 1998 tro lai day, chinh quyén céc bang da linh hoat hon trong phan bo
NS va giao quyén tu cha cho cac trudng nhu duoc mo rong muc chi; nhiéu bang da
khoan NS, giao cho cac truong phan bd NS noi bd, cho phép chuyén NS sang nim
sau. St dung cong thuc tai tro, cép NS gén VOl trong sb, tai trong, hi¢u suét va ké
hoach d6i méi giang day, ) luong, vi tri GV, SV hoc tap cua nha truong. Vi du,
bang Niedersachsen, kinh phi bd sung cho cac loai nguyén vat liéu phuc vu giang
day ddi véi giang vién, sinh vién cac nganh khoa hoc/ky thuat c6 trong s 1a 3; cac
nganh khoa hoc xa hdi nhan van cé trong s61al.

Viéc dau tw XDCB, bao tri cac tdoa nha do chinh quyén bang thuc hién. Cac
truong chi duoc cép NS cho nhiém vu quan 1y, van hanh hoat dong cua cac toa nha.
Nguén thu tir hop dong giang day, NCKH cua cac trudng khong nhiéu.

Giang vién chil yéu lam viéc theo hinh thirc toan thoi gian, doi ngil gido su
nam giir 1/4 cong viéc. GV sir dung thoi gian chu yéu cho hoat dong nghién ctru:
44% (khi khong gidng day lén t61 59%), giang day: 30%, gianh cho cong tac khac:
26%. Udc tinh chung GV gianh thoi gian cho giang day 33%, cho nghién ctru 67%.

65



Sinh vién khong phai trd hoc phi nhung hang nam phai tra mét khoan dong gop
XH tir 100200 DM, str dung cho céac hoat dong ctia SV. Tuy nhién, & mdot ) bang, tir
ndm 1997, nhitng SV hoc vuot qua thoi gian qui dinh thi phai trd hoc phi.

Hé théng hd tro tai chinh cho SV duoc chia thanh 2 bo phan: truc tiép va gian
tiép. Diéu kién va sb tién trg cép mdi lan duoc hudng phu thudc vao thu nhap cia cha
me, tinh trang chd ¢ cta SV. Sinh vién séng chung véi cha me duge cap t6i da 670
DM/thang, SV séng doc 1ap duogc cip téi da 905 DM/thang (tién thué nha t6i da 310
DM). Céc khoan tién c6 thé dugc nang thém 80 DM/thang néu SV ¢6 bao hiém y té ca
nhan. SV khéng can phai dap tng yéu cau vé sy tién bd trong hoc tip ngoai trir ho phai
vuot qua mot ky kiém tra trung gian sau hai nam hoc thi méi da diéu kién dé duogc hd
trg. Cha me SV c6 thé hudng lgi1 do duge giam thué thu nhép khoang 5% (khi c6 thu
nhap chiu thué 170.000 DM tré 1én). Mot s6 it SV nhan dugc hoc bong tir thanh tich
hoc tap. Ngoai ra, SV c6 thé huong 1oi tir nha ¢ va cac bira an gid ré ¢ co so hoc tap.

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém doi véi Viét Nam

Qua kinh nghiém cta mdt s nudc trén thé gidi vé TCTC truong PH, c6 thé
rat ra mot sd két luan va bai kinh nghiém cho Viét Nam nhu sau:

Mét la, giao quyén TCTC & muc do cao hon va di kém véi giao quyén tu chit DH.

Hai la, Nha nuéc can doi méi cach phan bd NS theo két qua dau ra va dam
bao tinh cong khai, minh bach, c6 céc tiéu chi dinh lugng rd rang. NS cép theo co
ché khoan khong phai 1ap theo tiéu muc dé cac trudng duoc toan quyén chi cho tién
lwong, chi dau tu phat trién... va ap dung ché do hau kiém dbi voi cac nha truong.

Ba la, Nha nude can dinh hinh r6 vé mo hinh tai chinh cho GDPH theo huong
ting cudng chia sé hoc phi tir nguoi hoc phit hop vé6i chét lwong dio tao duoc cung
cap. Cho phép cac truong duoc quyén ty xdy dung cac muc hoc phi d6i véi nhiing
chuong trinh dao tao theo nhu cau cua nguoi hoc, nhu cau cua xa hoi dé tdng cuong
tinh x4 hoi hoa, giam ganh niang vé chi phi NSNN cho GDPHCL.

Bon la, Nha nude can ¢ nhiing co ché chinh sach khac di kém dé hd tro cho co
ché TCTC nhu ting cudng chinh sach cho vay dbi véi ngudi hoc; trg cAp cho SV
nghéo, SV thudc cac ddi tugng chinh sach...; ban hanh co ché gop von chung dé dau
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tu co sO vat chat (phong thi nghiém, trang thiét bi...), thu vién ding chung giita cac
treong nham gidam bat chi phi ddu tu nhung lai nang cao hiéu qua khai thac, sir dung. ..
Ném la, can thanh 1ap mét co quan kiém dinh doc 1ap nam ngoai sy quan 1y cia

Bo GD&DT dé kiém tra, danh gia chat luong cua cac truong dugc giao quyén TCTC.

Két luin chwong 2

Viéc phan tich lam rd cac khai niém vé tu chi, TCTC, co ché, ndi dung co ché
TCTC... ciing nhu viéc nghién ctru kinh nghiém cua 05 nudc trén thé gidi co thé
khang dinh rang viéc giao quyén TCTC cho cac truong DPHCL & nuéc ta 1a dung
hudng, hop quy luat. Co ché TCTC s& dem lai mot ludng sinh khi méi, giup cac
truong phat huy moi kha nang san ¢ cta minh vé tri tué, nguén nhan luc, co so vat
chat dé mé rong quy mo, nang cao chat lugng dao tao.

Tuy nhién, dé tang cuong chat lugng cua co ché TCTC trong viée hd tro cac
truong phat trién thi Nha nude va mdi truong can thuong xuyén phan tich danh gia

co ché TCTC dé phat huy nhitng mat tich cuc va han ché nhirng mat tiéu cuc.
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Chuwong 3: THUC TRANG CO CHE TU CHU TAI CHINH
CUA CAC TRUONG PAI HOC CONG LAP VIET NAM

3.1. Giéi thi¢u chung vé cac trwong Pai hoc cong lap

3.1.1. Danh tiéng, dji ngii gidng vién, co sé vit chit

Lich sir cho thiy cac truong PHCL nudc ta ludn giit vai tro nong cdt trong dio
tao, cung cap nguodn nhén lyc trinh do cao cho dat nudc. Hién nay, cac truong van la
dia chi tin cady dugc nguoi hoc lya chon. Tuy nhién, mét thach thic 16n dang dét ra
cho céac truong la cac yéu td dam bao chat lugng dao tao chua duogc kiém soat chit
ch&. C6 hién tugng giam sut vé chat luong, chua theo kip sy phat kinh té cua dat
nuéc va hoi nhap quoc té. Pidu nay duoc biéu hién, trén bang xép hang ciia to chiic
PH Quéc té (International College and University) cong bd thang 3/2010 tai trang
dién tr www.4icu.org, bon truong 1a PHQGHN, PHQGTPHCM, PH Bach khoa
Ha Noi, PH Kinh té qudc dan chi xép tht hang 569; 609; 1364 va 1806 [156].
Trong bang xép hang 200 truong PH hang dau cia chau A do Coéng ty QS
(Quacquarelli Symonds) cong bd ngay 13/5/2010, khong co truong PH nao cua
Viét Nam. Mot nguyén nhan chu yéu dan t6i mic xép hang cac trudng PHCL nudc
ta thap 1a do cac tiéu chi vé chat lugng nghién ciru, tinh qudc té hoa con rat han ché.

Vé giang vién, day 1 nhan t6 rat quan trong, quyét dinh chat lugng cia truong
PH, cho nén nhitng nam gén day (dac bi¢t tir nam 2007 dén nay), BoO GD&DPT da
cung véi cac truong dua ra nhidu chuong trinh dao tao, bdi dudng nham tang cuong
su chuan héa trong quan 1y va ning cao chét luong nhu té chirc nhiéu 16p bdi dudng
cho lanh dao cia cac truong tham gia hoc tap nang cao kién thirc quan 1y, quan tri
DH. Giai doan 2000+2009, ctr 7.039 luu hoc sinh di hoc tap & nudc ngoai vai 2.029
tién si; 1.598 thac s¥; 626 thuc tap sinh va 2.786 DH. Riéng nam 2009 cir 900 ngudi
di hoc (tién si: 330 nguoi, thac si: 184 nguoi, 71 thuc tap sinh va con lai 1a h¢ BH).

V& co s6 vat cht, trang thiét bi, thu vién, gido trinh thi ttr 2001 dén nay, cac

truong lién tuc nhan dugc sy quan tdm cua Nha nudc. Van dé nay luén dugc nhac
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tdi trong cac van kién cua Pang nhu Van kién Pai hoi Dang lan thtr IX xac dinh:
Phdt trién va ndng cao chdt lwong ddao tao; tdp trung dau tw xdy dung mot sé
trieong trong diém quoc gia ngang tam khu vuee, tién t6i dat trinh dé quéc té [7].
Trong phan dinh huéng nhiém vy nim 2006+2010 nhan manh: P6i méi co ban va
toan diéen GDPH, tao chuyén bién manh mé vé chat lwong dao tao. Tdp trung sirc
xdy dung mét sé truong dat dang cdp quoc té, dao tao nhan tai cho dat mude [8].
Nghi quyét 14/2005/NQ-CP ciia Chinh phi1 vé d6i méi GDPH Viét Nam giai doan
2006+2020 da néu: Poi mdi co ban va toan dién GDPH, tao chuyén bién co ban vé
chat heong, hiéu qud va quy mé, dap g yéu cau cia sw nghiép CNH-HPH ddt
nwoc, hoi nhap kinh té quéc té va nhu cau hoc tdp cua nhdn dan. Pén nam 2020,
GDDH Viét Nam dat trinh do tién tién trong khu vyc va tié}) can trinh do tién tién
trén thé giGi; ¢ nang lwc canh tranh cao, thich g véi co ché thi truong dinh
hwong XHCN [39].

B0 GD&DT da ra Quyét dinh 693/2007/QD-BGDDT; trong do, qui dinh tiéu
chi vé nang luc thiét bi, dién tich san xay dung trén 01 sinh vién. Gan day, Thu
tuéng Chinh pha di ban hanh méi Quyét dinh 58/2010/QD-TTg vé diéu 1é trudng
PH, diéu 5 qui dinh nhiém vu cta nha trudong 13 “Xady dung CSVC ky thudt theo yéu
cau chudn héa, hién dai héa”; khi mé nganh dao tao 1a phai c6 du phong hoc,
phong thi nghiém, phong may tinh, mang Internet, phong hoc ngoai ngit, xudng
thuc hanh; ¢6 cdc phan mém lién quan; thu vién dap tng vé phong doc, gido trinh,
bai giang ctia mén hoc, sach, tap chi xuat ban & trong nudc va nudc ngoai...

Giai doan 2001+2010, Nha nuéc da tich cuc dau tu cho céc truong DPHCL vé
XDCB; stra chita chéng xudng cAp; mua sim tai san; vay von ODA; biéu ting cia
cac to chirc, c4 nhan trong va ngoai nude cho cong tac dao tao, NCKH. Két qua, co
sO vat chét cta cac nha truong ngay cang khang trang, hién dai hon, canh quan, moi
truong duoc cai thién, gop phan mé rong qui moé va nang dan chat luong dio tao.

3.1.2. Pic diém thi trwong va thi phin dao tao, nghién ciru khoa hoc

So voi thé gidi, cac chi sb phat trién con nguoi (HDI), s nim di hoc, s6 SV/1

van dan, ty I¢ hoc sinh vao hoc PH & nudc ta duoc thé hién nhu sau:
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Bang 3.1: Chi s6 phat trién con ngwoi (HDI) va xép hang ciia Viét Nam

TT Niim Chi s6 HDI Xép hang/129 nuéc
1 2002 0.691 56
2 2004 0.709 62
3 2006 0.720 79
4 2007 0.725 82

Nguon: Bdo céo Phat trién con ngwoi UNDP hang ndm [19].

Bang 3.2: So sanh mét so chi sé phat trién gido duc ciia cac nwée
TT Tén nwéc Chi s6 phat trién gido duc (EDI)
Piém so Xép hang/129 nuéc
1 | Han Qudc 0.993 5
2 | Malaixia 0.945 56
3 | Indonéxia 0.935 62
4 | Viét Nam 0.899 79
5 | Philipin 0.893 82
Nguon: Bdo cdo gidm sdt toan cau nam 2008; UNESCO, 12/2007 [19].
Bang 3.3: So sanh dén s, s6 nim di hoc, s6 SV/1 van dén , s6 hoc sinh vao hoc PH
Tén nuéc Dén s6 (nguoi) Sonimdi | S6SV/1van | Ty 1¢ % HS tot nghiép
hoc dén THPT vao PH
Nuéc phat trién (nim 2005)
Han Quéc 48.050.440 16,4 674
buc 82.640.853 15,9 227
My 302.841.222 15,9 576
Nuéc dang phat trién (nam 2005) Nam 2005
An Do 1.151.751.462 10,5 112
Indonéxia 228.864.479 11,7 162 16
Thai Lan 63.443.952 12,2 374 43
Viét Nam 86.205.867 10,8 179 16

Nguoén: “Dé an d6i méi co ché tai chinh GDDT 200820127, Vu KH-TC Bo
GD&DT; Bao céo phat trién con nguoi ndim 2009, UNDP [19]; [1, tr.71].

S6 liéu ¢ bang 3.1, 3.2, 3.3 cho thdy nudc ta c6 chi sd phat trién con ngudi
thap so voi trung binh cua thé gidi; nam 2007, chi s6 HDI 14 0.725, xép tha 82/129
nuéc; chi s6 phat trién GD 14 0.899, xép thir 79/129 nude. Nam 2005, ty 18 hoc sinh
vao PH chiém 16%; sé nim di hoc 1a 10,8 nam; sé SV/1 van dan 1a 179 thudc loai
nude kém phat trién, chi dimg trén An Do. So v6i Thai Lan, Indonéxia nhitng nudc
lang giéng; c6 mdi truong van hoa, dia 1y, dan sd gan gidng Viét Nam (tham chi

déng dan hon) nhung céc ty 1é nay déu cao hon Viét Nam.
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S liéu trong cac bang ciing cho biét, vé 1au dai, thi truong GDPH & Viét Nam
rat 16n, dang chuyén dan tir GDDH tinh hoa sang GDPH chiing.

3.2. Co ché tw chii tai chinh cac trwong Pai hoc cong lap

3.2.1. Co so phap ly cua nha nwoc

Thuc hién viéc d6i méi quan 1y tai chinh cong, Chinh phu bat dau giao quyén
TCTC cho cac don vi; trong d6, c6 trudong PHCL bang viéc ban hanh Nghi dinh
10/2002/ND-CP, vé ché db tai chinh ap dung cho don vi sy nghiép c6 thu. Khi thuc
hién Nghi dinh 10/CP boc 16 mdt s6 han ché, ngay 25/4/2006 Chinh pht ban hanh
Nghi dinh 43/2006/ND-CP quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé nhiém vu,
t6 chtrc bd mdy, bién ché va tai chinh ddi v6i don vi sy nghiép cong lap.

Hién nay, co ché TCTC truong DPHCL thyc hi¢n theo Nghi dinh 43/CP.

3.2.2. Nji dung co ché tw chii tai chinh cdc trwong Dai hoc cong lip

No6i dung cua Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP nhu sau:

Thir nhat, vé muc tiéu 1a trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac nha
truong trong t6 chirc, sip xép bd may, sit dung lao dong, nguodn luc tai chinh dé
hoan thanh nhi¢ém vy, cung cép dich vu v6i chat lugng cao cho XH; tang nguén thu,
tang thu nhap cho nguoi lao dong. Thuc hién XHH vé cung céip dich vu cho XH,
ting sy dong gop cua cong dong, giam dan sy bao cip tir NS. Phéan biét rd co ché
quan 1y ctia nha nude doi véi truong PHCL va co quan hanh chinh nha nudc.

Thir hai, nguyén tac thuc hién quyén tu chu 1a phai hoan thanh nhiém vu duogc
giao; cac hoat dong dich vu phu hop vdi chire nang, nhiém vy, kha nang chuyén mén
va tai chinh ctia nha truong. Pam bao ché do cong khai, dan chu, gén voi tu chiu trach
nhiém; chiu su kiém tra, giam sat ctia cac co quan nha nudc co thim quyén. Bao dam
loi ich Nha nuéc; quyén, nghia vu ciia to chire, ca nhan theo quy dinh cua phap luat.

Thir ba, vé quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh. Can ct vao nguén
thu su nghiép, truong PHCL duoc chia thanh 3 loai: 1) Pon vi ¢c6 nguff)n thu su
nghiép tu bao dam toan bo chi phi hoat dong thudng xuyén (goi tat 1a don vi tu bao
dam chi phi hoat dong); 2) Pon vi c6 nguén thu sy nghiép tu bao ddm mot phén chi

phi hoat dong thuong xuyén, phan con lai duge NSNN cap (goi tat 1a don vi tu bao
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dam mot phan chi phi hoat dong); 3) Pon vi ¢6 ngudn thu sy nghiép thap hoic
khong c6 ngudn thu thi NSNN cip 100% chi phi hoat dong thuong xuyén theo chiic
nang, nhiém vu (goi tat 1a don vi duge Nha nude bao dam chi phi hoat dong). Viéc
phan loai trén duoc 6n dinh trong 3 nim, sau d6 phan loai lai cho phu hop.

Nghi dinh 43/CP so vé&i Nghi dinh 10/CP thi c6 su mo rong hon vé muc tiéu,
ndi dung va qui dinh chi tiét hon. Trong dé, c6 mot sé diém moi nhu sau:

Mot la, pham vi vay von dé hoat dong dich vu cta céc truong rong hon (nhu
duogc huy dong von cua can b, vién chuc trong don vi dé dau tu mo rong, nang cao
chat luong hoat dong sy nghiép, td churc hoat dong dich vu).

Hai la, vé ngudn thu su nghiép thi c6 su bo sung thém tién 14i dugc chia tir cac
hoat dong lién doanh, lién két, tién 1ai giri ngan hang. Nguén khac trong ngudn thu
su nghiép dugc phan dinh rd rang thanh 2 loai: 1) Ngudn von vay cia cic to chirc
tin dung, von huy dong cia CBVC trong don vi; 2) Ngudn von lién doanh, lién két
clia cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudce. Quyén ty chi vé cac khoan thu, mirc
thu trong Nghi dinh 43/CP da lam r6 nhiing hoat dong dich vu theo hop déng, cac
hoat dong lién doanh, lién két thi nha trudng duoc quyét dinh cac khoan thu, muc
thu theo nguyén tic bu dap du chi phi va c6 tich luy.

Ba la, vé sit dung ngudn von, d3 phan chia thanh 2 loai riéng biét: 1) Chi
thudng xuyén (gom chi hoat dong theo chiic ning, nhiém vu dugc giao; chi thu phi, 18
phi; chi cho cac hoat dong dich vu); 2) Chi khong thudng xuyén (gom chi thyc hién
cac nhiém vy KHCN; chuong trinh dao tao boi dudng can bd, vién chirc; chuong
trinh muc tiéu quéc gia; thyc hién nhiém vu do nha nudce dat hang; chi von d6i ung du
an; chi thuc hién nhiém vu dot xuét duoc cép c6 tham quyén giao; chi thyc hi¢n tinh
gian bién ché; chi xay dung co ban, mua sam thiét bi, stra chira 16n tai san cd dinh;
chi thuc hién cac du an tur nguén von vién tro nude ngoai; chi cho cac hoat dong
lién doanh, lién két... Ngoai ra, Thu truong don vi dugc quyén quyét dinh phuong
thirc khoan chi phi cho tirng bd phan, don vi truc thudc.

Bén la, viéc chi tra thu nhap ting thém va trich 1ap cac quy. Hang ndm, sau khi

trang trai toan bd chi phi hoat dong va thuc hién nghia vu vé1 Nha nudce thi s6 chénh
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léch thu 16n hon chi cua don vi duogc phan bo theo thir tu: 1) Trich 1ap quy phat
trién hoat dong su nghi¢p tdi thiéu 25%. 2) Tra thu nh3p ting thém cho nguoi lao
dong (don vi tu bao dam mot phan chi phi hoat dong chi khong qua 3 1an quy tién
luong cép bac, chuc vu do nha nudc quy dinh; don vi do NS bdo dam toan bd chi
phi hoat dong chi khong qua 2 lan; d6i v6i don vi ty bao dam chi phi hoat dong thi
khong qui dinh muc t6i da). 3) Trich 1ap quy khen thudng, quy phuc lgi (t6i da khong
qua 3 thang tién luong, tién cong va thu nhap ting thém binh quan trong nim). 4)
Trich quy du phong on dinh thu nhap.

Nam la, viéc lap va chép hanh du toan thu, chi duoc chia thanh 2 thoi diém: 1)
Nam dau thoi ky 6n dinh, du toan duoc lap dua vao chirc nang, nhi¢ém vu duogc giao,
su phan loai don vi, ché d6 tai chinh; két qua thu, chi cua ndm trudc lién keé. Lap du
toan chi khong thudng xuyén. 2) Hai nam tiép theo trong thoi ky on dinh, du toan duoc
lap dua trén mirc NS cép cho nam trude lién ké; nhiém vu tang hodc giam ctia nam
ké hoach. Lap dy toan chi khong thudng xuyén.

Sau khi 1ap dy toan, don vi giri co quan cip trén tham tra, tong hop guri co quan
tai chinh ciing cip va cic co quan lién quan. Khi ¢ ¥ kién ctia co quan tai chinh, co
quan chu quan ra quyét dinh phan loai don vi va phé duyét du toan NS nam dau thoi
ky on dinh cho don vi. Trong thoi ky 6n dinh, co quan cht quan cin cr dy toan cia
don vi 1ap, tham tra, tong hop, giri co quan tai chinh clng cép.

Trong qué trinh thuc hién dyu toan, don vi dugc diéu chinh néi dung, nhom muc
chi hoat dong thudng xuyén cho pht hop véi tinh hinh thue té nhung phai giri co quan
tai chinh cap trén va kho bac noi mé tai khoan dé theo ddi, quan ly. Két thuc nim, ngan
sach chi hoat dong thuong xuyén va cac khoan thu sy nghiép chua sir dung, don vi
dugc chuyén sang nim sau. Riéng NSNN cap cho chi khong thudng xuyén, khi diéu
chinh nhém muc, nhi€ém vu chi hoac kinh phi chua st dung hét thi thuc hién theo
quy dinh cta Luat NSNN va cac van ban hién hanh. Cudi quy, cudi nam, don vi lap
béo cdo ké toan, quyét toan thu, chi giri co quan cap trén xét duyét quyét toan.

Sdu la, trach nhiém cua don vi va cic cdp quan ly. Thi trudng don vi chiu

trach nhiém vé cac quyét dinh ciia minh trong viéc thuc hién quyén tu chu. Xay
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dung phuong an tu cha bao céo co quan cip trén. Xay dung, to chire thyc hién quy
ché chi tiéu ndi bod theo huong dan ciia BO Tai chinh. Thuc hién quy ché dan chu co
sO va cong khai tai chinh. Co quan quan 1y cép trén c6 trach nhiém quy dinh chirc
nang, nhiém vy; ra quyét dinh giao quyén tu chu cho don vi truc thugc. Phé duyét
ké hoach bién ché cho don vi chua tu bao dam 100% chi thudng xuyén. Xay dung;
ban hanh tiéu chuan, dinh mutc chi, dinh mtc kinh té-kS/ thuat, don gia cac san
phém; tiéu chi danh gia mac d¢ hoan thanh nhiém vu ctia don vi dugc giao quyén tur
cha (nhu khéi luong, chat lugng, thdi han hoan thanh cong viéc trong nam...). Chi
dao t6 churc, kiém tra, giam sat viéc thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua
don vi. Hang nam, t6 chtrc danh gia tinh hinh trién khai thuc hién co ché TCTC dbi
vai cac don vi sy nghiép gui B Tai chinh, BO Noi vu.

3.3. Panh gia mirc d9 hoan thién ciia co ché tw chii tai chinh truong Pai
hoc cong lap

3.3.1. Tinh hiéu lic ciia co ché tw chii tai chinh

Nghi dinh 43/CP la mdét loai van ban quy pham phap luat, n6 c6 gia tri thi
hanh trong thuc té. Muc tiéu, ndi dung va nhiing qui dinh vé quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém tai Nghi dinh 1a kha rd, hop hién, hop phap. Phu hop véi diéu kién
chinh tri, kinh té, van hoa, XH cta nuéc ta va xu huong hoi nhap quéc té.

So véi trude day, Nghi dinh 43/CP tao ra mot khung phap 1y dé cac truong to
chtrc cac hoat dong tai chinh mot cach hiéu qua hon, dap rng muc ti€u, sit mang tot
hon. Vi du, mé rong quyén huy dong vén (cé thé vay CBVC); mé rong quyén to
chtrc cac hoat dong dich vu, li€n doanh lién két theo chirc nang nhiém vuy...

Viéc giao du toan da chu y to1 tinh on dinh, tinh bao quat, tinh khoa hoc, su
chi tiét hoa cac nguén thu, chi phat sinh ctia nam ké hoach. Trong thuc hién du toan,
cac truong duoc tu diéu chinh cac muc chi phu hop v6i1 chire nang nhiém vu duoc
giao (trir ngudn chi khong thudng xuyén). Kinh phi chi thuong xuyén (ké ca phan
NS cép) trong ndm béo cao chua sir dung dugc chuyén sang nam sau thuc hién. ..

Nhu vay, vé myc tiéu ciing nhu qui trinh, thi tuc lién quan t6i quyén tu chu, tu

chiu trach nhiém trong Nghi dinh 43/CP phﬁn nao da dam bao sy cong khai, minh

74



bach, thira nhan cac truong la nhiing chu thé, c6 tu cach phap nhan chiu trach nhiém
dua ra cac quyét dinh dé nang cao hiéu qua khai thac, str dung ngudn luc ctia minh.

Tuy nhién, hiéu luc trién khai cua Nghi dinh 43/CP trong thuc té cling con co
nhirng bat cap nhét dinh, bao gém:

Mot la, tinh dong bd v&i cac co ché chinh sach khac chua cao, cac qui dinh
huéng dan thyc hién con chéng chéo. Thoi gian hiéu luc ctiia van ban thép, nhiéu
khi chua kip thyc hién, vira méi thyc hién da thay ddi hodc chua cé huong dan kip
thoi. Vi du, cac B9, nganh, co quan chi quan con cham, tham chi chua ban hanh
cac vin ban huéng dan theo khoan 4 diéu 5, khoan 7 diéu 8 ciia Nghi dinh 43/CP la
phéi hop véi Bo Noi vu, Bo Tai chinh hudng dan thuc hién quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém vé nhiém vu, t6 chic bo may, bién ché va nhan sy ddi véi linh vuc su
nghiép thudc pham vi quan 1y nha nudc ciia Bo. Nhiéu trudng cd chuong trinh dio
tao chat luong cao, hop tac lién doanh lién két véi cac co sé nudc ngoai nhung B9,
nganh chwa c6 vin ban huéng dan théng nhat vé cong tic quan ly; vé thu, chi cia
cac loai hinh nay, lam cho céc trudng rat lung ting trong viéc to chire thyc hién.

Co quan chu quan di phan cdp dau tu, mua sim tai san cho cc truong tu thuc
hién nhung qui mo, gia tri dugc phan cap thap va c6 su khac nhau. Vi du, Bo Cong
Thuong cho phép cac truong dugc phé duyét du 4n mua sam, stra chita ¢ gi trj tir
500 triéu déng tr& xuéng. Trong khi d6, cac truong truc thude BoO GD&DT chi dugc
phé duyét du 4n mua sam c6 gia tri dudi 100 triéu dong; chi sira chira c6 gia tri trén
20 triéu déng phai 13p dy toan trinh Bo phé duyét... Qui trinh, thu tyuc, cac budc thuc
hién dau tu XDCB, mua sam tai san con phirc tap, qua nhiéu cap kiém soat 1a co
quan chu quan va kho bac. Hodc theo Thong tu hudng dan ciua Bo Tai chinh thi viéc
mua sam vat tu, dung cu tai san c6 gia tri duédi 20 triéu déng van phai str dung 3 bao
gia, phai tién hanh 1am cac tha tuc dé nghi, bién ban chon gia, ra quyét dinh chon
don vi cung cip hang hoa, 1am hop dong, thanh 1. ..

Quy dinh vé chi dau twu XDCB, mua sam TSCP chua phi hop véi ban chat cia
cong tac dao tao. Vi du, theo Nghi dinh 43/CP, s tién chi XDCB, mua TSCP phuc
vu giang day, hoc tp trong nam khong dugc tinh 1a chi phi thuong xuyén, khong
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ding ngudn hoc phi dé trang trai, diéu nay 1am cho viéc dau tu, mua sam trong nim
bao cdo gap kho khan nhu phai 1ap du toan riéng trinh co quan chu quan phé duyét
va phai dugc kho bac chép nhan thanh toan. Ngoai ra, viéc trién khai du an XDCB
cling gap nhiéu khé khin vi NS thuong chi cap 30%; trudng phai ty lo 70%.

Cac truong chua dugc tu chu trong st dung CSVC duoc giao, dac biét la st
dung dat dai, tai san dé lién doanh lién két va cho thué. Ngudn thu nay phai ndp cho
NS 100% hodc Nha nude thu hoi lai phan dién tich cho thué (bdi vi, Luat dat dai
quy dinh khong duoc sir dung dat cong dé lién doanh lién két, cho thué...) dan toi
khong khuyén khich céc trudng chu dong, tich cuc tim kiém ngudn thu.

Nhiéu dinh murc, tiéu chuan vé gio giang, ché do thanh todn ngoai gio... da lac
hau vin duogc st dung (nhu giang vién chi dugc vuot 200 gio chudn/nim), néd da
anh huong t6i thu nhap cia giang vién. Cac truong chua thuc sy dugc ty cha vé
nhan su, chi ti€u tuyén sinh, m¢ nganh, mé cac loai hinh, 1ién két dao tao ma con
phu thudc rat nhiéu vao co quan chu quan va Bo GD&DT. Chang han, B chil quan
van 1a nguoi xét duyét sé luong, quyét dinh viéc tuyén, chuyén ngach vién churc
hodc Nghi dinh 43/CP, cho phép céac truong ty chu thyc hién nhi€ém vy, td chirc bod
may, bién ché... c6 nghia la nha truong dugc quyén ty can ddi vé nhu ciu can b,
giang vién, nhan vién cho vi¢c nang cao hi¢u suét lao dong, giam bt bién ché, giam
chi phi dé cai thién, nang cao thu nhap cho CBVC nhung mét tiéu chi danh gia chét
luong trudong PH lai luén nhic téi viée tudn thi qui dinh ty 16 SV/GV t6i da 1a 1/25.
biéu nay trong thuc té rAt nhiéu truong chua thuc hién duogc...

Trong qua trinh thuc hién co ché TCTC, Nha nudc chua c6 co ché chinh sach
dac thu, vu dai, hd tro vé tai chinh cho céc truong thudc cac vung mién khé khan,
thuc hién dao tao cac nganh nghé ¢6 tinh chét dic thu, kho thu hit sinh vién, kho ¢
co hoi tham gia vao san xuit, chuyén giao cong nghé nhu dao tao khoa hoc co ban;
su pham; nong l1am thay san; nganh nghé truyén thong; vin héa nghé thuat (16p hoc
chi mang tinh chat c4 nhan, 1 hoc trd phai c6 tir 2 = 3 GV day trong 1 tiét hoc).

Hai la, vé ban chat, Nghi dinh 43/CP méi chi giao mot phan quyén TCTC cho

cac truong trong to chirc chi, cac truong chua dugc ty do thiét 1ap hoc phi twong
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ng voi chat luong ddo tao (mac du khung hoc phi ndm 1998 da duogc sira d6i bang
Nghi dinh 49/2010/ND-CP, trong d6 ning mirc tran hoc phi va bo sung hé sé diéu
chinh cho cac bac hoc, nhung van 1a mot khung hoc phi thap, chua bu dap di chi
phi dao tao, chwa gép phan nang cao chat luong cia cac trudng).

Ba la, cac vin ban, thong tu hudng dan thyc hién con thiéu nhat quén, van tao
ra co ché “xin cho” va di nguoc v6i muc tiéu giao quyén TCTC cho cac truong.
Chang han, viéc qui dinh thoi diém chi va mic chi thu nhap tang thém cho CBVC
chua hop 1y; ngay tai Nghi dinh 10/CP, Chinh phu da cho phép cac truong dugc
thanh toan 100% thu nhap tang thém cho CBVC theo thang, nhung Nghi dinh
43/CP va c4c vin ban huéng dan lai quy dinh viéc tra thu nhap ting thém chi duoc
chi theo quy v&i mirc tdi da 60% s6 chénh 1éch thu 16n hon chi tiét kiém duoc. Két
qua, hang thang cac truong khong di nguon dé chi 100% thu nhap ting thém, dan
t6i thu nhap hang thang cia CBVC bj giam, doi séng ciia CBVC gip khé khan hon.

Nhitng han ché vé hiéu luc thi hanh cta Nghi dinh 43/CP mot lan nita ciing da
duoc khang dinh trong két qua khao sat gan day vé ty chi, TCTC tai 20 trudong
PHCL trén dia ban Ha Noi cua hai tac gia TS. Pham Thi Thanh Hong va TS.
Nguyén Danh Nguyén, né dugc thé hién trong bang 3.4.

Bang 3.4: Nhén thirc vé tw chit PH, TCTC tai ciia mdt s6 truomg PHCL

T Cau héi Giatri | Giatri | Tylé % tai | Ty I€ ctia 2 mirc

T trung median gia tri do dong y va rat
binh median dong y

1| Bo GD&DT dang lam qua nhi€u cong 4,28 4 52,50 88,75

viéc ¢ tam vi md, ma I€ ra nhitng viéc do
nén dé cho cac truong tu quyét dinh.

2| Hién tai, mirc d6 tuy chu vé mat tai 3,59 4 48,75 58,75
chinh ctia truong ching toi 1a rat thap.

3| Hién tai, muc d6 ty chi vé tuyén sinh va 3,75 4 60,00 68,75
dao tao cua truong chung t6i 1a rat thip.

4| Hién tai, mirc do ty chu vé to chuc va 3,09 3 36,25 36,25
can bd ctia truong chiing toi 1a réat thap.

5| Nhin chung, mtc d6 tu chu hién tai 3,55 4 57,50 62,50
ctia truong chiing toi 1a rat thap.

6 | Co ché quan ly nha nudc hién tai dang 3,88 4 55,00 72,00

kim ham sy sang tao va lam tut hau cac
truong DPHCL so véi cac truong khac

7| Mirc hoc phi hién tai qua thap va khong 4,30 4 52,50 92,5
bu dap chi phi dao tao tinh trén dau SV
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8| Su kiém soat tai chinh hién tai cua cap 3,91 4
bd véi cac truong PHCL qua cing nhac

57,50

76,25

Nguon: [68], trong dé, kiéu tra 1oi la 1- hoan hoan phan doi; 2- phan doi; 3-

khéng c6 y kién; 4- dong y va 5- hoan toan dong y.

3.3.2. Tinh hiéu qud ciia co ché tw chii tai chinh

Nghi dinh 43/CP d3 mang lai hiéu qua rat 16n, lam ting qui mé ngudn thu,

nang cao hiéu qua st dung vén NS, sir dung tai san, ting thu nhap cho CBVC. Suét

dau tu/1SV, sb luong cong trinh NCKH hang nim cua cac trudng duoc cai thién.

Hi¢u qua cua co ché TCTC duoc thé hién qua cac chi tiéu dinh luong nhu sau:

3.3.2.1. Qui md ngudn thu, cac khoan chi

S liéu diéu tra khao sat tai 50 truong, qui moé ngudn thu trong 3 ndm nhu sau:

Bang 3.5: Qui mé ngudn thu ciia 50 truong PHCL
Pon vi: Ty dong

TT Ngu(‘”)n thu 2009 2010 2011
Téng cic nguon thu cia Truong (1+2) 4755.8 | 5812.9 | 6383.1
1 | Tong nguén thu sw nghiép 2376.3 | 3077.8 | 3425.9
1.1 | Thu hoc phi hé chinh quy 983.5| 1410.6 | 1805.8
1.2 | Thu hoc phi hé vira hoc vira [am 465.4 525.0 | 504.1
1.3 | Thu hoc phi lién két dao tao 2533 | 297.4| 2723
1.4 | Thu hoc phi dao tao tuir xa 84.3 84.2 82.5
1.5 | Thu hoc phi dao tao lién thong 138.3 208.4 | 261.0
1.6 | Thu 1€ phi 68.0 82.6 82.1
1.7 | Thu tir hoat dong NCKH 3.0 2.8 2.3
1.8 | Thu sy nghiép khac 380.5 4669 | 415.7
2 | Téng nguon NSNN 2379.5 | 2735.1|2957.2
2.1 | NSNN su nghiép dao tao 1423.5 | 1622.0 | 1815.5
2.2 | NSNN su nghiép khoa hoc cong nghé 157.9 158.8 | 167.3
2.3 | NSNN su nghiép khac 52.3 81.8 91.9
2.4 | NSNN chi chuong trinh muc tiéu qudc gia (GD-DT va khac) 102.0 112.0 | 128.7
2.5 | NSNN chi dau tu XDCB (ké ca ODA) 513.5| 6342| 658.0
2.6 | NSNN chi dau tr XDCB khoa hoc cong ngh¢ 129.9 95.8 | 75.9
2.7 | NSNN chi cho déu tu XDCB khéc (méi truong, thé thao....) 0.5 30.6 20.0

Nguon: Tdc gia tong hop tir phiéu diéu tra 50 truong [20].
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Bang 3.6: Binh quin ngudn thu ciia 1 trwong PHCL theo co quan quan ly
Pon vi: Ty dong

T Khoi truong dao tao Ngudn thu
T 2009 2010 2011
1 | Bo GD&DT 105,82 | 127,47 | 136,01
2 | Cac Bo nganh (Bo Cong thwong, VHTTDL, Y t&..) 9442 | 119,84 | 143,31
Trong do:
- B Cong Thuong 175,02 | 241,40 | 303,65
-Bo Y té 91,58 | 12522 | 154,67
- B Van héa TDTT va Du lich 44,28 36,21 48,18
- B¢ Tai chinh 90,69 | 112,85| 112,29
- Giao thong van tai 107,63 | 125,88 | 122,92
- Bo Nong nghiép va phat trién ndng thon 86,94 77,12 89,53
3 | Pai hoc quéc gia 166,68 | 169,60 | 154,97
4 | UBND tinh 55,62 71,09 70,82
Nguon: Téc gia tinh todn tir phiéu diéu tra 50 truong [20].
Bang 3.7: Téc d) ting trudng ngudn thu
theo khoi nganh dao tao ciia cac treong PHCL
Ponvi: %
Khoi cac treong PHCL Ty 1@ ting trwéng ngudn thu
Niim 2010 50 v6i 2009 | Nam 2011 so véi 2010
Binh quén tbc d6 ting trudng ngudn thu cia 50 truong 22,23 9,81
Trong do:
- Khéi Y dugc 36,69 20,50
- Khoi Nghé thuat 29,35 1,29
- Khdi Nong, 1am nghiép -5,24 16,52
- Khoi K¥ thuat cong nghé¢, Khoa hoc tu nhién 24,22 18,93
- Khoi Su pham 18,33 2,09
- Khbi Kinh té, quan tri kinh doanh 19,71 -5,79

Nguon: Téc gia tinh todn tir phiéu diéu tra 50 truong [20].

Két qua & cac bang 3.5; 3.6; 3.7 cho thiy qui mé ngudn thu ludn ting truéng nim
sau cao hon nam trudce. Tai 50 truong duge khao sat, nguén thu nam 2010 tang 22,23%
s0 v6i nam 2009; nim 2011 ting 9,81% so v6i nam 2010. Trong d6, ngudn thu cia
khéi y duoc, khéi k¥ thuat cong nghé, khoa hoc ty nhién c6 xu huong on dinh va tang
cao hon céac khéi khac; nguon thu cua khdi nghé thuat, su pham rat thip (ndm 2011 chi
tang 1a 1,29% va 2,09%). Riéng céac truong dao tao kinh té, QTKD nguén thu nam
2011 giam (-5,79%) 1a do giam chi tiéu dao tao, giam nguon NSNN cap trong nam.
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So véi cac truong PH trong khu vuc va thé gidi thi qui mod ngudn thu hang nam
cta céc truong PHCL nudc ta thude loai thip (binh quan ngudn thu cia mot truong
nam 2009 13 95,1 ty dong; nam 2010 13 116,3 ty dong; nam 2011 1a 127,7 ty dong).

C6 su chénh 1éch rat 16n vé qui mé ngudn thu giira cac truong va khéi truong.
Nam 2011 PH Céng nghiép TP. HCM (B Cong Thuong) cé tong ngudn thu cao nhét
14 569,6 ty dong; tiép dén 1a PH Bach khoa Ha Noi 414,6 ty dong; trudng ¢ ngudn thu
thap nhat 1a PH Pha Yén 12,8 ty dong. Khdi trudng truc thudc DPHQG ¢6 sb thu binh
quéan cao nhat, tiép dén 1a khéi truong truc thudc Bo GD&PT va cac Bo, nganh; thap
nhét 14 cac trudng tryc thude dia phuong (bang 3.6). Néu xét vé nganh nghé, khdi dao
tao thi cac truong thudc khéi van hoa thé thao, y duogc, su pham, nong 1am thudc loai
¢6 ngudn thu ngoai NSNN rét thip (ndm 2011 ty 18 ngudn thu ngoai NS ciia PH San
khau dién anh TP. HCM chiém 13,9%; PH TDTT Pa Néng chiém 11,9%...).

Xét vé qui mo cac khoan chi tai 50 truong duoc diéu tra khao sat, s6 liéu tham
tra bao cao quyét toan chi cta cac trudng tryc thuoc Bo6 GD&PT, 2 truong PHQG

va 4 truong PH truc thudc Bé Cong Thuong c6 két qua nhu sau:

Bang 3.8: Qui mé cac khoan chi cia 50 trueong PHCL
Donvi: Ty déng
TT Cac khoan chi 2009 | 2010 2011
Tong chi (1+2+3) 3,957.3 | 4,742.4 | 5,522.9
1 | Chi thwong xuyén (NSNN, nguon thu dwoc dé lai) | 3,229.7 | 3,920.7 | 4,731.0
- Chi tién luong 1,233.4 | 1,473.9 | 1,766.1
- Chi nghiép vu chuyén mon 9242 | 1,108.8 | 1,305.5
- Chi sira chita, mua sim vt tu 270.7 | 326.4| 359.2
- Chi hoc bong cho sinh vién 102.5 128.6 154.1
- Chi dau tu XD truong, thiét bj giang day hoc
tap, NCKH 173.2 | 2248 | 2953
- Chi khac 525.7| 658.2 | 850.7
2 | Chi chwong trinh muc tiéu qmﬁ'c gia tr NSNN 101.0 | 112.2| 1284
3 | Chi dau tw xdy dung co bin NSNN (ké ci ODA) 626.6 | 709.2| 663.5
- Chi dau tu XDCB du 4n dao tao 463.7 472.9 503.4
- Chi dau tu XD dy 4n NCKH 1172 955| 67.8
- Chi dau tu XDCB khac (moi trudng, thé thao...) 457 | 140.8 92.4

Nguon: Tdc gia tong hop tir phiéu diéu tra 50 truong [20].
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Bang 3.9: Toc dd tiang chi theo khdi nganh dao tao ciia cac truong PHCL

Khoi cac treong PHCL

Ty 1€ tan

chi (%)

Nim 2010 so véi 2009

Nim 2011 so vé6i 2010

Binh quén tbc d6 ting trudng ngudn thu cia 50 truong 19,84 16,46
Trong do:

- Khéi Y duoc 22,71 18,26
- Kho6i Nghé thuat 18,59 18,19
- Kho6i Nong, 1am nghiép -8,63 21,77
- Khéi K§ thuat cong nghé, Khoa hoc tu nhién 26,07 30,92
- Khoi Su pham 19,11 4,75

- Khdi Kinh té, quan tri kinh doanh 25,96 18,74

Nguon: Tdc gid tinh todn tir phiéu diéu tra 50 truong [20].
Bang 3.10: Qui mo6 khoan chi cac treong Bo GD&DT giai doan 20062010

Pon vi: Ty dong

T| Tiéu Cac khoan chi 2006 2007 2008 2009 2010
T| nhém
Tdng s§ (1+2+3) 2844.6 | 3246.0 | 3566.5 | 4309.5 | 6370.9
1 Chi hoat dong 2490.1 | 2952.3 | 3300.9 | 4129.9 | 5772.1
129 | Chi thanh todn cho ca nhan 12399 | 1470.8 | 1631.3 | 2127.3 | 2982.3
130 | Chi vé hang hoa, dich vu 1015.1 | 1189.0 | 1369.0 | 1596.6 | 2158.1
131 | Chi ho trg va bo sung 0.3 0.6 0.7 0.5 1.5
132 | Céc khoan chi khac 2348 | 2919 | 299.6| 4055 | 630.2
133 | Chi tra 1ai tien vay va 1¢ phi c6 lién
quan dén cac khoan vay 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0
2 Chi dau tu phit trién 3541 | 293.7| 2656 | 1791 | 5983
135 | Chi hd trg von cho cac DN, cac quy
va dau tu vao tai san 337.0 | 2745 | 2423 | 1774 | 563.6
136 | Chi dau tu xay dung co ban 17.1 19.2 23.3 1.7 34.7
3 Cho vay va tham gia gép von ciia chinh phii 0.4 0.0 0.0 0.5 0.5
139 | Chi nuéc ngoai va tham gia gop von
chinh phu 0.4 0.0 0.0 0.5 0.5

Nguon: Téc gia tinh todn tir bdo cdo tham tra quyét toan 20062010 [21+25].

Bang 3.11:  Qui m6 khoan chi cia 2 PHQG giai doan 2006+2010
Pon vi: Ty dong
T| Tiéu Cac khoan chi 2006 2007 2008 2009 2010
T| nhém _ _
Tong s0 (1+2+3) 401.8 812.1 | 1088.0 | 1166.2 | 1387.6
1 Thu tir tai sdan, dong gop XH va thu khdc 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0
121 | Thu chuyén giao giita cac cap NS
va chuyén giao nién do NS 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0
2 Chi hoat dong 318.7 | 694.1 | 981.1| 1078.0 | 1292.8
129 | Chi thanh toén cho c4 nhan 123.0 | 259.4 | 308.4 | 383.5| 452.0
130 | Chi vé hang hoa, dich vu 1829 | 380.8 | 439.6 | 5479 | 623.5
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131 | Chi ho trg va bo sung 0.0 1.2 1.2 0.1 1.5
132 | Cac khoan chi khac 12.8 527 2319 | 146.5| 215.8
3 Chi dau tw phit trién 83.1 118.0 | 106.9 88.1 94.8
135 | Chi hd trg vén cho cac DN, céc
quy va dau tu vao tai san 69.0| 994 1047| 83.5| 94.8
136 | Chi dau tu xdy dung co ban 14.1| 18.6 2.2 4.6 0.0

Nguon: Tdc gia tinh todn tir bdo cdo thdm tra quyét todn ndm 2006=2010
[26+34]; ndm 2006 chi ¢6 56 liéu ciia PHQG TP. HCM.
Bang 3.12: Qui mo6 khoan chi cua 4 trueong B Cong Thuwong (2006+-2010)

Pon vi: Ty dong

TT | Tiéu Céac khoan chi 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
nhom ‘

Tong s (1+2) 243.3 | 263.6 | 353.0 | 567.6 | 735.2

1 Chi hoat dpng 176.3 | 220.2 | 302.7 | 497.7 | 638.2

129 | Chi thanh toan cho ca nhan 945 | 115.0| 151.1 | 201.0 | 267.1

130 | Chi vé hang hoa, dich vu 41.1| 59.9| 783 (1754 |217.0

131 | Chi ho tro va bo sung 00| 00| 00| 00| 00

132 | Cac khoan chi khac 40.7 | 453 | 7331|1213 | 154.1

2 Chi dau tw pht trién 67.0| 43.4| 50.3| 69.9| 97.0
133 | Chi tra 1ai tién vay va 18 phi c6 lién

quan dén cac khoan vay 0.0 0.0 0.0 6.2 7.8
135 | Chi ho trg von cho cac DN, cac quy

va dau tu vao tai san 67.0 | 434| 503| 63.7| 89.2

Nguén: Tdc gid tinh todn tir bdo cdo tham tra quyét todn nam 20062010 [126+145]

S6 li€u ¢ cac bang trén cho thay qui mo cac khodn chi ndm sau ludn tang 1én.

Vi dy, tai 50 truong DPHCL céc khoan chi ndam 2010 tdng 19,84% so v&i ndm 2009;

nam 2011 ting 16,46% so véi nam 2010 (bang 3.8). Trong d6, cac truong khoi k¥

thuat cong nghé, khoa hoc tu nhién; khdi ngh¢ thuat, Y dugc, nong 1am nghiép va

kinh té QTKD co ty 1€ tdng chi hang nam cao. Cac truong truc thuoc Bo GD&DT,
nam 2007 tang 14,11% so v&i nam 2006; ndm 2009 tang 20,83% so véi ndam 2008

va ndm 2010 tang 47,83% so v6i nam 2009 (bang 3.10). Tai 2 Pai hoc qubc gia, qui
mo cac khoan chi ndam 2009 tang 7,19% so voi nam 2008; nam 2010 tang 18,98%

s0 voi nam 2009 (bang 3.11) va & 4 trudng PH truc thude Bo Cong Thuong co tong

cac khoan chi nam 2010 tang so voi ndm 2009 1a 29,53% (bang 3.12).
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Hang nam, cac trudng st dung trén 80% ngudn thu dé chi cho cac hoat dong

va ty 1é nay dang c6 xu hudng ting 1én (két qua tai 50 trudng twong (mg voi cac
y y g g tang q g g ung

nam 2009, 2010, 2011 1a 83,21%; 81,58%; 86,52% - s6 liéu tinh tir bang 3.5, 3.8).

3.3.2.2. Phan tich cac ty s6 (hé sd) tai chinh
a. Co cau nguon thu

Co cau nguon thu, ngudn thu sy nghiép tai 50 truong trong ba nim nhu sau:

Bang 3.13: Co ciu nguon thu cia 50 trwong PHCL

DPonvi: %

TT Ngudn thu 2009 | 2010 | 2011
Tong cac nguon thu cia Truong (1+2) 100.00 | 100.00 | 100.00
1 Téng nguon thu sw nghiép 49.97 | 52.95| 53.67
1.1 | Tong thu hoc phi 4047 | 43.45| 45.84
1.2 | Tong thu 18 phi 143 | 142 1.29
1.3 | Thu tir hoat dong NCKH 0.06 0.05 0.04
1.4 | Thu sy nghiép khéc 8.00 8.03 6.51
2 | Tong nguon NSNN 50.03 | 47.05| 46.33
2.1 | NSNN su nghi¢p dao tao 2993 | 2790 | 2844
2.2 | NSNN su nghiép khoa hoc cong nghe 3.32 2.73 2.62
2.3 | NSNN su nghiép khac 1.10 1.41 1.44
2.4 | NSNN chi chuong trinh myc tiéu qudc gia (GD-DT va khac) 2.14 1.93 2.02
2.5 | NSNN chi dau tu XDCB (ké ca ODA) 10.80 | 1091 | 10.31
2.6 | NSNN chi dau tu XDCB khoa hoc cong nghé 2.73 1.65 1.19
2.7 | NSNN chi cho dau tu XDCB khéc ( moi truong, thé thao....) 0.01 0.53 0.31

Nguon: Tdc gid tinh todn tir bang 18.

2009 2010 2011

B Thu hocphi ThuNCKH N Thukhac

Nguon: Tac gid tong hop tir phiéu diéu tra tai 50 truong [20].
Biéu d6 3.1: Co ciu nguodn thu sy nghiép ciia 50 treong PHCL
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Bang 3.14: Co ciu ngudn thu phi, hoc phi theo khdi dao tao

Khéi cac treong PHCL Ty 1§ thu phi, hoc phi_trong nguén thu su nghiép (%)
Nam 2009 Nam 2010 Nam 2011

Binh quan cua 50 truong PHCL 83.86 84.74 87.80
Trong do:
- Khoi Y duoc 67.59 66.74 69.75
- Kh6i Nghé thuat 80.39 81.72 84.71
- Kho6i Nong, 1am nghiép 95.12 96.20 95.46
- Khoi Ky thuat cong nghé, Khoa hoc tu nhién 83.09 84.36 88.89
- Khdi Su pham 84.34 85.07 89.83
- Khoi Kinh té, QTKD 87.24 88.28 88.54

Nguon: Téc gid tinh todn tir phiéu diéu tra 50 truong [20].

S6 liéu trong bang 3.13 cho thiy co cau ngudn thu cia cic trudng chua da
dang. Pic biét 1a ngudn thu ngoai NSNN chi ¢6 3 ngudn chinh 1a thu phi, hoc phi
(v61 cac hinh thirc dao tao chinh qui, vira hoc vura lam, lién thong, lién két, dao tao
tir xa); thu hoat dong NCKH va thu su nghiép khac. Trong d6, ngudn thu hoc phi, 18
phi chiém ty 1¢ 16n va dang c6 xu hudéng ting 1én. N6 chiém tir 83,86+87,80% so
v6i ngudn thu sy nghiép va chiém tir 41,90%+47,13% so véi tong ngudn thu.

Két qua o bang 3.13; 3.14, biéu do 3.1 cho thdy ngudén thu NCKH chiém ty
trong rat nho, chi chiém 0,04%+0,06% tong ngudn thu va chiém 0,07%=0,13% cia
ngudn thu sy nghiép. Hoat dong cua cac trudng dang dua vao 2 nguon tai chinh chi
yéu 13 ngudn thu hoc phi va NS cip. Vai trd cta ngudn thu hoc phi ngdy cang trd
nén rat quan trong voi cac truong, dic biét 1a dbi vdi cac khdi truong k¥ thuat cong
ngh¢, khoa hoc ty nhién; ndong 1am; su pham va kinh té, QTKD.

b. Co ciu ngudn chi

Co céu cac khoan chi tai 50 truong trong ba nim (2009+2011) nhu sau:

Bang 3.15: Co cu cac khoan chi ciia 50 treong PHCL
Don vi: %
TT Cac khoan chi 2009 2010 2011
Tong chi (1+2+3) 100.00 | 100.00 | 100.00
1 | Chi thw@'ng xuyén (NSNN, nguon thu dwoc dé lai) 81.61 82.68 85.66
- Chi tién luong 31.17 31.08 31.98
- Chi nghiép vu chuyén mon 23.35 23.38 23.64
- Chi stra chira, mua sim vét tu 6.84 6.89 6.50
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- Chi hoc bong cho sinh vién 2.59 2.71 2.79

- Chi dau tu XD trudng, thiét bj giang day hoc tap, NCKH 438 4.74 5.35

- Chi khac 13.29 13.88 15.40

2 | Chi chwong trinh muc tiéu quoc gia tir NSNN 2.55 2.37 2.33
3 | Chi dau tw xdy dung co bin NSNN (ké ci ODA) 15.83 14.95 12.01

- Chi dau tw XDCB du 4n dao tao 11.72 9.97 9.11

- Chi dau tu XD dy an NCKH 2.96 2.01 1.23

- Chi dau tu XDCB khac (mdi truong, thé thao...) 1.15 2.97 1.67

Nguon: Téc gia tinh todn tir phiéu diéu tra tai 50 truong [20].
Bang 3.16: Co cu cac khoan chi theo khoi trwomg dao tao
Ponvi: %
Khoi truomg Niim 2009 Niim 2010 Niim 2011
Chi Chi dau Chi Chi dau Chi Chi dau
thu’f)lng tu thu’f)lng tu thm‘)’Ang tu
xuyén xuyén xuyén
Binh quén ciia 50 truong PHCL 81.61 | 18.38 [ 82.68 | 17.32 | 85.66 | 14.34
Trong do:

-Khoi Y duoc 98.17 | 1.83 | 96.00 | 4.00 | 95.67 | 4.33
- Khoi Nghé thuat 9589 | 4.11 | 9545 | 4.55 | 96.76 | 3.24
- Khoi Nong, 1am nghiép 66.74 | 33.26 | 75.31 | 24.69 | 78.40 | 21.60
- Khoi KV thuat cong nghé, Khoa hoc ty nhién | 85.89 | 14.11 | 87.95 | 12.05 | 88.41 | 11.59
- Khoi Su pham 79.05 | 20.95 | 79.38 | 20.62 | 83.58 | 16.42
- Khoi Kinh té, quan trj kinh doanh 95.01 | 499 |93.03 | 697 | 96.52 | 3.48

Nguon: Tdc gia tong hop tir phiéu diéu tra tai 50 truong [20].
Bang 3.17: Co ciu khoén chi cac truong thudc B GD&PT (2006-2010)

Ponvi: %
T| Tiéu Cic khoan chi 2006 2007 2008 2009 2010
T| nhom _ _
Tong so (1+2+3) 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
1 Chi hoat dong 87.54 | 90.95| 92.56| 9583 | 90.61
129 | Chi thanh toan cho ca nhan 43.59 45.30 45.74 49.36 46.83
130 | Chi v€ hang hoa, dich vu 35.69 | 36.63 38.38 37.05 33.87
131 | Chi ho trg va bo sung 0.01 0.02 0.03 0.01 0.02
132 | Cac khoan chi khac 8.25 9.00 8.40 941 9.89
133 | Chi tra 13 tién vay va 18 phi c6 lién
quan dén cac khoan vay 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00
2 Chi dau tw phit trién 12.45 9.05 7.44 4.16 9.38
135 | Chi hd trg von cho cac DN, cac quy
va dau tu vao tai san 11.85 8.46 6.79 4.12 8.84
136 | Chi dau tu xay dung co ban 0.60 0.59 0.65 0.04 0.54
3 Cho vay va tham gia gop vén ciia chinh phii 0.01 0.00 0.00 0.01 0.01
139 | Chi nuéc ngoai va tham gia gop von CP
0.01 0.00 0.00 0.01 0.01

Nguon: Téc gia tinh todn tir bdo cdo tham tra quyét toan 2006+2010 [21+25].
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Bang 3.18: Co ciu cac khoan chi ciia 2 PHQG giai doan 2006 ~ 2010

Donvi: %
T | Tiéu Cac khoén chi 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010
T | nhom
Tong sé (1+2+3) 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
1 Thu tir tai sdn, dong gop XH va thu khdc 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00
121 | Thu chuyén giao giira cac cip NS va
chuyén giao nién d6 NS 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00
2 Chi hoat djng 79.31 | 8548 | 90.17] 9243 93.16
129 | Chi thanh toan cho c4 nhan 30.58 | 31.94 | 2834 | 3288 | 32.57
130 | Chi vé hang hoéa, dich vu 4552 | 46.89 | 4040 | 4698 | 44.94
131 | Chi ho tro va bo sung 0.01 0.15 0.11 0.01 0.10
132 | Céc khoan chi khac 320|  650| 2132| 12.56| 1555
3 Chi dau tw phdt trién 20.69 | 14.52 9.83 7.56 6.84
135 | Chi ho tro von cho cac DN, cac quy
va dau tu vao tai san 17.17 | 1223 9.62 7.16 0.00
136 | Chi dau tu xdy dung co ban 3.52 2.29 0.21 0.40 6.84

Nguon: Tdc gia tinh todn tir bdo cdo tham tra quyét todn nam 2006+2010,
nam 2006 chi ¢6 s6 liéu ciia PHOG TP.HCM [26+34].
Bang 3.19: Co ciu khoan chi ciia 4 trwrong B Cong Thwong 20062010

Ponvi: %
T| Tiéu Cac khoan chi 2006 2007 2008 2009 2010
T| nhém " _
Tong so (1+2) 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
1 Chi hogt djng 72.45 | 83.53| 85.77| 88.78| 87.87
129 | Chi thanh toan cho ca nhan 38.82 | 43.61 42.82 | 3540 36.32
130 | Chi vé hang hoa, dich vu 16.92 22.71 22.19 3091 29.52
132 | Cac khoan ch‘i khac 16.71 17.21 20.76 21.37 20.97
133 | Chi tra lai tién vay va 1& phi c6 lién
quan qén cac khoan vay 0.00 0.00 0.00 1.10 1.06
2 Chi dau tu phit trién 2755 | 1647 | 1423| 1122 1213
135 | Chi ho trg von cho cac DN, cac quy
va dau tu vao tai san 27.55 16.47 14.23 11.22 12.13

Nguén: Téc gid tinh todn tir bdo cdo tham tra quyét toan 2006 2009 [126+145]

Bang 3.15; 3.17; 3.18; 3.19 cho théy, hang nadm cac truong st dung nguén
kinh phi cht yéu cho chi thuong xuyén nhu chi tién luong; chi nghiép vu chuyén
mén; chi stra chita, mua sdm vat tu; chi hoc béng sinh vién... Cac khoan chi nay
chiém tr 72,45%+95,83% téng s6 cac khoan chi trong ndm cua nha truong. Vi duy,

tai 50 trudng nd chiém tir 77,23%+80,31%. O cac trudng ciia Bo GD&PT ty 1¢ nay
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chiém 87,54%+95,83%; tai 2 Pai hoc qubc gia 1a 79,31%+93,16% va & 4 truong
cua B9 Cong thuong 1a 72,45%+88,78%.

Qui md, ty 1é chi cho dau tu phat trién nhu XDCB, mua sam thiét bi (bao gom,

ngudn thu dugc dé lai, NSNN cip) 1a thap, c6 xu huéng giam dan (bang 3.20; 3.21).

Vi duy, két qua khao sat & 50 trudng thi ty 18 nay chiém khoang 20% tong cac khoan
chi trong ndm (nam 2009, 2010, 2011 tuong ung 1a 22,76%; 22,06%:; 19,69%).

Bang 3.20: Chi dau tw phat trién ciia mot sé truong giai doan 20062010

Pon vi: Ty dong

T Tén truwong dai hoc Tong ngudn thu

T 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

1| Pai hoc Cong nghi¢p TP.HCM 63.1 30.2 29.3 30.8 58.0
2| Pai hoc Cong nghi¢p Ha Noi 1.1 9.6 15.2 25.2 21.6
3| Pai hoc KTKTCN 2.3 1.9 4.2 7.8 8.6
4| Pai hoc CN Quang Ninh 0.6 1.7 1.6 0.8 1.1
6| Cac truong DH truc thuéc BO GD&DPT | 354.1 | 293.7| 265.6| 179.1 | 598.3
7| Pai hoc quoc gia Ha Noi 1395 421 297 177
8| Pai hoc qudc gia TP. HCM 83.1| 785| 648| 584 711

Nguon: Tdc gia tinh todn tir bdo cdo thdm tra quyét todn ndm 2006=2010
[21+34], [126+145]; (*) la phdn khéng c6 s6 liéu.
Bang 3.21: Ty 1 chi mua siam thiét bi, ddu tw XDCB giai doan 20062011

TT Nhém trwong 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
1 | 50 trwong dugc diéu tra khao sat * * *10 2276 | 22.06 | 19.69
2 | Céc truong thuoc B6 GD&DT 12.45 9.05 7.45 4.16 9.39 *
3 | 2 Pai hoc qudc gia 20.68 | 14.53 9.83 7.55 6.83 *
4 | 4 truong Bo Cong Thuong 2754 | 1646 | 14.25] 1232 | 13.19 *

Nguén: Téc gid téng hop tir cdc bang 3.15+3.19, (*) la phdn khéng cé sé liéu.

Qua co cau ngudn chi cling cho thay cac truong truc thuéc Bo GD&DT, céc

PH qubc gia duge NSNN cép kinh phi cao hon so véi cac truong truc thude cac Bo

cht quan khac. Vi du, ty 18 NS cap cho cac truong DH ciia Bo Cong Thuong chi dat

8,48%+17,78% so vdi tong cac khoan chi trong nam, trong khi d6 cac trudng truc

thudc Bo GD&DT la 44,88+48,02 va & hai PHQG 1a 44,84%+56,08%.

c. Hiéu qua str dung von NSNN

Két qua khao st tai 50 trudng trong ba nim nhu sau:
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Bang 3.22: Hiéu qua sir dung von NSNN ciia treong PHCL

TT Khoi truong theo co quan quan ly 2009 2010 2011
1 | Binh quin chung cia 50 truong 1.00 1.13 1.16
2 | Theo co quan quan ly:

- B6 GD&DT 1.27 1.31 1.30
- B nganh khac (Cong thuong, Y t€...) 1.12 1.45 1.42
+ B9 Cong thuong 9.47 9.97 7.76
+ B0 Tai chinh 3.26 4.88 6.13
+ B0 Giao thong van tai 0.73 1.02 1.20
+Bo Y té 0.33 0.60 |  0.68
+ B Nong nghiép va phat trién nong thon 0.26 0.40 0.45
+ B Vian hoa thé thao va du lich 0.13 0.20 0.17
- Pai hoc quoc gia 0.49 0.65| 0.79
- UBND tinh 0.33 0.30 0.34

Nguon: Tdc gid tinh tie phiéu diéu tra 50 trieong DPHCL [20)].

S liéu trong bang 3.22 cho thay hiéu qua sir dung von NSNN cua céc trudng
dang c6 xu hudng tang 1én. Binh quan mot dong NSNN dau tu, cac truong 1am ra tir
1,00+1,16 dong ngudn thu sy nghiép. Trong dé, cac trudng ciia B Cong Thuong cd
hiéu qua sur dung vOn NSNN cao nhét, tiép theo la cac truong cia Bo Tai chinh, B
GD&DT; hiéu qua st dung von NSNN thép nhat 1a B6 Vin hoa thé thao va du lich,
tiép dén 1a truong cia UBND tinh quén 1y, Bo Nong nghiép va phat trién nong thon.

d. Dién tich dat dai, mat béng, mit san, thiét bi, nha xuong,... trén 1SV

Két qua khao sat, danh gia thuc trang co s¢ vat chat, trang thiét bi tai 87
truong DPHCL do B6 GD&DT t6 chirc ndam 2009 cho thiy con nhiéu bét cap.

Thir nhdt, vé dau tu xay dyng co ban, nhiéu truong chua c6 qui hoach tong thé,
viéc x4y dung chua gin vé6i yéu cau st dung, tao dung canh quan, méi trudng su
pham theo hudéng chuan héa va hién dai hoa. Van thé hién su chép va, thiéu tinh
téng thé, thiéu tim nhin chién luoc (nhidu cong trinh méi thiét ké nhung van mang
dang dap, phong cach phong kién di lac hau). Chiéu cao cong trinh thap, thuong tir
03+05 tang, gy ra su dan trai vé mat bang, su lang phi vé khong gian. Trong ting
truong chua co sy phan khu 1 rang vé chirc ning, ¢ su chong chéo giira cac khu
hoc tap ly thuyét, thi nghiém, thuc hanh, thuc tép...

Dién tich dat ctia cic truong con qua nho so véi tiéu chuan qui dinh (khoang

38,1m?*/01 SV; theo tiéu chuin Viét Nam TCVN 3981 nam 1985 1a 55m*+~85m? /01
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SV). Mat do xay dung, hé s6 str dung dat cia cac truong quéa cao chiém 50%+60%
(theo ti€u chuan 1a 20%+25%). Dién tich tréng cay xanh, san vuon rat it, thAm chi
gan nhu khéng c6. Binh quén dién tich str dung khu hoc tdp/01 SV khoang 3,23m?;
rat thip so voi tiéu chudn 6m” (bang 3.23). C6 su chénh léch rat 16n vé dién tich
dat/01 SV giita cac truong dong ¢ thanh phd 16n nhu Ha Noi, Thanh phdé H6 Chi
Minh va céc tinh, thanh phd khéc; giita cac cap quan 1y khac nhau. Vi du: 1) Tai Ha
Nbi (trir PHQGHN), binh quén sé m?* dat/01 SV qui d6i khoang 13,0m”. Trong do,
khoang 40% sb trudng c6 mirc rat thip dudi 5,0m*/01 SV nhu PH Lao dong XH:
0,65m”;, DH Luat Ha Noi: 0,67m* PH Ngoai thwong: 1,08m?*; PH Kinh t& Quéc
dan: 2,97m?; PH Bach khoa Ha Noi: 4,9m’... 2) Tai Thanh phé H6 Chi Minh (trir
DHQG TP. HCM), binh quén s6 m? dat/01 SV qui déi khoang 10,0m”. Trong do,
khoang 30% sb truong cd muc rat thip dudi 5,0m*/01 SV nhu PH Kinh té: 0,54m?;
PH Giao thong Van tai: 3,25m’... 3) Binh quan dién tich ddt/01 SV cua cac truong
truc thudéc BO GD&DT la 24,2m2. Cac truong thudc cac B9, nganh khac la khoang
23,0m’; cac trudng thuoc UBND céc tinh, thanh phd 1 khoang 67,0m* (bang 3.24).

Ngoai ra, binh quan dién tich dat gianh cho xay dung nha ¢ SV va cac cong
trinh phuy tro trong tong so dién tich dat cua toan truong chiém ty 1é rat thap, chi
chiém 3,7% (theo tiéu chuan 1a 15%+20%). Cac chi s vé ha tang k¥ thuat con thiéu,
lac hau, khong bao dam tiéu chuan va chua dap ung dugc yéu cau sir dung. ..

Bang 3.23:  Dién tich sir dung khu hoc tip trung binh/1 SV PH

TT Tiéu chi Dién tich (m”)
1 - Binh quan/1 SV bH 3,23
2 - Binh quan/1 SV nganh GDPDHCL 3,6
3 - Theo tiéu chuan ctia quoc gia 6,0
Nguon:[18, tr.12].
Bang 3.24: Dién tich dat binh quén cho 1 sinh vién PHCL
TT Co quan chi quéan Binh quin dién tich dit/1 sinh vién PHCL (m°)
1 | Bo GD&DT 242
2 | Cac B9, nganh khac 23,0
3 UBND tinh, thanh pho 67,0

Nguon:[18, tr. 10].
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Thir hai, vé giang dudng, phong hoc, phong hoi thao, phong thi nghiém, xudng
thue hanh; thu vién... cla cac trudng con thiéu rat nhiéu (bang 3.25 dén bang 3.29).
Vi du, phong thi nghiém so véi phong hoc rat thap (chiém 7,8%), chi dat 40% so
v6i nhu cau ddo tao; ty 16 phong thi nghiém phuc vu lién truong rat it (chiém 7,1%);
s6 nam sir dung con lai cia thiét bi thap (11,1 nam); ty 1é can bd chuyén trach quan
1y, diéu hanh thap (chiém 45,3%).

Vé chit luong, cong nghé thiét bi phong thi nghiém cua cac trudng dang sir
dung chu yéu 0 muc dd trung binh (loai tbt, hién dai chi chiém 23,3% va 20,2%);
trinh d6 so véi thé gio1 dat 1,8%, so véi khu vuc dat 49,9% (bang 3.26). Xudng
thuc hanh, ty I¢ phuc vu riéng cho cép khoa 1a 47,2 %, cho cép truong 1a 51,3%,
lién truong la rat it (chiém 1,5%). Nhu vay, viéc khai thac, st dung chung céc
phong thi nghiém, xuwong thuc hanh trong trudng va giita cac truong con han ché.

S6 liéu trong cac bang ciing cho thdy nhiéu truong chua c6 du dicu kién t6i
thiéu vé CSVC ma phai di thué, muon nhiéu nhu ty 1¢ thué muon phong hoc chiém
10,61% (bang 3.25). Dién tich sir dung phong hoc, phong thi nghiém, thu vién/01
SV thép, chi dat 1,15m? 0,53 m” va 0,18m?; theo tiéu chuén la 1,4m>+1,5m’* va
0,5m’. Binh quén 3,5 GV/01 may tinh va 33,2 SV/01 may tinh.

Vé thu vién thi 16,3% sd truong chua cé thu vién truyén thong. Binh quén sb
phong doc/01 trudng; dién tich chd ngdi/01 SV déu & mirc thip (3,7 phong/01
truong; 21 SV/01 chd). Ty 18 thu vién sir dung phan mém trong quan 1y & murc trung
binh thap (chiém 49,4%). Mirc kinh phi dau tu cho 01 thu vién/01 nam rét thap (chi
dat 352,2 triéu dong/ndm). Ty 18 trudng chua co thu vién dién tir con rat 1on (chiém
48,9%). Binh quan sd phong doc/01 truong; s luong may tinh dé ngudi sir dung
truy cap tai phong doc/01 SV déu ¢ muc thap (1,3 phong/01 trudng; 147 SV/01 may
tinh). Ty 1é thu vién st dung phan mém trong quan 1y & mirc kha (chiém 72,3%).
Murc kinh phi dau tu cho 01 thu vién/01 nam rét thap (chi dat 256,0 triéu dong/nam).
Kho dir liéu vé gido trinh ding chung cila cac truong con it. Hién chi ¢ khoang hon
1.000 gido trinh cta 24 truong duoc dua 1én Website cuia Bo GD&PT dé dung
chung [41].
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Béang 3.25: Chi tiéu phong hoc, giing dwong; phong thi nghiém; thw vién/1 SV

TT Chi tiéu Ponvi | S6lugng

1 | Phong hoc, giing dwong
- Binh quan dién tich sir dung phong hoc/01 SV m’ 1,15
- Ty 1€ phong hoc/phong hoc va giang dudng % 92,16
- Ty 1¢é phong hoc, giang dudng kién cb % 84,28
- Ty 1¢é phong hoc, gidng dudng ban kién cb % 5,11
- Ty 1€ phong hoc, giang duong di thué, muon % 10,61

2 | Phong thi nghi€ém
- Binh quan di¢n tich sir dung phong thi nghiém/1 SV m” 0,53
- Ty 1€ phong thi nghiém/phong hoc va giang dudong % 7,83
- Ty 1¢ phong thi nghiém kién cd % 92,69
- Ty 1¢ phong thi nghiém ban kién co % 7,09
- Ty 1€ phong thi nghiém di thué, muon % 0,2

3 | Thu vién
- Binh quan/1 SV PH m” 0,18
- Theo tiéu chuan cta quc gia m” 0,5
- Ty 18 thu vién duoc xay dung kién co % 98,25
- Ty 1€ thu vién dugc xay dung ban kién cd % 1,75
- Ty 1¢& thu vién truyén thong % 69,07
- Ty 1€ thu vién dién tir % 30,93

Nguon: [18, tr.12-13].
Bang 3.26:  Chi ti¢u hién trang; chat lwong ciia phong thi nghiém

TT Chi tiéu Pon vi | SO lwong
Hién trang phong thi nghiém (PTN)
1 | Tong so phong thi nghiém phong | 3.364
- Binh quén s6 PTN/1 truong phong 36,6
- Binh quan s6 nam st dung con lai cua thiét bi nam 11,1
2 | Tinh trang thiét bi hién tai
- Ty 1¢ PTN dang st dung % 99,2
- Ty 1€ PTN cho thanh 1y % 0,8
3 | Cap quanly
- Ty 1¢ PTN do trudong quan ly % 89,1
- Ty 1€ PTN do khoa quén 1y % 10,9
4 | Pham vi phuc vu
- Ty 1€ PTN phuc vu lién truong % 7,1
- Ty 1€ PTN phuc vu cho truong % 44,7
- Ty 1€ PTN phuc vu cho khoa % 48,2
5 |S6 lugng can bg quan ly, diéu hanh PTN
- Ty 1€ can b chuyén trach % 45,3
- Ty 1€ can bd kiém nhiém % 54,7
- Ty 1& truong co ké hoach phat trién nhan lyc PTN dén nam 2015 % 13,4
6 | Qui ché phong thi nghiém
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- Ty 1& PTN d4 c6 qui ché % 83,2
- Ty 18 PTN dang xay dung qui ché % 12,7
- Ty 1€ PTN chua c6 qui ché % 4,1
I | Chat lwong, sw phut hop ciia phong thi nghiém
1 | Chat luong cua thiét b
- Ty 1& PTN c6 chat lugng thiét bj tot % 233
- Ty 18 PTN c¢6 chat luong thiét bi trung binh % 63,1
- Ty 1& PTN c6 chat lugng thiét bi thap % 13,6
2 | Cong nghé cua thiét bi
- Ty 1€ PTN c6 cong ngh¢ hién dai % 20,2
- Ty 1€ PTN c6 cong ngh¢ trung binh % 61,9
- Ty 18 PTN c6 cong nghé thap % 17,9
3 | Danh gié trinh d¢ tvong duong ciia PTN
- Ty 16 PTN danh gia tuong dwong cac truong DH trén thé gidi % 1,8
- Ty I¢ PTN dénh gia twvong duong cac truong PH trong khu vuc % 49,9
- Ty 1€ PTN dugc danh gia la trinh d¢ lac hau % 48,2
4 | Panh gid mic d6 phu hop cua trang thiét bi trong phong thi nghiém
- Murc do phu hop véi chuong trinh dao tao % 71,8
- Muc do 10 rang, tién loi trong sir dung % 68,5
- Mirc do¢ hi€u qua cho chuan bi bai giang, bai thyc hanh/thi nghiém % 72,0
- Murc do phu hop véi trinh d6 st dung cua giang vién, SV % 75,3
- Murc do phu hop trong viéc bdo dudng, quan 1y % 68,5
- Mirc d6 sir dung lau dai (d6 bén) % 63,5
5 | Hiéu qua dau tu ctia PTN
- Ty 1€ PTN dugc danh gid hi¢u qua dau tu cao % 30,2
- Ty 18 PTN dugc danh gia hiéu qua dau tu trung binh % 61,9
- Ty 1& PTN duoc danh gia higu qua dau tu thap % 7.8
6 | Ty 1é cac PTN duoc dau tu bo sung, stra chita, nang cap hang nim % 6.9
7 | Dé xuat phuong an
- Ty 1& PTN duogc dé xuat dau tu moi % 16,2
- Ty 18 PTN dugc dé xuat nang cap % 53,8
- Ty 1& PTN duogc dé xuat bo sung thiét bi % 30,0
III | Mirc d9 dap tng nhu ciu thi nghiém, thwe hanh ciia truomg % 40,0
Nguon: [18, tr. 18-19].
Bang 3.27: Chi tiéu hién trang; chat lwong xwéng thwe hanh
T Chi tiéu Pon vi | SO lwong
I | Hién trang xuéng thuc hanh (XTH)
1 | Tongso XTH xuong 248
- Binh quan dién tich/1XTH m- | 3.872,8
- Binh quén s6 nam st dung con lai cia XTH nam 3,6
2 | Tinh trang thiét bi hién tai
- Ty 1€ XTH dang st dung % 99,0
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- Ty 1¢ XTH cho thanh ly % 1,0
3 | Cap quanly

- Ty 1€ XTH do truong quan ly % 93,4

- Ty 1€ XTH do khoa quan ly % 6,6
4 | Pham vi phuc vu

- Ty I¢ XTH phuc vu lién truong % 1,5

- Ty I¢ XTH phuc vu cho trudong % 51,3

- Ty 1&¢ XTH phuc vu cho khoa % 472
5 | S6 lugng can bo quan 1y, diéu hanh XTH

- Ty 1€ can bd chuyén trach % 54,9

- Ty 1€ can bd kiém nhiém % 45,1
6 | Quiché XTH

- Ty 1€ XTH da c6 qui ché % 76,6

- Ty 1é¢ XTH dang xay dung qui ché % 19,6

- Ty 18 XTH chua c6 qui ché % 3.8
II | Chét lwong, sw phu hop cia XTH
1 | Chét lugng cua thiét bi

- Ty 18 XTH duoc danh gia chat luong thiét bi tot % 30,2

- Ty 1& XTH dugc danh gia chat lugng thiét b trung binh % 51,8

- Ty 18 XTH duoc danh gia chat luong thiét bi thap % 17,9
2 | Cong nghé cua thiét bi

- Ty 1¢ XTH dugc danh gid c6 cong nghé hién dai % 22,8

- Ty 1€ XTH dugc danh gid c6 cong nghé trung binh % 57,1

- Ty 1& XTH duoc danh gia co cong nghé thap % 20,1
3 | Banh gia trinh d¢ tuong duong cia XTH

- Ty 16 XTH danh gia twong duong cac truong PH trén thé gidi % 2,1

- Ty 1¢ XTH danh gia twong duong cac truong DH khu vuc % 51,9

- Ty 1é¢ XTH dugc danh gia 1a trinh d6 lac hau % 46,0
4 | Panh gia mic d6 phu hop cua trang thiét bi trong XTH

- Mtrc do phu hop v6i chuong trinh dao tao % 76,0

- Mrc do ro rang, tién loi trong st dung % 74,3

- Mirc do¢ hiéu qua cho chuan bi bai giang, bai thyc hanh/thi nghiém % 75,0

- Mtrc do phu hop v6i trinh d6 sur dung cua gidng vién, SV % 80,0

- Mtrc do phu hop trong viéc bao dudng, quan ly % 70,3

- Mirc d6 sir dung l1au dai (do bén) % 70,4
5 | Hiéu qua dau tu cia XTH

- Ty 16 XTH duoc danh gia hiéu qua dau tu cao % 452

- Ty 1& XTH duoc dénh gia hiéu qua dau tu trung binh % 47,3

- Ty 1é XTH duoc dénh gia hiéu qua dau tu thap % 7,5
6 | Ty1& XTH dugc bo sung, stra chita, nang cap, cai tao hang naim % 21,4
7 | Pé xuat phuong an

- Ty 1¢ XTH dugc dé xuat dau tu moi % 16,3

- Ty 1& XTH duoc dé xuat nang cap % 38,0

- Ty 18 XTH duoc dé xuat bo sung thiét b % 45,7
m | Mirc dd dap wng nhu ciu thi nghiém, thwe hanh cia trudng % 40,0

Nguon: [18, tr. 21-23].
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Bang 3.28: Chi tiéu vé co s6 vat chit ciia cong nghé thong tin
TT Chi tiéu i Pon vi | Binh quin
1 | Ty I€ truong c6d du can bd bdo dam hoat dong ctia h¢ thong CNTT % 84,8
2 | S6 may tinh binh quan/01 gidng vién may 0,29
3 | S6 may tinh binh quan/01 SV may 0,42
4 | Ty 1€ may tinh ndi mang ndi by % 57,4
5 | Ty 1é may tinh ndi mang internet % 74,1
6 | SO lwong may tinh n6i mang internet phuc vu SV/01 SV may 0,03
7 | Ty 1€ truong c6 mang Wi-Fi % 43,5
8 | Tylé truong co phan mém tmg dung trong quan Iy, giang day va NCKH % 66,3
9 | Ty I¢ truong cb trang Web % 67,4

Nguon: [18, tr. 24].

Bang 3.29: Chi tiéu vé thwr vién
TT Chi tiéu Pon vi S6 lwong
Thuw vién Thuw vién
truyén théng bién tir
1 | Tong sb thu vién cua cac truong DPH thu vién 77 47
2 | Ty 1& s6 truong c6 thu vién % 83,7 51,1
3 | Binh quan dién tich phong doc m’ 165,1 371,9
4 | Binh quan s0 phong doc/01 trudong phong 3,7 1,3
5 | So luong cho ngoi (may tinh)/01 SV cho 0,05 0,007
6 | SO ban sach, tai liéu/01 SV ban 11,1 1,2
7 | Ty 1é thu vién c6 hé thong giam sat (cong tr, thé tir...) % 0,7
8 | SO luong truy cap (users)/01 SV user 0,032
9 | Mang thu vién
- Ty I¢ thu vién noi mang Lan % 76,6
- Ty I¢ thu vién ndi mang Wan % 17,0
- Ty I¢ thu vién noi mang internet % 93,6
- Ty 1€ thu vién c6 mang Wi-Fi % 48,9
- Ty 1 thu vién c6 két noi lién thu vién % 25,5
10 | Tong so can bg thu vién nguoi 870 538
- Ty 1€ can b 1a ky su CNTT % 0 13,1
- Ty 1€ can bd trinh 6 PH thu vién trd 1én % 53,4 51,3
- Ty 1€ can bd trinh 6 CP va trung cép thu vién % 10,6 8,6
- Ty 1& can bg boi dudng ngin han % 26,4 20,9
- Ty 1é can bd kiém nhiém % 9,6 6,1
11 | Ty Ié thu vién c6 sir dung phan mém quan 1y thu vién % 49,4 72,3
12 | Binh quan kinh phi dau tu/01 thu vién/01 nim ;r(fl‘; 3522 256,0
13 | Binh quan s6 nguoi doc, truy cdp la GV/nam nguoi 6.660 22.875
14 | Binh quan s6 nguoi doc, truy cap la SV, NCS/nam nguoi 120.458 100.804
15 | Ty I¢ thu vién c6 ap dung ti€u chuan thu vién % 55,8 57,4

Nguon: [18, tr. 26-28].
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Thi ba, cdc cong trinh thé thao, KTX, nha an, chd & GV, y té hoc dudng con
rat han ché, van con dau tu & dang ban kién cb va phai di thué muon (bang 3.30). Vi
du, ty 1& ky tuc x4 ban kién c6 chiém 10,35%; nha an ban kién c¢6 chiém 28,70%...

Biang 3.30: Chi tiéu cong trinh thé thao, KTX, nha in, chd & GV, y té hoc dwong

TT Chi tiéu Pon vi | SO lwong
1 | Nha thé thao nha 65
- Ty 1¢ nha thé thao kién cd % 72,30
- Ty 1¢ nha thé thao ban kién c6 % 21,50
- Ty 1¢ nha thé thao thué, mugn % 6,160
2 | San thé thao ngoai troi san 212
- Ty 1é san thé thao ngoai trdi nam trong khudn vién nha truong % 84,43
- Ty 1€ san thé thao ngoai troi di thué, muon % 15,57
3 | Ky tic xa
- Binh quan dién tich &/1 SV m’ 3,24
- Ty 1¢ phong ¢ kién co % 88,44
- Ty 1¢é phong ¢ ban kién co % 10,35
- Ty 1€ phong ¢ di thué, mugn % 1,21
4 | Nha an nha 108
- Ty 1€ nha an dugc xay dung kién cd % 65,74
- Ty 1é nha an duoc xay dung ban kién c6 % 28,70
- Ty 1€ nha an dugc di thué, mugn % 5,56
5 | So phong & cho cin bd gidng vién phong 249
Binh quan dién tich/1 phong & cho 2 CBGV m’ 33,00
S6 cho ¢ cho can bo giang vién cho 843
Ty 1€ phong ¢ di thué, muon % 1,21
6 | Cong tic y té hoc dwong
Ty 1é truong co tram y té % 83,7
S6 giuong bénh/01 SV givong | 0,0006
S6 can bo y té/01 SV canbd | 0,0010
7 | Céc cong trinh cong cong khac cong trinh 65

Nguon: [18, tr. 14, 16, 29].

Thir tir, d6i ngili 1am cong tac co s¢ vat chat va trang thiét bj dao tao cua cac
truong con yéu, thiéu vé s luong (bang 3.31). Binh quan 08 ngudi/01 trudng; ty 18
can bo kiém nhiém va chwa c6 chtng chi lién quan dén céng viéc dam nhan con 16n
(twong Ung 1a 27,2% va 73,6%). Tham chi, nhiéu truong con chua cé riéng phong
quan tri co so vat chét va thiét bi. N6 thuong duoc bd tri xen k& trong nhiém vu cua
nhiéu phong churc nang, dan t6i viéc thuc hién gap kho khan. Trinh d§ ctua cén bo

chu yéu tir PH tro xudng (chiém 83,7%); trinh d6 tién si trd 1én rét it (chiém 3,48%).
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Bang 3.31: DPéi ngii 1am cdng tic co s& vat chit, trang thiét bi dao tao

TT Chi tiéu Pon vi | So6 hrong
1 | Co cau theo trinh dd, hoc vi, chitc danh
- Gido su % 0,09
- Tién si khoa hoc % 0,09
- Tién si % 3,3
- Thac si % 12,8
- bH % 48,2
- CP tro xudng % 35,5
2 | Ty Ié can bo chuyén trach/tong s6 % 72,8
3 | Ty Ié can bo kiém nghiém/tong so % 27,2
4 | Ty I¢ can bd c6 chirng chi lién quan t6i cong viéc dang lam % 26,4

Nguon: [18, tr. 30].

Véi nhitng két qua trén cho thay tac dong cta co ché TCTC t6i viée cai thién
nang cao chat lugng co s& vat chat cho cac truong PHCL chua cao.

e. Thu nhap tang thém cua CBVC

Tir khi 4p dung co ché TCTC (Nghi dinh 43/CP) thu nhép ting thém cia
CBVC céc truong dugce nang 1én (bang 3.32), thi du tai truong Pai hoc Thuy Lot 1a
7,5 triéu dong/ngudi/thang, moi nguoi yén tim cong tac, tinh than doan két tt hon.

Bang 3.32: Chi thu nhip ting thém ciia mot soé trwong PH (2006+-2010)

Don vi: Trieu dong

T Tén trwong dai hoc Téng nguon thu

T Nim 2006 | Nam 2007 | Nam 2008 | Nim 2009 | Niam 2010
1 | Dai hoc Cong nghi¢p TP.HCM 22.266 | 25.720 | 30.123 | 40.429 | 54.518
2 | bai hoc Cong nghi¢p Ha Noi 9.681 7.599 | 12.213 | 15.089 | 26.179
3 | bai hoc KTKTCN 2.504 2.818 4.412 8.255 | 10.798
4 | Pai hoc CN Quang Ninh 2.291 2.098 2.681 2.727 2.179
5 | Céac truong PHCL thuéc B6 GDDT 85.229 | 146.460 | 168.679 | 224.862 *

6 | Pai hoc qudc gia Ha Noi * 7.407 | 3.539 | 31.127

7 | Pai hoc quoc gia TP. HCM 7.021 | 18.147 | 28419 | 27479 *

Nguon: Tdc gid tinh todn tir bdo cdo tham tra quyét todn 20062010 [21+34],
[126=145] va (*) la phdn khéng cé sé liéu.
Theo két qua diéu tra khao sat tai 50 trudng trong 3 nam thi binh quan diém s

dung dé danh gia su tang, giam thu nhap ting thém ciia CBVC nhu sau:
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Bang 3.33: Piém s6 binh quan chi thu nhp ting thém cho CBVC ciia PHCL

Nim 2009 2010 2011
Diém sb binh quan chung cua 50 trudng 2,87 3,03 3,10
Trong do:
- Khdi Y dugc 3.25 3.50 3.50
- Khéi Kinh té, quan trj kinh doanh 3.33 3.33 3.33
- Khoi Nghé thuat 3.00 3.00 3.50
- Khoi K¥ thuat cong nghé, Khoa hoc ty nhién 2.92 3.00 3.08
- Khdi Néng, 1am nghiép 2.67 3.00 3.00
- Khoi Su pham 2.86 2.86 2.86

Nguon: Tdc gid tinh todn tir phiéu diéu tra 50 truong [20].

Trong d6, 1 diém 1a thu nhap ting thém ctia CBVC bj giam so v&i nam trudc
lién ké; 2 diém la thu nhap ting thém khong doi; 3 diém 1a thu nhap ting thém ting
tir 1+1,5 lan; 4 diém 14 thu nhap tang thém ting trén 1,5 1an dén 2 1an; 5 diém la thu
nhap tang thém ting trén 2 lan.

Nhu vay, doi séng ctia CBVC cac trudng lién tuc duoc cai thién theo xu hudng
tang 1én. Phan 16n cic truong dang chi tra thu nhap ting thém cho CBVC dat tir
1,0+1,5 lan lvong co ban, mat $6 truong tra & muc trén 2 lan, dic biét 1a khong co
truong PH nao bi giam thu nhap cia CBVC. Trong d6, cac trudng thudc khoi y
duge chi tra thu nhap ting thém cho CBVC 1a cao nhat, tiép dén 1a khdi kinh té,
quan tri kinh doanh; khoi su pham c6 muc chi tra thu nhap tang thém cho CBVC la
thip nhat, tiép dén 1a khdi nong, 14am nghiép. Pidu nay cho thdy khdi su pham va
khdi néng 1am nghiép rat kho khan vé viéc tim kiém ngudn thu.

g. Suat dau tu trén 1 SV

Két qua diéu tra tai 50 trudng trong ba nam (tir 2009+2011) nhu sau:

14 12.80 12.66
12

10

YD NT NL KTCN SP KT

12009 m 2010 m 2011
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Nguén: Téc gid tinh todn tir phiéu diéu tra 50 truong [20)].

Biéu d6 3.2: Binh quén suit dau tw trong nim cho mét sinh vién

Biéu d6 3.2 cho thdy hang nam suat du tu cho mot SV ¢6 xu hudng tiang l1én
(ndm 2009: 5,84 triéu déng/l SV; nam 2010: 6,53 triéu d6ng/1 SV va nam 2011:
6,95 triéu dong/1 SV tuong duong khoang 280+330 USD/1 SV, trong d6 NS dau tu
chiém tir 46,33+50%). So véi nhiéu nudc trén thé gidi thi suat dau tu cho mot SV
clia nudc ta qua thap, ¢ cac nudc tién tién thuong phai chi tir 10.000+15.000
USDI89], gap ta 35+45 lan. Ttc 1a chi phi dé cac nudc tién tién dao tao mot ctr nhén,
k¥ su thi & nudce ta phai dao tao ra 35+45 ctr nhan, k¥ su.

Ngoai ra, két qua khao sat va s6 liéu trong biéu do 3.2 ciing cho thdy, giira cac
truong va khdi ddo tao con co sy chénh 1éch rat 1on vé suat dau tu/1 SV. Khéi van
héa TDTT va y dugc c6 suat dau tu cao nhat (ndm 2011, tinh theo khoan chi cia
PH San khau dién anh TP. HCM: 30,3 triéu dong; DH My thuat TP. HCM: 15,5
triéu déng; PH TDTT Pa Nang: 24,9 triéu déng; PH Y Ha Noi 16,6 tricu déng;
PH Y Théi Binh: 13,3 triéu dong); khéi kinh té, su pham, k¥ thudt cong nghé co
suat dau tu thap (ndm 2011, tinh theo khoan chi cia PH Ngoai Thuong: 6,3 triéu
déng; PH Kinh té Hué: 4.4 triéu déng; Hoc vién Tai chinh: 3,1 triéu déng; bH
Bach khoa Ha Noi: 6,5 tricu déng; DPH Cong nghiép Ha Noi: 4,1 triéu déng; bH
Giao thong van tai: 3,1 triéu déng; DPH Su pham Ha Noéi: 4,1 triéu déng; PH Su
pham Thai Nguyén: 3,2 tri¢u déng; Vién BH Mo Ha Noi: 2,5 tricu déng. o).

h. Chénh léch thu chi trén tong ngudn thu (Rep

Két qua binh quan chénh léch thu chi trong nam tai 50 truong nhu sau:

Bang 3.34: Ty 1€ chénh l¢ch thu chi tai chinh trong nam cua 50 trwong PH

Ponvi: %
Nim 2009 2010 2011

Binh quan chung cua 50 truong 16.79 18.42 13.48
Trong do:

- Khéi Y duge 16.15 24.73 26.13
- Khéi K¥ thuat cong ngh¢, khoa hoc tu nhién 23.35 22.21 14.37
- Khdi Nong, 1am nghiép 12.74 15.87 12.08
- Khdi Nghé thuat 14.94 22.01 9.00
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- Khéi Kinh té, quan tri kinh doanh 29.77 26.10 6.86

- Khoi Su pham 10.01 9.42 7.06

Nguon: Tdc gia tinh todn tir phiéu diéu tra 50 truong [20].

Bang 3.34 cho thay ty 1é phan tram chénh léch giita ngudn thu va cac khoan
chi cta cac truong khong 6n dinh. Piéu niy c6 nghia 13 ngudn thu cua cac truong
tao ra trong ndm co sy bién dong, dac biét 1a khong kiém soat dugc phén chi phi dan
tGi phan thu nhap con lai c6 chidu hudng giam (trir khoi cac truong Y dugc). Noi
cach khac hiéu qua hoat dong cia cac truong chwa 6n dinh, trong d6 khdi truong su
pham c6 binh quan ty 1& chénh léch thu chi 14 thap nhat (8,83%), tiép dén la khoi
néng, 1am nghiép (13,56%) va khdi nghé thuat (15,32%).

3.3.2.3. Co céu giang vién, ty 1¢ giang vién trén sinh vién

Xét vé sb luong, co ciu trinh do doi ngli GV cia cac truong PHCL ngay cang
duge bd sung thém ca vé s va chat luong. Chéng han, nim 2010, sb lugng gido su,
pho gido su duoc bo nhiém ting so vai nam 2007 1a 14,81 % va 36,63% (bang 3.35).

Bang 3.35:  S6 lwong gido sw, phoé gido su dwgc bo nhiém (2007+2011)

TT Nam S6 lwong gido sw dwge bo nhiém | S6 lwgng phé gido sw dwee bo nhiém
1 2007 54 445
2 2009 65 641
3 2010 62 608
4 2011 34 374

Nguo”‘n: S6 litu théng ké giao duc, Vu Ké hoach — Tai chinh B6 GD&DT [41].
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Nguon: S6 liéu thdng ké gido duc, Vu Ké hoach — Tai chinh B6 GD&DT [41].
Biéu d6 3.3:  S6 lwong gido vién, giang vién treong PHCL (2001+2010)
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Bang 3.36: Co c4u trinh dd gido vién, giang vién trwong PH (2005+2010)

T| Nam hoc Tong s giang Trinh do
T vién PH ci nuéc Thac sy Tién sy
S6 lugng | Téng so So Ty 1€ % so | Tangso So Ty 1€ % so | Tang so
(GV) v&i nam luong v6i GV ca | vdi nam luong v6i GV ca | véindm
trude (GV) nude trude (GV) nudc trudc
(%) (%) (%)
1| 2005 -2006 | 34.294 - 12.246 | 35,71 - 5.744 16,75 -
212006 -2007 | 38.137 | 11,21 | 14.602 | 38,29 19,24 | 5.667 14,86 -1,34
312007 -2008 | 38.217 | 0,21 15.420 | 40,35 5,60 5.644 14,77 -0,40
412008 -2009 | 41.007 | 7,30 | 17.046 | 41,57 10,54 | 5.880 14,34 4,18
512009 -2010 | 43.835 | 6,90 | 19.006 | 43,36 11,50 | 6.176 14,09 5,03

Nguo”‘n.' S6 liéu théng ké gido duc, Vu Ké hoach — Tai chinh B6 GD&PT [41].

Biéu d6 3.3 va bang 3.36 cho thiy sb luong GV cua cac truong DPHCL chiém
ty trong rat 16n trong tong sé6 GV cua ca nudc (chiém 80,37%+91,44%). Nam 2001,
€6 20.325 GV, nam 2010 12 37.016 GV (tang 1,82 lan). Ty 1& GV ¢6 trinh d6 thac s¥
tang tir 35,71% (nam 2005) 1én 43,36% (nam 2010). Binh quén téc d6 ting GV ¢
trinh d6 thac si, tién si dugc duy tri tuong tng 1a 11,72% va 1,87% nam.

Tuy nhién, s6 lidu & trén cling chi ra doi ngti GV c6 trinh do tién si, chitc danh
GS, PGS ciia cac nha truong con rat thap. Nam 2010, trong 43.835 GV chi ¢6 320
GS (chiém 0,73%) va 1.966 PGS (chiém 4,5%). Hon nita, c6 su chénh 1éch 16n vé
trinh d§ GV cua cac truong, cua cdc Bo chuyén nganh va dia phuong quan 1y. Hon
nita 1 chi khoang 25+30% GS, PGS truc tiép tham gia giang day; nhiéu truong
chua co gido su, tham chi 1a phé gido su co hiru. Giang vién c6 trinh do tién si tap
trung ¢ hai ving Pong bang Song Hong (chiém 68,1%), Pong Nam Bo (chiém
20,6%), chu yéu 1a tai thanh phd Ha Noi va thanh phé H6 Chi minh. Su mat can d6i
nay da gay ra su cuc bg dia phuong, chénh 1éch vé trinh d6 dao tao, NCKH gitra cac
truong va trong pham vi cd nudc [ 1, tr. 70, 71].

Ty 18 gitta GV/SV rat thap so véi qui dinh 1/20+1/25 tai Quyét dinh 693/QD-
BGDDT. S liéu thanh tra tai chinh ndm 2008 tai 10 truong thuoc BoO GD&DT thi
binh quan ty 1€ nay cua tat ca cac hé dao tao 1a 1/47 (trong do, PH Kinh té Quéc
dan: 1/72; PH Kinh té tryc thuoc PH Pa Nang: 1/82;...[112]). Két qua diéu tra
khao sat tai 50 truong DPHCL trong 3 nim gan day ciing xay ra twong tu (bang 3.37).
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Bang 3.37: Binh quan ty 1€ vién/SV cua cac truong PHCL

Nam 2009 2010 | 2011
Ty 1& giang vién/sinh vién (s6 binh quan cua 50 truong) 41.61 | 43.47 | 42.81
Trong do:
- Khéi Y duge 12,85 | 13,08 | 12,91
- Khoi Nghé thuat 18,82 | 18,54 | 17,92
- Khoi Nong, 1am nghiép 2437 | 25,31 | 23,73
- Khéi K¥ thuat cong nghé, Khoa hoc tu nhién 47,73 | 50,81 | 51,18
- Khoi Su pham 54,45 | 56,13 | 53,95
- Khoi Kinh té, quan trj kinh doanh 7520 | 74,83 | 70,65

Nguon: Téc gid tinh todn tir phiéu diéu tra 50 truong [20].

S liéu trong bang 3.37 cho ching ta thay chi nhitng truong thudc khédi Y duoc,
khéi nghé thuat thi co ty 1é sinh vién trén giang vién chua vuot mic cho phép.
Nhitng truong con lai dang dao tao vuot qua ning luc cho phép (khéi truong ky
thuat cong ngh¢, khoa hoc tu nhién vuot 1,17+1,32 lan; khéi truong su pham vuot
1,45+1,55 1an va dic biét 1a khdi truong kinh té, quan trj kinh doanh vuot 1,83+2,00
lan so véi qui dinh) va day 1a mot trong nhitg nguyén nhan chu yéu lam giam sat
chat luong dao tao cua cac trudng.

Xét vé co ciu doi ngili GV cling con nhiéu bat cap nhu co sy mét can ddi, thiéu
GV khoa hoc co ban hodac GV cua nhitng nganh dao tao thiéu hép dan 1am cho mot
sO khoa budc phai dong nganh vi khong c6 SV diang ky. Hién nay, do doi séng con
gip nhiéu kho khin, nhidu GV bi qua tai vé giang day, khong c6 du thoi gian gianh
cho NCKH va hoc tap nang cao trinh do.

3.3.2.4. S lugng, chat lugng bai bao, cong trinh nghién ctru khoa hoc

Trong mudi nim (2001+2011), cac truong PHCL da tham gia nhiéu dé tai
NCKH, gbp phan rat 1on vao viéc phat trién nganh GDDT va phat trién KT-XH
cling nhu nang cao uy tin khoa hoc ciia dat nude trong pham vi khu vuc va quéc té.

Két qua khao sat tai 50 truong DPHCL, trong 3 ndm (2009+2011) da thuc hién
10.522 dé tai cac cap, trong d6 414 dé tai cap nha nudc, 2.388 dé tai cap bo, 7.720
dé tai cAp co so (bang 3.38). Vi kinh phi dau tu cho cac dé tai nay 1a 708,205 ty
ddng, gdm NS cip 567,06 ty dong, kinh phi ngoai NS 13 141,14 ty dong.
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Bang 3.38: S6 lwong cong trinh nghién ciru ciia 50 PHCL (2009+2011)

Tén cong trinh Nam .
TT nghién ciru 2009 2010 2011 Tong | Ty 1€ %
1 | Dé tai cap Nha nudc 118 139 157 414 3,93
2 | Dé tai cap Bo 1.093 810 485 2.388 22,70
3 | Pé tai cip co so 2.445 2.558 2.717 7.720 73,37
4 Tong cong 3.656 3.507 3.359 | 10.522| 100,00

Nguon: Tdc gid tong hop cdc phiéu diéu tra 50 truong [20].

Giai doan 20012009, cac truong PH truc thuoc B GD&DPT ciling da dong
g6p nhiéu cho sy nghiép khoa hoc, phat trién céng nghé cua dat nude, bao gom:

Mot la, da tham gia 1.060 nhiém vu cdp nha nudc. V&i 91 dé tai hop tac theo
Nghi dinh thu; 89 nhi¢m vu trong diém quéc gia; 08 dé tai trong diém giao cho Bo,
nganh; 804 chuong trinh nghién ctru co ban; 20 dé tai khoa hoc x4 hoi va nhéan vin;
38 dé tai va 10 du 4n doc lap cap nha nude. Pa ky két hon 10.250 hop dong SXKD
va chuyén giao cong nghé véi cac dia phuong, cac co sé san xuat [41].

Hai la, ¢6 2.183 cong trinh NCKH duoc cong bd trén cac tap chi quoc té va
hon 5.000 cong trinh dugc dang trén cac tap chi chuyén nganh trong nudc [41].

Pién hinh, tir 1998+2008 DPHQG Ha Noi dd cong bd 266 bai bao, bai tham luan
tai hoi thao quéc té; dang 166 bai trén tap chi khoa hoc va tai hoi thao trong nudce [54].

11 trudng PH khdi kinh té, QTKD giai doan 2006+2010 di cong bd 6.358 4n
pham (bang 3.39). Gom 07 sach, 325 bai dang trén tap chi va ky yéu hoi thao quéc
té; 5.495 bai dang trén tap chi khoa hoc va ky yéu hoi thao trong nudc; xuit ban 531
gido trinh, bai giang, sach tham khao, chuyén khao. Thuc hién 38 dé tai cap nha
nudc; 805 dé tai cAp Bo; 1.209 dé tai cAp co so va 34 dé tai hop tac qudc té (bang
3.40). Vi tong kinh phi dau tu 13 127.612 triéu dong [147, tr.12].

Bang 3.39: S6 lwong cong trinh ciia 11 truwong kinh té, QTKD (2006+2010)

T Tén tai li¢u dwoc Nim Tong | Ty

T cong bo 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 1g %

1 | Sach xuat ban quoc te 1 0 1 2 3 7 0,11

2 | Bai béor, bai viéet déng trép tapchi | 36 54 64 104 67 325 5,11
va ky yéu hoi thao quoc té
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3 | Bai bdo, bai viet dang trén tap chi va | 1.082 | 1153 | 1.129 [ 1.157 | 974 | 5.495 | 86,42
ky yeu héi thdo trong nudc

4 | Gido trinh, bai giang; Sach tham | 98 126 103 132 73 532 8,36
khao, chuyén khao

5 Téng cong 1.217 | 1.333 | 1.296 | 1.395 | 1.117 | 6.358 | 100,00
Nguoén: Bdo cdo hoat dong KHCN cdc trieong khoi kinh té, QTKD [147, tr.5].
Bang 3.40: S6 dé tai cia 11 trwong PH khdi kinh té, QTKD (2006+2010)

T | Tén cong trinh nghién Niam Téng Ty 1€ %

T ‘ o 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

1 | B¢ tai cap nha nudc 4 8 9 7 10 38 1,82

2 | Bé tai cap Bo 148 159 164 | 182 | 152 805 38,59

3 | Bé tai cap co so 187 172 | 229 | 294 | 327 1.209 57,96

4 | Bé tai hop tac quoc te 2 13 9 3 7 34 1,63

5 Tong cong 341 | 352 | 411 | 486 | 496 2.086 100,00

Nguon: Bdo cdo hoat dong KHCN cdc trieong khoi kinh té, QTKD [147, tr.7].

Ba la, cac NCKH, da sb déu gén voi hoat dong dao tao cua nha trudong, dac
biét 1a dao tao tién si. NCKH di duoc trién khai téi SV voi qui mé, chit luong ngay
cang ting. Vi du, ty 1& SV tham gia NCKH cua cac trudng khi kinh t&, QTKD binh
quan dat 5,64%; s6 lugng cong trinh NCKH cua SV trong giai doan 2006+2009 1a
15.192 (bang 3.41), binh quan hang nam tang 36%. Nam 1990 c6 18 truong voi 62
cong trinh duy thi, #n nim 2009 d3 c6 107 trudng voi 631 cong trinh du thi [41].

Bing 3.41: Sb cong trinh NCKH ciia SV cic truong khdi kinh té, QTKD (2006-2010)

2006 2007 2008 2009
3.296 3316 | 4.097 | 4.483

Tong cong
15.192

Nam
S0 cong trinh NCKH ciia SV

Nguon: Bdo cdo hoat dong NCKH sinh vién cdc truong khoi kinh té va QTKD
giai doagn 2006+2010 [148, tr.8].

Bén canh nhing két qua da dat duoc thi thyc tién ciing cho thiy, s6 cong trinh cong
bd, trich dan cua cac truong van con nho bé, chira dung nhiéu bat cap vé chit luong:

Mot la, cac két qua NCKH con nghéo nan, it bai dugc dang tai trén céac tap chi
c6 uy tin ciia qubc té. Cac cong trinh cdp bd, nha nude chi chiém mot ty trong nhod
trong co cau cac cong trinh nghién cru va nd thuong tap trung & cac truong 1au nam,

c6 uy tin nhu PH Bach khoa Ha Noi; PH Su pham Ha Noi. Cu thé nhu sau:
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Két qua diéu tra khao sat c6 tdi 34/60 truong (chil yéu l1a cac trudng thude cac
bd chu quan va UBND tinh quan 1y) chwa c6 dé tai khoa hoc cip nha nudc (chiém
56,67%), tham chi chua thyc hién dé tai cap bo, cap sé (9/60 truong chiém 15%).

Theo s6 liéu bao cdo ddy du cua 50 truong thi ty trong dé tai cAp bd, cip nha
nuéc chiém 26,63%; dé tai cap co sd chiém 73,37% (bang 3.38). Binh quén s6
luong dé tai khoa hoc cac cép trén mot giang vién hodc trén sinh vién, hoc vién la
thap, dat 0,17 dé tai/1 GV; 0,004 dé tai/1 SV (bang 3.42). Pic biét, binh quan sb
lugng dé tai khoa hoc cap bd, cAp nha nude trén mot giang vién 1a qua nho, chi dat
0,05 dé tai/l GV (trong d6, PH Bach khoa Ha Noi 1 truong c¢6 s binh quan cao
nhét tuong trng voi cac nam 2009, 2010, 2011 14 0,42; 0,21 va 0,17 dé tai/l GV).

Bang 3.42: Binh quén s6 lwong dé tai khoa hoc/1 GV hodc SV

T Nam B‘ll‘lh
oA , quin ca 3
T Tiéu chi 2009 2010 2011 nim
1 | S6 dé tai cac cap da thuc hién 3.656 | 3.507| 3359 | 3.507.3
2 | S6 dé tai cép bo va cép nha nudc da thuc hién 1.211 949 642 934
3 | SO lugng giang vién co hitu 19.581 | 20.489 | 21.449 | 20.506
4 | S6 lugng sinh vién, hoc vién 814.749 | 890.742 | 918.312 | 874.601
5 | Binh quan sb dé tai cac cép/l GV 0,19 0,17 0,16 0,17
6 | Binh quan sO dé tai cép bo, cép nha nuoc/1 GV 0,06 0,05 0,03 0,05
7 | Binh quén so luong dé tai cac cap/l1 SV 0,0045 | 0,0039 | 0,0037 | 0,0040

Nguon: Tdc gia tinh todn tir phiéu diéu tra 50 truong PHCL [20].

Két qua NCKH cua 11 truong PH khéi kinh té, QTKD giai doan 2006+2010
chi ¢6 5,22% duoc cong bd trén cac tap chi qubc té; dé tai cap nha nudc, dé tai hop
tac qudc té chi chiém 1,82% va 1,63% (bang 3.40).

O céap d6 truong PH, hai PHQG 1a 2 trung tim dao tao 10n nhat cta ca nudc,
noi c6 nhiéu cong trinh khoa hoc duoc cong bdé nhung so véi cac truong PH trong
khu vuc con rat khiém tén. Vi du, ndm 2007 hai PHQG cua nudc ta co $6 luong bai
viét dugc xuat ban trén tap chi khoa hoc l1a 52 bai, trong khi d6 PH téng hop
Malaixia xuét ban: 504 bai; PH tong hop Qudc gia Singapore: 3.598 bai...[3].

Hai la, cac cong trinh dugc cong bd qudc té, da s6 con dua vao su hop tac,

tham gia ctia nude ngoai. Chi khoang 33% cong trinh do ndi luc tao ra, trong khi do6
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& Thai Lan 12 65%; Malaysia 75% va Trung Quédc 80%. Cac cong bd do ndi luc tao
ra cht yéu thudc nhitng nganh nghién ctiru khong can dau tu co sd vat chat nhu toan
va vat 1y 1y thuyét. O cac nudc khac thi nguoc lai. Vi du, cac cong trinh nghién ciru
khoa hoc ctuia Pai hoc Chulalongkorn dugc cong bd quéc té do noi luc tao ra thuong
gan véi linh vuc cong nghé, y duoc...

Ba la, két qua nghién ctru cia nhiéu trudng chua co6 stc hap dan véi ngudi sir
dung, nhat 1a doanh nghiép. Ngudn thu tir hoat dong NCKH cua cac trudng rat thap,
chua dat tiéu chi qui dinh ctia Chinh phi 14 vao nam 2010 ngudn thu tir hoat dong
KHCN, san xuit dich vu dat ti thiéu 15% tong ngudn thu va 25% vao nim 2020.

Nhitng nguyén nhan giy ra bat cap vé két qua NCKH cua cac trudng 1a do:

Mot la, co ché quan 1y va thuc thi chinh sach cia Nha nudc, ctia cac truong
chua wu tién vé nhan su va tai chinh cho hoat dong khoa hoc. N6 biéu hién nhu sau:

Céc truong 1a noi tap trung can bd khoa hoc trinh d¢ cao nhung dugc giao bién
ché NCKH it, mang tinh chat kiém nhiém. Cham tré trong thanh 1ap Qu¥ phat trién
KHCN qudc gia (nam 2003 duoc phép thanh 1ap nhung t&i 2008 quy nay mdi ra
mat). Ngay 05/08/2011, Tha tuéng chinh phi méi c6 Quyét dinh thanh 1ap quy ddi
méi cong nghé quoc gia dé bao lanh, hd tro 14i suét, cho vay vu dai.

Mudi nim qua (2001+2010), mtc ddu tu cho KHCN hang nim cta nudc ta &
mirc thap, chi dat 2% tong chi NS (tvong dwong 0,3+0,5% GDP) [101], trong khi
d6, naim 2010 murc dau tu ctia Trung Qudc 14 2,2% GDP; Han Quéc 1 4,5%.

O pham vi trudng PH, giang vién con bi qua tai vé khdi luong giang day, thiéu
co s& vat chat, thiéu nguén luc, nhiéu trudong chua coi trong ding mic nhiém vu
NCKH, dan téi viéc phan bo thoi gian va gianh kinh phi cho nhiém vu nay con it va
bi dan trai. Cu thé 1a s6 tién chi cho mét dé tai, chi cho nhiém vu NCKH trong nam
clia cac truong rat thip, chi dat vai ty ddng/nam (bang 3.43; 3.44; 3.45), trong khi
s6 tién chi cho NCKH cua cac truong PH & Hoa ky rat 16n, vi du PH Bac Carolina
chi 350 triéu USD/nam; BDH Texas chi 300 tri¢u USD/nam...[54]. Do kinh phi it nén
hau nhu cac dé tai cta cac truong déu khong moi, khong thué cac chuyén gia, nha

KH nudc ngoai cung thyc hién.

105



Bang 3.43: Mikc chi 1 d@ tai ciia 11 trudng kinh té, QTKD 20062010

TT Loai dé tai Mikc chi binh quin (triéu dong)
1 | Dé tai cip co sd 5,2
2 | Dé tai cap B 46,6
3 | Pé tai cap nha nudc 548,0
4 | Dé tai hop tac quoc té 3.127,6

Nguén: Tdc gid tinh tir bdo cdo ciia 11 truong PH kinh té, QTKD [145, tr. 8, 12].
Bang 3.44: Mikc chi 1 dé tai NCKH ciia 50 truong PHCL (2009+2011)

TT Loai dé tai Mirc chi binh quan (triéu dﬁng)
Nam 2009 Nam 2010 Nam 2011
1 | bé tai cap co so 17 15 16
D¢ tai cap Bo 61 94 155
3 | Dbé tai cap nha nudc 665 475 515
Nguon: Tdc gid tinh todn tir phiéu diéu tra 50 truong PHCL [20].
Bang 3.45: Ngén sach dau tu NCKH ciia 01 truong PHCL (2009+2011)
DPon vi: Triéu déng
TT Ngudn kinh phi Binh quin ngin sich dau tw
Nam 2009 Nam 2010 Nam 2011
1 | NSNN 3.758 3.606 3.977
2 | Ngoai NSNN 838 1,098 886
3 Tong cong 4.596 4.704 4.863

Nguon: Tdc gia tinh todn theo phiéu diéu tra 50 truong PHCL [20].

Hai la, Nha nudc chua c¢6 co ché tai chinh riéng, chua thong nhat dau mdi
phan b6 kinh phi cho nhiém vu NCKH. Cu thé, co ché phan b NS chua c6 céc tiéu
chi rd rang, khong dua vao thanh tich KHCN, dac biét 1a khong co phﬁn chi truc
tiép cho nhiém vu NCKH cua cic trudng, trong khi phan NS chi cho NCKH théng
qua cac B, nganh chii quan hoat dong theo co ché canh tranh con nho vé qui mo,
va han ché vé pham vi, linh vuc nghién ctru. Vé co ché quan ly, Bo Ké hoach va
Pau tu quan 1y kinh phi dau tu phat trién, B6 Khoa hoc va Cong nghé quan 1y phan
kinh phi sy nghiép khoa hoc din t&i chua c6 sy théng nhét trong diéu hanh phan b6
kinh phi, gdy ra tinh trang nhiéu dia phuong khong sir dung hét ngudn kinh phi dau
tu phat trién khoa hoc, trai lai cac t6 chirc KH&CN, trong do, co6 cac truong PH lai
thiéu kinh phi dau tu, xay dung co s& vét chat, phong thi nghiém [83, tr.65-66].
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Hon nita, nha nude chua tao ra quyén so hiru, quyén sir dung d6i voi tai san tri
tué c6 nguodn gdc tir NS do GV 1a tac gia cua két qua nghién ctru. Dan t&i thu nhap
ciia GV con thap, khong du séng dé lam NCKH mot cach trung thuc va hiéu qua,
nhiéu GV 1am NCKH chi dé da nhiém vu hodc dé c6 kinh phi hoat dong.

Ba la, chua c6 su phan loai dé tai va viéc 1ap du toan chua c6 khoan tién chi
cho kiém tra, kiém soat, xuat ban, cong bd va dua cong trinh vao sir dung. Lam cho
cac két qua nghién ctru ra khong duoc cong bd, khong duoc Gmg dung vao thuc tién.

Bén la, ché do nghiém thu, chi tiéu va tha tyc tam Gng, thanh quyét toan kinh
phi dé tai sir dung von NS con phtic tap, ning vé thi tuc hanh chinh, khong tinh dén
hiéu qud, ham luong khoa hoc. Vi du, mdt chuyén dé gia tri 12 triéu déng, yeu cau
phai viét 35 trang, ¢& chir 14 [158] hodc thoi gian lam ching tir quyét toan dai va
mat rat nhiéu cong sirc dan toi cac giang vién khong mian ma véi viec NCKH.

Nam la, hau hét cac trudng chua thanh 1ap riéng quy phat trien NCKH. Dan t6i
mirc chi cho cac dé tai thap, hoat dong NCKH chua chii dong. Doi ngil giang vién
cac truong mdi duoc thanh 1ap, nang cap con thiéu tinh co ban, tinh cip nhat, tinh
déng bo va da sb chua hiéu, chua dugc tiép can voi cac cong trinh NCKH. Nhiéu
giang vién chua c6 co hdi cung lam viéc véi cac chuyén gia, nha khoa hoc c6 kinh
nghiém dé hoc hoi phuong phap va kinh nghiém nghién ctru nén cac két qua nghién
ctru con thién vé dinh tinh hon 13 dinh lugng. Do vdy, gip nhiéu kho khin trong
cong bd cong trinh nghién ctru trén cac tap chi khoa hoc uy tin trong va ngoai nudc.

3.3.3. Tinh linh hoat ciia co ché tw chii tai chinh

Nghi dinh 43/CP da tao diéu kién cho cac trudong chu dong, linh hoat hon trong
tim kiém, khai thac, da dang hoa ngudn thu tir NS va ngoai NS nhu di chu dong
tham gia d4u thau cac dy dan, dé tai NCKH cap bd, cAp nha nudc; dé xuat d6i moi,
mo rong cac chuong trinh dao tao (nhu cc 16p ngan han; chat luong cao... dé dap
mg nhu ciu ngudi hoc, nhu cau XH), mg dung chuyén giao KHCN t6i cac DN,
don vi, t6 chirc sir dung san pham ddo tao clia nha trudong.

Viéc cho phép ban hanh, sit dung quy ché chi tiéu nodi bo trong chi tiéu da

khuyén khich, thuc ddy cac truong ting cudng cong tac quan 1y ndi bo; tich cuc doi
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moi phuong thirc hoat dong theo hudng tiét kiém, sir dung hiéu qua cac nguén luc,
cac ngudn kinh phi. Giam bét tu tudng trong chd, phu thude vao ngudn NS cip.

Phan NS cép cho chi hoat dong thudng xuyén dugc thuc hién theo phuong
thirc khoan, sé du chua sir dung hét trong nam khong bi thu hdi nop tra NS ma duoc
két chuyén sang nim sau thyc hién tiép. Piéu nay gbp phan 1am giam hién tuong
lang phi c¢b gang chi hét tién trong nién do ké toan. Tao diéu kién dé cac truong tich
tu von phuc vu nhu cAu cai thién, bd sung kinh phi dau tu, nang cép CSVC; 6n dinh
thu nhap cho CBVC; khuyén khich moi nguoi hoan thanh tét cong viéc dugc giao.

Co ché TCTC di bii bo qui dinh sir dung 40% ngudn thu hoc phi dugc dé lai
chi cho dau tr mua saim TSCD, tao diéu kién cho cac truong chu dong phan bo, sir
dung ngudn lyc tai chinh cho cac nhiém vu cdp bach, thiét thuc hon nhu dau tu d6i
maoi ndi dung, chuong trinh, gido trinh gidng day; mua vat tu hang héa phuc vu thi
nghiém, thyc hanh, thuc tdp nang cao k¥ niang nghé nghiép cho ngudi hoc...

Thoi gian giao du toan nam ké hoach di duoc thuc hién sém hon (hoan thanh
trudc ngay 31/12 ctia ndm béo cao); cac thu tuc hanh chinh lién quan dugc giam bot
(vi dy, trude ddy néu nha trudng cd nhu ciu diéu chinh du toan chi gitra cac muc
v6i nhau thi phai 14p lai du toén chi va bao cdo co quan chu quén, co quan chi quan
bao cdo BO Tai chinh, Bo Tai chinh déng y thi cac truong maéi dugc diéu chinh muc
chi. Nhung hién nay, viéc diéu chinh du toan chi di don gian héa hon 1a nha truong
chi 1ap lai du toan chi gtri cho co quan chu quan va kho bac dé theo doi, quan 1y).

Bén canh nhiing thuan lgi thi co ché TCTC van ¢6 nhirng diém chua linh hoat:

MGt la, cac truong van phai chiu sy quan 1y, kiém soat ctia nhiéu co quan chirc
nang, dac biét la Kho bac Nha nudc trong viéc thanh toan, rut kinh phi dé chi hoat
dong (co6 Kho bac con thyc hién chua ding ndi dung cta co ché TCTC nhu khong
cho nha trudong rat kinh phi chi thudng xuyén dé chi nhimg khoan cao hon dinh
murc qui dinh cia Nha nudec mac du da c6 qui dinh trong qui ché chi tiéu ndi bo cua
nha truong, thi du DPHTDTT Da Ning).

Hai la, kho bac kiém soat viéc sir dung cdc qui ctua nha truong, khong cho

chuyén tién trich 1ap cac quy sang tai khoan tién giri & ngan hang. Hoac cac khoan
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thu hoc phi, 1¢ phi phai giri vao Kho bac va khong duoc hudng 13i suat, diéu nay tao
ra su khong cong bang trong viéc st dung hiéu qua ngudn tai chinh cta nha truong.

Ba la, trong ndm bao cdo, khong duge trich 1ap quy phét trién hoat dong su
nghiép tir ngudén NSNN cép cho chi hoat dong thudng xuyén din téi cac truong su
pham gip kho khin trong viéc thyc hién phan kinh phi d6i tng cua dau tu XDCB...

3.3.4. Tinh cong béng ciia co ché tw chii tai chinh

Co ché TCTC di l1am cho cac d6i tuong tham gia vaio GDPH véi vi tri ngang
bang hon. Ngudi hoc ¢ quyén chon lya chuong trinh, chat lugng, thoi gian dao tao
theo kha ning tai chinh ctia minh. Cac trudng mudén thu hut SV thi phai tich cuc
dua ra nhitng co hoi méi cho ngudi hoc, ngudi thy hudng két qua dao tao, nghién
ctru chuyén giao cong nghé ctia nha truong. Pong thoi néd ciing thuc day su cong
khai vé CSVC, thu vién, giao trinh, doi ngli GV cua cac chuong trinh dao tao. Cac
truong mudn thu hoc phi cao thi phai giai trinh dugce sy wu viét cia chuong trinh
maoi so voi cac chuong trinh hién tai.

Nghi dinh 43/CP qui dinh chi tra thu nhap ting thém cho CBVC theo nguyén
tic ngudi bo cong sirc, tri tué nhiéu hon; c6 hiéu suét cong tac cao, dong gop nhiéu
cho viéc tang thu, tiét kiém chi thi dugc huong thu nhap cao hon va twong xing
hiéu qua mang lai. Piéu ndy dam bao su cong bang trong lao dong, tao ra sy gan két
giita quyén loi va trach nhiém cta timg ca nhan, tap thé voi nhiém vu dugc giao.

Tuy nhién, thuc tién cho théy co ché TCTC hién hanh chua dam bao su cong
bang cho CBVC va céc truong tham gia thyc hién; né chi khuyén khich cac truong
mo rong qui mo, ting ngudn thu tai chinh ma chwa gan véi viéc nang cao chat
lugng dao tao, NCKH; viéc phan bd NSNN cho cac truong chua gén vo1 viée thuc
hién muc tiéu cong b:;ing va hiéu qua trong GDDPH... N6 duogc thé hién nhu sau:

Thir nhdt, mic hoc phi thip dan téi khong bu ddp du chi phi hoat dong thuong
xuyén, co sy trg cap nguoc cho ngudi giau, nhiéu trudng khong mudn chuyén sang
mo hinh ty ddm bao chi phi hoat dong.

Hoc phi 1a mot ngudn thu ngoai ngan sach, n6 1a ngudn tai chinh chil yéu dé

duy tri su hoat dong, phat trién cua truong PH nhung ¢ nudc ta Nha nude co chi
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truong hd trg ngudi hoc cho nén hoc phi chua duoc x4c dinh theo gia dich vu ma
chi 13 sy chia sé mot phan chi phi ctia ngudi hoc.

Chinh sach hoc phi thap, khong theo kip thoi gia va murc diéu chinh lwong t6i
thiéu cho nguoi nguoi lao dong (bang 3.46), nd dugce ap dung ddng déu cho céc
truong (ké ca truong c6 thuong hiéu va chua co thuwong hiéu cling nhu trudng tu
dam bao va dam bao mot phan chi phi hoat dong...). Dan t6i nhiéu truong khong
mudn chuyén sang md hinh tu dam bao chi phi hoat dong (vi v6 hinh dung ty minh
tudc di phan kinh phi hd trg tir NS) hodc phai “xé rao” dé ban hanh nhiing khoan
thu ngoai qui dinh, tao ra su thiéu cong khai, minh bach vé nguén thu va st dung
nguon thu trong nha trudng. Mot hé luy nita 1a cac trudng khong c6 du nguon tai
chinh can thiét dé dam bao trang thiét bi, phong hoc, thu vién, gido trinh, doi ngli
GV... cho qua trinh dao tao do suat dau tu/l1 SV thap. Pé c6 thém ngudn thu, hau
hét cac truong da phai ting qui md ddo tao, md rong loai hinh lién két, dao tao
khong chinh qui, diéu ndy cang lam trim trong thém su gia ting ty 16 SV/GV; ty 18
SV/thu vién, phong thi nghiém, xuong thyc hanh. .. din t&i giam chat lugng dao tao.

Bang 3.46: So sanh ty 1¢ ting hoc phi va ting mirc lwong tdi thiéu

Don vi: Bo”‘ng
TT Hoc phi, mirc lwong tbi thiéu Niim 1998 | Nim 2012 | Ty I ting (1in)
1 | Hoc phi
1.1 | Khoahoc XH, kinh t&, luat, nong lam, thiy san 180.000 355.000 1,97
1.2 | KH ty nhién, k¥ thuat, cong nghé, TDTT, nghé | 180.000 | 395.000 2,19
thuat, khach san, du lich
1.3 | Y duoc 180.000 455.000 2,53
2 | Mikc lwong toi thiéu 144.000 | 1.050.000 7,92

Nguon: Nghi dinh 49/2010/NP-CP [42]; Quyét dinh 70/1998/0P-TTg [118].

Chinh sach hoc phi thip ctia nudc ta dang 1am ting sy mét cong bang XH nhiéu
hon. Vi, ¢ sy tro cap ngugc cho ngudi gidu. Van dé nay dugc giao su Pham Phu
minh hoa bang vi du: Chi phi don vi 14 10 triéu déng, hoc phi 13 3 triéu dong, nghia 14
NS cap 7 triéu dong. Nhung & GDPH, ty 1& SV thudc tang 16p c6 diéu kién vé kinh té
chiém phén 16n nén tién tro cAp d6 chi yéu lai roi vao cac 16p dan cu giau c6. Gido
su D. Bruce Jonstone, mot chuyén gia c6 uy tin trong linh vuc GD ciing dé c6 ¥ kién

vé chinh sach hoc phi thip 1a “ldy thué cia déan ching cdp thém cho nguoi gidu”.
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Piéu nay ciing duoc khang dinh trong két qua nghién ctru vé an sinh XH ctia UNDP
nam 2007 13 “c6 dén 35% NSNN tro cip cho gido duc gianh cho con em 20% dan cu
gidu nhat, nhung chi c6 15% gianh cho con em 20% déan cu nghéo nhat” [99, tr. 19].

Thir hai, Nghi dinh chua tao su cong bang trong chinh sach tuyén sinh va ting
lwong tdi thiéu cho CBVC. Cuy thé, Nha nuéc qui dinh mirc thu 1& phi tuyén sinh
thap, khong du bu dap chi phi, din t6i cac trudng phai sir dung mot phan kinh phi
chi thuong xuyén dé bu 18 cho tuyén sinh. Mdi khi nha nuéc ting luong tbi thiéu
cho CBVC thi cac trudng phai ty cdn d6i ngudn chi. Piéu nay cang lam cho cac
truong kho can ddi ngudn tai chinh chi cho dau tu phat trién, ning cao chat luong
dao tao, NCKH (bang 3.20; 3.21), tang thu nhép cho CBVC.

Thir ba, phan bd NSNN chua gin véi co cAu nganh nghé, nhu cau dao tao va
chua tao ra su cong béng xa hoi.

Trudc nim 2002, NS phan bd theo nguyén tac dap ung nhu cau chi thuong
xuyén cua cac trudng véi tinh chit binh quin, dya theo két qua dau vao. Sb luong
NS phan bo cho timg truong duoc xac dinh théng qua 2 tiéu chi: dinh mtc NS cia
hé dao tao (theo cong van 562/HCSN ngay 3/3/1998 cua B Tai chinh, dinh muc
NS céip cho dao tao hé¢ Cb: 5,9 triéu déng/SV, hé PH: 6,5 triéu déng/SV [52, tr.
48]) va sb chi tiéu dao tao dugc giao. Ngoai ra, cac truong duoc giit lai ngudn thu
hoc phi, n6 duogc coi la nguén thu cuia NSNN d¢ lai cho don vi st dung.

Tir nam 2002 tré lai ddy, cac truong dugce phan bd NS chi thuong xuyén theo
co ché khoan, khong gan véi nganh nghé; sb lugng SV dao tao (ké ca truong hop
giao thém nhiém vy, giao thém chi ti€éu dao tao hé ctr tuyén), chi can ctr vao du toan
nam trude lién ké dé 1am co sé giao kinh phi nim sau cong vi mot ty 1é vé tang chi
cua Nha nude cho GDDPH (cac co quan chu quan c6 ty 1€ tang chi khac nhau, thuong
tang 10%+15% so v6i ndm trudc). Phan NS cip cho chi khong thuong xuyén dé
mua sam tai san, XDCB... thi co quan chu quan tu can dbi dé dua ra tht tu vu tién
giao dy toan cho ting trudng, dan téi cudi ndm mot sé trudng con du kinh phi do
trién khai cham hodc chua trién khai hoat dong chuyén moén. Vi du, nam 2008 kiém

tra tai 10 truong co6 235 dé tai NCKH qué han tir 1+3 nam hodc khong thuc hién.
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Viéc Nha nude cho phép cac truong mé rong qui mo dao tao hé khong chinh
qui (tai chtrc, vira hoc vura lam, dao tao tur xa...) nham dap tng nhu cau hoc tap cua
XH, dong thoi cling tao diéu kién cho cac truong khai thac tiém nang sin co, ting
cudng ngudn luc tai chinh véi nguyén tic NS khong hd trg, ngudi hoc phai dong du
chi phi dao tao. Thuc tién cho théy, mac du muc thu hoc phi ciia hé khong chinh qui
da cao gip 2 lan so véi hé chinh qui nhung van chua bu dap du chi phi ddo tao, dan
t61 cac trudng phai sit dung mot phan dinh mutc phan bd NS cho hé chinh qui dé hd
trg dao tao hé khong chinh qui. N6 da tao ra mdt nghich ly, cac truong cang tang
qui md dao tao hé khong chinh qui thi sudt dau tu vé NS tinh trén mot sinh vién
ngay cang giam (mac du tong ngudn thu cia nha trudng ngdy cang tang 1én). Pay la
mot bat cap, mot su khong cong béng do co ché tai chinh tao ra.

Ngoai ra, xét trén phuong dién cong bang XH thi phuong thirc phan bo ngudn
NS hién nay van thé hién su uu tién, su bao cép cua Nha nudc voi co sé GDPDHCL,
chua khuyén khich phat trién cac trudng ngoai cong 1ap. Nha nude ciing chwa tao ra
co ché phan bd NS cho nhiing trudong c6 kha ning st dung hiéu qua nhat.

Thir tu, trong co ché TCTC chua c6 ché tai xur 1y, gan trach nhiém giai trinh tai
chinh clia c4c truong va cic co quan chirc ning nha nudc, dan t6i viée 1ap va giao
du toan thu su nghiép cho cac truong thiéu chinh xac, khong phu hop véi thuc té.
Chang han, B6 chil quan giao dy toan thu su nghiép qué thap hoic viéc 1ap du toan
clia cac truong con mang tinh hinh thirc, khong cin cir vao ngudn thu nim trudc, bd
sot, tinh thiéu nguén thu 1am cho sb thuc thu cao hon nhiéu so véi sb 1ap dy toan.
Nam 2008, kiém tra tai 10 truong cia B GD&DT cho théy s6 thu su nghiép nam
2006 1a 862.2 ty dong, naim 2007 Bo giao du toan cho cac truong 1 474,03 ty dong
(bang 54,98%); nim 2007 s6 thu su nghiép cua cac truong 1a 892,3 ty dong nhung
cac truong lap du toan 1a 473,9 ty dong (bang 53,12% sb thuc thu). Nguyén nhan 1a
do céc trudng van co tdm 1y e ngai, néu liét ké, tinh toan dii cac khoan thu s& lam
cho tong nguodn thu ting 1én, nhu vay c6 thé bi cap trén cat giam NS cip cho chi
thuong xuyén va khong thuong xuyén hodc khong con duge hd trg kinh phi tir nha

nudc, phai chuyén sang loai don vi ty bao dam chi phi hoat dong.
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3.3.5. Tinh rang budc vé mit té chirc ciia co ché tw chii tai chinh

Co ché TCTC d3 tao dong luc cho céc truong phai lién tuc phén d4u vuon 1én
vé moi mat béng cach tiét kiém, st dung cac nguén luc mot cach hiéu qua, ding
muc tiéu, muc dich di xac dinh. Tao ra sy doan két, nhat tri cua tap thé can bo,
giang vién, nhan vién dé ciing nhau xay dung uy tin, thwong hiéu ctia nha trudng.

Tuy nhién, co ché TCTC hién hanh chua qui dinh cac truong phai tu xay dung
dang ky muc phin dau va c6 cam két véi cac co quan quan Iy nha nuée vé dam bao
co céu to chirc bo may (thanh 1ap hoi dong truong, xdy dung co ché dai dién chu s
hitu nha nuée, bao vai tro kiém tra, giam sat cua tap thé, cta cong déng), vé céc chi
tiéu tai chinh cho timg nam, timg thoi ky (nhu sé lugng, chat lwong cac cong trinh
NCKH; co céu, gia tri nguén thu hoat dong NCKH, nguén khéc; sb suét hoc béng
va gia tri kinh phi hd trg SV; suat dau tu trén sinh vién; thu nhap cia CBVC theo
chtic danh, vi tri cong viéc; ty 1 va gia tri tai chinh phan b6 cho dau tu CSVC...)
dan t4i chua tao ra su rang budc, thic €ép cac truong phai huy dong ca tri lyc, vat luc
cho viéc ting cudng dua ra cac giai phap c6 tinh thuc tién cao; gan hoat dong giang
day, NCKH cua nha truong véi hoat dong SXKD cua DN, nhu cu phat trién KT-
XH cua dat nude trong tim kiém, khai thac va cai thién co ciu nguon tai chinh theo
hudng tdng qui mo6 nhung dugc sir dung mot cach tiét kiém va co hiéu qua nhat.

3.3.6. Sw thira nhgn ciia cong dong

Co ché TCTC thuc su di dem lai nhitng quyén loi méi cho cac truong PHCL
va ca cong dong XH cung nhau gép phan nang cao chit lugng dao tao, NCKH cua
ting nha trudng. Trong thuc tién, nd da duoc cac trudong va ca xa hoi thira nhan nhu
mot xu thé tat yéu khach quan. Piéu ndy dugc minh chimg qua két qua diéu tra
khao sat ¢ cac truong PHCL va cac nha quan ly GDDH cua nudc ta nhu sau:

Mot la, két qua khao sat tai 60 truong thi 100% cac trudng déu dong thuan
viéc thuc hién co ché TCTC, trong do6 8,33% ) truong dé nghi tiép tuc thuc hién co
ché TCTC nhu Nghi dinh 43/CP va 91,67% s6 truong dé nghi tiép tuc thuc hién co
ché TCTC nhung can diéu chinh, bd sung Nghi dinh 43/CP. Diém sb binh quin vé
viéc Iya chon co ché TCTC ciia cac trudng 1a 1,92 (bang 3.47).
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Bang 3.47: Luwa chon phwong an thwc hién co ché ti chii tai chinh

TT Noi dung Phuwong an lua chon
Phuong an 1 Phuong 4n 2 | Phuong an 3
1 |Sé truong lua chon 5 55 0
2 | biém s6 binh quan 1,92

Nguén: Tac gid tinh todn tir phiéu diéu tra tai 60 truong. Trong do, phuong dn
1 (1 diém): tiép tuc thuwc hién Nghi dinh 43/CP; phuwong dn 2 (2 diém): cdn diéu chinh
Nghi dinh 43/CP; phwong dn 3 (3 diém): khéng thuc hién co ché TCTC, nha nuéc
cdn doi NS va tang cuong quan Iy chat lwong dao tao theo két qua dau ra [20].

Hai la, ¥ kién cua 132 nha quan 1y GDPH thi 77% (M=3,02) cho rang cic
truong can duge ty chit ma khong can phai xin phép cap trén va chi 4% ¥ kién cho

rang can duy tri viéc “xin phép” trong qua trinh thuc hién nhiém vu (bang 3.48).

Bang 3.48: Tuw chi va tu chiu trach nhiém
Muc khio sat Kiutri | Trung B} lch Tén sudit tr 10i (F) (%)
1o binh (M) | chuén (S.D.) 4 3 5 1

1. Ty chu la kha nang chu dong thuc
hién cong vi¢c mang tinh phép 1y cua
mot truong Pai hoc theo cach cod
trach nhiém ma khong phai xin phép
2. Ty chiu trach nhiém Ia sy rang
budc dbi voi truong Pai hoc vé bao
c40 va giai trinh dinh ky két qua thuc
hién muc tiéu vdi cac bén lién quan
3. Co ché tu chiu trach nhiém song
hanh véi quyén ty cha can dugc dam | D 3,41 0,55 44 1531310
bao bang hinh thirc phap 1y cu thé

b 3,02 0,80 29 | 48 |19 4

b 3,27 0,58 34 160 | 7|0

Nguon: [71, tr. 29]: kiéu tra loi, (P) la dong ¥; (F) la tan sudt tra 1oi, trong do:

4 1a tich cuc nhat, 1 la khong tich cuc nhat.

Két luén chwong 3
Vi két qua & trén, co thé noéi réng Nghi dinh 43/CP da tao ra sy ddi méi vé co
ché chinh sach tai chinh cua nha nudc, mang lai mot luéng sinh khi méi cho cac

truong DHCL. N6 tao diéu kién cho cac truong phat huy nhitng tiém luc, kha ning
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san c6 ctia minh vé tri tué, nguén nhan lyc, CSVC dé mo rong nguff)n luc tai chinh,
g6p phan mé rong quy mo, cai thién mot phan chit luong dao tao, NCKH.

Bén canh nhiing két qua tich cuc, Nghi dinh 43/CP cling con mot s6 mat han
ché nhu vin mang ning tinh bao cép, tinh binh quan, chwa 1am rd trach nhiém chia
sé chi phi dao tao giita Nha nudc va nguoi hoc, dan t6i chua cai thién duoc nhiéu vé
co hoi tiép can GDPH cua ngudi nghéo, trong khi dé cling chua huy dong sy dong
gdp clia nguoi gidu. Vé ban chit, van chua giao day du quyén TCTC cho cac trudng.

Vén dé cip bach dat ra 1a Nha nudc can hoan thién co ché TCTC theo hudng
giao quyén TCTC ¢ mirc do cao dé cac truong PHCL thue su chu dong tim kiém,
khai thac va sir dung ¢ hiéu qua cac nguodn luc cho viéc ting cudng xdy dung uy

tin, thwong hiéu ctia minh trong méi trudng hoi nhap quoc té vé GDPH.
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Chuong 4:
GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE TU CHU TAI CHINH

CUA CAC TRUONG PAI HOC CONG LAP VIET NAM

4.1. Quan diém, dinh hwéng ciia viéc thwe hién co ché tw chii tai chinh cac
truong Pai hoc cong 1ap Viét Nam

4.1.1. Nha nwéc can giao quyén TCTC 6 mirc dp cao cho truwong PHCL

O pham vi qubc gia ciing nhu qudc té thi sy ton tai cia mot truong PH s& ¢
ba nhi€ém vu chinh, d6 la: 1) cung cép cac khoa dao tao; 2) thuc hién NCKH; 3)
cung céip cho cong déng, cho xa hoi cac dich vu khoa hoc, tu van vé KHCN.

Sau 25 nam d6i méi, nén kinh té nuée ta da co nhiing chuyén bién rt tich cuc,
dat dugc nhiéu thanh tuu to 16n, ngay cang hdi nhap sau rong vdi nén kinh té thé
gidi, trong d6, GDPH da khong ngimng phat trién vé qui mo, loai hinh dao tao.
Nhung mot bét cap 16n nay sinh khi dai chiing héa GDDH la sy giam sit vé chat
lugng. Nguyén nhan 1a do nguon NSNN dau tu cho GDPH ting khong dang ké, dan
t6i nhiéu trudng khong c6 da ngudn lyuc tai chinh dé duy tri, ning cao chat luong va
sttc canh tranh véi cac trudng PH khac trong khu vuc va quoc té.

Pé cai thién tinh hinh trén, doi héi Nha nudc ta can d6i moi co ché quén 1y,
giao quyén TCTC & muc d6 cao cho cac truong PHCL. C6 nhu vy, cac trudng
méi nang cao quyén ty cha mot cach diy di dé quan 1y nha trudng tot hon. Céc
khoan thu chi trong nha truong s€ dugc cong khai, dan chu hoa hon, thuc hanh tiét
kiém chi tiéu, chdng lang phi, ndng cao doi song vat chat cho doi ngli CBVC, thiic
day nang cao chat lugng toan dién cta nha trudng.

O goc do trach nhiém cua truong PH dugc giao quyén TCTC 1a phai chu dong
tim kiém, st dung nguon tai chinh hop 1y; sip xép lai bién ché, bd tri to chirc lao
dong mdt cach khoa hoc; md rong hoac sép xép lai co cAu dao tao, NCKH va céc
hoat dong khac cho phu hop véi kha nang, ning luc cta nha trudng. Nhiing diéu
ndy c6 y nghia thyc tién to 16n trong 10 trinh cai cdch hanh chinh céng cua nude ta

giai doan 2012+2020 [125].
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4.1.2. Péi méi nhan thivc vé vai tro, dia vi phdp Iy, méi truwong hoat dpng
ciia trwong PHCL trong nén kinh té thi trwong dinh huwéng XHCN.

Ttr ndm 1986, nén kinh té nuée ta chuyén sang hoat dong theo nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, moi hoat dong dao tao, NCKH cua cac truong DPHCL
khong chi phuc vu cho céc co quan, thianh phan kinh té nha nudc ma con dap ung
nhu ciu cua tat ca cac thanh phan kinh té khac. N6 dong vai trd cung cap dich vu vé
tri thic & bac BPH cho ¢4 nhan va c4 xa hoi. N6 chinh 1a lyc lugng san Xuat truc tiép
trong qua trinh tao ra mot hang hoa dac biét 1a con nguoi c6 trinh d tri thire cao.

N6i cach khac, trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, céc truong
DPHCL thuc su la nhiing “tram dich vu XH”, ¢6 st mang phuc vu ca nhi€ém vu
chinh tri va phuc vu nhu cau cta xi hoi trong nude ciing nhu qudc té. Vi viy, cac
truong DHCL Iuon luon chiu sy tac dong, chi phéi cua 5 loai qui luat, nguyén tic
khac nhau, bao gom: quy luat, nguyén tac su pham; quy luat, nguyén tac quan 1y hé
thng xa hoi; quy luat hai hoa loi ich trong xa hoi; cac quy luat, nguyén tic cta kinh
té thi truong; cac quy luat, nguyén tic cua hoat dong KHCN [90].

Duéi goc d6 quan 1y va moi truong phat trién KT-XH cua mot qudc gia va ca
thé gidi cho thiy néu chung ta xem xét truong PHCL nhu mot don vi su nghiép co
thu thi day la cach hiéu gian don nham thyuc hién nhiém vu chinh trj ma chua coi
trong nhiém vu cung Gng dich vu dap ung nhu cau XH. Chinh diéu nay da vo tinh
thu hep céc hoat dong cia cac nha trudng trong thoi ky hoi nhap quéc té vé GDPH.

Béi vi, khi cac truong DPHCL cung cép dich vu GDBH cho ca khu vuc tu nhan
trong nudc va nhu cau cua qudc té dan toi ty trong thu nhap tir cac ngudn kinh phi
ngoai NS cip ngay cang ting. Diéu ndy di 1am cho cac trudng phai canh tranh gay
git voi cac truong PH khac trong nudc, ngoai nudc dé gianh cic ngudn lyc tai
chinh. Vi thé, Nha nuéc phdi cin ctr vao c tinh “loi ich” hay “loi nhuan” dé c6 co
ché quan 1y phu hop (néu truong PHCL hoat dong chi vi “loi ich” ctia minh thi nha
nuéc khong can phai dau tu ngan sach).

Nhitng két luan trén di duoc minh ching qua y kién tra 16i cia 132 nha quan

Iy GDPH (bang 4.1). “85% ¥ kién (gia tri trung binh M=3,13)” rat dong y va dong
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y cho rang trong pham vi quan 1y nha nudc thi can phai can nhic yéu t6 phi loi
nhuan cua truong PH; 96% y kién (M=3,37) cho réng sy canh tranh gifta ban than
cac truong PH trong nudc va voi cac truong DH nude ngoai ngay cang tang; 98% vy

kién (M=3,26) cho rang cac truong DH Viét Nam chiu tac dong cta thi truong.

Bang 4.1: Tam nhin vé quan 1y gido duc dai hoc
Kiéu | Trung bo Tén suit tra 1oi
a o,
Muc khao sat tra binh :fc?n (%)
Wi | (M) ESI:;‘) 41321

1. Quan 1y nha nudc can can nhic yéu to
phi lo1 nhuén cua truong DH

2. Canh tranh gifra cic truong trong nudc
va gifta cac truong Viét Nam véi cac| G 337 | 0,56 |41 (55| 4| 0
truong nudc ngoai tir nay dén 2020

3. Tac dong cua thi trudng dén cac
truong tr nay dén 2020

b 3,13 | 0,71 |30 |55]12| 3

G 326 | 047 27712 | O

Nguon: [71, tr. 139]; kiéu trd loi, (P) la dong y; G: Gia tang, (F): Tan sudt tra
loi, trong do: 4 la tich cuc nhat, 1 la khong tich cuc nhat

Hién nay, trén thé gio1 nhiéu nudc coi hoat dong cua truong PH nhu hoat dong
ciia mot cong ty. O PH quéc gia Seoul (Han Qudc), khi hoi y kién vé bién phap cai
thién tinh canh tranh quéc té thi 96% gido su da dong tinh chuyén hoat dong cia
truong theo mo hinh cong ty. Nam 1999, ndi cac Nhat xac dinh viéc chuyén do6i PH
qudc gia thanh cong ty quan tri doc 1ap 14 mot yéu cau tat yéu. PH Queensland
Australia (UQ) - naim 2007 xép hang 33 thé giéi, 1a truong PH nghién ctru hang dau
ctia Australia luon khang dinh minh 1a DN 1 ty Uc kim [108]...

Nhu vay, ¢ khia canh thi truong cling nhu & linh vyc tai chinh cho théy hoat
dong ciia cac truong giong nhu hoat dong cua cac doanh nghiép san xuat 1a lam ra
nhitng san phém phuc vu cho nhu céu, loi ich chinh tri, KT-XH. Diéu nay déng
nghia véi viée cac truong DPHCL phai TCTC, tu chiu trach nhiém, phai canh tranh
vé chat luong va chi phi dio tao ddi véi cac san pham ciia nha trudng tuong tu nhu
viéc cac DN phai ty chu, tu chiu trach nhiém vé moi hoat dong SXKD cua minh. O

nudc ta, vé luat phap, budc dau truong DPHCL ¢6 vai trd nhu DN da dugc thira nhan.
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4.1.3. Nhin thikc lgi vai tré Nha nwéc trong viéc tao nguén tai chinh cho cdc
trwong DPHCL hoat djng va ning cao chit lwong dao tao.

Thé ky XXI, ky nguyén cua tri thirc va toan cau hoa, GDPH c6 vai trd rat to
16n trong viée thuc ddy su phat trién KT-XH ctia mot qudc gia va ca thé gisi. Vi vay,
Chinh phu cic nude thudng xuyén dau tu NS va rat quan tdm téi viéc tao ra nhiing
truong DH dinh cao, c¢6 uy tin vé chat luong dao tao va NCKH.

Theo Salmi (2008), ¢6 3 nhan t tao ra sy thanh cong cua cac truong BPH déng
cap qudc té, d6 1a: “ngudn luc doi dao, tap trung tai ning, va co ché quan tri thuan
lgi”. Piéu nay c6 nghia mudn tao ra mot truong DH c6 chat luong, c6 thuong hi¢u
thi phai c6 co ché dam bao cho nha trudng d6 c6 mot nguodn luc “rat 16n” va chung
ta can loai bo quan diém “chi phi thip, chat luong cao”; mudn co “chat luong cao
thi phai bo chi phi cao”. Vi du, ngan sich hoat dong hang ndm cua DH Harvard
(M¥) 1a 3,464 ty USD; PH quéc gia Seoul (han Qudc) 1a gan 1 ty USD [77].

Vi vy, Nha nuéc can giao quyén TCTC & muc do cao dé cac truong co duoc
su binh dang, chu dong tham gia vao cic hoat dong cung cap dich vu GDPH cho x3
hoi. Nha nudc chi nén giit vai trd tao méi trudng, khudn kho phap 1y, vai tro giam
sat (oversee), quan 1y cac trudng & tam vi mdé ma khong tryc tiép tham gia vao viéc
thyc hién chinh sach, khong lam thay chirc nang, nghi¢p vu cua cac truong.

Vai nim gan day, su ra doi ciia qua nhiéu truong DPHCL khién XH lo ngai vé
chat luong. Tuy nhién, giao quyén TCTC & mirc d6 cao khong c6 nghia budng 16ng
quan 1y ma phai gan véi trach nhiém giai trinh; dam bao cong bang giita quyén lgi
va nghia vu thuc hi€n, budc cac truong phai ton tai bﬁng chét luong.

4.1.4. Hoan thién co ché TCTC theo hwéng tao lip méi truwong, thiic diy
dao tao theo nhu cau XH va hoi nhip quéc té.

Chuing ta dang song trong mét thé gidi phang, ngudn nhan Iuc 13 ti san chung, nguoi lao
dong c6 thé 1am bét ky cong viée ndo, & bt ky dau néu ho c6 du tiéu chudn yéu cau. Xu hudng
qudc t& hoa GDPH 1a mét tat yéu khach quan khong loai trir bat cir mdt nudc ndo trén thé giGi.

Vi vay, viéc hoan thién co ché TCTC cac truong DPHCL can tiép can voi cac

tiéu chuan cua thé gidgi. Ngoai ra, Nha nudc can phai tao ra san choi binh dang gitra
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cac truong trong nudc va nude ngoai. Hié€n nay, cac truong nudc ngoai duge uu tién,
duge tu do to chirc hoat dong dao tao ma khong chiu sy kiém tra, kiém soat ctua Bo
GD&DT vé chuong trinh, ndi dung, phuong phép giang day... trong khi d6 cac
truong trong nudce phai thuc hién theo khung chuong trinh c6 sin va bi khéng ché
vé ché do chi tiéu, tuyén dung, dau tu...

Thuec tién cho thay trong XH c6 nhiéu thanh phéan kinh té, nhiéu ddi twong c6
nhu cau linh vuc, bac hoc va cdc mé hinh, thoi gian, chat lugng khac nhau. Do vay,
cac truong PHCL phai duoc quyén trong viée dap ung cac nhu cau hoc tap da dang
ctia x4 hoi. Vi du, cac truong c6 thé xay dung chuong trinh va mo 16p dao tao MBA
v6i thoi gian ddo tao 1 nim giéng nhu mo hinh dang ap dung tai cac nude tién tién
nhu Australia, Singapore... trong khi d6, & nurdc ta hién nay van 1a 2 nim.

4.1.5. Pdy manh tuyén truyén, pho bién nhim doi méi nhan thive, tao sw
dong thudn xi héi, xdc dinh chi cho GDPH la chi ddu tw phdt trién.

Cudc cach mang KHCN dang dién ra hang ngay, hang gio trén thé gii da lam
dao 1on vai tro cta cac yéu td truyén thong trong san xuét va canh tranh. KHCN tro
thanh "luc lugng san Xuat truc tiép", tri tué la nguén luc nd1 sinh cho sy phat trién
clia mot quoc gia. Vi vay, & nudc ta can nang cao chat luong cac truong PHCL.
bam bao mdi nha truong thuc su 1a mdt trung tdm sdn sinh ra tri thirc mo1 dép ung
nhu cau phat trién KT-XH cua dat nudc.

Song tri thirc cia mot nha trudng khong ngau nhién ma cé, nod chi duoc tao ra
khi giai quyét dugc dong thoi ba van dé: Doi ngii can bo, giang vién phai vira hong
vira chuyén? Phuong phap dao tao, CSVC; gido trinh, gido an, bai giang phai cap
nhat nhitng cong nghé, kién thirc méi dap tmg yéu cau cua cac don vi, DN sir dung
san pham dao tao? tuyén nguoi hoc ¢é du trinh do, niang luc va say mé véi nganh
nghé dugc PT? Ba van dé trén c6 sy gin két hitu co véi nhau, nd duoc giai quyét
khi nha trudong c6 du nguén luc tai chinh, dic biét 13 ¢6 co ché TCTC linh hoat, phu
hop v6i hoan canh, thoi diém cuy thé. ..

Trong diéu kién Nha nudc con kho khin vé NS dau tu cho GDPH thi XHH la

mot yéu cau khach quan, ddm bao GDPH c6 co hoi phat trién, hoi nhap quéc té. O
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cap d6 vi md, Nha nudc can ting cudng tuyén truyén, phd bién rong rai trén cac
phuong tién thong tin truyén théng dé thay d6i nhan thirc ciia toan thé cong dong 1a
dau tu GDPH la dau tu cho sy phat trién.

4.1.6. Déi mdi co ché TCTC phii gin véi thiic ddy tao ra nhiéu co hdi cho nguoi hoc.

Po6i moi co ché TCTC cac truong PHCL phai theo hudng ¢ nhicu con dudng
hoc khac nhau cho ngudi hoc. Vi du nhu mo hinh cua Uc duogc xay dung gitra cac
bac hoc ¢o su lién thong theo chiéu doc, chiéu ngang, tham chi lién thong chéo voi
nhiéu cach thirc khac nhau. Pao tao tir trinh d6 cong nhan cho phép hoc thang 1én
trinh d6 tién si. Mic du ty 1é ndy chi chiém vai %, nhung day ciing 1 cach thirc dé
giai phong nhu cau ca nhan, khuyén khich ngudi hoc tu Iya chon mé hinh, con
duong di thich hop véi kha nang, diéu kién cia riéng minh.

Xuat phét tir nhitng 1y do trén, doi hoi co ché TCTC truong PHCL phai dam
béo tinh mém déo, linh hoat trong cach thu, chi; mic thu hoc phi cho cac dbi tuong
khong bi rang budc, khong bi khdng ché theo tran ma nuée ta dang thuc hién.

4.1.7. Péi mbi co ché TCTC cin tién hanh dong bj, song hanh véi doi mdi
cdc qui trinh khdc dé tao ra tinh higu qud, tinh kha thi.

Mot la, gén TCTC véi tu chu dai hoc va tu chiu trach nhi€ém, c6 nhu vay maéi
tao moi truong, diéu kién dé céc truong chu dong gidi trinh trach nhiém vé chét
lugng dao tao, NCKH trong qué trinh tim kiém, khai thac nguon tai chinh.

Hai la, cong tac quan ly, tuyén dung, nang bac luong ciia CBVC... nén giao
hoan toan cho nha trudng thuc hién; khoa chuyén mén co thé ky hop dong, gui gidy
moi giang, tra tién cong cho mdi giang vién khi thuc hién nhiém vu dugc giao.

Ba la, thay ddi co ché quan Iy NCKH, céc trudng c6 quyén lua chon, ty chiu
trach nhiém vé linh vuc, dé tai...; duge tu do lwa chon hop déng NCKH, chuyén
giao cong nghé trén nguyén tic hiu qua.

Bén la, trong hop tac qudc té, giao quyén chi dong cho cac trudng. Chang han
nha truong va khoa chuyén méon duoc phép giri thu moi truc tiép toi gido su, nha
khoa hoc nudc ngoai dén lam viéc va tra lvong... khong can qua nhiéu cip quan ly

xét duyét, kiém soat, tranh 1am can trd viée giao luu, hoc hoi va tu do hoc thuat.
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Nam la, can d6i méi co ché quan 1y dau tu XDCB nén phan quyén cho cac
truong dugce xdy dung qui hoach tong thé va phé duyét cac du an dau tu theo yéu
cau nhiém vu phat trién nha truong trén co so chap hanh phép luat ciia Nha nudc.

4.1.8. Pdy manh vi¢c xdy dung, thanh lip doanh nghiép va tién hanh co
phén héa mét sé bé phéin phuc vu trong nha truong.

Xay dung, thanh 1ap DN 13 nham doi méi chirc ning, nhiém vy cia truong
DPHCL, d¢6 la vira BT, vira NCKH va tham gia phuc vu SXKD. Thanh lap cac DN s¢
1a cau ndi thuc day viéc chuyén giao cac cong trinh nghién ctru vao cudc séng, nd
1am cho céc trudng tré nén ning dong hon trong viéc dap tng cac nhu cu caa XH.

O nudc ngoai, viéc thanh 1ap DN trong nha truong 1a mot tit yéu nhung &
nudce ta nd van 1a mot khai niém xa la. Vi vay, vé phia cac truong can manh danh
thanh 1ap DN v6i nhiém vu tu van, chuyén giao KHCN, SXKD céc san pham phuc
vu doi séng XH. Vé phia Nha nuéc can c6 chinh sach hd trg nhu mién, giam thué
cho cac DN trong nha trudong. Ngoai ra, dé tao diéu kién cho céc trudng tap trung
vao nhi¢m vu chinh 1a dao tao, NCKH thi Nha nudc nén cho phép ) phﬁn hoa mot
s6 khau cung cép dich vu nhu b phan ky tac x4, in 4n, thu vién, dao tao ngén han...
trong d6, CBVC dugc uu tién mua cd phﬁn... nham nang cao hiéu qua hoat dong,
hiéu qua quan 1y thiic ddy CBVC tin tuy v6i su phat trién cta nha trudng.

4.2. Cac giai phap hoan thién co ché TCTC truong PHCL Viét Nam

Pé phat huy nhiing két qua da dat duoc va thao g& nhitng kho khian vudng
méc cla Nghi dinh 43/CP, Nha nudc can tiép tuc hoan thién cac co ché chinh sach
tai chinh theo hudng giao quyén TCTC & mirc d6 cao cho cac trudong DPHCL. Mbi
truong can nhan thire ddy du va quyét tim thuc hién co ché TCTC véi cac giai phap
cu thé dé dam bao tinh déng b0, hi€u luc, linh hoat va su déng thuan trong qua trinh
phat trién, hoi nhap véi cac truong PH trong khu vuc va qudc té.

4.2.1. Nhém gidi phdp néng cao tinh higu lyc ciia co ché TCTC

Nghi dinh 43/CP da tao ra su cong khai, minh bach héa cac hoat dong cuia cac truong.
Tuy nhién, dé khic phuc nhimg van dé con ton tai, bat cap, nang cao tinh hi¢u lyc cua co ché

trong thuc té thi doi hoi Nha nudc va mdi trudng can gidi quyét tot cac van dé cla riéng minh.
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4.2.1.1. Chinh phu can chi dao cic co quan chirc ning (B Tai chinh, Bo
GD&DT...) ra soat, xay dung, ban hanh cac vin ban phap 1y giao quyén TCTC.

Vin ban ban hanh cia cac B9, nganh, co quan cht quan can dam bao nguyén
tac tang thoi gian hi¢u lyc; gidm sy chéng chéo; don gian hoéa thu tuc hanh chinh,
ché do ching tir ké toan, c6 tac dung hd trg, thiic diy TCTC cua cac trudng.

Mot la, Bo quan 1y nganh, linh vuc can chu tri phdi hop v6i Bo lién quan ban
hanh c4c vin ban huéng dan thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém:

(1) Ban hanh céc van ban qui dinh tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thanh, chat
luong va két qua hoat dong cac truong dugc giao quyén tu chi. Hudng dan thng
nhat cong tac quan 1y thu chi ciia cac chuong trinh ddo tao chat luong cao, chuong
trinh lién doanh, lién két, hop tic v6i cac co s nude ngoai dé thu hoc phi twong
xung voi chat luong dao tao da qui dinh tai khoan 6 diéu 65 ctua Luat GDPH.

(2) Tang cuong phan cip quan ly dau tw XDCB, mua sam tai san cho cac
truong tu thyc hién véi gia tri 16n hon tuong tng vai thot gid. Vi dy, cac truong
duoc tu chil phé duyét ké hoach, str dung kinh phi tir cac ngudn thu hop phép, dugc
quyét dinh d6i voi cac du an déu tu CSVC co gid tri dudi 20 ty dong [36, tr 94].

(3) DBon gian hoa qui trinh, thu tuc, cac budc thuc hién dau tu XDCB, mua sim
tai san. Vi dy, trong Thong tu cua BO Tai chinh hudng dan viéc mua sim vét tu...
nén bo qui dinh 1y 3 bao gia khi mua sim c6 gia tri dudi 20 triéu dong, bo budc ra
quyét dinh chon don vi cung cap hang hoa ma chi can c6 bién ban chon gia 1a du.
Chi thuc hién hinh thirc ddu thau khi mua sim hang héa c6 gia tri trén 500 triéu
ddng thay cho murc 100 triéu dong nhu hién nay.

(4) Cho phép cac truong dung ngudn hoc phi, ngudn tiét kiém chi thuong
xuyén trong nam béo cao dé dau tw XDCB, mua TSCP.

Hai la, @& Luat Quan 1y, st dung tai san nha nudc s6 09/2008/QHI12, ngay
03/6/2008; Nghi dinh 52/2009/Nb-CP, ngay 03/6/2009 va Thong tu 12/2012/TT-
BTC, ngay 06/02/2012 {mg dung trong thuyc tién tai cac truong PHCL thi Bo Tai
chinh can ban hanh ngay mau hd so, ndi dung cic vin ban dé nghi, dé 4n st dung

tai san... doi véi don vi su nghiép cong lap du dicéu kién dugc Nha nude xac dinh
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gia tri tai san dé giao quan 1y theo co ché giao von cho DN. C6 nhu vy, méi tao
diéu kién cho céc truong chu dong hoan thanh thu tuc hd so trinh cép c6 thAm
quyén phé duyé¢t, nhanh chong st dung hi¢u qua dat dai, tai san hién co, déng thoi
khuyén khich cac c4 nhan, to chuc trong va ngoai nudc, kiéu bao Viét Nam lién
doanh, lién két dao tao voi cac truong, qua d6 thu hit cac kénh dau tu méi dé cac
truong chii dong tham gia hoi nhap qudc té vé GDPH. Ngoai ra, ddi véi tai san
duge dau tu tur nguén von tu ¢6, hodc co trén 50% nguén von tu ¢6 thi cac truong
duogc quan 1y va str dung theo qui dinh tai qui ché tai chinh noi bo ciia nha truong.

Ba la, Bo GD&DPT can ra soét, diéu chinh ting ty 16 SV/GV cho phu hop tinh
hinh thuc té, chua nén gitr ty 18 toi da 1a 25/1 ma can c6 16 trinh phu hop dé cac
truong c6 di ngudn tai chinh chi tra cho cac hoat dong; nang dinh mirc, tiéu chuan
ché do thanh todn ngoai gid 1én 300 gid thay cho viéc GV chi dugc vuot 200 gioy
chuan/ndm nhu hién nay. Béi vi, muc ti€u ctia co ché TCTC 1a dé don vi tu can doi
nhu cau nhan sy nham nang cao hiéu suat lao dong, giam bién ché, giam chi phi,
tang thu nhap cho CBVC. Chinh vi vdy, viéc nang cac dinh muc trén 1a nham giam
sO lugng phai moi GV thinh gidng. Viéc moi GV thinh giang rat bi dong, né phu
thudc vao ké hoach giang day, lam viéc cua truong, cia nguoi dugc moi. Mat khéac,
chi phi moi giang cao hon rat nhiéu so véi chi phi tra vuot gid cho GV co hitu ciia
nha truong vi phai tra thém tién cong tac phi nhu tién an o, di lai. Ngoai ra, viéc
nang dinh mirc trén cling 1a co hdi nang cao thu nhdp cho giang vién khong phai di
giang day thém & bén ngoai. Vi vay, B GD&DPT can xay dung, ban hanh cac ti€u
chi xac dinh chi tiéu tuyén sinh theo mét 16 trinh phu hop véi viée giao quyén tu
chu, TCTC cho céc truong DPHCL. biéu nay nham thyc hién duoc diéu 34 cta Luat
GDPH va ciing tranh xdy ra tinh trang céac tiéu chi dua ra chi 13 hinh thirc, hau hét
cac truong déu chua thuc hién duoc vé sb luong SV/GV; dién tich phong hoc, dat
dai/SV; trang thiét bi/SV, GV... theo Quyét dinh 693/QD-BGDDT hién nay.

Bo GD&PT cung cac dia phuong can ra soat, 1ap danh sach, phé duyét qui
hoach chi tiét vé vi tri, b6 tri quy dat va phuong an tai chinh dé di doi cac truong ra

khoi trung tdm thanh phé Ha Noi, thanh phd Ho Chi Minh; dam bao tinh kha thi,
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tranh lam x4o tron vé tam 1y, su hoang mang cho ca nha trudng va ngudi hoc. Giai
phap cho van dé nay 1a Nha nuéc va cac dja phuong cung cip dat sach, da dén bu
giai phong mat bang; kinh phi dau tu xay dung co s¢ ha tang, cic cong trinh nha
hoc, xudng thue hanh, ky tic xa... duoc nha nude tng trude bang gia tri thi trudng
clia co s& cil thi cac trudng mdi c6 di nguon tai chinh dé dau tu tai dia diém mai.

Boén la, BO Tai chinh va Bo GD&DT céan téng két cac bai hoc kinh nghi¢m vé
mo hinh hoat dong cuia nhitng truong dugc giao ty dam bao kinh phi hoat dong
thuong xuyén; danh gia két qua thuc hién Nghi dinh 43/CP. Dé c6 luan ctr khoa hoc,
tir d6 rat kinh nghiém, dé& xuat giai phap hoan chinh cac qui dinh trong co ché
TCTC phu hop véi thuc tién, tién toi ap dung dai tra cho cac truong. Chéng han,
stra d6i Nghi dinh 43/CP theo nguyén tic nhitng trudng dap tng d cac tiéu chuan
vé doi ngil giang vién, dam bao chat lugng thi duoc giao quyén tu chu trong viéc
quyét dinh chi tiéu tuyén sinh, chuong trinh dao tao, hop tac qudc té, cho phép thu
mutrc hoc phi da bu dép chi phi dao tao, dugc quyét dinh ché do chi tra tién luong,
tién cong cho can bd, giang vién, nhan vién theo nang suét, chat lugng va hiéu qua
cong viéc. Bit budc cac truong phai cong khai, chiu trach nhiém giai trinh trude xa
hoi vé chat luong dao tao va phai minh bach hoéa cac khoan thu, chi tai chinh.

Nam la, Chinh pha va cac bo nganh c6 lién quan can sém ban hanh vin ban
hudng dan thyc hién Luat GDPH; dic biét 1a diéu 32 vé quyén tu chu cua co so
GDPH. C6 nhu vdy, méi tao ra khuon kho phap 1y cho cac truong dugc tu do phat
huy sang kién; tu chu thu, chi dua trén cac luét 18, qui tac chung cua luat phap.
Chinh phu can ban hanh cac vin ban khuyén khich su canh tranh lanh manh gitra
cac truong; qui dinh trach nhi¢m, nghia vu hd tro, dong gop tai chinh tir cac DN st
dung san pham dao tao cia nha trudng...

Sdu la, Nha nudc nén giao cho cac trudng tu quyét dinh thoi diém, muc chi
thu nhap cho CBVC. C6 nghia 4 trong co ché TCTC, Nha nudc can bii bé qui dinh
hang thang chi dugc chi 60% phan chénh 1&ch thu 16n chi tiét kiém dugc, phan con
lai cho cap trén phé duyét quyét toan; bii bé qui dinh muc chi téi da khéng qua 2

thang luong doi voi don vi ty bao dam mot phan chi phi hoat dong... nham khuyén
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khich moi c4 nhan, tap thé khong ngimg nd luc tiét kiém, chong ling phi, tim giai
phap nang cao hi¢u qua thuc hién nhiém vu dugc giao. Hon nita, no tao ra sy on
dinh thu nhap hang thang dam bao murc séng va su yén tdm cong tac cia CBVC,

Bay la, Nha nudc can ¢ co ché wu ddi, hd tro tai chinh cho céac truong & cac
vung mién khé khan; dao tao nganh nghé dac thu, khé thu hat SV, kho ¢6 co hoi
tham gia vao san xuat, chuyén giao cong nghé nhu dio tao khoa hoc co ban; su
pham; nganh nghé truyén thong; van hoa nghé thuat (16p hoc co tinh ca nhan can
2+3 GV/SV trong tiét hoc) thi NS dau tu 16n hon va ting dong gop tir ngudi hoc.

4.2.1.2. Nang cao tinh cong khai, minh bach hoa ciia co ché TCTC trong cac
hoat dong noi bg nha trudong.

Viéc cong khai hoa, minh bach hoa linh vuc tai chinh s€ tao ra strc ép; budc ca
nhan, tap thé va cac cip quan 1y phai tu giac tham gia vao qua trinh doi mdi nha
truong theo hudng hi¢u qua, xay dung uy tin, thuong hi¢u trude nguodi hoc va XH.

Cong cu hd trg cho su cong khai, minh bach hoa 1a céc truong nén str dung
ISO, dic biét 1a dua tién bd cong nghé thong tin, ndi mang vao quan 1y tai chinh,
quan ly dao tao, quan 1y nguoi hoc, quan ly CBVC. Béi vi, cong nghé thong tin dam
bao tinh tién ich, dem lai nhiing lgi ich to 16n cho mdi c4 nhan, moi t6 churc:

Thir nhat, 1am giam chi phi hanh chinh. Vi n6 c6 thé tich hop, chia sé duoc
nhiéu dir lidu dan t6i cat giam duoc thoi gian, chi phi thu thap, xtr 1y thong tin. Dbi
v6i nha trudong nd giup cat giam khoi luong thoi gian, cong stic trong sap xép thoi
khoa biéu, phan cong giang day, thanh toan hop dong, thu hoc phi, phan loai SV...

Thir hai, cho phép mdi ca nhan, t6 chitc phan (mg nhanh, chinh x4c véi nhing
thay d6i cia moi truong vi né xéa di khoang cach khong gian, thoi gian dé nguoi sir
dung tiép can nhanh, truc tiép cong viéc.

Trén thyc té, mic du Nha nude di ban hanh nhiéu van ban phap qui (nhu Luat
Giao dich dién t¢ nam 2005; Luat Cong nghé thong tin ndm 2006; Nghi dinh
64/2007/ND-CP vé tng dung cong nghé thong tin trong hoat dong clia co quan nha
nuée; Quyét dinh 1605/2010/QD-TTg vé tng dung céng nghé thong tin giai doan
2011+2015 nhung viéc ung dung cong nghé thong tin trong quan ly, quan 1y tai
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chinh ciia cac truong van con bat cap. Boi vi, cac trudng van cho rang tai chinh la
van dé nhay cam, bi mat, chi mot s it nguoi dugc tiép can nén khong can ung dung
cong nghé thong tin dé xur 1y. Hé théng co so ha tang vé cong nghé thong tin cia
cac trudng chua dong bo, chua két ndi giira cac bod phan lién quan (vi du, cac phan
mém sir dung ciia phong, khoa, don vi nay khong day di thong tin, dit liéu cho don
vi khac dan toi cac dir liéu khong thé ding chung duge. O nhiéu truong dang co
tinh trang hé théng may tinh, cac phan mém str dung tai phong tai chinh ké toan
khong két ndi, khong twong thich va khong lién thong véi cac don vi khac lam cho
viéc xur ly thong tin kém hiéu qua, thiéu chinh xéc... gdy khé khin cho viéc thuc
hién cac mé hinh ddo tao theo nhu cau cua nguoi hoc, nhu cau cua XH). Mat khac
do trinh d§ cong nghé¢ thong tin cua mdt s6 can bo ké toan, tai chinh ctia nhiéu
truong con han ché, dan t6i ngai dua cong nghé thong tin vao s dung, dic biét 1a
ap dung trong mét pham vi rong. Vi s¢ khong bao mat dugc thong tin hodc viéc dat
bai toan cho nha san xuat phan mém chua du dit liéu, phan hanh chua phu hop véi
tinh ddc thu cta nha trudng nhu thiéu chirc nang, thiéu tinh hé théng. ..

4.2.2. Nhém gidi phdp néng cao tinh hiéu qud ciia co ché TCTC

4.2.2.1. Nha nudc can ban hanh van ban quy dinh bat budc phan tich tai chinh,
phan tich cac hoat dong cia nha truong theo céc ti€u chi xac dinh.

Bai vi, 191 ich cia phan tich tai chinh, phan tich hoat dong 1a 1am rd dugc trach
nhiém giai trinh, tinh hiéu qua cua viéc giao quyén TCTC cho cac truong. Két qua
ctia nd s& cung cap thong tin cho hoat déng giam sat cua cac co quan chiic ning dbi
voi nha truong mot cach hiéu qua hon. Béng thoi, n6 con hd trg cho hoat dong 1én
ké hoach, xay dung chinh sach va ra quyét dinh cta nha truong. Chang han, phai
tang hoc phi dén muc nao dé cé thu nhap phi hop voi muc tiéu nha truong da xéac
dinh (nhu tra luvong GV; diéu kién CSVC, thu vién, gido trinh giang day, hoc tap...).

Phén tich tai chinh s& cung cdp cho chung ta mot cai nhin toan dién hon vé chi
phi, ning suét, hiéu qua chira dung trong cac hoat dong qua khir va hién tai ctia nha
truong. Tir d6, cic nha quan 1y c6 thé phat hién nhitng van dé con ton tai dé co giai

phap khic phuc. Vi vy, Nha nudc can qui dinh cac truong phai ndp bao cao dinh
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ky theo quy, 6 thang, 1 nim vé phan tich tai chinh dé lam co sé danh gia hiéu qua
ctia viéc phan bd, st dung cac ngudn lyc tai chinh trong cac trudng nhu thé nao?
Chang han, qua co cau ngudn thu s& cho chiing ta biét nha truong dang hoat dong
nhd vao ngudn luc tai chinh nao; Nha nudc ¢6 cin ting cuong su hd tro hay khong?
Néu Nha nude hd tro thi nén hd trg nhu thé nao, béng vi€c ban hanh chinh sach hay
cung cép tryc tiép thong qua viéc ting NSNN cap? Két cau cac khoan chi s& cho
chung ta biét tinh hiéu qua cua viéc quan 1y ngan sach cong trong nha trudng, tir d6
Nha nudc ¢ co ché giam sat dé ting sy tiét kiém, chéng lang phi va c6 nén ting
quyén TCTC cho céc truong hay khong? Néu giao thém quyén TCTC thi nén giao ¢
linh vuc, pham vi ndo cho phu hop véi nang lyc quan 1y cua ting nha trudong.

Tom lai, phan tich tai chinh, phan tich cac hoat dong cta truong PHCL 1a dé
Nha nudc quan 1y, giam sat sir dung nguon luc NS mot cach hiéu qua, diing muc
tiéu hon. Ngoai ra, n6é giip cho cac truong trong viéc xay dung chinh sach, xady
dung co cdu va ty 1& hoc phi trong ngudn thu, 1én ké hoach phan bd ngudn lyc hop
1y, quan 1y cac khau nhan sy, CSVC tét hon.

4.2.2.2. Céc truong can chu dong day manh sir dung co ché TCTC trong khai thac, mo
rong, nng cao chat lwong ngudn thu; ting cudng hiéu qua phan bo, sir dung ngudn tai chinh.

Pé tao ra nguén lyc tai chinh cho hoat dong va dé tang kha nang TCTC thi
cAc truong can giai quyét tt cac van dé sau:

Thir nhat, nang cao chat lrong ddo tao, gdn ddao tao véi nghién civu va chuyén
giao KHCN, tang cwong gdn két giita nha truong véi doanh nghiép.

Trong béi canh nén kinh té thi truong va hoi nhap quoc té dé tao ra uy tin, thu
hat duoc nguoi hoc, cc trudng can xay dung va mé rong nhitng chuong trinh dao
tao c6 tinh chat qudc té. Thuc hién doi méi phuong phap giang day, hoc tip theo
huéng hién dai hoa, 14y SV 1am trung tam, khuyén khich hoat dong giao luu qubc té
ciia GV va SV. Pay manh quan hé hop tac véi nhiing truong PH danh tiéng trong
khu vuc va trén thé gi61. M6 rong cac hoat dong dich vu, hoat dong lién doanh lién
két voi cac co sd ddo tao, cac doanh nghiép trong va ngoai nude nham thu hat, huy

dong to1 da cac ngudn ve nhan luc, vé tai chinh... phuc vu cong tac dao tao.
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Thuc tién cho thay, uy tin, thwong hiéu ciia nha truong chi dugc ting cuong
khi ¢ su hop tac, gin két chit ché voi cac DN. Boi vi, su hop tac voi DN s& mang
lai sy hau thudn tot cho nha truong vé moi mit, tr CSVC, nguff)n nhan luc cho téi
van dé tai chinh. Hon nita, nd cling tao dau ra cho SV tot nghiép d& nhan duoc viée
lam, déng thoi nha trudng mé rong duge quan hé hop tac vé chuyén giao cong nghé
va dao tao theo nhu cau cta XH. Vi du, truong PH FPT la mot moé hinh dao tao
theo nhu cau cia XH, cung cip ngudn nhan lyc chat lugng cao trong linh vuc cong
ngh¢ thong tin cho chinh doanh nghi¢p FPT va cac doanh nghiép khac.

Ngoai ra, su hop tac, gan két gitra nha truong voi cac DN 1a mé hinh két hop
giita ddo tao, nghién ctru va lao dong san xuat. N6 van 13 mot xu thé pho bién trén
thé gidi, vi trong qua trinh hop tac nay, DN ¢6 co hoi d6i méi cong nghé, déi méi
san phém dé thu dugc loi nhudn cao hon, con nha truong c6 thém nguén thu phuc
vu cho cong tac giang day, NCKH. Cho nén, trong co cau t6 chirc cac trudong can
thanh lap b phan hoac don vi phy trach, diéu hanh cac hoat dong hop tac voi1 DN
nham hinh thanh duoc d6i ngil nghién ctru, quy tu dugc cac nha khoa hoc gioi vé
chuyén mén, lam cho cic cong trinh nghién ctru clia nha truong gan lién véi ung
dung SXKD cua DN. Tu do, nang cao dugc hi€¢u qua hop tac gita nha trudong voi
DN, mang lai loi ich thiét thuc cho cac bén tham gia.

Thir hai, cdc trieong can sdp xép lai bé may, té chike véi co cdu tinh gian, linh
hoat. Tang cwong tiét kiém, chong lang phi. Chii déng nghién ciru thi truong, thanh
ldp va ddy manh hoat déng PR (Public Relations - quan hé céng ching - OHCC) dé
quang ba hinh anh, thwong hiéu nha truong toi nguoi hoc, nguoi sw dung lao dong
va cong chung.

Dinh k¥ cac truong PHCL can tai co cau lai bd may td chirc (cac don vi hoc
thuat; cac b phan quan ly, phuc vu) theo hudng tinh gidn, gon nhe, c¢6 su linh hoat
cao trong quy trinh giang day va lam viéc nham dam bao ting qui mo va chat lugng
giang vién; dam bao cong khai hoa vé qui trinh, thii tuc hanh chinh. Diéu nay lam
giam chi phi hanh chinh nhung lai ting cudng duoc ning suat lao dong va hiéu qua

trong qua trinh hoat dong ctia nha truong.
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Mit khac, cac truong can xdy dung duoc 16 trinh phan cap (phan quyén) quan
1y cho ting don vi vé dao tao, NCKH; xay dung, nang cao chat lugng do1 ngli, quan
1y ngudi hoc, quan Iy CSVC, thiét bi, tai chinh. Pinh ky ra soat, tinh toan, xy dung
lai dinh mirc khoéan cua nhiing khoan chi phi hanh chinh cho céc don vi trong no1 bd
vé tién dién, dién thoai, van phong phém, thiét bi... dam bao su tiét kiém, chéng
lang phi va nang cao duoc trach nhiém cla ca nhan va céac tap thé trong nha truong.

Vé co cdu to chirc cua nha trudng, can thanh lap riéng bd phan chuyén trach
thuc hién chirc nang tu van, du béo, thiét ké, trién khai chinh sach dao tao, NCKH
(bd phan tu van chinh sach vé thi trudng dao tao, NCKH) khong nén dé 1dng ghép
trong chirc ndng ctia phong dao tao, phong cong tac sinh vién, phong NCKH... Boi
vi, diéu nay dé gy ra tinh trang khong phan dinh 13 trach nhiém cho ting don vi,
cling nhu khong dam bao tinh hé théng, tinh chuyén nghiép, dan toi hoat dong dao
tao, NCKH cua nha trudong khong bam sat dugc voi nhu cau thuc té cua thi truong
lao dong, thi truong KHCN, no chéng khac nao mdt nguoi phai lai xe & mdt noi xa
la ma hoan toan khong c6 ban d6, khong c6 la ban, khong co ngudi chi dan.

Trong mdi trudong GDPH ngay cang ¢ su canh tranh gay git, cho nén cac
truong can phai quan tdm téi viéc quang ba hinh anh, thuong hiéu ctia minh dé
ngudi hoc hiéu biét, c6 thong tin xac thuc va sin sang ghi tén dang ky tuyén sinh
hozc tham gia cac khéa dao tao do nha trudng t6 chirc. Péi véi cac truong PH trén
thé gi¢i (tr PH Havard dén cac truong PH binh thuong) déu thanh lap bd phan
chuyén trach quang b4 nha truong véi cac té€n goi nhu ban cong tic cong chung
(Public Affairs Department); phong thong tin (Office of communications); trung
tam quan hé cong chung (Public Relations Center)... Trong dd, khai niém quan h¢
cong chung duoc hiéu 1a “qué trinh quan 1y nham xay dung va duy tri nhitng méi
quan hé doi bén cung c6 loi ctia mot té chirc v6i cong ddng ma su thanh coéng hay
that bai ctia to chirc phu thudc rat nhidu vao qua trinh nay”.

No6i cach khac, mot truong PH c6 QHCC tot s& thu hut duge nhiéu nguén tai
tro; nhiéu SV, can bd, GV gioi dén hoc tap, lam viéc. Boi vi, theo quan diém cua

ngudi My, tri thuc khong thé duoc cat gitt mai trong “thap nga”, nd can duoc
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chuyén giao vao doi séng XH ciia con ngudi cang nhiéu cang tét, dé 1am duogc diéu
nay thi phai c6 sy quan tdm, tng ho cta cong déng XH. Cho nén, cic truong can
day manh cong tac truyén thong va PR. Pic biét, trong bdi canh nén kinh té thé gisi
c6 nhiéu bién dong, ludn tiém an rui ro, nhitng kho khin vé tai chinh, cing véi sy
gia ting vé nhu ciu GDPH cta XH, 1am cho Chinh phu cac nudc khong du ngudn
tai chinh dé cung cip cho cac truong hoat dong. Cac truong can phai gan két chat
ch& v6i khu vuc tu nhan, dé khu vue tv nhan manh dan dau tu tién vao cac chuong
trinh, du an DT, NCKH ctia nha trudong (day 1a diém khac biét so véi qua khi).

O nudc ta, tir nhitng nim 1990, cung véi su phét trién ctia nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, nhiéu truong PH da bat dau quan tim dén thuong hiéu
cua minh thong qua viéc lam logo; td chirc cac cudc toa dam, hoi thao; in lich mang
tén trudng phét cho sinh vién vao dip tét hodc ky niém ngay thanh lap truong...
hoic ra cac thong céo cong bd rong rii trén béo, tap chi, truyén thanh va truyén hinh.
Ngay nay cong tac truyén thong va QHCC di dwogc nhiéu truong chu trong hon.

Trén thé gidi, do thi truong GDPH ngay cang bién dong phuc tap va da dang
hon, doi héi cong tac truyén thong va QHCC cia cac trudng phai dugce quan tim va
c6 tinh chuyén nghiép, sang tao hon. Nhung & nudc ta, PR van 1a mot linh vuc con
kha méi voi nhiéu truong PH, n6 can duoc ting cuong dé tao ra mdi quan hé t6t
v6i cac to chirc, khach hang va nhitng ngudi chi cia nha trudng (1a Chinh phu, SV,
gia dinh sinh vién, cyu SV, CBVC nha truong, DN, phuong tién thong tin dai
chung). Vi duy, khi ¢6 niém tin v6i SV thi SV va gia dinh SV chinh 14 ngudi quang
céo tot nhat, rong rai nhat ma khong mat chi phi... V& hinh thitc quang ba thuong
hiéu trong bdi canh toan cau héa véi sy bung nd ciua cong nghé thong tin thi cac
truong can déy manh viéc PR trén cac website, dac bi€t website ctia nha truong.
Pay 14 hinh thtrc ¢6 chi phi thdp nhit nhung hiéu qua rat cao vi thudng xuyén cé rat
nhiéu ddi tuong trong cong dong XH va nguoi hoc “truy cap” dé tim kiém nhiing
thong tin vé nha trudng.

Thir ba, doi méi co ché tuyén chon, quan Iy giang vién; co ché chi tra thu nhdp

cho CBVC trén co so hoan thanh nhiém vu va theo phwong thirc canh tranh.
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Yéu t6 quan trong hang dau cho sy phét trién ciia mot truong PH 1a nha
truong phai c6 doi ngii GV tot. GV tét 1a nhitng nguoi phai biét nghién ctru, biét
téng hop duoc kién thtc va truyén dat nd, c6 nhu vay médi lam tdt duoc nhiém vu
giang day la tu tao ra kién thirc, ty 1am méi cho nguoi hoc, cho nha truong. bPé c6
cac giang vién tot, cac truong can phai thay ddi co ché tuyén chon, co ché quan 1y,
d6 1a: 1) cong khai nguyén tac, tiéu chi, qui trinh tuyén dung. Trong d6, chu ¥ t&i
cac minh ching phan anh tiém ning, trién vong phat trién cia can bd, GV duoc
tuyén dyng; ciac minh ching nay phai dugc do ludng bang cac chi tiéu dinh luong
r0 rang nhu diém trung binh tbt nghiép, nang luc ngoai ngir, hoc ham, hoc vi, sb
nam kinh nghiém, thanh tich trong linh vuc giang day, nghién cttu... 2) tuyén chon
GV phai cin ctr vao quy qui hoach phét trién nhan luc (theo timg nim, ting giai
doan phat trién ctia don vi chuec nang va ca nha truong); can clt vao vi tri, nhiém vu
dam nhan. 3) cong tac quan Iy GV thong qua chat luong gid giang, chat luong cong
trinh nghién ciru khong nén quan 1y theo kiéu hanh chinh vé thoi gian vi diéu nay s&
tao ra su thu dong, giam hiéu suit va hiéu qua lam viéc cua giang vién.

Céc qui dinh trong qui ché chi tiéu ndi bo ctia nha trudng phai dam bao cong
khai vé quyén loi, nghia vu dbi voi tap thé va ca nhan duoc giao nhiém vu. Viéc chi
tra thu nhap cho CBVC cin dugc chia thanh hai phan riéng biét, bao gém: 1) tra
tién luvong, tién cong theo qui dinh ctia Nha nude, n6 dugc can vao mirc do hoan
thanh khoi luong giang day, NCKH cua ca nhan. 2) Mrc chi tra thu nhap ting thém
cho cac d6i tuong khong nén mang tinh chat binh quan ma can c6 khoang cach du
16m, thé hién duoc tinh canh tranh va dugce dua trén mot bo tiéu chi dinh luong ro
rang nhu hoc ham, hoc vi, h¢ s6 mirc lvong dang huong, thadm nién cong tac, nhiém
vu, chitc vu dam nhan, su dong gop cac cong trinh khoa hoc tir cip B, nganh trd
1én... khong cin ctr vao sd gid thue giang day. Cach tra thu nhap ting thém nay s&
han ché dong luc day nhiéu dé tang thu nhap, GV phai gianh nhiéu thoi gian hon
cho NCKH, ting thoi gian tiép xuc v6i SV va nang cao chat lugng gio giang.

Tuy nhién, mét diém hét sitc quan trong ctia co ché thu hiit GV c6 chét luong

trong va ngoai nudc dén lam viéc, gan bd vdoi nha trudng la cac truong can cd
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nhing qui dinh rd rang vé ché do dii ngd ca vat chat va tinh than dbi véi giang vién.
Vi dy nhu: 1) wvu tién giam trir khdi lugng giang day, thanh toan chi phi hoc tap
(nhu hoc phi, kinh phi dao tao, chi phi tai liéu...) hodc thyc hién ché d6 cho vay ddi
v6i cac giang vién tham gia cac khoa hoc dao tao tién sy, thac sy... 2) ning luong
trude thoi han cho GV bao vé€ thanh cong luan an tién sy, dugc nhan chirc danh
PGS, GS hoic c6 nhiéu cong trinh nghién ciru ¢6 chat lugng; 3) hd tro kinh phi cho
cac bai bao khoa hoc dugc tham gia hdi thao khoa hoc (tir cép s@, bo trd 1én) hoac
duoc dang tai trén cac tap chi trong nudc, quoc té; 4) dam bao ché do thu nhap cho
nguoi di hoc nhu chi 100% thu nhap ting thém, thuc hién ché do cong tac phi cho
giang vién hoc tap ¢ nhiing co s dao tao xa trudng...; 5) qui dinh 18 vé ché do dao
tao, bdi dudng; diéu kién, moi truong lam viéc, co s¢ vat chit, nguén luc tai chinh
cho giang vién thyc hién nghién ciru theo hoc ham, hoc vi (tién sy, pho gido su, gido
su). C6 nhu vay, moi chuyén ddi vé nhan thirc dé dao tao, xay dung lai hinh anh, uy
tin cta 16p giang vién cil, giang vién tré bang cach dwa ho vao moéi trudng, tinh
huéng budc phai phan ddu vuon 1én; dam bao giang vién giang day dai hoc dén nam
hoc 2014+2015 c¢6 trinh d§ thac sy va dén nam hoc 2019+2020 c6 trinh db tién s¥.
Pay ciing 14 giai phap dé hap dan thu hut giang vién, can bd quan 1y c¢6 ning luc, co
trinh d6 chuyén mén cao ngoai xa hoi va qudc té.

Trong thoi gian t6i, Nha nudc nén cho 4p dung thi diém mo hinh Hiéu trudong
quyét dinh muc thu nhap cho can bo, giang vién, nhan vién trén nguyén tic vi tri,
chat luong cong viéc dugc giao nham dam bao CBVC c6 thé sdng bang thu nhap dé
ho thuc sy yén tim cong hién cho nha trudng, cdng hién cho su nghiép trong nguoi.

Thir tw, tdng cueong déi méi co ché quan Iy, dau tw CSVC theo hwéng tiét kiém,
hiéu qud, chong lang phi; thic day viéc dao tao, ndng cao trinh do cho dgi ngii can
bo, nhan vién lam nhiém vu quan Iy CSVC.

M&i truong PH can xay dung duoc qui hoach tong thé trong dau tu xay dung
CSVC, bao dam tinh thiét thuc va hiéu qua. Piéu niy c6 nghia la nha truong phai co
qui hoach, c6 19 trinh, co ché dau tu thu vién, XDCB, mua sim thiét bi... phu hop

v6&i nhiém vy, st mang phat trién nha trudong trong moi nam, moi giai doan.
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Viéc dau tu can co tinh trong tam, trong diém, tiét kiém nguén luc, tranh dan
trai va dua trén muc tiéu xdy dung, phat trién nganh, nghé dao tao ctia nha truong.
Vi du, dé ting cuong hiéu qua st dung trang thiét bi thi nha trudng nén st dung
phuong an dau tu, quan 1y phong mdy tinh, thiét bi thi nghiém, thyc hanh co ban c6
tinh chat st dung chung gitta cac don vi trong ndi bo. Thuc hién viéc chia sé trong
mua sam, sit dung thiét bi (dac biét 1a cac thiét bi dat tién); chia s¢ CSVC vdi cac
truong PH khéac hodc voi cac DN dé giam chi phi dau tu, sit dung téi vu ning luc
cuia thiét bi, cia CSVC cho viéc ting thu (nhu sir dung hoi trudng, giang dudng dé
chiéu phim, cho thué cac hoi nghi, hdi thao; st dung khong gian cho thué mé dich
vu ATM, t6 chtrc dich vu cing tin, giri xe ngoai gid vao buodi ti thir 7, chil nhat...).

Giao quyén tu chii cho cac don vi (phong, khoa, vién, trung tdm...) va ca nhan
tryc tiép chiu trach nhiém quan 1y, khai thac, dé xuat dau tu CSVC. Bién phap nay
s€ tao ra tinh hiéu qua cua viéc dau tu, mua sam tai san, trang thiét bi; tranh xay ra
su lang phi trong dau tu (nhu tai san mua vé khong dap ung tinh tién tién, hién dai;
tan suat s dung thap, khong phu hop voi nhu cau hodc khong co nguoi sir dung —
nguyén nhan la do trinh d6 can by, GV con yéu, chua c6 kha nang tiép can).

Trong dau tu thu vién, gido trinh; nha truong can cé chinh sach tap trung
ngudn tai chinh va gianh mot phan kinh phi da 16n dé nang cap, bd sung CSVC, dau
sach cho thu vién truyén théng va thu vién dién tir. Boi vi, thu vién c6 vai tro rat to
16n, né 1a mot co quan truyén thong dai chung, 1a mot trung tim thong tin phat trién
vian hoa, gop phan cho su doi méi, ning cao chat lugng dao tao ctia nha truong. Vi
du, n6 hd tro tich cuc cho viéc d6i méi phwong phap giang day, hoc tap ciia ca GV
va SV. Khi 1én 16p, GV khéng phai gianh nhiéu thoi gian cho viéc thuyét trinh, dién
giai tat ca cac van dé co sin trong tai lidu, bai giang, gido trinh ma gianh thoi gian
nhiéu hon dé 1am o nhirng nd1 dung trong tam, hudéng dan SV thao luan, tu tim ra
chan 1y. Béi v6i SV, thu vién sé& gitp cho ho khong bi thu dong; khong phai thudc
long bai gidng, gido trinh ma phai doc 1ap tim toi, tdp lam quen vdi cong viéc cua
mot nha khoa hoc 1a dén thu vién dé tim hiéu nhig tri thirc lién quan t&i dé tai, ch

dé dang quan tam; tir 46 xay dung quan diém, cach giai quyét cho riéng minh. Loi
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ich cua thu vién con & chd, nd gop phan doi méi phuong phap danh gia ngudi hoc.
Thay vi, mot SV chi duoc danh gia qua két qua ky thi (cudi hoc phan, cudi khod),
GV c6 thé danh gia SV trong ca qua trinh hoc tap thong qua cac bai viét, bai thao
luan, cong trinh nghién ctru; két qua bai thi chi chiém mét ty trong nho trong tong
s6 diém danh gia cua mdt SV. Do vay, bai thi chi nén 1a mdt bai tric nghi¢m nho dé
giam bét ganh nang tam 1y thi cir cho SV, dong thoi ciing x6a bo duoc 16i hoc theo
kiéu kinh vién, tAm chuong, trich cu; thuc déy sy ndng dong sang tao cho ca “théy
va trd” gop phan nang cao chét luong dao tao cuia nha truong.

V& giai phap, cac trudng can ddy manh viéc xdy dung thu vién dién tir theo
huong hién dai, mé rong su két ndi voi cac thu vién trong nudc, dac biét 1a cac thu
vién nudc ngoai dé tao co hoi cho GV, SV tiép can cac thong tin khoa hoc trong va
ngoai nude. N6 ciing 1a giai phap giam chi phi dau tu nhung tang dugc sd luong dau
sach/GV, SV. Can tich cuc dua phan mén thu vién vao sir dung dé giam bot nhan
luc; thot gian quan 1y, tra ctru, phuc vu ngudi doc nhanh chong, hiéu qua hon.

Ngoai ra, cac truong ciing can quan tim t&i viée dau tu, xay dung doi ngii can
bd quan Iy CSVC, dam bdo c6 du trinh d§ thyc hién nhiém vu dugc giao. Boi vi,
d6i ngil nay 1a mot yéu té quan trong, anh hudng truc tiép dén két qua cong tac
CSVC va trang thiét bi ddo tao trén cac mat nhu 1ap ké hoach, chién luoc; xay dung
danh muc dau tu, mua sam toi viéc sir dung, quan ly, bao quan, bao tri, bao dudng,
sira chita... dam béao tinh chuyén nghiép. Néu khong s& xay ra nhitng chuyén tuong
tu nhu sy thit bai ctia bac sy ngoai khoa “du bac si c6 giéi dén dau ching nita
nhung khong c6 mét kip mo t6t cung thuc hién thi sy thanh cong 1a rat nho”.

Thit ndam, dp dung mé hinh Balanced Scorecard (BSC - bang diém cdn bang)
cua Kaplan va Norton nam 2001 vao quan ly, quan ly tai chinh cua truong DPHCL.

Thach thuc dang dat ra cho truong PHCL nudc ta 1a phai mé rong qui mo,
loai hinh, pham vi hoat dong; thuc hién d6i méi chuong trinh, phuong phép giang
day, hoc tap; chuan hoa qui trinh quan 1y, dao tao dé hoi nhap véi cac truong PH
trén thé gidi... trong khi d6, mo6 hinh quén ly cta cac truong con lac hau, con thiéu

doi ngli va kinh phi. Bé thich tng vdi hién tai va tuong lai, cac truong can di€u
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chinh chién luoc hoat dong(khong don thuan 12 mot “6¢ dao” chi cht trong to1 viée
diéu hanh cac hoat dong thuong ngay, mé ctra doi SV ma can di tim SV, dic biét 1a
SV gi6i vé trudng; chiu su gidm sat, danh gia cia XH vé chat luong ddi ngil, thanh
tich dao tao, NCKH, chét lugng dau ra cua SV...), m¢ rong quan h¢ hop tac voi
ngudi hoc, voi DN va cac truong DH khac trong nude va ngoai nudc.

V& Iy luan va thuc tién cho thiy cac trudng nén tmg dung mé hinh BSC. Vi no
da duoc kiém nghiém, ing dung rat thanh cong trong linh vuc kinh doanh (nam 2001,
Nam My c6 khoang 50%, Chau Au khoang 45% cac cong ty 16n da ap dung [108]).

Mo hinh BSC do Kaplan va Norton truong PH Harvard dua ra vao dau thap
nién 1990. Hai 6ng nhan thay rat nhiéu DN duoc quan 1y chi thuan tiy dua vao cac
chi sd tai chinh nhu doanh thu, 1gi nhuén. Doanh thu, lgi nhuin cang cao chung to
DN hoat dong cang tét. Quan niém nay dung nhung chua du, vi ngoai doanh thu
con ¢6 nhitng nhan t6 vo hinh c¢é gid tri rat 16n nhu danh tiéng, hinh anh DN trong
tam tri khach hang, su hai long cua cén bg, nhan vién ddi véi DN. Cho nén, viéc
danh gia hiéu qua hoat dong ctia DN khong thé chi cin clr vao chi s6 tai chinh. N6
chi cho biét két qua hoat dong kinh doanh d3 xay ra ma khong cho chung ta biét
tuong lai hoat dong cua DN nhu thé nao? Néu chung ta chi sir dung chi s6 tai chinh dé
diéu hanh DN thi chang khéac nao ngudi dang 14i xe 6 t6 chi nhin vao guong chiéu hau!

Trong thé gi6i kinh doanh hién dai c6 nhiéu bién dong va rui ro, doi héi DN
phai quan 1y dya trén mot tap hop céac chi sé do dong bd va hoan thién hon. Véi ly
do nay, Kaplan va Norton di dua ra md hinh BSC nham cuy thé hoa cac tiéu chi
danh gia dé tao ra mot moi truong hoat dong hi€u qua, cé tinh canh tranh cao hon.
No6i dung cua BSC nhan manh t6i bon khia canh:

Mot 1a, khia canh tai chinh (Financial Perspective): Cung cap thong tin vé
doanh thu, trong do6 nhin manh dén yéu td quan ly tai chinh hiéu qua, dya vao viéc
do luong va giam sat cac chi tiéu, két qua tai chinh.

Hai la, khia canh khach hang (Customer Perspective): Nhan manh t6i quyén loi
cia khach hang (khach hang 1a thuong dé). Cho nén, can do luong, gidm sat sy thoa

min khach hang; két qua hoat dong dap Gmg nhu cau doi hoi cta khach hang.
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Ba la, khia canh hi¢u qud cua quy trinh SXKD (Internal Bussiness Processes
Perspective): Nhan manh t6i cac hoat dong va quy trinh cy thé nham thyc hién triét
dé cac muc tiéu, ké hoach da dé ra.

Bén la, hoc tap va phat trién (Learning and Growth Perspective): Moi nhan
vién phai hoc tap dé nang cao trinh do chuyén mon, hoan thanh tdt moi nhiém vu.

Bén khia canh trén khong don thuan 1a cac khia canh doc 1ap, ma co su két ndi

logic v&1 nhau. M6 hinh BSC dugce mo ta nhu sau:

TAI CHINH
Dé thanh cong vé tai Muc | Chi | Kétqua KH

chinh mang lai cho b tiéu tiéu phai hanh
/ dong ta 1am thé nao? dat dong \
A

. < KHiA CANH HOAT PONG NOQI BQ
KHACH HANG N R R Chung ta phai thoa Muc Chi Két Keé
Chung ta phai thoa | Muc Chi Ket Ké TAM NHIN VA mian cb dong va tiéu titu | qui hoach
man khach hang tiéu tiéu qua hoach  (l«g— CHIEN LUOC | khach hang ching phai hanh
nhu thé nao dé dat phai | hanh ' ta phii thuc hign dat | dong
duoc tam nhin? dat | dong l vt trgi qué trinh
HQC TAP VA PHAT TRIEN
Chingtaphaicokhda | Muc | Chi | Ké Ké

nang thay doi yé cai tién tiéu tiéu qua hoach

nhu thé {1’210 dé dat duogc phai hanh

tam nhin dat dong

Neudn: [108].
So do 4.1: Mo hinh BSC cua Kaplan & Norton

So d6 4.1, cho théiy BSC 1a mot ban d6 chién lugc kinh doanh, bao ham cac
hoat dong ctia DN. N6 minh hoa DN thuc hién nhiém vu bang hanh dong cu thé nhu
xac dinh muc tiéu (Objectives), chuan danh gia (Measures), muc dich (Targets),
sang kién (Initiatives). M6 hinh BSC cho biét méi quan hé giira cac yéu to:

Mt la, néu tinh thoi gian tor dudi 1én trén thi loi nhuan cua td chire dat duoc
tai thoi diém hién tai 1 két qua ctia nhitng diéu da duogc to chtc thuc hién tai thang
trude, quy trude, ndm trude. Nhu vay, khi DN dua mot $6 k¥ nang, kién thirc méi

vao ap dung trong hién tai thi s€ tao ra hi¢u qua va cac két qua tai chinh vao nam toi.
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Hai la, n6 dé cap dén ca cac khia canh ndi bd (nhu qui trinh ndi1 bo cia DN) va
cac khia canh bén ngoai (khach hang).

Ba la, BSC ham chira mbi quan hé nhan qua giita cac khia canh (so d6 4.2):

Khia canh tai chinh: Lei nhuan, tang trwwéng, no/ von...

Khia canh khéch hang: Sw théa man Khia canh qua trinh ndi bé: Hiéu suéat,
KH, so KH méii... thoi gian chu ki, ty 1é sai héng...

Khia canh hoc tap va phat trién: Ky niang, kién
thire, chwong trinh méi...

Nguon: [108].
So db 4.2: Mobi quan h¢ nhan qua BSC

So dd 4.2 cho thy, mudn thanh coéng & khia canh tai chinh thi DN can phai
théa méan nhu cau cua khach hang dé ho s€ mua san phém, dich vu cua minh. DN
can cai tién vuot trdi cac qui trinh SXKD dé giam chi phi ma san pham, dich vu van
dap Gmg nhu cau cua khach hang.

Nhu vay, BSC 1a mot h¢ théng quan 1y toan dién trén ca trén 4 khia canh vé
viéc thiét 1ap, trién khai thyc hién, giam sat va do ludong két qua dat dugc cua céc
chién lugc, cac muc tiéu va hoat dong cua t6 chirc mot cach déng b0, khoa hoc, hi¢u
qua. Giup t6 chirc phat hién ra cac co hoi cai tién dé dem lai su thanh cong & hién
tai va twong lai trong méi trudng canh tranh ngay cang khoc liét.

V6i nhitg phan tich & trén cho thiy img dung mé hinh BSC vao quan 1y, quan
1y tai chinh cua truong PHCL s€ gitip nha truong xéac dinh va thyc hién chién lugc
nang cao chét luong, thuc day hoi nhap quédc té. Trong do, chién lugc hoat dong cua

nha trudng phai dugc xay dung dira trén bd chuan dau ra. Co nghia nha truong ludn
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phai tim hiéu, phan tich xem ngudi sir dung “san pham ddo tao” can nhiing gi, dé
nha truong xay dung chién lugc hoat ddng nham dap Gmg cac tiéu chi do.

Ung dung 4 khia canh cia mé hinh BSC vio nha truong biéu dién nhu sau:

Tai chinh
“Lam gi dé dat
dwoc cac muc G
tiéu téiﬁhinh?”
>N

" Quy trinh ngi bd
“Lam gi dé thyc
hién cac muc

Q ‘ CHIEN LU’Q& ’ ’ Gﬁé“?”

Sinh vién
“Lam gi dé thoéa
man nhu cau
cta SV?”

P N

4

Hoc héi & phat trién
“Lam gi dé nang cao chat

lvong ddi ngig?”

Nguon: [108].

So' d64.3: Mo hinh Balanced Scorecard trong truong PHCL

Mot la, vé khia canh tai chinh (Financial perspective). Hién nay, NSNN cap
cho cac truong co gidi han nhung sy mong doi cia SV, phu huynh, GV, cong dong
XH... di véi cac trudng ngay cang cao. Tuc 13 cac trudng phai nang cao chat luong,
dao tao ra nhirg SV gidi trong diéu kién han ché vé nguodn lyuc tai chinh.

O goc do phat trién, mot didu can luu ¥ khi ndi toi van dé tai chinh thi doanh
thu chua phai 1a yéu t6 chinh ma nhiém vu cua cac truong 1a thu lai nhitng gia tri
phi tai chinh, nhitng gié tri vé tri tué, sy dong gop vo hinh vao sy phét trién cua XH.

Theo Brancato (1995), gia tri tai chinh trong GDPH dugc xem xét &: quy mo
dao tao, sy hai long cua SV, phu huynh; sy tan tuy, tinh sang tao va kha nang thich
mg véi tinh hinh méi ciia GV, s6 luong bai bao, cong trinh NCKH, chuyén giao
cong nghé, mbi quan hé hop tac véi cac trudng trong nude, ngoai nude, voi cac to
chtrc qudc té. Piac biét 13 uy tin, hinh anh va sy hop tac ctia nha trudng d6i véi DN.

Uy tin, chit lugng cua nha trudng dugc thé hién thong qua sd lugng, chat
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lugng DN ma nha truong ¢6 méi quan hé hop tac. Moi quan hé nay s& lam cau noi
gitra SV va DN, gitp cho SV ¢6 co hdi dugce thyc hanh, thuc tap tai cac DN dé nang
cao trinh do chuyén mén nghiép vy, dong thoi ciing gitip nha truong tiét kiém chi
phi dau tu trang thiét bi ma SV van duoc thi nghi¢m, thuyc hanh, thyc tap. Nha
truong can tan dung mbi quan hé véi DN dé dua SV t6i thuc hanh, thuc tap trén
nhimg ddy chuyén cong nghé méi, hién dai. Tao diéu kién cho SV ¢6 kinh nghiém
va d& hoa nhap vdi cong viéc néu duge tuyén dung sau khi tot nghiép. N6 1a giai
phép quan trong dé giam bot khé khan vé tai chinh ma cac trudng dang phai doi mit.

Hai la, vé khia canh khach hang (Customer perspective) cta truong DH chinh
1a SV. Trén thé gidi, quan niém SV 1a khach hang cua truong PH vin dang c6 nhiéu
tranh cii. Theo Mark C. Taylor — Gido su ctia PH Columbia (Hoa K¥) cho rang that
bat hop 1y néu khong xem cac truong PH 1a nhitng DN va GDPH 1a mét trong
nhiing nganh céng nghiép quan trong nhat ma SV 1a khach hang. Trong khi dé, gido
su Stephen J. Trachtenberg ctia PH George Washington (Hoa Ky) lai cho rang SV
khong phai 13 khach hang (students are not customers). SV chi 13 ngudi dau tu thoi
gian va tién bac cho muc dich tri tué. Nhung ca Mark & Stephen (2010), déu co
cung quan diém néu nha truong khong dap uing duoc nhu cau thiét thuc cia SV thi
nha trudng sé& khong ton tai viing bén dugc[108].

Trong hoan canh nudc ta con chiu nhiéu anh hudng cua tu tuong Nho gido,
Khong gido, hién nay chua cong nhan SV 1a khach hang. Nhung vé ban chat trong
nén kinh té thi trudng thi SV chinh 13 khach hang ciia nha trudong. Gian tiép vé dicu
nay di duoc nhiéu nguoi thira nhan nha truong mudn ton tai, phat trién thi phai tén
trong ¥ kién ctia SV va phai lay SV lam gdc.

Ngoai ra, trong BSC dua ra khai niém xay dung muyc ti€u dya trén nhu clu va
loi ich cua khach hang. Déi véi truong PH 14 xay dyng muc tiéu dua trén nhu cau
va loi ich cta SV, phu huynh va DN. Cho nén thanh phan hoi dong truong ciia cac
truong trén thé gioi rat da dang, n6 bao gém sy tham gia ciia GV, chinh tri gia, cyu
SV, doanh nhén, phy huynh, SV (1 SV nim thir nhit va 1 SV nam cudi)... Trong dé, y

kién cua dai dién SV rét co gia tri cho hoach dinh chién luoc phét trién nha truong.
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Ba la, cac quy trinh ndi bd (Internal Business Processes Perspective). Day la
bude nham cu thé hoa béng hanh dong dé thyuc hién cac muc tiéu. K& hoach chi tro
thanh hi¢n thuc khi c6 cac chuong trinh hanh dong cu thé, co thé do luong, theo doi
duoc, néu khong thi ¥ tuong ciing chi 13 ¥ tuong. Cau hoi luén duoc dit ra cho céc
nha quan tri cia nha truong 1a can phai lam gi dé bién nhitng muc tiéu, y tudng
thanh hanh dong cu thé. Hanh dong nao 13 quan trong can dugc quan tdm diéu chinh,
dAu tu, cai tién nham tang chat luong dao tao va thoa man nhu clu cua SV.

Tuy nhién, nha trudng chi c¢6 thé phat trién bén vimng khi c¢6 sy dong thuan cia
can bo, giang vién trong moi hoat dong. biéu nay dugc Cullen etal. (2003, tr.7)
khang dinh “viéc ing dung BSC thanh cong can phai xut phat tir sy cam két, dong
tam thuc hién nhiém vu cia nguoi lao dong”. Sy cam két va tu duy sang tao cua can
b, giang vién sé& tao ra su chung stc cing nhau dong gop v kién, tri tu¢ dé thuc day
su phat trién nha truong. Boi vi, khi dugc tham gia vao moi hoat dong thi CBVC
nha truong s€ c6 cam giac dugc ton trong, dugc sé hitu (ownership) cho nén ho sé€
cO y thirc hon va tu gidc hoan thanh nhiém vu duogc giao voi mire chét luong va
hiéu qua nhét. Diéu nay, gop phan tiét kiém chi phi va nang cao uy tin nha truong.

Bén la, hoc hoi va phat trién (Learning and Growth perspective). O truong DH,
giang vién 1a nguoi truc tiép cung cip dich vu tri tué cho SV. Cho nén, giang vién
can 14 ngudi gidi chuyén mon, co kién thirc XH, k¥ ning su pham, k¥ ning song
nham dem lai nhiing gia tri gia ting vé chuyén mon, nghiép vu; ham luong khoa
hoc, chat xam va cac k¥ ning can thiét cho SV sau khi tét nghiép.

Vi vay, doi ngii GV can khong nging hoc tap, nang cao trinh do vé moi mat.
Pé 6 két qua nay thi nha truong nén c6 chinh sach vu dai, khuyén khich GV chu
dong boi dudng chuyén mén, dic biét 1a tham gia NCKH. Pay 1a mot tiéu chi rat
quan trong trong danh gid, xép loai GV va xép hang céac truong PH. O Viét Nam,
thoi gian va ty 16 GV cia cac truong PHCL tham gia NCKH con rat thap.

Qua nhiing phan tich ¢ trén cho thdy mic du BSC duoc thiét ké cho linh vuc
kinh doanh nhung n6 13 mot mé hinh quan 1y ¢6 tinh chat tu hoan thién va nham két

noi cac muc ti€u, muc dich véi chién lugc thuc hién. Dong thoi néd cling cap nhat va
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cung cap nhitng thong tin kha chinh xac lién quan t6i hoat dong hién tai va twong lai
ctia mét to chirc. Cho nén, ung dung BSC dé do luong két qua hoat dong ctia mot
truong DPHCL la diéu c6 thé thuc hién dugc véi do tin cay cao. NO s¢€ tao ra sy can
dbi gitta cac muc tiéu trude mat va lau dai, can ddi gitta cac quyén loi ndi bo nha
truong va quyén loi ciia SV. Vi vay, cac trudng can tim hiéu dua BSC vao ap dung.

Thir sGu, chii trong va tang cwong khai thac nguén tai chinh déng gop tir thién
ciia cdc cd nhén, céc t6 chire cho nha truong.

Su dong gop tr thién tir cdc cé nhan, t6 chirc, nha hao tdm 1a mot nguén tai
chinh rat quan trong cho cac trudng (quy hién ting cua DH Harvard gan 37 ty USD;
hang nam trong co ciu ngudn thu quy hién tang chiém t6i 34%; qua ting chiém 7%
trong khi d6 ngudn thu hoc phi chi chiém 20%; tai trg va cac hop dong nghién ctru
v6i chinh phu chiém 15%; hop dong nghién ciru véi céac t6 chirc, DN chiém 4% va
cac nguodn thu khac 13 20% [77]). Néu cac truong khai thac tot sé tao ra mot ngudn
tai chinh 16n cho nha truong hoat ddng ma khong can ting hoc phi v6i ngudi hoc.

Pé thu hut duoc nhiéu ngudn tai trg, dong gop tir thién, cac trudng can thanh
12p va duy tri hoat dong thuong xuyén cua ban lién lac cyu SV, c6 cac hinh thuc
vinh danh d6i v6i cyu SV va cac nha tai trg. Cac trudong can to chiic tuyén truyén
sdu, rong t6i cong dong, dong thoi phai sir dung c6 hidu qua cac ngudn tai tro.

Thir bay, ddy manh cdc gidi phdp ting nguén thu, triét dé tiét kiém, chéong
lang phi va ndang cao tinh hiéu qua cua cdc hoat dong.

Dé dam bao su phat trién bén vitng va tao co hoi ting ngudn thu thi cac truong
nén thuc hién da dang hoa va chuan hoa lai cac chuong trinh dao tao theo nhu cau
XH. Tang cudng cac chuong trinh lién két voi nude ngoai, dic biét 1a lién két véi
cac truong PH c¢6 uy tin trén thé gidi dé ddo tao cac chwong trinh tién tién, chat
lugng cao. Tich cuc thu hat SV quéc té dén hoc (tt Trung Quéc, Han Quéc, Lao,
Campuchia...). Huy dong cac nguon tai trg tir DN, tir cac duy an.

Boi vi, chi ¢ dap ung tt nhu cau cta nguoi hoc, nhu ciu cia XH thi nha
truong méi c6 ngudn thu. Hon nita, cac trudng phai thuc su ¢6 uy tin, c6 chit luong

thi méi dugc ngudi hoc va XH chip nhan tra chi phi cao cho qué trinh déo tao.
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Thir tam, tang cwong ddo tao, boi dwdng déi ngii can bé tai chinh ké todn theo
hudng giéi chuyén mon, cé tinh than trach nhiém cao, pham chdt dao dirc tot.

Lua chon d6i ngii can bd 1am cong tac quan 1y, quan 1y tai chinh 1a mot van dé
rat quan trong, nd c6 tac dong thuc day hodc ngin can cac hoat dong cua nha trudng.
GS. Richard G.Baraniuk ciia PH Rice (Hoa Ky) cho rang yéu t6 quan trong phu
hop vé6i cuong vi lanh dao mét truong PH dang cap qubc té “Po phai 1a mot nha
hoc gia chir khong phai 1a mot nha chinh tri” [74], ngudi ny phéi ¢6 am hiéu va co
kinh nghiém ca vé gang day va nghién ctru khong phai chi hiéu riéng vé quan 1y.

Quan diém ctia GS. Richard G.Baraniuk cho thay nguoi lam cong tic quan 1y
tai chinh ké toan ciia truong PH, ngoai tiéu chuan c6 chuyén mén nghiép vu viing
vang, tu cach dao duc tét, can c6 mot yéu td rat quan trong 1a phai hiéu biét, co kién
thirc ca vé giang day va nghién ctru. Van dé nay dang 1a han ché co ban cia céc
truong PHCL nudc ta, phan nhiéu can bo lam cong tac tai chinh ké toan chi tuyén
chon theo nghiép vy, chua lam cong tic giang day, nghién ctru dan toi thiéu quan
diém toan dién, chua dong gép cao cho viéc thuc hién st mang, chién luoc phat
trién nha truong. Cu thé 1a chua c6 giai phap hiru hidu dé tip trung ngudn lyc tai
chinh cho nghién ciru, d6i mdi phwong phap giang day, hoc tap, ting cuong ty do
hoc thuét... ma van mang nang vi¢c do dém hiéu qua trudce mét, do dém gitra chi phi
va nguon thu cia mdi hoat dong riéng 1¢ trong giang day, nghién ciru. Vi vay, cac
truong can chu trong viéc dao tao lai doi ngii lam cong tac tai chinh ké toan dé ho
co tu duy, co kién thirc; hiéu biét, nim viing nhiém vu dao tao, nghién ctru va co
tam nhin vé sit mang nha trudng trong moi trudng canh tranh va hoi nhap quoc té.

V& giai phap, cac trudng nén wu tién tuyén chon can bo lam cong tac ké toan,
tai chinh 12 nhitng nguoi di ting tham gia giang day. Pong thoi thudong xuyén ctr
can bo quan 1y; can bg ké toan, tai chinh di tham du cc khoa hoc vé chuyén mon,
nghiép vu, tip huin tham quan céc trudng trong va ngoai nude dé co tu duy thuc
tién nham tao ra sy d6i moi trong cong tac tai chinh ké toan ludn song hanh véi sy
d6i méi nang cao chét luong dao tao, NCKH cua nha truong. Cac truong cin ban

hanh nhitng van ban qui dinh rd trach nhiém, nhi€ém vu cho ¢4 nhan va tap thé cua
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bd phan lam cong tac tai chinh ké toan. Trong dé, can nhan manh t&i yéu cau xay
dung ké hoach, giai phap, chién lugc tai chinh dap tng nhiém vu dao tao, NCKH
trong ting giai doan, timg thoi diém dam bao tinh khoa hoc, pht hop véi thuc tién
va tinh dic thu ctia nha trudng. Xay dung qui trinh, thi tuc tai chinh trén nguyén tic
don gian, dé thyc hién dé nha truong cong khai hoa viéc tam tng, thanh quyét toan
kinh phi nham tao ra su chi dong, dong thuan ciia CBVC trong hoan thanh, ning
cao chat lugng, hi¢u qua nhi€ém vu duogc giao.

4.2.3. Nhém gidi phdp néng cao tinh linh hoat ciia co ché TCTC

bé tdng cuong tinh linh hoat cho viéc thuc hién co ché TCTC trong thuc té,
doi hoi Nha nudce can c6 su thay ddi vé ché d6 kiém tra, giam sat, bao gém:

Mot 1a, khi di c6 cac qui dinh trong qui ché chi tiéu ndi bo thi cho phép cac
truong dugc chi nhitng khoan chi cao hon dinh mutrc qui dinh cua Nha nudce.

Hai la, can giam bét sy kiém soét chi ctia kho bac. Cac trudng chi phai mo tai
khoan tai kho bac dé phan 4nh cac khoan kinh phi thudc NS cap. Phan kinh phi trich
1ap cac quy; khoan thu hoc phi, 1é phi va cac ngudn thu hop phéap khac thi cho phép
cac truong chuyén sang md tai khoan tién giri tai ngan hang thuong mai dé huong
11, tién 13i nay duoc str dung 1a mot ngudn thu hop phap. C6 nhu vay, méi tao thém
ngudn thu va ning cao hiéu qua sir dung ngudn tai chinh nhan rdi cua cac trudng.

Ba la, NS cép cho cac truong theo ché d6 khoan va hau kiém theo phuong
thizc thanh tra, kiém toan dinh ky; trong ndm cac truong dugc trich 1ap quy phat
trién hoat dong sy nghiép tir ngudn NS cép cho chi hoat dong thuong xuyén dé cac
truong c6 ngudn von chi cho dau tu XDCB, mua sim TSCPH nham giam bét kho
khin cho cac trudng su pham, cac trudng cd ngudn thu ngoai NS thap.

4.2.4. Nhém gidi phdp néng cao tinh céng bang ciia co ché TCTC

4.2.4.1. Nha nudc can hoan thién hé thdng cac qui dinh phap luat vé mo hinh
phat trién tai chinh cho cc co s¢ GDPHCL.

Trong bdi canh ctia Viét Nam, nguén luc tai chinh ciia Nha nudc con han ché
ca vé qui mo va pham vi st dung, cho nén mé hinh phat trién tai chinh cho GDPH

no6i chung va cac truong PHCL noi riéng can dugc d61 moi theo cac hudng sau:
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Thir nhdt, hoc phi thip hodc dugc mién hoc phi chi nén ap dung cho cic
truong quan sy, cong an hodc ddi véi nhitng nganh dic thu can dao tao ngudn nhin
Iuc cho su phat trién bén viing cta qudc gia nhung it duge ngudi hoc quan tim nhu
nganh khao ¢d hoc, nghién ctu lich str, nghé thuat truyén théng, nong, lam, ngu
nghiép... Va dé dam bao sy ning dong, sing tao va ning cao chét luong thi cac
truong nay dugc vu tién vé ngudn lyc tai chinh nhung Nha nudc can thyc hién co
ché cap kinh phi dya vao két qua kiém dinh chét luong, xép hang nha truong.

Thur hai, chi phi cho vay hoc PH, dugc SV hoan tra khi c6 viéc lam on dinh.
M6 hinh nay chi dugc thuc hién khi cac BO nganh sém hoan thién cac ché dg, chinh
sach va duogc thé ché bang luat phap vé hé théng theo ddi thu nhap ca nhan va giai
phap thu héi no vay ctia SV. Tuy nhién, dé tao ngudn tai chinh va mé rong hé thong
tin dung cho SV vay thi Nha nudc ciing nén cé chinh sach wu dii vé thué... dé kéu
goi sy dong gop ciia cac DN, cac t chirc va cong dong xa hoi.

Thir ba, gia ting hoc phi két hop véi mo rong cac chinh sach hd trg. N6 1a mo
hinh phut hgp véi co ché thi truong dinh huéng xa hdi chi nghia ma chung ta dang
theo dudi nham giam bdt ganh niang dau tu ngan sach cho gido duc dai hoc. Chinh
phu can xdy dung khung hoc phi khac nhau; gan véi cac tiéu chi nganh nghé,
chuong trinh, cép bac dao tao, dbi tuong nguoi hoc, két qua kiém dinh, vi tri xép
hang cua truong dai hoc. Trong do, cho phép cac trudong tinh du hoc phi theo chi phi
dao tao; day la thong 1¢ quéc té, hoc dai hoc 1a dé co nghé, tao thu nhap kiém séng
nudi ban than va gia dinh nén nguoi hoc phai cé trach nhiém hoc tét nganh nghé
minh lya chon va dong gop kinh phi dé dap tng dugc yéu cau. Piéu niy ciing phu
hop vé6i két luan ctia BO Chinh tri trong thong béo sé 37-TB/TW ngay 26/5/2011 vé
“d6i moi co ché hoat dong cua cac don vi sy nghi€p cong lap, déy manh xa hoi hoa
mot s6 loai hinh dich vu su nghiép cong” nhim ting budc x6a bo bao cip qua gia,
phi dich vu. Tuy nhién, dé phu hop voi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cua
nudc ta trong hién tai va tuong lai, déng thoi nhan duoc su déng thuan ctua xa hoi
thi 19 trinh tinh du chi phi dao tao gido duc dai hoc trong hoc phi nén chia thanh ba

giai doan, bao gom:
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Giai dogn 1: Cac truong dugc phép tinh du chi phi hoat dong thuong xuyén
nhu tién luong, tién cong, chi phi hanh chinh, chi phi chuyén moén...

Giai dogn 2: Céac truong dugc tinh du chi phi hoat dong thuong xuyén va chi
phi hao mon TSCD st dung cho qua trinh dao tao.

Giai doan 3: Céac truong dugc tinh du chi phi hoat dong thudng xuyén, chi phi
hao mon TSCP va dugc tinh mot phan chi phi cho dau tu phat trién (tic 13 6 tich
lity dé dau tu cho CSVC cuia nha trudng).

Déi véi cac chuong trinh dao tao theo nhu cau x3 hoi, theo dia chi, theo don
dit hang, chuong trinh lién két, chuong trinh chat luong cao... thi cho phép cac
truong dugc tu xac dinh mac thu hoc phi nham tranh xay ra hién tuong nguoi co
nhu ciu phai chuyén sang co sé khac hoic phai ra nudc ngoai hoc tap din téi khong
tan thu duoc nguon lyc dau tu cho cac truong. Pay ciing 1a gidi phap nham giam ap
luc tang dau tu ngan sach cho gido duc dai hoc, bdi vi qui mé GDP cua nudc ta con
nhé (khoang 100 ty USD/ndm...) va to nam 2008+2010 ngan sach nha nudc da chi
tGi 20% tong ngan sach nha nude cho gido duc, do vay, trong twong lai khong thé
tiép tuc ting ty 1é chi nay.

Dé c6 co s¢ khoa hoc cho viée xac dinh murc hoc phi thi cac co quan quéan 1y
can chi dao cac co s¢ dao tao x4y dung cac dinh mtrc kinh té, k¥ thuat nganh do nha
trudng dao tao, tir d6 xay dung chi phi don vi cho mdi nhém nganh dao tao.

Khi cho phép cac truong tinh du chi phi dao tao thong qua hoc phi thi Nha
nudc can chi y toi chinh sach hd tro cho cic dbi twong chinh sach nhu ngudi co
cong voi dat nudce, dan toc thidu so, khuyét tat, ho nghéo, ving sau, ving xa... dé
tao ra sy cong bang XH cho moi ting 16p nhan din tham gia GDPH. Nha nudc cin
day manh viéc hd trg sinh vién bang ché do cho vay, giam lai suat nhu mo rong dbi
tuong cho vay, nang muic vay du dam bao muc dong hoc phi va chi phi sinh hoat
trong qué trinh hoc tap, phan loai d6i twong dé thu hdi ng sém hon...

4.2.4.2. Tang cudng dau tu NS, d6i méi cach phan bd NS dya trén két qua dau
ra 13 s luong, chat lugng sinh vién tot nghiép, chat lugng cong trinh nghién ciru, sy

dap tmg nhu cau xa hoi, sy tham gia dong gop vao phat trién KT-XH cta dat nudc.
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Trong trudc mat va lau dai, cac truong PHCL van gitta vai tro chil dao trong
dao tao nguén nhan luc chét lugng cao cho dat nude. Vi vay, Nha nudc can tdng qui
mo NS dau tu cho cic truong. Tuy nhién, dé phat huy tinh tich cuc ciia NS trong
viée hd tro, tac dong, diéu chinh hoat dong dao tao cua cic truong theo hudng giam
chi phi, nang cao chat luong; thay d6i co cdu, nganh nghé dio tao phu hop véi qui
hoach chung thi Nha nudc can ting cuong bién phap quan 1y chit ché va co hiéu
qua dbi voi cac ngudn dau tu tir NS bang viée d6i méi cach phan bé NS cho cac
truong theo hudng cong khai hda, minh bach hoéa qui trinh va cac tiéu chi danh gia
dAu ra vé chét lugng dao tao, nghién ctru; dua trén nguyén tdc canh tranh, thic déy
XHH nhung van c6 sy uu tién ddi véi nhirng linh vyc trong diém. Cu thé nhu sau:

Mot Ia, Nha nude nang ty trong ddu tu cho GDPH 18n 10%+12% tong chi NS
gianh cho gido duc. Tang NS cho viéc dao tao d6i tugng sinh vién cir tuyén thudc
cac tinh mién ndi, viing xau, ving xa... Tang co ciu chi dau tw XDCB. Uu tién NS
cho cac du 4n qui hoach xay dung co so ha ting dung chung (nhu hé théng thu vién
dién tir, phong thi nghiém trong diém, ky tic xa va cac cong trinh vin hoa, thé duc
thé thao cho sinh vién...); dau tu xay dung mot s6 truong PH dat tiéu chuan qudc té.

Hai la, Nha nudc can hoan thién va ban hanh céc tiéu chi giao du toan ngan
sach chi thuong xuyén, chi khong thudng xuyén cho cac trudng dwa vao két qua
hoat dong, su dong gép cho muc ti€u cua nganh, ciia Nha nudc va xa hdi. Hang nam,
ban hanh suat dau tu toi thiéu/SV/nam theo nhém nganh nham thuc diy cac truong
phai nang cao chat lugng, ting cudng tim kiém thém ngudn lyc tai chinh.

Ba la, 461 méi cach phan bo ngan sach cho cac truong theo hudng: 1) thuc
hién khung chi tiéu trung han (MTEF — Medium Term Expenditure Framework) vi
thoi gian 5 nam. B&i vi, MTEF tao ra tinh on dinh NS, gitp cho cac trudong chi
dong trong viéc sép xép nhiém vu dau tu va thuc hién chién luoc phat trién theo
muc ti€u trung va dai han, déng thoi n6 s€ tao ra sy minh bach trong hé théng NS va
1ap ké hoach tai chinh hién nay. 2) dya vao két qua dau ra; gin voi cac dinh mirc chi
phi, dinh muc kinh té k¥ thuat trong dao tao, NCKH; gin voi két qua kiém dinh,

xép hang nha trudng; dam bao c6 sy phan biét giita truong c6 chat luong, hiéu qua
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v6i truong chat luong thap, khong hiéu qua. 3) cac nganh nghé dao tao it c6 kha
nang XHH (nhu khoa hoc co ban, van hoa nghé thuat truyén théng, dién hat nhan,
su pham...) thay vi phan bo ngan sach binh quan ddi véi tat ca cac nganh nghé nhu
hién nay, Nha nudc nén thyc hién co ché dat hang theo cac tiéu chuan chat lugng va
cap du chi phi dao tao. Trong do, tt ca cac truong (khong phan biét cong lap hay
ngoai cong lap) déu duoc tham gia vao qui trinh tuyén chon theo phuong thirc canh
tranh, truong nao cd phuong an dao tao tot nhat, hiéu qua nhat s& dugc giao ngin
sach dé dao tao. 4) cac nganh nghé c6 kha nang XHH cao s& giam dan su hd tro cta
NS trén co s¢ cho phép diéu chinh murc thu hoc phi bu dap du chi phi dao tao (dbi
tugng chinh sach dugc nha nudc cap bu kinh phi). 5) hoat dong ddo tao cung cap
dich vu gén v&i nhu cau cta x3 hoi, cac truong tu quyét dinh gia dich vu trén co s¢
tinh du chi phi.

Pé tao dong luc thiic day, nang cao chat lugng NCKH cua cac trudng thi Nha
nuéc can doi mai co ché, mé hinh tai chinh theo cac hudng sau:

Mot 1a, nang muc chi cho nhiém vu NCKH, trong co ché phan bo NS nén
gianh riéng mot phan kinh phi cép truc tiép cho cac truong giéng nhu cép kinh phi
chi hoat dong thudng xuyén. Co ché nay, bat budc cac truong phai thuc hién va day
manh hoat dong NCKH song hanh véi hoat dong dao tao.

B6 Khoa hoc va Cong nghé can phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu dé thong
nhat viéc dau tu NS cho phat trien KHCN nén uu tién kinh phi cho cac truong [83,
tr. 66-67]. Tién hanh xay dung va ban hanh tiéu chi phan bo kinh phi duya trén thanh
tich hoat dong KHCN dé tao ra su canh tranh gitra cac t churc.

Hai la, trong Luat thué DN, Nha nudc nén qui dinh bt budc cac DN trich tbi
thiéu 10% loi nhuan trudce thué dé dau tu doi méi cong nghé. Picu nay s& giam rui
ro cho cac DN trong qua trinh hoat dong, ddng thoi ciing tao ra thi truong KHCN dé
cac truong ¢ co hdi tham gia va nang cao chit lugng NCKH ciia minh.

Ba la, Nha nudc nén giao quyén tu chil va ting loi ich cho GV. Cu thé, céc tai
san tri tué c6 ngudn géc NS ma GV 1 tac gia cua két qua nghién ctru thi GV duoc

quyén dem tai san tri tu¢ dé chuyén nhuong hodc goép von vao DN trén co s& ¢o 10
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trinh hoan vén dau tu ban dau cho Nha nudc. Sau khi hoan von xong, GV duoc
huodng toan bd loi nhudn thu dugce tur két qua nghién ctru.

Bon 14, déy manh viéc tuyén chon d¢é tai theo nguyén tdc canh tranh va thuc
hién co ché khoan chi. Vi, san pham dau ra 1a thudc do hiéu qua quan trong nhat
ctia cong trinh KH. Do viy, cac dé tai nén thuc hién theo co ché ky hop dong thoa
thuan, Nha nudc Gng tién truéc dé mua san pham, khong doi hoi phai lam ding dy
toan da lap. Co cac mirc phat hodc thu hdi vén dau tu véi truong hop khong hoan
thanh hodc san phém dat hang khong dat yéu cau... Thuc hién co ché khoan s& lam
cho GV khéng bi go b6 chay theo ching tir va du toan chi tiét ma gianh thoi gian,
cong sirc, tri tué cho nang cao chat lugng, két qua nghién ctru cua dé tai.

Nam la, d6i méi co ché 1ap du toan cac dé tai nghién ciru. Cac dé tai nghién
ctru 1y thuyét, huy dong chat xam 1a chu yéu thi du toan khong can c6 phan dy
phong; cac dé tai lién quan dén diéu tra, khao sat hay thi nghiém, thuc hanh thi du
toan duoc chia thanh 2 phan 1a cac khoan chi va khoan dy phong [109, tr. 38].
Khoan du phong dua ra nhdm dam bao cac thi nghi¢m, thuc hanh cta dé tai duoc
thuc hién day du, nghiém tac ké ca khi thi truong co bién dong vé gia.

Trong du toan can bd tri khoan tién chi cho kiém tra, kiém soat, xuat ban, cong
b, dwa cong trinh vao tmg dung. Viéc cong khai b tri phan kinh phi nay s& nang
cao chat luong hoat dong cua cac Hoi déng kiém tra, kiém soat va Hoi déng nghiém
thu. Budc co quan quan 1y phai c6 trach nhiém hon d6i véi ndi dung, tién d6 va chat
luong cua két qua nghién ciru da giao cho chil nhiém dé tai. Hon nita, nd s& gop
phan nang cao trach nhiém va giam bot kho khin cho chil nhiém dé tai trong viéc
cong bd két qua nghién ctru trén céc tap chi trong nude va qudc té. Bai vi, viéc dang
bai & mot sd tap chi chuyén nganh c6 uy tin qudc té doi hoi phai dong phi. Truong
hop d¢é tai khong dang bai trén cac tap chi qui dinh thi khoan tién nay s& bi thu hoi.

Sdu la, Nha nudc can mé cira cho phép cac truong dugc vay tién nudc ngoai
cho hoat dong NCKH khong lién quan téi cac van dé nhay cam vé XH, chinh trj,
t6n gido, c6 ham chira bi mat qudc gia theo co ché ban dau co bao linh cua Nha

nudc, sau mot thoi gian thi thuc hién co ché TCTC, vay tién theo kiéu thuong mai.
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4.2.4.3. Cac truong can doi méi cach thirc quan 1y, phan bo tai chinh, thanh
1ap quy, huy dong vén tin dung dé tang ngudn tai chinh cho NCKH.

KHCN 1a chia khoa cho su phat trién cia mdi qudc gia. Vi vay, két qua, chat
luong NCKH 14 thé hién dang cip ctia mdi trudng trong hé théng GDPH. Cho nén,
hoat dong NCKH ctia cac trudng can phai duoc thiic diy va nang 1én tam cao méi.

Dudéi goc d6 tai chinh, dé nang cao chét lwong NCKH ciing nhu dé ting cuong
hap dan, thu hut giang vién tich cuc tham gia hoat dong NCKH thi cac trudng cin
d6i méi cach thirc quan 1y, phan bo, sir dung ngan sach ndi bo theo cac hudng sau:

Mot 1a, xac dinh 16 nhiém vu NCKH 14 nghia vu bét budc ddi véi GV. Giam
b6t tinh trang qua tai vé giang day, gin nhiém vu giang day véi nhiém vy NCKH
bang cach chi phan cong thém khéi luong giang day khi GV da hoan thanh khoi
lugng dinh mic NCKH. Kién quyét khong thuc hién phép chuyén do6i lay khoi
lugng giang day bu trir cho khéi lugng NCKH khong hoan thanh, con thiéu cia
giang vién. Riéng ddi véi cac trudng mai duoc nang cap, méi dugc thanh lap GV
chua quen 1am cong tic NCKH thi nha trudng can c6 16 trinh vé thoi gian (toi da 1a
3 nam) dé GV c6 thoi gian tiép can.

Hai la, tinh hé s6 dé wu tién vé kinh phi cho cac dé tai NCKH c6 sir dung sinh
vién, hoc vién, nghién ctru sinh cung tham gia, thuc hién.

Ba la, thanh lap riéng quy phét trién khoa hoc cong nghé. Hang nim, gianh
mot khoan kinh phi chi thudng xuyén dé to chic cac 16p boi dudng, ddo tao vé
NCKH cho giang vién, dic biét 1a giang vién tré. Cé qui dinh vé phan bd va tap
trung kinh phi cho nhitng dé tai duoc wu tién, d6 1a: 1) c¢6 su tham gia thyc hién cia
chuyén gia nuéc ngoai, chuyén gia co kinh nghiém... dé tao diéu kién cho giang
vién ¢6 co hoi lam viée, giao luu, hoc hdi, tich Iy kinh nghiém mot cach bai ban,
co hé théng, dam bao tinh chuyén nghiép, c6 kha nang hoi nhap quéc té: 2) ¢c6 su
lién két voi cac doanh nghiép 16n, cac dé tai c6 kha niang thuong mai hoa cac 4n
pham, cong trinh nghién ciru; c6 nhu vay, mdi c6 ich trong viéc tu van giup doanh
nghiép doi méi céng nghé, nang cao ning luc canh tranh, déng thoi co ngudn tai

chinh dau tu cho NCKH cua nha trudng.
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Bén la, ¢6 10 trinh nang dan ty trong phan bd ngudn thu sy nghiép, ngudn thu
khac cho nhiém vu NCKH. Cac truong nén cé qui dinh cu thé trong viéc: 1) st
dung von vay tin dung hd trg NCKH tir Ngan hang chinh sach xi hoi quan 1y; 2) chi
phi tiép thi, quang cdo trong khai thac ngudn vén tir hop tac qudc té, sy ung ho cua
cac ¢4 nhan, to chitc chinh phu, phi chinh phu ddi v6i hoat dong KHCN. Pic biét tir
cac kiéu bao, cac “doanh nhan thanh dat”, viéc lién doanh lién két, hop tac dau tu...

4.2.5. Nhém gidi phdp néng cao tinh rang buéc té chire ciia co ché TCTC

Mot la, dé tang cudng tinh hiéu qua cia trudng DPHCL thi Nha nudc va cong
ddéng XH can thira nhan nha trudng 1a mot chu thé phap 1y doc 1ap, trong co ché thi
truong nod dugc diéu hanh, dugc hoat dong giéng nhu nhitng DN khong vi 191 nhuén.
Vé mat phap luat, cac trudng duge quyén thiét 1ap, quyét dinh cac mic hoc phi dbi
v6i tig chuong trinh ddo tao, dugc quyén hop tac theo khudn kho phap luat vai bat
ky ai dé tao nguén lyc, moi truong cho viée theo dudi st mang riéng cda minh.

Hai la, cac truong PHCL can thanh 1ap Hoi dong trudng theo dung nghia 13
mot Hoi dong c¢6 quyén luc cao nhat trong nha truong voi day du cac thanh vién doc
1ap bén ngoai thay cho Hoi dong truong mang kiéu hanh chinh noi bo nhu hién nay
(gém Ban giam hiéu; truéng phé cac phong, khoa; Pang iy, Cong doan...). Boi vi,
GDPH cua nudc ta dang chuyén tir tinh hoa sang dai chung, hoc phi 13 ngudn thu
chu yéu dé dam bao cac hoat dong cua nha trudng. Dicu nay cho thiy nhiéu noi
dung can ra quyét dinh, trong d6 c6 van dé tai chinh da vuot ra khoi pham vi ciia
truong DPHCL truyén thong. Hon nita, trén thé gi6i theo xu hudng “doanh nghiép va
kinh doanh héa” cac hoat dong ctia nha trudng ngay cang thé hién rd nét. Ngoai ra,
& nudc ta GDPH dang trong trang thai “cau” vuot “cung” (chi dap tng 25% nhu
cau ctia ngudi hoc), dan tdi con tinh trang “ddc quyén”. Vi vy, can giao quyén st
dung tai san va mot phan quyén dinh doat lgi ich phat sinh cho mot hoi dong giéng
nhu hoi déng quan tri & cac DN (Pham Phy, 2005) 1a Hoi déng truong. Thuc hién
diéu nay c6 nghia trong GDPH Nha nudc ting budc chuyén d6i co ché “phan phdi
tham quyén” theo mo hinh tir trén xudng bang mé hinh tir dudi 1én. Néi cach khac,

tham quyén ra quyét dinh s& dugc giao chl yéu cho cip co so 1a nha trudng. N6 1am
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cho cac truong PHCL niang dong, linh hoat hon; cac truong s& phai tu doi mdi,
nang cao chat luong, hiéu qua; biét chap nhan rai ro va phai dua ra cac quyét dinh
phu hop véi moi trudong va cé tinh da muc tiéu hon.

Hoi ddng trudng c6 vai trd rat quan trong, né chinh 13 nhan t6 tao nén sy ddi
moi cia mot nha trudong vi né dam bao dugc tinh doc 1ap, khach quan do s6 thanh
vién bén ngoai nhiéu hon bén trong nha trudng. Viéc thanh 1ap Hoi dong truong
theo ding nghia s& tao diéu kién chuyén dan quyén luc tir B chii quan vé nha
truong, tir d6 c6 thé x6a bo co ché bo chu quan theo Nghi quyét 14/2005 ciia Chinh
phu. Hién nay, theo diéu 16 cua Luat GDPH thi Hoi déng truong con thiéu nhiing
thanh phan rat quan trong 13 dai dién giang vién va sinh vién. Mot diém luu y trong
quan 1y, trong thuc tién hoat dong 13 can phai phan dinh 16 sy khac nhau vé chirc
nang, nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong truong v4i Pang iy va Ban giam hiéu.

Ba la, dé tang cuong kha ning giam sat, ting cudng trach nhiém giai trinh cua
cac truong thi Nha nude nén cé qui dinh bat budc cc trudng phai dang ky cac chi
tiéu tai chinh thyc hién cho tirng nam, tirng thoi ky.

Bén la, cac truong PHCL can x4y dung dugc qui ché chi tiéu nodi bo voi cac
tiéu chi rd rang vé quyén loi, nghia vu cho ca nhén, tap thé cha dong hoan thanh va
nang cao chat luong nhiém vu dugc giao voi chi phi thap nhat. Thu nhap chi tra cho
CBVC trén nguyén tac hiéu qua cong viéc; c6 su khuyén khich, hap dan ngudi cd
nang luc, c6 trinh do va né duoc cong bd cong khai téi moi thanh vién trong nha
truong. Trong co ché didu hanh, giam sat, danh gia cta nha trudng can dam bao tinh
minh bach theo cac tiéu chi dinh lugng, khong dugc dinh tinh. N6 chinh la thudce do,
tiéu chuan cho céc c4 nhan, don vi trong nha truong thyc hién, phén dAu vuot chuén.

4.2.6. Nhém gidi phdp néng cao sw dong thudn ciia cong dong XH

4.2.6.1. Bo GD&DT can hoan thién va t6 chire thuc hién kiém dinh chat luong,
xép hang cac truong dé mdi trudng phai tu gidc ning cao chit luong, hiéu qua dao
tao; dap tng yéu cau cua SV va toan XH.

Chét lugng va hiéu qua ludn 13 hai yéu t6 song hanh cta moi hoat dong, cia

moi thoi dai. Trong quan 1y, n6 thé hién lac dau chi chi trong vao chat lugng nhung
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su ra doi cta kinh té thi truong da 1am cho quan 1y ngay cang chu trong dén hiéu
qua nhiéu hon. Cac nha quan 1y d3 lién tuc cai tién cac phuong phap dé nang cao
chat luong hiéu qua quan ly. Pau tién 1a kiém soat chat luong (Quality Control)
nham loai bé nhimg san pham khong dat yéu cau vé chat luong; tiép theo 1a dam
bao chat lwong (Quality Assurance) nham phong nglra viéc tao ra cic san pham
khong dat chat luong; tiép dén 1a quan ly chat luong dong bd (Total Quality
Management) nham khong nging cai tién chat luong va nang cao hiéu qua.

Trong linh vuc quan Iy GDPH ¢ nudc ta ¢ 2 muc tiéu chi yéu, d6 1a: 1) cung
cép dich vu day nghé bac cao va dich vu sang tao, chuyén giao KHCN; 2) Nha nudce
giit vai tro quan 1y vi mo; cac co s6 GDPH gifr vai tro 1a nguoi t6 chirc va thuc hién.
Cho nén viéc quan 1y chit luong, hiéu qua dang 13 yéu cau cap thiét dit ra cho moi
hoat dong cua truong PHCL. Vi vay, B6 GD&DT can déy nhanh viéc dua hé théng
kiém dinh (Quality Accreditation), xép hang vao ap dung ddi véi cac truong DH.

Boi vi, kiém dinh chat lugng 13 “mdt qua trinh danh gid ngoai nhim dua ra
mot quyét dinh cong nhan mét co s6 GDDPH hay mot nganh dao tao cua co so
GDPH dap tng cac chuan muc qui dinh” (SEAMEO, 2003). Noi cach khéc, kiém
dinh nham dat dugc ba muc tiéu: 1) danh gia hién trang cta trudng DH dap tng céac
tiéu chuan dé ra nhu thé nao? ttrc 1a hién trang truong PH ¢ chat luong va hiéu qua
ra sao?; 2) danh gia nhimg dién manh, diém yéu so vdi cac tiéu chuan dé ra cia
truong PH; 3) cdn cr vao cac diém manh, diém yéu, tir d6 dé ra ké hoach, giai phap
phat huy diém manh, khic phuc diém yéu cho su phat trién.

Dbi v6i xa hoi, kiém dinh chat luong 1a “sy thé ché hoa duoc phat trién dy du
nhit vé tinh chju trach nhiém & PH” (van Vught, 1994). Két qua cta kiém dinh chat
luong s& gop phan dinh hudng cac hoat dong ctia XH, chang han nhu: Sy lua chon dau
tu cua nguoi hoc (cua phu huynh SV) dua vao kha nang ctia minh. Sy lya chon dau tu
ctia nha nudc ¢6 hiéu qua hon trong muc tiéu dio tao ngudén nhan lyc cho nhitng nganh
nghé can thiét, phit hop vé6i dinh hudng chién luoc phat trién ciia quoc gia. Tao dicu
kién cho cac t chire, cac DN ¢6 co hdi dau tu, tim kiém nguén nhan lyc thich hgp voi

ho. Pinh hudng cho céc nha dau tu nudc ngoai cung cap cac nguon luc lam tir thién
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hay can phat trién von cta minh. Thac ddy cac truong tu gidc, chu dong ting cudng
nang lyc canh tranh so v&i céc truong trong va ngoai nude (thyc hién viéc xay dung
van hoé chét lugng; khong nging cai tién, nang cao chét lugng, hiéu qua vé hoc thuat,
vé quan 1y va tai chinh...). Tang cuong su hop tac dao tao; sy chuyén ddi, cong nhan
vin bang, ching chi ... gitra cac truong PH trong va ngoai nudc véi nhau.

Tom lai, kiém dinh chat luong nhim dam bao véi cong déng, véi cac t6 chuc, cac
co quan quan 1y, cic ca nhan tham gia rang truong PH d6 c6 muc tiéu dao tao di duoc
xac dinh ro rang, phu hop; c6 du diéu kién dé dat dugc nhitng muc tiéu va c6 kha nang
phat trién bén virng. No cling cho biét mot chuong trinh dao tao, mot khoa, mdt truong
nao d6 da dat hay vuot nhiing tiéu chuan nhét dinh vé chat luong. Pong thoi, né ciing
hd tro cac truong lién tuc cai tién, nang cao chét lugng, tich cyc hoi nhap quéc té.

4.2.6.2. Nha nudc can tai co cu lai hé théng mang ludi cac truong DHCL,
théng nhat mot dau moi quan 1y.

Tinh dén 30/11/2011 nudc ta c6 421 truong DH, CP. Su thanh 1ap cac trudng
trong thoi gian qua (tir nim 1998 dén nay) da vuot ra khoi tim qui hoach cia Nha
nudc. Vi du, nam 2006 khu vuc déng béng Song Héng, tai thoi diém qui hoach la
104 truong; du kién dén ndm 2020 1a 125 trudng nhung chi dén thang 9/2009 khu
vuc nay la 143 truong (78 truong PH, 65 truong CD). Trong 3 nam (2006+2009) da
c6 thém 39 trudong dugce thanh 1ap, vuot so vdoi qui hoach 1a 18 truong.

Viéc thanh lap b at va thiéu kiém soat cac truong da dé lai nhitng hé luy: 1) co
nguy co xdy ra tinh trang mat can dbi vé qui mé dao tao trong GDPH (hé PH qua
16n, chiém 72,3%; hé CP chi chiém 27,7%; 2) dau tu cho GDPH bi dan trai va
manh mén. Vi, NSNN gianh cho GDPH van ¢ mtc thip, nhiéu dia phuwong chua tu
can d6i duoc NS. NSNN cap tiang khong dang ké, suat dau tu cho 1 SV thap, dan téi
CSVC, thu vién, phong hoc, phong thi nghiém, xudng thuc hanh, doi ngli giang
vién... cta nhiéu truong con thiéu ca vé s6 va chat luong, phai di thué mudn va
khong dat chuan qui dinh. Piéu nay da truc tiép anh hudng téi chat lugng cua céc
truong. Thi dy, theo qui dinh ty 1€ GV/SV cao nhét 1a 1/25, trong do sb giang vién

c6 trinh d6 sau PH chiém it nhat 50%, nhung hién nay nhiéu truong méi duge ning
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cap tir CP 1én déu chua dat dugc tiéu chi nay (PH Nong - Lam Bac Giang c6 quy
mo ddo tao khoang 4.000 SV, dén dau nam 2011 nha truong chi co 1 tién si/184
giang vién; PH Diéu dudng Nam Pinh duoc nang cap tir nim 2004 nhung dén nim
2009 ciing chi ¢ 1 tién si/191 giang vién...

Vén dé cap bach dang dat ra doi véi cac truong PHCL 1a can dugc tai co ciu,
sap xép lai theo hudng phéan ting dé cac trudng phai ty cau tric, thiét ké, hoan thién
lai t6 chuc bd may cho gon nhe, linh hoat, thich img v61 su thay doi; tu phén dau
vuon 1én dam bao cac tiéu chi vé doi ngli, CSVC, thu vién... Viéc tai co cau, sﬁp
xép lai hé thdng cac truong PHCL nén theo 3 xu huéng, nhu sau:

Mot la, phan tang cac trudng thanh 3 loai nhu qui dinh tai khoan 4 diéu 9 Luat
GDPH: Loai 1 14 nhitng truong dinh huéng nghién ctru (khoang 10 truong phan bod
tai 3 mién), cac truong niy duge NS hd tro 16n vé kinh phi dé cung cép nhéan luc ¢o
trinh d cao cho qudc gia. Loai 2 14 nhiing truong dinh hudng tng dung, ¢ ty trong
giang day cao hon nghién cru nhim cung cap ngudn nhan lyc chat luong cao cho
cac khu vuc, vung mién. Loai 3 1a nhitng truong dinh hudng thuc hanh voi trong
tam 1a giang day dé phuc vu nhu cau nghé nghiép cta dia phuong.

Hai la, da nganh, da linh vuc nhung ddm bdo céc ti€u chi qui dinh. Giai phap
la cho phép thanh lap cac truong con “don nganh” hoac “chuyén nganh” c6 qui mé
nho, chit luong cao. Trudng con dugc ty chu va doc lap twong ddi dé phat trién
cung cip cac san pham, dich vu chét luong cao so voi mit bang chung trong trudng
PH me thay cho viéc ra quyét dinh thanh 14p qué nhiéu trudng méi nhu nhirg nim
vira qua (gdy ra buc xtic trong du luan XH vé giam sit uy tin, chat luong GDDH).

Uu diém cta mo6 hinh truong con 13 ¢6 co ché linh hoat hon, cho phép huy
dong nguon lyc, huy dong su tham gia ciia nhiéu nha dau tuw méi (nhu tu nhan), day
manh chu truong XHH dao tao PH. Hon nira, vi ¢6 su tu chu va ddc 1ap trong quan
1y dan tdi cac trudng con duoc phép xay dung nhiing co ché hap dan vé dai ngo,
moi trudng lam viée ddi véi giang vién, tir d6 s& cudn hit dugce nhan lyc gioi, chat
luong cao. Ngoai ra, mé hinh nay ciing cho phép su phan cip quan Iy mot cach toan

dién, triét dé trén ca phuong dién khoa hoc, hoc thuat dén quan ly, dau tu va hach
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toan ké toan, tao ra su niang dong sang tao trong timg ca nhan, tap thé; no s& khac
phuc duoc su han ché ciia mé hinh quéan 1y tip trung dang 4p dung tir trudc dén nay.

Chinh phu, B GD&DT can ra soat va co co ché kiém tra, kiém soat mé hinh
PHQG, PH vung. Bdi vi, thuc chit trong cic trudng nay di c6 mo hinh trudng
“con” 1a cac truong PH tuong ddi 16n dugc gom vé bang mot quyét dinh hanh
chinh. Can hoc tap cac mo hinh cia thé gi¢i dang 4p dung thanh cong ¢ Viét Nam.
Vi dy, m6é hinh Khoa quan tri kinh doanh HSB (Hanoi School of Business) cua
PHQG Ha Nbi hoic Trung tim Phap Viét dio tao vé quan 1y ciia DH Kinh té Qudc
dan, hai don vi nay da dugc Eduniversal bau chon la truong kinh doanh tdt nhat
Viét Nam. Hodc truong hop ciia Truong Qudc té EduViet — Truong PH Cong nghé
Poéng A d3 cung T6 chtrc Tu van Gido duc Viét Nam (EduViet Corporation) thanh
lap Trudong Quéc té EduViet International School (viét tat 1a EIS). Vé ban chat EIS
duoc hiéu 1a mot khoa hay mot Trung tam truc thuoc PH Coéng nghé Pong A,
nhung do EduViet Corporation quan 1y, diéu hanh. Véi mé hinh nay, PH Céng
nghé Pong A da thu hut duoc mot lugng von 16n vao phét trién nha truong, nhung
khong 1am thay d6i co cdu s& hitu, nha truong cling da thu hat dugc nhiéu giang
vién, nha quan ly gioi trong, ngoai nude (nhiéu tién si ngoai) dén 1am viéc khong vi
ché do tai chinh ma do méi truong lam viéc — ho dugce ty chu, dugc trién khai ap
dung phuong phap quan ly, phuong phép gidng day mai nhu ap dung hoan toan hé
thong gio duc tin chi theo tiéu chuan Chau Au dé phdi hop ba bén 13 nha trieong —
doanh nghiép — nguwoi hoc nham cung cip cac dich vu chét luong cao theo chuin
quéc té cho doanh nghiép va XH.

Viéc trién khai mo hinh trudng con trong truong DH 16n, ching ta ciing can
luong trude nhitng khé khin, thach thirc dé co bién phap giam thiéu tac dong tidu
cuc ciia md hinh nhu c6 thé 1am giam sy phdi hop gitra cac don vi trong truong 16n
(vi trudng con co tinh doc 1ap, tu chi) hodc xay ra hién tuong cac trudng con lan
san nhau trong hoat dong, gdy ra su lang phi vé ngudn lyc. Vé bién phép 1a cac
treong 16n can ting cudng thanh tra, giam sat; phai co chién lugc phat trién tong thé

tdt; lva chon duoc nhitng c4 nhan, t6 churc ¢6 nang luc quan 1y, diéu hanh, léy chét
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lugng 13 thuong hiéu, 1a thudc do séng con cho su phat trién va luon hudng toi
khach hang la nguoi hoc.

Ba la, kién quyét xir 1y cac truong hop khong dap ung cac diéu kién, tiéu
chuan qui dinh theo huéng sap nhap, chuyén d6i mé hinh, c¢6 phan hod, giai thé
hodc chuyén xudng dao tao & bac thap hon.

Hién nay, cac truong PHCL nudc ta dang duoc quan 1y véi nhiéu moé hinh
khac nhau. Nhiéu truong Bo chi quan quan 1y vé to chic bd may, bién ché, tai
chinh..., B GD&PT chi quan 1y vé chuyén mén. Diéu nay dang tao nén sy khép
kin trong tung Bg, nganh, dan t6i c6 su cuc bd, khong c6 mat béng chung vé trinh
dd, chuan kién thtrc. Chat luong dao tao va nghién ctru tai cac B9, nganh 1a khac
nhau. Cac truong van co tu tudng i nai, phu thudc trong cho vao B6 GD&DT; co
quan chi quan di lam ndy sinh van dé chi dao chong chéo; giam nang lyc, hiéu qua
hoat dong cang 1am cho cac truong PHCL tut hau xa so véi cac trudng trén thé gidi.

Vi vy, Nha nuéc can thay d6i phuong thirc quan 1y GDPH theo hudng mot
dau moi. Boi vi, trén thé giéi mo hinh quan 1y nhiéu dau méi chi con ton tai & vai
nuéc nhu Cu ba, Iran, Mong ¢6 va Nga. Nha nudc boé co ché Bo chu quan 1a dé
khong 1an 10n, tach bach rd chirc niing clia co quan quan 1y nha nuée véi chire ning
tac nghiép cua cac don vi co s¢. Giao cho cac truong quyén tw chu vé& moi mit (tu
chil vé t6 chtre, nhan su, ddo tao, tai chinh), tu chiu trach nhiém truéc XH, tu xay
dung, bao vé uy tin, thwong hiéu ctia minh trong qué trinh phat trién.

4.2.6.3. Céc truong can tang cudng trach nhiém giai trinh trudc cong dong XH.

Trach nhiém giai trinh duoc xuat phat tir thuat ngit “accountability”. N6 1a mot
khai niém trong dao dtrc hoc va khoa hoc quan tri v6i nhiéu ¥ nghia khac nhau.
Thuat nglr “accountability” c6 mot phan dong nghia voi thuat ngit trach nhiém
“responsibility”, kha ndng bién minh “answerability”, nghia vu phap ly “liability”,
day la nhiing thuat ngi lién quan téi sy mong doi vé kha nang chiu trach nhiém. N6
néi 1én sy thira nhan vé trach nhiém ddi véi tat ca cac quyét dinh, hanh dong, san
phém, chinh sach cua chung ta dua ra trong lanh dao, quan ly, thyc hién cong viéc.

No gan véi nghia vu bdo cédo, gidi thich, bi¢n minh cho nhitng hau qué vé viéc chung
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ta lam. Trach nhiém giai trinh duogc hiéu nhu nang luc thuc hién nghia vu thong tin
déy du, nang luc bién minh cho hanh dong ctia minh trong qua khur, twong lai va san
sang chiu sy trimg phat néu hanh dong d6 vi pham quy tic dao dirc va phap 1y [79].

Trong quan ly GDDPH, trach niém giai trinh 1a mét khai niém quan trong, n6 da
duoc nhiéu hoc gia dua ra nhiing dinh nghia rat rd rang. GS Henry Rosovsky (PH
Harvard) cho rang “accountability” 13: 1) lién quan téi nhitng ngudi c6 tham quyén
va quy dinh ho can thyc thi nhiém vu ctia ho nhu thé nao. 2) doi hoi su san sang giai
thich cac quyét dinh c6 kém theo bang chimg khi SV, dong nghiép hoic bat ky ai
hoi. 3) nhitng nguoi duge giao quyén luc phai chiu trach nhiém truéc mot ca nhan
hodc mot nhém nguodi nao do. Chéng han, giao su phai chiu trach nhiém trude chu
nhiém khoa vé trach nhiém giang day; chu nhiém khoa chiu trach nhiém trudc hi¢u
trrong; hiéu trudng chiu trach nhi€ém trudc hoi dé)ng quan tri ... DPéi véi truong DH,
trach nhi€m giai trinh 1a sy cong khai, minh bach, giai trinh dugc moi hoat dong cua
nha truong trude co quan cap trén, trude cac to chirc cung cip tai chinh, trude SV va
phu huynh, trudc cac nha tuyén dung. .. ma nguoi ta goi chung bang tr “stakeholders”
(nhitng d6i twong c6 loi ich lién quan). Néi khac di, truong PH c6 trach nhiém giai
trinh cong khai, minh bach vé cac hoat dong ctia minh khi xa hdi yéu cau [51].

O nudc ta, viéc thuc hién trach nhiém gidi trinh ctia cac truong con rat yéu, no
can dugc tang cuong theo chu truong “ba céng khai” ciia B6 GD&PT. Bdi ngudn
kinh phi hoat dong cua cac truong da phan 1a NS cap va hoc phi dong gop tir ngudi
hoc. Cho nén, céac truong phai chiu su kiém tra, giam sat cia Nha nudc, cua nguoi
hoc, cua XH. Céc truong can lam tét viéc bao cao, giai trinh vdi cac ddi tuong co
lién quan, bao gdm: B6 GD-DT, co quan chil quan, cac td chirc (trong nudc va qudc
té) cung cap tai chinh; cac d6i tac lién két dao tao, nghién ciru; SV, phu huynh, cac
don vi sir dung SV t6t nghiép... V& ndi dung bio cdo, giai trinh thi cac trudng phai
cin clr vao yéu cau cila ting doi twong. Chang han nhu, bao céo vé ngudn kinh phi
do Nha nudc cap, kinh phi do cac to chirc qudc té va trong nudce tai trg, hoc phi cia
SV, nguén va viéc su dung von lién két; viéc thuc hién chi tiéu duoc giao; viéc thuc

hién chuong trinh dao tao; viéc cép phat van bﬁng; diéu kién KTX sinh vién...
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Tom lai, dé tao ra su phat trién bén viing, hang nim cac truong PHCL can
ting cudng trach nhiém giai trinh ciia minh vé chat luong dao tao, NCKH; trong d6
phai cong khai toan bg cac khodan thu, chi. Péac bi¢t 1a phai cong khai héa muc thu
hoc phi, 1€ phi, giai trinh 10 co cAu cac khoan thu, chi cua nha truong. Pay 1a mot sy
d6i moi trong van hoa quan 1y cta cac truong DPHCL, né 14 nhan t6 khong thé thiéu
dé duy tri niém tin ciia Nha nudc, ciia cong chiing véi sy chinh dang, su hiéu qua
trong cac hoat dong cta nha truong. N6 ciing 1a tién dé dé Nha nude, nguoi hoc va
ca xa hoi tiép tuc dau tu ciia cai vat chat cho sy ton tai, phat trién nha truong.

4.2.6.4. Nha truong can ting cudng tuyén truyén, phd bién chu truong, duong
161, chinh sach cua bang, Nha nudc vé co ché TCTC téi CBVC.

CBVC cua cic truong di séng va 1am viée 1au trong thoi ky bao cap din téi co
nhan thirc viéc cham lo doi séng; nang cao chét luong BT, NCKH la nhi€ém vu cua
cép trén. Moi ca nhan, tap thé nho phu thudc hoan toan vao su diéu hanh, chi dao
cua cép truong, chi can hoan thanh nhiém vu duoc giao. Vi vay, dé tao ra su chung
sttc cia CBVC trong khai thac, mé rong ngudn thu; nang cao hiéu qua chi, tiét kiém,
chdng lang phi thi nha truong can chi trong cong tac tuyén truyén, van dong dé
CBVC hiéu dang vai tro, dia vi phéap 1y, nhiém vy, st mang ctia nha trudong. Dam
bao sy thong nhat chi dao tir Pang, chinh quyén va cac doan thé, tao ra su dong
thuan cia CBVC tham gia tim giai phap, hudng di cho su phat trién ctia nha truong.

Co ché TCTC trudng PHCL chi thanh cong khi tit ca cac thanh vién (tir lanh
dao t41 gidng vién, nhan vién) xac dinh dugc trach nhiém cua cé nhan, tap thé trong
nang cao hiéu qua cong viéc duoc giao bang cach cai tién nang cao chat luong, tiét
kiém chi phi va c6 giai phap da dang héa ngudn thu cho nha trudng.

Bién phép tuyén truyén, pho bién, cac truong co thé st dung hinh thirc dang
tai trén website, phé bién trong hoi nghi can bg chu chét, hoi nghi vién chirc hang
nam...

4.3. Mt s6 diéu kién dé thue hién giai phap

4.3.1. Cdc co quan chirc ning ciia nha nwéc can nhén thivc vé vé chirc ning

nhiém vu cua minh trong qudn ly cdc trwong DHCL.
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D6 1a giam sat, kiém tra, khong kiém soat ting hoat dong riéng 1é cta nha
truong. Chinh vi vy, cic co quan chirc ning cta nha nudc can lam tdt vai tro xay
dung “hanh lang phéap 1y” nhu diéu kién thanh 1ap; mé nganh dao tao; diéu 18
truong; quy ché tuyén dung, ddo tao, tuyén sinh, quan 1y chat luong; quyén han,
trach nhiém cia GV; quy ché quan 1y tai chinh, xay dung CSVC... nham thiic day
cac truong co trach nhiém hon véi Nha nude, véi ngudi hoc va cong dong. Kién
quyét khong 1am thay viéc cua co s, phai dé cho céac truong tu chu dong thuc hién
chtrc nang, nhiém vy, st mang cia minh mét cach trach nhiém va hiéu qua nhét.

Can tang cuong cong tac hudng dan cac truong thuc hién dbéi mai t6 chire bo
may; hoat dong theo hudng ning dong, sang tao, hiéu qua va hoi nhap quéc té.

4.3.2. Chinh phii cin giao cho cdc B chuyén nganh nghién ciru, xdy dung
cdc chinh sdch dé tieng budc giao quyén tw chii dai hoc cho cdc truwong.

Co ché TCTC chi dat duoc két qua cao, gop phan tich cuc cho viéc nang cao
chat luong dao tao, NCKH khi Nha nudc giao quyén tu cha PH cho cac trudong. Co
nghia, Nha nudc giao quyén TCTC phai gan véi giao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém trong hoat dong dao tao (nhu tuyén sinh; nd1 dung, chuong trinh dao tao; cép
van bang); NCKH; hop tac quoc té; bao dam chét luong; co cau t6 chic bd may,
nhan su (tuyén dung, nang bac luong...), gop von, st dung khai thac CSVC.

Mot la, tao ra sy tu chu dao tao cho céc nha truong. Trong do, quy dinh rd
trach nhiém, pham vi hoat dong dao tao ctia nha truong, chéng han dua ra cac ti€u
chi dbi véi truong dugc giao quyén xay dung ndi dung, chuwong trinh, thoi gian dao
tao. Boi vi, van dé nay gin lién voi kha nang khai thac, tim kiém nguon thu trong
linh vuc dao tao. Néu céc truong bi rang budc qua chit ché, khong dugc phép tu
chiu trach nhiém trong thiét ké ndi dung, chuong trinh, thoi gian hoc thi rat kho thu
huat cac ddi twong c6 nhu cau hoc tip dén dang ky theo hoc. Khi ¢6 it chwong trinh,
it ngudi tham gia hoc tap thi rat khoé mo rong va nang cao chat luong nguon thu, dan
tGi nha truong khong di nguon lyc tai chinh cho viéc nang cao chat lugng dao tao.

Tuy nhién, dé viéc giao quyén ty chii ddo tao cho cic truong c6 hiéu qua thi

cac co quan chirc nang cua Nha nudc, dac biét 1a BO GD&DT can xay dung duoc
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quy trinh gidm sat chat ch& va phai ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, kiém
dinh chét luong, xép hang nha truong nham tranh tinh trang thuong mai héa GDDH.

Ngoai ra, giao quyén TCTC cho cac trudong can di kém véi giao quyén tu chu
tuyén sinh. B&i vi, GDPH 1a mdt hoat dong dich vy cung cép nguén nhan lyc trinh
do cao cho XH cho nén cac truong phai hach toan dugc déy du chi phi va lgi nhuéan.
Néu bi gi61 han vé ké hoach, thoi gian, s6 luong chi tiéu, dbi tuong tuyén sinh, ¢co
nghia 14 d han ché ngudn thu ciia cac truong, dan t6i TCTC chi mang tinh chat
hinh thirc. B6 GD&PT chi can kiém soat chat lwong dau ra véi cac tiéu chi rd rang,
chit ché vé nang luc, chuan kién thirc, k¥ ning yéu cau can ¢ cta nguoi tot nghiép
(n6 duoc do ludng bai mot t6 chirc xa hoi nghé nghiép doc 1ap nham dam béao tinh
cong khai, minh bach vé chét lugng dao tao cua mdi truong); lam rd cac diéu kién
dam bao chat lugng va trach nhiém cta nha trudng; diéu kién gitra phét trién quy
mo va nang cao chat lugng; to chirc kiém dinh chat luong... Trong qua trinh dao tao,
cac truong phai ty can dbi vé doi ngii, CSVC, thiét bi, thu vién, gido trinh va cac
diéu kién khac dé t6 chuc dao tao sao cho hiéu qua nhat véi chat luong yéu cau da
duoc dinh san.

Tuy nhién, trong bdi canh cta nudc ta hién nay thi viéc giao cho cac trudng tu xac
dinh s6 Iuong chi tiéu tuyén sinh phai dira vao viéc cac trudng c6 dap Gmg dii cac tiéu chi qui
dinh vé chat lugng nha truong. N6 thé hién trén céc tiéu chi nhu dam bao ty 18 GV/SV, co
cau ty 1é tién sy, PGS, GS trong tong sd giang vién; s6 luong, ty 1é cac cong trinh
NCKH dugc thuong mai hoéa, ing dung vao SXKD, sy dong gdp cho phat trién KT-
XH cua dia phuong, cta dat nudc; co nguén luc tai chinh, co s& vat chat vuot mitc
qui dinh so véi murc binh quan cta nganh GDDH vé dién tich dat dai, suat dau tu
trén sinh vién; cé it nhat 5 khéa dao tao chinh qui ra truong, dang ky va thyc hién
6n dinh vé qui mo dao tao t6i thiéu 13 5 nam. ..

Hai la, giao quyén tuyén dung ¢ muc cao cho cac trudng trong viéc to chirc
lya chon danh gia, cong nhan két qua tuyén dung ma khong can thuc hién thu tuc
hanh chinh phai qua cic khau trung gian 13 bao cdo, xin y kién co quan chu quan

phé duyét. Boi vi, so v6i cac doanh nghiép, cac to chirc kinh doanh thi nguyén liéu
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dau vao va san pham dau ra cua truong PH déu 13 con ngudi. Trong qua trinh dao
tao khong dugc phép sai hong cho nén viéc lya chon doi ngili can bd quan ly, dic
biét 14 cac giang vién phai dugc lua chon can than va ky ludng. Ho phai 13 nhiing
con ngudi cd ning lyc, hiéu biét ca kién thirc vé& khoa hoc va kién thirc xa hoi phu
hop véi linh vue, nganh nghé dao tao cua nha trudng. Noi cach khac, can bo quan 1y,
giang vién phai ¢ cac tiéu chi riéng biét. Vi vay, co ché TCTC can gan véi viéc
nha truong duoc quyén quyét dinh Iya chon con nguoi.

Ba la, & nang cao tinh hiéu qua va tiét kiém nguon luc tai chinh cho cac
treong thi Nha nudc nén c6 co ché, chinh sach va cic vian ban phap qui cho phép
cac trudng duge gop von chung cing dau tu vao nhimg dy 4an phuc vu dao tao,
NCKH ctia mdi truong. Chang han, gop von chung dé mua sam 1 thiét bj dat tién, 1
phong may tinh toc do cao... lam cong cu nghién ctru, hoc tap cho giang vién va
sinh vién. Tai Ao, nam 2009 c6 ba trudng, gom PH Vienna, PH Tai nguyén va
khoa hoc doi séng, PH k¥ thuat da gop chung 2 triéu euro dé cung dau tu du an
phat trién cong nghé thong tin (trong d6, mua 200 siéu mdy tinh c6 tbc dd nhanh
nhat thé giéi...), két qua cta du an ndy d3 gop phan 1am ting tinh canh tranh & cip
do quéc té, lam tang viéc su dung tdi wu cac nguén luc hién co, tiét kiém va giai
phong kinh phi cho mdi trudng dé dau tu cac linh vuc khéc.

Nha nudc cho phép cac truong dugc toan quyén sir dung tai san dé thé chép,
vay von ngan hang cho muyc dich phat trién, nang cao chat lugng dao tao, NCKH
trén nguyén tic duoc cip trén phé duyét phuong an. ..

Ngoai ra, dé giam kinh phi dau tu nhung van ting cuong dugc ning lyc thiét
bi cho qua trinh thyc hanh, thyc tap, NCKH cua GV va SV céac truong PHCL thi
Nha nudc nén chuyén cac vién, trung tim nghién ctru vé truc thudc truong PHCL
quan 1y. Vi du, néu Vién cong nghé sinh hoc két hop v6i Khoa sinh vét cia PHQG
thi trang thiét bi thi nghiém rat day du, nha truong khong phai dau tu thém, din téi
nha truong ciing khong can phai thu hoc phi cao tir nguoi hoc. ..

Bon la, viéc tang hoc phi & bac GDDH la mot tat yéu khach quan nham giam

b6t su bao cap ciia NS cho bac hoc nay, né ciing 1a giai phap dé Nha nuéc co thé
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tap trung cham lo cho gido duc pho thong. Nhung dé cac truong thu ding, thu du
chi phi dao tao tir ngudi hoc thong qua hoc phi thi Nha nudce can thiét 1ap khung hoc
phi rong (theo su phan ting va chat lugng dao tao), di kém véi chinh sach hd tro
nhu cho vay, trg cip cho SV ¢6 hoan canh khé khan, dién chinh sach.

4.3.3. Giao quyén TCTC phii dwa vao néng luc quén Iy, chit lwong nha truong.

Trong bdi canh cac truong DPHCL cia nude ta chua co su phat trién dong déu
vé nhiéu mit nhu chua déng déu vé qui mo; chat lugng dao tao, NCKH; c6 truong
c6 bé day kinh nghiém lau nim nhung c6 trudng méi thanh lap; CSVC, thiét bi day
hoc; d6i ngil can b, giang vién con mong, quan 1y chwa viing vang; nhiéu trudng
chua dat chuan muc ciia mét co s& GDPH thuc thu (dac biét nhirng truong méi
thanh 1ap, méi ning cap). Vi vdy, Chinh phti khong thé dong loat va cio bang trong
giao quyén tu chu cho cac truong ciing mot lic, ma phai cin clr vao chat luong gido
duc (dua trén két qua kiém dinh, xép hang) va kha ning tai chinh. Viéc ty chu (xac
dinh chi tiéu, phuong thic tuyén sinh, phuong thirc dao tao, TCTC...) cia céac
truong phai di kém véi trach nhiém vé dam bao chat luong, kha nang thuc hién céac
quy dinh cta phap luat va co ché tai dé xur 1y nghiém tic dbi v6i cac truong hop vi
pham (nhu xir phat hanh chinh, néu gay thiét hai thi phai bdi thuong vé vat chat, xir
1y ky luat ca nhan; truong hop vi pham nghiém trong phai truy ctru trach nhi€ém hinh
su...) nhitng trudng c6 chat lugng tt va ¢ nguodn thu 16n thi s& dugc giao quyén tu
cht nhiéu hon. C6 nhu vay méi khuyén khich cac trudng tu ning dong, sang tao, tu
canh tranh dé ton tai va nang cao chat luong vi nguodi hoc. Giao quyén TCTC cho
cac truong can c6 qua trinh va khong thuc hién theo co ché “xin-cho”.

4.3.4. Cdc trwong cdn lam ré muc tiéu phdt trién trong ngdn han, dai han,
ting cwong kiém sodt ngi b, doi mdi hoat dpng ciia nha truong.

Mbi truong can xay dung dugc chién luoc tai chinh cho trudc mat va lau dai.
N6 dugc cong khai cho nguoi hoc, cho cong dong XH va CBVC nha trudng giam
sat thuc hién. Chéng han, cac truong can cong khai va cam két vai ngudi hoc vé
CSVC, doi ngii GV, chuong trinh dao tao, tién do thuc hién cac dyu 4n tuong lai dé

lam co s& cho 19 trinh tang hoc phi cua nha truong... Trong hoat dong cac trudong
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can chu trong cong tac kiém soat ndi bo dé phat hién va giam thiéu phat sinh chi phi
khong can thiét; kip thoi khen thudng ca nhan, don vi 1am tang thu, giam chi phi.
Ngoai ra, cac trudng can doi méi cach thirc dao tao, chuyén tir dao tao theo
kiéu hinh tru sang dao tao theo kiéu hinh chép, dau vao dong nhung dau ra khong
nhiéu. Pay 1a cach thic dang dugc nhidu nude phat trién 4p dung; trong mot, hai
nam dau sinh vién duoc sang loc k¥ ludng va chi dugc thi lai mot s6 lan nhét dinh.
Diéu nay c6 tac dung dé dao tao ra nhitng sinh vién c6 chat luong, dang kha ning
vé chuyén nganh, dap ing dung yéu cau cta xa hoi, khong gay lang phi cho xa hoi
va gia dinh. Néi khéac di, nude ta nén thay ddi co ché tuyén sinh GDPH. P96 13, dbi
v6i nhitng trudng dinh huéng thuce hanh chi can xét tuyén qua qua trinh, két qua hoc
tap & cAp trung hoc phd thong nham giam bét tim 1y ning né, va gy tén kém trong
ky thi tuyén PH hang nam. Pi v6i nhitng trudng dic thu can kiém tra nang khiéu

thi s€ t6 chtic riéng cho trudong d6 voi moén nang khicu.

KET LUAN CHUONG 4

Céc giai phap hoan thién co ché TCTC theo hudng giao quyén TCTC ¢ mirc
d6 cao nham tao ra hanh lang phap 1y, méi trudng canh tranh binh dang dé cac
truong tu diéu chinh, thay ddi phuong thirc quan tri theo hudng tiém cin véi quan
tri ctia DN, gan chit luong ddo tao v6i thu hut sinh vién va ting nguon thu.

Viéc thay doi co ché phan bo NS sé& lam ting chat lwong, hiéu qua sir dung NS.
Nha nuée c6 diéu kién tap trung NS cho nhitng nganh nghé can, nhitng nganh nghé
XH con dang bi mét can ddi. Trén binh dién XH, giai phap hoan thién co ché TCTC
s& lam cho ngudn lyc tai chinh cong duoc phan bd cong khai, minh bach hudng téi
cac truong c6 kha nang st dung tot nhat. N6 tao ra sy cong bang trong tiép can dich
vu GDPH cho moi ddi tuong tham gia 1a phai tra du chi dao tao (SV ngheo, SV
dién chinh sach... dugc hd trg). Cac truong co diéu kién huy dong nguén luc cho
dau tu phat trién; CBVC c¢6 thém thu nhap. Tuy nhién, giao quyén TCTC & muc d6

cao can c¢0 10 trinh va dugc gan két véi dac diém moi trudong, moi thoi ky.
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KET LUAN

Trong tién trinh d6i méi ctia Nha nudc thi viéc hoan thién co ché TCTC cac
truong PHCL dang 13 yéu cau can thiét dugc dit ra nham nang cao chét luong
GDDPH. N6 gop phan d6i méi co ché quan 1y tai chinh cong & nudc ta.

Trén co so xac dinh 1 muc tiéu, d6i tuong, pham vi nghién ctu, ludn an da
giai quyét nhitng ndi dung co ban da dit ra:

1. P4 b6 sung va hé thong hoa co s 1y ludn, 1am rd ban chat, phan tich cac
nhan t6 anh hudng dén TCTC, co ché TCTC; tong két bai hoc kinh nghiém cia 5
nude vé TCTC; dua ra 06 tiéu chi danh gia muc dd hoan thién co ché TCTC.

2. D1 sau phan tich thuc trang Nghi dinh 43/CP, n6 c6 tac dong thic déy su da
dang hoa hoat dong, da dang hoa nguén thu, cac truong nang cao dugc hi¢u qua su
dung nguon tai chinh dé tang thu nhap cho CBVC; nang cap CSVC phuc vu dao tao,
NCKH. Luan 4n ciing chi ra nhitng diém con han ché trong co ché TCTC can dugc
thay d6i, hoan chinh hon.

3. Luan 4n dua ra sau nhom giai phap hoan thién co ché TCTC truong DPHCL
pht hop v6i hoan canh cta Viét Nam nham ting tinh tu chu, ting trach nhiém giai
trinh cta cac nha trudng trude nha nudce, ngudi hoc va cong dong xa hoi.

Nhitng két qua thu dugc cia ludn an co ¥ nghia ca vé 1y ludn va thyc tién, né
g6p phan vao viéc hoan thién co ché TCTC céac truong PHCL nudc ta trong tién
trinh cai cach gido duc va d6i méi co ché quan 1y tai chinh cong. Véi nhitng két qua
da dat dugc, c6 thé khéng dinh viéc hoan thién va giao quyén TCTC 6 muc do cao
cho cac truong PHCL 1a phu hop véi xu thé phat trién cia thoi dai, tao dicu kién

cho cac truong vuon 1én chu dong hoi nhap qudc té.
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DANH MUC CONG TRINH KHOA HQC CONG BO CUA TAC GIA

Tén cong trinh Tén tap chi, | S6 tap chi | Nim Noi
tén sach, ma xuat xuat
dé tai... bin | ban
Tiép tuc d6i mdi co ché tu | Tap chi Cong | Ky 1 thang | 2009 Bo
chu tai chinh trong céc truong nghiép 03/2009 Cong
DPai hoc cong 1ap Thuong
Po6i méi phuong thic lap va |  Tap chi S6 12 2009 Bo
giao du toan ngan sich, dg | Thuong mai | thang 04/ Cong
toan thu su nghiép dbi véi cac 2009 Thuong
truong Pai hoc cong 1ap
Moi lién két hiru co giita dao | KyyéuHoi | NXBPai | 2010 | NXB
tao va nghién ctru khoa hoc thao khoa hoc Kinh té Pai hoc
hoc qubc gia | Qudc dan - Kinh té
cac truong Ha Noi, Quoéc
dao tao kinh 2010 dan - Ha
té - quan tri Noi,
kinh doanh 2010
Giao quyén tu chi tai chinh 1a | Ky yéu Hoi Hoi thao | 2011 | Bo Tai
giai phdp nang cao hiéu qua | thao “Poi khoa hoc Chinh
sit dung ngudn kinh phi va| mdico ché cap quoc
tang ngudn thu cho cac truong | tai chinh dbi | gia, Bo Tai
DPai hoc cong 13p Viét Nam v&i1 co s& chinh,
giao duc dai thang
hoc cong lap” | 11/2011
DPo6i moi co ché quan 1y tai | Tap chi Cong | Ky 1 thang | 2012 | BO
chinh dé thuc ddy va ning cao nghiép 03/2012 Cong
chat luong nghién ctiu khoa Thuong
hoc cua cac truong dai hoc
cong 1ap
Po6i moi chinh sach thu hoc | Tap chi Cong | Ky 2 thang | 2012 Bo
phi 1a giai phap dé tao ngudn nghiép 07/2012 Cong
lyc tai chinh cho céc truong Thuong

DPai hoc cong 1ap Viét Nam
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2010

2011

Tong so giang vién, can bo quan ly, nhan
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vién cua truong (1+2)

Trong do:
1 | Tong so gidang vién
1.1 | Giang vién co hitu
Trong dé so heong GS, PGS. Tién sy
1.2 | Giang vién thinh giang
Trong dé: S6 lwong GS, PGS, Tién sy
1.3 | Khac
2 | Téng so cdan bj, nhén vién

Trong d6 trong bién ché

9. Tinh hinh nghién ctru khoa hoc

TT

Noi dung

2009 2010

2011

So lwong dé tai NCKH

+ Cap Nha nuéc

+ Cap Bo

+ Cap co s6

Kinh phi NCKH tir NSNN (da dwgc phé duyét)
(triéu dong)

+ Céap Nha nu6c

+ Cap Bo

+ Cap co s6

C

Kinh phi nghién ciru khoa hoc ngoai NSNN

Liét ké cac nguon

D

Tong kinh phi nghién ctru khoa hoc ( b+c)

B: Thong tin vé thue hién tw chii Tai chinh

10. Tinh hinh thu cua truong

Pon vi tinh: Triéu d&ng

TT

Noi dung

2009

2010

2011

Tong cic nguon thu ciia Truong (A+B)

A

Téng nguon thu

- Tong thu hoc phi hé chinh quy:

+ DPao tao trinh d6 Pai hoc

+ Pao tao trinh dd cao dfmg

+ DPao tao trinh d¢ Sau dai hoc

+ DPao tao chinh qui khac

a.2

—Téng thu hoc phi hé vira hoc vira lam

+ Pai hoc

+ Cao dang

+ Khac

a3

- Tong thu hoc phi lién két dao tao
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+ Lién két trong nudc

+ Lién két voi1 nude ngoai

+ Lién két khac

a.4 | - Tong thu hoc phi dao tao tir xa

a.5 | - Tong thu hoc phi dao tao lién thong

a.6 | - Tong thu I¢ phi

a.7 | - Thu tir hoat dong NCKH

a.8 | - Thu sy nghiép khac (liét ké néu co)

Thu Trung tam Ngoai ngit

Thu Trung tim Pao tao Ngin han

Thu khac

B | Tong nguon NSNN

b.1 | - NSNN su nghiép dao tao

b.2 | - NSNN su nghiép khoa hoc cong nghé

- NSNN su nghi¢p khac

b.3 | - NSNN chi chuong trinh muyc tiéu quoc gia (GD-DT va khac néu co )

b.4 | - NSNN chi dau tu xay dung co ban (ké ca ODA néu c6 )

b.5 | - NSNN chi dau tr XDCB khoa hoc cong nghé

b.6 | -NSNN chi cho dau tur XDCB khéc (mdi truong, thé thao. . ..)

11. Tinh hinh chi cta truong
Don vi tinh: Triéu dong

TT Cac nfi dung chi 2009 | 2010 | 2011

Téng chi ( A+B+C+D+E)

A | Chi tir nguon thu dwoc dé lai

a.l | - Chi tién luong

a.2 | - Chi nghi¢p vu chuyén mén

a.3 | - Chi mua sam sua chtra

a.4 | - Chi hoc bong cho sinh vién

a.5 | -Chidautuxay dymg truong, trang thiét bi giang day hoc tap, NCKH

a.6 | - Chi khac

B | Chi thwong xuyén tir NSNN

b.l | - Chi tién luong

b.2 | - Chi nghiép vu chuyén mon

b.3 | - Chi mua sam swra chira

b.4 | - Chi hoc bong cho sinh vién

b.5 | - Chidautr XD truong, trang thiét bi giang day hoc tip, NCKH

b.6 | - Chi khéc

C | Chi chwong trinh muc tiéu quoc gia tir NSNN

D | Chi dau tw XDCB NSNN (ké ca ODA néu c6 )

d.1 | - Chi dau tu XDCB du 4n dao tao

d.2 | - Chi dau tu XD dy 4&n NCKH

d.3 | - Chi dau tu XDCB khac (méi truong, thé thao...)

E | Chi hé lién két dao tao quoc té
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12. Trudng cua anh (chi) c¢6 xay dung quy ché chi tiéu ndi bo khong (co ghi s6

1, khong thi ghi s6 0)?

Co

Khong

13. Phan phdi st dung kinh phi tiét kiém va chénh 1éch thu chi

DPon vi tinh: Triéu déng

TT Noi dung 2009 | 2010 [ 2011
1 | Tong sé (2+3+4)
Trong do
2 | Trich lap quy phat trién hoat dong su nghiép
3 | Trich lap quy on dinh thu nhap, quy khen thuéng, phuc loi
4 | Tong thu nhap ting thém ciia nguoi lao dong

14. Khi thuc hién chinh sach tu chu tai chinh thi téng thu nhap ctua cén bg va

giang vién thay doi thé nao so voi ndm trudc (néu giam ghi so 1, khong doi ghi so

2; tang tir 1-1,5 lan ghi s6 3; ting trén 1,5 dén 2 lan ghi sé 4; trén 2 lan ghi 56 5).

TT N¢i dung 2009 2010 2011
1 | Gidam
2 | Khong thay doi
3 | Tang tir 1-1,5 lan
4 | Tang tir trén 1,5 dén 2 lan
5 | Tang Ién trén 2 lan

Xin anh/chi hay danh gia tdc dong cua chinh sach ty chu tai chinh té1 cac noi

dung trong hoat dong ctia nha trudng (néu rat tidu cuc ghi sé 1; tiéu cuc ghi s6 2;

khong anh hudng ghi sb 3; tot ghi s6 4; rat tt ghi sb 5).

Noi dung

Anh huéng ciia chinh sach tu
chu tai chinh

RAat
tiéu
cuc

Tiéu
cuc

Khoéng
anh
hudng

Tot

Rat
tbt

15. Tinh hinh tai chinh cua truong

16. Tién luvong cua can b, gido vién, nhan vién

17. Hé théng co so vt chat, trang thiét bi giang
day, hoc tap, NCKH cua truong

18. Cong tac tuyén sinh

19. Chat luong dao tao
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20. Cong tac NCKH

21. Huy dong cac nguodn luc ngoai ngan sach

22. Tinh tiét kiém va hiéu qua trong st dung cac
nguon lyc tai chinh cua truong

23. Yéu t6 khac (xin ghi 1d):

C. Cau tra 1oi tuy chon

24. Theo quan diém cta 6ng/ba, chinh saich TCTC di mang lai két qua t6t hon
hay khong tot cho truong? Hay liét ké ra 3 noi dung t6t hon hodc khong tét.

25. Trudong hay liét ké 5 van dé kho khin nhat trong vi¢c thuc hién chinh sach
TCTC trong cac truong DPHCL hién nay.

26. Truong c6 thé dé xuat 5 kién nghi dé cai thién chinh sach ty chu tai chinh
trong cac don vi su nghiép gido duc chuyén nghi¢p cong lap.

27. Hay chon 1 trong 3 y kién sau:

- Lva chon phuong an tiép tuc thuc hién chinh sach tu chu tai chinh nhu ND
43 thi ghi s6 1;

- Lya chon huong an tiép tuc thyc hién chinh sach tu chu tai chinh nhung can
diéu chinh, b6 sung QD 43 ghi s6 2;

- Lua chon phuong an khong thuc hién chinh sach TCTC, nha nudc dam bao
can dbi ngan sach cho phat trién GD-DT trén co so ting cudng quan 1y chat luong

dao tao theo két qua dau ra 13 sd sinh vién tét nghiép c6 viéc lam ghi sé 3.

Phuong an lya chon
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