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MO PAU

1. Su can thiét ciia d@ tai luén an

Trong bdi canh hdi nhap kinh té khu vuc va thé gidi ngay cang sau rong,
cac doanh nghiép phai d6i mat v6i sy canh tranh ngay cang khoc 1iét véi cac
tap doan kinh té da qudc gia hung manh trén thé gidi. Nham thich tmg véi bbi
canh d6, dap ung nhu cdu phat trién kinh t& va mé rong thi truong ra bén
ngodi 1anh thd, nhidu nuéc di va dang khong ngung gia ting quy mod cac
doanh nghiép, xay dung va phat trién cac tap doan kinh té. Cac doanh nghiép
ctia Viét Nam ciing khong nam ngoai xu hudng do.

Viéc xdy dung va phat trién cac tap doan kinh té Viét Nam vira bao dam
phtt hop véi xu thé phat trién cia kinh té toan ciu vira cho phép khai thac
dugc nhiing loi thé so sanh vén c6 ciia qudc gia, thic day tang truong kinh té
ctia dat nude. Nhén rd vi tri, tam quan trong cua céc tap doan kinh té, Pai hoi
dai biéu toan qudc lan thir X Pang Cong san Viét Nam nhin manh: thuc day
viéc hinh thanh mot sb tap doan kinh té va téng coéng ty Nha nudc manh, hoat
dong da nganh, da linh vuc, trong d6 c6 nganh chinh; c6 nhiéu chu s& hitu,
trong d6 s hitu nha nudc giit vai tro chi phdi... Pé cac tap doan kinh té, tong
cong ty di vao hoat dong thuc sy dat dugc hi¢u qua cao, doi hoi phai giai
quyét nhiéu van dé, tir viéc lua chon mé hinh tap doan thich hgp, hoan thién
hé thdng chinh sach quan Iy nha nuéc dbi véi tap doan kinh té, dén viéc dao
tao, nang cao nang luc cua doi ngii can bo quan 1y...

Trong s cac van dé do, co van dé vé quan 1y tai chinh ddi véi cac tap
doan kinh té. Quan 1y tai chinh dbi véi cac tap kinh té nha nuéc ¢ day duoc
nhin nhan tr géc do chu truong, bién phap cua nha nudc dbi voi cac hoat
dong tai chinh cua cac tap doan kinh té. Thoi gian qua bén canh nhitng chii
truong, bién phap quan 1y ctia nha nude vé hoat dong tai chinh trong cac tap

doan kinh té c6 nhiéu d61 méi tich cuyc c6 tac dung nhat dinh dén viéc nang



cao nang luc canh tranh cua cac tdp doan kinh té, song con nhiéu van dé ton
tai, han ché: Chu trwong, bién phap quan 1y tai chinh ctia nha nuéc con mang
nang tinh hanh chinh bao cép, chua bam sat voi hoat dong thuc tién tung tap
doan kinh té nha nudc 1am han ché khong nhoé dén nang luc canh tranh cua
cac tap doan kinh té & Viét Nam.

Pé gop phan nang cao ning luc canh tranh ciia cc tap doan kinh té cua
Viét Nam trong bdi canh méi khong thé khong nghién ciru, d6i méi cong tac
quan 1y tai chinh ctia nha nudc ddi véi cac tap doan kinh té.

Nham gop thém ¥ tudng trong viéc hoan thién co ché quan 1y tai chinh
d6i voi tap doan kinh té nha nudc tac gia lwa chon dé tai “Qudn Iy tai chinh
g6p phan ndng cao nding lwe canh tranh ciia cic Tdp doan kinh té Viét
Nam” 1am luan én tién si kinh té.

2. Tong quan vé tinh hinh nghién ctru

Cho dén nay di c6 khong it cong trinh nghién ctru vé quan 1y tai chinh
trong céc tap doan kinh té dudi goc do 1y thuyét, danh gia thyc tién ciing nhu
téng két kinh nghiém trong va ngoai nudc. Dién hinh c6 mot s6 cong trinh sau
day:

Thi nhét, cong trinh nghién ctu dugc xuét ban thanh sach cé tua dé:
“Tap doan kinh doanh va co ché qudn Iy tai chinh trong tip doan kinh
doanh” do NXB Tai chinh 4n hanh nim 2003 ctia TS. Pham Quang Trung
(Pai hoc Kinh té Quéc dan).

Pi sau nghién ctru cong trinh niy cho thdy cong trinh da 1am sang to
duoc nhiéu van dé 1y luan co ban vé co ché quan 1y tai chinh trong cac tip
doan kinh té, Tong cong ty nha nudc, dong thoi mo ta, tong hop, phan tich
buic tranh toan canh vé thyc trang 4p dung co ché quan 1y tai chinh trong cac
Téng cong ty va tap doan kinh t& & Viét Nam vao thoi gian dau cac Tong
cong ty va tap doan kinh té méi di vao hoat dong. Ngay nay, véi nhiing bién

d6i 16n trong cac Tong cong ty va cac tap doan kinh té trudc nhitng thay dbi



vé chinh sach ctia Nha nuéc ciing nhu sy tac dong ciia Hoi nhap kinh té d6i
v6i cac tip doan kinh té ¢ thé nhirng phan tich danh gia d6 khong con giir
nguyén gia tri va can duoc cap nhat.

Tht hai, tdc phidm dudi dang sach gido khoa co twa d&: “Qudn tri tdi
chinh doanh nghiép hién dai” do NXB théng ké nam 2009 cua tac gia Duong
Hitu Hanh. Tac pham nay tuy khong dé cap truc tiép dén cum tir “co ché quan
1y tai chinh trong cac tap doan kinh t&”, song ndi dung dé cép trong tac phim
phan nao ciing dé cap dén van dé quan 1y tai chinh trong cac doanh nghiép
hién dai, dudi goc nhin quan tri tai chinh ctia doanh nghiép. Tuy nhién, day la
tac pham duoc bién soan trén co so cac tac pham cia cac gido su My, Uc va
mang dam nét mot cudn sach giao khoa, nghiéng vé phan 1y luan nhiéu hon.

Tht ba, tac pham “Thanh Idp va qudn Iy cdc tdp doan kinh doanh & Viét
Nam” do NXB Chinh tri qudc gia Ha Noi 4n hanh nim 1996 cia tac gia
Nguyén Pinh Phan. Trong tac phdm nay, tac gia ciing c6 danh mot sb trang
viét ban vé van dé quan ly tai chinh trong céc tap doan kinh doanh, song van
dirng lai & mic d6 han ché va ciing mang tinh chat goi ¥ ban dau. Tur d6 dén
nay, tinh hinh hoat dong cua tdp doan kinh té Nha nuéc ¢ Viét Nam da co
nhiéu bién dong, do d6 co ché quan 1y tai chinh trong cac tip doan kinh té
cling da c6 nhiéu thay doi. No6i chung, xung quanh van dé co ché quan ly tai
chinh trong céc tap doan kinh té & Viét Nam ciing c6 mét s6 tac pham dudi
dang sach trong d6 c¢6 dé cap nhitng goc canh khac nhau, song tit ca déu ra
doi tir nhitng nam 2000 tré vé trude. Ngay nay, dudi tic dong manh ciia hoi
nhap kinh té khu vuc va thé giéi, va su quan Iy Nha nude dbi véi cac tap doan
kinh t& Nha nudc, tat yéu nay sinh nhiéu van dé méi trong co ché quan 1y tai
chinh ddi véi cac tp doan kinh té & Viét Nam.

Gan day, trong nam 2009 Chinh pht di c6 Nghi dinh sé 09/2009/ND-CP
ban hanh quy ché quan 1y tai chinh trong cac tap doan kinh té nha nudc. D6 1a

mot Nghi dinh maéi co nhiéu tac dung tich cuc trong cong tac quan ly tai chinh



ddi vai cac tap doan kinh té nha nuéc; tuy nhién theo nhéan dinh cua cic nha
kinh té, van con nhiéu diém bat cp so v6i yéu cau dbi moi va phat trién cac
tap doan kinh té nha nudc hién nay.

Vén dé co ché quan 1y tai chinh trong cac Tap doan kinh té khong chi
nhan dugc sy quan tdm cua cac hoc gia trong nudc, ngay cad & nudc ngoai
cling dugc nhiéu nha kinh té quan tdm dén. Chang han nhu Eugene
F.Brigham mot nha nghién ctru ngudi Pirc trong tic pham “Fundamentals of
Financial Management” ciing c6 dé cap dén van dé quan tri tai chinh trong
cac tap doan kinh t& dudi goc do 1y luan chung vé khai niém, dic diém, noi
ham va phuong phéap quan ly.

3. Muc tiéu nghién ctru ciia dé tai ludn an

Luan 4n hudng trong tim vao nhitng muc tiéu cha yéu sau day:

- Nghién ciru 1y thuyét vé quan 1y tai chinh v6i nang luc canh tranh cta
tap doan kinh té.

- Phan tich d4nh gia thuc trang quan ly tai chinh v&i van dé nang cao
ning luc canh tranh cua cac tdp doan kinh té nha & Viét Nam trong nhimng
nam qua.

- Pé xuét cac giai phap hoan thién quan 1y tai chinh nham gép phan nang
cao nang luc canh tranh cta céac tap doan kinh té & Viét Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

Péi tuong nghién ctru ciia lun 4n la:

Tac dong cua cac chil truong, bién phap cua nha nude vé quan 1y cac
hoat dong tai chinh trong cac tip doan kinh té nha nudc ddi voi van dé nang
cao niang luc canh cua cic tap doan kinh té tir goc do 1y thuyét ciing nhu thuc
tién.

Pham vi nghién ctru ctia dé tai ludn 4n, trén goc do 1y thuyét vé co ché
quan 1y tai chinh chung ctia cac TBKT, song khi di sdu danh gia thuc trang co
ché quan 1y tai chinh d6i v&i cic TDKTNN & Viét Nam chi tap trung nghién



ctru tac dong quan 1y tai chinh ciia Nha nudc dbi voi van dé nang cao ning
luc canh tranh dbi véi cac tap doan kinh té nha nudc & Viét Nam, khong di
sau nghién ctru nhitng quy dinh quén ly tai chinh do ban than cdc TDKT nha
nuée dé ra. Viée nghién ctru thyc té quan 1y tai chinh cuia Nha nudc trong cac
tap doan kinh té nha nude & Viét Nam duge thuc hién tir nim 2006 dén nam
2010.

Tuy nhién, dé c6 thé xem xét, danh gid mot cach toan dién, luan an cé
khao sat va nghién ciru nhitng van dé c6 lién quan, kinh nghiém quéc té trong
quan 1y cac tap doan da qudc gia, tir d6 c6 thé xem xét, van dung c6 chon loc
va pht hop vé6i diéu kién Viét Nam.

5. Phwong phap nghién ciru

Nham hoan thanh nhitng muc tiéu dé ra, luan 4n da sir dung cac phuong
phap nghién ctru bao gom:

- Tong hop, phén tich va so sanh kinh nghiém qudc té, kinh nghiém sir
dung co ché quan 1y tai chinh ctia Chinh pht & méot s6 nudce nhu Trung Québc,
Han Quéc, Phap ddi véi cac Tap doan kinh té nha nudc.

- Phuong phép duy vét lich str va duy vat bién ching.

- Phwong phap tong hop, thong ké, phan t6, phan tich d6i chiéu, so sanh
cac tu liéu 1y luan ciing nhu thuc tién.

- Phuong phép so do, biéu mau dé khai quat hoa nhitng van dé can
nghién ctru.

- Phuong phap dinh luong: st dung cac ky thuat thong ké va kinh té
luong dé mo hinh hoa va kiém dinh vé viéc anh huong cia co ché quan 1y tai
chinh cta nha nudc ddi véi cac Tap doan kinh t& nha nuée & Viét Nam trong
giai doan vira qua va phuong hudng trong giai doan toi.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai ludn &n
Cung cap thém nhiing kién thirc Iy luan vé ning luc canh va cach thic

quan ly tai chinh cia nha nude do1 voi cac tdp doan kinh té ndi chung, gop



phan nang cao nhiing nhan thirc cia xa hoi d6i voi qué trinh hinh thanh, phat
trién va van hanh cta cac tap doan kinh té dudi gbc nhin vé nang luc canh
tranh va co ché quan 1y tai chinh tac dong dén ning luc canh tranh.

Pua ra nhitng goi y cho cac nha hoach dinh chinh sach ciling nhu cac nha
quan 1y ddi véi cac tap doan kinh t& vé nhimg giai phap hoan thién phuong
thirc quan 1y tai chinh ctia nha nude ddi véi cac hoat dong tai chinh trong cac
tap doan kinh té nha nude & Viét nam trong bdi canh méi.

7. Két cAu ludn an

Lu4n an duoc két cdu thanh 3 chuong theo truyén thong:

Chuong 1: Co ché qudn Iy tai chinh véi vin dé ning cao néing luc
canh tranh ciia tip doan kinh té

Chuong 2: Thuc trang co ché qudn Iy tai chinh ciia Nha nwéc véi
néng cao nang lwe canh tranh ciia cdc tip doan kinh té Vigt Nam

Chuong 3: Hoan thi¢n co ché qudn Iy tai chinh ciia Nha nwéc nham

néng cao nang lwe canh tranh déi véi cdc tdp doan kinh té Viét Nam



CHUONG 1:
CO CHE QUAN LY TAI CHINH VOI VAN PE NANG CAO NANG
LUC CANH TRANH CUA TAP POAN KINH TE

1.1 Tong quan vé niing lye canh tranh cia cac tip doan kinh té
1.1.1 Khdi qudt vé tip doan kinh té
1.1.1.1 Khdi niém vé TDKT

O cac nudc Tay Au va Bic My khi noi dén tap doan kinh t& ngudi ta
thuong dung dén cum tir “Consortium”, “Cartel”, “Trust”, “Alliance” hay
“Group”...

O céc nude Chau A nhu ¢ Nhat ngudi ta dung tir “Zaibatsu” & Han Qudc
dung tir “Cheabol” dé chi tap doan kinh té.

Tuy nhién, nhiéu van dé vé TPKT kinh té cho dén nay, ca trén thé gidi
cling nhu & Viét Nam chua dugc nghién ciu giai quyét mot cach tron ven
dugc cong luan thira nhan trong d6 c6 van dé khai niém vé TDKT. Dudi goc
do khai niém, hién c6 nhiéu céac tiép can khac nhau vé TPKT, song cho dén
nay chua dua ra dugc mot khai niém cé tinh chuén tic.

Leff- mot nha kinh té cia My, ndam 1978 dua ra quan niém: “Tap doan
kinh té 1a mot tap hop cac cong ty hoat dong kinh doanh trén thi truong khac
nhau dudi su kiém soat vé tai chinh hodc quan tri chung, trong d6 cac thanh
vién cta ching rang budc voi nhau bang cac mdi quan hé tin cdy 1an nhau
trén co s& sic toc hodc bdi canh thuong mai”.

Hai nha kinh té hoc Powell va Smith Doestt thi cho rang “Tap doan kinh
té 14 hé théng cac cong ty hop tac thudng xuyén véi nhau trong mot thoi gian
dai”.

Mot sb nghién ctru gin ddy cua cac nha kinh t& nhu: Frank, Myer,

Kojma, cho rang TPKT c6 thé dya trén cac kiéu lién minh khac nhau nhu:



quan hé ngan hang, sy phdi hop chit ché giita cac ban giam ddc, cac lién
minh vé sé hitu, su lién minh chia sé thong tin. ..

Toém lai, dudi goéc do khai niém cod nhiéu cach tiép can khac nhau vé
TPKT, chit loc nhitng hat nhan hop 1y ciia cac cach tiép can trén ching toi
cho rang: “Tdp doan kinh té la mét té hop gom nhiéu cong ty cé tw cich
phap nhén dioc lap, hoat dong trong mot nganh hay nhitng nganh khdc
nhau trong pham vi mét nwéc hay nhiéu nwéc, tw nguyén lién két véi nhau
theo nhitng nguyén tic va phwong thirc nhét dinh nham ting cwong kha
ning canh tranh trén thi trwong va téi da héa lgi nhudn trong kinh
doanh’.
1.1.1.2 Déc diém TPKT

Do dic thu vé tinh hinh kinh té x hoi cia mdi qudc gia nén noéi chung
tap doan kinh té & mdi nudc cling c6 nhitng dic diém khac nhau, song nhin
mot cach khai quat nhat so voi nhitng thyc thé kinh té khac, TDKT c6 nhimg
dic diém sau:

Thir nhdt, vé miat to chire tip doan kinh té 1a mot to hop cac cong ty co
tu cach phap nhan doc lap lién két v6i nhau mot cach tu nguyén cd cing muc
tiéu chung 1a t6i da hoa lgi nhuan.

Thir hai, mbi lién két cta cac thanh vién trong tap doan hét stc da dang,
c6 thé lién két vé& von, cong nghé, lién két trong cac hoat dong san xuit kinh
doanh...

Thir ba, n6i chung pham vi hoat dong cua tap doan kinh té rat da dang,
khong chi hoat dong trong linh vuc kinh doanh chinh ma con véi tay ra ca cac
hoat dong dich vy, tai chinh, ngan hang, bat dong san, hoat dong cua céc tap
doan c6 thé & trong bién giGi cia mdt qudc gia cling c6 vwon ra ngoai bién

gi61 quoc gia.



Thir tw, hau hét cac TPKT c6 quy mo 16n vé von, lao dong, doanh thu
va pham vi hoat dong.

Mot trong nhitng yéu cdu hinh thanh cac TPKT 1a tan dung loi thé vé
quy md trong canh tranh, do d6, ¢ quy mé 16n vé von, lao dong, doanh thu 1a
mdt doi hoi khach quan khi hinh thanh TDKT.

Thir nidm, TDKT thuong c6 t6 chic da dang va da so hiru. Dac diém nay
thuong phu thudc vao lich sir hinh thanh ctia TPKT ¢ mdi nudc, quan diém
quan 1y kinh té ctia mdi nudc.

Thir sdu, nham nang cao ning lyc canh tranh trong bdi canh toan cau
hoa, mé ctra, hoi nhép, hau hét cac TPKT déu co trung tam nghién ctru khoa
hoc va trién khai cong nghé (R&D).

Thir bdy, vé co ban cac TPKT duoc t6 chirc, quan 1y theo thtr bac rd
rang va duoc diéu hanh tap trung. Tuy nhién, do lich sir hinh thanh TDKT ciia
mdi nude ma dic diém nay co6 mot sd ngoai 18.

Do 1a nhiing dac diém chung cua cac tap doan kinh té duoc thira nhan
mot cach phd bién. Tuy nhién, tiy theo dic diém kinh té xa hoi ciia mdi nude
va & mdi mot thoi ky phat trién khdc nhau ma tip doan kinh té mang nhitng
d4u 4n riéng cua mdi nudc ¢ nhitng thoi ky khac nhau.

Lich st hinh thanh cua cac tap doan kinh té trén thé gidi cling rat da
dang. Song tyu trung lai c¢6 hai phuong thirc hinh thanh tip doan kinh té trén
thé gidi:

- Phuong thtc truyén théng: Doanh nghiép phat trién tudn tu, tw phat
trién, tu tich tu, tap trung von va dau tu chi phéi cac doanh nghiép khac hoac
bién phap sap nhap, hop nhat, thén tinh, mua ¢ phan, gép von vao cac doanh
nghiép khac dé tr& thanh tap doan. O phuong thirc ndy hau nhu khong c6 su
can thiép tryc tiép ciia Nha nude. Trong nhiing trudng hop khac, cac doanh

nghiép, cong ty tu nguyén lién két v6i nhau dé tao thanh tap doan kinh doanh
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c6 tiém luc kinh té tai chinh du manh, du stc canh tranh trén thi truong, khi
da 16n manh chung c6 thé tach ra dé hinh thanh mot tap doan kinh té moi. Noi
chung cach thirc hinh thanh tap doan kinh té mang tinh truyén théng déu bat
ngudn tir nguyén nhan sau xa 1a xu huéng canh tranh ngiy cang gay gat trén
thi trudng trong va ngoai nudc.

- Phuong thirc thr hai: hinh thanh tdp doan kinh té dua trén co s& mot
cong ty nha nude cd quy md rat 16n hodc tong cong ty nha nude c6 mdi quan
hé mat thiét bén trong va co cdu to chic theo hudng tap doan. Phuong thirc
hinh thanh tap doan kinh té nay thudng thiy & cac nudce ¢ nén kinh té chuyén
d6i nhu Trung Qudc va Viét Nam.
1.1.1.3 Cdu triic ciia TPKT

Tuy theo dic diém hoat dong khac nhau ma mdi tap doan kinh té co ciu
trac cu thé khac nhau & mdi qudc gia.

Thi du: Céc Keiretu ctia nguoi Nhat duge t6 chire theo chiéu doc hoic
theo chidu ngang va phat trién tuy theo nganh nghé. Cac Keiretsu thuong co
mot ngan hang, mdt cong ty me hodc mot cong ty thuwong mai va mot nhom
gdm cac hiang san xuat. Nguoc lai, cac Chaebol cua Han Quéc thudng duoc
kiém soat bai mot gia dinh hodc mot nhom it gia dinh va t6 chirc theo chiéu
doc. Cac Guanxi quiye ctia Dai Loan thudng c¢6 quy mo nho, lién két 1ong 1éo
giita cac thuc thé voi phong cach quan Iy niang vé 1y thuyét, trai voi phong
cach doc doan, gia trudng ciia cac Chaebol va Keiretsu. Cac tap doan kinh té
ctia Trung Qudc theo cu tric riéng biét d6 1a cac tap doan da nganh quy md
16n ¢6 mdi rang budc chit ché véi nha nude.

Noi chung, tuy theo dac diém kinh doanh va dic diém cta mdi nudc ma
ciu trac cua cac tap doan kinh té khong gidng nhau. Dé hiéu rd hon céu tric
ctia TDKT c6 thé di sau nghién ctru cach phan loai ctia cac TDKT. C6 nhiéu

ti€u thirc phan loai cac TBKT.
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> Phdn loai theo tinh chdt chuyén mén héa

Theo tiéu thirc nay cac TDKT c6 thé phan thanh hai nhém:

Nhom 1: Cac tap doan chuyén nganh hep. Thudéc nhoém nay cod cac
TPKT hoat dong chuyén moén hoa rit sau, c¢o cic cong ty con hoat dong trong
cing mot nganh va phdi hop chit ché véi nhau dé khai thac thé manh chuyén
mon. Pién hinh 1a cic Tap doan ngan hang-tai chinh.

Nhém 2: Cac TPKT da nganh, kinh doanh tong hop. Loai TP nay
thudng c6 mot nganh hay linh vuc trung tdm, miii nhon, nhung kinh doanh rat
da dang v&i nhiéu nganh khac nhau. Cac nganh nghé va linh vuc kinh doanh
tao thanh kiéu ciu trac 3 16p: 10p trong cung 1a nganh miii nhon ciia TP, 16p
thir 2 gdm nhitng nganh mat thiét vé cong nghé hodc thi trudng véi nganh mii
nhon, 16p ngodi ciing 1a cac nganh duoc mo rong, it lién quan dén nganh hat

nhan. So d6 minh hoa cau tric nay:

Linh vuc it lién quan v€ cong nghé

Linh vyc c6 quan hé chat ché voi
cong nghé

Linh vuc mdi nhon

So dd 1.1 M hinh tap doan kinh té da nganh
» Phdn logi theo pham vi hoat dong
Dua vio tiéu thitc nay ngudi ta phan cac TDKT thanh hai loai: TD qudc
gia; TP da quéc gia (Multinational Corporations-MNCs). Pham vi hoat dong
khong chi biéu hién quy mé ciia TD ma con quyét dinh dén co ciu to chirc

cua TD.
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» Phan loai theo hinh thirc so hitu

Da sb cac TPKT trén thé giéi hién nay c6 ngudn gdc tir nhitng cong ty
thude so hitu gia dinh hodc cac nhan. Qua mét qua trinh 16n manh céc cong ty
d6 dan dan tro thanh TDKT. Qua trinh mé rong quy mé ciia cac TDKT dong
thoi ciing 14 qué trinh thay ddi co cdu sé hitu vén do c6 su gia ting cua thi
truong tai chinh. Ngay nay, hau hét cac TDKT 16n déu la nhiing cong ty cd
phan, béi vi dudi hinh thirc céng ty cb phan tao didu kién thuén loi cho viée
huy dong vbn, nang cao anh huéng cua TD, nang cao kha ning canh tranh,
phan tan rii ro. Tuy nhién, hién nay trén thé gidi ciing dang ton tai TDKT
thudc s¢ hiru nha nudc nhu ¢ Viét Nam.

Du c6 nhiéu loai TDKT, song nhin chung co cdu to chirc trong mot
TPKT bao gom:

- Mot cong ty me;

- Céc cong ty thanh vién;

- Cac cong ty lién két.

V6i nhitng dic diém, cau triac ctua cac TDKT nhu vy, sé chi phdi dén
nang luc canh tranh va cach thuc t6 chirc hoat dong tai chinh cua cac TBKT.
1.1.2 Nang luc canh tranh cua caic TDKT
1.1.2.1 Khai niém nang luc canh tranh cua TDKT

Cho dén nay chwa c6 mot khai niém chuédn tic vé ning luc canh tranh
cia TPKT, song thuyc chat hoat dong cua cac TPKT ciing giéng nhu hoat
dong cua doanh nghiép 16n hoat dong da nganh, da linh virc c¢6 nhiéu mdi lién
két thi ning luc canh tranh cta cac TDKT ciing khong khac may ning luc
canh tranh cua doanh nghiép.

C6 thé hiéu chung nhéat: “Nang lyc canh tranh cua TPKT la sy thé hién
thiee e va loi thé cia TPKT so véi déi thii canh tranh trong viéc thoa man

tot nhat cdc doi héi cia khdach hang dé thu loi nhudn ngay cang cao bang viéc
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khai théc, sir dung loi thé bén trong, loi thé bén ngoai nham tao ra nhiing sdn
pham, dich vu hdp dan ngudi tiéu dimg dé ton tai va phdt trién, thu dwoc loi
nhudn ngay cang cao va cdi thién dwoc vi tri cua minh so voi cdc déi thii
canh tranh trén thi truong”. Dé co thé danh gia dugc ndng lyc canh tranh cua
cac doanh nghiép noéi chung, cac TPKT ndi riéng nguoi ta dua ra hé thong
céc tiéu chi dé danh gia.
1.1.2.2 Tiéu chi danh gia nang lyc canh tranh cua TDKT

Véi cach dat vin dé trén giac d0 khai ni€ém nang luc canh tranh cua
TPKT khong khac may ning luc canh tranh cta doanh nghiép c6 quy mé 16n,
luan an cho rang tiéu chi danh gia nang lyc canh tranh ciia TDKT ciing c6 thé
dua vao tiéu chi nang luc cua doanh nghi¢p dé xem xét. Cu thé, tiéu chi dé
danh gia nang luc canh tranh cia TDKT gdm cac yéu td sau day:

> Quy md va phuong thuc sir dung von ciia TDKT

Quy md von cang 16n sé& tao diéu kién thuan loi cho TPKT trién khai
chién luogc kinh doanh, chién luge canh tranh. Tuy nhién, quy mo von 16n
nhung phuong thirc quan 1y, st dung von khong hop 1y, dau tu khong hiéu
qua khong nhirng khong bao toan dugc von ma con 1am cho viée trién khai
chién lugc canh tranh co6 thé dan dén that bai. Quy mo von va cach thtc st
dung vbn cia TDKT phu thudc vao chién lugc hoat dong ctia moi thanh vién
cong ty con va su quan 1y, diéu hanh chi phéi cua cong ty me.

» Hoat dong nghién ctru thi truong va lya chon thi truong muc ti€u

Hiéu biét dic tinh cua timg loai thi trudng, kip thoi nim bit dugc nhing
thong tin vé thi trudng nhu dién bién cua tinh hinh gia ca, cung, cau san pham
hang hoa, so thich, thi hiéu cua khach hang va hang loat cac van dé khac da,
dang va s& bién dong trén thi truong 1a mot doi hoi hét stirc can thiét nham
nang cao nang lyc canh tranh cia TBKT. Song, dé hiéu rd duoc thi truong

hoan toan khong phéi 1a mot cong viéc don gian, doi hoi phai c6 qua trinh
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nghién ctru mdt cach cong phu va lién tuc. Trén co s& hiéu rd duoc thi truong,
can ¢t vao loi thé ciia minh dé lua chon thi truong muc ti€u sao cho phat huy
lgi thé vén c6 ctia minh 14 ca mdt van dé. Hoat dong nghién ctru thi truong va
lya chon thi trudong muc ti€u la mot cong viéc phirc tap doi hoi phai ¢o sy dau
tu tién bac, cong suc, tri tu¢. Phai coi viéce dau tu cho hoat dong nghién ctru
thi truong, lya chon thi truong muc ti€u la dau tu cho hoat dong san xuét,
kinh doanh mang lai hi€u qua lau dai.

» Chién lugc canh tranh cia TDKT

C6 thé coi chién luge canh tranh cia cac TPKT ciing gidng nhu chién
lugc canh tranh cia doanh nghiép c6 quy mo 16n.

Michael E.Porter - ngudi dugc coi 1a cha dé cua 1y thuyét Chién lugc
canh tranh cho réng: Chién luoc canh tranh cia TPKT la sw tim kiém vi thé
canh tranh thudn loi trong nganh - dau trwong chinh cia cdc cudc canh
tranh. Chién lwgc canh tranh nham muc dich tao lap vi thé thudn loi va bén
vitng trudc nhitng sicc ép quyét dinh sw canh tranh trong nganh. Ong ciing
cho rang: “Cé hai van dé trong tam lam nén ting cho viéc lya chon chién
liege canh tranh ciia doanh nghiép. Thir nhadt, mirc d hdp dan cia nganh dé
c6 thé mang lai loi nhudn lau dai va cdc yéu té quyét dinh diéu nay. Khong
phai moi nganh nghé déu dem lai co héi nhw nhau vé loi nhudgn. Va nhitng
thudn lgi von ¢6 ciia nganh chinh la thanh phcfn chii chot d@é xdc dinh thudn
loi ciia doanh nghiép, ciia TPKT. Vin dé trong tam thir hai trong chién lwoc
canh tranh ciia doanh nghiép, ciia TDKT la nhitng yéu t6 quyét dinh vé vi thé
canh tranh tiwong doi trong nganh”.

(Loi thé canh tranh-M.E. Porter, tr 31 NXB TRE-DTBOOKS nim 2008)

Nhu vay, theo M.E. Porter thi chién lugc canh tranh 1a sy tim kiém vi thé

canh tranh thuan loi va chién lugc canh tranh cta doanh nghi¢p cua TDKT
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phu thudc d6 hap dan cia nganh va nhiing yéu t6 quyét dinh vi thé ctia nganh
ma doanh nghiép, TPKT hoat dong trong nganh do.

Dé xac dinh chién luogc canh tranh mét cach thich hop khong thé khong
nghién ctru, xem xét dén tinh hap dan ctia nganh va nhimg yéu té quyét dinh
dén vi thé canh tranh cua nganh. Muc dich cudi cung cua chién luogc canh
tranh 14 dé duong dau va thay doi quy luat canh tranh theo huéng nang cao
nang luc canh tranh cuia doanh nghiép, cia TDKT. Theo M.E.Porter quy luat
canh tranh thé hién qua 5 ap luc: su xuét hién ddi tha canh tranh méi; nguy co
tor san phém, dich vu thay thé; ap luc tur khach hang; 4p luc tir nha cung cép
va ap luc tu dbi thu canh tranh hién tai. Cé dugc chién luoc canh tranh tdt 1a
tién dé quan trong dé nang cao ning luc canh tranh cua doanh nghiép, hay néi
cach khac chién lugc canh tranh 1a yéu td tao ra nang luc canh tranh cua
doanh nghiép cua TDKT.

> Chién lugc phan phdi san pham 1a yéu td quan trong tao ra thi phan
rong 16n va thu hit khach hang cua doanh nghiép, ciia TDKT. Thuc chat cia
chién luge phan phdi san pham 13 viéc nghién ciru, thiét 1ap lua chon kénh
phan phdi san phdm ctia doanh nghiép.

Piéu quan trong dé c6 mot chién luge phan phdi mang tinh canh tranh
doi hoi:

=San pham cua doanh nghiép, cia TPKT phai c6 thuong hiéu dé dung
ving trén thi truong mot cach ddc lap.

=Doanh nghiép, TPKT phai c6 du ning luc to chirc hoat dong trén thi
truong.

=Kha ning tai chinh ctia doanh nghiép twong dbi doi dao.

*Co quy trinh chién luoc tiép thi dé xay dung, luya chon, diéu hanh hoat

dong cua dai 1y hoac hé théng cac kénh phan phéi.
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> Ning lyc quan ly, diéu hanh: Nang lyc quan ly, diéu hanh 1a mot tiéu
chi quan trong danh gia trinh d6 quan 1y doanh nghiép, TDKT. Néu ning lyc,
quan 1y diéu hanh kém thi chi phi quan 1y trong gia thanh san pham cao va
duong nhién loi nhuan ciia doanh nghiép giam xubng, chi phi quan 1y cao
chimg t6 t6 chirc bd may cong kénh. Chi phi quan 1y 1a mot trong nhing
thudc do niang lyc quan 1y cua doanh nghiép cia TPKT. Pé giam chi phi
quan 1y déu quan trong 1a sip xép, to chirc lai bd may mot cach hop 1y, ap
dung cong nghé quan 1y tién tién, co chinh sach can bd hop 1y thu hut duoc
nhiéu can b quan 1y gidi. N6i tom lai 1a phai tién hanh cong cudc cai cach
hanh chinh ngay trong nd1 bg ciia doanh nghiép, cua cac TBDKT.

> Chi phi nghién ctru, phat trién (R&D)

Chi phi nghién ctru va phat trién san pham moi 1a chi phi quan trong
trong nén kinh té hién dai, boi 1& cac doanh nghi¢p, cac TBDKT mudn ton tai
trong mdt moi trudong canh tranh khdc li¢t nhu hién nay, c6 suc canh tranh,
thang duoc ddi thi canh tranh khong c¢6 con duong nao khac 1a phai tu doi
moéi minh. Pay manh dau tu nghién ciru, phat trién 1a cach thic tot nhat dé tu
d6i méi minh. Vi viy, trong hau hét cic doanh nghiép, cic TPKT trén thé
gidi ngay nay, chi phi nghién ctru, phat trién chiém ty trong kha 16n trong
téng chi phi ciia doanh nghiép nhim dau tu nghién ctu, 4p dung cac cong
nghé k¥ thuat méi nang cao ning suét lao dong, chit luong san pham hodic tao
ra san phém maoi1 doc déo, hién dai dap ing nhu cau cua khach hang - mdt ti€u
thirc quan trong danh gia nang luc canh tranh ctia cac TPKT.

» Trinh d6 cong nghé: Trinh d§ cong nghé 1a mot trong nhiing thudc do
quan trong vé nang lyc canh tranh ctia doanh nghiép, ctua cac TPKT, 1a chi
tiéu danh gia nang luc san xuat, kinh doanh ciia doanh nghiép, ciia cac TDKT.
Trinh do cong nghé quyét dinh ham lwong chit xam trong co cdu gia thanh

san pham, 1a co s¢ dé tang ning suat lao dong, ha gia thanh san pham. Tuy
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nhién, dau tu dé nang cao trinh do cong nghé cia doanh nghiép ciia cac
TPKT 1a mot khoan dau tu 16n, ciing chira dung nhiéu rui ro, nhung d6 1a
khoan dau tu tao ra hiéu qua trong twong lai va hét stc can thiét néu doanh
nghi¢p, TDKT mudn nang cao nang lyc canh tranh ctia minh, mudn chién
thang dwgc ddi thi canh tranh.

> Nguon nhan lyc: Ngudn nhén lyc cia doanh nghiép duoc coi 1a tiéu chi
xem xét dén nang lyc canh tranh ciia doanh nghiép. Khi néi dén ngudn nhan
luc 1a ti€u chi xem xét nang luc canh tranh cua doanh nghiép nguoi ta thuong
nghiéng vé khia canh chat luong ciia nguon nhan lyc. Mot doanh nghiép ¢
nguén nhén lyc chat lugng cao s€ tao ra dugc nang sut, chat lugng san phém,
nang cao vi thé ctia minh d6i voi ddi thi canh tranh.

Tém lai, c6 nhiéu tiéu chi khi xem xét dén nang luc canh tranh cua
TPKT. Tam tiéu chi ma ban luan 4n dé cap trén day 1a mot cach tiép can.
Nang luc canh tranh cia mot TDKT khong phai 1a mot yéu t6 bat bién ma né
ludn chiu sy chi phbi boi nhiéu nhan t6.
1.2.2.3 Céc nhén té anh huong dén nang luc canh tranh cia TPKT

Thir nhdt, cac nhan t6 bén ngoai

Céc nhan t6 bén ngoai chi phéi dén ning lyc canh ciia cac TPKT c6 thé
ké dén 1a:

> Xu hudng toan cu hoa, md cira hoi nhap véi nén kinh té thé gisi

Ngay nay toan cau héa, mé cira, hdi nhap véi nén kinh té thé gidi 1a xu
hudng tat yéu cia qua trinh phat trién kinh té, x4 hoi & moi qudc gia .

Mo ctra, hdi nhap vira dat ra nhiéu co hoi nhung cling dat ra nhiéu kho
khian, thach thirc d6i v6i qué trinh nang cao niang luc canh tranh cta doanh
nghiép, cua TDKT:

Co hoi dé cac TDKT nang cao nang lyc canh tranh cua minh cé thé 1a:
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- M¢ rong lién doanh, lién két v&i nude ngoai, tao diéu kién thu hut
ngudn von, hoc héi kinh nghiém quan 1y, chuyén giao céng nghé dé tir d6 mo
rong san xuat kinh doanh, cai tién quy trinh san xuét, d6i méi cong nghé, lam
ra nhiéu san pham moi dap Gmg nhu cau ctia khach hang.

- Xam nhap thi trudng tiém ning, c6 nhidu co hoi dé mo rong thi
truong, dé gia ting nang luc san xuit cuia TPKT.

- M6 rong dau tu ra ngoai bién gidi, tiét kiém chi phi do thu huong vé
chu truong giam thué quan cua cac nudc.

Tuy nhién, m¢ cura, hoi nhép cling dat ra nhiéu thach thuc dbi véi qua
trinh nang cao nang luc canh tranh ctia doanh nghi€p, cua TDKT. Thach thirc
16n nhét c6 thé 1a sy gia tang muc d§ canh tranh khong chi trén thi truong
qudc té ma ngay ca trén san nha.

T4t nhién, canh tranh 1a yéu t6 tich cuc thiic day viéc nang cao ning luc
canh tranh ctia TDKT. Song yéu td tich cuc nay chi co thé phat huy tot ddi
v6i cac TPKT c6 tiém nang vé von, lao dong, cong nghé con d6i voi TDKT
khong du tiem nang s¢ dudi suc trong cudc chay dua vé canh tranh va do d6
phai pha san.

> Tinh hinh kinh té, xa h¢i ciia dat nudce va chinh sach kinh t€ vi m6 ctia

Nha nude.

TDKT la mét thuc thé cua nén kinh té, moi su bién dong cua nén kinh té,
ctia chinh sach kinh té vi mo6 ctia Nha nudc déu co anh huong tich cuc hoac
tiéu cuc dén van dé nang cao nang luc canh tranh ciia TDKT.

Su bién dong cua nén kinh té thuong thé hién ¢ chu ky kinh té. Néu nén
kinh té ¢ giai doan suy thoai, dau tu giam sut, thi truong bi thu hep, that
nghiép gia ting, sirc mua giam sut, thi tat yéu hoat dong san xuét, kinh doanh
cua TDKT bi thu hep, anh hudng dén viée nang cao nang lyc canh tranh cua

TPKT. Nham diéu chinh tinh hinh kinh té, n6i chung tuy theo dién bién cia
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nén kinh té ma nha nudc & moi qudc gia déu sir dung dén cac chinh sach kinh
té vi md, ddc biét 1a chinh sach tai khoa, chinh sach tién & d¢ diéu chinh. Viée
Nha nuée st dung chinh sach tai khoa, tién té nhu thé nao déu c6 anh huong
truge hét dén hoat dong tai chinh ciia TDKT va tr d6 anh huong dén chién
lugc nang cao nang luc canh tranh cia TPKT. Béi 1€, quy md, nang luc,
phuong thirc sir dung tai chinh trong cac TDKT 14 yéu t6 quan trong dén viéc
nang cao nang luc canh tranh cua TBKT.
Thit hai, cac nhan t6 bén trong ciia TDKT

Nang luc canh tranh cua cac TPDKT khong chi chiu sy tdc dong cua céc
nhan t6 bén ngoai ma con chiu sy tac dong cua cac nhan t6 bén trong cia
chinh ban than TPKT. Cac nhin td bén trong cua chinh ban thin TPKT ¢
thé ké dén nhu: quy moé ngudn luc tai chinh, ning luc diéu hanh quan 1y, trinh
do khoa hoc cong nghé, nguén nhan luc ...cia TPKT. Néu cac nhén tb nay
phat trién thuan loi va duoc huy dong tdi da thi kha ning ning cao ning luc
canh tranh cua cac TDKT méi ¢co thé tré thanh hién thuec.

Trong nén kinh té thi truong, ngoai nhitng nhan td bén trong, bén ngoai
nhu di dé cap anh huong dén nang luc canh tranh cua TBKT, can phai nhéan
manh dén nhan t6 vé co ché, chinh sach quéan 1y tai chinh ciia Nha nuéc. Tai
chinh khong chi 1a cong cu huy dong, phan phdi, sir dung ngudn von phuc vu
cho vi¢c nang cao nang luc canh tranh cia TBDKT ma 1a cong cu chi phéi dén
chién luoc canh tranh cta cac TDKT. Do d6, co ché quan 1y tai chinh ctia Nha
nude dbi voi TPKT nhu thé nao s& co tac dong tich cuc hoac tiéu cuc dén
viéc nang cao ning luc canh tranh cia TDKT. Thong thuong mot co ché quan
1y tai chinh cua Nha nudc doi voi TDKT vira ¢6 tinh khuyén khich, hudéng
dan, tao diéu kién vira 1a sy rang budc, diéu chinh dén cac hoat dong tai chinh

cua cac TBKT tir d6 c6 anh hudng dén nang luc canh cia cac TBKT.
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1.2 Co ché quén Iy tai chinh trong TPKT va tic dong ciia né dén viéc
nang cao nang luc canh tranh cia cac TDKT
1.2.1 Hoat dong tai chinh trong ciac TDKT.

C6 thé nhin nhan mét cach téng quat hoat dong tai chinh trong céac tap
doan kinh té duoc chia ra 1am hai cép do: hoat dong tai chinh & cép do cac
cong ty thanh vién va hoat dong tai chinh ¢ cong ty me.

Noéi chung, hoat dong tai chinh cta cac cong ty thanh vién gin bo chat
ch€ véi hoat dong tac nghiép cu thé cua no. Tuy theo dac diém hoat dong tac
nghiép clia mdi cong ty thanh vién ma hoat dong tai chinh ctia chiung c6
nhing nét khac biét riéng. Tuy nhién, vé tong thé hoat dong tai chinh ctia cac
cong ty thanh thanh vién bao gom:

- Hoat dong huy dong ngudn luc tai chinh bao gdm cac hoat dong vay
vén ciia NHTM, vay cila cac cong ty va ca nhan, phat hanh c6 phiéu va trai
phiéu. ..

- Hoat dong quan 1y tai san va sir dung ngudn von, bao gdm hang loat
mdi quan hé va nghiép vu tai chinh, ké todn nhu phan bo tai san, quan 1y tai
san ¢d dinh, tai san Iuu dong, dau tu , bao toan von...

- Phan phdi loi nhuan, hinh thanh va st dung cac quy chuyén dung.

- Hoat dong kiém tra, giam sat tai chinh trong noi bd ciia cac TDKT.

O céap d6 cong ty me, tiy theo chirc ning, nhiém vu cta cong ty me ma
c¢6 nhimng hoat dong tai chinh khac nhau. Néu cong ty me c6 dam bao mot
phan hoat dong tac nghiép nhu cic don vi thanh vién thi hoat dong tai chinh
noi chung cling ¢6 nét tuong tu nhu cac cong ty thanh vién. Tuy nhién, hién
nay hau hét cac cong ty me chi yéu bao dam chirc niang quan 1y, diéu phoi.
Do d6, hoat dong tai chinh cta chung chu yéu lién quan dén chirc ning,
nhiém vu quan 1y, diéu phéi. Cu thé, hoat dong tai chinh & cong ty me bao

gém: hoat dong dau tu von cho cac don vi thanh vién; hoat dong tai chinh
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phuc vu cho nghién ctru va phat trién (R&D); hoat dong tai chinh phuc vu cho
viéc thuc hién cac giai phap sat nhap, hop nhit, phan tach trong TDKT; hoat
dong kiém tra giam tai chinh cua cong ty me d6i véi cac cong ty thanh vién.

N6i chung, hoat dong tai chinh & cong ty me gan chit ché véi chiic ning,
nhiém vu quan 1y, diéu phdi cua cong ty me, hoat dong tai chinh cua Cong ty
me lién quan chdt ché voi tinh chét s¢ hitu cia TPKT. Dé diéu hanh céc hoat
dong tai chinh cua cac TDKT phai ¢6 mdt co ché quan 1y tai chinh. Co ché
quan 1y tai chinh ddi voi cac hoat dong tai chinh cia cac TDKT bao gém co
ché quan 1y tai chinh dugc thiét 1ap boi chinh cac TDKT va co ché quan 1y tai
chinh cua Nha nudc tac dong dén cac hoat dong tai chinh cua cac TDKT.
1.2.2 Co  ché qudn Iy tai chinh trong cic TPKT
1.2.2.1 Khdi niém co ché quan Iy tai chinh

Cho dén nay khi ban vé van dé quan 1y tai chinh néi chung va quan 1y tai
chinh trong cac TDKT noi riéng, ¢ hai thuat ngir thuong dung 1a Co ché tai
chinh va Co ché quan 1y tai chinh. Khong it quan niém hai thuat ngir d6 1a
mdt. Tuy nhién, qua nghién ctru cho thay ban chét hai thuat ngir c6 diém khac
nhau co ban. N6i dén co ché tai chinh 1a ndi dén tinh khach quan cia qua
trinh van dong cua tai chinh, qua trinh van dong dé phu thudc, chiu su chi
phéi ciia cac quy luat kinh té trong m&i mo hinh kinh té. Nguoc lai, co ché
quan 1y tai chinh 1a sy nhan thirc cua con ngudi trudc sy van dong khach quan
clia pham tru tai chinh trong mdi mo hinh kinh té dé dua ra nhiing quyét dinh
thich hop nham quan 1y, diéu hanh, hudng cac hoat dong tai chinh theo nhiing
muc tiéu ma con ngudi mong mudn.

Thuat ngit “co ché quan 1y” dugc du nhap vao Viét nam tir nhitng nam
70 cua thé ky XX, khi Viét nam ddy manh cai tién quan 1y kinh té. Tir do,

thuat ngir “co ché quan 1y” duoc ap dung phd bién trong doi song kinh té xa
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hdi & nudc ta, ké ca linh vuc tai chinh. Tuy nhién, cho dén nay, chua c6 mot
khai niém chuén tic vé co ché quan 1y tai chinh.

Tir dién tiéng Viét do NXB gido duc nim 1997 cho rang co ché 1a cach
thtre td chure va hoat dong ctia mot ddi tuong nao do.

Tir dién Le Pitit Larousse (1999) lai cho rang co ché (mécanisme) 1a
cach thirc hoat dong ctia mot tap hop cac yéu té phu thudc nhau.

Vé thuat “quan 1y” ciing dd c6 nhiéu tai liéu tiép cén va déu thdng nhét
cho rﬁng quan 1y la t6 chirc, diéu khién hoat dong ctia mot don vi hoac mot
dbi twong nao do.

Néu ta ghép noi ham cia hai thuat ngir d6 lai, thi c6 thé hiéu co ché quan
Iy la cach thire t6 chire va diéu khién mdt don vi hodc d6i trong nao d6. Tur
d6, c6 thé hiéu: Co ché qudn Iy tai chinh la cdch thirc t6 chire va diéu khién
hoat dong tai chinh. Hoat dong tai chinh c6 thé dién ra & pham vi quéc gia
hodc dién ra trong mot thuc thé nao do, déng thoi cach thic té chace diéu
khién hoat dong tai chinh ciing c6 thé dugc tién hanh tir phia nha nuéc hodc
tir mot thuc thé nao d6. DU & cép do nao thi co ché quan 1y tai chinh trong cac
TDKT 1a su thé hién cach thirc t6 chirc didu hanh hoat dong tai chinh do nha
nuéc hodc do TDKT thyc hign. Cho du viée to chie diéu hanh hoat dong tai
chinh do TP thyc hién ciing khong thé thoat ly duoc su can thiép cua Nha
nudc.
1.2.2.2 Ngi dung co ché quan 1y tai chinh & cac TPKT

Co ché quan 1y tai chinh ¢ cac TDKT la cach thuc t6 chic va diéu khién
hoat dong tai chinh trong TDKT. Noi dung cu thé ctia co ché d6 bao gdbm:

> Co ché huy djng von

D6 14 hinh thirc, phuong phap va cac cong cu huy dong von & cac cong
ty thanh vién, cong ty lién két nham huy dong tdi da ngudn lyc tai chinh cho

phuc vu cho nhu cau san xuét kinh doanh.
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Viéc huy dong von trong cac Tap doan kinh té 1a mot doi hoi khach
quan, c6 vai trd hét strc quan trong, bai 18 von 1a mot trong nhitng yéu td tao
tién dé cho viéc nang cao ning lyc canh tranh cua Tap doan kinh té. Dé nang
cao niang lyc canh tranh ctia minh diéu quan trong 1a phéi ting cuong dau tu
cho khoa hoc cong nghé, d6i méi phuong thirc quan 1y, ¢6 ngudn nhan luc
chat lugng cao...Dé c6 dugc nhitng yéu t6 6 doi hoi phai co nguodn lyc tai
chinh. Véi tu cach 1a mot bd phan cia co ché quan 1y tai chinh, co ché huy
dong von trong cac TPKT chiu sy chi phdi boi cac yéu td kinh té, xa hoi va
co ché quan 1y kinh té, tai chinh ciia Nha nudc trong nhiing giai doan nhét
dinh. Khi nén kinh té cé téc do ting trudng cao, bén viing; thu nhap binh quan
dau ngudi ngdy mot nang cao, tao ra ngudn luc tai chinh ddi dao thi viéc huy
dong ngudn luc tai chinh c6 thuin loi, néu c6 co ché huy dong von thich hop.
Puong nhién, tdc do tang truéng kinh té cao, bén viing; thu nhap binh quan
dau ngudi chi 1a diéu can dé xac 1ap co ché quan 1y tai chinh cua Tap doan,
viéc x4c 1ap va van hanh co ché huy dong vén trong cac Tap doan con phu
thudc vao co ché quan ly kinh té, tai chinh ctia Nha nudc. Hoat dong huy
dong von cua cac TDKT khong chi c6 anh hudng dén van dé tao ra ngudn luc
tai chinh nham mo rong san xuat kinh doanh, md rong quy md, gia ting ning
luc canh tranh ma con anh huong dén su van dong nguén luc trong xa hoi, do
d6 trong nén kinh té thi truong c¢6 su quan 1y nha nudc khong mot nha nude
nao ma khong cé nhiing quy dinh vé qué trinh huy dong vén ciia cac chu thé
trong x4 hoi, TDKT la mdt trong nhitng chu thé d6. Co ché quan 1y kinh té,
tai chinh ctia Nha nudc ¢ thé thong thoang, tao diéu kién thuan loi cho viéc
hinh thanh va thyc thi co ché huy dong vbn trong cac TPKT, nguoc lai cling
6 thé dua ra nhitng rang budc, kim ché nhét dinh d6i vé6i hoat dong huy dong
vbn trong cac TPKT tuy theo quan diém quan 1y cua Nha nudc va dién bién

su van dong nguon lyc tai chinh trong xa hoi ¢ moi giai doan cu thé.
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Ngoai ra, viéc thiét 12p va van hanh co ché quan ly von trong cac TBDKT
con phu thudc vao nhu cau vdn va cach thirc st dung von cua cac TPKT.

N6i dén co ché huy dong vén trong cac TPKT 1a noi dén viée xac dinh
muc tiéu huy dong vén, phuong thirc huy dong vén, cac kénh huy dong vén,
tinh toan, cAn nhic dén van dé 13i suat huy dong. Néi chung, dic diém cua co
ché huy dong vén trong cac Tap doan kinh té mang dau 4n cua mé hinh kinh
té va tinh chat s¢ hitu cia TDKT.

Trong md hinh nén kinh té ké hoach hoa tap trung dic trung chu yéu cua
co ché huy dong von cua cac doanh nghiép thudc sé hitu nha nude mang tinh
chat cap phat tir nguon NSNN theo ménh Iénh ciia nha nudc, d6 1a phuong
phap huy dong gan nhu duy nhét.

Trong mo hinh kinh t& hdn hop c6 su két hop giita ban tay vo hinh (cac
quy luat kinh té thi truong) v6i ban tay hitu hinh (Nha nudc), dic trung chi
yéu ctia co ché huy dong von trong cac TPKT la da dang héa cac phuong
thirc va cac kénh huy dong, gan két giita nhu cau huy dong ciia cac TPKT véi
viéc dam bao quan 1y vi mo cia nha nude. Co ché huy dong vén trong cac
TDKT vira dua trén nhu cau von cia cac TDKT, vira theo han thir biéu cua
kinh té thi truong va sy diéu hanh quéan 1y ctia nha nudec.

Ngay nay phuong thirc huy dong von trong cac TDKT pho bién la:

- Phuong thirc phat hanh trai phiéu, c¢6 phiéu ctia cac TDKT.

- Phuong thirc huy dong von trong ndi bo ciia TDKT.

- Phuong thirc huy dong qua kénh tin dung cua Ngan hang.

- Qua hoat dong lién doanh, lién két hodc qua cac cong ty thué mua, tai
chinh.

M&i mot phuong thirc huy dong von ciia cac TDKT c6 nhiing uu, nhuoc

diém cua no.
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Phat hanh trai phiéu, c6 phiéu 1a phuong thirc huy dong von kha phd
bién hién nay cua cac TDKT trén thé gidi. Qua trinh phat hanh trai phiéu, cb
phiéu 14 qua trinh dua ra thi truong nhitng cong cu tai chinh nhdm muc dich
huy dong vén. Tuy nhién, giita phat hanh trai phiéu va c6 phiéu c6 nhiing
diém khac nhau vé ban chat. Trai phiéu 1a gidy to ghi ng do TDKT phat hanh
nham huy dong von trung va dai han véi cac diéu kién: ménh gia, 13i suat va
thoi han xac dinh. Khi TDKT phat hanh tic 1a TPKT thuc hién mét quan hé
tin dung thong qua viéc ban cac cong cu tai chinh ra thi truong chung khoan.

Co phiéu 1a gidy to xac nhan su tham gia gop von ctia mot chi thé vao
THKT (goi 1 ¢6 dong), nghia 1a x4c nhan ¢ dong d6 c6 quyén so hiru mot
phan ctia TDKT theo ty 1& phan trim cd phiéu ma c6 dong tham gia.

Van dé quan trong ddi v6i cac TPKT la su luya chon cin nhic gilra
nhitng mat loi va bat loi khi phat hanh trai phiéu hay c6 phiéu dé huy dong
von.

Phat hanh trai phiéu c6 uu diém 1a khong lam thay d6i quan hé so hitu
cia TPKT nghia 14 khong anh hudng dén quyén quan ly va kiém soat cta
TDKT vi thé n6 duoc coi 1a phuong thirc huy dong von an toan. Tuy nhién,
n6 cé lién quan dén kha niang tin dung cia TPKT khi phat hanh thém trai
phiéu ma khong thay ddi vén cua chu sé hiru thi ty 18 gitta voén chu so hiru véi
v6n vay s& giam phan anh d tin cdy tin dung giam, nguoc lai néu phat hanh
cb phiéu c6 thé anh huong dén quyén kiém soat, quan 1y cia TPKT khi ty 1¢
cb phiéu cua c6 dong 16n c6 tinh chét ap déao; mat khac chi phi phat hanh bao
gdm chi phi tra 13i va chi phi phat hanh duoc hach toan vao chi phi hop 1y khi
tinh thu nhap chiu thué, nén cé logi cho TPKT xé&t trén phuong di¢n thuc hi¢n
nghia vu di véi nha nudc. Nguoc lai, viéce tra 13i dbi voi cb phiéu 1a 14y tir loi
nhuén sau thué nén khong c6 1gi cho TDKT xét trén phuong dién thyc hién

nghia vu thué doéi voi nha nudc. Hon nira, ndi chung phat hanh trai phiéu dé



26

huy dong vén c6 tinh linh hoat hon so v&i phat hanh ¢6 phiéu, né cé thé diéu
chinh sé luong phat hanh tuy theo nhu cau vén ciia TPKT, song rii ro trong
hoat dong khong thé chia sé cho ai, nhung ¢6 phiéu c6 thé chia sé rui ro cho
cb dong.

Cho du viéc phat hanh trai phiéu hay c6 phiéu ngoai viéc nhan biét
nhimg wu nhuoc diém cia timg cong cu tai chinh ciing can phan tich va tinh
dén hang loat yéu t6 nhu: cac quy dinh, diéu kién phat hanh, trang thai nén
kinh té, thi trudng tai chinh, 13i suat. ..

Tai tro bang ngudn vén ndi bd cia TPKT ciing 1 mot phwong thirc huy
dong von da dugc cac TDKT hét stc quan tim. Uu diém cia phuong thirc
nay 12 it phu thudc vao bén ngoai khi c6 su bién dong cta thi truong tai chinh.

Viéc khai thac ndi bd co nhiéu cach, chu trong dén viéc nang cao ty 1¢&
phan phdi loi nhuan sau thué cho quy dau tu phat trién, c6 thé tao ra sy luan
chuyén von gitta cac don vi thanh vién hodc gilta cong ty me vdi cac cong ty
thanh vién dudi céc hinh thie khac nhau nhu: tin dung ni b, trao ddi cac tai
san, dau tu ndi bo, didu hoa von ...Sy luan chuyén noi b tao ra kha nang diéu
hoa va st dung t6i vu ngudn luc tai chinh cia TDKT. Pay 1a mot trong nhing
dac trung tai chinh cua TPDKT ma cac doanh nghi¢p ddc lap khong co duoc.

Phuong thirc huy dong von ndi bd bang hinh thirc luan chuyén nodi bo 1a
mot hinh thirc dong tai chinh kha pho bién ciia cac cong ty, tap doan da qudc
gia. Do pham vi phan b va hoat dong rat phirc tap nhung rat quan trong, giira
cac cong ty thanh vién, cong ty me vdi cong ty thanh thanh vién hinh thanh
mdi quan hé trao d6i ngudn luc tai chinh goi 14 internal fiancial transfer (IFT).

Hé théng IFT cho phép thyc hién cac hoat dong luu chuyén, diéu hanh

vén trong ndi bd TDKT véi chi phi thap va hiéu qua.
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Van dé quan trong dé thuc hién c6 két qua tét co ché huy dong von noi
bo trong cac TPDKT la viéc su 1y hai hoa lgi ich gitra cdc cong ty thanh vién
v6i nhau, gitra cong ty me v6i cong ty thanh vién, gitta TP véi cac c¢d dong.

Trong nén kinh té thi trudong, hoat dong tin dung rat da dang bao gdm tin
dung ngan hang, tin dung thwong mai, tin dung cta cac to chirc phi ngan
hang.

Tin dung thuong mai thuc chét 1a su chiém dung lan nhau gifta cac chu
thé trong nén kinh té thi truong.

Tin dung ngan hang 14 tin dung c6 tinh phd bién nhat trong nén kinh té
thi truong. Do 1a hoat dong vay va cho vay lai.

Tin dung cta cic td chirc phi ngan hang 13 hoat dong vay va cho vay cua
cac to chirc nhu cong ty tai chinh, cac nha cung cap, tin dung thué mua, vay
nudc ngoai, vay clia can bo, cong nhan vién....Mdi mot loai hinh tin dung co6
nhimg wu, nhuoc diém va nhitng quy dinh rang budc nhit dinh riéng d6i véi
TPKT, song ndi chung tin dung ngan hang c6 nhiéu wu diém, d6 an toan cao.

> Co ché quadn Iy, sir dung von, tai san

Co ché quan 1y va str dung von, tai san bao ham ndi dung va cac phuong
phap quan 1y, str dung vn, tai san nham dat duoc hiéu qua nhu mong mudn.

Co ché quan 1y, sir dung vdn, tai san ctia cac TDKT bao ham nhiéu van
dé khac nhau véi noi dung kha phirc tap. Trong pham vi ctia luan an chu yéu
tap trung nghién ctru mot sd van dé nhu: co ché kiém soat cua chu sé hitu
von, tai san, co ché kiém soat va dau tu bén trong ciia TDKT. Trong pham vi
cac TDKTNN, do dic diém s& hiru nha nude ddi véi von, tai san cla céac
TPKTNN nén co ché quan 1y von, tai san cé nhiing nét mang tinh dic thu cia
s& hitu nha nuéc. Nét dac thu d6 chinh 14 vira bao dam quyén quan ly, kiém

soat cia Nha nudc vira phai phat huy duogc tinh nang dong, sdng tao cia cac
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TPKTNN trong quan 1y va sir dung von, tai san do nha nuéc dau tu. Xu 1y
mdi quan hé nay doi hoi phai xtr Iy mdi quan hé giita quyén sé hitu va quyén
st dung von, tai san trong cac TDKTNN; x4c 1ap va thuc hién quyén han cia
co quan dai dién s& hitu nha nudc v6i quyén han cia cac TPKT trong viéc
quan 1y, st dung tai san ma Nha nuéc di giao cho. Pay 1a mdi quan hé rat
nhay cam, néu chi nghiéng vé khia canh quan 1y ciia Nha nuéc mot cach may
moc thi tha ti€u tinh nang dong, sang tao cia cac TBDKTNN, nguoc lai néu
thién vé khia canh bao dam quyén tu do dinh doat cia cic TDKTNN, budng
long sy kiém tra, giam sat clia cac co quan nha nudc thi co thé lang phi, that
thoat von, tai san. Do do, tim kiém nhiing giai phap dé xtr 1y t6t mbi quan hé
nay trong quan 1y von, tai san & cac TDKTNN 14 hét stc quan trong. Soi chi
d6 xuyén sudt trong viéc giai quyét mbi quan hé nay 1a dua trén quan diém
ly hiéu qua sir dung vdn, tai san trong cac TDKTNN lam trong. Néi dén co
ché quan 1y va str dung von, tai san trong cic TDKTNN 1a noi dén 3 véan dé
chinh, do la:

- Phan cép quan ly;

- Kiém tra, giam sat;

- Panh gia hiéu qua quan 1y, st dung von, tai san trong cic TDKTNN.

Thuc chat cta viéc phan cép quan 1y 14 viéc giao quyén han va trach
nhiém str dung von, tai san trong cac TDKTNN.

> Co ché quan 1y doanh thu, chi phi va phan phéi loi nhudn doi voi
TDKT

Co ché quan ly doanh thu, chi phi va phan phdi loi nhuan thuc chét 1a
céc thirc diéu hanh quan 1y doanh thu, chi phi va phan phéi loi nhuan do Nha
nuéc hay TDKT quy dinh tiy theo tinh chit s¢ hiiu cia TPKT. Bdi véi
THKT thudc s hitu nha nudc thi co ché quan 1y doanh thu, chi phi, phan
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phéi loi nhuan do nha nudc quyét dinh. DU nha nude quy dinh hay TDKT quy
dinh thi ndi ham cua co ché quan 1y quan 1y doanh thu, chi phi va phan phdi
lgi nhuén déu ham chia cac van dé sau day:

=D4i v6i vAn dé quan 1y doanh thu phai tién hanh phan loai cac doanh
thu. Doanh thu trong cac TDKT c6 thé phét sinh do hoat dong san xuat kinh
doanh, do hoat dong dau tu tai chinh mang lai; déng thoi can xac dinh thoi
diém phat sinh doanh thu. Viéc xac dinh thoi diém phat sinh doanh thu khéng
chi lién quan dén van dé thanh toan ma con lién quan dén viéc thuc hién nghia
vu d6i v6i nha nudc; td chire cong tac hach toan doanh thu; t chirc phan tich,
danh gia doanh thu dat dugc qua mot chu ky san xuét kinh doanh.

=D4i v6i van dé quan 1y chi phi bao gdm viéc nghién clru, giai quyét
nhiéu van dé nhu phén loai chi phi; tb chirc hach toan chi phi, xac 14p cac bién
phap kinh té, k¥ thuat nham giam chi phi, ha gia thanh san pham, dinh ky
phan tich, danh gia chi phi. Néi chung, chi phi trong cac TDKT phu thudc rat
nhiéu t6 vi mé va vi mo.

=Phén phdi loi nhuén trong cac TDKT la sy thé hién viéc giai quyét mdi
quan h¢ lgi ich gitta nha nuéc, TPDKT (cong ty me, cong ty con), ngudi lao
dong, gitta TDKT véi cac c6 dong, gitra loi ich trude mat, loi ich 1au dai cia
TDKT, gitra tich iy va ti€u dung...

Do tinh chat s¢ hitu cia TDKT ma mé hinh phan phdi loi nhuan trong
cac TPKT cé nhitng diém khac nhau vé viéc phan dinh loi nhuan ra nhiéu
phan va viéc xac dinh céc ty 1é cho tirng phan.

Yéu cau dit ra ddi v6i van dé phan phdi loi nhuan trong cac TPKT 1a
bao dam hai hoa cac mat loi ich, bao dam cong khai, minh bach, bién viéc

phan phdi loi nhuan tro thanh cong cu kich thich kinh té d6i véi TDKT.
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> Co ché dau tw von cho R&D ciia cong ty me

Trong diéu kién canh tranh khoc liét, dé chiém linh thi trudng, thu hat
duoc nhiéu khach hang, nang cao nang lyc canh tranh cua TDKT, dau tu cho
R&D la ctru canh cia cac TDKT. Tuy nhién, dau tu cho R&D 1a mot loai dau
tu rii ro, can mot luong von 16n. Bi véi mdi cong ty thanh vién, do ngudn
luc tai chinh con han ché, nang luc hoach dinh va quan ly R&D con han ché,
do d6 trach nhiém dau tu R&D thuong thude vé cong ty me. Nham han ché
rui ro, bao toan duwge ngudn von dau tu, nang cao hiéu qua, doi hoi cong ty me
phai xac 1ap duoc co ché quan 1y tai chinh dbi véi van dé dau tu cho R&D.
D6 1a nhirg quy dinh v& mtc dau tw, danh muc dau tw, cach thirc xac dinh
chi phi, hiéu qua dau tu...trach nhiém ciia cac cong ty thanh vién trong hoat
dong dau tu...

> Co ché kiém sodt tai chinh ciia cong ty me doi véi cdc cong ty thanh
vién

Viéc xac 1ap co ché kiém soat tai chinh ciia cong ty me dbi véi cong ty
thanh vién n6i chung rat phtc tap, lién quan dén mic d9, tinh chat s& hiru ciia
cac TDKT, dong thoi lién quan dén ty 18 gbp vén ciia Cong ty me trong cac
cong ty thanh vién. Do d6, dé nghién ciru, xac 1ap co ché kiém soat tai chinh
doi hoi phai nghién ctru mirc do, tinh chat s hitu cia TDKT. Cu thé:

- Sur khdc nhau vé mirc d@é s6 hitu va kiém sodt cia TP doi véi cdc cong
ty thanh vién

Trong cac TPKT c6 thé phan loai, sdp xép cac cong ty thanh vién theo
nhing tiéu chi khac nhau, c6 thé phan loai theo linh vuc cong nghé, nganh
nghé kinh doanh, theo khu vuc dia ly...Tuy nhién, vé mit tai chinh, mirc do
s& hiru c6 mot vi tri cyc ky quan trong ddi véi van dé kiém soat tai chinh cua
cong ty me ddi véi cac cong ty thanh vién. Mirc d6 so hiru quyét dinh mirc do,

tinh chat chi phéi cia cong ty me ddi véi cac cong ty thanh vién, tir d6 quyét
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dinh nhitng van dé chién lugc khac nhau cia cic cong ty thanh vién va su
quan hé qua lai gitra cong ty do voi cac cong ty thanh vién khac trong TDKT.
Phén loai theo mirc d6 s& hitu thuc chat 1a xem xét ty 1& gbp von cua cong ty
me trong cac cong ty con ciia TD. Thuc té khong c6 tidu chuan chung phan
loai ty 1é s6 hitu von cua cong ty me. M&i TDKT c6 thé tu phéan loai cac cong
ty thanh vién dua trén nhiing dic diém riéng ctia mdi TPKT. Thuong mot sd
TDKT trén thé gid1 viée phan loai cac don vi thanh vién dua theo muc do so
hitu cta TD, day la cach thirc phan loai phd bién nhat. Vi tiéu chi nay ngudi
ta phan cac cong ty thanh vién thanh:

+ Cong ty thanh vién do céng ty me nim giit 100% vén goi 1a cong ty
chi nhanh sé hiru toan bo.

+ Cong ty thanh vién do cong ty me nam gitt tir 50% dén dudi 100% vén
goi 1a cong ty chi nhanh so hitu da s6.

+ Cong ty thanh vién do cong ty me nam giir 20% dén dudi 50% vbn goi
1a cong ty s& hiru thiéu sb.

+ Cong ty thanh vién do cong ty me nam gitr dudi 20 % duoc goi 1a cong
ty c6 dau tu tai chinh cia cong ty me.

Tuy theo cach phéan loai trén ma viéc kiém soat tai chinh dbi véi cac
cong ty thanh vién c6 mirc do khac nhau.

Tuy theo mirc d6 va tinh chét s¢ hitu ma mo hinh kiém soat tai chinh cua

cong ty cap trén doi vdi cac cong ty cap dudi co sy khac nhau: Cu thé
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PC1

B2

C2

B31

B32

B33

Ghi cht: Cong ty me: PCI, cac cong ty con A2; B2; C2; D2; cong ty

D2

D31

D32

So @6 1.2 M6 hinh kiém soat tai chinh don gian

chau: B31;B32; B33; D31;D32; D33

Pay 1a mo6 hinh don gian héa mbi quan hé s¢ hitu von giita cac don vi
trong T nham phac hoa co ché kiém soét tai chinh trong TD. Trong md hinh
nay cong ty me nim giir 6 phan cua cac “cong ty con”, tirc 13 cac cong ty cip
2, dén luot cac cong ty con lai dau tw, nim giit ¢d phan cia cong ty cip 3
duoc goi 13 “cong ty chau”. Co cu dau tu von twong ddi don gian, tic 13 chi
c6 cong ty cap trén truc tiép chi phdi vé tai chinh thong qua nam gitr c¢6 phiéu
ctia cong ty cap dudi truc tiép. Day 1a dang don gian trong ciu trac tai chinh
ciia TD hién dai. Trén thuc té kiéu cdu trac thuan tiy nay hién nay it ton tai

ma thuong két hop dan xen véi cac dang khéac, phirc tap hon. Cu thé: cac cong

ty con, cong ty chdu c6 thé nam giir c6 phan cia nhau:

D33
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PC1
A2 B2 C2 | D2
A 4 \ 4
B31 B32 B33 D31 D32 D33

I

So dd 1.3 M6 hinh tap doan ma cac thanh vién dong cip c6 sw diu tw va
kiém soat 1an nhau

Viée dau tu theo md hinh nay c¢6 loi thé 1a c6 thé dé dang hinh thanh
cong ty moi trong TP ma khong bi cac cong ty hay ca nhan ngoai TP kiém
soat hay thon tinh. Khi cac cong ty con, cong ty chdu di manh vé von thi co
ché nay c6 diéu kién dé ting cudng mdi lién két tai chinh trong tap doan. Hau
hét cac TD cua Han Qudc, Nhat Ban, My déu c6 cau triic tuong ty nhu mo
hinh nay.

Ngoai ra, trong mot sé TP, cong ty me khong chi truc tiép dau tu va
kiém soat vao cac “cong ty con” ma con co thé dau tu kiém soat truc tiép vao
mdt s6 “cong ty chau”. Trong nhiéu TP & nudc ngoai co ton tai kiéu dau tu tir
cong ty me vao cac cong ty chu ¢ cac cap dudi nhim kiém soat mot sb linh
vue nao do co tam quan trong dac biét hodc do cac yéu cau vé von dau tu. Mo

hinh dué6i day thé hién diéu dé:
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PC1

A2 B2 C2 D2

B31 B32 B33 D31 D32 D33 [

So dd 1.4 M6 hinh tip doan c6 cong ty me truc tiép diu tw, kiém soat
mot s6 cong ty thanh vién khong thudc cip duéi truc tiép
Trong thuc té, mot s6 TPKT & mét s6 nude co cau tric sd hitu tai chinh
theo dang cong ty me lai la cong ty con cia do mot cong ty con cia TP khac
kiém soat vé von. Cu trac nay goi la “TD trong TD”, v&i c4u trac nhu vay,
trong TP tao thanh mot “tam giac s hiru” gdm 3 cong ty quan trong nhat:

cong ty me va 2 cong ty s¢ hiru cong ty me. So d6 sau mi€u ta cau trac nay:

X Y
I PCl1
A2 B2 C2 D2
\ 4
B31 B32 B33 D31 D32 | | D33

S6 d6 1.5 M6 hinh Tap doan trong Tap doan
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Ngoai ra, voi su phat trién cao ciia thi truong ching khoan va canh
tranh toan cdu, dong thdi mdi truong kinh doanh hién nay bit budc cac TD
phai xay dung hé thong tai chinh ndi bd va c6 mdi lién hé nodi bo, chit ché dé
han ché thon tinh. Hon nita, nhitng thanh twu vé cong nghé thong tin, kinh té
va quan 1y cling tao ra kha nang thuc hién cac hoat dong dau tu mot cach dé
dang, da dang. Trong bdi canh d6 mot cau trac so hitu tai chinh méi trong céac

TD xuat hi¢n goi 1a cau truc tai chinh s¢ hitru hon hop. So d6 sau hiéu ta cau

truc nay:
PC1
| A2 B2 C2 D2
B21 B22 C23 D21 D22 D23 ||

So' dd 1.6 M6 hinh Tap doan cé cdu tric sé hiru tai chinh hén hop

Mo hinh s& hitu véi cdu trac hdn hop 14 mé hinh phd bién hién nay cia
cac TPKT trén thé gioi.

V6i nhitng cau tric so hiru tai chinh trong cac TP nhu di trinh bay ¢
trén cho thay, viéc xac 1ap va thuc thi co ché kiém soat tai chinh cua cong ty
me 1a hét stc phtrc tap, né phu thude chu yéu vao tinh chat, mac d6 sé hitu

vOn cua cong ty me doi voi cong ty con.
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1.2.2.3 Cdc nhdn t6 anh hwéng dén co ché quan 1y tai chinh trong néi b ciia
TDKT

Co ché quan 1y tai chinh trong ndi bd cac tip doan kinh té 13 nhitng quy
dinh vé& cach thirc, phuwong phap cua TPKT nham diéu hanh, quan 1y hoat
dong tai chinh ciia TBKT.

Co ché quan 1y tai chinh dugc xac 1ap nhu thé nao trude hét phu thude
vao nhiéu yéu t6 bén trong va bén ngoai cua cac TPKT.

> Cdc nhén t6 bén trong cia TDKT

+ Thuc trang hoat dong tai chinh trong cac TDKT

Thuc trang hoat dong tai chinh trong cac TDKT thé hién & nhiing khia
canh nhu:

- Tinh hinh huy dong ngudn lyc tai chinh phuc vu cho cha truong nang
cao nang luc canh tranh cua cac TBKT: dé nang cao nang luc canh tranh cua
cac TPKT doi hoi phai giai quyét nhidu van dé tir cau triic lai mo hinh hoat
dong, nang cao ning luc quan 1y dén viéc hoan thién phuong thirc phan phdi,
d6i mé6i khoa hoc cong nghé, ap dung cong nghé tién tién phu hop véi diéu
kién hoat dong cua cac TPKT....Dé giai quyét thanh cong nhing cong viée do
mdt trong yéu td quan trong 1a phai c6 tiém lyc tai chinh manh. Do d6, van dé
dat ra d6i v6i cac TPKT 1a phai ting cudng huy dong cac ngudn luc tai chinh.
Dé c6 thé huy dong duoc ngudn luc tai chinh doi hoi cac TDKT phai sir dung
nhiéu kénh huy dong, nhiéu bién phap huy dong dua trén co so giai quyét hai
hoa gitta 1oi ich nguoi cung cap ngudn luc va tiép nhan ngudn luc...Viée huy
dong nguén lyc tai chinh cua cac TPDKT khong chi thé hién su nd luc cta cac
TDKT ma con phu thudc vao chinh sach, co ché ciia Nha nude. Nguoi hoach
dinh co ché quan 1y tai chinh d6i voi cac TDKT phai tién hanh phan tich, chi

r6 dau 1a thuan loi, dau 1a khé khan va nhiing vudng mac trong qua trinh huy
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dong ngudn lyc tai chinh cia cac TDKT dé tim cach thao g& cho cac TPKT.
Hon nita, ngudi hoach dinh co ché quan 1y tai chinh d6i van dé& huy dong
ngudn luc tai chinh cia cac TDKT ciing phai xem xét dén anh huong thuén,
nghich cua n6 dén viéc thuc hién cac muc tiéu kinh té vi mé cua nha nudc dé
dua ra cac quy dinh phu hop. Do d6, chinh thuc trang tinh hinh huy dong
ngudn lyc ctia TDKT 1a co s& dé Nha nudc dua ra nhitng quy dinh cta co ché
huy dong ngudn lyuc tai chinh cua cac TDKT.

- Thyc trang phan bd va st dung ngudn luc tai chinh cua cac TDKT:
Viéc xem xét thuc trang phan bé, st dung nguén luc tai chinh cuaa cac TBKT,
nhit 1a cac TPKT nha nudc phai dua trén cac tiéu chi sau diy dé dua ra
nhittng quy dinh phu hop. Cac tiéu chi do la:

+ Muc tiéu phan bd va sir dung ngudn lyc tai chinh cua cac TDKT.

+ Hiéu qua cta viéc phan bd, sir dung ngudn I cua cac TPKT.

+ Mirc d6 dap Gmg yéu cau nang cao nang luc canh tranh ctia TDKT.

+ Mirc d bao toan ngudn luc tai chinh ciia TDKT.

+ Nhitng anh dén cac muc tiéu kinh té vi mo.

Dua trén co so két qua phan tich céac tiéu chi trén ma cac co quan hoach
dinh co ché quan 1y tai chinh d6i voi cac TPKT, dua ra cic quy dinh lién
quan dén van dé phan bo st dung ngudn luc trong cac TDKT. Tuy theo tinh
chat s¢ hiru ciia cac TDKT ma cé nhiing quy dinh truc tiép hay gian tiép tac
dong dén van dé phan bd va sir dung ngudn lyuc tai chinh trong cac TDKT.

- Thyc trang phan phdi va str dung két qua hoat dong cua cac TDKT.

Tiéu chi dé xem xét thyc trang phan phdi va str dung két qua hoat dong
cua cdc TPKT c6 thé la:

+ Quan h¢ loi ich gitra Nha nuéc va Tap doan; gitta Cong ty me véi cac

cong ty thanh vién; gitta TDKT v&i nguoi lao dong.
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+ Nhitng anh huong tich cuc, tiéu cuc trong ngan han va trong dai han
clia qua trinh phan phdi va st dung két qua hoat dong dbi véi san xudt kinh
doanh, doi sdng vat chat tinh than cua ngudi lao dong trong TPKT, dbi voi
viéc thuc hién cac muc ti€u kinh t& vi mo ctia Nha nudc. Trén co s phan tich
nhitng két qua danh gia cac tiéu chi d6, cin cir vao tinh chat s¢ hiru cua cac
TPKT ma Nha nudc quyét dinh nhitng bién phéap can thiép truc tiép hodc gian
tiép vao tinh hinh phan phdi va st dung két qua hoat dong ctia TDKT.

#+ Nhirng chu trrong, dinh hudng hoat ddng, nang cao nang luc canh cua
cac TBKT.

Chu truong, dinh huéng hoat dong nang cao nang lyc canh tranh cua cac
TDKT s& co tic dong chi phdi dén hoat dong tai chinh cua TDKT trong tuong
lai tir hoat dong huy dong ngudn lyuc tai chinh, dén hoat dong phan phdi st
dung ngudn lyc tai chinh. Viéc x4c 1ap co ché quan 1y tai chinh ciia Nha nuéc
bang nhirg quy dinh quan 1y phai d6n dau dwgc nhitng thay d6i d6 dé lam
cho co ché quan 1y tranh dugc su lac hau.

Toém lai, tinh hinh hoat dong tai chinh hién tai va twong lai trong cac
TDKT 1a co s6 tién dé va 1a nhan t6 bén trong quan trong cho viéc hinh thanh
co ché quan 1y tai chinh cia Nha nudc dbi voi hoat dong tai chinh ctia TDKT.

> Cdc nhan té bén ngoai lién quan dén dinh hinh co ché quan 1y tdi

chinh ciia Nha niede doi véi cac TPKT

C6 nhiéu yéu té bén ngoai tac dong dén viéc dinh hinh co ché quan 1y tai
chinh cua Nha nudc dbi voi cac TDKT. O day luan an chi di sau phan tich
mot s yéu té co ban. Nhitng yéu t do 1a:

4 Chu truong, chinh sach phat trién ctia Nha nude ddi véi sy hinh thanh

va phat trién cac TDKT
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Néu Nha nuéc thye hién chi truong khuyén khich mo rong quy md, hoat
dong da nganh, da linh vuc, da s& hiru thi duwong nhién hoat dong tai chinh
trong cac TPKT trd nén phai xur Iy nhiéu mdi quan hé khéng chi cac mdi
quan hé tai chinh trong hoat dong chinh cia cac TDKT ma con nhiéu modi
quan h¢ tai chinh ddi véi cac hoat dong phu tro khac cua cac TDKT. Mbi khi
cac hoat dong tai chinh cia TDKT trd nén phirc tap, chita dung nhiéu mbi
quan hé tai chinh, thi viéc thiét 1ap co ché quan 1y tai chinh cua Nha nuéc dbi
v6i cac TDKT thi tré nén phirc tap, Nha nudc phai dua ra nhidu quy dinh
quan ly tai chinh dbi vai cac TPKT hoat dong da nganh, da linh vyc c6 hinh
thirc da so hitu. Nguoc lai, néu Nha nude chu truong phat trién mo hinh hoat
dong cua cac TDKT mdt cach don gian c6 quy mé nhd, hoat dong don nganh,
don linh vuc, don sé hitu, tat nhién hoat dong tai chinh ¢ cac TPDKT nhu vay
tré nén don gian, it méi quan hé tai chinh, do d6, viéc hinh thanh co ché quan
Iy tai chinh cta Nha nuée dbi voi cac TPKT ciing trd nén don gian.

4+ Thyc trang kinh t& vi md va cac chua truong diéu hanh kinh té vi md
cua Nha nudc

Hién trang hoat dong tai chinh ctia cdc TPDKT khong tach roi hién trang
tinh hinh kinh té vi md (ting trudng, céng an viéc 1am, can can thanh toan,
tham hut NSNN, lam phat...) va cac chu truong diéu hanh kinh té vi mé cua
Nha nudc. Néu tinh hinh kinh t& vi mo bat 6n, Nha nudc dua ra nhitng bién
phap nhim 6n dinh kinh t& vi mo, tat yéu s& co tac dong 16n dén cac chién
lugc, ké hoach kéo theo nhiing bién dong trong hoat dong tai chinh trong cac
TDKT, tir d6 co ché quan 1y tai chinh cia Nha nude ddi véi cac tap doan kinh
té cling phai c6 nhitng bién ddi thich tng. Nguoc lai, néu tinh hinh kinh té vi
md 6n dinh thi tao co so gia ting cac hoat dong san xuat kinh doanh cua cac

TDKT, hoat dong tai chinh cua cac TPDKT trd nén s6i dong hon, quy mé hoat
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dong mod rong, nhiéu mdi quan h¢ tai chinh moi néy sinh, doi hoi Nha nudc
phai c6 nhitng diéu chinh co ché quan 1y tai chinh cho thich hop.

4 Toan cau hoa, hoi nhap, mé cua, hop tac, canh tranh ciing 1a nhan tb
tac dong khong nho dén viéc thiét lap, thuc thi co ché quan 1y tai chinh cua
Nha nuée déi voi cac TDKT.

Toan cau hoa, hoi nhap, mo ctra, hop tac, canh tranh 1a xu huong khach
quan cua thoi dai trong qua trinh phat trién kinh té, xa hoi ctia mdi quoc gia.

La mot thuc thé cta nén kinh té, hoat dong cua cac TPKT chiu sy chi
phéi cua xu hudng d6. Xu hudéng hoi nhap, mo ctra, hgp tac, canh tranh dat
cac TPKT trudc nhitng co hoi 16n, nhung ciing phai ddi mat voi nhitng kho
khén thach thac 16n trong trién khai thuc hién chién lugce hoat dong cua minh.
Tan dung co hoi, tim moi bién phdp vuot qua khé khan, thach thic dé ding
vitng, phat trién vuon 1én 1a diéu cac TDKT da 1am va phai lam. Cac TDKT
phai d6i moi cach thirc quan 1y, d6i méi khoa hoc cong nghé, nang cao ning
suét lao dong, hi€u qua hoat dong, tao uy tin, thuong hi€u trén thi truong, méd
rong thi phﬁn, nang cao nang lyc canh tranh. D6 1a nhiing van dé ma cac
TDKT phai tién hanh trong xu thé mo cua, hoi nhép, hop tac, canh tranh nhu
hién nay. Di lién voi nhitng van dé phai trién khai thuc hién 13 van dé d6i mai
cac hoat dong tai chinh trong cac TPKT. Pé khuyén khich d6i méi hoat dong
tai chinh trong cac TDKT theo hudng tich cuc, thi can thiét phai d6i moi co
ché quan 1y tai chinh ctia Nha nudc ddi véi cac tp doan kinh té lam cho hoat
dong tai chinh trong cac TPKT thuc sy c6 tac dung tich cuc dbi vai viée nang
cao nang luc canh tranh ctia cac TBKT.

1.3 Anh huwéng ciia co ché quan ly tai chinh tai TDKT d6i véi van dé
nang cao nang lwe canh tranh cia TPKT

Nhu phan trén da dé cap, co ché quan 1y tai chinh cia TPKT la phuong
phap, bién phap, hé théng cac cong cu dugc TDKT sur dung dé diéu hanh,
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quan 1y sy van dong cua tai chinh trong TDKT. Co ché quan 1y tai chinh trong
cac tap doan kinh té ham chtra nhiéu ndi dung quan trong nhu di duoc phan
tich & cac phan trén. Viéc xac 1ap, st dung mot cach ding dan, phu hop véi
thyc tién khach quan co ché quan 1y tai chinh ciia TPKT trong hoat dong tai
chinh cua céac tap doan kinh té co tac dong rat 1on dbi van dé nang cao ning
luc canh cua céc tap doan kinh té.

C6 thé nhin nhan tac dong tich cuc cua co ché quan ly tai chinh trong ndi
bo cua cac tap doan kinh té trén hai phuong dién: tao diéu kién va diéu tiét,
quan 1y qué trinh hoat dong nang cao nang luc canh tranh cua cac tap doan
kinh té.

Thir nhat, vé phuong dién tao diéu kién ndng cao nang luc canh tranh
cia cdc tdp doan kinh té.

Diéu kién quan trong dé ning cao ning luc canh tranh cua cac tip doan
kinh té 1a khong ngling md rong quy md, nang cao chat lugng hoat dong,
cung cap cho xa hoi nhitng gia tri méi. N6i dén mo rong quy mé ciia cac tap
doan kinh té 13 néi dén viée nang cao s6 luong vé von, tai san, thi phén, )
luong cac cong ty thanh vién. Dé ting quy md doi hoi phai giai quyét nhiéu
van dé, song diéu quan trong 1a phai thiét 1ap va st dung mot co ché quéan 1y
tai chinh trong noi bg cua tap doan mot cach thich hop. Mot co ché quan 1y tai
chinh thich hop khong nhitng gép phan huy dong dugc nhiéu ngudn luc tai
chinh tir nhiéu kénh cho tip doan kinh té ma con phan bo, dua ngudn luc tai
chinh dén nhitng nhitng hoat dong can thiét nhim nang cao ning luc canh
tranh cua tung doanh nghiép thanh vién cling nhu ndng luc canh tranh cua ca
tap doan. Tac dong nay duoc thé hién thong qua viéc st dung co ché huy
dong, phan phdi va sir dung ngudn lyc tai chinh trong ndi bo ciia TDKT va co
ché phan phéi loi nhuan cia tap doan. Mot co ché huy dong von ciia tap doan

dung dan, biét lira chon kénh huy dong thich hop, véi 13i suat huy dong duoc
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tinh toan trén co s& ldi suat kinh doanh dap ung duoc nhitng doi hoi cua
ngudn von dang nhan rdi trong nén kinh té thi trudng mang tinh canh tranh s&
1a tién d& quan trong cho viéc nang cao ngudn lyc tai chinh déi voi cac doanh
nghiép thanh vién - yéu td cuc ky quan trong tao ra nang lyc canh tranh ciia
tap doan.

Mot co ché phan bd va st dung nguén luc tai chinh dugc tinh toan, can
nhéc trén co s& phan tich, du bao nhirng hoat dong san xuét kinh doanh trong
mot méi truong canh tranh ngdy cang gay git khong nhitng bao toan duoc
ngudn lyc tai chinh cta ca tdp doan ma lam cho ngudn lyc tai chinh cua tap
doan ngay cang sinh s6i ndy nd. Mot co ché phan phéi loi nhuén vira bao dam
dugc yéu ciu nang cao tiém luc san xuat kinh doanh cia cac doanh nghiép
thanh vién vira dong vién dugc suc sang tao cua ddi ngli nguoi lao dong s¢€ la
co quan trong cho viéc nang cao nang luc canh tranh cua tap doan.

Thir hai, vé phirong dién diéu tiét, qudn Iy

Tac dong tich cuc ctia co ché quan 1y tai chinh trong nodi b clia cac tap
doan kinh té khong chi nghiéng vé van dé tao diéu kién cho cic thanh vién
phat trién, nang cao nang lyc canh tranh ma con 1a cong cu quan trong cho
cong ty me giam sat, didu tiét, quan 1y cac cong ty thanh vién, hudng cac hoat
dong cua cac cong ty thanh vién vao muc tiéu chién lugc phat trién chung cia
ca tap doan kinh té.

Néi chung, do cu triic cua cac tap doan kinh té dua trén sy lién minh vé
cac thé manh cua céac cong ty thanh vién, xét vé phuong dién td chuc, tap
doan kinh té khong phai 13 mot thuc thé co su lién minh chit, mdi cong ty
thanh vién c6 tu cach phap nhan riéng. Vé nguyén tic, cong ty me khong thé
dung ménh 1énh hanh chinh dé diéu tiét, quan Iy moi hoat dong cua cac cong
ty thanh thanh vién. P6i véi cong ty me vii khi quan trong dé diéu tiét, quan

1y hoat dong cua cic cong ty thanh thanh vién 13 cac diéu khoan thoa thuan
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trong cac hop déng, diéu 1& d3 duge dai hoi déng ) dong nhét tri thong qua
va co ché quan 1y tai chinh hién hitu cua tap doan. Cong ty me sir dung co ché
quan 1y tai chinh da duoc dai hoi dong cb déng nhit tri théng qua nhu 1 mot
vil khi quan trong dé diéu tiét, quan 1y cac hoat dong cuia cac cong ty thanh
vién. Tuy nhién, trong thuc té, cac ménh Iénh hay chi thi cua lanh dao tap
doan van thuong phat huy tac dung do cac quyén luc ¢4 nhan cta cip trén.

O Viét Nam, trong céc tip doan kinh té va cac téng cong ty nha nudc thi
hiéu luc thyuc té ciia cdc ménh 1énh hanh chinh con kha 16n. Mot giam dde cép
duéi c6 thé bi mat chirc hodc diéu chuyén néu khong chap hanh ménh lénh
clia cap trén, diéu nay ciing khong phai chi ton tai & Viét Nam.

Tac dung diéu tiét, quan 1y cta co ché quan 1y tai chinh trong noi bo cua
tap doan phu thudc vao quan diém, ¥ tuéng thiét 1ap co ché huy dong ngudn
luc tai chinh, co ché phan b va sir dung ngudn luc tai chinh cua tap doan, co
ché phan phdi loi nhuan ciing nhu co ché kiém soét tai chinh cua tap doan.
Trén phuong dién diéu tiét, quan Iy tac dung tich cuc cua co ché quan 1y tai
chinh cua tap doan phu thudc phan 16n vao viéc giai quyét hai hoa loi ich
chung cua tip doan véi ich riéng clia tirng cong ty thanh vién. Mi mot khi co
ché quan 1y tai chinh giai quyét thoa dang cac quan hé loi ich thi viéc sir dung
co ché quan 1y tai chinh dé diéu tiét, giam sat, quan 1y hoat dong cua cac
thanh vién mdéi dat duoc hi€u qua cao va no6 s€ trd thanh dong luc cua sy sang
tao cua cac cong ty thanh vién. Trong dé dac bi¢t chu trong dén viéc thiét lap
co ché giam sat tai chinh cia tap doan kinh té bao gom co ché giam sat ctia
cac chu sé hitu von, co ché giam sat cua Hoi ddng quan tri, co ché giam sat
ctia Tong giam ddc.

Tém lai, néu mot co ché quan ly tai chinh trong ndi bo cua tap doan kinh
té dugc thiét 1ap va sir dung mot cach hop 1y, phu hop véi tinh hinh thyc té

cua tap doan phu hop véi co ché quan 1y tai chinh vi mo cia nha nudc, thich
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g voi diéu kién hoi nhap kinh té, tai chinh qudc té thi sé tao diéu kién thuan
loi cho viéc ning cao ning canh tranh cua tap doan kinh té.
1.4 Céc tiéu chi danh gia co ché quén 1y tai chinh

C6 nhiéu tiéu chi danh gia tinh hiru dung cua co ché quan 1y tai chinh d6i
v6i cac TDKT. Tuy nhién v6i tim nhin khai quat, dé c6 thé danh gia tinh hitu
dung, tinh hiéu qua cta co ché quan 1y tai chinh d6i v&i cac TPKT bang cac
tiéu chi sau day:
1.4.1 Tinh bdo toan va phdt trién nguén lyc tai chinh, gid tri tai sdn ciia
TDKT

Bio toan va phat trién ngudn luc tai chinh va gia tri tai san cia TDKT
vira 1a muc tiéu vira 13 phuong tién dé phat trién TDKT. Mot co ché quan 1y
tai chinh hitu dung dat hiéu qua phai 1a mot co ché co tac dung bao toan va
phat trién ngudn luc tai chinh va gia tri tai san trong cac TDKT.
1.4.2 Bdo dim ché ngw dwoc nhitng riii ro vé hoat dpng tai chinh ciia cdc
TDKT.

Trong thyc té, do nhidu nguyén nhan khach quan va cha quan, nhat 1a
trong co ché thi trudng hoat dong tai chinh trong cac TPKT khong phai lic
nao ciing thuan budm xudi gié6 ma nhiéu trudng hop an chira nhiéu rai ro. Do
d6 co ché quan 1y tai chinh ddi v6i cac TPKT phai dua ra nhiing quy dinh dy
phong va xtr 1y cac rai ro vé tai chinh. Mot co ché quan 1y tai chinh nhu vay
moi duoc coi 1a mot co ché quan 1y tai chinh hitu dung va hiéu qua.

1.4.3 Dim cho cdc TPKT sir dung mot cich chii dong cdc nguon luc tai
chinh va tai sin dat dwoc hiéu qud cao, dong thoi cé tic dung kiém tra,
giam sat moi hoat dong tai chinh cua caic TDKT

Str dung c6 hi€u qua moi nguén luc tai chinh va tai san trong cac TBKT

1a co s& dé mo rong va ting quy mo hoat dong cta cac TDKT lam ra duoc
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nhiéu san pham cho x3 hdi. Mot co ché quéan 1y tai chinh c6 tac dung khuyén
khich va tao ra ap luc dé cac TPKT lam an c¢6 hiéu qua chinh tiéu chi dé xem
xét tinh hiru dung ctia co ché quan 1y tai chinh ddi voi cac TDKT.
1.4.4 Cé tic dung hé tro, thitc diy cdc TPKT néng cao ning lwe canh tranh

Pay la tiéu chi rit quan trong cua co ché quan ly tai chinh trong céc
TDKT. Béi I€ trong diéu kién canh tranh khoc liét nhu hién nay, néu khong
nang cao dugc nang luc canh tranh thi sy tdn tai va phat trién cta cac TDKT
s€ tré nén mong ménh.
1.5 Kinh nghiém sir dung co ché quan 1y tai chinh ciia Chinh phi & mét
s6 nuge doi véi TPKT

O Viét nam, cac TPKT thudc s& hitu nha nudc, nha nudc thuc hién
quyén quan Iy va kiém soat tai san, vén dau tu ctia nha nude trong cac TDKT.
Tuy nhién, viéc thuc hién quyén d6 nhu thé nao dé phat huy hiéu qua hoat
dong san xuat kinh doanh noi chung va hoat dong tai chinh trong cac TDKT
noi riéng dang 13 mbi quan tdim hang dau ciia Chinh phi, ctia cac nha kinh té
va quan ly. Do d6, nghién ctru kinh nghiém xay dung va thyc hién co ché
quan 1y tai chinh ciia Nha nuéc & mot s6 qudc gia d6i voi cac TDKT thuc su
14 diéu bo ich dbi voi Viét Nam.
1.5.1 Co ché quan Iy tai chinh ciia Nha nwéc doi véi doanh nghiép,
TPKTNN 6 Trung Quéc

Gidng nhu Viét Nam, Trung Qudc ciing trai qua thoi ky chuyén doi tir
kinh té tir bao cdp sang kinh té thi truong. Cho dén nay Trung Qudc da co
nhimg TPKT 1én manh cé uy tin trén thé gi¢i. Cac TDKT ciia Trung Qudc
duge té chuc rat da dang, song co ban van thudc s& hitu nha nuée. Do do,

kinh nghiém quan 1y cia Nha nudc ddi véi TPKT néi chung va kinh nghiém
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quan 1y tai chinh cia Nha nudc dbi voi TDKT noi riéng ctia Nha nudc Trung
Qudc rat bd ich dbi véi chung ta.

Mot trong nhing diém ndi bat vé quan 1y tai chinh ciia Nha nuéc Trung
Quéc trong cac TPKT 1a viée td chirc cac don vi ciia Nha nude vé quan 1y tai
san, von trong cac TPKT.

Trung Qudc tién hanh cai cach doanh nghiép nha nuéc vao nam 1978.
Pén nam 1994, Nha nudc Trung Qubc di lwa chon khoang 1.000 doanh
nghiép nha nudc & nhitng nganh chu chét dé thanh 1ap doanh nghiép 16n, duy
tri s& hitu nha nudce va dong thoi tao co so hinh thanh TDKT. Ciing trong qua
trinh d6, Nha nude Trung Qudc tip trung vao viéc phan dinh rd vai trd nha
nuéc véi tu cach 1a chi sé hitu va quyén tu cha san xuit kinh doanh cua
doanh nghi€p nha nudc, caic TDKTNN. Trudc Pai hoi Dang lan the XVI
Pang Cong san Trung Qudc, hé thdng tai san, von ciia Trung Qudc duge thyc
hién trén nguyén tic: “Nha nuée so hitu, Qudc vu vién lam dai dién va co
quan cac cip truc tiép quan 1y thong qua Cuc quan 1y tai san va von nha
nudc”. Cach quan 1y nay di boc 16 nhiéu han ché: ranh giéi va trach nhiém
khong 1 rang din dén so hitu nha nude chi 13 hinh thic, trén thuc té “khéng
c6 chu so hitu”, c6 nhiéu cdp quan 1y, giam sat tai san, von véi nhiéu quyén
han khac nhau din dén hau qua 1a chong chéo va han ché 1an nhau trong viéc
giam sat va quan 1y von, tai san & cac TDKTNN.

Nham khac phuc tinh trang d6, thang 3 nam 2003, Uy ban Giam sat va
quan 1y tai san va von Nha nuée true thude Quéc vu Vién duoc thanh lap. Céc
TDKTNN ciing chiu sy quan ly, gidm sat hoat dong tai chinh cua Uy ban nay.

Uy ban quan ly va gidm sét tai san, von nha nuéc cia Trung Qudc 1a to
chire dic biét thudc chinh quyén nhung khong 1am nhiém vu quan 1y hanh
chinh.
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Uy ban dugc uy quyén thuc hién vai trd cta cha s hitu von, tai san nha
nuée dau tu vao hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, cia TDKTNN. Uy
ban ndy c6 chtc nang chu yéu la:

- Tim hiéu nhiing thé ché va phuong thirc hiru hiéu cho viéc kinh doanh
tai san, von nha nudc cua doanh nghi¢p, TDKTNN, thuc déy viéc bao toan va
ting gia tri tai san, von cua doanh nghiép, cia TDKTNN, phong ngira, ngin
chin tinh trang thét thoat von, tai san ciia Nha nudc trong doanh nghiép nha
nudc trong TDKTNN.

- Chi dao va thic day viéc xay dung ché do quan 1y doanh nghiép,
TPKTNN hién dai do nha nudc kiém soat cd ph?ln chi phéi, hoan thién co ché
quan tri phap nhén, thiic day hién dai hoa cong tic quan 1y.

- Ton trong va bao vé quyén ty chii kinh doanh cia DNNN va DNNN
kiém soat cd phan, bao vé quyén loi, loi ich hop phap cia doanh nghiép theo
phap luat, thuc day doanh nghiép tién hanh kinh doanh, quan ly theo phap
luat, tang cuong stic canh tranh cua doanh nghi€p nha nudec.

- Chi dao, diéu hoa giai quyét nhitng khé khan, va cac vin dé cua
DNNN, cdc TPKTNN trong qua trinh cai cich va phat trién.

- Thuc hién viéc bao cao dinh ky vé cong tac quan ly, gidm sat tai san,
v6n nha nuée cho chinh phu.

Di d6i voi chitc ning, nhiém vy, Uy ban nay c6 quyén:

- Hoan thién, b6 sung hé thdng t6 chirc quan 1y tai san, von nha nudc
trong cac DNNN va TPKTNN. Nam 2004, Uy ban nay duoc t6 chic toan bd
tai 31 tinh, thanh phé, khu ty tri truc thugc Trung wong va dén cudi nam 2004
¢6 203 Uy ban quan 1y va giam sat tai san, von nha nudc duge thanh 1ap & cap

thanh phd.
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- Hoan thién hé thong phap quy dé quan ly, giam sat TP, doanh nghiép
str dung von, tai san cia nha nudc. Ké tir naim 2004 dén nay, trén co so “Piéu
1é thi hanh tam thoi vé gidm sdt tai san nha nha nwée” Uy ban nay da ban
hanh 9 quy ché va 20 vin ban phap quy vé chuyén ddi co ché quan Iy TP va
doanh nghiép, chuyén nhuong quyén s& hitu tai san, dinh gia tai san. Uy ban
nay & cac tinh, thanh phd, khu tu tri tryc thudéc Trung wong ciing da ban hanh
trén 700 van ban phap quy. N6 chung, cidc van ban ban nay da tao co so phap
1y can thiét cho viéc giam sat va quan Iy von, tai san trong cac TDKTNN.

- Xay dyng va hoan thi¢én co ché, ché dd chiu trach nhi¢ém trong st dung
vbn nha nude vao kinh doanh. Uy ban giam sat, quan 1y tai san nha nudc cia
Quéc vu vién da ky “Trach nhiém thu” vé két qué kinh doanh ndm 2004 véi
toan bo TPKT do minh giam sat, quan 1y, dong thoi cling da khai dong cong
tac giam sat két qua kinh doanh theo nhiém ky. Dot dau tién di cung véi 30
TP ky két van ban trach nhiém vé hiéu qua kinh doanh nim 2005 va nhiém
ky 2004-2006. Trong nam 2005, Uy ban nay va toan bd TP di ky “trach
nhiém thu” vé két qua kinh doanh nim va theo ky han; buéc dau xay dung
dugc hé thong sat hach két qua kinh doanh cta khdi doanh nghiép Trung
wong dong thoi di cong bd két qua sat hach nim 2004. Cung véi viée sat
hach, Uy ban nay da tién hanh cai cach ché do tién luong ddi v6i nhitng ngudi
phu trach cac TP, cic doanh nghiép Trung wong. Uy ban nay & cac dia
phuong ciing da timg budc trién khai cong tac sat hach két qua kinh doanh va
tién hanh cai cach ché d6 lwong bong, thu lao ddi voi nhitng ngudi phu trach
doanh nghiép, TP do ho giam sat, quan 1y, di thuc day co ché khuyén khich
va rang bugc trach nhiém cua nguoi quan 1y doanh nghi¢p, TDKTNN.

- Khoi dong cong tac du toan kinh doanh vén cia Nha nudc.

Quan tri¢t, thuc hién tinh than Hoi nghi BCH trung vong 3 khoa XVI

bang cong san Trung Quéc, nam 2004, Uy ban nay da td chire cac luc luong
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co lién quan dé tién hanh diéu tra, nghién ciru xay dung ché d6 du toan kinh
doanh vén ctiia nha nude va da budc dau dé xuat duge nhiing ¥ tuong tot. Uy
ban & cac dia phuong nhu Béc Kinh, Thién Tan, Cat Lam...dd thanh lap
phong du toan kinh doanh vén riéng. ..

- Thyc hién cai cach cong tac cia Hoi dong giam sat cac doanh nghiép,
cac TDKTNN. Nam 2004, Hoi dong giam sat dugc cir vao cac doanh nghiép,
cac TDKT trung wong di c6 163 ban béo cao giam sat, kiém tra va mot sé bao
c4o chuyén muc. Cac bao cdo dd phan anh kip thoi nhitng van dé quan trong
cua doanh nghiép, cac TDKT trong cic mat hoat dong dau tu, thu hat von, cai
td, thay doi ché do, kiém ké tai san, tién von, chuyén nhuong quyén s& hiru tai
san...co lién quan dén sy an toan cia tai san nha nudc va anh huong dén su
phat trién ctia doanh nghiép, cia cac TPKTNN. C6 thé néi ddy 1a nhiing tai
liéu co ban tao nén mong cho viéc ting cudng quan 1y va giam sat, ting
cuong cai tién cong tic quan 1y tai san nha nudc tai cac doanh nghiép, cac
TDKTNN ¢ cép Trung wong.

Trén co s khong can thiép sdu vao quyét sach kinh doanh va céc hoat
dong quan ly kinh doanh cua doanh nghi¢p ctia cdc TDKTNN, pham vi trao
d6i ¥ kién voi doanh nghiép, TDKTNN vé cac van d& ma doanh nghiép, TD
can phai stra chira, mé rong, dong thoi nang cao hon nita hiéu qua cia giam
sat, kiém tra.

Tom lai, qua kinh nghiém cta Trung Qudc d6i voi van dé quan ly va
gidm sat tai san, tién von cua nha nudc trong cac doanh nghiép, cac
TPKTNN, trudc hét phai quan tam, kién toan t6 chirc bo phan quan ly tai san,
tién vén nha nudc trong cac doanh nghiép, cac TDKTNN, lam rd cac chirc
ning, quyén han, thAm quyén cta co quan niy trén tinh than vira bao dam
quyén ty cht cua cac TDKTNN, vira ting cudng cong tac kiém tra, giam sat,

quan 1y cac hoat dong quan 1y, stir dung tai san, tién von cia nha nudc. B¢ [am
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dugc viéc do mdt cach bai ban, minh bach phat huy dugc quyén tu chua cua
cac TDKTNN can phai hoan thién quy ché, cac van ban phap ludt lién quan,
ddng thoi co quan quan 1y tai san phai bam sat thue tién, xay dung ké hoach
va td chirc thuc hién ké hoach mot cach cu thé ddi véi viéc quan ly, gidm sat,
quan 1y tai san, tién von trong TDKTNN.

1.5.2. Co ché quan Iy tai chinh ciia nha nwéc trong cic TPDKT (Cheabol) &
Han Quéc

Sau cudc binh bién nim 1961, chinh quyén Han Qudc dudi thoi Tong
thong Park Chung Hee bat dau xdy dyng md hinh Chaebol nham phuc hdi nén
kinh té theo huéng xuit khau va 1am san phdm thay thé nhdp khau. Cac
Chaebol ciia Han Quéc dugc xay dung theo md hinh twong tu nhu hé thong
Zaibatsu cua Nhat Ban thoi ky Minh Tri Thién Hoang tir nam 1858. Theo mo
hinh Zaibatsu, cic cong ty Nhat phat trién nganh ngan hang trudc rdi méi
hinh thanh cac cong ty con liy vén ctia ngan hang dé m¢ rong kinh doanh da
nganh ti€u biéu nhu céc tap doan Mitsui, Mitsubishi, Suzuki,
Sumitomo...Tuy nhién, diém khéac biét cia cac Cheabol & Han Qudc so véi
cac Zaibatsu cuia Nhat Ban thoi Minh Tri Thién Hoang & chd: & Han Quéc cac
Chaebol bi cdm s¢ hitu ngan hang vi Nha nudc mudn kiém soat cac Chaebol
thong qua viéc kiém soat tin dung.

O Han Qudc ngudn gbe ra doi 1 tir cac chu tu nhan kiém quan tri vién di
1én tir con s6 khong, diéu nay ciing khac véi cac tap doan kinh té nha nuéc &
Viét Nam.

Chinh quyén Han Qudc dudi thoi Toéng théng Park Chung Hee mong
mubn phat trién nén kinh t& nhanh nhu dat nudc mit trdi moc (Nhat Ban), da
coi cac Chaebol nhu 13 canh tay phai tro tha dac Iyc cho chién lwgc phat trién
dat nude. Chinh quyén da tao cho cac Chaebol phat trién bang cach cung cap

tin dung véi 13i suét thap thong qua viéc chi dao cac ngan hang, dong thoi
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thuc hién chwong trinh giam thué, nhat 1a d6i v6i cac Chaebol dam nhan cac
cong trinh xay dung co so ha ting nhu cu, dudng cua Nha nude. Ngoai ra,
Chinh quyén trao cho mot s6 Chaebol thuc hién cac yéu cau trong ké hoach
phat trién kinh té, xa hoi 5 ndm nham thuc hién cong nghiép hoa va hién dai
hoa (CNH&HDH) dat nude v6i sy tro gitip vé nhiéu mit trong d6 c6 mit tai
chinh. Nha nuéc chia s€ nhitng rii ro tai chinh véi cac Chaebol, nham tao
diéu kién dé cac Chaebol yén tdm thyc hién nhiém vu phat trién kinh té theo
ké hoach ciia Nha nuéc.

Tém lai, diém noi bat vé co ché quan 1y tai chinh trong cac Chaebol &
Han Quéc 1a co sy tro giap rat 16n vé mat tai chinh ctia Chinh phu tir viéc chi
thi cho cic ngan hang nha nuéc cho vay khéi luong 16n, véi 1ai sudt wu dai,
giam thué cho cac Chaebol dam nhén cac cong trinh x4y dung ha tang cia
Nha nudc, thuc hién bao lanh vay von nudc ngoai dén viéc chia sé rui ro tai
chinh .

Khong thé phii nhan mdi quan hé lién két gita Nha nudc véi cac
Chaebol & Han Qudc, mot mat da tao cho cac Chaebol phat trién khong ngimg
vé quy mo, tao ra thwong hiéu 16n trén truong qudc té, mit khac da dua su
nghiép CNH&HPH ¢ Han Qudc c¢é nhiéu thanh cong noi bat. Chi tinh riéng
nam 2003 kim ngach xuét khau cua 4 Chaebol hang dau ctia caa Han Qudc:
Deawoo, Hyundai, LG va SK d4 1én dén 111,7 ty USD, chiém 58% tong kim
ngach xuét khau ctia Han Quéc, chiém 1/3 téng gia tri tu ban cua thi truong; 8
Chaebol: Samsung, Kepco, Hyundai Motors, SK, LG, Shinséga, CJ, Hansol
chiém t&i 60,73% GDP cia Han Qudc. C6 thé ndi sy thanh cong cua Han
Qudc trong phat trién kinh té nhu ngay hom nay bat ngudn tir sy thanh cong
clia cac Chaebol. Su thanh cong clia cac Chaebol bat nguon tir nhitng nguyén

nhan chu yéu sau day:



52

- Su hd trg vé nguén luc tai chinh cia Nha nudc dudi cac hinh thirc cho
vay v6i khéi luong 10, 131 sudt vu dai, sy bao lanh ctia Nha nuéce véi von vay
nudc ngoai cua cac Chaebol, chia s€ rui ro tai chinh voi cac Chaebol, uwu tién
giao cac cong trinh xay dung co so ha tang cho cac Chaebol ¢ ning luc.

- Cac Chaebol ndm viing cac yéu cau ké hoach phat trién kinh té, xa hoi
ctia Nha nudc, manh dan dau tu nguén luc tai chinh dé thuc hién.

- C4c Chaebol thay 16 vai tro ciia cong nghé dbi v6i viéc nang cao ning
luc canh tranh v6i budc di dau tu tai chinh thich hop, ban dau 1a du nhap cong
nghé nudc ngoai, sau d6 nghién ciru, khuyén khich sang tao cong nghé méi,
lam chu cong nghé.

Trén day 1a nhitng thanh cong cua cic Chaebol Han Qudc trong giai
doan Han Quéc déy manh sy nghi€ép CNH&HDH dét nuée.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh cong, cac Chaebol ciia Han Qudc ciing
con boc 16 nhitng han ché nhét dinh, dic biét voi sy vu 4i thai qua ciia Nha
nude vé mit tai chinh. Khong it ¥ kién cta cac chuyén gia kinh té ciia Han
Qudc cho rang cudc khing hoang kinh té tai chinh nim 1997 ¢ Han Qudc ¢
nguyén nhan xuét phat tir cac Chaebol. Cy thé 1a:

- Do cac Chaebol qua 16n manh, chi phdi, ché ngu toan bo nén kinh té,
ho co thé gay suc ¢ép tao ra nhitng dao luat ¢6 lgi cho minh hon phuc vu loi
ich cong, hon nita, c6 mdt thuc té hinh thanh gitra cac chinh tri gia va cac
Chaebol 1a méi quan hé thiéu lanh manh dugc két ndi boi cac khoan tién hbi
16, dat 16t dd lam suy yéu nén kinh t& Han Quéc.

- Cac Chaebol & Han Qudc c6 dic diém 1a cac Chaebol gia dinh, moi
quan hé khép kin nén hién tugng chuyén c6 phan bt hop phap thuong xuyén
xay ra va rat kho phat hién. Loi dung van dé nay cac Chaebol thu loi bat
chinh, Iam liing doan thi truong. Hon nira, cdc Chaebol mang tinh chét gia

dinh, do d6 nhiéu nganh nghé kinh doanh nam dudi tay mot gia dinh. Di
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nhién, mot gia dinh thi thuong thiéu cac chuyén gia sanh soéi diéu hanh nhu
vy qua trinh cong nghiép hoa cua Chaebol cim dau di gy nén su tap trung
von va céc hoat dong mang lai 1o1 ich kinh té vao tay mot ) luong gi61 han
cac Chaebol. Ngoai ra, do tinh chat gia dinh nén trong cic Chaebol nhiing
ngudi sé hiru va nguoi didu hanh 13 mot, nén loi ich cia cac cd dong bi xem
nhe ma chi quan tim dén loi ich ctia nguoi so hiru. Hién tugng cha truyén con
ndi 14 hién twong kha phd bién trong cac Chaebol.

- Trong da sb cac Chaebol, su ton tai va phat trién thong qua hinh thic «
cdng ndp” cho cac chinh tri gia dé doi lay cac dac quyén, cac co hoi béo ba.
D6 1a hau qua ciia moi lién két thiéu ro rang giita Nha nude va cac Chaebol vé
mat tai chinh.

- V6i su wu 4i thai qua vé mat tai chinh cho cac Chaebol, ngoai viéc day
manh dau tu vao linh vuc chinh, ho con tung tién vao cac hoat dong khac nhét
1a trong linh vyc tai chinh, ngan hang, chung khoan, bat dong san la linh vuc
khong phai thé manh dan dén tinh trang thua 15, khong bao toan dugc vén.

Cudc khung hoang kinh té tai chinh & chdu A nam 1997 lan sang Han
Quéc 1am boc 16 nhitng han ché cua co ché quan 1y tai chinh cua cac Chaebol
v6i dic diém dua vao su uu ai thai qua ciia Nha nude.

Khi khung hoang 4p dén, cac ngan hang nudc ngoai ddng loat khong
chiu cho cac Chaebol déo ng, 15 Chaeboi trong s6 30 Chaebol ciia Han Qudc
pha san, phai sat nhap véi cac Chaebol khac. Chinh phii Han Quéc budc phai
cam két véi IMF cai to cac Chaebol dé ddi lay 58 ty USD ctru trg. Noi dung
cai to cac Chaebol bao gom:

- Minh bach hoéa quan 1y bang cach cong bd cac bao céo tai chinh, thong
tin tai chinh va thong tin kinh doanh, diéu hanh Chaebol.

- Khong cho phép cong ty me bao 1anh ng cho céc cong ty con trong cac

tap doan.
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- Xac 1ap va khéng ché cac ty 1¢ tai chinh nham bao dam an toan tai
chinh cho tap doan. Trong d6 ty 1& no vay trén von s& hiru khong quéa 200%.

- Tap trung dau tu vao nganh nghé chuyén mon chinh nhiam gia ting tinh
canh & mirc do toan cau.

- Quy trach nhiém cé4 nhan céc 1anh dao gia dinh cac Chaebol trong viéc
diéu hanh lanh dao cac Chaebol. Huy bo hoi dong cac tong giam déc, cac
cong ty me ciing nhu cac co quan diéu hanh cac hoat dong ngoai nganh. Gia
tang quyén han cho cac c6 dong thiéu s6. Panh thué ning 1én gia tri qua ting
nham cong khai va tranh hi 19.

- Cam cac Chaebol so hitu céc cong ty tai chinh phi ngan hang.

- Khéng ché dau tu 10ng vong vao cac cong ty thanh vién va cam mot sd
giao dich gitra cac cong ty thanh vién véi nhau.

- Nghiém cam 18 lac, qua cép, hinh thirc tic dong khong hop 1 ddi voi
nhitng ngudi thira ké Chaebol.

Nhu vay, ¢ thé noi trong tdm cai to cac Chaebol sau nam 1997 1a cai t6
co ché quan 1y tai chinh voi nhitng ndi dung cu thé, thiét thyc va da co nhing
thanh cong quan trong.

Tom lai, nghién ciru co ché quan 1y tai chinh ctia Nha nudc trong cac
Cheabol & Han Qudc, ndi 1én mot sb van dé sau day:

- Vén Chinh phu dugc giao cho Chu tich Hoi dong quan tri cong ty
chiu trach nhiém quan 1y va s dung. Hoi dong quan tri dugce quyén doc lap,
tu chu khong bi chi phéi bai cac hoat dong cua Chinh phu. Tap doan kinh té
c6 trach nhiém xay dung diéu 1& cua TD. Trén co s& diéu 1¢, Luét thuong mai
va cac luat khac TP tu chiu trach nhiém vé ng va nghia vy tai san khac bfing
toan bd tai san, c6 trach nhiém bao toan von cho chu sé hitu va lam gia tang

v6n chu s¢ hitu. T ¢6 trach nhiém cong khai thong tin day du, kip thoi nhu
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thong tin vé bao cdo téng két tai san, bao cdo tai chinh, muc tiéu hoat dong
hang niam, ngan sach, bao cio kiém tra cua kiém toan.

- Béi voi cac TD ¢ vén dau tu cia Nha nude, noi chung gitra tip doan
va cac co quan quan ly nha nudc co mébi lién hé kha chat ché. Biéu hién cu thé
nhu sau:

Ve quy trinh dau tu von nha nude dugce thue hién:

+ Pau tu béng tién mat: BO chu quan dé xuét nhu cau dau tu, lap ké
hoach dau tu, lya chon dbi tuong dau tu chuyén B6 Ké hoach xem xét va
thong qua trinh Qudc hoi phé chuan. Sau khi Qubc hdi phé chuan, Bo truong
B0 Tai chinh va Kinh té c6 trach nhiém trién khai thuc hién .

+ Pau tu bang tai san: TD d& xut 1én Bo Tai chinh va Kinh té va Bo chu
quan. Sau khi co sy théng nhat gitta hai B thi trinh Tong thong. Khi Tong
thong phé duyét thi Bo Tai chinh va Kinh té c6 trach nhiém trién khai thyc
hién, chuyén giao quyén st dung dét, trang thiét bi cho TP. Sau khi dau tu
cac TP s& chuyén c6 phiéu cho Bo chil quan ghi nhan gia tri dau tu cia Chinh
phu.

Vé bé nhiém cdc chirc danh chii chét cia TP

Chinh phu thyc hién quyén bod nhiém céc chic danh cha chét trong TD
va thuc hién chirc nang phé duyét ké hoach dai han, kiém tra, giam sat, danh
gia tinh hinh hoat dong cua TD.

Vé vin dé phén chia cé tirc

C6 tirc duge chia tir TD ndp Bo Tai chinh va Kinh té d6i v6i cac dinh
ché tai chinh hodc B chi quan ddi véi cac TP do B chu quan thuc hién.
Sau do tat ca dugc chuyén vé tai khoan chung tai B Tai chinh va Kinh té.

Trong trudng hgp Chinh phu khong c6 nhu cau tiép tuc dau tuw von vao
cac TD thi Bo Tai chinh va Kinh té, Bo chil quan hop ban dé thdng nhat quyét

dinh ban co phén. Viéc t6 chuc ban co phén do Bo chu quan thuc hién. B
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cht quan c6 thé giao cho TP thay mit Bo thuc hién ban cd phan theo phuong
thirc va thoi gian do B9 chu quan thong qua.
1.5.3 Co ché qudn Iy tai chinh ciia nha nwéc doi véi cac TPKT ¢ Phdp

Sau nam 1945, Nha nuéc Phap day manh dau tu von phat trién doanh
nghiép, TDPKTNN nhim nang cao vai trd kinh té nha nudc trong qua trinh xay
dung va phat trién nén kinh té. Song vao gitta thap nién 80 ciia thé ky XX,
cung véi trao luu chung, Chinh phii Phap tién hanh tu nhan hoa doanh nghiép,
cac TDKTNN. Tuy viy, trong qua trinh do, nhidu doanh nghiép, TDKTNN
van giit ¢ phan chi phdi. Do d6, quyén quan 1y cac doanh nghiép, cac
TPKTNN van thudc vé Nha nude. Trong sd cac doanh nghiép, TDKTNN d6
duoc chia 1am hai nhom: nhom thér nhéat 1a nhitng doanh nghiép, TP hoat
dong trong linh vuc cong ich; nhom thur hai 1a nhitng doanh nghiép tu chon
chinh sach phat trién.

Diém ndi bat lién quan dén co ché quan 1y tai chinh ctia nha nuée trong
cac TDKT ¢ Phép la:

- Nha nudc thyc hién quyén quan Iy TP véi tu cach 1a co dong. Nhing
TPKT ma nha nudc nim giit ¢d phan 16n thi Nha nudc c6 quyén: chi dinh
Chu tich Ho1 déng quan tri; quyét dinh chién lugc cua TD, chi dao, kiém tra,
kiém soét hoat dong cua TD.

- Chu tich HPQT 1a ngudi duoc giao sir dung ¢ hiéu qua toan b von.
Chu tich HPQT c¢6 quyén lua chon, sip xép bo mdy diéu hanh theo dung phap
luat quy dinh, nha nudc khong can thi€p. Cha tich HPQT c¢6 trach nhiém xay
dung chién lugc phat trién cua TD, trinh HDQT xem xét va Chinh phu phé
duyét.

- Trong qué trinh thuc hién chién lugc vé co ban Chinh phu khong can
thiép, song trong mot truong hop dac bi¢t Chinh phu co thé budc cac TD thuc

hién theo y€u ciu cua Nha nudce. Néu TD thyc hién yéu cau cua Nha nudec ma
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bi thua 16, nha nudc s& thuc hién chinh sach bu 16, dam bao cho TD yén tam
thuc hién nhiém vu cua nha nudc.

1.6 Mot s6 két ludn rat ra dwogc coi 1a nhirng bai hoc d6i véi Viét Nam
trong qua trinh xic 1ap co' ché va thuc thi co ché quan 1y tai chinh caa
nha nuée ddi véi cac TPKT ciia Viét Nam

Trén co s& nghién ctru kinh nghiém ctia Trung Qudc ciing nhu cua Han
Quéc va Cong hoa Phap vé cac van dé lién quan dén co ché quan Iy tai chinh
ctia nha nuée dbi vai cac TDKT co thé rat ra mot s6 két luan sau day:

Thir nhdt, Chinh phu cac nudc déu thiét 1ap co ché quan 1y tai chinh cua
chu s& hitu 12 nha nude ddi voi TDKT sir dung von dau tu ctia nha nude.

Dbi voi cac nude co sd lugng von ciia nha nude dau tu vao cac TDKT
khong nhiéu so voi dau tu cia xa hoi, thi nha nuée déng thoi chi dinh cac co
quan nha nuéc kiém nhiém chiu trach nhiém quan 1y von nha nudc trong cac
TPKT. Viéc quan Iy tai san, von cta nha nudc trong cac TPKT chu yéu do
Nha nude ban hanh co ché vé giao quyén va trach nhiém cho cac TPKT st
dung von, ban hanh co ché st dung loi nhuan tur két qua dau tu ctia Nha nuée.
Tuy nhién, d6i véi Trung Qudc c6 sb luong vén nha nude dau tu vao nén kinh
té co hé thong doanh nghiép va TDKTNN 16n, Chinh pha 1ap co quan quan 1y
riéng biét chi lam nhiém vu so hiru vén nha nudc tai cac doanh nghiép, cac
TDKTNN.

Nhu vay, tuy theo mic do dau tu voén ctia Nha nuéc vao TDKT ma cac
nudce cd quyét dinh hinh thanh mot co quan quan 1y kiém so4t tai san von, nha
nude trong cac TDKT. Kinh nghiém, hinh thanh mét co quan quan 1y von, tai
san riéng biét ciia Trung Qudc 1a diéu dang quan tdm trong viéc hoan thién co
quan dau tu von cua Nha nude hién nay ¢ Viét Nam.

Thir hai, co quan lam nhi¢m vu cha sé hiru von cua nha nude & Trung

Qudc dugc uy quyén la chu s¢ hitu von doi vl cac TBKT va toan by doanh
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nghiép nha nudc ddc lap; cac co quan, ban nganh cua Chinh phu khong thi
hanh chtrc niang 1a cha so hitu doanh nghiép, cac TDKTNN la diém ndi bat
dang quan tdm d6i voi Viét Nam. Noi chung, tai Trung Qudc, co quan nay
dugc quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han, thAm quyén r0 rang, minh
bach, cu thé ddi voi van dé quan 1y vén, tai san trong cac TDKTNN ciing 1a
nhimg goi y bd ich dbi véi viéc hoan thién co quan dau tu von nha nudc cua
Viét Nam.

Thir ba, tai Trung Qudc ngudi ta ciing hét stc cha y dén bién phéap uy quyén
trong quan 1y von, tai san cta nha nudc theo nguyén tic “bd nho, ndm to”.

O Trung Qudc cac TP va hau hét cac cong ty nha nudc duge to chirc
dué6i hinh thirc céng ty me, cong ty con, don vi nhan vén ciia TD 1a cong ty
me; Cong ty me duoc co quan quan 1y va kiém soat tai san, von ctia nha nudc
iy quyén giao von va chiu trach nhiém quan 1y von ctia cac cong ty con.

Thir tw, viéc quan 1y von, tai san dau tu ciia nha nudce vao cac TDKT do
co quan quan 1y va kiém soat von, tai san nha nude thyc hién hét stc da dang
nhu théng qua hoat dong kiém toan hang nim, thong qua “trach nhiém thu”,
ctr ngudi tir Hoi dong giam sat vao cac TD voi trach nhiém giam sat truc tiép
va thuong xuyén co béo cdo toan dién hay chuyén dé va cac mit hoat dong
ciia TD ciing 1a diém dang quan tam d6i véi Viét Nam.

Thir ndm, co quan quan ly va kiém soét tai san, vén nha nudc tai cac
TPKT, mot mit ting cuong kiém tra giam sat véi nhiéu hinh thic da dang
song mQt mat ton trong quyén tu chu, tu quyét, tu chiu trach nhiém vé chién
lugc hoat dong san xuét kinh doanh ctia cac TPKT.

Ngoai ra, véi nhiing thanh céng va nhiing mat han ché cua viéc sir dung
ngudn lyc tai chinh trong cac Chaebol & Han Qudc nhitng nim qua c6 thé rat
ra mot s6 van dé bd ich dbi véi viée diéu hanh va quan 1y tai chinh cua nha

nudce trong cac TDKTNN ¢ Viét Nam nhu:
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Thir nhat, su hd trg ban dau vé mit tai chinh ctia Nha nuée ddi véi cac
tap doan kinh té 1 hét strc can thiét, song phai can nhéc tinh toan can than, su
hd trg d6 phai tinh dén muc dich, linh vuc, mirc dd, thoi han. Khong nén dat
van dé thiic ddy nhanh sy nghiép CNH&HDH, trong cdy hoan toan vao cac
tap doan kinh té dé dau tu von véi bat cr gia nao dé c6 nhitng wu 4i tai chinh
thai qua. Kinh nghiém thanh cong va that bai ciia cac Chaebol & Han qudc
cho thiy diéu do.

Thir hai, & viéc quan 1y tai chinh trong cac tip doan kinh té mot cach
minh bach, dat dugc hiéu qua cao nhét thiét phai c6 su can thiép ciia Nha
nude thong qua viée thiét 1ap, thuc thi co ché, quy ché quan 1y tai chinh trong
cac tap doan. Diéu nay 1a tit yéu d6i voi tdp doan kinh té cua Viét Nam boi 18
cac tap doan kinh té 1a ciia Nha nude, Nha nude dau tu von. Tuy nhién, dé co
ché, quy ché quan 1y tai chinh trong céc tdp doan kinh té rd rang, minh bach
dat duoc hiéu qua cao viée thiét 1ap voi nhimg quy dinh cu thé vé noi dung,
vira bio dam cho cac tap doan dé thyc hién, vira c6 tac dung ngin de nhiing
biéu hién thiéu lanh manh trong hoat dong tai chinh ctia cac tap doan. Kinh
nghiém cai t6 ctia cac Chaebol ctia Han Quédc sau khing hoang nim 1997 cho
thay diéu do.

Thir ba, su giam sat hoat dong tai chinh trong cac tap doan kinh té cua
cac co quan 1y nha nude 1a hét ste can thiét nham tranh viéc dau tu tran lan ra
cac linh vuc bén ngoai khong hiéu qua, lam that thoat von, hodc dau tu long
vong gy kho khan cho cong tac quan 1y. Dic biét phai hét strc coi trong viéc
gidm sat no nan cia cac tip doan, xdy dung cac chi sd vé& ng trong céac tap

doan kinh té.
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KET LUAN CHUONG 1

Nhiém vu chu yéu cua chuwong 1 luin 4n 13 1am rd nhiing van dé 1y luan
vé co ché quan 1y tai chinh dbi véi TDKT va anh hudng cua nd dbi véi viée
nang cao nang luc canh tranh cta cac TBKT. Pé hoan thanh duoc nhiém vu
d6, chuong 1 tap trung trinh bay cac ndi dung chu yéu:

- Khai quat hoa vé nang luc canh tranh cia cac TDKT, trong d6 dic
biét d& cap dén cac tiéu chi danh gia ning lyc canh tranh ctia mot TDKT.
Lu4n an cho rang c6 8 tiéu chi danh gia ning lyc canh tranh cua cac T4p doan
kinh té. Cuing véi viéc phan tich néu bat cac tiéu chi d6 luan 4n di dén khang
dinh, dé nang cao ning lyc canh tranh khong thé khong quan tim dén tiém lyc
tai chinh va co ché quan 1y tai chinh trong cac TDKT. No6i dén co ché quan 1y
tai chinh trong cac TDKT, tuy theo md hinh s& hitu cdc TDKT ma cé nhiing
co ché quan 1y tai chinh khac nhau.

- Trén co s& d6, chuong 1 luan an tip trung lam rd vé mat 1y thuyét vé
co ché quan ly tai chinh trong cac TDKT tir goc do khai niém, ndi dung, cac
nhan t6 anh huong dén co ché quan 1y tai chinh ddi véi TPKT, tac dong ciia
co ché quan 1y tai chinh ddi vé6i viée nang cao ning luc canh tranh cia céac
TDHKT.

- Ngoai ra, dé co nhitng bai hoc thiét thuc cho viéc hoach dinh va td
chtc thuc hién co ché quan 1y tai chinh cia Nha nudc dbi voi TDKTNN &
Viét Nam, véi nhiing tai liéu tham khao con han ché, chuong 1 cua Luén an
cling da cb ging dé cap 1am rd viéc hoach dinh va thuc thi co ché quan 1y cua
Nha nuée & mot sé qudc gia, tir d6 dua ra nhitng goi ¥ can thiét cho viéc hoan
thién co ché quan 1y tai chinh ciia Nha nudc ddi véi cac TDKTNN & Viét
Nam.

Tat ca nhitng van dé trén dd dugc phan tich trong chuong 1 cua luan an.
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CHUONG 2
THUC TRANG CO CHE QUAN LY TAI CHINH
CUA NHA NUOC VOI NANG CAO NANG LUC CANH TRANH
CUA CAC TAP POAN KINH TE VIET NAM

2.1 Thue trang niang lwe canh tranh cia TDKTNN & Viét Nam
2.1.1 Khdi quat caic TDKTNN ¢ Viét Nam.
2.1.1.1 Co so phap ly hinh thanh TDKTNN

Hoi nghi BCH Trung wong Péang lan thir 3 khoa IX chi rd: “hinh thanh
mét s6 tdp doan kinh té manh trén co so cdc tong cong ty nha nudc, cé sw
tham gia cia cdc thanh phan kinh té, kinh doanh da nganh, trong dé c6
nganh kinh doanh chinh, chuyén mén héa cao va giit vai tro chi phoi lom
trong nén kinh té quoc dan, c6 quy mé rat 1én vé von, hoat déng ca trong va
ngodi nuée, ¢é trinh dé cong nghé cao va quan Iy hién dai, c6 sw gan két truc
tiép, chdt ché giita khoa hoc, cong nghé, dao tao nghién ciru trién khai véi
san xudt kinh doanh. Thi diém hinh thanh mét sé tdp doan kinh té trong mét
6 linh vie ¢6 diéu kién, cé thé manh, ¢ kha nang phat trién dé canh tranh
va héi nhdp kinh té quoc té c6 hiéu qud nhu dau khi, vién thong, dién luc, xdy
dung”.

Thuc hién chu truong trén, Qudc hoi dd ban hanh Luat Doanh nghiép
nam 2005 trong d6 c¢6 diéu khoan giao cho Chinh phii quy dinh huéng din
tiéu chi, t6 chtrc hoat dong cia TPKT. Chinh phi ban hanh Nghi dinh
139/2007/ND-CP ngay 5 thang 9 nim 2007 vé hudng din chi tiét thi hanh
mdt s6 diéu ciia Luat Doanh nghiép, trong c6 diéu khoan quy dinh:

- TBKT bao gém nhom céc cong ty co tu cach phap nhan ddc 1ap, dugc
hinh thanh trén co so tap hop, lién két thong qua dau tu, gdp vén, sap nhép,

mua lai, t6 chuc lai hodc cac hinh thirc lién doanh khac, gan bo 1au dai voi
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nhau vé loi ich kinh té, cong nghé, thi truong va cac dich vu kinh doanh khac
tao thanh t6 hop kinh doanh c6 tir hai cp doanh nghiép tro 1én duéi hinh thic
cong ty me- cong ty con.

- TDKT khong c6 tu cach phap nhan, khong phai dang ky kinh doanh
theo quy dinh Luat doanh nghié€p. Viéc t6 chuc hoat dong cuia TP do cac cong
ty thanh 1ap TP ty thoa thuan quyét dinh.

- Cong ty me duoc t chire dudi hinh thirc cong ty ¢ phan hoic cong
TNHH dap tng cac diéu kién cua Luat doanh nghiép. Cong ty con duoc to
chire dudi hinh thic cong ty co phan, cong ty TNHH theo quy dinh cta Luat
doanh nghiép va cac phép luat khac c6 lién quan.

- Cong ty me, cong ty con va cac cong ty khac hop thanh TBKT c6 cac
quyén, nghia vy, co cau to chirc quan 1y va hoat dong phu hop véi hinh thic
t6 chitc doanh nghi¢p theo quy dinh ctia Luat doanh nghiép, phap luat khac
lién quan va diéu 1& cong ty.

- Cum tur “tdp doan” co thé sur dung nhu mdt thanh tb phu tro cau thanh
tén riéng cla cong ty me phi hop véi quy dinh ctia Luat doanh nghiép vé dit
tén doanh nghiép.

- B6 Tai chinh hudng dan ché do bao céo tai chinh hop nhat, giam sat
hoat dong tai chinh cua TPKT, cic nhom cong ty me - cong ty con cua
TDKT.

- By Cong thwong huéng din viéc giam sat cac TDKT, nhom cong ty me
- cong ty con thuoc TDKT, thuc hién cac quy dinh vé han ché canh tranh,
chéng lam dung vi thé théng linh thi truong hoac lam dung vi thé doc quyén.

Tuy nhién, tir khi ban hanh Nghi dinh 139/2007/ND-CP cua Chinh phu
dén nay chua c6 cac vian ban hudng dan trién khai cac quy dinh trén. Vi vay,

dé c6 khung phép 1y cho cac TDKTNN t6 chirc hoat dong trong thi diém, Tha
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tudng Chinh phu da ban hanh céc van ban hanh chinh ca biét lam co s& cho
viéc hinh thanh t6 chirc va hoat dong cua ting TD thi diém.

Nhin chung, TDKTNN ké trén khong c6 khung phap luat ma thyuc chit
chi c6 mét diéu quy dinh tai Nghi dinh 139/2007/ND-CP quy dinh kha so sai
vé khai niém, cach dat tén va to chirc hoat dong, quan ly TDKTNN, vi vay
nhiéu van dé nay sinh trong thuc té hoat dong cia TDKTNN chua cé co sé
phap 1y du hiéu luc dé giai quyét.

Tuy vay, cho dén nay, trong nén kinh t& Viét Nam di c6 12 TDKTNN
dugc thanh 13p, da va dang hoat dong, trong do6 co nhiéu TP chu luc nhu T
Dau khi, TP Buu chinh Vién thong, TP than khodng san, TP D¢t may, T
Tai chinh, TP Bao Viét, TD Dién lyc...
2.1.1.2 Vé mé hinh to chirc

Cac TPDKTNN ¢ Viét Nam chu yéu hoat dong theo mé hinh cong ty me-
cong ty con. Cong ty me 1a cong ty nha nudc ngoai trr TP Bao Viét da duoc
tién hanh c6 phan hoa coéng ty me; cong ty con dugc td chirc dudi cac hinh
thirc phap 1y hét sic da dang tir cac phap nhan hoan chinh nhu cong ty cd
phan, cong ty TNHH, cong ty nha nudc cho téi cac dang hinh cong ty thanh
vién hach toan doc lap, hach toan phu thudc, thim chi mdt ) cong ty con
duoc to chire dudi hinh thirc tong cong ty nha nude. Vé co ban mé hinh t6
chtrc cong ty me - cong ty con c6 co ciu nhu sau:

- Cong ty me la cong ty nha nudc ngoai trir cong ty me cua TP Bao Viét
d3 co phan hoa, hoat dong theo quy dinh cua Luat doanh nghiép nha nuéc do
Thi tudéng Chinh phi quyét dinh thanh 1ap va phé duyét Piéu 18 t6 chirc, hoat
dong duoc hinh thanh trén co s t6 chic lai Vin phong, co quan quan 1y Tong
cong ty, mot s6 don vi thanh vién hach toan phu thudoc va mdt vai cong ty
thanh vién hach toan doc 1ap c6 vi tri then chdt hodc hoat dong trong linh vuc

kinh doanh chinh. Cong ty me khong phai doanh nghi€p do nha nudc s¢ hiru
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100% vébn diéu 1& duoc to chuc, dang ky, hoat dong theo Luat doanh nghiép.
Theo Diéu 1& TH chirc, hoat ddng do Thi tuéng phé duyét thi hau hét cac cong
ty me déu thuc hién chuc nang truc tiép san xuét kinh doanh trong linh vuc
chinh ctia TP va dau tu tai chinh vao céc cong ty con, cong ty lién két, ngoai
trir cong ty me cua TP dau khi Viét Nam, TP cao su Viét Nam chi thyuc hién
chirc ning dau tu tai chinh vao cac cong ty con cong ty lién két khong co chirc
nang truc tiép san xuat, kinh doanh.

- Céc cong ty con, cong ty lién két 1a cong ty c6 phan hodc cong ty
TNHH hoat dong theo Luét doanh nghi€p, dugc hinh thanh thong qua viéc )
phan hoa cac don vi thanh vién, bd phan doanh nghiép ciia tong cong ty, cong
ty nha nude hodc do cong ty me tham gia gbp von véi cac thanh phan kinh té
khac dé thanh 14p doanh nghiép mdi, tiép nhan don vi thanh vién moi.

Nhin chung mé hinh t6 chirc, hoat dong ciia TPKT nay da duoc nhiéu
nuoc ap dung va céd nhiéu vu diém, vira bao dam duoc su diéu hanh, quan ly
tap trung cua cong ty me, vura phat huy dugc tinh nang dong sang tao trong
hoat dong san xuat kinh doanh, quan 1y ctia cong ty con. Tuy nhién, trong
thuc té van hanh vao Viét Nam xuét hién hién tuong cong ty me lam dung
quyén hanh, vi thé cia minh can thiép qua sau vao hoat dong clia cac cong ty
thanh vién lam ndy sinh nhiéu tiéu cuc, khong phat huy duogc tinh niang dong
trong san xuat kinh doanh, trong quan 1y cia cac coéng ty con. Sy can thiép
nay chang khic gi mo hinh t6 chuc lién hiép cac xi nghiép trudc ddy trong
thoi ky bao cap.
2.1.1.3 Vé hoat dong dau tir ciia cac TDKTNN

Theo Nghi quyét TW 3 khéa IX, TPKT kinh doanh da nganh, c¢6 nganh
chuyén mon chinh. Nhu vay, khi thanh 13p, cdc TDKT nha nudce déu duoc lya
chon tir tong cong ty nha nudc hoat dong kinh doanh trong nhiing linh vuc cd

diéu kién, c6 thé manh, c6 kha niang phat trién; vi vay, TDKT can xéac dinh
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linh vuc d6 1a nganh nghé kinh doanh chinh ctia minh, tir d6 can wu tién tap
trung phat trién cac nganh nghé kinh doanh chinh. Trén co sé loi thé so sanh
kinh doanh mang lai, cac TDKT c6 thé mé rong kinh doanh sang cac nganh
phu trg cho nganh kinh doanh chinh hoac cac nganh kinh doanh khac nhung
khong dugc 1am anh hudng dén hoat dong san xuét kinh doanh va chién luge
phat trién ciia nganh kinh doanh chinh.

Thuc té, hién nay nhom TDKTNN c6 mé rong cac nganh nghé phuy trg
hodc nganh c6 lién quan trén co s¢ phat huy loi thé so sanh cua linh vuc chinh
(chiém khoang 76 % tong von dau tu ra ngoai). Pién hinh 1a TD Dau khi Viét
Nam dau tu vao san xuét dién va phan dam bang nguon khi ma TD khai thac
dugc; TD Cong nghiép Than, khoang san dau tu vao nha may dién ddt than,
vat liéu nd cong nghiép, san xuat, lap rip cac thiét bi khai thac moé; TD dién
luc Viét Nam dau tu vao kinh doanh vién thong trén co s loi dung mang dién
hién c6. Noi chung viéc dau tu nay c6 hiéu qua gép phan tao ra nhimng san
pham can thiét cho nén kinh té, dung tinh than ctia Nghi quyét Trung wong 3
khoa IX.

Mot s6 TP m& rong kinh doanh ra cac nganh khac biét nhiéu so véi linh
vuc chinh (chiém khoang 24% tong vén dau tu ra ngoai). Trong d6 thuong
dau tu vao linh vuc ching khoan, ngan hang, bt dong san, bao hiém khoang
18% tong von dau tu ra ngoai.

Nhéan dinh chung cia B KH&DPT qua kiém tra & cac TDKTNN cho
thiy hau hét cac TDKTNN dau tu ra ngoai dung tinh than cua Nghi quyét
TW3 khoa IX, song viéc m¢ rong kinh doanh ra ngoai nganh chinh nhanh
trong khi nang lyc quan 1y va kha nang tai chinh cua TP chua theo kip da anh
huong dén hiéu qua hoat dong cua toan TP, chua lam tdt vai tro cua TD.
Chéng han nhu TP Dién luc Viét nam trong khi chua Iam tbt nhiém vu kinh

doanh chinh la dap tng du dién phuc vu sdn xuat va doi song cua nhan dan
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nhung van mo rong dau tu ra ngoai nganh nghé khong lién quan nhiéu dén
nganh chinh, mang tinh rui ro cao. Cing véi viéc mé rong dau tu ra bén ngoai
kéo quy mo t6 chirc cia TDKTNN phinh ra trong khi ning luc quan 1y kinh
doanh con nhiéu han ché. Vi du nhu TP cong nghiép tau thuy Viét Nam nim
2007 da ting 43 cong ty con va 111 cong ty lién két chu yéu gop von bang
thuong hiéu. Mot sb tap doan do md rong qua nhanh mang luéi cong ty con
trong khi diéu kién chwa hinh thanh dugc cac bd quy quy ché quan 1y, diéu
chinh méi quan hé gitta cong ty me, cong ty con mot cach kip thoi dan dén
lung tang trong kiém tra, giam sat.

2.1.1.4 Vé déng gép ciia cac TPKTNN

Theo danh gia chung ctia Nha nudc, cac tap doan kinh té nha nudc da thé
hién duoc strc manh va vi thé chu chdt thuc hién vai tro chi phdi nganh kinh
té, canh tranh trong co ché thi truong, trong diéu kién hoi nhdp kinh té quéc
té, gia nhap WTO, dong gop khong nhé vao tée do ting trudng cua nganh va
clia toan bd nén kinh té, gop phan phat trién kinh té, thuc hién nghia vy d6i
v6i nha nuée, bao dam can d6i va binh 6n thi trudng, dap tng cac yéu cau
thiét yéu cho an ninh, quéc phong, tao ra nhiéu san pham céng ich cho san
xuat, doi séng, dong gop quan trong vao muc tiéu xéa doi giam ngheo. Tuy
nhién, ciing theo nhan dinh cua cic co quan quan 1y nha nude ddi voi cac
TDKTNN thi néi chung nhitng két qua dat dugc chua cao, chua twong xing
voi quy mo dau tu cua Nha nudc vé tai chinh, nguén nhan luc, khoa hoc cong
nghé vao cac TDKTNN, nang luc canh tranh théip.

Tom lai, diém qua ddi nét vé co so phap 1y, vé mo hinh t6 chirc, vé& qua
trinh dau tu va nhitng dong gop cua cac TDKTNN thoi gian qua cho thay buc
tranh toan canh cua cac TDKTNN, trong birc tranh d6 c6 nhiéu gam mau sang
t6i dan xen 13n nhau. Noi 1én trong birc tranh d6 1 van dé nang cao ning luc

canh tranh ctua cac TDKTNN con nhiéu han ché. Mdi mét khi nang luc canh
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tranh con nhiéu han ché thi sy ton vong cua cac TDKTNN la diéu dang lo
ngai.
2.1.2 Thuec trang vé nang lwc canh tranh ciia cdc TDKTNN.

Theo d4nh gia chung ctia cac nha kinh té, cac co quan quan 1y nha nudc
vé TPKTNN déu cho réng nang lyc canh tranh cua cdc TDKTNN cua Viét
Nam thép, cu thé la:

Thir nhdt, thiéu vén, quy mé von nhé va phwong thirc sit dung vén con
lac hau.

Mirc do tich tu va tap trung san xuét 1a yéu td quan trong d6i voi viéc
nang cao nang luc canh tranh cia cac Tap doan kinh té.

C6 thé néi tir khi thanh 1ap dén nam 2010, téc do tich ty va tap trung san
xudt ciia cac TDKTNN ting kha nhanh thé hién rd nét qua chi tiéu vé quy mo
von va tai san, quy mo doanh thu, thi phan, quy mé st dung lao dong. Cu thé:

> Vé quy mé von, tai san

Quy md vbn va tai san cia cac TDKTNN tir nam 2007-2010 c¢6 xu
huéng ting, nim sau cao hon nam trude. S6 luong cac TDKTNN c6 quy mod
vbn chu s¢ hiru trén 10.000 ty ddng déu ting qua cic nam. Dén cubi nim
2006 c6 4 TD bao gdbm: TP Dau khi Viét Nam; TP Buu chinh, vién théng
Viét Nam; TP Dién luc Viét Nam; TP Cong nghi€p Cao su Viét Nam thi dén
nam 2007 c6 thém TP Than va khoang san Viét Nam, nam 2010 c¢6 thém TD
Vién thong Quan doi.
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Bang 2.1 Quy md von diéu 1¢ ciia Cong ty me

Pon vi tinh: Ty dong

S6 TT Tap doan KTNN Vén diéu 16
1 Tap doan dau khi Viét Nam 177.628
2 Tap doan dién lyc Viét Nam 76.700
3 Tap doan buu chinh, vién thong 72.237
4 Tap doan cong nghiép than va khodng san 14.794
5 Tap doan Cong nghiép tau thiy Viét Nam 9.520
6 Tap doan dét may Viét Nam 3.400
7 Tap doan cong nghiép cao su Viét Nam 18.574
8 Tap doan vién thong quan doi 50.000
9 T4p doan hoa chat Viét Nam 8.000
10 Tap doan phat trién nha va dd thi Viét Nam 4.992
11 Tap doan cong nghi€p xay dung Viét Nam 4.607
12 Tap doan Bao Viét 6.804

Tong cong 447.256

Nguén: Tong hop tir cdc Quyét dinh cia Thi twéng Chinh phii
phé duyét phwong dn chuyén doi cong ty me TPKTNN

Tuy quy md vén cia cac TDKTNN cua Viét Nam ké tir khi thi diém
thanh lap dén nay vén so hiru, von diéu 1é ndm sau cao hon niam, song néu so
v6i tap doan kinh té trén thé gi6i van thap. Quy mo vén nho bé 1a didu bat loi
trong viéc nang cao nang lyc canh tranh so v6i d6i thii. Tuy nhién, quy mo
v6n khong phai 12 yéu t6 c6 tinh quyét dinh trong viéc nang cao ning lyc canh
tranh, ma yéu t6 c6 tinh quyét dinh 1a két qua st dung vén nhu thé nao. Theo
danh gia chung hiéu qua san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép nha nuéc, cac
TPKTNN thap. C6 thé minh ching nhan dinh nay thong qua nghién ciru ty

suét loi nhuén trén von chi s hitu so véi cac thanh ph?ln kinh té khac.
Theo B4o céo ctia Ban chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép ngay

15/2/2011 thi ¢6 20/21 TD, Téng cong ty 1am dn c6 13, tong loi nhuan trude
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thué udc dat 70.778 ty dong (loai trir T Dién lyc Viét Nam, nam 2010 do
anh huong cua thién tai kho han nghiém trong kéo dai, ning néng gay gét nén
TP Dién luc d huy dong toi da ngudn dién gia cao gip 3-4 1an gia ban binh
quan nham dap g nhu cau dién cho phat trién kinh té, xa hoi, mac du vay,
két qua hoat dong san xuét kinh doanh nim 2010 cta TP Pién luc van bi 13
8.180 ty dong). Nam 2010, tong s6 tién ndp NSNN cua cac TP dat 173.549 ty
ddng, ting 31% so nam 2009. Toéng hop sb liéu liéu cua 8 TP ( TD: Tap doan
buu chinh vién thong Viét Nam, TP cong nghiép than - khoang sian Viét
Nam, TP Dau khi Viét Nam, TP Dét may, TD Vién thong quan doi, TP phat
trién nha va do thi, TP Cong nghi¢p xay dung, TD Bao Viét) thi téng loi
nhuan trude thué caa 8 TP nay 1a 69.578 ty dong chiém trén 98% tong loi
nhan cua 20 TD, Téng Cong ty, trong do riéng Tap doan Dau khi Viét Nam
niam 2010 loi nhudn trude thué dat 45.267 ty ddng bang 64 % loi nhuan trudc
thué ctia 8 TD. Nhin chung ty suit loi nhuan sau thué trén von s hiru cua da
s6 cac TP déu duong.

Biang 2.2 TV suit lgi nhuin sau thué trén von chii sé hiru ciia mgt s6 TDKTNN

Don vi tinh: %

STT Tap doan 2007 2008 2009 2010
1 | Buu chinh Vién thong 14,19 13,56 7,39 5,69
2 | CN Cao su 24.4 20,32 14,82 24,55
3 | CN Tau thuy 0,19 0,19
4 | Than — khoang san 30,05 29,85 20,64 26,42
5 | Dau khi 19,59 15,24 11,55 12,73
6 | Dét may 10,05 10,42 16,52 19,57
7 | bién luc 7,21 2,39 4,73 -16,07
8 | Vién thong quan doi 60,10 55,92 40,72 43,04
9 | Ho4 chat 21,81 29,14 37,81 21,02
10 | Phat trién nha 12,61
11 | CN xay dung 10,75 9,23 20,34 8,89
12 | Béo viét 7,9 6,4 9,49 11,41

Nguon: Tong hop tir béo cdo cia cdc Tdp doan
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Mac du, n6éi chung ty suat loi nhuén sau thué trén von s& hitu cia cac TP
duoc khao sat déu dwong, song nhin chung mot ddng von dua vao hoat dong
san xudt kinh doanh sb loi nhuan mang lai c6 chiéu huéng giam qua cac nam.
Piéu nay phan nao cho thiy ning luc canh tranh ctia cac doanh nghiép dang
c6 chiéu huéng giam sut. Theo cac danh gia cia cic co quan quan 1y nha
nudc voi nhitng phan tich mot cach chi tiét, boc tach cac khoan thi nhin chung
hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh cua cac Tap doan khong cao so véi
cac loai hinh doanh nghiép ngoai nha nudc va doanh nghiép FDI, hiéu qua dat
duoc chua twong ximg véi quy mo, ngudn lyc tai chinh cia Nha nuée dau tu
cho cac Tap doan kinh té.

Béo céo kiém diém thuc hién Nghi quyét Dai hoi Pang X trinh Hoi nghi
1an thir chin Ban CHTW Dang khoa X néu rd: nhiéu TDKT, Tong cong ty nha
nudc chua phat huy loi thé va thé manh cua doanh nghiép c6 quy mé 16n, toc
d6 ting truong va hiéu qua kinh doanh chua twong xtng voi sy dau tu,uu dai
vé nhiéu mit cia nha nude danh cho TDKT van chua tach bach va con 1an 1on
gilta doc quyén nha nudc v6i doc quyén doanh nghiép 1am han ché cac thanh
phan kinh té khac phat trién; trong mét s6 linh vuc chwa tinh dang, tinh du chi
phi kinh doanh gy thiét hai cho nha nudc, xa hoi, doanh nghi¢p; mot s6 Th
chua tap trung du tu vao nhing linh vuc kinh doanh chinh, tao thanh nhiing
“ct ddm” quan trong va can thiét ctia nén kinh té lai dau tu ra cac linh vuc
khac gdy phan tan ngudn lyuc, giam hiéu qua dau tu, ting rii ro trong co ché
thi trudng gdp phan gy ra tinh trang lam phat.

Néu nhin nhén hiéu qua kinh té tai chinh so véi cac TD tu nhan va doanh
nghiép FDI thi hiéu qua cta cac TDKTNN thap hon nhiéu, binh quan ty suat
loi nhuan trudc thué ctia cic TDKTNN trén voén s hitu dao dong trong
khoang tir 10-15%, trong khi d6 ty suit loi nhun trude thué trén vén sé hiru

cua cac TP, doanh nghiép ngoai nha nudc, cdc doanh nghi€p FDI dao dong
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trong khoang 17-20%. Chi can mot TDKTNN c¢6 quy md trung binh nhu TD
Cong nghiép tau thuy Viét Nam kinh doanh kém hiéu qua 1am vao tinh trang
pha san ciing c6 thé 1am cho nén kinh té phai str dung t6i 100.000 ty dong dé
trd ng, trong duong khoang 5 % GDP nam 2009.

Tinh hinh tai chinh ctiia Vinashin

Vinashin dang gap nhiéu khé khan 16n, boc 16 nhiéu yéu kém sai pham
nghiém trong: (1) Pau tu mod rong qua nhanh, quy mé 16n, mot sb du an trai
voi quy hoach phé duyét, dan tai trén nhiéu linh vuc, dia ban, c6 linh vuc
khong lién quan dén coéng nghiép dong va sira chita tau bién, trong d6 nhiéu
linh vyc kém hiéu qua, co nhiéu cong ty, du an thua 16 nang né. (2) Tinh hinh
tai chinh dimg trudc bo pha san: Theo sb liéu ban dau wdc du no hién dang rat
16n 1én téi khoang 86.000 ty dong, ng dén han phai tra khoang trén 14.000 ty
dong, ty 18 no phai tra trén von so hiru gap 11 1an, kho c6 kha ning tu can dbi
dong tién. (3) San xuit kinh doanh hién dang dinh tré; bi mit hodc giam nhiéu
don dat hang; nhiéu du 4n du tu do dang, khong hiéu qua. (4) Tinh hinh noi
bo dién bién phtc tap. Hon 70.000 can by, cong nhan vién lo lz“ing do viéc
lam, thu nhap giam; hién di c6 khoang 17.000 coéng nhan vién chuyén viéc
hodc bé viéc; 5.000 cong nhan mat viéc lam, nhiéu cong nhan mot sd nha
may, xi nghiép bi chdm tra luong trong nhiéu thang. ..

Ngudn: Trich két ludn ciia B¢ Chinh tri tai phién hop ngay 31/7/2010

http://baodientu.chinhphu.vn

Thir hai, cong tac nghién cuu thi truong chua duoc thuc hién mot cdach
bai ban

N6i chung két qua nghién ciru thi truong cia cac TDKTNN duge thé
hién rd nét qua két qua doanh thu va chiém linh thi phan trén thuong trudng.

Doanh thu cua cac TDKTNN c¢6 xu hudng tang 1€n qua cac nam (trur tap

doan cong nghiép cao su Viét Nam). Chang han nhu TP buu chinh vién thong
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doanh thu nam 2008 dat 49.914 ty dong ting 15,06% so nim 2007, nam 2009
tang so voi nam 2008 1a 31,2%, nam 2010 tang 25,3% so nam 2009. T Dau
khi Viét Nam nam 2008 doanh thu tang so v61 2007 1a 32,4%, nam 2009 tang
hon nam 2008 1a 7,3%, ndm 2010 so v&i nam 2009 tang 72%, day la tap doan

c6 ty 1& doanh thu 16n nhét trong tit ca cac TD.

Bang 2.3 Doanh thu ciia mét s6 Tap doan

Pon vi tinh: Ty dong

STT Tap doan 2007 | 2008 | 2009 2010

1| Buu chinh Vién thong 43380 | 49914 65.512| 82.088

2 | CN Cao Su 14.825| 16474 14.749| 24.151

3 | CN Tau thay 21.098 | 29.132

4| Than khoang san 38403| 57.494| 62.867| 84.360

5 | Dau khi 96.124 | 127.247| 136.511| 234.821

6 | Dét may 12.405| 12.706| 16.425| 17.930

7 | Dién lyc 60.626 | 67.562| 81.758| 100.948

8 | Vién théng quan doi 16300 | 33.742| 60.289| 92.029

9 | Hoa chat 18.138 | 23357 28.798

10 | Phat trién nha 25723 | 31.125

11 | CN Xay dung 9.897| 10.519| 13.218| 42.869

12 | Bao Viét 6.425| 11.808| 10.567| 12.863
Téng cong 337.621| 439.955| 516.417| 723.184

Nguon: Tong hop tir bdo cdo ciia cac Tap doan

Néu xem xét doanh thu tir hoat dong ctia nganh nghé chinh thi theo bao

c4o clia cac TD cho thay ty 1é doanh thu tir hoat dong ctia nganh nghé chinh

van chiém tuyét dai bo phan. Chang han qua nghién ctru co cdu doanh thu cua

TP Than va khoang san Viét Nam cho thay trong nim 2010 doanh thu ctia
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TP 1a 84.360 ty dong trong d6, doanh thu san xuét kinh doanh chinh dat
81.885 ty bang 97% tong doanh thu.

Su tang doanh thu ctia cdc TDKTNN mot 1a do cac TBKT da co nhiéu
nd luc chiém linh thi phan. Nhiéu TDKTNN dang chiém phan 16n thi phan
trén thi trudng trong nudc nhu TP Buu chinh vién thong da phat trién mai
trén 15 trifu may dién thoai, 534 nghin thué bao Internet bang rdng
(MegaVNN va Fiber VNN). Hién 13 TD c6 thi phan cac dich vu chi yéu 16n
nhét voi thi phﬁn di dong tinh theo luu lugng 1a 58,58%; Internet bang hinh
rong 1a 71,32%; dién thoai cd dinh 1a 77,66%. Tuy nhién, néu nhin ca giai
doan 2006-2010 thi VNPT van dtng hang dau vé thi phan dich vu: dién thoai
c¢b dinh chiém 93% thi phan, dién thoai di dong 60% thi phan, Internet bang
hinh rong chiém 75% thi phan, buu chinh cong ich 100% thi phan (theo

http://vneconomy.vn).

Khong chi quan tdm dén thi phan ndi dia, nhiéu TDKTNN ciing da co
nhiéu ¢ gang vuon ra bén ngoai. Chang han nhu TP dét may, kim ngach
xuat khau nam 2010 dat 11,2 ty USD, ting 23,2 % so v&i nam 2009, trong do
xuét sang My dat 6 ty USD, EU dat 1,8 ty USD, Nhat Ban dat 1,2 ty USD.
Céc thi truong xuat khau chinh hang dét may cia TP 1a My chiém 55%, EU
16%, Nhat Ban chiém 11%, Han Qudc 3,77% ASEAN chiém 2,3% con lai 1a
cac thi truong khac. Tap doan vién théng quan doi Viettel da thyuc hién dau tu
mo rong ra nhiéu nuéc nhu Campuchia, Lao, Myanmar, Haiti,
Mozambique,Venezuela...

Tai Campuchia, Viettel di chiém hon 40% thi phan thi truong di dong,
60% thi phan Internet va dién thoai c¢b dinh, & Lao dat 50% thué bao phat
trién méi (Tdp doan vién théng quan dgi nam 2011, Bdo cdo két qud thic

hién thi diém mé hinh TPKT).
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TP Dau khi Viét Nam hién tai d tham gia dau tu vao 13 dy an thim do,
khai thac dau khi & nhiéu nuéc nhu Cu ba, Indonesia, Iran, Tuynidi,
Myanmar, Lao, Campuchia, Conggo, Madagasca, Lién bang Nga, Venezuela,
Algeria, Malaysia.

D6 1a két qua nghién ctru thi trudng cua cac TDKTNN khéng thé phu
nhan, song néu di sdu phan tich cong tac nghién ciru thi truong cia TDKTNN
chua thuc sy mang tinh chién luge. Thé hién & chd:

- Rét it cac TPDKTNN c6 chinh sach thi truong mot cach rd nét. bPé co
chinh sach thi truong t6t doi hoi phai c6 nhitng phan tich nhitng nhiing yéu
cau cta thi truong trong va ngoai nudc khong chi 1 yéu cau trudec mat ma 1a
yéu cau dai han; danh gia dugc ning lyc caa TP dap tng duge nhu cau hién
tai va twong lai cua thi trudng. Cho dén nay hau nhu nhitng cong viéc do rat it
cac TDKTNN nghién ctru trién khai thuc hién.

- Viéc nghién ctru lya chon thi truong tiém nang phu hop véi dac diém
hoat dong ctia minh, dé tir d6 c6 bién phap xam nhap thi trudng rat it duoc
cac TDKTNN quan tdm mot cach chii dong. Nhimng han ché niy c6 thé xuét
phat tir han ché vé ngudn luc trong cac TDKTNN.

Thir ba, nhin chung kha nang xdy dung chién lugc sin pham con han
ché

Chién luoc san pham 13 nhén t6 c6 tinh quyét dinh dén viéc nang cao
nang lyc canh tranh ctia TBKT. DPé c6 mot chién lugce san phém tdt doi hoi
phai giai quyét 3 van dé co ban:

- Xay dung ¥ tuong vé san phim. V& thuc chat 1a phai tinh d6 thoa man
ctia khach hang khi ma san pham dé xuat hién trén thi truong. Nghia 13 viéc
du dinh cho ra doi mot san pham méi trén thi truong phai tinh dén do thoa
mén cta khach hang mong doi. Noi chung sy mong doi ciia khach hang gom

nhiéu yéu to nhur gid ca, chat lugng, hinh thirc miu ma. ..
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- Thyuc hi¢n y tudng tao ra san phém thuc té dua vao thi truong doi hoi
dén viéc tinh dén chat lwong, gia ca va cac yéu td hinh thirc khac cta san
pham

- Tinh dén van dé cham séc khach hang, bao tri, bao dudng...

Nhin chung cho dén nay rét it cic TDKT nghién ctru sau va xay dung
duge chién luge san phém. Mdi mot chién lugc san phém khong dugc TDKT
quan tdm dung muc thi 18 tit yéu khong thé ning cao duoc ning luc canh
tranh san pham cua TDKT.

Thir tw, mang lwéi phdn phéi san pham chwa réng khdp

Mang luéi phan phdi san pham tot c6 ¥ nghia 16n dén van d¢ gia ting
doanh thu, tiét kiém duoc chi phi, chiém linh thi truong tir 46 nang cao ning
luc canh tranh. Tuy nhién, theo danh gid cua nhiéu chuyén gia kinh té, cac
kénh, hinh thirc phan phéi ciia san pham cua cac TDKT con nhiéu han ché.
Phén phdi san pham cuia cac TPKT cua Viét Nam chu yéu thong qua cac hop
déng mua ban, hodc to chirc cac hoi chg trién 1dam dé gidi thidu san pham la
chu yéu. Cac kénh, hinh thirc phan phdi hién dai chua dugc cac TDKT quan
tam nhiéu.

Thir néim, chi phi dau tu nghién ciru phat trién thap

Nghién ciru phat trién (R&D) gén bo mat thiét voi viée tao ra nhitng san
pham va nhitng céng nghé san xuit mai c6 tac dung truc tiép dén ting trudng
ciia mdi qudc gia nodi chung va sy phat trién bén viing cia mdi TPKT noi
riéng. Cac ngudn dau tu cho R&D la tir nha nuéc, cac doanh nghiép va cac
nha tai trg bén ngoai. O nhimg nudc phat trién ty 16 dau tu cta nha nudc va
cua cac doanh nghiép 1a 1/4 tuy nhién ¢ Viét Nam ty 1€ nay 1a 5/1. Nghia la
Nha nuéc dau tu cho R&D 14 5 thi doanh nghiép, TDKT dau tu 1a 1. O Viét
Nam Nha nuée dau tu cho R&D khoang 0,5% GDP, khu vuc doanh nghiép,
cac TPKT dau tu cho R&D khoang 0,1% GDP. Qua d6 ty 1é dau tu cho R&D
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clia cac TPKT & Viét Nam 1a rat thip. Khong co nghién ctru khoa hoc cong
nghé, khong thé d6i méi day chuyén san xudt, tao ra nhiéu san phim méi dap
g nhu ciu cua thi trudng, thu hit khach hang, chiém linh thi phan.

Thir sdu, nhin chung trinh dé céng nghé trong cic TDKTNN con thdp

Theo béo céo khao sat cua Vién quan 1y kinh té Trung wong thi trinh do
cong nghé cling nhu mirc d§ lam chu cong nghé cua cac doanh nghiép Viét
Nam néi chung va cac TDKT néi riéng thudc hang thap va chdm so véi cac
nuoc trong khu vuc. Khoang 30 nam trudc, Thai Lan, Malayxia c6 trinh d6
cong ngh¢ tuong twong véi Viét Nam ngay nay. Nhung hién nay, cac nudce
nay trinh do cong nghé da vuot xa Viét Nam. Chi tinh riéng trong nganh dét
may- mot nganh chu luc cua Viét Nam, cong nghé, thiét bi d3 c6 tudi tho trén
15 tudi, thudc loai phé thai cuia Han Qudc, song van nhap vé dé san xuét.

Thir bdy, Nguon nhén luc lao dong va quan Iy chdt lwong thdp

Theo cac cudc khao sat gan ddy cua cac co quan quan 1y cho thiy s lao
dong chua qua dao tao tai cic doanh nghiép, cac TDKT chiém khoang 60%
téng s6 lao dong. Pa phan can by quan ly diéu hanh trong ciac TDKT la tir
ngudn can bo chinh tri chuyén sang, trinh d6 chuyén mén, ning luc quan ly
kinh t€ con nhiéu han ché.

Thong qua nghién ctru thuc trang cac yéu td trén c6 thé di dén két luan 1a
nang luc canh tranh ctia doanh nghi¢p néi chung va cac TDKTNN cua Viét
Nam con nhiéu han ché. C6 nhiéu nguyén nhan khach quan va chii quan lam
cho nang luc canh tranh cia TDKTNN Viét Nam cham dugc cai thién. Mot
trong nhitng nguyén nhan d6 1a niang luc tai chinh cta cac TPKT va co ché

quan ly tai chinh cua Nha nudce do1 voi cac TDKT con nhiéu han ché.
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2.2 Thuc trang chung co' ché quan 1y tai chinh céa nha nwéc dbi véi
TPKTNN giai doan tir nim 2006 dén niim 2010

2.2.1 Qud trinh hinh thanh va phat trién co ché qudn Iy tai chinh ciia Nha
nudc déi véi TDKTNN

No6i dén co ché quan 1y tai chinh cia nha nude d6i véi TDKTNN 1a néi
dén nhirng quy dinh phap 1y ctia Nha nude ddi véi hoat dong tai chinh cia cac
TPKTNN. Tuy theo dic diém timg giai doan lich sir ma nhitng quy dinh cta
nha nudc d6i véi hoat dong tai chinh cia cac TDKTNN co nhiéu bién d6i
thich hop. Cu thé:

Ké tir khi thanh 1ap cac Tong cong ty va hinh thanh céac tip doan kinh té
nha nuéc dén nay, Nha nudc, cling nhu B tai chinh da ban hanh nhiéu co ché
quan 1y tai chinh trong cac Tong cong ty va tip doan kinh té nha nudc dudi
dang Quy ché quan 1y tai chinh. Trong s6 d6 c6 hai vin ban quan trong quy
dinh chi tiét vé& quan Iy tai chinh ddi véi cac Tong cong ty va tap doan kinh té
nha nudc. Do 1a Nghi dinh s6 199/2004/ND-CP ngay 03 thang 12 nim 2004
cia Chinh pha ban hanh Quy ché quan ly tai chinh ciia Tong cong ty nha
nudce va quan 1y vén nha nude dau tu vao doanh nghiép khac; Nghi dinh sb
09/2009/ND-CP ngay 05 thang 02 niam 2009, ban hanh Quy ché quan 1y tai
chinh cia cong ty nha nuéc va quan 1y vén nha nudc dau tu vao doanh
nghiép. No6i dung cua hai quy ché quan 1y tai chinh ban hanh theo hai Nghj
dinh trén tuy c6 nhitng diém khac nhau song déu dé cip cac ndi dung cu thé:

- Quan 1y va sir dung von tai cong ty nha nude, TDKTNN.

- Quan 1y va sir dung tai san tai Tong cong ty, TDKTNN.

- Quy dinh vé doanh thu, chi phi va két qua hoat dong kinh doanh.

- Quy dinh vé phan phéi lo1 nhuan.

- Quy dinh vé ké hoach tai chinh, ché d6 ké toan va kiém toan.
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- Quy dinh vé quyén han, nghia vy va trach nhiém ctia Hoi dong quan tri,
Téng giam dbc, Giam dbc trong viée quan 1y tai chinh cta cong ty.

- Quy dinh quan 1y vén nha nudc dau tu vao doanh nghiép khac cua
Tong cong ty, ciia TDKT.

Mic du tinh tr ndm 2005 dén nim 2010, chuwa c6 mot tai liéu chinh
thdng nao cua nha nudc, cta cac co quan quan Iy Nha nude, nhin nhan, danh
gia lai tac dong cua hai quy ché quan Iy tai chinh ban hanh theo Nghi dinh
199/2004/ND-CP va Nghi dinh 09/2009/ND-CP cua Chinh phu, song qua
nghién ciru ndi dung cta hai quy ché, d6i chiéu véi qua trinh thuc hién trong
cac TDKTNN noi 1én mot sé van dé sau day:

2.2.2 Thuec trang co ché huy dong von trong cic Tong Céng ty va TPKT
nha nuoc.
2.2.2.1 Nhitng quy dinh cua Nha nuoc

Noi dung chu yéu vé co ché huy dong von do Nha nuée quy dinh trong
quy ché quan 1y tai chinh di v6i Tong cong ty, TDKT nha nudc bao gdm cac
van dé chu yéu nhu:

Céc nguyén tic huy dong vén ddi véi cac Tong cong ty, cac TDKTNN.
Cu thé :

- Cac Tong cong ty, TDKT nha nudc dugc phép huy dong cic ngudn
vbn trong x3 hoi, ngoai ngudn von cap phat cia NSNN dé phat trién san xuét
kinh doanh, song phéai bao ddm kha nang thanh toan ng va phai c6 phuong an
vay duoc cap co thim quyén phé duyét. Nguoi phé duyét phuong an phai chiu
trach nhiém kiém tra, gidm sat, bao dam viéc huy dong dung muc dich, ding
ddi tuong, co hi€u qua.

- Viéc huy dong von cua cac to chirc, ca nhan nude ngoai phai thyc hién

theo quy dinh hién hanh vé quan 1y no nudc ngoai.
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- Huy dong von dudi hinh thire phat hanh trai phiéu phai thuc hién theo
dung phap luat vé chung khoan va phap luit doanh nghiép, trong d6 Tong
cong ty va TDKT nha nude c6 hoat dong kinh doanh vé dau tu chiing khoan,
ngan hang, bao hiém, quy dau tu nhung khong thudc nganh nghé kinh doanh
chinh thi khong dugc phat hanh trai phiéu dé dau tu vao linh vuc nay.

=V¢é tham quyén:

- Téng cong ty, TDKT nha nudc duoc quyén chu dong huy dong von
phuc vu san xuét kinh doanh trong pham vi hé s6 ng phai tra trén von diéu 18
khong vuot qué 3 1an. Trong do:

+ HPQT quyét dinh phuong 4n vay c6 gia tri 1on hon vén diéu 1¢ cia
Téng cong ty, TDKT nha nude. Truong hop, HPQT phan cip cho Téng giam
dbc, Giam dbc quyét dinh phuong an vay 16n hon von diéu 1é thi mirc phan
cap cu thé phai ghi trong diéu 18 va quy ché tai chinh ciia Tong cong ty,
TDKT nha nudc.

+ Dai dién chu so hitu Tong cong ty, TDKT nha nudc khong cé6 HDQT
quyét dinh phuong an vay von cé gia tri 16n hon von diéu 1¢.

+ Cac HD vay vén khac co gia tri bang hodc thap hon von diéu 1& do
T6ng giam quyét dinh.

=Pdi v6i Tong cong ty, TDKT nha nudc cd nhu cau vay cé gia tri vuot 3
1an vbn diéu 1¢ thi phai bao cdo dai dién chu so hitu xem xét, quyét dinh trén
co sO cac du an huy dong von co hiéu qua. Sau khi quyét dinh, dai dién chua
s& hitu c¢6 trach nhiém phdi hop v6i Bo tai chinh gidm sat chit ché viéc huy
dong va st dung von.

=Pdi véi cac khoan ng phai tra, Tong cong ty, TDKT nha nudc cé trach
nhiém:

- M6 sb theo ddi ddy du cac khoan no phai tra bao gém ca 13i phai tra.
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- Thanh toan cic khoan ng phai tra ding thoi han di cam két. Thudng
xuyén xem x¢ét, phan tich, danh gia kha nang tra ng, phat hi€n sém tinh hinh
kho khin trong thanh toan dé kip thoi c6 bién phap thao g& khong dé ng qua
han.

- Déi v6i khoan no phai tra bang ngoai té, phai hach toan toan bo chénh
léch ty gia phat sinh (ting, giam tai thoi diém bao cdo tai chinh va tai thoi
diém ghi s6 ké toan) cua sb du no phai tra vao két qua kinh doanh trong ky.
Truong hop hach toan chénh 1éch ty gia dau vao chi phi dan dén 1am cho két
quéa kinh doanh bi 15 thi ¢ thé phan bd mot phan chénh léch d6 vao nim sau,
nhung mirc hach toan vao chi phi trong nam it nhat cling phai bang chénh léch
ty gia clia s6 ngoai té dén han phai tra trong nim do.

=V¢& bao toan vdn, cac Tong cong ty, TDKT nha nudc phai co trach
nhiém thyc hién bao toan vén nhu:

- Thue hién ding ché d6 quan 1y va sir dung von, tai san, phan phdi loi
nhuén va ché d6 quan 1y tai chinh khac

- Mua bao hiém tai san theo quy dinh cta phap luat

- Xt 1y hop 1y tai san bi ton that, cac khoan no khong c6 kha ning thu
hoi bang viéc trich 1ap va sir dung quy du phong (du phong giam gia ton kho,
du phong cac khoan phai thu khé doi, du phong giam gia cac khoan dau tu dai
han).
2.2.2.2 Nhin nhén danh gia chung vé co ché huy déng von

C6 thé noi nhitng quy dinh trén day ctia Nha nude vé van dé huy dong
vbn ctia cac Tong cong ty, cac TPKT, vira bao dam tinh chi dong trong viée
huy dong vbn cua cac Tong Cong ty, TDKTNN, vira bao dam dugc tinh an

toan trong huy dong von xét vé khia canh vi mo cua nén kinh te.
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Duéi tac dong cua co ché huy dong do nha nudc quy dinh déi voi cac

TPKTNN, quy md vén trong cac TDKTNN giai doan 2006 - 2010 khong

ngung tang, nam sau cao hon nam trudc.

Nhin mot cac khai quat co6 thé thay tai sdn va von s hiru cua cac TDKT

c6 xu huéng ting 1én qua cic ndm ké tir nim 2007 dén nam 2010.

Biang 2.4 Tai san va von chii sé hiru ctia cic TDKTNN

Pon vi tinh: ty dong

Tap Tong tai san Téng von chii s6 hiru

doan | 2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
BCVT | 78.896| 90.998| 100.454| 111.416| 55.530| 64.090| 66.840| 69.499
CS 19.993| 32.147| 38.945| 49.549| 10.615| 17.929| 20.614| 24.559
VNS 81.419| 93.545

TKV 16.011| 48.809| 61.509| 82.883| 5.070| 15.770| 18.273| 25.210
DK 146.762| 270.136| 353.386| 466.060| 98.740| 154.841| 185.228| 232.366
DM 8.958| 12.422| 13.345| 15.884| 2.287| 3.570| 3.863| 4.184
DL 137.783| 204.363| 253.706| 301.951| 52.399| 62.594| 65.852| 56.410
VTQD| 36.952| 20.788| 36.952| 55.746| 18.360| 10.868| 18.360| 28.609
HC 24.490 24.490| 31.469| 89.498 8.948| 10.627
PTN 1.102| 4.505
CNXD 26.893| 35.991| 76.764 7.2921  9.143| 15.619
BV 25.317| 33.715| 44.768 8.265| 8.539| 10.668

Nguon: Tong hop tir bao cao cua cac Tap doan

Qua bang trén cho thay quy mé tai san cia TD Dau khi Viét nam tang rat

nhanh: nim 2010 ting hon 3 1an so voi nam 2007 dat 466.060 ty dong. Tiép

theo 1a dén Tap doan vién thong quan doi nim 2007 tong gia tri tai san la

36.952 ty dong thi dén nim 2010 tong gia tri tai san 1én dén 55.746 ty dong

tang gap 1,5 lan.
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Nhin chung, cac TDKTNN déu c6 quy mo von va tai san 10n, 1on nhét 1a
TD Dau khi, sau d6 1a TD Dién luc...

Theo bao céo ciia cac TDKTNN, da phan ngudn vén chu yéu tip trung
dau tu cho hoat dong ctua nganh nghé chinh. Chéng han, TP Dién luc theo
béo cao dén ngay 31/12/2010 thi 93,92% von sé hitu dau tu vao nganh nghé
chinh ctia Tap doan (hoat dong san xuat kinh doanh dién), chi c6 3,19% vén
s& hitu cho hoat dong vién thong, 0,14 % von s& hitu cho co khi dién luc,
2,75% cho cac hoat dong khac nhu tai chinh, ngan hang, bat dong san.

Tuy nhién, qua nghién ctru thyc té ap dung & cac Téng cong ty, TDKT
nha nuée, co ché huy dong vén do nha nude quy dinh van con mot so van dé
can duoc tiép tuc hoan thién nham thao g& nhitng kho khan trong viéc huy
dong von phyc san xuat, kinh doanh cuia cic Tong cong ty va TPKT nha
nude. Cu thé:

=Co ché huy dong vén do nha nudc quy dinh ddi véi TDKTNN chua
phat huy duoc tinh chii dong cta cac cong ty con, viéc phan cap, phan quyén
nhét 1a quyén dau tu, mua sam, nhuong ban, cho thué, thé chfip, cam cb tai
san dé vay hodc cho vay vén...van chua dugc thiét 14p cu thé tir Tha trudng
don vi quyét dinh thanh lap cho dén HPQT va giam ddc cong ty con. Vi 1& do
ludn c6 tinh trang dyua vao sy chd duyét cta co quan cip trén hodc cip trén uy
quyén mot cach hinh thirc cho cip dudi, gay kho khin, luing tang cho cac
cong ty, dan dén quyét dinh kinh doanh ciia cong ty bi bi dong.

= Co ché diéu hoa vbn trong TDKT chua duge xac 1ap mot cach rd rang,
day du. Cai khé 13 & chd viée diéu hoa von trong ndi bo ciia TD sao cho hop
ly, dat hiéu qua nhét. Viéc 4p dung phuong phéap diéu hoa von, tai san thuc
hién theo hinh thic ghi ting giam vén chua thyc phi hop véi co ché thi

truong. Trong co ché thi trudong viée cong ty ¢ luc thira, lac thiéu von dién ra
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kha thuong xuyén, néu ap dung hinh thirc ghi ting, giam vén trong qua trinh
diéu hoa thi bat hop 1y, khong hiéu qua.

=No6i chung huy dong von trong ndi bd ciia TD con nhiéu thi tuc rudom
ra, cimg nhac; huy dong vén tir to chirc ¢4 nhan nudc ngoai, TD khong ky
tryc tiép ma phai thong qua chinh phu, ¢6 sy bao 1anh cia Bo Tai chinh, 1am
tang chi phi von.

=Viéc huy dong von do nha nudc quy dinh chwa phat huy duoc stc
manh cta cic tO chtc tai chinh trung gian nhu quy dau tu mao hiém (cac
TPKT khong duoc phép huy dong quy dau tr mao hiém), trong khi d6 nghién
ctru kinh nghiém cac nudc cho thay day 1a mot kénh huy dong von quan trong
dé dau tu hoat dong R&D.

= Quy dinh murc gidi han vay theo ty 1& ng phai tra trén von diéu 16 khong
qua 3 lan. Tuy nhién, vbn diéu 1¢ caa Tong cong ty, TDKTNN thay d6i hang
nam, nén rat kho xac dinh, mit khac hién nay nhin chung quy mé von diéu 1é
ctia cac TDKTNN thyc ra khong 16n, néu khong ché mirc von huy dong nhu
trén khong phai dam bao di ngudn von dé dau tu vao cac du 4n, cong trinh
16n ma TDKTNN duoc giao thuc hién.
2.2.3 Thuec trang co ché quén Iy va siv dung véon trong cic TDKTNN do
Nha nuoc quy dinh.
2.2.3.1 Nhitng quy dinh cua Nha nuoc

Noi dung ciia co ché quan 1y va st dung von trong cac Tong cong ty,
TPKTNN duoc thé hién trong quy ché quan 1y tai chinh theo Nghi dinh
09/2009/ND-CP bao gém nhitng quy dinh chu yéu nhu:

> Vévon diéu I¢:

Vén diéu 1¢ 1a mic von can thiét dé duy tri hoat dong san xuat kinh
doanh trong diéu kién binh thuong véi quy md, chién luge phat trién duoc ghi

trong diéu 1¢ ciia Tong cong ty, TDKTNN. D6i v6i nhing Tong cong ty,
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TPKTNN ma phap luat quy dinh c6 von phap dinh, thi von diéu 1¢ khong
duoc nho hon von phap dinh. Nguyén tic xac dinh von diéu 1é do B9 tai chinh
huéng dan; mirc von diéu 1é do Dai dién chu sé hitu phdi hop v6i B tai chinh
xac dinh. Néu sir dung von NSNN cép von diéu 1¢ thi Bo tai chinh téng hop
trinh Chinh phu va Qudc hoi quyét dinh; Can ctr vao phuong an dau tu vén da
duoc cip c6 thAm quyén phé duyét, Bo Tai chinh (d6i voi NSTW), UBND
tinh (461 v6i NSDP) ¢6 trach nhiém dau tu da vén diéu 1¢ cho Tong Cong ty,
TDKTNN. Trong do:

- Néu Tong Cong ty, TDKTNN moi thanh 1ap phai thuc hién dau tu va
xay dung thi bao dam cap dii von diéu 18 khi di vao hoat dong kinh doanh.

- Néu Tong cong ty, TDKTNN di va dang hoat dong thi dugc bd sung
von diéu 18 theo tién d6 thuc hién nhiém vu duge nha nuée giao.

- Néu dau tu khong do vén diéu 18 phai diéu chinh giam von diéu 16
nhung khéng duoc thap hon von phap dinh; trong truong hop khéng diéu
chinh duoc thi tiy theo tinh hinh thuc té cu thé Dai dién chu s hitu ¢6 quyén
quyét dinh viéc chuyén ddi, sip xép hoic co phan héa theo ché d6 quy dinh;
trong qua trinh hoat dong kinh doanh cua cac Téng cong ty, TDKTNN, dai
dién chu s& hitu ¢6 quyén diéu chinh, tang giam von diéu 18, 6 quyén rat von
nha nudc d3 dau tu vao Tong cong ty, TDKTNN khi t6 chirc lai Tong cong ty,
TPKT nha nuéc hoic ting giam von diéu 1&. Tuy nhién, viéc rat von diéu 18
chi duoc thuc hién néu bao dam duoc kha nang thanh toan cac khoan n¢ phai
tra ciia Tong cong ty, TDKT nha nude. Ngudn von cdp hodc bd sung cho von
diéu 1& c6 thé tir ngudn NSNN, tir quy hd tro sdp xép doanh nghiép nha nudc.
Viéc giao von dau tu ciia Nha nude cho Tong cong ty, TDKTNN phai hoan
thanh trong 60 ngay ké tir ngady TDKT nhan dugc gidy dang ky kinh doanh va
trong 60 ngay ké tir ngdy TPKT di vao hoat dong ddi véi TDKT moi thanh

A

lap.
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> V& quyén va nghi vu cta Tong cong ty, TDKTNN trong viéc sir dung

- Tong cong ty, TDKTNN c6 quyén cha dong trong viée sir dung von
nha nudc giao va cac loai vén khac, cac quy do TDKTNN quan 1y vao hoat
dong san xudt kinh doanh. Di d6i ddi viéc bao dam quyén chu dong trong viéc
sir dung von, cac Tong cong ty, TDKTNN phai chiu trac nhiém trudc Dai
dién chu s& hitu vén nha nudc vé bao toan, phat trién, st dung hiéu qua von,
vé bao dam quyén loi cta nhirng ngudi tham gia nhu cha ng, khach hang,
ngudi lao dong theo hop dong da ky két. Néu sir dung cac quy do TP quan ly
dé dau tu xay dung phai tuan thi theo quy dinh ctia phap luat vé quan 1y dau
tu xay dung.

> Vé dau tw ra ngodi TPKTNN

Tong Cong ty, TDKTNN duogc quyén st dung tai san, von thudc quyén
quan 1y dau tu ra ngoai. Tuy nhién, néu dau tu ra ngoai Tong cong ty,
TPDKTNN lién quan dén dét dai phai tuan tha phap luat vé dat dai; viéc dau tu
ra bén ngoai phai tuan thu phap luat, pht hop véi chién lugc, quy hoach, ké
hoach phat trién ctia Tong coéng ty, TDKTNN, khong 1am anh huéng dén
nhiém vu san xuét kinh doanh chinh, bao dam bao toan, phat trién von, hiéu
qua, ting thu nhip. Muc dau tu ra bén ngoai (ngin han, dai han) khong vuot
mirc von diéu 18, phai gianh it nhat 70% téng ngudn vén dau tu vao hoat dong
thudc linh vuc hoat dong chinh ciia Tong cong ty, TDKTNN. Riéng ddi voi
hoat dong dau tu gop vén vao linh vuc ngan hang, bao hiém, ching khoan chi
duoc dau tr mdi linh vyc mot doanh nghiép khéng duoc vuot qua 20% von
diéu 1¢ cta to chirc nhan vén, nhung phai bao dam mirc von gop cia cong ty
me, cong ty con trong Tong cong ty, TDKTNN khong vuot qua 30% von diéu
1¢ cta t6 chuc nhan gop von. Néu vuot qua phai trinh Thu tuéng Chinh pha

xem Xeét.
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> Vé b6 sung nganh nghé kinh doanh, hodc dau tw vén vao cdc cong ty,
doanh nghiép thanh vién hoat dong ngoai linh viec kinh doanh chinh

Téng cong ty, TDKTNN chi dugc phép thuc hién sau khi c6 su thoa
thuan ciia Dai dién chit s¢ hitu von nha nudc.
2.2.3.2 Nhin nhdn danh gid co ché quan Iy va sir dung von

Nhu vay, nhin mot cach téng thé, cac quy dinh vé van dé st dung von
trong cac Tong cong ty, TDKTNN kha chit ché, vira tao diéu kién nang cao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac Téng cong ty, TDKTNN vura tang
cuong sy kiém tra, giam sat cua Pai dién cha s¢ hitu von nha nuée. Quy ché
tai chinh vé quan 1y va str dung von trong cac TPKTNN c6 nhiéu tac dung
tich cuc:

Qua nghién ctru nhitng quy dinh ké trén véi thuc t& van dung tai cac
Tong cong ty, TDKTNN c6 thé thiy day la quy ché c6 tac dung tich cuc trong
viéc thio g& nhitng khé khin trong cong tic quan 1y tai chinh tai cac Tong
cong ty nha nude, TDKTNN, gitip cho cac don vi ndy xir 1y cac van dé tai
chinh trong ndi b c6 co s& phap 1y viing chac gop phan thuc day hoat dong
san xuét kinh doanh ctia Tong cong ty va TDKTNN.

Bao cao cua Poan giam sat cua UB Thuong vu Quéc ho1 thuc hién
chuong trinh giam sat caa Quédc hoi khing dinh trong diéu kién nén kinh té
khong 6n dinh voi nhitng bién dong cung cau hang hoa, gia ca; nhiéu tap doan
kinh té da thyuc hién vai tro diéu tiét thi truong, on dinh gia ca, gop phan kim
ché lam phat, 6n dinh thi truong.

Tuy nhién, ban bao céo ciing khang dinh voi sé vén Nha nudc cap ban
dau con han ché khong dap ung dugc yéu cdu mo rong phat trién san xuat,
kinh doanh, vén diéu 1& hau nhu khéng dugc diéu chinh, bo sung kip thoi, cac
tap doan, cac Tong cong ty da chii dong huy dong vén, da dang hoa hinh thirc

s hitu ¢ cac cong ty thanh vién dé tranh thu nguén luc phat trién, tao dong
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luc cho cac thanh phén kinh té khac cung tham gia dau tu va thuc hién cac du
an dau tu quan trong. Mot vi du 1a tong sb von chu sé hitu cua cac tap doan,
Téng cong ty thudc nhoém nong nghiép déu cé xu hudng ting, von chu sé hitu
tang kha nhanh trong 2 nam 2009-2010. Ty 1¢ tong ng phai tra trén vén chii s¢
hitu ctua cac Toéng cong ty thudc nhom ndng nghiép vé co ban nim trong
ngudng an toan. Cu thé, nim 2009 ty 1¢ nay 14 2,74 1an, nam 2010 1a 2,33 lan.
Mot s nghién ctiru gan ddy cho thay ty 1é nay cua cac tip doan kinh té trén
thé gi6i 1a 1-3 lan. Bén canh céac téng cong ty, tdp doan thudc nhom nong
nghiép phat trién theo hudng tich cuc, bao céo ciing chi ra mot sd han ché ciia
mot sb téng cong ty, tap doan kinh té hoat dong trong linh vuc xay dung, hoat
dong trong linh vyc san xuat kinh doanh. Bao céo cho ring & cac tong cong
ty, tdp doan kinh té nay hoat dong dugc nhd vao vén vay ngan hang, co cdu
tai chinh khong hop 1y, dé phat sinh rui ro vé can ddi dong tién, ng phai tra
cao gap nhiéu 1an von chu sé hitu nén kha ning thanh toan khong bao dam,
anh hudong dén tinh 6n dinh va phaét trién ciia cac Téng cong ty, tap doan kinh
té nha nudc. Mot sd Tong cong ty, tap doan kinh té 16 phat sinh & cac don vi
thanh vién dd gdy anh hudng xau dén hiéu qua hoat dong san xuét, kinh
doanh chung, nhu nam 2009 Tong cong ty lip may 16 phét sinh 13 68,75 ty
ddng, Tong cong ty cong trinh giao thong 4 16 phat sinh 52,52 ty dong...Do 1a
nhitng nét tong quan vé qua trinh thuc hién quy ché quan 1y tai chinh trong
cac Tong cong ty, TDKTNN ban hanh theo Nghi dinh 09/2009/ND-CP xét
trén phuong dién quan 1y va st dung von. Di sdu nghién ctru phén tich noi
dung co ché quan 1y va st dung vén nha nuée tai cac TDKTNN thoi gian qua
con ndi 1én mot s6 van dé sau day:

= Vé co ché qudn Iy von:

Su ton tai cia doanh nghi¢p nha nudc noi chung, cac TDKTNN nodi

riéng vo1 co ché bao cap ton tai qua lau qua chinh sach lam cho vai tro quan
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1y ctia Nha nudc ddi voi cac doanh nghi¢p nha nudc, cac TDKTNN bi hiéu
mot cach “méo mé” khong dung ban chat cua nd. Theo luat doanh nghiép tir
ngay 1/7/2010 tat ca cac doanh nghiép hoat dong trong mdi truong phap 1y
binh dang, nhung ddi voi doanh nghiép nha nudc, cac TDKTNN c6 von nha
nudc van ton tai co ché cha quan nhu mot luat riéng. Chinh co ché chu quan
thuong dugc goi 1a co ché “xin- cho” di vo hiéu hoa cac quy dinh phap luat
d6i voi doanh nghiép c6 vén nha nude. Nho co ché nay cac doanh nghiép nha
nude, cac TDKTNN theo “ludt chu quan” phét trién doanh nghiép, TDKT da
nganh, da linh vyc, ting quy mo, thanh 1ap cong ty con, xin dat, xin vay vén
mot cach ty do. Tham chi co quan chu quan con bao 1anh cho doanh nghiép,
TD vay tién nudc ngoai bat chit cic quy dinh chit ché vé tin dung va an toan
tai chinh. Va ciing chinh co ché nay lam cho viéc thuc hién chtrc ning chu so
hiru d6i v6i phan von nha nudce va chirc nang quan 1y hanh chinh nha nuéc trong
doanh nghiép nha nudc, cac TDKTNN c6 su 1an 16n. Bo quan 1y nganh vira gop
von vao DN, TDKT dé kinh doanh, vira quan 1y, gidm sat hoat dong ciia doanh
nghiép, TDKTNN, vira xdy dung chinh sach trong linh vuc d6 nén khong thé
bao dam tinh minh bach va kha ning chdng tham nhiing trong quan 1y.

Bén canh d6 co ché phan cép nhu hién nay trong viéc thuc hién quyén,
nghia vu cua chu s¢ hitu cua nha nudc lam cho doanh nghiép, TDKTNN co6
nhiéu cha s& hitu: Tha twéng, B quan 1y nganh, UBND tinh. Ngoai ra con c6
B0 quén 1y va phan b6 vén nhu B9 tai chinh, BO KH&DT, cac Bo quan ly vé
nhan sy, lao dong nhu B ndi vu, B Lao dong thuwong binh, xa hoi, tic 1a
khong ¢c6 mdt co quan chuyén trach nao chiu trach nhi¢ém quan 1y, theo doi,
téng hop tinh hinh quan 1y von, sir dung von nha nudc, phan tich chinh xac
hiéu qua str dung von trong cac doanh nghiép, cac TDKTNN,

Véi co ché quan 1y von nay tinh trang kém hiéu qua chic chan s& khong

dugc cai thién dugc nhiéu béi 1€ sO6 luong cac doanh nghiép nha nudce, cac
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TPKTNN c¢6 sir dung vén nha nude hién nay con qua 16n (dén cudi nam 2010
con khoang 4.000 doanh nghiép ¢6 phan hoa c6 von nha nudc) cac chi sé hitu
khong thé kiém soét duogc hét cac hoat dong cu thé ctia doanh nghiép, TDKT.
Trong thuc té tinh ra mdi chu s hitu quan 1y dén hang trim doanh nghiép nha
nude, trong d6 ¢6 ca TDKTNN, mdi mot doanh nghiép, TDKTNN c6 hang
nghin dy an 16n nho. Do do, véi cach quan 1y nay kho tranh khoi hé luy 1a
khong kiém soat ndi tinh hinh kinh doanh vén nha nudc tai cic doanh nghiép,
TDKT (Vinashin 1a mot thi du dién hinh vé tinh hinh quéan 1y vdn).

Co ché quan 1y vén hién nay ciing chua thé hién r& ché tai dbi voi cac to
chtrc, ca nhan duoc giao thuc hién quyén cht s& hiru ma chi co ché tai ddi véi
doanh nghi¢p, TDKTNN. Céac chu s& hitu 14 dai di¢n cua co quan quan ly
dang 1am viéc theo dinh ky, vy sau khi hét nhiém ky liéu c¢6 chiu trach nhiém
vé quyét dinh cta minh khong. Piéu nay chwa dugc quy dinh rd trong co ché
quan 1y von.

= Vé quyét dinh dau tw

Theo md hinh cong ty me -TDKT dang 4p dung tai Viét Nam, céc
TPKTNN nhin chung c6 nhimng thim quyén nhu sau:

- Pau tu méi 100% vao nhiing cong ty 100% von ciia TDKT, hay nhing
cong ty di va s& ¢ von chi phdi cia TD.

- Péu tu phat trién san xuat kinh doanh vao nhirng cong ty ndi trén.

- Pau tu vao nhiing cong ty lién két cling nhu viéc tang hay giam von
sau nay.

Nhu vay, theo ban diéu 1& quan Iy tai chinh hién hanh va qua thuc té cho
thiy cac TDKTNN véi danh nghia la thudc so hitu nha nuéc 100%, da duoc
trao quyén rat rong. Tai san khong 10 ciia nhiéu TDKTNN la dat dai, tai
nguyén thién nhién cing voi wu 4i vé quyén luc (hién nay 11 TDKT nam giir

t6i 30% tong gia tri tai san, 51% téng von cha sé hitu va gan 40% lao dong
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ciia khu vyc doanh nghiép nha nuéc). Cac TDKTNN thuong & vao vi thé
thuan loi 1a ¢co nguén tai san, tir d6 1a tién dé dé co thé dau tu vao cac du an
khac nhau theo thAm quyén quy dinh trong diéu 1& quan 1y cia TDKTNN.

Vi tu cach 1a don vi hach toan doc lap, nhung gén nhu quyét dinh dau
tu 16n nhoé cua cac cong ty trong TDKTNN lai 1é thudc vao cac quyét dinh
ctia ban 1anh dao TDKTNN, van con ton tai mot sy khong r0 rang gitra vai tro
ctia chii s¢ hitu ddu tu va vai trd quan 1y nha nuéc nén dua dén kha ning cong
ty con “bi can thiép”, trong khi d6 cong ty con ciing luén c6 tu tudong cho ring
Xin “bao cap” vé chi truong yén tim hon. Vé&i xu hudng thanh lap cac tong
cong ty con tryc thuéc TDKTNN, nén kha ning dau tu tring lap giita cac
cong ty truc thudc 1a didu dé xay ra — dau tu trung lip 1a nguyén nhan co ban
cho cac xung dot quyén loi trong chinh mot TP, ngoai ra, mbi mot khi tong
cong ty hinh thanh rong rdi thi kha nang phan quyén trong cic TDKTNN
khong tranh khoi. Do d6, cac TDKTNN kho kiém soat tap trung.

= Vé tai tro dw dn trong va ngodi nganh

Dudi goc do cong ty me voi tham quyén duge giao, cac TDKTNN c6 thé
thoai mai trong viéc dinh doat nguén von dau tu ban dau vao cac du 4n cua
cong ty con 100%, cong ty ma TDKTNN co von gop chi phdi. Ngay ca trong
truong hop vay von véi tdm c& va uy tin, TDKTNN van c6 thé dé dang tim
cac ngudn von 16n, thoi han dai, 13i suat thap. O day, néu xét truong hop vay
vén clia cac cong ty con hau hét cac cong ty con co thim quyén déu co tham
quyén nhat dinh trong viéc ky két hop ddng vay von voi cac dinh ché tai
chinh.

Hién nay, d6i voi cac du an dau tu, van con kha pho bién viéc tham gia
von dién ra trong ndi bd TDKTNN: TPKTNN dau tu vao cac cong ty con,
cac cong ty gop von 1an nhau, cac cong ty con gop von chung véi cong ty me.

Cac cong ty con con dugc toan quyén trong viéc vay von ngan hang trung va
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dai han dé phuc vu san xuét kinh doanh va cho ca du an dau tu. Tuy nhién,
chua thdy c6 quy ché ndo c6 thé kiém soat duoc viéc dau tu, gop von cia
cong ty con. Néu cac cong ty con dau tu tir cac quy tich lily thi con co thé an
tam nhung trén thuc té da co nhitng truong hop cong ty con sit dung nhimg
khoan vay ngdn han dé dau tu vao cac du an khac nhau. Tinh hinh nay s& dan
dén hé luy lam mét an toan vé vn.

Thyc tién trong thoi gian qua hau hét cac TDKTNN kinh doanh da
nganh trén co so tan dung ngudn luc nhu phuong tién, tai san, nhan luc sin co
tor nganh nghé kinh doanh chinh, do dé tai tro cho cac du an dau tu ngoai linh
vuc kinh doanh chinh rat 16n. Tong dau tu ra ngoai nganh cia 12 TDKTNN
trén 19.500 ty dong. Trong d6 TP Dau khi 1a 6.708 ty dong, TP Cao su la
3.848 ty ddéng. Noi chung, quy dinh dau tu ra ngoai nganh kha d& dai, ké ca
khi ngudn lyc tai chinh han ché khong du tai tro cho hoat dong kinh doanh
chinh. Nhin chung dau tu ra ngoai nganh nhat 13 cac linh vuc nhay cam nhu
tai chinh, ngan hang, bét dong san, ching khoan... do rui ro tai chinh cao, it
mang lai hiéu qua.

Hau qua cua viéc dau tu tran lan 1a 1lam cho nguén vbn clia nha nuée bi
that thoat, lang phi, khong hiéu qua. Tinh trang sai pham cia mot sd
TDKTNN dang la mbi lo ngai cua Nha nudc. Cu thé cho dén nam 2010
Vinashin 1am thit thoat 86.000 ty dong, TP Séng Da phai xir 1y sai pham hon
10.000 ty dong, TD Dau khi Viét Nam phai xir Iy sai pham 18.000 ty dong ,
TP dién luc phai xur 1y sai pham 15.465 ty dong.

=Nhin chung hiéu qua dau cua cic Tong cong ty, TDKT nha nudc thap.
Nhiéu tai liéu ctia Vién nghién kinh té Trung wong cho rang hé sé ICOR cua
cac Tong cong ty, TDKTNN la cao nhat trong 3 khu vyc: nha nudc 10; ngoai
nha nude 4; FDI 6. Bio céo ciia Chinh phii cho Qubc hoi ngay 23/11/2011

cho biét nhi€éu nam lai day do cudc khung hodng tai chinh toan cau, nhiéu
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Téng Cong ty, TDKTNN ro1i vao tinh trang hoat dong thua 16. Chéng han nhu
Tap doan Pién luc Viét Nam bi 16 do chénh léch ty gia 1én dén 15,465 ty
ddng; Téng cong ty hang hai tinh dén ngay 31/12/ 2010 s6 15 1a 1.116 ty
dong, s0 16 lity ké 14 26.123 ty dong

=Quy ché quan 1y tai chinh trong cac Tong cong ty, TDKT nha nudc quy
dinh dai dién chu s¢ hitu von nha nude bao gdm: Thii twéng Chinh phu, Bo
trudng cac By, Chu tich UBND tinh, tuy nhié€n, cac chu s& hitu nay hoan toan
khong truc tiép lam ddy du chtc ning cha s¢ hitu ma cha yéu thuc hién uy
quyén cho cip dudi, song cong tac kiém tra lai bj budéng long. Noi cach khac,
gan nhu khong c6 chi s¢ hitu von nha nude dich thyc trong cac TDKTNN.,

=Pai dién chu s& hiru von trong doanh nghiép (SCIC) con ¢6 nhiéu bt
cap: do co cdu cb phan hoa cac doanh nghiép qua phan tan, mot cong ty co
thé phai tiép nhan trén 900 doanh nghiép, SCIC quan ly khong kham noi;
SCIC méi giao quan ly doanh nghiép vira va nho, chua vuon to1 viéc quan ly
cac doanh nghiép c6 quy moé 16n; ngudn nhan lyc quan 1y thiéu chuyén
nghiép.

» Co ché b6 nhiém can bo 1anh dao & TDKTNN bat cap, can b lanh dao
thiéu nang luc quan 1y, lai giao qua nhiéu quyén hanh.
2.2.4 Thuc trang co ché quan Iy tai san do nha nwéc quy dinh déi véi cdc
Téng céng ty, TDKTNN
2.2.4.1 Nhitng quy dinh cua Nha nucc

Quan 1y tai san trong cac TDKT 12 mdt cong viéc hét strc phuc tap, bao
gdm giai quyét nhiéu van dé nhu:

- Xéc 1ap tham quyén quan 1y, dau tu tai san c6 dinh

- Quy dinh cic ndi dung can tap trung quan ly (khdu hao, cho thué, thé
chép, cam cd, thanh 1y, nhuong ban quan 1y hang ton kho, quan Iy no phai

thu, kiém ké, ddnh gia tai san, xir 1y ton that tai san). Cu thé:
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> Dbi v6i van dé tham quyén dau tu TSCD.

- Theo quy dinh, néu Tong cong ty, TDKT c6 HPQT thi HPQT quyét
dinh phuong an dau tu co gia tri 50% tong gia tri tai san ghi trén bao céo tai
chinh tai quy gan nhat nhung khong vuot qua muc cao nhat dy 4n nhom B
theo quy dinh hién hanh; néu Tong cong ty, TDKTNN khong c6 hoi dong
quan tri thi quyén quyét dinh phuong an dau tu thudc vé Tong giam ddc, giam
dbc, song v6i mirc gid tri cuia phuong an dau tu bang 30% tong gid tri tai san
ghi trong bao céo Tai chinh cong bd tai quy gan nhat nhung khéng dugc vuot
mirc cao nhit ctia dy an nhom B. Cac mirc ndy phai duoc ghi trong diéu 18
ctia Tong cong ty va TDKTNN.

HDQT c6 quyén iy quyén hodc phan cip cho Tong giam ddc, giam ddc
quyét dinh phuong an dau tu thudc thAm quyén ctia minh vé du an dau tu cia
minh. Néu cac dy an vuot muc trén thi Dai dién chu sé hiru von nha nude
(SCIC) quyét dinh. Riéng dbi véi cong ty duoc thiét ké thuong xuyén, 6n
dinh cung cép san pham cong ich khi can thiét thi Dai dién chu s& hitu dugc
quyén diéu dong tai san ciia cong ty ndy sang cong ty khac cung cé hoat dong
tuong ty bang phuong thic ghi ting giam vén. Néu diéu dong tai san cua
cong ty qua cong ty thudc Bo, dia phuong khac, diéu dong tai san ciia cong ty
truc thudoc Trung wong sang cong ty truc thudc dia phuong hoac nguoc lai thi
Dai dién chu s& hitu théa thuin, quyét dinh sau khi trao d6i v6i Bo tai chinh.
Viéc diéu dong tai san phai bao dam khong lam anh hudng dén viéc cung cap
san pham, dich vu ma nha nudc giao dbi voi cong ty khi bi diéu dong tai san.

> Vé vin dé khau hao TSCD

Theo quy dinh cua Nghi dinh 09/2009/NB-CP, tat ca TSCD déu phai
trich khau hao bao gom: TSCP khong can dung, cho thanh 1y (trir TSCD
thudc cong trinh phic 1oi céng cong, nha ¢). TSCP di khiu hao hét nhung
van sir dung thi khong phai trich khau hao. Mirc trich khau hao tdi thiéu do
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B0 tai chinh quy dinh cho timg loai TSCP, mic trich khdu hao cu thé nhung
khong thdp hon muc ti thiéu do Bo tai chinh, Tong gidm ddc, Giam ddc
quyét dinh.

» Vé van dé cho thué, thé chdrp, cam c6 TSCD

Theo quy dinh ctua Nha nuédc, cac Toéng cong ty, TDKTNN duoc quyén
cho thué tai san, thé chap, cam cd theo nguyén tic hiéu qua, bao toan von,
phat trién von theo quy dinh cta phap luat; HDQT, Pai dién chu s& hitu
(truong hop khong c6 HPQT) quyét dinh cac HD cho thué TSCP c6 gia tri
nho hon mirc vén diéu 1&. HD c6 gia tri thdp hon do Tong giam déc, Giam
dbc quyét dinh. Tham quyén st dung TSCP cho thué tuy theo diéu kién cu
thé cia TDKTNN (c6 HPQT hay khong c¢6 HPQT) ma do HPQT, hay Pai
dién chu so hiru quyét dinh. Riéng d6i voi Tong cong ty, TPKT duoc thiét ké
thudng xuyén, on dinh cung cip san pham, dich vu cong ich khi c¢6 hoat dong
cho thué, cAm cb thé chép TSCD phuc vu truc tiép cong ich phai duogc su
ddng y cua Pai dién chi s hitu.

> Vé thanh Iy nhirong ban TSCP va cdc khoan dau tw tai chinh

Quy ché quan ly tai chinh d6i véi Tong cong ty, TDKTNN theo Nghi
dinh 09/2009/ND-CP thi TDKTNN cé quyén chu dong va chiu trach nhiém
thanh 1y, nhuong ban TSCD da hu hong, lac hau ky thuat, khong c6 nhu cau
st dung hodc khong st dung dugc, cac khoan dau tu tai chinh khoéng c6 nhu
cau tiép tuc dau tu dé thu hoi von. Thim quyén quyét dinh phuong 4n thanh
1y, nhuwong ban TSCP tuy theo diéu kién Tong cong ty, TDKTNN c¢6 HDQT
hay khong, néu c6 HPQT thi HDQT quyét dinh phuong an thanh 1y, nhuong
ban TSCP c6 gia tri nho hon hoic bang 50% tong gia tri TSCP ghi trén bao
c4o tai chinh cong bd tai quy gan nhat, muc cu thé phai ghi trong diéu 1é ctia
Téng cong ty va TDKTNN. Néu Tong cong ty, TDKTNN khéng c6 HDQT
thi Tong giam ddc, Giam ddc quyét dinh phuong an thanh 1y, nhuong ban
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TSCP c¢6 gi tri nho hon hodc bang 30% tong gia tri TSCH duoc ghi vao bao
céo tai chinh céng bd quy gan nhit, mic cu thé phai ghi trong diéu 1&. Néu
vuot muc trén thi viée quyét dinh phuong an thanh 1y, nhugng ban TSCD do
Pai dién chu s hitu quyét dinh. HDQT c6 quyén ty quyén hodc phan cip cho
Téng giam ddc, quyét dinh phuong an thanh 1y, nhugng ban theo mirc duge
phan cho minh. Riéng d6i v6i Tong cong ty, TD nha nudc thiét ké thuong
xuyén, on dinh cung cdp san pham, dich vu cong ich thi viéc nhugng bén,
thanh 1y TSCD phai c6 su dong ¥ cua Pai dién chu s¢ hiru. Phuong thirc
thanh ly, nhuong ban dugc thyc hién qua dau gia hodc td chure thuc hién cong
khai. Néu gia tri TSCD con lai dudi 100 triéu dong hodc thap hon thi do Tong
giam ddc, Giam dbc quyét dinh phuong an thanh 1y, nhuong ban TSCD, song
khong duogc thip hon gia thi truong. Néu TCSD khong c6 gid trén thi truong
thi thué tham dinh. Dbi véi viéc nhugng ban khoan dau tur tai chinh thi thyc
hién theo Lu4t doanh nghiép va Luét ching khoan. Riéng chuyén nhuong céac
khoan ddu tu tai chinh phai thyc hién theo Luat doanh nghiép va Luét ching
khoén, c6 thé nhuong ban theo phuong thirc néu da niém yét trén thi truong
ching khoan thi chu dong thuc hién theo phuong thic khép 1énh, ddu gia
hodc thoa thuan nhung khong duoc thap hon gia thi truong tai thoi diém ban;
néu chua niém yét trén thi truong chiung khoan thi co thé thuc hién theo
phuong thire dau gia hodc thoa thuan, nhung khong duoc thip hon gia thi
truong tai thoi diém ban. Viéc chuyén nhugng cac khoan dau tu tai chinh do
Dai dién chu s¢ hitu, HDQT, Giam déc tuy theo didu kién cu thé quyét dinh.
Tién thu vé ban phan vn nha nude con lai tai thoi diém cong ty trach nhiém
hiru han, cong ty cd phan chuyén doi tir cong ty thanh vién hodc don vi phu
thudc cong ty nha nudc ké ca tién dat coc khong phai tré lai sau khi trir gia tri
v6n nha nudc dau tu ghi trén sé sach ké toan, chi phi ban chi phi bao lanh

phat hanh co phiéu duoc ghi ting vén nha nudc tai cong ty nha nudc 1a dai
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dién chu s& hitu von nha nudc gop tai doanh nghiép nay, trudng hop von nha
nuoc tai cong ty nha nudc vuot qua mire von diéu 18 thi phﬁn chénh léch duoc
xt 1y: diéu vé Tong cong ty, cong ty me, néu 1a cong ty nha nuéce, 1a don vi
thanh vién; diéu vé quy hd trg sip xép doanh nghiép tai Tong cong ty dau tu,
kinh doanh vén nha nudc (SCIC) néu 1a TP, Tong cong ty, cong ty me doc
1ap truc thudc cac B va dia phuong.

» Quan ly ng phdi thu

Quy dinh viéc quan 1y no phai thu déi voi Tong cong ty, TDKTNN bao
gdm cac van dé chu yéu nhu:

- Tong cong ty, TDKTNN phai ban hanh quy ché quan 1y ng phai thu,
phan cong va xac dinh trach nhiém cua tap thé, c4 nhan trong viéc theo doi,
thanh toan thu hdi ng; mo s6 theo ddi timg khoan ng phai thu (ng dang luan
chuyén, no khé doi, ng khong thu dugc), don ddc thu; thuc hién ban no theo
quy dinh cua phap luit theo gia ban thoa thuan; ldp quy du phong dé giai
quyét no khong thu duoc; quy trach nhiém cho HPQT, Tong gidam ddc, Giam
dbc...; cach thirc xtr Iy no phai thu khong doi dugc.

> Kiém ké tai san

Céc Tong cong ty, TDKTNN phai tién hanh kiém ké tai san dinh ky va
kiém ké tai san dot xuét, xac dinh s6 luong tai san (TSCD, dau tu tai chinh dai
han, ngén han ); dbi chiéu cong no bao gém no phai thu, ng phai tra khi khoa
s0 ké toan dé 1ap bao céo tai chinh. Khi thyc hién viéc chia, tach, chuyén doi
hinh thtrc s¢ hiru, sat nhap, hop nhét, khi bj thién tai, dich hoa hoac vi 1y do
nao d6 1am cho tai san c6 bién dong bat budc phai kiém ke.

> Xir Iy ton that

Tinh than chung 1a d6i véi tai san ton that do bi mat mat, lac hau, ton
kho & dong hay bat ky mot 1y do nao khac déu phai xac dinh gié tri ton that va
phai xir 1y kip thoi bang hinh thirc boi hoan do trach nhiém c4 nhan, tap thé



97

gay ra, st dung quy dy phong tai chinh, mua bao hiém, hach toan vao chi phi
kinh doanh, tuy theo timg nguyén nhan cu thé ma str dung bién phap xur 1y.

» Thuc hién viéc danh gia lai tai san

Viéc thyc hién danh gia lai tai san dugc tién hanh trong cac truong hop sau:

- Quyét dinh cta co quan nha nudc c6 tham quyén

- Thuc hién viéc chuyén ddi sé hitu

- Dung tai san dé dau tu ra bén ngoai

Noéi chung viéc danh gia lai va giai quyét cac truong hop tai san sau khi
danh gia lai duogc thuc hién theo quy dinh cua nha nudc.
2.2.4.2 Nhin nhdn, danh gia vé co ché quan Iy tai san cia nha mede doi voi
TDKTNN

C6 thé néi véi nhitng quy dinh hién nay vé quan 1y tai san trong cac
TDKTNN da c6 nhiéu d6i méi cin ban so véi trude. Cu thé:

= Ciing nhu van d& quan 1y vén nha nudc trong cac TDKTNN, cac quy
dinh vé quan 1y tai san trong cac doanh nghiép da c6 su tach bach twong dbi
rd rang giita quyén sé hitu va quyén st dung tai san trong cac TDKTNN. Pay
12 mot trong doi méi cin ban cua quy ché quan 1y tai chinh trong cac cong ty,
TBKTNN, xac dinh r6 hon quyén va trach nhiém cua Pai dién chu s& hiru d6i
v6i tai san ciia Nha nude trong cac TDKTNN, dong thoi tao diéu kién thuin
loi cho HDQT, Téng giam dbe sir dung linh hoat tai san nham tiét kiém va
nang cao hiéu qua hoat dong, phtt hop vdi yéu cau cia nén kinh té thi truong,

=Quy ché quan 1y tai chinh trong cic Tong cong ty va TDKTNN, xét vé
khia canh quan 1y va sir dung tai san da tao moi trudng, diéu kién phap 1y can
thiét cho viéc chii dong, linh hoat trong quan 1y va st dung tai san thudc so
hiru nha nudce tai cac TDKT. Tuy nhién, néu di sau phan tich van con mot sd

han ché nhit dinh. Cu thé 1a:
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=Ciing nhu quy ché quan 1y vbn, quy ché quan 1y tai san nha nudc co
qua nhiéu chi s¢ hitu nha nuée tr Thu tuéng, cac Bo trudng, dén Chu tich
UBND tinh, khong quy dinh rd chu s& hiru dich thuc.

=Co ché quan ly, st dung tai san cua Nha nudc d6i véi cac TDKTNN
con ning vé quan diém bao toan von, tai san, chwa chu trong nhiéu dén khia
canh st dung c6 hi¢u qua tai san cua Nha nudc.

= Trong thuc té, viéc thanh tra, giam sat chwa thuong xuyén, dan dén viéc
sir dung tai san that thoat, lang phi dién hinh 14 truong hop sir dung von, tai
san cua TP Vinashin.
2.2.5 Thuee trang co ché qudn 1y doanh thu, chi phi va két qud sin xudt
kinh doanh
2.2.5.1 Nhitng quy dinh cua Nha nuoc

Nhin chung viéc quan 1y doanh thu, chi phi, va két qua san xuat kinh doanh
déu duoc thuc hién theo Nghi dinh 09/2009/ND-CP cua Chinh phu. Cuy thé:

> D6i véi vin dé quan 1y doanh thu

Theo quy dinh, B Tai chinh quy dinh diéu kién va thoi diém xac dinh
doanh thu trong hoat dong ctia cac Tong cong ty va TDKTNN.

> Doi véi van dé qudn Iy chi phi

Theo quy dinh, dé quan 1y chi phi cac Tong cong ty, TDKT phai xay
dung, ban hanh va t6 chirc thuc hién cac dinh muc kinh té - k§ thuat va phd
bién rong rai trong ndi bo Toéng cong ty va TDKTNN; doi voi linh vuc kinh
doanh doc quyén: hang nim Tong cong ty va TDKTNN phai thuc hién viéc
bao cdo vé tinh hinh chi phi v6i Pai dién chu s¢ hitu va co quan tai chinh. Pinh
ky phan tich chi phi, phat hién nhiing khau yéu dé c6 bién phap khac phuc.

> Vé van dé loi nhudn, phdn phéi loi nhudn

Loi nhuan trong cac Tong cong ty, TDKTNN la két qua tai chinh vé hoat
dong san xuat kinh doanh cia Tong cong ty, TDKTNN. Theo quy dinh hién
hanh, 191 nhuan caa Téng cong ty, TDKTNN dugc phan phéi nhu sau:
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- Dung dé bu dip 16 cta nim trude theo quy dinh cua Luat thué TNDN
va not thué TNDN. Sau khi bu dip 16 nim trudc va ndp thué TNDN, loi
nhuén con lai, dugc dung dé:

- Chia 14i cho cac thanh vién gép von lién két theo quy dinh trong hop
ddng (néu cb)

- Bu dép cac khoan 16 nam trude hét thoi han trtr vao loi nhuan trudc
thué

- Trich 10% vao quy du phong tai chinh khi s du quy du phong tai
chinh bang 25% vbn diéu 18 thi khong trich nira

- Trich 1ap quy ddc biét tur lg1 nhuin sau thué theo ty 1€ dugc nha nudce
quy dinh d6i voi cong ty dic thu

S6 loi nhuan con lai sau khi trich 1ap cac khoan trén dugc phan phéi theo
ty 18 gitra von nha nude dau tu va von ty huy dong binh quéin trong nim cia
Téng cong ty va TDKTNN.

- Loi nhuin dugc chia theo vén huy dong cua Tong cong ty va
TDKTNN duogc trich 1ap theo ty 1¢:

+ Téi thiéu 30% cho quy dau tu phat trién caa Tong cong ty, TDKTNN.

+ Toi da 5% lap quy thuéng Ban quan ly, diéu hanh Téng cong ty,
TPKTNN muc trich 1 ndm khéng vuot qua 500 triéu déng ddi véi Tong cong
ty, TDKTNN c¢6 HPQT, 200 triéu dong dbi véi Tong cong ty, TDKTNN
khong c6 HPQT. Pai dién cha sé hitu nha nudc quyét dinh muc trich cu thé
can ctr vao hiéu qua hoat dong va két qua phan loai A,B,C ddi v6i TCT va
TBKTNN.

S6 loi nhuan con lai duoc phan phdi cho hai quy: phuc loi va khen
thuong theo muc xép loai A, B, C d6i véi Téng cong ty, TDKTNN.

Néu duge xép loai A thi duoc trich tdi da béng 3 thang luong thuc hién

cho hai qui phuc lgi va khen thuong; néu xép loai B thi mirc trich t6i da bang
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1,5 thang luong thuc hién; néu Xép loai C muec tich tdi da bé'mg 1 thang luong
thuc hién. Mec trich 1ap vao mbi quy do HPQT quyét dinh hodc néu khong
c6 HPQT thi do Téng giam ddc, Giam ddc quyét dinh sau khi tham khao y
kién cia BCH cong doan cua Tong cong ty, TDKTNN.

Tong cong ty, TDKTNN khong thyc hién trich 1ap hai quy trén.

Tong cong ty, TDKTNN hoat dong trong linh vuc doc quyén duoc trich
t6i da vao hai quy bang 3 thang luong thyuc hién; d6i véi Tong cong ty, TDKT
thanh 1ap m&i trong 2 nam lién ké tir khi ¢6 13, viéc thuc hién phan phdi loi
nhuan nhu trén ma trich lap 2 quy khong bao dam du 2 thang luong thuc hién
thi giam murc trich vao quy DTPT, mic giam toi da bang toan bo sd trich vao
quy DTPT trong ky phan phdi loi nhuan nam do.

Dbi v6i Tong cong ty, TDKTNN duge thiét ké thuong xuyén, én dinh
cung cip san pham, dich vu cong ich do nha nudc dit hang hodc giao ké
hoach néu thuc hién co ché phan phéi nhu trén ma din dén sb loi nhuan
khong du trich 1ap 2 quy phuc lgi va khen thudéng thi dugc gidm muec trich
quy DTPT, giam phan loi nhuan chia theo ty 1¢ von dau tu ctia nha nudc, song
van con thiéu thi dugc nha nudc hd trg 100% mirc con thiéu néu dugce xép
loai A va ty trong doanh thu dbi véi viée cung cap san pham, dich vu cong ich
dat 50% tong doanh thu; néu dugc xép loai A nhung doanh thu viéc cung cap
san pham, dich vu cong ich dat dudi 50% tong doanh thu hodc xép loai B thi
duoc nha nude hd tro 50% muc trich con thiéu vao 2 quy.
2.2.5.2 Nhin nhdn, ddnh gié vé co ché quan 1y doanh thu, chi phi va phdn
phéi loi nhuan.

Nhin chung co ché quan 1y doanh thu, chi phi va phan phéi loi nhuan
trong cac Tong cong ty, TDKTNN so véi trudc ddy 1o rang, minh bach hon
bao dam hai hoa cic mit loi ich gitra nha nudc, Tong cong ty, TDKTNN va

nguol lao dong, loi ich trudc mat va lgi ich lau dai cua Tong cong ty,
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TPKTNN, gop phan khuyén khich tiét kiém va nang cao hiéu qua hoat dong
san xudt kinh doanh trong cac TDKTNN.

Vé6i co ché quan 1y doanh thu, chi phi, va phan phéi loi nhuan méi da
gop phan quan trong trong viéc ting doanh thu va giam chi phi cua cac
TDKTNN. Nhin chung trong giai doan 2006-2010 doanh thu cic TDKTNN
déu tang qua cac nam. Nam 2007 1a 642.004 ty dong ting so véi nam 2006 1a
29%; nam 2008 1a 842.758 ty dong ting 30% so v&i ndm 2007; ndm 2009 1a
1.098.553 ty dong tang so voi 2008 1a 31%; nam 2010 1a 1.488.273 ty ddng
tang so véi 2009 1a 35%. Cung voi viéc tdng doanh thu, giam chi phi, 1o1
nhuén cila cac Tong cong ty, TDKTNN ciing tang 1én hanh nam.

Cu thé:

Loi nhuan ndm 2007 dat 71.491 ty dong, ting 6% so nim 2006; nim
2008 dat 88.478 ty dong so nam 2007 ting 24%; nam 2009 dat 97.537 ty
ddng so 2008 ting 10%; nim 2010 dat 162.910 ty dong ting 66% so nim
2009. Nhirng s6 liéu doanh thu, lgi nhuan ké trén 1a thé hién su c¢b gang 16n
clia cac Tong cong ty, TDKTNN trong bdi canh khung hoang tai chinh, lam
phat cao, gia ca ddu vao ngdy mét ting (Bdo cdo ciia Chinh phii cho Quéc héi
ngay 23/11/2011).

Tuy nhién, bén canh nhimng két qua dat duoc, co ché quan 1y doanh thu,
chi phi, phan phdi lgi nhuan do Nha nuéc quy dinh van con mot sé van dé han
ché. Cu thé:

*Viéc quy dinh co ché phan phéi lgi nhuan sau thué mot mat chua thuc
su khuyén khich nguoi lao dong ciing nhu ngudi quan 1y, diéu hanh trong cac
Téng cong ty, TDKTNN, mat khéc lai con nhiéu so ho nhat 1a viée phan chia
loi nhuan trén ty 1& von nha nudc dau tu va von Tong cong ty tu huy dong,

song do viéc quan 1y tinh hinh huy dong vén thiéu kiém tra giam sét thyuc té,
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nén nhiéu Tong cong ty, TDKTNN lam hop dong khéng vay von dé ting sd
vbn huy dong gianh phan loi nhuan nhiéu hon.

=" Viéc kiém tra, giam sat chi phi hoat dong san xuét kinh doanh, hoat
dong dau tu tai chinh cua cac Tong cong ty, TDKTNN dbi voi dai dién chi so
hitu chua duoc quy dinh rd rang trong quy ché quan 1y tai chinh ctia nha nuéc
doi véi TDKTNN.

=Nghi dinh 09/2009/QD-CP van con bat cap, chua khoi thong trong van
dé phan phdi loi nhuan ma coéng ty con phai ndp cho cac TDKTNN. Cac
khoén lgi nhuan sau thué 1& ra phai ndp cho TDKTNN nhung phan 16n van
treo & cac cong ty con. Tir d6, dan dan hinh thanh mdt co ché “moé”cho cac
cong ty con khi c6 nhu cdu dau tu thi mot 16i khoi thong ngudn vén dau tu
gan nhit c6 thé dugc nghi téi 13 kha ning st dung phan loi nhudn phai nop
cho TDKTNN. Diéu nay cé tac dung khuyén khich cac cong ty con tim kiém
dur 4n dé co 1y do giit lai va sir dung. Diéu nay chwa dung nhiéu rui ro tiém 4n
trong quan 1y tai chinh vi thong thuong nha kinh doanh nao ciing nghi rang
minh di tinh tao, sang sudt trong quyét dinh dau tu, song do trinh do, ning
luc, kinh nghiém dau tu c6 thé dan dén kha niang dau tu that bai, that thoat
vén. Pau tu cua cac cong ty thanh vién ciia TP cong nghiép tau thiy Viét
nam la mot dién hinh.
2.2.6 Thuec trang co ché gidm sdt tai chinh
2.2.6.1 Nhitng quy dinh chung cua Nha nudc

Muc dich co ban cta giam sat tai chinh 1 bao toan, phat trién va nang
cao hiéu qua str dung dong von trong cac doanh nghiép, cac TDKTNN. Gidm
sat tai chinh c6 thé thyc hién tir phia cic co quan 1y tai chinh cia Nha nudc va
tu cac doanh nghiép, TDKTNN.

Theo quy dinh, ndi dung giam sat tai chinh bao gdm: giam sat tinh hinh

quan ly, st dung von, tai san; gidm sat viéc bao toan va phat trién von; giam
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sat tinh hinh kinh doanh, thyc hién chinh sach ché do dbi voi nguoi lao dong,
ngudi quan 1y, diéu hanh trong d6 chu trong dén giam st chi phi tién luong,
thu nhap. Giam sat tai chinh bao gdm giam sat gian tiép thong qua cac bao
c4o tai chinh, thong ké, bao cdo ciia chu s hitu von; giam sat truc tiép thong
qua kiém tra, thanh tra dinh ky, dot XUuét; giam sat dac biét. Giam sat dac biét
dugc thyc hién trong truong hop: kinh doanh bi 16, c6 hé sb ng phai tra trén
vbn s hiru vuot qua muirc an toan, cu thé: ¢6 16 phat sinh bang 30% von chu
s& hitu trd 1én hodc 18 liy ké bang 50% von chu so hitu; 6 hé sé kha ning
thanh toan ng dén han nho hon 0,5; bao céo tai chinh khong trung thyec.

Riéng ddi cac doanh nghiép, cac TDKT hoat dong trong linh vuc ngan
hélng,té chuc tin dung, bao hiém, ching khoan s€ dua vao dién gidm sat dac
biét. Trong quy trinh giam sat dic biét ctia chu sd hiru von phai trinh Tha
tuéng chinh phil phuong 4n xtr Iy trudng hop TPKT di thuc hién cac yéu cau
ctia chu s¢ hitu va co quan quan 1y tai chinh ma két qua kinh doanh khong
dugc cai thién. Dbi voi doanh nghiép, TDKTNN néu 2 nam lién tuc thudc
dién giam sat dic biét khong con 16 va thuc hién dﬁy du ché do bao cdo tai
chinh thi dua ra khéi danh sach gidm sat dac biét; néu 2 nam lién tuc hién viée
giam sat ma bi 18 phai thyc hién chuyén d6i s hiru, giai thé, pha san theo quy
dinh.
2.2.6.2 Nhin nhan, dénh gia thuwc trang co ché giam sat tai chinh

=Qua nghién ctru co ché giam sat tai chinh d6i voi cac Tong cong ty,
TPKTNN cho thiy nhin chung quy ché quan 1y tai chinh di quy dinh kha
toan dién vé ndi dung va phuong phap giam sat tai chinh ciia cac TDKTNN.
Tuy nhién, néu di sdu nhiing quy dinh vé gidm sat tai chinh trong cac

TPKTNN van con boc 10 mot s6 han ché nhat dinh. Cu thé:
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=Quy ché quan 1y tai chinh chwa lam 1 chitc ning, trach nhiém giam sat
tai chinh trong ban than cia TDKTNN; cach thie giai quyét, hé qua cua giam
sat cling chua dugc quy dinh cu thé.

=Trong viéc giam sat tai chinh, co ché quan 1y tai chinh ciing chua dé
cap nhiéu dén hé thdng cac tiéu chi giam sat, gin van dé phan tich rui ro trong
hoat dong tai chinh, dic biét 14 sir dung phuong phap giam sat truc tiép thong
qua cong kiém tra, thanh tra, tai chd thiéu tinh lién tuc, lai qua nhiéu don vi
thanh tra, kiém tra cing mot noi dung giy phién ha d6i v6i hoat dong binh
thudng ciia Tong cong ty, TDKTNN.

Tom lai, trén day 1a thyc trang chung vé co ché quéan 1y tai chinh chung
do Nha nudc quy dinh d6i voi Tong cong ty va TDKTNN. Dé c¢6 minh ching
cu thé cho nhitng nhan dinh danh gia ké trén, c6 thé can thiét di sdu phan tich
thuc trang, van dung co ché quan 1y nha nudc trong mot s6 TD cu thé.

2.3 Thue trang co ché quan ly tai chinh tai tip doan dau khi Viét Nam va
tap doan Vinashin
2.3.1 Thuec trang co ché quan Iy tai chinh ciia tip doan dau khi Viét Nam

% Mot s6 quy dinh vé Quy ché qudn Iy tai chinh cia Cong ty me - tdp
doan dau khi Viét Nam.

Ngay 05/9/2007 Chinh pht ban hanh Nghi dinh sé 142/2007/ND-CP vé
Quy ché quan 1y tai chinh cua Cong ty me - tip doan Dau khi Viét Nam.

Noi dung cua quy ché tap trung vao nhimg van dé co ban sau day:

Thir nhdt, vé van dé huy déng qudn 1y va sir dung von ciia Cong ty me

Vén cua Cong ty me bao gdm vén do Nha nude dau tu tai Cong ty me,
von do Cong ty me tu huy dong va cac ngudn von khic theo quy dinh cua
phap luat. Vén do Nha nudc dau tu vao Cong ty me 1a vén duoc Cong ty me
trye tiép quan 1y, st dung va von nha nude do Cong ty me dau tu vao cac

cong ty con va cac doanh nghiép khic. Quy ché ciing quy dinh vén diéu 1é
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ctia Cong ty me 14 vén nha nude cua Tong cong ty Dau khi Viét Nam tai thoi
diém ngay 01 thang 01 ndm 2006 c6 mirc 1a 76.177 ty dong. Vén diéu 1é cua
Cong ty me c6 thé diéu chinh ting, giam tiy theo yéu cau phat trién tirng thoi
ky. Hoi dong quan tri tap doan Dau khi Viét Nam co trach nhiém trinh Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh diéu chinh ting giam von diéu 18 sau khi co y
kién thong nhat ctia B tai chinh. Khi ting giam von diéu 1¢ Cong ty me phai
dang ky véi co quan ding ky kinh doanh va cong bd von diéu 1é da duoc diéu
chinh. Pai dién chu sé hiru chi duoc rat vén di dau tu tai Cong ty me khi to
chuc lai Cong ty me, hodc diéu chinh von diéu 1& cua Cong ty me. Viéc ruat
von chi duogc thuc hién néu van bao dam kha nang thanh toan cac khodn ng
phai tra cia Cong ty me. Néu Cong ty me dugc Nha nude giao nhiém vu dac
biét thi phai tap trung von va cic ngudn luc khac dé hoan thanh nhiém vu
dugc giao.

Cong ty me duoc quyén chu dong st dung sé voén nha nudc giao, cac
loai von khéc, cac quy do Cong ty me quan 1y vao hoat dong kinh doanh va
chiu trac nhiém trudc dai dién chu s& hitu vé bao toan, phat trién von, hiéu
qua stir dung von; bao dam quyén loi ciia nhitng nguoi lién quan dén cong ty
me nhu cha no, khach hang, nguoi lao dong theo cac hop dong da giao két.
Néu cong ty me tam thoi sir dung tién nhan rdi trong cac quy thudc pham vi
quan 1y vao kinh doanh thi phai bao dam du ngudn chi tra caa cac quy d6 khi
c¢6 nhu cau sir dung. Viée str dung von, quy dé dau tu xay dung phai tuan thi
theo cac quy dinh ctia phap luat vé dau tu xay dung. Cong ty me - tap doan
dau khi Viét Nam truc tiép quan 1y toan bo vén gop ctiia Chinh phu Viét Nam
trong Xi nghiép li€én doanh Vietsovpetro theo phap luit Viét Nam va Hiép
dinh lién Chinh phu ky ngay 16 thang 7 nam 1991 va c6 trach nhiém quan 1y,
st dung c6 hi€u qud, bao dam phat trién von duoc giao va theo doi thanh muc

riéng trén bang can dbi ké toan ciia Cong ty me. Cong ty me c6 trach nhiém
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bao toan von nha nudc tai cong ty bang cac bién phap quy dinh tai quy ché
quan 1y tai chinh cua cac cong ty nha nude va quan 1y von nha nude dau tu
vao doanh nghiép do Chinh phu ban hanh. Cong ty me c6 thé huy dong von
kinh doanh dudi hinh thirc phéat hanh trai phiéu, tin phiéu cong ty, vay vén
clia cac t6 chirc ngan hang, tin dung va cac to chirc tai chinh khac, cua cé
nhan, ciia cac to chitc ngoai cong ty, von vay ciia ngudi lao dong va cac hinh
thirc huy dong khac theo quy dinh ctia phap luat. Viéc huy dong von phai bao
dam nguyén tac tu chju trach nhiém hoan tra, bao dam hiéu qua su dung von
huy dong, khong 1am thay d6i hinh thirc s¢ hitu cia Cong ty me. Viéc vay
vén tir c4 nhén, to chirc nude ngoai phai thyuc hién theo quy dinh ctia Chinh
phu vé quan Iy vay ng nudc ngoai. Tham quyén quyét dinh hop dong vay von
duoc quyét dinh nhu sau: néu hop dong vay von co gia tri 1on hon vén diéu 18
ctia Cong ty me thi do Hoi dong quan tri Cong ty me quyét dinh. Hoi dong
quan tri thong qua phuong an vay, bdo lanh khoan vay cua cong ty con va
phan cap cho Tong giam ddc quyét dinh cac hop dong vay von va bao lanh
vbn vay. Néu cac hop dong vay co gia tri bang hodc thap hon vén diéu 1é thi
do Tdong giam dbc quyét dinh.

Xung quanh van dé sir dung von ciia Cong ty me, quy ché cling c¢6 quy
dinh dén van dé dau tu von ra ngoai céng ty me. Theo quy ché, Cong ty me
duoc quyén str dung von, tai san thudc quyén quan 1y dé dau tu ra ngoai Cong
ty me, song phai bdo dam tuan thu nhitng quy dinh cua phap luat, bdo dam
dau tu hiéu qua, bao toan va phat trién vén, ting thu nhap va khong 1am anh
huong dén muc tiéu hoat dong ctia Cong ty me, dac biét néu dau tu vao dit dai
phai tuan thi quy dinh cta phap luat vé dat dai. Viéc dau tu ra ngoai Cong ty

me c6 thé thuc hién dudi cac hinh thirc nhu:
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- Péau tu thanh lap cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién.

- Gop vén dé thanh 1ap cong ty cb phan, cong ty trach nhiém hiru han,
cong ty hop doanh, cong ty lién doanh, cong ty lién két, gop von vao cac Hop
d6ng hop tac kinh doanh khong hinh thanh phép nhan méi.

- Mua ¢6 phan hodc gop von tai cac cong ty cd phan, cong ty trach nhiém
hiru han, cong ty lién doanh, cong ty hop danh.

- Mua lai mot cong ty khac.

- Mua c0ng tréi, trai phiéu dé huéng loi.

- Pau tu vao cac hinh thirc khac theo quy dinh ctia phap lut.

Vé tham quyén quyét dinh du an dau tu ra ngoai Cong ty me, quy ché
cling quy dinh khac chit ché. Cu thé:

Hoi dong quan tri quyét dinh

- Str dung vén ctia Cong ty me dé dau tu thanh 1ap cong ty trach nhiém
hiru han mot thanh vién do Céng ty me¢ s¢ hiru toan bd von diéu 18 véi muc
vén diéu 18 ciia mdi cong ty dén 50% tong gia tri tai san duoc ghi trong béo
c4o tai chinh gn nhét ciia Cong ty me sau khi dugc Thu tuéng Chinh phu
chép thuan; cac cong ty trach nghiém hiru han mot thanh vién thude s¢ hiru
clia cac cong ty con do Cong ty me nim 100% vén diéu 18.

- Thanh 1ap cong ty con méi hodc cong ty lién két trong nudc va ngoai
nuée dudi hinh thire cong ty trach nhiém hiru han, cong ty c6 phan, cong ty co
vén dau tu nudc ngoai voi mirc co phan, gop von ciia Cong ty me vao mdi
cong ty dén 50% tong gia tri tai san ghi trong bao cdo tai chinh gan nhat cua
Cong ty me (néu str dung vén Nha nudc thi phai dwge Thu tuéng Chinh pha
chap thuan).

- Pau tu cac dy an khac v6i mac von dén 50% tong gia tri tai san dugc
ghi trong bao cdo tai chinh gin nhat ctia Cong ty me sau khi dugc Thu tudng
Chinh phii chap nhan.
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- Phéan cip cho Tong giam ddc quyét dinh cac du an dau tu ra ngoai
Cong ty me.

Quy ché ciing quy dinh Cong ty me khong duoc dau tu hodc gop von vao
cac doanh nghiép ma ngudi quan 1y, diéu hanh ciia Cong ty me 1a vo hoic
chéng, bd me, con, anh em rudt cta thanh vién Hoi déng quan tri, Ban kiém
soat, Ban kiém soat, Ban giam ddc, Ké toan truong doanh nghiép do.

Déi véi cac khoan no phai tra, quy ché quy dinh:

Cong ty me co trach nhiém: mé sb theo ddi day du cac khoan no phai tra
bao gém ca khoan lai phai trd; thanh toan cac khodn ng ding thoi han cam
két, thuong xuyén xem xét, danh gia, phéan tich kha nang thanh toan ng, phat
hién som tinh hinh kho khin trong thanh toan ng dé c6 giai phap khic phuc
kip thoi, khong dé phat sinh ng qua han; néu c6 phat sinh no quéa han phai 1am
rd nguyén nhan, quy trach nhiém cua to chirc, c4 nhan dé c6 bién phap xu 1y
kip thoi theo dung quy dinh cta phéap lut. Déi voi cac khoan no phai tra bang
ngoai t¢ thi Cong ty me phai hach toan toan bg chénh léch ty gia phat sinh cua
s6 du ng phai tra vao chi phi kinh doanh trong ky dé tao ngudn tra ng. Néu
hach toan khoan chénh 1éch ngoai t¢é vao chi phi kinh doanh ma bi 16 thi co
thé phan bé mot phan chénh léch vao nim sau nhung phai bao dam mirc hach
toan vao chi phi trong nam it nhat ciing phai bang chénh léch ty gia cua ngoai
t¢ phai tra trong nam do.

Thir hai, vé quan 1y va sir dung tai san ciia Cong ty me

Dbi véi van dé quan 1y va st dung tai san ciia Cong ty me, quy ché quy
dinh cac ndi dung chu yéu nhu:

- X4c dinh tai san cua Cong ty me.

- Dau tu TSCD va khéau hao TSCD.

- Cho thué, thé chép, cAm ¢ tai san.

- Thanh 1y, nhurong ban TSCD va cac khoan dau tur dai han.
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- Quan ly hang hoéa ton kho.

- Quan ly cac khoan ng phai thu.

- Kiém ké tai san.

- X1r Iy ton thét tai san.

- Banh gia lai tai san.

Cu thé:

- Vé xé4c dinh tai san cua Cong ty me, quy ché quy dinh: Tai san coa
Cong ty me dugc hinh thanh tir vén nha nuéc dau tu tai Cong ty me, von vay
va cac ngudn von hop phap khac do Cong ty me truc tiép quan 1y va sir dung
bao gom: TSCPD, bat dong san dau tu, cac khoan phai thu dai han, tai san dai
han khéc va tai san ngin han ctia Van phong Cong ty me, cua cac don vi hach
toan phu thudc, cua ban quan 1y du an, don vi su nghiép; cac khoan dau tu tai
chinh dai han gém: von Cong ty me dau tu vao Tong cong ty, cong ty trach
nhiém hiru han nha nuéc mot thanh vién do Cong ty me 1a chu s¢ hitu; von
gop trong cc cong ty co phan, cong ty lién doanh va cac doanh nghiép khéc;
vén gop trong cac Hop dong hop tac kinh doanh, cac khoan dau tu trai phiéu,
tin phiéu dai han va cac khoan dau tu dai han khac. Tai san cua Cong ty me
khong bao gom tai san ciia Téng cong ty, cong ty trac nhiém hitu han do
Cong ty me 1a chu so hitu, tai san cua Cong ty cd phan c6 vén gop chi phdi
cua Cong ty me.

- Vé van dé dau tu TSCP, khau hao TSCD, quy ché quy dinh: TSCD cua
Cong ty me bao gdm: TSCD hitu hinh, v6 hinh, TSCD thué tai chinh, chi phi
xay dung co ban d& dang. Thim quyén quyét dinh du 4n dau tu, xay dung
dugc thyc hién theo quy dinh: Hoi dong quan tri Cong ty me quyét dinh cac
du 4n dau tu c6 trong quy hoach, ké hoach phat trién 5 nam cia tap doan dau
khi Viét Nam dd dwgc Thu tuéng chinh phu phé duyét; phan cip cho Tong

giam doc Cong ty me, nguoi dai dién phan von cua Cong ty me ¢ cac doanh
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nghiép khac quyét dinh dau tu cac du an trong ké hoach di dugc Hoi dong
quan tri Cong ty me phé duyét. Déi voi cac du an chua co trong quy hoach, ké
hoach phat trién duoc phé duyét, Hoi dong quan tri quyét dinh cac dy an co
gia tri dén 50% tong gia tri tai san con lai dugc ghi trong bao céo tai chinh
gan nhit cua Cong ty me va theo quy dinh cua phap luat. Hoi dong quan tri
phan cap cho Tong giam ddc quyét dinh cac du an dau tu thudc tham quyén
quyét dinh ctia Hoi déng quan tri. Cac TSCD hién c6 ciia Cong ty me déu
phai trich khau hao theo ché d¢ hién hanh dbi véi cong ty nha nudc.

- Poi v6i vin dé cho thué, thé chdp, cam cé tai san quy ché quy dinh:

Cong ty me dugc quyén cho thué, thé chip, cAdm cd tai san cua cong ty
me theo nguyén tic bao dam cé hiu qua, bao toan, phat trién vén theo quy
dinh cua phép luat.

Hoi dong quan tri quyét dinh cac hop dong cho thué tai san, sir dung tai
san cua Cong ty me mang di thé chip, cam cb dé vay von c6 gia tri 16n hon
mirc von diéu 1é cia Cong ty me. Cac hop dong c6 mirc gia tri bang hodc thap
hon von diéu 1é cua Cong ty me do Tong giam dbc quyét dinh. Viéc sir dung
tai san dé cho thué, thé chap, cAm c6 phai tuan theo quy dinh cta Bo luat Dan
su va cac quy dinh khac ctua phap luat.

- Vé van dé thanh 1y, nhwong ban TSCP va cdc khodn dau tw dai han

Quy ché quy dinh:

Cong ty me duoc quyén chit dong va cé trach nhiém nhuong ban, thanh
1y TSCP da hu hong, lac hau k¥ thuat, khong c6 nhu cau sir dung hodc khong
st dung duoc; cac khoan dau tu dai han khoéng c6 nhu ciu tiép tuc dau tu dé
thu hoi von. Viée nhuong ban TSCD duogc thuc hién thong qua td chuc dau
thau hodc Cong ty me t6 churc thuc hién cong khai theo dung trinh ty, thu tuc
quy dinh ctia phap luat vé ban dau gia tai san. Viéc nhuong ban dugc thuc

hién duéi hinh thirc dau gia hay théa thuan. Néu nhuong ban theo hinh thirc
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thoa thuan thi gia nhugng ban phai pht hop véi gia thi truong. Hoi dong quan
tri quyét dinh phuong 4n thanh 1y, nhuong ban cac khoan dau tu dai han,
TSCP c¢6 gia tri con lai dén 50% tong gia tri con lai duoc ghi trong béo cio
tai chinh gan nhét cia Cong ty me va theo quy dinh cta phap luat. Hoi dong
quan tri dugc uy quyén hodc phan cip cho Téng giam dbc quyét dinh nhuong
bén tai san thudc tham quyén ciia Hoi dong quan tri. Cac phuong an thanh 1y,
nhuong ban TSCD, cac khoan dau tu dai han c6 gia tri 1on hon phén cép cho
Hoi dong quan trj thi do Thu twéng Chinh pha quyét dinh.

- Vé quan Iy hang héa ton kho

Hang hoa tdn kho 1a hang héa mua vé dé ban con ton kho, nguyén li¢u,
vat li¢u, cong cu, dung cu tdn kho hodc di mua nhung dang di trén duong, san
pham d¢ dang dang trong qua trinh san xuit, san phim hoan thanh nhung
chua nhap kho, thanh pham ton kho, thanh pham dang giri ban. Cong ty me c6
quyén va chiu trach nhiém xur 1y ngay hang ton kho kém, mat pham chét, lac
hau mét, lac hau k¥ thuat, & dong, cham luan chuyén dé thu hdi von. Cudi ky
ké toan khi gia gc hang ton kho ghi trén s6 ké toan cao hon gid tri thuan c
thé thu hdi duoc thi Cong ty me phai trich 1ap du phong giam gid hang ton
kho theo quy dinh. Tham quyén quyét dinh gidng nhu d6i véi van dé thanh 1y,
nhuong ban TSCD.

- Vé van dé quan Iy cdc khodn no phdi thu

Cong ty me co trach nhiém xay dung va ban hanh quy ché quan 1y cac
khoan ng phai thu, phan cong va xac dinh ro trach nhi¢m cua tap thé, c4 nhan
trong viéc theo doi, thu hdi, thanh toan cac khoan cong ng; mo s6 theo ddi céc
khoan ng theo tung dbi tuong ng, thuong xuyén phan loai cac khoan ng (ng
luan chuyén, no khé doi, ng khong c6 kha niang thu hoi) va don déc thu hoi
ng. Cong ty me dugc quyén ban cac khoan ng phai thu theo quy dinh cua

phap luat bao gom no phai thu trong han, ng phai thu kho doi, no phai thu
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khong doi duoc dé thu hdi vdn theo gia thoa thuan. Di voi cac khoan ng kho
doi thi Cong ty me phai trich 1ap du phong theo quy dinh tai chinh hi¢n hanh.
Cong ty me co trach nhiém xt 1y no phai thu khong c6 kha ning thu hoi. S6
no phai thu khong thu héi duoc sau khi trir tién bdi thuong cta ca nhén, to
chue lién quan duge bu ddp bang ngudn du phong ng phai thu khé doi, quy
du phong tai chinh, néu thiéu thi dugc hach toan vao chi phi kinh doanh cta
Cong ty me. Khoan ng kho doi tuy dugc xir Iy nhu trén, song Cong ty me van
phai tiép tuc theo ddi trén tai khoan ngoai bang can ddi ké toan va té chirc thu
hoi. Néu s tién thu hdi dugc thi hach toan vao thu nhap ciia Cong ty me. Hoi
ddng quan tri, Téng giam ddc co trach nhiém xtr 1y kip thoi cac khoan no phai
thu kho doi, no khong thu hdi duoc. Néu khong xir Iy kip thoi cac khoan no
phai thu khéng thu héi duoc theo quy dinh nhu trén thi Hoi dong quan tri,
Tong giam ddc chiu trach nhiém nhu béo cdo khong trung thyc tinh hinh tai
chinh cua tap doan. Néu khong xur 1y kip thoi dAn dén that thoat von ctia Nha
nudc thi phai chiu trach nhiém trudce chu s¢ hitu va trude phap luat.

- D6i véi van dé kiém ké tai sin

Khi khoa s6 dé lap bao céo tai chinh nam; khi thuc hién chia, tach, sat
nhap, hop nhét, chuyén doi s& hitu, sau khi x4y ra thién tai, dich hoa hoic vi
1y do nao d6 gy ra bién dong tai san ciia Cong ty me, hodc theo chu truong
ciia Nha nudce, Cong ty me phai to chirc kiém ké, xac dinh sb luong tai san,
d6i chiéu voi cac khoan ng phai tra, phai thu. D6i véi tai san thira, thiéu, no
khong thu hdi duge, no qué han can xé4c dinh rd nguyén nhan, trach nhi¢m
ctia nhitng ngudi lién quan va xac dinh mirc bdi thuong vat chét theo quy
dinh.

- Poi véi vin dé xir Iy ton that tai san

T6n that tai san 13 tai san bi mat mat, thiéu hut, hu hong, kém, mat pham

chat, lac hau mét, lac hau k¥ thuat, & dong trong kiém ké dinh ky, kiém ké dot
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xuét. D6i véi tai san ton that, Cong ty me phai xac dinh gia tr1 da bi ton that,
nguyén nhan, trach nhiém va xtr 1y bang cach: néu nguyén nhan do chi quan
thi ngudi gay ra tén that phai boi thuong, Hoi dong quan tri xac dinh mutrc bdi
thudng theo phap ludt va chiu trdc nhiém vé quyét dinh ctia minh; néu tai san
d3 mua hop dong bao hiém thi tai san bj tén that xir 1y theo hop dong bao
hiém. Gia trj tai san ton that sau khi trir mac boi thuong ctia ca nhan, tap thé,
bu dip bang hop dong bao hiém néu thiéu thi bu dip bang quy du phong tai
chinh cua Cong ty me. Trong truong hop quy du phong tai chinh khong du bu
dap thi phan thiéu dugc hach toan vao chi phi san xuat, kinh doanh trong ky.
Cong ty me c6 trach nhiém xu 1y kip thoi tai san ton that, néu khong dugc xu
1y kip thoi thi Hoi dong quan tri, Téng giam ddc chiu trach nhiém trude dai
dién chu s¢ hitu nhu truong hop bao cdo khong trung thyc tinh hinh tai chinh
cua doanh nghiép.

- D6i vé6i van dé danh gid lai tdi san

Cong ty me c6 trach nhiém danh gia lai tai san trong truong hop: theo
quyét dinh ctia co quan Nha nuéc c6 tham quyén; thyc hién chuyén d6i so
hiru; dung tai san dé du tu ra ngoai cong ty me. Viéc danh gia tai san phai
theo ding quy dinh ctia Nha nudc. Cac khoan chénh 1éch tang, gidm do danh
gia lai tai san thuc hién theo quy dinh ctia Nha nudc véi ting trudng hop cu
thé.

Thir ba, vé ché do thu, chi tai chinh cua Cong ty me.

Dbi v6i ché d6 thu, chi tai chinh cua Cong ty me - tip doan dau khi Viét
Nam, quy ché dé cap dén cac van dé chu yéu sau day:

- Cac khoan thu cua Nha nudce.

- Quan ly va sir dung cac khoan tién nha nudc dé lai cho Cong ty me.

- Doanh thu cua Cong ty me.

- Chi phi va quan 1y chi phi cia Cong ty me.
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Cu thé:
- Péi véi khodn thu ciia Nha nuéce
Céc khoan thu ciia Nha nuéc bao gdm: Cac khoan thué va thu NSNN
phai nop theo quy dinh cua phéap luat; thu vé khi dong hanh mo Bach Ho va
cac loai khi dong hanh khac thudc sé hitu nha nuée theo gia do Nha nudc quy
dinh. Cong ty me, cac don vi khai thac hodc nha thau Viét Nam duoc uy
quyén ké khai ndp truc tiép vao NSNN khi thuc té phat sinh cac khoan sau:
50% 1ai dau nuéc chi nha duogc chia tir Lién doanh dau khi Vietsovpetro;
50% tién 1ai dau, khi nuéc cha nha dwoc chia tr Hop dong phan chia san
pham sau khi trir 1,5% dé Cong ty me bu ddp chi phi quan 1y, gidm sat cac
hop ddng dau khi; toan bo tién thu vé hoa hong dau khi cac loai (hoa hong
chu ky, hoa hong phat hién, hoa hong san xuat...); 30% tién thu vé doc va sur
dung tai li¢u dau khi. Cac khoan con lai sau khi ndop NSNN duoc tap trung
ndp truc tiép cho Cong ty me dé dau tu va duoc phan anh thu, chi qua NSNN.
- Poi véi van dé quan Iy, sit dung cdc khoan tién Nha nuée dé lai cho
Cong ty me
Cong ty me c6 trach nhiém dinh ky hang quy tong hop sé dd ndp NSNN,
cac khoan 50% tién 1ai dau nudc chu nha dwoc chia tir Lién doanh dau khi
Vietsovpetro, 50% tién 13i dau, khi nudc chii nha duoc phén chia tir Hop dong
phan chia san phém va sb thu dé lai cho Cong ty me dé dau tu, bao cdo voi B
Tai chinh bang vin ban trudc ngay 05 cia thang dau quy tiép theo dé Bo tai
chinh phan anh thu, chi qua NSNN. S6 tién Nha nudc dé lai cho Cong ty me
dau tu, Cong ty me dung vao viéc dau tu cic du an trong diém dugc cip co
tham quyén phé duyét va bo sung vao Quy thim do, tim kiém dau khi, muc
bd sung vao quy khong vuot qua 10% sd tién nha nuéc dé lai hang nam cho

Cong ty me. Hoi ddng quan tri cong ty me cé trach nhiém quan 1y, st dung
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dung theo quy dinh bao dam hiéu qua ngudn von nay. Két thuc nam Cong ty
me c6 trach nhiém quyét toan ngudn von ndy véi BO Tai chinh.

- Doi véi van dé doanh thu cia céng ty me

Doanh thu me¢ bao gém doanh thu hoat dong kinh doanh va thu nhap
khac do Van phong Cong ty me, cac don vi hach toan phu thudc thuc hién. Cu
thé:

Doanh thu hoat dong san xuét kinh doanh thuong 13 toan bo sb tién phat
sinh trong ky tir viéc ban hang, cung cip dich vu ctia Cong ty me gém ca
1,5% tién 1ai d¢ lai dé trang trai cac chi phi quan 1y, kiém soat hop dong dau
khi.

Doanh thu hoat dong tai chinh gdm: Cac khoan thu phat sinh tir tién ban
quyén, tir viéc cho cac bén st dung tai san ciia Cong ty me, lai tién vay cho
vay von, lai tién gui, 13i ban hang tra cham, tra gop; 1ai cho thué tai chinh,
chénh 1€éch 1ai do ban ngoai t¢, chénh 1€ch ty gid ngoai t€; chénh léch 1ai
chuyén von, ¢o tire, loi nhuan duge chia tir dau tu vao cong ty con, cong ty
lién két va dau tu ra ngoai cong ty me; tién 1ai dau khi sau thué Cong ty me
dugc chia voi tu cach 1a nha thau; tién dau thu duge tir cac hop dong dau khi;
céc khoan thu khac tir Lién doanh Vietsovpetro va cac Hop dong dau khi.

Thu nhap khac gdm: cac khoan thu tir thanh 1y, nhuong ban TSCD; tién
bao hiém dugc bdi thuong, cac khoan no phai tra nay mat chu, tién phat do
khach hang vi pham hop dong; tién dén bu do khong thuc hién day du cac
cam két toi thiéu cta nha thau trong cac Hop dong dau khi, cac khoan thu
khac duogc ghi tang thu nhap.

Vé chi phi va qudn Iy chi phi

Chi phi ciia Cong ty me bao gom: chi phi hoat dong san xuat kinh doanh,
chi phi khac cia Van phong Cong ty me¢ va ctua don vi hach todn phu thudc,

cac don vi su nghi€p thudc Cong ty me. Po 1a cac chi phi san xuét, kinh
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doanh; chi phi hoat dong tai chinh; chi phi khac. Viéc quan 1y chi phi cua
Cong ty me thuc hi¢n ché d6 quan 1y tai chinh hién hanh cua Nha nudc ddi
v6i cong ty nha nudc. Tong giam déc Cong ty me phai xdy dung cac dinh
murc kinh té - k¥ thuat trinh Hoi dong quan tri phé duyét dé diéu hanh san
xuét va quan 1y chi phi ctia Cong ty me. Cong ty me xay dung dinh mirc lao
dong, trén co s& muc lao dong da xay dung va ché do tién luong do Nha nudc
quy dinh, Céng ty me xay dung don gi4 tién lwong san pham va hoat dong
dich vu trinh co quan c6 thAm quyén phé duyét.

Thir tw, van dé loi nhudn va trich Idp cdc quy

Loi nhuan cua Cong ty me bao gém loi nhuén san xuit kinh doanh, loi
nhuan dugc chia tir cac hoat dong dau tu von cua Cong ty me, loi nhuan khac
cua Van phong Coéng ty me va cac don vi hach toan phu thudc. Theo quy ché,
loi nhuén sau thué cua Cong ty me sau khi trir cac khoan dé lai dau tu von cho
cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién (néu cd) ma Coéng ty me 1a s&
hiru duoc phan phdi nhu sau:

- Trich 10% vao Quy du phong tai chinh cho dén khi s6 du quy bang
25% vébn diéu 18 thi khong trich nita.

- Trich 10% lap Quy tim kiém, tham do dau khi cho dén khi s6 du cua
Quy bang 10% von diéu 16 thi khong trich nita.

- Trich t6i thiéu 35% tong s6 loi nhuan cho Quy dau tu phat trién.

- Trich cho Quy thuong Ban quan ly, diéu hanh Cong ty me. Mirc trich
mot ndm khong qué 1.000 triéu dong.

- Quy nghién ctru khoa hoc va dao tao cua Cong ty me. Muc trich khong
dugc vuot qua 1% von diéu 18.

- S6 loi nhuan con lai dugc phan phéi vao Quy khen thudng, phiic loi
theo ché d6 tai chinh hién hanh, néu con du thi chuyén vao Quy dau tu phat

trién.
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Viée str dung cac Quy dugc quy dinh nhu sau:

- Quy dau tu phat trién dung dé: dau tu cho cac du an trong diém vé dau
khi; dau tu mé rong quy mé hoat dong kinh doanh, d6i méi cong nghé, trang
thiét bi va co so vat chat, ky thuat cia Cong ty me, gop von véi cac nha thau
dau khi theo hop ddng dau khi va lién doanh, lién két trong san xuét kinh
doanh; dau tu, gop von vao cac don vi thanh vién; dau tu ra ngoai Cong ty
me; bo sung von san xuét kinh doanh. Viéc st dung Quy dau tu phat trién
phai thuc hién theo quy dinh cua Nha nudc vé dau tu xdy dung va Diéu 1¢
hoat dong cua Cong ty me dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét.

- Quy du phong tai chinh dugc sir dung dé bu dap nhiing ton thét, thiét
hai vé tai san, cong ng khong doi duoc xdy ra trong qua trinh kinh doanh; bu
ddp cac khoan 15 cua Cong ty me theo quyét dinh cua Hoi ddng quan tri. Viéc
stt dung Quy phai tuan thi theo quy dinh ctia Nha nuéc, Diéu 1& hoat dong
cua Cong ty me.

- Quy tim kiém, thim do dau khi duoc sir dung dé thuc hién cac hoat
dong tim kiém, tham do, thim luong dau khi (trong va ngoai nudc); bu dép,
trang trai rai ro trong hoat dong tim kiém, tham do, thim lugng dau khi.

- Qu¥ nghién ctru khoa hoc va dao tao dugc st dung dé duy tri, phat trién
su nghiép khoa hoc va dao tao ddi ngti can bg, cong nhan vién dau khi. Néu
mirc trich 1% khong dap umg nhu cau thi Hoi ddng quan tri bao cao Thu
tudng Chinh phii xem xét giai quyét.

- Quy khen thudéng cua Cong ty me dugc sir dung dé khen thudng cubi
nam hodc thudng ky trén co sd ning suat lao dong va thanh tich cong tac cua
mdi can bd cong nhan vién; thuong dot xuét cho ca nhan, tap thé trong Cong
ty me; thudng cho ca nhan, don vi ngoai Cong ty me c6 dong gop nhiéu cho

hoat dong kinh doanh, cong tac quan ly ctia Cong ty me.
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- Quy phuc loi ciia Cong ty me dung dé dau tu, sira chita cac cong trinh
phuc loi cua Cong ty me; chi cho hoat dong phtic loi cong cong cua tap thé
cong nhan vién Cong ty me, phuc loi xa hoi; gitip mot phan vén dé dau tu xay
dung cac cong trinh phuc 191 chung ciia Cong ty me hodc cac don vi khac theo
hop ddng; ngoai ra co thé sir dung mot phan quy phuc loi dé trg cip kho khin
dot xuat cho nhitng nguoi lao dong ké ca nhiing ngudi vé nghi huu, mat stc
lao dong, 1am vao hoan canh kho6 khan khong noi nuong tya hodc lam cong
tac tir thién. Viéc st dung quy do Tong giam ddc quyét dinh sau khi tham
khao y kién ctia Cong doan co s trén co sd ké hoach st dung quy dugc Hoi
ddng quan tri phé duyét.

- Quy thudng Ban quan 1y diéu hanh dung dé thudng cho cac thanh vién
Hoi ddng quan tri, Ban téng giam ddc Cong ty me. Mtc thudng do Hoi dong
quan tri quyét dinh gin véi hiéu qua hoat dong kinh doanh ctia Cong ty me.

No6i chung viéc st dung cac quy noi trén phai thuc hién cong khai theo
dung quy ché cong khai tai chinh, quy ché dan chii & co so va quy dinh cia
Nha nudéec.

Tom lai, nhitng van dé co ban trén day ciia Quy ché quan 1y tai chinh cua
Cong ty me - tap doan Dau khi Viét Nam ciing chinh 14 nhiing ndi dung co
ban cua co ché quan 1y tai chinh cia Cong ty me & tap doan dau khi Viét
Nam, do Chinh phu ban hanh.

% Pdnh gid chung vé tinh hinh thuc hién co ché quan 1y tai chinh cia
Céng ty me - tdp doan dau khi Viét Nam

C6 thé no6i co ché quan 1y tai chinh 4p dung cho tap doan dau khi Viét
Nam so v6i co ché quan 1y tai chinh ap dung cho Tong cong ty dau khi trudce
day da tao diéu kién cho tap doan phat trién twong xing voi tiém nang va thé

manh ctia nganh dau khi. Cu thé:
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Tht nhét, do ¢ quy dinh 50% lgi1 nhuan sau thué tir xi nghiép lién doanh
dau khi Vietsovpetro dugc dé lai st dung vao muc dich dau tu phat trién cta
tap doan cung véi toan bd sb tién c6 phan hoa cac DNNN thudc Tong cong ty
dau khi trudc day dé lai cho tap doan do chinh sach c¢6 phan hoa ctia Nha nude
nén budc dau da khic phuc dugc yéu cau do tinh d3c thu coa hoat dong khai
thac dau khi c6 loi nhun cao nhung ciing doi hoi dau tu 16n va khéng it rii ro
nhét 13 trong khau tim kiém, tham do.

Thi hai, néi chung truée ddy khi con 1a Tong cong ty dau khi hau hét
cac nhu cau dau tu déu phai trai qua thi tuc phé duyét, cap phat tir NSNN hét
strc phtrc tap lam kéo dai tién do gop vén vao cac du an, ciing nhu khong chi
dong duoc ngudn von cho cong tac thim do, khai thac tiép theo. Nay co ché
quan 1y tai chinh méi c6 phan thong thoang hon da tao thé chu dong cho tap
doan trong viéc huy dong vén phuc vu cho san xuét kinh doanh da nganh.

Thi ba, a4p dung co ché quéan 1y tai chinh méi mang tinh dic cach trong
cong tac dau tu xay dung, d4u thau, kinh doanh xuét nhdp khéau dan dén viéc
tiét kiém duoc thoi gian bdo dam duogc tién do trong viéc trién khai dy an do
khong phai xin, trinh, phé duyét nhu trudc day.

Tuy nhién, bén canh nhiing thuan loi do co ché quan 1y tai chinh theo
tinh than cta Nghi dinh 142/2007/ND-CP mang lai cho tip doan, trong qua
trinh trién khai thuc hién co ché quan Iy méi ciing con mot sé khé khin, bat
cap nhat dinh, nhat 13 dbi voi Tong cong ty tham do, khai thac dau khi
(PVEP) (don vi thanh vién cta Tap doan). Cu thé:

Thir nhat vé viéc thuc hién co ché huy dong von.

Kho khin 16n nhat dbi véi viéc thuc hién co ché huy dong vén cua tap
doan, nhat 1a phyc vy cho dau tu thim do, khai thac dau khi 1a do tinh dic thu
ctia né. Noi chung, dau tu vao linh vyc thim do, khai thac dau khi can mot

luong von 16n lai chira dung nhi€u rui ro cao. Hon nira, dau tu vao linh vuc
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tham do, khai thac dau khi khong phai mot sém, mot chiéu tao ra dugc doanh
thu, lgi nhuan. Theo bado cao cua PVEP hién nay c6 mot thuc té 1a trong 57 du
an dau khi ma PVEP trién khai thuc hién chi c6 14 Dy an c6 doanh thu, trong
d6 c6 6 du 4n hién c6 dong tién dwong (doanh thu bu ddp dugce chi phi trong
ky). Theo tinh toan ctia PVEP phai dén nim 2016 mdi c¢6 dong tién chung
duong. Ngoai ra, néu hoat dong dau tu, tham do, khai thac & cac qudc gia,
vung lanh thd khac, mic du c6 rat nhiéu tiém ning nhung twong ddi rui ro, bat
6n vé chinh tri nén it hip dan voi cac nha tai trg von nén khé kho khan vé huy
dong vén. Mit khac, theo quy dinh hién nay, c6 thé sir dung cac tai san dau
khi 1am tai san thé chap dam bao vay vén cho cac du an dau khi, song kho
trién khai do chua duoc quy dinh cu thé trong cac vin ban mang tinh phap 1y.
Tir nhitng kho khin, vuéng mac do, co thé noi viée trién khai co ché huy
dong vbn con gip nhiéu tro ngai can dugc nghién ctru thao gd.

Thir hai, vé viéc sir dung két qud hoat dong san xudt kinh doanh theo quy
dinh ciia co ché quan 1y tai chinh hién hanh, c¢6 phan chwa hop 1y. Cu thé:

- Véi co ché quan 1y tai chinh nhu hién nay thi ngudn trich 1ap qui khen
thudng, quy phic 1oi cua tap doan hau nhu chua duoc dé cap trong Nghi dinh.
Khéng dugc hinh thanh quy tap trung cua tip doan nén ngudn dé dong vién,
khen thudng ciing nhu viée hd tro cac don vi gip khé khan cua tap doan thiéu
kip thoi va hét stc han ché. Do d6 vai tro chi dao cua tap doan chua dugc
phat huy manh mé.

- Mat khéc, hoat dong cua tap doan Dau khi Viét Nam 1a hoat dong cua
mot doanh nghiép c6 quy mé 16n, song trong thuc té quy ché quan 1y tai chinh
méi theo ND 142/2007/ND-CP chua d6i xu véi tdp doan nhu mdt doanh
nghiép thuc su ca trong van dé sir dung, phan phdi két qua tai chinh cua tap
doan. Phan nao quy ché quan 1y tai chinh theo tinh than Nghi dinh 142 cia
Chinh phu chwa thuc phat huy manh m& quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
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clia tap doan trong trong linh vuc st dung va phan phdi két qua tai chinh cta
minh.

Thi ba, vé khia canh quan Iy cdc hoat déng tai chinh ciia tip doan ciing
con cé mét sé biéu hién bat cdp, cu thé la:

- Pa sb cac cong ty con trong tap doan c6 quy md 16n ciing duge to chire
theo mo hinh cong ty me, cong ty con nén viéc 1ap bao cdo hop nhét toan tap
doan gip nhiéu kho khin va thudng cham so véi yéu cau.

- Mat khac, theo quy dinh tdp doan Dau khi Viét Nam 1a don vi dai dién
s& hitu von Nha nuéde, chi co chire ning dau tu von vao cac cong ty, don vi
thanh vién khéng c6 chirc ning san xuat kinh doanh. Quy dinh nay chi phu
hop véi giai doan dau khi hinh thanh tap doan. Kinh nghiém, cac tip doan
kinh té ¢ cac nudc con ¢ chirc ning SXKD. Khi tdp doan c6 chirc ning
SXKD thi nguodn tai chinh tap trung cua tap doan s& doi dao hon.

Tom lai, trén day 1a nhitng danh gia so bo vé tinh trién khai co ché quan
Iy tai chinh méi theo tinh than cua Nghi dinh 142 ctia Chinh phu trong tap
doan Dau khi qudc gia Viét Nam.

2.3.2 Tinh hinh tai chinh cua Tap doan cong nghiép tau thuy Viét Nam
(Vinashin) - Bai hoc dit gid vé co ché quén Iy néi chung va co ché qudn Iy
tai chinh ndoi riéng

2.3.2.1 Khdi qudt vé Tap doan Vinashin

Ngay 15 thang 5 ndm 2006 Tap doan Vinashin chinh thirc ra doi1 trén co
s Tong cong ty cong nghiép tau thity Viét Nam thanh 1ap tir nam 1996 véi
vén diéu 1¢ ban dau 100 ty dong gom 23 don vi thanh vién gop lai va nang luc
dong tau méi duoc tau 3.000 tan.

C6 thé noi trai qua hon 4 nam phat trién, Tap doan Vinashin di tao dung
duoc cac co sé vat chat rat quan trong va kha dong bo cia nganh déng tau
thay & Viét Nam. Dén 30/6/2010, Tap doan di co 289 cong ty bao gom 1
cong ty me, 109 cong ty con va cong ty lién két, 179 cong ty chau. Trong d6
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c6 28 nha may dong tau dang hoat dong, 14 nha may dong tau dang dugc dau
tu. Tong s6 lao dong 49.454 ngudi; cd 10.000 ngudi c6 trinh d6 dai hoc,
5.000 cong nhan k¥ thuat c6 chimg chi qudc té. Tong gia tri tai san 1a 104.649
ty ddng. Vén chu so hitu 12 8.034 ty ddng. Téng no phai tra 13 86.565 ty dong.
Vi co ngoi nhu vay, dang ra Tap doan phai an nén lam ra, tinh hinh tai chinh
phai c6 nhiéu diéu kién thun loi nhung trai lai trd nén bi dat d6i véi tap doan.
2.3.2.2 Déi nét vé tinh hinh tai chinh va nguyén nhin

Tap doan Vinashin theo chirc nang chinh la dong tau, khong nhiing bao
trim toan bo hoat dong dong tau trong ca nudc ma con hoat dong dau tu ra
bén ngoai hoat dong chinh nhu dau tu vao van tai, ché tao may moc, thiét bi
hang hai, dau tu tai chinh, bat dong san. Pén nam 2010, Vinashin da dit co
quan dai dién ¢ DPtrc, Ha lan, Ba lan, Uk, Iraq, Hoa ky. Theo bao céo riéng cua
Tap doan trong cac ndm 2007 dén nam 2009, hoat dong cua Tap doan déu co
13i. Tuy nhién, theo két luan cua Ban kiém tra Trung wong ngay 5/7/2010:
“trong nhitng nim qua Tap doan da bao cdo khong trung thuc vé tinh hinh tai
chinh cua Tép doan”. Qua mot sd thong tin c6 dugce cho thdy Tap doan
Vinashin da dau tu tai chinh tran lan, khéng hiéu qua dan dén tinh trang no
nan chong chat. Nam 2010 14 nim budc ngodt v6i Vinashin, khi Tap doan
dung bén bd vuc pha san do no qua nhiéu. Tinh dén cudi thang 10/2010 tong
s6 no khong c6 kha ning tra 1én dén con sé 120.000 ty dong twong dwong 6 ty
USD (¢ tai lidu thong bao 1a 86 ngan ty dong hodc 100 ngan ty dong). Trong
d6 s6 ng, Chinh phu bao lanh vay 1 750 triéu USD la trai phiéu. Ngoai ra no
ctia Vinashin 1a cta cic Ngan hang trong va ngodi nudce, no cac dbi tac.

Toém lai, dau tu tran lan khong hiéu qua, ng nan chong chét khong ¢ kha
nang tra 1a hinh d&nh dam nét cua tinh hinh tai chinh & Tap doan Vinashin. C6
nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang tai chinh bi dat ciia Vinashin, trong do
khong thé khong ké dén co ché quan 1y tai chinh dbi v6i Tap doan Vinashin.

Diém ndi bat cua co ché do 1a tinh bao cap, wu ai thai qua cia Chinh phu;
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budng long quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong tai chinh ctia Tap doan
Vinashin. Tinh tir ndm 2005 dén nay da c6 13-14 cudc thanh tra, kiém tra,
kiém toén, gidm sat & Vinashin, phat hién nhiéu sai pham nhung 1anh dao cua
Tap doan dua vao su wu 4i thai qua mang tinh chat quyén lyc caa Chinh phu
khong nhiing khong nghiém chinh stra sai ma con tim cach bao céo sai sy that
vé mit tai chinh.

Nhu ching ta biét, nguyén tic quan 1y tai chinh noi chung va trong céc
tap doan kinh té noi riéng la:

- Huy dong, str dung von tiét kiém, hiéu qua.

- Quan 1y ng cong chat ché va bao dam kha nang thanh toan.

- Quan 1y tai san chdt ché va bao toan, phat trién von kinh doanh.

- Bao dam quyén loi tai chinh cta nguoi lao dong, co dong, nghia vu tai
chinh di véi nha nuéc.

- Hoat dong tai chinh phai cong khai, minh bach, cung cap thong tin tai
chinh chinh x4c, kip thoi day du cho cb dong, cac co quan quan 1y hiru quan.

Pbi chiéu vé thuc trang hoat dong tai chinh ctia Vinashin trong nhiing nam
vira qua cho thiy nhiing nguyén tic trén hoan toan khong dwoc lanh dao Tap
doan Vinashin ton trong, nhiéu nguyén tic bi vi pham mét cach nghiém trong.

Tinh hinh tai chinh bi d4t cia Tap doan Vinashin khong nhing c6 1& luy d6i
v6i nén kinh té, nhat 14 trong giai doan lam phat cao nhu hién nay ma con 1a ban
than cta Tap doan ciing khong thé nang cao dugc ning lyc canh tranh, uy tin,
thuong hiéu Vinashin ngay mgt mai mat trén thi trurong trong va ngoai nudc.
2.4. Panh gia chung vé thue trang co ché quan Iy tai chinh ciia Nha nwéc
d6i voi TDKTNN thé hién trong quy ché quin ly tai chinh ban hanh theo
Nghi dinh 09/2009/Qb-CP
2.4.1 Nhitng két qua dat dwoc

Qua nghién ctru ndi ham cua quy ché quan 1y tai chinh cta nha nude d6i

v6i cac Tong cong ty, TDKT nha nude ban hanh theo Nghi dinh 09/2009/Qb-



124

CP, két hop voi viéc tim hiéu thyc té ap dung tai cac TDKTNN thoi gian qua
cho thay:

Thir nhdt, quy ché quan 1y tai chinh budc dau da xac dinh r6 quyén so
hiru va st dung von, tai san trong cac TDKTNN. Chinh nho¢ viée xac dinh ro
quyén so hitu va st dung tai san, von trong cac TDKTNN nén muic d6 can
thiép hanh chinh ciia Nha nuéc phan nao di giam bét.

Thir hai, quy ché quan 1y tai chinh méi bude dau di tao ra dugc thé chu
dong trong viéc huy dong von, sir dung von, tai san ctua cac TDKTNN gop
phan giai quyét nhitng khé khin vé vén trong bdi canh khan hiém vén nhu
hién nay. Cac TDKTNN dugc chu dong, linh hoat st dung cac phuong phap,
cac kénh huy dong vén da dang hon.

Thir ba, v6i nhitng quy dinh vé dau tu ra bén ngoai linh vuc hoat dong
san xuat kinh doanh chinh, budc dau da han ché dugc phan nao tinh trang dau
tu tran lan, theo phong trao ctia cac TPKT, vira khong bao toan dugc von,
vira khong c6 hiéu qua, nhat 1a dau tu vao linh vyc nhay cam nhu linh vyc
ngan hang, tai chinh, ching khoén...

Thik tw, co ban so voi quy ché quan 1y tai chinh trude day, vai tro, chirc
nang nhiém vy cua Dai dién chi so hitu vén nha nude cua SCIC trong céc
TDKTNN da dugc xac dinh ro hon, gop phén quan trong trong viéc thuc hién
chirc ning s& hiru vén trong cac TDKT.

Thir nam, thong qua co ché phan phdi lgi nhuan nhin chung nhitng quy
dinh d4 rd rang, minh bach hon giita quyén loi va trach nhiém cia nguoi lao
dong, doi ngil quan 1y diéu hanh ctua cac TDKTNN, gép phan khuyén kich
nguoi lao dong, nguoi quan 1y, diéu hanh tich cuc hon.

Tuy nhién, qua nghién ctru, két hop qua trinh trién khai thuc hién quy
ché quan 1y tai chinh cta nha nudc tai cac TPKT, quy ché quan 1y tai chinh
moi ctia nha nude ddi véi cac TDKTNN ciing con nhiéu van dé can tiép tuc

hoan thién.
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2.4.2 Nhitng ton tai, han ché ciia quy ché qudn Iy tai chinh méi

C6 thé c6 nhiéu cach nhin nhan nhitng han ché khac nhau vé quy ché
quan 1y tai chinh méi trong cac TDKTNN, song vé phan minh, qua nghién
clru tac gia luan an cho rang quy ché quan 1y tai chinh méi con c6 nhitng han
ché chu yéu sau day:

Mt la, dung trén phuong dién phap 1y, quy ché quan 1y tai chinh trong
cac Tong cong ty nha nuée, TDKTNN ban hanh theo Nghi dinh 09/2009/ND-
CP dua trén Luat doanh nghi¢p nha nudc 2003, tinh dén 1/7/2010 luat nay
khong con hiéu luc. Do d6, xét vé co sé phap 1y cta quy ché khong con hop
ly.

Hai la, trong diéu kién ngudn lyc NSNN c6 han, quy ché quan 1y tai
chinh dua ra mic dau tu ra bén ngoai linh vuc kinh doanh chinh déi véi
TPKTNN la 30% tong ngudn vén 1a qua rong rdi, dan dén tinh trang dau tu
tran lan, khong hiéu qua (mic diu so voi quy ché quan 1y tai chinh ban hanh
theo Nghi dinh 199/2004/ND-CP c6 thiét chit lai hon) .

Ba la, co ché giam sat tai chinh chwa duoc quy dinh mot cach rd rang,
chua phat huy dugc day du vai tro ty gidm sat cia Tong cong ty, TDKTNN;
chirc nang, vai tro cua Pai dién chu so hitu trong viéc giam sat tai chinh chua
duge dé cao; chua xay dung duogc hé théng cac ti€u chi giam sat gén véi van
dé phan tich riii ro trong hoat dong tai chinh ctia cac TDKTNN.

2.4.3 Cdc nguyén nhén ton tai han ché

Co ché quan 1y tai chinh méi ciia Nha nuéc d6i voi cac TDKT ra doi
trong bdi canh khung hoang tai chinh toan cau, dién bién tinh hinh kinh té
trong nudc phirc tap, tir suy giam chuyén sang lam phat cao, hon nita, Nha
nude coi cac TDKTNN nhu 13 “xwong song” cta nén kinh té, ¢ nhidu ky
vong véi cac TPKTNN, vi thé phan nao viéc thiét 1ap co ché quan 1y tai chinh
c¢6 phan vu ai d6i di v6i hoat dong tai chinh cta Tong cong ty va TDKTNN.

Do co6 thé 1a nguyén nhan khach quan tao nén nhirng han ché cta co ché quan
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ly tai chinh d6i voi cac TDKTNN. Tuy nhién, theo nghién ciru ciia chung toi
nguyén nhan chu quan 1a chu yéu. Cy thé 1a:

- Trong dé 4n to churc hoat dong ctuia cac TDKTNN dat van dé cac TDKT
duoc hoat dong da nganh, da linh vuc, song khong quy dinh cac diéu kién dé
thuc hién mot cach rd rang, chinh diéu nay gop phan dua dén tinh trang dau tu
tran lan, kém hi¢u qua, lang phi nguén luc cua Nha nudc.

- Su phan cép, t6 chirc quan 1y tai chinh trong cac TDKT chua thuc 1
rang, nhat 1 trong quan 1y, sir dung vbn, tdi san cta nha nudc trong cac
TDKT, qua nhan manh dén khia canh tu chu, song vi¢c quy dinh trach nhiém
cac HPQT, Tong giam ddc, Giam dbc chua thyc 16 rang, chua co ché tai rang
budc.

- Viéc quy dinh qua nhiéu cha s& hitu tir Thu tudng, B truong cac Bo,
dén Chu tich cac tinh va Dai dién chi so hitu, trong khi d6 khong quy dinh 1&
bd phén nao 1a chinh. Diéu nay vira gy kho khin cho cac TDKTNN, vira
khong quy duoc trach nhiém rd rang trong viéc that thoat, ling phi, tham
nhiing vén, tai san cua Nha nudc.

- Co ché bd nhiém phan cong can b lanh dao, diéu hanh hoat dong trong
cac TPKT phéan nao con mang tinh chat hanh chinh, ning vé than quen, lwa
chon nguoi ddm nhiém co phén con thiéu nang lyc, trinh do dé quan 1y mot
khdi lwong vén, tai san khong 16 ciia nha nude. Dién hinh nhu d6i ngii can bd
lanh dao Tap doan Vinashin.

- Tuy trong thoi gian Nha nudc da co chu truong lam rd quan ly nha
nuéc véi quan 1y cac hoat dong san xuét kinh doanh, song hoat dong cua
TDKT trong thoi gian qua chua tach bach dugc mot cach ro rang gitra quan ly
nha nude va quan 1y hoat dong san xuét kinh doanh, van con c6 sy can thiép

hanh chinh cua cac B¢ chu quan.
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KET LUAN CHUONG 2

Nhi¢ém vu chuong 2 ctia ban luan an la nghién ctru phan tich thyc trang
co ché quan 1y tai chinh ctia nha nudce dbi v6i hoat dong kinh té va tai chinh
cua cac TDKTNN ¢ Viét nam giai doan 2006-2010. Pé hoan thanh duoc
nhiém vu d6 chuong 2 cua luan an di sau nghién ctlru cac van dé chu yéu:

- Nghién ctru qua trinh hinh thanh, phat trién va két qua hoat dong cua
cac TDKTNN théng qua mot s6 chi tiéu kinh té, tai chinh.

- Xem xét, danh gia nang luc canh tranh ciia cac TDPKTNN va tim hiéu
cac nhan t6 anh hudng dén ning luc canh tranh ciia cic TDKTNN trong giai
doan vira qua, qua d6 khang dinh mét trong nhitng nhan t6 quan trong tac
dong dén nang luc canh tranh ctia cac TDKTNN 1a tinh hinh tai chinh cta cac
TPKTNN va co ché quan Iy tai chinh ctia nha nudc d6i véi cac TDKTNN.

- Trén co s& nghién ctru ndi ham cua co ché quan 1y tai chinh cua nha
nude hién hanh thé hién qua quy ché quan 1y tai chinh ban hanh kém theo
Nghi dinh 09/2009/ND-CP cua Chinh phi di véi cac TDKTNN trén cac khia
canh huy dong von; quan 1y, sir dung vén, tai san; quan 1y doanh thu, chi phi,
loi nhuén, phan phdi lgi nhuan; co ché giam sat tai chinh. Tir d6, gan véi tim
hiéu qua trinh thuc hién quy ché tai chinh & cac TDKTNN, dua ra nhitng nhan
dinh danh gia vé co ché quan 1y tai chinh ciia Nha nude ddi vdi cac TDKTNN
thot gian qua.

Toan bo nhimg van dé trén da duoc nghién ctru, 1y gidi trong chuwong 2

cua luan an.
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CHUONG 3
HOAN THIEN CO CHE QUAN LY TAI CHINH CUA
NHA NUOC NHAM NANG CAO NANG LUC CANH TRANH
POI VOI CAC TAP POAN KINH TE VIET NAM

3.1 Chii trwong, dinh hwéng ciia Pang va Nha nwéc vé phat trién cac tap
doan kinh té ¢ Viét Nam trong giai doan t6i

Thoi gian qua viéc chuyén mot s6 Toéng cong ty nha nudc sang hoat
dong theo mo hinh coéng ty me - cong ty con két hop véi viée ddy manh cb
phan hoa doanh nghiép 100% vén nha nudc dé hinh thanh mot s tap doan
kinh té trén co s& cac Tong cong ty manh, hoat dong trong nhimg nganh then
chét, nam giir nhitng ngudn lyc quan trong ciia dat nuéc 14 mot chu truong
dung dan, duc rat kinh nghiém cia cac nude két hop voi thuc té cia Viét
Nam. K& tir khi ra doi cho dén nay nhin chung cac TDKTNN di va dang déng
vai trd quan trong trong qua trinh phat trién kinh té xa hoi cua dat nudc, gop
phan quan trong thuc day ting truong kinh té, 6n dinh kinh té vi mo, thyc hién
an sinh xa hoi...Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, hoat dong cua
cac tap doan kinh t& con boc 10 mot s6 han ché nhét 1a trong diéu kién hoi
nhap, mé cira nén kinh té, chua twong xtng véi ngudn luc ma xa hoi gianh
cho céc tap doan kinh té nha nuéc. Trong giai doan t6i, dé cac tdp doan kinh
té c6 thé nang cao hon nita ndng lyc, hi€u qua san xuét kinh doanh va kha
ning canh tranh trong co ché thi truong, dam duong dugc vai tro 1a xuong
song cua nén kinh t& qudc dan, du strc chi phdi nganh kinh té, thi trudng ndi
dia trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té dé nudc ta hoi nhap kinh té co
hiéu qua, tinh than chung ma Pang va Nha nudc dé ra ddi v6i tap doan kinh té

1a cdu trac, sip xép lai cac TDKTNN theo huéng:
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- Phai x4y dung chién lugc phat trién theo hudng bao dam quy mo, vira
phai phu hop véi ngudn luc va yéu cau phat trién nén kinh t& cua dat nudc
trong giai doan mdi, vira phdi phu hop voi nang luc quan 1y cua céc
TPKTNN, ning cao chét lugng va hiéu qua trong san xuat, kinh doanh, trong
quan 1y kinh té, tai chinh.

- Pay manh viéc 4p dung cong nghé tién tién trong san xuat kinh doanh,
tiép can duoc nhitng phuong thirc quan tri doanh nghiép hién dai cta thé gidi.

- Tiép tuc hoan thién mé hinh t6 chirc, quan Iy va co ché hoat dong cua
tap doan dé tao tién dé cho viéc day manh phat trién cia tap doan.

- C6 ké hoach cuy thé, khai thac loi thé cua timg tap doan dé nang cao
nang luc canh tranh cta cac tap doan kinh té nha nudc trén thi trudng quic té.

- V& phia Nha nudc tiép tuc nghién ctru, trién khai dong bd hé théng
chinh sach nham tao diéu kién cho su phat trién ciia cac tap doan kinh té mot
cach thuan loi nhu: quy dinh céc tiéu chi vé tdp doan kinh té, vé kinh doanh
da nganh, da sé hitu, su lién két trong t6 chirc va quéan 1y cac tap doan kinh té,
quy dinh nhitng nganh, linh viuc nha nudc can chi phdi, mic d6 va phuong
thirc chi phdi, quy dinh quyén ctia chu sé hitu voi su quan Iy nha nuée ddi véi
cac tap doan kinh té.

Tat ca cac dinh hudng ké trén chi co thé trd thanh hién thuc trong thoi
gian t6i ngoai sy quyét tAm cao ctia cac nganh, cc cap, cac tap doan kinh té,
thi van dé quan trong c6 tinh quyét dinh dén viéc trién khai thuc hién cac dinh
huéng 13 van dé tiép tuc nghién ctru hoan thién, d6i mdi co ché quan 1y tai
chinh ctia nha nudc trong cac tap doan kinh té. C6 thé vi co ché quan 1y tai
chinh trong cac tap doan kinh té 1a mach mau cua tap doan. Mach mau bi

ngung tré thi moi hoat dong san xuét kinh doanh cua tap doan bi ngung tré.
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3.2 Hoan thién co ché quén 1y tai chinh ddi véi cac TPKTNN ¢ Viét Nam
3.2.1. Muc tiéu, yéu ciu hoan thién co ché qudn Iy tai chinh trong cdc
TDKTNN ¢ Viét Nam

Budc vao giai doan 2011-2015 van dé tiép tuc hoan thién ddi méi co ché
quan 1y tai chinh ctia Nha nudc trong cac tip doan kinh té 1a mot yéu ciu
khach quan va hét sirc can thiét d6i véi qua trinh phét trién cia cac tap doan
kinh té Viét Nam. Qua trinh hoan thién va doi méi co ché quan 1y tai chinh
ctia cac tap doan kinh té trong giai doan téi bat ngudn tir yéu cau thyc hién
cac dinh hudng phat trién cac tap doan kinh té ma Pang va Nha nudc dé ra
nhu da dé cap ¢ trén. Tuy nhién, hoan thién va d6i méi co ché quan 1y tai
chinh ctia nha nudc nhu thé nao, hudéng vao muc ti€u gi, nham dat duoc
nhimg yéu cau nao 1a ca nhitng vin dé can dugc nghién cru, cin nhic than
trong. Can ctr vao thyc trang van hanh co ché quan 1y tai chinh trong céc
Téng cong ty va tp doan kinh t& nha nudc trong nhitng nim qua, cin cir vao
nhitng yéu cau phét trién cla cac tap doan kinh té trong giai doan t6i va cin
clr vao vai tro, vi tri ciia co ché quan 1y tai chinh d6i v6i hoat dong san xuét
kinh doanh cta céc tdp doan kinh té, chung t6i cho rang trong giai doan t&i
van d¢ tiép tuc hoan thién va doi mdi co ché quan 1y tai chinh trong cac tap
doan kinh t& & Viét Nam phai nham dat dugc cic muc tiéu chi yéu sau day:

- Trudc mit phai khic phuc duoc nhitng han ché cua co ché quan 1y tai
chinh da va dang dugc thyc thi trong cac Tong cong ty va tap doan kinh té
dugc thé hién trong Quy ché quan 1y tai chinh, ban hanh theo Nghi dinh
09/2009/ND-CP ctia Chinh phu (nhitng mit han ché nhu di chi ra ¢ chuong 2).

- Hinh thanh mét co ché quan 1y tai chinh riéng cé cho cac tap doan kinh
té, trudc mat c6 thé thiét 1ap co ché quan 1y tai chinh cho cac tap doan kinh té
nha nudc va co ché quan 1y tai chinh cho cac tap doan kinh té dwoc hinh

thanh tr cadc cong ty, doanh nghiép khong thudc s& hitu nha nude riéng biét,
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song vé lau dai nén hop nhét thi hanh mot co ché quan 1y tai chinh chung cho
ca hai hinh thtrc so hiru cta tp doan kinh té. Pay 1a mot xu hudng tat yéu boi
1& dan dan do xu huéng cd phan hoa, vén sé hitu nha nudce trong cac tip doan
kinh té nha nuéc nhu hién nay s& c6 ty trong khong dang ké va luc d6 ap dung
chung mdt co ché quan 1y tai chinh 1a thich hop nhim bao dam yéu cau cong
bang trong hoat dong tai chinh & cac tap doan kinh té.

- P6i méi manh mé co ché quan 1y tai chinh trong cac tap doan kinh té
nha nuéc theo hudng nang cao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém trong moi
hoat dong tai chinh cua céac tdp doan kinh té, c6 co ché giam sat chat ché
ngudn von sé hiru ciia Nha nudc trong cac TDKT.

Nhim dat dugc nhitng muc tiéu ké trén theo chiing toi trong qué trinh
hoan thién va d6i méi co ché quan 1y tai chinh cia Nha nudc trong cac tap
doan kinh té phai bao dam cac yéu cau co ban sau day:

- LAy hiéu qua quan 1y tai chinh 1am nén tang, coi trong van dé bao toan
von.

Hiéu qua quan ly tai chinh trong cac tap doan kinh té duoc thé hién
thong qua hiéu qua ctia qua trinh san xuét kinh doanh, ning cao dugc ning
lyc canh tranh cta cac tap doan kinh té trén thi truong quéc té, tao ra dugc
nhiéu logi nhuén cho cac tap doan kinh té. LAy hiéu qua quan 1y tai chinh 1am
soi chi d6 dé tim kiém cac giai phap thich hop dé bao toan vén. Viéc bao toan
von mot cach viing chic chi ¢6 thé dugc thuc hién trén co s& sit dung c6 hi¢u
qua dong von. Nghién ctru ndi ham cac Quy ché quan 1y tai chinh trong céac
tong cong ty va tdp doan kinh té nha nudc trong thdi gian qua cho thiy tu
tudng chi dao trong cac quy ché do6 1a 1y van dé bao toan von lam gbc, chua
dat dugc dén van dé hiéu qua st dung déng von.

- Van @@ hoan thién va d6i mdi co ché quan 1y tai chinh trong cac tap

doan kinh té phai dat trén co s& xur ly hai hoa cac lo1 ich gitta nha nudc voi
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tap doan kinh té trong viéc thuc hién nghia vu dbi v6i NSNN, gifra cong ty
me vOi cong ty con, cong ty lién két, giira tdp doan v6i nguoi lao dong, giita
loi ich trudc mat va loi ich 1au dai cua tdp doan kinh té. Vi tAm nhin 1au dai,
chung t6i cho rang trong hé théng cac loi ich nén wu tién dén loi ich phat trién
tap doan trong qua trinh dau tu von, cling nhu trong qua trinh phan phdi loi
nhuan hinh thanh cdc quy chuyén dung. Khi lgi ich chung cua ca tdp doan
duoc xur Iy tot s& 1a diéu kién co ban dé cai thién loi ich cua nha nudc, loi ich
clia cac cong ty con va cong ty lién két, loi ich cua ngudi lao dong.

- Véan @& hoan thién va doi méi co ché quan 1y tai chinh trong cac tap
doan kinh té phai dya trén co s& chét loc nhitng hat nhan hop 1y cta co ché
quan 1y tai chinh hién hanh, song phai c6 tdm nhin dén xu huéng bién ddi cua
cac tap doan kinh té trong diéu kién hoi nhap kinh té ngdy cang sau rong.
Nghia 1a viéc hoan thién, d6i méi co ché quan 1y tai chinh trong cac tap doan
kinh té phai bao luu nhitng quy dinh pht hop véi hién tai va nhitng quy dinh
d6 van con nguyén gia tri khi c6 nhiing thay doi trong twong lai, chi khac
phuc nhiing diém dugc cho 1a bat hop 1y cia co ché, song nhiing giai phap
khic phuc d6 ciing phai c6 tAm nhin vé nhitng yéu té thay ddi trong tuwong lai.

- Bao dam co ché quan 1y tai chinh trong cac TDKTNN khong chi 13 bao
dam yéu cau khuyén khich ma con tao ra ap luc d6i v6i cac TDKTNN trong
viée str dung von, tai san huéng t6i viée nang cao hiéu quan 1y va sir dung.
3.2.2. Cic nhoém gidi phdp hoan thién va doi méi co ché qudn Iy tai chinh
ctia Nha nwéc doi véi cdc TDKTNN
3.2.2.1 Nhom giai phap chung

Nhom giai phép chung 12 nhém céc giai phap c6 tac dong gian tiép dén
co ché quan 1y tai chinh ctia Nha nudc d6i voi TDKTNN. Cu thé:

Thir nhdt, ban hanh tiéu chi phan loai cac TDKTNN theo nganh nghé,

linh vyc hoat dong va sép xép lai cac TDKTNN theo cac tiéu chi phan loai dé
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xac 1ap co ché quan 1y tai chinh cia Nha nudc ddi véi ting loai TP theo tiéu
chi phéan loai, nhdm phu hop véi dic thu hoat dong kinh doanh cua timg loai
TD. Ciing c6 thé st dung tiéu chi mirc d6 dau tu vén cua Nha nudc dé phan
loai TDKT va tu d6 xdy dung co ché quan 1y tai chinh nha nudc cho ting loai
TPKT. Ching han nhu nhém TPKT 100% vbn s¢ hitu nha nudc; nhoém
TPKT 75% vbn sé hitu nha nude; nhom TPKT tir 65-75% von sé hiru nha
nuée, nhom TDKT nha nudc khong ndm cd phan chi phdi. Muc do so hitu
vbn nha nude trong cac TDKT cé ¥ nghia rat quan trong dbi van dé thiét 1ap
co ché quan ly tai chinh ctia Nha nudce, n6 thé hién murc do can thi¢p cua Nha
nude thong qua chu so hiru von.

Thir hai, thyc hién nhit quan c6 phan héa cac TDKTNN theo hudng
giam ty 1¢ s& hitu nha nuéc tai cac TDKT nham huy dong t6t hon ngudn luc
dau tu trong va ngoai nudc, co chinh sach thu hut cac nha dau tu chién lugc,
c6 diéu kién vé vén, cong nghé, kinh nghiém quan 1y trong va ngoai nudc dé
mo rong, phat trién quy mo, niang cao chat luong hoat dong cua cac TPKT;
phat trién thi truong ching khoan, thi truong mua ban ng, hoan thi¢én mé hinh
hoat déng, nang cao ning luc quan 1y du tu, tai chinh cua TPKT, dau tu,
kinh doanh v6n nha nuéc (SCIC), va cong ty mua ban ng (DATC) nham mé
rong cac kénh huy dong vén, xtr 1y cac van dé vé vén cho TDKT.

Thir ba, t6 chirc, sép xép, cAu tric lai cac TDKTNN, doi méi nang cao
nang luc va hiéu qua quan tri TDKT, tirng budc nghién ctru, 4p dung phuong
phap quan trj tién tién, hién dai cua cac nudc; xdy dung mo hinh co céu lai
von trong cac TDKT cho phu hop vé6i timg TPKT, chin chinh di dén chdm
dut van dé dau tu vao cac nganh nhay cam, c6 i ro cao.

Thir twr, 361 méi tang cuong quan 1y, giam sat tai chinh ciia nha nude dbi
v6oi cac TDKTNN; chu trong phan bi¢t rd chic nang quan ly nha nudc véi

chirc nang thyc hién quyén s¢ hiru TDKT; hoan thién co ché phan cép, thuc
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hién quyén, nghia vu cia chu s¢ hitu theo nguyén tic c6 co quan dau mdi chiu
trach nhiém; Ban hanh quy ché giam sat d6i véi TDKT; kién toan, phat huy
vai trd giam sat cua t6 chirc Dang, cac to chirc doan thé trong TDKT.

Thir nam, c6 chién luogc dao tao, bdi dudng vé chuyén mon nghiép vu
quan ly, diéu hanh cia d6i ngii lanh dao TPKT, nhét 1 nhiing tri thirc vé
quan 1y kinh té, tai chinh trong nén kinh té thi truong, mé cira va hoi nhap,
chan chinh cong tac bd nhiém cén bo.

Trén day 1a nhiing giai phap chung mang tinh chit dinh hudng cho viéc
hoan thién hé thong cac co ché quan 1y tai chinh ciia Nha nudc ddi véi cac
TDKTNN giai doan 2011- 2020.
3.2.2.2 Nhom cdc gidi phdp cu thé:

Thir nhat, hoan thién co ché huy dong von déi véi cac TDKTNN

Qua nghién ciru Quy ché quan 1y tai chinh trong cac tong cong ty va cac
tap doan kinh té nha nudc ban hanh theo Nghi dinh 09/2009/ND-CP cho thiy
tuy so v6i Quy ché ban hanh theo Nghi dinh 199/2004/ND-CP thi co ché huy
dong von clia cac cong ty con trong tong cong ty, tap doan kinh té c6 thong
thoang hon, song van con bj bo hep. Viéc mé rong co ché huy dong von cho
cac cong ty thanh vién trong cac tap doan kinh té gan véi trach nhiém va hiéu
qua st dung von huy dong 1a mot hudng di can thiét tao didu kién cho cac cong
ty con chu dong nam bat thoi co, md rong san xuit kinh doanh va phu hop véi
co sO phap 1y cua cac cong ty con l1a don vi c6 tu cach phap nhan doc lap.

Viéc mé rong co ché huy dong von cho cac cong ty thanh vién trong cac
tap doan kinh té dugc dé xuat 1a dva trén co s¢ phan tich sau day:

=Tap doan kinh té bao gom nhiéu t6 chirc kinh doanh lién két v&i nhau
vé mat tai chinh, cong nghé¢, san phém, thi truong. ..

Cac moi lién hé gitra cac thanh vién cta tip doan kinh té chu yéu dua

trén co s kinh té ving chac chir khong phai dua trén co s¢ hanh chinh, co
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tinh co hoc. Mat khac, cling can nhan thirc rﬁng muc tiéu diéu hanh, quan ly
tai chinh cudi cung la dat dugc hiéu qua, thu duogc nhiéu doanh loi cho ca tap
doan kinh té. Hiéu qua, doanh loi cua tip doan khong thé tach roi hidu qua,
doanh l¢1i ctia cac cong ty thanh vién. Cac don vi thanh vién 16n manh s€ tao
ra siuc manh cuia ca tap doan. Sy 16n manh cua cac don vi thanh vién co phﬁn
quan trong la sy dinh hudéng, hd tro cua tap doan. Hon nira, trong qué trinh
phat trién kinh té, x3 hoi trong nudc ciing nhu trén thé giéi xu huéng phan
cip, phan quyén dang ngay cang phat trién. Tir nhitng phén tich trén day cho
thdy viéc md rong co ché huy dong vén cho cac don vi thanh vién trong tap
doan 1a phu hop vdéi tinh quy ludt ciia qua trinh van dong. Tuy nhién, trong
diéu kién thuc té cta cac tap doan kinh té nha nude hién nay ¢ Viét Nam, vi¢c
mo rong co ché huy dong von cho cac don vi thanh vién cua tip doan ciing can
¢6 nhing diéu kién nhat dinh, d6 1a trinh d6 nang luc quan 1y tai chinh ciia cac
don vi thanh vién, kha ning hip thu von ctia chinh ban than don vi thanh vién,
hiéu qua cua viée sir dung von, ciing nhu su giam sat cta tap doan.

=Thyc té thoi gian qua cho thay trong mot sé Tong cong ty, tap doan
kinh té, co ché quan ly tai chinh chua tao dugc dong luc cho cac don vi thanh
vién khai thac t6i da ngudn vén, mot sb tong cong ty, tap doan tuy co co ché
tuong ddi rong rai cho phép cac don vi thanh vién duoc quyén vay von, bao
lanh tin dung & nhimmg gidi han nhit dinh. O hau hét cic tong cong ty, tap
doan kinh té, moi quyét dinh vay von déu phai trinh duyét va do tong cong ty,
tap doan kinh t& quyét dinh. Vi cach thirc nay dan dén sy ton kém vé mat
thoi gian, ric rdi vé mit tha tuc va 1am giam tinh ning dong cua cap dudi,
danh mat thoi co cho qua trinh hoat d0ng san xuét, kinh doanh cta cac don vi
thanh vién. Mat khéc, ciing can phai thay rang viéc mo rong co ché huy dong
von khong chi lién quan dén viéc giai quyét mdi quan hé trong nodi bo cua tap

doan ma con gan lién moi quan hé vé1 NHTM. Noé1 chung, do quen v6i co ché
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tap trung hoa, hau hét cac NHTM québc doanh yéu ciu téng cong ty, tip doan
bao lanh dé ting thém dd tin cdy, ngay ca trong nhimng truong hop khong can
thiét bao 1anh, ngan hang van mudn thuc hién co ché bao 1anh. Ngoai ra, co
mdt thuc té 1au nay ngan hang thuong quen vai viée cho vay véi han mirc cho
vay 10n, it quan tdim dén han mtc cho vay nho phu hop véi yéu ciu cua cac
cong ty con. Vi vdy, viéc mo rong co ché huy dong vén can cé sy phdi két
hop giita bén trong va bén ngoai cua tap doan kinh té.

Viéc mo rong co ché huy dong vén cia cac don vi thanh vién trong tap
doan kinh té khong chi thuc hién trong mdi quan hé véi NHTM ma ca trong
viéc huy dong von thong qua phat hanh trai phiéu, c6 phiéu cta cac don vi
thanh vién, can phai don gian hoa theo huéng ting cuong thém quyén chu
dong cua cac don vi thanh vién tham gia vao thi trudng von.

Pé md rong co ché huy dong vén cua cac don vi thanh vién trong tap
doan kinh té can thiét phai tap trung giai quyét cac van dé cha yéu sau day:

- V& tong thé can thyc hién c6 phan hoa cac tap doan kinh té va thuc day
viéc niém yét trén thi truong ching khoan.

Mot thuc té cho théy Tap doan Bao Viét va Ngan hang thuong mai Cong
thwong Viét Nam (Vietincombank), Ngan hang thuong mai Ngoai thuong
Viét Nam (Vietcombank) sau khi c6 phan hoa, mic dau cd phan nha nudc
trong cac Tap doan Bao Viét va Ngan hang con nim da sd, cong tac quan tri
chua dugc hoan thién, song budc dau cong tac quan tri doanh nghiép da co
nhitng chuyén bién tich cuc, cy thé la:

+ Quy mo von, loi nhuén, thu nhap nguoi lao dong tang 1én nhiéu so véi
trudc khi ¢ phan va niém yét trén thi truong ching khoan va tap doan di co

co ché dé thay ddi noi luc.
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+ Ban quan tri tip doan phai chiu ap luc vé hiéu qua kinh doanh, quan
tam nhiéu hon dén vin d& huy dong va sir dung ngudn luc tai chinh trong tap
doan.

- V& ban than tap doan nén tién hanh xay dung khung hudng dan bao
gdm: muc tiéu, han mirc, quy trinh vay...thay cho viéc phé duyét timg truong
hop nhu hién nay.

- V& phan Nha nudc can xem xét, diéu chinh nhitng quy dinh khat khe
dbi v6i viéc huy dong von cua tong cong ty, tdp doan kinh té, xac 1ap co ché
tin dung theo hudng khoi thong ngudn vén cho cac tong cong ty, tip doan
kinh té can ctr vao nhing dién bién cua tinh hinh kinh té vi mé.

- bi d6i v6i viée mé rong co ché huy dong vdn cho cac don vi thanh vién
trong tdp doan can dugc phdi hop ddng bd vai viée ting cudng co ché kiém
soat, quan tri, vo1 hé théng cac chi tiéu hiéu qua cudi cung, qua do viéc mé
rong co ché huy dong vén cho cac don vi thanh vién trong tip doan méi trd
thanh hién thyc, dat dugc hi¢u qua nhu mong mudn.

Thir hai, hoan thién co ché quan Iy va sir dung vén, tai san do Nha nudc
quy dinh doi véi cac TDKTNN

Muc tiéu dat ra d6i viéc hoan thién co ché quan ly von, tai san nha nude
trong cac TDKT 1a bao dam von, tai san (bao gdm von, tai san cua nha nudc
va von ciia TD huy dong) phai duoc bao toan va nang cao hiéu qua sir dung.
Pé thuc hién duoc muc tiéu do, can tiép tuc hoan thién co ché quan ly va s
dung von do Nha nuéc quy dinh bang cac giai phap sau day:

=Nghién ctru stra ddi Luét t6 chirc Chinh phu, day chinh 13 nén tang dé
bd may quan 1y, van hanh, xac dinh dugc tham quyén va trach nhiém cua tung
co co quan trong hé thong hanh chinh nha nudc, 1am rd chirc ning hoach dinh
chinh sach cua cac b, nganh, tich bach chtrc ning quan Iy vén cta nha nudc

v6i chirc nang quan 1y linh vye. Nhanh chéng d6i méi to chiic va quy ché
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thuc hién chirc ndng dai dién chu s¢ hiru von nha nuéde trong cac TDKTNN
gin véi viée thu hep, tién téi khong con chirc ning dai dién chu sé hiru cia
cac b, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd v6i cac TDKTNN. Trude mit, quy
dinh 10 co quan chu dai dién dich thuc, co déy du thim quyén va chiu trach
nhiém chinh trong quyét dinh cac van d& von nha nude tai cac TDKTNN.

" Viéc dau tu ra bén ngoai linh vyc, san xuét, kinh doanh chinh, dau tu
14n nhau trong ndi bd TDKTNN 13 rang da c6 nhitng canh bao. Do do, rat can
c6 nhimg quy dinh rd rang va chi tiét cu thé hon ddi véi viée dau tu ra bén
ngoai linh vyc kinh doanh chinh (linh vuc ndo hd tro san xuét kinh doanh
chinh, linh vyc nao khong hd tro san xuit kinh doanh chinh ), dau tu trong ndi
bd TP dé han ché rui ro va nang cao hi¢u qua st dung von ctua Nha nudc
trong TDKT. Ngoai ra can xéac dinh lai muc tiéu chién luge, st ménh cia tung
TPKTNN trong 5-10 nim t&i ma huéng chinh méi TDKTNN phai 14 mot
doanh nghiép canh tranh toan cau trong nganh va viéc phan bd ngudn luc chu
yéu hudng vao muc tiéu trén.

=Viéc gia ting dau tu 14 tién dé dé gia tang von didu 18, gia ting tai san
ma cong ty con quan ly dé tir 46, quyén tu chu trong quyét dinh dau tu dua
vao chi tiéu von diéu 1é va tai san ngay cang mé rong hon. Hién nay, thuc ra
chua danh gia mot cach chinh xac, day du hiéu qua dau tu ngoai nganh san
xuét chinh. Tuy nhién, mot hién tuwong c6 thé d& dang nhan thiy 1a viéc dau tu
vao linh vuc khong phai so truong song hanh vai tu tuong tiéu cho hét tién
ma theo co ché danh cho minh duoc st dung. K& d6 viéc cong ty con phinh
to, da nganh nghé, tit nhién s& 1am cho cong tic quan tri ciia TP s& kho khin
hon, trong khi do1 ngli quan 1y tai cadc cong ty con nhin chung chua chuyén
nghiép nhat 13 trong quan tri tai chinh. Diéu nay lam ting rai ro dau tu ra bén
ngodi TP. Do véy, dé khic phuc nhitng han ché cta van dé& dau tu ra bén

ngodi TD can phai tién hanh danh gia lai von, tai san trong TDKTNN mot cac
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chinh xac va co cu lai TPKTNN hudng t6i muc tiéu trong tim 1a ning cao
kha nang canh tranh ctia TDKTNN trong tinh méi. Thuc hién cong khai thong
tin, minh bach héa thong tin it nhit theo céac chi tiéu nhu dang ap dung ddi véi
cong ty niém yét trén thi truong chiung khoan hién nay. Hang nim cac
TPKTNN phai c¢6 béo céo tai chinh hop nhét, bao cdo mirc d6 hoan thanh
muc tiéu chién luge duge kiém toan theo tiéu chuan quéc té trinh Quéc hoi va
cong khai hoa thong tin cho nhitng ai quan tdm dén hoat dong cia TDKTNN.

=Nang cao vai tro tham muu, diéu tiét, giam sat cic ban lién quan dén
quyét dinh dau tu, tai trg du an va cac chinh sach phan phéi trong ndi bo
TDKTNN.

= Ciing cb va ting cudng vai trd hoat dong ctia SCIC theo hudng:

- Tang quyén lyc va trach nhiém trong quan 1y, dau tu von tai cic
TDKTNN.

- Tang cuong cong tac dao tao can bd va lya chon nhiing can bd du nang
luc chuyén mén, nghiép vu, c6 pham chat dua vao SCIC.

Thir ba, hoan thién co ché quan Iy doanh thu, chi phi, phin phéi lgi
nhuan

C6 thé ndi co ché quan 1y doanh thu, chi phi va phan phdi lgi nhuan d6i
v6i cac TPKT 1a tam diém, 1a cdt 161 ctia toan bd co ché quan 1y tai chinh cua
nha nudc ddi voi hoat dong tai chinh cua cac TDKTNN. Co ché quan ly
doanh thu, chi phi, phan phéi loi nhuan cta nha nudc dbi véi TDPKTNN lién
quan dén hang loat cac van dé kinh t& vi mé. Do d6, khong thé hoan thién co
ché quan 1y doanh thu, chi phi, loi nhuan cta nha nuéc ma khong dat van dé
hoan thién, d6i méi cac cong cu vi mo cua Nha nude. Cu thé:

= D6i Vi cdc chinh sach thué

Céc chinh sach thué lién quan chit ché ti van dé ting giam doanh thu,

chi phi va loi nhuén trong cdc TDKT. Nham hoan thién co ché quan 1y doanh
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thu, chi phi, loi nhuédn cua nha nudc, chiung té1 cho ré“mg chinh sach thué phai
cai cach, d6i méi hoan thién theo cac hudéng sau day:

- Tiép tuc chinh sach gia han ndp thué thu nhap doanh nghiép nham giai
quyét khé khan vé mit tai chinh dbi véi cac doanh nghiép néi chung va cac
TPKT néi riéng. Gia han thoi han ndp thué thu nhap doanh nghiép dbi voi
doanh nghiép, TDKT ddng nghia véi viéc giam chi phi truéc mat cho doanh
nghiép, TPKT, dong thoi nghién ctru, can ddi thu chi NSNN dé tiép tuc giam
thué phu hop voi diéu kién san xuét kinh doanh cta timg TDKT.

- Déy manh cai cach hanh chinh dac biét l1a cai cach thu tuc hanh chinh
thué va hai quan theo hudng tang cuong tinh cong khai, minh bach, ty khai,
tu chiu trach nhiém, gop phﬁn gidm chi phi va thoi gian san xuét, kinh doanh,
tang tinh canh tranh cho nén kinh t& n6i chung va cac TDKT noi riéng, dong
thoi ting cudng cong tac thanh tra, gidm sat viéc chap hanh chinh sach thué
dbi voi cac cong ty thanh vién, cong ty lién két trong TPKT, tao ra mdi
truong canh tranh binh dang, thong thoang trong nén kinh té; nghién ciru stra
d6i vé thoi gian ké khai thué, ndp thué dé giam tan suat ké khai, nop thué
nham giam chi phi nop thué; mo rong dién doanh nghiép ding ky thué, ké
khai thué, nop thué dién tir, qua mang internet; chuan héa quy trinh quan ly
thué trén co so tng dung céng nghé théng tin bao dam théng nhat, co tinh lién
két cao, xdy dung va ap dung ché do ké toan thué bao dam ghi chép day du,
kip thoi nghia vu thué ciia nguoi nop thué.

= D6i méi chinh sdach gid

Van dé gia 1a vin dé nhay cam, c6 anh huéng khong nhé dén co ché quan
1y doanh thu, chi phi, loi nhuan cta doanh nghiép. Huéng d6i moi gia 1a:

- Kién tri thyc hién nguyén tic gia thi truong dam bao bu dap chi phi
san xuat kinh doanh hop 1y va loi nhuan phu hop cho doanh nghiép, cho
TPDKTNN. Theo huéng nay, chinh sach gia can duoc thyc hién nhu sau:
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- Péi véi hang hoa, dich vy ndng, lam, thiy hai san, vat li¢u san xuét, vat
liéu xay dung, cong nghiép tiéu dung ... thuc hién co ché doanh nghiép,
TDKT tu dinh gia, canh tranh vé gia phu hop véi quy dinh phéap luat. Chinh
phu ap dung bién phap kinh té dé tic dong vao sy hinh thanh va van dong ciia
gia hang hoa dich vu trén thi trudong va mat béng gia dé thuc hién muc tiéu
binh 6n gié.

- Pbi véi hang hoa, dich vu ma nha nudc con dinh gia hoac kiém soat gia
thi thyc hién nhat quan co ché gia thi truong c6 sy diéu tiét cua Nha nudc.
Tiép tuc 19 trinh diéu chinh gia theo co ché thi trudng, xda bo bao cép qua gia
v6i hang hoa, dich vu con bao cap qua gia vao thoi diém thich hgp phu hop
v6i muc tiéu kiém ché lam phat, 6n dinh kinh t& vi mo, thyc hién cong khai
minh bach dbi v6i gia cua loai hang héa, dich vu nay...di d6i voi cac giai
phap hd trg hop 1y d6i v6i nganh san xuat dang gap kho khan, hd tro ngudi
nghéo, nguodi co6 thu nhap thép, thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.

Trén day 1a nhitng van dé mang tim vi mo thudc vé nha nude quy dinh
lién quan dén van dé hoan thién co ché quan 1y doanh thu, chi phi, phan phéi
191 nhuén trong doanh nghiép va cac TDKTNN.

Trén co so giai quyét nhitng van dé mang tim vi mo lién quan dén van
dé hoan thién co ché quan Iy doanh thu, chi phi va phan phdi loi nhuan trong
doanh nghiép va TDKT, trong thoi gian téi vin dé hoan thién co ché quan 1y
doanh thu, chi phi va phan phdi loi nhuan d6i voi TPKT can thuc hién cac
giai phap chu yéu sau day:

- T6 chire danh gid lai tinh hinh quan 1y doanh thu, chi phi va phan phéi
loi nhuan trong cac TDKTNN trong mot sb nam gan day. Viéc danh gia lai
tinh hinh quan 1y doanh thu, chi phi va phan phdi lgi nhuan phai tir viéc xem
xét viéc xay dung cac dinh mrc, td chire xay dung ké hoach, dén viéc trién

khai cac bién phap trong thuc té. Trén co s¢ d6 do1 chiéu cic van ban cua nha
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nudc quy dinh vé quan 1y doanh thu, chi phi, lgi nhudn va phan phéi loi
nhuan nhit 1a Nghi dinh 09/2009/ND-CP cta Chinh phu, phat hién cac quy
dinh trong cac van ban phap quy cua nha nudc khong con thich hop dé tiép
tuc nghién ctru stra doi.

- Tiép tuc nghién ctru xdy dung céc tiéu chi danh gia tinh hinh quan 1y va
st dung doanh thu, chi phi, 1g1 nhuédn va phan phéi g1 nhuén trong cac TBDKT
1am tién dé cho viéc quan 1y va st dung.

Tam diém xay dung cac tiéu chi d6 13 huéng vao van d& bao toan va
nang cao hiéu qua s dung von, bao dam nang cao ning lyc canh tranh ciia
cac TDKTNN.

- Hoan hé théng cac dinh muc kinh té, k¥ thuat phu hop voi diéu kién,
dic diém hoat dong cua TDKT vira bao dam dugc yéu cau khoa hoc va thuc
tién, doi moi cong tic xdy dung ké hoach vé doanh thu, chi phi cai tién
phuong thire phan phéi loi nhudn theo hudng chii trong dén loi ich lau dai cta
TBKT

- Chén chinh cong tac thong ké, hach toan ké toan, doanh thu, chi phi, loi
nhudn va phan phéi loi nhuan trong cac TDKT theo hudng bao dam ghi chép
day du, phan anh kip thoi. Trong co ché quan 1y doanh thu, chi phi, loi nhuan
va phan phdi loi nhuan dic biét cha trong dén van dé quan 1y chi phi. Baoi 18
c6 quan 1y tot chi phi, ha gia thanh méi c6 thé mé rong duoc san xuat kinh
doanh, nang cao dugc doanh thu va lgi nhuan.

Céc tap doan & nudc ta hién nay hoat dong trong diéu kién nén kinh té
hang hoa nhiéu thanh phan v&i chinh sach md cira ciia nén kinh té nén tat yéu
c¢6 hop tac, c6 canh tranh trén thi truong trong va ngoai nude. Pidu d6 din
dén mot loai mat hang kinh doanh sé& c6 nhiéu nguon cung cap. Do d6, doi hoi
cac Tap doan co su khon khéo trong viée chon ngudn hang cung cip 1y tuong.

Chéng han, nguén cung cép on dinh, c6 chat luong, hang hoa tdt nhat, uy tin
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hang ho4 cao, van chuyén gan, gia mua vao hop 1y dé co gia ban hop 1y, tiéu
thu duoc nhanh va cé chi phi luu thong thap, do d6 co thé dat dugc muc loi
nhuén ti wu.

Trong chi phi kinh doanh cua tap doan thi chi phi luu thong hang hod 1a
bd phan chi phi kha quan trong, né bao gdm cac khoan chi dé dam bao dua
hang ho4 tir noi san xuat hodc noi mua dén nguoi tiéu dung. Ddi voi cac tap
doan, viéc ting cudng cong tac té chirc quan 1y kinh doanh, tim hiéu thi hiéu
nhu cau ngudi tiéu dung nham kinh doanh nhitng hang hoa thi truong can, véi
gi4 ca hop 1y nhung van dam bao murc 13i hop 1y cho tap doan, can dit thanh
van dé trong yéu. Tir d6 yéu cau quan 1y chi phi luu thong hang hoa doi hoi
phan dau ha thip mot cach tich cuc, hop 1y dé voi mie chi phi nhat dinh c6
thé dam bao mirc luu chuyén hang hoa ban ra nhiéu, dat doanh thu cao.

Tiét kiém hop 1y chi phi luu thong hang hoa 13 con duong co ban dé ting
loi nhuan cho tap doan va tao diéu kién thuén loi cho tap doan co thé ha thép
gia ban nhung vin dam bao mirc 13i thoa dédng va tir d6 TD c6 kha niing dung
virng trong canh tranh.

Do viy, dé ha thap chi phi luu thong hang hoa néi chung tdp doan can
tién hanh theo cac hudng chi yéu sau:

Mot la, chon dia ban kinh doanh, xay dung hé théng kho tang, ctra hang,
hop 1y nhim dam bao chi phi van chuyén, dy trit va bao quan hang hod thip,
dong thoi thuan tién cho viéc mua ban, di lai ciia khach hang. Rut ngin quing
duong van chuyén binh quan va lya chon dung dén phuong tién vén tai hang
hoa; két hop chéat ché mua va ban, cha dong tién hanh cac hoat dong dich vy;
phan b6 hop 1y mang ludi kinh doanh tao cho hang hod c6 duong van chuyén
hop 1y va ngan nhat; chuan bj t6t chio hang, dong goi hang hoa va bao bi phu
hop; t6 chirc tot cong tic boc d& hang hoa & hai dau tuyén van chuyén va hop tac

chat ch€ vé1 co quan van chuyén, str dung phuong thirc van chuyén tién tién.
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Hai la, can cac bién phap giam chi phi bao quan, thu mua, tiéu thy; to
chic bd may kinh doanh va mang ludi kinh doanh ¢6 quy mé phu hop voi
khéi lugng hang hoa luan chuyén, ting cudng quan 1y va st dung tot tai san
dung trong kinh doanh, thuc hién dung nguyén tic tai chinh, tin dung; ap
dung tién bo khoa hoc cong nghé méi trong bao quan hang hod, ting cudng
boi dudng, ning cao trinh d6 k¥ thuat, nghiép vu ciia nhiing ngudi 1am cong
tac kho.

Ba la, cac bién phap gidm chi phi hao hut hang ho4, hao hut hang ho4 co
lién quan dén nhiéu khau, nhiéu yéu td, dic biét phai quan tdm dén diéu kién
ky thuat. Bé giam hao hut hang hoa c6 thé 4p dung cac bién phap sau: Kiém
tra chit ché sb luong, chét lwong hang hoa nhap kho; c6 su phan loai hang
hoa va bién phap bao quan thich hop ngay tir dau; cai tién k¥ thuat bao quan
hang hoa ¢ kho, tram, ctra hang; cling ¢ va hoan thién kho tang, vat li¢u che
day, ké 16t, cc trang thiét bi cua kho, xay dung cac dinh mirc hao hut va quan
1y chit ché& cac khau, cac yéu td c6 lién quan dén hao hut tu nhién; ting cudong
bdi dudng k§ thuat bao quan va tinh than trach nhiém cua nhan vién bao
quan, bao vé hang hoa.

Bén la, bién phap giam chi phi hanh chinh: tinh giam bo may quan ly
hanh chinh va cai tién bd may quan 1y phu hop vé6i su phat trién cua tap doan.
Giam b6t cac tha tuc hanh chinh khong can thiét, giam bét cac khoan chi tiéu
c6 tinh chit hinh thirc, pho truong. Ap dung céc tién bd khoa hoc trong quan
1y hanh chinh ddm bao thong tin thong sudt, chinh xac.

Pé tiét kiém chi phi luu thong hang hoa, tdp doan can khéo 1éo két hop
gifta viéc van dung quy lut gia tri, cac don bay kinh té véi viéc dong vién

moi ngudi, moi bo phan trong tdp doan tham gia vao cong tac quan ly chi phi.
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Thir tw, hoan thién co ché giam sdt tai chinh

Giam sat tai chinh dong vai trd quan trong trong viéc bao toan nang cao
hiéu qud hoat dong tai chinh ctia caic TDKTNN. Pé hoan thién co ché giam
st tai chinh ctia Nha nude doi véi hoat dong tai chinh cua cac TBDKT can tién
hanh céc cong viéc sau day:

- Tién hanh kiém ké va cap nhat thuong xuyén thong tin vé von va tai
san nha nudc giao cho cong ty me - tap doan; Quy dinh 10 cac rang budc phap
ly d6i v&i khoan vén va tai san do.

- Xay dung va trién khai thuc hién chién luge téng thé vé phat trién cac
TPKTNN; ra soét lai chién lugc phat trién cua ting TDKTNN dé co nhiing
diéu chinh phu hop vé6i yéu cau phat trién trong giai doan méi.

- Pay manh hoat dong giam sat ctia chu s¢ hitu, ting cudng cong tic
giam sat, ké ca giam sat ndi bd va giam sat tir bén ngoai thong qua cic cong
cu nhu kiém toan noi bo, kiém toan doc 1ap, minh bach hoa thong tin, minh
bach hod cac giao dich ndi gian, giao dich kinh doanh ciia TDKTNN véi
nhitng nguo1 ¢6 lién quan theo quy dinh cua Luat doanh nghiép.

Nhirng ndi dung chu yéu can duoc cha s& hitu nha nudce thuc hién dé
giam sat c6 hiéu qua doi véi TDKTNN bao gom:

Mot la, giam sat vé to chice, thanh lap, t6 chirc lai, giai thé, thay doi co
ciu so hiru, thyc hién diéu 18 va cong tic can bd (bo nhiém, bd nhiém lai,
mién nhiém, ché do lvong, thuong, thyc hién nhi¢m vu va két qua hoat dong
ctia Hoi dong quan tri/Hoi dong thanh vién/Chi tich cong ty va nguoi dai dién
duoc ty quyén ctia cht s hitu nha nudc).

Hai la, gidm sét viéc thyc hién muc tiéu, phuong hudng, chién lugc kinh
doanh; ké hoach dau tu, ké hoach tai chinh; danh muc dau tu, cac nganh nghé

kinh doanh chinh va cac nganh nghé khong c6 lién quan dén nganh nghé kinh



146

doanh chinh; dau tu vao linh vuc, nganh nghé, dia ban, du an c6 nguy co rai
ro; thuc hi¢n nhi€ém vu hoat dong cong ich.

Ba la, gidm sat vi¢c bdo toan va phat trién von nha nuoc; tinh hinh va két
qua hoat dong tai chinh; ty suét loi nhuén trén vén nha nuée; hiéu qua dau tu
va kinh doanh; chi phi tién lvong; no va kha nang thanh toan no; von diéu 18,
tang, giam von diéu 18, thay ddi co ciu vbn diéu 1&; cac du an dau tu thude
thim quyén cua chu s hitu.

Bon la, x4c dinh 1d cha thé giam sat va quy dinh cu thé quyén han, trach
nhiém cua cac chu thé giam sat. Trong d6, viéc cdp bach trudc mét 13 xéac
dinh ngay co quan dau mdi phbi hop, c6 trach nhiém va c6 du tham quyén dé
diéu phdi thuc hién cong tac giam sat va dé phan tich, danh gia két qua giam
sat va dé xuat giai phap xu 1y két qua giam sat. V& lau dai, co quan hodc t6
chue thuc hién viée giam sat phai déng thoi 1a co quan hodc td chire dau mbi
va chuyén trach thuc hién chirc nang chu s¢ hitru nha nudc nhu trén da néu.

Nam la, xac dinh cac can cir dé giam sat va danh gia ddi voi cac
TPKTNN, bao gom: (i) Xdy dung hé thdng tiéu chi giam sat, danh gia hang
nam va dai han d6i véi TPKTNN; (ii) Xay dung va thuc hién hé thong danh
gi4 hiéu qua hoat dong 4p dung ddi voi ngudi dai dién chu s¢ hiru nha nuéce
tai cac TDKTNN, trong do, xac dinh 10 céc chi ti€u chinh cho mdi chtrc danh;
dinh ky danh gia hiéu qua hoat dong; co ché khuyén khich; cac ché tai xu ly
vi pham; (iii) Quy dinh 13 trach nhiém cua cac dbi twong dugc giam sat, danh
gia, dic biét trach nhiém cung cap thong tin, ché do bao céo (dinh ky va dot
xuat, ché do cong bd thong tin) va cac bién phap xur 1y sau khi c6 két qua
giam sat, danh gia.

Sau la, ban hanh quy pham van ban phap luat dudi hinh thirc Luat hodc

Nghi dinh vé quéan 1y va giam sat thuc hién quyén chu so hiru nha nudc tai cac
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TPKTNN trong bdi canh toan bd TDKTNN d3 chuyén sang hoat dong theo
Luat Doanh nghiép va Luat DNNN d3 hét hiéu luc thi hanh.

- P6i méi b may t6 chic thuc hién viéc giam sat ctia chu so hiru:

+ Nghién ctru, xem xét viéc thanh 1ap co quan chuyén trach thuc hién
chtrc nang chu s¢ hiru nha nudc ddi v6i TDPKTNN nham tao ra mot dau mbi
thdng nhat.

+ Nghién ctru, xay dung du an luit vé dau tu va kinh doanh vén nha
nudc dé tao co sd phap 1y viing chic cho viée quan 1y va st dung von, tai san
nha nudc tai cac TDPKTNN ciing nhu co s¢ dé Qudc hoi thuc hién chirc ning
giam sat.

+ Xem x¢&t, nghién ctru dat cac TDKTNN dudi su gidm sat chat ché cua
Qudc hoi va hang nim Qudc hoi xem xét bao cdo ciia Chinh pha vé quan 1y
hoat dong cia TDKTNN (Noi dung giam sat gdm: Chién luoc, ké hoach va
hiéu qua str dung vén va tai san nha nude dau tu;...)

Thir nam, hoan thién co ché phoi hop giita cong ty tai chinh va cdc bg
phdn khac trong tap doan kinh té

Cho dén nay, viéc hinh thanh cac cong ty tai chinh trong tap doan kinh
té cling dang c6 nhiéu y kién khac nhau. Tuy nhién, theo chung t6i viéc hinh
thanh cong ty tai chinh trong nd b tap doan kinh té 1a can thiét, Ia mot trong
nhimg yéu t quan trong ddi véi su van hanh va phat trién cua tap doan kinh
té trong moi truong canh tranh qubc té ngay cang gay gat nhu hién nay.

Puong nhién, viéc hinh thanh cong ty tai chinh trong tap doan kinh té
nha nudc dang dién ra trong qua trinh céu trac lai moé hinh tdp doan kinh té
nha nudc theo sy chi dao ctia Thil tudng chinh phu. Vi vdy, van dé hinh thanh
va kién toan cong ty tai chinh trong tip doan kinh té can phai dugc xem xét

mot cach than trong. Cu thé:
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- Can nghién ctru k¥ cac diéu kién co ban dé hinh thanh cong ty tai chinh
trong tap doan kinh té, chang han phai tinh toan dén cac yéu t6 nhu: vén, thi
truong, can bd, nang luc quan 1y...Lay hiéu qua hoat dong san xuit kinh
doanh cua tap doan kinh té dé 1am tiéu chi can nhac viéc thanh 1ap cong ty tai
chinh trong tap doan kinh té hay khéng. Néu hinh thanh céng ty tai chinh
trong tap doan ma hiéu qua san xuit kinh doanh cta tap doan kinh té khong
c6 gi bién ddi dic biét thi khong nhét thiét phai thanh 1ap cong ty tai chinh.

- Khi ¢6 cong ty tai chinh ton tai trong tap doan kinh té thi phai nghién
ctru co ché hoat dong va co ché phéi hop giita cong ty tai chinh véi cac phong
ban chuirc chirc nang trong tap doan kinh té phai dugc dat ra mdt cach ro rang,
cu thé. Viéc 1ap mot cong ty tai chinh trong tap doan kinh té khong phai dé
ting quy mo tap doan mot cach don thuan ma chi yéu 1a dé thay doi vé chat
hoat dong tai chinh nhiam nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh cua tap
doan, han ché sy chong chéo, dim chan 1én nhau trong hoat dong tai chinh
ctia tdp doan. Mudn vay, nhat thiét phai phan biét mot cach 1d rang chic
nang, nhiém vu ctia phong, ban véi cong ty tai chinh trong tdp doan nhat gitta
cong ty tai chinh véi ban, phong tai chinh. GS.TS Pham Quang Trung, trong
tac pham “Tap doan kinh doanh va co ché quan 1y tai chinh trong tap doan
kinh doanh” NXB Tai chinh nam 2003 da dua ra ti€u chi phéan bi¢t chirc nang,
nhiém vu ciia ban, phong tai chinh v&i cong ty tai chinh trong Tong cong ty

nhu sau:
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Bang 3.1 So sanh chirc ning, nhiém vu ciua Cong ty tai chinh va Ban

tai chinh trong tap doan kinh té Nha nwéc

STT Ban, Phong Tai chinh Cong ty Tai chinh
1 |La bo phan chic nang trong bo|La mdt doanh nghi¢p hoat dong
may quan 1y tai chinh cia Tong|trong linh vuc tai chinh
cong ty
2 |Khong c6 tu cach phap nhan Cé tu cach phap nhan
3 |Nhiém vu trong tam la quan 1y tai|Nhiém vu trong tam la hoat dong
chinh cho ca Tong cong ty kinh doanh tai chinh thong qua tao
ngudn va cung cadp tai chinh cho
cac don vi thanh vién cia Tong
cong ty
4 [C6 chirc ning ké hoach héa tai|Khéng thuc hién chiic ning quan ly
chinh cho toan cong ty tai chinh ma déng vai tro trung gian
tai chinh trong Tong cong ty
5 |Theo ddi va kiém tra phdi hop véi|Giao dich véi cac cong ty khac
cac don vi thanh vién cua Toéng|trong Tong cong ty véi tu cach ban
cong ty theo kénh hanh chinh hang, ddi tac dic biét
Chung t6i cho rang cach phan biét nay c6 thé van dung vao TDKTNN
cling phu hop.

V61 cach phan biét nay khé ro vé chirc nang, nhi€ém vu cua cong ty tai

chinh trong tap doan. Néu x4ac dinh dang chién lugc hoat dong va co co ché

quan 1y pht hop v6i mo hinh nay thi cong ty tai chinh ¢ thé phéat huy duoc

vai tro tich cuc doi voi sy phat trién chung cua tap doan, thuc hién dugc co

ché di€u hoa von trong ndi bd cua tap doan s€ thuan lgi hon.
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Pé phat huy vai tro tich cuc clia cong ty tai chinh can ¢ sy hd tro tich
cuc cua tap doan béng cach ban hanh cac quy dinh, cac ché d6 tao diéu kién
cho cong ty hoat ddng. V& phan Nha nudc cling can c6 su quan tdm, tao diéu
kién cho cong ty bang cach dua ra nhiing dinh huéng, chinh sach thich hop.
Ban than cong ty cling phai chu dong, ning dong sang tao trong to chirc hoat
dong ctia minh. M{t trong nhiém vu quan trong c6 tinh quyét dinh dén hiéu
qua hoat dong cua cong ty la phai xay dung, dao doéi ngii can bd cua cong ty
du nang lyc dam duong nhiém vu.

3.2.3 Mpt so dinh hwéng hodan thién co ché qudn Iy tai chinh trong tdp
doan dau khi Viét Nam

3.2.3.1 Mét s6 dinh hwong hoat dong cua tap doan dau khi Viét Nam trong
giai doan 2011-2015

Tinh than chung 1a: Xdy dung tdp doan ddu khi Viét Nam - Petrovietnam
tré thanh tdp doan dau khi quéc gia nang déng, c6 nang luc canh tranh &
trong nudc va quéc té, dat hiéu qud kinh doanh cao bang cdch téi wu héa viéc
sir dung moi nguon luc san cé. Bay manh hoat dong va tdp trung ddu t vao
cac linh vuc kinh doanh cét 16i la: tham do, khai thdc, loc hoa dau, san xuat
dién khi va dich vu ky thudt dau khi, gia tang gia tri tai nguyén dau khi trong
nude, gia tang gid tri nguon tai nguyén dau khi tir mede ngoai. Tang cuwong xa
héi héa dé thu hit nguon dau tw khdc vao cdc linh vue khéng phdi la cot 16
cua tdp doan, tao diéu kién cho cdc linh vuc nay hé tro cho cdc linh vuc cét
16i va cing phat trién. Trén co sé d6 giir vitng vai tro la dau tau ciia nén kinh
té dat nude, cong cu diéu tiét vi mé ciia Nha nuéde, tich cuc tham gia bao vé
chii quyén quoc gia, bdao dam an ninh ndng lwong, bdo vé méi truong, phdt
trién bén viing va di dau trong cong téc an sinh xd hji.

Trén tinh thand6, dinh huong chién lugc cua tap doan dau khi Viét Nam

dén nam 2015 tap trung dau tu vao céac linh vuc chu yéu sau day:
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Thir nhdt, d6i véi linh vuc tim kiém, tham do, khai thac dau khi

Pay 1a linh vuc duge uu tién ting toc nhdm 1am don bay cho cac linh
vuc khac phat trién. Trong tdm 1a diy manh dau tu tim kiém, thim do, khai
thac trong nudc, trong d6 danh mot ty 1é tham gia cao nhét c6 thé tai cac bé
truyén théng Ctru Long, Nam Con Son, Malay-Thd Chau, Song Hong...; tich
cuc quang ba, kéu goi cac d6i tac tiém ning co quan tim dau tu vao tim kiém,
tham do tai nhitng ving nudc sdu, xa bd phia Nam nhu bé Song Hong, Tay
Hoang Sa, Pong bé Khanh Hoa, Péng bé Nam Cén Son, Tu Chinh-Viing
May va Truong Sa. Pau tu phuong tién, thiét bi phuc vu cong tadc tham do
khai thac va som dua cac phat hién dau khi vao khai thac mot cach hop 1y,
hi€u qua, dac bi¢t 1a khu nudc sau, xa bo, nhay cam chinh tri; tich cuc tham
do, ting cudng va nang cao thu hdi. S6m c6 chinh sach gia khi dé thu hat dau
tw va thic day cc dy én thdm do khai thac khi. Nghién ctru, diéu tra co ban,
nghién ctru phat trién cac dang hydrocarbon phi truyén théng. Tich cuc tim
kiém dbi tac chién luoc, dau tu thich hop dé mé rong hoat dong dau khi ra
nudc ngoai, két hop gitta viéc mua tai san, hop dong tim kiém, thim do nham
tap trung dau tu 2-3 khu vuc trong diém trong vong 7-10 nim t6i, bao dam
tong san luong trong nudc va phan duge chia cia Petrovietnam tir cac hop
déng dau khi quéc té dat mtrc 6n dinh trén 32 triéu tan quy dau/nam tir ndm
2015.

Thir hai, vé linh viee ché bién, phdn phéi dau khi

Trong nhitng nim téi cha trong vao dau tu loc ddu nhim dua tong cong
sudt loc ddu dap tmg khoang 80% nhu ciu san pham loc dau cua thi trudng
trong nudc. Tham gia san xuat mot s6 san pham hoéa dau nhu phan bon, chat
déo, soi va chat tay rira tong hgp. Mo rong mang ludi phan phdi va ban 1é
thong qua mua ban hodc sap nhap nhim bao dam an ninh ning luong qudc gia,

dat lgi nhuan phu hop, can doi gitta cong suat loc dau va kha niang phan phdi
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san phém loc dﬁu, c6 kha nang diéu tiét thi truong san phém loc dﬁu, mot $6
nguyén liéu cho héa dau va san phim hoa dau.

Thir ba, vé linh vuc dién - khi

Phét trién cong nghiép khi dong bo tir khau dau, khau giita, dén khau
cudi, trong d6 tp trung xay dung hé thdng ha ting co s& cong nghiép khi
qudc gia, cu thé: hoan chinh ha tang cong nghiép khi khu vuc phia Nam, phia
Bic. Pay manh ty luc, khuyén khich dau tu tham do, khai thac khi théng qua
co ché gia khi phu hop. Pau tu va dam phan ngay viéc nhap khau LNG mét
cach hiéu qua bao dam can dbi cung cau khi trong nudc. Dbi vai linh vuc
dién, chu dong tich cuc dau tu phat trién nhiét dién khi dong thoi hop tac vai
cac d6i tac tham gia thuc hién cac du an thuy dién va dién than dugc Chinh
phu giao, gbp phan bao dam ngudn cung dién dap tng yéu cau san xuat va
phat trién kinh té cua dat nudc. Pay manh cong tac tim kiém va ky két cac
hop ddng nhap khau than ddi v6i cac du an chua c6 ké hoach cung cap than tir
ngudn trong nudc.

Thir tu, vé linh viee dich vu ky thuat dau khi

Tang cuong dau tu, nang cao tiém luc, kha ning canh tranh, chiém linh
thi truong chu dao trong nudc cho cac dang dich vy c6 khéa nang hd tro hiéu
qua cho tham do, khai thac dau khi. Hop tac v6i nude ngoai nhan chuyén giao
kinh nghi€m, cong nghé déng thoi nang dan ty 1€ noi dia trong mdt s6 loai dich
vu doi hoi ky thuat va cong nghé cao. Dich vu k¥ thuat cia Petrovietnam co thé
chu dong tién hanh tim kiém, thim do nhitng vung nudc sau, xa bo, qua do,
dinh huéng kéu goi cac ddi tac tham gia, vira tang trit lwong trong nudc vira
gop phan bao vé chu quyén trén bién. Dich vu k¥ thuat dau khi phai song hanh
v6i cac hoat dong khéc tai nude ngoai cua Petrovietnam vira dé hd tro mot cach

c6 hi€u qua cho cac linh vyc cét 161, vira tirng budc chiém linh thi truong khu
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vuc va quéc té vé dich vu céc phuong tién ndi, dich vu khoan va k¥ thuat giéng
khoan, dich vu khao sat dja chin, dia chit cong trinh.

Tom lai, trén ddy 1a nhitng nét co ban cua chién luoc ting toc phat trién
ctia tap doan dau khi Viét Nam dén nam 2015 da dugc Chinh pha phé duyét.
D6 1a chién lugc ddy tham vong; dé dua chién luge vao cude song, bao dam
cho chién lugc tré thanh hién thuc doi hoi phai giai quyét nhiéu van dé tir cap
vi mo dén cép vi mo, trong do, van dé hoan thién, ddi méi co ché quan ly tai
chinh trong tip doan dau khi Viét Nam 13 mot trong nhitng van dé quan trong
can duoc trién khai thuc hién.
3.2.3.2 Mét s6 giai phap dinh hwdong hoan thién co ché quan 1y tai chinh
trong tdp doan dau khi Viét Nam

Co ché quan 1y tai chinh cta tip doan dau khi Viét Nam da trién khai
thyc hién trén tinh than ciia Nghi dinh 142/2007/ND-CP cta Chinh phu. No6i
chung, Nghi dinh da mé ra mot thoi ky méi cho hoat dong tai chinh cua tap
doan dau khi Viét Nam, tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc day cac hoat
dong chuyén mon cia tap doan dau khi Viét Nam. Tuy nhién, co ché quan ly
tai chinh cua tap doan dau khi Viét Nam theo tinh than cua Nghi dinh
142/2007/ND-CP van con mdt sd bat cap, can phai dugc tiép tuc hoan thién
nham tao diéu kién cho viéc thuc hién théng loi chién luge tang tbe phat trién
tap doan dau khi Viét Nam dén nam 2015 va tim nhin dén nam 2025. Nhu d3
chi ra & chuong 2, bat cap 16n nhét cua co ché quan 1y tai chinh theo tinh than
Nghi dinh 142/2007/ND-CP 1 tap doan dau khi dwoc quy dinh 13 mot doanh
nghiép, song co ché quan 1y tai chinh chua bao dam thuc su dé tap doan hoat
dong ding nghia la hoat dong ciia mdt doanh nghiép.

Nham khac phuc nhugc diém co ban d6, lam cho co ché quan ly tai
chinh trong tap doan dau khi Viét Nam thyc su 1a don béy dé thuc hién chién

lugce ting tbe phat trién tap doan dau khi Viét Nam dén nam 2015, theo ching
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t6i viéc hoan thién co ché quan 1y tai chinh phai quan triét day du cac quan
diém sau day:

Thi nhét, ting cudng quyén tu chi, tw chiu trach nhiém cua tap doan dau
khi Viét Nam trong moi hoat dong tai chinh cua tap doan.

Tha hai, coi viéc nang cao hiéu qua su dung déng von 1a soi chi do
xuyén subt trong viéc hoan thién co ché quan 1y tai chinh cia tap doan thay vi
ldy tu tuong bao toan von 1am trong tdm nhu tinh thdn cta Nghi dinh
142/2007/ND-CP cua Chinh phu.

Tht ba, trén tinh than bao dam quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua tap
doan dbi v4i hoat dong tai chinh ciia minh, ting cuong sy kiém tra, giam sat
cua cac co quan chic nang sao cho hoat dong tai chinh cua tap doan hai hoa
v6i cac muc tiéu quan 1y tai chinh vi mé cua dat nude, khong 1am can tré hoat
dong tai chinh lanh manh cua tap doan.

Quan triét day du cac quan diém trén, cin cr vao vai tro, vi tri va tinh
ddc thu cua tap doan dau khi Viét Nam, theo ching t6i viéc hoan thién co ché
quan 1y tai chinh trong tdp doan dau khi Viét Nam can tiép tuc phat huy
nhitng quy dinh c6 tinh tich cuc trong Nghi dinh 142/2007/ND-CP ctua Chinh
phu, song can nghién ctru sira d6i mot s diéu trong Nghi dinh vi khong con
thich hop véi chién luoc ting tdc phat trién cua tap doan. Cu thé:

Thir nhét, stra d6i quy dinh mirc dé trinh Thi tudng Chinh phi vé dau tu
du an hodc thanh thanh 1ap mai.

Theo quy dinh hién hanh ctia co ché quan 1y tai chinh thé hién trong
Nghi dinh 142/2007/ND-CP thi cac du an dau tu, thanh 1ap mo1i ...vé1 muc
50% tong gia tri tai san duoc ghi trong bao cdo tai chinh gin nhit ciia Cong ty
me phai trinh Tha tuéng Chinh phu chip thuan. Diéu nay t6 ra khong thich
hop véi quy dinh tap doan dau khi Viét Nam 1a mot doanh nghiép hoat dong

theo Luat doanh nghiép, hon nita quy dinh nay c6 thé 1am mat co hoi hop tac
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dau tu véi cac dbi tac nude ngoai. Pé khac phuyc tinh trang trén theo chung toi
nén stra doi chi nhitng du 4n du tu thanh 1ap mai trén 50% téng gia tri tai san
dugc ghi trong Béo cdo tai chinh gn nhat ciia Cong ty Me méi trinh Thi tuéng
chap thuan. Trong truong hop mirc 50% xét thdy qua 16n va chira duyng nhiéu
rii ro thi c6 thé ap dung mirc 50% trinh Thu twéng Chinh phu dbi véi cac du an
mua tai san (mo dau, khi, nha may, cong ty), cac du an khac 1a mirc 20%.

Thir hai, ting ngudn quy khen thuong, phuc loi cia Cong ty Me tap doan.

Noi chung theo quy dinh hién nay cta co ché quan 1y tai chinh theo quy
dinh trong Nghi dinh 142/2007/ND-CP cua Chinh phu, nguén trich 1ap hai
quy trén tai Cong ty Me tap doan rat han ché trong khi nhu cau chi cho viéc
khen thuéng, hé tro cac don vi gap khé khin trong nodi bo cia tap doan ngay
mdt tang. Su han ché ngudn trich loi nhuan vao hai quy trén phan nao da han
ché vai tro chi dao cua tap doan.

Tha ba, theo quy dinh hi¢n hanh Cong ty me - tap doan dau khi Viét
Nam thay mit Nha nuéc quan 1y hoat dong dau khi, dau tu tai chinh vao cac
cong ty thanh vién, thuc hién diéu tiét cac hoat dong san xuét kinh doanh &
cac don vi théng qua Nguoi dai dién phan vén. Cac hoat dong san xuat kinh
doanh duoc giao cho cac cong ty thanh vién tryc tiép thuc hién, Cong ty me
khong c6 chirc niang kinh doanh. M6 hinh nay chi thich hop véi giai doan dau
thanh 1ap tap doan. Néu trién khai chién lugc ting toc phat trién tap doan va
tao diéu kién nang cao ning lyc tai chinh cta tap doan nén ching phai bd
sung thém chirc nang SXKD cho Cong ty me. C6 nhu vdy méi c6 thé nang
cao nang lyc tai chinh cho Cong ty me. Trong sb cac don vi thanh vién cta
tap doan van dé nang cao ning lyc tai chinh cho Tong cong ty tham do, khai
thac dau khi (PVEP) c¢6 ¥ nghia quyét dinh cho viéc thuc hién thang loi chién
luge tang tc phat trién cua ca tap doan dau khi ciia Viét Nam. Nhu di chi ra

& trén kho khin 16n nhét cua Tong cong ty tham do, khai thac dau khi (PVEP)
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la van dé khong huy dong duoc von dé dau tu, vi vay, theo ching toi trong
nhimg nim sép toi can c6 cac giai phap quan tdm dén van dé nay. Cu thé cac
giai phap do la:

Mot la, hodan thién co ché tai chinh, co ché dau tw phu hop voi dac thu
hoat déng ciia Tong cong ty tham do va khai théac dau khi

Trudc mét phai ra soat cac danh muc dau tu, kién quyét cit bo cac du an
khong hi¢u qua, thuc hi¢n ché do kiém soat chit ché cac du 4n trong va ngoai
nudc nham nang cao hiéu qua sir dung vén. Nhiam bao dam c6 mot co ché
quan 1y tai chinh minh bach, mét chién luge ngudn vén phu hop, mot co ciu
von an toan va hiéu qua can thiét phai c6 sy danh gid, xdc dinh mot cach
nghiém tic co cdu, quy mo va ty trong dau tu, tach bach rd phan tham gia cua
PVEP véi tu cach 1a chu dau tw (PVEP s& phai chiu trach nhiém can dbi va
bao dam voén), phan PVEP tham gia véi tu cach lam dich vu diéu hanh (s& do
tap doan can ddi von va PVEP chi hudng phi dich vu diéu hanh).

Hai la, xdc ldp co ché qudn 1y va vin hanh dong tién cia Tong cong ty
tham do, khai thdc dau khi dat hiéu qud

Tinh than chung 1a dong tién phai dugc quan ly tip trung, chit ché tai
Téng cong ty, xdy dung dong tién ctua Tong cong ty bao gdbm dong tién ngin
han va dai han bao dam tong hop duoc dong tién cia cac dy an ting nim, va
cap nhat t61 hang quy, hang thang.

Ba la, xdc dinh lai co cdu von hop 1y trong dé chii trong dén quy mé va
mikc tiang von chii s6 hivu phit hop véi toc dé dau tw va phdt trién cia Tong
cong ty PVEP.

Thuc hién giai phap ndy nham hai muc dich: vira bao dam an toan tai
chinh cho hoat dong ctia Téng cong ty PVEP, vira bao dam cho tong cong ty

da nang lyc dé huy dong von trén thi truong tai chinh.
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Bon la, xdy dung mot cach bai ban, co co so khoa hoc va thuc tién ké
hoach va chwong trinh huy déng vén mét cach dong bo

Co6 duoc mot ké hoach, chuong trinh huy dong von dai han sé tao diéu
kién cho Tong cong ty chu dong trong viéc ké hoach hoa trong dau tu phat
trién. Puong nhién, dé c6 dugc ké hoach va chuong trinh huy dong von dai
han can thiét phai c6 su phan tich nhu cau von ciia Tong cong ty, tinh toan
kha niang huy dong ngudn von cua xi hoi, tinh toan dén chi phi huy dong,
cling nhu lya chon cac kénh huy dong....

N6i chung, do vi tri quan trong ctia Téng cong ty PVEP trong tap doan
dau khi Viét Nam, viéc nghién ciru hoan thién co ché quan 1y tai chinh trong
Téng cong ty PVEP khong chi c6 tac dung trong ndi bd ciia Tong cong ty ma
n6 c6 anh huong siu rong dén ca tap doan.

Toém lai, n6i chung co ché quan 1y tai chinh trong tap doan dau khi Viét
Nam theo tinh than ctia Nghi dinh 142/2007/ND-CP ¢6 nhiéu diém tich cuc
pht hop véi thue té hoat dong cua tap doan dau khi Viét Nam. Nhiing dé xuat
hoan thién trén ddy chi nham giai quyét nhiing vudng mic trong qua trinh
trién khai thuc hién.
3.2.3.3 Mot s6 gidi phdp khdc phuc tinh trang tai chinh cia Tdp doan
Vinashin

Nhu trong chuong hai dd dé cap tinh tai chinh bi dat cua Vinashin co
nguyén nhan tir phia Nha nuéc. Do d6, theo ching t6i giai phap khic phuc
tinh tai chinh ctia Vinashin trudc hét 13 tir phia Nha nude. Cu thé:

Thir nhdt, dé 1anh manh hoa tinh hinh tai chinh ctia Vinashin, diéu quan
trong 1a Nha nudc nén c6 quy dinh phép 1y vé nghia vu va quyén loi ctia Pai
dién chu so hitu trong viéc huy dong, to chic va sir dung ngudn luc tai chinh
cho hoat dong san xuét kinh doanh ctia Vinashin. Thuc hién triét dé viéc tach

chure nang thuc hién cac quyén chu s¢ hitu vo1 chitc ndng quan 1y hanh chinh
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ctia Nha nudc; tach bach rd rang quyén chu s hitu v6i quyén chu dong kinh
doanh cua Tép doan, ton trong quyén tu chua, tu chiu trach nhiém cua Tap
doan, dong thoi ting cudng kiém tra, giam sat ctia cac co quan chirc ning.

Hoan thién co ché phan cép viéc thuc hién quyén, nghia vu cua chu sé
hiru nha nudc theo nguyén tdc c6 mot ddu mdi chiu trach nhiém chinh, thue
hién nghia vu theo ddi, tong hop tinh hinh str dung von, tai san va phan tich,
danh gia hiéu qua san xudt, kinh doanh.

Chén chinh tinh trang dau tu tran lan, nhat 13 viée st dung von ctia Nha
nude dau tu vao linh vuc khong thude thé manh cua Tap doan, chtra dung
nhiéu rui ro tai chinh khi ma kinh nghiém, nang lyc can bd phu trach con
nhiéu han ché, yéu kém.

Thir hai, xay dung hé thong kiém tra, giam sat du nang luc va diéu kién
vé quan 1y vén, tai san trong ndi bo ciua Tap doan, song song voi viéc ning
cao trach nhi€m cua cac co quan quan 1y nha nudc. Quy dinh r6 trach nhi¢m
ctia Hoi dong quan tri/ Hoi dong thanh vién, Tong giam ddc vé hiéu qua hoat
dong san xuét kinh doanh, c¢6 co ché thudng phat ro rang, nghiém minh dbi
v6i v6i Hoi dong quan tri/Hoi dong thanh vién, Tong giam ddc.

Thir ba, xay dung céc chi tiéu danh gia tinh hinh tai chinh mang tinh chat
bit bude nhu: chi tiéu ty suét loi nhuan trén déng von can phai dat, tbc do
ting niang suat lao dong, ting xudt khau, ty 1& giam tiéu hao ning luong,
nguyén liéu, cac sang ché, phat minh...Coi cic tiéu chi nay 13 chudn myc xem
xét, danh gia tinh hinh tai chinh ctia Tap doan va c6 ché tai xtr 1y khi khong
hoan thanh céc ti€u chi nay & mdt mirc do nao do.

Thir tu, thiét 1ap hé thong kiém todn noi b, bao dam tinh hiéu luc, hiéu
qua cta kiém toan nodi bo bang cach xay dung cic quy trinh nghiép vy, thuc
hién phan cép, phan cong nhi¢m vu rd rang, chon lya bd tri d6i ngil can bd cod

du nang luc, phém chét.
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N6i tom lai, dé giai quyét tinh hinh tai chinh bé bdi ctia Vinashin can co
nhiéu giai phap ¢ tim vi m6 va vi mo. V&i pham vi cia mot ludn an, chung toi
chi néu mot sd giai phap chu yéu tir phia Nha nude d6i voi Tap doan
Vinashin. Giai phap dbi v6i Tap doan Vinashin ciing c6 thé duge nghién ciru
van dung trong cac tap doan kinh t& nha nudc ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.
3.3 Diéu kién thue thi cac giai phap.

Trong diéu kién hién nay khi ma tinh hinh kinh té ¢ nhiéu bat 6n, lam
phat cao, c6 nhiéu dién bién phuc tap, gia ca dau vao ngay mot ting cao, cac
giai phap hoan thién co ché quan 1y tai chinh cua Nha nudc ddi véi cac
TDKTNN chi c6 thé thyc hién khi:

3.3.1 Kinh té vi mé on dinh

Kinh t& vi moé khéng 6n dinh thi tit yéu hoat dong tai chinh trong céc
TPDKTNN khé on dinh. Khi hoat dong tai chinh trong cac TDKTNN khong 6n
dinh tir nguyén nhan khach quan thi du c6 hoan thién co ché quan 1y tai chinh
trong cac TDKTNN c¢6 t6t dén déu thi ciing khong thé thyc hién hién. Do do,
on dinh kinh té vi mo 1a diéu kién tién quyét cho viéc thuc hién cac giai phap
hoan thién co ché quan 1y tai chinh ctia Nha nudc ddi véi cac TDKTNN.
Trong nhiing nim gan day, nhat 13 trong nam 2011 va quy I, quy I nam 2012,
nhin chung tinh hinh kinh t& vi mé cua ching ta méat 6n dinh nghiém trong.
Nhiam khic phuc tinh trang kinh té vi md mét 6n dinh, Chinh phu da ra Nghi
quyét 11/2011/NQ-CP véi ndi dung: Thuc hién chinh sach tién té that chit,
than trong; thyc hién chinh sach tai khoa thit chat; thuc déy san xuét kinh
doanh; khuyén khich xuét khau; kim ché nhap si€u; bdo dam an sinh xa hoi.
Pay 1a nghi quyét dugc danh gia 1a sy phan tng kip thoi ciia nha nudc, dat
dugc nhiéu két qua quan trong khi dua vao van hanh trong thuc tién. Tuy
nhién, kinh t& vi mé thuc sy chua duoc 6n dinh: lam phat tuy c6 gidm nhung

van con cao; sirc mua cua dan cu con giam sat; doanh nghi€p con gap nhicu
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kho khan trong tiép cin ngudn von tin dung, 13i suat cao; ty gia tam thoi 6n
dinh nhung chua vimg chic; thAm hut can cin thwong mai con 16n; cit giam
chi ti€u cong chua dat dugc hi¢u qua.

Véi tinh hinh kinh té vi md nhu hién nay, khé c6 thé noi thuc hién tot
cac giai phap hoan thién co ché quan 1y tai chinh cua nha nudc trong céac
TDKTNN. Do vay, tim moi bi¢n phap on dinh kinh té 1a diéu kién quan trong
ddi vé6i viéc thue hién céc giai phap hoan thién co ché quan ly tai chinh cua
nha nude ddi voi cac TDKTNN.

3.3.2 Céu triic lai mé hinh TDKTNN

Trong nhiéu cudc hoi thao gan day ban vé TPKT nhiéu ¥ kién thong
nhét déu cho rﬁng hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh noi chung, hi¢u
qua hoat dong tai chinh chinh con thdp c6 nguyén nhan co ban 1a do mé hinh
t6 chirc TDKTNN Viét Nam. Thuc té cho théy viéc thiét 1ap va van hanh co
ché quan 1y tai chinh phy thudc rat nhiéu dén mé hinh t6 chtc cua TDKT.

O Viét Nam tir nam 2005 véi viéc Chinh pha quyét dinh thi diém thanh
lap 8 TDKTNN, dén nay (2011) ca nudc co tat ca 12 TDKTNN duogc to chirc
theo hai mé hinh. Nhom thtr nhit 13 cac TP duoc hinh thanh thong qua t6
chure lai cac Tong cong ty nha nude bao gdm cac TD: dau khi; buu chinh vién
thong; Than, khoang san; Bao viét; dét may; cao su; cong nghiép tau thuy.
Nhém thtr hai cac TP dugce thanh 14p dua trén t6 hop cac doanh nghiép doc
lap c6 cung linh vuc hoat dong bao gom: Tap doan cong nghiép xdy dung;
Tap doan phat trién nha va do thi.

bac trung ndi bat cia cac TPKTNN & Viét nam 1a dugce thanh 1ap dua
trén quyét dinh cta Chinh phii. Cac TDKT trong cac nganh kinh té miii nhon
v6i quy md va tam voc 1on hoat dong theo mé hinh cong ty me, cong ty con,
dira trén ludt doanh nghiép thong nhat. Ngoai ra, trong mé hinh tai Viét Nam

1a cac TDKT dimg dau céc linh vuc, nganh nghé, dong vai trd 1a cong cu diéu
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hanh kinh té vi mé ctia Chinh phu véi phuong thirc lanh dao ctia Pang duoc
nhan manh.

Noi chung, ké tir khi thi diém thanh 1ap cho dén nay, TDKTNN di déng
mdt vai trd quan trong trong qua trinh phat trién kinh té, xd hoi cia dat nudc.
Tuy nhién, trudc yéu cau vé hoi nhap, md cua, tién hanh CNH&HDH dit
nude, mod hinh t6 chirc TDKTNN d3 boc 10 mot sb han ché. Han ché 16n nhét
1a hau nhu chua c6 khung phép 1y hinh thanh cac TPKTNN. Chung ta chua
c6 khung phap 1y day du, rd rang vé mo hinh TDKTNN. Tir d6 dan dén cac
diém chua hoan thién trong co ché thuc hién va giam sat quyén so hitu.
Phuong thirc quan 1y va diéu hanh cii van ton tai. Vai trd 1anh dao ctua Pang
Uy, vai tro quan tri ciia Hoi dong quan tri/Hoi déng thanh vién va vai tro diéu
hanh ctia Tong giam dbc chwa duoc tach bach va chuin hoa vé quy trinh
nghiép vu. Bén canh nhiing han ché mang tinh khach quan thi ban than
TPKTNN van con nhiéu ton tai, han ché. Mot phén can bo quan ly, nguoi dai
dién ctia TP tai cac don vi chua quan triét day du tinh than vé mé hinh quan
ly, cach thirc quan 1y doanh nghiép, thiéu k¥ ning quan tri doanh nghiép hién
dai. Trudc thuc trang do tat yéu phai ciu trac lai TDKTNN. Bé cau tric lai
TDKTNN trude hét:

- Can c6 tong két danh gia lai mé hinh t6 chitc TDKTNN, chi ra nhiing
mat duoc, chua dugc, nguyén nhan nhiing ton tai va han ché.

- S6m hoan thanh khung phép 1y, cac quy dinh, chinh sach phu hop véi
doi hoi cta thuc tién.

- Tang cudng co ché va to chirc quan 1y cac TP nhu ting sd luong thanh
vién doc 1ap trong Hoi dong quan tri/Hoi dong thanh vién, thiét l1ap co ché
danh gia tap thé ctia Chinh phu vé hoat dong cua Hoi déng quan tri/Ho1 déng
thanh vién cua TD; quy dinh lai ty I¢ no trén von cha sé hitu, xay dung tiéu

chi danh gi4 hiéu qua cho tiung TDKTNN.
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No6i chung, c6 hoan thién md hinh t6 chic TDKTNN méi c6 thé thuc

hién t6t vé cac giai phap hoan thién co ché quan 1y tai chinh nha nudc dbi véi
TDKTNN.
3.3.3 Ning cao chit lwong déi ngii quan 1y, diéu hanh TPKT nhdt la chii
tich Hpi dong quan tri/Hpi dong thanh vién, cdc thanh vién trong Hpi dong
quadn tri/Hpi dong thanh vién, Tong gidm doc, Gidm déc cdc cong ty con,
cong ty lién két

Suy cho cung viéc thuc hién co ché quan 1y tai chinh cua Nha nudc ddi
v6i cac TPKT la do d6i ngil quan ly, diéu hanh quan 1y TDKTNN. Thuc té
hién nay da phan doi ngii quan 1y, diéu hanh TDKTNN yéu vé trinh d9, hiéu
biét vé mang kinh té tai chinh con han ché, chu yéu doi ngii ndy tir cic can bd
chinh tri chuyén sang, do d6 hing hut vé kién thirc kinh té, tai chinh.

Vi vay, dé tang cudng chat luong doi ngil can bo quan 1y, diéu hanh cia
TDKTNN trudc hét:

- Can c6 ra soat, danh gia lai chét luong doi ngli can bd quan ly, diéu
hanh.

- Tang cudng cong tac dao tao dudi nhiéu hinh thiec.

- Chén chinh cong tac can nhéc, lva chon, bo nhi€ém can bd lanh dao,
quan 1y diéu hanh cia TDKTNN.

- Xay dung tiéu chudn can bd quan 1y, diéu hanh TDKT.

- Pinh ky tham do chét lugng, nang luc 1anh dao ciia TDKTNN.
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KET LUAN CHUONG 3

Nhim khic phuc nhitng han ché vé co ché quan 1y tai chinh cua cac
TPKTNN ndi chung va tap doan dau khi Viét Nam, tdp doan Vinashin noi
riéng dugc thé hién trong quy ché ban hanh theo Nghi dinh 199/2004/NP-CP
va Nghi dinh 09/2009/ND-CP ciling nhu Nghi dinh 142/2007/ND-CP, nham
thich ing véi hoat dong cua cac tip doan kinh té nha nudc trong diéu kién
moi (toan cau hoa, hoi nhdp, md cira, canh tranh khéc liét), chuong 3 tap
trung nghién ciru 5 nhom giai phap hoan thién co ché quan 1y tai chinh trong
cac tap doan kinh té nha nudc ¢ Viét Nam noi chung va tp doan dau khi Viét
Nam, tap doan Vinashin noi riéng. N6i chung, cac nhom giai phap dugc dé
cap dua trén quan diém léy hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh va nang
cao ning luc canh tranh cua cac tp doan kinh té 1am gbc, xuyén sudt trong
toan bd dé xudt cia chung t6i. Néu so sanh co ché quan 1y tai chinh trong céac
tap doan kinh té nha nudc duoc thé hién trong cac quy ché do nha nudc ban
hanh véi tu tudng trong tAm xuyén sudt 12 bao toan vén, do d6 nhing giai
phap ma ban luan an dé cap c6 thé chua phu hgp. Tuy nhién, day thudc vé
quan diém ctia ngudi nghién ciru khoa hoc. Cu thé 5 nhom giai phap ma luan
an dé xuat 1a:

- Hoan thién co ché huy dong von.

- Hoan thién co ché quan 1y va str dung von, tai san.

- Hoan thién co ché quan 1y doanh thu, chi phi, phan phéi loi nhuan.

- Hoan thién co ché giam sat tai chinh.

- Hoan thién co ché phéi hop giira cong ty tai chinh va cac bd phan khac
trong tap doan kinh té.

Pbi véi tap doan dau khi Viét Nam tinh than chung 1a phat huy nhiing
mit tich cuc ciia co ché quan 1y tai chinh theo tinh than ctia Nghi dinh
142/2007/ND-CP ctia Chinh phii chi dé xut nhiing giai phap nham giai quyét
nhimg vuéng méc phat sinh trong qua trinh trién khai thuc hién Nghi dinh.
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Dic biét do vi tri quan trong cua Téng Cong ty PVEP dbi véi tap doan, luan
an d6 danh mot sb trang viét nghién ctru vé co ché quan Iy Tai chinh trong
Téng cong ty PVEP va da dé cap dén mot sb giai phap hoan thién xoay quanh

chu dé huy dong von ciia Téng cong ty.
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KET LUAN

Hoi nhap, mé cta thi truong dd va dang 1a xu hudng tit yéu cua qua
trinh toan cau hoa dbi véi tit ca cac nude trén thé gidi va Viét Nam ciing
khong phai 1a ngoai I¢. Trong qua trinh hdi nhap, mo cua thi trudong, bén canh
nhitng thuan loi von ¢ ciing ddy ray nhitng kho khin, thach thirc. Mot trong
nhiing thach thic do 1a cac chu thé trong nén kinh té phai dbi mat voi su canh
tranh ngay cang khoc 1iét, nhat 1 cac cha thé & cac nudc dang phat trién nhu
Viét Nam. Diéu quan trong dé co thé dung viing trong méi trudng canh tranh
khéc liét 1a phai tim cach nang cao nang lyc canh canh chinh ban than minh.
Khéng ¢6 ning luc canh tranh, hodc ning luc canh tranh yéu thi sém mudn
cac cac TDKTNN sé di dén két cuc 1a bi diét vong. Nhim nang cao nang luc
canh tranh doi hoi phai giai quyét nhiéu van dé. Trong s6 cac van dé do, van
dé hoan thién, d6i méi co ché quan 1y tai chinh trong cac TDKTNN dugc coi
13 khau dot pha boi 18 mot co ché quan 1y tai chinh tot s& c6 tac dong tich cuc
dén van dé giai quyét tiém luc tai chinh trong cac TDKTNN - mot yéu té ¢o
tinh quyét dinh dén ning lyc canh tranh. Qua nghién ctru thuc trang nang luc
canh tranh cua cac TDKTNN ¢ Viét Nam, khong it cac nha kinh té, cac nha
quan 1y déu di dén két luan 12 ning lyc canh tranh cta ching ta con nhiéu yéu
kém. Trong s6 cac nguyén nhan can tr& dén viéc ning cao ning lyc canh
tranh ctia cac TDKTNN ¢ Viét Nam thoi gian qua 1a co ché quan 1y tai chinh
nhin ¢ tim vi mo ciing nhu ¢ tAm vi md trong cac tap doan.

Vo1 cach tiép can van dé nhu vay, luan an da di sau nghién cuu hai van
dé co ban c6 su gan bo hitu co tac dong qua lai véi nhau d6 1a van dé nang luc
canh tranh va co ché quan 1y tai chinh trong TDPKTNN dudi goc nhin Iy
thuyét, danh gia thuc trang ciing nhu dé xuat hé thong giai phap hoan thién.
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Trén phuong dién 1y thuyét, luan an nghién ctru, tong hop cac nghién
clru ctia cac nha kinh té, cac nha quan 1y trong va ngoai nudc, tir d6 luan an
chit loc cac hat nhan hop 1y cua nhirng nghién ctru trén, néu bat nhitng y kién
riéng ctia minh vé hai van dé trén. Cu thé:

- D6i v6i van @& niang luc canh, sau khi phan tich mdi quan hé hiru co
gilta canh tranh va ning lyc canh tranh thong qua viéc tong hop cac quan
niém cua cac nha kinh té, cac nha quan 1y, luan an cho rang, tuy cach tiép cn
cua cac nha nghién ctru cé su khac nhau vé cach dién dat vé ngon tur, song khi
n6i dén nang lyc canh tranh ctia cac TDPKTNN khong thé khong noi dén cac
yéu t6 sau day:

+ Quy mo, phuong thirc st dung von trong TDKTNN, quy md von 16n
v6i cach st dung von ¢ hiéu qua la mot dau hiéu TP ¢6 nang luc canh tranh.

+ TDKTNN c¢6 hoat dong nghién cuu thi trudong va biét lya chon thi
truong muc tiéu tdt dé tap trung qua trinh san xudt, kinh doanh tao ra nhimg
san pham dic thu cia TD, dap ung nhu cau thi truong 1a mot dau hidu TP c6
nang lyc canh tranh.

+ Trong modi truong canh tranh khéc li¢t, doanh nghiép co chién luwoc
canh tranh thich hgp cling ching té6 TP da c6 nang luc canh tranh.

+ C6 chién luge phan phdi hop 1y, thuan loi cho yéu cau cua khach hang
cling duoc coi 13 yéu t6 khong thé thiéu dé nang cao ning luc canh tranh cia
TD.

+ Pé ¢6 nang luc canh tranh TDKTNN phai ¢é ning lyc diéu hanh quan
1y tét.

+ Trong méi trudng canh tranh khoc liét va xu huéng phat trién kinh té
tri thirc ngay cang siu rong, dé co niang luc canh tranh TDKTNN phai tap

trung moi ngué)n luc phuc vu cho hoat dong nghién ctru va phat trién (R&D),
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nang cao dugc trinh d khoa hoc va cong nghé, tao ra nguén nhén luc ¢ chét
luong cao.

Tuy nhién, luan an ciing cho ring dé c6 ning luc canh tranh, TDKTNN
khong thé giai quyét riéng ré timg yéu t6 ké trén ma ¢ su phat trién dong bod
cac yéu td. Nang luc canh tranh cia TDKTNN Ia su téng hoa cac yéu td, déng
thoi cling khong nén coi nang luc canh tranh cua TP 1a mot chi tiéu bét bién
ma ludn c6 nhimg thay doi trong mot moi truong kinh doanh day bién dong.

Trén co s& nghién ctru nang luc canh tranh cia TP, luan an ciing cho
rang nang lyc canh tranh cta cac tap doan kinh té vé co ban c6 nhimng nét
tuong dong, nang luc canh tranh cta tip doan kinh té chi c6 thé duoc nang
cao khi nang luc canh tranh cia cac doanh nghiép thanh vién dugc nang cao.

- P6i v6i van dé co ché quan Iy tai chinh trong cac doanh nghiép, cac tap
doan kinh té, luan 4n di sdu nghién ciru, tong hop nhitng két qua nghién ciru
ctia cac nha kinh té trong va ngoai nudc, tir 46 chit loc nhimng két qua nghién
ctru hop 1y, dua ra suy nghi riéng ctia minh vé co ché quan 1y tai chinh trong
cac tap doan kinh té. Cu thé:

- Co ché quan 1y tai chinh d6i véi TDKTNN la phuong phap, hinh thirc,
cong cu dung dé quan 1y hoat hoat dong tai chinh trong diéu kién cu thé nhim
dat dén nhitng muc tiéu nhat dinh. Ciu tric ctia co ché quan 1y tai chinh trong
TPKTNN bao gom:

+ Co ché huy dong va quan 1y qué trinh huy dong von.

+ Co ché quan 1y va str dung ngudn luc tai chinh, tai san..

+ Co ché phan phéi loi nhuan.

+ Co ché giam sat tai chinh.

Luan 4n cho rang co ché quan 1y tai chinh 1a san pham cha quan cia cac
chu thé quan 1y, d6 1a nhitng phan tng cta cac cha thé quan 1y trudce sy van

dong khach quan ciia cac nguon lyc tai chinh trong pham vi cac tap doan kinh



168

té. Co ché quéan 1y tai chinh trong cac tap doan kinh té khong phai 1a mot san
pham bat bién né ludn co su bién dong dudi tac dong cua thé ché kinh té, cua
moi truong kinh doanh trong va ngoai nudc va cua y tudng cua cac nha quan
ly kinh té tai chinh trong tap doan kinh té. La san pham chii quan cua chi thé
quan 1y, co ché quan 1y tai chinh s& tac dong dén viéc nang cao ning luc canh
cua tp doan kinh té theo hai huodng tich cuc va tiéu cyec. biéu d6 phu thudc
vao trinh d6 nhan thic caa cac chu thé quan ly trudc su van dong mang tinh
khach quan cta ngudn lyc tai chinh trong mdi mot mé hinh kinh té.

Cung voi viée nghién ciru co ché quan 1y tai chinh trong cac tap doan noi
chung, luan 4n cling gianh mot sd trang nghién ctu tinh dic thu ciia co ché
quan 1y tai chinh trong mot sb tip doan kinh kinh té. Lu4n 4n cho rang tinh
dic thu d6 bat ngudn tir mo hinh t6 chire cua tap doan kinh té. Co ché quan 1y
tai chinh trong cac doanh nghi¢p thanh vién cua tdp doan nhin chung khong
c6 gi khac biét so v6i doanh nghiép ddc 1ap, tuy nhién di voi cong ty me do
vi tri va chtic ning ctia minh, ngudi ta thuong nhdn manh dén khia canh vé co
ché dau tu von, co ché quan 1y tai chinh ddi véi hoat dong (R&D), co quan 1y
tai chinh trong qué trinh sat nhap, hop nhét, phan tach, co ché kiém soat tai
chinh.

Tom lai, toan bd nhitng nghién ctru mang tinh 1y thuyét trén day duoc
thé hién 5 nét trong chuong 1 cta luin an.

Trén phuong dién danh gia thuc trang co ché quan 1y tai chinh trong cac
doanh nghiép, cac tip doan kinh té, luan an tip trung nghién ctru qua trinh
hinh thanh céc tap doan kinh té Viét Nam va thuc trang hoat dong cta chung
trong nhitng nam qua, déng thoi di sdu nghién ctru hai Nghi dinh ciia Chinh
pha: Nghi dinh 199/2004/ND-CP; Nghi dinh 09/2009/ND-CP vé co ché quan
Iy tai chinh trong céc tdp doan kinh té Viét Nam. Panh gia thuc trang co ché

quan 1y tai chinh trong céac tap doan kinh té Viét Nam la mot trong nhitng noi
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dung trong tdm cua ban luan an, song cho dén nay chua c6 nhiing tong két
mang tinh chit phap 1y tir phia cac co quan quan 1y Nha nude. D6 13 nhimg
kho khin 16n cua luan an khi trién khai nghién ctru thuc trang. Pa phan nhimg
tu liéu phuc vu cho cong tac danh gia thuc trang chu yéu dugc thu thap tur cac
nha nghién ctru.

Qua nghién ctru qua trinh hinh thanh céc tap doan kinh té Viét Nam, thé
hién bang cac van ban phap quy quy ciia Nha nudc cho thay su ra doi cla cac
tap doan kinh t& & Viét Nam c6 ngudn gbc tir viée sap xép, d6i moi cua cac
tong cong ty 90, 91. Noi chung, viéc thanh lap ciia cac tap doan kinh té cua
Viét Nam van mang tinh chat ménh 1énh hanh chinh, chua phai xuat phat
nhimg yéu cdu cua quy luat canh tranh cua thi truong. Do 1a mot dic diém can
quan tdm khi danh gia tinh hinh hoat dong cta cac tdp doan kinh té Viét Nam
trong thot gian qua.

Nét ndi bat bat cta tinh hinh hoat dong cua céc tap doan kinh té Viét
Nam thoi gian qua cé sy gia ting quy md, ngudn von, quy md tai san, quy mo
vé lao dong. Co thé coi d6 1a mot thanh tich, song khong dong déu trong khi
gia ting ngudn von va tai san tir phia nha nudc thi quy mé ting lao dong
khong twong xtmg. Diéu dang noi trong khi gia ting vé quy mod thi cac chi
tiéu vé& chat lugng chwa duoc cai thién nhiéu, ning suat lao dong thip, ty
trong dau tu may maoc, thiét bj trén dau mot cong nhan thép, nang luc canh
tranh ctia cac tap doan kinh té con nhiéu han ché. ..

Nhitng nhan dinh dugc nghién clru tir cac thong tin cia cac doan gidm
sat cua Quéc hoi, cta cac cudc toa dam hoi thao, tir cac bai viét cta cac nha
kinh té dugc thé hién rd nét trong chuong 2.

Luan 4n cho rang c6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang trén. Mot
trong nhimg nguyén nhan do6 1a co ché quan 1y tai chinh trong cac tap doan

kinh té.
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Luan 4n di sdu tim hiéu co ché quan 1y tai chinh trong cac tap doan kinh
té duoc thé hién rd nét trong hai Nghi dinh cta Chinh phu d6 1a Nghi dinh
199/2004/ND-CP va Nghi dinh 09/2009/ND-CP. Nghién ctu hai nghi dinh
d6, luan an cho rang vé co ban hai nghi dinh, nhét 1a Nghi dinh 09/2009/ND-
CP di goép phan thao g& nhitng khé khin vé mit tai chinh cho cac tap doan
kinh té, song di sau nghién ctru nhitng quy dinh trong hai Nghi dinh trén cho
thiy con nhiéu van dé chua phu hop trong tinh hinh hién nay cia cac tip doan
kinh t& nhu d3 chi ra cu thé trong chuwong 2 ctia ban luan an.

Nham minh ching cho nhitng nhan dinh trén, luan an da di sau phan tich
thyc trang co ché quan 1y tai chinh trong tap doan dau khi Viét Nam. Noi
chung bén canh nhiing tac dong tich cyc thi co ché quan 1y tai chinh trong tap
doan dau khi Viét Nam ciing con nhiéu van dé can duoc thao gd.

Toan bo thyc trang vé co ché quan 1y tai chinh cla cac tap doan kinh té
Viét Nam duogc dé cip trong chuong 2.

Trén phuong dién dé xuat cac giai phap hoan thién, doi méi trong céc tap
doan kinh té, trong phan nay luan 4n dé cap dén hai noi dung 16n: Pinh huéng
phat trién kinh té, x3 hoi cua Viét Nam va chu truong phat trién cta cac tap
doan kinh té cia Viét Nam trong nhitng ndm t6i; cc giai phap hoan thién co
ché quan 1y tai chinh trong céc tap doan kinh té Viét Nam.

Luan 4n cho rang trong nhimg nim t&i, nén kinh té cia Viét nam s& ding
trudc nhiéu co hoi 16n, nhung cling gap khong it kho khan, thir thach. Vi vay,
chu trwong chung ctia Nha nudc 1a tiép tuc nghién ciru co cau lai nén kinh té
theo hudng: kinh té ting trudong bén viing, chl trong dén viéc ning cao ning
luc canh tranh cta toan bd nén kinh té néi chung va cua timg doanh nghiép,
tap doan kinh té noi riéng, bao dam cho nén kinh té dat ning suat cao bao dam
hiéu qua kinh té xa hoi trong dau tu, san xuét kinh doanh...Tap doan kinh té

duogc cot la mot t€ bao quan trong cua nén kinh té, vi vy can phai tiép tuc cai
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cach, doi méi, co clu lai cac tap doan kinh té nham bao dam cho cac tap doan
kinh té nang cao duoc kha ning canh tranh khong chi trén thi trudng qubc té
ma ca trong thi trudong ndi dia.

Nam bat duge nhitng dinh huéng co ban d6, nham khéc phyc nhitng mat
han ché cta co ché quan Iy tai chinh trong thoi gian qua, dap ing yéu cau mai
clia cac tap doan kinh té, luan 4n da tap trung nghién ciru dua ra cac giai phap
cu thé trén cac van dé sau day:

Thir nhét, cac giai phap vé doi méi co ché huy dong vén. Tu tudng chi
dao cho cac giai phap huy dong ngudn luc tai chinh 14 phbi hop nhiéu kénh
huy dong, bao dam hai hoa loi ich giita cac bén c6 ngudn vén nhan rdi va bén
can ngudn von.

Th hai, co ché diéu hoa va str dung ngudn luc tai chinh trong ndi b cua
cac tap doan.

Thir ba, cac giai phap d6i van dé& phan phdi loi nhuan véi tu tudng chi
dao 1a cong khai minh bach, cong bﬁng, coi trong o1 ich 1au dai cua tap doan
kinh té.

Thtr tu, cac giai phap gidm sat hoat dong tai chinh trong cac tap doan
kinh té theo huéng vira bao dam cic nguyén tic hoat dong tai chinh, vira
khuyén kich tao diéu cho cac chu thé trong tap doan sir dung c6 hiéu qua
ngudn lyc tai chinh.

Thir ndm, cac giai phap phdi hop giita cac don vi cia tip doan trong
quan ly tai chinh cua ca tap doan.

Co ban cic nhom giai phap d6 dugc dé& cidp modt cach cu thé trong
chuong 3 cua ban luan an.

Mic du luan an d3 c6 nhiéu c¢6 gang thé hién rd nét cua chu dé nghién
ciru, song day la mot linh vyc rong, hon nira trong thuc té chua co nhirng

danh gia thuc trang co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac tap doan kinh té mang



172

tinh phap 1y tir phia co quan quan 1y nha nudc. Do d6, chic chan rang luan an
kho tranh khoi nhitng nhan dinh, danh gid mang tinh chu quan chua sat thuc
véi thue té, dic biét thé hién rd nét trong chuong hai. Tac gia cua ban luan an

mong nhan duoc nhiéu y kién dong gop dé tiép tuc hoan thién ban luan an.
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