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MO DAU

1. Sw cén thiét ciia viéc nghién ctru dé tai luin 4n

Tang truong kinh té 13 van dé quan tdm hang dau & cac quoc gia. Ca ly
thuyét va thuc té nghién ctru déu cho thdy dan sd 1a mot trong nhiing yéu t6 anh
huéng manh mé t6i ting truong kinh té va co tdm quan trong hang dau ddi voi
chinh trj - x3 hoi cia mdi nude.

O Viét Nam, trong qua trinh x4y dung va phét trién dat nuéc, Pang va Nha
nuoc ta da quan tam dén van dé dan s va coi trong viéc xay dung va thuc hién
chinh sach dan s6. Khi dat nude con chua thdng nhat, Hoi dong Bo trudng (nay 1a
Chinh phu) d3 thong qua Quyét dinh s6 216 ngay 26-12-1961, huéng dan sinh dé co
ké hoach va chiam séc strc khoe ba me, tré em, dinh hudng nang cao chét luong dan
s6. Nam 1993, Nghi quyét s6 04 - NQ/HNTW ctia Hoi nghi 1an thi IV Ban Chap
hanh Trung uong Pang Cong san Viét Nam khoa VII khang dinh “Céng tac dan sb -
Ké hoach hoa gia dinh 1a mot bo phan quan trong cua chién lugc phat trién dat
nudc, 1a mot trong nhirng van dé kinh té xa hoi hang dau cua nudc ta, 1a mot yéu td
co ban dé nang cao chét luong cudc sdng cia timg ngudi, ting gia dinh va cia toan
xd hoi” (BCH TW BCSVN, 1993, trl). Hanh dong cu thé sau Nghi quyét nay la
viéc xay dung va trién khai manh mé& “Chién luoc Déan s - KHHGD dén nam
2000” ctia Chinh phu, tiép sau d6 12 “Chién luoc Dan sb Viét Nam giai doan 2001 —
2010” va méi day nhat 1a “Chién luoc dan sb va strc khoe sinh san Viét Nam giai
doan 2011 — 2020”. Ca hé théng chinh tri, xa hoi da vao cudc véi cac chuong trinh
nay. Cho dén nay, cong tic dan sd dat nhiéu thanh tyu dang ké, dong gop tich cuc
cho ting trudng kinh té va 6n dinh chinh trj va x hoi.

Toan x4 hoi da y thitc hon va danh gia dung hon vé van dé dan s trong mdi
quan hé dan s6 - kinh té va phat trién nén nhirng thanh tyu tu viéc thuc hién céc
chuong trinh dan s6-ké hoach hoa gia dinh ngay cang r& nét. Ciing vi Iy do nay ma

cac nghién ctru va tranh luan khoa hoc vé moi quan hé dan s6 va phat trién ¢ nudc



ta ngdy cang phong pht hon, mang tinh thoi sy hon. Pic biét trong nhitng nim gan
day khi Viét Nam trai nghiém nhiing bién dong manh mé& vé quy mé va co cau tudi
dan s6. Van hoi va thach thic cing xuat hién dan xen nhau trong qué trinh bién d6i
dan s6 nay.

“Qua do dan $6” & Viét Nam dang dang dién ra theo ba dic trung 1o nét, do
1a (i) dan sb tré em giam ca vé sd luong va ty trong trong tong dan sb; (ii) dan sb
trong do tudi lao dong ting manh va chiém ty trong ngdy cang 1én trong tong dan
sO; va (iii) dan sb cao tudi dan ting 1én. Co cau tudi cta dan s6 Viét Nam dang bién
d6i nhanh chéng, trong d6 “co cAu dan sd vang” (hay con goi 1a “co hoi dan s6”
xuat hién cung v6i nhitng ddu hiéu cua gia héa dan sd. Vi thé, viéc nghién ciru siu
nhimg kinh nghiém qudc té trong viéc tan dung “co hdi dan sb6”, giai quyét cac
thach thirc tir bién doi co cau tudi dan sb va luong hoa tac dong ciia nd dén ting
truong kinh té & Viét Nam 13 can thiét. Tir d6 cho viéc cung cap nhiing bang ching
khoa hoc thuyét phuc, tir 46 dé xuét, khuyén nghi cac chinh sach dan sb phu hop véi
dinh hudng phat trién cta dat nudc.

Trén thé gidi, nhiéu qudc gia da tan dung dugc co hoi dan sb dé ddy nhanh
toc do tang truong kinh t&. Mot s6 nude da vuon 1én tré thanh cac nude cd6 muc thu
nhap cao (nhu Nhét Ban, Han Quéc, bai Loan va Singapore) khi ho tao ra dugc sy
cong huong tir cac yéu to vé khoa hoc k¥ thuat, vén dau tu... cung véi viée tdn
dung dugc nhiing co hoi c6 dugc tir bién d6i co céu tudi dan sb dé déy nhanh téc d6
tang truong kinh té. Hon nita, cac qudc gia nay ciing giai quyét thoa dang va hiéu
qua nhitng thach thirc von c6 cta co hoi nay nhu gido duc va y té cho tré em, viéc
1am cho thanh nién va an sinh x& hoi cho nguoi cao tudi.

Tac dong cta bién doi dan sd dén ting trudng kinh té trén thé gisi duoc
nghién ctru tir rat som va ndi bat 1én tir sau Chién tranh Thé gidi 1an tht 1T cho dén
nay véi hang loat cong trinh dugc cong bd véi nhitng két luan quan trong. Sau khi
Chién tranh Thé giéi 1an thu II két thic, & Chau Au va Pong A va Dong Nam A,
dan s6 bung nd do ty suat sinh ting nhanh va ty suat chét giam manh. Trudc boi

canh do, Chinh phu cac nudc da nd luc ki€m soat dan sd, gidm ty 1€ sinh, duy tri



mitc sinh phtt hgp nham han ché toc d6 tang dan s6. Hé qua cua cac chinh sach dan
s6 nay 1a qua trinh chuyén ddi co cau dan s theo tudi dién ra nhanh chéng theo
huéng giam ty trong dan sé tré em va ting ty trong dan sb tudi lao dong. Thoi ky
nay ghi nhan sy ting truéng vuot troi vé kinh té cia cac nudc co co cau dan s6 ma
ty s6 phu thudc dan sb thap hon 50, tirc 1a thoi ky ma ctr hon 2 nguoi trong do tudi
lao dong méi ‘ganh’ 1 nguoi ngoai do tudi lao dong - thoi ky “co cau dan sd vang”.
Nhiéu nghién ctru vé tac dong cua bién doi dan sd dén ting truong kinh té duoc
thuc hién va hau hét cac két qua déu nhan dinh “co cau dan sb vang” c6 gbp dang
ké cho tang truong kinh té. Vi du, nghién ctru cia Prskawetz va Lindh (2007) [51],
Kelley va Schmidt (2005) [66] cho thay bién doi dan s6 dong gop 24% ting truong
kinh té Chau Au thoi ky 1965-1990. Tuong tu, ciing trong giai doan d6, dong gop
ctia bién doi co cau tudi dan s cho ting trudng kinh t& & Han Qudc va Nhat Ban 1a
khoang 30%, ¢ Pai Loan 12 38%... Hau hét cac nghién ctru déu khang dinh, co hoi
dan s6 khong tir dong dem lai tac dong tich cuc cho ting trudng kinh té ma chi co
thé hién thuc héa co hoi nay nhd vao cac diéu kién, moi truong chinh sach thich
hop [8], [19], [51], [57], [801, [81].

Gan day, van dé dan s6 va anh hudng cua bién d6i dan sé dén ting truong
kinh té ¢ Viét Nam dugc nhiéu nha khoa hoc quan tim nghién ctru véi nhiéu cong
trinh dugc cong bd nhung hau hét 1a cac nghién ciru dinh tinh va chi c6 mot sd it
cac nghién ctru dinh lugng. Cac nghién ctru nay cho rang qua d6 dan sé & nude ta
da ¢ tac dong tich cuc dén tang trudng kinh té trong nhitng nim gan day va véi “co
céu déan sb vang” dién ra trong khoang 30-40 nam' thi Viét Nam c6 co hoi rat 1on dé
thuc day ting trudng va phat trién kinh té va xa hoi. Vi du, nghién ciru ciia Nguyén
Thi Minh (2009) [80] khang dinh bién ddi co ciu tudi dan sé dong gop 14,5% vao
tang truong thu nhap binh quan dau ngudi hang nam ¢ Viét Nam trong giai doan

2002 — 2006. Twong tu, tinh toan cia Nguyén Pinh Cir va Ha Tuin Anh (2010) [8]

" Tay mdi nghién ciru va phuong phap tiép can / du bao dan s6 hay cac phuong an vé mirc sinh hay cach
phan chia nhom tudi khac nhau ma két qua du béo cé thé khac nhau. Luan an mudn nhan manh rang Dan sé
VN s¢ trai nghiém “co c4u dan s6 vang” 1a thyc té va diéu nay c6 tic ddng manh m@ toi tang trudng va phat
trién cua Viét Nam. Noi dung nay s& dugc trinh bay chi tiét & cac phan sau cia luan an.



cho thay su bién d6i d6 dong gop khoang 2,29 diém phan traim cho toc do ting
truong kinh té trong thoi ky 1999-2009. Nghién clru ndy ciing nhan dinh tac dong
tich cyc tir bién d6i co cdu tudi dan sd cho ting trudong kinh té Vit Nam s& nho dan,
tham chi sau thoi ky “co ciu dan sd vang”, tac dong nay cé thé chuyén sang am.
Pay 1a nhitng két qua nghién ctru dinh lugng dau tién vé quan hé dan sd - ting
truong kinh té & Viét Nam, c6 ¥ nghia quan trong ca vé mit nghién ctu va goi y
chinh sach, dac bi¢t trong giai doan hi¢n nay. Phuong phap udc lugng duoc céac
nghién ciru nay str dung 1a dya trén co so mo hinh ting trudng Tan co dién vai
bién phu thudc 14 téc d6 ting GDP binh quin dau ngudi, con bién dan sd (bién doc
lap) duoc st dung trong mé hinh 14 ty 1& dan sb trong tudi lao dong hodc dan sb
trong tudi lao dong c6 tham gia hoat dong kinh té. Tuy nhién, phuwong phap tiép
can cta nhirng nghién ciru ndy con han ché véi gia dinh cho rang tat ca dan sb
trong tudi lao dong déu tham gia hoat dong kinh té, trong khi dan sb ngoai tudi do
lao dong dugc coi la nhom phu thudc. Thuc té cho théy khong phai nhu vay va vi
thé ma can phan biét rt ro nhom dan sb hoat dong kinh té véi nhém dan s6 khong
hoat dong kinh té chtr khong phai chi dwa vao viéc phan tach do tudi.. Do vay, can
phai ¢ cach tiép can phu hop hon vé mit kinh té dé dua ra nhitng nhan dinh sat
thuc hon, chi tiét hon vé tac dong cua bién d6i co cu tudi dan sb dén tang truong
kinh té va qua d6 dé xuat cac khuyén nghi chinh sach, ting cudng va cing c¢6 mbi
lién két giita nghién ctru v&i hoach dinh chinh sach. Pé xuat cac chinh sach hop 1y
khong chi danh cho viéc tan dung “co hoi dan s6 vang” ma con cho ca dan sb gia
khi co hoi “vang” két thuc.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, tac gia lya chon dé tai: “Tdc déng ciia bién
doi co cdu tudi din sé dén ting trwéng kinh té & Viét Nam” cho luan an Tién si
cua minh.

2. Muc dich nghién ciru
- Hé théng hoéa cac 1y thuyét va nghién ctru thuc nghiém vé bién doi dan so,
dic biét 1a bién d6i co cau tudi dan s va tac dong ctia nd dén ting trudng kinh té ¢

cac nudc trén the gioi, tr do rut ra bai hoc cho Viét Nam.



- Phan tich thuc trang bién d6i co ciu tudi dan sb va tac dong cua bién ddi co
cAu tudi dan sb dén ting truong kinh té & Viét Nam.

- Udc lugng tac dong cta bién doi co ciu tudi dan sb dén ting trudng kinh té &
Viét Nam.

- Duva vao du bdo xu hudng dan s6 Viét Nam dén nam 2049, phan tich van dé
gia hoa va tac dong cua gia hoa tdi1 tang trudng.

- Pua ra cic khuyén nghi chinh sach dé tan dung t6t co hoi dan sé va giai
quyét mot cach hiéu qua cac thach thirc nham gop phan thic diy ting trudong kinh té
0 Viét Nam.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru
Pé dat dugc nhitng muc dich nghién ciru néu trén, luan an hudng tGi nhing
dbi twong va xem xét pham vi nghién ctru nhu sau:

- Déi tugng nghién ciru:

o Ly thuyét va cac nghién ciru thuc nghiém vé bién doi co cau tudi dan so
trong moi quan hé déan s - kinh té.

o Dan sb Viét Nam: quy mé, co ciu va chét luong dan sb.

o Su thay ddi co cAu tudi dan sd Viét Nam: co hoi va thach thire cho tang
truong kinh té.

o Céc chinh sach dan s6 & Viét Nam.

- Pham vi nghién curu:

o Dan sd Viét Nam qua cac thoi ky, chu trong t6i thoi ky 1979-2009 va s6
lidu du bao dan sb thoi ky 2009 — 2049.

o Udc luong tac dong cia bién d6i co cau tudi dan sd dén tang trudng kinh
té va dua vao két qua udc luong danh gia tac dong cua bién ddi co cu
tudi dan sé dén tang trudong va phat trién kinh té Viét Nam thoi ky 1979-
2009 va 2009-2049 (s6 liéu du bdo). Moc ndm 1979 duge chon vi d6 1a

thoi gian dién ra cudc tong di€u tra dan so dau tién ctia Viét Nam sau khi



dat nudc thong nhat. Giai doan nay dién ra qua d dan sb tir co cau dan s6
tré sang “co ciu dan sé vang” va gia hoa, nhiéu thay d6i rd rét trong céc
bién nhan khau hoc. Dinh luong tac dong cua bién d6i dan sé dén tang
truong kinh té giai doan ndy 1a cin ctr quan trong cho viéc dé xuit cac
chinh sach nham thu duoc lgi ich dan s6 trong giai doan ké tiép va chuan
bi cho trai nghiém giai doan dan sb gia.
o Phén tich giai doan dan sb gia héa tir 46 khuyén nghi cac chinh sach
nham thich Gmg véi hién trang dan sb sau thoi ky “co cdu dan sd vang”.
4.  Phwong phap nghién ciru
Dé phul hop voi ndi dung, yéu cdu va muc dich nghién ciru, ludn an sir dung
mot sé phuong phap nghién ciru sau:

- Phuong phap théng ké: Tong hop cac s6 liéu vé bién d6i co cau tudi dan sb
va céac sb liéu chi bdo vé dan sé nhu ty suat sinh, ty sudt chét... Cac sd liéu sir dung
trong luan 4n nay c6 ngudn co ban tir Tong cuc Thong ké va tir cac cudc Tong didu
tra Dan s & Viét Nam. Céc s6 liéu vé du bao dan sé Viét Nam cho dén nam 2049
ctia Tong cuc Théng ké 2010 duoc st dung trong phan danh gia xu hudéng dan sd
trong ludn an.

- Phuong phap nghién ciru tai ban, ké thira: Luan an tiép can, mo ta va phan
tich van dé nghién ciru tir quan diém ciia cac nha nghién ciru théng qua cic cong
trinh khoa hoc da cong b.

- Phuong phap mo hinh hoa: thong qua viéc xay dung cdc mo hinh dinh luong
dé xac dinh mdi quan hé giita cac bién sé nham cung cap co sé thuc ching cho céac
phan tich dinh tinh. Cu thé, nghién ctru tién hanh xdy dung mé hinh kinh té luong
dua trén mo hinh ting truéng Tan cd dién c6 hiéu chinh phu hop dé nghién ciu vé
tac dong cua bién doi co cau tudi dan sé dén tang truong kinh té & Viét Nam. Tiép
d6, nghién ciru st dung phuong phap Tai khoan chuyén giao qudc dan (National

2 R \ r A 5 + A A A A A A
Transfer Accounts — NTA)” dé do luong tdc dong cua bién doi co cau tudi dan so

2 Xem chi tiét tai www.ntaccounts.org



dén tang kinh té. Thong qua viéc tinh toan va phan tich cac chi tiéu vé chi tiéu va
thu nhap vong doi cia mot nguodi Viét Nam dién hinh, phuong phap NTA gitp chi
rd thoi ky Viét Nam c6 thé thu duoc loi tirc dan sd dé thic day téc do tang truong
kinh té. Pong thoi, phuong phap nay ciing cho thay giai doan ma bién d6i co cu
tudi dan s c6 thé tac dong tiéu cuc dén ting truong kinh té do dan s gia hoa va gia
nhanh.
5. Y nghia khoa hoc ciia luin an

Luan an voi dé tai “Tdac déng cia bién doi co cdu tudi dan sé dén ting
truong kinh té & Viét Nam” khi dat duoc nhirng muc tiéu nghién ctru dat ra sé co
mot s6 dong gép quan trong cho cac nghién ctru vé quan hé dan s - kinh té va phat
trién & Viét Nam. Ludn an ciing dua ra nhiing khuyén nghi chinh sach quan trong
cho viéc tan dung co hodi dan sé cho ting truong kinh té va nhitng chinh sach thich
g v6i dan s gia hoa sau thoi ky “co ciu dan s6 vang”. Cu thé:

- Trong mbi quan hé dan s6 - kinh té, luan 4n chi 16 viéc nghién ctru co cAu
tudi dan s6 mai 1a nhan t6 quan trong voi ting trudng kinh té. Pay 13 budc tién méi
so voi cac nghién ciru trude day khi viée phén tich tip trung chi yéu vao quy md
dan sd.

- Luan an hé théng hoa dugc co so 1y luan vé bién ddi co cau tudi dan s va
tac dong ciia bién doi co ciu tudi dan s6 dén ting truong kinh té; Tong quan cac
nghién ctru thuc nghiém vé tic dong cta bién ddi co ciu tudi dan sé dén ting
truong kinh té & cac nudc trén thé gidi; Xay dung md hinh udc luong tic dong cia
bién ddi co cau tudi dan s6 dén ting truong kinh té ciia Viét Nam. Nhitng diéu nay
s& cung cdp cac can clir tham khao cho nhimg nghién ctru md rong vé sau vé mdi
quan hé dén s6 - kinh té va phat trién.

- La mot trong nhitng s6 it nghién ctru dau tién ¢ Viét Nam nham lugng hoa
tac dong cua co cau tudi dan sd dén tang truong kinh té, luan an phan tich dinh
lugng tac dong ciia bién ddi co cdu tudi dan sd dén tang truong kinh té Vit Nam

vo1 phuong phép hoan thién hon so voi cac nghién ctu trude day. Phuong phap udce



lugng Tai khoan chuyén giao quoc dan (NTA) 1a phuong phap méi duge ap dung
mot s6 nudce trén thé gid1 tr nam 2004 va luan an nay 1la mdt ap dung sém nhat tai
Vi¢t Nam.

- Két qua phan tich dinh lugng cho biét mirc dong gop cu thé cua bién dodi co
cAu tudi dan s6 cho ting truong GDP binh quan dau nguoi; Giai doan nao bién d6i
co cAu tudi dan s6 ¢ Viét Nam tac dong tich cuc va ti€u cuc dén tdng truong kinh té;
Chi rd trong thoi gian t&i, ning sut lao dong phai tang 1én bao nhiéu dé c6 thé duy
tri muc tang truéong nhu hién tai trong xu hudng bién doi co cAu tudi dan sb & Viét
Nam (Dén sb vang, gia hoa dan s6 va gia nhanh); Giai doan nao Viét Nam khong
con thu duge loi tire dan sb cho tang tudng kinh té. ..

- Nghién ctru ciing chi & quan niém ‘dan sb vang’ dudi goc dd nhan khau hoc
rat khac biét voi quan niém ‘dan sd vang’ dudi goc do kinh té. Do dé, viéc nghién
clru tac dong ciia bién d6i dan sd dén tang truong kinh té can tap trung dén goc do
kinh t& ma & dé viée ude luong, du bao ‘dan sb khong hoat dong kinh t&” va ‘dan sb
hoat dong kinh t&” quan trong hon 13 viéc udc lugng, du bao quy mo dan sd theo lat
cit tudi (bang phan biét tré em, nguoi trong tudi lao dong va ngudi cao tudi).

- Trén co s& phén tich chinh sach dan s6 ¢ Viét Nam qua céc giai doan phat
trién, ludn an s& cho thiy tam quan trong cta cac chinh sach déi v6i xu hudng bién
ddi co cau tudi dan sb va vai trd quyét dinh cta chinh sach déi vé6i viée thu loi tir
bién d6i co cdu tudi dan sb cho tang truong kinh té.

- Tir két qua phan tich, luin 4n dé xuét cac nhom chinh sach dé tan dung tiém
nang dan s6 & hién tai va chii dong thich tng voi xu hudng dan so trong tuong lai.
Luan 4n ciing goi mé viéc nghién ctru chinh sach dan s - kinh té c¢6 tinh toan dién
hon nhu 10ng ghép chinh sach an sinh xi hoi ¢ Viét Nam, nghién ctru vé tac dong
ctia gia hoa dan s dén ting truong kinh té. Pay 1a huéng nghién ciru cung cip mot
dau ra khac rit quan trong cho viéc hoach dinh chinh sach trong thoi gian téi khi

dan s6 ngdy cang gia nhanh.



6. NOi dung luin an:

Ngoai 161 mé dau, két luan va danh muc cac tai liéu tham khao, luan an duogc
chia thanh ba chuong:

Chuong 1: Téng quan vé bién d6i co cdu tudi din sb va tac dong cia bién doi
co cau tudi dan sd dén ting truong kinh té.

Chuong 2: Bién ddi co ciu tudi dan sb & Viét Nam: Co hoi va thach thirc di
v6i tang trudng kinh té.

Chuong 3: Udc luong tic dong cua bién d6i co ciu tudi dan sé dén ting

truong kinh té & Viét Nam va khuyén nghi chinh sach.
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CHUONG 1
TONG QUAN VE BIEN POI CO CAU TUOI DAN SO VA
TAC PONG CUA BIEN POI CO CAU TUOI DAN SO PEN
TANG TRUONG KINH TE

1.1. Tong quan ly luin vé ting truéng kinh té va mdi quan hé ting dan
s0 - ting trwéng kinh té
1.1.1. Tang truong kinh 1é va sw anh hwong cua yéu 16 din sé

Tang truong kinh té 1a mot chi tiéu phan anh quy mé ting 1én hay giam di
ctia nén kinh té & nim nay so véi nim trudc d6 hay & thoi ky ndy so véi thoi ky
trudc d6. Tang truong kinh té 1a sy gia ting cia GDP hoic GDP binh quan dau
ngudi trong mot thoi gian nhat dinh, su thay d6i vé luong cta nén kinh té. Sy gia
ting nay thé hién sy thay doi ca vé quy mé va toc do, quy mo thé hién su ting nhiéu
hay it con téc d6 thé hién su ting nhanh hay cham [5].

Pé do ludng tang truong kinh té ngudi ta thudng sir dung chi tiéu vé toc do
ting truong kinh té, thuong dugc tinh bang muc ting tong san pham qudc nodi
(GDP) theo thoi gian hodc muc ting GDP binh quan dau nguoi theo thoi gian.

ot == 00y (1.1)
Y
Trong d6:  g! :1atdc do ting truong kinh té cua thoi ky t
Y' 14 GDP thuc té cua thoi ky t
Y"!' 1a GDP thyc té ciia thdi ky trude d6

Téc do ting truong kinh té dugc tinh bang cong thirc trén chwa phan anh
dung tang truong kinh té ciia mot nude vi nd khoéng phan anh duge su gia ting din
s6 anh huong téi téc do ting cia GDP. Gan day nguoi ta sir dung chi tiéu ting

truong GDP binh quan dau nguoi dé phan anh dang hon vé ting trudng kinh té.
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o t—1 12
g =22 x100% (1.2)

Y
Trong do: g :la toc do tang truong GDP binh quan dau ngudi cia thoi ky t
y' 1a GDP thuc té binh quan dau nguoi cia thoi ky t
y"! 1a GDP thyc té binh quan dau nguoi cta thoi ky trude do

Theo 1y thuyét c6 dién vé tang truong kinh té duoc néu boi cac nha kinh té
hoc ¢b dién, tiéu biéu 1a Adam Smith va David Ricardo véi tac pham “Cua céi cia
cac qudc gia”. Ong da nghién ctru vé tinh chat, nguyén nhan cua ting trudng kinh té
va lam thé ndo dé tao diéu kién cho ting truong kinh té. Ong cho rang chinh lao
dong duoc sir dung trong nhitng cong viée c6 ich va hiéu qua 1a ngudn gbc tao ra
gia tri cho xa hoi. S6 cong nhan “hitu ich va hiéu qua” cling nhu ning sut ciia ho
phu thudc vao lugng tu ban tich lily. Adam Smith coi su gia ting tu ban 13 yéu t6
quyét dinh tang truong kinh té.

David Ricardo ké thira tu tuong ciia Adam Smith va chiu anh huéng cua tu
tuéng dan s6 hoc cua T.R Malthus (1776-1834), cho rang ndng nghiép 1a nganh
kinh té quan trong nhat d6i véi ting truong kinh té. Xuat phat tir goc do phan phdi
thu nhap dé nghién ctru tang truong kinh té, D.Ricardo nhan manh yéu té co ban
cla ting truong 1a dat dai, lao dong va von trong timg nganh va phu hop voi mot
trinh d¢ k¥ thuat nhét dinh, cac yéu tb nay két hop véi nhau theo mot ty 1€ ¢d dinh,
khong thay d6i. Ong dic biét nhan manh tich lily tu ban 1 nhan t6 chu yéu quyét
dinh ting truong kinh té con cac chinh sach cta chinh phu khéng cé tic dong quan
trong to1 hoat dong cua nén kinh té.

Quan diém ciia K.Marx (1818-1883) vé ting truong kinh té cho rang dat dai, lao
dong, von va tién bo k¥ thuat 13 nhitng yéu t6 co ban clia qué trinh tai san xuit. Ong
didc biét nhan manh vai trd cta lao dong trong viéc tao nén gia tri thang du, va khéng
dinh chinh sach kinh t& ctia Nha nuéc c6 ¥ nghia quan trong dé thuc day ting trudng.

Su chuyén bién manh mé vé khoa hoc k§ thuét vao cudi thé ky XIX véi hang

loat phat minh khoa hoc ra doi, nhiéu tai nguyén dugc khai thac va str dung 1am cho
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kinh té thé gidi co budc phat trién manh mé. Trudng phai kinh té hoc Tan Co dién
ra doi v6i quan diém cho rang tién bo khoa hoc k¥ thuat 13 yéu té co ban thuc day
su phat trién kinh té. Ho bac bo quan diém c6 dién cho rang san xut trong mot tinh
trang nhét dinh doi héi nhing ty 1& nhat dinh vé lao dong va vén ma khang dinh lao
dong va von c6 thé thay thé dugc cho nhau, dong thoi 1ap luan rang Chinh phi
khong ¢6 vai trd quan trong trong viéc diéu tiét nén kinh té.

Budc sang thé ky XX, khing hoang kinh té thé gi¢i dién ra nghiém trong
(thoi ky 1929-1933) di cho thay cac 1y thuyét vé ting truong kinh té trudc day chua
thuc su phan 4nh diy du vé nguyén nhan tiang truong kinh té. Maynard Keynes
(1883-1946) v6i tac pham “Ly thuyét chung vé viéc 1am, 1i sudt va tién t6” da danh
dau sy ra doi cia mot 1y thuyét méi vé ting truong kinh té. Ong cho rang c6 sy
phan biét vé tong cung trong ngan han va tong cung trong dai han va can bang cua
nén kinh té khong nhat thiét phai & mirc san lugng tiém ning ma c6 thé thip hon va
nhan manh vai tro cua tiéu dung trong viéc xac dinh san lugng. Bang 1ap luan rang
thu nhap c4 nhan duoc sir dung cho tiéu dung va tich liy, ong khang dinh viéc giam
tiéu dung dan dén cau tiéu dung giam chinh 1a nguyén nhan din dén sy tri tré trong
hoat dong kinh té, vi thé Nha nudc can phai diéu tiét bang cac chinh sach kinh té
nham tang tiéu ding. Ong ciing khang dinh vai tro to 16n ctia Chinh phu trong viéc
st dung nhitng chinh sach kinh t& nham thuc ddy ting trudng kinh té.

Nira cudi thé ky XX, su ra doi cta cac quan diém hién dai vé ting truong
kinh té cho thay sy xich lai gan nhau cua hoc thuyét ting truéng Tan cd dién va hoc
thuyét kinh té ciia Keynes. Nhiing y tudng co ban dugc trinh bay trong tdc pham
“Kinh té hoc” cua Samuelson nim 1948. Ly thuyét ting truong kinh té hién dai
thong nhat vdi mo hinh ting trudng Tan ¢ dién vé xac dinh cac yéu to tac dong dén
san xuat. Ho cho rang tong cung (Y) ctia nén kinh té duoc xac dinh boi cac yéu tb
dau vao cia san xuat 1 lao dong (L), vn (K), tai nguyén thién nhién (R) va khoa
hoc cong nghé (A). Quan diém nay ciing cho rang dé ting trudng thi cac nha san
xuét c6 thé Iya chon cong nghé sir dung nhiéu von hoic cong nghé sir dung nhiéu

lao dong. Ngoai vai trd tich cuc ciia von doi voi tang truong, mo hinh Solow da dua



13

thém nhan t6 lao dong va tién bd cong nghé vao phuong trinh ting trudng. M6 hinh
nay cho biét tiét kiém, ting dan s6 va tién bo cong nghé c6 anh huéng nhu thé nao
t6i mirc san lugng va toc do ting trudng ciia mot nén kinh té theo thoi gian.

Tuy nhién, mé hinh tang truéng Tan co dién khong giai thich duoc day du
nhimng thyc té ting trudng kinh té, dic biét & nhimg nude dang phat trién. Trong mo
hinh T4n c¢b dién, yéu t6 duy nhét quyét dinh thu nhap binh quan dau nguoi 1a tinh
hiéu qua cua lao dong (A) nhung y nghia chinh xé4c cia A lai khong dugc xac dinh
o va hanh vi bién doi caa noé lai duge coi la ngoai sinh... Han ché nay da dan dén
su phat trién hon nita cac mo hinh ting truong dua trén khuon kho 1y thuyét ciia mo
hinh Tan c6 dién nham 1am 18 co ché ndi sinh thuc day ting trudng kinh té.

Mo hinh Tang trudng néi sinh khang dinh ngoai vai trd quan trong cta von
(K) va lao dong (L) d6i vai ting truong kinh té, kién thirc va von con ngudi 1a kénh
quan trong thuc diy tiang truong kinh té. Mo hinh nay ciing khang dinh, chinh sach
ctia chinh phu c6 thé tac dong t6i tbe do ting truong kinh té dai han.

Nhu viy, cac 1y thuyét vé ting trudng kinh té da chi 16 cac yéu td cia ting
truong kinh té. Pong luc phat trién kinh té dugc két hop tir bon yéu t6 cia ting
treong 14 ngudn nhan luc, ngudn tai nguyén, tu ban va cong nghé. Bén nhan t6 nay
khac nhau & mdi qubc gia va cach phdi hop giita chiing ciing khac nhau tao nén két
qua tuong Gng 1a khac nhau & mdi nudc. Tuy nhién, viéc luan dan cac hoc thuyét vé
tang truong kinh té trong luan 4n nay nhim nhin manh tAm quan trong cta cac nhan
t6 co ban d6i véi ting truong, tir d6 phan tich mbi quan hé nay trong pham vi dbi
tugng nghién ctru cua ludn 4n 13 tic dong cia bién doi co ciu tudi dan sb dén ting
truong kinh té.

Bién ddi co ciu tudi dan so tac dong toi ting truong kinh té thong qua ba
kénh chinh, dé 1a lyc lugng lao dong, tiét kiém va vén con nguoi. Co thé noi, trong
bbn yéu td co ban cia ting trudong kinh té thi nhom cac yéu t6 lién quan dén con
nguodi (nguén nhan lyc) ¢ vai tro quyét dinh. Nhitng yéu té thé hién nguoén luc nay
1a kha ning cung lao dong voi quy mé va chat luong lao dong, cach thirc phan cong

lao dong trong hoat dong kinh té - hay 13 co cdu cau lao dong 1a nhiing yéu t6 tac
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dong dén phat trién kinh té. Chat lugng dau vao cta lao dong thé hién qua k¥ nang,
kién thirc va ky luat cua doi ngii lao dong 13 yéu t6 quan trong nhat cho ting trudong
kinh té&. Hau hét cac yéu té khac nhu tu ban, nguyén vat lidu, cong nghé déu c6 thé
mua hodc vay muon, nhung ngudn nhan luc khé co thé lam tuong tu. Cac yéu td
nhu may moc thiét bi, nguyén vat liéu hay cong nghé san xuét chi cé thé phat huy
duoc t6i da hiéu qua boi doi ngili lao dong cé trinh d9, cod suc khoe va ky luat lao
dong t6t. Nhiéu nghién ctru thuc nghiém trén thé gidi di cho thy ngay ca nhiing
nuéc bi tan pha ning né trong chién tranh (nhu D¢ sau thé chién tha II) va nghéo
nan vé tai nguyén (nhu Nhat Ban) van c6 thé phuc hoi va phat trién kinh t& mot
cach ngoan muc nho c6 duoc nguén nhan luc doi dao va chat luong.

O cac phan sau cua luan an s& 1am rd tAm quan trong cia bién dan sb doi véi
ting truong kinh té théng qua viéc phén tich dinh tinh, dua ra bang ching thuc
nghiém va lugng hoa tic dong cia bién d6i co cau tudi dan sd dén ting truong kinh
té & Viét Nam.

1.1.2. Bién doi dan s6 va moi quan hé ting din sé - ting truéng kinh té

Dan sb va kinh té 1a hai mit ciia qua trinh phat trién xa hoi. Dan s6 vira 1a
chu thé, vira 1a khach thé, vira 1a luc lugng san xut, vira 1a lyc luong tiéu dung va
1a yéu t6 chil yéu cua qué trinh san xuat. Vi vdy, quy mo, co cau va chat lugng dan
s6 ¢6 anh huong rat 16n dén su phat trién kinh té va xa hoi. Méi quan hé dan sb -
kinh té da dugc quan tam tir rat som. Vao thé ky XVI-XVII, nhiing hoc gia cua chil
nghia trong thuong d3 dua ra nhimg nhén dinh va chinh sach kinh té lién quan t6i
dan sd. Vi quan diém nhan cong chinh 13 nguoi tao ra hang hoa — ngudn gbc cia
su giau c6 — mot s6 hoc gia da nhan manh réng dan sb 1a cua cai va strc manh cua
quéc gia (Nichobas Barbon) hay qudc gia gidu c6 nhit phai ching 1a quéc gia co
nhiéu nhan cong nhat (Josiah Tucken)’. Tuy nhién, ddy chi Ia nhitng nhan dinh so

khai, chua c6 nhiing nghién ctru cu thé vé moi quan hé dan s6 va kinh teé.

3 Theo trich dan tir “Nhirng quan di’ém chinh ctia cht nghia trong thuong”, Gigo trinh “Lich st cac hoc thuyét
kinh t€”, NXB Dai hoc Kinh té Qudc dan, 2010.
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= Ly thuyét din s ciia Thomas Robert Malthus

Thomas R.Malthus (1766—1834) 1a nguoi dau tién nghién ciru vé quan hé
gifta ting dan sb voi ting trudng kinh té. Noi dung co ban ctia hoc thuyét nay cho
rang dan sb ting theo cap s6 nhan, con luong thuc, thuc pham va cac phuong tién
sinh hoat chi ting theo cdp sd cong. Su gia ting dan s6 dién ra voi nhip do khong
ddi, con su gia tang vé luong thuc, thuc phém 1a c6 gidi han boi nhiing diéu kién vé
tai nguyén (dién tich, ning suét...) khong thé vuot qua. Vi thé, Malthus cho rang
giai phap dé giai quyét van dé dan sb 1a thién tai, dich bénh va chién tranh. Ong
chua danh gia duoc vai trd ciia khoa hoc cong nghé trong qua trinh phét trién cia
loai ngudi cung voi qua trinh gia ting dan s6. Hoc thuyét dan sé caa Malthus gy ra
nhiéu tranh luan trong lich s va con tiép tuc dugc binh luan hién nay. Tuy vay,
khong thé phu nhan rang hoc thuyét cia Malthus c6 nhimg dong gop dang ké khi
ong 1a nguoi dau tién néu 1én va nghién ciu van dé dan s, dic biét 1a canh bao
nhan loai vé nguy co va tac dong tiéu cyuc cua ting dan sd qua nhanh. Han ché cia
hoc thuyét nay 1a quan diém cho rang phat trién dan s6 1a quy luét ty nhién, vinh
clru nén 6ng da dua ra nhiing giai phap sai léch dé han ché nhip d6 ting dan sd.

= Ly thuyét “qua d din s6”

Vao cubi thé ky XIX, cac nha nghién ctru da nhan ra rang muc sinh va mirc
tir khong chi bi tac dong boi cac quy luat sinh hoc ma con bi tac dong bdi cac nhan
t6 kinh té va x3 hoi. Quan niém vé “quéa do dan $6” ra doi va duogc st dung rong rai
dé 1y giai sy thay doi cac kiéu san xuat dan cu trén thé gidi. Nguoi dau tién dua ra
quan niém nay 1a nha dan s6 hoc nguoi Phap Adolphe Ladry (1874-1956) cing véi
viéc sir dung thuat ngit “Cach mang dan s6” ra doi vao nhitng nim 1909-1934. Tu
tudng nay dugc Frank W. Notestein (1902-1983), mgt nha nhan khau hoc nguoi
MY, ké tuc va trinh bay cu thé hon vao nim 1945.

Thuyét “qua do dan s6” nghién ctru sy bién d6i dan sé qua cac thoi ky véi
viéc dya vao nhitng ddc trung co ban ciia dong lyc dan sb. Thuyét nay tap trung vao
viéc nghién ciru va 1y giai van dé phat trién dan s6 thong qua viéc xem xét mirc

sinh, muc tir dé hinh thanh mot quy luat v4i ba giai doan co ban (Hinh 1.1).
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e Giai doan 1: Pay la giai doan dau tién ciia qua trinh bién d6i dan sb véi ty
suét sinh va ty suét chét déu kha cao, mirc sinh cao hon mét chit so v4i mirc chét
nén gia ting dan sb ty nhién cham, dan sd twong d6i 6n dinh. Tir nim dau cong
nguyén dan s6 thé gidi chi khoang 200 tridu ngudi va phai mat dén 840 nam sau
moi dat mac 1 ty nguoi.

e Giai doan 2: Cung véi nhiing tién bd trong san xuét cong nghiép, doi song
vat chat, tinh than, chim soc strc khoe ban dau va phat trién y té cong déng da duoc
nang cao. Khi dan s dang & giai doan 2 cua thoi ky qua do, dic trung co ban 14 co
ty 1¢ chét giam ro rét, tudi tho trung binh ting nhanh, trong khi dé ty 1é sinh lai
khong giam tuong tng. Két qua 1 dan sb tang nhanh, tao ra giai doan “bung nd dan

I4
A

SO .

Ty suat gia tang dan so

CBR

Ty suat

CDR

Thdoigian

Hinh 1.1: “Qu4 d6 din s6”
Nguon: Tong cuc din s6 va KHHGB, Quy DS Lién hop quoc [36]
Chil thich: CBR — Ty sudt sinh thé; CDR — Ty sudt chét thé
e Giai doan 3: Sy phat trién sau sic vé kinh té - x3 hoi da dan dén lam thay
d6i cac chinh sach nha nuéc va nhan thic cta xa hoi vé dan sd va gia dinh, chuyén
tir sO lugng sang chat lugng. Cling véi tudi tho trung binh ngay cang ting lén thi ty
1¢ sinh cling déng thoi giam dan. Pén cubi giai doan nay, ty 1 chét déu thap va can
bang murc gia ting tu nhién dan sé khoang 1%, dan s6 6n dinh. Nhu vy, dan so cac
nudc phét trién da di tir trang thai cAn bang lang phi (sinh nhiéu, chét nhiéu) sang
trang thai can bang tiét kiém (sinh it, chét it). Giita hai trang thai nay & Chau Au la

mot thot ky kéo dai khoang 150 nam.



17

= Ly thuyét dan s6 ciia Mac — Anghen

Trong céc tac pham kinh dién vé duy vat lich str, Mac — Anghen va Lénin da
dé cap nhiéu t6i vin dé dan sd. Mot trong nhing luin diém quan trong hang dau cia
hoc thuyét Mac—Lénin vé dan s 1a quan diém cho rang mdi hinh thirc kinh té xa hoi
c6 quy ludt dan s tuwong tng véi nd, phuong thirc san xudt nhu thé nao thi s& c6
quy luat phat trién dan sé nhu thé 4y. Mac—Lénin ciing khang dinh, san xuét vat
chat va tai san xudt dan cu suy cho cung 13 nhan t6 quyét dinh sy phat trién cia xa
hoi loai ngudi. Can clr vao nhitng diéu kién cu thé vé ty nhién, kinh té, xa hoi, mdi
quéc gia phai xac dinh dugc qui mo dan s6 t6i uu dé mot mat c6 thé dam bao su
hung thinh cua dat nudce, mic khac nang cao chat lugng cudc séng ctia moi nguoi
dan. Con ngudi c6 thé kiém soat cac qua trinh dan s6 nham phuc vu cho sy phat
trién ctia xa hoi, cai thién doi séng vat chit va tinh than cta nhan dan

= Nhitng luin diém vé quan hé dén sé-ting truwéng kinh té

Ké tir khi Malthus nghién ciru van dé dan sé cho dén nay, cac nha khoa hoc
da tranh luan nhiéu vé cac van dé dan s va quan hé dan s6 - kinh té. Tuy nhién,
trong nhiéu thap ky hau hét cac nghién ctru chi cha trong van dé quy mo va téc do
ting dan s ma it quan tdm dén co cdu tuéi dan so. Dua vao viéc nghién ctru quy
mo va téc do tang dan s trong mdi quan hé véi ting trudng va phat trién, cac hoc
gia di phat trién cac 1y thuyét vé mbi quan hé dan sb - kinh té theo ba hudng co
ban: bi quan (persimistism), lac quan (optimistism) hodc trung tinh (neutralism)”.
Quan diém bi quan:

Thomas R.Malthus 12 mot dién hinh cua nhitng nguoi theo quan diém bi
quan vi, ong cho rang ting dan sd tic dong tiéu cuc ti tang truong kinh té. Vao
thap nién 1940, nhitng ngudi ung hod bao vé moi trudng ciing bat dau cac nghién
clru v6i quan diém cho rang ting dan s6 qua nhanh sé& 1a moi de doa d6i v6i nguodn

cung mg lwong thuc va tai nguyén thién nhién. Quan diém “bi quan” con tiép tuc

4 Luan diém “bi quan”: tang dén sé tac dong tiéu cyc t6i ting truéng kinh té. Ludn diém “lac quan™ ting dan
sO tac dong tich cuc tdi tang trudng kinh t&. Ludn di€m “trung tinh™: tdng dan s c6 thé tac dong tich cuc
hodc tiéu cyc tdi tang trudng kinh te
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phat trién voi nhiéu cong bd sau d6. Chang han, trong cudn sach “Qua bom dén s6”
cta Pail Ehrlich (1968) dd du doan hang trim triéu ngudi c6 thé s& chét doi vao thap
nién 1970. Nam 1973, Lién hop qudc ciing du bao rang hau qua thuan tay cia gia
tang dan sb co thé 1a tiéu cuyc.

Quan diém lac quan:

Pén thap nién 1980, khi ma qua trinh dan s di tao ra hang loat cac thay doi
trong co cAu dan s6 theo tudi & hau hét cac nude, dic biét 1a cac nude Chau Au, cac
nghién ctru vé nhan khau hoc di cong bd nhiéu két qua moi lam thay doi cach nhin
vé mbi quan hé dan s6-kinh té. Quan diém dan sd hoc “lac quan” v61 nhan dinh dan
s6 1a co s& hd tro cho phat trién kinh té xuét hién cung véi nhan dinh cua cac nha
nhan khau hoc cho rang gia ting dan sb c6 thé 1a mot “moén qua” cho nén kinh té.
Ho 1ap luan rang quy mé dan s ting kéo theo nhu cau tiéu dung ting Ién, thi trudng
mo rong va do d6 thiic day san xuét phat trién. San xuat v6i quy mo 16n sé mang lai
hiéu qua kinh té cao hon. Mit khac, dan sé dong s& lam ting kién thirc thong qua
hoc hoi va canh tranh, va hon thé nira, sttc ¢p cua nhu cau s& thuc déy khoa hoc, k¥
thuat phat trién [4], [7], [8]. Tién bd cong nghé & ca nong nghiép va cong nghiép da
tang nhanh va cac nha dan sé hoc “bi quan” da dudng nhu khong tinh dén diéu nay.
Cudc Cach mang Xanh 1a mot vi dy dién hinh ung ho quan diém “lac quan” khi
1am cho san luong luong thuc ting gap bon 1an so voi nam 1950 ma chi sir dung
thém 1% dat dai [4]. Mat khac, cac nha “dan s6 hoc lac quan” cling dua ra mdt cai
nhin rong hon va khuyén nghi rang rat nhiéu yéu t6 bén ngoai 1a nguyén nhan gia
tang dan sb.

Quan diém trung tinh

Tuy nhién, mdt nhém céc nha dan s6 hoc khac lai danh gia tdc dong cua tang
dan sb dén ting truong kinh té & mot goc do rong hon va than trong hon. Ho dai
dién cho nhirng ngudi theo quan diém dan s6 hoc “trung tinh” cho rang tang dan sd
tac dong dén tang truong kinh té qua nhiéu kénh khac nhau bao gom ca tic dong
tich cuc va tiéu cuc dén ting truong kinh té. Vi du, Srinivan (1988) cho ring ting

truong kinh té 13 san pham cia hang loat cac chinh sach va thé ché phu hop chu
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khong chi don thuan 1a do nhan t6 dan sb [88]. Ba linh vuc quan trong dugc tap
trung nghién ctru trong dong 1y thuyét nay nham danh gia tic dong cia ting dan s6
dén tang truong kinh té 1 tai nguyén tu nhién, tiét kiém, va phuong thirc da dang
hoa ngudn lwc. Cu thé, nguoi ta phat hién ra ring gia ting dan sé khong phai 1a
nguyén nhan dan dén can kiét tai nguyén thién nhién va ciing khong phai 1a mot
nguyén nhan cha yéu dan dén murc song thap. Cong nghé, su bao ton va phan chia
thi truong cac ngudn luc co hiéu qua, tit ca nhitng yéu t6 ndy gép phan giir gin tai
nguyén thién nhién va thu nhap binh quan dau nguoi 1a yéu t6 chu yéu quyét dinh
cung — cau nhitng ngudn luc nay. Cac hoc gia cling nhin ra rang, gia ting dan sb
lam giam tich lity din dén anh huéng ddi véi ting truong kinh té chua duoc nghién
ctru. Mit khac, két qua nghién cru ¢ nhiéu nude cho thiy tac dong cua gia ting dan
s6 dén viéc da dang héa cac ngudn luc trong nén kinh té 1a khong dang ké, dong
thoi khang dinh chinh sach va thé ché ¢ tac dong manh mé dén tang truong va phat
trién hon 1a viéc gia taing dan sd nhanh. Quan diém nay ciing duoc luan ban va thé
hién rd tai Hoi nghi quéc té vé dan sb va phat trién tai Bu-ca-ret (Rumani) nim
1984, dong thoi khang dinh nhiéu van dé phat trién nay sinh khong phai do quy mo
dan s6 ma chinh 1a do su phan bd dan sd va van dé dan s6 khong chi don gian 13 van
dé sb lugng ma la chat luong cudc séng con nguoi va loi ich vat chét cua ho.
1.2. Co s6 1y thuyét vé bién doi co cAu tudi dan sb va tac dong ciia bién

ddi co cAu tudi dan so dén ting truwéng kinh té

Mot diém hét sitc quan trong chi duoc nhan ra trong nhitng nim gan day doi
v6i cac nghién cru vé quan hé dan sd - kinh té d6 1a viéc cac nghién ctru da cha
trong phan tich sy bién di cla co' cdu tuéi dan s va anh hudng cua no tdi ting
truong kinh té thay vi chi nghién ctru vé quy mé ddn sé nhu trude day. V& 1y thuyét,
cho dén nay van chua c6 mot hoc thuyét nao thé hién ndi dung chuyén biét vé su
bién d6i co cdu tudi dan sé va su tac dong ciia bién doi co cu tudi dan s dén ting
truong va phat trién. Tuy nhién, cc nghién ctru thuc nghiém vé quan hé dan s -
kinh té trong thoi gian gan ddy da cho thay tdm anh huéng quan trong cta bién doi

co cau tudi dan s6 doi véi tang trudng kinh té.
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Co cau tudi dan sb hay co cau dan so theo do tudi 1a ty trong dan sé & ting
d6 tudi so v4i tong s6 dan. Dan s6 1a chi thé ciia moi qué trinh phat trién kinh té -
x3 hoi, va & mdi do tudi khac nhau con ngudi ¢ nhitng hanh vi kinh té khac nhau
cho nén bién d6i co cdu tudi dan sb s& c6 tac dong 16n dén qua trinh phan bo ngudn
luc, mirc do tang truong, phat trién va su 6n dinh vé chinh tri, xa hdi cua mdi nuée.
Vi thé, khi co6 su thay doi vé ty trong dan sd & timg do tudi trong tong dan sb s& co
nhimg thay d6i vé san xuat, tiéu dung va do dé tac dong tdi ting trudong kinh té.
Mot qudc gia c6 dan so tré vai ty 1& tré em cao thi dit nude s& can nhiéu ngudn luc
hon dé chi tiéu cho gido duc, y té va nuodi dudng. Trong khi d6, mot qudc gia co ty
1¢ dan s6 trong tudi 1am viéc 16n thi dat nudce co6 duoc co hoi thiic ddy ting trudong
kinh té nhd ngudn nhan lyc doi dao, tiét kiém va dau tu cao va hé thng tai chinh
vitng vang hon, con néu mot qudc gia c6 ty 1é nguoi cao tudi nhiéu hon thi dat nude
phai chi tiéu nhiéu hon cho chim séc y té, tiéu dung tang va cac van dé vé an sinh
x4 hoi can duogc giai quyét thoa dang.

Nghién ctru va phan tich cac 1y thuyét vé& dan sb trude ddy cho thiy, thuyét
“qua do dan s6” da phan tich qua trinh bién doi dan s6 gom ba giai doan vdi dic
trung co ban 1a su thay doi vé muc sinh va mirc tr. Dwa vao sy thay doi vé muc
sinh, muc tir c6 thé phéan tich sy thay doi vé co cdu tudi dan sd6 & mdi giai doan.
Chéng han, ¢ giai doan thtr hai ctua “qua do dan $6”, ty suét sinh giam khong dang
ké trong khi ty suat chét giam manh, dan s6 bung nd va do d6 co cau tudi dan sd da
bién dong theo hudng ty trong tré em ting 1én va ty trong ngudi 16n tudi giam.
Nhung budc sang giai doan ba, ca ty suét sinh va ty suat chét déu giam manh, dan
sO tré em s& giam manh va cing voi d6 13 s6 tré em 16n dan 1én va bd sung vao luc
luong lao dong trong sinh s tré em sinh ra lai it hon lam cho bd phéan dan sb trong
tudi lao dong s& tang 1én manh mé cung voi su ting dan cua sd ngudi cao tudi. Nhu
vay, chinh sy thay ddi can ban trong murc sinh va murc chét s& tao nén sy bién dbi 16
rét vé co cu tudi dan s6 & mdi giai doan.

C6 thé néi 1y thuyét “qua do dan s&” chinh 14 co s¢ dau tién cta khung 1y

14
A

luan vé bién doi co cau tuoi dan s6 va moi twong quan gitra bién doi co cau dan so
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theo tudi voi ting truong va phat trién. Chi cé diéu cac nha dan sd hoc va kinh té
hoc lac d6 chua nhan ra hodc coi trong van dé nay. Cho dén nhirng nam gén day,
khi bién d6i co ciu tudi dan sb da thuc su tac dong manh mé dén tang trudng kinh
té & nhidu nude trén thé gidi, nhiu cong trinh nghién ctru vé bién d6i co cau dan sd
theo tudi da duoc cong bd rong rai. Cac nghién ctru da chi ra rang bién doi co ciu
tu6i dan s6 dem dén nhiéu co hoi cho thiic day tang truong kinh té, dic biét ¢ giai
doan ma co cdu dan sd ¢ ty 1& ngudi lao dong chiém phan 16n trong tong dan sb.
Mot chi ti€u co ban dugc st dung dé thé hién co ciu tudi dan sb, do 1a chi
tiéu vé ty s6 phu thudc dan sd - ty sé phan anh mdi quan hé giita nhom dan s trong
d6 tudi lao dong va cac nhoém khong nam trong do tudi lao dong (tré em va ngudi

cao tudi — thuong duogc coi 1a nhoém dan sé phu thudc).

Bang 1.1: Cac cong thirc tinh ty s6 phu thudc din so

Pon vi: %
STT | Tudi Ty s6 phu thudc Ty s6 phu thudc Ty s6 phu thudc
LD chung tré em gia
P, +P P, P
DR = %xloo DR, ,, = P‘)ixloo DR, =—"—x100
1. 15-59 - B o
P, +P P P
DR = —of}i %+ x100 | DR, ,, = P‘)ixloo DR, =—"-x100
2. 15-64 15 o o
P, +P P P
DR = %xloo DR, ,, =—"-x100 | DRy, =—*—x100
3. 19-64 20-64 et o

Nguén: Nguyén Dinh Ctt (2011); UN. World Population Prospects. The 2010
Revision; UNFPA Viét Nam (2010).
Chu thich: Py.14: DS tir 0-14 tudi; Pys.so: DS tir 15-59 tudi; Pys.e4: DS tir 15-64 tudi; Peo+: DS
tir 60 tudi trd 18n; Pes.: DS tir 65 tudi trd 1én
Ddn s6 phu thudc 13 bd phan dan sb phu thude vé kinh té (quy udc 13 sd

nguoi dudi tudi lao dong va s6 nguoi trén tudi lao dong) so véi bd phan san xuat
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(quy udc 1a dan sb trong d6 tudi lao dong). Ty s6 phu thudc dan s6 biéu thi s6 nguoi
ngoai tudi lao dong (tré em va nguoi cao tudi) so voi 100 nguoi trong tudi lao dong.
Tuy nhién, hién nay cic nu6c ¢ nhitng qui dinh khac nhau vé déan sé trong do tudi
lao dong. Theo UNFPA Viét Nam thi dan $6 phu thudc 1a dan s6 dudi 15 va trén 60
tudi, trong khi dé hau hét cac nha kinh té hoc va nhan khau hoc trén thé gi61 va mot
s6 nha nghién ctru vé dan sb - kinh t& & Viét Nam lai 1ap luan dan ) phu thudc la
nhom dan sb dudi 15 tudi va trén 65 tudi. Chinh vi viy cac nghién ctru chua cb sy
thong nhat vé cong thirc tinh ty s6 phu thudc dan so.

Trén thyc té nghién ciru, dé théng nhat cach tinh ty s6 phu thudc dan sé cia
Lién hop qudc va dé so sanh qudc té, thong thuong cac nghién ctru sir dung cong
thirc s 2 trong bang trén.

Xét thuc té nghién ctru ¢ Viét Nam, dan s6 59-64 tudi van tich cuc tham gia
hoat dong kinh té tao thu nhap va con s nay sé ngay cang ting khi tudi tho binh
quan khoe manh ting 1én. Do vdy, trong cic phan sau ludn an sé& sir dung cong thirc
s6 2 trong bang trén dé tinh toan ty s6 phu thudc dan sd cho Viét Nam. Str dung
cong thirc nay 13 phu hop, théng nhat cong thire tinh voi LHQ va cac nghién ciu
khac trén thé gidi dé c6 nhiing so sanh qudc té.

Bién do6i co cau tudi dan sb lam thay doi ty trong cua cac nhom dan sd. Khi
ty s6 phu thudc dan s6 nho hon 50, nghia 14 ctr hon 2 nguoi trong tudi lao dong méi
phai “ganh” mot ngudi phu thude, din sé di vao thoi ky “co cdu vang”. Pay 1a thoi
ky ma bién d6i co ciu tudi dan sé6 dem dén nhicu co hoi 16n cho thic day ting
truong kinh té boi luc lwong lao dong gia ting trong tong dan sb. Tuy nhién, co hoi
d6 can duogc hién thuc hoa bang moi truong chinh sach phu hop. Mit khac, ngoai co
hoi, bién d6i co ciu tudi dan sb ciing dem dén nhiéu thach thirc cho ting trudng va
phat trién nhu van dé that nghiép, té nan xa hoi hay ganh ning tai chinh huu tri khi
dan sb gia chiém ty 1é 16n trong tong dan sb.

Mit khéc, nhiéu nghién ctru con tach riéng ¢y s6 phu thudc dan sé tré em va
ty s6 phu thuéc dan sé gia, dé co nhimg danh gia thich hop, 1am co s& cho viée dé

xudt cac chinh sach dan sb. Ty s6 phu thudc tré em dugc tinh bang ty sé giita nhom
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dan s6 tré em trén 100 nguoi trong tudi lao dong, con ty s6 phu thude gia duoc tinh
1a s6 nguoi cao tudi trén 100 ngudi trong tudi lao dong.

Nghién ctru vé bién ddi dan sb c6 su chu trong dén su bién ddi co cdu dan sb
theo tudi, Lee (2003), An va Jeon (2006) [54] khang dinh trong thoi ky dau ¢ giai
doan tht hai ctia qua trinh chuyén d6i nhan khau hoc, viéc cung cap lao dong va ty
1¢ tiét kiém lién tuc ting, do d6 dan s tac dong tich cuc t6i ting trudng kinh té va
duoc goi 1a “loi tirc nhan khau hoc” (Demographic Dividend). Tuy nhién, trong giai
doan thir ba, dan sb tré 1én gia hoa, cung tng lao dong va tiét kiém cung giam, thoi
ky nay tac dong ciia dan sb dén tang truong kinh té c6 thé 1a tiéu cuc [51], [55].

Thuat nglr “loi tic dan $6” hay “lgi titc nhan khau hoc” ra doi dé phan anh
hién tugng trong d6 qua trinh bién doi co ciu tudi dan sb tao ra co hoi thic day ting
truong kinh té do ting ty 1 s6 nguoi trong tudi lao dong. Loi tirc dan sé chi c6 thé
tr¢ thanh hién thuc trong nhiing diéu kién nhat dinh, d6 1a trinh d6 nguén nhan luc,
chinh sach va thé ché hop 1y.... Cac nghién ctru thuc nghiém cho thay, nhiéu nudc
trén thé gidi da tan dung duoc co hdi dan sd cho ting trudng kinh té, trong khi
mot s6 nude khac véi diéu kién tuong tu lai khong 1am duoc didu nay. Mat khac,
c6 mot diém dang ghi nhan trong nhiéu nghién cu gan day cho thiy, ngay ca
nhitng nude di tan dung duoc co hoi din sé trong thoi ky “co cau dan sb vang” thi
giai doan sau do, khi nhitng thé hé luc lugng lao dong hung hau d6 budc vao tudi
nghi huu, dat nude lai d6i mat voi dan sd gia hoa, thiéu lao dong va cac van dé vé
an sinh xa hoi.. Do vay, nhiéu hoc gid (vi du Bloom va Williamsons, 1997;
Faruqee va Miihleisen, 2001) da dua ra nhitng nhan dinh vé viéc gia hoéa lam ting
ty 16 phu thudc, c6 thé ngan tro ting trudng kinh té ma vi du dién hinh 1 Nhat Ban
[51],[55], [68], [75], [76].

Nghién ctru vé quan hé dan so - lao dong va viéc lam, Nguyén Dinh Cir
(2011) [5] 1ap luan rang tinh trang dan sé anh huodng téi cung — cau lao dong thong
qua ddn s6 trong tudi lao déng va 1y 1é tham gia lwc lwong lao déng. Khi bién d6i
co cau tudi dan s6 dan dén ting ty 18 dan s trong tudi lao dong hay dan s tham

hoat dong kinh t&, “co cau dan s6 vang” s€ dem dén co hoi cho tang truong kinh té
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do tang tiét kiém. Tuy nhién diéu nay ciling gdy ra thach thirc vé nang cao chat
lugng lao dong va tao viéc lam.

Trén thyc té, bién ddi co cau tudi dan sb dan dén su thay ddi trong san xudt
va tiéu dung, dong thoi dan dén ca nhitng su thay d6i trong ciu tric kinh té va céac
van dé xa hoi. “Co cu dan s6 vang” dugc nhiéu nha nghién ciru nhic dén voi ham
¥ d6 1a thoi ky ma co hoi 1a 16n nhat dé thu duoc lgi tire dan sé cho thuc day ting
trudng kinh té. Mic du loi tac dan sb 1a c6 thuc va da duoc chirng minh 1a da dong
gop dang ké cho ting trudng kinh té ¢ nhiéu nude da trai qua thoi ky dan sé c6 mot
khong hai nay. Nhung, loi tirc d6 dong gbp duogc nhiéu hay it lai phu thudc 16n vao
moi trudng chinh sach va thé ché, boi thyc sy dong gop vao ting trudng kinh té chi
1a phan chénh léch giita san xuat va tiéu ding xét trén cap do tong thé. Cac nghién
ciru gan ddy bang viéc st dung cach tiép can méi — phwong phap NTA dé nghién
ctru va do luong tac dong cia bién dbi co ciu tudi dan sé dén ting truong kinh té
dua trén viéc xem xét toi cac dong chay kinh té giita cac nhom tudi, gitta luc lugng
san xuat va lyc luong tiéu dung dé tim ra phan “thing du” — phan dong gop cho
tang truong kinh té [48], [49], [77], [86].

Cung véi phuong phdp dinh lugng méi, trong céc nghién ctru cua minh céac
nha nhan khau hoc dua ra quan diém vé loi tirc nhan khau hoc thtr nhat va lgi tac
nhan khau hoc thir hai (Farugee va Miihleisen (2001) [68], Andrew Mason va
Ronald Lee (2004) [47], Prskawetz va Lindh (2007)) [51]. Loi tic nhan khau hoc
thir nhat xuét hién khi tdc do ting dan s6 san xuat 16n hon so voi dan sb tiéu ding
(ty s6 phu thudc dan s6 nho hon 50), tir d6 1am ting thu nhap binh quan dau nguoi,
thiic day ting trudng kinh té. Con loi tirc nhan khau hoc thir hai 13 nhiing loi ich ¢6 thé
¢6 duge do nhiing du bao vé dan s6 gia hoa lam gia ting dong lyuc tiét kiém va tich liy
von trong nén kinh té, tir 46 1am gia ting s6 luong va ty 1& nhimg ngudi c¢6 thu nhap
cao thuc day viéc tiéu ding cic san pham dau ra ctia qua trinh san xuat ciing nhu 1am
tang ngudn luc von cho san xuat. Néu mot quic gia d6i pho voi du bao dan sb gia hoa
bang nhing chinh sach hop 1y thi su gia ting tiét kiém (tir khi nhitng nguoi lao dong

con tré hay tir nhitng khoan thu nhap chuyén giao...) va su chuan bj viing vang cho hé
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thong tai chinh huu tri ¢6 thé dan dén mot dan sb gia khoe manh, giau c6 va hon thé
nira 1a mot xa hoi phon thinh [47], [51], [55], [68], [75], [85].
1.3. Tong quan nghién ctru vé tic dong ciia bién doi co ciu tudi din so

dén ting truong kinh té & cac nuwéc trén thé giéi
1.3.1. Dén sé va ting truéng kinh té trén thé givi

Trong hon nira thé ky qua, dan s thé gidi trai qua su gia ting chua ting c6
trong lich str. Nam 1804, dan sb toan thé gidi 1a 1 ty nguoi; 123 nam sau (1927)
tang 1én 2 ty va chi 33 nam sau (1960), dan s6 thé gidi 1a 3 ty nguoi. Tuy nhién, chi
can 39 nam sau, con sd nay d3 ting gip doi, dat t6i con sb 6 ty nguoi vao nim 1999
(World Bank, 2009) [90].

Dan s ting nhanh, con ngudi ddi mit véi cac van dé vé luong thuc thuc
pham, nha &, nude sach, 6 nhidm khong khi va bién d6i khi hau... Diéu nay 1a dic
biét nghiém trong & mot s6 nudc dang phat trién, noi ma mic song thap, lai phai

duong dau véi hang loat cac van dé vé kinh t€ va xa hdi do dan s6 bung no.

Bang 1.2: Dén sd theo cac nhém nudéc trén thé gidi, (1000 ngudi)

Nim Thé gi6i Cé’c nu:(Z’c Cac nru’é’c.(gang Cac n}r()’c .cxhzflm
phat trién phat trién phat trién
1950 2,532,229 811,187 1,721,042 196,088
1960 3,038,413 913,330 2,125,083 243,650
1970 3,696,186 1,006,421 2,689,765 312,030
1980 4,453,007 1,081,094 3,371,913 393,768
1990 5,306,425 1,144,404 4,162,021 510,107
2000 6,122,770 1,188,809 4,933,961 661,996
2010 6,895,889 1,235,900 5,659,989 832,330
2020 7,656,528 1,273,439 6,383,089 1,035,443
2030 8,321,380 1,296,089 7,025,290 1,256,762
2040 8,874,041 1,306,885 7,567,156 1,489,296
2050 9,306,128 1,311,731 7,994,397 1,726,468

Nguén: Téc gia téng hop tir sé liéu ddn sé cia Lién Hop quoc, 2010
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Dan s6 thé gidi da dat 7 ty ngudi nam 2011 va Lién hop qubc du bao dan sb
thé gidi s& vuot 9 ty ngudi vao nam 2050. Sau 40 nim nira, dan sb thé gidi sé ting
thém khodng 2,3 ty nguoi, chu yéu ¢ cic nudc dang phét trién (2,2 ty ngudi) va cac
nudc cham phat trién (1,1 ty nguoi), trong khi d6 & cic nudc phat trién, tong dan sb
hau nhu khong do6i [83]. Cac nudc dang phét trién s& chiu nhiéu ap luc hon tir viéc
gia tang dan s6, d6 1a cac van dé vé lvong thuc, nha &, nudc sach, y té, giao duc,
viéc lam va an sinh xa hdi,... Tuy nhién, qua trinh tdng dan sb cling dem dén nhirng
co hoi nhat dinh do su ting 1én cua luc luong lao dong co thé dong gop cho phat
trién kinh té néu cac qudc gia biét khai thac dugc lgi thé nay thong qua cac chién
luge, chinh sach thich hop véi diéu kién riéng ctia mdi nude.

Sy gia tang dan so cling 4nh huong dén ning suét va tang truong kinh té cia
mot nude. RS rang dan sb 13 nhan td then chdt quyét dinh luc luong lao dong cia
mot nude. Do do, khong c6 gi dang ngac nhién khi mot nudc dong dan (nhu Nhat
va M¥) c6 xu hudng tao ra GDP 16n hon cac nudc it dan (nhu Luychxambua va Ha
Lan). Nhung quy mé GDP khong phai 1a chi tiéu tét d€ phan dnh phic loi kinh té.
B&i vi cac nha hoach dinh chinh sach quan tim téi mérc séng, nén GDP binh qudn
dau ngwoi méi 1a quan trong, vi né cho biét lugng hang héa va dich vu nguoi dan
dién hinh trong nén kinh té duoc hudng.

Sy gia ting dan s tic dong dén GDP binh quan dau ngudi nhu thé nao?
Cac ly thuyét chuan vé ting trudng kinh té du bdo rang téc do ting dan sb cao
lam giam GDP binh quan dau ngudi. Ly do 1a ¢ chd su gia ting nhanh chdng
ciia luc lwong lao dong 1am giam ngudn tai nguyén tinh trén mot lao dong. Pic
biét, khi dan sb tdng nhanh, vi¢c trang bi thém may moc, thiét bi cho mdi cong
nhan tro nén khé khin hon. Ty 1¢ tu ban trén mdi cong nhan giam lam cho
GDP binh quan trén modi cong nhan giam.

Vén dé nay thé hién rd nét trong truong hop von nhén lyc. Cac nude co ty 16
gia tang dan sd cao thudng ¢ sb tré em & d6 tudi dén truong 16n. Pidu nay gy sirc
ép 1én hé théng gido duc. Do d6, khong c6 gi dang ngac nhién khi cac nudc c6 dan

s6 ting nhanh thudng khong dat duoc thanh tyu cao vé gido duc.
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Nghién ctru thuc nghiém & cac qudc gia trén thé gidi cho thay, ting dan sé tu
nhién voi toc d6 cao s& anh hudng bat loi téi ting trudng thu nhap binh quan dau
nguoi. Vi thé, cat giam toc do tang dan sd thuong duoc coi 1a mot phuong thic 1am
tang muirc séng O cac nuoc kém phat trién. Tai mot sd nude, muc tiéu nay truc tiép
gan voi luat han ché sinh dé. Vi dy, Trung Qudc chi cho phép mdi gia dinh c6 mot
con. Nhitng cap vo chéng vi pham luat nay bi phat rat nang. Tai nhitng nudc tu do
hon, muyc tiéu kiém ché dan s6 thudong duogc thyc hién mot cach gian tiép thong qua
viéc 1am ting hiéu biét ciia moi ngudi vé k¥ thuat sinh dé c6 ké hoach. Ngoai ra,
nhiéu quéc gia con tim cach khai thic nhitng tiém ning do dan sb mang lai. Mot sd
quéc gia vuot 1én tré thanh cac nudc c¢6 mirec thu nhdp cao, mot s6 nudc khac roi
vao bay thu nhap trung binh, trong khi con rat nhiéu nudc dang loay hoay véi cac
chién luge ting truong kinh té ma dan sb 1a mot yéu t6 rat duge chu trong trong qua

trinh hoach dinh.
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Hinh 1.2: Ting dan sb va ting truwéng Kinh té giai doan 1975 — 2004
Nguédn: Population Reference Bureau (PRB), 2007
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S liéu thuc nghiém cho thiy ting truong kinh té & cac nude dang phat trién
cao hon nhiéu so v6i mirc trung binh & cac nudc phat trién. Trong giai doan 1965—
1999, cac nudc nghéo co toc do tang truong kinh té binh quan hang nam 1a 4,1%,
cac nudc c6 muc thu nhdp trung binh tang trudng 4,2%/nam, trong khi cadc nudc
giau chi ting trudong 3,2%/nam. Nhitng con sd nay c6 vé cho thiy khoang cach
chénh léch giau nghéo cia cac nudc trén thé gidi dang dan dan thu hep lai, nhung
thue té cho thiy dan sé & cac nudc nghéo lai ting nhanh hon tdc d6 ting trudng
khién tang truong GDP binh quan dau ngudi ¢ cac nudc nay thap hon nhiéu so véi
cac qubc gia phat trién. Nguoc lai, & nhitng nudc dan sé ting chim da lam ting

GDP binh quan dau ngudi .

Bang 1.3: Xu huéng co ciu dan s6 & cac nwéce trén thé giéi (%)

, . Nhom
Nhom nwée tudi 2000 2010 2020 2030 2040 2050
0-14 18.3 16.5 16.3 15.4 15.1 15.4
Phat trién
15-59 62.2 61.7 58.3 55.8 53.9 52.0
60+ 19.5 21.8 25.5 28.8 31.0 32.6
0-14 33.2 29.2 26.8 24.0 21.7 20.3
Pang phat trién
15-59 59.2 62.1 62.2 61.7 61.2 59.5
60+ 7.5 8.6 11.0 14.2 17.1 20.2
0-14 42.5 39.9 37.1 33.7 30.1 27.0
Cham phat trién
15-59 52.6 54.9 57.0 59.3 61.2 61.9
60+ 4.9 5.2 5.9 7.0 8.7 11.1

Nguén: Téc gid téng hop tir sé liéu ddn sé ciia Lién Hop quoc, 2010
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Cung véi gia ting dan sb thé gidi, co cu dan sb ciing c6 nhiéu thay doi theo
huéng giam dan ty 18 sinh va ting tudi tho. Ty 18 tré em giam, s6 ngudi gia ting
nhanh, dic biét 12 & cac qudc gia phat trién va mot sé nudc dang phat trién, dat thé
gidi trude tinh trang gia hda va cac van dé xa hoi mang tinh toan cau. Co cau dan s6
cling cho thay nhiing co hoi c¢6 thé tan dung dé thiic day ting trudng kinh t& & mot
s6 nudc, dic biét 1a cac nude dang phat trién, va giai doan sau la cadc nudc cham
phat trién, khi ty 1& s6 nguoi trong tudi lao dong ting 1én dang ké. Trong vong 40
nam t6i, dan sé trong tudi lao dong & cac nudc dang phat trién ting 1,15 ty nguoi,
con s6 nay & cac nudc kém phat trién 1 566 triéu nguoi. Pay 14 luc luong lao dong
hung hau, c6 thé gdp phan ting truong kinh té & cac nudc s hitu luc luong lao
dong nay. Tuy nhién, luc luong lao dong doi dao ciing dung trude rat nhidu thach

thirc vé viéc lam, an ninh va cac van dé xa hoi.
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Hinh 1.3: Thay d6i co ciu tudi dan so thé gidi, 1950-2050
Nguon: Tdc gia tong hop tw so lieu dan so cua Lién Hop quoc, 2010
Theo két qua du bao dan s6 cta Lién hop qudc (2010), lyc lugng lao dong
tang thém trén toan ciu trong 40 nam tdi 1a khoang 1,7 ty nguoi, trong khi thé gisi
lai phai don nhan téi 1,39 ty nguodi gid voi nhitng chi phi 16n hon cho chdm séc stic
khoe, huu tri. Mat khac, dan sb tré em cling yéu cau dau tu nhiéu hon cho chiam séc,

gido duc va y té khi doi song ngay cang dugc nang cao va quy md gia dinh ngay
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cang thu hep lai. Vi thé, mdi qubc gia dimg trudc cac van dé dan sé can phai c6
nhirg nghién ctru cu thé, tir d6 c6 nhitng dinh hudng, chién lugc dung dan thi méi
c6 thé tan dung dugc nhitng co hoi tir dan sb, ciing nhu giai quyét duoc nhiing thach
thirc do cac van dé dan s6 mang lai.
1.3.2. Cdc nghién civu vé tic dong ciia bién déi co cdu tuéi din so dén ting

truwéng kinh té

1. Co sé ly thuyét va cac md hinh wéc lwgng

Trong nhiing thap nién gan ddy, cic nha kinh té va nhan khau hoc cang nhan
thdy tAm quan trong cta bién doi dan sb, dic biét 13 co cau tudi dan sd dén ting
truong kinh té. Nhiéu nghién ctru thuc nghiém vé tac dong cua bién doi dan sb t6i
tang truong kinh té & cac nude trén thé gidi da dugce cong bd. Cac tac gia st dung
cac mo hinh kinh té lugng dé do luong mirc do tac dong cua cc bién nhan khau dén
tang truong. Co so 1y thuyét ciia cic md hinh rat gon ap dung trong cac nghién ciru
trudc ddy dua trén mo hinh vong doi cia tiét kiém, dau tu va su thay d6i cu thé vé
tudi lao dong trong mdi quan hé véi nang suat lao dong. Nghién ciru dinh lugng vé
tac dong ctia bién d6i dan sd dén ting truong kinh t& khong chi phu thudce viée lua
chon bién sd va phép biéu dién s liéu trén mé hinh cu thé ma viéc lua chon mo
hinh phai pht hop véi diéu kién cu thé vé dan sd, vin hoa, dia 1y, thé ché... ciia mdi
nuée. Khi wdc luong tac dong cua bién doi dan sb dén ting trudong cac mo hinh chi
yéu duya trén 1y thuyét ting truong tan c6 dién. Mo hinh ting trudng ngoai sinh dugc
nhiéu nghién ciru st dung trong thoi gian gan day véi viéc nhidn manh vai tro cia ty
trong lao dong trong tong dan so va tién bd cong nghé ddi véi ting trudng.

Nghién ciru va tinh toan vé ting truong cho thdy cong nhan co thé dong gop
VA0 san Xxuét thong qua ndng suét lao dong, va vi thé, nhiéu tac gid nhan dinh sy
khac biét vé san luong binh quan trén mdi cong nhan quan trong hon 13 san luong
binh quan dau ngudi. Tir d6, cac tac gia cho rang dé khang dinh vai tro cta co ciu
dan s6 (nhdn manh luc lwong lao dong) ddi véi tang trudng kinh té doi hoi phai tap
trung vao chi tiéu san luong binh quan trén mdi cong nhan. Cach tiép can nay dugc

dua vao nhiéu nghién ctru gan diy v6i xuat phat diém 1a phuong trinh:
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Y Y L
—=x— 1.6
y=g=TXy (1.6)

Trong d6 y 1a GDP thyc té binh quan dau nguoi, ¥ 1a GDP thyc té, N 1a dan
sb, va L 1a luc lugng lao dong.
Tir (1.6) ta thiét 1ap dugc cong thirc tinh nguon ting trudng GDP thuc té binh

quan dau nguoi nhu sau:

&= 8wt 8L- 8N (1.7)

Trong do, g biéu thi toc do tang trudng; Y/L biéu thi nang suét lao dong; va

(g1 - gv) thé hién chénh léch giira toc do ting lao dong véi toc do ting cua dan so.
Kelley va Schmidt (2005) [67] ban luan vé ba hinh thtc c6 thé chuyén do6i
hiéu sd (g, - gv) nhu sau:

- Thit nhat, g; - gy = 0, biéu thi téc do ting lao dong dung bang téc do ting
dan sb. Khi d6 tang dan s chi anh huéng dén ting trudng san luong binh quan dau
nguoi thong qua niang suat lao dong. Theo lap luan cua Kelley va Schmidt, diéu nay
chi xay ra véi gia dinh 13 dan sd tinh trong dai han va mdi nhém tudi ting theo clng
mot ty 18. Trong thoi ky chuyén tiép cua sy thay d6i nhan khau hoc thi diéu nay
khong thé xay ra.

- Thr hai, thay vi 1a s6 ngudi lao dong, L biéu thi tong sb gid lao dong. Khi

g Y Y L LF VZ‘;I trong d6 LF 1 s6 lao dong sin sang 1am viéc va WA 1a dan

N L LF WA

s6 trong tudi lao dong. L/LF 1a mot thudc do vé sir dung lao dong con LE/WA tro
thanh thudc do vé su tham gia cua luc luong lao dong. Chung ta c6 thé viét dudi
dang toc do thay ddi nhu sau: g, - gy = guir T gurwa) + gwa — gn. Kelley va
Schmidt (2005) thao luan vé yeu t6 noi sinh tiém nang nhu moét dai dién ciu thanh
trong ting trudng. Chang han, trong khi ty 18 ting dan sb trong tudi lao dong da
duoc dinh trudc thi ty 1¢ ting dan sd s& duge quyét dinh bdi kha ning sinh san va
anh huong tuong tac vaoi sy tham gia cta luc lugng lao dong.

- Thir ba, chung ta gia thiét toc d6 ting cua luc lwong lao dong xap xi bang

toc do tang ctia dan so trong tudi lao dong. Khi d6, g, - gy = gws — g. Trong truong
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hop ndy, chung ta c6 thé coi ting dan sb trong tudi lao dong 1a mot nhan to quyét
dinh tang truong kinh té.

Nhu vy, cac bién nhan khau c6 thé anh huong dén ting truong san luong
binh quan dau nguoi thong qua bién ning suit va do d6 diéu quan trong 1a chung ta
can udc luong duge bang cac mo hinh kinh té luong thich hop. Trong cac nghién
ctru thue nghiém dugc cong bd, cac md hinh sir dung cha yéu dua trén 1y thuyét
tang truong Tan Co dién véi gia dinh ting trudng cua mot nén kinh té s& hoi tu vé

murc cAn bang tai trang thai dimg (Y/L)*:
8w/ = [In(Y/Ly) *- In(Y/Ly)] (1.8)

Téc do tang trudng cua san lwong dau ra binh quan trén mdi cong nhan duoc
mo hinh hoa ty 1€ thuan vdi chénh 1€ch gifra cac logarit cia mirc san lugng binh quan
moi cong nhan trong dai han va mirc hién tai. Mirc san luong binh quan mdi cong
nhan tai trang thai dimngcua qudc gia (i) o thoi gian (7) dugc coi 13 mot ham tuyén tinh
ctia thoi gian va dic tinh qubc gia cu thé:

In(Y/Lit )* = a+ bZit, (1.9)

Trong d6, Z;; bao gém von vat chat, va von nhan luc, nguén tai nguyén, tién bo
cong nghé, chinh sach cua chinh phu....

Nhin chung, tac dong ctia nhan khau hoc dén bién ning suat s¢ khong dugc mo
hinh hoa thong qua nhimg anh huéng gian tiép cia Ng, va WA, nén khong lam anh
hudng dén vai trd chuyén doi ciia chung. Ching dugc do truc tiép trong ciu triic tudi
dan s6 va mo hinh héa thong qua ty s6 phu thudc tré (D1) 13 nhitng ngudi dudi 15 tudi
va ty s6 phu thudc gia (D2) 1a dan sd trén 65 tudi (hodc trén 60 tudi)’.

Tir md hinh tiép can dau tién, cac nghién ciru lwa chon cac phuwong phap hiéu
chinh va biéu dién s liéu phu hop voi timg nghién ctru cu thé. Nhiéu tac gia da ung
dung c6 hi€u chinh mo6 hinh héi tu co diéu kién nay dé nghién cuu vé tac dong cua
bién d6i dan sé dén tang trudng kinh t& ¢ nhiéu nude trén thé giéi véi nhitng két qua

nghién ctru quan trong.

> Hién nay chua c6 sy thdng nhét trong viéc tinh ty s6 phu thudc dan sb giira cac nudc, cac nha khoa hoc va
cac to chtic (xem thém phan Phu luc va muc 2.3.1 cua ludn an)
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Tuy nhién, sit dung cic phuong phap trén van con ton tai mot s6 van dé can
duoc lam ro, chéng han nhu:

- Nhiéu ngudi lao dong tham gia hoat dong kinh té nhung lai chi tiéu nhiéu hon
nhing gi ho san xuat va do vay khong c6 dong gop cho ting truong kinh té.
Trong khi d6 phuong phap dinh luong néi trén chi tinh chung cho bién dan s6
1a: dan s6 trong tudi lao dong, hodc luc lugng lao dong hay dan $6 ¢6 viéc lam.
Tinh toc d6 tang trudng cua cac bién s6 nay va két luan tac dong cua nd dén
tang truong kinh té 1 mot phan anh quan trong, nhung chua chinh xac. Can
xéac dinh duoc dan s ¢ nhom tudi nao thue su tao duge thu nhép 16n hon tiéu
ding, d6 méi thuc sy 1a bd phan dan sb co dong gop tich cuc cho ting trudng
kinh té.

- Nguodn lyc danh cho nhitng ngudi phu thudc vé mit kinh té (co thé trong va
ngoai tudi lao dong, co thé vira séng phu thudc gia dinh lai vira phai dua vao
ché do chinh sach gitip d& ciia nha nudc...) duge phan anh nhu thé nao? Nhiéu
ngudi ngoai tudi lao dong van tich cyc tham gia 1am viéc tao thu nhap sé tac
dong nhu thé nao t6i ting trudng kinh t&?

- Trong cac nghién ctru va tranh luan, cadc nha khoa hoc, cac quéc gia va t6 chirc
qudc té con chua c6 sy théng nhat quy ude vé dan s trong tudi lao dong va
cong thirc tinh ty sb phu thudc dan s6. Mic du cac nghién ciru déu c6 nhitng
giai thich logic va hop 1y, tuy nhién chi 13 nhiing giai thich dinh tinh va diéu
nay dan dén nhing khac biét trong két qua nghién ciru.

Trong nhitng ndm gan day, dé khac phuc cac han ché néu trén mot nhom cac
chuyén gia hang dau vé nhan khau hoc va phat trién trén thé giéi da dé xuat mot cach
tiép can moi trong nghién ctru quan hé dan s6 - kinh té. D6 1a phuong phap Tai khoan
chuyén giao qudc dan (National Transfer Accounts — NTA)°.

Co so cua phuong phap NTA dua trén 1y thuyét vong doi vé tiét kiém va dau

tu voi 1ap luan cho rang hanh vi kinh té ciia con nguoi thay doi theo do tudi trong

% NTA: National Transfers Account, Chi tiét vé phuong phap va cac thong tin khiac xem tai
www.ntaccounts.org
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cudc doi. Trong mdt s6 d0 tudi ndo d6 cac cac nhan tiéu dung nhiéu hon san xuét
trong khi & mot sb d6 tudi khac ho lai san xudt nhiéu hon tiéu dung. NTA do luong &
cap do tong thé vé sy tai phan bo cac ngudn luc kinh té hay cac dong chay kinh té tir
nhém tudi nay sang nhom tudi khac dua trén su khac biét gitra san Xuét va tiéu dung.
Chénh léch giita san xuat va tiéu ding & cap do tong thé chinh 1a phan dong gop cho
tang truong kinh té.

Mic du vay, van phai khang dinh viéc van dung khung 1y thuyét ctia mo hinh
tang truong Tan CO dién trong nghién ctru tac dong cua bién ddi co cau tudi dan sd
dén tang truong kinh té 13 hop 1y, khoa hoc va cho nhitng két luan quan trong. Str
dung phuong phap nay két hop v6i phuong phap NTA vira ¢ thé khic phuc duoc cac
han ché néu trén, dong thoi chi rd nhom tudi nao thuc sy dong gdp cho ting trudng
kinh té & cip do tong thé va mirc dong gop 1a bao nhiéu. NTA con cho thiy su chuyén
giao vé nguén luc kinh té gitra cac nhom tudi, & ca khu vuc tu nhan va cong cong, va
vi thé, né con c6 thé cho thay tAm quan trong ciia cac chinh sach, dic biét khi dan s6
chuyén tir “co cau dan sé vang” sang “co cau dan sdgia”.

Chuong 3 cta luan 4n sé& st dung phuong phap NTA két hop véi phuong phap
truyén thong dya trén mo hinh ting truong Tan Co dién dé uée lugng tac dong cia
bién ddi co ciu tudi dan sd dén ting truong kinh té & Viét Nam.

2. Mot s6 két qua nghién ctru thure nghiém vé tac dong ciia bién d6i co cau
tuoi dan s6 dén ting trwéng kinh té & mot sé nuwéc.

Véi lap ludn cho rang hanh vi tiéu dung va tiét kiém cua cac c4 nhan 1a khac
nhau & cic giai doan cua cudc doi, nhiéu tic gia da nghién ciru tic dong cua ting
dan sd t6i tong tién giri tiét kiém [51]. Mot s6 nghién cru dya trén mé hinh “vong
doi vé tiét kiém” trong d6 két ndi tiét kiém voi cac yéu té nhan khau hoc va két hop
chit ché tac dong ¢ cAp do ho gia dinh va cap d6 tong hop. Khi thu nhap vuot qua
chi tiéu, cac ho gia dinh c6 tiét kiém va nguoc lai. Do do, tiét kiém sé& 1on nhat ¢
giai doan giira ctia cudc doi mdi ngudi, khi thu nhap dat dinh va ngudi ta can tiét
kiém cho tudi gia. Téng tiét kiém trong nudc, nguén chu yéu tai tro cho cac du an

dau tu, phu thude vao tién tiét ki€ém cia ca nhiing nguoi dang lam viéc va ca nhiing
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nguoi di nghi huu. Ca hai nghién ctu déu khang dinh, giam ty 1¢ sinh sé& tac dong
dén tiét kiém, vi giam chi phi nuodi day con céi trong cac ho gia dinh s& giup lam
tang tiét kiém, dong thoi giam ty 18 sinh cling lam cho d6 tudi trung binh trong gia
dinh ting 18n, s6 ngudi gia ting lam giam tiét kiém.

Mit khac, dan s6 tang lam cho sb gia dinh tré ting 1én. Néu co cu tré trong
tudi lao dong nhiéu hon thi tiét kiém ting cao. Piéu ndy ham y ting dan s trong
tudi lao dong tang lam tang tiét kiém. Mason (1988) [71]. nghién ciru vé tac dong
ctia dan sd dén kinh té ngdy cang ting & cac nudc dang phat trién v6i cdu hoi nghién
clru tap trung vao hai ndi dung: ddn s6 tang nhanh cé lam giam ty 1é tiét kiém hay
khéng va tiét kiém cao déng vai tro nhw thé nao trong viéc thic ddy ting trudng
kinh té. Két qua woc lugng cho thay tiét kiém trong nudc ¢ vai tro quan trong nhat
dbi voi dau tu trong nudc.

Hién nay, & cac nudc cong nghiép, dan s gia héa va c6 xu hudng giam
xubng trong khoang mot vai thap ky nira, trong khi & cac nuéc dang phat trién dan
s6 lai ting nhanh. Piéu d6 doi hoi ting dau tu dé ting muc trang bi tu ban binh quan
mot lao dong, qua d6 gitp ting ning suat lao dong. Tiét kiém cao s& 1a ngudn quan
trong dé tang dau tu trong nude. Viéc thay d6i co ciu tudi dan sd cling co anh
huong dén tiét kiém vi thay ddi co ciu tudi dan s 1am thay d6i quan hé giira tiéu
dung v&i san xuat. Chang han, giam sinh san lam giam tiéu dung hién tai, din dén
tang tiét kiém cho tuong lai.

Kelley va Schmidt (2005) [67] nghién ctru tic dong cua bién doi co cau tudi
dan s6 dén tang truong kinh té & cac qubc gia trén thé gisi bang cach sir dung mo
hinh udc luong véi cac bién nhan khau hoc dugc dua vao phuong trinh hoi quy ting

truong. Ham sé ude luong nhu sau:
g, =[bc(Ze+Zd)it —cln(Y/Lit)]+[gLit —gN”J+dKi +er; +&, (1.10)
Trong do, «; 1a khu vuc, 7; 1a hiéu Gng thoi gian ¢ dinh co tinh dén cac cu
sb¢ ngoai sinh ¢;, 1a sai $0, [be(Ze + Zd);, —cIn(Y/L;)] dai dién cho m6 hinh nang

sudt; [gL 8y, J dai dién cho m hinh chuyén dich. Céc bién kinh € co ban (Ze)
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bao gff)m cac bién kinh té, gido duc, chinh tri va strc khoe. Cac bién nhan khau hoc
cht yéu (Zd) bao gém ty sé phu thudc tré (D1), ty s6 phu thude gia (D2), quy mo
dan s6 (N) va mat do dan s6 (D).

Nghién ciru nay sir dung dit lidu ctia 86 quéc gia chia thanh bon giai doan tir
1960-1995 vé&i 344 quan sat. Két qua cho thiy toc do ting tong dan sb va toc do
ting dan sb trong tudi lao dong cb tic dong truc tiép dén ning suat. Tang dan sd
trong tudi lao dong c6 anh hudng tich cyuc t6i ting truong kinh té va ting truong
kinh té s& cao hon néu téc do ting dan sé trong tudi lao dong vuot qua toc do ting
ctia tong dan s6. Nghién ciru nay ciing nhan manh viéc giam ty s6 phu thudc ma
quan trong hon 1a giam ty s6 phu thudc tré co tic dong tich cuc t6i ting trudng kinh
té, con tang tong dan sd c6 tac dung tiéu cyc téi ting trudong. Két qua nghién ciu
cling cho thay, bién nhan khau vé co ban dong gop 8% cho ting truong kinh té toan
cau. Con s twong tu duoc tim thiy cho cac qubc gia chdu Au 13 24% cung trong
giai doan 1965-1990 (Kelley va Schmidt, 2005, Bang 3, trang 296, theo trich dan
cua Prskawetz va Lindh, 2007) [51]. Diéu nay cho théy Chau Au da tan dung dugc
co hoi dan sb cho ting truong kinh té vi qua d6 dan sd ¢ chau Au dién ra trong giai
doan nghién ctru, con ¢ chau A va cac ving khac, qué trinh chuyén dbi dan s dién
ra & giai doan sau hodc khong c6 sy dong déu.

Tinh toan va giai thich su dong gop ciia co cau tudi dan sé dén ting trudng
kinh té than ky & Pong A giai doan 1960-1990, Bloom va Williamson (1998) khang
dinh co ciu tudi dan sb tic dong manh mé téi tang truong kinh té thong qua kénh
tac dong 1a luc luong lao dong, tiét kiém va vén con nguoi. Phuong trinh udc lugng
nhu sau:

g =XII; + y(TYIl; + GuorkerslI3 + poputationl 4 + € (L.1T)

Trong do, g, la tdc do tang truong GDP thuc té binh quan dau ngudi ¢ sitc mua
tuong duong, y (T;) 1a san luong binh quan dau nguoi ban dau, gyeres VA Spopulation
1a téc do tang truong cta dan sb hoat dong kinh té va tong dan sé va X 1a ma trén cac

yéu to quyet dinh sy 6n dinh ctia nha nudec.
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Két qua wdc lugng cia nghién ctru cho thay bién doi dan s6 dan dén tang dan
s6 trong tudi lao dong giai thich 1,64 va 0,52 diém phan trim trong toc do ting
truong GDP binh quan dau ngudi & Chau A va Chau Au giai doan 1960-1990.
Nghién ctru cho thdy, ty 18 lao dong tham gia hoat dong kinh té dong gop 37% vao
tang trudng cua cac nude than ky Chau A vao nam 1975 (0,4 diém phén tram trong
1,64%). Cac tac gia nhan manh viéc hién thuc héa loi tirc dan s bai cac t6 chire xa
ho1, kinh té va chinh tri, moi truong chinh sach... lam cho hg nhan ra tiém nang
tang trudng dugc tao boi sy chuyén doi nay.

Bloom va Canning (2001a) [58] cho rang dan sb co thé tic dong dén ting
truong kinh té qua ba kénh quan trong, d6 1a: (i) thi truong lao dong hiéu qua tao
nhiéu viéc lam; (i) muc tiét kiém va tich lily von cao; va (iii) giao duc va nguén
nhan lyc c6 chét lugng cao. Cac tac gia dé xuit cach tiép can hé théng, nhan khau,
san lugng dau ra va tich liiy von 13 cac bién noi sinh. Tac dong qua lai va thay d6i
cac yéu tb ngoai sinh nhu chinh tri s€é c6 tdc dong to1 cac bién noi sinh. M6 hinh
duoc st dung 12 hdi quy ting truong SLS (Standard growth regression) udc tinh
cho giai doan 1960-1995 véi bién phu thudc 1a téc d6 tang truong GDP binh quan
dau nguoi. Chi co yéu t6 nhan khau hoc ban dau duoc coi 1a ngoai sinh, cac ty 1¢
tang truong dan s dugc gia dinh 1a ndi sinh. Két qua udc lugng cho thay mirc do
6n dinh cta thu nhap binh quan dau ngudi cao hon néu ty 1& lao dong 1én hon.
Thuyét vong doi vé tiét kiém it duoc chii ¥ ma thay vao d6 1a su giai thich viéc gia
tang tiét kiém cua lao dong tham gia hoat dong kinh té 1a su chuén bi cho tudi gia
ctia ho khi ma tudi dan sb ngay cang ting cao, va vi thé tic dong tich cuc cho ting
truong kinh té. Nghién ctru ciing khang dinh tim quan trong cia gido duc dbi voi
ting truong kinh té va nhin manh méi trudng chinh sach tét hon s& khai thac t6t
hon tiém ning dan sd cho ting truong kinh té. Mot dan ching dugc dua ra 13 sy
tuong tac ctia chuyén ddi nhan khau hoc nhanh hon va chinh sach kinh té t6t hon ¢
Pong A giai thich 40% chénh léch ting truong giira khu vuc Pong A va My Latinh
(Prskawetz va Lindh, 2007) [51].
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Tang dan s trong tudi lao dong 1a co hoi cho ting truong kinh té, nhung
ddng thoi cling 1a thach thirc 16n vé viée 1am va cic van dé xa hoi. Beaudry va
Collard (2003) (Theo trich dan cta Prskawetz va Lindh, 2007 [51]) cho rang c6 thé
qudc gia s& khong khai thac duoc co hoi dan sb cho ting truong kinh té néu khong
khai thac hiéu qua ngudn lao dong tiém nang. Cac tac gia da nghién ctu tac dong
ctia dan sb trong tudi lao dong dén hiéu suat kinh té & cac nudc cong nghiép giau
nhat véi gia dinh cac nudc nay cd cung mot ham luong céng nghé nhu nhau. Két
qua chay mo hinh hoi quy tang truéng & hai giai doan 1960-1974 va 1975-1997
cho thdy anh hudng cta dan sd tudi lao dong dén ting truong kinh té 1a dang ké.
Céac qudc gia c6 ty 18 ting dan sb6 nguoi 1on va ting chdm san luong dau ra trén moi
ngudi 16n 14 nhimg nudce co ty 16 ting dan sé 16n hon nhung co ty 18 khai thac thap
hon tir luc luong lao dong tiém ning.

Tuy nhién, dan sd trong tudi lao dong c6 mirc dong gop cho kinh té khéc
nhau & mdi mérc tudi khac nhau. Mot sb nghién ctru nhan dinh, trong cudc doi moi
ngudi thi ty 18 tiét kiém c4 nhan cao nhét ¢ thoi diém ma ho da hoan thanh viéc nudi
day con cai, co nhiéu kinh nghiém va thang tién, thu nhap ting cung véi hanh vi
tang tich lily cho tudi gia. Piéu nay 1 trung khép vé6i két qua nghién ctru cua Fayrer
(2004) (theo trich dan cua Prskawetz va Lindh, 2007 [51]) khi nghién ctru vé tac
dong cua co cdu tudi lao dong téi ting truong kinh té thay vi chi chd trong ti co
ciu tudi dan sb. Fayrer udc luong hoi quy véi mo hinh ting trudng hoi tu c6 didu

kién nhu sau:

Yia =Ji et Pxi+ wig, (1.12)
Trong d6, y;, 1a san lugng dau ra binh quan trén mdi cong nhan & nudc i trong
khoang thoi gian £; f; 1a hiéu Gng tic dong 6n dinh qudc gia, p, thé hién xu hudng
chung cho cac nudc duge nghién ctu, x,, 14 tap hop cac bién giai thich va u;, 1a sai
s6. Bién doc 1ap duoc chon la ty 1€ lyc lugng lao dong (tur 10 dén 60 tuéi) chia theo
cac nhom tudi. Cac bién phu thudc 13 logarit san luong va cac thanh phan hop thanh

cua san lugng dua trén mdt ham san xuat Cobb-Douglas.
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Két qua nghién ctru chi rd sy khac biét trong dong gop cia lao dong & cac
nhom tudi khac nhau cta dan sb trong tudi lao dong. Su déng gop cua nhitng ngudi
trong nhom tudi 4049 cho két qua 1a mirc san luong cao hon so v4i nhom tudi 30—
39 hoac tré hon. Sy khéc biét la tuong ddi 16n khi con sd uée luong chénh 1éch vé
san luong dau ra cho mdi cong nhan ¢ nhom tudi 4049 cao hon 15% so v6i nhom
tudi 30-39. Piéu nay tac dong truc tiép toi ting trudng kinh té thong qua viée ting
nang suat lao dong cao hon ¢ nhitng ngudi lao dong trong nhém tudi c¢6 nhiéu kinh
nghiém hon. Téc gia két luan rang véi ty 18 lao dong tir 40 tudi tré xudng thap hon,
cac qubc gia nghéo hon thé hién ning suat thap hon so véi cac qudc gia giau hon —
nhitng nudc co ty 1& lao dong 40 tudi cao hon.

An va Jeon (2006) [54] di st dung phuong phap binh phuong nho nhat hiéu
chinh toan phan (FMOLS-Fully modified ordinary least square) va dit liéu nhin
khau hoc hang nim ctua Han Qudc giai doan 1972-2003 dé nghién ctru tac dong cua
bién d6i dan s6 dén tang truong kinh té & Han Qudc. Két qua cho thiy, Han Quéc
da tan dung duoc co hoi dan s dé thuc day tiang truong kinh té trong thoi ky duoc
nghién ctru. Dan sd trong tudi lao dong ting tir 54,4% nam 1970 1én téi 71,7% nim
2003, con s6 twong tng cua ty 1& tiét kiém tang tir 35,7% 1én 52,1%, ting trudng
kinh té binh quan cho ca giai doan nay vao khoang 16,79%. Phan tich cac thong sd
udc luong cho thiy ton tai loi tire nhan khau hoc va ham y ting trudng kinh té than
ky & dat nudc nay cé sy dong gop tich cuc tir bién d6i dan sb ciing nhu thuong mai
tu do, chinh sach cong nghiép, tién bd cong nghé va nén gido duc duge chu trong.

Nghién ctru ctia Pei-Ju-Liao (2010) [81] cho Pai Loan ciing cho thay bién
d6i dan s6 dong gop hon 1/3 tang trudng san luong binh quan dau nguoi ¢ dat nude
nay. Tac gia st dung md hinh cén bang tong thé ¢ su hiéu chinh cho phu hop véi
bbi canh dat nudc dé do ludng muc d6 tac dong cia bién d6i dan sé dén ting trudng
kinh té. Két luan duoc dua ra 1 ting truéng than ky cia kinh té Pai Loan c6 sy

dong gop tich cuc tir bién doi dan s6 thong qua luong luong lao dong, von vat chat
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tich liiy va vn con ngudi’. Tac dong tir dan sd ndy tao murc ting trudng san lugng
binh quan dau ngudi ¢ Pai Loan vao khoang 3,2%/nidm trong sudt 35 nim qua,
trong khi toc do ting truong chung GDP binh quan dau nguoi 1a 8,5%/nim. Pong
gdp cuia bién ddi dan sb cho ting trudng kinh té Pai Loan 1a 38% (3,2/8,5), ciia TFP
13 28%; tién bo cong nghé va cac yéu to khac 1a 29%, va tuong tac gilta cac bién sb
naydong gop 5% con lai.

O Viét Nam, cac nghién ctru vé bién d6i dan sb, dic biét 1a bién d6i co cdu
dan sb theo tudi dang ngdy cang duoc quan tdm hon trong nhitng nim gan day, chi
yéu la nghién ctru dinh tinh va mot s6 it nghién ctru dinh luong. Hau hét cac nghién
ctru chi ra ring dan sé Viét Nam dang trong thoi ky qua do va trai nghiém giai doan
co cdu dan sé vang vao ndm 2010 va s& kéo dai khoang 30 — 40 nam®, 1a thoi ky
“vang” ma Viét Nam c6 thé tan dung co hoi dan sé dé thuc ddy ting trudng kinh té.
Nghién ctru cia Nguyén Thi Minh (2009) [80] dua trén sb liéu binh quin vé ty
trong dan sd trong do tudi lao dong (15-65 tudi), muc ting trudng binh quan cia ty
trong s6 nguoi trong do tudi lao dong trén tong sb dan, binh quan ty trong dau tu
trén GDP trong pham vi 56 tinh/thanh phé truc thudc trung wong dé giai thich cho
tdc do tang truéng GDP binh quan dau ngudi giai doan 2002-2006. Két qua nghién
cuu khftng dinh Viét Nam da dugc hudng nhiing loi thé 16n vé co céu tudi dan s,
bién ddi co cAu tudi cua dan s6 dong gop khoang 14,5% trong mirc ting trudng cla
thu nhap binh quan dau nguoi hang nim trong thoi ky nghién ciru.

Nghién ctru cia Nguyén Pinh Ctr va Ha Tuan Anh (2010) [8] sir dung sé liéu
vé ting dan s6 va ty trong dan so trong tudi lao dong thoi ky 1989-2059 dé danh gia
loi thé vé co cu dan sb vang ¢ Viét Nam. Két qua nghién ctru chi r8: ting dan sb

trong tudi lao dong ¢ thoi ky “co cau dan s6 vang” cé tac dong tich cuc tdi tang

7 M6 hinh dinh luong duoc tiép can qua ba kénh riéng biét: Giam sinh dan dén giam ty 1& phy thudc tré trong
téng dan sd; Cha me phan tng vé6i viéc giam sinh 13 ting du tu v& gido duc cho con cai; Ty 18 tir vong giam
anh huong dén quyét dinh tiét kiém cua c4 nhan. Cach tiép can nay cho phép dinh luong tac dong cua bién
d6i dan s6 dén tang trudng va tdm quan trong tuong dbi cua timg kénh, dong thoi cling chi ra dugc tac dong
cua bién d6i dan 80 dén ting truong kinh té Pai Loan thong qua cung cap lyc luong lao dong 16n, tich lity
vbn vat chat va von con nguoi.

¥ Tay mdi nghién ctru va phuong phép tiép can / du bao dan sb hay cic phuong an vé muc sinh hay cach
phan chia nhom tudi khac nhau ma két qua dy bao c¢6 thé khac nhau.
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truong kinh té. Riéng trong giai doan 1999-2009, bién ddi co ciu tudi dan sd dong
gop t6i 2,29% cho tdc do ting truong kinh té. Tuy nhién tac dong tich cuc nay sé
nho dan va tham chi sau thoi ky co cdu dan s6 vang, tic dong nay 1a am. Nghién
ctru cling nhan dinh, tdc dong ti€u cuc cua tang dan s6 nhanh dén tang trudng kinh
té giam dan trong sudt thoi ky dan s6 vang, tuy nhién né van lam giam trung binh
t6i 1% toc do tang trudng kinh té giai doan 2009-2019.

Mot kénh tac dong quan trong tir bién d6i dan s6 dén ting truong kinh té 1a
vbn con ngudi. Vén con ngudi 1a két qua cia quéd trinh dau tu vao cac hoat dong
nham nang cao ning suét lao dong c4 nhan nhu gido duc, y té, dao tao tai chd... Vén
con ngudi duoc tich lity theo nhiéu cach, nhung gido duc 1a ngudn tich lily co ban
nhat. Theo quan diém ciia Lucas (1988) (Trich dan theo Tran Tho DPat va B Tuyét
Nhung, [12]), vén con ngudi déng gop vao ting trudng kinh té theo hai cach. Thir
nhat, vn con nguoi ton tai trong mdi ca nhan s& lam ting nang suat ca nhan, dan
dén ting ning suit chung va ting truéng kinh té. Thir hai, von con ngudi bao ham
trong mdi ¢4 nhan ciing anh hudng tdi nidng suat cta cac nhan td khac.

Trong nhitng ndm gan day, von con ngudi dugc chu trong trong nhicu nghién
ctru vé mbi quan hé gitra gido duc véi ting truong. Quan diém ndi bat 1a nhitng ngudi
¢6 sb nam di hoc nhiéu hon thi dong thoi c6 cong viée tot hon va tién luong cao hon.
Theo d6, néu chénh léch thu nhap phan anh chénh léch ning suat lao dong ca nhén thi
mot cong dong cang dong nguoi co trinh do gido duc cao s& c¢6 ning suét kinh té tong
hop cang 16n, két qua 1 nén kinh té qudc gia ting truong.

Tran Tho Pat va B3 Tuyét Nhung (2008) [12] da tong két lai két qua nghién
ctru cia mot s6 nude vé dong gop clia von con ngudi dbi véi ting truong kinh té
nhu sau:

— O Brazil: Trinh do gido duc cua lyc lugng lao dong c6 anh huong 16n,

tich cyc va c6 y nghia théng ké doi voi san luong. Tang thém mot nam
di hoc binh quin dau nguoi lam san luong thuc té ting thém khoang
20%. Trong bon ngudn ting trudéng co ban, von con ngudi giai thich

dugc khoang 25% tang truong san lugng & Brazil trong nhirng ndm
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1970 va 1a nhan t6 c6 tdm quan trong tht hai sau tién bo cong nghé
(Lau va cong su 1993).

— O Canada: mot phan dang ké trong ting trudong thu nhap binh quin dau
ngudi cta céac tinh duoc giai thich béi qué trinh hoi ty chi sd von con
nguoi. Cu thé, qua trinh hoi ty von con nguoi (dya trén chi sb gido duc
tién bo) giai thich dugc gan 50% ting trudong tuwong ddi cua thu nhap
binh quan dau nguoi ¢ cac tinh cua Canada ké tir nam 1951 va giai
thich duoc trén 80% mirc thu nhap tuwong ddi (trich din tir Coulombe
va Tremblay 2001).

— Tay Ban Nha giai doan 1995 — 2000: von con ngudi ¢6 anh hudng
quan trong toi GDP va vi thé, cin phai c6 chinh sach kinh té - x3 hoi
nham thuc day sy hinh thanh von con ngudi va chu y tao diéu kién
chuyén giao cong nghé mdi giita cac vung. Voi chinh sach d6, nhiing
vung ngheo s€ thuan lgi hon trong vi¢c dudi kip cac vung phat trién
(Martin va Herranz 2004).

— O Trung Qudc: viéc mé rong gido duc dai hoc va cao dang, song song voi
viéc nang cao chit lugng gido duc phd thong 1 giai phap nham phat trién
kinh té & Trung Qudc, dic biét 1a voi cac ving ven bién (trich dan tir Ng
va Leung 2004).

Ciing trong nghién ciru nay, cac tac gia sir dung so liéu tinh giai doan 2000—

2004, 4p dung md hinh ting truong Tan Co dién dya trén ham san xuat Cobb-
Dauglas, thudc do vén con ngudi 13 s6 nam di hoc binh quan. Két luan duoc rat ra
1a gido duc thuc su dong gdp vao ting truong kinh té cua céac tinh, thanh phd. Mit
khac, két qua udc lugng ciing cho thay: tinh, thanh nao c6 mirc von con ngudi cao
hon s& c¢6 mic GDP cao hon, trong diéu kién cac yéu t6 khac khong thay doi. Tir
d6, cac tac gia di dua ra kién nghi chinh sach phat trién gido duc 13 cach thuc kha

thi dé nang cao ting truong va phat trién kinh té Viét Nam.
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Trén thyc té, dau tu vao von con ngudi thong qua hé thong gido duc tot con
¢6 nhiéu anh huong lan téa va sau rong hon. Nhitng chinh sach nham gia ting vén
con ngudi ¢6 ¥ nghia véi ca xa hoi boi cung cip gido duc cong cong s& tic dong
tich cyc td1 stc khoe cong déng, moi truong, viéc nudi day con cai,...Nhiing loi ich
nay ciing déu dua dén mot tac dong tét cho ting truong kinh té. Loi ich tir viéc dau
tu vao von con ngudi cé thé rat cao va sé ton tai trong mot thoi gian dai do tinh lau
bén cta loai von nay. Do do, viéc tang cuong dau tu dai han va lién tuc cho giao
duc 1a can thiét (Tran Tho Pat va B Tuyét Nhung, 2008) [12].

Nhu vay, ca 1y thuyét va cac nghién ctru thuc nghiém déu khang dinh bién
d6i co cau tudi dan sd c6 tac dong tich cuc téi tang trudng kinh té trong thoi ky ma
s6 nguoi trong tudi lao dong chiém ty trong 16n trong tong dan s6. Khi do, luc
lugng lao dong ddi dao hon va lao dong co trinh d§ hon lam tdng nang suét va tang
tiét kiém, ty 1€ phu thudc gidm lam giam chi phi trong nén kinh té, tir d6 gia tang
tiét kiém va dau tu. Viéc gia ting von con ngudi cling tich hop duoc cong nghé va
tir 46 tac dong tro lai lam ting ning suat... Tuy nhién, co hoi dan sb nay khong tu
dong va khong tat yéu dem lai tac dong tich cuc ma nd phai dugc hién thuc hoa
béng cc chinh sach, chién lugc cu thé cua dat nude. Khong c6 moi truong chinh
sach pht hop va 6n dinh thi ngay ca trong diéu kién tot nhat, dat nude ciing s& bo 15
co hoi ting truong cao khi co hoi dan sé vang bat dau.

Viét Nam dang trong giai doan qué do dan sd, nhiing bién do6i rd rét vé co
cAu tudi dan sé co tam anh huong mé cua hién tuong nay dén ting truéng kinh té.
Vi vy, nhitng nghién ctru vé van dé nay 1a can thiét va ¢ y nghia tich cuc d6i véi
viéc hoach dinh chinh sach. Trong cac phan tiép theo, luan an s& ké thira va phat
trién hon nira phuong phap nghién ciru ciing nhu cac két qua cua nhiing cong trinh
khoa hoc trén ddy, dong thoi di sdu phan tich dé 1am rd hon, sau rong hon va chinh
xac hon tac dong cua bién doi co ciu tudi dan sé dén ting truong kinh té & Viét
Nam thong qua viéc phat trién phuong phéap truyén thong va sir dung két hop thém
phuong phap NTA trong phan tich dinh lugng.
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1.4. Kinh nghiém quoc té trong viéc ing xir véi tac dong ciia bién doi

din s6 dén ting trudng kinh té

Moi nude c6 mot giai doan “co hdi dan s6 vang” khac nhau va thoi gian dai
hay ngan phu thudc vao qua trinh bién doi co ciu tudi dan s6 ctia nude d6. Tac dong
tich cuc tir “co hoi dan sb vang” dbi véi ting truong kinh té & mdi nude 1a khac
nhau do viéc hién thuc hoa tiém nang dan ) nay lai phu thudc 16n vao céc chién
lugc, chinh sach va thé ché. Nghién ctru thuc nghi¢m cho théy c6 nhiéu nude da tan
dung dugc cac co hoi dan s6 nay va day nhanh téc do ting truong kinh té, trong khi
mot s6 nude khac v6i diéu kién twong ty lai khong lam duoc diéu nay [8], [36],

[37], [51], [54], [85].
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Hinh 1.4: Thu nhép binh quin diu ngudi, khu vue Pong A va Pong Nam A
(Tinh theo gid c6 dinh nam 1990 va tinh bang % thu nhép thuc té cia M¥)
Nguén: Ohno (2008).

Hinh 1.4 cho thiy, vao nhitng nim 1950 & cac nuéc Pong A va Pong Nam A
c6 xuat phat diém tuong tu vé thu nhap binh quan dau nguoi. Nhat Ban 1a quéc gia
dau tién vuot 1én so véi cac nudc khic vé téc do tang truong thu nhap binh quan
dau nguoi. Nén kinh té Pai Loan, Han Qudc va Singapo da cat canh vao cudi nhiing

nam 1960 va cai thién thu nhdp mot cach nhanh chong véi tbc do tang thu nhap
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binh quan dau ngudi trong giai doan 1960-1990 trén 6%/nam nhd c6 sy cong hudng
16n tir tac dong tich cuc cua dong luc dan sb. Trong nhing diéu kién tuong tu, ting
truong thu nhap binh quan dau ngudi & Malaysia va Thai Lan c6 kém an tuong hon,
con Indonéxia va Philippin da that bai trong viéc cai thién vi tri cia minh.

Nghién ctru cia Bloom va Williamson (1998) [60] cho thdy qué trinh bién
d6i dan sb di dong gop quan trong vao thanh tiu ting truéng va phat trién kinh té
“than ky” ctia khu vic nay tir nhitng nam 1960. Téc d6 tang thu nhap binh quan dau
ngudi ctia khu vue Pong A giai doan 1965-1990 13 6%/nam duogc 1y giai bang thuc
té 14 nhitng ngudi thudc thé hé dan s6 bung nod c6 ty 1é tham gia thi trudng lao dong
cao di 1am giam manh ty 18 phu thudc dan sb va gia ting luc luong lao dong véi te
d6 trung binh nam 1a 2,4%. Tiét kiém va dau tu cling co vai trd quan trong d6i véi
tang truong kinh té “than ky” ctia khu vuc ndy. Bén canh cac nhéan t6 quan trong do,
két luan vé sy phat trién ctia khu vuc Pong A 1a cac nudc ndy da tao duge mot moi
truong kinh té va chinh tri thuan loi c¢6 kha nang khai thac tat ca cac co hoi tir “loi
tire dan s6”.

Nhiéu nghién ctru da phan tich su phét trién kinh té than ky cua Pong A va
coi bién do6i co cau tudi dan sd dong mot vai trd quan trong. Hinh 1.5 tong két bai
hoc thanh cong cta cac nudc Pong A, dic biét Nhat Ban (JICA, 2003). Phan tich
ctia nhiéu nghién ctru chi ra mot s6 nhan té co ban déng gop vao ting truong cia
khu vie ndy, bao gom: (i) nguén nhan lyc doi dao va chat luong, (ii) dan s6 on dinh
va toc do tang viéc 1am cao va (iii) ty 18 tiét kiém va dau tu cao. Giai doan phat trién
“than ky” chiing kién ty 1¢ chi cho gido duc va y té ting 1én nhanh chong va gan lién
v6i ching 13 sy ting truong manh vé viéc 1am va ning sudt lao dong trong cac
nganh dich vu va san xuét, ciing nhu nang sut lao dong cua khu vuc néng nghiép.
Két qua d6 nho mot phan vao su sut giam ciia tong ty suat sinh boi vi dan sb trong
do tudi dén truong gidm nén ting chi tiéu cho gido duc van co thé thuc hién duoc
ma khong can phai ting qua nhiéu thué. Ban than cac ho gia dinh c6 thu nhép cao
hon nén ciing c¢6 kha nang chi tiéu nhiéu hon cho gido duc va y té. Két qua 1a nguon

nhan lyc cua khu vyc nay duogc cai thién dang ké. Mot di€ém nhan khac cling rat
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quan trong 1a van dé binh dang gidi trong y té, gido duc va nhiéu linh vuc xi hoi da
duoc quan tdm trong chinh sach phat trién cua cac nudc Pong A, va két qua 1a ty 18
lao dong nir ngay cang ting va diéu nay gifp cai thién duoc vi thé va stc khoe sinh

san ctia ho [197, [60], [63], [78], [84], [89].
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Hinh 1.5: Chinh sach thich ing véi bién doi dan s0 dé thiic day tang trudng:
Kinh nghi¢ém Nhat Ban va mot s0 nwréc DPong A

Nguén: JICA (2003)

Nhat Ban 1a mét dién hinh duoc nhic dén trong rat nhiéu nghién curu vé kinh
té, chinh tri, x3 hoi trén thé gi6i trong hon nira thé ky qua. Thanh tuu dang ké nhat
ddi voi dat nude nay la sy vuot 1én ngoan muc vé kinh té giai doan 1955 — 1970 voi
mirc ting truéng GDP ludn & mirc 2 con sd, nhanh chéng dua Nhat Ban rat ngan
khoang cach véi phuong Tay va trd thanh nudc gidu thir hai trén thé gidi, chi sau
MY. (Tuy nhién, lich sir phat trién kinh t& Nhat Ban ciing trai qua nhimng budc dung 16n,
chang han sy sut giam 16n vé GDP nam 1973 trong cudc khung hoang dau Itra hay “thap
ky mat mat” vira qua).

Bién ddi co ciu tudi dan s6 da co nhitng dong gop 16n cho thanh cong kinh té
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ciia Nhat Ban. Thoi ky bung nd sinh dé sau chién tranh & Nhat Ban da dién ra rat
ngan, chi trong 3 nim 1947 — 1949 va ngay sau do, ty 1¢ sinh giam manh (tir 4,54
nam 1947 xubng 2,04 vao nim 1957) [76]. Su giam sinh nhanh chua ting c6 nay
dan dén mot su thay d6i dang ké trong phan bd ngudn luc ca nhan (chi tiéu cho nudi
day con giam, phu nit duoc dao tao va tham gia hoat dong kinh té,.. .) va su tich liiy
vbn vat chat nhanh chéng cudi nhitng nim 1950, tao co sé manh mé cho ting
trudng kinh té Nhat Ban giai doan 1955 — 1970. Phu nit dugc dao tao va tham gia
hoat dong kinh té lam tang chi phi co héi cho viéc sinh n¢ va nuoi day con, diéu nay
cang lam cho tong ty suat sinh (TFR) & Nhét giam manh. TFR dao dong quanh mirc
sinh thay thé cho dén dau nhitng nam 1970 va sau d6 giam lién tyc, chi con 1a 1,32
con trén 1 phu nit vao ndm 2002. Ngoai viéc giam sinh, chinh sach chiam séc y té va
nang cao chat luong gido duc dao tao dugc chu trong, tudi tho binh quan ¢ Nhat
Ban ting mot cach nhanh chéng, gdp phan lam cho qua trinh gia hoa dan sé dién ra
nhanh hon.

Heé théng kinh té Nhat Ban thoi hau chién da hoat dong tot cho dén cudi nhimg
nam 1980. Hai niam sau hiép dinh Plaza’ nim 1985, nén kinh té nudc nay budc vao giai
doan bong bong va bung nd dau tu két thic vao dau nhitng nim 1990, mot sé ngin
hang hang dau va mot sé to chirc tai chinh bi pha san, thu thué cia chinh phi giam
va no chinh phu ting 1én mirc bao dong. Hang loat diéu chinh trong co ciu quan 1y
dién ra trong cic cong ty, bat 6n kinh té gia ting dang ké va cung v6i d6, dong thai
nay tac dong tiéu cuc téi quyét dinh sinh con ciia cac cip v chong tré. Pén cubi
nhirng nam 2000, lyc lugng lao dong hung hau ctia Nhat bat dau bude vao tudi nghi
huu, kinh té tir sau hi¢p dinh Plaza chua kip hoi phuc,...va thém vao do, dat nude

dung trude thach thirc vé thiéu lao dong cho san xuat, dan s6 giam va gia héa nhanh

? Do hiép dinh Plaza (1985) ky két bai nhom cac nude G5 1am giam gia ddng USD so v6i dong Yén Nhat va
ddng Mac Duec. Déng Yén 1én gia nhanh chong lam de doa tang trudng kinh té do nén kinh t& Nhat khi d6
phu thudc vao xuat khiu. Nudc nay da phai sir dung chinh sach tién té 1ong dan dén bong bong bit dong san
va bong bong cd phleu cubi nhitng nam 1980. ¢ ting sirc canh tranh, cac cong ty Nhat Ban da xay dung
nhiéu co s& san xuat & nude ngoai, tao thanh lan song FDI cua Nhét. Mat khac, GDP cua Nhat tinh bang
USD tré nén 16n hon nhiéu do dong Yén 1én gia, ngudi Nhat giau c6 hon dd mua nhiéu tai san & khép thé
gi6i, di du lich va tiéu ding nhiéu hon,...Bong béng kinh té tan v& 1a mot trong nhitng nguyén nhan din dén
“thap ky mat mat” & Nhat Ban (theo Wikipedia - http://vi.wikipedia.org/wiki).
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tao ap luc 1én hé thong tai chinh.

Nhu vay, c6 thé néi thoi ky hoang kim cua kinh té Nhat Ban di ghi nhan su
dong gop dang ké tir bién ddi co ciu tudi dan sb. Thoi ky “co cdu dan sb vang” cla
Nhat Ban dién ra trong giai doan 1965-2000, d3 gop phan dang ké tao nén su ting
truong than ky cua kinh té nudc ndy. Bién ddi dan s6 ma cu thé 1a giam manh ty 18
sinh va lyc luong lao dong gia ting 1am gia tang tiét kiém, linh hoat trong tiép can
vO1 cac nguén von, luc luong lao dong hung hau duoc dao tao bdi mdt hé¢ théng
gido duc t6t cong hudng véi cac chinh sach kinh té hop 1y d3 tao nén mot su két hop
t6t nhat dé thiic day kinh té Nhat Ban tang trudng.

Hién nay, Nhat van 13 nén kinh té 16n thir ba trén thé giéi nhung ciing 1a
nudc gia nhat vai ty 16 ngudi cao tudi (65 tudi trd 1én) chiém 22% tong dan sd va
tudi tho trung binh 1 86,1 vao nim 2008 (Ogawa va cong su, 2005) [76], tudi tho
BQ cua nguoi dan Nhat da tang thém 30 ndm trong giai doan 1948 — 2008. Sau ca
mot “thdp ky méat mat”, kinh té ting trudng rat cham, dat nudc nay gio ddy van loay
hoay trén con duong doi méi chinh sach dé duong dau vai nhiing thach thirc do cac
anh hudng cta toan cau hoa, dan sd vira giam lai gia hoa nhanh chua timg c6, ty 18
nguoi gia cao, cong voi tudi tho binh quin ngay cang cao tao ap luc 1én hé thong tai
chinh quéc gia. TUr thuc té nay, cac qudc gia di sau voi cac chinh sach dé tan dung
co hoi tir bién d6i dan so cho ting trudng kinh té can thiét phai c6 mot tim nhin dai
hon, vira ¢6 thé thu dugc loi tic dan s & thoi ky dan s6 vang, déng thoi co thé
chuan bj sin sang cho thoi ky gia hoa véi cac van dé vé an sinh xa hoi.

Cung véi Nhat Ban, Han Qudc ciing 12 mot dién hinh vé ting trudng kinh té
than ky tai Pong A cudi thé ky XX véi téc do ting truong GDP thudc nhém cao
nhat thé gi6i. Pinh hudéng phat trién kinh t& hudng vao céng nghiép, Han Qudc dé
ra cac chinh sach hop 1y két hop véi tac dong tich cuc tir bién doi dan sd da tao nén
hiéu qua kinh té ky diéu trong sudt may thap ky qua. Su vuwon 1én manh mé caa Han
Quéc dugc giai thich béi sy khac biét vé tri thire, bi quyét, nguén von va lao dong
doi dao thoi ky “dan sé vang”.

Thoi ky co cau dan s6 vang cuia Han Quodc bat dau tir nam 1965 va sé két
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thic vao nam 2014. Pay ciing chinh 1a khoang thoi gian ma Han Qudc da 1am nén
“huyén thoai song Han”, GDP binh quan dau nguoi di ting tir 100USD vao nim
1963 1én muc 10.000USD vao nam 1995 va dat mac 25.000USD vao nam 2007, du
kién dén nam 2050 s& dat mirc 52.000USD. Trong mdi twong quan voi bién doi dan
s6, nhitng con s6 thong ké va cac nghién ctru thuc nghiém da khang dinh, Han Quéc
da thu loi tir co hoi dan sb cho tang truong kinh té boi mot lyc lugng 16n dan sd
trong tudi lao dong tham gia hoat dong kinh té 1am gia ting tiét kiém va tich liy vén
vat chat. Chi tinh riéng trong giai doan 1970 -2003, dan s6 trong tudi lao dong ting
tor 54,5% 1én 71,7%, ty 1€ phu thudc tré giam tur 42,5% xuéng chi con 20,0% va ty
1¢ nguoi cao tudi (tir 65 tudi tré 1én) tang tir 3,1% lén 8,3%. Ty 1& phu thudc tré
giam manh 13 do ty 18 sinh gidam tir 4,53 & nam 1970 xudng chi con 1,19 vao nim
2003. Voi luc lugng lao dong hung hau ganh mot ty 1€ phu thudc nhé lam giam chi
tiéu trong cac ho gia dinh va tang tich lily von vat chat. Tiét kiém ca nhan ting tir
10,9% nam 1970 1én 33% vao nam 1988 va giam nhe xudng con 21,1% vao nim
2003. Con sd twong tu cia tiét kiém cong 1a 6,8% ting 1én muc 11,6% vao nim
2003(An va Jeon, 2006) [54]. Pay 1a nhitng déng gop dang ké thiic day tang trudng
kinh t& Han Qudc voi muc ting GDP binh quan dau ngudi dat 16,79%/niam trong
sudt giai doan nay. Poi sbng ngudi cua nhan dan nudc ndy cling duoc ning cao rat
nhanh, chi sb phat trién con ngudi (HDI) dat 0,912 vao nim 2006. Pau tu vio gido
duc vay té dugc dic biét quan tam ¢ Han Quéc, tir d6 tich hop von con nguoi va
khoa hoc cong nghé tac dong trd lai lam ting ning sut va hiéu qua lao dong. Hién
nay, thu nhap va tai san ciia Han Qudc dang tang thém mot phan do su dau tu va
xuat khau cong nghé cao sang cac nudc dang phat trién nhu Trung Qudc, Viét Nam,
va Indonesia... [54], [73].

C6 thé noi, ting trudng va phat trién cac nganh cong nghiép thong qua tan
thu loi tirc dan sé da giup Han Qudc thanh cong trong viée xay dung cac chién lugc
dau tu co trong diém cho phat trién nguén nhan lyc va chu trong dac biét vao hé
thong gido duc va y té. Pat nudc nay ciing cha dong hon cho giai doan ba ciia qua

trinh dan sO - gia hoa va ganh nang phu thudc. Chién lugc an sinh xa hdi ma dic
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biét 1a chinh sach huu tri va cham soc y t€ cho nguoi cao tudi da va dang dugc xay
dung, c6 thé giup Han Quodc tranh dugce “vét xe d6” ciia mot s6 nudce di trudc nhu

Nhat Ban.

Singapo | 1980 | 40

Thai Lan_ 1990 | 35 |
Indénéxia_ 2010 | 30 |
Malaysia_ 2015 | 30 |

Viét Nam 2010 30 |

T T T 1
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Hinh 1.6: Giai doan “co c4u dén s vang” ¢ mét s6 nwéc Pong Nam A
Nguon: UNFPA (2010)

O khu vyc Péng Nam A, qua trinh chuyén d6i dan sé dién ra cham hon so
v6i cac nudc Pong A. Dir lidu cia LHQ (2010) cho thay, cac nudc nay méi bat dau
huong loi tir “co cau dan sb vang” gan diy ma som nhét 1a Singapo (nim 1980) va
mudn nhét 13 Phi-lip-pin (ndm 2030) v&i d6 dai trung binh 1a 30 nim. Giai doan
1950-1990 ching kién murc ting dan s6 rat cao & mot sé nuéc Pong Nam A nhu
Indonéxia va Viét Nam. Chinh sach ké hoach hoa gia dinh va sy cai thién déng ké
ctia hé thong y té di 1am giam ca ty suat sinh va ty suat chét & cac nudc nay [19].

Uéc luong ciia ADB (1997) [53] cho thay loi tic dan s6 & Pong Nam A
dong gop khoang 0,7 diém phan trim vao mirc ting thu nhap dau ngudi hang nim
khoang 7%, trong khi két qua tinh toan ctia Bloom va Williamson (1998) [60] la
khoang 1,0 diém phan trim. RS rang, loi tirc dan sb cta khu vuc Pong Nam A hién
nay s& khong 16n nhu loi tirc dan sb cta khu vuc Dong A thoi ky 1960-1990. Mot
trong nhitng nguyén nhan quan trong 1y giai cho van dé nay 1a ty 18 ting ddn s6 hoat

dong kinh té v6i ty 18 ting ddn s6 khong hoat ddng kinh té khong khac nhau nhiéu
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nhu ¢ khu vuc Pong A nén loi tic dan sb ciia khu vuc nay ciing thap hon so véi
khu vuc Pong A [59].

Bén canh cac goi chinh sach thuc day tiang truong kinh té theo hudng xuit
khau, mot diém nhan chinh sach quan trong chung ¢ cic nudc khu vuc nay trong
viéc 1ong ghép dan sb véi ting trudng va phat trién kinh té 1a chién lugc gido dyc va
y té. Philipin c¢6 ciing chét lwong ngudn nhén lyc véi Singapore néu xét theo murc do
gido dyc va y té, nhung lai ting truéng cham do ty suat sinh con cao va chat luong
thé ché chua tét [75]. Malaysia dau tu xay dyng cac cum truong ddo tao nhan cong
chat luong cao dé dap ung yéu cau phat trién ciia cac nganh cong nghiép, dic biét 1a
cong nghiép ché tao, vai vai tro 1a nhan td thiic day ting trudong kinh té & nudc nay
trong hon hai thap ky vira qua. Thai Lan ciing thé hién cac nd luc xdy dung nguén
nhan luc c¢6 chit luong cho ting trudng bang cac chinh sach gido duc, y té manh mé
gin lién véi chién luge phat trién ctia mot sé nganh san xuat chu luc. Tuy nhién,
phan tich ciia Ohno (2008) [65] ciing cho thidy Malaysia va Thai Lan dang gip
nhiéu kho khin trong viéc pha v& “tran thay tinh” (bay thu nhap trung binh) dé tién
dén mot budc phat trién kinh té nhu Pai Loan, Han Qudc hodc Singapo. Yéu t6 can
trd 16n nhét cta ho chinh 1a nguén nhan luc van 1é thudc vao nude ngoai, dac biét la
k¥ nang quan 1y va san xuat. Bén canh dé, toc do ting viéc 1am va niang suét lao
dong thap ciing 1a nguyén nhan cin ban cta qué trinh bét kip dién ra mot cach cham
chap cua hai nudc nay [18], [66].

Bén canh cac chinh sach tan dung “co cdu dan sd vang” hién co, cac nudc
trong khu vuc ndy con hoach dinh cac chinh sach dai han khi co cau “vang” nay két
thuc va khong l3p lai nita — d6 1a khi nguoi lao dong thudc thoi ky dan sé bung nd
s& vé huu va ty 1 phy thudc dan s lai tang 1én nhanh chong do su gia tang cia ty 1¢
phu thudc nguoi gid. Ste ép ddi v6i hé thdng chim soc y té va huu tri cho ngudi
cao tudi cling 1a mot cau hoi chinh sach quan trong ddi véi cac nudc ndy, tham chi
ngay ca khi ho dang hudng “loi tirc dan s6 vang”

1.5. Bai hgc cho Viét Nam

Viét Nam dang trai nghiém qua trinh chuyén do6i dan s6 va bat dau budce vao
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giai doan “co hdi dan s6 vang”. Vo1 dac trung riéng vé lich str, dia 1y, van hoa va
nhan thtrc, bai hoc cho Viét Nam khong don gian chi 1a sao chép tir cac nudc phat
trién, cac nude thanh cong trong viéc tin dung co hoi dan sé cho ting truong kinh
té, ma con phai c6 gang hoc hoi tir cac sai [am va nhan thire rd tiém ning to 16n nhu
nang suat lao dong cua lyc luong lao dong tré gia ting, st dung cong nghé k¥ thuat
thong qua mot hé thong gido duc tét...va phai dya trén nhitng dic trung cua dat
nuéc. Nhitng hanh dong cu thé can thiét phai hudng vao cac kénh chinh ma qua do
bién doi dan sb tac dong tich cuc toi tang trudng kinh té, d6 1a lao dong, tiét kiém
va von con nguoi. Chinh sach dan sb can luén dugc quan tdm sat sao dé diéu chinh
hop 1y xu hudéng dan s6 Viét Nam, ngay ca trong thoi ky dan so “vang”.

Bai hoc khai thdc lgi thé vé lao dpng, ning cao chit lwong nguon nhén lyc:

Mot s6 nudce trén thé gidi (nhu Singapore, Han Quéc) tir rat som da xéac dinh
va thiét lap duoc mbi quan h¢ gitra phat trién cac chién luoc kinh té va chién luge
nhan lyc, 1am co s& dé tiép thu cong nghé roi tién tdi 1am chi cong nghé trong qué
trinh phat trién, 12 nén tang thanh céng vé mat kinh té, khoa hoc k¥ thuét cia cac
qudc gia nay. Viét Nam can phai 14y su phét trién nhan luc 1am dong luc cho ting
truong kinh té thong qua su két hop gitta cac chién luge qubc gia trong d6 chinh
sach vé gido duc dao tao 1a mdt diém nhén hét strc quan trong. Chinh sach giao duc
dao tao ciing can chu ¥ t6i su khac biét giita thanh thi va néng thon, giita dong bang
va mién nui,... khong chi vé khoang cach dia Iy ma ca vé diéu kién kinh té trong
viée tiép can véi gido duc.

Luc luong lao dong doi dao nhung thiéu k¥ ning sé& khong thé dong gop
nhiéu cho ting trudong kinh té. Can phai c6 dinh hudng phét trién theo hudng dio
tao theo nhu ciu xd hoi, trang bi ddy du k§ niang va kién thirc cho ngudi lao dong
gia nhap thi truong thay vi chu tAm dén mé rong quy moé va chay theo s6 lugng cac
truong dai hoc nhu hién nay.

O Viét Nam, 73% dan s6 séng ¢ nong thon va nong dan chiém ty 18 cao vé
luc lwong lao dong xa hoi. Ngudi nong dan khong duoc day nghé (ké ca nghé nong,

trong khi & nudc ngoai nong dan dugc dao tao cach lam ndng nghiép cho hi¢u qua),
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90% lao dong nong-lam-ngu nghi€p va can bd quan ly ndng thon chua qua dao tao.
Dat néng nghiép ngay cang thu hep do qua trinh do thi hoa va chuyén déi muc dich
sit dung nén nhiéu lao dong nong nghiép khong thé kiém viéc 1am trong cac khu
cong nghiép hay cac nha may, noi ma rat thiéu nhimg ngudi tho cé tay nghé ma
khong can dén mot lyc lugng lao dong du thira & nong thon. Piéu nay phan anh chét
lugng ngudn nhan luyc trong néng dan con rat yéu kém.

N6i t6i phat trién kinh té 1 phai néi téi con nguoi, cy thé 13 nguon lao dong
tham gia lam nén sy phat trién ay. Viét Nam trong su nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc, doi ngii cong nhan giit vai trd quan trong vé ngudn nhan lyc. Tuy
vy, cong nhan Viét Nam (chiém khoang 6% déan s) da sb c6 trinh d6 tay nghé,
trinh d6 k¥ thuat thap, 1am viéc véi thu nhap thap, phai buon chai thém nghé khac
dé muu sinh. Thém vao do, c6 su khac biét rd nét vé ty 1€ tham gia lyc luong lao
dong, ty 1€ lao dong c6 viéc lam va thu nhap c6 su khac biét 1o nét & nam va nit gidi
& ca khu vuc cong nhan hay lao dong tri thire, diéu nay anh huong khong nho dén
phat trién kinh té dat nude. Can phai hoc tip kinh nghiém tir cac qudc gia di trude
trong viéc but pha, thoat khoi “bay thu nhap trung binh”, vuon 1én tr& thanh nudc
c6 thu nhap cao nhd vao chinh sich phat trién ngudn nhén lyc dung dan va hiéu
qua. “Nhan cong gia ré” gio khong thé coi 1a loi thé ciia Viét Nam ma tro thanh “cai
bay” ngdn trd su phat trién, dat nudc sé khong thé phat trién tot néu khong c6 ngudn
nhan luc duge dao tao bai ban va c6 ky ning cao ma diéu nay lai trong chd nhiéu
nhat vao su cai tién trong cac chinh sach vé gido duc dao tao.

Quan tdm dén ngudn nhan luc khong chi 1a nhin vao lyc luong lao dong hay
nhirg nguoi tham gia hoat dong kinh té. Tac dong dén ting trudng kinh té tir bién
ddi dan sb con chiu su anh huong manh mé cua nhirng nguoi phu thudc tré va phu
thudc gia. Ty sb phu thuoc tré & Viét Nam giam manh do thanh cong cua cac
chuong trinh ké hoach hoa gia dinh. Sy sut giam d6 tao co hoi 16n hon vé kha nang
lam viéc cuia phu huynh, dac bié€t 1a phu nit. Tuy nhién, mic chi phi cho ty I¢ phu
thudc tré nay chua thé khang dinh 13 giam dang ké boi nhu cau dau tu ngay cang

cao cho gido duc dao tao va mirc song cao hon cho thé h¢ tuong lai. Pau tu cho gido
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duc 1a dau tu vao von con nguoi va dem lai lgi ich cho xa hoi thong qua nhiéu kénh,
dic biét 1a gop phan nang cao ning suat lao dong. Vi thé, chinh sach gido duc dao
tao, chinh sach lao dong, viéc lam va nguén nhan luc mét 1an nita khéng dinh vai
tro quan trong cua minh trong vi¢c hién thuc hoa tiem nang dan s6 d6i voi tang
truong kinh té trong dai han.

Bai hoc vé tiét kiém - ddu tw va khoa hoc cong nghé

Trong qué trinh bién doi dan s, su thay d6i ctia co cdu tudi dan sb co anh
huong tryc tiép dén ty 16 tiét kiém, dau tu va tir d6 tac dong dén ting truong kinh té.
Tang truong kinh té than ky Dong A hay sy birt pha ngoan muc cua kinh té Nhat
Ban, Han Qudc, Pai Loan,... déu ghi nhan sy dong gop dang ké boi su gia ting ty
16 tiét kiém — dau tu trong giai doan “co cdu din sé vang” véi luc lugng lao dong va
viéc 1am gia ting két hop véi viéc stir dung hiéu qua cong nghé tién tién trong hoat
dong san xuét.
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Hinh 1.7: Ty 18 tiét kiém va dau tw ciia hd gia dinh trong GDP
Nguon: Nguyén Ngoc Son, 2008
Bién ddi co ciu tudi dan sé6 & Viét Nam trong nhitng nim qua da c6 nhiing
tac dong rd rét dén nén kinh té thong qua luc luong lao dong gia ting manh mé&, dan
s6 tham gia hoat dong kinh té ting, tiét kiém tang tao ngudn dau tu trong nudc doi

dao hon. Tiét kiém cia ho gia dinh trong GDP ting qua cac nim va trong ba khu
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vuc thé ché (tiét kiém ctia Chinh Phu, tiét kiém ctia doanh nghi¢p va tiét kiém cua
ho gia dinh) thi ho gia dinh 13 khu vyc thing du tiét kiém nén 1a ngudi cho vay
rong. Nghién ctru ctia Nguyén Ngoc Son (2008) [25] cho thay, ty 18 tiét kiém ciia ho
gia dinh trong GDP da tang tr 6,9% nam 1995 1én 12,6% nam 2001. Ty 1€ nay tuy
c6 giam trong mot vai nam do chinh sach kich cau tiéu ding ciia Chinh phi, tuy
nhién xu hudng ting trd lai trong vai nam tro lai day.

Tuy nhién, ngudn hinh thanh vén dau tu & Viét Nam ngoai ngudn tiét kiém
trong nude (bao gom tiét kiém cua cac ho gia dinh, cac doanh nghiép va Chinh Phi)
con co6 su dong gop 1on boi dau tu nudc ngoai. Néi chung trong nhitng nim qua
Viét Nam c6 ty 1& dau tu so v6i GDP dung dau thé gidi, nhung 13i suat vay von &
Viét Nam ciing thude loai cao so vdi cac nudc va vung lanh thd. Thu nhap va strc
mua c6 kha ning thanh toan cta dan cu con thap do thu nhap cua lao dong thap;
nhung khi kich cdu dau tu va tiéu dung thi c6 mot phan khéng nho hang héa, vat tu
clia nuGe ngoai nhap siéu vao chiém linh thi phan. Ty 18 tiét kiém, ty 1é dong vién
tai chinh cao, nhung ty 1€ bdi chi ngan sach 16n va tang. Ty 1€ tich 1ty so vo1 GDP
cua Viét Nam da tang khd nhanh (tir 27,1% nam 1995 Ién 29,6% nam 2000, 1én
35,6% nam 2005, 1én 43,1% nam 2007, vai nam c6 giam xudéng nhung nim 2009
van & muc 38,1%, thudc loai cao trén thé gioi. Pau tu ¢ Viét Nam d3 & muc cao
nhung hiéu qua sir dung vén dau tu lai thap. Dé thuc day tang truong va ting truong
bén vitng can phai ning cao hiéu qua sir dung vn dau tu théng qua viéc manh dan
diéu chinh co cdu dau tu, cai cach tha tuc hanh chinh, chinh sach, cac quy dinh phap
Iy, chéng tham nhiing... tao mdi trudng thong thoang, minh bach, giam chi phi...
Giam b6t nhitng dy 4n dau tu 16n khong c6 hiéu qua va chuyén dan tir dau tu nha
nuéc sang dau tu tu nhan cling gop phan gia ting hiéu qua vén dau tu va giam no
cong. Riéng ddi voi ngudn von tir cac ho gia dinh, Nha nudc can co nhiing chinh
sach hiéu qua dé huy dong ngudn von nhan réi con ton dong 16n trong dan chung dé
phuc vu cho muc tiéu ting trudng va phat trién kinh té.

Khoa hoc - cong nghé 1a dong luc cia ting trudng, 13 yéu t6 dé nang cao chat

luong ting truong, nhung tic dong dbi voi nén kinh té con thap. Ty trong chi cho
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hoat dong khoa hoc- cong nghé nhiéu nim nay chi chiém 0,62-0,63% GDP nén tac
dong d6i vai téc do va chat lugng tang truong kinh té nho. Tinh hinh nay 1a do dau
tu cho nghién ctru va phat trién khoa hoc con han ché (nim 2009 d3 ting 1én nhung
cling chi chiém 0,73% tong v6n dau tu toan xi hoi), hoat dong khoa hoc- cong nghé
va hoat dong san xuét kinh doanh chua c6 su két hop chat ché, thi truong khoa hoc
cong nghé cham hinh thanh va cham phat trién.

Mat khac, su yéu kém vé chat luong gido duc dao tao ciing 1a mot trd ngai
16n cho phat trién khoa hoc cong ngh¢ nudc nha mac du Viét Nam da som xac dinh
gido dyc - dao tao 1a quéc sach hang dau, ty trong chi cho gido duc - dao tao trong
tong chi ngan sach & mirc cao. Khoa hoc - cong nghé 1a dong luc ciia phat trién, con
gido duc - dao tao la chia khoa ctia khoa hoc - cong ngh¢. Trong nhitng ndm qua,
nganh giao duc - dao tao da lién tuc cai cach tuy nhién hi¢u qua con thép, con nhiéu
bat cap can duge thdo g0. Mot chét luong gido duc dao tao han ché s& kho co thé
no6i toi phat trién hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat minh sang ché,... ma ngay ca
viéc ung dung, tiép thu khoa hoc k¥ thuat tién tién ctia nudc ngodi vao san xuét
cling con gip nhiéu khé khin. Diéu nay truc tiép lam giam nang suat lao dong, ting
chi phi san xuét,... lam giam toc do ting truong kinh té.

Bai hoc tkng xir vdi din sé gia héa va gia nhanh

Gia héa dan sé ¢ Viét Nam dang dién ra va ngdy cang manh mé nén ciing s&
do1 ho1 mot nguén lyc 16n cho cham séc suc khoe, y té va cac van dé an sinh xa hoi.
Thach thirc 16n khong chi 1a chi phi chiam soc st khoe cho ngudi cao tudi bang 7-8
s0 v&i cham soc strc khoé tré em ma con 13 van dé lam thé nao dé dam bao phuc loi
x3 hoi cho nguoi gia. Hién tai, 73% ngudi cao tudi nudc ta sébng & néng thon va
21% trong s6 d6 van thudc dién nghéo. Vi thé, chinh sach y té va chién lugc an sinh
x3 hoi 14 can thiét va cap bach dé vira dam bao phat trién bén viing, vira tranh duoc
cac tac dong tiéu cuc téi ting truong kinh té do gia hoa dem lai.

Viét Nam cling can hoc héi cac nuée di trude trong viéc tan dung loi thé tur
kinh nghiém lam viéc cta nhitng NCT ciing nhu vdn tich lily ciia ho. Nhiéu NCT

con du sire khoe nhung khong duge tiép tuc lam viée hodc duoc hudng dan, truyén
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dat kinh nghiém va kién thtrc ciia minh cho thé hé tré 1a mot su lang phi tai nguyén
dat nude. V6i mot luc luong lao dong hung hau ctia Viét Nam nhu ¢ hién tai va kéo
dai ba thap ky tdi, néu nhiing lao dong nay c6 hanh dong tiét kiém, tich liy cho tu6i
gia tir khi con tré thi ngoai viéc giam ganh ning 1én x3 hoi khi ho vé gia, ngudn vén
tich ity ciing c6 thé dugc huy dong & mot mic dd phu hop ciing gop phan dang ké
cho hé théng tai chinh. Piéu nay can dén mot dinh huodng, chién lugc cu thé va dai
hoi ngay tir bay gio thi méi c6 thé chuan bi san sang thich (mg véi gia hda & nhiing
nam t4i, tham chi co thé dan téi mot dan sb gia khée manh va giam thiéu dugc tinh
trang “gia trude khi giau” néu duoc két hop v6i hé thong y té va an sinh x4 hoi phu

hop va kip thoi.
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CHUONG 2

BIEN POI CO CAU TUOI DAN SO O VIET NAM: CO HOI VA
THACH THUC CHO TANG TRUONG KINH TE

2.1. Khai quat vé tinh hinh din s6 Vi¢t Nam

Dan s6 Viét Nam khong ngimg ting 1én qua céc thoi ky lich st cho du ¢ mdi
thoi ky, mirc do ting dan s6 va ty 18 sinh, ty 1& chét c6 su khac biét. SO lidu dan sd
cling phan anh phan nao bdi canh lich sir, mirc séng cta ngudi dan va sy quan tim
ctia nha nude voi van dé dan sb va phat trién.
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Hinh 2.1: Dan s6 Viét Nam qua cac thoi ky
Nguén: Tong hop s6 liéu vé ddan sé tir Tong cuc Thong ké

Nhitng thay doi vé nhan khau hoc trong lich sir phan anh rd va chiu tac dong
ctia tinh hinh kinh t& - xa hoi cua dat nude qua mdi giai doan. Mat do dan ) qua
dong va ting déu din gy ra tinh trang thiéu luong thuc kinh nién sudt thoi thudc
dia. Dan s6 khong nglng ting tir 13 triéu nguoi vao ndm 1901 1én 22,6 triéu ngudi
vao nam 1943. Tinh chung cho giai doan 1921 — 1943, déan sé ting trung binh 319,5
nghin nguoi/ nim, trong duong véi toc d6 1,71%/nam.

Chién tranh, nghéo d6i v thién tai... ma dinh diém la nan déi lich st nim

1945 gay ra cai chét bi tham cho gan 2 triéu ngudi Viét Nam — gan 10% déan sd!
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Tham hoa nhan khau hoc nay roi xuéng dau nguoi dan mién Bac va Bic Trung B,
lam cho mtrc d¢ tdng chung cho thoi ky 1943 - 1951 chi 1a 56,1 nghin ngudi/nam
(tdng 0,25%/nam).

Trong thoi ky khang chién chdng Phap (1945-1954), khong ¢ nhiéu thong
tin vé nhan khau hoc, sb liéu théng ké chi ghi nhan dugc tde do gia tang dan s6 binh
quan cho giai doan nay vao khoang 1,5%/mdm tr 22,6 tri¢u nguoi ndm 1943 1én
27,2 triéu ngudi vao nam 1955. Toc d6 tang dugc danh gia 1a cham so véi ca mot
khoéang thoi gian dai trude d6 1a do ty 18 tir vong cao trong chién tranh.

Trong giai doan 1954 - 1956, tinh hinh chinh tri tam thoi 6n dinh (két thac
khang chién chong Phap nim 1954), dan sd ting manh & muc 3,9%/nim, tao boi
cong huong cua hai yéu t6: giam manh ty 18 tir vong do hét chién tranh va gitr mirc
cao cua ty 18 sinh trudc d6. Khi tinh hinh chinh tri xau di vao ndm 1960 va ngay sau
d6 1a chién tranh leo thang, kéo dai cho dén nam 1975, ddu an chién tranh han rd
trén nhitng con ) phan anh tinh hinh nhan khau hoc. Dan sb tang cham lai ¢ nhirng
nam dau thap ky 1960 do ty 1é tir vong cao va ty 1¢ sinh giam (giam két hon va sinh
con trong bdi canh nam gidi tudi 18-45 duoc huy dong ra tién tuyén), téc do ting
dan sd tu nhién binh quan 3,0% giai doan 1960-1964, sau dé tiép tuc gidam & murc
2,8% trong giai doan 1965-1974.

Khoéang thoi gian ngan chimg mot nam sau khi chién tranh két thuc da lam
cho tbc do ting dan s6 binh quin ca nude 1én dén 3,2% vao nim 1976. Ngay sau d6
toc do tang dan sé giam dan & cac giai doan tiép theo khi ma chinh phii nghiém ngat
thue hién cac chinh sach dan s6 va ké hoach hoa gia dinh. Két qua 1a nam 1979 ty 18
tang dan s6 giam con 2,5%, trung binh giai doan 1976 — 1985 dan so ting 1.190,2
nghin ngudi/nim twong dwong 2,21%. Mic du vay, ciing phai ké dén sy giam sut
dan s6 t6i hon mot triéu ngudi vi di cu ra nude ngoai trong giai doan nay.

Cung voéi viée trién khai quyét liét cong tac ké hoach hoa gia dinh, tinh hinh
dan s6 ké tir khi dat nude hoan toan doc 1ap ciing c6 nhicu thay doi o rét ca vé toc
do tang dan sb tu nhién, ty 1€ sinh, ty 1€ tor va co cAu dan sb. Trong giai doan 1979-

1999, dan s6 nudc ta ting thém binh quan 1,13 triéu nguoi/niam (2,27%/mam), tir
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53,74 triéu ngudi 1én 76,33 tridu ngudi. Két qua so bo cta tong diéu tra dan s6 2009
cho thdy, dan s6 Viét Nam 1a 85,79 triéu nguoi, binh quan mdi nim cua thoi ky
1999-2009 tiang 946 nghin ngudi twong duong 1,2%/nam, giam 0,5 diém phan trim

so voi 10 ndm trude d6 va 1a ty 18 ting dan s6 thap nhét trong vong 50 nim qua.

Ty 1€ (%)
3
2.2
—_— 2T
2 17
1.2
1
0 T T T 1
1979 1989 1999 2009 Nam

Hinh 2.2: Ty 1¢ ting din so binh quén cia Viét Nam, 1979-2009
Nguon: Tong cuc thong ké (2010)

Tong ty sut sinh ctia dan sé Viét Nam di giam manh qua cic nim. Nim
1979 tong ty suat sinh 1a 4,8 nhung dén nim 2009 da giam xudng chi con 2,03, tic
1a da thdp hon muc sinh thay thé. Tuy nhién, su bung nd dan sé giai doan 1955-
1979 d4 lam tang s luong nguoi budc vao do tudi sinh dé sau 20-30 nam, nén Viét
Nam van dang trai qua mot giai doan ma tré em moi sinh van ting cao ngay ca khi
s6 con trung binh ctia mdi phy nir di da dat duéi muc sinh thay thé. Pay 1a giai
doan tang truong dan sb do da tang dan sb.

Khoéng chi c¢6 su giam dang ké trong toc do tang dan so, sb licu théng ké
trong giai doan nay con cho thiy co su tién bo dang ké vé tinh trang y té, cham soc
sttc khoe va dic biét 1a thay d6i co cu dan sb theo chiéu hudng giam manh ty 1¢
phu thudc, tang manh dan $6 trong tudi lao dong, déng thoi tudi tho dan sd cling
tang 1én.

Co cau tudi dan sd ¢ nhiing thay doi rd rét, tré em giam manh, ty 1é dan s6

trong tudi lao dong ting cao, theo UNFPA (2010) [37] Viét Nam s& bat dau “co ciu
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dan s6 vang” vao nam 2010 va sé& kéo dai khoang 30 nam. Tiém ning dén sb tir co
cu dan s6 vang da duoc Viét Nam quan tdm dic biét trong thoi gian gan day,
nhiéu nghién ctru duoc trién khai dé tra 15i cho cau hoi 1am thé nao khai thac tét
nhat co hoi dan sb nay cho ting truong kinh té. Tuy nhién, qua trinh din sd nay
cling dem lai khong it thach thirc véi nhitng van dé ndi tai cua no. Ap luc viéc lam
va cac van dé xa hoi, chat lugng dan s6 chua cao, von con ngudi két tinh trong luc
lugng lao dong con han ché,... 1am cho nang suat lao dong thép, mét di tinh canh
tranh. Ti 1é sinh giam nhung chua 6n dinh, mét can d6i gigi tinh khi sinh dang ¢
mirc bao dong (ty sd gidi tinh SRB nam 1999 13 96,7 ting 1én 106,2 vao nam 2000
va & ndm 2010 1a 111,2), quy md gia dinh nho nhung phtc tap va “dé v&”, sirc
khoe sinh san bj ton thuong va ding trude nhiéu thach thirc méi... Cung voi d6 1a
dan s6 ciing bat dau gia hoa khi ma ty suét sinh va ty suat chét déu giam nhanh va
tuoi tho ting 1én dang ke.

2.2. Chinh sich dén s6 ciia Viét Nam

Chinh sach dan sé 1a nhitng phap ché, cac chuong trinh quan 1y va nhiing
hoat dong khac cua chinh phu nham muc tiéu lam thay ddi hodc diéu chinh cac xu
huéng dan s6 hién tai vi su ton tai va phon vinh ciia quéc gia. Tly vao muc tiéu va
tinh hinh cy thé nha nudc s& ban hanh nhiing chu truong va phap ché dé dinh
huéng, diéu tiét qua trinh phat trién dan sd.

Sém nhan thic dugc tam quan trong cua dan sb dbi véi su phat trién kinh té -
x4 hoi, ngay 26 thang 12 nim 1961 Hoi dong Bo trudng (nay la Chinh pha) di ban
hanh Chinh sach dan s6 dau tién — Quyét dinh 216/CP vé viéc sinh dé c6 huéng din
v6i muc dich vi strc khoe ciia ngudi me, vi hanh phuc va hoa thuan cia gia dinh, dé
cho vi¢c nuodi day con céi dugce chu dao, viéc sinh dé ciia nhan dan dugc hudng dan
mot cach thich hop. Nam 1993, Nghi quyét Hoi nghi 1an tht tw Ban Chap hanh
Trung wong Pang Cong san Viét Nam khoa VII khang dinh: Cong tac dan sb -
KHHGD Ia mdt bd phan quan trong cua chién luoc phat trién dat nude, 1a mot trong
nhimg van dé kinh té xa hoi hang dau ctia nude ta, 1a mot yéu té co ban dé nang cao

chat lugng cudc song cua tung nguoi, tung gia dinh va cia toan xa hoi.
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Sau nghi quyét TW4, hang loat cac giai phap duoc trién khai dong bo: Chinh
phu da xay dung Chién luge DS-KHHGD tir nam 1993 dén nam 2000, va tir nim
2001 dén nam 2010, va méi day nhat 1a “Chién lugc dan sd/stirc khoe sinh san giai
doan 2011 — 2020”. Hé thdng t6 chic chuyén trach lam cong tic DS-KHHGD dugc
hinh thanh tir trung wong dén co sd, taing dang ké kinh phi dau tu cho coéng tac DS-
KHHG. Chinh quyén va cac to chirc doan thé di cu thé hoa chinh sach chung thanh
Nghi quyét, Quyét dinh, Chi thi, Qui dinh, Noi quy riéng cta dia phuong va t6
chirc, don vi dé thuc hién. Cho dén nay, cong tac Dan s6 dat nhiéu thanh tuu dang
ké, gop phan quan trong cho tang truong kinh t& va on dinh chinh tri, xa hoi.

Trong tim cua chinh sach dan s6 Viét Nam trong thoi gian qua tap trung tGi
viéc giam ty suét sinh, giam ty suat chét, on dinh va nang cao chat luong dan sb.
Viéc thuc thi chinh sach dan sb hon 30 nam qua da dat dugc nhiing két qua quan
trong. TOng ty suat sinh (TFR) giam manh qua cac thoi ky. Giai doan 1969-1970
tong ty sut sinh cia dan s6 Viét Nam 1a 6,1, nhung dén nam 1999 thi TFR chi con
2,33. Viét Nam da dat muc sinh thay thé vao nam 2005 va hién nay TFR théip hon
muc sinh thay thé. Du vdy, s6 lugng tré em sinh ra hang nim van duy tri & muc

khoang 900.000 dén 1 triéu do da ting dén sb.

Bang 2.1: Tong ty suit sinh ciia din so Viét Nam, 1989-2009

Nim 1989 1999 2009
Tong ty suat sinh (TFR) (con/phu nir) 3,8 2,33 2,03
Ty 1¢ tré em (0-14 tudi) trong tong DS (%) 39,2 33,0 24,5

Nguon: Tong hop tir s6 liéu Tong diéu tra dan s6 va Nha & 1989, 1999, 2009
Theo thong tin tir Tong cuc Dan s6 va Ké hoach héa gia dinh, niam 2007 -
2008, ty suét tir vong me giam xudng con 75/100.000 tré em sdng, ty sudt tré em
chét dudi 1 tudi con 15%o, ty 18 tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng chi con 20%,
tam voc thanh thiéu nién & tudi trudng thanh di cai thién déng ké: so voi nam 1975,
chiéu cao trung binh ctia nam ting 4,5cm va nit ting 4cm. Ty 1& mu chit giam, trinh

do dan tri ngay cang cao. Céc tinh, thanh pho déu dat chuan quoc gia vé x6a mu
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chir, phé cap gido duc tiéu hoc, sb nguoi ¢d trinh d§ dai hoc tang cao. Nhin chung
cac chi s phat trién con nguoi ting cao & ba yéu td quan trong 13 thu nhap binh
quan dau nguoi, tudi tho trung binh va gido duc. Chi sé6 HDI nim 2007 1a 0,733
diém, xép thir 105/177 qubc gia trén thé gidi. Viét Nam duoc Lién Hop Québc danh
gia 1a mot trong nhitng quéc gia dat nhiéu tién bo trong thyc hién cac myc tiéu phat
trién thién nién ky. Co thé khang dinh, nd luc nang cao chét lugng dan sd thoi gian
qua da dat duoc nhiéu thanh cong. Tuy nhién, chi s6 HDI cta Viét Nam c6 dau hiéu
tang cham lai trong vai nam trd lai ddy ma 1y do chinh 13 chét lugng gido duc cia
nuéc ta con qua han ché so véi s6 lwong. Nam 2010, HDI cta Viét Nam chi 1a
0,573 diém, xép thir 113/169 qudc gia trong bang xép hang.

Chinh sach dan s6 nudc ta van ding trudc nhitng thach thic to 16n: quy mé
déan sb 1on, két qua giam ty 1¢ sinh chua that viing chic, chét lugng dan sb thép, mat
d6 dan s6 cao, phan bd dan sé chua hop 1y... Nam 2010 tudi tho binh quan dat 72,8
tudi, nhung tudi tho binh quan khée manh chi 1 66 tudi; ty 1& nguoi khuyét tat trén
6% dan s, trong d6 co t6i 1/3 khuyét tat bam sinh; ty 1 dan s thiéu nang tri tué va
thé Iyc chiém 1,5% va ting niam ting l1én; ty 18 tré em quan hé tinh duc sém, mang
thai ngoai y mudn, nao pha thai, 1ay nhiém HIV/AIDS c6 xu huéng ting; Ty 1 dan
s6 bi thiéu nang vé thé luc, tri tué chiém t6i 1,5% dan sd, tam voc thé luc cua nguoi
dan con nhiéu han ché, tudi tho binh quan cua nguoi dan cao nhung tudi tho binh
quan khoe manh lai kha thip, chénh léch ty sé gidi tinh khi sinh cao (111,2 tré
trai/100 tré gai) va co xu hudng sé tiép tuc ting 1én... [28], [29] dang 14 nhitng van
dé thach thuc dat ra voi viée nang cao chat luong dan sb trong giai doan toi.

Dan sd Viét Nam dang qua do tir co cdu dan sb tré sang “co cdu dan sb
vang” cung véi nhitng dau hiéu ciia gia hoa va cac van dé xa hoi lién quan. Viét
Nam di xay dung Chién luoc Dén sd va strc khoe sinh san giai doan 2011-2020 tap
trung vao nam ndi dung 1a chat luong dan s6; sirc khoe sinh san; co cau dan sd; quy
mo, mat do dan sb va muc sinh; nang cao nang luc lap ké hoach héa phat trién co
10ng ghép dién bién dan sd-sirc khoe sinh san véi muc tiéu 6n dinh mirc sinh va

nang cao chat lugng dan so, tan dung dung loi thé ctia co cau dan s6 vang va vuot
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qua nhitng thach thirc vé that nghiép, gia hoa, cac van dé xa hoi,... dap mg yéu cau
cta sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude va gop phan nang cao chat

lugng cudc song cuia nhan dan.

2 4

2.3. Bién d6i co cAu tudi dan sb6 Viét Nam
2.3.1. Bién doi co ciu tuéi din sé Viét Nam giai doan 1979-2009

Cung véi su on dinh vé chinh tri, xd hoi sau khi dat nudc théng nhét va su
trién khai manh m& ctia cac chinh sach DS - KHHGPD, hon 30 nim qua co cAu tudi
ctia dan s6 Viét Nam co nhimng sy thay doi rd rét: ty 18 tré em giam, dan s trong
tudi lao dong ting nhanh va dan sb gia ciing ting 1én. C6 thé thiy duogc sy bién ddi
nay qua su thay doi vé hinh déng ctia thap dan sb qua céc thoi ky.
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Hinh 2.3: Thap din sé Viét Nam, 1979-2009
Nguon: Tong Diéu tra Dan so va Nha o 1979, 1989, 1999, 2009
Thap dan s6 Viét Nam qua cac ndm cho thiy xu hudng bién doi trong co cdu
tudi dan sd qua cac cudc téng diéu tra dan sd. Nam 1979, dan s6 Viét Nam co6 dic
trung cia mot dan s tré, dan sb tré em chiém ty trong 16n nhat va nhom déan sb ¢o

d6 tudi cang cao thi co ty trong dan sb cang nho. Tuy nhién, tir ndm 1999 tré di thi



65

cac thanh ngang ¢ phan day thap c6 chiéu hudéng thu hep lai va thé hién rd rét hon
vao nim 2009. Su thu hep ctia ba thanh ddy thap (thé hién cho déin sb tré em) dbi
v6i ca nam va nit cho thdy murc sinh cta dan sé nude ta da giam lién tuc va giam
nhanh trong sudt hon 10 nim qua. Phan dinh thap ndm 2009 16n hon so véi dinh
thap nam 1999 thé hién su gia ting cia dan sb cao tudi. Nguyén nhan cua két qua
nay la ty suat chét cia dan s6 cao tudi giam di va tudi tho ngay cang tang lén.

Céc thanh mo ta do tudi dan s6 15-19 va 55-59 d6i voi ca nam va nit & thap
dan s6 nam 2009 da “nd ra” kha déu lam cho hinh dang thap c6 xu huéng dan tro
thanh “hinh tang trong”. Piéu nay chimg to: (i) dan so trong tudi lao dong ting
nhanh va (ii) ty trong phu nit budc vao do tudi sinh dé ngay cang ting, dic biét 1a
nhém phuy nir 20-24 tudi. Trong nhitng ndm vira qua, kinh té Viét Nam da c6 sy
dong gop dang ké tir luc luong lao dong gia ting trong diéu kién nén kinh té mo cua
va hoi nhap véi thé gidi. Tuy nhién lgi thé vé ngudn lao déng doi dao s& dan mat di
khi ngudn lao dong khong duoc dao tao dé dap ung yéu cau ngay cang cao trong
hoat dong san xudt, vi thé can thiét phai c6 nhitng chinh sach hop 1y va kip thoi dé
khai thac loi thé vé ngudn nhan lyc tir qué trinh bién d6i dan sd nay. Ty trong phu
nir bude vao tudi sinh dé ting cao s& lam ting dan sé tré em trong nhitng nam t4i
.Vi vay, can thiét phai nghiém tic thyc hién cc chinh sach dan sé, gia dinh va tré
em, duy tri mtc sinh 6n dinh nhu hién nay, dau tu cho giao duc, y té,... dé nang cao
chat luong dan sb trong tuong lai.

Thap dan sb qua cac nam cling thé hién sy chuyén dich vé co cu tudi dan sd
theo chiéu huéng dan s6 nam dang dan ting 1én so v&i dan sb nit, phan bén trai thap
6 bé rong 16m hon so v6i phan bén phai cia thap va xu huéng nay cang rd & nhimng
thanh cubi ctia thap, thé hién dan s tré em c6 sb tré trai nhiéu hon tré gai. Piéu nay
cling dugc phan anh nhiéu véi hién trang mat can bang giéi tinh khi sinh trong thoi
gian gﬁn day. Cung voéi su tién bd cta khoa hoc k¥ thuat, su cai thién vé diéu kién
kinh té va mdi gia dinh sinh it con hon va quan diém vin héa truyén théng mudn co
con trai,...vi thé din dén hanh dong luya chon gidi tinh thai nhi, gy méat can béng

gidi tinh khi sinh trong bo phan dan s6 tré em. S6 liéu thong ké cho thay, ty sd gidi
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tinh khi sinh nam 1999 1a 106 thi ndm 2009 ty s6 nay 1a 111,2 [28]. Pay s& 1a mot
hé luy khong tot ddi véi phat trién kinh té x4 hoi nude ta néu hién trang nay khong
duoc cai thién kip thoi. Theo udc tinh cta cac chuyén gia, néu su mat can bang gidi
tinh khi sinh tiép tuc ting nhu vay sau nim 2010, dén nam 2035, mirc du thira nam
gidi trudng thanh s& chiém 10% tong sd nir gidi va tham chi con cao hon néu SRB
khong tro lai mitc binh thuong 1a 105 tré em trai trén 100 s tré em gai trong vong

hai thap ky to1.
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Hinh 2.4: Dan s6 Viét Nam theo nhom tudi, 1979-2009
Nguon: Tong Piéu tra Dan so 1979,1989,1999 va 2009
C6 thé néi, dan s6 Viét Nam vén ting vé quy md (mic du du toc do ting binh
quan hang nim d3 giam manh) va bién d6i 1d rét vé co cau: ty trong dan sb trong
tudi lao dong ting két hop véi ty trong dan sd ngoai tudi lao dong giam manh. S6
liéu théng ké cho thay ty 18 tré em tai nam 2009 da giam 17% so véi con s6 clia 30
nam vé trudc. Trong khi do, ty 1& dan s6 cao tudi ting 2,1 diém phan trim va ty 18
nguoi trong do tudi lao dong ting 15%. Sau ba thap ky, binh quan ctr 100 nguoi dan
Viét Nam thi c6 thém 15 ngudi bude vao do tudi lao dong. Ngudn nhan luc doi diao
12 co hoi cho ting truong kinh té nhung kém véi nd 1a nhiing thach thirc vé gido
duc, viéc 1am va cac van dé xa hoi. Ty 1é ngudi cao tudi ciing ting 1én cho thiy co

hoi tir bién doi dan sb xuat hién song hanh cing v&i hang loat nhiing thach thirc tir
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ban than qua trinh bién do6i dan so nay.

Bang 2.2: Co ciu dén so Viét Nam theo nhom tuoi, 1979-2009

Nhém tudi 1979 1989 1999 2009
0-4 14,62 14,00 9,52 8,48
5-9 14,58 13,30 12,00 7,99

10 - 14 13,35 11,70 11,96 8,54
15-19 11,40 10,50 10,77 10,19
20 - 24 9,26 9,50 8,86 9,21
25-29 7,05 8,80 8,48 8,87
30-34 4,72 7,30 7,86 7,99
35-39 4,04 5,10 7,27 7,61
40 - 44 3,80 3,40 5,91 7,01
45 - 49 4,00 3,10 4,07 6,40
50 - 54 3,27 2,90 2,80 5,29
55 - 59 2,95 3,00 2,36 3,48
60 - 64 2,28 2,40 2,31 2,32
65 - 69 1,90 1,90 2,20 1,86
70 - 74 1,34 1,40 1,58 1,70
75 -79 0,90 0,91 1,09 1,43
80 - 84 0,38 0,45 0,55 0,88
85+ 0,16 0,34 0,41 0,75
Téng cong 100.00 100.00 100.00 100.00

Nguon: Tong Piéu tra Dan so 1979, 1989, 1999, 2009
Bang 2.2 thé hién rd su thay d6i trong co cdu tudi din sd & cac nhom tudi
qua 4 cudc tong diéu tra dan s6. Dan sb tré em da giam tir 23,4 tridu ngudi nim

1979 xubng mirc 20,99 tridu ngudi nam 2009 trong khi dan sb trong tudi lao dong
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tang tir 28,35 1én 59,34 tridu ngudi va dan sd cao tudi ciing ting thém 2,99 tridu
ngudi cing trong khoang thoi gian ndy. Thuc trang ndy da lam cho ty sé phu thudc
chung cua dan s giam manh, ching t6 ganh ning cia dan sé trong tudi lao dong

ngay cang giam va nhu vay c6 thé gop phan lam ting tiét kiém quédc dan.

Bang 2.3: Ty s6 phu thudc dan s, 1979-2009

Nim 1979 1989 1999 2009
Ty s6 phu thudc tré (0-14) 80,6 69,1 55,1 36,6
Ty s6 phu thudc gia (65+) 8,9 8,2 9,6 9,8
Ty s6 phu thudc chung 89,5 77,3 64,7 46,4

Nguén: Tinh todn tir sé liéu Bang 2.2
Cung voéi su gia ting vé luc lugng lao dong va sy giam xudng cua ty s6 phu
thudc, xu huéng gia hoa dan sd & nudc ta ciing dién ra kha nhanh trong ba thap ky
qua. Trong Bang 2.3, mic du ty s6 phu thudc gia (s6 ngudi cao tudi trén 100 nguoi
trong tudi lao dong) khong c6 sy chénh 1éch dang ké qua cac nam do ca ngudi cao
tudi va dan so trong tudi lao dong cuing ting, nhung xét vé tong thé thi s6 ngudi cao

tudi & Viét Nam di ting manh vé s6 luong va ty trong trong tong dan sd.

Bang 2.4: Dan sb cao tudi & Viét Nam, 1979-2009

Tong dian sé6 | Dén s6 cao tudi Ty 1€ nguoi

Nam (Triéu nguoi) | (Triéu nguori) cao tudi (%)

(1) (2) (3) (4)=(3):(2)
1979 53,74 3,71 6,90
1989 64,41 4,64 7,20
1999 76,32 6,19 8,12
2009 85,79 7,72 9,00

Nguén: Tong diéu tra dan sé 1979; 1989; 1999; 2009

Trén thuc té, sau thoi ky bung no sinh dé, dan sé nudc ta co ty suét sinh va ty
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suat chét ciing giam manh 1am cho qua trinh gia héa dan s6 xuat hién. Qua trinh nay
d3 dién ra tbc do ngay cang cao. Theo quy udc cta Lién Hop Qudc, mot dan sb co it
nhét 10% nguodi cao tudi thi duoc coi 1a dan sb gia. Nhu vay, Viét Nam da ¢ sat
ngudng dan sb gia vao ndm 2009 khi ty 1& ngudi cao tudi dat 9% dan sb. Toc do
tang dan s6 cao tudi ngdy cang 16n hon so voéi toc do ting dan sb. Giai doan 1979 -
1989, dan sb tang thém 20% thi ngudi cao tudi ting thém 25% nhung ¢ 10 nim tiép
theo, dan sb ting 18% trong khi ngudi cao tudi ting t6i 33% . Tinh chung cho ca
thoi ky 1979 — 2009, dan sd tang 1én 1,6 1an con nguoi cao tudi ting 2,08 lan. Co
thé thay rd diéu nay thong qua chi sd gia hoa - ty sd gitta dan sb cao tudi véi 100 tré
em. Chi s6 so gia hoa & Viét Nam di tang tir 16 nam 1979 1én 36 nam 2009 (nhanh
hon muc trung binh cua khu vuc Pong Nam A (30)) va du kién cham mutrc 100 vao

nam 2030 (tirc 12 khi d6 s6 ngudi cao tudi bang sd tré em).

Bang 2.5: Chi s gia héa va ty s6 hd tro tiém ning, 1979-2049
1979 | 1989 | 1999 | 2009 | 2019 | 2029 | 2039 | 2049

Chi s6 gia hoa 16 17 24 36 50 85 124 | 158

Ty s6 hd tro tiém ning | 7,44 | 7,43 | 7,33 | 7,27 | 529 | 3,83 | 2,88 | 2,20

Nguon: Tinh todn cia tdc gia tir s6 liéu Bang 2.2 va dir bdo DS ciia GSO (2010)

Tang dan s6 cao tudi nghia 13 ting dan sé phy thudc vé mat kinh té, va vi thé
dan sb trong tudi lao dong s& phai hd tro nhiéu hon. Ty s hd tro tiém ning (duoc
tinh bang ty sb gitta dan s trong tudi lao dong vai s6 ngudi cao tudi) 1a chi sb hitu
hiéu phan anh muc do gia hoa dan sd va ganh ning phu thudc 1én nhitng ngudi lao
dong, ngay cang giam manh (xem Béng 2.5) cho thiy dan sb nudc ta s& trai nghiém
gia héa nhanh hon nira trong nhitng nam toi.

Nhu vay, hon 30 nim qua dan sé Viét Nam di c6 nhitng bién ddi 16n vé co
cAu tudi voi ba dic trung co ban: giam dan sb tré em, ting dan s6 trong do tudi lao
dong va tang s6 nguoi gia. Su bién d6i nay dem lai nhidu co hoi va dong thoi ciing
xuat hién nhiéu thach thirc cho phat trién kinh té, xd hoi. Trong phan sau cua ludn

an s€ udc luong cu thé tic dong cua bién doi co cau tudi dan s6 dén tdng trudng
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kinh té ¢ thoi ky ndy dé c6 nhiing chudn bi tét hon nham tan thu loi tic dan s6 va
san sang cho giai doan dan s gia.
2.3.2. Xu hwong bién doi co cdu tudi cia din so Vigt Nam giai doan
2009-2049
Theo s6 liéu dy bao dan s6 ciia GSO (2010), dan s6 Viét Nam s& tiép tuc gt
da tang va dat mac 100 tridu ngudi vao nam 2025 va dén nim 2045 quy mo dan sd
nude ta c6 thé 1én t6i 108 tridu ngudi. Sy gia ting vé quy mo nay 1a do déng gop
chinh boi hai yéu td: sb tré em sinh ra con séng hang nam 16n (do da ting dan sb) va

tudi tho ting. Tuy nhién, toc d6 ting dan sd da giam 6 rét so vai cac thoi ky trude.
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Hinh 2.5: Quy mé va toc df ting dan s6 Viét Nam, 2009-2049

Nguon: Tdac gia tong hop so liéu tir Dy bdo dan soVN cua GSO (2010)

Cung v6i su gia ting vé quy mo va sy giam vé toc do ting dan s6 hang nam,
co ciu tudi dan sb Viét Nam ciing c6 nhimng dich chuyén 16n trong nhiing nim t&i
(Bang 2.6). Ty trong dan s tré em (0-14 tudi) trong co cau dan s tiép tuc giam va
nhém dan sb tudi 15-24 giam manh. Dan sé trong tudi lao dong 1a nhimng ngudi lam
viéc thyc sy tao thu nhap dién hinh & cac nhém tudi tir 25-59 tdng lén va xu huong
tang nay c6 sy dich chuyén lién tuc tir nhom tudi thip sang nhém tudi cao hon
(phan in dam trong bang sb liéu cho thiy sy dich chuyén nay). Piéu ndy mot mit
phan 4nh sy gia ting dan s6 trong tudi lao dong 1a rat 1on trong nhitng nim t4i va

day 1a co hoi 16n cho ting trudong kinh t& néu khai thac duoc ngudn nhan luc ddi
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dao tir bién doi dan s6 nay. Mét khac, su dich chuyén nay cling phan &4nh rd nét xu
hudng gia hda dan s6 va toc do gia hoa ngay cang nhanh khi dan so tré em lién tuc

giam, dan s trong tudi lao dong ngay cang gia di va tudi tho dan sb ngay cang ting.

Bang 2.6: Dw bao dén s6 Viét Nam, 2009-2049
Don vi: trieu nguoi

Nhom tudi 2009 2014 2019 2024 2029 2034 2039 2044 2049

0-4 7,03 7,56 7,25 6,68 6,22 6,10 6,10 6,00 5,75

5-9 6,71 7,00 7,53 7,23 6,66 6,21 6,09 6,09 5,99
10-14 7,25 6,70 6,99 7,52 7,22 6,66 6,20 6,08 6,09
15-19 8,96 7,22 6,68 6,97 7,51 7,21 6,65 6,19 6,07
20-24 8,43 8,92 7,19 6,65 6,95 7,49 7,19 6,63 6,17
25-29 7,79 8,38 887 7,16 6,62 6,92 7,46 7,16 6,60
30-34 6,87 7,73 8,33 8,82 7,12 6,60 6,89 7,43 7,13
35-39 6,53 6,81 7,68 8,28 8,77 7,09 6,57 6,86 7,40
40-44 5,97 6,46 6,75 7,62 8,22 8,72 7,05 6,53 6,82
45-49 5,45 5,88 6,38 6,68 7,55 8,15 8,65 6,99 6,47
50-54 4,41 5,34 5,77 6,28 6,58 7,44 8,03 8,52 6,89
55-59 2,98 4,28 5,19 5,62 6,13 6,43 7,28 7,86 8,34
60-64 1,94 2,85 4,10 4,98 5,42 5,92 6,21 7,03 7,59
65-69 1,55 1,79 2,65 3,83 4,68 5,10 5,57 5,85 6,63
70-74 1,41 1,36 1,59 237 3,45 4,22 4,60 5,03 5,28
75-79 1,20 1,13 1,10 1,30 1,96 2,87 3,51 3,83 4,17

80+ 1,35 1,40 1,41 1,43 1,59 2,11 2,97 3,83 4,49

Tong 85,85 90,82 9547 9942 102,65 105,22 107,02 107,91 107,88

Nguon: Tdc gia tong hop tir dw bdo dén sé VN ciia GSO (2010)

Sy tang 1én cua dan sb trong tudi lao dong dién ra cing véi su giam sut vé
dan sb tré em 1am cho ty s phu thudc dan sb duy tri & mtrc dudi 50 (it nhat 2 ngudi
trong tudi lao dong ganh mot ngudi ngoai tudi lao dong) trong vai thap ky téi ngay
ca khi ty sd phu thudc gia dang ngay cang ting 1én. Ty sd phu thudc dan sb giam
sau nhat khi ty trong dan s6 trong tudi lao dong dat cuc dai vao nam 2020 va ty so

nay tang dan khi ty s phy thudc ngudi gia ting nhanh.
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Hinh 2.6: Ty s6 phu thudc dan sé Viét Nam, 2009 - 2049
Nguon: Tinh todn cia tdc gia dwa trén sé lieu TDTDS 1999, 2009

va s6 liéu dy bdo DS VN cud GSO (2011)

Ty s6 phu thudc chung & mirc dudi 50 dugc cho 1a co hoi vang dé thuc day
toc do tang truong kinh té do luc lugng lao dong trong thdi ky nay rat 16m va co thé
thu duoc 1oi tirc dan sb trong giai doan nay néu cé nhimng chinh sach, thé ché hop
ly. Puong biéu dién ty s6 phu thudc tré em thoai dan cho thdy nhom dan sb tré em
s& giam trong thoi gian tdi, trong khi duong biéu dién ty sd phu thudc ngudi cao
tudi ngay cang doc hon 1én theo thoi gian cho thay téc do ting dan sé ngudi cao
tudi 16n hon nhiéu so véi sy sut giam ciia nhom dan s6 tré em. Vi thé, ty s6 phu
thudc dan sb thoi gian dau giam do sy giam cua din so tré em nhung s& ting dan tré
lai bat dau tur nhitng nam 2020 va du kién vuot qua 50 vao nam 2039 do sy tang
manh cta dan s6 cao tudi. Su thay doi vé tudi trung vi cua dan sb phan anh ro xu
huéng gia héa va gia hoa nhanh. Nam 1970, tudi trung vi dan sd nudc ta chi 1a 18
tudi (dic trung cia mot dan sé tré) va chi tang thém 2 tudi vao nam 1990. Nhung
dén nam 2010, tudi trung vi dan sb6 Viét Nam da tang 1én 28,5 tudi, tire 1a da tang
thém 8,5 tudi chi trong vong 20 nim. Dy bao trong 20 nidm nita, tudi trung vi s&

tang 1én 36,7 tudi va dat 42,4 tudi vao nam 2050.
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Nhu vay, trong 30-40 nam td1, co cAu tudi dan sd Viét Nam bién ddi véi ba dic
trung 18 rét: (1) ty trong dan s6 tré em tiép tuc giam, (2) ty trong dan sb gia tang 1én véi
tdc do ting ngay cang 16n, (3) ty trong dan sb trong tudi lao dong s& ting manh cho dén
khoang nam 2020 va sau d6 giam dan do ngudi lao dong dan dén tudi nghi huu va dich
chuyén sang nhém dan s gia (trong khi dan sé bo sung vao luc lwong lao dong hang
nam giam do dan s6 tré em giam). C6 thé thiy 15 sy bién doi nay qua su thay dbi vé

hinh dang ctia thap dan sé Viét Nam (theo sd liéu du bao) dudi day.
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Hinh 2.7: Thap din sé du bao ciia Viét Nam, 2029-2049
Nguon: S6 liéu dw bdo dén sé ciia GSO, 2010

Thap dan s6 nam 2029 va 2049 cho thdy, su thu hep cta phan day thap va su
mo rong nhanh cia phan dinh thap cho thdy xu huéng nhan khau hoc rd nét & Viét
Nam trong giai doan tdi: dan sb tré em giam xudng cung lic véi dan sb cao tudi
tang 1én. Piéu nay 1am ty s6 phu thudc chung sé& ting dan trd lai va khi d6 thap dan
s6 s& khong con mang dang hinh thap. Khi co hoi dan sé vang két thuc, dan s6 Viét
Nam khi d6 chi con 13 dic trung cia mot dan sd gia v6i hang loat cc thach thirc vé
ngudn nhéan lyc cho tang truong hay cac van dé an sinh xa hoi. Phan tich nhimng co
hoi va thach tir qua trinh bién doi co cdu tudi dan sb, do ludng tac dong cua bién ddi
co cu tudi dan s6 dén tang trudng kinh té 13 viéc 1am can thiét, tir 36 d& xudt nhimng
chinh sach dé mot mat tan thu loi tirc dan s trong thoi ky “dan sé vang” va dinh
huéng dau tu cho nhom déan sd tré em dong thoi chuan bi sin sang hé théng an sinh

x3 hoi phi hop cho giai doan dan s gia.
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2.4. Phan tich co hdi va thach thirc tir bién d6i co cAu tudi din so cho

ting trudng kinh té Viét Nam
2.4.1. Tir thwe trang va xu hwong giam din cia din sé tré em

Hon 30 nim qua, dan s6 tré em di giam dan vé ty trong trong co cu tudi
dan sb Viét Nam. Sé liéu téng diéu tra dan sb cac nam cho théy, nam 1979 bd phan
dan s tré em (0-14 tudi) chiém 42,6% dan s6, ndm 1989 1a 39% sau d6 giam xudng
29,9% nam 1999 va dén nim 2009, con sb nay la 24,5%. Du bao trong 30 ndm td1,
ty 16 tré em s& giam tir 25,1% nam 2010 xubng 19,8% vao nim 2030 va chi con
16,8% vao nim 2040. Nhitng s6 liéu thong ké va du bao trén ddy s& phan anh co hoi
va thach thirc d6i véi tang trudng kinh té tir sy bién doi ciia nhém tudi dan sb nay.

Dan sb tré em giam, mdi gia dinh c6 it con hon s& c¢6 co hoi tot hon trong
viéc chiam soc, gido duc con céi cling nhu tiép can duoc nhimng diéu kién tot hon vé
gido duc, y té cho tré em, tir d6 nang cao chat lugng dan sb trong twong lai. Mat
khac, cac bac phu huynh, dac biét l1a phu nir can it thoi gian hon cho vi¢c sinh no va
cham soc con cai nén co diéu kién hon trong viéc tham gia hoat dong kinh té tao thu
nhép. Hi€u tng cua no 1a chi phi co hoi cta viéc sinh con va nudi con nhé gia tang,
tir d6 giir duoc trang thai bén vimng cia ty 1¢ sinh dé thip hién nay gop phan 6n dinh
quy mo dan sb. Chi phi va thoi gian it hon cho sinh né va sinh con, phu nit ¢6 diéu
kién hon dé tham gia hoat dong kinh té ciing 1a co hoi dé 1am tang tiét kiém va tao

thém thu nhap quéc dan.
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Hinh 2.8: Ty 1¢ dén s6 tré em Viét Nam, 1979-2049
Nguon: Tir s6 liéu TPTDS (1979-2009) va dw bdo DS ciia GSO
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Dan s6 tré em giam s& kéo theo su giam xudng vé nhu cau truong 16p va gido
vién tiéu hoc trong nhitng nim toi. Pay sé& 1a co hoi dé tap trung ngudn lyc dau tu
cho nang cao chat lugng gido duc dao tao tiéu hoc va pho théng, giam su chénh léch
vé kha ning tiép can voi gido duc & cic ving mién. Tré em ciling c6 co hoi tiép can
v6i cac dich vu y té tot hon do ngudn luc ciing dugc tap trung nhiéu hon vao linh
vuc nay khi ty 1& dan sb tré em giam xudng. Hé qua 1a ty 1& tir vong so sinh va tré
em sé tiép tuc giam, ting cudng thé chit va tinh thin cho tré em, giam ty 1¢ suy dinh
dudng tré em.

Nguoc lai voi xu thé chung vé sy giam xudng cua dan sb tré em tinh binh
quan cua ca nudce, & mot sd thanh phd 16n dan sb tré em ting manh trong mot sb
nam gan day va xu hudéng ting van con tiép dién trong thoi gian t&i. Hién trang do
1a sy gia ting dan co hoc & cac thanh phd ma chu yéu 1a nhom dan sé ¢ do tudi sinh
dé (ddc biét 1a sinh vién ra trudng & lai thanh phd va lao dong nong thon di cu 1én
thanh phd sinh séng va lam viéc,...). Can phai quan tdm thich ddng dén van dé nay
dé co nhitng chinh sach hop 1y nham nang cao chat luong dan sb trong tuwong lai,
tranh tinh trang nhiéu tinh truong 16p xay dung xong thi khong khai thac hét cong
suat trong khi ¢ thanh phé 16n nhw  Ha Noi, thanh phd Hd Chi Minh lai thiéu trim
trong trudng hoc & ciAp mam non va tiéu hoc. Ciing & nhiing noi nay, tré em thiéu
khong gian cho vui choi giai tri va khong c6 co hdi tham gia cac hoat dong lanh
manh khac danh cho tré em.

C6 thé khang dinh, dan s6 tré em giam khong c6 nghia 13 dat nudc can it chi
phi hon cho gido duc mam non, tiéu hoc va chim soc y té mala nguén lyc dugc tap
trung va dau tu hon cho cac hoat dong nay, tir d6 nang cao chat lugng dan sb ca ¢
hién tai va tuong lai.

Ty 18 déan s6 tré em d3 giam va du bao s& con tiép tuc giam cho thay nd luc
giam ty suat sinh ciia chinh sach dan sb trong thoi gian qua da dat dugc nhiing
thanh céng nhat dinh. Tuy nhién, sy giam sinh chua thuc sy viing chic trong khi

dan s6 Viét Nam lai c¢6 tiém nang sinh dé rat 16n do s6 phu nir trong tu6i sinh dé
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chiém ty 1& cao trong tong dan sb va ty 18 nay c6 xu huéng ting (do da ting dan sb,
hé qua ctia qua trinh dan sb trude day). S6 liéu thdng ké cho thdy, sé phu nir do tudi
15-49 nam 1979 1a 12,3 triéu nguoi, chiém 23,2% tong dan sd, tuong tng 47% tong
s6 phu nit. Nam 1999, ty 1& nay 1a 27,1% va ting 1én 29% téng dan s6 vao nim
2009. Piéu nay cho thiy thach thic tiém an néu khong c6 nhiing chinh sach hop 1y
dbi voi viée giam va 6n dinh ty 1¢ sinh tir 46 tac dong dén nhom dén so tré em.

Dan sb tré em giam, nhung mat cAn bang gidi tinh gia ting, tham chi tang
mot cach bat thudng. Nam 1989, ty s gidi tinh khi sinh ctia Viét Nam con ¢ mirc
can bang (106 bé trai trén 100 bé gai) thi dén nam 2009, con sd nay 1a 111/100 va
nam 2010 1a 111,2/100. Piéu nay gy ra mdi lo ngai vé mit can bang gidi tinh va
dén khi bo phan dan s6 nay dén tudi truong thanh s& anh huong rat 16n dén viéc két
hén, sinh con va tir 46 anh hudng tiéu cyuc t6i gia dinh va toan xa hoi. Nhiéu chuyén
gia du doan voi toc do mat can bang gidi tinh hién nay, SRB c¢6 thé vuot ngudng
115 trong vong vai nim t&i. Pén nam 2035, nam gi6i s& nhiéu hon phu nit 10%,
nghia 13 vao thoi diém d6 sé& c6 khoang 3 triéu dan 6ng Viét Nam khong cudi dugc
vo 1 cac co gai Viét Nam. Can thiét phai c6 nhitng chinh sach quyét liét dé cai
thién tinh trang ndy, tranh lp lai bai hoc dau x6t vé mat can bang gidi tinh & cac
nuéc di trude nhu Trung Qubc. ..

Dan sd tré em & cac ving mién khac nhau c6 sy chénh léch vé kha ning tiép
can cac dich vu gido duc, y té. O Viét Nam, dan toc thiéu sd thuong sinh séng chu
yéu & cac khu vuc nong thon mién nui va 1a nhitng nguoi it duge hudng loi nhat tir
tang truong kinh té cua dat nude. Ty 18 nghéo & cac cong ddng dan toc thiéu s6 nim
2008 du di giam xudng van & mirc 49,8% trong khi ty 1& nghéo & nguoi Kinh chiém
da sb chi ¢6 8,5% va tré em 1a nguoi dan tde thiéu sb chiém hon 60% téng sb tré em
nghéo ¢ Viét Nam. Do gap phai kho khan vé ngon ngit va dudng di hoc xa va kho
khan nén nam 2006, chi ¢c6 hon 60% tré em dan toc thiéu sd hoan thanh tiéu hoc
trong khi do ty 1€ nay ¢ tré em nguoi Kinh 1a 86%. Ty 1€ tré em di hoc trung hoc ¢

dan toc thiéu s6 13 65% va & tré em ngudi Kinh 13 gan 82%. Nhom dan sb yéu thé
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cling gap nhiéu khé khan hon trong viéc cho con em dén truong do kha ning chi
tiéu ctia ho bi han ché béi ngudn thu nhap thip. Chi phi gido duc cao so véi mirc thu
nhap trung binh ciia nguoi dan nén gan 1/3 sé ho gia dinh dan toc thiu sd c6 mot
con bo hoc trudc khi hoc hét mot 16p trong khi ty 1¢ ndy & cac gia dinh nguoi Kinh
12 16% (UNICEF, 2010) [38]. Trén thyc té, nguoi giau c¢6 nhiéu co hdi cho con em
tiép can voi cac dich vu gido duc chat lugng cao trong khi nguoi nghéo chi tra cho
gido duc co ban da 1a mdt ganh nang chi ti€u cua ho.

Maic du cac gia dinh c6 sy dau tu nhiéu hon cho tré em trong diéu kién mdi
gia dinh it con hon nhung tinh trang suy dinh dudng tré em con cao. Theo nghién
ctru cua Vién Dinh dudng Viét Nam va UNICEF thi nam 2010 nudc ta con gén 1,3
triéu tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng thé nhe can, khoang 2,1 triéu tré em suy
dinh dudng thé thap coi va 520.000 tré em suy dinh dudng thé gy com. Suy dinh
dudng phan bd khong dong déu & cac ving sinh thai khac nhau va ty 18 suy dinh
dudng ty 18 thuan véi tinh trang nghéo & tit ca cac ving dugc nghién ctru. Nhom
dan sd cang ngheo thi ty 1& tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng cang cao va mirc
do cai thién tinh hinh cling cham hon nhom dan s6 ¢o thu nhap cao hon; dac bi¢t,
giita nhom nghéo nhat va giau nhat, mic do chénh léch ngay cang 16n tir 2 lan vao
nam 1992/1993 (40,2% so v&i 20,1%) 1én hon 3,5 1an vao nam 2006 (28,6% so véi
6,8%) (UNICEF, 2008) [38]. Pay 1a thach thirc rt 16n d6i voi viée phat trién ngudn
nhan lyc khi Viét Nam dang nd luc gidm bst khodng cach giita cdc ving va cac
nhoém thu nhép. Nguoc lai voi van dé trén, ty 1€ tré em dudi 5 tudi thira can, béo phi
tang 1én cling 1a quan ngai mai trong chdm séc strc khoe. Nam 2010 ty 1€ tré duoi 5
tudi thira can va béo phi ctia nude ta 12 4,8% va ty 1& ndy c6 xu hudng gia ting ca &
noéng thon va thanh thi. So v4i ndm 2000 thi ty 1& nay hién nay ting cao hon 6 lan
[38], [41].

Cung véi sy phat trién nhanh chong vé kinh té, trong nhitng nim gan day
tinh trang chénh 1énh vé kinh té, nan that nghiép, tbc d6 do thi hoa nhanh, tinh trang

di cu, gia dinh tan v& va x61 mon céc gia tri truyén thong,... c6 dau hi¢u gia tang.
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H¢ luy cta n6 1a ty 1€ tré em bi bo roi, quén lang, bi lam dung va bi boc 16t ngay
cang ting cao. Bao cdo ciia B LDTB&XH (trich dan tir UNICEF, 2011) [38] cho
théy nam 2007 c¢6 hon 2,5 tri€u tré em séng trong “cac hoan canh dac biét,” chiém
gan 10% tong sb tré em trai va tré em gai & Viét Nam. Con s6 nay bao gém: 1,2
triéu tré khuyét tat; 300.000 tré bi anh huong boi HIV va AIDS, trong d6 4.720 tré
nhiém HIV; 168.000 tré md cdi va tré khong duoc cha me dé nudi nang; 27.000 tré
lao dong; hon 13.000 tré em dudng phd; 20.000 tré sdng trong cac trung tim x3a hoi;
3.800 tré st dung ma tuy; va it nhat 850 tré bi lam dung tinh duc.

Tinh trang bao lyc gia dinh gia ting c6 tac dong tiéu cyc dén nhom dan so tré
va dan dén nhiéu ton thuong vé mat x3 hoi. Béo cdo Diéu tra Gia dinh Viét Nam
2006 cho thay hién tuong bao luc gia dinh gy ton thudng nhiéu nhat cho hai d6i
tuong la phu nir va tré em. Nhitng nguoi phu nit bi bao luc c6 tam trang rat nang né
va cang thang vé tam 1y, trong khi tré em ludn cam thay lo lang chiém da s
(85,4%), tiép d6 1a thay ludn so hai (20%). Dudi bat ky hinh thic nao, bao luc gia
dinh déu dé lai nhiing tac dong ti€u cuc vé thé chat, tinh than ctia nan nhan va
nhing nguoi khac trong gia dinh, dong thoi lam gia ting ganh ning cho hé théng y
té, hé théng bao tro xa hoi, hé théng gido duc, hé théng cac co quan tu phap,... va
tac dong ti€u cuc to1 luc luong lao dong lam ton hai kinh té dat nude. Néu xét riéng
& gbc d6 anh hudng t6i tré em thi bao lyc gia dinh & Viét Nam ciing lam gia ting s6
tré em vi pham phap luat. S6 liéu thong ké ciia Vién Kiém sat nhan dan t6i cao 2008
(theo trich dan tir Piang Thanh Nga, 2008) [22] cho thdy 71% tré vi thanh nién pham
phéap 1a do khong dugc quan tdm chdm soc dung muc. Nguyén nhan pham tdi cua
tré vi thanh nién xudt phat tir gia dinh: 8% tré pham tdi c6 bd me ly hon, 49% phan
nan vé cach dbi xir cua bé me. Theo sd licu diéu tra 2.209 hoc vién cac trudng gido
dudng, c6 té1 49,81% trong sb nay séng trong canh bi ddi xtr ha khic, thé bao, doc
ac ciia bd me. SO em bi b danh chiém 23% (gip 6 lan me danh); bi di ghé, bd
dugng danh chiém 20,3%.
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Chim lo cho bd phan dan s6 tré em chinh 1a dau tu nang cao chat luong dan
sO trong tuong lai. Dé co thé thu duoc loi ich tir bién d6i co cdu tudi dan sb cho ting
truong kinh té va dam bao phat trién bén viing, can thiét phai c6 nhiing chinh sach
hop 1y va kip thoi, dac biét 1a cac chinh sach cho tré em.

2.4.2. Tir sw gia ting manh mé ciia déin sé trong tudi lao dong

Cung voi sy giam xudng cua dan sb tré em, dan sb trong tudi lao dong da
ting manh ca vé s6 luong va ty trong trong sudt 30 nim qua, ty sd phu thudc dan sd
thap lam ting tiét kiém, thuc diy dau tu, kich thich san xuét, tiéu dung va thuc day

tang truong kinh té.
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Hinh 2.9: S6 lwong lao dong Viét Nam qua cac thoi ky, 1979-2050
Nguon: T s6 lieu TDTDS (1979-2009) va dy bao DS cia GSO

Luc lugng lao dong tré va doi dao 1a dac trung co ban va ro rét nhét cua co
cu din sé Viét Nam trong giai doan “dan sé vang” va 13 co hoi tot cho Viét Nam
trong phan cong lao dong vao cic nganh trong nén kinh t&. Tuy nhién, khong thé hién
thyc hoa duge tiém niang dan sd vang néu chi co su gia ting vé sb lugng lao dong ma
khong ¢o su cai thién vé chat luong lao dong. Néu nguoi lao dong duoc dao tao bai ban,
chuyén nghiép thi Viét Nam c6 thé trd thanh doi tic san xuét ctia cac nude phat trién
trong mot s6 nganh chu lyc. Lyc lugng lao dong 16n va c6 k§ ning s& giup Viét

Nam tham nhép nhanh hon va sdu hon vao nén kinh t€ khu vuc va toan cau.
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Dan s6 trong tudi lao dong ting manh 1am cho ty s6 phu thudc dan sb giam
xubng thé hién kha ning tiét kiém ting 1én, tir d6 doéng gop cho dau tu va ting
truong kinh té. Néu ty 18 nguoi trong tudi lao dong c6 viéc lam cao va gitt dugc 6n
dinh thi kha ning hién thuc hoéa tiém ning dan sb vang cang cao. Theo du bio cia
ILO (2008), giai doan 2010-2020 ty I¢ tham gia lyc lugng lao dong cua ca nam gidi
va nir giéi & Viét Nam s& duy tri & mirc cao va 6n dinh, tuong tUng 82,3% va
75,3% vao nam 2020, trong khi ty 1€ trung binh cta cac nudc khéc 1a khoang 60%.
bay 1a co hoi thuc sy dé Viét Nam hién thuc héa hon nita co hoi dan sb “vang”
cho tang truong kinh té trong nhitng thap ky toi.

Luc lugng lao dong gia tang va co6 viéc lam véi thu nhdp ngay cang cao s€ la
ngudn dong gop 16n cho quy an sinh xa hoi. Néu hién thyc hoéa duoc co hoi nay,
Viét Nam khong chi ting cudng dugc sy bén virng vé tai chinh cho hé thong an sinh
xa hoi ma con dong gbp tich cuc cho tang trudng kinh té va on dinh x3 hoi, chuan bi
san sang cho mot tuong lai dan sb gia ¢ giai doan tiép theo.

Tuy nhién, mgt thuc té hién nay ¢ nudc ta la mac du cé luc lugng lao dong
tré, déi dao nhung trinh do chuyén moén ky thuat lai thip va thiéu k§ niang. Nam
2000, s6 lao dong co trinh d6 chuyén mon ky thuat (c6 bang cap, ching chi) cua
Viét Nam 1a 6,1 triéu ngudi va con s6 nay da tang 1én 1a 13,2 tri¢u nguoi vao nam
2010, tirc 14 da tang binh quan 8,1%/ nam. Tinh trong tong luc luong lao dong thi ty
1€ lao dong c6 chuyén mon k¥ thuat tdng tr 15,5% nam 2000 1én 26,2% ndm 2010,
cho thdy mirc do cai thién twong dbi cham néu so sanh véi toc do ting truong kinh
té va chuyén dich co cdu lao dong. Mat khéac, trong s6 lao dong co trinh do chuyén
mon k¥ thuat thi so6 dong van 13 lao dong c6 trinh d6 so cap hodc cong nhan k§ thuat
khong c6 bang cap (chiém trén 11% lyc luong lao dong c6 chuyén mon ky thuat).

Diéu nay phan anh sy cham chap trong cai thién chét luong lao dong cua Viét Nam.
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Bang 2.7: Lao ddng cé viéc 1am phan theo nghé nghiép, 1996 va 2009 (%)

1999 2009
. Tongso | Tylé | Tongsd | Ty lé
Nghé nghiép
(1.000 (%) (1.000 (%)
nguwoi) nguwoi)
Tong s6 35,848 | 100.0 | 49,301 100
1. Lanh dao 203 0.6 493 1,0
2. Chuyén mon k¥ thuat cao 679 1.9 2,268 4.6
3. Chuyén mon ky thuat bac trung 1,259 3.5 1,873 3.8
4. Nhéan vién 287 0.8 789 1,6
5. Dich vu ¢4 nhan, bao v¢ va ban hang 2,397 6.7 7,691 15.6
6. Nong, lam, ngu nghiép 1,768 4.9 7,297 14.8
7. Tho thu cong c6 k¥ thuat 3,250 9.1 6,163 12.5
8. Tho lap rap, van hanh may moc, thiét bi 1,131 3.2 3,303 6.7
9. Lao dong gian don 24,874 69.4 | 19,425 39.4

Nguoén: Tong cuc Thong ké (2009)

Co ciu lao dong c6 trinh d6 chuyén mén k¥ thudt cao van chiém ty trong
thap trong luc luong lao dong trong khi lao dong khong co ky nang va lao dong
gian don lai chiém ty 1& cao nhat mic du da co6 su giam xudng vé s luong. Pay la
thach thirc 16n di véi mot qudc gia xac dinh ngudn lao dong ddi dao 12 loi thé qudc
gia nhung nguon lao dong lai thiéu tram trong vé chat luong thi khong thé c6 nhiéu
dong gop cho su nghiép phat trién kinh té xa hoi cua dat nude. Néu khong nang cao
duoc chat luong nguén nhan luyc ching ta s€ phai dbi mat vé6i cac thach thirc vé sut
giam strc canh tranh cia nén kinh té, nguy co roi vao “bay thu nhap trung binh” va
danh mat co hoi tham gia thi truong quéc té.

Bo phan lao dong néng nghiép van 16n ca vé sb luong va ty trong trong khi

dién tich dat nong nghiép ngay cang thu hep lai do qua trinh d6 thi hoa va chuyén
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d6i muc dich st dung. Thuc trang ndy c6 thé day hang trim ngan lao dong nong
nghiép bi mat sinh ké ciing nhu roi vao tinh trang that nghiép hodc thiéu viéc 1am dai
han khi ho khong cé dinh hudng hoac dao tao nghé ding nhu cau thi truong. Hé qua 1a
dan dén hang loat nhirng van dé nay sinh mang tinh chat thoi sy va tac dong 16n dén
tinh hinh kinh té va sy 6n dinh chinh tri x3 hoi cua dat nudc.

Lao dong nong nghiép chuyén dan sang cac linh vuc khic va/hodc dich
chuyén ra thanh thi ting dan nhung luc luong nay lai thiéu tram trong ca vé ky thuat
san xudt va cac k¥ ning can thiét khac dé co thé tim kiém duoc viéc 1am thay thé
v6i mitc lwong on dinh & thanh phd hay cac khu cong nghiép. Trén thuc té, lao dong
di cu tr nong thon ra thanh thi dang tao mot dong luc 16n vé kinh té cho céc vung
kho khin, diy manh giam nghéo nhung ho phai chap nhan cac cong viéc ning nhoc
v6i tién cong thap do nhitng han ché vé trinh d¢, tay nghé va k¥ nang. O nhiéu khu
ché xuét va nhiéu doanh nghiép dan doanh, ngudi lao dong dang gip rat nhiéu kho
khan. Ho chu yéu la lao dong di cu do do thiéu thén vé nha ¢, thiéu vé diéu kién
sinh hoat t6i thiéu do lwong qué thip. Mit khac, lao dong di cu thudng 13 nhirng lao
dong chinh ¢ khu vuc nong thon, nén néu khong c6 chinh sach phu hop vé dao tao
nghé, dinh hudng nghé nghiép... cho cic nhom lao dong nay thi “ganh ning” s& rat
16n: khu vyc nong thon khong thé phat trién do thiéu lao dong va ning suat khong
cai thién, trong khi khu vyc thanh thi ddi mat véi stre ¢p viéc lam 16n.

Khong nhitng thé, viéc di dan tir ndng thon ra thanh thi hay di nhitng noi
khac dé kiém ké sinh nhai da day nhiéu gia dinh nong thon roi vao hoan canh
nha chi con ngudi gia va tré em. Ngudi cao tudi khong nhitng khong duoc nghi
ngoi ma phai 1am lung & dong ang va cham soc cac chau do nhiing nguoi con di
lam an xa nha. Nhitng tré em trong cac gia dinh nhu vay vira thiéu thon tinh cam
va su cham séc cua cha me, vira dé bi ton thuong va lam dung. O mot sd nude
tién tién nhu Nhat Ban, Canada,... c6 hé théng dich vu x3 hoi dé giup d6 nhitng
ngudi gia va tré em ¢ nhitng hoan canh twong tu. Thiét nghi, chinh sach ASXH
trong thot gian td1 nén quan tam téi cac hinh thuc dich vu xa hoi dé tro giup cac

nhom yéu thé ¢ Viét Nam.
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Lao dong duoc dao tao ciing con yéu kém vé chat luong, khong c6 kha nang
lam viéc sau khi ra trudng ma phai mét thoi gian dao tao lai. Hién trang nay 1a hé
qua cia nhitng bat cap trong hé thong gido duc. Theo nhiéu danh gia, cic chuong
trinh ddo tao cua Viét Nam hién nay thudng nhdn manh ddo tao kién thire Iy thuyét,
chua quan tam dén cac k¥ nang thuc hanh. Giao duc dai hoc dugc mo rong véi su
dong gop ngdy cang nhiéu cia khu vuc tu nhan ciing nhu sy tham gia cia cac dbi
tac nudc ngoai nhung cung véi sy mo rong vé quy mo lai khong cé sy gia ting
tuong ung vé chat luong dao tao. Cac truong day nghé, ki thuat hang nim cho “ra
10” hang ngan sinh vién. Tuy nhién, theo nhiéu nha tuyén dung thi véi da sé sinh
vién ra truong khi tuyén vao lam viéc, ho thuong phai ddo tao lai vi nhiing sinh vién
nay khong dap ung dugc yéu cau cong viéc.

Khong chi han ché vé chét luong dao tao cua cac truong Pai hoc, Cao
déng,. ..su thiéu dinh hudng ngay tur khi Iya chon nganh hoc phu hgp véi kha nang
ban than sinh vién va phu hop voi nhu cau x3 hoi dd 1am nén mot hién trang “thtra
thay, thiéu tho” trong luc luong lao dong Viét Nam. Mdi nam, hang ngan sinh t6t
nghiép cac nganh kinh té, quan tri kinh doanh, ... khong thé tim duoc viéc 1am do
duge dao tao khong sat thyuc té, trong khi cac doanh nghiép lai khong thé tuyén
dung du sd lao dong lanh nghé can thiét. Chang han, dau nim 2011, Khu ché xuét
Tan Thuan (quan 7, TP H6 Chi Minh) c¢6 nhu ciu tuyén dung 200 lao dong co khi
c6 tay nghé cao nhung s6 nguoi du tuyén chi c6 60%. Sb con lai chua thé dap Gng
duoc do c6 nhiéu tiéu chi doanh nghiép dua ra nhung lao dong k¥ thuat khong dap
tmg duoc. Cy thé, doanh nghiép yéu cau lao dong co khi co trinh do trung cap, phai
biét van hanh may nhung hau hét lao dong lai khong lam duoc, vi trong truong, ho
chi dugc hoc so so” [17], [33], [42], [45].

Mit khac, do may moc trong cac truong dao tao nghé da cii k¥, lac hau trong
khi doanh nghiép lai trang bi cac may moc hién dai nén khi tuyén dung lao dong
vao lam viéc, doanh nghiép phai dao tao lai. Cling vi thé ma da sb lao dong k¥ thuat
cua chung ta khi lam vi¢c trong cac DN ¢6 k¥ thuat cao thuong chi lam dugc nhiing

viéc 0 cac khau don gian nhu van hanh may moc, thiét bi va stra chira gian don, con
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cac khau phuc tap, can k¥ thuat cao thi da s6 13 do lao dong nudc ngoai dam nhiém,
diéu nay cho thay lao dong Viét Nam mat di loi thé ngay trén “sdn nha” va cung voi

d6 12 nguon thu nhap ciia lao dong ciing bi han ché.
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Hinh 2.10. Sw 1éch pha trong dao tao va nhu cau thi truong lao dong
Chu thich: Hinh bén trén va bén dudi tuong tng biéu dién cung va cau lao dong

theo cac yéu cau vé k¥ ning.

Nguon: Ho and Zjhra (2008)
Tai Viét Nam, uéc tinh c6 khoang 40% lao dong trong nén kinh té quéc
doanh dugc dao tao nhung rat so sai, chuyén moén yéu. Con tai céac truong cao déng,

dai hoc nghé hang nim c6 hang ngan sinh vién ra truong nhung doanh nghiép
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khong hai long vé chat lugng dau ra. Theo khao sat ciia Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI) nim 2010, 68% DN cong nghiép khong hai long véi chat
luong cua can bo ky thuat. Vi thé, khong it DN khi dang tin tuyén dung thuong
tuyén nhitng lao dong chua cé kinh nghiém dé dao tao theo yéu cau cia ho hon la
tuyén dung lao dong c6 tay nghé nhung lai khéng duoc dao tao mot cach bai ban,
voi nhitng kién thirc méi duoc cap nhat.

Cong tac dao tao nhan luc cia cac truong hién nay chua gin duoc véi thi
truong lao dong, vi thé rat thiéu ngudn nhén lyc 1a cong nhan c6 trinh do so cap,
trung cip va cong nhan k¥ thuat lanh nghé. Piéu nay khé khan cho viéc tai co cau
dau tu, tdng nganh nghé c6 ham luong chit xam, cong nghé k¥ thuat cao, dac biét
kho khin trong viéc chuyén dich co cau kinh té va tai cAu trac nén kinh té.

Hinh 2.10 cho thay su “léch pha” 16n giita yéu cau cua thi truong lao dong
v6i kha ning dép tng cua dao tao. Hinh 2.10 (bén trén) thé hién muc thanh thao
cong viéc ma sinh vién ra truong c6 thé dap ung dugc, trong khi Hinh 2.10 (bén
duoi) thé hién muc thanh thao cong viéc ma cac bén lién quan mudn sinh vién mai
tot nghiép cé duogc. RO rang, c6 mot su chénh 1éch gitta cung va cau dao tao va day
1a cau hoi chinh sach 16n cho nganh gido duc dao tao vé quy mé va chat luong hién
nay, dac biét cho nhém dan sb bat dau bude vao tudi lao dong.

Véi trinh d6 chuyén mén k¥ thuat thap, ham luong von con nguoi tich liy
trong luc luong lao dong thap 1am cho ning suét lao dong ciia Viét Nam khong cao.
Theo bao cao ctia B LDTB&XH (2011) [42], ning suat lao dong cta Viét Nam
nam 2010 theo gia thuc té dat 40,3 tridéu dong, ting 3,9% so véi naim 2009. Trong
sudt thoi ky 10 ndm qua, tdc d6 ting ning suat lao dong cua nudc ta ludn thip hon
toc do tang truong kinh té. Piéu nay cho thidy mot thyc té 13 kinh té Viét Nam ting
truong dua trén mé rong quy mo san xut, sir dung nhiéu lao dong hon 13 phat trién
theo chiéu sau, dua trén ning suat lao dong. Vi vay, can thiét phai ning cao chat
luong lao dong béng cach tang s6 lao dong dugc dao tao, cai thién chat luong dao
tao,... la viéc lam cép bach dé nang cao nang suét lao dong, tur do tich hop vai luc
lugng lao dong gia tang trong thoi ky “co cAu dan s6 vang” dé ddy nhanh téc do

tang truong kinh té.
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Bang 2.8: Co ciu chi tiéu cho gido duc trung hoc va dai hoc & Viét Nam, 2008

Sach GK )
. A Y Cac
Hoc | Dong |Dong | va thiét| Hoc . 2
e . . n khoan | Tong
phi gop |phuc bi thém Khac**
hoc tap
Phé thong trung hoc
Ca nudc 23,7 99| 86 18,9 27,3 11,6 | 100
Nong thon 208 | 112| 98 22,9 19,8 154 | 100
Thanh thi 27,4 83| 72 13,8 36,7 6,7 | 100
Dan toc Kinh 242 97| 85 18,3 28,1 11,3 | 100
Dan tdc it ngudi 126 | 159 115 31,7 9,6 18,7 | 100
Nhém nghéonhdt | 223 | 156 10,6 30,2 12,3 91| 100
Nhom giau nhat 249| 69| 65 126| 389 10,2 | 100
Pai hoc
Ca nudc 425 47| 09 10,7 5,0 36,2 | 100
Noéng thon 37,2 44| 1,0 11,2 3,8 42,4 | 100
Thanh thi 48,7 50| 09 10,2 6,3 28,9 | 100
Dan toc Kinh 43,0 46| 09 10,7 51 356 | 100
Dan toc it ngudi 29,2 68| 1,0 10,6 1,0 51,3 | 100
Nhom nghéo nhat | 275 82| 31 19,4 2,2 39,6 | 100
Nhom giau nhat 44,4 4,7 0,9 10,5 6,1 33,4 100

* GD tiéu hoc dwoc mién phi ¢ cdc trieong cong, nhitng hoc sinh c¢é thé van phdai
déng cdc khoan phi nhdt dinh; ** bao gém cd chi phi an uéng, di lai, nha o....
Nguén: Vii Hoang Linh (2010)
Chénh 1éch vé thu nhap va trinh do phat trién giita cdc ving ngdy cang 1én nhu
hién nay khién cho cac viing nghéo cang kho c6 co hoi dé huong thu cac dich vu gido

duc nham nang cao chét luong ngudn nhan luc.
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Su khac biét trong tiép can vai gido duc giira cac nhom dan sd, giita cac ving,
mién va gitra cac nhoém thu nhép 1a mdt thach thirc dbi véi chat lugng nguén nhan luc
hién nay va ddy ciing dang 1a mot thach thirc 16n d6i voi yéu cau phat trién dat nudc.
Dan s6 cac ving c6 diéu kién kinh t& xa hoi tot hon c6 ty 1& thi d6 va tot nghiép dai
hoc hay hoc tai cac trudng trung cip, day nghé,... cao hon nhiéu lan so véi cac ving
c6 diéu kién xd hoi kém hon. Sy khac biét nay kéo dai trong nhiéu nim va khoang
cach khong duge thu hep s& 13 rao can cho viéc nang cao chit luong ngudn nhan luc
va thuc day phat trién kinh té va xa hoi & cac ving von di da rat kho khan.

Luc luong lao dong 16n, chét luong lao dong con nhiéu bat cap, thém vao do
1a tinh trang bat binh dang gi6i trén thi trudng lao dong con 16n va c6 thé tic dong
tiéu cuc dén vi thé va strc khoe sinh san cua phu nit lam tang thém strc €p 1é€n hé
thng chinh sach lao dong viéc 1am trong thoi gian téi. Ty 16 tham gia luc luong lao
dong cua nit gidi dd duoc cai thién trong thoi gian gan day, nhung xét theo timg
nhom tudi thi ty 1& tham gia cia nit gidi van thap hon tir 5 dén 10 diém phan tram so
v6i nam giéi. Hon nita, s6 liéu diéu tra mirc séng ho gia dinh cho thay thoi gian 1am
viéc trung binh cta nir gidi twvong duong nam gidi nhung nir gidi chi nhan dugc
muc tién luong trung binh bang 85% nam gidi va thap hon mic tién cong, tién
luong trung binh.

Bang 2.9: Viéc lam va tién lwong ciia viéc 1am chinh
(Nam: 15-60, Nir: 15-55)

. 2002 2004 2006 2008
Chi s6

Nam | Nt [ Nam | Nir | Nam | Nt | Nam | Nir

Ty 18 tham gia lao dong (%) | 83,2 | 82,3 | 82,4 | 80,9 | 81,0 | 79,3 |8L5 | 78,2

Tong s6 gio 1am viéce trong
5 1570 | 1519 | 1533 | 1493 | 1557 | 1496 | 1565 | 1453
nam

Tién luwong trung binh

3 2988 | 1559 | 3647 | 2063 | 4966 | 2892 | 7626 | 4507
(1.000 dong)

Tién lvong trung binh mot gio

5 23 |1,3 |23 |14 |31 1,9 |47 |31
(1.000 dong)

Nguén: Tinh todn tir VHLSS 2002, 2004, 2006 va 2008
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Theo két qua nghién ctru ciia Trung tim Hop tac phat trién nguon nhan luc
C&D moéi duge cong bd dau thang 2-2010 thi ¢6 tdi 64% lao dong nir thiéu viée
lam 6n dinh. Trong s6 d6, co t6i 25% sb lao dong c6 mirc lwong khong twong
xung véi cong stc lao dong bo ra. Picu d6 cho thay xu hudng viéc 1am van thiéu
tinh bén virng.

Luc luong lao dong tré va doi dao cia nudc ta cling dung trude thach thirc
16n vé that nghiép va thiéu viéc lam trong khi thi truong lao dong ngay cang canh
tranh. Theo b4do cao Xu hudng viéc lam Viét Nam 14n dau tién duoc B Lao dong,
Thuong binh va X hoi phdi hop véi T chirc Lao dong qudc té (ILO) nghién ciru
va cong bd: Hon 77% luc luong lao dong nude ta thudc nhém ¢ nguy co thiéu viéc
1am bén viing va dé roi vao nghéo déi. Nghién ctru dugc thyc hién tir nam 1997 toi
nam 2007 khang dinh, chi c6 gan 23% tong luc luong lao dong dang 1am viée trong
khu vyc lam cong an luong, con lai 77% dang tu lam viéc ¢ hinh thirc hd gia dinh,
san xuat, kinh doanh nho. Ty 1€ nay duoc khéng dinh lai trong bdo céo “Thuc trang
cung - cau lao dong va nhitng giai phap” vira duoc B6 LD-TB&XH cong bd trong
nam 2010. Trén thyc té, s6 lao dong gia dinh va lao dong ty 1am it c6 kha ning
duoc bd tri cong viée chinh thire, do d6 thiéu cac yéu t6 lién quan dén viéc lam bén
vitng. Theo cac tiéu chi qudc té thi phan dong lao dong nudc ta dang thudc nhom
viéc 1am dé bi ton thuong. Nghién ciru cta cac chuyén gia ILO' khing dinh, & quéc
gia nao ty 1¢ nhoém viéc lam dé bi ton thuong cang cao thi ty 1¢ d6i nghéo cang phod
bién. Vi thé, Viét Nam can phai dic biét chu trong toi viéc ha thap ty 18 that nghiép,
tao viéc 1am va viéc 1am bén viing, tr do tao thu nhap 6n dinh cho nguoi lao dong.
Pé lam dugc diéu nay, chinh sach vé gido duc dao tao, chinh sach lao dong viéc
1am,... cAn c6 nhimg d6t pha dé cai thién tinh trang bt cap hién nay.

2.4.3. Tir sw gia ting ciia dén sé cao tudi

Su gia tang dan s6 cao tudi duoc ghi nhan nhu mdt thanh cong cua nhan loai

trong viéc nang cao chat luong cudc séng va kéo dai tudi tho cia con ngudi. Tuy

nhién, mot thue té 1a bo phan dan s6 cao tudi phai ddi mat véi tinh trang stc khoe

' Theo B4o cdo Xu hudng viéc lam Viét Nam do Bo LBTB&XH phdi hop véi ILO nghién ciru va cong bd
thang 2/2010
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yéu di va nguon thu nhap cang giam manh hodc khong con kha ning lao dong dé
tao ra thu nhap khi tudi ngay cang cao. Piéu nay dong nghia véi viéc gia ting cac
khoan chi vé y té, bao hiém hay su doi hoi ngay cang 16n vé dam bao an sinh xa hoi
cho nguoi cao tudi mot khi dat nude trai nghiém giai doan dan s6 gia va gia hoa
nhanh. Gia hoa 1am ting ty s6 phu thudc din s, va do vy c6 thé tic dong ngan tro

t61 tang trudng kinh té.
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Hinh 2.11: Ty 1¢ dan s cao tudi ciia Viét Nam, 1979-2050
Nguon: So lieu TPDTDS 1979,1989,1999 va du bao DS cua GSO

Theo dy bao ciia Tong cuc Thong ké Viét Nam, chi sé gia hoa s& tang nhanh
hon trong vai thap ky t6i va s& 1én dén khoang 100 khi ma cit mét tré em thi c6 mot
nguodi gia vao khoang nim 2035, va vao nam 2049 chi s nay sé 1a 141 tic 1a ctr
100 tré em thi c6 141 nguoi gia.

Trong nhiéu nghién ctru duogc cong bd gan day, gia hoa dan sé néu duoc
chuan bi sin sang vai chinh sach hop 1y va hé théng tai chinh huu tri vitng manh
thi gia hoa khong dong nghia 1a ganh niang ma con c6 thé khai thac dugc loi tic
nhan khau hoc thir hai tir qué trinh bién d6i dan s nay.

Néu c6 su chuan bi tot ngay tur bay gio, Viét Nam co thé thu dugc “loi tirc
nhan khau hoc thir hai” trong thoi ky gia hoa dan s6. Nhu da 1ap luan & phan trudc,
“loi ttirc nhan khau hoc tht hai” 1a nhimng loi ich c6 thé c6 dugc tir tiét kiém va tich
lity von trong nén kinh té ctia dan sd cao tudi, tir d6 lam ting ngudn lyc cho san

xuat. Néu Viét Nam d6i pho v6i du bao dan sb gia hoa bang nhiing chinh sach hop
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1y thi sy gia tang tiét kiém (tir khi nhitng ngudi lao dong con tré gia tang tich liy dé
lo cho tudi gia hay tir nhitng khoan thu nhap chuyén giao,...) va su chuan bi viing
vang cho hé thdng tai chinh huu tri ¢6 thé dan dén mot dan sb gia khoe manh, giau
c¢6 va hon thé nita 1a mot xa hoi phon thinh. Gia hoa s& khong ddng nghia 1a ganh
nang ma cé thé khai thac duoc thém loi ich dan sb tht hai tur nguén von cua luc
lugng dan s6 ngoai do tudi lao dong nay.

bong luc tiét kiém cho tudi gia tir khi con tré cling giap luc Iuong lao dong hién tai
Jam viéc tich cuc hon, dong gdp cho hé thong tai chinh huu tri nhidu hon va tiét kiém 16n
hon. Piéu nay tac dong tich cuc t6i ting trudng kinh té & ca hién tai va tuong lai.

Néu kinh nghiém va k¥ nang ctia nguoi cao tudi duoc khai thac mot cach co
hiéu qua thi ho c6 thé c6 nhitng déng gop tich cuc vé mat kinh té. Lao dong cao tudi
khoe manh cé nhiéu kinh nghiém 1am viéc c6 thé hd tro luc luong lao dong tré dé
c6 dugc ning sut lao dong cao hon. Ngoai ra, ho con 1 yéu t6 két ndi quan trong
trong gia dinh khi cdu trac gia dinh dang bi co ché thi truong va 16i séng cong
nghi¢p x61 mon nhanh chong.

S6 lugng ngudi cao tudi Viét Nam ngdy cang gia ting lam ting ganh ning
phu thudc, dit ra nhiéu thach thirc cho hé thdng an sinh xa hoi va hé thong tai chinh
huu tri. Theo sb liéu TDTDS nam 1989, ty 18 nguoi cao tudi chiém 7,2% dan sb;
nam 1999 chiém 8,1%. Xu thé bat ddu ting nhanh trong nhiing nim dau cua thé ky
21, véi mire 9,0% nam 2009. Theo két qua du bao cua Téng cuc DS-KHHGD, dén
nam 2020, ty 1& nguoi cao tudi nudc ta la khoang 12% va theo du bao cta Lién Hop
Quéc thi dén nam 2050, ty 1€ nguoi cao tudi & nudc ta s& dat téi 26,6%, trong khi
d6 dan s6 trong tudi lao dong sé chi ting dén khoang nhitng nim 2020 va sau d6 1a
xu huéng giam cung voi sy ting 1én cia bd phan dan sd cao tudi. Piéu d6 dong
nghia voi viéc, ngay cang c6 it ngudi ndp thué va ngay cang nhiéu nguoi can tro
cap ctia nha nuéc. Thu nhap cua chinh phu giam manh, trong khi chi phi lwong huu
va cham soc y té lai gia ting dit mang ludi an sinh x4 hoi dimg trudc nhiéu ap luc.

Téc do gia hoa ciia dan s6 nudc ta dién ra nhanh hon so véi nhidu nuée co
diéu kién kinh té x4 hoi t6t hon, thoi gian chuan bi dé dbi pho véi gia héa cua ta rat
ngan, vi thé, Viét Nam ding trudc nguy co “gia trude khi giau”. Trong khi Phap

mat 115 nam dé chuyén tir giai doan dan s bat dau gia sang dan so gia (tic 1a ty 18
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dan so tir 65 tudi tré 1én trong téng dan sb ting tir 7% 1én 14%), Thuy Dién mat 85
nam, Nhat Ban can 26 nam, Thai Lan can 22 nam thi Viét Nam chi mat 20 nim (tu
2017 dén 2037 theo dy béo ciia TCTK nam 2011). Piéu nay duoc két hop boi hai
yéu té: tudi tho binh quan dan s6 ting nhanh (téc d6 ting gip khoang 1,5 1an mirc
trung binh trén thé gidi) va ty suat sinh giam manh. Néu nhu trong 50 nim qua, tudi
tho binh quén ciia nguoi dan trén thé gidi tang thém 20 tudi (tir 48 1én 68) thi tudi
tho ctia ngudi Viét Nam di tang tir 40 tudi 1én 73 tudi [30]. Thoi gian t6i s& c6 hon
30% s6 ho gia dinh c6 NCT, & cc thanh phd ty 16 ndy 13 40% va dy bao trong thoi
gian t6i, sd NCT sé& nhiéu hon sb tré em. Hién nay, 73% NCT séng & nong thon va
21% trong s6 d6 van thudc dién nghéo. S6 liéu théng ké cho thdy, nim 2005 chi c6
16 — 17% NCT song ¢ noéng thén dugc huéng lwong huu, hon 10% cac cu hudng
trg cap, khoang 70% NCT sbng bang ngudn hd trg cta con chau [26]. Mit khac, &
néng thon rudng dat it, ning sut thu nhap thap, it c6 tiét kiém phong khi bat tric
tudi gia. Do d6, trong thoi gian tdi, chinh sach cdn quan tdim dén NCT, can truyén
thong dé ho biét t6 chirc cudc sdng va KHHGD ngay tir khi con tré, ¢6 chuan bi san
sang vé kha ning tai chinh cho tudi gia.

Mit khac, thach thire s& trd nén nghiém trong hon néu ngudi cao tudi con du
sttc khoe va kha ning 1am viéc nhung lai bi tir chdi tiép can viéc lam vi anh hudng
truc tiép dén phuc lgi ctua chinh ho va gia dinh ho. Do vay, Viét Nam cling nén quan
tam dén viéc khai thac tiém niang nay tir bd phan dan sb cao tudi, tir 46 co thé dong
gop tich cuc cho viéc cai thién ganh nang tai chinh huu tri hay nhitng dong gop cho
ngan sach nha nudc.

Nhu vay, nghién ctru thyc trang va xu hudng bién ddi co ciu tudi dan sd Viét
Nam da cho thdy qua trinh bién d6i dan sé nudc ta mot mat dem dén nhiéu co hoi
t6t cho tang truong kinh té, nhung ciing véi do cling xuat hién nhiéu thach thic can
phai giai quyét. O chuwong sau cta luan an s& tién hanh dinh luong tac dong ciia bién
ddi co cau tudi dan sd ddi véi tang truong kinh té, tir d6 dé& xudt cac chinh sach
nham tan thu loi tic dan sd, han ché cac tac dong ti€u cyc tdi tang truong kinh té

Viét Nam.
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CHUONG 3
UOC LUQNG TAC PONG CUA BIEN POI CO CAU TUOI
DAN SO PEN TANG TRUONG KINH TE O VIET NAM
VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

3.1. Uéc luong tic dong ciia bién ddi co cAu tudi dan s6 dén ting

trwéng kinh té dua trén mé hinh tiing truéng Tén co dién

Sau hon 20 nam thyc hi¢n cong cudc D6i moéi, nén kinh té Viét Nam da co
nhimng budc thay doi rd rét véi su ting truong lién tuc & toc dd khé cao (trung binh
khoang 7%/nam). So vdi cac nude trong khu vuc, co thé néi Viét Nam d3 thanh
cong trong viéc giir viing ty 18 ting trudng trong thoi gian dai, GDP binh quan dau
nguoi tang, muc séng dan cu dan duoc cai thién mac du mie do tang khong déng
déu gitra cac khu vyc va thanh phan kinh té.

Don vi tinh: D6 la My
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Hinh 3.1: GDP binh quéin diu nguoi ciia Viét Nam, 2000-2009
Nguon: GSO, 2010
Tang truong kinh té cua Viét Nam thoi gian qua ciing dd ¢ nhitng cai thién
1d rét nhd vao qué trinh doi méi kinh té va cé su dong gop tich cuc cua luc luong

lao dong ngay cang gia tang do qua trinh bién doi co cau tudi dan s6 mang lai.
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Luan 4n van dung 1y thuyét ting truéng Tan C6 dién dé udc luong tic dong cia
bién d6i co cdu tudi dan sb6 dén ting truong kinh té ¢ Viét Nam voi ham san xuét
Cobb-Douglas:

Y = AK“L’ (3.1)

Trong d6 Y 1a san luong (GDP thuc té), cac dau vao 13 vén (K) va lao dong
(L), A 1a tham s6 phan anh trinh d6 cong ngh¢, o va B 1a nhiing tham s6 phan anh
d6 co gidn cua san lugng theo von va lao dong twong tmg.

Vé6i N 1a tong dan sb, phuong trinh (3.1) ¢6 thé dugc viét lai nhu sau:

Y = AK*N?(L/N)? (3.2)

Lay logarit hai vé phuong trinh (3.2) ta co:

LnY =nA+alnK+pBInN+BIn(L/N) (3.3)

Pé xem xét qua trinh bién d6i co cau tudi dan sd anh huong dén ting truong
kinh té nhu thé nao, nghién ctru st dung dang ham trén trong d6 ty 1& dan s trong
tudi lao dong (tir 15 dén 60 tudi - aw) dugc sir dung 1am bién dai dién cho ty 16 lao
dong so voi dan sé (L/N).

Khi d6, ham san xuét thuc nghi¢m dé udc luong s€ co dang cu thé 1a:

In(Y)=a+bmK+b,In N +b,In(aw )+ e (3.4)

Trong d6, a 1a hang s6 phan anh sy thay d6i ciia bién phu thudc khong duoc
giai thich boi cac bién doc 1ap trong mo hinh; con cac hé s6 by, by, by 1an luot 1a cac
hé sb co gian cia GDP thuc té theo cac bién doc lap trong md hinh.

St dung phuong phap binh phuong nho nhat (OLS) dé ude luong vai dit liéu
str dung 13 ngudn s6 liéu thu thap chi yéu tir Nién giam théng ké ciia GSO, bao gom:

-S4 liéu thu thap vé dan s theo nhom tudi ciia cac tinh/thanh phd trong
giai doan 2007-2009. Duya trén sb lieu nay, dan s6 dugc chia lai thanh cac nhom:
dudi 15 tudi; tir 15 dén 59; va tir 60 tudi tro 1én. Trén co so do, bién ty 18 dan sb
trong tudi lao dong (aw) duoc tinh bang ty s gira dan sd tir 15 dén 59 tudi trén

tong dan so.
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- SO lidu vé GDP, ty 1& dau tu so voi GDP theo tinh trong giai doan
2007-20009.
Két qua wdc lugng thé hién trong bang sau:

Bang 3.1: Két qua wéc lwong tac dong ciia bién ddi co cAu tudi dan s6 dén ting
truwdng kinh té Viét Nam

Source SS df MS Number of = 189
obs
F( 3, 185) = 295.51
Model 120.8234 3 40.27448 Prob>F = 0
Residual 25.21366 185 0.13629 R-squared = 0.8273
Adj R- = 0.8245
squared
Total 146.0371 188 0.776793 Root MSE = 0.36917
In gdp  Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
In_k 0.406 0.046 8.840 0.000 0.315 0.496
In n -1.999 0.545 -3.670 0.000 -3.074 -0.924
In_aw 2.782 0.532 5.230 0.000 1.733 3.832
_cons 4.542 0.814 5.580 0.000 2.936 6.148

Nguon: Két qua wéc lwong ciia tic gia
Két qua udce lugng cho théy céc hé sb udc luong dugc trong mo hinh thyc sy
khac 0 co y nghia thong ké & mirc 5% va déu c6 dau ding nhu ky vong. R* = 0,8273
cho biét cac bién sb doc lap trong moé hinh giai thich duoc 82,73% su bién dong cua
bién phuy thudc.

Két qua udc luong co thé dugc viét dudi dang phuong trinh nhu sau:

Ln(GDP)=4,542+0,406In K —~1,999In N +2,782In(aw)  (3.5)
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Haé s6 ctia bién ty 1¢ dan s6 trong do tudi lao dong (aw) mang du duong c6 ¥
nghia théng ké tai mirc 5% cho thay vai tro tich cuc ctia ngudn cung lao dong dén
tang truong kinh té. Gia dinh cac yéu t6 khac trong mé hinh c6 dinh, két qua trén
cho thay: khi ty 1& dan sb trong do tudi lao dong ting thém 1% thi ting trudng kinh
té s& tang thém 2,78%. Picu nay hoan toan phu hop vé mit 1y thuyét vi khi ty 1¢ dan
s6 trong d6 tudi ting s& 1am gia tang ty 1& tham gia luc luong lao dong, ngudn luc
lao dong trong xa hoi doi dao, gop phan tao ra cta cai vat chat trong xa hoi. Két qua
udc luong nay khang dinh sy dong gop dang ké cua luc luong lao dong cho ting
truong kinh t& Viét Nam trong thoi gian qua.

Giai doan 1999 — 2009, lyc lugng lao dong cua nudc ta da tdng binh quan
12 2,7%/nam, cho thdy bién doi co ciu tudi dan s6 Viét Nam da c6 nhiing dong
g6p tich cyc cho ting trudong kinh té ngay ca khi ching ta chua budc vao giai
doan “co ciu dan s6 vang”. Du bao thoi ky 2011-2020 lyc luong lao dong Viét
Nam tang s tang khoang 1,43%/nam va dat mac 58,2 tri€u lao dong vao nam
2020. Pay 1a co hdi vang cho Viét Nam day nhanh téc d6 ting trudng kinh té.
Tuy nhién, co hdi nay can phai dugc hién thuc hoa bﬁng cac chién luoc, chinh
sach cu thé, hop 1y va kip thoi.

Heé s6 cuia bién LnN mang ddu 4am ham y, téc d6 ting dan s6 qua nhanh sé tac
dong tiéu cuc ti ting truong kinh té. Véi diéu kién cac yéu t6 khac khong d6i, khi
toc do tang tong dan s ting thém 1% thi ting truong kinh té s& giam 1,99%. Vi thé,
can phai kiém soat dan sb dé co téc do ting dan s phu hop véi tbe do ting truong
kinh té thi méi dam béao ting thu nhap binh quan dau ngudi. Chinh sach dan sd
trong thoi gian téi nén chd trong t6i viée giit 6n dinh va duy tri ty 18 sinh thip nhu
hién nay dé dam bao tai san xuat dan sb va co cdu dan s6 hop 1y, gbp phan tich cuc
thuc day ting truong kinh té.

Bang két qua wdc luong ciing chi ra dau tu c6 tac dong tich cuc dén ting
truong kinh té. Cu thé, trong diéu kién cac yéu té khac khong thay doi, ting 1% vén
dau tu s& lam GDP ting thém 0,4%. Két qua nay khang dinh bién doi co cu dan s6

gitip ting tiét kiém 1a mot kénh gian tiép quan trong c6 tac dong tich cuc téi ting
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truong kinh té vi tiét kiém trong nudc bao gid cling 12 ngudn von chil yéu dé tai tro
cho cac dy 4an dau tu. Trong thoi gian qua, bién ddi dan s Viét Nam da lam cho luc
lugng lao dong ting 1én, ty s6 phu thudc dan sd giam qua cic ndm goép phan lam tiét
kiém ting. Trong giai doan “co cau dan sé vang” véi nhiéu loi thé vé ngudn nhan
Iuc, tiét kiém ting s& lam tiang dau tu, 1a ngudn quan trong dé ting dau tu trong
nudce. Viét Nam c6 thé khai thac loi thé nay cho tang truong kinh té néu cé nhiing
chinh sach dung dén vé huy dong von, st dung von va nang cao hiéu qua dau tu.

Maic du moé hinh uéc luong chua thé hién dugc mic do anh huong téi tdng
truong kinh té boi nhom déan sé tré em hay nhiing tic dong do gia hoa dan s6 mang
lai. Tuy nhién, mot thuc té 1a bd phan dan s6 tré em 1a nhirng nguoi chua tao thu
nhap, khi ty 1& dan s6 dudi 15 tudi gia ting, dong nghia véi viéc cac ho gia dinh va
Chinh phu s& phai ¢ cac khoan chi 16n cho dau tu gido duc va cham séc sirc khoe.
Mit khéc, khi ty 1¢ dan s6 cao tudi ting nhanh thi cdc khoan chi vé an sinh va phic
loi xa hoi, chi tiéu cho cham séc sirc khoe s& ting. Do vay, c¢6 thé co cAu nhiing
khoan dau tu dé phat trién kinh té s& c6 xu hudéng giam, cing véi ting ty 1¢ phu
thudc trong cac ho gia dinh c6 thé s& lam can trd tang truong kinh té.

Dan s6 Viét Nam sé& gia hoa v6i mot toc do cao trong nhitng nam t6i day. Ty
1é nguoi cao tudi 1a 7,2% tong dan sb vao nim 1979 va 9,4% tong dan sd vao nim
2010, nhung dy bao dan sb ciia GSO (2011) cho thay ty 1& nay s& 1a 10% (tic l1a
budc vao ngudng ‘bat dau gia’) vao nam 2017 va 20% (tirc 1a budc vao ngudng
‘gia’) vao nim 2037. Nguoi cao tudi ¢ nude ta chi yéu sdng & nong thon, 1a néng
dan va lam nong nghiép, hau hét khong c6 bao hiém xi hoi. Do do, gia hoa dan sb
dang dit ra nhiéu thach thirc vé ASXH. Hé thong bao tro xa hoi, hé théng y té va bod
phan dén s6 trong tudi lao dong phai mo rong hon khi dan so cao tudi ting. Néu xét
trén goc do tong thé thi chi tiéu xa hoi s& ting trong khi luc luong lao dong (v6i tu
cach 13 ngudn chinh tao ra thu nhap qubc dan) lai ting cham lai va sau d6 giam
xudng thi s& can tro tang truong kinh té.

Nhu vay, két qua udc luong ciia md hinh da cho thiy sy dong gop tich cuc

cta lyc luong lao dong gia ting d6i v6i ting truong kinh té dat nudc, trong khi sy
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giam xudng cua ty 1& dan s6 phu thudc s& em c6 thé cé nhiing hiéu Gng tich cuc va
su gia ting ciia dan s cao tudi c¢6 thé ngan trd ting truong kinh té.

Phuong phap udc lugng theo mé hinh nay da cho thidy mirc do tic dong cia
nhom dan so trong tudi lao dong dén ting truong kinh té Viét Nam thong qua bién
ty trong din sd trong tudi lao dong. Dua vao két qua nay két hop véi nghién ctu
thuc trang va xu hudng bién ddi dan sd co thé dua ra nhitng két luan quan trong
trong viéc phan tich tic dong cta bién ddi co cau tudi dan sé dén tang truong kinh
té & hién tai va tuong lai. Tuy nhién, phuong phap niy con boc 16 mot sd han ché
(d3 trinh bay trong muc 1.3.2) va dé khac phuc cho han ché nay, & phan sau luan an
s& udc luong tac dong cua bién ddi co cdu tudi dan sd dén ting truong kinh té theo
phuong phap NTA. Tiép can theo NTA c6 thé xac dinh duoc murc thu nhap, muc
chi tiéu cua ting nhom tudi din sd va dong chay kinh té giita cac thanh vién cua
mot nhoém tudi dén mot nhom tudi khac hay sy chuyén giao giira cac thé hé xét trén
téng thé xa hoi dé théy duoc giai doan nao Viét Nam c6 thé thuc su thu dugc loi tic
dan sb cho tang truong kinh té.

3.2. X4c dinh nhém tudi dan sé c6 dong gop cho ting trudong kinh té va

wée lwgng “loi tire dan s6” bang phwong phap NTA

Sy thay ddi cdu tric dan s6 sé tic dong dén tong thu nhap va tong tiéu dung xa
hoi, qua do c6 ca nhitng tac dong tich cuc va ti€u cuc tédi tang truong kinh té. Phan
nay luan an st dung phuong phap tiép can “Tai khoan chuyén giao qudc dan” -
NTA (National Transfer Acounts) dé uéc luong tac dong sy thay doi cau trac tudi
dan sb dén tang truong kinh té thong qua viéc xac dinh “loi tirc dan s6”. Pay 1a mot
cach tiép can mdi duge st dung & Viét Nam. St dung cach tiép can nay giup chung
ta xac dinh duoc cu thé nhirng nhém tudi nao thuc su co tiét kiém (tiéu dung it hon
thu nhap) va do d6 c6 dong gop tich cuc cho ting trudng kinh té va nguoc lai nhom
tudi nao thau chi (tiéu ding nhiéu hon thu nhép) va do vay thuc su 1am giam tiét
kiém qubc dan, anh hudng bat loi dén tang truong kinh té. Tir d6, ching ta c6 thé
kiém dinh dugc su thay ddi ciu trac tudi dan sd cé tac dong dén tiét kiém qudc dan

va ting truong kinh té ¢ Viét Nam nhu thé nao.
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Nghién ctru st dung sb lidu diéu tra mic séng ho gia dinh Viét Nam
(VHLSS 2008) dé xay dung co so dit liéu vé tiéu dung va thu nhap cua mdi mot do
tudi, két hop céac s lidu kinh té vi mo tir Bang cén ddi lién nganh (10).

Céach tiép can médi nay chil yéu dua trén co s& mo hinh vong doi vé tiét
kiém, dau tu va su thay ddi cu thé vé tudi lao dong trong mdi quan h¢ v61 nang
suit lao dong.

Bat ky nén kinh té nao ciing c6 sy bién d6i vong doi trong tiéu ding va san
xudt, va moi con nguoi ciing ¢ hanh vi kinh té khac nhau & cac do tudi khac nhau.
Can ctr vao kha ning lao dong tao thu nhdp hay phai phu thudc vé kinh té thi cudc
doi cia mdi nguoi s& co thé chia thanh giai doan: phu thudc vé kinh té khi con tre,
tao thu nhap khi & d6 tudi lao dong va rdi lai phu thudc vé kinh té khi & tudi gia.
Khi mdt nguoi ¢6 thu nhép tr lao dong 16n hon chi ti€u, ta coi ngudi dé dang cd
“thang du” (hay tich luy). Nguoc lai, khi thu nhap tir lao dong nho hon chi tiéu, ta
coi ngudi dé dang c6 “tham hut” (hay khong c6 tich luy). Viéc mdi nguoi cé “thing
du” hay “tham hut” tiry thudc trude hét vao do tudi. Thong thudng, ngudi ngoai do
tudi lao dong (nhu tré em hodc nguoi rt cao tuéi) s& ¢6 “tham hut” vi ho c6 thé tiéu
dung nhiéu hon thu nhép tao ra; nguoc lai, nhitng ngudi trong do tudi lao dong
thuong c6 “thang du” vi ho co thé tao ra thu nhap cao hon muc ho ti€u dung.

Chinh vi 1y do nay ma bién d6i co cu tudi dan s sé tac dong dén su khéc
biét gilra thu nhap va ti€u dung. Su khac biét tao ra “Loi tirc nhan khau hoc” (hay
con dugc goi cach khac 1a “Loi tirec dan sé”). “Loi tirc dan s6” xuat hién khi dan sd
trong tudi lao dong ting 1én lam ting ty 1& dan sé ¢ do tudi tao ra thu nhap. Tuy
nhién, giai doan nay cudi cing phai chdm dut do qua trinh chuyén ddi nhan khau
tiép dién, toc do tang cua dan $6 trong do tudi lam viéc sé tré nén chadm hon so vai
toc do ting dan sd, dan dén su giam xudng cla ting trudng thu nhap binh quan dau
nguoi va anh huong téi mirc chi tidu binh quan dau ngudi.

Duya theo Mason va Lee (2007) c¢6 thé udc luong loi tire dan s6 nhu sau:

Yy wa

N WA N (3.7
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Trong d6, Y 1a thu nhap qudc dan, N 1a tong dan sb, WA 1a dan sb trong do
tudi lao dong.

Cong thirc nay cho thiy thu nhap binh quan dau nguoi phu thudc vao ning
suat lao dong cua dan so trong do tudi lao dong (Y/WA) va ty 1é dan sb trong do tudi
lao dong trong tong dan s (WA/N). WA/N con duoc goi 1a ty sb hd tro kinh té
(Econmic Support Ratio), cho biét bao nhiéu ngudi trong do tudi lao dong ‘ganh’
toan bo dan so.

Gia sr toan bo dan sb trong do tudi lao dong déu c6 viéc lam. Khi co ciu
tudi dan sb thay d6i, ty sd hd tro sé thay d6i theo. Pic biét trong giai doan “co ciu
dan sb vang”, ty sd ndy sé tang 1én nhanh chong. Tir (3.7), toc d6 ting thu nhap binh

quan dau ngudi (Y/N) c6 thé duoc uwdc luong nhu sau:

gy/n =8yv/wa T wasn (3.8)

Theo Mason (2004) [47], [49] va dua trén phuong phap NTA, ty s6 hd tro

tinh theo tuodi a vao nam ¢ dugc udc luong nhu sau:

WA(t) _ Za(a)- Pa,t)
N(t)  28(a) Pla,t)

(Tinh tong theo tudi a)

(3.9)

Trong d6 a(a) 1 ning suat lao dong trung binh ctia mot nguoi tai tudi a; f(a)
12 muc tiéu dung trung binh ctia mot ngudi tai tudi a; P(a,¢) 14 tong dan sb trong do
tudi a tai thoi diém .

Biéu thitc Ya(a)P(a,t) cho biét sé ngudi tao thu nhap thuc té (effective
producers), trong khi biéu thitc Y B(a)P(a,t) cho biét s nguoi tiéu dung thuc té
(effective consumers).

Nhitng nhom tudi c¢6 ning suat thip va tiéu dung cao 13 nhitng nhom tudi sir
dung nhiéu ngudn luc cta xa hoi hon nhitng gi ho san xuét ra. Néu dan s6 & nhom
tudi nay ting nhanh thi s& han ché ting truéng kinh té. Nguoc lai, néu dan so ting
nhanh & nhoém tudi ma ho 1am ra nhiéu hon nhirng gi ho tiéu dung thi s& thiic day

ting truong kinh té. Vi vay, viéc phan tich trinh bay & day st dung ty s6 hd tro dé
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xac dinh gia doan xuat hién “loi tirc nhan khau hoc”: khi toc do tdng cua ty s6 hd tro
16n hon 0 thi nén kinh té dang c6 “loi tirc nhan khau hoc”; nguoc lai, khi téc do
tang cua ty s6 hd trg nho hon 0, nén kinh té dang c6 “ganh nang nhan khau hoc”
(demographic burden).
Nhu vay, dya vao du bdo dan s6 va su thay ddi cAu trac tudi, nghién ctru s€
chi ra nhitng giai doan ma Vi¢t Nam c¢ o1 tac tu chuyén d6i nhan khau hoc.
S6 liéu diung cho md hinh 1a cac khoan chi tiéu va thu nhép chi tiét cho timg
do tudi.
- Thu nhap & mdi d tudi bao gdbm: Thu nhép tir tién cong, tién luong, thu
nhap tur ty lam va thu khac.
Thong tin thu nhép tir ty 1am thudng chi duoc théng ké ¢ cap ho gia dinh chir
khong phai cho tirng c4 nhan nén ta phai gia dinh ring mdi c4 nhan & cing mot do
tu6i (khong phan biét gidi tinh, tinh trang strc khoé...) s& c6 dong gop nhu nhau dén
tong thu nhap tu 1am cua ho gia dinh. Phuong phap NTA dé xuit viéc udc luong
thu nhap ty 1am cho céc c4 nhan & ting tudi nhu sau:
Thu nhap tr tw lam = Bony + pin; +....+ Sy, (3.10)
Trong d6: n; 14 s6 ngudi ¢ d6 tudi i (=0-90) trong ho gia dinh; £; 1a ty 1& dong gop
ctia nhitng nguoi ¢ tudi i vao téng thu nhap tir 1am cta ho gia dinh.

- Thong tin vé chi tiéu & mdi do tudi bao gém: Chi tiéu cong vé gido duc, y
té va khac; chi tiéu ca nhan vé gido duc, y té va khac.

Tuong ty nhu phén thu nhéap, mot sb thong tin co thé thu thap truc tiép o
ting do tudi, tuy nhién mot s thong tin phai udc lugng tir sb lidu cap ho sang cap
ca nhan.

Dé dam bao tinh ddng nhat vé s6 lidu thi viéc hiéu chinh theo sb liéu vi mé 1a
can thiét trong phén tich nay. Gia st can diéu chinh bién X (vi du chi tiéu cong cho

gido duc) theo bién vi mo cua X, ta c6 thé udc luong nhu sau:

MacroControl
Xadjusted (X) = a=90+ Xunadj (Cl)

Z Xunadj (Cl)POp(Cl) (31 l)
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Trong d6: MacroControl 13 bién vi mé tuwong ung lay tir cic bao cao cho toan qubc
va Pop(a) 14 dan s6 & tudi a.

Nghién ctru sé& sir dung ngudn sé liéu tir Khao sat mirc song ho gia dinh Viét
Nam (VHLSS) cta Tong cuc Thong ké dé thu thap cac thong tin chu yéu sau:
Nhitng dac diém vé nhan khau hoc cua cac thanh vién trong hd; Thu nhap tu tién
cong tién lwong cua cac thanh vién trong ho gia dinh, bén canh d6 thu thap cac
thong tin vé thu nhap tu tu lam cua ho; Chi ti€éu hd gia dinh: Mtrc chi tiéu, chi tiéu
phan theo muc dich chi va khoén chi (chi cho an, mac, ¢, di lai, gido duc, y té, van
hoa...); Thong tin vé tinh hinh di hoc cta cac thanh vién trong ho.

Ngoai ra, nghién ctru con str dung cac sb liéu vi mo nhu:

e GDP, Ty 1¢ tiéu ding cudi cung trong GDP, co ciu chi tiéu ciia Chinh
phu va tiéu ding cudi cung cta ho gia dinh trong Tong tiéu dung cubi
cung. (Ngudn thu thap tir GSO)

e Ty 18 chi tiéu cho y té trong tong GDP, co ciu chi tiéu cho y té ¢ khu
vuc Nha nude va tu nhan. (Ngudn: http://www.who.int/nha/en/)

e Ty 1¢ chi tiéu cho gido duc ¢ cac cip trinh d9, co cdu chi tiéu nay theo
Nha nudc va tu nhan. (Ngudn: http://data.worldbank.org/indicator/)

e Thu nhép cia nguoi lao dong va thu nhap tir tu 1am (Nguoén thu thap
va tinh toan tir Bang IO 2007, Hé thong tai khoan qudc gia Viét Nam
(SNA)).

Duya trén phuong phap tinh ciia NTA, tinh toan véi sd liéu ciia Viét Nam sé&
¢6 duoc thong s vé muc chi tidu binh quan va thu nhap binh quan ¢ mdi d6 tudi.
Két qua udc luong cho thay:
- Mot nguoi dan Viét Nam dién hinh c6 thoi ky ma thu nhap 16n hon tiéu ding 13
& d0 tudi 22-53. Suy rong két qua nay trén goc do tong thé co thé thdy: nhom dan sd
thyc su dong gop cho tang trudng kinh té Viét Nam chi 13 dan sb trong do tudi tir 22 —

53 chir khong phai tat ca dan s6 trong tudi lao dong hay mot nhom do tudi nao khac.
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Dan s6 ¢ do tudi tir 22 dén 53 ¢6 mirc thu nhap 16n hon tiéu dung va phan thing du
chinh 13 “loi trc dan s6” do lam gia ting xu hudng tiét kiém va tai dau tu trong nudc,
kich thich ting trudng va phat trién kinh té.

- Nhoém dan s6 0-21 tudi va tir 54 tudi tro 1én tudi c6 mirc san xuat khong di dé
tiéu dung va phan “tham hut” chinh 13 “ganh ning” c6 thé ngan trd ting trudng va phat
trién. O do tudi dudi 22, mbi ca nhan chi tiéu chil yéu cho gido duc tir ho gia dinh va tir
chi tiéu cong ctia Chinh phii cho cham séc, nudi dudng, gido duc... thi & do tudi tir 54
trd 1én, mdi ca nhan chi tiéu nhiéu hon cho chim séc strc khoe, y té.

(dom vi: nghin dong)
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Hinh 3.2: Chi ti¢u va thu nhip binh quin diu ngwoi ciia Viét Nam theo tudi
Nguon: Tinh toan cua tdac gia
Két qua Hinh 3.3 thé hién toc do tang cua dan sb san xuat thuc té va dan
s6 tiéu dung thue té. Hinh nay cho thiy ca thu nhap va chi tiéu déu c6 xu hudng
tang tr nim 1979 nhung chi vai nim sau d6 téc do ting giam dan. Khoang cach
gitta duong thu nhap véi duong chi tiéu ting manh tir nam 1979 va giam dan tir
niam 2005. Téc d6 ting thu nhap nhanh hon so véi toc do ting tiéu dung cho dén

nam 2017.
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Hinh 3.3: Téc d ting clia dan sb san xuit thuc té va tiéu dung thue té

Nguon: Tinh todan vé thu nhdp va chi tiéu dwa trén phuong phap NTA

Nhu vay, bién doi co ciu tudi dan sd co thé dong gop tich cuc cho ting
trudng kinh té Viét Nam cho dén nim 2017. Sau thoi ky nay, gia héa dan sé s& lam
cho ting truong thu nhap thap hon so voi tiéu dung, tac dong cia bién doi co ciu
tu6i dan sd dén ting truong kinh té co thé 1a tiéu cuc.

Uéc luong tir mo hinh ciling cho thay thu nhap binh quan dau nguoi ting 1én
12 do mot phan dong gop tir viée ting ty sd hd trg. Hinh 3.4 cho thiy xu hudng thay
do6i cua toc do tang ty sb6 hd tro: ting manh trong giai doan 1996-2005 va sau do
giam dan. Néi cach khac, bién d6i co ciu tudi dan s di tac dong tich cuc dén thu
nhap binh quan dau nguoi trong giai doan 1979-2005, nhung sau 2005 thi tac dong
do lai giam.

Giai doan 1979-2017 1a giai doan ty 1& dan s6 trong do tudi lao dong ting
cao, tao ra nguén lyc 16n cho lyc lugng lao dong tham gia vao hoat dong san XUuét,

tao thu nhap, ganh do cho nhém dan s6 phu thudc.
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Hinh 3.4. Toc @6 ting ty so hd tro ciia dan so Viét Nam
Nguon: Tinh todn ciia tac gid

Ciing tir Hinh 3.4 cho thay: vao khoang tir nidm 2017, su chuyén dbi co cu
tudi s& tac dong tiéu cuc tdi toc do ting thu nhap binh quan dau nguoi. Pay ciing s&
1a giai doan dan s6 bat dau gia cung véi xu huéng giam xudng cia ty 18 dan s trong
do tudi.

Tu phan tich trén co thé théy: Viét Nam ¢ duoc loi tre nhan khau hoc tir
qua trinh chuyén ddi co cau tudi dan sd cho dén nam 2017. Pay ciing 14 co hdi cho
phat trién va ting trudng kinh té ctia Viét nam trong giai doan nay. Sau d6 budc vao
mot thoi ky gia hoa dan sb, xa hoi s& phai co nhitng giai phap, chinh sach an sinh xa
hoi, dé tro gitip cho nhitng ngudi gia qua do tudi lao dong, téc do ting trudng hiéu
qua tiéu dung nhanh hon ting truong hiéu qua thu nhap. Can c6 nhitng chinh sach,
chién luoc cu thé, hop 1y va kip thoi dé co thé tan dung duoc 191 tirc nhan khau hoc
cho ting trudng kinh té trong dong thoi chuan bi tot cho mot giai doan dan s gia
hoa, huéng dén su phat trién bén viing.

Cac nghién ctru gan day noi vé bién do6i co cau tudi dan sd ¢ Viét Nam goi
thoi ky “co cAu dan s vang” 13 thoi ky ma ty s6 phu thudc dan sé nho hon 50. Nhu

vay, két qua tinh toan nay di 1am rd hon két luan cua cac nha khoa hoc trudc day vé
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anh huong cia nhom dan sb trong tudi lao dong dén ting truong kinh té & Viét

Nam. Khong phéi toan by dan sé & nhom tudi 15-59 (Ia nhom trong do tudi lao

dong theo quy wdc) déu dong gop cho tang truong kinh té ma chi nhom déan so tir 22

— 53 tubi méi thuc sy gop phan thuc day ting trudng kinh té.

3.3. Péng gop ciia bién doi co ciu tudi dan so va ning suit lao dong cho
ting truémg thu nhap binh quin dau nguoi

Trong phan trén, dua vao két qua tir phuong phap NTA cho thay nhom dan
s6 co dong gop thuc sy cho ting truong 1a 22-53 tudi va thoi ky ma Viét Nam c6
thé thu duogc loi tre dan sd kéo dai dén nam 2017. Dé c6 thé xem xét mot cach chi
tiét hon va do ludng duoc mirc do tic dong cua bién doi co cdu tudi dan sé dén ting
trudng kinh té, trong muyc nay luan an s€ di sdu xem xét su thay doi theo thoi gian
vé s6 luong va ty 16 cia nhom dan s 20-54 tudi va cia tong dan sb''. Tir d6, ching
t6i s& tinh toan mirc d6 dong gdp cuia bién d6i co ciu tudi dan sb cling nhu ning
suat lao dong dbi vai ting truong GDP thyc té binh quan dau ngudi.

Cung voi dong gop tich cuc ciia nhom dan sé ¢6 thu nhap 16n hon tiéu ding
dén ting truong kinh té, tbc do ting cua tong dan sb ciing c6 nhirng anh hudng nhét
dinh dbi voi tang truong GDP thyc té binh quan dau nguoi. Co thé thay ro vai tro
cla ting lao dong, ting dan sb va ning suat lao dong dén tang truong GDP thyc té
binh quan dau ngudi théng qua cong thire (1.6) va (1.7) da dugce ching minh trong

Chuong 1 nhu sau:
g, =8y/v T8~ &n (3.12)"
hay: Téc dé tang GDP binh quén dau nguoi = Toc do tang nang sudt lao déng
+ Toc dé tang lao dong — Toc do ting dén so

Nhu vy, tir cong thic trén c6 thé thiy, bién doi dan s6 dong gop cho ting
treong kinh t& chinh 13 phan chénh 1éch giita téc do ting lao dong voi toe do ting dan

""Do s6 liéu cua Téng diéu tra dan sb Viét Nam duoc tap hop theo nhém 5 tudi nén chung t6i dua vao mo
hinh nhém dén s6 tir 20 dén 54 tudi (thay vi 22-53 tudi).

213 cong thirc (1.7) d& duge chirng minh trong chuong 1, nhung & ddy chiing t6i danh s6 cong thirc theo
chuong 3 dé thuén loi cho viée phén tich va binh luan.
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s0. Tinh toan tac dong ciia dan sb noi chung va tac dong ctia nhdém dén sb thuc sy dong
gop cho ting trudng kinh té, tir d6 thdy duoc déng gép cua BPDS cho ting trudng
dugc tinh toan cu thé & bang sau:
Biang 3.2: Péng gop ciia nhém tudi 20-54 dén ting truwdng kinh té Viét Nam,
1989-2049

Niam 1989 | 1999 | 2009 | 2019 | 2029 | 2039 | 2049

Téng dan sd
64,40 76,40 85,80 | 94,96 | 101,52 | 105,25 | 106,18
(triéu nguoi)

Ty 1€ tang (%) - 1,709 | 1,160 | 1,014 | 0,668 | 0,361 | 0,088

Dan s6 tir 20-54 tudi
) ) 25,82 34,54 45,45 50,98 51,82 51,83 47,48
(triéu nguoi)

Ty 1€ tang (%) -1 2911 2746 | 1,147 | 0,163 | 0,003 | -0,876

Dong gop cua BDDS
- 1,202 1,580 | 0,085 | -0,562 | -0,413 | -0,957
cho tang truéng (%)

Nguon: Tong DTDS 1989, 1999,2009, dw bio DS ciia GSO va tinh todn ciia tdc gid

S liéu Bang (3.2) cho thay, nhom dan sé trong do tudi tir 20 dén 54 da lién
tuc ting vé sb luong trong sudt thoi ky 1989-2009 va du bao con tiép tuc ting va
dat cao nhat 1a 51,83 triéu ngudi vao nam 2039. Tuy nhién, tbc do tang cia nhom
dan s6 nay cham lai tr ndim 2009 va nhip do giam ngay cang nhanh do su dich
chuyén sang nhém dan sb cao tudi.

Két hop cong thirc (3.12) vé6i s6 liéu Bang 3.2 va thay s6 lao dong bang dan s6
trong do tudi 20 — 54, c6 thé nhan xét nhu sau:

- Ty 18 ting dan s6 & nhom tudi 20-54 ludn 16n hon khong cho dén nam 2039, thé
hién tac dong tich cuc ciia nhom déan sb nay dén ting trudng kinh té trong sudt thoi ky
1989 — 2039. Co cau déan sd nay da déng gop tdi 2,91% cho tdc do ting truong GDP
binh quin dau nguoi giai doan 1989-1999 va dén thoi ky 1999-2009 muc déng gop

nay giam con 2,75%. Tac dong tich cyc nay nho dan va sau nam 1939, tic dong nay
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dén tang truong kinh té 1a am.

- Tang déan s6 nhanh c6 tac dong tiéu cyc tdi tang trudng thu nhap binh quan dau
ngudi. Trong sudt thoi ky co cdu dén s6 vang, toc do ting ctia tong dan sd nudce ta giam
dan va vi thé tac dong tiéu cuc toi tang trudng kinh té cling giam. Mic du vay, ting dan
sO t nhién ¢ nude ta van 1am giam toi 1,7% tang truong GDP binh quan dau nguoi
giai doan 1989-1999, va con s6 ndy & giai doan 2009-2019 1a khoang 1%. Vi vay, duy
tri ty 1& sinh thap nhu hién nay dong thoi nang cao chat lugng dan sd, nang cao chat
luong nguén nhan lyc ¢6 thé tan thu duoc loi tire dan s6 va thic déy tang truong kinh
té dat nudc.

- Tac dong ciia bién doi dan s6 néi chung déng gop 1,2 diém phan tram cho tdc
d6 tang GDP binh quan dau ngudi & giai doan 1989-1999 va & thoi ky 1999-2009 ting
1én muc 1,58%. Tuy nhién, muic dong gop nay giam dan va chi con khoang 0,1% thoi
ky 2009-2019 va giai doan sau d6 s& 13 thoi ky ma bién ddi dan sb tac dong tiéu cuc t6i
tang truong, tirc 13 sau thoi ky “co cdu dan sd vang”, ting trudng kinh té chi phu thudc
vao ting ning suit.

Nhu vy, bién ddi co ciu tudi dan sé di cé nhitng tac dong manh mé toi ting
truong kinh té Viét Nam trong khoang ba thap ky vira qua. C6 thé thay rd diéu nay
khi xem xét dong gop ciia cac nhom dan sé va dong gop ciia nang suat lao dong ddi
v6i tang truong GDP binh quan dau ngudi (xem Béng 3.3).

Bang 3.3 cho thdy mot quan sat rd rang hon vé déng gop cho ting truong
kinh té cta timg thanh phan: ning suét lao dong, dan s6 lam viéc va tang dan s tu
nhién. Theo cach tinh toan nay khi 4p dung tinh cho cac s6 liéu dy bao vé bién doi
co cau tudi dan sd trong thoi ky co cau dan s6 vang va gia hoa s& cho thiy co thé
thu duoc loi tic dan s6 dén nam nao, va khi d6 ning suit lao dong can phai dat

duoc 1a bao nhiéu dé co thé gilt dugc muc ting truong tot nhu hién nay.

Bang 3.3: Péng gép ciia cac yéu té cho ting trudng kinh té VN, 1989-2009
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Téc d ting binh quén Pong gop ciia cac yéu t vao ting
(%/nam) truéng (%)
Giai dogln GDP GDP
DS54 DS | NSLD | bq déu DS10.54 DS | NSLD | bq diu
nguoi nguoi
1989-1999 | 291 1,63 4,70 5,98 48,70 | -27,34 | 78,64 | 100,00
1999-2009 | 2,64 1,27 | 4,58 5,95 44,32 | 21,32 | 76,99 | 100,00

Nguon: Tinh todn ciia tdc gid theo sé liéu Bang 3.2

Pé 1am r6 hon vai trd cia ning sut lao dong doi voi tang trudng thu nhap

binh quan dau nguoi trong xu hudng bién doi co cau tudi dan s6 cua Viét Nam,

nghién ctlru tiép tuc xem xét tac dong dong thoi cia bién doi co cau tudi dan so

thong qua su thay doi vé nhém dan sb & d6 tudi 20-54 va su thay doi ciia dan sb noi

chung dén ting trudng kinh té thoi ky 2009 — 2049 véi gia dinh GDP 1a khong doi,

tic 1a téc do tang truong kinh té duoc gitt nguyén nhu thoi ky 1999-2009. Két qua

tinh toan thé hién trong bang sau:

Biang 3.4: Pong gép ciia cac yéu té cho ting truong kinh té VN, 2009-2049

A an s . A < Pong gop ciia cac yéu to vao ting
()
Toc d¢ tiang binh quan (%/nam) truéng (%)
Giai doan GDP GDP
DSyss | DS | NSLP | bq diu DS54 DS | NSLD | bq dau
nguoi nguoi
2009-2019 | 1,25 1,06 5,76 5,95 19,28 | -17,85 | 98,57 | 100,00
2019-2029 | 0,16 0,73 6,51 5,95 2,74 | -12,19 | 109,45 | 100,00
2029-2039 | 0,00 0,42 6,36 5,95 0,06 -7,01 | 106,95 | 100,00
2039-2049 | -0,88 0,08 6,91 5,95 -14,73 | -1,35 | 116,08 | 100,00

Nguon: Tinh todn cua tdc gia theo sé liéu Bang 3.2 véi gia dinh GDP gitr nguyén so
voi thoi ky 1999-2009

Dua vao két qua & Bang 3.5 ¢6 thé nhan xét nhu sau:

- Nhoém dan s6 thuc sy 1am viéc (nhom tudi 20-54) tiép tuc c6 nhiing tac dong
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tich cuc dén tang truong kinh té. Tuy nhién, nhiing tac dong tich cuc nay da giam
dan tir nam 2009 va sau nam 2039 tic dong nay chuyén sang am.

- Tinh chung cho toan bg yéu td dan sd thi bién doi dan sd Viét Nam co tac
dong tich cuc dén ting truong kinh té cho dén khoang nim 2019. Sau d6, ting
truong kinh té hoan toan phy thudc vao ning suit lao dong.

- Néu mudn duy tri tbc do ting truong kinh té nhu hién nay (trong diéu kién
gia dinh cac yéu t6 khac khong dbi) thi nang suit lao dong phai khong nging ting
va dén nam 2019, ning suit lao dong quyét dinh gan nhu 100% toc d6 ting trudng.
Sau d6, ning suét lao dong phai can dugc nang cao hon nita dé ganh nhitng tac
dong ti€u cuc do bién doi co cau tudi dan sd ma cu thé 1a gia hoa dan ) mang lai.
Tinh toan cho thay, ning sut lao dong phai ting 1én 107% & giai doan 2029-2039
va con s tuong tu & giai doan 2039-2049 1a 116% néu mudn duy tri mic ting
truong nhu hién tai. Piéu ndy cho thiy tdm quan trong ctia cac chinh sach trong
nude dbi voi bién d6i co ciu tudi dan sd, dic biét 1a cac chinh sach nham nang cao
chat luong ngudn nhan lyc, hudng t6i nang cao niang suét lao dong

So sanh vé6i két qua udc luong tir mo hinh NTA cho thiy c6 su khac biét nho
trong két luan vé sé nim ma dén sd trong tudi lao dong dong gdp tich cuc cho ting
truong kinh té, d6 1a theo NTA thi dan s6 trong tudi lao dong dong gop tich cuc cho
tang truong kinh té dén nam 2017, trong khi theo tinh toan nay thi dong gop cua lao
dong dén ting truong dén nam 2019). Tuy nhién, sai s6 nay 1a hop 1y vi NTA xéc
dinh chinh x4ac nhom dan sé ¢ thu nhap 16n hon tiéu dung 1 tir 22 dén 53 tudi va
day dugc coi 1a nhom déan sb 1am viéc. Con theo phuong phap trén day thi dan sd
lam viéc hay lao dong lai dugc xét t6i nhom dan sé gan véi nhom tudi trén, tic 1a
xét toi nhom tudi 20-54 do diéu kién cua sb liéu st dung. Vi vay, sai ) gitra hai

cach tinh toan nay 13 hop 1y va chap nhan duoc.

3.4. Khuyén nghi chinh sich
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Dua vao két qua nghién ciru, trong phan nay luan an dé xuat mot sé6 khuyén
nghi chinh sach. Céc khuyén nghi chinh sach dugc dé xuat dudi ddy nham tan thu
duoc loi tie dan sb cho tang truong kinh té, chuan bi san sang cho giai doan dan s6
gia nhanh, dong thoi tich cyc 1am ting ning suét lao dong — yéu t6 co ban quyét
dinh ting trudng kinh té Viét Nam sau nam 2039 — khi ma lgi tirc dan s6 khong con,
tang truong kinh té khi d6 phu thudc chinh vao ning suat lao dong.

1. Duy tri ty 1¢ sinh ¢ mikc sinh thay thé dé on dinh va ning cao chit
lwong din so.

Ty 1¢ sinh ctia Viét Nam trong thoi gian qua da giam déng ké va dat murc
sinh thay thé nho vao sy thanh cong cua viéc thyc thi cac chinh sach dan $0. Tuy
nhién, két qua phan tich thyc trang dan s6 Viét Nam hién nay da cho thiy két qua
giam ty 1¢ sinh nay chua thyc sy viing chac do dan s6 1a nit gidi trong do tudi sinh
dé cao, quan niém thich con trai & nhiéu noi con ning né... Nhimng thuc t& nay co
thé day ty 18 sinh tang 1én néu chinh sach dan sd khong dugc tiép tuc duy tri va trién
khai sau rong. Cac chinh sach déan sé trong thoi gian toi can tinh dén thyc té nay dé
c6 céc giai phap thich hop.

Hoat dong tuyén truyén phong, chong dich bénh cho ba me mang thai, tré em
va phu nit ciing can dugc dit vao trong tdm cila cac chinh sach dan so - y té, hudng
dén mot dan s6 khoe manh va nang cao chat lugng dan so.

Mit khac, tinh trang mat can bang gi6i tinh & Viét Nam dang tré nén nghiém
trong. Nhu phan tich & cic phan trén, mat cin bang gi6i tinh giy nén hé luy lau dai
dbi v6i su phat trién con ngudi cling nhu sy 6n dinh va phat trién vé kinh té, xa hoi
trong nhiéu nam tiép theo. Can nghiém tac thuc hién cac chuong trinh ké hoach héa
gia dinh, kiém so4t chit ch& d6i v6i viéc lua chon gidi tinh thai nhi, sinh con thir ba,
....bang cac co ché phap 1y cu thé két hop voi tuyén truyén thay doi nhan thirc cia
nguoi dan vé quan diém mudn sinh con trai dé ndi doi hay dé cay nho khi vé gia.
Khi thuc hién duoc diéu nay, nén kinh té s& tiét kiém dugc ca vé nguén luc kinh té

va ngudn lyc con ngudi, tap trung hon cho phat trién san xuat va nang cao chat
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lugng cude song.

2. Cii thién chit lwong gido duc dao tao, ning cao chit lwong nguon
nhan lyc

Tac dong cua bién doi co cau tudi dan sd dén ting truong kinh té khong chi
thé hién thong qua luc lugng lao dong, tiét kiém ma con mot kénh quan trong khac,
d6 12 von con ngudi. TAm quan trong ctia ngudn luc con nguoi trong phat trién kinh
té xa hoi ngay cang duoc khang dinh trong nhiéu nghién ciru gan day. Pau tu phat
trién von con nguoi chinh 14 dau tu cho gido duc ddo tao va ddy ciing chinh 1a mot
viéc 1am thiét thuc nhat dé nang cao chét luong dan s6 ma hiéu ung cua noé la cua
tuong lai phat trién cua dat nudc.

Cho du chat luong gido duc dao tao ciia nudc ta con nhiéu van dé phai ban
luan thi mét sy that quan trong 1a Viét Nam dé c6 dau tu 16n cho gido duc. Trong
vong 12 nam qua (tir 1998 - 2010), Nha nudc ting dan dau tu gido duc — ddo tao tir
mirc hon 13% 1én 20% tong chi ngan sach nha nude. Véi ty 16 chi ngan sach cho
gido duc nhu trén, Viét Nam thudc nhom nudce cé ty 1€ chi cho gido duc cao so véi
mirc trung binh cua cac nude trén thé gidi. Tuy nhién, do quy md ngan sach cia
nudc ta con nho, nén tong mirc ngan sach giao duc khong 16n, mirc chi binh quéan
cho mot hoc sinh, sinh vién con rat thép s0 voi1 cac nudc trong khu vuc va thé gioi.
Thanh qua cia gido duc nude ta mic co tién bod song van con quéa nhiéu bat cap.
Cung véi sy mo rong cia quy md dao tao, chat luong dao tao lai chua dugc cai
thién twong xtmg, diéu nay duoc nhidu nghién ctru dé cap trong thoi gian qua, ciing
1a chu dé nong trong cac chuong trinh nghi su. Trong thoi gian t6i, chinh sach gido
duc dao tao can c6 nhitng hanh dong cu thé va quyét liét dé nang cao chat luong dao
tao & tat ca cac cép hoc.

- Pdu tw ning cao chit lwong truwong Iép cho tré em mam non va hoc
sinh tiéu hoc.

Dan sb tré em tinh binh quan chung cta ca nuéc di giam xudng trong thoi

gian qua va con tiép tuc gidm manh vé ty trong trong thoi gian toi. Tuy nhién, sy
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giam vé ty trong dan sb tré em lai dién ra khong dong déu ¢ cac ving mién, khu
vuc. Cu thé 13 & cac thanh phd 16n, dan s tré em c6 xu hudng gia ting, trong khi bd
phan dan s6 tré em & cac ving dan tdc thiéu s6 giam con cham. Hién trang nay lam
cho hé théng truong hoc, dac biét 1a truong mam non va tiéu hoc tré nén thiéu thdn
& cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, TP. Ho Chi Minh trong khi & mét s6 ving khac
truong hoc dugc dau tu xdy dung lai khong khai thac hét cong suat. Vi thé, trong
thoi gian t6i, can thiét phai c6 nhitng nghién ciru thuc té vé tinh trang din sd tré em
& cac ving mién, khu vuc khic nhau dé xac dinh diing nhu cau vé trudng 19p, gido
vién, tir d6 c6 su dau tu hiéu qua cho bd phan dan s6 tré em. Bén canh do, do su
phat trién vé kinh té nén nhiéu gia dinh c6 nhu cau dau tu nhiéu hon vé chét lugng
gido duc cho con cai theo tiéu chuan quéc té, cac chinh sach ciing nén quan tim toi
van dé nay. Cuy thé, nén dau tu xay dung truong 16p cho bac gido duc mam non va
tiéu hoc & cac thanh phd 16n, va giam dau tu cho cac hoat dong nay & nhitng ving,
khu vyre ma ty 1& dan sb tré em giam manh dé tip trung ngudn luc cho diu tu ning
cao chat lugng trudng 16p va nang cao trinh d6 giao vién.

- Gidm chénh Iéch khd ning tiép cdn gido duc gifta cdc nhém din sé yéu thé

- Trong hon hai thap ky qua, ciing véi sy d6i méi vé kinh té, cac chinh sach
ctia chinh phu cling da rat nd luc trong x6a d6i giam nghéo, giam chénh léch giau
nghéo va kha ning tiép can cac dich vu gido duc, y té gitra cdc nhom déan s va giira
cac ving mién khac nhau. Mic du nd luc ndy cia Chinh phu di dat duoc nhiing
thanh cong nhat dinh nhung hién nay vin dé nay vin chua dugc giai quyét thoa
dang. Can tich cuc hon nira trong viéc hd trg mién giam hoc phi, hd trg diéu kién
sinh hoat va di lai cho cac hoc sinh, sinh vién ngh¢o, ving sau vung xa. Pdi véi van
dé hoc sinh cac ving dan toc thiéu sé giap kho khin trong viéc tiép thu bai giang do
gido vién giang day bang tiéng Viét thi co thé nghién ctu trién khai mé rong
chuong trinh day hoc bang song ngit. Mit khéc, ciing can cha y dén nhimng 1y do
khién tré em & cac vung dan toc thiéu sd, ving sau, ving xa khong dén truong dé co
bién phap hd tro cu thé. Cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc cia ngudi din

n6i chung & cac vung nay 1a viéc lam quan trong ho trg tich cuc cho viéc nang cao
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s6 lwong hoc sinh dén truong ciing nhu chat lwong day — hoc ¢ cac viing nay.

Tré em nghéo, tré em khuyét tat, tré em mo coi, tré em dudng phd,... 1a
nhiing doi tuong can duoc quan tam dac biét. Pugc dén truong, dugc tiép can
véi gido duc, y té,... khong chi 1am thay doi twong lai ciia chinh cac em ma cé
tac dong kép lam thay ddi bo mit xa hoi va tac dong tich cuc dén twong lai phat
trién cua dat nudc.

- Cdi tién chwong trinh, doi mdi phwong phdp giing day va ning cao chit
lwong gido duc cao ding, dai hoc dé ning cao chit lwong nguon nhén lyc cho
phit trién dit nwoc.

Sy yéu kém trong chat lugng giang day & cac truong dai hoc, cao dang,... da
tao nén nhiing sinh vién ra truong yéu vé kién thirc va k¥ ning, nhiéu sinh vién
khong thé tu kiém duoc viée lam. Trén thuc té, cac truong dai hoc, cao déng dang
duy tri phuong phap giang day chua thuc sy hiéu qua mac du trong vai ndm tré lai
day Bo gido duc da c6 nhimng dinh hudng va chi dao quyét liét cac trudng doi méi
phuong phép giang day. Cac chuong trinh hoc hién nay qua phu thudc vao cac bai
thuyét trinh va it sir dung cac k¥ nang hoc tich cuc, qua nhan manh vao ghi nhé kién
thire theo kiéu thudc 10ng dan dén hau qua 1a hoc hoi hot thay vi hoc chuyén sau,
sinh vién hoc mdt cach thu dong tao nén khodng cach 16n gitta nhitng cai dugc hoc
voi nhu cdu x3 hoi va thuc té san xuét kinh doanh. Céc truong hién nay con tap
trung cho viéc md rong quy mo dao tao ma chua dé tam dén viéc cai thién chat
lugng dao tao thong qua ddi madi phuong phép day va hoc. Hién trang nay can dugc
thay doi, cac trudng can phai nghiém tic nhin nhan van dé nay va c6 chuong trinh
hanh dong cu thé dé cai thién chat luong gido duc.

Mot 1y do nira khién tinh trang yéu kém vé chét lugng cua sinh vién sau tot
nghi¢p la viéc xac dinh nganh hoc khong dugc thuc hién nghiém tuc. Nhiéu bac phu
huynh va ngay ban than cic hoc sinh khi quyét dinh chon nganh hoc ciing theo
phong trio, theo cam tinh hoic theo nghé cii ciia bé me ma coi nhe kha ning cia
ban than ngudi hoc cling nhu nhu cau vé su dung lao dong ctia x4 hoi. Pé gop phan

khac phuc han ché nay, can c6 su nghiém tc hon trong dinh huéng chon nganh



