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LOI MO PAU
1. Tinh cép thiét ctia dé tai nghién ciru

Moi don vi hoat dong vi lgi nhuan hay phi lgi nhuan déu quan tam dén hiéu
qua thé hién két qua dau ra 1a 16n nhit va chi phi dau vao 1a thap nhit. Bé dat duoc
muc dich d6 cac nha quan 1y phai dic biét quan tim dén “quéan 1y tai chinh”, quan Iy
tai chinh bang cac cong cu khac nhau nhu: hé théng dinh mirc, tiéu chuan k¥ thuat,
cac chinh sach tai chinh, quy ché, quy dinh cua don vi, hé¢ théng thong tin hach toan
ké toan.... trong d6 thong tin hach toan ké toan dong vai tro quan trong va khong
thé thiéu trong hé thong thong tin cho viée ra quyét dinh cta nha quan 1y cac cip.
Moi hoat dong kinh té tai chinh déu can duoc phan anh béng cac thong tin cua ké
todn thong qua viéc thu thap, phan loai, tinh todn, ghi chép, téng hop cac nghiép vu
kinh té phat sinh dé cung cap thong tin kinh té tai chinh cia mot don vi cho cac doi
tuong st dung. Déi voi don vi hanh chinh su nghiép ké toan 1a phuong tién phan
anh thuong xuyén, kip thoi, ddy du vé tinh hinh tai san va két qua cac hoat dong cua
don vi. Pi voi Nha nude ké toan la cong cu kiém tra, kiém soat qua trinh 1ap va
chap hanh dy toan thu chi. Ké toan véi hai chiic nang 14 thong tin va kiém tra, kiém
soat di khang dinh dugc vi tri va vai tro quan trong ctia minh trong hoat dong quan
1y.Tuy nhién vai tro quan trong ciia ké toan chi phat huy tac dung khi cong tac ké
toan duoc t6 chirc khoa hoc, hop 1y. Cong tac ké toan s& khong chi 1a viéc ghi chép
phan anh don thuan ma ké toan phai thyc su 1a hé thdng thong tin kinh té - tai chinh
cung cap chinh xéc, kip thdi phuc vu cho viéc ra quyét dinh quan 1y va diéu hanh
hoat dong tai chinh cua don vi. Thong tin ké toan cung cip sé& 1 co s& cho viéc 1ap
dy toan thu, chi, theo doi tinh hinh chép hanh dy toan va 1a can ctr danh gia két qua
thuc hién dy toan. Cac thong tin ndy cd vai tro quan trong trong viéc ra quyét dinh
diéu hanh nham quan 1y c¢6 hiéu qua nguén thu va tinh hinh sir dung kinh phi tai don
vi nham tang nguén thu, giam chi ti€u va do d6 giam dan su tai tro tir ngan sach nha
nuédc. Hién nay Viét Nam di c6 ché do ké toan ap dung cho linh vuc cong va cac
quy dinh cu thé vé ké toan ap dung cho cac don vi hanh chinh su nghiép nganh Lao

dong — Thuong binh va xa hoi. Trén thyc té thong tin ké toan da dong gop vai tro



khong nho ddi véi cong tac quan 1y tai chinh tai cdc don vi ndy. Tuy nhién qua thuc
tién van hanh cung véi sy thay doi trong co ché quan 1y tai chinh theo hudng hoi
nhap v6i nén tai chinh va ké toan cong qudc té va dic biét 13 xu hudng cai cach tai
chinh cong da va dang thuc hién di chung to thong tin ké toan, san pham cua to
chtrc hach toan ké toan, hién chwa dap tng duoc cac doi hoi ngay cang cao xét trén
ca hai goc do hiéu qua cong viéc ké toan va hiéu qua quan 1y tai chinh. Nhu vay can
thiét phai co su cai tién, hoan thién td chirc hach toan ké toan nham nang cao hi¢u
qua quan ly tai chinh tai cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong — Thuong
binh va xa hoi. Nhan thirc duoc tinh cép thiét nay tac gia chon dé tai “Hoan thién
té chirc hach todn ké todn nham tang cwong qudn ly tai chinh trong cdc don vi
hanh chinh sw nghiép nganh Lao déng - Thwong binh va xi hgi” 1am dé tai
nghién ctru cho lun 4n tién sy cua minh.
2. Muc tiéu nghién ctru

Trén co sé hé théng hoéa 1y luan vé t chirc hach toan ké toan trong céc don vi hanh
chinh su nghiép, két hop vé6i nhitng phan tich danh gid thuc trang t6 chirc hach toan ké
toan va tdc dong cua no té1 quan ly tai chinh trong cac don vi hanh chinh sy nghiép
nganh Lao dong — Thuong binh va xa hoi luan an dua ra cac giai phap hoan thién to
chirc hach toén ké toan nham ting cudng quéan 1y tai chinh trong cac don vi nay.
3. Pdi twong va pham vi nghién ctru

Doi twong nghién ciru:

Déi tuong nghién ctru cua luan an 1a cac dac diém, yéu cau quan 1y tai chinh
nganh va trén co s& d6 dé cap cong tac to chirc hach toan ké toan trong cac don vi
hanh chinh su nghiép Nganh Lao dong - Thuong binh va xa hoi.

Pham vi nghién ciru:

Pham vi nghién ctu cua ludn an dugc gidi han ¢ viéc nghién ctou ly luan,
phan tich thuc trang va dé xuat cac giai phap hoan thién to chtrc hach toan ké toan
nham tang cuong quan 1y tai chinh trong cac don vi hanh chinh sy nghiép Nganh
Lao dong - Thuong binh va xa hdi. Cac ndi dung vé 1y luén, thuc tién va cac giai
phap hoan thién t6 chirc hach toan ké todn nham tiang cuong quan 1y tai chinh trong

cac don vi hanh chinh su nghi¢p nganh Lao dong — Thuong binh va xa hdi trong



luan 4n khong dé cap dén van dé to chic hach toan ké toan nham thyc hién chirc
nang ké toan quan tri ma chi tap trung xem xét trén goc do thuc hién chirc ning ké
toan tai chinh.

4. Phwong phap nghién ciru

Dbé ¢6 duge cac danh gia thuc tién tac gia tip trung khdo sat tai cic don vi
hanh chinh sy nghiép Nganh Lao dong - Thuong binh va xi hoi theo quy méd mau
bao gém 100 don vi, bao gém hai nhém chinh: Cac don vi su nghié¢p 1a 20 don vi
trong do6 bao g@)m cac don vi su nghi¢p thudc céc linh vuc hoat dong khac nhau nhu
cac don vi hoat dong trong céc linh vuc gido duc dao tao, y té, van hoa thong tin va
cac don vi su nghiép khac. Trong nhém nay tac gia khao sat tai cac don vi du todn
cap 2 va don vi dy toan cip 3. Cac don vi hanh chinh thudc nganh dugc téc gia khao
sat 80 don vi va dugc phan chia theo cac cép du toan khac nhau bao gém don vi du
toan cap 1, cip 2 va cap 3.

Véi quy mdé mau khao sat nhu trén tic gia thu thap thong tin vé thuc trang to
chtrc hach toan ké toan tai cac don vi khao sat chu yéu trén co s 3 phuong phap
chinh 1a: Phat phiéu diéu tra, thyc hién phong van sau nhan vién ké toan, phu trach
ké todn va tham gia tim hiéu thyc té cong tac ké toan tai don vi ma qua phong van
sdu tac gia thay 1a dién hinh.

S liéu so cap thu dugc tir diéu tra thong qua bang hoi va phong van sau do
tac gia luan an thuc hién. S6 liéu thir cép chu yéu tir cac bo cdo cua Vu ké hoach
tai chinh, By Lao dong - Thuong binh va xa hdi, cac S¢ lao dong - Thuong binh va
xa hoi, tir cac don vi hanh chinh sy nhgi¢p thudc nganh ...va tir cac két qué nghién
ctru da dugc cong bd cua tac gia trong nudc.

Luan an str dung phuong phéap duy vat bién chirng va duy vat lich str, nghién
ctru 1y luan két hop vai khao sat thuc té dé phan tich, so sanh va tong hop thong tin.
Luan 4n st dung linh hoat phuong phap nghién ctru dinh tinh, nghién ctru dinh
luong va cac phuong phap ciia théng ké nhu: so sanh, tong hop, phan tich.....dé xir
1y ngudn thong tin thu duge 1am co s¢ dua ra cac nhan dinh, danh gia thyc trang va
dé xuét giai phap hoan thién t6 chirc hach toan ké toan.

5. Tong quan nghién ciru



T6 chirc hach toan ké toan cé vai tro quan trong trong thuc tién cong tac ké
toan ciing nhu trong quan 1y tai chinh nodi chung, vy to chtic hach toan ké toan 1a
gi? D6 o phai 1a ché do ké toan ap dung thong nhat do Bo Tai chinh ban hanh trén
co s& luat Ké toan khong? Cau tra 10i 1a khong vi: Ché do Ké toan do Bo Tai chinh
ban hanh trén co s& luat Ké toan, ché do ké toan dinh hudng cho cac don vi ké toan
hoat dong theo mot hanh lang phép ly nhét dinh, nhung td chirc hach toan ké toan
lai 1a viéc thiét 1ap va xay dung hé¢ théng t6 chtrc tir nhan sy dén céc cong viéc
chuyén mon cu thé tuong g trong bd may ké toan ciia cac don vi cu thé. Pay 1a
két qua cua viéc van dung c6 chon loc cac quy dinh trong ché d6 ké toan trén co s&
dic diém dic thu cua céc loai hinh don vi ké toan khac nhau. Cong tac ké toan co
dugc danh gia tot hay khong phy thudc vao cong tac to chire hach toan ké toan cé
dugc thuc hién theo mo6 hinh khoa hoc hay khong. T chure hach toan ké toan 1a cau
ndi gitra ly thuyét hach toan ké toan v&i thuc hanh cong viéc ké toan tai don vi ké
toan cu thé. N6i dén to chirc hach todn ké toan 13 néi dén t6 chirc cac phwong phap
ké toan va td chirc nhan sy ké toan cua mot don vi hach toan co sé theo mot mod
hinh cu thé nham thu nhan, xtr Iy va cung cip thong tin vé hoat dong kinh té tai
chinh & don vi mdt cach nhanh nhét, dﬁy du va trung thuc nhéat. Thong tin do ké
toan cung cap phuc vu dic luc cho viéc ra quyét dinh ctia nha quéan 1y cac cap.

T6 chiic hach toan ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghiép khac nhau
s& khong nhu nhau, nhung chung déu dya trén nén tang cia cac yéu tb t6 chirc sau:

- T6 chirc bd may ké toan

- T6 chuic cong tac ké toan: Noi dung to chirc nay bao gém: T6 chic hé thong
ching tur ké toan, to chirc hé théng tai khoan ké toan, t6 chirc hé théng sb ké toan, to
chuc hé théng bao c4o ké toan, to chirc cong tac kiém tra ké toan.

Két hop cac yéu tb to chirc trén trong mot tong thé cing véi cac dic thu timg
loai hinh don vi tao nén cac mo hinh td chirc hach toan ké toan khac nhau va moi
mo hinh to chirc hach toan ké toan c6 thé dem lai cac hiéu qua trong quan ly tai
chinh khéc nhau.

Noi dung chinh cua quén ly tai chinh trong cdc don vi hanh chinh su nghiép la

cac hoat dong thu, chi ngan sach gan lién vdi céc giai doan ti€p nhan, st dung va



quyét toan cac nguodn kinh phi. T6 chirc hach toan ké toan co lién hé chit ché t6i
cong tac quan 1y tai chinh trong cic don vi hanh chinh sy nghiép vi n6 truc tiép
cung cip thong tin phuc vu cho quan 1y tai chinh va cong tic quan 1y tai chinh tét
cling gbp phan thuc day cong tac ké toan ngay mot tot hon va thong tin ké toan cung
cip ciing ngay mot tin cdy hon. Tuy nhién hiéu qua quan 1y tai chinh trong cac don
vi hanh chinh sy nghiép n6i chung rat khé do luong dac bi¢t 1a hi¢u qua quan 1y tai
chinh trong cac don vi hanh chinh, cidc don vi sy nghiép thudc do hi¢u qua quan 1y
tai chinh dé lugng hoéa hon nhung ciing rat phuc tap vi n6 khong dinh lugng duoc
gidng nhu trong cac doanh nghiép.

Trong cac nghién ciru trude day vé td chirc hach toan ké toan cac tac gia chu
yéu dé cap dén nguyén 1y va nguyén tic chung vé to chtrc hach toan ké toan va dic
diém to chirc hach toan ké toan trong mot s loai hinh doanh nghiép dic thu. Riéng
linh vuc t6 chtrc hach toan ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghiép, trén thé
gidi chi c6 mot sb it tac gia nghién ciru. Ba trong sb cac tac gia d6 1a Earl R.Wilson,
Leon E.Hay, Susan C.Kattelus da cing tham gia viét cudn sach ndi tiéng véi tiéu dé
1a “Ké toan Nha nudc va cac to chirc phi loi nhuan” (Accounting for Governmental
and Nonprofit Entities). Day c6 thé coi 1a mot cong trinh nghién ciru kha cong phu
vé cac khia canh hoat dong khic nhau trong cac don vi hanh chinh sy nghiép noi
chung. Céac ndi dung nghién ciru trong cudn sach bao gém: cac nguyén tic ké toan
duoc chép nhén chung, huéng dan cach ghi nhan cac sy kién, cach thirc 1ap cac bao
céo tai chinh cudi ky. Nghién ciru ciing di sau vao phan tich t6 chirc hach toan ké
toan cua mot sb linh vuc dac thu nhu gido dyc, y té, van hoa, xa hoi, an ninh quéc
phong...Gan day, trén thé gidi c6 cong trinh nghién ctru ctia cac chuyén gia vé ké
todn linh vuc cong nhu: GS.TS. Jess W.Hughes — Truong dai hoc Old Dominition,
Paul sutcliffe — Chuyén gia tu vin cao cap thudc lién doan ké toan qudc té, Gillian
Fawcett — Giam ddc linh vuc cong ACCA toan cau, Reza Ali — Giam déc phat trién
kinh doanh ACCA khu vuc Asean va Uc...trong cc cong trinh nghién ciru vé thyc
trang ap dung chuan muc ké toan céng qudc té, tinh hinh xay dung va ap dung trong
céc qudc gia phat trién va dang phat trién trén thé gidi nhu Anh, An B¢, Uc, My...

dua trén 2 co s& ké toan la co s¢ ké toan don tich va co s& ké toan tién mat duoc



gidi thidu trong hoi thao vé thuc trang ap dung chuan muc ké toan cong quéc té cua
céc nude trén thé gidi do ngan hang thé gidi phdi hop véi BO Tai chinh td chirc tai
Viét Nam tir ngay 17/4/2007 dén 24/4/2007. Céc cong trinh nghién ciru ndy c6 diém
chung 1a nghién ctru cdc mo hinh ap dung va xay dung chuan muc ké toan linh vuc
cong, trén co s& d6 di 1am rd ndi dung to chirc cong tac ké toan tir khau ching tir
cho dén 1ap cac bao céo tai chinh trén co sd don tich va co s¢ ké toan tién mit cling
nhu tac dung cua mo hinh nay trong viéc cong khai va minh bach hé théng tai chinh
cua chinh phu, dac biét cac nghién ctru nay cling chi ra céc ich lgi tir viéc van dung
chuan muc ké toan cong qudc té va co s ké toan don tich. Hodc cong trinh nghién
cuu cua ba tac gia Bernardino Benito, Vicente Montesinos, Francisco Bastida veé tai
chinh tu nhéan trong viéc xdy dung co so ha tang tai Tay Ban Nha ding trén Critical
Perspectives on Accounting 19 (2008) trang 963- 986, nghién ctru dé cdp dén nhan
t6 thir ba anh huong dén tai chinh khu vuc cong va nhan manh dén nhiing dong gop
ctia nhan té nay ciing nhu khoan thanh toan cia chinh pha néi chung dbi véi bén
thir ba. V& co ban sgi day lién hé gitra to chtrc hach toan ké toan va hiéu qua quan 1y
tai chinh chi dugc céc tac gia tap trung vao viéc nghién ctru sy dnh hudng ctua thong
tin ké toan dén tinh minh bach trong chi tiéu ngan sach ctia Chinh Phu néi chung.

O Viét Nam cho dén nay chi ¢6 co ché chinh sach tai chinh va ché do ké toan
ap dung cho khu vuc cong, chua co chuan muc ké toan cong ap dung cho khu vuc
nay, mit khac theo danh gia ctia cac chuyén gia ngan hang thé gi6i, quy tién t& qubc
té va cia BO Tai chinh, ké toan linh vyc cong ctia Viét Nam hién dang ap dung trén
co s& ké toan tién mit co diéu chinh (d6i v6i ké toan ngan sach) va co sd don tich
c¢6 diéu chinh (d6i voi ké toan don vi hanh chinh sy nghiép) do vay viéc tiép thu cac
kinh nghiém trén thé giéi con gip nhiéu kho khan vi co so ké toan tién mat ¢ diéu
chinh duogc cac qubc gia trén thé gidi ap dung tir thé ky 16 ddi voi ca hai khu vuc
cong va tu, cho dén nay ca hai khu vuc nay di c6 nhitng budc tién dai xay dung cac
nguyén tac ké toan cho pht hop véi tinh hinh méi va chu yéu hién dang 4p dung co
so ké toan don tich. O Viét Nam, hé théng ké toan cong bao gdm ba bo phan: ké
toan ngan sach, ké toan hanh chinh sy nghiép va ké toan cac quy dic thi. Déi véi ké

toan hanh chinh sy nghiép, trudc nim 2006 nén tang duoc dé cap dén trong quyét



dinh 999 — TC/QB/CDKT ban hanh ngay 02/11/1996 va méi day nhat 1a Quyét
dinh S6 19/2006/QD — BTC ngay 30/03/2006, trén nén tang nay cac don vi hanh
chinh sy nghiép thudc cac by nganh xay dung cac mo hinh td chuc hach toan ké
toan cho riéng minh nhung vé co ban vén chi dya trén dic thu timg nganh va ché do
ké toan cht chua co6 sy van dung chuan muc ké toan cong quéc té. Ché d6 ké toan
hanh chinh sy nghi€p hién hanh cua Viét Nam vé co ban d3 thuc hién trén co s& don
tich, ngoai trir hach toan tai san ¢ dinh va nguén kinh phi, hién tai theo 16 trinh ban
hanh kém theo quyét dinh 3915/QD — BTC ngay 18 thang 12 nam 2007 ciia Bo Tai
chinh thi tir thang 6/2009 dén thang 6/2013 Viét Nam s& ban hanh va cong bd hét
cac chuin muc ké toan ap dung cho Iinh vuc cong. Hién tai HOi déng Chuan muc
Ké toan cong qudc té da ban hanh 26 chuan myc va 1 dy thao, di c6 48 qubc gia va
7 t6 chire trén thé gidi da va dang ap dung Chuan myc Ké toan cong qudc té. Do d6
khi nghién ctru vé ké toan hanh chinh sy nghiép trén co s van dung cac chuin muc
ké toan qudc té thi Iy luan vé ké toan hanh chinh sy nghiép s& thay ddi kha nhiéu. O
Viét Nam, cho dén nay da co nhiéu cong trinh nghién ctru vé td chirc hach toan ké
toan trong cac don vi hanh chinh sy nghip thudc cac nganh khac nhau nhu: cong
trinh ciia tic gia Nguyén Thi Minh Huong — Dai hoc Hué (nim 2004), tac gia da
nghién ctru 1y luan va thuc trang t6 chure ké toan trong cac truong Pai hoc thude Bo
gido duc va dao tao tir d6 dé xuét cac giai phap hoan thién to chirc cong tac ké toan
trong cac don vi nay. Tac gia Pham Thu Huyén (nim 2007) lai tip trung nghién ctru
hoan thién t6 chirc hach toan ké toan trong cac bénh vién cong lap trén dia ban Ha
ndéi va nhiéu tac gia khac ciing nghién ciru vé to chirc hach toan trong cac don vi
hanh chinh sy nghiép thudc cac nganh nhu: théng ké, buu chinh vién thong, do dac
va ban do....nhung diém chung ciia cic nghién ctru ndy chi 1a mé ta thuc trang sau
d6 dua ra cac giai phap thuan tay vé phuong dién hach todn nhim tuan thu ché do
hién hanh chtr chua chi ra dugc anh hudng cua td chtrc hach toan ké toan dén quan
1y tai chinh. Gan ddy nhét c6 hai cong trinh nghién ciru ciia tac gia Lé Thanh Huyén
(nam 2008) vé d¢ tai “Hoan thién t6 chirc hach toan ké toan nham ting cuong quan
1y tai chinh tai cdc don vi hanh chinh su nghiép truc thudc s gido duc tinh Bic

Giang” va cong trinh cia tic gia Lé Kim Ngoc (nim 2009) véi dé tai “To chirc



hach toan ké toan trong céc co s¢ y té véi viéc ting cudng quan 1y tai chinh tai
nganh y té Viét Nam”. Hai cong trinh nay tac gia déu da dua ra dwoc cac giai phap
hoan thién t6 chirc cong tac ké toan noi chung va hon ntia da dua ra dugc mot )
giai phap nham ting cudng quan 1y tai chinh, tuy nhién tac gia chua néu dugc anh
hudng cua t6 chie hach toan t6i hiéu qua quan 1y tai chinh, cac giai phap ma céc tic
gia dua ra chua dya trén nén tang chuan muc ké toan céng qudc té. Tuy nhién day
cling 1a co s& quan trong dé tac gia co thé ké thura, xay dung mod hinh td chtrc hach
toan ké toan dé dua ra duoc tac dong cua timg yéu tb cua td chirc hach toan ké toan
dén hiéu qua quan 1y tai chinh cia cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong
— Thuong binh va Xa hoi.

Nhu véy, cho dén nay chua c6 mot cong trinh nao nghién ciru sau vé to chirc
hach toan ké toan tai cdc don vi hanh chinh su nghiép nganh Lao dong — Thuong
binh va X3 hoi nham ting cudng quan 1y tai chinh phuc vu cho hoat dong quan 1y ciia
cac don vi noi riéng va cho nganh Lao dong — Thuong binh va Xa hdi n6i chung.

Bing tit ca cac nghién ciru trén day, tac gia co thé tin tudng rang véi cong
trinh nghién cru cia minh tac gia s& c6 nhitng déng gop méi vé 1y luan va thyc tién
t6 chirc hach toan ké todn nham nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh trong cac don
vi hanh chinh sy nghié€p no6i chung va cac don vi hanh chinh sy nghi¢p nganh Lao
dong - Thuong binh va Xa hdi néi riéng.

6. Nhirng déng gop ciia lujn an

Luén 4n nghién ctlru viéc t6 chuc hach toan ké toan trong cac don vi hanh chinh
su nghiép nganh Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, két qua nghién ctru s& c6 cac
dong gop thiét thyc ca vé 1y luan va thuc tién:

Ve Iy lugn:

Luan an da hé théng héa va bd sung nhitng ly luan co ban vé t6 chtrc hach

toan ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghiép.

Vé thue tién:

Trén co sd nghién ctru thyc trang to chire hach toan ké toan trong cac don vi

hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, két hop voi

nghién ctru danh gia thuc trang khudn khé phap ly hién hanh, luén an da chi ra cac



t6n tai trén ca hai phuong dién co so phap 1y va thyc tién vé to chirc hach toan ké
toan. Pay la co sd cho viéc hoan thién td chic hach toan ké toan tai cac don vi
hanh chinh sy nghi€p nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

Luén én ciing dua ra cac giai phép hoan thién td chirc hach toan ké toan
nham ting cudng quan 1y tai chinh trong cac cac don vi hanh chinh sy nghiép
nganh Lao dong - Thuong binh va X hoi. Céc giai phap dugc dé cap trong luin
an vira dap tmg duoc cac yéu cau hoi nhap qudc té vira phi hop véi cac diéu kién
thuc tién clia nganh va thuc té ciia Viét Nam, céc giai phap déu dugc xem xét trén
hai phuong dién ké toan va quan 1y tai chinh nham dap tmg yéu cau cua moi ddi
tugng sir dung thong tin ké toan khac nhau phuc vu cho cong viéc quan 1y va diéu
hanh n6i chung trong cac don vi.

7. B6 cuc ciia ludn 4n

Két cdu ndi dung luan an ngoai cac phan mé dau, két luan va cac phan bd

cuc khac gdm c6 ba chuong sau:

Chuong 1: Ly ludn vé to chirc hach todn ké todn véi viéc tang cwong qudn

Iy tai chinh trong cdc don vi hanh chinh sw nghiép.

Chwong 2: Thuc trang t6 chirc hach todn ké todn trong cdc don vi hanh

chinh sw nghiép nganh Lao dpng — Thwong binh va Xa hgi

Chwong 3: Gidgi phdp hoan thién t6 chirc hach todn ké todn nham ting

cuwong qudn Iy tai chinh trong cdc don vi hanh chinh sw

nghiép nganh Lao dong — Thuwong binh va Xa hoi
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CHUONG 1
LY LUAN VE TO CHUC HACH TOAN KE TOAN VOI VIEC TANG
CUONG QUAN LY TAI CHiNH TRONG CAC PON VI HANH CHINH
SU NGHIEP
1.1. T(K)ng quan vé don vi hanh chinh su nghiép va quén ly tai chinh trong don
vi hanh chinh sw nghiép

1.1.1. Khai niém, phan loai don vi hanh chinh sw nghiép

Lich str xa hoi loai ngudi da chig minh rang, khi ché do cong xa nguyén thiy
tan ra thi sy phan cong lao dong xa hoi bat dau phat trién, nang suit lao dong tang
nhanh va ciing vao lic ndy, ché d6 tu hitu ra doi, xa hoi phan chia thanh giai cap va co
su ddu tranh giita cac giai cAp trong xa hoi. Trong diéu kién lich si d6 Nha nuéc da
Xuét hién, dé duy tri sy van hanh cua by may Nha nude, cling nhu thyc hién cac muc
tiéu phét trién kinh té x4 hoi Nha nudc tién hanh to chirc bd may gdm cac co quan truc
thudc. Hé théng cac co quan truc thude duoc t6 chirc nham dam béo viéc duy tri hoat
dong va thuc hién chiic nang ctia Nha nude duge goi 1a cdc don vi hanh chinh sy
nghiép. C6 nhiéu tac gia dua ra quan diém ctia minh vé don vi hanh chinh sy nghiép:
C6 quan diém cho rang: “Pon vi hanh chinh sy nghiép dugc Nha nudc quyét dinh
thanh 14p nham thyc hién mot nhiém vu chuyén mén nhét dinh hay quan 1y nha nuéc
vé mot hoat dong nao do6” [24, tr 12]. Theo quan diém nay don vi hanh chinh sy nghiép
duoc thanh 1ap nhim hai muc dich hodc 13 thuc hién nhiém vu chuyén mon hodc 1a
thyc hién cong viéc quan 1y nha nudc. Quan diém nay twong déi rd rang va chi rd hai
mang cong viéc quan trong dugc cac don vi hanh chinh su nghiép thuc hién theo chirc
ning nhiém vy dugc phan céng. Mot quan diém khac cy thé hon, cho rang: “Pon vi
hanh chinh sy nghiép 14 nhitng don vi duoc thanh lap dé thuc hién cac nhiém vy quan
1y hanh chinh, dam béo an ninh qudc phong, phat trién kinh t& xa hoi vv.....Cac don vi

nay dugc ngan sach cap kinh phi va hoat dong theo nguyén tic khong bdi hoan truc

4
AR

tiép” [39, tr29, 30], quan diém nay vé co ban thong nhét v6i quan diém trén nhung
nhén manh khia canh sir dung ngudn kinh phi tir ngan sach nha nuéc. Tuy nhién pham

vi bao quat lai hep hon quan diém thtr nhat vi ¢6 nhiing don vi khong nhan kinh phi
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tryc tiép do ngan sach cip ma chi tiéu tir nguon thu sy nghiép dugc giir lai tai don vi
hoac c6 don vi hoat dong hoan toan béng nguén vién trg tir bén ngoai.

Theo chudn myc ké toan cong qudc té (IPSAS) 6 va IPSAS 22, cic don vi cung
cép dich vu cong va cac co quan quan ly nha nude bi kiém soat boi mot don vi cong
duogc goi chung la cac don vi bi kiém soat, ngoai trir cac don vi kinh doanh béng von
nha nuée, tat ca cac don vi bi kiém soat con lai duoc goi la cac don vi thudc linh vuc
cong hoat dong dua vao nguén tai tro cua chinh phu dé duy tri cho hoat dong cia cac
don vi dugc dién ra lién tuc. Nguén tai trg tir chinh phu dbi véi cac don vi cong ¢o thé
13 ngudn ngan sach hodc phi ngén sach.

Nhu vay, c6 thé ndi cac quan diém vé don vi hanh chinh sy nghiép la kha tuong
dong: cac quan diém trén déu chi rd hai nhom don vi trong tong thé don vi hanh chinh
su nghiép 1 co quan quan 1y nha nudc va cac don vi cung cap dich vu cong. Theo tic
gia cach goi don vi bi kiém soat do hoi déng chuin muc ké toan cong dua ra c6 pham
vi bao quat rong hon, bao ham tat ca cac don vi st dung kinh phi va nhan tai tro tir
ngan sach nha nudc bao gdm ca cac co quan 1ap phép, tu phap va hanh phap trong d6
¢6 cac don vi hanh chinh sy nghiép. Do vay c6 thé khang dinh rang theo quan diém nay
don vi hanh chinh sy nghiép 1a cac don vi nhén tai trg tir ngan sach nha nudc dé thuc
hién cac nhiém vy do nha nudc giao. Theo tac gid, viéc sir dung thuat ngtr don vi hanh
chinh sy nghiép dé chi cac don vi ndy ham chira nhiéu ¥ nghia: Thir nhét, hai loai hinh
don vi nay ludn gin bo hitu co v6i nhau ciing song song ton tai tao nén bd may quan ly
nha nudc cua mdi quoc gia. Pon vi hanh chinh 13 cic co quan cong quyén thuc hién
chirc nang quan 1y nha nuéc theo nganh va theo lanh tho, loai hinh don vi nay bao gom
cac co quan hanh chinh & Trung wong thuc hién chirc ndng quan 1y nha nudc trén pham
vi toan qudc va cac co quan hanh chinh & cc dia phuong thuc hién chirc ning quan 1y
nha nude thuoc pham vi dugc phan cép. Con don vi su nghiép 1a loai hinh don vi hoat
dong trong cac linh vuc nhu: gido duc - dao tao, khoa hoc cong nghé, méi truong, y té,
van hoa nghé thuat, thé duc thé thao, su nghiép kinh té, dich vu viéc lam, ndng 1am ngu
nghiép. .., nham cung cép cac dich vu cong cho xa hoi, do co quan nha nudc c6 thim
quyén thanh lap. Thir hai, ca don vi su nghiép va co quan quan 1y nha nudc déu c6

diém gidng nhau 13 hoat dong bang ngudn kinh phi liy tir ngan sach nha nudc va chi
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tiéu kinh phi tuan theo cac quy dinh ctia nha nudc, tuy nhién hai loai don vi nay phai
tuan theo cac co ché quan 1y tai chinh khac nhau.

Nhu vay mac du hai cach goi dé chi c4c don vi hanh chinh su nghi¢p c6 su khéc
nhau vé ngdn tir nhung y nghia lai gidng nhau cung duoc sir dung dé chi cac don vi
hoat dong trong linh vuc cung cdp dich vu cong hoic cac co quan quan 1y nha nude.

Trén thuc té cac don vi hanh chinh sy nghi¢p dugc phan chia thanh rit nhiéu
nhom khac nhau tily thudc vao quan diém va muc dich phan loai tir d6 hinh thanh nén
cac tiéu thire phan loai khac nhau. Hién tai cé nhiéu cong trinh nghién ctru dé cap dén
van dé phéan loai don vi hanh chinh su nghi€p cta cac tac gia tir cac truong dai hoc nhu:
gi4o trinh quan tri tai chinh don vi hanh chinh su nghi¢p cua truong Pai hoc Lao dong
— X4 hoi (2008) va giao trinh Ké toan cong trong cac don vi hanh chinh su nghiép
(2005), va cong trinh nghién ctru cta tac gia Lé Kim Ngoc (2009) trong luan 4n tién sy
vé “Hach toan ké toan trong cic co sd'y té véi viée ting cuong quan 1y tai chinh nganh
y té Viét Nam”. Cac cong trinh nay c6 diém chung 13 cac tac gia déu phan loai don vi
hanh chinh sy nghiép theo céc ti€u thirc nhu:

- Néu theo linh vuc hoat dong, don vi hanh chinh sy nghi€p dugc chia thanh don
vi hanh chinh sy nghiép nganh gido duc — dao tao, don vi hanh chinh sy nghi€p nganh
y té, van hoa, thé duc thé thao.. ..

- Néu cin ctr vao vai tro cta don vi trong hé théng quan 1y tai chinh Nha nudc
chia don vi hanh chinh sy nghi¢p thanh cac don vi du toan cac cép ma cac tac gia goi la
don vi du toan cép 1, cép 2,va cép 3.

- Néu cin ctr vao nguoén thu sy nghiép thi don vi sy nghiép dugc phéan chia thanh
don vi su nghiép c6 thu va khong co thu.

Theo tac gia cac cach phan loai trén déu rat co y nghia va dugc timg dung cao
trong quan ly Nha nude va quan 1y tai chinh tai don vi hanh chinh sy nghiép.

Theo hoi déng chuin muc ké toan cong quéc té trong IPSAS 6 va IPSAS 22,
cac don vi bi kiém soat thudc linh vuc cong trong do6 c¢6 don vi hanh chinh su nghi¢p
dugc chia thanh hai nhdm: ngan sach va phi ngan sach. Cac don vi nhan tai trg tir ngan
sach duoc Xép vao nhém céac don vi thude ngan sach, con lai cac don vi khong nhan tai

tro truc tiép tur chinh phti ma ty trang trai tir ngué)n thu theo quy dinh tai don vi goi la
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nhom phi ngan sach. Ca hai nhom nay ciing dugc phan chia thanh cac don vi trung
uwong va cac don vi ¢ dia phuong.

Ngoai ra theo tac gia néu xét trén goc do tu chu vé tai chinh, c6 thé phan chia
don vi hanh chinh sy nghiép thanh hai nhém:

-Don vi thuc hién ché d¢ tur chii vé tai chinh

- Cac don vi khong thyc hién ché do tu chi vé tai chinh.

Nhu vay, voi cac cach phan loai trén ching ta c6 thé xéc dinh duge vi tri, linh vuc
hoat dong va co ché tai chinh ma don vi tuan thi, mo hinh hoat dong cua don vi tr do
xac dinh dugc pham vi, tinh chét va dic diém cua cac nghi¢p vu kinh té phat sinh gén
véi tiing dbi tuong ké toan cu thé trong moi loai don vi. Trén co s d6 xac dinh dugc
hé thong chimg tir can thiét sir dung dé phan 4nh cac nghiép vu kinh té phat sinh ciing
nhu hé thong céc tai khoan can thiét dé phan anh cac d6i tuong va theo d6 1a hé thong
s6 ké toan phu hop véi mbi loai hinh don vi. Trén co s& yéu cau quan 1y khac nhau &
mdi loai don vi, mdi cép du toan khéc nhau c6 thé xay dung hé théng bao cao tai chinh
phéan 4nh thong tin & cac mirc d6 khac nhau vé cac dbi twong ké toan.

1.1.2. Dic diém hoat dong cua cdc don vi hanh chinh sw nghiép

Su ton tai ctia cac don vi hanh chinh sy nghiép 1a mot tat yéu khach quan gan
lién v6i tién trinh phat trién kinh té x hoi cia dat nude. Thong qua cac don vi hanh
chinh sy nghi€p, Nha nude cung ing nhitng san phém, dich vu dac thu mang tinh dinh
hudng, chién lugc quéc gia, ddm bao cho viéc t6 chic, duy tri cdc nhiém vu phat trién
kinh té x& hdi cua dat nudc duoc thyc thi hidu qua, gop phan phan phdi lai thu nhap xa
hd1, thue hién cac chinh sach phuc loi cong cong, d@)ng thoi hd trg cho cac nganh, linh
vuc kinh doanh hoat dong binh thudong, nang cao dan tri, boi dudng nhan tai, dam bao
nguén nhan luc, thiic day phat trién kinh t&, dam bao khong ngimg nang cao doi song
vat chat, tinh than, van hoa, strc khoe cua nhan dan. Tac gia dé)ng tinh véi céc tac gia
khéc cho rang cac don vi hanh chinh su nghiép mang bén dic trung:
- Céc don vi hanh chinh su nghiép hoat dong theo nguyén tac phuc vu xa hoi, khong

vi muc ti€u lgi nhuan.

- San pham ctia cac don vi hanh chinh sy nghiép 1a san phim mang lai loi ich chung,

c6 tinh bén vitng va gan bo hitu co véi qua trinh tao ra cua cai vat chat, gia tri tinh
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than xa hoi va co thé sir dung chung cho nhiéu nguoi, nhiéu ddi twong trén pham vi
rong.

- Hoat dong cua cac don vi hanh chinh sy nghiép luon gén lién va bi chi phéi boi cac
chwong trinh phat trién kinh té xa hoi ctia Nha nude

- Céc don vi hanh chinh sy nghiép du hoat dong trong linh vuc nao, co nguén thu
hay khong déu giit vai tro rat quan trong trong viéc phat trién nén kinh té quc dan
va thue thi cac chinh sach xa hoi cia Nha nudc.

Céc dac trung trén tao nén co s& dé nhan dién don vi hanh chinh sy nghiép, con cac
dic diém hoat dong cua don vi hanh chinh sy nghiép chi phéi trong yéu t6i tO chire
hach toan ké toan tai moi don vi hanh chinh sy nghiép theo tac gia gém:

Hoat dong cua cac don vi hanh chinh sy nghiép luon thé hién vi tri cta don vi
trong hé théng quan 1y tai chinh ciia mot nganh cu thé nao d6. Trong hé thong nay don
vi hanh chinh sy nghiép c6 thé thudc cac cép don vi du toan khac nhau: Pon vi du toan
cép I (don vi chu quan), don vi du toan cép II 1a cac don vi cép duoi cua don vi du toan
cap I va 1a don vi trung gian thuc hién cac nhiém vu quan Iy kinh phi ndi lién giira cac
don vi du toan cép I v61 cac don vi du toan cép III. Pon vi du toan cép III 1a don vi
tryc tiép sir dung ngén sach nha nudc, truc tiép chi tiéu kinh phi cho hoat dong di duoc
giao. Nhu vay cac don vi hanh chinh sy nghiép & cac cap don vi du toan khac nhau s&
¢6 cac yéu cau thong tin & cac mirc do khic nhau vé cac déi tuong ké toan, tham chi
yéu cau thong tin vé cung mot dbi tuong ké toan & céac cép don vi du toan khac nhau
cling khong giéng nhau. Mit khac cac don vi du toan & cac cap khac nhau thi ciing
chiu sy phan cap quan 1y tai chinh & cac mic do cu thé riéng biét. Tat ca cac van dé
nay quyét dinh dén hé thong cac yéu td ciia t6 chirc nhu chimg tir, tai khoan ké toan, so
ké toan va bao cdo ké toan, kiém tra ké toan phai duoc to chirc sao cho phi hop nham
cung cap thong tin c6 ich nhat cho quan 1y tai chinh. Hon nita vi tri ciia cac don vi hanh
chinh sy nghiép s€ cho biét dac diém va sb lugng cua cac phén hanh ké toan va do dé
quyét dinh khoi lugng cong tac ké toan cling nhu dic diém mé hinh t6 chic bd may ké
toan ap dung tai don vi.

Hoat dong ciia cac don vi hanh chinh sy nghiép thuong rat da dang, ngoai hoat

dong chinh 1a hoat dong su nghi¢p cac don vi c6 thé tham gia cac hoat dong thuc hién
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du an, don dit hang ctia nha nude hodc cac hoat dong kinh doanh khac. Méi hoat dong
trong don vi hanh chinh sy nghiép duoc trang trai bang mot ngudn kinh phi khac nhau
va s6 lugng cac hoat dong khong giéng nhau & tit ca cac don vi, su khac nhau nay tao
nén ddc trung cua cac nghi¢p vu kinh té phat sinh va dic diém cua cac d6i tuong gén
véi cac nghiép vu do. Pac diém nay anh hudng téi hé théng chimg tir, h¢ théng tai
khoan, s6 ké toan va Bao céo ké toan can sir dung dé phan anh thong tin vé cac dbi
tuong ké toan gén v6i cac don vi c6 cac dic diém hoat dong khac nhau. Chinh sy khac
nhau trong hoat dong nay dan dén sy khac nhau trong khéi luong cong viée ké toan, do
d6 anh huong 16n t6i viée xac dinh khéi luong va phan cong cong viéc, bd tri nhan su
va xay dung quy ché hoat dong trong by may ké toan nham thuc hién t6t cong viéc
quan ly tai chinh tai don vi.

Céc don vi hanh chinh sy nghi€p 1a mot bo phan trong hé théng cac don vi cua
bd may quan 1y nha nudc nén ludn chiu su chi phdi cua Nha nude thong qua cac cong
cu quan 1y dic biét 1a quan 1y tai chinh. Cac don vi nay phai chiu su diéu tiét theo mot
co ché tai chinh nhét dinh va co ché tai chinh nay c6 thé khong gidng nhau véi don vi
hanh chinh sy nghiép thudc cic nganh, cac linh vic khac nhau. Diéu d6 dan dén cac
thong tin can thiét tir ké toan phuc vu cho quéan 1y tai chinh ciing s& khac nhau, dic
diém nay doi hoi bo may ké toan, hé thong cac chi tidu trén ching tir, s6 ké toan, bao
céo ké toan phai duoc xdy dung pht hop dap tmg yéu cau cung cap thong tin thich hop
cho quan ly.

Céc don vi hanh chinh sy nghiép co thé hoat dong theo cac mo hinh khac nhau,
¢6 thé 1a m6 hinh mét cap hodc mo hinh nhiéu cdp c6 nhiéu don vi truc thude. Cac don
vi tryc thude, néu xét vé pham vi dia 1y c6 thé tap trung trén mot dia ban nhat dinh hoic
phan tan trén nhiéu pham vi lanh thd khac nhau. Hau hét cic don vi du toén cép co so
(cép 3) hoat dong trén pham vi hep va tap trung, con cac don vi du toan cép 1 va cép 2,
pham vi hoat dong rong (pham vi quéc gia hodc tinh), ddc diém nay anh hudng dén
tinh chét tdp trung hay phan tan cta mo hinh t6 chitc bd may ké toan tai cac don vi
hanh chinh sy nghiép. Mat khéc, cac don vi hanh chinh sy nghi€p thuong hoat dong
trong mot linh viyc chuyén mon cu thé va chiu sy quan 1y tryc tiép ciia mot nganh

tuong ung, do vay trong hoat dong cua cac don vi nay khong nhiing bi anh hudng boi
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su chi dao tryc tiép vé chuyén mén ma con bi anh hudng boi cac md hinh phan céap
quan 1y noi chung trong d6 c6 quan 1y tai chinh. Pac diém nay quyét dinh mdi lién hé
giita cac don vi du toan cac cip khi xay dung mé hinh t6 chtrc bd méy ké todn.

1.1.3. Dic diém quan Iy trong cic don vi hanh chinh sw nghiép

Céc don vi hanh chinh sy nghi€p mac du hoat dong trong cac linh vuc khac nhau
vira chiu sy quan Iy theo nganh vira chiu sy quan 1y theo 1anh tho, nhung xét vé mat
béan chit hoat dong cua cac don vi hanh chinh sy nghié¢p va mbi quan hé trong téng thé
cac hoat dong quan ly nha nudc noéi chung thi cac don vi hanh chinh sy nghiép con
chiu su quan 1y va chi phdi gian tiép cua nhiéu nganh nhiéu linh virc ¢6 lién quan. Mot
don vi hanh chinh sy nghiép néu xét theo dic diém hoat dong co thé thudec mot trong
hai nhém, don vi sy nghi¢p hodc co quan quan Iy nha nude hoat dong & moi linh vuc
khéc nhau theo chirc nang nhiém vu dugc giao, nhung cho du hoat dong trong linh vuc
nao cac don vi nay ciing phai chiu sy quan 1y va chi phdi ctia cac don vi c6 lién quan
nhu: co quan quén ly tai chinh (B Tai chinh, S& Tai chinh, Phong Tai chinh), kho bac
nha nudc noi don vi md tai khoan, va hon ca chinh 1 co quan quan 1y cép trén truc
tiép, theo tic gia mbi quan hé gitra don vi hanh chinh sy nghiép va cac don vi chiic
nang khéc trong hé théng quan 1y nha nudc duoc thé hién qua so do 1.1.

Céc don vi thudc cac nganh, linh vyc khac co quan hé phdi hop trong qué trinh
thuc hién nhiém vy cling anh hudng 16n t61 hoat dong cia cac don vi hanh chinh sy
nghiép. Tét ca sy phdi hgp dan xen trong quan 1y cta cac don vi hanh chinh su nghiép
tao nén mot mang ludi cac mit xich c6 mdi lién hé chat ché véi nhau trong qué trinh
van hanh ctia bd may quan ly nha nudc néi chung. Do vay, xét & pham vi mgt don vi
hanh chinh su nghiép cu thé, bd may quan 1y phai duoc thiét 1ap phii hop nham dam
bao cho hoat dong ctia ban than don vi va toan bd hé thong quan 1y nha nudce nédi chung
duoc dién ra thuan lgi. Dé dap ung va thoa man dugc céac mbi quan hé ngang doc trong
hé théng quan ly, cac by phan chic nang cac phong, ban trong don vi hanh chinh su
nghiép phai dugc bd tri day du, phu hop véi dic diém hoat dong ciia don vi trong mbi
quan hé voi cac don vi khac. S6 lugng cac bd phan trong bd may quan 1y phu thude
vao dic diém, quy mo hoat dong va dac diém quan ly cta timg don vi nhung theo 1y

thuyét vé& khoa hoc quan 1y, mé hinh t6 chirc bd may quan 1y tai cac don vi hanh chinh
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su nghiép cé thé dugc t6 chirc theo cac mo hinh truc tuyén, chirc nang hodc moé hinh
hdn hop. Tac gia cho ring du don vi dugc t6 chirc theo mé hinh nao thi ciing bao gdm

cac bd phan cé quan h¢ véi nhau (phu luc 1.1).

bon vi chu quan Co quan tai chinh

Pon vi Hanh chinh
su nghiép

Chinh quyén dia Kho bac
phuong

So d6 1.1: Quan hé gitta don vi HCSN va cac co’ quan chirc nang khac

Trong md hinh nay cac bd phan trong mdt don vi chiu sy chi dao truc tiép cua
ngudi dimg dau bo phan va chiu su quan 1y chung cua thu truong don vi. Cac bd phan
trong mot don vi c6 mbi quan hé phdi hop 1an nhau trong qua trinh hoat dong. Khi
churc nang nhi€ém vu cua cac don vi hanh chinh sy nghiép khac nhau thi mé hinh t6
chirc bd may quén 1y ciing khac nhau va theo d6 yéu cau vé thong tin ké toan phuc vu
cho quan 1y néi chung va quéan 1y tai chinh néi riéng ciing khic nhau, vi thé bo may ké
toan va to chirc cong tac ké toan ciing phai duoc to chirc sao cho phu hop. Mit khac
mot don vi hanh chinh sy nghiép luén thugc mot hé théng quan 1y nganh cu thé va chiu
su phan cép chung ctia nganh trén co s¢ dac diém hoat dong, do d6 cac ndi dung cua t6
chirc bd may ké toan nhu nhan sy, mo hinh t6 chirc bd may va phan cong nhiém vu tai
cac don vi ndy ciing bi anh hudng bdi moé hinh phan cap quan 1y va vi tri ciia don vi
trong hé thong quéan 1y néi chung ciia nganh.

1.1.4. Quan ly tai chinh trong cdac don vi hanh chinh su nghiép
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Nhu da phan tich & trén, don vi hanh chinh sy nghiép dugc thanh 13p va hoat
dong trén co s ngudn ngan sach do nha nudc cap khong vi myc tiéu loi nhuan nhung
khong phai vi thé ma khong tinh dén van dé hiéu qua, ngugc lai chinh trong linh vuc
phi lgi nhuan nay yéu cau vé hiéu qua str dung nguén tai chinh lai tré' nén dac biét quan
trong. “Tai chinh don vi hanh chinh sy nghi¢p 1a cac hoat dong thu chi tién xuyén sudt
qué trinh 14p va chip hanh du toan thu chi cta cac don vi hanh chinh sy nghiép” [37,
tr6], nhu vdy theo tac gia quan Iy tai chinh trong cac don vi ndy thuc chét chinh 1a su
tdc dong c6 t6 chiic, c6 dinh huéng clia chli thé quan ly dén d6i tuong quan 1y trong
linh vuc tai chinh nhim thuc hién viéc huy dong, phan bé va slt dung mot cach chat
ché, c6 hiéu qua ngudn ngan sach nha nudc nham dat duge cac muc tieu da dinh nhu
tao 1ap nguon thu on dinh, str dung kinh phi nha nudc ding muc dich, quan 1y giam sat
viée str dung tai san tai don vi vv..., xdy dung cac quy dinh quan 1y thu chi dé diéu tiét
viéc str dung va phan phdi nguodn luc tai chinh nha nude ¢6 hiéu qua. Ciing nhu cac
hoat dong quan ly khéc, quan ly tai chinh trong cac don vi hanh chinh sy nghiép cling
mang nhiing déc diém tuong tu, nhung do gén lién véi linh vyc tai chinh & cac don vi
hanh chinh sy nghi€p nén theo tac gia c6 mot s6 dic diém tiéu biéu trén cac goc do nhu
sau:

Néu xét trén goc do dbi tuong quan 1y: Di tugng quan 1y 1a cac hoat dong thu
chi tai chinh chu yéu gin v6i nguon ngan sach nha nudc va cac ngudn hinh thanh khac,
nhim bao dam cho viéc thuc hién céac chirc nang, nhiém vu cua cac don vi hanh chinh
su nghi¢p va khong vi muc tiéu lgi nhuan.

Néu xét trén goc d6 chi thé quan 1y: Chu thé quan 1y tai chinh trong cac don vi
hanh chinh sy nghiép la cac co quan, bd phan chuyén trach quan 1y tai chinh. Nhiém vu
ctia cac chii thé nay dugc phan cép theo timg doi twong quéan 1y, dong thoi tiép nhan
céc nhiém vu do cap Trung wong va dia phuong giao pho.

Néu xét trén goc do co ché quan 1y: Co ché quan Iy tai chinh 13 su két hop gitta
co ché quéan 1y chung ctia Nha nudc véi co ché riéng phu hop véi timg loai hinh don vi
hanh chinh su nghiép, tirng hoat dong gén lién v6i su tdn tai va phat trién ctia moi don
vi hanh chinh su nghiép nhu: co ché tao 14p ngudn kinh phi, co ché phan phdi va st

dung ngudn kinh phi, co ché kiém tra gidm sat. Co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac
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don vi hanh chinh sy nghiép s& c6 anh huéng 16n dén viéc xay dung hé théng khudn
kho phap 1y vé chimg tir, tai khoan, s ké toan va bao co ké toan phu hop.

Muc ti€u hoat dong cia cac don vi hanh chinh sy nghiép la phuc vu lgi ich
chung, tai chinh cta don vi hanh chinh sy nghiép 1a tai chinh cong, vi vdy cong tac
quan 1y tai chinh ¢ cac don vi hanh chinh sy nghiép phai bao dam duoc cac yéu cau co
ban sau:

- Théng nhat va tuan tha nghiém ngat ché d9, chinh sach Nha nude hién hanh:
Thong qua viéce chép hanh nghiém tic cac ché d0, chinh sach, Nha nuéc thé hién 15 su
quan ly thong nhit va cong bang véi cac don vi hanh chinh su nghiép. Yéu cau nay doi
hoi hé thong khudn kho phap 1y vé chimg tir, tai khoan va s6 ké toan ciing nhu béo cdo
ké toan phai duoc xay dung phtt hop véi cac co ché chinh sach tai chinh va quan 1y ciia
nha nudc, dong thoi phit hop véi viée van dung tai cac don vi trén co s¢ thong nhat
gitra cac don vi trong cung mét linh vyc.

- Béo dam tinh hi¢u qua: Hi€u qua cia cong tadc quan ly tai chinh ¢ cac don vi
hanh chinh sy nghi€p mang lai khong nho ca vé mat kinh té va xa hoi. Xét vé goc do xa
hoi, quan 1y tai chinh tét s& kéo theo mot loat cac hiéu tmg tich cuc trong cac cong tac
quén 1y khéc, nho d6 khong chi Nha nude ma ca nhimg ngudi dan déu duoc thy huong
dich vu va chét luong cong hiéu qua, dam bao tot nhiém vu chinh tri duoc giao. Pé
dam bao tinh hiéu qua trong quan 1y tai chinh, t6 chirc hach toan ké toan phai dugc
thuc hién sao cho: Thong tin cung cép vé d6i tuong ké toan phai dﬁy du, kip thoi, mat
khéc phai ddy du cac thong tin chi tiét can thiét dé co thé xac dinh duoc cac chi tiéu so
sanh hiéu qua, tir 6 nha quan 1y c6 thé dua ra cc bién phap quan 1y, sir dung hiéu qua
ngan sach nha nudc.

- Cbng khai, minh bach: Day 1a mét yéu ciu rat co ban cho cong tic quan 1y tai
chinh ¢ cac don vi hanh chinh sy nghi€p. Cong khai, minh bach & day phai dugc thuc
hién ngay tir nhitng khau dau tién ctia qua trinh 1ap, chip hanh va thyc hién, quyét toan
ngan sach, phai dugc trién khai tir don vi co s¢ dén cac co quan quan 1y cap trén. Dé
lam duoc diéu nay doi hoi s6 liéu ké toan cung cap phai rd rang, phan anh day du cac
noi dung theo yéu cau ciia quan 1y tai chinh. Mudn vay trong timg ndi dung ciia to chirc

hach toan ké toan phai xac dinh 13 yéu cau quéan 1y cua timg ddi twong tir 46 xdy dung
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céc chi tidu trén chung tir, s6 ké toan phi hop, 16 rang dé thong tin duoc tong hop va
phan 4nh trén bao céo ké toan dam béao 15 rang, diy du.

- Phan cap quan ly dang murc: Qua trinh phan cp quan Iy phai dam bao theo mot
16 trinh thich hop, phai c6 su chuén bi ky cang, than trong, phu hop véi tinh hinh va
kha ning cu thé ¢ timg don vi hanh chinh sy nghiép. Viéc phin cip ndy phai tao diéu
kién giam thiéu cac chong chéo ctia cong tic quan Iy nhung van phat huy dugc kha
nang tu chu, ty chiu trdch nhiém cia don vi hanh chinh sy nghi¢p va dam bao dugc
cac nguyén tic thong nhat quan 1y ctia Nha nudc, tap trung dan chu, cong khai, minh
bach, dam bao 1o1 ich ciia Nha nudc, quyén va nghia vu cta t6 chirc, ca nhan theo quy
dinh cua phap luat.

Dé dat duoc myc tiéu dé ra trong quan 1y tai chinh can sir dung linh hoat cac cong
cu quan 1y nhu cac quy dinh, co ché tai chinh, hé théng cac tiéu chuan, dinh mic trong
thu, chi ngan sach nha nudc cu thé cho tung nganh, tung linh vuc. Cac cong cu nay
duoc sir dung linh hoat trong tat ca cac khau cong viéc ctia quan 1y tai chinh, bao gom:

- Lap va chép hanh du toan thu, chi di v6i g ngudn kinh phi theo dang quy
dinh va phi hop véi ddc diém ting don vi.

- Quan ly, sir dung céac khoan thu (thu sy nghiép, thu phi 1€ phi va cac khoan thu
khéc), von va tai san ctia don vi theo diing quy dinh hién hanh.

- Quan ly chi tiéu theo dy toan va theo quy ché chi tiéu noi bo cua timg don vi.

- Trich lap va sir dung cac quy theo quy dinh ctia ché d6 tai chinh hién hanh.

Theo tac gia cac ndi dung trén thé hién kha rd qua cac budc cong viée trong chu

trinh quan 1y ngan sach tai cac don vi va dugc khéi quat qua so do 1.2:

Can cur vao churc nang, nhiém vu dugc cép ¢6 thim quyén giao, nhi¢m vu cua
nam ké hoach, ché d6 chi tiéu tai chinh hién hanh. Can ctr két qua hoat dong su nghiép,
tinh hinh thu, chi tai chinh cta nim trude lién ké, cac don vi hanh chinh sy nghiép lap
du toan thu, chi cho nam ké hoach.

Cin cir vao du toan thu, chi NSNN duoc cap c6 tham quyén giao, B chi quan
(d6i v6i don vi hanh chinh sy nghiép trung wong), co quan chii quan dia phuong (d6i
v6i don vi hanh chinh sy nghiép dia phuong) lap phuong an phan bd gii co quan tai
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chinh cting cap tham tra, sau khi c6 y kién thong nhat ctia co quan tai chinh ciing cap,
co quan chu quan giao du toan cho don vi thuc hién.

Trén co s¢ du toan thu, chi da dugc giao, cac don vi hanh chinh sy nghiép chu
dong thue hién du toan. Trudc hét 1a ddi véi cac khoan thu, thong thuong trong cac don
vi hanh chinh sy nghiép céc khoan thu bao gém:

- Kinh phi do ngan sach nha nudc cép.

- Ngudn thu su nghiép.

- Ngu@)n vbn vién tro, qua biéu, tang, cho theo quy dinh cua phap luat.

- Ngudn khéc (néu co)

Trén co s¢ nguén thu, cac don vj tién hanh chi tiéu theo du toan dugc phé duyét,
bao gom cac khoan chi thuong xuyén va chi khong thuong xuyén. Cac khoan chi nay
dugc thuc hién trén co s& du toan va phai tuin thu cac quy dinh trong quén ly tai chinh
hién hanh. Thyc hién dy todn thu, chi 1a mot cong viéc cod khéi luong 16n trong téng )
khéi lugng cong viée ciia bd may ké toan, do vay dé dam bao hiéu qua quan 1y tai chinh
doi hoi cac cong viée nay phai duge phin cong phi hop va tuan tha day da cac quy
dinh trong kiém tra, giam sat.

Quyét toan 1a cong viéc cudi clng trong chu trinh tiép nhan, sir dung va quyét
toan cac ngudn kinh phi trong cac don vi hanh chinh sy nghiép gan véi cac hoat dong
thu, chi ngan sach, cong viéc nay thyc hién sau khi da thyc hién xong du todn thu, chi
tai cac don vi. DO dic diém phan cap quan Iy ngan sach nén cong viéc lap, giri va thim

dinh quyét toan dugc thuc hién theo mot chu trinh gin véi cac cap don vi du toan.
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Kiém tra, kiem sod

Chirc nang, nhi€ém vu

Quy dinh trong

quan ly tai chinh

Quy ché tai chinh

/'

Du toan thu Phan phéi Thuec hién du Ql,yéz todn
chi duy todn toan

Tinh hinh thuc hién
ké hoach nam trudc

Co quan co tham quyén.co quan chu
quan,co quan tai chinh, kho bac, cdp trén,

So' d6 1.2: Chu trinh lap, chip hanh dy toan thu chi trong cic don vi hanh chinh sy nghiép
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Qua trinh 1ap, giri va quyét toan duogc thyc hién theo chu trinh trong tu nhu 1ap
du toan, cac don vi du toan cép 3 1ap bao céo quyét toan cua don vi minh, gui cho don
Vi cap trén, cac don vi du toan cap 1 va cap 2, tong hop bao cao quyét toan trén co sé
bao cao cua don vi minh va bao cao cua don vi cép duéi truc thudce, tham dinh va phé
duyét bao cdo quyét toan ciia cac don vi cap dudi.

Kiém tra, kiém soat 1a cong viéc dugc thuc hién trong tAt ca cac bude cua chu
trinh 1ap va chép hanh du toan thu, chi tai cdc don vi hanh chinh su nghié¢p. Trong qua
trinh hoat dong, cac don vi hanh chinh sy nghiép c6 trach nhiém tu kiém tra tinh hinh
tai chinh ké toan & don vi minh nham danh gia kha nang, nang luc thuc hién, trinh do t6
chtrc, trién khai cong viéc va viéc chép hanh céc ché do, chinh sach ciia Nha nude gén
voi tung giai doan cua chu trinh ngan sach. Bén canh do, cling can c¢6 sy kiém tra, kiém
soat thudng xuyén cta cic co quan chil quan va cic co quan nha nudc cd tham quyén
nhim dam béo cho viée st dung ngan sach tiét kiém, hiéu qud, lanh manh, déng thoi
gitp cho cac don vi hanh chinh sy nghiép rat kinh nghiém trong qua trinh t6 chirc va
thuc hién cong vigc, gop phé‘m nang cao nang lyc va trinh d¢ quan ly cho céc don vi.
Viéc kiém tra, kiém soat chii yéu tap trung vao mot so noi dung nhu kiém tra cac khoan
thu, chi, trich 1ap va sir dung cac quy va tinh hinh sir dung quén ly tai san cling nhu
cong tac to chirc quan 1y tai chinh tai don vi.

Tac gia cho rang ndi dung cong viée thudc cac khau ciia chu trinh quan 1y ngan
sach ké trén co thé thay doi trong truong hop ké toan tré thanh mot loai dich vu, khi do:

Déi voi don vi hanh chinh sy nghiép nhan cung cip dich vu ké toan, lic nay
thay vi thuc hién toan bg cac cong viéc nay chi thyc hién mot phﬁn con lai thué cac don
vi cung cép dich vu ké toan thyuc hién. Cac cong viéc 1ap va giao dy toan, thyc hién dy
toan, quyét toan van phai duoc thuc hién thanh mot chu trinh khép kin, tuy nhién mot
phﬁn 16n khéi luong cong viéc cu thé duogc chuyén sang cho cac don vi cung cép dich
vu ké toan thuc hién, tai cac don vi hanh chinh sy nghi¢p chi thyc hién cong viée kiém
tra, giam sat va cung cap cac thong tin ¢6 lién quan dén cong viée 1ap du toan va quyét
toan, thu nhan chig tir va thyc hién cac cong viéc ban dau lién quan dén thyc hién du

toan thu chi.
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Pbi v6i don vi hanh chinh su nghiép cung cip dich vu ké toén, tai cac don vi
nay hoat dong cung cép dich vu ké toan duoc t chirc nhu mot hoat dong cia bo phan
kinh doanh, cung cép dich vu ké toan cho cac don vi hanh chinh sy nghi¢p khac c6 nhu
cAu, cac cong viée lap du toan, tiép nhan, str dung va quyét toan kinh phi van dugc thuc
hién nhu don vi hanh chinh sy nghié€p thong thuong.

Khi xem xét cac don vi hanh chinh sy nghiép trong mot mé hinh tong ké toan
nha nudce cy thé. Néu 1a mé hinh tong ké toan nha nude kiéu phan tan thi cic cong viée
ctia chu trinh néi trén tuong tu nhu trong cac don vi dy toan & trén. Con néu xét trong
mot mo hinh téng ké toan nha nudc tap trung, cac cong vi¢c 1ap va giao du toan, quyét
toan dugc thuc hién tir cdc don vi hanh chinh sy nghiép va giri théng cho bd phan ké
toan trung wong. Sau khi tham dinh s& dugc phan bd cho timng don vi cu thé, cac don vi
du toan cap 2 va cip 1 khong phai lam dong tac tong hop va phé duyét du toan ma viée
nay do téng ké toan thuc hién. Céac don vi st dung ngan sach chi tiéu kinh phi dudi su
giam st ciia kho bac va hé théng quan 1y ngan sach ciia tong ké toan nha nudc trén co
sO du toan dugc phé duyét.

1.2. Khai niém, cin ci, co' s¢ va nguyén tic to chirc hach toan ké toan trong cac
don vi hanh chinh sy nghiép
1.2.1. Khdi niém t6 chirc hach todn ké todn trong cdc don vi hanh chinh su nghiép

Hach toén ké toan phan anh va giam déc mot cach thuong xuyén, lién tuc, toan
dién va co hé théng vé cac nghiép vu kinh té tai chinh gén vo1 cac loai tai san, nguén
hinh thanh tai san va sy van dong cua chinh tai san trong cac don vi, to chirc, nhor d6
hach toan ké toan thuc hién dugc sy giam dbc lién tuc cé trudc, trong va sau qua trinh
hoat dong cua mot don vi. Vay t6 chure hach toan ké toan la gi?, hién nay co nhiéu quan
diém khac nhau vé t6 chirc hach toan ké toan: Theo quan diém ctia cac nha khoa hoc
truong Pai hoc Kinh té quéc dan cho rﬁng: “Trén goc do nguyén 1y, t6 chirc hach toan
ké toan 1a viéc thiét 1ap mdi quan hé ban chat giita d6i tuong ké toan va phuong phap
hach toan ké toan trong viéc ban hanh va van dung ché d6. Vé chire nang, t6 chure hach
toan ké toan 1a thiét ké khdi luong cong viéc ké toan trong méi lién hé v6i bd may,
nhéan su ké toan theo nhiing nguyén tic va trong cac diéu kién nhat dinh”’[40, tr180].

Theo quan diém nay hai yéu t6 t6 chirc bd méy ké toan va to chirc thiét ké khéi luong
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cong viée ké toan dugc thyc hién dong bo trong mot quy trinh cong nghé san xuat
thong tin nham dat dugc muc tiéu chung 1a tao 1ap hé théng thong tin ké toan phuc vu
cho quan ly, dé)ng thoi to chire hach toan ké toan cling dugc nhin nhén trén hai goc do
ban hanh va van dung ché d6 vao thuc tién tai don vi ké toan. Ciing c6 quan diém cho
rﬁng, “Td chirc hach toan ké toan 1a viéc xay dung hé théng chi tiéu thong tin thong
qua to chirc hé théng ghi chép cua ké toan trén chimg tir, s6 ké toan va bao cao tai
chinh cho muc dich quan Iy céac d6i tuong cua hach toan ké toan tai cac don vi hach
todn co s6” [44, tr 18]. Quan diém nay da nhan manh t6i tac dung cta thong tin ké toan
d6i voi cac d6i twong st dung thong tin, tuy nhién quan diém nay chi chu trong dén
viéc str dung cc phuong tién cua ké toan dé cung cép thong tin ma chwa chu trong t6i
viée bd tri nhan su 1am ké toan. Theo quan diém ctia cac nha khoa hoc truong Hoc vién
tai chinh cho rang:
Té chire cong tac ké toan duoc coi nhu 1a mot hé théng cac yéu t6 ciu
thanh, bao gém td chirc bd may ké toan; t6 chiic van dung cic phuong phap
ké toan dé thu nhan, xu Iy va cung cép cac thong tin; t6 chirc van dung
chinh sich, ché d¢, thé 1¢ kinh té tai chinh, ké todn vao don vi, nham dam
bao cho cong tic ké toan phat huy hét vai tro, nhiém vy ciia minh, giup
cong tac quan 1y va diéu hanh hoat dong san xuit kinh doanh c6 hiéu qua
[50, tr 251].
Quan diém nay vé co ban twong dong véi quan diém cua cac nha khoa hoc trudng
Pai hoc Kinh té qudc dan vé cac yéu tb cua to chire, tuy nhién cach goi thi khong gidng
nhau: cac nha khoa hoc truong Pai hoc Kinh té quéc dan goi do6 la t6 chirc hach toan ké
toan, con cac nha khoa hoc ctia Hoc vién tai chinh lai goi do 1a t6 chuc cong tac ké
toan.

Tir cic quan diém trén vé o chirc hach toan ké toan va quan diém vé hach toan ké
todn da phan tich & trén, tic gia nhét tri voi quan diém ciia cac nha khoa hoc trudong Pai
hoc Kinh té quéc dan va cho réng: T chire hach toan ké toan 1a viéc t6 chirc bd may ké
toan va to chirc thyuc hién khdi luong cong tac ké toan theo mot mo hinh phui hop véi
nhiing dac diém, diéu kién riéng c6 cua mot don vi cu thé trén co s quan triét yéu cau,

nguyén tic td chirc hach toan ké toan. Xét trong pham vi cac don vi hanh chinh sy
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nghi¢p “T6 chirc hach toan ké toan trong cac don vi hanh chinh su nghi€p 1a viéc tao ra
mot moi lién hé qua lai theo mot trat ty xac dinh gitra cac yéu td chung ttr, dbi ung tai
khoan, tinh gi4 va tong hop can ddi ké toan trong timg ndi dung cong viéc ké toan cu
thé nham thu thap thong tin can thiét cho quan 1y” [24, tr 16]. Nhu vay t6 chtic hach
toan ké toan 1a quy trinh cong ngh¢ dac biét co dau vao, dau ra, ché do hoat dong,
phuong tién va nhan luc riéng: dau vao 13 cac nghiép vu kinh té tai chinh phat sinh, ché
do hoat dong la ché dd ké toan, nhan luc 13 cic can bd ¢o chuyén moén, nghi¢p vu ké
toan su dung cac phuong tién la ching tur, s0 ké toan va bao céo tai chinh va mot sb
phuong tién tinh toan khéac cho két qua dau ra 1a hé théng thong tin trén cac bao cio ké
toan. Qua do co thé thay rang, t6 chirc hach toan ké toan bao gdm hai ndi dung d6 1a to
chirc bo may ké toan va to chirc cong tac ké toan gan véi quy trinh cong nghé san xuét
thong tin ké toan. Trong d6 to chirc cong tac ké toan c6 thé xem xét theo giai doan (quy
trinh) hodc c6 thé xem xét trén goc d6 ndi dung cong viée t6 chirc cong tac ké toan theo
c4c phan hanh ké toan. Cac giai doan hach toan ké toan duogc két ndi lién tiép thanh
cong nghé san Xuét thong tin ké toan gém: Giai doan hach toan ban dau thuc hién qua
ndi dung t6 churc hé théng chung tur ké toan, giai doan hach toan phan loai hé théng hoa
céc thong tin dd dugc ghi nhéan, sao chup trén ching tir ké toan thong qua to chirc hé
thong tai khoan va to chire s6 ké toan chi tiét, tong hop, giai doan tong hop — can déi ké
todn c6 chirc nang xir 1y, chon loc va bao cdo thong tin ké toan cho cac cap chu thé
quan 1y thong qua ndi dung t6 chirc hé thdng bao cdo ké toan. T6 chirc cong tac ké toan
theo phan hanh 13 ndi dung t6 chirc cong tac ké toan gan véi timg phan hanh ké toan cu
thé va ciing bao gdm cac cong viéc hach ton ban dau trén hé théng chimg tir ké toan,
101 dén phan loai h¢ thong héa thong tin vé ddi twong ké toan trén hé thong so ké toan
tong hop va chi tiét va cudi cung 1a phan anh cac thong tin vé dbi tugng ké toan trén hé
thdng béo céo tai chinh.
1.2.2. Cin cir t6 chirc hach todn ké todn trong cdc don vi hanh chinh sw nghiép

Dé to chirc hach toan ké toan can phai ¢6 cac can cir dé co thé xac dinh duoc
dung va day di cac cong viée to chirc gan véi timg ndi dung ciia hach toan, theo tac gia

¢O cac can cu sau:
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+ Dic diém tai san, ngudn vén, ngudn kinh phi trong cic don vi hanh chinh sy
nghiép

Khdi luong cong tac ké toan tai cac don vi hanh chinh su nghiép.

bic diém hoat dong, linh vuc hoat dong cta cadc don vi hanh chinh sy nghiép.
Dic diém quan 1y, phan cip quan 1y tai don vi

Dic diém quan 1y tai chinh va phan cip quéan 1y tai chinh tai don vi.

+ o+ o+ o+ o+

Con nguoi va céc trang bi cho bd may ké toan tai don vi
Su anh hudng cta céc can ctr trén tdi t6 chirc hach toan ké toan trong cac don vi
hanh chinh sy nghi¢p dugc tac gia mo ta qua so d51.3

Tuy nhién khi xem xét cac cin ctr ctia to chire hach toan ké toan trong don vi hanh
chinh sy nghi¢p can phai dat trong mot sO truong hop cu thé, ch?mg han khi xac dinh
khdi lugng cong tac ké toan tai don vi hanh chinh sy nghiép theo tic gia can xem xét dén
cac truong hop:

Néu xét trén goc do cac don vi hanh chinh su nghiép nam trong hé thong quéan ly
tai chinh va ngan sach nha nudc theo nganh cu thé. Trén goc do nay cac don vi hanh
chinh sy nghi€p duogc phan chia theo cac cép don vi du toan khac nhau la don vi du toan
cap 1, cip 2 va cap 3. Cac don vi nay hoat dong trong cac linh vuc chuyén mén theo
chirc nang nhiém vu cia minh va cling cé dac diém, tinh chit va mé hinh hoat dong
khong gidng nhau. Tai cac don vi du toan cép 3, noi tryc tiép sir dung ngan sach khoi
lugng cong vigc ké toan bao gém cac cong viéc cu thé gén véi qua trinh tiép nhan, s
dung va quyét toan cac ngudn kinh phi, tai cac don vi du toan cap 2 va cdp 1 ngoai cong
viée ké toan gén vo1 don vi minh con bao gé)m cong viéc téng hop, chi dao kiém tra cac
don vi cép duéi. ... Khéi luong cong viéce ké toan tai cac don vi du toan khac nhau dugc
do ludng théng qua sb luong cac phan hanh ké toan tai don vi, xét trong don vi hanh
chinh su nghiép thi sO luong cac phﬁn hanh ké toan bi quyét dinh béi sd luong cac nguén
kinh phi don vi sir dung va cac nghiép vu kinh té phat sinh gin véi cac ngudn kinh phi
nay. Hon nita khéi lugng cong viée ké toan tai cac don vi dy toan ciing cap ciing khong
giéng nhau vi tinh chat va quy mo hoat dong ctia cac don vi ciing c6 khac nhau.

Néu xét trén goc do ké toan 1a mot dich vu do mdt don vi hanh chinh su nghiép

cung cap, khi do:
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T chuc hach
toan ké toan

|/

To6 chuc b may ke toan T6 chuc cong tac ke toan

|

So' dé 1.3: Ciin civ 16 chirc hach todn ké todn trong cdc don vi hanh chinh sw nghigp
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- Tai don vi nhan cung cip dich vu ké toan, khdi luong cong viéc ké toan phu
thudc vao viée don vi d6 cé st dung dich vu ké toan do bén ngoai cung cip hay khong.
Néu don vi khong sur dung dich vu nay thi khdi luong cong viéce ké toan duoc xéac dinh
twong tu nhu ddi véi cac don vi hanh chinh su nghiép & cc cip du toan nhu d3 trinh bay
& trén, con néu don vi st dung dich vu ké toan dé thyuc hién cong viéc ké toan cua minh
thi khéi luong cong viéce ké toan dugc nhin nhan theo hai gbc do: khoi luong cong tac ké
toan can thuc hién va khéi lugng cong tac ké toan s& thuc hién tai don vi. Theo d6 khoi
lugng cong tac ké toan sé& thuc hién tai don vi chi bao gém cong viéc hach toan ban dau
va cong viéc chi dao, kiém soat chat lugng dich vu nhan tir nha cung cép dich vu ké toan,
cac phﬁn cong viéc con lai s€ do bén cung cép dich vu ké toan thuc hién.

- Tai don vi cung cip dich vu ké toan, khéi lugng cong viéc ké toan bao gom tat
ca cac cong viée gan voi cac loai hoat dong tai don vi nhu da phan tich & trén va khong
bao gém khéi luong cong viéc dich vu ké toan nhan cung cép cho cac don vi c6 nhu
cAu ma céc cong viéc nay thudc hoat dong cung cép dich vu cia don vi.

Néu xét truong hop don vi hanh chinh sy nghiép nam trong mé hinh téng ké
todn nha nudc. Trén goc do nay khdi lugng cong tac ké toan phy thudc vao mé hinh
tong ké toan nha nudc kiéu tap trung hay phan tan. Khi mé hinh tong ké toan nha nudc
dugc t6 chire theo kiéu phan tan thi khdi lugng cong viée ké toan tai cac don vi hanh
chinh sy nghi€p dugc xéac dinh tuong tu nhu tai cadc don vi du toan & trén, néu mo hinh
téng ké toan nha nudc kiéu tap trung thi khéi luong cong viéc ké toan chi con lai 1a
khoi lwgng cong viée hach toan ban dau va cap nhat thong tin hé thong va mot s6 cong
viéc tuong ty tai mot bd phan hach toan phu thude.

1.2.3. Co s¢' ké todn va cdc nguyén tic ciia té chirc hach todn ké todn trong cdc don
vi hanh chinh sw nghiép.
1.2.3.1. Co s6 ké toan va sy anh huomg doi véi ké toan trong linh vue cong.

Viéc ap dung co so ké toan co vai trd quan trong trong hach toan, co s¢ ké toan
ap dung quyét dinh nguyén tic ghi nhan thong tin ké toan dwoc van dung, tir 46 quyét
dinh dén tinh chat cia ngudn thong tin ké toan cung cap cho ngudi st dung. Co so ké
toan tién mit va co so ké toan don tich 1a hai co so ké toan quan trong sir dung trong

hach toan:
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Co 56 ké todn don tich

Co s6 ké toan don tich 12 mot co so ké toan theo dé cac giao dich va cac sy
kién khac duoc ghi nhan khi ching phét sinh khong phu thudce vao thuc té thu, chi tién
hodc cac khoan twrong duong tién, vi vay céc giao dich va sy kién dugc ghi chép vao )
ké toan va duoc ghi nhan trén cic bdo cdo tai chinh cia cac ky ké toan twong tng.
Nhig yéu t6 dugc ghi nhin trén co s& don tich gdm tai san, no phai tra, tai san thuan
(von chu sé hitu), doanh thu va chi phi.

Co s6 ké toan don tich van dung trong ké toan linh vyuc cong c6 nhiéu tac dung:

- Hb tro kha ning giai trinh t5t hon va cung cip thong tin tot hon cho nhitng

quyét dinh dau tu, quan 1y tai san va cong ng. Cung cép thong tin toan dién va co ¥
nghia hon cho viéc dinh gid mét cach déy da hang héa, dich vu ma mot td chirc hodc
don vi cong cung cap. Pong thoi cung cip thong tin t6t hon cho viée lwa chon phuong
thirc cung cép dich vu.

- Giam pham vi bdo céo cac chi phi c6 thé khong bao gior xay ra nhu nghia vu
chua thanh toén....Nang cao su théng nhét, kha nang so sanh va muc dJ tin cdy cua bdo
céo tai chinh dé tang cudng 10ng tin toan b vao thong tin tai chinh cho ca nguoi ding
nd1 bg va bén ngoai.

- Cung cép t6t hon cho viéc danh gia hiéu qua hoat dong ctia mot don vi hodc t6
chirc trong quéan 1y nguén Iyc. Ho tro tot hon cong tic quan 1y dua trén co s¢ két qua.
Tir bai hoc nay co thé ndi ap dung co sé ké toan don tich 14 mot trong cac bién phép
tang hiéu qua quéan 1y tai chinh tai cac qudc gia trén thé gidi.

Co s¢ ké todn tién mdt
Co s6 ké toan tién mit 1a co s ké toan ghi nhan cac giao dich va su kién chi khi
tién hodc cac khoan tuong duong tién duoc nhan hoac tra béi mot don vi, bao cao tai
chinh dugc 1ap theo co s¢ ké toan tién miat cung cap cho ngudi doc thong tin vé ngudn
tién tang trong ky, cdc muc dich ma tién mit duoc st dung va s6 du tién mit tai ngay
1ap béo céo. Co so ké toan tién mat vén duge xem nhu nén ting dau tién dé tién téi ap
dung co s6 ké toan don tich trong cac don vi hanh chinh syr nghiép.
Co s& ké toan tién mat trong ké toan linh vuc cong c6 thé coi 1a tién dé trong

vi¢c chuyén sang co s& don tich trong tuong lai, 4p dung co s& ké todn nay con dem lai
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céc loi ich khac nhu: Cho biét cac ngudn luc c6 di va dang dugce sir dung theo dung dur
toan ngan sach hay khong. Hé thong ké toan theo co so tién mat dong thoi gitp dam
bdo sy tudn thu theo han muc chi tiéu da dugc phé duyét. Ngoai ra h¢ théng ké toan
theo co so ké toan tién mat cho phép kiém soat dong tién & dam bao chung khong bi
st dung sai muc dich.

Tuy nhién hé théng ké toan theo co s6 ké toan tién mat cling boc 16 mot s6 han ché:

- Hé thdng ké toan theo co so tién mit chi cung cdp thong tin vé ngudn tién ma
khong thye hién ghi chép tat ca cac tai san ma ho dang nim gitr, do vay khong tra 101
duoc cau hoi nguén tai san 14 bao nhiéu, cic khoan no va ng dén han déu khong dugc
ghi nhan diy du. Dic biét hé thong nay khong cho phép 4n dinh chi phi hiéu qua cia
mdi don vi. Chi phi khdu hao tai sin chi dugc ghi nhan khi né dugc mua sim ma
khong ghi nhan trén giai doan st dung hiru ich cua tai san.

- Hé théng ké toan trén co s& tién mat khong dugc xem la cach hiéu qua dé trinh
bay cac bao cao ctia Chinh pha do su gidi han vé quy md ciing nhu thiéu nhiing quy
dinh chung thich hop cho ké toan tai san va cong no. Hé thdng nay ciing duoc xem 1a
thiéu minh bach va kém hiéu qua trong viéc phan b6 ngudn luc.
1.2.3.2. Nguyén tic ciia to chirc hach todn ké todn trong cdc don vi hanh chinh sw

nghiép
Pé t6 chire hach toan ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghiép can tuan
thii cac nguyén tic:

M@t 1a: Nguyén tic théng nhat: Xuat phéat tir vi tri cta ké toan trong hé thong
quan 1y véi chirc nang thong tin va kiém tra hoat dong tai chinh ciia don vi hanh chinh sy
nghiép, vi vay to chirc hach toan ké toan phai dam bao nguyén tic théng nhat. Nguyén
tac nay thé hién trén cac ndi dung sau:

- Théng nhét giira cac don vi hanh chinh sy nghiép trong mot hé théng quan 1y
thong nhét: théng nhét gitra cip trén va cap dudi, thong nhit giira cac don vi trong mot
nganh, théng nhat giita cac nganh v6i nhau.

- Thdng nhat trong thiét ké, xay dung cac chi tiéu trén chimg tir, s6 ké toan va bao

cdo ke toan véi cac chi tiéu quan 1y.
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- Thdng nhat trong ndi dung, két cau va phuong phap ghi chép trén cac tai khoan
ké toan

- Théng nhét trong viéc 4p dung chinh sach tai chinh, ké toan. Théng nhat giita
ché do chung va viéc van dung trong thuc té tai don vi vé chung tr, tai khoan, s6 ké
toan va bao céo ké toan.

- Théng nhat gitra chinh cac yéu t6 chimg tir, tai khoan, s6 ké toan va béo céo ké
toan vdi nhau.

- Théng nhét giita bd may ké toan va bd may quan 1y cta don vi hanh chinh sy
nghiép trong méi quan hé v6i bo may quan 1y cia nganh.

Nguyén tic nay doi hoi to chic hé thong ké toan noéi chung khong duoc tach roi
hé théng quan 1y, phai gan véi nhu cau thong tin cho quan 1y, ldy quan 1y 1am déi tuong
phuc vu. Nguyén tic thong nhat duoc thuc hién s& dam bao tinh nhét quan cao giita cac
yéu t6 cua t6 chirc 13 co s& cho thong tin s& duge cung cip mot cach nhip nhang theo
mdt 16gic thong nhét tir khau thong tin du vao trén cac ching tir ké toan dén khau
thong tin déu ra trén cac bdo céo tai chinh, dic biét 1a su théng nhat véi ca hé théng
quan 1y ngan sach néi chung ctia qudc gia. Ngoai ra khi van dung nguyén tic nay ciing
s& tao 1ap duoc ngudn thoéng tin 6n dinh phuc vu cho quan 1y va phu hop véi yéu cau
quan 1y khong nhiing tai don vi hanh chinh sy nghi€p ma con phuc vu cho quén ly cua
don vi cp trén va ciia toan nganh.

Thit hai: Nguyén tic phu hop

T6 chirc hach toan ké toan mot mit phai tuan thu khudén kho phap 1y chung
nhung cling phai ddm bao phu hop trén cac ndi dung sau:

Phu hgp véi linh vyce hoat dong, dac diém hoat dong cua cac don vi hanh chinh
su nghi¢p, cac don vi nay hoat dong trong céc linh vuc khac nhau va duoc Xép vao hai
nhém don vi sy nghiép hodc co quan quan 1y nha nudc, nim trong mot hé thong quan
1y ngan sach nha nudc va duoc to chire theo cap don vi du toan c6 quy mé va pham vi
hoat dong khac nhau. Xuét phat tir ddc diém nay hé théng chimg tir, tai khoan, s6 ké
todn va bao cio ké toan can xay dung phai bao phii dugc cac linh vyc hanh chinh sy
nghiép va con phan dnh dugc cho timg linh vyc cu thé theo cic dic trung khac nhau

phuc vu cho céc yéu cau cung cap thong tin va quan ly khac nhau tai cac don vi ma van
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tuan thii cac khuon kho phap 1y chung.

Té chirc hach toan ké toan mot mit phai pht hop voi hé thdng phuong tién vt
chét va cac trang thiét bi hién c6 ctia mdi don vi hanh chinh su nghiép, déng thoi phai
pht hop véi thuc trang d6i ngii lao dong ké toan tai chinh cac don vi nay.

Ngoai ra phit hop véi ché 9, thé 16 quan 1y tai chinh, ludt ngén sach va ché do ké
toan hién hanh ciing nhu pht hop véi xu thé hoi nhap qudc té vé nghé nghiép ké toan 1a
doi hoi c6 tinh bét bude dbi véi tat ca cac don vi hanh chinh sy nghiép. Pong thoi to
chirc hach toan ké toan trong cac don vi hanh chinh su nghiép can phai c6 su phit hop
v6i xu thé hoi nhap quéc té, phai lay cac nguyén tic va chudn muc ké toan qudc té 1am
co s& cho t6 chirc hach toan ké toan nhim dam bao tinh thong 1€, tinh tuong déng Vol
hé thong ké toan ctia cac qudc gia khéac trén thé giéi. Hé thong chimg tir, tai khoan, so
ké toan va bao cio ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghiép dugc xay dung phai
pht hop vé6i ché d6 quan 1y va co ché quan 1y tai chinh cong hién tai va co ché quan Iy
tai chinh dic thu cia nganh ciing nhu céc théng 16 va chuan muc ké toan cong qudc té.

Ngoai ra nguyén tic pht hop can phai duoc thyc hién trong to chirc bd may ké
toan: & day 1a phu hop véi dic diém hoat dong va dic diém quan 1y cua cac don vi
hanh chinh sy nghiép dic biét 1a quan 1y tai chinh va phan cip quan 1y tai chinh do vay
bd may ké toan duogc to chic phai phu hop voi quy mo, dia ban hoat dong, yéu cau
quan 1y va cung cap thong tin phuc vu cho quan 1y tai chinh. Nguyén tac phu hop trong
t chirc bo may ké toan con thé hién & su phu hop voi trinh d§ chuyén mon, nghiép vu
cua doi ngii can bd quan ly, can bo ké toan, trinh do trang bi va kha nang sir dung cac
phuong tién k¥ thuat tinh toan, ghi chép va xir 1y thong tin ctia bd phan ké toan. Pac
biét trong cac don vi hanh chinh sy nghiép khi t6 chirc bd may ké toan can quan tam
dén su phu hop trong cac loai hinh don vi hanh chinh sy nghiép (don vi sy nghiép va
co quan hanh chinh), sy phut hgp khong nhitng tai ban than don vi ma con phai phu hop
v6i bd may chung ciia toan bd hé théng quan 1y tai chinh theo nganh ciing nhu cac
quan hé giira cac b may tai cac don vi cap trén va cap dudi

Thit ba: Nguyén tic chuan muyc

Nguyén tic chuan muc yéu cau hé théng ké toan dugce t6 chirc cho don vi hanh

chinh sy nghiép can tuén tha ché d9, chinh sach va hé théng phép luat vé tai chinh,
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quan 1y tai chinh va ké toan trong linh vuc cong. Thyc hién nguyén tic nay: T6 chirc
van dung chung tr phai can ctr vao ché d6 do Nha nude ban hanh duoc ap dung théng
nhét dé ting cudng tinh phép 1y ctia ching tir ké toan va bao dam cho chimg tir 13 can
ctr phap 1y quan trong trong ghi s6 ké toan, cung cap thong tin cho quéan ly. Hé thong
tai khoan ké toan trong don vi hanh chinh sy nghiép duogc td chirc phai tuan thu cac
nguyén tic ké toan dwoc chap nhan chung va chuan muc ké toan cong quic té. Bao
dam tuan thu qui dinh vé mo, ghi 36, chita s0, chuyén s6 va khoa sb ké toan dé co thé
két hop mét cach khoa hoc cac loai s6 sach véi noi dung két cau khac nhau trong cung
mot qua trinh hach toan theo moét trinh tu hach toan nhét dinh nham cung cép thong tin
nhanh chong, kip thoi cho quan 1y.

Thit tu: Nguyén tac tiét kiém va hiéu qua.

T6 chire hach toan ké toan phai dam bao tinh thyuc hién, hidu qua cta cac doi
tuong sir dung thong tin ké toan trong quan 1y, tuy nhién t6 chiic hach toan ké toan phai
duogc thyce hién trén nguyén tic tiét kiém trong quan h¢ hai hoa véi viéc thuc hién cac
yéu cAu cla quan ly, kiém soat cac d6i tuong hach toan ké toan trong don vi hach toan,
v6i viée thuc hién cac gia thiét, khai niém, nguyén tac ké toan dugc chap nhan chung.
Nguyén tac nay dugc thé hién trén hai phuong dién:

Trén phuong dién quan 1y: Phai dam bao hiéu qua trong quan 1y cac dbi tuong
hach toan ké toan trén co so cac thong tin do ké toan cung cép.

Trén phuong dién ké toan: Phai dam bao tinh don gian, d& 1am, d& déi chiéu,
kiém tra, chat lwong thong tin do ké toan cung cap phai c6 dugc tinh tin cdy, khach
quan, day du kip thoi va c6 thé so sanh duoc va bao dam tinh khoa hoc, tiét kiém va
tién loi cho thuc hién khéi luong cong tac ké toan trén hé théng s6 ké toan cling nhu
cong tac kiém tra ké toan.

Thuc hién nguyén tac nay, t6 chirc bd may ké toan, to chirc hé théng chung tir,
tai khoan, sd ké toan va bao cdo tai chinh mot mat phai sao cho vira gon nhe, tiét kiém
chi phi vira bao dam thu thap thong tin day du, kip thoi, chinh xac.

1.3. Ndi dung t6 chitc hach toin ké toan véi viéc ting cuwong quan ly tai chinh

trong cac don vi hanh chinh sy nghiép
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1.3.1. T6 chirc bj mdy ké todn véi viéc ting cwong qudn Iy tai chinh trong cdc don vi

hanh chinh sw nghiép

Nhu da trinh bay ¢ trén, bd may quan ly ctua cac don vi hanh chinh sy nghiép
phai dugc thiét 1ap phi hop dé dam bao cho hoat dong cua don vi dugc dién ra thuan
loi, theo d6 cac bd phan chuc nang trong bd may dugc b tri, sép xép tuan thu cac
nguyén tic cla quan 1y n6éi chung, cidc b phan ndy ngoai viéc thyc hién cac chic dng
nhiém vu chuyén moén nhét dinh con thuc hién cac quan hé phéi két hop v6i nhau
nhim thuc hién muyc tiéu chung cua h¢ théng. B6 may ké toan, v&i tu cach 1a mot bd
phan ctia bd may quan 1y thuc hién chirc nang chuyén moén theo nhiém vu dugc giao va
13 b phan gitp viéc phuc vu cho quan 1y nodi chung. Do vy bd may ké toan va bo may
quan 1y ludn cé quan hé qua lai, taic dong 1dn nhau, thé hién &: Bo may ké toan 1a bo
phan gitp viéc phuc vu cho quan 1y, dong thoi day ciing 1a bd phan chuyén mén thyc
hién chirc nang nhiém vu theo su phan cong cua hé thong quan 1y chung, trong qué
trinh hoat dong két qua cong viéc ctia bd phan ndy c6 tac dong 16n téi cong viée quan
1y n6i chung ctia don vi trong d6 ¢6 quan 1y tai chinh, ngoai ra do quan hé phéi két hop
trong thyc hién nhiém vu nén Kkét qua hoat dong cta bo may ké toan co tac dong dén
hi€u qua hoat dong cta cac bd phan khac co6 lién quan trong don vi. Do vay, by may ké
toan dugc to chirc phu thude vao dic diém t6 chirc quan 1y ciia don vi hanh chinh sy
nghiép vi véi tu cach 1a bo phan gitp viéc cho quan 1y nén yéu cau phu hop véi dic
diém va yéu ciu quan 1y cu thé cia timg don vi 1a diéu tat yéu. Yéu cau quan 1y noi
chung va quan 1y tai chinh néi riéng chi phbi dén t6 chirc bd may quan 1y tai mdi don vi
va tur do quyét dinh dén dic diém coa bd may ké toan va ngugc lai hoat dong cua bo
may ké toan s& anh huong dén hoat dong ctia ca bd may quan 1y. Ngoai ra, bd may ké
toan v6i tur cach 1a b phan chuyén mon thyuc hién cong viéc theo tham quyén duoc
giao khi dugc t6 chirc khoa hoc phit hop véi bd may quan 1y s& c6 tac dong tich cuc
dén viéc thuc hién va dap ung yéu cau quan ly, kiém tra, kiém soét cac hoat dong tai
chinh tai don vi theo timg khau cong viéc trong chu trinh ngan sach. Qua d6 c6 thé thy
bd may ké toan duoc to chirc phu thudc vao yéu cau va dic diém quan 1y cta don vi
hanh chinh su nghiép, 1a mot bo phén trong bd may quan 1y, tuy nhién bd may ké toan

dugc t6 chie khoa hoc theo yéu cau chuyén mon va dac thu cua don vi s€ gop phan
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tich cuc cho hoat dong quan 1y ndé1 chung va quan 1y tai chinh noi riéng tai don vi. Vay
t6 chirc bo may ké toan 1a gi? T6 chirc bo may ké toan thuc chit 1a xac 1ap mo hinh bd
may ké toan phit hop véi cac diéu kién hién c6 tai don vi va tuan tha cac nguyén tic co
béan cua to chirc hach toan. Trong mdi mo hinh t6 chuc bd may ké toan can to chirc
khoa hoc lao dong ké toan va Iya chon hinh thic t6 chirc cong tac ké toan phu hop
nhim dat duoc hiéu suét lao dong ké toan va hiéu qua cua qua trinh san Xuét thong tin
ké toan, dap umg cac yéu cau dbi voi thong tin ké toan ctia d6i tuong sir dung. Nhu vay
6 thé noi ndi dung cua t6 chuc bd may ké toan gém: Lua chon mé hinh t6 chirc bd
may ké toan, t chirc phan cong lao dong ké toan va xay dung quy ché 1am viéc cho bd
may ké toan trén co s& cac dic diém cua lao dong ké toan trong cac don vi hanh chinh
su nghiép.

1.3.1.1. M6 hinh té chirc b mdy ké toan trong cdc don vi hanh chinh sy nghiép

B0 may ké toan trén goc do t chire lao dong ké toan 14 tip hop dong bd céc can
bd nhan vién ké toan dé dam bao thuc hién khdi lugng cong tac ké toan céac phﬁn hanh
v6i ddy du cac chire niang thong tin va kiém tra. Cac nhan vién ké toan trong mot bd
may ké toan c6 mbi lién hé chit ché qua lai xuét phat tir sy phan cong lao dong trong
bd may ké toan. Bo may ké toan hoat dong c6 hiéu quéa duoc 1a do su phan cong tao lap
moi lién hé chit ché gitra cac loai lao dong ké toan theo tinh cht khac nhau cua khéi
luong cong tac ké toan, trong bd may ké toan mdi nhan vién ké toan (ké ca nhan vién
ké toan phan hanh va ké toan tong hop) déu co chirc ning nhiém vu va quyén han riéng
vé khdi lwong cong viéc da duge giao.

Theo gido trinh Ly thuyét hach toan ké toan ciia trudng Pai hoc kinh té qudc
dan (2007), quan hé giira cac loai lao dong trong bd may ké toan cé thé dugc thuc hién
theo mot trong cac cach thire: kiéu truc tuyén, kiéu truc tuyén tham muu, kiéu chirc
nang hoic theo phuong thirc hon hop. Trén co s¢ d6 cac don vi co thé lua chon mot
trong cac md hinh t6 chirc bd may ké toan c6 thé 13 mé hinh t6 chirc bd may ké toan
kiéu tap trung, kiéu phan tan hodc mé hinh t6 chirc bo may ké toan kiéu hdn hop (nira
tap trung, nira phan tan). Tuy nhién, trong cac don vi hanh chinh su nghiép viéc lua
chon mé hinh nao phu thudc vao rat nhidu yéu t6, & day tac gia tap trung nghién ctru

md hinh t6 chirc bd may ké toan trén cac goc do sau:
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Néu xét trén g6c do don vi hanh chinh sy nghiép & cac cép don vi du toan khac
nhau trong cting mot hé thng quan 1y tai chinh va ngan sach nha nudc thi cac mé hinh
t6 chtrc b may ké toan s& thich hop véi timg cap du toan khac nhau:

Poi véi cde don vi duw todn cd}) 3: 1a don vi truc tiép st dung ngan sach nha
nudc, truc tiép chi ti€u kinh phi cho hoat dong ctia minh. Thyuc hién céc nhi¢m vu quan
1y kinh phi tai don vi dudi sy huéng dan ctia don vi cap trén. Cac don vi nay ciing phai
thuc hién ché d6 ké toan va quyét toan kinh phi v6i don vi du toan cép trén theo quy
dinh. Mat khac don vi du toan cép 3 1a don vi truc tiép sur dung ngan sach va la don vi
cap thap nhat trong hé thong quan 1y ngan sach nén dia ban hoat dong thuong tap trung
0 mdt pham vi dia 1y cu thé, it phan tan. Vi thé khi xay dung mo hinh t6 chirc bd may
ké toan phai dam bao sy lanh dao tap trung, thong nhat ctia ké toan truong, thuan loi
cho viéc kiém tra, giam sat va lap bao cdo ké toan cua don vi, déng tho1t thuan tién cho
su phan cong cong vicc ké toan, trang bi may moc thiét bi, phuong tién ky thuat tinh
toan. V&i dic diém nay theo tac gia mo hinh t6 chirc bo may ké toan duoc t6 chirc theo
kiéu tap trung 1a phu hop (phu luc 1.2).

Tuy nhién, voi xu thé x4 hoi hoa va ting cudng tinh tw chil trong hoat dong va
quan 1y tai chinh tai cac don vi su nghi¢p, hoat dong ctia cac bd phan tryc thude cling
ngdy cang giam bot sy phu thudc vao don vi quan 1y ma sy doc 1ap twong ddi cua cac
bo phan nay dang dan dan hinh thanh, do vay theo tac gia ngoai mé hinh t6 chirc bd
may ké toan kiéu tap trung nhu trén thi viéc giao quyén chi dao nghiép vu va thuc hién
cong vige ké toan hoan chinh cho ké toan bd phén truc thudc la can thiét, do d6 mo
hinh ké toan vira tap trung vira phan tan (md hinh hdn hop) ciing 1a mét mé hinh kha
thi d6i v6i cac don vi nay (phu luc 1.3).

Déi véi cdc don vi du toan cdrp Iva don vi du toan cd'p 2: Do dac diém hoat dong
va dic diém phan cép quan ly nén tai cac don vi nay déu c6 cac don vj truc thude. Do
d6 khi t6 chirc bo may ké toan tai cac don vi ndy phai dam bao thuan loi cho viéc kiém
tra, chi dao hoat dong ciia cac don vi truc thudc, ddng thoi ciing phai phat huy duogc vai
tro cua ké toan tai cac bd phan tryc thude. Diéu d6 co nghia la tai cac don vi truc thudc
cling phai c6 vai tro chi dao cia nguoi phu trach ké toan va chiu sy chi dao truc tiép

cua phu trach ké toan cap trén. Mat khac, cac don vi truc thude cua cac don vi du toan
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cap 2 va don vi dy toan cdp 1 thuong c6 dia ban hoat dong phén tan trén mot pham vi
1anh thd rong lon theo Iinh vyc hoat dong chuyén mon cu thé, vi thé bo may ké toan
phai duge t6 chirc sao cho viée tong hop cung cip s6 liéu va lap bao cdo kip thoi, mubn
vay khéi luong cong vigc ké toan phai c6 sy dan déu gitra cac don vi tryc thudc va don
vi clp trén.

Tuy nhién, theo tac gia dac diém cua don vi truc thudc anh hudng 16n t61 mo hinh
t chirc bd may ké toan tai cac don vi nay. Néu cac don vj truc thudc hoat dong doc lap
thi mo hinh t6 chirc bd may ké toan kiéu phan tan 1 pht hop (phu luc 1.4), néu cac don
vi tryc thudc hoat dong tuong ddi doc 13p va van con don vi hoat dong phu thudc thi
md hinh t6 chirc bd may ké toan kiéu vira tip trung vira phan tan (hdn hop) duoc ap
dung s€ co6 hi€u qua cao (phu luc 1.5).

Mo hinh t6 chiic bd may ké toan xét trén goc do ké toan tré thanh mot loai dich
vu: Tai don vi nhan cung cép dich vu ké toan lac nay nhiéu cong viéc cua ké toan dugc
tap trung thuc hién tai don vi cung cép dich vu ké toan, cac don vi hanh chinh su
nghi¢p (don vi su dung dich vu ké toan) chi thuc hién cong tac hach toan ban dau. Do
do6 theo tac gia mo hinh ké toan tap trung s€ dugc sur dung cho tat ca cac don vi du toan
néu trén. Con tai don vi cung cép dich vu ké toan, khéi luong cong viéc va b tri nhan
su van duoc to chirc theo ddc diém hoat dong, dic diém phan cip quan 1y va yéu cau

cung cap thong tin cho quan 1y ctia don vi.

Mo hinh t6 chirc bd may ké toan tai cac don vi hanh chinh sy nghiép khi cac don
Vi nay nam trong mdt mo hinh téng ké toan nha nudc cu thé. V& mat ly thuyét, 6 thé td
chitc m6 hinh tong ké toan nha nudc theo hinh thirc tap trung hodc phan tan. Vi md
hinh tap trung, cac nghiép vu ké toan nha nudc du phat sinh ¢ dau déu chuyén vé mot
trung tdm duy nhét dé xu Iy con cac don vi hanh chinh sy nghiép duoc coi nhu mot
don vi ké toan phu thudc, lic nay by may ké toan tai cac don vi nay chi con la cac bo
phan hach toan bao s6. Hon nita mo hinh nay doi héi trinh d6 cong nghé xir 1y thong
tin & mirc dd rat cao, lao dong ké toan tai chinh c6 trinh d6 cao, lanh nghé. Vi mo hinh
phén tan, cong viéc ké toan néi chung ctia ca hé thdng bao gdm: Ké toan quy ngén sach
nha nuée duge thue hién tai kho bac nha nuée, ké toan tiép nhén va st dung kinh phi

duoc thuc hién tai cdc don vi hanh chinh sy nghi€p va tai cac quy tai chinh s€ thyc hi¢n
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cong tac ké toan cic quy cu thé....Nhu vy theo md hinh nay tong ké toan dit tai kho
bac nha nudc con cac don vi hanh chinh su nghiép la cac don vi ké toan doc 1ap co
nhiém vu cung cép thong tin va bao cdo. Vi thé mé hinh t6 chirc bo may ké toan tai cac
don vi nay cling dugc thuc hién tuong tu tai cac cép don vi du toan nhu da trinh bay ¢

trén.

Qua phan tich vé cac mé hinh t6 chirc bd may ké toan & trén c6 thé thiy rang cac
md hinh t6 chiic bd may ké toan co tac dong nhét dinh t6i quan 1y tai chinh. Theo tac
gia cac md hinh t6 chirc bo méay ké toan anh huéng toi quan 1y tai chinh trén cac noi
dung nhu l4p, chép hanh dy toan thu, chi, trich 1ap va sir dung cac quy. Trong cdc md
hinh t0 chtic bd méy ké toan khi quan hé chi dao, giam sat, kiém tra ciing nhu quan hé
phdi hop cong viée giita cac nhan vién ké toan dugc xay dung phil hop véi timg cip
don vi du toan va phu hop véi dic diém hoat dong, dic diém phan cip quan 1y cua don
vi thi thong tin c6 thé dugc cung cép kip thoi day du tao diéu kién cho viéc lap chap
hanh dy toan duoc thuc hién tot, du todn duogc 1ap kip thoi va co chét luong cao. Ngoai
ra viéc chi dao nghiép vu cta ké toan truong néu duoc thuc hién thuong xuyén, kip
thoi s€ lam tang hi¢u qua quan 1y cac hoat dong thu chi, trich 1ap va st dung cac quy
ctia don vi. Do vay, dé cac md hinh t chirc bo may ké toan phat huy tac dung doi hoi
bo may ké toan can duoc to chirc pht hop véi quy mé, dic diém hoat dong va phan cap
quan ly cua don vi, can duge trang bi cong nghé thong tin hién dai, st dung triét dé cac
mg dung méi cta cong nghé thong tin. Ngoai ra, mé hinh to chirc b may ké toan
duogc xay dung pht hop véi dic diém hoat dong va yéu cau phan cip quan 1y tai chinh
tai don vi va ctia nganh cy thé s& gop phan thyc hién tét hon cac quy dinh trong quéan 1y
tai chinh thyc hién t6t hon quy ché kiém tra giam sat tai don vi, gitta cac don vi véi
nhau va giira cap trén véi cap dudi.

1.3.1.2. T6 chikc lao déng ké todn trong cdic don vi hanh chinh sy nghiép

Tb chirc lao dong ké toan, theo nghia chung nhéat, 14 t6 chirc qua trinh lao dong
cua nhiing nguoi lam ké toan nham thuc hién khéi lugng cong viéce ké toan da xéac dinh
& cac phan hanh trong timg giai doan cia cong tac ké toan. Noi dung t6 chirc lao dong

ké toan trong cac don vi hanh chinh su nghiép bao gom:
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- Xay dung dinh mirc lao dong ké toan

- Xay dung d6i ngii lao dong ké toan

- Phan cong lao dong ké toan

- Té chirc hop 1y tai noi 1am viéc ctia nhan vién ké toan

Tac gia cho rﬁng cac ndi dung cong viéc t6 chie néi trén trén duge thuc hién
theo mdt trinh tu (so dd 1.4). Trong don vi hanh chinh sy nghié¢p dinh mtrc lao dong ké
toan dugc xac dinh rat phuc tap do dac diém lao dong ké toan va cong viéc cua lao
dong ké toan khong gidng véi cong viée ciia cac nganh san xudt vat chat khac, dé xac
dinh dugc dinh muc can phai xac dinh khéi lugng cac cong viée ké toan va xac dinh
dinh murc s6 luong nhan vién ké toan twong tmg.

Trong cac don vi hanh chinh sy nghiép khéi luong cong viéc ké toan twong doi
6n dinh vi ban than cac don vi hanh chinh su nghiép ciing hoat dong & mirc d6 6n dinh
tuong dbi cao, sb luong nguoi can thiét dé thuc hién céc cong viée ké toan dugc xac
dinh dua trén nhitng can d6i hop 1y gitra cac chtrc danh lao dong ké toan va xay dung
quy luong can thiét ¢é dam béo cho to chirc lao dong ké toan co hiéu qua. Pac biét khi
ké toan trd thanh dich vu: tai cac don vi hanh chinh sy nghi¢p str dung dich vu ké toan
do bén ngoai cung cap thi sb lugng nhan vién ké toan it, luc nay khéi lugng cong viée
ké toan quyét dinh dén chi phi cho dich vu s& st dung thay vi quyét dinh dén s6 lugng
nhan vién ké toan can tuyén dung, tai don vi cung cap dich vu ké toan, khéi luong cong
viée ké toan bao gém ca khéi lugng cong viéc ké toan ddi vai bd phan cung cép dich
vu, cong cdng viéc cung cap dich vu ké toan khong coi 1a khdi luong cong viée ké toan
ctia don vi vi bd phan nay duoc t6 chirc doc 1ap 1a bo phan san xuat kinh doanh. Mt
khéc khi 4p dung mo hinh tong ké toan nha nudc kiéu tap trung, tai cac don vi hanh
chinh sy nghiép khdi lugng cong viée ké toan duoc xir Iy qua hé thong may tinh thay vi
thue hién tai cac don vi do vay ) lugng nhan vién ké toan sit dung cling it di rt nhiéu
s0 v6i khi khong van dung mé hinh tong ké toan nha nuée.

Trén co s& dinh murc lao dong da duogc thiét lap, cung véi kha ning va nhu cau
hién tai cac don vi co thé lua chon cac loai lao dong phu hop vé trinh d9, chuyén mon
va tham nién cong tac... dé tao tién dé cho cac cong viée to chirc tiép theo. Viéc lua

chon nay phu thudc vao dac diém phan cép quan ly tai cac don vi du toan khac nhau,
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phu thudc vao vi tri cia don vi trong mo6 hinh tong ké todn nha nude hodc mirc do st

dung dich vu ké toan ctia don vi hanh chinh sy nghiép.

Kha nang, nhu
cau cua don vi

S6 luong lao
dong can thiét

Pinh muc lao Xﬁ}’ dl,rngAd(f)i
dong ké toan » ngii lao dong
ké toan

Khoi lugng
cong viéc ke
toan

Dic diém phan cap
quan ly, quan ly tai
chinh va ngan sach

Phén cong lao dong ké toan:
e Phan cong theo chirc nang
e Phan cong theo gai doan cua quy trinh hach toan
e Phan cong theo tinh chat phirc tap clia cong viée
hach toan
e Phan cong theo phan hanh ké toan

A 4

T6 chirc hop 1y noi lam viéc cua lao dong
ké toan

A 4

So db 1.4: To chirc lao dong ké toan trong don vi hanh chinh sy nghi¢p
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Phan cong lao dong ké toan duoc thuc hién sau khi da xac dinh duoc khéi luong
cong viée va doi ngii lao dong ké toan. Ciing gidng nhu lao dong quan 1y, lao dong ké
toan cling c6 ba hinh thitc phan cong: theo chiic ning, theo quy trinh cong nghé san
xuit thong tin ké toan va theo tinh chit mirc d6 phtc tap cua cong viée hach toan.

Noi dung cudi cung trong t chirc lao dong ké toan 1a to chire hop 1y tai noi lam
viéc ciia nhan vién ké toan va diéu kién lam viéc cta nhan vién ké toan. T6 chirc noi
lam viéc ctia can bd ké toan phai dap tng cac yéu cAu thuc hién cong viéc chuyén mon,
noi lam viéc can duoc bd tri & dia diém thuén loi cho viée ddt mdi quan hé chit ché voi
cac ddi tuong dugc quan ly, cho phép thuc hién viéc thong tin nhanh chong tir trén
xuéng va nguoc lai. Bén canh d6 noi lam viéc cua nhan vién ké toan can duoc trang bi
day du cac phuong tién k¥ thuat tinh toan, phuong tién thu thap, xir 1y théng tin mot
cach chinh xac va cac phuong tién td chirc khac nhu ban ghé, lich ban, cdp tai ligu,
ti...Chd 1am viéc clia nhan vién ké toan ciing phai dugc bé tri hop 1y dam béo vé sinh
va thAm my.

Tb chirc lao dong ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghi€p anh huong rat
16n t6i viée thuc hién khdi luong cong tac ké toan tai don vi, do d6 quyét dinh dén hiéu
qua cong tic quan 1y tai chinh tai cac don vi nay. Tac gia cho rang, viéc bé tri nhan sy
lam ké toan can dugc quan tm dung muc, doi ngll lao dong ké toan doi hoi phai cé
trinh d6 vé ké toan va quan 1y tai chinh, dugc trang bi cac kién thirc nghé nghiép phu
hop, thudng xuyén dugc cip nhat cac thay doi trong quan 1y tai chinh hién hanh thudc
linh vuc hoat dong cia don vi s€ tdc dong tich cuc lam cho céc khau cong vi¢c trong
chu trinh quan 1y tai chinh dugc dién ra sudn sé hon: du toan duoc 1ap t6t hon nho c6
cac nhan vién am hiéu vé chuyén mén thuong xuyén cip nhat nhimng thay doi trong
quy dinh lién quan dén Iinh vuc hoat dong cua don vi, cac hoat dong chi ti€u str dung
kinh phi va cac quy ciing dugc thuc hién t6t hon, tuan thi dung cac quy dinh, quy ché
hién hanh. Béc bi¢t lao dong ké toan trong don vi khi dugc b tri cong viéc khoa hoc,
dam bao thuc hién tbt nhiém vy dugc giao, déng thot thue hién t6t churc nang ty kiém
tra va kiém tra 1dn nhau trong ndi bd bd may ké toan ctia don vi s& dam bao viéc phdi
hop trong thuc hién nhi€ém vy va cung cép sO liéu dé thuc hién tdt hon cac cong vige

quan 1y tai chinh va ngn sach, dong thoi thuc hién tét yéu cau kiém soat trong quan 1y
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dam bdo tinh minh bach, cong khai trong quan ly thu, chi ngan sach va st dung cac quy
cua don vi.
1.3.1.3. Xay dung quy ché hoat déng ciia bé may ké todn

B6 may ké toan sau khi duogc thiét lap bao gém cac nhan vién ké toan c6 mdi
lién hé chat ché qua lai trong mot mo hinh t6 chirc théng nhét, viéc xay dung mot quy
ché hoat dong cho bo may 1a diéu can thiét, theo tac gia quy ché hoat dong cua bd may
ké toan duoc xay dung trén co s& cac ndi dung sau:

Xay dung cac quy dinh vé chirc nang, nhiém vu cua ting thanh vién trong bo
may ké toan: Cong viéc nay phai dua trén co so cac quy dinh chung cho timg vi tri
cong viéce, tung chirc danh ké toan va dic biét la cac quy dinh ddi véi cac thanh vién
trong by may ké toan tai cac don vi truc thudc, hon nita can phéi quy dinh cu thé vé cac
cong viéc ddi voi ké toan cia timg phan hanh cu thé.

Xay dung va quy dinh cac quan hé phdi hop trong thuc hién cong viée cua cac
thanh vién trong bd may ké toan ciing nhu quan hé phdi hop giita bd phan ké toan va
cac bg phan chtrc nang khéc trong don vi hanh chinh sy nghi¢p.

Xéac dinh va phan chia cac quan hé chi dao vé chuyén mon cho céc vi tri quan ly
trong bo may ké toan: Bao gém ca phan cong chi dao va quy dinh rd quyén han va
trach nhiém d6i v4i cac cong viée duoc phan cong.

Xay dung ndi quy, thoi gian biéu va cac ké hoach lam viéc khac cho bo may ké
toan.

Tuy nhién viéc xay dung cac ndi quy, quy ché ciia bd may ké toan phai phu hop
v6i quy dinh chung ctia don vi hanh chinh sy nghiép nham thyc hién muc tiéu quan 1y
no6i chung, dam bao hai hoa trong hoat dong va méi quan hé véi cac bd phan khéc tai
don vi. Y nghia quan trong cua viéc xay dung quy ché hoat dong ciia bd may ké toan la
dé cac cong viéc dugc thuc hién déy du dtng ky han theo su phan cong cu thé cho tirng
thanh vién theo chltc nang nhiém vu dugc giao, tranh hién tuong chéng chéo, bo sot
cong viéc.

Theo tac gia viéc xay dung quy ché hoat dong ciia bd may ké toan trong cac don
vi hanh chinh sy nghiép 1 cong viéc quan trong gop mot phan rat 16n trong viée thuc

hién chtrc ning nhiém vu ctia bd may ké toan, dong thdi gop phan ting cuong quan ly
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tai chinh tai don vi, két hop voi mé hinh t6 chirc bo may ké toan, to chirc lao dong ké
toan, viéc xdy dung quy ché 1am viéc, quy ché phan cong cong viéc, kiém tra, kiém
soat trong bo may ké toan s& tic dong 16n téi hidu qua st dung kinh phi, quy cta don
vi. Quy ché kiém tra, kiém soat, phan cong cong viéc trong bd may ké toan khoa hoc s&
lam tang tinh minh bach trong thu, chi, sit dung kinh phi, tranh that thoat va tang hiéu
qua st dyng tai san cua don vi, thic déy cac cong viéc thuc hién ding ké hoach, tang
cuong quan hé phédi hop giita cac bd phéan trong bd may ké toan va cac bo phan khac
cua don vi.

1.3.2. Té chirc cong tac ké todn véi viéc ting cuong qudn Iy tai chinh trong cdc don

vi hanh chinh sw nghiép.

Trong don vi hanh chinh sy nghi€p, quan 1y néi chung va quén ly tai chinh noi
riéng thyc hién dugc nho c6 bd may quan 1y vaéi cac bg phan chirc ndng dugce xac lap
trén co s& chtc nang nhiém vu chuyén mén nhat dinh. Dé quén 1y tai chinh dugc ting
cuong doi hoi bd may quan 1y néi chung phai duogc t6 chire sao cho hé théng quéan 1y
va hé thong ké toan co sy gan két trong mdi quan hé hai hoa giita quan Iy va quan 1y tai
chinh, vi khi xét trén goc do quan 1y noéi chung hé thong ké toan 1a mot bd phan trong
hé théng quan 1y, hé thng quéan 1y duoc thiét 1ap khoa hoc khong nhitng thyuc hién t6t
muc ti€u cua hé théng ma con gop phﬁn tao diéu kién cho cac bd phén khac thyc hién
t6t chirc nang chuyén mon cua minh, do d6 hé thong ké toan va hé thong quan 1y trong
don vi hanh chinh sy nghié¢p luén cé quan hé hai chiéu: hé théng ké toan dugce to chire
tbt s& phuc vu tdt hon cho quan ly, ngugc lai dac diém hoat dong, yéu cau quan 1y va
quéan 1y tai chinh tai cdc don vi s& quyét dinh dén dic diém t6 chiic cac yéu t6 ctia hé
thong ké toan tai cac don vi nay. Nhu vay, quan 1y néi chung va quan 1y tai chinh néi
riéng ty ban than da duoc thiét 1ap dé thuc hién cic yéu cau cta quan 1y, mit khac hé
théng ké toan 1a mot bo phan trong hé théng quan ly thuc hién chirc nang chuyén mon,
gitp viéc cho hé théng quan Iy do d6 hé thdng nay ciing phai dugc to chire, thiét ké phu
hop v6i hé thong quan 1y. Diéu d6 c6 nghia 1a cac yéu td ciia hé thong ké toan khi duoc
t6 chirc phu hop véi dic diém hoat dong, ddc diém quan 1y va quan 1y tai chinh tai don

vi & ¢6 tac dong tich cuc dén quan 1y va quan 1y tai chinh.
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Bén canh d6 hé thong ké toan vai tu cach 1a mot by phan ctia b may quén 1y, ban
than hé théng ké toan theo dic tinh chuyén mén vbn c6 d3 1a mot hé théng vOi cac yéu
t: Chuing tur ké toan, tai khoan ké toan, sd ké toan, béo cdo tai chinh, dugc thiét 1ap theo
mdt quy trinh hoan chinh, ban than cac yéu té trong hé thong ké toan va gitra cac yéu td
v6i nhau di duoc thiét 1ap quan hé ty kiém tra kiém soat 1dn nhau (n6i kiém). Do d6 khi
hé thong ké toan ndm trong mot bd may quan 1y phit hop trén co s& cac quan hé twong
hd, phéi két hop véi cac bd phan khac s& phat huy duoc hiéu qua cho ca hai hé thng.

Chung ta déu hiéu ring t6 chic hach toan ké toan khoa hoc s& cung cap thong tin
day du kip thoi chinh xac cho hoat dong quéan 1y néi chung. Thiéu thong tin hodc thong
tin thiéu chinh x4c s& 1am cho céc nha quan 1y khong nim duoc birc tranh toan canh
ctia don vi va do d6 s& dua ra cac quyét dinh phi thuc té. T6 chirc hach toan ké toan
khoa hoc s& 14 co s¢ quan trong dé quan 1y tai chinh hiéu qua. T6 chirc hach toan khoa
hoc khong nhiing tiét kiém duoc thoi gian, nhan lyc ma con goép phén khong nho cho
quan 1y va st dung kinh phi c6 hiéu qua, tranh that thoat kinh phi ciing nhu tranh tinh
trang sir dung kinh phi khong dung muc dich. Quéan 1y tai chinh can nhimg thong tin
chinh xéc tir hach toan ké toan dé lap ké hoach st dung nguén tai chinh mot cach co
hiéu qua dong thoi dé ra dinh huéng dung dan cho van dé st dung kinh phi ciia don vi.
T chire hach toan ké toan voi céac yéu td chung tir, tai khodn, s0 ké toan va bao cdo ké
todn 13 co s& gop phan phan anh, kiém tra, kiém soat thuong xuyén lién tuc, c6 hé
thong vé tinh hinh tiép nhan va sir dung kinh phi do ngan sach nha nudc cap ciing nhu
cac ngudn kinh phi khéc, tir 46 gop phan quéan 1y chat ché cac khoan thu, chi theo duing
noi dung va muyc dich chi. Dong thoi cung cip diy du thong tin vé tinh hinh tai chinh
ctia don vi cho céc nha quan 1y va cac don vi, t6 chirc ¢6 lién quan trong viéc danh gia,
phan tich hiéu qua hoat dong cua don vi trong ky va 1ap ké hoach hoat dong cho céc ky
tiép theo. Mt khac t6 chirc hach toan ké toan xét trén gbc do t6 chirc bo may ké toan
V01 cac yéu t vat chat va con nguoi dugc tao 1ap theo mdt mé hinh nhét dinh dé thyuc
hién cong viéc ké toan 14 yéu t6 quan trong dé truyén tai y tuong va thuc thi cac noi
dung ctia quan 1y tai chinh tai don vi. Hon nita tinh ty kiém tra trong t6 chirc hach toan
ké toan ciing gop phan khong nho cho cong tac quan 1y tai chinh dat hiéu qua cao.

Qua d6 c6 thé thiy rang:
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- Néu hé thong ké toan duoc thiét ké theo ding yéu cau doi hoi ciia chuyén mon
thi tu ban than hé thong ké toan d6 di gop phan thuc hién tot yéu cau cta quan 1y noi
chung va quan ly tai chinh noi riéng.

- Khi cac yéu t6 ctia hé thdng ké toan duoc t6 chirc vira dap tmg doi hoi chuyén
mon vira dap Umg cac yéu cau ctia quan 1y tai chinh thi hé thong d6 s& gop phan ting
cuong quan ly tai chinh tai don vi

Nhu da phan tich & muc 1.1.4 quan ly tai chinh trong don vi hanh chinh sy
nghi¢p mang nhiéu dic trung va tuan tha cac yéu cau dic biét trong linh vyc hanh
chinh sy nghiép, cac ndi dung ciia quan 1y tai chinh xuyén sudt cic giai doan cua qua
trinh tiép nhan, st dung va quyét toan cic ngudn kinh phi. Tuy nhién hiéu qua quan Iy
tai chinh trong cac don vi nay rat kho do ludng théng qua céc chi tiéu luong hoa cu thé,
hiéu qua quan 1y tai chinh trong don vi hanh chinh sy nghiép dugc thé hién trén rat
nhiéu phuong dién:

Trude hét, hiéu qua quan ly tai chinh dugc thé hién thong qua hé théng cac
quy dinh, co ché quan 1y tai chinh va hé théng cac phuong phéap, cong cu quéan 1y tai
chinh duoc str dung: Co ché, chinh sach quan 1y tai chinh cang cu thé, pht hop véi thuc
tién thi hiéu qua quan 1y tai chinh s& cao hon va ngugc lai. Tuy nhién mirc d6 thich tmg
clia co ché, chinh sach quan 1y tai chinh d6i véi timg nganh, timg ngudn kinh phi lai ¢6
nhitng diém riéng c6, khong giong nhau, do vay khi danh gia hiéu qua quan 1y tai chinh
trén co so cac chinh sach va co ché quan 1y tai chinh can c6 nhitng danh gia phu hop
Vi ting truong hop cu thé.

Thtr hai, hiéu quéa quan ly tai chinh trong don vi hanh chinh sy nghiép dugc danh
gia qua thyc tién cong tac quan 1y tai chinh tai cac don vi cu thé. Diéu nay thé hién ¢:
- Kha nang kiém so4t cac hoat dong thu, chi tai don vi va don vi truc thudc (néu co)
- Tinh minh bach, cong khai cac khoan thu, chi tai don vi
- Tuan thu cac quy dinh vé quan 1y tai chinh tai don vi
Dé dat duoc hiéu qua quan 1y tai chinh theo hudng trén mot mat can c6 sy hd
tro tr ban than hé thong quan 1y tai chinh cong mot mét ban than don vi hanh chinh sy
nghiép can c6 mot hé thong thong tin hiru ich vé tinh hinh tai san, ngudn vén kinh phi

cling nhu tinh hinh sir dung tai san, tién vén, kinh phi cta don vi phuc vu cho cong tac
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quan 1y tai chinh, nhiig thong tin nay c6 thé do nhiéu ngudn cung cap nhung ké toan
c6 kha nang cung cép déy du, toan dién va chinh xac hon. Nho ¢6 sb liéu, tai liéu ké
toan ma 1anh dao co quan nha nudc, 1anh dao cac nganh cac cép cua don vi co sO ¢co
can ctr tin cdy dé phan tich danh gia tinh hinh va dua ra cac quyét dinh dung dan trong
chi dao, diéu hanh. Dé dat duoc yéu ciu nay ddi véi quan 1y tai chinh, t6 chirc hach
toan ké toan phai dam bao cung cap thong tin phu hop, kip thoi, ddy du vé tinh hinh tai
san, ngudn kinh phi va tinh hinh sir dung tai san va cac quy tai don vi hanh chinh sy
nghiép. Thong qua cac yéu tb cta t6 chirc hach toan ké toan, cac yéu cau trén sé dugc
dap tmg nhim dat dugc hiéu qua quan 1y tai chinh & mtc do cao nhét c6 thé, dé ting
cuong hiéu qua quan 1y tai chinh, yéu cu ddi véi t6 chirc hach toan ké toan thé hién
qua cac yéu td ciia to chire hach toan ké toan nhur sau:

Dé tang cuong hiéu qua, tac dung cua hé thong cong cu phép 1y vé quan 1y tai
chinh tai don vi hanh chinh su nghiép, doi hoi trong qué trinh thuc hién cac don vi
hanh chinh sy nghi€p phai thuc hién nghiém tic cic quy dinh, tuan thi nghiém chinh
co ché chinh sach tai chinh, thuc hién dung viéc theo doi hach toan chi tiét cac hoat
dong thu, chi ngan sach nha nudc theo Luat ngan sach va quy ché tai chinh hién hanh.
C6 danh gia, xac dinh cac vudng méc, han ché dé tir d6 c6 dé xuit, kién nghi hoan
thién céc quy dinh, co ché chinh sach dé cac quy dinh ngay cang pht hop hon véi thuc
tién x6a bo cac bét cap, ting cudng hiéu qua trong hudng dan, chi dao, kiém tra, kiém
soat cac hoat dong tai chinh néi chng nham ting cuong hiéu qua quan 1y tai chinh tai
don vi co s6.

Dé tang cudng bao vé tai san cia don vi hanh chinh sy nghiép to chirc hach toan
ké toan phai dap tmg duogc yéu cau la cong cu ¢6 hiéu luc dé bao vé tai san, ngudn von,
ngudn kinh phi hoat dong cia don vi. Tai san, kinh phi 13 co s& vat chat cho hoat dong
cua don vi, cac don vi phai c6 trach nhiém quan 1y sir dung theo quy dinh trong quan Iy
kinh phi ctia Nha nudc. Ngoai nhitng ngudn vén, kinh phi Nha nudc giao, cic don vi
duogc chi dong phat huy cac ngudn khac nhu: vay ngan hang, vay cac dbi twong khac,
hodc lién doanh, lién két... Diéu nay doi hoi cac don vi phai quan 1y, st dung c6 hiéu
qué tién von hién co. C6 nhiéu bién phap va hinh thirc khac nhau dé bao vé tai san, tién

v6n va mot trong nhimg bién phap d6 13 giam sat bang cong cu ké toan. Bang phuong
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phap riéng ctia ké toan nhu 14p chimg tir, ghi s ké toan, 1ap bao cdo, kiém ké, danh
gi4, phén tich... K& toan giup co quan Nha nude, don vi ndm chic duge tinh hinh vé sb
luong, gia tri hién trang tai san, tién von hién cé, theo ddi va giam sat lién tuc c6 hé
théng su bién dong cua tai san, tién von & moi khau, moi giai doan trong qua trinh quan
1y hoat dong ctia don vi.

Tang cuong kha nang kiém soét cac hoat dong thu, chi, thu dang, thu du, chi
tiéu theo dung quy dinh, kiém soat chdt ché ngudn thu va cic khoan chi tranh that
thoat, lang phi tai san va ngudn lyc ciia nha nudc.

Dé lam duoc diéu nay doi hoi td chic cong tic ké toan phai dwoc thyuc hién
dung day du trén phuong dién ké toan, dong thoi bam sat cac ndi dung yéu cau cua
quan 1y tai chinh nham dat dugce myc tiéu hiéu qua trong thyc hién cong viéc ké toan va
quan 1y tai chinh, cu thé nhu sau:
1.3.2.1. T6 chirc hé thong chitng tir ké todn

Trong cac don vi hanh chinh sy nghiép, ching tir ké toan ludn gin véi cac doi
tuong ké toan va su van dong cua dbi tuong ké toan qua céc giai doan cua chu trinh
ngén sach (qua trinh tiép nhan, str dung va quyét toan kinh phi). Do tinh da dang va
lubn ludn van dong cta cac dbi tuong ké toan trong don vi hanh chinh sy nghiép nén
tuong tmg véi mdi loai nghiép vu lai c6 mot loai chimg tir duoc sir dung dé phan anh.
Céc ching tir ny phai dugc thiét ké theo co cau thong tin va cau triic phi hop, dugc
1ap theo cac quy dinh riéng dbi véi timg ddi twong ké toan gan véi timg loai hinh don
vi hanh chinh sy nghiép thudc cac cép du toan khéac nhau. Sau khi 1ap chimg tir phai
duogc kiém tra, luan chuyén dé sir dung cho quan 1y va céac giai doan hach toan tiép
theo. Sau khi da str dung xong cac chimg tir can phai duoc luu giit bao quéan theo quy
dinh. Céc budc cong viée trén thuc chét chinh 13 qua trinh van dong cua chimg tir ké
toan trong cac don vi, vi vay, td chirc hé théng chung tur ké toan trong cac don vi hanh
chinh sy nghiép thuc chét chinh 14 td chirc cac khau cong viéc noi trén.

Xét trén goc do vai trd cua td chire hé thong ching tir ké toan, co thé cho rang to
chirc hé théng ching tir ké toan trong don vi hanh chinh sy nghiép 1a khau cong viéc
quan trong d6i vi toan bo quy trinh hach toan ké toan bdi né cung cap nguyén liéu dau

vao (cac thong tin ban dau vé ddi tuong ké toan) cho qué trinh san xudt thong tin ké
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toan. Xét trén gdc do ndi dung, t6 churc chung tir ké toan dugce hiéu 1a to chire viéc ban
hanh, ghi chép chimg tir, kiém tra, luan chuyén va luu trit tat ca cac loai chimg tir ké
toan st dung trong don vi nhim dam bao tinh chinh xac cta thong tin, kiém tra thong
tin d6 phuc vu cho ghi s6 ké toan va téng hop ké toan. Xét theo muc dich thi t6 chuc
chimg tir ké toan chinh 13 thiét ké hé théng thong tin ban dau trén hé théng cac loai
chung tir dugc luan chuyén theo mot trat tu xac dinh nhim dat duge cac muc dich quan
Iy va thuc hién cac giai doan tiép theo cta qua trinh hach toan ké toan. Noi dung t6
chirc hé thong chimg tir ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghiép bao gém cac
cong vigc:

Thir nhit: Xdc dinh danh muc chiing tiv ké todn

Xéc dinh danh muc chimg tir 1a khau dau tién trong t6 chirc hé thong ching tir
ké toan cho cac don vi hanh chinh sy nghiép. Theo tac gia cong viéc nay dugc nhin
nhan dudi hai goc do: Goc do xay dung khuon khd phap 1y cho cac don vi hanh chinh
su nghiép va goc do van dung tai cac don vi hanh chinh sy nghiép thuoc méi linh vuc
chuyén moén cu thé. Theo tac gia c6 hai quan diém vé ndi dung nay, cu thé nhu sau:

Quan diém thir nhat:

Theo quan diém nay, xay dung khuén kho phap 1y chung vé chimg tir ké toan
chinh 13 viéc quy dinh cac yéu t6 phép 1y phai c6 trén mdi ban ching tir ké toan, day 1a
cac quy dinh bét budc ma cac don vi hanh chinh sy nghi€p phai tudn thu. Cac don vi
hanh chinh sy nghiép thudc cac nganh céc linh vuc khac nhau dya trén cac quy dinh
phap 1y no6i trén tu thiét ké va van dung hé thong chimg tir ké toan cho phu hop. Theo
d6 cac don vi hanh chinh su nghiép phai tu xac dinh cac loai chimg tir can thiét, ty xay
dung, thiét ké cac yéu td va lua chon hinh thirc cho mdi ban ching tir ctia don vi minh.

Quan diém thir hai: Quan diém nay cling dugc nhin nhén trén hai goc do:

Xét trén goc do xay dung khudn kho phéap 1y, quan diém nay ngoai viéc quy
dinh cac yéu t6 phap 1y bat budc can phai c6 trén mot ban chimg tir con bao gdm ca
viéc xay dung danh myc chimg tir va hinh thirc clia cic ban chimg tir, yéu cau cac don
vi van dung. Trén goc do ndy viéc xac dinh danh myc ching tir bao gom:

Trén co s& cac linh vuc hoat dong su nghiép, ddc diém phan cip quan 1y trong

h¢ thong quén 1y ngan sach nha nudc va moi quan hé trong hoat dong cia cac don vi
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hanh chinh sy nghiép & cac cap khac nhau, xac dinh hé thong cac loai chimg tir ké toan
can str dung dé c6 thé phan anh cac nghiép vu kinh té phat sinh tai don vi. Tai san cta
don vi hanh chinh sy nghi¢p thudong xuyén van dong trong qua trinh tiép nhan, st dung
va quyét toan kinh phi, mdi su bién dong nay phai dugc ghi chép trén chiing tir ké toan,
vi vay trude hét phai lya chon ching tir ké toan pht hop dé ghi chép su bién dong ciia
tai san, ngudn kinh phi va dap tng yéu cau quan 1y tai san trong cac don vi hanh chinh
su nghiép. Thong thuong hé théng chung tur ké toan trong don vi hanh chinh sy nghiép
duoc xay dung gén véi cac ddi tuong cu thé nhu: Ching tr vé tién, chung tur vé vit tu,
chimg tir vé tai san ¢ dinh, chimg tir vé ngudn kinh phi, ching tir vé cac khoan thu,
chi....Hon nira, do tinh da dang ctia cac hoat dong su nghi€p cling nhu céc nguén kinh
phi sir dung nén phai can nhiéu loai chimg tir ké toan méi dap ung dugc yéu cau trong
quan 1y va ké toan tai cac don vi hanh chinh sy nghiép. Cac loai chimg tr sir dung
trong don vi hanh chinh sy nghiép thuc chét 1a hé théng ban chung tur ké toan duoc
phan loai theo dac trung va ti€u thuc nhét dinh dugc lua chon sir dung. Do dac diém
phéan cdp quan 1y ngan sach tai cac don vi hanh chinh sy nghiép nén hé thdng cac loai
chung tir dugc xac dinh tai cac don vi du toan cac cép s€ khac nhau, tuy nhién hé théng
céc loai chimg tir nay lai phai thong nhat voi nhau trong mot tong thé chung. Cac loai
ching tir sau khi dugc xac dinh sé& dugc phan chia thanh cac loai theo céc ti€u thirc
khac nhau dé thuan loi cho viéc sir dung va quan Iy nhu: Phan loai theo cong dung,
phéan loai theo dia diém 1ap ching ttr, phan loai theo trinh d¢ khai quat cua ching tur....
Pé c6 duge hé thong chimg tir cung cip dii cac thong tin can thiét cho ké toan
va quan ly thi viéc xac dinh cac yéu t6 thong tin trén ching tir 1a vin dé quan trong,
Pung tir goc d xay dung khudn kho phap 1y day 1a cong viée quan trong dé co dugc
mot ban chimg tir c6 ddy du cac thong tin can thiét phuc vu cho quan 1y va ghi s6 ké
toan sau nay tai don vi hanh chinh su nghiép. Téc gia dong tinh v6i cac nha nghién ciru
cho rang cac yéu t6 thong tin trén ching tir bao gdm cac yéu td co ban can thiét va cac
yéu to bd sung: Cac yéu td co ban can thiét ( nhu: Tén goi va sb hiéu chung tir, Ngay,
thang, nam 1ap ching tur, tén, dia chi cua don vi hodc ca nhan 13p chung tir, ndi dung
nghiép vu kinh té phat sinh, chit ky, ho tén ctia nguoi 1ap, nguoi duyét va nhitng ngudi

¢6 lién quan....), ngoai ra c6 thé thém cac yéu t6 bd sung tily theo timg loai chimg tir.
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Viée xac dinh cac yéu té can thiét hay bd sung cia mdi ban chimg tir bi anh huéng boi
loai théng tin ma ching tir cung cip ciing nhu yéu cau thong tin can thu thap tir nghiép
vu kinh té phat sinh va trach nhiém phép 1y gin véi cac bén lién quan.

Xay dyng hinh thirc két ciu cho ban chimng tir ké toan 1a cong viéc cudi cling
duoc thuc hién khi da xac dinh xong céc loai ching tir, xc dinh xong céc yéu td can
thiét va cac yéu td bo sung cho mdi ban ching tir. Ban chung tir can duoc sap xép bd
tri cac dong, cot dé phan anh cac ndi dung thong tin can thiét mot cach khoa hoc, cach
thé hién céc yéu tb trén chung tir phai rd rang dé hiéu, thuén tién cho viéc ghi chép, st
dung va quan Iy ngan sach nha nudc, trén co s& d6 sap xép cac thong tin trén mot dién
tich ban chung tir vdi céc kich ¢o cu thé va lua chon loai vat liéu six dung lam chiing tir.
Céch thé hién cac yéu t6 trén mot ban chimg tir bi anh hudng boi vat lidu st dung lam
chimg tir chang han c6 thé thé hién bang chir, bang s6 hodc bang ky hiéu 10i vin
... Trong truong hop cac thong diép dién tir dugc sir dung 1am chimg tir ké toan nguoi ta
go1 do 1a cac chung tir dién tir, cac chung tir dién tir dugc coi la chimg tur ké toan néu
no co dﬁy du cac yéu t6 co ban cua mot chung tir va duoc thé hién dudi dang dir li¢u
dién tir, dwoc ma hoa ma khong bi thay doi trong qua trinh truyén qua mang may tinh
hodc trén vat mang tin nhu cac bang dia tir, cac loai thé thanh toan. Ciing trén phuong
dién xay dung khu6n kho phap 1y, khi xay dung hé thong ching tir can chii y dén méi
lién hé giira hé thong chimg tir ké toan sir dung trong cac don vi hanh chinh sy nghiép
v6i viée cung cap thong tin cho quéan 1y tai chinh va ngan sach néi chung.

Trén goc dd van dung tai cac don vi hanh chinh su nghi€p cu thé, xac dinh danh
muc chung tir chinh 1a lya chon cac ching tir s€ dugc sir dung tai cac don vi trén co s&
danh muc chimg tir duoc quy dinh trong khuon kho phap 1y chung (bao gdm cé cac
chimg tir bat budc va cac ching tir hudéng dan) va lya chon hinh thirc ctia chimg tir:
Viéc lua chon céc loai chung tir st dung tai don vi phéi can ctr vao déc diém hoat dong,
yéu cau thong tin cho quan 1y, ddc diém cac ngudn kinh phi sir dung trong cac don vi
hanh chinh su nghiép. Pdng thoi ciling phai cin cir vao vi tri cta cac don vi trong hé
thdng quan 1y ngén sach nha nude dé tir d6 xac dinh duoc cac nghiép vu kinh té phat
sinh tir d6 x4c dinh cac loai ching tir can sir dung. Trén co s¢ danh muc ching tir da

lua chon, tuy theo ting diéu kién cu thé cac don vi co thé lya chon chiing tir & cac hinh
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thai vt chat khac nhau, c6 thé chimg tir bang gidy hodc ching tir dién tir. Tuy nhién,
cho du sir dung loai chimg tir ndo thi ciing phai dam bao cac yéu cau: tién cho sir dung,
bao quan, tiét kiém chi phi, cac thong tin luu giit trén chimg tir phai dugc bao vé khong
bi thay d6i va khong thé stra chita. Dac biét khi s dung chimg tir dién tir phai cha y
diéu kién st dung loai chung tir nay trén phuong dién trinh d§ nguoi st dung va trén
phuong dién cac diéu kién kha nang hién cé cua cac don vi cu thé.
Thir hai: To chirc ludn chuyén chirng tiv

T6 chirc luan chuyén chimg tir ké toan trong don vi hanh chinh su nghiép 1a budc
cong viée ké tiép trong t chirc hé théng chung tur ké toan, “su van dong lién tuc ké tiép
nhau tir giai doan nay sang giai doan khac ctia ching tir goi 1a luan chuyén ching tir”
[25, tr 51]. Nhu vay, luan chuyén ching tir chinh 1a trinh ty cic budc trong qua trinh
thu thap, cung cap va sir dung thong tin trén chimg tir ké toan. “Luan chuyén ching tir
thuong dugc xac dinh tir khau l4p (hodc tiép nhan chimg tir bén ngoai) dén khau luu trix
hodc rong hon 13 hiy chimg tir” [25, tr 51,52]. T6 chtic luan chuyén ching tir bao gdm
cac budc sau:

- T6 chirc lap (tiép nhan) chimg tir

- Tb chirc kiém tra ching tir

- T6 chirc sir dung chiing tir cho viéc ghi s6 ké toan

- T6 chire luu giit va hay ching tir ké toan

Khi xem xét trén goc d6 xay dung khudn kho phép 1y, cac bude to chirc luan

chuyén ching tir dugc ché do hoa trong cac khung phéap 1y ciia nha nudc hodc cia cac
nganh cu thé, bao gdm: Cac quy dinh trong lap (tiép nhan) ching tir, kiém tra chimg ti,
st dung chimg tir trong ghi s6 ké toan va cac quy dinh trong bao quan luu giit ching
tur. Pac biét trong t6 chirc sur dung chung tir cho viéc ghi s6 ké toan tai cac don vi hanh
chinh sy nghiép phu thudc vao hinh thirc t6 chuc s6 ké toan ma don vi ap dung. Qua
trinh nay duoc thuc hién theo céc trinh tw quy wdc phi hop véi timg ddi tugng va yéu
cau cung cap thong tin ciing nhur quéan 1y tai cac don vi. Quy trinh ghi s6 thuong quy
dinh théng nhét chung trong cac don vi hanh chinh sy nghiép tuy nhién tai mot sb don

vi ddc thi ¢6 thé ¢6 cac quy dinh riéng.
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Khi xem xét trén goc do van dung tai cac don vi hanh chinh su nghiép cu thé, to
chirc luan chuyén chimg tir ciing bao gdm céc budc cong viéc nhu trén. Tir d6 xay
dung chuong trinh ludn chuyén chimg tir cu thé cho timg loai chimg tir gan véi timg
dbi tuong cu thé theo céac phﬁn hanh ké toan khac nhau.

Xét trén ca hai phuong dién: cac budc luan chuyén ciia ching tir ké toan co
quan hé mat thiét v&i nhau tao ra duong di ma tAt ca cac chung tur ké toan déu phai van
dong qua, va do d6 can thiét phai 1ap va tuan tha chuong trinh luan chuyén co ban ciia
mdi loai chimg tir, “Chuong trinh luan chuyén ching tir 1a con duong dugce thiét lap
trude cho qua trinh van dong cua chimg tir nhdm phét huy day du chirc nang thong tin
va kiém tra ctia chung tir ké toan” [25, tr53]. Dé co dugc chuong trinh luan chuyén
chimg tir phtt hop can phai xac dinh dugc mbi quan hé giita cac bo phéan c6 lién quan
dén 1ap chimg tur, kiém tra, ghi $6, bao quan, luu trlr, tiéu hiy chung tir ké toén, déng
thdi  xac dinh 13 trach nhiém vat chit cua nhitng nguoi tham gia thuc hién, luan
chuyén, xac minh nghiép vu kinh t&: ngudi 1ap chimg tr, nguoi kiém tra, nguoi ky
duyét, nguoi thyc hién, ngudi bao quan, Iuu trir chung tir va hity ching tir va dac biét
phai x4c dinh trinh ty van dong ctia chimg tir ké toan tir khi xuat phat 1a 1ap chung tir
dén khi két thuc 1a dua ching tir vao bao quan, luu tri¥, tiéu hiy ching tir ké toan nham
thyuc hién dugc cac nguyén tic trong t6 chirc chimg tir ké toan.

Céc n6i dung t6 chirc hé théng chimg tir ké toan ciing can dugc xem xét trong
truong hop ké toan tré thanh mét dich vu nhin tir phia don vi nhan cung cép dich vu va
don vi cung cap dich vu:

- Bdi v6i don vi nhan cung cép dich vy, tai don vi nay hé théng ching tir can
dugc thiét ké bao gdm cac chung loai chimg tir phtt hop véi cac yéu té day dir dam bao
thuc hién tét cong viéc hach toan ban ddu dong thoi cling cAn phai co cac ching tir
phan anh quan hé cung cép va st dung dich vu ké toan tir cac don vi cung cép dich vu.
Trinh ty luan chuyén chung tir va ghi s6 ké toan khong thé hién tai don vi ma hé théng
s6 ké toan va bao cao ké toan can thiét vé tinh hinh tai san va hoat dong cua don vi
duogc bén cung cap dich vu cung cap.

- B6i vé6i don vi cung cép dich vu ké toan, tai day can xay dung, thiét ké hé théng

chung tir phu hop cho mot hoat dong dich vu méi dé co thé phan anh dﬁy du hoat dong
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cung cip dich vu ké toan va két qua ciia hoat dong nay, theo d6 quy trinh luan chuyén
chung tur ké toan phan anh hoat dong do6 cling dugc xac dinh nhu ddi véi hoat dong
cung cip dich vy thong thudng ciia don vi, con quy trinh luan chuyén ching tir va ghi
) tuong ung voi tirng don vi nhan cung cép dich vu dugc xem nhu quy trinh cong
ngh¢ cung ung dich vu ma don vi nay st dung.

Khi xem xét trong to chirc hé thong chimg tir khi ap dung mé hinh tong ké toan
nha nude: Xét vé mit phap 1y can xay dung cac quy dinh vé chim tir va cac yéu t6 trén
chimg tir sao cho cac yéu o thong tin phuc vu quan Iy can dugc ma hoa theo loai
chung tir va dac biét gén v6i ma cua don vi hanh chinh sy nghiép dé dam bao cung cép
thong tin pht hop cho quan 1y va 1a co s dé téng hop ngan sach quéc gia. Xét trén
phuong dién van dung cac don vi phéi tuan thu cac quy dinh trong st dung va luan
chuyén chimg tir theo quy dinh twong tmg véi timg mo hinh tong ké toan nha nudc.

Nhu vay, véi ndi dung td chirc hé théng chiing tr nhu trén, dé tang cudng quan
Iy tai chinh, theo tac gia: Hé thong ching tir ké toan dugc xdy dung phai bao gdm
nhiéu loai v6i ddy du cac chi tiéu duoc bd tri khoa hoc dé c6 thé phan anh dugc day da
cac nguén thu va cac khoan chi tiéu tai don vi. Cac chi ti€u dﬁy da khoa hoc va phu
hop véi timg hoat dong thu, chi khong nhimg phan anh day du ngudn thu va chi tiéu
ma con dam bao tu ban than chimg tir ¢6 thé kiém soat tinh pht hop va chinh xac ciia
cac nguodn thu ciing nhu cac khoan chi tiéu tai don vi. Hé théng chimg tir va cac chi
tiéu ddy du ciing 1a mot co sé quan trong trong viée thuc hién tot qué trinh 1ap va chip
hanh dy toan thu chi tai don vi. Ngoai ra tai moi don vi hanh chinh sy nghiép hoat dong
trong cac linh vuc khac nhau can xay dyng dugc quy trinh luan chuyén chimg tir phu
hop, dé dam bao moi hoat dong thu, chi déu duoc kiém soat trong subt qua trinh hach
toan tir khau hach toan ban dau dén khi l4p va trinh bay thong tin trén bao cdo tai chinh.
Quy trinh luan chuyén chimg tir cang cu thé, luan chuyén qua cac khau doc 1ap thi kha
ning kiém soét cang chat ch&, hiéu qua quan 1y nghiép vu s& cao hon, do vy s& gop
phan ting cuong hiéu qua quan 1y tai chinh.
1.3.2.2. T6 chikc hé thong tai khoan ké todan

Céc don vi ké toan noi chung va don vi hanh chinh sy nghiép néi riéng déu s

dung tai khoan ké toan trong cong viéc hach todn ctia minh. “Tap hop céc tai khoan co
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mdi lién hé chit ché véi nhau duoc sir dung dé cung cap thong tin vé tinh trang va sy
bién dong cua cac ddi tuong ké toan trong mot don vi hach toan dugc goi 1a hé théng
tai khoan ké toan” [38,tr106]. Vay t6 chirc hé thdng tai khoan ké toan 13 gi?. co nhiéu
quan diém khac nhau vé van dé nay. C6 quan diém cho ring “T6 chirc hé thong tai
khoan ké toan 1a xay dung céc tai khoan ghi don, ghi kép dé hé théng hoa cac chimg tir
ké toan theo thoi gian va theo timg déi trong cu thé nhim muc dich kiém soat, quan 1y
cac ddi twong cua hach toan ké toan” [45, tr 122]. Theo quan diém nay, t6 chirc hé
thdng tai khoan ké toan chinh 13 xay dung nén céc phuong tién dé phan anh sy bién
dong cua ddi tugng ké toan thong qua cac phuong phap ghi chép trén tai khoan ké toan
phuc vu cho viéc cung cép thong tin vé cac dbi turong hach toan phuc vu cho quan 1y.

Trong don vi hanh chinh sy nghiép tai khoan ké toan duogc st dung dé theo dai,
phan anh tinh hinh va sy bién dong ciia nhidu ddi twong véi cac dic trung khac nhau,
do d6 ciing phai xay dyng mot hé théng gdbm nhiéu tai khoan véi cac ddc trung khac
nhau dé st dung trong cac don vi. Tung loai tai san, ting loai nguén vbn, kinh phi,
timg khoan cong ng phai thu, phai tra. ... Tuy nhién, do cac ddi twong ciia ké toan trong
cac don vi hanh chinh sy nghiép rat da dang va ludén luon van dong, hon nira lai c6 su
khéc nhau tuy thudc vao nganh va linh vuc hoat dong cua cac don vi hanh chinh su
nghiép nén tai khoan ké toan tai cac don vi ndy ciling c6 nhiing dic diém riéng. Bén
canh do, doi tuong st dung thong tin ké toan cua cac don vi nay cling da dang né
khong chi don gian 1a cac nha quan 1y cua chinh cac don vi hanh chinh sy nghiép ma la
mot hé théng cac co quan quan 1y ¢6 quan hé chit ché v6i nhau, nhu: co quan quan 1y
cép trén, co quan tai chinh, kho bac nha nudc.... . Tr d6 c6 thé noi rang t6 chic hé
thong tai khoan ké toan trong cic don vi hanh chinh sy nghiép 1a t6 chirc van dung
phuong phap tai khoan dé xay dung hé thong tai khoan ké toan trén goc do ban hanh
khung phap 1y va van dung khung phép 1y cho don vi hanh chinh sy nghi€p thudc moi
linh vuc, moi nganh ctiia mét quéc gia.

Tai khoan ké toan ludn gan v6i mot doi twong ké toan cu thé: trong don vi hanh
chinh sy nghiép cac déi tugng ké toan phong pht va mang nhiéu dic trung khac nhau
nhu cac loai tai san, nguén vbn va kinh phi str dung tai don vi. Hon nira ddi tuong ké

toan trong cac don vi hanh chinh sy nghiép lun gin véi cac ngudn kinh phi nhat dinh,
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yéu cau quan 1y cac dbi tugng ké toan bi anh hudng boi cac ngudn kinh phi hinh thanh
nén nd. Do vay dé c6 duoc thong tin phuc vu cho quan Iy cac dbi tuong cu thé thi
thong tin cung cip cho cac ddi tuong khac nhau phai duoc thé hién ddy du trén hé
thdng bao cdo tai chinh. Mudn c¢6 dugc thong tin ndy doi hoi phai t6 chirc duge mot hé
thong tai khoan ké toan bao gém day du céc loai tai khoan va c6 phuong phap phan
anh pht hop dé dam bao cung cap thong tin kip thoi va c6 gid tri cho ngudi sir dung.
Vi doi hoi nhu vy ndi dung t chirc hé thong tai khoan ké toan trong don vi hanh
chinh sy nghiép bao gdm cic ndi dung khi xem xét trén cac quan diém khac nhau.
Theo tac gia c¢6 hai quan diém nhu sau:

Quan diém thtr nhat: T chire hé théng tai khoan néu xét trén pham vi xay dung
khuon kho phép 1y 1a viéc thiét ké hé thong tai khoan theo nhitng chudn muc nhét dinh,
thyc chat d6 1a viéc dua ra cic quy dinh mang tinh chuan muyc trong thiét ké hé thong
tai khoan d6i v&i cac don vi hanh chinh sy nghi¢p. Trén goc do van dung, cac don vi
hanh chinh sy nghiép tuy thudc vao linh vuc hoat dong, dac diém hoat dong, yéu cau
quan 1y va nhu ciu cung cap thong tin vé dbi tuong ké toan cu thé tir thiét ké hé thong
tai khoan ké toan trén co s cac chuan muyc va cac quy dinh phap 1y cu thé.

Quan diém thtr hai:

Theo quan diém nay khi xét trén pham vi xay dung khuén kho phép 1y, ndi dung
t6 chirc hé théng tai khoan bao gom viéc xay dung hé thong tai khoan theo chuan muc
va xdy dung danh muc tai khoan ké toan théng nhét ap dung trong cac don vi hanh
chinh sy nghiép, theo d6 ndi dung t6 chirc hé thong tai khoan bao gom:

Trude hét phai xac dinh duge cac loai tai khoan s& sir dung: Cac loai tai khoan s&
st dung phai 13 mot hé théng bao gdm nhiéu loai tai khoan khac nhau dé c6 thé phan
anh hét duoc cac dbi tuong von rét da dang cua hach toan ké toan trong cac don vi
hanh chinh su nghi€p, vi du nhu cac tai khoan phan anh tai san, cac tai khoan phan anh
ngudn kinh phi, cac tai khoan phan anh cac khoan thu, cac khoan chi phi ....Hon nia,
dé dap ung yéu cau cung cap thong tin cho cac dbi twong sir dung, trong hé thong nay
cling phai bao gdm céc tai khoan ké toan tong hop, cac tai khoan ké toan chi tiét theo
nhiing yéu cau quan 1y cu thé gin véi timg cap don vi du toan khac nhau. Ngoi ra, do

su van dong cua dbi tuong ké toan ludn gén v6i cac nghiép vu kinh té phat sinh cu thé,
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“trong mot nghiép vu kinh té phét sinh c6 thé tac dong dén nhiéu déi tuong ké toan
khac nhau nhung ciing c6 thé chi tac dong dén mot dbi tuong ké toan duy nhat” [55,
tr61] nén viéc phan anh cac ddi tuong ké toan trong nghié€p vu c6 thé dugc thuc hién
theo cach thirc ghi don hogc ghi kép, do d6 trong hé thdng tai khoan ciing phai dugc
xdy dung bao gdm cac tai khoan ghi don va cac tai khoan ghi kép. Cac loai tai khoan
ké toan trong don vi hanh chinh sy nghi¢p dugc xay dung theo loai gén vé6i loai dbi
tuong ké toan cu thé nhu:

- Loai tai khoan phan 4nh tién

- Loai tai khoan phan anh vat tu

- Loai tai khoan phan anh tai san ¢d dinh

- Loai tai khoan phan &nh céac khoan thanh toan.

- Loai tai khoan phan 4nh ngudn kinh phi

- Loai tai khoan phan anh cac khoan thu

Khi xdy dung két ciu va noi dung phan anh ciia cac tai khoan ké toan trong cac
don vi hanh chinh sy nghiép phai tuan thu nguyén tic vé su van dong cua ddi tuong ké
toan ciing nhu nguyén 1y két cdu cua tai khoan ké toan. Cac ngudn kinh phi va cac
khoan chi tiéu trong don vi hanh chinh sy nghiép luén gin véi cac nghiép vu kinh té
phat sinh trong qua trinh tiép nhan str dung va quyét toan kinh phi va dic biét sy van
dong cua cac dbi tuong ké toan trong linh vuc su nghi¢p doi khi mang cac dac thu
riéng cd va tuan thu cac quy dinh trong quan 1y tai chinh khac nhau. Do vay khi xay
dung n6i dung phan anh trén cac tai khoan ké toan thi viéc xac dinh cac tinh hudng
bién dong ting giam cua d6i tuong ké toan trong cc truong hop dic biét 1a can thiét.

Trén goc do van dung tai cac don vi hanh chinh sy nghi€p cu thé: Do cac don vi
hanh chinh sy nghiép c6 dic thi vé hoat dong, ngudn kinh phi va cac yéu cau quan 1y
tai chinh khac nhau nén hé thong tai khoan st dung trong céc don vi khéng hoan toan
giéng nhau. Xét vé muc dich thi hé thong tai khoan dugc cac don vi hanh chinh sy
nghiép van dung sir dung nhu 1 mot phuong tién dé phan loai va tong hop thong tin vé
cac nghiép vu kinh té phét sinh lién quan dén tai san va ngudn kinh phi tai cac don vi

phuc vu cho viéc cung cép thong tin cho cac dbi tuong sur dung. Tur do, hé¢ théng tai
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khoan ké toan tai cac don vi hanh chinh sy nghiép cu thé phai duoc thiét ké da sd
lwong tai khoan can thiét phan anh cac dbi tugng str dung theo yéu cau va phu hop véi
tung don vi, tuy theo yéu cau thong tin cia nguoi st dung ma hé théng tai khoan tai
cac don vi khac nhau duoc thiét ké khong giéng nhau, tuy nhién tai cac don vi hé théng
tai khoan déu can phai dap ung duoc cic yéu cau chung d6 1a phai cung cap du cac
thong tin trén bdo céo ké toan. Do vay hé théng tai khoan duoc lua chon phai dam bao
du s lwong tai khoan can thiét dé co thé phan anh duogc thong tin vé tat ca cac dbi
tuong ké toan hién c6 tai don vi, tuy theo yéu cau cung cép thong tin tai cac don vi
hanh chinh su nghiép khac nhau bao gdm cac thong tin cua ké toan tai chinh va cac
thong tin cia ké toan quan tri ma h¢ théng tai khoan lwa chon c6 thé bao gém cac tai
khoan tong hop va chi tiét duoc thiét ké theo cac yéu cau khac nhau, phu thudc vao sd
luong va dic diém cua cic phan hanh ké toan tai don vi hanh chinh sy nghiép.

Hién nay, khi xa hoi cang phat trién, mirc d6 x3 hoi hoa cac dich vu duoc thuc
hién sau rong, trong t6 chirc hé thong chimg tir can quan tim ti trudng hop ké toan tré
thanh dich vy, khi d6 trong t6 chuc hé théng tai khoan can c6 su thay ddi cho phu hop:

- Déi voi cac don vi nhan cung cap dich vu ké toan, to chirc hé thong tai khoan ké
toan van dugc thuc hién trén cac quan diém néu trén.

- Pdi v6i cac don vi cung cap dich vu ké toan to chirc hé thng tai khoan can c6
mot sb thay do6i: Trén phuong dién phép 1y can xdy dung cac tai khoan theo cac loai
pht hop dé co thé phan 4anh dugc hoat dong cung cép dich vu ké toan nhu phai thiét ké
céc tai khoan phan anh doanh thu, chi phi va cac hoat dong cung cip dich vu c6 lién
quan trong hé thong tai khoan ap dung tai don vi, dong thoi xay dung cu thé phuong
phép ghi chép trén nhiing tai khoan nay.

Heé théng tai khoan ké toan xét trong trudng hop van dung cac mo hinh tong ké
toan nha nudc khi d6 hé thng tai khoan dugc xay dung va thdng nhét ap dung trong
toan quéc theo mot trong hai quan diém néu trén ap dung cho cac nganh, linh vuc, ndi
dung va phuong phap ghi chép tuan thi theo cac quy dinh ddi véi timg loai tai khoan
va co s6 ké toan ap dung.

Trén co sé dic diém cua doi tugng ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghiép

va moi quan hé gitra cac doi tugng ké toan gan voi dac dieém cua cac don vi hanh chinh
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su nghiép xay dung phuong phép ghi chép trén céc tai khoan ké toan cy thé gin véi
tung nhom timg loai tai khoan (Phu luc 1.6)

Song song voi viéc phan anh su bién dong cua cac dbi tuong ké toan trong don vi
hanh chinh su nghiép thong qua hé thong tai khoan ké toan tong hop va chi tiét 1a viéc
theo ddi phan anh cac hoat dong thu chi ngan sach gin vdi cac di tuong trén thong
qua hé thong muyc luc ngan sach nha nudc. Pay 1a cau ndi quan trong trong quan 1y
ngan sach nha nude va quan 1y tai chinh don vi hanh chinh sy nghiép.

Tac gia cho rang to chirc hé thdng tai khoan 1a mot phuong tién quan trong va
cong cu hitu hiéu ctia quan 1y tai chinh, dé ting cuong quéan Iy tai chinh, hé thong tai
khoan ké toan phai duoc thiét ké bao gdm cac tai khoan ké toan tong hop va céc tai
khoan ké toan chi tiét, phan 4nh day du cac doi tuong ké toan tai don vi va phai xay
dung dugc phuong phap ghi chép phit hgp dé dam bao viéc ghi nhan thong tin phi hop
va kip thoi. Cong viéc hach todn tai don vi hanh chinh sy nghiép can duoc phan chia va
c¢6 su dau tu tap trung can bang hai mang hach toan cting song song ton tai d6 1a hach
toan téng hop va chi tiét trén hé théng tai khoan ké toan va hach toan chi tiét theo muc
luc ngan sach nha nudc. Hach toan theo muc luc ngan sach nha nudce 1a mét ndi dung
quan trong gan két cac ndi dung quan 1y tai chinh tai cac don vi hanh chinh sy nghiép
cu thé v6i hé théng quan 1y tai chinh va ngan sach nha nuéc, do d6 thuc hién tbt cong
viéc nay mot mat co thé quan 1y va kiém soat chi tiét cac khoan thu, chi mot mat tir
thyc tién hoat dong co thé danh gia phan hdi dé c6 thé hoan thién co ché phap 1y va luat
ngén sach nham tang cudng ca hidu qua quan 1y tai chinh tai mdi don vi va ting cuong
hi€u qua cua cac cong cu quan ly tai chinh.

1.3.2.3. T6 chirc hé thong so ké todn

Déi tuong ké toan trong don vi hanh chinh sy nghiép rat phong phu, da dang va
thuong xuyén bién dong, tit ca déu duoc sao chup phan anh trén cac chimg tir ké toan
sau d6 ludn chuyén qua cac bd phéan lién quan dén ghi nhan, kiém tra, kiém soat thong
tin ban ddu vé cac nghiép vu kinh t& phat sinh.... cong viéc nay c6 y nghia rat quan
trong quyét dinh dén chat lugng cong tac ké toan tai don vi hanh chinh sy nghiép. Tuy
nhién thong tin phan 4nh trén chimg tir ban dau chi 1a nhiing thong tin rdi rac vé timg

hoat dong riéng 1é, chua co tac dung ddi voi cong tac quan 1y tong hop thong tin vé cac
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déi tyong ké toan. Vi vay, cac chimg tir ban dau can dugc sap xép, phan loai hé thong
hoa theo noi dung kinh té cta cac nghiép vu phat sinh phan anh trén ching tir va thuc
hién bang phuong phap dbi timg tai khoan trén co s¢ cac quan hé ddi img ké toan va tai
khoan ké toan. Trén thuc té, tai khoan ké toan dugc thé hién thong qua cac s6 ké toan
va c6 thé cho rang: “S6 ké toan 1a sy biéu hién vét chit cu thé cua phuwong phép tai
khoan va ghi chép trén s6 ké toan 1a sy thé hién nguyén 1y ctia phuong phap ghi sd
kép” [25, tr157], sb ké toan duoc xay dung thanh nhiéu loai khac nhau dé dap ung yéu
cau phan loai va hé théng thong tin d phan anh trén chimg tir ké toan. Hé thng sb
sach trong cac don vi hanh chinh sy nghi¢p bao gém cac loai sb ké toan chi tiét nhu sd
chi tiét vat tu, s6 chi tiét Tai san cb dinh, s6 chi tiét chi hoat dong, s6 chi tiét chi dv 4n
... va céc s6 ké toan tong hop nhu s6 nhat ky, s6 céi.... Bén canh d6 cac don vi hanh
chinh sy nghiép hoat dong & cac nganh cac linh vure khac nhau nén ngoai hé thong sb
chung cho hoat dong su nghi€p con c6 cac s6 ké toan phan anh cac ddi tuong ké toan
dac thu theo linh vuc hoat dong cu thé.

Maic du c6 nhitng khac biét vé nodi dung phan anh, hinh thrc, két cau nhung
gifta cac loai sO ké toan lai c6 quan hé chit ché trong viéc ghi chép, dbi chiéu, kiém tra
két qua ghi chép ciing nhu cung cap thong tin. Mic dau c6 nhiéu loai s6 khac nhau nhur
vay nhung trong timg don vi hanh chinh sy nghiép, viéc van dung céc loai s6 ké toan
(hé théng s6 ké toan) phai tuan thi nhitng nguyén tac nhat dinh. Viéc két hop céc loai
s6 sach vé6i ndi dung va két cAu khac nhau trong cung mot qué trinh hach toan theo mot
trinh ty hach toan nhét dinh nham rit ra cac chi tiéu can thiét cho quan 1y kinh té goi 1a
hinh thtrc t6 chire s6 ké toan.

Trong thyc té ¢6 nhiéu hinh thirc két hop s6 ké toan véi nhau tir 6 hinh thanh
nén cac hinh thic t6 chirc s6 ké toan khac nhau tiy theo timg su két hop cu thé. Dé
phan biét dugc cac hinh thirc t6 chire s6 ké toan, nguoi ta dua vao cac dac trung nhu
dua vao hinh thirc bén ngoai, vao két cAu bén trong cua $6, vao mbi quan h¢ gitra cac
hinh thtrc ghi s6 ciing nhu quan hé giita cac chimg tir voi s6 ké toan (ghi truc tiép hay
ghi qua céc sb trung gian), giita s6 ké toan véi bao cao ké toan.

Nhu vay, theo tac gia, t6 chuc hé théng s6 ké toan 1a ngh¢ thuat van dung hé

thong tai khoan ké toan trong thuc t& nhim phan anh phan loai hé théng hoa kip thoi,
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day du, trung thyc, chinh x4c cac nghiép vu kinh té - tai chinh phét sinh, thu thap thong
tin can thiét cung cap cho hoat dong quan 1y. Cach khéc co thé néi to chirc s6 ké toan 1a
thiét 1ap khdi luong cong tac ké toan trén cac loai s duogc sip xép, két hop theo quy
trinh cong ngh¢ hach toan chat ché nham hé théng héa, phan loai thong tin ké toan
phuc vu yéu cau cta quan 1y cac dbi trong hach toan ké toan. Mdi hinh thirc két hop sd
ké toan déu co dic trung vé: loai sd, s6 luong s6 moi loai, két cAu bén trong bén ngoai
s6 ké toan va cong nghé hach toan trén s6. Viéc lua chon céach thire to chire hé théng )
ké toan nao phu hop véi timg don vi phai cin cr vao quy mo, tinh chét va dic diém
hoat dong, vao yéu cAu va trinh do quan ly, trinh d§ nang luc cua can bo ké toan, va
kha nang trang bi phuong tién k¥ thuat tinh toan.

Ciing nhu t6 chirc hé thong tai khoan ké toan, t6 chirc hé théng s6 ké toan trong
don vi hanh chinh sy nghiép cling dugc nhin nhan trén hai géc do: xay dung khuon
khd phap ly va trén goc do van dung tai cac don vi theo cac quan diém khac nhau.

Quan diém thtr nhit: Theo quan diém nay t6 chirc hé thong s ké toan duoc
nhin nhan trén hai phuong dién: Trén phuong dién xay dung khuén khd phap 1y, to
chirc hé thdng s6 ké toan gan voi viée xay dung cac quy dinh phép 1y vé s6 ké toan c6
tinh chuan muc nhu cic quy dinh vé ndi dung, hinh thir, két cu cua tung loai s6 ké
toan. Trén phuong dién van dung, cac don vi hanh chinh sy nghiép cén cir vao dac
diém hoat dong va nhu cau cung cip thong tin cho quan 1y tu xay dung hé thong s6 ké
toan ap dung tai don vi trén co sé cac quy dinh phap 1y hién hanh.

Quan diém thtr hai:

Trén phuong dién xay dung khudn kho phap 1y, to chic hé théng s6 ké toan
ngoai viéc dua ra cac quy dinh phap 1y mang tinh chudn muc con bao gém cé viéc xay
dung h¢ théng danh muc cac loai s6 ké toan théng nhat ap dung tai cac don vi hanh
chinh sy nghiép, theo d6 bao gém cac cong viéc cu thé sau:

Xac dinh s luong, chung loai cta céc loai sO trén co s& théng nhit v6i hé théng
tai khoan da Iya chon cé s ké toan ghi don, s6 ké toan ghi kép, so ké toan tong hop, so
ké toan chi tiét pht hop véi linh vuc hanh chinh sy nghiép. Trén co s¢ d6 thiét ké noi
dung, hinh thirc, két cau cua tung loai s0, thuc chét day chinh la viéc thiét ké sép Xép

cac chi tiéu dong, cdt trong s6 ké toan dé thuc hién chirc nang phan loai, h¢ théng hoa
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thong tin can thiét vé dbi tuong ké toan di duoc phan anh trén cac chimg tir ké toan, so
ké toan c6 thé dong thanh quyén hodc 13 s6 t& rdi, ¢ thé 1a cac tép dir liéu trén may
tinh hoc 14 cac trang s bang gidy.

Xay dung cac quy dinh hach toan trén sb ké toan dé tao thanh cac nguyén tic,
chinh sach ké toan théng nhit chung va xay dung mo hinh ghi chép ciia hé théng sb
bao gdm céc giai doan khac nhau: Tir chimg tir gbc -> S6 ké toan -> Bao cdo ké toan.
Céc md hinh ghi chép trén duge cu thé hoa theo cac cach thire két hop cac loai s6 theo
mot trat tw nhét dinh dé thyuc hién cong viéc ghi s6 ké toan 1am co s& cho viée van dung
tai cac don vi cu thé.

Theo thoi gian, cing voi su phat trién va hoan thién ciia khoa hoc quan 1y va
khoa hoc ké toan n6i chung, hinh thirc t6 chirc s6 ké toan ciing timg budc duoc phat
trién va hoan thién. Trong cac don vi hanh chinh sy nghiép hién nay, c6 céc hinh thirc
t6 chure s6 ké toan sau:

- Hinh thte t6 chirc s6 Nhat ky — S6 cai (Phu luc 1.7)
- Hinh thte t6 chire s6 ké toan Chung tir ghi sé (Phu luc 1.8)
- Hinh thtc t6 chirc s6 Nhat ky chung(Phu luc 1.9)

Trén co s& cac hinh thirc to chirc s6 ké toan ké trén, tmg véi mdi phan hanh ké
toan s& xay dung dugc trinh ty ghi chép vao cac loai s6 ké toan tong hop va chi tiét phu
hop (phu luc 1.10)

Xét trén goc do van dung tai cac don vi hanh chinh sy nghiép. T chirc hé théng
s6 ké toan bao gdm cac cong viéc sau:

Tuy theo dic diém cuy thé cta timg don vi hanh chinh sy nghiép vé quy mé, vé
tinh chat hoat dong, linh vuc nganh, vé trinh d6 lao dong ké toan va diéu kién lao dong,
vé yéu cau thong tin cung cap cho quan Iy bén trong, bén ngoai don vi dé chon ap dung
hinh thue s ké toan. bay la budc dau can thyuc hién trong ndi dung t chirc hé théng )
ké toan, bao gém: Lua chon hinh thirc t6 chire s6 ké toan phu hop vai don vi trong cac
hinh thirc s6 ké toan: Nhat ky chung, chimg tir ghi s0, nhat ky s céi...Trén co s& do
xac dinh sb luong s6 ké toan mdi loai can ¢ cho hinh thirc s6 ké toan da Iya chon bao
gdm ca sb tong hop va sb chi tiét, tir d6 xac dinh hinh thic cua sb ké toan 1a s6 dong

quyeén hodc to roi.
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Trén co s6 hinh thirc to chirc s6 ké toan va hé thong s6 ké toan da lua chon, xay
dung thiét ké quy trinh ghi s ké toan cho phu hop véi dic diém cta don vi. Quy trinh
ghi s6 d6 phai chi rd cong viéc hang ngay, dinh ky, cong viéc cudi thang, cudi quy,
cudi naim ma ké toan phai tién hanh trén timg loai s6 va trong toan hé thdng sb ké toan
ma don vi st dung. NGi dung t6 chirc qua trinh ghi s6 ké toan bao gém viéc lua chon
cac loai s ké toan phtt hop v6i ndi dung nghiép vu kinh té phat sinh d dwoc phan anh
trén ching tr va lua chon phuong tién ki thuat ghi s6 ké toan, déng thoi xac dinh
nhitng ca nhan c6 lién quan dén viéc phan anh nghiép vu kinh t& vao s6 ké toan. T
chuc qua trinh ghi chép vao s6 ké toan con bao ham ca viéc kiém tra, d6i chiéu s6 liéu
gita cac budc ghi sd ké toan, gitra cac sd ké toan voi nhau nhim dam bao su khép,
dung ciia s liéu ké toan. Pon vi hanh chinh sy nghiép néi riéng dugc ghi so ké toan
theo phuong thirc tha cong hodc ghi s6 ké toan bang may vi tinh do vy c6 thé xac dinh
duoc hinh thie vat chat cua s6 ké toan 1a béng giéy hodc 1a cac tép du li¢u. Khi phat
hién c6 sai sot trong qua trinh ghi s6 ké toan thi tiy ting truong hop ké toan phai stra
chita theo cac phuong phép quy dinh (phuong phéap cai chinh, phuong phap ghi sé 4m,
phuong phap ghi bo sung).

S6 ké toan noi riéng va tai liéu ké toan noi chung sir dung tai don vi phai duoc
bao quan luu trit theo phap luat hién hanh ciia Nha nudc vé bao vé tai liéu luu trir. T6
chirc qua trinh bao quan, luu trit s6 sach ké toan phai gan vai xir 1y, sir dung va luu trit so
0 ting khau, ttrng noi, timg bd phan, tirng ca nhan va phai gén vo1 trach nhiém cua ho.

Khi ké toan tr¢ thanh nganh dich vy, t6 chiic hé thong s6 ké toan c6 thé duoc
thyc hién theo hai quan diém néu trén tuy nhién khi thiét ké ching loai s6 va céac chi
tiéu trén s6 can quan tim dén cac chi tiéu phan 4nh quan hé phép 1y trong cung cap
dich vu ké toan giira cac bén dé dam bao hé thong so ké toan theo khudn kho phap 1y
c6 thé thich ung khong nhitng v6i don vi sir dung dich vy ma con thich tmg véi ca don
vi cung cép dich vu ké toan.

Khi 4p dung cac mo hinh tong ké toan nha nude, hé thong so ké toan phai dugc
xay dung va ma hoa thong nhat giita cac nganh va théng nhat trong pham vi toan qudc,

dac biét hé théng sO ké toan chi tiét theo ddi theo muc luc ngan sach tai don vi hanh
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chinh sy nghiép can co sy lién hé mat thiét voi hé thong s6 ké toan tong hop va chi tiét
¢6 nhu vdy méi cung cap thong tin phuc vu cho tong hop ngan sach dugc thuan loi.

Dé tang cudng hiéu qua quan 1y tai chinh, song song vai viée xay dung hé thong
tai khoan ké toan va t6 chirc ghi chép phit hop 1a t6 chiic hé théng s6 ké toan véi hé
thong cac s6 ké toan tong hop va chi tiét hop 1y théng qua viéc xac dinh cac loai s6 va
xdy dung két cau, cach ghi chép trén cac loai s6 mot cach phit hop va thdng nhat véi hé
théng tai khoan di lua chon. Pic biét dé tang cuong hiéu qua kiém soét thu, chi thi
viée xdy dung quy trinh ghi s, b tri ngudi thuc hién ghi va kiém tra viéc ghi s6 bao
g6m ca hé thong s6 chi tiét theo muc luc ngan sach nha nudc 13 viée quan trong nhim
kiém tra duogc su phu hop vé s6 lidu gilra cac s6 va dbi chiéu sb liéu trén cac hé théng
s0 khac nhau nhim cung cp ngudn thong tin ¢6 gia tri cho viéc lap du toan, quan ly
kiém soat thu chi ngan sach nha nudc va lap bao cdo tai chinh dé cung cip thong tin
cho nguoi su dung.
1.3.2.4. Té chirc hé thong bdo cdo ké toan tai chinh trong don vi hanh chinh sw nghiép

Trong mot don vi hanh chinh su nghiép 1ap bao cao ké toan 1a giai doan ké toan
str dung s liéu ké toan da duoc ghi nhan & cac giai doan trude do thiét 1ap cac biéu bao
céo chira dung céc chi tiéu phan anh thong tin vé kinh té tai chinh va két qua hoat dong
ctia don vi hanh chinh sy nghiép trong mot thoi ky nhat dinh. Céc thong tin trén béo
céo ké toan s& duoc cung cap cho cac ddi tuong st dung thong tin trong va ngoai don
vi, tuy ¢o nhiéu d6i tuong can thong tin tr bao céo ké toan nhung vé co ban co thé
phan chia thanh hai nhém chinh 13 nhém cac déi twong sir dung thong tin bén ngoai
don vi hanh chinh su nghi¢p nhu co quan tai chinh, co quan cht quén, kho bac.... va
nhém nhiing ngudi sir dung thong tin bén trong don vi, do vay hé thong bao cao ké
toan ciing bao gém hai loai 14 cic bao céo ké toan tai chinh va cac bao cdo ndi bo.

Béo cao ké toan tai chinh 13 nhitng bao céo tong hop nhét vé tinh hinh
tai san, tinh hinh cap phat, tiép nhan kinh phi cta ngan sach Nha nudc,
kinh phi vién tro, tai trg va tinh hinh stir dung tirng loai kinh phi, ngoai
ra cac don vi sy nghiép c6 thu o tién hanh cac hoat dong san xuat kinh
doanh con phai tong hop tinh hinh thu chi va két qua cta cia timg loai
hoat dong phat sinh trong ky [25, tr293].
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Nhu vay béo cao ké toan tai chinh 14 phuong tién trinh bay cac thong tin vé tinh
hinh tiép nhén, str dung va quyét toan kinh phi ciing nhu két qua hoat dong su nghiép
va hoat dong san xuét kinh doanh trong mot don vi hanh chinh sy nghiép cho nhiing
ngudi quan tim. Bén canh d6 bao cao ké toan tai chinh con cung cip céc thong tin can
thiét cho viéc kiém tra, kiém soat cac khoan thu chi theo timg ngudn kinh phi, cung cip
cac thong tin cho quan 1y tai san cua nha nude, tong hop phén tich, danh gia cac hoat
dong ctia mdi don vi va toan xa hoi, tir 46 giup chinh phu c6 co s dé khai thac ngudn
thu, diéu chinh cac khoan chi mot cach hop ly. Ddi vé6i cac don vi hach toan co s&, bao
c4o ké toan tai chinh 13 ngudn thong tin can thiét dé 1ap ké hoach kinh phi cho mdi ky
hoat dong mdt cach hop ly, d@)ng thoi 6 thé phan tich dugc xu hudng phat trién tir d6
dua ra cac chién lugc va bién phap quan 1y tai chinh tai don vi.

Vi ¥ nghia trén, viéc xdy dung va tuan thu ché do bao céo ké toan tai chinh 1a
ndi dung co ban trong t6 chirc hach toan ké toan, to chirc hé théng béo céo ké toan tai
chinh 14 t6 chtrc van dung nguyén 1y co ban vé phuong phéap téng hop can ddi ké toan
trong hé thong phuwong phéap hach toan ké toan. T chirc hé thdng bao céo 1 giai doan
cudi ciing cua ké todn, giai doan nay bao gdm céc cong viée: thiét ké cac biéu mau bao
céo co két cau, ndi dung dic trung va quy trinh ké toan lién quan t6i xir 1y thong tin,
trinh bay thong tin theo chi tiéu béo céo trén cac biéu mau bao cao dam bao tinh c6 ich
ctia thong tin khi cung cap cho cac ddi tuong sir dung. Hé thong bao cao ké toan tai
chinh 14 co s¢ dé do ludong thAm dinh murc do thuc hién cac chi tiéu tai chinh trong du
toan thu chi da 1ap hodc s€ 1a co so dé du bao trong tuong lai vé cac hoat dong cia don
vi hanh chinh su nghiép.

T6 chirc hé thong béo céo tai chinh c¢6 nhiéu y nghia trong viéc cung cap thong tin
toan dién, c6 hé théng va 1a co s& cho ngudi str dung thong tin ra quyét dinh, noi dung
cua t6 chirc hé théng béo cdo ké toan tai chinh trong cac don vi hanh chinh sy nghiép
bao gom: Thiét ké xay dung hé thdng béo céo ké toan tai chinh vé sb lwong ching loai
va hinh thirc bao cdo; xdy dung cac quy dinh vé bao cdo ké toan tai chinh. Cac noi
dung nay dugc xem xét tir goc d6 xay dung khudn kho phap 1y va goc do van dung tai
cac don vi hanh chinh su nghiép cu thé theo céac quan diém sau:

Quan diém thtr nhat:
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T6 chirc hé théng béo céo tai chinh xét trén phuong dién xay dung khuon khd
phép 1y bao gém xay dung cac quy dinh phép Iy bit budc mang tinh chuan muc lién
quan dén 1ap va trinh bay béo céo tai chinh theo cac ndi dung:

- Xac dinh s6 lugng va chung loai cac bao céo: Viéc xac dinh ) luong ching
loai cic bdo co ké toan tai chinh can dua trén cac nodi dung thong tin tai chinh can
cung cép va cac dac thu cua linh vuc hanh chinh sy nghiép. So lugng va chung loai céc
bao cdo co thé dugc xac dinh theo ndi dung thong tin can phan anh, theo cap lap bao
cdo (bdo céo cia don vi cép trén, bao cao cua don vi cép dudi) hodc theo mirc do cung
cap thong tin trén bao céo tai chinh (Bio c4o chinh, cac phu biéu)

- Xay dung (thiét k&) cau tric cho bao céo ké toan tai chinh: Thong tin trén béao
céo tai chinh phai dugc trinh bay 6 rang dé ngudi str dung c6 thé phan biét dugc bao
céo tai chinh véi cac tai lidu ké toan khac duge cong bd. Do do cac chi tiéu phan anh
thong tin trén bao cio phai 16 rang va duoc thiét ké khoa hoc “C6 thé st dung céac biéu
hinh cdt cho cac bdo cdo tai chinh” [12, tr41 doan 22 khoan a], ngoai ndi dung chinh
ctia bao cao duoc xdy dung dudi dang céc chi tiéu kinh té tai chinh théng qua cac biéu
hinh 6t mot bao céo tai chinh con phai bao gdm cac théng tin nhu: tén don vi bao céo,
don vi chi quan, ky béo céo, don vi tién & sir dung trong bao cao, ...Nhimng thong tin
nay can dugc trinh bay & dau mdi trang bao cao dé dam bao tinh lién tuc, giup nguoi
doc hiéu duoc cac thong tin da cung cap. Dé dam béo tinh chat phap 1y cia bao cio thi
mot yéu t6 khong thé thiéu d6 1a danh tinh ctia nguoi 1ap va chiu trach nhiém vé tinh
chinh x4c cila théng tin cung cip trong bao céo. Céc thong tin nay thuong dugc trinh
bay & phan cubi ciing clia mdi bao cao.

- Xay dung cac quy dinh huéng dan cac don vi hach toan co s& vé phuong phap
str dung ngudn sd liéu trong quy trinh hach toan dé tinh toan xac dinh thong tin trén cac
chi tiéu cua bao cao, cac quy dinh vé kiém tra, thim dinh bao cdo ké toan tai chinh, cac
quy dinh trong viéc ndp, guri bdo cdo tai chinh, cac quy dinh trong cong bd, cong khai
bao cdo tai chinh va cac quy dinh trong str dung bao quan luu trit cac bao céo ké toan
tai chinh.

Trén goc do van dung: Cac don vi hanh chinh s nghi¢p van dung cac quy dinh,

chuin muyc xay dung hé¢ théng bao cao tai chinh riéng ap dung tai don vi tuy theo dac
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diém cua ting nganh, tirng linh vuc cu thé. Cac don vi phai ty thiét ké s luong chung
loai va két cdu cac béo cao tai chinh s& ap dung va phuong phép lap cu thé cho timg
bao céo.

Quan diém thu hai:

Theo quan diém nay, xét trén goc do xay dung khudn kho phép 1y ndi dung t6 chirc
hé théng bao cdo tai chinh ngoai viéc xay dung cic quy dinh phép Iy mang tinh chat
chuin muc nhu quan diém thtr nhét con bao gém vi¢éc xay dung hé théng danh muc cac
béo céo tai chinh bét budc yéu ciu cac don vi van dung. Theo Hoi déng chuin muc ké
toan cong quéc té, trong chuan muc ké toan cong quédc té s6 01 (IPSAS 1) doan 19, hé
thong bao cdo tai chinh ndi chung tai cac don vi cong bao gom:

+ Bao cao tinh hinh tai chinh cua don vi

+ Bao c4o két qua hoat dong

+ Béo céo su thay ddi vé tai san thudn/ von chu sé hiru
+ B4o céo luu chuyén tién té&

+ Chinh sach ké toan va giai trinh bao c4o tai chinh.

Tuy nhién trong doan 20 cta IPSAS 1 ciing chi 1 cic bao céo ké toan tai chinh cua
don vi c6 thé mang nhitng céi tén khac nhau. Béo cao tinh hinh tai chinh c6 thé 1a mot
bang can ddi ké toan hodc mot bao céo tai san va cac khodn ng phai tra. Bdo cac két
qua hoat dong 1a bdo céo vé thu nhap chi phi, bdo c4do cac khoan thu, bido cao hoat
dong. Theo tac gia, chudn muyc ké toan cong IPSAS 1 chi ra kha rd rang dy du va ciing
mang tinh bao quat cao vé hé thong cic béo céo tai chinh ap dung cho cac don vi thude
linh vyc cong.

Trén goc d6 van dung tai cdc don vi hanh chinh sy nghi¢p. N§i dung td chirc hé
thong bao c4o ké toan tai chinh bao gom:

- Lua chon van dung cac bao cao ké toan tai chinh cho don vi theo yéu ciu trén co
sO tuan thu cac quy dinh cta ché d6 bao cdo. Sb lugng va chung loai cac bao cdo duoc
lya chon phu thudc vao dac diém thuc té tai don vi vé linh vuc hoat dong veé vi tri cta
don vi trong hé thong quan 1y tai chinh, ngén sach nha nudc va cac quy dinh hién tai vé

bao céo ké toan. Viéc Iya chon nay phu thudc vao dic diém hoat dong cua don vi hanh
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chinh sy nghi¢p vi trong h¢ théng bao céo tai chinh lya chon 4p dung khong phai moi
don vij déu giéng nhau khi hoat ddng trong céc linh vuc, cac nganh khéc nhau.

- Té chie lap, kiém tra, st dung, bao quan va luu giit bao cao ké toan tai chinh:
Trén phuong dién t6 chirc van dung trong thuc té, t6 chirc 1ap béo cdo tai chinh 1a can
c(r vao hinh thire s6 ké toan cua don vi hach toan dé thu thap nguén s6 liéu can cho bao
cao, thuc hién phuong phép sép xép, phan loai, tinh todn cac sO lidu, tu liéu theo loai
bao cao, tir d6 trinh bay thong tin béng s6, chit vao biéu mau béo cdo di dinh sin. Thuc
hién cac qui dinh dac biét 1a thoi han, dé6i tuong cung cép cua bao cao tai chinh tuan thu
ché d6 ké toan Nha nude vé bao cdo tai chinh. Dé bao céo tai chinh duoc chép nhan va
c¢6 y nghia véi ngudi nhan, sir dung béo cdo tai chinh thi to chirc kiém tra bdo céo tai
chinh can thuc hién cac ndi dung sau: kiém tra ngué)n s6 lieu cung cép, kiém tra noi
dung bao c4o, kiém tra ap dung cac phuong phap chinh sach ding dé ghi nhan, trinh
bay bao cdo tai chinh va kiém tra viéc thuc hién cac qui ché quan 1y thong tin trong noi
bd don vi hach toan. Bao céo tai chinh sau khi da lap, kiém tra, bao dam do6 chinh xac
s& dugc giri cho cac co quan chuc ning theo quy dinh (tai chinh, thué, théng ké, chu
quan...). Pong thoi, béo céo tai chinh ciing duoc ngay chinh cac nha quan 1y noi bo sir
dung cho viéc ra cac quyét dinh can thiét.

- Luu trir bao cao tai chinh: Cac bao cao tai chinh cua cac don vi hanh chinh su
nghiép phai duogc luu trit theo cac quy dinh hién hanh, dic biét néu hé thong bao cao ké
toan duoc 1ap trén may vi tinh khi dua vao luu trit phai dwoc in ra gidy va phai co da
céc yéu to phap 1y quy dinh (mAu biéu, ma sb, chit k¥, con ddu). Khi luu trit, cin phan
loai, sap xép theo hé thong va theo thir tur thoi gian phét sinh, bao dam hop 1y, tién st
dung va tra ctru khi can thiét.

Khi ké toan tré' thanh dich vy, hé théng céc béo cdo ké toan can dugc t6 chirc phi
hop véi ca don vi cung cép dich vu va don vi nhan cung cép dich vu ké toan vé sb
lugng, chiing loai bdo cdo va dac bi¢t 1a cac chi ti€u phan anh trén bao céo dé dam bao
cung cap day du thong tin vé dich vu cung cap ciing nhu gié tri phap 1y ca dich vu.

Khi van dung cic md hinh téng ké toan nha nudc hé théng bao céo tai chinh phai
dugc xdy dung thong nhét gitra don vi hanh chinh sy nghiép va don vi quan 1y ngan

sach, cac thong tin phan anh trén bdo céo tai chinh phai dugc ma hoéa phu hop véi
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thong tin trén s6 ké toan, trén chimg tir ké toan nham cung cap thong tin nhat quan gitra
don vi str dung ngan sach va co quan quan ly ngan sach.

Dé c6 hé thdng thong tin phit hop cung cép cho nha quan 1y, hé thdng bao cao
tai chinh trong don vi hanh chinh sy nghiép phai dugc thiét ké dy du, phu hop véi yéu
cau cung cép thong tin va ché do hién hanh, hé théng bao céo tai chinh phai dam bao
day du cac loai bao cao dé phan anh cac thong tin can thiét vé tinh hinh sir dung kinh
phi tir ngan sach nha nude va ciing can phai c6 ddy du cac chi tiéu can thiét dé c6 thé
phan anh céc thong tin tir hé thong s6 ké toan di xay dung. Co nhu viy thong tin ké
toan cung cap méi phi hop va hiru ich ddi v6i nguoi str dung dé nguoi sir dung c6 co
sO ra quyét dinh quan 1y kip thoi va hop 1y trong cac giai doan va diéu kién khac nhau
d6i v6i mdi don vi hanh chinh sy nghiép. Hé thong thong tin cung cap tir hé théng bao
bdo tai chinh 1a mot trong cac co s¢ quan trong cho viéc danh gia hi¢u qua str dung
kinh phi, cac quy ctia don vi, 13 co s& phép 1y quan trong danh gia két qua thyc hién dy
toan thu, chi va két qua hoat dong tai chinh cia don vi do do t6 chirc tot hé théng bao
c4o tai chinh s& ting cudng gia tri ngudn thong tin phuc vu cho viée ra quyét dinh quan
ly tai chinh tai don vi.
1.3.2.5. T6 chikc cong tac kiém tra ké todn trong cdc don vi hanh chinh sw nghiép.

T4 chire cong tac kiém tra ké toan 1a mot trong nhiing ndi dung quan trong ctia to
chirc hach toan. Kiém tra ké toan 1a xem x€t, doi soat dua trén ching tur Kké toan, $6
liéu & so sach, bao biéu ké toan vé cac nghiép vu kinh té phat sinh, tinh dung dn cua
viéc ghi chép, tinh toan, phan anh, tinh hop 1y ciia cac phuong phap ké toan duoc ap
dung.

Kiém tra ké toan dugc thuc hién s& nang cao hiéu qua hoat dong va quan ly tai
chinh tai cac don vi hanh chinh sy nghiép. Thong qua kiém tra c6 thé phat hién va
ngan ngura cac hién tugng vi pham chinh sach, ché d6 ké toan tai chinh. Qua kiém tra
ké toan co thé dé xuat cac bién phap khic phuc nhitng khiém khuyét trong cong tic
quén ly va dac biét la quan ly tai chinh tai cac don vi hanh chinh su nghiép.

Cong tac kiém tra ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghiép bao gdom hai noi
dung:

Mot la, cong tac kiém tra trong ndi bo bd may ké toan.
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Cong viéc kiém tra ké toan 13 mot noi dung cua hach toan ké toan, thuong do
mdt bo phan nhan vién ké toan tién hanh theo su huéng dan, chi dao cia ké toan
trudng. Mdi don vi déu phai to chire kiém tra ké toan ndi bo don vi nham kiém tra toan
dién tat ca cac khau cua qua trinh hach toén, tat ca cac ndi dung cua t6 chirc hach toan
ké toan. Noi dung chu yéu ctia kiém tra ké toan 13 kiém tra viéc thuc hién cac phuong
phap ké toan, kiém tra cac chimng tir va viéc ghi so ké toan, kiém tra viéc 14p va ndp
cac bao biéu ké toan, viéc td chirc va 1anh dao hach toan ké toan, déng thoi phai kiém
tra cu thé cc phé‘ln hanh ké toan chu yéu cta don vi. O don vi, thu truong va ké toan
trudng don vi chiu trach nhiém t6 chirc kiém tra hach toan ké toan trong ndi bo don vi,
trong d6 chu trong dén viéc kiém tra cc co sé truc thude. Mic du, ban than ké toan da
c6 chirc nang tu kiém tra thong qua viéc ghi chép phan anh céc nghiép vu kinh té phat
sinh thong qua céc quan hé can ddi von c6 ctia d6i tuong ké toan nhung mdi don vi can
t6 chirc bd phan kiém tra ké toan trong co ciu bd may ké toan dé chuyén trach 1am cong
tac kiém tra ké toan trong ndi by don vi. Cong viéc kiém tra trong ndi by don vi bao
gém: Kiém tra trude, kiém tra trong va kiém tra sau khi thuc hién cong viéc ké toan.

Hai la, kiém tra cta bén ngoai. Pay 1a cong tac kiém tra ciia don vi chii quan,
don vi cép trén, cac co quan tai chinh hodc cac don vi dugc giao trach nhiém kiém tra,
cong viée nay thuong duoc tién hanh dinh ky hodc bat thuong khi co cac dau hiéu bét
thuong trong quan 1y tai chinh va ké toan.

Phuong phap tién hanh kiém tra ké toan cha yéu la phuong phap d6i chiéu: dbi
chiéu sb liéu gitra ching tr, s6 ké toan, bao cdo ké toan véi nhau, gitta s6 liéu cua don
vi v6i cac don vi khac ¢o lién quan.

Trinh ty tién hanh kiém tra ké toan vé mat 1y thuyét phai bat dau tir cac chimg tir
ké toan roi dén s6 ké toan va cudi ciing dén béo co ké toan. Nhung trén thyc té dam
bao tinh hi¢u qua, kip thoi cua hach toan kiém tra ké toan, nguoi ta lai thuong tién
hanh tir cac bao céo ké toan roi dén s6 ké toan va cudi cting 1a ching tir ké toan.

bé thuc hién viéc kiém tra ké toan c6 nén nép, cac don vi hang nam phai xay
dung ké hoach kiém tra ké toan, trong do6 ghi 16 cac bg phan, cic cong viéc can kiém
tra, pham vi va yéu cau can kiém tra, thoi gian tién hanh kiém tra va phan cong trach

nhiém thuc hién hach toan kiém tra ké toAn mot cach cu thé.
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Toém lai dé khong ngimg hoan thién va nang cao chét lwong t6 chirc hach toan ké
toan, cac don vi can thiét phai t6 chirc kiém tra ké toan. Dé hién thuc hoa nhiing tac
dung cda cong tac kiém tra ké toan thu truong cac don vi can c6 nhan thire dang dén
vé ¥ nghia ctia cong tac kiém tra ké toan tir d6 bd tri phan cong nhan su thuc hién cong
tac kiém tra dam bao tinh trung thuc, khach quan gop phan mang lai loi ich tich cuc
cho cong tac quan 1y tai chinh ké toan cua don vi. Dé nang cao chit luong cong tac
kiém tra ké toan can thiét phai c6 khuon khd phap 1y nhat quan quy dinh rd yéu cau
noi dung, thoi gian ciing nhu cac phuong thire kiém tra cy thé gin véi timg dbi tuong
ké toan dic biét va gin vi toan bo cong tac ké toan néi chung.

Kiém tra, kiém soat phai c6 mat & tat ca cac khau cta to chice hach toan ké toan
va phai dugc tién hanh dong bo véi to chirc cac hoat dong ciia don vi hanh chinh sy
nghi¢p, dac bi¢t trong cac khau ctia qua trinh thu, chi ngan sach va sir dung kinh phi
can b tri thuc hién cong tac kiém tra, kiém soat phu hop vé ca nhan sy thuc hién va
quy trinh, phwong phéap va hinh thirc kiém tra, c6 nhu vay hiéu qua quan 1y tai chinh s&
luon song song ton tai cung hiéu qua cua cong tac ké toan tai mdi don vi.

1.4. Kinh nghiém qudc té vé t6 chirc hach toan ké toan trong cac don vi cong
thudc linh vue Lao dong — X4 hoi va bai hoc doi véi Viét Nam.

Tai cac qudc gia trén thé gidi, to chirc hach toan ké toan tai cac don vi cong néi
chung bi anh hudng bdi md hinh téng ké toan nha nude, mic d ap dung chuan muc
ké toan cong qudc t€ va co s¢ ké toan ap dung cho ké toan linh vuc cong tai qudc gia
do6. DBiéu nay thé hién ¢ ndi dung to chirc hach toan ké toan khong gidong nhau ma trudc
hét 12 t6 chirc bo may ké toan sau do 14 to chirc cong tac ké toan.

Hién nay trén thé giGi ton tai hai mo hinh tong ké toan nha nudc chu yéu 1a mo
hinh tap trung va md hinh phén tan, trong mdi mé hinh tai cac qudc gia khac nhau van
dung cac co s& ké toan khac nhau (phu luc 2.19) va mue do ap dung chuin muc ké toan
cong qudc t& khong gidng nhau. T6 chirc hach toan ké toan trong cac don vi cong thudc
linh vuc Lao dong — Xa hdi tai cic qudc gia trén thé giGi bi quyét dinh boi dac diém
quan 1y tai chinh va ngan sach tai mdi quéc gia két hop véi muc d van dung chuin

muc ké toan cong quoc t& va mo hinh tong ké toan ap dung, theo nghién ciru cta tac
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gia to chirc hach toan ké toan trong cac don vi cong thudc linh vuc Lao dong — X4 hoi
¢6 nhitng diém dic thu theo cac mo hinh sau:

Tai cac qudc gia van dung mé hinh tong ké toan nha nude kiéu tap trung va ap
dung chuin muc ké toan cong quéc té nhu tai Phap, hoac cac bang cua My.... Tai cac
qudc gia nay cac don vi cong thudc linh virc Lao dong — Xa hoi ciing gidng nhu cac
linh vuc khéc cung tudn thu cac quy dinh quén 1y tai chinh va ngan sach ciing nhu cac
quy dinh trong hach toan thu, chi ngan sach va quyét toan ngén sach nha nudc trong
md hinh tong ké toan thong nhét: Ngan sach dugc phan phéi theo nganh va quan 1y tai
cap trung wong theo mé hinh tai khoan kho bac duy nhat, cong viéc hach toan tuén theo
mo hinh téng ké toan nha nudc tap trung. Chéng han tai Phap, khong ton tai don vi ké
toan doc 1ap trong cac co quan nha nudc, cac don vi sy nghiép. Viéc ghi chép ké toan
cua cac don vi nay la nhiém vy cta ké toan vién cong truc thude hé théng kho bac nha
nude. Nhu vay ké toan vién cong tai Phap vira thuc hién ké toan ngan sach vura thuc
hién ké toan toan bd cac hoat dong cua Nha nude va thuc hién ghi chép luén cac khoan
thu, chi, su bién dong ve tai san trong cac don vi thudc khu vuc cong. Do vay cac don
vi cong thudc linh vuc Lao dong — Xa hoi, khong t6 chirc bd may ké toan riéng tat ca
cong viéc thudc trach nhiém cia ké toan vién cong tryc thudc kho bac Nha nude, cac
don vi chi 1ap du todn ngan sach giri cho cac co quan chirc nang, kinh phi cua timg don
vi khong vé tai khoan kho bac riéng cda don vi ma dugc chuyén vao mdt ma riéng cla
nganh Lao dong — Xa hoi thudc tai khoan kho bac duy nhét caa Chinh Phu. Hé théng
ké toan tai cac don vi ndy dugc thiét ké theo chuan muc va tudn thu cic quy dinh cia
Luat, vi du: Hé théng bao céo tai chinh dugc 14p thong thuong bao gém cac bao cao
nhu: Bang can ddi ké toan, Bao cdo két qud hoat dong, B4o céo luu chuyén tién te,
Thuyét minh bao céo tai chinh

Tai cac qudc gia van dung mo hinh tong ké toan nha nudc kiéu phan tin nhu tai
Thuy St chéng han. Tai day da trién khai md hinh téng ké toan nha nudce dua trén co sé
ké toan don tich va chuan muc ké toan cong quéc té tir nim 2007, tai qudc gia ndy cac
thong tin vé tit ca cic muc trén bo céo tai chinh déu dugc dya trén ciing mot nguyén
tac ghi nhan va duoc ghi nhan phén tan boi cac don vi hanh chinh sy nghiép str dung

ngan sach, cac don vi sir dung ngan sach dugc quan ly trén co s bao cdo thu chi va
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bao cao luu chuyén tién té. Tai cac don vi thudc linh vuc Lao dong - Xa hoi, cac cong
viée cua to chirc hach toan ké toan duoc thuc hién nhu mot don vi doc 1ap. Hodc tai
Nam Phi, qudc gia ndy di trién khai ap dung mé hinh tong ké toan nha nuée. Cac don
vi cong thudc linh vuc Lao dong — Xa hoi duge phan cap quéan 1y theo phan cap trong
bd may hanh chinh bao gdm cac don vi & trung wong, tinh va dia phuong. Quy trinh
phan bd du toan do Vu ngan sach, Vu No6i bd thudc B Ngan khé dam nhiém, theo dé
s€ dugc phan cho cac B9, cac don vi thudc ngan sach trung wong. Quy trinh nay cling
duoc thuc hién d6i don vi & cép tinh va dia phuong tuong tng. Can ctr vao han muc
duogc giao cac don vi chi dong va chiu trach nhiém thuc hi¢n thanh toan thong qua tai
khoan tai Ngan hang.Theo quy dinh tai Phan 32.1 cta Ludt quan 1y tai chinh cong,
trong vong 30 ngay sau khi két thuc mdi thang, Bo Ngan kh6 phai phat hanh/bao cdo
Chinh pht mt bdo cdo phadn anh tinh hinh thyc thu va thyc chi cia Quy Thu Qudc gia.
Céc don vi sir dung ngan sach néi chung va cac don vi cong thudc linh vuc Lao dong —
Xa héi noéi riéng van hanh céac ché d6 ké toan theo quy dinh, tuy ddi tuong cu thé: cac
don vi thudc chinh quyén trung wong thuc hién ké toan tién mit c6 diéu chinh, cac don
vi cong thuc hién chuin muc ké toan duoc thira nhan ctia Nam Phi va cac chuan muc
theo IPSAS. Céac don vi str nay thuc hién ké toan doc 1ap, trén hé théng riéng cua minh,
1ap bao cao theo quy dinh ciia chuin myc va cac nguyén tic ké toan do Nam Phi quy
dinh. Bén canh d6 cac don vi nay con phai lap thém bao cao theo mau biéu thong nhat

giri Téng ké toan dé tdng hop béo cdo toan qudc.

Sau khi chuan bi xong cic bao cao theo mau biéu quy dinh, cac don vi thude
trung wong giri vé Tong ké toan dé tong hop béo cdo chung theo hinh thirc vin ban va
file dir liéu dudi dang file Excel. Nhu vay, dbi v6i thong tin bao cao ciia cac don vi, thé
hién 15 2 loai: (1) bao cdo tinh hinh ctia don vi va (2) thong tin theo mau chung dé tong
hop béo céo toan quéc cho Tong ké toan.

Qua thuc tién tai mot sd quéc gia trén thé gidi vé tO chie hach toan ké toan
trong linh vuc cong noi chung va trong cac don vi thude linh vyc Lao dong — X3 hoi

nai riéng c6 thé rit ra cace bai hoc kinh nghiém doéi véi Viét Nam nhu sau:
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Thir nhat, t6 chirc hach toan ké toan trong cac don vi nganh Lao dong — Xa hoi
¢6 quan hé mat thiét va bi anh hudng truc tiép bd1 mo hinh téng ké toan nha nudc dang
van hanh do vay dé t6 chirc hach toan ké toan tai cac don vi nay dem lai hi¢u qua thi
can thiét phai xay dung mot mo hinh tong ké toan trén co s chuan muc ké toan cong
qudc t& ap dung pht hop véi thuc tién tai Viét Nam.

Thtr hai, viéc van dung chuin muc ké toan cong quéc té hodc ban hanh chuin
muc ké toan cong cho riéng quéc gia ¢ nhiéu tac dung, dac biét 1a tang cuong tinh
minh bach cong khai trong hoat dong chi ti€u ngan sach cua Chinh Phu. Do vay viéc
van dung & Viét Nam la can thiét, day ciing 1a co s& dé tung budc hoan thién khung
phép 1y trong t6 chirc hach toan ké toan trong cac don vi hanh chinh su nghiép nganh
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi.

Thir ba, hé thdng cac quy dinh phap 1y vé ching tir ké toan, tai khoan ké toan,
s0 ké todn va bao cdo tai chinh dugc quy dinh linh hoat trén khung phép 1y chung (theo
chuin muc ké toan cong va Luat) con cu thé van dung ty thudc vao thyc tién tai don
Vi CO SO.

Thir tu, cAn phai c6 sy doi méi hé thdng quan 1y tai chinh cong phu hop, tmg
dung cong nghé thong tin trong ké toan va quan 1y ngan sach tai cac don vi hanh chinh
su nghiép cac cip, ting cudong dio tao, phat trién ngudn nhan luc o trinh d6 dap tGng
yéu cau hoi nhap qudc té.

Thtr ndm, qua kinh nghiém qudc t& dé tang tinh chi dong trong sir dung ngudn tai
chinh, giam bét ganh ning cho ngan sach qudc gia viéc giao quyén tu chi sau rong vé
tai chinh cho céc don vi su nghiép can duoc thuc hién mot cach déng bo & moi cép moi
nganh.

Nhu vay, véi cac bai hoc rat ra tir kinh nghiém cia cac nudce trén thé gidi va
diéu kién thue tién Viét Nam c6 thé xay dung duogc cac dinh hudng va bién phap cu thé
trong hoan thi¢n ké toan thuoc linh vuc cong cua Viét Nam noi chung va tir do cé thé

van dung cho cac don vi thudc nganh Lao dong - Thuong binh va xa hdi noi riéng.
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Két luan chwong 1

Chuong lcta luin an da khai quat duoc cac van dé 1y luan co ban vé t6 chuc
hach toan ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghiép. Bit dau tir viée nghién
clru cac van dé tong quan vé don vi hanh chinh sy nghiép va quan Iy tai chinh trong
don vi hanh chinh su nghi¢p, két hop véi nghién ctru cac nguyén tac, can ctr td chuc
hach toan ké toan tac gia di tip trung nghién ctru cic ndi dung cua t6 chirc hach
toan ké toan véi viéc ting cudng quan 1y tai chinh trong cac don vi hanh chinh sy
nghiép, bao gdom:

- T6 chirc bd méay ké toan: véi ndi dung nay tac gia di sdu nghién ctru vé md
hinh t6 chirc bd may ké toan dbi véi tirng cap don vi du toan khac nhau vé t6 chirc
lao dong ké toan va xay dung quy ché hoat dong cho b may ké toan tai cac don vi
hanh chinh su nghiép.

- Té chirc cong tac ké toan 13 noi dung thtr hai dugc tac gia dé cap rat cu thé
trong chuong bao gém cac ngi dung: td chirc hé théng chung tur ké toan, to chirc hé
théng tai khoan ké toan, to chirc hé théng s6 ké toan, to chirc hé théng bao cao tai
chinh va to chirc cong tac kiém tra ké toan.

Tat ca cac ndi dung cua t chirc hach toan ké toan dé cap trong chuong duoc
tac gia nghién ctru trén hai goc d6 xay dung khudn kho phap 1y va goc do van dung
tai cac don vi theo cac quan diém khac nhau. Dic biét cac nodi dung nay con dugc
xem xét trén cac goc do khi ké toan trd thanh mot loai dich vu va khi cac don vi
hanh chinh sy nghiép nam trong mot mé hinh tong ké toan nha nudc.

DPong thoi trong chwong 1, luan 4n ciing phan tich kha rd cac kinh nghiém
qudc té vé td chirc hach toan ké toan trong linh vuc Lao dong — Xa hoi va rit ra cac
bai hoc ddi v6i Viét Nam.

Chuong 1, luan an ciing dé cap dén cac co s& ké toan va su anh hudng dén td
chirc hach toan ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghiép.

Cac ndi dung 1y ludn co ban nay la co sé cho viéc nghién clru thyc trang &

chuong 2.
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CHUONG 2
THU'C TRANG TO CHUC HACH TOAN KE TOAN TRONG CAC PON VI
HANH CHINH SU NGHIEP NGANH LAO PONG - THUONG BINH VA
XA HOI
2.1. Téng quan vé cic don vi hanh chinh sw nghiép va quan ly tai chinh tai
cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong - Thwong binh va Xa
hoi
2.1.1. Pic diém hoat déng va dic diém quan Iy tai cic don vi hanh chinh sw
nghiép nganh Lao dong — Thwong binh va Xda hoi
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi la co quan cua Chinh phu, thuc
hién chirc ning quan 1y nha nudc vé cac linh vuc: viéc lam, day nghé, lao dong,
tién lvong, bao hiém x3 hoi, an toan lao dong, ngudi cé cong, bdo trg xa hdi, bao
v€ va cham soc tré em, binh déng gi61, phong, chéng té nan xa hoi trong pham vi
ca nudc, quan 1y nha nudc céc dich vy cong thudc linh vuc do B quan ly. Céc
don vi hanh chinh sy nghi¢p nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi duogc
thanh 1ap xuat phat tir cac t6 chirc chuyén nganh riéng ciia B Lao dong -
Thuong binh va Xi hoi hodc tir yéu cau thyc tién cia nganh. Tuy xuét phét tir
nhitng yéu cau cy thé khac nhau nhung cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh
Lao dong — Thuong binh va Xa ho1 dugc thanh 1ap déu nham muc dich trén hét
la dua nhitng ndi dung chi dao, huéng dan ciia B Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi gan hon vai doi séng xa hoi va thuc hién cac chic ning khac theo quy

dinh.

Pé dam bao cho hoat dong cua cac don vi hanh chinh sy nghié€p nganh Lao
dong - Thuong binh va xa hoi c6 hiéu qud, hoan thanh chirc nang nhiém vu dugc
giao, bd may quan 1y ciia nganh Lao dong — Thuong binh va Xa hoi phai duoc to
chirc hop 1y dap ng duoc cac nhu ciu vé quan 1y va cung cép thong tin. Qua
khao sat tai cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong — Thuong binh va
X3 hdi theo co cAu miu diéu tra nhu tai phu lyc 2.1, mau diéu tra, phong van sau

tai phu luc 2.2 va 2.3, theo két qua khao sat & phu luc 2.4 bo may quan 1y cua
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nganh Lao dong - Thuong binh va xa héi duoc khai quat qua so do tai phu luc
2.5.

Hé thong cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong — Thuong binh

va X4 hdi néu tiép can theo loai hinh don vi bao gom hai nhoém:

Nhém céc don vi sy nghi€p: Thudc nhém nay bao gém cac don vi su
nghiép phuc vu quan 1y va cac don vi su nghiép khéc. Céc don vi nay hoat dong
trong céac linh vyc cung cép dich vu cong cho xa hdi nhu: dich vu gido duc dao
tao (bao gdm ca gido duc chuyén nghiép va dao tao nghé), dich vu y té (chi yéu
tap trung cung cép cac dich vu chiam séc stc khoe, diéu dudng cho thuong bénh
binh va ngudi tan tat, thuc hién cdc cong viéc nhu phau thuat chinh hinh lép rap
chan tay gia...), dich vu vin hoa thong tin va cac dich vu khac trén co sé ngudn
kinh phi do ngan sach cap (bao gdm ngudn ngan sach trung wong va ngudn ngan
sach dia phuong), nguén vién tro khong hoan lai va céc nguén khac. San phém
dich vu do c4c don vi ndy cung cép déu co gia tri xa hdi cao gén lién voi dic thu
hoat dong cuia nganh. Cac don vi su nghi€p nganh Lao dong — Thuong binh va
X4 hoi c6 thé chiu sy quan 1y tryc tiép ciia B6 Lao dong - Thuong binh va Xa
ho1 nhu cac truong Pai hoc, céc tap chi, bdo....hodc tryc thudc cac s¢ Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi nhu cac trung tdm diéu dudng thuong bénh binh, trung
tam bdo tr¢ xa hoi, cac trung tdm day nghé, trung tdm gioi thiéu viée lam.... Cac

don vi nay c6 thé 1a cac don vi du toan cap 2 hoac cap 3.

Nhom céc don vi hanh chinh, day 1a cdc don vi hoat dong trén phuong dién
quan ly nha nudc vé céac linh vuc lao dong viéc lam, bao trg xa hdi, vu dai nguoi
c6 cong... cac don vi nay hoat dong theo mot nganh doc va dugc co céu theo cép
don vi dy toan trong mot h¢ théng quan ly théng nhat tr BO Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi (don vi du toan cap 1), S& Lao dong - Thuong binh va X3 hoi
(don vi du toan cp 2) va cac phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (don vi
du toan cép 3) va chiu su quan ly truc tiép tr cac Vuy, cac Cuc theo tung linh vuc
chuyén mon cuy thé nhu Bao trg xa hoi, viéc 1am, nguoi cé cong, phong chéng té

nan xa hoi.....
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Hé thong cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong — Thuong binh
va Xa hoi cling giéng nhu cdc don vi hanh chinh sy nghiép néi chung tai Viét
Nam duoc té chirc theo mé hinh két hop theo nganh va theo pham vi lanh thé.
Theo céach tiép c4n nay cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi ¢ thé dugce t6 chirc theo 2 mé hinh quan 1y khac nhau:

Mot 1a cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong — Thuong binh
va xa hoi dugc thanh 1ap va chiu sy quan 1y truc tiép vé chuyén mon va chiu su
quan Iy truc tiép ca vé bién ché quan 1y bd may cua Bo Lao dong — Thuong binh
va Xa hoi. Thuoc nhom nay 1a cac don vi sy nghiép truc thudc bd, cac don vi
quan 1y nha nudc nhu cac Vuy, Cuc, trung tdm truc thudc Bo hodc cac trung tam
truc thudc cac Cyc, cdc Vu. Cac don vi nay cé thé duogc thanh lap 1a cac don vi
dy toan cap 1, cip 2 hodc cép 3.

Hai 1a, cac don vi hanh chinh sy nghi€p chi chiu sy quan ly vé chuyén
mon cua Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hdi vé mot linh vuc chuyén moén nao
d6 théng qua cac Vu, Cuc va chiu sy quan 1y truc tiép cta cac co quan quan 1y
nha nudc cip dia phuong nhu Uy ban nhan dan tinh hoic Uy ban nhan dan
Huyén chéng han nhu cdc S& Lao dong thuong binh xa hoi, cac don vi truc thude
S¢ nhu cac Phong Lao dong — Thuong binh va Xa hgi, cac trung tdm truc thudc
Sé....Cac don vi nay ciing dugc phan chia thanh cac cip don vi dy toan khac
nhau va ciing bao gém cac don vi sy nghiép va cac don vi hanh chinh.

Nhu vay theo cach tiép can nay cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh
Lao dong — Thuong binh va X3 hoi c¢6 diém rat dic biét: cac don vi du toan cap
2 hoac cép 3 ¢6 thé 1a don vi do Bo truc tiép quan ly hodc chi 1a don vi B6 quan
1y vé chuyén moén con tryc tiép quan 1y vé bién ché va to chuc lai 1a cic quén,
huyén hodc tinh thanh phé noi don vi dat tru so. Sau day xin dugc goi tat 1a céc
don vi BO truc tiép quan 1y va cac don vi B0 chi dao vé chuyén mon.

Qua phan tich, tic gia c6 thé khai quat dic diém hoat dong cia cac don vi
hanh chinh sy nghiép Nganh Lao dong - Thuong binh va Xi hoi qua mot sd diém

sau:
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- Cac don vi hanh chinh su nghiép nganh Lao dong — Thuong binh va Xa
hoi duoc phan chia thanh cac don vi du toan theo cac cép khac nhau (Cép 1: Bo,
cép 2: So, Cuc va cac don vi su nghiép, cép 3: Cac don vi su nghiép, cac Phong
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi) hoat dong mang dac diém cua hai loai hinh
don vi do6 1a co quan hanh chinh va don vi sy nghiép.

- Linh vuc hoat dong da dang: Gido duc dao tao, y té, van hoa thong tin

- Phan cép quan 1y tai cdc don vi hanh chinh sy nghi¢p nganh Lao dong —
Thuong binh va X& hoi dugc tién hanh dan xen gitta phan cdp quéan ly theo
nganh va theo lanh tho.

- Hoat dong cua cac don vi nay dugc trang trai bang nhiéu ngudn kinh phi
khac nhau, dic biét trong hoat dong tai cac don vi hanh chinh co sy két hop su
dung ca nguon kinh phi trung wong va kinh phi dia phuong.

bé phu hop véi dac diém hoat dong nhu trén by may quan 1y tai cac don
vi nay duogc td chirc mang cac dac diém sau:

V& co ban bo may quan 1y cua cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi duoc t chirc chit ché bao gdm hé théng cac bo
phan chuyén mén va cac phong ban chirc niang dugc thiét ké khoa hoc dam bao
su phéi hop dé cung dat myc dich chung trong hoat dong. Hau hét cac don vi nay
déu c6 mo hinh quan 1y kiéu tryc tuyén, chiu su chi dao tryc tiép cua thu trudng
don vi. Cac don vi hanh chinh sy nghi€p thudc nganh Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi mdt mat hoat dong chuyén mon theo chirc nang nhiém vu chung, mat
khéc ciing phai tuan tha mot s6 nhiém vu do chinh Bo Lao dong - Thuong binh
va X3 hoi giao. Cac don vi nay cé thé c¢6 bd may quan 1y duoc thiét ké doc 1ap
theo co cau va quy mo hoat dong nhu cac don vi su nghiép c¢6 thu, cac Sé Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, cac trung tdm diéu dudng, cac trung tam day
nghé, trung tdm gidi thiéu viéc 1am nhung ciing ¢6 nhitng don vi bd may quan ly
tryc thugc mdt bd may quan 1y nha nude khac vi du nhu cac phong Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi. Cac phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi mot mat
1a cac don vi du toan cdp 3 tryc thudc nganh Lao dong - Thuong binh va X4 hoi

chiu sy quan 1y truc tiép vé chuyén mon cua S Lao dong - Thuong binh va Xa



80

hoi nhung bd may quan 1y lai nam trong co cdu quan 1y ciia cic Uy ban nhan dan
quan, huyén.

Cac don vi hanh chinh sy nghi€p nganh Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi néu 1a cac don vi du toan cép 1 va cép 2 thi thong thuong cé nhiéu don vi
cép dudi truc tiép hodc cac don vi sy nghiép c6 thu cé thé tdn tai nhiéu don vi
tryc thudc pham vi hoat dong phan tan vi du nhu cac Sé Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi c6 nhiéu don vi cip duéi 1a cac phong Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi va céc trung tam nuoi dudng thuong bénh binh..., cic truong Pai hoc cd cac
trung tam truc thude truong.

Nhu vay, theo tac gid nganh Lao dong — Thuong binh va Xa hoi voi hé
théng cac don vi hanh chinh sy nghiép hoat dong trén céc linh vuc chuyén mon
khéac nhau dugc thiét ké theo mé hinh quan 1y dan xen giita quan 1y theo nganh
va quan 1y theo lanh thé tao nén mo hinh hoat dong hiéu qua phu hop véi dic thu
ctia nganh. Pay 1a dic diém quan trong can luu y dé c6 thé dat duoc hiéu qua cao
trong td chirc hach toan ké toan tai cac don vi nay.

2.1.2. Pic diém qudn Iy tai chinh

Céc don vi hanh chinh sy nghi¢p nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
mic du hoat dong trong céac linh vuc chuyén méon khac nhau nhung néu xét trén
phuong dién quan 1y tai chinh thi déu tuan thu cic co ché, quy dinh chung trong
quan ly tai chinh ddi véi cac don vi hanh chinh su nghi¢p ndi chung tai Viét
Nam va cac quy dinh riéng vé phan cap quan 1y tai chinh dbi véi ting nguon
kinh phi ctia nganh Lao dong — Thuong binh va Xa hdi. Cac don vi nay thudc hai
nhom don vi khac nhau: Co quan hanh chinh va don vi su nghi€p nén tuan thu
cac quy dinh khac nhau trong quan ly tai chinh. Do vay dic diém quan ly tai
chinh tai cadc don vi nay ciing mang cac dac trung theo hai nhém cu thé nhu sau:

Tai cac don vi hanh chinh nguén kinh phi hoat dong duoc hinh thanh tir hai
nguodn chil yéu 1a ngudn kinh phi dia phuong va nguoén kinh phi trung wong thyc
hién chinh sach uu dai ngudi co cong, phan cap quan 1y tai chinh ddi v6i nguon
kinh phi trung wong thyc hién chinh sach wu dii ngudi c6 cong thé hién qua so

do 2.1.
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Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi (don vi du toan cép 1): Vu Ké hoach -
Tai chinh giup Bo thuc hién chirc ning quan Iy Nha nudc vé cong tic ké toan tai
chinh, [am tham muu cho B¢ trong viéc thuc hién nhiém vy cua don vi du toan
cap 1, quan Iy tong hop ké toan tai chinh toan nganh trong ca nudc. S¢ Lao dong
- Thuong binh va Xa hdi tinh, thanh phé trgc thudc trung wong (don vi du toan
cip 2): v6i vai tro 14 co quan quan Iy Nha nude theo nganh cua B9, giup Bo truc
tiép quan 1y kinh phi B6 cip. Phong ké hoach tai chinh thudc S& 1a bo phan
chuyén mon nghiép vu thuc hién nhiém vu cua don vi du toan cép 2, quan ly
tong hop tai chinh ké toan cia nganh tai dia phuong (tinh, thanh phd truc thudc
trung wong). Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cap quan, huyén (don vi
dy toan cép 3) va Co sd nudi dudng thuong binh, bénh binh .....1a don vi co s&
tryc tiép chi tiéu st dung kinh phi cap trén cap. BO phan nghiép vu tai chinh ké
toan thuc hién nhiém vu cta don vi du toan cép 3, quan ly tryc tiép chi tiéu su
dung kinh phi, hach toan theo cac nghié€p vu ké toan don vi co s6.

Tai cac don vi nay ngoai ngudn kinh phi trung wong dugc quan 1y theo mo
hinh trén, cac don vi con nhan dwgc ngudn kinh phi tir ngan sach dia phuong
truc tiép tir Uy ban nhan din cac cip va quyét toan tryc tiép voi co quan tai
chinh cung cip. Tai ddy cac hoat dong thu, chi gin vd&i cac ngudn kinh phi trong
qué trinh hoat dong phai tuan thu cic quy dinh trong phan cip quan 1y va tuan
thu theo cac quy dinh vé& quan 1y tai chinh theo nghi dinh 130/2005/ND — CP
ngay 17 thang 5 ndm 2005 cua Chinh phu va quy ché chi tidu noi bo tai don vi.

bbi véi cac don vi sy nghiép, cé thé 1a don vi su nghiép truc thudéc Bo,
hodc tryc thuoc S¢ Lao dong -Thuong Binh va Xa hoi, cac nghi¢p vu kinh té
phét sinh vé qua trinh tiép nhan, sir dung va quyét toan kinh phi dugc phan anh
tryc tiép tai phong ké toan tai vu cta don vi tudn theo sy phéan cip trong quan ly
tai chinh can ctr vao quy dinh trong nghi dinh 43/2006/ND — CP ngay 25 thang 4
nam 2006 cua Chinh phu va quy ché chi tidu noi bo tai don vi.

Quan ly tai chinh trong cac don vi hanh chinh su nghiép nganh Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi bao gdm cac ndi dung gan voi quan 1y cac khoan thu,

quan 1y cac khoan chi phi va két qua tai chinh hang nim. Cac ndi dung quan ly
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tai chinh néi trén dugc thyc hién trén co s& cac cong cu trong quan ly tai chinh
cong nhu hé thdng cic dinh mirc chi cac quy dinh trong quan Iy thu chi cia nha
nudc thong qua cac bude cua chu trinh ngan sach tai cac don vi va luon thé hién
16 hai co ché tai chinh ma hai nhém don vi ké trén tuan thu. Quan 1y tai chinh tai
cac don vi nay thé hién rd nét qua cic bude cua chu trinh ngén sach, qua khao
sat tac gia khai quat qua so dd 2.1.

Cong tac 1ap du toan thu, chi tai cac don vi hanh chinh sy nghi¢p nganh Lao
dong -Thuong binh va xa hdi mdt mat tuan thu cac quy dinh chung ciia Nha nudc
mot mit tudn thu cac dic tha cua cac loai hinh don vi cu thé gén vOi ting nguén
kinh phi.

Theo d6, d6i véi cac don vi su nghiép truc thudc Bo la cac don vi du toan cép
2, cép 3 cudi nam tai chinh, can ¢ vao chuc nang, nhiém vu dugc giao, va nhi¢m
vu ctia nim ké hoach, can ct vao dinh muc ché dd chi tiéu tai chinh hién hanh, két
qua hoat dong su nghiép, tinh hinh thu, chi tai chinh cua nam trudc lién ké, don vi
lap du toan thu, chi nam ké hoach giri Vu K& hoach Tai chinh dé téng hop dy toan.
Du toén thu chi tai cac don vi nay phai thé hién rd duge co cu thu, chi tir nguén
ngan sach cép va tu nguén thu sy nghiép dé lai tai don vi, tir d6 c6 thé danh gia
duge mirc d6 tu chu vé tai chinh tai cac don vi nay. Du toan thu, chi cia don vi
duoc 1ap kém theo thuyét minh co s& tinh toan, chi tiét theo ndi dung chi va muc luc
ngan sach nha nudc.Trong qué trinh thuc hién, don vi dugc diéu chinh du toan thu,
chi hoat dong sy nghiép, kinh phi hoat dong thuong xuyén da duogc giao cho phu
hop véi tinh hinh thyc té ctia don vi, gri B6 (Vu Ké hoach - Tai chinh). Truong hop
cac don vi du toan cép 3 1a cac don vi su nghiép lap du toan thu, chi gui don vi du
toan cép 2 hoac don vi du toan cép 1 (néu 1a don vi truc thuéc Bo quan 1y truc tiép).

Tai cac don vi hanh chinh, vié¢c 1ap du toan phai dugc thuc hién véi hai nguén
kinh phi trung wong va dia phuong. Di véi ngudn kinh phi trung wong viée 1ap du
toan dugc tién hanh dong bo theo phin cép quan Iy tai chinh ciia nganh Lao dong -

Thuong binh va Xa héi, con du toan thu, chi tur nguén kinh phi dia phuong tai cac



83

don vi nay dugc 1ap trén co s¢ Nghi dinh 130/2005/ND - CP ngay 17 thang 5 nam

2005 cu thé cho tung cép don vi du toan nhu sau:

BO TAI CHINH
(7b) Phan b A
KP CTMT ©)
(18) (7a) - (17)
Duyét Giao DT Gui DT Nop Tong
v h
v . —' a9 BOGT
DON VI DU TOAN (5) Téng
CAPI »| hop
P DT thu
X chi
A
Uy Tham Duyét (4a) Nop
BAN dinh va giao Gui BCQT
NHAN (4b) BCQT du toan du KPTW
DAN | Gui KPTW  |KPTW todn (13a)
CAC | pt (15a) (8a) KP
CAP | kppp > Tong
< (12) | hop
(8b) Giao —»| BCQT
DTKPDP | poN vI DU TOAN 3)
va CTMT CAPII .| Téng
Lg P Ll 1’1(‘)‘p
R . A DT
ham ) Duyét G| Nop thu
va :
R : ‘ D BCQT chi
(13b)Ngp Sopuyer | BCQT | giao | % | KpTw
QT KPH QTKPPP | (16) du (2) (11a)
v \ 4 Lé.p
R | AN (10) o1
S, -, P PON VI DU TOAN o
10 B2 > CAP 11I -
CAC CAP (16 b)Duyét M Lap
BCQT DT

So' do 2.1: Trinh tw ldp, giao dw todn va quyét todn kinh phi tai cdc don vi HCSN
nganh Lao dong — Thwong binh va Xa hoi
(Nguon: Bé Lao dpng — Thuong binh va Xa héi)
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Péi voi cac don vi dy toan cap 2 tryc thude B quan 1y 1a cac Cuc, céc
Vuy, Vién nghién ctru.... truc thudéc B 1ap du toan thu chi trinh bd phé duyét
bao gdm kinh phi quan Iy hanh chinh va kinh phi cic chuong trinh muc tiéu
thudc BO quan ly. Riéng kinh phi chuong trinh muc ti€u cédc Cuc 1ap du toan va
ké hoach phin bd chung cho ca nude thude linh vire quan 1y trinh BO phé duyét
sau d6 phan bo vé kinh phi dia phuong ciia cac tinh thanh phd.

Déi voi cac don vi du toan cdp 2 1a cadc S¢ Lao dong - Thuong binh va xa
hoi, 1ap du toan thu chi riéng cua S& va tong hop du toan thu chi cua cac don vi
truc thudce thanh du toan chung bao gdm hai mang 13 kinh phi dia phuong va
kinh phi trung wong. Kinh phi dia phuong bao gdm hai phan 14 kinh phi thuong
xuyén va kinh phi hoat dong su nghiép, kinh phi thuong xuyén duoc lap dya
trén bién ché va dugc duyét theo ché do tién lwvong hién hanh, con kinh phi su
nghiép duoc lap dua trén co s& sb thuc hién ctia nam trude. toan bd sd kinh phi
dia phuong duoc tong hop gui Uy ban nhan dan tinh. Kinh phi trung uvong, day
12 nguodn kinh phi dé thuc hién chinh sach wu dii nguoi c6 cong véi cach mang,
cac don vi 13p du toan trén co s¢ cac ddi twong dang thu huong va muc trg cép
theo hudng dan hién hanh ctia Bo Lao dong — Thuong binh va Xi hoi. S& Lao
dong - Thuong binh va Xa hdi xem xét du todn cua cidc Phong Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi, co so nudi dudng, diéu dudng nguoi cd cong véi cach
mang va du toan chi tai S, tong hop kinh phi chi wu dii ngudi co cong véi
cach mang cua tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong giri B6 Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi.

DPéi vé6i cac don vi du toan cép 3 tryc thudc Sé nhu cac Phong Lao  dong
- Thuong binh va Xa hoi quan, huyén, thi xa, thanh phé thuoc tinh va co so
nudi dudng ngudi cd cong voi cach mang tryc thudoc S¢ Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi ..... lap du toan kinh phi wu dai nguodi c6 cong vdi cach mang
ctia nam ké hoach giri S6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Trong d6 riéng
cic Phong Lao dong thuong binh va Xa hoi chi 1ap du toan ngudn kinh phi chi

tra trg cAp ngudi co cong con kinh phi quan 1y hanh chinh khong 1ap ma do Uy
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ban nhan dan cac quan huyén thanh phé 1ap chung trong dy toan cia toan don
vi.

Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, don vi du toan cép I, xem xét du
toan cua cac don vi truc thudc bao g@)m: Mot 1a, dy todn kinh phi chi vu dai
ngudi ¢d cong voi cach mang cua cac S¢& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
hai 13, dy todn cua cac don vi sy nghiép truc thudoc B9, ba 13, du toan chuong
trinh muc tiéu quéc gia, bdn 12 dy toan thu, chi cia Vin phong B0, sau khi xem
xét tong hop thanh dy toan kinh phi cia toan nganh giri Bo Tai chinh. Bo Tai
chinh xem xét va tong hop du toan kinh phi vao du toan chi ngan sach nha
nudc, bao cao Chinh phu trinh Qubc hoi phé duyét va giao du toan cho Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi.

Nhu vay c6 thé thdy rang viéc 1ap du toan tai cac don vi hanh chinh sy
nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va X& hoi c6 sy dan xen cia nhiéu
ngudn kinh phi nhung vé co ban tuan thii quy trinh 1ap du toan theo trinh tu tir
dudi 1én tirc 13 cip dudi 1ap du toan guri cip trén, cip trén tong hop trinh cip
trén nita va trinh tu nay thuc hién ddi véi moi ngudn kinh phi trir kinh phi
chwong trinh myc tiéu qudc gia.

Giao du toan thu, chi tai cdc don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao
dong — Thuong binh va xa hdi dugc thuc hién theo tirng loai kinh phi thudc
trng nhém don vi khac nhau:

Dbéi vé6i cac don vi su nghi¢p & cac cép du toan khac nhau: Can ct vao du
toan NSNN (ngan sach nha nuéc) hang nim duoc B Tai chinh phan bo, du
toan ban ddu va cac ban dé nghi diéu chinh dy toan cua cac don vi, Vu Ké
hoach - Tai chinh xem xét, trinh B§ giao du toan va diéu chinh duy toan thu, chi
NSNN. B6 khong giao du todn thu chi hoat dong dich vy, don vi 1ap du toén
thu, chi dich vu dé tu diéu hanh. Cac don vi 1a céc trung tdm nudi dudng
thuong bénh binh, trung tam diéu dudng, trung tdm day nghé, g61 thiéu viée

1am nhan phén bé kinh phi tir S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.
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Déi véi cac don vi hanh chinh, trinh ty giao du toan thu, chi dugc tién
hanh nhu sau:

Péi véi cac don vi du toan cép 2 1a cac Cuc truc thudc B9, BO truc tiép
giao du toan ngudn kinh phi. Dbi véi cac don vi du toan cip 2 1a cac S Lao
dong - Thuong binh va Xa hdi: Can ci du todn ngan sich trung wong dugc
giao, B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi 1ap phuong an phan b6 du toan cho
cac S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cac tinh, thanh phé) truc thudc Trung
wong theo loai 520, khoan 527 cua muc luc ngan sach nha nudc gui Bo Tai
chinh. Bo Tai chinh théng bao bang vin ban két qua thdm tra phan bd du toan
cho Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Cin ¢ vao phuong an phan b
ngéan sach dugc Bo tai chinh thong nhat, B6 Lao dong - Thuong binh va X4 hoi
thyc hién giao dy toan kinh phi wu dai nguoi c6 cong véi cach mang theo loai,
khoan cua muc lyc ngan séch nha nudc cho cac S Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi tinh thanh phé truc thudc trung wong ddng thdi uy quyén cho cac So
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phan b6 va giao du toan cho cac don vi su
dung ngan sach (Phong Lao dong - Thuong binh va X3 hoi, co s& nudi dudng,
diéu dudng nguoi co cong véi cach mang). Riéng d6i voi du toan kinh phi trg
cip wu dai mot lan dbi véi ngudi c6 cong véi cach mang, Bo Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi duoc giir lai tai don vi cip I va thuc hién phan bd, giao
bd sung du toan cho cic S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi khi ¢ quyét
dinh phé duyét dbi tuong huong tro cip cia Uy ban nhan déan tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong (hodc co quan dugce uy quyén) dé thuc hién chi tra cho
cac d6i tuong theo quy dinh. Bo Lao dong - Thwong binh va Xi hoi tong hop
va chiu trach nhiém vé toan bd du toan kinh phi trg cap uu dai ngudi c6 cong
voi cach mang da phan b6 va giao du todn cho cac don vi sir dung ngan sach.
Quyét dinh giao du toan cho cac don vi dugc gui dén Kho bac Nha nudc noi
cac don vi sir dung ngan sach mé tai khoan giao dich dé phdi hop thuc hién.
Riéng v6i ngudn kinh phi dia phwong, cin ctr vao du toan do Uy ban nhan dan
tinh giao, cac S& Lao dong - Thuong binh va X3 hoi 1ap phuong an phan bd

cho céc don vi truc thudc theo hai phan kinh phi thuong xuyén va kinh phi hoat
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dong sy nghi¢p. Riéng kinh phi chuong trinh muc ti€u, sau khi B9 duyét du
toan kinh phi chuong trinh muc ti€u trinh B¢ tai chinh, kinh phi nay dugc phan
bd vé cac S& Lao dong theo ngach kinh phi dia phwong va qua d6 cac SO nhan
phan bd du toan tir Uy ban nhan dan Tinh, trén co s& d6 cic S& phan bd cho
cac don vi truc thudc. DSi voi cac don vi du toan cép 3 truc thudoc So: Cac
phong Lao dong - Thuong binh va X& hoi chi nhan phan bd dy toan kinh phi
trung wong thuc hién chinh sach vu dai ngudi c6 cong véi cach mang, con kinh
phi quan 1y hanh chinh st dung tir ngudn ngan sach dia phwong cia cic quén,
huyén, thanh phd.

Sau khi ¢o Quyét dinh giao du todn cua B9, don vi giri Kho bac nha nuédc
noi giao dich dé theo ddi, quan ly, thuc hién thu, chi va kiém soat chi qua Kho
bac. Bon vi thuc hién chi ti€u, hach toan va thanh quyét toan theo cac muc cua
muc luc NSNN tuong tng voi tung ndi dung chi.

Cac don vi hanh chinh sy nghi¢p Nganh Lao dong - Thuong binh va xa
hoi ngudn tai chinh dugc hinh thanh chu yéu tur:

- Kinh phi NSNN cap

- Phi, 1€ phi duogc gitr 1ai st dung (Phi kiém dinh k¥ thuat an toan, Phi xac
minh gidy to lao dong nudc ngoai, phi cdp phép xuat khau lao dong,
Vién phi, Hoc phi, Phi duy thi, du tuyén)

- Thu tir cac khoan vién tro

- Thu su nghiép khac.

Mbi don vi c6 dic thu riéng trong hoat dong do vay ngudn tai chinh ciing
c6 nhirng diém khong giéng nhau:

Nguén thu tai cac don vi sy nghi¢p nganh Lao dong - Thuong binh va xa
hoi dugc xac dinh tuy thudc vao linh vuc hoat dong, cu thé nhu: Khéi cac don
vi su nghiép gido duc dao tao, cac khoan thu gém: hoc phi, 1€ phi tuyén sinh, 1€
phi ky tac x4, thu tor hoat dong nha sach, cho thué hoi truong, thu tur dao tao
lién két...Khdi cac don vi sy nghiép y té (trung tdm chinh hinh phuc héi chuc
ning) kinh phi sir dung duoc bd sung tir ngudn thu vién phi, thu ban cac dung

cu chinh hinh, thu ban thanh pham...Khéi cac don vi su nghiép kinh té (trung
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tam kiém dinh k¥ thuat an toan), c6 khoan thu nhu: phi kiém dinh k¥ thuat an
toan cho may, thiét bi, vat tu, phi vé tiéu chuan do luong chat luong. Tai 77,6%
cac don vi khao sat nguén kinh phi st dung cho hoat dong cta don vi dugc
ngéan sach cip, 22,4% don vi ngudn kinh phi bao gdm ca cac khoan bo sung tir
phi va k& phi, 7,46% don vi nguén vién trg 1a mot bd phan cua kinh phi hoat
dong, 4,48 % don vi khdo sat trong co cau nguén kinh phi c¢6 ca ba khoan trén.
Qua d6 c6 thé thay rang, tai cac don vi nay nguodn thu tir ngan sach van chiém
ty trong 1én, tuy nhién ngudn thu tir phi va 18 phi va hoat déng san xuét kinh
doanh ngay cang c6 xu thé ting 1én (biéu do 2.1) lam giam b&t ganh ning cho
ngin sach nha nudc (Biéu dd 2.2). Péi véi cac don vi hanh chinh, ngudn tai
chinh chu yéu 1 tir ngan sach cap, bao gdm ngéan sach trung wong va ngéan sach
dia phuong. Ngudn ngin sach trung wong cac don vi nhan tr B6 Lao dong -
Thuong binh va xa hdi dé thuc hién chinh sach uwu dai nguoi cd cdng, con
ngudn kinh phi dia phuong duoc Uy ban céac cép giao dé duy tri cho hoat dong
ctia bd may quan 1y va hd trg mot phan cho ngudn kinh phi trung wong

Trén co s& nguén thu, cac don vi can cr vao du toan va nhu cau chi tiéu
tai don vi thuc hién chi ti€u theo quy dinh. Tai cac don vi hanh chinh su nghiép
nganh Lao dong - Thuong binh va xa hoi, ndi dung chi bao gom:

- Chi hoat dong thudng xuyén theo chirc ning nhiém vu dwoc cip ¢ tham
quyén giao va chi cho hoat dong su nghiép: chi cho nguoi lao dong, chi quan 1y
hanh chinh, chi hoat dong nghiép vu, chi to chtre hoat dong su nghiép, chi mua
sdm tai san, stra chita thuong xuyén co sé vat chét, trang thiét bi, chi khac.

- Chi khong thudng xuyén: chi mua sam, stra chita 1on TSCP, chi doan ra,
doan vao, chi thuc hién cac dé tai nghién ctru khoa hoc cép nha nudc, BO,
nganh, chuong trinh muc tiéu qudc gia, vén ddi tng cho cac du 4n hop tac quéc
té, vén dau tu xay dung co ban.

Céc khoan chi nay dugc lay tir cdc ngudn kinh phi NSNN cép, tir nguén vién
trg, tir ngudn phi 18 phi dé lai, tir ngudn thu hoat dong va ngudn khac. Cac khoan
chi nay dugc kiém soat bai cac quy ché quan 1y tai chinh va co ché tu chu tai cac

don vi.
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Biéu d6 2.1: Nguf‘)n thu sw nghi€p va sian xuét kinh doanh tai cac don vi
su nghiép nganh Lao dong — Thuwong binh va xa hgi giai doan 2007 - 2010
(Nguon: Bdo cdo tong hop thu chi hoat dong sw nghiép va SXKD 2007 - 2010)
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Biéu d 2.2: B6 sung nguodn kinh phi va np NSNN tir chénh 1¢ch thu chi hoat
dong su nghiép va XSKD giai doan 2007 - 2010
(Nguon: Bdo cdo tong hop thu chi hoat dong sw nghiép va SXKD 2007 - 2010)
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Hién nay khoang 80% cac don vi su nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va
x4 hoi dd duogc giao tu chi va hau hét cac don vi hanh chinh nha nudc déu thyc hién
co ché khoan bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh, cic don vi nay ciing dugc
quyén tu chu trong sé kinh phi di duoc khoan. Theo dé viéc sir dung kinh phi c6
cac dic diém sau: Déi vai nguén kinh phi tu chu, cadc don vi nhan phan phéi du toan
tu xdy dung dy toan chi tiét dé thuc hién, ddi v6i ngudn kinh phi khong ty chu, cac
don vi phai xay dung ké hoach chi tiét trinh B6 phé duyét (d6i véi cac don vi truc
thuoc BO) va trinh Uy ban nhin dan cac cap phé duyét (néu 1a cic So lao dong)
trudc khi thuc hién.

Déi v6i ngudn kinh phi trung wong thuc hién chinh sach wu dai ngudi ¢ cong
v6i1 cach mang: Tai cac phong Lao dong - Thuong binh xa hoi va cac S¢ Lao dong -
Thuong binh xi hoi, ngudn kinh phi nay dugc sir dung cho viéc chi tra trg cap uu
dai cho cac dbi tuong 1a nguodi cé cong véi cach mang theo dinh mure chi va ché do
trg cap hién hanh. DP4i v6i kinh phi chuong trinh myc tiéu: Ngudn kinh phi nay
dugc phan bd vé cac tinh thanh phé dudi dang ngén sach dia phuong, dugc chi tiéu
va quyét toan theo ting chuong trinh cu thé.Cac khoan chi tiéu ctia cac don vi chi
duoc thuc hién khi thoa mam céc diéu kién nhu:

- Da c6 trong du toan thu, chi duge duyét.

- Dung ché d6 tiéu chuan, dinh mirc do co quan Nha nude ¢6 tham quyén
quy dinh néu 1a cac don vi hanh chinh hoic theo ding quy ché chi tiéu ndi bo.

- Pi dugc tha truong don vi hodc ngudi duge uy quyén duyét chi.

- C6 chimg tir chi tiéu day du va dung quy dinh.

Quyét toan ngudn kinh phi da st dung 13 khau cong viéc cudi cing trong chu
trinh ngan sach, tai cac don vi hanh chinh su nghi¢p nganh Lao dong - Thuong binh
va x4 hoi quyét toan ngudn kinh phi duoc thyc hién theo dung quy dinh tai thong tu
101/2005/TT - BTC ngay 17 thang 11 nim 2005 cta Bo tai chinh. Quyét toan ngudn
kinh phi tai cac don vi nay dugc thyuc hién theo trinh tuy cu thé ddi véi timg ngudn
kinh phi. Ddi v6i cac ngudn kinh phi do B giao du toan thi Bo sé to chirc giam sat
va phé duyét quyét toan, con kinh phi tir ngan sach dia phuong va kinh phi chuong

trinh muyc tiéu quéc gia str dung tai cac don vi thi co quan tai chinh cing cip phé
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duyét quyét toan. Cac thi tuc xét chuyén x6a bo du toan khi sir dung khong hét hoic
xtr 1y s6 kinh phi tiét kiém dugc thue hién theo quy dinh cta nha nude.
2.2. Thue trang xiy dung va ban hanh khuén kho phap ly vé ké toan trong cac

don vi hanh chinh sw nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Pon vi hanh chinh sy nghi€p nganh Lao dong - Thuong binh va xa hdi bao gém
hai nhom don vi su nghi¢p va co quan hanh chinh dugc thanh lap dé thyuc hién céc
chirc ning quan Iy nha nudc va cung cip cac dich vu cong theo chirc ning nhiém vu
duogc giao. Céc don vi nay nhan kinh phi do ngan sach cép chi tiéu phuc vu cho hoat
dong ctua minh va tuan thu cac quy dinh vé quan 1y tai chinh va ké toan theo ché do
hién hanh. Hi¢n tai cac don vi hanh chinh sy nghi¢p néi chung va cac don vi hanh
chinh su nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va xa hi noi riéng tuan thu cac quy
dinh cta Luat ké toan s6 03/2003/QH11 ngay 17 thang 6 nim 2003, Nghi dinh
128/2004/NDCP ngay 31 thang 5 ndm 2004 ctia chinh phu quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot s6 diéu cua Luét ké toan ap dung trong linh vuc ké toan nha nudc.
Theo luét ké toan, ndi dung cong tac ké toan bao gém: Chtng tu ké toan, tai khoan ké
toan va so ké todn, béo cdo tai chinh, kiém tra ké toan va cong viéc kiém ké, bao quan
luu gitt tai liéu ké toan. Trén co s& luat ké toan va nghi dinh 128/2004/NDCP, Bo tai
chinh d ban hanh Quyét dinh 19/2006/QP - BTC ngay 30 thang 3 nam 2006 vé viéc
ban hanh ché do ké toan Hanh chinh su nghiép, theo d6 quy dinh chi tiét cac nodi dung
cong tac ké toan, cac don vi hanh chinh su nghi¢p nganh Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi thuge dbi tugng ap dung ché do ké toan hanh chinh sy nghiép do vay phai
tuan thu cac quy dinh trong quyét dinh nay. Tuy nhién do dic thu hoat dong gin voi
viéc chi tra trg cap uu dai ngudi cd cong va cac hoat dong xa hoi khac nén Bo Lao
dong - Thuong binh va X hoi ban hanh quyét dinh 09/2007/QD - BLDTBXH ngay
30 thang 3 nam 2007 vé viéc ban hanh bd sung cic mau chimg tir, tai khoan, s6 ké
toan, bao cdo tai chinh vao ché do ké toan Hanh chinh sy nghiép theo Quyét dinh
19/2006/QD - BTC ngay 30 thang 3 ndam 2006 cia B truong B tai chinh ap dung
cho ké toan ngudn ngan sach trung wong thyc hién chinh sach ddi véi nguoi co cong
v6i cach mang do nganh Lao dong -Thuong binh va xa hdi quan 1y. Do d6 c¢6 thé noi

khudn kho phép 1y vé t6 chiic hach toan ké toan ap dung cho cac don vi hanh chinh
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su nghiép nganh Lao dong -Thuong binh va Xa hoi hién nay 1a Luat ké toan sb
03/2003/QH11, Nghi dinh 128/2004/NDCP, Quyét dinh 19/2006/QP - BTC, Quyét
dinh 09/2007/Qb - BLDTBXH.

Tai cac don vi hanh chinh sy nghi¢p khong st dung nguén kinh phi Uu dai

nguoi cd cong ndi dung cong tac ké todn tuan thu quy dinh cua Ludt ké toan so

03/2003/QH11, Nghi dinh 128/2004/NDCP, Quyét dinh 19/2006/QD — BTC, theo

d6 ndi dung cong tac ké toan bao gdm:

Chung tir ké todn: Theo ché d6 hién hanh hé théng chung tir dugc xay dung bao

gdm cac loai chimg tir khac nhau dwgc phén loai nhu sau:

Chtng tir vé lao dong, tién luong,
Chtng tir v& vt tu.
Ching tir vé tai san c¢d dinh,

Chtng tir vé tién té

Dong thoi ché do ké toan hién hanh ciing quy dinh rd cac yéu td va hinh thire

cua cac ban chung tur, cach thice 1ap va trinh tu luan chuyén chung tir cling nhu viéc

str dung, quan 1y, in biéu mau ching tir bao gom ca ching tir dién tir.

Tai khodn ké todn: Tai khoan ké toan theo ché do hién hanh bao gém 7 loai tai

khoan (6 loai tai khoan trong bang va mot loai tai khoan ngoai bang):

Loai 1: Tién va vat tu.
Loai 2: Tai san c6 dinh.
Loai 3: Thanh toan
Loai 4: Nguon kinh phi
Loai 5: Cac khoan thu
Loai 6: Cac khoan chi

Loai 0: Tai khoan ngoai bang.

Trong mdi loai bao gdm céc tai khoan tong hop va chi tiét theo cac cip tai

khac nhau, dong thoi ché d6 hién hanh ciing quy dinh viéc lya chon ap dung hé

thong tai khoan hién hanh trong hach toan tai cac don vi, ché do ké toan hién hanh
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cling c6 phan quy dinh rd noi dung, két cau va phuong phép ghi chép ddi véi timg
tai khoan ké toan cu thé.

Ché d6 ké toan hién hanh cling quy dinh hé théng s6 ké toan bao gém cac loai
s6 ké toan chi tiét, sd ké toan téng hop theo cac hinh thirc ké toan khac nhau va céac
quy dinh vé trinh tu ghi chép, phan anh trén céc s6 ké toan, cac phuong phap sira
chtra sai sot khi ghi sb ké toan. Pac biét ché d6 con quy dinh 10 cac sb ké toan st
dung tai don vi ké toan co s& va cac sb ké toan tai don vi cép trén. Hién tai cac don
vi nay cé thé van dung cac hinh thuc t6 chirc sd ké toan nhu : Nhat ky chung,
Chung tir ghi s6, Nhat ky s6 cai hodc hinh thurc ké toan trén may vi tinh.

Hé thdng béo cdo tai chinh theo quy dinh hién bao gom hé thdng cac bao céo tai
chinh duogc xay dung ap dung cho cac don vi du toan & cac cap khac nhau cing véi
danh muc va miu biéu cac bao cdo 1a cic quy dinh vé nodi dung, phuwong phép lap,
ky han 1ap, ndp va cong khai béo cdo tai chinh cling dugc quy dinh 13 trong ché do
hién hanh.

Luat ké toan 03/2003/QH11 ciing néu rd cac quy dinh trong td chirc bo may ké
toan, bao gom cac quy dinh vé ngudi lam ké toan, ké toan truéng va cach thirc thuc
hién cong viéc ké toan tai cac don vi ké toan co so.

Dbi v6i cac don vi ¢ sir dung ngudn kinh phi trung wong thyc hién chinh sach
vu dai ngudi ¢ cong ndi dung to chirc cong tac ké toan thuc hién theo Luat ké toan
s6 03/2003/QH11, Nghi dinh 128/2004/NDCP, Quyét dinh 19/2006/QP — BTC va
quyét dinh 09/2007/QD — BLDTBXH. Trong quyét dinh 09/2007/QD — BLDTBXH
cac quy dinh vé chung tir ké toan, tai khoan ké toan, s6 ké toan va Béo céo tai chinh
théng nhét voi cac quy dinh trong quyét dinh 19/2006/QP — BTC, tuy nhién c6 mot
sb khéc biét: Trong hé théng chirng tur ké toan, tai khoan ké toan, sb ké toan va Bao
c4o tai chinh, theo quyét dinh 09 ngoai hé thdng danh muc chimg tir va cac quy dinh
vé chimg tir twong ty nhu quyét dinh 19 con quy dinh thém mét sé ching tir ké
toan, tai khoan ké toan, so ké toan va cac bao céo tai chinh sir dung dé phan 4nh tinh
hinh tiép nhan va sir dung, quyét toan nguodn kinh phi trung wong thyc hién chinh

sach uu dai nguoi cé cong:
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Hé théng chung tr, ngoai cic chimg tir nhu quy dinh trong quyét dinh
19/2006/QD — BTC, con bao gém cac chung tir phan anh tinh hinh chi tra tro cap
vu dai nguoi cé cong nhu: Danh sach chi tra tro cAp vu dii hang thang, Danh sach
chi tra tro cép wu dai mot 1an.. ..

Hé thong tai khoan ké toan c6 thém céc tai khoan phan anh qua trinh tiép nhan,
str dung ngudn kinh phi wu ddi nguoi ¢6 cong nhu:

+ Tai khoan 464: Ngudn kinh phi wu dai nguoi c6 cong
+ Tai khoan 315: Tam rng cho dai dién chi tra
+ Tai khoan 664: Chi vu dai nguoi c6 cong

Hé théng s6 ké toan c6 thém s6 quan 1y dbi twong hudng tro cap thuong xuyén

Hé théng bao cdo tai chinh bao gdm hé thdng bao céo tai chinh nhu quy dinh tai
quyét dinh 19/2006/QD — BTC va hé théng cac bao cao dac thu nhu: Bao cao tinh
hinh chi tra tr¢ cép hang thang, Bao cdo tinh hinh chi tra trg cép mét 1an, Bdo cdo
tinh hinh chi tra trg cép uu dai giao dyc dao tao....

2.3. Thuc trang t6 chirc hach toan ké toan trong cac don vi hanh chinh sw
nghiép nganh Lao djng - Thuwong binh va Xa hoi

Nhu da phan tich ¢ trén, cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong -
Thuong binh va xa hdi hoat dong trén rat nhiéu linh vuc khac nhau, thudc cac cép
don vi du toan khac nhau. Tac gia thuc hién khdo sat v&i quy md mau 100 don vi
(phu luc 2.1) bang 3 phuong thirc chinh 13 phat phiéu diéu tra (phu lyc 2.2), phong
van sau nhan vién ké toan, phu trach ké toan (phu luc 2.3) va tim hiéu thuc té tai
don vi dién hinh. Két qua khao sat thyc trang vé to chuic hach toan ké toan tai cac
don vi khéo sét (phu luc 2.4) cho thy:

2.3.1. Thuee trang t6 chikc b mdy ké todn

T chirc bd may ké toan tai cac don vi hanh chinh su nghiép nganh Lao dong
- Thuong binh va xa hoi 1a mdt ndi dung quan trong cua td chtrc hach toan ké toan,
trén co so két qua khao sat vé to chirc bd may ké toan, tac gia tip trung phan tich
trén mot s khia canh sau:

Lao dong ké toan trong cic don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao  dong -

Thuong binh va Xa hi mot mat mang déy du cac dic diém cua lao dong ké toan
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no6i chung va lao dong ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghiép noi riéng mat
khac mang cac dic diém riéng c6 cua nganh Lao dong - Thuong binh va xd hoi.
Theo két qua khao st (phu luc 2.4) cho thdy lao dong ké toan trong cac don vi nay
phﬁn 16n ¢6 trinh do déng déu, chu yéu la c6 trinh do dai hoc va trén dai hoc (chiém
79,1%) va ty 1€ trinh d0 dai hoc va trén dai hoc cao tap trung & cac don vi dy toan
cép 1, cép 2 va céac don vi sy nghiép co thu, trinh do cao déng (chiém 17,9%) va
trung cap ty 1& rat it chu yéu tap trung & cac don vi du toan cip 3(chiém 2,99%) tap
trung tai cdc phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cdp quan, huyén. Lao dong
ké toan tai cac don vi 100% duoc dao tao chuyén nganh ké toan va tai chinh, duoc
phan cong cong viéc phu hop voi chuyén mon dugce dao tao. Do ddc thu cuia nganh
Lao dong - Thuong binh va xa hdi nhan vién ké toan khi lam viéc tai cac don vi
hanh chinh sy nghiép thudc nganh ngoai trir mot s6 don vi sy nghiép con lai hau hét
cO chuyén mon sau vé linh vuc ké toan nganh Lao dong - Xa hoi, tham nién cua
nhan vién ké toan trong cac don vi nay twong d6i cao chi yéu 1a trén 5 nim cong tac
tai don vi (chiém 92,6%).

S6 lugng lao dong ké toan binh quan trong cac don vi khao sat co su khac
biét 16n: tai cac don vi sy nghiép truc thuoc Bo nhan sy ké toan tuong dbi 1on (sé
lugng lao dong binh quan 8,35) con cac don vi hanh chinh nhu cac s¢ Lao dong -
Thuong binh va xi hoi va cac phong Lao dong - Thuong binh va X hoi thi s6
lugng lao dong han ché s lugng lao dong ké toan binh quan tai cac phong Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi 1a 1,67 tai cdc S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
la 4,56.

Céc don vi hanh chinh su nghiép Nganh Lao dong - Thuong binh va xa hoi
bao gém cac don vi sy nghi¢p va cac don vi hanh chinh thudc cac cép don vi du
toan khac nhau nén t6 chirc bd may ké toan tai cic don vi nay ciing mang nhiing dic
diém khac nhau.

Tai cac don vi du toan cap 3: Do dic diém hoat dong tip trung trong mot
pham vi hep, quy md hoat dong khong 16n nén cac don vi nay lya chon phuong
thire t6 chirc bd may ké toan tap trung (chiém 92,5%) va phuong thirc hdn hop

(chiém 7,46%). Moi cong viéc ké toan déu tap trung tai phong ké toan mdi ké toan
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vién kiém nhiém nhiéu phan hanh ké toan. Tai cic don vi hanh chinh (cic Phong
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi), by may ké toan nam trong co cAu td chirc cua
Phong Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi, nhung néu xét trong co cdu ciia phong
thi goi 12 bo phan ké toan, con xét trong tong thé b may quan 1y nha nudc cap
huyén, quan thi bd phan ké toan ndm trong co cu ciia phong Lao dong chir khong
thudc bo may ké toan cua Quan, huyén. Hoat dong cua ké toan phong Lao dong
hoan toan doc lap voi ké toan cua Uy ban, chiu sy quan ly truc tiép cua trudng
phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Nhan vién ké toan tai day chi theo doi
ngudn kinh phi trung wong va ngudn kinh phi dia phuong phuc vu cho hoat dong
chi tra trg cAp x hoi va theo ddi hai quy 13 quy dén on dap nghia va quy bao trg tré
em, con ngudn kinh phi sir dung cho quan 1y bo may.... do ké toan Uy ban nhan dan
quan huyén theo doi. Tai ddy nhan vién ké toan thuc hién cong viéc theo sy phan
cong cua Trudng phong va chiu su quan 1y vé mat chuyén mon cua ké toan quan 1y
truc tiép tor S¢ Lao dong - Thuong binh va xa hoi.

Tai cac don vi du toan cép 2, b0 may ké toan duge xay dung theo hai mo hinh:

Tai cac don vi sy nghi¢p nhu tai cac Truong dai hoc, cac bénh vién..., cac don
vi nay co td chuc cac bd phan tryc thude, c6 by phan hach toan doc 1ap va c6 bo
phan hach toan phu thudc nén bo may ké toan cé nhiéu nhan vién dugc phan cong
phu trach céc phﬁn hanh ké toan cu thé, déng thoi phuy trach cac don vi, bd phan
truc thudc cling nhu bd tri cac nhan vién thuc hién cong vi¢e ké toan tap trung cua
cac bd phan truc thudc hach toan phu thudc. Do vay bd may ké toan duoc bd tri
theo phurong thirc t6 chirc bd méay ké toan hdn hop vira tap trung vira phan tén.

Tai cac S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, day la cac don vi du toan cép
hai ¢6 nhiéu don Vi cép dudi doc lap va hau nhu khong c6 bd phan truc thudc nén
bd may ké toan dugc to chirc kiéu tap trung. Trong bd may c6 mot truong phong va
mot pho phong ké toan, ngoai ra c¢6 khoang 2 dén 3 nhén vién ké toan phu trach cac
cong viéc dugc phan cong & ting phan hanh cu thé. Thong thuong truéng phong ké
toan va pho phong ké todn mdi nguoi phu trach ké toan mot ngudn kinh phi (nguon
kinh phi Trung wong va ngudn kinh phi dia phuong) tuy nhién chiu trach nhi¢m

chung vé tat ca cic hoat dong ké toan tai chinh tai cac don vi van 1a ké toan truong.
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Tai cac don vi nay c6 mQt nhan vién ké toan chuyén theo doi hach toan hai loai quy
13 quy dén on dap nghia va quy bao trg tré em. Cac phan hanh ké toan khac duoc
phan coéng cho cic nhan vién ké toan theo kha ning cia ting nhan vién. Ké toan
trudng truc tiép chi dao ké toan cta cac don vi truc thudce thong qua ké toan truong
ctia cac don vi ndy vé mang kinh phi trung uong.

Tai cac don vi du toan cép 2 1a cac Cuyc tryc thudc Bo Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi, by may ké toan duoc td chirc theo mé hinh phan tan. K& toan tai cac Cuc
thuc hién cac cong viéc hach todn phat sinh tai don vi, con tai cac trung tam tryc
thudc ¢6 td chic bd may ké toan riéng.

Tai don vi du toan cép 1 (Bo Lao dong — Thuong binh va xa hdi), bd may ké
toan duoc to chirc theo md hinh tap trung, cic nhan vién ké toan dugc phan cong
phu trach cac ngudn kinh phi cu thé.

Céc don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
bao gdm hai nhom 1a cac don vi sy nghiép va cac co quan quan 1y nha nude (don vi
hanh chinh), dugc phan chia thanh ba cép don vi du toan (don vi du toan cép 1, cép
2 va cap 3). Qua khao sat, khdi lugng cong viéc ké toan tai cac don vi ndy vé co ban
bao gdm cac cong viéc hach toan gan véi qué trinh tiép nhan, sir dung va quyét toan
céc ngudn kinh phi. Tuy nhién khéi lugng cong viée ké toan ¢ su khac biét gitra
cac don vi sy nghiép va cac don vi hanh chinh & cac cép don vi du toan khac nhau:

Tai cac don vi dw toan cd}) ba, khbi lugng cong viéc ké toan bao gém cac
cong viéc gan véi qua trinh tiép nhan va str dung cac loai kinh phi nhu: kinh phi sy
nghiép, kinh phi du an, kinh phi vu dai nguoi cé cong, kinh phi nha nudce dat hang.
Ngoai ra khdi lvong cong viée ké toan tai cac Phong Lao dong - Thuong binh va Xa
h6i con bao gdm ca viéc thu chi quy dén on dap nghia va quy bao trg tré em.Tuy
nhién khéi lugng cong viée ké toan tai 46,4% trong s6 cac Phong Lao dong -
Thuong binh va xi hoi khao sat khong bao gom cong viée lap ching tir vé chi tra
tro cép ma nhan tr S& Lao dong - Thuong binh va xa hoi dé thuc hién cong tac chi
tra tro cép, 53,6% don vi tu 1ap ching tr chi tra trg cép.

Khac véi cac don vi du toan cap 3 cac don vi du toan cap 2 khéi luong cong

viée ké toan duoc xac dinh bao gdm hai phan: khéi luong cong tac ké toan phat sinh
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tai don vi va phan tong hop sb liéu cta cac don vi cap dudi, hodc thuc hién ca cong
viéc ké toan cta cac don vi cép dudi trong truong hop hach toan tap trung. Tai cac
don vi du toan cép 2 1a cac don vi hanh chinh, cac S¢ lao dong - Thuong binh va xa
hoi, khdi luong cong viée ké toan bao gdm hai phan: phan cong viéc ké toan phat
sinh tai cac don vi va phﬁn cong viéc tiép nhan, phan bd du toan va quyét toan kinh
phi véi don vi cdp dudi. Do vay khéi lugng cong viée ké toan tai cac don vi ndy phu
thudc vao sb lugng cac don vi cép dudi truc thudc. Tai cac Cuc (don vi hanh chinh
truc thudc BO) ngoai khdi lugng cong viéc nhu cac don vi du toan cép 2 khac cac
don vi nay con ddm nhan viéc 1ap du todn va phan bo kinh phi chuong trinh muc
tiéu cho ngach kinh phi dia phuong thudc pham vi quan 1y cho tit ca cac tinh thanh
phé trén ca nudc.

Tai don vi du toan cip 1, khdi lugng cong viéce cling duge phin chia thanh hai
phﬁn tuong tu nhu tai cdc S¢ Lao dong — Thuong binh va xa hdi. Mac du vay diém
chung cua cac don vi hanh chinh 1a don vi du toan cép 2 va cép 1 1a, trong toan bo
khdi lugng cong vige ké toan tai don vi c6 mot phe‘in 1a viée kiém tra hudng dan chi
dao chuyén mon cho cac don vi truc thugc. Py cling 1a mdt khdi lugng cong viée
16n do pham vi hoat dong cua cac don vi trai dai trén dia ban toan tinh, thanh phé va
tham chi toan qudc.

Véi khéi luong cong viéc nhu trén, viéc phan cong cong viée tai cac don vi
nay nhu sau:

Tai cac don vi su nghiép & cac cip don vi du toan, cc nhan vién ké toan duoc
phan coéng nhiém vu theo hudng chuyén mén hoa, phu trach cic cong viéc cu thé
theo phan hanh nhu ké toan tai san, ké toan thanh toan, ké toan nguon kinh phi ...
Tai don vi du toan cép 3 cac ké toan phan hanh chiu sy chi dao ciia ké toan trudng
trén co so chi dao cong viéc cua ké toan don vi du toan cép 2, tai don vi du toan cép
hai, ké toan truong ngoai viée chi dao nghiép vu cho ké toan don vi minh con chi
dao truc tiép ké toan truéng cua don vi tryc thude.

Tai cac don vi hanh chinh: nhu cac Phong Lao dong — Thuong binh va xa hoi
(don vi du toan cép 3) toan by cong vi¢c dugce thuc hién bdi 1 hodc hai nhan vién ké

toan phu trach ca hai ngudn kinh phi trung wong va kinh phi dia phuong thuc hién
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chinh sach uu dai nguoi ¢6 cong, con kinh phi dia phuong duy tri hoat dong cua bd
may quan ly dugc thuc hién boi ké toan Uy ban nhan dan quan, huyén. Tai cac So
Lao dong — Thuong binh va X4 hoi, cong viéc ké toan duoc phan cong cho cac nhan
vién ké toan theo ngudn kinh phi (ngudn kinh phi trung wong va ngudn kinh phi dia
phuong) thanh hai bo phan bd phan ké toan van phong theo ddi kinh phi dja phuong
st dung cho quan ly hanh chinh, thyc hi€n nhi€ém vu chuyén mén va ké toan theo
dai kinh phi trung wong thyc hién chinh sach vu dai nguodi c6 cong chir khong phan
cong theo phén hanh ké toan nhu tai cac don vi su nghiép. Tai cac Cuc, cac Vu truc
thuéc Bo khdi lugng cong viéc ké toan cling dugc phan cong thanh ké toan van
phong va ké toan tai cac don vi bd phan truc thudc. Tai don vi du toan cép 1 (Bo
Lao dong Thuong binh va X& hoi), khéi lugng cong viéc ké toan dugc phan cong
cho hai b phan thyc hién: Ké toan tai vin phong B thuc hién cong viéc nhu mot
don vi du toan cip 3 theo ddi tinh hinh tiép nhan va st dung, quyét toan kinh phi
cho cac hoat dong cua B9, con tai Vu K& hoach tai chinh chi thuc hién chuc nang
tiép nhan phan bd va quyét toan tit ca cac ngudn kinh phi cho cac don vi truc thude
theo chirc ndng nhiém vu dugc giao. Cong vige kiém tra ké toan trong ndi b bd
may ké toan duoc phan cong cho cic nhan vién ké toan co trach nhiém thyc hién,
ngoai ra ddi véi cac don vi cip trén viéc kiém tra chi dao don vi cip duédi do ké toan
truong phu trach va phan cong cho cac nhin vién ké toan phu trach cac ngudn kinh
phi cu thé thuc hién.

Tai cac don vi hanh chinh sy nghi€p nganh Lao dong — Thuong binh va Xa
hoi1, noi lam viéc cua nhan vién ké toan duoc bo tri riéng bi¢t, cd hé théng trang
thiét bi hién dai. Tai 92,5% cac don vi khao sat ké toan déu duoc trang bi may vi
tinh va str dung cac phan mém phuc vu cho cong viéc hach toan nhung chi yéu van
la phén mém do Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hgi xay dung. Pac biét cac
phong Lao dong — Thuong binh va xa hoi do cong viéc chi tra tro cip gin voi giai
quyét chinh sach nén noi 1am viéc ctia nhin vién ké toan duoc bd tri cing véi cac
bd phan chinh sach tai Phong Lao dong — Thuong binh va Xa hgi.

Céc don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong thuong binh va Xa hoi mac

du hoat dong trong cac linh vuc chuyén mon khac nhau, dac diém va yéu cau quan
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1y khac nhau, tuy nhién bd may ké toan tai cac don vi nay c6 diém chung 1a luon
théng nhét v6i bo may quan ly trong mot téng thé hoan chinh, hoat dong cua bo
may ké toan vé& co ban tudn thu theo cic quy dinh chung cua don vi. Cac don vi
khao sat (100%) déu xay dung ndi quy, quy ché hoat dong chung cho toan bo don vi
trong d6 c6 52,2% don vi khong xay dung riéng quy ché hoat dong ctia bo may ké
todn ma chi ¢6 nhiing quy dinh ddi véi hoat dong cua by may ké toan tai muc gianh
cho bd phan ké toan tai vu trong quy ché 1am viéc chung cta don vi, con 47,8 %
don vi co xdy dung riéng quy ché hoat dong cua bo may ké toan. Quy ché hoat
dong ctua by may ké toan do ké toan truong xay dung, dugc thu truong don vi phé
duyét dua vao thuc hién, cac quy ché déu bao gom cac ndi dung quy dinh chirc ning
nhiém vy cia ting thanh vién trong bd may ké toan, cac quy dinh vé phan cong
nhiém vu va cac cong vi¢c can thuc hién d6i véi cac phé.l’l hanh ké toan cu thé, cac
quy dinh vé thoi gian 1am viéc vé trach nhiém quan 1y bao vé tai san cta bd may ké
toan. Tuy nhién trong quy ché hoat dong ciia bo may ké toan tai cac don vi hau nhu
chua ¢6 muc chi rd cac bd phan phéi hop véi bd phan ké toan trong qué trinh thyc
hién cong viéc. Theo danh gia tir phu trach ké toan tai cac don vi, viéc xay dung,
ban hanh quy ché hoat dong ciia bo may ké toan lam giam di dang ké khdi luong
cong viée cua ké toan truong, quy dinh trong quy ché cang cu thé thi cong viéc
dugc thuc hién cang thuan loi.

2.3.2. Thuec trang t6 chirc cong tic ké todn

2.3.2.1. Thuee trang to chirc hé thong chirng tir ké todn.

Hé thong chimg tir ¢6 vai trd quan trong trong viéc cung cap thong tin thuong
xuyén cho quan 1y, 1a co s& dé cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong -
Thuong binh va xa hoi to chire tot cong tac hach toan ké toan. Qua khao sét tac gia
thdy rang cic don vi di can ctr vao hé thong ching tir ké toan ban hanh tai Quyét
dinh 19/2006/Qb-BTC ngay 30/3/2006 cua B§ truong Bo Tai chinh va danh muc
ching tir ban hanh theo quyét dinh 09/2007/QD — BLDTBXH két hop véi cac dic
diém cu thé ctua don vi minh vé sé lugng va loai nghiép vu kinh té phat sinh dé t6
chic hé théng chung tir ké toan phi hop, phan anh ding va ddy du qua trinh tiép

nhén, str dung va quyét toan kinh phi (phu luc 2.6), cu thé nhu sau:
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Thit nhat, vé s6 lwong, ching logi chitng tir ké todn: Qua khao sat, nhin chung
sb luong ching tu ké toan sur dung tai cac don vi da bao trum duoc cac nghié€p vu
kinh té phat sinh trong qué trinh hoat dong gin véi cac giai doan 1ap du toan va tiép
nhan kinh phi, sir dung kinh phi va quyét toan kinh phi:

- Bbi véi cac chung tu bét budc, cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi mac du hoat dong trong nhiéu linh vuc chuyén moén
khac nhau nhung déu da lya chon va st dung cac chung loai ching tir theo dung
quy dinh cua ché do ké toan dé phan anh diy du thong tin vé tinh trang va su bién
dong cua cac ddi tuong ké toan. Bén canh d6 mot sd chimg tir huéng dan st dung

cac don vi c6 bd sung thém mot sb chi tiéu cho phu hop.

Dai voi cac don vi hoat dong trong mot so linh vuce dic biét, ngoai cac chung
tlr bat budc va chimg tir huéng dan dugc lya chon sir dung, cac don vi ndy con sir

dung thém mot s ching tir khac, cu thé nhu:

+ Tai cac don vi sy nghiép hoat dong trong linh vuc gido duc dao tao cé su
dung cic chiing tir nhu bang thanh toan thu nhap ting thém, bang ké thanh toan tién
vuot gio giang, bang thanh toan hoc bong, bang thanh toan trg cap xa hoi cho hoc
sinh sinh vién, bang thanh todn bién soan gido trinh, bang thanh toan bién soan dé

cuong mon hoc.

+ Tai cac don vi sy nghiép hoat dong trong linh vuc sy nghiép kinh té nhu
céc trung tim Kiém dinh an toan k¥ thuat II, III ¢6 sir dung sir dung thém mot s6

chung tir nhu: Hop dong kiém dinh, bién lai thu phi.

+ Tai cac don vi sy nghiép hoat dong trong linh vyc y t& nhu Trung tim
Chinh hinh va Phyc hdi chirc ning Da Ning sir dung mét sd ching tir: bién lai thu
tién vién phi, bang cham cong lam thém gid, bang thanh toan tién lam thém gio,
bang thanh toan tién phu cép phau thuat, giéy xac nhan vién trg khong hoan lai,

bang phan bo chi phi san xuat dung cu chinh hinh.

+ Tai cac don vi hanh chinh nhu: Cac phong Lao dong - Thuong binh va xa

hoéi, cac S& Lao dong - Thuong binh va Xa hdi ngoai cac ching tir trén con st dung
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mot s6 ching tir ddc thu phan anh tinh hinh chi tra trg cap vu dai ngudi co cong
nhu: Gidy bao linh tién trg ciAp mot 1an. Danh sach chi tra trg cip hang thang, Danh

sach chi tra trg cap vu dai gido duc....

Ching tu st dung trong cdc don vi hanh chinh sy nghi€ép nganh Lao dong -
Thuong binh x4 hdi vé co ban tuan thi cac quy dinh vé chung loai chimg tir va c6
day du cac yéu td thong tin can thiét.

Thit hai: T6 chirc ludn chuyén chirng tir

T6 chirc luan chuyén chimg tir tai cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao
dong — Thuong binh va xa hoi phu thudc rat nhiéu vao dic thu cta cac don vi va
gan véi timg loai ching tir cu thé nhung theo khao sat nhin chung déu c6 quy trinh

1ap va luan chuyén chimg tir theo so do 2.2:

Nghiép vu kinh té T6 chirc 1ap Té chirc kiém tra
phat sinh | chung tur ching tur

\ 4

A 4

Luu trir va bao C R A, s LA . L £
quén va hity chimg |« Ghi s0 ké toan tong Phan loai sap xép
N hop va chi tiét chimg tur

So dd 2.2: Quy trinh luin chuyén chirng tir tai cac don vi hanh chinh sy
nghiép Nganh Lao dong - Thwong binh va Xa hoi

Tuy nhién tai cac don vi hoat dong trong cac linh vuc chuyén mon khac nhau
t6 chure luan chuyén chimg tir c6 nhidu diém dic biét khac nhau:

Tai cac don vi sy nghiép, tit ca cac nghiép vu kinh té phat sinh déu duogc 1ap
chung tir, cac ching tir sau khi duoc kiém tra sé sir dung dé ghi s6 ké toan, két thuc
qua trinh str dung s& 1a khau luu trit va hily ching tir. Cong tac kiém tra chimg tir
nhiéu khi khong chi thuc hién & bd phan ké toan ma duoc thuc hién tai cac bd phan
chtc niang khac, chang han nhu cic ching tir thanh todn tién gid giang cho gido
vién tai cac don vi sy nghi¢p gido duc dao tao viéc kiém tra thuong dién ra tai ba bo
phén: phong tai vu, phong dao tao va cac khoa, b0 mon, hodc tai cac don vi su

nghiép y té cac ching tir thanh toan tién phau thuat thu thuét ciing duoc kiém tra tai
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céc bd phan nhu phong md, cac khoa lién quan, diéu nay lam cho thoi gian gianh
cho khau 1ap va kiém tra ching tir rat 16n. Cac chtng tir sau khi duoc kiém tra s& sir
dung dé ghi s6 ké toan, tai 92,5% don vi khao sat st dung phﬁn mém ké toan trén
may vi tinh do d6 viéc st dung ching tir dé ghi s6 ké toan chu yéu 1a cong viéc cap
nhat chimg tir vao cac phan hé cua phdn mém may vi tinh. Ciing tai cac don vi nay
viéc luu trir va huy ching tur déu duoc thuc hién theo quy dinh, 100% don vi khao
sat déu thuc hién luu trir ching tai bo phan ké toan khong c6 noi luu trit tai liéu
riéng. Nhu vay vé co ban tai cac don vi nay td chuc luan chuyén chung tir thuc hién
tuong ddi thdng nhat theo trinh tw quy dinh, c6 thé md ta trinh ty luan chuyén mot
loai chirg tir tiéu biéu tai cac don vi su nghiép ¢ thu (ching tir thu phi, 1& phi) theo
so do 2.3.

Céc khoan thu sy nghiép tai cac don vi chu yéu 1a thu Phi, 18 phi: Nguoi ndp
tién can ctt vao giéy bdo ndp tién hoc phi, 1€ phi thi, 1€ phi hoc lai...gdp ké toan
thanh toan l4p phiéu thu. Bién lai thu tién sau khi 14p dugc chuyén cho ké toan
truong ky duyét sau d6 chuyén cho thu quy thu tién va hoan thién bién lai, cudi

cung sau khi diung dé ghi s6 quy xong thii quy chuyén cho ké toan cac phan hanh

lién quan.
K¢ toan thanh ) Ké

Nguoi ndp toan Ke€ toan Thu quy toan
tién —>  Nhan vién céic > truong > > phin
phong c6 lién hanh

A A 4 A 4 A 4

, Lap bién > L, :
Nop tién "I 1ai thu tién "| Ky duyét Thu tién

So d0 2.3: Trinh tw luin chuyén ching tir thu phi, 1¢ phi tai cac don vi su

nghiép c6 thu nganh Lao dfng - Thwong binh va X4 hoi
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Tai cac don vi hanh chinh thudc cac cép don vi du toan khac nhau, to chuc
luan chuyén churng tir thuc hién nhu sau:

+ Tai cac don vi du toan cép 3 1a c4c phong Lao dong — Thuong binh va Xa
hoi Tai cac don vi nay c6 thuc hién chi tra trg cép uu dai nguoi c6 cong va thuong
chi tra theo hai hinh thirc 1a chi tra truc tiép cho ddi tugng va chi trd thong qua dai
dién chi tra. Tuy nhién néu chi tra tryc tiép thi tai phong Lao dong Thuong binh va
Xa hoi cong viée chi tra cling dugc thuc hién twong ty nhu mot dai dién chi tra
(phong Lao dong Thuong binh va Xa hdi la mdt dai dién chi trd). Tai cac don vi
nay, cac loai trg cép duoc chia thanh cac nhom sau: Tro cép hang théng, trg cép mot
lan, tro cép wu dai gido duc....V6i mdi loai tro cép st dung céc chung tir khac nhau,
¢6 trinh ty luan chuyén khac nhau, tiy dic diém céc loai tro cip c6 sé lugng nhiéu
hay it ma cac don vi ndy 1ap mét danh sach chung cho nhiéu loai trg cap nhu Danh
sach chi tra tro cép wu d3i mot lan (phu luc 2.7), Danh séach chi tra tro cép uu dai
hang thang (phu luc 2.8). Danh sach chi tra tro cAp wu dai gido duc cé su thay doi
mau lap riéng cho ting khdi 16p ting loai ddi twong (phu luc 2.9). Viéc lap, tiép
nhan va kiém tra ching tir c6 su két hop giita cac phong Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi va cac S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi tuy theo tung truong hop cu
thé. Qua khao sat, tat ca 100% don vi khao sat déu co trinh ty luan chuyén chtng tir
theo quy dinh. Riéng chimg tir chi tra trg cAp wu dai ngudi c6 cong, trinh ty ludn
chuyén chtng tir nhu sau:

Theo két qua khao sat (phu luc 2.4) c6 46,4% don vi khong tu 1ap chung tir
chi trd ma nhan tr S& Lao dong — Thuong binh va xa hoi, 53,6% don vi ty 1ap danh
sach chi tra tai Phong Lao dong — Thuong binh va xa hoi, cac danh sach nay tai
89,2% cac don vi khao sat 1ap thong qua phan mém quan 1y nguoi c6 cong ctia Bo
Lao dong — Thuong binh va Xa hdi, 8,8% lap cac danh sach theo phuong thirc thu
cong va 100% cong viée chi tra trg cAp thong qua ban dai dién chi tra.

Néu viéc 1ap danh sach 13 thu cong: Can cir vao quyét dinh thoi huong trg
cép, ho so quan ly ddi tugng huong tro cp hang thang ké toan 1ap nén bang ké ddi
tugng giam thoi huong tro cip uu dai hang thang 1ap cho ting loai d6i tuong, bang

ké nay s& dugc ddi chiéu voi s6 quan 1y d6i tuong hudng tro cap wu dai hang thang,
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bang ké nay ciing 1a cin ctr 1ap nén danh sach chi tra tro cap wu dai hang thang (phu
luc 2.8) va bao cdo tinh hinh chi tra trg cdp wu dai hang thang (phu luc 2.11).

Can ctr vao phiéu diéu chinh tro cap vu dii hang thang lap nén bang ké diéu
chinh tro cip wu dai hang thang, bang ké nay dung 1am cin cir 1ap nén danh sach
chi tra trg cap uu dii hang thang va bao céo tinh hinh chi tra tro cip wu dai hang
thang, bang ké nay s& duoc ddi chiéu véi s6 quan 1y ddi tugng hudng trg cip uu
dai hang thang .

Cin ct vao danh sach dbi twong ting huong trg cip vu ddi hang thang do s&
Lao dong Thuong binh va Xa hdi chuyén dén 1ap nén danh séch chi tra trg cép uu
dai hang thang va bao céo tinh hinh chi tra tro cap vu dai hang thang.

Cian cir vao Bang ké tang giam trg cip hang thang, bang ké diéu chinh trg
cép, Danh sach chi tra trg cip hang thang thang truéc, Bang ké ddi twong chua linh
trg cdp vu dii hang thang thang trudc, 1ap nén Danh sach chi tra trg cap hang thang
thang nay thang nay, tir danh sach chi tra trg cip uu dai hang thang da thyc hién chi
tra 1ap nén danh sach ddi tugng chua linh trg cip hang thang. Can c vao ho so d6i
tuong hudng tro cap mot 1an, quyét dinh hudng tro cap mot lan, phiéu diéu chinh
trg cp mot lan, gidy giGi thidu tra tro cdp mot lan 1ap nén gidy béo linh tién tro cap
mét 1an va danh sach chi tra trg cép mét 1an. Can cr vao danh sach chi tra trg cép
mot 1an da chi tra 1ap nén bang ké d6i twong chua hudng trg cdp mot lan.

Can cir vao danh sach chi tra trg cip hang thang, danh sach chua linh tro cap
hang thang, danh sach chi tra trg cip wu dai mot 1an, danh séch chi tra trg cap vu dai
gido duc dao tao va bang ké dbi twong chua linh trg cap mot 1an 1ap nén bang tong
hop thanh toan kinh phi chi tra trg cdp (phu luc 2.10). Bang tong hop thanh toan
kinh phi chi tra tro cép duoc ting dai dién chi tra 1ap dé thanh toan véi Phong Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi va dugc téng hop chung cho tirng huyén, quén, tinh,
trinh tu ludn chuyén chimg tir chi tra tro cip wu dai ngudi c6 cong duoc md ta qua
50 dd 2.4.

bac biét, hién nay da s6 cac don vi da ung dung cong nghé thong tin vao cong
tac ké toan do dé hau hét cac chimg tir dwoc 1ap trén may vi tinh. Cac danh sach chi

tra tro cép c6 thé do S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi hoac Phong Lao dong -
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Thuong binh va Xa hoi 1ap viéc 1ap trén co sd cap nhat cic quyét dinh ting, giam,
diéu chinh tro cép 1a ¢6 thé in ra danh sach chi tra trg cép cac loai. Trén co soO cac
danh sach chi tra trg cap di thyuc hién chi tra cing bang tong hop thanh toan kinh
phi cta céac dai dién chi tra, ké toan cap nhat thong tin vao may tinh va in ra cac bao
céo theo quy dinh nhu béo cdo tinh hinh chi tra trg cip hang thang, bao céo tinh
hinh chi tra trg cp mot 1an..... day 1a diém kha dic biét boi vi cac chung tir chi tra
tro cép ¢ day dugc cap nhat vira dé lap s6 ké toan vira 13 c& s& 1ap céc bao cao ké

toan ve chi tra trg cap nguoi cd cong.

Quyét anh Da.nhqségh Nhan DS N
chi tra, N Chl' tra cde Nhan tién an trg cap
tang , giam loai trg cap > >
diéu chinh . f
tro cép. -
bé nghi tam

7'y
ung

!

Pai dién chi

TBXH Phong LD TBXH

Péi tuong
hudng trg cap

A 4

A4

\ 4 A 4
Bang téng hop thanh Bang thanh toan
toan kinh phi chi tra kinh phi chi tra

So @6 2.4: Trinh tw luin chuyén chimg tir chi tra trg cip wu dii nguoi c6
cong tai Phong Lao dong Thwong binh va xa hoi
Tai cac don vi ndy con tdn tai mot loai chung tir dac thu nita 1a cac chung tir
thu chi quy dén on dép nghia, cac nghiép vu thu, chi quy dén on dap nghia dugc cac
don vi phan anh kip thoi, dﬁy du trén cac chiing tur ké toan nhu: bang ké thu tién ung ho
quy, bang ké chi quy dén on dap nghia, 89,55% don vi khao sat thu quy dén on dép
nghia qua kho bac, 10,45% thu truc tiép tai don vi. Truong hop thu qua kho bac, cac
don vi m& mot tai khoan thanh toén tai kho bac dé phan anh tinh hinh thu chi quy nay.
Khi d6 chirng tir nop tién s& duoc lap tai don vi sau d6 nguoi ndp tién cam chung tir ra

kho bac nop tién, trinh tu luan chuyén chung tir duwoc mo ta qua so dd2.5.
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+ Tai cac don vi dy toan cép 2 (Tai cac S¢ Lao dong thuong binh va xi hoi,
cac Cuc, Vu) trinh ty luan chuyén chirng tr dugc thuc hién theo quy trinh théng
nhét nhu & so d6 2.2. Viéc lap kiém tra, st dung va luu tr&r chting tur thuc hién theo
ding quy dinh hién hanh.

+ Tai don vi du toan cép 1: Trinh tu luan chuyén ching tir dugc thyc hién véi
mdi loai ching tir theo duing quy dinh va thyc hién & hai noi: tai Vu ké hoach tai
chinh chi thuc hién viéc nhan dy toan va phan bo dy toan, quyét toan kinh phi con
cac cong viéc chi tiéu kinh phi st dung cho by may ctia Bo Lao dong thuong binh

va xa hdi dugc thyuc hién tai van phong Bo.

5 Gidy nop tién,
Kho bac O " Phidutm N
@ 3) (6)
(2) Ghi so
(1
Tb chirc c4 nhan .
ung ho quy > K¢ toan

So d6 2.5: Quy trinh luin chuyén ching tir thu quy dén on dap nghia tai
Phong lao dong — Thwong binh va xa hoi

2.3.2.2. Thuc trang 16 chirc hé thdng tai khodn ké todn

Qua khao sat thuyc té cho thiy hé thng tai khoan ké toan trong cac don vi
hanh chinh sy nghi€p Nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hdi dugc xay dung trén
co s& hé thong tai khoan ban hanh theo Quyét dinh 19/2006/QD- BTC ngay
30/3/2006 cua B trudng Bo Tai chinh va dua vao tinh chét va ndi dung hoat dong
ctia don vi nén phan 16n di phan anh dugc cac nghiép vu kinh té phat sinh gin véi
hoat dong cua cac don vi. Cac tai khoan déu dugc lya chon va xay dung ndi dung
va phuong phap ghi chép cu thé trén co s& hé thong tai khoan do nha nuéc ban
hanh. Mit khéc, cic don vi déu dua vao dic diém cu thé caa don vi minh, s6 lugng

nghiép vu kinh t& phat sinh va yéu cu thong tin cho quan Iy dé mé cac tai khoan
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chi tiét phi hop. Ngoai nhiing tai khoan ké toan thong dung duogc sir dung theo
dung quy dinh trong hé thong tai khoan ban hanh theo Quyét dinh 19/2006/QD-
BTC ngay 30/3/2006 ctia B§ truong B Tai chinh, cac don vi hanh chinh sy nghiép
nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi con st dung céc tai khoan dic thu khac
ban hanh riéng cho cac don vi hanh chinh sy nghi¢p nganh Lao dong - Thuong binh
va Xa hoéi (phu luc 2.12). Viéc lya chon van dung hé théng tai khodn trong céc don
vi nay khi xem xét theo tirng loai tai khodn nhu sau:

D6i véi céc tai khoan phan anh tai san thudc loai 1 va loai 2 tai 100% céac don
vi khao sat déu lua chon va sir dung dtng cac tai khoan bao gém ca tai khoan téng
hop va tai khoan chi tiét, tuy nhién viéc ghi chép phan anh trén cac tai khoan nay c6
diém khong gidng nhau trong hach toan trén tai khoan 152: ¢6 20,9 % don vi khao
sat phan 4nh vao bén No tai khoan nay khoan chi phi thu mua, van chuyén vat li¢u
vé don vi con lai 79,1% don vi hach toan khoan chi phi nay vao chi phi cua bd phan
st dung. Tai 15 % don vi khao sat co td chire hach toan vat tu (cac trung tam kiém
dinh k¥ thuat an toan) khong st dung tai khoan 153 dé phan anh gié tri cac loai cong
cu dung cu nhap xuat kho ctia don vi ma hach toan chung trén tai khoan 152.

Ddi vé6i cac tai khoan loai 3: tai 100% cac don vi khao sat 1a cac don vi hanh
chinh van dung tai khoan loai nay diing theo quy dinh trong Quyét dinh 19/2006/Qb-
BTC ngay 30/3/2006 cua Bo truong Bo Tai chinh. Tai cac don vi sy nghi¢p: tai
khoan 334 dugc 100% don vi sit dung phan anh tién lwong phai tra va tinh hinh
thanh toan luong cho nguoi lao dong, nhung tai 4,47% don vi khao sat tai khoan
nay duoc mé chi tiét theo ddi cac khoan hoc bong phai tra cho hoc sinh sinh vién
thay vi st dung tai khoan 335 con tai khoan 335 lai dugc stt dung phan anh cac
khoan tro cép khac. Tai khoan 311, tuy theo dac diém cua cac don vi va tinh chét
cua cac khoan phai thu ma tai khoan nay dugc mé chi tiét khac nhau. Tai 4,47%
don vi khao sat (cac Trung tam Kiém dinh k¥ thuét an toan, trung tam chinh hinh va
phuc hoi chirc nang) 1a don vi phat sinh nhiéu khoan thanh todn véi cac don vi ndi
bd (cung cap cac dung cu chinh hinh, chan tay gia... cho cac don vi trong nganh)

nhung ciing khong sir dung tai khoan 342 dé hach toan.
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Déi véi cac tai khoan loai 4: Toan bo 100% céac don vi su nghi¢p s dung tai
khoan 461 dé phan anh ngudn kinh phi su nghiép. Tat ca cac don vi nay déu mo tai
khoan chi tiét cdp 3 cua tai khoan 461 dé phan anh ngudn kinh phi d3 duoc giao tu
chu va nguén kinh phi chua giao tu chu. Ca biét c6 5,95 % don vi khdo sat khong
thudc ddi tuong giao tu chu va chua dugc giao ty chu st dung tai khoan 461 theo
quy dinh trong quyét dinh 19/2006/QD- BTC ngay 30/3/2006 ctia Bo truong Bo Tai
chinh tai khoan nay duogc chia 1am 3 tai khoan cép 2 chi tiét theo nim (ndm trudc,
nim nay va nim sau), cac tai khoan cép 2 lai dugc mé chi tiét thanh 2 tai khoan cép
3 chi tiét cho ngudn kinh phi thudng xuyén va kinh phi khong thuong xuyén.

Tai c4c don vi hanh chinh hau hét cac tai khoan duoc st dung theo quy dinh
thong nhat trong ché do ké toan ban hanh theo quyét dinh 19/2006/QD- BTC ngay
30/3/2006 cua B9 truéng BO Tai chinh. Tuy nhién tai mot s6 don vi co cac hoat
dong chi tiéu st dung cac ngudn kinh phi dic thd nhu kinh phi vu dai nguoi c6
cong, thu, chi quy dén on dap nghia thi viéc van dung h¢ théng tai khoan c6 nhiing
dic diém riéng:

Tai cac phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (don vi du toan cap 3) theo
khao sat 100% cac don vi sir dung tai khoan 464 ban hanh theo quyét dinh 09/QP —
BLDTBXH ngay 30 thang 3 nam 2007 cta B truéng Bo Lao dong — Thuong binh
va Xa hoi dé phan 4nh ngudn kinh phi vu dii ngudi ¢ cong, 100% cac don vi nay
khong sir dung tai khoan 461 va tai khoan 661 dé phan anh ngudn kinh phi va cac
khoan chi hoat dong su nghiép ma cac khoan chi va ngudn kinh phi su nghiép st
dung cho don vi nay dugc theo doi chung tai van phong tty ban nhan dan cép quan,
huyén céc tai khoan nay chi dugc sir dung dé phan anh ngudn kinh phi dia phuong
dugc cap s dung cho cac hoat dong hd trg kinh phi trung wong va cac kinh phi
chuong trinh muc tiéu quéc gia dugc phan bd. Tai 26,3% don vi khao sat su dung
tai khoan 461 @ phan anh tinh hinh thu quy dén on dép nghia.

Tai cac S& Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (Pon vi du toan cép 2), viéc s
dung cac tai khoan thong nhat voi cac Phong Lao dong Thuong binh va Xa hoi, tuy
nhién tai cac don vi ndy ngoai kinh phi vu dai nguoi c6 cong nhan phan bo tir Bo

Lao dong Thuong binh va Xa hoi cac don vi cling nhan dugc kinh phi tir ngan sach
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dia phuong sir dung cho hoat dong quan 1y chung va cac ngudn kinh phi khac do

vy cac don vi nay van sir dung cac tai khoan 461 dé phan 4nh va ciing theo ddi chi

tiét thanh céc tai khoan phan anh kinh phi d3 giao tu chu va kinh phi chua giao tu
chu tuong tu nhu don vi sy nghiép.

Tai cac Cuc (Pon vi du toan cép 2), viéc van dung tai khoan vé co ban theo
quy dinh cta ché do, tuy nhién tuy timg linh vuc quan 1y ma cac Cuc cé thé tiép
nhén va su dung céac nguén kinh phi dac thu: Chéng han tai Cuc Nguoi c6 cong co
tiép nhan kinh phi ngudi c6 cong dé phan bd cho cac S¢ vé kinh phi chi tra trg cap
mét 1an do vay s€ su dung thém tai khoan 464.

Mic du sb lugng chung loai tai khoan ké toan loai nay dugc van dung khong
gidng nhau tily theo dic diém hoat dong va cac loai kinh phi sir dung tai don vi
nhung noi dung, phuong phap ghi chép, phan anh trén cac tai khoan tai don vi déu
tuan thu quy dinh cta ché d6 hién hanh.

Dbi véi cac tai khoan loai 5: Loai tai khoan nay vi¢c van dung tai cac don vi
c¢6 nhiéu dic diém khong gidng nhau:

Tai cac don vi sy nghi¢p: Tai khoan 531dugc 100% céc don vi su nghi€p co
hoat dong san xuat kinh doanh sir dung dé phan anh cac khoan thu tir hoat dong
kinh doanh, tuy nhién muc do va ) lugng tai khoan chi tiét tuy ting don vi c6 sy
khac nhau:

- Tai cac don vi su nghi¢p gido duc dao tao tai khoan 531dugc mo chi tiét cho
cac hoat dong nhu: hoat dong lién két dao tao, hoat dong dao tao tai chure, cac
hoat dong dich vu

- Tai cac don vi su nghi¢p y té: cac tai khoan trén dugc mé chi tiét cho cac hoat
dong dich vu kham chira bénh, dich vu tu vén strc khoe.

- Tai cac don vi sy nghiép kinh té khac nhu tai cc trung tdm san xuét thiét bi
dung cu chinh hinh cac tai khoan ndy dwgc mé chi tiét cho timg phan xudng,
ting loai san pham san xuat.

Tai khoan 511dugc 100% cac don vi sy nghi€p hoat dong & cac linh vyc khac

nhau sir dung dé phan anh céc khoan thu phi 1& phi va cac khoan thu khac. Chang han:
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- Tai cac don vi sy nghiép gido duc dao tao: Tai khoan 511 dugc mé chi tiét theo
doi cac khoan thu hoc phi, 1€ phi ctia cac hé va cac khoan thu khac.

- Tai cac don vi su nghiép y té: Tai khoan 511 dugc mé& chi tiét theo ddi céc
khoan thu vién phi va cac khoan thu khéc.

- Tai cac don vi su nghiép khac nhu tai cac trung tam kiém dinh ky thuat an toan
tai khoan nay duoc st dung dé phan anh cac khoan thu phi kiém dinh, thu dich
vu tu van k¥ thuat... Tuy nhién & cac don vi nay tai khoan 511 ciing chi duoc
chi tiét voi 2 tai khoan cdp 2 12 5111- thu phi, 18 phi va 5118- thu khac.

Tai cac don vi hanh chinh: tai khoan 511 dugc st dung tai cac don vi khao sat
dé phan anh cac khoan thu va duoc chi tiét thanh 2 tai khoan cip 2 d6 1a tai khoan
5114 — Thu trung linh tring cép va tai khoan 5118 phan 4nh cac khoan thu khac va
phan 4nh tinh hinh thu va quyét toan quy dén on dap nghia, quy béo tro tré em.
Trong d6 100% st dung tai khoan nay dé phan anh cac khoan tring cap, tring linh
va cac khoan thu khac, 73,7% sir dung tai khoan nay dé phan 4nh tinh hinh thu quy
dén on dap nghia va quy bao trg tré em.

Doi v6i tai khoan loai 6: Toan bd 100% cac don vi su nghiép sir dung tai
khoan 661 dé phan anh chi tir nguon kinh phi sy nghiép. T4t ca cac don vi nay déu
mo tai khoan chi tiét cAp 2 cta tai khoan 661 dé phan anh cac khoan chi tir nguon
kinh phi d& duoc giao tu chi va ngudn kinh phi chua giao tu chi. Pdi véi cac don
vi khong thude ddi tuong giao ty chu sir dung tai khoan 661 theo quy dinh trong
quyét dinh 19/2006/QB- BTC ngay 30/3/2006 cua Bo truéng Bo Tai chinh tai
khoan 661 dugc chia lam 3 tai khoan cdp 2 chi tiét theo ndm (nim trudc, nim nay
va ndm sau), cac tai khoan cép 2 lai dugc md chi tiét thanh 2 tai khoan cap 3 chi tiét
cho chi hoat dong thuong xuyén va khong thuong xuyén. Ngoai ra tai khoan 661
con duoc st dung dé phan anh chi quy dén on dap nghia tai cdc don vi hanh chinh
su nghi¢p c6 thuc hién thu chi quy.

Tai khoan 631 duogc 100% cac don vi su nghiép c6 hoat dong san xuat kinh
doanh sir dung dé phan anh cac khoan chi phi ctia hoat dong kinh doanh, tuy nhién
mirc d6 va s6 luong tai khoan chi tiét tiy timg don vi c6 su khac nhau va dugc mé

chi tiét twong tmg vdi tai khoan chi tiét cua tai khoan 531:
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Tai cac don vi hanh chinh: Tai cac phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
(don vi du toan cép 3) theo khao sat 100% cac don vi st dung tai khoan 664 ban
hanh theo quyét dinh 09/QD — BLDTBXH ngay 30 thang 3 nim 2007 cua B
truong Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi dé phan anh tinh hinh chi tra trg cép
cho ngudi c¢6 cong. 100% cac don vi nay khong sir dung tai khoan 661 dé phan anh
cac khoan chi hoat dong sy nghi€p ma cac khoan chi va nguén kinh phi sy nghiép
sit dung cho don vi nay duoc theo ddi chung tai vin phong iy ban nhan dan cap
quan, huyén cic tai khoan nay chi dwgc sir dung dé phan anh ngudn kinh phi dia
phuong duge cap sir dung cho cac hoat dong hd tro kinh phi trung wong va cac kinh
phi chuwong trinh myc tiéu qudc gia duoc phan bd. Tai khoan 661 duge 100% cac
don vi khao sét sir dung dé phan anh tinh hinh chi tiéu quy dén on dap nghia va quy
bao trg tré em.

Tai cac S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hdi (Pon vi du toan cép 2), viéc st
dung céc tai khoan théng nhét v6i cac Phong Lao dong - Thuong binh va X4 hoi,
tuy nhién tai cac don vi ndy ngoai kinh phi uu dii ngudi c6 cong nhan phan bo tir
B§ Lao dong -Thuong binh va Xa hdi cac don vi cling nhan dugc kinh phi tir ngan
sach dia phuong str dung cho hoat dong quan 1y chung va cac ngudn kinh phi khéac
do vay cac don vi ndy van sir dung tai khoan 661 nhu trong quy dinh hién hanh va
céc tai khoan chi tiét ciia tai khoan nay dugc mé tuong ung véi cac tai khoan chi
tiét clia tai khoan 461,

Tai cac Cuc (Pon vi du toan cap 2), viéc van dung tai khoan vé co ban theo
quy dinh ciia ché d6, tuy nhién tily timg linh vyc quan 1y ma cac Cuc c6 thé tiép
nhan va sir dung cac ngudn kinh phi dic thu: Chang han tai Cuc Ngudi ¢ cong co
tiép nhan kinh phi nguoi c6 cong dé phan bod cho cac S¢ vé kinh phi chi tra trg cap
mét 1an do vay s€ su dung thém tai khoan 664.

Ddi v6i cac tai khoan ngoai bang: 100% cac don vi khao sat déu sir dung céc
tai khoan ngoai bang dé theo ddi khi co cac nghiép vu kinh té phat sinh nhu céc tai
khoan 008, 009. Tuy nhién hau nhu cac don vi khong sir dung tai khoan 005 dé theo

ddi gia tri cong cu dung cu 1au bén dang sir dung (chiém 100%).
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Nhu vdy c6 thé noi tai cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong
Thuong binh va Xa hoi viéc van dung hé thong tai khoan c6 dic diém: Vé co ban
lga chon van dung theo dung hé¢ théng tai khoan theo ché do ké toan hién hanh, tuy
nhién tai mot sd don vi co su thay ddi van dung linh hoat cho phu hop véi dac diém
hoat dong ctua don vi. Nhin chung tai cac don vi hanh chinh sy nghi¢p nganh Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi di lwa chon t6 chire ghi chép va phan anh cac nghiép
vu kinh té ding ddi twong hach toan, ding két cAu noi dung tai khoan. H¢ théng tai
khoéan déu duoc thiét ké dya trén hé théng tai khoan ké toan théng nhat ap dung cho
cac don vi Hanh chinh sy nghi€p va nhiing dac diém hoat dong dac thu ciling nhu
nhu ciu thong tin cho quan 1y ciia cac don vi. Tuy nhién viéc mé cac tai khoan chi
tiét con chua khoa hoc ¢6 nhiing don vi m¢ tai khoan chi tiét va st dung con chua
phtl hop nhu mé tai khoan 3343 dé phan anh khoan hoc bong tra cho sinh vién ma
khong dung tai khoan 335, dung tai khoan 461 phan anh cac khoan thu cac quy dén
on dap nghia va quy bao trg tré em.
2.3.2.3. Thuc trang 16 chirc hé thdng 56 ké todn

Céc don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
hoat dong trong cac linh vyc khéc nhau, sir dung nhiéu nguén kinh phi khéac nhau,
do vay cac dbi tuong ké toan can phan anh ciing khong giong nhau. Cac don vi da
lua chon hé théng chimg tir va tai khoan ké toan dé phan anh cac d6i tuong nay va
theo logic cac don vi ciing s& xdy dung hé thong s6 sach dé phan anh cac ddi twong
trén. Do yéu cau thong tin cho quan 1y khac nhau nén hé théng thong tin can cung
cép ciing khong giéng nhau, do vay hé thong s6 ké toan dugc xdy dung bao gom hé
thong s ké toan tong hop va hé théng so ké toan chi tiét duge xdy dyng mang
nhiing dic diém riéng. T6 chirc hé thong s6 ké toan trong cac don vi nay theo khao
sat bao gom hai yéu to:

- Luya chon xay dung céc loai s6 ké toan
- Xay dung quy trinh ghi s6 ké toan va st dung s6 ké toan.
Trwde hét la vige lwa chon xdy dung cdc loai s6 ké todn

Céc loai sb ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghi¢p nganh Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi bao gom hé thong so tong hop va hé thong so6 chi tiét (phu
luc: 2.13)
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Déi véi cde loai sé ké toan chi tiét:

Tai cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
hoat dong trong nhiéu linh vuc khac nhau, sir dung nhiéu loai kinh phi khac nhau,
mat khéac do hoat dong da dang nén céc ngué)n thu cling phong phi nén tai cac don vi
nay dic diém quan 1y cic ngudn kinh phi cac khoan thu khong gidng nhau. Chang
han ddi v6i ngudn kinh phi sy nghiép theo yéu cau phai duoc theo ddi quan 1y theo
nam va chi tiét theo noi dung tu chu va chua tu chu (déi v6i cac don vi su nghiép)
con d6i véi cac don vi hanh chinh con phai theo ddi chi tiét theo sb kinh phi dd khoan
chi va s6 chua khoan chi, ngudn kinh phi du 4n phai theo di chi tiét cho s6 kinh phi
ngan sach cip sb kinh phi vién trg va s kinh phi tir ngudn khéc. ...Cac khoan thu, chi
phi ciing can theo ddi chi tiét cho timg hoat dong theo cac quy dinh khac nhau. Hon
nira nguén kinh phi hoat dong su nghiép tai cdc don vi cling dugc hinh thanh tir cac
nguén khéc nhau, tai cac don vi su nghiép nguén kinh phi cé thé duoc hinh thanh tir
ngudn ngan sach cap, ngudn thu phi 1& phi, ngudn vién trg va ngudn khac, do vay quy
ché quan 1y chi tiéu kinh phi tir cac ngudn nay ciing khong giéng nhau. Mit khac cac
loai tai san st dung trong cac don vi ndy ciing dugc hinh thanh tir cac nguén khac
nhau nén yéu cau quan 1y va sir dung tai san ciing tuén theo cic quy dinh khéc nhau.
Vi vay nhu cau theo ddi chi tiét cac d6i tugng phan anh tai san, cac nguén von, kinh
phi va cac khoan thu, chi 1 can thiét viéc theo ddi nay vira 14 co s cho quan 1y tai
chinh va ciing 1a co sé cho viéc diéu hanh hoat dong cua don vi ¢ hién tai. Pé lam
dugc didu nay cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi dd mo hé théng sb ké toan chi tiét dé theo ddi. Hé théng so nay vé co ban théng
nhit v6i hé thong tai khoan ké toan chi tiét cac don vi sir dung:

Tai céc don vi su nghiép so ké toan chi tiét dugc mé khong nhiing phuc vu
cho nhu cau theo ddi quan ly tai chinh néi chung gan véi cac ddi tugng ma con
phuc vu cho vi¢c ra céc quyét dinh quan ly trong hoat dong kinh doanh. Cac s6 ké
toan chi tiét dugc sir dung ciing mang dic thu hoat dong va quan 1y tai cac don vi
bao gém céc sb chi tiét nhu cac so chi tiét chi hoat dong, sb chi tiét chi du 4n, cac sb
chi tiét theo doi ngudn kinh phi, s6 chi phi san xuét kinh doanh dugc 100% céc don
vi mé theo quy dinh (phu luc: 2.4) va bao gdm céc so chi tiét don vi tw mé theo yéu
cau quan 1y cu thé tai cac don vi nhu S6 chi tiét theo ddi tinh hinh thu hoc phi cac

hé tai cac don vi su nghiép gido duc dao tao, sb chi tiét theo ddi vién phi tai cac don
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vi su nghiép y té. Tuy nhién tai cdc don vi ndy cling c6 mot sd sd chi tiét khong
duoc lap theo khao sat 80% don vi su nghiép thudc cac linh vyc khong lap s6 chi
tiét vat liéu dung cu, 77,8 % khong lap s6 tai san ¢ dinh tai noi str dung. C6 mot )
don vi m& s6 chi tiét theo ddi cac khoan thu nhung sb chi tiét st dung chi la sb chi
tiét tai khoan mo chi tiét theo hoat dong va 66,7% don vi c6 hoat dong san xuat
kinh doanh mé s6 chi tiét chi phi cho cac hoat dong twong (mg va 100% don vi nay
mé s6 chi tiét cac khoan thu tir hoat dong san xuét kinh doanh.

Tai cac don vi hanh chinh 100% céac don vi theo khao sat cé 1ap céc sb chi tiét
theo quy dinh, tai mét s6 don vi m& céc so chi tiét theo nhu cau quan ly dac thu tai
don vi theo quy dinh (phu luc 2.14).

Song song v&i hé théng s6 chi tiét trén, theo khao st tai cac don vi hanh chinh
su nghiép nganh Lao dong thuong binh va xa hoi con md hé théng sb ké toan chi
tiét theo doi qué trinh tiép nhén va st dung céc loai kinh phi theo muc luc ngan sach
nha nude. Hé théng s6 ndy duoc cac don vi md gin véi timg giai doan cta qua trinh
tiép nhén, st dung va quyét toan kinh phi nhu s6 theo doi du toan, sb theo ddi
ngudn kinh phi, s chi tiét chi hoat dong, s6 tong hop ngudn kinh phi vv....

Hé thong s6 chi tiét trén duoc mé chi tiét cho timg ngudn kinh phi va theo ddi
chi tiét dén tung loai, khoan, muyc theo muc luc ngan séch nha nudc hién hanh. Tai
cac don vi khao sat viéc st dung muc luc ngan sach trong viéc theo ddéi tinh hinh
tiép nhén, sir dung va quyét toan cac ngudn kinh phi ¢ dic diém sau:

Do6i v6i ngudn ngan sach trung wong tai cac don vi khao sat tinh hinh tiép
nhén kinh phi dugc phan anh trén cac loai, khoan, muc theo diing quy dinh trong hé
thdng myc luc ngan sach hién hanh, riéng phan theo di chi tiéu sir dung ngudn kinh
phi trung wong c6 dic diém sau: Tai 100% don vi khao sat viéc hach toan chi cho
uu dai nguoi c6 cong voi cach mang duoc theo doi qua muc 7150. Tuy nhién céac
khoan chi cu thé cho cong tac nay lai duoc theo ddi khong gidng nhau: Tai 12% don
vi khao sat khoan chi cho cong tac tham viéng m liét sy, chi qua 18 tét cho gia dinh
than nhan 1iét sy dugc phan anh vao muyc 7157, 88% cac don vi khdo sat phan anh
khoan chi nay vao muc 7199 theo ding quy dinh hién hanh. Hoac tai 18,5 % don vi
khao sat khong phan anh chi phi mua dung cu chinh hinh vao muc 7154 theo quy
dinh ma phan anh vao muc 7153 (phu luc 2.15)



116

D6i voi nguodn kinh phi dia phuong: cac khoan chi phi déu dugc phan anh vao
ding cic muc, tiéu muc trong hé théng muc luc ngan sach theo quy dinh hién
hanh(phu luc 2.16)

Déi véi 56 ké todn tong hop

H¢ théng sb téng hop tai cac don vi khao sat 1a hé théng cac s6 dugc lua chon
theo cac hinh thirc to chirc s6 ké toan tai don vi. Hién nay, cac don vi hanh chinh sy
nghiép Nganh Lao dong - Thuong binh va xa hoi chi yéu ap dung 2 hinh thic to
chuc s6 ké toan: Qua khao sat c6 khoang 80% cac don vi hanh chinh ap dung hinh
thirc t6 chirc s6 nhat ky so cai con 20% céc don vi ap dung hinh thirc chimg tir ghi
s6. Tai cac don vi su nghiép 90% ap dung hinh thirc chimg tir ghi s6 con 10% ap
dung hinh thic Nhat ky sb cai. Nhin chung, cac don vi hanh chinh sy nghié€p nganh
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi déu van dung cac mau s6 ké toan ban hanh theo
Quyét dinh 19/2006/QD-BTC ngay 30/03/2006 ctia Bo truong BO Tai chinh. Mit
khéc, da sb cac don vi da thuc hién tin hoc hoa cong tac ké toan nén tiét kiém duoc
nhiéu nhan cong va chi phi, dic biét giam duoc viée tinh ton thi cong dé gy ra
nham 14n cia ké toan nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh tai don vi.

Thir hai, la xdy dung quy trinh ghi s6 ké todn va si dung s6 ké todn

Trinh ty ghi chép vao cac so ké toan tai cac don vi hanh chinh sy nghiép
nganh Lao dong - Thuong binh va x3 hoi chu yéu thuc hién theo chu trinh hach toan
cua ké toan may theo phﬁn mém ké toan tai don vi trén co so st dung cac sb sach ké
toan ctia hai hinh thirc 12 nhat ky s6 cai va chimg tir ghi s, cong viéc chit yéu 1a cap
nhat chimg tir vao cic phan hé cua phan mém ké toan, cudi ky (dinh ky) in ra cac
béo céo ké toan can thiét. Tuy nhién tai cac don vi la cac S¢& Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi song song sir dung hai phan mém ké toan: Mot phan mém ké todn
quan 1y chi tra tro cap nguoi co cong mot phan mém ké toan theo ddi chung cac
ngudn kinh phi va chi tiéu tir cac ngudn nay. Do vay hé thong s6 ké toan ciing duoc
st dung bao gém hai hé thong khac nhau.

Trén co s hé théng s6 ké toan di lua chon cac don vi xay dung quy trinh ghi
s6 cu thé cho timg phan hanh ké toan theo hinh thirc ké toan don vi ap dung (phu
luc 2.17)

2.3.2.4. Thuc trang 16 chirc hé thé'ng bao cao tai chinh
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Céc don vi hanh chinh su nghi¢p nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hdi su
dung nhiéu nguén kinh phi phuc vu cho hoat dong ctia minh. Do vdy cac thong tin
vé tinh hinh tiép nhan, st dung va quyét toan cac ngudn kinh phi duoc phan anh
trén hé thong cac bao cao ké toan khac nhau tiy theo yéu cau quan Iy va cung cap
thong tin. Tuy nhién trong cac don vi nay sy khac nhau co ban trong hé thong bao
c40 ké toan thé hién ¢ su khac nhau giita cic bao cdo vé ngudn kinh phi dia phuong
va nguon kinh phi trung wong trong hé thong Béo cdo tai chinh.

Qua khao sat, tac gid nhan théy viéc lya chon van dung va 1ap bao céo ké
toan tai chinh tai cac don vi twong dbi day du, dung quy dinh (phu luc 2.18). Tuy
nhién hé théng cac bao cdo duoc lap tai cac don vi khong giéng nhau:

Tai cac don vi sw nghiép:

Cac don vi nay thuong hoat dong trong céc linh vyc gido duc, y té, van hoa
thong tin....dugc thanh 1ap & hai cép don vi du toan la don vi du toan cép 2 va don
vi du toan cép 3, nén hé théng bado cdo dugc l1ap khac nhau tai cac don vi du toan
khéc nhau, cu thé:

Tai cac don vi du toan cdp 3: Day 1a cac don vi cdp dudi, hé thdng bao cao
duogc 1ap tai don vi nay bao gdm: Thir nhat 1a hé thong cac bao céo theo quy dinh
hién hanh (phu luc 2.18), bao gdm sau béo cdo va boén phu biéu theo quy dinh hién
hanh. Céc bao cao nay dugc 1ap theo quy va theo nim trén co s¢ thong tin ké toan
da duoc phan anh trén hé théng s6 ké toan tong hop va chi tiét.

Tai cac don vi du toan cap 2: Ngoai hé thong bio cao theo quy dinh nhu tai
don vi cip 3 cac don vi ndy con 1ap cac béo cao gianh cho don vi cap trén.

Tai cic don vi nay ngoai hé thong bao co ké toan dugc 1ap theo quy dinh cac
don vi con 1ap céc bao cio ké toan khac phuc vu cho cong tac quan 1y nhu: Bao céo
két qua thuc hién quyén tu chu theo nghi dinh 43/2006/ND- CP, bao cao két qua
kiém keé tai san, bdo céo két qua thu hdi, thanh 1y tai san. Tai cac don vi su nghiép
gido duc con 1ap cac bao céo tong hop thu tién hoc phi cic hé. Tai Trung tim Chinh
hinh va Phuc hdi chirc ning Pa Nang, 1a don vi su nghiép thudc linh vuc y té va co
san xut san phém ngoai cac bdo céo trén don vi con 1ap bao céo thu chi vién phi, bao

cdo ti€p nhéan va su dung vién trg, bang ké chi ti€t cac khoan thu chi vién trg, Bang
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bao cao kho thanh pham. Hau hét cac bao céo nay lap theo quy, riéng bao céo thu tién
hoc phi tai cac don vi su nghi€p gido duc dao tao lai 1ap theo hoc ky va nam hoc.

Tai cdac don vi hanh chinh:

Tai cac don vi du toan cép 3 1a cac phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
ngoai cac bao céo tai chinh 1ap hang quy theo quy dinh chung nhu don vi su nghi¢p.
DPinh ky hang thang, quy cac don vi nay con lap mot loat cac bdo cdo theo quy dinh
chung sir dung trong cic don vi chi tra trg cap wu di nguoi c6 cong nhu: Bao céo
tinh hinh chi tra trg cép mét 1an, Bio céo tinh hinh chi tra trg cép hang thang, Bao
c4o tinh hinh chi tra tro cap vu dii gido duc.... (phu luc 2.12). Tai tt ca cac Phong
Lao dong - Thuong binh va Xa hdi cac bao cdo chi tra trg cép mot 1an va trg cép
hang thang duoc 1ap theo thang, con bdo cdo chi tra trg cép uu dai gido duc dugc
lap theo quy. Tét ca cac béo céo nay déu c6 mot dic diém chung la dugc lap dya
vao cac can cu l1a ching tu ké toan nhu cac Danh sach chi tra trg cép mot 1an, Danh
sach chi tra trg cap hang thang, Danh sach chi tra trg cdp vu dii gido duc ....Riéng
thuyét minh bao céo tai chinh hau nhu cac don vi nay khong 1ap (chiém 89,55%).

Tai cac don vi du toan cap 2 1a cac Sé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va
céc Cuc, cac bao cao duoc 1ap diy di bao gdm ca bao cao chung theo quy dinh va
céc bao céo dic thu ciia don vi cap trén.

Nhin chung, ndi dung thong tin dugc thé hién trén bao cdo quyét toan cia
cac don vi la nhiing thong tin dang tin cay, dam bao cho lanh dao don vi st dung
thong tin dap Gmg dugce muc dich quan 1y do ndi dung thong tin phu hop, dé hiéu, sd
liéu phan anh 6 rang, trung thyc.Tuy nhién, ngoai phan sb liéu phan dnh trong bao
c4o tai chinh con chua cé cac 1i van dé dién giai va nhiing kién nghi c6 tinh kha thi
cho yéu ciu quan 1y cta lanh dao don vi. Lap bao céo tai chinh 1a can thiét, song
méi chi 13 bude dau thu nhan thong tin vé qua trinh hoat dong. Viéc phan tich bao
cao tai chinh gﬁn nhu chua dugc thuc hién, nén khong dé ra duoc nhting giai phap
t6t nhat dé kiém soat chi phi.
2.3.2.5. Thuee trang t6 chirc cong tac kiém tra ké todn

Kiém tra ké toan trong cac don vi hanh chinh su nghiép nganh Lao dong -

Thuong binh va Xa hoi bao gém cong viéc tu kiém tra trong ndi by bd may ké toan
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va cong viéc kiém tra tir bén ngodi ciia cac co quan chirc ning va cac ddi tuong co
lién quan. Tai cac don vi khao sat, ndi dung kiém tra ké toan déu dugc tién hanh theo
quy dinh cua Luat K& toan hién hanh va duge cu thé thong qua cac ndi dung sau:

Kiém tra viéc thuc hién cac ndi dung cong tac ké toan nhu tinh hinh van dung
ché do chung tur ké toan, ché do s ké toan, ché do bao céo ké toan va viéc van dung
hé thong tai khoan ké toan ciing nhu cc hach toan cu thé trén tai khoan. Dong thoi
kiém tra viéc td chuic bd may ké toan tai cac don vi.

Kiém tra viéc chap hanh ché d6 quan 1y, sir dung kinh phi, tai san nha nuée do
ngan sach cép va cac khoan thu sy nghiép tai don vi. Noi dung kiém tra nay dugc cu
thé hoa theo céac giai doan tur khau lap du toan, nhan phan phéi du toan, chi tiéu, sur
dung kinh phi va quyét toan kinh phi theo cac ngudn khac nhau vé co ban thudng
kiém tra cac ndi dung nhu: kiém tra cac khoan thu, kiém tra cac khoan chi, kiém tra
chénh I¢ch thu chi va trich lap quy, kiém tra viéc quan ly va st dung vat tu, tai san,
kiém tra viéc quan 1y va st dung quy lwong, kiém tra cac quan hé thanh toan, kiém
tra viéc quan 1y sir dung von bang tién, kiém tra cong tac dau tu xay dung co ban.

Kiém tra ké toan tai cic don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi chu yéu 1a tu kiém tra tai don vi dudi sy chi dao cta ké toan
truong va thi trudng don vi, bén canh d6 1a kiém tra theo quyét dinh cta co quan
quan 1y cip trén, co quan tai chinh va kiém tra tryc tiép cua thanh tra Bo lao dong -
Thuong binh va Xa hoi. Tu kiém tra 1a cong viéc dugc cac don vi tién hanh hang
nim theo quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh S6 67/2004/QD-BTC ngay
13/08/2004 cua Bo truong Bo Tai chinh. Thong thuong t6 tu kiém tra bao gom:
Giam dbc (tho truong) don vi, dai dién cua phong ké toan tai vy va thanh tra nhan
dan cua don vi.

Phuong phap kiém tra chu yéu dugc ap dung 13 ddi chiéu sb lidu giita chimg
tlr ké toan va sd ké toan, bao céo tai chinh, tai cac don vi nay viéc kiém tra duoc
tién hanh & tat ca cac giai doan cua to chire hach toan nhu kiém tra tinh hop phap
ctia ching tir, kiém tra viéc ghi chép, phan anh trén hé thong so ké toan chi tiét va
tong hop ciing nhu viéc 1ap bao cdo tai chinh, cac cong viéc nay duge thyc hién boi

ké toan truong (100% don vi khao sat), dic biét 12 kiém tra to chirc bd may ké toan
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thong qua ra soat viéc thyuc hién quy ché hoat dong ciia bo may ké toan va ho so

nhan sy ciia cac thanh vién trong b may ké toan. Ngoai ra, cong khai bao cdo tai

chinh ciing 13 mot phuong phép kiém tra tinh chinh xdc ctia thong tin ké toan trén
co s& ludng thong tin phan hoi tir cac dbi twong sir dung bao cdo tai chinh.

2.4. Panh gia thuc trang t6 chirc hach toan ké toan va sw anh hwdng téi quan
ly tai chinh trong don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dfng - Thuong
binh va Xa héi

2.4.1.Uu diém ciia t6 chirc hach todn va sw tic dong dén qudn Iy tai chinh

Thir nhat, hau hét nhan vién ké toan tai cac don vi ¢ trinh do, nganh nghé dao
tao phu hop voi vi tri cong tac va doi hoi cua don vi. Tham nién cong tac trong linh
vuc ké toan tai chinh va dac biét 1a trong nganh Lao dong - Thuong binh va X4 hoi
cao, c6 su phan cong lao dong khoa hoc. Viéc phan chia nhan vién phu trach tung
mang kinh phi c6 dic diém riéng theo tac gia 1a hop 1y vira tao diéu kién chuyén
mon hoa cong viéc vira thuan lgi trong viéc quan 1y cac don vi truc thudc. Hon nira
cling pht hop v6i mé hinh va co ché quan 1y tai chinh theo hai ngudn kinh phi trung
wong va dia phuong tai cac don vi ndy. Vé t6 chtrc b méy ké toan, mo hinh t6 chirc
bd may ké toan tai cac don vi du toan cép 1, tai cac don vi du toan cép 2 la cac Vu,

Cuc truc thudc Bo va céc don vi su nghi¢p c6 thu khong cé don vi tryc thugc phu

hop véi dic diém hoat dong va xu hudng phat trién cia cac don vi.

Thir hai, hiu hét cac don vi khao sat déu van dung dang hé théng ching t,
tai khoan, s0 ké toan va bao co ké toan theo quy dinh. Mot s6 don vi c6 nhiing thay
d6i cho phu hop voi dic thu hoat dong cta don vi.

V& chimg tir, trong phan hanh ké toan chi tra trg cap wu dai nguoi c6 cong
cac chung tir c6 su van dung linh hoat cho phu hgp véi thuc té tai don vi. Cu thé
nhu sau:

- Dosb luong ddi tuong huong tro cép hang thang co nhiéu loai tro cép 6 sb
luong it nén danh sach chi tra trg cép mot 1an duoc 1ap chung cho tat ca cac loai tro
cép 1am giam viéc in 4n nhiéu ching tir gay lang phi khong can thiét nhu di trinh

bay tai phu luc 2.8.
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Vé tai khoan, cac don vi khao sat déu van dung hé thong tai khoan theo dung
nhu quy dinh véi s6 lugng phu hop véi cac phan hanh ké toan va phuong phap ghi
chép theo dung quy dinh.

Vé s6 ké toan, cac don vi hanh chinh sy nghiép Nganh Lao dong Thuong binh
va Xa hoi déu sir dung thong nhat cac loai s6 theo nhu quy dinh trong cac phan
hanh ké toan va theo hinh thtrc ké toan don vi ap dung.

Vé bao céo tai chinh, cac bao cdo ké toan duogc cac don vi hanh chinh sy nghiép
c6 thuc hién chi tra trg cAp wu di ngudi co cong van dung dy du theo quy dinh
bao gém cac bao cio thang va bao céo quy .

Thir ba, do cac don vi hau hét van dung ké toan trén may vi tinh do d6 tan dung
duoc céc chure nang cua phﬁn mém nén cic mau sd c6 thé duoc don gian héa mot )
chi tiéu nhung van dam bao cung cap du thong tin can thiét.

Nhing vu diém ké trén gép phan lam cho t6 chirc hach toan ké toan tai cac
don vi hanh chinh sy nghi¢p nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hdi di vao né
nép, thuc hién tot cac chuc nang, nhiém vu cua h¢ théng ké toan theo yéu clu cla
quan 1y noéi chung. Mat khic nhitng uu diém trén ciing tac dong tich cuc téi cong
tac quan ly tai chinh tai cac don vi: viéc van dung dung cac quy dinh hi¢n hanh vé
chung tir, tai khodan, s6 ké toan va bao cdo ké toan lam cho thong tin ké toan mang
gia tri phap 1y cao. Theo d6 cac ngudn thu va chi phi ciing dugc giam sat chit chd
theo quy ché tai chinh hién hanh. Py ciing 1a co so dé cong tac quan Iy tai chinh tai
cac don vi duoc tién hanh c6 hiéu qua. Bén canh do, doi ngii lao dong c6 trinh do
cao va cac diéu kién trang bi vat chét hién dai cho bd may ké toan da gop phﬁn thuc
hién tot cac muc tiéu dit ra cua quan 1y tai chinh tai cac don vi.

2.4.2. Nhiing ton tai trong to chirc hach todn ké todn va sw anh hwéng t6i quén Iy
tai chinh

Bén canh nhiing wu diém néu trén, t6 chirc hach toan ké toan tai cac don vi hanh
chinh sy nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi con t6n tai mot sé han
ché sau :

Thir nhdt, ton tai trong t6 chirc b mdy ké todn:
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Tai cac Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (don vi du toan cap 3) va
cac SO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (don vi du toan cap 2) khdi lugng cong
viéc ké toan tinh trén mot nhan vién ké toan qué 16n, mat khac nhan vién ké toan c6
thé con kiém nhiém cac cong viéc khac (chiém 41,8 %) chii yéu 1a cong tac doan
thé, diéu nay cling anh hudng 16n dén cong viéc chinh cua ho trong bd may ké toan.

Céc don vi hanh chinh sy nghi€p nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
chu yéu van dung mo hinh t6 chirc bd may ké toan kiéu tap trung (chiém 92,5% don
Vi), tat ca cac cong viéc ké toan tap trung tai phong ké toan trung tam, cac bd phan,
don vi tryc thudc chi lam cong viéc hach toan ban dau do vay khdi luong cong viéce
chua duoc phan cong dong déu gitta cac bo phéan trong khi nhan vién ké toan tai cac
bd phan don vi truc thuoc khong bi han ché boi trinh do va nang lyc chuyén mon.
Tai cac don vi du toan cép 3: Cac phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi c6 1
hodc 2 nhén vién ké toan dam nhén tat ca céc cong viéc ké toan, do d6 van dé kiém
tra trong by may ké toan 1a rat kho khan. Diac biét tai cac don vi du toan cép 21a
don vi su nghi¢p cod t6 chirc cac bd phan truc thude, viéc td chirc hach toan tap trung
1am cho khdi luong cong viéc qua tai tai phong ké toan trung tim khong phat huy
dugc tinh tu chu trong cong viéc cua bo phan ké toan truc thudc.

Thir hai, ton tai trong t6 chivc hé thong chirng tir ké todn gom:

T6 chirc Iya chon sb lugng va chiing loai ching tir chura day du, thiéu ching tir
dic thu, thiéu nhat quan giita tén ching tir va ndi dung ghi nhan (Chimg tir thanh
toan tién vuot gio trong don vi su nghiép gido duc dao tao), sir dung ching tir con
tiy tién (Bién lai thu phi) chua dang ky phat hanh theo quy dinh va luan chuyén
chtng tir con nhiéu so hé va thiéu chat ché. Nhig ton tai trong to chirc chimg tir ké
toan chil yéu tap trung & nhom cac chung tir phan 4nh viéc chi tra trg cap vu dai
nguoi co cong: trudc hét viée 1ap chung tir chua déng bd cung mot loai chung tir co
thé 1ap tai cac Phong Lao dong - Thuong binh va X3a hoi hoac co thé 1ap tai S¢ Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi va ciing khong théng nhat 13 1ap tai dau gay kho
khan cho phan cong cong viéc va phan cap quan 1y tai cic don vi. Hon nita trong
phuong phap 14p con ¢ nhitng bét cap chang han nhu trén danh sach chi tra tro cp

mot 1an hién nay tai cadc don vi c6 chi tra trg cap wu dai nguodi cé cong phan anh ca
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khoan tro cap thudng xuyén cua cac déi tugng huong truy linh do cham lam thu tuc,
diéu nay 1am cho Danh sach chi tra trg cp mét 1an khong phan anh ding thuc chat
céc d6i twong (100% don vi khao sat ton tai khoan chi tra tro cép nay trong ky hach
toan) gy kho khin cho tong hop sd liéu va quan 1y chi tiéu ngan sach cho ting loai
trg cAp. Xuit phat tir viéc l4p chtng tir khong dong b dan dén cong viée kiém tra
chung tir cting bi anh hudng cu thé 1a viéc kiém tra thuc hién ca & Phong Lao dong -
Thuong binh va X hoi va ca & S& Lao dong - Thuong binh va Xi hoi 1am mat di
tinh déng bd trong luan chuyén chung tur tai cac don vi. Hodc truong hgp cong viée
kiém tra c6 thuc hién tai Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thi cling khong
dam bdo tinh khach quan vi d6i khi tai phong chi c6 mot lao dong ké toan thuc hién
tat ca cac cong viéc mac dau c6 su hd trg tir can bd chinh sach nhung vé co ban
nguyén tic quan ly tai chinh khong dam bao. Pic biét tai cac don vi nay t6 chirc
luan chuyén ching tir thu quy dén on dap nghia va quy Bao tro tré em con cb vudng
mic gay kho khin cho ngudi ung ho tir d6 anh hudng t6i ngudn thu cua quy.

Thir ba, ton tai trong t6 chivc hé thong tai khodn ké todn

Do6i v6i t6 chirc hé thong tai khoan ké toan tai cac don vi hanh chinh sy
nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va X& hoi qua khao sat cac ton tai thé hién ro
trén hai khia canh:

Mot 1a, ton tai trong str dung cac loai tai khoan ké toan bao gé)m cac tai khoan
ké toan téng hop va chi tiét: Mot sd don vi chua van dung dﬁy du tai khoan cép mot
can thiét dé phan anh d6i twong ké toan & don vi mic du cac don vi déu c6 ddi
tuong dugce quan 1y gin véi cac tai khoan nay. Hodc ¢ don vi str dung tai khoan
152 chua ding vé&i d6i twong can phan anh dan dén tinh trang phan anh ca bién
dong vé cong cu dung cu trén tai khoan nay lam cho viéc str dung tai khoan khong
dung ddi vai ca tai khoan 152 va tai khoan 153, ddc biét 1a sir dung chua thong nhét
cac tai khoan phan anh tinh hinh thu, chi quy dén on dap nghia. Hon nita, hé thong
tai khoan cap 2, cap 3, cip 4 cac don vi xdy dung van con thiéu, chua dap tmg duoc
yéu cau quan 1y. Vi du nhu, ddi véi cac khoan thu, chi ¢ cac don vi van chua xdy
dyng day du cac tai khoan chi tiét cho ting khoan thu, chi sao cho phu hop véi don

vi minh nhu ¢ cac don vi su nghiép gido duc dao tao m¢ tai khoan 511 dé phan anh
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céc khoan thu nhung chua chi tiét dugc khodn thu phi cho hoat dong dao tao hé nao
va tai khoan 3343 m¢ khong dung ddi tuong hodc tai trung tam kiém dinh ky thuat
an toan Il chua m& tai khoan chi tiét cho tai khoan 511 dé theo ddi phi kiém dinh
va phi vé tiéu chuan do ludng chat luong riéng. Viéc van dung tai khoan ké toan
trong ghi chép d6i khi con chua ph hop véi quy dinh, vi du nhu di véi tai khoan
3343 - phdi tra hoc béng sinh vién duge mo dé theo ddi khoan hoc bong phai tra
cho hoc sinh, sinh vién ctia cac don vi su nghiép gido duc dao tao.

Hai 13, trong ghi nhan cac nghiép vu kinh té phat sinh trén tai khoan ké toan
trong mot sb truong hop con chua phi hop véi quy dinh cia ché @6 hién hanh nhu
viéc hach todn gia tri nhap kho ctia nguyén vat li¢u trén tai khoan 152, hodc viéc
hach toan hoc béng cho hoc sinh sinh vién trén tai khoan 3343.

Thir tw, ton tai trong to chivc hé thong sé ké todn:

Tai cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong — Thuong binh va Xa
héi bén canh viéc su dung ding va dﬁy du va c6 hé théng cac sb ké toan téng hop
hé théng s6 chi tiét tai cac don vi nay chua dugc mé déy da hodc c6 mo nhung ghi
chép chua ding ché d6 gay kho khin cho cong tic kiém tra nhu: Céac sb chi tiét
doanh thu, s6 chi tiét chi phi, chi tiét vat tu, so chi tiét thué gia tri gia ting. Hon nita
viéc ghi chép trén cac so chi tiét cua cac don vi chil yéu duge ghi mot 1an vao cudi
thang viéc 1am nay s& dan dén thong tin ké toan cung cap khong kip thoi cho cac ddi
tuong str dung thong tin ké toan, d& gay that thoat tai san, giam bét vai tro, tac dung
ciia ké toan trong viéc cung cép thong tin phuc vu cho quan 1y, kiém soat kinh
phi...gidm hi€u qua quan 1y tai chinh tai don vi. Hon nita tai cac don vi 4p dung hinh
thirc to chirc s6 chtng tir ghi s6 van ap dung s céi theo mau nhiéu cot gay kho khin
cho viéc in an, luu giit tai liéu ké toan.

Pac biét trong viéc st dung cac s6 ké toan chi riét dé theo di theo cac muc
trong hé théng muc luc ngan sach nha nudc con tdn tai viéc hach toan nham 1an
giita cac muc 7153, 7157, 7199 d6i v6i ngudn kinh phi trung wong thyc hién chinh
sach uu dai nguoi c6 cong.

Thir ndm, ton tai trong té chirc hé thong bdo cdo ké todn:

Hau hét cac don vi déu van dung diung hé théng cac bao cdo tai chinh theo quy
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dinh cta ché d6 hién hanh va cic quy dinh riéng cua nganh Lao dong — Thuong
binh va X3 hoi. Pic biét trong sd cic bao cao theo quy dinh thi bio cao tong hop
két qua hoat dong su nghiép va hoat dong san xuét kinh doanh hau nhu cac don vi
su nghi¢p 1a don vi du toan cép 2 khong lap.

Ngoai ra tai cdc don vi hanh chinh c6 thuc hién chi tra trg cép uu dai nguoi co
cong, bao cdo tinh hinh chi tra trg cap mot lan khong theo ddi chi tiét s6 ngudi sb
tién ma chi theo ddi sb tién gay kho khin cho viéc ddi chiéu kiém tra va tong hop sb
liéu. Mat khac nhu hién nay Béo cdo chi tra trg cép mot 1an duoc 1ap dua trén co s¢
Danh sach chi tra trg cp mot 1an trong d6 bao gdm ca sd chi tra tro cap thudng
xuyén la chua phu hop vi nhu vdy thong tin phan anh khong chinh xéac.

Thik sdu, trong t6 chirc kiém tra ké todn:

Viéc phan cong cong viéc kiém tra ké toan va phé duyét thu chi tai cac don
vi dic biét 1a don vi sy nghiép c6 thu hién chwa ddng nhat. Hau hét cac don vi chua
td chuc phan cong rd rang muc do chiu trach nhiém vé kiém tra cho céc ké toan
phan hanh ma con tap trung nhiéu & ké toan trudng, lam cho cong tac chi dao truc
tuyén tré' nén qua tai doi voi cac don vi c6 quy méd 16n, hoat dong trén nhiéu dia ban
khac nhau. Mat khac tai cac don vi hanh chinh méac du da thuc hién cong viéc kiém
tra ctia don vi cdp trén v6i don vi cAp dudi nhung chua tién hanh thudng xuyén.
bac biét cong tac tu kiém tra tai céc phong Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
duong nhu khong dem lai hi¢u qua vi do mdt ngudi ddm nhén va chinh ban than ho
lai ty kiém tra nén khong dam bao tinh khach quan. Hon nita cong tac kiém tra cia
don vi cap trén (S LDTBXH) ciing chua duoc dién ra thuong xuyén. Mic du bd
phan kiém tra ctia B (thanh tra) c6 thuc hién kiém tra nhung do s lugng don vi
qua nhiéu nén khong thé thuc hién thuong xuyén lién tuc tai mdt don vi.

Qua phén tich cho thiy cac ton tai trén khong nhiing anh hudng truc tiép t6i to
chitc hach toan ké toan tai don vi nhu d néu ma con anh huong 16n t61 hi€u qua quan
1y tai chinh tai cdc don vi ndy. Céc tac dong tdi quan 1y tai chinh thé hén nhu sau:

Viéc st dung khong day du chimg tir, 1ap chimg tir khong ddng bo cung véi
t6 chuc luan chuyén chimg tir chua phut hop 6 tac dong khong tét t6i hidu qua quan

1y tai chinh, lam cho céc thong tin vé tinh hinh tai chinh thiéu di tinh minh bach.
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Hon nira chinh sy khong day du trong viéc str dung chimg tir phan anh cac nghiép
vu kinh té phat sinh 1am cho viéc ghi nhan cac ngudn thu va cac khoan chi khong rd
rang gay kho khan cho vi¢c danh gid hi€u qua chi ti€u va tinh hinh st dung kinh phi
cua nha nudc. Mat khéac viéc st dung khong dﬁy du ching tur, hodc st dung cac
chung tir khong du chi tiéu, khéng pht hop ciing 13 mot nguyén nhan gay that thoat
tai san, s dung khong dung muc dich hodc lang phi ngan sadch nha nudc. Ngoai ra
viéc phéan cép vé ké toan chua dong bo gitra Phong Lao dong va Sé Lao dong mot
phan ciing tir viéc khong quy dinh 13 rang noi lap va chiu trach nhiém vé ching tir
chi tra tro cip uwu dai ngudi ¢ cong.

Tai khoan ké toan str dung chua dung, tai khoan ké toan chi tiét, s6 ké toan
chi tiét mo chua day di ddn dén thong tin vé d6i twong ké toan bi phan anh léch lac,
khong phan anh dung dbi twong gy khé khin cho cong tac kiém tra va tong hop
thu, chi ngan sach nha nude. Pong thoi viée sir dung khong dung tai khoan cap 1 va
hach toan trén tai khoan chua dung theo quy dinh cua ché do ké toan hién hanh lam
giam tinh phap 1y cia thong tin ké toan va do d6 anh huong dén chat luong cac
quyét dinh diéu hanh cta nha quan Iy.

Ngoai ra, hinh thirc to chirc bd may ké toan va phan cong lao dong ké toan va
cong tac kiém tra ké toan cling anh hudng rat 16n téi hiéu qua quan 1y tai chinh tai
cac don vi ndy. Dic biét phan cong lao dong ddi véi cac nhan vién ké toan quyét
dinh dén kha nang tu kiém soat, kiém tra chéo gitta cac by phén lién quan ddi véi
céc hoat dong thu, chi kinh phi tir ngan sach tai don vi. Cong tac kiém tra ké toan ké
ca nodi kiém va ngoai kiém néu khong dugc thiét lap mot cach khoa hoc va muce do
thuc hién khong thuong xuyén cling lam giam sy kiém soat va giam sat chit ché
hoat dong thu, chi va do d6 giam hi€u quéa quén 1y tai chinh tai don vi. Hon nita quy
ché hoat dong ctia by may ké toan khong dugc xac dinh cu thé dan dén su phan cép,
phéi hop va tuan thu cac quy dinh trong quy ché chung khong dat duoc muc tiéu
quan 1y ctia toan bo hé thong.

2.4.3. Nguyén nhan chu yéu ciia nhiing ton tai
Trong td chtrc hach toan ké toan tai cic don vi hanh chinh sy nghiép mac du co

nhiing vu diém nhung cling con mot s ton tai, cac ton tai déu xuat phat tur cac
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nguyén nhan chi quan va khach quan khac nhau. Truéc hét phai ké dén cac nguyén
nhan khéach quan:

Trude hét, khudn khd phap 1y nodi chung ap dung cho moi linh vuc mic du
6n dinh tuong dbi xong van c6 nhitng thay ddi khi diéu kién kinh t& x4 hoi va cac
yéu t6 anh hudng thay d6i. Khuon kho phap 1y vé hach toan ké toan ap dung cho
céc don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong — Thuong binh va Xa hoi cho dén
nay da co ban dép ting dugc cac doi hoi cuia thyc tién, cac yéu t6 ciia té chirc hach
toan ké toan da bao quat duoc cac hoat dong su nghiép da dang tai don vi, phuc vu
déc lyc cho quan 1y noéi chung va quan 1y tai chinh néi riéng. Tuy nhién ché do ké
toan hién hanh van con mot sb bat cap, nhu :

Hé thdng chimg tir chua bao quat dugc hét cac nghiép vu kinh té phat sinh:
chua c6 chung tir cho viéc ban giao tai san ¢ dinh cho bd phan st dung, ndi dung
céc chi tiéu trén cac ban chimg tir va ddi twong phan anh trén chung tir con chong
chéo thiéu cu thé dic biét 1a cac chimg tir ban hanh theo Quyét dinh 09/2007/QD —
BLDTBXH vé chi tra tro cAp vu dai ngudi c6 cong.

Luat ké toan da cho phép cac don vi c6 thé thué ngudi 1am ké toan va ké toan
truéng do d6 cac don vi c6 thé sir dung dich vu ké toan tir cac cac don vi cung cap
dich vu ké toan, khi d6 thong tin do ké toan cung cép vira thudc trach nhiém cua
don vi va déng thoi don vi cung cép dich vu ciing phai c6 trdch nhiém vé dich vu
cung cap cho khach hang. Vi vay yéu té rang budc vé mat phap 1y phai dugc thé
hién trén chimg tir, s6 ké toan va bao cdo tai chinh. Hién nay, theo ché d¢ hién hanh
céc ban chung tir, cac s6 ké todn va bao cdo tai chinh chua c6 yéu té thong tin nay.

Hé thdng tai khoan ké toan chua day du cac tai khoan chi tiét phan anh cac
nghiép vu kinh té moi phat sinh theo co ché tai chinh hién hanh nhu céc tai khoan
phan anh cac khoan tién vay, tai khoan hang gui ban....

Phuong phép hach toan trén mot s6 tai khoan trong mot s trudng hop chua
pht hop nhu hach toan két chuyén ngudn khi nhan vién tro, hach toan thu chi quy
dén on dap nghia....

Co s6 ké toan ap dung trong linh vire hanh chinh sy nghiép chwa théng nhét voi

co s& ké toan ap dung cho linh vyc ké todn nha nudc. Do vay thong tin ké toan tir
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hai khu vuc ké toan don vi hanh chinh sy nghiép va ké toan ngan sach nha nudc co
su khong trung khdp gay kho khan trong quan 1y ngan sach néi chung. Viéc van
dung co s& dn tich c6 diéu chinh trong khu vuc ké toan hanh chinh sy nghiép dang
nay sinh mot sb bat cip trong qua trinh tién toi hoi nhdp v6i nén tai chinh va ké toan
cong qudc té. Piéu nay thé hién trong hach toan tai san ¢b dinh va hach toan ngudn
kinh phi dan dén chi phi va gia tri tai san dugc xac dinh khong theo tinh than cia
chuan myc ké toan cong qudc té. Do vay tinh minh bach trong thong tin trén cac
béo cdo tai chinh khong cao, thong tin cung cap phan anh khong ding ban chit cua
cac loai chi phi va hiéu qua st dung tai san tai don vi. H¢ théng bao cao tai chinh
hién tai chua c6 do nhat quan va théng nhét trong toan bd linh vuc hanh chinh su
nghiép, c¢6 quéa nhiéu bao céo tai chinh dac thu.

Hé thdng cac vian ban phap 1y vé ké toan va quéan 1y tai chinh trong cac don vi
hanh chinh sy nghiép néi riéng va linh vuc céng noéi chung con chua co sy dong bd
va thdng nhat dan dén thong tin ké toan can cung cap phuc vu cho quan 1y tai chinh
chua kip thoi day du va thiéu tinh phu hop.

Ché d6 ké toan hanh chinh sy nghiép cua Viét Nam chua duge xay dung theo
chuan myc ké toan cong qudc té. Do vay cac quy dinh trong ché do ké toan hién
hanh vé co ban chua c6 tinh hoi nhap cao véi ké toan cong quéc té, diéu nay thé
hién & cac quy dinh trong ché do ké toan hién hanh vé tai san c6 dinh va ngudn kinh
phi van dya trén co s& ké toan tién mat, do vay viéc ghi nhan thu, chi ngan sach noi
chung va ghi nhan céc thong tin ké toan tai don vi hanh chinh sy nghiép noi riéng
chua phan anh ding thuc chét viée sir dung kinh phi tai don vi, diéu nay anh huéng
16n t6i viée danh gia hidu qua chi tiéu ngan sach nha nudc tai don vi va khé c6 the
danh gia hiéu qua sir dung kinh phi theo két qua dau ra. Ché d6 ké toan hién tai
chua phu hop va dong bo khi Viét Nam x4y dung mo hinh tong ké toan nha nudc tai
kho bac va van dung chuan myc ké toan cong quéc té, cu thé 1a trén cidc mau biéu
chung tir chua thé hién pham vi sir dung 16 rang néu chi 1a don vi s dung ngan
sach thi chua dd ma cac don vi hanh chinh sy nghi€p hién nay khong nhirng chi bao
gém nhirng don vi ndy ma con mot sb luong 16m cac don vi c6 quan hé véi ngan

sach nhung khong truc tiép sir dung ngan sach nha nudce. Khi d6 cac chimg tir, s6 ké
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toan va bao cdo ké toan can c6 sy thay d6i tén goi cua chi tiéu nay dé dam bao
pham vi sir dung. Ngoai ra khi tong hop thong tin trén hé théng cac bao céo tai
chinh vao thong tin ngan sach néi chung cua tong ké toan nha nude thi cac thong tin
vé ma sb theo chuong, loai khoan tré nén khong can thiét vi luc nay cac khoan thu,
chi ngan sach dugc theo doi riéng cho tirng nganh.

Thur hai, Viét Nam dang trong giai doan ddi moi vé ké toan va tai chinh
cong, cac cong viéc cai cach phai dugc tién hanh tung budc theo mot 10 trinh nhét
dinh do vay ché do ké toan cling ¢6 nhirng lac hau tuwong ddi. Mit khac do chua ban
hanh va cong bd ap dung h¢ théng chuin muyc ké toan cong quéc té nén ché do ké
toan chua thé c6 nhimng thay ddi twong tng theo hudng van dung co s ké toan don
tich dé c6 thé ap dung mé hinh tong ké toan nha nudc trong twong lai.

Tht ba, do dac thu hoat dong cua cac don vi hanh chinh su nghiép c6 lién
quan dén nhiéu linh vuc khac nhau, hoat dong can ¢co su phéi hop cuia rat nhiéu cac
bd phan chirc nang khac nhau va déc bi¢t 1a pham vi hoat dong phan tdn nén viéc
phéi hop trong cong viéc va kiém tra clia bd phan ké toan tat yéu giap nhiéu kho
khan. Mit khéc phan cap quan 1y va phan cip quan 1y tai chinh chua dong b tai cac
don vi thudc cung linh vuc ciing gay kho khan cho viéc theo ddi va sir dung dong
bd hé thdng chung tir, tai khoan va sd ké toan.

Thur tu, cac don vi hanh chinh sy nghi¢p nganh Lao dong — Thuong binh va
Xa hoi do dac thu nén pham vi hoat dong phan tan gay khé khan cho vi¢e kiém tra
thuong xuyén ctia don vi cip trén va co quan cha quan, rd thdy nhat 13 cac S& hoat
dong phan tan trén ca nudc, cac Phong lao dong thuong binh va xa hdi hoat dong
phan tan trén toan tinh, mat khac, cong viéc kiém tra chua thuc hién tdt vi co nhiing
don vi chi ¢6 1 nhan vién ké toan thuc hién tat ca cac cong viéc do vay van dé tu
kiém tra gip khé khin 1a khong dam bao tinh khach quan. Hon nita viéc phan cap
quan ly tai chinh chua tién hanh sdu rong tai cac don vi do vay bo phan ké toan tai
céc don vi truc thudc chua dugc giao quyén thuc hién toan bg cong vi¢e ké toan. Do
vay tat ca déu phai chiu su chi dao ctia ké toan truong, diéu niy lam cho mé hinh b
may ké toan tap trung tré' nén qua tai.

Bén canh nhiing nguyén nhan khach quan con c6 cac nguyén nhan chii quan nhur:
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Sy thay doi hoan thién vé phuong dién phap 1y nham thuc day cong tac ké
tan va quan 1y tai chinh con dién ra cham so véi khu vue tur.

Tai mdi don vi chua xay dung dugce quy ché kiém tra kiém soat phi hop. Su
phéi hop giita cac bd phan khac voi bd phan ké toan chua chit ché, dan dén viée
luan chuyén, kiém tra ching tir con cham tré gay kho khin cho viéc sir dung chimg
tor & cac giai doan sau cua chu trinh ké toan. Pic biét trinh do nhan vién ké toan tai
cac don vi chua déng déu nén viéc van dung ché do c6 nhitng khac biét do vay néu
khong duoc théng nhét van dung cu thé trong s6 cac don vi cung linh vuc hoat dong
thi viéc van dung s& kho co thé ddng bo dugc. Mit khac do gidi han trong s luong
lao dong ké toan (co don vi chi c6 mot nhan vién ké toan) nén cong tac kiém tra
trong ndi bd bd may ké toan chua phat huy hiéu qua.

Hon nita hau hét cac don vi chua khai thac duge hiéu qua cua cong nghé
thong tin trong cong tac ké toan nén chua giam thiéu dugc khdi lwong cong viée can
xtr Iy trong mdi giai doan cua hach toan, viéc xdy dung biéu mau chung tur, s6 ké
toan chua khoa hoc dap Gmg duoc cac doi hoi cua ké toan va quan 1y tai chinh.

Co ché khoan chi tai cac don vi hanh chinh 1am cho cac don vi ¢ xu hudng
tiét kiém kinh phi do d6 sir dung it lao dong nén khdi luong cong viéc tinh cho 1 lao
dong 16n 1a diéu khong thé tranh khoi.

Phian mém ké toan chwa phéat huy tic dung tot nén chua giam dugc khdi

lugng cong viée cua ke toan do vay khoi lugng cong viéc 16n.
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Két luan chwong 2

Thyec trang t6 chuc hach toan ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghiép
nganh Lao dong - Thuong binh va X3 hdi dugc tidc gid mo ta trong chuong II cua
ludn an, bat dau tir viée nghién ctru téng quan vé cac don vi hanh chinh sy nghiép
thudc cac khdi hanh chinh, su nghiép trén cac ndi dung: dic diém hoat dong, dac
diém quan 1y va dic diém quan 1y tai chinh dic biét tac gia di sdu nghién ciru cac
dic diém dic biét gan véi linh vuc Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

Cac ndi dung cua td chirc hach toan ké toan trong cac don vi hanh chinh sy
nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va Xi hoi duoc tac gia mo ta bao gom: To
chtrc bd may ké toan va To chiic cong tac ké toan. Cac ndi dung t6 chirc nay duoc
tac gia tiép can theo timg yéu t6 cua t6 chirc gan véi cac khéi don vi hanh chinh sy
nghiép cu thé ctia nganh theo cac cap don vi du toan khic nhau va phan tich sy anh
hudng cua to chirc hach toan ké toan t6i cong tac quan 1y tai chinh tai cac don vi
hanh chinh sy nghi¢p nganh Lao dong - Thuong binh va Xa héi. Thuc trang dugc
tac gia minh hoa thong qua ngudn sb lidu tai cic don vi dién hinh duéi dang cac
bang biéu, so dd va phu luc minh hoa. Ngoai ra tic gia ciing dé cap trong chuong
céc ndi dung khai quat vé to chirc hach toan ké toan theo khudén kho phéap 1y hién
hanh d6i v6i nganh Lao dong - Thuwong binh va X4 hoi.

Trén co s¢ thyc trang tac gia da c6 nhiing danh gia ca vé wu diém va ton tai
trong td chirc hach toan ké toan va tac dong cua t6 chirc hach toan ké toan t6i quan ly
tai chinh, dong thoi ciing phan tich cy thé cic nguyén nhan cia ton tai xét trén ca hai
phuong dién chii quan va khach quan, két hop véi 1y luan & chuong I, chuwong 2 14 co

sO quan trong cho viéc dua ra cac giai phap hoan thién & chuong III cta luén an.
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CHUONG 3

GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC HACH TOAN KE TOAN NHAM
TANG CUONG QUAN LY TAI CHINH TRONG CAC PON VI HANH
CHINH SU NGHIEP NGANH LAO PONG - THUONG BINH VA XA HOI

3.1.Su can thiét va dinh hwéng hoan thién t6 chirc hach toan ké toan trong cac

don vi hanh chinh sw nghiép nganh Lao dgng - Thuong binh va Xa hi

3.1.1. Pinh hwdng phdt trién nganh Lao dong — Thwong binh va Xa hji trong

twong lai.

Cung v6i su phat trién chung ciia dat nude, dinh hudng phat trién nganh Lao

dong — Thuong binh va Xa hgi dugc néu rd trong Chién luge phat trién kinh té xa

hoi giai doan 2011 — 2020 duoc Pai hoi dai biéu toan quéc lan thu XI bang Cong
san Viét Nam hop tir ngay 12-01-2011 dén ngay 19-01-2011, tai Thu d6 Ha Noi

thong qua:

Thuc hién tdt cac chinh sach vé lao dong, viéc lam, tién luong, thu nhap
nhiam khuyén khich va phat huy cao nhit ning luc ctua ngudi lao dong.
Bdo dam quan hé¢ lao dong hai hoa, cai thién moi truong va diéu kién lao
dong. Pay manh day nghé va tao viéc lam. Nang cao chat lugng va hiéu
qua hoat dong dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai.
Ho tro hoc nghé va tao viéc lam cho cac dbi tuong chinh sach, nguoi
ngheo, lao dong nong thon va vung do thi hod. Phat trién hé théng an
sinh xa hoi da dang, ngay cang md rong va hiéu qua. Phat trién manh hé
thdng bao hiém nhu bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém tai
nan lao dong va bénh nghé nghiép... Khuyén khich va tao diéu kién thuan
loi dé nguoi lao dong tiép can va tham gia cac loai hinh bao hiém. Thuc
hién tét cac chinh sach vu déi va khong ngimg ning cao muc song dbi
voi nguoi c6 cong. Mo rdng céc hinh thic trg giup va clru trg xa hoi,

nhat 13 ddi véi cac d6i twong kho khan [20, tr12].

Trén co s& chién luoc phat trién chung cta nganh Bo Lao dong — Thuong

binh va Xa hdi tung budc trién khai dinh hudng cho tung linh vuc cu thé nhu sau:
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Trong twong lai nganh Lao dong - Thuong binh va X hoi s& phat trién theo
hudéng tang cuong cung cép cac dich vu xa hoi, tinh gian lam gon nhe h¢ théng cac
don vi thyc hién chtc ning quan 1y nha nudc. Theo hudng phat trién d6 hé théng
cac don vi sy nghi¢p s€ ngay cang mod rong va hoat dong trén nhiéu linh vuc khac
nhau, do vy md hinh quén ly cia nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hdi cling
thay ddi: mé hinh quan 1y nganh doc dbi véi cac don vi hanh chinh tir don vi du
toan cép 1 dén don vi du toan cép 3 ngay cang don gian hon, cac don vi sy nghi¢p
phat trién theo hudng ngay cang tu chu hon, dugc chu dong hon trong tao 1ap nguon
thu va chi tiéu kinh phi, viéc giao quyén cho quyét dinh thu chi cho thi truong don
vi ngdy cang siu rong, quy hoach dau tu phat trién cic co s& su nghiép trong do6 c6
mot s& co so su nghiép day nghé va gidi thiéu viéc 1am tiép can véi trinh d6 khu
vuc va qudc té, co so didu dudng ngudi co cong, co s nudi dudng ddi tuong bao
tro xa hdi khong c6 kha nang hoa nhap cong déng. ..

V61 phuong cham tang cudng cai cach tai chinh cong, trong thoi gian toi tap
trung vao: Xay dung tiéu chi danh gia chét luong, hi€u qua céc loai hinh don vi su
nghi¢p tuong xung véi ngan sach dugce giao, tiép tuc thuc hién quyén tu chu tu chiu
trach nhiém cua don vi su nghi¢p theo nghi dinh 43/2006/ND — CP ngay 25 thang 4
nam 2006 cua Chinh phu, déng thot thuc hién sau rong co ché tu chu tai chinh trong
cac don vi su nghiép co6 thu, day nhanh co ché khoan bién ché va chi phi quan ly
hanh chinh cho cac don vi thy hudng ngan sach nha nude. Tiép tuc nghién ctru ky
vé co ché tu chii tai chinh dé trién khai, 4p dung va khai thac toi da cac nhiing noi
dung giao quyén tu chu, ty trach nhiém ma trong thoi gian qua don vi chua phat huy
dugc, nang cao tinh ty chu, tu chiu trach nhi€ém hon nita cho céc don vi. Ra soat co
ché, quy trinh, thyc hién cong khai minh bach trong phan bo, sir dung cic ngudn
kinh phi, cac du an dau tu, cac dy an vién tro: cong khai céc ddi tuong huong chinh
sach, c6 co ché kiém tra chéo 1an nhau trong don vi. BPanh gia thuc trang tai chinh
ctia don vi trong thoi gian qua dé phat hién nhitng khé khan, vuéng mac va tim ra
nguyén nhan va hudng giai quyét. Khuyén khich cac don vi sy nghiép chii dong tim
ngudn thu dich vu dé tang thu phuc vu hoat dong cua cac don vi, ting cudng co sé

vat chat.
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Tiép tuc ra soat Quy ché chi tiéu ndi bo cua cac don Vi dé hoan thién Quy
ché chi tiéu ndi bd cho phu hop véi thuc té va cac quy dinh hién hanh. Phan cip hon
nita vé tu chu, tu chiu trach nhiém vé td chic bd may, bién ché va nhén su theo quy
dinh tai Nghi dinh 43/2006/ND-CP. Nhu vay co thé noi trong tuong lai cac don vi
hanh chinh su nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi s& thay ddi vé quy
mé hoat dong, phuong thirc hoat dong, phan cip quan 1y va phan cap quan Iy tai
chinh, nhiing thay di nay doi hoi hé thong chimg tir, tai khoan ké toan, s6 ké toan
va bio céo tai chinh ciing nhu bd may ké toan ciing phai c¢6 sy thay d6i dé dap tng
duoc cac yéu cau cia quan 1y tai chinh.

Tiép tuc thuc hién ndi dung cai cach hanh chinh, cai cach tai chinh cong theo
chi dao cua Chinh phu, thyc hién thanh tra, kiém tra cac linh vuc nhay cam dé nay
sinh tiéu cuc nhu: cac du an dau tu, vién trg, cac don vi chi ti€u ngan sach, sir dung
tai san cong, xac nhan va hudng cac chinh sach ngudi cé cong vv...

Ra soat co ché quy trinh thuc hién cong khai minh bach trong phan bd, sir
dung va quyét toan cac nguén kinh phi, cac du an dau tu, cac dy an vién tro, cong
khai cac dbi twong huéng chinh sach, xay dung co ché kiém tra chéo trong co quan
va co ché giam sat ciia nhan dan. Ban hanh, sira d6i cac van ban phap lut vé cac
linh vyc lao dong, viéc lam, xa hdi va nguoi ¢6 cong vv... theo tinh hinh mai.

R4 soat cac trung tAm giGi thiu viéc 1am, cac trung tim ddo tao nghé, dé dua
vao dau tu nang cao nang luc hoat dong, tiép tuc thuc hién xa hoi hoa day nghé,
diéu chinh co ché chinh sach dé cac co s& day nghé cong lap co thé thuc hién tot
hon va toan dién hon co6 ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé hoat dong, td churc bo
may va tai chinh. Nghién ciru bo sung diéu chinh ché d6 chinh sach vé ngudi c6
cong, “thuc hién t6t chinh sach d6i voi ngudi va gia dinh c6 cong vaoi dat nude[19,
tr6] diy manh cac phong trao “dén on dap nghia, uéng nudc nhé ngudn” nham huy
dong moi nguén luc trong xa hoi cham séc tdt hon cho nguoi co cong.

3.1.2.  Sw can thiét phdi hoan thién
Chung ta déu biét cac don vi hanh chinh sy nghiép néi chung va cac don vi hanh
chinh su nghi€p nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hdi ndi riéng cé vi tri dac

biét quan trong trong nén kinh t&€ quoc dan. Céac don vi nay dugc nha nudce dau tu co
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SO vat chét, bao dam chi phi hoat dong thuong xuyén dé thuc hién nhiém vu chinh
tri, chuyén mén dugc giao. D& cung cip thong tin can thiét cho quan 1y va dic biét
13 quan 1y tai chinh thi t6 chirc hach toan ké toan phai can duoc hoan thién vi cac ly
do sau:

Thir nhat, hién tai t6 chic hach toan ké toan trong cac don vi hanh chinh sy
nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hdi con ¢ nhiing tdn tai xét trén ca hai
phuong dién thuc trang 4p dung va khuon kho phép 1y hién hanh. Nhimng bét cap nay
anh huong té1 hi¢u qua quan ly ndi chung va hiéu quéa quan 1y tai chinh noi riéng.

Thir hai, Hién nay Viét Nam da c6 cac diéu kién can thiét cho viéc chuyén doi
sang sir dung IPSAS va co so ké toan don tich, do vay khi van dung chuan muc ké
toan cong qudc té thi cac quy dinh trong khudn kho phép 1y ciing can phai thay doi.
Dic biét khi Viét Nam xdy dung mo hinh téng ké toan nha nudc dit tai kho bac
theo ké hoach dén 2020, cac noi dung cua td chirc hach toan ké toan can c6 nhitng
thay d6i dé phu hop véi yéu cau méi.

Thir ba, Trong tuong lai, khi ké toan tré thanh mot loai dich vu, cac don vi hanh
chinh sy nghi¢p noi chung va cac don vi hanh chinh su nghiép nganh Lao dfng -
Thuong binh va X4 hoi néi riéng sir dung va cung cap dich vu ké toan, khi d6 cac
yéu t6 cta t6 chire hach toan ké toan nhur chitng tir, tai khoan, so ké toan, bao céo tai
chinh va b may ké toan duoc thiét ké xdy dung cho hién tai s& can co céac thay doi
dé dap tng cac yéu cau vé quan 1y tai chinh va ké toan trong diéu kién méi.

Vi dinh huéng va sy phat trién nhu trén dé thuc hién t6t cong tic quan ly tai
chinh, ting cudng hiéu qua, dam bao cong khai minh bach doi hoi thong tin ké toan
phai dam bao cung cép kip thdi cho cac dbi twong sir dung, phuc vu cho qua trinh
1ap, phan b6 du toan ciing nhu qua trinh tiép nhan, str dung va quyét toan cac ngudn
kinh phi. Mit khac thong tin ké toan cung cdp phai bao ham duoc tinh da dang cua
cac loai hinh don vi hanh chinh sy nghiép bao gém cac don vi su nghi¢p va cac don
vi hanh chinh hoat dong trong nhiing linh vuc khéac nhau thudc cac cép du toan khac
nhau. Mudn lam duoc diéu ndy can phai c6 sy cai tién trong to chirc hach toan ké
toan vi v4i to chirc cong tac hach toan nhu hién tai kho dép Gmg dugc cic yéu cau

dit ra nhu tinh phép 1y khong cao, thiéu dong bd va dic biét 1a kha ning tong hop
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thong tin tai chinh chung cho toan nganh & cac linh vuc khic nhau kho c6 thé thuc
hién tét dugce tir nhimng thong tin do ké toan cung cap.
3.1.3. Dinh hwong hoan thién

Hoan thién td chirc hach toan ké toan trong cac don vi sy nghi€p ndi chung va
trong cac don vi hanh chinh sy nghi€p nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi noi
riéng can thiét phai xuat phat tir co s& 1y ludn cua to chie hach toan ké toan két hop
véi nghién ctru thuce tién tai cac don vi, tir 46 dua ra nhiing giai phap phu hop voi
diéu kién kinh té xa hoi, co ché chinh sach tai chinh va yéu cau t6 chuc cong tac ké
toan tai don vi. Do d6, dé ké toan thuc sy tré thanh cong cu hd tro cho quan 1y va
nang cao hi¢u qua st dung kinh phi, khuyén khich tang thu, tiét kiém chi thi viéc
hoan thién t6 chirc hach toan ké toan trong cac don vi sy nghiép néi chung va trong
cac don vi hanh chinh sy nghi€ép nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hdi phai
thuc hién trén co so cac dinh hudng co ban sau:

Mot la, giai quyét cac bat cap trong t6 chirc hach toan ké toan ¢ hién tai thong
qua cic giai phap vé t6 chirc bd may ké toan, to chirc hé théng chimg tir, tai khoan
ké toan, s6 ké toan va bao c4o tai chinh trén co s¢ cc dic diém va diéu kién hién c6
tai cac don vi hanh chinh su nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hdi cling
nhu cac dinh hudng phét trién clia nganh trong twong lai dat trong sy phat trién va
dinh huéng chung ciia dat nudec.

Hai la, Hoan thién khuon kho phép 1y theo hudng phat trién dich vu ké toan cho
cac don vi sy nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, van dung cac chuan
muc ké toan cong theo mo hinh phu hop véi didu kién thyuc té ctia dat nudc trong
tuong lai.

Ba la, Hoan thién t chirc hach toan ké toan theo hudng van dung co s& ké toan
ddn tich déy du mot cach déng bo trong ca hé théng ké toan cong cua Viét Nam.
Viéc hoan thién theo huéng nay 1a phi hop v6i xu thé chung cua thé gidi, theo khao
sat ctia cac chuyén gia tur van qudc té Pai hoc Hongkiuk, Han Quéc trén 29 qudc
gia trén thé gidi thuoc Chau Au, Chau A, Chau Uc, Chau M (phu luc 2.19) qua d6
c6 thé khai quat muc d6 ap dung co sd ké toan tai cac qudc gia khao sat qua biéu dd

3.1va3.2.
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B Ap dung CSTM .

B Ap dung CSTM co6 diéu chinh
® Khéng ap dung CSTM

[ ]

Biéu d6 3.1: Mirc do 4p dung co s6 ké toan tién mit

H D3 4p dung CSDT

m Ap dung bd tro cho CSTM

m Ap dung mot vai chudn muc

m Ap dung CSDT c6 digu chinh
m Khong ap dung

Biéu d6 3.2: Mirc d6 4p dung co s6 ké toan don tich

Qua biéu dd trén c6 thé thdy xu hudng tai cac qudc gia trén thé gidi viéc ap
dung co so ké toan don tich toan bd 1a phd bién, rat it qudc gia ap dung co so ké
toan tién mit diéu chinh, hay don tich diéu chinh, do d6 v&i xu hudng trén thi viéc
Viét Nam chuyén tir co sé tién mét c6 diéu chinh trong ké toan ngan sach va co s
ké toan don tich c6 diéu chinh sang ap dung dong bo trong ca khu vuc cong theo co
so ké toan don tich 1a phu hop v6i xu thé chung.

Boén la, hoan thién td chire hach toan ké toan theo hudng van dung mo hinh téng
ké toan nha nude trong diéu kién cua Viét Nam.

Hudng hoan thién nay gép phan khic phuc vé co ban nhing ton tai trong hach
toan & cac don vi, nham nang cao hi¢u qua cua thong tin ké toan ddi véi hoat dong
ctia don vi ciing nhu hoat ddng quan 1y ciia cac co quan quan 1y cip trén. Mat khéc,

s& ting cuong tinh phap 1y, tinh thong nhit ciia ché do ké toan, ning cao tinh kiém
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tra, giam sat ctia Nha nude ddi voi cac hoat dong ctia don vi, quan 1y chit ché, dam
bao cac khoan thu, khoan chi cia Nha nudc déu phai phan anh kip thoi, trung thuc
vao ngan sach nha nude, tir do tang thu, tiét kiém chi, nang cao hiéu qua cua viéc su
dung ngan sach, mo rong va tang nhanh kha nang tao nguén thu tir ndi bo cac don vi.
3.2.  Yéu cAu va nguyén tic hoan thién to chirc hach toan ké toan trong cac

don vi hanh chinh sw nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
3.2.1. Yéu cdu hoan thi¢n

Hoan thién t6 chic hach toan ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghiép
nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi can phai dat duoc cac yéu cAu sau:

Hoan thién t6 chtrc hach todn ké toan theo diing quy dinh va gép phan hoan
thién cong tac ké toan theo phap 1y hién hanh, luat Ngan sach va cac co ché chinh
sach tai chinh Viét Nam.

Hoan thién t6 chirc hach toan ké toan phai phu hop véi xu thé cai cach tai
chinh cong, hudng t6i hoi nhap voi nén tai chinh va ké toan cong qudc té: Yéu cau
nay dam bao cho cac giai phap mang tinh thich hop trong khuon khd ciia Viét Nam
nhung ciing khong qua khac biét so v6i thé gidi, hon nita ciing ché ngy cac giai
phéap khong di quéa xa véi thuc tai moi truong vi mo cua Viét Nam. Béi vi tai cac
thoi diém khac nhau thi sy hoi nhap va cai cach ciing ¢ cac mirc do khong giéng
nhau do d6 ching ta khong thé ap dat mot giai phap vao mot moi trudng ma nb
khong c6 kha nang thuc hién dugc.

Hoan thién t6 chirc hach toan ké toan phai phu hop va tién lgi cho viéc tmg
dung cong nghé thong tin trong ké toan tai cac don vi.

Hoan thién t6 chirc hach toan ké toan tai cac don vi hanh chinh sy nghi¢p
nganh Lao dong - Thuong binh va X4 hoi mot mit phai giai quyét dugc cac bat cap
xét trén phuong dién ké toan, mit khac phai gop phan phuc vu cho viéc ting cudng
quan ly tai chinh tai cac don vi nay.

Hoan thién t6 chirc hach toan ké toan trong cac don vi hanh chinh su nghiép
nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phai phu hop véi dinh huéng van dung
chuan murc ké toan cong quéc té tai Viét Nam.

3.2.2.  Nguyén tic hoan thién
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Hoan thién t6 chire hach toan ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghiép
nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dé dat duoc cac yéu cau dat ra can dua
trén mot sd nguyén tic sau:

Hoan thién td chtrc hach toan ké toan phai dya trén cac nguyén tac cua td churc
hach toan ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghiép.

Hoan thién t6 chirc hach toan ké toan phai dua trén cac dic diém va diéu kién
hién c¢ tai cac don vi hanh chinh su nghi€p nganh Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi ciing nhu cic dinh huéng phat trién ciia nganh trong twong lai. Tuy nhién su
phat trién cta nganh trong twong lai khi xem xét phai dat trong sy phat trién va dinh
hudng chung ciia dat nude.

Hoan thién to chirc hach toan ké toan phai dua trén cac chuan muc ké toan
cong quéc té két hop véi diéu kién thyc té ¢ Viét Nam

Hoan thién td chirc hach toan ké toan can thuc hién trén co s& cac quy dinh
quan 1y tai chinh, ngan sach hién hanh va dinh hudng phat trién cta linh vuc cong,
cling nhu nhiing thay ddi cta linh vuc ké toan nha nudc trong twong lai.

3.3. Giai phap hoan thién t6 chirc hach toin ké toan nhim tang cuwdong quan
ly tai chinh trong cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao d{ng -
Thwong binh va Xa hgi

3.3.1. Hodn thién té chirc by mdy ké todn
T6 chirc bd may ké toan 1a yéu té quan trong trong t6 chirc hach toan ké toan,

bo may ké toan 1a do yéu t6 quan 1y va yéu td con ngudi tao ra. Hoan thién to chirc

bd may ké toan tirc 1a dua ra dugc mot mo hinh véi sy phan cong cong viéc trong
mo hinh mdt cach hop 1y va pht hop hon véi thuc té tai cac don vi. Dé lam dugc
diéu nay qua khao sat thuc t& va phan tich thyc trang tai cdc don vi hanh chinh sy
nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hdi cung vdi dinh hudng ¢ trén tac gia
dua ra cac giai phap sau:

Gidi phdp I: Tai cac Phong Lao dong - Thuong binh va X3 hoi, voi khdi
lugng cong viée va sd luong lao dong ké toan nhu hién tai va su thay doi trong
tuong lai nén thanh 13p bo phan ké toan hoat dong phu thudc bo may ké toan cua

cac So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Iic nay b may ké toan cua S¢ Lao dong
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- Thwong binh va X hoi s& duoc t6 chirc kiéu hdn hop nhu trinh bay tai so d6 3.1,
theo d6 phong Lao dong — Thuong binh va xa hoi khong t6 chure riéng 1a don vi du
toan ma td chitc nhu mot bd phan cua S& Lao dong — Thuong binh va Xa hdi hoat

dong phan tan tai cac Quan, Huyén.

Ké toan trudng cua S6 LDTBXH

Ké toan Ké toan B6 phan téng B6 phan

céc phan cac Phong hop béo cao tur kiém tra

hanh cua hach toan don vi cép ké toan
S& tap trung dudi

A\ 4 ¢

Cac don vi, bd phan truc thudc
So

A\ 4 \ 4 A 4

Nhan vién hach toan tai cac Cic d s
Phong LDTBXH, ac don vi trye thuoc

So dd 3.1: M6 hinh t6 chirc bd may ké toan kiéu hdn hop tai cac S& Lao dong -
Thwong binh va X4 hoi
Thuc hién giai phap nay s& giai quyét duoc cac bat cap ¢ hién tai va
dap mg dugc yéu cau trong twong lai vé hai phuong dién ké toan va quén 1y:

V6i mo hinh nhu dé xuét s& dam bao viéc kiém tra, kiém soat trong ndi bo bo
may ké toan dugc thuc hién thuong xuyén va cé chat lwong tai ca Phong va S& Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, dic bi¢t viéc chi dao vé chuyén mon cua ké toan
truong sé kip thoi hon, thong tin ké toan cung cap sé kip thoi hon cho viée 1ap bao
céo va do do6 hiéu qua quan 1y cling s€ dugc cai thién hon, dédp ung dugc cac yéu
cau trong viéc ting cuong giam sat, kiém tra hoat dong thu chi kinh phi dic biét 1a

kinh phi trung uong tai cac don vi phu thudc. Ap dung mo hinh nay, co thé thuc
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hién dugc dong bd cac quy dinh trong viéc 1ap chimg tir chi tra trg cap tai mot noi
(S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi), trén co s¢ do xac dinh chinh xéc khdi
luong cong viée ké toan tir d6 x4c dinh duoc sb lugng lao dong can thiét tai cac don
vi tranh tinh trang st dung lang phi lao déng dan dén hiéu qua st dung kinh phi
khong cao.

Ngoai ra, vdi mo hinh nay theo tic gia s& phi hop véi xu thé trong tuong lai
cua nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trén hai khia canh: Mot 1a, véi xu
huéng don gian bd may cua cac don vi quan 1y hanh chinh va xu thé giam dan cac
dbi tugng huong tro cAp vu dai hang thang thi bo may ké toan cia cac phong Lao
dong nén thay ddi theo mé hinh trén 1 phu hop, theo d6 bd may ké toan cia cac S¢
Lao dong ciing sé& thay doi cuing véi xu thé trén. Hai 13, voi xu thé cai cach tai chinh
cong ciia Viét Nam cho dén 2020, ting cuong quan 1y thu chi ngan sach nha nudc
thong qua Tong ké toan nha nudc nhu cau tap trung cong tac ké toan ddi voi cac
don vi st dung ngén séch s& dugc mo hinh trén dap tng. Hon nita véi mo hinh nay
kha ning tng dung vao thuc té cao vi cac phong Lao dong - Thuong binh va X4 hoi
déu duoc trang bi hé théng phan mém ké toan va quan ly dbi tuong ngudi cé cong
nén kha ning xir Iy va cung cap thong tin cho ké toan trung tam ciia S¢ Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi sé dam bao kip thoi va thuan loi.

Xét vé tac dung ddi voi quan 1y tai chinh khi ap dung mé hinh t6 chic bd
may ké toan néi trén:

Do sy diéu hanh ctia ké toan truong duge thuong xuyén va tryc tiép dén tat ca
cac phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi nén viéc tiép nhan va sir dung ngudn
kinh phi duoc dién ra théng sudt, kip thoi cac phong Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi khong mat thoi gian chd phan bo du toan tir S, do vay thong tin ké toan phuc vu
cho viéc ra quyét dinh diéu hanh cua cac nha quan 1y ciing kip thoi hon.

Do cac hoat dong chi ti€u kinh phi cua ngan sach nha nudc dugc thuc hién
va chiu su chi dao truc tiép tir ké toan cua S& Lao dong - Thuong binh va Xa hdi
nén cac sai sot tir cac khau hach toan ban dau hay ghi so ké toan va 1ap bo cao tai
chinh s€ dugc phat hién va cé bién phap khéc phuc kip thoi, tir d6 ngan chan dugc

cac hanh vi loi dung, tham 6 tai san nha nudc.
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T6 chic bo may ké toan theo mo hinh niy, cong viéc kiém tra, kiém soat
dugc thiét 1ap hop ly, khéc phuc dugc tinh trang mét kha nang kiém tra chéo khi bd
may ké toan chi c6 mot nhan vién nham nang cao hiéu qua st dung va quan 1y kinh
phi tai cac don vi nay. Mat khac ddi v&i mo hinh trén, khoi lugng cong viée ké toan
tai cac Phong Lao dong - Thuong binh va X3 hoi c6 thé duoc phan cong dong déu
cho cac nhan vién dudi su bao quat chung tir ké toan truong ctia S¢ Lao dong tranh
duoc tinh trang khdi lugng cong viéc ké toan tai mot phong Lao dong nao d6 qua
16n nhu trude ddy 1am cham tién d6 tong hop bao céo chung tai So. Do vay voi md
hinh nay s& dam bao cung cip thong tin kip thoi cho viéc chi dao, ra quyét dinh
quan ly ndi chung.

Gidi phap 2: Tai cac don vi su nghi¢p c6 cac b phan truc thudc (ké ca don
vi dy toan cép 2 va cép 3) nén cai tién bd may ké toan kiéu tap trung nhu hién nay
béng cach t6 chirc bd phan hach toan ban dau tai cac bd phan truc thudc chua giao
quyén tw chii nham khéc phuc han ché trong véc chd doi thong tin phuc vu cho viéc
ghi s va 1ap bao cdo. Hon nira, do ké hoach phat trién trong twong lai, viéc giao tu
chui s& tién t6i thuc hién & tat ca cac don vi su nghi¢p c6 thu va giao tu chu toan bo,
cac don vi sy nghié€p c6 thu dugc chu dong hon trong viéc tao lap nguén thu va tu
cht nhiéu hon trong cac quyét dinh chi tiéu ciia minh, do vay néu cac b phan truc
thugc dugc giao quyén tu chii thi tai cic bo phan nay nén t6 chirc bd phan ké toan
doc 1ap. Dé dam bao tinh khach quan trong kiém tra ké toan nham ting cudng quan
1y tai chinh, theo tac gia nén to chirc thém bo phan kiém tra ké toan doc 1ap véi cac
ké toan phan hanh. Lac nay mé hinh t6 chirc bo may ké toan s& dugc to chire theo
mo hinh t6 chirc bd méay ké toan kiéu phan tan (xem so do 3.2).

Thyc hién mo hinh t6 chure bd may ké toan nay, xét trén phuong dién ké toan
co cac tac dung sau:

Van d& qua tai trong cong viéc cua ké toan don vi cép trén s& duoc giai
quyét dong thoi giam ganh ning cho ké toan tai phong ké toan trung tim, tao diéu
kién thuan loi cho ning cao ning lyc va kha ning xir Iy nghiép vu cua ké toan cac
bd phan tryc thuoc nhung van dam bao dugc su chi dao théng nhét vé chuyén moén

cua ke toan trudng va bd may ke toan.
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Viéc bd tri bd phan kiém tra ké toan doc lap trong bd may ké toan 13 co so
tang cuong chét lugng cong tac ké toan tai don vi, lam cho cong tac kiém tra ké
toan tré ¢ hiéu qua hon do duoc tién hanh khach quan, chuyén mén héa trén co s
cac quy ché kiém tra cu thé.

Xét vé phuong dién quan 1y tai chinh:

Mo hinh t6 chirc bd may ké toan nay s& gop phan thuc hién sdu rong viéc
phan cép quan 1y tai chinh cho don vi tryc thudc. Tir d6 ting cudng trach nhiém
quan 1y tai chinh cho cac bd phan nay, thuc ddy chat lugng quan 1y tai chinh trong
toan don vi tdng cao. Ciing co thé noi thuc hién mé hinh nay s€ gop phén thuc hién
t6t hon chi truong giao quyén ty chi vé tai chinh ngdy cang sau rong ciia Bo cho

céac don vi hanh chinh sy nghiép.

Do giam tai khdi lugng cong viéc ké toan tai phong ké toan trung tm, cac bd
phan truc thude duoc quyén doc 1ap xir Iy cong viée ké toan nén thoi gian can thiét
dé hoan thanh bao cdo tai chinh s& rat ngin. Do vay thong tin cung cap cho cic nha
quan ly s€ kip thoi hon va déac biét cac thong tin s€ chi tiét cu thé hon cho tung
mang hoat dong theo sy phan cong chuyén trach cho nhéan vién ké toan trong bd
may, dap ung dugc doi hoi cua quan 1y vé tinh ph hop cua thong tin tai cc thoi

diém khac nhau.

Gidi phap3: T6 chiic bd may ké toan kiéu tap trung tai don vi nhan cung cip

dich vu ké toan trong diéu kién ké toan tré thanh mot nganh dich vu.

Tai don vi nhan cung cép dich vu ké toan bd may ké toan sé dugc don
gian hoa vi khdi lugng cong viéc phai thyc hién cua bd may ké toan giam di do
chuyén sang cho don vi nhan cung cép dich vu dam nhan do do sb lugng nhan
vién ciing giam va bo may ké toan nén to chirc theo kiéu tip trung la phu hop.
Tai don vi cung cép dich vy, b may ké toan van dugc to chirc bao g@)m cac bo
phan nhu thong thuong vi bo phan cung cap dich vu ké toan khi d6 dugc coi nhu
mot bo phan san XUAt, cung ung dich vu nam trong bo may quan ly, co thé khong

truc thudc bo may ké toan cua don vi.
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So dd 3.2: Mb hinh t6 chirc bd may ké toan kiéu phan tan

3.3.2. Hoan thién t6 chirc cong tic ké todn
Gidi phdp 1: Hoan thién to chirc hé thong chimg tir ké toan, tai khoan ké toan, s6
ké toan, béo cdo tai chinh va cong tac kiém tra ké toan.

Trong cac don vi hanh chinh sy nghi¢p nganh Lao dong — Thuong binh va
X4 hoi, to chirc hé théng ching tir, tai khoan, s6 ké todn va bao céo tai chinh con
boc 10 nhiéu han ché can khic phuc xét trén cd hai phuong dién van dung va khuon
kho phap 1y. Do vay dé tang cudng quan 1y tai chinh, theo tac gia cac giai phap dé

ra can tap trung vao hai phuong dién: hoan thién viéc van dung va hoan thién khuon

khé phap 1y.
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Trén phuong di¢n van dung: Cac don vi can thyc hién dung theo cac quy
dinh hién hanh, cy thé:

Trong té chikc hé thong chirng tir theo tdc gid can:

Chuan hoéa va théng nhit hoa trong sir dung céc loai ching tir: Sir dung
cac loai ching tir theo ding mau quy dinh trong ché d6 chtng tir do nha nudc
ban hanh hoic c6 sir dung cidc mau chirng tir ty in thi phai ding ky véi co quan
quan 1y nha nuéc c6 thaim quyén, chimg tir ké toan dugc st dung phai phu hop
v6i cac nghiép vu kinh té phat sinh cin phan anh, ndi dung phan anh trén ching
tir phai phu hop véi ban than ching tu. Tai mot sb don vi c6 nhiing nghi¢p vu
kinh té phat sinh mang tinh dic thu khéng c6 miu huéng dan thi don vi cin
phai tu 1ap chung tir ké toan nhung phai c6 diy du ndi dung quy dinh cua
chung tu ké toan va théng nhét str dung tai cac don vi. Chéng han nhu tai cac
don vi c6 diéu dong tai san ¢6 dinh cho céac bd phan khac nhau thi bén canh
quyét dinh diéu dong thi phai 14p bién ban giao nhan tai san giita cac bd phan
c6 bod hd so k¥ thuat kém theo. Hodc truong hop tai san ¢b dinh mua vé ngoai
bién ban giao nhan cua nguodi ban cac don vi can lap bién ban giao nhan tai san
¢b dinh cho bo phan st dung (Biéu 3. 1)

Hoan thién to chtrc luan chuyén chtng tir: Theo tac gia cac don vi can
tuyét doi tuan thu nguyén tic c6 nghiép vu kinh té phat sinh phai 1ap chimg tir
ké toan. Tang cudng kiém tra viéc tuan thu ghi chép ching tir ban dau, ké toan
can co su kiém tra thuong xuyén theo dinh ky ngin 5 ngiy hoic 7 ngay bang
cach in ra cac bang ké chirg tir kém theo chimg tir gbc, giao cho ké toan vién
phu trach cic phan hanh ké toan co lién quan kiém tra chi tiét. Tuy theo ting
loai chtng tir ké toan lién quan dén bo phan ké toan nao thi bo phan ké toan d6
¢c6 trach nhiém kiém tra. Vi du, cac chung tu vé Tai san c¢d dinh, xuit nhap kho
vat tu dugc giao cho bd phan ké toan tai san vat tu kiém tra... cac sai sot phat
hién khi kiém tra dugc ghi hodc danh dau lai trén bang ké chung tir dé chinh

stra cac thong tin sai.
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Biéu 3.1:
Mau hudng dan

Ngay......... thang......... nam .........
Can ct Quyét dinh s0: ....ngay...thang ....nam ....... ctia.....vé viéc ban giao TSCD
Ban giao nhan TSCD gom:
-Ong (bA) ..covvveeeneennes ChUC VU ..eviiiieiiieceeeee, bai dién bén giao
-Ong (bA) ..covvveeeiaennes ChUC VU .evvviiiieeeciieeeeieee e, bai dién bén nhan
SO 11 (1) IR ChUC VU ..vveeiiieeeceeeecceee e, bai dién ...............
Dia diém giao nhan TSCD............. Xéc nhan viéc giao nhan TSCD nhu sau:
Tén, ky Cone | Tinh nguyén ia tai san c6 dinh
hiéu qui| o, |Nude || Nam Sugtg i | INewven| T2 liéu
S6[ céch i san ) dua .. | Gia | Chi phi ! EWYEN$ thuat
TT| (ci hiéu |5 v (dién . phi gia Kem
<P\ TSCP xudt tich [MH4& | Ve "t chay| | TSCD
hang (XD) SD TK) chuyén thir theo
TSCD)
Al B C D 1 2 3 4 5 6 |7 8 E
Cong X X X X X X
Dung cu, phu tung kém theo
S5 thé tu Tén, qui cac? dung cu, phu D(,m vi So Gid tri
tung tinh luong
A B C 1 2

Pai dién bén nhan

(Ky, ho tén, déng ddu)

Dai dién bén giao

(Ky, ho tén)

Nguoi nhan

(K, ho tén)

Nguoi giao
(Ky, ho tén)

Xay dung cac quy dinh phdi hop gitta bd phan ké toan va cac bd phan co lién

quan khac trong don vi v€ vi¢c 1ap va kiém tra kiém soat chung tur ké todn. Mat

khac dé viéc str dung va luu trir chig tu dat hiéu qua cao doi hoi cac don vi can

hoan thién khau phéan loai va luu trit chimg tir & don vi minh, chimg tir ké toan sau

khi duoc sir dung dé ghi s6 ké toan phai phan loai theo noi dung kinh té, sip xép



147

theo trinh tu thoi gian va dong thanh timg tap, ngoai mdi tap ghi: tén tip ching tir,
thang nam cia ching tir va sé lwong trong mdi tip ching tir. Bén canh d6 cac don
vi ¢6 thé luu trit cac thong tin ctia cac chung tir cia don vi minh béng cach sao lai
dé luu trong may tinh.

Thuc hién dé xuat nay, xét trén phuong dién ké toan:

Tt ca cac nghiép vu kinh té phat sinh déu duoc sir dung cac chimg tir phit hop
dé phan anh, cac thong tin phan anh trén ching tir mot mat dam bao tinh chét phap
1y mot miat cung cap ddy di thong tin pht hop phuc vu cho cac giai doan hach toan
tiép theo, tao diéu kién thun loi cho cong tac kiém tra ké toan.

T chuc luan chuyén chung tr dugc thyc hién khoa hoc qua cac khau dam bao
thong tin ké toan dugc cung cép thong sudt qua cac giai doan hach toan, giam thoi
gian chd doi cho hach toan dam bao cung cip thong tin kip thoi cho viée 1ap bao
cdo tai chinh.

Xét trén phuong dién quan 1y tai chinh, khi thuc hién giai phap nay yéu cau vé
viéc tudn thu cac quy dinh phap ly trong quan ly tai chinh s€ dugc dam bdo, hon
nita thong tin cung cdp cho quan 1y véi gia tri phap 1y cao s& dem lai tac dung 16n
trong viéc ra quyét dinh ctia nguoi sir dung. Viéc cung cap day du thong tin phuc
vu cho quan 1y tai chinh ca vé viéc ra quyét dinh chung va ra cac quyét dinh cuy thé
phuc vu cho quéan 1y nghiép vu 1a co s& dé quan 1y chat ché ngudn thu va chi tiéu
kinh phi. Pac biét viéc lap ching tir phit hop v&i nghiép vu can phan anh 13 mét co
s dé xac dinh dung, di cac ngudn thu va chi phi tai don vi. Viéc 1ap ching tir ¢6
day du cac yéu t6 theo quy dinh gbp phan kiém soét chit ché cac nghiép vu, giam
that thodt tai san nha nudc, ngin chin cac hanh vi tham nhiing tai san cong.

Ngoai ra viéc thuc hién kiém tra chimg tir thuong xuyén va sy phdi hop chit
ché gitra cac bd phan trong kiém tra chiing tir cling gop phan ngin chin va phét hién
kip thoi céc sai sot xay ra trong hoat dong thu, chi tai don vi, lam tang tinh chinh
xéc cia s6 lidu, ting cudng tinh tuan thi phap 1y va minh bach cta thong tin ké toan
déap tmg dugc yéu cau cia quan 1y tai chinh.

Trong t6 chirc hé thong tai khodn ké toan can van dung dung cac quy dinh

trong ché do ké toan ban hanh tai quyét dinh 19/2006/QD - BTC ngay 30/3/2006
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cua B0 truong B Tai chinh, thong tu 185/2010/ TT - BTC ngay 15 thang 11 nam
2010 va quyét dinh 09/2007/QD - BLDTBXH ngay 30/3/2007 ctia Bo truong Bo
Lao dong - Thuong binh va X4 hoi theo nguyén tic tai khoan cép 1, cip 2 phai van
dung ding theo danh muc h¢ théng tai khoan ké toan ap dung trong cac don vi hanh
chinh su nghiép, dé dam bao sy théng nhit trong phan 4nh cac ddi tuong ké toan
cua cac don vi hanh chinh su nghiép cling nhu tao thuan lgi cho viéc téng hop )
liéu ké toan va kiém tra d6i chiéu. Cu thé nhu sau:

Khong nén sir dung tai khoan ké toan sai quy dinh trong phan anh cac nghiép
vu kinh t& phat sinh chang han nhu khong sir dung tai khoan 3343 dé phan anh
khoan phai tra hoc béng cho hoc sinh sinh vién ma st dung tai khoan 335, nén phan
anh gid tri cua cac loai cong cu dung cu vao tai khoan 153 thay vi sir dung tai khoan
chi tiét cua tai khoan tai khoan 152 nhu hién nay.

Tai cac don vi nén c6 su tach biét hai khoan muc chi phi vat tu va chi phi van
chuyén vt tu phan anh trén hai muc chi phi khac nhau khac nhau.

Céc don vi can xay dung céc tai khoan ké toan chi tiét cap 2, cép 3, cip 4 phu
hop véi dac diém, tinh chét hoat dong cua don vi, ddm bdo phan anh, h¢ théng hoa
day du, chi tiét moi noi dung ddi twong ké toan, dap tng yéu cau xir 1y thong tin
trén may tinh va thoda man nhu ciu thong tin cho cac ddi tugng sir dung. Cac tai
khoan phai ddm bao vé su théng nhat vé ky hiéu, cép do, cu thé nhu:

- Do ¢6 su khac nhau vé cac khoan thu cta cac don vi nén dé phan anh cac
khoan thu cac don vi nén chi tiét:

Péi v6i cac don vi su nghi¢p gido duc dao tao, tai khoan 511 cac khoan thu
cén chi tiét thanh:

TK5111- Thu phi, I¢é phi

TK 51111:Thu hoc phi chinh quy. (chi tiét cho cdc khod)

TK 51112:Thu hoc phi vira hoc vira lam. (chi tiét cho cdc khod).
TK51113: Thu hoc phi lién théng. (chi tiét cho cdc khod)

TK 51114: Thu Ié phi tuyén sinh (chi tiét cho cdc khod)

TK 5118: Thu khac.

Dbi voi cac don vi sy nghiép y té, tai khodan 511 can chi tiét thanh:
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TK 5111-Thu vién phi
TK 5118- Thu khac
Dbéi véi cac don vi su nghiép khac nhu tai trung tdm kiém dinh k¥ thuat an
toan, tai khoan 511 cdc khodn thu cn chi tiét thanh:
TK 5111- Thu phi, lé phi
TK51111: Phi kiém dinh. ( chi tiét timg loai dich vu)
TK 51112: Phi vé tiéu chudn do lwong chat lwong (chi tiét tirng logi
dich vu)
TK 5118- Thu khac
- Tuong tu ddi vé6i khoan thu hoat dong san xuét kinh doanh tai khoan 531,
cac don vi nén chi tiét hon, vi du:
béi véi cac truong hoc cé dao tao nghé , nén theo doi tai khoan 531 theo:
TK 5311-Thu hop dong dao tao lién két (chi tiét d6i twong)
TK 5312- Thu san xudt gia cong (chi tiét doi tirong)
TK 5318- Thu hoat dongkhac (thu hoat dong nha sach, thu tien cho
thué hoi truong, ...)
Dbi voi trung tam chinh hinh va phuc héi chic ning, nén theo ddi tai khoan
531 theo:
TK 5311- Thu xuéng chinh hinh (chi tiét cho timg san pham )
TK 5312-Thu xwéng bdn thanh pham (chi tiét cho tirng san pham)
TK 5318- Thu hoat déng khéc (thu ldi tién giri, thu thanh Iy phé pham...)
Céc don vi phai thuc hién dung cac quy dinh trong tinh gia vat tu: Tinh ding
tri gia vat tu mua vé trong ca hai truong hop nhap kho va sir dung ngay. Cu thé 1a :
tri gia nhap kho vat tu chi bao gdm gia mua c6 thé bao gom ca thué gia tri gia ting
hoic khong bao gdm thué gia tri gia ting, con chi phi thu mua hach toan vao chi phi
cua bo phan sir dung vat tu.
Khi d6, thong tin dugc phan anh trén cac tai khoan phan anh ding ddi tuong
ké toan, cac thong tin vé ddi tuong ké toan duogc theo ddi chi tiét cy thé hon mot
mit dap tmg dugc yéu ciu cung cip thong tin cho ké toan trong viée 1ap bao cao tai

chinh. Mat khac khi xét trén phuong dién quéan 1y tai chinh gidi phap trén khi thuc
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hién sé& cung cap day du thong tin vé tinh hinh tiép nhan, sir dung cac loai kinh phi
(ké ca thong tin chi tiét va tong hop) phuc vu cho quan 1y thu, chi va dénh gia tinh
hinh thyc hién dyu toan. Ngoai ra c6 thé kiém soat dugc tinh hinh thu, chi theo cac
mirc do chi tiét khac nhau tir 6 c6 thé dua ra cac giai phap kha cu thé nham ting
cudng ngudn thu, giam chi phi dbi véi timg ngudn kinh phi va hoat dong cu thé, 1a
can ctr dé danh gia két qua tung loai hoat dong khac nhau nham lya chon ra nhitng
hoat dong vira phuc vu xa hoi tdt vira dem lai hiéu qua kinh té cao gop phén tang
cuong hi¢u qua str dung nguén tai chinh tai cac don vi.

Trong 16 chirc hé tho”hg 6 ké todn: Xét trén phuong dién van dung tai cac don
vi hanh chinh sy nghié€p nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi: Cac don vi nén
thuc hién dung theo quy dinh ctia Luat ké toan vé viéc mé s6, ghi so va khoa so ké
toan. Can md& cac so ké toan chi tiét twong ng voi cac tai khoan ké toan chi tiét
duoc st dung dé phan anh cho cac ddi tuong ké toan cu thé tai don vi phu hop voi
dic diém, tinh chit hoat dong cua don vi, dap ung yéu cau thong tin cho céac ddi
tugng sir dung. Mit khac dé dap ung yéu cau thong tin cho quan 1y doi hoi phai mé
dﬁy du céc sb chi tiét theo quy dinh va sb ton kho vat tu phai dugc kiém ké xac dinh
gia tri va ghi s6 ké toan phu hop véi quy dinh hién hanh. Dic biét d6i voi hé thong
s6 ké toan chi tiét theo ddi tinh hinh tiép nhan, str dung va quyét toan ngudn kinh
phi vu dai nguoi cé cong theo muc luc ngan sach nha nudc can phai thyc hién hach
toan theo dung ndi dung cac muc chi, cu thé 1a khong hach toan vao muc 7157 (chi
cong tac mo liét sy) khoan chi tham viéng mo liét sy, thim viéng than nhan liét s§
ma phai hach todn vao muc 7199 (chi khac) hoac khong hach toan chi mua dung cu
chinh hinh vao muc 7153 ma phai phan 4nh vao muc 7154 theo quy dinh.,

Trong t6 chirc hé théng bdo cdo tai chinh: Theo tac gia cac don vi nén thuc
hién tot ché d6 bao céo ké toan tai chinh theo quy dinh ctia Nha nudc. Van dung
day du, dung cac bao céo tai chinh theo cac cp. T chirc 1ap, ndp béo céo tai chinh
theo dung quy dinh.

Doi véi cong tdc kiém tra ké todn: Dé cong tac kiém tra ké toan dat két qua
cao, phat huy tét vai tro cia minh trong hé thong ké toan néi riéng va trong cong tac

quan ly ndi chung theo tac gid nén tap trung vao mdt s6 ndi dung sau:
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Chén chinh cong tac tu kiém tra tai chinh, ké toan tai don vi, theo tac gia day
1a cong viéc quan trong nhat nham phat huy kha ning von c6 cta bd may ké toan.
Pé 1am duogc diéu ndy can c6 bién phéap gido duc, tuyén truyén dé moi ngudi trong
don vi déu c6 trach nhiém tham gia cong tac tu kiém tra ké toan tai don vi, da dang
héa céc hinh thic ty kiém tra va nén tap chung chi trong hinh thuc tu kiém tra
thuong xuyén. Noi dung tu kiém tra ké toan ngoai vi¢c thuc hién kiém tra theo ding
quy dinh cta quy ché ty kiém tra hién hanh cac don vi nén chi trong viéc kiém tra
viéc thuc hién ché do, chuin muc ké toan va céac quy dinh hién hanh vé ké toan. B
tri nhan sy, phan cong cong viéc va thuc hi¢n cac trinh tu, tha tuc hach toan phai
duoc tién hanh nghiém tac theo ding quy dinh. Pac biét ddi voi cac don vi cép trén
hodc don vi c6 quy mé 16n nén bd tri bo phan kiém tra ké toan doc 1ap nham dam

bao tinh khach quan trong qua trinh kiém tra.

Thyc hién nghiém tic viéc cong khai bao cao tai chinh theo dung quy dinh
cling 14 mot bién phap thiic ddy cong tac kiém tra ké toan duoc thuc hién tot hon,

thong tin ké toan duoc nhiéu ddi twong kiém tra, danh gia.

Nhu véy, khi cong tac kiém tra ké toan duoc thyc hién b6i nhiéu dbi tuong
ca bén trong va bén ngoai don vi nhu da néu & trén mot mat 1am cho cong tac kiém
tra dat hi€u qua hon mdt mat ngan chan cac hanh vi gian lan c6 thé xay ra nham
tang cuong hiéu qua quan 1y tai san nha nudce tai don vi.

Trén phwong dién phdp Iy: Can timg budc hoan thién khuon kho phap 1y vé
chung tur, tai khoan, s6 ké toan va bao cdo tai chinh ap dung cho nganh Lao dong —
Thuong binh va X3 hoi, cu thé nhu sau:

Doi voi hé thong ching tir, tac gia tap trung dé xuat gai phap vé cac chi tiéu
trén chiing tir va cach thac 1ap chung tir nhu sau:

Céc chi tiéu trén chung tir phuc vu quan 1y can duoc ma hoa phu hop véi yéu
cau cung cip thong tin trong 16 trinh d6i méi dé phu hop véi viée xay dung mo hinh
tong ké toan nha nudc trong tuong lai dén 2020, nhu mi don vi sir dung ngan sach,

ma nganh vv...
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Xuat phat tir thuc té hién nay, cac d6i twong duoc hudng tro cip vu dai hang
thang khi c6 quyét dinh dugc hudng tro cép chua nhan duoc tién ngay ma can phai
c6 mot khoang thoi gian nhét dinh dé thuc hién cac tha tuc can thiét, khoan tién trg
cap trong khoang thoi gian 1am thi tuc ndy s& duogc tra khi ndo thu tuc hoan tat va
d6i tuong bt ddu c6 tén trong danh sach chi tra tro cdp hang thang. Tuy nhién hién
nay s tién trg cap hang thang nay dang dugc phan anh trén danh sach chi tra tro
cAp mot lan, gy ra cac kho khin trong viéc theo ddi va tong hop sb lidu vé chi tra
trg cap. Theo tac gia s tién tro cip ndy phai dugc phan anh trén danh sach chi tra
trg cp hang thang, theo d6 danh sach nay phai dugc thiét ké c6 thém cot phan anh
s6 tién va s thang twong (mg chua nhan tro cép trong thoi gian chd 1am tha tuc nay
dugc nhan (Biéu 3.2), danh sach chi tra tro cip mot 1an s& khong st dung dé phan
anh d6i twong hudng truy linh do chd lam tha tuc nhu hién nay nita. Thyc hién giai
phap nay xét trén phuong dién ké toan, thong tin vé cac loai trg cip dugc tong hop
day du dé phan anh trén muc A va B cta phan I Bang tong hop thanh toan kinh phi
chi tra tro cdp. Do d6 thong tin phan anh trén bao céo tinh hinh chi tra trg cdp mot
1an va bao céo tinh hinh chi tra tro cdp hang thang s& phan anh day di tinh hinh chi
tra cac loai trg cdp, trén bao céo tinh hinh chi tra trg cAp mot 1an s& khong phan dnh
s6 tro cap hang thang do cham lam thu tyc nhu trude dy nita. Tir 46 cc thong tin
vé tinh hinh chi tiéu kinh phi cho chi tra cac loai tro cap s& day du va rd rang hon,
tao diéu kién thuén loi cho viéc danh gia tinh hinh thuc hién du todn vé chi trd céc
loai trg cép tai don vi va trong toan nganh.

Xét trén phuong dién quan 1y tai chinh, cac thong tin vé tinh hinh sir dung
kinh phi chi tra cic loai trg cip sé & rang minh bach hon, giai quyét triét dé tinh
trang phan anh khong thong nhat noi dung cic loai trg cap trén mot chimg tir.
Thong tin trén cac bao c4o tinh hinh chi tra trg cdp hang thang va chi tra tro cap mot
lan 1a cac thong tin phu hop, phan anh ding thuc chét cac loai tro cép, theo tac gia
thong tin nay s& phu hgp hon ddi v6i nha quan 1y trong viéc danh gia tinh hinh chi
tra trg cdp, giai quyét duoc ton tai vé thong tin trén bao céo chi tra tro cip mot lan

lai bao gdm ca sd chi tra tro cap hang thang.
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Biéu 3.2:
S6 LDTBXH: Mau sb: ... - HD/LDTBXH
Mi BV ¢6 QHVNS (Ban hanh theo QP s6 ...
DANH SACH CHI TRA TRQ CAP UU PAI HANG THANG
SO: e,

brvr
. . | S6tiénTC | SO tra théng . Ngoi
5 6 . Truy linh . ; A
Ho va S? 50 thuong truoc oy Tong s6 nhan
STT . linh R > . . - - L x
tén tién xuyén thang | Sg S6 S6 S¢ | tién TC K¢ Ho
nay thang | tién | thang | tién Y| ten
10=5+7
1 2 4 5 6 7 8 9 +9 11| 12
Loai trg cép
Loai trg cép
An dinh: S6 NEUOL: ceveviveeeereeierenne, SO tién:...cceveererierenen.
SO ti€n bAng Chil: ....cvoeevieieviecviieeereeeee e
Ngay ..... thang ..... ndm ......
Bén nhan chi tra Bén giao chi tra
Nguoi chi tra  Thi trwong don vi  Ké toan truéng Thu trwéng don vi
(Ky, ho tén) (K, ho tén, déng dau) (Ky, ho tén) (Ky, ho tén, dong ddu)

Danh séach chi tra trg cip vu dii gido duc, nén quy dinh 15 14p cho ting loai trg
cap tuong tu nhu déi v6i danh dach chi tra tro cip hang thang, khi d6 s lidu tong
cong ctia mdi loai tro cép 14 cin cir ghi vao cac dong twong ung trén bang tong hop
thanh toan kinh phi chi tra trg cdp (muc C - Phan I) thi tién hon so véi hién nay lap
chung céc loai trg cép trén moQt danh sach. Ngoai ra viéc 1ap danh sach chi tra trg
cap wu dii gido duc riéng cho ting loai trg cp s& it gdy nham 1an trong viéc lap
danh sach chi tra, thuan lgi hon trong kiém tra, d6i chiéu sd tién chi tra tro cép
tuong tng véi cac ddi tugng hudng tro cip trén danh sach chi tra, tuy nhién viée 1ap
riéng cho tirng loai tro cip khong phai 13 mdi loai tro cdp 1ap mot danh sach ma cé

thé 1ap chung trong mot danh sach nhung cu thé cho timg loai trg cip. Lap danh
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sach chi tra trg cAp theo cach nay s& thuan loi cho viéc 1ap bang tong hop thanh toan
kinh phi chi tra trg cép uu dai giao duc, déng thoi cling thuan lgi cho viée chi tra tro
cép, do vay giam sai sét trong qua trinh thuc hi¢n, dac biét tao nén tinh déng bo
trong quy dinh d6i véi cac loai ching tir vé chi tra tro cip uu dai ngudi co cong.

Do cac danh sach chi tra tro cap déu duoc 14p tir may tinh nén sé ban danh
sach can phai 1ap phai dam bao chirc ning luu giit thong tin va sir dung dé ghi s6 ké
todn, tuy nhién, cac danh sach chi tra tro cép sau khi duogc in ra tir may tinh lai chua
c6 gia tri ghi s6, chi khi ndo cong viéc chi tra hoan tat thi chimg tir méi c6 gia tri ghi
s6. Do vy & day phai x4c dinh sd ban danh sach chi tra trg cdp can duogc in ra va sb
ban danh sach chi tra khi chi tra trg cip hoan chinh can dugc luu giit. Theo tac gia
danh sach chi tra trg cép can dugc in ra 3 ban: mét ban giao cho dai dién chi tra dé
thuc hién chi tra tro cép, mot ban luu tai co quan Lao dong thuong binh xa hoi cép
quan huyén, mot ban luu tai co quan Lao dong - Thuong binh va Xa hdi cép Tinh
(truong hop tinh in danh sach), danh sach nay sé duoc luu cung danh séach chi tra
tro cép sau khi da chi trd xong (ban chinh ddi v6i don vi truc tiép chi tra, ban sao
dbi v6i cac don vi lién quan). Tir 46 van dé quan 1y, luu gitr chiung tir ké toan duoc
thuc hién t6t theo yéu cau vé quan 1y tai chinh va luu giir tai liéu ké toan dong thoi
tao diéu kién thuan lgi cho cong tac kiém tra ké toan.

Doi véi hé thong tai khodn ké toan: Theo dinh huéng cac don vi sy nghiép
nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hdi noéi riéng va cac don vi hanh chinh su
nghiép noi chung ngay cang dugc ting cuong tu chi. Theo co ché nay, don vi sy
nghiép c6 hoat dong dich vu dugc vay vén cta céc to chuc tin dung, duoc huy dong
vbn cua can bo, vién chirc trong don vi dé dau tu mo rong va nang cao chat luong
hoat dong su nghiép. Do d6 d6i v4i hé thong tai khoan ké toan hién nay ban hanh
theo quyét dinh 19/2006/QD - BTC ngay 30/3/2006 cta Bo truong Bo Tai chinh va
sira d6i theo thong tu 185/2010/ TT - BTC ngay 15 thang 11 ndm 2010 can c6 su
thay ddi theo cac loai tai khoan nhu sau:

Doi voi tai khoan loai 3 nén quy dinh thém trong hé thong tai khoan cac tai
khoan chi tiét cho tai khoan 3312-Phai tra no vay:

TK 33121- Phai tra ng vay ngan han (chi tiét cho timg dbi twong)
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TK 33122- Phai tra ng vay dai han (chi tiét cho timg ddi tuong)

Trong hach toan quy dén on dép nghia, cac nghiép vu thu, chi quy duoc
phan anh trén cic chimg tir phit hop, cudi ky cac don vi co phat sinh thu, chi qily
déu 1ap cac bao cao ké toan phan anh day du cac thong tin can thiét phuc vu cho
quan 1y quy. O day tac gia chi mudn dua ra y kién dé xuét trong hach toan gan véi
tai khoan st dung va phuong phap hach toan trén tai khoan. Hién tai quy dén on
dap nghia dugc hach toan trén hai tai khoan phan anh tinh hinh thu quy (tai khoan
511) va phan anh tinh hinh chi quy (tai khoan 661). Nhung theo tac gia, khi xét trén
phuong dién quan 1y tai chinh: Quy dén on dap nghia khong phai 1 ngudn kinh phi
va khong phai 1a mot khoan thu cua cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi do d6 chi quy khong phai 1a chi hoat dong ctuia don vi
ma thuc chét thu, chi quy dén on dap nghia dugc thuc hién tai cdc don vi hanh
chinh sy nghi¢p nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hdi chi 1a hoat dong thu, chi
ho cac ddi tuong td chic ca nhan c¢6 cung nguyén vong gitp do cac ddi tuong la
ngudi ¢6 cong trén tinh than “Udng nudc nhé ngudn” ma théi. Do vay theo quy
dinh hién tai cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va Xa
ho1 str dung hai tai khoan 661 va 511 phan anh céc khoan thu, chi quy nhu trén trinh
bay 1a chua phu hop. Hon nita khi xét trén phuong dién ké toan viéc hach toan trén
hai tai khoan nay rat khé tong hop thong tin ké toan trong hé thong ké toan thong
nhat ciia mot don vi vi lic ndy s liéu trén tai khoan 661 va 511 phan anh ca cac
khoan chi su nghi¢p, thu su nghi¢p cia don vi trong do cé thu, chi quy dén on dap
nghia. Trén thuc té chua c6 quy dinh cu thé vé tai khoan chi tiét duoc sir dung dé
phan anh céc khoan thu, chi nay. Mit khac khi téng hop bao cdo tinh hinh thu, chi
quy dén on dap nghia tai cic cAp phai tach biét sd thu tai don vi va sd nhan tir quy
cap trén do d6 gy nhiéu kho khin cho viéc tong hop va bio cao cac thong tin vé
quy nay. Vay theo tac gia phai c6 tai khoan riéng phan anh thu, chi quy tai cac don
vi ¢6 phat sinh tai quy cdc cap nhu tai cac phong Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi va céc s& Lao dong - Thuong binh va X3 hoi.... Co6 nhu vay co cdu nguén thu,

chi tai cac don vi nay rd rang hon va dé quan ly hon.
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Theo tac gia nén mé thém hai tai khoan phan anh tinh hinh thu, chi quy dén on
dap nghia bd sung vao hé thdng tai khoan ban hanh theo quyét dinh 09/2007/QD -
BLDTBXH ngay 30/3/2007 cta B truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ¢
nhom tai khoan loai 4 va loai 6. Tac gia dé xuit tai khoan loai 4 dé phan anh tinh
hinh thu va quyét toan quy dén on dap nghia ma khong st dung tai khoan loai 5
hodc mot tai khoan chi tiét nao d6 cua tai khoan loai 5 1a vi day la mot khoan thu
dugce str dung ngay cho cac muc dich st dung ctia qui va dugc quyét toan ngay theo
ché do hién hanh, khong phai thong qua khau trung gian phan bd vao cic ngudn
kinh phi nhu cac khoan thu su nghiép, hon nita day c6 thé coi 13 ngudn trang trai
cho viéc chi tiéu quy do véy tac gia thiét nghi chon tai khoan loai 4 1a phu hop, dé
phan anh chi quy dén on d4p nghia, tac gia ciing chon mot tai khoan chi phi thudc
loai 6 dé phan anh tinh hinh str dung quy dén on dap nghia. Cu thé nhu sau:

Déi véi tai khoan loai 4

B6 sung tai khoan 463: Quy dén on dap nghia
Tai khoan nay dugc st dung tai quy dén on dap nghia cic cap dé phan anh
tinh hinh thu quy, nhan hd tro tir qui cap trén va quyét toan quy dén on dép nghia.
Két cAu va noi dung phan anh trén tai khoan nay nhu sau:
- S6 du dau ky hodc cudi ky & Bén Co: Phan anh s6 quy chua st dung
hodc di st dung nhung chwa quyét toan.
- S6 phat sinh No: Phan anh sé quy sir dung da quyét toan
-S4 phat sinh bén Cé: Phan anh tinh hinh thu quy
Tai khoan nay dugc mo chi tiét thanh hai tai khoan cap 2:
- Tai khoan 4631: Quy dén on d4p nghia thu tai don vi
- Tai khoan 4632: Quy dén on dap nghia nhan hd trg tir quy cap trén
Péi véi tai khoan logi 6
B sung tai khoan 663: Chi quy dén on dap nghia
Tai khoan nay dugc sir dung tai quy dén on dap nghia cic cap dé phan anh
tinh hinh chi tiéu, quyét toan quy dén on dép nghia.

Két cau va ndi dung phéan anh trén tai khoan nay nhu sau:
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- S6 du dau ky hodc cudi ky & Bén No: Phan 4nh s6 quy di chi nhung
chua dugc quyét toan.

-S4 phat sinh Ng: Phan anh s6 chi dung quy phat sinh trong ky.

-S4 phat sinh bén Co6: Phan anh cac khoan ghi giam sb chi quy va sé
chi quy d3 quyét toan

Tai khoan nay duoc mé chi tiét thanh hai tai khoan cap 2:

- Tai khoan 6631: Chi quy dén on dap nghia tir s6 thu tai don vi
- Tai khoan 6632: Chi quy dén on dap nghia tir sé nhan hd tro tir quy
cAp trén

Dong thoi tai cac quy cip trén st dung tai khoan 341 dé theo ddi sb quy da
hé trg cho quy cap dudi

Khi sir dung céc tai khoan trén, hach toan thu, chi quy dén on dap nghia tai
quy cac cip s& c6 sy thay ddi, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, khi phét sinh nghiép vu thu quy dén on dap nghia tai quy céc cép,
ké toan khong phan anh sb thu quy trén tai khoan 511 nira ma phan anh trén tai
khoan 463 theo dinh khoan:

No TK 111, 112
Co TK 463 (4631)

Sé thuce thu

Thit hai, d6i v6i nghiép vu hd tro qui cho cap dudi, luc ndy cip trén s& theo

ddi va quyét toan sd quy cap cho cap dudi trén tai khoan 341, qui cip dudi sé hach
toan 13 mot bo phan cua quy, cu thé nhu sau:

- Tai quy cdp trén: Khi hd tro cho quy cap dudi, ké toan ghi:

No TK 341 C o . )

6 TK 111, 112 S6 tién ho trg quy cap duoi

- Tai quy cap dudi: Khi nhan hd trg tir qui cap trén, ké toan ghi:

No TK 111, 112

S6 tién nhan hd tro tur cép trén
Co6 TK 463 (4632)

Thit ba, di v6i cac khoan chi quy phét sinh ké toan s& phan anh vao bén Nog

TK 663 theo dinh khoan sau:
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Nog TK 663 (6631, 6632) , .
CoTK 111,112 50 thye chi quy
Thir tw, Quyét toan thu, chi quy dén on dap nghia duoc thue hién tai qui cac
cAp nhu sau:
- DAi véi sb chi tir quy thu tai don vi, ké toan ghi:
No TK 463(4631): Sb chi duoc quyét toan
No TK 311: Sé phai thu hdi
C6 TK 663(6631): S chi tir quy thu tai don vi dé nghi quyét toan
- Dbi voi s6 chi tir nhan hd trg ciia quy cap trén, ké toan ghi:
No TK 463(4632): Sb chi duogc quyét toan
No TK 311: S6 phai thu hoi
C6 TK 663(6632): S6 chi tir quy nhan hd trg cia cép trén dé nghi
quyét toan
- DA voi sb quy cdp trén hd tro cho quy cap dudi, cin ctr vao bao cdo do cép
dudi giri 1én, ké toan quy cp trén ghi:
No TK 463 S6 quy cap cho cap dudi di chi dugc phé
C6 TK 341 | duyét quyét toan
Phuong phap hach toan thu, chi quy dén on dap nghia phan anh qua so do 3.3,
3.4,3.5.

Véi su thay doi nay, xét trén phuong di¢n ké toan: S& c6 nhiéu tién lgi hon
trong hach toan, ghi chép s sach ké toan va 1ap bao céo thu chi quy do tén goi tai
khoan phtt hop véi loai nghiép vu kinh té phat sinh, hé thong tai khoan ké toan ciing
16 rang cu thé va tao nén sy théng nhat trong thyc hién, hé thong tai khoan sé mang
tinh chét khai quat, ¢y du va phu hop hon, tranh tinh trang sir dung chong chéo cac
tai khoan. Két hop vé6i viée mo s6 ké toan chi tiét theo dai tinh hinh thu, chi quy
viéc 1ap bao cao vé thu chi quy dén on dap nghia s& rat thuan loi. Khi mo hai tai
khoan 463 va 663 khong sir dung tai khoan chi tiét ciia tai khoan 511 va 661 1a phu
hop véi yéu cau trong xdy dung hé thong tai khoan ké toan. Hon nira viéc sir dung
tai khoan 341 dé theo doi tinh hinh hd trg va quyét toan s quy di cap cho cap dudi

1a phu hop véi cac quy dinh trong quan 1y tai chinh hién hanh.
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Xét trén phuong dién quan 1y tai chinh: Thong tin vé tinh hinh thu, chi quy dén

on dap nghia dugc phan anh 15 rang trén cac tai khoan tong hop va chi tiét, thong

tin phan anh trén céac tai khoan ndy gép phan lam minh bach cac khoan thu chi tai

cac quy va khong bi phan 4nh tring giira cac khoan thu, chi tai quy cip trén va quy

cap dudi, dong thoi co thé danh gia hiéu qua quan 1y va dung tai quy cac cip. Nhu

vay, su thay doi trén trén dap Gmg cac yéu cAu: minh bach, ddy du va phan cap quan

ly dung murc ddi véi viée huy dong va sir dung quy dén on dap nghia.

(5) Quyét toan thu, chi

TK 663 (6631)

TK 311

TK 463(4631)
TK 111, 112
(1)Thu tai don vi (2) Chi tai TW R
TK 341
— > - (6) Thu
(3) Cap hoi so chi
cho tinh :
—> I

(4)Quyét toan s6 cap cho Tinh

So dd 3.3: Hach toan thu, chi quy dén on dap nghia tai quy Trung wong

TK 463 (4631, 4632) TK 111, 112 chi TK 663(6631, 6632)
_ . (3) Chi tir ngudn thu -
(1)Thu tai don vi tai Tinh va tir s6 nhan TK 311
> > cia quy Trung Uong
(2) Nhan tit TW g r
R (7) Thu hoi
TK 341 s0 chi sai
’ ‘o (4) Cap
(5)Quyet toan sO cho huyén
cap cho Huyén - 5 _‘

So @6 3.4: Hach toan thu, chi quj dén on dap nghia tai quy cap Tinh
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(5) Quyét toan thu, chi

TK 463(4631, 4632) TK 111, 112 TK 663 (6631, 6632)
(2)Thu tai don vi (3) Chi tir nguén thu -«
: i R tai Huyén TK 3
(2) Nhan tir Tinh o
> (4) Chi tir s6 tinh cap (6) Thu hoi
> s0 chi sai

11

So dd 3.5: Hach toan thu, chi quy dén on dap nghia tai quy cAp Huyén

Nhu vay dé phu hop véi thuc tién ciing nhur cac quy dinh hién hanh dé ting
cuong tinh minh bach trong quan 1y tai chinh quy dén on dap nghia, thong tin ké
toan ngdy cang phu hop véi ngudi str dung doi hoi trong hach toan can c6 su thay
ddi, khic phuc cac bat cap dé c6 duoc hé théng thong tin ké toan tot hon

Poi véi hé thdng 6 ké todan: Heé théng s6 ké toan can duoc thiét ké xay dung

bao gdm ca so ké toan tong hop va so ké toan chi tiét phu hop véi nhitng thay doi
trong hé thong tai khoan & trén.
DPoi voi hé thong bao cdo ké toan: Hé thdng bao cao ké toan 1a tai liéu quan trong,
thé hién moi mat hoat dong kinh té, tai chinh thong qua céac chi tiéu ma n6 phan
anh. Dé ting cudng quan 1y tai chinh tai cic don vi thi hé thong bao cdo tai chinh
g6p mot phan khong nho. Trén co sd thyc trang tai cac don vi hanh chinh sy nghiép
nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tac gia dua ra cac giai phap sau:

Trén goc d6 hoan thién khudn kho phap 1y khi van dung chuan muc ké toan
cong qudc té va co so ké toan don tich, theo IPSAS 1 ké toan theo co s don tich
l1ap 5 bao cdo: Bao céo tinh hinh tai chinh, bdo cao két qua hoat dong, Bao céo vé su
thay ddi cua tai san thuin / vén chu s¢ hitu, bao céo luu chuyén tién té, Co s& ké
toan va giai trinh Bao céo tai chinh. Cac bao cdo trén phai duoc bd sung day du vao
hé théng bao cdo tai chinh ctia don vi, dé timg budc phu hop vai chuan muc ké toan

cong quoc té va thich Umg vai thuc t€ Viét Nam, theo tac gid nén bd sung vao hé
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thdng bao cdo tai chinh Béo cio két qua hoat dong thay cho bao cao thu chi hoat
dong su nghiép va hoat dong san xuét kinh doanh.

Bio céo két qua hoat dong 1 bao cdo phan anh két qua cua cac hoat dong do
don vi hanh chinh sy nghiép thuc hién dé hoan thanh chirc nang nhiém vu cua minh.
Két qua hoat dong cuia tirmg bd phan can duoc trinh bay trong bao cao gitip cho viée
tim hiéu két qua hoat dong téng thé & hién tai va du kién vé két qua hoat dong trong
tuong lai duoc ro rang hon.

Theo chuin muc ké toan cong quéc té s6 1 vé& Trinh bay bao céo tai chinh,
thi cac don vi hanh chinh sy nghiép phai trinh bay rd rang trong bao cdo két qua
hoat dong tong thu nhap va chi phi tuong tng va chi tiét cho timg hoat dong phu
hop vo1 cac hoat dong cia don vi. Theo d6 cac khoan thu nhap va chi phi phai duoc
trinh bay theo mét logic tuong tmg v6i nhau. Thu nhap va chi phi déu dugc trinh
bay theo ting loai hoat dong, trong d6 chi phi cta ting hoat dong duogc trinh bay
theo hai cach:

Mot 1a, cac chi phi duoc trinh bay theo tinh chét cua chi phi vi du nhu: Chi phi vat
tu, chi phi tién luong, tién cong, chi phi dich vu mua ngoai, chi phi khau hao. ...

Hai 14, chi phi dugc trinh bay theo cach phan loai theo chirc nang cua chi phi,
theo cac chuong trinh hodc muyc dich chi. Cach nay cung cap thong tin cho ngudi sir
dung cu thé, chi tiét hon. Vi du chi phi dugc phan chia thanh chi phi du an, chi phi
hoat dong, chi phi san xuét kinh doanh...

Hon nita, theo IPSAS 1 céc chi phi gin véi chirc niang ctia don vi hanh chinh
sy nghi€p phai dugc trinh bay riéng biét cho tung loai hoat dong nhu hoat dong
thuong xuyén, hoat dong du an ....

Thuc té tai Viét nam, cac hoat dong cua don vi hanh chinh sy nghi¢p nganh
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi rat da dang dac bi¢t 1a cac don vi sy nghi¢p co
thu. Cac don vi nay ngoai hoat dong su nghi¢p 1a hoat dong chinh con cd céc hoat
dong khac nhu hoat dong du an, hoat dong thuc hi¢n don dat hang cia nha nudc,
hoat dong san xuat kinh doanh. Riéng hoat dong san xuat kinh doanh bao gom hai
nhom hoat dong d6 1a hoat dong san xuit kinh doanh san pham hang héa, cung ting

dich vu va hoat dong dau tu. Chénh léch thu chi ciia don vi bao gém: Chénh léch
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thu, chi cua hoat dong sy nghié¢p, chénh lé€ch thu chi ctia hoat dong san xuét kinh
doanh, hoat dong thuc hién don dat hang cua nha nudc va chénh léch thu chi hoat
dong khac nhung hién tai trong hé théng Bao cdo tai chinh ban hanh theo quyét
dinh 19/2006/Qb - BTC ngay 30 thang 3 nam 2006 cta Bg truong B9 tai chinh,
ngoai bao cdo “Tdng hop tinh hinh kinh phi va quyét toan kinh phi d3 str dung” mau
B02 —H dung dé phan anh tinh hinh tiép nhan va quyét toan cac ngudn kinh phi méi
chi c6 “Béo cdo thu, chi hoat dong su nghi€p va hoat dong san xuét kinh doanh”
mau B03 - H, day 14 bao cdo tai chinh tong hop, phan anh tong quat tinh hinh thu,
chi va phan phéi chénh I¢éch thu chi hoat dong sy nghiép va hoat dong san xuét kinh
doanh cua don vi trong mot ky ké toan, chi tiét theo ting hoat dong su nghiép va
hoat dong san xuat kinh doanh. Béo cdo niy chua phan 4anh hét tat ca cac khoan
chénh 1éch thu chi von c¢6 va viéc st dung chénh 1éch thu chi tai don vi hanh chinh
su nghiép, vi theo thong tw 71/2006/TT- BTC huéng dan thuc hién Nghi dinh )
43/2006/ND - CP ngay 25/4/2006 cua Chinh phu quy dinh quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém vé thyc hién nhiém vu, t6 chic bd may, bién ché va tai chinh déi véi
don vi sy nghiép cong lap chénh léch thu chi trong don vi sy nghiép st dung dé lap
quy bao gém: Chénh 1€ch thu, chi cua hoat dong su nghi¢p, chénh 1éch thu chi ctia
hoat dong san xuét kinh doanh, hoat dong thuc hién don dat hang cuia nha nudc va
chénh 1&ch thu chi hoat dong khac sau khi trir di s6 thué phai ndp theo nghia vu cho
ngan sach nha nudc. Nhu vay voi tinh hinh hién tai Bédo céo thu, chi hoat dong su
nghiép va hoat dong san xuat kinh doanh chwa du dé phan anh tong quat két qua tai
chinh cua don vi hanh chinh sy nghi€p trong mdt ky.

Mit khac, bdo cao thu chi hoat dong sy nghi¢p va hoat dong san xuét kinh
doanh vé co ban da dap tmg dugc cac yéu cau cua chuan muc ké toan cong qudc té
IPSAS 1. Trén bao cdo chi phi cta cac hoat dong dugc phan loai theo tinh chét chi
phi. Chang han véi cac khoan chi trén bao cdo & mi s6 03 di chi tiét thanh: gia von,
chi phi ban hang, chi phi quan 1y va thué gié tri gia ting phai ndp theo phuong phap
tryc tiép, tuy nhién day cling méi chi 1a chi phi cia mot hoat dong trong hoat dong
san xuét kinh doanh, con céc chi phi ctia cac hoat dong khac chua dugc thé hién

trén bdo c4do nay, mac du cac cft bao cdo cling chia ra cac hoat dong nhung trén
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thuc té cac chi phi néu trén khong phai la giéng nhau vo1 moi hoat dong ¢ hién tai.
Nhung déy ciing 1a tat yéu bai muc dich cta bao cao nay chi trinh bay chénh léch
thu chi cua hai hoat dong 1a hoat dong su nghi¢p va hoat dong san xuét kinh doanh.
Do d6 véi thuc té hoat dong da dang hién nay cia cac don vi hanh chinh sy nghiép
n6i chung va don vi hanh chinh sy nghi€p Nganh Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi noi riéng bao cao niy chua du dap ung nhu cau phan anh khéi quat chénh léch
thu chi va vi¢c st dung chénh 1éch thu chi trong céc don vi.

Theo tac gia nén ddi tén bao céo nay thanh bio cdo két qua hoat dong, phan
anh téng quat tat ca chénh léch thu chi cac hoat dong cua don vi hanh chinh sy
nghiép. Bdo cdo nay s€ dugc 1ap cho ca don vi cép trén va don vi cép dudi, néu 1a

don vi cAp dudi bao cao s& duge 1ap theo mau (Biéu 3.3)

Biéu 3.3:
MAU BAO CAO KET QUA HOAT PONG

Ma chUong:.......covoveevevereeerereernen. Mau sé
Pon vi bdo cao:.....cceeeiiieiieis (Ban hanh theo ......)
Ma don vico QH voi NS................
BAO CAO KET QUA HOAT PONG
Quy......Nim........
Ponvitinh:.....................
; S6 tién
So . A Ma s ;
TT CHI TIEU ¥ Ky K‘y
truwoc | nay
B C 1 2

I | SO chénh 1éch thu 16n hon chi chwa phan 01
phoi nim truéc chuyén sang (¥)

IT | Chénh léch thu chi trong nam 02
(02=03+04+07)

1. | Chénh léch thu chi hoat dong su nghi¢p 03
Thu
Chi

2 | Chénh léch thu chi thyc hién don dat hang 04
(04 = 05- 06)
Thu tir thyc hién don dat hang 05
Chi thyc hién don dét hang 06

3 | Chénh léch thu chi hoat dong san xuat kinh 07
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doanh (7= 8 — 09)
3.1 | Thu tir hoat dong san xuat kinh doanh 08
Trong do:
- Thu tir hoat dong tiéu thy san pham,
hang hoa, cung cap dich vu
- Lai tir hoat dong dau tu

3.2 | Chi tir hoat dong san xuét kinh doanh 09
Trong do:
- Gia vbn san phém hang héa, dich vu.
- Thué GTGT phai ndp theo phuong
phap truc tiép
- Chi phi cho hoat dong dau tu
- Chi phi ban hang, Chi phi quan ly

ooooooooo

III | Chénh léch thu 1é6n hon chi dwgc sir dung 10

(10=01 + 02)
IV | Sir dung chénh léch thu chi (11= 11
12+13+14+15)
1 | Nop NSNN 12
2 | Nop cap trén 13
3 | B6 sung nguon kinh phi 14
4 | Trich l1ap cac quy 15
V | S6 chénh léch thu 16m hon chi chwa phin 16

phoi dén cudi nim (*) 16=10-11)

(*) Néu chi 16n hon thu thi ghi s6 4m dudi hinh thirc ghi trong ngodc don (....).
Ngay .... thang .... nam...
Nguéi lap biéu Ké toan truéng Thu trwémng don vi
(Ky, ho tén) (Ky, ho tén) (Ky, ho tén, déng ddu)
Céc dong phan anh chi tiét s6 thu, s chi ctia timg hoat dong va s6 ndp ngan

sach, sd duoc dé lai don vi chi theo ché d6. Céac cot doc phan anh sb thur tu, tén chi
tiéu, ma s6 va s tién. Bao cdo nay lap hang quy, hodc hang nam tiy thudc vao ky
xac dinh chénh 1&ch thu, chi cia don vi.

Co s& 1ap bao cdo 1a: SO chi tiét doanh thu, S6 chi tiét cac khoan thu, S6 chi

tiét chi phi san xuét, kinh doanh, Bdo cdo nay ky trude

Phuong phéap 1ap bao cao két qua hoat dong tugng tu bdo céo thu chi hoat

dong su nghiép va hoat dong san xuét kinh doanh.
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Biéu 3.4:

MAU BAO CAO KET QUA HOAT DPONG

Ma chuong:.......ccceeeeeeveeneieieeine Mau sé
Pon vi bdo cao:.....cceeeiiieiiiei, (Ban hanh theo ......)
Ma don vi c6 QH voi NS:..............
BAO CAO KET QUA HOAT PONG
Quy....... Nam........
Donvitinh......................
I ~ | Ton Trong do
50 CHi TIEU Ma | oS e gDo‘n
TT i) <A . .
tien | vi... | Vi....
A B 1 2 3 4
I | S6 chénh l&ch thu 16n hon chi chwa phan | 01
phoi nim truéc chuyén sang (*)
II | Chénh léch thu chi trong ndm (2=3+4+7) | 02
1. | Chénh léch thu chi hoat dong su nghiép 03
Thu
Chi
2 | Chénh léch thu chi thyc hién don dat hang 04
(04 = 05- 06)
Thu tir thyc hién don dat hang 05
Chi thyc hién don dat hang 06
3 | Chénh Iéch thu chi hoat dong san xuat kinh | 07
doanh (07= 08 — 09)
3.1 | Thu tir hoat dong san xuét kinh doanh 08
Trong do:
- Thu tir hoat dong tiéu thy san pham,
hang hoa, cung cép dich vu
- Lai tr hoat dong dau tu
3.2 | Chi tir hoat dong san xuat kinh doanh 09
Trong do:
- Gi4 von san phém hang hoa, dich vu.
- Thué GTGT phai ndp theo phuong
phap truc tiép
- Chi phi cho hoat dong dau tu
- Chi phi ban hang
- Chi phi quan ly
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IIT | Chénh léch thu I6n hon chi dwoec st 10
dung (10=01 + 02)
IV | Sir dung chénh léch thu chi (11 = 11
12+13+14+15)
1 | Nop NSNN 12
2 | Nop cap trén 13
3 | Bo sung nguén kinh phi 14
4 | Trich 1ap cac quy 15
V | S6 chénh Iéch thu 16n hon chi chwa phan | 16
phoi dén cudi nim (*) (16=10-11)

(*) Néu chi 16n hon thu thi ghi s6 4m duéi hinh thtrc ghi trong ngodc don (....).
Ngay .... thang .... nam...
Nguoi 1ap biéu Ké toan truéng Thu truwéng don vi
(K, ho tén) (Ky, ho tén) (Ky, ho tén, déng ddu)
Néu 1a don vi cép trén, bao cdo két qua hoat dong s€ dugc lap trén co so téng

hop tir cac bao cdo ciia don vi cap dudi, bao cdo nay c6 mau nhu tai biéu 3.4. Khi

lap bdo cdo nay so li€u s€ 1a so0 1iéu tong hop tir cac don vi truc thude.

Thuc hién giai phap nay, bao cao két qua hoat dong s& 1a buc tranh toan canh,
phan 4nh khai quat va toan dién nhét tinh hinh tai chinh, két qua ciing nhu tinh hinh
su dung két qua tai chinh cia mgt don vi hanh chinh sy nghi¢p trong mot ky nhat
dinh. Dy s& 1a mot thong tin quan trong gitp cho cic nha quan 1y c6 thé st dung
trong viéc danh gid tinh hinh hoat dong, str dung kinh phi, cac quy va dé ra cac

phuong an hoat dong trong tuong lai.

Doi voi cong tdc kiém tra ké todn: Vé phuong dién phap 1y nén cu thé hoa cac quy
dinh vé kiém tra ké toan trong pham vi nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
trén co s& luat Ké toan, quy dinh 16 ndi dung can kiém tra, ky kiém tra va nén dua
vao quy ché 1am viéc cta cac bd phan co chirc ning kiém tra trong don vi nhu thanh
tra nhan dan, thanh tra gido duc...cac ndi dung céng viéc gén v6i kiém tra ké toan.
Nén dua vao ndi dung kiém tra don vi cap dudi 1 cong viéc thuong ky cta ké toan

don vi cap trén.

Gidi phap 2: Tang cuong hi¢u qua st dung cong ngh¢ thong tin
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Céc don vi hanh chinh su nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
hau hét di tmg dung cong nghé thong tin vao cong tac ké toan, tuy nhién dé cong
nghé thong tin thuc su phat huy tac dung, theo tac gid nén tip trung vao mat sb noi

dung sau:

Nén dé cac don vi chu dong trong viéc lya chon phﬁn mém ké toan phu hop
v6i dic diém hoat dong va phan cp quan 1y tai chinh cta don vi, dic biét phai phu
hop v6i hé thong quan 1y tai chinh va ngan sach hién hanh. Tai cac don vi c6 chi tra
trg cap uu dai nguoi c6 cong nén co su két ndi giita phan mém quan 1y ddi twong
huong tro cép voi phén mém ké toan don vi ap dung. Thuc hién déng bo viéc tng
dung cong ngh¢ thong tin tir khau hach toan ban dau cho dén khau 1ap béo céo tai
chinh tai don vi va cac bd phan truc thudc, thuc hién phan quyén phu hgp cho nhan
vién ké toan dé dam bao thuc hién tét cong viée, ting tinh ty kiém trong bd may ké
toan. Thuong xuyén kiém tra cic tinh ning ciia phdn mém ké toan hién dang ap
dung véi cac phﬁn mém hién dai dé c6 ké hoach nang cép cai tao kip thoi theo sy
tién bd cua khao hoc k¥ thuat nham dap Gng tot hon viéc cung cép thong tin phuc
vu cho quan 1y. Khi tmg dung cong nghé thong tin, can dic biét quan tim dén viéc
luwu giira thong tin ké toan bang cac phuong tién ki thuat phi hop dé dam bao thong

tin dugc luu gilr an toan va thudn tién khi st dung lai.

Giai phap 3: Hoan thién co s& phap 1y vé ké toan theo huéng van dung co so ké

todn don tich va chuan myc ké toan cong quoc teé.

Hién tai khuon khd phap 1y vé ké toan trong cac don vi hanh chinh su nghiép noi
chung va cac don vi nganh lao dong Thuong binh va xa hdi ndi riéng da dugc xay
dung va timg budc hoan thién theo su phat trién va thay ddi trong doi séng kinh té
xa hdi noi chung. Qua nghién ctru tic gia nhan théy Viét Nam co déy du diéu kién
thuc thi gidi phap nay vi:

+ Viét Nam cho dén nay da c6 su hdi nhédp sau sdc vé ké toan theo chuan muc ké
toan qudc té trén co sd ké toan don tich dbi vai linh vuc tu, do d6 day sé 1a cac kinh

nghiém quy gia cho viéc van dung doi véi khu vuce cong.
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+ Heé thong tai chinh cong ctia Viét Nam di va dang c6 sy d6i méi, cai cach theo
hudng hoi nhap v6i nén tai chinh qudc té, do d6 day 1a diéu kién tét dé thyc hién
viéc chuyén ddi sang sir dung IPSAS va co s& ké toan don tich.

+ Viét Nam da c6 19 trinh cho vi¢c ban hanh va ap dung IPSAS ban hanh kém theo
quyét dinh 3915/QD - BTC ngay 18/12/2007 ciing nhu da c6 16 trinh xdy dung md
hinh Tong ké toan nha nude cho dén 2020 tai QP 138/2007/QD - TTg ngay 21 thang 8
nam 2007 va QD 108/2009/QD - TTg ngay 26 thang 8 nam 2009 va dé an xay dung
mo hinh téng ké toan nha nudc dit tai kho bac theo diéu kién cua Viét Nam.

Tuy nhién dé cic quy dinh trong ché d6 ké toan ngay cang tién dan va hoi nhap
v6i ké toan cong qudc té trén co s& dap tng cac doi hoi cua thuc tién, cac quy dinh
trong ché do ké toan n6i chung can phai thay d6i, vi theo 19 trinh ban hanh kém theo
quyét dinh 3915/QD - BTC ngay 18/12/2007 thi dén hét 2012 Viét Nam sé& cong bd
ban hanh va ap dung hé théng chuan muc ké toan cong trén co s& chuian muc ké
toan cong qudc té. Ciing theo 16 trinh dén nam 2020 Viét Nam s& xay dung va ap
dung mo6 hinh téng ké toan nha nude dat tai kho bac nha nudce.Theo tac gia, dé trién
khai thyc hién 16 trinh cai cach ké toan nha nudc theo hudng trén can c6 sy chuyén
ddi sang st dung co s& ké toan don tich déng bd trong linh vire ké toan nha nudc,
dbi voi ké toan don vi hanh chinh sy nghiép khi ap dung co s& ké toan don tich,
chuan muc ké toan cong qudc té trong cac md hinh tong ké toan nha nudc, to chirc
hach toan ké toan can c6 cac thay d6i sau:

Vé t6 chirc hé thong chirng tir ké todn: Can ban hanh b sung cac quy dinh
vé ching tur, dac biét 1a quy dinh vé céc chi tiéu trén chung tir cho phu hop véi céac
mo hinh tong ké toan nha nudc va cic chi tidu cung cap thong tin phuc vu quan 1y
can duoc mi hoa thong nhat trong ca nude dé phuc vu cho quan 1y tai chinh tai don
vi va tong hop thong tin ctia don vi cip trén va téng ké toan nha nudc.

Vé t6 chirc hé théng tai khodn ké todn va phwong phdp ghi nhdn cdc giao
dich theo co s6 ké todn don tich day di:

Trude hét tri gia cac loai tai san trong don vi hanh chinh sy nghiép can phai
dugc tinh theo nguyén tic gia gdc. Chang han d6i véi hang ton kho, trén co sé

nghién clru nguyén tac gia goc, tdc gid nhat tri voi quan diém cua Hoi dong chuan
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muc ké toan cong qubc té trong IPSAS 12 doan 13 cho rang Gia gbc hang ton kho
phai bao gdm toan bd chi phi mua, chi phi ché bién va nhiing chi phi khac phat sinh
dé co duoc hang tdn kho & dia diém va trang thai hién tai. Theo d6 tri gia vat tu mua
vao phai duoc xac dinh bang chi phi mua vat tu cong (+) v6i cc chi phi trong qué
trinh thu mua vat tu thay vi chi bao gdm chi phi mua vt tu nhu hién nay. Mt khac
khi x4c dinh trj gia xuit kho vét tu theo quy dinh hién tai tri gia xuét kho vat tu c6
thé x4c dinh theo phuong phap nhap sau xuét trudc. Theo phuong phap nay cir vat
tu ndo nhap kho sau s& dugc xuét trude va tri gia ton kho cudi ky ciia hang ton kho
c6 thé sé rat khac biét so vai gia thi truong hién tai do hang ton kho dé cé thé duoc
nhap tir thoi diém céch rat xa thoi diém cudi ky. Tac gia dong ¥ véi quan diém cia
hoi dong chuan muc ké toan cong qubc té trong IPSAS 12 doan 25 va 28 cho ring
gi4 gbc clia hang t6n kho c6 thé duoc xac dinh theo cac truong hop sau: Dbi véi cac
loai hang tdn kho khong co bién dong thuong xuyén, nhitng hang hoa hodc dich vu
san xuét va duoc tach biét cho nhiing dy an cu thé thi duoc xac dinh theo phuong
phap dich danh, con cac hang ton kho khac dugc xac dinh theo phuong phap nhap
trude xuat trude (FIFO) hodc phuong phép binh quan gia quyén. Cung véi nhiing
phan tich & trén tac gia cho rang khong nén tinh gia hang ton kho theo phuong phap
nhap sau xuét trudc nhu quy dinh hién tai ma chi nén sir dung 3 phuong phap nhu
trong IPSAS 12.

Khi ap dung chuan muc ké toan cong quéc té, co s& ké toan ap dung la co so ké
toan don tich, theo d6 sé ton kho cudi nim cta vat tu duoc hinh thanh tir nguon
kinh phi khong nén hach toan vao chi phi nhu hién tai vi néu cudi nam toan bo sb
vat tu chua st dung da hach toan hét vao chi phi ndm sau khi thyc su st dung vat tu
thi lai khong ghi nhan vao chi phi l1a chua hgp 1y vi hach todn nhu vay sé khong
phan anh dugc cac chi phi thuc trong ky.

Khi 4p dung co so ké toan don tich, cac nghiép vu hach toan gén vO1 chu trinh
tiép nhan, sir dung va quyét toan kinh phi sé thay doi. Luc nay thoi diém ghi nhan
thu, chi s& thay d6i d6i v&i don vi st dung ngan sach (don vi hanh chinh sy nghiép)

va co quan quan 1y ngan sach (kho bac nha nuéc). Cu thé nhu sau:
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Tai kho bac nha nudc, chi ghi nhan 1a chi ngan sach khi nao don vi sir dung
ngan sach thuc sy chi tiéu ngan sach hodc thuc su st dung hang hoa dich vu va
déng thoi ghi nhan cong ng phai trad. Do do, nguén tién s& van & tai kho bac nha
nudc ma khong co su chuyén giao vé don vi st dung ngan sach, tic 1a kho bac nha
nude théng nhit gitt quy ngan sach qudc gia (mot quy duy nhat). Cac quyét dinh
giao du todn cho cac bd nganh chi 1a mot cam két ctia Chinh phu cho phép don vi
hanh chinh sy nghi¢p dugc chi trong gidi han nguén luc nao d6 cua Chinh phu va
chiu su kiém soét truc tiép cua kho bac ngay khi st dung.

Céc don vi hanh chinh sy nghiép khi st dung kinh phi do ngan sach cap s& dua trén
co sO du toan duoc giao, chi ti€u theo chirc nang nhi€ém vu cua minh, trén co s¢ ché do
tai chinh hién hanh va sy phé duyét ctia kho bac nha nudc (c6 thé 1a kho bac nha nudc
trung wong hodc kho bac nha nuéc dia phuong). Lic d6 céc chi ti€u ngin sach s€ thuc
hién thong qua chuyén khoan va luc ndy s chi ngan sach s& dugc ghi nhan. Cudi nam,
bao céo thu, chi ngan sach cua chinh phu s& duoc l4p trén co sé hop nhit cac bao cdo
cua cac bo nganh, don vi st dung ngan sach. Do vay moi hach todn & don vi sir dung
ngén sach s& dugc tong hop thanh hach toan cua chinh phu. Theo do:

Trong hach toan hang ton kho, viéc ghi nhan dugc thyc hién nhu da trinh bay &
trén, tuy nhién can phai nhan manh rang ddi v6i chi phi vat tu st dung cho hoat
dong ctia don vi str dung ngan sach sé& chi ghi nhan theo sb thyc st dung ma khong
ghi nhan sb ton kho vao chi phi tai don vi nhu hién tai nita. Luc nay sb ton kho vat
tu tai don vi sir dung ngan sach 1a co sé tong hop s6 ton kho vat tu toan chinh phu
va day 1a mot bo phan hang ton kho cua chinh phu. Khi hach toan t6n kho cudi nam
khong can thiét thi cac tai khoan va hé thong so ké todn, bao cao ké toan phan anh
tinh hinh ton kho cia vét tu hinh thanh tir kinh phi sy nghiép khong con can thiét
theo d6 nén bo tai khoan 337 va cac tai khoan chi tiét co lién quan.

Hach toan tai san cd dinh sé& c6 thay ddi 16m, khi ap dung co s¢ ddn tich cac don
vi sir dung ngan sach sé& chi ghi ting tai san ¢ dinh khi c¢6 nghiép vu ting ma khong
phai thyc hién but toan két chuyén ngudn (ghi ting chi phi ciia don vi) vi khi kho
bac théng qua viéc mua sam tai san cb dinh tai don vi theo co so ké toan nay nha

nudce chi ghi ting gia tri tai san cd dinh ctia nha nudc ma chua ghi nhan chi phi.
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Chi khi tinh khiu hao tai san ¢ dinh lac d6 s& ghi tang chi phi ctia don vi va theo
d6 ghi tang chi ngan sach khong phan biét ngudn gdc hinh thanh. Theo chuin muc
ké toan cong quéc té s6 17 doan 54 gia tri khau hao cua tai san c6 dinh phai duoc
tinh vao chi phi va phai dugc phan b trong sudt thoi gian sir dung c6 ich cia tai san
cb dinh ké ca tai san ¢ dinh 1a cac trang thiét bi quan su. Nhu vay khi van dung
chuan muc nay viéc hach toan sé thay ddi, theo do6 ddi véi céc tai san c¢d dinh 6
nguén géc ngan sach khi dau tu, mua sidm nhan vién tro, tai trg....sé khong phai
thuc hién but toan két chuyén nguén cudi ndm khi tinh duoc sd khiu hao s& ghi
nhan 13 chi phi cua timg hoat dong cu thé. Khi d6 trong phuong phap hach toan tai
san ¢ dinh khong con but toan két chuyén nguén nhu hién nay, khi xac dinh dugc
sb khau hao ké toan s& ghi No cdc tai khodn nhu: tai khoan 661, 662, 635...thay vi
ghi Ng tai khoan 466 nhu hién tai.

Tai don vi hanh chinh su nghiép, chi phi st dung cho xdy dung co ban hay
stra chita 16n tai san cd dinh van duoc tap hop nhu hién tai, tuy nhién cac chi phi
nay chi ghi nhan la chi phi ctia don vi va chi cua ngan sach nha nudc khi nao sua
chira xong hodc xdy dung xong va tién hanh tinh khau hao, phan b6 vio chi phi. Gia
tri cac cong trinh trén khi con do dang vao cudi ndm s& khong duoc tinh 14 chi phi
va chi ngan sach nhu hién nay.

Nhu vay c6 thé néi rang khi ap dung co s& ké toan don tich tong gia tri tai san ciia
chinh phu s& dugc téng hop tir cic don vi sir dung ngén sach, cac khoan chi ngan
sach s& dugc tong hop trén co s chi tiéu thyc sy cho hoat dong cua toan chinh phu,
khong c6 cac khoan chi duoc ghi nhan trude nhu hién nay. Tong chi ctia chinh phu sé
dugc xac dinh khi hop nhat cac bao céo ctia don vi sir dung ngan sach (cac bd, nganh)
sau khi loai trir phan dich vu cung cap 13n nhau giira cic don vi khu vuc cong.

Déng thoi véi viée ghi nhan gia tri tai san, chi phi 1a ghi nhan céc khoan thu
ngan sach va ghi nhan ngudn kinh phi do chinh phu giao. i véi ngudn kinh phi do
Chinh phil giao s& dugc ghi nhan khi sir dung va quyét toan vao cudi ky. Dbi véi
cac khoan thu sy nghi¢p phat sinh, cac don vi hanh chinh sy nghi¢p khong diung ra
thu tién ma khoan tién nay s& dugc nop thang vao kho bac nha nudc va ngan sach sé

ghi nhan mot ndi dung thu ngan sach nao do, tuy nhién khoan thu ngéan sach s€ duoc
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ghi nhan bao gdm ca s thuc thu duge bang tién va s6 chua thu dugc. Do vay thoi
diém ghi thu ngan sach nha nudc va sé thu ngan sach nha nuée s& thay doi so voi
khi 4p dung co s ké toan tién mat, tong thu ngan sach s& khong trung véi sb tién
thu duoc va tong chi s& khong tring vdi sb tién chi khoi kho bac. Con tai don vi
hanh chinh sy nghi¢p hach toan cac khoan thu khong thay ddi so vé6i hién nay khi
cac don vi duoc md tai khoan thanh toan & kho bac dé 1am trung gian thuc hién cac
giao dich thu, chi ngan sach. Truong hop khong mé tai khoan kho bac ma str dung
mot tai khoan kho bac théng nhét thi céc nghiép vu c6 li€n quan dén cac khoan thu
s€ ghi nhan tai kho bac trung tdm ma khong thuc hién tai don vi hanh chinh sy
nghiép, cudi ky cac don vi hanh chinh sy nghiép 1ap cac bao cdo tai chinh trén co so
céac thong tin trong hé¢ théng cac lién quan dén hoat dong thu, chi tai don vi minh
theo mi don vi str dung ngan sach thong qua cac khau xir 1y thong tin ciia hé théng
may tinh.

Mot ndi dung hach toan nira can thay ddi khi ap dung co so ké toan don tich
12 hach toan chénh léch ty gia hdi doai, theo d6 cac khoan chénh 1éch ty gia hbi doai
phat sinh trong ky hay do danh gia lai s6 du ngoai té cubi ky déu phai duoc thuc
hién v&i tat ca cac loai ngoai té va tuan thii cac nguyén tic thong nhat. Theo tac gia
van dé can thong nhat dau tién 1a ty gia st dung, theo d6 ty gia sir dung trong hach
toan ngoai t& phai 1a ty gia thuc té trén thi truong ngoai té, khong thé 1a mot ty gia
nao d6 do B tai chinh cong bd. Van d& thr hai cin thong nhat 14 pham vi danh gia
lai s6 du ngoai t& va cac khoan muc c6 gbc ngoai t& cudi nim, theo tac gia phai
danh gia lai tat ca ngoai t¢ va cac khoan muc ddi véi tat ca cac hoat dong, c6 nhu
vay méi dap img dugc cac yéu cau xac dinh chinh xac gia tri tai san, cong ng cia
don vi hanh chinh su nghi¢p va ctia Chinh pht n61 chung khi 1ap béo céo tai chinh.

C6 thé minh hoa su thay ddi trong ghi nhan thu chi ngan sach khi thuc hién
giai phap nay so véi hién tai qua vi du sau:

Gid st mgt don vi hanh chinh trong ndm tai chinh N, ¢6 tinh hinh sau:(don vi
tinh: triéu dong)

- Tbng du toan thu duoc phé duyét : 10.000
Ngudn: Ngan sach cdp: 10.000
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- Du toan chi tiéu dugc duyét:
+ Chi cho con nguoi: 3.000
+ Chi phi vat tu: 1.000
+ Chi dau tw mua sim TSCD: 2.500 (Hao mon 10%/nim)
+ Chi cho hoat dong chuyén mon: 2.000
+Chi stra chira 16n TSCD: 1.500
- Cubi nam:
+ Du toan thu chi duoc thuc hién hoan thanh
+ Cong trinh stra chita 16n chua hoan thanh
+ Vat tu ton kho chua st dung hét 100
Gid sir nam tai chinh N la nam dau tién don vi di vao hoat dong
Véi céc thong tin trén, vao thoi diém cudi nim viéc ghi nhan thu, chi va
ngudn kinh phi tai don vi va tai co quan quan 1y ngan sach khi ap dung co s& don
tich déy du va theo thuc té hién nay khi ap dung co so tién mat c6 diéu chinh duge
mo ta nhu sau:
Véi ché d6 hién hanh cac nghiép vu tiép nhén, sir dung kinh phi dugc thuc
hién va tinh hinh tai chinh cudi nim nhu sau:
Tai don vi str dung ngan sdach:
- Trong nam: Nhan kinh phi va chi tiéu theo du toan dugc duyét.
- Cubi ndm tinh hinh tai san, tinh hinh tiép nhan va sit dung ngudn kinh phi
dugc phan dnh thong qua mot sé chi tiéu nhur sau:
+  Chi hoat dong cho quyét toan: 10.000 trong d6:
Vat tu ton kho: 100
Xay dung co ban do dang: 1.500
Nguyén gid TSCD: 2.500
Nguon kinh phi ngan sach cap: 10.000
Nguon kinh phi d4 hinh thanh TSCB: 2.250
+  Hao mon TSCD: 250

+ + + o+ o+

+ Kinh phi d3 quyét toan chuyén nim sau: 1.600

Tai co quan qudn ly ngan sdch:



174

Trong ndm: Cap kinh phi cho don vi sir dung ngan sach va ghi nhan ngay 1a
chi ngan sach nha nudce sb tién 10.000.
Cudi ndm: S6 chi ngn sach nha nuée van ghi nhan 1a 10.000.

Khi chuyén dbi sang ap dung co so ké toan don tich day du, nguyén tic ghi

nhan chi phi thay ddi tai ca don vi sir dung ngan sach va co quan quan Iy ngan sach:

Tai don vi str dung ngan sach:
Trong nam: Nhan kinh phi va chi tiéu theo du toan dugc duyét.
Cubi ndm: Tai san, tinh hinh tiép nhén va str dung nguén kinh phi dugc phan
anh thong qua mot s chi tiéu nhu sau:
+  Chi hoat dong chd quyét toan: 6.150
Vit tu ton kho: 100
Xay dung co ban do dang: 1.500
Nguyén gid TSCD: 2.500
Nguon kinh phi ngan sach cap: 10.000
Hao mon TSCD: 250

+ + + + o+

Tai co quan quan ly ngdn sdach

- Trong nam:

+

+ 4+ 4+ 4+ o+ o+

Cép kinh phi va ghi nhan ngay 1a chi ngan sach nha nudc sd tién 6.150
Ghi nhan gia tr1 tai san: 4.100

Trong do6 :

Nguyén gia TSCD: 2.500

Gia tri vat tu ton kho: 100

Gia tri XDCB d¢ dang: 1.500

Khau hao TSCD: 250

- Cu0i nam:

+ Ghi nhan sé chi ngan sach 6.150.

+ Ghi nhén gi4 tri TSCD theo nguyén gia va ghi nhan gi4 tri hao mon thuc té,

ghi nhan gia tri vat tu theo s6 ton kho.

Nhu vy, c6 thé thay rang, cung mot so tién chi tir ngan sach nha nudc nhung

theo cach hach toan hién tai cho théy sb tién chi ra dugc ghi nhan hét 1a chi ngan
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sach tai ca don vi st dung ngéin sach va co quan quan ly ngan sach. Tuy nhién nd1
dung cac khoan tai don vi st dung ngan sach va cac khoan chi phi dugc ghi nhan 1a
chi ngan sach thi khac c6 sy khac nhau vé ban chat, su khac nhau nay thé hién &
viéc ghi nhan mat s6 khoan chi phi tai don vi hanh chinh sy nghié¢p khi khi n6 thuc
su chua phat sinh nhu chi phi nguyén vat liéu da mua chua sur dung, chi phi sua
chita 16m tai san ¢ dinh chua hoan thanh va gia tri tai san ¢d dinh mua sdm trong
nam. Viéc ghi nhan nhu thé nay lam cho tong chi ngan sach nha nudc bi phan anh
khong phut hop véi chi phi thyc té phat sinh, dan t6i viée danh gia tinh hinh sir dung
ngan sach khong ding. V&i phuong an hach toan va ghi nhan theo co so don tich,
viéc ghi nhan thu chi van théng nhét tai don vi st dung ngén sach va co quan quan
1y ngan sach nhung chi ngan sach luc nay cac khoan chi dugc ghi nhan hgp 1y hon,
phan 4nh dung thuc chat viéc sir dung ngan sach tai don vi va do d6 thong tin vé st
dung ngan sach ctia Chinh phu ciing chinh xac va thuc chit hon.

Vé t6 chirc hé thong sé ké todn: Can xay dung cac miu sd ké toan thong
nhat véi hé théng tai khoan ké toan, dic biét hé théng sb ké toan can c6 su gén
két v6i hé thong so6 theo ddi theo muc luc ngan sach dé cé thé cung cap thong tin
phuc vu cho quan ly tai chinh tai don vi hanh chinh sy nghiép va d@)ng thoi co
quan quan ly ngan sach c6 thé sir dung hé théng nay phuc vu cho viéc tong hop
ngén sach qudc gia.

Vé t6 chirc hé thong bdo cdo tai chinh:

Khi &p dyng co s& ké toan don tich, s6 ton kho cua vat li€u, cong cu dung
cu cudi nam khong tinh 1a chi phi va chi ngan sach nha nudc trong nam, tuong tu
gia tri cdc cong trinh xdy dung co ban, sitia chita 16n tai san c6 dinh cudi nim
khong duoc ghi nhan vao chi phi chimg nao chua hinh thanh tai san ¢ dinh,
chua sir dung va ching ndo chua hoan thanh cong tac stra chita 16n va c6 ké
hoach phan bd vao chi phi. Do dé bao cio sb kinh phi chua st dung da quyét
toan nim trudc chuyén sang mau sé B05 — H khong str dung nita. Theo tac gia
khi 4p dung co s& ké toan don tich nén bé bao cdo nay trong hé thong bao cio tai

chinh.
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B6 sung vao hé théng bao cao tai chinh Bao céo tinh hinh tai chinh theo
IPSAS 1. B4o céo tinh hinh tai chinh 14 bao cdo téng quat phan anh tinh hinh tai
san, cong ng va nguén von kinh phi ctia cac don vi hanh chinh sy nghi¢p. Theo
IPSAS 1 doan 89, B4o céo tai chinh duoc tit ca cac don vi thudc linh vuc cong
lap dé phan anh cac khoan muc chu yéu sau:

- Tai san, nha xudng va thiét bi

- Tai san v6 hinh

- Tai san tai chinh

- Céc khoan dau tu dugc xac dinh theo phwong phap gia goc
- Hang ton kho

- Céc koan thu vé tir cac giao dich mot chiéu nhu thué, thu chuyén giao.
- Cac khoan thu duoc tir cac giao dich trao doi

- Tién va cac khoan twong duong tién

- Cac khoan phai tra vé thué, chi phi chuyén gia

- Cac khoan phai tra vé cac giao dich trao dbi

- Cac khoan du phong

- Nog phai tra dai han

- Loi ich cua cb dong thiéu sb

- Tai sn thudn/Vén chu s¢ hitu.

Béo cdo tinh hinh tai chinh c6 thé duoc phan anh thém mot s khoan muc
khi c6 yéu cau trinh bay thanh khoan muc riéng trén Béo cdo tai chinh, giap cho
tinh hinh tai chinh cta don vi dugc phan &nh moét cach trung thuc va hop 1y hon,
hoic su dién giai thém cho cac muc c6 thé dugc diéu chinh cho phu hop véi dac
diém cia don vi va ban chit cua cac giao dich nhim cung cap nhitng thong tin
can thiét gitip cho viéc hiéu dung tinh hinh tai chinh cia don vi.

Céu tric cia B4o cdo tinh hinh tai chinh, ngoai cac khoan muc nhu trén
theo IPSAS 1 doan 68 can co thém céc thong tin sau:

- Tén cua don vi bao cao

- La bao cdo ciia mot don vi doc 1ap hay mot don vi kinh té
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- Ngay két thic ky ké toan
- Pon vi tién té str dung trong bao cao.

Co s¢ lap bédo céo tinh hinh tai chinh dugc xac dinh bao gém: céc co so ké
toan va co so nguén s liéu. Ddi véi cac co sd ké toan, bao cdo tinh hinh tai
chinh phai tudn thu cic chuan muc ké todn cong qudc té dua trén co so ké toan
don tich, co s& duge ap dung ddi véi tai san la phan anh theo gia géc, bao cao
duogc 13p dua trén co s& hoat dong lién tuc va chinh sach ké toan dugc ap dung
on dinh trong subt ky ké toan. Co s& ngudn sb liéu dé 1ap bao co tinh hinh tai
chinh 13 cac bdo cao nay ky trudc, cic sb trén so ké toan tong hop va chi tiét c6
lién quan. Mau bao cdo tinh hinh tai chinh duoc trinh bay tai biéu 3.5

Biéu 3.5:
BAO CAO TINH HINH TAI CHINH
Pon vi: Mau s6:

Ma don vi co QH voi NS: Ban hanh theo quyét dinh sé:

BAO CAO TINH HINH TAI CHINH

Quy:...... Nam......
Pon vi tinh:
S6 tién
STT Chi tiéu Miso | Ky | Ky Ghi cha
trudc | nay
A | TAISAN
I Tai san ngin han
1 Tién va cac khoan twong duong tién

Céc khoan phai thu ngan han

Hang ton kho

2
3
4 Chi phi tra trude
5

Céc khoéan dau tu ngan han

IT Tai san dai han

1 Céc khoan phai thu dai han
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Céac khoan dau tu dai han

Tai san tai chinh khac

M4y moc, thiét bi, nha xuéng

| B W N

Tai san vo hinh

Tong tai san

B | NQ PHAI TRA

I N¢g ngz"m han

1 Céc khoan phai tra ngan han

Vay ngan han

Luong phai tra

2
3
4 Du phong phai tra
5

Trg cap mdt 1an cho nguodi nghi viée

I No dai han

1 Céc khoan phai tra dai han

2 Vay dai han

3 Tro cap dai han

T 5ng ng phdi tra

C VON CHU SO HUU

1 Nguon kinh phi

2 Cac quy

3 Chénh 1éch thu chi

Tong ng phdi trda va von chu sé hiru

Ngay .. thang ... nam...

Nguéi lap biéu Ké toan truéng Thu trwéng don vi
(Ky, ho tén) (Ky, ho tén) (Ky, ho tén, déng ddu)
Thuc hién giai phap nay s& giai quyét duoc cac bat cap sau: Xo6a bo su khong

thdng nhat trong tinh gia va hach toan céc loai hang ton kho trong don vi hanh
chinh su nghiép bao gdm vat tu va san phadm hang héa. Gop phan tao nén khudn
kho phap 1y phu hop véi co so ké toan don tich. Mat khac khi thyuc hién giai phap

trén, cac tai san la vat tu s€ dugc xac dinh day du cac yéu to gia tri cau thanh tai san
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va viéc hach toan cting ddm bao cac chi phi phat sinh 1a phu hop voi nguén luc thuc
su chi ra. Do vdy thong tin phan anh trén cac tai khoan ké toan phan 4nh dung thuc
chat vé ddi tuong ké toan lién quan. Va do do cac thong tin vé tinh trang va viéc sur
dung tai san dwgc phan dnh mot cach ddy dii phan anh dung thuc chit cac noi dung
chi phi, 12 co s dé danh gia chinh xac hiéu qua st dung ngudn luc néi chung va
ngan sach nha nudc néi riéng, ngoai ra cac thay ddi trén ciing tao ra sy phu hop
giira hai hé théng quan 1y ngan sach nha nudc va quan 1y tai chinh cong tai cac don
vi str dung ngan sach khi Viét Nam xdy dung va ap dung mé hinh tong ké toan nha
nuoc tai Kho bac. Thuc hién gidi phap nay, burc tranh toan canh vé tinh hinh tai san,
ngudn kinh phi va cac quy trong don vi hanh chinh su nghiép s& duoc phan anh rd
nét, day 1a nhiing thong tin quan trong phan anh thyc té tinh hinh tai chinh cta don
vi, 1a co s¢ cho viéc danh gid tinh hinh tai chinh ciing nhu hiéu qué st dung kinh
phi trong hoat dong cia don vi hanh chinh sy nghi¢p.

Mit khac khi 4p dung co s& ké toan don tich, thong tin ké toan cung cp s&
co gia tri hon trong viéc danh gia hi¢u qua hoat dong cua mot don vi hodc td chirc
boi vi khi &p dung co s¢ don tich, kha nang xac dinh dung, du chi phi cho mdt loai
dich vu nao d6 do don vi cong cung cép 1a diéu c6 thé thuc hién dugc. Hon nita chi
phi tai cac don vi str dung ngan sach, cu thé 1a don vi hanh chinh sy nghiép nganh
Lao dong — Thuong binh va xa hdi s& phi hop va nhat quan véi chi phi cia toan bo
Chinh phu.

Xét trén phuong dién quan 1y tai chinh cac thong tin vé thu, chi ngan sach tai
don vi hanh chinh sy nghiép cling nhu cta chinh phu dugc cong khai, minh bach
hon, ¢6 co s& dé c6 thé xac dinh dung, du cac chi phi hoat dong ctia don vi st dung
ngan sach va do do6 co thé xac dinh duoc céc chi phi cho mdt loai dich vu nao do6
dugc cung cép boi mot don vi cong. Tur d6 co thé xac dinh dugc hiéu qua su dung
kinh phi theo két qua dau ra, tir d6 c6 cac bién phap quan Iy va st dung c6 hiéu qua
ngudn luc ctia nha nude. Hon nita 4p dung co sd don tich dong bd nhu trén tong tai
san va cac khoan cong ng cua Chinh phu sé& dugc x4c dinh cu thé, day 1a co so
khong nhiing phuc vu cho quén ly tai chinh tai don vi ma hon nita con phuc vu cho

quan 1y diéu hanh ngan sach chung cia qubc gia. Pic biét xac dinh dung, du cac
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khoan thu chi ngan sach nha nudc va do vy xac dinh chinh xac s6 thing du hay

tham hut ngan sach nha nudc. Do vy c6 thé khang dinh rang 4p dung co s don

tich khong nhiing tdng cudng quan 1y tai chinh tai don vi st dung ngéan sach ma con

tang cuong hiéu qua quan 1y tai chinh céng cia nganh va quéc gia ndi chung.

Gidi phap 4: Hoan thién td chire hach toan ké toan khi don vi su nghiép nganh Lao
dong-Thuong binh va Xa hdi cung cép va st dung dich vu ké toan.

Theo chién lugc phat trién nganh Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, xu thé
xa hoi hoa dich vu ngay cang phat trién, dé tang cuong nguén thu cac don vi duoc
chu dong phat trién dich vu theo kha nang cua tung don vi cu thé. Phu hop véi su
cho phép ciia phap ludt vé viéc cung cdp va sir dung dich vu ké toan, két hop véi
diéu kién thuc té hién nay trong s6 cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong
— Thuong binh va X4 hoi ¢6 nhiéu don vi hoat dong trong linh vyc gido duc va dao
tao trong do c6 dao tao vé ké toan va chuyén sau vé dao tao ké toan trong cac don vi
hanh chinh sy nghiép, vi vay phat trién dich vu ké toan trong cac don vi nay la phu
hop va c6 tinh kha thi cao vi: khi phat trién dich vu ké toan, cac don vi cung cép
dich vu c6 diéu kién tdng cuong nguén thu tir cac hoat dong dich vu, gidm bdt ganh
ning cho ngan sach nha nudc mat khac cung cip dich vu niy phi hop véi didu kién
va kha niing sin c6 cia cac don vi. Khi do:

Doi v6i hé théng ching tir quy dinh trong ché d6 ké toan hién hanh, khi ké
toan trd thanh dich vu tai don vi hanh chinh sy nghi€¢p st dung dich vu nay thi cac
quy dinh vé ching tir cdn c6 mot sb thay doi:

Truéc hét, can bd sung thém viao danh muc ching tir tai quyét dinh
19/2006/QD - BTC ngay 30 thang 3 nam 2006 chung tir “Bién ban giao nhan chung
tir cho don vi cung cap dich vu ké toan” (biéu 3.6).

Bién ban nay la bang ching hop phap cho viéc giao nhan ching tir giita céc
bén, 1a co s& cho viée sir dung ching tir ciia don vi cung cép dich vu l1a hop phap,
dong thoi viée 1ap chimg tir ndy ciing 1a mot yéu cau mang tinh chét phéap 1y trong
giao dich giita don vi hanh chinh sy nghiép va don vi cung cap dich vu.

Bién ban nay duoc 1ap khi giao nhan ching tir giita don vi nhan cung cip

dich vu ké toan va don vi cung cap dich vu ké toan, bién ban phai duoc 1ap hai lién
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giao cho hai bén cat giir. Bién ban dugc 1ap khi giao chimg tir cho bén cung cap
dich vu va khi nhan lai chiing tir va tai liéu ké toan tir bén cung cap dich vu khi hoan
thanh kém theo ban thanh Iy hop dong cung cap dich vu giita hai bén
Déi voi mot s chimg tir can co sy hoan thién cta ké toan chang han nhu trén
phiéu xut kho thi yéu t6 tén, chi ky ciia cac ca nhan c6 lién quan trén chimg tir phai c6
thém phan gianh cho don vi cung cap dich vu bao gdm tén, chit ky ctia nguoi hoan thién
chimg tir va ngudi dai dién phap 1y cua don vi cung cap dich vu ké toan (biéu 3.7). Yéu
t6 nay trén chimg tir 13 co ¢ dé phan dinh trach nhiém ciia cac ca nhéan trong qua trinh st
dung chiig tir, dong thoi cling phan dinh trach nhiém cua cac bén lién quan trong viéc
quan Iy va str dung chimg tir ké toan theo quy dinh.
Biéu 3.6: BIEN BAN GIAO NHAN CHUNG TU
Pon Vi Mau so:
Ma don vi ¢6 QH vGi NS.......... (Ban hanh theo QD s6....)
BIEN BAN GIAO NHAN CHUNG TU
Ngay .... thang .... ndm ....
Can ctr hop dong cung cip dich vu ké toan sb........ ngay....... thang...... nam......
gitra .......... VOl o Tién hanh giao nhan chimg tir ké toan tai....

Ban giao nhan gom:

Ong (DA): ..o, Dai dién bén giao
ONg (DA): ..o, Pai dién bén nhan
ONg (DA): ..o, Pai dién

Xdc nhdn viéc giao nhdn chirng tir nhw sau:

STT Loai ching tir S6 hiéu Ngay thang Ghi chu

...ngay....thang...nam......
Bén nhan Bén giao
Ngudi nhan Thu truwéng don vi Nguoi giao Ké toan truomg
(K, ho tén) (K, ho tén, dong ddu) (Ky, ho tén) (Ky, ho tén)
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Biéu 3.7:
CHUNG TU KE TOAN KHI KE TOAN TRO THANH DICH VU
911 18 E Mau s6:
Bo phan:......cceeeereenenenn (Ban hanh theo OD s¢....)
Ma don vi ¢c6 QH véi NS...
PHIEU XUAT KHO No
Ngdy..... thdng ....nam ..... Co...
N T
- Ho tén nguoi nhan hang:................... dia chi (b0 phan).........cccccvveuneeeene.
- Ly do xuat kho........ Xuat tai kho: ................ Pia diém.......cccooevenn.n.
< | Tén, nhan hiéu, qui S6 lugn
So s L, q ~ Pon ong .
thét cach, pham chat | Ma vi Thue Pon | Thanh
vat tu, dung cu, san| so | ‘h Yéu cau gia tién
W phém, hang hod tin Xuat
A B CcC| D 1 2 3 4
Cong X X X X X
Tong s0 tién (VIET bANE ChTE):...vuvveveeiee ettt
S6 ching tir kém theo.......ccceecveeeerieeniennnnne.
Ngay ....thdang ....nam
Nguoilap  Nguoi nhan Thukho K¢ toan truong Thu truéng don vi
(Ky, ho tén)  (Ky, hotén)  (Ky, ho tén) (Ky, ho tén)

(Ky, ho tén, dong ddu)

PHAN GHI CUA PON VI CUNG CAP DICH VU
Nguoi lap Thu truéng don vi
(Ky, ho tén) (Ky, ho tén, dong ddu)

Ngoai ra s0 lugng céc lién ching tir ké toan céc loai phai ting thém mot lién va

ghi 13 lién giao cho don vi cung cap dich vu ké toan. Khi d6 don vi hanh chinh sy nghiép
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vira thue hién tot cong viéc quan 1y chung tir, dong thoi kiém soat duoc cac nghiép vu
kinh té phét sinh ngay ¢ khau hach toan ban dau. Khi d6 cac nghiép vu kinh té phat sinh
mic du duoc hach toan tai don vi cung cap dich vu ké toan nhung tai don vi hanh chinh
su nghiép van luu giir toan bo hé théng chung tir do vy mot méat van dam bao yéu cAu
luu gilr chimg tir ké toan mat khac c6 thé phuc vu cho viéc kiém tra, kiém soat cac
nghiép vu thu, chi gén VOl cac nguén kinh phi cu thé nham phat hién sdém cac sai sot, bét
hop 1y dé kip thoi diéu chinh, dy ciing 1a cac can cir phuc vu cho lanh dao nghiép vu
trong diéu hanh hoat dong tai don vi.

Tai don vi cung cép dich vu ké toan ngoai su thay doi trong hé théng
chung tir nhu néu trén dugc str dung déng thoi cho ca don vi cung cép dich vu,
dé phan anh cac nghiép vu kinh té phat sinh lién quan dén hoat dong cung cap
dich vu ké toan van sir dung cac chung tir thong thuong nhu dbi véi cac hoat
dong kinh doanh dich vu cta don vi.

Do6i voi hé thong tai khoan ké toan, khi ké toan trd thanh mot loai dich vu,
chi phi cho viéc sir dung dich vu s€ 1a mot khoan chi thuong xuyén cua don vi
hanh chinh sy nghiép nhan cung cép dich vu do vay chi phi nay s€ dugc hach
toan la chi phi hoat dong va s€ dugc phdn anh trén tai khoan 661 nhu la mot
khoan chi phi dich vu mua ngoai thong thuong. Tai don vi cung cap dich vy ké
toan, khi theo ddi hoat dong nay ké toan can mo céc tai khoan tong hop va chi
tiét dé theo ddi cac khoan thu, chi va két qua trong khuon kho ké toan cho hoat
dong san xuat kinh doanh trong don vi. Noi dung hach toan thu, chi va két qua
hoat dong cung cap dich vu ké toan dugc phan anh qua so d6 3.6.

Céac chi phi phat sinh dugc tap hop cho ting loai dich vu ké toan cung
cip, bao gdom cac chi phi vé vat tu, chi phi nhan cong va cac chi phi chung
khéc. Tuy nhién trong hach toan chi phi cung cap dich vu can chu ¥ chi phi c6
ty trong 1on cu thanh gid tri san phadm dich vu ké toan 1a chi phi nhan cong,
chi phi nay phat sinh chung cho nhiéu san pham dich vu do d6 can phai xay
dung céc tiéu thic phan bo phu hop dé xac dinh gia thanh san pham dich vu

chinh xac va hop 1y.
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TK 152, 153, 331... TK 631 TK 531 TK 111, 112
() R 5)
. ®
642, 631
TK 334, 332 TK 643
2 2b 7
(2a) @b, ™)

TK 111, 152, 331, 214... TK 421
(3) i
- (8a)
TK 642, 643 <
) ‘
g (8b)

So d6 3.6: Phwong phap hach toan chi phi, két qua hoat dong cung cAp dich vu ké
toan trong don vi sw nghiép nganh LDTBXH

(1): Chi phi vat tu (5): Gia tri dich vu da cung cép
(2a): Chi phi nhan cong phat sinh (6): Thu tir viéc cung cap dich vu
(2b): Chi phi nhan cong phan bd cho (7): Két chuyén chi phi quan 1y cho hoat
tirng hoat dong cung cap dich vu dong cung cap dich vu ké toan
(3)Chi phi khéc tinh cho hoat dong cung (8a, 8b) Két qua hoat dong cung cap
cap dich vu dich vu
(4): Phan bd chi phi quan 1y chung, chi

phi tra trudce
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Doi véi hé thong s6 ké todn, khi xét trén phuong dién ké toan 1a mot dich
vu, tai don vi nhan cung cép dich vu ké toan cac sb ké toan duogc thuc hién bai
don vi cung cép dich vu, do vay cac thong tin vé nguoi ghi sd va chiu trach
nhiém cua don vi cung cép dich vu ciling phai dugc thé hién qua cac thong tin
trén s6 ké toan. Trén phuong dién nay céac loai s6 ké toan st dung sé& thay doi:
V& s6 lugng céc sb tong hop va chi tiét khong thay doi nhung cac thong tin trén
sb va cach 1ap sb s& thay ddi. Trude hét trén sb chi tiét chi hoat dong chi phi sir
dung dich vu ké toan s& duoc phan anh trén mdt myc riéng theo hé théng muc
luc ngan sach nha nudc, tic gia dé xuét 1a muc chi phi st dung dich vu ké toan.
Bén canh d6 cac quy dinh mang tinh chit phap 1y d6i véi cac thong tin thé hién
trén sO ké toan vé nguoi ghi so, ngudi chiu trach nhiém can phai thay doi dé c6
thé cung cap thong tin can thiét. Theo tac gia ngoai cac thong tin nhu hién tai
can c6 thém thong tin vé nguoi 1ap va dai dién phap ly cua don vi nhan cung
cap dich vu ké toan (Biéu 3.8).

Theo d6 cac chi tiéu bat budc phai c¢é trén s6 ké toan bao gdm ca thong tin
vé bén cung cip dich vu ké toan (Phan ghi cta don vi cung cdp dich vu ké
toan), thong tin nay dugc bén cung cap dich vu ké toan ghi khi hoan tat hé
théng sb ké toan, ban giao cho bén nhan cung cép dich vu ké toan.

Thyc hién phuong an nay:

Xét vé phuong dién ké toan, cac loai s6 ké toan noi chung khi c¢6 thém céc chi
tiéu nhu & biéu 3.8 khong lam anh hudng téi viéc ghi s6 va chirc ning cung cap
thong tin ké toan ciia so ké toan.

Xét trén phuong dién quan 1y tai chinh, viéc c6 thém cac chi tiéu trén s6 ké
toan khong truc tiép tac dong toi quan 1y tai chinh trong cac don vi nganh Lao dong
— Thuong binh va Xa hoi nhung théng qua chi tiéu nay ma gia tri phap 1y vé thong
tin ké toan s& duoc ting cuong hon vi don vi cung cép dich vu ké toan s& co y thirc
trach nhiém va dao dirc nghé nghiép hon khi hoan thanh yéu t6 thong tin nay trén so

ké toan trude khi giao cho khach hang.
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Biéu 3.8:
SO KE TOAN TRONG PIEU KIEN KE TOAN TRO THANH DICH VU
17 L Mau so: S04 - H
Pon vi: ........... (Ban hanh theo QD s0:..... cuia Bo truong Bo
. Tai chinh)
SO NHAT KY CHUNG
Nam..............

. PN ba S6 hiéu | S6 phat
ggﬁ; Chine 1 Dién giai | & | STT | i sinh
ohi 6 S6 | Ngay, s6 | dong | khodn No | cs

hiéu | thing Cai doi tng :
A B C D E F G 1 2
S6 trang trudc
chuyén sang
Cong chuyén
sahggtrang sau * X X
- S6 ndy co:.....trang, ddnh s6 tir trang 01 dén trang......
- Ngay m& $O:...cueerereererennnne.
Ngay.....thang ....ndm ...
Nguoi kiém tra K¢ toan truong Thu truong don vi
(Ky, ho tén) (Ky, ho tén) (Ky, ho tén, déng ddu)
PHAN GHI CUA DON VI CUNG CAP DICH VU
Ngay.....thang ....ndm ..
Nguoi ghi so Thu truong don vi
(Ky, ho tén)

(Ky, ho tén, déng ddu)
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Biéu 3.9:
BAO CAO KE TOAN TRONG PIEU KIEN KE TOAN TRO THANH DICH VU
M3 churong.......ceeverevennene Maiu s6 BO1- H
Don vi bao cao................... (Ban hanh theo QP so: ....
Mai don vi c6 QHNS:.............. ctia Bo truong BTC)
BANG CAN POI TAI KHOAN
Qui ........ nam.......
DPon vitinh:............
SO DU L
Sé PAUKY SO PHAT SINH SO DU
hiéu | TEN TAIKHOAN | No | Co C Lup ké tir dau | CUOIKY (*)
TK Ky nay nam
No | C6 | No Co No Co
A B 1 2 3 4 5 6 7 8
A - Cac TK trong
Béang
Cong

B - Cac TK ngoai
Bang

(*) Néu 12 bao céo tai chinh quy IV (niim) thi ghi l1a “S6 dw cudi nim”

Ngay .... thang .... nam...
Nguoi kiém tra Ké toan truéng Thu truwéng don vi
(Ky, ho tén) (Ky, ho tén) (Ky, ho tén, déng dau)
PHAN GHI CUA DON VI CUNG CAP DICH VU
Ngay.....thang ....ndm ....
Nguoi 1ap bao cao Thu truong don vi
(Ky, ho tén) (Ky, ho tén, déng ddu)
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3.4. Diéu kién thuc hién cac giai phap

Dé cac giai phap hoan thién t6 chirc hach toan ké toan nhiam ting cudng quan 1y
tai chinh trong cac don vi hanh chinh su nghi¢p nganh Lao dong - Thuong binh va
X3 hoi ¢6 tinh kha thi, vé phia Nha nudc cting nhu cac don vi can c6 mot sb diéu
kién nhét dinh, cu thé:

3.4.1. Vé phia Nha nwéc va Bé Lao dpng - Thwong binh va Xa hji

Nha nudc cin ban hanh diy da cac chuidn muc ké toan cong nham chuan hoa
cong tac ké toan & cac don vi theo hudng ty chu va phu hop voi cac chuan muc ké
toan cong quodc té dic biét 1a chuan muc ké toan cong qubc té 01 (IPSAS 01) vé
trinh bay Béo céo tai chinh va IPSAS 02 vé Bao cdo luu chuyén tién té, khan truong
xé4c dinh va xdy dung mo hinh tong ké toan Nha nudc phu hop véi thyc tién cia
Viét Nam, hoan thién h¢ théng muc luc ngan sédch nha nudc.

Tiép tuc hoan thién co ché quan ly tai chinh dbi v6i cac don vi hanh chinh su
nghiép noéi chung va don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao ddng - Thuong binh va
X4 hoi noi riéng, gitp cac don vi chit dong cao hon nita trong viéc diéu hanh cong
viée, tu quyét dinh va tu chiu trach nhiém vé tai chinh, chu dong sép xép bd may to
chtrc va doi ngii can bd hop 1y.

Can nghién ciru, cai tién dé dam bao tinh hop 1y, kha thi, thiét thyc va thong
nhat ctia cac biéu mau chimg tir, s6 ké toan, bao cao ké toan phu hop véi diéu kién
phat trién ciia cong nghé thong tin nhu hién nay.

Dong thoi cac co quan co tham quyén can nghién ciru, phan tich danh gia thuc
trang cong tac thanh tra giam sat tai chinh ddi véi don vi su nghiép theo dinh ky c6
cong bd rong rai, bao g@)m viéc kiém soat chi cua Kho bac Nha nudc, thanh tra,
kiém tra tai chinh ciia co quan kiém tra, kiém toan nha nuéc. Trén co s¢ d6 ddi méi
co ché vé cong tac thanh tra, giam sat tai chinh ddi véi cac don vi hanh chinh su
nghiép noéi chung.

Dic biét dé thyc hién ap dung co so ké toan don tich dong bo trong ké toan
toan by khu vuc cong, vé phi nha nudc can xay dung mdt 19 trinh thich hgp cho
viéc chuyén d6i tir co s ké toan tién mit sang co s ké toan don tich. Pong thoi dé

thuc hién dong bd co so ké toan don tich doi hoi phai nghién ctru dénh gia thuc
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trang va sua doi, bo sung co ché tai chinh céng phu hop v6i chuan muc ké toan
cong qudc té, can co su thay doi 10n trong Luat ngan sach vé nguyén tic ghi thu, chi
ngan sach, ghi nhan céc khoan thu va dac bi¢t 1a trinh tu va chu trinh ngan sach va
ché 6 kiém soat chi, quyét toan thu chi ciing nhu cong tac kiém ké, danh gia tai san
tai don vi sir dung ngan sach nha nudc. Nghién ctru, xay dung, ban hanh va cong bd
cac chuin muc ké toan cong cling 1a mdt diéu kién dé viéc ap dung co so ké toan
ddn tich tré nén kha thi. Cubi cung la kién toan va xay dung hé théng kho bac nha
nudc theo md hinh tong ké toan nha nude thich hop dé co thé thuc hién tét chirc
nang ké toan ngan sach thong nhat.
V& phia B6 Lao dong - Thuong binh va X3 hoi va cac bd nganh c6 lién quan:

Bo Lao dong - Thuong binh va Xi hoi can thuc hién triét dé phan cip quan
1y va giao tu chu tai chinh dén cac don vi hanh chinh sy nghiép thudc Bo quan 1y,
can chi dao thuc hién triét dé co ché tu chu trong cac don vi su nghiép thudc ddi
tuong giao tu chu theo chiéu sau, giao tu chu tat ca cac noi dung co thé, ngoai ra,
phéi hop véi cac don vi quan 1y cac cdp cung thyuc hién co ché khoan bién ché va
kinh phi quan 1y hanh chinh d6i v6i cac don vi thy hudng ngan sach.

Dbi véi cac Bo nganh co lién quan, theo tic gia lao dong ké toan trong céc
don vi hanh chinh sy nghiép Nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoéi 1a lao dong
lam trong nganh dic thu, do d6 thoi gian dé mot lao dong 1am quen va thanh thao
cong viée 1a kha dai do vy vé van dé thuyén chuyén diéu dong cong tac theo quy
dinh trong luan chuyén can bd nén giao cho Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi
quyét dinh thoi gian nham tao diéu kién thuan loi cho hoat dong cua don vi.

Vé phia cic co quan quan 1y tai chinh va ngan sach, tong ké toan nha nudc,
kho bac can ¢ su phéi hop trong huéng dan va quan 1y hé thong thong tin ké toan,
dic biét 1a hd tro viéc tich hop cac phan mém ké toan va quan 1y ngan sach gitra
don vi hanh chinh su nghiép va téng ké toan nha nudc.

Cac don vi cép trén va By Lao dong - Thuong binh va Xa hoi can c6 su hd
trg cai tién dong bo hé théng phan mém ké toan chung cuia Bo nham phuc vu tét

hon cho cong viéc ké toan tai cac don vi.
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3.4.2. Vé phia cdc don vi hanh chinh sw nghiép nganh Lao dpng - Thuwong binh
va Xa hoi

Cac don vi can nhan thac rd hon tim quan trong cua td chirc hach toan ké
toan, nhan thirc déy du hon nita vé vai tro cia cong tac ké toan trong hoat dong
quan 1y. Chi ¢6 thyc hién tot cong tac ké toan thi quan 1y tai chinh cua don vi méi
phat huy hiéu qua. Trén co s& thuc tién van dung cac don vi can phai kién nghi, dé
xuét dé hoan thién chinh sach ké toan cua Nha nuéc trong mdi quan hé vé6i chinh
sach tai chinh, chinh sach thué va cac chinh sach kinh té lién quan khéc, dac biét
can tuén tha cac quy dinh trong ché do ké toan va cac van ban, thong tu huéng dan
c6 lién quan. Cac don vi can chu dong phan bd ngudn tai chinh ctia don vi theo nhu
cau chi tiéu trén tinh than tiét kiém, thiét thuc, hiéu qua, gidm su can thi€p truc tiép
clia co quan chil quan, co quan tai chinh. Tiép tuc ra soat hoan thién quy ché chi
tiéu noi bo theo hudng dan cuia cac co quan chiic ning va tinh hinh thyc té tai don
Vi. Déng thoi cac don vi phai td chuc trang bi cac phuong tién k¥ thuat va ing dung
tin hoc vao qua trinh hach toan ké toan dé thu thap, xur Iy thong tin dugc déy du,
chinh xéc, kip thoi, can ap dung va khai thac ti da tinh ning cua cac phan mém ké
todn. Céac don vi phai dugc trang bi h¢ théng ph'ém mém ké toan hién dai, co thé két
nbi thong tin gitta don vi cap trén va cap dudi.

Trang bi hé¢ théng phan mém ké toan hién dai nham cung cp va xir 1y thong
tin kip thoi tir cdc Phong Lao dong thuong binh va xa hoi tdi S¢ lao dong thuong
binh va x3 hoi, giam bét lao dong truc tiép.

Dbi v6i cac don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi can ting budc hoan thién cong tac to chirc, phan cong lao dong, chii dong to
chire cac budi tap hudn vé nghiép vu chuyén mon cho nhan vién ké toan, ting cuong
trang bi co s¢ vat chét cho cong tac ké toan dé c6 thé van hanh mo hinh ké toan tap
trung trong diéu kién quy mo hoat dong 16n. Cin ting cudng vai trd cia ké toan
truéng trong viéc diéu hanh chi dao chuyén mén ciing nhu lam tt chirc nang giam

sat tai chinh cung vé1 tha trudng don vi.
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bé thuc hién giai phap vé tb chuc bd may ké toan, vé doi ngii lao dong trong
cac don vi hanh chinh su nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, theo tac
gia nén tap trung vao cac van dé:

Vé s6 luong lao dong: Pidu nay dugc quyét dinh boi khéi lwong cong tac ké
todn tai cac don vi. Khi by may ké toan tai cac phong Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi tré thanh bd phan ké toan truc thudc cua Bo may ké toan tai cac S& Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi trong md hinh t6 chirc b may ké toan tai giai phap 1
thi s lugng lao dong ké toan tai cac don vi nay giam di, sb luong ké toan tai cac S&
Lao dong - Thuong binh va Xa hgi tang 1én. Tuong ty nhu vay su diéu chinh sb
luong lao dong ké toan gitta phong ké toan va ké toan cac bd phan tai cac don vi su
nghiép cé thu trong md hinh t6 chirc bo may ké toan & giai phap 2.

bé bd may ké toan hoat dong c6 hi¢u qua tai cac don vi can to chirc phan
cong lao dong hop 1y tranh tinh trang chdng chéo cong viéc, can c6 ké hoach bdi
dudng nang cao ning lyc trinh d6 ciia nhan vién ké toan trang bi thém céac k¥ ning
mém trong giai quyét cong viéc.

V& phan cong lao dong ké toan theo timg md hinh theo tic gia nén can ctr
vao cac md hinh cu thé dé c6 sy phan cong hop 1y. Khi thuc hién giai phap vé md
hinh t6 chitc bd may ké toan & trén thi phan cong lao dong dugc tién hanh theo cac
mo hinh nhu sau:

Tai cac S Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, khdi luong cong viéc ké toan
bao gdm phan cong viée ké toan phat sinh tai S¢ va cac cong viée ké toan phat sinh
tai cac Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hdi nhung hach toan tdp trung tai So,
va phén téng hop bao cao cua cac don vi du toan cép 3 tryc thude Sé. Cac cong viee
trén van dugc phan cong theo phuong thire nhu hién tai nhung ¢ thém khéi luong
cong vi¢c hach toan tap trung tai S cho cac nghiép vu phat sinh & cac Phong. Con
tai cac Phong chi thuc hién hach todn ban dau.

Tai cac don vi su nghiép c6 thu c6 to chirc bd phan truc thudc hach toan doc
1ap nhu tai mé hinh & giai phép 2, lac nay phan cong cong viée ké toan duoc thuc
hién nhu sau: cong viéc hach toan tip trung tai phong ké toan trung tim vé cic

nghi€p vu tai bd phan truc thudc trudce kia nay dugce chuyén cho ké toan bd phan
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thuc hién, phong ké toan trung tim chi tong hop sd lidu bao cio, ké toan truong sé
tryc tiép chi dao chuyén mon cho ké toan bd phan théng qua phu trach ké toan bo
phan tryc thudc. Tai bd phan ké toan truc thudc thuc hién cac cong viéc tur hach
toan ban dau cho dén 1ap bao cdo ké toan giri phong ké toan trung tam.

Thuc hién giai phap nay, do viéc phan cong cong viéc tién hanh dong déu,
khoa hoc nén cong viéc ké toan s& duoc tién hanh troi chdy, cac budc cong viéc
duoc thuc hién déng bo hon, déng thoi viéc phan cong hop 1y lao dong ké toan s&
tang cuong kha nang tu kiém soat cua bd may ké toan tai don vi, tir d6 giam cdac sai
sot trong hach toan va tat yéu hiéu qua quan 1y tai chinh sé& cao hon.

Hién tai by may ké toan cua cac don vi hanh chinh su nghiép nganh Lao
dong - Thuong binh va X4 hoi hau hét dd duoc trang bi mdy vi tinh (92,5%) va thyc
hién ké toan trén phﬁn mém ké toan, tuy nhién dé cong tac ké toan dat hiéu qua cao
hon, can thiét trang bi va nang cép cac thiét bj va phﬁn mém ké toan hién dai hon dé
dap ung duoc cac yéu cau trong tuong lai khi cic mo hinh t6 chirc b may ké toan

thay dbi.
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Két luan chuong 3:

Trén co s& sy can thiét xét vé mat 1y luan va thyc tién cung voi nhitng doi
hoéi vé thong tin ké toan phuc vu cho cong tac quan 1y tai chinh cta cac don vi hanh
chinh sy nghiép nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, tac gia da dua ra céac giai
phap hoan thién té chirc hach toan ké toan. Céc gai phap duogc tac gia dua ra dbi voi
tung khau trong td chirc hach toan ké toan va d6i vai td chirc bd may ké toan, bao
gom: Cac giai phap hoan thién t6 chirc bd may ké toan va cac giai phap hoan thién
T chuc cong tac ké toan. Céac giai phap hoan thién td chure hach toan ké toan duge
dua ra trén cac géc dé hoan thién viéc van dung theo ché d6 hién hanh, hoan thién
co s& phap 1y vé ké toan trong nganh Lao dong — Thuong binh xi hoi va dic biét
xét trén phuong dién ké toan tré thanh mot nganh dich vu duoc cung cap va sir dung
bdi don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao dong — Thuong binh va xa hdi, cac giai
phap khi van dung co so ké toan don tich va chuan muc ké toan cong qudc té.

Tuy nhién v&i mdi giai phap chi thuc hién dugc trong nhitng diéu kién nhat
dinh vé& con nguoi, co ché, chinh sach cia cic co quan ban nganh chirc ning ciing

nhu sy két hop tac dong, anh hudng cia chinh cac giai phap voi nhau.
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Két luan chung

Véi muc dich ting cudong hi¢u qua sir dung ngan sach nha nudc cho hoat
dong cua cac don vi hanh chinh sy nghiép, nganh Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi di timg bude nghién ctru va ap dung cac giai phap trén nhidu phuong dién khac
nhau nhu hoan thién hanh lang phap 1y vé quan 1y tai chinh, xay dung cac quy ché
quan 1y tai chinh nham ting cuong hiéu qua quan 1y tai chinh tai cac don vi nay.
Mot trong cac cong cu quan trong hd tro cho quan 1y tai chinh trong cac don vi hanh
chinh su nghiép d6 1a hé théng thong tin do ké toan cung cép vé tinh hinh tai san,
nguén von, kinh phi st dung trong hoat dong cia don vi hanh chinh sy nghiép, hé
thdng thong tin nay c6 gid tri va phu hop véi nguoi sir dung khi td chtrc hach toan
ké toan duogc to chirc khoa hoc. Nhan thirc duoc tim quan trong nay tac gia da chon
va thyc hién luan 4n véi dé tai: “Hoan thi¢n té chirc hach todn ké todn nham ting
cwong quan ly tai chinh trong cac don vi hanh chinh sw nghiép nganh Lao dong
- Thuwong binh va Xa hi” theo cac ndi dung sau:

Luan an da hé théng hoa va phat trién 1y ludn vé t6 chuc hach toan ké toan
trong cac don vi hanh chinh su nghiép.

Thong qua két qua khao sat thyc trang dugc thuc hién bang viéc phat phiéu
diéu tra, phong van sau ca nhan va tham gia nghién ctru thyc té tai cac don vi dién
hinh tai cac don vi hanh chinh sy nghiép thudc cac linh vyc hoat dong chuyén mom
khac nhau nhu gido duc dao tao, y té, van hoa thong tin....& céac cép du toan khac
nhau. Luan an da phan anh dugc mdt cach khach quan thyc trang t6 chirc hach toan
ké toan vé cac két qua dat duoc cling nhur cac ton tai anh huong dén quan ly tai
chinh can hoan thién.

Trén co s& nghién ctru 1y luan, thyuc trang hoat dong cling nhu diéu kién van
dung vao thuc té luan 4n da trinh bay cac quan diém dinh hudng va dé ra céc giai
phap hoan thién trén hai goc do hoan thién khuon kho phép 1y va viéc van dung
nham ting cuong quan 1y tai chinh tai cic don vi hanh chinh sy nghiép nganh Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, cac giai phap dugc dé cép trén nhiéu goc do khac
nhau. Béng thoi ludn an cling dua ra cac kién nghi ddi voi cac don vi va cac co

quan nha nudc dé dam bao céac dicu kién van dung céc gidi phap da néu.
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PHU LUC



Phu luc 1.1:

T6 chirc bd may quan Iy trong cac don vi hanh chinh sy nghiép
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Phu luc 1.2:
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trung tam

A 4

A 4

Nhan vién Nhan
ké toan céac vién ké
phan hanh toan
tai trung téng hop
tam tai trung
tam
3 %

Nhan vién hach toan béo sb
tai cac bd phan truc thude




Phu luc 1.3:

M6 hinh t6 chirc bd may ké toan kiéu hén hop tai cic don vi dw toan cap 3

Keé toan trudng cua don vi du toan cap 3

A 4

Keé toan

hanh cua
don vi

A\ 4

\ 4

cac phan —

Ké toan cac
bd phan truc
thudc hach
toan tap trung

A

A

A 4

B0 phan tong
hop béo céo
tr cac bd phan
truc thudc

v

Cac b0 phan tryc thude <

A 4

B06 phéan
kiém tra
ké toan

A4

Nhan vién hach toan tai
cac bg phan truc thudc

\4

Don vi hach toan phan tan
cua cac bo phan tryc thude

Phu luc 1.4:

M4 hinh t6 chirc bd may ké toan kiéu phén tan tai cac don vi du toan cép 1, 2

Ké toan truong trung tim (Pon vi cap trén)

l

Ké toan
cac phan
hanh cua
cép trén

l

Ké toan
tong hop
clia cap
trén

A

y

l

l

B6 phan tong
hop ké toan
cho don vi
cap dudi

B6 phan
kiém tra
ké toan

I

K¢ toan trudng ctia don vi truc thudc

v

v

hanh

Ké toan phan

v

Ké toan phan
hanh

Ké toan phan
hanh




. ) Phuy lyc 1.5: ) )
M6 hinh t6 chirc b may ke toan kiéu hon hgp tai cic PVDT cap 1 va cap 2

K¢ toan trudng cua don vi cap trén

A 4 A 4 A 4 A 4

Ké toan K& toan B6 phan B6 phan
cac phan cac don vi tong hop kiém tra
hanh cua truc thudc bao cao tu ké toan
cap trén hach toan don vi cap

tap trung dudi

A 4 A 4

A

Cac don vi truc thudc

A 4 A 4 A 4

Nhan vién hach toan tai Pon vi hach toan phan tan
cac don vi truc thudc cua don vi truc thudc




PHU LUC 1.6
SO PO HACH TOAN CAC PHAN HANH CHU YEU TRONG CAC PON VI

HANH CHINH SU NGHIEP
TK ngudn kinh phi
TK tién, TK vat tu,
TK TSCP....
TK chi phi
Nhan kinh phi,
Nhaén vién trg -
Quyét toan vdi sb chi
TK cac khoan thu
TK tién, cac tai khoan khac B6 sung tir thu sy nghiép,

»
>

thu khac tai don vi

Ghi giam ngudn

kinh phi

Cac tai khoan co6 lién

v

quan khac

Céc truong hop ting Ngudn

kinh phi khac tai don vi

So' d6 hach todn cdc nguén kinh phi trong don vi hanh chinh sw nghiép



TK vat tu

TK tién

TK phai tra

TK chi phi cac hoat dong

Chi phi cac
hoat dong

TK khodan phai thu, TK

khac c6 lién quan

Ghi giam chi phi

Céc tai khoan co

lién quan khac

phat sinh

v

cac hoat dong

Cac tai khoan nguon

kinh phi

Quyét toan chi phi céc

hoat dong voi cac ngudn

v

kinh phi twong Uing

So dé hach todn chi phi cdc hoat dong trong don vi hanh chinh sw nghiép



TK cac khoan thu (Thu sy
nghi¢p, thu khac)

TK ngudn kinh phi
B sung ngudn kinh TK tién, TK cac khoan phai thu
phi sy nghié¢p
Cac khoan thu su
nghi¢p, thu khac >
phat sinh
TK Phai ndp ngan sach
TK Phai ndp cip trén

S6 phai nop ngan

v

sach, cap trén

So' d6 hach todn cdc khodn thu tai don vi HCSN



Phu luc 1.7:
Trinh tu ghi so ké toan theo hinh thirc Nhat ky — S6 cai

Chting tur ké toan

o S6 the

< Ba}rllg tong Eij Kké toan
s chung tu k€ ' chi tiét

toan cung loai
R Nhit ky- s6 cai ;Bang
’ » tong hop
chi tiét

y

Bao cao tai chinh ¢

—  Ghi hang ngay
==  Ghi cudi thiang
S »  Dadi chiéu s6 liéu cuodi thang

Phu luc 1.8:
Trinh tu ghi s6 ké toan theo hinh thirc Chirng tir ghi so

Chimg tir ké toan
v
S6 Bang tong B, the
quy hf_)p Shuflg ké toan
tur ké toan L
\ . chi tiét
cung loai
Sodangky LI Chimg tir ghi s -
chung tur ghi s6 Béng
: — tong hop
S0 cai R | chitiét
|
..................................................... | Bang can déi
s6 phat sinh
) )
Béo cao tai chinh ‘
Ghi hang ngay

———  Ghi cudi thang

...................... » Déi Chiéu Sé liéu Cuéi théng



Phu luc 1.9:

Trinh tw ghi s6 ké toan theo hinh thirc nhit ky chung

Jl

Chung tir ké toan
v
S6 Nhat ky SO NHATKY S0, the ké toan
diic biét CHUNG chi tiét
. Bang tong hop
L — < g
SO CAI chi tiét

Bang can ddi
s0 phat sinh
BAO CAOTAI |«
CHINH
Ghi hang ngay
Ghi cudi thang

Doi chiéu




PHU LUC 1.10:
So do trinh ty ghi s0 m§t so phan hanh ke toan chi yéu trong don vi Hanh
chinh su nghiép

Gidy phan phdi du toan.
Gidy rut du toan, hoa don, phiéu thu, phiéu chi,

Bién ban duyét quyét toan. ...

Ghi s ké toan chi tiét:
- S0 theo ddi cac nguon kinh phi va céac
s0O chi tiét co lién quan

Ghi s6 tong hop:
- Nhat ky chung, SO céi cac tai khoan
phan anh cac nguon kinh phi. <P

- Nhat kY s6 céi - Bang tong hop chi tiét

- Chimg tr ghi sb, S6 cai cac tai khoan
phan anh cac ngudn kinh phi.

Bao cao tai chinh

— >  Ghi hang ngay

————  Ghicudiky
R »  D6i chiéu s6 liéu cudi thang

Trinh ty ludn chuyén chirng tir va ghi s6 ké toan cic ngudn kinh phi



Gidy rut du toan, héa don, phiéu thu, phiéu chi, Phiéu xuat
kho...

Bién ban duyét quyét toan. ...

Ghi s6 téng hop: Ghi s6 ké toan chi tiét:

- Nhat ky chung, So céi cac _ S theo ddi cac khoan chi phi
tai khoan phan anh cac <-» Vi cac so chi tiét c6 lién quan
khoan chi phi. : A

S - Bang tong hop chi tiét

- Nhat kY s6 céi g tong Aop

- Chimg tir ghi 0, S6 céi cac _

tai khoan phan anh céc
khoan chi phi.

Bao cao tai chinh

—  Ghi hang ngay

————  Ghicudiky
R TR »  Déi chiéu s6 liéu cudi thang

Trinh ty ludn chuyén chirng tir va ghi s6 ké toan cac khoan chi



Phiéu thu, Giéy Bao co,

Ghi s6 téng hop: Ghi s6 ké toan chi tiét:

- Nhat ky chung, S6 cai cac - Sb theo ddi cac khoan thu va
tai khoan phan anh cac <>  cac so chi tiét co lién quan
khoan thu. : A

.. - Bang tong hop chi tiét

- Nhat kY s6 céi g tong Aop

- Chimg tir ghi 0, S6 céi cac _

tai khoan phan anh céc
khoan thu.

Bao cao tai chinh

—  Ghi hang ngay

————  Ghi cudi ky
R T »  Déi chiéu s6 liéu cudi thang

Trinh tu luin chuyén chimg tir va ghi s6 ké toan cac khoén thu



Phiéu chi. Gay bao Ng, Phiéu xuat kho,
Hoéa don, Bang thanh toan lugng.
Béang ké chi phi san xuat

Ghi so tong hop: Ghi s6 ké toan chi tiét:

- Nhat ky chung, S6 céi cac - S0 chi phi san xuat kinh doanh
tai khoan phan anh cac <> Vi cac so chi tiét c6 lién quan
khoan chi phi san xuat . .2 A

o ;p . - Bang tong hop chi tiét

- Nhat ky s6 cai

- Chimg tir ghi b, S6 cai cac _

tai khoan phan anh céc
khoan chi phi san xuat

Bao cao tai chinh

—»  Ghi hang ngay

————  Ghi cudi ky
R T »  Déi chiéu sb liéu cudi thang

Trinh ty luin chuyén chimg tir va ghi sd ké toan chi phi sian xuit kinh doanh



Phu luc 2.1:

+ Cuc Viéc Lam

CO CAU MAU PIEU TRA
Sir dung cho phat phiéu diéu tra
STT Loai don vi So lwong
1 Don vi sw nghiép 20
- DPon vi du toan cép 2 4
Trong d6 nganh gido duc (3DV), nganh y té (1 dv)
- Pon vi du toan cap 3 16
Trong d6 GD (3), y té (4), VHTT (2), Khac (7)
2 Don vi hanh chinh 80
- Pon vi du toan cép 1 1
- DPon vi du toan cép 2 25
Trong do: Cuc(4), S6 21
- Pon vi du toan cap 3 54
Trong d6 Phong LD (35), Trung tam (21)
Téong cong 100
CO CAU MAU PIEU TRA
Sir dung cho phéng vén siu c4 nhan
STT Loai don vi S6 lwong
1 Don vi sw nghiép 11
- Pon vi du toan cép 2 3
+ Truong PH Lao dong — Xa hoi — Co s 1
+ Truong DHSP k¥ thuat Vinh
+ Bénh vién chinh hinh va phyc hdi chirc ning Pa ning
- Pon vi du toan cap 3 8
+ Tap chi gia dinh va tré em
+ Béo Lao dong xa hoi
+ Trung tam phuc hdi sirc khoe nguoi co cong Sim Son
+ Trung tdm nudi duong thuong binh Lang Giang
+ Trung tAm phuc hdi chirc ning tré tan tat Thuy An
+ Trung tam k¥ thuat chinh hinh va phuc héi chirc ning
+ Trung tdm day nghé s6 1 Ha Noi
+ Trung tdm bao trg xa hoi s6 1 Thanh phé ha ndi
2 Don vi hanh chinh 14
- Pon vi du toan cép 1 1
Bo LD TBXH
- Pon vi du toan cép 2 7




+ 4+ + + 4+ o+

Cuc Ngudi c6 cong

S¢ Lao dong - Thuong binh xa hoi Hung Yén
S¢ Lao dong - Thuong binh xa hoi Vinh Phuc
S¢ Lao dong - Thuong binh xa hdi Ha Noi
S& Lao dong - Thuong binh x4 ho Bac Ninh
S¢ Lao dong - Thuong binh xa h9 Nam Pinh

+

Pon vi du toan cép 3

Phong Lao dong thuong Binh xa hoi Huy¢én Yén Phong
Bic Ninh

Phong Lao dong thuong Binh xa hoi Thi X& Tir Son - Bic
Ninh

Phong Lao dong thuong Binh x4 hoi Quan Cau Gidy — Ha
Noi

Phong Lao dong thuong Binh xa hdi Quan Ba Dinh — Ha
Noi

Trung tdm Lao dong ngoai nudc

Trung tam thong tin Bo Lao dong - Thuong binh va xa hoi

Téng cong

25




DANH SACH CAC BON VI GUI PHIEU PIEU TRA KHAO SAT

STT Tén don vi khao sat Cé6 phuc | Ghi
dap chu

Don vi du todn cip 1

1 Bo LD — TB va XH X
Don vi du todn cip 2

1 Truong PH Lao dong — Xa hoi — Co sd 1 X

2 Truong DHSP ky thuat Vinh

3 Truong DHSP k¥ thuat Nam Dinh X

4 | Bénh vién chinh hinh va phyc hoéi chirc ning Pa nang X

5 Cuc Viéc lam X

6 | Cuc Nguoi co cong X

7 Cuc Bao tro xa hoi X

8 Cuc Phong chéng t€ nan xa hoi

9 S¢ Lao dong - Thuong binh va xa hoi Hung Yén X

10 | S¢ Lao dong - Thuong binh va xa héi Vinh Phiic X

11 | So Lao dong - Thuong binh va xa hoi Bac Ninh X

12 | S& Lao dong - Thuong binh va xa hdi Ha Noi X

13 | S6 Lao dong - Thuong binh va xa héi Tra Vinh X

14 | S6 Lao dong - Thuong binh va xa hdi Kién Giang

15 | S6 Lao dong - Thuong binh va xa hdéi Nam Pinh X

16 | S6 Lao dong - Thuong binh va xa hdi Hai Duong

17 | S0 Lao dong - Thuong binh va xa hoi Bac Giang X

18 | S¢ Lao dong - Thuong binh va xa héi Lao Cai

19 | S¢ Lao dong - Thuong binh va xa hdi Ngh¢ An

20 | S¢ Lao dong - Thuong binh va xa hoi Hoa Binh X

21 | S¢ Lao dong - Thuong binh va xa hoi Pa Nang X

22 | S6 Lao dong - Thuong binh va xa hoi Quy Nhon

23 | S6 Lao dong - Thuong binh va xa héi Hai Phong X

24 | S& Lao dong - Thuong binh va x3 hoi Tién Giang

25 | S& Lao dong - Thuong binh va xa hoi Bén Tre

26 | S0 Lao dong - Thuong binh va xa hdi Lang Son

27 | So Lao dong - Thuong binh va xa hdi Thai Binh X

28 | S& Lao dong - Thuong binh va xd hoi Thanh Pho Ho Chi X
Minh

29 | S& Lao ddng - Thuong binh va xa hdi Binh Duong
Pon vi du toan cip 3

1 Phong Lao dong - Thuong binh va xa hoi Huyén Khoai Chau X
— Hung yén

2 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa héi Huyén Phu Cu X
Hung Yén

3 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hi Huyén Tién Lir - X

3




Hung Yén

4 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hoi Huyén An Thi— X
Hung Yén

5 Phong Lao dong - Thuong binh va xa hoi Huy¢én Van Giang X
— Hung Yén

6 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hoi Huyén Van Lam — X
Hung Yén

7 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hoi Quan Cau Gidy — Ha X
Noi

8 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hgi Huyén Tu Liém — X
Ha Noi

9 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa héi Huyén Can Loc — X
Ha Tinh

10 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa héi huyén Yén Phong — X
Bic Ninh

11 | Phong Lao dong - Thuwong binh va xa hoi Thi Tran Tir Son - X
Bic Ninh

12 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hgi Huyén Kim Pong -
Hung yén

13 | Trung tdm thong tin B§ Lao dong - Thuong binh va xa hoi

14 | Trung tam bao trg xa hoi s6 1 Thanh phé ha ndi X

15 | Trung tdm nuodi duong thuong binh Lang Giang X

16 | Trung tdm nudi duong thuong binh Thudn Thanh X

17 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hgi huyén Tién Du —
Béc Ninh

18 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa héi huyén Luong Tai —
Béc Ninh

19 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hgi huyén Gia Binh —
Bic Ninh

20 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hoi huyén Qué Vo —
Béc Ninh

21 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hdi huyén Thuong Tin X
— Ha No6i

22 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hdi huyén Yén Diing — X
Bic Giang

23 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hdi huyén Lang Giang — X
Bic Giang

24 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa héi huyén Luc Ngan — X
Bic Giang

25 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hoi huyén Tam Nong —
Pha Tho

26 | Phong Lao dong - Thuong binh va xd hoi huyén Qudc Oai —
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Ha Noi
27 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hdi huyén Thuan
Thanh — Bic Ninh
28 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hoi thi xa D6 Son — Hai
Phong
29 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hoi Thanh Pho Thanh X
Hoa — Thanh Hoa
30 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hdi huyén Quang X
Xuong — Thanh Hoéa
31 | Chi cuc phong chéng té nan xa hoi tinh Tra Vinh
32 | Trung tdm chira bénh, gido duc thuong xuyén tinh Tra Vinh X
33 | Trung tdm cham s6c tré em c6 hoan canh dac biét X
34 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa h6i Quan 1 - TP HCM
35 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hgi Quan 2 — TP HCM
36 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hgi quan 11 — TP HCM
37 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hgi Quan Hai Ba Trung
— Ha Noi
38 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hoi Quan Hoang Mai — X
Ha Noi
39 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hgi huyén Thu Puc —
TP HCM
40 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hoéi huyén Can Loc — X
ha Tinh
41 | Phong Lao dong - Thuong binh va xa hdi huyén Tu Liém — X
Ha Noi
42 | Trung tdm Pao tao Boi dudng can b cong chic — DPH LDXH X
43 | Trung tim hd trg phét trién quan hé lao dong
44 | Trung tAm gi6i thiéu viéc 1am quan Cau Gidy X
45 | Trung tdm day nghé s6 1 Ha Noi X
46 | Trung tdim Lao ddng ngoai nudc
47 | Trung tAm huén luyén an toan vé sinh lao dong X
48 | Trung tAm tu van va dich vy truyén thong
49 | Trung tdm hanh dong khac phyc bom min Viét Nam
50 | Trung tAm qudc gia du bo thong tin va thi trudng lao dong
51 | Trung tam k¥ thuat chinh hinh va phyc hoi chirc ning X
52 | Trung tAm chinh hinh va phyc hoi chirc ning Quy Nhon
53 | Trung tAm chinh hinh va phyc hoi chirc ning TP HCM
54 | Trung tam diéu dudng phuc hoi chirc ning tim than Viét Tri X
55 | Trung tAm diéu dudng thuong binh Duy Tién
56 | Trung tim diéu dudng thuong binh Kim Béng X
57 | Trung tAm phuc hoi sitc khoe ngudi co cong Sam Son X
58 | Trung tAm phuc hoi chirc ning tré tan tat Thuy An
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59 | Trung tam Kiém dinh an toan khu vuc I X
60 | Trung tdm Kiém dinh an toan khu vuc II X
61 | Trung tam Kiém dinh an toan khu vuc III X
62 | Tap chi gia dinh va tré¢ em X
63 | Bao Lao dong xa hoi X
64 | Vién chinh hinh phuyc hoi chirc ning

65 | Tap chi Lao dong xa hdi

66 | Quy Bao tro tré¢ em X
67 | Truong dao tao boi dudng can bd cong chirc

68 | Truong trung cip nghé Dung Quat

69 | Truong cao dang nghé k¥ thuat cong nghé X
70 | Truong cao dang nghé ki thuat cong nghé TP HCM




PHU LUC 2.2
PHIEU DIEU TRA
Xin anh (chi) vui long cho biét cac théng tin sau:
1. Anh chi vui 10ng cho biét don vi minh dugc xép vao nhom nao sau day:
0 Pon vi tu ddm bao kinh phi cho hoat dong thuong xuyén.
0 Pon vi ty ddm bao mot phan kinh phi cho hoat dong thuong xuyén
o Ngan sach cap toan bo kinh phi
0 Hoat dong hoan toan béng nguén vién tro
2. Pon vi di dugc giao quyén tu chi chua?
o Da giao tu chu 0 Chua giao ty chu
Néu cau tra 101 1a d3 giao ti chi anh chi vui long tra 161 ciu 3
3. Miuc d0 tu chu cua don vi la:
0 Toan bd o Mot phﬁn
4. Pon vi c6 xdy dung quy ché chi tiéu noi bo khong?
o Co o Khong
5 Hinh thirc t6 chuc s6 ké toan don vi ap dung 14?
o Nhat ky chung o Nhat ky - S6 cai
0 Chimng tir - Ghi 6
. Don vi c6 str dung phan mém ké toan trén may vi tinh khong?
o Co o Khong
Néu cau tra 101 1a C6 xin anh chi vui 1ong tra 101 cau hoi 7
7. Phan mém ké toan don vi 4p dung 1a:
0 Phan mém thong nhat cua B Lao dong - Thuong binh va xa hoi
0 Phan mém do don vi tu xay dung
8. Anh chi danh gi4 hinh thtrc ké toan don vi dang ap dung nhu thé nao?
0 Twong dbi pht hop
o Phu hop
o Khong phu hop
9. Néu thay d6i hinh thirc ké toan anh chi s& chon hinh thiic nao sau day
o Nhat ky chung o Nhat ky - S6 cai
0 Chimng tir - Ghi 6
10. Theo anh chi khi don vi ap dung ké toan may thi hinh thtrc ké toan nao c6 nhiéu uu diém
nhat?

o Nhat ky chung 0 Nhat ky - S cai



0 Chung tir ghi s6

11.B0 may ké toan cua don vi duoc td chuc theo kiéu:

o Tap trung O Phén tan
0 Hon hop
12.S6 luong nhan vién ké toan cua don vianhchila................... nhan vién.

13.Pon vi ¢6 xdy dung quy ché hoat dong cua don vi khong
o Co o Khong
14. Quy ché hoat dong ciia bo may ké toan dugc quy dinh 6
0 Quy ché hoat dong cta don vi
0 Quy ché riéng xdy dung cho bd may ké toan
15. Tham nién cua anh chi trong linh vyc ké toan la:
o Dudi 5 nam
o Tir 5 ndm dén dudi 10 ndm
o Tu 10 ndm tro 1én
16. Chuyén nganh dugc dao tao cua anh chi la:
0 Ké toan
o Tai chinh
0 Chuyén nganh khac
17. Trinh d6 dugc dao tao cao nhat cta anh chi la:
0 Trinh d6 trung cép
0 Trinh d6 cao dang
0 Trinh d0 dai hoc va trén dai hoc
18. Anh chi c6 ki€ém nhi€m cac cong viéc khac khong?
o Co o Khong
Néu cau tra 10i 14 c6 xin anh chi vui long cho biét cong viéc ma minh dang kiém nhiém:
19.Cong tac kiém tra ké toan ndi bd don vi do ai phu trach?
0 Ké toan truéng (phu trach ké toan)
0 Mot can bd duoc chi dinh
0 Khong c6 ngudi phu trach cu thé ma ké toan tirng phan hanh tir kiém tra
20. Viéc kiém tra xét duyét quyét toan tai don vi duoc thuc hién boi:
o Pon vi cap trén
0 C6 quan quan 1y tai chinh cing cap

0 Ca hai phuong an trén



2. Chung tir ké toan tai don vi cudi nién d6 ké toan sau khi sir dung duoc luu trit tai:
o Bo phan ké toan
0 Tai mot b phan Iuu trir riéng
22.Pon vi ¢6 to chitc hach toan phan hanh ké toan vat tu khong?
o Co o Khong
Néu cau tra 101 1a c6 xin anh chi vui 10ong tra 16i cac cau hoi sau:
23.Pon vi c6 ap dung phuong phap thé song song dé hach toan chi tiét vat tu khong?
o Co o Khong
24. Anh (Chi) thiy c6 can thiét phai c6 cac phuong phap hach toan chi tiét khac ngoai phuong
phép thé song song khong?
o Co o Khong
Néu cau tra 101 1a C6 xin anh chi vui 1ong tra 101 cau hoi 25
25.Phuong phap nio sau diy theo anh chi c6 thé dugc Iya chon thay cho phuong phap thé
song song
0 S6 s6 du
0 S6 d6i chiéu luan chuyén
26.Tai don vi, chi phi thu mua vat tu dugc hach toan vao:
o Tri gia vat tu
0 Chi phi cua bo phan st dung
27. Pon vi ap dung phuong phap tinh tri gia xuat kho nao?
o Binh quan
0 Nhép trudc xudt trude
0 Nhép sau xut trude
o Gia dich danh
o Khong ap dung phuong phap nao vi vat tu mua vé khong nhap kho ma dung ngay
28.Don vi tién hanh kiém ké vét tu vao?
0 Cudi thang
o Cubi quy
0 Cubi nim
29.Tai don vi nguyén li€u, vat li¢u Xuét dung khong hét tai cac bod phan dugc hach toan nhu
thé nao?



30. Pon vi st dung tai khoan nao trong hach toan cong cu dung cu
o Tai khoan 152
o Tai khoan 153
31. Bon vi c6 st dung tai khoan 005 khong
o Co 0 Khong
32. Pon vi c6 mé so chi tiét vat tu khong
o Co o Khong
33.Pon vi ¢6 td chirc bd phan san xuét kinh doanh khong?
o Co o Khong
Néu cau tra 101 13 c¢6 anh chi vui 10ng tra 10i cac ciu sau:
34.B6 phdn san xuat kinh doanh trong don vi tinh thué GTGT theo phuong phép nao?
0 Phuong phap khau trir
0 Phuong phap truc tiép
35. Céc hoat dong san xuét kinh doanh ctia don vi gém:

36. Pon vi c6 md sb chi tiét chi phi (TK 631) khong?
o Khong 0 Theo loai hoat dong san Xuét

7. Pon vi c6 mé sb chi tiét cac khoan thu tir hoat dong san xut kinh doanh khong?

o Khong 0 Theo loai hoat dong
38.Kh4u hao tai san cb dinh cta bd phan san Xuét trong don vi dugc tinh khi nao?
0 Cudi thang
o Cubi quy
0 Cubi nim
39.Tri gia nhap kho hang hoa c6 bao gdm chi phi van chuyén khong?
o Co o Khong
40.Pon vi ¢o tiéu thy san pham hang hoa theo phuong thirc giri ban khong?
o Co o Khong
41.Trong qua trinh tiéu thu co phat sinh cac khoan giam gia, chiét khau cho khach hang
khong?
o Co o Khong

Neéu cau tra 101 1a c¢6 anh chi cho biét cac khodn nay tai don vi hach toan nhu thé nao:



42.Pon vi ¢6 td chirc hoat dong dau tu lién doanh lién két khong

43

44-

45

46.

47-

48.

49-

o Co 0 Khong

Don vi c6 mé sb tai san ¢ dinh tai noi sir dung khong?

o Co o Khong

Néu cau tra 101 1a C6 xin anh chi vui 1ong tra 10i cau hoi 44

Ban giao tai san ¢d dinh cho bd phan st dung, ké toan lap:

0 Bién ban ban giao tai san ¢6 dinh cho bd phén st dung

0 Khong 1ap bién ban chi cin cir vao quyét dinh mua sam tai san cho bo phan sir dung
Pon vi c6 diéu dong tai san c¢b dinh hinh thanh tir kinh phi sy nghiép cho bd phan san xuét
st dung khong?

o Co o Khong

Pon vi ¢6 diéu dong tai san ¢ dinh cho don vi khac trong ndi bo s dung khong?

o Co o Khong

Pon vi ¢ st dung tai khoan 335 dé phan anh khoan hoc bong phai tra cho hoc sinh, sinh
vién va cac ddi tugng khac khong?

o Co o Khong

Khi thu phi, 1€ phi ...don vi sir dung:

o Bién lai thu tién

o Phiéu thu

0 Ca bién lai va phiéu thu tién

Céc khoan chi tai don vi dugc duyét can ctr vao:

0 Quy ché chi tiéu noi bo

0 Quy dinh cta nha nude

o C4 hai phuong an trén

50.Tai don vi ai la nguoi duyét chi d6i véi cac khoan chi trong quy dinh:

51.

0 Ké toan truéng

o Thu truéng don vi

0 Ké toan phan hanh

Tai don vi ai 12 nguoi duyét chi dbi voi cac khoan chi khéng nam trong quy dinh:

o Ké toan trudng



o Thu truéng don vi
52 Tai don vi ngudn kinh phi trung wong thuc hién chinh sach uu dai ngudi ¢ cong dugc
nhan bang:
o Lénh chi
o0 Du toan
53.Chi tra tro cép cho nguoi c6 cong dugce thuc hién nhu thé nao?
0 Pon vi tu chi tra
o Thong qua ban dai di¢n chi tra
54.Don vi c6 phat sinh cac khoan tring cip trung linh khéng?
o Co o Khong
Néu cau tra 101 1a C6 xin anh chi vui 10ng tra 10i cau hoi 55
55.Céac khoan trung cap trung linh phat sinh thuong 1a:
o Phat sinh cia nam béo céo
o Cua nam trudc nam nay phat hién
o Ca hai truong hop trén
56.Danh sach chi tra tro céip uu dai mot lan don vi st dung la do?
o Pon vi tu 1ap
0 Nhan tur tinh
57.Danh sach chi tra trg cAp wu dii hang thang don vi sir dung 13 do?
o Pon vi tu 1ap
0 Nhan tur tinh
58.Danh sach chi tra tro cép uu dai giao duc dao tao don vi sur dung la do?
o Pon vi tu 1ap
0 Nhan tur tinh
59.Céc danh sach chi tra tro cap dugc in ra tir may tinh trén co s
0 Phan mém do B6 cung cip
0 Van dung cac ing dung ciia mdy tinh
60. Theo anh ( chi) trudng hop cac ddi twong duoc hudng trg cap hang thang do lam thu tuc
cham duogc ghi trén danh sach chi tra mot 1an, khi chi tra c6 bat tién khong?
o Co o Khong
61.Khoan tro cdp chi cho cac ddi twong duoc huong tro cAp hang thang do 1am thi tuc cham
dugc ghi trén danh sach chi tra mot lan sé& duoc phan anh trén?
0 Bao céo tinh hinh chi tra trg cép mot 1an

0 Béo c4o tinh hinh chi tra trg cAp hang thang



2. Pon vi str dung tai khoan nio dé hach toan thu quy dén on d4p nghia va quy béo tro tré em:

oTK 511
o TK 461
63.Don vi str dung tai khoan nao dé hach toan chi quy dén on dap nghia va quy bao trg tré em:
oTK 511
o TK 661
64.Pon vi thu quy dén on dap nghia theo phuong thirc nao?
0 Thu béng tién mat tai don vi
0 Thu qua kho bac
65.DPon vi ¢6 nhan dugc cac khoan vién trg khong?
o Co o Khong
Néu cau tra 101 1a C6 xin anh chi vui 1ong tra 101 cau hoi 66
66. Cac khoan vi¢n trg don vi nhan dugc thuong la:
o Tién
o Hién vat
o Ca tién va hién vat
Néu cau tra 101 1a hién vat xin anh chi vui 1ong cho biét:
Gia ghi s6 clia tai san nhén vién trg duoc xac dinh nhu thé nao:
67. Nguén kinh phi hoat dong ctia don vi dugc hinh thanh tur:
o Ngan sach cip
0 B6 sung tir phi 18 phi
o Vién tro
o T4t c4 cac ngudn trén
68.Nguon kinh phi sy nghiép tai don vi dugc cap tir:
o Bo Lao dong - Thuong binh va xa héi
o S¢ Lao dong - Thuong binh va xa hdi
o Cuyc quén Iy tryc tiép
o Co quan quéan 1y cing cip
é9. Hinh thuc cép phat kinh phi sy nghiép tai don vi la:
o Cap phat bang 1énh chi
0 Cép phat bang dy toan
70. Phuong phap lap du toan tai don vi:
o Phuong phép dua vao qué khur



71.

o Phuong phap khong dua vao qua khtr

Don vi c6 theo ddi chi tiét ngudn kinh phi hoat dong thanh: Kinh phi tu chu va kinh phi
khong tu chu khong?

o Co o Khong

Neéu cau trd 101 14 C6 xin anh chi vui long tréd 161 cau 72

72.Pon vi cb theo ddi chi tiét chi hoat dong theo: Céc khoan chi thudc Kinh phi ty chu va kinh

73.

74-

75.

76.

77

phi khong tu chu khong?
o Co 0 Khong
Pon vi ¢6 1ap thuyét minh Bao céo tai chinh khong
o Co o Khong
Theo anh (chi) cac don vi c6 nén 1ap Béo céo két qua hoat dong kinh doanh thay cho bao
c4o két qua hoat dong su nghiép c6 thu khong?
o Co o Khong
Theo anh (chi) cac don vi c6 nén 1ap Bang can d6i ké toan thay cho bang can d6i tai khoan
khong?
o Co o Khong
Anh (chi) ¢6 thé vui 10ng cho biét danh gia cia minh vé hé thdng chimg tir ké toan do Bo
Tai chinh va B¢ Lao dong - Thuong binh va xa hdi ban hanh hién tai.
0 Rat day du, dam bao cho hach toan va quan 1y tai chinh
o Tuong d6i day du
0 Can c6 thém céc chimg tir méi
Néu cau tra 10i 14 can c6 thém chimg tir méi xin anh chi vui 1ong cho biét dé xuat ctia minh:
Anh (chi) ¢6 thé vui 10ng cho biét danh gia ctia minh vé hé thong tai khoan ké toan do B
Tai chinh va B§ Lao dong - Thuong binh va xa hoi ban hanh hién tai.
0 Rat day du, dam bao cho hach toan va quan 1y tai chinh
0 Tuong dbi day du
0 Can c6 thém cac tai khoan méi
Néu cau tra 101 1a can co cac tai khoan méi xin anh chi vui long cho biét d& xuat ctia minh:
0 Rat day du, dam bao cho hach toan va quan 1y tai chinh
o Tuwong dbi day du

o Can co thém cac so ké toan moi



Neéu céu tra 101 1a can c¢6 thém céc s6 ké toan mai xin anh chi vui long cho biét dé xuat cua

minh:

78. Anh (chi) c6 thé vui long cho biét danh gia ctia minh vé hé thong s6 ké toan do Bo Tai
chinh va B§ Lao dong - Thuong binh va xa hdi ban hanh hi¢n tai.
0 Rét dy di, dam bao cho hach todn va quan 1y tai chinh
o Tuong d6i day du
0 Céan ¢6 thém cac s ké toan méi
Néu cau tra 10i 14 can c6 thém cac so ké toan méi xin anh chi vui long cho biét dé xuat cia
minh:
79. Anh (chi) ¢ thé vui long cho biét danh gia ctia minh vé hé bao cdo ké toan do Bo Tai chinh
va Bo Lao dong - Thuong binh va xa hoi ban hanh hién tai.
0 Rat day du, dam bao cho viéc cung cip thong tin va quan Iy
o Tuwong dbi day du
0 Cén c6 thém cac ching tir moi
Néu cau tra 10i 14 can c6 thém bao cao méi xin anh chi vui 10ng cho biét dé xuét ctia minh:

= H O VA .
- DON VI CONE tAC . . s
- SO dien thoai (NEU CO):uvvrinti i e e,

Xin chdn thanh cam on sw giup do cua anh (chi) !



PHU LUC 2.3
HUONG DAN PHONG VAN

1. Ban hwong dan phong vin sdu Ké todn vién

Gidi thiéu:

I.

Téntoila: .................. hién dang lam tai: .......... To1 dang nghién ctru hoan
thanh luan an tién si v6i dé tai “Hoan thién t6 chtrc hach toan ké toan nham
tang cuong quan ly tai chinh trong cac don vi hanh chinh sy nghi€p nganh Lao
dong — Thuong binh va X hoi”, t6i rit mudn biét ¥ kién cua cac ké toan vién
vé t6 chirc cong tac ké toan trong cac don vi hanh chinh sy nghiép Nganh lao
dong — Thuong binh va xa hoi, phuc vu cho viéc hoan thién cong tac ké toan
nham ting cudng quan 1y tai chinh.

Pon vi minh dugc lya chon mot cach ngau nhién dé tham gia phong van. Cudc
n6i chuyén nay sé duoc sir dung voi nguyén tic khuyét danh va chi phuc vu cho
nghién ctru. Vi vy chiing t6i mudn ling nghe ¥ kién cua 6ng ba vé nhitng van
dé néi trén.

Théng tin chung vé don vi

I.1. Loai hinh don vi (don vi sy nghiép hay co quan hanh chinh nha nu6c?)

[.2. Bon vi anh chi dugc B9 giao thuc hi¢n chirc nang gi? (Gido duc, y té, vin hoa

.... Hay quan Iy nha nudc vé Lao dong thuong binh xa hoi?)

1.3. Quyén ty chu

[.3.1. ba duogc giao tu chu chua?

1.3.2. Mutc d6 ty cha ? (Mot phan hay toan bo?)

1.3.3. DPon vi c6 xay dung quy ché chi tiéu ndi bo khong?

II.
IL.1.

Théng tin vé bd may ké toan

Lao dong ké toan va phan cong lao dong ké toan:

I1.1.1.T6ng s6 nhan vién ké toan cua don vi anh chi 1a may ngudi?

I1.1.2.Anh chi da lam vi¢c ¢ day bao lau?

I1.1.3.Linh vuc chuyén mon cua anh chi la (Ké toan, tai chinh, hay linh vyc khac?



I1.1.4.Trinh d duoc dao tao cao nhat cta anh chi 13? (Trung cép, cao déng, dai hoc,
sau dai hoc)
I1.1.5. Anh chi lam viéc trong linh vyc ké toan bao 1au? So véi d@)ng nghiép anh chi
c6 tham nién 16n hon hay nho hon?
I1.1.6.Hién tai anh chi dang phu trach phﬁn hanh ké toan nao?
I.1.7.Anh chi c6 kiém nhiém cong viéc khac khong? (Tham gia ban chap hanh
cong doan, doan thanh nién.....)
IL.2. Tb chirc bd may ké toan
I1.2.1.B6 may ké toan ciia don vi anh chi duoc to chirc theo kiéu (tdp trung, phan
tan hay hon hop)?
11.2.2. Anh chi nhan dugc su chi dao vé mat chuyén mon tur (phu trach ké toan cua
don vi, hay ké toan trudong don vi cap trén)?
11.2.3. Phan hanh ké toan va Khi lugng cong viéc anh chi dam nhan c6 phu hop véi
kha ndng ctia minh khong?
I1.2.4.Cong viéc cta anh chi thuong co6 quan hé phdi hop véi cac bd phan nao? (0
chtrc, hanh chinh ....?)
I1.2.5.Pon vi c¢6 xay dung quy ché hoat dong cho bd may ké toan khong? Ai la
nguoi xay dung?
III. Théng tin vé td chirc quy trinh hach toan.
IIL.1. V& t6 chirc hé thdng ching tir ké toan
II.1.1. Hé théng chung tur ké toan dang 4p dung tai don vi anh chi dugc ban
hanh theo quyét dinh nao (Quyét dinh 19, quyét dinh 09 hay cé hai?)

III.1.2. Pon vi anh chi sit dung chtng tir theo mau in san hay mau don vi tu
in?

I1.1.3. Pon vi anh chi ¢6 xay dung quy trinh 1ap tiép nhan va phé duyét
ching tir khong?

II1.1.4. Céc chung tir phat sinh lien quan dén phan hanh ké toan anh chi phu

trach do ai phé duyét?



II.1.5. Luu trit chimg tir: (Pon vi anh chi ¢6 quy dinh riéng vé luu trit chimg
tur khong hay chi tuan theo quy dinh chung?)

III.1.6. Anh chi c6 gip kho khan gi trong qué trinh sir dung chimg tir ké toan
trong cong viéc cua minh? (bao gdm ca chimg tir theo quy dinh chung va
ching tur dac thu)

- Vé méu chung tir (C6 dam bao day du thong tin? Co bi trung ldp véi cac
chung tr khac?

- Vé quy dinh su dung chimg tir c6 dam bao thuan tién cho cong tac ké toan?

II1.2. Vé t6 chirc hé thong tai khoan ké toan

I1.2.1. Hé théng tai khoan ké toan dang &p dung tai don vi anh chi dugc ban
hanh theo quyét dinh nao (Quyét dinh 19, quyét dinh 09 hay cé hai?)

I11.2.2. Phan hanh ké toan anh chi phy trach thuong xuyén str dung nhiing tai
khoan nao?
I11.2.3. Cong vi¢c hach toan dugc thuc hién tha cong hay trén may vi tinh hay

trén phan mém ké toan?
II1.2.4. Theo anh chi sé lugng va két cau tai khoan nhu hién tai c6 dam bao
cho cong viéc cua anh chi khong?
- Co du bao phit hét cac nghiép vu?
- Viéc theo ddi tong hop va chi tiét co khé khin gi khong? (trong dbi chiéu,
phan anh hay tong hop s 1iéu?)
II1.3. T chirc hé théng s6 ké toan
II1.3.1. Hinh thtrc t6 chic sb ké toan don vi anh chi dang 4ap dung 1a? (Nhat
ky chung, chimg tir ghi s6 hay Nhat ky s6 cai, Ké toan trén may vi tinh?)
II1.3.2. Hé théng s6 ké toan dang &p dung tai don vi anh chi dugc ban
hanh theo quyét dinh nao (Quyét dinh 19, quyét dinh 09 hay cé hai?)
I11.3.3. Céc s ké toan chu yéu duoc anh chi sir dung trong phan hanh
ké toan ma minh phu trach?
II1.3.4.  Cong viéc ddi chiéu v6i ké toan cac phan hanh khac? (dién ra

thudng xuyén hay chi d6i chiéu khi c6 sai sot?)



I11.3.5. Luu trit s6 ké toan: (Pon vi anh chi ¢6 quy dinh riéng vé luu
trit sO ké toan khong hay chi tuan theo quy dinh chung?
IIL.3.6. Theo anh chi sb lugng va két cau cac s6 ké toan nhu hién tai c6
dam bao cho cong vi¢c cua anh chi khong?
- Céc chi tiéu trén sb (Thiéu hay thira chi tiéu?)
- Viéc theo ddi tong hop va chi tiét c6 khé khin gi khong? (trong dbi
chiéu, phan anh hay tong hop sb liéu?)

I11.4. T4 chuc hé thong bao cao ké toan

111.4.1. Hé théng bao cdo ké toan dang 4p dung tai don vi anh chi dugc ban

hanh theo quyét dinh nao (Quyét dinh 19, quyét dinh 09 hay ca hai?)

111.4.2. Lap bao cdo ké toan cudi ky thudc phan hanh anh chij phu trach

- Nguoi lap (Anh chi hay ngudi phy trach ké toan?

- Tong hop béao cao tir cip dudi ?

I11.5.T6 chirc kiém tra ké toan

I11.5.1. Nguoi phu trach (Ké toan trudong hay ngudi dugc chi dinh?)

I11.5.2. Mirc d6 (Kiém tra dinh ky hay dot xuat?)

I11.5.3. Viéc xtr Iy khi phat hién sai sot ctia nhan vién ké toan?

IV. Tb chiic cong tac ké toan cac phan hanh chu yéu

IV.1.Cac phén hanh ké toan tai don vi :

- S6 lugng cac phan hanh

- Ngudi phy trach (C6 ai phai kiém nhiém nhiéu phan hanh khong?)

IV.2.Phan hanh anh chi phu trach?

- Anh chj dam nhan toan bd tir khau hach toan ban dau dén khau 1ap bao cao?

- Chi dam nhan mot phﬁn?

IV.3.Mbi quan hé véi cac phan hanh ké toan khac

- Két qua 1a can ctr cho phan hanh khac

- Su dung két qua ctia phan hanh khéc

- €6 lién hé chit ch& v6i phan hanh ké toan nao?



IV.4.Dé cong vi¢c cua minh noi riéng va toan bd bo may ké toan don vi noi chung
anh chij c6 d& xuit gi khong?
- V& phia don vi.
- V& phia cac co quan quan 1y nha nudc
- V& su thay d6i trong hanh lang phap 1y vé ké toan, tai chinh.
Cam on sy hop tac cua anh chi
2. Ban phéng van siu phu trach ké toin
I. Danh gia chung
I.1. Nguon kinh phi va co cau cic ngudn kinh phi tai don vi:
- Céac ngudn kinh phi dang str dung (Kinh phi sy nghiép, kinh phi duy an....)
- Co cAu cua timg ngudn ( ngudn ngan sach cip, ngudn nhan vién trg, ngudn
phi 1& phi dé lai...)
- Tinh hinh sir dung ngudn kinh phi tai don vi
1.2. Cac phuong phép ké toan ap dung:
- Phuong phép 1ap du toan
- Phuong phap hach toan chi tiét hang ton kho
- Phuong phap tinh gia
1.3. Péanh gia vé hiéu qua sir dung kinh phi tai don vi
- Tinh chinh xac cua du toan

- Céc khoan chi khong dung ché do

I1.D4nh gii vé té chirc bé mav ké toin

I1.1.Hinh thirc t6 chirc bo méy ké toan

- C6 phu hop voi quy mé hoat dong va dic diém quan Iy caa don vi khong?

- Trong twong lai mé hinh t6 chirc bd may ké toan c6 can thay ddi dé phu hop
v6i hoat dong ctuia don vi khong?

- Néu can thay d6i mo hinh t6 chitrc bd may ong ba s& chon mé hinh nao khac?

I1.2.D6i ngii lao dong ké toan:



- Trinh dg: C6 dap ng dugc cac doi hoi cua cong viéc khong?

- S6 luong nhan vién ké toan c6 phu hop véi khéi lugng cong viée khong?

- Pon vi ¢6 thudng xuyén to chire cac khoa tap huand nang cao trinh d6 cho doi
ngil lao dong ké toan khong?

I1.3.V6i cac quy dinh vé& quyén han va trach nhiém cua ké toan trudng nhu hién

nay c6 thuan lgi va kho khan gi doi voi cong viée 1anh dao cua 6ng ba khong?

1. Danh gia vé to chirc quy trinh hach toan ké toan
I1.1. Danh gia vé to chirc hé thdng ching tir
I11.2. Panh gia vé muc do diy du cia hé thong chimg tir:

- S6 luong va ching loai chimg tir nhu hién tai c6 du dap tmg cho nhu ciu cong
viéc hién tai cua don vi khong? C6 can bd sung thém chimg tir cho cac nghiép
vu md&i phat sinh khong?

- Céc yéu t6 cua chung tir theo quy dinh hién tai c6 di dé phan anh nghiép vu
va gbp phan cho quan 1y tai chinh khong?

- Panh gia vé mitc d6 phi hop cta hé thong ching tir:

- C6 phu hop v6i tinh hinh hién nay khong? (Chi rd nhimg lac hau cta hé théng
chtng tir néu co)

- Can c6 nhiing sy thay doi gi?

I11.3. Panh gia vé to chirc hé thong tai khoan ké toan:

I11.4. Panh gia vé muc d6 diy du cta hé thong tai khoan:

- Vé s6 luong tai khoan (ca tai khoan tong hop va chi tiét)

- Noi dung phan anh c6 bao quat duoc cac nghiép vu kinh té phat sinh khong?

I1.5. Nhitng khé khin gip phai trong viée van dung hé thdng tai khoan tai
don vi:

I1.6. Panh gia vé to chirc hé thong s6 ké toan :

I11.7. Danh gia vé hinh thire t6 chirc s6 ké toan dang ap dung:

- Uu diém

- Nhuoge diém

- C6 can thay doi hinh thuc t6 chire sb ké toan khong



I1.8. Panh gia vé phuong tién st dung trong ghi so:
- Thu cong hay c6 su hd tro ciia cac phin mém ké toan.
I11.9. Panh gia chung vé hé thong so6 ké toan:
- Vékét cau
- V& cin ctr ghi chép va luan chuyén giita cic b phan
II1.10. Danh gia vé t6 chirc hé thong bao co ké toan (danh gia vé sy phu hop
voi don vi)
- S6 luong bao céo
- NOo6i dung béo céo
- Thoi han lap va guri bao cao
II.11. Danh gia vé t6 chirc kiém tra ké toan
- Hiéu qua cta cong tac kiém tra ké toan tai don vi
- Céac quy dinh vé kiém tra ké toan nhu hién tai c6 phu hop véi don vi hay
khong?
IV. Danh gia vé to chirc cong tic ké toan cic phan hanh chii yéu

IV.1. Phan hanh ké toan chu yéu tai don vi
IV.2. Nhitng kho khin gip phai trong t6 chirc hach toan

- Trong hach toan ban dau

- Trong hach toan tong hop va chi tiét

V.Dénh gi vé quan 1y tai chinh

V.1. Nguon tai chinh:

- Céac ngudn tai chinh
- Co ciu cac ngudn
V.2. Céc khoan chi
- Noi dung céc khoan chi
- Dinh muc chi
V.3. Trinh tu thu tuc thuc hién thu chi
V.3.1. Béi véi cac khoan thu:

- DBinh muc thu



- Nguoi phé duyét
- Co ché phan phdi
V.3.2. Déi véi céc khoan chi
- Quy trinh thyc hién chi
- Nguoi duyét
Déi véi cac khoan chi theo quy dinh
Dbi voi cac khoan chi bt thuong
V.4. Chénh léch thu chi va xtr Iy két qua tai chinh
- Xac dinh chénh 1&ch thu chi
- Phén phdi va str dung cac quy
V.5. Panh gia hi€u qua quan 1y tai chinh tai don vi
- Thanh tich
- Han ché

Xin cam on sw hop tac cua ong ba!



PHU LUC 2.4
TONG HOP KET QUA PIEU TRA
(tong s6 phiéu diéu tra nhan dwoc 67 phiéu)

X Téng sO
th?'rotu Noi dung céu hoi
Tylé
SL %)
67 | 100
1 | Anh chi vui long cho biét don vi minh dwoc x€p vao nhém nao sau day:
o Pon vi tu dam bdo kinh phi cho hoat dong thudong xuyén. 1| 1,49
0 DPon vi ty ddm bao mot phan kinh phi cho hoat ddng thuong xuyén 14| 20,9
o Ngén sach cap toan bo kinh phi 52| 77,6
0 Hoat dong hoan toan bang ngudn vién trg 1| 1,49
2 Pon vi di duoc giao quyén ty chii chua? 0
0 Chua giao ty chu 3] 4,48
o ba giao tu chu 64| 95,5
3 Muc d6 tu chu cua don vi la:
0 Mot phan 57| 89,1
o Toan bd 7| 10,9
4 Don vi ¢6 xdy dung quy ché chi tiéu ndi bo khong? 0
o Khong 0
o Co 64 100
5 Hinh thtrc t6 chirc s6 ké toan don vi ap dung 1a?
o Nhat ky - S6 cai 40| 59,7
o Nhat ky chung 0 0
o Chung tir - Ghi s6 27| 40,3
6 Pon vi c6 sir dung phan mém ké toan trén may vi tinh khong? 0
o Khong 5| 7,46
oCo 62| 92,5
7 Phan mém ké toan don vi 4p dung la:
0 Phan mém thong nhat ciia Bo Lao dong - Thuong binh va xa hoi 53| 85,5
o Phan mém do don vi tu xay dung 9| 14,5
8 Anh chi d4nh gia hinh thirc k& toan don vi dang ap dung nhu thé nao?
o Twong ddi phu hop 38| 56,7
o Phu hop 29( 43,3
o Khoéng phu hop 0 0
9 Néu thay d6i hinh thirc ké toan anh chi s& chon hinh thirc nao sau day
0 Nhat ky - SO cai 36| 53,7
o Nhat ky chung 3| 4,48
o Chung tir - Ghi s6 28| 41,8
10 T}leo anh chi khi don vi 4p dung ké toan may thi hinh thirc ké toan nao c6 nhiéu vu diém 0
nhat?
o Nhat ky - S6 cai 36| 53,7
o Nhét ky chung 3| 4,48
o Chung tir ghi s6 28 41,8
11 B6 may ké toan cua don vi dugc td chure theo kiéu: 0
o Phan tan 0
o Tép trung 62| 92,5
o Hon hop 5| 7,46
12 So luwgng nhan vién ké toan ctia don vianh chi la................... nhan vién. 0




13 | Pon vi c6 xay dung quy ché hoat dong cua don vi khong 0
oCo 67 100
o Khong 0
14 | Quy ché hoat dong ctia bo may ké toan dugc quy dinh 6
o Quy ché hoat dong ctia don vi 35| 52,2
0 Quy ché riéng xay dung cho bo may ké toan 32| 47,8
15 | Tham nién cua anh chi trong linh vic ké toén la: 0
o Duéi 5 nam 5| 7,46
o Ttu 5 nam dén dudi 10 nam 45| 67,2
o Tu 10 nam tré 1én 17| 25,4
16 Chuyén nganh dugc dao tao cia anh chi la: 0
o Ké toan 67| 100
o Tai chinh 0
o Chuyén nganh khac 0
17 | Trinh d6 duoc dao tao cao nhat ciia anh chj 1a: 0
o Trinh d6 trung cap 2| 2,99
0 Trinh d6 cao drflng 12| 17,9
o Trinh d6 dai hoc va trén dai hoc 53] 79,1
18 Anh chi ¢6 kiém nhiém cac cong viéc khac khong? 0
o Khong 39| 58,2
oCo 28| 41,8
Néu cau tra 10i 12 ¢6 xin anh chi vui 10ng cho biét cong viéc ma minh dang kiém nhiém:
Cong tac doan thé 28 100
19 Cong tac ki€ém tra ké toan ndi bd don vi do ai phu trach?
o Ké toan truong (phu trach ké toan) 67| 100
0 Mot can bo dugce chi dinh 0
0 Khong c¢6 ngudi phu trach cu thé ma ké toan timg phan hanh ty kiém tra 0
20 Viée kiém tra xét duyét quyét toan tai don vi dugc thuc hién boi: 0
o Pon vi cap trén 67| 100
o Co6 quan quan ly tai chinh cung cap 52| 77,6
o Ca hai phuong an trén 52| 77,6
Chumng tir ké toan tai don vi cudi nién do ké toan sau khi str dung dwoc luu trit tai:
21 |o B4 phan ké toan 67| 100
0 Tai mot bd phén luu trir riéng
22 Pon vi ¢6 t0 chirc hach toan phén hanh ké toan vat tu khong? 0
o Khong 47| 70,1
o Co 20 29,9
Néu cau tra 10i 12 ¢6 xin anh chi vui 10ng tra 16i cac cau hoi sau: 0
23 Pon vi ¢6 ap dung phuong phép thé song song dé hach toan chi tiét vat tu khong? 0
o Khong
oCo 20( 100
24 Anh (Chi) thiy c6 can thiét phai co cac phuong phap hach toan chi tiét khac ngoai 0
phuong phap thé song song khong?
o Khong 20( 100
o Co
Neéu cau tra 161 1a Co6 xin anh chi vui long tra 101 cau hoi 24
25 Phuong phap nao sau ddy theo anh chi ¢ thé dwgc lva chon thay cho phuong phap thé
song song
0 S6 86 du
0 S6 d6i chiéu luan chuyén
26 Tai don vi, chi phi thu mua vat tu duwoc hach toan vao:




o Tri gia vat tu 14| 20,9
o Chi phi ctia by phan st dung 53] 79,1
27 Don vi 4p dung phuong phép tinh tri gia xuat kho nao? 0
o Binh quan 18 90
0 Nhap trude xuat trudc 2 10
o Nhép sau xuat trudc 0
o Gia dich danh 0
o Khong ap dung phuong phap nao vi vat tu mua veé khong nhap kho ma dung ngay 47| 70,1
28 Don vi tién hanh kiém ké vt tu vao? 0
0 Cudi thang 0
o Cudi quy 15| 22,4
o Cudi nim 52| 77,6
0
29 Tai don vi nguyén li€u, vat li¢u ton kho tai cac bd phan dugc hach toan nhu thé nao?
D¢ du tai don vi khong hach toan 17| 25,4
Hach toan vao chi phi 50| 74,6
0
30 [Pon vi st dung tai khoan nao trong hach toan cong cu dung cu
o Tai khoan 152 17 85
o Tai khoan 153 3 15
31 |Pon vi cé st dung tai khoan 005 khong
oCo
o Khong 20| 100
32 | Don vicod mé s6 chi tiét vat tu khdng
o Co 4 20
o Khong 16 80
33 | DPon vi ¢ to chirc b phan san xuét kinh doanh khong? 0
o0 Khong 58| 86,6
o Co 9] 13,4
Néu cau tra 10i 12 c6 anh chi vui 1ong tra 15i cac cau sau:
14 B6 phan san xuat kinh doanh trong don vi tinh thué GTGT theo phwong phap niao?
o Phuong phap khau trir 4 44,4
0 Phuong phap truc tiép 5| 55,6
35 Cac hoat dong san xuét kinh doanh ctia don vi gom: 0
Lién két dao tao 4] 44,4
kham chira bénh 4| 44,4
Dich vu khac 9 100
0
36 Pon vi ¢6 md s6 chi tiét chi phi (TK 631) khong? 0
0 Theo loai hoat dong san Xudt 6| 66,7
o Khong 3] 33,3
37 Pon vi c6 ma s0 chi tit cac khoan thu tir hoat dong san xuat kinh doanh khong? 0
o Theo loai hoat dong 9| 100
o Khong 0
38 Khau hao tai san co dinh cia by phan san xuat trong don vi duoc tinh khi nao? 0
0 Cudi thang 0
o Cudi quy 3| 33,3
o Cudi nam 6| 66,7
39 Tri gia nhap kho hang hoéa c6 bao gom chi phi van chuyén khong? 0
o Khong 3| 33,3
oCo 6| 66,7
40 Don vi ¢o ti€u thu san pham hang hda theo phuong thirc giri ban khong? 0
o Khong 9 100




oCo 0
A1 Trong quéa trinh tiéu thu co phat sinh cac khoan giam gia, chiét khiu cho khach hang 0
khong?
Khoéng 9| 100
oCo 0
Néu cau tra 101 12 ¢6 anh chi cho biét cac khoan nay tai don vi hach toan nhu thé nao:
42 Don vi ¢6 t6 chirc hoat dong dau tu lién doanh lién két khong
o0 Khong
oCo 9] 100
43 Pon vi c6 md s6 tai san ¢ dinh tai noi sir dung khong? 0
o Khong 71 77,8
oCo 2| 22,2
44 Ban giao tai san cd dinh cho b6 phan st dung, ké toan 1ap: 0
0 Bién ban ban giao tai san cd dinh cho b6 phan st dung
9| 100
o Khéng 1ap bién ban chi can ctr vao quyét dinh mua sam tai san cho bo phan sir dung
45 “Don vi ¢6 diéu dong tai san c6 dinh hinh thanh tir kinh phi sy nghiép cho by phan san
xuat su dung khong?
o Khong
o Co
46 Pon vi ¢6 diéu ddng tai san ¢6 dinh cho don vi khac trong ndi b str dung khong?
o0 Khong 50| 74,6
o Co 17| 25,4
47 Pon vi ¢b SL:J: dung tai khoan 335 dé phan anh khoan hoc béng phai tra cho hoc sinh, sinh 0
vién va cac doi twong khac khong?
o Khong 26| 38,8
o Co 41| 61,2
48 Khi thu phi, 1€ phi ...don vi st dung:
o Bién lai thu tién 2| 13,3
o Phiéu thu 13| 86,7
o Ca bién lai va phiéu thu tién 2| 13,3
49 Cac khoan chi tai don vi dugc duyét can ctr vao:
0 Quy ché chi tiéu ndi bd
0 Quy dinh cuia nha nude
o Ca hai phuong an trén 67
50 Tai don vi ai 1a ngudi duyét chi ddi véi cac khoan chi trong quy dinh:
0 K& toan truong 67| 100
o Thu truéng don vi 0
o K¢ toan phan hanh 0
51 Tai don vi ai 1a nguoi duyét chi ddi vi cac khoan chi khong nam trong quy dinh: 0
0 K& toan truong 0
o Thu trudng don vi 67| 100
5 Tai (‘iorn vi ngudn kinh phi trung wong thuc hién chinh sach wu ddi ngudi co cong duogc
nhén bang:
o Lénh chi
0 Du toan 43| 100
53 Chi tra trg ce”ip cho nguoi ¢ cong duge thyc hién nhu thé nao?
o Pon vi tu chi tra
o Thong qua ban dai dién chi tra 28| 100




54 Don vi c¢6 phat sinh cac khoan tring cap tring linh khong?
o0 Khong
o Co 28 100
Néu cau tra 101 1a C6 xin anh chi vui long tra 1di ciu hoi 51
55 Céc khoan tring cap trung linh phat sinh thuong 1a:
o Phat sinh cia ndm béo céo
o Cua nadm trudc ndm nay phat hién
o C4 hai truong hop trén 28| 100
56 | Danh sach chi tra trg cap wu dai mot lan don vi sir dung 1a do?
o Pon vi ty 1ap 15| 53,6
0 Nhén tir tinh 13| 46,4
57 Danh séach chi tra tro cip uu dii hang thang don vi sir dung 1a do? 0
o DPon vi ty lap 15| 53,6
0 Nhan tir tinh 13| 46,4
58 | Danh sach chi tra tro cap uu dai gido duc dao tao don vi sir dung 13 do? 0
o Pon vi tu lap 28| 100
0 Nhén tir tinh 0
59 |Cac danh sach chi tré trg cap dugc in ra tr may tinh trén co sd:
o Phin mém do Bo cung cép 25| 89,2
O Van dung cac ung dung ciia may tinh 3| 10,8
60 Theo anh ( chi) truong hop cic ddi tuong dugc huong tro ,cép hang thang do lam thu tuc 0
cham duogc ghi trén danh sach chi tra mdt lan, khi chi tra co6 bat tién khong?
o Khong 5| 17,9
oCo 23| 82,1
61 Khoan trg cap chi cho cac ddi tuong dugc hudng trg cap hang thang do lam thii tyc chdm
duogc ghi trén danh sach chi tra mot 1an s€ dugc phan anh trén?
o0 Bao céo tinh hinh chi tra trg cép mot lan 38| 100
0 Bao c4o tinh hinh chi tra tro cap hang thang 0
6 Pon vi sir dung tai khoan niao dé hach toan quy dén on d4p nghia va quy bao tro tré em:
o TK 511 28| 73,7
o TK 461 10| 26,3
63 58. Pon vi sir dung tai khoan nao dé hach toan chi quy dén on dap nghia va quy bao 0
tro tré em:
o TK 511 28| 73,7
o TK 661 10| 26,3
64 | PBon vi thu quy dén on dap nghia theo phuwong thirc nao?
o Thu bfmg tién mat tai don vi 3| 10,5
0 Thu qua kho bac 25| 89,6
65 | Pon vi ¢6 nhan dugc cac khoan vién trg khong?
o Khong
oCo 5| 7,46
66 [Cac khoan vién trg don vi nhan duoc thuong la:
o Tién 2 40
O Hién vat 3 60
o Ca tién va hién vat
Néu cau tra 101 13 hién vat xin anh chj vui long cho biét:
Gia ghi sO cua tai san nhan vién trg duoc xac dinh nhu thé nao:
67 | Ngudn kinh phi hoat dong ctia don vi dugc hinh thanh tr:
o Ngan sach cp 52| 77,6
o Bo sung tir phi 1& phi 15 22,4
O Vién tro 5| 7,46




o Tét ca cac nguodn trén 3| 4,48
68 | Nguodn kinh phi sy nghiép tai don vi dugc cép tir: 0
0 B¢ Lao dong - Thuong binh va xa hdi 18| 26,9
o So Lao dong - Thuong binh va xa hoi 11| 16,4
0 Cuc quan 1y truc ti€p 0
o Co quan quan 1y cling cap 38| 56,7
69 Hinh thirc cap phat kinh phi su nghiép tai don vi la: 0
o Cap phat bang 1énh chi 0
o Cap phat bang du toan 67| 100
70 | Phuong phép lép du toan tai don vi: 0
o Phuong phap dua vao qua khir 67| 100
o Phuong phéap khong dua vao qua khir 0
41 | Pon vico theo doi chi tiét nguon kinh phi hoat dong thanh: Kinh phi ty chii va kinh phi 0
khong tu cht khong?
o0 Khong 4 5,97
o Co 63 94
Ne€u cau tra 101 1a C6 xin anh chi vui long tra 161 cau 66 0
7 Pon vi ¢6 theo dbi chi tiét chi hoat dong theo: Cac khoan chi thudc Kinh phi tu chti va kinh 0
phi khong tu chi khong?
o Khong 0
oCo 63 94
73 |Pon vi c6 lap thuyét minh Bao céo tai chinh khong
oCo 60 89,6
o Khong 71 10,4
74 The(,) anh (chi) cac don vi c6 nén 1ap Bao céo két qua hoat dong kinh doanh thay cho bao 0
cao két qua hoat dong sy nghiép c6 thu khong?
o0 Khong 0
o Co 0
75 Theo anh (chi) cac don vi c6 nén lap Bang cin dbi ké toan thay cho bang can ddi tai khoan 0
khong?
o Khong 65 97
oCo 2| 2,99
76 Anh (chi) c6 thé vui long cho biét danh gia ciia minh vé hé théng ching tir ké toan do Bo 0
Tai chinh va B Lao dong - Thuong binh va xa hoi ban hanh hién tai.
o Rat day du, dam bao cho hach toan va quan 1y tai chinh 58| 86,6
o Tuong dbi day di 7| 10,4
o Can ¢6 thém cac ching tir méi 2| 2,99
0
Néu cau tra 101 1a can c¢6 thém ching tir méi xin anh chi vui long cho biét dé xuét ciia minh:
0
0
0
77 Anh (chi) ¢6 thé vui long cho biét danh gia ctia minh vé hé thong tai khoan ké toan do Bo 0
Tai chinh va B Lao dong - Thuong binh va xa hoi ban hanh hién tai.
o Rat day du, dam bao cho hach toan va quan 1y tai chinh 58| 86,6
o Tuong dbi day du 7| 10,4
o Can c6 thém cac tai khoan maéi 2| 2,99
0
Néu cau tra 101 1a can c6 cac tai khoan méi xin anh chi vui long cho biét d& xuét ciia minh:
0
0
. Anh (chi) c6 thé vui long cho biét danh gi4 cua minh vé hé thong s6 ké toan do Bo Tai 0
chinh va B Lao dong - Thuong binh va x4 hoi ban hanh hién tai.
o Rat day du, dam bao cho hach toan va quan 1y tai chinh 58| 86,6




o Tuong doi day du 7| 10,4
o Can c6 thém cac s6 ké toan mai 2| 2,99
Néu cau tra 10 1a can c6 thém cac s6 ké toan méi xin anh chi vui long cho biét dé xuat ciia 0
minh:
0
. Anh (chi) c6 thé vui long cho biét danh gia ciia minh vé hé bao céo ké toan do Bo Tai 0
chinh va B Lao dong - Thuong binh va x4 hoi ban hanh hién tai.
o Rat day du, dam bao cho viéc cung cap thong tin va quan ly 58| 86,6
o Tuong doi day du 7| 10,4
o Can c6 thém céc chimg tir moi 2| 2,99
0

Néu cau tra 101 1a can c6 thém bao cdo méi xin anh chi vui long cho biét dé xuat ciia minh:




Phu luc 2.5:

M3 hinh t6 chitc ciia nganh Lao dong - Thwong binh va xa hoi

BO LAO bONG TBXH

Cac don vi
quan ly nha
nudc

Céc don vi sy nghiép
phuc vu quan ly

Cac don vi su
nghiép khac

- Cac vu: Vuy Lao dong — tién
lwong, Vu binh dang gidi,
vu KH - TC....

- Cac Cyc: Cuc Nguoi co
cong, Cuc Vi¢e lam, Cuc
bao tro xa hoi...

- Téng cuc day nghé

- Van phong Bo

- Thanh tra Bo

- Ban quan ly lao dong ngoai
nudc

Céac S¢ Lao dong —
Thuong binh va xa
hoi

- Cac Vién: Vién KH
XH, Vién chinh hinh
phuc héi chirc nang

- Trung tdm thong tin

- Bao, tap chi Lao
dong va xa hoi

- Quy Bdo trg tré¢ em

- Trudng Pao tao bdi
dudng can bd cong
chic LD XH

- Céc truong Dai
hoc, cao déng,
trung cép

- Cac bénh vién

- Céc trung tam:
Trung tam diéu
dudng, trung tam
bao tro xa hoi,
trung tam kiém
dinh an toan....

Céc sé Lao dong
thuong binh va xa hoi
cua 63 Tinh, thanh
phd

v

Nguon: Trang Web ciia B¢ Lao déng — Thirong binh va Xa hoi

Céc phong Lao
dong — Thuong
binh va xa hoi truc
thudc cac S&




. PHULUC26: ,
DANH MUC CHUNG TU KE TOAN SU DUNG TAI PON VI KHAO
SAT

Phanl:
Chiing tir ban hang theo quyét dinh 19/2006/QP — BTC ngay
30/3/2006 caa By truéng BTC

DV AP
D
STT TEN CHUNG TU SO HIEU g
G
HC | SN
1 2 3 4 5
I | Chi tiéu lao déng tién lwong
1 |Bang chdm cong CO0la-HD | X X
2 [Bang chdm cong lam thém gid CO0l1b-HD | X X
3 |Gidy bao lam thém gio CO0lc-HD X
4 |Giay di duong C06-HD | X X
5 |Bang thanh toan tién lam thém gid C07-HD | X X
6 [Hop dong giao khoan cong viéc, san
pham CO08-HD
Bang thanh toan tién thué ngoai C09-HD | X
Bién ban thanh 1y hop déng giao
khoan C10-HD X
9 [Béang ké thanh todn cong tac phi Cl12-HD | X X
II | Chi tiéu vit tw
1 |Phiéu nhap kho C20-HD X
2 |Phiéu xuat kho C21-HD X
3 |Gidy bao hong, mat cong cu, dung cu | C22-HD X
4 Bi@n ban kiém ké vat tu, cong cy, san
pham, hang hoa C23-HD | X
5 |Bang ké mua hang C24-HD | X
6 |Bién ban wkiém nghiém vat tu, cong
cu, san pham, hang hoa C25-HD X
III |Chi tiéu tién t¢
1 |Phiéu thu C30-BB | X | X

2 |Phiéu chi C31-BB | X X



DV AP

D
o TEN CHUNG TU SO HIEU N
G
HC | SN
1 _ 2 3 4 5
3 |Giay dé nghi tam ting C32-HD X
4 |Gidy thanh toan tam ting C33-BB X
5 |Bién ban kiém ké quy (Dung cho
dong Vi¢t Nam) C34-HD | X
6 |Gidy d& nghi thanh toan C37-HD | X
7 |Bién lai thu tién C38-BB | x
8 |Bang ké chi tiép cho nguoi tham du
hoéi thao, tap huan C40a-HD | X X
9 [Béang ké chi tiép cho nguoi tham du
hoi théao, tap huan C40b-HD | X X
IV | Chi tiéu tai sin co dinh
1 |Bién ban giao nhan TSCD C50-HD X X
2 |Bién ban thanh ly TSCD C51-HD | X X
3 |Bién ban danh gia lai TSCDb C52-HD X
4 |Bién ban kiem ké TSCD C53-HD | X | x
5 [Bién ban giao nhan TSCD stra chira
16n hoan thanh C54-HD | X X
6 |Bang tinh hao mon TSCD C55a-HD | X




PHU LUC 2.7

S¢é LDTBXH- Ha Tinh Mau sé: C 63- HD/LDTBXH
Ma don vi SDNS ( Ban hanh theo QP sb 09/2007/QD- BLDTBXH
ngay 30/3/2007 cia B LDTBXH)

DANH SACH CHI TRA TRO CAP MOT LAN
Thang 12 ndm 2009
Xa Tung Loc - Huyén Can Ldc - Ha Tinh

STT Ho va tén S6 ho so Sb gidy bao Sétién | Nguoi nhan
linh tién Ky |Ho tén
Hoat dong khang chién
1|Nguyén Ptic Lugng ~ |[ML 12-3466 T12-3466 1,000,000
2|Pang Hiru Truat ML 12-3478 T12-3478 1,000,000
3|Nguyén Vin Chau ML 12-3474 T 12-3474 1,000,000
4|Nguyén Ptic Son ML 12-3468 T 12-3468 1,000,000
14|Ha Phan ML 12-3473 T12-3473 1,000,000
S6 nguoi: 14 S tién: 14.000.000 dong
Ngay 30 thang 12 nam 2009
Bén nhan chi tra Bén giao chi tra
Thu trwéng Thu trwéng

Nguoi chi tra Ké toan truéng

don vi don vi




PHULUC 2.8

S¢& LDTBXH Bic Ninh Mau sé: C 67- HD/LDTBXH
Ma don vi SDNS (Ban hanh theo QD sb 09/2007/Qb- BLDTBXH
ngay 30/3/2007 cua B6 LDTBXH)
DANH SACH CHI TRA TRQO CAP HANG THANG
Thang 7 nam 2010
Xa Phu Luong
AR A gt A A Sotlzla:'cll:ll Cgﬁzzra A A A Ky nhan
STT Ho Va Tén Dia Chi ~So s? So tlc?n trq‘ cap g Tong so? tién
linh tién thang nay . L tro cap
So6 thang | SO tién Ky Ho tén
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ngudi HDCM tir 01/01045 dén truwéec TKN 1,594,000 1,594,000

1|Cao Xuan Thi 1254 797,000 797,000

2|Phuong Xuan Hoa 5671 797,000 797,000

TB Suy giam KNLD tir 21-60% 15,813,000 15,813,000

1{Nguyén Tién Con 27691 519,000 519,000

TB Suy giam KNLD tir 61-80% 3,508,000 3,508,000

1|Nguyén Thé Bang 4500 1,754,000 1,754,000

2|Pham Vian Thién 1614 1,754,000 1,754,000

TB Suy giam KNLD tir 81% tré 1én 4,900,000 4,900,000

1|Pham Vian Thanh 19621 2,512,000 2,512,000

2|Pham Thuong 24091 2,388,000 2,388,000

BB Suy giam KNLD tir 41 - 50% 2,415,000 2,415,000

1|Nguyén B4 Tu 962 805,000 805,000

2|Nguyén Pinh Quynh 30164 805,000 805,000
BB Suy gidam KNLD tir 51 - 60%

BB Suy giam KNLD tir 61 - 70% 8,939,000 8,939,000

1|Lé Hong Vian 66739 1,277,000 1,277,000

2|Hoang Van Hf”)ng 2365 1,277,000 1,277,000

An dinh : S6 ngudi 75

Ngay 13 thang 7 nam 2010

Bén nhan chi tra

Nguwdi chi tra
( Ky, ho tén)

Thu trwdng don vi
( Ky, ho tén)

Ké toan trwéng
( Ky, ho tén)

S6 tién: 65.985.000 dong

Ngay 13thang 7 nam 2010
Bén giao chi tra
Tha trwdng don vi
( Ky, ho tén)




PHU LUC 2.9

Danh sach chi tra trg cAp HS - SV

Xa Tung Loc- Huyén Can Lgc - Ha Tinh

DVT: 1.000 d
Mirc tro cap i
STT| Ho va ten Hs_sv | Hovaten TBBva ) Hicndang | | o Tong | Ky
- nguoi tu tran hoc tai 250 cong | nhan
1|Tran thi Thanh  |TrAn Vin Nghi TH Co s6 9 250
2|Lé Viét Thinh Lé Viét Tuyét Tiéu hoc 4 250
3|bang Thanh Pat |Pang Xuan Lac Tiéu hoc 2 250
4|Nguyén Thi Da  [Nguyén Trung Diing |PTTH 10 250
5|Lé Thi Minh L& Viét Tuyét TH Co s6 7 250
6|Nguyén Thi Nhuyy |Nguyén Vin Huan |TH Co s 9 250
7|Nguyén Vin Huy |Nguyén Vin Huan |TH Co sé 7 250
8[Péang Thi Khanh |Pang Vian Ky Ban cong 10 250
9|Nguyén Viét Loc [Nguyén Viét Thu  |TH Co so 8 250
Tong cong 2250
Can Ldc, ngay 30 thang 12 nam 2009
UBND Xa Phong Lao dong - Thwong binh va xa hoi
Chi Tra Ké toan Chu tich Ké toan Truong Phong




PHULUC 2.10

Sé LDTBXH- BN Mau sé: C 73- HD/LDTBXH
M don vi SDNS (Ban hanh theo QD sé 09/2007/QD- BLDTBXH

ngdy 30/3/2007 cia Bo LDTBXH)
BANG TONG HOP THANH TOAN KINH PHi CHI TRA TRQ' CAP

Thang 7 nam 2010

Sé 07
?(é Phu lvong i _
) So6 phai tra S6 datra _ , S6 chuwa tr:AS\. _ _
STT Loai tro cap SN ST SN ST Cshl\lljyen thang_l:%au Thsol|\lkhong ph;_lrtra
l. Ngwéi HDCM trwéc 01/01/45
1|Ngw&i HDCM truée 01/01/45 dién thoat ly
2|Ngwoi HDCM trwdc 01/01/45 dién khéng thoat ly
] Ngwé&i HDCM tir 01/01/45 dén trwérc TKN 2 1,594,000 2 1,594,000
1{Ngwoi HDCM tir 01/01/45 dén truwdrc TKN 2 1,594,000 2 1,594,000
1] Ba me VNAH, anh hung LLVTND,AHLD
1|Ba me VNAH
2|Anh hung LLVTND,AHLD trong khang chién
v TB ngwoi hwéng chinh sach nhw TB 24 24,221,000 24 24,221,000
1|TB suy gidm KNLD tir 21-60% 20 15,813,000 20 15,813,000
Ngay 30 thang 7 nam 2010 Ngay 30 thang 7 nam 2010
Bén nhan chi trd ) Bén giao chi tra
Nguwdi chi tra Tha trwdng don vi Ké toan trwdng Tha trwdng don vi

( Ky, ho tén) ( Ky, ho tén) ( Ky, ho tén) ( Ky, ho tén)




PHU LUC 2.11

BAO CAO TiNH HiNH CHI TRA TRQ CAP HANG THANG

Thang 7 nam 2010

Thang truéc Téng thang nay Tong cong Giam thang nay
< . Ting bién dong Giam bién dong Trg
SoTT Doi trgmg SN ST Ting diéu Gidm Téng cong
chinh diéu chinh ’
SN ST SN ST SN
Téng cong 2,614 2,366,002,000 4,836,000 2,609
I Nguoi HDCM trude 01/01/45 1 1,153,000 1
1|Nguoi HDCM trude 01/01/45 dién thoat ly 1 1,153,000 1
2|Nguoi HDCM truge 01/01/45 dién khong thoat ly
11 Nguwoi HDCM tir 01/01/45 dén trueécTKN 27 21,519,000 27
1|Ngudi HDCM tir 01/01/45 dén truéec TKN 27 21,519,000 27
111 Ba Me VNAH, anh hung LLVTND, AHLD 2 2,668,000 2
1|Ba me¢ Vét Nam anh hung 1 2,022,000 1
2lanh hing LLVT, AHLD trong khang chién 1 646,000 1
1\ TB nguoi huwong chinh sich nhu TB 888 813,128,000 2,574,000 2.574.000 885
1|TB suy giam KNLD 21-60% 784 624,485,000 1,232,000 1,232,000 782
V Thuong binh loai B 28 20,460,000 28
1|TBB suy giam KNLD 21-60% 24 13,063,000 24
VI Bénh binh 518 607,456,000 892,000 892,000 518
1|BB suy giam KNLD 41-50% 96 77,230,050 1 805,000 805,000 97
2|BB suy giam KNLD 51-60% 69 69,028,000 892,000 892,000 68
3|BB suy giam KNLD 61-70% 331 422,687,000 331
VII Nguoi phuc vu thwong binh, bénh binh 35 27,830,000 35
1[Nguoi phuc vu TB, TBB ¢ gia dinh 29 22,990,000 29
1.1{Suy giam KNLD tir 81% tro lén 26 20,020,000 26
VIII Nguwoi c6 cong gitip do cach mang 1 770,000 1
1INCC gitp d6 CM trudc 8/1945 1 770,000 1
I1X Ngudi HDKC va con dé bi nhém CPHH 203 167,211,000 203
1|Nguoi HPKC bi nhém CDHH 85 110,489,000 85
X Tro chp tén tudt 911 704,712,000 2 1,370,000 1,370,000 909
1|Tudt 1 liét sy huong DXCB 801 616,600,000 2 1,370,000 1,370,000 799
X1 Quén nhén xuit ngii
1]Quén nhén xuét ngii tir 15 dén dudi 20 nim




S tién tro cip phai tra

S6 tién tro cip da tra

S6 chua tra

v c?'lp thang nay tshéélclglﬁ“t,gi . Ly ké sb phai tra Pa tra Liy ké sb aa tra Téng ) Chuyf:uthéng Khong phai tra nira
So phai tra
ST SN | st thing nay Tir ddu quy Tir Gau SN ST Tir diu quy Twddu oy | st | sN| st | sn [ sy | LKUrdiu

2,361,266,000 2,361,266,000 2,361,266,000 2,609 2,361,266,000 2,361,266,000 1| 770 1| 770
1,153,000 1.153.000 1,153,000 | 1,153,000 1,153,000
1,153,000 1,153,000 1,153,000 | 1,153,000 1,153,000
21,519,000 21,519,000 21,519,000 27 21,519,000 21,519,000
21,519,000 21,519,000 21,519,000 27 21,519,000 21,519,000
2,668,000 2,668,000 2,668,000 2 2,668,000 2,668,000
2,022,000 2,022,000 2,022,000 I 2,022,000 2,022,000
646,000 646,000 646,000 I 646,000 646,000
810,554,000 810,554,000 810,554,000 885 810,554,000 810,554,000
623,253,000 623,253,000 623,253,000 782 623,253,000 623,253,000
20,460,000 20,460,000 20,460,000 28 20,460,000 20,460,000
13,063,000 13,063,000 13,063,000 2 13,063,000 13,063,000
605,759,000 605,759,000 605,759,000 518 605,759,000 605,759,000
78,085,000 78,085,000 78,085,000 97 78,085,000 78,085,000
68,136,000 68,136,000 68,136,000 68 68,136,000 68,136,000
422,687,000 422,687,000 422,687,000 331 422,687,000 422,687,000
27,830,000 27,830,000 27,830,000 35 27,830,000 27,830,000
22,990,000 22,990,000 22,990,000 29 22,990,000 22,990,000
20,020,000 20,020,000 20,020,000 26 20,020,000 20,020,000
770,000 770,000 770,000 | 770,000 770,000
770,000 770,000 770,000 | 770,000 770,000
167,211,000 167,211,000 167,211,000 203 167,211,000 167,211,000
110,489,000 110,489,000 110,489,000 85 110,489,000 110,489,000

703,342,000 703,342,000 703,342,000 908 703,342,000 703,342,000 1| 70l 1| 770

615,230,000 615,230,000 615,230,000 798 615,230,000 615,230,000 1| 70l 1] 70




PHU LUC 2.12:

DANH MUC TAI KHOAN KE TOAN AP DUNG TAI PON VI KHAO SAT

STT SO TEN TAI KHOAN |STT | SO TEN TAI KHOAN
HIEU HIEU
TK TK
1 LOAI 1: TIEN VA | 4 )
VAT TU LOAI 4: NGUON KINH
' PHI
111 Tién mit 412 Chénh léch danh gia lai
tai san
1111 | Tién Viét Nam 421 Chénh léch thu, chi chwa
xur ly
1112 Ngoai t¢ 4213 | Chénh 1éch thu, chi theo
don dat hang ciia Nha nude
112 Tién giri Ngin 4218 | Chénh léch thu, chi hoat
hang, Kho bac dong khac
1121 | Tién Viét Nam 431 Cac quy
113 Tién dang chuyén 4311 | Quy khen thudng
152 Nguyén li¢u, vat 4312 | Quy phuc loi
liéu
153 Cong cu, dung cu 441 Nguon kinh phi dau tw xay
dung co ban
2 . 4411 | Ngudn kinh phi NSNN cap
LOAI 2: TAI SAN
CO DINH
211 TSCD hiru hinh 4418 | Ngudn khac
2111 | Nha cira, vat kién 461 Nguon kinh phi su nghiép
truc
2112 | M4y moc, thiét bi 4611 | Nguon kinh phi su nghiép
nam trugc
2113 | Phuong tién van tai, 4612 | Nguon kinh phi sy nghiép
truyén dan nam nay
2114 | Thiét bi, dung cu 4613 | Nguodn kinh phi sy nghiép
quan Iy nam sau
2115 | Cay lau nam, suc vat 462 Nguon kinh phi dw 4n
lam viéc va cho san
pham
2118 | Tai san ¢ dinh khac 4621 | Nguon kinh phi NSNN cap
213 TSCP v6 hinh 4628 | Nguon khac




214

Hao mon TSCD

2141 | Hao mon TSCD hitu 464 Nguon kinh phi wu dai
hinh Nguoi cé cong
2142 | Hao mon TSCD vo 4641 | Nam trudc
hinh
241 XDCB dé dang 4642 | Nam nay
2411 | Mua saim TSCD 4643 | Nam sau
2412 | Xay dyng co ban 465 Nguon kinh phi theo don
dat hang cua Nha nuoc
2413 | Stra chira lon TSCD
2414 | H6 tro nghia trang, 466 Nguon kinh phi da hinh
cong trinh ghi cong thanh TSCD
liét si
LOAI 5: CAC KHOAN
LOAI 3: THANH THU
TOAN
311 Cac khoan phai thu 511 Cac khoan thu
5112
Thu theo don dat hang cta
nha nudc
3114 | Phai thu trung linh, 5114 | Thu trung linh, tring cap
trung cap
3118 | Phai thu khac 5118
Thu khac
312 Tam @ng 531 i
Thu hoat dong san xuat
kinh doanh
315 Thanh toan véi dai LOAI 6: CAC KHOAN
dién chi tra CHI
631 Chi phi san xuat kinh
doanh
331 Cac khoan phai tra 635 Chi theo don dat hang
cua Nha nwéc
3311 | Phai tra nguoi cung 661 Chi hoat dong suw nghiép
cap
3312 | Phai trd no vay 6611 Chi hoat dong su nghiép
nam trugc
3318 | Phai tra khac 6612 Chi hoat dong su nghi¢p
nam nay
6613 Chi hoat dong su nghi¢p




nam sau

332 662
Cac khoan phai Chi du an
nop theo lwong
3321 | Bao hiém xa hoi 6621 | Chi quan 1y du an
3322 | Bao hiém y té 6622 | Chi thuc hién dy an
3323 | Kinh phi cong doan 664 Chi wu dai Nguoi c6 cong
3324 |Bao  hiém that 6641 | Nam trude
nghiép
333 Cac khoan phai 6642 | Nam nay
nop nha nwéc
3337 | Thué khac 6643 | Ndm sau
3338 | Cac khoan phai nop . ,
khac LOAI 0: TAL KHOAN
NGOAI BANG
334 Phai tra cong chirc, 002 Tai san nhan gitr hy, nhan
vién chirc gia cong
335 Phai tra cac déi 003 D toan chi wu dii nguwoi
twong khac c6 cong
336 Tam wng Kinh phi 005 Dung cu lau bén dang sir
dung
337 Kinh phi da quyét 008 Du toan chi hoat dong
toan chuyén nam
sau
3371 | Nguyén liu, vat 0081 | Dy toan chi thuong xuyén
liéu, cong cy, dung
cu ton kho
3372 | Gia trj khéi luong 0082 | Du toan chi khong thuong
stra chira 16n hoan xuyeén
thanh
3373 | Gia trj khéi luong 009 Du toan chi chwong trinh,
XDCB hoan thanh du an
3374 | Gia tri ho tro nghia 0091 | Du toan chi chuong trinh,
trang, cong trinh ghi du an
cong liét sy
341 Kinh phi cip cho 0092 | Dy toan chi dau tu XDCB
cAp dudi
342 Thanh todn ngi b




~ PHULUC2.13: q
DANH MUC SO KE TOAN AP DUNG TAI BON VI KHAO SAT
Ban hanh theo quyét dinh 19/QD — BTC ngay 30 thang 3 nam 2006 cta Bo trudng

Bo tai chinh
ST TEN SO K)'f~ hié}l Pham vi
T mau so ap dung
1 2 3 4
1 |Nhatky- S6 Cai S01-H
2 |Chimg tir ghi s6 S02a- H
3 |S6 dang ky Chimg tir ghi s6 S02b- H
4 |S6 Cai (Dung cho hinh thirc ké toan| S02¢-H
Chung tir ghi s6)
5 |S6 Cai (Dung cho hinh thirc ké toan| S03-H
Nhat ky chung)
6 |S6 Nhat ky chung S04- H
7 |Bang can dbi s6 phat sinh S05-H
8 [S6 quy tién mit (S6 chi tiét tién mit) S11-H
9 |S6 tién guri Ngan hang, Kho bac S12-H
10 |Sb theo ddi tién mit, tién guri bang S13-H | Pon vi c6 ngoai
ngoai t¢ té
11 |S6 tai san ¢ dinh S31-H

12 |Sé theo ddi TSCP va cong cy,dungcu | S32-H
tai noi st dung

13 |S0 chi tiét cac tai khoan $33-H
14 |Sb6 theo ddi du toan ngan sach S41-H
15 |Sb theo ddi ngudn kinh phi S42-H
16 |Sb tong hop ngudn kinh phi S43-H
17 |Sb chi tiét cac khoan thu S52-H
18 |So chi tiét chi hoat dong S61-H
19 |S6 chi tiét chi dy 4n S62-H |Don vico du an
20 |Sb theo dbi chi phi tra trudce S71-H
21 |Sb theo ddi tam tmg kinh phi cia Kho S72-H
bac

22 |Sb téng hop quyét toan ngan sach va S04/CT- H | Pon vi cap trén
nguon khac ctua don vi




Truong DH LDXH

(Ban hanh theo quyét dinh 19/2006/QD - BTC
ngay 30 thang 3 nam 2006 cta Bo trudng B Tai chinh)

PHU LUC 2.14
SO CHI TIET TAI KHOAN

Tai khoan 5111(Thu hoc phi chinh quy)
Tir ngay 1/1/2009 dén 31/12/2009

Ngély ) Chimg i X g Tai khoan S6 tien
thang ghi| , . , Dién giai o ,
5 So6 hi¢u | Ngay thang doi tmg No Co
15/1 19 15/1 Thu hoc phi ky 2 nam 08 - 09 111 129,115,000
20/1 25 20/1 Thu hoc phi ky 2 niam 08 - 09 111 97,900,000
23/2 32 23/2 Thu hoc phi ky 2 nim 08 - 09 111 196,480,000
28/3 140 28/3 Thu hoc phi ky 2 niam 08 - 09 111 118,075,000
16/4 3554 16/4 Két chuyén chi phi hoat déng dich vu 6311 113,285,000
28/5 1264 28/5 Két chuyén chi phi hoat dong dich vu 6315 102,050,000
20/7 2358 20/7 Két chuyén chi phi hoat dong dich vu 6316 2,300,000
18/9 6347 18/9 Két chuyén chénh 1éch hoat dong dich vu 4211 2,563,689,000
Cong phat sinh 21,826,446,000 21,826,446,000
Cong liiy ké 21,826,446,000 21,826,446,000
S6 du cudi ky
Ngay 31/12/2009
Ngudi lap biéu K¢ toan truong Thu truwéng don vi

(Ky, ho va tén)

(K, ho va tén)

(Ky tén, déng ddu)




Truong DH LDXH (Ban hanh theo quyét dinh 19/2006/QD - BTC
ngay 30 thang 3 nam 2006 cua B truéng Bo Tai chinh)

SO CHI TIET TAI KHOAN
Tai khoan 5311(Thu coi xe)
Tir ngay 1/1/2009 dén 31/12/2009

thi,“;lgayhi Chimg tir Didn i Tai khoan S3 tien
NG M ISThieu [Ngay thang en gla d6i tmg No Cé
15/1 19 15/1 Thu coi xe thang 12/2008 111 10,000,000
20/1 25 20/1 Thu coi xe thang 1/2009 111 10,000,000
23/2 32 23/2 Thu coi xe thang 2/2009 111 10,000,000
16/4 3554 16/4 Ghi giam chénh léch thu chi 3331 150,000
K/c chénh 1éch hoat dong dich vu 4211 19,700,000
28/5 1264 28/5 Ghi giam chénh léch thu chi 3331 150,000
20/7 2358 20/7 Ghi giam chénh léch thu chi 3331 150,000
Cong phat sinh 130,000,000 130,000,000
Cong liiy ké 130,000,000 130,000,000
S6 du cudi ky
Ngady 31/12/2009
Nguwoi 1ap biéu K¢ toan truéng Thu truwéng don vi

(Ky, ho va tén) (Ky, ho va tén) (Ky tén, déng dau)




Truong PH LDXH (Ban hanh theo quyét dinh 19/2006/QD - BTC
ngay 30 thang 3 nam 2006 ctua BS truong Bo Tai chinh)
SO CHI TIET TAI KHOAN
Tai khoan 1521 (Vat li¢u)
Tur ngay 1/1/2009 dén 31/12/2009
thl,“vgéyh. Chimg e o Tai khoan S6 tién
WME BN ISE hicu |Ngay thang fen grat déi tmg No Cé
15/1 19 15/1 Mua vat liéu dién nudc 111 8,075,000
20/1 25 20/1 Mua vit liéu dién nudc 111 6,130,000
23/2 32 23/2 Mua vit liéu dién nudce 111 9,313,000
16/6 3554 16/6 Xuat kho vat liéu dién nudc 6 thang 6612 49,207,152
18/12 | 1805 18/12  |[Mua vat liéu dién nudc 111 9,790,000
Cong phat sinh 109,271,250 109,529,511
S6 du dau ky 11,845,617
S6 du cudi ky 11,587,356
Ngay 31/12/2009

Ngudi lap biéu

(Ky, ho va tén)

Ké toan truomg

(K, ho va tén)

Thu trwéng don vi

(Ky tén, déng ddu)



UBND Thi xa Tur Son
Phong LDTBXH Thi xa Ttr Son

(Ban hanh theo quyét dinh 19/2006/QD - BTC
ngay 30 thang 3 nam 2006 cta Bo truéng B Tai chinh)

SO CHI TIET TAI KHOAN

Tai khoan 5111(Trung linh tring cip)
Tir ngay 1/10/2009 dén 31/12/2009

] Ching t0 So tié
thzlgayhi —— Din widi Tai khoan > =
s% S K hiéu | Ngay thang & doi ung No Co
30/11 21 30/11 Thu hoi tring cap HPKC 111 700,000
15/12 25 15/12  |Thu hoi tring cap HSSV 111 350,000
K/c 333 2,014,000
Cong phat sinh 2,014,000 2,014,000
Cong lity ké 3,568,000 3,568,000
S6 du cubi ky
Ngay 31/12/2009

Ngudi lap biéu

(Ky, ho va tén)

K& toan truéng

(Ky, ho va tén)

Thu truwéng don vi

(Ky tén, déng dau)




UBND Thi xa Tur Son

Phong LDTBXH Thi xa Ttr Son

(Ban hanh theo quyét dinh 19/2006/QD - BTC
ngay 30 thang 3 nam 2006 cua B truéng Bo Tai chinh)

SO CHI TIET TAI KHOAN

Tai khoan 5118(Thu quy dén on dap nghia)
Tur ngay 1/1/2009 dén 31/12/2009

; Chtmg tir o S6 tién
thglggaéhi , - Din gidi Tai khoan
sd SO hiéu | Ngay thang doi tmg No Co

23/3 185 20/3 Thu quy dén on dap nghia 112 750,000
25/3 187 35/3 Thu quy dén on dap nghia 112 750,000
28/6 287 28/6 Thu quy dén on dap nghia 112 750,000
15/7 289 15/7 Thu quy dén on dap nghia 112 750,000
Cong phat sinh 58,760,000

Cong liy ké
S6 du cudi ky 58,760,000
Ngay 31/12/2009

Ngudi lap biéu

(Ky, ho va tén)

Ké toan truomg

(K, ho va tén)

Thu trwéng don vi

(Ky tén, déng ddu)




PHU LUC 2.15

UBND thi xa Ttr Son (Ban hanh theo quyét dinh 19/2006/QP - BTC
Phong LDTBXH Thi xa Tu Son ngay 30 thang 3 ndm 2006 ctua B¢ trudng BO Tai chinh)
SO CHI TIET CHI HOAT BONG
Muc 7150 - Chi vé cong tac NCC voi cach mang va xa hoi
Tir 1/10 dén 31/12 nam 2009
Nea Ching tr o
théng ghi| . g‘ , Didn gidi Tidumuc| GhiNoTK 664 | SMCOTK 1 Ghicha
sd S6 hiéu |Ngay thang 664

13/10 229|13/10 Chi trg cap mot lan 7152 45,598,800
14/10 246|14/10 Chi diéu dudng tai gia dinh 7166 7,000,000
30/10 116[30/10 Chi tro cAp hang thang 7151 166,918,000
30/11 278|30/11 Chi tro cép HSSV 7165 51,478,000
30/11 266|30/11 Chi in &n DS BHYT NCC 7164 1,440,000
30/11 275]30/11 Chi mua VPP 7164 1,296,000
30/11 269(30/11 Chi tham Viéng mo liét s§ 7199 360,000
30/12 21[30/12 Nop tién chi thira TC HSSV 300,000
30/12 22|30/12 Chi trung HDKC 600,000I

Cong phat sinh trong ky 6,353,156,500 1,660,000

Cong cua 7151 4,816,163,000

7152 503,766,000

S6nay c6  trang danh so tir trang 1 dén trang

Ngay mo so:

Nguoi ghi s6

Ké toan truong

Ngay 31 thang 12 nam 2009
Thu trudng don vi




PHU LUC 2.16
UBND thi xa Ttr Son (Ban hanh theo quyét dinh 19/2006/QD - BTC
Phong LDTBXH Thi xa Tur Son ngay 30 thang 3 ndm 2006 ctua B¢ trudng BO Tai chinh)

SO CHI TIET CHI HOAT PONG
Tai khoan 66121: Chi hoat dong thuong xuyén nam nay
Tir 1/10 @én 31/12 nam 2009

Ngéy Chitng tir L Ghi Co . L Ghi N¢g Tk 66121

thang Z - Dién giai TK Tong so tién

ghiso | 50 | Nedy 66121 6001 6101 6106 6005

hi¢u | thang
13/10 229|13/10 Khodn cong tac phi 7,358,400 7,358,400
14/10 246|14/10 Chi dién thoai 106,000 106,000
30/10 116)30/10 Chi in 4n tai liéu 1,240,000 1,240,000
30/11 278|30/11 Chi diéu tra ma tay 7,700,000 7,700,000
30/11 266|30/11 Chi trg cAp mai tang phi 48,000,000
30/11 275|30/11 Chi tién mua bao
30/12 21130/12 Phu cép trach nhiém quy 4 52,936,000 51,766,000 975,000
Cong phat sinh trong ky 886,288,900 51,766,000 975,000 10,258,796 4,563,217

S6 nay co .... trang danh s tir trang 1 dén trang.....
Ngay mé so:
Ngay 31 thang 12 nam 2009
Ngudi ghi s6 Ké toan trudng Tha trudng don vi



PHU LUC 2.17:
TRINH TU GHI SO MOT SO PHAN HANH KE TOAN CHU YEU TRONG PON VI HCSN NGANH LPTBXH

| — : N : ) Quyét toan
»  Nhan kinh phi > Su dung kinh phi kinh phi
A 4
Giay rat du toan, Hoa don, v
Giay bdo co... Giéy rat du
Lap du toan _| Nhan phan phéi tﬁé'n’ é) hiélé;':?i’
> . . - 6a don, Gia
du toan Cap kinh phi cho bio co Y
* | > cap dudi v

Bién ban

phé duyét

v quyet toan

; Thoéng bao Phiéu chi, gidy
Dy toan du toan rat du toan
thu, chi
\4 A 4 \ 4 \ 4 A 4
A 4
Nhép dir liéu vao may vi tinh
Inra
v v \4
Béo c4o ké toan S6 tong hop S6 chi tiét

Phin hanh ké toan cac khoan chi va nghudn kinh phi sw nghiép



K¢ toan thanh toan

Ngugl nop »|  Nhan vién phong Keé ‘ann o Tha quy
tien dao tao truong

\ 4 \ 4 A 4 A 4

Nop tién Lap bién Ky duyét Thu tién

lai thu tién

\ 4

\ 4

Ké toan phan hanh
cac khoan thu

S6 ké toan chi tiét,
tong hop

A 4

Nhap dir lidu

vao cac phan

h¢ trén may
tinh

Cuoi

Cac bao cao vé cac
khoan thu

A

ky in

Phan hanh ké toan cac khoan thu

A



Lap du toan

Du toan

Nhan phan phéi dy toan

Thong bao du toan

Nhan kinh phi

Gidy rat du toan

St dung kinh phi
chi trd trg cap

Phiéu chi, bang thanh
toan chi tra trg cap
kem danh sach chi tra

Quyét toan kinh
phi da sy dung

Bién ban quyét
toan

\ 4

Nhép du li€u vao may tinh

In
ra

\ 4

Bao cao ké toan

A

y

S6 tong hop

A

S6 chi tiét

Phin hanh ké toan ngudn kinh phi wu dii ngudi cé cong




PHU LUC 2.18

DANH MUC BAO CAO KE TOAN AP DUNG TAI PON VI KHAO SAT
Phan I:
Bao c4o ban hanh theo quyét dinh 19/QP — BTC ngay 30 thang 3 nim 2006 cta
B6 truong BO tai chinh

KY ]
Ky HAN NOI NHAN
i hi¢u ) S LAP | Tai Kho | Ca Thong
T bidu | TEN BIEU BAO CAO BAO | chinh P tréf; ké
CAO | (¥ i *)
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | BOl- |Bangcan ddi tai khoan | Quy, X X
H nam
2 | B02- |Tong hop tinh hinh| Quy, X X X X
H kinh phi va quyét toan | nim
kinh phi da str dung
3 | F02- |Bé&o cao chi tiét kinh [ Quy, X X X X
1H phi hoat dong nam
4 | F02- |Béo cdo chi tiét kinh| Quy, X x | x X
2H | phidyéan nam
5 | F02- |Bang d6i chiéu dy toan | Quy, X X X
3aH | kinh phi ngéan sach tai | nam
KBNN
6 | F02- |Bang dbi chiéu tinh| Quy, X X X
3bH | hinh tam Ung va thanh | nam
toan tam ung kinh phi
ngan sach tai KBNN
7 | BO04- | Bao cdo tinh hinh tang, | Nam X X X
H giam TSCD
8 | BO5- |Béo céo sb kinh phi| Nim X X X
H chua sir dung da quyét
toan nam truéc chuyén
sang
9 | B06- | Thuyét minh bao céo| Nim X X
H tai chinh
10 | Miau |Bao céo tong hop tinh | Nim X X X X
s6 | hinh kinh phi va quyét
B02/C | todn kinh phi da su
T-H | dung




11 | Mau
$6
B04/C
T-H

Bao cao tong hop quyét
todn ngan sach va
nguon khéc cua don vi

Ghi chu: - (*) Chi nop bado cao tai chinh nam.

- Nhitng don vi vira 1a don vi du toan cép I, vira 1a don vi du toan cép
I1T nhan dy toan kinh phi tryc tiép tir Thi tuéng Chinh phit hodc Chu tich UBND

do co quan tai chinh tryc tiép duyét quyét toan thi bao cdo d6 guri cho co quan Tai

chinh.




B4o c4o ban hanh theo quyét dinh 09/QP — BLDTBXH ngay 30 thang 3 ndm 2007

Phan 1I:

cua B0 truong Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi

Pham vi &p
Ky dung
S6| Ky higu NP han | Cap |l Noi
Tl bidu Tén biéu bao cao lap |huyén,| So nhan
bdo |Trung |LDTBX :
cao | tam H
NDTB
1 2 3 4 5 6 7
1 B07-QT- [Bdo cdo tinh hinh chi tra trg Qui X < Cép
LDTBXH|cap mot lan 4 trén
B08-QT- [Bao cao tinh hinh chi tra tro| ., , Cép
2 |LDTBXH|c&p hang thang Thing | x * | ten
3 B09-QT- |Bdo cdo tinh hinh chi tra trg Qui X X Cép
LDTBXH]|cap uu dai gido duc, dao tao. trén
B10-QT- BA’ao cao tinh hinh ch% Atra tro , C éip
4 cap mua phuong tién trg| Qui b'e X A
LDTBXH| ., | A trén
giip va dung cu chinh hinh
B11-QT- [B4o c4o tinh hinh mua bao| .. , Cép
> |LPTBXH|hiém y té Thing] - x xen
B12-QT- |Bao cdo d6i tuwong khong|.. . Cép
6 LDTBXH|phai tra tro cdp wu dai 1 1an Thing | x trén
BT e i dai hang| Thing | x Cip
LDTBXHP ? cap 8| 1hans trén
thang
, [B1a-Qr- P20 cto 4o, t“gungd}.‘ho.l?g Ty Cép
LpTBxH/Phal tra tro cap ai giao| Thang| x trén
duc, dao tao
o PBISQT- i St i e cdp ] Qui o | Cir
LDTBXH| . g PIal Ha tro cap trén
dai nguoi c6 cong




PHU LUC 2.19:

THUC TRANG AP DUNG CHUAN MUC KE TOAN CONG QUOC TE

Ap dung co Ap dung co so ké toan don tich
Céc nudc S‘G ke tOéI} Ap dung d6i véi | Lap BCTC don tich | Léap ngan sach don
tién mat do1 .
Vi don vi tung don vi hop nhat tich
Chiu Au
Anh Tur 2002 Tur 2006 Tur 2002
Phap Khoéng ap Bat dau dua vao Pang 4p dung don Dy dinh chuyén
dung tich toan bo sang don tich ¢o
diéu chinh
buc CSTM co Bio c4o tiéen mat | Chua ap dung Chua ap dung
diéu chinh | c6 bd tro théng tin
don tich
Ao CST™M Dén tich co diéu
chinh
Bi CSTM c6 Mot vai chuan Don tich ¢6 diéu
diéu chinh muc chinh
CH Czech | CSTM Don tich c6 diéu
chinh
Netherland T 1994 Pang gidi thi¢u Tur 1997
Italia Pa thuc hién ba thuc hién ba thuc hién
Pan Mach CSTM co Mot vai chuan Mot vai chuan muc Pang gidi thi¢u lap
diéu chinh muc ngan sach don tich
day du
Phan Lan 1998 1998 ba thuc hién
Thuy Sy CSTM cb Mot vai chuan D3 thyc hién Doén tich co diéu
diéu chinh muc chinh
Hungary CSTM co Bio céo tién mat Doén tich co diéu

diéu chinh

¢6 bb trg thong tin

chinh




don tich
Ireland Tur 1992 Tur 1992 Tur 1998
Luxembourg | CSTM
Norway CST™M
Poland M&t vai chuan M5t vai chuan muc Don tich co diéu
murc chinh
Portugal ba thuc hién
CH Slovak CSTM
Tay Ban Nha Dén tich c6 diéu | Don tich c6 diéu Pang gidi thiéu don
chinh chinh tich day du
Sweden Tu 1994 T 1994 Pang gioi thiéu don
tich day du
Switzerland ba thuc hién Pang gidi thiéu don
tich day du
Turkey CST™M
Chau My
Canada Twr 2002 Twr 2002 ba ap dung
My Tir 1998 Tir 1998 Dén tich co diéu
chinh
Mexico CSTM
Chau Uc
Uc T 1996 T 1997 T 2000
Newzeland Twr 1992 Tur 1992 Twr 1995
Chiu A
Nhat Ban ba thuc hién Pang trién khai Khong 4p dung
Han quoc Pang gidi thi¢u Pang gi6i thiéu don
don tich day du tich day du

(Nguon: Chuyén gia tw vin quéc té Pai hoc Hongkiuk, Han Quoc)
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