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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Pbi v6i nhitng nude dang phat trién va tich iy von noi bo trong nén kinh
té con thap nhu Viét Nam thi can phai thu hat von tir bén ngoai cho dau tu
phat trién, trong d6 viéc thu hat von FDI 1a mot tat yéu khach quan. Pay duogc
coi 14 “ct huych” nham gitp dat nudc thoat khoi “cai vong luan quan” vé
kinh té. Thuc té cho thay, thoi gian vira qua von FDI da va dang 13 mot kénh
bo sung vén rat quan trong cho nén kinh té, dap tng nhu cau dau tu phat trién
va ting truong kinh té. Nhiing thanh tyu dat duoc trong viéc thu hit ngudn
von FDI thoi gian qua da tao cho dat nude nhiéu nganh cong nghiép méi va
tang cudng niang luc cho cac nganh cong nghiép nhu dau khi, hoéa chat, lap
rap 0 t6, cong nghé thong tin...Bén canh do, ngudn von FDI ciing gbp phan
hinh thanh va phat trién hé thong cac khu cong nghiép, khu ché xuit va dic
biét gan day la khu cong nghé cao.

Nghé An ¢ vi tri trung tAm cta ving Bac Trung Bo nhung van 1a mot
tinh nghéo, kinh té cham phat trién. Viéc thu hat von tir bén ngoai dé thuc day
kinh té phét trién con thap, dic biét 1a tir nguén von FDI. Trong khi dé, voi
muc tiéu ting truong va phat trién kinh té trong giai doan téi, tinh Nghé An
can phai huy dong mot lugng vén 16n tir bén ngoai. Mic du da ban hanh va
thuc hién nhiéu chinh sach, bién phap dé thu hat von FDI nhung van con
nhiéu han ché can duoc quan tam giai quyét. Dic biét 1a viéc tao ra co ché
nham thu hat, quan 1y va st dung hiéu qua ngudn von nay. Xuat phat tir thuc
tién d6, tac gia dd chon dé tai "Tang cwong thu hiut vén diu tw tric tiép
nwéc ngoai vao tinh Ngh¢ An" vi mong mudn nghién ciru va phan tich thuc
trang thu hat vén FDI thoi gian qua, tir d6 dé xuat cac giai phap nham ting
cudng thu hat vén FDI trong thoi gian tdi, gop phan thuc hién cac muc tiéu

phat trién kinh té cia tinh Nghé An.



2. P6i twong va pham vi nghién ciru
- Thu hut vén FDI vao dia phuong
- Noi dung: ting cudng thu hit vén FDI vao dia phuong.
- Thoi gian: tir nam 1988 dén 2010, nghién ciru hiéu qua st dung von
FDI tir nam 2000 dén 2010.
- Khong gian: trén dia ban tinh Nghé An.
- Tang cudng thu hit vén FDI trén ca hai goc d6 1a ting cuong vé mit quy
mo va ting cudng vé hiéu qua sir dung vén.
3. Muc tiéu nghién ciru
- Hé théng hoa va 1am 1d cac van dé vé 1y luan co tinh khoa hoc ddi
v6i hoat dong thu hut vén FDI vao dia phuong.
- Panh gia thyc trang vén FDI tai tinh Nghé An
- Xay dyng va kiém dinh mé hinh phan anh hiéu qua sir dung von FDI
tai tinh Nghé An.
- Pé xuit cac giai phap cu thé nham tang cuong thu hit von FDI vao
tinh Nghé An trong thoi gian sap ti.
4. Tong quan vé tinh hinh nghién ciru
Linh vuc FDI d4 va dang duoc nhiéu tac gia nghién ctru 1am rd thé hién
trong cac dé tai luan van, luan 4n, cac hoi thao khoa hoc. C6 thé ké ra cac
cong trinh di nghién ctru gan day nhét dé la:
e Ludn dn Tién sy:
- “Cdc giai phdp tai chinh nham tang cwong thu hiit va quan Iy FDI tqi
Viet Nam” ciia NCS Lé Cong Toan nam 2001 [45]. Trong luan an nay tac
gia d3 hé thdng céc 1y luan vé vai tro cla cac giai phap tai chinh trong quan
1y va thu hat FDI, kinh nghiém ctia mot sé nudc chau A trong viéc sir dung
cac cong cuy tai chinh dé thu hut FDI, danh gia thyc trang sir dung cac giai
phap tai chinh trong thu hat va quan 1y FDI ¢ Viét Nam giai doan 1998 -

2000 da dé ra cac giai phap cu thé vé tién té, chi ngan sach, thué... va ciing



dé ra cac dicu kién can thiét dé thu hat va ting cuong quan ly FDI giai
doan 2001 - 2010.

““Mot s6 gidi phdp hoan thién cong tac qudn 1y nha mede doi véi hoat
dong FDI tai Thanh phé HCM”, ciia NCS Tran Pang Long nam 2002 [21], noi
dung cua ludn 4n ndy tic gia di tién hanh nghién ctu cong tic quan 1y nha
nude d6i voi hoat dong FDI vé 1y thuyét va thyc trang tai Thanh phd HCM, dé
ra cac giai phap hoan thién céng tac quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong FDI.

““Mét s6 gidi phdp ting cwong thu hit von dau tw truc tiép ciia cdc
nuée G7 vao Viét Nam” nam 2004, cia NCS Tran Anh Phuong [36]. Tac gia
cua luan an da danh gia thyc trang thu hat FDI cia nhom G7 vao Viét Nam
giai doan 1988 - 2002, xem xét murc do tac dong td1 qua trinh kinh té x4 hoi
ctia dat nudc dé tir d6 dé ra 2 nhom giai phap cip bach nhu: gia ting FDI tir
Nhat Ban, Anh, My, Phap va nhom giai phap lau dai.

-“Gidi phdp tang cwong thu hit von dau tw truc tiép mede ngoai(FDI)
& Viét Nam”, cia NCS Nguyén Thi Kim Nha nim 2005 [35], d3 md ta buc
tranh toan canh vé thu hit FDI & Viét Nam nam 1988 dén 2005, danh g1a cac
mat thanh cong va han ché céc hoat dong thu hat FDI tai Viét Nam, phan tich
cac nguyén nhan anh huéng dén thanh cong va han ché do. Tir d6 néu rd cac
van dé can tiép tuc xur 1y dé ting cuong thu hat FDI trong thoi gian téi. Piém
moi ctia ludn an nay 1a khi tinh lugng vén FDI vao Viét Nam thi chi tinh phan
von dua tir bén ngoai vao va ciing da luan giai mot cach khoa hoc khai niém
“Hi¢éu qua cac du an FDI da trién khai” 13 mét nhan té tac dong dén thu hat
FDI ctiia mot quéc gia.

““Mét s6 bién phap thuc dcfy viéc trién khai thuc hién cdc dw én dau tw
triec tiép nuéce ngoai (FDI) tai Viét Nam”, nam 2006 cia NCS Bui Huy
Nhuong [34]. Tac gid cua luan an ngoai viéc hé théng hoa nhiing van dé Iy

luan chung vé dau tu truc ti€p nudc ngoai, da c6 nhirng dong géop madi veé mat



1y luan lién quan dén trién khai va thuc day trién khai thuc hién du an FDI
diéu nay c6 ¥ nghia rat quan trong trong cong tac quan 1y nha nudc d6i voéi
cac du an dau tu truc tiép nudc ngoai sau khi cap phép dau tu. Luan an ciing
phan tich va danh gia kha toan dién btrc tranh vé tinh hinh dau tu tryc tiép
nudc ngoai tai Viét Nam theo sy van dong cua nguén von nay, tur viéc thu hut
dén trién khai hoat dong thuc hién cac dy an day dugc coi 13 co sé quan trong
cho viéc hoach dinh chinh sach vé FDI trong thoi gian sap t6i.

““Thu hit va s dung von ddu tw triec tiép nuwée ngodi trén dia ban
duyén hdi mién trung”, nam 2007 ciia NCS Ha Thanh Viét [57], ciing d4 phan
tich luan giai vé cac nhan t6 anh huong dén kha nang thu hut va str dung hiéu
qua von FDI trén mot ving kinh té ciia mot qubc gia, khai quat duoc bdi canh
kinh té - x4 hoi cua ving Duyén hai mién trung va nhan manh dén tim quan
trong cta von FDI trén co s& phan tich danh gia thyc trang vé hiéu qua cia
thu hat va st dung vén FDI tai ving Duyén hai mién trung va nhitng nguyén
nhan chi yéu dan dén tinh trang trén. TUr d6 dé ra 3 nhom giai phap va co
nhimg giai phap dic thu ap dung riéng cho ving Duyén hai mién trung. Luan
an tién si kinh té “Vdn dung mét so phirong phdp thong ké phan tich hiéu qud
kinh té cia dau tw triee tiép nwée ngoai (FDI) tai Viét Nam” ciia NCS Nguyén
Trong Hai, nim 2008 [18]. Tac gia da hé thong hoa va hoan thién cic khai
niém, céac chi tiéu, quy trinh phan tich théng ké vé hiéu qua kinh té cia FDI,
dic biét luan 4n da phat trién duoc: phuong phap do thi khong gian ba chiéu
trong phan tich nhan t, phéan tich diy s thoi gian da chi tiéu, phuong phap
chi s6 mo rong trong phén tich hiéu qua kinh té, tac gia cling da dé xuat dugc
cac giai phap va kién nghi c6 tinh kha thi nham nang cao chét luong cia cong
tac phan tich thong ké hiéu qua kinh té FDI va tang cuong hiéu qua FDI tai
Viét Nam. Va gan day nhat 13 luan an “Méi truong dau tw véi hoat dong thu

hit von dau ti truec tiép nwée ngoai vao Viét Nam”, cia NCS Nguyén Thi Ai



Lién [20], nam 2011. Trong d6, luan 4n da dua ra buc tranh tong thé 1y luan
vé moi truong dau tu gém khai niém, dic diém, phan loai, cac yéu td clia mdi
truong dau tu cac chi s moi trudng dau tu ma cac nghién ctru khac chi dé cap
phan nao va chua day du. Trong luan an, tic gia ciing d3 van dung phuong
phép Pareto vao qua trinh nghién ctru luan 4n nham tim ra yéu t6 quan trong
gy tré ngai dén hoat dong FDI, luan 4n di dé xuat quy trinh danh gia, cai
thién moi truong dau tu theo phuwong phéap Pareto.

e Cdc dé tai cdp Thanh phé, cip Bé:

- “ Chién lwoc doi moi chinh sach huy déng cac nguon vén nudc ngodi
phu vu sy nghiép phat trién kinh té - xd hoi giai doan 2001 - 2010” (2000)
[38], Dé tai cép Bo cuia vu tai chinh di ngoai, BO Tai chinh, chti nhiém dé tai
TS.Truong Théi Phién. Trong dé tai ndy, tic gia di dua ra cac giai phap chu
yéu thu hut ngudn von FDI nhu: P6i méi co cdu FDI nham chuyén dich co
cau kinh té, nang cao chat luong xdy dung quy hoach d6i v&i FDI, hoan thién
hé théng phap luat va co ché chinh sach quan Iy nham cai thién moi truong
dau tu nudc ngoai, mo rong hop tac dau tu nudc ngoai theo hudng da phuong
hoa, da dang hoa, déy manh cai cach thil tuc hanh chinh, cai tién cong tac tb
chtrc bd may quan 1y, phan cip va co ché hut vén, nang cp co sd ha tang,
thuc day hoat dong hd tro, xuc tién FDI, ting cudng cong tac bao ho sé hitu
tri tué, phat trién va nang cao chat luong dao tao ngudn nhan luc trong nudc
phuc vu c6 hi¢u qua hoat dong FDI.

-“Nghién citu cdc giai phdp co ban nham thu hit nguon von FDI dau tw
vao Ha Néi giai doan 2001 - 20057, ma sd 01X-07/13-2001-1, cia S¢ Ké
hoach va Pau tv Ha ndi, cha nhiém dé tai Tran Van Luu [22]. Trong phén
giai phép, dé tai da dé cap mot sd van dé chu yéu nhu tu duy kinh té, cai cach
hanh chinh trong cong tac xtc tién thu hut FDI va xét duyét cap gidy phép dau

tu cho du an, quy hoach dé thi, phat trién nguén nhan luc va tao viéc lam,



thac déy xuat khau, da dang hoa hinh thirc dau tu, chinh sach thué, dén bu va
giai phong mit bang, quan 1y vi mé, kién toan hé thdng phap luat, can ddi
ngudn tai chinh dé thyc hién cong tac xuc tién FDI, thiic ddy thu hut dong vén
FDI vao céc khu cong nghiép.

-“Xdy dung mot 1o trinh thu hut von FDI vio Viét Nam giai dogn 2003
- 20107, @@ tai cap bd cua truong Pai hoc kinh té thanh phd H6 Chi Minh, chu
nhiém dé tai TS. Nguyén Ngoc Dinh [10]. Van dé co ban ma dé tai giai quyét
1a nghién ctru, phén tich cac nguyén nhan gay ra sy giam sut vén FDI tai Viét
Nam trong thoi gian qua, qua d6 dé ra cac giai phap tang cuong thu hat von
FDI theo 10 trinh dugc xay dung tir ndm 2003 - 2010. Lo trinh nay dugc xay
dung nhu sau: Giai doan 2003 - 2005 tap trung vao viéc hoan thién moéi
truong dau tu, giai doan 2005 - 2008 dinh hudng dau tu tryc tiép nudc ngoai
theo dting chién lugc phat trién kinh té cua Viét Nam, giai doan 2008 - 2010
bién Viét Nam tr& thanh mot diém noéng trong thu hut FDI. Mdi giai doan
trong 10 trinh, tdc gia dua ra nhiing giai phdp khac nhau. Giai doan 1 tac gia
dé nghi xay dung luat dau tu théng nhét, ban hanh luat chdng pha gia, Luat
chong doc quyén, diéu chinh nhitng vin ban c6 lién quan dén hoat dong quan
Iy nha dau tu nudc ngoai theo hudng théng nhat va ddng bo, tién hanh thi
nghiém va tién toi cho phép thuc hién rong rdi viéc c6 phan hoa cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngodi tai Viét Nam, cai tién hon nita thu tuc hanh
chinh, xay dung mot hé théng théng tin nhanh nhay. Giai doan 2 c¢6 nhiing giai
phap nhu xay dung nhiing khu kinh té tip trung, khu kinh t& md, huéng vén
FDI vao nhitng nganh kinh té miii nhon ctia Viét Nam, chd trong vao chiéu sau
trong thu hut vén FDI, nang cao hiéu qua str dung vén FDI. Giai doan 3 ¢6 céc
giai phap: tao nén nhimg wu diém khac biét ciia Viét Nam so véi nhitng quoc
gia trong khu vuc nhu: co s& ha tﬁng, moi truong dau tu On dinh, tranh nhiing

“cli s6¢” bat ngo trong diéu hanh nén kinh té, tiép tuc duy tri va phét trién



nhing chinh sach vu dai d6i véi hoat dong dau tu tai Viét Nam, ¢ chinh sach
tich cuc trong tiép can va xAm nhap vao thi truong vén quc té. ..

Nhu vy, cho dén nay dé tai vé von FDI ¢ Viét Nam di duoc nhiéu
nguoi quan tdm, nghién ctru. Trong cic nghién ctru d6 cac tac gia déu dé cap
dén nhimg 1y luan vé vén FDI, déu c6 phén tich vé thuc trang vé von FDI tai
Viét Nam, ving kinh té va sir dung ngudn von nay. Tuy nhién, & ludn 4n nay, tac
gia chi tap trung nghién ctru thu hut von FDI vao mot tinh, cu thé 14 tinh Nghé
An, trong do6 s€ phan tich thuc trang thu hut von, hiéu qua st dung von FDI, dic
biét tac gia sé str dung md hinh kinh té lugng dé danh gia hiéu qua str dung vén
FDI tai tinh Ngh¢ An. Trén co s& danh gia thyc trang, luan an dua ra cac giai
phap cu thé cho tinh Nghé An trong thu hat von FDI thoi gian toi.

5. Pong gop mai cia luan an

o Nhitng dong gop mdi vé mdt hoc thudt, ly ludn

- Trén co s& ké thira cac nghién ctru trude ddy vé thu hat FDI, két hop véi
khao sat thuc tién, luan an da hé théng bo chi tiéu danh gia hiéu qua sir dung
vbn dau tu FDI theo céach tiép can vi mo dung trén goc do nha quan 1y, d6 la:
(1) Gia tri gia ting, (2) Mtrc d6 dong gdp vao GDP, (3) Hé s6 ICOR, (4) Ning
suat lao dong, (5) Hi¢u Suét sir dung dién nang, str dung dat, (7) Muc do dong
gop vao xuat khau, ngan sach Nha nudc va tao viéc lam tai khu vuc FDI.

- Luan an cling da luan giai cac chinh sach dé thu hat von FDI vao dia
phuong 14 chinh sach co cdu nganh tai dia phuong, chinh sach thué, phi va 18
phi, chinh sach vé dét dai, chinh sach vé lao dong, vé uu dai hd tro dau tu,
chinh séch cai cdch thu tuc hanh chinh va chinh sach vé xtc tién dau tu.

* Nhitng déng gop mdi vé mdt thuc tién.

- Luan &n nghién ctru thuc trang thu hut va hi¢u qua str dung von FDI
tai Ngh¢ An, noi da c6 mot sb dé tai nghién ctru vé thu hat vén FDI nhung it co

nghién ciru dé cap dén hiéu qua sir dung von FDI. Thong qua viéc danh gia



thuc trang von FDI tai Nghé An, luan &n da chi ra nhiéu han ché dan dén két
qua co sy mat can dbi trong thu hat von FDI, hiéu qua st dung vén FDI thap,
quy mé vén nho.

Luan an sur dung phan mém Eview4 dé tién hanh hoi quy mé hinh danh
gia hiéu qua vén FDI thuc hién tai tinh Nghé An. Két qua kiém dinh cho thay
mo hinh t6i wu nhit ¢ dang:

VA =-31.088,36 + 0,471832*NV; + 34,75335*LD; + 37.229,96*T;

Trong d6: VA 1a gia tri gia ting khu vuc FDL, NV 1a vén thuc hién khu
vuc FDI, LD 1a s6 lao dong khu vuc FDI va T 1 bién thoi gian.

Mo hinh héi quy cho thdy mdi quan hé giita von FDI thyc hién va VA 1a rat
chat ch€, day chinh 1a co s& dé xac dinh can phai thu hat FDI bao nhiéu dé dat
duoc toc do tang trudng kinh té theo ké hoach dé ra cho tinh Nghé An.

- Luén an ciing khing dinh hiéu qua st dung vén FDI con thap so véi ky
vong duoc chimg minh qua tic dong ciia von FDI dén dong gop vao kinh té,
tao viéc lam, cai thién moi truong, déng thot cling chi ra nhiing nguyén nhan
dan dén nhitng han ché trong d6 nhan manh dén co so ha tang ky thuét, quan 1y
nha nudc, hoat dong xtic tién va chi sd nang luc canh tranh cép tinh.

- Két qua nghién ctru ciing gop phan khang dinh viéc ting cudng thu hit
FDI tai Nghé An can gin quy md véi chat lugng va hiéu qua sit dung, chur
khong thu hut béng moi gia. Dua trén co s& thuc té tai dia phuong, luan an
cling dua ra cac giai phap dé ting cuong thu hut vén FDI vao dia ban tinh, d6
1a: (1) Tang cuong dau tu vao co so ha ting k¥ thuat tao su hap dan d6i voi nha
dau tu nudc ngoai; (2) Thac ddy hoat dong xuc tién; (3) Nang cao chét luong
cong tac quy hoach; (5) Phat trién cong nghiép hd tro; (6) Cai cach thu tuc hanh
chinh; (7) Pau tu phat trién nguén nhan lyc; (8) Pay manh cong tac kiém tra,
thanh tra thuc hién cac bién phap chdng chuyén gia; (9) Thuc hién danh gia

hiéu qua sir dung vén FDI bang cac md hinh kinh té luong.



6. Phwong phap nghién ciru

* Trong qua trinh thyc hién luan an tac gia da st dung cac phuong
phép truyén théng nhur:

- Phuong phap thong ké, phan tich, tong hop, dién dich quy nap...

- Phuong phap diéu tra khao sat: thong qua cac phiéu diéu tra khao sat
thu vé tir cic nha dau tu nudc ngoai ¢ cac du an dang hoat dong trén dia ban
tinh Nghé An va tién hanh phong van sau 3 can bo quan 1y nha nudc lam cong
tac xuc tién thu hit von FDI tai trung tdm xuc tién dau tu va tu van phat trién
thudc sé Ké hoach & Pau tu tinh Nghé An.

- Phuong phap tong hop tir kinh nghiém thu hut vén FDI cua cong tac
thu hut tai cadc dia phuong khac, nudc ngoai, tir cac hdi nghi, hoi thao, céac
chuyén gia vé thu hat vén FDIL, qua phong van truc tiép nhimg nguoi lam
cong tac thu hat.

* Dac biét, trong ludn an nay tdc gid con st dung phuong phap dinh
luong, tic str dung md hinh kinh té lwong dé luong hoa hiéu qua sir dung von
FDI tai tinh Nghé An. Trong d6, tac gia da phan tich mdi tuong quan giira
bién phu thudc 1a gia tri gia tang cua khu vuc FDI, con céac bién doc lap 1a von
FDI thyuc hién va sb lao dong tham gia vao khu vuc FDI tai tinh Nghé An.

7. Bo cuc ciia luin 4n.

Ngoai phan m& dau va két ludn, luan 4n duoc trinh bay theo két cau 3
chuong nhu sau:

Churong 1: Co s6 1y luan vé thu hit von dau tu truc tiép nudc ngoai vao
dia phuong

Chuong 2: Thuc trang thu hut vén dau tu truc tiép nudc ngoai vao tinh
Ngh¢ An

Chuong 3: Giai phap ting cudng thu hit von dau tu truc tiép nudc

ngoai vao tinh Nghé An
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VE THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI VAO PIA PHUONG

1.1 TONG QUAN VE VON CHO PAU TU PHAT TRIEN
1.1.1 Piu tw va diu tw phat trién
1.1.1.1 Piu tw

Pau tu 1a mot trong nhitng nhan t6 chi yéu quyét dinh dén sy phat trién
ctia nén kinh té qudc dan. Pau tu 13 viée st dung cac ngudn luc hién tai nham
bién céc loi ich du kién thanh hién thyc trong twong lai. Tuy nhién, trong pham
vi xem xét khac nhau, khai niém vé dau tu ciing c6 nhimg diém khac nhau.

Theo Luat Pau tu ndm 2005 cta Viét Nam thi “dau twr la viéc nha dau tw
b6 von bang cdc loai tai san hitu hinh hodc vé hinh dé hinh thanh tdi san
tién hanh cac hoat ddng dau tw theo quy dinh cia ludt dau tw va cdc quy
dinh khéc cia phdp ludt ¢é lién quan”. Theo khai niém nay, da 1a dau tu thi
phdi bé vén, chinh 14 céc tai sdn hitu hinh va vo hinh d tién hanh céac hoat
doéng dau tu dugc phap ludt cho phép, nhu vay tit ca cac nha dau tu déu
duoc tham gia dau tu vao tat cac linh vuc trong nén kinh té ma khong vi
pham céac quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, quan niém nay lai chua phéan
anh dugc muc tiéu cua cac nha dau tu 1a phai sinh loi.

Ciing c¢6 quan diém cho ring dau tu 1a “viéc sir dung cdc nguon luc
hién tai nham bién cdc loi ich duw kién thanh hién thuc trong tuwong
lai"[16], v&1 quan ni€ém nay da nhan manh dén muc dich cua dau tu 1a thu
duoc loi ich trong twong lai nhung lai chua phan anh cha thé mong muén thu
duogc loi ich trong tuwong lai. Xét trén goc do kinh té, dau tu 1a hy sinh tiéu
dung hién tai dé hy vong c6 dugc thu nhap cao hon trong twong lai. Pbi voi

ting chi thé trong nén kinh té, d6 1a tao ra hoic ting thém loi ich, nhitng gia
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tri riéng biét cho cac chu thé. Dbi voi toan bo nén kinh té, chinh 1a tao ra hodc
gia ting gi trj tong thé cho toan xa hoi. Pau tu 1a phai Gmg ra mot luong von
nhat dinh va dugc st dung trong tuong lai, do d6 dau tu ludn gan véi rai ro.

Véi pham vi nghién ctru cia luan 4n, tac gia xin dua ra quan diém vé dau
nhu nhu sau: ddu tw la qud trinh vmg ra mét rong von nhat dinh (bang tién
mat, tai san) ¢ hién tai voi muc dich la lam tang thém gia tri trong twong lai
cho chii thé bo von.
1.1.1.2 Péu tw phat trién

o Khai niém

Pau tu phat trién 1a qua trinh bo vén & hién tai dé tién hanh cac hoat
dong nham lam tang thém hoic tao ra nhiing tai san vat chat (nha xudng, thiét
bi...) va tai san tri tué (tri thirc, k¥ nang...), gia ting nang luc san xuat, tao
thém viéc lam nhung vi muc tiéu phat trién. Chu thé dau tu phat trién bao
gdm ngudi s¢ hiru von, hoic duge giao quan 1y, sir dung von dau tu, cac chu
thé nay s& dau tu phat trién véi muc dich khac nhau: Dbi vi Nha nude, 1a
nham thic day ting truong kinh té, ting thu nhap quéc dan, giai quyét viéc
1am va nang cao doi séng cac thanh vién trong xa hoi, d6i voi doanh nghiép 13
t6i da hoa gia tri doanh nghiép. Muc dich cua dau tu phat trién 13 vi su phat
trién bén viing, vi loi ich qudc gia, cong dong va nha dau tw.[32]

« Dic diém ciia ddu tw phdt trién.

Pau tu phat trién ngoai mang dic diém cta dau tu thi con cd nhitng dic
diém riéng do yéu t6 phat trién. Dac diém cua dau tu phat trién bao gom:

- Pau tu phét trién c6 sy gia ting thém vé tai san vat chat (nha xuong, may
moc, thiét bi. . .), tai san tri tu€ (trinh do van hoa chuyén mon) va tai san vo hinh
nhu ban quyén, phat minh sang ché...cac két qua dat dugc cua dau tu phét trién
g6p phan 1am ting thém nang luc san xuat ciia xa hoi va vi muyc tiéu phat trién.

- Vbn bo ra thuong 16m: Vén ¢ day duoc xét trén 4 khia canh, d6 1a vén

bang tién va von vat tu hang hoa, von vé lao dong, von vo hinh. P61 véi von
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bang tién va vat tu hang hoa thi trong qua trinh thuc hién dau tu doi hoi cac
chu dau tu phai c6 giai phap tao von va huy dong von hop 1y, xdy dung dugc
cac chinh sach, ké hoach dung din, quan 1y chit ché ngudn von dau tu, bd tri
von theo tién d6 dau tu, thuc hién dau tu trong tam. béi véi lao dong do
lugng lao dong trong dau tu phét trién can vé quy mo va chét lugng tot nén
trong cong tac tuyén dung, dao tao, st dung va dai ngd can phai c6 ké hoach
dinh trudc, sao cho dap tmg tot nhat nhu cau timg loai theo tién do.

- Thoi gian dau tu dai: Thoi gian ndy dugc tinh tir khi khai cong thuc
hién du an dén khi dy 4n hoan thanh va dua vao hoat dong. Co nhiing du an
kéo dai hang chuc nam, vi thoi gian dai cho nén trong qua trinh dau tu chi
dau tu phai tranh tinh trang von 16n bi & dong gay lang phi, mudn thé thi phai
tién hanh phan ky dau tu, bd tri von va ngudn luc tap trung hoan thanh dit
diém timg cong trinh hang muc.

- D6 rui ro cao: Do thoi gian dau tu kéo dai, von bo ra 16n cho nén mirc
d6 rai ro thudng cao. Rui ro 1a kha ning xay ra ton that ngoai du kién, do tir
phia cht dau tu quan 1y kém, chat luong san pham khong di yéu cau... hodc
do sy bién dong cua thi trudng vé gid ca...[32]

1.1.2 Ngudn von cho diu tw phat trién
1.1.2.1 Nguon von diu tw trong nwéc

« Ngudn vén nha nude bao gdm 3 b phan:

- Nguén vén tir ngdn sdch nha nuée: Day 1a ngudn von duoce lay tir ngan
sach nha nudc, quy mé cta ngudn vén niy phu thudc vao cac khoan thu tir
hoat dong kinh té cua dat nudc mang lai, trong diéu kién kinh té phat trién thi
nguon thu vao ngan sich nha nude cao, nguoc lai khi kinh té bi suy thoai, lam
phat cao, tinh hinh kinh doanh gip khé khan thi rat kho khin cho ngan sach
nha nudc. Ngan sach nha nude dung dé chi tiéu cho cac hoat dong ctuia Nha
nuéc nhu chi cho hé thong quan 1y Nha nudce, chi qudc phong an ninh va céc

hoat dong kinh t€ cia Nha nudc khac...Dac biét, ngan sdch nha nudc co vai
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tro hét strc quan trong théng qua viéc dau tu vao ha ting co s, chi cho quan
Iy ctia Nha nudce va cac du an quy hoach tong thé phat trién kinh té ving, do
thi va nong thon. . .tao co so dé thic day phat trién cac nganh kinh té, 6n dinh
xa hdi. Tuy nhién, do ngan sidch nha nudc bi gidi han, cac khoan chi ngay
cang nhiéu cho nén chi mot sd hang muc, cong trinh quan trong thi méi dugc
ru tién st dung von tir ngan sach nha nudc, con cac khoan dau tu kinh té xa
hoi khéc thi phai huy dong tir khu vuc tu nhan.

- Nguon vén tin dung dau tw phdt trién cia Nha nwée: Ngudn von ndy co
dic diém 1a phai mang tinh hoan tra, khong c6 sy bao cap ciia Nha nude. Chi
dau tu 13 ngudi vay von tir Nha nude, phai tinh k¥ hiéu qua st dung von dé
sau khi thoi han str dung phai hoan tra cho Nha nuéc ca gbe va 1ai. Théng qua
cho cac chu thé trong nén kinh té vay dé dau tu phat trién, Nha nudc con thuc
hién cong tac quan 1y va diéu tiét vi mo, khuyén khich phat trién kinh té xa
hoi cua nganh, vung, linh vuc theo dinh hudéng chién lugc cua minh. Dung ¢
khia canh 1a cong cu diéu tiét vi mo day chinh 1a thuc hién muc tiéu phat trién
x4 hoi. Viéc phan bo va sir dung von tin dung dau tu con khuyén khich phat
trién nhitng ving kinh té kho khan, giai quyét cac van dé xa hoi nhu xoa doi,
giam nghéo, chuyén dich co ciu kinh té.

- Nguén vén tir cic doanh nghiép Nha miede: Ngudn von nay dugce lay tir
cac doanh nghiép ma nha Nudc c6 vén goép chi phdi, ngudn nay bao gom tir
lg1 nhuan giir lai ctia cac doanh nghiép, von ban dau tir Nha nu:é’c,...nguén
von nay da déng gop rat 16n vao tong ngudn vén cho dau tu phat trién.

« Nguén von tu nhan:

Bao gém ngudn vén tich lily ctia dan cu va cac doanh nghiép. Néu xi hoi
chi dwa vao ngudn von tir ngan sach nha nudc dé dau tu phat trién xa hoi thi
khéng du, can c6 cac ngudn von khac d6 chinh 13 khu vuc tu nhan. Nguén

von nady c6 dac diém la thudc s& hiru riéng cua cac chu thé trong nén kinh te,
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do cac chu thé d6 quyét dinh viéc str dung. Trong tong ngudn voén dau tu cua
x4 hoi, ngudn vén ndy cé vai trd quan trong trong viéc thiic day phat trién
kinh té dat nuéde. [32]

1.1.2.2 Nguén von diu tw tiv nwéc ngoai

Thit nhat, von FDI (Foreign Direct Investment): 1a nguon von do nha dau
tu nudc ngoai bo von dong thoi to chire diéu hanh, quan 1y.

Thit hai, von ODA (Official Development Assistance): 1a vén hd tro
chinh thirc tir bén ngoai bao gdm céc khoan vién trg va cho vay véi diéu kién
vu dai. Nguon von ndy thuong danh cho cic nudc dang va kém phat trién
dugc cac co quan chinh thire cua chinh phu, Trung wong va dia phuong hodc
cac co quan thira hanh cta chinh phu, cc to chirc lién chinh phu, cac to chirc
phi chinh phu tai trg. Ngudn von nay phat sinh tir nhu cau can thiét ciia mot
quéc gia, dugc t6 chic qubc té, chinh phi nudc ngoai xem xét va cam két tai
trg thong qua mot hi€p dinh quéc té, duoc dai dién thAm quyén hai bén nhan
va hd tro von ky két. Hiép dinh ky két hd trg nay duoc chi phdi bai cong phap
quéc té. Néu xét theo tinh chat tai trg ODA bao gom:

Von ODA khong hoan lai: ddy 1a hinh thirc cung cAp ODA khong phai
hoan tra lai cho nha tai tro.

Von ODA cho vay wu di (tin dung wu déi): 1a hinh thic cung cap ODA
cho vay véi 13i suat va diéu kién uu di sao cho “yéu t6 khong hoan lai” hay
“thanh t6 hd tro™ dat khong dudi 25% ciia tong tri gia khoan vay.

Vén ODA hén hop: 1a khoan vién trg khong hoan lai hoac cac khoéan cho
vay wu ddi dugc cung cap dong thdi vdi cac khoan tin dung thuong mai
nhung tinh chung lai, “yéu t6 khong hoan lai” dat khong dudi 25% tong gia tri
cac khoan do.

Pé c6 duge ngudn von ndy thuong di kém cac rang budc va diéu kién
tuong d6i khat khe gan lién véi cac muc dich chinh tri ctia bén dau tu von.

Néu nhu vén FDI it chiu sy chi phdi cua chinh phu dic biét it phu thudc vao
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moi quan hé chinh tri giita nudc chu dau tu va nude tiép nhan dau tu, thu
nhap tu von FDI hoan toan phu thudc tur chinh két qua kinh doanh mang lai
con von ODA lai thuong gin lién v6i quan hé chinh tri gitta nudc cdp von véi
nudc nhan vién trg. Chinh phi cia nudc ngoai, cac t chirc lién chinh phu hodc
lién qudc gia nhu: UNDP, IMF, EU, WB khi cép vién trg doi héi cic nudc
nhan vién trg phai thuc hién rat nhiéu cam két, c6 nhiing cam két dan dén bat
loi cho qudc gia tiép nhan nhu: phai cai cach hé thong tai chinh, tién té, tai co
ciu nén kinh té, phai mua ban thiét bi cong nghé theo su chi dinh cua ddi tac,
phai tra luong cao cho céc chuyén gia... vi thé han ché kha ning tiép thu cong
nghé¢, k¥ thuat hién dai va kinh nghiém quén 1y phu hop tr nuée ngoai. Ngoai
ra con c6 cac diéu kién rang budc khac lién quan dén van dé giai ngan va tién
d6 thuc hién dy an rat khat khe. Trong truong hop hiéu qua dy an khong cao,
dan dén kha nang tra ng gdp kho khan, tham chi con c6 nudc khong cé kha
nang tra ng.

Thit ba, ngudn von tin dung tir cac té chirc tai chinh qudc té: Ngudn
vbn nay khong cé cac wu dai 16n nhu von ODA nhung lai khong gan lién
véi cac diéu kién vé chinh trj - xa hoi. Dé tiép can dugc ngudn von nay thi
tha tuc twong dbi khat khe, thoi gian tra ng nghiém ngit, mac 13i suét
thuong cao, ngoai ra con cé cac diéu kién vay von khac bat loi cho nudc
vay von, cac to chirc tai chinh trén thé gigi c6 thé cung cip ngudn von nay
nhu IMF, WB, ADB...

Thir tw, ngudn von huy dong tir thi trudng tai chinh quéc té: Thong qua
thi truong tai chinh quéc té dé c6 thé thu hut ngudn von dai dan dung cho dau
tu phat trién nhu thong qua phat hanh trai phiéu quc té. Ngudn von nay co
thuan loi 1a c6 thé huy dong véi khdi luong 16n dé dap tng nhu cau vé vén
cho nén kinh té ma khéng bi rang budc cac diéu kién nhu trong quan hé tin

dung, bén cho vay kho c¢6 thé dung quan hé nay dé gay sttc ép cho nudc huy
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dong, tao diéu kién tiép can thi truong von qubc té. Py ciing 1a co hoi dé
thuc day thi truong tai chinh trong nudc phét trién, tinh thanh khoan trén thi
truong ndy cao do cac cong cu c6 thé mua di ban lai dé chuyén hoa thanh tién
mit. Tuy nhién, viéc huy dong bang hinh thirc nay ciing gip phai han ché 1a
néu co6 hé sb tin nhiém thap thi phai chiu 1ai suét cao.

1.2 VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI

1.2.1 Khai niém va dic diém ciia von FDI

1.2.1.1 Khdi niém vé von FDI

Pau tu nudc ngoai 1a su dich chuyén tai san nhu tién, cong nghé, ky
nang quan ly... tr nudc nay sang nudc khac dé kinh doanh nham thu loi
nhuan cao trén pham vi toan cau. Vén FDI 1a mot trong nhiing kénh dau tu
ctia cac nha dau tu nude ngoai

C6 nhiéu cach tiép can khac nhau vé vén FDI. Theo UNCTAD, FDI 1a
mot khoan dau tu bao gom cic mbi quan hé trong dai han, phan anh loi ich va
quyén kiém soat lau dai ctia mot thuc thé thuong tra & mot nén kinh té (nha
dau tu nudc ngoai hay céng ty me nudc ngoai) trong mot doanh nghiép
thuong trd & mot nén kinh té khac véi nén kinh té ciia nha dau tu nudc ngoai
(doanh nghiép 100% vén nudc ngodi, doanh nghiép lién doanh hoic chi
nhanh nudc ngoai).

Pbi v6i IMF, ho quan niém rang “Pau tu truc tiép nudc ngoai 1a vén dau
tu thuc hién dé thu duoc loi ich 1au dai trong mot doanh nghiép hoat dong &
mot nén kinh té khac v4i nén kinh té ctia nha dau tu. Muc dich 1a danh duge
tiéng nodi c6 hiéu qua trong quan 1y doanh nghiép d6”. Khai niém nay da nhan
manh dén tinh 1au dai cua qua trinh dau tu, chu dau tu 1a nudc ngoai va viéc
dau tu & day gan lién véi quyén kiém soat quan 1.

Theo Luat Pau tu nam 2005 ciia Viét Nam thi “Dau tu tryc tiép 1a hinh

thire dau tu do nha dau tu bé vén dau tu va tham gia quan 1y hoat dong dau
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tu” con “Nha dau tu nudc ngoai 1a to chic, cd nhan nudc ngoai bé vén dé
thuc hién hoat dong dau tu tai Viét Nam”[42], theo d6 c6 thé hiéu FDI 14 hinh
thire nha dau tu nude ngoai bo vén dau tu va tham gia quan 1y hoat dong dau
tu tai Viét Nam.

Nhu vay, tir cac quan diém da néu o trén, c6 thé hiéu von FDI la hinh
thirc nha ddu tw nuwée ngoai dich chuyén tién, cong nghé... tir nwdc nay sang
nude khdc dong thoi nam quyén qudn 1y, diéu hanh véi muc dich thu dwoc loi
ich kinh té tir nwéc tiép nhdn dau tw.
1.2.1.2 Pic diém ciia von FDI

Thit nhat, chu dau tu voén FDI 1a chii so hitu von, 13 mot bo phan cua
hinh thire chu chuyén von quoc té trong d6 cha dau tu cd quéc tich nude
ngoai, tién hanh dau tu tai mot nude khac vi vay nha dau tu nudc ngoai phai
chap hanh luat phap ciia nudc tiép nhan dau tu. Chi s¢ hitu vén dau tu truc
tiép tham gia quan 1y, diéu hanh qua trinh str dung von, c6 nghia vu va quyén
loi tir hoat dong san xuat kinh doanh twong tng v&i phan von gop d6. Trong
truong hop nha dau tu nude ngoai dau tu dudi hinh thirc 100% vén thi co toan
quyén quyét dinh, néu gop von thi quyén nay phy thudc vao mic do gop von.
Thu nhép tir hoat dong dau tu ndy phu thuéc hoan toan vao két qua san xuét
kinh doanh, mirc d¢ 13i duoc chia theo ty 1& gbp von cta cac bén, néu bi 15 thi
trach nhiém cua cac bén ciing tuong Gmg voi phan gop vén do.

Thit hai, vén FDI khong chi bao gom von dau tu ban dau caa chu dau tu
nudc ngoai dudi hinh thitc von diéu 16 hodc von phap dinh ma nd con bao
gém ca von vay cila cdc nha dau tu dé trién khai va md rong du an ciing
nhu von dau tu duoc trich lai tir 1gi nhuan sau thué tir két qua hoat dong
san xudt kinh doanh. Vi vy, nudc so tai phai c¢6 chinh sach vé tai chinh
phu hop tranh truong hop mot sé nha dau tu nudc ngoai loi dung chi dua

mot luong von nhd vao con sau do6 tién hanh vay von tai nudc sé tai dé
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thuc hién dau tu, mo rong kinh doanh 1am anh huéng dén muc dich thu hut
dau tu nude ngoai cua nudc so tai.

Thit ba, vén FDI 13 vén dau tu phat trién dai han, truc tiép tir bén nudc
ngoai vi vay ddi véi nudc tiép nhan dau tu thi day chinh 1a ngudn vén dai han
bo sung hét sirc can thiét trong nén kinh té. Von FDI 1a dong vbn quéc té gan
lién v6i viée xdy dung cac cong trinh, nha may, chi nhanh san xuét vi thé thoi
gian dau tu dai, lugng von dau tu 16n, ¢ tinh 6n dinh cao tai nudc nhan dau
tu. Khac vdi dau tu gian tiép nudce ngoai, 13 hinh thie dau tu ma nha dau tu
nudc ngoai bo vén dau tu dén cac nudc khac nhung khong nam quyén quan
ly, diéu hanh thong qua cac cong cu tai chinh nhu ¢b phiéu, trai phiéu. ..
Pic diém cia dau tu nudc ngoai gian tiép 1a co thoi gian hoat dong ngin,
bién dong bat thuong hon vi day 1a hinh thirc ma nha dau tu nudc ngoai
thong qua viéc mua c6 phiéu, trai phiéu, cic gidy to co gia khac, ma nha
dau tu khong truc tiép tham gia quan 1y hoat dong dau tu. Do tinh chét truc
tiép cua hinh thuc dau tu nay nén von FDI it chiu sy chi phéi, rang budc
ciia chinh phi so véi cac hinh thirc dau tu gian tiép nudc ngoai khéc, linh
vuc ma von FDI thuong hudng téi 1a nhitng linh vuc mang lai 1g1 nhuan cao

cho nha dau tu nudc ngoai.

Thit tu, von FDI 13 hinh thitc ddu tu truc tiép cla cac nha dau tu nudc
ngoai, ho mang von dén nude khac dé dau tu. Vi vay, khac voi cac nguén von
vay, von FDI tai nudc s tai khong phai hoan tra no va ciing khong tao ganh
ning no qudc gia, day 1a mot wu diém so véi cac hinh thic dau tu nude ngoai
khac. Viéc mang von tr bén ngoai vao dau tu tai nudc so tai s& tao thém
nhiéu von cho dau tu, nhat 1a nhiing nudc dang phat trién va von nay khong
phai 1a khoan ng cua qubc gia, s& dam bao an ninh tai chinh cho qubc gia tiép
nhan von tot hon nhiéu so véi cac khoan von vay qudc gia khac. Bé duge goi

1a von FDI thi phia nha dau tu nudc ngoai phai dong gop mot ty 1¢ nhét dinh,
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lugng von nay tuy theo quy dinh ciia timg nudc va duge thay doi thay doi
theo thot gian.

Thir nam, von FDI 13 hinh thirc xuit khau tu ban nhiam thu loi1 nhuan cao
va cac nha dau tu nude ngoai quyét dinh vé quy mo va sir dung von FDL. Do
cac nha dau tu nude ngoai luén hudng td1 muc tiéu tim kiém loi nhuan cao
nén c6 thé gay ra nhiéu thiét thoi, ton that anh hudéng dén loi ich quéc gia va
muc tiéu thu hat vén cua nuée nhan dau tu.

1.2.2 Cac hinh thirc dau tw von true tiép nwée ngoai
1.2.2.1 Hop déng hop tac kinh doanh (Business Co-operation Contract)

Pay 1a hinh thirc lién doanh lién két giira mot bén 1a d6i tac trong nudc
v6i cac nha dau tu nudc ngoai trén co sd quy dinh trach nhiém va phéan chia
két qua kinh doanh giira cac bén trong cac vin ban ky két ma khong thanh lap
phéap nhan méi. Hinh thirc nay c6 dic diém 1a hop tac kinh doanh ciia cac bén
dugc thuc hién trén co so hop dong ky két trong d6 s& quy dinh rd trach
nhiém va phan chia lgi nhuan cua cac bén, nudc nhan dau tu s& phé chuan
hop ddng giita cac bén, thoi han hop ddng do cac bén thoéa thuan. Loai hop
dong nay duoc ap dung pho bién nhat trong céc linh vuc tim kiém, tham do,
khai thac dau khi va mot so tai nguyén khac.
1.2.2.2 Doanh nghiép lién doanh

Pay 1a hinh thtrc to chire kinh doanh quéc té trong d6 co cac bén tham
gia c6 qudc tich khac nhau giira mot bén 1a nha dau tu cia nudc sé tai va bén
con lai 1a cua ddi tic nudc ngoai. Hinh thirc ndy c6 dic diém la thanh lap
doanh nghiép mdi theo phap luat ciia nudc so tai, co tu cach phap nhan theo
luat nude chu nha, cac bén tham gia co quéc tich khac nhau cung két hop lai
trén co s& cuing nhau gop von, ciing quan 1y, ciing phan phdi lgi nhuan, cing
nhau chia sé rai ro dé tién hanh cac hoat dong kinh doanh. Ty 1& gdp vén do

cac bén thoa thuan dua trén co s¢ luat dinh cua nudc nhan dau tu. Pay la loai
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hinh doanh nghiép ma nudc nhan dau tu c6 nhimg loi ich 1a ngoai phan tiép
nhan duoc phén von gbp con hoc tap dugc kinh nghiém quan ly, dao tao doi
ngil lao dong co tay nghé cao, tiép thu dugc k¥ thuat tién tién. Nhung dé hinh
thirc nay dem lai loi ich d6 doi hoi nude so tai c6 kha ning gop vén, co du
trinh d6 tham gia quan 1y cung v&i nguoi nudc ngoai. Pdi véi cac nha dau tu
nudc ngoai, hinh thirc nay chi phu hop trong giai doan dau khi ma ho chua am
hiéu vé nudc so tai, vé& luat phap va moi truong dau tu, lién doanh dé tranh
thu su hiéu biét va hd tro cua d6i tic nudc so tai nham han ché bét rui ro
trong qué trinh dau tu. Tuy nhién, khi cdc nha dau tu nudc ngoai am hiéu
nudc so tai rodi thi hinh thirc nay khong duoc wa chudng lam, boi khi ho da
hiéu va ndm rd duoc luat phap, thu tuc va cac chinh sach lién quan dén van dé
dau tu thi ho mudn ty minh ra cac quyét dinh ma khong phai thong qua su
dong ¥ cua cac bén nhu trong lién doanh. Hon nita, trong qua trinh hoat dong
xu hudng cta nudc nhan dau tu 13 ting dan von gop trong doanh nghiép lién
doanh tir d6 tdng mirc anh hudng, tién tGi kiém soat toan bd hoat dong cua
doanh nghiép lién doanh gay rii ro cho cac nha dau tu nudc ngoai.
1.2.2.3 Doanh nghiép 100% von nwéc ngodi

Pay 1a loai hinh doanh nghiép do cic nha dau tu nudc ngoai bé toan bd
von thanh lap, t6 chure quan ly va diéu hanh. Loai hinh nay co dac diém la dang
cong ty trach nhiém hitu han, c6 tu cach phap nhan theo luat nude chu nha, sé
hitu hoan toan cta nudc ngoai, chii dau tu nudc ngoai tu quan 1y va chiu trach
nhiém vé két qua san xuat kinh doanh, quyén loi va nghia vu trong hoat dong
kinh doanh thudc hoan toan vé nha dau tu nudc ngoai nhung thanh 1ap phap
nhan tai nude so tai nén chiu su kiém soat boi phap luat ciia nude so tai.

Nguoc v6i loai hinh doanh nghiép lién doanh, dau tién cac nha dau tu
nudc ngoai khong thich hinh thirc dau tu nay thanh lap do ho chua am hiéu vé

luat phap, moi truong va thu tuc cia nude nhan dau tu. Tuy nhién, khi cac van



21

dé trén duoc thao g& thi day 1a hinh thirc duge cac nha dau tu nude ngoai ua
thich v m¢ rong trong quan hé kinh té qudc t& vi ho mubn tu minh quyét
dinh, quan ly va huéng céc 1oi ich do cac hoat dong dau tu mang lai.

1.2.2.4. Céc hinh thire ddu tw vén FDI khdc

* BOT (Building Operate Transfer)

La hinh thtc dau tu dugc ky giira co quan nha nude ¢ thAim quyén va
nha dau tu nudc ngoai dé xay dung, kinh doanh cong trinh két cdu ha ting
trong mot khoang thoi gian nhat dinh dé thu héi von dau tu va c6 loi nhuin
hop 1y. Hét thoi han kinh doanh, nha dau tu chuyén giao khong bdi hoan
cong trinh d6 cho s& tai. Pac trung cia hinh thirc nay 1a dya trén co s& phap
1y cua hop dong, von dau tu ctia nudc ngoai, hinh thirc ndy c6 thanh lap
phap nhan méi co thé 1a loai hinh doanh nghiép 100% von nudc ngoai hoic
doanh nghiép lién doanh. Pham vi ap dung d6i tugng hop dong 14 cac cong
trinh co s ha tang dic biét trong linh vuc giao thong dudng sit, duong bo,
cang bién, thuy dién. ..

* BTO (Building Transfer Operate)

La hinh thirc dau tu dugc ky gitta co quan nha nudc c6 tham quyén va
nha dau tr nudc ngoai dé xay dung cong trinh két cdu ha tang. Sau khi xay
dung xong, nha dau tu chuyén giao cong trinh d6 cho sé tai. Chinh phu danh
cho nha dau tu quyén kinh doanh coéng trinh d6 trong mot thoi han nhat dinh
dé thu hoi vén dau tu va loi nhuan.

Hinh thirc nay giong nhu hinh thitc BOT chi khac ¢ diém sau khi xay
dung xong cong trinh duoc chuyén giao ngay cho nudc so tai, sau d6 méi
thuc hién kinh doanh.

* BT (Building Transfer)

La hinh thirc dau tu dugc ky gitta co quan nha nudce c6 thim quyén va

nha dau tu dé xay dyng cong trinh két cau ha tang; sau khi xdy dung xong,
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nha dau tu chuyén giao cong trinh d6 cho nudc so tai; Chinh phu tao diéu
kién cho nha dau tu thyc hién du 4n khic dé thu hdi von dau tu va lgi nhugn
hodc thanh toén cho nha dau tu theo thoa thuén trong hop dong BT.

» PPP (Public - Private Partnership).

Day 14 hinh thirc hop tac cong - tu, PPP 1a hop dong dugc ky két giira co
quan nha nuéc cd thim quyén v6i nha dau tu nham xay dung cong trinh, cung
cap dich vu véi mot sb tiéu chi riéng. Co quan nha nude c6 thim quyén sé lap
danh muc du 4n wu tién dau tu PPP hang ndm va tién hanh du thiu canh
tranh dé Iya chon nha dau tu nudc ngoai du ning luc, kinh nghiém nhat. Pay
1a hinh thirc hop tac toi wu hoa hiéu qua dau tu va cung cap dich vu cong cong
chat luong cao, nd s& mang lai loi ich cho ca nha nudc va ngudi dan vi tin
dung duoc nguén luc tai chinh, quan 1y tir nha dau tu, trong khi van dam bao
loi ich cho ngudi dan. Mdi du an PPP s& duoc hai bén dong gop theo ty 1& gop
von nhat dinh, ty 1& dong goép cua cac bén tuy vao quy dinh cia timg nudc va
tung thoi ky.

Céc hinh thee BOT, BTO, BT, PPP rat phu hop véi cac nudc dang phat
trién noi ma co s¢ ha ting con yéu kém va khong c6 du von dé xay dung.

Nhu vay, von FDI khi vao mot nude nao d6 thi co cac hinh thire nhu:
Hop tac kinh doanh trén co s¢ hop dong, doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai (lién doanh, hodc 100% vbn nudc ngoai) ngoai ra con ¢ hinh thirc mua
lai va sap nhap (M&A) tuy nhién diéu kién thuc hién hinh thic nay con phu
thudc luat phap ¢ timg nudc.

MB&i hinh thirc ddu tu cta nha dau tu nude ngoai déu c6 wu diém, nhuoc
diém riéng. Do d6, viéc két hop hai hoa loi ich cua cac bén tham gia dau tu
cling nhu phai phit hop v6i muc tiéu cua ting dia phuong sé& ¢6 hinh thirc dau
tu von FDI uvu viét nhat dé phat huy dugc tiém ning cia ting dia phuong

cling nhu dem lai 1g1 ich cho nha dau tu nudc ngoai.
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1.2.3. Nhirng tac dong ciia von FDI d6i véi nén kinh té
1.2.3.1 Tac dong dinh tinh

—Téac dong tich cuc

Thir nhat, thic day chuyén giao, phdt trién céng nghé nhdt la & nhitng
nuéc dang phdt trién.

O cac nudc dang phat trién, do con han ché vé trinh d6 phat trién kinh té
xd hoi, gido duc, khoa hoc cling nhu thiéu ngoai t& nén cong nghé ¢ trong
nuéc thuong 1 cong nghé 1au doi lac hau, ning suét lao dong thap.. von FDI
duogc coi 1a ngudn quan trong dé thiic day phat trién cong nghé ciia nudc tiép
nhan von FDI. Cong nghé mdi dugc cic nha dau tu nude ngoai dua vao qua
cac con dudng nhu: théng qua viéc mua bang phat minh sang ché va cai tién
cong nghé nhap khau tré thanh cong nghé phi hop cho minh (nhu cac qubc
gia di timg 1am 13 Han Qudc va Nhat Ban). Khi trién khai du an dau tu vao
mot nude, chu dau tu nudc ngoai khong chi chuyén vao nude dé von bang
tién, ma con chuyén ca von vat tu hang hoa nhu: may moc, thiét bi, nguyén
nhién vat li€u... va ca nhitng gia tri vo hinh nhu: cong nghé, tri thirc khoa
hoc, bi quyét quan 1y, k¥ ning tiép can thi trudng... ciing nhu dwa chuyén gia
nudc ngoai vao hodc dao tao cac chuyén gia ban xu vé céc linh vuc can thiét
phuc vu hoat dong cua dy an. Piéu nay cho phép cac nudc nhan dau tu khong
chi nhap khau cong nghé don thuan, ma con nim viing ca k¥ ning quan ly
van hanh, stra chita, m6 phong va phat trién nd, nhanh chong tiép can duoc
v6i cong nghé hién dai ngay ca khi nén tang cong nghé quoc gia chua dugc
tao lap day du.

Bén canh chuyén giao cong nghé san co, thong qua von FDI dic biét 1a
théng qua cac cong ty xuyén qudc gia con gop phan tich cuc dbi véi ting
cudng nang lyc nghién ctru va phat trién cong nghé cta nudc chi nha. Cac két

qua cho thdy phan 16n cac hoat dong R&D ciia cac chi nhanh cong ty xuyén
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quéc gia & nude ngoai 1a cai tién cong nghé cho phu hop véi diéu kién sir dung
ctia dia phuong. Du véy, cic hoat dong cai tién cong nghé cua cac nha dau tu
nudc ngoai da tao ra nhiéu mdi quan hé lién két cung cap dich vu céng nghé tir
cac co s¢ nghién ciru, tng dung trong nudc. Nhd d6 ma gian tiép ting cuong
nang luc phét trién cong nghé dja phuong. Mit khéc, trong qua trinh str dung
cong nghé nudc ngoai, nha dau tu va phat trién cong nghé trong nude hoc duge
cach thiét ké, sang tao...cong nghé ngudn, sau d6 cai tién cho phu hop véi diéu
kién ctia dia phuong va bién chung thanh cong nghé ctia minh. Nho c6 céc tac
dong tich cuc trén ma kha nang cong nghé ctia nudc chi nha dugc tang cuong,
vi thé nang cao dugc nang suét tir d6 thac day tang truong kinh t&[29].

Thir hai, tao viéc lam va phdt trién nguén nhdn lec cho dia phwong

Thong qua von FDI sé tao ra cac doanh nghiép mdi hodc 1am ting quy
mo cac don vi hién co tir d6 tao ra cong an viéc lam cho rat nhiéu lao dong,
dic biét 1a cac nudc dang phat trién c¢6 luén c6 nguodn lao dong doi dao, nhung
thiéu von dé khai thac va st dung, su xuit hién cua hang loat cac doanh
nghi¢p FDI, lao dong lam viéc trong khu vuc FDI cling s€ tiép thu dugc nhiéu
k¥ nang chuyén moén va quan ly. Doi ngii lao dong quan 1y sé tiép thu dugc ki
thuat quan 1y tién tién, hién dai & cic nudc khac nhau trén thé gidi, cach tiép
can thi truong, kha ning dam phan, xtc tién thuong mai, quan tri nhan
luc...con nguoi lao dong trong cac doanh nghiép sé tiép thu duoc ky luat lao
dong, tac phong lam viéc, cach thic sip xép va to chiic cong viéc dé hoan
thanh san xuat dung thoi gian va sb luong. ..

Ngoai ra con 1am tang thu nhap cho nguoi lao dong bdi tién luong tra tir
cac doanh nghiép c6 vén FDI thuong 16n hon cac doanh nghiép trong nudc,
tir d6 cai thién duoc doi séng cua nguoi lao dong. Hon nita, cac du an FDI
thuong t6 chirc cac khoa dao tao cho ngudi lao dong cia du an, trong dé co

nhiéu nguoi dugce cur di lao dong cua nudc ngoai tir d6 s€ hinh thanh & nudce
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nhan dau tu mot luc lwong cong nhan ky thuat lanh nghé. Péi v6i nhitng can
bd quan 1y, khi dugc tham gia cac du an, do yéu cdu cla cong viée s& trudng
thanh hon vé ning luc quan ly dé phu hop véi nén san xuat hién dai. Nhu
vy, viéc tham gia vao cac du an c6 von FDI sé& tao cho dia phuong phat
trién dugc ngudn nhan luc. Pay 13 nhan t6 quan trong gop phan thiuc day
tang truong kinh té, bai vi trinh do ngudn nhan lyc c¢6 anh huong truc tiép
t&1 hoat dong san xudt, cac van dé xa hoi. Va phan Uimg day chuyén tu nhién,
su canh tranh gifta cic doanh nghiép c6 vén FDI véi cac doanh nghiép trong
nudc trén thi truong lao dong 1a nhan t6 thuc déy luc luong lao dong tu nang
cao trinh d§ mot cach tich cuc va c6 hi¢u qua hon, gop phf?m hinh thanh
nhanh hon mot d6i ngi lao dong c6 trinh do, co thoi quen tuan thi né nép
lam viéc theo tac phong cong nghiép hién dai. Tt ca nhimng diéu d6 s& gop
phan thuc day ting ning sut lao dong cua cic nha dau tu trong nén kinh té
déng tho1 tao ra méi trudong canh tranh manh mé€ luén budc cac nha dau tu
phai d6i méi dé nang cao ning suit lao dong, dung viing trong thi trudng
canh tranh.

Thit ba, g6p phan cdi cach thii tuc hanh chinh va tang tinh minh bach
cho méi truong dau tu.

Ngoai xu hudng cua cac nudc trén thé gisi 1a hoi nhap dé phat trién
thi dé thu hut ngudn von tir cadc nha dau tu nudc ngoai cac nudc so tai
ludn phai ty hoan thién hé thong phép luat theo hudng phu hop véi thong
1€ quéc té, tao ra sy minh bach va binh déng cho cac nha dau tu dé cho
cac nha dau tu nudc ngoai c¢6 thé an tdm va nhanh chong trién khai céc
co hoi dau tu. Thyuc té cho thay rang, voi diéu kién cac nhan té khéc
khong d6i thi cung 1a mot nudc nhung khi c6 sy thay d6i vé hanh chinh
va su minh bach vé moi truong dau tu dugc cai thién thi s& thu hit dugc

nhiéu nha dau tu nudce ngoai hon.
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Khi cic nha dau tu nudc ngoai di trién khai cac du an dau tu, dinh ky
hoac thuong xuyén ho dugc gap gd voi cac co quan quan 1y cia nudce sé tai
dé trao doi cac van dé vé thii tuc, chinh sach tai chinh, chinh sach thué...diéu
nay s& gop phan khong nhé cho viée xdy dung cac van ban phap phap luat
phtt hop véi thong 1& qubc té, bao dam loi ich cho cac nha dau tu, loi ich cia
nudc so tai va loi ich cia ca cong dong.

Thit tw, gép phan givip hdi nhdp sdu réng vao hoat dong kinh té quoc té
va ting cuong quan hé doi ngoai véi cdc nude, cdc tip doan 1om va cdc to
chikc trén thé giéi.

Pbi voi cac nude dang phat trién thi c6 nhu cau vé ngoai té 16n dé hién
dai hoa nén kinh té. Khu vuc dau tu truc tiép nudc ngoai da gop phan vao
viée thiic day xuét khau va thyc té 13 chiém ty trong cao trong tong xut khau
clia cac nudc dang phat trién, & nudc ta trong giai doan hién nay ty 1é nay
chiém hon 50% va c6 xu hudng ting trong thoi gian sip t6i khi chung ta hoi
nhap sau vao kinh té thé gio1. Bac biét, thong qua mang ludi ti€u thu cua cac
tap doan xuyén qudc gia hay céc cong ty da qudc gia nhiéu san pham san
xuat tai nude ta da tiép can duoc voi thi trudng cua thé giéi. Thoi gian qua,
trong linh vuc khéach san va du lich nho ¢6 cac nha dau tu nudc ngoai ma
nhiéu khach san cao cép dat tiéu chuan quéc té dugc xdy dung, cac hoat
dong vé du lich, sinh thai, nghi dudng...d3 dap tng nhu cau khach du lich
quéc té 1am gia ting nhanh chong luong khach du lich vao nudc ta. Bén
canh d6, cac nha dau tu nudc ngoai con gop phan dua nén kinh té nudc ta
ting budc hoi nhap véi kinh té thé gidi, dic biét trong linh vuc tai chinh,
ngan hang véi sy ¢6 mit clia cac to chirc tai chinh qudc té va cac chi nhanh
ngan hang 16n trén thé gidi nhu: HSBC, ANZ...d3 gop phan thuc dy cac
hoat dong thuong mai quéc té, gitip cho cac giao dich quéc té dugc nhanh

chong va thuan tién hon rat nhiéu.
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Thir ndm, gop phan tdc dong lan téa dén cdc thanh phan kinh té khéc
trong nén kinh té.

Hiéu qua hoat dong cta cic doanh nghiép dau tu nudc ngoai duoc nang
cao qua sd luong cac doanh nghiép ting vén dau tw, md rong quy mo san
xuat. Pong thoi, co tac dong lan toa dén cac thanh phan kinh té khac cua nén
kinh té thong qua su lién két giita cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
voi1 cac doanh nghi€p trong nudce, cong ngh¢ va nang luc quan 1y, kinh doanh
dugc chuyén giao tir doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Su lan toa nay
c6 thé theo hang doc gitta cac doanh nghiép trong nganh doc hodc theo hang
ngang gitra cac doanh nghiép cing nganh. Mit khac, cac doanh nghiép dau tu
nudc ngoai cling tao dong lyc canh tranh cho cac doanh nghi¢p trong nudc
nham thich Gng trong bdi canh toan cau hoa, qua d6 nang cao dugc ning luc
cua cac doanh nghiép trong nudc.

Thir séu, ndng cao ndng lyc canh tranh ciia nén kinh té

Chinh sy ¢4 mit cia cac nha dau tu nudc ngoai, cac thanh phén
kinh té khac trong nudc ciing tu phai hoan thién minh dé ton tai va phat
trién. Cac nha dau tu nudc ngodi voi stc manh vé tai chinh, quan 1y,
kinh nghiém san xuit kinh doanh 1au nam...1a ddi thu canh tranh 16n déi
voi cac nha dau tu trong nude, 1a dong luc khién ho phai nhanh chong
tim ra con dudng, trude tién 1a dé ton tai, dung viing sau do 1a phat trién
trén manh dat ctia chinh minh néu khong thi tu minh dao thai khoi hoat
dong kinh doanh. Cung véi von, cong nghé, k¥ ning quan ly tién tién va
v6i muc tiéu loi nhuin cac nha dau tu nudc ngoai phai san xuat ra céc
san pham dugc chdp nhan trén thi truong trong nudc va qudc té. Piéu
nay khién cho hang hoéa cua nudc tiép nhan dau tu tiép can duogc véi thi

truong quoc té.
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— Téc dong ti€u cyc.

Thir nhdt, hién twong “chuyén gid” khd phé bién trong dau tw truc tiép
nwoc ngoai.

Céac nha dau tu nudc ngoai thyc hién hanh vi chuyén gia khi hoat dong
kinh doanh tai nudc so tai c6 nhitng thay doi ma diéu kién khé rat vén hodc
viéc chuyén loi nhuén ra khoi lanh tho do diéu kién rang budc khé khan hay
thau tom, trén thué tai nudc s tai. Nhimg hanh vi chuyén gia di tac dong xau
dén nén kinh té, gay thit thu 16n cho Nha nudc, bop méo méi truong kinh
doanh, tao sirc ép bat binh dang, gdy phuong hai di v6i nhiing nha dau tu chap
hanh t6t dang nhu trong cam két, 1am suy giam hiéu luc quan Iy Nha nudc
trong viéc thuc hién cac chu truong kéu goi dau tu dé phat trién kinh té - xa
hoi. Pay ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang nhap siéu
tang do sd ngoai t& ding dé nhap khau nguyén liéu vat tu luén 16n hon sb ngoai
t¢ thu vé khi xuat khau san pham vi ban gia thap hon gia vén. Cac dau hiéu cia
hién tuong chuyén gia thong thudng dién ra thudc cac dang dudi day:

- Céc nha dau tu nude ngoai ha thdp muc gia dau ra thong qua cac hop
dong xuat khau do cac cong ty me hodc cac doi tac lién két voi cong ty me.
Loi dung bén lién doanh va cac co quan quan 1y Nha nudc khong c6 dugce
thong tin vé d6i tic co6 hop dong dé quan hé lién két, cac nha dau tu nudc
ngoai thuc hién chuyén gia béng cach ban san phém, dich vu cung nhém loi
ich véi gia thap hon gia thi truong, nhiéu trudng hop ban voi gid thip hon gia
thanh khi mua san phém, dich vu dugc hudéng chinh sach uvu dai vé thué thu
nhap doanh nghiép.

- Céc nha dau tu nudc ngoai day gia thong qua cac yéu té dau vao nhu:

Tang chi phi khau hao tai san ¢ dinh: Loi dung viéc xac dinh gia tri
thiét bi ciia cac doanh nghiép lién két c6 thé khong rd xuat xr hang hoa

ma co quan thué€, hai quan xac dinh thué trén co s& gia tri theo ching tu
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ho4 don ma doi tac lién két cung cip nén gia tri may moc thiét bi va tai
san cd dinh khac dugc nhap khau hodc nhap vao viung lanh thé khac trong
cung lanh thd Viét Nam c6 thé duoc thoa thuin theo muc gia cao. Tu do,
chi phi khau hao tai san c6 dinh loai ndy ciing cao hon so véi thong thuong
néu xac dinh theo gia thi truong.

Tang chi phi nguyén vat liéu dau vao bang cach tuong tu véi viéc dinh
gia tai san c¢b dinh nhu trén cac doanh nghiép 1a dbi tac trong cac quan hé lién
két dic biét cling tuy thoa thuan mirc gia nguyén li¢u cung cép cho nhau theo
hudng ké khai tang hon so v&i muce gid thi truong.

Tang chi phi quan 1y, ban hang quan 1y... ddy 1a chi phi lién quan dén
viéc van hanh doanh nghiép, ddy 1a chi phi ma cic doanh nghiép c6 thé nang
1én cao dé bop méo gia thanh, 1am giam loi nhuan hoic 16 dé tranh nghia vu
nop thué.

Mot thu thuat dé nang chi phi dau vao dé “dugc” 16 nham lach thué nita 13
dir ¢6 von nhung doanh nghiép van khong dua vao san xuat ma di vay von bén
ngoai voi 1ai sudt cao dé dwa vao chi phi, 1am ting gia tri dau vao. Mic du biét
khong it cac nha dau tu nude ngoai chuyén gia, nang chi phi dau vao, nham
trén thué nhung do céc bao cao thué thué ludn hop 1y, hoat dong kiém tra thué
ludn theo sau, it nhét ciing sau mot nim nén khi co quan thué kiém tra da mat
hét dau vét, chi con lai gidy to s6 sach da dugc can chinh hop 1y.

- Thong qua viéc nang gid tri von gdp va chuyén giao céng nghé.

Viéc nang gia thiét bi may méc dau tu ban dau da gitp cho cac doanh
nghiép chuyén mot luong tién di nguoc trd ra cho céng ty me ngay tir lac dau
tu. Tinh trang nang gia tri tai san gép von mang lai thiét hai cho bén lién
doanh 1a nudc nhan lién doanh, 1am cho von gop ciia phia nude ngoai tang 1én
tr d6 bén nudc ngoai d& dang nim quyén kiém soat dé diéu hanh doanh

nghiép. Ddi tac nudc ngoai sé diéu hanh 1am sao cho tinh hinh thua 16 kéo dai
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va cudi cung lam cho bén ddi tac khong chiu duoc danh béan lai ¢6 phan cho
bén nudc ngoai. Ngoai hinh thirc nang gia tri tai san gop von, cac nha dau tu
nudc ngoai con thuc hién viée chuyén gia thong qua viéc chuyén giao cong
nghé, thu phi ban quyén lam ting chi phi khau hao tai san vo hinh lam cho
tong chi phi cua doanh nghiép tang 1én tir d6 thué thu nhap doanh nghiép s&
phai ndp it hon.

- Co ché gia ndi bo trong cac giao dich gitta cac doanh nghiép trong cling
mot tap doan kinh té hodc nhom cac cong ty trong nudc, nhiéu doanh nghiép
dugc 1ap ra chi nham thuc hién san sau cta cac doanh nghiép nham khai théc
quyén chi dong kinh doanh do phap ludt quy dinh, véi cac hop dong mua thi
cao nhung ban lai thap, chia thau. ..

- Piéu chinh co ciu tri gia hang hoa nhap khau va dich vu di kém dé
giam thiéu tong s6 thué phai nop ca ¢ khau nhap khau va kinh doanh néi dia.
Quy dinh hién hanh vé thué nhap khau d6i véi hang hoa (té)n tai dudi dang vat
chét, hitu hinh), cac dich vu di kem v&i hang hoa nhap khéau dugc loai trur ra
khoi gia tinh thué nhap khau nhung phai ndp thué nha thau, trong truong hop
khong tach riéng thi cac loai thué déu duoc tinh trén téng gia tri. Thuc hién
cam két gia nhap WTO, hang nim chiing ta diéu chinh giam thué nhap khau,
giit nguyén thué nha thau, thuc té dang xay ra thién hudéng giam tri gia dich
vu di kém hang nhap khau trong khi xu hudng 1a ting gia tri tai san tri tué, do
d6 khong ngoai trir viéc chuyén gia mang tinh chat co ciu, viéc ndy c6 thé
khong lam ting loi ich ctia nha cung cap nudc ngoai nhung dé ban duoc hang,
ho sén sang ky phu luc hop ddng theo yéu ciu cta nha nhip khau Viét Nam.

Thir hai, ¢6 thé dan dén mat can doéi trong dau .

Cac nha dau tu nudc ngoadi vi chay theo muc tiéu ctia minh nén ho
thuong dau tu vao cac nganh, cac linh vyc nhiéu khi khong trung khép voi

mong muodn cua nudc nhan dau tu tai lam cho muc ti€u thu hat bi &nh huong
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néu khong cé co ché va nhimg quy hoach hitu hiéu s& dé dan dén tinh trang
dau tu tran lan kém hiéu qua, tai nguyén thién nhién sé& bi khai thac qua muc,
cic nha dau tu nude ngoai con lam cho co cAu kinh té bj méo mé, cham duoc
cai thién va tich tu nguy co mat 6n dinh chung cua doi séng kinh té x4 hoi
quéc gia nhu khi dong von FDI rit ra dot ngdt, sa thai cong nhan hang loat. ..

Thit ba, gdy nhitng tiéu cuc vé lao dong, vé tai chinh cho nwée nhdn dau tu.

Do cac nha dau tu quéc té 1a nhitng ddi tac giau kinh nghiém va sanh soi
trong kinh doanh, nén trong nhiéu trudng hop nudc so tai s& chiu nhiéu thua
thi¢t. Ngoai ra, nudc so tai con co thé chiu canh “chay mau chat xam” do cac
du an FDI thudng thu hut dugc cac nha quan 1y giodi vi ché d6 dai ngd vé thu
nhap hay moéi truong 1am viéc tét, tinh chuyén nghiép cao. Chinh sy c¢6 mat
cua cac doanh nghiép cé von FDI ma 1am cho luc luong lao dong, nhat 14 lao
dong co tay nghé cao di chuyén tir khu vyc kinh té trong nudc sang khu vuc
FDI c6 mutc thu nhap cao hon. Hon nita, sau khi hoat dong cac nha dau tu
nudc ngoai s& chuyén 1ai vé nudc tir dau tu, wu dai thué va tir cac hoat dong
khac. Nhiéu nha dau tu nudc ngoai con ng thué, vay ngan hang tai nudc sé tai
v6i khoi luong 16m sau d6 bi mat bo trdn ra khoi nude dau tu.

Thit tw, c6 thé bi du nhdp ciia nhitng cong nghé lac hdu trén thé gidi.

Cac nha dau tu nudc ngoai loi dung su yéu kém trong kiém dinh va quan
1y cong nghé cua nudce so tai dé du nhip cac cong nghé lac hau nhung véi gia
dit d6 gy ra su lang phi 16n cho sy d& bo, thay thé hodc khic phuc nhiing
hau qua vé sau. Tai nudc ta trong thoi gian vira qua, dd c6 nhiéu dy 4n mang
vao nhiéu thiét bi va cong nghé lac hau di giy anh hudong dén moi trudng va
loi ich cOng déng khac, bi cong déng nhan dan va chinh quyén dia phuong lén
tiéng. Khi nha du tu nudc ngoai dua vao nhig cong nghé lac hau thi ho van
thu duoc loi nhuan trong khi d6 nudce tiép nhan khong nhitng chiu anh huong

vé mdt kinh t€ ma con anh hudng dén mdi truong va cac loi ich khac trong
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tuong lai. Viéc chuyén giao cong nghé lac hau khong nhimng 1am cho cong
nghé ngay cang lac hau, kha ning san xuét kém di ma lam cho nudc tiép nhin
con thém ganh nang phai nudi dudng va dé bo nhitng cong nghé nay.

Thir ndm, ¢é nguy co lam tang sw phd san ciia nhitng co sé kinh té trong
nudc va cac nganh nghé truyén théng, mat binh dang trong canh tranh.

Tinh trang céc tranh chip lao dong trong khu vuc c6 vén FDI 1a kho
tranh khoi, dic biét 1a ¢ nhitng thoi diém doanh nghiép méi bat dau hoat
dong, hodc khi doanh nghiép kho khan vé san xuét kinh doanh. Mot s6 chu
doanh nghiép tra cong cho nguoi lao dong bang voi mirc lwong téi thiéu, yéu
cau tang ca nhiéu khién tién luong khong du tai san xuat stc lao dong, lam
phat sinh mau thuin gitta cha st dung lao dong va ngudi lao dong, dan dén
tinh trang dinh cong, bi cong dinh tré san xuat lam thiét hai cho ca hai bén.

Thir sdu, mat di nhiéu viéc lam truyén théng va chwa coi trong diing mirc
vé dao tao cho nguoi lao dong.

Cac nha dau tu nude ngoai da tao ra nhidu cong an viéc lam cho nudc
nhan dau tu, nhat 13 cac nudc dang phat trién nhu nudc ta, noi ma dan sd tré
luc Iuong lao dong dbi dao thi viée tao cho nguodi lao dong mdt noi lam viée cod
thu nhép 6n dinh lai vo cung tét. Trén thuc té, trong nhiéu nim qua khu vuc
FDI di tao ra nhiéu triéu lao dong tryc tiép va gian tiép. Tuy nhién, bén canh
d6, hoat dong ctia khu vuc FDI cling da 1am mat di nhiéu dat nong nghiép tir d6
da lam mat di nhiéu viéc lam trong céc linh vuc truyén théng. Véi myc tiéu la
t6i da hoa loi nhuan va giam thiéu nhing chi phi, cic nha dau tu nudc ngoai
con thién vé khai thac va sir dung nhiing ngudn lao dong c6 nhan cong gia ré, it
qua dao tao, mang tinh mua vu ma it chu trong dén viéc dao tao va sir dung
nhan luc co tay nghé cao va lam viéc 1au dai cho cac nha dau tu.

Thit by, anh huomg doi véi méi truong tu nhién va khai thdc ldng phi tai nguyén.

- Gay 6 nhiém méi truong: Co thé néi mot trong nhimg tac dong tiéu cuc

nhat cua khu vuc FDI do6i v61 nude nhan dau tu la nhitng anh huong vé moi
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truong. Pac biét 1a tinh hinh “xuat khau” 6 nhiém tir cac nudc phat trién sang
cac nudc dang phat trién thong qua FDI ngdy cang gia ting. Cac nudc dang
phat trién c6 nguy co tré thanh nhiing nudc c6 mirc “nhap khau” 6 nhiém cao,
nhiéu nhat 1a Trung Québc, An Do, Viét Nam... Hién nay van dé xu 1y nuée
thai tai Viét Nam chua duogc chu trong, hau hét cac nha dau tu nudc ngoai
chua quan tdm dung murc dén hé thong xtr Iy chat thai. Cac chuong trinh giam
sat, xur phat van chua duoc thuc hién mot cach toan dién trong khi ngay cang
c6 nhiéu dy an khai thac tai nguyén, van chuyén dau v6i hiém hoa tran dau c6
nguy co gia ting trong cac nim t&i. Nhiéu du 4n nudc ngoai di giy 6 nhiém
moi truong do cong nghé lac hau, chay theo loi nhuén, tiét kiém chi
phi...khong tinh dén khau xtr Iy nudc thai da giy ra 6 nhiém moi trudng
nghiém trong.

- FDI anh huong té1 da dang sinh thai: Bén canh nhitng dong goép quan
trong cho nganh du lich thi sy dau tu qua 16n va lién tuc gia ting trong nhing
nam gan day da dit moi trudong ty nhién Viét Nam trudc nhing thach thuc
16n. Nguy co anh hudng xau dén da dang sinh hoc, tai nguyén nudc, thuy san,
khi hau va gia ting 6 nhiém cac luu vuc song, giy tan pha moéi trudng tu
nhién chu trong dén viéc khai thac tai nguyén thién nhién dic biét 1a cac tai
nguyén khong tai tao dugc nhu khoang san, khai thac mé...Cac khu cong
nghiép md rong lam dién tich rung bi thu hep, cudc séng, noi cu tru cua cac
dong vat hoang da, thuc vat da bi xdo tron, pha hay. Trong khi do, van dé bao
vé méi truong van dang 1a thach thirc 16n d6i voi Viét Nam hién nay.

Thit tam, xudt hién nguy co rira tién.

Theo canh bao cia WB thi Viét Nam s& bi cac to chirc rira tién qudc té
chon lam muc ti€u vi hé théng thanh tra, giam sat, hé théng ké toan va tim
hiéu khach hang & nudce ta con kém phat trién, mac do st dung tién mat va

cac luong chuyén tién khong chinh thirc con cao. Bén canh do, Viét Nam
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dang trén con dudng md cira kinh té va dugc danh gia 1a nén kinh té c6 tinh
chat m¢ hang dau thé gidi. Viéc kiém soat 1ong 1éo cac dong tién vao ra da tao
diéu kién thuan loi dé toi pham thuc hién hoat dong rtra tién. Ngudn von FDI
c6 thé 1a mot kénh thuan loi cho viée to chiic hoat dong rira tién. Cac t6 chuc
phi phap co6 thé tién hanh dau tu vao nudc ta v6i hinh thirc doanh nghiép
100% vbn nudc ngoai nhung thuc chat khong phai dé hoat dong ma nham
hop phap hoa cac khoan tién bat hop phap.

1.2.3.2 Tac dong dinh lugng

Pé danh gid tac dong tur viéc thu hut von FDI, ta xac dinh hiéu qua khu
vuc FDI d6i vé6i nén kinh té. Hiéu qua kinh té khu vyc von FDI ¢ tam vi md
tai dia phuong, duoc biéu hién bang mbi quan hé so sanh giira két qua kinh té
ma nén kinh té - xa hoi thu dugc véi chi phi hoidc nguén luc tuong tmg. Tuy
nhién khi nghién ctru vin dé nay can luu ¥ :

Thir nhat, két qua kinh té 1a nhiing loi ich c6 tinh chat hudng dich
nham dap tng nhimg muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong
d6, gop phan thiic ddy nén kinh té va xa hoi phat trién, ting trudng toi vu,
bén viing, pht hop véi ting giai doan phat trién cua dia phuong va dat
nude. Céc lgi ich kinh té - x3 hoi duoc x4c dinh bang cac chi tiéu dinh
luong nhu gia tri san xuét, gia tri gia ting cta khu vuc c6 vén FDI, thu ngan
sach, thu xuat khau. ..

Thit hai, chi phi va ngudn luc ma x4 hoi hay nén kinh té phai hy sinh d6
13 tat ca nhiing chi phi vé lao dong séng, lao dong vat hoa va tai nguyén thién
nhién ma FDI phai b6 ra.

Hiéu qua kinh té ctia von FDI t6i wu d6i voi dia phuong xét & tim vi mo
c6 thé phan anh dugc muc tiéu t61 da hoa phtc lo1 xa hoi duoc thé hién thong
qua cac muc tiéu phat trién kinh té x3 hoi dai han cua dia phuong. Viéc luong

hoa cac két qua va chi phi ciia hoat dong str dung von FDI 1a viéc can thiét khi
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do luong dé danh gia hiéu qua. Tuy nhién, khong phai tat ca cac két qua do
cac hoat dong dau tu tao ra déu c6 thé do ludng mot cach 16 rang bang cac chi
tiéu dinh lwong. C6 nhiéu két qua cua hoat dong dau tu nhu gop phan thic
day ting truong kinh té, nang cao chat luong ngudn nhan lyc, ting kha ning
canh tranh...rat kho dé lugng hoa. Do d6, khi danh gia hiéu qua sir dung von
FDI thi phai két hop ca chi tiéu dinh lugng va dinh tinh.

(1) Gia tri gia tang (VA) cia khu vuc FDI

Pay 1a chi tiéu tong hop rat quan trong phan anh thu nhip cta nha nudc,
nguoi lao dong va thu nhap tir cac don vi kinh té trong do:

- Thu nhép tir nguoi lao dong bao gdm: tién lwong va cac khoan cé tinh

chét tién luong, tra cong lao dong, trich bao hiém x3 hoi. ..

- Thu nhap tir cac don vi kinh té bao gom: loi tirc von san xuat gop von,
loi tirc kinh doanh, khu hao doanh nghiép dé lai...

- Thu nhép cta nha nudc bao gdm: cac loai thué phai ndp ngan sach.

Trong nghién ctru cling nhu trong thuc té phan tich hiéu qua khu vuc
FDI, chi tiéu nay duogc st dung nhiéu. Ngoai ra, ngudi ta con st dung cac chi
tieu nhu GO, NVA. [33]

(2) Mirc @6 dong gép ciia khu vue FDI vao ting truwéng kinh té cho
ca nuoc.

Ty 1€ dong gop cua khu VA Khu vuc FDI

= *100% (1.1)
vuc FDI GDP

Chi ti€u nay phan anh muc d¢ dong gop cuia khu vuc FDI vao ting
trudng kinh té cia ca nuée, ty 18 nay cao hay thap thé hién mic 46 dong gop
nhiéu hay it cua khu vue FDI d6i v6i nén kinh té. Khi khu vuc FDI dong gop
nhiéu hay it vao GDP thi d6 ciing chinh 1a khu vuc nay di tac dong nhiéu hay

it dén tang truong kinh té. Tang truong kinh té 1a su ting l1én hay giam di cua
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nén kinh té ctia ndm nay so véi nim trudc d6 hodc thoi ky nay so véi thoi ky
truéc. GDP hay GNP, GNI 14 cic chi tiéu duoc dung dé do luong sy ting
treong kinh té cia mot qudc gia va trong d6 c6 sy dong gdp cua khu vuc kinh
té c6 von dau tu nudc ngoai.

(3) T¥ 1€ giira von dau tw va ting truwong kinh té khu vuce FDI

I
ICOR _ (1.2)
AVA Khu vuc FDI

Trong do:

I: Von dau tu thyc hién trong ky

AV A: Muc tdng cua gia tri gia tang ky sau so voi ky trudce.

Pay 1a chi tiéu phan 4nh ty sb gitta quy md dau tu ting thém véi muc gia
tang ting thém hay sut dau tu can thiét dé tao ra mot don vi san luong ting thém.

Déi voi timg linh vire, hé s6 ICOR cang nho thi hiéu qua cua viée dau tu
cang l6n va nguoc lai. Tuy nhién, h¢ s6 ICOR khong phai la chi ti€u so sanh
giita cac nganh, chang han hé s ICOR cuia cong nghiép thudng cao hon nhiéu
so v&i nong nghiép nhung khong phai vi thé ma noi rang hiéu qua dau tu nong
nghiép cao hon cta cong nghiép.

Trong trudng hop ICOR khong d6i, mirc ting cia VA phu thudc vao von
dau tu, hodc khi von dau tu cang bé thi phan gia tri ting thém cang 16n. D6i
v6i mot nén kinh té, hé sé ICOR phu thudc vao co ciu kinh té, mic d6 tiéu
tén von d6i véi cac nganh, cac ving lanh thd ciing nhu phu thude vao chinh
sach kinh té néi chung.[32]

Nguoc voi hé s6 ICOR 1a chi sb hiéu suat st dung mot déng von dau tu
(H,) hay chi s6 gia tri gia tang trén mot dong von dau tu.

AV A Khu vuc FDI

H, = :
I (1.3)
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Chi s6 nay cho biét 1 dong von dau tu tao ra duoc bao nhiéu dong gia
ting clia gia tri ting thém, chi tiéu ndy cang cao chung t6 hiéu qua dau tu
cang 16n.

(4) Niing suit lao dong khu vure FDI .

VA khu vuc FDI

Hp, _ : (1.4)
- So lao dong khu vuc FDI

Trong do:
Hj : Nang suat lao dong cua khu vuc FDI.

Chi tiéu nay phan anh ning suat lao dong cua khu vuc FDI hay chi tiéu
nay con dugc goi 1a hiéu Suét sir dung lao dong cua khu vuc FDI, chi ti€u nay
phan anh 1 lao dong tai khu vuc FDI thi tao ra dugc bao nhiéu gia tri gia tang
cho nén kinh té, théng thuong duoc tinh cho 1 niam hodc 1a tinh cho trung
binh ndm cua ca mot thoi1 ky. Trén co s& so sanh khu vuc FDI vo1 khu vuce
khac hodc trong tong thé nén kinh té, tir 46 giup ching ta danh gia duoc hiéu
suit lao dong cua khu vuc nao 1a tot hon. Chi tiéu nay rat quan trong, dé biét
trinh d6 phat trién ctia khu vuc, dia phuong, qudc gia...va so sanh véi nhau.
Mic tang ning suit lao dong do dau tu phat trién thi ngoai chiu anh hudng tir
nhimg yéu t nhu cong nghé, ché d6 luong, trinh d6 lao dong... thi con co
yéu to dau tu phat trién.

(5) Ty s gia tri xuat khadu khu vwe FDI / Tong gia tri xuat khau

Chi tiéu nay cho ta biét, mirc d6 xuat khau cua khu vuc FDI d3 dong gop
cho téng gia tri xuét khau 1a bao nhiéu, chi tiéu nay cang cao thé hién muac do
dong goép cua khu vuc FDI ddi véi linh vuc xuat khau cang 16n. Ngoai ra
nguoi ta cling st dung chi tiéu: Ty s gid tri xuat khau/von FDI thyc hién, chi
tiéu nay cho biét binh quan mot dong von FDI trong mot thdi ky nhat dinh tao

ra duoc bao nhiéu dong gia tri xuat khau. Chi tiéu nay gitip danh gia hiéu qua
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ctia von FDI trong viéc tao ra gia tri xuat khau, ty s6 nay cang 16n thi hiéu qua
vé dau tu von FDI tao ra gia tri xuat khau cang cao. Dé thay duoc hiéu qua
cua vi¢c st dung von FDI trén phuong dién tao ra gia tri xuét khau ta c6 thé
so sanh gié tri nay voi s6 liéu trung binh hodc so sanh chi tiéu nay voi cac dia
phuong khéc trong nén kinh té. Ngoai ra, chi tiéu nay con dugc st dung dé
danh gid o mé ctra cuia nén kinh té, néu d6 mé ctia nén kinh té 16n, xuat khau
ctia nén kinh té 16n thi cang chimg to nén kinh té c6 sirc canh tranh tét, da c6
su hoi nhap tot vao nén kinh té thé giéi. Pé danh gia toan dién mic d6 dong
g6p va hiéu qua khu vuc FDI doi v6i hoat dong xuat khau thi ngoai chi tiéu ty
trong xuét khau khu vuc FDI d6i véi téng gia tri xudt khau, can st dung mot
s6 chi tiéu khac dé danh gia bo sung nhu:

- Gié tri xuit khau khu vuc FDI trén mot lao dong

- Gia tri xuat khau khu vuc FDI trén vén FDI thuc hién

- Gia tri xuat khau khu vuc FDI trén mot don vi dién tich sir dung

- Gi4 trj xuat khau khu vuc FDI binh quan trén mot don vi di€n nang ti€u thu.

(6) Thu ngin sach khu vue FDI/Tong thu ngin sich nha nudc.

Chi tiéu nay phan anh, trong mot dong von ngan sach nha nude thi khu
vuc FDI da dong gop duoc bao nhiéu, chi ti€u nay cang cao chirng té 1a mirc
do dong gop cua khu vuc FDI cang 16n. Ngoai ra, ngudi ta con st dung chi
tiéu: Thu ngan sach/von FDI dé phan anh mirc dd nop ngan sach so véi von
FDI thyc hi¢n hang nam hodc trong mot thoi ky. Chi ti€u nay cang cao thi
phéan anh hiéu qua ctia von FDI tinh theo mirc déng gép ngan sach cang 16mn.
Dé danh gid ta so sanh chi tiéu nay véi gia tri trung binh tai dia phuong do
qua cac thoi ky hodc so sanh véi cac dia phuong khéc, so véi gid tri trung
binh ctia toan b nén kinh t& qubc dan. Néu chi tiéu ndy cang 16n thi chimg to

murc d§ dong gop cua khu vuc FDI vao ngéan sach cang 16n.
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(7) S6 lao ddng lam viéc khu vuc FDI va ty s6 lao dong khu vue
FDI/Téong lao dong

Chi ti€u nay phan anh muc dd thu hut lao dong tai khu vuc FDI, néu khu
vuc FDI thu hat cang nhiéu lao dong tai dia phuong thi cang tot, cang tao ra
nhiéu viéc lam cho nguoi lao dong. Ngoai ra, ngudi ta con dung chi tiéu: Ty
suat von dau tu/lao dong dé cho biét muc dau tu binh quan cho mdt lao dong
trong khu vue FDI. Néu chi xét trén phuong dién vén tao viéc lam thi ty suat
von trén lao dong cao so voi s6 liéu trung binh thi duge xem nhu von dau tu
thuc hién thu hut duoc it lao dong va nguoc lai. Véi mot dia phuong thiéu
von nhung c6 ngudn lao déng ddi dao lai ting thém hang nim thi mot trong
nhitng mong mudn ddi v4i nha dau tu 14 tao thém nhiéu viéc 1am cho ngudi
lao dong. béi voéi lao dong khu vuc FDI, dé danh gid toan dién viéc st dung
lao dong khu vuc nay ta nén st dung thém chi ti€u:

- Vén FDI thyc hién trén mdt lao dong khu vuc FDI

- Mot lao dong khu vuc FDI tao ra dugc bao nhi€u don vi gia tri gia tang.

(8) Hiéu suat sir dung dién niing dé tao ra mot don vi VA khu vue FDI

- VA Khu vuc FDI

Tong dién ning tiéu thu (1.5)

Chi tiéu nay phan anh mot don vi dién nang tai khu vuc FDI tao ra dugc
bao nhiéu don vi gia tri gia tang, chi ti€u nay la chi tiéu dang nghich nghia 1a
néu két qua tinh ra cang nho thi hiéu suat cang cao va nguoc lai chi tiéu nay
cang cao chimg t6 hiéu suat sir dung dién ning cang kém, trong qua trinh sir
dung chi tiéu nay chung ta nén so sanh véi khu vuc kinh té khac hoic véi s6
liéu trung binh cua ca khu vuc, ca nude.

(9) Hiéu suat sir dung dat dé tao mot don vi gia tri VA ciia khu vue FDI
VA Khu vuc FDI

H = X T A p A p (1 6)
Tong dién tich dat stir dung
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Chi ti€u nay cho biét, mot don vi dién tich khu vuc FDI tao ra dugc bao
nhiéu gia trj gia tang, chi tiéu ndy cang cao cang thé hién hiéu qua sir dung dat
ma khu vuc FDI mang lai cho nén kinh té.

(10) Mitrc d6 bu dip vao von bij thiéu cho diu tw phat trién va cai
thién can cin thanh toan quoc té

Tinh trang chung cta cac nudc dang phat trién 13 sy tich lily noi bo trong
nén kinh té thap, vi vy viéc phat trién kinh té thuong duoc uu tién cho nhiing
dia phuong thuan loi, phat trién tap trung. Nhitng dia phuong khac kho khan
vé kinh té vi thé s& thiéu ngudn vén cho dau tu phat trién 1au dai. Hon nita,
viéc dau tu thap ciing 1a mot trong nhimg nguyén nhan chinh lam cho hiéu
qua kinh té thp vi thé nhitng dia phuong nay it c6 co hoi mé rong hop tac
kinh té véi cac ving trong ca nudc chit chua néi dén hop tac quoc té, tiép can
dugc cong nghé, k¥ thuat tién tién trén thé gidi thi lai cang it. Piéu nay s& dan
dén thu ngan sach nha nudc khong du dap tmg duoc nhu cau chi tiéu, trong
khi d6 ngan sach nha nudc lai c6 han vi thé tai cac dia phuong ndy thudng
xuyén thiéu von, nhat 1a cac ngudn vén dai han cho dau tu phat trién. Thiéu
von cho dau tu phat trién dan dén hiéu qua phat trién kinh té thap, tich lity
thap lai quay vé tinh trang thiéu vén, d6 1a cai vong “luan quan” cia cac dia
phuong phat trién kém. Von FDI 1a mot nguon von huy dong tir bén ngoai tao
nén “ct huych” vao cai vong luan quan dé, 13 ngudn von bd sung dai han cho
kinh té dja phuong. Vén FDI ciing 1 kénh dé cac dia phuong ting cudng giao
luu kinh té qudc €& v6i cac nude trén thé gidi. Nha dau tu nudc ngoai dau tur vi
muc ti€u lgi nhuan vi vay viéc nghién ctru thuc hién cac du an luén luén dat
hiéu qua 1én hang dau, 1am cho hiéu qua dau tu cia kinh té dia phuong ciing
tang 1én. Theo mo hinh 1y thuyét “Hai 16 hong” ciia Cherery va Strout thi ¢ hai
can tré chinh cho sy ting truong ctia mot qudc gia do 1a: Tiét kiém khong du
dap tng cho nhu cau dau tu goi 1a “16 hong tiét kiém” va thu nhép cua hoat

dong xuat khau khong du dap tng nhu cau ngoai té cho nhap khau duoc goi 1a
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“16 hong thuong mai”. Hau hét & cac nudc dang phat trién hai 16 hong trén déu
rat 16n, vi vay von FDI con 1a ngudn quan trong khong chi dé bo sung von noi
chung ma ca su thiéu hut vé ngoai té noéi riéng béi vi vén FDI gép phan lam
tang kha ning canh tranh va mé rong kha niang xuat khau cta nudce nhan dau
tu, thu lo1 nhuan tir cac cong ty nudc ngoai, thu ngoai t€ tir cac hoat dong dich
vu tai khu vuc ¢4 vén FDI.

Va néu xét von FDI trong mdi quan hé voi cac ngudn vén nudc ngoai
khac nhu tin dung qudc té, chimg khoan qubc té, von ODA... thi von FDI cho
phép cac nudc dang phat trién tranh duoc ganh ning ng nan, it mao hiém, do
d6 co anh huong tich cyc dén can can thanh toan trong ngan han. Tuy nhién,
vé dai han, dé biét rd vén FDI anh hudéng can can thanh toan nhu thé nao thi
can phai xem xét trong mot thoi ky nhat dinh. Va cho du xem xét dudi goc do
ndo, cac nha kinh té déu c6 mot két luan 1a su gia tang dong von FDI ¢6 anh
huong tich cuc t6i can can thanh toan cua cac nude dang phat trién. Mot diéu
quan trong nita 1a von FDI c6 hiéu tng tich cuc dbi véi toan hé thong tai
chinh ctia nuéce nhan dau tu.

(11) Péng gop ciia von FDI vao su dich chuyén co cau kinh té

Vén FDI tham gia vao su hinh thanh co cau von dau tu theo nganh va tir
d6 tac dong vao qua trinh chuyén dich co ciu nganh tai dia phuong tiép nhan
von. Trén goc d6 ndy, co cau von FDI va su dich chuyén co ciu vén FDI sé&
co tac dong tb1 co ciu kinh té va su chuyén dich co cau kinh té. Mét co ciu
von FDI phu hop s& gop phan vao chuyén dich co cu kinh té theo hudng phu
hop va qua d6 gop phan tao nén su phat trién.

Chuyén dich co c4u kinh té can c6 vbn dau tu. Tuy nhién, c6 von dau tu
chua du vi néu khong bd tri hop 1y thi khong thé tao ra su chuyén dich co cau
kinh té dugc, voi mot co cau vén dau tu hop 1y s& thic day qua trinh chuyén

dich co cau kinh té theo huéng hop 1.
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Pbi v6i cac dia phuong, co cau kinh té thudng dugc do ludng boi co cau
GDP theo nganh kinh té, thé hién & ty trong cta ba nhém nganh 13 cong
nghiép, nong nghiép va dich vu. Vi xu hudng phat trién kinh té nhu nudc ta
hién nay thi ty trong cua khu vuc cong nghiép va dich vu ngay cang cao, ty
trong cua khu vuc nong nghiép ngdy cang giam. Chuyén dich co ciu kinh té
chinh 13 chuyén dich co ciu cia ty trong ba nhém nganh nay.

Ngoai cac chi ti€u trén, con c6 mat sb chi tiéu khac nhu méc do lan toa
cong nghé va mirc d6 dong gop cua khu vuc ¢6 von FDI vao viée hinh thanh
luc luong lao dong k¥ thuat va gbp phan giao luu van hod, hinh thanh cac moi
quan hé chinh tri qudc té khac.

Céc chi tiéu néu trén cho phép danh gia hiéu qua sir dung von FDI. Tuy
nhién, viéc ap dung dé danh gia cho tirng tinh, khu vuc va ca nudc cu thé lai phu
thudc vao sd lidu thong ké va kha ning thu thap s6 liéu dé sir dung phan tich.

1.3 THU HUT VON PAU TU TRU'C TIEP NUGC NGOAI VAO PIA PHUONG
1.3.1. Khai niém va quan diém trong thu hiit von FDI vao dia phwong

Voén FDI 1a sy di chuyén von quéc té gan lién véi sy chuyén giao cong
nghé va kinh nghiém quan ly... khia canh truc tiép duoc thé hién & viéc
tham gia diéu hanh truc tiép cua nha dau tu nudc ngoai tao cho dong von
nay co loi thé cao hon so véi hinh thic dau tu gian tiép néu xét tir khia
canh tang tai san, cong ngh¢ va nang luc quan ly. Do do, cac dia phuong
thiéu vén, thiéu niang luc va nhiing k¥ ning quan ly dic biét khuyén khich
dong von nay. Tuy nhién, viéc thu hat von FDI phai phu hop véi chién
luge phat trién kinh té chung cua timg dia phuong, ting ving va ca nudc.
Thu hat vén FDI vao dia phuwong d6 chinh la viéc dp dung cdc bién phdp,
chinh sdach dé cdc nha dau tw nuée ngoai dem von dén dau tw truc tiép
bang cdc hinh thire khdc nhau phir hop véi loi ich chung ciia cd nha dau tur

va dia phirong tiép nhdn.
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Giai doan phat trién kinh té trudc ddy, chung ta tim moi cach dé thu hat
vbn FDI cang nhiéu cang tbt, thu hit bang moi gia va nhu vdy muc tiéu thu
hat d6 chi nhin manh dén sy gia tdng vé s luong cac dy an, vé von dang ky,
von thyc hién, d6i tac dau tu... ma chua chi trong dén chat luong, hiéu qua
ctia von FDI.

Chuyén sang giai doan moi, viéc tiép tuc tim cac bi¢n phap thu hut von
FDI dé phat trién van la diéu tat yéu va dong vai trd hét sirc quan trong trong
tong von cho dau tu phat trién. Tuy nhién, viéc thu hat ngudn vén FDI can ¢
cach tiép can mdi, pht hop v6i su phét trién kinh té, quan trong vé sb luong
nhung phai chu trong dén chat luong, hiéu qua st dung vén FDI. Ching ta
thyc hién khuyén khich thu hit vén FDI véi viée bao vé lgi ich chinh dang
ctia nha dau tu nudc ngoai bang hé théng luat phap phu hop voi cac thong 18
qudc té nhung can ning cao hiéu qua diéu tiét cia Nha nudc va hiéu qua st
dung vbn FDI dé bao dam loi ich qudc gia. Tang cuong thu hat vén FDI can
duoc xem xét dudi gidc do phu hop voi muc tiéu cua chién luge kinh té - xa
héi cua ca nudc, cua timg nganh, ving lanh thd va riéng mot dia phuwong cu
thé. Vi vay, nhiing van dé lién quan dén thu hat vén FDI vao dia phuong
duoc dat ra do la:

- Thu hat von FDI ¢6 phu hop véi quy hoach nganh, dinh huéng phat
trién cua vung 1anh thé va dia phuong.

- Pua lai loi ich gi cho dia phuong.

- C6 1am ton hai dén méi truong sinh thai, anh huong dén cudc séng cua
nhan dan khong.

Trong thu hut von FDI thi hiéu qua su dung von 1a mot van dé hét stc
quan trong. Xét trén goc do kinh té, hidu qua cua von FDI dugc phan anh
thong qua tac dong hay dong gop dén su phét trién thi truong trong nudc,

chuyén dich co cau kinh t€, dong gop vao ngan sach nha nudc, st dung cod
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hi¢u qua ngué)n luc xa hoi, muc tang kim ngach xuét khau, cai thién can can
thanh toan...Xét trén goc do xa hoi, hi¢u qua FDI thé hién & viéc tao ra nhiéu
viéc 1am ddi v6i nguoi lao dong, khong lam anh hudng dén méi trudng sinh
thai, giam thiéu budn lau, chuyén gid va ria tién, bao dam dao duc kinh
doanh... Do d6, thu hut vén FDI vao dia phuong phai tranh tu tuong chay
theo quy mo, toc do, thu hut bang moi gia ma phai két hop, chu trong dén
hiéu qua sir dung vén FDI v6i muyc dich gan két véi sy phét trién nhanh va
bén vimng, giai quyét ding dan mbi quan hé giira ting trudng kinh té véi bao
vé moi truong, nang cao chat lwong cudc séng cua nhan dan.
1.3.2 Chinh sach thu hiit vén FDI vao dia phwong

- Chinh sdch lién quan dén co cdu nganh kinh té tai dia phirong

Céac dja phuong déu c6 thé manh nhét dinh dong thoi ciing c6 diém yéu
riéng trong thu hiit von FDI, nhiing diém manh diém yéu nay tao ra co hdi va
cling lam cho dia phuwong gdp phai nhiéu thach thirc. Cac dia phuong cin cir
vao tinh hinh thyc té va dinh huéng chung dé tir d6 khuyén khich phat trién
nganh nao va han ché nganh nio, ving nao can thu hit ...d4y chinh 14 can ctr
dé cac nha dau tu nudc ngoai lya chon nganh, ving dé dau tu trong pham vi
dia phuong.

- Chinh sdch vé hinh thirc dau tw, gép von va quy hoach tai dia phiong

Pé tao diéu kién thu hat vén FDI nuéc so tai phai c¢6 nhitng quy
dinh vé gép vén, hinh thirc dau tu va dinh hudng dau tu nham giap cho
cac nha dau tu nudc ngoai lya chon dau tu thich hop nhit. Trong qua
trinh dau tu viéc cho phép cac nha dau tu nudc ngoai dugc chuyén doi
hinh thic dau tu mot cach linh hoat sé& tao thém tinh hép dan trong tim
kiém co hoi dau tu. Tuy nhién, trong truong hop cho phép chuyén doi
nudc s tai can c6 nhitng quy dinh chit ché dé cho ca nudc nhan dau tu

va bén nudc ngoai déu co loi.



45

Dbi véi viée gbp von cua cac bén, phai quy dinh rat chit ché nhat 1a cac
loai vén gop khong phai bang tién nhu gop von bing céng nghé, bang dat
dai... boi viéc quan Iy von nay rat phire tap. Xay dung quy dinh gép vén phai
dam bao cong bang, hop 1y va dung gia tri ciia cic bén tham gia, thuc su
mang lai loi ich cho ca nha dau tu cling nhu dia phuong nhan dau tu.

Mot thuc té cho thay rang, co cdu dau tu nudc ngoai ¢ ting dia phuong
duogc hinh thanh tuy thudc vao dinh hudng, muc tiéu phat trién kinh té, xa hoi
cho chinh quyén dia phuwong d6 dé ra. Quy hoach dau tu phat trién tai dia
phuong s& 14 co s& cho cac nha dau tu nudc ngoai tim kiém va c6 chién luge
dau tu phu hop, trach duoc cac rii ro trong hoat dong dau tu tai dja phuong.

- Chinh sdch vé thué, phi, 1é phi

Mot chinh sach thué thong thoang, thuan loi pht hop véi thong 16 qubc
té s& tao sy tin tuong va yén tdm dau tu ddi véi cac nha dau tu nudc ngoai.
Trong qua trinh dau tu, cac nha dau tu nude ngoai phai thue hién cac nghia vu
tai chinh ddi v6i nude nhan dau tu théng qua viée ndp cac loai thué, phi, 18
phi cho Nha nudc, day 1a nhitng loai chi phi s€ lam tdng thém chi phi kinh
doanh, lam giam lgi nhuan cta cac nha dau tu nude ngoai. Vi vay, cac nha
dau tu nude ngoai thuong tim dén noi chiu muc thué, phi, 18 phi thap. Dia
phuong tim cach dua ra nhitng wu dai nhét dinh vé thué, phi, 1¢ phi nham tao
co hoi thu hat dau tu nhu: vu d3i vé thué thu nhap doanh nghiép cho céc cac
nha dau tu nudc ngoai trong trudng hop dau tu vao dia phuong cé thé ndp it
hoic khong ndp trong nhitng nim dau méi hoat dong va chi ting dan trong
nhitng nam sau do, wu dai vé phi va cac loai 1& phi trong qua trinh kinh doanh
tai dia phuong. DPbi v6i mot s6 hang hoa nhap khau dé tao tai san cho dau tu
c6 thé mién thué vi mot sb may moc, thiét bi nhat dinh. ..

- Chinh sdch vé dat dai

Pja phuong tao nhiing phan dat sach, thuan loi & nhiéu vi tri s& 1 co so

dé thu hat von FDI. Ngoai ra, thu tuc lién quan dén viéc cap dat, cap gidy
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phép xdy dung phai nhanh chéng thuan tién khong 1am mét nhiéu thoi gian
anh huong dén tién do xdy dung va san xuat kinh doanh cua cac nha dau tu
nudc ngoai, chinh sach dén bu giai phong mit bang phai nhat quan va phu
hop véi thuc trang dat dam bao loi ich ciia cac bén lién quan. Ngoai ra, dé thu
tha vén FDI vao dia phuong ciing can c6 nhitng chinh sach wu dai vé dat nhu
trong trudng hop boi thuong giai phong mit bang, cac nha dau tu cé thé Gng
trude dé tra tién sau do dia phuong s& ¢ hinh thirc hd tro lai bang hinh thic
khac. Mit khac, gia thué dat co thé cho cac nha dau tu thué véi mire thap nhat
theo khung quy dinh...

- Chinh sdch vé lao dong

Mubén thic day thu hat vén FDI cac dia phuong phai chuan bi ngudn
nhan lyc nham dap Gng duoc yéu cau ctia nha dau tu. Pao tao va phat trién
ngudn nhan lyc c¢6 chuyén mén cao 1 viéc lam can thiét va cac dia phuong
khong nén coi day 1a van dé riéng cua nha dau tu. Chat luong va gia ca suc
lao dong s€ anh hudng dén hoat dong thu hut cac nha dau tu nude ngoai, thuc
té cho thdy cac nha dau tu c6 xu hudng di chuyén dau tu dén nhitng ving, dia
phuong c6 gia nhan cong ré, doi dao va chat luong lai dap ung duoc yéu cau.
Su bién dong gia ca, sb luong va chat luong lao dong tai dia phuong cling la
mot trong nhimg 1y do 1am cho cac nha dau tu nudc ngoai di chuyén di hodc
mang von dén dau tu.

- Chinh sach hé tro vé dau tw

HOb trg vé dau tu 13 mot trong nhiing bién phap nham thu hat vén FDI vao
cic dia phuong. Tuy nhién, viéc ban hanh céc chinh sach hd trg phai phu hop
v6i cac quy dinh chung va khong trai véi quy dinh cua phap luat Nha nude cho
phép. Bé thu hut cac nha dau tu, dia phuong st dung mét sb chinh sach hd tro
nhu hd tro kinh phi dao tao nghé cho lao dong lam viéc trong khu vuc FDI, hd

tro xay dung co sé ha tang, vé giai phong mat bang...
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- Vé thii tuc hanh chinh

Pé thu hut duoc cac nha dau tu nudc ngoai cac dia phuong phai khong
ngung déy manh cdi cach thu tuc hanh chinh theo huéng “mot cura, mot dau
moi”. Viéc cai tién phai theo hudng tiép tuc don gian hoa va giam bot cac thi
tuc khong can thiét, kién quyét xur 1y nghiém khac cac trudng hop nhiing
nhiéu, ctra quyén, tiéu cuc cta can b cong chic. Tang cudng phdi hop chat
ch€ v&i cac co quan quan 1y Nha nudce cua Trung wong trong cac hoat dong
lién quan dén dau tu nudc ngoai, phan 16 quyén han va trach nhiém cua timg
co quan trong viéc giai quyét cac van dé phat sinh.

- Chinh sdch xiic tién thu hit von dau tw

Pé thu hut vén FDI vao dia phuong, phai cha dong tién hanh cac hoat
dong xuc tién véi cac nha dau tu nudc ngoai. Thong qua hoat dong xtc tién,
cac dia phuong s& cung cap cho cac nha dau tu nudc ngoai nhitng hinh anh,
loi thé, wu dai... Tir 46 lam co s cho nha dau tu lya chon dau tu. Hinh thiec,
cong cu va phuong thirc xuc tién dau tu thich hop véi dia phuong 13 nhan t6
quan trong trong hoat dong thu hat vén FDI. Thuc té cho thay, nhimng dia
phuong lam tét hoat dong nay sé& kéu goi duoc nhiéu nha dau tu nudc ngoai
hon. Pé hoat dong xuc tién thu hat vén FDI vao dia phuong tét, phai tién
hanh xay dung, cdp nhat tai liéu va str dung cong cu quang ba phu hop nhu
dua tin trén cac phuong tién thong tin dai ching, cac mang thong tin dién tu,
tién hanh t6 chirc cac hoi nghi trong va ngoai nudc, tryc tiép gip g thuong
xuyén d6i thoai véi cac nha dau tu, thanh 14p cic co quan chuyén trach hoat
d6ng xuc tién dau tu dé dua ra cac chinh sach xuc tién phi hop véi chién lugc
cua dia phuong trong tung giai doan va st dung cac cong cu, phuong phap
xuc tién dung va dén duoc nha dau tu nudce ngoai can thu hut.
1.3.3. Co cau thu hit von FDI vao dia phwong
1.3.3.1. Co céu thu hit theo nganh

Két qua clia phan cong lao dong xa hoi 13 hinh thanh cac nganh kinh té
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trong nén kinh té quéc dan. Cac nganh kinh té duoc phan chia dua theo dic
diém kinh té k¥ thuat riéng biét, cdc nganh kinh té két cAu voi nhau tao nén co
ciu nganh cua nén kinh té. Duéi gbc do nganh, co ciu dugc xem xét theo céac
hinh thitc chu yéu nhu sau:

- Nhoém nganh néng nghiép bao gdm: Cong nghiép, 1am nghiép va ngu
nghiép. Nhom nganh ndy c6 y nghia quyét dinh & giai doan dau cta su phat
trién, cang sang giai doan sau thi vai tro lién hé ty nhién giam di va cac lién
hé kinh té cang c6 y nghia quyét dinh hon va nhu vy ty trong ctia nhom
nganh nay trong co cdu nganh kinh té quéc dan s& giam xubng cung voi sy
phat trién cta nén kinh té.

- Nhém nganh cong nghiép bao gdm: Nong nghiép va xay dung, nhom
nganh nay co vai trd quyét dinh qua trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa cia
dat nuéc.

- Nhém nganh dich vu: Pay 1a nhitng nganh san xuat ra cic san pham
dich vu khong mang tinh vat chit nhu thuong mai, du lich, buu dién, khoa
hoc - k¥ thuat, tai chinh - ngan hang, van tai, gido duc, y té...ddi voi nén kinh
té thi nhom nganh dich vu cang ngiy cang co vi tri quan trong dic biét khi thu
nhap va ti€u dung cua dan cu & muc do cao.

Ba nganh kinh té trén c6 quan hé mat thiét v6i nhau theo mét twong quan
ty 1& nhat dinh, trong d6 twong quan ty 18 gitta cac nganh san xuit va nganh
dich vu ¢ ¥ nghia then chét. Co cAu nganh kinh té chimg minh cho trinh d
phat trién cong nghiép hoa va mot phan phan anh trinh d6 hién dai hoa.

Xu huéng cta nén kinh té phat trién cua cac nudc theo hudng cong
nghiép hoa va hi¢n dai hoa la tang ty trong cac nganh cong nghiép va dich vu
vi mtc do dong gop cia ciac nganh nay trong nén kinh té qubc dan cao hon
nganh nong nghiép. Dong von FDI s& thu hit manh & cac nganh kinh té co

kha nang dem lai lo1 nhuén cao, gia nhan cong ré, kha nang tiéu thu san pham
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t6t vi vay timg dia phuong phai c6 chinh sach thu hut vén FDI hop 1y dé nén
kinh té phat trién can doi.
1.3.3.2 Co ciu thu hiit theo viing

Néu nhu co cau nganh kinh té duoc hinh thanh tir qua trinh phan cong
lao dong x3 hoi va chuyén mon hoa san xuit thi co ciu theo ving lanh thd
dugc hinh thanh chil yéu tir viéc bo tri san xuat theo khong gian dia ly. Xu
hudng phat trién kinh té 1anh tho thuong 1a phat trién nhiéu mat, tong hop, cd
uu tién mot sé nganh va gin lién voi sy hinh thanh phan bd dan cu phu hop véi
cac diéu kién, tiém nang phat trién ciia ving kinh t& d6. Vi vay, viéc thu hut
FDI vao mot vung kinh té can cht ¥ dén dic diém tu nhién, kinh té - xa hoi,
phong tuc tip quan, truyén thong ciia mdi ving, nham khai thac triét dé thé
manh cua vung do, c6 nhu vay chinh sach thu hat méi dat duoc két qua cao.

Vé6i dong luc chu yéu 1a loi nhuan, cac du an FDI chua yéu tip trung vao
cac vung kinh té - xa hoi phat trién, ddc biét 1a cac ving ¢ wu thé vuot trdi vé
co s& ha tang, vé su thuan loi cho giao thong, thuy, bo, hang khong va ning
dong trong kinh doanh. Piéu d6 s& thiic day kinh té phat trién nhanh hon so véi
cac ving kinh té kém soi dong va cling chinh diéu nay 1am cho khoang cach
phat trién giita nhitng ving nay ngay cang 16n hon. Do vy, & nudc dong vai
tro 1a thu hit chu yéu tap trung vao cac vung kinh té - x4 hoi phat trién, dic biét
la cac vung co6 uu thé vuot trdi vé co sé ha téng, vé su thuan 1gi cho giao thong,
thity, bo hang khong va méi truong kinh doanh tot. Diéu d6 s& thuc day kinh té
phat trién nhanh hon so véi cac ving kinh té kém s6i dong va ciing chinh diéu
nay lam cho khoang cach phat trién giira nhiing ving nay ngay cang 16n hon.
Do vdy, can phai c6 chinh sach pht hop dé thu hut von FDI vao nhiing ving
kinh té - x4 hoi kho khin, giam thiéu su khac biét giita cac ving.
1.3.3.3 Co ciu thu hit theo déi tic diu tw

Nghién ctru co cau doi tac dau tu gitp cho nuéc tiép nhan von dau tu

tranh tht nhitng thé manh 1a mot van dé c6 ¥ nghia 16n trong hoat dong thu
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hat FDL Thu hat FDI tir nhitng d6i tac c6 tiém luc kinh té manh, cong nghé
tién tién, cong nghé ngudn thi téc do giai ngan thuong ding han va viéc
chuyén giao cong nghé ciing cao hon ddng thoi giup cho nudc s tai tiép nhan
dugc k¥ thuat tién tién hién dai, ting ning suat lao dong va giam thiéu tac
d6ng tiéu cuc ctia ngudn von FDI d6i voi moi truong, d6i v6i nén kinh té va
loi ich ctia cong dong. Cac cong ty 16n cd tiém luc tai chinh manh hién nay 13
cac cong ty da qudc gia, cac tip doan xuyén qudc gia hodc cac cong ty dén tir
cac qudc gia co nén kinh té phat trién nhu Nhat Ban, Han Qudc va cac qubc
gia & Chau Au day chinh 1a cic cong ty ma cac nudc mudn thu hut vi nhiing
loi ich ma cc cong ty niy mang lai cho nén kinh té.

Tuy nhién, trong qua trinh thu hat FDI cling nén chi trong vao cac cong
ty c¢6 su phu hop vé ky thuat, cong nghé, van hoda, phong tuc tap
quan...nham phat huy tét lgi thé cia minh. Néu 1am tot cong tic nghién
ctru cac nha dau tu phu hop véi diéu kién ciia dia phuong minh sé gitp cho
cac dia phuong thuc hién thu hut von FDI thuc sy hiéu qua.

1.4 CAC NHAN TO ANH HUONG PEN THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI VAO PIA PHUONG

1.4.1 Nhan t6 tir méi truwong kinh té vi md

1.4.1.1 Chién lwoc thu hit vén dé phat trién kinh té - xa hi ciia quéc gia

Chién lugc thu hiit von dé phat trién kinh té cia mot qubc gia néi chung
va cta qubc gia d6i voi ving kinh té noi riéng 1a nhan t6 co y nghia quyét
dinh dén viéc thu hat von FDI vao dia phuong. Chién lugce nay thé hién tap
trung & mot s6 diém nhu: Mo cira thu hut vén bén ngoai hay khong, giai doan
nao thi nén tap trung ngudn von trong nudc hay ngoai nudc, ddi véi ngudn
vbn ngoai nude thi nén lwa chon tip trung vao ngudn nao nhu di vay thuong
mai, ODA hay von FDI...dinh hudng céc linh vuc thu hit, tiéu chuan dé xac
dinh phuong huéng lya chon dy 4n dau tu cia nude ngoai...viéc dinh hudng

chién lugc thu hut ¢6 ¥ nghia quan trong, thiét 1ap cac diéu kién dé thu hat
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cho phu hop. Céc dja phuwong khac nhau ngoai chién luge thu hit tong thé cua
quéc gia s& co dinh hudng, chinh sach va muc tiéu riéng dé thu hat vén FDI
phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong d6 [57] .

1.4.1.2 P mé civa kinh té quéc té ciia quoc gia tiép nhin

Vi xu thé toan cau hoa, mirc d6 phu thudc 1An nhau ngay cang 1on cac
qudc gia hoat dong trong moéi quan hé md va ciing khong c6 qudc gia nao co
lap khép kin lai phat trién t6t duoc. Hop tac cung ton tai va phat trién 13 xu thé
tat yéu ctia cac qudc gia trén thé gidi ngay nay. Hop tac trong kinh té quéc té 1a
dem lai loi ich trudc hét cho quéc gia, dan toc minh nham phat trién dat nude
minh nhung déng thoi ciing giai quyét dung dan mdi quan hé gitra loi ich qudc
gia minh voi qudc gia khac. Tham gia quan hé kinh té quéc té cac nudc co co
héi trao doi thwong mai qudc té, hop tac qubc té vé kinh té va khoa hoc cong
nghé¢, hop tac dau tu quéc té, cac dich vu thu ngoai t¢...

Cac mdi quan hé kinh té quéc té cua mot qudc gia vira 1a hé qua cua
chién luoc huy dong von cia qubc gia do, vira 1a co hoi dé kiém tim d6i tac
dau tu. Nhiéu qudc gia khi thyc hién mé cira tham gia cac t6 chirc kinh té cua
khu vuc va quéc té, hoat dong ngoai thuong phat trién nhanh chéng, thu hut
dau tu nudc ngoai gia tang, chat luong dau tu nudc ngoai dugc cai thién dang
ké, do d6 mo thém ngudn luc dé phat trién kinh té dat nudc. Dé ting cudng
quan hé kinh té qudc té ctia mot qudc gia, Chinh phu phai thiét 1ap va duy tri
cac quan hé ddi ngoai chinh thirc cho hoa binh, hop tac than thién va rong rai
vo1 cac nudc, dam phan va ky két cac loai hi¢p dinh, cac cam két thuong mai,
bao hiém, tu phap song phuong va da phuong & quéc gia, khu vuc va qudc té
tao ra khung phép 1y chinh thirc va day du dé mo dudng cho su luan chuyén
von dau tu gitra cac thi truong von bén ngoai véi thi trudng trong nude [35].
1.4.1.3 Sw én dinh méi trwong kinh té vi mé

On dinh moéi truong kinh t& vi md nhu on dinh vé kinh té, chinh tri, xa

hoi 1a di€u kién hét strc quan trong dé thu hut cac nha dau tu nude ngoai. Cac
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nha dau tu nudc ngoai sé rat han ché khi tham gia dau tu vao nhitng nuéc co
moi trudng kinh té vi mé kém 6n dinh vi khi dau tu vao nhimg noi nay sé tao
ra nhimg rui ro kinh doanh ma cac nha dau tu khong thé luong trude duogce.

Khi ¢ su bat 6n vé méi truong kinh té vi mo, rai ro ting cao thi cac
dong vén FDI trén thé gi6i s& chitng lai va von dau tu s& di chuyén dén nhiing
noi an toan va c6 murc sinh 16i cao hon, ngay ca khi di dau tu roéi ma co sy bat
6n nhat 13 bat 6n vé chinh tri thi cac nha dau tu nudc ngoai s& tim moi cach dé
rat lui von.

Vi vay, moi truong kinh té vi mo c6 tac dong truc tiép tao diéu kién hoac
can tré viéc thu hat von cua cac nha dau tu nuée ngoai va mudn thu hat duoc
von tir cac nha dau tu nudc ngoai thi cac nude phai on dinh dugc méi trudng
kinh t& vi mé trude.
1.4.1.4 Hé thong phdp ludt ciia nuwdc tiép nhdn von FDI

Hé théng phap luat cua nudce sé tai bao gém cac luat lién quan dén hoat
dong dau tu nhu Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luat Bao vé mdi trudng. ..
va cac van ban hudéng din luat, cac quy dinh vé hoat dong dau tu ddi voi
nguoi nude ngoai, cac van ban vé quan ly Nha nudc trong hoat dong dau tu
...day chinh 13 hanh lang phap 1y dam bao su an tdim cho cic nha dau tu nude
ngoai. Hé thong phap luat dugc xdy dung theo hudng thong thoang, day du
chit ché 1a co sd tao méi truong dau tu thuan loi. Hoat dong FDI lién quan
dén nhiéu chu thé tham gia va c6 yéu té nudc ngoai vi vy cac vin ban ngoai
yéu tb dong bo, chat ché, tranh chong chéo gay kho hiéu, con phai phu hop
v6i thong 16 qubc té. Cac nha du tu nude ngoai khi dau tu vao mot nudc nao
d6 thi ho s& quan tAm dén c4 nhan ho khi dau tu duoc bao vé nhu thé nao, tai
san ctia ho c6 duoc dam bao khong, cac quy dinh chuyén phan loi nhun vé
nuéc ho ra 1am sao...day ciing chinh 1a nhan t6 anh huong dén cac quyét dinh
dau tu ctia nha dau tu nude ngoai. Mit khac, hé thong phéap luat khong chi tao

diéu kién thuan lgi cho cac nha dau tu nudc ngoai ma con c6 chirc nang ngan
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can nhiing tac dong ti€u cuc ma cac nha dau tu ¢d tinh vi pham anh hudéng
dén loi ich cong ddng, an ninh quéc gia va tao ra su canh tranh binh dang giira
cac nha dau tu. Pong thoi voi viée xay dung hé thong phap luat, phai xay hé
théng chinh sach kinh té lién quan dén dau tu nude ngoai thyc su mém déo,
hap dan ciing 1a diéu kién quan trong dé thu hat von FDI nhu:

- Chinh sach khuyén khich dau tu truc tiép nudc ngoai: Pay ciing 1a
mot trong nhimg chinh sach ma cac nha dau tu nudc ngodi quan tdm khi
xem xét quyét dinh dau tu vao mot dja diém ndo do, mot chinh sach
khuyén khich phu hop s€ tao diéu kién thuén lgi cho nha dau tu, nguoc lai
mot chinh sach khuyén khich dau tu bat hop 1y s€ tao rao can 16n, tao ra
mot moi trudng dau tu khong thuan loi dbi vai cac cha dau tu.

- Chinh sach quan 1y ngoai t&: Chinh sach nay tac dong truc tiép dén tam
Iy ctia nha dau tu nude ngoai, mot qudc gia quan 1y ngoai hdi theo nguyén tic
tha ndi theo thi truong sé& dan dén sy thay doi lién tuc trong ty gia hbi doai
theo nhu cau thi truong, do do6 cac nha dau tu co tam 1y rut r¢, lo s¢ trong dau
tu truc tiép nude ngoai tai qudc gia d6. Mot qudc gia quan 1y theo nguyén tic
tha ndi c6 diéu tiét hodc cb dinh sé& tao tdm 1y yén tim hon cho cac nha dau tu.

- Chinh sach thuong mai: Chinh sach nay lién quan dén hoat dong xuat
nhap khau ciia cac du an FDI, han ngach xuat nhap khau thap va cic rao can
thuong mai khac s€ gy khé khan cho cac du an dé6 bdi vi cac du an FDI khi
di vao hoat dong déu lién quan t&i hoat dong xuat nhap khau: nhap khau may
moc thiét bi, nguyén vat liéu, san pham...chinh sach thuwong mai bat hop 1y s&
14 rdo can d6i véi hoat dong cua FDI.

- Céc chinh sach wu d3i vé tai chinh: muén cac nha dau tu nudc ngoai dau
tu vao qudc gia, vao dja phuong, vao nganh, linh vuc vu tién thi phai danh cho
nha dau tu nudc ngodi nhitng wu dii, hd trg nhat dinh vé tai chinh nham tao

diéu kién tot nhat dé cac nha dau tu tim kiém duoc lo1 nhuan.
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- Chinh sach vu dii vé thué: dé thu hat cac nha dau tu nudce ngoai, cac
quéc gia phai c¢6 chinh sach mién giam thué nhét dinh, théng thudng trong
nhimg niam dau trién khai dy 4n cac nha dau tu duoc giam thué, tham chi
mién thué va tang dan ¢ nhiig nim sau d6 khi cac nha dau tu nudc ngoai co
loi nhuan. D¢ ddm bao lgi ich cho ca nude nhan dau tu va ca nha dau tu nudce
ngoai, muc thué dugc wu dai phu thudc vao chinh sach uu tién vé nganh, linh
vue, vung kinh té ma qudc gia khuyén khich dau tu nhu vu dai vé thué dbi voi
nhimg du 4n stir dung cong nghé hién dai, thoi gian dau tu dai, quy mo 16n,
huéng vé xuat khau, str dung nhiéu lao dong, sir dung nhiéu nguyén liéu trong
nudc, s dung lgi nhuan dé tai dau tu. Hé théng thué s& cang hi¢u qua néu
cang rd rang, don gian, dé ap dung va muc thué phu hop (so vé6i 14i suat, loi
nhuan binh quan, so v&1 mirc thué & cac nuée trong khu vuec...) cac thu tuc
thué, ciing nhu cac thu tuc quan 1y FDI khac phai dugc tinh giam hop 1y,
tranh vong véo nhiéu khau trung gian, cong khai va thuan loi cho dbi tuong
chiu quan 1y va nop thué.

1.4.2 Nhan t6 ndi tai ciia dia phwong tiép nhan von FDI
1.4.2.1 Sw phit trién co sé ha ting tai dia phwong

Su phat trién co s& ha t?mg 1a mot didu kién vat chat hang dau dé cac
nha dau tu nude ngoai dau tu von FDI. Co sé ha tang bao gdm mang ludi giao
thong, mang ludi thong tin lién lac, hé thong cung cp ning lugng, cip thoat
nudc, cac cong trinh céng cong phuc vu san xuat kinh doanh nhu cang bién,
san bay,...co s ha tang tot 1a mot trong cac yéu té quan trong gitip cic nha
dau tu nudc ngoai giam cac chi phi gian tiép trong san xuit kinh doanh va cé
thé trién khai cac hoat dong dau tu. Thuc té thu hut tai cac dja phuong trong
ca nude cho thiy cac dong von chi d6 vao noi nao c6 ha ting phét trién, du
kha niang phuc vu cho hoat dong san xuat kinh doanh ciia cac nha dau tu.

Mang lué6i giao thong ciing dong gép mot phan quan trong vao thu hut vén
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FDI, 1a co sé dé van chuyén vat liéu, di tiéu thu san phdm va quan trong nhat
1a cac dau mbi giao thong tiép giap v6i thé giéi nhu cang bién, cang hang
khong... Cac tuyén duong giao thong trong yéu ciing 1am cau ndi sy giao luu
phat trién kinh té giita cac dia phuong cia mot quoc gia. Mot mang ludi giao
thong da phuong tién va hién dai s& gitp cac nha dau tu giam duoc chi phi
véan chuyén khong can thiét.

Hé thong thong tin lién lac 1a nhan t& quan trong trong bdi canh bung nd
thong tin nhu hién nay, khi ma thong tin vé tat ca cac bién dong trén thi
truong & moi noi dugc truyén tai lién tuc trén thé giéi. Cham tré trong thong
tin lién lac s& danh mat co hoi kinh doanh. Méi truong dau tu hap dan dudi
con mat cua nha dau tu d6 phai c6 hé théng thong tin lién lac rong 1on va
cudc phi ré. Ngoai ra, hé théng cac nganh dich vu nhu: tai chinh ngan hang,
buu chinh vién thong, tu vin hay cung cdp ning luong va nudc sach... dam
bao cho viéc san xuat quy mé 16n va lién tuc, cac dich vu nay néu khong dap
tmg duoc nhu cdu san xudt thi s& gy rat nhiéu tré ngai cho nha dau tu.
1.4.2.2 Loi thé so sanh ciia dia phwong

Pia phuong mudn phat trién kinh té can c6 nhiéu yéu t6 va diéu kién khéac
nhau, ngoai cac yéu td vé co sé ha tang duoc xay dung can c6 thém cac didu kién
khac nhu: vi tri dia 1y thuan loi, dia chat noi d6 on dinh, quy mo thi trudong rong
16n, ngudn nhan luc déi ddo, gid nhan cong ré, ngudn tai nguyén phong phu. ..

Véi vi tri dia Iy thuan loi s& tao ra kha nang phat trién du lich, xuét khau,
van chuyén khau hang hoa qua cac ving, cac khu vuc trén thé giéi. Nhiing dia
phuong biét phat huy loi thé vi tri dia Iy cia timg ving kinh té cta dat nuéc
s& ¢6 co hoi thu hiat duge nhiéu von FDI. Nhiing dia phuong biét phat huy loi
thé vi tri dia 1y bang viéc hién dai hoa hé thong cang bién, mién 18 phi cang
bién, cang hang khong lam giam va tao céc tién ich cho cac nha dau tu sé tao

ra strc hap dan t6i da von FDIL
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Véi tai nguyén thién nhién phong phu va da dang cho phép phét trién
kinh té tai dia phuong d6 theo hudng da nganh va tham gia tich cuc vao phan
cong lao dong quéc gia va qudc té. Pia phuong co tai nguyén thién nhién
phong phii, gan ngudn nguyén liéu s& lam cho chi phi san xuat tré' nén ré hon,
thu hiit dugce nhiu nha dau tw nude ngoai hon.

Nguédn luc dbi dao, gia nhan cong ré 1a loi thé so sanh cua dia phuong
trong hoat dong thu hut von FDI. Xu hudng dau tu ngay nay cta cac nha
dau tu nudc ngoai trong viéc lua chon dia diém dang chuyén tr viéc xem
xét gan thi truong tiéu thu sang wu tién tiéu chi trinh do, gia ca stc lao
dong cua cong nhan, trinh d§ ngoai ngit cia dan ban dia boi vi cong nghé
thong tin phat trién s& gitip cho cac nha san xuat dé dang hon trong viéc tiép
can cdac thi truong ¢ xa [57].
1.4.2.3 Chit lwong nguén nhan luc tai dia phwong

Mot trong nhitng yéu to xa hoi quan trong cta thu hat von FDI 1a chét
lwong ngudn nhan lyc va gia ca stc lao dong. Pay 1a mot trong nhiing yéu t6
rat can thiét dé cac nha dau tu 1ap ké hoach kinh doanh. Mot nha dau tu muén
mod mot nha may thi trén phuong dién ngudn nhan lyc nha dau tu s& chon khu
vuc c6 thé dap tng duoc ca vé sd luong va chét luong cia lao dong, ngoai ra
gia ca stc lao dong 1a mot trong nhiing chi tiéu danh gia cua cac nha dau tu.
Chat luong lao dong 1a mot 1oi thé canh tranh ddi v6i cac nha dau tu vao linh
vuc ¢6 ham luong cong nghé cao hay ¢ st dung nhiéu céng nghé hién dai.
Ngoai ra, yéu t6 vin hod ciing anh hudng téi yéu té lao dong nhu su can cu,
tinh ky ludt, y thirc trong lao dong...

Vi vay, yéu t6 lao dong 1a mot trong nhiing diéu kién tac dong toi cac
nha diu tu nudc ngoai khi tién hanh kinh doanh. Tuy nhién, dé c6 luc luong
lao dong tot thi lai phu thudc vao hé théng gido duc, dao tao, chat lwong dao

tao nghé. ..
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1.4.2.4 Thii tuc hanh chinh lién quan dén FDI tai dia phwong

Thu tuc hanh chinh 14 mot yéu td rat quan trong gdp phan tao nén su
thanh céng cua viéc thu hat von FDL Tha tuc hanh chinh cang don gian, gon
nhe, o rang thi sttc hut ciia moi truong dau tu déi voi cac nha dau tu nude
ngoai cang 16n. Thi tuc hanh chinh anh huéng dén tat ca cac hoat dong dau
tw, néu thu tuc hanh chinh khong dugc quan tdm sat sao dé tao ra hién tuong
nhiing nhiu, tiéu cyc tir d6 1am tang chi phi kinh doanh, 1am mét long tin clia
cac nha dau tu nudc ngoai. Ngoai quy trinh thuc hién chung, cach thuc hién
tuc hanh chinh ctia mdi dia phuong 1a khac nhau, vi vy c6 nhitng noi nha dau
tu gap rat nhiéu khé khin trong viéc xin cp gidy phép dau tu, dang ky kinh
doanh.... Su don gian hda cac thu tuc hanh chinh sé tao diéu kién thuan loi
cho nha dau tu nuée ngoai trong qua trinh dang ky, trién khai thuc hién du an
dau tu cling nhu giam cac chi phi ca vé vat chat va thoi gian, tao dung dugc
do tin cay cua cac nha dau tu nudc ngoai.
1.4.2.5 Nang luc va tw twong nhdn thuc cua lanh dao, hoat dong cua co
quan xiic tién tai dia phwong

Tu tudng nhan thirc, thai do cua lanh dao cac dia phuong ciing 1a yéu
td tac dong manh dén thu hat vén FDI vao dia phuong do. Néu lanh dao
ctia dja phuong thiy dugc vai trd ciia von FDI thi s& cd nhitng uu tién, tao
moi truong diéu kién thuan lgi, chu dong trong viéc tim ddi tac dau tu nude
ngoai phu hop dé thu hat duoc cic ngudn von FDI vé voi dia phuong cua
minh. Hoat dong c6 hiéu qua cua cac co quan xuc tién dau tu tai cac dia
phuong ciing ¢6 vai trd hét stc quan trong va 1a mot trong nhitng nhén té
quan trong dé thu hut dugc vén FDI.
1.4.3 Nhin t6 lién quan dén cic nha dau tu nuéc ngoai
1.4.3.1 Méi trwong kinh té thé gidi

Do dic tinh caa FDI 1a hét stc nhay cam voi cac bién dong ciia moi

truong kinh té qudc té, day 1a nhan t6 khach quan tac dong dén cac dong vén
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dau tu nudc ngoai vao cac nude. Khi nén kinh té thé gidi c6 su on dinh sé tac
dong tich cuc dén su di chuyén cac dong von dau tu nude ngoai, lam cho qua
trinh thu hut déu tu cia cac nude thuan lgi hon rat nhiéu, nguoc lai khi moi
truong kinh té thé gigi khong 6n dinh, tinh trang lam phét cao, suy thoai kinh
té dién ra nhiéu noi thi s& rat khé khin cho cac nudc tiép nhan dong von tir
cac nha dau tu nude ngoai. O nude ta, dong von FDI ciing bién dong theo su
bién dong ctia méi truong kinh té thé gidi, nhu do cudc khung hoang tai chinh
tién té chdu A niam 1997 nén dong von FDI vao nudc ta nhimg nim sau do
giam st nhiéu khi nam 1998 chi bang 81,1% nam 1997 va dén nam 1999 thu
hut vén FDI chi bang 46,8% nam 1998, xu hudng dau tu lai chuyén sang cac
du 4n quy md vira va nho. Sau giai doan d6, khi nén kinh té thé gidi co su
phuc hoi, thi dong von dau tu vao nudc ngoai bat dau ting nhanh cing véi sy
phat trién ciia nén kinh té thé gioi.
1.4.3.2 Huéng dich chuyén ciia dong von FDI quéc té

Pay 1a nhan t6 bén ngoai ¢ ¥ nghia quyét dinh dén kha nang thu hat von
FDI cua qudc gia néi chung va dia phuong noi riéng. Mirc d6 ting, giam cia
viéc thu hut von FDI chiu sy chi phéi ciia xu hudéng van dong cia cac dong
von FDI trén thé gidi. Néu qudc gia nam trong khu vuc ma dong von FDI
dang hudng t6i thi kha nang tiép nhan von FDI cia qudc gia hay dia phuong
d6 1a thuan loi va nguoc lai khi cac qudc gia nam ngoai ving dich chuyén cua
dong von FDI thi s& rat khé cho cac qudc gia thu hiit duwoc ngudn von nay.

Pon bit duge xu huéng chuyén dich vén FDI trén thé gii 1a mot yéu to
quan trong dé chinh quyén Trung wong va dia phuong dua ra cac chinh sach
phtt hop dé tiép nhan dong von FDI chuyén vé. Nam trong ving kinh té phat
trién niang dong cuia thé gidi, trong nhitng nam gan day khu vuc Pong Nam A
d3 tré thanh khu vyc hip dan cta cac nha dau tu nudc ngoai. Piéu nay 1a do

so Vo1 cac nudce phat trién thi khu vuc nay c6 mic do canh tranh thap hon,
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hon nita gia nhan cong ciia khu vyc nay twong ddi ré, moi trudng dau tu ngay
cang dugc cai thién. La mot qudc gia nam trong khu vuc hap dan cac nha dau
tu nude ngodi, nudc ta c¢o co hdi don dong chay FDI d6 vé néu biét tan dung
loi thé so sanh ctia minh va cai thién tot hon nita vé moi trudng dau tu. Khi
von FDI vao quédc gia thi viéc thu hat vén FDI vao ving kinh té nao d6 cia
dat nuéc s& dé dang hon bang cac chinh sach thich hop riéng cho timg ving.
1.4.3.3 Chién lwoc dau tw ciia cdc nha ddu tw nwéc ngoai

Céac nudc mudn thu hut duoc vén FDI thi ngoai yéu t6 hoan thién vé moi
truong dau tu, vé cac chinh sach dbi ngoai, vé hoat dong xuc tién...con phai
quan tdm dén chién lugc cua cic nha dau tu nude ngoai. Trén thé gidi hién
nay bi chi phéi nhiéu boi cac nha du tu 16n d6 chinh 14 MNCs, TNCs va nha
dau tu dén tir cac nudc phat trién nhu Nhat Ban, Han Quéc, MJ... Nhitng nha
dau tu nudc ngodi ndy cd tiém luc tai chinh manh, c6 nhiéu kinh nghiém
trong dau tu qudc té, co uy tin trong kinh doanh...chién lugc kinh doanh cta
ho ¢6 xu hudng dau tu vao cic nganh cong nghé cao, nganh ché tc, st dung
lao dong co tay nghé va vao khu vuc ¢ nhiéu trién vong trong kinh doanh.
Cung véi tién trinh hoi nhap kinh t& quéc té, cac nudc dang phat trién di ting
budc giam dan nhitng han ché nhu néi 16ng céc chinh sach thuong mai, chinh
sach tai chinh, tién té 1am cho cac dong von FDI vao cac nudc dang phét trién
thuan loi hon. Pac biét, nhiéu nudc phat trién chii dong lam giam tinh hap dan
dau tu trong nudc, tao ra yéu to ddy dong vén dau tu ra nudc ngodi. Chang
han, tur thap ky 80 bén canh gia lao dong trong nudc tang nhanh, My da thuc
hién chinh sach tién té that chat, tang lai suat, con Nhat Ban thi tang thué
doanh thu d6i vé6i dau tu trong nude nhung lai giam thué loi tic cho cac cong
ty dau tu ra bén ngoai, nhét 1a cac nudc dang phat trién. Mot sd nude thi ting
gia dong noi té, tha nodi ty gia, thuc hién ty do hoa thi truong vén, ky hiép

dinh song phuong va da phuong...chinh sach nhap khau cua cac nudc phét
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trién gianh cho cic nudc dau tu phat trién cling ¢6 loi nhu néi long han ngach,
giam thué nhap khau hang hoa. . .tir 6 d4 tao co hdi cho cac nha dau tu tir cac
nudc phat trién dau tu sang cac nudc dang phat trién sau d6 lai xuat hang hod
trd lai ti€u thu & chinh quéc dé c6 loi nhuan cao hon so véi san xuét noi dia
[8]. Pbi v6i cac nha dau tu dén tir khu vuc ndi tiéng Trung nhu Trung Quéc,
Hong Kong, Pai Loan... thi cha yéu dau tu vao linh vuc ché bién, lap rap,
khai thac tai nguyén thi nhimg qudc gia hay dia phuong c6 wu thé vé tai
nguyén thién nhién, gia lao dong ré s& c6 rat nhidu co hoi dé thu hut cac nha
dau tu nay. Tuy nhién, v6i nhitng nganh khai thac, ché bién, lap rap... thi gia
tri gia ting mang lai cho nén kinh té 1a thap lai anh huong nhiéu dén moi
truong va nhiéu van dé an sinh xa hoi khac khong dugc dam bao.

1.4.3.4 Tiém lywc ti chinh, ning luc kinh doanh ciia nha diu tw nwdc ngodi.

- Tiém luc tai chinh cua cac nha dau tu nudc ngoai.

Tién lyc tai chinh cta cac nha dau tu nude ngoai 13 mot trong nhitng yéu
tb quyét dinh dén kha nang thuc hién cac hoat dong dau tu cua ho, véi viée
cac quéc gia tao ra nhiéu diéu kién thuan loi va ¢ nhiéu co hdi dé kinh doanh
nhung néu khong c6 kha ning tai chinh thi cic nha dau tu nudc ngoai ciing
khong thé thuc hién dau tu duge. Péi voi nudc nhan dau tu, trude khi cip
phép dau tu ciing phai thAm dinh ning lyuc tai chinh cta nha dau tu nham dam
bao dy an dugc trién khai ding nhu dang ky, diéu nay gitp nudc so tai han
ché cac nha dau tu nudc ngoai di xin duoc gidy phép dau tu nhung khong cé
von dé trién khai cac du an, tham chi rat von khong trién khai duoc gay thiét
hai kinh té cho nuéc s tai.

- Nang luc kinh doanh cta cic nha dau tu nudc ngoai.

Loi nhuan 12 myc tiéu cudi cing ma cac nha dau tu nudc ngoai mudn

hudng to1, 1o nhuan tur viée dau tu lai phu thudc vao nang luc kinh doanh cta
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chinh nha dau tu. Mic du moi hoat dong lién quan dén hoat dong kinh doanh
déu do chinh cac nha dau tu chiu trach nhiém, néu hoat dong kinh doanh tét
thi loi nhuén dé thudc vé ho trong trudng hop bi 16 thi nha dau tu chinh 1a
nguoi bi thiét thoi nhung khi nudc nhan dau tu danh gia dugce nang luc kinh
doanh ctia nha dau tu nude ngoai thi 6 chinh 14 co s¢ dé tim duge cac nha
dau tu tot. Cac nha dau tu nay véi nang luc kinh doanh tét, kha ning tao ra loi
nhuan cao chinh 13 co s& dé ho tiép tuc mé rong hoat dong san xuét kinh
doanh, déng gop nhiéu cho sy phat trién kinh té va ciing tao ra nhiéu tac dong
lan toa tich cuc thuc day, 16i cudn cac nha dau tu nudc ngoai khéc.

1.5 KINH NGHIEM CUA MOT SO NUOC CHAU A VA CAC TINH,

THANH PHO TAI VIET NAM TRONG THU HUT VON PAU TU TRUC
TIEP NUOC NGOAI

1.5.1 Kinh nghiém ciia mot sé6 nwéc Chau A
1.5.1.1 Kinh nghi¢m ciia Trung Quéc [26],[37]

Nam 1978, bit dau thuc hién “cai cach va md ctra” nén kinh té, mé cira
va hoi nhap 1a mot by phan cdu thanh trong toan bo chién lugc d6. Thu hat
FDI 12 linh vuc quan trong trong hoat dong kinh té d6i ngoai ctia Trung Qudc.
Tur khi thue hién chinh sach cai cach, mé ctra dén nay n6 dugc coi la “chia
khoa vang” ctia su tang truong kinh té & Trung Qudc. Sau hon 20 nim thuc
hién chinh sach thu hut von FDI, ngudén FDI vao Trung Quéc di ting 1én
trng ndm, tor 3 ty USD nam 1990 1én 40 ty nam 2000, 72 ty nam 2005 va
92,4 ty nam 2008, nam 2010 1a 114,7 ty USD va dén nam 2011 1a 124 ty
USD. Ngay nay, Trung Qudc di tré thanh mot trong nhiing qudc gia thu
hat von FDI 16n nhét thé gidi, hiéu qua cta ngudn vén FDI 1a kha cao. Véi
1 triéu USD von nudc ngoai, Trung Qudc di st dung dugce 117 lao dong,
doanh thu xuat khau dat 342.000 USD, thu ngan sach dugc 53.000 USD.

Trong ty 1& ting truong kinh té hang nim cua Trung Qudc trong nhiing
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nim qua, c6 khoang 4 - 5% thudc vé ngudn von bén ngoai, di dong gop
hon 30% cho su ting trudng kinh té cia Trung Qudc. Pé tich cuc, chu
dong thu hat von FDIL, chinh pha Trung Quédc da c6 nhitng bién phap hét
stc mém déo, linh hoat va rat c6 hiéu qua nhu timg budc mé rong dia ban
thu hat vén bén ngoai, tao moi truong kinh doanh thuan loi, da dang hoa
c4c loai hinh dau tu, ap dung chinh sach wu dai... Theo danh gid chung,
nhu cau vé von cho muc tiéu hién dai hoa cua Trung Quéc la rat 16n. Do
d6, dong thoi véi viée tich cuc huy dong von trong nude, Trung Qudc con
tiép tuc khuyén khich dau tu tir bén ngoai, dic biét 1a nguoén vén FDI bang
cach gitt vitng nhitng diéu kién thudn loi cho hoat dong dau tu, nhitng kho
khan s& duoc nhin nhan dé stra chira khic phuc. Trong sudt qua trinh thu
hut vén FDI, Trung Qudc ludn c6 su théng nhat quan diém vé thu hat von
FDI tir Trung wong xudng dia phuong, thim chi timg ngudi dan “thu hat
ngudn vén FDI 1a yéu cau cdp bach va can thiét dé phat trién kinh té”.
Chinh phu khong phéan biét d6i xu gitra ngudn luc trong va ngoai nudc,
mién c6 ich cho su phat trién dat nuéc déu duoc khuyén khich. Trung Quéc
khong ngimg cai thién va nang cao strc canh tranh ciia moi truong dau tu
nhu ting budc hoan thién hé thong phap 1y, mo rong danh muc khuyén
khich dau tu theo thoi gian, xay dung chinh sach uu dai dau tu, kich thich
phat trién kinh té trong nuéc, 6n dinh dong tién, xay dung moi truong tai
chinh lanh manh, phat trién co s& ha tang, tich cuc hoi nhap dé mé cta thi
truong, ¢6 chinh sach hd tro thi truong chimg khoan phat trién [26].

Thu hat nguén von FDI tai Trung Qudc c6 thé chia thanh ba giai doan
nhu sau:

- Giai doan 1979 - 1991: Pay la giai doan thir nghiém, nguén vén FDI
chu yéu tr moOt s6 nudc nhu MY, Nhat Ban va tip trung vao linh vuc ché bién,

thuong mai, chuyén giao cong nghé. Trong giai doan nay, tong vén FDI ding
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ky 50,94 ty USD, von thyue hién 26,25 ty USD, quy m0 trung binh 1,21 tri¢u
USD/dy 4n. Ciing trong giai doan nay, Trung Qudc vay nudc ngoai 527,43 ty
USD d¢ phat trién kinh té, ddu tu co sé ha tang, do vay ngudén vén FDI dong
vai tro bo sung cho hinh thirc vay nudc ngoai vé ngudn ngoai té dé phat trién
dat nudc.

- Giai doan 1992 - 2000: La giai doan tiép nhan dau tu nudc ngoai
quy md 16n va c6 hé thoéng. Sau hon 10 nim nd lyc cai cach va mo cura,
phat trién co s& ha tang, chinh sach thu hat dau tu méi di tao 1ong tin cho
cac nha dau tu nude ngoai va thu hat dugc lugng von FDI cam két 623,5
ty USD, von thuc hién 323,38 ty USD. Nguén von FDI duoc da dang hoa,
chii yéu tr My, Nhat Ban, Chau Au va dugc tap trung vao cong nghiép
ché tao.

- Giai doan sau gia nhap WTO: Thu hut duge 1.573,71 ty USD von cam
két, s6 von thuc hién 13 1.273,19 ty USD, binh quan gan 55 ty USD/nam. Dén
giai doan nay, Trung Qudc thuc hién chinh sach thu hit da linh vyc, da thanh
phﬁn, mét s linh vuc trude day bi han ché nay da dugc mé cura. Nhu vay,
Trung Qudc dd co nhitng thay doi chién luoc thu hut FDI tir mé cira thi
nghiém sang mo cira theo 16 trinh da cam két, chuyén tir mé ctra don phuong
Trung Quéc thanh mo cira da phwong Trung Qudc va cac thanh vién WTO
lam cho cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai da budc han vao Trung Qudc.
DPén nam 2010 d3 c6 hau hét trong tong sd 500 cong ty hang dau trén thé gidi
dau tu vao Trung Quédc va ngdy cang c6 nhiéu tap doan xuyén qudc gia coi
Trung Qudc 1a trong diém dau tu ciia ho. Ké tir nim 1993, Trung Qudc ludn
12 nuéc nhan von FDI 16n nhat trong s6 cac nude dang phat trién va tir nim
2002 1a mdt trong so it cac quoc gia c6 moi trudng hap dan va thu hat von

FDI 16n nhat thé gi¢i.[37]
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Thanh cong trong thu hut ngudn vén FDI tai Trung Qudc ¢ duge 1a do:

- Trung Qudc khong c6 Luat Pau tu chung cho dau tu nudc ngodi ma chi
quy dinh cac hinh thirc dau tu nude ngoai phu hop va duge thé ché hoa bang
cac ludt riéng r& nham muc dich gitp cac nha dau tu ¢6 thé lya chon cho minh
hinh thtrc dau tu thich hop nhit.

- Trung Qudc cho phép cac nha dau tu nudc ngoai linh dong chuyén doi
hinh thirc dau tu, diéu nay tao diéu kién cho cac doanh nghiép FDI c6 co hoi
tim kiém va stra d6i hinh thic dau tu pht hop nhat. Tuy nhién, Trung Qudc
cling c6 nhitng quy dinh rat chit ch& vé viéc chuyén ddi cac hinh thirc du tu
dé cac bén tham gia déu c6 loi va song song tao diéu kién dé co quan quan Iy
FDI giam sat tot cac hoat dong FDI.

- Trung Quéc quy dinh rat chat ché vé gop vén FDI khong phai bang
tién, viéc quan 1y von nay rat phuc tap nhu vé dinh gia va mtc d6 hién dai
ctia cong nghé nhung Trung Qudc lai quy dinh rat thoang vé viéc chi dya
vao thoa thuan gitta cdc bén trén nguyén tic cong bang va hop 1y hoic
dwoc xac dinh bdi bén thir ba theo su thoa thuin cua cic bén dé tinh gia
tri cac loai von goép. Trung Qubc di dua ra hang loat cic yéu cau khéc
phai dap ung dé dam bao viéc gép von nay thuc sy mang lai lgi ich cho
nudc chu nha nhu dam bao cac may moéc doé thuc su can thiét cho nén
kinh té, c6 kha ning ting niang suat lao dong, kha ning tao ra san pham
m&i thiét yéu cho tiéu dung trong nudc...

-Trung Quéc cho phép cac dy an FDI dugc quyén thé chap quyén sir
dung dat dé thé chap vay von. Viéc thé chdp nay phai diang ky véi so dia
chinh 13 co quan cdp gidy chting nhin quyén st dung dat.[26]

- Trung Qudc uu tién xay dung co s ha ting va do thi trong khu vuc

ndy, cho phép céc dia phuong str dung cac bién phap phu hop dé thu hut FDI
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nhu: khuyén khich nha dau tu nudc ngoai lién doanh véi doanh nghiép trong
nuéc dang bi thua 15, cac ving kho khan dugc mién tién thué dat va cho
phép thanh 1ap doanh nghiép lién doanh véi thoi han 99 nam. Nham giam
bot rui ro, Trung Quéc thuc hi¢én md ctra tung budc viing chic va tung khu
vuc. Luc dau thanh 1ap 5 dic khu kinh té 13 Thim Quyén, Chu Hai, Hai
Nam, Ha Mén va San Pau ¢ tinh Quang Bong va Phuc Kién. Nam 1984,
tiép tuc md cira 14 thanh phd duyén hai, ddu nhitng nam 1990, phd Pong
ctia Thuong Hai va mot sé thanh phd ctia ving chau thd song Hoang Ha,
Chau Giang, ban dao Liéu DPong, Gia BPong va vung phia trong luc dia cling
tirng budc dugc mé cua. Tai cac dac khu kinh té, Trung Quéc tap trung dau
tu xay dung co so ha téng, phat trién d6 thi, nha &, bénh vién, truong hoc,
trung tdm cong cong. Cho phép cac dia phuong khai thac moi kha ning dé co
vbn dau tu co so ha tng.[37]

- Trung Qudc d3 tién hanh cai cach hanh chinh sau rong va triét dé theo
huéng don gian va tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu nudc ngoai. Mo
rong thim quyén cho cac dia phuong dé phat huy néi lyc, tinh chu dong sang
tao cua dia phuong. Dia phuong c6 thé phé chuan hodc quyét dinh cac dy an
dau tu dén 30 triéu USD va chi cin bao cho Trung wong biét.

- Trung Quéc ciing da cha trong va khuyén khich dau tu d6i voi Hoa

kiéu trén quan diém coi trong tinh dan toc.[26]
1.5.1.2 Kinh nghiém cua Malaysia [37],[60]

Trong cac nude dang phat trién, Malaysia duoc danh gia 1a nudc thanh
cong trong thu hut von FDI dé thyuc hién cong nghiép hoa. Xuat phat diém 1a
mot nudc ndng nghiép lac hau, da sdc toc, tich luy ndi dia thép nén Malaysia
ludn coi trong ngudn von FDI d6i voi sy phét trién kinh té dat nude vi coi day

1a yéu t6 then chét dé thuc hién cong nghiép hoa. Xuat phat tir quan diém nhu
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vay, Malaysia luon tich cuc cai thi€én moi truong dau tu cua minh dé thu hut
von FDI. Nho d6, dong von FDI d6 vao Malaysia ngdy cang nhiéu va da gop
phan to 16n tao ra sy ting truong “than ky” cia nén kinh té trong nhiéu nim
qua. Nho vao chinh sach dau tu thong thoang, ddu tu nudc ngodi cua
Malaysia nam 1991 dat 6,4 ty USD va dén nam 1996 chiém hon 1/2 tong s6
von dau tu trong ca nudc. Cac nudc dau tu 16n nhat vao Malaysia 1a Nhat
Ban, Dai Loan tuong ing dat 7,02 ty USD va 2,29 ty USD. Theo UNCTAD,
thu hut FDI ctia Malaysia nam 2005 1a 3,97 ty USD, nam 2006 1a 6,05 ty
USD va dén nam 2007 1a 8,4 ty USD cho thay toc d6 thu hit ngudn von FDI
ctia Malaysia 1 cao, ndm 2008 Malaysia da thu hat FDI t¢i 7,3 ti USD. Thé
nhung, nam 2009 do tdc dong cua khing hoang tién té tin dung thé gio1, nudc
nay chi thu hat gan 2 ti USD FDI. Nam 2010, kinh té Malaysia khoi sic voi
muc tang truéng GDP 5%, nén FDI d6 vao ting 1én dang ké dat 9,1 ti USD
va dén nam 2011 mic du kinh té thé gidi gap nhiéu kho khian nhung Malaysia
van thu hat duoc 11,6 ty USD [37].

Kinh nghiém thu hit vén FDI cta Malaysia chu yéu tap trung vao:

- Malaysia da xay dung duoc mot hé théng chinh tri 6n dinh va doan
két dan toc cao mic du Malaysia 13 mot qudc gia da sic toc.

- C6 ké hoach phat trién kinh té ngén han va dai han véi muc tiéu ro
rang. Kiém soat chit ché cac nguén von dau tu ngan han nham dé cac nha dau
tu ngin han & Malaysia udc tinh dugc chinh xac chi phi du tu tai Malaysia.
Pong thoi diéu chinh ty 1& sé hitu nham khuyén khich va 6n dinh méi trudng
dau tu dai han.

- Béi véi van dé so hiru va dam bao vén FDI, dé tang long tin cho cac
nha dau tu nudc ngoai, chinh phit Malaysia cam két khong tich thu hodc qudc

hiru hod d6i1 véi tai san hop phap cua nguodi nude ngoai va khong doi bén
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nudc ngoai phai diéu chinh ty 1& gop vén trong cac du an da duoc cap phép.
Béng thoi tao moi diéu kién thuén loi cho cac chi dau tu nudce ngoai chuyén
loi nhuan, vén va cac tai san khac ciia minh vé nudc. Nhitng cam két nay
duoc ghi rd trong cac hiép dinh bao dam dau tu va cac Hiép dinh tranh danh

thué hai lan cua Malaysia.

- Khuyén khich dau tu vao linh vuc san xuét, cac du an dau tu 16n, cong
nghé cao va huéng vao xuat khau. Malaysia d3 tro thanh mot trong nhiing
trung tAm san xuit hang dién tir 1on nhat thé gidi, thoi gian qua do thiéu hut
lao dong trong nudc nén chinh phu nudc nay di dua ra mot sb tiéu chi ddi véi
viéc cap phép dau tu nhu von dau tu trén lao dong phai 16n hon 18.300 USD
thi mé&i dugc coi 1a du an it str dung lao dong... dicu nay cho thay Malaysia
da chil dong trong viée diéu chinh hoat dong dau tu phu hop vai thuc té.

- Malaysia ciing da thuc hién nhiéu bién phap wu dai dé day manh thu
hat vén FDI nhu wu dai vé thué cho nhiing doanh nghiép di tién phong trong
vong 5 nam theo d6 nhiing doanh nghiép nay chi phai ndp 30% so thu nhap
chiu thué bit dau tir ngay di vao san xuit voi sé luong san pham dat it nhét
30% cong suit, wu dii cho doanh nghiép céng nghé cao, cac du an co tinh
chét lién két cong nghiép, cac dy an co tim quan trong qudc gia. Pic biét,
Malaysia khuyén khich dau tu vao cac loai hinh khu cong nghiép, thuc day tu
nhan dau tu vao cac khu cong nghiép, c6 nhiéu dy an 16n nham thu hut dau tu

nhu dy an “Tdam nhin 2020”.[60]
1.5.2 Kinh nghiém ciia cac tinh, thanh pho tai Viét Nam
1.5.2.1 Kinh nghiém cua tinh Hung Yén [17],[71],[80]

Tinh dén cubi nam 2011, Hung Yén da c6 213 du an FDI di vao hoat
dong vé6i tong sb6 von ding ky 1én téi 1.880 triéu USD trong d6 550 triéu USD

nam ngoai cac KCN va 1.330 triéu USD dau tu vao cac KCN. Tong voén dau
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tu thuc hién cua cac du an dat khoang 1.115 triéu USD bﬁng 59,3% téng von
dang ky. Trong sb cac dy an FDI dau tu vao tinh Hung Yén c6 rat nhiéu du an
c6 quy md 16n, ham luong cong nghé tién tién va san pham cé sttc canh tranh
cao, than thién véi moi truong nhu: du an san xuat, lap rap may quét tai lidu
va cac bo phan, linh kién; thiét bi may in, bd quét laze, san xuét lap rap cac bd
phan linh kién va thiét bi may anh cua Cong ty TNHH Dién tar Canon Viét
Nam, du an san xuat, lap rap va gia cong mdy tinh va nén thty tinh dung cho
dia nhé tir (phuc vu san xuit 6 dia cing) ciia Cong ty TNHH Hoya Glass Disk
Viét Nam II .... Chiém da s6 1a cac nha dau tu Nhat Ban (35 du an vdi tong
von dang ky 1a 808 triéu USD), tiép d6 1a cac nha dau tw Han Quéc (29 du
an), Ha Lan va Trung Quéc. Nhiing thanh cong trong thu hut vén FDI vao
tinh Hung Yén da gop phan vao phat trién kinh té - x4 hoi, chuyén dich co
cAu kinh té theo hudng hién dai, ting dan ty trong cong nghiép va dich vu.
Trong boi canh kinh té thé gidi va trong nudc ¢ nhiéu bién dong theo
chiéu hudng khong thuan loi di tic dong tiéu cuc dén hiéu qua cia cac nha
dau tu ndi chung va nha dau tu nudc ngoai noéi riéng. Tuy nhién, két qua thu
hut dau tu nudc ngoai vao tinh Hung Yén trong nhiéu nim van dat duoc mirc
tang truong kha ca vé s6 luong du 4n va von dau tu ding ky, vén thuc hién.
Chinh sach thu hut va st dung von FDI cua tinh Hung Yén c¢6 mot s6 diém

no1 bat nhu sau:

- Tinh Hung Yén d nhanh chéng quy hoach, phét trién cac KCN trén
dia ban Tinh dén nam 2020, xdy dung va timg budc hoan thién ha ting cac
KCN nay, cac KCN da thu hit duoc cac nha dau tu 10n trong va ngoai nudc
dau tu xay dung. Hién nay, trén dia ban tinh c6 13 KCN vdéi téng dién tich
3.535 ha da duoc Thu tuong Chinh phu phé duyét. Trong do, trong do6 cé 4
KCN chinh thirc di vao hoat dong, gom KCN Phd Noi A, KCN Thiang Long
I, KCN Dét may Phé Néi, KCN Minh Btrc véi tong dién tich khoang 833 ha.
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Muc tiéu 1a dén nam 2015 s& c6 tir 5 - 7 KCN tap trung da hoan thién co sé ha
tang va san sang tiép nhan dy an dau tu voi tong von dau tu dang ky khoang
2,5 ty USD, trong do sb6 von thuc hién khoang 60 - 70%. Cac KCN nay co vi
tri giao thong thuan loi va dau tu xay dung theo quy hoach dugc duyét, dong
bo vé ha tﬁng ky thuat: h¢ théng giao thong nd1 bo, hé théng cép thoat nudc,
hé thong dién, phong chay - chira chay, hé thong thu gom xtr Iy rac thai... Cac
dich vu ha téng nhu thong tin lién lac, buu chinh, ngan hang, hai quan, dién,
nuéc...duge dam bao cung cap dén chan hang rao KCN.

- Cai céch thu tuc hanh chinh: thuc hién co ché “mot ctra” voi nguyén
tac cong khai, don gian thu tuc. Cac can bo tiép nhan ludn xac dinh 1am viéc
tan tuy, chu ddo, c6 trach nhiém ddi véi cong viéc, khong doi hoéi, hach sach
d6i v6i cac nha dau tu. Huéng dan vé trinh tu tha tuc ding ky kinh doanh
dugc niém yét 1d rang, hd so nha dau tu ndp sé duoc hen ngay tra két qua,
dugc chuyén vé phong nghiép vu ngay trong ngay dé tién hanh cac thu tuc
tham dinh va nhanh chong tra lai hd so.

- Chinh sach vé dit dai duoc tinh thuc hién binh dang d6i v6i cac nha
dau tu trong nudc va nudc ngoai, gia thué dat duoc ap dung chung va 6n dinh,
v6i thoi han thué dét toi da 1én dén 50 nam.

- Cong tac boi thudng, gidi phong mit bang duge UBND tinh chi dao
quyét liét dbi véi cac huyén, thi c6 du an dau tu truc tiép dung ra boi thudng
va hd trg giai phong mit bing, sau d6 ban giao dat “sach” cho nha dau tu
nhanh chong trién khai du 4n.

- Cong tac xuc tién dau tu, quang ba vé moi trudng dau tu ludn duogc
d6i méi va chi trong nham thu hat nhitng du 4n 16n, c6 ham lugng cong nghé
tién tién, san phidm c6 strc canh tranh cao, san xuat céng nghiép phu tro, sir
dung thé manh vé nguyén liéu cua dia phuong tir 36 gop phan phat trién cong

nghiép theo hudng hién dai, thich ing va hoi nhap véi nén kinh té quéc té.
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- Thyc hién triét dé va nhét quan vé chinh sach tao mdi truong thuan loi
cho cac hoat dong dau tu, kinh doanh. Thuong xuyén ra soat va xay dung cac
co ché, chinh sach uu dai khuyén khich dau tu phu hop véi nhitng quy dinh
moi cua Nha nudc trén co sO ge‘in lién v6i thuc té, dac thu cua dia phuong. Coi
trong nang cao chét luong nguén nhan luc, dac biét chu trong nguén nhan luc
c6 trinh d6 cao, can bo quan 1y giéi va cong nhan k§ thuat lanh nghé.
1.5.2.2 Kinh nghi¢m ciia thanh phé Da Nang [17],[72],[73],[74]

Thanh ph Pa Ning 1a trung tdm kinh té, vin hoa, gido duc, khoa hoc,
cong nghé va ciing 13 mot trong nhimg diém sang trong thu hat vén FDI cua
khu vuc mién Trung - TAy Nguyén Viét Nam. Tir chinh sach thong thoang,
rong mo, thanh phé Pa Ning di khong ngimg thu hat cac ngudn lyc bén
ngoai, dac biét l1a thu hut von FDI phuc vu déc luc vao su nghiép phat trién
kinh té - x hoi. Pén nay, thanh phd Pa Nang di thu hat hon 200 du an, véi
tong von dang ky hon 3 ty USD, von thuc hién dat gan 50% von dang ky. Trong
30 qubc gia va ving lanh tho co du 4n dau tu tai thanh phd Pa Nang thi
British Virgin Island (ving 1anh thé thudc Anh) dan dau véi tong sé von ding
ky chiém ty 1& 37,4%; tiép d6 1a Han Qudc, My, Hong Kong, Nhat Ban...
phén 16n cac du an tap trung vao mot s6 linh vuc nhu: du lich - dich vy, bat
dong san va cong nghiép. Trong d6, von FDI chu yéu dau tu vao linh vuc dich
vu chiém trén 76%, cong nghiép chiém hon 22%, con lai 13 cac linh vuc khac.
Hang nam, cac doanh nghiép FDI trén dia ban thanh phé da thuc hién duoc
gan 3.000 ty dong gia tri san luong hang hoa, xuat khau dat gin 400 triéu
USD... gop phan dang ké vao doi mdi cong nghé, phat trién nhiéu nganh
nghé, san pham mai, mo rong thi trudng va ting kim ngach xuat khau, giai
quyét viéc lam cho lao dong dia phuong, gop phan thic day cac thanh phan
kinh té khac cua dia phuong cung phat trién. Thanh cong trong thu hat von

FDI vao thanh phd Pa Néing xuét phat tir nhitng nguyén nhan sau:
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- Thanh phb Pa Ning khong ngimg nang cao chi sé PCI, luén dtng trong
tdp dau, dic biét trong 3 niam lién tir 2008 - 2010 din dau vé chi sd nay, day
duoc xem 1a mét trong nhitng nhan t6 quan trong xay dung thuong hiéu thanh phd
Pa Nang trong ca nudc va qudc té vai viée thu hat von FDI

- Lanh dao thanh phd luén dong hanh cing cac nha dau tu: duy tri cac
cudc tiép xtc, giao luu hang nam, tryc tiép lang nghe va thao g& nhiing vudng
mic trong thu hit ddu tu vao thanh phd Pa Ning. Luén tich cuc trong chi
dao, d6i moi co ché va van dung linh hoat dé day manh phat trién kinh té d6i
ngoai nham tim kiém co hoi dau tu, nhu: két nghia v6i cac thanh phé 16n cua
Nga, Nhat, My, Thai Lan...quang ba, xtc tién, 12p du an goi von guri dén cac
tap doan 16n cua nudc ngoai. Thanh phd tién hanh mo van phong dai dién tai
cac nudc cling gop phan tao thudn loi 16n trong thu hit von FDL

- Ludn day manh hoat dong cung cap thong tin cho cac nha dau tu veé
moi trudong dau tu thong thoang, cong khai, minh bach ctia thanh phd, ciing
nhu diéu kién vé co so ha tang, tinh hinh thi truong, gii thiéu mot diém dén
lau dai, 6n dinh cho cac nha dau tu nudc ngoai.

- Trién khai t6t dé an co ché “Mot cira lién thong” vé cip Gidy ching
nhan dau tu cho cac dy an FDI, dap tng cic yéu cau nhanh, cong khai, minh
bach. Ngoai ra, UBND thanh pho Pa Nang ciing phdi hop véi cac s, nganh,
quan, huyén giai quyét vudng mic cua cac nha dau tu trong viée trién khai
hoat dong, hd trg cic nha dau tu giai quyét cic vudng mic vé thi tuc hanh
chinh, giai phong mit bang nham giup cac du an FDI quy md 16n trién khai
nhanh chéng, gop phan giai ngan vén di ding ky. Pong thoi, co ké hoach
nam bét cy thé tinh hinh trién khai cia cac du an FDI quy mo 16n dé kip thoi
hd tro trién khai sau dau tu. Pay manh, nang cao hiéu qua cong tac thanh tra,
kiém tra sau cip phép, nham ngin chin cac hanh vi vi pham phép luat; kién

quyét thu hdi Gidy chimg nhan dau tu dbi v6i cac du 4n trién khai khong dung
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tién d6 cam két hodc khi cac nha dau tu ngoai nudc ban quyén st dung dat,
chuyén d6i muc dich du 4n va chuyén nhuong dé kiém 10i bat chinh.

- Pay manh xtc tién thuong mai, quang ba thong tin, thu hat von FDI
vao céc linh vuc dich vu - du lich cao cap; cong nghiép - phu trg khong gy 6
nhiém; chu trong loai hinh dau tu cong ngh¢ cao, quan tam nhiéu dén cac nha
dau tu c6 tiém luc tai chinh dé trién khai nhanh cac du an.

- Pé thu hat nha dau tu nude ngoai dau tu vao Khu Cong nghé cao,
thanh ph6 Da Néng da thuc hién mién, giam tién thué dat, tién str dung dat va
cho phép chuyén nhuong quyén sir dung dat thué va tai san thudc sé hitu cua
nha dau tu gan lién voi dat sau khi duoc su chap thuan cua Ban quan 1y Khu
Cong nghé cao; thé chip, bao lanh bang quyén st dung dat thué va tai san
thudc so hitu ciia minh gan lién véi dat tai to chtc tin dung duoc phép hoat
dong tai Viét Nam; gop von bang quyén str dung dat thué va tai san thudc so
hitu ctia minh gin lién voi dat dé hop tac lién doanh véi to chirc, ca nhan
trong va ngoai nudc, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai trong thoi han
thué dat dbi véi truong hop da tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué.
1.5.2.3. Kinh nghiém cua tinh Binh Dwong [17],[76],[77],[82]

Tinh Binh Duong budc vao xay dung va phét trién cong nghiép o diém
xuat phat thap 1a mot tinh thuan nong, gan nhu chua ¢ co sd ha ting vé cong
nghiép. Thuc tién d6 bit budc tinh Binh Duong phai c6 budce dot pha, di tat
d6n dau. “Ca huych” tir cong nghiép da lam thay doi toan b dién mao cua
tinh Binh Dwong nhu mot “phép mau” ky diéu. Néu nhu giai doan 1996 -
1997, Binh Duong chi méi so khai 2 KCN Séng Than, Viét Nam - Singapore
thi dén nay, d3 c6 t6i 28 KCN duoc hinh thanh voi tong dién tich quy hoach
9.093 ha, trong d6 da c6 24 KCN di vao hoat dong chinh thirc. Téng vén dau
tu ha tang KCN 14 trén 7.758 ty dong va trén 150 triéu USD. Ngoai ra, tinh
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Binh Duong con ¢ 8 cum cong nghiép véi dién tich gan 600 ha, trong d6 ¢
3 cum cong nghiép di lap kin dién tich, 5 cum cong nghiép dang tiép tuc giai
doan dén bu giai toa. Cong nghiép phat trién kéo theo nhiéu ngudn von trong
va ngoai nudc O at d6 vao tinh Binh Duong dau tu. Tinh dén hét nam 2011,
tinh Binh Duong d4 thu hat thém 889 triéu USD vén FDI gém 76 du an m&i
VOl téng von dang ky 408.,5 tricu USD va 118 du an tang von 480,5 triéu
USD; nang tong sb du én cla tinh 1&n 2.054 v6i tong von 14.576 triéu USD.
Vay cach 1am nao di tao nén su thanh cong trong thu hat vén FDI cua tinh
Binh Duong:

- Nho su két hop nhuin nhuyén ca 3 yéu té: Thién thoi dia loi nhan
hoa, duong 16i chinh sach cua Pang va Nha nudc, con ngudi Binh Duong
ning dong, doan két ma hat nhan 13 do6i ngii can bo gidu ning luc, dong stc
doéng long. Cong viéc giai téoa dén bu 1a van dé rat kho khin tai cac dia
phuong nhung ¢ tinh Binh Duong viéc giai toa vai chuc nghin ha dat dé xay
dung co so ha tang duong giao thong, KCN duoc nhan dan hoan toan tng ho.
Lam dugc nhu vay la do tdm nguyén cua lanh dao va nguoi dan gap dugc
nhau. Nho c6 sy nhét tri va ung ho xuyén sudt tir trén xudng dudi nén véi viec
“tra1 tham dé” moi goi dau tu, don rudc nhan tai, tinh Binh Duong da thu hut
duogc rat nhiéu nha khoa hoc, nha dau tu trong va ngoai nudc.

- Tinh Binh Duong c6 co so ha ting KCN duogc dau tu bai ban dé phuc
vu thu hat dau tu. Voi két cdu ha tang k¥ thut va ha tang xa hoi tuong d6i
phat trién so v&i cac dia phuong trong khu vue, tinh Binh Duong c6 kha ning
két nbi thuan loi cic tuyén giao thong quan trong trong ving nhu dudng
Xuyén A tir ctra khau Moc Bai, cang hang khong qubc té Tan Son Nhat cing
cac khu d6 thi 1on trong ving kinh té trong diém Péng Nam B nhu Pong
Nai, Ba Ria - Viing Tau, dic biét 1a Thanh phé H6 Chi Minh. Chinh vi vay,

cac KCN déu thanh cong va thu hat rat nhiéu du an vao san xuat - kinh doanh,
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g6p phan dua cong nghiép tinh phat trién nhanh va on dinh. Chinh tir ha ting
cic KCN tot dd dua tinh Binh Duong trd thanh diém sang trong tép dau thu
hat dau tu, hon 10 nam tré lai day, von FDI vao tinh ngdy cang ting, trd
thanh dia phuong hap dan voi cac nha dau tu dén tir chau A nhu Nhat Ban,
Han Quéc, Dai Loan, Singapore. ..

- Trong linh vuc cai cach thu tuc hanh chinh, co ché “Mot ctra” duoc
tinh Binh Duong quén triét sau sac. Ban Quan ly KCN va S¢ Ké hoach &
Pau tu 1a 2 co quan “cong boc” cho dén khi cap phép. Néu khong may bi

29

“tac” do khong thudc thAm quyén cia tinh thi lanh dao cua tinh s& phdi hop
v6i cac nha dau tu cing “gd cira” cic co quan Trung wong dé giai quyét. Da
tré thanh truyén thong, 1anh dao tinh hang thang c6 chuong trinh ciing can b
dau nganh tinh xubng v4i cac doanh nghiép dé tim hiéu dong vién, giai quyét
vuéng mac tai chd, “coi khé khan vudng mac cua doanh nghiép 1a kho khan
vuéng mic cua tinh”. Ngay Tét, ngay 18, khong chi doanh nghiép dén thim
tinh, ma tinh dén tham doanh nghiép, t6 chirc han mot ngay Tét doanh nghiép
hang nam dé khen thudng, biéu duong doanh nghiép hoan thanh tot ké hoach.
Ngay cé trong nhitng truong hop yéu té tdm 1y nhu s gidy phép, bién sb xe,
ngay khoi cong...nha dau tu can so tot, ngay tot, tinh ciing sin sang tao diéu
kién. Yéu t6 tdm 1y tuong don gian, that ra 1a mot cach tiép thi con hon ca
nhimg chuyén cong du nudc ngoai tén kém bac ty 14y tir ngin sach ma ra vé
tay khong. Cac nha dau tu khong nhitng yén tim ma con tuyén truyén, van
dong thém ban bé, ddi tac dén tinh Binh Duong du tu.
1.5.3. Bai hoc kinh nghiém cho tinh Nghé An

Quy hoach phat trién téng thé kinh té - x4 hdi tinh Nghé An da dugc Thu
twéng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh sé 197/2007/QD-TTg ngay
17/12/2007, theo d6 quan diém phat trién cua tinh trong thoi gian toi 1a tiép

tuc d6i mdi va tao dot pha dé phat trién nhanh, bén viing kinh té - x4 hoi trén
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co s& phat huy ndi lyc gan voi tranh thi t6i da ngoai luc trong thé chu dong
héi nhap va canh tranh qudc té. Véi muc tiéu tong quat 1a phan dau dua tinh
Nghé An thoat khoi tinh trang tinh nghéo va kém phét trién vao nam 2015, co
ban tré thanh tinh cong nghiép vao nam 2020, quyét tAm dua tinh Nghé An
som trd thanh mdt trong nhitng tinh kha cua ca nudc. Xay dung tinh Nghé An
tr¢ thanh mdt trung tdm cong nghiép, du lich, thwong mai, gido duc, y té, van
hoa va khoa hoc - cong nghé cuia ving Bic Trung B0, c6 hé thong két cdu ha
tang dong bo. Pé dat duoc muc tiéu phat trién theo quy hoach di dugc phé
duyét, doi hoi tinh phai huy dong dugc ngudn luc dau tu 1on, dic biét 1a
ngudn von FDI thuc sy tré thanh ngudn vén can thiét cho dau tu phat trién
tinh Nghé An, nhiing loi ich ma vén FDI mang lai d4 lam cho thu hut vén FDI
tr& thanh mot van dé quan trong ma tinh Nghé An ludn quan tdm hang dau.

Qua nghién ctru kinh nghiém thu hut vén FDI ctia mét s6 nudc chau A va
mdt s6 tinh, thanh phd tai Viét Nam, tir 6 rit ra nhimg kinh nghiém cho tinh
Nghé An trong thu hiit von FDI nhu sau:

Thir nhdt, méi truong kinh té, chinh tri - xa hoi phai on dinh va tang
cwong vai tro ciia chinh quyén dia phwong

Diéu kién tién quyét dé thu hiit vén tir cac nha dau tu nudc ngoai 1a can co
su 6n dinh vé chinh trj - xa hoi va moi truong kinh té. Su on dinh nay s€ han
ché rui ro cho cac nha dau tu nudc ngoai. Chinh quyén dia phuong can lam tét
viéc kiém tra cac thu tuc cdp gidy phép dau tu, nim chic thong tin vé dbi tac,
cong nghé, xem xét cyu thé vé quy mé dién tich, dia diém xay dung cac du an
cho phu hop. Phdi hop chit ché giita cac sd, ban, nganh va dia phuong lién
quan ciing nhu véi cac co quan Trung wong trong viéc tham tra, cip phép cac
du 4n dau tu va theo ddi, don doc cac du an dau tu sau cap phép. Mic du da
phan cip thim quyén nhung van rat can su phéi hop thong tin giita dja phuong

v6oi Trung wong. Piéu nay dic bi¢t quan trong nham trdnh cac dy an “bong
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bong”, tirc 1a cac du an duoc thoi phong 1én voi muc dich nhanh chong c6 duoc
gidy phép dau tu tir phia chinh quyén dia phuong, pho truong thanh thé dé huy
dong vbn va nhit 14 duoc cip nhiéu dat.

Céc cap chinh quyén dia phuong kiém tra, giam sat, cing dong hanh voi
nha dau tu nude ngoai dé hudng din, tao diéu kién, kip thoi thio g& nhimg
vudéng mic cho cac du an dau tu thyc hién dung cam két va kién quyét thu hoi
céc du 4n trién khai cham tién d0, cac du an treo. Phdi hop v61 Ban quan 1y cac
KCN, KKT kiém tra viéc chdp hanh luat phap Viét Nam cua cac nha dau tu
nudc ngoai nhu: bdo vé moi trudong, tién cong, tién luong, bao hiém, an toan
lao dong...

Tang cuong vai trd ciia cic cdp chinh quyén trong linh vuc dau tu
nudc ngoai 1a rat can thiét dé tao moi truong thu hut dau tu, bao dam dau
tur nudc ngoai theo quy hoach, dinh hudng cta nha nuéc, khai thic ngudn
luc c6 hiéu qua, bao vé tai nguyén moi trudng, bao dam sy phat trién bén
vitng tai dia phuong.

Thit hai, can chii trong va tdp trung dau tw co sé ha tang vit chat ky thudt
tao thudn loi cho nha dau tw nude ngoai

DPay manh xay dung phat trién co so ha tang vat chat k¥ thuat. Van dé nay
dugc cac nha dau tu tryc tiép nudc ngoai quan tim hang dau. Véi mot két cau
ha tang tuong dbi hoan chinh va hién dai s& dam béao thuc hién di chuyén vén
nhanh va kip thoi tng phé voi nhimg bién dong cua thi trudng. Tang cudng
chat luong co sé ha tang giup giam chi phi kinh doanh cho cac nha dau tu 13
yéu cau cip bach, khong chi c6 tic dung thu hut thém cac du an FDI ma con
gilr chan nhitng du 4n dang hién hiru.

Vén dau tu phat trién co so ha tang nén huy dong tir nhiéu nguon khac
nhau: vén ngan sach, vay thuong mai, phat hanh trai phiéu, khuyén khich vén

tu nhan dau tu cho cac du an Nha nudec...can cé quy ché uwu dai rd rang, cu thé
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va du st hap dan ddi voi cac hinh thirc dau tu khac nhau vao cac du an, linh
vuc trong diém. Phat trién hé thong co so ha tang k¥ thuat khong chi ting sy
hap dan ciia mdi truong dau tw ma con tao didu kién thuan loi cho cac nha dau
tu nudc ngoai, taing thu hut von nude ngoai dau tu vao linh vuc ha tang. ..

Thir ba, thu tuc hanh chinh can don gidan, gon nhe

Phai thudng xuyén ra soat, stra d6i bd sung cac quy dinh hanh chinh lién
quan dén hoat dong dau tu dé vira khuyén khich cic nha dau tu vira dam bao
phu hop véi cac quy dinh chung cia Nha nude, tranh truong hop “xé rao” trong
thi tuc hanh chinh nhung sau d6 phai dimg lai, giy mat long tin ddi v6i cac nha
dau tu. Céc thu tuc hanh chinh can cong khai hoa, minh bach hoa va dugc cong
b rong rdi trén cac phuong tién thong tin dai ching, dam bao thong tin dén véi
cac nha dau tu nude ngoai mot cach thudn loi nhat. Thuong xuyén kiém tra viéc
thuc hién céi cach thu tuc hanh chinh lién quan dén linh vuc FDI, don gian hoa
thi tuc tham dinh va cap phép dau tu, kién quyét xt 1y nhimg truong hop hach
sach, nhiing nhiéu, vo trach nhiém cta cac can bd co quan céng quyén. Xay
dung va trién khai co ché “mdt ctra lién thong” trong xir Iy hd so ctia nha dau tu,
thuc hién cap gidy chimg nhan dang ky kinh doanh qua mang.

Thit tu, ting cuong cdc dich vu hé tro dé thu hit nguon von FDI

Chinh sach phat trién dich vu hd tro lién quan dén hoat dong FDI la rat
can thiét cho cac nha dau tu nudc ngoai nhu: dich vu tu van hd trg trong thuc
hién céac tha tuc hanh chinh, tu van phap luat, cung cép cac thong tin dén thi
truong, cac chuong trinh marketing, cac hd trg dé doanh nghiép c6 thé tiép can
duoc cac dich vu tai chinh, van tai, kho bai, hay chuyén giao cong ngh¢, dich
vu hd tro sau cap phép...

Thir nam, dao tao nguén nhan luc ¢6 chat lwong cao tai dia phuwong

Phai nang cao chét lugng nguén nhan luc, dac biét la ngué)n nhan luc cho

cac nganh cong ngh¢ cao. Phat trién va d6i méi co ban dao tao, day nghé theo
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dinh hudng yéu cau cia thi truong lao déng, dap tmg yéu ciu cua nén kinh té,
ctia cic nha dau tu nuwdc ngoai va yéu cau viéc 1am cua ngudi lao dong. Phat
trién thi truong lao dong va hoan thién thi truong lao dong theo hudng tiép can
v6i chuan muc chung cua quéc té vé dao tao, day nghé, vé lao dong, viéc lam,
phu hop véi thong 16 va cam két qudc té ctia dat nude trong qué trinh hoi nhép.
Dia phuong phai c6 chinh sach ddo tao ngudn nhan luc dap img duoc yéu cau
ctia nha dau tu nudc ngoai, trong trudng hop khong dao tao duoc thi phai co
cac chinh sach thu hat nguén nhéan luc, nhét 14 nhan luc chat lugng cao. Nang
cao trinh do tham dinh du 4n cua céc can bd phu trach tai dia phuong cling 1a
van dé can dugc quan tim, bdi dudng.

Thit sdu, coi trong quy hoach va xiic tién dau tw

Chu dong chu tri va phdi hop véi cac co quan so, ban, nganh sém xay
dung va quan 1y thong nhét trién khai cac quy hoach tong thé vé phat trién kinh
té - x4 hoi, quy hoach khong gian sir dung dét, cling nhu quy hoach chi tiét cac
nganh, 1anh thd can thiét. Trir mot sé dy an ddc thu nhu khai thac ché bién
khoang san, ché bién nong san gan véi ving nguyén liéu, cac du 4n can dat tai
noi c6 thi trudong tiéu thu truc tiép, can dinh huéng quy tu cac dy an FDI tap
trung vao cac KKT, KCN duoc xay dung phu hop theo quy hoach, dap img cac
tiéu chudn kiém soat moi truong nghiém ngit. Trén co s¢ d6, hinh thanh cac
danh muc, du an goi von dau tu nuée ngoai va tién hanh xtc tién dau tu c6 dia
chi theo 19 trinh thich hop, trong d6 xac dinh 1& yéu cau vé ddi tac du an, san
phém, cong suét, tién d9, trinh do cong ngh¢, thi truong ti€u thy, dia ban thuc
hién du an, cac chinh sach khuyén khich, wu dai can thiét.

Thir bay, chi dong lya chon cdc dw dn, nha ddau tw nuwde ngodi va céng
nghé phu hop

Phai chu dong lya chon dy an FDI, tranh tinh trang dé dai, tuy tién, tin vao

nhirng 101 hira hen ctia nha dau tu nude ngoai ma budc phai co thiét ké du an cu



79

thé kha thi va dau tu vao khau bao vé mdi truong mdi cap phép cho trién khai
du an. Néu nha dau tu nudc ngoai co quyén lua chon dia diém va nuéc dé dau
tur thi dja phuong cling c6 quyén cho phép hoic tir chdi nhitng du 4n khong cd
loi cho cong ddng dan cu. Binh huéng dau tu, kién quyét tir chdi cip gidy phép
cho cac nganh chua khuyén khich, hudng vao nhiing nganh ma dia phwong can
vbn va cong nghé dé cai tao, nang cap, phat trién. Khong chap nhan cho dau tu
nhimg nganh, linh vyc du tao nhiéu viéc 1am nhung k¥ thuét trung binh, gay 6
nhiém moi trudong. Thanh phé Pa Ning da tung tir chdi du an nha may can
thép hon 1 ty USD dé bao vé mdi trudng. Phai xem xét k¥ cac du an c6 von
dau tu 16n, tim hiéu cu thé thwong hiéu va ning luc thuc té cua ddi tac, thuc
hién nguyén tic “Chua biét rd vé nha dau tu nude ngoai thi chua cip gidy phép
dau tu”. Phai c6 quan diém dang dan, giai quyét moi quan hé giira loi ich trudc
mat va loi ich lau dai dé bao dam su phat trién bén viing.
Thit tam, can kién nghi véi Nha nude vé hoan thién khung phdp Iy phi
hop véi phép ludt Viét Nam nhung van dam bao théng thodng hon
Can c6 kién nghi voi Nha nudce vé nhitng chinh sach chua phu hop,
gdy can trd, vuéng mic, kho khin cho hoat dong san xuat kinh doanh cua
cac nha dau tu nude ngoai; nhitng chinh sach wu dii chua phu hop véi quy
dinh cua phap luat dé tir d6 Nha nudc dua ra cac bién phap diéu chinh kip
thoi cho phu hop véi phap luat Viét Nam nhung van dam bao thong thoang

tao diéu kién cho cac nha dau tu nudc ngoai.
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Két luan chwong 1

Trong chwong 1, ludn dn da tdp trung ludn gidi mét sé van dé sau:

1. Vi su phat trién ctia nén kinh té thé giéi, viéc di chuyén vén giira cac
qudc gia 1a tit yéu voi muc dich kiém tim loi nhuén. Viét Nam néi chung va
cac dia phuong noi riéng dang can rat nhiéu vén cho dau tu phat trién do tich
lu§ noi bo trong nén kinh té con thap nén viéc hit von tir bén ngoai 1a tat yéu.
Mot trong nhitng ngudn von hét sitc quan trong dé bd sung va thuc day dé
phat trién kinh té dia phuong d6 13 vén FDL

2. Qua nghién ciru cac hinh thire thu hut von FDI, mdi hinh thuc dau tu
ciia nude ngoai déu c6 wu diém va nhuoc diém riéng, viée cac qudc gia va
ting dia phuong lua chon hinh thirc ndo con phu thudc vao loi thé, muc tiéu
va dinh huéng phat trién. Tuy nhién, du 4p dung hinh thtic ndo thi ciing phai
tao ra cang nhiéu cang tot gia tri ting thém cta nén kinh té dong thoi phai
dam bao tinh bén viing trong viéc thu hit.

3. Phén tich cic nhan to tac dong vé mit dinh tinh va dinh luong tac dong
ciia FDI 14 cin ctr dé phan tich thuc trang thu hat von FDI vao dia phuong
d6ng thoi cling 13 co so lua chon thu hut von FDI mot cach hiéu qua nhét.

4. C6 nhiéu nhan t6 anh huong dén thu hut vén FDI vao mot dja phuong
diéu nay ciing cho thdy viéc thu hut vén FDI 13 mot van dé phirc tap, cin
nghién ctru dé tim cach thu hat vén FDI t6t nhat cho dia phuong ctia minh.

5. Cac nudc chau A va cac dia phuong trong nudc thanh cong trong thu
hut FDI d3 thuc hién hang loat cac giai phap thudc vé luat phéap, chinh sach,
co ché nham tao ra nhirng diéu kién thuan lgi dé thu hat von FDL Nghé An
can tham khao nhiing kinh nghiém d6 dé dé ra chinh sach phu hop dic diém,

muc ti€u va chién lugce thu hut von FDI cia minh.
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Chuong 2
THU'C TRANG THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP
NUGC NGOAI VAO TINH NGHE AN

2.1 PAC PIEM KINH TE, XA HQI TINH NGHE AN ANH HUONG PEN
THU HUT VON FDI
2.1.1 Pic diém ty nhién

Tinh Nghé An ndm ¢ trung tdm ving Béic Trung B0, cach thu do Ha Noi
300 km va thanh phé Ho Chi Minh 1.400 km, phia Pong giap bién, phia Tay
gidap nudc Lao véi 400 km duong bién gidi, phia Nam giap tinh Ha Tinh, phia
Bic giap tinh Thanh Hoa. La dia phuong c6 dién tich ty nhién 16n nhat trong
ca nudc voi 16.487 km?, trong d6 80% dién tich 1a ving d6i nui ndm & phia
Tay gom 10 huyén, va 01 thi xd mién ndi; phia Pong 14 phan dién tich dong
bang va duyén hai ven bién gom 07 huyén, 01 thi xa va thanh phd. Tinh Nghé
An nam ¢ Pong Bic day Truong Son c6 dia hinh da dang, phuc tap, bi chia
cit manh boi cac ddy d6i nii va hé thong song, sudi, dia hinh nghiéng theo
huéng Ty Bic - Pong Nam, véi ba ving sinh thai ré rét: mién nui, trung du,
ddng bang ven bién.
2.1.2 Dan s0, gido duc va dao tao

Véi trén 3,1 tri€u nguoi, Nghé An 1a tinh ¢6 dan sb dong tht tu so véi
cac dia phuong khac trong ca nudc (sau TP. H6 Chi Minh, Ha Noi va Thanh
Ho4). Pén nay, tai tinh Nghé An c6 trén 60 co sé gido duc chuyén nghiép va
dao tao nghé, trong d6 co 4 truong dai hoc, 8 truong cao dang, trong d6 ¢ 3
truong cao dang nghé, 12 truong Trung cdp chuyén nghiép va day nghé; 45
trung tdm Day nghé nam & tat ca cac huyén, thanh, thi trong tinh. Ty 18 lao dong
duoc dao tao dén nay trén 36% so voi téng s6 luc luong lao dong trén 1,7 tri¢u

ngudi cuia tinh, trong d6 dao tao nghé 24,5% [55].
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2.1.3 Co sé ha tang ky thuit ciia tinh Nghé An

Nghé An c6 day du hé thong co sé ha ting k¥ thuat dé phat trién kinh té
va quan hé kinh té v6i cac dia phuong khac trong ca nude ciing nhu véi cac
nuéc lang giéng Viét Nam.

- Giao thong duong bo: Quéc 16 1A tir Bic vao Nam, duong HO Chi
Minh dai 132 km, Quéc 16 7, Qubc 16 46, Qudc 16 48 1a nhimg tuyén duong
ndi lién phia Pong va Tay cua tinh vé6i cac ctra khiu sang nudc ban Lao, voi
421 km duong cap tinh va 3.670 km duong cp huyén tao ra mot mang ludi
giao thong lién hoan nbi cac huyén, cac ving kinh té trong tinh véi nhau va
téa ra ca nudc cling nhu cac nudce trong khu vuc.

- Giao thong duong sit: v6i 94 km qua 7 ga, duong sit Bic - Nam
xuyén sudt chiéu dai cua tinh, trong d6 ga Vinh 1a mot trong nhiing ga hanh
khach, van chuyén hang hoa 16n ctia ca nudc va trong tuong lai s& duoc nang
cap thanh ga loai I. Nhanh dudng sat Cau Giat - Nghia Pan ¢ chiéu dai 30
km nbi duong sat Bic - Nam vé&i ving cdy cong nghiép dai, ngin ngay va
vung trung tam vat li¢u xay dung cua tinh.

- Giao thong duong bién: cang Cira Lo c6 quy md 1,3 triéu tan, co thé
don tau 3,5 triéu tn va 6 - 8 triéu tin vao nam 2020, la tiém ning 16n cho
nganh van tai bién va xuat nhap khau hang hoa cia Nghé An, cho ca khu vuc
Bic Trung Bo dong thoi 1a ctra ngd thong ra bién clia nude ban Lao va Pong
Bic Thai Lan. Cang Ctra Lo nam giita 2 cang nude sdu Nghi Son (Thanh
Ho4) va Viing Ang (Ha Tinh).

- Nghé An c6 cang hang khong Vinh d3 dugc nang cip dé khai thac.
Trong tuong lai, sdn bay Vinh s& tiép tuc duoc nang cap, ting thém cac tuyén
ndi dja, mé thém mot so tuyén bay di cac nudc trong khu vuyec.

- Hé théng dién ludi da phu hét 19 huyén, thanh, thi trong tinh. Nhiéu cong
trinh thily dién da va s€ khéi cong xay dung nhu nha may thuy dién Ban Vg,
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Khe B, Ban Coc, Nhan Hac... dam bao cung cép dién 6n dinh cho san xut va
sinh hoat.

- Théng tin - vién thong hién dai, voi ddy du cc loai hinh dich vu c6 thé dap
g nhanh chéng nhu cau trao doi thong tin, lién lac trong nude va quoc té.

- Ngh¢ An c6 KKT DPong Nam va da thanh 1ap 8 KCN, trong d6 cac khu
cong nghiép: Bic Vinh, Hoang Mai, Song Dinh, Tri L&, Pong Hoi, Tan Ky,
Phu Quy va Nghia Pan dugc Chinh phu phé duyét danh muc cac KCN du
kién thanh 1ap méi dén nam 2015, dinh huéng dén nam 2020. [55].

2.1.4. Kinh té Nghé An
Kinh té duy tri toc d6 ting truong kha va chuyén dich dung hudng, san
xuat kinh doanh trong cic nganh, linh vuc tiép tuc phat trién.
Bang 2.1:Téoc @) ting truwéng va co cau kinh té ciia Nghé An
giai doan 2006 - 2010

Nam
TT Chi tiéu PVT
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1 Técdc}téngGDP (%) | 10,24 | 10,51 | 10,58 | 7,13 | 9,54

2 | GDP binh quan dAungudi | (Trd) | 6,51 | 4,47 | 9,86 | 12,00 | 13,85

3 | Cocaukinhtétheonganh | (%) | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

- | Néng, 1am, ngu (%) | 33,05 |31,02 | 30,95 | 30,47 | 28,87

- | Cong nghiép, xay dung | (%) | 30,35 | 32,00 | 32,05 | 32,07 | 33,47

- | Dichvu (%) | 36,6 | 36,98 | 37,00 | 37,46 | 37,66

Nguon: UBND tinh Nghé An
Trong nhimg nim qua, kinh té cta tinh Nghé An lu6n ting truéng nhanh,
bén vimg, GDP lién tuc ting & mirc kha cao: Giai doan 2001 - 2005 ting binh
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quan 10,25%; giai doan 2006 - 2010 dat 9,7%. Co cau kinh té chuyén dich theo
hudng gidm ty trong nong nghi€p, ting nhanh ty trong cong nghiép - xay dung
va dich vu; ndi bat trong san xut cong nghiép da hinh thanh 4 mii nhon chi luc
gom: ché bién ndng - 1am - thuy san, san xuat vat liéu xay dung, khai khoang va
san xuat hang tiéu dung. Nam 2007, ty trong cong nghiép - xdy dung chiém
32,24% co cau GDP, dich vy chiém 36,68%, nong - 1am ngu nghiép chiém
31,08%, thu ngan sach dat 2.387 ty dong. Nam 2010 ty trong cong nghiép - xay
dung chiém 33,47 % co cdu GDP, dich vu chiém 37,46%, nong - 1am ngu
nghiép chiém 28,87%. Co cau kinh té chuyén dich theo hudng giam ty trong
nong nghi€p, tdng nhanh ty trong cong nghi¢p - xay dung va dich vu [54].
2.2 THUC TRANG THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
VAO TINH NGHE AN
2.2.1 Chinh sach thu hit von FDI ciia tinh Nghé An

Ngoai cac chinh sach thu hat chung cia Nha nuéce, tinh Nghé An da
khong ngimg cu thé hoa va ban hanh cac van ban pht hop véi dic diém riéng
ctia dja phuong theo nguyén tic nhat quan trong kéu goi du tu 13 nha dau tu
dugc hudng quyén loi & mirc cao nhit va thuc hién nghia vu ¢ murc thap nhét
theo quy dinh cta phap luat, UBND tinh va cac nganh, cic cip s& tao moi
diéu kién thuan loi nhat cho cac du an trién khai va di vao hoat dong. Quan
diém cua tinh 13 tao moi trudng dau tu tot nhit cho cac nha diu tu vao tinh
Nghé An, nhéan thirc 1d dau tu dang va du manh 1a giai phap quan trong nham
tang truong kinh té v4i tde d6 cao va bén viing, thoi gian qua tinh Nghé An da
ban hanh nhiéu chinh sach wu dai, khuyén khich... nhim thu hat dau tu truc
tiép nudc ngoai nhu sau:

* Cac chinh sach dap dung chung trén dia ban tinh Nghé An

- UBND tinh d4 ra Quyét dinh sd 34/2001/QD-UB ngay 10/4/2001 vé

viéc ban hanh mot sé co ché, chinh sach khuyén khich phat huy noi lyc dé
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dau tu va thu hut dau tu nuwdc ngoai trén dia ban tinh Nghé An. Quyét dinh s6
86/2002/QD-UB ngay 27/9/2002 ciia UBND tinh Nghé An vé viéc ban hanh
quy dinh vé chinh sach vu dai dau tu trén dja ban tinh Nghé An. Quyét dinh
s6 112/2003/QP-UB ngay 29/12/2003 ciia UBND tinh Nghé An vé chinh
sach uu dii dau tu cho cac nha dau tu trong nudc va nha dau tu nudc ngoai
trén dia ban tinh Nghé An. Quyét dinh sé 57/2005/QD-UBND ngay
10/5/2005 cia UBND tinh Nghé An vé mét sé chinh sach wu dii, hd tro dau
tu trén dia ban tinh Nghé An. Quyét dinh sé 101/2007/QD-UBND ngay
06/9/2007 cua UBND tinh Nghé An vé mot sb chinh sach wu dai, hd trg dau
tu trén dia ban tinh Nghé An. Quyét dinh sé 79/2009/QD-UBND ngay
01/9/2009 ctia UBND tinh Nghé An vé stra doi, bd sung mét sé diéu ctia Quy
dinh mot s6 chinh sach wu dai, hd tro dau tu trén dia ban tinh Nghé An ban
hanh kém theo Quyét dinh sé 101/2007/QD-UBND ngay 06/9/2007. Noi
dung cy thé cta cac quyét dinh trén bao gom:

Uu dai vé ddt: Khuyén khich nha dau tu ty bo von dé san 1ap mit bang.
Sau khi san 1ap xong s& duoc ngan sach tinh hd trg 50% chi phi san 1ap mat
bang trén co so thiét ké, du toan dugc cip c6 tham quyén phé duyét va theo sd
lidu quyét toan thuc té dugc S¢ Tai chinh tham tra, nhung khong qua muc 1
ty dong cho cac dy an co tong von dau tu tir 15 dén 50 ty dong, 2 ty dong cho
cac du 4n c6 tong von dau tu tir trén 50 dén 200 ty dong, 3 ty ddng cho cac du
an c6 tong von dau tu tir trén 200 dén 300 ty dong, 4 ty dong cho cac du an
c6 tong von dau tu trén 300 ty dong.

Uu dai vé gid thué dat va mién, giam tién thué dat: Gia thué dat bang
gia thué dat san xuat kinh doanh phi néng nghiép do UBND tinh quy dinh
(theo bang gia dat) tai thoi diém thué dat cong chi phi dau tu xdy dung ha
tang trong khu cong nghiép do ngan sach nha nudc dau tu duge phan bo theo

hinh thtrc khau hao tai san c6 dinh trong thoi han 25 nam, muc gia dugc ap



86

dung thap nhit cho timg loai dat. Pbi v6i cac du an dap tng duogc cac diéu
kién vu dii thi dwoc mién 10 nam tién thué dat néu du tu vao thanh phd Vinh
va thi xd Ctra Lo, dugc mién 20 ndm néu dau tu vao cac huyén dong bang,
dugc mién 30 nim néu dau tu vao vung ndi thap va 1a 40 nam doi véi cac
huyén mién nii cao.

Uu ddi vé thué thu nhdp doanh nghiép: Ngoai cac uu dai theo luat
dinh, tinh s& hd tro mot khoan kinh phi bang 100% thué thu nhap thuc ndp
trong 3 nam tiép theo.

Hb tro vé dao tao lao dong: Nha dau tu tiép nhan tir 30 lao dong (co hd
khau thuong tra tai Nghé An) trd 1én, ky hop dong voi nguoi lao dong tir 12 thang
trd 1én, gtri lao dong di dao tao tai cac co s& dao tao trong va ngoai tinh, ngoai
nude hodc dio tao tai co sd san xuat ciia nha dau tu, c6 chimg chi so cap nghé tro
1én s€ dugc ngan sach tinh ho trg chi phi dao tao 1 lan 1 triéu déng/ 1 lao dong.

DPoi véi cdc dw dn dau tw xdy dung, kinh doanh két cau ha tang khu
cong nghiép: Khuyén khich nha dau tu to chtc bdi thuong giai phong mit
bang. Kinh phi bdi thuong, giai phong mit bang dugc khau trir vao tién thué
dat. Pugc ngan sach tinh hd trog sau dau tu chi phi san 14p mit bang trén co s
thiét ké, du toan duoc cip c6 tham quyén phé duyét va theo s6 liéu quyét toan
thuc té duoc SO Tai chinh tham tra, v&i cac muirc nhu sau:

Bang 2.2: Kinh phi hd tro d6i véi cac duw an dau tw xay dung

kinh doanh két cAu ha ting KCN

' ‘ __DVT: VND
Gia tri san lap mat bang Kinh phi ho tr¢
Tir 30 ty dén dudi 50 ty 3ty
Tir 50 ty dén dudi 200 ty 10 ty
Tir 200 ty trd 1én 15ty

Nguon: UBND tinh Nghé An
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Kinh phi bdi thudng tai san trén dat duoc xem xét hd tro theo kha ning
ngan sach, do UBND tinh quyét dinh sau khi thuong truc Hoi déng nhan dan
Tinh déng y bang vin ban.

- Cai cach thu tuc hanh chinh

Chu truong cua tinh 1a S¢ ké hoach & Pau tu 1am dau mdi tiép nhan
cac du an, hudng dan va giai quyét cac van dé dé cac nha dau tu co thé hoan
thanh tht tuc mot cach nhanh nhét. Thuc hién co ché “mdt cira” trong giai
quyét céc thu tuc dau tu, v6i co ché “5 mot”: cira, dau, dién thoai, nguoi, fax
nha dau tu chi can dén ndp hd so, sau d6 10 - 15 ngay 1a dén nhan gidy phép
va tat ca cac kién nghi cta nha dau tu déu duoc tra 101 bang dién thoai.

- Céng tdc tuyén truyén, xiic tién, van déng dau tw:

Tinh d3 tién hanh xay dung, cip nhat va quang ba thong tin vé mdi
trudng dau tu tinh Nghé An trén cac phuong tién thong tin dai chung, cac
trang thong tin di¢n tir cua Thoi bao kinh té Viét Nam, tap chi Kinh té va Du
béo, bao Nghé An... thudng xuyén tién hanh tuyén truyén vé chinh sich
khuyén khich dau tu cua tinh. Website ctia s& K& hoach & Pau tu hd tro
cong tac xuc tién dau tu, cung cip cac thong tin vé cac van ban phap luat,
cac thu tuc va cac uvu dai vé dau tu. Héng nam, tinh Nghé An déu to chire
gip g& voi cac nha dau tu, cr ngudi tham gia cing cac Poan xtc tién van
dong dau tu, bo tri ngan sach cho cong tac xuc tién. Tham gia céac trién 1am
do Cuc Pau tu nudc ngoai va VCCI td chiic & trong va ngoai nude, to chirc
khen thudng nhing t6 chirc, ca nhan c6 thanh tich trong thu hit von FDI vao
tinh Ngh¢ An.

e Chinh sdch wu ddi khuyén khich diu tw vao khu kinh té Péng Nam.

UBND tinh Ngh¢ An da ban hanh mot sb uu dai dau tu trong khu kinh

té Pong Nam nhu sau:
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Uu dai vé thué thu nhdp doanh nghiép: Huéng mic thué suat 10%
trong 15 nam, ké tir khi dy 4n dau tu bat dau hoat dong kinh doanh. Mién thué
thu nhap doanh nghiép 4 nam, ké tir khi ¢6 thu nhap chiu thué va giam 50%
s6 thué phai ndp cho 9 nam tiép theo. Cac du 4n dau tu cia cac to chic ca
nhan nuéc ngoai duoc hudng thué suit thué thu nhap doanh nghiép 10%
trong suat thoi gian thuc hién du 4n nhu: Dy 4n ¢6 quy mé 16n va ¢ y nghia
quan trong d6i véi phat trién nganh, linh vuc hodc phat trién kinh té xa hoi
ctia khu vuc sau khi duoc Thu tuéng Chinh phi chap thuan, du an dau tu xdy
dung va kinh doanh ha tang khu phi thué quan.

Uu dai vé thué nhdp khau: Puge mién thué nhap khau ddi véi may moc,
thiét bi nhap khau dé tao tai san c6 dinh va cac loai hang héa xuat, nhap khau
trong cac trudng hop khac theo quy dinh. Cac du an dau tu san xuat trong Khu
kinh té ctia cac to chtc, c4 nhan nudc ngoai duwoc mién thué nhap khau trong
5 nam, ké tir khi bat dau san xuat d6i voi nguyén lidu san xudt, vat tu, linh
kién va ban thanh pham phai nhap khau ma trong nudc chua san xuat dugc
hodc san xuat khong dat tiéu chuan chat luong.

Uu dai vé mién, giam tién thué dat: Mién tién thué dat, thué mat
nudc trong subt thoi gian thué dat ddi vai cac du an dau tu thude linh vuc
dac biét khuyén khich dau tu; du an st dung dat xdy dung nha chung cu
cho cong nhan; dy an st dung dat xdy dung cong trinh céng cong c6 muc
dich kinh doanh (xa hoi héa) thudc linh vuc gido duc, y té, vin hoa, thé
duc, thé thao, khoa hoc - cong nghe. Mién tién thué dat, thué mat nudc
trong thoi gian xay dung theo du 4n duoc cap c6 thAm quyén phé duyét.
Mién tién thué dat ké tir ngay xay dung hoan thanh dua du an vao hoat
dong 15 nam doi v6i du 4n dau tu thudc danh myc linh vuc khuyén khich
dau tw, 11 ndm doi véi du 4n dau tu con lai. Thoi han cho thué dat i da 70

nam va duoc gia han theo quy dinh.
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Uu dai vé von dau tw: Cac doanh nghiép trong nudc thudc cac thanh
phan kinh té c¢6 du an du tu san xuat, kinh doanh tai KKT duogc hudng céc
loai hinh tin dung uvu dai ciia nha nude theo quy dinh ctia phéap luat hién hanh
vé tin dung dau tu phat trién ciia nha nudc [56].

2.2.2 Tinh hinh vén FDI vao tinh Nghé An

Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam dugc Quéc Ho1 khoa VIII thong qua
ngdy 29/12/1987, nhung hoat dong thu hut FDI chi thuc su bit ddu vao tinh
Nghé An nam 1992. Sau 20 niam ké tir khi c¢6 dy an dau tién vao tinh Nghé An,
dén nay da thu hut dugc 41 du an, trung binh mdi nam thu hit duge hon 2 du 4n,
v6i s6 von dang ky 1.359,9 triéu USD (trong d6 ¢6 1 dir 4n nha may san xuat sat
x6p ctia Nhat Ban véi sé von dang ky 1.000 triéu USD nidm 2010), vén thuc hién
dat 83,4 triéu USD, ty 1& v6n thuc hién trén von dang ky dat 6,15%, s6 von dang
ky/1 du an dat 33,16 triéu USD va s6 vén thuc hién dat 2,03 triéu USD/1 du an.
Qué trinh thu hiit von FDI véo tinh Nghé An chia thanh 3 giai doan nhu sau:

- Giai doan twr 1992 - 2000.

Pay 1a giai doan khoi dong thu hut von FDI, trong 8 nam tinh Nghé An thu
hut dugc 5 du an véi tong vén dau tu 1a 115,52 triéu USD. Nam 1992, Lién
doanh ché bién gd Nghé An 1a doanh nghiép FDI dau tién xuét hién trén dia
ban, lién doanh nay duoc ddi tac phia Pai Loan lién két, véi von dau tu 0,52
tri¢u USD, ty 1€ gidi ngan dat 62,5%. Pén nam 1996, c6 thém 2 du an cta nha
dau tu dén tir Ha Lan va Anh véi s6 von dau tu 1a 106 triéu USD. Tuy nhién,
do anh huong cua cudc khung hoang tai chinh khu vuc thang 7/1997 nén cac
du 4n dau tu vao Viét Nam noi chung va vao tinh Nghé An nodi riéng giam, ké
tir sau ndm 1997 dén nim 2000 chi c¢6 2 du an véi tong von dau tu 9 tridu
USD. Quy mé vbn diang ky binh quin giai doan nay 1a 23 triéu USD/dy an,
von thyuc hién dat hon 6,1 triéu USD/du 4n, ty 1é giai ngan giai doan nay dat

26% trén tong von dang ky, cac du an du tu tip trung vao linh vuc cong
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nghiép ché bién, khai thac khoang san, tai nguyén va san xuat hang tiéu dung.
O Viét Nam, giai doan nay hoat dong thu hut von FDI dugc Chinh phu hét
sttc chu trong bang viéc ban hanh Nghi dinh sé 10/1998/ND-CP va Quyét
dinh s6 53/1999/QP-TTg cua Thu tuéng Chinh phil vé wu dii dau tu thong
qua tang thoi han, tiéu chi wu dai, mién giam thué, giam tién thué dat, dat ra 16
trinh thuc hién chinh sach “mot ctra, mot ddu mdi”...Cac chinh sach nay da
bat dau thu hut dugc cac nha dau tu nudc ngoai dem von dén dau tu tai mot sd
thanh ph va dia phuong trong ca nudc.

Bang 2.3: S6 dw an, VPK, VTH ciia ca nuéc va Nghé An tir 1988 - 2000

S6 dr | Von ding ky | Von thue hién
Chi tiéu VDK/1DA | VTH/1DA
an (Triéu USD) | (Triéu USD)
Ngh¢ An 5 115,52 30,35 23,10 6,07
Céa nudc 3.244 45.504,20 19.462,60 14,03 6,00
Ty trong (%) 0,15 0,25 0,16

Nguon: Nién gidm thong ké tinh Nghé An va cd nude
So voi ca nude, thu hit von FDI vao tinh Nghé An thoi ky ndy chiém ty
trong nho, sd du an chi chiém 0,15% so véi ca nudc, von diang ky chiém
0,25% va von thuc hién chiém 0,16%, ty 1€ von thuc hién trén von dang ky
dat 26% néu so voi ca nudc 1a 42,77% thi thap hon nhiéu. Tuy nhién, néu tinh
binh quéan vbn dang ky trén 1 dy an thi s6 von dang ky tai tinh Nghé An lai
cao hon ca nudc, von thuc hién giai doan nay ciing twong duong voi ca nude.
Nhin chung, giai doan nay thu hit von FDI vao tinh Nghé An con nhiéu
han ché, sb luong du 4n it, quy mo6 vén dau tu nho. Trong d6 chi ndi bat du an
lién doanh mia dudng Nghé An Tate&Lyle c6 kha ning thuc day chuyén dich
co cau kinh té, ciing 14 co sd dé thu hut cac nha dau tu khéc.
- Giai dogn tang nhanh thu hit vén FDI tir 2001-2005

Luat Pau tu nudc ngoai tai tai Viét Nam dugc ban hanh vao nam 1987,
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dén nam 2000 da duogc lién tuc sira doi, bo sung 4 lan vao cac nam 1990,
1992, 1996, 2000. Trong d6, dic biét 1a viéc sira d6i, bd sung ndm 2000, da
tao ra duoc suc hép din m&i cho cac nha dau tu vao Viét Nam véi viée dua
ra 4 loai danh muc linh vuc dac biét khuyén khich dau tu, linh vuc khuyén
khich dau tu, linh vuc dau tu c6 diéu kién va linh vuc khong duoc dau tu.
Pong thoi ciing dua ra 2 quy trinh cap phép 1a ding ky cap phép va tham
dinh cap phép, cho phép duogc tu to chtc lai bang cach chuyén d6i hinh
thtrc dau tu, chia, tach, sat nhap, hop nhat. Sau sy kién nay, von FDI vao Viét
Nam c¢6 xu hudng tang 1én.

Tai tinh Nghé An, ngay 10/4/2001 UBND tinh d3 ban hanh Quyét dinh
s6 34/2001/QDP-UB vé viéc ban hanh mét sé co ché, chinh sach khuyén khich
phéat huy ndi lyc dé dau tu va thu hit dau tu nudc ngoai trén dia ban tinh
Nghé An. Ngay 27/9/2002 ban hanh Quyét dinh s6 86/2002/QD-UB vé viéc
quy dinh vé chinh sach wu dai dau tu trén dia ban tinh Nghé An va dén ngay
29/12/2003 UBND tinh d& ban hanh quyét dinh s6 112/2003/QD-UB chinh
sach uu dii dau tu cho cac nha dau tu trong nudc va nha dau tu nudc ngoai
trén dia ban tinh Nghé An. Ba Quyét dinh ndy da tao moi trudng dau tu tot va
thong thoang hon cho cic nha dau tu khi dau tu vao Tinh. Mit khac, tinh
Nghé An da hinh thanh va phat trién cac KCN dé kéu goi cac nha dau tu,
trong 14 dy 4n cap méi giai doan nay c6 4 du 4n thu hat vao KCN trong d6 1
du 4n & KCN Bic Vinh, 3 duy 4n & KCN Nam Cam. Céc nha dau tu nuée
ngoai vao Nghé An giai doan nay chu yéu dau tu vao linh vuc san xuat cong
nghi¢p nhu: san xuét cot dién ly tam, san xudt da tréng, bat Itra ga, thuc an gia
stc. .. thyc té cho thay, giai doan nay thu hut FDI da c6 nhiing budc phat trién

dang ké v€ quy mo va so du an.
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Bicu 2.1: VPK, VTH ciia tinh Nghé An giai doan 2001 —2005
Nguon: - So Ké hoach va Dau tw tinh Ngh¢ An
- Nién giam thong ké tinh Nghé An

S6 luong du 4n dang ky trong giai doan nay ting 1én gan gap 3 giai

doan trudc, tong vén ding ky dat 104,1 triéu USD, tong vdn thuc hién 1a

30,52 triéu dong, ty 1é giai ngan trong giai doan nay cao 29,31%, day

duoc xem 1a thanh cong budc dau sau giai doan khoi dong thu hut FDL

So vo1 cd nudc, ty trong s6 du an, von dang ky va von thuc hién tai tinh

Nghé An ciing cao hon so véi giai doan trudc. Pic biét, von ding ky trén

1 duy 4n lai cao hon sd trung binh chung nhung von thuc hién lai thap hon

va ty 1& giai ngan trung binh cua ca nudc dat 61,24% trén tong von ding

ky cao hon nhiéu so véi tinh Nghé An.

Bang 2.4: S6 du an, VPK, VTH ciia ca nuée va Nghé An tir 2001 - 2005

S6 dw | Vén diang ky | Von thwe hién
Chi tiéu VDPK/IDA | VTH/1DA
an (Triéu USD) | (Triéu USD)
Nghé An 14 104.1 30,52 7,44 2,18
Ca nuéc 4.326 26.559,10 16.266,80 6,14 3,76
Ty trong (%) | 0,32 0,39 0,25

Nguon: Nién gidm thong ké tinh Nghé An va cd nude
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- Giai doan phat trién sau khi ¢ Ludt Dau tw tir 2006 - 2010
Cung v6i qua trinh d6i méi cua dat nude, Luat Pau tu nude ngoai tai Viét

Nam d3 qua bdn 1an sira d6i bo sung vao cac nam 1990, 1992, 1996 va nim
2000 theo hudng c61 md, minh bach, c6 tinh canh tranh cao thuin lgi hon cho
cac nha dau tu. Nam 2005, Qubc Hoi dd ban hanh Luat Pau tu chung cho céac
nha dau tu trong va ngoai nudc, diéu nay da tao ra su binh dang hon va tao ra
mdi truong thuan loi dé don dong von FDI véo dau tu.

Bang 2.5: S6 dw an, VPK, VTH ciia tinh Nghé An va Viét Nam

giai doan 2006 - 2010

S du 4n Von ding ky Von thuc hién
: (Tri¢u USD) (Tri¢u USD)
Nam s I Nghe | T9 | ca | Nghe | TV | ca | Nghe | TV
trong trong trong
nuée An (%) nuwée An (%) nuée An (%)

2006 987 0,30 12.004 | 21,75 0,18 4.100 1,65 0,04

2007 1.544 0,19 21.375 | 61,76 0,29 8.030 2,68 0,03

2009 | 1.504 020 | 21480 12,94 | (g6 |10.000 | 7.35 | (07

3
3

2008 | 1482 | 6 | g40 |64011[ 23,01 | (o4 | 11500 | 2.98 | (03
3
7

2010 | 1.125 0.62 | 18.100 [ 1.017.71 [ 56y | 11120 [ 7,84 | 007

Nguén: - Cuc dau tw nude ngoai, Bo ké hoach & Dau tu

- Nién gidm thong ké tinh Nghé An va cd nuéce

- 86 Ké hoach & Dau tur tinh Nghé An

* Trong 5 nam tr 2006 - 2010, dac biét la tor ndm 2007 dén nay, sau khi
Vi¢t Nam gia nhap WTO thi von FDI gia tang manh m¢ ca vé von thyuc hién va
von dang ky. Nam 2007, c6 1.544 dy an duogc cap phép voi sb von dang ky
21.375 triéu USD, von thyc hién 8.030 triéu USD. Nam 2008 ¢6 1.482 dy 4n, s0
von dang ky hon 64 triéu USD, von thuc hién 11.500 triéu USD. Nam 2009 mic
du ¢ sy tac dong ciia cudc khing hoang tai chinh thé gidi nhung van thu hut

duoc 1.054 du an véi téng von dang ky 21.480 triéu USD va von thuc hién
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10.000 triéu USD. Bén nam 2010, sy anh hudng cta cudc khiing hoang tai chinh
da rd rét trong thu hit FDI vé6i du an giam xubng con 911 dy 4n, vén dang ky
giam hon 4.000 tri¢u USD.

Khéng nam ngoai xu huéng vén FDI vao Viét Nam ngay cang ting,
tinh Nghé An giai doan nay d thyc hién cac giai phap nhim day manh thu
hut von FDI. Ngay 06/9/2007, UBND tinh Nghé An ban hanh quyét dinh s
101/2007/QD-UBND vé mét sb chinh sach wu dai, hd trg dau tu trén dia ban
tinh Nghé An. Ngay 01/9/2009, UBND tinh Nghé An tiép tuc ban hanh
quyét dinh s6 79/2009/QD-UBND vé sira doi, bo sung mot sé diéu cua quy
dinh mot s6 chinh sach wu dai, hd trg dau tu trén dia ban tinh Nghé An ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 101/2007/QD-UBND ngay 06/9/2007, nén
trong giai doan nay lugng von FDI thu hit duge rat cao, sé du an ciing ting
nhiéu. Pic biét vao nam 2010, Nghé An da cip phép du an nha may san xuat
sat xop theo cong nghé Itml cta nha dau tu Nhat Ban véi s6 von dang ky 1én
dén 1.000 tri¢u USD.

« Tong s6 von FDI thu hit giai doan nay dat cao nhat véi tong sb du an
dang ky 1a 22, s6 von dang ky hon 1.140 triéu USD, vén thyc hién 22,52 triéu
USD nhung ty 1& von thyc hién trén vén dang ky chi dat 2%, thap hon nhiéu
so voi ty 1€ gidi ngan cua ca nudce 1a 33,1%, do c6 7 du &an dugc cép phép ndm
2010 va hau hét cac dy an ndy dang trong giai doan trién khai thuc hién. Nam
2006, vén ding ky dat 21,75 triéu USD, vén thuc hién dat trén 1,65 triéu
USD. Nam 2007 s6 du an bang véi nam 2006 nhung von ding ky di ting gap
3 1an nam 2006 von thuc hién lai chi c6 tang hon 1 triéu USD. Nam 2008 thu
hat FDI chi bang mot nira cia nam 2007 va vén thuc hién thi lai ting thém
hon 0,3 triéu USD. Buédc sang nam 2009, theo xu thé chung do anh hudng cia
cudc khung hoang tai chinh thé gigi, von dang ky giam chi dat hon 12 triéu
USD va vén thuc hién chua dén 7,3 triéu USD. Nam 2010, ¢6 7 du an duge
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dang ky voi tong s von hon 1.017 triéu USD nhung vén thuc hién chi dat
hon 7,8 triéu USD do du 4n nha may san xuét sit xop theo cong nghé Itml cia
Nhat Ban véi von dang ky 1 ty USD dang trong qua trinh trién khai giai doan
dau. So véi ca nudc, mic du ty 18 s6 luong du an, nhat 1a von dang ky c6 ting
1én dang ké nhung von thyuc hién bi giam sit, diéu nay 1a do du an sat xop cua
Nhat Ban vira trién khai va cac du an khac do ca khach quan va chu quan
cling dang cham trién khai hoat dong.

Bang 2.6: Von FDI ciia Nghé An va ca nuéc giai doan 2006 - 2010.

+ e S6 du VDK VTH
Chi tiéu in | (Triéu USD) | ( Triéu USD) VPK/1DA | VTH/1DA
Nghé An 22 1.140,2 22,52 51,83 1.02
Canudc | 5.978 | 134.220,4 44.430,1 22,45 7,43
Ty trong (%) | 0,37 0,85 0,05

Nguon: - S6 Ké hoach & Pau tw tinh Nghé An
- Cuc dau tw nude ngoai- Bo Ké hoach & Pdu tu
2.2.2.1 Quy mé va co cdu thu hiit von FDI theo hinh thirc diu tw
Trén dia ban tinh Nghé An hién nay c6 3 hinh thic dau tu truc tiép
nudc ngodi: hinh thirc lién doanh, hinh thitc Hop dong hop tac kinh doanh va
100% vén nudc ngoai.

Bang 2.7: Thu hiit von FDI vao Nghé An theo hinh thirc ddu tw

Du 4n Téng von ding ky Tong von thue hién
. . : (USD) (USD)
Hinh thuec - . .
da ,< Ty Ty Ty
au tw So er 4e cr o
lwong trong Gia tri trong Gia tri trong
: (%) (%) (%)
BCC 4 9,76 5.719.231 0,42 | 2.000.000 | 2,40
Lién doanh | 13 2927 | 224.738.750 | 16,53 | 58.137.676 | 69,71
0 A
100% von |- 60,97 | 1.129.356.437 | 83,05 | 23.258.398 | 27.89
nuoc ngoat
Téng s6 41 100 | 1.359.814.418 | 100 | 83.396.074 | 100

Nguo”‘n.' S¢ Ké hoach & Pau tu tinh Nghé An
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Trong d6, hinh thirc dau tu 100% vén nude ngoai chiém hon 60% do
chinh sach thu hit dau tu cia Tinh d3 tré nén thong thoang hon, linh vyc han
ché duoc thu hep, cic nha dau tu nude ngoai ngdy cang hiéu biét va an tim
hon khi dau tu vao dia ban Tinh. Hinh thirc lién doanh chiém ty trong 29,27%
va it nhat 13 hinh thirc BCC. Hinh thirc BCC chiém ty trong thp nhét va co
xu hudng giam dan vé sd vén dang ky ciing nhu s6 du an, ching t6 hinh thic
nay khong hap din cic nha dau tu nuéc ngoai khi vao tinh Nghé An. Trong
cc hinh thic dau tu von FDI vao tinh Nghé An, von thue hién & hinh thtc
lién doanh chiém ty trong cao nhat dat gan 70%, hinh thirc 100% vén nudc
ngoai mac du von dang ky chiém ty trong cao nhat nhung von thyc hién chi
bang 1 nira hinh thirc lién doanh do vén dang ky nam 2010 ting dot bién vi co
du 4n san xuét sit xop 1.000 triéu USD. Ddi v6i von ding ky binh quén trén 1
du an thi hinh thirc 100% von nudc ngoai, hinh thic lién doanh va hop dong
hop tac kinh doanh lan luot 13 45,17 triéu USD, 18,72 triéu USD va 1,42 triéu
USD. Trong khi do, von thuc hién binh quan trén 1 dy an thi c¢6 hinh thuc lién
doanh cao nhit dat mac 4,84 triéu USD va thp nhét 13 hinh thic 100% von

dau tu truc tiép nudc ngoai chua téi 1 triéu USD.

50,000,000 HVDK/IDA W VTH/1DA 45,174,257
45,000,000
40,000,000
35,000,000
30,000,000
25,000,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000

5,000,000

18,728,229

4,844,806

1,429,808 500,000 930,336

Hop dong hop téc kinh doanh Lién doanh 100% vn nudc ngoai

Biéu 2.2: VDK, VTH trén 1 du 4n theo hinh thirc tai Nghé An
Nguon: Nién giam thong ké va Sé Ké hoach&Pau tw tinh Nghé An
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Trong nhitng nim dau, hinh thic dau tu nudc ngoai duoc ua thich
nhat 13 lién doanh. Tuy nhién, & nhiing nim vé sau thi lai chuyén sang hinh
thire 100% vén nudc ngoai, didu nay can phai duge xem xét vi sy chénh 1éch
trong thu hat vén FDI giita hinh thic 100% vén nudc ngoai vai hinh thirc
lién doanh, BCC sé& tac dong 16n dén kha ning tiép thu kinh nghiém quan ly
kinh doanh va cong nghé tir d6i tac nudc ngoai. Ngudi Viét Nam van co thé
tham gia lanh dao cong ty 100% von FDI nhung véi tu cach nguoi lam thué
thay vi lam chu nhu trong cac hinh thirc khac. SO du 4n dau tu vao co sé ha
tﬁng thong qua hinh thirc BOT, BTO, BT, PPP con chua c6, vi vay viéc cai
thién co s& ha tang chi dua vao ngudn von ngan sach hodc khu vuc tu nhan

nén gip rat nhiéu kho khan.
2.2.2.2 Quy mé va co ciu thu hiit von FDI theo dia ban diu tw
e Dia diém dau tu theo khu vuec

Bang 2.8: Tinh hinh thu hiit von FDI theo dia diém dau tw tir 1992 - 2010

Tong von diing ky | Tong von thue hién

Du an
(USD) (USD)
Dia diém dau tw
S6 Ty Tri gia Ty Tri gia Ty
lwong | trong dau tw trong | dautw | trong

Trong KCN,KKT 12 29,27 | 1.081.587.500 | 79,54 | 53.364.601 | 63,99

Ngoai KCN, KKT 29 70,73 278.226.918 | 20,46 | 30.031.473 | 36,01

Tong so 41 100 | 1.359.814.418 | 100 | 83.396.074 | 100

Nguon: 86 Ké hoach & Pau tu tinh Nghé An

Cac dy an dau tu nude ngoai vao tinh Nghé An tap trung chil yéu va

ngay cang ting vao cac KCN, KKT véi gan 80% tong von ding ky trong toan
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Tinh, s6 luong cac du an dau tu bén ngoai KCN, KKT tuy 16n hon nhung c

s6 von dang ky thap, quy mé vén nhd. Két qua nay 1a do cac KCN, KTT da

c0O san co sO ha tang, gidi quyét cac thu tuc nhanh, tinh cling c6 chinh sach uu

dai, khuyén khich dau tu vao cac KCN, KKT nhu hd tro giai phong mit bang,

vu dai thué, xay dung co so ha ting...hon nita, tir khi c6 Nghi dinh s
108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 cua Chinh phu cho phép Trudng ban quan
Iy cac KCN duoc cip phép dau tu ddi v6i cac doanh nghiép c6 FDI dau tu

trong KCN nén cang lam tdng cac dy an FDI vao cac KCN.

« Pia ban ddu tu theo dia giGi hanh chinh

Bing 2.9: Thu hit von FDI phén theo dia giéi hanh chinh tinh Nghé An

Von ding ky

Voén thue hién

S;(
0 (USD) (USD)
TT Dia ban du
. Ty Ty
an Gi4 tri Gi4 tri
trong trong
1 | Thanh phd Vinh 7 11.164.168 0,82 6.007.758 7,20
2 | Thi xa cua 1o 11 86.805.000 6,38 12.500.699 | 14,99
3 | Huyén Nghi Loc 5 54.130.000 3,98 9.175.000 11,00
4 | Huyén Nam Pan 1 5.550.000 | 0,41 0 0
5 |HuyénNghiaDan | 3 | 150.520.000 | 11,07 |28.600.176 | 34,29
6 | Huyén Qué Phong 3 10.045.250 0,74 99.941 0,12
7 |HuyénQuynhLuu | 4 | 1018.100.000 | 74,87 | 1.187.500 | 1,42
8 | Huyén Quy Hop 6 20.500.000 1,51 25.825.000 | 30,98
9 | Huyén Yén Thanh 1 3.000.000 0,22 0 0
Tong 41 | 1.359.814.418 | 100 83.396.074 100

Nguo”‘n.' S¢ Ké hoach & Pau tu tinh Nghé An
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Céac dy an FDI vao tinh Nghé An tap trung chi yéu cac huyén nhu
Quynh Luu, Nghia Pan, Quy Hop noi c6 thé manh vé khoang san, nti da va
cac thé manh vé ty nhién khac...tiép theo & thi xa Cira Lo v6i loi thé vé bién,
vé nudi tréng va khai thac, ché bién thuy, hai san, phat trién cac khu du lich,
khu giai tri, thuc pham dong lanh. Thanh phd Vinh cé vi tri tiép theo, 1a trung
tam chinh tri, hanh chinh cua tinh, diéu kién giao thong thuan loi, ¢6 thé manh
vé cac du an thuong mai. Cac nha dau tu nude ngoai khi tim hiéu dau tu vao
tinh Nghé An c6 xu hudng tim nhiing dia diém c6 co so ha tang t6t dé thuan
loi cho viéc kinh doanh hodc noi tip trung cac ngudn tai nguyén phong pht
c6 thé khai thac.
2.2.2.3 Quy mé va co cdu thu hiit von FDI theo linh vuc dau tw

Bing 2.10: Thu hiit von FDI theo linh vuc dau tu tir 1992 — 2010

A Sé dur Von ding ky Vén thuc hién
Chuyén nganh L . -
an (USD) Ty Trong (USD) Ty trong

CN ché bién, gia

A j 21 1.257.507.437 92,48 48.933.312 58,68
cong, ché tao

Khai khoang 11 33.495.250 2,45 25.987.441 | 31,16

Nong, Lam nghiép,

Thuy san 3 63.062.500 4,64 3.812.500 4,57
Gido duc va dao tao 2 369.231 0,03 0 0,00
Dich vu khac 4 5.380.000 0,40 4.662.821 5,59
Tong sb 41 1.359.814.418 100 83.396.074 100

Nguon: S¢ Ké hoach & Dau tuw tinh Nghé An

Tir khi thu hat du an FDI dau tién vao nam 1992 dén nay, nganh cong
nghiép ché bién, gia cong nhu: san xuat ché bién do gd, san xuét sit...tao
dugc su quan tim 16n nhat ciia cic nha dau tu nudc ngoadi véi tong von diang
ky 1én dén 1.257 triéu USD, chiém ty trong 21,22% s6 du an FDI va toi
92,48% von dang ky, 58,68% vén thuc hién, s6 von ding ky trung binh 59,88
triéu USD va 2,33 triéu USD von thue hién 1 dy an. Cac du 4n nay da gop
phan thac day kinh té dia phuong chuyén dich theo hudng cong nghiép hoa,
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hién dai hoa. Nganh dung vi tri ké tiép 1a nganh Néng - Lam -Thuy san mic

du ¢6 s6 von dang ky cao thir hai chiém ty 1& 4,64% nhung vén thyuc hién rat it

chi chiém rat thip 4,57%, tiép theo 1a nganh khai khoang mic du chi chiém

2,45% vbn dang ky nhung chiém t&i 31,16% von thuc hién, cac du an &

nganh ndy trién khai nhanh, giai ngan von ding tién d6. Tuy nhién, von FDI

dau tu vao nganh dich vu con thip chi chiém 9,76% s6 du an va 0,4% von

dang kY, 5,59% von thuc hién, thé hién su mét can dbi trong dau tu FDI theo

nganh tai tinh Ngh¢ An.

2.2.2.4 Quy mé va co ciu thu hiit von FDI theo doi tic ddu tw
Bang 2.11: Thu hiit von FDI theo ddi tic dau tu

DVT: USD
, S6 Von ding ky Voén thue hién
T boitac :: S tidn Ty(ﬁ/ro‘-;“g Sé tidn Ty(ﬁ};‘-;“g

1 An Do 2 6.800.000 0,5 162,441 0,19
2 Anh 1 90.000.000 6,62 24.525.176 29,41
3 Canada 1 35.000.000 2,57 3.500.000 4,20
4 | PailLoan 7 76.626.250 5,64 33.955.000 40,72
5 Ha Lan 1 16.000.000 1,18 3.520.000 4,22
6 | Han Qudc 5 9.275.000 0,68 250.000 0,30
7 | HongKoéng | 2 25.100.000 1,85 187.500 0,22
8 Lao 1 1.000.000 0,07 500.000 0,60
9 | NhatBan 2 | 1.004.500.000 73,87 945.000 1,13
10 Phap 1 4.000.000 0,29 3.912.821 4,69
11 Singapore 1 1.700.000 0,13 296.532 0,36
12 | Thai Lan 3 2.220.731 0,16 62.500 0,07
13 | Trung Qudc | 13 37.592.437 2,76 7.704.104 9,24
14 Uc 1 50.000.000 3,68 3.875.000 4,65
Téng s6 41 | 1.359.814.418 100 83.396.074 100

Nguo”‘n.' S¢ Ké hoach & Pau tu tinh Nghé An




101

Tinh tir ndm 1992 dén nay, Nghé An da thu hut vén FDI tir 14 quéc gia
trén thé gidi trong d6 chu yéu dén tir cac nudc chau A. Cac nudc chau A
chiém toi 87,8% s du an, 85,65% vén dang ky va 52,83% von thuc hién. Pic
biét, khu vuc noi tiéng Hoa nhu Trung Qudc, Pai Loan, Hong Kong chiém toi
53,65% s6 du 4n va 38,72 % vbn ding ky va chiém 50,18% vén thyuc hién.
Nhat Ban v6i 2 du 4n, von dang ky chiém hon 73% tong vén dau tu nhung
chi chiém 1,1% vén thuc hién. Cac nudc dén tir chau Au nhu Anh, Phap, Ha
Lan chiém 7,3% s du an, 8% vén dang ky nhung da chiém toi 38,3% von
thuc hién. Viéc cac nudc chau Au chiém ty trong thap trong thu hut von FDI
1a bét 1gi cho tinh Nghé An vi khong tan dung dugce cong nghé tién tién, giam
kha ning tiép thu cong nghé nguodn hién dai, cling nhu trinh d6 quan 1y tir cac
nudc phuong Tay, 1 d6i tic quan trong bac nhét ctia nude ta hién nay.
2.2.3 Hiéu qua sir dung von FDI tai tinh Nghé An
2.2.3.1 H¢ s6 ICOR khu vwc FDI tgi tinh Nghé An

5.00
8.00

7.00 7
6.00
5\

5.00 —'___(—\‘l*\_.’;'“"g-——r\ / —#—ICOR khu vue FDI
R Gl

4.00
Y —#— ICOR Toan Tinh

3.00
\/ \——t—f ICOR Ci nwdc

2.00 +

1.00

0.00
Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Biéu 2.3: Hé s6 ICOR khu vuc FDI, tinh Ngh¢é An va ca nuéc
Nguon:- Nién giam thong ke tinh Ngh¢ An
- Nién giam thong ké ca nuoc
Hé s6 ICOR ciia khu vuc c6 von FDI tai tinh Nghé An thap hon so véi
ICOR cua toan tinh. Hé s6 ICOR thip dong nghia véi hiéu qua str dung vén
dau tu cao. Pé danh gia chinh xac muc do ting trudng thong qua tac dong cia

vbn dau tu, ta so sanh 2 giai doan tir 2001 - 2005 va 2006 - 2010.
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Bang 2.12: Hé s6 ICOR khu vuc FDI ciia tinh Nghé An va ca nuéc

Chi tidu Giai doan Giai doan
2001 - 2005 2006 - 2010
ICOR khu vyc FDI tinh Nghé An 3,36 2,44
ICOR tinh Nghé An 4,89 5,42
ICOR khu vuc FDI ca nudc 5,2 15,71
ICOR ca nudc 5,14 6,75

Nguon:- Nién gidm thong ké tinh Nghé An
- Nién gidm thong ké cd nuéc
Hé s6 ICOR giai doan 2001 - 2005 tinh trung binh cho ca tinh Nghé An
la 4,89, cua khu vuc FDI 1a 3,36 va so vo1 ca nudc 1a 5,14 thi thép hon. Nhu
vy, v6oi hé s ICOR cua khu vuc FDI tai tinh Nghé An 1a 3,36 nam trong
khoang 3 dén 4 thi hiéu qua von dau tu c6 thé chdp nhan duogc. Tir nim 2006
tro di, mic du d3 co sy ra doi cia Luat Pau tu nudce ngoai tai Viét Nam, Luéat
Doanh nghi€p va dac biét 1a su kién Viét Nam gia nhap WTO vao cudi nam
2006, nhung do nhiing bat 6n vé kinh té trén toan thé giéi nén hiéu qua von
FDI tai tinh Nghé An c6 thap hon giai doan trudc tuy van cao hon so véi khu
vuc FDI clia ca nude va hiéu qua von dau tu ndi chung cua tinh Nghé An.
Giai doan nay hé s ICOR cuia khu vuc FDI tinh Nghé An 14 2,44 nam trong
khoang 2 dén 3, ching té viéc sur dung von FDI thue su ¢ hiéu qua tai tinh
Nghé An. Hiéu qua khu vuc FDI trong ca 2 giai doan tir 2001 - 2005 va 2006
- 2010 tai tinh Nghé An cao hon nhiéu so vé&i ca nude, dic biét 1a trong giai
doan 2006 - 2010 khi h¢ s6 ICOR cua khu vyc FDI ca nuéc 1én dén 15,71 thi
hé s nay tai khu vuc FDI tinh Nghé An 13 2,44.
Nhu vay, hi€éu qua st dung von dau tu cta khu vuc FDI tai tinh Nghé
An c6 xu hudng ting gop phan nang cao hiéu qua st dung vbn cua toan nén
kinh té. Mt khac, v6i hé s ICOR trong khu vyc FDI tinh Nghé An thép 1a co

s¢ dé hap dan doi véi cac nha dau tu nude ngoai.
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2.2.3.2 Nang suidt lao dong (Hp) cua khu viee FDI tai tinh Nghé An

350

300
250 A /
o0 4

150 ‘\‘v / \/ —o—HLFDI

~@—=HLDTTN

. /

. 4

100

50

o ——————————a—— A
Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Biéu 2.4: Ning suit lao dong ciia ciac khu vue kinh té tai Nghé An
Nguén: Nién giam thong ké tinh Nghé An
Ning suét lao dong cua khu vuc FDI ¢6 chiéu huéng ting nhanh va cao
hon so véi khu vuc khac trong tinh, so v6i ca nudc ciing cao hon nhiéu. Piéu
nay duogc thé hién qua bang s liéu sau:
Bang 2.13: Ning suat lao dong khu vie FDIL, PTTN tinh Nghé An
(DVT: Trd/nguoi)

Nim Hy, FDI Hy PTTN
2000 166,37 7,06
2001 144,39 7,46
2002 205,37 7,67
2003 264,16 8,41
2004 193,01 9,72
2005 214,98 11,54
2006 159,57 12,90
2007 261,08 14,43
2008 303,68 18,79
2009 308,84 21,56
2010 333,32 22,11

Nguon: Nién giam thong ké tinh Nghé An
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Hi¢u qué st dung lao dong trong khu vuc FDI 1a cao so v6i khu vuc
khac trong tinh, tinh trung binh trong giai doan 2000 - 2010, mot lao dong
trong khu vuc FDI s€ tao ra dugc hon 263 tri¢u déng 16n hon gép nhiéu 1an
khu vuc dau tu trong nudc tai tinh Nghé An. Piéu nay phan anh ¢ khu vuc
FDI tai tinh Ngh¢ An, cac yéu td vé cong nghe¢, k¥ thuat, trinh d¢ lao dong,
hiéu suét lao dong cé su vuot troi va co budc tién dang ké so véi trinh do
ctia dau tu trong nude. Ngoai su dong gop cia cic yéu to dau vao trong ting
truong kinh té cua khu vuc FDI nhu von va lao dong, con c6 su dong gop

ctia yéu to nang suat tong hop dén ting truong kinh té tai tinh Nghé An.

2.2.3.3 Mirc dp déng gop ciia khu vwe FDI vao ting truéng kinh té tinh
Nghé An
Bang 2.14: Péng gop ciia khu vire FDI theo gia thue té trong GDP Nghé An
giai doan 2000 - 2010

NAm Pong gop vao Téc d) ting Ty 1¢ dong gop
GDP (Trd) GDP (%) cho GDP (%)
2000 53.905 12,06 0,68
2001 75.658 15,08 0,83
2002 157.105 14,34 1,50
2003 228.233 16,28 1,88
2004 236.242 20,12 1,62
2005 278.403 17,94 1,62
2006 297.284 15,94 1,49
2007 298.964 16,23 1,29
2008 386.850 31,80 1,27
2009 447.199 14,96 1,27
2010 520.987 12,52 1,32

Nguon: Nién giam thong ké tinh Nghé An
Khu vuc FDI da déng gop vao su ting truong, phat trién cta tinh Nghé

An va muc dong gop twong doi 6n dinh qua cac nam. Tuy nhién, mirc do
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dong gop con rat khiém ton, trong d6 nhiu nhat 13 nim 2003 véi 1,88%
GDP. Tir naim 2000 dén nam 2010, GDP danh nghia lién tuc ting qua cic nim
v6i toe d6 tang binh quan 13 17,2% va ty trong dong gdp ctia von FDI thyc hién
trong GDP binh quan mdi nim 1a 1,34%. Trong 5 nim 2001 - 2005, GDP binh
quan tang 16,75% va ty trong dong gop caa vén FDI thuc hién trong GDP binh
quan mdi nim 1a 1,49%. Trong giai doan 2006 - 2010, GDP binh quan ting
18,92% va ty trong dong gdp cua khu vuc FDI vao GDP 1a 1,33%.

Nhu vy, trong giai doan nay toc do ting truéng GDP binh quén ting 1én
nhung muc d§ dong gop gia tri gia tang cua khu vuc FDI vao GDP lai gidm
xudng do kinh té thé giéi giai doan nay dang gip kho khin nén cac nha dau tu
nuéc ngoai khong co xu hudng mo rong kinh doanh cling nhu dau tu vao
nhitng khu vuc mai.

Téc do tang VA cta khu vuc FDI va ting GDP ¢ tinh Nghé An duoc thé

hién qua do thi sau:
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Biéu 2.5: Téc dd ting ciia VA khu vue FDI va GDP tinh Nghé An
giai doan 2001 - 2010

Nguon: Nién giam thong ké tinh Nghé An
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Tbc d6 tang cia VA khu vuc FDI trong giai doan 2000 - 2003 cao
hon so v&i muc ting GDP theo gia thuc té, diéu nay da gép phan ting
GDP cho ca tinh. Tuy nhién, trong nhirng niam tiép theo tir 2004 — 2008,
tbc do tang lai giam xudng thap, diéu nay giy tac dong xau tdi su ting
truéong kinh té cua tinh. Sau giai doan nay toc do tang cua VA lai duoc
ting tro lai 1a tin hiéu t6t cho xu hudng dong goép cia khu vyc FDI trén

dia ban tinh Nghé An.

2.2.3.4 Ty I¢ xudt khau khu viwee FDI
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Biéu 2.6: Ty trong xuat khau khu vue FDI trong tong xuat khau
tai Nghé An giai doan 2000 - 2010
Nguon: Nién giam thong ké tinh Nghé An
FDI d3 tac dong dén tong gid tri xuat khau tai tinh Nghé An voi muc d6
dong gbp ngay cang gia tang.
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Bang 2.15: Kim ngach xuit khau khu vye FDI va ciia ca tinh Nghé An

giai doan 2000 - 2010
(BVT: 1000 USD)

} Kim ngach XK Ty trong

Nam Tong kim ngach XK

khu vuc FDI (%)
2000 22.965 2.132 9,28
2001 35.356 3.525 9,97
2002 51.563 578 1,12
2003 58.765 4.843 8,24
2004 54.483 1.322 2,43
2005 86.589 6.696 7,73
2006 98.547 7.886 8,00
2007 114.416 8.984 7,85
2008 135.268 10.564 7,81
2009 103.880 12.468 12,00
2010 123.637 16.165 13,07

Nguon: Nién giam thong ké tinh Nghé An

Tinh trung binh trong giai doan 2001 - 2005, ty 1€ dong gép kim ngach
xuét khau cua khu vuc FDI 13 5,9%, giai doan tur 2006 - 2010 muc d§ dong
gop gia ting dang ké, tinh trung binh trong 100 USD tong kim ngach xuét
khau cuia ca tinh Nghé An thi khu vuc FDI ¢6 dong gop 1a 9,75 USD, nhu vay
mic dO gia ting gan gip 2 lan giai doan trudc. Nhu vy, vén FDI d3 timg
budc phat huy hiéu quéa trong hoat dong xuat khau, tuy nhién mic d6 dong
gop khong dang ké, cac san pham cua khu vuc FDI tai tinh Nghé An chu yéu

la dam g5, cot dién ly tam, thirc an gia stc, bat lira ga, da tréng, g5 MDF... da
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dan hudng dén thi trudng ngoai nude. Riéng nam 2002, kim ngach xuat khau
bi gidm manh do khu vuc FDI tip trung vao thi truong noi dia, sy canh tranh
clia cac ddi thii canh tranh tir cic nudc nhu Trung Qubc va cac nudc trong
khu vuc, ngoai ra cling ¢c6 mot s6 mat hang chua du tiéu chuan dé xuét khau.
Ty 1¢ dong gop cua khu vuc FDI vao tong kim ngach xuit khau ngdy cang
tang da phan nao chimg to vai trod tich cuc cua khu vuc nay tai tinh Nghé An.
Gia tri xuat khau cang 16n gop phan ting cuong stc canh tranh cho kinh té
Nghé An ddng thoi cling chimg t6 d6 md cira cta kinh té dia phuong trong
qua trinh hoi nhép kinh té quéc té.

2.2.3.5 Ty l¢ dong gop vao thu ngdn sdach tinh Nghé An cua khu vuwc FDI

Bang 2.16: Thu ngan sach khu vuec FDI va ca tinh Nghé An
giai doan 2000 - 2010

PVT:Triéu dong
Tong thu NSNN tinh Ty trong

Nim Thu khu viue FDI

Nghé An (%)
2000 1.686.554 1.762 0,1
2001 1.762.323 23.564 1,34
2002 2.721.750 34.878 1,28
2003 4.694.596 40.669 0,87
2004 5.213.419 31.199 0,60
2005 6.730.261 33.947 0,50
2006 7.322.361 20.484 0,28
2007 10.039.699 33.741 0,34
2008 12.697.746 53.250 0,42
2009 14.455.389 62.540 0,43
2010 16.567.652 67.234 0,41

Nguon: Nién giam thong ké tinh Nghé An
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Trong thdi gian qua, mirc dong gop ciia khu vyc kinh té ¢6 vén FDI vao
ngan sach tinh ngdy cang ting. Trong giai doan 2006 - 2010, téng thu dat
237.249 triéu dong ting 44,45% so véi giai doan 2000 - 2005. Giai doan
2000 - 2005, thu ngan sach khu vuc FDI tang déu, dén nam 2006 lai co su
giam sut dang ké, giai doan 2007 - 2010 lai tiép tuc ting. Tuy nhién, néu
xem xét ty 18 dong gop vao tong thu ngan sach nha nudc thi chiém ty trong
nhé va c6 xu huéng giam ¢ giai doan 2005 - 2010, diéu nay do ngudn thu
chu yéu tir khu vuc FDI 1a tir thué thu nhdp doanh nghiép, tién thué dit...
nhung do chinh sich wu dai tai tinh Nghé An cling nhu cia Chinh phu
nham khuyén khich va hd tro tai chinh cho cac nha dau tu nudc ngoai nhu
mién giam thué thu nhap doanh nghiép, mién giam tién thué dat. ..

Maic du da c6 nhiing dong gop vao ngan sach tinh Nghé An, nhung ty 1€
dong gop cua khu vie FDI ¢6 xu hudng giam xudng 1 tin hiéu khong tbt cho

kinh té cua tinh.

120%

100%

80% A

60%
/ \/ \ —4=Ty1¢ thu FDIVTH

40% //‘\/ =#=Ty ¢ thu PTTN/VTH
20% /
0% .

Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Biéu 2.7: Ty 1¢ thu FDI trén von thuc hién
Péi v6i khu vue FDI, ty 1¢ thu ngan sach nha nudc trén von dau tu thuc
té thap hon so véi dau tu khu vuc khac. Trong thoi gian tir 2001 - 2010, tinh
trung binh ctr 100 dong von tir khu vuc trong tinh tao ra dugc 74,55 dong cho

ngan sach nha nudc trong khi dé khu vuc FDI chi tao ra dugc 54,82 déng.
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2.2.3.6 Ty I¢ dong gop cua khu vwc FDI vao tao viéc lam
Bang 2.17: S6 lao déng khu vue FDI va ca tinh Nghé An
giai doan 2000-2010

DVT: Nguoi

Nam Tong s6 lao dong Lao dgng khu vyre 1y trong

FDI (%)
2000 1.116.569 324 0,03
2001 1.215.256 524 0,04
2002 1.341.508 765 0,06
2003 1.417.677 864 0,06
2004 1.477.687 1.224 0,08
2005 1.467.536 1.295 0,09
2006 1.524.129 1.863 0,12
2007 1.584.692 1.226 0,08
2008 1.607.220 1.208 0,08
2009 1.609.432 1.448 0,09
2010 1.765.245 1.563 0,09

Nguon: Nién giam thong ké tinh Nghé An

S6 lao dong tai khu vic FDI chiém ty trong nho trong tong so lao dong

ctia ca tinh. Piéu nay phan nao cho thiy, khu vuc FDI chwa thu hut dugc lao
dong dén lam viéc va sb viéc 1am trong khu vuc ndy tao ra con thap. Tinh
trung binh giai doan 2001 — 2005, s lao dong trong khu vuc FDI chi chiém
0,07% tong lao dong trong tinh, giai doan 2006 - 2010 ¢ tang 1én 0,09%, tuy
nhién muc ting trung binh khong dang ké. Piéu nay cho thiy so véi khu vuc

khac, khu vire FDI thu hut lao dong vao lam viéc rat thap.
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Biéu 2.8: Von thuc hién binh quén 1 lao dong tai tinh Nghé An
giai doan 2000 - 2010
Nguon: Nién giam théng ké tinh Nghé An

Theo von thyc hién binh quan cho 1 lao dong, trong giai doan 2001 -
2005, tinh trung binh ddi v6i khu vuc FDI thi ctr 111,87 tridu dong bo ra sé tao
cho nén kinh & 1 lao dong tang thém, von ndy bo ra qua nhiéu néu chung ta so
sanh véi khu vic ngoai FDI thi chi can 4,18 triéu dong. Giai doan 2006 -2010,
von dau tu khu vuc FDI da thu hat duoc nhiéu lao dong hon, vbn binh quan cho
1 lao dong giam xubng con 58,35 tridu déng, diéu ndy chimg té cac du an ¢ von
FDI c6 xu huéng str dung lao dong ting 1én tuy van cao hon nhiéu so véi khu
vuc ngoai FDI (chi 14 9,28 triéu dong).
2.2.3.7 Ty trong vén FDI thuc hién so vdi tong von dau tw phdt trién

Thu hat vén FDI viao tinh Nghé An da gép phan vao tong von dau tu
chung cua toan xi hoi. Tuy nhién, mic do dong gop hét sirc khiém tén.
Piéu nay ching t6 viéc thu hat vén FDI vao tinh Nghé An con yéu, chua
dap tmg dugc nhu cau doi hoi cia nén kinh té. Trong giai doan 2000 -
2003, ty trong vén FDI c6 xu hudng ting nhung dén thoi ky sau do ty trong
nay giam di va c6 xu hudéng ting khong dang ké. Nam 2003, ty trong nay
chiém cao nhat dat 3,92%, thap nhat 1a nam 2006 chi duoc 2,35% tong von
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dau tu phat trién. Piéu nay mot phan chung té hoat dong thu hut vén FDI
cham va c6 tbc do tang thap so véi te do va nhu cau von cho dau tu phat

trién chung cua ca tinh.
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Biéu 2.9: Ty trong von FDI thuc hién trong tong von diu tu toan xi hoi
giai doan 2000 - 2010
Nguén: Nién gidm théng ké tinh Nghé An

2.3 PANH GIA CHUNG VE TINH HINH THU HUT VON PAU TU TRUC
TIEP NUOC NGOAI VAO TINH NGHE AN
2.3.1. Nhitng thanh céng trong thu hiit von FDI vao tinh Nghé An
2.3.1.1 Thanh cong

Thir nhat, von FDI bé sung thém von cho dau tu phat trién kinh té, xa hoi
tinh Nghé An

Nghé An la mdt tinh ngheo, thu ngan sach chi du dap ung 2/3 cho chi
thuong xuyén va hang nim phai dua vao can déi cua Trung uong, k¥ thuat
cong ngh¢ con lac hau, tich luy ndi bg trong tinh con thép. Nho co nguén von
dau tu tryc tiép nudc ngoai, da dong gop thém vao trong tong nguodn vén cho
dau tu phat trién tinh Nghé An. Von FDI da gop phan vao viéc phat trién cac
nganh cong nghiép khai khoang, ché bién, du lich, danh bat va ché bién thuy
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san... Pic biét, trong nhitng nim gan day, von FDI vao tinh Nghé An ngay
cang nhiéu hon, di c¢6 14 qudc gia va vung lanh tho trén thé gidi dau tu vao
cac nganh cong nghiép ché bién, gia cong, ché tao, khai khoang, nong 1am,
thuy san, gido duc va mdt sb nganh dich vu khéc, véi cac hinh thuc dau tu
100% vbn nudc ngoai (chiém ty trong 16n nhat), lién doanh va hop dong hop
tac kinh doanh d3 gop phan vao viéc chuyén dich co cau kinh té theo hudng
cong nghiép hoa va hién dai hoa. Mic du so véi ca nude téng von FDI dau tu
vao Nghé An chi chiém mot ty 1€ khiém tén, nhung nhin chung tr nam 1992
dén nay, tinh Nghé An di ting budc thu hit dugce nhiéu hon von FDI cho dau
tu phat trién. Viée thu hat nguén von FDI di ¢6 tac dong tich cuc, lan toa tdt
dén viéc thu hat cac nguén von tr cac khu vuc trong nuoc tao diéu kién cho
viéc phat trién kinh té tinh Nghé An.

Trong thu hat vén FDI vao tinh Nghé An d3 xudt hién mot sé dién hinh
tién tién, trong d6 ndi bat 1a cong ty lién doanh mia duong Nghé An Tate &
Lyle; day 1a doanh nghiép dau tu nudc ngoai thanh cong nhat trong sb cac
doanh nghiép FDI hoat dong trong nganh san xuat mia duong cua ca nudc va
hién nay dang hoan tat cac thu tyc ting von dau tu thém 50 triéu USD dé tang
cong suét tir 9.000 tin mia/ngay 1én 16.000 tin mia/ngdy va san xuét dién
nang tir ba mia dé ban cho tap doan Bién luc Viét Nam. Thanh cong cua lién
doanh nay 1a két qua tot dep trong viéc hop tac gitta doanh nghiép va ngudi
noéng dan trong nguyén liéu mia, ciing nhu phdi hop gilta nudc ngoai voi
chinh quyén dia phuong khi dau tu ha ting ving nguyén liéu, 1a co s& dé
chtmg minh hiéu qua cua cac dy 4n da trién khai nham thu hat nhiéu hon nira
nguén vbén FDIL.

Thir hai, vén FDI gdp phan néng cao ndng lyc sdn xudt, ndng cao ndng
sudt lao dong

Von FDI gép phan chuyén giao cong nghé, nang cao trinh d6 quan 1y,
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chuyén mén k¥ thuat cho cong nhan, xdy dyng thém nha mday, nhap khau
thém mdy moc thiét bi, thuc ddy cai tao, phat trién cac nganh cong nghiép,
néng 1am nghiép, dich vu. Cac nganh kinh té nhu giao thong van tai, san xuat
vat li€u xay dung, dich vu du lich, thwvong mai cling phat trién theo nham dap
g nhu cau mo réong quy mo san xuét ctia khu vuce FDI. ..

Von FDI d3 dua cong nghé tién tién vao tinh Nghé An thong qua viéc
nhap khéau nhiéu thiét bi véi day chuyén cong nghé hién dai, cong nghé maoi
co6 trinh d6 br?lng hodc hon cac thiét bi trong nudc, nhu du an Lién doanh mia
duong Ngh¢ An Tate & Lyle, nha may Bé tong Khanh Vinh, Nha may thuc
an gia suc Sao Vang,...nhin chung, trinh d§ cong nghé cua khu vuc dau tu
trye tiép nudc ngodi cao hon céac thiét bi tién tién da c6 trong tinh. Cong nghé
duoc chuyén giao tir phia nudc ngoai timg budc nang cao chat luong san
pham, s6 luong san pham san xudt ngdy cang nhiéu hon va rat phong phu vé
chiing loai, kiéu dang dap tmg dugc nhu cau ctia khach hang. Nhiéu san pham
dan thay thé duoc hang hoa nhap khau nhu vat liéu xay dung, cac thiét bi
dién, thirc an chin nudi...va chinh nho cong nghé tién tién tir phia ddi tac da
g6p phan nang cao tinh canh tranh cho cdc mat hang xuat khau tai tinh Nghé
An. Hau hét cac doanh nghiép c6 von FDI déu ap dung phuong thirc quan 1y
tién tién, dugc két ndi va chiu anh hudng cua hé théng quan 1y hién dai lam
cho ning suét lao dong ctia khu vie FDI cao hon nhiéu so véi khu vuc dau tu
trong nudc tai tinh Nghé An, tir d6 ting ning suit lao dong cho toan nén kinh
té. Dic biét, trong nong - 1am - ngu nghi¢p, FDI da tao ra mdt sb san phém
moi ¢6 ham lugng k¥ thuat cao va céc ciy, con giébng mdi cho tinh Nghé An.

Thit ba, tao ra gid tri déng gép vao GDP, vdo gid tri san xudt cong
nghiép va gid tri xudt khdu cho tinh Nghé An

Céc nha dau tu nude ngoai chi yéu dau tu vao tinh Nghé An & linh vuc

cong nghiép ché bién, gia cong, ché tao da ting gia tri cong nghiép cho toan
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tinh, cac san phém mili nhon, quan trong dugc tap trung dau tu phat trién, lam
nén tang cho cong nghiép hoa - hién dai hoa nhu: san xuat sat, thirc an chin
nuodi, co khi... cac dy an hoat dong c6 hi€u qua nhu lién doanh mia duong
Tate&Lyle, nha may thirc an gia gia suc Sao Vang, hop doanh khai thac da
Mingsan Stone c6 san pham t6t cung cap cho thi truong trong va ngoai nudc,
g6p phan 1am tang gid tri san pham céng nghiép trong tinh. Hoat dong cua cac
doanh nghiép FDI tai Nghé An di thuc day cac doanh nghiép trong nudc
khong ngimg d6i moi cong nghé, phuong thic quan 1y dé nang cao hon nita
chét luong, strc canh tranh ctia san pham va dich vu trén thi truong trong nude
va quoc té.

Murc d6 dong gop cia von FDI vao GDP ngay cang ting, téc do ting
binh quan giai doan 2001 - 2010 tai tinh Nghé An 1a 9,8% va ty trong dong
gop cua von FDI thyc hién trong GDP binh quan 1a 1,6%, lai c6 xu hudng
ngay cang ting lén trong nhitng nim gan day la mot du hiéu tich cuc vé sy
dong goép ciia khu vuc FDI vao tinh Nghé An. Nhitng san pham tir khu vuc
FDI da duoc xuat khau ra cic nudc trén thé gidi, trong giai doan tir 2001 -
2005, ty trong dong gop vao kinh ngach xuat khau cua khu vuc FDI trong
tong kim ngach xuit khau cta toan tinh 1a 5,9%, giai doan 2006 - 2010 da
tang 1én 9,57% gan gip d6i thoi ky trude. Khu vue FDI c6 kim ngach xudt
khau hang nim ngay cang ting va déng gdp ngay cang nhiéu vao tong kim
ngach xuit khau da giap tinh Nghé An tiép can duoc thi truong xuét khau
rong 16n cua cac nudce trén thé gio1, tao nguén ngoai t¢ tham gia vao viéc can
b::ing cc can can thanh toan vi mo. Pic biét, dau tu truc tiép nudc ngoai da
tao ra cho tinh Nghé An nhiing san pham hang hoa c6 uy tin v6i cac ddi tac
trong va ngoai nudc nhu duong, g6 MDF, dim gd, cot dién ly tAm, thirc an

gia slc, da trang, bat lua ga, ...
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Thit tw, von FDI déng gop vao nguon thu ngan sach ciia tinh Nghé An

Cung véi su phat trién khu vuc FDI tai Nghé An thi mtic d6 dong gop
ctia khu vuc ndy vao ngan sach ngay cang ting. Bing viéc dong gop cac loai
thué, bao gom : thué thu nhap doanh nghiép, thué tai nguyén,... dau tu truc
tiép nudc ngoai da ting thu ngan sach cho tinh va c¢6 xu huéng ngay cang
tang do hoat dong cuia cac doanh nghiép FDI ngay cang di vao 6n dinh va da
qua thoi han mién, giam thué.

Thir nim, vén FDI gép phdn tao viéc lam, ting thu nhdp va ndng cao
chat luwong nhan lyc tai tinh Nghé An

Céc nha dau tu vao tinh Nghé An tap trung chi yéu vao cac KCN, KKT
va thong qua viéc xay dung cac KCN, KKT trong thoi gian qua da thu hut
nhiéu hon cac du an FDI, tao dugc nhiéu hon viéc lam cho nguoi lao dong.
Cac KCN, KKT da co6 tac dong lan toa dén cac khu vuc khac, khu vue FDI
tao viéc lam cho hang ngan lao dong truc tiép v4i thu nhap binh quan khoang
2,6 triéu dong cao hon murc lwong tdi thiéu ma chinh phu quy dinh cho doanh
nghiép FDI. Pac biét, voi loi thé so sanh cua tinh Nghé An l1a moét tinh co
nhiéu tai nguyén khoang san tap trung & cac huyén mién nai nghéo nhiéu kho
khin nhu Quy Hop, Quy Chau, Qué Phong, Nghia Pan..., vén FDI dau tu
vao nhitng viung ndy gop phan tao thém nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong
nhu nha may mia duong Tate & Lyle tao viéc lam cho hang van lao dong
trong ving nguyén liéu mia, cong ty ché bién gd di tao viéc 1am cho ngudi
lao dong trong trong rimg...gop phan xo6a doi, giam nghéo cho dia phuong,
dic biét 1a mién Tay Nghé An.

Thong qua sy tham gia tryc tiép vao hoat dong cuia cac doanh nghiép,
cac du an FDI da dao tao dugc hon 500 can bd lam cong tac quan ly diéu
hanh, dic biét cac chuyén gia trong nudc lam viéc trong khu vuc FDI c6 thé

ting budc thay thé dan cac chuyén gia nudc ngoai trong viéc tham gia quan 1y
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doanh nghiép, diéu khién cac quy trinh cong nghé hién dai va trén 2.500 cong
nhan ky thut co trinh d6 tay nghé, ngoai ngir; timg budc tiép can dugc voi
khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé cao, tac phong cong nghi¢p hién dai, ky luat
lao dong tot, hoc hoi dugc cac phuong thire, kinh nghiém tién tién...

Thir sau, khu viec FDI di c6 tac dong lan téa dén cdc thanh phan kinh té
khac trong tinh Nghé An.

Hi¢u qua hoat dong tdt ctia khu vuc FDI di c6 tac dong lan toa dén cac
thanh phan khac thong qua su lién két gitra khu vue ndy véi cac khu vuce khac
trong tinh Nghé An, cong nghé va ning lyc kinh doanh ciing duoc chuyén
giao theo. Sy lan téa ndy c6 thé theo hang ngang giira cac doanh nghiép trong
ndi bd nganh nhu: cac doanh nghiép trong tinh c6 thé hoc hoi cong nghé cia
cac doanh nghiép khu vuc FDI qua quan st cac san pham hodc cong nghé da
dugc dua vao. Néu khong co su xuét hién khu vuc FDI thi viéc thu thap vé
cac thong tin cong nghé méi s& khé khan hon nhiéu. Hon nita, sé& rat rai ro khi
dau tu va phét trién cong nghé méi néu cac doanh nghiép trong nudc rat it
thong tin vé chi phi va loi ich cta cong nghé nay. Khu vuc FDI va cac khu
vuc khac trong tinh Nghé An d3 c6 sy lién két trong san xuit, mua ban
nguyén vat li¢u, hang hoa véi nhau tao ra su lan toa theo chiéu doc ¢6 loi cho
nén kinh té. Mat khac, cling tao dong luc canh cho cic doanh nghiép trong
nuéc nham thich ing véi cac doanh nghiép khu vuc FDI trong bdi canh toan
cau hoa.
2.3.1.2 Nguyén nhdn thanh cong
2.3.1.2.1 Nguyén nhdn khach quan

- Qua trinh hoi nhép kinh té qudc té ciia Viét Nam ngay cang duoc day
manh theo chiéu siu v&i viéc hoan thanh AFTA, thuc hién cac cam két cua
Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét - My, Sang kién chung Viét - Nhat
va Hiép dinh khung vé két néi kinh té gitra Viét Nam va Singapore, thanh vién
chinh thtrc cia WTO va 1a thanh vién khong thuong truc ciia Hoi dong Bao an
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Lién hop quéc, vi thé ctia Viét Nam d3 cao hon nhiéu. Viét Nam dang trd thanh
diém hip din dau tu cta chau A trong con mat cua cong dong dau tu quic té,
cac tap doan xuyén qudc gia quan tdm, san sang dau tu nhiéu hon...Hang tu van
quéc té A.T. Kearney vé chi s6 niém tin FDI (FDI Confidence Index) dd xép
loai nhitng diém dén hap dan nhét thé gidi cua von FDI trong nam 2010, Viét
Nam ding thtr 12 sau cac nudce lan luot la: Trung Quéc, My¥, Brazil, Buc, Ba
Lan, Australia, Mexico, Canada, Anh...Bén canh d6 phai ké dén sy dong gop
tryc tiép, to 1on clia xu huéng va cong thuc dau tu “Trung Quoc +17. Xu
huéng ndy mé ra trién vong to 16n cho dong FDI chay vao mdt nudc thi ba
bén canh Trung Qudc, gop phan thu hit cac tip doan xuyén qudc gia dén tir
Nhat Ban, My, DPai Loan, Han Quéc danh su quan tam dac biét to 1on ddi véi
thi truong dau tu nay, trong d6 Viét Nam c6 mot vi tri tiém ning va day hua
hen. Dién bién suy thoai kinh té va khing hoang tai chinh toan cau mic du co
nhimng tac dong dén tinh hinh thu hat FDI nhung mic d6 anh huéng chua 16n,
két qua thu hut FDI thoi gian qua dat duoc khé tot vi thé FDI vao tinh Nghé An
¢ xu hudng ting 1én 1a diéu tat yéu.

- Xét trén goc do khu vuc, dong von FDI trén thé gidi dang cd xu
hudng dich chuyén tir cac nudc cong nghiép phat trién sang mot sé nude co
thi truong moi noi, dic biét 1a nhiing nudc & chau A. Viét Nam thudc khbi
ASEAN va nam trong khu vuc chau A Thai Binh Duong, mét khu vuc kinh té
phat trién nang dong trén thé gidi, kinh té khu vuc dat muc ting truong tot vi
thé dong von FDI vao khu vuc nay cao.

- Tinh hinh kinh té, chinh tri, x4 hoi dugc giit viing 6n dinh, tbc do ting
truong kinh té tinh Nghé An thoi gian qua ludn duy tri & mirc do cao. Mic du
gip nhiéu bat loi trong chu ky suy thoai kinh té chung nhung toc do ting
trudng trung binh giai doan 2001 - 2010 van dat dugc gan 10%. Theo két qua
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tham do tir phia cac nha dau tu nudc ngoai, tinh Nghé An c6 mdi truong dau
tu va thuong mai an toan.

- Tiém nang ctia tinh Nghé An c6 strc hap dan nhét 1a vé tai nguyén thién
nhién phong phti va da dang, dat dai ké ca dat nong nghiép va 1am nghiép
rong 16n (Nghé An 14 tinh c6 dién tich 16n nhat nuéc), c6 loi thé vé khoang
san (nhat 1a da tring), tai nguyén bién phong phu, 13 diéu kién hét sitc quan
trong dé thu hut cac nha dau tu nudc ngoai.

- Hiéu qua ciia mot sd du an FDI vao tinh Nghé An thoi gian qua tao
hiéu tng tich cuc cho cac nha dau nudc ngoai.
2.3.1.2.2 Nguyén nhan chu quan

- Pang va Nha nudc di tao ra nhitng chuyén bién manh mé vé mat tu
tudng va dua ra chién luoc phat trién pht hop cho nén kinh té Viét Nam trong
giai doan hoi nhap kinh té qudc té, trong d6 FDI duoc coi 1a mot trong nhiing
dong luc phat trién cua nén kinh té. Pong thoi, Chinh phu Viét Nam da thé
hién rd thai d6 than thién voi cic nha dau tu nude ngoadi, thudng xuyén ling
nghe nhing ¥ kién ctia ho, ciing thao g& cac kho khan va tro ngai.

- Hé thong phap luat, chinh sach cho hoat dong FDI ngay cang duoc cai
thién va phu hop véi thong 1& qudc té. Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam
ban hanh nam 1987 di tao co s& phap 1y cho cac nha dau tu nude ngoai vao
nuéc ta. Sau d6, Chinh phu va cac co quan Nha nude da ban hanh nhiéu vin
ban, timg budc tao mdi trudng thuan loi cho cic nha dau tu nudc ngoai.
Trong qua trinh thuc hién, Luat nay duoc stra doi, bd sung 4 lan vao cac nim
1990, 1992, 1996, 2000 va dén nam 2005 ban hanh Luat Dau tu chung tao
moi trudng dau tu ngdy cang thong thoang, phu hop véi théng 16 qubc té hon.
Chinh sach thu hat FDI thoi gian qua di c6 nhiing thay d6i manh mé trén cac
mit nhu sau: (i) su thay d6i vé nhan thirc, tuw duy va quan diém cta Pang va

Nha nude ddi véi khu vuce FDI, (ii) ting tinh canh tranh trong thu hit vén FDI
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gifra cac nudc trong khu vuc va thé gidi, (iii) thuc thi cac chinh sach hoi nhap
kinh té qudc té, (iv) thuc thi cc chinh sich FDI tic dong dén moi trudng kinh
doanh va dau tu tai nudc ta [3].

- Sau khi ra doi Luat Pau tu chung, ngay 22/9/2006 Chinh pht di ban
hanh Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot sb diéu cua Luat Pau tu, theo d6 tai tinh Nghé An da c6 mdt sb dia ban
dugc vu dii dau tu: Ky Son, Twong Duong, Quy Chau, Anh Son, Tan Ky,
Nghia Pan, Thanh Chuong.

- Tha tuc hanh chinh ngdy cang duoc cai thién, nhitng vudng mac, kho
khin cua cac nha dau tu nudc ngoai vao tinh Nghé An duge quan tim thio gd,
co s& ha tang ngay cang hoan thién hon. Nha dau tu khi dén tinh Nghé An dau tu
s& duogc cAp b hd so gdm 46 co ché chinh sach hién hanh dé hiéu va lam.

- Pinh hudng quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, nganh va linh vuc da
dugc tinh Nghé An x4c dinh sém, tir d6 xdy dung cac chuong trinh du an dau
tu dé kéu goi dau tu, tao diéu kién cho cac nha dau tu vao khao sat, tim hiéu
dau tu.

- UBND tinh Nghé An va cac cép, cac nganh da tich cuc, chu dong hon,
nhanh nhay, nam bat thong tin kip thoi, van dong dung kénh, dang dia chi,
day nhanh 16 trinh 4p dung co ché mot gia, hd tro nha dau tu giam chi phi san
Xuat, tiép tuc thuc hién viéc cdi cach hanh chinh, quan tdm hon té1 viéc thao
& kho khin trong trién khai du 4n.

- Hoat dong van dong xuc tién dau tu cta tinh ngay cang dugc cha y
va cai tién, tién hanh ¢ nhiéu cép, nhiéu nganh. Hang nam, t6 chuc dugc
nhiéu cudc hoi thao, cac cudc tiép xGc va lam viéc véi cic nha dau tu
nudc ngoai, gan voi viéc quang ba rong rdi hinh anh tinh Nghé An, van
dong dau tu - xuc tién thuong mai va du lich. Nho vay, cac nha dau tu

nudc ngoai da tim dén dau tu ngay mdt nhiéu hon.
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2.3.2 Nhirng han ché va nguyén nhin

Bén canh nhiing thanh cong trong thu hat vén FDI vao tinh Nghé An,
qua trinh thu hat vén FDI ciing boc 16 nhiéu han ché.
2.3.2.1 Han ché

Mot 14, cdc dw dn FDI tai tinh Nghé An c¢é quy mé von khéng dong déu
va khéng én dinh.

Phan 16n cac dy an FDI vao tinh c6 quy mé nhé va cha yéu dau tu vao
cac linh vuc céng nghiép ché bién, gia cong ché tao, khai thac, ché bién
khoang san. S6 du an FDI thu hat duoc trong giai doan 1988 - 2010 c6 41 dy
an chi chiém 0,31% tong s6 du an so véi ca nude. Vén ding ky qua cac thoi
ky co ting nhung chiém ty trong nho so véi ca nudc, cao nhét 13 giai doan
2006 - 2010 ciing chi chiém 0,85% so v&i ca nudc, giai doan nay tang 1én dot
bién do nim 2010 c6 thém du an san xuat sit xop 1 ty USD tir nha dau tu
Nhat Ban. Vén thue hién chi chiém cao nhét béng 0,25% so véi ca nude giai
doan 2000 - 2005. Ty 1é vén thyuc hién trén von ding ky chi dat 6,15%, sd von
dang ky/1 du an dat trén 33,16 triéu USD va s6 von thuc hién dat 2,03 triéu
USD/1 du an so véi ca nudc tuong tng ty 1€ 1a 38%, 15,46 tri¢u USD va 5,91
trigu USD/dy an. Nhu vay, xét vé b du an va sd von FDI thuc té dau tu so
v6i trung binh cia ca nudc, tinh Nghé An con thap hon nhiéu, chi c6 sé von
dang ky trén 1 du an la cao hon. Tuy nhién, chi ti€u nay cao hon khong mang
nhiéu ¥ nghia vi quan trong nhat van 1a sé von thyc hién. Rét it du an 16n voi
cong nghé hién dai mang tinh dot pha 1am chuyén dich manh co cau kinh té
cua tinh. Ngoai Lién doanh mia duong Ngh¢ An Tate & Lyle da va dang hoat
dong on dinh, c6 hiéu qua, thi co it du an véi von dau tu 1én ma chu yéu la
cac du an c6 von dau tu nho, tham chi ¢6 du an chi vai traim nghin USD. Mot
s6 du an sau khi duoc cap gidy phép dau tu co tién do trién khai cham hoic

chua trién khai, mot s6 dy an trong qué trinh hoat déng con vi pham quy
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hoach xay dyng. Chua thu hut dugc cac dy an dau tu tir nudc ngodi vao
nhimg linh vyc dic biét uu tién va 1a thé manh cta tinh nhu san xuat vat liéu
xay dung, ché bién 1am san, nudi trong thity san, du lich sinh thai.

Hai la, co cdu thu hit von FDI vao tinh Nghé An con mat cén doi

- Mt can d6i gitra vén dang ky va vén thuc hién.

Vén thuc hién trén von dang ky dat 6,15%, khong tinh dy an 1.000
triéu USD dang trién khai thi dat 23,18%, s6 von dang ky/1 du an dat trén
33,16 triéu USD, s6 von thyc hién dat 2,03 triéu USD/1 dy 4n nghia 14
von thuc hién trén 1 du 4n chi chiém 6,12% von dang ky, diéu nay phan
4anh tinh hinh trién khai hoat dong cua cac du an co von FDI c¢on cham, ¢6
nhiéu du an khong trién khai duoc nhu: Trung tim day tiéng Han Qudc,
Lién doanh san xuét, lap rap dién thoai di dong va may vi tinh...mot s6 du
an dang trién khai xay xay dung do dang thi chu dau tu rat vén, mot sb
nha dau tu nudc ngoai khac lai chd du an dugc cip phép mai di van dong
vay von, hodc kéu goi thém vdn tir phia ¢6 déng 1am cho qua trinh dau tu
bi cham lai.

- Mat cén ddi trong thu hiit vén FDI theo nganh kinh té.

Do cac nha dau tu chu yéu lua chon cac linh vuc it rui ro nhat, hiéu qua
cao va co kha nang thu hdi vén nhanh nhat. Nén nhiing nganh nhu néng
nghiép, 1am nghiép va thuy san thudng it dugc dau tu von hon so véi cac
nganh vé dich vu va cong nghiép.

Nhitng dy an FDI dau tu vao tinh Nghé An trong nganh dich vu va kinh
doanh co s& ha ting, ndong nghiép con chiém ty trong nhod vé sé du an, von
dang ky cling nhu vén thyc hién. Cac du an FDI chu yéu tap trung vao cic
nganh cong nghiép ché bién, gia cong, lap rap, khai thac tai nguyén nhu: san

xuat do go, khai thac da trang, ché bién thuy san, ché bién 1am san, nong
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san... nhitng nganh ndy mang ham lugng cong nghé thap lai chiém ty trong
cao trong khi cac nganh khac mang tinh dong luc, nang cao trinh d§ khoa hoc
ky thuat lai it.

Viéc mat can doi vé thu hat von FDI theo nganh s€ kéo theo nhitng hau
qua cho nén kinh té nhu: tai nguyén thién nhién giam, khoa hoc cham phat
trién, 6 nhiém méi trudng gia ting tic dong xau dén su phat trién bén ving
ctia nén kinh té, cac nganh cong nghiép phu tro cung cap nguyén vat liéu cho
cac nganh kinh té chu dao chua hap dan cac nha dau tu nudc ngoai dan toi
nén kinh té bi 18 thudc nhiéu vao nhap khau. Vén FDI dau tu vao linh vuc
dich vu con thap trong khi d6 lai dau tu nhiéu vao cac du 4n gia cong 1a mot
trong nhitng nguyén nhan lam cho gia tr1 gia tdng cua khu vyc FDI tai tinh
Nghé An chua cao kéo theo hiéu qua kinh té - xa hoi thap.

- Mét can doi theo hinh thte dau tu.

Trong cac hinh thic FDI vao tinh Ngh¢ An, hinh thic 100% von nuée
ngoai chiém t&i 60,97% sb du an, 83,05% voén dang ky va 27,89 % von thuc
hién, ké tiép 14 hinh thtc lién doanh véi ty 1¢ tuong tng 13 29,27%, 16,53%,
69,71%, phan con lai 1a hinh thirc hgp dong hop tac kinh doanh. Nhu vay, da
cO sy mat can ddi trong cac hinh thirc FDI, dac biét 1a su mét can d6i trong
hinh thirc 100% v6n nudc ngoai va hinh thic lién doanh. Piéu nay tic dong
dén kha nang tiép thu kinh nghiém quan 1y, kinh doanh va cong nghé tir d6i
tadc nudc ngoai, sy mat can ddi nita 1a Nghé An chua thu hat dugc dy an nao
dau tu vao co sé ha téng thong qua hinh thirc BOT, BTO, BT mac du kéu goi
rat nhiéu.

- Mt can dbi trong ddi tac dau tu.

Tinh Nghé An d3 thu hat duoc duoc 41 du an tir 14 quéc gia trén thé

gidi nhung chu yéu van tap trung & cac nudc chau A, cac nude EU dau tu vao

con rat thap. Di€u nay gay ra nhitng bat 1g1 cho nén kinh t€ vi cac do1 tac nudce
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ngoai dén tir EU 1a nhirng ddi tac 16m, c6 trinh do cong nghé cao va la dbi tac
quan trong bac nhét ctia nude ta hién nay. Su méat can d6i trong thu hut von
FDI sé& tac dong t&i viée kha ning tiép thu cong nghé ngudn, hon nira néu tap
trung qua nhiéu vao mot s6 nudc chau A nhu Trung Qubc, Pai Loan, Nhat
Ban...khi cic nudc nay cd bién dong vé chinh tri hodc kinh té s& tic dong dén
von dau tu tai dia phuong.

- Mt can dbi trong sy quan tAm thu hat vén FDI vé6i bao vé méi trudng,
bao dam tiéu chuan lao dong va loi ich cua cong dong.

Trong thoi gian qua, trong qué trinh thu hat von FDI vao Nghé An, viéc
quan 1y va giam sat vé moi truong bi xem nhe & nhiéu khau quan 1y tir khau
cap gidy phép dau tu dén khau xay dung, trién khai cac du an. Céc hinh phat
chua di manh khi cac du an FDI gy 6 nhiém, tham chi cac nha dau tu nudc
ngoai chap nhin ndp phat vi loi ich thu dugc 1a 16n hon. Mot sé du an vé linh
vuc khai khoang khong dam bao an toan lao dong, tién lwong, khong phu hop
v6i loi ich cong dong hay mot s6 dy an trong ring dé khai thac xuat khau chir
khong phai dé ché bién lam ting gia tri san pham hodc bao dam an ninh qudc
gia vung bién gioi.

Ba la, chwa thu hit dwoc cde dw an lon dau tw vao co sé ha tc?ng ky
thudt dé tao ra tinh dot pha, nhat 1a ha tang trong cac KKT, KCN da gay tro
ngai cho cac nha dau tu trong qua trinh hoat dong kinh doanh. Viéc huy dong
von ngoai ngan sach dé phat trién hé thong co so ha ting thoi gian qua con rat
nhiéu han ché, s6 luong cac du an thuc hi¢n xa hoi hoa chua nhiéu so véi nhu
cau, vai tro cta kinh té tv nhan trong dau tu cac dyu an cong cong chua dugc
phét huy, ngudn luc chii yéu dé dau tu vao cic cong trinh co sé ha ting van
chu yéu 1a von nha nudc. Van dé ¢t 18i & day chinh 1a co ché giai quyét moi
quan hé giita loi ich chung va loi ich ctia cac nha dau tu. Hé théng co ché

chinh sach hién nay chua dit manh dé khuyén khich, hap dan cac nha dau tu,
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dic biét 1a trong moi truong kinh té dang phat trién c6 nhiéu co hoi dau tu
khac, véi d an toan cao hon. Hinh thirc hop tac gitra Nha nudc va tu nhan
(hop tac cong - tu) trong viée dau tu phat trién co s ha ting va nang cao chét
lwong dich vu co so ha téng phat trién chua tuong xung véi tiém nang hién co
ctia nén kinh té. Trong khi ngudn vén Nha nudc va trinh d6 quan 1y chua dap
tmg dugc nhu cau dau tu phat trién, cac du an dau tu co sé ha tang doi hoi
vbn 16n... tinh Nghé An can thuc ddy xa hoi hoa dau tu co s¢ ha tang. Khong
chi v&i tinh Nghé An, theo théng ké ctia Bo Ké hoach & Pau tu, trong 10 ndm
qua, chi ¢6 30 dy an dau tu vao co sé ha tang theo hinh thirc PPP [58].

Bén 14, chuwa tao ra dwoc sw chuyén bién quan trong vé chuyén giao
céng nghé va nang lywc néi sinh vé céng nghé. S6 du an c6 cong nghé ngudn
con it, s6 lwong hop ddéng chuyén giao cong nghé tién tién, hién dai trén thé
gid1 con qua nho trong cac du an da dang ky. Cac du an FDI vao tinh Ngh¢
An nhin chung st dung cong nghé cao hon so véi khu vuc khac trong tinh
nhung nhiéu truong hop nha dau tu nudc ngoai cho nhap nhiéu may moc thiét
bi lac hau tr cac nudc khac tham chi la phé thai cia cac nudc khac. Trong
nhiéu trudng hop lién doanh, phia nha dau tu nude ngoai thong qua viée loi
dung phia ddi tac Viét Nam chua nidm rd, hodc kho kiém dinh chét luong
cong nghé may moc, gia ca...da ké khai ting 1én trong qué trinh gop vén gay
thiét hai vé mat kinh té cho phia Viét Nam. Diéu nay c6 thé 1y giai vi sao sau
nhiéu nam thu hat vén FDI nhung trinh d6 k¥ thuat cong nghé van con phat
trién & trinh do chua cao.

Nam la, miec @6 dong gop ciia khu vwee FDI vao kinh té - xd héi tinh
Nghé An con thdp nhwlao dong trong khu vuc FDI chiém ty trong thap
trong tong sd lao dong tai tinh Nghé An, chua nim nao ty 1¢ nay dat dén
1%. Néu xét trén sd déng von dé tao ra chd lam viéc thi khu vuc dau tu

trong nudc con cao hon nhiéu so véi khu vuc FDI. Pic biét, thu huat lao
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dong cua khu vuc FDI con thién vé khai thac lao dong c6 nhan cong gia ré,
it dao tao, tham chi dung co ché thir viéc dé lién tuc thay lao dong. Mtrc do
tao ra gia tri gia tang cua khu vuc FDI con it, mtc d§ dong gop vao GDP
cua tinh con hét stc khiém tdn, tinh trung binh chi chiém 1,34% GDP cua
ca tinh va chua c6 ndm nao mtrc d§ dong gop dat 2% GDP tham chi c6 nam
chi chiém 0,83%. Thu ngan sach khu vuc FDI con thap, tinh trung binh thu
ngan sach khu vyc FDI chi chiém khoang 0,67% so v&i tong thu ngan sach
toan tinh va hon nita lai c6 chiéu hudng giam xudng. Tinh trang tron va
tranh thué dién ra kha pho bién, thuc té c6 nhiéu doanh nghiép FDI ké khai
16 lién tuc, day co thé 1a d4u hiéu xuét hién hién tuong “chuyén gia” giy
thiét hai cho ngan sach nha nudc, gy ra tinh trang kinh doanh thiéu minh
bach, canh tranh khong lanh manh gitta cdc doanh nghié¢p. Khu vuc FDI
cling chua co6 dong gép nhiéu vao hoat dong xuat khau, néu nhu ca nudc
trong nhitng nim gan day khu vuc FDI di c6 vai trd hét sirc quan trong
trong hoat dong xuit khau va trén thuc té kim ngach xuit khau cua khu vuc
FDI luén chiém khoang 60% tong kim ngach xuat khau hang nam thi d6i
voi tinh Nghé An kim ngach xuat khau cua khu vuc FDI chi chiém 7,9%
tong kim ngach xuit khau cua ca tinh, thdp hon nhiéu so véi ca nude, mirc
d6 déng gop vao xuat khau cua khu vuc FDI chil yéu 1a cac san pham tho
nén gia tri kinh té mang lai khong cao.

Sdu la, xudt hién mét so tiéu cuc trong hoat dong FDI tai Nghé An.

D3 c6 du an cta khu vuc FDI giy 6 nhiém moi trudng ty nhién va khai
thac 1ang phi tai nguyén thién nhién trong dé dic biét 1a cac du an khai thac
tai nguyén khoang san. Trong qua trinh san xuét kinh doanh nhiéu doanh
nghiép chi chi trong khai thac nhiéu tai nguyén tu nhién (nhat 13 tai nguyén
khong tai tao nhu khai thdc mo khoang san) gay tan pha moi truong ty nhién.

b0 1a chua ké 6 nhiém khi, 6 nhiém tiéng 6n, 6 nhi€ém bui...tham chi nguy co
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phé hoai da dang sinh hoc. Mt s6 doanh nghiép c6 dau hiéu chiém dyung dat
dai, von. Thuc té thoi gian qua, mot s6 dy an FDI c6 vén dang ky tuong ddi
16n nhung cac nha dau tu nudc ngodi mang vao khong nhiéu, sé con lai ho
vay ngan hang hodc huy dong theo hinh thirc hop dong gop von. Mot sd du an
FDI chiém gitr dién tich dat kha 16n nhung khong trién khai hoat dong hoic
hoat dong cAm ching 1am mat co hdi cho cc nha dau tu khac, gdy lang phi
ngudn lyc.

Bay la, chi sé PCI ciia Nghé An trong nhitng ndm gan ddy sut giam rat
I6n trong bang xép hang da anh hwong dén hoat déng thu hit von FDI.

Theo VCCI, chi s6 PCI nim 2010 dugc cong bd ngay 16/3/2011 cho
thdy mdi truong dau tu tai tinh Nghé An khong dugc cai thién nhiéu. Chi so
PCI bao gom tong hop cua 10 chi s6 thanh phan d6 1a: chi phi gia nhéap thi
truong; tiép can dat dai va sy on dinh trong st dung dat; tinh minh bach va
tiép can thong tin; chi phi vé thoi gian dé thuc hién cac quy dinh cua Nha
nudc; chi phi khong chinh thurc; tinh ndng dong va ti€én phong cua lanh dao
tinh; dich vu hd trg doanh nghiép; dao tao lao dong; thiét ché phap 1y va co
so ha tang. Nam 2010, tinh Nghé An xép hang thr 54 véi s6 diém tong hop
1a 52,38, cao hon 2 béac so v4i nam 2009 va van nam trong nhém 9 tinh c6
nang luc canh tranh kém nhét ca nugce. Nam 2009, PCI cua Ngh¢ An tut 38
bac so vé1 nam 2005; 33 bac so voi nam 2006; 03 bac so voi nam 2007 va
13 bac so v6i nam 2008, xép tht 56/63 tinh, thanh phd trong ca nude. Hau
hét cac chi sb ndam 2009 déu giam dang ké. Pic biét 1a chi sd chi phi thoi
gian dé thuc hién cac quy dinh cia nha nudc (tut 47 bac so vi naim 2008).
Riéng chi sd chi phi khong chinh thic dat muc thap nhat trong ca nudc.
Trong cac chi s6 thanh phan, c¢6 thé noéi chi sé dich vu hd tro doanh nghiép
dat tién bo cao nhat, nang vi tri tor 57 nam 2008 1€n vi tri thir 12 nam 2009

trong bang xép hang PCI.
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Bang 2.18: Két qua xép hang PCI ciia tinh Nghé An tir 2005 - 2010

Nam Thir hang Piém s6 Nhom
2005 18/53 59,56 Kha
2006 23/63 54,43 Kha
2007 53/64 49,76 Trung binh
2008 43/64 48,46 Trung binh
2009 56/63 52,56 Trung binh
2010 54/63 52,38 Trung binh

Nguén: VCCI
Chi s6 PCI nam 2010 caa tinh Nghé An xép thtr 54/63 tinh thanh trong

ca nudce dat 52,38 diém th'éip hon nam 2009 1 0,18 diém nhung cao hon 2 bac

s0 v6i nam 2009. Chi s6 PCI nam 2009 cuia tinh Nghé An xép thir 56/63 tinh

thanh trong ca nudc; thip nhat trong cac nam tir 2005 dén nay, diém sé PCI

trong nam 2009 dat 52,56 diém, tang 4,1 diém so v6i nam 2008 va 2.8 diém so

v6i nam 2007. Trong khu vire duyén hai mién Trung ndm 2010 chi s PCI tinh

Nghé An chi xép hang trén tinh Quang Ngai va duoc xép vao nhém kém nhat

ca nude, dy 1a vin dé dang ban trong thu hat von dau tu. Chi c6 2 nim 2005

va 2006, chi s6 PCI ciia tinh Nghé An kha tot so voi ca nudce khi xép hang

tuong doi cao 1a xép thr 18 va 23 cua ca nudec.
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Bang 2.19: Bang so liéu theo tirng chi s6 PCI tinh Nghé An nim 2010

TT Tén chi sé thanh phin Negh¢ | Nho | Trung | Lon
An nhat vi nhat

1 | Chi phi gia nhép thi truong 6,29 5,07 6,6 8,11
Tiép can dat dai 446 | 3,04 | 6,14 | 8,65

3 | Tinh minh bach 523 | 2,76 | 5,83 | 7,39

Chi phi vé thoi gian va viéc thuc

4 hién cac quy dinh ctia Nha nuéc 49| 44T ) 633 ) 8,38
5 | Chi phi khong chinh thire 5,47 4,57 6,24 8,53
6 "liinh néngq dong va tién phong cua 4.16 266 5.26 8,08
lanh dao tinh
7 | Dich vu hd tro kinh doanh 6,57 3,46 5,68 8,75
8 | Pao tao lao dong 5,53 2,96 5,35 7,43
9 | Thiét ché phap Iy 52 | 2,54 | 501 | 7,17
10 | Co so ha ting 57,86 | 61,01 41 78,64

Nguon: VCCI
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Bicu 2.11: Biéu so liéu theo tirng chi s PCI tinh Nghé An nim 2010

Hau hét cac chi s thanh phan ctia PCI déu khong cai thién nhiéu qua cac
nam, chi c6 cac chi s6: dich vu hd tro doanh nghiép, dao tao lao dong va thiét
ché phap 1y c6 su gia ting. Tuy nhién, cac chi sé khac nhu: chi phi gia nhap thi
truong, tinh minh bach trong tiép can thong tin, chi phi khong chinh thirc, chi
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phi thoi gian dé thyc hién cac quy dinh cta nha nudc, tinh ning dong va tién
phong ciia lanh dao tinh ...con cao so véi trung binh ca nude. Chi sd thanh
phan cta PCI tinh Nghé An theo cong bd ciia VCCI nam 2010 nhu sau:

« Chi phi gia nhap thi truong ciia tinh Nghé An thap hon so véi trung
binh ca nudc thanh phé trong ca nudc voi s6 diém 14 6,29. Cu thé, 10,23% s
doanh nghiép phai chd hon 3 thang dé hoan thanh céc thu tuc dé bat dau hoat
dong va phai mat 10 ngdy dé co gidy chimg nhan ding ky kinh doanh voi 1
gidy dang ky va giay phép can thiét dé chinh thirc hoat dong.

« Tiép can dat dai: chi s6 nay tinh Nghé An thap hon so véi trung binh
cd nudc, trong cac doanh nghiép duoc khao sat thi 32,54% doanh nghi¢p nhan
duoc boi thudng thoa dang néu bi thu héi dat va co 47,25% doanh nghiép s
hiru Gidy chimg nhan quyén st dung dat, chi c6 14,44% doanh nghiép khong
gdp can trd vé mit bang kinh doanh.

« Tinh minh bach va tiép c4n thong tin: diém cho chi s thanh phan “tinh
minh bach va tiép can thong tin” cua tinh Ngh¢ An la 5,23. C6 82,72% s6
doanh nghiép cho rang cin c6 “mdi quan hé” dé co duogc cac tai liéu quan
trong hodc rat quan trong cua tinh. Pang lo ngai hon, 51,03% s6 luong doanh
nghiép cho rang thuong lugng véi can bd thué 1a phan thiét yéu trong hoat
dong kinh doanh; chi c6 5,56% s6 luong doanh nghiép cho rang cé thé du
doan duoc trong thuc thi phap luat ciia tinh va 31,78% doanh nghiép cho rang
cac Hiép hoi doanh nghiép dong vai tro quan trong trong tu van va phan bién
cac chinh séach cua tinh.

* Chi phi vé thoi gian dé thuc hién céc quy dinh cua Nha nudc: diém cua
chi s6 thanh phan “Chi phi thoi gian dé thyuc hién cac quy dinh ctiia Nha nudc”
ctia tinh Nghé An 14 4,79. Chi ¢6 37,97% doanh nghiép cho rang cac can bo nha
nudce lam viée hiéu qua hon sau khi thyc hién cai cach hanh chinh; 29,99% cac

loai phi, 1€ phi cua nhiéu tha tuc giam sau khi thuc hién cai cach hanh chinh.
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« Chi phi khong chinh thuc: chi sd nay cta tinh Nghé An nim 2009 dat
5,47. Cu thé, ty 1€ doanh nghi¢p phai chi hon 10% doanh thu cho céac chi phi
khong chinh thire 14 9,15%. Pang noi hon, ty 1é doanh nghiép cho rang chinh
quyén st dung cic quy dinh riéng cta dia phuong dé truc loi 1a 67,14% (so
v6i muc 16n nhat 12 77% va muc thip nhat 1a 24%). Tuong tu, c6 58,16%
doanh nghiép tin rang, cong viéc chi dugc giai quyét sau khi da tra chi phi
khong chinh thirc; 47,75% doanh nghiép cho biét can phai tra hoa hong khi
tham gia ddu thau dé co duoc hop ddng vai cac co quan Nha nude. Py thuc
su 1a dau hiéu dang lo ngai vé nan nhiing nhiéu trén dién rong, anh hudng x4u
dén moi truong kinh doanh ciia tinh Nghé An.

« Tinh ning dong va tién phong cua lanh dao tinh: theo sb lidu diéu tra
ctia VCCI nam 2010, déi véi tinh Nghé An, chi c6 42,86% doanh nghiép
duoc hoi co6 cam nhan tich cuc ddi véi thai do cua chinh quyén tinh; 44,60%
doanh nghiép cho rang tinh sang tao va sang sudt trong viéc giai quyét nhiing
tré ngai d6i v6i cong ddong doanh nghiép va chi cd 66,22% doanh nghiép
dugc hoi cho rang can bd tinh ndm viing cac chinh sach, quy dinh hién hanh
ctia phap luat dé giai quyét nhitng kho khin, vudng mac ctia doanh nghiép.

« Chi sb dich vu hd tro kinh doanh 1a mot trong it chi s6 thanh phén cua
tinh Nghé An dugc xem tot. Nam 2010, diém ciia chi s6 thanh phan nay la
6,57, 76,29% doanh nghiép da sir dung thong tin vé tu van phép luat, 65,52%
doanh nghi¢p st dung dich vu hd tro xuc tién thuong mai, 75,89% doanh
nghiép sir dung dich vu tim kiém thong tin kinh doanh.

« Pao tao lao dong: diém cho chi sd thanh phan nay nam 2010 13 5,53, va
dic biét co dén 77,54% doanh nghi¢p hai long vé chét luong gido duc, 30,48%
doanh nghiép st dung dich vu moéi gidi va gidi thiéu viéc lam va c6 dén
63,01% doanh nghiép cho biét s& tiép tuc st dung lai dich vy nha cung cép.

« Thiét ché phép 1y: diém cho chi s6 thanh phan nay nam 2010 14 5,2, c6
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dén 59,89% doanh nghiép tin tudng vao kha ning bao vé cia phap luat.

. Co s6 ha tang: diém cho chi s6 thanh phan nay nim 20010 1a 57,86, ty
16 % lap day trong cac khu cong nghiép 1a 25,5%, chi c6 16,28 % doanh
nghiép danh gia chat luong khu coéng nghiép 1a tot, 27,49% doanh nghiép
danh gia chat luong dudng bo 13 t6t, 41% duong bd duoc rai nhua, dic biét co
dén 66,67% doanh nghiép danh gia chat lugng vién thong 1a tot va rat tot.
2.3.2.2 Nguyén nhdn

Thit nhat, hé thong phdp ludt, chinh sdach lién quan dén thu hit von ddu
tw ciia Viét Nam néi chung va ciia tinh Nghé An néi riéng con nhiéu bat cdp

- Hé thdng phap luat chua minh bach, thi hanh ludt chwa nghiém.

Mic du hé thong phap ludt nudc ta dang ngay cang duoc hoan thién
theo hudng tich cuc va phi hop voi thong 1¢ quoc té, nhat 1a véi sy ra doi cla
Luat Pau tu chung nim 2005. Nhung nhin chung, cac chinh sach con chua
that su déng bd, van ban ban hanh cham, chua that cu thé va gﬁn nhu 1a khong
¢6 16 trinh trude cho nhing thay doi. Do d6 gy ra cho cac nha dau tu nhiéu
kho khan va thi¢t hai vi kh6 du bao, du toan hoat dong san xuét kinh doanh.
Thuc thi chinh sach phap luat thiéu nhat quan, tuy tién, chéng chéo, nhiéu vin
ban c6 ndi dung khong rd rang, tham chi con d6i 14p nhau hoic quy dinh cia
nganh nay chong chéo nganh khéc, cac vian ban luat con chung chung chua 13
rang, nhu: theo Luat Pit dai, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai cod thé
dugc Nha nudc giao dét dé thuc hién cac du 4n dau tu tai Viét Nam theo phap
luat vé dau tu. Nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngodi co quyén lya chon giao
dat co thu tién hodc thué dit tra tién thué 1 1an hodc hang nam; t chirc, ca nhan
ngudi nude ngoai chi cd quyén thué dat (Piéu 93 cua Luat Dat dai). Theo Piéu
37 ctia Luat Pat dai, UBND tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong quyét dinh
giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat dbi véi to chuc;

giao dat, cho thué dat doi véi nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai; cho thué
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dat d6i vai to chiic, ca nhan nude ngoai. Piéu 41 cua Luat Pat dai quy dinh:
Nha nudc thu hoi dat, boi thudng, giai phong mit bang va giao dat cho nha
dau tu dé thue hién du an ddi voi cac trudng hop dd c6 du an dau tu dugc co
quan nha nudc c6 tham quyén xét duyét. Cau hoi dit ra & day la: (i) Nha dau
tu nudc ngoai, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai theo Luat Pau tu co
tring voi to chire, cd nhan nguoi nudce ngoai theo Luat Dét dai hay khong? (ii)
Nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai va nhit 1a doanh nghiép do ho lap nén
thudc nhom cac nha du tu nao, trong nudc hay ngoai nudc? Mat khac, Thuc
té cho thay c6 nhiéu van dé ndi 1én lién quan dén dang ky va tham tra cip gidy
chtng nhan dau tu di v6i du an dau tu cu thé 1a:

Mot Ia, chua c¢6 can cir phap 1y dé xac nhan dang ky dia diém va nhu cau str
dung dat. Vi vay, trén thuc té & tAt ca cac dia phuong, UBND déu da ban hanh
van ban hudng dan chi tiét vé dang ky dau tu trén pham vi dia phuong; trong do,
yéu cau cac nha dau tur phai duge chip thuan vé chi truong dau tu va thoa thun
vé dia diém dau tu trude khi 1am tha tuc dang ky, tham tra dau tu.

Hai la, d6i véi du an duéi 300 ty dong liéu trong qua trinh “dang ky” dau
tu, UBND cap tinh va Ban quan 1y KCN ¢6 dugc quyén xem xét dén céc loai
quy hoach (str dung dat, két cAu ha tang k¥ thuat, quy hoach phat trién giao
thong, d6 thi, moi truong, nhu cau st dung dat va ca mot sb yéu tb khac) dé
chap thuan hay tir chéi dang ky du 4n dau tu hay khong? Va néu co, thi co s
phap 1y va tiéu chi ndi dung dé tham tra la gi? Néu khong tham tra cac ndi dung
noi trén, thi ai hay co quan nao s& chiu trach nhiém vé hé qua xay ra?...

Ba la, chua c6 huéng dan thong nhat vé hinh thirc va ndi dung bio céo
nang lyc tai chinh ctia nha dau tu va ¥ nghia phép 1y cta bao cdo nay. Vi vay,
trén thyc té c¢6 khong it cach hiéu va ap dung khac nhau. Cach tht nhat 1a nha
dau tu tu ké khai ning luc tai chinh véi ndi dung va hinh thtc bét ky theo ¥

muon cua nha dau tu. Cach thir hai 1a yéu cau nha dau tu np ban sao bao céo
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tai chinh gan nhat hodc trong ba nim gan nhat lién tiép. Tuy nhién, ¥ nghia
phap 1y ctia ban béo céo ning luc tai chinh van 1a van dé 16n; nd dung dé 1am
gl, o ¥ nghia va tac dung gi trong xem xét hd so, chdp thuan hay khéng chép
thuan dang ky du an dau tu.

Bon la, khong c¢o tiéu chi cu thé dé tham tra cac nodi dung: nhu cAu st dung
dat, tién do thuc hién du 4n va giai phap vé moi truong.

- Bdi véi cac chinh sach wu dai dau tu cua Trung wong.

Chua c6 quy dinh cu thé quy trinh, cach thirc thyc hién cac chinh sach
vu dai dau tu. Luat Pau tu méi chi dé cap dén viéc ghi cac nodi dung wu dai
dau tu vao gidy ching nhan dau tu, nhung chua quy dinh cu thé quy trinh
thuc hién cac ndi dung uu dai iy nhu thé nao.

Chua c6 su phéi hop va 16ng ghép giira cac quy dinh vé chinh sach wu
dai dau tu nodi chung véi cac co ché chinh sach khuyén khich phat trién cac
nganh, linh vuc dac thu (nhu linh vuc xa hoi hod, xay dung nghia trang, cac
du 4n nha & xa hoi, ...), dan dén su chong chéo, thiéu nhét quan.

- P6i v6i cac chinh sach wu dai, hd tro dau tu cta tinh Nghé An.

Chinh sach wu dii cta tinh chua dit manh, chua c6 strc thuyét phuc doi
véi cac nha dau tu o tiém luc kinh t& manh, cac tap doan tai chinh, cac cong
ty da qudc gia vao dau tu nhimg dy 4n c6 quy mod 10n; chua khuyén khich cac
nha dau tu dau tu vao ha ting KCN. Nhitng wu dai dau tu ndy néu so véi chi
phi khi dau tu vao tinh Nghé An 1a khong dang ké. Do vay, tac dong cta cac
chinh sach uvu dai dau tu doi véi viée thu hat cac du an dau tu truc tiép nude
ngoai vao tinh con nhiéu han ché.

Chua c6 chinh sach cu thé cho viéc khuyén khich cic nha dau tu trén
cac linh vuc ma tinh Nghé An uu tién kéu goi dau tu (nhu san xuét, ché bién
san pham nong san, thuy san; san xuat mat hang mai, hang xuat khau; st dung

cong nghé cao, cong nghé thong tin, co khi ché tao; du an dau tu phat trién
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nganh nghé truyén théng; du an phat trién sy nghiép gido duc, y té...). Chinh
sach chua cy thé hoa khuyén khich nha dau tu ¢ du an quy mé 16n va nhiing
nha dau tu “lam that” trién khai nhanh, ¢ hiéu qua.

Thit hai, tinh Nghé An nam ¢ Bac Trung B¢, xa cdc cuc ting trudng
(thit @6 Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh), khong nam trong ving kinh té
trong diém uu tién phat trién cta ca nudc nén cac chi phi lién quan dén dau tu
cao (nhét 1a cac chi phi van tai va cac dich vu khac). Do @0, cac nha dau tu
phai can nhic trén nhiéu mat méi c6 thé quyét dinh dau tu. Thoi tiét, khi hau
khac nghiét, thudng xuyén c6 bdo lut xay ra nén suat dau tu 16n, hiéu qua dau
tu thap, tham chi c6 nguy co rui ro trong dau tu. Thi truong tiéu thu hang hod
trong Tinh va khu vuc mién Trung con han hep, mdc du tinh Ngh¢ An c6 dan
s6 dong voi hon 3,1 triéu nguoi, c6 téc do tang truong GDP binh quén trong
giai doan 2006 - 2010 dat 9,7%, GDP binh quan dau nguoi dat 14,16 tricu
d6ng/nam, ting 2,5 1an so vdi giai doan 2000 - 2005 nhung néu so véi ca nude
thi con thap, van 1a mot tinh nghéo nén sirc mua trong dan khong 16n ciing 1a
yéu td 1am cho cac nha dau tu chua manh dan dau tu vao tinh Nghé An. Cac
dich vu phat trién con cham, chua c6 diéu kién tan dung duoc co s& ha tﬁng
c6 tinh chét phuc vu truc tiép cho cac du an, céac diéu kién khéac chua phat trién
d6ng bo, su canh tranh quyét liét gitta cac dia phuwong da ¢ kinh nghiém va loi
thé trong thu hat vén FDI ciing 1am cho qua trinh thu hat vén FDI vao tinh Nghé
An kho khén hon.

Thur ba, hoat dong xiic tién thu hit von FDI con kém hiéu qua.

Cac S¢, Ban, Nganh, cac dia ban trong Tinh con bi dong trong viéc
chuan bi du an, to chirc kéu goi, van dong xuc tién thu hat vén FDL Thong
tin, tai liéu chua dugc cip nhat, d6i moi. Chua chu dong tim kiém ddi tac dé
xtc tién dau tu, chua trién khai duoc dich vu hd tro nha dau tu, doanh nghiép,
chét lugng danh muc cac du 4n kéu goi dau tu cua tinh chua cao. Hoat dong

xUc tién dau tu chua duge tién hanh theo mot ké hoach théng nhat, thiéu su



136

phdi hop giita cac bd phan, dan tdi su chéng chéo trong viée to chirc cac hoat
dong xtc tién dau tu. Nhidu cude xutc tién dau tu cho két qua thip do c6 nhiéu
yéu t6 nhu: phuong thic to chirc chwa phu hop, van dé can nam bat thong tin
va két ndi v6i cac nha dau tu trude, trong va sau hoi nghi chua thong sudt.
Nhiéu cudc xtc tién dau tu dién ra nhu mot dién dan thao luan lam thé nao dé
phat trién kinh t& Nghé An chr chua giéi thiéu dugc tiém ning thé manh dén
cac nha dau tu. Ngoai ra, cach thuc tiép xtGic voi nha dau tu, tao cho nha dau
tu cam giac yén tam chua thuc su tot. Trong thu hit chua thuc sy xac dinh cu
thé minh mudn gi, can gi va c6 gi... chinh diéu nay di din dén nhiing dy an
nam trong danh muc kéu goi dau tu, tirc 1a nam trong qui hoach, nhung khi
nha du tu dén tim hiéu thi bi tir chdi vi da thay d6i. Phan 16n cac nha dau tu
tu tim dén, s6 nha dau tu dugc moi vao thi chua co, dic biét 1a nhitng du an
16n, ¢6 tac dong thay doi co cdu ciia nén kinh té. Hoat dong xuc tién dau tu
cta tinh con qua chung chung, khong biét nha dau tw mudn gi va can gi nén
khong thé 16i kéo duoc nha dau tu.

Thir tw, hé thong co s¢ ha tang ky thudt con nhiéu yéu kém.

Thoi gian qua, tinh Nghé An da c6 nhiéu c6 ging trong viéc huy dong
cac ngudn luc cho viée phat trién ha ting k¥ thuat nhung con chua dong bo,
chat lugng con nhiéu yéu kém. Pay ciing 14 mdt nguyén nhan khién chi phi
dau tu, kinh doanh vao tinh cao, ngudn von dau tu danh cho xdy dung két cdu
ha ting, nhat 13 ha ting trong cac khu cong nghiép tap trung, cum cong nghiép
moi con qua thap chi 20 - 30% tong ngudn vén dau tu, chua huy dong duoc
nguon von khac dé phat trién ha ting mot cach dong b, cu thé:

- Co s6 ha tang cta khu kinh té va cac khu cong nghiép tap trung.

Nhin chung, co so ha ting KKT va KCN ciia Nghé An con chua hoan
chinh, ha tang k¥ thuat xa hoi thiét yéu chwa duogc trién khai xdy dung. Nghé
An c6 khu kinh té Pong Nam dugc thanh 1ap nam 2008 nhung chi méi phé
duyét quy hoach chung, chwa phé duyét quy hoach chi tiét, co sé ha ting hau



137

nhu chua trién khai xdy dung, cac doanh nghiép vao dau tu phai tién hanh dén
bu giai toa va san l4p mat bang. KKT va cac KCN tai tinh Nghé An chu yéu
dugc dau tu bang ngudn von ngan sach, chua huy dong dugce ngudn vén ngoai
ngan sach nén tién do trién khai xay dung ha ting khong dap ung duoc nhu
cau cia cic nha dau tu. Chi ¢6 duy nhat khu cong nghiép Hoang Mai 1a huy
dong duoc nha dau tu vao dau tu xdy dung va kinh doanh ha tang khu cong
nghiép bang ngudn von ngoai ngan sach, hién tai ciing dang trong qua trinh
trién khai xay dung. Co so ha tang tai KKT va cac KCN van con tinh trang
thiéu dién, thiéu nudc, viéc xdy dung co sé ha tang giao thong két ndi gitra
KKT va cac KCN véi bén ngoai con kém va chua duge quan tdim dang mire,
nhiéu tuyén duong ndi vao mac du méi duge xay dung nhung bi xudng cip
tram trong, chi c6 9,17% sd doanh nghiép danh gia chat lugng KKT va céc
KCN la t6t va rét tot.

- V& hé thong dudng bo.

Maic du tinh Ngh¢ An co Quéc 10 1A v61 hon 100 km, c6 dudong mon
Hb Chi Minh dai 132 km, ¢6 Qudc 16 7, Quéc 16 46, Qudc 16 48, 421 km
duong cap tinh va 3.670 km dudng cap huyén nhung nhiéu tuyén duong da
xuéng cép, chat hep, mac du dugc stra chira, nang cép nhiéu 1an nhung thuc té
van khong duoc cai thién dang ké tham chi c6 xu huéng ngay cang xau di do
luu lugng tham gia giao thong ngay cang dong. Toc d6 ting dan s nhanh,
quy hoach yéu, hé théng dudng sa nho, hé thong duong rai nhua chua cao,
chét lugng khong dong déu..., Trong tinh Nghé An chi c6 18,92% dudng bo
dugc danh gia co chit luong tot hodc rét tét, ti 16 dudng qudc 19, tinh 10,
huyén 10 dugc rdi nhua chi dat 41%, trong khi trung binh ctia ca nudc 1a 51,44
%. Céc tuyén duong chay qua cac huyén mién nui, noi tap trung nhiéu khoang
san nhu: Quy Hop, Quy Chéau, Qué Phong...chua dam bao chét luong, ngay

cang xuong cap gay kho khan va tang chi phi cho cac nha dau tu nudc ngoai.
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- BPuong hang khong.

Tinh Ngh¢ An mdc du da c6 San bay Vinh nhung day cling chi 1a san
bay c6 quy md nho, tiéu chuan k¥ thuat thap, kich thudc duong bing ngan va
hep chi cho phép khai thac cac chuyén bay néi dia.

- Hé thdng cang bién

Tinh Nghé An van chua c6 cang nudc sau dé tiép nhan tau co trong tai
16m, cang Cura Lo véi quy mo nho chi cho phép nhiing tau cé trong tai dudi
3,5 triéu tin vao, trang thiét bi bdc xép con lac hau, hé théng giao thong &
hau phuong cuia cang khong dong bo vi vay da han ché phuong thirc van tai
bién, nhat 1a van chuyén v6i quy mé 16n. Hon nita, chi phi bao quan, boc d&,
van chuyén tai cang Ctra Lo cao cling 1am tang chi phi kinh doanh cho cac
nha du tu nude ngoai.

- He théng mang ludi dién.

Pa s6 mang ludi dién trong tinh dugc xay dung tir 1au nén da hu hong
nhiéu, chat luong dudng day kém. Hau hét mang ludi dién déu di ndi gay kho
khin trong quan 1y van hanh, khong an toan trong cung cap dién. Dic biét,
van con tinh trang cat dién khong bao trudce gay anh hudng dén ké hoach san
xuat kéo theo dinh tré san xuat, khong hoan thanh hop dong kinh té gay thiét
hai cho doanh nghiép, chi c6 49,1% thot gian 1a doanh nghi¢p dugc thong
béo trude. Viée cat dién con tuy tién giy bie xtic cho cac doanh nghiép.

- Hé thdng cap thoat nudc.

Hé thong cap thoat nude cac do thi chap v, khong dong bo, chu yéu 1a
hé thdng céng chung, xdy dung chua hoan chinh, chua dong bd. Tai cac
KCN, KKT theo quy dinh cho phép dau tu, hé théng nudc thai dugc xay
dung riéng, xu 1y cho timg nha may, hodc tip trung vé tram xu 1y cla ting
khu dé xtr 1y trudc khi xa ra méi trudng xung quanh nhung phan 16n cac

KCN, KKT dang trong qua trinh xay dyng hé thong ha tang k¥ thuat vira kéu
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goi dau tu nén chua c6 hé thong thu va xir 1y nudc thai hoan chinh, gay anh
huong 16n dén kha nang xir Iy nude thai tai cac KON, KKT.

Thit nam, chat lwong lao dong con thdp va trinh dé quan 1y nha nudce
d6i véi FDI con kém hiéu qud.

Ty 18 lao dong c6 tay nghé thap, phan 16n cac doanh nghiép phai tuyén
dung va tu ddo tao lao dong, diéu nay lam cho ho mat thoi gian va chi phi dao
tao, ngoai ra cac duy an FDI khi tim kiém cac nhan su cép cao, ¢ trinh do rat
khé khan. Co ciu lao dong tai Nghé An con méat cAn d6i, con yéu, nhét 1a
cong nhan k¥ thuat c6 tay nghé cao 1a it, co cau lao dong con bat hop 1y, thiéu
lao dong & nhitng nganh cong ngh¢ cao, nganh miii nhon, linh vyc quan trong
ctia doi song xa hoi. Chat luong lao dong con chua cao, tinh ky luat lao dong
con thap, chua déu va c6 khoang cach xa vdi yéu cau cong nghiép hoa hién
dai hoa. Ngudn nhan luc con phan phdi chua hop 1y va st dung chua hiéu
qua. Ngoai ra, cac co ché, chinh sach, quy hoach, dao tao, boi dudng, dai
ngod...con boc 10 nhiéu bat cap. Cac truong dao tao nguén nhan lyc mang
ning tinh 1y thuyét vi thé néu duoc tuyén dung cac cong ty ciing phai dao tao
lai, lam tang thém chi phi cho du 4n va lang phi nguén luc xa hoi.

Kién thie va kinh nghiém trong linh vuc FDI & tinh Nghé An con yéu.
Céan bo tham gia quan 1y diéu hanh trong cic doanh nghiép lién doanh chua
dap tng day du cac yéu cau cua cong tac do chua dugce dao tao mot cach bai
ban. Bén canh do, con c6 hién tuong bd tri can bd quan 1y khu vuc FDI mot
cach tuy tién, khong theo nang luc, buong long quan ly, giam sat hoat dong
FDIL thiéu kién thtc va k§ nang nghé nghiép, khong nim viing phap luat,
khong thong thao ngoai ngir.. . Két qua 1a cac can bd quan 1y nay ling ting
trudc cac nha dau tu nudc ngoai, tham chi co truong hop chi chil y dén loi ich
cd nhan, khong thuyc hién vai tro quan ly Nha nudc, bao vé loi ich cho dat

nudc. Quan 1y Nha nudce vé FDI con nhiéu bat cap nhu:
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- Cong tac boi thudng, giai phong mit bang con mat nhiéu thoi gian lam
trién khai dy 4n bi cham tién d9.

- Quy trinh, thu tuc dau tu chua déng bo tur chu truong, khao sat, lya
chon dia diém, cdp gidy chimg nhan dau tu dén thu tuc thué dat, giao dat cap
phép xay dung.

- Chua chu dong trong theo doi, kiém tra, don ddc tién do thuc hién cac
du an FDI dang thuc hién dé kip thoi giai dap, thdo g& nhitng vuéng méc cho
cac nha dau tu nudc ngoai. Chua kién quyét trong viéc thu hdi cac du an
khong c¢6 kha nang trién khai, viéc hd trg kinh phi cho cac du an con kéo dai
va chua giai quyét dit diém. Mot s6 dy an trong linh vuc du lich va dich vu
c6 von dau tu 16n, chiém nhiéu dién tich dat nhung niang lyc cta chu dau tu
¢6 han, kho trién khai nhung chu dau tu van cb tinh gitr dat dé cho chinh sach
da gay tro ngai cho cac nha dau tu khac mudn vao ma co quan quan Iy Nha
nude van chua cé bién phap xir 1y kip thoi.

Thi sdu, cdi cdch thii tuc hanh chinh chira tot, cong tdc quy hoach con
nhiéu bdt cdp.

Cong tac cai cach thi tuc hanh chinh nhin chung van chua dép ung
dugc yéu cau va tao diéu kién thuan loi nhit cho cac nha dau tu nude ngoai.
Viéc trién khai thuc hién c6 lac, c6 noi con tinh trang nhiing nhiéu, gay kho
khan d6i voi cac nha dau tu. Poi v6i cac du an dau tu ngoai cac KKT va KCN,
mic du Tinh d4 c6 gang ban hanh quy trinh xir Iy ho so cho nha dau tu theo “co
ché mot ctra lién thong” theo md hinh ctia nhiéu dia phuong khac trong ca nudc
d3 va dang 4p dung, nhung dén nay tinh van chua 1am dugc, diéu nay lam cho
cac nha dau tu phai di lai nhiéu noi, nhiéu 1an. Vi dy, lién quan dén dja diém,
thué dat nha dau tu phai lam viéc v6i So Xay dung, S¢ Tai nguyén & Moi
truong, UBND cac huyén, sau d6 moi dén 1am thu tuc cép Giéy chimg nhéan

cho nha dau tu tai S& Ké hoach & Pau tu. Cac S&, Ban, Nganh khac chua phéi
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hop chit ché v4i So Ké hoach & Pau tu dé giai quyét cac yéu cau ctia nha dau
tu. Giai phong mat bang, dén bu tai dinh cu con gip nhiéu kho khin 13 nguyén
nhan quan trong nhat 1am 4ch tic qué trinh trién khai thuc hién du an. Chinh
sach dén bu dat dai, nha cira, hoa mau cho nhan dan con chua hop 1y, thuong 13
thip hon so v&i thi truong; khi thuc hién dén bu thi khong cong khai minh
bach, khong cong bang 1am cho nhan dan nhiéu noi bat binh, khiéu kién nén
giai toa rat kho khin; cac chinh sach vé an sinh xa hoi, hd tro tai dinh cu, dao
tao nghé cho nguoi néng dan con nhiéu trd ngai, chwa dén noi, dén chén.

Cong tac quan 1y quy hoach con thiéu tinh khoa hoc dic biét chua chu
trong dén hoat dong sau cap phép dau tu nén din dén tinh trang mot sb du
an sau khi di vao hoat dong vi pham quy hoach, gay 6 nhiém moéi trudng
sinh thai. Diéu tra, khao sat va quan 1y tai nguyén, khoang san chua t6t nén
khong cung cap du thong tin can thiét cho cac nha dau tu khi ho c6 ¥ dinh dau
tu tinh Ngh¢ An.

Thit bay, cdc dich vu hé tro sau cap phép cho cdc nha dau tw chuwa tot,
nhat la tai céc KCN, KKT.

- Dich vu hanh chinh cong sau khi cap phép con kém, c6 dén 80% cac
doanh nghiép FDI cho rang nén c6 mot don vi ddu mdi chung dé giai quyét
cac van dé lién quan dén thil tuc hanh chinh coéng va cung cip cac vin ban
lién quan dén cac nha dau tu, dam bao an ninh tai san cho nguoi lao dong.

- Hé théng xur Iy méi truong chua dugc quan tim dang muc, ¢ dén
hon 90% doanh nghiép yéu cau nén xay dung hé thong xir Iy mdi truong tap
trung nhu nudc thai, cay xanh, khoi bui. ..

- Dich vu hd trg lao dong cho cac nha dau tu chua dap tng dugce yéu
cau, c6 dén 65% doanh nghiép cho rang dich vu cung tmg lao dong c6 chat
luong cho cac nha dau tu con kém.

- Cac nha dau tu nudc ngoai khi dau tu vao tinh Nghé An cha yéu vao
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KCN, KKT. Khi dau tu vao cac khu vuc nay tuy theo thim quyén cap phép,
dua vao quy md von dé thuc hién cip phép. Cac doanh nghiép c6 vén FDI
déu cho rang viéc cap gidy ching nhan di timg budc dugc cai thién theo
hudng thuan tién va nhanh chong, cac thu tuc rd rang, dugc cong khai phd
bién cho cac nha dau tu. Nhung cic nha dau tu nude ngoai con cho rang con
nhiéu khiic mac trong van dé sau khi cip phép lam cho cac nha dau tu lung
tang khi trién khai du 4n nhu: Dé duoc cap gidy ching nhin quyén sir dung
dat & phan di thué tai KCN, KKT, cac doanh nghiép phai cé gidy chimg nhan
ctia chinh quyén dia phuong sau d6 con nhiéu thu tuc lién quan khac ma cac
nha dau tu phai hoan tit méi ¢ thé tién hanh dé xdy dung nha xudng.

Cac yéu td dién, nudc phuc vu hoat dong tai cac KCN, KKT con thiéu,
khi cac nha dau tu nudc ngoai dau tu vao thi phai tiép tuc hoan thién; qua
trinh ndy qua nhiéu thu tuc va lién quan dén nhiéu co quan khac nhau lam cho
qua trinh dau tu bi cham tién do. Thong thuong, cac nha dau tu kho cho doi
cong ty dau tu co so ha ting ma tyu giai quyét, 1am kho khan thém cho cac nha
dau tu va trén 50% cac doanh nghiép FDI cho rang phuc vu ctia cha dau tu ha
tang 1a chua tot. Khi phat sinh cac van dé lién quan, nha dau tu phai gip nhiéu
co quan khac nhau, cic co quan nay nhiéu khi lai khong théng nhat lam cho
cac nha dau tu khong biét giai quyét thé nao.

Thir tém, do chinh tiéem lyc tai chinh cia cdc nha dau tw: mot s6 nha dau
tu nude ngoai bi han ché nang luc tai chinh nén khong trién khai duoc cac du
an, hodc trién khai cham, tham chi khong trién khai dugc du an. Mat khac,
tinh hinh kinh té thé gi6i trong nhimg nim vira qua bién dong bat thuong,
khung hoang va suy thoai kinh té dién ra & nhiéu noi, 1am cho hoat dong dau
tu gap kho khin, c6 mot sé nha dau tu nude ngoai bi pha san cho nén khong

trién khai hoat dong cac dy an.
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Két luin chwong 2

Trong chwong 2, ludn dn da tdp trung lam ré mot sé van dé sau:

1. Chu truong thu hat ngudn von FDI 1a mot chi truong dung dan va la
co s& dé thuc day phat trién kinh té. Vén FDI vao tinh Nghé An buéc dau da
c¢6 nhitng thanh cong nhu bo sung vao tong ngudn vén cho dau tu phat trién,
g6p phan tang thu cho ngan sach Tinh, giai quyét cong an viéc 1am cho ngudi
lao dong, thuc day xuat khau, co tic dong tich cuc trong khai thac lgi thé so
sanh, chuyén dich co cdu kinh t& va ning cao ning luc canh tranh cho tinh
Nghé An.

2. Luan an da danh gia thuc trang thu hut von FDIL, hé théng chinh sach
wu dai, thu hit caa von FDI d6i v6i kinh té Nghé An. Bén canh nhiing thanh
cong ban dau, vén FDI d3 boc 10 nhiéu han ché nhu: c6 sy mat can d6i trong
dau tu, it nha dau tu 1on va cac nha dau tu dén tir cac nude phat trién, hiéu qua
dau tu mang lai cho tinh Nghé An con thdp. Luan 4n ciing chi ra cac nguyén
nhan dan dén han ché nhu: hé théng phéap luat chua theo kip véi hoat dong dau
tu, su phdi hop gitra cac co quan quan 1y Nha nudc chua tét, hidu luc va trach
nhiém cua cac co quan quan Iy Nha nudc ddi véi cac du an FDI sau cip phép
con nhiéu bét cap, chat luong lao dong thap, hoat dong xtic tién kém hiéu qua
va dac bict la co sé ha téng con yéu, chinh sach wu dai chua du manh. Ngoai ra,
cling c6 mot sé nguyén nhan xuat phat tir phia nha dau tu nhung trén hét nhiing
nguyén nhan xuat phat tir phia dia phuwong méi 13 can tré chinh dé thu hat vén
FDI vao tinh Ngh¢ An. Trén co s& danh gia dugc thuc trang, tim ra nguyén
nhan ciia nhimg han ché trong thu hat vén FDI 14 cin c&t quan trong dé dua ra
cac giai phap nham tang cuong thu hat vén FDI vao tinh Nghé An trong thoi

gian toi.
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Chuwong 3
GIAI PHAP TANG CUONG THU HUT VON PAU TU
TRUC TIEP NUOC NGOAI VAO TINH NGHE AN

3.1 CO HOI, THACH THUC VA PINH HUONG THU HUT VON PAU TU
NUOC NGOAI VAO TINH NGHE AN
3.1.1 Boi canh Kinh té thé giéi

Trong thap ky qua, dién bién tinh hinh trén thé gidi c6 nhiéu phuc tap,
xu thé hoi nhap va toan cau hoa kinh té gia ting manh mé cing vé&i su phat
trién nhay vot clia cach mang khoa hoc va cong nghé, nhat 1a cong nghé thong
tin d3 hinh thanh nén kinh té tri thtrc, tao nén sy dich chuyén manh co cau
kinh té quéc té. Kinh té thé gidi phuc hoi va ting truong trd lai tuy cham. Khu
vuc chiu A - Thai Binh Duong tiép tuc ting truéng nhanh va 13 khu vic phat
trién ning dong cua thé gidi. Cac cong ty qudc té dang ap dung chién lugc
kinh doanh toan cau hodc khu vuc. Cung voi tién trinh hoi nhap sau vao kinh
té khu vuc va thé gidi, thi trudng tiéu thu s& duge md rong, tao diéu kién khic
phuc tré ngai vé mat thi truong cho cac nha dau tu nédi chung va nha dau tu
nudc ngoai noi riéng.

Nhitng ndm cudi cta thé ky XX, thé gidi lai d6i mat v6i con bao khung
hoang kinh té toan cau. Theo két qua diéu tra trién vong dau tu thé gidi
(WIPS) 2009 - 2011 cong bd cia UNCTAD, 79% céc tap doan da qubc gia
dang phai chiu anh huong tiéu cuc tor cudc khung hodng tai chinh, 85% cac
tap doan chiu anh huéng cia suy thoai kinh té toan cau, trong khi d6 con s
nay chi 13 40% theo WIPS 2008 - 2010. Kha ning va ¥y dinh dau tu ra nudc
ngoai ctia cac tap doan da quoc gia bi anh huong dang ké do suy thoai kinh té
dan t6i cac chinh sach that chit tin dung tai cac nude dau tu, giam ky vong thi

truong, giam gia tri tai san do thi truong ching khoan di xudng va giam loi
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nhudn cua cac tap doan. Thém vao do, cac tdp doan con phai dd6i mat véi
nhimg thay doi khé ludng trong chinh sach ddi ung véi khing hoang. Trong
bdi canh d6, canh tranh thu hut FDI trong khu vyc va trén thé gio1 s€ tiép tuc
dién ra gay git. Cac nudc trong khu vuc, nhat 1a Trung Qudc di va dang cai
thién manh mé& moi trudong dau tu nham canh tranh thu hit von dau tu nudc
ngoai, coi d6 1a giai phap chién lugc phuc hoi va phat trién kinh té, diu nay
tao nén thach thic cho Viét Nam [6].

3.1.2 Xu huéng ciia dong von FDI trén toan ciu

Trén thé gii ngay nay dang c6 xu huéng dich chuyén dong von FDI,
nhat 13 sau nhitng cudc khing hoang va suy thodi kinh té, cac nudc tiép nhin
ngudn vén nay sé& bi tic dong 1on. Trong thoi gian tdi, cac xu hudng dich
chuyén dong von FDI d6 1a:

- Vén FDI vao céc thi trudng dang ndi ngay cang ting. Dong vén FDI
thoi gian trude thuong chdy vao nhimg nudc phat trién, noi co co so ha tang
hién dai, mdi truong kinh t€ 6n dinh va méi truong kinh doanh thuan loi.
Trong giai doan hién nay, cac thi trudng dang ndi co chi phi lao dong ré, chat
lugng lao dong ngay cang nang 1én, thi trudng quy md 16n nhiéu co hoi kinh
doanh, mdi trudng dau tu ngay cang duogc cai thién theo hudng toan cau hoa
... dang kéo cac dong von FDI chay vao, vi vay c6 su dich chuyén dang ké
sang cac thi truong dang noi 1én.

- Céc cong ty da qudc gia tai cac nudc phat trién sau cudc khung hoang
tai chinh toan cu nhin chung bi quan trong viéc dau tu ra nudc ngoai. Piéu
nay 1am han ché cho cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam, cang kho khan
trong viéc thu hat von FDI tir cac d6i tac nay. Tuy nhién, theo bao céo dau tu
thé gigi cia UNCTAD trong thoi gian gan day, tir cui nam 2009 dén nim
2010, nhiing cing thang do tac dong cia suy thoai kinh té toan cau giam bot

s€ tao ra mdt lan song mai vé thu hat von FDI & chau A. Mic du tinh hinh tai
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cac khu vuc san xuat theo hudng xuat khau c6 x4u di thi cac cong ty nudc
ngoai van tiép tuc tang dau tu vao chau A nhim muc dich tan dung thi truong
noi dia hang hoa va dich vu dang mé rong nhanh chong.

- Céac nudc c6 trinh do phat trién cao dang dich chuyén dan cac hoat
dong dau tu sang cac nude lang giéng c6 trinh do phat trién kém hon nham
khai thac loi thé so sanh giita cac nude. FDI noi ving chau A ngay cang ting
do qua trinh hoi nhap kinh t& quéc té, néu nhu trude day cac nudc Nam A,
Pong A, Pong Nam A nhan dau tu tir cac nude My 1 10n nhat thi da giam
dan trong nhitng nam gan day. Méi quan hé thuong mai giita cic nudc ngay
cang chat ché thong qua viéc thiét 1ap khu vuc thuong mai tuy do véi thi
truong rong 16n nhu CAFTA (Trung Qudc va cac nudc ASEAN) vé6i dan sd
hon 1,9 ty nguoi va GDP hon 6.000 ty USD di gop phan vao thic day céc
dong von FDI trong khu vuc.

- Xu huéng chuyén dich dau tu tir Trung Qudc sang cac nudc khac
trong khu vuc do chi phi nhan cong ting cao tai Trung Qudc. Theo théng ké
nam 2009, luong trung binh ctia mot cong nhan nha may & Trung Qudc 1a 413
USD cao hon gip 3 lan so véi Viét Nam (136 USD/ thang), tai Kuala Lumpur
1a 290,5 USD/thang...

3.1.3 Co hoi va thach thirc d6i voi Nghé An trong thu hiit von FDI

Boi canh kinh té trén thé gidi di tac dong dén cac dong vén FDI vao
Viét Nam, tao ra nhiéu thuan loi trong thu hut von FDI vao Viét Nam:

Viét Nam d3 va dang tro thanh diém dén hap dan cia cac nha dau tu
nudc ngoai. Theo khao sét trién vong dau tu toan cau cia UNCTAD vé stic
hap dan d6i véi dong vén FDI cua cac tap doan xuyén quoc gia nim 2010,
Viét Nam dugc xép vao thir 11 trong nhom cac nén kinh té méi sau: Trung
Quéc, My, An Do... trong khu vuc ASEAN, Viét Nam chi dung sau

Indonesia. Dién bién suy thodi kinh té va khung hoang tai chinh toan cau vira
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qua mac du co6 tac dong dén tinh hinh thu hat va sir dung von FDI ¢ Viét Nam
nhung muc do anh hudng khong 16n. Két qua nay cho thiy qua trinh hoan
thién, b6 sung va sira doi cac chinh sach vé moi truong dau tu va cac chinh sach
vé uu dai cua nudc ta ddi véi ngudn von ndy ngdy cang tot 1én. Dong vén FDI
dich chuyén tir Trung Qudc sang nudc ta do nguyén nhan chi phi nhan cong
lién tuc ting cao, ddong nhan dan té ting gia... Viét Nam c6 nhiéu vu diém
vo1 chi phi nhan cong ré, mo1 truong chinh tri 6n dinh, nhiéu mat hang
duogc mién thué khi xuit khau ra nudc ngoai nho cac hiép dinh thuong mai
ty do song phuong va da phuong. Ngoai nhitng thuan l¢i, thu thut vén FDI
vao Vi¢t Nam cling ddi mat v4i nhiéu kho khan: dong von FDI toan cau
chuyén sang hudng tap trung vao linh vue dich vu khién Viét Nam kho thu
hut duge vén dau tu vao linh vuc cong nghé cao. Thoi gian qua, co ciu von
FDI vao Viét Nam da c6 thay ddi o rét va manh mé&, néu nhu nam 2001,
von FDI vao linh vuc cong nghiép va xay dung chiém t&i hon 85%, dich vu
chi chiém 7,5% thi dén nam 2010 linh vuc dich vu lai chiém ty trong chu
yéu v6i 74,5%. Cac nha dau tu 16n nhu Nhat Ban khi dau tu vao nude ta
thuong chon linh vuc xay dung, phan phdi va ban 1é, dich vu ma it quan
tam dén linh vuc ché bién so véi trudc day. Pdi cac nha dau tu dén tir My
12 nuéc cd cong nghé ngudn, cong nghé hién dai nhung cling chu yéu dau
tu vao linh vuc luu tra va bat dong san. Do do, Viét Nam s€ gap kho khan
trong viéc thu hat dong vén FDI tét (dong von d6 vao linh vuc ché tac,
thudc cong nghé cao). Trung Qudc hién nay 1a mot trong nhitng ddi tac 16n
dau tu vao Viét Nam, tuy nhién xu hudng cua cac nha dau tu nudc ngoai 13
di chuyén cong nghé thip va khong tét dén v4i moi trudng dé tiép nhan
cong nghé cao hon vi vdy chiing ta can phai can trong véi xu hudng nay.
Trinh dong lao dong con thap 1a mot thach thirc khong nho dbi véi viéce tiép

nhan cong nghé hién dai tr cac nudc phat trién.
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Riéng véi tinh Nghé An, thu hit von FDI ciing cé nhiéu co hgi nhu:

- Su on dinh vé chinh tri - x hoi tai tinh Nghé An véi vi tri dia 1y nam ¢
trung tdim ving Bac Trung B9, thanh phd Vinh dugc Chinh phu quy hoach
phat trién thanh trung tim kinh té - van hoa cila ca ving Bic Trung Bo. Piéu
kién tu nhién da dang va phong pht thuan lgi cho thu hut dau tu truc tiép
nudc ngoai nhu:

Tai nguyén dat dai: Trong tong s6 1.648.820 ha da diéu tra, sau khi trix
dién tich song subi va nii d4, dién tich dat cta tinh con lai 1.572.666 ha gdbm
hai nhém chinh: dét thiy thanh va dat dia thanh. Trong d6, dién tich dat thay
thanh 1 247.774 ha, chiém 15,75% dién tich dat toan tinh; va dat dia thanh
(gdm dat Feralit d6 vang ving do6i (170 m - 200 m), dat Feralit d6 vang trén nui
thap (170 m - 200 m dén 800 m - 1.000 m), dat mun vang trén nai (800 m - 1.000
m)) 1a 1.324.892 ha, chiém 84,25% tong dién tich.

Tai nguyén rimg: Tong dién tich rimg ciia Nghé An 1a 774.888 ha, véi
téng trtr luong g5 hién con khoang 50 tri¢u m’, trén 1.000 triéu cay tre, nua,
mét 14 ngudn nguyén liéu kha 16n cho khai thac 1am nghiép va phat trién cac
nganh cong nghiép dua trén tai nguyén rung. Rung nguyén sinh c6 vuon
Qudc gia Pu Mat véi dién tich 93.523 ha, khu bao ton thién nhién Pu Hudng
dién tich 41.127 ha, khu bao t6n thién nhién Pu Hoat dién tich hon 34.723 ha,
v6i nhiéu dong vat va thuc vat phong pht, quy hiém co tiém ning phat trién
du lich dac biét 1a du lich sinh thai. T6 chirc Vian hod, Khoa hoc va Gido duc
cta Lién hop qudc (UNESCO) di chinh thirc cong nhan va xép hang Khu dy
trit sinh quyén Tay Nghé An. Khu dy trit sinh quyén Tay Nghé An bao gdom
Vuon qudc gia Pu Mat va hai khu bao t6n thién nhién Pu Hudng, Pu Hoat, co
dién tich hon 1.300.000 ha, trai dai trén 9 huyén mién ndi cua tinh Nghé
An. Theo danh gia cia UNESCO, dy 1a ving duy nhat & khu vire Dong Nam
A con lai nhiig canh rimg nguyén sinh, trong d6 c6 nhiéu ving ma céc nha

khoa hoc ciing chua hé dat chan tdi. Mot trong nhiing loai dong vat dac hitu
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ctia khu du trir sinh quyén Tay Nghé An 1a Sao La.

Tai nguyén bién: Nghé An c6 82 km bo bién voi dién tich 4.230 hai 1y
vudng, 6 cua lach, co trén 3.000 ha dién tich nudc man, lg, 12.000 ha ao ho
mat nudc ngot co kha nang phat trién nudi tréng hai san (tom, cua, c4, muc,
nghéu, s0...). Trit lugng hai san udc trén 80.000 tin. By bién Nghé An cd
nhiéu bai tam dep, nodi tiéng nhu bai bién Cira Lo, Nghi Thiét, Dién Thanh,
Quynh Phuong.... tao diéu kién thuan loi dé dau tu cac dy an nudi trdng, ddnh
bat, ché bién thuy san va du lich bién c6 hiéu qua.

Tai nguyén khodng san: Nghé An co trit lugng mot sé loai khoang san
kha 16n, bao gom: da voi dé san xuat xi mang gan 4 ty tan; d4 voi trang trén
900 triéu tan; dat sét lam nguyén liéu xi mang trén 1,2 ty tan; sét 1am gbm su
cao cép 5 triéu m’; da xay dung 500 tri¢u m’; d4 bazan 260 triéu m’; da 6p lat
- @4 Granit 150 m’, @4 Mable 300 triéu m’; vang sa khoang ¢ thuong ngudn
song Hiéu, song Lam;... voi loi thé phan bd twong d6i tap trung, nguyén liéu
chinh va nguyén liéu phu ¢ gan nhau, c6 chat luong cao, gan dudng giao
thong nén rat thuén loi cho san xudt xi mang, gém su, bot da si€u min, gach
lat, san pham thal cong my nghé.

Nghé An la tinh c¢é nhiéu tiém nding vé phat trién du lich.

Vi bo bién dai c6 nhiéu bai tam hap dan khach du lich qudc té nhu bai
bién Ctra Lo, Ctra Hoi; Nghi Thiét, Bai Lit (Nghi Loc), Quynh Bang, Quynh
Phuong, Quynh Nghia (Quynh Luu), Dién Thanh (Dién Chau); véi hon
12.000 km”* dién tich dat ty nhién 1 ring nai c6 nhiéu hang dong, thac nudc
huyén ao0; gan day ngoai rimg nguyén sinh vudn qubc gia Pu Mat, Lién Hiép
quéc di cong nhan ring phia Tdy Nghé An 1a mot trong 6 ving 16n nhat thé
gidi ¢6 rimg nguyén sinh va nhiéu loai dong vat quy hiém dang sinh sdng.
Nghé An con 13 céi noi cua nhitng 18 hoi song nude ¢ truyén nhu 18 hoi Cau

Ngu, Rudc hén, Pua thuyén... Nhimg ky tich lich sit dugc ning 1én thanh
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huyén thoai, ddm da tinh nhan vin dugc tai hién qua hinh thtc cac 1€ hoi nhu
1& hoi dén Cuong, 1& hoi lang Van Ldc, lang Sen. Bén canh do6, tinh Ngh¢ An
con 1a noi c6 bé day truyén théng lich sir - van hod va nhan vin dic sic, voi
trén 1.000 di tich lich sir - viin ho4 - cach mang va céc 1& hoi. Trong d6 co 131
di tich dd duoc Nha nudc xép hang cip qudc gia, nhat 1a khu di tich Kim
Lién, qué huong Chu tich H6 Chi Minh. Ngay 22/7/2002, Thi tuéng Chinh
phu d ky Quyét dinh s6 97/2002/QD-TTg vé phé duyét Chién lugc phat trién
du lich Viét Nam, giai doan 2001 - 2010. Véi chién lugc nay, hién nay Nghé
An 1a mot trong 14 trong diém qudc gia phat trién du lich trong ca nudc [54].

Nhu vy, cac nha dau tu nude ngoai co thé dau tu vao nhidu nganh kinh
té ma Nghé An co tiém ning dé phat trién nhu khai thac khoang san, kinh té
bién, du lich sinh thai - nghi dudng va nhiéu dich vu di tri hiru ich khac.

- Lao dong doi dao va gia nhan cong ré: tinh Nghé An c6 dan sb trén 3
triéu nguoi, trong d6 ti 18 dan sd dudi 14 tudi chiém 40%, tir 15 - 59 tudi
chiém 54%, trén 60 tudi chiém 6% (14 tinh ¢ ty 1& dan sé tré 1on so véi cac
tinh trong ca nudc). Ngudn lao dong doi dio, trén 1,5 triéu ngudi. Trong dd
lam viéc trong cac nganh kinh té 1a 1,38 triéu nguoi. Hang nim, nguon lao
dong duogc bo sung trén 3 van nguoi, voi hé théng gido duc va dao tao phat
trién day du tir trung cap dén dai hoc, trong nhiéu nim qua di dao tao dugc
nhiéu ky su, cur nhan, lao dong co thé dap tng nhu cau cua cac nha dau tu.
Néu cac doanh nghiép két hop véi cac trudng dao tao thi s& tao ra mot doi ngil
lao dong, can by quan 1y, can bd k¥ thuat vira ¢o trinh d§ chuyén moén vira
giam chi phi dao tao cho cic doanh nghiép va c6 thé str dung ngay. Hon nita
so v6i chi phi nhan cong cua ca nudc dac biét 1a cac trung tdm 16n thi gia
nhan cong tai tinh Nghé An ré hon nhiéu.

- Co cau kinh té chuyén dich theo huéng tich cuc, phu hop véi xu thé
chung cta ca nudc, chinh sach phat trién kinh té xa hoi nhat quan, dong bo.

Tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu x4 héi t6t. Tc do tang trudng kinh té thoi
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gian qua gan 10% cao hon so véi toc do ting trudng trung binh ctia ca nude.

- Nhiéu chinh sach wu dii dau tu duoc ban hanh kip thoi, phu hop voi
quy dinh cua Nha nudc, luon tao diéu kién tot nhat co thé cho nha dau tu.
Nhiéu KKT, KCN chua dugc lap day: theo quy hoach phat trién da duoc
chinh phti phé duyét thi tinh Nghé An s& ¢6 1 KKT va 8 KCN véi tong dién
tich 2.860 ha. Cac nha dau tu nudc ngoai co rat nhiéu co hdi dau tu vao cac
KKT, KCN con trong tai tinh Nghé An. Bén canh nhitng co hi, thu hiit vén
FDI vao tinh Nghé An ciing doi mdt véi nhiéu théch thirc:

- Nghé An ¢ xa céc trung tam kinh té 16n cia ca nudce, diéu kién di lai,
van chuyén hang hoa khé khan hon, lai khong thudc ving kinh té trong diém
cua ca nudc. Pac biét 1a cac huyén vung mién nai cua tinh con gap nhiéu kho
khan, nam xa trung tdm, dia hinh dbi nui bi chia cit.

- Co sd ha tﬁng chua déng bo, chét luong con nhiéu han ché. Vi du, vé
Cang bién, so v6i tinh Thanh Hoa va Ha Tinh, tinh Nghé An chua co cang
nuéc sau. Ha taing KKT, KCN tap trung chua duoc dau tu diy da, chu yéu
moi chi ding lai & mirc d6 quy hoach, ddy 1a diém bat loi 16n so véi cac dia
phuong ¢ cac KKT, KCN duogc dau tu twong dbi dong bo.

- Thu hut vén FDI thoi gian qua vao tinh Nghé An con kém hiéu qua,
tich luy kinh té con thap, hiéu qua va stic canh tranh ctia nén kinh té con chua
cao, chit lugng tang trudng con thap, co cdu kinh té chuyén dich ding hudng
nhung con cham, chua viing chac, néng nghiép con chiém ty trong 16n. So vai
cac dia phuong khéc trong ca nudc, tinh Nghé An van 1a mot tinh nghéo, thu
nhap binh quan dau tu ngudi moi chi dat mirc 700 USD so véi mic trung
binh cua ca nude 1a 1.200 USD. Tay nghé lao dong con thap, dic biét 1a ky
luat lao dong chua cao, thiéu cac chuyén gia gioi. Trinh d6 can bo lam cong

tac quan 1y nha nudc vé dau tu con nhicu bat cap, chua am hiéu, chua dap ung
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dugc yéu cau nhiém vu méi. Nguén nhan luc chat luong cao con thiéu nhung
viéc thu hut tir noi khac vé 1a mot van dé& hét stc nan giai, nhat 1a co ché,
chinh sach thu hit nhan tai cta tinh Nghé An con nhiéu bat cap, chua hap dan
d6i véi nhimng nguoi c6 ning luc, chuyén mon.

- Khai thac tai nguyén chua hiéu qua, hoat dong xuat khau cia tinh
Nghé An con kém xa so v6i1 cd nudce.

- Qua trinh thyc hién cic chinh sach uu dii dau tu thoi gian qua chua
tt, chua tao ra duoc su lan toa dé thu hut hay mé rong san xuét kinh doanh.

- Su canh tranh trong thu hit vén FDI ngay mot ting, cac dia phuong
khac ciing c6 nhiéu bién phap manh dé thu hat vén FDI. Cac dia phuong
trong nudc c6 kinh nghiém trong thu hat FDI nhu: Thanh phé H6 Chi Minh,
Ha Noi, Hai Duong, Pong Nai sé& thuan loi hon rat nhiéu trong thu hit vén
FDI. Hon nita, cic tinh 14n can trong ving Bac Trung B6 nhu Ha Tinh, Thanh
Hoa, Quang Binh... ciing khong nging cai thién méi truong dau tu, nang cao
ning lyc canh tranh dé nham thu hat vén FDI vao dia phuong minh.

- Cac nha dau tu nude ngoai chua hiéu biét nhiéu vé tinh Nghé An day
la mot thach thirc do1 hoi cac nha quan 1y va nhan dan phai quang ba hinh anh
tinh Nghé An nhiéu hon nira.

3.1.4 Pinh huéng thu hiit von FDI vao tinh Nghé An
3.1.4.1 Muc tiéu tong qudt phdt trién kinh té tinh Nghé An dén niam 2020

Quy hoach phat trién tong thé kinh té - x hoi tinh Nghé An di duoc
Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sé 197/2007/QD-TTg ngay
17/12/2007, theo d6, quan diém phat trién cta tinh trong thoi gian toi 1a day
nhanh chuyén dich co ciu kinh té va ning cao chit luong ting trudong. Ting
budc xay dung két cau ha tang kinh té - xa hoi, trong d6 wu tién cho cc ving

kinh té trong diém va ving kinh té khé khan; chit dong hoi nhéap kinh té khu
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vuc va qudc té; gitt gin va phat huy cac truyén thong, ban sic vin hod xu
Nghé; kiém soat, kim gifl, déy lui cac t€ nan xa hoi va tdo1 pham; gilr viing on
dinh chinh tri, dam bao vimg chic quéc phong, an ninh va trat ty an toan xa
hoi. Phat huy noi luc grfm voi tranh thu tdi da ngoai luc trong thé chu dong hoi
nhap va canh tranh qudc té; hop tac chit ché véi cac dia phuong trong ca
nuéc, dic biét 1a cac dija phuong trong ving Bic Trung B va ving Kinh té
trong diém mién Trung. T4p trung ngudn luc tao ra cac cuc ting trudng,
vung, khu trong diém va phat trién manh mot sé linh vuc, san pham dot pha
nham tao da tang trudng nhanh cho nén kinh té va chuyén dich co cau kinh té
theo hudng cong nghiép, hién dai. Phét trién nhanh cic nganh dich vu: du lich,
thuong mai, van tai, buu chinh vién thong, gido duc, y té, tai chinh, ngan hang,
bao hiém; cac nganh cong nghi¢p co o1 thé tai cac khu, cum cong nghi¢p, khu
kinh t& nhu: cong nghiép san xuét vat liéu xay dung, ché bién nong - 1am - thay
san, thuc phém, dién tir, cong nghé thong tin, co khi... Xay dung mot nén nong
- 1am nghiép - thuy san da dang gan voi bao vé tai nguyén va moi trudng sinh
thai. Pam bao dat dong thdi 3 muc tiéu: kinh té, xa hoi va mdi truong trong
phat trién. Két hop chit ché phét trién kinh t& véi cing ¢d qubc phong - an
ninh, ciing ¢6 hé théng chinh tri va nén hanh chinh vimg manh. Coi trong phat
trién hé thong két cdu ha ting, phat trién nguon nhan luc dé thu hat dau tu, khai
thac cac nguon luc cua tinh Nghé An va bén ngoai. Véi muc tiéu tong quat 1a
huy dong téi da moi nguén luc, ndng cao chit lwong ting trudng, dwa tink
Nghé An tré thanh tinh khé trong khu viee phia Béc vao nam 2015, tao co 56
dé dén nam 2020 co ban tré thanh tinh céng nghiép; phan dau xdy dung thanh
phé Vinh thanh trung tam kinh té, vin hod ciia vimg Bdc Trung Bg. Xay dung
Nghé An tré thanh mot trung tdm cong nghiép, du lich, thuong mai, giao duc, y

té, van hoa va khoa hoc - cong nghé ctia ving Bac Trung B6 [53].
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3.1.4.2 Dw bdo nhu cau von va cdc muc tiéu phdt trién ciia kinh té tinh
Nghé An dén nam 2015

Budc vao giai doan td1, Viét Nam tiép tuc 10 trinh hoi nhdp sau va rong
hon véi nén kinh té thé gii va khu vuc. Nghi quyét Pai hoi tinh Pang bo
Nghé An lan tha XVII, nhiém ky 2010 - 2015 dat muc ti€u phén d4u dua tinh
Nghé An thanh tinh kha ctia Bac mién Trung va trong ké hoach 5 nam 2011-
2015 cac muc tiéu dugc dé ra nhu sau:

« Phin dau téc do tang truong GDP binh quan hang nam: 11-12%.

« Gia tri san xuat cong nghiép - xay dung ting: 17-18%.

* Dich vu tang 11-12%, ndng 1am ngu tang: 4,5 - 5%.

« Co ciu kinh té cong nghiép - xay dung: 39 - 40%, dich vu: 39 - 40%,
nong 1am ngu nghiép: 20 - 21%.

« Thu ngan sach: 9.500- 10.000 ty dong.

« Kim ngach xuat khau: 500 - 550 triéu USD, GDP binh quan dau nguoi
phan dau dat 33 - 34 triéu dong.

« Tong von dau tu toan x3 hoi trong ké hoach 5 nam 2011-2015 du kién
khoang 180.000 ty dong. Trong d6, ngudén vén do dia phuwong quan 1y khoang
150.000 ty dong, chiém khoang 83%, von FDI khoang 18.000 ty dong chiém
khoang 10%, ngudn von do cac bd nganh Trung wong quan 1y khoang 30.000
ty ddng, chiém khoang 17%. [53]

Nhu vay, dé dat duoc muc tiéu trong 5 nam t41 tinh Nghé An phai thu
hat hon 1 ty USD, diéu nay dit ra cho tinh Nghé An thach thirc vo clng to
16n, néu khong c6 nhitng giai phéap thiét thuc va thyc hién quyét liét thi kho
dat duwoc muc tiéu deé ra.
3.1.4.3. Dinh hwdng thu hit von FDI vao tinh Nghé An trong thoi gian tdi

* Pinh huéng chung vé thu hiit von FDI

e Thu hat vén FDI ¢6 dinh hudng va chon loc, chu trong chét lugng du
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an va tham tra k¥ nang lyc, kinh nghiém cta nha dau tu dam bao phat trién
kinh té Nghé An theo hudng bén viing.

« Thu hat pht hop véi tiém ning va thé manh cua Nghé An, phu hop véi
quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi chung cua toan tinh, cac huyén thanh thi,
quy hoach sir dung dat, quy hoach phat trién nganh, linh vuc va san phim uu
tién, dam bao phat trién bén ving.

 Uu tién cac du an FDI sir dung cong nghé cao, ¢ gia tri gia tang cao,
sir dung nhiéu lao dong, chiém it dién tich, than thién véi méi truong; sir dung
tiét kiém va co hiéu qua tai nguyén; han ché cac du an c6 cong nghé, thiét bi
lac hau, dong gdp ngan sach it va sir dung dat 16n.

« Thuc hién tot chtic niang quan 1y nha nudc vé FDI, tao hanh lang phép
1y dong bo, thong thoang phu hop véi phap luat, dam béao lgi ich ca bén nha
dau tu nudc ngoai, lgi ich cua cong déng. Kiém tra, giam sat chat ch€ va
thuong xuyén hoat dong FDI tir khi cap gidy chimg nhan dau tu, dén khi trién
khai va cac cong tac hau kiém khac dé ting hiéu qua kinh té - x4 hoi.

« Cong tac chi dao, diéu hanh phai thong sudt, thdng nhat, c6 nén nép,
ky cuong trong bd may cong quyén, tao niém tin va do tin cdy ddi véi nha dau
tu, dac biét ddi v6i ngudi dimg dau. Phai ludn ludn huéng vé nha dau tu va
doanh nghiép dé nhanh chéng thdo g& kho khan, vuéng mic, tao thuan loi
cho hoat dong dau tu. Moi thi tuc hanh chinh phuc vu cho hoat dong dau tu
phai don gian, gon nhe, khong 1am ting chi phi, khong gy phién ha, sach
nhiéu cho nha dau tu.

* CoOng tac can bo can ludn dugc xem trong dé co6 ké hoach dao tao, bdi
dudng thudng xuyén, lién tuc nham xay dung t6 chirc bd may, doi ngii can bod
lam cong tac kinh té d6i ngoai.

« Tuy diéu kién va hoan canh cu thé, cic co quan quan Iy dau tu céac

cap chu dong van dung, t6 chuc trién khai, gidm sat va danh gid viéc thyc
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hién cac nghi quyét, chu truong, chinh sach, phap luat Nha nudc vé dau tu sao
cho hiéu qua, ddm bao hai hoa mdi quan hé giita nha dau tw, nha quan ly, giira
loi ich cua tinh véi loi ich cta nha dau tu trong qua trinh phat trién kinh té -
x4 hoi bén viing trén dia ban.

« Ting cudng hoat dong xuc tién dau tu véi cac nha dau tu nude ngoai,
Tao tinh dong thuan trong cong tac xtc tién, van dong va thu hat dau tu cua
cac cap uy, dang, chinh quyén va nhan dan ving du 4n.

* Pinh hwéng cu thé vé thu hat von FDI

« B6i v6i nganh, linh vuc

Déi v6i linh vue cong nghiép - xy dung két hop phat trién cong nghiép
truyén théng véi cong nghiép hién dai. Trong do, tip trung wu tién cac linh
vuc cong nghiép ché bién nong, lam, thuy san; cong nghi¢p co khi, dién tir,
cong nghé thong tin va truyén thong, san xuat vat liéu méi, thiét bi tu dong
ho4, cong ngh¢ sinh hoc; dét may, da giay; hang thu cong my nghé; cac du an
cong nghiép hd tro; xay dung co so ha ting. Dbi voi nganh dich vy thi phat
trién cac loai hinh thuong mai, du lich, nghi dudng, gido duc va dao tao
nguén nhan luc, cham soc y té, tai chinh, tin dung, ngan hang, van tai, bao
hiém, buu chinh vién théng. Pdi voi linh viuc néng nghiép thi phat trién nén
noéng nghiép cong nghé cao. Phat trién ving nguyén liéu tap trung phuc vu
cong nghiép ché bién va san pham xuét khau.

« P6i v6i dia ban trong diém

- Khu kinh té Béng Nam Nghé An gdn véi thanh phé Vinh, Thi xa Ciia
Lo gdn véi vimg Nam Nghé - Bic Ha: Thanh phd Vinh thu hiit cac du 4n dau
tu vao linh vuc thuong mai, du lich, gido duc va dao tao nguén nhan lyc chat
lugng cao, cham séc y té hién dai, tai chinh, tin dung, ngan hang, van tai, bao
hiém, buu chinh vién théng, cong nghiép sach, sir dung céng nghé cao. Thu

hut dau tu vao Khu kinh té Pong Nam Nghé An theo huéng khu kinh té da nganh,
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da chuc nang gan voi thanh phd Vinh tré thanh dia ban phat trién c6 tinh dot pha
ctia tinh Nghé An. Thu hat dau tu vao thi xa Cira Lo cac du an phat trién dich vu
du lich, vui chot giai tri, thuong mai. Trién khai thuc hién du an cang nudc sau
Ctra Lo; dai 1o Vinh - Cra Lo ...

- Khu céng nghiép Hoang Mai, Péng Hoéi gdn véi vimg Nam Thanh -
Bdc Nghé: Tap trung thu hat dau tu phat trién cac nganh cong nghiép dong
luc: xi mang, nhiét dién, luyén thép, cong nghiép co khi; dau tu xay dung
cang Pong Hoi, ha tang cac Khu cong nghiép Pong Hoi, Hoang Mai. Trién
khai xay dung Nha mdy nhiét dién than; Cang Pong Hoi.

- Khu viee mién Tay Nghé An (Nghia Pan - Thdi Hoa - Quy Hop - Tén
Kp): Thu hit dau tu chan nudi dai gia stic, cay cong nghiép va ché bién nong
1am san: mia, cao su, che, ché bién hoa qua, ché bién thit, sita; trién khai céc
du an thuy dién, x1 mang, vat li¢u xay dung, khoang san. Xay dung ha téng va
thu hit dau tu vao cac KCN tap trung, KCN nhd, cum céng nghiép trong ving.

- Doi tac dau tu

Tap trung thu hat cac nha dau tu 16n cé tiém luc va kinh nghiém, dic
biét 1a cac tap doan, cong ty da qubc gia thudc cac nude thanh vién EU, My,
Nhat Ban, Han Qudc, Singapore ... gan wu tién nganh linh vuc dau tu véi dbi
tac dau tu.
3.2 GIAI PHAP TANG CUONG THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP NUOC
NGOAI VAO TINH NGHE AN
3.2.1 Ting cwong dau tw phat trién co sé ha ting k§ thuit tao sy hap din
cac nha dau tw nwéc ngoai

Cai thién, ning cap co s ha ting k¥ thuat 1a co s¢ dé thu hat va thuc

hién cac dy an FDI c6 hiéu qua. Pong thoi tiép tuc hién dai hoa, mod rong hé
théng co s& ha tang boi day khong chi 1a diéu kién dé tang su hap dan cia

moi truong dau tu, tao di€u ki¢n thuan loi trién khai cac dg an ma con la co
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hoi dé tinh ting thu hat FDI vao linh vuc ha tang. Tuy nhién, Phat trién co s
ha ting doi hoi mot luong von rat 1on trong khi chi tiéu cong lai ngay cang bi
cit giam. Do vy, tinh Nghé An trong thoi gian t6i can c6 co ché, chinh sach,
thu hat va st dung cac ngudn von khic nhau trong xi hoi vao co sé ha ting
mot cach ¢ hiéu qua, trong d6 ngudn vén tir ngan sach nha nudc van giit vai
tro chu dao, tap trung vao nhiing cong trinh then chdt, mang tinh dau mdi, ma
cac thanh phan kinh t& khac khong c6 kha ning du tu hoic khong mudn dau
tu vi doi hoi von 16n, thoi gian hoan von lai dai. cu thé:

- Pbi véi ngudn von vay thuong mai, trong thoi gian téi tich cuc phong
chdng thét thoat, 1ang phi va tham nhiing trong qua trinh str dung, do ngudn
von nay thuong cé chi phi cao nén phai luén xem xét, coi trong hiéu qua st
dung vén.

- Bdi véi ngudn von ODA, nén st dung vén ODA khong hoan lai cho
cac dy an khong c6 kha ning hoan von, cac nghién ciru phat trién thé ché,
tang cuong chat luong lao dong va bao vé méi truong. Sir dung von ODA co
vu dii cao voi thoi gian vu dai dai, 13i sudt thap...uu tién cho xay dung va
phat trién co s& ha tﬁng do thi déng b0, hién dai.

- Thu hat khu vuc tu tham gia cung tng dich vu co s¢ ha ting qua mé
hinh hop tic cong - tu, can ddy manh chinh sach xa hoi hoa trong khu vuc
cung ng dich vu cong nham gia ting sy tham gia cta khu vuc tu nhan vao co
so ha ting bang viéc xay dung dinh ché 6n dinh va khuon khé phéap 1y thich
hop. C6 thé mé cura cac dich vu cong ich cua tinh Nghé An nhu vé sinh méi
truong, dién nudc, van tai hanh khach...hodc mé rong hinh thirc lién doanh
voi cac nha dau tu. Khuyén khich viéc dau tu theo hinh thitc BOT, BT, BTO,
PPP...d¢ gia ting sy tham gia ctia khu vuc kinh té tu nhan vao dau tu co so ha
tang. Mudn vy, Nghé An phai c6 quy dinh phap 1y, gia ca rd rang va thong

thoang, trong d6 cac nha dau tu c6 quyén dinh doat gia phi dé thu hoi von trén
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co so thoa thuan véi UBND tinh theo nguyén tic ngudi dau tu chip nhan
dugc. Bén canh do, nén tap trung vao cong tac khao sat, thiét ké lap ké hoach
tong thé va quy hoach chi tiét cac cong trinh, bé tri von cho nhiing cong trinh
da cam két véi phia nudc ngoai nham bao dam toc d giai ngan von cho giai
phong mit bang. Ngoai dau tu mdi co sé ha ting, can nang cip va timg budc
hién dai hoa co sé ha tﬁng nhu: duong giao thong, cang bién, hé théng dién,
nudc, thong tin lién lac, san bay...

- Nghé An can nhanh chéng hoan thién ha tang trong cac KKT, KCN dé
1am don bay cho viéc thu hat FDI:

+ V6i mot s6 KCN di duoc lap day, néu ¢ nhu cau phat trién thi tinh nén
mo rong thay vi thanh 14p méi dé tan dung co s& ha tang da c6. Pbi v6i nhiing
KCN, KKT c6 it du 4n dau tu vao nén can nhic dé bt dién tich, tranh lang phi
quy dét trong tinh.

+ Nhanh chéng thuc hién viéc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat
cho cac doanh nghiép dau tu vao KCN, KKT, phai dam bao ha ting k¥ thuét
nhu dién, nudc, vién thong, duong dén tan hang rao cac KCN, KKT. Uu dii ¢
murc cao nhét cac du an phat trién ha ting xa hoi dong bo voi KKT, KCN nhu
nha & cho céng nhan, truong hoc, trudng day nghé, co s kham chita bénh,
thuong mai va cac dich vu doi séng, can coi trong phat trién hé théng dich vu
rong khép, da dang va co chat luong cao nhu y té, gido duc, giai tri dic biét 1a
cac dich vu hai quan, tai chinh - ngan hang, thuong mai, tu van vé dau tu,
xuat nhap khau, nghién ctru thi truong, giai quyét tranh chép...

+ Phai c6 quy hoach phat trién phu hop voi didu kién cua dia phuong va
phtt hop véi dat nudc, linh hoat véi tinh hinh thyc té ciia tig giai doan tranh
tinh trang b6 tri KCN va KKT mang tinh dia phuong dan dén tinh trang mat
can doi.

+ Tao diéu kién ti da, khuyén khich cac nha dau tu trong va ngoai nudc

dau tu vao co s& ha tang. Nha nudce chi nén tip trung dau tu vao cac cong trinh
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quan trong, mang tinh chién lugc hodc cac cong trinh ma cac nha dau tu khong
lam duoc.

+ Tiép tuc ddy nhanh phat trién co sé ha tang ngoai KKT va cac KCN
nhu déy nhanh tién d6 cac du an giao thong, véi loi thé vé bién, tinh Nghé An
can dic biét chu trong dén viéc xay dung céc cang bién nuéc siu dé tao didu
kién thuan lo1 van chuyén tir tinh dén cac noi khac, trudc mat 1a tap trung dau
tu va xay dung cang nudc sau tai xa Quynh Lap, huyén Quynh Luu va nang
cap khai thac cang Ctra Lo dé 1am nong c6t cho viéc phat trién van tai bién.
3.2.2 Thiic day hoat ddng xc tién thu hiit von FDI

Trong thoi gian qua, hoat dong xtic tién thu hit dau tu con yéu vi vay
can c6 cac bién phap dé nang cao hiéu qua hoat dong xtc tién thu hat von
FDI, ngoai hoat dong xuc tién dau tu chung con phai chi trong xtc tién dau tu
theo dia chi nham 16i kéo truc tiép cic nha dau tu da qudc gia c6 trinh do
cong nghé cao hodc co kha ning tao anh hudng téi sy phat trién cac nganh
kinh té ndi dia nham tao ra sy can doi trong thu hut dau tu. Nhu vay, trong
thoi gian toi, cong tac xtc tién can thuc hién theo hudng sau day:

- Can thanh lap t6 xtc tién dau tu truc thuéc UBND tinh. Thuc té hién
nay, tai tinh Nghé An viéc xuc tién thu hat van chua c6 co quan chuyén trach
nén hi€u qua cda hoat dong nay chua cao va chua chuyén nghi€p. Hoat dong
xtc tién truc thude Trung tam hd trg dau tu va phat trién thudc S& Ké hoach
va dau tu cho phép phat huy loi thé vé nhan su va kinh nghiém nhung kho
tranh khoi sy qua tai trong cong viée, lai khong c6 b phan chuyén trach vé
van dé thu hat nén hoat dong khong hiéu qua. Viéc thanh 1ap co quan doc lap
nham dam bao tinh chuyén nghiép cta bd phan nay. Bo phan nay sé& 1a dau
mdi dé thu thap va xir Iy thong tin dé cung cdp cho nha dau tu nudc ngoai,

dam bao cho qua trinh xuc tién duogc lién tuc, khong bi gian doan.

- Tao dung va cung cép dich vu hd tro cho nha du tu nude ngoai trong
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sudt qua trinh dau tu.

Theo ddi va hd tro nha dau tu chiém vi tri quan trong ddi voi cong viée
xuc tién dau tu. Thoi gian qua, chua dugc quan tim ding mirc. Lam tot van
dé nay gitp cho hoat déng dau tu dién ra mot cach thuan loi. Viéc giup 4o
cac nha dau tu, dic biét 1a cac nha dau tv mdi trién khai du an 13 cuc ky
quan trong, nhat 1a trong qua trinh hoan thién chinh sach, cac thu tuc hanh
chinh con nhiéu phtic tap nén phai thuong xuyén lién hé véi cac nha dau tu
dé lang nghe y kién va dua ra cac bién phap thao g& 1a hét stc can thiét. Mat
khac, viéc bam sat qua trinh du tu lam cho qué trinh giai ngan von FDI
dugc nhanh hon. Viéc hd tro con c¢6 thé hudng vao tu van vé phéap 1y, thué,
xay dung, gidy phép lao dong. Pé nang cao chat lugng, can tinh phi cho hoat
dong hé tro nay. Vi¢c hd tro cac nha diu tu mot cach co hiéu qua con gop
phan ting ty 1 tai dau tu va mo rong quy mo san xuat, 1a co sd dé cac nha
dau tu thuc hién trién khai cac du 4n nhu cam két ban dau.

- Tang cuong ngan sach cho cac hoat dong xtic tién dau tu.

Thoi gian qua, tinh Nghé An cha trong nhiéu dén xtc tién thuong mai,
chua danh khodan kinh phi thich dang cho hoat dong xtc tién dau tu, dic biét
1a dau tu nudc ngoai. Pé nang cao hiéu qua, tinh nén coi day 13 khoan kinh
phi thuong xuyén va trich nguon ngan sach nhét dinh dé duy tri va phat trién
hoat dong nay trong dai han, c6 ké hoach dau tu thuong xuyén va st dung co
hiéu qua ngudn kinh phi nay.

- Tao diéu kién thuan lgi va don gian thu tuc mé van phong dai dién, cac
chi nhanh cua cac cong ty nudc ngoai hoat dong tai tinh Nghé An. Thuong
xuyén to chirc hdi nghi cac van phong dai dién nudc ngoai dé nam bat nhing
thuan loi khé khin ctia cac doanh nghiép FDI tir 46 dé ra hudéng giai quyét.

- Lap van phong dai di€n, trung tam xtc tién thuong mai, dau tu & cac nude

ma tinh mudn thu hat dau tu nhu: EU, M§ va mot s6 nudc phat trién khac.



162

- Can lya chon nhimng cong cu xtc tién phu hop dé truyén thong tin dén
cho céc nha dau tu biét. C6 thé lua chon céc cong cy nhu: Mé cac hdi thao vé
co hoi dau tu, Quang cao, An phém thong tin, CD hodc DVD, Internet, T
chtrc cac doan van dong
3.2.3 Néng cao chit lwong cong tic quy hoach

Cong tac quy hoach trong thoi gian vira qua 1a mdt trong nhiing nguyén
nhan chinh dan dén hoat dong thu hut vén FDI vao tinh thap. Vi vay, viéc xay
dung quy hoach cin phai dugc danh gia ding mtc va quan trong nhét 1a vai
tro quan 1y Nha nudc trong cong tac quy hoach. Trong thoi gian t6i can:

- Thyc hién théng nhét cac quy dinh méi cua Luit Dau tu trong cong
tac quy hoach. Can d6i mdi phuwong phap quy hoach tir truyén thong sang ap
dung cac phuong phap quy hoach tién tién trén thé gidi nhu: Quy hoach chién
lugc hop nhét (integrated strategic planning), ké hoach dau tu da nganh (multi
sectoral investment planning). Pong thoi hop tac véi cac to chirc qudc té dé
tién hanh dao tao, ning cao ning luc quy hoach va chinh sach sir dung dat dé
phat trién ha ting cac KCN, KKT.

- Tién hanh ra soat, diéu chinh, phé chuan va cong bd cac quy hoach vé
két cau ha ting trong nhitng ndm t6i 1am co s dé thu hit phat trién két cau ha
tang, khan truong trién khai cac loai quy hoach nganh, xay dung, phat trién do
thi, str dung dat dén nam 2020.

- Pay nhanh tién do xay dyng, phé duyét cac quy hoach con thiéu va ra
soat, bo sung, diéu chinh céc loai quy hoach di dugc duyét cho phu hop véi
quy hoach tong thé kinh té - x4 hoi cua tinh ciing nhu quy hoach quéc gia cua
tirng nganh kinh té, cic cam két qubc té nham tao diéu kién thuan loi cho nha
dau tu trong viéc xac dinh va xay dung du an nhu: Quy hoach san phrflm, cac
ving nguyén liéu cho cong nghiép ché bién néng - 14m - thuy san, quy hoach

phat trién d6 thi va quy hoach sir dung dét, 1ap, trinh phé duyét quy hoach chi
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tiét Khu kinh t& Pong Nam Nghé An. Pay nhanh tién do quy hoach chi tiét cac
KCN da duoc Chinh pht phé duyét danh muc, quy hoach va cong bd cong khai
cac vi tri xay dung cac du an thudc danh muc dy an kéu goi dau tu da duoc
phé duyét.

- Trir mdt s6 du an dic thu nhu khai thac ché bién khoang san, ché bién
nong lam san gfm voi dia ban nguyén liéu va cac du an dich vu can dit tai noi
0 thi truong ti€u thu truc tiép, can dinh hudéng quy tu cac du an FDI tap trung
vao cac KKT, KCN dugc xay dung phu hop theo quy hoach, dap ing cac ti€u
chuan ha tang k¥ thuét - x3 hoi hién dai va cac tiéu chuan kiém soat moi
truong nghiém ngat. Trén co s& do, hinh thanh danh muc cac du an kéu goi
dau tu nudc ngoai va tién hanh xtc tién dau tu c6 dia chi theo 10 trinh thich
hop, trong d6 xac dinh rd yéu cau vé dbi tac du an, san pham, trinh d6 cong
ngh¢, thi truong tiéu thy, dia ban thuc hién du an.

- T6 chitc hudng dan cac huyén, thanh phd, thi xa trong tinh x4y dung
quy hoach phat trién cac KCN, KKT va phdi hop vdi cac don vi nghién ctru
phuong an diéu chinh quy hoach phat trién cac KCN, KKT véi an sinh xi hoi.
3.3.4 Phat trién cong nghiép hd tro

Phat trién cong nghiép hd tro 13 co so dé ting cudng thu hat von FDI,
nganh cong nghiép hd tro (Supporting Industry-SI) 1a nganh nén tang cia
nganh cong nghiép chinh yéu. Coéng nghiép hd trg cung cap linh kién, phu
ting, nguyén phu liéu...cho nganh céng nghiép san xuat va tiéu dung. Cong
nghiép hé trg duoc vi nhu “chan ndi”, tao ph?m cung dé hinh thanh nén “than
nai” va “dinh nui” chinh 1a nganh cong nghiép san xuat va lap rap san pham
cong nghiép hoic tidu dung. Thong thuong, nganh cong nghiép hd trg phat
trién trude, 1am co sé dé nganh cong nghiép chinh yéu nhu 6t6, xe may, dién

tir, dét may, giay da, vién thong... phat trién. Chinh phu ciing da ra Quyét dinh
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s6 12/2011/QB-TTg vé phat trién cong nghiép hd tro. Theo Quyét dinh nay,
mot s& nganh cong nghiép hd trg nhu co khi ché tao, dién tir - tin hoc, san
xuat lap rap 6 to, dét may, da gidy va cong nghiép hd trg cho phat trién cong
nghé cao s& dugc khuyén khich phat trién. Cac dy 4n san xuat san pham cong
nghiép hd tro duoc wu tién va danh quy dat thich hop vé dién tich, vi tri, tién
thué dit. Bén canh d6, con mot s6 wu ddi khac nhu duoc su dung co sé ha
tﬁng trong khu, cum cong nghi¢p, cac dich vu cong cong, dugc hd tro vé dao
tao nguén nhan lyc cling nhu tao diéu kién trong vi¢c tuyén dung, dao tao
lao dong.

Trén co s& chién luoc phat trién chung ciia Chinh Phui vé cong nghiép
hd trg, tinh Nghé An can tap trung vao viéc quy hoach va phat trién tirg budc
md hinh cum lién két cong nghiép, nang cap mo hinh lang nghé truyén thong,
phat trién cum cong nghiép ciia mot sd nganh cy thé, san xuat linh kién nhua,
kim loai, ma cong nghiép, dau tu co sé ha tang, co so k¥ thuat dung chung
phuc vu cho timg nganh coéng nghiép. Trong thdi gian t6i, tinh Nghé An can
tap trung vao:

« Xay dung dung KCN hd tro, c6 dinh huéng hop 1y cho phat trién cong
nghiép hd trg, ban hanh cac chinh sach co lién quan. Trong dai han, can xac
dinh loai nguyén liéu nao can nhap tir bén ngoai va nguyén liéu nao cé thé tu
san xuat duoc trong nudc. Phai thuc hién chinh sach ndi dia hoéd hop 1y va can
thiét, ddng thoi phai han ché nhap khau san pham hoan chinh va cac phu ting,
phu li¢u nam trong dién ndi dia hoa.

« Phai c6 chinh sach wu dai cho cac doanh nghiép cong nghiép hd tro
nhu: vu d3i vé vén vay, vé thué, vé mat béng xay dung, hd trg khoa hoc va
cong nghé, ho tro vé ddo tao, tao diéu kién cho cac doanh nghiép cong nghi¢p
hd trg va cac doanh nghiép cua nha dau tu nudc ngoai gip nhau theo hudng

hai bén cung c6 1¢i va hop tac 1au dai.



165

3.2.5 Cai cach thu tuc hanh chinh

* Thuong xuyén thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh, loai bé cac thu
tuc hanh chinh ruom ra, khong can thiét, gay phién toai cho cac nha dau tu
theo dinh huéng phét trién kinh té x4 hoi dua trén co so phap luat khong cam
1a 1am dugc. Phan cong trach nhiém cy thé cho céc co quan gan véi thoi gian
cu thé lién quan dén hoat dong dau tu nhu: xu ly ho so, thu tuc dén bu, giai
phong mit bang dam bao thuc hién dung tién d6. Giai quyét nhanh chong thu
tuc wu dai, hd tro dau tu theo quy dinh hién hanh; bao dam tinh 6n dinh lau
dai trong chinh sach vu dai dau tu. Hoan thién thi tuc cap phép theo hudng
cong khai, minh bach va quén triét nguyén tic “dan biét, dan ban, dan kiém
tra” truéc khi cap phép du an. Thu hep cac du an giy 6 nhiém mdi trudng
hoic thua 16 kéo dai, khong c6 dong gép véi ngan sach nha nudc nhu tinh
toan ban dau... kién quyét dong ctra hoic di chuyén ra khoi khu vuc dong dan
cu va trung tdim nhimg doanh nghiép giy 6 nhiém, budc giai thé cac doanh
nghi¢p lam an thua 16 trién mién. .. tdng sy gidm sat cia cong déng, lua chon
cac du an c6 nhiéu tac dong tich cyc dén méi trudng.

« Thuc hién tét co ché “mét cira, lién théng” nham tao diéu kién tbi da
vé thu tuc hanh chinh cho nha dau tu nudc ngoai theo hudng:

- Xac dinh rd dau méi chinh cta quy trinh thyc hién giao dich hanh
chinh, 13 noi tiép nhdn céac thi tuc can thiét cho viéc giai quyét cac quan hé
hanh chinh (quan hé vé thu tuc hanh chinh, quan hé cong viéc) va 1a noi cung
cap két qua cudi cung sau khi thuc hién cac budc tic nghiép theo quy dinh.
Phai ¢6 vai tro chi huy, 1a dau mbi diéu hanh, kiém tra, giam sat “dong chay”
ctia quy trinh, dé cac budc thyc hién khong bi “tic” tai cac khau trung chuyén
giita cac co quan, giita cac don vi hodc gitta cac cap.

- Xac dinh 18 cac khau, cac budc thudc quy trinh giai quyét quan hé
hanh chinh, trinh t, thoi gian, nhiing tac nghiép twong (g cua ting khau, két

qua trung gian do cac thanh vién thuc hién, mo6i quan hé gitra cac thanh vién.
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Qua day can x4c dinh rd tinh hé thong, hop 1y cta cac khau trong quy trinh,
khau nao c6 thé bo bét, khau nao co thé thyuc hién dong thoi dé rat ngan thoi
gian va khau ndo c6 thé duoc két hop, 1ong ghép v6i nhau.

- Xac dinh va xdy dung hé thong chuan hoa vé vin ban, ho so, tinh phép
1y kém theo, xac nhan vé chuyén mon, chuyén nganh, dinh mirc va tiéu chuan
can phai tuan tha can thiét cho timg khau, timg cong doan thudc quy trinh. Khi
cac quy dinh vé phép 1y dbi voi chirc nang, tham quyén va thu tuc cho viéc
thuc hién quan hé hanh chinh d3 duoc xac dinh 1d rang, day du thi cong viée
cua cac co quan hanh chinh Nha nudc s€ rat thuan loi trong vi¢c thiét 1ap va
bao dam su van hanh cac quy trinh theo co ché “mét cira, lién thong”.

« Xay dung Chinh phi dién tir 8¢ giai quyét thi tuc hanh chinh cu thé:

- Xay dung mang thong tin dién tur lién thong gilta cac co quan trong
tinh va tinh véi Trung wong dé nhanh chong giai quyét cong viéce trong ndi bo
cac co quan hanh chinh.

- Pua cac thu tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong dau tu 1én mang,
cac can bo hanh chinh va quan 1y phai c¢6 hop thu dién tir riéng dé nhanh
chéng tra 101 nhitng vuéng mic ma nha dau tu gip phai. Han ché su tiép xuc
clia cac nha dau tu v6i cong chitc dé giam chi phi thoi gian va tinh trang
nhiing nhiéu.

- Cong bd cac thu tyc hanh chinh tinh 1én Website chinh cia UBND
tinh, con trén cac Website cadc co quan ban, nganh li€én quan khac ciling phai
cong bd chi tiét, cu thé nhirng thu tuc lién quan dén linh vuc cia minh phu
trach dé cac nha dau tu ty tim hiéu va hoan thién dugc hd so tai liéu, trong do
nhan manh khen thudng nhiing nha dau tu nao phat hién can bo hanh chinh ¢
tinh gdy nhiing nhiéu dong thoi co bién phap xir 1y kip thoi, thich dang nhiing
can bo do.

3.2.6 Pau tw phat trién ngudn nhin luc

* D61 véi can bd cong chire lién quan dén linh vyc dau tu phai thuong
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xuyén boi dudng va ning cao trinh do, phai co cac chinh sach wu dii vé tién
luong, tuyén dung, nha & dé thu hiit ngudn nhan luc chét lugng cao vé lam viéc
tai Tinh. Mat khac, can ¢ chinh sach nha & va dao tao ngoai ngir cho cong
nhan trong khu vuc FDI dé ho yén tam, 6n dinh lam viéc. Khuyén khich cac
nha dau tu nudc ngoai cd kinh nghiém dao tao thanh lap chi nhanh hoic lién
két dao tao dit tai tinh Nghé An véi muc dich tao ngué)n nhan luc cho cac du
an nudc ngoai, timg budc nang cao chét lugng nhan lyc.

« Nam chéc tinh hinh phat trién va yéu cau vé nhan luc cta nén kinh té
¢6 von dau tu nude ngoai dé co chuong trinh, ké hoach thich hop. Tur do, 1am
co s& hoach dinh chién lugc sat v6i tinh hinh thuc tién, bao dam ngudn nhan
luc cho kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai bat kip nhu cau phat trién. Dé thuc
hién tot giai phap nay, phai lay cau vé kinh té c6 von FDI lam tiéu chi trong
bao d¢am ngudn nhan luc (s6 luong, chat luong va co cau) dong thoi phai dua
trén tin hiéu cua thi truong lao dong va mirc d¢ dap tng vé nhan lyc hién tai
dé hoach dinh chinh sach, tao ngué)n.

» Nang cao chét luong dao tao nhan luc bam sat yéu cau cua khu vue FDL.

- Pao tao theo don dat hang ctia doanh nghiép va bam sat thuc tién, du
bao duoc nhu ciu trong tuong lai.

- Phat trién hé thong day nghé bén viing c6 su tham gia tich cuc, chu dong
ctia doanh nghiép c6 von FDI vao hoat dong day nghé & cac cap do khac nhau.

- Céc co s6 dao tao can chh trong chét luong dao tao g:fm v6i thue tién,
thuc hanh thyc té.

« Tang cuong thanh tra kiém tra, rat kinh nghiém trong bao dam ngudn
nhan luc cho khu vuc kinh té FDL

- Thanh tra, kiém tra dé phét hién nhiing gi lam duoc va chua 1am duoc
trong qua trinh bao dam ngudn nhan luc cho khu vuc kinh té FDI

- Thanh tra, kiém tra vé trach nhiém cua cac co quan ban nganh khu

vuc FDI trong qua trinh str dung lao dong.
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- Thanh tra viéc bao dam muc thu nhdp, cac dich vu bao hiém, diéu
kién bao ddm cho nguoi lao dong trong khu vuc FDI.

- Rut kinh nghiém va dé ra chuong trinh ké hoach sét thyc dé bao dam
tot hon nguén nhan Iuc khu vuc FDI.

« X4y dyng chinh sach thu hat nguén nhéan lyc chat lugng cao tir khu
vuc bén ngoai vao tinh Nghé An:

- C6 co ché, chinh sach t6t nham tao diéu kién dé thu hut cac nha quan
ly gidi, cac nha khoa hoc, lao dong c6 kinh nghiém, cong nhan cé tay nghé
cao...dén sinh séng va lao dong. Pic biét 1a nhitng nganh nghé, trinh d6 ma
cac truong trong tinh Nghé An chua dao tao dugc.

- Ban hanh ché d uwu dii xung dang ddi véi sb6 can bd gioi, nhat 1a
nguoi co kinh nghiém tir noi khac dén, sinh vién cia cac trudng cé uy tin
trong nudc va nudc ngoai.

- Ban hanh cu thé cic ché dd, chinh sach vé tién lvong, phu cép va cac
ru dai khac dé thu hat nhan tai va lao dong co6 k¥ thuat tir cac ving khac dén
lam viéc tai tinh Nghé An.

3.2.7 Pay manh cong tac kiém tra, thanh tra, thuc hién cic bién phap
chdng chuyén gia

Hanh vi chuyén gia ciia nha dau tu nudc ngoai néu khong cé giai phap
dé xtr 1y sé& tac dong x4u ddi v6i nén kinh té nhu 1am that thu ngan sach nha
nudc, tao mdi truong canh tranh khong binh dang giita cac chua thé trong nén
kinh té, do trong ciing mot diéu kién nhung khi nha dau tu nudc ngoai thuc
hién hanh vi chuyén gia s& thu dugc lgi nhuan cao hon so véi nhiing nha dau
tu khong thuc hién hanh vi nay. Vi vay, trong thoi gian ti cong tac kiém tra,
thanh tra, thuc hién cac bién phap chdng chuyén gia can dugc diy manh:

- Hoan thién hé thdng thong tin c6 tinh lich sir vé gia giao dich cia cac
loai thiét bj ma cic nha dau tu nudc ngoai dua vao, dit li¢u vé nguoi nop thué,

tién hanh thu thap thong tin, ching ctr thong qua cic phuong tién thong tin
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dai ching, qua nhan dan, qua nhitng nguoi da ting lam cho cac nha dau tu
nudc ngoai, qua cac ban hang di cung cip nguyén vat liéu dau vao...trén co
s& d6 tién hanh ra soat lai, lap biéu so sanh céc loai gia thanh gilta cac doanh
nghiép voi nhau dé phat hién diém chénh léch gia.

- Trén co s& bdo cdo ciia cac nha dau tu nudc ngodi, tién hanh nghién
clru cac chi tiéu veé tai chinh nhu doanh nghiép ndp thué nhu thé nao, muc do
13i 16 qua cac nam, cac chinh sach uvu dai dugc hudng, quy mo von...dac biét,
tién hanh ra soat cac doanh nghiép bao céo thua 16 nhiéu nam, phan tich hiéu
qua kinh doanh va so sanh voi cac doanh nghiép trong nudc véi diéu kién
tuong tu.

- Tién hanh 1am rd cac loai chi phi dau vao cua cac nha dau tu nude ngoai:

+ Can tham khao gia giao dich cac loai thiét bi may moc trén thi truong
qudc té dé so sanh, quy dinh rd co ché tham dinh gia d6i vdi may moc thiét bi
nhu: don vi dugc phép tham dinh, thoi gian tham dinh, céc tiéu chuin quéc té
va trong nudc vé tham dinh gia may moc thiét bi... dong thoi cd co ché giai
quyét khi co su khong théng nhat vé tham dinh gia may moéc thiét bi.

+ Dbi véi nguyén vat li¢u dau vao nhap khau can xac dinh 16 gid nhap
nguyén vat liéu cé phai gia tri thong thuong (vé co ban dugc cau thanh boi 3
bd phan 1a chi phi san xuat & nudc xuat khau, chi phi ban hang va quéan 1y
doanh nghiép & nude xuat khau, murc loi nhuan hop 1y ¢ nude xuat khau) cua
hang hoa c6 thé duoc ban & nudc xuat khau, dong thoi tién hanh diéu tra khao
sat ngay tai doanh nghiép xuat khau nguyén vt liéu cta nhitng doanh nghiép
san xudt san pham twong ty lam co s¢ dan chimg xac dinh gia nhip khau
nguyén vat liéu mét cach chinh xac.

- Can tién hanh diéu tra, kiém soat ki ludng gia ban v6i cac san pham
xudt khau nhat 1 v6i cac ddi tac c6 mdi quan hé vé loi ich véi cac nha dau tu
nudc ngodi nhu ¢6 von gop cd phan, hodc nhitng noi ¢6 wu dai vé thué hon.

- Pay manh cong tac tuyén truyén, van dong, trao doi va qua dau tranh
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trén co s& 1y luan, thuc té dé cac nha dau tu nude ngoai hiéu va chap hanh ding
chinh sach phép luat thué, hoat dong san xuit kinh doanh phu hop véi thuc té
khach quan trong qua trinh hoat dong san xuat kinh doanh cua minh. Trao
quyén cho co quan thué, co quan hai quan thyc hién ché tai an dinh thué, xt Iy
truy thu thué, xtr phat doi véi cac truong hop chuyén gia bi phat hién. Can phai
kiém tra va xir Iy nghiém mot s6 vu chuyén gia mang tinh tiéu biéu dé ran de
cc nha dau tu nude ngoai khac c¢6 ¥ dinh thyc hi¢n hanh vi chuyén gia.

3.2.8 Can thuc hién viéc danh gia hiéu qua sir dung von FDI tai dia
phuong bz"lng cac md hinh kinh té lwong

Viéc thu hat von FDI 1a can thiét dbi voi mdi dia phuong va cia ca nude
nhung khong c6 nghia 1a phai thu hat bang moi gia. Thu hat & mic do bao
nhiéu, c6 tiép tuc thu hat nita hay khéng diéu d6 phai phu thudc vao hiéu qua
st dung von FDI. Bé luong hoa hi€u qua sur dung von FDI, tac gia dé xuat mot
s mo hinh kinh té lugng. Trén co so két qua cia mo hinh, dia phuong sé dé ra
céc bién phap diéu chinh chién lugc thu hut vén FDI cho phu hop.

Vén, lao dong tai khu vuc FDI 1a nhan t6 gop phan thuc ddy ting
truong kinh té cua dia phuong. Tuy nhién, vbn va lao dong da dong gop nhu
thé nao vao gia tri gia ting (VA) cta khu vuc FDI. Pay 1a van dé can phai
dugc luong hoa mot cach cu thé. Do d6, mé hinh dénh gia hiéu qua s dung
von FDI dugc dé xuat nghién ctu 1 xac dinh mdi quan hé giita von sir dung,
lao dong, thot gian va gia tri gia tang cia khu vyc FDI.

* Ly thuyét xdy dung md hinh

- Thong qua van dung phuong phap phan tich hoi quy (nghién ctru mbi
lién hé phuy thudc ctia mot bién phy thude véi cac bién doc 1ap khac) dé
nghién cru mdi quan hé twong quan giita vén (NV), lao dong (LD) va thoi
gian (T) t61 gia tri gia tang (VA) cua khu vuc FDI.

- Cach tiép can dé lya chon mo hinh.

+ Xac dinh cac bién doc lap trong md hinh.
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+ Kiém tra pham vi cac gia thiét: Kiém dinh vé hién tuong da cong tuyén,
phuong sai thay d6i, tu trong quan va khic phuc cac gia thiét bi vi pham.

+ Chon dang ham: Dya vao co so ly thuyét kinh té, két qua thuc nghi¢m,
so sanh cac dang mo hinh khac nhau trén co s& d6 chon ra mé hinh tot nhat.

 Co sé dir liéu dé hoi quy

- Dua vao céac phf?m mém kinh té luong khac nhau dé thuc hién hoi
quy. Trong do:

+ Bién phu thudc : VA (triéu dong)

+ Bién doc 1ap: NV (triéu dong), T thoi gian (nim)

- Ngudn sb liéu duoc sir dung d6 1a NV, LD, VA tai khu vuc FDI cua
tinh Nghé An tir nim 2000 dén nam 2010, cy thé nhu sau:

Bang 3.1: VA, NV, LD khu vuc FDI cua tinh Nghé An
giai doan 2000 - 2010

VA NV LD T

Nam ) 3
(Tri¢u dong) | (Triéu dong) | (Nguoi) (Nam)

2000 53.905 58.000 324 1
2001 75.658 69.346 524 2
2002 157.105 90.000 765 3
2003 228.233 182.274 864 4
2004 236.242 42.000 1.224 5
2005 278.403 83.000 1.295 6
2006 297.284 26.480 1.863 7
2007 298.964 45.700 1.260 8
2008 386.850 53.691 1.208 9
2009 447.199 139.700 1.448 10
2010 520.987 156.836 1.563 11

Nguon: Nién giam thong ké tinh Nghé An
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 Luwa chon mé hinh toi wu

Trén co s 1y thuyét va bo sé liéu thu thap duoc, tién hanh hdi quy cac
mod hinh kinh té luong dwa vao phan mém Eviews 4 voi mirc y nghia 10%
(tirc do tin cay 90%) nham xac dinh mdi quan hé gitta NV, LD, T va VA tai
khu vyc FDI tinh Ngh¢ An. Trén co s¢ danh gia, kiém dinh cac mé hinh kinh
té luong khac nhau tir 46 chon ra mé hinh tét nhat phan anh moi quan hé gitra
NV, LD, T va VA khu vyc FDI tai tinh Nghé An. Két qua héi quy cac mé hinh
duoc thé hién nhu sau:

Bing 3.2: Tong hop két qua hoi quy moi quan hé giira ngudn von,

lao dong va thoi gian véi VA ciia khu viee FDI tir mé hinh (1) dén (7)

Hg so

Hé s Ii@ézo xac | Cac bién sd
Mo hinh tuwong dinh dinh khong tac
quan (kz) dieu | dong téi VA
chinh
(1) | VA4, =B + BNV, + BLD, + BT, +u, 0,996 | 0,994 | 0,991
(2) | V4, = BNV, + BLD, + BT, +u, 0,994 | 0,989 | 0,987 LD
(3) | V4, = BNV} + BLD, + BT, +u, 0,996 | 0,992 | 0,990 LD
(4) | V4, = BNV, + BLD} + BT, +u, 0,995 | 0,991 | 0,988 LD?2

(5) | V4, = BNV, + BNV} + BLD, + BT, +u, | 0,996 | 0,992 | 0,989 | NV.NVZ, LD

(6) | V4, = BNV, + BLD, + BLD? + BT, +u, 0,996 | 0,992 | 0,988 | Lp, LD?
, NV.NVZ. LD
(7) | VA=ANV +BNV: +BLD +BLD +AT +u | 0,9965 | 0,993 | 0,988 Py

LD
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Ttr cac bude danh gia, kiém dinh, mo hinh t6t nhat dugc lwa chon phan
anh moi quan h¢ gitra NV, LD, T va VA khu vyc FDI tai tinh Nghé An 1a m6
hinh (1) (xem thém phan phu luc) v6i két qua udc luong cu thé nhu sau:

Bing 3.3: Bang két qua wéc lwong mé hinh (1)
Dependent Variable: VA
Method: Least Squares
Sample: 2000 2010

Included observations: 11

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

C -31088.36 14491.59  -2.145270 0.0691

NV 0.471832 0.092357 5.108787 0.0014

LD 34.75335 18.14964 1.914823 0.0971

T 37229.96 2574.707 14.45988 0.0000
R-squared 0.993738 Mean dependent var 271893.6
Adjusted R-squared 0.991054 S.D. dependent var 144264.1
S.E. of regression 13645.29  Akaike info criterion 22.15546
Sum squared resid 1.30E+09  Schwarz criterion 22.30015
Log likelihood -117.8551  F-statistic 370.2557
Durbin-Watson stat 2.541083  Prob(F-statistic) 0.000000

Tir két qua hoi quy ciia md hinh, cho thay P-value ciia cac hé s6 déu
nho hon 0,1 nén cac hé sé6 mé hinh déu cé ¥ nghia théng ké (xem thém phan
phu luc). Hon nira, R*= 0,9937 kha cao, cho théy khi cac yéu td khac khong
d6i thi NV, LD, T giai thich dugc 99,37% su bién thién ctia VA khu vuc FDI
tai tinh Nghé An.

TU mo6 hinh da Iya chon, chiing ta xac dinh duoc céac gia tri VA thuc té,

1y thuyét thé hién trong bang sau:



174

Bang 3.4: Gia tri thue té va gia tri 1y thuyét ciia VA khu vue FDI

Chénh léch giira gia tri ly
Nam | VA thue té | VAIy thuyét | thuyét so véi gia tri thue té
(Triéu dong) | (Tri¢u dong) | Tuyét doi Twong ddi

(Triéu dong) (%)
2000 53.905 44.767,95752 -9.137,042 -16,95
2001 75.658 94.301,9947 18.643,995 24,64
2002 157.105 149.652,7352 -7.452,265 4,74
2003 228.233 233.861,1368 5.628,137 2,47
2004 236.242 217.416,4809 | -18.825,519 -7,97
2005 278.403 276.459,0541 -1.943,946 -0,70
2006 297.284 306.760,946 9.476,946 3,19
2007 298.964 332.103,2521 33.139,252 9,97
2008 386.850 371.296,4476 | -15.553,552 -4,189
2009 447.199 457.449,0414 | 10.250,041 2,29
2010 520.987 506.760,9536 | -14.225,881 2,73

Nguon: Nién gidm thong ké tinh Nghé An va tinh todn cia tic gid

» Két qua xac dinh mé hinh toi vu

Nhu vay, mé hinh tdt nhat duoc lya chon dé phan anh mbi tuong quan
gitta NV, LD, T Ién VA khu vuc FDI tai tinh Nghé¢ An la:
VA =-31.088,36 + 0,471832*NV; + 34,75335*LD; + 37.229,96*T; (1)

Tir két qua hoi quy, nhan thdy mdi quan hé gitta NV, LD va T véi VA 1a

rat chat ch€ va:
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- Néu thay doi 1 don vi von FDI dau tu thuc hién s& 1am cho VA khu
vuc FDI thay d6i 0,471 don vi (trong diéu kién cac yéu t6 khac khong doi).

- Néu thay d6i 1 don vi lao dong s& lam cho VA khu vuc FDI thay d6i
34,753 don vi (trong diéu kién cac yéu t6 khac khong doi).

- Ctr 1 nam khi cac nhan t6 khac khong d6i VA sé ting 37.229,96 don vi.

e Nghién ctru va irng dung mo hinh

Viéc xac dinh duge mo hinh tdi vu 14 co s¢ dé danh gia hiéu qua st dung
von FDL Qua do, cho biét von FDI di tao ra duge bao nhiéu don vi VA cho
nén kinh té va thay ddi mirc d6 dau tu s& lam cho VA bién dong nhu thé nao.
Béng thoi, qua mo hinh cling xac dinh dugc sy tac dong cua cta lao dong dén
VA khu vic FDL D6 14 co s¢ dé dua ra cac chinh sach dau tu, phat trién nguén
nhan luc mot cach hop 1y nham thu hat vén FDI mot cach hidu qua.

Tac gia dé xuit thong qua mo hinh nay cac nha hoach dinh chinh sach
c6 thé tmg dung dé danh gia hiéu qua st dung vén FDI & cac dia phuong khac
nhau hodc cho toan bo nén kinh té tir 36 lam co s& dua ra cac chinh sach phu
hop nham muc dich thu hat vén FDI mét cach hiéu qua.

3.3 KIEN NGHI
3.3.1 Pdi v6i Quoc Hoi

« Giam tinh trang luat, chinh sach luon thay doi gay ra su khong an tim
cho cac nha dau tu vé moi truong phép 1y ciia Viét Nam. Tiép tuc xem xét sira
d6i, bd sung Luat Pt dai, Luat Dau tu, Luat Tai nguyén, Luat Moi trudng va
cac van ban lién quan dén dau tu cho phu hop v6i xu thé hoi nhap kinh té
qudc t& moi, nhat 1a khi nudc ta da tham gia sdu vao to chac WTO. Dic biét,
phai ting hinh phat cao cho Luat Mdi trudng dé ran de, ngin chin nhiing
hanh vi vi pham dén moi truong; stra d6i Luat Dat dai, phap 1énh vé quyén va
nghia vu cta to chirc, c4 nhan nudc ngoai thué dat tai Viét Nam cho dong bo

v6i quy dinh ctia Luat Pau tu. Dong thoi, phai xem xét phuong an cho phép
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cac doanh nghiép c6 von FDI thé chap gia tri quyén str dung dt va tai san gan
lién vé6i dat tai cac to chirc tin dung clia nudc ngoai.

« Hé thong phap luat vé diu tu nudc ngodi can phai hoan thién theo
huéng ddng bo, minh bach va thyc thi nghiém tir Trung wong dén dja phuong,
tranh chdng chéo, mdi nganh, mdi dia phuong lai c¢6 nhitng quy dinh khac
nhau gay phién ha cho nha dau tu.

« Stra d61 mot sd chinh sach cho phu hop véi cac nude khu vuc nhu:
chinh sach gia ca dét dai, dich vu buu chinh vién thong, van tai. Stra ddi chinh
sach lién quan dén dét dai, tai san va dic biét 13 co chinh sach cu thé, thiét
thuc dé hd tro cho nhitng nguoi bi méat dit dé mé khu kinh té, khu cong
nghiép hay chuyén giao dit cho nha du tu nudc ngoai.

« Mién thué nhap khau, thué gia tri gia ting ddi voi may moc, thiét bi
duoc str dung dé nghién ctru, phat trién san xuat, ning cao trinh do can bo
quan 1y Nha nuéc d6i voi khu vuc FDI vé dao dtic nghé nghiép, tinh than
trach nhiém v&i cong viée, hoach dinh chinh sach...dé co thé tiép nhan cac
dong vén FDI chét lugng.

3.3.2 Poi véi Chinh Phii va cac B nganh cé lién quan

Duéi goc do vi mo, Chinh phu diéu tiét va dinh huéng dau tu nudc
ngoai vao cac nganh, cac ving bao dam sy phat trién can doi, hai hoa giira cac
dia phuong, giita cac ving mién. Cac B9, Nganh, Trung wong kiém tra thu tuc
cap gidy phép dau tu, nim chéc thong tin vé ddi tac, cong nghé, xem xét cu
thé vé quy mé dién tich, dia diém x4y dung cac du an. Phdi hop véi cac ban
nganh dé kiém tra viéc chap hanh luat phap trong nudc vé lao dong, tién cong,
tién lwong, bao vé mdi trudong.

« P6i mdi manh mé nhan thtrc va quan 1y Nha nudc dbi véi FDI. Trudce
hét 14 hoan thién co ché bao vé loi ich qudc gia trén co so ting cuong théng
nhat, tap trung va phdi hop dong bd hoat dong clia cic co quan quan 1y Nha

nudc trén tat ca cac linh vuc kinh t€, xa hoi, moéi truong, dé cao loi ich dai han
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va loi ich tong thé, kién quyét chong lai loi ich ngan han, cuc bd va phe phai
nhat 13 trong bao vé tai nguyén khoang san, chii quyén an ninh qubc gia.

« Phan cap manh hon nita cho cac dja phuong trong quan 1y FDI, trong
d6 co viéc nang quy md du an FDI ma cac dia phuong. Piéu nay 1a can thiét
dé dam bao thac diy chuyén dich co cdu kinh té theo hudng dich vy, cac
nganh c6 ham luong khoa hoc cong nghé cao va hién dai hoa co sd ha tang.

« Xay dung quy hoach tong thé trén co so chién luge phat trién tong thé
ctia dat nude va chinh sach phat trién nganh, ving va linh vuc nham phat huy
¢ hiéu qua ngudn von ndi luc, két hop véi ngudn von ngoai lyec.

« Can x4y dung quy dinh rd rang, chi tiét vé cong nghé st dung va cac
can ¢t phap 1y tao thuan loi cho viéc chuyén giao cong nghé, dua ra cac bién
phéap khuyén khich cu thé cho cac nha dau tu nudc ngoai chuyén giao cong
nghé vao Viét Nam.

« Tiép tuc hoan thién hé thong phap luat co lién quan dén hoat dong dau
tu truc tiép nudc ngoai. Nén xem lai viéc thuc hién cép phép dau tu theo Nghi
dinh 108/2006/ND-CP, dam bao ding thoi han nhu da quy dinh.

« Ban hanh, pho bién chinh thic hé théng phan nganh ctia Lién Hop
Quéc theo tiéng Viét mot cach chinh thire dé viéc hiéu, ap dung, huong dan
thi hanh thong nhat.

« Can c6 chinh sach uu tién hop 1y riéng cho tinh Nghé An hoic khu
vue Béc Trung Bo nham khai thac thé manh va tiém nang von ¢6 cua vung
nay. Uu dai hon nira cho nhitng du an FDI vao cac huyén c6 diéu kién hét surc
kho khin nhu Ky Son, Tuong Duong, Qué Phong, Quy Hop, Nghia Dan,
Thanh Chuong dé tranh tao ra sy mat can ddi trong su phat trién kinh té xa
hoi tai dia phuong.

« Ban hanh cac chinh sach vu déi khuyén khich dau tu d6i véi cac du

an xay dung cong trinh phuc lgi nhu bénh vién, nha van hod, truong hoc va
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xay dung mdt co ché huy dong von hiéu qua dé dau tu vao co sé ha tﬁng cac
KKT, KCN.

« B6 Lao dong - Thuong binh & X& hoi phdi hop v6i cong doan cac
doanh nghiép FDI dé kiém tra xem xét cac ché do vé lvong, thudng, an toan
lao dong, ché do 1am viéc...nham dam bao loi ich cho nguoi lao dong.

« B Ké hoach & Pau tu véi tu cach 1a co quan quan 1y Nha nudc vé
dau tu nén yéu cau va huéng dian cac nha dau tu nudc ngoai hang nam tién
hanh théng ké, tinh toan dé tong hop.

« Thuc hién chinh sach kiém soat chién lugce chuyén gia nham trén thué
chang han nhu: cac co quan thué can thong bao cho cac doanh nghiép FDI giri
bao cao kiém toan hang nim vao thang 12 voi thoi han nop 30 ngay dé do6i
chiéu so sanh vé chi phi va lgi nhuan tranh hi¢n tugng “16 a0” nhung 141 that
nham muc dich trén thué, hay hoan chinh cac phuong phép dinh gia chuyén
giao trong cac doanh nghiép FDI, kiém so4t cic chinh sach gia chuyén giao
trong ndi bd cong ty, kiém tra va giam sat chi phi tién 13i vay, quan 1y...

« Cac co quan Thué va Hai quan nhanh chong ddy nhanh tién do thuc
hién cong tac don gian hoa thu tuc thué va hai quan theo huéng phu hop voi
cac tiéu chudn va tdp quan qudc té nham cai thién tich cuc méi truong dau tu,
c6 ché d6 khen thudng va xir Iy kip thdi cac biéu hién sai pham.

« Pau tu va dao tao, ndng cao chat luong lao dong cua Viét Nam, dap tmg
yéu cau cia cac nha dau tu nudc ngodi vé chat lugng lao dong va ky ludt lao
dong. Nang cao trinh d6 chuyén mon cho cong chirc Nha nudc & cac cap lién
quan dén cong tac quan 1y cac hoat dong cua khu vuc FDIL Vé lau dai, Chinh
pht can c6 chinh sach dén dau trong gido duc, dao tao ngudn nhan luc ¢o trinh
d6 k¥ thuat, k¥ nang kinh doanh phu hop véi yéu cau qudc té.

« Nghién ctru va ap dung cac hinh thirc mua lai va sat nhap vao thuc té
nuége ta dé mo rong cac hinh thirc thu hat von FDI, mé hinh cong ty me - con,

cong ty hop danh dé tang sirc hip dan cho moi trudng dau tu ciia Viét Nam.
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Két luan chwong 3

Trong chwong 3, ludn dn da tdp trung vao mét sé van dé sau:

1. Do canh tranh trong thu hat von FDI cta khu vuc va trén thé gi6i cling
nhu nhitng kho khan vé kinh té nén viéc thu hat von FDI vao Viét Nam tro
nén khé khan hon nhiéu. Luan 4n d chi ra bdi canh chung ctia nén kinh té thé
gidi, dong thoi ciing chi ra xu huéng cua dong von FDI trén toan cau. Day
chinh 13 nhitng nhan t6 anh hudng truc tiép dén thu hat von FDI vao Viét
Nam, né mang lai thuan loi nhung dé thu hat vén FDI ciing khong hé dé
dang. Dbi voi riéng tinh Nghé An, thoi gian toi khi co sy canh tranh gay gét
giita cac dia phuong trong thu hat von FDI, dé dat dugc muyc tiéu dé ra 1a mot
thach thurc thuc su.

2. Pé tang cuong thu hit von FDI vao tinh Nghé An trude hét phai xac
dinh r6 dinh huéng va muc ti€u thu hut, trén co s¢ phan tich thuan loi, khé
khan riéng cta tinh Nghé An va két hop vai xu thé cua dong FDI thé gidi tir
d6 luan an da dé ra cac giai phap cu thé nham muc dich ting cuong thu hat
von FDI nhu: ting cudng dau tu phat trién co sé ha tang tao sy hip dan cho
céc nha dau tu, thic day xtc tién dau tu, giam chi phi kinh doanh, phat trién
cong nghiép hd tro, thuc hién cai cach tha tuc hanh chinh, dau tu phat trién
ngudn nhan luc va thuc hién cac bién phap chdng chuyén gia. Pic biét, can
thuc hién danh gia hiéu qua sir dung vén FDI dé diéu chinh chinh sach thu hut
von FDI cho phu hop.

3. Pé thuc hién cac giai phap tang cudng thu hat vén FDI vao tinh Nghé
An can ¢6 sy phdi hop dong bo va linh hoat, thong nhét gifta cic co quan
Trung uong va dia phuong. Nha nudc can hoan thién hé théng phap luat lién
quan dén hoat dong dau tu nhu: Luat Pau tu, Luat Xay dung, Luat Bao v¢
moi truong, cac vin ban lién quan dén thyc thi chinh sach dau tu, dao tao va

phat trién ngudn nhén lyc. ..
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KET LUAN

O Viét Nam noi chung va cac dia phuong néi riéng dang can rat nhiéu
vbn cho dau tu phat trién do tich luy ndi bo trong nén kinh té con thap nén
viéc hat von tir bén ngoai 14 tit yéu. Thoi gian qua, nho ngudn von dau tu phat
trién kinh té - xa hoi tinh Nghé An c6 nhiing thay d6i tich cuc, trong cac ngudn
vbn dau tu phat trién d6 da c6 mot phan dong gop tir von FDI. Vi dic diém va
tinh hinh thyuc té thu hat vén FDI tai Nghé An, viéc déy manh thu hat vén nay
14 hét strc can thiét va quan trong, 1 co s& nham thiic day kinh té tinh Nghé An
phat trién. Luan an da thuc hién nhitng nhiém vu chi yéu sau:

1. Phan tich nhimg van dé vé thu hat von FDI vao dia phuong. Trong do,
luan 4n da luan giai cac hinh thirc dau tu ciia nudc ngoai vao dia phuong va
mdi hinh thirc déu ¢ wu diém va nhuoc diém riéng. Viéc dia phuong lya
chon hinh thirc nao con phu thudc vao loi thé, muc tiéu va dinh huong phat
trién ctia dia phuong do.

2. Phan tich tdc dong dinh tinh va dinh luong cua von FDI dbi véi dia
phuong tiép nhan, viéc thu hat von FDI nhiéu hay it phu thudc vao chién
lugc, diéu kién va nhu cau von cho phat trién kinh té - xa hoi ctia qudc gia.
Céc dia phuong trong nudc cling can chu dong, tich cuc nham tao co hoi dé
str dung von FDI mét cach c6 hiéu qua va giam thiéu cac mat trai caa thu hat
FDI. Tuy nhién, trong giai doan hién nay, viéc thu hut FDI phai gin lién voi
“FDI sach” va “ chat luong”.

3. Ptc két kinh nghiém thu hat von FDI ciia cac nude chau A va cac
tinh, thanh phd cua Viét Nam da thanh cong trong thu hat von FDI, luan an da
rt ra nhimg bai hoc kinh nghiém cho tinh Nghé An. Nhiéu nha kinh té cho
rang thanh cong cia cic nudc chau A trong thu hut von FDI chinh 1a da
“trai tham d6” dé don cac nha dau tu nudc ngoai, tao ra moi trudong dau tu

hap din, lanh manh va chu dong trong viéc tiép nhan dong vén FDI. Péi
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véi cac dia phuong cua Viét Nam, diéu lam ho thanh cong trong thu hat
von FDI 1a da biét van dung khai thac 1oi thé riéng cua ting tinh, dong thoi
biét ndm bat va chu dong tao ra cac co hoi nham thu hat vén FDI vao dja
phuong ctia minh.

4. Phan tich thuc trang thu hut vén FDI va hiéu qua cua von FDI tai
tinh Nghé An. Nhirng thanh cong la co ban, d gop phan ting thu cho ngan
sach nha nudc, tao cong an viéc lam, thic déy xuit khau, chuyén dich co
céu kinh té theo hudng hién dai. Luan an cling da chi ra nhitng han ché noi
bat trong thu hut vén FDI nhu: luong von dang ky va thuc hién con thép,
con ¢c6 sy mat can doi trong thu hut, chua khai thac dugc loi thé sén co va
chua chii dong trong thu hat vén FDI. Nhitng han ché nay xuat phat tir
nhiéu nguyén nhan khiac nhau da lam giam tinh hap dan d6i véi cac nha
dau tu nudc ngoai.

5. Dua trén xu huong phat trién cua kinh té thé gi61, nhiing thuan 191 va
kho khan trong thu hat von FDI vao Viét Nam két hop voi quan diém, dinh
huéng, nhu cau va nhitng diém manh, diém yéu trong thu hit vén FDI vao
tinh Nghé An trong thoi gian téi, luan 4n dd dua ra 8 giai phap nham ting

cuong thu hiit vén FDI vao tinh Nghé An trong thoi gian toi.
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PHU LUC 1
(Cac mo hinh danh gia tac dong cia von FDI (NV), lao dong (LD) va

thoi gian (T) 1én VA cua khu vwe FDI tai tinh Nghé An)

Mo hinh (1)

Estimation Command:

LSVACNVLDT
Estimation Equation:

VA =C(1) + C(2)*NV + C(3)*LD + C(4)*T
Substituted Coefficients:

VA =-31088.36386 + 0.4718324027*NV + 34.75334913*LD + 37229.95691*T

Dependent Variable: VA
Method: Least Squares
Date: 10/31/11 Time: 20:00
Sample: 2000 2010

Included observations: 11

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -31088.36 14491.59 -2.145270 0.0691

NV 0.471832 0.092357 5.108787 0.0014

LD 34.75335 18.14964 1.914823 0.0971

T 37229.96 2574.707 14.45988 0.0000

R-squared 0.993738 Mean dependent var 271893.6

Adjusted R-squared 0.991054 S.D. dependent var 1442641

S.E. of regression 13645.29  Akaike info criterion 22.15546

Sum squared resid 1.30E+09  Schwarz criterion 22.30015

Log likelihood -117.8551 F-statistic 370.2557

Durbin-Watson stat 2.541083 Prob(F-statistic) 0.000000
Ta c6 bang két qua wdc lwong nhw sau:

Céc bién doc lap Hé sb woc lwong Sai s6 tiéu chuan t-Statistic Prob.

cho S,

C -31088.36 14491.59 -2.145270 0.0691

NV 0.471832 0.092357 5.108787 0.0014

LD 34.75335 18.14964 1.914823 0.0971

T _ 37229.96 2574.707 _ 14.45988 0.0000




M6 hinh (2)

Estimation Command:

LSVANVLDT
Estimation Equation:

VA = C(1)*NV + C(2)*LD + C(3)*T
Substituted Coefficients:

VA =0.3504720467*NV + 7.838860102*LD + 39238.95398*T

Dependent Variable: VA
Method: Least Squares
Date: 10/31/11 Time: 20:26
Sample: 2000 2010
Included observations: 11

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
NV 0.350472 0.087916 3.986431 0.0040
LD 7.838860 15.79426 0.496311 0.6330
T 39238.95 2888.278 13.58559 0.0000
R-squared 0.989620 Mean dependent var 271893.6
Adjusted R-squared 0.987025 S.D. dependent var 144264 .1
S.E. of regression 16432.65 Akaike info criterion 22.47893
Sum squared resid 2.16E+09 Schwarz criterion 22.58745
Log likelihood -120.6341  Durbin-Watson stat 1.377530
M6 hinh (3)
Estimation Command:
LSVA(NV?2)LDT
Estimation Equation:
VA = C(1)*(NVA2) + C(2)*LD + C(3)*T
Substituted Coefficients:
VA = 2.029905002e-06*(NV~2) + 18.316418*LD + 38698.52602*T
Dependent Variable: VA
Method: Least Squares
Date: 10/31/11 Time: 20:41
Sample: 2000 2010
Included observations: 11
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
NVA2 2.03E-06 4.06E-07 5.002163 0.0010
LD 18.31642 13.37426 1.369528 0.2080
T 38698.53 2475.295 15.63390 0.0000
R-squared 0.992490 Mean dependent var 271893.6
Adjusted R-squared 0.990613 S.D. dependent var 1442641
S.E. of regression 13977.55 Akaike info criterion 22.15529
Sum squared resid 1.56E+09 Schwarz criterion 22.26381
Log likelihood -118.8541  Durbin-Watson stat 2.295259




M6 hinh (4)

Estimation Command:

LS VANV (LD"2) T
Estimation Equation:

VA = C(1)*NV + C(2)*(LD"2) + C(3)*T
Substituted Coefficients:

VA = 0.3844165863*NV + 0.009106446988*(LD*2) + 37999.07468*T
Dependent Variable: VA

Method: Least Squares

Date: 10/31/11 Time: 20:42

Sample: 2000 2010

Included observations: 11

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
NV 0.384417 0.085925 4.473859 0.0021
LDA2 0.009106 0.007876 1.156203 0.2810
T 37999.07 2492.227 15.24703 0.0000
R-squared 0.990833 Mean dependent var 271893.6
Adjusted R-squared 0.988541 S.D. dependent var 144264 .1
S.E. of regression 15443.25 Akaike info criterion 22.35473
Sum squared resid 1.91E+09 Schwarz criterion 22.46325
Log likelihood -119.9510 Durbin-Watson stat 1.538354
Mo hinh (5)
Estimation Command:
LSVANVNVA2LD T
Estimation Equation:
VA = C(1)*"NV + C(2)*(NV~2) + C(3)*LD + C(4)*T
Substituted Coefficients:
VA =-0.01661507846*NV + 2.114832016e-06*(NV/*2) + 18.79296438*LD + 38692.75309*T
Dependent Variable: VA
Method: Least Squares
Date: 10/31/11 Time: 20:43
Sample: 2000 2010
Included observations: 11
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
NV -0.016615 0.237981 -0.069817 0.9463
NVA2 2.11E-06 1.29E-06 1.637601 0.1455
LD 18.79296 15.83892 1.186505 0.2741
T 38692.75 2646.573 14.61994 0.0000
R-squared 0.992495 Mean dependent var 271893.6
Adjusted R-squared 0.989279 S.D. dependent var 144264 .1
S.E. of regression 14937.43  Akaike info criterion 22.33642
Sum squared resid 1.56E+09 Schwarz criterion 22.48111
Log likelihood -118.8503  Durbin-Watson stat 2.326789




M6 hinh (6)

Estimation Command:

LSVANV LD LD T
Estimation Equation:

VA = C(1)*NV + C(2)*LD + C(3)*(LD"2) + C(4)*T
Substituted Coefficients:

VA = 0.430128033*NV - 22.45136759*LD + 0.01912058545*(LD*2) + 38904.51525*T
Dependent Variable: VA

Method: Least Squares

Date: 10/31/11 Time: 20:47

Sample: 2000 2010

Included observations: 11

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

NV 0.430128 0.104828 4103179 0.0046

LD -22.45137 28.03910 -0.800716 0.4496

LDA2 0.019121 0.014878 1.285146 0.2396

T 38904.52 2789.548 13.94653 0.0000

R-squared 0.991602 Mean dependent var 271893.6
Adjusted R-squared 0.988002 S.D. dependent var 144264 .1
S.E. of regression 15801.72  Akaike info criterion 22.44891
Sum squared resid 1.75E+09  Schwarz criterion 22.59360

Log likelihood -119.4690 Durbin-Watson stat 1.894043




PHU LUC 2
Lwéi hwéng din phong van can bd linh dao thue hién cong tac
xtic tién thu hat von FDI vao tinh Nghé An

Dé gdp phan vdao hoan thanh dé tai “ting cwong thu hit vén dau tw
trie tiép nwéc ngoai vao tinh Nghé An” rdt mong dirgc su cong tdc, givp do
tir phia éng/ba. Moi théng tin ching t6i nhdn dwoc chi nham muc dich tham
khdo, hodn thién dé tai nghién ciru.
1. Theo 6ng/ba hoat dong xtic tién thu hut vén FDI vao tinh Nghé An c6

nhitng kho khan gi? (c6 thé liwa chon nhiéu phwong én)

a. Kinh phi xtc tién c. Tiép can doi tac e. Thiéu nhan luc
b. Ngoai ngir d. Thiéu kinh nghiém f. Khé khan khac
Xin liét k€ cac kho khan khac (n€u coO).........covviiiiiiiiii i,

2. Ong/ba danh gia thé ndo vé hidu qua cac coéng cu da dugc sir dung dé xuc
tién thu hat cac nha dau tu nudc ngoai vao tinh Nghé An?
3. Ong/ba danh nhu thé nao vé loi thé va trd ngai ctia tinh Nghé An trong hoat
dong thu hit cac nha dau tu nudce ngoai vé cac mat:

a. Vitri dialy.

b. Diéu kién ty nhién.

c. Co s ha tang

d. Loi thé va tré ngai khéc

4. Ong/ba cho biét sb luong lao dong da dap tmg nhu thé nao d6i véi viée thu




hut nha dau tu nude ngoai?

a. Trinh dd hoc van

[0 Khéng tot L1 Binh thuong
b. Trinh d6 chuyén mon k¥ thuat
0 Khongtét [ Binh thudng
c. Can bg quan ly

0 Khongtét [ Binh thudng

O Kha O Tt [ Rat tot
[0 Kha O Tt [ RAt tt
[0 Kha [ Tt [ R4t tt

5. Ong/ba cho chét lugng ngudn nhan luc di dap Gmg nhu thé ndo dbi véi thu

hut nha dau tu nude ngoai?

a. Trinh dd hoc van

0 Khéng tot L1 Binh thuong
b. Trinh do chuyén mon k¥ thuat
0 Khongtét [ Binh thudng
c. Trinh d§ can bd quan ly

0 Khongtét [ Binh thudng

O Kha O Tt [ Rat tot
[0 Kha [ Tt [ RAt tt
[0 Kha [ Tt [ R4t tt

6. Theo 6ng/ba su phat trién cac nganh kinh té dia phuong thoi gian vira qua

d3 dap ung nhu thé nao ddi véi viéc thu hat FDL

7. Theo 6ng/ba c6 danh gia gi vé quy md cac dy an di thu hat FDI vao tinh

Nghé An trong thoi gian qua vé nhu:
a. Sb luong cac du an.
b. Pdi tac dau tu

c. Quy mo cac du an.

8. Theo dng/ba co cau FDI hién nay c6 diéu gi bat cip vé cac mit nhu:



a. Déi tac dau tu nude ngoai

b. Linh vuc dau tu

c. bia ban dau tu

d. Phuong thtrc dau tu
9. Ong/ba c6 nhan xét gi vé mirc d6 dong gop cua von FDI d6i voi kinh té
tinh Nghé An vé cac mat nhu:

a. Poi v6i ngan sach

b. B6i véi viée lam

c. P6i véi hoat dong xuét khau

d. Di véi céc linh vuce khic
10. Ong/ba danh gia thé nao vé nhimng tac dong tiéu cuc ma cac dy an FDI
thuc hién tai tinh Ngh¢ An trong thot gian qua.

11. Theo 6ng/ba nhirng nhan td ndo anh huong dén viéc thu hut von FDI vao

Nghé An? (cho diém tang theo mikc do anh hwéng ting dan)

Diém

1 |2 |3 (4 |5 |67 8910

Nhan t

1. Vitri dia ly

2. Chinh sach uu dai

3. Piéu kién ty nhién

4. Co so ha tang

5. Hoat dong xtc tién

6. Ngudn nhan luc

7. Nhan to khac

12. Theo 6ng/ba trong thoi gian tdi nén tap trung uu tién thu hut FDI vao linh



vuc nao 13 pht hop nhat cho tinh Nghé An (sdp xép theo wu tién gidm dan).
a. Cong nghiép
b. Nong nghi¢p
c. Dich vu
13.Theo 6ng/ba trong thdi gian tdi nén tap trung wu tién thu hat FDI vao dbi
tac ndo 13 c6 loi nhét cho tinh Nghé An. (sdp xép theo wu tién giam ddn)
a. Cac nuéc EU
b. Cac nuée Chau A
c. Chau My
d. Y kién khac
Xin liét ké cac ¥ kién khac (néu co)

14.Theo dng/ba trong thoi gian tdi1 nén tip trung uvu tién thu hut FDI theo hinh
thire ndo 1a phul hop nhat tai tinh Nghé An. (sdp xép theo wu tién giam ddn)

a. 100% vén

b. Lién doanh

c. Hop dong hop tac lién doanh

d. Y kién khac
Xin 1iét ké cac ¥ kién Khac (N80 CO)..oovneven et

15. Theo 6ng/ba trong chinh sach vu dai thu hat hién nay tai tinh Nghé An



can ¢6 sy diéu chinh nhu thé nao?
16. Theo 6ng/ba can c6 nhitng giai phap gi dé tang cudng thu hut cac nha dau
tu nudc ngoai vao Nghé An? (sdp xép theo mirc do quan trong gidm dan)
a. Pau tu phat trién co so ha tang
b. Pay manh céc bién phap xuc tién
c. Phét trién nguén nhan luc
d. Cai cach thua tuc hanh chinh
e. Y kién khéc
Xin liét ké cac ¥ kién Khac (U €O)......evvn e
17. Theo 6ng/ba thi can co kién nghi gi d6i voi cac co quan nha nude nham
tang cuong thu hut vén FDI vao Nghé An trong thoi gian toi.
. QUOC HOL. ..o
b. Chinh phu, cacbdnganh ...
d. UBND tinh. ..o
e. Kién nghi khéac
Xin liét ké cac kién nghi khac (néu co)



PHU LUC 3
Lwéi hwéng din phong van
cac nha dau tw nwéce ngoai dau tw tai tinh Nghé An

Dé gdp phan vao hoan thanh dé tai “ting cwong thu hit vén dau tw
trie tiép nwdéc ngodi vao tinh Nghé An” xin 6ng/ba vui long cho biét mét sé
théng tin trong phiéu khdo sat nay. Moi théng tin ching t6i nhdn dwoc chi
nham muc dich tham khdo, hoan thién dé tai nghién ciru. Do vdy, ching t6i
rdt mong dwoc sy cong tac tir phia 6ng/ba.
A. Thong tin ca nhan.
1. Xin ong/ba vui long cho biét 6ng/ba dén tir qudc gia nao?

2. Hinh thirc 6ng/ba dau tu tai tinh Nghé An.

100% Von | Lién doanh BCC BOT BTO BT

3. Xin 6ng/ba vui long cho biét 6ng/ba dau tu vao linh vuc gi?

Cong nghiép Nong nghiép dich vy

B. N¢i dung
1. Tai sao 6ng/ba biét dén dau tu tai tinh Nghé An?

a. Theo chuong trinh xuc tién dau tu cta tinh Nghé An

b. Ty tim dén dau tu

c. Qua gidi thiéu cua nha dau tu khac.

d. Qua cac nguon thong tin khac.
Xin liét ké qua cac ngudn thong tin Khac (08U €O w.vuvvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee.
2. Ong/ba danh gia thé nao vé tiém nang phat trién thi trudng tai tinh Nghé
An.
[0 Rat thap O Thap U Binh thuong [ Cao [0 Rét cao

3. Ong/ba danh gia thé nao vé tiém ning phat trién cac nganh kinh té tai tinh




Ngh¢ An.

[0 Rat thap O Thap U Binh thuong [ Cao [0 Rét cao
4. Ong/ba danh gia thé nao vé thai do cua tinh Nghé An dbi v6i cac nha dau tu
nudc ngoai.
O Rét khong thuan loi [0 Khong thuan loi (1 Binh thuong
O Thuén loi [0 RAt thuan loi.
5. Ong/ba danh gia thé nao vé mirc do can thiép kinh té cua tinh Nghé An
OO Rat thap O Thap [] Binh thuong Ll Cao [0 Rat cao
6. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé rai ro dau tu tai Nghé An.

. Rat ) Binh Rat

Yeéu to , Thap Cao
thap thuwong cao

Tinh 6n dinh chinh trj
Tinh 6n dinh kinh té

Tinh 6n dinh xa hd1

Rui ro hoat dong kinh doanh

7. Ong/ba cho biét gia ca, sé lugng va chat luong lao dong tai tinh Nghé An

c6 strc hap dan nhu thé nao?

. Rit , Binh ]
Yéu to , Thap Cao | Rat cao
thap thuong
Gid ca
S6 luong
Chat luong

8. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé co sé ha tang ky thuat dé thu hat FDI vao
tinh Nghé An

- Giao thong dudng st

O Khongtét O Binh thuong [0 Kha O Tot [0 Rat t6t
- Giao thong duong bd




O Khongtét O Binh thuong OKha O Tot [0 Rat tét

- Puong bién

O Khongtét O Binh thuong [0 Kha O Tot [0 Rat t6t
- Puong hang khong

0 Khongtét [ Binh thudng 0 Kha O Tét O Rat tot
- HE théng dién

0 Khongtét [ Binh thudng O Kha O Tét O Rat tot
- Hé théng nuée

O Khongtét O Binh thuong [0 Kha O Tot [0 Rat tét
- Théng tin vién thong

O Khongtét O Binh thuong [0 Kha O Tot [0 Rat tét
9. Ong/ba d4nh gia nhu thé nao vé co so ha tang khu kinh té tai tinh Nghé An
0 Khongtét [ Binh thudng 0 Kha O Tét O Rat tot

10. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé co sé ha tang khu céng nghiép tai tinh
Ngh¢ An

O Khongtét O Binh thuong [0 Kha O Tot [0 Rat t6t
11. Ong/ba danh gia thé nao vé cac dich vu hd tro sau cap phép cho cac nha
dau tu tai cac khu cong nghiép.

O Khongtét O Binh thuong [0 Kha O Tot [0 Rat tét
12. Ong/ba danh gia thé nao vé cac dich vu hd tro sau cdp phép cho cac nha
dau tu tai cac khu kinh té.

O Khongtét O Binh thuong [0 Kha O Tot [0 Rat tét
13. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé chinh sach wu dii, thu hit dau tu tai tinh
Nghé An

[0 Khong hap dan [ Binh thuong COHap dan [0 Rat hap dan
14. Mtic 6 cam két gin bo cua dng/ba dau tu tai Nghé An.

O Rat thap O Thap [] Binh thuong O Cao  [Rétcao
15. Ong/ba c6 nhiéu kha ning sé& tiép tuc mé rong dau tu tai Nghé An khong.



O Rat thap O Thap [l Binh thuong [ Cao [0 Rat cao
16. Ong/ba gip kho khin gi khi dau tu vao tinh Nghé An.

17. Xin dng/ba cho biét nhan xét dé tang cuong thu hat cac nha dau tu nude
ngoai vao tinh Nghé An thi nhiing giai phap sau ddy quan trong nhu thé nao?

(theo murc do cang quan trong murc do diém cang cao)

) DPiém
Nhan to

1 (2 (3 |4 |5 1(6/7/8[9/10

1. Pau tu phat trién co sé ha tang

2. Pay manh cong tac xuc tién

3. Hoan thi¢n quy hoach

4. Phat trién cong nghiép hd tro

5. Cai cach thu tuc hanh chinh

6. Phat trién nguon nhan luc

7. Giai phap khac




