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LOI MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai luin an

Cong nghiép hoa 1a con duong tat yéu dua cac nudc dang phat trién thoat
khéi tinh trang nghéo nan, lac hau vé kinh té va ky thuat dé tré thanh xa hoi hién
dai, van minh. Cong nghiép héa & cac nudc dang phat trién c6 sy da dang vé mo
hinh do viéc thuc hién chién lugc cong nghiép héa & mdi nudc con bj chi phéi
bai ¥ thirc hé chinh tri. Thuc té, qua trinh cong nghiép hoa & cac nude dang phat
trién v&i nhitng thanh cong va han ché khac nhau, tham chi c6 nudc phai tra gia
cho sy phat trién. Diéu d6 da thu hit sy quan tdm nghién ciru ctia nhiéu hoc gia
trén thé gidi vé con dudng cong nghiép hod cua nhitng nude nay.

Malaixia 14 thanh vién cia ASEAN va c6 mot sé diém tuong dong voi
Viét Nam khi buéc vao cong nghiép héa. Khi trién khai cong nghiép hoa,
Malaixia d nhanh chéng chuyén tir chién lugc thay thé nhap khau sang hudng
vé xuat khau va dat duoc nhitng thanh coéng quan trong trong phat trién kinh té.
Hoat dong xuat khau ngay cang déng vai tro tich cuc voi tang trudng kinh té,
chuyén dich co cdu kinh té véi su da dang hoa nganh nghé hudng vé xuat khau
dé chuan bj gia nhap hang ngil cac nudc cong nghiép méi. Thanh cong dy cho
thay, nha nuéc ludn 13 tic nhan quan trong trong tién trinh cong nghiép hoa &
Malaixia, dic biét trong giai doan cong nghiép hoa hudng vé xuit khau.

O Viét Nam tir 1986 dén nay, CNH, HPH theo duodng 16i d6i moi cua
Pang d3 thu duoc nhitng két qua kinh té quan trong. Dat nudc da ra khoi khung
hoang kinh t& — x3 hoi va tao tién dé dé d¢ay nhanh CNH, HPH va ting nhanh
xuat khau. Xuat khau thuc sy trd thanh dong luc cho ting trudng va thac day
chuyén dich co cu kinh té theo huéng hoi nhap kinh t& qubc té vai viée phat
huy loi thé so sanh. Tuy nhién, nhin vao qua trinh cong nghiép hoa hudng vé
xuat khau & nudc ta van nay sinh khong it nhitng van dé bat cap, trong d6 c6 van
dé thudc vé co ché chinh sach, vé bb tri co cdu kinh té v.v... Vi vay, viéc nghién

cuu vai tro cta nha nudc trong cong nghi€p hdéa hudng vé xuat khau & Malaixia



c6 y nghia 1y luan, thuc tién siu sic voi CNH, HPH & nudc ta hién nay khi Viét
Nam d3 13 thanh vién cia WTO. Hon nira, tir 1986 dén nay, cong nghiép hoa
huéng vé xuat khau 1a mét trong nhimg van dé quan trong trong ndi dung duong
16i CNH, HPH ctia Pang va Nha nudc ta.

2. Tong quan cic cong trinh nghién ciru lién quan dén luin an

Thuc té cho thdy, van dé vai trd ctia nha nudc trong qué trinh cong nghiép
hoéa & cac nudc dang phat trién 13 pham tri bao ham nhiéu nodi dung. Nhing
nghién ciru vé cht dé nay di chi ra nhitng tac dong clia nha nudc trong qua trinh
cong nghiép héa hudng vé xuat khau ciia Malaixia trong thoi gian qua & nhimng
khia canh khac nhau.

V& nghién ctru & nude ngoai, c6 mot sd cong trinh nghién ciru va bai viét
ding tai trén cac tap chi chuyén nghanh vé cong nghiép hoa hudng vé xuét khau
cuia Malaixia, nhu cac cong trinh nghién ctru cua World Bank (1993), “The East
Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy” [99]; Haggard, Stephen
(1999), “Governance and Growth: Lessons from the Asean Economic Crisis” [89];
Robert Wade (1990) vo1 cong trinh “Governing the Market: Economic Theory and
the Role of Government in East Asian Industrialization” [98]... Nhin chung, tir cac
cong trinh ndy co thé thiy duoc cac chinh sach, giai phap ctia nha nude dbi voi phat
trién kinh té noi chung, trong d6 ¢6 van dé thac day hoat dong xuét khau.

O Viét Nam, thoi gian qua di c6 mot s6 cong trinh nghién ctru vé kinh té
Malaixia. Tac gia Dao Lé Minh va Tran Lan Huong (2001) véi cong trinh “Kinh té
Malaixia” [47] d3 dé cap mot sb chinh sach va giai phép trong phat trién kinh té cua
Malaixia & tit ca cac linh vuc ctia nén kinh t&; PGS. TS Phung Xu4n Nha (2000) véi
cong trinh “Pau tu truc tiép nudc ngoai phuc vu céng nghiép hoa & Malaixia — Kinh
nghiém déi véi Viét Nam” [53] nghién ctru vé cac chinh sach, giai phap va nhimg két
qua, han ché trong thu hut FDI ctia Malaixia. Cong trinh con dé cap dén nhimg kinh
nghiém thu hut FDI cua Malaixia c6 kha nang van dung vao Viét Nam. TS. Hoang

Thi Thanh Nhan (2003) véi cong trinh “Diéu chinh co cau kinh t& ¢ Han Quéc,



Malaixia va Thai Lan” [54] d lam 16 mot s6 chinh sach va giai phap diéu chinh kinh
té ciia Malaixia sau khing hoang tai chinh — tién té chau A ndm 1997 v.v...

Nhin chung, thdi gian qua ¢ trong nudc va nude ngoai da c6 mot sd cong
trinh nghién ctru vé kinh té Malaixia hodc nghién ctru & mtrc do gian tiép trong
mdi quan hé kinh té ctia Malaixia v6i cac nude khu vuc Pong Nam A hay Pong
A. Nhimg cong trinh 4y di gitip ngudi doc thdy duoc tinh hinh kinh té - xa hoi
va nhimg quan hé kinh té qudc té cua Malaixia tir sau ngay gianh doc 1ap dan toc
dén nay. Tuy nhién, trong thuc té hién chua c6 cong trinh ndo nghién ctru vé vai
trd cta nha nudc trong qué trinh cong nghiép hod huéng vé xuit khau &
Malaixia. D6 1a 1y do nghién ctru sinh chon dé tai nghién ctru: “Vai tro ciia nha
nwéc trong qud trinh céng nghiép hod hwéng vé xudt khiu ciia Malaixia -
kinh nghiém va kha ndng van dung vao Viét Nam”.

3. Muc tiéu ciia dé tai luan an

Muc dich nghién ctru cta luan an 1a nghién ctru vé vai trd cta nha nudc
trong qué trinh cong nghiép hoa hudng vé xuit khau & Malaixia. Tir d6 rit ra
nhing bai hoc kinh nghiém c6 ¥ nghia 1y luan va thyc tién vé vai tro nha nudc
trong coéng nghiép hoa hudng vé xuit khau co kha ning van dung véi nude ta
hién nay. Viéc nghién ciru van dung dua trén co s& xem xét nhitng diém tuong
dong va khac biét ciia hai nuéc Viét Nam va Malaixia trong tién hanh cong
nghiép hoa va ddy manh xuat khau.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru cia ludn an

- Béi tuong nghién ctru cua ludn an 13 vai trd ctia nha nudc Malaixia trong
qua trinh cong nghiép hoa hudng vé xuit khau.

- Pham vi nghién ctu:

Noi dung vai trdo nha nudc trong cong nghiép hoa 1a dé tai rong, ¢ day
luan an chi tap trung vao viéc lya chon chién lugce va nhimg chinh sach cta nha

nudc nham thuc day cong nghi€p hoa hudng vé xuat khau.



Thoi gian nghién ctru khi Malaxia bat dau chuyén sang thyc hién cong
nghiép hoa huéng vé xuat khau (1971 — nay).
5. Cac phwong phap nghién ciru

Luan an str dung phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién ching, chu
nghia duy vt lich str. Pong thoi, luan an con sir dung cac phuong phap lich str,
phuong phap 16gic, phuong phép nghién ctru so sanh va phuong phép phan tich
kinh té dé 1am rd ndi dung nghién ctru. Luan an da ké thira va su dung co6 chon
loc nhimg két qua nghién ctru vé coéng nghiép hoéa ciua Malaixia trude d6. Hé
théng sb liéu da duge thu thip tir nhiéu ngudn dé phuc vu cho muc tiéu nghién
ctru. Trong thuc hién lun 4n, nghién ctru sinh con tiép thu y kién dong gop cua
céc chuyén gia Vién Pong Nam A, Vién Pong Béc A vé nghién ctru trén.

6. Nhirng dong gop moi ctia luan an

- Lam rd co s& 1y ludn va thuc tién vé vai trd ctia nha nudc trong qua trinh
cong nghiép hoa hudng vé xuat khau.

- Lam 10 thyc trang vai tro cua nha nudc trong qué trinh cong nghiép hoa
hudng vé xuat khau & Malaixia. Ttr nhitng thanh céng va han ché dé rit ra nhiing
bai hoc kinh nghiém vé vai trd cta nha nude ddi véi cong nghiép hoa.

- Luan giai kha ning van dung mét sb kinh nghiém cta Malaixia vé vai trd ctia
nha nudc trong qué trinh céng nghiép hoa huéng vé xuat khau véi nudc ta hién nay.
7. Két cAu ciia luén an

Ngoai 161 m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan an duoc két
cAu thanh 3 chuong.

Chuong 1: Co s6 1y luan vé vai tro ctia nha nuée trong cong nghiép hoa hudng
vé xuat khau

Chuwong 2: Thyc trang vé vai trd clia nha nudc trong cong nghiép hoa huéng vé
xuét khau ciia Malaixia — Bai hoc kinh nghiém

Chuwong 3: Kha ning van dung mot sé kinh nghiém vé vai tro cta nha nudc
trong céng nghiép héa hudng vé xuat khau cia Malaixia vao Viét

Nam hién nay



Chuong 1
CO SO LY LUAN VE VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG
CONG NGHIEP HOA HUONG VE XUAT KHAU

1.1. VE CONG NGHIEP HOA HUONG VE XUAT KHAU

Trong my thap ky qua, lan séng cong nghiép hoa da dién ra & nhiéu nuéc
dang phat trién. Cong nghiép hoa c6 su da dang vé mé hinh, diéu nay tuy thudc
diéu kién kinh té - chinh tri - x4 hdi cia mdi nude khi budc vao cong nghiép hoa.
Bén canh d6, bdi canh quéc té cling anh huodng rat 1én dén viéc lya chon con
duong, phuong thirc tién hanh cong nghiép hoa & mdi nudc.

Thuc té cho thay, quan niém vé cong nghiép hoa c6 nhitng cach tiép can
khac nhau va c¢6 nhiéu diém chua dong nhit. Piéu d6 co nguyén nhan tir thoi
diém xuét phat va phuong thire tién hanh céng nghiép hoa cta cac nudc ¢ khac
nhau. Theo T chuc phat trién cong nghiép ctia Lién Hop quéc (UNIDO) thi co
dén 128 cach dinh nghia khac nhau vé cong nghiép hoa.

Tir cudi thé ky 18, khi cudc cach mang cong nghiép dién ra ¢ nudc Anh
va dan lan sang cac nudc tu ban khac thi cong nghiép hoa dugc hiéu 1a dua dic
tinh cong nghiép cho mot hoat dong; trang bi cac nha may, cac loai cong nghiép
cho mdt ving, mot nude. Quan niém ndy déng nghia v6i phat trién cong nghiép,
tach biét hodc tham chi ddi 1ap nd vo1 su phat trién nong nghi¢p va cac nganh
kinh té khac. Cong nghiép hoa dugc coi 13 qua trinh lam cho cong nghiép chiém
ty trong ap dao trong nén kinh té. V& sau, quan niém cong nghiép hoa duoc mo
rong, khong chi don thuan 13 phat trién nén cong nghiép thanh linh vuc déng vai
tro chu dao trong nén kinh té, ma con 13 bién tit ca cac hoat dong san xuét khéc
thanh loai hinh hoat dong cong nghiép.

O Lién X0, cong nghiép hod dugc quan niém 13 qué trinh xay dung nén
dai cong nghiép co khi c6 kha ning cai tao ca néng nghiép. Do 1a su phat trién

cong nghiép nang voi nganh trung tim 13 ché tao may... Quan niém nay dugc



dua ra trong bdi canh khi bat ddu thyc hién cong nghiép hoa, Lién X6 van thiéu
mot hé théng cong nghiép ning hoan chinh va kinh té tiéu nong van con ton tai
kha pho bién, dong thoi Lién X6 con bi phuong Tay bao vay phong toa vé kinh
té. Nhu vy, muc tiéu ciia cong nghiép hoa 1a tip trung cao do cho phat trién
cong nghiép ning. Piéu d6 co y nghia thiét thuc véi Lién X6 khi d6, né khong
chi 12 van dé kinh té ma 14 ca van dé qudc phong.

UNIDO ciing dua ra khai niém cong nghi¢p hoa. Po6 1a mot qua trinh phat
trién kinh té, trong qué trinh ndy mot bo phan ngdy cang ting cic ngudn cua cai
qudc dan dugc dong vién dé phat trién co cau kinh té nhiéu nganh & trong nuéc
v6i k¥ thuat hién dai. Pic diém cua co ciu kinh té nay 1a c6 mot bo phan ché
bién ludn thay doi dé san xut ra nhitng tu liéu san xuat va hang tiéu dung, co
kha nang dam bao cho toan bd nén kinh té phat trién vai nhip do cao, dam bao
dat t6i su tién bo vé kinh té - xa hoi.

Nhin chung, nhitng quan niém vé cong nghiép hoa trén day déu c6 nhan t6
hop 1y. Tuy nhién, chiing méi chi dé cap dén khia canh vat chat - k§ thuat ma
chua dé cap dén mot van dé cling rat quan trong 1a khia canh co ché, thé ché kinh
té - x4 hoi. Thyc té & nhiéu nudc cho thiy, trong qué trinh cong nghiép hoa, nén
kinh té co sy thay doi 16n trén hai binh dién: kinh té - k¥ thuat va kinh té - x4
hoi. Thtr nhét, nén san xuét xa hoi dua trén k¥ thuat thu cong 1a chinh da chuyén
sang san xuat chu yéu dya trén k¥ thudt nén tang cia cong nghiép hién dai —
trinh d6 co khi. Pong thoi, co cau nén kinh té ciing thay doi theo hudng giam
dan ty trong cua ndng nghiép, ting ty trong cua san xuat cong nghiép va dich vu.
Tht hai, trong qua trinh cong nghiép hoa, phuong thirc san xuét theo 16i cong
nghiép duoc phd cap, kinh té hang hod phat trién cing v6i qua trinh d6 thi hoa.
Pay 1a qué trinh chuyén bién vé mat thé ché va céu tric cua nén kinh té vai viéc
chuyén hé thong thé ché kinh té tir nén kinh té mang tinh hién vat, ty cip, tu tac

sang nén kinh té thi trudng dua trén sy phan céng lao dong xa hoi phat trién cao.



Tir thyc tién cong nghiép hoa & cac nudc dang phat trién, co thé hiéu:
Céng nghiép hod 1a qud trinh cdi bién nén kinh té néng nghiép dia trén nén ting
ky thudt thii cong, san xudt hang hod nhé mang ndng tinh chdt tw cung, tw cdp
thanh nén kinh té cong nghiép dwa trén nén ting ky thudt hién dai, nang sudt,
chdt heong va hiéu qua cao, la qud trinh phdt trién nén kinh té thi truong va hji
nhdp ngay cang sau hon vao doi song kinh té quoc té.

O nudc ta, trong Vin kién Hoi nghi Ban chip hanh Trung wong Pang lan
thir 7 (khoa VII — 1994), cong nghi¢p hod ciling dugc xac dinh 1a “Qué trinh
chuyén ddi can ban, toan dién cc hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu va
quan 1y kinh té, x4 hoi tr st dung lao dong tha cong 13 chinh sang str dung mot
cach phd bién suc lao dong cung véi cong nghé, phuong tién va phuong phap
tién tién, hién dai, dua trén su phat trién cua cong nghiép va tién bd khoa hoc —
cong nghé, tao ra ning suit lao dong xa hoi cao” [22, tr. 42].

Thuec té cho thay, trong thoi dai cach mang khoa hoc cong nghé dang dién
ra manh m& dua dén xu thé toan cau hoa doi séng kinh té qudc t& va viéc hinh
thanh trat ty phan cong lao dong qudc té thi mdi nude trong thuc thi céng nghiép
hoa can phai c6 sy didu chinh chién luoc phat trién dé phat huy loi thé ciia minh.
D6 chinh 1a co sé dé cac nudce tién hanh cong nghiép hoa hudng vé xuat khau.

Céng nghiép hod hwdng vé xudt khau la phdt trién cdc nganh sdn xudt san
pham chii yéu phuc vu cho xudt khdu. Diéu d6 c6 nghia la phdt trién san xudt
trong nuede nhung ldy thi truong quoc té la trong tam, chii trong phdt huy dwoc
loi thé so sanh trong quan hé kinh té quoc té.

Co so cua chién lugc cong nghiép héa hudng vé xuat khau 1a cac nude
khac nhau déu c6 nhiing loi thé so sanh khac nhau vé ngudn luc san xuét von co
ctia mdi nudc (von, lao dong, tai nguyén, vi tri dia 1y...), vi thé cac nudc can co
su trao d6i cho nhau céc lgi thé so sanh d6 thong qua cac hoat dong kinh té ddi
ngoai nhu ngoai thuong, lién doanh lién két ciing nhau dau tu phat trién san xuat

kinh doanh v€ mdt hay mot s6 loai sdn pham nao do.



May thap ky qua, mot s6 nén kinh té chau A di tién hanh thanh cong
chién lugce cong nghiép hoa huéng vé xuat khau voi dic trung co ban 13 hinh
thanh modt co céu cong nghiép hudng vé xuit khau dua trén co sé von, cong
nghé - k¥ thuat nudc ngoai, khai thac t6i da cic ngudn lyc trong nudc, nhat 1a
ngudn lao dong doi dao, gia ré va di dat dugc nhiing thanh tyu to 16n. Tuy
nhién, cac chinh sach thiic diy cong nghiép hoa hudng vé xuét khau ludn chiu sy
chi phdi manh mé& cta sy bién dong cia thi truong thé gidi. Cing véi su phat
trién ctia khoa hoc - cong nghé, mdi truong kinh té qudc t& dang va sé tiép tuc co
nhitng bién d6i nhanh chéng. Cac loi thé canh tranh ciing c6 nhiing thay dbi
dang ké. Thyc té, cudc khung hoang tai chinh - tién té chau A nhitng nim 1997 -
1998 di dit ra nhiéu van dé 16n vé mirc d6 thich tmg va tinh bén vimng cta mo
hinh cong nghiép hoa huéng vé xuat khau & cac nudc dang phat trién di sau
trong bdi canh méi cua doi séng kinh té qubc té.

Ngay nay, qua trinh toan cau hoa kinh té ngay cang dién ra manh mé&. Vai
tro dau tau cua cong nghé thong tin va truyén thong da lam thay d6i can ban moi
mat cua doi séng kinh té - xa hoi, danh dau su phat trién toan dién theo xu huong
mo va ty do hoa ctia nén kinh té thé gidi, xu hudng chuyén tir nén kinh té cong
nghiép sang nén kinh té tri thitc. Trong bdi canh do, cac nude dang phat trién di
sau van c6 co hoi tiép nhan dong von, cong nghé, k¥ ning va kinh nghiém quan
1y tir cac nude phat trién dé phat trién cac nganh san xuit va mé rong thi truong
quéc té. Noi cach khac, thong qua hoi nhap kinh té qudc té, cac nudc dang phat
trién co thé di tat, don dau trén co sé khai thac loi thé ctia nguoi di sau, tan dung
c6 hiéu qua cac ngudn lyc trong va ngoai nudc.

Tuy nhién, nhiing thach thtrc vdi cac nude dang phat trién ciing ngy cang
16n hon. O cac nude nay, cac hoat dong san xuat kinh doanh trong nudc s& chiu
sttc ép ning né cua dong hang hoéa, dich vu, cong nghé nhap khau va nhitng anh
huong cua tinh hinh kinh té, tai chinh cta khu vuc va thé giéi. Do vy, y nghia

cua chién lugc cong nghi¢p hoa hudng vé xuat khau s€ khong con nguyén ven



nhu may thap ky trudc. Sy thay d6i 1on vé diéu kién cu thé mdi nude ciing nhu
diéu kién qudc té cho thay, cac nude di sau kho c6 thé ap dung dap khuan nhimng
chinh sach va bién phap thic ddy cong nghiép hoa hudng vé xuat khau nhu NIEs
Pong A da thuc hién thanh cong thoi gian qua.

Nhu vy, trong bdi canh méi, cong nghiép hoa hudng vé xuat khau ngay
nay c6 diém khac biét co ban so voi trude 1a canh tranh s& ngdy cang gay gt
hon, khong chi ¢ thi truong quéc té ma ngay ¢ thi truong ndi dia, dd mo clra nén
kinh té ctia cac nudc s& manh hon, su tiy thudc 1an nhau gitta cac nén kinh té s&
ngdy cang gia ting. Pé thanh cong trong cong nghiép hoa huéng vé xuat khau,
cac nudc dang phat trién di sau phai co chién lugc cong nghiép hoa hudng vao
viéc khai thac lgi thé so sanh, 1gi thé canh tranh cua quéc gia, cua doanh nghiép
va san pham. Cac chinh sach cu thé nhim thac day cong nghiép hoa cua ting
qudc gia can duoc diéu chinh cho pht hop véi timg giai doan. Piéu quan trong 13
viéc nang cao ning luc canh tranh qudc t& cua chién luge cong nghiép hoa
hudng vé xuit khau van con nguyén gia tri. Cach tiép can cta chién luge cong
nghiép hoa hudéng vé xuat khau van 13 co so cho viée xac dinh cac quan diém,
giai phap chu yéu cho viéc lya chon va thuc thi mot chién lugc phat trién trén co
s& phat huy t6i da loi thé so sanh va loi thé canh tranh cua timg nudc.

1.1.1. Ly thuyét vé loi thé so sanh va lgi thé canh tranh - co s& ciia cac chinh
sach cong nghiép héa hwéng vé xuit khiu

* Ly thuyét vé loi thé so sanh

Co s khach quan cta thuong mai quéc té 1a chuyén mén hod va trao doi
gilra cac quéc gia dua vao lgi thé so sanh. Thuc té, ly thuyét lgi thé so sanh dugc
coi 14 co s& 1y luan cho hoat dong thuwong mai qudc té. Ngay tir khi xuat hién né
da c6 nhiing tac dong rat 16n dén hoat dong thuong mai quéc té. Ngay nay, khi
nén kinh té thé gi6i co nhiéu thay ddi, cac nén kinh té cac qubc gia ngay cang co
su lién hé, tic dong qua lai va phu thudc 1an nhau thi nhitng quan diém méi vé

lo1 thé so sanh da duoc nhiéu tac gia dé cap dén:
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- Ly thuyét chuyén mon hoa san pham dya vao vu thé cta ty nhién va lao
dong: Adam Smith véi 1y thuyét vé loi thé tuyét dbi con David Ricardo véi 1y
thuyét vé loi thé so sanh. Theo D. Ricardo, ngoai thuong xay ra 1a do sy khéc
nhau vé ning suét lao dong giita cac nudce, sy khac nhau vé cong nghé san xuét &
cac qudc gia 12 nguyén nhan dan dén su khac nhau vé ning suat lao dong giita
cac nuaoc.

- Ly thuyét vé chuyén mon hoa va trao doi dua trén su doi dao ciia cac yéu
td san xuat: Heckscher - Ohlin dya trén hai khai niém co ban 1a ham lugng (hay
muc do st dung) cac yéu td san xuit va mac do doi dao cua céc yéu t6 d6 & tung
quéc gia trong san xudt hang hoa va dwa ra dinh Iy dé giai thich mé hinh thuong
mai qudc té vé loi thé so sanh: Mot qudc gia s& chuyén mén hoa san xuit va xuit
khau hang hod tham dung yéu t6 san xuit ma qudc gia d6 doi dao mét cach
tuwong ddi [90]. Tir viéc nghién ctiru va van dung 1y thuyét ciia Heckscher - Ohlin
trong thuc té, mot s6 nha kinh té hoc hién dai bd sung thém mot s6 van dé nhu
Dinh 1y Stolper — Samuelson; Dinh 1y ngang bing gia cac yéu td san xuat; Dinh
Iy Rybezynski.

- Mot s6 1y thuyét khac vé giai thich vé ngoai thuong va loi ich c6 dugce tir
ngoai thuong nhu 1y thuyét vé hd cach cach cong nghé cho rang ngoai thuong
xay ra 1a do su khac biét vé cong nghé gitra cac qudc gia; 1y thuyét vong doi san
pham cho rang vao giai doan dau san pham, cic nudc co loi thé so sanh do co
quy mo thi trudng 16n va nhitng tién bd cong nghé, khi san pham duoc chuan
hoa thi cac nudc dang phat trién s& c6 loi thé so sanh do gia nhan cong ré hon...

V& co ban, cac 1y thuyét trén déu khang dinh, trong thuong mai qubc té,
loi thé so sanh 1a yéu td c6 thé dem lai 1oi ich cho mét quéc gia. Mot s6 nha kinh
té con phan dinh loi thé so sanh thanh loi thé so sanh tinh va loi thé so sanh
dong. Loi thé so sanh tinh 14 loi thé hién tai con loi thé so sanh dong 14 loi thé
tiém nang s& xuat hién trong tuong lai. Theo ho, nhimg loi thé so sanh ¢ céac

nudc dang phat trién bién doi theo timg giai doan. O mot s6 nudc dang phat trién
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trong giai doan dau cong nghiép hod, ngudn lao dong doi dao, gia ré va ngudn tai
nguyén, khoang san, nong san 1a nhimng loi thé 16n. Viéc phat trién nhitng nganh
sir dung nhiéu lao dong va tai nguyén thién nhién, nhat 1a nhimg nganh phuc vu
xuét khau 1a ¢6 loi xét vé mat hiéu qua kinh té - x4 hoi va 1a budce chuén bi cho
qua trinh phat trién nhiing nganh cong nghiép doi hoi vn 16n va trinh d6 ky
thuat - cong nghé cao hon. Giai doan tiép theo, khi cac yéu td lao dong ré, tai
nguyén giam dan loi thé tuong d6i nhudng chd cho nhitng loi thé méi vé vén,
cong nghé thi viéc phat trién nhimg nganh khai thac nhitng loi thé méi 1a hét suc
can thiét nhung van can tiép tyc phat trién nhiing nganh c6 kha nang phat huy
nhimg loi thé von c6. Pidu d6 s& dan dén su bién d6i co cau kinh té theo hudng
ting ty trong cta nhitng nganh, linh vuc phat huy duoc nhiéu loi thé moi, dic
bi¢t 1a nhitng nganh tao ra gia tri gia tang 16n.

Tt nhitng phan tich trén c6 thé rat ra mot sd két luan vé vai tro cua chinh
sach va do cling 14 yéu cau dinh huéng ddi voi cac chinh sach cua nha nudc
trong thuc hién cong nghiép hoa hudng vé xuat khau:

- Mic du con nhimg han ché nhéat dinh nhung 1y thuyét vé loi thé so sanh
cia D. Ricardo van 1a mot trong 1y thuyét quan trong nhit dbi véi mot qubc gia,
nhat 13 cac qudc gia di sau trong cong nghiép hod bdi no 1a co s nén tang dé xay
dung chinh sach thuong mai qudc té cta cac qudc gia. Cac qudc gia khong quan
tam dén loi thé so sanh déu di phai tra gia bang nhitng két qua cu thé vé ting
truong va thu nhép cia chinh minh.

- Thuc té, bat ky qudc gia nao ciing co it nhat mot loi thé so sanh. Vi vy,
cac nude déu co thé thu duoc loi ich tir thuong mai. Cac 1y thuyét thuong mai
quéc té da dem dén cach nhin lac quan cho céc nudc co trinh do phat trién thap
nhung cé diéu kién tu nhién thuén loi. B qua mdt loi thé so sanh cling déng
nghia voi viéc lang phi ngudn luc qubc gia.

- Chi phi van chuyén, quan 1y, giao dich, bao hiém c6 thé anh hudng truc

tiép dén két qua thu duoc tir xuat khau thap hon hodc chi phi nhap khau cao hon.
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Diéu nay thuong xay ra vdi cac nudc dang phat trién. Do vdy, chinh sach cia
nhd nudc & cac nudc nay can hudng tdi viéc giam bét cac loai chi phi van
chuyén va quéan 1y thong qua cac chinh sach phét trién két cau ha tang. Chinh
sach cua nha nudc cling can cht y tham nhap, mo rong thi truong khu vuc nham
khai thac loi thé vé khoang céch dia 1y, giam chi phi van chuyén va ting kha
nang xuat khau hang hoa. Nha nudc ciing can doi mai hoat dong quan 1y nha
nude vé xuat nhap khau dé giam chi phi giao dich.

- Tir 1y thuyét vé cac yéu td chuyén biét c6 thé rat ra goi ¥ vé mit chinh
sach, d6 1a nha nuée can bu dép thiét hai cho nhirng nganh san Xuét trong nudc
trudc su canh tranh do nhap khau sé& tdt hon 1a can tré thuong mai. Trong thuc
té, cac nudc thuong co chinh sach dé ddi pho véi nhiing tré ngai vé xuat khau dé
bao vé loi ich ctia ho nén giai phap t6i wu s& phai 1a chon bién phap danh thué
nhap khau, hodc trg cip xuét khau, hodc tham gia cac hiép dinh, cac khéi thuong
mai tu do khu vyc. Chinh sach nay s& cho phép bao vé va t6i da hoa loi ich qudc
gia hon la viéc dé thi truong tu do hoan toan.

- Cac nganh co loi thé so sanh can dugc hd trg tir chinh sach, mic du hd
trg d6 khong mang tinh bop méo, nhung nhitng nganh, nhitng hoat dong c6 1oi
thé canh tranh chi do hoic cha yéu do sai léch gia ca, khong nén duoc hd tro
béng chinh sach cta nha nude. Trén thuc té, co ca loi thé so sanh tinh va loi thé
so sanh dong. Ngoai ra, su thit bai cua thi trudng cling phai dugc tinh dén trong
lua chon chinh sach. Néu chi phi hién tai c6 tinh chit tam thoi cua cac chinh
sach da lua chon can béng vo1 phtc 11 xa hdi trong hién tai va tuong lai thi cac
chinh sach hd tro dang duoc sir dung rong rii va ¢ thé 1am ting phic loi xa hoi.

- Trong diéu kién ngay nay, khi khoa hoc - cong nghé c6 sy phat trién
ngay cang manh mé& va qua trinh toan cau hoa, khu vuc héa ngdy cang duoc day
manh thi nhiing loi thé so sanh tinh cta cac nuéc s& bi giam thiéu va mét dan y
nghia. Do vay, van dé chinh sach dit ra 13 can tranh thu khai thac c6 hiéu qua

nhitng loi thé so sanh tinh cho phat trién trudc khi chung bi mét di do diéu kién
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qudc té thay ddi. Dong thoi, cAn ¢ chinh sach nham thic day sy hinh thanh loi
thé so sanh mai, khai thac co hiéu qua lgi thé so sanh dong thong qua cac chinh
sach phat trién khoa hoc - cong nghé, chinh sach phat trién ngudn nhan lyc trinh
d6 cao. Pay 1a huéng di ma cac nude dang phat trién di sau trong cong nghiép
hoa can dic biét quan tim trong mo rong quan hé thuong mai qudc té.

* Ly thuyét lpi thé canh tranh

Ly luan cua M. Porter vé loi thé canh tranh giai thich hi¢én tuong thuong
mai qudc té & goc d6 tham gia canh tranh qubc té va do vay da khic phuc duoc
nhiing thiéu sot cta 1y luan vé lgi thé so sanh. Khac véi cic quan diém vé ting
truong kinh té€ va cac cong trinh nghién ctru chinh sach phan nhiéu dit trong tim
vao phén tich diéu kién kinh té vi mo, M. Porter thién vé phén tich co s¢ kinh té
vi md cua sy tang trudng kinh té, nhin manh vai tro ciia doanh nghiép.

Mic du con nhiéu diém chua thdng nhit trong viée dinh nghia vé loi thé
canh tranh nhung cac nha kinh té déu cho rang do6 1a sirc manh vuot trdi vé ning
suit lao dong cao, chi phi san xuat thip, san pham tbt, cong nghé cao hodc mot
t6 hop cac yéu td nay. Loi thé canh tranh duoc dé cdp chu yéu 1a loi thé canh
tranh ctia mot nganh san xudt mot san pham nhung né cling c6 thé md rong cho
nhiéu nganh san xuat. Theo M. Porter, cua cai nhiéu hay it 12 do ning suit quyét
dinh, nang suét san xudt phu thudc vao moi trudng canh tranh. Viéc nang cao
nang suat mot cach bén vimg doi hoi ban than nén kinh té ciia mdi quéc gia phai
ning cap khong ngimg. Néi cach khac, cac doanh nghiép ctia mdi nude phai kién
tri ning cao ning suit nganh bang cach nang cao chét lvgng san pham, cai tién
cong nghé va nang cao hiéu qua san xuét. Chi c6 nhu vay doanh nghiép méi cé
thé tham gia vao canh tranh quéc té. Su mé rong cac hoat dong thuong mai va
dau tu quc té da tao ra co hoi nang cao ning suit cla tit ca cac nudc. Mdi nudc
c6 thé chuyén san xuit kinh doanh nhitng nganh ma doanh nghiép ctia nude d6
c6 nang suit cao hon va nhap khau nhitng hang hoa, dich vu ma trong nuéc chi

cO thé san xuat véi nang suat thap, tor d6 cé thé nang cao nang suat binh quan
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trong nudc. Khi mot nudce tryc tiép tham gia canh tranh qudc té thi tiéu chuan vé
nang suat d6i véi mdi nganh san xuét trong nuéc khong con 1a tiéu chuan trong
nudc nita ma 1a tiéu chuan qubc té. Didu d6 thic ép cac doanh nghiép trong nudc
vura phai canh tranh véi nhau, vira phai canh tranh véi cac cong ty nudc ngoai.

Thuc té, khai niém loi thé canh tranh hay tinh canh tranh quéc té duoc st
dung kha phd bién trong xac 1ap chién lugc thuong mai va cong nghiép & tim
qudc gia. Tuy nhién, hau hét cac chi s6 do loi thé canh tranh chwa tinh dén
nhimg tac dong chinh sach cua nha nudc. Do chinh 1a loi thé so sanh. Khi c6 tac
dong chinh sach cua nha nudc, khai niém lgi thé canh tranh dugc chia thanh hai
loai: 1oi thé canh tranh “40” va “thuc”. Loi thé canh tranh “thuc” hay con goi la
loi thé so sanh thuc (ICR) 1a lo1 thé so sanh c6 dugc ma chua can co sy tac dong
chinh sach cta nha nudc. Loi thé canh tranh “40” (ICV) 1a loi thé canh tranh c6
ngudn gdc tir tac dong chinh sach cua nha nudc. Nhu vay, loi thé canh tranh hay
tinh canh tranh quéc té bao g6m hai loai lgi thé canh tranh “thuc” va “a0” (IC=
ICR + ICV). Viéc phan biét ngudn gdc cua loi thé canh tranh c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc hoach dinh chinh sach. Bai chinh sach cta nha nudc c6 thé lam
thay ddi 1gi thé canh tranh ciia mot nganh san xuét, c6 thé 1am cho chi sb canh
tranh cia mot nganh ting 1én hodc giam di. Nhu vy co thé thiy rang, loi thé
canh tranh, nang lyc canh tranh 12 nhitng khai niém tong hop, bao gdm nhiéu yéu
t6 khac nhau trong mot chinh thé. Loi thé canh tranh ctia mot qudc gia 1a nhiing
diéu kién, kha ning, tiém ning ma qudc gia d6 co san, nd bao gdbm ca nhitng loi
thé so sanh (vi tri dia 1y, ngudn tai nguyén thién nhién, quy mé dan sb, lao
dong...) va nhitng nhan t6 dugc tao ra trong qua trinh phat trién (co ché, chinh
sach, thi truong, chét luong ngu6n nhan luc, su hd trg, d6 mé cira... ).

M. Porter cho rang Nha nuéc va doanh nghiép can hop tac véi nhau
nham thyuc hién vai tro nang cao stc canh tranh quéc té. Nha nudc can tich
cuc tao ra moi truong thuan loi va do vy, can phai giam bdt can thiép nhu

dinh gia, 13p hang rao bao ho... va tich cuc dau tu phat trién nguén nhan luc,
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nang cap va phat trién ha tang kinh té - xa hoi... Néi cach khac, nha nudc can
tao ra moi trudng thuan lgi cho canh tranh cht khong phai truc tiép tham gia
vao canh tranh. M. Porter ciing nhdn manh rang, tu nhan c6 thé dau tu vao cac
cong trinh thudc khu vuc kinh té cong cong. Cac hiép hoi nganh nghé va cac
t6 chirc thuong mai khac nén phat huy vai tro tich cuc ctia minh vao céc hoat
doéng nay. Noi chung, dé nang cao ning suat, nha nudc va cac doanh nghiép
cung co trach nhiém, cung nd luc phdi hop, loai bo nhitng bat dong va chi phi
thuong mai khong dang co, cung cidp mot cich twong xtng cac yéu t6 dau
vao, thong tin, cai thi¢n hé théng ha tﬁng co s& nham tao mdi truong canh
tranh thich hop [78, tr. 77].

* Mpt s6 nhdn xét rit ra tiv cdc Iy thuyét vé lpi thé so sanh va lgi thé
canh tranh:

- Mot qudc gia khi phat trién mot nganh ndo dé ma nay sinh quan hé kinh
té d6i ngoai thi loi thé so sanh va lgi thé canh tranh s& cung tdc dong vao hoat
dong kinh té d6i ngoai. Khong mot qudc gia nao c6 loi thé canh tranh qubc té &
tat ca moi nganh, do vay can phai tan dung loi thé so sanh.

- Mot quéc gia c6 nhitng nganh c6 1oi thé so sanh thuong dé hinh thanh
loi thé canh tranh. Loi thé so sanh co thé trd thanh nhan t6 noi sinh cia loi thé
canh tranh va thuc dy ning luc canh tranh qudc té cua nhitng nganh d6. Loi thé
so sanh va lgi thé canh tranh c6 thé chuyén hoa cho nhau.

- Loi thé so sanh ctua mot nganh phai duoc thé hién thong qua loi thé canh
tranh ctia nganh d6. Ciing nhu vy, nganh khong co loi thé so sanh thuong kho
hinh thanh 1gi thé canh tranh quéc té. Loi thé so sanh va 1oi thé canh tranh nuong
tra vao nhau.

- Loi thé so sanh nhan manh viéc so sanh ning suét gitta cac nganh khac
nhau cua cac qudc gia con loi thé canh tranh nhan manh ning suat giira céc

nganh giong nhau cua cac quoc gia.
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Nhu vay, xét trén binh dién phan cong lao dong quc té, loi thé so sanh co
tac dung quyét dinh vi thé cua cac doanh nghiép cua cac nudc trong hé thong
kinh té thé gi¢i nhung xét & phuong dién canh tranh nganh thi loi thé so sanh va
loi thé canh tranh cing quyét dinh vi thé qudc té va xu hudng thay doi cua cac
nganh ¢ cac qudc gia. Loi thé so sanh dugce quyét dinh boi cac yéu td nhu st
lao dong, tai nguyén thién nhién, tu ban. Pong thoi, khi qua trinh toan cau hoa
kinh té dién ra ngdy cang manh mé thi vai trd cua cac yéu t6 ndy s& ngdy cang
giam va do vy mudn tao 1ap stc canh tranh quéc té can phai tao ra thé ché dong
bd, str dung c6 hi€u qua cac yéu t6 san xut, moi truong thong thoang cho doanh
nghiép hoat dong.

1.1.2. V@ chién lwgc cong nghiép héa ¢ cac nwéc dang phat trién
1.1.2.1. Vé cong nghiép héa thay thé nhip khiu

Trong lich str, chién lwgc cong nghiép hoa thay thé nhap khau da duoc
thuc hién & cac nudc tu ban phuong Tay tir cudi thé ky 18 dau thé ky 19, chu
yéu thong qua viéc lap hang rao bao ho san xuét trong nudc, chdng lai sy canh
tranh ctia hang ngoai nhap.

Nhirng nam 1950 - 1960, mé hinh cong nghiép hoa thay thé nhap khau da
duogc thuc hién phd bién ¢ nhiéu nudc dang phat trién. Sau khi gianh doc 1ap dan
tdc, phan 16n cac qudc gia dang phat trién van bi 1& thudc vé kinh té vao céac
nude tu ban. Hau hét cac san pham cong nghiép dap Gmg nhu cau tiéu dung trong
nudc, tham chi co6 nude ca luong thyc va nguyén nhién liéu déu phai nhap khau.
Thuc té trong giai doan nay, cac nudc phuong Tay tuy di budc phai trao tra doc
lap cho cac nuéc dang phat trién nhung vAn tim cach khéng ché va kiém soat
kinh té cac nudc dang phat trién. Dé thoat khoi tinh trang d6, cac quéc gia nay da
tién hanh xay dyng cho minh mot nén kinh té doc 1ap, tu chu véi muc ti€u la tu
dap Gmg nhimg nhu cau tiéu ding va san xuét trong nudc.

Trong bdi canh do, thuc hién cong nghiép hoa v&i chién luge thay thé

nhap khéu 1a mot su lua chon tat yéu. Noi dung kinh té cua chién lugc nay la
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phat trién san xuat cac hang hoa, dic biét 13 hang tiéu dung dé thay thé nhap
khau tir cac nudce tu ban phat trién. Pidu d6 co thé s& mang lai nhiéu tac dung:
khai thac, st dung cac ngudn luc sén c6 dé dap tng nhitng nhu cau trong nudc;
mo rong thi trudng phat trién san xuit hang hoa; giai quyét cong an viéc lam,
gop phén giai quyét cac van dé xa hoi; tiét kiém ngoai t& do han ché nhap khau...
Nhu vdy, viéc xdy dung va phat trién cic nganh cong nghiép 1a nham phuc vu
nhu cau trong nudc dé giam dan su 1é thudc kinh té vao cac nudc tu ban phat
trién, tién téi hinh thanh mot co cdu nganh céng nghiép hoan chinh hoic tuong
d6i hoan chinh. Trong dé, viéc xdy dung nhitng nganh cong nghiép thiét yéu dé
dam bao nhirng nhu cau co ban cua dat nudc nhu nang lugng, luyén kim, co khi,
hod chét... dugc coi 1a co s& dé dam bao nén doc 1ap tu chu cua mdi quéc gia.
Viéc xay dung va phat trién cac nganh dé co thé trang bi co so vat chét k¥ thuat
cho toan bd nén kinh té quéc dan, cham dut sy 1é thudc vao bén ngoai. Do vay,
cac nudc dang phat trién di c6 mot sd chinh sach sau:

- Nha nudc can thiép truc tiép vao moi hoat dong cua nén kinh té dé tap
trung ngudn luc thuc hién chién luge cong nghiép hod thay thé nhap khau

- Xay dyng va phat trién mot sb nganh cong nghiép nham thay thé dan cac
san pham hang hoa nhap khau.

- Thi trudong ndi dia dugc bao ho thong qua cac chinh sach bao ho thué
quan, han ngach, tro cép. Nhitng chinh sach nay dugc thuc hién nham bao vé
nhiing nganh cong nghiép non tré trude su canh tranh cua hang hoa nudc ngoai.

- M6 rong va phat trién khu vuc kinh té nha nuéc. Trong giai doan dau
cong nghiép hoa, thuc t& co nhiéu nganh cong nghiép doi hoi vén dau tu 16n,
thoi gian thu hdi von dai, kha nang sinh 1gi nhuan thép, khu vuc kinh té tu nhan
trong nudc chua du stc ddm nhan. Do vay, cac nudc nay da sir dung ngan sach
nha nudc, cac khoan vay nudc ngoai dé xdy dung va phat trién cac nganh cong

nghiép chu chdt va cac nganh kinh té cong cong.
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- V& ngoai thuong, chién lugc d6 chu trrong can bang xuat nhap khau, chi
xuét cai gi c6 kha nang san xuat o trong nudc da vugt qua nhu cau tiéu ding. Vé
co ban, d6 1a chién lugc nham phat trién nén kinh té tu cép tu tic, giam dan sy
phu thudc vao nudc ngoai.

Nhin chung, chién lugc cong nghiép hoa thay thé nhap khau 13y trong tim
1 thi truong trong nude dé thic ddy sy phat trién cta san xudt va luu thong hang
hoa. Vi¢c thuc hién cong nghi¢p hoa theo hudng thay thé nhap khau & mot sb
nuéc dang phat trién di dem lai nhiing két qua nhit dinh. Nhimng nganh cong
nghiép chu yéu di dugc xay dung va budc dau dap ung dugc nhitng nhu cau
trong nudc, giam nhap khau hang tiéu dung. Viéc thuc hién chién lugc nay ciing
tao tao co hoi cho cac nudc dang phat trién giai quyét van dé cong an viéc 1am,
chuyén dich co cau kinh té, co cdu lao dong.

Tuy vy, chién lugc cong nghiép hod thay thé nhap khau ciing boc 16 1d
mot s6 han ché:

- Hau hét cac nudc dang phat trién déu thiéu vén, thiéu k¥ thuat, cong
nghé, trong khi 4y viéc phat trién cong nghiép doi hoi phai nhap khau mot khoi
luong ngay cang nhiéu may moc, thiét bi va nguyén liéu. Vi vay, néu khong day
manh xut khau thi van dé nay cang tré nén gay gat, sy thiéu hut trong can can
ngoai thuong va can can thanh toan ngay cang lén nén viéc vay ng nudc ngoai s¢
cang tang 1én. D6 1a vAn dé nan giai v6i cac nudc dang phat trién.

- Do han ché vé k¥ thuat, cong nghé nén kha ning tu luc tu cudng van boc
16 nhiéu han ché va két cuc cic nuéc ndy van khong thoat khoi su 1¢ thudc vao
cac nude tu ban phat trién. Dé xay dung nhitng nganh cong nghiép hudng noi,
nhiéu nudc dang phat trién da phai nhap khau cong nghé, va cc loai nguyén liéu
trong nudc chua san xuat duge. Hau qua 13 cac nude dang phat trién lai tiép tuc
roi vao tinh trang phu thudc vao cac nude tu ban phat trién do phai nhap khau
nguyén liéu, may moc, dic biét 1a nhimg bi quyét cong nghé tir nudc ngoai. Mt

khac, cac may moc thiét bi nhap khau thuong 1a lac hau vi cac nudc phat trién da
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khong ban cic cong nghé tién tién cho cac nudc dang phat trién cho nén san
pham hang hoa thuong cé chét lugng thap, gia thanh cao va sirc canh tranh kém.

- Nhiéu nganh céng nghiép dugc nha nudc bao hd, do nim doc quyén
trong san xuét va tiéu thu, nén da xuit hién tam Iy va hanh vi y lai cia cac nha
san xudt trong nuéc. Sy nhin manh mot chiéu va thai qua dén thay thé nhép
khau da 1am cho san xuat ngay cang kém hiéu quéa va lam vao tinh trang bé tic,
cong nghé it duoc doi méi da day cac nude dang phat trién téi nguy co tut hau
ngdy cang xa hon so v4i cac nudc phat trién.

- Thi trudong trong nudc dan dan bi bdo hoa, sirc canh tranh cia san phém
hang hoa thap nén kho co kha niang chen chin vao thi truong thé gigi. O cac
nudc dang phat trién, trong qua trinh thuc hién chién luge cong nghiép hoa thay
thé nhap khau, khi nhitng nganh cong nghiép chi yéu da duoc xdy dung véi co
cAu twong ddi hoan chinh va dap tng dugc nhu cau co ban trong nudc, thi nhu
cau nhap khau hang cong nghiép s& giam, dong thoi tiém ning xuit khau ciing
giam di. Do su han ché vé cong nghé, gia thanh nén san pham cta cic nganh
cong nghiép trong nude khong da ning lyc canh tranh trén thi trudng thé gidi.

- Khu vue kinh té nha nuéc hoat dong kém hi€u qua, tinh trang bdi chi
ngan sach va ng nudc ngoai ngay cang gia tang. Thuc hién cong nghiép hoa thay
thé nhap khau nén khu vuc kinh té nha nudc & cac nudc dang phat trién da dugc
xdy dyng va mé rong mot cach tran lan. Tuy vdy, phan 16n cac doanh nghiép
hoat dong kém hiéu qua. Nha nudc phai bao cip, bu 16 tir ngan sach va ngan
sach nha nudc bi thiéu hut, dong thoi sy cing thang vé ngoai t& do phai nhap
khau cac yéu té dau vao phuc vu san xuit budc cac nudc phai vay ng nude
ngoai. Trong thyc té, hau hét cac nudc dang phat trién khong c6 kha ning tra ng.
Tinh hinh d6 d3 lam x4u di méi truong kinh doanh, han ché cac mdi quan hé voi
bén ngoai va dua nén kinh té t6i chd bi co lap véi thé gioi.

Trong diéu kién cach mang khoa hoc - ki thuat va quéc té hoa doi séng

kinh té thé gioi, thi lién két va hop tac kinh té qudc té nhu mot nhu cau khach
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quan trong phat trién nén chinh sach biét 1ap dong cira 1a khong thich hop. N6 da
han ché kha nang tiép thu ky thuat méi, han ché su phat trién cua ngoai thuong
va hau qua cudi ciing 1 tang truong kinh té cham.

Nhin chung, nhiing han ché trong thyc hién cong nghiép hoa thay thé
nhap khau da ddy sb dong cac nude dang phét trién vao tinh trang suy thoai va tri
tré vé kinh té. Trong khi ay, sy thay d6i cuia tinh hinh kinh té thé giéi da thuc day
cac nudc dang phat trién phai tim kiém chién lugc cong nghiép hod méi dé mé
dudng cho nén kinh té phat trién.
1.1.2.2. Vé céng nghiép héa hwéng vé xudt khiu

Vao cudi thap ky 1960, dau thap ky 1970, diéu kién quéc té di co
nhitng thay do6i sau sic. Qua trinh phat trién phan cong lao dong qubc té da
cubn hut sy tham gia cua hau hét cic nudc voi mic dd khac nhau. Dé thuc
hién cong nghiép hoa, cac nudc dang phat trién nhat thiét phai mé rong quan
hé kinh té ra thi trudng ngoai nudc. Van dé dit ra vdi cac nude dang phat
trién 14 phai xay dyng mot chién lugc céng nghiép hoa phu hop c6 kha ning
dem lai thanh céng trong phat trién. Chién lugc cong nghiép hod hudng vé
xudt khau ra doi trong hoan canh do.

Tai Hoi nghi cdp bd truong lan tht tu Uy ban kinh té - x4 hoi chau A -
Thai Binh Duong cta Lién hop quéc (ESCAP) hop cudi nim 1969, nhom cd van
nghién ctru chién luge phat trién cho cac nudc trong khu vuc vao thap ky 1970
da duogc thanh 1ap va di dua ra quan diém co ban cho mot chién luge moi “chién
luge cong nghiép hoa theo hudng xuat khau”.

Chién luogc cong nghi¢p hoa theo hudng xuét khau d3 duoc thuc hién &
nhiéu nuéc trén cac chau luc khac nhau. Thuc té trong giai doan dau thuc hién
chién lugc nay, nhiéu nudc da tdp trung phat trién cac nganh khai thic va san
xuat san pham tho (cong nghiép khai khoang, nong, 14m, ngu nghiép) dé xuét
khau sang cac nudc tu ban phat trién va cac nganh sir dung nhiéu lao dong (dét,

may mac, lap rap cac san pham co khi, di¢én, dién tir, co khi ...) cling dugc chu y.
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D6 1a nhitng bién phap dé vira tao diéu kién phat trién kinh té vira gbp phan giai
quyét nhimg van dé kinh té - x4 hoi. Nhung chinh sy tip trung qua mic vao mot
sd nganh dan dén tinh trang nén kinh té 1é thudc vao nhiing nganh d6, d& bi anh
hudng khi ¢6 nhiing bién dong vé von dau tu va thi trudng tiéu thu nudc ngoai.
Giai doan phat trién tiép theo ké thira nhimng thanh qua ciia giai doan ban dau,
chu trong phat trién cac nganh ché tao, ty trong san xuat va xuit khau céc san
pham thd giam dan. Giai doan phat trién thir ba gan lién vdi qué trinh “cat canh”
va “truong thanh” cta nén kinh té. Cac san pham di qua ché bién va cac san
pham chira dung ham lugng khoa hoc - cong nghé cao sé& giit vi tri trong yéu
dong gop vao xudt khau va su ting trudng ctia nén kinh té. Thuc té, d c6 nudc
thanh cong trong viéc chuyén mot sé nganh san xuit cic san pham thay thé nhap
khau thanh nhirng nganh san Xuét san phém phuc vu xuét khau. Dén mét trinh do
nhat dinh, cac san phém do mot sb nudc dang phat trién san xudt ra da tao dugc
thé canh tranh truc tiép dbi vi cac san pham ciia cac nudc tu ban phat trién.

Trong timg giai doan thyc hién cong nghiép hoa hudng vé xuit khau, cac
nudc dang phat trién da thue hién nhiéu chinh sach va bién phap dé thic day su
phat trién cua cac nganh san xuit phuc vu xuat khau:

- Cai to co cu nén kinh té theo hudéng mé rong cac quan hé kinh té d6i
ngoai, trong tdm 1a ngoai thuong. Co cau kinh té theo chién lugc méi nay khong
nhat thiét phai hoan chinh nhu cach quan niém trudc ddy, ma danh uu tién cao
cho cac nganh dugc coi 1a miii nhon, c¢6 nhiéu tiém ning, mang lai thu nhap
nhanh va c6 kha ning kéo nén kinh té di 1én. D6 1a cac nganh nong nghiép, cong
nghiép san xuét cac san pham co st dung nguyén liéu 1a tai nguyén thién nhién
va chi phi lao dong chiém ty trong 16n dé xuat khau.

- Nha nuéc tién hanh xoa bo cac hang rao phi thué quan, ap dung cac
chinh sach kinh té vi mé nhu chinh sach thué, chinh sach ty gia linh hoat. Pong
thoi kinh té tu nhan dugce khuyén khich phat trién, giam bét ty trong ctia khu vuc

kinh t€ nha nudc dé nham nang cao hi¢u qua va giam bdt ganh nang chi tiéu
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ngan sach. Nha nudc thyc hién mo rong tin dung khuyén khich xuét khau, ting
chi tiéu ngan sach cho xdy dung co s¢ ha ting, dio tao va nang cao chit lugng
ngudn nhan lyc v.v...

- Mé cira d6n nhéan dau tu nude ngoai, dac biét 1a nguén dau tu truc tiép
nude ngodi. Cac nude dang phét trién d ban hanh nhiéu chinh sach tao diéu kién
thu hut vén dau tu nude ngoai nhu dam bao tai san, ddm bao quyén sé hitu cua
nha dau tu nudc ngoai; ban hanh ché do thué wu dai ddi véi cac cong ty nude
ngoai; tao diéu kién thuan loi cho su di chuyén von va loi nhuén; cai cach thu tuc
hanh chinh v.v... Théng qua viéc thuc hién cac giai phap thuc ddy thu hat vén
dau tu nude ngoai, cac nudc nay da khéc phuc duogc su thiéu hut vé vén, nang
cao trinh d6 cong nghé, k¥ niang quan 1y, thuc hién mé rong hoat dong kinh té ra
thi trudng thé gidi.

- Xay dung cac KCX, KTMTD, dic khu kinh té v&i viéc ap dung thé ché
hanh chinh, kinh té - x& hoi pht hop véi cac thong 1& qudc té; xay dung co so ha
téng hién dai, thu hut nguén nhan luc ¢6 trinh d6 cao v.v... Thuc té day la cac
khu vuc kinh té ¢ tinh qudc té trong mot qudc gia c6 chi quyén, mot khu vuc
kinh té hién dai trong mot qudc gia kém phat trién, mot khu vuc kinh té mé trong
mot qudc gia dang chuyén sang kinh té thi trudong. Cac khu vuc nay chinh 1 noi
thu hat cac ngudn vén, cong nghé mai, phat trién tot nhat cac hoat dong kinh
doanh xuét khau.

Trong may thap ky cudi thé ky 20, mot s nude va ving lanh thd di thanh
cong trong viéc thuc hién chién lugc cong nghiép hoa hudng vé xuat khau, tiéu
biéu 1a cac “con rong chau A” (Han Qudc, Pai Loan, Hong Kong, Xingapo).
Nén kinh té cac nudc nay co toc do ting trudng nhanh va kha 6n dinh; co ciu
kinh té chuyén dich nang dong; dia vi kinh té duoc cai thién rd rét trén thi truong
thé giéi. Nho thu nhap xuat khau ting, kha ning nhap khau ciing ting goép phan
quan trong vao viéc doi méi cong nghé k§ thuat hién dai - yéu t6 then chét trong

qué trinh cong nghiép hoa. Tur d6 tao ra mdt nang lyc cong nghi€p mao1 khong
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nhiing cho phép ting san xuat vé mat s luong ma con tang chat luong san pham
va ting nang sudt lao dong. Ngoai ra, chinh sy phat trién cia cic nganh cong
nghiép hudng vé xuat khau con mé ra mot kha niang thu hat mot luc luong lao
dong ngay cang 16n, gop phan giai quyét nhiing van dé x4 hoi.

Su thanh cong trong qua trinh thuc hién m6 hinh cong nghi€p hod hudng
vé xuat khau ctia mot sd nudc cho thdy, mot nude kém phat trién c6 thé rit ngan
qua trinh cong nghiép hoa dat nudc bang cach tan dung tdi vu cac ngudn lyc bén
ngoai, trude hét 13 von, cong nghé v.v... ciing vdi viée phat huy tdi da nhimng kha
nang va ngudn luc trong nude véi dinh hudng phat trién cac nganh san xuét phuc
vu xuat khau.

Mic du vy, thuc té cling c6 nhitng nuéc lai khong thanh cong khi thuc
hién phat trién nén kinh té theo mé hinh cong nghiép hoa hudéng vé xuat khau.
Nguyén nhan 1a do su 4p dung may moc kinh nghiém cta nudc ngoai, chua danh
gia hét nhimg diéu kién trong va ngoai nudc khi tién hanh thyc hién chién luoc
nay. Mot s6 nha kinh té cho ring cac nudc theo dudi chinh sach ddy manh xuét
khau hoat dong t6t hon cac nudc chii yéu dua vao chinh sach thay thé nhap khau.
Déng thot, ho cling dat cau hoi li€u cac nudc tién tién c6 dé cho cac nganh cong
nghiép ché tao dang di xudng ctia ho bi thua trong canh tranh véi hang xuat khau
ctia cac nude cong nghiép hoa méi khong? Hodc liéu ho ¢o bi sy cam db di dén
dong ctra d6i voi nhitng hang nhap khau nhu vy bang thué quan bao ho hay
dinh muc khéng? Hon nita, trong sb cac nudc dang phat trién thi chi c6 mot sb
nudc cd thé hy vong nhan duge nhitng wu dai va ngudn vén dau tu nude ngoai.

Mo hinh cong nghiép hoa huéng vé xuét khau ciing c6 nhitng han ché:

- M6 hinh nay di qua chi trong t6i dinh huéng xuat khau, tip trung vu dai
dé phat trién nhimg nganh hudéng xuit khau, mo rong thi truong ngoai nude.
Chinh vi vay khi c6 nhiing bién dong cta thi trudng ngoai nude thi nhitng nganh
xuat khau cua cac qudc gia ndy ngay lap tic s& bi anh hudng theo chiéu hudng

bét loi. Dong thoi, su phat trién nhanh cta nhimg nganh cong nghiép xuit khau
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da lam cho céc nganh va linh vuc khac nhu tién té - tai chinh, dich vu v.v... phat
trién khong kip gdy ra nhimg anh hudng tiéu cuc tdi linh vyuc xuét khau.

- Céc dinh ché thuong mai, tai chinh, tién t¢ qudc té dang trong qua trinh
hinh thanh. Vi vay, dong hang ho4, dich vy, tai chinh, tién té quéc té dang van
dong chura c6 mot khuon khé phap 1y quéc té phu hop. Trong diéu kién cac nudce
dang phat trién 4p dung mo hinh cong nghiép hoa hudng vé xuat khau s& gap rat
nhiéu kho khan trén thuong truong trudc cac déi thii canh tranh 16n nhung lai
thiéu cac khuon khé phap 1y qudc té can thiét bao vé nén cac nude nay s& dé gip
nhiing rui ro va thiét hai

- Sy phat trién nhanh chéng ciia hoat dong xuét khau 1am cho thé ché kinh
té - x4 hoi ddi mai khong kip, dé tao ra cac khe hé va giy ra nhiéu mau thuin
moi trong nén kinh té. P6 13 nan tham nhiing, tron 1au thué v.v...

Tt qué trinh thuc hién chién lugc cong nghiép hoa hudng vé xuat khau,
trong xu thé toan cau hoa dang tién trién manh mé hién nay cho thay, mé hinh
cong nghiép hoa hudng vé xuét khau da boc 10 mot sé han ché. Dé khic phuc
nhitng khuyét tat cia mé hinh nay, van dé dit ra voi cac nude dang phat trién 1a
can tiép tuc tim kiém mot mé hinh cong nghiép hoa méi theo kip véi nhitng bién
dong cua tinh hinh trong nudc va thé gioi.

Trong nhitng nam cudi cta thé ky 20, xu thé toan cau hoa, khu vuc hoa
dién ra ngay cang manh mé& dudi tac dong ciia cach mang khoa hoc cong nghé
hién dai. Pic biét cudc khung hoang tai chinh tién t& chau A nim 1997, di thic
tinh cac nudc dang phat trién phai diéu chinh cac mdi quan hé kinh té - ky thuat
trong cong nghiép hoa.

Cac nha kinh té thé gidi dang luan ban vé mot mo hinh cong nghiép hoa
moi dang dugc thuc hién & mot s6 nude dang phat trién. D6 1a mo hinh cong
nghiép hoa bén viing theo huéng hoi nhap hay con goi 1a mé hinh cong nghiép
hoa hdn hop. M6 hinh nay dugce xay dung trén co s két hop cac yéu td cua

chién lugc cong nghiép hoa thay thé nhap khau (coi trong thi trudng trong nudc,
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phat trién san xuat cdc san pham phuc vu nhu ciu tiéu ding trong nudc) va cac
yéu t6 cua chién lugce cong nghiép hod huéng vé xuat khau (coi trong thi truong
nudc ngoai trén co sd phat huy loi thé so sanh dé phat trién manh mé cac nganh
san xuét phuc vu Xuét khéu). Thuec té, d6 1a sy diéu chinh c6 sy két hop cua hai
mo hinh thay thé nhap khau va hudng vé xuét khau, coi trong ca thi truong trong
nudc va thi truong ngodi nudce, trong d6 lay thi trudng nudc ngoai 1a trong tim
va coi ngoai thuong 1a dong luc thuc day nhanh sy ting truong kinh té.

Mo hinh cong nghiép hod bén viing theo huéng hoi nhap ra doi nham
khic phuc nhiing khuyét tat cia mo hinh céng nghiép hod trude d6 véi viée khai
thac, str dung t6i da nhimg ngudn luc ca trong va ngoai nudc dé dat dugc tée do
tang truong kinh té cao va bén viing. Thyc hién mé hinh cong nghiép hoa bén
virng theo hudng hdi nhap ciing 1a nham tan dung duogc nhiing loi thé vé su luan
chuyén mot cach tu do ciia dong vén, cong nghé, hang hoa va dich vu cho phép
cac nudc dang phat trién c6 thé thu hut nhimg ngudn luc bén ngoai dé khéc phuc
nhitng han ché vé von, vé trinh d6 cong nghé, vé ky niang quan 1y, vé thi truong
dé nang cao trinh d6 cia nén kinh té. Cac nudc dang phat trién thuc hién chién
luoc ndy ciing nham timg budc tham gia vao tién trinh hoi nhap qudc té. Didu d6
c6 nghia 1a cac nuéc dang phat trién phai tham gia thoa thuén cung dinh ra
nhitng dinh ché qudc té va cung cam két thuc hién. Nhitng dinh ché quéc té nay
phai xuat phat tir loi ich chung cia cac nudc tham gia va dai dién cho lgi ich
qudc té, ddng thoi nd chi phéi nhitng chinh sach cia cac qubc gia, bude cac qudc
gia phai d6i méi chinh sach cho thich hop véi nhitng dinh ché quéc té. Thyc hién
mo hinh cong nghiép hoa bén vimg theo hudng hoi nhap con cho phép cac nudc
dang phat trién d6i phé duoc nhimg thach thirc ctia qua trinh toan cau hod va hoi
nhap kinh t& qudc té do canh tranh khu vuc va toan cu ngdy cang gay gat; nguy
co tut hau; nhitng rdi loan trong cic quan hé kinh t& qudc té, dic biét 1a trong

linh vuec tai chinh, tién té.
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Thuc té cho thay, mot nén kinh té phét trién bén vimng ¢ nhiéu kha niang
dbi phé duoc trude nhitng thach thic cua xu thé toan cau hoa. Piéu d6 doi hoi
cac nudc thuce hién mo hinh cong nghiép hoa nay phai c6 nhitng nd lyc rat 16n dé
6 thé tan dung duogc nhitng thoi co mot cach co loi nhét, ddi phé voi nhiing
thach thitc mot cach ¢ hiéu qua. Cho dén nay, mé hinh niy méi dang hinh thanh
vo1 nhitng ndi dung co ban sau:

- X4y dung mot co cdu nganh cong nghiép theo huéng hoi nhap qudc té,
tao ra mot co cau cong nghiép co6 lua chon dua trén nhitng loi thé so sanh c¢6 loi
nhat. Vi vy, cing v6i nhitng bién phap hudéng manh vé xuét khau, can thuc hién
mot s bién phap thay thé nhap khau can thiét dé vuc day cac nganh cong nghiép
non tré cua dat nudc trude thuc té canh tranh qudc té ngay cang dién ra gay git,
ma loi thé lai thudc vé cac nudce phat trién.

Dic trung cua co cdu céng nghiép theo hudng hoi nhap quéc té 1a tinh
linh hoat va mém déo, d6 khong thé 1a mot co cau dong cimg. Cac co s& cong
nghiép phai ludn tinh tdi tinh hiéu qua, d6 chinh 1a phai rit ngan thoi han thu hdi
von, ludn ddi méi quy trinh cong nghé, d6i méi mat hang trude sic ép canh
tranh cla cac cong ty nudc ngodi ngay cang manh ciing véi xu thé toan cau hoa.
Pong thoi phai ting cudng dau tu xdy dung cic co so ha tang, ting cudng dio
tao ngudn nhan lyc v.v... Pac diém ndi bat cia co cau cong nghiép hoi nhap
qudc té chinh 1a tinh chat mé, c¢6 kha ning tiép nhan nhiing ngudn lyc cua thé
gidi, bao gdbm von, cong nghé, nhan lyc, nhitng gia tri van hoa v.v... Mot co cu
cong nghiép hoi nhap qubc t& khong chi co nghia phai c6 nhitng nganh cong
nghiép xuét khau san pham ra thi trudng thé gi6i, ma con phai tao dyng nhiing
nganh, linh vuc hép thu dugc thanh tyu khoa hoc - cong nghé cua thé gioi. bay
1a dic trung khéac han vé6i co ciu cong nghiép chi huéng vé xuat khau.

- Xay dyng mot thé ché kinh té - xd hoi theo hudng hoi nhap qudc té.
Trong thoi gian téi, nhitng dinh ché phap 1y cia mot thi truong toan ciu s& dan

duogc hinh thanh. Nhitng dinh ché nay s& bao gdm nhiéu linh vuc khac nhau nhu
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thuong mai, dau tu, tién té, tai chinh, lao dong, van hoa v.v... Cac quéc gia tién
hanh céng nghiép hoa theo hudng hoi nhap qudc té khong thé khong d6i méi
nhiing thé ché kinh té - xa hdi ciia minh phu hop vdi cac dinh ché trén. Thé ché
thi trudong mé ctia mo hinh céng nghiép hoa theo hudng hodi nhap qudc té s& co
nhiing dic trung thich hop v6i nhitng dinh ché khu vic va toan cau va do nhiing
dinh ché nay quy dinh. Pé hoi nhap co hiéu qua, cac nudc can tao lap dong bo
céc loai thi trudng, xay dung hé thong luat phap phu hop véi thong 1& qubc té.
D6 1a van dé cap thiét dat ra voi nhiéu nudc dang phat trién hién nay.

- Xay dung mot doi ngii nhan luc c6 chat lugng t6t dat tiéu chuan qudc té
va mot nha nudc manh co thé tham gia phéi hop hoach dinh ra cac dinh ché qudc
té, hoach dinh ra cac chinh sach qudc gia thich hop véi cac dinh ché qudc té.
Nhén t6 quyét dinh mtc do thanh cong cta viée thuc hién mé hinh cong nghiép
hoa theo hudng hoi nhap qudc té 1a ¢ trinh do va nang lyc ngudn nhéan lyc cia
mdi qudc gia.

Nhin chung, v6i cac nudc dang phat trién, viéc lwa chon mo hinh cong
nghiép hoa bén vimg theo hudng hdi nhip dang 1a van dé méi mé trong giai
doan thtr nghiém va dinh hinh. Nhimg bién dong cua doi song kinh té qubc té doi
hoi mdi nude phai c6 sy didu chinh cac chinh sach, giai phap phu hop nham phat
huy t6i da loi thé trong hoi nhap, déng thoi khic phuc nhitng tiéu cuc thuong
xuyén phat sinh trong hoi nhap. D6 1a diéu kién khong thé thiéu dugc nham dam
bao cho sy bén viing trong phat trién.

Tém lai, cong nghiép hoa 13 mot qué trinh tit yéu véi cac nudc dang phat
trién, nham dua dat nudc thoat khoi tinh trang kinh té kém phat trién, phu thudc
va tién 1én hién dai. Tt thuc té cong nghi¢p hoa & cac nudc dang phat trién trong
thoi gian qua cho théy, no la mot qua trinh kho khan phtrc tap, bao ham ca ndi
dung kinh té - xa hoi déng thot con chiu su tac dong cua cac nhan td bén trong
va bén ngoai. Su tac dong do6 khong chi tao nhirng diéu kién thuan lgi, ma con ca

nhitng kho khan. Nhitng van dé 1y luan va thuc tién cua qua trinh cong nghiép
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hoa & cac nudc dang phat trién can duge nghién ctru xem xét 13 co so cho su lya
chon chién lugc cong nghiép hod, cho vi¢c hoach dinh chinh sach va giai phap
trong thuc thi cong nghi€p hod. Viéc sao chép, dap khuén mady moc kinh nghiém
ctia nudc ngoai cho thay khong thé dem lai thanh cong trong céng nghiép hod vi
mdi nudce ¢ diéu kién tu nhién, kinh té - x3 hoi va van hoa truyén théng khac
nhau, c¢6 dinh hudng chinh tri khac nhau. Bén canh d6 ciling can nhéan thuc duoc
rang, trong bdi canh quéc té hoa, toan ciu hoa nén kinh té thé giéi hién nay, cac
quan hé kinh t& qudc té ngay cang dién ra phuc tap, nhiing thach thtc dit ra
trong cong nghiép hoa luén budc cac nude dang phat trién phai c6 sy diéu chinh
chién lugc céng nghiép hoa phu hop, phai tan dung khai thac, st dung c6 hiéu
qua tiém ning trong nudc, dong thoi con tin dung nhimng yéu td bén ngoai vé
vbn, cong nghé, thi truong cho phat trién kinh té va phai giit viing doc lap, tu
chii vé kinh té - chinh trj.

Nghién ctru vé diéu chinh chién luge cong nghiép hoa ¢ cac nudc dang
phat trién cho thay, vé co ban dén nay, cach tiép can va nhimg nguyén tic cia
mo hinh cong nghiép hoa hudng vé xuét khau van con giit nguyén gia tri mac du
trong diéu kién qubc té dang c6 nhitng bién dong to 16n, xu hudng toan cau hoa
va xu hudng hdi nhap kinh té quéc té va khu vuc dang dién ra manh m&, dic biét
khi nhitng loi thé so sanh truyén théng ctia cac nudc dang phat trién khong con
duoc danh gia nhu trude. Tinh than ning cao ning lyc canh tranh quéc té cua
chién lugc cong nghiép hoa hudng vé xuat khau van con nguyén gia tri véi cac
nuéc dang phat trién ngay nay dang tim kiém mot chién lugc cong nghiép hoa
phu hop. Noi cach khac, dinh huéng xuat khau van cé ¥ nghia xuyén subt trong
qué trinh hoach dinh chinh sach cong nghiép héa vdi cac nude trong hdi nhap
kinh té qudc té. Nguyén tic cin ban nhat ciia moé hinh d6 1a phét huy loi thé so
sanh va loi thé canh tranh cta nén kinh té va cta nhitng san pham hang hoa, tao
thém strc mua cta thi truong trong nudce, két hop hai hoa véi mo rong thi trudong

ngoai nudc, ddy manh xuat khau.
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Tuy nhién, van dé dat ra 13 can nhan thire va co céu lai cac nén kinh té
dang phat trién, nham tao ra mot co ché phat trién can dbi hon, ning dong hon
dé hoat dong xudt khau thue su tré thanh dong luc tich cuc thac déy cong nghi¢p
hoa. Trong qua trinh d6, nha nudc can co chinh sach va giai phap tich cuc mang
lai hiéu qua trong san xudt va xuat khau. Cac 1y thuyét thuong mai ciia cac
truong phai kinh t& hoc ¢6 dién va hién dai s& c6 ¥ nghia thiét thuc dé luan giai
co s& khoa hoc cho viéc hoach dinh cac chinh sach, giai phap ddi véi cong
nghiép hoa, trong d6 c6 van dé cong nghiép héa huéng vé xuat khau. Nhing
chinh sach cu thé dé thuc hién cong nghiép hoa khong dugc dap khuon may moc
ma can phai diéu chinh linh hoat cho phu hop véi timg qudc gia, trong ting giai
doan phat trién kinh t& va phu hop vé&i nhimg thay doi cua doi séng kinh t& quéc
té ngay nay.

1.2. VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG CONG NGHIEP HOA HUONG VE
XUAT KHAU

Thuc té cho thé'ly, dé thuc hién chirc nang cua minh dbi véi su phat trién
kinh té, nha nudc c6 thé sir dung nhiéu cong cu khac nhau nhu phap luat, chinh
sach, ké hoach, cac cong cu tai chinh - tién té, kinh t& nha nudc, bd may nha
nudc v.v... Trong d6, thuat ngir chinh sdch céng da duoc hau hét cac hoc gia dé
cap dén khi ban vé vai tro cta nha nudc ddi véi su phat trién kinh té - x3 hoi noi
chung ciing nhu voi cong nghiép hod néi riéng. Chinh sach cong 1a san pham cia
nha nudc, dugc nha nude sir dung dé quan ly, tdc dong, diéu chinh mot linh vuc
cu thé nao do ctia nén kinh té. Muc tiéu ctia chinh sach 1a cu thé héa cic muc tiéu
trong chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cua qudc gia, trong mot thoi gian nhat
dinh. Néi cach khac, chinh sach dugc xac dinh nhu 1a duong 16i hanh dong ma
nha nuéc lya chon dbi voi mot hay mot s6 linh vuc cia nén kinh té, ké ca cac
muc tiéu ma nha nude tim kiém va sy lua chon céc phuong phap dé theo dudi

cac muc tiéu do.
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Nhu vay, hoach dinh chinh sach va thyuc thi chinh sach thé hién noi dung
va phuong thirc thuc hién chirc nang cua nha nudc trong cong nghiép hoa. Bo
cling 14 thé hién vai trd ctia nha nudc trong cong nghiép hoa.

1.2.1. Mot s6 1y thuyét vé vai tro ciia nha nwéc véi sw phat trién kinh té

Trong lich st, d& c6 nhidu 1y thuyét kinh té ban vé vai trd ctia nha nudc
d6i v6i su phat trién kinh té.

- J.M. Keynes 1a mdt trong nhiing ngudi dé cao vai trd can thiép cua nha
nude dbi véi su phat trién kinh té. Ong cho rang, mic du thi truong thuong 13
mot phuong thire tot dé t6 chirc hoat dong kinh t& nhung trong mot sb truong
hop, ban than thi trudng khong thé mang lai nhimg két qua mong muén cho toan
xa hoi. Thi truong khong thé phan bo céc nguén luc cua xa hd1 mot cach hiéu
qua va thi truong c6 nhitng han ché trong viéc thyc hién cac muc tiéu xa hoi bén
canh muc ti€u hiéu qua kinh té. Tu do, ong dua ra khuyén nghi nha nudc nén
thuc hién cac chtrc ning chi yéu sau day:

+ Xéc 1ap nhitng diéu kién can thiét vé thé ché va phap 1y cho viéc san
Xuat va trao doi hang hoa, dich vu;

+ Hoach dinh va t6 chuc thuc hién cc chinh sach kinh té vi mo6 nhu chinh
sach tai khod, chinh sach tién té, chinh sach thu nhép, chinh sach ty gia hbi doai;

+ Cung cap co sé ha tang vat chat va cung tmg céac dich vu cong cong nhu
gido duc va y té;

+ Kiém tra va giam sat cac hoat dong kinh té;

+ Nha nudc tham gia truc tiép vao san xuit hang hoa va dich vu.

Ly thuyét cua J.M. Keynes da tr¢ thanh co s& khoa hoc chu dao cho viéc
thiét ké va diéu hanh chinh sach kinh té vi mé & cac nudc tu ban phét trién trong
sudt thoi gian tir sau chién tranh thé gii II dén nhitng nim 1970. Mic du cac
quan diém cua trudng phai ndy bi phé phan kich liét do hau qua tir nhing that
bai cua cac chinh sach ctia nha nudc nhung trong thuc té & nhiéu nude, mot sd

dé nghi ciia Keynes dién hinh nhu ting chi tiéu ngan sach dé thic day ting
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truong kinh té van 1a mot trong nhitng bién phap duoc ap dung cing véi cac
chinh séach tién té khac & Nhat Ban, Trung Qudc trong thoi gian gan day.

- Cac nha 1y luan thudc truong phai Cdu triic ludn tap trung ban vé moi
quan hé ctia cac co cau kinh té - x3 hoi & cac nude dang phat trién (cac khia canh
dugc xem xét bao gém: co ciu nganh; co cau kinh té dbi ngoai; co cau nang
suit; co cdu doanh nghiép...). Su phat trién kinh t& dugc coi nhu su bién dbi co
lién quan téi cac co cau dé. Theo quan diém cua truong phai nay, nha nude can
dong vai tro tich cuc thuc day tang tich luy, ting dau tu, chuyén ddi co céu kinh
té [32, tr. 23]. Thuc té, trudng phai nay c6 phan chiu anh hudng bdi hoc thuyét
ciia J.M. Keynes nén viéc dé cao vai trd nha nudc va cho rang nha nudc & cac
nudc dang phat trién nén thuc hién vai tro can thi¢p tich cuc, dung ra truc tiép
diéu hanh va thuc hién chién lugc phat trién 1a mot trong nhitng quan diém ndi
bat cua ho.

- Nha kinh té hoc P. Samuelson da dua ra mé hinh kinh té hon hop. Ong
cho rang can c6 sy két hop gitra nha nudc va thi trudng trong diéu tiét kinh té,
nha nudc ¢6 nhimg chic ning quan trong sau day: nang cao hiéu qua cua nén
kinh t&; hoan thién qu4 trinh phan phéi tong hop thu nhap qubc dan; str dung cac
cong cu chinh sach kinh té vi mo dé 6n dinh nén kinh té; dé xuit va thuc hién
cac chinh sach kinh té ddi ngoai hay chinh sach kinh té qudc té cia mot quoc gia.
Dé thuc hién cac chtrc ning d6, nha nudc co thé ap dung cac chinh sach va bién
phap nhim stra chira cac khuyét tat cua thi trudng nhu bao dam nhitng can d6i
chung trong nén kinh té; diéu chinh hodc tai phan bo cac ngudn luc khan hiém;
can ddi cac khoan thu, chi tai chinh va ngén sach; tai phan phdi cac ngudn thu
nhap trong xa hoi dé thyc hién sy cong bang xa hoi...

Ngay nay, trong xu thé phat trién méi cua thé giéi duong dai, ngdy cang
nhiéu van dé dit ra d6i voi sy phat trién kinh té - x3 hoi & cac nudc dang phat
trién, trong d6 ndi bat 1a cac van dé vé mdi quan hé giita nha nudc va thi trudng;

viéc x4c dinh sy phan cong hop 1y giita nha nudc va thi trudng nham khai thac



32

triét dé nhitng loi thé, déng thoi tranh dugc hodc giam thiéu nhitng mat han ché
ctia nha nudc ciing nhu thi truong. Nhiéu nha nghién ctru hién dai cho rang, cac
nuéc dang phat trién c6 thé cai thién tinh hinh kinh té thong qua viéc cai cach
theo dinh hudng thi truong nhung khong c6 nghia 1a ha thp vai tro cta nha
nudc; quy mo cua khu vuc nha nudc va mue do can thi€p cua nha nudc khong
quan trong bang cach thirc hoat dong ctia nha nudc va quan hé gitta nha nudc va
khu vuc tu nhan. Ho nhdn manh réng su can thi¢p cta nha nudc can phai diéu
chinh lién tuc phu hop dé khai thac tdi da nhimg co hoi va giam thiéu nhiing rui
ro tir hoi nhép kinh t& qudc té. Quan diém chinh thng hién dai dugc dé xuat boi
cac nha kinh té cia WB da néu rd, nha nudc nén it tham gia vao nhimg linh vuc
ma thi trudng van hanh t6t va nén tham gia nhiéu hon véao cac linh vuc khong
thé dya vao thi truong. Pong thoi, khi cac hanh dong can thiép 13 can thiét,
ching nén di cung hoac thong qua cac luc luong thi truong cht khong phai
chdng lai thi trudng [67, tr. 30].

Thuc té, khi ban vé vai trd ctia nha nudc trong kinh té thi truong, con co
mot van dé nan giai thuong khé gianh dugc sy nhét tri giita cac nha khoa hoc va
cic nha hoach dinh chinh sach, d6 13 van dé vé mirc do can thi€p ctia nha nudc
va murc do tu do hoda cua thi truong.

Mot s6 nha khoa hoc tdp trung nghién ctru nhiing co s& phat trién thuc
tidn vé vai trd ctia nha nudc & mot sé qudc gia, nhat 1a cac qubc gia chau A, tir
dé phan loai va xac dinh cu thé cac vai tro, chuc nang chu yéu cua nha nudc,
danh gia mirc d6 tham gia cua nha nudc trong nén kinh té thi truong. Robert
Wade trong cong trinh nghién ctru ctia minh “Chinh phu quan ly thi truong: Ly
thuyét kinh té va vai trd ctia chinh phu trong céng nghiép hoa Péng A” di danh
gia va xac dinh kha rd mic d6 tham gia diéu hanh hay can thiép cta nha nudc
vao nén kinh té thi truong, phan ra mot s6 loai nha nudc khac nhau va xac dinh
mot s6 chire nang cha yéu cta nha nude trong nén kinh té thi trudng ma theo d6
nha nude c6 thé gianh duogc hi¢u qua cao nhét khi thuc hién dang nhitng chic

nang nhu vay.
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Tir nghién ctru, céc tac gia da khai quat mot sd kiéu nha nudc nhu sau:

+ Nha nudce chi huy (Command State). Pay 1a loai nha nudc thuong dung
quyén luc dé can thi€p truc tiép vao cac hoat dong kinh té béng ménh 1énh, chi
thi, khong chu trong luat phap va phti nhan co ché thi truong. Cac nén kinh té ké
hoach héa tap trung, quan liéu, bao cip theo mo hinh X6 - viét thuong dugc xép
vao loai nay. Do qua thién léch vé str dung quyén luc, khong ap dung co ché thi
truong 14 co ché ning dong nhét ctia nén kinh té, ciing khong dya chi yéu vao
khung phép 1y do dai biéu rong rai cta toan dan xéac 14p, nén cudi cing nén kinh
té cac nudc ndy da sa sat, kéo theo sy suy yéu cua quyén luc 1a chd dua cua
chinh nha nudc.

+ Nha nudc phat trién, thuong duoc dé cap dudi cac khai niém nhu “chu
nghia phat trién” (Developmentism), “ Nha nuéc phat trién tu ban cha nghia”
(Capitalist Developmental State — Chalmers Johnson), Nha nudc phat trién xa
héi cha nghia (Socialist Developmental State), hay “Ly thuyét vé thi truong do
chinh phu diéu hanh” (Governed Market Theory - R.-Wade). Nhitng vi du thuong
dugc néu ra khi phan tich loai nha nuéc nay 1a mé hinh Nhat Ban thoi ky dau
cong nghiép hoa va md hinh Han Quéc trong khoang nira cudi thé ky cong
nghiép hoa vira qua, trong d6 nha nudc dinh ra cac phuong hudng phat trién,
nhat 13 viéc xac dinh cac nganh céng nghiép mii nhon, truc tiép can thiép vao
cac hoat dong kinh té thong qua cac bién phap kich thich va phi kich thich kinh
té dé thyc hién cac muc tiéu, phuong hudng dé ra, con cic cong ty tu nhan thi
hoat dong dudi su chi dao tap trung cao do cua chinh phu. V61 mo hinh nay, nha
nudc dong vai trd 13 ngudi tham gia, nguoi dé xuéng chinh sach, nguoi cé anh
huong quyét dinh d6i v6i cac qua trinh phat trién, déng thoi ciing 14 nguoi dong
vai tro huy dong su dong gop tich cuc va to 16n cua khu vuc tu nhan.

+ Nha nudc kich thich thi truong tu do (Simulated Free Market Theory —
Robert Wade). Loai nay dugc kha nhiéu nuéc dang phat trién ap dung, trong do

mot mat nha nudc thuc hién tu do hoa cac thi truong, tao diéu kién cho thi
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truong phat trién ning dong, giam bét sy can thiép ciia nha nudc giy ra nhing
méo mo cua thi truong; mat khac nha nudc can thi€p mot cach tich cuc thong
qua cac chinh sach, bién phap nhu kiém soat nhap khau, diéu tiét timg phan thi
truong tai chinh, ap dung nhitng bién phap kich thich dé diéu chinh gia ca sao
cho twong d6i sat v6i gia thi truong tu do. Muc tiéu cta nhitng chinh sach, bién
phap nay 12 nham diéu chinh lai nhitng méo mo, 1éch lac cua thi trudng, hay con
goi 14 nhitng “that bai thi trudng”. Trong mé hinh nay, c6 ba loai chinh sach hay
chién luge ndi tiéng, con dugc goi 1a “ba sy can thi¢p co gia tri 16n”, dugc danh
gia rat cao, d6 1a: 1) Cac chién luoc thic ddy xuét khau, 2) Chinh sach ty do hoa
thuong mai, va 3) Cac chuong trinh 6n dinh kinh té vi mé.

+ Nha nudc than thi truong (Market Friendly State). Trong s6 nhimg vi du
vé loai nay, nguoi ta hay noi téi Thai Lan va Hong Kong. Thuc hién loai nay,
nha nudc thuong dua chu yéu vao thi trudng tu nhan, han ché su can thiép truc
tiép cua nha nudc, va khi can thiép, nha nudc chi thuong thuc hién mdt “su can
thiép 1ong 160” hay “can thiép kém tich cuc” dé tao méi truong thich hop cho tu
nhan hoat déng. Nha nudc hudng cac ngudn luc vao cac kénh c6 nhu ciu, chu
yéu cling 13 cac kénh tu nhan. Loai ndy c6 mit tich cuc 13 tao ra mot thi trudong
kinh doanh s6i dong, d& thich nghi truéc nhitng bién dong cua thi trudng, nhung
néu khong co khung phap 1y tét, tha long quan 1y, co thé dan t6i nhiéu hau qua
tiéu cuc vé kinh té, xa hoi va moi trudng nhu khoét sdu thém hé ngin cach giau
ngheo, tang t¢ nan xa hoi (nan mai dam, ma tay...), tdng muc dd qua tai do thi
hoa va ngay cang hiy hoai méi trudng ty nhién cling nhu mai truong song.

+ Mot loai nira 1a nha nude hau nhu khéng thuc hién nhitng bién phap can
thiép nao dang ké, chi tao ra mot khung phap 1y va méi truong kinh doanh cho tu
nhan tu do hoat dong theo co ché thi truong.

Trong ndm loai nha nudc dugce néu ra trén day, loai mot dugc mot )
nuéc di theo mo hinh x4 hoi chii nghia kiéu X6 viét cii thuc hién tir nhimg nim

1950 dén nhitg nam 1970, sau d6 thay ddi do kém hiéu qua; loai thir hai va tht
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ba 14 nhiing loai ngay cang dugc nhidu nudc quan tdm van dung vi c¢6 nhiéu
diém hop 1y, vira tao ra dugc sy phat trién nang dong, vira bao dam duogc su on
dinh cia dat nudc; loai thir tu chi c6 mot sb it nuée ap dung, nhung sau thay co
nhiéu tic dong tiéu cuc tir phia thi trudng nén ngay cang ting thém sy can thiép
ctia nha nude; con loai thir ndm hau nhu chi duoc chép nhan vé mat ly thuyét,
trong thyc t& hiém thdy c6 nudc nao bé mac nén kinh té cho thi truong chi phdi
theo kiéu nay.

Ngoai cach phan loai trén day, nguodi ta con ¢6 nhitng cach phan loai khéc
nhu “Nha nudc manh” so v&i “Nha nude yéu” (Strong vesus Weak States), hay
“Nha nudc chu dong” (tich cuc) so voi “Nha nudc bi dong” (Active vesus
Passive States). Trong hai cach phan loai nay, loai nha nudc “manh” so véi nha
nudc “yéu” thuong kho phan biét khi dé cap nhitng hoat dong kinh té va dé& bi
hiéu 1dm vé mit chinh tri va quan sy, do d6 nguoi ta it di siu phan tich kiéu nha
nudc nay. D6i voi hai loai nha nude “bi dong” va “chi dong” thi loai bi dong
duoc hiéu nhu 1a loai nha nuée thay ddi va thyc thi luat phap theo sau hoac déng
thoi véi su thay doi cua cac luc luong thi trudng va qua trinh cong nghiép hoa
nhim dap tng nhimg nhu cau cua sy thay d6i trude do; con loai kia (loai chu
dong) 1a loai trong d6 nha nuédc khong chi dimg & viée thay d6i va thuc thi phap
luat theo sau hoac déng thoi véi su thay ddi cua cac luc luong thi truong va cua
qua trinh céng nghiép hoa, ma con tich cuc va truc tiép tham gia vao qua trinh
phat trién do, chu dong dé xuét chién luge, chinh sach, va tich cuc thuc thi cac
chién luge chinh sach d3 dugc néu ra.

Nim 1994, sau khi nghién ctru nhitng nguyén nhan dan t4i su thanh cong
thé hién & muc ting trudng cao va kéo dai lién tuc sudt 20 nim cta cac nén kinh
té chau A, John M. Leger con dua ra mot khai niém nira vé nha nuéde, do 1a khai
niém “Chinh phu t4i thiéu”. John M. Leger cho rang mét trong nhing yéu t6 dan
t6i su thanh céng cta cac nudc chau A 13 vi cac nude ndy da thuc hién mot mo

hinh nha nudc téi thiéu hay “Chinh phu tdi thiéu”. M6 hinh chinh pha tdi thiéu
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d6 da dugc John M. Leger trinh bay trong mot cong thuc rat ngan gon va kha
ddc dao la: Lam viée can cu, thué thép, ty 1€ tiét kiém cao, chinh phu t6i thiéu,
bot phat kinh té.

Thue té cho thiy, da c6 sy phan chia kha da dang va phong phu vé cac
loai nha nudc khéac nhau trong nén kinh té thi truong, cé loai dé cao vai trd nha
nudc va nguoc lai mubn ha thép vai trd nha nudc. Mac du vay, gitra cac loai
quan diém khac nhau ndy nguoi ta vin c6 thé nhan thay nhiing su tuong dong
nhét dinh, dic biét 1a mbi quan h¢ tuong thich gitra nha nudc va thi truong, do la
mdi quan hé bd sung cho nhau vi su phat trién, chtr khong phai mdi quan hé triét
tiéu nhau dé dan t6i that bai, khung hoang, tri tré va tut hau. Ngay trong nén kinh
té thi trudng, nha nudc van dong vai tro “t6i thiéu”. Mit khac, nha nudc khong
thé thay thé, cang khong thé loai bo thi trudng. Nha nude va thi truong ludn ludn
cung nhau tdn tai, hd tro cho nhau dé tao ra su phat trién, giéng nhu ban tay hitu
hinh va ban tay vo hinh cting nhau ton tai nhu hinh v&i bong vay. Moi su thai
qua vé bat ké phia nao — du 1a vé phia nha nuéc hay vé phia thi truong — déu dan
ti that bai, néu d6 khong phai 1a that bai thi trudng thi chic chan 1a that bai cua
nha nuéc. Chinh xuat phét tir cach nhin nhu viy ma nhiéu nghién ctru di dua ra
161 khuyén ré‘mg du 12 loai nao, dé dat duoc hiéu qua, cach tdt nhat ma mot nha
nudce nén lam 14 thuc hién chinh sach, bién phap nham “tao 1ap thi trudong”, chir
khong phai triét tiéu thi truong. Mohamed Ariff va Hal Hill (Pai hoc Quéc gia
Oxtraylia) khang dinh, “khuyén khich thi truong hon 13 ngin cim thi truong”.

Tém lai, cac nha khoa hoc da dic két va xéc dinh 16 cac chirc nang va linh
vuc hoat dong chi yéu cua nha nudc trong nén kinh té thi truong. Nha kinh té
hoc ngudi My P. Samuelson 13 mot trong s cac nha kinh té nghién ctru sau sic
vé vai trd nha nudc trong kinh té thi truong, theo 6ng, nha nudc co thé c6 nhiéu
chtrc nang, trong dé c¢6 nhitng chlrc nang quan trong sau:

- Nha nuéc 1a ngudi ¢ thé dong vai trd quan trong trong viéc ning cao

hiéu qua cua nén kinh t¢;
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- Nha nuéc c6 thé hoan thién qua trinh phan phdi thu nhap qubc dan.

- Nha nudc c6 thé sir dung cic cong cu cia chinh sach kinh té vi mé dé 6n
dinh nén kinh té.

- Nha nuée co thé dé xuat va thuc hién cac chinh sach kinh té d6i ngoai,
hay chinh sach kinh té quéc té ciia mot quéc gia.

Pé thyc hién chirc niang trén, nha nude ¢ thé dp dung cac chinh sach va
bién phap nhu: “stra chita cac khuyét tat ciia thi truong”; biao dam nhimng can dbi
chung trong nén kinh té; diéu chinh hoac tai phan bo cac nguén luc khan hiém;
can d6i cac khoan thu, chi tai chinh va ngan sach; tai phan phdi cac ngudn thu
nhap trong xa hoi dé thuc hién su can béng xa ho1; va tham gia vao su phan cong
lao dong qudc té dya trén co sé cua cac loi thé so sanh twong d6i va tuyét doi.

Thoi gian qua, hau hét cac nudce phat trién kinh té thi truong ngay nay déu
thira nhan vai trd co ban va nhing chirc ning thiét yéu ctia nha nude. Tuy nhién,
viéc van dung cu thé, coi trong chirc ning nao hon chirc ning nao 13 tuy thudc
vao diéu kién va hoan canh riéng ctia mdi nudc. Cai khé nhat ma cac nude
thuong gip phai 14 1am thé nao danh gia ding va hiéu dung dugc thuc trang cia
dat nudc minh dé tir d6 lya chon va ap dung nhimng giai phap thich hop, mang lai
hiéu qua mong mudn, nhat 14 nhitng chinh sach, bién phéap lién quan dén viéc tu
do hoa tai chinh va tu nhan héa 1 nhitng van dé nhay cam, khong chi gin véi
nhirng yéu td kinh té, ma con mang tinh xa hoi va chiu nhiéu tac dong tir bén
ngoai, vuot ra khoi su kiém soat ctia chinh phu, rat d& bj ton thuong, rui ro va
that bai, néu khong c6 nhitng quyét dinh va hanh dong dtng, thich hop. Diéu nay
d3 duoc chimg minh kha r& qua kinh nghiém thyuc té dién ra & nhiéu nudc chau
A, chau Phi va My Latinh.

So sanh nhitng qua trinh phat trién thuc tién & chau A, Phi, va My Latinh
c6 thé thiy ring s& di cac nude chau A thanh cong hon cac nuéc My Latinh va
chau Phi 12 do & cac nudc chau A viéc thuc hién tu do hoa tai chinh dugc thuc

hién trong bdi canh c6 dam bao ky luat tai chinh, thuc hién dong thoi tw do hoa
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tai chinh di doi voi viée duy tri su 6n dinh cta hé théng tién t&, nhat 1a 6n dinh
gia ca. Mic du cai cach tai chinh ngay cang duoc ting cudng theo chiéu sau,
nhung vi¢c tang cuong do6 chi dugc thuc hi¢n dan dan thong qua viéc mé rong
ting budc cac hoat dong cua thi trudng von tai cac ngan hang thuong mai. Cach
lam nay khéac han so v6i cach lam & cac nude My Latinh nhu Chilé, Urugoay va
Braxin 1a nhiing nuéc da thyc hién kha triét dé chinh sach tu do hoa tai chinh
thong qua céc chinh sach tu nhan hoa va phi diéu tiét toan phan, tha ndi gia ca,
khong c¢o chinh sach bién phap hiru hiéu dé kiém soat ty 1¢ lam phét thuong
xuyén dang cao va mat 6n dinh. Cac nude chau Phi ciing roi vao tinh trang turong
tw. Ho thuc hién tu do héa tai chinh va tu nhan hoéa kha triét dé va thiéu bién
phap kiém soat nhu cac nudc My Latinh, vi thé ho di phai tra gia nang né, phai
ganh chiu nhiing that bai nghiém trong, kinh té khong nhimg khong ting truong
nhanh cung véi cic lan song tu nhan héa va tg do héa nhanh nhu ho tudéng ma
trai lai con roi vao tri tré¢ va tut hau. Nhu vay co thé nhan théy mot cach ro rang
rang nguyén nhan chinh gitp cac nudc chau A thanh cong hon cic nudc chau
Phi va My Latinh 13 boi tai cac nudc chau A, cai cach va tu do hoa khong bi tha
long, ma luén duoc kiém soat mot cach cé hiéu qua. Diéu nay cting duoc
Maxwell J. Fry xac nhan khi nghién ctru va so sanh vi¢c thuc hién chinh sach tu
do hoa & mdt sd nudce thudce hai chau luc 13 chau A va M7 Latinh. Theo Maxwell
J. Fry, cai hon ctia cac nudc chau A so véi cac nudc My Latinh 13 & chd, tai cac
nudc chau A, mic du ty do hoa dugc diy manh, nhung chinh phu cac nude nay
van luon ludn nd luc dé giir vitng “ba yéu td then chdt” 13: 6n dinh gia ca, ky luat
tai chinh va bao dam do tin cdy cua chinh sach.

Nhitng bang chimg thyc tién rd rang da khang dinh ring mdi quan hé
gitta nha nudc va thi truong 1a méi quan hé twong thich. Nha nuée trong khi
tich cuc thuc hi€én nhiing cai cach can thiét dé thic déy su phat trién cta thi
truong, khuyén khich tu nhan ting cudng cac nd luc hoat dong kinh doanh,

xay dung co s¢ ha tang, tdng cung cap cac hang hdéa cong cong, mo cura nén



39

kinh té dé ting cuong giao luu v&i bén ngoai, ting cuong nhitng nd lyc hoi
nhap kinh té quéc té va khu vuc, néi cach khac 1a tang cuong thuc hién chinh
sach ty do héa va md rong tham gia vao qué trinh toan ciu hoa nham thic day
sy phat trién kinh té, van khong coi nhe viéc chuén bi, xdy dung va cung cd
nhitng co sd bén trong cua nén kinh té, nhit 1a viéc xady dung céc thé ché va
co ché thich hop dé vira tao ra nhiing diéu kién can thiét cho mét su phat trién
thong thoang, hi¢u qua, lau bén, vira dam bao kiém soat duoc qua trinh ty do
héa va toan cau hoa, han ché dén muc thip nhat nhirng tac dong tiéu cuc do
cac qué trinh d6 gy ra. Hau hét nhimg cudc khing hoang no, khing hoang tai
chinh - tién té, khiing hoang can cin thanh toan dién ra & chau A, chau Phi va
M3 Latinh, tong cong c6 khoang gan 100 cudc nhu vay trong thoi gian tir
nhitng nim 1970 dén nay, déu 12 do méi quan hé khong tuong thich giita cai
cach va kha nang kiém soat cai cach, tirc 13 gitta nha nuéce va thi trudng, gitta
nhiing bién ddi nhanh chong cua cac luc luong thi trudong voi sy khong bat
kip cua cac thé ché va co ché nha nudc gy ra. Sy vitng vang va thong thoang
cua co ché va thé ché 1a diéu kién tot nhat dé mot nudce co thé tranh tha duoc
nhiéu hon cac co hoi ma qua trinh tu do hoda, toan cau hoa mang lai va han
ché cac thach thire, rai ro do né giy ra. Thyc tién cho thdy, trong bdi canh
phat trién nhanh chéng cta cong nghé mdi, nha nudc & cic nudc dang phat
trién cang can phai déng vai trd quan trong hon trong viéc dau tu phat trién
gido duc, nang cao chat lugng ngudn nhan lyc va ting cudng ning luc cho cac
hoat dong R&D nhim ting ning suit lao dong, yéu té quan trong nhat cua
ting trudng trong nén kinh té tri thirc hién dai.
1.2.2. Vai trd ciia nha nuéc trong cong nghiép héa huwéng vé xuit khau

Vai tro, chic ning ctia nha nudc trong cong nghiép héa hudng vé xuit
khau thé hién & viéc lya chon chién lugc cong nghiép hoa va nhimg chinh sach

thyc thi chién lugc.
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* Lira chon chién lwoc va tao ldp moi truong cho cong nghiép hod

Tién hanh cong nghiép hoa hudng vé xuat khau thyc chit 1a sy gan két
cong nghiép hoa chit ché vi md rong quan hé kinh té qudc té nham tranh tha
vbn, cong nghé, hoc tip kinh nghiém quan 1y tir cac nude di trude dé ting sic
canh tranh cta hang hoa va mé rong thi truong xuat khau. Trong diéu kién ay, dé
tién hanh cong nghiép hoa hudng vé xuét khau, viéc khai thac cac yéu td ndi luc,
ngoai lyc va tao lap co cdu nganh kinh té phat trién ning dong, hiéu qua gan véi
viéc phat huy loi thé so sanh rat can dén vai tro cta nha nuée.

Chtrc nang tao moi truong cho cong nghiép hoa duoc thuc hién thong qua
viéc nha nudc ban hanh hé théng cac van ban phap luat nham hinh thanh khung
phap 1y phii hop véi diéu kién kinh té thi trudng dam bao tinh minh bach, chit
ch&, ddi xir cong bang, khong phan biét d6i xur giita cac nha dau tu trong va
ngoai nude. Thyc t&, mot qudc gia co hé thdng ludt phap rd rang, minh bach va
hoan thién sé& tao su yén tAm cho cac nha dau tu tién hanh cac hoat dong san xuét
kinh doanh.

Kinh nghiém tir cac nén kinh té Pong A thanh cong véi chién lugce cong
nghiép hoa hudng vé xuat khau cho thiy, trong qua trinh thuc day xuat khau, nha
nuodc ludn cong khai cam két 6 viée thuc hién tu do hoa thuong mai, xay dung
mot hé thong phap luat va chinh sach phit hop voi tién trinh nay. Thyc té, viéc
xay dyung hé thong chinh sich nhat quan va tao ra mot nha nude dang tin cay la
mot phan quan trong trong chinh sach can thiép ctia nha nudc. Nha nuéc & cac
nudc Pong A di tao ra mot moi truong thyce sy thuan loi cho sy van hanh cua hé
théng thi truong dé thic day ting truong va ting xudt khau. Trong diéu kién nén
kinh té thé gi6i thudng xuyén bién dong, 6n dinh va cai cach chinh sach kinh té
vi md nhu l1a diéu kién dé tao ra 6n dinh cho su phat trién chung cua nén kinh té.
Thuc té tir NIEs Pong A cho thdy, ngay trong su d6i méi vé tu duy nhan thirc,
cac diéu kién phat trién thuong luon thay d6i, ¢ viéc thiét 1ap hé théng cac chinh
sach kinh t& phu hop va c6 hiéu qua nhim thich tmg véi cac diéu kién da thay

doi.
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Dic biét ddi voi nhitng nganh thudc két cau ha tang quan trong nhu ning
luong (nhét la dién), giao thong van tai, thong tin lién lac, xay dung, h¢ théng
cép thoat nuédc. .. rit can thiét cho su phat trién ctia nén kinh té. Vi thuc trang
két ciu ha tﬁng con lac hau va yéu kém thi viéc vu tién dau tu dé cai tao, mo
rong, hi¢n dai hoa déng bd, phuc vu kip thoi va cé hiéu qua cho nhu cau phat
trién kinh té - xa hoi 13 viéc 1am cap bach. D6 ciing 1a nhitng diéu kién can thiét
dé thu hat dau tu, phat trién ngoai thuong va cac hoat dong kinh t& ddi ngoai
khac. Do véy, ddu tu cta nha nudc can hudng vio hoat dong nay va co chinh
sach thu hat cac ngudn von xa hoi da dang dau tu phat trién két cAu ha tang. D6
chinh Ia tao ra mot méi trudong kinh doanh thuén 191 ¢6 tdc dung thu hut dau tu.

* Chinh sdch diéu chinh co ciu kinh té theo hwdéng phat trién nhitng
nganh cé khd néing xudét khiu

Thuec té cho thay, x4c lap mdt co cdu nganh phu hop 13 mot trong nhiing
muc tiéu cta chién luge cong nghiép héa va nd ludn b vai trd quan trong d6i
v6i mdi nén kinh té. Mot chinh phu sang sudt s& biét diéu chinh cac nganh kinh
té phu hop véi nhing diéu kién cu thé trong nudc, qudc té gan voi viée phat huy
loi thé so sanh dang c6 va loi thé so sanh tiém niang. Tuy nhién, trong nén kinh té
thi trudng, co ciu kinh t& duoc hinh thanh dudi cac tic nhan cia thi truong, nod
khong thé bi p dat cha quan bai vi cac chidu hudng trong phan cong lao dong
quéc té ludn chiu sy tac dong cua cudc cach mang khoa hoc cong nghé va cac
tién trinh lién két kinh té qudc té. Vi tinh cach 1a mot thyc thé mang tinh xa hoi,
nha nuée ¢ vai trd nhu “ba d&” va tao diéu kién dé cac chiéu hudong d6 van
hanh theo hudng khong 1am méo mé cac nguyén tic thi trudng, khong lam chéch
hudng ma Ia tao dung nhiing diéu kién c6 1oi cho nén kinh té quéc gia.

Dé thuc hién muc tiéu chuyén dich co céu kinh té, mot mat nha nuée co
thé tap trung dau tu phat trién khu vuc kinh té nha nuéc chii yéu ¢ nhitng linh
vuc lién quan dén ha tang co so va dich vu cong. Hoat dong niy goép phan tao

nhirng di€u kién can thi€t cho qua trinh tai sdn xuat xa hdi va day cling 1a di€u
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kién tién quyét nham d6i mdi moi trudng cong nghiép héa. Viée nha nude dam
nhan tot nhitng linh vyc ndy, ngudn lyc cua dau tu tu nhan trong nudc va nudc
ngoai s& co co hoi tap trung manh vao cic nganh cong nghiép ché bién, ché tao.
Trong mot sd truong hop, nha nude ciing can c¢é nhimng ca hich 16n dé tao ra
nhitng doanh nghiép 16n kiéu Chaebol Han Qudc trén mét sé linh vuc nao do
trén co s& chon loc va du bao dugc kha nang phat trién, src manh vuot troi cua
ching trong canh tranh qudc té. Mit khac, nha nudc bang nhimg co ché, hé
thng chinh sach cu thé c6 thé huéng dan cac doanh nghiép van dung cac chiéu
huéng va dong thai phan cong lao dong qudc té theo hudng phat huy céac loi thé
ctia ho. N6i chung, nha nudc can thé hién ding vai tro cia ngudi diéu hanh vi
mé dé cho co ciu kinh té dugc d6i méi theo cac nguyén tic thi trudong, theo
nhimg tiac dong mai cua hé thong phan cong lao dong qudc té va theo do, 1am
thé nao dé nén kinh té thyuc sy tham gia vao phan cong lao dong quéc té va mang
san xudt toan cau. Diéu do6 s& c6 tac dung lam thay d6i co cau nén kinh té theo
hudng gia ting ty trong clia nhitng nganh san xuat xut khau.

Kinh nghiém ciia nhiéu nudc dang phat trién thanh cong trong cong
nghiép héa hudéng vé xuit khau cho thiy, qua trinh cong nghiép hoa thuong
duoc bat dau tir viéc tap trung khai thac céc thé manh cta nén kinh té, tao ra
nhimg linh vuc phat trién c6 loi thé so sanh trén thi truong thé gidi. Nhiéu nudc
dang phat trién c6 loi thé 12 ngudn lao dong, tai nguyén khoang san va noéng san
doi dao, gid ré nén di hudng su phat trién vao nhiing nganh cong nghiép ché
bién str dung nhiéu lao dong nhu dét, may, ché bién thuc phém... Nhu vay, chinh
sach huéng vé xuat khau dit trong tam phat trién vao nhimng linh vuc ¢ loi thé
so sanh trén thi trudng qudc té va san xuat nhimg san pham dap Gng nhu cau cia
thi trudng thé giéi hinh thanh nén mét co céu kinh té va co cdu cong nghiép dat
trong tAm vao nhitng nganh c6 1oi thé so sanh. Toan bd hé thdng chinh sach déu

nham khuyén khich va thiic day xuat khau
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V6i xuat phat diém 1a mot nén kinh t& cha yéu phy thudc vao nong
nghiép, NICs Pong A da bat dau vdi cac nganh ché bién xuit khau, st dung
nhiéu lao dong (loi thé so sanh quan trong nhat trong thoi ky dau cong nghiép
hoa) va von khi lgi thé so sanh vé san xuat sit dung nhiéu lao dong giam dan
(thoi ky giita cac qua trinh cong nghiép hoa) va hién nay, cac nha nudc Pong A
d3 bat dau phat trién manh nhitng nganh st dung nhiéu cong nghé va tri thiic
(budc mébi duge bat dau tir sau két thic cong nghiép hoa va gia nhap vao quy
dao cta cac nén kinh té phat trién). Han Qudc, Pai Loan, Xingapo duoc coi la
thanh cong nhd chinh sach cong nghiép hoa huéng vé xuét khau cac san pham
str dung nhiéu lao dong vao cudi nhitng nam 1960 nhung dén dau nhing nim
1970, khu vuc Pong A xuét hién nhiéu dbi thu canh tranh véi mie tién luong
thap, strc ép tién lwong cao trong nudc di budc nudc va ving lanh thd ndy phai
c6 mot chuong trinh tai co cAu nganh moi. Pic biét, vao dau nhing nam 1990,
loi dung thuc té tién lwong cao va khuyén khich tai tro tai chinh cho cac chuong
trinh R&D, Xingapo tip trung phat trién cac mat hang va dich vu xuét khau sir
dung nhiéu vén, str dung nhiéu k¥ ning va co gia tri gia ting cao. Ciing tuong tu
nhu vay, Han Qudc va Pai Loan d3 dich chuyén manh nhitng nganh st dung
nhiéu lao dong sang cac nuéc ASEAN dé tan dung loi thé lao dong ré, nguyén
lidu ré... cua cac nude nay nham co diéu kién tip trung phét trién cac nganh s
dung nhiéu vbn va cong ngh¢. Hién tai, do cudc canh tranh khéc liét trong nganh
ché tac voi sy “ndi 1én” cua cac nén kinh té nhu Trung Qudc, An Do. .., van dé
co cAu nganh lai dugc cac nudc dang phat trién dic biét quan tdim. Trong khi
Trung Qudc dang phat trién nhitg nganh sir dung nhiéu lao dong, cac nude khac
trong khu vuc di chu truong tap trung nhiéu va phat trién manh hon cac khu vuc
dich vu, cac nganh ché tao sir dung nhiéu cong nghé, cac khu vuc chuyén mon
héa cao nhu: hoa sinh, vat liéu siéu mong. Diéu quan trong 13 toc d6 dich chuyén
nay dién ra rat nhanh. Sau khi gia nhap WTO, dich vu trong nén kinh té Trung

Quoc cling da phat trién nhanh, nhat 1a cac dich vu vé tai chinh, bao hiém, giao
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duc... cho du chat lugng co thé con thua kém NICs Pong A. Boi vay, vén dé lua
chon nganh tdi uu, lam dong luc cho su tang trudng cua cac nén kinh té ludn 1a
van dé thoi su, thuong xuyén cia cac nudc.

C6 hai van dé duoc cac nén kinh t& Pong A cha y khi didu chinh co ciu
nganh: Tht nhét, ho ludn dat van dé tai co cdu kinh t& qudc gia trong chudi san
xuat cta ca khu vuc. Boi vi tu do hoa va hoi nhap khu vuc dang dat ra cac kha
nang phan bo lai cic nganh sir dung nhiéu lao dong cua chudi san xuat dén céac
khu vuc c6 chi phi thap, (thuong & nhitng nude di sau va co trinh do phat trién
thap hon), nhung lai ¢ tu tudng coi md va mic dd sin sang hoi nhap kha tich
cuc. Day la tién dé cua dich chuyén co cu trén toan khu vuc va la diéu kién dé
cac nude xac dinh kha nang dich chuyén, lya chon cic nganh tip trung uu tién
phat trién trong nudc; Thu hai, nhiing nganh dugc lya chon trong chién luge
tang trudng va phat trién kinh té t6i wu cia cac nén kinh té Pong A phai xuét
phat trude hét tir cac loi thé bén trong. Tuy vay, loi thé nay khong phai 1a ¢
dinh ma ludn ludn thay doi trong quan hé so sanh, c¢6 thé co hep hay mo rong
dudi nhitng tac dong khéc nhau cua cac quan hé thi truong va vai tro ctia nha
nuége. Céc loi thé nay duoc phat huy 1a nhd nha nudc thuc hién tdt vai tro hd tro,
thuc day nd chir khong lam thay doi vai tro cua thi truong tac dong dén ching
boi 1& néu khéng c6 nha nudc thi tu khic thi trudng s& lya chon, tuy rang nd cd
thé dién ra chim chap hon. Sy hd tro cia nha nuéc & dy 1a cac khau dau tu tai
chinh, dinh hudng chinh sach dé nang cao nang luc canh tranh trén thi truong
quéc té cho céc nganh da lga chon va trén thuc té no ludn theo nguyén tac thi
trudng va twong quan stc manh trong canh tranh toan cau. Theo md thirc “chinh
phu cimg va thi trudng mém”, cac chinh phi Péng A chu yéu di tao dung mot
tam nhin va thyc hién sy 1anh dao c¢6 hiéu qua phat trién trong viéc cung cip
khung huéng dan, chuin bi cho céac tp doan kinh doanh d6i phé dugc voi nhung
thach thirc dang thay ddi ctia canh tranh toan cau. Tém lai, nhitng diém luu ¥ nay

la rat hiru ich, nham goi y cho su di€u chinh chién lugc v€ co cau nganh noéi



45

riéng va chién luoc phét trién nodi chung ciia cac nudc di sau.

* Chinh sdch huy déng cdc nguon lwc cho coéng nghiép héa huéng vé
xudt khiu

Vé co ban, hau hét cac nudc dang phat trién tién hanh cong nghiép hoa
déu trong tinh trang thiéu von, trinh d6 k¥ thuat - cong nghé thip kém, ngudn
nhén luc ddi dao nhung thiéu nhan luc duge dao tao, nhan luc ky thuat. Do vay,
dé dap ung nhu cau vé nhitng ngudn luc co chat luong cho cong nghiép hoa
hudng vé xuat khau, nha nudc can c6 nhung chinh sach nham huy dong, str dung
c¢6 hiéu qua nhimg ngudn luc nay.

- Vé chinh sach huy dong von

Véi xuit phat diém thap, ngudn vén tich liy con han ché nén hau hét cac
nudc dang phat trién déu phai ddi mit voi van dé thiéu hut ngudn vén cho cong
nghiép hoa. Ca 1y luan va thyuc tién déu cho thiy, ngudn vdn cho dau tu phat
trién phu thudc rat 1on vao cac chinh sach ctia nha nude. Do viy, chinh sach cua
nha nuéc can hudng vao muc tiéu khuyén khich tiét kiém va gia ting dau tu
trong nude, mit khac nha nude can dé ra chinh sach dé thu hat nguén von dau tu
tr bén ngoai cho cong nghiép hoa.

Thuc té, bén canh ngudn vén dau tu truc tiép tir ngan sach nha nudc, tir
ngudn von tin dung qua hé théng cac trung gian tai chinh, cac chinh sach khuyén
khich d4u tu tu nhan tir phia nha nuéc sé tac dong truc tiép dén hudng van dong
ciia dong von dau tu cua khu vuc tu nhan. Va chinh sy gia ting dau tu s& gop
phan thic day ting truong kinh té& véi toc do cao va nguoc lai nd sé gitp pha vo
duoc “vong ludn quan” va tao ra dong luc cho su ting trudng tiép theo voi co
ché: ting truong cao - tiét kiém cao - dau tu cao va c6 hiéu qua - ning suit lao
dong cao - tang trudng cao. Ngay nay, dong von dau tu qubc té dang gia ting voi
tbc d6 nhanh va quy mo 16n cung véi xu hudng tu do héa thuong mai va dau tu
d3 mo ra co hoi 10n cho cac nén kinh té dang phat trién co thé tiép can, khai thac

dé bu dip cho su thiéu hut ngudn von trong nudc. Cac kénh FDI, dau tu gian
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tiép, ODA... ¢ thé s& 1a nhitng dong luc thuc ddy qué trinh ting trudng va
chuyén dich co céu kinh té trong cong nghiép héa. Nha nudc néu c¢6 nhing chinh
sach tao moi truong thuan 1oi s& ¢6 kha nang thu hat cac ngudn von tir bén ngoai
g6p phan thic ddy cong nghiép hoa hudng vé xuat khau.

- Vé chinh sach phat trién khoa hoc - cong nghé

Hién nay, van dé nim bét va st dung duoc nhiing thanh tyu cta cach
mang khoa hoc - cong nghé dé cai tao, nang cip nén kinh té da tr¢ thanh van dé
mang tinh cap bach véi nhitng nuéc di sau trong cong nghiép héa néu khong
mudn bi tut lai qua sau.

Véi cong nghiép hoa hudng vé xuat khau, yéu cau vé cong nghé, ky thuat
s& ngdy cang cao bdi cac nganh san xudt, cac san pham s& phai canh tranh quyét
liét dé co6 duoc chd dimg va gitt duoc thi phan trén thi trudng qubc té. Do vay,
cac nude dang phat trién can phai nang cao kha ning tiép thu céng nghé, dong
thoi phai day manh hoat dong R&D. Su phéi hop lién hoan, chit ché gitta R&D
va ung dung cong nghé trong san xuit 1a cach thire dé nang cip trinh do cong
ngh¢é mot cach hi€u qua. Noi cach khac, cac nudc di sau trong cong nghiép hoda
can phai tao ra mot nén tang cong nghé can thiét dé co thé tiép thu va lam chu
cong nghé hién dai, ddng thoi phai tao ning luc ndi sinh vé khoa hoc - cong
nghé dé co thé tu sang tao cong nghé méi, giam bot tinh trang phu thude vao
cong nghé du nhap va tién kip cic nudc phat trién di trude vé trinh 6 khoa hoc -
cong nghé.

Bai hoc cua nhiéu qudc gia Pong A cho thiy, nén kinh té dang trai qua
thoi ky tang truong cao, nhung ngay sau do lai chim sau vao khung hoang do
nang suét thép. Nhiéu nha kinh té hoc, dic biét Lester Thurow cho réng, Nhiat
Ban khong phai 14 noi san sinh ra cong nghé nhung ho lai ¢6 tai sao chép, san
xuat va hang héa chat luong cao, gia thanh ha. Tuy nhién qua trinh sao chép hién
nay khong con thuan loi nhu thoi ky trude day, bdi vi ndé duoc kiém soat chit

nhd hiép dinh vé quyén sé hitu tri tué. Mudn c6 hudng phat trién méi, duy tri toc
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d6 ting truong dai han va nang cao chit luong ting trudng phai diu tu & muc
cao hon hoat dong R&D. Khoa hoc - cong nghé duoc coi 1a vii khi canh tranh
quan trong trong thé ky 21. Do d0, cac nudc di sau can phai c6 chién lugce phat
trién dai han vé khoa hoc - cong nghé. Pau tu & murc cao hon, tao diéu kién dé
hinh thanh thi trudng cac san pham khoa hoc cong nghé va c¢é chinh sach hd tro
thi truong ndy phat trién. Hudng hoat dong R&D phuc vu qua trinh d6i méi &
cac doanh nghiép.

Diéu d6 cho thdy, nha nuéc & cac nudc dang phat trién trong cong nghiép
hoa can phai co chién lugc va chinh sach phat trién khoa hoc - cong nghé phu
hop dé tao kha nang tiép thu nhitng thanh tyu maéi cua cudc cach mang khoa hoc
- cong ngh¢ hién dai, nang cao dugc nang luc khoa hoc - cong nghé cua minh dé
co thé tu sang tao cong nghé mdi. Nha nudc can xac dinh cac muc tiéu va bién
phap nham phat trién tiém luc khoa hoc va cong nghé qudc gia. Cac muyc tiéu
cia chinh sach khoa hoc va coéng nghé phai cé tac dung “thuc day” va “dinh
huéng”. Nha nudc can ting cudng dau tu cho khoa hoc - cong nghé; phdi hop
v6i khu vuc tu nhan trong hoat dong R&D; ¢6 chinh sach khuyén khich va co
ché do dai ngd phu hop ddi v6i nhimg ngudi hoat dong nghién ciru khoa hoc -
cong nghé... ; nha nudc can c6 céc chinh sach hd tro cac doanh nghi¢p ddi mai,
ning cap trinh do khoa hoc — coéng nghé théng qua cac cong cu nhu st dung
ngan sach dit hang hd trg cac cong nghé wu tién, tro cip tai chinh, giam thué...
Mot quéc gia ¢ chinh sach phat trién khoa hoc - cong nghé phu hop sé& tao diéu
kién thuan loi cho nén kinh té ting truong nhanh theo dinh hudng xuat khau.

- Vé chinh sdch phat trién nguén nhén luc

Mot quéc gia c6 hé théng gido duc thuc hién tdt chirc nang chuan bi hoc
van va nghé nghiép cho ngudi lao dong sé 14 loi thé quan trong cho cong nghiép
hoéa hudng vé xuat khau va 1a dong luc d6i véi su phat trién kinh té - x3 hoi.
Nguoc lai, mot hé théng kinh té va gido duc yéu kém, su gia tang dan s6 nhanh

chong s& din dén tinh trang that nghiép tran lan, thiéu viéc 1am, thiéu nhan lyc



48

duoc dao tao, sy gia tdng cac t€ nan va su mét 6n dinh xa hoi. Diéu d6 cho théy,
dau tu cho phat trién gido duc - ddo tao ciing chinh 14 dau tu kinh té, nhiéu khi
n6 con dugce coi 1a khoan dau tu quan trong hang dau va mang lai hiéu quéa cao
nhat. Do vy, véi cac nude di sau trong cong nghiép héa, nha nudc can phai co
chién Iuoc va chinh sach phat trién ngudn nhan lyc phi hop, can phai ting cuong
dau tu cho phat trién gido duc - dao tao va nang cao chat luong gido duc - dao
tao nham tao nguén nhan lyc du vé sb lugng, dam bao vé chat luong cho su phat
trién cta cac nganh cong nghiép hudng vé xuat khau.

* Chinh sdch thiic ddy xudt khau

Kinh nghiém nhiéu nudc cho thiy, trong giai doan dau cong nghiép hoa,
do kha ning canh tranh con nhiéu han ché nén cac doanh nghiép san xuit va xuat
khau rat cin dén sy bao ho, uu dai cia nha nudc, nhat 1a wu tién nhimg nganh
m&i co trién vong phat trién va sé& trd thanh nganh xuat khau c6 kha ning canh
tranh trén thi truong thé giéi. Viéc gia ting ngudn vén FDI ciing 1 nhén t6 can
thiét d& md rong san xuat va ting ning luc xuat khau. Tuy nhién, cing véi tién
trinh cong nghiép hoa, chinh sach ciia nha nudc can phai thay d6i theo huéng
khuyén khich cac nganh san xuat va xuét khau dya vao khai thac va phat huy loi
thé so sanh trong hé thdng phan coéng lao dong qudc té. Noi cach khac, nha nude
phai dong vai trd dinh hudng va cé nhitng chinh sach ho trg cac doanh nghiép
ning cao stc canh tranh dé gia ting xuét khau.

Trong thuc té, chinh sach xuét khau va thiic ddy xuat khau bao gém cac bd
phan ciu thanh nhu chinh sach thuong nhan, chinh sach thi truong, chinh sach mat
hang va cac bién phap st dung cac cong cu thué quan, phi thué quan va ty gia. Vi
du véi chinh sach thuong nhan, nha nudc can c6 bién phap khuyén khich hoat dong
xuét khiu tir viéc tao hanh lang phap 1y binh dang, minh bach cho thuwong nhan
thudc moi thanh phﬁn kinh té tham gia vao hoat dong xuét khau; v6i chinh sach mit
hang, nha nudc dua ra danh muc cac mat hang can dugc dinh hudng cho xuét khau

phu hop véi viée khai thac loi thé so sanh ctia quic gia, cling nhu trinh d6 phat trién
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kinh té ctia dat nue. Chinh sich mat hang can phai pht hop véi thong 1& qudc té va
chién lugc phat trién kinh t& x3 hoi; v6i chinh sach thi truong, nha nudc can xay
dung céc dinh hudng va cac bién phap mé rong chiém linh thi truong, khai thac thi
treong moi, xay dung thi truong trong diém; vé viée sir dung cac cong cu trong
chinh sach ngoai thuong, thuc chét 13 viéc tao ra co ché sir dung cong cu thué quan,
phi thué quan va ty gia trong hoat dong ngoai thuong.

Tém tit chwong 1

Nghién ciru co s¢ 1y ludn vé vai tro clia nha nudc trong cong nghiép hoa
hudng vé xuat khau, ludn 4n di 1am 16 quan niém nhén thic vé cong nghiép hoa
hudng vé xuét khiu ma co s& cua no la dua trén viéc khai thac loi thé so sanh ma
cac Iy thuyét thuong mai quéc té da chi rd. D6 13 co sd dé nha nude lua chon chién
luoc cong nghiép hoa va hoach dinh céc chinh sach, giai phap thiic ddy cong nghiép
hoa hudng vé xuat khau. Luan an di lam rd viée diéu chinh chién lugc cong nghiép
hoa & nhiéu nudc dang phat trién tir cong nghiép hoa hudng ndi sang cong nghiép
hoa hudng ngoai trong miy thap ky qua. Nhitng thanh cong dat dugc trong cong
nghiép hoa hudng vé xuit khau c6 vai trd quan trong ctia nha nudc.

Tt 1y thuyét vé& vai tro ctia nha nuéc ddi voi sy phat trién kinh té noi
chung, luan an da 1am rd nhiing chinh sich ctia nha nuéc nham thac day cong
nghiép hoa huéng vé xuat khau. Vai trd d6 duoc thé hién & cac van dé sau: Lya
chon chién luge va tao 14p méi truong cho cong nghiép hoa; Chinh sach diéu
chinh co cdu kinh té theo hudng phat trién nhirng nganh c6 kha ning xuat khau;
Chinh sach huy dong cac ngudn luc cho cong nghiép hoa huéng vé xuit khau;

Chinh sach thuc day xuat khau.
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Chuong 2
THUC TRANG VE VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG
CONG NGHIEP HOA HUONG VE XUAT KHAU CUA
MALAIXIA - BAI HQC KINH NGHIEM

2.1. KHAI QUAT VE VAI TRO CUA NHA NUOC THOI KY MALAIXIA
THUC HIEN CONG NGHIEP HOA THAY THE NHAP KHAU (1957 -1970)
2.1.1. Boi canh kinh té - xa hi

- V& diéu kién tu nhién: Lién bang Malaixia thudc khu vuc Pong Nam A
v6i dién tich 1anh tho khoang 330.000 km”. Malaixia c6 dia hinh kha da dang, 1a
nude giau tai nguyén khoang san, trong d6 c6 nhiéu loai quy hiém. Trir lugng
thiéc ctia Malaixia wdc tinh khoang 1,5 triéu tan, cung cdp khoang 33,1% san
luong thiéc trén thi truong thé gidi; cac mo sit 1on co trir luong khoang 70 tridu
tan; bd xit co trix lugng khoang 10 tri¢u tan; dau mo trix lugng udc tinh khoang
332 triéu tan; khi ddt uéc khoang 566 ty m’; Malaixia con ¢ nhiéu loai khoang
san khac nhu dong, vang, mangan, cao lanh, antimon, niken, thuy ngan. Ngudn
nguyén liéu phong phu voi trir lugng 16n s& tao diéu kién thuan loi cho sy phat
trién cac nganh céng nghiép.

- V& diéu kién xa hoi: Malaixia 1a mot qubc gia da sic tdoc. Vao gitta nim
2006, dan sb cua Malaixia 1 26,9 triéu nguoi. Malaixia dirng hang tha 3 khu vuc
Pong Nam A vé mirc d6 d6 thi hoa voi dan sé thanh thi 1a 62% nam 2006. Vao
nhitng nam 1950, phong trao giai phong dan tdc bung nd trén dai dat A, Phi, My
Latinh danh dau su sup dd cua hé théng thudc dija kiéu cil. Ciing nhu hang loat
cac nude thude dia khac, ngay 31/8/1957, Malaixia da gianh dugc doc lap.

- V& kinh té: Khi gianh dugc doc l1ap dan toc, nén kinh t& Malaixia mang
tinh chéat ctia mot nén kinh té nira thudc dia nira phong kién. Trong co ciu nganh

kinh té, nam 1955, néng nghiép chiém t6i 40,2%; dich vu chiém 42,3%; cong
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nghiép khai khoang chiém 6,3%; xay dung chiém 3% va cong nghiép chi chiém
8,2% trong co cAu GDP. Malaixia 13 mdt nudc xuat khau nguyén liéu truyén
thdng v6i hai mat hang 14 cao su va thiéc. Ty trong xuat khau cia hai san pham
nay la 83,9% nam 1947 va 85,1% nam 1955 [47, tr. 70-72]. Tuy nhién, vao cudi
thap ky 1950, kim ngach xuét khau hai san pham chii lyc nay ciia Malaixia di bi
giam manh do su ra doi cua k¥ thuat san xuét cao su nhan tao va gia thiéc trén
thi truong thé giéi sut giam. Ngudn ngoai t& thu duoc tir hoat dong xuat khau
giam sut 1a nguyén nhan dua nén kinh té Malaixia vao tinh trang tri tré.

Thuc té cho théy, sau ngay gianh doc 1ap dan toc, Malaixia phai ganh chiu
nhiéu hau qua kinh té - xa hoi ma chu nghia thuc dan d6 ho dé lai. Ciing nhu
nhiéu nudc dang phat trién sau ngay gianh doc 1ap, mudn thoat khoi su rang
budc vé kinh té chinh tri véi chi nghia tu ban phuwong Tay, Malaixia da lwa chon
chién lugc cong nghiép hoa thay thé nhap khau nham thyc hién muc tiéu doc 1ap
tw chu vé kinh t.

2.1.2. Vai tro ciia nha nuwéc trong cong nghiép hoa thay thé nhap khiu

Trong bdi canh tinh hinh kinh té - xd hoi dat nudc gip nhidu khé khan,
nha nudc Malaixia dat ra nhi¢ém vu hang dau 1a phuc hdi kinh té, khic phuc tinh
trang mat can ddi gitra cac nganh kinh té. Do vay, muc tiéu cong nghiép hoa thay
thé nhap khau cua Malaixia 13 tp trung phat trién néng nghiép, doéng thoi xtc
tién phat trién cong nghiép, trong tdm 13 cac nganh cong nghiép ché tao dé giam
dan sy phu thudc vao nudc ngoai. Khac voi nhiéu nude trong khu vuc, Malaixia
dit trong tAm cua chién lugc phat trién trong giai doan sau doc lap 1a tap trung
phat trién néng nghiép va noéng thon, trong khi d6 mot sd nudc dang phat trién
lai di vao con dudng phat trién cong nghiép, cha trong cong nghiép ning nhim
tao su tang tdc cho toan bd nén kinh té.

* Chinh sdch phdt trién néng nghiép

Ngay nhitng nam dau gianh doc 1ap, Malaixia di thuc hién muc tiéu phat

trién toan dién khu vuc ndéng nghi€p va nong thon, thuc hién “cadch mang xanh”
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trong nong nghiép dé nang cao niang suét lao dong, thuc hién chuyén ddi co cdu
cdy trong theo hudng phuc vu cong nghiép hoa.

- Nha nuéc Malaixia da thiét 1ap cac co quan chirc ning: Co quan phat
trién dat lién bang (FELDA) nam 1956, Uy ban thi truong nong nghiép lién bang
(FAMA) nam 1965, Ngan hang ndong nghiép ndm 1969. Cic co quan nay da
dong vai tro rat quan trong trong viéc thuc hién cac chuong trinh khai hoang, mé
rong dién tich dat canh tac va cung cap tin dung cho noéng nghiép.

- Ngan sach nha nudc danh cho phat trién nong nghiép, nong thén chiém
khoang 24% chi tiéu cua ngan sach, trong giai doan 1966 - 1970 [47, tr. 83]. Chu
truong ctia nha nudc Malaixia nham muc tiéu mé rong dién tich dat dai qua khai
hoang dé ting san luong luong thuc va cdy trong xuit khau tién t6i giam nhéap
khau va tu tac luong thuc.

- Nha nudc Malaixia di co bién phap tich cuc diéu tiét gia ca thi truong
noéng san va trg cip cho mot sé loai san pham nong nghiép, dic biét 1a cac san
pham phuc vu nhu cdu trong nudc nhu gao, rau qua. Nha nuéc khong danh thué
nhap khau may moéc ndng nghiép nham khuyén khich noéng dan st dung may
moc trong san xuat.

Véi cac chinh sach va bién phap trén, nong nghiép phat trién di c6 dong gop
dang ké vao su tang truéng kinh té trong thoi ky dau thuc hién cong nghiép hoa.
Mot mat, ndé dap tng cac nhu cau cong an viéc lam cho dai by phan lao dong &
Malaixia. Mit khac, né con dong vai trd cung cép luong thuc, thuc phim va cung
cap nguyén liéu cho cong nghiép ché bién phuc vu xuat khau. Viéc phat trién néng
nghiép va néng thon con gop phan tao sy 6n dinh kinh té - xa hoi nong thon.

* Chinh sdch phdt trién céng nghiép

Niam 1958, nha nudc Malaixia thuc hién bude di dau tién nham khuyén
khich phat trién cong nghiép bang viéc ban hanh "Sic 1énh cac nganh cong
nghiép tién phong" md dau cho viéc thuc hién chién luoc cong nghiép hoa thay

thé nhap khau. Cac nganh cong nghiép dugc uu tién phat trién trong thoi ky nay
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1a cong nghiép ché bién thuc pham, rau qua, thudc 14; cong nghiép ché bién cao
su, g0; cong nghiép hoa chat, cong nghiép dét may, cong nghiép co khi, luyén
kim va cong nghiép ché tao may moc dién tir va dd gia dung.

- Chinh sach huy déng von cho dau tw phat trién cong nghiép.

Do ngudn thu ngan sach c6 han nén ngan sach dau tu cua nha nudc cho
phat trién cong nghiép & Malaixia rat it, chi chiém 3% trong tong chi tiéu ngan
sach giai doan 1966 — 1970 [47, tr. 83]. Do vay, nha nudc Malaixia da c6 mot )
chinh sach, bién phap nham khuyén khich dau tu phat trién cong nghiép.

+ Nha nudc Malaixia vira khuyén khich déu tu trong nudc, vira khuyén
khich thu hat vén dau tu tryc tiép nudc ngoai. Trong thu hat ngudn vén FDI,
Malaixia da quy dinh nhiing du an c6 trén 70% la s hiru cua nudc ngoai thi
phan con lai phai gianh cho ngudi ban dia Malaixia. Néu s¢ hitu nudc ngoai
dudi 70% thi 30% con lai phai danh cho ngudi ban dia va phan con lai méi gianh
cho nhitng ngudi Malaixia khac géc Hoa, An D6... [91, tr. 4]. Diéu d6 cho thiy,
nha nudc Malaixia rat chi trong dén quyén loi ctua nguoi ban dia voi viée tich
cuc nang cao ty 1€ s& hiru cua ho trong céc du an cé von nuée ngoai.

Nha nuéc di dua ra nhitng bién phap wu dii thé hién trong ndi dung
ctia cac Luat thué thu nhap (1967), Luat khuyén khich dau tu (1968). Cac
chinh sach khuyén khich dau tu duoc thuc hién theo nguyén tic khong xoa
bo cac uvu dii dd duoc cong bd trong thdi gian quy dinh va ap dung chung
cho tit ca cac doanh nghiép dau tu ¢ Malaixia. Pong thoi, nha nudc con
mién thué thu nhip 3 nim cho cac doanh nghiép cé von dau tu tir 100.000 -
250.000 RM va mién 5 nim cho cic doanh nghiép c6 vén dau tu trén
250.000 RM. Thoi gian sau, dé khuyén khich dau tu hon nira, nha nudc
Malaixia quy dinh thdi gian mién thué duoc kéo dai thém 1 nam déi voi cac
doanh nghiép c¢6 von dau tu tr 250.000 - 500.000 RM, 2 nim cho cac doanh
nghiép c6 vbén dau tu tir 500.000 - 1.000.000 RM va trén 5 niam cho cac
doanh nghiép c6 von dau tu trén 1 triéu RM [53, tr. 83].
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Mit khac, nha nudc Malaixia khuyén khich xay dung xi nghiép hdn hop
(tu ban trong va ngoai nudc), dam bao khéng qubc hitu hoa nhitng xi nghiép do,
truong hop bi quéc hitu hod s& duoc dén bu xtimg dang. Tu ban nudc ngoai co
quyén tu do héi huong lgi nhusn. Cac ché do bao hiém va tai bao hiém cho
ngudi nude ngoai duge quy dinh rd rang. Vi thé, cac cong ty doc quyén Anh,
My, Nhat, Tay Au ... da thanh 1ap hang loat nhiing xi nghiép mdi tai Malaixia
trong nhitng nam 1963 - 1965.

+ Nam 1960, Uy ban tai chinh phét trién cong nghiép Malaixia duoc
thanh 1ap voi nhiém vu cung cdp tai chinh cho cong nghiép, dong thoi phat trién
co s& ha tang, dic biét 1a giao thong, dién nudc, nha xudng v.v... tao mdi trudng
thuan loi cho phat trién cong nghiép. Chi tiéu ngan sach nha nude cho cac nganh
vén tai, vién thong va phuc vu cong cong chiém 33% [47, tr. 83].

- Thanh ldp cac KCN

Nha nudc Malaixia di thanh 1ap cac KCN dé thu hat von dau tu nudc
ngoai. Nam 1970, & mién Tay Malaixia dd c6 cac KCN chinh nhu Mark Madin
(bang Plinang), Kamunting va Tasek (bang Perak), Tanah Puteh (bang Pahang),
Petaling Jaya va Batu Tiga (bang Selangor), Senawang (bang Legeri Sembilan),
Lakkin va Tampol (bang Johor). Cac KCN nay thu hat phan 16n lao dong &
Malaixia. Trong giai doan 1965-1970, 25.000 vi¢c lam mo1 da dugc tao ra trong
nganh cong nghiép. O cac KCN di thanh 1ap cac nha mdy mdi san xuat san
pham thay thé nhap khau.

Ngudn von dau tu truc tiép nudc ngoai duge hudng vao linh vuc cong
nghiép ché tao nham dap tng nhu cu san xuat va tiéu dung trong nudc.

* Chinh sach ngoai thuwong

Nha nuéc Malaixia da tién hanh hang loat cac bién phéap bao ho thi truong
ndi dia va nhiéu vu dii tai chinh nhim khuyén khich san xuét trong nuéc thay
thé hang nhap khau. Nam 1961, Uy ban tu van vé thué quan dd duoc thanh lap
(sau doi thanh Hoi dong tu van thué quan (1963) va Co quan phat trién cong



55

nghiép lién bang (1966)) nham giup chinh phii phé chuan cac du an duoc bao hd
bang thué quan c6 hiéu qua. Nam 1965, chinh phu thanh 1ap Uy ban hanh dong
vé thué quan va phat trién cong nghiép dé bao ho va thuc dy sy phat trién cia
cac nganh coéng nghiép nodi dia méi hinh thanh. Nha nudc di nang thué nhap
khau véi ty 1& bao ho c¢6 hiéu qua & muirc binh quin chung trong cac nganh tir
25% nam 1962 1én 50% ndm 1966 va 65% nam 1969 [53, tr. 64-68].

So véi cac nudc ASEAN khéc, Malaixia c¢6 chinh sach bao ho cong nghiép &
murc 6n hod hon, nha nudc sém c6 chinh sach tu do hoa dbi véi dau tu nudc ngoai.
Do ciing 13 Iy do ma Malaixia chuyén sang chién luoc cong nghiép hoa hudng vé
xut khau som hon. Pdng thoi, ngay trong giai doan thuc hién cong nghiép hoa thay
thé nhap khau, Malaixia van tranh thu duoc ngudn vén dau tu nudc ngoai.

2.1.3. Panh gia vé vai tro ciia nha nuwéc ddi voi cong nghiép hoa thay thé
nhap khiu

* V¢ nhitng mat dwoc:

- Viéc lwa chon chién lwoe cong nghiép hod thay thé nhdp khau la phi
hop véi hoan canh cu thé cia Malaixia sau ngdy gianh déc ldp dan téc. Diéu do
da dem lai tac dong tich cuc budc dau véi su phat trién kinh té cia Malaixia.

Thuc té, nén kinh té Malaixia d3 dat duoc mot sd thanh tuu quan trong.
Tt 1961 dén 1965, GDP ting binh quan 5% hang nam va tir 1966 dén 1970 ting
binh quan 5,4%.

Vé nong nghiép, dién tich cay trong di ting 1én, tir 2.050.206 ha lén
2.589.176 ha. Co cau cay trong co sy thay do6i, dién tich cay cao su giam tir 85%
xubng con 78% va dién tich co dau ting tir 3% 1én 11% trong tong dién tich ciy
trong xuét khau tir 1960 - 1970. San lugng cay trong xuat khau ciing ting tir 0,8
triéu tAn 1én 1,7 triéu tAn tr 1960 dén 1970. San luwong dau co nim 1957 1a
58.507 tan, dén nam 1969 dat 320.755 tan [47, tr. 86-87]. Pén cubi thap ky
1960, san xuat luong thuc c6 nhimg chuyén bién cin ban. Mién Tay Malaixia da

chdm dit nhap gao, mién Péng giam nhap gao.
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Vé cong nghiép, cac nganh san xuat hang hod phuc vy nhu cau trong nudc
tang nhanh. Cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao trong giai doan nay phat
trién v6i toc do kha nhanh, riéng ty trong cta céng nghiép ché bién trong GDP
nam 1957 khoang 8%, ndm 1970 tang 1én 13,9% GDP. Bén canh do, Malaixia da
san xudt mot s6 mat hang méi tir san pham dau mo, hoa chat.

- Lam giam si phu thudc ciia nén kinh té vao nhdp khau hang tiéu ding,
mo rong khai thac cdc nguén lyc phat trién trong nuoc, tao dwoc thém vigc lam.

Thuyc té, san xuét thudc 1a dap tmg 60% nhu cau tiéu ding trong nudc, nam
1966 dap tmg 90%. San xuat banh keo nim 1960 dap ing 93% nhu cau trong nudc,
nam 1966 13 108% va bat dau c6 xu huéng xuat khau. Trong nim 1966, san xuit
phu ting xe dap da dép tmg duoc da nhu cau nhu ciu trong nudce, dat 125% so véi
mirc 97% ndm 1960. Nganh san xuit xi mang, chi s6 dap ing nhu cau trong nudc:
1960 14 89% va 1966 1a 108%. Lao dong néng nghiép da giam xudng. Nam 1960,
c6 161 67,6% dan s6 Malaixia séng bang nghé nong van phu thudc vao néng nghiép,
nam 1970 s6 lao dong trong ndng - 1am nghiép chi con 53,2%.

* V¢ nhitng mdt han ché:

- Chinh séach bdo hg cong nghiép trong mede da tao nén sie bat cdp doi véi
sw phdt trién cia cong nghiép.

+ Pén cudi thap ky 1960, cac nganh cong nghiép ciia Malaixia di vap
phai nhitng trdé ngai 16n tir sy han hep cua thi truong ndi dia va kha nang canh
tranh thap trén thi truong thé gidi. Thém vao d6, sy phu thudc vao may moc,
thiét bi va nguyén liéu nhap khau di khong tao ra duoc su lién két kinh té gitra
cac nganh coéng nghiép dugc bao hd voi cac nganh khac cia nén kinh té. Thuc té
d3 xuat hién tinh trang doc quyén & mot sé nganh cong nghiép duge bao ho nén
chét lugng san pham kém va gia thanh san pham san xuét trong nudc qué cao.

+ Chinh sach bao ho céng nghiép di thu hit cac nha dau tu nudc ngoai
dau tu vao nhitng nganh cong nghiép thay thé nhap khau, nhung lai khong

khuyén khich duoc cac nganh cong nghiép khac ma san pham doi hoi phai co
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tinh canh tranh cao. Do vay trong linh vuc cong nghiép ché tao, cac cong ty nudc
ngoai khong can phai d6i moi cong nghé ciing co thé tiéu thu dugc san pham cua
minh & thi truong Malaixia.

- Thuee hién céng nghiép hod thay thé nhdp khdu con gdy ra sw mdt cén
bang trong phdt trién giita cdc ving va sw chénh léch trong thu nhdp giita cdc
sdc tdc ngay cang tang.

Phan 16n céc co s& cong nghiép quy mé 16n va cd nhiéu uu dii dugc tap
trung chil yéu & mién T4y trong khi cac ving khac van trong tinh trang kém phat
trién va lac hau. Cac nganh cong nghiép duoc hudong nhiéu vu dai chu yéu thudce
so hiru ctia ngudi Hoa. Vén cb phan cua ngudi ban dia trong cac cong ty chi
chiém 2,4%, trong khi d6 ty 1& cia nhimg ngudi Malaixia khac 1a 34,3%; cua
ngudi nude ngoai 1a 63,3%. Vi thé, ngudi gbc Malaixia cho rang loi ich cua thay
thé nhap khau vé thuc chét 1a mang lai cho ngudi Hoa. Diéu d6 d3 dan dén cudc
xung dot sdc toc vao nam 1969.

Nhin chung dén 1970, chién luoc cong nghiép hoa thay thé nhap khau da
boc 10 nhitng han ché. Co céu nganh kinh té chua c6 su thay ddi 16m va nong
nghiép van con chiém ty trong 1on. Nam 1965, néng nghiép chiém 31,5 % GDP,
dich vu chiém 44,6% GDP va cong nghiép méi chiém 23,9% GDP. Thu nhap
dau nguoi ting chdm: nim 1968 dat 370 USD, nam 1969 1a 380 USD, nam 1970
12 390 USD. Bén canh d6, nhu cau viéc 1am cho dan cu ngdy cang ting lén.

Diéu d6 budc Malaixia phai tim kiém chién lwvgc méi nham giai quyét
nhitng nhu cau birc xtic cua doi sdng kinh té x4 hoi trong phat trién.

2.2. VAI TRO CUA NHA NUOGC TRONG CONG NGHIEP HOA HUONG VE
XUAT KHAU CUA MALAIXIA (1971 - NAY)
2.2.1. Giai doan 1971 - 1996
2.2.1.1. Béi canh quéc té va trong nwéc
Budc vao nhitng ndm 1970, qua trinh cong nghiép hoa dit ra nhiéu van dé

phai gidi quyét trude yéu cau phat trién kinh té - xa hdi cua dat nudc. Malaixia
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ban hanh chinh sach kinh t& méi (NEP) va c6 su thay ddi chién lugc cong nghiép
hoa cho pht hop véi tinh hinh méi. Vao giai doan nay, su 6n dinh vé chinh trj
cia Malaixia 13 mot yéu t6 gop phan rat quan trong vao viéc thyc hién nhimng
muc tiéu kinh té - x3 hoi dé ra trong giai doan moi.

Thoi gian dau thap ky 1970, gia ca nguyén liéu xuat khau trén thi truong
thé giéi hay bién dong va gy bat lgi cho cic nude xuit khau nguyén liéu nhu
Malaixia. Do vay, chinh tai Malaixia xuét hién nhu cau phat trién cac nganh ché
bién ngudn nguyén lidu dé xuat khau hang thanh pham. Ciing trong giai doan
nay, hoat dong dau tu va thuong mai qudc té ting 1én nhanh chéng. Piéu nay
cho phép Malaixia ¢ thé thuc ddy thu hat FDI nham phat trién kinh té, dic biét
1a cac nganh coéng nghiép ché tao.

Sang thap ky 1990, xu hudng toan ciu hoa dién ra manh mé ¢ hau khap
thé gidi. Didu d6 tao diéu kién dé Malaixia ting cuong thuc ddy xuit khau, thu
hat dau tu nudce ngoai nho chinh sach tu do hoé kinh té & mirc do cao hon.
2.2.1.2. Muc tiéu ciia chién lwoc cong nghigp héa huwéng vé xudt khiu

Pau nhitng nam 1970, Malaixia di chuyén huéng chién lugc tir cong
nghiép hoa thay thé nhap khau sang céng nghiép hoéa hudng vé xuit khau. Muc
tiéu cua chién luge cong nghiép héa hudng vé xuat khau cua Malaixia 1a day
manh phat trién cic nganh cong nghiép, dic biét 1a cong nghiép ché tao, coi day
13 dong luc ting trudng cua nén kinh té. Trong giai doan nay, ddy manh xuét
khau 1a muyc tiéu hang dau dbi véi su phat trién ctia nén kinh té. Nha nudc
Malaixia tiép tuc c6 nhimg chinh sach va bién phap nhim thuc day sy phat trién
ciia cac nganh cong nghiép hudng vé xuat khau. Pong thoi, néng nghiép van
duoc nha nude chu trong khuyén khich phat trién theo hudng tap trung san xuat,
da dang hoa co cdu cay trong dé tao ngudn luc hd trg cong nghiép va xuit khau.

No6i dung cua chién lugc d3 dugce cu thé hoa trong cac ké hoach 5 nam
phat trién kinh té cua Malaixia. Trong cac ké hoach 5 nam 1970 - 1975 va 1976 -

1980, muc ti€u cong nghiép hoa hudng vé xuat khau da cha trong vao cac van dé
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tang truong kinh té, giam bdt that nghiép va nang cao ty 1& s¢ hitu ctia ngudi ban
dia Malaixia. Trong tdm 13 wu tién phét trién cic nganh sir dung nhidu tai
nguyén, lao dong va cong nghé thich hop dé hudng vé xuat khau nhu dét may,
lap rap dién ta, ché bién gd va cao su. Tuy nhién, trong cac ké hoach 5 nam
1981 - 1985, nha nudc Malaixia di c6 chil y phét trién mot sé nganh cong nghiép
ning dé thay thé nhap khau.

Pau nhitng nam 1980, cudc khing hoang kinh té thé gidi lam cho nén
kinh té cac nudc tu ban phat trién suy thoai va anh huong manh dén hoat dong
xuat khau ciia Malaixia, nhat 12 xuit khau cua khu vuc ché tao. Pé khic phuc
nhimg khé khan méi nay sinh, nha nuéc Malaixia di quyét dinh diéu chinh lai
chién lugc phat trién. Nha nudc Malaixia d3 dwa ra Ké hoach phat trién tong thé
nganh cong nghi¢p - IMP (1986 - 1995) véi cac muc ti€u:

- Pay nhanh sy ting trudng ctia nganh cong nghiép ché tao, dam bao tiép
tuc mé rong nhanh chéng nén kinh té va tao diéu kién thuc hién cac muc tiéu xa
h¢i cia chinh sach kinh t€ méi.

- Tan dung co hoi str dung ti da va hiéu qua cac ngudn luc cua qudc gia.

- Xay dung nén tang cho dat nudc trude khi budc vao ky nguyén thong tin
bang cach ting cuong ning luc cong nghé va tinh canh tranh cia nganh.

Ké hoach phat trién tong thé nganh coéng nghiép ciing dé ra 12 nhom
nganh cong nghiép then chét hudng ngoai. Trong d6, 7 nganh cong nghiép dwa
trén viéc str dung ngudn nguyén liéu ty nhién: ché bién thuc pham, cao su, dau
co, vat li¢u phi kim loai, do g0, hoa chit va hoa dau, cac san phém kim loai mau
va 5 nganh cong nghiép phi nguyén liéu tu nhién 1a dién t, thiét bi dién va van
tai, may moc va co khi, sat thép va dét may.

Trong ké hoach 5 nim 1an thtr nim (1986 - 1990), Malaixia tip trung xem
xét lai chién lugc san xuat hang xuat khau; chu trong thic day kinh té ting
truong nhanh va 6n dinh. Nam 1991, Malaixia cong bd ké hoach 5 nim lan thir

sau (1991 - 1995) nam trong khuon khd “Chinh sach phat trién qudc gia (1991 -
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2000)”. Trong d6, Malaixia tdp trung phat trién mot sé nganh cong nghiép mai
c6 cong nghé tién tién. Nganh cong nghiép Malaixia thuc sy budc sang giai doan
moi - giai doan cong nghiép cong nghé cao. Pén ké hoach 5 nim lan thir sau
(1991 - 1995), cac nganh cong nghiép chil yéu duoc nha nudc uu tién phat trién
cong nghé vi dién tu, ché tao 6 10, cong ngh¢ hoa sinh va cong nghé thong tin.
2.2.1.3. Cdc chinh sdch trong thuc hién chién lwgc cong nghiép héa huwéng vé
xudt khiu

Chuyén sang thyc hién chién luoc cong nghiép hoa hudng vé xuit khau
cling 14 qué trinh diéu chinh lai co ciu kinh té va nhiing chinh sach giai phap
ddng bo tac dong vao tién trinh phat trién kinh té cua nha nudc nhu chinh sach
thu hat FDI, chinh sach phét trién khoa hoc - cong nghé, chinh sach phét trién
ngudn nhan luc v.v...

a. Chinh sdch thiic ddy chuyén dich co ciu kinh té

- Vé phat trién néng nghiép

Trong cong nghiép hoa hudéng vé xuét khau, nha nudc Malaixia vAn nhan
manh sy can thiét phat trién nong nghiép, né tiép tuc 1a yéu t6 quan trong di voi
su phét trién ctia dat nude. Viéc ban hanh Chinh sach nong nghiép quéc gia
(1984) danh diu budc chuyén hudng toan dién ciia nganh ndéng nghiép dé phu
hop véi nhu cau cia thi trudng hang hoa nong san thé gidi. Muc tiéu da dang hoa
nganh néng nghiép da dugc nha nudc Malaixia cha trong dé thich tng trude tinh
hinh giam gia lién tuc cac san pham ndéng nghiép thoi gian dau thap ky 1980 khi
dau tu tu nhan thap va strc ép vé chi phi lao dong cao.

+ Nha nudc Malaixia tiép tuc danh mot ty 1& 16n trong ngan sach chi tiéu
cho nong nghiép va phét trién nong thon (chiém 24% giai doan 1971 - 1975 va
21% giai doan 1976 — 1985) tap trung vao viéc cung cip cac dich vu ky thuat,
phat trién co s& ha tang, khoi phuc dat trong trot, phat trién quan hé thuong mai
trong khu vuc nong thon tao diéu kién ting ning suat lao dong.

+ Nha nudc Malaixia ti€p tuc ban hanh mgt s6 chinh sach doéi voi nong
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nghiép, dién hinh 13 cac chinh sach vé gia ca, thué xuat khau. Nha nudc tiép tuc
khuyén khich san xuét lwong thyc dé ting san lugng; dong thdi cé nhitng chinh
sach thué wu d3i véi ca hai khu vuc trang trai va ddn dién dé mo rong san Xuét
néng nghiép hudng vao céac loai cdy trong phuc vu xuat khau.

+ Nha nuéc khuyén khich thuc hién co gidi hod trong san xuit nong
nghiép vé6i viée tiép tuc khong danh thué nhap khau may moc ndng nghiép. Do
vdy, nhiéu khau trong san xuat néng nghiép, nong thon da dugc co gidi hoa. Van
dé nay nham thue hién chuyén moén hoa va da dang hoa cac hoat dong san Xuét
néng nghiép gin véi viée diéu chinh va trong lai mot sd loai cdy cong nghiép
chu yéu phuc vu xuét khau nhu cao su, co dau, hat tiéu ...

+ Chinh sach da dang hoa néng nghi¢p ctia Malaixia thuc hién theo ca
chiéu rong va chiéu sdu. Nha nudc co chinh sach khuyén khich tap trung tham
canh, ting vu cac loai cdy trong. Nganh du lich sinh thai ciing duoc khuyén
khich nhim tao lién két néng nghiép vai du lich.

+ Trong cac chuong trinh cong nghiép hoa néng thon, nha nudc nhan
manh sy phét trién cong nghiép ndng thon 1a dong luc quan trong dé nang cao
muire sdng ctia dan cu ndng thon. Cac nganh céng nghiép ché bién dugc nha nude
dac bi¢t cht trong. Nganh dét may & cac vung nong thon cling dugc chi y phat
trién v6i nhitng wu dai hap dan vé thué, tai chinh, dat dai v.v... nham thu hat lao
dong nhan r6i & nong thon va phuc vu muc tiéu xuét khau.

Bén canh d6, cac chuong trinh hd trg cong nghiép nong thoén nhu: phat
trién thi trudng, co sé ha ting, giup d& tai chinh, cung cip nguyén liéu tho, cong
nghé, thiét ké san pham v.v... dé tao diéu kién thuc diy cong nghiép nong thon
phat trién da dang va hiéu qua, tao thém nhiéu viéc lam méi ¢ nong thon.

Nhu vay, qua trinh cong nghiép hoa néng nghiép, néng thén da thic day
su lién két nong - cong nghiép. Vi chinh sach phat trién toan dién ndng nghiép,
nha nudc Malaixia hudng téi muc ti€u tdng nhanh thu nhap cho nong dan thong

qua viéc st dung hiéu qua cac nguon lyc va thuc day chuyén dich co cau kinh té
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noéng thén dua trén co ché thuong mai hod, da dang hod va chuyén mén hod
trong néng nghiép. Cong nghiép noéng thon cé sy hd trg tich cuc voi nong
nghiép, dic biét 12 ba nganh ché bién nong san: thuc pham, cao su va dau co.
Thuc té, cac nganh nay 1a dong luc hd trg va thuc day nong nghiép phat trién
manh hon nita theo hudng san xuat hang hoa gan vai thi trudng thé giéi.

Péng thoi, khi qua trinh céng nghiép hoa dién ra nhanh chéng thi trong
ndng nghiép, xu hudng tip trung san xuat va lién két vé kinh té ngay cang phat
trién manh. Nhiéu t6 hop kinh doanh trong néng nghiép voi sy lién két giira
nhitng néng dan san xuét nho véi cac to chirc thwong mai 16n va cac cong ty don
dién 10n (v&i ¢ phan chi yéu cta cac cong ty va ca nhan ngudi Malaixia) da ra
doi. Thuc té, qué trinh cong nghiép hoa néng thén ¢ Malaixia dién ra kha manh
mé va c¢6 anh hudng tich cuc dén sy chuyén bién kinh té - xa hdi nong thon.

- Vé phat trién cong nghiép

Chinh sach phat trién cong nghiép di dugc diéu chinh theo chiéu hudng
tap trung vao xuét khau hang hoa ché tao, dic biét 1a hang dién — di¢n tr va nong
san ché bién, nhim mé rong cac co hoi viée lam, ting cuong mdi lién két giira
cac nganh. Tuy nhién, dé phat trién dugc cic nganh cong nghiép nhu muc tiéu da
dé ra khong nhitng doi hoi sé lugng von 16n ma con doi hoi nhitng cong nghé
hién dai. Pi voi Malaixia nhitng yéu t6 nay con rat han ché. Do vay, nha nuéc
da c6 nhitng chinh sach va bién phap phu hop, mdt mat vira khai thac nhiing loi
thé trong nudc, mat khac tan dung tdi da cac nguén luc bén ngoai, dac biét la
thong qua ngudn vén FDI dé thuc day phat trién cong nghiép, dic biét 1a cac
nganh ché tao va phuc vu xuét khau.

Nha nudc ciing ting dau tu tir ngan sach cho phat trién cong nghiép. Giai
doan 1986 - 1990, chi tiéu ctia nha nudc cho phat trién tai san cong nghiép, xay
dung co sé ha tang cong nghiép, phat trién quy hoach ving cong nghiép... dat
tong s6 2.811,8 triéu USD, giai doan 1991 — 1995 dat 3.186,8 triéu USD. Nhiing
khoan dau tu ndy nham chuyén huéng manh sang qua trinh céng nghiép hoa &

trinh dd cao.
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Bang 2.1: Phan bo ngan sach cho phat trién cong nghiép (1986 — 1995)
DPon vi tinh: trieu USD

Chuong trinh 1986 — 1990 | 1991 — 1995

1. Phat trién tai san cong nghiép 127,7 2914
+ Phat trién tai san cong nghiép & cic bang kém 127,7 188.,4
phat trién (vay no)
+ Phat trién tai san coéng nghiép dic biét, ky 0 103,0
thuat cao (vay nog)
2. Phat trién co s& ha tang cong nghiép 0 493,1
+ Co s6 ha ting chung 0 222.8
+ Phat trien SMIs 0 140,6
+ Hb tro co so ha tﬁng k¥ thuat cao 0 129,7
3. Cac nganh cong nghi¢p ndéng thén 77,4 162,3
4. Dich vu dao tao va tu van 28,1 341,7
5. Pau tu trong cic nganh cong nghiép nang 1.553,6 1.497,3
6. Cac chuong trinh phat trién cong nghiép va 25,0 235,0
thuong mai
7. Phat trién cong nghé cong nghiép 0 166,0

Tong s6 2.811,8 3.186,8

Nguon: Sixth Malaysia Plan, 1991-1995.

Tt nam 1991, Malaixia bat dau thoi ky cong nghiép héa “Tam nhin 2020”
nham dua dat nude tré thanh nudc cong nghiép toan dién vao nim 2020. Nhiém
vu méi trong chién lugc san phidm & giai doan nay 13 giam dan ty trong xuét
khau cac mit hang thd va so ché, ting dan ty trong hang hoa ché tao xuét khau,
dac biét 1a hang cong ngh¢ cao.

Do nén kinh té bat dau c6 tich lily cao, loi thé so sanh vé lao dong ré va tai
nguyén khong tai sinh mat dan, nha nudc Malaixia dé ra K& hoach hanh dong

phat trién cong nghiép cong nghé cao bat dau tir thap ky 1990 vai cac linh vuc
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duoc uu tién la: cong nghé vat liéu mdi, cong nghé vi dién tir, cong nghé sinh
hoc, cong ngh¢ thong tin, cic cong vién cong nghé (dat tai Kuala Lumpur,
Kedah, Johor va Sarawak). Chién lugc nay da chi trong R&D, ddo tao ngudn
nhan lyc ¢ tri thirc va tay nghé cao nham ting tinh canh tranh ctia hang cong
nghiép. Dé thuc hién cac muc tiéu trén, nha nudc thuc hién mién hoan toan thué
thu nhép trong vong 5 ndm va khau trir 60% thué dau tu trong thoi han trén. Céc
cong ty dau tu R&D dugc mién hoan toan thué thu nhap va thué dau tu.

+ Tu nhan hod mét bd phan khu vuc kinh té nha nudc

Trudc khi thye hién cong nghiép hoa theo chién luoc hudng ngoai, khu vuc
kinh t& nha nudc duge ting cudng va mé rong. N6 duge xem nhu cong cu quan
trong trong tay nha nudc dé thyuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi trong
chién lugc cong nghiép hoa thay thé nhap khau. Tuy nhién trong thuc té, hiéu qua
ctia hé théng doanh nghiép nha nudc trong hoat dong thap. Khic phuc han ché nay,
chuong trinh tu nhan hoa & Malaixia duoc tién hanh manh m@& tir nam 1989 theo ndi
dung cua K& hoach tu nhan hoa téng thé. Mot loat cac doanh nghiép thudc khu vuc
kinh t& nha nudc da dugc tu nhan hoa & cac mirc d6 khac nhau. Nha nude da ban
hanh hang loat cac dao luat quy dinh vé tu nhan hoa trong cac linh vuc va cac
nganh kinh té: Luat tu nhan hoa nganh dién luc va buu chinh (1990), dao luat vé
hang khong, san bay, ning luong, vién thong va duong sit (1991), dao luat tu nhan
hoa céc dich vu cép thoat nudc, dich vu giét mo (1993) v.v...

Trong giai doan 1988 - 1994, c6 31 du an tu nhan hod dugc hoan thanh
v6i tong thu tir tw nhan hod 1 6,63 ty USD. Giai doan 1981 - 1990 da c6 479
doanh nghiép nha nudc dugc tu nhan hod, trong d6 287 doanh nghiép dugc ban
cho nguodi ban dia Malaixia.

Chuong trinh tu nhan ho4 & Malaixia dugc ddnh gid 1a mdt trong nhiing vi
du thanh cong nhét trong khu vuc va trén thé gi01. N6 tao nén strc bat moi cho
nén kinh té, gop phan giam bdt ganh niang ngan sach nha nude, st dung hiéu qua

cac ngudn lyc tai nguyén; nang cao hi€u qua cua nganh kinh t€ cong cong; thuc
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day canh tranh dé ning cao nang suét lao dong va hiéu qua cia cic hoat dong
kinh té; khuyén khich tu nhan tham gia cac hoat dong phét trién kinh t& va gop
phan giai quyét cac van dé xa hoi.

+ Khuyén khich phat trién cdc doanh nghiép vira va nho

Vai trd cua cac doanh nghiép vira va nhé l1a dong luc thuc déy su canh
tranh ctia nganh cong nghiép thong qua vai tro tro giup va bo sung dac luc nén
nha nudc Malaixia dd thue sy quan tim dén cac doanh nghiép vira va nhd. Muc
tiéu ctia nha nudc ddi voi cac doanh nghiép vira va nhé 1a phat trién cc doanh
nghiép dia phuong, tao viéc lam, ting ning suat va thu nhap cho cic doanh
nghiép nho, khai thac tiém ning cta cac nganh ché bién thyc pham, ché bién gd,
cong nghiép nhe va d6 gém. Thuc diy cac doanh nghiép vira va nhé 13 mot bo
phén cua chién lugc tong thé phat trién cong nghiép ché tao. Cac bién phap duogc
tién hanh nhu nghién ctru thi truong, mé rong cac hoat dong tin dung, tu van,
phat trién cong nghé v.v... nham cai thién toan dién ning lyc san xuit cla cic
doanh nghiép vira va nho. Ké hoach phat trién téng thé nganh cong nghiép ciing
nhan manh sy can thiét hién dai hoa va hop 1y hoa cac doanh nghiép vira va nho.

Tir cubi nam 1988, nha nude da giao cho MITI nhi€ém vu nghién ctru va danh
gia chinh sach phat trién cac doanh nghiép vira va nho. Cu thé nhu dua ra nhiing chi
dan cho cac doanh nhéan vé chinh sach, chuong trinh ma nha nudc thuc hién thong
qua cac hoi nghi, dién dan va tiép xac voi doanh nghiép va tao co hoi cho doanh
nghiép vira va nho tham gia hoat dong trong cic nganh coéng nghiép; thiét 1ap cac
chuong trinh dac biét vi su phat trién cta doanh nghi¢p vira va nhé. Bén canh do, cac
co quan chirc nang khac nhau nhu hoi déng tu van va dich vu, hoi dé)ng phat trién cac
nganh cong nghiép quy mé nho ciing dugc thanh 1ap nham gitp thém cac doanh
nghiép vira va nho c6 thém dugc kién thirc, kinh nghiém dé phat trién. K& hoach phat
trién tong thé nganh cong nghiép da dua ra mot sd chinh sach khuyén khich cac
doanh nghiép vira va nho: Cho cac nganh cong nghiép quy mé nho duge tro cap tai
chinh phat trién; cho phép tai dau tw von ting tir 40-50%; mién hoan toan thué nhap
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khau nguyén li€u thd, may moc, thiét bi va linh kién san xuét; giam chi phi dao tao
ctia cac xi nghiép vira va nho trong cac Vién nghién ctru cong nghiép va chat lugng
san pham, Vién céng nghé MARA, va Vién nghién ctru va phat trién nong nghiép.
Ngoai ra, nha nuéc con ting cudng phét trién cac mdi lién két trong hoat dong cong
nghi€p vai viée thanh 18p cdc KCN danh cho cac doanh nghiép vira va nhd, tang
cuong hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép vira va nhd nhim tao 1ap duoc mot co
s& cong nghiép dia phuong viing chic va nhimg mdi lién két cong nghiép can thiét
cho nganh cong nghiép ché tao.

Do véy & Malaixia, cac doanh nghiép vira va nho di dugc thuc day phat trién,
chiém 80% trong tong sb xi nghiép cta nganh ché tao, véi gia tri tai san cd dinh
khoang 30% gia tri tong tai san cd dinh cong nghiép, nim 1988 cac doanh nghiép vira
va nho chiém tdi 45% tong gia tri san pham va 41% viéc lam trong nganh ché tao.

+ Chinh sach da dang hod san pham xuét khau

Malaixia ciing thuc hién chinh sach da dang hoa cac san pham xuat khau.
Trong giai doan dau coéng nghiép hoa, Malaixia xuat khau cac mat hang truyén
théng nhu: dau mo, dau co, cao su, g5, héa chét, thuc phém, kim loai ché tao,
nong san ché bién, dét, may va hang dién tir lap rap. Thap ky 1970, Malaixia da
dau tu phat trién cac nganh cong nghiép ché bién co loi thé so sanh phuc vu muc
tiéu xuat khau. Ty trong ciia san pham xuét khau di qua ché bién ngdy cang ting
lén. Nam 1970, san phiam hang hod chua qua ché bién chiém t6i 88,1% kim
ngach xuét khau ctia Malaixia, ty trong ndy ngay cang giam voi su ting nhanh
ctia san pham hang hoa di qua ché bién.

bé phuc vu muc tiéu xuat khau, nha nudc Malaixia di xac dinh 12 nganh
cong nghiép uu tién, trong d6 bay nganh str dung nguyén li€u trong nudc 1a cong
nghiép ché bién cao su, dau co, thuc phém, g0, hoa chét, va hoa dau, kim loai
mau, ché bién quing; nim nganh dua vao nguyén liéu va thiét bi nhap khau tur

nudc ngoai la dién, dién tir, thi€t bi van tai, dét va may mac.
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b. Chinh sdch khuyén khich dau tw trong nwéc va nwdc ngodi

* V¢ thu hit dau tw truec tiép nwéc ngoai

Ciing nhu nhiéu nuéc dang phat trién khi budc vao cong nghiép hoa,
Malaixia gip nhiéu kho khin vé ngudn von cho dau tu phét trién. Do véy, ngudn
FDI s& dong vai trd quan trong cting ngudn vén trong nudc cho dau tu phat trién.
Thong qua FDI, Malaixia con tiép can dugc véi cong nghé, kinh nghiém quan 1y
tién tién va gan hoat dong kinh té trong nudc véi thi truong thé gidi.

Trong hoan canh cu thé, dé dat muc tiéu phat trién céc nganh cong nghi¢p
hudng vé xuat khau, dic biét 1a ddi voi nganh cong nghiép ché tao hang xuat khau,
doi hoi phai ¢ sy dau tu 16n. Do vy, Malaixia da coi chinh sach ddy manh thu hut
FDI 1a chia khod dé thuc hién muc tiéu trong cong nghiép hoa hudng vé xuit khau.
Nha nudc Malaixia dd dé ra cac diéu kién wu dai, hap din nham thu hat FDI vao cac
linh vyc kinh & quan trong va theo hudng day manh xuét khau.

- Nha nudc Malaixia da xay dung mé hinh quan ly FDI gon nhe va c6 hi¢u
qua cao. Pau méi chinh dugc quyén phé chuan va cip gidy phép dau tu 1a T6 chuc
phat trién cong nghiép Malaixia (MIDA) truc thudc Bo Cong nghiép va Thuong
mai (MITI). Nhiém vu co ban ctia MIDA 1a thiic dy phat trién cong nghiép, hudng
dan dau tu, phé chuan du 4n, dich vu dau tu va quan 1y cac du an dugce cip phép.

- Nha nudc Malaixia tiép tuc cam két dam bao tai san, cac quyén sé hitu
cho nguoi nudc ngoai bang luat phap, khong doi hoi bén nudc ngoai phai diéu
chinh ty 1& gop von trong cac du an da dugc cip phép dé ting sy tin tudng cua
cac nha dau tu nudc ngoai. Pong thoi, nha nude Malaixia ciing tao moi diéu kién
thuan loi cho cac chu dau tu nude ngoai d& dang chuyén lgi nhuan, von ctia minh
vé nudc. Hon nita, chinh sach wu dai dau tu nuée ngoai dugc thuc hién véi su
khong phan biét d6i xir giira cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai.

Nha nudc Malaixia ban hanh Luat Pau tu nudc ngoai vao dau nam 1968.
Pay 1a van ban phéap 1y quan trong, can thiét dau tién dé diéu chinh cac quan hé

lién quan dén hoat dong dau tu nudc ngoai. Luat nay quy dinh: Malaixia cam két
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khong qudc hitu hoa doanh nghiép FDI; cho phép cac cong ty hoat dong trong
khu vue ddng bang Anh dugc phép hoan lai vén; Vé sé hiru, Malaixia quy dinh
nhitng du 4n ma nguoi nudc ngoai s hitu trén 70% thi phan con lai phai gianh
cho nguoi ban dia (Bumiputera); truong hop nguodi nudc ngoai sé hiru dudi 70%
thi ngudi ban dia s¢ hiru 30%, phan con lai s& gianh cho nhimng ngudi Malaixia
khac; truong hop ngudi ban dia khong co kha ning dau tu hét ty 1é cho phép thi
s& phan phdi cho nhiing ngudi Malaixia khac [91, tr. 4]. Dé khac phuc han ché
trong thu hut FDI do nhimg quy dinh vé ty 1& s¢ hiru ctia ngudi nudc ngoai,
thang 5/1986, Malaixia d3 ban hanh Luat Pau tu mdi (con goi 1a Luat thuc day
dau tu) cho phép mo rong diéu kién va quyén loi cho cac nha dau tu nudce ngoai:
Nhitng du an co trén 80% san pham xuat khau thi nha dau tu nude ngoai dugc sé
hitu 100% von; dugc hudng sy binh ding néu ban téi 50% s san pham trén thi
truong Malaixia; dugc hudng vu dai néu str dung tir 350 céng nhan tré 1én; néu
dau tu v6i s6 von tir 2 triéu USD trd 18n thi duoc phép thanh 1ap t6i 5 chi nhanh
& nudc ngoai... Cung véi viéc ban hanh Luat Pau tu nudc ngodi, nha nudc
Malaixia ciing da ky két Hiép dinh bao dam dau tu (IGAs), Hiép dinh tranh danh
thué hai lan (DTAs). Tai céac hiép dinh nay, ngoai viéc quy dinh cu thé hon viéc
dam bao vé von va cac quyén loi cho nha dau tu nude ngoai, Malaixia con cam
két tao moi diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu chuyén loi nhuan, vén, tai san
vé nudc; khong doi hoi bén nudc ngoai phai diéu chinh ty 1& gop von trong céc
du an d3 dugc cip phép; cac tranh chip phat sinh s& duoc giai quyét bang trong
tai theo thong 1& quéc té [53, tr. 82].

Nha nudc Malaixia ciing d3 ban hanh Luét Sang ché (1983) dé bao ho
quyén s& hitu céng nghiép cta nha dau tu, nim 1986 b sung quy dinh vé sd hitu
sang ché, trong d6 quy dinh cac sang ché duoc diang ky bao ho trong thoi han 15
nim va duoc phép chuyén nhuong; Nhin hiéu san pham dugc bao ho khong thoi
han theo Luat Nhén hiéu thuong mai (1976); Quyén tac gia va thiét ké cong
nghiép dugc bao ho boi Luat Quyén tac gia (1987), Luat Thiét ké cong nghiép
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(1996). Nhimng quy dinh cy thé ctia phap luat rat quan trong va cd ¥ nghia ting
cuong sy tin tudng cia cac nha dau tu nudc ngoai. Ngoai ra, nhitng chinh sach
vu dai thu hut FDI ciia Malaixia ciing dugc quy dinh rd rang trong Luat Thué thu
nhap (1967), Luat Hai quan (1967), Luat Thué tiéu thu dic biét (1967), Luat
Thuong mai (1972), Luat Thué doanh thu (1972), Luat Thué mén bai (1976).

- Nham ting stc hap din ddi v6i nha dau tu nudc ngoai, nha nudc
Malaixia di dwa ra cac khuyén khich wu dai FDI.

+ Nha nu6c Malaixia duy tri chinh sach mién thué thu nhap doanh nghiép
tuy theo mirc d6 von dau tu da dugc quy dinh tir nhimg ndm 1960, chang han: Mién
3 ndm néu vén dau tu tir 100.000 RM - 250.000 RM; mién 5 nim néu von dau tu
trén 250.000 RM va duoc mién tiép thém 01 hodc 02 néu c6 vén dau tu twong tng
tir 250.000 RM - 500.000 RM hoc tir 500.000 - 1.000.000 RM, con néu vén dau
tu trén 1.000.000 RM thi dugc mién thém trén 05 niam [53, tr. 83]. Tu thap ky 1970,
Malaixia tiép tuc thuc hién giam 5% thué thu nhap cho cac cong ty c6 trén 50% san
pham xuat khau; mién thué thu nhap tir 5 - 10 nim dbi véi cac cong ty co 100% san
pham xuét khau trong cac khu thuong mai ti do [53, tr. 84]. Ngoai ra, Malaixia
mién thué nhap khiu may moc, thiét bi va nguyén vat liéu dé san xuat hang xut
khau va thyc hién nhiéu chinh sach mién giam thué di véi cac du an dau tu vao cac
nganh, khu vuc uvu tién. Theo Luat khuyén khich dau tu (1986) va cac danh muc
khuyén khich dau tu dugc cong bd hang nam ctia MITL cac cong ty duoc giam thué
dau tu 60% trong thoi han 5 nam cho cac du an mé rong san xuat, hién dai hoa cong
nghé va nang cao ning suit lao dong. Nhitng du an dau tu ¢ khu vuc vu tién nhu
cac bang Sabah, Sarawak va lanh thd Labuan duoc giam 85% thué. Pong thoi cac
dur 4n tham gia vao chuong trinh diéu chinh co ciu cong nghiép c6 thoi gian hoat
dong tir ngay 31/12/1990 trong cac linh vuc d6 gd, dét, may moc duge giam thué
dau tu 100% trong thoi han 5 ndm [53, tr. 87].

+ Nha nudc Malaixia quy dinh cic du an FDI duoc s¢ hiru 100% vén

nudc ngoai phai c6 tir 80% san pham xuét khau. Néu ty 1& xuat khau chi dat
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khoang tir 51 - 79% thi chi dugc s& hitu von t6i da 1a 79%. Con lai, mirc s hitu
von tir 30% dén 51% ddi v6i cac du 4n co ty 1& xuat khau tir 20 - 50%. Nhu vay,
chinh sach thu ht FDI dé thé hién rd muc tiéu khuyén khich xuét khau va cac
quy dinh vé ty 18 xuat khau d6i v6i so hitu 100% von nudc ngodi da co sy thay
d6i theo hudng ngay cang ndi 1ong hon [53, tr. 84].

+ Malaixia ciing giam dan ty 18 bao ho trong nhiéu nganh cong nghiép tir
nim 1986. Ty 1& bao ho ctia nganh hoa chat da giam xudng con 57% nam 1987;
Nganh d6 ubng va thudc 14 giam xudng con 13%; Nganh vat liéu kim loai con
22% v.v... Tuy nhién, trong mot sé nganh nhu sit thép, do gb, thiét bi giao
thong... thi nha nudc van bao ho cao.

+ Nha nudc Malaixia thyc hién duy tri chinh sach ty gia 6n dinh, ting
cudng kiém soat ngoai hdi chéng dau co tién té tir bén ngoai, 6n dinh gia ca,
thuc hién chinh sach tai chinh khuyén khich tiét kiém dé dau tu phat trién.

+ Malaixia ap dung chinh sach 13i suat tién giri & muc thap, on dinh,
chénh 1éch khong nhiéu so voi nhitng thi trudng tién té 16n trén thé gidi va coi
day 1a bién phap nham khuyén khich nha dau tu nudc ngoai Iya chon hinh thirc
dau tu truc tiép.

+ Nham khuyén khich cac du an c6 vdn dau tu 16m, cong ngh¢ hién dai, dau
tur vao phat trién co s& ha tng, Malaixia cho phép cac doanh nghiép FDI duoc thuc
hién ché d¢ khéu hao tai san c¢b dinh nhanh hon muc thoi gian thong 16. Nhitng dy
an giai ngan trude 31/12/1988, mic khau hao niam dau 20%, cic nim tiép theo
duogc ap dung mirc khiu hao binh quan t6i 40%. Nhiing du an dau tu vao chuong
trinh xa 16 thong tin da phuong tién thi dugc phép tu quyét dinh mirc khau hao. Quy
dinh nay thuc sy hip dan déi v6i cac nha dau tw nude ngoai, boi vi nhimg dy an nay
thuong c6 thoi gian thu hdi vén cham, cong nghé nhanh bi hao mon vo hinh.

- Ngoai ra, nha nudc Malaixia cling tich cuc dau tu phat trién co sé ha
tang: hé thong giao thong van tai, tai chinh ngin hang, vién thong, dao tao ngudn

nhan luc v.v...
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Thuc té, chinh sach thu hut FDI d3 c6 tac dong tich cuc 1am cho dong FDI
vao Malaixia tdng nhanh. Nam 1971, ma1 ¢ 368 triéu USD, nam 1990 tang 1én
2.330 trigu USD va nam 1996 dat 7.296 tri¢u USD. Trong d6, mot luong von

FDI rét 16n dugc du tu vao cac nganh cong nghiép xuat khau.
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Nguén: Foreign Direct Investment and Productivity Growth in Malaysia,

UKM, 1997, tr.18
Hinh 2.1: Co ciu FDI trong cac nganh kinh té Malaixia
giai doan 1971 - 1987

Tinh tir nim 1973 dén 1981, gia tri san luong binh quéan cia dy 4n cong
nghi¢p FDI tang tr 2,4 triéu USD 1én 12,4 tri¢u USD, trong khi d6, muc binh
quan cua cac cong ty trong nudc chi tang tir 0,16 tri¢u USD 1én 0,5 triéu USD.
Xem xét dong thai thu hit FDI caa Malaixia ciing cho thay, chinh sach thu hat
FDI di hudng vao mét s6 linh virc wu tién trong chién luoc phét trién kinh té - xa
hoi ctia dat nudce. Nhin chung, xu huéng FDI véo cac nganh, linh vuc kinh té da
g6p phan tac dong thuan chiu dén su chuyén dich co ciu kinh té véi sy gia ting

vé ty trong cua cong nghiép va dich vu.
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Tir thap ky 1980, dong FDI vao cac nganh cong nghiép ché tao c6 xu
hudng ting nhanh va tré thanh khu vuc chi yéu thu hat FDI.
Bang 2.2: FDI vao cac nganh kinh té ciia Malaixia 1988 - 1994
Don vi tinh: ty RM

Nganh kinh té | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Ché tao 2,1 3,8 5,1 83 | 10,5 | 12,0 | 15,0

Bét dong san 0,1 0,1 0,3 L1 | 1,5 | 24 | 17

Nong nghiép 0,1 0,1 0,1 0,5 | 05| 03 | 0.2
Dau mo 1,7 2,0 2,5 29 | 29 | 32 | 3.0

Tong cong 4,0 6,1 8,0 12,7 | 15,6 | 17,9 | 19,9
Ty gia binh quan giai doan 1988 - 1996 1a 1 USD = 2,6 RM.
Nguon: (1988 - 1994): Foreign Direct Investment Policies and Related

Institution Building in Malaysia, Development Papers, No. 19, 1998, tr 111,
(1995): Statistics on Munufacturing Sector in Malaysia, MIDA, 1998.

Ngoai ra, do nhu cau huy dong vén thong qua thi truong tai chinh dé thyc
hién chuong trinh phét trién cac nganh cong nghiép ché tao nén khu vyc nay da
tr& nén hap dan cac nha du tu nude ngoai. Do vdy, linh vuc tai chinh va ngan
hang ciing ndi 1én véi ty trong FDI ting tir 10% nam 1971 1én 21% nam 1980,
25,2% nam 1985, thoi gian sau d6 c¢6 giam nhung van chiém ty 16 trén 20%.

* V¢ khuyén khich ddu tw trong nwéc

Thuc té & Malaixia, danh muc khuyén khich dau tu dugec MITI cong bd
hang nam dé ap dung chung cho cac loai hinh doanh nghiép trong nudc ciing
nhu doanh nghiép FDI va dugc thuc hién theo nguyén tic khong hdi td, tirc 1a
khong x6a bo cac wu dii di duge cong bd trong thoi gian quy dinh.

Nha nudc Malaixia tiép tuc thuc hién chinh sach mién giam thué theo Luat
khuyén khich dau tur (1968) dé khuyén khich cac cong ty trong dau tu kinh doanh. Vén
dau tu ciia cac cong ty ndi dia da ting nhanh va chiém ty trong ngay cang 16n trong
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tong von dau tu chia cac cong ty & Malaixia. Nam 1970, von dau tu ciia cac cong ty noi
dia 1a 1.122 triéu RM, chiém ty trong 43,86% tong von dau trr ctia cac cong ty &
Malaixia, #n nam 1985 cac con s6 twong Gmg 13 9365 triéu RM va 75,13%.

Pé tao diéu kién thuan loi khuyén khich dau tu trong nuéc cling nhu nudc
ngoai, Malaixia cha trong phat trién hé théng dich vu tai chinh - ngan hang. Thi
trudng von & Malaixia da hinh thanh tir thap ky 1960 tiép tuc dugc phét trién nham
huy dong vén cho qua trinh cong nghiép hoa. Thi truong ching khoan Kuala
Lumpur (KLSE) chinh thitc duoc thanh 13p vao nam 1973 véi s6 von huy dong ban
dau 13 13,3 ty RM (tuong duong 5.4 ty USD) bang 73,5% GDP vé6i 262 cong ty
dang ky tham gia. Thi truong trai phiéu chinh phu cling dwoc thanh 1ap tir dau thap
ky 1960 va dén thap ky 1980 hoat dong ctia nd méi chinh thirc s6i dong. Pay 1a
dang thi truong huy dong vén cta chinh phu, cac t6 chirc an ninh xa hoi va nganh
tai chinh. Nam 1970, tong s6 von huy dong trén thi trudng trai phiéu chinh phu dat
2,5 ty RM va dén cudi nam 1980 dat 16,8 ty RM. Nam 1970, hé théng tai chinh -
ngan hang & Malaixia bao gdm 1 ngan hang trung wong, 39 ngan hang thuong mai,
47 cong ty tai chinh, 12 ngan hang du tu phat trién lam nhiém vu huy dong von va
cung cap tin dung cho cac doanh nghiép. Trong nhitng nim 1983 - 1985, vn dau tu
nudc ngoai vao linh vuc tai chinh - ngan hang ting nhanh, chiém khoang 21% nam
1980, 25.2% nam 1985. Sy phat trién ctia hé thng tai chinh cing thi truong von da
g6p phan huy dong ngudn von phuc vu cong nghiép hoa hudng vé xuit khau.

Ngan hang trung wong Malaixia d tién hanh chuong trinh cung ¢ co sO
tai chinh, no1 long céc diéu luat va don gian hoa cac thu tuc vé tai chinh, dé ra
cac bién phap linh hoat vé 1i suét, phat hanh trai phiéu, ban du gia.

Viéc cai cach thi truong von ¢ Malaixia dd dem lai nhitng két qua dang
cha y. Trong giai doan 1990 - 1994, ngudn vbn huy dong trén thi trudng von cia
khu vyc cong cong dat 11,4 ty RM va khu vuc tu nhan dat 46,9 ty RM. Thi
truong trai phiéu doanh nghiép va thi trudng ng tu nhdn mdi phat trién o

Malaixia vao nim 1990, nhung dén 4/1994 di dat 6,3 ty RM. Do khu vuc tu
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nhan ngdy cang dong vai trd quan trong trong nén kinh té, thi truong vén trd nén
c6 1oi thé hon trong viéc cung cap tai chinh cho nén kinh té so v&i viéc vay ngan
hang. Thi truong ching khoan Kuala Lumpur ngdy cang phat trién. Pén nam
1994, s6 cong ty dang ky tham gia Thi truong chimg khoan Kuala Lumpur da
dat t6i con s6 439 v6i doanh thu dat 209,5 ty RM. Pén giita nhitng nam 1990,
kha huy dong vén cua Thi truong ching khoan Kuala Lumpur 1a 200 ty USD.
Thi trudng trai phiéu chinh phu ciing c6 su phat trién, dat t6i con sd 66 ty RM
vao nam 1993, thi trudng ndy nham huy déng moi ngudn tai chinh 6n dinh cho
chinh phi1 & phuc vu cac muyc tiéu phat trién. Thi trudng trai phiéu doanh nghiép
mic du méi dugc hinh thanh nhung da dem lai nhitng két qua nhét dinh, trong
giai doan 1988 - 1993, di c6 33 loai trai phiéu dugc phat hanh véi tong tri gia
10,7 ty RM trong ky han 2 - 8 nim. Dé quan 1y ngudn vén ngin han c6 hiéu qua
hon, Tap doan cam cb tai san qudc gia (NMC) - thanh 1ap nam 1986, da phat
hanh loai trai phiéu ky han duédi 1 nam. Tur 6/1992, da c6 23 loai trai phiéu dang
nay da dugc phat hanh vaéi tri gid 6 ty RM.

Qua thuc té ciing cho thiy, nhd c¢6 chinh sach tu do hda cac dong von, két
hop voi ché do ty gia linh hoat va thi truong tién té c6 tinh canh tranh nén hé
théng tai chinh - ngan hang Malaixia dd c6 su gin két chit ché v4i hé thong tai
chinh qudc té, gop phan thiic day sy phat trién thi trudng von ¢ Malaixia. Thuc
té, thi truong von ¢ Malaixia co sy phat trién manh. Mirc ting trudng tin dung
luén dat 25% hang nam (1990 - 1995) da tao diéu kién cho khu vuc kinh té tu
nhan duoc mé rong vay von ngan hang dé phuc vu muc tiéu phat trién kinh té.
Do vay, ty 1& dau tu tur nhan cling ting nhanh. Nam 1985 dat 15,8% thu nhap
quéc dan; nam 1995 dat 25,3% thu nhap quéc dan.

Nhin chung, cic bién phap khuyén khich dau tu huéng vao cac nganh phuc
vu xuit khau ctia Malaixia vira c6 tic dung tao nguén luc thac déy qué trinh céng

nghiép hoa nhung ciing gop phan thiic day gia ting ngudn von dau tu ndi dia.
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Bang 2.3: Von dau tw va ty trong von dau tw ciia cac cong ty ndi dia trong

tong von diu tw cia cac cong ty ¢ Malaixia (1986 -1991)

Cac cong ty noi dia trong cac Cac cong ty noi dia trong khu
Nam nganh Kinh té vue ché tao
Voén (tr. RM) | Ty trong (%) | Von (tr. RM) | T¥ trong (%)
1986 9.259 75,66 3.426 75,40
1987 10.200 73,36 6.430 72,87
1988 11.600 74,58 4.410 68,74
1989 13.392 72,92 5.397 63,52
1990 16.546 70,88 7.344 58,76
1991 22.340 73,07 8.691 57,38

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia Cuc thong ké Malaixia qua cdc ndam.

Thuc té, FDI vao Malaixia di khong l4n 4t, lam giam von dau tu noi dia
ma trai lai gitta ching c6 méi quan hé bd sung cho nhau va la dong luc quan
trong thuc ddy ting trudng dau tu ndi dia ciia Malaixia. Cac cong ty ndi dia da
co su chuyén huodng san Xuét phuc vu thi truong xuét khau.
¢. Chinh sdch phdt trién khoa hoc - cong nghé

Nha nudc Malaixia rat quan tdm dau tu cho R&D thong qua ké hoach
ngan sach hang nam va c6 chién luge dai han. Ngay c4 nhitng nim xay ra khing
hoang kinh té (1984), mirc chi dau tu cho sy nghiép khoa hoc - cong nghé van
khong bi cit giam. Nam 1986, Malaixia di xay dung chinh sach khoa hoc va
cong nghé qudc gia, thanh 1ap Uy ban xay dung ké hoach hanh dong qubc gia vé
phat trién cong nghé trong cong nghiép nam 1987 [17, tr. 174].

Pé tao nang luc tiép nhan va lam chu cong nghé, Malaixia da chu trong
dau tu cho nghién ctru khoa hoc - cong nghé. Pén 1996, Malaixia c6 12 vién
nghién ctru ciia nha nudc va 159 vién nghién ctru tu nhan. Céc vién nghién ctru

co su lién két chat ché vdi cac doanh nghiép, gan két qua nghién ctru véi thi
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truong cong nghé. Malaixia thanh 1ap Quy phat trién nhan lyc va trong 3 nim
(1996-1998), quy nay da chi 64,8 triéu RM cho viéc phd cap kién thic cong
nghé théng tin cho ngudi lao dong. Malaixia c6 ké hoach dau tu 1 ty RM trong
ké hoach 5 nam 1995- 2000 cho R&D [17, tr. 178].

Thuc té, viéc phat trién khoa hoc - cong ngh¢ & Malaixia dugc thuc hién
bang nhiéu ngudn khac nhau, trong d6 thong qua hoat dong FDI 1a mot kénh
quan trong. Malaixia dd khong ngimg tao méi truong thuan loi hap dan thu hat
FDI dé tiép nhan va ning cao trinh do cong ngh¢, déng thoi tao ra nguodn luc ndi
sinh dé ¢o stc tiép thu va 1am chu dugc cong nghé. Nha nude Malaixia c6 chinh
sach uu dai thu hat FDI vao nhiing nganh, linh vuc doi hoi cong ngh¢ cao. Pac
biét, nhitng du an dau tu phuc vu chién luge phat trién nganh cong nghiép duoc
mién thué thu nhap 10 nim va giam thué dau tu dén 100% trong 5 nam dbi voi
nhirng du an co von dau tu 1on, cong nghé hién dai va tao lién két gilta cac
nganh kinh té [63, tr. 87].

Malaixia ciing khuyén khich cac hoat dong chuyén giao cong nghé giira
cac doanh nghiép trong nudc, ké ca doanh nghiép 100% von nudc ngoai vai
doanh nghiép khac & nudc ngoai. Nam 1996, c6 20 cong ty Malaixia dén Thuy
Dién, Phan Lan, Bi, Dtc, Ha Lan dé trao doi vé thiét bi vién thong; 12 cong ty
dén Phan Lan, Thuy Pién trao d6i vé cong nghé gidy va bao bi; 12 cong ty dén
Nhat Ban, Pai Loan dé trao doi cong nghé ché tao kim loai, thiét bi do luong; 8
cong ty dén Pirc, Anh dé trao d6i cong nghé gém cao cap; 12 cong ty dén My dé
trao d6i vé cong nghé dién tu...[53, tr. 93].

d. Chinh sdch phdt trién nguon nhan luc

Malaixia coi gido duc 1a phuong tién thanh cong cta cudc séng, gido duc
c6 nhiém vy dam bao su phat trién toan dién cho mdi c4 nhan nhim dap ung yéu
cau cua dat nude trong cong nghiép héa. Ngan sach danh cho gido duc duoc wu
tién va on dinh, chiém ty 1& 19,4% niam 1970, 19,4% nam 1980, 19,6% nim
1992, trong khi mét s6 nude nhu Indonéxia ty 18 chi cho gido duc & thdi diém
tuong tng 1a 7,4%, 8,4% va 9,8% [80, tr. 186].
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Malaixia nhdn manh dén gido duc chuyén nghiép, coi d6 1a con duong
phat trién va tao ra lyc lugng cong nhan lanh nghé, dap ung nhu cau lao dong k¥
thuat ngdy cang ting. Cac truong dao tao ky thuat, day nghé khong ngimg duoc
phat trién. Nam 1996, Malaixia da c6 10 vién dao tao cong ngh¢, 49 truong day
nghé, 29 truong k¥ thuat, 07 trudng bach khoa va nhidu trung tim gidi thiéu viéc
lam. Trong ké hoach 5 nam lan tht 6 (1991 - 1995), Malaixia da chi 2,6 ty RM
cho gido duc dai hoc va 580 tri¢u RM cho gido duc lao dong phuc vu yéu cau
clia cac nganh cong nghiép va ting khoang 50% trong ké hoach 5 nam tiép theo.
Dbi vai cac du an thanh 1ap cac trudng ddo tao k¥ thuat, Malaixia c6 chinh sach
vu d3i giam 100% thué dau tu trong thoi han 10 nam, mién thué nhap khau may
méc, thiét bi dung cho dao tao; thué xay dung cac co s& dao tao dugc giam 10%
trong giai doan dau va sau d6 giam binh quan 2% cho cac nim tiép sau. Malaixia
thanh 14p Quy Phat trién ngudn nhan luc (HRDF) do cac doanh nghiép c6 tir 50
cong nhan tré 1én dong gop véi ty 18 1% tong sd tién tra cho nhan vién dung dé
ho trg cong tac ddo tao doi ngii cong nhan.

Malaixia cting chu trong phat trién dao tao bac dai hoc, coi day la con
duong dé 1am chu tri thirc mdi, tao doi ngil can bd quan 1y, cac chuyén gia gioi.
Nam 1983, Malaixia tién hanh cai cach gido duc, trong d6 c6 diém méi ndi bat 1a
viéc giang day & tit ca cac mon hoc déu gin triét Iy qudc gia véi kién thirc vé hoi
nhap va str dung rong rii tiéng Anh.

Malaixia da dat duoc nhiing thanh twu dang ké trong phat trién ngudn
nhan lyc. Chi s6 phat trién nhan lyc (HDI) ciia Malaixia ting cao, dat 0,794 vao
nam 1993 xép thtr 57 trén thé gi01, vuot trdi hon nhiéu nudc khac trong khu vuc
(Indonéxia xép thir 105, Philippin xép thtr 99). Luc luong lao dong co trinh do
trung hoc va dai hoc nim 1995 chiém ty 18 36% [81, tr. 32]. Ty 18 sinh vién t6t
nghi¢p dai hoc cidc nganh may tinh, khoa hoc, toan hoc, ky su ndm 1990 dat
25%. Co ciu lao dong 1am viéc trong nganh ché tao ting tir 19,5% nam 1990 1én

25,5% nam 1995.
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Dé giai quyét van dé thiéu lao dong, nha nudc Malaixia cé chinh sach cho
phép nguodi nude ngoai tir mot sé nudc nhu Bangladet, Philippin, Thai Lan...
dugc nhap cu vao lam viéc & mot sb nganh xay dung, don dién, dich vu. i vai
lao dong c6 trinh d0 chuyén moén cao, Malaixia cho phép cac nha dau tu nudc
ngoai dugc phép mang theo cac chuyén gia, k¥ thuat vién nudc ngoai vao lam
viéc trong cac linh vuc ma ngudi ban xtr chua dap ung dugc. Nhitng du an co
quy mo dau tu tir 2 triéu USD tré 1én, duge phép nhép cu it nhat 1 5 ngudi,
nhing dy an dudi 2 triéu USD s& duge xem xét trong timg truong hop cu thé.

e. Chinh sdch phdt trién ha tang ky thudt

- Nha nudc Malaixia rat cha trong dau tu phat trién hé théng duong giao
thong hién dai, dat tiéu chuan qudc té. Doi v6i duong bd, nam 1986 xay dung
dudng cao toc tir bién gidi Thai Lan xuyén xudng bién gidi Xingapo véi chi phi
52 ty RM, nam 1991 xdy dung dudng cao téc Pong - Tay vai chi phi trén 270
triéu RM. Tinh dén nam 1992, hé théng duong bo cia Malaixia co téng chiéu dai
92.545 km, trong d6 75% duong trai nhua, 46,5% duong tiéu chuin céap 2,
15,1% duong cao tbe [72, tr. 152] va dén hét nam 1997 Malaixia da co hé théng
duong cao tdc ndi lién cac ving trong ca nude. Hé théng duong sat phat trién
nhanh ndi lién t6i ca Xingapo va cac cang bién trong nudc. Tir nim 1990,
Malaixia da thuc hién chuong trinh hién dai hoa duong sat, trong do6 c6 du an chi
543 trieu RM dé xay dyng duong sit hai chiéu va dén nim 1992 ca nudc cb
1.086 km dudng sit. Hé thong dudng khong goém 8 sin bay qudc té v6i hon 70
duong bay dén 36 nudc trén thé gidi, trong d6 c6 mot sé san bay 16n dat tiéu
chuan qudc té nhu san bay quéc té Kuala Lumpur, san bay Selagor c6 cong suét
100 tri€éu hanh khach/nam. Malaixia da xay dung rat nhiéu cang bién 16n, hién
dai nhu Penang, Port Klang, Kuching, Sibu, Miri, Labuan, déng thoi phat trién
dich vu giao thong bién thuan loi véi nhirng dich vu dugc danh gia 1a hiéu qua

cao trén thé gioi.
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Cung véi viée ting cudng dau tu phat trién co s ha tang tir ngén séach,
(dau tu xdy dyng ha tdng vao nganh cong nghiép ting tir 15.834 triéu RM giai
doan 1991-1995 Ién 19.230,1 ty RM giai doan 1996 - 2000), nha nudc Malaixia
con khuyén khich cic nha dau tu tu nhan trong nudc va nude ngoai tham gia vao
linh vuc ndy. Vén cia khu vyc tu nhan dau tu xdy dung co sé ha tang chiém toi
25% tong von huy dong cua khu vuc tw nhan nam 1995 [81, tr. 239].

- Hé théng dich vy buu chinh, vién thong ctia Malaixia phat trién nhanh va
dugc danh gia 1a mot trong nhitng nudc hién dai nhat & Pong Nam A, da gop
phﬁn tao diéu kién thuan lgi cho cac nha dau tu. Mang luéi van phong phuc vu
6 mit & moi noi, nhat 1a cac khu kinh t&. Nam 1988, cac dich vu telex da dugc
tu dong hoéa voi hon 12.000 may. Nam 1996, hé théng vién thong qua vé tinh
(MEASAT) da dua vao hoat dong.

- Dich vu dién, nuéc duge cung cap day du voi gia ré, thoa mén tot cac
nhu cau ciing nhu tao sy hip dan dbi véi nha dau tu nudc ngoai. Gia dién cung
cap cho cac du an du tu & mién Pong ciia Peninsular duoc giam 5%. Hé thong
nudce sach dat tiéu chuan qubc té (WHO) va dap tng du nhu ciu st dung trong
ca nudc [93, tr. 54].

- Dich vu vén tai phat trién v6i nhiéu hinh thirc chuyén chd véi chat lugng
cao. Trong linh vuc vén tai bién, ddu nam 1992, Malaixia di c6 d6i tdu van tai
bién qudc té voi 51 chiée, cong suit chd hang trén 2 triéu tAn. T nim 1992,
Hang hang khong Malaixia da thuc hién chuong trinh hién dai hod may bay véi
chi phi khoang 5 ty USD. Nam 1994, Malaixia c6 thém mot hang hang khong.

- Xay dyng cac KTMTD, KCN nham khuyén khich phét trién cac nganh
cong nghiép hudng vé xuit khau.

Ciing nhu mot s6 nude dang phat trién khac, Malaixia di chd trong dau tu
xay dung cac KTMTD, KCN voi co so ha téng, hé théng dich vu thuan tién va
nhiéu chinh sach vu dii véi muc dich 1a gin thuong mai v6i dau tu dé day manh

xut khdu. KTMTD déu tién duge thanh 1ap tai Penang nam 1971. Tu 1972 dén
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nhitng nam 1980, Malaixia da c6 10 KTMTD. Thuc chat KTMTD & Malaixia 1a
cac KCX, chu yéu danh cho céc dyu an dau tu ché bién, lép rap hang xuat khau.
Céc dy an dau tu trong KTMTD dugc huong quy ché dic biét, duoc cung cip
cac dich vu hép dan tir bén ngoai tao diéu kién thuan loi cho viée luu chuyén
hang ho4 ra va vao KTMTD. San pham cia cac du 4n trong KTMTD chu yéu dé
xuat khau. Cac cong ty nudc ngoai 6 100% san pham xuét khau trong KTMTD
duoc mién thué thu nhap trong thoi han 5 dén 10 nam [53, tr. 84].

Dé tao ra cac lién két gitta FDI v6i cac hoat dong kinh té trong nudc, tu
cudi thap ky 1980 Malaixia tdp trung md rong phat trien KCN. Tir 1 KCN ¢
Petaling Jaya, dén nam 1998 Malaixia da c6 308 KCN. Nhin chung, cic KCN &
Malaixia duoc dau tu co so ha tang chat lugng cao, c¢6 kha ning dap tng moi
nhu cau hoat dong cta cac du an céng nghiép. Ngoai uu dii vé thué, cac du an
FDI trong KCN con dugc hudng nhiéu chinh sach wu dai hdp dan khac nhu: San
pham khong nhat thiét phai xuat khau da tao diéu kién thuan lgi cho cac nha dau
tu nudc ngoai va gidm dugc tinh trang cach biét gitta cic nganh cong nghiép
xuat khiu v6i cac nganh kinh té khéc; gia thué dét trong cac KCN thuong thap
hon mit bang chung ctia khu vuc va thé gi6i...

Thuc té cho thé'ly, viéc dau tu m& cac KTMTD véi nhiéu chinh sich uu
dai da tao ra nhitng khu vuc mé cua c6 tinh da dang dé thu hat FDL Tuy nhién,
khi hinh thérc nay c6 nhirng han ché trong viéc tao ra cac lién két giita FDI voi
cac hoat dong kinh té noi dia, Malaixia da tap trung mo rong phat trién hinh thuc
KCN. KCN & Malaixia 1a nhitng noi duoc dau tu co sé ha tang tot dé dap tng
cac nhu cau hoat dong ctia cac du 4n cong nghiép. San pham cia cac dy 4n trong
KCN khong nhét thiét phai xuat khau. Bién phap nay di tao diéu kién thuan loi
cho nhiéu dy an dau tu tham gia va giam duogc tinh trang tach biét giira cac
nganh cong nghiép xuit khau voi cac nganh kinh té khac. Tuy nhién, KCN ciing
boc 10 nhiéu han ché vé quy mo, vé tinh da nganh, lién két gitra nghién ctiru véi

san xuat va cac dich vu ho trg cong nghé cao v.v...
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Khi Malaixia da chuyén hudng sang phat trién nhiing nganh cong nghiép
doi hoi von 16n, ky thuat hién dai, gia tri gia ting 16n thi nhiéu KCNC dugc
thanh 1ap. Muc tiéu co ban cia KCNC 1a dé khuyén khich phat trién céc nganh
cong nghé cao, ting cuong lién két giira cac truong dai hoc, vién nghién ctu,
gin qua trinh R&D véi cac co sé san xudt cong nghiép. KCNC duoc dau tu co
s& ha tﬁng tdt, duoc cung cép cac dich vu tron goi dé dap ung dugc yéu cau phat
trién cac nganh coéng nghiép hién dai.

f. Chinh sdch da dang hod thi truwong xudt khiu

Pinh hudéng Iya chon thi truong ciia Malaixia mdt mat dua trén loi thé so
sanh cta dat nudc, mat khac dya theo nhiing chuyén bién cua thi truong khu vuc
va thé gi6i. Pén cubi thap ky 1960, Malaixia d c6 quan hé kinh té - thuong mai
v6i gan 100 nude trén thé gidi, trong d6 8 nude tu ban 1a Anh, My, Nhat, Cong
hoa lién bang Pirc, Ha Lan, Canada, Oxtraylia va Phap chiém t&i 80% tong gia
trj thuong mai ctia nuéc nay. Nén kinh t& Malaixia ngay tir khi con 13 mot nudc
thudc dja ctia Anh d3 phat trién & mirc do mo ctra rét cao.

Budc sang thap ky 1980, thé gidi c6 nhiéu bién chuyén co loi cho sy phat
trién kinh té ciia Malaixia, khu vuc chau A — Thai Binh Duong dang tr¢ thanh
khu vuc 6 trién vong phat trién nhanh nhit thé giéi. V&i muc tiéu ting cudng
xuat khau nhiing san pham ché tao dua vao loi thé tai nguyén va cong nghé,
ddng thoi nhap khau cac hang hoa cong nghé cao phuc vu san xuit trong nudc,
nim 1980 Malaixia d3 dé ra chinh sach “Nhin vé phwong Péng” nham thic day
mbi quan hé kinh té - thuong mai manh mé hon véi Nhat Ban va Han Qudc,
giam dan vai tro cta tu ban nudc ngoai (dic biét 1a tu ban Anh) trong hoat dong
kinh té - thwong mai. Nam 1990, Malaixia dé ra viéc 1ap “Nhom kinh té Pong A
- EAEC” bao gém cac nudc ASEAN, Nhat Ban, Trung Quéc, Han Quéc va ba
nudc Pong Duong. Ké tir dau thap ky 1990, nhim ty do héa thuong mai va bd
sung co ciu kinh té, Malaixia da nd luc tham gia APEC, cac tam, tor giac tang

truong trong khu vuc nhu ISM (gém Inddnéxia - Malaixia - Xingapo), IMT
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(gém Indonéxia - Malaixia - Thai Lan), BIMP (gom Bruniy - Indonéxia -
Malaixia - Philippin), v.v...

Bén canh chinh sach cung cb, ddy manh mdi quan hé thuong mai méi va
truyén théng, nha nuéc Malaixia con rit chi trong tao cac diéu kién thuan loi
cho cac nha kinh doanh xudt nhdp khau. Biéu thué nhap khau hang héa cua
Malaixia trong giai doan 1990 - 1993 1a 14,3%, thdp hon so v6i cic nudc Pong
Nam A khac trir Xingapo (Indonéxia 1a 19,4%, Philippin 1a 20%, Thai Lan 1a
23,1%, Xingapo 1a 0,5%), trong d6 muc thué danh vao san phém ché tao 1a
15,2%, so ché 1a 11,9%. Nam 1980, ty suét thué nhap khéau chiém 8,9% gia tri
hang nhap khau ctia Malaixia, ndm 1995 giam con 3,9%. Mirc thué xuat khau
trong tong kim ngach xuat khau ctia Malaixia ciing giam tir 9% nam 1980, xudng
0,9% nam 1995. Biéu thué xuit nhap khau twong ddi thip ndy da tic dong truc
tiép dén chinh sach ty do héa thuong mai, kich thich su phat trién nén kinh té
trong nudc va tao diéu kién cho hang xuit khau canh tranh ty do trén thi truong
quéc té.

Nha nudc Malaixia co chinh sach Iya chon di tac thwong mai phu hop
v6i nhitng muc tiéu xuat khau. Trong thap ky 1960, thi trudng truyén thong cia
Malaixia 1a TAy Au, My va Nhat Ban. Budc sang thap ky 1970, khu vuc chau A
- Thai Binh Duong ngay cang dong vai trd quan trong trong hoat dong ngoai
thuong ctia Malaixia. Nam 1980, khu vuc ndy chiém 72,4% kim ngach xuét
khau, 69,2% kim ngach nhap khau ciia Malaixia.

Thuc té, hoat dong ngoai thuong ctia Malaixia c6 su lién két chit ché cac
cac dbi tac dau tu nude ngoai, dic biét trong nganh céng nghiép ché tao, bdi nhu
cau nhap hang hoa trung gian tir nudc chi nha va nhu cau xuét khau hang hoa
ché bién sang cac nudc khac. Do vy, viéc lwa chon Nhat Ban, My, Tay Au,
ASEAN va NIEs 1a d6i tac chu yéu s& gop phan thic diy hoat dong ngoai
thuong cua Malaixia trong qua trinh thuc hién chién luoc cong nghiép hoa

huong vé xuat khau.
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2.2.1.4. Pdnh gid vé vai tré ciia nha nwéc trong coéng nghiép héa huéng vé
xudt khiu

* Nhitng mat dwgc

- Viéc chuyén sang cong nghiép héa theo chién lwoc hwéng ngoai la sw
lia chon khén khéo ciia nha nwée nham giai quyét nhitng khé khan kinh té trong
nude dong thoi tin dung nhitng co hdi phdt trién trong qud trinh mé cira nén
kinh té - diéu ma khéng phdi cdc quéc gia dang phdt trién nao ciing sém nhdn
thire dwoc. Diéu d6 da giup cho Malaixia tin dung dugc cac ngudn luc ca trong
nudc va nude ngoai cho dau tu phat trién. Co ciu kinh té phét trién nang dong
hon va thi trudng ngoai nudc ngay cang dong vai trd tich cuc dé thac day san
xuat trong nudc. Thuc té cho thiy, v6i Malaixia trong giai doan khdi dau cua
cong nghiép hoa, viéc tin dung nhitng loi thé so sanh trong cong nghiép hoa
hudng vé xuat khiu co ¥ nghia tich cuc. Nhd nd, ma Malaixia co thé phat huy
nhitng 1oi thé ctia minh vé ngudn lao dong, tai nguyén ddi dao dé phat trién cac
nganh cong nghiép hudéng vé xuat khau. Thuc té, chuyén sang thuc hién chién
luge cong nghiép hoa hudng vé xuat khau 1a van dé méi va ciling 1a budc ngoiat
trong su phat trién kinh té ciia Malaixia.

- Dé thwee hién muc tiéu thic dcfy xudt khau, nha nwée da cé nhitng chinh
sdch, gidi phdp twong doi dong b trong diéu chinh co cdau nganh kinh té, huy
déng nguon lic, phat trién cong nghé v.v... cho phdt trién san xudt, thuc hién da
dang héa san pham ciing da dang héa thi truong dé tang nhanh xudt khau.

- Nhitng chinh sdch va gidi phdp tich cue da gép phan tang ngach xudt
khdu va xudt khau da tré thanh déng liec cho sw tang trieong kinh té. Nhitng bién
d6i cuia nén kinh té c6 thé thdy dugc ¢ nhimng khia canh sau:

+ V& xuat khau: Tur 1986 dén 1995 kim ngach xuit nhap khau cua
Malaixia hang nim ting nhanh. Khdi luong hang xuit khiu ting binh quéan
11,5%/mam giai doan 1980 - 1990 va 17,8%/ nam giai doan 1990 - 1995; gia tri

hang xuat khau ting tir 8,6%/nam 1én 20%/nam trong cac thoi ky néi trén.
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Bang 2.4: Kim ngach xuat nhip khau ciia Malaixia giai doan 1986 - 1996
Pon vi tinh: Triéu RM

Nim Tong kim ngach xuit nhip khau Xuit khau | Nhip khiu
1986 63.240 35.319 27.921
1990 158.765 79.646 79.119
1996 156.668 78.246 78.422

Nguon: Téong cuc thong ké - Tu lidu kinh té cdc nudce thanh vién ASEAN,
Nha xudt ban Thong ké, Ha Noi 1998, tr. 114.

+ V& co ciu nganh kinh té: Trong sudt thap ky 1980 va ntra dau thap ky
1990, dic diém noi bat cia nén kinh t& Malaixia 1a su thay ddi co cau kinh té
dién ra nhanh chong. Pic biét giai doan 1991 - 1995, nén kinh t& Malaixia tang
truong ca vé sb luong va chat luong do ¢6 sy md rong va chuyén mon hoa cao
trong cong nghiép va thuong mai. Toc do ting trudng cua cong nghiép ché tao
dat 12,68%, xay dung dat 12,6% va nganh dich vu dat 9,6%, trong khi téc do
tang trudng ctia ndng nghiép chi 13 2,2% binh quéan hang nam. Diéu d6 din dén
su chuyén dich manh trong co cau kinh té, ty trong ctia cong nghiép ting lén
nam 1985 1a 36,67% GDP, nam 1995 1a 47,37% GDP.

100%
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80% - 42 57 39.82 39.14
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60%
50%
40% 36.67 4217 47.37
30%
20% -
183) . 20.76 18.01 13.49
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Nguon: Tw liéu kinh té cdc niede thanh vién ASEAN. Téng cuc Thong ké,
Ha Ngi 1998.
Hinh 2.2. Co cau nganh Kinh té trong GDP
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Trong thdi ky nay, co cdu nganh ndng nghiép Malaixia dd c6 nhidu
chuyén bién manh mé, strc canh tranh cta hang hod nong nghiép Malaixia trén
thi truong thé gidi duge khang dinh. Trong co cdu nganh ndéng nghiép, nhom
nganh phyc vu xudt khau ting 1én, nam 1995 chiém t&i 69% san luong nong
nghiép. Malaixia 12 nuéc san xuat co dau 16n nhét thé gidi. Nganh ché bién nong
pham ciing gop phan quan trong trong viéc thu hut lao dong nong thén va ting
nhanh ngudn hang xuat khau. Diéu ndy c6 ¥ nghia quan trong gép phan tao nén

su dong nhat qudc gia, giai quyét van dé nghéo kho va bat binh ding xa hoi.

Su diéu chinh chién luoc phét trién céng nghiép ciia Malaixia giai doan
nay di dem lai nhiing két qua dang chu y. Trong nganh cong nghiép ché tao, chi
s6 ting binh quan 13,9%/nam trong giai doan 1985 - 1990. Nganh ché bién cao
su dat tbc do tang chi s6 san xuét cao nhat: 29,3%/nam, tiép theo 1a nganh dién,
dién tir 26,8%/nam, san xuit thiét bi van tai: 14,2%/nam, nganh dét, hoa cht,
san xudt dau an va chat béo: 11,5%/nim. Tang trudng xuat khau cua toan nganh
ché tao giai doan 1985 - 1990 dat 31%, trong d6 nganh ché bién cao su dat
64,4%, nganh ché bién giéy dat 42,6%, may moéc phi kim loai dat 38,7%, thiét bi
khoa hoc: 36,1%, dién tir 32,5% va sit thép 35,3%. Trong giai doan 1991 - 1995,
nganh cong nghiép may moc chiém ty 1& ngay cang ting trong tong san luong
cua nganh ché tao, tir 22,5% nam 1983 tang 1én 36,8% nam 1993.

Do véy, co cau hang xuat khau da c6 nhiing chuyén bién quan trong. Ty
trong hang hoa ché tao gia ting, ty trong cua hang hoa so ché, nong nghiép va

khoang san giam xuong.
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Bang 2.5: Co cdu san pham xuét khau ciia Malaixia giai doan 1970 -1995
Don vi tinh: %

San pham 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995
1. Hang ché tao 189 | 21,9 | 224 | 32,7 | 58,8 | 79,6
+ Thiét b dién tir - - 44 | 3,7 | 53 | 52
+ May moc dién tir - - 7,1 | 12,9 | 26,3 | 38,0
+ Thiét bi vén tai 531 33 | 35| 46 | 41 | 36
+ Khéc 6,6 | 186 | 7.4 | 12,5 23,1 | 32,8
2. Hang néng san 81,1 | 78,1 | 77,6 | 67,3 | 41,2 | 204
+ Cao su 334 | 21,9 164 | 7,6 9,5 2,2
+ Thiéc 195 13,1 | 89 | 43 | 1,7 | 1,1
+Go tron 12,5 7,3 93 | 7,2 | 73 | 34
+Go xé 4,0 | 4,8 48 | 3,0 | 33| 05
+ Dau khi 39 | 93 | 23,8229 | 112 64
+ Dau co 51 (143 | 92 | 104 | 82 | 55
+ Luong thuc, thuc phdmva dé | 2,7 | 7.4 52 | 11,9 - 1,3
uéng khac
Kim ngach xuat khau (ty RM) 0,52 - 28,2 | 37,5 | 77,5 | 187,0
Kim ngach nhap khau (ty RM) 0,43 - 23,5 | 28,7 | 70,3 | 1823
Can can thuong mai (ty RM) 0,9 - 5 8,8 72 | 4,7

Nguon: Malaysia Economy: Policy and Structural Change, 1990; Examining Asia’s Tigers:

Nine Economies Challenging Common Structural Problems, 1997.

Nam 1995, trong co cau hang xuét khau, 79,6% téng kim ngach xuit khau

thudc vé hang ché tao, cao hon nhiéu so v6i mirc 18,9% nam 1970. Trong giai doan

1970 -1980 ty trong cta hang nong san va khoang san tuy co6 giam nhung van




87

chiém mot phan 16n trong tong kim ngach xuat khau hang héa ctia Malaixia (81.1%
nam 1970 va 77,6% nim 1980). Trong nhom san phdm nay, cao su chiém 33,4%,
thiéc 19,5%, gb tron 12,5% va dau co chiém 5,1% vao nam 1970. Ty 1& nay giam
dan vao nhitng nam 1980 do tic dong cua khung hoang kinh té thé gidi thoi ky
1984 - 1985, gia cac mat hang nong - khoang san trén thi truong thé giéi lién tuc
giam. Cudi nim 1985, gia dau mo giam 58,3% so v61 nam 1979, gia thiéc, cao su,
dau co cling giam trén dudi 60%. Nam 1980, san luong cao su chiém t6i 40% san
luong cao su ciia thé gidi dén nam 1992 chi con 20%. Trong kim ngach xuét khau,
ty trong cao su giam tir 16,4% nam 1980 xudng 2,2% nam 1995. Ty trong xuat
khéu ctia mat hang thiéc cling giam nhanh, chiém 1,1% nam 1995, bai vi, thiéc 1a
ngudn tai nguyén khong tai sinh, do vay Malaixia da tir vi tri thir hai vé xuat khau
thiéc trén thé gi6i vao nam 1970 da tyt xudng hang thr nim vao ndm 1995. Khai
thac va ché bién dau co, dau lira, g0.. 1a hoat dong kinh té dem lai gia tri xuét khau
16n cho Malaixia, chiém 25,5% nim 1970 va van con mic 15,8% nam 1995.

Thap ky 1990 danh dau nén kinh t& Malaixia budc sang giai doan hién dai
hoa. Ty trong ctia mat hang céng nghiép ché tao ting lién tuc va dat 79,6% nam
1995, trong do xuét khau thiét bi va may moc dién tu chiém 43,2% té)ng kim
ngach xuat khau. Trong thap ky 1970, Malaixia 1a nudc phai nhap khau linh kién
va may moc dién i, thi tir cudi thap ky 1980 trd lai day xuat khau may moc dién
tu ctia Malaixia da tang lién tuc.

Thi trudng xuat khiu cua Malaixia ciing duge mé rong. Thi trudng My va
ASEAN chiém gan 50% tong kim ngach xuat khau cua Malaixia (bang 2.8).

Co cau hang nhap khau ctia Malaixia ciing c6 su diéu chinh manh. Nam
1970, nhap khau hang tiéu dung chiém t6i 32% trong tong gia tri hang nhap
khau, nam 1990 giam xudng con 21,9%; nhap khau hang hoa trung gian ty 1&
tuong tmg 1 35,5% va 41,5%; hang dau tu, ty 1¢ twong tmg 1 28,3% va 35,5%.
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Nguén: Department of Statistics, Malaysia, 1996.
Hinh 2.3. Co ciu thi trwdng xuat khau ciia Malaixia (1970 — 1994)

Véi toe d6 tang truong xuat khau binh quan hang nam 1a 15% trong giai
doan 1971 - 1994, trong d6 xuét khau hang ché tao ting binh quan 24,4%/ nim;
hang néng, 14m san ting binh quan 11%/nam, déng gbp cua xuat khau trong
GDP la rat 16n. T 1988 dén 1994, hang xuat khau cua Malaixia chiém 1,9% thi
phan thé gi6i, dimg thtr 19 trong tong sd cac qudc gia xuat khau 16n nhat thé
gidi. Nhin chung, tbc d6 ting trudng xuat khau cao hon téc do ting truong kinh
té va xuat khau. Hoat dong xuat nhap khau ngay cang gin bo va hd tro cho san
xuat trong nudc va gép phan tich cuc cai thién can can thuong mai. Ngoai
thuong da thuc su trd thanh dong luc thic déy su phat trién kinh té.

+ V& tang truong kinh té: Malaixia da luon dat toc do ting truong kinh té
cao: binh quan 7,8%/ nam trong giai doan 1970 - 1980; 5,9%/ nam trong giai
doan 1980 - 1990 va 8,7%/nam trong giai doan 1990 - 1995. Nho do, Malaixia

cling giai quyét dugc cac van dé xa hoi. Nganh ché tao dd dong gop rat quan
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trong trong thu hut viéc lam, tao ra 434.800 viéc lam moi (chiém 44% trong téng
s6 viée lam moi) cho nén kinh té quéc dan giai doan 1985-1990. Nho do, ty 1€
that nghiép da giam tir 7,8% nam 1970 xubng 5,1% nam 1990 va con dudi 3% tir
nam 1995. Ty 1& nghéo doi giam dang ké tir 49,3% s ho nam 1970 xudng 9,6%
nam 1995. Thu nhap binh quan dau ngudi nam 1970 1a 360 USD nam 1980 ting
1én 1713 USD, nam 1990 dat 2301 USD, nam 1995 1a 3980 USD.

* Nhitng mdt han ché

- Theo dudi chién lwoc cong nghiép héa huéng vé xudt khdau dé thic day
ting truong kinh té dan dén sy phu thudc ndng né vé von, ky thudt va thi trirong
nuée ngodi, dé dan dén sw ton thwong véi nén kinh té khi gdp nhitng bién doi
trong méi truong kinh té quoc té.

Murc do phu thudc vao bén ngoai ctiia nén kinh té Malaixia ting 1én, dic
bi¢t 1a su phu thudc vao mot s6 nudc phat trién. Thuc té, su phat trién cta nén
kinh t& Malaixia chu yéu dya vao xuét khau san pham cua cic nganh cong
nghiép ché tao, trong do tip trung vao san pham ctia nganh dién va dién tir. Bén
canh d6, phan 16n nguyén liéu con phai nhap khau dé dap tmg yéu ciu nguyén
lidu cua cc cong ty nudc ngoai. Do vay, khi hoat dong thwong mai thé gidi tri
tré hodc nén kinh té ctia mot sd ddi tac chu luc bi suy thoai thi nhanh chéng c6
tac dong xau dén sy phat trién cua kinh té Malaixia. Trong nhitng ndm cudi thap
ky 1990, khi xuat khau may moc, cac san pham dién - dién tir cia Malaixia sang
My giam, thi trudong dién tir thé gidi bdo hoa, gia ca cac san pham dién tir giam
70% [53] dd budc cac nha xuit khau giam gia dé duy tri thi phan trén thi truong
thé gidi va hau qua 1a kim ngach xuat khau giam sut. Tuy trong nhitng nim dau
cua thap ky 1990, hang xuit khau Malaixia c6 xu hudng tién t6i mot trinh do
cong nghé cao trong khu vuc, nhung lai phu thudc vao tinh hinh xuat khau toan
cau, dic biét 1a hang dién tu (chiém 49,2% kim ngach xuét khau ctia Malaixia,
dung thr hai trong cac nudc ASEAN, sau Xingapo). Do thi truong dién tir thé

gi61 bao hoa, cdc san pham dién tir giam gia 70 — 80%, khién cac nha xuat khau
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budc phéi giam gia theo dé duy tri ty trong hang hoa ctia minh trén thi truong thé
gidi. Piéu nay giy thiét hai ning né cho hang dién tir xuat khau ctia Malaixia.
Mit khac, chi phi san xudt c6 xu hudng ting do tién lwong cong nhén ting lién
tuc. Nam 1996, tién lrong nganh ché tao & Malaixia tang 15%. Ngoai ra, do
thiéu hut lao dong, Malaixia d4 phai nhap khau lao dong tir nudc ngoai. Tinh dén
nam 1993, Malaixia thiéu khoang 22.000 lao dong va du bao dén nam 2000
riéng nganh cong nghiép dién tir cling thiéu khoang 320.000 lao dong.

- Chinh sdch hwéng vé xudt khau con lam tang nhanh sw mdt cdn doi giiva
nhitng nganh coéng nghiép xudt khau va nhitng nganh céng nghiép chi ddp iing
nhu cau néi dia.

Viéc mé ra KTMTD dé khuyén khich FDI hudng vao xuét khau da tao ra
co cAu cong nghiép c6 tinh nhi nguyén. Khoang cach gitta cac nganh cong
nghiép trong KTMTD chuyén san xudt phuc vu xudt khau va cac nganh cong
nghiép ngoai KTMTD chu yéu san xuAt phuc vu nhu cau ndi dia tang 1én. Mat
khac, cac nganh cong nghiép trong KTMTD chu yéu str dung nhiéu lao dong voi
tién cong ré mat nén khong thé tiép tuc phat trién do han ché ctua quy mo dan sd
va do strc ép tang tién cong trong KTMTD.

Bén canh do6, viéc nha nuéc Malaixia thuc hién chuyén huong chién lugc
cong nghiép hod véi ndi dung tap trung phat trién cac nganh cong nghiép ning
nham tang tinh ty chu cua nén kinh té trong nhimg nim dau thap ky 1980 c6 thé
coi 14 khong thanh céng. Mic du, nha nudc di ting cuong tro cip va khuyén
khich wu dai dau tu d6i véi mot s6 nganh céng nghiép ning thay thé nhap khau
va cho hudng nhitng wu dii cua sic 1énh cac nganh cong nghiép wu tién [59]
nhung cac du an phat trién cong nghiép ning di khéng mang lai két qua nhu
mong mudn vi chi phi san xuat cho mot don vi san pham thuong cao hon mirc
quéc té, co tinh trang cac nha may hoat dong dudi cong suat do han ché vé quy
mo thi trudong va tinh canh tranh ctia san pham thap va cic du an ndy ciing chua

tao ra duoc su gén két gitta cac nganh kinh té trong nuoc. Hoat dong kém hiéu
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qua cua khu vye kinh t& nha nudc da gay nén sy tham hut ngén sach nha nudc.
Pé khic phuyc tinh trang nay, Malaixia d4 phai vay no nudc ngoai. No nudc
ngoai ciia Malaixia tir 4,86 ty USD bang 9,46% GNP nam 1980 ting 1én 28,31 ty
USD bang 42,6% GNP vao nam 1986.

- Thuc hién chinh sach tai chinh - tién té mé rong trong khi kha nang
qudn Iy hé thong tdi chinh, cdc nguon von ludn chuyén trong tirng khu vuec cia
nén kinh té con nhiéu han ché. Diéu dé cho thdy nén kinh té Malaixia chira dung
nhitng nguyén nhan tiém an cia khing hodng no nwée ngoai. Mat khac ciing can
thdy rang chinh sach thu hat FDI ciia Malaixia van chua thuc sy gan véi chién
lugc phat trién kinh té cua dat nude.

Do nén kinh té ting truéng qua nong di dan dén dau tu tu nhan va cong
cOng ting cao. Mic du Malaixia 1a nuéc co hé théng tai chinh - ngan hang tuong
d6i phat trién trong khu vuc nhung kha niang yéu kém trong quan 1y hé thong tai
chinh, quan 1y cic ngudn vén ludn chuyén trong timg khu vuc cta nén kinh té
chtra dung nhing nguyén nhan tiém an cua khung hoang no. Toc d6 ting truong
tin dyng cua Malaixia ludén & mic 25%/mam. Ty 1€ vay ng tin dung trong GDP
tang binh quan tr 85% trong giai doan 1985 - 1989 lén 120% vao nam 1994.
Trong téng s6 165,9 ty USD ng nudc ngoai va ng trong nudc nam 1996, khu vuc
tu nhan phai ganh 104,1 ty USD trong khi 13i suat ting vot. Hon nita, trong co
cAu ngudn von vay ng trong nudc va nudc ngoai, vay ng cho khu vuc bt dong
san vira 13 nguyén nhan khién tdc do dau tu cho nganh ché tao cham lai, vira 1a
nguyén nhan dua hé thong ngan hang vao vuc tham rui ro khi thi truong bat
dong san co nguy co du thira va thua 15. Thuc té, Malaixia di phai ganh chiu
nhimg hau qua niang né ciia cudc khing hoang tai chinh - tién té khu vuc chau A
- Thai Binh Duong tir 7/1997.

Dong vbn dau tu nudc ngoai vao Malaixia chil yéu tir cic nude tu ban
phat trién (M¥, Tay Au, Nhat Ban). Trong s6 26 TNCs c6 tru s chi nhanh hay
cong ty con ¢ Malaixia thi khoang 40% TNCs c6 xu huéng xuat khau va khoang
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60% phuc vu thi truong noi dia trong thap ky 1970. Trong cac cong ty xuét khau,
hau nhu 100% vén ¢6 phan thudc quyén s& hitu ciia nude ngoai. Chinh qua trinh
ddi méi co ciu kinh té & cac nude tu ban phat trién da dan dén hién tuong mot
bo phan cong nghé lac hau, gay 6 nhiém dugc TNCs dich chuyén dan sang cac
nuéc dang phat trién, trong d6 c6 Malaixia, va sau d6 xuét khau trg lai chinh
quéc. Trong thap ky 1970 & Malaixia, TNCs kiém soét da s6 phan vdn cua céc
doanh nghiép trong cac nganh lp rap, ché tao san pham sir dung nhiéu lao dong
gia ré nhu dién, dién ti, dét va dd may mac. Po chinh 1a nguyén nhan lam cho
trinh d6 phat trién kinh té ciia Malaixia chi & mirc trung binh.

Ty trong gia tri nhap khau so vé&i gia tri xuat khau cta cic cong ty nudc
ngoai & Malaixia c6 xu huong tang lén ngay cang lon, khoang 75% cua gia tri
xuat khau. Giai doan 1980 - 1985, ty trong ndy con cao hon, tham chi nim 1982
con vuot ca gia tri xuat khau. Nguyén nhin do cac cong ty nudc ngoai van con
nhap khau phan 16n nguyén liéu duéi dang ban thanh pham dé lap rap hang xuét
khau va con do Malaixia nhap khau may moc, thiét bi dé phat trién cac nganh
cong nghiép ning trong giai doan 1980 - 1985. Boi vay, phan gia tri gia ting
trong san pham xuat khau cia cac cong ty nudc ngoai va ty trong gia trj gia ting
trong GDP d3 giam xudng.

2.2.2. Giai doan 1997 - nay
2.2.2.1. Béi canh quéc té va trong nwéc

- Sau nhimg thanh cong budc dau thuc hién chién lugc cong nghiép hoa
huéng xuat khau, thang 7/1997, Malaixia bi cuén vao cudc khing hodng tai
chinh - tién t& khu vuc. Cudc khung hoang dd lam cho nén kinh t& Malaixia bi
giam sut, tr mure tang trudng 8,2% nam 1996, con 7% nam 1997 va - 7,5% nam
1998; ddng RM mét gia téi 70% tir 2,42 RM/USD vao thang 4/1997 xubng 4,88
RM/USD vao thang 2/1998; ty 18 thit nghiép va do6i ngheo ting; cac nha dau tu
nudc ngodi to ra lo so va ¢d xu hudng rat von du tu ra khoi Malaixia... Van dé

ngin chan, khac phuc hau qua cta khung hoang, 6n dinh va phat trién kinh té da
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budc Malaixia phai ¢ nhing diéu chinh chinh sach kip thoi.

- Tinh hinh kinh t& thé giéi nhitng ndm 1990 ciing c6 nhiing bién d6i
manh. Xu thé toan cau héa, tu do héa thuong mai dién ra manh mé cung véi viéc
bung nd cong nghé thong tin va chuyén doi tir kinh t& cong nghiép sang kinh té
tri thirc. Nén kinh té tri thtrc lan téa nhanh véi sy ing dung ngay cang pho bién
cong nghé cao lam cho cac nén kinh té c6 diéu kién ting truéng bén viing nhung
déng thoi gia tang sy lién két phu thudc 1an nhau, tao ra cho méi nudc nhiéu co
hoi ciing nhu thach thirc méi, doi hoi phai c6 nhitng chinh sach diéu chinh thich
nghi dé hoi nhap va phat trién. Xu thé nay di tao co hdi cho Malaixia day manh
xuat khau hang hoa, thu hut FDI dé nam bat nhiing tién bo k¥ thuat va cong
nghé, phat trién kinh té, tranh tyut hau.

Cac nén kinh té Pong A di ndi 1én tré thanh khu vuc ning dong va phat
trién nhat cia nén kinh té thé gidi, dem lai nhiéu co hoi dau tu va thuong mai
cho cac nudc trong khu vuc nay. Sau hon mot thap ky cai cach va mo cua, Trung
Quéc di tro thanh mot dbi thu canh tranh ning ky d6i véi cac nudc dang phat
trién, trong do6 c6 Malaixia, dac biét 1a sau khi nudc nay tr¢ thanh thanh vién ctia
WTO. Vi céc loi thé vé thi truong ti€u thu rong 16m, tai nguyén phong pht, lao
dong ré, ting cudng dau tu nang cip co sd ha ting, d bo cac can trd hanh chinh,
hang rao thué quan..., Trung Qudc dugc danh gia 1a dia chi hip dan FDI nhat
trong cac nudc dang phat trién dang 1a di thai canh tranh thu hat FDI rat manh
dbi v6i Malaixia va cac nuéc trong khu vuc. Tuy nhién, viéc Trung Qudc gia
nhap WTO ciing cho phép cic nudc tin dung co hoi, phat huy nhimng loi thé
canh tranh dé xuat khau hang hoa sang thi truong Trung Qudc rong 16n di duoc
dd bo hang rao thué quan.
2.2.2.2. Muc tiéu chién lwoc cong nghiép héa hwéng vé xudt khau giai doan tir
1997 dén nay

Khi cudc khing hoang tai chinh - tién té chau A (1997) dién ra, nha nudc

Malaixia d4 c6 nhitng bién phap thich hop nham khic phuc nhiing tac dong tiéu
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cuc cua cudce khing hoang tai chinh - tién té va nhimg kho khan kinh té trudc
mat, dong thoi tan dung dugc nhiing co hoi phét trién trong qua trinh mé rong
thuong mai.

Trong “Ké& hoach cong nghiép tong thé lan thir hai — MIP2” (1996 —
2005), Malaixia da chu truong:

- Tang cuong hoi nhap kinh t& qudc té, dic biét 1a nganh cong nghiép;

- Tang cuong tinh canh tranh cia nén kinh té;

- Cai thién hiéu qua kinh té;

- Phat trién cic nganh cdéng nghiép theo hudng tri thirc va cong nghé
thong tin.

Trong ké hoach trén, cac nganh duoc dinh hudng phat trién cao hudng vé
xuét khau 1a: dién, dién tu; cong nghi¢p van tai (6t0, xe may, van tai duong bién,
hang khéng...); hoa chét (hda dau va hoa duoc); dét, may; cac nganh dua vao
nguon tai nguyén thién nhién (cao su, dau co, thuc pham, gb, cd ca); cong nghiép
nguyén vt liéu tién tién; cong nghiép ché bién néng san; may moc va thiét bi.

Trong diéu kién cu thé, Malaixia xuc tién diéu chinh manh mé& co cu san
xuat - thuong mai theo huéng da dang hoa co cdu hang xuit khau, dong thoi
chuyén mén hoa vao nhom san pham co gia tri gia ting va ham luong tri thirc
cao. Xu huéng nay twong thich véi cudc chay dua toan cAu cua nén kinh té tri
thire trong thé giéi duong dai hién nay. Nha nudc da thyc hién chinh sach thac
day tu do hoa thuong mai, dau tu, nhan lyc va thong tin nham tao ra méi trudng
thong thoang cho su di chuyén cac ngudn lyc va dic biét c6 nhitng bién phap
khuyén khich cac nha kinh doanh buéc vao nhitng nganh cong nghé cao.

Nhu vy, véi muc tiéu tré thanh quéc gia cong nghiép phat trién vao nim
2020, Malaixia d3 chuyén trong tdm ting truéng chu yéu dwa vao cac nganh
cong nghé cao, chuyén ddi co ciu trong linh vuc san xuét va dich vu. Cac nganh
cong nghiép theo hudng tri thirc va cong nghé thong tin duoc coi la khu vuc tang

truong moi cua nén kinh t€. Nhitng bude di€u chinh nham chuyén sang nén kinh



95

té dya vao tri thirc va cong nghé thong tin. Pong thoi, cha trong phuc hdi va ting
cuong kha nang canh tranh ciia cic nganh cong nghiép truyén thdng.

Xem xét muyc dich trong diéu chinh chién luoc cong nghiép hoa hudng vé
xuat khau ctua Malaixia trong hoi nhéap kinh t& qubc té cho thay, muc tiéu didu
chinh chién luwoc nham giai quyét hai van dé co ban 1a: 1am thé nao dé khai thac
duoc t6i da loi ich tir hoi nhap va toan cau hoéa kinh té véi phi ton thap nhat;
giam thiéu dugc cac tic dong bat lgi tir bén ngoai khi thuc hién cic nghia vu va
cam két hoi nhap dudi nhiéu cip do dé dam bao su thanh coéng cho cong nghiép
hoa véi tinh céch 1a nudce di sau.
2.2.2.3. Chinh sdch trong céng nghiép héa hwéng vé xuit khiu giai doan tir
1997 dén nay
a. Chinh sdach én dinh kinh té vi mé

Nha nuéc Malaixia da thuc hién nhiing giai phap khan cap nhim 6n
dinh méi truong kinh t& vi mé va chin dimg khing hoang theo cach riéng cua
minh. Trudc hét, dé 6n dinh thi truong tién té, ngan chan sy dau co, khoi phuc
1ong tin ctia thi trudng va cac nha dau tu, Ngan hang Trung wong Negara quy
dinh khong dugc phép ban dong RM cho mdi nhom khach nudc ngoai vuot
qua 2 triéu RM, ddong thoi nha nudc Malaixia tung ra 1,5 ty USD cung véi
300 triéu USD ciia Ngan hang Trung wong Negara dé mua ddng RM. Tht hai,
Malaixia nghiém cam ban mét sb loai chimg khoan trén thi truong va co ké
hoach thu hat khoang 20 ty USD dé giit chi sé ching khoan khoi tut gid qua
muc. Thr ba, thuc hién nang 14i suat cho vay dé ngan ngira dau co, han ché
dau tu qua nong, han ché lam phat.

- V6i phuong cham "lui mot bude dé tién hai budc", Malaixia thuc hién
chinh sach kiém soat von co lua chon nhim han ché dong von chay ra khéi
Malaixia bang mot sé quy dinh nhu: Dong RM nam ngoai lanh thd Malaixia sau
ngay 30/9/1998 s& vo gia tri; ngudn von dau tu dem ra khoi Malaixia phai nop
thué tir 10 dén 30% tuy theo thodi han rat von, quy dinh nay duoc néi 1ong dan
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dén nam 2001 da dugc d& bo hoan toan; vén dau tu vao thi truong chimg khoan
chi dugc rut khéi Malaixia sau 01 nam; quy dinh vé dinh muc lugng tién dem ra
khoi Malaixia... Bién phap kiém soat von duoc coi 13 hoi cing ran, tam thoi gay
lo ngai cho cac nha dau tu qubc té nhung di giup Malaixia tranh dugc nhing x40
tron 16m, tao diéu kién cho su 6n dinh va tang trudng kinh té. Nho do, déng RM
chi giam gia khoang 30% va dugc coi 1a on dinh nén da lam yén 10ng cac nha
dau tu va tai khoi dong san xuét trong nudc, ting kha niang canh tranh xuat khau,
giam mau thuan va xung dot ndi bo. So véi cac nudc trong khu vuc bi khung
hoang nhu Thai Lan, Han Quéc... Malaixia thuc hién chinh sach 1i suét trong
nudc va ty gia hdi doai chi dong, linh hoat nhung han ché dao dong manh da
dem lai thanh cong.

Ngoai ra, dé 1am lanh manh thi truong tai chinh, thang 6/1998 Malaixia
thanh 1ap t6 chuc xir Iy no ton dong qudc gia do B6 Tai chinh quan ly
(Pengurusan Danaharta National - goi tat 1a Danaharta) c6 nhiém vu quan 1y, xtr
1y ng, nhitng khoan vay khong sinh 14i ctia cac to chtrc tin dung.

- Malaixia thuc hién mét sb chinh sach nhim cung cd va phat trién thi
trudng tai chinh - tién t& nhu:

+ Sir dung chinh sach 13i suat thap nham khuyén khich cac ngudn tién
nhan rdi dua vao san xuit kinh doanh. Dic biét, Malaixia da huy bé chinh sach
an dinh ty gia héi doai ap dung sau khung hoang tai chinh - tién t& dé thay vao
d6 1a chinh sach "tha ndi c6 quan 1y" nham kich thich hoat dong kinh té, thuong
mai va dau tu.

+ Thuc hién co cau lai hé thong tin dung theo hudng ting cudng sap nhap
thanh cac ngan hang véi quy mo 10n, du tiém luc va dat chat lugng canh tranh
quéc té bang viéc quy dinh mdi nhém ngan hang s& co s6 vén tdi thiéu cua mdi
co dong 1a 2 ty RM va tai san ¢6 dinh trj gia tir 25 ty RM tré 1én. Malaixia con
quy dinh cac t6 chirc ngan hang phai duy tri muc téng duy trit twong duong 15%

tong sO tién vay ton dong; noi 16ng gio1 han s& hitu ngan hang va cong ty tai
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chinh d6i v6i nguoi nudc ngoai. Vi thé, s lugng ngan hang va té chirc tai chinh
da giam tir 240 6 chirc vao nam 1997 xudng con 146 t6 chic vao nam 2001.

Bén canh d6, nha nuéc ciing thiét 1ap hé thong giam sat tai chinh va mo
rong lién két; chu trong khéc phuc tinh trang dya qua nhiéu vao cac khoan vay
ngan han ctia ngan hang nudc ngoai dé tai tro cho cac du 4n dau tu dai han trong
nude. Nha nude chi trong phat trién cac thi truong tai chinh trong nudce dé phan
bd mot cach c6 hiéu qua ngudn tiét kiém trong nudc cho cac dy an dau tu dai
han. Malaixia 1én ké hoach du chi gan 30 ty USD trong thap ky dau thé ky 21 dé
tao da cho nén kinh té dat nuéc ting trudng bén ving véi su ning dong cao.

b. Chinh sdach diéu chinh co ciu nganh kinh té

Thoi gian xay ra khing hoang, san xuét kinh doanh kém hiéu qua lam cho
nén kinh té ting truong cham, ning luc canh tranh qudc té giam sut. Vi thé, nha
nuéc Malaixia phai thuc hién diéu chinh lai nhimg nganh kinh té bi anh hudng
manh trong khung hoang.

- Xét trong co cau nganh kinh té, cac chwong trinh m& rong san xut
nhitng nim trude diy da du thira cong sudt va mot sé nganh hoat dong khong
hiéu qua. Do vay, nha nudc cd chinh sach khuyén khich diéu chinh co cau
nganh, cai tién cong nghé trong nhimg nganh xuit khau quan trong. Dbi voi
nganh céng nghiép dwa vao ngudn tai nguyén, thuc hién wu dai vé tai chinh d6i
v6i san pham cao su, 6 thi cong my nghé. Tir cudi nim 1998, giam thué xuit
khau dau tho tir 20% xudng 10%, giam thué thu nhap dau mo tir 40% xudng
35%. Thiac day da dang hoa cac nganh cong nghiép ché tao theo hudng xuat
khau v&i ham luong ndi dia hoa cao. Trong nganh cong nghiép 6 to, bén canh
viéc khuyén khich c¢6 phan nudc ngoai vao hang Proton, Malaixia mién thué tiéu
thu dbi v4i hing Proton va hing Proton Tiara dong thoi ndi 1ong quy dinh vé
viéc cho vay tin dung d6i voi nganh nay.

- Trong phat trién, muc dich ciia Malaixia 1a xay dung kinh té tri thirc dé

tao thé thuong mai va dau tu méi. Khu vuc san xuat cong nghé méi la khu vuc
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dong gop 1on tht 2 cho ting trudng cua nén kinh té, trong d6 san xuét dién tir
duogc coi 1 hang dau. Trong bdi canh méi truong kinh doanh quéc té khong 6n
dinh va canh tranh gay gét, Malaixia da nd luc thic déy chuyén ddi san xuét cac
loai hang hoa c6 gia tri cao va khai thac cac thi truong moi. Do vay, Malaixia lap
Quy déau tu phat trién cong nghé méi véi von ban dau 500 triéu RM nham cung
cép cac khoan chi phi cho dao tao, nghién ctru, irng dung va trién khai cac du 4n
cia mot s6 linh vyc nhét dinh, ca trong va ngoai nudc; dong thoi cung cap tai
chinh cho céc cong ty dé thuc hién cic hoat dong R&D va xuc tién xdy dung
thuong hiéu san pham méi.

c. M réng tw do héa nham khuyén khich dau tw trong nwéc va ting cuwong
thu hit dau tw nwde ngoai

* Vé thu hit dau tw truc tiép niede ngodi

-T ié'p tuc dcfy manh va da dang hoa hoat dong xuc tien dau tur

Tir sau cudc khing hoang tai chinh - tién t& nim 1997, Malaixia nd luc
quang ba hinh anh dat nuéc va nhitng loi thé cua minh nham thu hat FDI, nhat 1a
tir cac nha dau tu tiém nang. Malaixia da khai thac t6t thoi co khi cac nha dau tu
nudc ngoai dang tim kiém dia diém dé tién hanh cac dich vu cong ngh¢ cao, hoat
dong kinh doanh mang tinh toan cau. Mit khac, do c¢6 dugc méi truong tiéng
Anh va hé thdng dich vu véi gia ca hop 1y di khién cho Malaixia tré nén c6 loi
thé noi bat. bang chu y 1a giai doan nay, muc ti€u thu hut FDI vao cac khu vuc
c6 kha ning tao ra nhiéu gia tri gia ting, khuyén khich cac dy an co st dung
cong nghé va ham luong chit xam cao nhu: cong nghé thong tin, cong nghé sinh
hoc, cap quang, luong tir, cong nghé nano, thiét bi y té, vat liéu méi...

Ngoai viéc tiép tuc cic bién phap cai thién moi trudng dau tu va ddy manh
cac chuong trinh kéu goi thu hut FDI, nha nuéc Malaixia chu truong tap trung
xuc tién gidi thiéu va thu hat TNCs & nude ngoai chuyén dich san xuét hodc mo
rong hoat dong t61 Malaixia, dac biét 1a thu hut von FDI vao cac linh vuc tang

trudng moi cua nén kinh té. B¢ thuc hién muc ti€u nay, Malaixia da tang cudng
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xuc tién dau tu bang cac sang kién cy thé nhu cir cac phéi doan tiép xtic truc tiép
voi cac cong ty duoc lya chon hodc moi 1anh dao cac cong ty nay tdi Malaixia
dé tim hiéu thyc t&; 4p dung cic chuong trinh khuyén khich tron goi d6i voi cac
cong ty nude ngoai dugce lya chon trong cac linh vyuc dau tu; ting cuong cac phai
doan t6i cac nude ¢ tiém luc dé quang ba va kéu goi dau tu vao Malaixia; ctr
céc phai doan tdi cac thi truong muc tidu dé xuc tién cac dy an cu thé nham vao
cac hoat dong, san phém va dich vu cu thé; t6 chue ddi thoai thuong xuyén véi
cac phong thuong mai va cong nghiép cia cac nude, cac ngin hang qudc té va
cac cong ty tu van quéc té...

Nhim thu hat TNCs cta Nhat Ban, noi c¢6 tiém luc manh vé vén, cong
nghé cao, co quan phat trién cong nghiép Malaixia d3 ky hop tac véi Ngan hang
Mizuho ctia Nhat Ban dé tao cau ndi quan trong giita Malaixia véi cac khach
hang cua ngan hang nay. Nam 2005, Malaixia cling da ky Hi¢p dinh tu do
thuong mai véi Nhat Ban, trong d6 c6 quy dinh 97% mat hang bu6én ban song
phuong s€ dugc gidm thué tao co hoi thu hat dugc nhiéu nha dau tu cua Nhat
Ban. Malaixia va Nhat Ban ciing t6 chtc nhiéu cudc d6i thoai va hoi nghi
chuyén dé dé cac cong ty ¢ hai nudc ddy manh trao d6i théng tin thuong mai,
gitip cac cong ty ciia Nhat Ban tim co hoi dau tu kinh doanh tai Malaixia.

- Pdy manh cdi cach hanh chinh, dam bdo quyén loi cho nha dau tw

Nhim tang cuong cai cach hanh chinh, phuc vu tdt hoat dong cua cac
doanh nghiép FDI, tir ndm 1998, MIDA 1a ddu mdi duy nhét gitp cac nha dau tu
hoan tat moi thu tuc dau tu. Tat ca cac nganh c¢o lién quan nhu B¢ Tai chinh, B
Phat trién ngu6n nhan luc, Cuc Nhép canh, Cuc Hai quan, Cuc Thué vy, Cuc
MBoi trudng... déu ctr cac chuyén gia co du ning luc dén lam viéc tai MIDA dé
phdi hop nhim giam bot cac thi tuc hanh chinh chdng chéo, ruom ra, tao thuin
loi cho cac nha dau tu cling nhu quan 1y ¢ to chirc cac dy an duoc cp phép.
Malaixia quy dinh chirc nang, nhiém vu va quyén han cua MIDA rét rong:

MIDA c6 thé danh "nhitng khuyén khich tron g6i" nhdm thu hat nhitng cong ty
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FDI trong diém; phé duyét tat ca cac du an cdp lién bang, cung cép cac dich vu
hau dau tu; ding ra giai quyét nhing vuéng méc giita nha dau tu véi chinh
quyén dia phuong.

Nam 2000, nha nudc Malaixia thuc hién cai cach hé théng quan ly thué
bang viéc dua ra "hé théng ty danh gia" thay cho "hé thong danh gia chinh thirc"
hién hanh. Nam 2004, Malaixia da thuc hi¢n hang loat cac ké hoach cai céach,
trong d6 dac bi¢t chu trong dén viéc x6a bo té quan li€u hanh chinh, nang cao
tinh minh bach trong hoat dong diéu hanh, quan ly cua nha nudc, tdng cudng suc
canh tranh cta nén kinh té quéc dan va thu hat von FDI. Thyc hién don gian hoa
tha tuc cho cac nha dau tu nudc ngoai trong viéc mua ban bat dong san va cd
phan da sb ctia cac cong ty trong nudc. Theo d0, thay vi phai 2 thang chd Uy ban
dau tu nudc ngoai (FIC) phé chuan nhu trude ddy, nay cac nha dau tu khi tién
hanh mua ban bat dong san hay mua c6 phan cac cong ty trong nudc sé& chi can
ké mot to khai mau qui dinh va giri né dén FIC.

Malaixia cho phép nha dau tu nudc ngoai thué dat voi gia ré, ngay ca
nhitng khu trung tdm hodc nhimg ving di dugc dau tu 16n vé ha tang. Gia thué
dat mirc trung binh 300-1.000 USD/ha/nim; mirc cao nhat 15.000 USD/ha/nim.
Gi4 ban dat thap nhat 1,08 USD/m?; trung binh tir 20-30 USD/m?; cao nhat 1a 94
USD/m’. Gia thué hodc ban dét néu trén con duge giam mot ty 1é nhat dinh trong
cac trudng hop dau tu nhanh dua vao hoat dong, dau tu som, dau tu vao cac
nganh uu tién phat trién. Thoi han cho thué dat thuong 13 60 nam, dai nhét 1a 99
nim. Déi v4i nhimg ving sau, ving xa kém phat trién ha ting co sd thi cho phép
ban dét cho nguoi nudce ngoai.

Ngoai cac chinh sach trén, Malaixia con c¢6 nhiéu chinh sach nhim tao
dung moi truong dau tu hap din khac. Dién hinh 13 viéc thuc hién tot cong tac
bao vé méi trudng goép phan nang cao chat lugng cudc sdng va phat trién bén
vitng. Nam 1996, Malaixia d stra d6i Luat Chat lugng méi trudng ban hanh tir

nim 1974 nham c6 nhiing co s& phap 1y dé ngan chin, kiém soat 6 nhiém, nang
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cap chat luong moi trudng. Bén canh viéc bat budc cac doanh nghiép phai thuc
hién nhimng quy dinh vé dam bao vé sinh méi trudng, Malaixia c¢6 nhiing chinh
sach khuyén khich nhu: Phan b6 von va mién giam thué cho nhiing doanh
nghiép cung cap céc thiét bi vé& luu trit va xtr 1y rac thai; mién giam thué doanh
thu, thué nhap khéau d6i véi may moc, thiét b, nguyén vat liéu tho dugc nhap
khau nham muyc dich kiém soat va khéng ché 6 nhiém; giam gia ban déi véi xing
khong chi; giam thué nhap khau dbi véi xe chd khach chay bang diezel thé hé
moi...; cho phép tinh ting 2-4% véi gia thanh san xuat, néu doanh nghiép st
dung chi phi nay dé bao vé moi sinh méi truong, xir Iy chit thai.

Ngay 23/1/2003, Uy ban ndi cac phu trach cac van dé canh tranh moi
duoc thanh 1ap. Uy ban ndy c6 nhiém vu phéi hop véi mot sd ban nganh hiru
quan cta chinh phu dé cai thién hé thong dich vu cong cong nhu thu tuc hanh
chinh, dat dai, thwong hiéu, cip gidy phép hoat dong... nhim tao diéu kién thuan
loi cho cac nha dau tu. Nhitng bién phap méi duge dua ra 1a mién giam thué cho
cac nha dau tu méi, khuyén khich sang kién R&D, hd trg ddo tao va phat trién co
so ha tang.

- Tirng buéc nédi léng nhitng han ché vé ty 1é sé hitu ciia nha dau tw
nwoc ngodai:

Trong nhiing nganh nhay cdm nhu nganh tai chinh, Malaixia thyc hién ty
do hoa ting budc than trong. Tuy nhién, trudc yéu cau déy manh thuc hién tu do
hoa dau tu, Malaixia d3 m¢ rong pham vi thu hat FDI trong khu vuc dich vu tai
chinh, ngan hang, bao hiém. Chéng han, Malaixia d3 d& bo han ché 30% s& hiru
nudc ngoai trong nganh vién thong, bao hiém, mdi gidi ching khoan va thay vao
d6 1a cho phép dugc giit ty 16 sé hitu trong nganh vién thong téi 61%, nganh bao
hiém 51% va chimg khoan 1a 49%. Tuy nhién, d6i voi nganh vién thong sau 5
nim ty 1¢ nay phai ha xudng con 49%.

Mat khac, trude tinh hinh canh tranh thu hat FDI gitra cadc nude trong khu

vuc ngay cang tang, nam 2003 Malaixia da x6a bo moi han ché vé€ xuat khau va
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) phﬁn trong khu vuc ché tao, cac nha dau tu c6 thé nidm 100% cd phﬁn trong
cac du an ché tao méi vai hiéu luc ngay, bét chéip muc d6 xuat khau cua ho.
Viéc tu do hoa toan bo khu vue ché tao, cot tru ctia nén kinh té da giap Malaixia
duy tri strc canh tranh va c6 thé thach thic véi cac nude khic dang ganh dua tim
kiém dau tu nudc ngodi co tiéu chuan nay.

Nam 2000, nha nudc Malaixia cho phép nguoi nudc ngoai duge mua cac
tai san chién luogc cua qudc gia, duoc mua cd phan trong cic doanh nghiép 16n
thudc quyén quan 1y chat ché ciia nha nudc nhu Hang hang khong Malaixia, Tap
doan san xut 6 t6 Proton; cho phép nha dau tu nudc ngoai dau tu vao cac cang
va cong ty hang khong cua Malaixia, dugc quan Iy mot sd san bay, dugc thué
duong sit. Malaixia dd dong ¥ cho to chitc chuyén ché hang quéc gia Malaixia
Airline System Bhd ban tdi da 40% c6 phan cho d6i tic nudc ngoai ma trudc day
quy dinh ty 18 nay t6i da chi 1a 30%.

- Thu hit FDI hudéng vdo cdc nganh kinh té gan véi muc tiéu phdt trién
dat nué.

Malaixia c6 chu truong xay dung cac nganh kinh té chién lugc dé lam tru
¢t cho ting truong kinh té nén da tip trung dau tu xay dung cac du an quan
trong chién lugc. Du an chién lugc 1a du 4n ma san phém hay hoat dong cua no
cd tAm quan trong qubc gia, von dau tu 16n, thoi gian dau tu dai, co trinh do
cong nghé cao, déng bd, co vai tro kéo theo cac nganh khac phat trién va cé tac
dong 16n dén nén kinh té.

Co cau FDI vao cac nganh kinh té tiép tuc chuyén dich theo huéng dau tu
vao cac nganh cong nghiép c6 ki thuit cao. Cac nganh so ché va nong nghiép da
giam dan ty trong va nhudng chd cho cac nganh céng nghiép ché tao, cong nghé
cao nhu dién, dién tu, do luong, hoa chét, vién thong. Nam 1997, nganh dién va
dién tir tiép tuc 1a nganh thu hut kha cao va chiém phan 16n FDI ctia My (1.441,6
trigu RM). Trong khi d6, FDI cua Nhat Ban lai gidm trong nganh nay, chi con
528,1 triéu RM. Mot sé nganh khac ciing trong tinh trang giam. Nam 1998, FDI
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vao Malaixia chu yéu tap trung vao cac nganh hoa chét, diu mé, dién tir va dién
lyc ciing nhu cac nganh kim loai co ban, 4 nganh nay chiém t6i hon 72% tong
v6én FDI. Khu vuc ché tao thu hit duge 13,1 ty RM (khoang 3.447 ty USD),
giam 13,7% so voi nam 1997. Nam 1999, Malaixia thu hut dugc 517 du an FDI
tap trung vao 3 nganh cong nghiép dién tir va dién lyc, ddu mo, cong nghiép in
va san xuat gidy da, chiém tdi 82,1% tong von FDI. Khu vuc ché tao thu hut
duoc 12,3 ty RM (khoang 3,236 ty USD), tang 11,9% so voi nam 1998. Nam
2001 ¢6 813 dy an da dugc thong qua véi tong gia tri dau tu 1a 24,72 ty RM (6,5
ty USD) vao khu vuc ché tao so véi 805 dy an tri gia 33,6 ty RM nam 2000.
Mic du mdt s6 nha dau tu nudc ngoai, dic biét 1a cac cong ty da qudc gia, da
giam bot hodc dong cira cac hoat dong san xuat hang ré tién tai Malaixia, song
ho d3 tai dau tu vao hoat dong san xuit cong nghé cao va co gia trj gia ting cao.
Nha nudc Malaixia ciing ting cuong dau tu va kéu goi dau tu tir nude
ngodi véi mong mudn bién Malaixia thanh mot trung tAm san xuat thuc pham
chét lugng cao trong khu vuc. Theo ké hoach phat trién Malaixia 1an thir 9 (2006
- 2010), tang trudng binh quén trong linh vuc nong nghiép du kién tir 5,2%/nam
tré 1én. Malaixia gianh 1,96 ty USD dé phat trién cdy co dau, cao su, vat nudi,
hoa qua, nghé c4 va nudi trong thuy san... Malaixia con kéu goi cac nudc, nhat
13 cac nude thanh vién ASEAN dau tu vao khu vie nong nghiép cta nude nay.
Nhin chung, tir 2001 dén nay, cac du an méi chi yéu tip trung vao linh
vuc dién va dién tir, san xuét gidy, in va xuat ban, cac san pham dau mo bao gdm
héa dau va céc san phém kim loai ché tao. Su tai dau tu cta cac nha dau tu nudc
ngoai vao linh vyuc ndy cling chiém ty 18 cao. So véi cac nim trude, FDI dic biét
tang vot trong linh vuc dién va dién tr, cac san phrflm héa chét, cac san phém kim
loai ché tao, cac san pham dau mo bao gém cac san pham héa dau. Khu vuc dién
va dién tir chiém ty 1& FDI cao chtng to Malaixia van duy tri dugc vu thé canh
tranh trong bdi canh su canh tranh ngdy cang gay gat tir Trung Qudc véi vi tri

mot trung tdm madi cua thé gioi.
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Vé két qua thu hat FDI: Nam 1997, do anh hudng cia cudc khiung hoang
tai chinh - tién té, dong FDI vao Malaixia ciing bi anh hudng 16n va co6 su sut
giam manh. Sang nam 1999, tinh hinh thu hat FDI bat dau ¢6 d4u hiéu sang sia
hon trong khi cac nudc Thai Lan, Indonéxia, Philippin van giam manh thi dong
FDI vao Xingapo da tang 14% so véi 1998, nhung Malaixia con tang cao hon
voi muc tang 31%. Nam 2000, FDI vao Malaixia taing manh (57%), dat 5.542
triéu USD, trong khi cac nudc khic van trong tinh trang giam dang ké, ké ca
Xingapo (- 11%). Nam 2003, Malaixia thu hat 587 du an voi gié tri 15,6 ty RM,
trong do6 du an dau tu méi 11,2 ty RM, tai dau tu mé rong du an 4,4 ty RM, tang
35% so voi ndm 2002 va chiém 54% tong von dau tu trong toan Malaixia.

* V¢ khuyén khich dau tw trong nwéc

Ké tir khi khung hoang tién té dién ra nam 1997, hoat dong cua khu vuc
doanh nghi¢p trong nudc da suy thoai nghiém trong. Trudc thuc trang do, nha
nudc Malaixia di tién hanh gitp d& cac doanh nghiép trong nudc bang ké hoach
tro gitip von nhu chuong trinh Amanah Ikhtiar Malaysia, Quy doanh nghiép quy
mo nho véi s tién 100 triéu RM; Quy nhém kinh doanh kinh té tri gia 150 triéu
RM. Ngoai ra, chinh pha con trg gitp mot khoan tién khac dé mua may moc
thiét bi cho cac doanh nghiép quy moé nhé & ving néng thén. Nhim khuyén
khich cac cong ty trong nudc phuc hdi san xudt va ting cudng xuat khau, nha
nudc da mién thué 70% thu nhap tir viée ting gia tri xuit khau cho cac cong ty
duoc xac nhan di tham gia vao hoat dong xuat khau. Pong thoi, cac cong ty nay
cling can phai c6 70% sd hitu ctia nguoi Malaixia va phai sit dung cac phuong
tién trong nudc nhu tau be, bao hiém, cau cang... Pé tao diéu kién cho cac
doanh nghiép trong nuéc md rong kinh doanh, nha nudc di dé ra mot sb ké
hoach tai chinh bao gdm khoang 25 triéu RM phan b6 thém cho Chuong trinh tai
chinh Hoi gido va 34 trieu RM theo ké hoach tai chinh cia ngan hang
Pembangunan. Ngoai ra, nha nudc con dé ra mot sé chuong trinh khac, vi du

bién phap khuyén khich vé thué cho cac doanh nghiép dugc tién hanh nhu sau:
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+ Mién thué chi tra tai cac khoan vay v6i cac muc dich kinh doanh;

+ Mién thué thu nhép cho céc cong ty uy thac dau tu;

+ Bii bo thué dbi véi cac mat hang tu lanh, vo tuyén va diéu hoa nhiét do
dé gitp cac nha ché tao trong nudc san xuit ra cac hang hoa d6 nham ting stc
canh tranh ddi vdi cac nha ché tao khac & cac nudc ASEAN.

Bén canh do, dé tang tiét kiém cho dau tu, nha nudc da tang lai suét tién
gui tiét kiém, ting thué nhap khau hang tiéu dung lau bén 1én 30% so véi trudc
day 13 25%; thué nhap khau thiét bj co ban ciing tang tir 5% 1én 50%; thué nhap
khau thiét bi xay dung tang tir 5% lén 20%. Thué nhap khau 6 t6 va xe gan may
cling tang 1€n tuy theo tirng loai.

d. Chinh sdch phat trién khoa hoc — cong nghé

Dé dap tmg yéu cau phat trién cua giai doan méi, dva trén luan diém cho
rang, trong nén kinh té tri thirc, viéc tiép thu, san sinh va chuyén hod céc ¥ tudng
thanh cac san pham/quy trinh/dich vu can dén su dau tu dang ké dé phat trién
nguodn nhén lyc, ting cudng va cung cb két cau ha tang khoa hoc — cong nghé,
day manh cac mbi lién két chién luoc va xay dung nén van hoa lanh manh trong
khoa hoc, d6i méi va tinh than kinh doanh, nha nuéc Malaixia dd cam két thiét
1ap mdt co so khoa hoc — cong nghé manh.

Thuc té, chién lugc ting trudong cua Malaixia trong Tdam nhin 2020 chi
trong vao cong nghé cao va cac hoat dong thién vé tri thire. Nam 2001, Malaixia
d3 ban hanh Chinh sach khoa hoc — cong nghé qudc gia 1an th Hai nham tao
khuon kho cho ning cao ning luc va ting trudng dai han cua nén kinh té voi
muc tiéu l1a lam cha duogc cac cong nghé miii nhon ¢ céc linh vuc nhu cong nghé
thong tin va truyén thong, vi dién tur, cong ngh¢ sinh hoc va cac khoa hoc vé su
séng, cong nghiép ché tao tién tién, vat liéu moi, thuc pham va cic nganh lién
quan dén moi truong va ning luong dé gitip Malaixia c6 sirc canh tranh cao trén
thi truong toan cau dé Malaixia tién t6i 1a mot nudc dong gop chir khong chi biét

ti€u dung tri thirc va cong nghé.
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Noi dung Chinh sach khoa hoc — cong nghé qudc gia lan thir Hai cua
Malaixia tdp trung nhin manh cac noi dung vé mdi quan hé dbi tac gitta chinh
phu va nganh cong nghiép trong sy phat trién khoa hoc va cong nghé; cing cd
khung thé ché vé khoa hoc — cong nghé; nang cao vai trd cua khu vuc tu nhan
trong phat trién khoa hoc — céng ngh¢; phat trién nang luc khoa hoc — cong nghé
dua vao cong nghé noi sinh... Chinh sach nay ciling dat muc ti€u tang chi tiéu
cho R&D 1én it nhat 1,5% GDP vao nam 2010.

Nha nudc Malaixia da thanh 1ap Bio Valley trong Si€u hanh lang da
phuong tién (MSC); tao diéu kién cho khu vuc tu nhin ting cudng tiép can véi
cac phuong tién nghién ctru cta chinh phii va mo rong su phan bod d6i véi cac
Chuong trinh trg cdp R&D cong nghiép, Chuong trinh trg cdp R&D ¢ MSC;
thanh 1ap co quan phat trién kinh doanh thudc Bo Khoa hoc, cong nghé va doi
méi dé phat trién cac chién luge va chwong trinh nhim day manh viéc thuong
mai hoa va phd bién cac két qua nghién ctru; dua ra Chuong trinh di tac giira
khu vuc chinh pht va nganh cong nghiép trong d6 cac nha nghién clru s€ danh
mot s6 thoi gian dé tro giup ki thuat cho cc cong ty. ..

e. Phdt trién nguén nhan lwc

Xuét phat tir thyc trang khan hiém lao dong c6 tay nghé cao, nha nudc
Malaixia da chu truong ting cuong dao tao ngudn nhan lyc, cai to hé thong gido
duc va day nghé, dong thdi co cac bién phap nham dua Malaixia thanh mot trung
tam gido duc chét lugng cao trén thé gidi, gop phan dép Gmg nhu cau nhan lyc
cho cong nghiép hoa va phat trién kinh té.

Thuc té, cac chuong trinh dao tao tay nghé ciing nhu dao tao lai cho ngudi
lao dong & Malaixia duoc tién hanh v6i quy mé 16n hon, ty 1& nguoi lao dong cd
kha ning tiép can véi chuong trinh dio tao cao hon. Pén nam 1998, hé thong
dao tao k¥ nang ciia Malaixia c6 76 trudng day nghé va k¥ thuat, 16 vién dao tao
va phat trién k¥ ning, 159 trung tim dao tao. Bén canh viéc ting cudng thiét bi,
diéu kién cho viéc dao tao k¥ ning, k¥ thuat cao, Malaixia mé rong quy mé quy

danh cho dao tao nguén nhan luc, ho tro thi trudng va cong nghé thong tin.
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Hoat dong ctiia Trung tAm Phat trién k¥ ning Penang (PSDC) duoc day
manh. Day 1a m6 hinh hop tac c6 hi¢u qua gitra chinh phu, cidc hoc vién va céac
cac doanh nghiép hoat dong voi tu cach 1a don vi xa hoi phi lgi nhuan. Pén nam
2000, PSDC da c6 113 cong ty thanh vién v6i hon 100.000 cong nhan, trong d6
c¢6 nhiéu cong ty thudc cac tip doan 16n trén thé giéi nhu Motorola, Intel... tham
gia. Nhiém vu chinh ctia PSDC 13: Cung cip cac chuong trinh va ddo tao hiéu
qua dap tng nhu cau vé luc lugng lao dong hié¢n tai cling nhu tuong lai; thiét lap
cac mbi quan hé hop tac chién lugce véi cac truong dai hoc trong va ngoai nude
dé cung cip va phdi hop thuc hién cac chuong trinh dao tao thiét thyc nhim
ning cao chat luong hoc vién; hd tro cac sang kién vé phat trién ngudn nhan lyc;
chia sé s& hitu tri tué ctia PSDC vé tinh canh tranh va kinh nghiém; hd tro qua
trinh ning cao ngudn lyc con ngudi ¢ Malaixia. Nha nudc Malaixia thuong
xuyén cung cap kinh phi hd tro PSDC nhu cap thém 500 triéu RM dé cung cap
cac khoan vay cho sinh vién cac khoa dao tao nghé va ky thuat; thanh lap quy
100 triéu RM dé dao tao sinh vién sau khi tot nghiép nham nang cao ky ning
trong mot sd linh vuc can thiét nhu ké toan, cong nghé thong tin. Malaixia
khuyén khich cac cong ty quan tdm nang cao tay nghé cho céng nhan va dio tao
can bo quan 1y théng qua viéc cho phép cac cong ty nay nhan hé sé 2 khoan muc
chi phi nghién ctru ddo tao trong gia thanh san pham.

Déi voi cong tac dao tao trinh do cao, ngoai cac trudng dai hoc cong lap,
nha nudc Malaixia cho phép thanh 1ap mot ) truong dai hoc tu nhan va 5 truong
dai hoc qubc té tir nam 1998 nhu Pai hoc Monash (Sunway Campus), Pai hoc
Cong nghé Curtin (Sarawak Campus)..., Pai hoc Swinburne chi nhanh Sarawak,
bai hoc Nottingham chi nhanh Malaixia va Pai hoc FTMS-De Monfort chi
nhanh Malaixia tai Kuala Lumpur. Hau hét cic trudng dai hoc trong nudc c6 lién
két gido duc voi cac truong dai hoc nudc ngoai, dac biét vdi Hoa Ky, Anh Qubc
va Oxtréylia. Chinh sach gido duc ctia Malaixia da tao diéu kién cho hang chuc

ngan sinh vién di du hoc ¢ cac nudc phuong Tay. Moi nam, Malaixia ¢6 vai
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chuc ngan sinh vién t6t nghiép cic truong ciia My, Anh, Oxtraylia, New
Zealand... D6i vé6i sinh vién la nguoi ban dija, Malaixia c6 chinh sach hd tro
kinh phi dé giri tham gia cac khod ddo tao chon loc & nudc ngoai.

Nha nudc Malaixia c¢6 chinh sach thu hat lao dong c6 trinh d§ cao thong
qua viéc ndi rong cac diéu kién dé cac doanh nghiép thué lao dong nudc ngoai,
nhét 1a thué lao dong co6 k¥ thuat cao. Pac biét, dé co nguén nhan luc k¥ thuat
chat luong cao phuc vu y8u cdu phét trién cac nganh cong nghé cao, nhit 1a cong
nghé thong tin, nha nudc Malaixia di dé ra chinh sach khai thac tii ning toan
cau. Malaixia tiép tuc thuc hién Chwong trinh thu nhdn cdc nha khoa hoc
Malaixia va ngoai quéc da duge dé ra nam 1995. Nam 2000, Malaixia dé ra
Chwong trinh hoi hwong cdc chuyén gia Malaixia & nwde ngoai. Muc tiéu cta
chuong trinh nay 1a tao ra luc luong lao dong trinh do thé gid1 va do vay, nha
nudc Malaixia da giao cho BO Nhan luc va B§ Khoa hoc — cong nghé va ddi méi
1a thanh vién chi dinh trong ban diéu phéi. Chinh sach wu dai dbi voi nguoi tro
vé bao gébm: Giam thué thu nhap ddi vai kiéu hdi nhan dugc trong vong 2 nim
ké tir ngay vé nudc; Giam thué nhap khau cho tit ca d6 dung ca nhan mang vé
nudc gdm ca 2 xe 6 to cho mdi gia dinh; va Phé chuan ché d6 cu tri thuong
xuyén cho vo/ chdng, con cai trong vong 6 thang sau khi vé nudc. Nha nude
Malaixia ciing kéu goi nhiing lao dong 1a ngudi Malaixia c6 tay nghé cao & nuéde
ngoai vé nudc, dong thoi khuyén khich thu hat cac chuyén gia gioi tir California
(M), Bangalore (An D9)... dén Malaixia lam viéc véi nhiéu chinh sach wu dai
vé thu nhap va céc diéu kién sinh hoat.

f. Tiép tuc ndng cdp co sé ha ting kj thugt

Dé phat trién ha tang, tao diéu kién thuan loi phét trién kinh té va thu hat
FDI, Malaixia thanh 14p mét quy dic biét "Quy phat trién co so ha tang" voi
nguodn vén ngan sach cip ban dau 1a 5 ty RM. Quy ndy c6 nhiém vu trg giup cac
du 4n co so ha ting quan trong nhu: Cai tao, nang cidp mang ludi dudng sit,

duong ray dién tir; nang cip hé thong cang Kuantan, TangJung; ning cao ning
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luc khai thac mot sb duodng cao tde; cac du an cung cép nudc, thoat nudc va xur
ly réc thai...

- V& van tai bién, Malaixia dang vuon 1én canh tranh v6i Xingapo dé tro
thanh mot trung tdm van tai bién 16n trong khu vyc. Thoi gian gan day, mot sb
hang van tai 16n di chuyén tru so tir Xingapo sang Malaixia nhu: Nam 2000
cong ty van tai bién Maersk Sealand ciia Pan Mach, nim 2002 cong ty
Evergreen ctia Pai Loan da chuyén dén cang Tanjung Pelepas. Tap doan van tai
bién China Shipping Group ctia Trung Qudc chuyén dén cang Westport & Port
Klang. Malaixia dang xdy dung tap doan van chuyén bang container c¢6 tim ¢ vi
tri hang dau thé gioi.

- V& vén tai hang khong, ngoai viéc mé rong nang cip ha ting san bay,
trang bi thém mdy bay, mé cac dudng bay mdi, Hang vén tai qudc gia Maskargo
ctia Malaixia d3 trién khai dich vu chuyén tai cang bién tai san bay, day la san
bay dau tién trén thé gidi c6 dich vu ndy, nd cho phép giai phong hang héa van
tai bién - hang khong nhanh thong quan qua cang ctia Malaixia tai san bay qudc
té Kuala Lumpur, Klia. Malaixia cling d dau tu 29,1 triéu USD xay dung cang
hang khong gia ré du tién & chau A dé phuc vu cac hing hang khong gia ré trén
thé gidi voi cong suat ban dau 10 triéu khach/nam.

- Vé hé théng vién thong cia Malaixia phat trién nhanh, ddm bao cung
cép cac dich vu phong phu v6i1 cac mang hién dai, ky thuat sb hoan toan, cac dai
bang tan khong day cung cap dir liéu toc dd cao va dung luong 16n. Ngoai viée
st dung v¢ tinh MEASAT thé hé 1 va 2 két ndi vao mang thong tin vii try ndm
1996, Malaixia da phong v¢ tinh siéu nho Tiungsat 1 vao nam 2000. Gi4 cude
vién thong noi dia va quéc té ciia Malaixia thuoc loai thép nhat trong khu vuc.

Dic biét, Malaixia dau tu xay dung “Siéu hanh lang thong tin da phuong
tién - MSC” nim 1996 va trd thanh trung tim ning dong va hap dan vao loai
nhat khu vuc chiu A vé cong nghé thong tin va vién thong - ICT. Nam 1998, nha

nudc Malaixia phé chuan du an phat trién “Thanh phd tri thirc” Cybejaya (1a mot
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phan trong chuong trinh MSC) véi s6 von dau tu 5 ty RM (1,25 ty USD), trong
d6 c6 xay dung cac co so ha tang. Hién di c6 1000 TNCs, cong ty nudc ngoai va
cong ty trong nude dau tu vao khu vire MSC véi cac san pham vién thong, da
phuong tién, cac giai phap hiru ich, dich vy va R&D. Thuc té, vdi chi truong
phat trién co so ha tﬁng, ké ca ha tﬁng mém d3 tao diéu kién cho sy hinh thanh
cAu trac kinh t& maéi, dién t&r hoa hau hét cac linh vuc san xuit, kinh doanh va
dich vu, tao ra céng niang mai cho nén kinh té v&i nang suat lao dong ting cao
vuot trdi, thuc sy gop phﬁn tang hép din cac nha dau tu nudce ngoai.

Chi phi dau tu xay dung co s ha ting k¥ thuat ciia Malaixia khong ngimg
tang 1én. Nam 1999, Malaixia chi 3 ty USD dé khoi phuc nhiéu dy an vé co so
ha tAng; ndm 2004 sir dung 8,5 ty RM (2,24 ty USD) trong ké hoach chi 10 ty
RM cho céc du 4n dau tu khoang 2 nim dé wu tién phat trién co so ha tang va
giam thiéu nhing thiét hai do thién tai... Hién nay, Malaixia ciing dé ra hang loat
du an vé xay dung co so ha tang, trong d6 dang cha ¥ 1a chuong trinh xay dung
co s& ha tang nong thon tri gia 1,5 ty USD.

g. Chinh sach thwong mai va thi truong

- Khi khing hoang, dé ting nhanh kim ngach xuat khau, Malaixia sir dung
bién phap tinh thé voi co ché thanh toan bang hang d6i hang trong ndi bo khu
vuc Pong Nam A va ca véi Trung Qubc, Nhat Ban. Piéu nay gép phan giam
b6t sy phu thude cua dong RM vao dong USD va ting nhanh kim ngach xuét
khau. Béng thoi, Malaixia tiép tuc thuc hién chinh sach tu do hoa béng viéc
khuyén khich cac cong ty chit dong ning cao sirc canh tranh cho hang héa xuat
khau. Thyc hién mién thué nhap khiu nguyén vt liéu tho, hang hoa trung gian
cho cac doanh nghiép trong khu vie ché tao dé xuat khau. Bai bo thué dbi véi
mat hang ta lanh, vo tuyén va diéu hoa nhiét d6 tao diéu kién cho cac doanh
nghiép ting stc canh tranh véi thi trudng bén ngoai. Mién chi phi sir dung mot
s6 san pham dich vu nhu bao hiém, tau bé, cang d6i voi cac cong ty c6 hoat dong

kinh doanh xuét khau.
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Malaixia 1a thanh vién tich cuc trong viéc tim ra nhitng bién phap thic day
thuong mai va dau tu 14n nhau. Malaixia da ky “Tuyén bd chung hop tac Pong
A” vao 12-1999; tién hanh ké hoach “Hé théng chung cac diéu khoan thué
ASEAN (GSP)”; thuc déy Hi¢p dinh dién tr ASEAN nham tiét 1ap mdt co sé ha
tﬁng thong tin, thuc déy thuong mai dién tr va tao diéu kién thuan lgi cho viéc
budn ban cac san pham cong nghé va dich vu gitta cac nudc thanh vién; day
nhanh tién trinh thyc hién AFTA dé d6i phé voi Trung Qubc gia nhap WTO va
tranh nhitng rdi ren vé kinh té.

- V& chinh séach thi trudng, tiép tuc ciing ¢b va duy tri mdi quan hé thuong
mai truyén thong voi My, Nhat Ban, NIEs, ASEAN va chau Au. Nhitng nim
1998 - 1999, My van la ddi tac thuong mai 16n nhat ctia Malaixia vé cac san
pham cao su, vai, quan 40, cac san pham quang hoc va k¥ thuat cao, dién, dién
tir, 6 0... Tuy ndm 2001, xuat khiu ctia Malaixia sang My giam manh nhung
ntra dau nam 2002 di dat murc ting trudng hai con sd nhd su phuc hdi nhanh cua
nén kinh té My sau su kién 11/9. Bac biét, sau khung hoang, quan hé thuong mai
vo1 Trung Qubc dugc chi trong hon. Bén canh d6, Malaixia c¢6 chinh sach nham
giam b6t sy phu thudc kinh té - thuong mai vao My thong qua mé rong quan hé
budn ban sang cac nudc khac. Nam 1998, ty phan xuat khau hang héa cua
Malaixia sang chau A chiém 50,8%.
2.2.2.4. Panh gid vé vai tro ciia nha nwdc véi cong nghiép héa huwdng vé xuit
khéu giai doan tir 1997 dén nay

* V¢ nhitng mdt dwoc

Cudc khung hoang tai chinh - tién té chau A danh diu mét budc ngoat
trong chién lugc phét trién ciia Malaixia bai khi su tac dong cua toan cau hoa va
ho1 nhap kinh té quéc té da tré nén nodi bat, khi cac nhan tb quyét dinh sy thanh
cong cua md hinh ting trudng dua nhidu vao xuat khau di boc 10 cac khiém
khuyét ctia no: sy don diéu trong co cau xudt khau; ngudn luc phét trién chua

duoc da dang hoéa; ty gia hdi doai khién cudng theo hudng gia ting dong noi té
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dé khuyén khich thu hat dau tu, trong khi thi trudng trong nude chua thyc sy mé
dbi véi bén ngoai, nhét 1a vé thi truong tai chinh; khu vyc tu nhan trong nudéc co
khuynh huéng doc quyén dua dén cac mdi nguy hiém cho téc d6 va chit lugng
tang truong v.v...

- Su diéu chinh muc tiéu chién lroc cong nghiép hoa cua nha nudc
Malaixia theo huéng van tiép tuc chién lwoc ting truéng huéng vé xudt khdau
nhung la xudt khau diea trén chinh sich da dang héa san phdam; mé cira manh
thi trieong bén trong trén co sé xéa bé hang loat cdc rdo can vé thirong mai, dau
tw va tai chinh. Pidu d6 cling c6 nghia 13 cong nghiép hoa thich ing véi tu do
hoa, xuit va nhap khau déu phai dugc tu do héa va van dé 1a cudi cung danh
duoc wu thé canh tranh trén viéc phat huy cac ngudn luc va lya chon cac thi
truong tot nhat, tiép can dugc véi cac thi truong 16n nhat. Diéu do cling co nghia
13, nha nudc giam dan, tién toi loai bo viée duy tri bao ho dudi moi hinh thire boi
diéu d6 s& gdy nhiéu trd ngai cho sy phat trién; 1am mét co hoi tiép can thi
truong co hdi va qudc t&; gy “hiéu tng tré” trong phan tmg chinh sach voi bén
ngoai va lam méo mo cac hoat dong quan tri - diéu hanh nén kinh té [63, tr. 112].

- Nha nuée diéu chinh muc tiéu chién lwoc cong nghiép héa, bang nhiing
bién phdp tich cuc, dong bé va mang tinh hiéu qud nhu cai to hé thdng tai chinh
ngan hang, mé rong tu do hoa dau tu va ting cudng thu hut FDI vao nhiing
nganh kinh té mii nhon, tién hanh cai t6 co cdu nganh kinh té, dong thoi cha
trong nang cap ha tang kinh té k¥ thuat, phat trién nguén nhan luc va da dang
hoa thi truong xuét khau, nén chi trong thoi gian ngan, kinh té Malaixia da phuc
hdi va tiép tuc ting trudng.

Hoat dong xuat khau cta Malaixia da thu dugc nhiéu két qua quan trong
va c6 nhiéu dong gop vao su ting trudng chung cua nén kinh té. Thuc té, xuat
khau cta Malaixia tiép tuc ting manh tir sy phat trién cta khu vuc cong nghiép
ché tao. Diéu d6 chimg to dinh hudng phat trién va nhimg giai phap tac dong co

hi€u qua cia nha nudc.
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Bang 2.6: Xuat nhip khau ciia Malaixia (1996 - 2007)

Don vi tinh: ty USD

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2006 | 2007
Xuét khau 78,33 | 78,519 | 73,021 | 84,521 | 98,24 | 161,248 | 193,22
Nhép khau 78,42 | 78,536 | 58,130 | 65,492 | 82,22 | 131,720 | 161,92
Thang du

-0,09 | -0,17 | 14,891 | 19,029 | 16,02 | 29,528 | 31,30
thuong mai

Nguon: Asian Development Bank; SEAM 2001; Bé Khoa hoc va Céng
nghé — Trung tam thong tin khoa hoc va céng nghé quéc gia (2007), ASEAN —
40 nam phat trién khoa hoc céng nghé; http://www.mida.gov.my/

Pang cha ¥ 13 cic san pham cong nghé cao ludn chiém trén 50% trong
tong kim ngach xuat khau hang ché tao. Nam 1999 chiém 59%; nam 2000 chiém
60%; ndm 2003 1a 59%; ndm 2006 van con chiém 54%. Nam 2007, khu vuc ché
tao chiém khoang 30,3% GDP va xuéat khau hang hod ché tao dong gop t6i
74,8% tong kim ngach xuat khau cua Malaixia. Tir mot nuéc dung dau thé gioi
vé san xuit cao su va thiéc, dén nay, Malaixia di trd thanh mét trong nhitng
nude xuit khau hang dau thé gioi vé vi mach dién tu, 6 cung may tinh, cac san

pham audio va video, di€u hoa khong khi.

Nhin chung, tir nim 1998 trd lai day, nhd ting trudng xuat khau véi toc
d6 kha cao, Malaixia ludn trong trang thai thing du thuong mai. Trong bdi canh
thuong mai quéc té co nhiéu bién dong, can can thuong mai cua Malaixia van
thang du, nam 2006 dat 29,528 ty USD va nam 2007 dat 31,3 ty USD.

Hoat dong xuét khau di gop phan tich cuc dua nén kinh t& Malaixia vuot

qua cudc khung hoang kinh té va tiép tuc ting truong. Nam 2002, téc do ting
trudng kinh té dat 5,4%: nam 2004 dat 6,8%; nim 2007 dat 6,3%. Trong do, cac
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nganh cdéng nghiép ché tao dat téc do ting truong binh quan 10,7%/nim giai
doan 1995-2000 va 8,3%/mnam giai doan 2001-2005. Nam 2006, GDP binh quan
dau nguoi dat 5.610,7 USD; nam 2007 dat 6.994 USD.

12
108
8

/‘\\

64/
| A \ﬁ

2.3

2002

2003 2004 2005 2006 2007

—e— Tang trwdng GDP —=—Tang trwdng Cong nghiép

Nguén: http://web.worldbank.org/whbsite/external/countries

Hinh 2.4.Toc @) ting trwong GDP ciia Malaixia (2002 — 2007)

- Chinh sdch thic ddy ting truéng cia Malaixia dong thoi gdn lién véi sw

ndang cao nang lyc canh tranh cua nén kinh té va thuc day chuyén dich co cdu

kinh té theo huwéng CNH, HPH.

Chi s6 ning lyc canh tranh ting truéng niam 2003 cia Malaixia & vi tri

29/102 nude; nam 2005 1én vi tri 24/117 nudc. Trong nam 2005, vi tri xép hang

cua Malaixia cho cac chi s6 thanh phan déu c6 su tién bd va & vi tri cao nhu: chi

) cong nghé tang lén 2 bac, tur vi tri 27/104 nudc 1én vi tri 25/117 nudce; chi )

moi trudong vi mo tang tir vi tri 20 1én vi tri 19; nang luc canh tranh kinh doanh

ciia Malaixia xép thir 23 trong nim 2004 va 2005.
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Pong thoi, co ciu nganh kinh té cia Malaixia da c6 sy chuyén dich theo

huéng CNH, HPH.

100%
90%

80% 43.54 4351 2171 40.08 41
70%
60%
50%
40%
30% 48.22
20%
10%

0%

50.43
47.34 48.65 50

8.24 9.15 9.61 9.49 9

2001 2002 2003 2004 2006

‘I:I Nong, l1dm nghiép va thly sadn O Coéng nghiép va xay dwng O Dich vu ‘

Nguon: Téng cuc Thong ké, Nién giam thong ké 2006, tr. 683 - 697.
Hinh 2.5: Co cAu nganh kinh té ciia Malaixia (2001 — 2006)

Nam 2001, nhom nganh nong, 1am, thiy san chi con chiém 8,24% GDP,
trong khi cong nghiép va xay dung 1a 48,22% va dich vu l1a 43,54%. Nam 2006,
ndéng nghiép chiém khoang 9% GDP, cong nghiép 1a 50% va dich vu 13 41%.
Nhu vay, trong co ciu nganh kinh té ciia Malaixia, cong nghiép hién 14 nganh
chiém ty trong cao nhat trong s6 cac nganh kinh té.

Cung voi viée chuyén dich co cau san lugng cac nganh kinh té, co cdu lao
dong ciing c6 nhimng thay d6i manh. Ty trong viéc 1am trong khu vuc nong
nghiép giam xudng. Nam 2005, trong tong s6 10.043 nghin ngudi ¢ viéc lam,
lao dong trong nganh nong nghiép 1a 1.478 nghin ngudi (chiém 14,7%), trong
khi d6 sd ngudi 1am viée trong khu vuc cong nghiép ché bién 13 1.990 nghin

ngudi (chiém 19,8%).
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Ngoai ra, sy ting trudng nhanh cia xuat khau da dong gop tich cuc vao
can béng thu chi ngan sach, can can thanh toan va dy trit ngoai té.

* Nhitng mdt han ché

Trong diéu kién kinh té trong nudc va thé giéi co nhiéu bién dong, cic
chinh sach va giai phap vi mé ctia nha nudc Malaixia van con nhiing biéu hién
bat cap va chua ung pho kip thdi véi nhiing tiéu cuc ciia nén kinh té thé gidi.
Diéu d6 da anh hudng tryc tiép dén tinh hinh phat trién kinh té va hoat dong xuét
khau ctia Malaixia. Thuc té cho thay:

- Chinh sach ddau tw vao cdc nganh kinh té con cé nhitng biéu hién mat
cdn doi nhu:

Sy tap trung dau tu vao khu vuc cong nghiép ché tao nhung giam ddi voi
cac nganh co loi thé truyén thong din dén tinh trang khong hinh thanh duoc
mang ludi lién két kinh té co tinh chét bo sung bén viing gitta cac nganh kinh té,
tir 6 1am ting tinh rui ro ctia nén kinh té Malaixia.

Trong khu vuc cong nghiép ché tao ciing thdy sy mat can ddi, trong khi
nganh dién va dién tir ting nhanh thi mot sé nganh nhu thyc pham, db gd... giam
manh. Thyuc té, néu nén kinh t& Malaixia dua vao xuét khau vdi cac san phém
ctia nganh dién va dién tir khé 16m, thi cling dé gip rii ro cao mot khi thi truong
thé gi6i bi tri tré do nén kinh té cua cac nudce dbi tac chit yéu (nhu My, Nhat Ban
dau tu chi yéu vao nganh dién, dién tir) c6 bién dong suy giam.

Bén canh d6 con c¢o tinh trang dau tu qué 16n vao khu vuc bat dong san da
tao ra mot khoi luong tin dung khéng 16 khong c6 kha nang thu hdi lam tang
thém su bat 6n ddi véi thi truong tai chinh - tién té.

- Chinh sach ddo tao, phdt trién nguén nhan lec cia nha nde con nhiéu
bdt cdp: Trong hoi nhap va phat trién kinh té tri thirc doi hoi phai c6 doi ngii lao
dong c6 k¥ nang nhung thuc té Malaixia lai rat thiéu nhiing chuyén gia, lao dong
trinh do cao (co dén 30% nhan luc cong nghé dugc dao tao lam viéc cho céc

cong ty nudc ngoai, chu yéu ¢ Xingapo) va ca luc luong lao dong phd thong.



117

Malaixia d4 phai nhap khau lao dong (cha yéu 1a lao dong khong doi hoi trinh do
cao) tu nhiéu nude nhu Indonéxia, Philipin, Thai Lan, Vi¢t Nam, Trung Quéc,
An D¢, Bangladet...

Tinh trang thiéu lao dong, tién lwong va thu nhap c6 xu hudng ting 1én
Jam cho Malaixia tr¢ thanh nudc co chi phi lao dong cao trong khu vuc. Piéu dé
cling anh huong manh dén kha ning thu hat dau tu.

- Giai phap vung pho cua nha nwoc co khi chua thich ung kip truoc sy
phat trién bdp bénh, that thwong va cé tinh chu ky ciia nén kinh té thé gidi.

Thuc té, nhitng cudc khung hoang dau Itra 1973 - 1974, khung hoang tai
chinh - tién té chau A 1997 - 1998, cho thay vong xody ting trudng - suy giam -
suy thoai - phuc hdi luén phan anh tinh bap bénh khong on dinh ciia nén kinh té
thé gidi n6i chung va cta khu vuc néi riéng. Cac chan dong mang tinh chu ky va
khong chu ky nay doi hoi Malaixia phéi co nhitng bién phép diéu chinh, cai cach
vira mang tinh chién lugc dai han, vira mang tinh tinh huéng nham khic phuc
nhing tiéu cuc do khung hoang, suy thoai gay ra, néu khong s& kho tranh khoi
nhiing ton that dang tiéc.

2.3. MOT SO BAI HOC KINH NGHIEM VE VAI TRO CUA NHA NUGC
TRONG CONG NGHIEP HOA HUONG VE XUAT KHAU O MALAIXIA

Nhu viy, cong nghiép hoa hudng vé xuat khau cua Malaixia dd dién ra
trong may thap ky khi nén kinh té thé gi6i dang dién ra nhiing bién d6i sau séc tir
tac dong cuia cach mang khoa hoc — cong nghé, khi ty do hoa thuwong mai va tu
do héa dau tu dang lan toa va anh hudng siu rong dén tinh hinh kinh té cua
nhiéu nuéc. Malaixia da thu dugc nhirng thanh tyu quan trong. Xuit khau thuc
su da tré thanh dong luc cho tang trudng kinh té, chuyén dich co ciu kinh té va
lam thay ddi dién mao kinh té - xi hoi ciia Malaixia. Nghién curu vé vai trd cua
nha nudc trong céng nghiép hoa huéng vé xuat khau & Malaixia co thé rit ra

mot sO bai hoc kinh nghiém sau:
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2.3.1. Lua chon chién lwoc cong nghiép hoa huéng vé xuit khau tao dong
lwc cho sw ting truéng kinh té

Thuc té cho thay, viéc nha nudc Malaixia lya chon chién lugc cong
nghiép hod hudng vé xuat khau di tré thanh dong luc cho su tang truong kinh té
véi tbe do cao. Véi chién lugce huong vé xuit khau, nha nudc Malaixia da thuc
hién t6 chirc qua trinh phat trién kinh té cia minh bang cach thiét 1ap nhimg mbi
lién két chat ch& vé xuat khau va dau tu voi cac nén kinh té thi trudng tién tién &
cac nuoc phuong Tay.

Truodc tién, viéc tham gia vao thi truong cac nudc phuong Tay da cho
phép cac cong ty cia Malaixia giao tiép truc tiép v4i cac nha san xudt, cac dai ly
va nguoi ban 1¢ cling nhu nguoi tiéu dung & céc thi truong ngoai nudce va chinh
diéu d6 da giup Malaixia hoach dinh chinh sach thuc day san xuat va xuat khau
trén co s nhu cau cua thi truong qudc té. Diéu do6 1y giai cho viéc nha nude
Malaixia dd c6 su diéu chinh noi dung chién luoc cong nghiép hoa véi dinh
huéng xuyén sudt 1a hudng vé xuat khau bing cac muyc tiéu “dong”, ludn theo
sat nhitng tién bo cong nghé va phat trién kinh té ¢ nhitng nudc phat trién nhat.
Cac nudc nay ludn 1a nhimg thi trudng ddy tiém ning va c6 kha ning tiéu thu
dung luong hang hod lon.

Béng chién lugc cong nghiép hoa huéng vé xuat khau, nha nuéc Malaixia
vé co ban hoat dong nhu cac chi doanh nghiép trong nén kinh té cia minh va
hoach dinh nhiing chién luoc nhat quan cho cong ty — qudc gia cia minh dé co
thé canh tranh trén thi truong thé gidi. Nha nudc khong chi hau thuin va thic
day su phat trién ctua mot s6 nganh cong nghiép huéng vé xuat khau mang tinh
chat dau tiu cho ting truong kinh té trong giai doan dau cong nghiép hod ma con
lién tyc din dau qua trinh cai tién cong nghé trong nhitng nganh coéng nghiép
hudng vé xuat khau nham bat kip v6i xu hudng phat trién kinh té ciia thé gioi.
Chinh nhitng “muc tiéu dong” ndy 1a co s dé nha nudc diéu chinh cac ké hoach,
chinh sach tac dong vao tién trinh cong nghiép hoa cho phu hop voi cac diéu

kién thi truong va nhiing tién bd vé cong ngh¢ ¢ cac nudc phat trién.
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Pang cha y 1a viéc lya chon chién luoc cong nghiép hoa hudng vé xut
khau d3 tao ra nhimg nhu cdu thi trudng can thiét cho qua trinh cong nghiép hoa
& Malaixia. Boi cac nudc phat trién thuong c¢6 mirc thu nhap qubc dan cao va céac
thé ché thi trudng phat trién hoan hao ctia ho ¢6 thé nhanh chéng bién nhiing nhu
cau cua ngudi tiéu dung trong nude thanh cac nhu cau thi truong nén Malaixia
cling nhu nhidu nudc dang phat trién khac c6 thé thic ddy san xuat tong thé
trong nudc bang viée ddy manh xuit khau ma khong bi han ché bai nhu cau thi
truong ndi dia han hep. Thuc té, viéc xuét khau tang nhanh khong chi mang vé
thu nhap ngoai t€ ma con kich thich san Xuét trong nudc dé phuc vu cho Xuét
khau va tao ra nhiéu co hoi viée lam. Thu nhap tang 1€n cling tao diéu kién dé
tiét kiém va dau tu nhiéu hon cho gido duc, dao tao, khoa hoc va cong ngh¢ -
diéu nay lai gop phan nang cao ngudn von tich luy ciing nhu k¥ ning lao dong
can thiét cho viée tang san lugng va tbc d6 xuat khau. bay ciling la tién dé can
thiét dé tién dén phat trién nhitng nganh cong nghiép c6 ham lwong khoa hoc —
cong nghé cao huéng vé xuit khau.

Mot loi ich 16n nira cta viéc lya chon chién luge cong nghiép hoa huéng
vé xuat khau 13 nd cho phép cac nude di sau lién tuc tiép thu cac cong nghé tién
tién nho co cac mdi lién hé chit ché vé thuong mai — dau tu voi cac nén kinh té
phat trién trén thé gidi. Nho né, nha nude Malaixia c6 thé thu thap duoc nhiing
thong tin vé nhimg dién bién cua thi truong ngoai nudc théng qua nhitng lién két
chit ché giira chinh phu va cac tap doan kinh té 16n, tir 46, nha nudc co thé lién
tuc hudng cac ngudn luc, dic biét 1a cac ngudn von vao cac nganh cong nghiép
méi va tién tién phuc vu cho xuit khau. Trong giai doan dau thuc hién cong
nghiép hod hudng vé xuat khau, nha nuéc Malaixia da c6 nhimng chinh sach thic
day sy phat trién ctia nhitng nganh céng nghiép st dung nhiéu lao dong nhim
khoi dong cho lan song ting trudng cta nén kinh té. Sau d6, nha nudc hd trg su
phat trién cla cac nganh cong nghi¢p ché tao cic mat hang dién tr va di€én dan

dung nhim ting ham luong cong nghé trong san xut ndi dia. Khi kha niang san
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xuat trong nudc dugce cai thién hon nira, nha nudc Malaixia lai tién t&i thae déy
su phét trién cua nhitng nganh doi hoi vén 16n, cong nghé cao hon. Trong qua
trinh d6, FDI, nhat 1a FDI tir cic nén kinh té phat trién nhat déng vai tro 1 dong
lyc v6 cung quan trong.

Mot diém déng cha ¥ nita 13, chinh chién lugc cong nghiép hoa huéng vé
xuat khau cta Malaixia d3 tao diéu kién ra doi cac cong ty xuéat khau c6 kha
ning canh tranh cao. Canh tranh trén thi trudng thé gidi doi hoi cac nha xuat
khau cta Malaixia phai hoat dong c6 hiéu qua. Pidu d6 c6 nghia 1 mudn xuat
khau duoc, hodc bang cach san xuit hang hoa véi chi phi thap hon, hodc phai
ning cao chat luong hay da dang hoa mau mi trudc cac dbi thi canh tranh so tai
& céac thi truong nude ngoai. Nho do, cac cong ty xuat khau cua Malaixia d3 mai
gifia kha nang thich Gmg cao. Trong qua trinh chuyén doi tir viéc san xudt céc
mit hang truyén thong st dung nhiéu lao dong sang cic mit hang st dung nhiéu
von, roi tiép dén 1a sang cac mat hang cong nghé cao v4i ham lugng tri thic 16n,
cac nha xuat khau Malaixia d3 khong ngimg nang cao k¥ ning ctia nhan cong
cling nhu trinh do quéan 1y trong céc nganh nghé cta minh ciing nhu trong pham
vi toan bo nén kinh té. Ho ciing lién tiép pho bién cac cong nghé tién tién sang
cac nganh nghé ¢6 lién quan ¢ trong nudc thong qua cic mdi lién hé khac nhau.
O mot phuong dién nao d6, cac doanh nghiép xuat khau ¢ Malaixia di dong vai
tro nhu mot phuong tién thiic day tién bo cong nghé tai chinh nén kinh té ban dia
cua minh.

2.3.2. Tao lap co cdu Kinh té ning dong, hi¢u qua lay loi thé so sanh 1am co
s&, lay thi truomg quoc té lam dong luc

V& cong nghiép héa hudng vé xuat khau ctia Malaixia trong giai doan dau
thuong tap trung manh vao cac nganh c6 kha ning tap trung loi thé vé lao dong
ddi dao, gia ré cung voi ngudn tai nguyén thién nhién phong pha. Pay 1a tiém
ning san co, duy nhat dang ké va cling 1a loi thé manh. Thuc té cho théy, dau

nhimg nim 1970, nhimg nganh st dung nhiéu lao dong hudng xuat khau cua
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mot s& NIEs chau A nhu Han Quéc, Xingapo, Dai Loan... da mét dan stc canh
tranh do stic ép tién luong cao di budc phai tién hanh chwong trinh tai co cdu
nganh méi. Do vdy, Han Qudc va Pai Loan da dich chuyén manh nhiing nganh
su dung nhiéu lao dong sang cac nudc ASEAN dé tan dung loi thé lao dong ré,
nguyén lidu ré... cua cac nudc ndy nham cé didu kién tip trung phat trién céc
nganh st dung nhiéu von va céng nghé. Chinh nho tan dung xu hudng d6, nha
nude Malaixia d3 tao diéu kién thuan loi dé thu hat dau tu trong va ngoai nudc,
nhat 1a FDI dé phat trién nhiing nganh st dung nhiéu lao dong va hudng xut
khau. Nhu vay, o thoi diém ndy, viéc phét trién cac nganh coéng nghiép sur dung
nhiéu lao dong, chu yéu 1a ché tao hang tiéu dung mang tinh gia cong, lap rap
cho céc cong ty nudc ngoai dé giai quyét viéc 1am, tao ngudn thu nhap va tich
liy. Tt muc dich 4y, khi thuyc hién cong nghiép héa huéng vé xuit khau,
Malaixia d3 biét khai thac va phat huy loi thé canh tranh pht hop véi diéu kién
cu thé ciia minh. Pong thoi, dé ting nhanh xuit khau, Malaixia con c6 nhiing
bién phap tich cuc hd trg xuat khau, khuyén khich san xuit hang xuat khau trén
co so tdn dung c6 hiéu qua cac ngudn luc cua dat nude. Tir thap ky 1990, do
cudc canh tranh khéc liét trong nganh ché tac voi sy “ndi 1én” cia cac nén kinh
té nhu Trung Qubc, An D6... van dé co ciu nganh lai dugc Malaixia dac biét
quan tdm. Trong khi “cong xudong cua thé gidi” nhu Trung Qudc dang phat trién
nhitng nganh str dung nhiéu lao dong, dong thoi dé thich img véi didu kién mdi,
ho ciing da hién dai héa cac nganh nay bang cong nghé méi dé c6 gia tri gia tang
cao thi Malaixia d3 chu truong tiép cin va nam bét nhu cau cua thi trudng xuét
khau dé lya chon mét sb nganh c¢6 ham lugng tu ban va cong nghé cao, déng
thdi van coi trong cac nganh cong nghiép ché bién va cac nganh san xuit hang
xuat khau truyén théng. Do viy, co cdu cong nghiép ciing duoc chuyén dich tir
thap dén cao véi budc di phu hop vé von, cong nghé cua dat nudc. Tir dong thai
cong nghiép hoa ciia Malaixia cho thiy sy chuyén bién tir cc nganh san xuét s

dung nhiéu lao dong: dét, may, ché bién thuc pham... sang cac nganh c¢6 ham
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luong khoa hoc — k¥ thuét cao. Budc khoi dau nhu vay da phét huy loi thé tir lao
dong gia ré, tai nguyén doi dao tao 1oi thé canh tranh trén thi trudng qubc té. Tuy
nhién, trong budc chuyén bién cia cong nghiép hoa, khi cac loi thé tuong ddi vé
nguyén liéu, nhan céng giam dan va chi c6 lgi thé vé tiém niang von, cong nghé
thi viéc chuyén dich co cdu kinh té gin véi loi thé so sanh da dugc chinh phu
Malaixia coi trong va thuc hi¢n diéu chinh c6 hiéu qua. Nghia la, budc phat trién
tiép ctia cong nghiép hoa hudng vé xuat khau, co cau kinh té ¢ su thay d6i gan
v6i loi thé méi di dbi voi viée phat huy loi thé vén co. Thue té, khi cac loi thé cii
khong ting nhanh duoc nén co cau kinh té chi co thé thay doi theo hudng ting
manh ty trong cta nhitng nganh va nhiing linh vuc phat huy duoc nhiéu loi thé
méi, co gia trj gia ting cao. Piéu quan trong 13 téc do dich chuyén nay dién ra rat
nhanh. Bo1 vay, van dé lua chon nganh tdi uu, lam dong luc cho su tang trudng
ctia cac nén kinh té ludn 13 van dé thoi su, thudng xuyén cua Malaixia.

Khi san xuat hang xuit khau mé rong, thi trudng nudc ngoai duoc coi 1a
dong luc thuc day kinh té trong nude phat trién. Chinh nhu cu da dang cta thi
truong qudc té khién co cau nganh nghé thay doi nhanh, déng thoi cong nghé ky
thuat méi ciing duoc tng dung ngdy cang nhiéu vao san xuat. Tur thyuc té cong
nghiép hoa hudng vé xuat khiau ctia Malaixia cho thay, no con tao ra tong thé co
ciu san xuat va dich vu lién hoan gan voi su ra doi ctia cac nganh cong nghiép
méi va cac nganh dich vu phi san xudt truc tiép co lién quan dén dau vao va dau
ra ctia cac nganh san xudt. Két qua 1a co ciu cong nghiép ndi riéng va co ciu
kinh t& néi chung d3 bién doi co ban, 1am thay d6i vé chit cua luc luong san xuit
trong nuoc.

Thuc té, Malaixia dd thanh cong trong viéc lwa chon cdc sin phim xudt
khéu chii lyc va thi trwong trong diém trén co sé da dang héa sin pham xudt
khéu, da dang héa thi trwong

Lva chon cac san phém xudt khau chu luc va thi trudong trong diém trén co

s0 da dang hoa san phém xuat khau, da dang hoa thi truong 1a muc ti€u xuyén
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sudt dbi v4i hoat dong xuat khau ctia Malaixia trong cong nghiép hoa hudng vé
xuat khau.

Do vay, vé chién lugc san pham trong cong nghiép hoa, Malaixia thuc hién
chinh sach da dang hoa san pham xuat khau, dong thoi cha trong phat trién nganh
kinh t& miii nhon dé tao san phém xuét khau chua lyc 1am don béy thuc déy hoat
dong xuét khau. Thuc té cho théy, viéc da dang hoa san phém xuét khau va viéc
phat trién céc san pham xuat khau chi luc khong hé ¢6 mau thuin trong dau tu
phat trién ma diéu d6 giup Malaixia thich ing véi nhitng bién dong ciia thi trudng
qudc t& va khu vuc dya vao da dang hang xuat khau, dong thoi, thong qua nhiing
hang xuat khau chil luc gan véi ham lugng tu ban cong nghé cao & nhing thi
truong trong diém méi co kha nang tao gia tri 16n dé tao ra nhitng budc phat trién
c6 tinh dot pha voi hoat dong xuat khau va ting trudng ciia nén kinh té. Diéu nay
da thay & NICs Pong A, nhing nudc di trudc Malaixia trong thyc thi cong nghiép
hoa huéng vé xuit khau. Dé lira chon nhimg nganh kinh t& va nhimg mit hang
xuét khau chinh, Malaixia d3 cin ctt vao dic diém kinh té - tu nhién - xa hoi va
kha nang vé nhan luc, cong nghé, ki thuat ciia dat nudce dé thich ing cao nhét véi
nhu ciu vé phan cong lao dong qudc té nham xay dung mot co cu kinh té& hiéu
qua voi viéc phan loai chi tiét tat ca cac mit hang, linh vuc c6 thé xuat khau dugc,
dic biét chi trong dén nhimg nganh san xuat hang hoa c6 tiém ning xuit khau
cao. Diéu d6 da giup Malaixia hinh thanh mét co cAu hang hoa xuat khau vira tin
dung loi thé cia minh va vira phat huy duoc kha ning trong trat ty phan cong lao
dong qudc té. Diéu dang cht y, cac loai hang héa chi lyc c6 xu huéng ham luong
tu ban va k¥ thudt ngay cang ting. Vé thuc chat, 46 1a két qua cua su thay d6i
trong chu ky kinh doanh va tac dong cua cach mang khoa hoc - cong nghé, dong
thoi ¢6 su canh tranh va thi hiéu ctia nguoi tiéu dung trong va ngoai nude. Mit
khac, cac san pham thAm dung nhiéu lao dong hién nay d3 mat di loi thé canh

tranh nén xu huéng dé ddy manh va gia ting xuat khau véi Malaixia 1a tiép tuc
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phat trién cic nganh trong diém va cac san pham xuat khau chu lyc dé day nhanh
nhip d6 phét trién kinh té va gia ting xuat khau.

Dé tién hanh cong nghiép hoa hudng vé xuit khau, Malaixia d3 thuc hién
chinh sach da phuong hoa thi truong. Thuc té, trong diéu kién md cira nén kinh
té, quan hé dau tu va thuong mai s& gan bo chit ché véi nude ngoai. Viée thuc
hién chinh sach kinh té d6i ngoai mém déo va thuc dung nham giam su phu
thudc qua nhiéu vao thi trudng phuong Tay, viéc da dang hoa thi trudng s& tao
co hoi thu hat dau tu nhiéu hon va mé rong xuat khau sang céc thi trudng méi.
Do vay, Malaixia d3 c6 quan hé voi nhiéu qudc gia thude cac chiu lyc trén thé
gidi. Pidu ndy co ¥ nghia rit quan trong vi trong su bién dong thing trim cia
tinh hinh dau tr va thuong mai qudc té co anh hudng tac dong dén mdi nudc,
mdi khu vuc khac nhau nén viéc da dang hoa thi truong sé giup Malaixia giam
thiéu nhimg hang hut khi gap su ¢ trong quan hé thwong mai khi ma chi tap
trung vao mot sd thi trudng chinh. Tuy nhién, viéc tap trung véo thi trudng trong
diém ciing rat can thiét vi chinh cac thi trudng tiéu thy 16n s& lam gia ting gié tri
cua hoat dong xuét khau tao dong luc cho tang truong kinh té. Vi 18 do, thoi
gian qua cac thi truong nhu My, Tay Au, Nhat Ban va NICs Pong A luon la
nhitng wu tién chién lugc trong thwong mai qudc té ctia Malaixia. Pong thoi,
nhitng ndm 1990, khi xu thé hop tac trong phat trién da tré thanh hién twong phd
bién trong khu vyc va thé gidi thi chién lugec mo rong thi truong ciia Malaixia da
ndi 1én nhitng myc tiéu ting cudng kha nang canh tranh bang viéc ning cao trinh
d6 cong nghé k¥ thuat dé cai thién chat luong hang xuat khau nham duy tri va
mo rong vi thé cta né trén truong quéc té. Vi vay, bén canh cing ¢ cac thi
truong truyén théng vira o tinh chién lugc, Malaixia dd m& rong thi trudong sang
cac nude khac nhu Trung Qudce, An D9, cac nudc Pong Au, My Latinh. Thuc té
cho théy, hién nay, chién lugc thi truong cua Malaixia la nham xay dung mot co
c4u can bang giita cac thi trudng trong khu vuc va véi cac khu vuc khac trén thé

giéi nham tao dia ban cho ting truéng xut khau.
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2.3.3. Nha nwéc ludn chi trong khai thac cac ngudn von ca trong va ngoai
nwéc cho cong nghiép héa huwéng vé xuit khau

Thuc té cho thdy, véi cac nudc dang phat trién khi budc vao cong nghiép
hoa, mot trong nhimg khé khin 16n nhét 13 thiéu vén. Van dé dat ra nha nudc
phai 1am gi dé tao ra ngudn von cho cong nghiép hoa va thuc day xuat khau.
Viéc huy dong von ciia Malaixia dua trén co so tang tich luy trong nudc qua thu
hat tiét kiém, khuyén khich phat trién kinh té tu nhan va tranh thii ngudn vén dau
tu ciia nudc ngoai.

- Pé huy dong ngudn vén tiét kiém trong nudc, trong nhimg nim 1970
dén gitra nhirng nam 1990, nha nudc ludén cé céac bién phap 6n dinh tién t¢, kiém
soat lam phat, thyc hién lai sut tiét kiém duong. O Malaixia, ty 1& tiét kiém van
cao ngay khi nén kinh té dat toc do ting truong cao do chinh sach 13i suét tiét
kiém tir phia nha nudc. Pong thoi, viée ting ning suat lao dong véi su gia ting
vé thu nhap d3 lam gia ting ty 18 tiét kiém. Viéc huy dong von thuc hién cong
nghiép hoa hudng vé xuat khau con c6 su dong gop tich cuc ctia khu vuc kinh té
tu nhan. TUr su phat trién kinh té ctia Malaixia cho thdy, tiém ning phat trién cta
kinh té tu nhan 1a rat 16n. Nha nuéc khong gid1 han linh vuc hoat dong cta kinh
té tu nhan, trir gidi han voi tu ban nude ngoai. Piéu d6 di tao moi truong thuan
loi cho khu vyc kinh té tu nhan trong nudc phat trién. O Malaixia, nha nudc
khuyén khich hinh thanh gi¢i kinh doanh 16n trong giai cap tu san dan toc, dac
biét v&i nguoi géc Malaixia. Thuc té, gidi kinh doanh Malaixia da thuc sy 16n
manh, c6 du tiém niang hoat dong & hau hét cac linh vuc cong nghiép hién dai.
Nhiéu hang tu nhan khong 16 va cac cong ty xuyén qudc gia ¢6 von va quy mod
hoat dong 16n da xuat hién. Khu vuc kinh t& tu nhan ngay cang dong gop tich
cuc vao sy gia tang xuét khau.

- Pé khic phuc cac van dé vé thiéu von thi chinh sach ciia nha nudc 13 tap
trung ddy manh thu hat vén dau tu FDI, dic biét 1a tir tip doan xuyén qubc gia.
Dé thuc hién diéu d6 can phai tao ra mot moi trudng canh tranh cho cac doanh

nghiép FDI nay dé thuc day su phat trién cong nghiép.
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Tir kinh nghiém ctia Malaixia cho thiy, dé co thé huy dong c6 hiéu qua
cac ngudn von trong va ngoai nudc cho cong nghiép hoa hudng vé xuat khau can
co ha tﬁng kinh té - xa hoi duoc dau tu phat trién & mirc do phu hop véi nhu cau
phat trién. Véi thuc trang két cau ha tﬁng kinh té - x4 hoi con lac hau va yéu kém
thi viéc wu tién dau tu dé cai tao, mé rong, hi¢n dai hoa déng bd, phuc vu kip
thoi va ¢6 hiéu qua cho nhu ciu cong nghiép hoa 1a viée 1am cap bach. N6 s& gop
phan tich cuc thu hat va sir dung c6 hiéu quéa cac ngudn luc, dong thoi cling gop
phan nang cao nang luc canh tranh cia nén kinh té. Tir d6, hoat dong xuat khau
ngay cang dong vai tro tich cuc hon dbi véi tang trudng kinh té.

Thuc té, nha nudc Malaixia d3 dau tu dé phat trién khu vuc kinh té nha
nudc trong nhitng linh vuc lién quan dén ha tang co sd va dich vu coéng — nhitng
linh vuc thuong doi hoi vén dau tu 16n, tbe 6 luan chuyén chdm va khong hap
dan cac nha dau tu tu nhan song lai rt can thiét cho san xuét va xuat khau. Day
chinh 1a diéu kién tién quyét nham khuyén khich tu nhan va cic nha dau tu nudc
ngoai vao cac linh vuc, cac nganh, cac ving trong nudc phu hop voi chién luge
phat trién kinh té dit nudc. Bén canh d6, nha nudc con co chinh sach khuyén
khich cac nha du tu trong nudc va nude ngoai tham gia dau tu xay dung cac
KCX, KCN, KCNC véi co s& ha ting hoan thién (giao thong, cung cap dién
nudc, thong tin lién lac...). Piéu d6 di goép phan thic ddy md rdng san xuat,
giam chi phi va nang cao sirc canh tranh cua san pham xuét khau.

2.3.4. C6 chién lwgc phat trién khoa hoc — cong nghé dé thich &ng kip nhirng
yéu ciu ciia cong nghiép héa hwéng vé xuit khiu

Trong thuc tién cong nghiép hoa hudng vé xuat khau, nha nudc Malaixia
d3 thanh cong trong viéc ning cao nhén thirc vé tim quan trong ctia khoa hoc —
cong nghé d6i vai toan xa hoi, nd luc dé phat trién mot sé nganh céng nghé co ¥
nghia nén tang, ting cudng chuyén moén hoa mot sé nganh cong nghé then chét.
Thuc té, Malaixia duoc xép vao nhom cic nudc co tiém ning sang tao cong nghé

mo1 bang nang luc riéng cua minh.
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Vi xuat phat diém 1a nude b co sé ha téng ky thuat nghéo nan, trinh do
ung dung cong nghé thép kém, con xuat hién tinh trang nhan thirc chua dﬁy dua
vé vai tro then chdt cta khoa hoc - cong nghé thi viéc ting cuong ha tang khoa
hoc — cong nghé, bang cach nao dé dua cong nghé vio cac doanh nghiép, mo
huéng nghién ctru, hoan thién nhiing cong nghé ma thi trudng dang can... 1a
nhiing van dé dat ra doi véi nhitng nha hoach dinh chinh sach khoa hoc — céng
nghé ¢ Malaixia. Nhitng nha hoach dinh chién lugc cua Malaixia nhan théy
khong thé tha ndi, trong chd su tu phat trién cta cong nghé ma phai tiép can
nghién ctru theo hudng chu dong, tich cuc vdi sy ung hd cua toan xa hoi: nha
nudce, khu vuc tu nhan va cong ddng nghién ctru. Pong thoi chuin bi, dua vao
xdy dung mot ké hoach tong thé. Thuc té cho thay, trong R&D, cac hoat dong
nghién ctru, trién khai, ing dung céng nghé chi thanh cong khi gan véi nhu cau
thuc t& va do khu vuc tu nhan cung cip day du tin hiéu thi trudng.

Trude doi hoi ciia cong nghiép hoa hudng vé xuat khau, trong diéu kién
co sO ha téng thong tin lac hau, chua du kha ning hd trg cho phat trién, nguén
nhan luc khoa hoc — cong nghé thiéu hut, nha nudc Malaixia da tiép can xay
dung chuong trinh phét trién khoa hoc — cong nghé hudng vao thich nghi, 1am
chu va ché tao theo mau nhap tir bén ngoai, dong thoi dinh hudng lai mot cach
co ban R&D va lga chon cach di phu hgp cho nhiing linh vyc cong nghé then
chdt c6 y nghia chién lugc 1au dai.

Ciing nhu nhiéu nudc Pong A di trude, Malaixia ciing di theo chién lugc
dudi kip vé cong nghé. Nha nudc Malaixia theo dudi nhitng chién lugc duoc
soan thao k¥ ludng nham xac dinh va hanh dong dya trén nhiing cong nghé
chién lugc. O cac mirc do khac nhau va véi nhimng su phéi hop theo nhiing cach
khac nhau, Malaixia st dung cac chinh sach thuong mai va tin dung trong nudc
dé tac dong toi sy phan bd ngudn luc, phat trién co sé ha tang, tao nén quy md
va cac cum cong ty, phét trién k¥ nang, thu hut FDI va hoat dong cong nghé dé

xdy dung nang luc cong ngh¢ ban xt. Bén canh d6, Malaixia con xay dung céc



128

ké hoach phat trién cong nghé qudc gia dé dinh huéng mét cach hé thdng nén
kinh té ctia minh tién kip cac nén kinh té tién tién vé cong nghé.

Phat trién cic cong vién khoa hoc — cong nghé ciing 1a mot giai phap
nham thuc day phéat trién khoa hoc — coéng nghé cia Malaixia. Nha nudc
Malaixia dong vai tro rat quan trong trong chi dao thuc day sy phat trién cia cac
cong vién nay, trong d6 bao gdm ca viéc tai tro cho xdy dung co s ha tang va ap
dung céac bién phap vé thué ddi véi cac cong ty thué dat. Vi 3 cong vién khoa
hoc — cong nghé véi cac hoat dong dién hinh 13 cong nghiép cong nghé cao,
R&D, phﬁn mém va céac dich vu cong ngh¢ thong tin da tré thanh mot chién lugc
moi nham phat trién khoa hoc — cong nghé va dam bao sy chuyén giao nhanh
chong cac két qua R&D cho cac nganh cong nghé cao.

Malaixia cling 13 mot nudc thanh cong trong cong nghiép hoa huéng vé
xuat khau co sy dong gbp quan trong cua chuyén giao cong nghé nudc ngoai.
Theo Béo cdo vé kha ning canh tranh toan cau (2002), chi sé chuyén giao cong
nghé cua Malaixia 1a 1,08 chi dimg sau Xingapo (1,95) cao hon ca Pai Loan
(0,90) va Han Qudc (0,82). My va Nhat Ban 13 hai ngudn FDI then chét trong
tién trinh phat trién cong nghé ¢ Malaixia. Trong giai doan 1980 — 2000, cac
ludng coéng nghé nudc ngoai vao Malaixia chu yéu dugce chuyén giao cho cac
nganh dién tr va hoa dau thong qua cdp gidy phép va tro giup k¥ thuat, nhin
hi¢u thuong mai va sang ché. ..

Bén canh ngudn tai trg cho phat trién khoa hoc — cong nghé tir ngan sach
nha nudc, cac vién nghién ctru cong cua Malaixia, dac bi¢t 1a Vién nghién ctru
cong nghé cong nghiép va tiéu chuan Malaixia va Vién cac hé thong vi dién tir
Malaixia (MIMOS), déng vai trd tao ra cac linh vuc cong nghé méi, cung cap
ngudn lao dong then chdt cho nganh cong nghiép, phan tich sy phat trién cong
nghi¢p, thuc hi¢n va xem xét cac nghién ctru kha thi vé céc cong nghé cong
nghiép méi, thu thap thong tin khoa hoc va cong nghé nudc ngoai va khuyén
khich cac xi nghiép cong nghiép dia phuong cing hop tac tién hanh cac dy an
R&D.
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2.3.5. Coi trong chinh sich phat trién ngudn nhan lwe cho cong nghiép héa
huéng vé xuat khau

Kinh nghiém Malaixia cho thay, ngudén nhéan lyc 1a yéu t6 then chdt dé
tién hanh cong nghiép hoa. Cac nha dau tu nudc ngoai sin sang chuyén giao
cong nghé néu con ngudi tai nude s tai c6 kha ning nam bét va 1am chu cong
nghé 4y mot cach hiéu qua hon so v&i san xuat & nuéc khac. Chinh sach dau tu
dé phat trién ngudn nhan lyc & Malaixia da co y nghia tich cyc ddi v6i chién
luoc cong nghiép hoa hudng vé xuat khau. Béi 18, dau tu cho gido duc dao tao
chinh 13 dau tu cho phat trién.

Nha nuéc Malaixia coi gido duc 1a phuong tién thanh cong cua cudc song,
giao duc c6 nhiém vu dam bao su phat trién toan dién cho mdi c4 nhan nham dap
g yéu cau cua dat nude trong cong nghiép hoa. Do viy, ngan sach danh cho gido
duc duge dam bao, chiém khoang 20% téng chi ngan sach. Pé tao ra luc luong
cong nhan lanh nghé, dap img nhu cu lao dong ki thuat ngdy cang ting trong tién
trinh cong nghiép hoa hudng vé xudt khau, Malaixia rat chd trong gido duc chuyén
nghiép. Trong thyc té, nha nudc di thanh lap va co nhiing chinh sach khuyén khich
thanh 1ap cac truong dio tao k¥ thuat, day nghé. Pién hinh nhu d6i voi cac dy 4n
thanh 1ap cac truong dao tao ky thuat, Malaixia cé chinh sach uu dai giam 100%
thué dau tu trong thoi han 10 ndm, mién thué nhap khau may moc, thiét bi ding cho
dao tao; thué xay dung cic co so dio tao duoc giam 10% trong giai doan du va sau
d6 giam binh quan 2% cho cac nim tiép sau. Viéc thanh 14p Quy Phat trién ngudn
nhan luc d3 gop phan gia ting kinh phi cho dao tao nhan luc véi sy dong gop mang
tinh nghia vu ctia cdc doanh nghi€p. Nha nudc Malaixia cho thanh 13p Trung tam
Phat trién k¥ ning Penang (PSDC). Pay 1a mé hinh hop tac ¢6 hiéu qua giira chinh
phu, cac hoc vién va cac cac doanh nghi¢p hoat dong voi tu cach 1a don vi xa hoi
phi loi nhuan nham hd trg dao tao nhan luc ki thuat.

Theo tién trinh cong nghiép hoa, xuit phat tir thuc trang khan hiém lao

dong co tay nghé cao, nha nudc Malaixia di chu truong ting cudng dao tao
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nguén nhan luc, cai to trong hé théng gido duc va day nghé, hoan thién cac bién
phap niang dong hon dé dua Malaixia thanh mot trung tim gido duc chat lugng
cao trén thé gidi. Nhin chung, nha nudc Malaixia chii trong phat trién dao tao
bac dai hoc, coi day la con duong dé 1am chu tri thac mdi, tao doi ngti can bd
quan ly, cac chuyén gia gioi. Ngoai cac truong dai hoc cong 1ap, nha nude
Malaixia cho phép thanh lap cac truong dai hoc tu nhan va dai hoc qudc té. Hau
hét cac truong dai hoc trong nudc co lién két giao duc voi cac truong dai hoc
nudc ngoai, dac biét 1a cac truong ¢ cac nudc phat trién. Nha nudc Malaixia con
tao diéu kién cho sinh vién di du hoc & cac nuée phat trién.

Ngoai ra, chinh sadch cho phép ngudi nudc ngoai dugce nhap cu vao lam
viéc, chinh sach cho phép cac nha dau tu nudc ngoai dugc phép mang theo cac
chuyén gia, ky thuat vién nudc ngoai vao lam vi¢c trong cac linh vuc ma nguoi
ban x& chua dap tng dugc va dic biét chinh sach khai thac tai ning toan ciu
thong qua cac chuong trinh nhu Chuwong trinh thu nhdn cdac nha khoa hoc
Malaixia va ngoai quéc, Chwong trinh héi hwong cdc chuyén gia Malaixia &
nuoc ngodai déu nham thu hat nhan lyc trinh d6 cao dén lam viée & Malaixia.

Nho céac chinh sach phu hop tir phia nha nudc, Malaixia da dat dugc nhiing
thanh tyu dang ké trong phat trién ngudn nhén luc. Diéu d6 dd gop phan tich cuc thuc
hién thanh cong chién luoc cong nghiép hudng vé xut khau. Hién nay, khi tién trinh
tir do hod va hoi nhap kinh t& quéc té ngay cang dugc diy manh, nhitng bién phap
bao hd nhu trude d6 bi han ché thi nha nude Malaixia van xac dinh chinh sach hd tro
hiéu qua va hop phap trong bdi canh méi cia nha nudc d6 1 hd trg phat trién ngudn
nhan luc, xay dung thi truong cong ngh¢, nang cao tinh thyc thi cta luat bao ho tri tué
dé khuyén khich sy phat trién ctia khoa hoc va cong nghé.

2.3.6. Nha nuéc cin chi dong hon dé ing phé véi nhirng han ché ciia cong
nghiép héa huéng vé xuiat khau trong hdi nhap kinh té quéc té

Thi nhét, thuc hién chién lugc cong nghiép hoéa hudng vé xuit khau va

mé cira nén kinh té dé ddy nhanh nhip d6 tu do héa thwong mai, tu do hoa dau tu
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nhung qué trinh 4y di nay sinh nhiing khuyét tit méi tic dong tiéu cuc dén nén
kinh té Malaixia. Thyuc té, cong nghiép héa huéng vé xuat khau van gip phai
nhitng rao can nhat dinh d6i véi nén kinh t& nhu su phu thudc vao quan hé cung
cau, gia ca thi trudng thé gidi, cac quan hé rang budc va chi phdi boi sy dau tur
ctia tu ban nudc ngoai, su tdp trung qua mirc vao mdt sb nganh san xuat chuyén
mon hoa phuc vu xuét khau doi khi dan dén toan bo nén kinh té d& bi phu thudc
vao su bién dong cua nhiing nganh do, khién cho nén kinh té bi mat can ddi
nghiém trong va trd thanh nén kinh té “nhi nguyén”. P6 1a nén kinh t& véi mot
bén 13 khu vuc kinh té méi du nhap do tac dong cuia nganh xuét khau va phuc vu
xuit khau dugc phat trién véi téc d6 nhanh trén co sé duoc wvu d3i dau tu va
trang bi cong nghé hién dai. Gan voi khu vuc nay 13 cac trung tim cong nghiép,
dich vu. Con mét khu vuc 13 san xuét truyén théng, hoat dong chu yéu phuc vu
nhu ciu ndi dia. Khu vuc nay it dugc dau tu va trang bi k¥ thuat thuong lac hau.
Thir hai, nén kinh té huéng ngoai khi gip nhiing bién dong cua tinh hinh
kinh t& thé gi6i va khu vuc dé dan dén nhiig dao 16n 16n véi toan b hoat dong
kinh té trong nudc. Cude khing hoang tai chinh - tién t& chau A nam 1997 da dé lai
anh huong tiéu cuc véi kinh t& Malaixia. Diéu d6 cho thiy, cong nghiép hoa theo
chién luge hudng ngoai khong thé 1a mot dang thirc phat trién hoan hao ma ngay
trong nd van tiém an nhitng khuyét tat va yéu kém nhung chinh diéu dé lai bi che
khuét boi nhitng thanh tyu kinh t& vi mé va né tré thanh nhing cin bénh ¢d hiru d6i
v6i nén kinh té ¢ cap do vi mo. Cau tiéu dung ctia khu vuc tu nhan ciing nhu cau
dau tu cua chinh phu di di chéch hudng, khi ngudn von dau tu chi yéu dua vao vay
ngan hang d3 bi phan bo khong hop 1y hay noéi khac di mot phan 16n ngudn lyc tai
chinh da bi stt dung kém hi¢u qua hoac chi dat loi ich trudc mét ma khong luong
trude nhimg hau qué 1au dai. Két cuc voi kinh t& Malaixia, nhitng moén no cong ty
d6i v6i ngan hang ngay cang phinh to, kha ning thu hdi von vay cia hé thdng ngan
hang thuong mai trd nén kho khan, nhiéu doanh nghiép mat kha ning thanh toan, sy

sup d6 ctia nhiéu cong ty da kéo theo sy hon loan vé tai chinh, tién té. Tat ca nhiing
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van d& nay da tac dong xau khong chi dén nhip d6 ting truong kinh & va xuat khau
ma con gy ton thuong véi mot bd phan 16n dan cu, dic biét 13 nhom c6 thu nhép
thap. D6 ciing 13 van d& ma chinh phi Malaixia d& phai c6 nhiing chinh sach, giai
phap dé didu chinh nén kinh té nham khéc phyc nhitng hau qué ciia khing hoang va
dwa nén kinh té dat nudc tiép tuc ting trudng.

Thit ba, tir cudc khung hoang tai chinh - tién t& chau A (1997) ciing cho
thdy, do thuc hién chinh sach trong chién lugc cong nghiép hoa hudng vé xuit
khau, ¢ giai doan ddu nha nudc thuong phan phdi khéng can d6i cac ngudn luc
vao cac linh vyc, cac nganh cong nghiép trong phat trién kinh té va phuc vu truc
tiép cho xuit khau. Su qua tip trung vao cic nganh phuc vu xuat khau lam cho
trinh d6 chuyén mén héa bi han ché va con lam giam kha nang phat trién cong
nghé va k¥ thuat néi chung cua dat nude. Mit khac, viée can thiép qua sdu cua
nha nuéc trong quan 1y tién té, trong diéu hanh co ché 14i suat dan dén sy cham
tré mirc d6 tu do hoa va qudc té hoa linh vuc tai chinh. Piéu d6 khong phu hop
v6i yéu cau phat trién cta nén kinh té trong mé cira. Thuc té dy cho thdy, trong
cong nghiép hoa hudng vé xuat khau, sy can thiép ciia nha nudc vao qua trinh
phat trién kinh té néi chung 1 can thiét nhung can chu ¥ 14 su can thiép nay ciing
c6 thé gay can trd vai trd cta co ché thi truong nhu 1am suy yéu tinh canh tranh
va kha ning tu diéu tiét cta thi truong. Vi kinh té Malaixia trudc khing hoang
tai chinh - tién té chau A (1997), trong khéng it linh vuc ciia nén kinh té, vai trd
cua nha nudc - doanh nghiép - thi truong chua co6 su twong thich trudc nhitng doi
hoi ctia kinh té thi trudng va mo cira nén kinh té

Tém lai, cong nghiép hoa hudng vé xuit khau di va dang 13 xu hudng
dién ra ¢ nhiéu nudc dang phat trién hién nay. Dé thuc hién tbt chién lugc cong
nghiép hoa huéng vé xuit khau trong diéu kién canh tranh, cac chinh sach cia
nha nudc can phai coi trong phat huy loi thé so sanh nham tao 14p co cau nganh
kinh té ning dong, hiéu qua. Pong thoi, nha nude can c6 nhimg chinh sach, giai

phap dé huy dong ngudn luc cho céng nghiép hoa va phat trién cic san pham
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xuét khau, thuc hién chuyén dich co ciu hang xuét khau véi viée nang cao ham
lwong khoa hoc k§y thuat trong gia thanh san pham. Piéu d6, s& nang cao ning
lyc canh tranh va 1am gia ting hiéu qua cta hoat dong xuét khau.

Tém tit chwong 2

Luan 4n da khai quat nhiing van dé chu yéu vé vai tro ciia nha nudc trong
giai doan thyc hién cong nghiép hod thay thé nhap khau (1957 — 1970) ¢
Malaixia. Tir d6 dé théy duoc két qua, han ché va nhitng van dé dat ra ddi véi
cong nghiép hod & Malaixia. Nhimng khé khin nay sinh cho thay chién luoc cong
nghiép hoa thay thé nhap khau khong con phu hop. Trong bdi canh tinh hinh thé
gidi co nhiéu thay d6i, Malaixia d3 chuyén sang chién lugc cong nghiép hoa
hudng vé xuat khau. Ludn an da phan tich nhitng chinh sach cta nha nudc trong
cong nghiép hoa hudng vé xuat khau qua hai giai doan: 1970 - 1996 va 1997 -
nay. Nhimng két qua va han ché cua hoat dong xuat khau va cta nén kinh té 1a co
s dé danh gia vai tro ctia nha nude trong cong nghiép hoa hudng vé xuat khau.
Trén co sé d6, luan an da rat ra mot sd bai hoc kinh nghiém vé vai trd nha nuée

d6i v6i cong nghiép hoa & Malaixia trong thoi gian qua.
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Chuong 3

KHA NANG VAN DUNG MOT SO KINH NGHIEM VE VAI TRO CUA
NHA NUOC TRONG CONG NGHIEP HOA HUONG VE XUAT KHAU
CUA MALAIXIA VAO VIET NAM HIEN NAY

3.1. KHAI QUAT VE VAI TRO CUA NHA NUGC POI VOI HOAT PONG
XUAT KHAU TRONG CONG NGHIEP HOA, HIEN DAT HOA O NUGC TA
TU 1986 DEN NAY

Tir 1986 dén nay, CNH, HPH theo dudng 16i d6i méi cua Pang ta da tao
ra nhitng bién ddi sdu sic trong doi song kinh té - x3 hoi cta dat nudc. O do,
hoat dong xuét khau 1a mot van dé quan trong trong ndi dung duodng 161 chinh
sach CNH, HPH cua DPang ta. Muc tiéu dé hoat dong xuét khau thue su tré
thanh mot dong luc quan trong d6i voi su phat trién kinh té cua dat nude.
3.1.1. Chu trwong, chinh sach cua Pang va Nha nuwéc ta

Trude 1986, dudng 16i cong nghiép hoa ciia Pang ta hudng dén xay dung
nén kinh t& doc 1ap tu chi véi viée tap trung cho phat trién cong nghiép ning va xay
dung cong nghiép theo co cau hoan chinh. Thyc chat, d6 1a dang cong nghiép hoa
theo mé hinh khép kin dé ty giai quyét moi nhu ciu tir san xuat dén tiéu dung trong
nude. Thuc té, hiéu qua trong dau tu thap kém, d6 ciing 1a mot trong nhiing nguyén
nhan din dén su tri tré trong phat trién va do ciing 1a nét dic trung cua cong nghiép
hoa & mot s6 nude xa hoi chii nghia trude day thyc hién trong mé hinh kinh té ké
hoach hoa tap trung. Do viy, tir 1986, cung qua trinh chuyén d6i mé hinh kinh té
v6i viée chuyén sang kinh té thi trudng va mo ctra hoi nhap kinh t& qudc té, qua
trinh cong nghiép hoa & nudc ta dién ra véi nhimg thay doi co ban duoc thé hién
trong cac chinh sach va giai phap ctia Nha nudc trong thoi ky déi méi.

CNH, HPH trong bdi canh tinh hinh trong nudc va quéc té co nhiéu thay
d6i, chi truong ctia Pang ta vé CNH, HPH thé hién & nhiing diém co ban sau:

Xay dyng nén kinh té md, hudng manh vé xuat khau, dong thoi thay thé nhap
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khéau nhitng san phém trong nudc san xuét ¢6 hiéu qua; CNH, HDPH Ia sy nghiép
ctia toan dan; LAy viéc phat huy ngudn luc con ngudi 1am yéu té co ban cho sy
phat trién nhanh va bén viing; Khoa hoc — cong nghé 1 nén tang ctia CNH,
HPH; Lay hiéu qua kinh té - x4 hoi 1am tiéu chuan co ban xac dinh phuong an
phat trién, lua chon phuong 4n dau tu va céng nghé v.v... Chu truong nay 1a co
s& cho viéc hoach dinh cac chinh sach thuc ddy CNH, HPH va ting cuong hoat
dong xuat khau dé hudng dén muc tiéu phat trién cua dat nuéc dén nam 2020,
nudc ta co ban trd thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai.

Tién hanh CNH, HPH trong phat trién kinh té thi truong c6 su quan 1y
ctia nha nuéc theo dinh hudng xa hdi chu nghia véi sy tham gia cta nhiéu thanh
phan kinh t&, Nha nudc di chinh thire thira nhin cac quan hé thi truong 13 yéu td
quyét dinh su phan bd cac ngudn luc xd hoi, thi truong 13 luc luong truc tiép
quyét dinh qua trinh hinh thanh va phat trién co cdu nganh, Nha nudc dong vai
trd can thiép, hd tro bang cac chinh sach, bién phap nham tao 1ap va diéu tiét thi
truong, dam bao cho kinh té thi truong phat huy duoc hiéu qua cao nhét, dong
thoi han ché nhirng mat ti€éu cuc cua no.

Nhu vdy, trong ndi dung chién lugc CNH, HDH ¢ Viét Nam d3 thé hién
tinh chat hudng manh vé xuit khau va c6 su két hop véi thay thé nhap khau.
Dinh hudng xuit khau di duoc phan anh kha rd trong chinh sach cua Nha nuée
trong CNH, HDH.

- Hinh thanh khung ludt phdp cho nén kinh té thi trwong nham tgo
hanh lang phdp Iy cho sw hoat dpng ciia cdc thanh phdn kinh té mé réng,
phit trién sin xudt va gia ting xudt khdu

Thoi gian qua, thyc hién chu truong phat trién nén kinh té nhiéu thanh
phan, Nha nuéc ta di ting budce hinh thanh khung phap 1y cho viéc thuc
hién quyén tu do kinh do kinh doanh cua thanh phén kinh té thong qua viéc
ban hanh nhirng bo luit quan trong nhu: Luat Pau tu nudc ngoai (1987),

Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tu nhan (1990), Luat Doanh nghiép nha
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nudc (1995), Luat Hop tac xa (1996)... Budc ngodt 16n nhét cia qua trinh
cai cach trong nhitng nam gan day 1a viéc ban hanh va thuc thi Luat Doanh
nghiép (1999). Pén nam 2005, Luat Doanh nghi¢p duogc tiép tuc hoan thién,
bd sung dé tao mdi trudng thuan loi, binh dang phu hop véi yéu cau phat
trién kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té qudc té. Luat Pau tu (2005) ra
doi thay thé cho Luét Pau tu nudc ngoai va Luat Khuyén khich dau tu trong
nuée 1a budce tién hudng toi cai thién modi truong dau tu, tao mot san choi
binh dang cho cic nha dau tu trong nudc va nudc ngodi. Bén canh do, cac
van ban phép luat lién quan dén cac hoat dong cua doanh nghiép nhu phéap
luat vé so hitu, hop dong; vé huy déng va sir dung ngudn luc phat trién kinh
té (dat dai, von, tin dung, tai nguyén, lao dong); vé canh tranh; vé thué, hai
quan, xuat nhip khau... d3 dugc ban hanh nham tao diéu kién khuyén khich
dau tu va thic day giao luu kinh té trong nuéc va qudc té.

Dic biét, dé tao diéu kién khuyén khich hoat dong san xuit va giao
luu thuong mai, Nha nuéc di ban hanh Phap l1énh vé hop dong kinh té
(1989) tao khuén khd phap 1y cho cac hanh vi giao dich kinh té trén thi
treong. B luat Dan sy (1995) va Luat Thuong mai (1997) ra doi da tao
khung phap 1y cho su ty do giao dich hang hoa trén thi truong. Nha nudc da
tirng budc xo0a bo ché do6 doc quyén ngoai thuong. Viéc ban hanh Nghi dinh
57/ND-CP nam 1988 danh diu budc ngodt cia qué trinh ty do hoa ngoai
thuong ¢ nudc ta. Nha nudc con cd nhitng bién phap néi 1ong vé quan ly
ngoai héi, tao diéu kién thuan loi hon cho cac doanh nghiép trong qua trinh
thanh toan véi cac ddi tac nudc ngoai. Nhing rao can phi thué quan nhu ché
do han ngach, dau mdi xuit nhap khau cling dan dugc d& bo.

Khung phép 1y cho viéc hinh thanh va van hanh thi truong cac yéu to
san xuit cling dugc hinh thanh bing viéc ban hanh hang loat cac luat, bo
luat, phap 1énh nhu: Bo luat Lao dong (1994), Luat Pat dai (2003), Phap
Iénh Ngan hang Nha nudc Viét Nam va Phép 1énh ngan hang, hop tac xa tin
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dung va cac cong ty tai chinh (1990), Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam
va Luét vé céc to chirc tin dung (1997) thay thé cho hai Phap 1énh trén, Luat
S& hitu tri tué (2005), Luat Chuyén giao cong nghé (2006)...

Nhin chung, khung ludt phap cho nén kinh té thi trudng ¢ nuéc ta da
timg budc dugc hinh thanh, gép phan tao hanh lang phap 1y va khuyén
khich, huy dong ngudn luc ciia cac thanh phan kinh té dé phat trién san xuét
va gia ting xuat khau.

- Chinh sdch chuyén dich co ciu kinh té theo hwéng khuyén khich
nhitng nganh cé khd ning xudét khiu

Tai Pai hoi Pang lan thi VI (1986) dé ra cha truong thuc hién ba
chuong trinh kinh té muc tiéu vé luong thuc - thuc pham, hang tiéu dung va
hang xuat khau dé nham 6n dinh tinh hinh kinh té va tao tich liiy cho cong
nghiép hoa. Pai hoi VII (1991) chu truong ddy manh ba chuong trinh kinh té
16n v6i ndi dung cao hon trude va timg budc xdy dung co cdu kinh t& méi
theo yéu cau cong nghiép hoa. Pai hoi VIII (1996), Pai hoi IX (2001) va Pai
hoi X (2006) chu truong chuyén dich co cau nganh kinh té theo huéng CNH,
HDPH trén co so phat huy thé manh, loi thé so sanh cua dat nudc gin lién véi
d6i moi cin ban vé cong nghé, tao nén tang cho su ting trudng nhanh va bén
vitng cua toan bd nén kinh té qudc dan. Chién lugc phat trién xuit nhap khau
thoi ky 2001 — 2010 d3 néu 16 dady manh san xuat va xuat khau cac mat hang
c6 loi thé canh tranh, déng thoi tich cuc phat trién cac mait hang khac co
tiém ning thanh nhiig mat hang xuat khau chi lyc moéi, theo hudng nang
cao hiéu qua xuat khau; chuyén dich co cdu xuat khau theo hudng diy manh
xuat khau nhitng mit hang c6 gia tri gia ting cao; ting san pham ché bién,
ché tao, san pham c6 ham luong cong nghé va chit xam cao, giam dan ty
trong hang xuit khau thd. Dé thuc hién muc tiéu chién luge xuit khau, Nha
nudc da cd chinh sach diéu chinh co cau nganh kinh té theo hudng phat trién

nhtrng nganh, linh vuc ma Viét Nam co loi thé nhu cac nganh ché bién thuc
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pham, cac nganh cong nghiép nhe st dung nhiéu lao dong nhu may mic,
giay da, cac nganh lap rap cac san pham dién, dién tr... Trong ndng nghiép,
Nha nuéc ¢ chinh sach khuyén khich phat trién cac nganh c6 loi thé canh
tranh nhu khai thac va nudi trong thuy san, rau qua. ..

- Cdc chinh sdch tic ddng vio cong nghiép héa hwong vé xuit khiu

Pé phat trién cac nganh san xudt phuc vu xuat khau, Nha nudc ¢ cac
chinh sach phu hop nham huy dong von, phat trién khoa hoc — cong nghé,
phét trién ngudn nhan lyc x4y dung va phét trién hé thong ha tang co so.

+ Vé chinh sach huy déng von

Bén canh céc khoan dau tu, hd tro tir ngan sach, Nha nudc di timg budc
hoan thién méi trudng phap 1y theo hudng xo0a bo can ban cac ddi xir phan biét vé
thué, vé diéu kién va 13i suét tin dung... dam bao mdi trudng vi md on dinh, minh
bach nhim tao méi truong kinh doanh va canh tranh lanh manh, binh dang gitra cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t& khac nhau. Nha nudc da diéu chinh
chinh sach thué nham nang cao vai trd ctia cong cu thué trong viéc khuyén khich
cac doanh nghiép str dung loi nhun dé tai dau tu, tmg dung cong nghé cao, ky thuat
méi... nham gia tang kim ngach va nang cao hiéu qua xuét khau. Pic biét, thu hut
ngudn vén FDI dugc coi 13 mot trong nhimg wu tién trong chinh sach cua Nha
nuée. Thue t&, Nha nude da timg bude xay dung quy hoach tong thé cho viéc thu
hat von nuée ngoai, cai tién, d6i méi cac thu tuc hanh chinh va cach thic 1am viéc
trong cac khau ciia qua trinh xét duyét va phé chuan cac du 4n dau tu bang ngudn
vbn nude ngoai; xay dung va phat trién cac khu cong nghiép, khu ché xuét... Nha
nuée ciing di c6 chinh sach phat trién hé thdng cac ngan hang thuong mai, cac
trung gian tai chinh..., hinh thanh thi truong chimg khoan da tao kha nang thu hut
ngudn von trong x3a hoi cho dau tu phat trién san xuat va xuat khau.

+ Vé chinh sach phdt trién khoa hoc - cong nghé

Thoi gian qua, muc tiéu d6i méi co ché quan 1y khoa hoc - cong nghé 1a

mot trong nhimg wu tién trong chinh sach ciia Nha nuéc nham thuc day nghién
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ctru va ung dung nhitng thanh tyu khoa hoc - cong nghé vao phuc vu san Xuét va
xuét khau. Cac chuong trinh khoa hoc - cong nghé dugc thuc hién theo hudng co
trong tam, bam sat hon cac nhi¢ém vu phat trién kinh té - xa hoi. Ty 1€ chi ngan
sach cho khoa hoc cong nghé da tang dan. Nha nudc co chinh sach khuyén khich
va thac déy hoat dong R&D, dac biét uu dai ddi vai hoat dong FDI gén vo1 hoat
dong chuyén giao cong nghé tién tién. Cac t6 chirc hd trg cong nghé nhu céc
trung tim hd tro cong nghé, cac trudng day nghé... 3 duoc thanh 1ap nham dao
tao, nang cao tay nghé, trinh d6 hiéu biét va kién thirc vé cong nghé cho ngudi
lao dong... Cac thé ché hd trg cho phat trién thi truong cong nghé ting budc
duoc hinh thanh. Cac quy dinh phap 1y vé hop dong khoa hoc va cong nghé, hoat
dong chuyén giao cong nghé, s hiru tri tué da duge ban hanh tao diéu kién cho
viéc thuong mai hod cac thanh qua khoa hoc va cong nghé.

+ Vé chinh sach phat trién nguon nhan lyc

DPang ta d3 khing dinh gido duc - dao tao 1a qudc sach hang dau nham
phat trién nguén nhan luc phuc vu sy nghi¢p CNH, HDH. Nha nudc ban hanh
Luat gido duc (1998), Chién luoc phat trién gido duc 2001 - 2010 (2001) va thuc
hién cai cach ¢ tat ca cac cap hoc. Chi ngan sach cho gido duc — ddo tao co xu
hudng gia ting. Nam 2002, chi su nghiép gido duc dao tao chiém 12,04% tong
chi ngan sach nha nudc, nam 2004 1a 11,83%. Chinh sach xa hdi hoa su nghiép
gido duc dao tao da duoc thuc hién. Ty trong ngudn kinh phi xa hoi dong gop
trong tong kinh phi gido duc ngay cang ting, dat khoang 25% vao nim 2000.
Chét luong gido duc dao tao ciing c6 nhiéu chuyén bién. Ty 18 lao dong da qua
dao tao theo cac loai hinh va trinh do khac nhau da tang Ién. Nam 2001, ty I¢ lao
dong da qua dao tao 1a 16,8% dén nam 2006 d3 dat 27%.

+ Vé chinh sdch phdt trién co sé ha tang

Nha nudc di tién hanh quy hoach phat trién hé thong ha tang k¥ thuat
nhu giao thong van tai, mang ludi cung cdp dién, buu chinh vién thong, hé

théng thuy loi... Pong thoi co chinh sach huy dong cac ngudn luc trong va
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ngoai nudc cho phat trién co s ha ting kinh té - xa hoi. Nho ting dau tu, sd
cong trinh két cu ha tﬁng duoc dua vao st dung va nang luc cua hau hét cac
nganh déu ting. Chi riéng trong 5 nam 1996 — 2000, d3 xay duyng mai 1200
km va nang cip 3790 km duong qudc 19, sira chita phan 16n céc cau yéu trén
cac tuyén truc giao thong, stra chita nang cap 200 km dudng sit. Ha ting buu
chinh — vién thong ting budc dugc mé rong va hién dai hoa. Hé théng thuy
loi duoc nang cdp va phat trién & cac vung, nhat 13 hai vung trong diém,
d6ng bang song Hong va song Ctu Long gop phan tao ngudn nude va tiéu
ing cho san xuat ndng nghiép. Két ciu ha ting & nhiéu thanh phd, d6 thi va
nong thén duoc cai tao, nang cip. Pén nay, 100 sé huyén va gan 100% sb xa
c6 dién; trén 95% sd xd c6 duong 6 t6 vao trung tdm... Thoi gian gan day,
nhiéu cong trinh két cdu ha ting quy mé 16n duoc trién khai xdy dung, mot
sb dd hoan thanh va dua vao s dung nham tao diéu kién cho phéat trién kinh
té - xa hoi nhu tuyén duong H6 Chi Minh, duong cao tbc Bac Ninh — Noi
Bai, cum cong trinh khi - dién - dam Ca Mau, hang loat cac du an giao
thong, thuy dién... dang dugc xay dung. Dac biét, nhiéu khu kinh té, KCN,
KCNC di duoc xiy dyng trén khip cac tinh, thanh phd trong ca nudc gop
phan thu hat dau tu tir trong va ngoai nude phat trién san xuat va xuat khau.

+ Chinh sdch thiic ddy xudt khdu

Thuc ddy xuit khau va mot trong nhirng muc tiéu 16n ctia nudc ta
nham thuc hién thanh cong CNH, HDH. Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi Viét Nam di xac dinh can nd luc gia ting tbc d6 ting truong xuat khau,
g6p phan diy manh CNH, HPH, tao cong an viéc lam, thu ngoai t&, chuyén
dich co cdu xuat khau theo huéng nang cao gia tri gia ting, gia ting san
pham ché bién va ché tao, ap dung cong nghé méi dé ting san pham c6 ham
luong cong nghé va chit xdm cao, md rong va da dang hoa thi truong va

phuong thirc kinh doanh, hoi nhap thang loi vao kinh té khu vuc va thé gidi.
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Do vay, co ché, chinh sach ddi véi hoat dong xuat khau da ting budc
dugc doi méi, hoan thién. Nhitng no1 dung cai cach chu yéu cua chinh sach
quan 1y va khuyén khich, thic day xuit khau co thé tom tit bao gébm: co ché
diéu hanh hoat dong xudt khau, quyén kinh doanh xuit khau, chinh sach mat
hang, chinh sach thué xuét khau, cac chinh sach thuong, hod tro xuat khau.
bac biét, hoat dong xuc tién xut khau da duoc Nha nuéc coi trong. Cac van
ban phap luat vé xuc tién xudt khau di duoc ban hanh thé hién trong noi
dung cua Ludt Thuong mai (1997 va 2005); Nghi dinh sé 32/1999/ND-CP
ngay 05/05/ 1999 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét viéc thyc hién Luat
Thuong mai trong linh vuc khuyén mai, quang cao thuong mai va hoi cho
trién 1dm thuong mai. Nha nuéc di dé ra Chuong trinh xuc tién xuat khau
trong diém qudc gia (2003) va budc dau trién khai thuc hién. Cac co quan
Chinh phu ciing thuong xuyén té chitc cac cude ddi thoai vdi doanh nghiép
dé trao d6i va tim cac giai phap thao g& nhirng kho khin va tao diéu kién
thuan loi cho cac doanh nghiép déy manh xuit khau. Cac trung tam xuc tién
xuat khau dia phuong cling da duoc thanh lap nham hd trg cho cac doanh
nghiép xudt khau tim kiém ban hang, lya chon mat hang xuat khau...

3.1.2. Panh gia vé vai tro ciia Nha nwéc trong cong nghiép héa hwéng vé
xuét khiu & nuéc ta

- Vé nhitng mat dwoc

+ Xdc dinh ré xudt khéu la mot dong luc quan trong trong CNH, HDH la
mot chi trieong diing ddn phit hop véi diéu kién va kha nang ciia nwée ta. Tt
diéu kién cu thé cua dat nude va du bao vé xu thé van dong, phat trién cta nén
kinh té thé gi6i, Pang va Nha nudc ta di xac dinh 19 trinh va budc di trong
CNH, HPH cho pht hop. D6 1a mot budc tién méi vé mat nhan thire trong chi
truong, duong 161 ciia Nha nudc ta vé CNH, HPH. Hudng manh vé xuat khau dé

tham gia c6 hiéu qua vao qua trinh phan cong lao dong qubc té.
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+ Nha nuoc da co nhitng chinh sdch, giai phadp tich cuc tac dong vao qua
trinh CNH, HPH huéng manh vé xudt khdu. Viéc tao khung phap 1y cho phat
trién céc loai thi truong, cho su tdn tai va phat trién cua cc thanh phﬁn kinh té,
chinh sach thuc day chuyén dich co cdu kinh t& nham phat trién cc nganh san
xudt phyc vy xuat khau, chinh sach hoi nhap kinh té& qudc té, chinh sach phat
trién co so ha tang... 43 huy dong va phan bd sir dung cac ngudn luc ca trong va
ngoai nudc dé thuc day cong nghiép hoa hudng vé xuat khau.

Thuc t&, CNH, HPH ¢ nuéc ta da thu duge nhiing thanh tyu quan trong.
T 1986 dén 2005, kim ngach xuit khau ctia Viét Nam ting binh quan
21,2%/nam, dat muac 32,4 ty USD nam 2005, nim 2006 xuat khau tang 22,1% va
nam 2007 ting 20,5%. Theo sd liéu thdng ké, tong kim ngach xuét nhap khau
hang hoa trong nam 2007 dat 111,2 ty USD, tang 31,3% so v&i nam 2006, trong
d6 xudt khéau dat 48,56 ty USD, tang 21,9% so v&i nam trudec.

1986 1990 1995 2000 2005 2006 2007

Nguon: Tong cuc Thong ké: Nién gidm théng ké 2006, Bdo cdo cia Bé
Thuong mai; http://www.customs.gov.vn.

Hinh 3.1: Kim ngach xuét khau giai doan 1986 - 2007



143

Nhin chung, co cdu hang xuat khdu cua Viét Nam da c6 nhiing chuyén
bién tich cuc. Nam 1995, trong tong kim ngach xuat khau cua ca nudc, kim
ngach xuat khau hang cong nghiép chiém 53,8%, thi dén nam 2006, kim ngach
xuat khau hang cong nghiép da chiém téi 75,9% (Bang 3.2).

Trong sb hang hoa xuat khau cua Viét Nam, mot sé mat hang mo&i nhu
cic san pham dién tir, phu tung thay thé, dong tau, hoa pham tiéu dung cé
kim ngach xuat khau ting din. Trong co c4u hang xuit khau, nong san da
giam tir 23,4% nam 2000 xudng con 21,6% nam 2005, nhom hang khoang
san giam tir 24,4% xubng con 9,3%, nhom hang ché bién chinh ting tir
31,1% 1én 42,6% trong khoang thoi gian twong Gng. Trong s6 20 mit hang
xuét khau chu luc cua Viét Nam, ngoai dau tho di c6 thém nhiéu mait hang
khac c6 kim ngach xuit khau trén 1 ty USD: hang dién tir va linh kién dién
tr, hang may mic, gidy dép, thily san, gao va san pham gd. Két qua d6
chimg t6 co cau xuat khau Viét Nam di co sy chuyén dich theo hudng gia
ting cdc mit hang ché bién, giam ty trong cac san pham tho xuat khau, hinh
thanh mot sé mat hang co khéi luong 16n va thi trudng tuong ddi 6n dinh,
chit luong va ning lyc canh tranh cta cic san pham xuat khau timg budc
duogc cai thién. Giai doan 1986 — 1990, ty trong hang xuit khau tho hay moi
so ché con chiém téi 70,1%; tham chi giai doan 1991 — 1995 chiém tdi
74,6% trong tong kim ngach xut khau thi dén giai doan 1996 — 2000 chi
con 54,8% va giai doan 2001 — 2005 con 45,3% trong khi ty trong hang ché
bién hay tinh ché di dat 54,7% trong téng kim ngach xuét khau giai doan
2001 —2005.
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Nguén: Nién gidm thong ké 2006. NXB Thong ké 2007.
Hinh 3.2. T¥ trong kim ngach xuét khau hang cong nghiép trong
tong kim ngach xuit khau
Thuc té, co cau hang xuit khau Viét Nam dang dan chuyén dich theo
hudng khai thac ngdy cang co hiéu qua nhimg loi thé vé tai nguyén, lao dong.
Cac mit hang c6 ham lugng lao dong cao nhu dét may, giay dép, lap rap cac san
pham dién tir, d0 gb... chiém ty trong kha 16n, 1 nhimg san phdm ma Viét Nam

co loi thé vé tai nguyén, vé lao dong.
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Bang 3.1: Co ciu hang xuit khiu phén theo nganh hang (2004 -2006)

Ty trong (%) Tang truwong (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006
Téng gid tri xudt khiu 100 | 100 100 | 314 | 224 | 221
Dau thd 214 | 22,7 21,0 48,4 30,1 12,9
Ngoai diu thd 78,6 | 77,3 79,0 274 20,3 24,5
Trong do:
- Gao 3,6 4,3 3.3 31,9 48,2 -7,2
- Cac nong san khac 8,0 7.9 8,7 39,0 20,2 35,0
- Hai séan 9,1 8,4 8,5 9,2 14,1 23,1
- Than da 1,3 2,1 23 92,6 88,4 38,5
- Hang may mac 16,5 14,9 14,6 19,0 10,3 19,9
- Giay dép 10,2 9,4 9,0 18,7 13,0 16,9
- San phém va linh kién | 4,1 4.4 4.5 60,0 32,7 24,0
dién tir
- Céc san pham gb 4,3 4,8 4,8 100,9 | 37,2 21,9
- Hang thu cong 1,6 1,8 1,6 16,1 9,2 10,0

Nguon: Téng cuc Hai quan va tinh todn cia Vién Kinh té Viét Nam.

Nhu vay, trong co ciu hang xuit khau Viét Nam dd xuat hién nhiéu mat
hang xuét khau méi c6 ham lugng ché bién cao. Nhitng nim gan dy, mot sé mat
hang xuit khdu méi c6 ham luong ché bién khé cao dugc thi truong thé gidi va
chudng. Nam 2005, kim ngach xuat khau mot sé san pham chii yéu nhu sau: San
pham gd 600 triéu USD, hoa pham tiéu dung 200 triéu USD, san pham nhua 200
triéu USD, san ph:flm co khi - dién 300 tri¢u USD, vat li€u xay dung 200 tri¢u
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USD... Mot s6 mit hang nhu san phém dién - co khi, dién tir, linh kién, phﬁn
mém... mbi xut hién trong danh muc hang hoa xuat khau nhung da c6 mot s6 thi
truong ua chudng va duoc danh gia 13 ¢ tiém ning gia tang xuat khau. Cac mat
hang truyén thdng van giit dugc thi truong va co kha ning mo rong, do 1a dd
gbém s, son mai, may tre dan, cic san pham thi cong my nghé khac. Nhimng
chuyén bién trong co cau hang xuat khau da cho thdy, phan cong lao dong & Viét
Nam da budc dau phat trién theo hudng khai thac nhiing tiém nang va loi thé cua
dat nudc.

Thi trudng xuit khau ciia Viét Nam ciing c6 nhimg chuyén bién kha quan
trong theo hudng ngdy cang da dang. Ngoai mot sb thi trudng truyén thong da
mé rong thém mot sb thi truong tiém nang. Giai doan 2001 - 2005, thi trudng
chau A di chiém toi 50,9%; thi truong chau My chiém 18,9% trong khi thi
truong chau Au chi con chiém 20,7%.

Tang truong xuat khau nhanh va chuyén dich co cdu xuat khau d3 gop
phan thic day ting truong kinh té. Nho do, dat nude timg bude thoat ra khoi
khung hoang kinh té - x4 hoi, tao da cho cong cudc d6i moéi tiép tuc di vao chiéu
sdu va gop phan diy nhanh CNH, HDH.

Trong giai doan 1986-1990, téc do ting trudng kinh té con & muc do
thdp va chua 6n dinh, chi dat 3,9%. Sang giai doan 1991-1995, toc do ting
truong binh quan nam dat 8,2%, giai doan 1996-2000 1a 7,0% va giai doan
2001-2005 dat 7,5%. Tinh binh quén trong ca thoi ky 1991-2005, tc do ting
truong kinh té dat gﬁn 7,6%/nam. D6 1a tdc do tang thudc loai cao nhét so
v6i cac nudc va vung lanh tho trén thé gidi. Thyuc té, thoi gian ting trudng
kinh té lién tuc cua Viét Nam di dat 25 nam, vuot ky luc 23 nam cua Han
Québc, va ciing chi thua ky luc 27 nim ma Trung Quédc dang nam giit cho dén
nay. Nho d6, quy m6 GDP cua Viét Nam tang nhanh chong, nam 2005 da
gép 3 1an nam 1990.
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Bang 3.2: Téc d) ting truéng kinh té qua cac giai doan

1986 - 1991- | 1996- | 2001-
2006 | 2007
1990 1995 2000 | 2005
GDP (%) 3,9 8,2 6,7 7,51 8,17 8,5
Coéng nghiép va xa
S NEWEP Y 6,0 12,7 10,4 10,25 | 10,37 | 11,0
dung (%)
Nong, lam nghiép va
s SHEP 3,6 43 3,87 3,83 3,4 3,7
thuy san (%)
Dich vu (%) 6,1 9,0 53 6,96 8,29 8,7

Nguon: Tong hop theo nién gidm thong ké, Tong cuc Thong ké.
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Nguon: Téng hop theo nién gidm thong ké, Tong cuc Thong ké.

Hinh 3.3: Téc d9 ting truéng kinh té qua cac giai doan
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Vi su phat trién kha nhanh cta cac nganh san xuét phuc vu xuat khau va
nhing chuyén bién trong co cau san xuét va xuat khau trong ndi bo ting nganh,
co cu nganh kinh t& da c6 su chuyén dich theo huéng ting nhanh ty trong cia
cong nghiép, gidm ty trong ciia nong nghiép.

Bang 3.3: Co ciu nganh trong GDP (1986 — 2007)

Don vi tinh: %

1986 1990 2001 2005 2007

Nong - lam - thuy san 34,7 32,0 23,24 20,97 | 20,25

Cong nghiép va xay dung 268 | 252 | 38,13 | 41,02 | 41,61

Dich vu 38,5 42,8 38,63 38,01 | 38,14

Nguén: Tran Van Tho, Kinh té Viét Nam 1955 - 2000, tr. 298; T 5ng Cuc
Thong ké, Nién gidm thong ké cdc nam.

Thuc té, co cdu kinh t& méi hinh thanh véi sy gia ting ciia khu vuc cong
nghiép ché tao, cac nganh cong nghé cao di phan nao thé hién xu hudng hién dai
hoa va dinh hudng wu tién xuét khau.

- Vé nhitng mdt han ché

+ Chinh sach hwéng vé xudt khau van thiéu nhitng muc tiéu cu thé, nhat
la doi véi tisg nganh va cho tirmg giai doan. Cong tac xay dung chién luge, quy
hoach phat trién cac nganh con nhiéu bat cap. Thuc té, viéc xay dung chién luoc,
quy hoach phat trién cic nganh van thiéu tinh dong bo, chua chii y xir Iy mbi
quan hé lién nganh, kha ning phat trién cic san phdm xuat khau cha luc chua
dugc xem xét, danh gia ddy du va c6 sy diéu chinh linh hoat theo nhitng bién
dong cua thi truong quéc té.

+ Chinh sdch dau tw phdt trién hang xudt khdu con nhiéu bdt cdp,

chua khai thic hét tiem nang xudt khdau cua khu vwe tw nhan. V& co ban,
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chinh sach dau tu ctia Nha nudc ta thoi gian qua van chua thuc su gian két
v6i muc tiéu chuyén dich co cdu nganh kinh té theo huéng xuat khau. Hoat
dong dau tu cia cac thanh phﬁn kinh té, ké ca khu vuc kinh té nha nuéc, thoi
gian qua chu yéu tap trung vio khai thac tai nguyén va ngudn lyc sin co,
chua hudng dén phat trién cac nganh c6 dinh hudng céng nghé cao phuc vu
xuat khau.

Nhiéu chinh sach cta nha nudc chua thue su tao ra hé théng don béy thuc
day sy phan bd ngudn lyc nham hinh thanh co cdu san xuit va xuat khau phu
hop véi loi thé so sanh cua dat nude. Kim ngach xuét khau ciia cac doanh nghiép
FDI mic du c¢6 toc d ting dédng ké nhung ty trong xudt khau ciia cac doanh
nghiép nay trong tong kim ngach xuit khau cta ca nudc con thap. Khu vyc tu
nhan tir nim 2000 dugc khuyén khich xudt khdu nhung ty trong con thap va
chua phéat huy duoc vi thé ctia minh. Thuc té cho théiy, Viét Nam van thiéu mot
chién luogc khai thac va dong vién nguén luc tai chinh tir khu vyc dan cu huéng
vao muc tiéu phat trién san xuét va xuat khau.

+ Thiéu nhitng chinh sdch phit hop nham huy dong va sir dung cé hiéu
qud cdc nguon lyc cho dau tw phat trién san xudt va xudt khdu. Mac du Nha
nude c¢6 quan diém coi gido duc — dao tao va khoa hoc - cong nghé 13 quéc
sach hang dau, 1a nén tang va 1a dong luc phat trién dat nuéc nhung nhiing
chinh sach dé ra vdn con mang tinh dinh hudng chung, thiéu nhimng giai
phap thuc su kha thi nham nang cao trinh do khoa hoc — cong ngh¢, dao tao
ngudn nhan luc cé chit luong cho cong nghiép hoa. Thyuc té cho thiy, Viét
Nam hién van dang thiéu mot luc luong lao dong dugc dao tao, nhét 13 lao
dong k¥ thuat phu hop véi nhu ciu phat trién cua cic nganh kinh t& hudng
vé xuit khau. Quy mé dao tao c6 xu hudng ting nhanh nhung khéng can déi.
Co céu dao tao con bat hop 1y, con thiéu nhiéu co s& dao tao cac nganh nghé

k¥ thuat cao.
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V& chinh sach khoa hoc — cong nghé thuc thi con cham. Nha nudc van
con wu dai, duy tri su doc quyén trong mot sd linh vuc di dan dén tinh trang
nhiéu doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép nha nudc it chu y dén doi mai
va nang cdp cong nghé dé nang cao chit luong san pham, nang cao ning lyuc

canh tranh trén thi truong.

+ Chinh sach phdt trién ha tang co sé con thiéu tinh cdn doi tong thé.
Pau tu nha nudc cho phat trién ha tﬁng co s& con dan trai, nhiéu khi manh mun,
gay lang phi trong khi chwa thyc sy chu trong huy dong, khai thac cac ngudn luc
da dang cua xa hoi nham xay dung, phat trién co so ha téng. Ngoai ra, viéc khai
thac hé théng ha tﬁng co s& kém hi¢u qua cling 1a mot van dé 16m vé6i Viét Nam

hién nay.

Nhirng han ché trén chinh 14 nguyén nhan din dén nhiing yéu kém bét cap

trong hoat dong xuat khau noi riéng va cia CNH, HPH ¢ nudc ta thoi gian qua:

- Chdt lwong ting trudng xudt khdu chwa cao va con mang tinh tw phat

thiéu tinh on dinh va bén vitng

+ Xuét khau san pham thd va cic san pham gia cong xuat khau con
chiém ty trong 16n trong tong kim ngach xuat khau cua Viét Nam. Pén nay,
xuat khau hang tho va so ché van con chiém 60% tong kim ngach. Nhiéu
mat hang xuit khau cua Viét Nam c6 kim ngach xuit khau 1én nhu dét may,
thu cong my nghé... chu yéu 1a gia cong cho nudc ngoai. Chi phi san xuat
cao va xuat san pham tho, 1am gia cong xuat khau nén hiéu qua xuit khau

con thap.

+ Kha nang canh tranh ctia hang hoa Vi¢t Nam trén thi truong thé gidi con
thép. Maic du da c6é mat ¢ trén mot tram nudc nhung hang xuét khau cua Viét
Nam van trong tinh trang bi yéu thé so v6i hang hoa ctia Trung Qudc, Théi Lan,

Malaixia... Chdm d6i méi mau ma san pham cho thich tng v4i nhu cau cuia thi
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truong, chéat lugng thap, giao hang khong bao dam tién do nhu hop ddng, gia
thanh cao, chua xay dung dugc thuong hi¢u hang héa, khau xic tién thuong mai
kém... 1a nhitng nguyén nhan chinh lam cho hang hod Viét Nam kém kha ning

canh tranh.

+ Co céu thi truong xuét khau cua Viét Nam tuy da c6 nhitng chuyén bién
tich cuc nhung trong co céu thi trudng con nhiéu bat loi, thé hién ¢ chd: hang
xuat khau cta Viét Nam vao cac nudc trung gian van chiém ty 1& cao, dan dén
hiéu qua xuat khau thip, hang nhap khau tir cac khu vuc co nén cong nghiép
ngudn chua nhiéu, do d6 sy d6i mdi cong nghé trong san xuit hang hoa noi
chung, hang xuét khau noi riéng dién ra con cham, anh hudng dén strc canh tranh

trén thi truong qubc té.

- Co cdu kinh té chuyén dich chdm, chwa gan voi khai thac va phat huy loi

thé so sanh cua dat nudc dé thuc day xuat khau.

Téc d6 chuyén dich co cdu nganh & nuée ta con kha cham. Ty trong cua
khu vuc nong nghiép van con chiém 20,9% nam 2005. Co cdu cong nghiép con
thién vé cac nganh sir dung nhiéu von, huéng vao thay thé nhap khau. Ty trong
nganh ché tao méi chiém 20,7% GDP. Téc do chuyén dich co céu kinh té cham
¢6 nguyén nhan tir thuc trang phat trién cham cia cic nganh san xuat phuc vu
xuat khau. Do vdy, phan 16n cac yéu t6 dau vao cho san xudt va xuit khau phai

nhap khau.

Diém dang chi y 1a co cau hang nhap khau ctia Viét Nam vé co ban van Ia
co cau nham phuc vu mdt nén kinh t€ nang vé thay thé nhap khau va co tinh tu

dam bao cao (bang 3.4).
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Bang 3.4: Co ciu hang nhip khau phan theo nganh hang
giai doan 2004 - 2006

Ty trong (%) Tang truéong (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006
Téong gid tri xudt khau 100 100 | 100 | 27,8 | 15,7 | 20,1
Céc san pham dau 112 | 13,6 | 13,2 | 20,7 | 40,6 | 223
Hang hod cudi cing
May moc va thiét bi 164 | 143 | 148 | 413 | 06 | 241
May tinh va hang dién tir 4,2 46 | 4,6 | 46,7 | 27,1 | 204
Nguyén liéu thoé va trung gian
Dugc pham 1,3 1,4 12 | 16,8 | 225 | 9,0
Sat va thép - 7,9 6,5 | 242 | 13,9 | -0,9
Vai 6,0 6,5 | 6,7 | 37,0 | 24,5 | 23,
Nguyén liéu da va dét may | 7,0 62 | 44 1,4 1,3 | -14.1
Nhura 3,7 39 | 42 | 21,5 | 222 | 268
O t6 (CKD/IKD) 2,0 2,5 1,6 | 456 | 405 | -347
Hoa chat 2,1 23 | 23 | 256 | 26,7 | 18,6
Céc san pham hoa chat 2,2 2,3 2,3 | 20,7 | 192 | 19,0
Phén bon 2,6 2,7 1,5 | 31,6 | 222 | 5.1
Gidy 0,8 1,0 1,1 | 193 | 46,1 | 30,5
Soi 1,1 0,9 1,1 | -52 | 02 | 60,3
Thubc trir sdu 0,7 07 | 07 | 20 | 159 | 228
Bong 0,6 05 | 05 | 88 | -12,1 | 34,1

Nguon: Téng cuc Thong ké va Tong cuc Hai quan

Tinh trang nhap siéu van con & ty 1& cao va nhiéu bat hop 1y chinh 1a mot
hé qua tat yéu. Thuc t&, mtrc nhap siéu 5 nam 1991 - 1995 1a 5,077 ty USD. Nam
1997 nhap siéu di giam xudng, nhung vin con & mic 2,469 ty USD (trong do

cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai nhap siéu 1a 1,395 ty USD, chiém
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trén 50% tong muc nhap siéu ca nudc); nam 1998, tong mic nhap siéu chi con
khoang 2 ty USD, trong d6 phan nhép siéu ctia cac doanh nghiép Viét Nam chi
chiém khoang 16% tong kim ngach xuat khau. Mic du ty 1é nhap siéu trong
nhiing ndm gan day c6 giam, nam 2003 13 25 %; nam 2004 13 21% nhung qui mod
con 16n va toe do giam cham. Nam 2007, kim ngach nhép khau dat 62,7 ty USD,
tang xap xi 40%, cao gap gan 2 lan téc do ting xuat khau. Khoang cach rat 16n
vé toc d6 tang cta nhap khau so v6i xuat khau da ddy nhap siéu 1én mot mic cao
nhit tir trude dén nay (14,12 ty USD), gp 2,8 1an cta nhap siéu nam 2006 (13
5,06 ty USD) va gip 12,4 1an ctia nhap siéu ndm 2001 (13 1,12 ty USD).

Thuc té, Viét Nam hién van con thiéu mot hé théng cac nganh cong
nghiép phu tro - nhimg nganh 18 ra can phat trién manh nham dap ung nguyén
liéu dau vao cho san xuit xuit khau. Noi khai quat, Viét Nam van chua tan dung
duoc thé manh ciia minh trong phan cong lao dong quéc té dé tién hanh t6 chirc
san xuat va gia ting xuat khau. Co cdu nhap khau ciing chimg to nén kinh té Viét
Nam vén chua thyc sy huéng dén muc tiéu nang cip trinh d6 va niang luc k¥
thuat - cong nghé dé ning cao gia tri gia ting trong hoat dong xuat khau.

- Trinh do ky thudt - céng nghé ciia phéan 1ém cdc doanh nghiép con thdp
dd han ché chat lwong va gid tri gia ting ciia hang xudt khdu

Theo danh gia cua co quan chtc ning, hau hét cac doanh nghiép ¢ Viét
Nam dang st dung cong nghé lac hau so véi mic trung binh cua thé gidi. Ty
trong dau tu cho doi méi cong nghé cua cac doanh nghiép méi chi dat khoang
0,2-0,3 doanh thu, thép hon nhiéu so v&i mot s6 nude nhu An Do (5%), Han
Quéc (10%)... Nang lyc d6i méi cong nghé cua hau hét cac doanh nghiép con rat
yéu, ham luong k¥ thuat cong nghé trong gia tri san pham 1a rt thap. Ty trong
thiét bi hién dai chi c6 khoang 10%, lac hau chiém trung binh 38% va rat lac hau
chiém t&i 52%. Ty 1& st dung cong nghé cao trong cong nghiép cua Viét Nam
méi chiém khoang 20%. Theo Bdo cdo cuia WEF vé Nang luc canh tranh toan

cau, nim 2005, Viét Nam dimg thir 92/117 trong Bang xép hang vé chi sé Gng
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dung cong nghé. Nhin chung, nhitng han ché vé k¥ thuat - cong nghé da han ché
kha ning nang cao nang suét lao dong dé ha gia thanh san pham va nang cao stic
canh tranh trén thi truong quéc té. Nhiéu san phdm san xuat trong nudc co gia
thanh cao hon gi4 nhap khau. San pham xuét khau dang bi giam twong ddi vi thé
canh tranh trén thi truong thé gidi. Ty 18 gia tri gia ting trong xuat khau con ¢
mirc thap.

- Chinh sdch hwéng manh vé xudt khdu trong thuc thi van con nhiéu bat
cdp. Viét Nam kéu goi khuyén khich xudt khau trong khi thi truong trong nudc
van khép lai (bao ho cao, khong chi véi bén ngoai ma con giita cac nganh, ving
lanh th6 v6i nhau) va két qua 1 chi phi dau vao cao do chdm tu do hoa nhap
khau va theo d6 di lam anh hudng dén ning luc canh tranh cta nén kinh t& noi
chung. Thue té, chinh sach thuc dy xuét khau trong cong nghiép hoa con mang
tinh ntra vo1, bao hd cong nghiép trong nudc con lon. Tur do da tao ra tam 1y y lai
ctia phan 16n cac doanh nghiép nha nudc, tham chi ca cac doanh nghiép co von
dau tu nudc ngoai cling cd xu hudng khai thac thi trudng bén trong va dan dén
tinh trang ldng phi ngudn luc, su tiép tuc diy gia dau vao 1én cao va lam giam
ning luc canh tranh cta cac doanh nghiép Viét Nam trén cac thi truong xuét
khau cha yéu. Nhu vay, su tiép can vé duong 16i cong nghiép hoa & mirc d6 nao
d6 van chua thoat khoi rdo can cua tu duy cil, d3 1am cham, thAm chi bo 1& nhiéu
co hoi va diéu kién phat trién co 1oi cho ta do hoi nhap kinh té qudc té mang lai.
Két qua 13, cac quan diém vé chu dong hoi nhap kinh té qudc té, da dang hod thi
truong, san pham xuét khau, dinh hudng wu tién vao céac thi truong chu yéu da
roi vao tinh trang bi dong, don diéu hoa san pham xuét khau.

3.2. MOT SO PIEM TUONG PONG VA KHAC BIET CUA VIET NAM VA
MALAIXIA KHI THUC HIEN CONG NGHIEP HOA

May thap ky qua, cong nghiép héa hudng vé xuat khau ctua Malaixia da

thu duoc nhimg thanh tyu quan trong, Malaixia dang chuan bj gia nhap hang ngii

NICs. Viéc xem xét nhitng diém tuwong dong va khac biét giita Viét Nam va
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Malaixia khi thyc hién cong nghiép hoa s€ la diéu kién can thiét dé Viét Nam
tiép thu c6 chon loc mot sb kinh nghiém vé vai tro ciia nha nudc trong qua trinh
tién hanh cong nghiép hoa huéng vé xuat khau.
3.2.1. Mot sb diém twong dong

- Hai nuée déu ganh chiu di san kinh té ndng né ciia chii nghia thuc dén
dé lai

Viét Nam va Malaixia 1a nhitng qudc gia nam & ving Pong Nam A,
trude day déu 1a thudc dia cua chu nghia thuc dan. Hai nudc sau khi gianh
duoc ddc 1ap, phai ganh chiu nhiing di san kinh té nang né do chu nghia thuc
dan dé lai. Nén kinh té trong trang thai nghéo nan, lac hau. Kinh té nong nghiép
1a chu yéu, cong nghiép nho bé, co sé vat chat ki thuat ctia nén kinh té yéu
kém. Co thé ndi, d6 1a kho khan 16n nhat khi budc vao cong nghiép hoa cua
Viét Nam va Malaixia.

- Hai nwée déu cé tiém ndng vé tai nguyén thién nhién, sitc lao déng

Viét Nam va Malaixia 13 nhiing nudc c¢6 ngudn tai nguyén thién nhién
phong phu, ¢6 tiém ning ndéng nghiép, cd ngudn lao dong doi dao. Do 1a mot
thuan loi rat 16n cho cong nghiép hoa va ting cudng xuit khau. Hai nudc déu
nim & ving chau A - Thai Binh Duong, 1a mét trong nhitng trung tdm kinh té
phat trién nang dong cua thé gidi. Tac dong tir sy phat trién kinh té cua khu vuc
s& anh huong 16n dén sy phat trién kinh té cua hai nude gan véi xu thé tu do hoa
thuong mai va tu do héa dau tu.

- Hai nwée déu cé loi thé cua niede di sau trong cong nghiép hod

Viét Nam va Malaixia tién hanh cong nghiép hoa déu c6 nhimg loi thé cua
mot nudc di sau trong bdi canh céach mang khoa hoc - k¥ thuat thoi dai dién ra
manh mé d3 thuc day toan cau hoa doi sdng kinh té qudc té va hinh thanh trat tu
phén cong lao dong quéc té. Hai nudc di thuc hién mo cira nén kinh té. D6 1a
diéu kién thun loi dé Malaixia va Viét Nam khi tién hanh cong nghiép hoa c6

thé tiép thu duoc nhiing thanh tyu khoa hoc - k¥ thuat tién tién cta thoi dai dé
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rit ngan tién trinh cong nghiép hoa; ddng thoi viéc mé cira nén kinh té tao diéu
kién cho viéc tiép nhén vén, cong ngh¢ tu dau tu cua nudc ngoai. Bén canh do,
viéc mé cira nén kinh té con tao diéu kién mo rong xuét khau, thac déy su phat
trién kinh té trong nuéc. Nghia 13 Malaixia va Viét Nam déu c6 thé phat huy loi
thé so sanh dé phat trién san xuat, mé mang ngoai thuong, thuc day xuét khau.

- Hai nwéc tién hanh céng nghiép hod trong boi canh doi song kinh té
quoc té c6 nhitng bién doi sdu sdc

Viét Nam va Malaixia khi tién hanh cong nghiép hoa trong hoi nhap kinh
té qudc té déu ndm trong hiéu tmg dich chuyén co cu kinh té toan cu dudi tac
dong nhanh va rit manh cua cach mang khoa hoc — cong ngh¢ thoi dai. biéu d&
thdy 13 cac nudc di sau dé co kha ning roi vao thé bat loi khi phai tiép nhan
nhitng cong nghé lac hau dé gy 6 nhiém moi truong va giy lang phi ngudn luc
trong nuoc.

- Hai nuée déu tich cuc hoi nhdp kinh té quéc té

Viét Nam va Malaixia hién nay déu la nhirng thanh vién cia ASEAN,
dang tich cuc tham gia vao hop tac kinh té khu vuc. Sy phat trién va 6n dinh
kinh té - x4 hoi ciia mdi nudc déu co tac dong tich cuc dén tinh hinh cac nudc
trong khu vuc. Viét Nam va Malaixia dang trong qua trinh thyc hién nhiing cam
két trong khuon khd AFTA. Ca hai nuéc déu hudng t6i muc tiéu ty do hoa
thuong mai khu vue. Hién hai nudc déu 13 thanh vién cua WTO, viéc nang cao
nang luc canh tranh trong xuat khau dang 14 thach thirc dit ra voi ca hai nude.
3.2.2. Nhirng diém khac biét

- Vé thoi diém héi nhdp kinh té quoc té

Malaixia tién hanh mé cira va phat trién kinh té thi trudng sém hon Viét
Nam. Do vay, da thu hut dugc dau tu manh mé& ca trong nudc va nudc ngoai cho
phat trién cac nganh cong nghiép hudng vé xuit khau. Dic biét trong thoi ky thé
gidi hinh thanh hai hé thong x4 hoi chii nghia va tu ban chi nghia, Malaixia da

duoc su hd trg vé kinh té - k¥ thuat cua thé gidi tu ban. Thuc té, nén kinh té
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Malaixia d& sém chuyén dich co cdu kinh té theo hudng xuat khau va hoi nhap
vao thi truong thé gidi rong 16n.

Viét Nam tr nam 1986 moi thuc hién chinh sach mé ctra va phat trién
kinh té thi truong. Do vay, viéc tan dung nhiing co hoi thuédn loi vé von, cong
nghé, thi trudng cho cong nghiép hoa hudng vé xuat khau c6 nhiéu kho khin
hon so voi Malaixia. Hon nita, viéc Viét Nam déy nhanh tién trinh tu do hoa va
hoi nhép kinh t& quéc té khi hau hét hang hoa ciing nhu doanh nghiép Viét Nam
¢6 nang luc canh tranh con han ché trén thi trudong qudc té cling 1a mot thach
thirc 16m.

- Vé thé ché chinh tri va dinh hwong thi truong

Malaixia 14 nudc theo thé ché dan chii dua trén ché do chinh tri da nguyén
va di theo con dudng tu ban chil nghia. Malaixia 13 nudc sém phat trién nén kinh
té theo hudng thi trudng tu do.

Viét Nam tlr ndm 1986 d thyc hién d6i méi, mé cira nén kinh té. T nén
kinh té ké hoach hoa tap trung chuyén sang kinh té thi trudng c6 su quan 1y cua
nha nudc cung voi qua trinh mé ctra da dang hoa, da phuong hoé trong quan hé
quéc té nhung Viét Nam van kién tri gitr vitng dinh huéng chinh tri x4 hoi chu
nghia va huéng dén muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chu va
van minh.

- Vé trinh do phdt trién kinh té thi truong

Thuc té, khi budc vao cong nghiép hod, Malaixia d3 c¢6 qua trinh phat
trién theo dinh hudng thi trudng du van phu thudc nhiéu vao tu ban nudc ngoai.
Tuy nhién, khi chuyén sang thuc hién chién lugc cong nghiép hoa hudng vé xuat
khau, cung vo1 qua trinh tu do hod tirng budc cac hoat dong thuong mai, dau tu,
nén kinh té thi truong ¢ Malaixia da phat trién phu hop véi yéu cau thuc té.

So véi Malaixia, thé ché kinh té thi trudng cho CNH, HPH ¢ nudc ta van
chua ddng bo va con nhiéu bat cap so voi yéu cau phat trién va khuon khé chung

cta tién trinh hoi nhap kinh té quéc té. Thuc té, & nudc ta hé théng phat 1y con
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thiéu nhiéu luat dé diéu hanh cac hoat dong kinh té dua theo cic nguyén tic
minh bach, thuan lgi hod va ty do hod trong kinh doanh. Mdt s6 loai thi truong
chua dugc phét trién gay trd ngai cho qua trinh van hanh toan bd hé thdng kinh
té thi truong nhu mot chinh thé. N6i cach khac, cac nghich 1y trong phat trién noi
chung va cong nghiép hod ndéi riéng ¢ Viét Nam cd nguyén nhan tir qua trinh cai
cach chua déng bd thé ché kinh té thi truong va sau xa hon, ndi mot cach khach
quan 14 do Viét Nam & vao bat loi thé cta nguoi di sau, mudn hon trong qua
trinh chuyén sang kinh té thi truong va trén thyc té vin chua thoat han khoi
nhiing tan tich ctia co ché ké hoach hoa tap trung, bao cap.

- Ve ap luc canh tranh voi cac nén kinh té lém trong khu vuc

So v&i Malaixia, Viét Nam phat trién kinh té thi trudng va thic day hoat
dong xuét khau trong CNH, HPH ¢6 mudn hon cling 1a mot bat loi thé. Viét
Nam tién hanh cong nghiép hoa dién ra cung mét lac véi cac nude 16n nhu
Trung Qubc, An Bo. Do vay, trong diéu kién nguén luc cua thé gi61 ¢6 han, loi
thé nhd quy md nhu nguyén tic phd bién cho phat trién kinh té di tao cho ca
Trung Quéc va An Do tinh vuot trdi nhidu mit so véi thi truong cua Vi€t Nam.
Nhitng nim qua, hoat dong dau tu va thuong mai qubc té cua hai nudc nay da
tao ap luc rat 16n dbi voi Viét Nam trong hoi nhap kinh t& qudc té trong d6 co
viéc mé rong thi trudng xuat khau.

- Vé kha nang tiép thu, vin dung kinh nghiém nuéc ngodi trong cong
nghiép hoa

So véi Malaixia, buoc di trong cong nghi€p hod cua Viét Nam c6 cham
hon. Do vay, Viét Nam co nhiéu lgi thé trong viéc lya chon cho minh chién lugc
cong nghiép hod phu hop. Vé thuc chit, day 1a loi thé mang tinh thoi dai. Mot
miat, Viét Nam s& ¢6 co hoi ra soét loi thé so sanh cling nhu c6 kha nang tao ra
duoc cac loi thé so sanh mdi, nghia 1a chu dong tao dung duoc cac loi thé so
sanh bac cao. Mat khac, trong bdi canh quéc té da hoan toan thay doi, 1a nudce di

sau trong cong nghiép hoa, cing trong mot qua trinh Iya chon chién lugc phat
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trién da cung cdp nhiing cin cur sinh dong dé Viét Nam c6 quyét tim hon vuot
qua nhitng quan diém truyén thong vé diéu chinh chién luoc cong nghiép hoa,
dong thoi thong qua tham chiéu kinh nghiém cua cac nuéc khac dé xac dinh
dugc md thue va bude di riéng co. Vi dy, Viét Nam c6 thé thdy rd hon anh
hudng cia tu do hod thwong mai va tu do hoa dau tu tré nén cuc ky quan trong
trong tang trudng va dich chuyén co cau kinh té dudi tic dong cia hiéu tmg dich
chuyén co cu kinh té toan ciu va su phat trién cta kinh té thi truong. Mat khac,
tinh dinh ché ngay cang cao ciia qué trinh hoi nhép kinh té qudc té & moi cip do
vira tao ra thé thuong luong canh tranh va tao hau thuan cho mot nudc di sau
nhu Viét Nam, ddng thoi cling tao sirc ép mang tinh co hoi 16n diéu chinh moi
van dé c6 tinh chién luoc va cau tric hé théng ddi véi cong nghiép hoa.

Nhin chung, khi tién hanh cong nghiép hod, xét vé phuong dién kinh té -
x4 hoi, tw nhién va cic mébi quan hé kinh t& quéc té cho thay nhitng nét tuong
d6ng va khac biét gitra Viét Nam va Malaixia khi budc vao cong nghiép hoa. Do
chinh 1a co sé cho viéc tiép thu ¢6 chon loc mot sd kinh nghiém cua Malaixia
trong cong nghiép hoa hudng vé xuat khau voi nudc ta hién nay.

Trong diéu kién toan ciu hoa dang dién ra manh mé, cong nghiép hoa ¢
nuéc ta van 1a hudng t6i xay dung nén kinh té doc 1ap tu chi nhung tinh doc 1ap
tu chil ¢o nhitng dic trung khac véi nhitng quan niém trude day. Trude hét, d6
phai 12 mot nén kinh té c6 kha ning tan dung t6i wu cac ngudn luc bén trong va
bén ngoai cho sy phat trién bén vitng ctia dat nudc. Mot nén kinh té khong co
ting trudng va phat trién bén virng thi khong thé coi 1a mét nén kinh té doc lap
tu chu duge. Mudn thuc hién diéu d6 can xay dung mot co cAu kinh té bao g6m
nhitng nganh co loi thé so sanh nhit, nghia 1a két hop mot cach tdi wu ngudn
vbn, cong nghé hién dai, thi trudng qubc té véi cac ngudn luc bén trong; co ché
kinh té phai 1a co ché thi trudng mo, thich Gmg voi cac dinh ché qudc té, cac cam
két hoi nhap qudc té; cac doanh nghiép trong nude phai co kha ning tham nhap

vao thi truong khu vuc va quéc té... Mit khac, d6 1a nén kinh té c6 kha nang
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thich g tich cuc véi cac bién dong kinh té quéc té, img phoé mot cach co hiéu
qua voi nhiing tac dong tiéu cyc tir bén ngoai. Chién luge ding din cua cac qudc
gia 1a phai thich tmg mot cach tich cyc, ning dong voi nhitng dién bién kinh té
quéc té béng cach m& cira cac linh vuc kinh té mot cach chu dong va tich cuc;
d6ng thoi duy tri mot hang rao ngan ngira can thiét, co lwa chon, voi nhiing didu
kién nhét dinh, trong mot thoi gian nhét dinh [44, tr. 122]. Nhu vay, qua trinh hoi
nhap kinh té quéc té can c6 19 trinh, budc di thich hop trong d6 dam bao tinh chu
dong, tich cuc dong thoi ¢ su phong ngira can thiét.

Hoi nhap kinh t& qudc té 1a diéu kién can thiét dé day nhanh tién trinh
cong nghiép hoa. Sy thanh coéng trong céng nghiép héa ciia nhiéu nude di trudce
da ching minh diéu d6. Tuy nhién, mot diém rat quan trong can quan tam 1a khi
tham gia hoi nhap kinh t& qudc té thi cac thé ché qudc gia phai thich hop véi cac
thé ché qudc té. Viét Nam s& phai d6i moi, diéu chinh cac thé ché cua minh cho
phut hop véi cac dinh ché quéc té. Do vay, van dé dit ra 1a viéc doi méi, diéu
chinh cac thé ché qudc gia cho phu hop voi cac thé ché quc té co trai véi dinh
hudng x3 hoi chi nghia ctia nudc ta hay khong. Thuc té, voi cac td chie qudc té
ma Viét Nam tham gia thi cac thé ché dugc quy dinh déu nham phat trién su hop
tac tién bo gitra cac qudc gia, tao moi trudong thudn loi cho cac hoat dong thuong
mai, ddu tu giita cac thanh vién. Nhimg nguyén tic hoat déng cua cac to chic
nay phan anh nhiing gia tri chung nhat, phd bién nhat cho moi xa hoi, moi quéc
gia, dam bao loi ich cho moi thanh vién tham gia va khong hé trai véi cac
nguyén tic cta chu nghia xd hoi. Thoi ky d6i méi, Viét Nam da timg budc
chuyén doi tir thé ché ciia mot nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang thé ché
kinh té thi truong. Tuy nhién c6 nhiéu thé ché chua phu hop véi cac thé ché qudc
té nén viée tiép tuc d6i mai cac thé ché ctia nudc ta cho phu hop véi cac thé ché
quéc té 1a can thiét, khong thé tranh khoi. Van dé 1a lya chon nhimg cam két c6
thé thyc hién ngay; nhimg cam két s& thuc hién trong mét thoi gian nhit dinh

trong tuong lai; va nhirng cam két chua thé thuc hién duoc.
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3.3. KHA NANG VAN DUNG MOQT SO KINH NGHIEM VE VAI TRO CUA
NHA NUOC TRONG CONG NGHIEP HOA HUONG VE XUAT KHAU CUA
MALAIXIA VAO VIET NAM HIEN NAY
3.3.1. Can dinh huéng ré chién luge cong nghiép ho, hién dai hoa trong hoi
nhép kinh té qudc té

Trong bdi canh qudc té hién nay, khi xu thé toan cau hoa, khu vyc hoa va
cach mang khoa hoc cong nghé thoi dai dang dién ra manh mé ciing nhu xut
phat tir myc tiéu ddy nhanh nhip d6 CNH, HPH cua Pang va Nha nudc ta thi
viéc lya chon mé hinh céng nghiép hoa phu hop 1a hét stc quan trong. Kinh
nghiém Malaixia cho thdy, trong mot thoi gian dai da thanh cong khi lay cong
nghiép hoa hudng vé xuat khau tao dong luc cho su phat trién cua nén kinh té.
Nhung hién nay, moi trudng kinh t& qudc té da c6 nhiéu thay d6i, nhitng co hoi
dem lai cho cic nuéc khi tién hanh cong nghiép hoa hudéng vé xuit khau sé
khéng con nguyén nghia nhu trudc ddy. Diéu d6 cho thiy, khong thé ap dung
dap khudén mo hinh céng nghiép hoa hudng vé xuit khau ma Malaixia di thuc
thi trong nhimg nam 1970, 1980 va dau nhimg nam 1990 vao diéu kién nudc ta
hién nay. Boi 18, trén thuc té tir cudc khing hoang tai chinh tién té chau A (1997)
hay cudc khung hoang tai chinh c6 tinh toan cau hién nay cho thdy, cong nghiép
hoa huéng vé xuit khau ciing khong phai 13 hoan toan t6i wu d6i voi su phat
trién ctia nén kinh té. Vi khi sy 1& thudc vao nguén von, cong ngh¢, thi truong
bén ngoai ludn tiém an nguy co, nhitng rai ro ma hau qua cua nd khong thé
luong hét duoc. Thuc té Ay cho thdy, can c6 mo hinh cong nghiép hoa co su két
hop hai hoa hon xu hudng thay thé nhap khau va hudng vé xuat khau, qua d6 tao
su gan két giita thi truong trong nudc va thi truong nude ngoai nhu sy bo sung
trong phat trién. Tur kinh nghiém thyc té cling cho thiy, khong mot qudc gia nao
du 13 giau nhét va c6 nén khoa hoc — cong nghé phat trién ma lai c6 kha nang tu
dap ing moi nhu cau trong nudc c6 hiéu qua. Va lai, diéu d6 ciing 1a khong can

thiét vi trong di€u kién toan cau hoa, moi nudc s€ c¢o6 nhi¢u co hdi dé tan dung
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céc loi thé ctia minh thong qua nhap khau va thu hat von, cong nghé tir bén
ngoai cho phat trién. Trong du tu phat trién, can phai thdy rang khi sy phan biét
giita thi trudng trong nudc va thi trudng nude ngodi ngdy cang thu hep thi can
phat trién mé rong va két hop hai hoa gitra thi truong noi dia va thi trudng nudc
ngoai, chir khéng don thuan 1a dinh hudng thay thé thi truong nodi dia bang thi
trudng nudc ngoai.

Trén co s& cac xu hudng phat trién kinh té cha yéu cua thé giéi hién nay
va diém xuét phat méi vé diéu kién CNH, HPH ¢ nudc ta, theo chung t6i quan
diém vé sy lya chon chién lugc cong nghiép hoa ¢ Viét Nam trong nhiing nim
t6i vé co ban van nén dya vao nhimg tu tuéng chu yéu cua chién lugc cong
nghiép hoa hudng vé xuat khau. Boi 18 vé 1y thuyét ciing nhu trén thyc té, viéc
thuc thi chién luge cong nghiép hoa hudng vé xuat khau khong chi c6 kha ning
dap Gmg yéu cau hoi nhap kinh té qudc t& ma con gitip nudc ta co thé tiép can
mot cach cé hi€u qua nén kinh té tri thirc. Pic biét, nhin tir gbc do phat trién thi
chién lugc cong nghiép hoa hudng vé xuat khau s& tao ra nhiéu co hoi hon dé
nudc ta cd thé phat huy hiéu qua nhimg ngudn luc ciia minh trén co sd phat huy
loi thé so sanh. Nguyén tic co ban trong chinh sach thiic ddy xuat khau 13 phai
phat huy tdi da 1gi thé so sanh, loi thé canh tranh cua nén kinh té, déng thoi tao
thém stc mua cua thi truong trong nudc, mé rong thi trudng ngoai nudc cod su
két hop hai hoa gira thi trudong trong nudc va thi truong qudc té.

3.3.2. Nha nuéc cin tiép tuc thuc dfly da dang hoéa thi trwomg va wu tién
phat trién nganh xuit khau trong diém

* V¢ chinh sdch thi truwong

Tur kinh nghiém Malaixia va yéu cau phét trién ciia Viét Nam cho thay,
Nha nudc can tiép tuc thuc hién chinh sach da dang héa cac quan hé kinh té dbi
ngoai, da phuong hoa thi trudng nhung trudc hét can chu ¥ dén cac thi truong
trong diém, ban hang 16n, dic biét 1a thi trudong trong khu vuc chau A - Thai

Binh Duong, trong d6 thi truong ASEAN dang ndi 1én van dé tham gia AFTA
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thong qua viéc thuc hién hoan toan CEPT. Viét Nam can tiép tuc mé rong quan
hé hop tac voi cac t6 chuc kinh té - tai chinh quéc té vi d6 1a mot diéu kién can
thiét dé phat trién manh nén kinh t& mo, hoi nhap sau rdng hon vao nén kinh té
khu vyc va thé giéi.

- Trude hét, phai xem trong su hop tac v6i cac nude lang giéng gan giii,
nhiing nudc lang giéng quan trong nhat vé kinh té 13 Nhat Ban, ASEAN, Trung
Quéc, Han Quéc va Pai Loan... Nhat Ban hi¢n la cuong quéc kinh té thir nhi thé
gidi, dung dau chau A, 13 nuée tai trg von ODA nhiéu nhit cho nudc ta, co quan
hé thuong mai va dau tu hang dau ¢ nuéc ta. ASEAN tuy hién chua co vai trd
quan trong vé kinh té nhu Nhat, nhung lai ¢6 vai trd quan trong trong viéc 6n
dinh tinh hinh khu vuc, va trong tuong lai day 1a mot thi trudng quan trong.
Trung Qudc 14 nudc 16n nhét thé gidi, co nén kinh té dang phét trién nang dong
v6i day trién vong, lai c6 duong bién gidi trén bo, trén bién lién ké véi nude ta
nén anh huéng d6i véi nude ta 1a rat 16n. Thi trudng cac nudc lang giéng trén
day gop lai da 16n hon thi truong My.

- Thir hai, phét trién quan hé kinh t& nhiéu mat vdi cac trung tim kinh té
khac. Trudc hét phai ké dén Lién minh chau Au (EU) 1a mot t6 chirc hop tac
kinh té khu vuc phat trién & trinh d6 cao nhit, va cling 1a mot td chuc kinh té
quéc té c6 tiém ning vé thi trudng, cong nghé, von 16n nhat. Cho dén nay quan
hé gitra nudc ta véi EU noi chung va voi tung nudce thanh vién EU noéi riéng 1a
t6t. Tuy nhién chung ta van chua tdn dung duoc dang ké cac ngudn vén, thi
truong va cong nghé khong nhitng cua EU ma ngay ca Lién bang Nga, cac nudc
SNG va Bong Au 1a nhimg dbi tac kinh té truyén théng cta nude ta, do ho dang
1am vao tinh trang suy thodi kinh té, nén quan hé kinh té giita nudc ta va céac
nudc nay hién dang bi kho khan. Trong twong lai khong xa, khi két thic thoi ky
chuyén d6i, nén kinh té ctia cac nudc nay chic s& di vao thoi ky ting truong va
phat trién méi. Do vay nuoc ta can ¢ chién luogc khoi phuc va mé rong quan hé

kinh té v4i nhém nuéc ndy. Cac nudce chau Dai Duong, dic biét 1a Oxtraylia; cac
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nude Nam A, dic biét 1a An D9, cac nude My Latinh, cac nudc Trung Pong va
chau Phi cin duoc xem xét, nghién ciru dé khai thong cac thi truong méi trdi day
0 cac nuoc khu vuc nay. Tu tuong chién lugc cua ta 1a tin dung cac nguén von,
cong nghé hién dai, thi trudong cua cac quéc gia phat trién, trudc hét 1a céc trung
tam kinh t& My, Nhat, EU két hop vdi cac ngudn luc trong nude san xut ra cac
hang hoa va dich vu c6 loi thé canh tranh cao cung cép trd lai cho chinh thi
truong cta cac qudc gia trén va thi trudng cia cac qudc gia khac.

* V¢ Iwa chon, wu tién phdt trién cdc nganh miii nhon cé tic dopng hé
tro tich cuwe cho vige da dang héa cdc san pham xudt khau chii luc

Ttr kinh nghiém thuc tién ciia Malaixia cho thdy, Viét Nam can dwa vao
cac 1oi thé so sanh cta dat nudce dé lua chon nhirng nganh xuét khau miii nhon va
san ph:flm xuét khau chu lyc nhiam tao ra céc tién dé vat chat cho nén kinh té cét
canh trong vai thip nién t6i. Trong chién lugc CNH, HPH cua Viét Nam can c6
cac wu tién phat trién mot sé nhom nganh nghé, san pham sau:

- Pé phat huy hiéu qua nhat cac lgi thé so sanh hién c6 ctia Viét Nam vé
nguodn lao dong, vi tri dia 1y, cic ngudn tai nguyén tuy nhién, moi trudng sinh
thai... thuan loi cho cac kha ning phat trién nong - 1am - nghu nghiép va khai
thac tai nguyén khoang san, ngoai viéc phat trién mot sé nganh cong nghiép hd
tro nhu co khi ché tao va stra chita may moc, cong cu lao dong, phan bon hoa
hoc... can tap trung phat trién manh cic nganh cong nghiép ché bién nong - 1am -
thuy san, dac biét 1a voi cac san phém xuét khau chi lyc nhu gao, thuy san, ca
phé, tiéu, do gd, cac nganh cong nghiép, tiéu thu cong nghiép truyén thong st
dung nhiéu lao dong nhu dét, may, gidy da, 6 my nghé... cic san pham tiéu
dung thong dung tir cong nghiép nhwa, d6 dién gia dung, dd choi...

- Tang trudng xuat khau theo cac dinh hudng trén chil yéu méi chi dién ra
theo con duong phat trién tudn ty. N6 pht hop véi trinh d6 phat trién kinh té - k¥
thuat con thép va tinh trang du thtra lao dong ctia Viét Nam hién nay. Tuy nhién,

néu chi dung lai & ddy, Viét Nam sé& gip phai nhitng kho khin 1am cham dan toc



165

do tang truong xuét khau. D6 chinh 1a gi61 han tu nhién cua chinh céc loi thé so
sanh d6 s& ngay cang tré nén khan hiém do sy khai thac ciia con nguoi; 13 nhiing
bién dong bat lgi vé quan hé cung cau, gia ca trén thi truong thé gidi vé nhiing
san pham c6 ham lugng lao dong cao nhung yéu t6 k¥ thuat lai thap... Nhu vay,
Viét Nam can uu tién dau tu c6 trong diém vao mot sb nganh da va s€ co thé tr&
thanh cac nganh miii nhon c6 toc do tang trudng cao, doanh thu 16n nhu dau khi,
héa dau, hoa chat co ban, thép, co khi, dién ti, tin hoc... Pac biét, can chén
chinh va phat trién manh nganh co khi ché tao theo hudng tan dung ning luc
hién co6, tranh thu cong nghé hién dai dé tap trung thuc hi¢n t6t chuong trinh co
khi hoa trang bi cho ndng, 1am, ngu nghiép, san xuat thiét bi ché bién nong, 1am,
thily san va cac san pham xuét khau khac.

- Hién tai, can cha trong phat huy thé manh dé phat trién cac nganh dich
vy, nhat 13 cac dich vu c6 thu ngoai t¢ nhu du lich, xuét khau lao dong, chuyén
gia, van tai bién, van tai hang khong va dich vu qua canh, gia cong san xut, tai
XUAt hang héa cho cac nudc trong khu vuc... Pac biét, can chi trong phat trién
dich vu stra chita va dai Iy thuong mai cac san pham tiéu dung k¥ thuat cao -
cong ngh¢ hién dai cua thé gi61 nhu 6 to, dd dién tu, dién lanh, may tinh...

Thuc hién cac dinh hudng trén, Viét Nam s€ tién toi xdy dung hoan chinh
co cau kinh té dich vu - cong nghiép - nong nghiép huéng manh vé xuit khau.
Pé x4c dinh va co chinh sach phu hop thiic day phat trién cac nganh mii nhon,
Nha nudc can:

+ Khi xac dinh mot nganh cong nghiép miii nhon can phai xac dinh cy thé
mot nganh hep nao d6, khong nén néu nhitng nganh c6 pham vi rong. S6 luong
cac nganh miii nhon khong nén qué nhiéu dé tranh dau tu dan trai.

+ Can phai tao ra nhimg diéu kién thuan loi nhat cho khu vuc kinh té tu
nhan tham gia vao tit ca cac nganh kinh t& dé ting sttc canh tranh. Tao san choi
binh dang cho cac thanh phan kinh té trong viéc tiép can nhimg dau vao co ban

nhu tin dung, dét dai va lao dong.
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+ Nhitng nganh miii nhon dugc lya chon phai dya trén nhting luan chung
khoa hoc dugc nghién ctru vé dinh tinh va dinh luong. Khong phai tit ca nhitng
nganh mudn tu chu déu co thé 1am dugce hodc nén lam. Trudc mat, Viét nam
khong nén dat ra cac muc ti€éu qua tham vong nhu phai ndi dia hoa hau hét mot
san pham nao d6. Mot san pham ndi dia hoa 100% khong phai 13 tdi wu ngay ca
tai cac nudc cd nén cong ngh¢ tién tién nhu My, Nhat Ban. Xu hudng toan cau
hoa tao mot co hoi 16n cho Viét Nam tham gia vao cac mang ludi san xuat qudc
té bang viéc chuyén mon hoa vao mot sb quy trinh va nhap khau céc hang hoa
trung gian khac. Cac hang hoa ma Viét Nam san xuét va xuét khau phai 1 nhiing
hang héa ma Viét Nam co loi thé so sanh dong, hang hoa ma Viét Nam nhép
khau phai 1 nhitng hang hoa ma Viét Nam bat loi so sanh dong so véi cac nudc
khac trong mang.

Diéu d6 cho thay, trong phat trién kinh té ¢ nudc ta hién nay, chién lwgc
ngoai thwong ciia Viét Nam céin cé sw gin két chit ché véi chién lwoc CNH,
HDPH. D6 1a thuc hién chién lugc phat trién hdn hop c6 su két hop dong bo ca
hudng nodi va hudng ngoai, theo moi trinh do tir thap dén cao, tir tuan ty dén
nhay vot, trong d6 uu tién phat trién manh huéng ngoai dé tranh thu dén bat thoi
co, ung dung khoa hoc - cong nghé hién dai, rat ngén su chénh 1éch trinh do phat
trién cua nudc ta so véi thé gioi, trude hét 1a v6i nhitng nudce trong khu vuc. Noi
cach khac, Viét Nam can thé hién 1o quan diém phat trién manh nén kinh té
hudng ngoai. Co cdu xuit nhap khau s& chuyén dich theo huéng vira nang cao
gia tri gia ting ctia cac san pham xuat khau trén co so phat huy t6i da nhing loi
thé so sanh ctia dat nudc vé tai nguyén, lao dong... , nang cao sttc canh tranh cta
san pham trén thi truong thé gidi, vira ting dan ty trong xuat va nhap khau cac
san pham c6 ham luong k¥ thuat - cong nghé cao. Ciing nhd do, Viét Nam sé c6
ngudn ngoai t& 16n dé nhap khau may moc, thiét bi k¥ thuat, quy trinh cong nghé
hién dai va cac yéu t6 vat chit can thiét khac cho phat trién san xuat thay thé

nhap khau. Ngoai ra, cing chinh trong qua trinh nay, cac nganh céng nghiép ché
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bién, ché tao s& ngay cang phat trién manh, phuc vu kip thoi cho viée san Xuat,
ché bién sdu cac san pham xuat khau, nang cdp dan vi thé trong cic chudi gia tri.

Do viy, mot trong nhiing viéc quan trong can tap trung giai quyét véi Viét
Nam hién nay 13 tiép tuc hodn thién co ché, chinh sdch thiic diy xudt khdu. Dé
thuc hién muc ti€u gia tang xuét khau va chuyén dich co ciu xuét khau, khai thac
duoc nhiing loi thé cua dat nude, Viét Nam can hoan thién co ché, chinh sach
quan 1y xuat nhap bao gdm cac ndi dung: Poi méi bd may quan 1y hoat dong
thuong mai néi chung va xuat khau néi riéng, theo hudng gon nhe, nang cao chit
lwong; Chuyén doi mot cach triét dé quan 1y hoat dong xuat khau sang co ché thi
truong co su diéu tiét cia Nha nude; Co su nhat quan gitta co ché quan Iy kinh té
chung, co ché quan 1y xuat nhip khau va co ché nganh quan 1y c6 lién quan;
Thuc hién nghiém chinh cac cam két hoi nhap kinh té qudc té nhat 1 nhitng van
dé lién quan dén chinh sach thué va nhiing hang rd phi quan thué khac.

Dic biét, dé thuc hién muc tiéu drfly manh xuit khau, Viét Nam can:

+ Hoan thién cdc van ban phdp ludt, tang cwong qudn Iy nha nwde vé xiic
tién xudt khau. Tiép tuc hoan thién hé théng phap luat lién quan toi xtc tién xuat
khau theo hudng tao moi trudng thuan loi, thong thoang va canh tranh binh dang
cho cac hoat dong xuc tién xuat khau ¢ tit ca cac cap va phai coi d6 13 cong viée
can dugc wu tién hang dau trong tién trinh d6i méi va hoan thién quan 1y nha
nude vé xtc tién xut khau. Noi cach khac, Nha nuéc can thuc hién tdt chic
nang tao moi truong thudn 1gi cho cac hoat dong xtc tién xuat khau, nhit 1a méi
truong cho thi trudng dich vu xac tién xuét khau.

Nhu vay, dé nang cao hiéu qua hoat dong xuc tién xuat khau trudc hét can
nhanh chong hoan thién cic van ban phap luat, dong thoi phai ting cudng va
ning cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé xtc tién xuat khau. Do vay:

Thi nhat, Luat Thuong mai can duoc sira dbi, mo rong dinh nghia vé xtc
tién xuét khau dé tao diéu kién cho hoat dong xuc tién xuat khau dugc tién hanh

tot hon va co6 thé bo sung thém mot s6 van dé sau:
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i) Pé xuét, b6 sung thém nhiing quy dinh vé& quyén va nghia cta bén thué
dich vu hoi chg, trién 1am thuong mai (chua duoc quy dinh trong Luat Thuong
mai) vao muyc 15 quy dinh vé hoi cho, trién 1am thuong mai.

ii) B6 sung nhimg quy dinh vé gidi thiéu dich vu (chwa duoc quy dinh
trong Luat Thuong mai) vao muyc thay thé hanh vi trung bay giéi thiéu hang hoa
bang hanh vi trung bay gidi thiéu hang hoa va dich vu thuong mai.

Tht hai, can dua truc tiép vao luat hodc cac van ban dudi luat diéu khoan
lién quan dén td churc va thue hién cac dich vu xuc tién xuit khau.

Tht ba, can két hop hoat dong xuc tién xuit khau v6i dau tu. Hién nay,
hoat dong xuc tién xuat khau van tach roi hoat dong x1uc tién kéu go1i dau tu nuée
ngoai trong khi hai linh vuc nay gin bé chit ché voéi nhau va trén thuc té hoat
dong dau tu nhidu nganh hang xuat khau méi va c6 kim ngach 16n cia Viét Nam
hién nay thudc khu vuc kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai. Vi vay, dé mo rong
hodc ting cudng hoat dong xuat khau thi xtc tién xuat khau khéng chi hudng
vao nhitng san pham dang c6 ma can hudng téi ca nhitng san pham tiém ning
thong qua hoat dong xtc tién kéu goi dau tu nudc ngoai.

Pa dang hoéa thi trudng xuat khau va phuong thirc thAm nhap thi truong 1a
mot chién luge phu hop dé tranh phu thuéc qua nhiéu vao cac thi trudng xuét
khau then chdt, qua do cling han ché tac dong bat loi ddi vai hoat dong san Xuét
xuat khau do cac rui ro phat sinh. Tuy nhién, dy ciing 13 chién luoc doi hoi cam
két chic chin cua Nha nudc thong qua cac bién phap hd trg tai chinh cho hoat
dong xuc tién xuit khau ddng bo ¢ nhiéu cip dé ma thi truong xuat khau méi.

+ Thiét ldp mang lwoi xuc tien xudt khdu ciia Viét Nam: Khi mot nén kinh
té thuc hién chuyén dich co ciu huodng vé xuét khau, bén canh nhirng mat hang
truyén thong, s& xudt hién nhiéu mit hang méi. Do viy, cong tac xac tién xuit
khau s& xuét hién nhiéu yéu ciu méi, can duogc thuc hién ¢ nhiéu cép, ¢4 nhiéu
chu thé tham gia. Dé tranh tinh trang thiéu sy phdi hop trong hoat dong gitra cac

t6 chirc xtc tién xuit khau nay, nhat thiét phai hinh thanh mot mang ludi xtc
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tién xuit khiu co6 hiéu qua. Trong co ché thi truong hién nay, mdt co ché cung
nhic phan cong 1 rang bang bién phap hanh chinh chirc ning va nhiém vu cia
céc to chtic nay 1a khong phu hop. Mot mang luéi xuc tién xuat khau phu hop
phai 13 mot mang luéi mo va tu nguyén ddi véi tat ca cac to chirc tham gia.
Mang ludi nay s€ hoat dong theo co ché vira canh tranh vira hop tac véi nhau dé
phat trién.

Mot mang ludi xic tién xuat khau s& co cac to chirc nong cot (hat nhan)
nhu 12 B Cong thuong, ma truc tiép 1a Cyc xtc tién thwong mai, Phong Thuong
mai va Cong nghiép, cac Bo, nganh c6 lién quan dén thuong mai, cac Hiép hoi
nganh hang. Cac t6 chirc ndy s& tap trung vao cac linh vuc xay dung, chi dao
huéng dan thuc hién, theo ddi, danh gia va diéu chinh cac chién luoc va ké
hoach xtic tién xuit khau, gan nhitng mit hang cu thé véi nhitng thi trudng cu
thé. Cac to chuc vé tinh cua mang ludi co thé 1a céac to churc xuc tién xuit khau
nha nuéc cip tinh/thanh phd, cic chi nhanh ctia cac Hiép hoi nganh hang va cac
chi nhanh Phong Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam, cac Hi¢p hdi doanh
nghiép dia phuong va cac td chirc cung ing dich vu xtc tién xuat khau.

+ Nang cao nang lyc hé tro thwong mai cua hé théng co quan dai dién
thwong mai va cdc trung tam thwong mai ¢ nwde ngodi doi véi nhitng mdt hang
mdi. Nha nudc can co bién phap nham ning cao trach nhiém cta cac co quan dai
dién ngoai giao, co quan Thuong vu cua Viét Nam & nudc ngoai trong cac hoat
dong xuc tién xuit khau, nhit 13 ddi voi cac thi truong trong diém. Thuc té
nhitng nim qua cho thdy, chit luong va hiéu qua hoat dong ctia cac co quan
Thuong vu cua Viét Nam & nudc ngoai chua dap tng dugc yéu cu ciia cac cong
ddng cac doanh nghiép (ca trong va ngoai nudc) trong tinh hinh méi. Do vay,
viéc cung ¢ va kién toan cac co quan Thuong vu ctia Viét Nam & nudc ngoai la
mot cong viéc hét strc can thiét d6i voi hoat dong thuong mai noi chung va hoat
dong xuc tién xuit khau noi riéng. Cac co quan nay s& co nhiém vu rat quan

trong trong viéc nam sat tinh hinh kinh té, thuong mai cta timg nuéc ciing nhu
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kha ning va yéu cau cua cac khach hang nudc ngoai dé gitip B6 Cong thuong
xay dung chién lugc vé thi truong, dbi tac va mat hang xuat khau. Cu thé:

1) Co ké hoach, bién phap tuyén chon, bdi dudng, dao tao, tirng budc xay
dung ddi ngii can bo cong tac thi truong nudc ngoai du nang luc dap Gng yéu
cAu nhiém vy dit ra. S6m tién hanh ché do thi tuyén can bd di lam cong tac
Thuong vu.

ii) Mé rong mang luéi co quan Thuong vu. Pdi véi nhing nude dang
hodc s& ¢o nhiéu trién vong phat trién kinh té thwong mai voi nude ta. B tri
thém can bd cho mét sd thi truong trong diém va tang kinh phi, dau tu thém co
s& vat chat ky thuat cho cac Thuong vu.

iii) B tri chd lam viéc ctia Thuong vu c6 thé dit bén ngoai Pai st quan
dé phu hop véi tinh chat trong quan hé giao dich véi cac don vi kinh té va
thuong nhan.

iv) Can duy tri va ting cuong hoat dong trao ddi thong tin: bao cao dinh
k¥ vé thi truong va mit hang; nhimg yéu ciu cua doanh nghiép trong nudc nho
cac Thuong vu Viét Nam & nudc ngoai giup dd; théng tin vé cac co hoi tham du
trién 1am, khao sat thi truong, tham du hoi thao, gi6i thiéu ddi tac kinh doanh.. .
Véi cac hoat dong nay, cac Thuong vu co thé thu phi dé gia ting kinh phi cho
hoat dong thu thap thong tin.

+ Duy tri va ndng cao hiéu qua hoat dong xiic tién xudt khdu théng qua
“Chuwong trinh xiic tién xudt khdu trong diém quoc gia”. Viéc Nha nudc hd tro
cac doanh nghiép xuét khau thong qua “Chuong trinh xtc tién xuat khau trong
diém quéc gia” thue su rit quan trong trong bdi canh phan 16n cac doanh nghiép
con nhiéu khé khan vé tai chinh cho hoat dong nay. Chuong trinh xuc tién xuét
khau trong diém quéc gia dugc thuc hién tr nam 2003 nhung do Cuc xuc tién
thuong mai chwa c6 don vi chuyén trach ma giao cho Phong Hop tac qudc té
kiém nhiém nén viéc trién khai thuc hién con nhiéu ling tng. Do vy, mot mat

Nha nudc nén duy tri hoat dong nay trong mdt thoi gian du dai. Mat khac, Chinh
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phu can sém thanh 1ap mot bd phan chuyén trach nhu mot don vi thuc hién du an
dé nang cao tinh chuyén mén hoa va co dii thoi gian cho cong viéc tham dinh va
quan ly chuong trinh nay mét cach hiéu qua hon.

+ Thwong xuyén té chirc cdc cude doi thoai giiva cic co quan Chinh phi
Vvéi cdc doanh nghiép. Thyc té cho thay, chi c6 tiép xuc va ddi thoai voi cac
doanh nghiép thi cic co quan thudc Chinh pht méi c6 nhing théng tin phan hoi
tir phia doanh nghiép. Viéc ting cuong sy phdi hop va tac dong qua lai trong
giéi doanh nghiép, céc t6 chirc hd tro thuong mai va Chinh phu vé van dé phat
trién va xuc tién thuong mai 1a rét thiét thyc. Do viy, cic co quan quan 1y nha
nudc vé xuc tién xuat khau can thuong xuyén chu tri hodc phdi hop véi cac Hiép
hoi nganh hang, cac trung tim xuc tién xuat khau, chi nhanh ctia Phong Thuong
mai va Cong nghiép, cac vién nghién ctru dé t6 chirc cac dién dan dbi thoai giita
cac doanh nghiép véi cac co quan quan 1y nha nuéc nham giup Chinh phu xay
dung va ban hanh cac chinh sach va co ché quan Iy phu hop, tao diéu kién thuan
loi va théng thoang cho cac doanh nghiép ddy manh xuat khau va tién hanh cac
hoat dong xuc tién xuat khau. Xay dung quan hé ddi tac chinh thuc gitta Chinh
phu va doanh nghiép trong hoat dong xuc tién xuét khau déng vai tro rat quan
trong nham thyc hién muc tiéu gia ting xuét khau.

+ Ndng cao hiéu qud hoat déng cua cdc trung tdm xiic tién xudt khau dia
phirong. Dé hoat dong xuc tién xuat khau cua cac trung tim nay dién ra mot cach
d(‘A)ng b0, dat hi¢u qua cao trén pham vi ca nudc, Nha nudc can:

i) Truc tiép hd tro mot phan kinh phi cling nhu dé xuét tang thém chi ngan
sach cho cac hoat dong cta cac trung tim xuc tién xuat khau dia phwong nham
gitp d& cac trung tAm x4y dung va trang bi co so vét chat ban dau mot cach
d(‘A)ng b0 va hién dai di vao hoat dong 6n dinh dé tu tao nguén thu.

ii) HO tro cac trung tAm x4y dyng ngudn nhan luc c6 chuyén mon nghiép
vu, trinh do ngoai ngir, tin hoc phuc vu cho hoat dong xtc tién xuét khau thong

qua vi¢c t6 chure cc 16p tap huén, hd tro kinh phi dao tao can bo...
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iii) HO tro cac trung tAm xtc tién xuit khau vé ky thuat, chuyén gia, giang
vién dé t6 chuc cac cudc hoi thao, toa dam, tap huén theo chuyén dé thi truong,
nghi¢p vu kinh doanh, nghiép vu xtc tién xuat khau. ..

iv) Tao diéu kién cho can b trung tdm xtc tién xuét khau dia phuong
tham gia cac doan khao sat thi truong, tham dy hoi cho trién 13m & nudc ngoai
do Cuc xuc tién thuong mai va céc td chire xuc tién xuit khau khac to chire.

v) Thong bao chuong trinh t6 chirc tiép cac doan doanh nghiép nudc
ngoai dén Viét Nam tim ddi tac dé cac trung tdm xuc tién xuat khau chu dong to
chtic cho céc doan doanh nghiép cua dia phuong cung gip g8, tiép xtc.

vi) Pé ra cac ké hoach, dinh huéng hodc chuong trinh hanh dong chung
cho tat ca cac trung tAm xuc tién xuat khau toan qudc dé cac trung tAm ndy cé
dinh hudng hoat dong rd rang dudi sy chi dao va hd tro cua Cuc xtic tién thuong
mai déng thoi tao didu kién cho cac trung tam nay nghién ctru, 1ap chuong trinh
xuc tién xuit khdu mang tinh dic thu phu hop véi thuc té cia timg dia phuong.
3.3.3. Nha nuée cin c6 chinh sich c6 tinh dot pha trong diéu chinh co' ciu
kinh té nhim phat huy ti da loi thé so sanh trong cong nghiép héa hwéng
vé xuét khiu

Dé thyc hién cong nghiép hoa rit ngan dya trén dinh hudng xuat khau can
phai c6 ddt pha vé bién ddi co cu kinh té. D6 phai 1a co cdu c6 kha ning phat
huy t6i da loi thé so sanh, ca loi thé hién c6 va loi thé tiém nang ctia dat nudc,
vira dap tmg dugc yéu cau chuyén doi sang kinh té cong nghiép va dich vu, vira
thuc hién dugce timg budc phat trién kinh té tri thirc.

Véi xuit phat diém 13 mot nén kinh té cha yéu phu thudc vao néng
nghiép, Malaixia da bat dau voi cac nganh ché tac xut khau, str dung nhiéu lao
dong (loi thé so sanh quan trong nhét trong thoi ky dau céng nghiép hoa) va von
khi loi thé so sanh vé san xuit st dung nhiéu lao dong giam dan (thoi ky gitra
cac qua trinh cong nghiép héa) va hién nay, Malaixia dd bat dau phat trién manh

nhimg nganh stir dung nhiéu cong nghé va tri thirc (budc méi duge bit dau tir sau
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két thuc cong nghiép hoa va gia nhap vao quy dao ciia cic nén kinh té phat
trién). TUr kinh nghiém cta Malaixia cho thdy: Thtr nhét, nha nudc phai ludn dat
van dé tai co cdu kinh té qudc gia trong chudi san xuét cua ca khu vuc. Boi vi ty
do hoa va hoi nhap khu vuc da dat ra cac kha nang phan bd lai cac nganh su
dung nhiéu lao dong ciia chudi san xuat dén cac khu vuc c¢6 chi phi thap, (thuong
& nhitng nudc di sau va co trinh do phét trién thip hon), nhung lai ¢ tu tuong
coi mé va muc do san sang hoi nhap kha tich cuc. Pay la tién dé cua dich
chuyén co céu trén toan khu vuc va 1a diéu kién dé cac nudce xac dinh kha nang
dich chuyén, lya chon cac nganh tap trung wu tién phat trién trong nudc. Thuc té,
day cling 1a khoi phat dé Malaixia tir vi tri ctia mot quoc gia thu hat FDI, tiép
nhan TNCs chuyén thanh cac quéc gia dau tu truc tiép ra nude ngoai, hinh thanh
TNCs cta minh va thuc té 13 gia ting vi thé trong mang ludi san xudt toan cau;
Thtr hai, nhitng nganh duoc lya chon trong chién lugc tang trudng va phat trién
kinh té t6i wu phai xuat phat trude hét tir cac loi thé bén trong. Di nhién, loi thé
nay ludn thay ddi trong quan hé so sanh, c6 thé co hep hay mé rong dudi nhiing
tac dong khac nhau cua cac quan hé thi truong va vai tro cua nha nudc. Cac lgi
thé nay duoc phat huy 1a nho nha nude thyc hién tét vai tro hd trg, thic ddy nd
chtr khong 1am thay ddi vai tro cua thi truong tac dong dén chung boi 18 néu
khong c6 nha nudce thi tu thi trudong s€ lua chon, tuy réng n6 c6 thé dién ra cham
chap hon. Su hd trg ctia nha nude & day 1a cac khau dau tu tai chinh, dinh hudéng
chinh sach dé nang cao nang luc canh tranh trén thi truong quéc té cho cac
nganh d3 lya chon va trén thuc té nd ludn theo nguyén tic thi truong va tuong
quan strc manh trong canh tranh toan cau. Do vy, s& khong thé c6 nhiing nganh
duoc bao ho mai mii boi diéu d6 s& khong lam cho nd du 16n manh dé dbi mit
v6i thi truong bén ngoai va hon nira, s& khong bao gio dugce chdp nhan trong qua
trinh thuc hién cac cam két hoi nhap kinh té qudc té véi yéu cau d& bo nhanh cac
uu dai, tro cép, phan biét ddi xir va bao hd. Nha nude Malaixia tao dung mot tam

nhin va thuc hién su 1anh dao c6 hiéu qua trong viéc cung cap khung hudng dan,
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chuan bj cho cac tdp doan kinh doanh (ca nha nudc va tu nhan) d6i phé duoc véi
nhiing thach thirc ctia canh tranh toan cau. Do 13 nhiing goi ¥ cho su diéu chinh
chién luoc vé co ciu nganh va chién lugc phat trién kinh té v6i cac nudc di sau.

Véi Viét Nam hién nay, viéc thiét lap mot co cau kinh t& dam bao tang
truong c6 chat luong va phat trién bén viing 14 mot yéu cau cip bach. Tang
truong kinh t& Viét Nam nhimg nim qua c6 tdc do cao nhung van 13 con thap
dudi mic tiém nang, dic biét 1a chét lugng ting truong chua cao, chua viing
chic. Trong rat nhiéu nguyén nhan anh huéng dén thuc trang ndy c6 nguyén
nhan vé dich chuyén co cdu kinh té.

X¢ét theo cac ngu6n luc, loi thé va tdc do hoi nhap, mdt co cAu kinh té
trong d6 ty trong néng nghiép trong GDP ¢ murc dudi 10%, ty trong san xut
cong nghiép trén 40% va ty trong dich vu dat tir 40 — 50%; dong thoi, ty trong
xuat khau hang hoa tir 45% (sb liéu nim 2005) 1én mtc 80 — 90% nhu kinh
nghiém cua nhiéu nudc trude diy can dat duoc trong vong 10 nim (tinh tir mdc
hién nay dén 2015) hoan toan c6 tinh kha thi. D6 ¢ thé coi 1a nhiing chi tiéu c6
tinh thuc t& boi cac wu dai giam thué va phi thué chi dugce danh chu yéu cho cac
san pham coéng nghiép ché bién va ché tao (bang chimg 1a 95% san pham xuat
khau cia ASEAN déu thudc 12 linh vuc vu tién). Nguyén lidu va nong san von
13 thé manh cua Viét Nam nhung can han ché ¢ muc toi da xuit khau cac san
pham thoé do mat nhiéu chi phi va kho c6 kha ning kiém soat thi phan. Xay dung
mot cach tich cuc cac thuong hiéu Viét Nam vé ca phé, cao su, gao thuy san
cling nhu nhiéu mat hang cong nghiép nudc ta c6 loi thé so sanh. Trong linh vuc
cong nghiép, trén co sé phan loai cac nganh: khong c6 kha nang canh tranh kém
theo diéu kién can chi rd phuong cach phat trién cho tirng nhém nganh. Dbi voi
nhitng nganh sir dung nhiéu lao dong nhu dét may, da gidy, dién ttr... can nhanh
chong d6i moi cong nghé, hién dai hoa toan bo diy chuyén san xuat nham nang
cao gia tri gia ting cta san pham. Thuc té cho thdy, chi c6 dam bao chét luong

va gia thanh hop Iy moi c6 thé nang cao duoc kha ning canh tranh cho hang héa
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Viét Nam trén thi truong thé giéi va diéu nay lai duoc quyét dinh boi yéu t6
cong nghé va chét lugng nhan luc. Lao dong ré hién 1a loi thé canh tranh nhung
vé dai han n6 khong phai 1a nhan t6 quyét dinh. Loi thé canh tranh dang va s&
thay d6i theo hudng wu thé thudc vé cac yéu to cong nghé va tri thirc. Phat trién
cac nganh nghé méi 14 mot huéng di phu hop. Thyc té, sy phat trién nganh cong
nghiép vién thong & nudc ta thoi gian qua 1a mot minh ching cho thay tinh hitu
ich va dot pha cua dich vu nay trong vi¢c tao dung ha tﬁng mém phuc vu su ddi
m&i nén kinh té.

Nhu vay, nén kinh té Viét Nam dang c6 xu hudng dich chuyén theo mo
thirc dugc coi 1a phu hop. D6 1a tang ty trong cong nghiép va dich vy, gidm ty
trong ctia ndng nghiép; déng thoi khu vuc kinh té tr nhan sé ting 1én. Tuy nhién,
cong nghiép hoa trong diéu kién phat trién kinh té thi truong va thic day xuat
khau thi cac yéu td ngudn lyc: dit dai, lao dong, tai nguyén, von va cong nghé va
cudi cung, 13 ning suit nhan t6 tong hop (TFP) s& phai dugc van hanh nhu thé
nao. O Viét Nam, nhan t6 von di tac dung rat it va ning suit tong cac nhan td
hau nhu khéng c6 tac dong rd rét & cac nhom nganh. Hé sé ICOR cao thudng tir
4 — 5 va nang suat tong cac nhan t6 mdi chi dat 30% ting truong GDP cho thay
day 1a van dé ndi com, can c6 cac giai phap kip thoi néu muébn dat toc do ting
truong cao va c6 chat luong. Nhin tong thé thi Viét Nam thiéu von, nhung 6
nhiéu linh vuc lai thira, it sinh loi va do d6, can phai sém c6 diéu chinh hop 1y.
Ciing twong tu nhu vay, dé co sy dong gop cua TFP t6i 40% GDP nhim dat toc
do tang GDP 8,5% tré 1én, van dé dbi moéi cong nghé¢, thuan loi hoa va tu do hoa
phai duogc déy nhanh, dé mot mat hoi nhap tich cuc vd1 bén ngoai va mat khac,
tao ra dugc mot moi trudng cong bang va hap dan cho moi chi thé kinh doanh
trong nudc tham gia hiéu qua nhat vao bai toan chuyén dich co ciu. Véi quan
diém cho rang khu vuc kinh té tu nhan va kinh té c6 von nuéc ngoai ning dong,
dong vai tro 1a dong luc cho sy ting trudng nén can phai kién quyét loai bo

nhitng danh muc dau tu nha nude 16n d duge canh bao 1a khong hiéu qua; kéu
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goi khu vyc tu nhan vao cudc cach mang hon ¢ nhiing linh vuc st dung nhiéu
lao dong; manh dan cho khu vuc nudc ngoai tham gia vao cac linh vyuc dich vy,
nhat 13 nhitng nganh sir dung nhidu cong nghé va tri thic ma Viét Nam thiéu
hodc khong co diéu kién dé phat trién. Dé c6 ning suat tong cic nhan t6 cao, vai
trd quan tri diéu hanh vi moé nén kinh té tot phai tim cho dugc nhimng con ngudi
thue su xudt sic boi von, lao dong va cong nghé “ti nd” s& rét it y nghia song
mot khi chung dugc nhao nan boi nhiing bd 6c thong théi, ching ta s€ tao ra
dugc cac “dot bién” cho nén kinh té.

Do vay, trong chién lugc dau tu phat trién cac nganh kinh té, Viét Nam
can ¢ nhirng su lya chon va uu tién. Pau tu va kéu go1 dau tu manh hon vao céac
nganh cong nghi¢p ché tao; trong cac linh vuc dich vu nhu: tai chinh, bao hiém,
ngan hang... nhitng nganh dya trén cong nghé hién dai... dé mot mat nhd canh
tranh thuc dy cac nganh nay phat trién, mit khac, qua d6 sé dan khic phuc dugc
diém yéu va han ché vé cac ngudn luc, vé ha tdng co sé. Malaixia cling d3 van
dung cac cach nay dé thic day phat trién kinh té, thuc hién cong nghiép hoa
hudng vé xuat khau. Trd thanh cac xi nghiép “vé tinh” cac nha “thau phu” trong
mang luéi TNCs s& 1a cach dé cac doanh nghiép trong nudc hoc héi, tich lity
kinh nghiém va trudong thanh. Nhiéu doanh nghiép ctia Malaixia da theo cach d6
va trd thanh nhimg ddi thu canh tranh v&i chinh TNCs ctia nude ngoai.

Ngoai ra, mubn day nhanh tbc do chuyén dich co cau kinh t& ¢ nudc ta
can phai c¢6 chinh sach wu tién phat trién hop 1y cac ving va ndi ving. Kho khan
trong viéc chuyén dich co cdu kinh té khong phai xuat phat tir yéu cau von dau
tu, boi vi vn co thé vay duoc nhiéu hon néu nhu vén duoc su dung dung muc
dich va c6 hiéu qua, déng thoi Viét Nam phai nd luc cai cach va co cau lai cac
nganh cong nghiép. Khé khin nhat 1 van dé chuyén dich co cau lao dong vi dai
da s6 nguoi nghéo dang séng & khu vuc néng thon. Chi co cach chuyén dich lao
dong ¢ nong thon sang khu vuc kinh té cong nghiép, dich vu méi c6 thé thu hep

khoang cach phat trién va giam tinh trang déi nghéo nhanh chong. Cong nghiép
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ho4 néng nghiép, nong thon 14 cha truong dang, nhung chi dimg lai bang cac du
an hd tro kiéu 135 trude day, chic chin cac muc tiéu dé ra s& khong dat duoc.
Dé giai quyét cac van dé kinh té - x4 hoi, ddc biét & cac ving nong thén, rimg
nui, phai co su hd trg cia nha nudc, sy tham gia clia cic doanh nghiép vao gidi
quyét viéc 1am, giai quyét nhitng kho khin vé von va coéng nghé méi co thé tao
ra budc phat trién moi.

Thuc té cho théy, dé tao 1ap co cAu kinh té trén co s6 phat huy tdi da loi
thé so sanh ctia dit nuéc nham thic diy xuat khau va nang cao hiéu qua xut
khau, Nha nwéc can déi méi chinh sich dau tw va ddc bigt khuyén khich phdt
trién cdc nganh coéng nghiép phu tro' gop phan thic day phat trién cac nganh
san xuat hang xuét khau va nang cao gia tri gia ting hang xuat khau.

Tur kinh nghiém ctia Malaixia cho thdy, dé thuc hién chién luoc cong
nghiép hoéa huéng vé xuit khau, Nha nudc can co nhitng diéu chinh trong chinh
sach dau tu nham tao diéu kién va khuyén khich phat trién cic nganh san xuét
phuc vu xut khau.

- Nha nuéc van co thé tap trung dau tu dé phat trién khu vuc kinh té nha
nudc - nhirng linh vuc lién quan dén ha tﬁng co so va dich vu cong, thuong doi
hoi von dau tu 16n, luan chuyén cham, thiéu hap dan véi cac nha dau tu tw nhan
song lai rat can thiét cho moi qua trinh tai san xuat xa hoi, 1a diéu kién tién quyét
nhim d6i m&i moi truong cong nghiép hoéa boi véi hé théng ha ting co s yéu
kém, hé théng dich vu cong hd trg cho cac hoat dong san xuét kinh doanh khong
dam béao s& han ché rat nhiéu dén kha nang kéu goi dau tu, ké ca dau tu tu nhan
trong nudc. Hon nita, Nha nudc dam nhan tbt nhirng linh vuc nay, nguén luc cua
dau tu tu nhan trong nudc va nudc ngodi sé ¢ co hoi tip trung manh vao nhiing
nganh, nhing linh vyc luén doi héi phai co6 sy phan tng nhanh nhay véi céc tin
hiéu thi trudng, nhit 1a cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao. Ngoai ra, voi
mét sd linh vuc nao d6, Nha nuée cling co thé 1am nhung phai ¢6 su chon loc va

du bdo dugc kha nang phat trién va strc manh cua chung trong canh tranh quéc
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té. Pong thoi, Nha nudc can tao ra nhitng co ché, hé thong chinh sach dé hudng
dan cic doanh nghiép dau tu phat trién cac nganh san xuat, dich vu phu hop véi
xu hudéng va dong thai phan cong lao dong quéc té theo hudng phat huy céc loi
thé cua ho chir khong phai 1am thay, ap dat va chi phdi theo kiéu dét tay doanh
nghiép nhu da tung lam.

N6i cach khac, Nha nude can thé hién dung vai tro ciia nguoi didu hanh vi
mo dé cho co cdu kinh té dugc d6i méi theo cac nguyén tic thi truong, theo
nhing tac dong mai ciia hé théng phan cong lao dong qubc té va theo do, 1am
thé nao dé nén kinh té Viét Nam thyc sy tham gia vao phan cong lao dong qudc
té va chudi gia trj toan cau thay vi bi ap dit chu quan va c6 nguy co bi gat ra
ngoai 1& cua cac cude choi hoi nhap kinh té qubc té trén nhiéu tuyén, nhiéu cip
do nhu hién nay.

Chinh sach dau tu cia Nha nude cling can tap trung vao nhitng van dé cip
bach nhat d6i v6i viée thuc hién muc tiéu chién luge hudng vé xuat khau dé 1a
nhitng han ché vé ngudn luc cho cong nghiép hoa. Dé khic phuc cac van dé vé
thiéu vén, cong nghé va mang ludi marketing toan cau, chinh sach ctia Nha nuée
can tap trung déy manh thu hat vén dau tu FDI, dic biét 1a tir tap doan xuyén
qudc gia va can phai tao ra mot méi truong canh tranh cho cac doanh nghiép FDI
nay dé thic ddy su lan téa cong nghé va phat trién cong nghiép noi chung.
Nguon nhan luc 12 yéu t6 then chét dé Viét Nam tién hanh cong nghiép hoa. Cac
nha dau tu nudc ngoai sin sang chuyén giao cong nghé néu con ngudi tai nude
sO tai co kha nang ndm bat va 1am chi cong nghé 4y mot cach hidu qua hon so
v6i san xuat & nude khac.

Chinh sach hd trg hiéu qua va hop phép trong bdi canh méi ciia Nha nude
d6 1a hd tro phat trién ngudn nhan lyc cho cic nganh, xay dyng thi trudng cong
ngh¢, nang cao tinh thuc thi cua luat bao ho tri tué dé khuyén khich su phat trién
ctia khoa hoc va cong nghé. Pic biét d6i v6i nhitng nganh thudc két cdu ha tang

quan trong nhu ning luong (nhét 1a dién), giao thong van tai, thong tin lién lac,
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xay dung, hé théng cap thoat nudc... rit can thiét cho su phat trién cta nén kinh
té. Voi thuc trang két cu ha tﬁng ¢ Viét Nam con lac hau va yéu kém thi viéc uu
tién dau tu dé cai tao, mé rong, hi¢én dai hoa déng bd, phuc vu kip thoi va ¢6 hi¢u
qua cho nhu cau phét trién kinh té — xa hoi 1a viéc 1am cip bach. Do vy, dau tu
ciia Nha nudc can hudng vao hoat dong ndy. Ngoai ra, Nha nudc can co chinh
sach thu hut cac ngudn vén xa hoi da dang dau tu phét trién két cau ha tang.

- Khuyén khich phat trién cac nganh cong nghiép phu tro can phai dugc
coi 1a mot trong nhitng ndi dung trong tdm trong chinh sach dau tu cia Nha
nudc. Hién nay, trong co cau nhap khéu cta Viét Nam, ty 1€ gia tri nhap khéu tu
liéu san xudt rat cao (trén 90%). Diéu d6 cho thdy, cic nganh cong nghiép phu
tro cia Viét Nam van con kém phat trién, chwa du kha ning dap tmg nhu ciu cua
san xudt trong nude. PO ciing 12 nguyén nhan lam giam kha nang canh tranh cia
san pham san xudt trong nudc, anh huong dén sy hip din ngudn vén FDI va
dong gop vao tinh trang tham hut can can thuong mai. Do vy, Nha nudc can:

+ Nhanh chéng xdy dung chién lugc phat trién cac nganh cong nghiép phu
trg, trudc mét tip trung vao cac nganh cung cip dau vao cho cic nganh san xuét
cd ty trong xuat khau 16n nhu dét, may, dién tir, gidy da va cac nganh cong
nghiép ché tao nhu 6 t6, xe mdy.

+ Piéu chinh chinh sach thué dé khuyén khich cac doanh nghiép trong
nudc dau tu vao phat trién cac nganh céng nghiép phu tro. Hién nay, ta chua c6
chinh sach nham khuyén khich doanh nghiép st dung phu liéu san xuét trong
nudce, thué nhap khau nhimg mat hang nay (dé tai xuit) bang 0%. Hién cac
doanh nghiép sir dung nguyén vt liéu san xut trong nudc dé san xuat hang xuét
khau chang nhimg khong dugc huong wu dii ma con phai ndp thué gia tri gia
tang dau vao, tuy dugc hoan tra nhung phai thuc hién nhiéu tha tuc.

+ Tung budc cat giam bao ho dbi véi cac mat hang nguyén nhién liéu san
xuat trong nudc dé dua cac doanh nghiép vao moi trudng canh tranh, thich tmg

vo1 moi truong ty do hoa dang ngay cang mé rong.
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+ Phai dua ra mot tam nhin 16 rang va cu thé vé phat trién cac nganh cong
nghi¢p phu trg tao sy yén tdm cho cac nha dau tu. Déng thoi, can tao mdi lién
két chuyén giao cong nghé gitta cac doanh nghiép FDI vé6i cic doanh nghiép
trong nudc tao didu kién cho cong nghiép phu trg phét trién. Trudc mat, can co
chinh sach uvu dai dé thu hat vén dau tu nudc ngoai vao cac nganh cong nghiép
phu tro nhu giam thué nhap khau may moc, mién thué doanh nghiép trong mot
thoi gian nhat dinh.

+ Pé phat trién nganh céng nghiép phu tro, Chinh phu can cho quy hoach
tong thé phat trién timg nganh vai 16 trinh va chinh sach 6n dinh 1au dai. Chinh
sach thué can hudng dén wu dii cho nhitng doanh nghiép san xuit hang phu tro,
str dung nguyén phu liéu trong nudc dé gia cong hang xuat khau. Quy hoach dau
tu can hudng doanh nghiép san xuit chuyén mén hoa nhitng mit hang phuy tro dé
ning cao chat luong, ting kha ning canh tranh va tranh dau tu chong chéo.

3.3.4. Tiép tuc thiic diy phat trién khoa hoc - cong nghé phuc vu sin xuit
hang xuit khau

Cong nghé 1a mot yéu td hét st quan trong nham day manh hoat dong
xuat khau, dic biét khoa hoc - cong nghé s& phat huy vai trd ciia nd trong qua
trinh chuyén dich co ciu hang xuét khau cia nuéc ta. Thue té, mubn déy manh
viéc gia ting xuét khau va chuyén dich co ciu hang xuit khau can phai ¢ cac
chinh sach dau tu cho khoa hoc - cong nghé mot cach thoa dang dé phat huy
duoc loi thé va bat kip voi xu thé phat trién chung cta thé gidi. Chi co dau tu
vao khoa hoc - cong nghé moi cod thé c6 mot co cAu xuit khau vira hién dai, vira
6n dinh trudc nhimg bién dong cua thé gidi, vira mang lai hiéu qua cao trong
xuét khau. Tu kinh nghiém cua Malaixia va tir thuc tién Viét Nam cho théy:

Thir nhdt, cin két hop hai hoa viéc du nhdp, tiép thu cong nghé nwéc
ngodi tién dén lam chii va sdng tao ra cong nghé méi.

Hién nay, chinh sach khoa hoc - cong nghé cia Viét Nam van can cha y

tap trung khai thac loi thé ciia mot nude di sau, cha trong tiép thu cong nghé cua
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thé gioi voi cac trinh d6 cong nghé khac nhau. Noi cach khac, du nhap cong
nghé nudc ngoai hién van 1a hudng quan trong nhat dé d6i méi, nang cao trinh
d6 cong nghé cia Viét Nam. Hudng uu tién cia cong nghé nhap khau phai gan
v6i muc tiéu tao thém nhiéu viée 1am moi, d6i moi cong nghé dé nang cao chat
lwong hang xuat khau, Iya chon mot sé nganh dé khuyén khich ap dung céc loai
cong nghé twong dwong trinh d6 khu vuc va qudc té (cong nghé thong tin, sinh
hoc, gia cong vat li¢u...) Pac biét, Nha nudc can ¢6 chinh sach kiém soét nguén
cong nghé nhap khau nham ngin chin viéc nhap khau céng nghé cii, cong nghé
c¢6 thé gay 6 nhidm mai trudng... Bén canh nhap khau cong nghé, van dé nang
cao nang luc cong nghé qudc gia 1a giai phap mang tinh chién lugc 1au dai. Do
vay can manh dan di théng vao cong nghé hién dai c6 chon loc & nhitng khu vuc,
linh vuc can thiét. Trong hoat dong nghién ctru khoa hoc can dic biét chu trong
khau tng dung - trién khai.

Thir hai, cin tiép tuc déi mdi phwong thirc quin Iy khoa hoc - cong
nghé phit hop véi co ché thi trwong dé khoa hoc — cong nghé thwe sw tré
thanh déng lwe cho sw phdt trién

biéu quan trong la can tim ra dong luc cho su phat trién cua ban than
khoa hoc va cong nghé. Do chinh 13 loi ich (ca vat chat va tinh than) cua doi ngii
nhirng nguoi nghién ctu, phat minh va ng dung cac thanh tyu khoa hoc - cong
nghé vao san xuit. Van dé nay cho thiy, vé phuong thtrc khoa hoc — cong nghé
phuc vu san xuit va xuét khau can duoc cu thé hoa hon. Do 1a:

- Can tié'p tuc déi méi chinh séch dau tw tai chinh cho hoat dong khoa hoc
- cong nghé.

+ Nha nuéc can xac dinh co ciu dau tu hop 1y cho hoat dong khoa hoc -
cong nghé theo hudng ting cudng hd tro cho cac hoat dong sang tao va hoan
thién cong nghé; nang cao ty trong dau tu hd trg cho cic nhiém vu phat trién
cong ngh¢; san xuét thir nghiém, wvom tao cong va wom tao doanh nghiép, trén co

s& dap tng thi hiéu cua thi truong thé gioi.
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+ Can c6 chinh sach hd tro viéc mua sang ché, thiét ké cong nghiép tién
tién dap Uing nhu cau san xuat kinh doanh, két hop véi viée déy manh hoc hoi,
nang cao nang luc thiét ké, ché tao trong nudc; nhanh chong hinh thanh va dua
vao hoat dong cac quy phat trién khoa hoc va cong nghé cua By, nganh, dia
phuong va cac t6 chirc; khuyén khich viéc thanh 1ap quy dau tu mao hiém cua
cac to chuc va cé nhan.

+ Doi méi phuong thic xac dinh nhi¢ém vu va tuyén chon td chire, c4 nhan
thuc hién nhi¢ém vu khoa hoc - cong nghé ctia Nha nudce nham nang cao chét
lugng va kha nang nghién ctru, tng dung khoa hoc - cong nghé, gén két cac hoat
dong nghién ctru va chuyén giao khoa hoc cong nghé véi chuyén dich co cdu san
xuét kinh doanh. Viéc hinh thanh nhiém vu khoa hoc - cong nghé cua Nha nude
phai gén v6i nhu cau thue tién va huy dong duogc su tham gia, dat hang ctua khu
vuc san xuét kinh doanh hang xuat khau. Khuyén khich cac t6 chirc khoa hoc -
cong nghé trong nudce lién két voi cac to chuc khoa hoc - cong nghé nudc ngoai,
v6i cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té tham gia thuc hién nhiém vu
khoa hoc - cong nghé ctia Nha nudc.

- Ban hanh quy dinh cu thé vé sé hitu, khai thdc, chia sé loi ich tir viéc
khai thic két qua R&D sir dung kinh phi Nha niede

+ Dbi v6i két qua nghién ctu phuc vu cong ich, Nha nuée quy dinh 1d
trach nhiém ddi véi cac co quan chuyén giao va nhan chuyén giao cong nghé.

+ Cac két qua nghién ctru ¢6 kha niang thuong mai hoa cao, Nha nudc ban
hanh quy dinh xac 1ap quyén s hitu tri tué, quyén dinh doat cac tai san nay, bao
gdm: quyén khai thac thuong mai, ban dut, cap lixing cho bén thtr ba, gop von
¢ phan bang tai san tri tug.

+ Quy dinh 10 vi€c phan chia lgi ich cho cac bén Nha nudc - ca nhan tao
ra két qua nghién ciru - t6 chirc khoa hoc - cong nghé truc tiép dam bao cac diéu
cho hoat dong nghién ctru, theo huéng tao dong luc hap din d6i v6i ca nhan va

t6 churc hoat dong khoa hoc - cong ngh¢.
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Thir ba, can cé sw két hop chit ché giita Nha nwéc va tw nhin trong
ddu tw cho khoa hoc va cong nghé

Thuc té, mot nganh hang méi ra doi, hodc tham gia vao thi truong thé gidi
rat can c6 sy nghién ciru nghiém tac va ky ludng tat ca cac yéu té dau vao, dau
ra, chinh sach, chién lugc phét trién ciing nhu cic nganh phu tro... Diéu nay doi
hoi can ¢o sy diéu chinh chinh sach dau tu vé tai chinh mot cach hop ly dé
nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé giita cac co quan khoa hoc va
cac doanh nghiép thyc hién mot cach co6 hi¢u qua.

Kinh nghiém cua Malaixia cho thdy, cic doanh nghiép khong chi dat
hang, tai tro cho céc trung tam nghién ctru khoa hoc - cong nghé va cac nha khoa
hoc ma con tu td chirc nhirng co s& nghién curu, trién khai, c6 du trang thiét bi ky
thuat, phuong tién vat chit va doi ngl can bo khoa hoc - cong nghé can thiét.
Hon nita, doanh nghiép s& dong vai trd kiém nghiém, danh gia, chia sé cac loi
ich cua viéc ap dung cac két qua nghién ctru vao san xuit véi cac nha khoa hoc.
Do viy, ngoai vén do ngan sach cdp, Nha nudc can co chinh sach khuyén khich
cac nganh, cac doanh nghi¢p dau tu vé mit tai chinh, co s& vat chat va can bd
nghién ctru két hop véi cac trudng dai hoc, vién nghién ciru trong va ngoai nudc,
thuc hién t6t cong tac nghién ctru va chuyén giao két qua nghién ctru dé nhitng
mat hang mo1 nay khi tham nhap vao thi truong mdéi da c6 da khd nang canh
tranh va dung virng trén thi trudong thé gioi.

Thir tw, Nha nwéc cé chinh sdch tao diéu kién thiic ddy ting cwong hop
tac cong nghé voi nwdc ngoai

Nha nuéc xay dung co ché, chinh sach khuyén khich hop tac, lién két gitra
doanh nghiép, vién, truong trong viéc khai thac, gidi ma cong nghé nudc ngoai,
xdy dung ning luc cung cip hé théng cong nghé hoan chinh trong nhitng nganh
thich hop:

- T chirc hoat dong tim kiém, khai thac thong tin sang ché, tip trung vao

cac cong nghé con trong thoi han dugc bao ho va cong nghé hét thoi han bao ho;
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phan tich kha nang khai thac thuong mai cac sang ché phuc vu nhu cau phat trién
kinh té - xa hoi ciia Viét Nam; mua lixang dé phat trién cong nghé nay.

- Uu tién danh mot phan thich dang ngan sach nha nuéc cho khoa hoc -
cong nghé, trong d6 c6 ngan sach cho hop tac qubc té vé khoa hoc - cong nghé
dé hd trg thuc hién cac dy an ndi dia hoa cong nghé theo dat hang cua doanh
nghiép. Khoan hd trg nay duoc ding dé chi tra cho cac khoan chi phi lién quan
t6i quyén khai thac pating sang ché, phi chuyén giao cong nghé, tién thué
chuyén gia nudc ngoai, chi phi cho can bd ra nudc ngoai hoc hoi va tién thuong
cho cac sang kién, giai phap mang tinh quyét dinh. Tang cuong hop tac gitta cac
Bo, nganh trong vi¢c hoach dinh va thuc hién chinh sach cong nghiép va xay
dung chién lugc, budce di phu hop trong hoc hoi cong nghé trong cac nganh kinh
té - k¥ thuat.

- Khuyén khich cac doanh nghiép c6 vn dau tu nudc ngoai dau tu cho
R&D tai Viét Nam, thong qua cac chuong trinh hd tro vé dao tao, tai chinh
va tha tuc kinh doanh. Nha nuéc c6 bién phap khuyén khich thiét 1ap cac to
chuc nghién ctu va dao tao, tai chinh va thu tuc kinh doanh. Nha nuédc co
bién phap khuyén khich thiét 1ap cac té chirc nghién ctru va dao tao chung
gitta cac cong ty nudc ngoai, cong ty Viét Nam va cac td chirc nghién ciru —
dao tao. Xay dung va thuc thi cadc chinh sach uu dai dac biét cho cac cong ty
da quéc gia c6 cong nghé nén thiét 1ap co so tai Viét Nam vé san xut,
nghién cuu, thiét ké.

- Xay dung cac chuong trinh khuyén khich cong ty nudc ngoai chuyén
giao va truyén dat cac tri thirc cong nghé cho phia Viét Nam trong cac hop dong
lién doanh va hop tac kinh doanh. Pam bao loi ich cac doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai trong dao tao cho lao dong Viét Nam (vé cong nghé, ky ning nghé
nghiép, k¥ ning quan 1y...) cling nhu trong cic hoat dong hd tro vé cong nghé,

k§y thuat cho céc to chirc khac
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Thir niam, Nha nwéc cé chinh sich khuyén khich phdt trién cdc loai
hinh dich vu ky thugt va cdc dich vu khdc hé tro chuyén giao cong nghé

- Nha nuéc dinh ky to chic hdi cho cong nghé - thiét bi & quy md ca
nude, nham xuc tién, hd trg chuyén giao cong nghé, két qua nghién ctru khoa
hoc - cong nghé vao san xuat. Khuyén khich cac dia phuong dinh ky t6 chuc cho
cong nghé - thiét bi phu hop voi hoan canh va diéu kién cua dia phuong. Nha
nudc sém ban hanh quy ché vé chg cong ngh¢ - thiét bi.

- Phat trién céc dich vu tu van, moi gidi, mua ban cong nghé, giam dinh,
danh gia cong nghé¢:

+ Nha nudc dau tu thanh lap méi mot s6 t6 chirc tu van cong nghé hoac
cing cb nhing t6 chirc da co theo chuyén nganh, nhém nganh, trén co s& mot sb
nganh cong nghé, vién thiét ké phu hop, va su hop tac song phuong véi cac to
chirc qudc té va cac cong ty tu van co ning luc. Pong thoi, can dam bao céc to
chtrc nay c6 du ning luc tu vén, lién két vé cac van dé lién quan t6i mua ban
cong ngh¢ trong nganh, nhom nganh do, hoat dong theo phuong thirc khong vi
muc tiéu lo1 nhuan;

+ Pam bao cac vu dai vé tai chinh va hd trg vé thi tuc nham khuyén khich
moi thanh phan kinh té, ké ca cac to chirc c6 von dau tu nudc ngoai dau tu kinh
doanh vao hoat dong danh gia, tham dinh va giam dinh trong hoat dong kinh té -
xa hoi;

+ Nha nudc va cic dia phuong can dau tu thoa dang cho cac trung tim
khuyén cong - néng - 14m ngu, trung tAm Gng dung tién b khoa hoc - cong
nghé. Xay dung co ché hop tac tich cuc giita cac trung tAm nay véi cac t chirc
khoa hoc - cong nghé ctia Nha nudc nham cung cap dich vu tu vin khong mang
tinh loi nhuén cho céng dong;

+ Khuyén khich phat trién dich vu phap 1y vé s& hitu tri tué va cac dich vu
phap 1y khac lién quan t6i mua ban cong nghé. Nha nudc can xem xét hity bo

nhiing quy dinh khong con phu hop lién quan téi ching chi hanh nghé tu van
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phap 1y trong linh vuc s¢ hitu tri tué va chuyén giao cong nghé. Ap dung thué
suit vu dai cho cac dich vu phép 1y vé s hitu tri tué va cac dich vu phép 1y khac
lién quan t61 mua ban cong nghé.

3.3.5. Chu trong nang cao chit lrgng ngudn nhén lwe

Malaixia chuan bi gia nhap hang ngii NICs va ting budc hudng téi phat
trién kinh té tri thirc. Tir kinh nghiém ctia Malaixia cho thy, ngdy nay thach
thirc 16n nhét c6 tinh co ban va lau dai ma qua trinh CNH, HPH dét nudc phai
duong dau 14 cude canh tranh quéc té rat quyét liét vé phat trién ngudn nhan luec,
dic biét vé nang lyc tri tué clia con ngudi va cia toan xa hoi nham giai quyét
nhitng yéu cau dit ra trong phat trién. Thuc té cho thiy, khong mot nén kinh té
phat trién nao bat dau ting truong kinh t& nhanh ma trinh d6 phat trién ngudn
nhan Iyc thap kém lai co thé duy tri ty 1¢ ting truong vi phat trién ngudn nhan
Iyc 12 mdt nhan té ¢6 tinh chién lugc quyét dinh toc do ting trudng nhanh, dong
thoi 1a khau quyét dinh trién vong ctia CNH, HPH dat nudc xét ca ¢ giac do
trung va dai han.

Nhiéu chuyén gia kinh té di cho rang, mt trong nhiing tré ngai 16n nhat
cua Viét Nam hién nay la tinh trang thiéu nhan luc trinh d6 cao. Tinh trang thiéu
hut nhan lyc trinh d6 cao, tay nghé gioi dang xay ra ¢ nhiéu cép, tir doi ngii quan
ly dén nhan vién, tur nguén nhéan luc hién tai dén ngu(‘A)n nhéan luc chuin bj cho
tuong lai. Vi vay, Pai hoi IX ciia Dang ta di xac dinh “... Phat huy ngudn luc
con ngudi — yéu t6 co ban dé phat trién xa hoi, ting truéng kinh té nhanh va bén
vitng”. Pay 1a mot doi hoi vira co ban, vira cAp bach véi nuée ta trong CNH,
HPH va nang cao niang luc canh tranh cia nén kinh té. Bé khic phuc nhimng han
ché vé nguén nhan lyc, ban than cac doanh nghiép phai tu nd luc trong viéc dao
tao, boi dudng nhan lyc cho chinh doanh nghi¢p minh, quan trong hon, cac nha
hoach dinh chinh sach, cac to chic hd tro cling can nd luc hét stre dé thuc hién

muc tiéu nay.
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Tu kinh nghi€ém cua Malaixia va thuc té Viét Nam cho th'ély, dé tao budc
bttt pha manh mé& vé phat trién ngudn nhan luc can giai quyét dong bdo mot sd
van dé sau:

Mgt la, Nha nudc can tiép tuc cai tién manh mé va can ban hé théng giao
duc ddo tao véi tu cach 1a yéu té quan trong quyét dinh chat lwong ngudn nhan
lrc nham dap img muc tiéu dao tao nén tang dé thuc hién CNH, HPH, nang cao
nang luc canh tranh ctia nén kinh té trong hoi nhap kinh té quéc té. Pay khong
chi 12 mét quy trinh déng bo trong viéc tao ra ning luc mdi cho ngudn nhan lyc
ctia dat nuwéc ma con 1a mot trong nhimg bién phap co ban dé phat huy sirc manh
ndi lue phuc vu CNH, HPH va ting nhanh xuit khau.

Diéu chinh co cdu dao tao dai hoc, cao dang, trung hoc, céng nhan ki
thuat mot cach hop 1y, bam sat yéu cau va su chuyén dong cia thi truong stc lao
dong. Dong thoi, xdy dung cac truong dio tao da nganh nghé ¢ cac dia phuong
dap ung ngudn lao dong tai chd. Khuyén khich phat trién cac to chic tu van
nghé nghiép cho hoc sinh va ngudi lao dong cung voi viée tang ty 18 lao dong
duoc dao tao theo hudong dam bao chét lugng va nhu cAu nhan lyc ddi véi su
phat trién ciia nén kinh té.

bé giam dan tinh trang thiéu nhan lyuc trinh d6 cao, Viét Nam can dau tu
va nang cip cac co so dao tao dai hoc ciia minh. Diéu nay s& mo dudng cho sy
phat trién nén kinh té dua trén tri thizc va k¥ nang. Do véy, & tim qudc gia, can
tién hanh xdy dyng mot s6 chuong trinh 16n dé dao tao gan vdi nhu cau lao dong
ctia cac doanh nghiép, thanh 1ap cac co quan dy bao nhu cau, c6 cac dé an nang
cao nang luc can bd, giang vién nham tao sy dot pha nang cao chat luong gido
duc dai hoc. Chinh sach day nghé can ¢ nhitng diéu chinh can ban, bao gé)m day
nghé cho dbi tuong maéi gia nhap thi truong lao dong; dbi tuong can dao tao lai
dé chuyén ddi cong viéc va dao tao nang cao tay nghé cho ddi tuong dang lam

viéc nham déap g yéu cau ngay cang cao cua nén kinh té thi truong.
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Hai lé, Nha nuée can coi trong dau tu cho linh vuc gido duc — dao tao va
coi d6 1a dau tu cho phat trién. Trude hét 1a gia ting dau tu dé timg budc hién dai
hoa gido duc, trudc hét wu tién cho viéc thiét 1ap co so ha tﬁng phu hop vo1 hé
théng giao duc - dao tao nhu co sé vat chét, mang thong tin vién thong v.v...
Thuc té nhitng nam qua, muc do dau tu cho gido duc - dio tao ¢ ting 1én nhung
so v6i nhiéu nude trong khu vuc van con nhiéu han ché. Vi vay, can ting ngan
sach nha nude cho gido duc — dao tao theo nhip do ting trudng cua nén kinh té.
Déng thoi co ké hoach sir dung va st dung diung nguén nhan luc duoc dao tao
cung voi viéc tao ra moi truong phap 1y thuan lgi bdo ddm cho moi cong dan
duoc binh déng, dugc tu do va sang tao trong lao dong.

Ba la, Nha nudc can diy manh cong tac gido duc — ddo tao theo hudng xa
hoi hoa thiét thuc véi vai tro dinh hudng va quan ly cia Nha nudc. Can c6 cac
chinh sach huy dong va thu hat moi ngudn lyc trong va ngoai nudc cho dao tao
phat trién nguén nhan lyc. Thuc hién da dang hoa céc loai hinh giao duc — dao
tao nham tang nhanh ty 1€ lao dong duoc dao tao trong toan bo hoat dong kinh té
- x4 hoi. Trong bién dong cua tinh hinh kinh té thé gidi hién nay cho thiy, loi thé
vé gid nhan cong ré dang mét dan nén can ddo tao lai, bdi dudng thuong xuyén
va ¢6 ké hoach dao tao méi bo sung ngudn lao dong hién dang lam viéc trong
cac linh vuc, nhitng nganh kinh té dé ho c6 kha ning tiép nhan, ap dung va thich
g nhanh véi cong nghé méi. Pé thiic day xuat khau, can tip trung wu tién dio
tao va phat trién nguén nhén lyc cho mot sb nganh xuat khau miii nhon. D6 la
diéu kién can thiét dé gia ting xuat khau va mé rong thi truong.

Bén la, Nha nudc can quan tam dén viéc dao tao, boi dudng, tuyén chon
va trong dung nhan tai thuéc moi ddi tuong nguodi san xuét kinh doanh, can bd
khoa hoc, ngudi quan 1y diéu hanh kinh té. Do vdy, can uu tién cho viéc xay
dung chinh sach st dung nhan luc hop 1y, nhat 1a dbi voi doi ngii can bd khoa

hoc — cong nghé¢. Pac biét, can cd cac chinh sach dé phat trién doi ngli chuyén
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gia c6 trinh d¢ cao, chuén bj cho cac budc phat trién mang tinh dot pha & mot s6
linh vuc c6 loi thé va ting budce 1am chu, tién téi sang tao cong nghé moi.

Ném la, trong diéu kién toan cau hod, can xay dung mdi quan hé hop tac,
trao d6i kinh nghiém vé phat trién ngudn nhan lyc ddi vai cac nude trong khu
vuc va trén thé gioi.

3.3.6. LAy xuit khau 1am dong luc cho CNH, HPH cin chii ddng ngin ngira
riii ro trong hdi nhép kinh té quoc té

Kinh nghi¢m tir Malaixia cho théy, viéc ap dung tri¢t dé chién lugc cong
nghiép hod hudng vé xuét khau bén canh nhirng thanh cong quan trong 13 gop
phan day nhanh téc do ting trudng nhung ciing gay nén nhitng hau qua tiéu cuc
dbi voi su phat trién cua nén kinh té. Chinh tham gia vao hé thdng kinh té thé
gidi théng qua chién luge cong nghiép hod hudng vé xuat khau da khién kinh té
Malaixia tro thanh mot trong nhimg khau yéu nhat trong hé théng kinh té toan
cau va do d6 dé bi ton thuong khi c¢6 nhitng bién dong trong moéi truong kinh té
quéc té. Thyc té, ca sdc cua khing hoang tai chinh chau A (1997) di thirc tinh
céc nudc dang phat trién néu chi don thuan ldy cong nghiép hod hudng vé xuét
khau va ting cudng md cira nén kinh té nhu 1a ctru canh tat yéu cho su phat
trién ctia nén kinh té. D6 13 nguyén nhan do su phu thudc qua ning né vao bén
ngoai vé von, ky thuat va thi truong. Chinh sy phu thuoc qua nang né vao
ngudn vén bén ngoai, nhat 1a ngudn vén vay ngin han da lam cho kinh té
Malaixia bi chao dao khi luéng von do ra vao that thuong, dac biét 1a khi chung
bi rat ra khoi thi truong von. Khing hoang tai chinh toan cau thoi gian gan day
dd 1am giam kha niang xuét khau cua nhiéu nudc trong d6 c6 Malaixia. Tir thyuc
té Ay cho thay, ting cuong xuat khau trong hoi nhap kinh té qubc té trong chién
lugc hudng vé xuét khau can gén v6i 10 trinh hoi nhap kinh té quéc té, can c6
su diéu chinh co ché chinh sach cho phu hop véi cac dinh ché thuong mai va

tai chinh, tién t¢ quoc te.



190

Tu kinh nghiém ctia Malaixia cho théy, dé thuc hién chién lugc cong
nghiép héa hudéng vé xuat khau thanh cong trude hét can ¢ su phat trién manh
va dong b thi trudng tai chinh. Can phai chi ¥ ca thi truong von ngan han thong
qua dau tu gian tiép voi du chi 1% dau tu gian tiép nudc ngoai trong tong dau tur
xa hoi boi day nhu 12 tiéu chi dé xac 1ap tinh lanh manh ctia méi trudng tai chinh
va niém tin vé thi truong cho céc nha dau tu. O nudce ta, hiu nhu khia canh nay
da chua dugc chu trong. Vé thi truong von dai han, viéc phat trién thi truong
chung khoan can c6 nhiing gidi phap dé xoda bo su biét 1ap cua thi truong tai
chinh Viét Nam véi bén ngoai. Kinh nghiém cta Malaixia cho thiy su can thiét
phai than trong trong tu do hoa tai chinh nhung ciing khong vi thé ma han ché,
khong mé rong su tham gia cua cac nha dau tu nudc ngoai vao thi trudng nay.
St mé rong ¢6 phan tham dy cho cac nha dau tu nude ngoai trong linh vuc ngan
hang vira tao ngudn luc vén cho sy phat trién kinh té - x4 hdi néi chung va cong
nghiép héa hudng vé xuat khau néi riéng nhung no ciing tao kha ning phan tmg
nhanh nhay cta thi trudng trong nudc voi nhitng bién dong tir bén ngoai. Sy cai
cach cua thi truong tai chinh nhu vay sé& gitp cho hé thong ngan hang tré nén
minh bach, ning cao tinh chuyén nghiép hoa trén co s¢ cic nguyén tic diéu
chinh phd bién cua thé gisi.

Thuc té, khu vuc tai chinh Viét Nam hién nay do cac ngan hang thuong
mai qudc doanh chi phdi va dang chiém t6i 3/4 thi phan tin dung. Cac ngan hang
qudc doanh dang gip phai nhitng kho khian. Ngan hang qua 16n va qua quan
trong ddi v4i nén kinh té qudc dan, nén khong thé cho phép su sup do. Cac ngan
hang phai chiu rat it ap luc canh tranh trir sy canh tranh yéu ot cua mot vai ngan
hang tu nhan va ngan hang c¢6 phan nudc ngodi. Chic ning cua ngan hang
thuong mai 13 tuan thu cac ké hoach diéu hanh tap trung ctia Chinh phi, hanh vi
thtra hudng tir thoi co ché bao cép thay ddi rat cham chap. Néu nhu ng xdu duoc
tinh toan mot cach day du hon trong tit ca cac ban tong két tai san cua ngan hang

thi nhiéu ngan hang 16n ctia Nha nudc ¢ thé dugc liét vao danh sach phé san.
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Tuy nhién, do phan 16n cac khoan ng déu 13 no trong nudc nén Chinh phu co thé
dung cac bién phap can thiép nhu cap von, ban trai phiéu Chinh phu hodc in
thém tién. Nhung néu ct tiép tuc tra no thay cho ngan hang ma khéng cai to cach
thirc hoat dong, s& khuyén khich cac ngan hang tiép tuc tiép tuc cho cac doanh
nghiép nha nudc vay nhitng khoan duoc liét vao loai ng xdu. Nhung néu ngan
hang khong cho doanh nghiép nha nudc vay thi cac doanh nghiép nay phai dong
ctra, khong c6 tién tra ng cho cac doanh nghiép khac, dan dén phé san hang loat
cac doanh nghiép.

Diéu d6 cho thiy, d& dam bao an ninh tai chinh véi nén kinh té nuéc ta
trén thuc té van con nhiéu van dé ndi com va thach thirc d6i voi on dinh kinh té
vi md ndi chung, an ninh tai chinh néi riéng. Do viy, giai phap cho van dé chat
lugng cua dich vu ngan hang 1a chi nén thyc hién thong qua canh tranh. Chi co
su canh tranh giira cdc ngan hang méi c6 thé gat bé duogc vai trd va anh huong
cua cac chinh khach ra khoéi hoat dong kinh doanh ngan hang, loai bo cac khoan
no xau va cac khoan phai thu ma khong bao gid nhan duoc tir cac doanh nghiép
nha nude. Chimng nao hé théng ngan hang ctia Viét Nam con chua duge cai cach
thi Viét Nam con gap kho khan trong viéc quan 1y kinh té vi mo.

Bén canh d0, ciing can thiy rang Viét Nam cho dén nay van 1a mot trong
nhitng qudc gia con nhiéu rao can thuong mai, thué quan van con phtc tap qua
muc can thiét, thué suit bao hd van con cao. Thuc té cho théy, chinh sach
thuong mai ciia Viét Nam tuy c6 hudng téi minh bach, dé tién liéu hon trong dai
han song céc rao can phi thué quan van con nhiéu, duoc sir dung mot cach phd
bién, tuy tién, thiéu minh bach va khé dyu doan nén hoat dong xuét khau van con
nhiéu rui ro. Do vay, Viét Nam can va di dén xo04 bo chinh sach thuong mai bao
ho cao cho mét sd nganh nhiéu vén, it tao ra viéc lam, hudng vao thay thé nhap
khau gay nén méo mé trong dau tu tao ra ting truéng GDP khéng bén viing co

thé lam gia ting ganh no nudc ngoai trong diéu kién ty do hoa thuong mai.
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Nhu vay, khi Viét Nam gia nhap WTO, xu hudéng ty do hod thuong mai
va tu do hoa dau tur 13 didu tat yéu dién ra va anh huong rat 16n d&én hoat dong
xuat khau trong CNH, HPH, n6 doi hoi Nha nudce can ddi méi sau rong hon,
triét dé hon co ché, chinh sach, luat phap cho phu hop véi thong 1& qubc té. Diéu
d6 s& tao diéu kién cho tién trinh CNH, HPH va hoat dong xuét khau dién ra
hiéu qua hon trén co s& khai thac c6 hiéu qua cac ngudn luc kinh té cua dat nudc
va thu hat sir dung c6 hiéu qua ngudn lyuc tir bén ngoai.

Tém tit chwong 3

Luan 4n da l1am rd vai trd cia Nha nudc Viét Nam trong tién hanh cong
nghiép hod theo dudng 161 doi méi tir 1986 dén nay va chi ra nhitng thanh cong
va han ché ctia cong nghiép hoa hudng vé xuit khau ¢ nudc ta thoi gian qua.
Lu4n 4n ciing 1am rd nhimg nguyén nhin cta nhimg han ché tir phia chinh sach,
giai phap ctia Nha nudc. Trén co s lam rd nhing diém tuong dong va khac biét
ctia Viét Nam va Malaixia trong tién hanh cong nghiép hoa, luan an da tap trung
lam 6 kha ning van dung nhiig kinh nghiém vé vai trd ctia nha nudc trong
cong nghiép hoa hudéng vé xuat khau cua Malaixia voi nude ta hién nay khi Viét
Nam dang hudng t6i muyc tiéu dén nim 2020 co ban trd thanh mot nude cong
nghiép theo hudng hi€n dai khi Viét Nam da gia nhap WTO, qua trinh tu do hoa
thuong mai va tu do hoa dau tu vira 13 co hoi, vira 1a thach thire méi véi Viét

Nam trong CNH, HDH.
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KET LUAN

May thap ky qua, cong nghiép hoa di va dang dién ra & nhiéu nudc dang
phat trién. Cong nghiép hod ¢ su da dang vé mé hinh va xu huéng phd bién &
cac nudc dang phat trién 1a chuyén tir cong nghiép hoa huéng ndi sang hudng
ngoai — hudng vé xuat khau. Thanh céng hay that bai cia mdi nude trong diéu
chinh chién luoc cong nghiép hoa tuy thudc vao vai trd ctia nha nude. Nghién
ctru dé tai: “Vai tro ciia nha nwdc trong qud trinh cong nghiép hod hwong vé
xudt khiu ctiia Malaixia - kinh nghiém va khd nang vin dung vao Viét Nam”,
nghién ctru sinh di hoan thanh nhitng muc tiéu nghién ctru dé ra va cé nhiing
dong gbp sau:

1. Luan an d3 hé théng hod va di sau phan tich 1am rd nhiing van dé Iy
luan vé vai tro cia nha nude trong cong nghiép hoa hudng vé xuat khau. Thuc
té, trong diéu kién mé cira nén kinh té, nha nudc can c6 nhitng chinh sach phu
hop dé dinh huéng, diéu tiét va thuc day tién trinh cong nghiép hoa nhim tao lap
mot co ciu kinh té ning dong, phat huy dugc loi thé so sanh va loi thé canh
tranh ctia qudc gia. Ttr d6 thuc ddy xuét khau va dem lai hiéu qua tich cuc d6i
v6i ting truong kinh té, chuyén dich co ciu kinh t& 13 muc tiéu ma tit ca cac
nudc dang phat trién hudng dén trong cong nghiép hoa. O day, 1y thuyét loi thé
so sanh va loi thé canh tranh 1a co s& dé luan 4n tiép can nghién ctu dinh huéng
cong nghiép hoa hudng vé xuit khau va ciing 13 co sé cho viéc hoach dinh cac
chinh sach, giai phap gitip nha nudc thuc hién tét chirc nang cia minh trong thyc
thi cong nghiép hoa.

2. Luan 4n dd khai quat nhitng van dé& chu yéu vé cong nghiép hoa thay
thé nhap khau & Malaixia. D6 13 nhitng chinh sach cua nha nudc tac dong vao
cong nghiép hoa, nhilng két qua va han ché trong phat trién kinh té. O d6, luan
an da chi rd nhitg han ché cua cong nghiép hoa theo chién luwoc hudng ndi —

thay thé nhap khau s& dan dén sy chuyén hudng tit yéu v6i Malaixia sang cong
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nghiép hod theo chién lugc hudng ngoai — huéng vé xuét khau. D6 nhu diéu kién
can thiét dé¢ mo ra duong huéng méi cho Malaixia trén con duong phat trién
kinh té - xa hoi. Trong chuong nay, luan an di sdu nghién ctru vai trd cua nha
nudc trong cong nghiép hod ¢ Malaixia qua hai giai doan: 1971 - 1996 va 1997 -
nay. Qua két qua nghién ctru trong mdi giai doan cu thé, tuy thudc diéu kién kinh
té - chinh tri trong nuéc va nhimng thay dbi trong méi truong kinh té quéc té, nha
nuée di thé hién 1d chirc nang dinh hudng, diéu tiét cong nghiép hod huéng vé
xuat khau thong qua cac chinh sach cu thé d3 dem lai nhiing két qua tich cuc dbi
v6i su phét trién cia Malaixia trong qua trinh hoi nhap sdu rong vao doi song
kinh t& qudc té va co su diéu chinh phu hop v6i nhimg bién d6i cua tinh hinh
kinh té thé giéi nhu sau khung hoang tai chinh — tién té chau A nam 1997. Tur vai
trd ctia nha nudc trong cong nghiép hoa hudng vé xuat khau cua Malaixia, luin
an da rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém khi tién hanh cong nghiép hoa trong
diéu kién md cira nén kinh té nham khai thirc nhimng loi thé trong phat trién.

3. Luén an da lam rd vai tro ciia Nha nuéc Viét Nam trong tién hanh cong
nghiép hoa theo duong 161 d6i méi tir 1986 dén nay. CNH, HPH trong diéu kién
cach mang khoa hoc — cong nghé thoi dai bung né manh mé& va trong phat trién
kinh té thi truong, hoi nhap kinh té qudc t& nén nhimg chinh sach va giai phap
ctia Nha nuéc tac dong vao tién trinh céng nghiép hoa cd nhimg thay d6i dé
thich img va pht hop véi tinh hinh méi. Myc tiéu ciia cong nghiép hoa nhim
hudng toi day nhanh ting truong, phat huy tdt loi thé so sanh trong hoi nhap
kinh t& quéc té dé ngoai thuong va dic biét 1a hoat dong xuat khau ngdy cang
dong vai tro tich cuc va 1a dong luc quan trong cho sy ting trudng kinh té dat
nudc. Luan an da chi ra nhirng thanh cong, han ché cia CNH, HPH & nudc ta
thoi gian qua. Pdng thoi cling 1am rd nhitng nguyén nhan ciia nhitng han ché tir
phia chinh sach cua Nha nudc.

Lu4n an di lam rd nhitng diém tuong dong va khac biét ciia Viét Nam va

Malaixia trong tién hanh cong nghiép hoa. Do 1 co s¢ dé xem xét tiép thu co
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chon loc mot sé kinh nghiém ctia Malaixia khi tién hanh cong nghiép hoa hudng
vé xuét khau c6 kha nang van dung vao nudc ta. Trong chuong 3, luan 4n da tap
trung 1am r& kha ning van dung nhimg kinh nghiém vé vai trd cta nha nudc
trong cong nghiép hoa huéng vé xuat khau cua Malaixia véi nudc ta khi Viét
Nam dang huéng toi muc tiéu dén nam 2020 co ban tré thanh mdt nude cong
nghiép theo hudng hién dai va khi Viét Nam da gia nhap WTO, qua trinh tu do
hoa thuong mai va ty do hoa dau tu vira 1a co hoi, vira 1a thach thirc voi Viét
Nam trong cong nghiép hod. Thuc té 4y doi hoi Nha nude can lam gi dé thuc day

xuat khau trong CNH, HPH.
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