LOI CAM POAN

Toi xin cam doan, ddy la két qud nghién citu doc ldp cua riéng toi. Cdc s6
liéu va tu liéu néu trong ludn dn la trung thuc. Cdc két qud nghién ciu trong
ludn dn chua duoc cong bo trong bdt ky cong trinh nao. Néu sai, téi hoan toan

chiu trach nhiém.

Tac gia luan an

Pau Dic Khdi.
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MO PAU.
1, Tinh cap thiét cua de tai.

D61 méi kinh t€, chuyén kinh t€ tir kinh t€ k& hoach ho4 tap trung, phi thi
truong sang kinh té thi truong va hoi nhap nén kinh t&€ vao nén kinh t€ toan cau la
mot su thay doi can ban trong phuong thic san xuat, két cdu kinh t€ va con

duong phét trién kinh té,

Mo hinh kinh t& k& hoach hoa tap trung phi thi truong trudc day cé mot dac
trung noi bat: i, Kinh t€ Nha nuéc vé6i cac doanh nghiép Nha nudc chiém vi tri
chu dao, hon nita 1a luc lugng kinh t€ bao trum, xuyén su6t chi phoi toan bo tié€n
trinh phat trién kinh t&; ii, Co ché bao cép, hanh chinh, chi huy. Cau tric va co
ché kinh t€ nay da lam cho bo may kinh t&€ so cung, tri tré, thi€u dong luc. Boi
vy, chuyén sang kinh t€ thi trudng, & mot y nghia nhat dinh, 1a thay doi can ban
trong co ch€ kinh t€ va giai tinh chat Nha nudc trong hoat dong kinh t€ trd thanh

tat yéu.

bién luc 1a mot luc lugng san xuat quyét dinh, mot yéu t6 ky thuat dac
trung ctia nén dai cong nghiép. Boi vay, dé chuyén nén kinh t€ tir kinh t€ nong
nghiép sang kinh t€ cong nghiép phat trién, dién khi hoé toan nén kinh t€, xac
lap mot nén tang k¥ thuat cho nén dai cong nghiép tré nén can thiét. Tuy nhién,
trong mo hinh kinh t€ k& hoach hod tap trung, véi tinh cach 1a mot luc luong san
xudt ciia nén dai cong nghiép, dién luc da khong c6 duoc mot hinh thai kinh t&€
thich hop dé€ phat trién. Nhitng wu tién dic biét cia Nha nudc vé ddu tu, vé co
ché va chinh sach da khong thay dugc co ché noi sinh tu diéu chinh thich hop la
co ché thi trudong cho dién luc phét trién. Nam 1994, trong tién trinh d6i méi clia
nén kinh t€, Nha nudc da cé chu truong thanh 1ap céc tap doan kinh t€ manh véi
hinh thtc 1a céc Téng cong ty. Chu truong nay nham thay déi co ché€ quan ly, thi
truong hod cac nganh cong nghiép, dich vu va kinh doanh hoa cac hoat dong san
xuat — dich vu trong cac doanh nghiép Nha nude. Trong bdi canh nay, nam 1995,
Téng cong ty dién luc Viét Nam dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 562 TTg
ngay 10/10/1994 va hoat dong theo diéu 1¢ do Chinh pht ban hanh trong Nghi
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dinh s6 14/CP ngay 27/01/1995. Téi nay, hoat dong ctia Téng cong ty dién luc
Viét Nam di trai qua trén 10 nam. Cau hoi dit ra & day 1a su d6i mdi trong co
ch€ kinh té, tir co ché quan liéu bao cap cua mo hinh k&€ hoach hoa tap trung sang
mo hinh kinh t€ thi trudng 1am thay déi ra sao quan hé va co ché phan phoéi thu
nhap trong Tong cong ty dién luc? Cac quan hé va co ché phan phdi d6 da thich
ting véi hé kinh t€ thi truong hay chua? Do vay, da gitp gi cho viéc giai tinh chat
Nha nuéc, do d6 kinh doanh hoa ctuia hoat dong kinh t€ ctia doanh nghiép va thi
truong hod nganh cong nghiép dién? Tra 16i nhitng cau hoi nay, mét mdt, gitp
ching ta 1am sdng to van dé caAn mot co ché, mot ché do phan phai nao dé tao ra
dong luc cho nganh cong nghiép dién phat trién trong quan hé ddp ung duoc yéu
cau phdt trién manh mé cua nén kinh t€. Mdt khdc, dé tra 151 cau hoi nay, cin
van dung nhitng 1y luan phan phdi thu nhap cd nhan nao cta nén kinh t& thi

truong.

Phan pho6i thu nhap 1a mot khau cua qua trinh tai san xuat, dong thoi la mot
quan hé kinh té trung tam hop thanh nén tang, hay hé thong quan hé kinh t& lam
hinh théi tit yé€u cho luc lugng san xuat phat trién. B&i vay, khi chuyén tir co ché
phan phdi cua hé thong kinh t€ ké hoach hoa tap trung sang co ché phan phoi ctia
hé thong kinh t€ thi trudng, dé hiéu vé qua trinh thay doi trong quan hé va nhat 1a
trong viéc xac dinh co ché, ch€ do phan phdi thu nhap doi hoi phai xuat phat tir
géc do 1y luan kinh t€ chinh tri hoc dé phan tich. Hon nita, hai hé thong kinh t&€
nay khac nhau can ban, tham chi doi 1ap nhau, trong d6 chia dung nhiing van dé
phtc tap va nhay cam, lién quan dén loi ich kinh t€, dén dong luc cta su phat
trién, vi vy, chi trén co s& van dung nhitng 1y luan phan phdi cuia hé thong kinh
t€ ma&i ¢6 thé 1am séng to nhitng van dé phan phoi thu nhap néi chung, phan phai
thu nhap cho cd nhan néi riéng trong viéc d6i méi co ché€ phan phdi thu nhap,
hinh thanh ché€ do phan phéi thu nhap thich tng vé6i yéu cau phét trién ctia kinh
t€ thi truong. Tu nhitng ¥ nghia nay, chu dé nghién ctu “Van dung ly luan phan
phoi thu nhap cd nhan trong co ché thi trudng vao Tong cong ty dién luc Viét

Nam” tr& nén can thiét va cé y nghia ca vé 1y luan va thuc tién.



2, Tinh hinh nghién ciru.

Phan phoi thu nhap 1a van dé€ trung tam ctia mot hé thong kinh té€, vi vay, né
tré thanh mot trong nhitng doi tugng co ban cta kinh t€ hoc chinh tri néi riéng va
cua kinh t&€ hoc néi chung. Kinh t€ hoc thoi ky so khdi, kinh t€ hoc ¢6 dién va
kinh t€ hoc hién dai xuét phat tir boi canh lich sir phat trién kinh t€ khac nhau da
giai quyét vé mat 1y luan phan phoi thu nhap, hay phan dnh vé€ mat 1y luan quan
hé phan phoi, quy luat co ché va ch€ do phan phoi thu nhap thich tng véi timg hé
thong kinh t€, v6i ting trang thdi phdt trién kinh t€ khdc nhau. Kinh t€ hoc so
khdi v6i trudng phai trong thuong, kinh t€ hoc ¢6 dién va kinh t€ hoc hién dai 1a
kinh t€ hoc cua tién trinh kinh t€ thi truong, thich ting vé6i cac giai doan phat
trién cia tién trinh kinh t€ thi trudng. Du ¢6 su khac nhau trong cdch tiép can,
trong phuong phap nghién ctu va cach giai quyét nhiing van dé 1y luan dat ra
trong phat trién kinh t€, do trinh do phét trién quy dinh, song kinh t€ hoc & céc
giai doan phét trién clia kinh t€ déu xoay quanh van dé co ban cla kinh t€ thi
trudng: con nguoi san xuat va phan phoi ctia cai nhu thé€ nao, trén co s¢ quan hé,
quy luat, co ch€ kinh t&€ nao, do vay, loi ich kinh t&€ ctia nhitng nguoi tham gia

trong hé théng san xuat, va tir d6, dong luc kinh t€ dugc hinh thanh ra sao?

K .Mark va F.Angghen di phan tich vé mat ly luan dat t6i trinh do kinh dién
v€ phuong thiic san xudt tu ban. Cac 6ng da vach ra quy luat kinh t€ noi tai cua
phuong thic san xuat tu ban. Trong cdu trdc 1y luan d6 so ctua bo “Tu Ban”, gom
ba phan chinh, thi phan cudi cung hinh thanh nén tap ba cta bo “Tu Ban”,
K.Mark gianh phan tich vé quan hé, quy luat va co ché phan phoi thu nhap cua
phuong thic san xudt tu ban. & mot y nghia nhat dinh, phan phoi thu nhap la van
dé 1y luan tdng quét xuyén sudt toan bo bo “Tu Ban”, nén quyén ba ctia by “Tu
Ban” ¢6 tua dé “Toan bo qua trinh san xuét tu ban cht nghia”. C6 thé noi, bo
“Tu Ban” 1a Iy luan vé phan phdi thu nhap cua kinh t€ thi truong tu ban chu

nghia.

Ntra cuoi thé ky XX, nghién cttu vé phan phoi dugc tap trung chu yéu vao

van dé phan phoi lai, do d6 vé van dé cong bang trong phan phoi, cu thé 1a vin
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dé tang trudng va cong bing, va xem day 1a dic trung cta su phat trién hién dai,
van dé vé vai trd clia Nha nudc doi véi phan phéi nguén luc nhim tiang trudng,
on dinh, hiéu qua va cong bing. Boi vay, dic diém cla nhiing nghién ctu vé
phan phéi thu nhap trong thoi ky nay l1a duge khuon trong pham vi quan hé tang
trudng va cong bang, quan hé giira tic dong ctia Nha nudc vao nén kinh t€ cling
viéc thuc hién chiic nang phat trién titc hiéu qua, 6n dinh va cong bang.

Trung Quéc, mot nudc dang chuyén déi cling dic biét chd y dén 1y luan
phan phoi. Tac gia Ly Ban c¢6 cong trinh nghién cttu kha d6 so vé phan phai: “Ly
luan chung ciia CNXH”, ban vé nhiing nguyén 1y, nguyén tac, ndi dung va hinh
thitic phan phdi trong nén Kinh t€ thi trudong mang mau sac Trung Qudc.

O Viét Nam, trong nhitng nim sau di méi, da c6 nhiéu cong trinh nghién
cttu ve phan phoi:

- Luong Xuan Quy: Xay dung quan hé san xuét dinh huéng XHCN va thuc
hién tién bo, cong bang xa hoi & Viét Nam.

- Nguyén Phd Trong: Kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam,
quan niém, giai phap phat trién.

- Mai Ngoc Cudng - Dd Dic Binh: Phan phéi thu nhap trong nén kinh té thi

truong.
- Pham Dang Quyét:

+ Mot s6 quan diém vé phan phdi thu nhap trong nén

kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN.
+ Kinh t€ thi truong va cong bang trong phan phoi.
- Nguyén Cong Nhur:

+ Vén dé phan phoi thu nhap trong cac loai hinh doanh
nghiép & Viét Nam.

+ Phan tich thong ké thu nhap ctia nguoi lao dong

trong cac loai hinh doanh nghiép ¢ Viét Nam.
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- Tran Thi Hang: V& phan phoi thu nhap & nudc ta hién nay.

- Tong Vian Duong: D6i méi co ché phan phoi thu nhap va tién luong &
Viét Nam.

- Pang Quang: Kich cau va phan phoi thu nhap.

- Nguyén Cong Nghiép: Véan dé phan phoi nham dam bao phét trién kinh t€
va thuc hién cong bang xa hoi trong nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN.
(bé¢ tai cap Nha nudc KX 01-10. 2005).

Nhiing cong trinh nghién citu trén, vé quy mo, c¢6 bon cong trinh 16n, d6 1a:
Cong trinh cua GS.TS. Luong Xuan Quy, dé tai cap Nha nudc, giai doan 1996-
2001; Cong trinh cua GS.TS. Nguyén Cong Nghiép, dé tai cap Nha nudc, giai
doan 2001-2005; Cong trinh cua Nguyén Cong Nhu, quy m6 mot cudn sach; va
cong trinh ctia GS.TS. Mai Ngoc Cuong va GS.TS. D6 Dic Binh ciing v6i quy
moO mot cuon sich. Nhiing cong trinh ¢ quy mo kha 16n nay ban vé phan phdi
thu nhap c6 tinh hé thong. Nhitng cong trinh con lai 1a nhitng bai bao, dang tap
chi ban v¢ nhiing khia canh khiac nhau ctia phan phdi thu nhap. Nhin chung,
nhiing nghién cttu vé phan phoi ¢ Viét Nam c6 hai dic diém: i, Tap trung nghién
ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién cia moéi quan hé gitta tang truéng va cong
bing trong nén kinh t€ thi trudng. O day phan phéi duoc xem xét & géc do xa hoi
cua phan phoi. ii, C6 vai cong trinh nghién cttu phan phoi thu nhap trong pham vi
doanh nghiép, nhung nhitng cong trinh nay chu yé&u phan tich, danh gia thuc

trang va dua ra giai phap hoan thién phan phdi thu nhap trong doanh nghiép.

Nhiing cong trinh nghién ctu vé thu nhap néu trén c6 nhi€u y kién, quan
diém phu hop c6 gia tri vé mit 1y luan va thuc tién, tac gia k& thira trong viéc giai
quyét nhitng van d€ nghién ciu trong dé tai luan an, dong thoi ciing thdy dugc

nhitng khia canh han ch€ can phai xem xét va khac phuc.

Nhiing cong trinh nghién citu vé phan phdi néu trén chua truc ti€p van dung
nhiing 1y luan phan phdi ctia nén kinh t€ thi truong vao viéc giai quyét van dé
phan phdi trong mot doanh nghiép trong boi canh dang chuyén déi tir hé kinh t€

k& hoach hoa tap trung sang hé kinh t€ thi truong, duéi géc do kinh té chinh tri.
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3, Muc dich va nhiém vu cua luan an.
* Muc dich cta ludn dn.

- Lam r6 nhiing 1y luan phan phdi thu nhap trong nén kinh t€ thi truong,
hinh thanh nhiing 1y luan cho viéc xem xét su hinh thanh quan hé, co ch€, ché€ do

phan phoi thu nhap trong mot doanh nghiép cuia nén kinh t€ thi truong.

- Van dung 1y luan vé€ phan phéi thu nhap, phan tich, ddanh gid, dinh dang
kiéu phan ph6i thu nhap trong Tong cong ty dién luc Viét Nam. Néu rd nguyén
nhan va y nghia cta kiéu phan phdi thu nhap dé doi véi phat trién nganh cong
nghiép dién.

- Luan giai nhitng phuong hudng va nhitng giai phdp cho viéc tiép tuc déi

mdi co ché€ phan phéi thu nhap trong Téng cong ty Dién luc Viét Nam.
* Nhiém vu.

- Hé thong hod cac 1y luan vé phan phoi, hinh thanh co s& 1y luan cho viéc

xem xét, danh gid su d6i méi quan hé, co ché va ché do phan phoi.

- Danh gia ding tinh chat phan phoi trong Téng cong ty dién luc Viét Nam,
dinh dang ki€u phan phoi va phan tich 16 nguyén nhan co ban cta kiéu phan phoi
trong Tong cong ty dién luc Viét Nam ciing nhu tdc dong ctia ki€u phan phoi d6
dén hoat dong kinh doanh, dén su phat trién clia nganh cong nghiép dién.

- Pé xuat phuong hudng va nhitng giai phdp can thiét dé hinh thanh mot co
ché phan phoi thu nhap thich hop giip cho Tong cong ty dién luc Viét Nam
chuyén nhanh sang ché& do kinh doanh theo co ché thi trudng va thiic ddy nganh
cong nghiép dién phat trién thich hgp véi yéu ciu phét trién ciia nén kinh t€ thi
truong giai doan hién nay.

4, Gi6i han cua luan an.

* V& thoi gian: Luan 4n nghién cttu phan phdi thu nhap clia Tong cong ty

dién luc Viét Nam tir khi Téng cong ty duoc thanh l1ap dén nay.
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* Vé pham vi dia ban: Luan dn phan tich phan phoi thu nhap cta Téng
cong ty dién luc Viét Nam trong moi quan hé vé6i su phat trién clia nganh cong

nghiép dién cua Viét Nam.

* Vé pham vi vdn dé nghién citu: Nghién ciu vian dé phan phoi cd nhan
trong Tong cong ty, trong méi quan hé véi phan phdi chung cta ca nude. Diéu
nay ham nghia, d6i tuong nghién cttu cht yé€u cta luan an la phan phoi thu nhap

cé4 nhan trong pham vi Téng cong ty dién luc Viét Nam.
5, Co s 1y luan va phuong phap nghién ciru.
* Co so'ly ludn cua ludn dn:

- Ly luan kinh t€ chinh tri Méc — Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh vé phan phoi
va nhitng quan diém ctia Dang vé phan phai trong cdc van kién Pai hoi, Nghi

quyét, cac chi thi cua Dang.

- Tham khdo 1y luan phan phéi ctia kinh t€ hoc c6 dién, kinh t&€ hoc hién dai

va kinh t€ hoc pht trién.
* Phuong phdp nghién citu:
- Phuong phap duy vat lich str ciia chu nghia Méc — Lénin.
- Phuong phap triru tugng hoa cta kinh té chinh tri hoc.
- Phuong phap lich st — logic.
- Phuong phdp phan tich — téng hop.
- Phuong phap thong ké — so sanh.
6, Pong gop caa luan an.

- Trén co s6 hé thong hod 1y luan vé phan phéi thu nhap, 1am ré 1y luan
phan phdi thu nhap cta nén kinh t€ thi truong, dac biét, trén co s& 1y luan vé
phan phoi clia nén kinh t€ thi trudng, nhan thic lai nguyén tac phan phdi theo lao

dong trong nén kinh t€ thi truong.
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- Trén co s& danh gia thuc trang kinh doanh va phan phoi thu nhap trong
EVN, luan an lam 16 su tuwong thich gitta co ché kinh doanh va co ché phan phoi,
tr day dua ra nhan xét tong qudt, dé€ hinh thanh ché& do phan phéi theo 1y luan
phan phdi clia hé kinh t& thi trudng, diéu quyét dinh 13 d6i méi, chuyén hin hoat
dong kinh t&€ ctia doanh nghiép sang kinh doanh theo co ch€ thi trudong, dong thoi
thuc hién phan phdi thu nhap theo co ché thi truong, 1a mot phan tat yéu cua viéc
bién hoat dong kinh t€ trong doanh nghiép thanh hoat dong kinh doanh theo co

ché thi truong.

- Luan giai nhitng co s cho qua trinh chuyén hoat dong kinh t€ cia doanh
nghiép sang kinh doanh theo co ché thi truong, dong thoi dé xuat mot s6 giai
phdp va diéu kién cht yéu cho viéc hinh thanh va thuc hién co ch€ phan phéi ctia

mot doanh nghiép kinh doanh theo co ché thi truong.
7, Két cau cua luan an.

- Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung luan

an duoc chia thanh 3 chuong:
Chuong 1. Ly luan vé phan phdi thu nhap trong nén kinh t& thi truong

Chuong 2. Thuc trang phan phdi thu nhap trong EVN: Dic diém , tinh chét

va tdc dong phan phoi thu nhap dén phat trién nganh cong nghiép dién

Chuong 3. Tiép tuc D6i méi va hoan thién phan phéi thu nhap trong EVN
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CHUONG 1
LY LUAN VE PHAN PHOI THU NHAP
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG.

1.1. NHONG VAN PE LY LUAN CO BAN VE PHAN PHOI THU NHAP.

1.1.1. Thu nhap va phan phoi thu nhap — mot khau co ban cua qua

trinh tai san xuat.

* PE hiéu ban chit cta phan phoi thu nhap, vi tri va vai trd clia né trong
toan bd qua trinh tdi san xuat, dong thoi hi€u dugc céi gi quyét dinh phan phoi
ciing nhu phan phoi dién ra theo nhitng quy luat, nguyén tic ndo va véi nhing
hinh thiic ra sao, truGe hét ta can lam 16 khdi niém thu nhdp va su hinh thanh thu

nhdp ra sao.

Trong “Phé phéan cuong linh Gota”, K.Marx phé phan phai Lassalle vé phan
phoi thu nhap. Theo K.Marx, céi sai 1dm co ban clia Lassalle 1a ¢ hai diém co
ban: Mot la, ong ta da khong hiéu vé qué trinh lao dong san xuat va phuong thiic
san xudt ra cla cai vat chat, xét & goc do tai san xuat; Hai la, khong hiéu dugc
cau trdc cua cua cai vat chat va thu nhap do lao dong san xuat tao ra. T hai sai
lam nay, phai Lassalle da dua ra cuong Iinh sai lam vé phan phdi. Theo K.Marx,
san pham duoc san xudt ra trong mot thoi ky nhat dinh gém hai phan co ban: a,
Phéan bu dap nhitng hao phi vé tu liéu san xuat trong qua trinh san xuat. Day la
phan khoi phuc, hay tdi san xuét ra nhitng tu liéu san xuét can thiét cho chu ky
san xuat ti€p theo. b, Phan clia cai méi dugc sang tao ra. Phdn ciia cdi moi sdn
xudt ra nay chinh la thu nhdp. Phan cla cai méi duoc sang tao ra nay gom hai
phan chinh: phan tit yéu va phan thang du. Phan tat yéu thich ting véi nhu cau
khoi phuc stic lao dong va tai san xuat ra doi song cua nguodi san xuit; Phan
thang du 1a phan tich 1dy cho tai san xuit ma& rong. Vdy thu nhdp vai tinh cdch la
pham tru kinh té, la phan cua cdi moi dugc sdn xudt do cdc nganh, cdc linh vuc
hoat dong ciia nén kinh té diung dé’ khoi phuc lai siic lao dong, tdi sdn xudt ra doi

song cua nguoi sdan xudt va tich lity tang thém von vdt chdt cho san xudt, hay
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thuc hién tdi sdn xudt mo réng. Tuy vao suc san xudt, cau trdc cua thu nhap c6
su thay déi thich tng. Trong thoi dai cua lan song nong nghiép, sic san xuat thap
nén thu nhap chi thich @ng véi nhu cau sinh ton clia nguoi san xudt, tic chi san
xudt ra dugc phan tit yéu. Su tién hoa cta kinh t€ chinh 1a qua trinh tang 1én cua
stic san xuét, do d6 khong nhitng ngudi ta ndi rong dugc gidi han clia phan tat
yéu trong quan hé véi viéc nang cao mifc va trinh do tiéu dung, do dé thay déi
viéc thoa man nhiing nhu cau séng, ma con tao ra va tang khong ngiing phan
thang du bén trong thu nhap 1én. Xét trong toan bd tién trinh kinh t&, véi tinh
cach 1a nguon tich ldy, hay chic nang tich liy tdi san xuat m& rong, phan thang
du trong thu nhap la phan quyét dinh toan bo su phét trién cta kinh t€ va clia xa
hoi. F.Angghen da timg chi ra, toan b vin minh clia nhan loai 1a x4y dung trén
su hinh thanh va phét trién cta thang du kinh t€. C6 thé noi, thiang du kinh t€ 1a
chi s6 clia phét trién va nhan loai budc vao thoi dai phat trién, chinh 13 bang viéc
xdc 1ap phuong thic san xudt va phét trién khong ngimg thang du lén. K.Marx da

ting khéng dinh:

Néu khong c6 mot nang suat nao dé cua lao dong thi s€ khong cé mot
thoi gian réi nhu thé cho ngudi lao dong; Néu khong c6 mot thoi gian
doi ra nhu thé€ thi cling khong ¢6 lao dong thang du va do d6 ciing
khong cé nha tu ban, va lai cang khong c¢6 chu nd, nam tuéc phong

kién, néi tém lai, khong c6 giai cap dai s& hitu**'!,

Ngay nay, kinh t€ hoc da di sau va hiéu tudng tan vé thu nhap va céu tric
clia thu nhap, cling nhu phuong phép do ludng va phan anh thu nhap ca vé lugng
va vé chit, dong thoi hiéu dugc nhitng quy luat thu nhap duoc san xudt ra va tang
1én nhu thé nao.

Dat trong qua trinh tai san xuat, sau san xuét, tic thu nhap dugc san xuat ra,
12 trao d6i va phan phoi. Phan phéi véi tinh cach 12 mot pham tri kinh t€, ¢6 hai
khia canh co ban: a, Phdn bo cac ngudn luc giita cac nganh, cdc linh vuc san

xuat; b, Phdn chia thu nhap gitta nhitng nguoi tham gia vao qua trinh tao ra thu
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nhap. Xét vé mat luong, phdn phoi thu nhdp la viéc xdc dinh ty 1é moi nhén t6

sdn xudt, moi nguoi tham gia tao ra thu nhdp duoc nhdn trong tong thu nhdp.

Dé hi€u dugc thuc chit phan phoi thu nhap, xét vé mit noi dung cliia qud

trinh san xuat, ta cAn xem su phdn bo va phdn chia d6 dién ra trén co sd nao.

Néu dat trong tuong quan véi san xuat, phan phoi thu nhap 1a phan phoi két
qué ctia san xudt. O day, phan phdi 1a khau tiép theo ciia san xuét. Véi tinh cach
la két qua cua san xuét, phan phoi phu thudc vao san xult va cdu triic ctia phdn
phéi 1a do cdu tric ciia sdn xudt quyét dinh. O day, viéc phan bd cdc nguén luc
cho cac nganh, céac linh vuc... nhu th€ nao va phan chia thu nhap ra sao gitra
nhiing nguoi tham gia vao qua trinh tao ra thu nhap duoc quyét dinh bdi cau tric
cuia san xudt va phuong thic san xuat. C6 thé néi, phan bo va phan chia thu nhap
12 theo nhitng quy luat noi tai clia qua trinh san xuét. N6i khdc di, phan bo va
phan chia cua cai néi chung, thu nhap néi riéng xét cho cung, khong phai la
nhiing dinh doat chu quan cia nhitng nguoi tham gia vao qua trinh tao ra thu
nhap. Phan phoi thu nhap la mot qué trinh dugc quyét dinh sau sa boi cac quy

luat ctia ban than viéc san xudt ra ctia cai vat chat.
K.Marx viét:

Dai véi tu ban thi ngay tir ddu n6é nhan dugc hai tinh quy dinh: 1, La
nhan t6 san xuat; 2, La ngudn cta thu nhap, 1a nhan t6 quyét dinh
nhiing hinh thitc phan phoi nhat dinh. Vi vay lgi tic va 1oi nhuan biéu
hién ra véi tu cach nhu vay trong san xudt, trong chitng muc ching la
nhitng hinh thic trong d6 tu ban ting thém va phat trién, do d6 la
nhiing yéu t6 san xuit ban than tu ban. Véi tinh cach 1a nhitng hinh
thic phan phoi, 1oi tic, 1gi nhuan gia dinh phai c6 tu ban, coi la nhan
t6 cua san xuat. Ching la nhiing phuong thic phan phoi dua trén tien
dé coi tu ban 1a nhan t6 cta san xuat. Ching ciing dong thai 1a phuong

thic tai san xuét ra tu ban!**6%1,

K.Marx da coi:
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Nhiing quan hé phan phoi va phuong thic phan phdi chi thé hién ra la
mat trdi cua nhitng nhan t6 san xuit. Mot cd nhan tham gia vao san
xuat duéi hinh thitc lao dong lam thué, thi lai tham du vao san pham,
vao két qua cua san xudt dudi hinh thic tién cong. Co cdu cua phan
phoi hoan toan do co cdu clia san xudt quyét dinh. Ban than su phan
phoi 1a san vat cta san xudt, khong nhiing vé€ mét noi dung, vi nguoi ta
chi c6 thé dem phan phéi nhitng két qua cia san xuat thoi, ma vé ca
hinh thidc, vi phuong thic tham gia nhat dinh vao san xuat quy dinh
hinh thai dac thu cua phan phoi, quy dinh hinh théi theo dé, nguoi ta
tham du vao phan phoi. That ao tudng hoan toan khi xép ruéng dat vao

san xudt va dua to vao phan phéi, v.v.. .6

Theo K.Marx, phan phéi san phdm da c¢6 ngudn goc trong phan phoi cdc
diéu kién vat chat cua san xuat. Boi vay, xem xét san xuat va phan phdi tach roi

nhau la mot sai 1am. Ong viét:

RO rang phan phdi san pham chi 1a két qua cdc su phan phoi do, su
phan phoi nay da bao ham trong ban than qua trinh san xuat quyét
dinh. Xem xét san xuat mot cach doc 1ap véi su phan phoi do, su phan
phoi bao ham trong san xudt, thi ro6 rang d6 1a mot su triru tuong trong
réng, con phan phoi san phdm thi trdi lai, dd bao ham trong su phan

phoi ngay tir dau da 1a mot yéu t6 clia san xuat*+%,

Su phan tich cua K.Marx vé san xuat va m6i quan hé bién ching nhan qua
gitta san xuat va phan phoi cho ta thdy: a, San xuit va phan phdi la nhitng mat
nodi tai khong tach roi nhau, quy dinh 14n nhau trong qua trinh tai san xuat; b,
Néu xét san xuat va phan phdi nhu hai qua trinh tuong tac 1an nhau, thi quan hé
bién chiing ctia ching la & chd, phan phoi chiu su chi phoi noi tai boi cac yéu to
san xuat thich tng. Khong c6 san xuat va cac yéu to san xuat thi duong nhién
khong c6 céi phan phdi, va khong c¢6 phuong thiic phan phoi thich tng. Nhung
phan phai 1a hinh thiic qua dé cac yéu to cua san xuat duoc tai san xuat ra mot

céch c6 quy luat. Ta biét rdng, san xuét c6 nhing tién dé, diéu kién va cdc yéu té
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san xudt thich tng. Trong qud trinh tdi san xudt, phan ph6i mot mat 1a di€ém két
thiic clia qua trinh san xuét cil, song lai 1a diém xuat ph4t cia qu4 trinh san xuat
md&i. V6i tinh cach 1a hinh thai qua d6 cac yéu t6 san xuét, cac tién dé va dicu
kién san xuat duoc tai san xuat ra, phan phoi khong con la mot khau thu dong,
chiu su chi ph6i mot chi€u clia qua trinh san xudt truc ti€p nita, trdi lai né trd
thanh nén tang, trén dé san xudt duoc dién ra véi tinh cdch 1la mot qua trinh lién
tuc, hay noi khac di, tai san xuat dugc thuc hién. Vay la, phan phoi thu nhap la
mot khau, mot nhan t6 mang tinh xuyén suét va quyét dinh cua qua trinh tai san

Xuat.
1.1.2. Phan phoi thu nhap la mét quan hé san xuat co ban.

Vi san xut ra cla cai vat chat khong phai 1a nhitng hanh vi riéng 1€, ma la
mot hoat dong mang tinh xa hoi, bdi vay, san xuat da dién ra trong nhiing quan
hé xa hoi nhat dinh. K.Marx da tung chi ra: “trong san xuét xa hoi ra doi song
cua minh, con nguoi ta cé nhitng quan hé nhat dinh, tat yéu, khong phu thudc
vao y mudn cua ho — tic khong nhiing quan hé san xuat, nhitng quan hé nay phu

hop v6i mot trinh do phat trién nhat dinh cta cac luc luong san xudt vat chat cia
hon[44,637]

Quan hé san xuit la quan hé gilta nguoi va nguoi trén dé cta cai dugc san
xuat ra va van dong khong ngling véi tinh cach la mot qua trinh tai san xuat. Véi
nghia tong quat, quan hé san xuét nhu vay khong chi b6 hep trong qué trinh san
xudt truc ti€p, ma la quan hé gitta ngudi v4i nguoi, hay quan hé xa hoi trong dé
clia cai van dong khong ngimg. O day, quan hé san xuét theo nghia téng quat 12
quan hé kinh t€. Tu duy cua K.Marx vé tinh hai mat cua san xuat, mat luc luong
san xuat, hay ndi dung vat chat cua san xuat, va mat xa hoi, hay hinh thai xa hoi
clia san xuat, cho ta thiy: cac quan hé san xuét, hay cac quan hé kinh t&, véi tinh
cach 1a hinh thai xa hoi clia stic san xuat, 1a cdi cau thanh nén tang trén do6 stc
san xudt thang tién va phat trién. K.Marx ciing tiing chi ra, trong mot nén kinh t&€
tu nhién, “moi gia dinh nong dan gan nhu tu cap tu tic hoan toan, san xuét ra dai

bo phéan nhitng cdi minh tiéu ding va do d6 ki€m tu liéu sinh hoat cho minh bang

17



cach trao d6i véi tu nhién nhiéu hon 1a giao ti€p véi xa hoi”*Pl Trong nén
kinh t&€ nay, san xuat va phan phoi, san xuat va tiéu dung la nhitng quan hé truc

ti€p nam trong mot cau tric khép kin.

Do qua trinh san xudt dién ra véi cac khau trong mot chudi van dong khong
nglmg, nén quan hé san xudt cling biéu hién ra dudi nhitng hinh thai nhat dinh:
quan hé clia con ngudi v6i con ngudi trong san xuét, trong trao déi va trong phan
phoi cua cai. Thich tng véi nhitng khau cua qua trinh tdi san xuat, quan hé san
xuat mang nhiing tinh chat nhat dinh va c6 chiic nang nhit dinh khién cho cua

cai dugc san xuat ra va van dong khong ngung.

Trén day ta da thay, su phan phdi san pham khong phai 14 mot khau tach roi
trong qué trinh san xuét va hon nita, su phan phdi san pham da dugc quy dinh
bdi su phan phoi trong qué trinh san xuét, tdc phan phéi vé cic di€u kién vat
chit, hay phan phoi tu liéu san xuit trong qua trinh san xuat, do d6, phan phoi
chi 1a mat sau cua viéc phan phdi cdc yéu t6 san xuét. T méi quan hé gén bo,
nhan qua sau sa nay cho ta thay, phan phoi khong chi don thuan 1a hanh vi phan
chia cta cai, ma la mot quan hé kinh t€ mang tinh trong tam, hgp thanh cai chinh

thé cia mot phuong thifc san xuat.

Mt la, phan phoi san pham cta cai, vé can ban, phan phai thu nhap 1a mot
quan hé kinh t€ phan 4nh mot trinh do phat trién nhat dinh cla stc san xuét, clia
kinh t€ hay 1a mot quan hé kinh t€ tat yéu cua mot phuong thic san xuat nhat
dinh. Ta biét rang, 6 Viét Nam, phan phéi ruéong dat mang tinh binh quan cong
xa da chi phoi tién trinh kinh t€ cho mai t6i cich mang thang Tam 1945, va sau
nay duoc tai 1ap ¢ nhitng mic do va hinh thai bi€n tuéng trong kinh té& tap trung
hop tac xa thoi ky thong tri cia mo hinh kinh t€ k&€ hoach hoa tap trung, phi thi
truong. Mac du, da tir 1au, quan hé phan phoi nay da trd nén 16i thoi va bi tan
cong bdi cdc qua trinh kinh t€ phong kién, song né van séng dai dang. Nguén
goc chinh 12 kinh t€ tu nhién sinh ton, nang suat thap. D€ duy tri su sinh ton cla
dan cu trong xa hoi, ma chu yéu la nong dan trong cac thon lang, thi viéc phan

phdi binh quan ruong dat, do dé quan hé s& hitu ruong dat cong cong dong thon
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lang trd nén can thiét. O day, quan hé phan phdi ruong cong, do d6 phan phdi
thu nhap binh quan 1a mot tat yéu, 1a mot quy luat cta kinh t€ tu nhién, sinh ton.
Nhin qua, ta ¢6 cam tudng, phan phoi rudéng cong la quan hé chi phoi kinh t&€
sinh ton, nhung tir sau sa, thi chinh kinh t€ sinh ton lai quy dinh dén phan phoi
binh quan va quan hé binh quan. Phan phoi binh quan 1a mot quy luat kinh t€ cta
mot phuong thic san xuat, phuong thitc san xuét cta nén kinh t€ tu nhién, sinh
ton. Ciing nhu vay, quy luat phan phdi cta phuong thitc san xuat phong kién, cua
phuong thiic san xudt tu ban ciing vay, dia td6 phong kién, loi nhuan tu ban va dia
to tu ban, 1a nhitng cach thic phan phoi thu nhap dac trung ctia phuong thitc san
xuat phong kién, tu ban. C6 thé noi, phdn phoi thuc chdt la thuc hién vé mdt kinh
té" quyén sd hitu, né cdu tao thanh quan hé sdn xudt co bdn va gdn vdéi quy ludt
kinh té co bdan ciia mot phuong thiic san xudt, hay néi khac di, quy luat kinh t&€
co ban dugc biéu hién va tén tai trong cdc quan hé phan phoi,thu nhap.

Hai la, quan hé phan phdi 1a quan hé kinh t€ thé hién tap trung cao do cla
quan hé san xudt. Su tap trung nay thé hién & nhing khia canh sau: i, O mot y
nghia nhét dinh, phdn phoi la thuc hién vé mdt kinh té ciia cdc yéu té tham gia
vao qud trinh sdn xudt, hay qud trinh tao ra thu nhdp. Bbi vay, phan phéi la co
sO tir d6 hinh thanh nén quy luat kinh t€ co ban ciia mot phuong thic san xuat.
Thuc hién vé mat kinh t€ quyén s& hitu cdc yéu t6 san xuét chinh 1a muc dich
cudi cling, t6i thuong ciia hoat dong kinh t€. Dén lugt minh,phan phoi gan lién
vGi viéc hinh thanh dong luc kinh t&€ cia mot phuong thitc san xuét. Tu quy luat
kinh t€ co ban va tir phuong thitc phan phdi, ngudi ta ¢6 thé thdy dugc nhiing
dong luc thic diy kinh t€ va do d6 thdy duoc ban chat va tinh chat chia mot
phuong thic san xuét nhét dinh. i, O mot y nghia nhét dinh, phan phéi dan truc
ti€p dén viéc phan chia va hinh thanh loi ich kinh t€. Ta biét ring, hoat dong kinh
t€ ctia con ngudi 1a qud trinh theo dudi loi ich kinh t€, ma xét cho cing 1a qud
trinh theo dudi viéc tang thu nhap trong viéc phan phéi thu nhap. Diéu nay cho
thay, khau phan phoéi, hay quan hé phan phéi 12 diém hoi tu, hay trung tam clia

moi hoat dong kinh t€. Trong chudi cdc khau clia qua trinh tdi san xudt, nguoi ta
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hinh dung trao doi va phan phai 1a nhiing khau trung gian ctia hoat dong kinh t€.
Nhung xét cho cung, san xudt va tiéu dung la nhitng hoat dong tao ra va tiéu
dung truc ti€p cla cai. Nhung van dé quyét dinh cta kinh t& chinh 1a loi ich. Néu
lgi ich khong dugc thuc hién thi san xuat, s6 hitu tré nén vo nghia va tiéu dung
ciing khong thé tié€p dién. Trén day ta da thdy phan phoi diéu kién san xuét, hay
quan hé chi€ém hitu, s& hitu tu liéu san xuat la cai chi phoi truc ti€p qua trinh san
xudt. Nhung diéu quyét dinh lai ndm & viéc thuc hién quyén s hitu vé mat kinh
t€. Boi vay, phan phoi, xét tong thé lai 1a mot khau va mot quan hé kinh t€ trong
tam va quyét dinh. Ciing c6 thé néi, phan phoi 1a khau so6i dong va nhay cam
nhat trong toan b hoat dong kinh t€. Pong luc cling nam trong khau phan phéi
va xung dot cling nam trong khau phan phoi.

Ba la, phan phoi thu nhap 1a khau tdi san xuat cdc quan hé kinh t€ ctia mot
phuong thic san xuit. O mot y nghia nhét dinh, phdn phdi la viéc thuc hién vé
mdt kinh té quan hé so hitu va do d6, phan phéi truc ti€p hinh thanh nén 1oi ich
va muc tiéu theo dudi clia mot phuong thitc san xuat. Nguoc lai, khi quan hé s&
hitu duoc thuc hién vé mat kinh té€, thi ¢ nghia la cdc yéu td kinh t&€, hay noi
dung vat chat cua mot quan hé kinh t€ nhat dinh da dugc tai san xuat ra va kem
theo, quan hé kinh t& thich Gng cta cdc yéu t6 san xuét duoc san xudt ra. O day,
quy luat thuc hién vé mat kinh t€ ctia quan hé s& hitu, hay loi ich kinh t€ thich
ting chinh 12 doi song hay chinh thé kinh t€ ciia mot phuong thic san xuat nhat
dinh. Néu tu ban khong thuc hién dugc & hinh thai kinh t€ cia minh 1a loi nhuan
va ruong dat khong thuc hién dugc hinh thai kinh t€ ciia minh 1a dia to thi tu ban
cling bién mét va quyén s hitu cling khong con ton tai v€ mat kinh té.

Do tinh chat tap trung cao do ctia quan hé san xuat, phan phoi thu nhap da
tr&é thanh trong tam cia hé thong quan hé san xuat cia mot phuong thic san
xudt. K.Marx da nhan xét rat xdc ddng vé D.Ricardo khi o6ng nay cho rang,
khong phai san xuat, ma phan phoi méi la d6i tuong cta kinh té chinh tri hoc:

Chinh vi vdy ma Ricardo, ngudi muon hi€u nén san xuat hién dai trong
co cdu xa hoi nhat dinh cua nd, va 1a nha kinh t€ hoc cht yéu vé san
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xudt, da khang dinh ring, khong phdi sin xuat ma phan phoi la do6i
tuong cua kinh t&€ chinh tri hoc hién dai. Do d6, moét 1an nita nguoi ta
thdy rd nhitng di€u phi 1y ctia cidc nha kinh t€ hoc coi san xuét 1a mot
chan ly vinh ctru trong khi ho gat lich st vao trong linh vuc phan
phail+601,
1.1.3. Chu thé tham gia phan phéi va phuong thirc phan phéi.

Mot trong nhitng van dé co ban clia phan phéi thu nhap 1a céc chu thé tham
gia phan phoi. O day, c6 hai khia canh vé chii thé tham gia phan phéi: D6 1a
ngudi tham gia vao viéc nhan nhitng phan thich tng trong téng thu nhap va
ngudi quyét dinh viéc phan phai. Vi cdu tric chu thé tham gia qua trinh san xuat,
hay qua trinh tao ra thu nhiap gom céac ca nhan riéng 1é, cac cha ho, cic cong
déng va nha nudc, vi thé ngudi tham gia phan phéi ciing bao gom nhing chii thé
thich ¢ng nay. Nhung diéu quyét dinh vé chil thé tham gia phan phdi thu nhap
khong phai la c4 nhan, 1a ho gia dinh, cong dong hay nha nudc, ma 1a cach thic
nhiing chil thé tham gia vao viéc san xuét ra hay tao ra thu nhap nhu thé nao.
Nhin qua, tuéng nhu dia vi clia céc cha thé tham gia phan phdi 1a nhan t6 quyét
dinh. Nhung mot cau hoi khac dat ra, céi gi da quyét dinh dia vi ciia nhitng cha
thé tham gia phan phoi. Cau tra 16i dugc tim thay & dia vi clia ho trong hé thong
san xudt, tic trong hé thong san xuat ra thu nhap. Cac cau hoi lai luon dugce dat
ra, vl cu thé, ddp 4n cudi cing tim thay 1a ¢ trinh do phét trién cua siic san xudt,
do d6 ctia kinh t€, va rét cudc 6 phuong thiic san xuét. “Cdi c6i xay quay bang
tay dua lai xa hoi c6 lanh chda, cdi c6i xay chay bang hoi nuéc dua lai xa hoi c6
nha tu ban”*>'¥". O day, c6 hai diéu can nhén manh: i, Trong hé thong kinh té,
cdc cd nhdn, hay con nguoi cu thé “la hién than cia nhitng pham tru kinh té, la

n[42,15], Vi Va}’»

ké dai biéu cho nhitng quan hé va nhiing loi ich giai cdp nhdt dinh
vGi tinh cach la con nguoi kinh t€, ho tham gia vao san xuit va phan phoi thu
nhap trén co s& nhitng quan hé kinh t€ nhat dinh ma ho khoac 14y. ii, Nhiing
quan hé kinh t€ ma cdc cd nhdn khoac 1ay trong qua trinh san xuét va phan phoi

khién ho dugc x&p vao cac tang 16p, cac giai cap nhat dinh, do d6, dia vi cta ho
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duge xac dinh trong mot phuong thic san xuat nhat dinh. N6i khac di, dia vi ciia
céc chu thé tham gia san xuat va phan phoi dugc quyét dinh boi phuong thitc san
xuat dang chi phoi va do vay, viéc tham gia vao san xuat va phan phoi cua cac
cht thé do phuong thic san xuit quyét dinh. Trong nén kinh t€ thi trudng, “doi
v6i nhau, nhitng con ngudi chi ton tai véi tu cach la nhitng cht hang hoa. No6i
chung, trong qud trinh nghién ctu, chiing ta sé& thdy ring nhitng chi€c mit na
kinh t& dac trung cua ho chi 1a hién than clia cac quan hé kinh t€ ma ho dai biéu

khi diéng trudéc mat nhau™*+'%1,

Puong nhién, cling chinh phuong thic san xuat quyét dinh ché do va
phuong thitc phan phoi. Mdi mot phuong thic san xuét c6 mot ché do phan phoi
va moOt phuong thiic phan ph6i thu nhap thich tng. Ta thdy rang, ch€ do ruong
cong lang x4 & dong bang song Hong trudc 1945 con rat phd bién, mac du tir 1au
né da trd thanh 16i thoi va can trd su phat trién, song van duoc duy tri ddng ké, vi
ché do phan phéi binh quan vé ruong dat d6 nham phan phdi khau phan luong
thuc t6i thiéu trong quan hé duy tri su sinh t6n ctia ngudi nong dan ti€u nong &
day. Stc san xuat bi kim ham khong vugt qua duoc ctra ai tat yéu, trong ching
muc nhat dinh da trd thanh cdi niu kéo mot ch€ do phan phoi da tré nén 16i thoi.
Ta ciing da thdy cdc cudc khoi nghia nong dan nham lat d6 ché do phan phoi
phong kién. Nhung diing trén nén tang mot phuong thiic san xuat thich tng véi
trinh do phat trién thdp kém clia stic san xuat, nhitng thu linh ctia phong trao khoi
nghia ciing khong thé siang tao ra mot ché do va phuong thiic phan phoi khic dé
thay cho phuong thitc phan phdi cli ma ho nhiam lat d6. Khau hiéu “Cuép cla
nguoi giau chia cho nguoi ngheéo” khong phai 1a mot cuong linh kinh t€, lai cang
khong thé 12 nén méng cho mot ché do phan phoi cia mot phuong thiic san xuét.
Sau mot thoi gian, cdc tha linh thang 1oi, lai doi mi mién va thay cho triéu dinh
cii 1a mot triéu dinh dong dang, chi c6 nhitng nhan vat cu thé 1a thay déi thoi. Co
cdu phdn phoi xét cho cung khong thé vuot qua co cdu cua sdn xudt, ciia phuong
thitc phdt trién tdt yéu ciia siic san xudt. Su sup d6 cia CNXH Xo Viét, xét cho
cung 1a su sup d6 ctia mot ché€ do phan phoi, trong khi nham t6i phon vinh va
cong bing, thi nd lai chita dung nhiing quan hé phan ph6i 16i thoi: binh quan,
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bao cép, bao dam xa hoi va xin cho. Nhitng quan hé nay xét cho cuing 1a phi kinh

t€ va chong lai su phat trién.

Nhu vay, ca nhan duge xem xét trong luan an nay dugc nhin nhan & hai géc
do: 1a nhitng c4 thé riéng biét tham gia trong hé thong kinh t€, va cdc chu thé
kinh t€ doc lap trong hé thong kinh t€. Trong hé thong kinh t&€, mdt c4 nhan déng
nhiéu vai trd khdc nhau. Chang han, trong hé théng kinh t€ thi trudng, ngudi lao
dong 1a chu thé cta siic lao dong; ho c6 thé 1a ngudi 1am thué khi sitc lao dong
dugc ban cho mot chii doanh nghiép nao do; nhung ho ¢6 thé 12 mot chii doanh
nghiép tap thé khi ho 1a ¢6 dong ciia mot cong ty. Cling ngudi d6, ho mat sic lao
dong va khong c¢6 mot mén tién du thita dé c6 thé trd thanh ¢ dong ciia mot
cong ty, ngudi nay duong nhién phai song nho nguoi khac, hoac nguoi than,
cong dong, hoac nho citu trg ciia Nha nude. Vay ca nhan xét trong luan an nay
khong nhat dinh 12 ngudi lao dong hay bat ky mot tu cdch cu thé nao, ma xét véi
tinh céch chung 1a chu thé trong mot hé thong kinh t€, tly tinh chat chu thé va
tuy dia vi cua ho trong hé thong kinh t€ ma ho dugc xac dinh Ia ai. Vay, cac ca
nhan xét & day 12 nhitng chii thé kinh t€, 1a cac chil hang ho4 tham gia trong qué

trinh san xuat, kinh doanh, hay né6i chung trong viéc san xuat ra thu nhap.
1.1.4. Y nghia ctia phan phéi thu nhap trong tién trinh kinh t& — xa hoi.

Vi tinh cach 1a mot khau quyét dinh xuyén su6t toan bo qua trinh tai san
xudt va 1a quan hé kinh t€ trong tam, phan phoi c¢6 nhiing vai tro va y nghia dac
biét d6i véi tién trinh phét trién kinh t€ — xa hoi.

1, Phdn phoi la qud trinh tdi sdn xudt ra tién dé, diéu kién va cdc yéu to
sdn xudt va cdc quan hé kinh té'tdt yéu cho tién trinh phdt trién kinh té. Diéu nay
ham nghia, sy phan phéi thich tng vé6i cac quy luat kinh t€ chi phdi trong
phuong thdc san xuat va hop 1y, dap ung dugc cac yéu cau cua tién trinh kinh t&
— x@ hoi, phan phoi gép phan hinh thanh va phat trién mot hé thong kinh t€ thich
hop cho kinh t€ phat trién. Trai lai, phan phoi khong thich tng vé6i cac quy luat
kinh té&, khong hop ly trong quan hé véi viéc dap tng dugc cac yéu ciu nay sinh
trong hoat dong kinh t&, phan phéi s€ trd thanh vat can niang né doi véi tién trinh
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phat trién kinh t€, Mat khdc, phan ph6i 1a khau tai d6 hinh thanh nhiing co s
cho qua trinh ph4t trién manh mé stic san xudt xa hoi cua lao dong va nang cao
hiéu qua chung ctia hoat dong kinh t€. C6 thé néi, phan phéi giit chi€c chia khod

trong phat trién kinh t€.

2, Phdn phoi la co so trén do hinh thanh quan hé kinh té'va quy ludt kinh té
co ban cua phuong thitc sdan xudt, do vdy né la quan hé kinh té trung tdm va
chita dung dong luc ciia nén kinh té. Dén luot minh, phuong thic phan phéi phi
hop véi quy luat kinh t& co ban ctia phuong thitc san xuit s€ tao nén dong luc
ddy nén kinh t€ phat trién. Tréi lai, phan phoi khong dap ting yéu cau cua quy
luat kinh t&€ co ban sé triét tiéu dong luc, do do, dat kinh t&€ vao trang thai tri tré,
ngung dong. C6 thé néi, ch€ do phan phoi va phuong thitc phan phéi thich hop va
tién bo quyét dinh tinh chat tién bo hay 16i thoi cia mot phuong thic san xuét.

Phan phdi chita dung don by kinh t€ manh mé& nhat clia phat trién kinh t€.

3, Phan phoi, thuc chat 1a thuc hién vé mat kinh t€ cdc yéu t6 san xudt, hay
cac yéu to tao ra thu nhap, vi vay, phan phdi la quan hé trong do6 céac loi ich kinh
t€ duoc hinh thanh. Su hoat dong kinh t€, xét cho cung la qua trinh con nguoi
theo dudi va gidi quyét cdc loi ich kinh t&€ ciia minh. Phan phoi 1a thuc hién céc
loi ich kinh t&€, dong thoi & mot y nghia nhat dinh, 1a su chia sé cdc loi ich giita
cac chi thé tham gia phan phoi. Trong quan hé phan phdi, cac quan hé kinh t€
dugc tap trung cao nhét va ciing dé bi ton thuong nhat. Phan phoi, mot mat, gop
phan st dung hop 1y thu nhap da dugc tao ra trong quan hé véGi viéc nang cao
miic thoa dung chung ctia xa hoi, va mat khdc, 1a co s& dé diéu hoa xa hoi trong
quan hé véi viéc dat t6i mot su hai hoa, hinh thanh nén tang cho mot su phat
trién bén viing. O day, quan hé phan phoi khong don thuén 14 quan hé kinh té,
hay ding ra, d6 l1a quan hé kinh té ti€p gidp véi cac quan hé xa hoi va la quan hé
kinh t€ chita dung trong d6 nhitng quan hé xa hoi. C6 thé néi, quan hé phan phoi
1a quan hé kinh t&€ ¢6 chiic nang co ban tdi san xuat ra nhitng co s, di€u kién va

céac yéu t6 san xudt va 1a hinh théi kinh t€ cho stic san xuét thang ti€n, phat trién,
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va la quan hé trén d6 kinh t€ van dong nhu mot qua trinh lién tuc hay tai san

xuat, dong thoi, phan phoi con cé chiic nang xa hoi, chitc nang phat trién xa hoi.

4, Do ¢6 nhitng chiic niang diéu tiét kinh t€ va diéu hoa xa hoi, phan phoi
cung cép nhitng cong cu kinh t€ dic luc nhat cho nha nuGc st dung trong viéc
quy luat kinh t€ — xa hoi trong quan hé véi viéc dat t6i nhitng muc tiéu ma xa hoi

va nha nuéc lua chon.

1.2. KINH TE THI TRUONG VA PHAN PHOI THU NHAP TRONG NEN
KINH TE THI TRUONG.

1.2.1. Kinh té thi truong.

Co cau va phuong thic phan phoi dugc quyét dinh bdi mot phuong thitc san
xuat nhat dinh. B&i vay, dé hiéu vé quy luat phan phoéi dic thu, diéu quyét dinh 1a
hiéu vé ban chat ctia phuong thic san xudt dac thu. Trén day 1a nhiing van dé
tong qudt vé phan phoi. Nhitng vidn dé nay cho ta nhiing y niém chung vé phan
ph6i trong mot nén san xuat bat ky. Tir 1986, Viét Nam thuc hién déi méi. Thuc
chit doi méi 1a chuyén sang kinh t€ thi trudng va md cira hoi nhap nén kinh t€
vao nén kinh t€ toan cau. Bai vy, dé€ ¢6 co sO cho viéc xem xét phan phdi thu
nhap cd nhan trong mot doanh nghiép, hinh thdi t6 chic t€ bao trong nén kinh t€
thi truong, ching ta can phan tich kinh t€ thi trudong véi tinh cach la mot hé
thong kinh t€ 1am nén tang cho su phat trién va nhitng nguyén ly phan phdi thu
nhap thich tng clia hé kinh t€ thi trudng. Trong khung kho ctia luan én, chi c6
thé néu nhitng nét chu yéu ctia kinh t€ thi trudng.

1.2.1.1. Quan hé gid tri la quan hé kinh té co ban va quy ludt gid tri la

quy ludt kinh té co bdn cua kinh té thi truong.

Trong nén kinh t€ thi trudng, “cta cai bi€u hién ra 12 mot dong hang hoa
khong 16, con ting hang hoa mot thi biéu hién ra 1a hinh théi nguyén t6 ctia cua
cai ay”**P! Piéu nady ham nghia: i, San xuét cta nén kinh t€ thi trudng 12 san
xudt hang hod, tiic san xuét san phdm ra dé ban. O day c6 thé hiéu nén kinh t& thi
truong true hét 1a nén san xuat hang hod. i, Khi san pham mang hinh théi hang
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ho4 va san xuét 1a san xuat hang ho4 thi trong co thé san xuit da c6 mot su thay
d6i cach mang: “Lanh thi c6 hinh ding y nhu trudc. Khong mot thé lanh nao
thay ddi, nhung bay gid da c¢6 mot linh hon xa hoi méi nhap vao thé xac
n6 47 Sy thay déi cdch mang nay chinh 1a khi san xuat bién thanh san xuat
hang hod va san pham cta lao dong chuyén thanh hang hod thi nén san xuét da
mang tinh xa hoi hoan toan, hay xa hoi hod trong céi ré cua san xuat da thanh
mot tat yéu. Cai coi ré cta xa hoi hoa 1a lao dong da duoc phan doi thanh mot
qua trinh hai mat: mat tu nhan va mat xa hoi, chinh véi tinh chat hai mat nay cta
lao dong da khién cho san pham ctia lao dong bién thanh hang ho4, va lao dong
két tinh trong hang hod thanh gi tri. C6 thé néi, lao dong xa hoi hod, tiic lao
dong chuyén thanh lao dong hai mat, 1 su chuyén bién, 1am thay doi ban chat
lao dong, do d6 thay déi ban chat ctia san xuat xa hoi, chuyén san xudt tir san
xuét tu nhién, trong d6 con ngudi trao d6i vé6i tu nhién 1a chi yéu, trong d6 san
xuét va tiéu dung gin chat v6i nhau trong mot két cau khép kin, thanh mot qua
trinh xa hoi, qud trinh trao doi, 14y trao doi x4 hoi san pham cua lao dong lam co
s&. Trong nén kinh t€ hang hod, quan hé gi4 tri 1a quan hé kinh t€ co ban, 1a quan
hé trén d6 con nguoi quan hé véi nhau trong qua trinh hoat dong kinh té, tic
quan hé v6i nhau trong san xudt, quan hé trong trao doi va quan hé trong phan
phoi. Puong nhién, mot khi quan hé gia tri trd nén viing chic, trd thanh nén tang
thi quy luat gid tri bt ddu phét sinh va phat huy tac dung. Quy luat gia tri 1a quy
luat yéu cu san xuét va trao doi hang hoa trén co sd hao phi lao dong xa hoi can
thiét. Quy luat gid tri nay cho ta quan niém ding vé ngudn goc cua cla cai va
ban chat ctia nén kinh t€ thi truong. That vay, néu cta cai mang hinh thai hang
hoa va céi thuc thé kinh t€ trong hang hod 1a gid tri, thi nguén goc cia cua cai
trong nén kinh t€ thi truong chinh 1a lao dong xa hoi, lao dong véi hai thuoc tinh,
thudc tinh tu nhan va thudc tinh xa hoi, va doi song kinh té ciia nén sdn xudt xd
hoi chinh la su vin dong ciia gid tri: gid tri duoc sdn xudt ra va tang lén khong
ngung.

1.2.1.2. Co ché thi truong la co ché quyét dinh cdc vdn dé co bdn cua nén

kinh té.
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Diéu cot 16i cua thi truong chinh 1a co ché€ trong d6 gid ca hang hod dugc
xdc dinh. O day c6 hai diéu quyét dinh. Mot la, cai gi quyét dinh gia ca. LA hinh
thdi chuyén hoa cua gid tri, gid ca 1a bi€u hién bang tién cla gia tri, vi thé gid ca
c6 nguodn goc siu sa G gia tri, song cdi quyét dinh truc ti€p cta gia ca lai chinh 1a
cung va cau vé mot hang hod. Do tuong quan cung va ciu cta hang hod quy

dinh, gia ca hang hoa tach roi gia tri va xoay quanh gia tri. K.Marx viét:

Dai luong gid tri cia mot hang hod biéu hién méi quan hé tit yéu, von
c6 ctia ban than qud trinh tao ra hang hod d6 vdi hang hod tién, nam &
bén ngoai hang hod. Nhitng maéi quan hé trao déi d6 thé hién dai luong
cta gid tri hang hod, ciing nhu c6 thé biéu hién nhitng dai luong I16n
hon hay nho hon ma viéc chuyén nhugng hang hod thudng mang lai
trong nhiing di€u kién nhat dinh. Do d6, kha nang c¢6 su khong nhat tri
vé luong giita gid ca va dai lugng gia tri, d@ ndm ngay trong hinh thai
gia tri roi. Diéu d6 khong phai 1a mot thi€u sét ctia hinh thai dy; trai
lai, n6 da lam cho hinh thai dy tr¢ thanh mot hinh thai thich hop véi
céi phuong thifc san xuat trong dé quy tac chi c6 thé thuc hién duoc
vGi tu cach 1a mot quy luét ciia con s6 trung binh, tic dong mot cach

mil quing cua tinh trang vo quy tac ma thoi” >,

O day, gia ca duoc hinh thanh 1 thong qua su tuong tic cla cung cdu, do
d6 cua thi truong. N6i khac di, thi truong véi su tuong tac cua hai luc luong cung
va cau, hang hod va tién té 1a cai quyét dinh truc ti€p dén su hinh thanh cta gia
ci. N6i khdc di, co ché thi trudng 12 co ché xdc dinh gid ca. O day, su tic dong
lan nhau gitta cac luc luong thi truong, tic gilra san xuat — tiéu dung, gitta nguoi
ban va ngudi mua, gitta hang hod va tién trong viéc xac dinh gia ca 1a mang hinh
thai canh tranh. Su canh tranh & day ham nghia, mot mat, 1a qua trinh di t6i xac
dinh gid ca, va mat khdc, tir d6, san xuat va trao doi 1a trén nguyén 1y ngang gia,
tifc 12 theo gid ca thi trudng. O mot ¥ nghia nhat dinh, nguyén 1y ngang gid, do
d6 1a canh tranh va quy luat canh tranh 1a biéu hién clia quy luat gid tri, san xuat
va trao doi 12 trén co s& hao phi lao dong x4 hoi can thiét. Nhung dén lugt minh,
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la khau tai d6 quy luat gia tri dugc thuc hién, nguyén ly ngang gid va canh tranh
lai 1a nhitng diéu co6t tir ctia co ché thi trudong. N6 khién cho co ché thi truong
dugc xac 1ap va tr¢ thanh co ché kinh t&€ trong dé gia tri van dong, tang 1én

khong ngung.
Hai la, khi gia ca dugc xac dinh, thi gid ca c¢6 nhitng chiic nang co ban sau:

i, Gia ca, mot mat, la cai do luong, hay xac dinh gia tri thi truong cua hang
hod, mat khac, qua gia ca, gia tri cua hang hoa duogc thuc hién. Baoi vay, gia ca la

co sO trén d6 mua va ban duoc thuc hién.

ii, Gid ca la su ngang bang cua cung va cau, do vay, thong qua su dinh
lugng gia tri cia hang hoa, gia ca dong thoi xac dinh mic khan hiém cta hang
hod. Dén lugt minh, thong qua su khan hi€m, ngudi ta biét dugc su di chuyén
twong quan gifta cung va ciu, va trén co s& su di chuyén clia cung va ciu ngudi
ta di chuyén co ciu san xudt, di chuyén huéng diu tu. Co thé noi, gid ca 1a cdi
phong vi biéu, ngudi linh chi dudng cho ngudi ta biét nén san xuat cai gi. N6i
khdc di, thong qua gid ca, co ché thi truong gidi quyét mot van dé co ban cua
mot nén san xuat: vdn dé sdn xudt cdi gi. Moi su can thiép lam yéu su canh tranh
va 1am méo gid ca déu 1am t6n thuong tram trong co ché thi trudng, do do, lam
hong co ché diéu tiét, phan b6 hop 1y cdc nguén luc cho kinh t€ phat trién, rot
cuoc khién cho xa hoi mat di co s& giai quyét van dé co ban thd nhét ciia nén
kinh té.

iii, Gia ca 1a biéu hién bang tién clia gia tri, vi thé quy luat gid tri van dong
1a thong qua quy luat gia ca. Trong san xuét, cac cha thé san xuat c6 mic hao
phi lao dong trong viéc tao ra hang hod 1a rat khac nhau, song khi trao déi trén
thi truong, hang hod déu ban theo gia thi truong. Diéu nay cé nghia 1a, néu cha
thé kinh t€ nao c6 hao phi lao dong xa hoi thap hon hao phi lao dong xa hoi cin
thiét, do d6 khi ban hang hoa theo gia ca thi truong ho khong nhiing thu duoc vé
cho minh gia tri cia hang hod, ma con nhan dugc mot gia tri ciia doi thém, tic
gid tri siéu ngach. O day, gid cd thi truong tré thanh quy ludt quyét dinh, nguoi
ta san xudt nhu thé nao hay bang phiong thiic san xudt gi.
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iv, Trong nén kinh t€ thi trudng, cha cai thé hién thanh mot dong khong 16
hang hod, va hang hod 1a hinh thai nguyén t6 cua cta cai. Di¢u nay ham nghia:
a, Cac chu thé kinh t€ trong nén kinh t€ thi trudng dong thoi 1a cdc cha thé hang
hod, va quyén s& hitu & day thuc chat l1a s& hitu hang hod. b, Viéc thuc hién vé
mit kinh t€ cia quyén s& hitu hang hod ctia cac chu s hitu chinh 1a thuc hién gia
tri ciia hang hoa. 0 day, mot mat, su luu thong hang hod, do do, thi truong va co
ché’thi truong la cdi quyét dinh viéc thuc hién vé mdt kinh té quyén so hitu; mdt
khdc, hinh thdi thuc hién quyén so hitu chinh la gid cd cua hang hod thich iing.
Diéu nay c6 nghia 1a, r6t cuoc viéc phan chia va phan bg cta cai hay thu nhap la
trén co so thi truong va la viéc thuc hién vé mat kinh t€ quyén s& hitu chinh la
thuc hién gid ca ctia hang hod clia chti s hitu. C6 thé néi, trong hé kinh t€ thi
truong, thi truong va gia ca 1a phuong thic qua dé phan phoi thu nhap duge thuc
hién. Trong chiic nang phan phdi nay, gid cd va thi truong chinh la cdi quyét
dinh vdn dé toi co bdn cua nén kinh té, vdan dé sdn xudt cho ai hay vdn dé phdn

phoi thu nhdp.

v, Thong qua gid ca, quy luat gia tri la quy luat sang loc, loai bo nhiing
phuong thiic san xudt 16i thoi, nhitng don vi san xuét lac hau, dong thoi, thic day
stic san xuat va cac quan hé thich tng ra doi, n6i chung, thiic diy phuong thic
san xudt mGi ra doi va phat trién. C6 thé noéi, quy luat kinh t€ thi trudng 12 quy
luat ctia qué trinh céu tric lai nén kinh t&, hinh thanh va phét trién nhitng phuong

thitc san xuat méi, do d6, 1a hé kinh t€ ctia su phat trién.

Nhu vay, ¢ thé néi gid ca 1a pham tri trung tAm cua kinh t€ thi trudng va
kinh t€ thi trudong 1a bo mdy kinh t€ tu di€u chinh, van hanh bdi co ché thi
truong, trong d6 thi trudong 1a cdi quyét dinh nhiing van dé co ban clia cia mot
nén kinh té.

1.2.1.3. Nén kinh té thi truong la nén kinh té sinh loi.

Hinh théi ctia cai cta kinh t€ thi trudng 1a gid tri. Khi tién té hinh thanh thi
v6i tinh cach 1a hinh thdi cta gia tri, tién té hinh thai co ban trong d6 cta cai cua
nén san xuat dugc biéu hién ra. Nhung trong nén kinh t€ thi trudng, tién té khong
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chi co nhitng chitc nang trong qua trinh luu thong hang hod, ma con c6 mot chiic
nang quyét dinh khéc, chitc nang tu ban. Puong nhién, tién khong phai la tu ban,
song khi tién van dong va tang lén, thi tién da chuyén thanh tu ban. Tir day ta
thay rang, kinh t€ thi trudng da chita dung trong minh mot qua trinh co ban, qua
trinh tién bién thanh tu ban, va do d6 chia dung quan hé tu ban. “Gi4 tri trd
thanh gia tri tu van dong, thanh nhitng dong tién tu van dong, va véi tu cach la
nhu thé, nd trd thanh tu ban %, Va viéc tién dé ra tién, viéc san xuat ra gid tri
thang du, tic tu ban, dugc xac 1ap khong chi vi n6 dién ra trong hé thong kinh t&
thi trudng, tic hé thong kinh t€ hoat dong khi san pham lao dong chuyén thanh
hang hod va lao dong két tinh trong hang hod mang hinh thai gia tri, va toan bo
su van dong cua kinh t€ 1a dién ra trén nén tang co ché thi trudong, theo nguyeén 1y
ngang gid, ma diéu quyét dinh hon, tu ban la thuc chat cta kinh t€ thi truong.
V.Lénin ting chi ra, san xuat hang hoa hang ngay hang gio dé ra cha nghia tu

ban. Con K.Marx xéc dinh:

N€u chiing ta so sanh qua trinh tao ra gia tri v6i qua trinh lam tang gia
tri, thi ching ta sé& thdy riang qua trinh lam tang gia tri cling chi 1a qua
trinh tao ra gia tri dugc kéo dai qua mot diém nao d6 ma thoi. Néu qud
trinh tao ra gid tri dugc kéo dai dén cdi diém & d6 stc lao dong do tu
ban tra dugc hodc lai bing mot vat ngang gid mdi, thi d6 chi 1a mot
qua trinh gian don tao ra gia tri. Con néu nhu qua trinh tao ra gia tri
van tiép dién qud diém do, thi né tré thanh mot qué trinh 1am tiang gid

tri,a[42,252]

Vi tu cach la su thong nhat qua trinh lao dong va qua trinh tao ra gia
tri thi qua trinh san xuat la qua trinh san xut hang hod. Véi tinh cach
la sy thong nhat gilta qua trinh lao dong va qua trinh lam tang gia tri
thi qua trinh san xuat la qua trinh san xuat tu ban chu nghia, 1a hinh

thdi tu ban chil nghia ctia nén san xuat hang hoa”*>*%,
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Su phan tich cia K.Marx cho ta thady, mOt mat, san xut ra gia tri va gia tri
thing du 14 ndm trong mot hé thong, mot qué trinh, ching khdc nhau vé mat
luong; va mat khac, xét cho cing quan hé tu ban la quan hé noi tai cua hé thong

kinh t€ thi truong.

Nhung khi quan hé tu ban nay sinh, thi tién trinh kinh t€ thi truong da cé
mot su thay doi sau sic. Gid' day, san xuat khong don thuén 1a san xuét hang
hod, do d6 san xuat ra gia tri, ma san xult ra gia tri thang du. Puong nhién, san
xuét ra gia tri thang du trd thanh cdi chinh thé chi phoi toan bo tién trinh kinh t€,
do d6 tr& thanh quy luat kinh t€ co ban va tré thanh muc tiéu thanh dong luc

quyét dinh cua qua trinh kinh té.

Trong quan hé tu ban, cdc chi phi khdc nhau dé san xuat ra hang hod du6i
hinh théi tu ban bat bién va tu ban kha bién déu dugc coi 1a chi phi san xuét, va
gid tri thang du dugc san xuat, xem 12 do tu ban sinh ra, duoc goi 12 10i nhuan. O
day, khi xem moi hao phi duéi dang hao phi tu ban, mang hinh thai 1a chi phi san
xuét, thi khi d6 da c6 mot su thay doi can ban vé ban chat kinh t€ clia san xuat:
Mt la, san xuat xét dudi géc do cua kinh t€ thi truong 1a san xuat ra thang du,
san xudt ra Igi nhuan. N6i khac di, san xuét hoan toan trit bo hinh thai hién vat,
do d6, san xuat la tao ra gia tri thang du, san xuat ra loi nhuan. Néu mot hoat
dong nao do, chi san xudt ra mot gia tri tuong Gng v4i chi phi san xuat, thi khong
duoc goi la san xuat. Hai la, trong hinh thai tu ban, hé thong kinh té"la mot hé
thong kinh doanh, trong dé tw bdn duwoc ddu tuw va sdn xudt ra lgi nhudn. O day,
quan hé hang hoa - tién té 1a quan hé co sd, con quan hé kinh t&€ quyét dinh dé6 la
quan hé chi phi — loi nhuan. Ba la, trong hinh thdi tu ban, su van dong kinh té&
dugc thic diy boi muc tiéu loi nhuan va 1oi nhuan duogc dat vao trong mot co ché
chuyén thanh tu ban phu thém va lam cho san xuét trd thanh tdi san xudt mo
rong, hay néi khac di, tich liiy, chuyén thiang du thanh tu ban phu thém 1a mot
quy luat kinh t€ ndi tai cta tu ban. Tt nhiing di€u néu trén day, ta thay kinh t€ thi
truong v6i noi dung tu ban 1a kinh t€ sinh loi, va theo dudi muc tiéu loi nhuan la

mot quy luat noi tai ctia kinh t€ thi truong.
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1.2.1.4. Nén kinh té thi truong la nén kinh té cua cdac doanh nghiép.

Trong nén kinh t€ thi trudng, thuc chat ctia hoat dong kinh té 1a su van dong
va tang lén khong nging cua gia tri va hoat dong kinh t€, xét cho cung, khong
con don thuan la san xudt, ma 1a kinh doanh. Kinh doanh dé la viéc dau tu tu
bdn va lam cho gid tri tu ban tdng lén. C6 thé noi, toan bo hoat dong kinh t€ clia
nén san xudt xa hoi dua trén nén tang hé kinh t€ thi trudong 1a tong thé cdc qud
trinh kinh doanh. Trong nén kinh t€ thi trudng, cdc quéa trinh kinh doanh duoc t6
chic trong cdc doanh nghiép. Doanh nghiép, & day 1a hinh thic t6 chic kinh
doanh, trong d6 tu ban dugc dau tu va gia tri thang du dugc san xuat ra, hay gia
tr1 dugc tang lén khong ngimg. Nhu vay, doanh nghiép kinh doanh theo phuong
thitc ddu tu tu ban nham vao 10i nhuan trén co s& co ché thi truong 1a doanh
nghiép cua nén kinh t€ thi truong, 14 nén kinh t€ dugc cau tric bdi cdc doanh

nghiép kinh doanh theo co ché thi truong.

Khi xem xét kinh t€ thi trudng nhu mot hé thong, ta xem céc chi thé kinh t&€
thi trudng 1a nhitng dai biéu ctia cdc pham tri kinh t€&, vi th€ cdc chi thé kinh €
da dugc dat ra ngoai do6i tugng nghién ctru. Nhung néi dén doanh nghiép, néi dén
kinh doanh thi chu thé kinh t€ la chii doanh nghiép va chii cdc hang héa hop
thanh tw ban vdan dong lai la cdc nhdn vdt kinh té quyét dinh cua nén kinh té’thi

truong.

Kinh t€ thi trudng c6 qud trinh phét trién. Trong diéu kién phat trién hién
dai, kinh t€ thi trudng da chuyén tir kinh t€ thi trudng tu do thanh kinh t€ thi
truong hién dai v6i nhitng dac tinh méi. Mot 1a, kinh t€ thi truong hién dai 1a
kinh t€ thi truong vi mo, tic kinh t€ véi tinh cach 1a mot hé thong duge thiét lap
boi cac quan hé vi mo. Hai 1a, kinh t€ thi truong hién dai la kinh té& thi truong
hoén hgp, hon hop giita kinh t€ nha nude va kinh t€ tu nhan. Trong d6, nha nudc
xuat hién véi tinh céch 1a mot cht thé kinh t€ dac biét, chl thé kinh t€ cong,
cung cap hang hod va dich vu cong cong. Mat khéic, nha nudc xuat hién véi tinh
cach ngudi tham gia diéu tiét cdc qué trinh kinh t&. O day, khi nha nudc véi hai

tinh cdch, tinh cdch chu thé kinh t€ cong va ngudi tham gia diéu tiét kinh t&, nha
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nuGc ¢6 chiic nang mdi, chiic niang phat trién hiéu qua, 6n dinh, cong biang va

bén viing.
1.2.2. Kinh té€ thi truong va phan phéi thu nhap cho ca nhan trong nén

Kinh t€ thi truong.
1.2.2.1. Thu nhdp trong nén kinh té thi truong.

Trong nén kinh t& thi trudng, trén nén tang quan hé gid tri, san pham cla
lao dong mang hinh thai hang hoa va lao dong tich lily trong hang hod mang
hinh thai gia tri. Trong hinh thai hang ho4, clia cai, hay gia tri cia hang hoa c6
cau tric: C + V + M. Trong d6 c 1a hao phi lao dong qua khit, hay gia tri cua tu
lieu san xuat dugc di chuyén vao trong hang hoa; V + M 1a gid tri méi duoc san
xudt ra. Gia tri méi dugc san xudt ra V + M chinh la thu nhap. Néi khéc di, thu
nhap trong nén kinh t&€ thi truong la gia tri méi dugc san xuat ra. Diéu nay cho
thdy, gia tri cua hang hoa san xuét ra trong mot nam, tic gia tri san luong, hay
gia tri san xuét, khong phai 1a thu nhap, ma chi c6 gia tri méi dugc san xuét ra
tirc 1a gid tri san xuat luong trir hao phi vé gia tri tu liéu san xuét, mdi la thu
nhép. 0 day ciing can chd y, V + M, hay gia tri méi do hao phi lao dong song
trong mot thoi gian nhat dinh tao ra la thu nhap, 1a khai niém chung vé thu nhap.
Nhung tang trudng trong moi tuong quan nhat dinh, ma phan gia tri nao duoc goi
12 thu nhap va phan gié tri nao lai duoc goi 1a chi phi san xuat. Trong con mat
clia nha tu ban, hay ctia doanh nghiép thi khong chi c¢6 C, tic chi phi gia tri tu
liéu san xuat mai l1a chi phi san xuét, ma V, phan gia tri méi tao ra thich tng véi
tién cong, hay tu ban kha bién 1a chi phi san xuét, bdi vay, chi phi san xuat doi
v6i nha kinh doanh la C + V, va céu tric gia tri cua san lugng hang hoa, hay
doanh thu clia ho 12 chi phi san xuat, C + V, hay 12 K cong véi P (loi nhuan). O
day, thu nhap d6i véi nha kinh doanh lai chi con P, tic 1¢gi nhuan. Daéi v6i nha
kinh doanh, ngay mdt phan loi nhuan ndp cho nha nuéc dudi dang thué, ciing
dugc xem 1a chi phi san xuét, do d6, khai niém thu nhap doi véi ho con chat hep
hon. Trong khi nha kinh doanh coi thué 1a phan chi phi san xudt trong cach thiic
hoach toan cua ho, thi thu€ d6i v6i nha nude thi duong nhién 1a mot nguon thu
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nhap, hon nita 1a nguoén thu nhap chinh. Nhu vay, trong mot tuong quan nhat

dinh, thu nhap duoc nhin nhan khac nhau.
1.2.2.2. Co ché phdn phoi trong nén kinh té thi truong.

* O phan 1y luan vé kinh t€ thi trudng (1.2.1), ta da thdy: a, Trong nén kinh
t€ thi trudong, cua cai cua xa hdi mang hinh thai hang hod, va su van dong cua
kinh t& 13 su van dong va tang lén cta gia tri. O day, cdc chi thé kinh & chinh 12
céc chu thé cha hang hoa. Diéu nay ham nghia, trong nén kinh t&, nguoi ta tham
gia vao qua trinh san xudt va tao ra gid tri thu nhap 12 véi tich cdch 1a chi thé cac
yéu to san xudt, hay cac hang hod ctia cac yéu to san xuat. b, Co ché thi truong la
co ch€ quyét dinh ba van d€ co ban ctia nén kinh t&€: san xuat cdi gi, san xuat
bang cdch gi, va san xuét cho ai. san xudt cho ai chinh 1a van dé phan phdi, tic
thong qua thi trudng, cdc cht thé hang hoa yéu t6 san xuét nhan duoc gid tri clia
hang hod ma minh 1 chu thé. ¢, Cau tric cua qud trinh san xuat ctia nén kinh t&€
thi truong 1a: tu ban, stc lao dong va rudng dat, thich tng véi ba loai hang hoa
nay 1a ba chi thé kinh t€ chii yéu: nha tu ban (nha kinh doanh), ngudi lao dong
va chu dat. Thong qua co ché thi truong, quan hé tu ban, tic quan hé san xuat
trong kinh t€ thi trudng 1am cho gid tri tang lén dién ra va céc cha thé hang hod
trong d6 dugc thuc hién vé mat kinh t€ quyén s& hitu ctia minh: tu ban — loi
nhuan; lao dong — tién cong va rudng dat — dia t6. C6 thé néi, co ché thi trudng
khong chi 1a co ché€ trong d6 hang hoa luu thong, gia tri van dong va tang lén,
ma con la co ché trong dé gia tri gia tang, gia tri méi duoc sang tao ra, duoc
phan phdi, hay phan phoi giita cdc cha thé kinh t€ dugc thuc hién thong qua co
ché thi truong. Pong thoi, su phan phdi thu nhap & day, thuc chat 1a viéc thuc

hién gid tri hang hod thong qua thi truong.

* Riéng dia t0, & day la dia to cla kinh t€ thi truong. Diéu nay dua trén co
s& 13, trong nén kinh t€ thi trudong, c6 nhitng d6i tuong khong phai hang hod, tic
khong phai 14 san phdm clia lao dong, chang han ruong dat, song trong co ché thi
truong, ching mang quan hé thi truong, ching cé gia ca, dén luot minh, cé gia

ca, ching van dong vdi tinh céch 1a hang hod. Ciing can nhan thdy rang, chi
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trong hinh thai hang hod, rudng dat méi van dong nhu mot yéu to kinh t€. Puong
nhién, véi tinh cach hang hod, khi tham gia vao qua trinh san xuat, qua trinh tao
ra gia tri tang thém, nguoi chu ruong dat nhan dugc dia to, gia ca clia viéc st
dung ruong dat trong mot thoi gian nhat dinh, vo luan cha dat 1a ca nhan, mot
cong déng, hay cta nha nuée. O day, dia to ciing giong nhu loi tic, 1a gid thué
ctia mot lugng tién trong mot thoi gian nao dé, va vi vay, gia ca ruong dat, tic

gid chuyén nhuong, hay ban ruong dat 1a dia to tu ban ho4.

* POi v6i tién luong, nhu phan 1y luan vé phan phoi thu nhap (1.2.1) ta thay,
tien cong la gid ca stc lao dong. Nguoi lao dong chi ban stc lao dong cho nhiing
nha kinh doanh chit khong bdn lao dong va ban ban than minh. Trudng phai c6
dién cho ring, tién cong bang san pham bién cua lao dong, va khi mot khoi
luong lao dong nhat dinh duoc st dung, do thoa dung cua tién cong bang do phi
thoa dung bién cta s6 lugng viéc lam d6. Theo Keynes thi day chi la trudng hop
nhat dinh chit khong phai 12 nguyén tic pho bién, con nguyén 1y chung tong quat
cta tién cong chinh 1a: “kh6i lugng viéc lam & mic can bang tuy thudc vao (a)
Ham s6 cung tong hop, f; (b) Khuynh huéng tiéu dung c, va (¢) Khoi luong dau
tu D”. Tién luong dugc quyét dinh & mitc can bang viéc 1am, ma miic can biang
viéc lam nay lai tuy thudc vao cung va ciu vé lao dong, ma cau vé lao dong la
phan 4nh san pham tang thém trén han muc, hay bang san phadm bién cta lao
dong, san pham tang thém trén han mifc cta lao dong lai phu thudc vao cic yéu
t0 cung hoat dong, d6 1a tu ban dau tu, tai nguyén, ky thuat, cong nghé va chat
lugng dau vao cua lao dong — trinh do tay nghé, dao tao, hoc van va gido duc. 0
day, lugng tu ban dau tu, lugng tai nguyén dua vao san xudt, trinh do cuia lao
dong va ky thuat cong nghé dp dung trong san xuét hinh thanh nén mic ciu cua
lao dong, do d6 c6 anh hudng dén nang suat tang thém trén han muc (nang suat
bién) va tién cong.

Cung vé lao dong phu thuoc vao quy mo dan sg, ty 1é lao dong trong dan so,
s6 gid 1am viéc binh quan trong mot nam va tudi lao dong (hay s6 nam lam viéc)

ctia nguoi lao dong, cuong do va nang suat ctia lao dong.
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Nhu vay, tién cong trude hét phu thudc vao thi trudng, vao cung va ciu vé
lao dong, va néi chung vao quan hé kinh t€ vi mo. Nhung khi dat t6i diém can
bing, thi viéc xdc dinh tién luong trong mot xi nghiép, chinh 1a dua trén ly
thuyét J.B Clark vé€ nang suét tang thém trén han mic, tic tién luong duoc xéac
dinh boi san pham bién cta lao dong. Nhu vay, tién cong, mot mat 1a do cung
cau cua thi truong lao dong va nhiing quan hé kinh t€ vi moé quyét dinh; mat
khéc, l1a do nang suit tang thém trén han muc quyét dinh. Mat thu hai, chinh 1a
cac qua trinh kinh t& trong noi bo hoat dong kinh doanh ctua cac doanh nghiép
chi phéi dén tién luong. O day, can ct vao ning sudt bién cia lao dong, cic chu

doanh nghiép quyét dinh miic tién cong.

Diém nhian manh trong viéc xdc dinh su khéc biét tién cong mang tinh canh

tranh gitta cic nhom lao dong hay c4 nhan lao dong khéc nhau.

a, Tién cong cé su chénh léch phi canh tranh gitta cdc nghé khéac nhau. Su
chénh léch luong gitta cdc cong viéc khac nhau do su khac nhau vi tinh chat
cong viéc gay nén: doc hai, nguy hi€ém, ban thiu, it c6 tinh 1y thd, dién ra trong

thoi gian khong thich hgp véi cudc song binh thuong (dém, ngay 1€, ngay nghi).

b, Tién cong c6 su chénh léch do chat lugng lao dong tao nén. Nhiing cong
viéc doi hoi tay nghé, trinh do hiéu biét, hoc van. Lao dong phic tap, 1a boi s6
cua lao dong gian don, la lao dong c6 stic san xuat cao, do vay tao ra gia tri 16n
hon, dong thoi ciing 1a loai lao dong c6 duge doi hdi phai c6 chi phi 16n trong

viéc hoc tap, dao tao.

¢, Tién cong d6i véi nhiing lao dong dac biét cé tinh sdng tao va tai nang.
Day la tién luong dac biét. N6 cao khac thuong, vi nd tao ra nhiing hang hoa va
dich vu khéc thuong, c6 cong dung va gia tri cuc 16n: Nhitng khdm pha, nhiing
phat minh khoa hoc, nhiing sdng ché cong nghé, nhitng tdc phdm nghé thuat va
nhiing hoat dong thé thao v.v... mic luong cao nhu vay giit mot phan 16n 12 “tién
thué kinh t&€ don thuan”. Tién luong nay giong nhu gid thué nhitng manh dat &

nhitng noi dic dia trong kinh doanh, 12 thi “ctia doc” va cuc hiém.
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d, Tién cong cua nhém lao dong khong canh tranh. Nhitng nhém lao dong
nay c6 muc chénh léch ca khi cung cau vé lao dong c6 su khac biét 16n va tiép

tuc ton tai.

*Vé hinh thiic trd cong, c6 thé dp dung theo hai cdch chu yéu: Tra cong
theo ngay va tra cong theo khoi lugng cong viéc. Dua trén dinh mitc cong viéc,
ngudi ta cé thé xdc dinh duoc luong ngay, gid va quy ra khoi luong cong viéc
cho mot mic luong nhat dinh. Hai loai trd cong nay c6 nhitng uu di€ém va nhuoc
diém nhat dinh, do vay, ching khong loai trir nhau, thy nhitng trudng hop nhat

dinh, mot trong hai hinh thic nay dugc st dung.

Ngoai hai cach tra luong, tic thuc hién phan phdi cho c4 nhan nguoi lao
dong, chi thé ciia hang hod stic lao dong ra, phan phdi cho cd nhan ngudi lao
dong con duoc thuc hién qua tién thudng va bao hiém. Thuc ra, tién thudng va
bao hiém 12 mot phan tién cong dugc tdch ra nham nhitng muc dich chi phoi
nguoi lao dong va nhiing rang budc nhat dinh nguoi lao dong véi chi doanh
nghiép trong cong viéc va trong mot doi lao dong ctia minh. Bdo hiém hinh
thanh nén nhitng co s& dé€ ngudi lao dong tranh rii ro, va ¢ ngudn séng sau thoi
gian cham dit doi lam viéc cua minh, tdc khi nghi huu. Tién thudng, chu yéu
nhdm khuyén khich su khéc biét vé két qua lao dong nho nhitng nd luc va chat
luong lao dong tang thém cua nguoi lao dong trong qua trinh tao ra gia tri gia
tang. Viéc st dung tién thudng nay thudc vé nghé thuat quan tri kinh doanh cta
cht doanh nghiép. Ciing van la tién cong, song dudi dang tien thudng, sé hinh
thanh su khuyén khich, tao nén nhiing dong luc trong san xuét kinh doanh. Mat
khac, tién thudng 1a phan san phadm can bién ting 1én nhd nd luc chung cua
ngudi lao dong. Nang suat ndy c6 thé hinh thanh nhat thoi, hodc mdéi xuat hién
lan d4u trong chu ky kinh doanh. Néu nang suit nay duoc 6n dinh, né s& duoc
chuyén thanh tién luong chinh thiic trong khung nang luong chung ctia doanh
nghiép. O mot ¥ nghia nhat dinh, d6 13 phin gid tri siéu ngach ma chd doanh

nghiép danh ra dé thudng cho ngudi lao dong.

37



*Phiic loi x@ héi. Phan 1y luan ta da thdy, trong diéu kién phét trién hién
dai, phiic loi xa hoi da tré thanh mot pham tru kinh t€ va mot phan tat yéu trong
phan phoi thu nhap. Hon nita, theo K.Marx, phan nay, trong thoi hién dai ngay
cang tang lén va giit vai tro quyét dinh ngay mot tang thém. Goi la phic loi vi
phan thu nhap nay hinh thanh nhd su phét trién chung ctia xa hoi, va phic 1oi nay

dugc phan phoi qua hang hoa va dich vu cong cong.

Trén day ta da thay, phan phoi thu nhap giita cdc chu thé c4c hang hod 1a
nhan t6 san xudt tham gia qua trinh tao ra thu nhap. D6 1a phan phdéi lan dau. Su
phan phoi thu nhap nay thong qua thi truong va thong qua nhitng quyét dinh truc
ti€p gilta nhiing cht thé hang hod 1a yéu t6 san xuét, tic gitta chu tu ban, chu dat

va chu hang hoa stc lao dong.

Trong diéu kién hién dai, su phat trién da dem lai nhiing bién doi sau sac
trong cau tric san xuat va do d6 cau trdc phan phoi: Trudc hét, sic san xuit tang
1én to 16n, do d6 da tao ra gia tri gia tang, hay thu nhap ngay mot 16n khién cho
“chiéc banh” dem ra phan ph6i da trd nén 16n mot cach dang ké. Két qua su phat
trién nay da hinh thanh nén mot quy phic loi xa hoi to 16n. Thir hai, su phat
trién c6 co s & su phat trién clia stic san xuét xa hoi, & su tang lén clia von xa
hoi, von con ngudi. N6i khdc di, su phat trién khong con b hep trong méi quan
hé truc ti€p gilta tu ban — lao dong — ruéng dat nhu trudc day, baoi vay, dén luot
minh, ciu tric san xudt thay doi, doi hoi phan phoi phai déi: hinh thanh quy
phiic loi xa hoi trong tuong quan véi yéu cu phét trién clia cdc nguén luc xa hoi,
hay von xa hoi, von con ngudi. Quy phuc lgi nay hinh thanh con 1a cach giip
cho moi tang 16p dan cu duoc ti€p xic va hudng dugc nhiing thanh tuu cta su
phat trién. 0 mot ¥ nghia xa hoi, né tang mic cong bang 1én va hinh thanh mot
dac trung cua su phat trién hién dai. Thir ba, ciu tric clia hé kinh t€ thi trudng
ciing da c6 su thay doi v6i su xdc 1ap nha nudc 1a chi thé kinh t€ cong va ngudi
diéu tiét nén kinh t€ trong quan hé véi su hinh thanh chiic ning méi cta nha
nudc, chic nang phat trién: hiéu qua, 6n dinh, va cong béng. Vi chiic niang phat

trién, nha nuéc 12 ngudi tap trung mot ngudn thu nhap 16n clia nén kinh t€ va chi
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tiéu chung cho hang hod, dich vu cong cong, tang phuc loi xa hoi va hinh thanh

su an sinh xa hoi.

DPuong nhién, trong madi quan hé véi viéc nha nude tap trung mot phan thich
dang thu nhap qudc dan va chi tiéu chiing cho hang ho4, dich vu cong cong, tang
phtc loi xa hoi va thiét 1ap su an sinh xa hoi; cac ca nhan thanh vién cua xa hoi
la nhitng ngudi dugc thu hudng nhitng hang hoa, dich vu cong cong, phic loi xa
hoi va an sinh xa hoi, chinh 12 mot nguén thu nhap dang ké. O day, viéc phan
phdi thong qua su hinh thanh nguon thu cta nha nudce va chi tiéu ctia nha nuée
cho hang hod, dich vu cong cong, phuic loi va an sinh xa hoi 1a mot noi dung
phan phoi va 1a mot kénh phan phoi trong quan hé véi viéc dua lai thu nhap cho
cdc ¢4 nhan, thanh vién cta xa hoi. Loai phdn phoi nay vé co bdn la phdn phoi
lai, phdn phoi gidn tiép.

Trong quan hé phan phoi nha nudc — doanh nghiép, nguoi dan cé nhiing vi
tri thay déi: Doi voi nha nude, thué 1a nguén thu, trong khi d6, doi véi doanh
nghiép va cong dan thi d6 la nhitng khoan chi, phan khau trir trong nguon thu
ctia minh. Nhung trong viéc nha nudc chi tiéu nguon thu tir thu€ cho hang hod,
dich vu cong cong, hinh thanh phuc 1oi va an sinh xa hoi, thi day 1a nhitng nguon
chi, nhung cac doanh nghiép va cong dan duoc thu hudng cac hang hoa, dich vu

cong cong, phic loi xa hoi va an sinh xa hoi lai 1a nguon thu.

Tuéng nhu ¢6 mot su ludn quan. Thuc ra d6 1a su di chuyén cic nguédn thu
nhap dé ddp ung yéu ciu cta su phat trién, khi su phat trién d6 da dat t6i trinh do
x3 hoi hod cao, do d6, céiu tric cha san xuét va phan ph6i da thay déi. O day c6
hai diém luu y: @, Ty 1¢ huy dong clia nha nudc trong viéc hinh thanh quy phiic
loi, an sinh bao nhiéu la hiéu qua, dong thoi chi nhu thé ndo dé dat dugc miic
thoa dung t6i da. Ly thuyét vé duong cong Laffer chi ra mdi tuong quan giita:
muc huy dong thu nhap qua thué ctia nha nude va thu nhap, tich lily cia doanh
nghiép va cua ca nhan. Néu tang thu€ qua muc s€ anh huong dén tich liy, dén
dong luc kinh t&€ cua doanh nghiép, do d6 sé anh hudéng dén nguén thu cua nha

nuGe & chu ky ti€p theo, va viéc thoa man nhiing nhu cau cta cd nhan trong chi
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tiéu cho cudc song va ti€t kiém cua ho. Ciing cin thay rang, viéc can thiép qua
miic cua nha nudc trong viéc huy dong, lam mat can bang trong kinh t€, s& gay
nén nhitng 4ch tac trong kinh t€ va tao ra nhitng chi phi giao dich khong cin
thiét. Chang han trong viéc thu thué clia nong dan, sau dé tro cap qua gid cho ho,
ot cudc, nong dan lai mua ndong phadm véi gid cao sau tro cap. Boi vay, trong
tuong quan gitta hiéu qua va phic loi; gitta kinh t& va dao duc, chinh tri, cé
nhiing ddnh d6i, song luon luon dua trén hai tiéu chi 1a hiéu qud va miic thod
dung dat duoc cua phdn phdi lai. b, Van dé huy dong va chi tiéu clia chinh pha
trong quan hé v6i hang hod, dich vu cong cong, phuic loi va an sinh xa hoi la
nhitng qud trinh phdn phoi duoc quyét dinh bdi thi truong va nha nudc. Di€u nay
ham nghia, phan phdi 1an ddu 1a phan phoi giita cht thé cua ba yéu t6 san xuat:
tu ban, ruong dat va lao dong, 1a phan phoi gitta ciac cd nhan chu yéu dién ra
trong doanh nghiép. D6 1a pham tru kinh t€ trong phan phoi. N6 tuan theo quy
luat kinh t€ va thong qua co ché thi trudng va duoc xdc dinh boi nhitng thé ché
nha nudc. Phan phoi lai dién ra chu yéu giita nha nudc — doanh nghiép, va giita
nha nudc — cd nhan. Phdn phoi lai, do vay, it dién ra giita doanh nghiép va cdc

cd nhdn thanh vién, hay nguoi lam cong trong do.

Trong ndi bo doanh nghiép, viéc xac dinh tién cong, nhu trén da thay, 1a do
thi trudong, cung ciu lao dong quyét dinh va do nang suat tang thém trén han
ngach (can bién) quyét dinh. Nhung viéc xa thai cong nhan va muc tién luong cu
thé, trong noi bo doanh nghiép con c6 luc lugng cong doan (hiép hoi ciia nhiing
nguoi lao dong) tdc dong. 0 mot y nghia nhat dinh, cong doan la luc luong gitip
nguoi lao dong mac ca gia ca sic lao dong, dan xép di dén thoa thuan giita chu
doanh nghiép va nguoi lao dong vé luong, vé viéc lam va nhiing di€u kién lam
viéc v.v... Su dan xép & day giita cong doan va chu doanh nghiép, & mot y nghia
nhat dinh, ciling giong nhu viéc mua ban cac hang hoa khac, 1a su mac ca giita
ngudi ban va ngudi mua, dé dén mot su thoa thuan trong viéc ngi gid vé tién

cong, gia ca stic lao dong.
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Trong cic doanh nghiép, quan hé gitta tién cong va 1gi nhuan ctia chtt doanh
nghiép 1a mot quan hé tri s0, tang giam thich tng: Tién cong ting hay giam, do
vay, loi nhuan giam hodc tang mot cach tuong tng. Trong d6 ti€n cong, gdm tién
luong, tién thudng va nhitng phic loi do qu§ doanh nghiép chi tra. Gop ca ba
khoan nay, chinh la tién cong, hay phan thu nhap cta nguoi lao dong duogc
huéng trong thu nhap do doanh nghiép tao ra. O day ta nhan thdy, gia sl phan
thu nhap ctia ngudi lao dong, dudi hinh thic tién cong 1a mot luong nhat dinh,
ma luong nay do nang suat bién quy dinh, thi tich lily tang hay giam s€ chi phoi
dén tién thudng va phuc loi ting hay giam. Trong nhiéu gid tién luong, tién
thudng, phic 1gi mac du déu 1a tién cong, cdi ma ngudi lao dong dugc hudng, lai
c6 chic nang khac nhau va y nghia khac nhau, vi th€ c6 tac dong kinh t&€ va xa
hoi khac nhau. Diéu nay dugc quyét dinh th€ nao, mot mat do quy luat kinh t&
quyét dinh, mat khac do nghé thuat quan tri ctia nha kinh doanh chi phéi, can ct
vao lgi ich cua doanh nghiép, su tic dong cua cong doan va y nghia, vai tro cua

ting yéu to, trong tiing hoan canh ap dung.
* Phan phoi thu nhap theo co ché thi truong va phan phoi theo lao dong.

Theo ly luan gid tri lao dong, trong nén kinh t€ thi truong, phan phoéi thn 1a
phan phoi theo co ché thi truong. Trong co ché nay, gia tri la lao dong két tinh
trong hang hod, vi vay, suy cho cung la phan phoi theo lao dong, lao dong da
duoc vat hod trong cac hang hod dau vao clia qua trinh san xuét — kinh doanh. Tut
day ta thdy, cong thic tam vi nhat thé: Tu ban — Loi nhuan, Ruong dat - Dia to
va Lao dong — Tién cong, 1a thé hién nguyén ly ngang gia clia co ché thi truong.

Riéng do6i v6i hang hod stc lao dong, viéc tién cong la gid ca sic lao dong,
tic thu nhap ctia nguoi lao dong, 1a gia ca cua suc lao dong cua ho, quan hé nay
duoc dién ra trén thi truong. Nhung hang hoa stc lao dong dugc st dung, chinh
12 qud trinh lao dong. Chinh qu4 trinh nay thé hién gid tri st dung va qua day,
nguoi st dung tét lao dong va diéu chinh gid ca lao dong, chi doanh nghiép
dung céc hinh thic tra cong (theo san pham, theo thoi gian, khoan gon) va mot

hé thong dinh mic lao dong. Tudng nhu da ¢6 hai co ché€ phan phdi thu nhap cho
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ca nhan nguoi lao dong, co ch€ thi truong va co ché theo lao dong. Thuc ra chi
c6 mot co ché ma thoi: co ché thi truong. Ma thi truong xét cho cluing la co ché
hang hoa - tién té, ma hang hoa - tién té la hinh thdi cua gia tri, con gia tri la két
tinh cua lao dong trong hang hod - tién té. Viéc dung hé théng dinh miic lao
dong, hay ca hinh thai tra cong 1a trong quan hé véi viéc st dung sic lao dong,
qua d6, nguoi chu doanh nghiép giam sat gia tri st dung stc lao dong thich tng

v6i gia ca stc lao dong trong qua trinh sir dung hang hoa stc lao dong.

1.3. CAC LY LUAN VE PHAN PHOI TRONG NEN KINH TE THI
TRUONG.

1.3.1. Truong phai co dién.

Trudng phdi c6 dién ma dai biéu 1a A.Smith, nha kinh t€ chinh tri thoi ky
cong truong thu cong, quan niém “tién cong, 1gi nhuan va dia to6 1a ba nguén goc
dAu tién cha thu nhap” va phan phoi thu nhap thuc chit 1a dem lai thu nhap cho
cac chu s& hitu cac yéu t6 cua qua trinh san xuat, hay qua trinh tao ra thu nhap.
N6i khéc di, phan phdi thu nhap thuc chat 1a thuc hién vé mit kinh t€ quyén s&
hitu cac yé€u t6 san xuit. Ba yéu td san xuét chu yéu Ia tu ban, rudong dat va siic
lao dong, vi thé€ thich tng vGi ba yéu t6 nay, tu ban — 1gi nhuan (1gi nhuan doanh
nghiép cong véi loi tic), rudng dat - dia té va lao dong — tién cong, 1a cong thic

phan phoi, cong thic “tam vi nhat thé” ctia nén kinh t€ thi trudng.

D.Ricardo, dai bi€u cua trudng phdi c¢6 dién thoi ky cdch mang cong
nghiép, cho rang do su phét trién clia stic san xuét, su phan phoi thu nhap thanh
loi nhuan, dia to va tién cong c6 su khdc nhau. ong cho réing, su thay déi trong
muc tang dan soO, trong k¥ nang ctua ngudi lao dong, trinh do phan cong chuyén
mon ho4, cua k¥ thuat san xuat, ctia mic do tich liiy tu ban va trong su thay déi
ctia do phi nhiéu ruong dat da khién cho loi nhuan, dia t6 va tién cong thay doi.
D.Ricardo cho ring, su thay doi trong phan phéi c6 nhiing twong quan va phu
thudc: Khi dia t6 va loi nhuan tang 1én thi tién cong giam xuéng, trong do tién
cong giam xudng thi Igi nhuan tang 1én, con dia to lai khong hé bi tac dong.
Nhung khi loi nhuan tang lén thi tich 1y tang 1én va dia t6 va dan so s€ tang
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theo. Diéu ndy ham nghia, su phat trién clia san xuat tu ban din dén sy tang mic
giau ¢6 cua tu ban, dong thoi taing mic nhan dung, tic tao thém cong an viéc
lam cho nguodi lao dong. SG di ¢6 su thay d6i trong tuong quan gifta nhan t6 san

xudt va thu nhap nhu thé, vi ¢6 céac yéu to tu ban cé chiic nang khéac nhau.
1.3.2. Trudng phai tan c6 dién

A. Marshall, dai biéu cta trudng phdi tan c6 dién cho ring, mdi yéu td san
xuét chi nhan dugc phan thu nhap ngang bang v6i mic da bu dap nhing chi phi
ctia riéng minh.

Dang chi y trong quan diém phan phdi clia trudng phdi tan c6 dién 1a ho da
xdc dinh duogc nguyén ly x4c dinh tién cong trong tuong quan giita san pham lao
dong va nhu cau vé lao dong. Hai dinh dé co ban ctia ho da dugc Keynes trinh

bay trong “ly thuyét tong quat vé viéc 1am, 1ai sudt va tién t&” nhu sau:
“1, Tién cong bang san pham bién cta lao dong.

2, Khi mot khoi luong lao dong nhat dinh duge s dung, do thoa dung cta

tién cong béng do phi thoa dung bién cta so lugng viec lam d6”* 41,

Quan diém tién cong duoc quy dinh béi san phdm can bién cia lao dong da
dugc John Bates Clark, thuoc truong phéi “giéi han” My xac dinh & thoi ky
nhiing nam 1900. John Clark cho ring, trén thi trudng canh tranh, khi c6 bat ké
bao nhiéu hang hoa va nhan t6 ddu vao, déu c6 thé x4c dinh dugc gia ca va tién
cong. Co s& cua viéc xac dinh nay chinh 1a “ham san xuat”. Ham san xuat Ia
quan hé ¢6 tinh tri s6 gitta khoi luong t6i da clia ddu ra ¢6 thé tao ra bing mot
loat cac y€u to san xudt (dau vao). Tuong quan ham s6 nay dugc xac dinh trén
mot trinh do ky thuat nhat dinh. Trong moi nén san xuét ¢ rat nhiéu ham san
xuat khac nhau va cac ham san xuit ctia cic doanh nghiép dugc xac dinh tuy
thudc vao cac yéu t6 san xudt tir thi truong dau vao, ma doanh nghiép 1a nguoi
mua va la ngudi tiéu thu. Trén thi truong hang hoa va dich vu, tic thi truong dau
ra, doanh nghiép lai 1a ngudi cung cip, hay ngudi ban. Dé dat dugc muc tiéu ha
thap chi phi san xuit va tiéu thu c6 lgi nhitng hang hoa va dich vu ctia minh,

doanh nghiép phai xac dinh dugc gia ca va chét luong nhitng yéu t6 san xuét can
43



cho qua trinh san xuat kinh doanh ctia minh, dong thoi, véi tinh cach l1a nguoi
cung cp, nguoi ban, doanh nghiép can xac dinh duoc muc san xuit theo duong
cong vé cdu cia thi trudng. O day, chinh thi trudng nhan 6 san xuat da dat ra cic
muc gid tién cong, tién thué dat va 1ai sudt clia cac yéu t6 diu vao, va do vay,
quyét dinh viéc phan phdi thu nhap: lao dong — tién cong; tu ban — loi nhuan va

rudng dat - dia to.

Céc nha kinh t€ trudng phai tan c6 dién da dua ra thuat ngit “ting thém trén
han mic” dé xem xét vai trd clia cdc yéu t6 ddu vao tang thém véi s6 luong tang
thém clia cdc ddu ra. Cdc nha kinh t€ tan c6 dién xac dinh: san phadm ting thém
trén han mifc clia mot nhan t6 san xuat 12 san phdm can thém, hay san luong tiang
thém cua mot don vi yéu to san xuat tang thém trong khi cac yéu té khac duge
gilt ¢c6 dinh. Sdn phidm ting thém trén han mic cta lao dong 1a san lugng c6
thém khi ta bo sung mot don vi lao dong va gilt nguyén cdc yéu t6 dau vao khac;
twong tu nhu vay c6 thé xdc dinh san luong tang thém trén han mic cla bat ky

yéu t6 dau vao nao.

Vén dé phan phoi thu nhap dugc John Bates Clark giai quyét bang 1y thuyét

san pham tang thém trén han miic. John Bates Clark 14p luan nhu sau:

Nguoi lao dong du tién san xuat ra nhi€u san pham tang thém trén
han mifc vi ¢6 nhiéu dat dai dé 1am. Nguoi lao dong s6 2 dem lai mot
s6 san pham ting thém trén han miic cling 16n, nhung nhd hon ngudi
s6 mot mot it. Nhung ca hai lao dong déu nhu nhau, nén ho phai thu
duoc muc tién luong gidng hét nhau. Vay tién cong dé 1a bao nhiéu?
Phéi ching né bing san pham ting thém trén han mic cta nguoi thi
nhat? Hay cua nguoi thi hai? Hay la binh quan gitta hai mic

dér),a[S 1,268]

John Bates Clark chi rdo dudi ché do tu do canh tranh, khi ma cht dat duoc
tu do thué mudn lao dong thi cau tra 10i la don gian! Cha dat s€ khong bao gio
thué nguoi lao dong thit hai néu mdc tién cong thi trudng ma ho phai tra vuot
qué s6 san pham ting thém trén han mic noi ma ho thu dugc. Trén thuc t€, tat ca
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céc lao dong duoc thué déu dugc nhan mic tién cong theo san pham tiang thém
trén han miic clia ngudi lao dong cu6i cing. Con lugng san pham tang thém trén
han muc dugc san xuat do ngudi lao dong thit nhat cho téi nguoi lao dong cuoi
cuing thi John Bates Clark khiang dinh né sé roi vao tidi cdc chi dat. D6 1a s6 thu
nhap con lai clia ho va goi n6 1a tién thué dat. Ong chi 18, & nhitng thi trudng tu
do canh tranh nhau dé tim viéc lam, chu dat ciing gianh nhau lao dong. Do vay,
tat yéu 1a dudi ch€ do canh tranh, moi cong nhan duoc tra tién cong bang luong
san pham tang thém trén han mic cla ngudi lao dong sau cung va vi thu nhap
ngay cang giam di, tat y&u phai con lai khoan du thira vé tién thué dat gianh cho

chu dat.

Ly thuyét vé nang suét tang trén han mic do John Bates Clark phat hién la
mot bude tién 16n trong viéc tim hiéu cach ddnh gid cdc yéu t6 ddu vao khac
nhau. John Bates Clark da thay vi tri ctia dat dai va lao dong c6 thé thay doi dao
nguoc dé c6 mot ly thuyét hoan chin vé phan phoi.

Trén co s& ly thuyét “nang suét giéi han”, John Bates Clark dua ra 1y thuyét
tién luong va loi nhuan. Ong d st dung 1y thuyét “nang luc chiu trach nhiém”
dé phan tich, theo 1y thuyét nay, thu nhap 1a “nang luc chiu trach nhiém” cta cac
nhan t6 san xuét. O day, cong nhan c6 lao dong, nha tu ban c6 tu ban, ho déu
nhan dugc san pham “gi6i han” tuong ting. Theo John Bates Clark, tién luong
ctia cong nhan bang “san phdm gi6i han” cla lao dong, phan con lai 1a “san
pham ctia tu ban”. Dua trén 1y thuyét ctia minh, John Bates Clark cho ring, véi
su phan phoi nhu vay sé khong con su boc 16t vi nguoi cong nhan “gidi han” da
nhan dugc san phadm ddy da do anh ta tao ra, do d6 anh ta khong bi béc 16t.
Nhitng ngudi cong nhan khac cling sé nhan dugc tién luong theo muc ti€n luong
cuia nguoi cong nhan “gidi han” khong bi boc 10t dé nén ciing khong bi boc 16t.
Nguyén tic phan phoi nay cta John Bates Clark da dugc 4p dung dé tra cong cho
cac y€u to san xuat.

Ly thuyét téng hop John Bates Clark vé phan phdi thu nhap 1a hoan toan
phu hop véi viéc dinh gia vi mo c¢6 tinh chat thuc t€ ctia bat cit s6 luong nao cta
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cac yéu t0 san xuét ¢ dau vao. Tuy nhién né van chua phai 1a mot 1y thuyét hoan
chinh vé phan phoi. Ciing v6i su phét trién cta kinh t€ thi trudong thi nhiéu ly
thuyét kinh t€ méi 1an luot xuat hién dé ti€p tuc gidi thich va bé sung cho céc ly

thuyét trudc do.
1.3.3. Truong phai kinh té€ hoc phiic lgi.

Kinh t€ hoc ¢6 dién chil yéu xoay quanh tuong quan tri sO gifta yéu t6 san
xuat va thu nhap, do d6é phan phéi thu nhap chi duoc gi6i han & nhitng chu thé
clia cac yé€u to tham gia san xuat, tham gia tao ra thu nhap, va loi ich kinh t&, do
vay 1a loi ich kinh t€ thuén tuy, titc dugc quy vé tri s6 gia tri duoc nhan tir téng
thu nhap. Nhung kinh t€ thi truong la kinh t€ dua trén mot hé thong xa hoi, va su
phat trién kinh t€ 12 qud trinh xa hoi, qua trinh phét trién siic san xuat xa hoi ctia
lao dong. Bai vay hiéu qua kinh té€ hay twong quan chi phi — lgi tich tang 1én va
stic san xudt x4 hoi tang 1én khong chi 12 su c6 gang, hay 1a tuong quan tri s6 vé
nhan qua gitta y€u td san xuat va thu nhap, ma con tuy thudc vao qua trinh phat
trién nhitng diéu kién cho stc san xuat xa hoi cta lao dong tang 1én, ciing nhu
nhiing hoat dong xa hoi chung, nh& do6 phiic loi tang 1én. Tu tat yéu nay, kinh t&€
hoc da tir twong quan chi phi — loi ich truyén thong, do dé, tir phan phdi giita cac
chu thé truc ti€p cha cdc yéu to san xuat tham gia vao qud trinh tao ra thu nhap,

bude vao linh vuc phic 1oi gan lién véi su phan phdi trén mot pham vi rong hon.
Kinh té hoc phiic loi cia Arthur Cecil Pigou. Pigou quan niém:

Ching ta khong thé ngan ngai khi dua ra y kién két luan rang: Chimg
nao thu nhap khong giam xét theo tong thé cia no, thi moi su gia tang
(trong pham vi cédc giGi han khd rong) vé thu nhap thuc té ctia ting 16p
ngheéo ting nhat tao ra duoc do su cit giam twong duong trong thu
nhap clia nhiing tang 16p giau c¢6 nhat, ré rang la sé€ gia tang phic

1O,i,3[38,5 17]

Theo Pigou, trén mot luong thu nhap nhat dinh, phan phoi cé kha nang
quyét dinh dén phic loi. Ong x4c nhan: “Phic loi kinh t€ s& tang thém lén duoc

(trong diéu kién moi chuyén khac déu y hét nhau) nhd nhitng cédi lam cho viéc
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phan phoi thu nhap quéc dan d& bat cong hon” **'"! Theo Pigou, dé tang phic
loi va dat t6i phidc loi 16n nhat, viéc ha thap thu nhap binh quan tré nén can thiét
va coi ha thap muc thu nhap binh quan la di¢u kién trong viéc tang phic loi. Day
la quan niém phan phdi thu nhap ngang nhau cta Pigou. Co sd tri€t hoc ctia quan
diém nay chinh 1a “chi nghia cong 10i” & bén ria, trong khi phdc loi clia cdc chu
thé tu ban 12 phic loi phé bién, va 6ng ky vong, thong qua phan phdi thu nhap, di
chuyén thu nhéap cua ting 16p gidu sang ting 16p ngheo, qua day, thay déi duoc
su phan phoi ctia ché do phan phoi tu ban chu nghia, tir day hinh thanh quan hé
san xuat xa hoi “c6 nhicu loi ich chung nhét”. Pigou tin vao hiéu qua va cong
dung cua gidi han thu nhap binh quan giam dan. Theo 6ng, mot bang Anh la mot
bang Anh, song trong con mat ngudi giau va ngudi ngheo khac nhau; hiéu qua va
cong dung cua mot bang Anh do6i v6i nguoi ngheo 16n hon so véi hiéu qua va
cong dung clia nguoi giau, vi th€ khi mot bang Anh chuyén tir ngudi gidu sang
ngudi ngheo, phiic loi x4 hoi tang lén, vi cdi loi cia ngudi ngheéo 16n hon céi t6n
that ctia nguoi giau.

Su thay déi phic 1oi con dugc xem xét & nhiing tdc dong ngoai tng. Nhitng
tdc dong ngoai tng 1a nhitng tic dong dem lai nhiing hiéu qua khong nam trong
du tinh, hoac khong mong doi (tang phic loi hoac giam phic 1oi) song khong
nhdm tang chi phi ctia co ché thi truong. C6 thé hiéu nhiing tic dong ngoai ting
12 nhitng tdc dong kinh t€ khong nam trong khung cua co ché thi trudng, va vay
12 nhitng tdc dong khong thé kiém soat va chi phoi boi co ché thi trudng. Tir su
xem xét nay, da goi mo va dat co s& cho viéc can thiép cua nha nudc vao qua

trinh kinh t€ nham giai quyét nhitng tdc dong ngoai ting.

1.3.4. Hiéu qua Pareto, hay phan phoi Pareto toi uu va ham so phic loi
xa hoi cua Bergson va Samuelson.
V.Pareto nghién cttu vé nhitng can bang trong mot nén kinh t€ thi trudng, va
dua ra khdi niém vé hiéu qua phan phoi, ma sau nay nguoi ta goi 1a hiéu qua
Pareto. Day cung chinh 1a khai niém nong cot ctua kinh t€ hoc phuc lgi hién dai,
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1y luan vé su lua chon cong cong, muc t6i uu Pareto. Hiéu qua phan phoi, hay
hiéu qua Pareto 12 nén kinh t€ nim trén ranh gidi giita tinh loi ich va kha nang. O
day, muc t6i vu Pareto dugc xac dinh bdi viéc phan phoi cua cai gilra cac ca
nhan, trong d6 moi su gia tang thoa man cho ngudi tiéu dung nay ciing dong thoi
lam giam bét su thoa man thich tng doi véi mot nguoi tieu dung khac. Pareto
cho rang, su canh tranh ciia nhiing nguoi san xudt va su tu do lua chon ciia
nhitng nguoi tiéu dung cho phép dat toi miic t61 uu nay, bdi vi su canh tranh cia
thi truong giita nguoi sdn xudt va nguoi tiéu dung dan nén kinh té nam trén
duong ranh gioi tinh ich loi va kha ndng. Puong nhién, khi dat téi muc toi uu
Pareto, thi viéc cai thién tinh hinh cho bat ky mot ca nhan nao dé thi déu gay ra
mot su giam bét thich ting phic 1gi it ra 1a d6i v6i mot cd nhan khac. Diéu nay
ham nghia, trong mot diéu kién thu nhap nhat dinh, khi phan phoi dat t6i muc toi
uu thi viéc cai thién bang phan phdi 1a khong thé duoc, n€u muén khong ai trong
do phic loi bi giam. Tixr day cho thdy, dé cai thién hay nang cao phiic 10i cho
tang 16p ngheo trong xa hoi, viéc phan phdi lai thu nhap tat dan t6i nguy co xung
dot, va & mot y nghia nhét dinh 1a vo ich. B&i vay, con duong duy nhdt dé tang
phiic loi chung lén la ting tong thu nhdp quéc dan lén. Noi khéac di, giai phdp
giam nghéo, nang cao muc phuc loi cho nguoi nghéo, van dé khong phai la chia
chiéc banh nhu th€ nao ma quyét dinh 1a lam cho chiéc banh 16n hon. Diéu nay
la tot cho moi nguoi.

Mo rong khai niém “phan phoi t6i uu” cua Pareto, hai nha kinh t€ hoc nguoi
My Begson va Samuelson da ding khdi niém “ham s6 phic loi xa hoi” dé dién ta
moi quan hé gitta phan phoi va phic 1oi, hiéu qua. Céc nha kinh t€ nay cho rang,
hiéu qua kinh té& 1a di€u kién can va da cua viéc nang cao phic loi, bdi vay, chi
khi cac yéu t6 khac nhau chi phoi dén hiéu qua duoc két hop véi cac yéu to chi
phoi phic loi trong mot “ham so6 phiic 1gi” va khi tri s6 ciia ham s6 nay 16n nhat,
khi d6 méi coi 1a trang théi t6t nhét cia phic loi xa hoi. O day, ham phic loi xa
hoi dugc biéu dién: W =F (Z,,Z,,Z,...), trong d6 W 1a phiic loi x4 hoi; F 1a ham

$0; Z, Z,, Z... 1a cac nhan t6 tac dong dén hiéu qua va phic loi nhu lugng von,

48



lao dong, cong nghé... dugc dua vao qua trinh kinh t&€. Nhiing nhan té nay c6 su
phdi hop véi nhau theo nhiéu cach nhat dinh, khi tri s6 cua F 16n nhat, dat téi cuc
dai vé phiic 1oi , su lua chon déi véi céc t6 hop dugce chap nhan qua su quyét dinh
lua chon cua cdc cd nhan. Diéu nay ham nghia, phiic loi x@ hoi duoc thiic ddy
bdi cdc quy ludt thi truong trong quan hé voi tang hiéu qud trong hoat dong kinh
té, nhung phiic loi lai con chiu su chi phoi ¢ tam vi mo trong su tdc dong cuia nha
nudc. Nhung phic 1oi xa hoi cudi cung 1a cac ca nhan huong thu, vi vay, chinh

pht trong khi diéu tiét kinh t€ khong nén han ché su lua chon ctia ¢4 nhan.
1.3.5. Ly thuyét duong cong Lorenz va hé s6 Gini.

Vén dé phic loi xa hoi can dugc xdc dinh va do ludng. Diéu nay da dugc

hai nha thong ke M Lorenz va Gini quan tam.

Puong cong Lorenz thong qua viéc do phan tich lily ctia s6 ngudi thudc cac
giai tang (bat dau xép tir ngudi ngheéo khé nhat) d6i véi phan tich lily thu nhap
ma ho thu dugc trong toan bo thu nhap quoc dan dé diic rit ra. Néu nhu phan
phdi thu nhap hoan toan ngang nhau, dudng cong Lorenz s& 12 mot dudong thing
tao nén mot goc 45 do, trai lai, néu phan phdi thu nhap khong ngang nhau mot
cach tuyét doi, tic 1a mot nguoi cé toan bo thu nhap, thi duong cong Lorenz sé
c6 canh day va canh bén phai tao nén hinh vuong; bat ky tinh hinh phan phoi
thuc t€ nao ciing déu nadm trong gia thiét cta hai loai cuc doan héa nay, biéu hién

thanh mot dudng cong vong xudéng dudi (xem hinh vE).

Puong cong Lorenz

100

Ty trong A
thu nhap

v

100
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Mot bién phap thong ké dung dudng cong Lorenz dé biéu hién miic phan
phdi thu nhap khong déu, l1a dung ty suét dién tich gitta duong cong va dudng
chéo (A) chia cho tong dién tich phia dudi dudng cong va dudng chéo (A+B), ti
sudt nay goi 1a hé s6 Gini. Khi hé s6 Gini gan 0, phan phan phoi thu nhép sé ti€p
can véi su ngang bang tuyét doi, khi hé so ti€p can 1a 1 thi phan phdi thu nhap s&

ti€p can su bat binh dang tuyét doi.

Dién tich (A)

He 6 GiNi = —--eemmmmemmmmmmeeeee (1-1)

Dién tich (A+B)

Puong cong Lorenz va hé s6 Gini véi tu cach 1a cong cu phan tich phan anh
tinh trang khong ngang bang nhau vé thu nhap c¢6 y nghia rong rai. Nhat 1a trong
tinh trang phan phoi thu nhap cua hai loai thu nhap lao dong va thu nhap béc 16t
c6 tinh chét khac nhau ton tai trong xa hoi tu ban chl nghia. Thong qua sy miéu
ta cu thé hinh tuong hod va lugng hod nay, c6 thé thdy dugc thuc trang khong
cong bang nghiém trong trong phan phéi xa hoi, tic 1a su phan hod hai cuc giau
nghe¢o. Nhu My, nam 1967, nguoi giau chi chi€ém 20% dan s6 nhung lai c6 thu
nhap chi€ém 41% tong thu nhap qudc dan, con ngudi ngheéo khd nhat tuy ciling
chiém 20% dan s6 nhung thu nhap chi chi€ém 5,4% thu nhap quéc dan, do tuong
phan that rd rang. Nhung trong di€u kién clia chu nghia xa hoi, duong cong
Lorenz va hé s6 Gini cdn ¢6 y nghia nita hay khong? Vé diém nay hién nay trong
gi6i 1y luan vin con su bat dong. Tuy nhién, nhiéu y kién cho ring, c6 thé van
dung cong cu phan tich nay trong di€u kién cta cht nghia xa hoi hay khong,
diém mau chot lai 12 & chd cin noi rd diéu gi. Néu nhu don thudn mudn néi 1o
hién tugng binh ding trong phan phdi thu nhap hoic khodng céch thu nhap, thi
cong cu phan tich nay c6 thé ding dugc. Dac biét trong tinh hinh nhiéu hinh thic
phan phdi cuing ton tai, ngoai thu nhap lao dong cua tling nguoi ra, con mot s¢

ngudi cling ¢4 thu nhap tai san va thu nhap ¢6 tinh di chuyén khdc, xuét hién su
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phan biét ctia cai goi l1a “thu cao thi vao vong” va “thu thap thi vao tang”, dong

thoi cling xuat hién xu huéng thu nhap ngang nhau.

Néu nghién ctu k§, thi tir su di chuyén, bién déi cia dudng cong Lorenz va
hé s6 Gini, c6 thé phat hién ra xu th€, dong thdi va diac diém clia phan phoi thu
nhap. Trén co s& nay cung cip nhiing thong tin vé nhiing trang thai phan phoi
binh ding hoac khong binh dang cho diéu hanh vi mo ctia nha nuéc, 1am cho nha
nudc tir tim vi mo nam duoc mitc xé dich khoang cdch ciia phan phdéi thu nhap,
dé kip thoi diéu chinh, nham ngan ngira chii nghia binh quan va su bat cong
nghiém trong trong phan phdi. Di€u can chu y & day la cach do luong vé phiic loi
xa hoi qua duong cong Lorenz va hé s6 Gini ti€p can mat lugng cua trang thai
phan phéi. N6 méi néi 1én it nhiéu trang thdi binh dang trong phan phdi. Nhung
binh dang va cong bing Ia hai khdi niém khong déng nhat, phan phéi binh dang
vé mit luong chua néi hét duoc nhitng gia tri ciia cong bang, lai cang khong thé
hién gi nhi€u tinh hiéu qua va phic lgi t6i uu. R6 rang, duong cong Lorenz vong
xu6ng, nhung né duoc di chuyén nhu thé nao méi dugc coi 12 su két hop t6t giita
cong bang va hiéu qua, dong thoi, véi mot do cong 16n chimg nao va hé s6 Gini
1a bao nhiéu méi 1a hgp 1y nhat. Néi khac di, phuong phdp dudng cong Lorenz va
hé s6 Gini 1a phuong phép dinh lugng, cho ta mot y niém vé tdm quan trong giita
hiéu qua va cong bang, tir d6 nghién citu sau vé hiéu qua va cong bang.

Ti nhitng ¥ niém vé phuc loi xa hoi, cho ta nhitng nhan xét sau:

1, Trong mot nén kinh té€ thi trudng canh tranh ctia nhitng ngudi san xuat va
su tu do lya chon cua nhitng nguoi tiéu dung cho phép dat tGi mot hiéu qua phan
phdi, hay dat tGi hiéu qua t6i wu Pareto. Boi vay, danh gid vé canh tranh 1a dua
trén hiéu qua ctia hé thong san xuat trong viéc thoa man nhiing nhu cau.

2, Su phan phoi cong bang lam tang phic 1gi 1én khong chi 1a qua trinh chia
x¢, di chuyén thu nhap c¢6 tinh phic lgi thdp sang khu vuc ¢6 tinh phic 1i cao,
ma con phu thudc va mifc ting trudng clia tong thu nhap Ién, do d6 phu thudc

vao viéc tang stic san xult va nang cao hiéu qua cua qua trinh kinh té.
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3, Su tang lén cha phic loi x4 hoi 1a két qua cta phan phdi cong bang trén
co sO giai quyét tot cic quan hé vi mo, nho d6 tang duogc lugng cua gia tri thu
nhap cho phan phdi, dong thoi lam tang mdc thoa dung chung cua lugng thu
nhap doi véi xa hoi.

1.3.6. Phan phoi trong kinh té€ hoc hién dai.

Kinh t€ hoc hién dai 1a kinh t€ hoc ctia nén kinh t€ thi trudng hién dai, nén
kinh t€ thi trudong vi mo, hon hop va mang tinh toan cau. Trung tam cua kinh t&
hoc hién dai 1a nghién cttu cac quy luat twong tac ctua cac quan hé kinh t€ vi mo
trong viéc thuc hién cac muc tiéu tang trudng, viéc lam, dau tu va gia ca. N6 dat
co sG 1y luan cho viéc thuan hod chu ky kinh t€, nham vao tiang trudng kinh t€ va

tang hiéu qua 6n dinh va nang cao phuc 1¢i x4 hoi.

J Keynes 1a nguoi dat nén moéng cho kinh t€ hoc hién dai. V€ van dé phan
phoi thu nhap, J.Keynes da cho rang hai dinh dé co ban ctia kinh t€ hoc ¢6 dién:
1, Tién cong bang san pham bién cua lao dong. 2, Khi mot khoi luong lao dong
nhat dinh dugc sir dung, do thoa dung cua tién cong bang do phi thoa dung bién
cta so lugng viéc 1am d6, 1a dua trén tién dé: san xudt deé ra tiéu ding, va cung
dé ra cdu cia truong phdi cé dién la khong con thich hop trong diéu kién phdt
trién hién dai. Theo Keynes, khoi lugng viéc 1am & mifc can bing, do do, tién
cong dugc xac dinh 1a tuy thuoc vao: a, Him s6 cung téng hop; b, Khuynh
huéng cua tiéu dung; ¢, Khoi luong dau tu. Dudi su c6 vil ciia “ly luan tong quat
ve viéc lam, 1ai sudt va tién té” ctia Keynes, cdc nha kinh t€ hoc hién dai da ting
buéc lam rd nguyén nhan vi sao tién cong va gid ca ¢6 xu huéng gin bo véi
nhau, va nhiing bién s6 danh nghia nhu tién té lai c6 tic dong thuc t€ va céc
chinh sich tién té, tai chinh ctia cac chinh phu lai ¢6 nhiing tic dong manh mé
dén nén kinh t€ vi mo. Trong nén kinh t€ thi truong hién dai, tang trudng thu
nhap quoc dan, viéc lam va gia ca (lam phat) 1a c6 quan hé mat thiét v6i nhau.
Diéu lo lang va tap trung tri tué nhét clia cac nha kinh t€ hoc hién dai 1a 1am 16
quan hé gitra nhitng bi€n s6 vi mo nay, dé qua d6 vuot qua dugc trang thdi tri tre,

that nghiép va khung hoang kinh té.
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Trén co s nhitng nghién ctu vé moi twong quan giita tang trudng, coOng an
viéc 1am va lam phét, A.W.Phillips di dua ra mot d6 thi biéu hién ham s6 giita
gid ca, viéc lam va muc luong thich tng. Pudng cong trén do6 thi dugc goi la
duong cong Phillips. Qua duong cong nay ta thiy gilta gia ca va viéc lam ty 1é
nghich v6i nhau. Trong tuong quan nay, lao dong la mot hang hod, vi vdy viéc
lam cang it thi gid tién cong cang cao, nhung cao hon ty 1é lam phdt. Dicu nay
cho ta thay, trong mot nén kinh té’thi truong, dé’ giam lam phdt thi viéc tdng thdt
nghiép, hay gidam viéc lam trd thanh mot tdt yéu. Nhung diéu hé trong hon trong
quan hé giita gid cd, lam phdt va cong an viéc lam lai ¢c6 moi lién hé tri so voi
tang truong kinh té. Kinh t€ hoc hién dai da dua ra khdi niém san luong tiém
nang dé€ hiéu vé tuong quan giita tang trudng, cong an viéc lam va gid ca. Khi
sdn luong va ty 1é cé cong dn viéc lam ¢ miic cao, hay ty 1é thdt nghiép J miic
thdp thi lam phat, hay toc do tdang gid, bat ddu tang manh. Twong tu nhu vdy, khi
thdt nghiép & miic cao thi lam phdt giam xuéng. Nam ¢ gitta hai cuc d6 1a mic
that nghiép ban 1€, dugc goi 1a mic that nghiép tu nhién, uéc khoang 6%. Néu
that nghiép giam xuéng duGi mic ban 1€ nay, thi lam phat bat ddu tang. Ta goi
san luong tiém nang 1a “san luong tai 6 mic GNP thuc t€ tuong ing véi tong ty
1¢ that nghiép tu nhién. San lugng ti€ém nang d6 1a muc san lugng cao nhat ma
nén kinh t€ ¢ thé duy tri ma khong ddy ty 1é lam phét tang 1én”**"!, Theo dinh
luat Okun, thi tién trinh kinh t€ dién ra theo chu ky, do téng san phdm quéc dan
(GNP) thuc t€ mé rong ra hoac thu hep lai. Néu ma rong ra, kinh t€ tang truong
hay phon vinh. Néu bi thu hep lai 1a suy giam, hay suy thodi. Theo Okun, néu
GNP giam 2% so v6i GNP lic dau 1a 100% tiém nang va giam xudng con 98%
tiém nang thi muc that nghiép s€ tang tir 6% (muc that nghiép tu nhién) 1én 7%.
bay 1a mot twong quan mang tinh tri s6, va dugc goi la dinh luat Okun. Tir duong
cong Phillips va dinh luat Okun, ta s& thdy duogc cai gia phai tra cho viéc giam
lam phét. Dé giam lam phdt, tdt phdi tang thdat nghiép. Theo dinh ludt Okun, dé
gidm phdt 1%, thi thdt nghiép phdi tdang lén 2% va khi thdt nghiép tang lén 2% ty
lé tw nhién, diéu dé cé nghia la tong sdn phdm quoc dan phdi giam di 4%. That
la mot diéu nan giai. Nhiing tuong quan gitta lam phat (gid ca), viéc 1am va tang
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trudng nhu vay cho ta thdy, dé tang tong san pham quoc dan, do d6 phai giam
that nghiép hay cong an viéc lam, nhung di€u nay tat dan tGi tang gia, ting lam
phét. Nhitng phan tich twong quan tri s6 gilra tang trudng, viéc lam, tién cong va
gid ca trén cua kinh t&€ hoc hién dai cho ta mot nhan xét, viéc quyét dinh viéc
lam, tién cong khong con la cong viéc ciia san xudt, cua riéng cdc chi doanh
nghiép, ma la nhitng quan hé kinh 1€ vi moé, nam ngoai pham vi doanh nghiép.
Day 1a co s6 quyét dinh trong viéc xdc dinh nhitng muc tiéu cht yéu clia nén
kinh t&€ vi mo, tang trudng, viéc lam, gia ca.

Tir cdch dat van dé ctia Keynes vé nhiing van dé€ kinh t€ vi mo va nhiing
thanh tuu kinh t€ vi mo phu thuoc vao cac quan hé kinh t&€ vi mo, mot vdn dé co
bdn cua kinh t€¢ vi mo cé dnh huong quyét dinh dén phdn phoi la chiic ndng va
vai tro mdi ciia nha nudc doi véi tién trinh phdt trién kinh té va doi voi cong
bang. Co thé néi cong bing, hay phic loi xa hoi 1a mot bién s6, hay mot yéu t6
quyét dinh cta su phat trién hién dai. Puong nhién, su cong bing ¢ day la dat

trong moi quan hé véi tang trudng, hiéu qua va 6n dinh.

Trén day ta da thay, khong phai khi nén kinh t& thi trudng hién dai xac lap,
va do d6 kinh t€ hoc hién dai xuat hién van dé cong bang, hay van dé phic loi xa
hoi méi dugc dat ra, ma nhu trén ta da thiy, ngay tir cuoi thé ky XIX, W.Pareto,
va nhitng nam 20 cta thé ky XX, Pigou da dé xuat 1y thuyét vé phdc loi xa hoi,
va dua ra nhiing kién giai hinh thanh nén nhitng nén tang dau tién cho kinh t&
hoc phiic lgi. Nhung chi khi kinh t€ hoc hién dai vé nén kinh t€ vi mo phat trién
mdi thuc su ¢6 nhitng nguyén 1y giai quyét nhiing van dé vi mo: ting trudng,
viéc 1am va gia ca. Va tir day, hiéu rd hon méi quan hé giita ting trudng, hiéu
qua va phuc loi, dong thoi tim ki€m nhiing giai phdp cho viéc nang cao phic loi
xa hoi trén co s& tang trudng kinh t€ va nang cao hiéu qua cua nén kinh té.

Mot trong nhitng cong hién cta kinh t€ hoc hién dai la tim ra m6i quan hé
gitta thi truong, doanh nghiép va nha nudc trong viéc tic dong dén nhiing quan
hé va thanh tuu kinh t€ vi mo, ma cudi cung la tic dong dén hiéu qua va phuc loi.

Trong d6, diéu dang nhdn manh 1a chic nang phat trién clia nha nudc, va tic
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dung ctia nha nudc trong viéc di€u ti€t nén kinh t€, thong qua chinh sach tai
kho4, tién t&, dau tu thic ddy tang trudng, nang cao hiéu qua 6n dinh va nang cao

su cong bang, hay nang cao phuc 1oi.

1.3.7. Quan niém cua K.Marx va V.Lénin vé phan phoi thu nhap cho

ca nhan. Pham tru phan phéi theo lao dong.

* K.Marx da phan tich nén san xuat tu ban hay nén kinh té thi trudong tu
ban, tim ra quy luat kinh t€ clia nén san xuat nay. Diéu d6 c¢6 nghia 13, trong khi
phan tich phuong thifc san xuat cia nén kinh t€ thi trudng thi diém chu yéu Ia
phan tich vé cdc quan hé, quy luat, co ch€ va hinh thic phan phéi cua nén san
xudt d6. Ong viét: “Tu ban — loi nhuan (loi nhuan doanh nghiép cong véi loi
tiic), ruong dat - dia to, lao dong — tién cong d6 1a cong thitc tam vi nhat thé bao
quat tat thdy bi 4n clia qua trinh san xudt tuw ban”*"*1, Néu quan hé va hinh thiic
phan phéi nay bao quét nhitng bi 4n thi ban chat va bi 4n clia nén kinh t€ thi
trudng ndm & quy luat san xudt gid tri thang du, va su chuyén hoa gia tri thang
du thanh lgi nhuan va dia t6. Quy luat ndy biéu hién ra 13, tuéng nhu chinh
quyén sé hitu, va do d6, ké ndm quyén s& hitu vé€ tu ban, rudong dit quyét dinh,
hay dinh doat viéc phan phoi. Nhung thuc ra, dé 1a quy luat phan phdi cua mot
phuong thiic san xuat dua trén hé thong kinh t€ thi truong, trong hé thong dé moi
quan hé dua trén co sO gia tri va trao doi ngang gid, va do vay, san xudt cdi gi,
bing cdch nao va cho ai 1a do thi truong quyét dinh. Duong nhién, néu chi do
quyén so hitu truc ti€p quyét dinh su phan phoi nhu thé thi nguoi ta ¢6 thé dé
dang xo04 bd quyén s& hitu d6 dé thay bang mot kiéu phan phoi bat ky theo y
muon. Nhung quyén s& hitu xét cho ciing chi 12 biéu hién mat phéap 1y ciia mot
quan hé tat yéu khach quan va do d6 quy luat kinh t€ khach quan ma thoi, boi
vay, “trong moi mot thoi dai lich sir, quyén s& hitu da phat trién mot cach khach
quan va trong mot loat cic quan hé xa hoi hoan toan khac nhau. Cho nén dinh
nghia quyén s& hitu tu san khong phai 1a cai gi khac 1a trinh bay tit ca nhiing

quan hé xa hoi clia san xudt tu ban” 46234231,
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Néu muon dinh nghia quyén s& hitu nhu 1a mot quan hé doc 1ap, mot pham
tri riéng biét, mot y niém triru tugng va vinh ctru thi nhu th€ la sa vao mot ao
tudng siéu hinh hay mang tinh chat luat hoc ma thoi”. Phan phoi 1a mdt pham tru
kinh t€ cé quy luét thich Gng do phuong thiic san xuét quy dinh. N6i khac di, d6

khong phai la pham tru dao dic va chinh tri.

Trong di san tu tudng cia minh, K.Marx c6 dé€ lai mot ban nhan xét vé
cuong linh Gota, mot cuong linh cua Pang cong nhan Duc, do Lassalles soan
thao, sau nay nguoi ta goi 1a “Phé phan cuong linh Gota”. Nhitng nguoi MAc xit,
tic nhitng nguoi theo chu nghia Marx, cho day la nhiing co s& cho viéc hinh
thanh nguyén tac phan phdi thu nhap cd nhan clia chli nghia xa hoi — phan phoi
theo lao dong.

Nguyén tac phan phoi theo lao dong da dua trén nguyén 1y lao dong la
nguon goc sang tao ra cua cai, va do do, cua cai phai thuoc vé lao dong. Nguyén
1y nay chuyén thanh nguyén tic phan phoi theo lao dong: thu nhap do lao dong
tao ra, vi th€ chi nhiing nguoi lao dong méi dugc tham gia phan phoi, va lugng
thu nhap ma moéi nguoi tham gia phan phoi nhan duoc 1a thich ng véi s6 lugng
va chat lugng lao dong ma ho bo ra trong viéc tao ra thu nhap. K.Marx da phé
phén nguyén tac phan phdi nay ctia ban cuong linh Gota 6 may diéu sau:

Thit nhdt, xét lao dong véi tinh cach la can ct phan phéi, cuong Iinh Gota
c6 hai diém sai cin ban: 1, Lao dong chi 1a mot yéu t6 clia qud trinh tao ra cla
cai; 2, Lao dong ca nhan tao ra gia tri st dung, con lao dong xa hoi mdi tao ra
cua cai, diéu nay ham nghia, trong xa hoi da phét trién, qua trinh tao ra cla cai la
mot qud trinh x3 hoi, khi d6 lao dong mdi tao ra ctia cai. O day, clia cai 1a nhiing
gid tri st dung cu thé c6 kha ning thoa man dugc nhitng nhu ciu nhat dinh va la
san phdm trao doi, hay hang hod. N6i khdc di, trong nén san xuat hang hod, lao
dong bi phan doi thanh lao dong tu nhan va lao dong xa hoi, trong d6 san pham
cua lao dong mang hinh thai va lao dong tich liy trong hang hod mang hinh thai
gi4 tri. 0 day, mot khi gid tri 1a quan hé kinh t€ co ban thi lao dong nao méi la
lao dong c6 ich? La lao dong mang hinh théi gia tri, 1a lao dong xa hoi can thiét
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két tinh trong hang hoa. Hon nita, chi khi gia tri duoc thuc hién, thi lao dong méi
trd thanh c6 ich. Diéu nay c6 nghia 1a lao dong vdi so luong va chdt luong nhdt
dinh hao phi trong viéc sdn xudt ra nhitng gid tri si dung chua thé la cdi tao ra
ciia cdi, hay thu nhdp do vay chua thé la co sé dé xdc dinh viéc phdn phoi thu
nhdp. Vi chi khi hao phi lao dong mang hinh thai 1a gia tri, dap tng duogc yéu
cau cua quy luat gia tri, khi d6 n6 méi dugc xa hoi thanh toan va mdéi tré thanh

co sG dé phan phoi.

Diéu phé phan & day cia K.Marx 1a phan phdi theo lao dong trong hinh théi
kinh t€ xa hoi nao. Néu 1a xa hoi cong san chu nghia, thi d6 la xa hoi ly tuong,
theo K.Marx, I1a xa hoi trong dé luc luong san xuat da trd nén to 16n khién cho
kinh t€ vuot khoi tat yéu, va thang du 16n dén mic da lam cho su khan hiém
khong con nita, do d6 phan cong lao dong ciing khong con va pham tru kinh t&
va cac quan hé kinh t€, quy luat kinh té cling khong con nita, va khi d6, nhan loai
mdi vuot qua gidi han chat hep clia quyén tu san va do dé “xa hoi méi ghi 1én 14
cO cuia minh: 1am theo nang luc, hudng theo nhu cau”, tic su phan phdi thu nhap
theo lao dong khong con nita. Vay Ia, phan phoi theo lao dong & day la phan
phoi trong khung khé “quyén tu san”, hay khung kho tu san. Ma quyén, hay
khung khé tu san 1a gi? D6 1a khung khé trong d6 kinh t€ van dong trén quan hé
gia tri, chiu su chi phoi cua quy luat gia tri va co ché thi truong, hay néi chung la
nam trong khung kho cta hé kinh t€ thi truong. Nhung trong hé kinh t€ thi
truong, lao dong hao phi va két tinh trong hang hoa mang hinh thai gia tri va viéc
do ludong va xdc dinh hao phi lao dong vé s6 luong va chat lugng mot céch truc
ti€p va bang cédc cong cu co hoc va vat 1y cu thé dé phan phoi lai khong ¢6 y
nghia gi, khi gid tri, cdi két tinh cua lao dong trong hang hod duoc xdc dinh mot
cdch gidn tiép thong qua thi truong, va chi khi né duoc thuc hién, khi dé madi trd
thanh thu nhdp. O day, trong kinh t& thi trudng, theo K.Marx “thu nhap cta lao
dong” 1a mot y niém mo ho ma Lassalles dua ra thay cho nhitng khéi niém kinh
t€ nhat dinh. Trong nén kinh t€ thi trudng, hao phi lao dong trong viéc tao ra ctua
cai, ¢6 hai diéu quyét dinh: a, Néu hao phi d6 khong ding véi nhu cau cua xa

hoi, thi nhitng gia tri st dung ma né tao ra khong tré thanh hang hod, do do,
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khong trao déi dugc, titc khong dugc xa hoi chap nhan. 0 day, hao phi lao dong
d6 1a vo ich, cang hao phi nhiéu, cang san xuat nhiéu cang nguy hi€ém, vi hao phi
ma khong dugc bu dap nho thuc hién duge gia tri qua trao doi thi siic lao dong
khong ¢6 dugc nguén thu nhap dé khoi phuc, s& sup d6. b, Néu lao dong tién
hanh san xuat véi phuong thitc san xuit lac hau, do dé hao phi lao dong khong
thich ing véi hao phi lao dong xa hoi can thiét, vi th€ khong dap tng duoc quy
luat gia tri, do vay, theo nguyén ly ngang gid ctia hé kinh t€& thi truong, nhiing
hao phi d6 sé khong duoc xa hoi thanh todn. Boi vay, trong nén kinh té thi
truong, khong phdi bdt ky lao dong nao ciing la lao dong cé ich, lao dong xd hoi
cdn thiét va do do la nhitng lao dong tham gia tao ra thu nhdp va tro thanh co sé

cua phdn phoi.

K.Marx noi t6i nguyén tac phan phdi theo lao dong 1a néi t6i xa hoi kinh t€,
tic la xa hoi khan hi€m, chua phai cong san chu nghia, tiic xa hoi hau kinh té.
Trong xa hoi kinh t€&, xa hoi trong d6 lao dong 1a mot nguodn goc tao ra cta cai va
nod tao ra cua cai trong khi n6 mang hinh thai 1a lao dong hai mat, lao dong san
xudt ra hang hod va lao dong tao ra gi4 tri. Ong viét: “Cai x4 hoi ma ching ta néi
& day khong phai 12 mot xa hoi cong sdn chii nghia da phdt trién trén co sO cla
chinh nd, ma lai la mot xa hoi cong san chu nghia vira thoat thai tir xa hoi tu ban
cht nghia, do d6 1a mot xa hoi vé moi phuong dién — kinh t€, dao dic, tinh than,
con mang nhitng dau vét ctia xa hoi cli ma nd da lot 1ong ra”**771, X3 hoi ma
K.Marx néi ¢ day, chinh la xa hoi ma nhitng “vét tich” ctia xa hoi cli chinh Ia
kinh t€ thi trudng, va do d6 1a xa hoi vdi nhitng nguyén 1y “quyén ngang nhau”
hay “quyén tu san”, ma thuc chat 1a quyén ngang gid ctia hé kinh t€ thi trudng.
C6 thé ndi, cai “xa hoi cong san chi nghia” chua “phét trién trén nhitng co s&
ctia n6” chinh 1a xa hoi cong san chti nghia ma co s& van la kinh t€ thi truong.

Diéu dang chi y 14, khi giai cap vo san dudi su lanh dao cia Pang Cong san
gianh duoc chinh quyén & Lién X6 va cac nudc theo chu nghia xa hoi truéc day
da xay dung chu nghia xa hoi, thi thuc ra chu nghia xa hoi dé 1a chu nghia xa hoi
vGi nén kinh t€ cong cong, xa hoi hoa truc ti€p, hién vat, phi thi truong. Cha
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nghia xa hoi nay dugc goi 1a chu nghia xa hoi hién thuc X6 Viét v6i co ché k&
hoach hod, bao cap, quan liéu (nha nudc). Puong nhién, mot nén kinh t€ hién
vat, xa hoi hoa truc ti€p, phi thi truong, thi pham trt phan phoi theo lao dong la
pham trti kinh t€ nén tang. Nhung lao dong xa hoi truc ti€p khong c¢6 thi trudng,
do vay khong c6 hinh thdi chung va dong nhat, do vay, khong thé do ludong va
xac dinh dugc hao phi lao dong vé mat luong va chat, vi vay, phan phoi theo lao
dong tré nén mo ho. Bdi vay phan phoi theo lao dong chi 1a danh nghia, theo
nghia c6 tham gia lao dong cu thé, con hao phi lao dong xa hoi can thiét thi do
khong do luong va xac dinh dugc nén phan phoi theo lao dong 1a mot cach phan
phoi khong cé can cit thuc su. Rt cudc, phan phoi theo lao dong nhu vay, thuc
ra 1a phan phdi “khong ngang nhau”, dong thoi, trén thuc t€, phan phoi theo lao
dong nhu vay lai dan t6i phan phdi binh quan, cao bang. Tinh chat khong ngang
nhau va tinh chat binh quén, cao bang trong phan phéi cia mo hinh chu nghia xa
hoi hién thuc dua trén nguyén ly phan phoi theo lao dong da triét tiéu dong luc
kinh t€ va dat ch€ do Xa hoi cht nghia hién thuc vao chd tri tré, so ciing, khong

thé diéu chinh dugc, va rot cudc, da bi sup do.

Su sup d6 cuia chi nghia xa hoi hién thuc mo6 hinh Xo Viét, mot trong
nhiing nguyén nhan 1a phan phéi theo lao dong ma thuc chit 1a phan phoi binh
quan, cao bing, khong ngang nhau. Chinh diéu nay da lam cho CNXH hién thuc
khung hoang va cac nudc theo chi nghia xa hoi bang céc céch thic khdc nhau
chuyén sang kinh t€ thi trudng. Gio day, sau viéc mo hinh Cht nghia xa hoi hién
thuc X0 Viét sup do va chuyén sang kinh t€ thi trudng, ching ta méi cé diéu
kién hiéu thuc chat kinh t€ ctia nguyén 1y phan phoi theo lao dong va cht nghia
cong san chua phét trién trén co sd cuia né. D6 12 chli nghia cong san ¢ giai doan
phat trién thap khi co s& clia né 1a kinh t€ thi trudng v6i viéc phan phoi duoc
“giGi han trong khuon khé tu san”, hay trong khuon khé kinh t€ thi trudng.
Trong khuon kho kinh té’ thi truong, hao phi lao déong mang hinh thdi gid tri va
duoc do luong, ciing nhu duoc thuc hién thong qua co ché thi truong, do do,
phdn phdi theo lao dong khong phdi la lao dong truc tiép, ma la lao dong xa hoi
can thiét va co ché phdn phoi la co ché'thi truong.
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Thit hai, Trong khung kho “quyén tu san” hay khung kho kinh t€ thi trudng,
tham gia vao lao dong la nhitng ngudi c6 sic lao dong khong ngang nhau, vi vay,
“quyén phan phdi 1a nhiing quyén khong ngang nhau nhu bat ky quyén nao”. Va
lai, & day, mGi xét phan phoi cho cac ca nhan la xét cac ca nhan la “nhiing nguoi
kinh t&€”’, ma & day la nguoi lao dong. Nhitng con ngudi véi tinh cach ca nhan lai
khong chi 1a nguoi lao dong. Lao dong thi chi ¢6 nhitng nguodi lao dong truc ti€p,
song do d6 thu nhap theo lao dong 1a cho chinh nhiing nguoi lao dong truc ti€p
dé, song v6i moi nguoi lao dong truc ti€p d6 lai cé su khdc nhau trong cac quan
hé¢ xa hoi khiac nhau, do vay, xét trong quan hé xa hoi, thi nhitng nguoi c6 quan
hé v6i nhitng nguoi lao dong truc tiép la khac nhau, hay néi theo cach thong tuc,
la nhitng nguoi “an theo” la khac nhau, thanh thtr, phan phéi, du phan phdi theo
lao dong chang nita, rét cudc thu nhap cudi cung lai khong ngang nhau, nguoi
nay thu nhap nhi€u hon, do d6 giau hon nguoi kia, va nguoc lai. Thanh thir
K.Marx da phai xdc nhan: “Muoén tranh tit ca nhiing thi€u x6t dy thi quyén néi
cho duing ra, la phai khong ngang nhau, chit khong phai 1a ngang nhau”. Nhung
d6 1a néi trong khuon khé nhitng ngudi c6 siic lao dong dé lao dong, do dé6 c6
thu nhap, tic 1a xét phan phoi thu nhap véi tinh cach 1a pham tru kinh t€. Nhung
con ngudi va cudc séng cua ho khong chi dién ra trong khung cua pham tr kinh
t€. That vay, trong cu tric dan cu, nguoi c6 stc lao dong, do d6 c6 kha nang lao
dong chua dat t6i 50%, phan con lai 12 tré em, duéi tudi lao dong; ngudi gia, trén
tudi lao dong va nhiing ngudi tan tat, 6m dau, it kha nang lao dong. Néu nguyén
tac phan phdi theo lao dong ap dung cho toan xa hoi, thi gan 50% dan cu bi dat
ra ngoai khung phan phéi, va nguyén tac phan phéi theo lao dong tuyén bo
“khong lam khong hudng”, “khong lam thi ding an” liéu c6 thoa dang. Boi vay
K.Marx da chi ra trong co cfu phan phdi thu nhap: “trudc khi ti€n hanh phan

phoi cho ca nhan, lai con phai khau trur di.

Mot la, nhitng chi phi quan 1y chung, khong truc ti€p thuoc vé san xuat. So
vGi xa hoi hién nay, phan nay 1ap tdc s€ bi thu hep lai hét sic nhiéu va xa hoi

cang phét trién thi phan d6 s& cang giam xudng.
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Hai la, nhimg khoan ding dé cing chung nhau thod man nhitng nhu ciu
nhu truong hoc, co quan y té, v.v...

Phan nay 1ap tdc tang 1én kha nhiéu so v6i xa hoi hién nay, va xa hoi méi
cang phét trién thi phan d6 lai cang tang lén.

Ba la, quy can thiét dé nuoi nhitng ngudi khong c¢6 kha nang lao dong
V.v..., tom lai 12 nhitng cdi thudc vé viéc ngay nay nguoi ta goi la ciu t€ xa hoi

cua nha nudc.

Hon nita, khong phai cit ¢6 stic lao dong 1a c6 thé lao dong dé c6 thu nhap.
That nghiép, khong c6 viéc 1am d6 khong phai 16i ctia nguoi lao dong. Nhu kinh
t&€ hoc hién dai da chi ra, viéc lam, tién cong va gid ca c¢6 quan hé mat thiét véi
nhau va do thi trudng ciing nhu cdc quan hé kinh t€ vi moé quyét dinh, hay nam
ngoai pham vi kinh doanh ctua doanh nghiép. Nhitng thoi ky suy thodi, viéc lam
giam, that nghiép tang. Néu duy phan phoi lao dong khong thoi, liéu nhiing
nguoi lao dong vugt qua thoi ky that nghiép thé nao?

Nhu vay, phan phéi theo lao dong chi 1a mot noi dung, mot nguyén tiac ctia
phan phdi cho cé nhan, chit khong phai 1a nguyén tic phan phdi duy nhat. Nhiing
phan phoi ngoai lao dong nhu K.Marx néu & trén 12 gén vé6i phat trién con nguoi,
gan voi phic loi xa hoi. Trong x4 hoi hién dai ngdy nay, su phét trién kinh t€,
mot mit dem lai nhiing nén tang cho mot su phan phoi hai hoa, nang cao phiic
loi va nhdm phat trién con ngudi, nhung mit khdc, su phét trién lai tim duoc cho
minh nhitng dong luc va ngudn luc méi trong cach thitc phan phdi nhu vay. Phan
phoi nhidm phét trién con ngudi, nang cao phiic 1oi d6 1a mot dac trung cua su
phat trién hién dai, ma K.Marx da du doan 130 nam vé trudc. Trong thoi ky clia
kinh t€ thi truong tu do, chu nghia tu ban c6 hiéu qua 16n, & mic lgi nhuan cao
hon, nhung cling nhan tdm hon. D6 1a hé thong trong d6 ai khong lam thi khong
duogc an. Khong c6 phi€u thuc pham va bao hiém that nghiép, cha me va con cdi
phai bén stic lao dong ctia minh dé ki€m 1ay mot déng hao — lam viéc tir sém dén

khuya dé€ 1ay mot mau banh my, di bo nhiéu dam dudng mot ngay dé duoc mot
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thi lao ré mat. Tién luong giam trong thoi ky suy thodi ¢ thé ky 19 vi nhiing gia

dinh khong c6 cong an viéc 1am kho c6 thé song sét dugc.

Boi vay, phan phéi thu nhap nham xéc dinh tién cong, tién thué dat va lgi
nhuan dugc quyét dinh boi quy luat kinh t€ chit khong phai boi quyén luc chinh
tri va nhiing dao ly nhan van, nhung né nhdm vao phat trién kinh t€, xa hoi va
con ngudi, bdi vay nang cao phuc 1oi, 6n dinh kinh t€ x4 hoi 12 mot phan tat yéu
ctia phan ph6i thu nhap trong moét nén kinh t€ xa hoi thi truong, nén kinh t€ xa
hoi phét trién.

V.Lénin.

- Vé kinh €, tu tudng trung tam clia 6ng trong viéc chuyén mot nén kinh t&€
nong nghiép 1én CNXH la dién khi hoa va dung chinh siach kinh t€ méi. Thuc
chat chinh sach kinh t€ méi la xuyén qua kinh t€ thi truong va CNTB nha nuée
dé di t6i CNXH. Theo ong, khong thé xo4 bo kinh t€ hang hod, xod bo quan hé
hang hoa - tién té va quan hé hang hod - tién té 1a co so thuc hién phan phéi thu

nhép ca nhan.

- Ong cho ring, phét trién kinh t€ hang hod 14 vén dé trung tam cta Chinh
quyén X0 Viét, vi do 1a “mat xich” trong cdi day xich nhiing chuyén bién lich st
qué do t6i CNXH. Néu nam duoc mat xich nay thi Chinh quyén X6 Viét s& nam

dugc toan bo day xich chuyén nén kinh t€ — xa hoi sang CNXH.
- Ong cho ring, trong nén kinh t&, cic xi nghiép qudc doanh ciing phai dp
dung ché€ do hach toan kinh t€ nham thu 14i.

Thuc hién kinh t&€ hang hod véi tinh cach 1a mot khau trong qua do 1én
CNXH, Lénin nhan manh dén loi ich c4 nhan véi tinh cach la dong luc san xuat,

doéng thoi phai khac phuc khuynh huéng binh quan cht nghia trong phan phoi.
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1.4. KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC VE THUC HIEN PHAN PHOI
TRONG CAC DOANH NGHIEP.

1.4.1. Cai cach phuong thiic kinh doanh va su diéu chinh quan hé phan

phoi giita doanh nghiép véi nha nudc.

Trudc day, trong mo hinh kinh t€ k& hoach ho4, bao cap, phuong thic kinh
doanh ctua doanh nghiép vé co ban 1a hinh thitc don nhét “quéc doanh, quéc
hitu”; 12 theo thé ché quéan ly hanh chinh, 14y ménh lénh hanh chinh d€ quén ly
truc ti€p va kinh doanh. Phuong thiic kinh doanh xo cing nay trong san xuét da
lam cho doanh nghiép thi€u nhitng quyén luc ma véi tu cdch mot thuc thé kinh t€
doc 1ap can phai 6, thiéu dong luc va stic song dé tu cai tao, tu phat trién. Trong
phan phéi, xuét hién tinh trang “doanh nghiép an néi com 16n ctia nha nudc; can
bd, cong nhan vién an néi com 16n cua doanh nghiép”. Qua thuc tién, phuong
thic kinh doanh thong nhit may maéc nay da 16 r6 tinh han ch€ va hau qua khong
tot. Tur sau HOi nghi Trung uong Pang lan thi ba khoa IX dén nay, Dang Cong
san Trung Quoc da kién quyét va than trong lanh dao toan Dang, toan dan tim toi
thir nghiém thuc t&€ d6i véi cudc cai cach, dac biét la “Quyét dinh cua Trung
wong Pang Cong san Trung Qudc vé cai cach thé ché kinh t€” da chi ro: CNXH
mang dic di€ém riéng cua Trung Qudc, trudc hét phai 14 CNXH ma cic doanh
nghiép c6 day du sic song. Cho nén, sau khi tang cudng siic song ctia doanh
nghiép thuoc s& hitu nha nudc, 12 khau trung tm cia toan bo cudc cai céch thé
ch€ kinh té&, rat dong doanh nghiép cai cach nhiing hinh thiic kinh doanh vén cé,
sang tao ra nhi€u hinh thitc kinh doanh nhu ché€ do khoan, ch€ do cho thué, ché
do ¢o phan v.v..., da phd v& quan hé phan phoi thong nhat, bao cap thu chi giita

nha nudc va doanh nghiép, da xuit hién quan hé phan phoi méi.

Ché€ do trach nhiém khoan, 1a 1ay hinh thiic hop dong nhan khodan, xac 1ap
quan hé trdch nhiém quyén loi ctia nha nuéc va doanh nghiép, lam cho doanh
nghiép thuc hién mot phuong thiic kinh doanh méi, tu cht kinh doanh. Trong
thuc tién cai cach thé ch€ kinh t&€ hién nay & Trung Qudc, di xuét hién nhiéu
hinh thic khoan “hai khoan mdt méc ndi”, khodn tang dan loi nhuin nop trén,
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khodn dinh mic 1gi nhuan ctia doanh nghiép c6 lgi nhuan it, khodn giam 16 (hoac
tro cap) cho doanh nghiép thua 16, ... Thong qua nhan khoan, dinh ti 1& phan
phoi loi nhuan gitta doanh nghiép va nha nudc. Thu nhap cua nha nuéc dugc mo
rong ¢6 muac do dudi tién dé “bao dam nop lén trén”, con thu nhap cta doanh
nghiép trong diéu kién khong 6n dinh lai c¢6 kha niang md rong diy du, diéu d6
da thic ddy doanh nghiép theo dudi muc tiéu dong luc, tic 12 miic t6i da loi
nhuan mong muon. Hon nira, viéc nhan khoan trong ndi bd doanh nghiép da lam
cho quyén han, trach nhiém, 1am cho cén bo, cong nhan vién gan san xuéat kinh

doanh véi loi ich thiét than cua ho, dong vién cao do tinh tich cuc cua ho.

Nhung trong qua trinh thuc hién ché do nhan khoan, do 1gi nhuan ma doanh
nghiép duoc phan l1a mot luong kha bién, dong thoi lai do tinh hinh tai san ma
cac doanh nghiép chiém dung va su kim ham cua toan canh thi truong khac
nhau, cho nén nha nuéc khong cé cach gi thuc hién muc chia 1gi nhuan thong
nhat, dan dén viéc mac ca trén co s6 nhan khoan ctia doanh nghiép véi nha nudc,
dé xuat hién tinh trang cdc doanh nghiép so bi ty 1& duoc hudng, ma khong co
ging nang cao trinh do kinh doanh, nhitng tén that kinh doanh ding xo4 bo thi
ho ghi n& khong bao, ton kho dang xu 1y thi khong xu 1y, nhitng thiét bi may
moéc dang d6i mdi, loai bod thi x&p ra mot bén, két qua 1a nhitng van dé do kinh
doanh ngan han tich liiy lai ngdy mot tang, nhiéu doanh nghiép nhan khoan lai tu
khodc 1én vai minh nhiing ganh nang vuot qua kha nang. Cho nén, ché do nhan
khodn véi tu cach 1a mot hinh thiic kinh doanh qua do, can phai hoan thién gép,
nhat 1a quan hé vé mat phan phdi loi ich gitta doanh nghiép va nha nudc ciing

phai gp rit khai thong thém nifa.

May nam nay, kinh doanh cho thué doanh nghiép véi tu cach 1la mot hinh
thitc kinh doanh “hai quyén tdch roi”, tit linh vuc luu thong vuon sang linh vuc
san xuat, tt doanh nghiép nho ma rong sang doanh nghiép vira. Viéc kinh doanh
cho thué nay 1a mot loai hinh kinh doanh ma nganh chii quan va nganh tai chinh
dugc nha nuéc uy quyén, véi tu cich 13 dai bi€u clia ngudi s& hitu tdi san nha
nudc, trao quyén kinh doanh ctia doanh nghiép cho nguoi nhan thué. Viéc phan

phoi lgi ich cua doanh nghiép trong kinh doanh cho thué, truée hét phai xtr 1y tot
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quan hé phan phoi gitra nha nuéc va nguoi nhan thué. Nhin chung, loi ich ma
phia cho thué duoc hudng trong phan phoi la dua trén su cong hién vé tai san,
trong thoi gian nhat dinh, c6 mot gia tri twong d6i 6n dinh, goi 12 “lgi nhuan co
s&”, n6 phai do cac nganh tai chinh, thu€ quan, nganh cht quan dua vao ti suat
loi nhuan binh quan nam cta doanh nghiép cung loai, sau khi di€u chinh nhiing
nhan t6 khong thé so sanh, quy dinh lai truc khi cho thué, déng thoi con phai
cdn ci vao tinh hinh thi trudng, tinh hinh diu tu vd mot so thay doi cta nhing
nhan t6 khong luong trudc duge dé diéu chinh cho hgp 1y. Nhung diéu d6 khong
c6 nghia la loi ich thu dugc cua ngudi nhan thué va phia cho thué tang 1én hay
giam di mot cach tuy tién. Lgi ich ma nguoi nhan thué thu duoc, 1a s6 chénh léch
cta lgi nhuan sau khi nop thué€ va lgi nhuan co s& cling nhu cac khoan chi phi
sau khi nop thué€ cua doanh nghiép. Trong kinh doanh cho thué, nha nuéc véi tu
cach chu thé cho thué hop phdp ctia doanh nghiép thudc s& hitu cong cong, c6
hai chiic nang 1a nguoi cho thué tu liéu san xuét va la nguoi di€u hanh quan 1y
hanh chinh, nha nuGc dua vao ban hop déng c6 hiéu luc phap luat dé thu tién
thué, thuc hién quyén loi va nghia vu cia duong su kinh doanh cho thué. Phia
nhan thué phai 1am hai hinh thitc: tap thé thué va c4 nhan thué, ngudi nhan thué
cling phai tuan tht quy dinh ctua hgp dong cho thué, phan phéi thu nhap cta can
bo, cong nhan vién trong doanh nghiép tap thé thué can phai c6 su khong ché
ctia nha nudc & tim vi mo d6i véi thu nhap cia cd nhan thué, khong thé 1ay hét
trong mot 14n, can danh ra mot phan theo ty 1¢ 1am quy rai ro, d€ danh cho nhu
ciu mac no tién thué hoidc nop khong diy du khi doanh nghiép kinh doanh giam
sut. Viéc kinh doanh cho thué n6i chung dugc thuc hién trong cidc doanh nghiép
vira va nhod, noé ciing c6 nhitng han ché nhat dinh trong viéc xu ly mdi quan hé
phan phoi giita nha nuée va doanh nghiép. Vi thé€ hinh thic phan phoi cua doanh
nghiép thué kinh doanh ciing phai hoan thién thém, dac biét 1a tinh quyén uy cta
hgp dong phai dugc dam bao.

Budc tién 16n trong cai cach ché€ do kinh t€ 1a hinh thanh va phét trién kinh
t€ c6 phan véi cdc doanh nghiép c¢6 phan. C6 thé néi, ché do kinh t€ c6 phan da
dua doanh nghiép Trung Qudc tién gin véi kinh t€ thi truong. Thi nhéit, trong
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phan phdi ¢6 phan, ¢6 phan clia nha nuée con ¢ thé diung hinh thic ¢6 phan uu
tién, 1am cho quyén s hitu nha nuéc dugc thuc hién vé kinh t€. Thi hai, c6 dong
ciing ¢6 trach nhiém d6i v6i su mao hiém trong kinh doanh ctia doanh nghiép.
Thit ba, thong qua quyén khong ché phan phéi ¢ phan tai cdc doanh nghiép
quan trong, huéng dan va ché& uéc phuong hudng quyét dinh chinh sach cua
doanh nghiép, bdo dam kinh t&€ nha nudc phét trién c6 thi tu. Thit tu, do ch€ do
c6 phan c6 nguyén tic khong cho phép rit c6 phan va chiém dung tai san clia
doanh nghiép, doanh nghiép chi c6 khong ngimg nang cao hiéu qua va lgi ich
kinh doanh, khong ngimg muu cdu su phét trién lau dai, thi méi c6é thé khong
nging ting phan phoi 1oi ich thu duoc, diéu d6 sé tranh duoc hanh vi ngan han.
Thit nam, m& rong ctra cho su luu thong va t6 chiic lai tai san, hinh thanh nén co
ché& phan phoi ngudn tai nguyén, 14y su di chuyén clia quyén c6 phan va phan
dugc 1gi cha quyén ¢6 phan do thi trudng quyét dinh lam co so dé thic day xi
nghiép trd thanh chi thé thi trudng thuc su. Hién nay, do thi trudng & Trung
Quoc phat trién chua tot, van chua du diéu kién chin mudi dé thuc hién ché do c¢6
phan, trong doanh nghiép gép von gitta Trung Qudc va nuéc ngoai, trong doanh
nghiép tap doan hoa cling nhau gép c6 phan, da ting budc thé hién tinh uu viét 1a
nha nudc, doanh nghiép, c4 nhan ciing nhau tu chiu 16 1ai, kiém sodt dugc loi ich

ctia nhau va duoc diéu hoa céc loi ich do.
1.4.2. Thuc hién hai cap phan phoi.

Thu nhap cta doanh nghiép dugc phan phoi theo trat tu sau: Trudc hét,
doanh nghiép phai khau trir qu¥ tiéu dung cong cong va quy du phong cuia doanh
nghiép, sau méi hinh thanh quy thu nhap ca nhan cta ngudi lao dong trong nodi
bo doanh nghiép. Cudi cung lai can ci vao luong lao dong ma moi ngudi lao
dong cong hién cho doanh nghiép dé phan phoi thu nhap ca nhan. Thi tu phan

phdi san phdm nhu sau:
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Gi4 tri téng san pham doanh nghiép

(Kh&u trir quy boi thudng)

A 4

Téng thu nhap ctia doanh nghiép

Trong qua trinh phan phdi néu trén, doi tuong cua hai lan phan phdi theo
lao dong déu 1a phan thing du sau khi kh4u trir, cho nén vé nguyén tic né nhat
tri v6i hoc thuyét phan phoi thu nhap cua K.Marx. Nhung & day da xuat hién
hinh thic stra d6i cta viéc trao d6i lugng lao dong ngang nhau: (i) Khau trir quy
bu dap chi phi tu liéu san xuét 1a cong viéc cta nha nuéc tién hanh phan phoi
theo lao dong d6i v6i doanh nghiép; (ii) Ton tai chi thé phan phéi hai cap, tic
nha nuéc va doanh nghiép; (iii) C4i dugc phan phoi khong phai 12 san pham tiéu
dung truc ti€p, ma l1a gia tri trao doi. Nhu vy, hai cap phan phoi trén thuc chat
da bo mo hinh phan phdi theo lao dong ctia nén kinh t€ k€ hoach hod bao cap
(nén kinh t€ hién vat) truéc day. Nhung xét trén tong thé, né chua thuc su tim
thay hinh thic phan phoi hgp 1y, ¢6 hiéu qua trong kinh doanh theo co ché€ thi
trudong. Thit nhét, nha nudc dua vao thanh qua kinh doanh ctia doanh nghiép dé
phan phoi theo lao dong cdp mot doi véi doanh nghiép, trén thuc t&€ phai chiu su
can trd clia nhitng nhan t6 phi lao dong, thuc ra khong thé 1a phan phdi theo lao
dong. Tha hai, néu thuc hién hai cap phan phoi theo lao dong, doanh nghiép dem
thu nhap kinh doanh do Iuong chi€m hitu tu liéu san xuit khac nhau hinh thanh
nén nop toan bod cho nha nudc thi s€ mat di dong co tich Iy tang tai san, doanh
nghiép s& khong thé trd thanh cha thé diu tu va chh thé thi trudong, cling s&
khong thé trd thanh ngudi san xuat hang hod, tic hai mat loi ich va tai san déu c6
thé tu chiu 16 1di. Thit ba, hai cap phan phoi theo lao dong chua xay dung duoc
co ché kinh t&€ dé€ phan biét su khac biét vé lao dong, phd v& chi nghia binh quan

van thi€u mot con duong hién thuc.

1.4.3. Cai cach tién luong.
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Tién luong “gén theo hai hudng”, tic 1a tién luong clia cong nhan vién chic
huéng lén trén gan véi hiéu qua kinh t€ cia doanh nghiép, hudéng xudng dudi gan
vGi dong gbp lao dong cua ca nhan. Pay 1a noi dung chi dao ctia mo hinh tién
luong méi. Luong lao dong ctia mdi cd nhan dua vao qud trinh san xuét kinh
doanh cuia doanh nghiép déu tao thanh mot phan trong tong qu¥ luong chung clia
doanh nghiép, cdi d6 da quyét dinh tién luong clia ngudi lao dong phai gan véi
lao dong tap thé ctia doanh nghiép va hiéu qua kinh t€ ctia né. Hinh thic gin
tong quy tién lwong cua doanh nghiép véi hiéu qua kinh t€ dat duoc két qua tot
hon, nhung van con t6n tai mot s6 thi€u sét. Mot 13, viéc st dung bién phédp tong
quy tién luong clia doanh nghiép gan véi viéc nop thu€ 1gi nhuan lén trén khong
thé hién diy di nguyén tic phan phdi theo lao dong. Do co ch€ thu€ loi nhuan
nop lén trén cua doanh nghiép da dugc xac dinh trudc, néi chung thuc hién bién
phép so sanh theo chiéu doc, tic 1a 1ay s6 luong da dinh trudc cta doanh nghiép
lam cén ct, thi vé cian ban khong thé phé v& dugc cht nghia binh quan, co s6 nop
1én trén cao, doanh nghiép cé tiém nang tang truéng nhd thi duoc 1oi it, da tao ra
nhiing bat cong trong phan phdi méi. Hai 1a, khi doanh nghiép kinh doanh thua
16 thi tién luong thé hién tinh chat ciing ran clia n6. Nha nudc dung céc hinh thiic
khéac nhau (nhu giam, mién thu€ lgi nhuan, thay doi co ché nop lén trén...) dé
ndi long di€u kién rang buoc, nhung néu doanh nghiép van khong thuc hién duogc
viéc tu chiu 16, 1ai, két qua 1a hiéu qua yéu kém, tién luong bi xo cing. Ba la,
tang trudng cla tong quy luong tach khoi ting trudng ty 1&. Tang trudng cua tién
luong 12 su phan phdi 1o nhuan méi tang lén. Trong tinh hinh co s6 cla tong quy
tién luong dugc can ci theo ty 1&, do d6 mot bo phan 16n 1gi nhuan bi mat, luong
tuyét doi ctia nd vuot rat xa ty 1& ctia quy thu nhap ca nhan trong toan bo so 1oi
nhuan mdi tang. Pon thuan tir phan phoi tién luong ma xét, tang trudng clia quy
tién luong tat nhién s& 14n 4t tang trudng cua quy phat trién san xuét, tir d6 anh
hudng dén su phat trién lau dai cua xi nghiép va tang trudng loi ich lau dai cua
cong nhan vién chiic. Cho nén hién nay, chi c¢6 thé coi ty 1& néu trén nhu 1a hinh
thitc qud do cua giai doan chuyén déi thé ché, trong tién trinh di sau cai cach tién

luong can phai khong ngling hoan thién va cai tao. Tung buéc qua do sang muc
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tiéu ty 1é tién luong ctia doanh nghiép gan véi gid tri san lugng tinh ctia doanh
nghiép, luong tang trudng tién luong clia doanh nghiép phu hop véi lugng tang
truong thu nhap tai san, tt d6 phan anh chinh xac hiéu qua kinh té cua doanh
nghiép va thanh qua lao dong ctuia cong nhan vién chiic, xr 1y chinh xac méi
quan hé gifta ting trudng tong quy tién luong véi ting trudng cta thu nhap quoc
dan, giita tang trudng cta thu nhap lao dong vé6i phat trién lau dai cta doanh
nghiép. Moi nguoi lao dong dugc hudng phan thu nhap tién luong cd nhan trén
co sO su dong gbp lao dong thuc t&€ ctia ho. Do d6, muén lam t6t gan theo hai
huéng thi can phai xay dung va kién toan ché do dinh miic, dinh bién va ché do
danh gid thanh tich, hiéu qua lao dong cua cd nhan. Dinh bién 1a dé dé phong
lang phi stic lao dong. Dinh muc 1a chi tiéu kinh t€ co ban, bao gom s6 lugng,
chat lugng san pham, tiéu hao nguyén vat liéu, ... Thanh tich, hiéu qué lao dong
12 pham vi ddnh gia khong chi ¢6 quy dinh vé s6 luong lao dong, nhu kiém tra su
can cu, s6 luong san pham, kim ngach gid tri san luong, ... ma con phai tinh dén
diéu kién khach quan cua thanh tich, hiéu qua cta lao dong (nhu doc hai hoac
khong doc hai, dudi dat va trén cao,...). Nhu vay, thu nhap tién luong ctia moi
ngudi lao dong gin véi thanh qua kinh doanh cta doanh nghiép va phu hop véi
doéng gop lao dong thuc t€ clia tiing cd nhan, nén trong doanh nghiép c6 thé xay

dung ché& do tién luong theo hudng hiéu qua c6 chiic nang khich 1é.

Dé thuc hién muc tiéu cai cach tién luong, phai cdi thién moi trudng bén
ngoai cta doanh nghiép, huéng né t6i quy pham, giam bét su khac biét vé lgi
nhuan doanh nghiép va thu nhap tién luong ctia c4 nhan do su khac biét vé diéu
kién san xuat va uu dai cua chinh sach dem lai cho doanh nghiép thudc ché do
quoc hitu. Khoang cach tién luong trong doanh nghiép do nhan t6 phi hiéu qua
tao ra véi tién luong cuia cd nhan trong di€u kién san xuat duogc vu dai 1a nguyén
nhan cht yéu cua su leo thang cla tien luong. Vi thé, can phai thong qua cai
cach dong bo cac mit thé ché gid ca, thé ché k& hoach, thé ché dau tu va thé ché
thu thué,... Lam cho moi truong bén ngoai va di€u kién san xuat kinh doanh cua

doanh nghiép dugc quy pham hod, khién cho doanh nghiép tham gia canh tranh
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trong diéu kién binh dang, tr d6 méi c6 thé lam cho cai tién tién luong cla

doanh nghiép dugc thic ddy mot cdch thuan loi.
Tiéu két chuong 1:

1. Phan phoi thu nhap 1a mot khau quyét dinh trong qua trinh tai san xuat va
la mot quan hé co ban, trung tam cua hé thong quan hé san xuét. N6 la noi tap
trung ban chat va thé hién quy luat kinh t€ co ban clia phuong thific san xuat,
dong thoi 1a quan hé trén d6 dién ra qua trinh xdc 1ap nhiing loi ich kinh t€, vi
vay, phan phéi 1a quan hé kinh t€ nhay cam va chita dung dong luc kinh t&€. Diéu
nay ham nghia, d€ phat trién kinh t€ va thuc hién cong bing, thi van dé hoan

thién quan hé phan phoi giit vai tro quyét dinh.

2. Co céu phan phoi khong thé cao hon co cau kinh t€. N6i khéc di, phuong
thitc hay ché do phan phdi 1a do phuong thic san xuét quyét dinh. Boi vay, dé
hiéu vé phan phoi, hay xadc 1ap mot ché do phan phdi, diéu quyét dinh 1a nghién
cttu, tim hiéu vé phuong thiic san xuat, vé ché do kinh t€. Cu thé ¢ day, dé hiéu
v€ phan phoi thu nhap trong doanh nghiép ctia hé kinh t€ thi trudng, tic phan
phoi trong ché do kinh doanh, thi c4dn phan tich va hiéu vé quy luat, co ché cua
hé kinh t€ thi truong, 1a nhitng co s& trén dé hoat dong kinh doanh cua doanh

nghiép dién ra.

3. Phan phdi thu nhap néi chung va phan phoi thu nhap cho cd nhan trong
doanh nghiép la phan phdi theo co ché€ thi truong, trong do6, thu nhap duoc quyét
dinh béi gid ca cua cdc ddu vao trong qud trinh san xuat. O day, phan phdi theo
lao dong, xét cho cung la phan phoi theo 1y luan gia tri lao dong, trong dé stc
lao dong va cac diau vao mang hinh thai hang hod, do do6, lao dong (lao dong
song va lao dong tich liy, lao dong qua khit) mang hinh thai gia tri va trong co
ch€ thi truong, gid tri sic lao dong mang hinh thdi tién cong - gid ca stc lao

dong.

4. Kinh t€ hoc da phan tich kha rd vé nén kinh t€ thi truong va xac dinh
nhitng nguyén 1y co ban vé nguyén tic, co ch€ va hinh thic phan phoi thu nhap,

cling nhu nhitng nhan t6 chi phoi dén thu nhap va phan phoi thu nhap. Ly luan
70



phan phoi cia K.Marx, cta trudng phai tan co dién, truong phai hién dai va
trudng phai phic 1oi 12 co s& hiéu vé nguyén tic, co ché va hinh thic phan phoi

thu nhap trong nén kinh té€ thi truong.

5. Trong diéu kién hién dai, trén co s& thay déi trong co ciu kinh t&€ va su
phat trién ctia qué trinh xa hoi hod vé6i su hinh thanh nén kinh t€ thi trudng hién
dai va su xuat hién chiic nang phét trién ctia nha nuéc, phan phoi thu nhap da cé
nhiing thay d6i sau sic: su phan phoi khong chi phu thuoc vao su tham gia truc
ti€p chia céc chu thé, vao qua trinh san xuét ra thu nhap va dimg & phan phoi gitta
nhiing cd nhan, nhiing chu thé kinh t€, phan phoi thu nhap con phu thuoc vao
nhitng qua trinh kinh t& chung, vi mo, vao su tic dong cua Nha nudc vao qua
trinh phat trién va dugc md rong trén pham vi toan x4 hoi, nhim vao qu4 trinh
tong phic lgi chung ctia x4 hoi, vao an sinh x4 hoi va vao phét trién con nguoi,
vao phat trién cac nguon luc xa hoi, Su phan biét, boc tadch cdc qud trinh tdc dong
vao su phat trién va hai linh vuc phan phdi: phan phoéi truc ti€p trong cac doanh
nghiép va phan phoi lai trén pham vi toan xa hdi, cling nhu moi quan hé gitra hai
linh vuc phan phdi ndy c6 y nghia dic biét vé phuong phép luan trong viéc hi€u

v€ phan phdi thu nhap hién dai.

6. D€ thuc hién xéc 1ap va thuc hién t6t su phan phoi thu nhap trong doanh
nghiép, diéu kién co ban 1a: a, Phat trién hé kinh t€ thi trudng & céc khia canh:
trinh do tinh dong bo cla cac thi trudng, ha tang kinh t&€ — k§ thuat, thé ché, va
moi truong kinh doanh. b, Hién dai hoa Nha nudc & cac khia canh: chic nang
phat trién, nang luc quan ly va quan tri su phat trién, tinh chuyén nghiép va thiét
bi, co s& vat chat cong nghé cho quan ly Nha nudce. ¢, Xac 1ap ché do kinh doanh
ctia doanh nghiép pht hop véi nguyén 1y va co ché thi truong. d, Phan vai ro gitta
thi truong — doanh nghiép — Nha nudc trong hoat dong kinh té€ xa hoi, tach chic
nang kinh doanh va chitc nang bao dam xa hoi, giai phéng doanh nghiép khoi

chiic nang bao dam xa hoi, hay chuyén chiic nang bao dam xa hoi cho Nha nudc.
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CHUONG 2

THUC TRANG PHAN PHOI THU NHAP TRONG EVN: PAC PIEM,
TINH CHAT VA TAC PONG CUA PHAN PHOI THU NHAP PEN PHAT
TRIEN NGANH CONG NGHIEP PIEN.

2.1. TINH CHAT CUA HOAT PONG KINH TE TRONG TONG CONG
TY DPIEN LUC VIET NAM TRONG THOI KY POI MGI VUA
QUA.

Co célu hay ché do phan phdi la mot phan tit yéu cua co cau, hay ché do
kinh t€. Diéu nay ham nghia, dé hiéu vé co cidu ché€ do phan phdi clia mot doanh
nghiép, van dé co ban la phan tich lam rd co cau kinh t€ va ché€ do kinh t€ cua
doanh nghiép. Bdi vi, chi khi phan tich 1am 16 vé€ co cdu, ché€ do kinh t&, khi dé
mdi ¢6 thé 1am rd ngudn goc sau xa clia co cau ché€ do phan phéi thu nhap. Boi
vay, dé danh gid phan phoi thu nhap trong Téng cong ty Dién luc Viét Nam,
dugc bat dau bang viéc phan tich ché€ do kinh t€ cia EVN.

2.1.1. Poi méi kinh té trong nganh cong nghiép dién Viét Nam.

Dién nang, mot mat, 1a luc lugng san xuat va 1a nén tang k§ thuat quyét
dinh cua dai cong nghiép, mat khac, trong mo6 hinh kinh t€ XHCN, dién nang
dugc coi la co so vat chat — ki thuat cuia CNXH, vi th€, nganh cong nghiép dién
dugc Nha nude ndm tron ven va duge dat tron trong khung kho cta hé kinh t€ k&
hoach hoé tap trung, phi thi trudng. Ciing tir day, trong xu thé doi méi chuyén
sang kinh t€ thi trudong, nganh cong nghiép dién da dién ra d6i méi cham hon.
D61 méi kinh t€ duoc mao dau tir hoi nghi 6 khoa 1V, thang 12/1979, va duogc
chinh thic phat dong bdi Dai hoi V DCS Viét Nam, thang 12/1986. Tuy nhién,
nganh cong nghiép dién thuc su duge d6i méi dién ra véi viec ngay 10/10/1994,
Thu tu6ng Chinh phi ra quyét dinh 562 TTg vé viéc thanh lap Tong cong ty

bién luc Viét Nam.
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Viéc thanh lap Tong cong ty Dién luc Viét Nam dugce ti€n hanh trén co so:
a, Sap xép lai cdac don vi san xuét, kinh doanh, xay dung, su nghiép thudc bo
Nang luong; b, X4c dinh tinh chat, chitc nang, nhiém vu ctia Tong cong ty Dién
luc Viét Nam; ¢, Toan bo hoat dong ctia Téng cong ty Dién luc Viét Nam duoc
xac dinh boi nghi dinh 14CP do Chinh phu ban hanh vao ngay 27/01/1995.

Viéc thanh 1ap Téng cong ty Dién luc Viét Nam khong phai 1a viéc hinh
thanh mot doanh nghiép thong thudng, ma 1a mot sy déi mdi, mot budc ngoit
trong toan bd hoat dong kinh t€ kinh t€ ctia nganh cong nghiép dién. Boi vi, viéc
thanh 1ap Téng cong ty Dién luc Viét Nam c¢6 mot muc tiéu va y nghia trong dai

sau:
1, Hinh thanh mot tap doan kinh t€ manh cho nganh dién phat trién.

2, Thay d6i co ché€ “Bo chu quan”, chuyén nganh cong nghiép dién

sang kinh t€ thi truong.

3, Hinh thanh cic doanh nghiép kinh doanh dién nang theo co ché

thi truong.

C6 thé néi, véi nhitng y nghia nay, Téng cong ty Dién luc Viét Nam mang
trong minh st mang lich st 12 d6i méi kinh t€ triét dé trén co s& chuyén nganh

cong nghiép dién sang kinh t€ thi truong.

Puong nhién, diéu quyét dinh 12 trén thuc t€, Tong cong ty Dién luc Viét
Nam c¢6 chuyén duoc nganh cong nghiép dién sang kinh t€ thi trudng khong theo

nhiing tiéu thitc co ban:

a, C6 tang dugc suc san xudt cua nganh cong nghiép dién, do d6 dap ting
dugc yéu cau vé dién cta nén kinh t€ va cua xa hoi; tang dugc hiéu qua kinh té,
khién cho dién nang tr¢ thanh mot nganh tu tai san xuat mot cach manh mé.

b, C6 thay d6i can ban trong moi quan hé giita Nha nudc v6i nganh cong
nghiép dién.

¢, Thay d6i can ban moi quan hé gitra cac doanh nghiép trong nganh cong

nghiép dién véi thi truong.
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d, Xac lap dugc ché€ do kinh doanh trong cac doanh nghiép dién, bién cac
doanh nghiép dién thanh cdc doanh nghiép cua nén kinh t€ thi truong, tic cac
doanh nghiép dau tu kinh doanh theo co ché€ thi truong.

2.1.2. Tinh chat cua Tong cong ty Pién luc Viét Nam.

a, Tinh chdt: Tong cong ty dién luc Viét Nam viét tat 1a EVN, duoc xdc
dinh 1a doanh nghiép Nha nudc, ¢6 tu cidch phdp nhan, ¢6 con ddu, c6 diéu Ié
thanh 1ap va hoat dong, dugc ma tai khoan tai Ngan hang trong nudc va nudc
ngoai theo quy dinh cua Nha nudc, dugc tu cht kinh doanh va hoach toan kinh
t€; cac don vi thanh vién la cac don vi hach toan doc lap, hoac hach toan phu
thudc vao Téng cong ty theo phan cap ctia Tong cong ty.

b, Ddc diém té chiic, qudn ly:

i) Vé chitc ndng, nhiém vu: DE€ thich tng vdi kinh t€ thi trudng va phu hop

v61 mot doanh nghiép Nha nudc, ngay khi thanh 1ap, EVN da x4c dinh chuc

nang va nhiém vu co ban ctia minh:

1) Thuc hién kinh doanh dién theo quy hoach va k& hoach pht trién nganh
dién ctt Nha nudc; Chiu trach nhiém toan bo viéc kinh doanh nganh dién tir khau
dau tu, xay dung co ban, san xuat dién, truyén tai dién, tiéu thu dién, xuét nhap
khau dién va cung tng vat tu nganh dién; Hop tdc lién doanh, lién két vdi céc t6
chiic kinh t&€ trong va ngoai nuéc phut hop vé6i luat phap va chinh sach cia Nha
nudc.

2) Quan Iy tot doanh nghiép trén co s t6 chiic quan 1y cong tidc nghién
ctu, trién khai, ting dung tién bo khoa hoc cong ngh¢; Phat trién ngudn nhan luc
clia cong ty thong qua dao tao boi dudng can bo va cong nhan; hop 1y hod san
xudt kinh doanh, phat huy quyén lam chi ctia nguoi lao dong trong san xuét kinh
doanh, cai thién diéu kién s6ng va di€u kién lam viéc clia nhan vién va nguoi lao
dong cua cong ty.

3) Téng cong ty dugc Nha nuéc giao von va tai san, duoc huy dong moi

nguon von trong nudc va ngoai nudc dudi cac hinh thic khac nhau theo quy dinh
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ctia Nha nudc dé thuc hién nhiém vu cia minh. Tong cong ty ¢6 trach nhiém bao
toan von dugc giao, khong ngimg tich lily von dé dau tu phat trién, 1am tron
nghia vu tai chinh d6i v6i Nha nu6c. Tong cong ty phai thudng xuyén nang cao
nang luc t6 chic quan 1y, quan tri kinh doanh, thuc hién hgp 1y hod san xuét,

thay d6i cong nghé nhim tang nang suat, nang cao hiéu qua giita kinh doanh.

ii) Vé co cdu to chiic:

Téng cong ty Dién luc hién ¢6 53 don vi thanh vién, chia thanh 4 khoi
chinh:

1) Khoi san xuét — kinh doanh.

Khoi san xuat — kinh doanh gom hai mang, mang san xudt — kinh doanh
dién va mang san xuét kinh doanh phu trg.
- Mang san xuat — kinh doanh dién gom:
i) Khau phat dién: 14 nha may thuy dién va phat dién. Nhitng nha may nay
c6 nhiém vu san xuat va cung ung dién cho hé thong (mang luéi) dién cua ca
nudc. Pay 1a nhitng don vi kinh t€ hoach todn phu thuoc vao Téng cong ty Dién

luc Viét Nam.

ii) Khau truyén tai: Gom 4 cong ty (mot, hai, ba va bon) quan ly lu6i
truyén tai dién 500 Kv, 220 Kv, 110 Kv va truyén tai dién tir cic nha may dién
dén tram bién ap cua cac cong ty dién luc.

1i1) Khau kinh doanh dién c6 7 cong ty dién luc hoach toan doc l1ap. Cac
cong ty dién luc tinh (trtr thanh ph6é Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, Hai Phong,
Da Néng) 1a cdc cong ty hoach todn phu thuoc céc cong ty Dién luc mién 1, 2, 3.
Céc cong ty dién luc c6 nhiém vu phan phoi va kinh doanh dién nang.

iv) Trung tam diéu do hé thong dién qudc gia. Pay la don vi dac biét, truc
thuoc Toéng cong ty EVN. N6 gém 3 trung tam diéu do thuoc ba mién Bac,

Trung, Nam. Chiing c6 chic nang diéu do toan bo hé thong dién quoc gia.

v) Trung tam cong nghé¢ thong tin 1a don vi hoach toan phu thudéc EVN.
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- Mang san xuat — kinh doanh phu tro. Mang nay gom:

i) Bon cong ty tu van 1, 2, 3 va 4 déng & ba mién. Day 1a cdc don vi hoach
toan doc lap. Nhitng cong ty nay cé nhiém vu khao sat, thiét k& cac cong trinh
dién ca nudc.

ii) Hai cong ty san xuat thiét bi dién: Cong ty san xuat thi€t bi dién va

cong ty co dién Thu Drc.
2) Khoi cac don vi su nghiép.
Khéi céc don vi su nghiép gom:

- 2 don vi nghién cttu khoa hoc va phét hanh céc 4n pham ctia nganh:
Vién nang luong va trung tam thong tin, dich vu khoa hoc k¥ thuat

nganh dién.

- 4 truong Cao dang, Trung hoc Pién va Trudng dao tao nghé dién.
Nhiing truong nay c¢6 nhiém vu dao tao can bd k¥ thuat trung cip va

cong nhan cho cdc don vi trong nganh dién.

3) Khéi cac ban quan 1y du dan. Khoi nay gom 9 ban quan 1y du 4n vé xay
dung cdc nha mdy thuy dién, nhiét dién, du an vé luéi dién, du 4n nha diéu hanh,

trung tam thong tin nganh dién.

Trong tién trinh d6i mdi, chuyén kinh t€ sang kinh t€ thi trudng, viéc doi
mai vé mit t6 chic va quan 1y nganh dién trén co sd thi trudng hod, nhd d6 ning
dong hod cédc hoat dong san xuét, kinh doanh 14 nham ting stfc san xuat va hiéu
qua kinh t€ 1a mot diéu can thiét, dong thoi viéc hinh thanh Tong cong ty Dién
luc, dat céc hoat dong cuia nganh dién trong mot cong ty — Tong cong ty Dién luc
Viét Nam — & mot y nghia nhat dinh, xét vé hinh thiic, la mot budc tién 1on trong
viéc gidi mo hinh kinh té ké hoach hod, tdp trung, quan liéu cii va buoc dau dua
nganh cong nghiép dién thich iing vdi tién trinh kinh té thi truong. Diéu hé trong
nhat, duong nhién khong phai 12 su thay doi hinh thitc, ma & noi dung va thuc
chét ctia Tong cong ty dién luc nhu thé€ nao vdi tinh cach 12 mot doanh nghiép
cuia nén kinh t€ thi trudong. Xét thuc chat clia khia canh t6 chic quan 1y, ching ta
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can xdc dinh xem mo hinh Téng cong ty Dién luc Viét Nam, mot mat, c6 giai
dugc mo hinh quan 1y “B6 chu quan” truée day hay khong, va mat khac, c6 giam
dugc tinh Nha nuéc, do d6 tang duoc tinh tu chii ciia Téng cong ty dién luc Viét
Nam véi tinh cdch 1a mot doanh nghiép kinh doanh trong nén kinh t€ thi truong

hay khong.

Thir nhadt, xét vé moi quan hé giita Nha nudc va Tong cong ty dién luc Viét
Nam. Ta biét rang mo thic quan 1y “Bo chi quan” 1a Nha nuéc thong qua “Bo
chuil quan” diéu hanh toan bo su hoat dong ctia nganh cong nghiép dién ca vé mat
quan ly Nha nu6c d6i véi su phat trién clia nganh cong nghiép dién lam quén tri
toan bo nhitng doanh nghiép clia nganh dién, titc 1a ngoai téng t6 chitc hoat dong
san xudt — kinh doanh ctia nganh céng nghiép dién. Puong nhién, & mo thic
Téng cong ty Dién luc Viét Nam, & chimg muc nhat dinh chiic nang quan ly Nha
nuéc doi véi nganh cong nghiép dién cuia Téng cong ty cé giam di. Tuy nhién,
viéc thanh lap Téng cong ty Dién luc ctia Viét Nam c6 hai diéu chi y vé mait t6
chic quan ly: a, Téng cong ty Dién luc Viét Nam ra doi trén co s6 mot quyét
dinh hanh chinh nhdm thay mo hinh “Bo cht quan” da tré nén khong con thich
hop. Diéu nay ham nghia, Téng cong ty dién luc Viét Nam mac du chic nang co
ban duogc xac dinh la thuc hién kinh doanh dién, nhung van bao ham viéc thay
mat Nha nuéc quan Iy nganh dién. b, Viéc thanh 1ap Téng cong ty 1a sap xép lai
cac don vi san xudt, kinh doanh dién cta nganh dién truée day. O day c6 hai
ham ¥, mot la, viéc thanh 1ap Téng cong ty khong phai 12 trén co s& phét trién
cua cdc doanh nghiép doc lap, tu chl, ma su phét trién nay dat tGi chd phai lién
két lai trong mot hé thong 16n hon nham tang sitc san xuat xa hoi, hop 1y hoa san
xuat — kinh doanh, nho d6 tang sitc canh tranh va tang hiéu qua, trai lai, viéc
thanh 1ap Téng cong ty dién luc xét cho cling la di chuyén tron géi don vi san
xuét, kinh doanh v6n ¢6 clia nganh dién trudc day sang hinh thifc t6 chic méi 1a
Téng cong ty dién luc Viét Nam. Hai la, di chuyén tron géi nganh cong nghiép
dién vao mot Téng cong ty, vi thé & day gita cong ty, vdi tinh cach mot doanh
nghiép kinh doanh Iinh vuc san xuét va dich vu dién va nganh céng nghiép dién

la 16ng vao nhau, hay khong tach khéi nhau. Chi sau nay, ding ra la tir 2005,
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trong nganh cong nghiép dién méi xuat hién cdc doanh nghiép tu nhan tham gia
san xudt va cung cap dién niang, con truc day, khi thanh 1ap Tong cong ty dién
luc Viét Nam, thi Téng cong ty dién luc va nganh cong nghiép dién 1a trung khit
v6i nhau. Chinh sy dong nhat nay khién cho hoat dong t6 chiic, quan 1y, quan tri
trong kinh doanh dién ctia Tong cong ty dién luc dong thoi, & mot ¥ nghia nhat
dinh, ciling 12 hoat dong quan 1y nha nudc doi v6i nganh dién. Hon nita, Téng
cong ty dién luc Viét Nam la doanh nghiép Nha nudc, thanh thir viéc quan ly
kinh doanh ctia Téng cong ty, trong diéu kién giita nganh cong nghiép dién va
Téng cong ty trung nhau, thi quan ly, quan tri viéc kinh doanh ctia Téng cong ty

va quan ly nha nuéc nganh dién la tring nhau.

Nhu vay, Téng cong ty dién luc Viét Nam, vé danh nghia 1a mot doanh
nghiép kinh doanh dién, nhung xét vé thuc chat thi van con niang 1a mot cip quan
ly trung gian, hay néi khéc di, chiic nang quan ly Nha nuéc cua Tong cong ty
dién luc Viét Nam hay con khd niang, do d6, mo hinh Téng cong ty méi chi la
mot bién tuéng ctia mo hinh “Bo chll quan”. Piéu nay con thé hién & thuc chat
chitc ning kinh doanh ciia Téng cong ty. N6i khdc di, chat kinh t€ cong con ft,

ma chat hanh chinh, hay chiic nang, nhiém vu “B6 chi quan” lai ndi troi:

i) Téng cong ty dién luc Viét Nam dugc thanh 1ap 12 nham thuc hién
kinh doanh dién, song kinh doanh duoc dat trong khung khé quy hoach va ké
hoach ctia Nha nu6c vé phét trién nganh dién. Diéu ndy ham nghia, nhiém vu
chinh tri, do d6 nhiém vu t6i cao, nhiém vu thit nhat ctia Tong cong ty 1a nham
thuc hién k& hoach phdt trién nganh dién ctia Nha nuéc, do vay, kinh doanh 1a
nhiém vu thit hai va kinh doanh truéc hét phai phuc vu viéc cung cap dién cho
nén kinh t€ va cho sinh hoat ctia xa hoi. Boi vay, trong nhitng boi canh nhat dinh,
Téng cong ty dién luc Viét Nam c6 thé phai san xuét va cung cip dién véi “bat
ky gid nao”, mién la c¢6 dién va cung tng du dién. Diéu nay ham nghia, kinh
doanh thuc chat chua phai 12 cdi quyét dinh, hay 1a ban chat kinh t€ ctia Téng
cong ty dién luc Viét Nam. N6i cach khac, EVN khong don thuan 1a mot doanh

nghiép kinh doanh theo co ché thi trudng ma con 12 mot t6 chic nhim nhing
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muc tiéu chinh tri, xa hoi, va do d6, hoat dong san xuét — kinh doanh dién con

phai chiu su chi phoi cua nhiing qua trinh, co ché€ phi kinh té.

i) Ta biét rang céc tap doan san xuét 16n, thich tng 1a cdc cong ty &
céc muic do phat trién khac nhau nhu Carten (Cic-ten), Syndicake (Xanh-di-ca),
Truct (To-rét), Consortian (Cong-xooc-xi-om) hay Conglomerate (Cong-gio-lo-
mé-rat) v6i tinh cach 1a cdc hinh thic t6 chic lién két cia cdc doanh nghiép
nham hop 1y hod san xuét, giam chi phi giao dich trong quan hé véi tang stic san
xuat xa hoi va hiéu qua kinh doanh cta cac doanh nghiép la két qud cia qud
trinh phdt trién cua luc luong san xudt, cia cdc quan hé kinh té dudi su thiic ddy
cua phdn coéng, chuyén moén hod va tdp trung hod trong qud trinh sdn xudt, kinh
doanh. O day, mot la, cai goc cha céc tap doan kinh &, hay cdi hinh thdc lién
két kinh té l1a cac doanh nghiép (nha may, xi nghiép, cong ty...). Hai la, Su phat
trién cua céc luc luong san xudt va luc luong kinh t€ mang tinh xa hoi trong qud
trinh phan céng, chuyén mon hoa va tap trung hoa da vuot khoi pham vi, khung
kho cua ting doanh nghiép mot. D€ tang stic san xuét xa hoi, hop 1y hod san
xudt, giam chi phi giao dich trong quan hé véi tang hiéu qua kinh doanh, cac
doanh nghiép da lién két, thoa thuan véi nhau trong cac thiét ch€ nhu néu & trén.
C6 thé néi, cac hinh thitc lién két kinh t€ v6i cdc thi€t ché thich ting: Céc-ten,
Cong-xooc-xi-om... hay To-r6t dugc quyét dinh trong ndi sinh cua tién trinh
phat trién kinh t€ thi trudng néi chung va cuia hiéu qua kinh doanh néi riéng.
Viéc thanh lap Tong cong ty Dién luc Viét Nam 1a duoc thuc hién trong yéu ciu
thay déi co ch€ quan ly, chuyén tir co ché Bo chli quan, quan 1y hanh chinh cac
don vi san xuét kinh doanh cua nganh dién Nha nuéc, trong dé cac don vi san
xudt, kinh doanh hay cac don vi kinh t&€ phu thuoc truc ti€p Bo chu quan, sang
ché& do kinh t€ trong d6 cac don vi san xuit kinh doanh hay cac don vi kinh t&€
dugc quan 1y boi mot t6 chitc hay thiét ch€ kinh t€ 12 cong ty bén trén. VGi ché
do nay, tach duoc quan ly Nha nudc khoi chic nang quan 1y truc ti€p cac qua
trinh kinh doanh, nh& dé giam dugc tinh chat hanh chinh cta cac don vi kinh t€
thuc hién chic nang kinh doanh, do dé tang tinh tu cha, chi dong trong hoat

dong kinh doanh cta cac don vi kinh t€, hay cta cac doanh nghiép. Boi vay, viéc
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thanh lap Tong cong ty Dién luc Viét Nam chua phai truc tiép tir yéu cau phat
trién clia qué trinh phan cong chuyén mon hod, tip trung hoi san xuat kinh
doanh, trai lai, chi la viéc giai ché& do tap trung cao do trong quan 1y mang tinh
hanh chinh ctia Nha nuc ma thoi. Diéu nay dan t6i két qua, & chiing muc nhat
dinh da giai dugc tinh tap trung, hanh chinh cia mo thitc quan 1y ké hoach hoa
tap trung cii, nhung vé can ban, Téng cong ty van chi 12 mot cap quan ly trung
gian mang nang tinh hanh chinh. O mot ¥ nghia nhat dinh, mo thic quéan 1y “Bo
chti quan mang tinh hanh chinh” dugc tdi lap trong mo thic Téng cong ty. O
day, diém then chét 1a mo thic kinh t€ cii v6i dic trung phu thudc hanh chinh
van duoc duy tri trén co sO co ché chi huy ménh 1énh: Téng cong ty nhan chi tiéu
k€& hoach san xuat cia Nha nudc va sau d6 Téng cong ty giao chi tiéu k& hoach
san xuat, kinh doanh cho cac don vi san xuét kinh doanh trong cong ty. Trong co
ché& k& hoach hod cdc don vi trong Téng cong ty dién luc ti€én hanh san xuat kinh
doanh trong khung khé thuc hién cdc chi tieu k& hoach vé san luong, doanh thu
va chi phi san xuat kém theo. Trong khung co ché k& hoach nay, cac don vi kinh
t€ cia Tong cong ty chua thuc su 1a mot don vi kinh t€ tu chd, va do do, chua
ding v6i tinh céch 1a mot cha thé kinh t€ tu chl va ban than Tong cong ty dién
luc chua phai 1a mot t6 chic kinh doanh don thudn theo co ché thi truong. Hoat
dong kinh doanh cuia Téng cong ty dugc dat trong su rang buoc chit ché vdi ké
hoach ctia Nha nudc, ma nhiing chi tiéu k€ hoach nay la ¢6 tinh phap 1énh, la
nhiém vu chinh tri buoc doanh nghiép phai thuc hién. Trong su rang budc ké
hoach mang tinh 1¢ thuoc nhu vay, Tong cong ty phai 1a mot doanh nghiép doc

1ap, mot chii thé kinh t€ tu chu.

iii)  Téng cong ty Dién luc Viét Nam hau nhu bao trim nganh dién, do
do, vé mat noi dung kinh t€, trong Téng cong ty chita dung nhitng quan hé kinh
t€ tat yéu cia mot hé thong phan cong chuyén mon hod theo nganh va theo chudi
san pham. Puong nhién, dé Téng cong ty hoat dong binh thudng, ma thuc chat 1a
hoat dong cua nganh dién, thi cac don vi san xuat kinh doanh trong dé, véi tinh
céach 1a nhitng don vi chuyén mon hod theo nganh, hay theo chudi san phdm phai

lien két v6i nhau mot céch thich tng. C6 thé néi, néu phan cong, chuyén mon
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ho4 12 phuong thic phét trién sic san xuat va tiét kiém trong hoat dong kinh t€,
thi su lién két gitta cac khau, cac qua trinh chuyén mon hoa dé 1a mot tat yéu va
12 yéu t6 dé cho phat trién stic san xuat va tiét kiém duoc thuc hién. Thanh thir,
hinh thai, cach thuc lién két cia mot hé thong trd thanh mot trong nhitng nhan to
quyét dinh stic san xuét va hiéu qua cua hé thong dé. Cac hinh thai cta thié€t ché
cong ty chinh la cach thic lién két kinh t&€ can thiét khi qua trinh phan cong,
chuyén mon hoa va tap trung hoa da dat t6i mot trinh do nhat dinh. Mot mat, cac
don vi trong Téng cong ty Dién luc Viét Nam chua phai 1a cac chu thé kinh t€ tu
cht doc lap, vi thé, méi quan hé gitta cdc don vi kinh t€ trong cong ty véi Téng
cong ty, ciing nhu giita cac cong ty v6i nhau 1a nhitng quan hé kinh t€ truc tiép,
mang tinh hanh chinh. O day, thuc chét quan h¢ giita nhiing don vi véi Téng
cong ty va giira ching véi nhau 1a quan hé cép phat, giao nop va bao cap. Diéu
nay ¢ nghia 13, Tong cong ty mot khi chua thoat khoi co ché “Bo chu quan” thi
céc lién két trong d6, tic lién két kinh t€ trong noi bo Téng cong ty vé co ban la

nhiing lién két kinh t€ truc ti€p, hanh chinh.

Thir hai, diém mau chot cta viéc xac 1ap thiét ché€ Téng cong ty thay cho
thiét ché “Bo chil quan” trong viéc quéan 1y nganh dién 1a Téng cong ty Dién luc
Viét Nam 12 mot doanh nghiép Nha nudc. Trén day khi néi dén doanh nghiép
Nha nudc trong mot nén kinh t€ thi trudng, ta da thay ba di€u bat loi. Chinh ba
diéu nay khién cho Téng cong ty Nha nudc khong thé thoat dugc khung clia mot
co ché hanh chinh, quan liéu, chi huy va nhiing quan hé truc tiép, bao cap phi
kinh t€ trong d6. C6 thé néi, day 1a nhiing rao can can ban dé cho céc doanh
nghiép Nha nudc mot mat khong thé trd thanh cdc doanh nghiép ciia nén kinh t&€
thi truong, va mat khéc, cidc doanh nghiép Nha nude khong thich tng va dap ung
dugc cac yéu cau cua cac quy luat kinh t€ thi truong, do vay, su van hanh cta
chiing tré nén so cing, kém hiéu qua, dong thoi chita nhiéu can bénh, hé luy
kinh t&€ xa hoi. Thanh thir, viéc chuyén tir co ch€ Bo chi quan sang co ché cong
ty, nhung van dat trong khung Nha nudc, hay chua vugt qua khung Nha nudc, thi
su d6i méi, vé can ban, méi dimg & d6i méi hinh thitc, hay chua thay déi cian ban
trong cic quan hé kinh t€, chuyén cdc quan hé tir quan hé kinh t€ hién vat, hanh
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chinh, giao nop, bao cdp sang cic quan hé kinh t€ thi truong, do d6, chua thay
d6i ban chat su lién két gifta cdc don vi kinh t€ trong nganh dién. Trong bo mdy
hanh chinh quan liéu, kinh t€ ciia nganh dién chua c6 mét bo may kinh t€ tu di€u

chinh, hay chua c¢6 mot hé thong kinh t€ thich ing dé€ phat trién.

Ciing can nhan thdy rang, trong hé théng quan 1y cii, quan 1y cua hé théng
kinh t€ v6i quan hé kinh t& hién vat, truc ti€p thuan phac, trong khi bd0 may kinh
t€ tré nén so cuing, tri tré va kém hiéu qua. Nhung & mot y nghia nao do, hé
thong do lai it c6 co s& va co hoi cho nhitng hé luy kinh t&€ — xa hoi phat sinh truc
ti€p trong bo may kinh t€. Nhung co ché d6 dat trong bd may kinh t€ thi truong,
thi su thuan phac ctia co ché kinh t€ hanh chinh quan liéu khong con nguyén
ven. N6 bat ddu chiu su chi phéi clia cidc quan hé, quy luat kinh t€ va co ch€ cta
bo may kinh t& thi trudng. O day, dién ra nhiing mau thun kinh t€ giita hai co
ché ctia hai hé thong, khién cho viéc quan ly tré nén khé khan va dac biét kho
kiém soat nhitng qu4 trinh kinh t€ cong va kinh t€ tu, va hinh thanh nhitng kha
nang cho viéc gian lan, chiém doat cha cai, ma thuc chat 1a thay déi quyén so
hitu mdt cach trdi quy luat va trai v6i luat phap, hinh thanh nhitng bat cong va

nhiing xung dot.

Nhu vay, viéc hinh thanh tap doan kinh t€ manh, diéu then chot khong phai
la viéc hinh thanh nhiing thi€t ch€ t6 chitc kinh t€ quy mo 16n va bao trim ca
mot nganh, hay mot Iinh vuc trong quan hé véi viéc thuc hién viéc lién két kinh
t€ trong noi sinh nén kinh t€ dién ra cic qua trinh phan cong, chuyén mon hod,
ma Ia hinh thai kinh t& v6i cac quan h¢, co ch€ kinh t€ khién cho ciac qua trinh
phan cong, chuyén mon hoa trong d6 ¢6 hinh thdi thich hgp dé van hanh, nhd d6
tang dugc stc san xudt. Viéc chuyén tir mo thic “Bo chi quan” sang mo thiic
“Téng cong ty” khong thay doi dugc ban chét cua hé kinh t€ k& hoach hod tap
trung phi thi trudng. Ding ra, n6 thay d6i vé mat hinh thitc va thém vao dé, duoc
dat trong hé thong kinh té€ thi truong, do d6, & mot chiing muc nhat dinh, chiu su
tdc dong, chi phoi ctia hé kinh t€ thi trudng ma thoi. Diéu nay cho thdy, bing mo
thitc “Téng cong ty”, su déi méi trong linh vuc kinh t€ Nha nudc mdi tién duoc

nhiing budc ddu tién sang kinh t€ thi trudng. Viéc chuyén mo thic “Bo chu
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quan” sang mo thiic “Téng cong ty” mdi cat dugc su quan ly truc tiép ctia Chinh
phu doi véi su hoat dong cua mot Iinh vuc, mot nganh kinh t€, do d6, 6 mot y
nghia nhat dinh, né méi ding & hinh thic “phan cip” quan ly: cap quan 1y hanh
chinh va cdp quan 1y kinh doanh. Puong nhién, di€éu nay da budc dau “kinh
doanh” hod mot linh vuc, mot nganh kinh t€, thong qua mo hinh “Téng cong ty”,
mot dang doanh nghiép ctia he kinh t€ thi truong, Nha nudc c¢6 nhiing co quan
quan ly khong phai mot nganh, mot linh vuc kinh t&€ nita, ma la quan 1y hoat
dong kinh doanh, hon nifa, truc tié€p hoat dong kinh doanh. Nhung tinh chat hanh
chinh, chi huy trong lién két kinh t€ va tinh chat chua thuc su 1a mot don vi kinh
t& doc 1ap, do do, chua thuc su 1a mot chu thé kinh t€ tu chu va tinh chat Nha
nuGe cua cac don vi san xudt kinh doanh (cac nha may, xi nghiép, cong ty, don
vi su nghiép... trong Téng cong ty) da khién cho Téng cong ty 1a ban sao, hay
tai 1ap lai mo thiic “Bo chl quan” trong mot hinh thitc méi va tinh chat Nha nue
clia céc don vi san xuat, kinh doanh ctia Téng cong ty, khién cho né chua thuc su
12 mot hinh théi kinh t€ thich ting ctia hé kinh t€ thi trudong. Day 1a diém then
chot chi phoi dén ban chat kinh t€ trong hoat dong san xuat kinh doanh va trong

phan phoi ciia Téng cong ty Dién luc Viét Nam.

2.1.3. Tinh chat hoat dong san xuat kinh doanh cua Tong cong ty Dién

luc Viét Nam.
2.1.3.1. Quan hé giita Tong cong ty dién luc Viét Nam vdi thi truong.

Trén day ta da xét quan hé giita Nha nuéc va Téng cong ty dién luc Viét
Nam, va thdy rang, xét cho cling, m6i quan hé rang budc mang tinh hanh chinh,
quan liéu, do d6 co ché€ ké hoach hoa tap trung va mo thitc quan y “Bo chu quan”
chua c6 su thay d6i can ban, dong thoi Tong cong ty dién luc chua trd thanh mot
doanh nghiép doc lap va chua thanh mot cht thé kinh t€ tu chi. N6i khéc di,
Téng cong ty dién luc Viet Nam chua ding véi tinh céch 12 mot doanh nghiép
cua hé kinh t€ thi trudng. Té6i day, ta xét xem m6i quan hé gitta Téng cong ty

dién luc Viét Nam vdi thi truong nhu thé nao?
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Trén day ta da thdy, hoat dong kinh t€ trong Tong cong ty la dit trong
khung quy hoach va k& hoach phit trién nganh dién ctia Nha nuée. O day, nhiém
vu quyét dinh ctia Tong cong ty Dién luc 1a san xudt va cung cap dién cho nén
kinh t€ va cho sinh hoat ctia xa hoi. N6i khac di, tinh chit Nha nudc cua doanh
nghiép va moi quan hé Nha nudc va doanh nghiép theo co ché ké hoach hoa tap
trung da quy dinh quan hé kinh t&€ chi phoi trong hoat dong kinh t€ ctia cong ty la
quan hé hién vat va truc ti€p: san xudt, cung cdp dién la theo ké hoach Nha
nudc. Boi vay, c6 thé noi hoat dong san xuét — kinh doanh clia Téng cong ty dién

luc chua trén nguyén tic co ché thi trudng. Diéu nay thé hién ¢ nhitng mat sau:

a, Chua c6 thi truong dau ra va dau vao theo diing nghia cua nén kinh té
thi truong. Puong nhién, trong mot nén kinh t€ thi truong, thi nhiing yéu t6 dau
vao va dau ra ctia qud trinh san xuat déu mang hinh thai hang hoa va déu van
dong trong co ché thi truong. Tuy nhién, cé hai yéu t6 xac dinh d6 c6 phai la thi
truong hay khong: mét la, nhiing yéu td dau vao cé phai la hang hoa hay khong,
hai la, gia ca do ai quyét dinh, tic gia ca cé phai do canh tranh trén thi truong

quyét dinh khong?

*Vé thi truong von. La doanh nghiép Nha nudc, von, mot hang hoa tu ban
quyét dinh ctia hoat dong kinh t€ ctia Téng cong ty 1a do ngan sdch Nha nudc
cap. Néu von cho hoat dong kinh doanh thiéu, c6 thé di vay qua hé théng ngan
hang. Nhung la doanh nghiép Nha nudc san xudt — kinh doanh mat hang mang y
nghia chinh tri to 16n nén dugc dat trong khung wu tién dac biét, do vay, von
thuong dugc vay véi 1ai sudt uu dai. Trong truong hop kinh doanh gap rui ro,
hoac thua 16, doanh nghiép duoc dit trong khung giam ng, xod no. No6i khac di,
céc ngudn von cua Tong cong ty dién luc khong dat trong quan hé vdi thi trudng,
do d6 khong phai phan tng véi thi trudng von canh tranh. Cé thé néi, hoat dong
kinh doanh ctia EVN Ia hoat dong kinh t€ dua trén quan hé bao cap vé von.

* DOI voi thi truong hang hod ddau vao la cdc tu liéu san xudt. Hoat dong
san xuat kinh doanh ctia Téng cong ty dién theo co ché k& hoach hod, vi thé hang
nam Téng cong ty nhan k& hoach san xuat kém véi k€ hoach chi phi san xuét.

84



Diéu nay ham nghia, Tong cong ty dién luc trong hoat dong kinh doanh clia
minh phai tiép xdc véi thi truong dau vao tu liéu san xudt va mua dau vao theo
gid thi truong. Nhu chi tiéu chi phi san xuat da duoc xac dinh trude keém theo véi
chi tiéu k& hoach vé san lugng dién. Chi tiéu chi phi nay duoc xac dinh theo co
s& dinh mdc hao phi tu liéu san xuét va don gid thi truong vé tu liéu san xuat.
Trong thuc t&€, hoat dong kinh doanh néu gia ca tu liéu san xuit tang giam s€
duoc diéu chinh. Diéu can chi y & day la: i, Do dinh miic chi phi san xuat nhu
vay, nén hiéu luc cua thi truong tu liéu san xuét giam di so v6i su phan tng cta
doanh nghiép. ii, N6 chita dung mot 16 héng 16n cho viéc tang chi phi san xuét va
gian lan trong khau quan tri chi phi san xudt va mua ban vat tu. N6i khac di,
trong khung khé co ché k& hoach hod, thi trudng tu liéu san xuat it ¢6 tac dung
doi v6i hoat dong kinh doanh cau doanh nghiép. N6i khac di, co ché ké hoach
ho4 da giam dang ké hiéu luc co ché thi trudng, hon nita, chita dung nhiing hé

luy trong hoat dong kinh té.

* Vé thi truong lao dong. Ciing do tinh chat Nha nuGc va co ché k&€ hoach
hoda tap trung, quan liéu quy dinh, thi truong lao dong l1a khong c¢é hiéu luc doi
v6i Tong cong ty dién luc. Diéu nay s& néi rd hon & danh gid vé phan phoi thu
nhap. Nhung véi tinh cdch mot co sé kinh t€ Nha nude, can bd cong nhan vién
trong Tong cong ty 1a can bd cong nhan vién Nha nudc theo ch€ do bién ché.
Poi ngii nhitng ngudi lao dong nay trong Téng cong ty di dugc hanh hinh thanh
tlr trudc theo co ché€ hanh chinh quan liéu, va hién tai, vé co ban ciing chua cé
nhiéu thay déi. Ta biét ring, lao dong 12 mot trong nhitng dau vao quyét dinh ctia
san xudat, kinh doanh. Mot khi chua thanh thi truong, thi kinh doanh da mat di
mot nodi dung co ban. Hay néi khac di, xét 6 géc do lao dong, hoat dong kinh t&€

trong Tong cong ty chua phai 1a hoat dong kinh doanh theo co ché thi trudng.

* Dién, dau ra quyét dinh cua EVN, chua phdi la hang hod, chua cé thi
truong dién thuc sw va gid cd dién chua phdi do thi truong canh tranh quyét
dinh. Phan ly luan ta da thay, cdi quyét dinh bién hoat dong kinh t€ thanh hoat
dong kinh doanh d6 chinh 1a hé kinh t€ thi trudng dugc xdc 1ap va trd thanh nén

tang trén d6 dién ra moi hoat dong kinh t€. Trong hé kinh t€ thi trudng, cic yéu
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t6 tham gia qud trinh san xuat — kinh doanh déu mang hinh thai hang hod & céc
dang khac nhau, gia ca va co ché€ thi truong canh tranh trong viéc xac dinh gia ca
la pham tru kinh t€ trung tam quyét dinh toan bo su van dong cua gia tri, do do,
cua kinh t€ va rét cuoc, hoat dong kinh doanh ctia cdc don vi hgp thanh nén kinh
t&. O day, gié tri taing thém va néi chung toan bo hoat dong kinh doanh dién ra
trén nguyén tic ngang gid. Dén luot minh, cdc hoat dong kinh t€ tly vao tinh
chit cua gia ca, hay gia ca dugc hinh thanh nhu th€ nao, ma tinh chat hoat dong
kinh t€ mang hinh thai kinh doanh ra sao. Ta da biét, trong hé kinh t&€ k& hoach
hod tap trung, phi thi truong truée day, ton tai viéc hoach todn qua trinh mua,
ban va ca pham tru gia ca. Tuy nhién, & day dién chua phai la hang hoa va chua
c6 thi truong dau ra cia dién, dong thoi gia ca dién duoc hinh thanh bdi cac
quyét dinh cua cac co quan cua Nha nudc. Vi thé, gia ca nay khong thudc pham
tru kinh t€ thi truong, va do vay, nhitng hanh vi hoach toan, mua ban dién va céac
yéu t6 dau vao trong san xudt dién chi l1a bién tudng clia cic quan hé thuc chi
thuc thanh, quan hé giao nop, cip phat cua hé kinh t€ ké hoach hoa tap trung, phi
thi truong, vi th€, nhitng hoat dong kinh t€ d6 chua phai 1a hoat dong kinh doanh
cua nén kinh t€ thi trudng. Trong su6t thoi ky thanh 1ap Téng cong ty Dién luc
Viét Nam tGi nay, gia ca dién la do cac co quan Nha nudc xac dinh va hoat dong
san xuat, kinh doanh cuia Tong cong ty Dién luc 1a trén co s& gid dién duoc quyét
dinh bdi cac co quan Nha nude xac dinh.

Ta can phan tich ky vé gia ca dién. Cau hdi dat ra & day la vi sao gia ca dién
lai do cic co quan Nha nudc (Bo Tai chinh, Bo Cong nghiép va Bo k&€ hoach &
dau tu...) xac dinh, gia ca d6 mang tinh chat gi va né ¢6 y nghia nhu thé nao doi
vG6i hoat dong san xuat kinh doanh, dac biét dén phan phoi thu nhap & day.

Trudc hét, ta thiy rang, san phadm dién cta nganh dién Viét Nam vé co ban
12 san phdm clia mot cha thé kinh t€ Nha nudc. Trong tong san lugng dién san
xudt ra ctia toan nganh, lugng dién do Nha nudc san xuat va cung cap chi€m téi
80%, 20% con lai l1a dién do mot s6 nha may cua khu vuc dau tu nudc ngoai san

xudt va cung cép cho hoat dong san xuat kinh doanh cta khu vuc kinh doanh ¢6
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von ddu tu nuée ngoai. O day, Nha nude 1a cht thé ndm hau nhu luong cung dién
khong ché, do vay, & mot y nghia nhat dinh, 1a nguoi c¢6 kha nang chi phoi dén
gid dién, hay nha doc quyén trong linh vuc cung cap va phan phdi dién cta ca
nude. Hai la, nhiing nha mdy san xuat dién cua cac nha dau tu nudc ngoai san
xudt dién trong quan hé cung cép truc ti€p cho khu vuc kinh t€ ¢6 von diu tu truc
ti€p nudc ngoai, do vay, nhitng nha cung cip dién ngoai Nha nudc 1a ¢ thi
truong riéng. N6i khdc di, gitta Tong cong ty Dién luc vé6i tinh cdch nha san
xuat, cung cap dién Nha nudc va nhitng nha cung cap dién thuoc khu vuc kinh t€
¢6 von dau tu nude ngoai ¢6 su phan chia thi truong kha rd rang va khong coé tinh
canh tranh v6i nhau. Ba la, khach hang ciia Téng cong ty Dién luc Viét Nam 1a
nhitng khach hang dac biét: La cdc doanh nghi¢p Nha nuéc, cic co quan Nha
nudc. Pay 1a nhitng khdch hang “ngudi nha”, hay cting thudc mot chi thé 1a Nha
nudc: Ngudi ban va ngudi mua cuing thuéc mot cha thé. Trong quan hé nay, xét
vé loi ich, gi4 ca dién cao hay thap déu khong lam thay doi loi ich cia Nha nudc.
Nha nudc duoc lgi khi la ngudi mua thi lai bi that thiét twong Gng khi 1a nguoi
ban, va nguoc lai. Diéu nay ham nghia, trong quan hé ciing mét chii thé la Nha
nude, san pham khong mang hinh thitc hang hod va viéc cung ving san pham dé
khong hinh thanh nén thi truong. Di€u nay phan 4nh trong y thic, rang viéc dinh
gid dién khong phai 12 diéu quan trong. Bon la, khach hang clia Téng cong ty
bién luc Viét Nam chu yéu la thudc dién chinh sach, tiic nhitng khach hang duoc
uu tién: i) Khach hang tiéu dung dién dén s6 100Kw, dugc hudng gid uvu tién
450d/Kwh. Néu st dung dén 150 so, thi tir s6 101 dén 150, dugc tinh v6i gia
650d/Kwh. Luong dién tiéu thu trong khung chinh sich nay chi€ém 40% san
lugng dién. ii) Dién cung cap cho linh vuc san xuit nong nghiép dugc tinh véi
gid 1a 460d/Kwh, tiic bang gia uu tién loai mot doi v6i nguoi tieu ding. Luong
dién nay chiém t6i 40% t6ng san luong dién. Day 1a gid ndm trong khung chinh
sach trg gia diau vao cho san xuat nong nghiép. Khach hang & day 1a nhiing cong
ty thily nong, nguoi cung cip nudc cho san xudt nong nghiép va nguoi dugc
hudng 1oi cudi cung chinh la nhitng ngudi san xuat nong nghiép, chu yéu la nong
dan. iii) Dién cung cap cho vung sau, vung xa. Gia dién cho vung siu, ving xa la
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gid chinh sdch, 460d/Kwh. C6 thé noi, day 1a gid chinh sdch dac biét, boi vi gid
dién 1a 460d/Kwh, bang gia dién tinh cho ngudi tiéu dung trong khung 100 s6
dau, nhung dé cung cdp dién cho viing sau viing xa, gi4 nay 1a thap hon nhiéu so
vGi chi phi truyén tai dién va phi nguoi dich vu bao dudng duong day, phi nguoi
thu tién dién va ton that dién 16n hon do phai truyén tai di xa hon. Ngudi ta tinh
ra rang, chi phi cho nguoi di thu tién dién & nhitng ving siu, ving xa con 16n
hon gia dién cung cap cho nhitng khach hang ¢ cac ving sau, ving xa. Daoi véi
hai dao, nhitng noi chua dung dién ciia mang dién quoc gia thi chi phi san xuat
dién tai cho (gia thanh) cao hon nhiéu so véi gia uu tién ving sau, ving xa, hoic
phai mua dién véi gid cao dé ban lai cho khach hang viing sau, ving xa véi gid
thap hon rat nhiéu. Chang han, dé cap dién cho ddo Phi Qudc, Téng cong ty da
phai phat dién tai chd cap cho toan ddo, va hang nam phai bu 16 khoang 60 ty
dong. Boi cdc viing sau viing xa, dau tu cho truyén tai dién cao gap 2 lan, va thu
ve chi dugc 30%.

Tir khia canh vé hang hod dién, thi truong dién, va vé gia dién néu trén, ta
thdy, nganh dién (trir phan dién do cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
kinh doanh ngoai Téng cong ty Dién luc Viét Nam) mic du dat trong tién trinh
kinh t€ thi trudng da xdc lap & Viét Nam tir sau doi méi t6i nay duge 20 nam, va
dugc dat trong Tong cong ty Dién luc, nhung xét vé mat kinh t€, hoat dong kinh
t€ cia nganh cong nghiép dién vé co ban 1a nam bén ngoai, ding ra bén ria cta
hé kinh t€ thi truong. N6 hoat dong chu yéu theo cac nguyén 1y va co ché kinh t&
cua hé kinh t€ k& hoach hoa tap trung truéc day, do d6, néi khac di, nganh cong
nghiép dién van chua thuc su duoc hoat dong trong hinh thai kinh doanh va bdi
vay, Téng cong ty Dién luc chua thuc su 1a mot doanh nghiép cuia hé kinh t€ thi

truong.

b, Hoat dong kinh té trong noi bo Tong cong ty: kinh doanh cua phdn 16n
cdc don vi san xudt — kinh doanh cua Téng cong ty, xét thuc chdt la hoat dong
theo nguyén tdc thuc thu — thuc chi. D6 12 cac don vi san xuat — kinh doanh
hoach toén phu thudc vao Tong cong ty, gdm: 14 nha may nhiét dién, thiy dién,

hoach toan phu thudc vao EVN, ¢6 nhiém vu san xuit va cung ung toan bo dién
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cho hé théng dién ca nudc; 4 cong ty truyén tai dién hoach todn phu thudc vao
Téng cong ty; Trung tam di€u do hé thong dién qudc gia, ké ca cdc trung tam
diéu do hé thong dién ctia ba mién Trung, Nam, Bic, hoach todn phu thudc vao
Téng cong ty va Trung tam Cong nghé thong tin hoach todn phu thuoc Téng
cong ty. Nhiing don vi kinh t€ hoach todn phu thudc vao Téng cong ty thuc chat
1a nhitng don vi nhan chi tiéu khéi luong san xuat dién, truyén tai dién cia mang
dién quoc gia kem theo v6i k& hoach chi phi thich ting trén co s6 cac dinh miic.
Trén co s& nhitng chi tiéu va dinh mic nay, xac dinh hiéu qua hoat dong kinh t€,
ciing nhu thuc hién viéc thanh todn gitta Téng cong ty va cdc don vi kinh t€ phu
thudc. Co ché k& hoach tap trung nay, xét cho cung la mot co ché thuc thanh
thuc chi, trén co s& chi phi theo ké hoach va dinh miic cho hoat dong san xuat
ma thuc hién céc giao dich kinh t&, thanh toan hop dong. Diéu nay cho thay,
khéi san xuat — kinh doanh, khoi trung tam quyét dinh ndi dung hoat dong kinh
t€ chinh va chi yéu cia Téng cong ty 1a hoat dong trong khung ctia hé kinh t€ k&

hoach ho4 tap trung, phi thi truong.

Céc don vi hoach toan doc lap, gom céac cong ty dién luc, cong ty tu van
xay dung dién, cong ty san xudt thiét bi dién, cong truong vién thong dién luc.
Trong cac cong ty hoach toan doc 1ap, thi chi c6 cong ty tu van xay dung dién,
cdc cong ty san xudt thiét bi dién va cong ty vién thong dién luc 1a cdc cong ty
hoach todn doc 1ap c6 kha nang kinh doanh theo nguyén tic kinh t€ thi trudng va
thuc ra cac cong ty nay hoat dong trong céc linh vuc cong nghiép phu trg, hoac it
lien quan dén chudi san pham dién, boi vay, hoat dong kinh doanh clia cic cong
ty nay c6 thé khong can dit trong co ché k& hoach hod tap trung, tic co ché giao
ndp va cép phat cua Nha nudc, do vy, cac don vi nay cé kha nang doc 1ap kinh
doanh cao hon. Riéng cdc cong ty dién luc, 1a cdc cong ty nam khau phan phoi
trong chudi san pham dién, vi th€, mac du kinh doanh duoc thuc hién hoach todn
doc 1ap, nhung & mot v nghia nhat dinh, hoat dong kinh doanh cta cac don vi
ndy, mot mat dit trong su phu thudoc vao Téng cong ty, ngudi quan 1y nganh
dién; mat khac, hoat dong kinh doanh d6 ciling dat trong khung ctia k€ hoach
chung vé san xuat va cung cap dién cho nganh dién ctia Nha nudc. N6i khac di,
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tinh doc 1ap kinh doanh ctia cac cong ty dién luc cling bi giéi han trong mot

khung khé nhat dinh: mua bén dién trong khung ctia Nha nudc.

¢, Nhitng khia canh khdc trong hoat dong sdn xudt, kinh doanh ciia Tong

cong ty Dién luc Viét Nam.

i) Kinh doanh trong nganh dién do Téng cong ty Pién luc Viét Nam qudn ly
chita tinh dii va chua kiém sodt toan bo cdc qud trinh lién quan dén hoat dong

sdn xudt kinh doanh dién.

Ngoai tng trong hoat dong kinh doanh dién dién ra kha rong trong Iinh vuc
thuy dién. Nudc 1a mot tai nguyén, vi th€ nganh thuy dién phai tra thu€ hoac phi
tai nguyén cho Nha nudc. Tuy nhién, nuée trong phat dién lai 1a mot tu liéu san
xudlt khong chi gianh riéng cho phat dién. C6 5 tic dung cua nuGc ngoai viéc
phat dién: /, Nu6c dung trong viéc tudi tiéu cho san xuit nong nghiép; 2, Mat
nudc dung trong nudi trong thuy san; 3, Mat nuéc dung trong hoat dong giao
thong van tai; 4, Tao ra danh lam va canh quan trong du lich; va 5, Cai tao moi
truong, gitt nude, diéu ti€t nudc va thay déi khi hau cé Ioi cho moi trudng séng
va chong 1ii, chong x6i mon, sat 16 dat, tao diéu kién t6t cho su phét trién clia
ring va hoat dong nong nghiép ctia nhiing viing lan can. O day nudc duoc khong
ché va chi phoi 1a do dau tu xay dung va hoat dong cta cong trinh thuy dién.
Nudc duoc str dung cho phat dién, duong nhién, cidc doanh nghiép san xuat kinh
doanh dién phai bo von dau tu xay dung cong trinh thay dién va cac chi phi cho
viéc tu slra, bao dudng ho chda nudc, dong thoi tra phi, hay thu€ tai nguyén.
Nhung nhitng tdc dung ngoai ting v6i 5 phan ké trén thi nganh dién lai khong
dugc hudng loi, trong khi cac nganh thiy san, nong nghiép, giao thong, du lich
va x4 hoi duoc hudng 1oi rat nhiéu.

Trong mot nén kinh t€ Nha nudc, thiy dién c6 nhi€u tac dung va do d6 c6
hiéu qua kinh t€ xa hoi 16n 1a cdi quyét dinh Nha nudc dau tu phat trién thiy
dién trong muc tiéu san xuét dién nang va tang phiic loi chung ctia xa hoi. O day,
viéc ai hudng loi, van dé khong quan trong, vi tién von Nha nudc dau tu cho thay

dién la tir xa hoi san xudt ra va tap trung lai trong tay Nha nuéc. Gio day, nhiing
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phtc loi dugc tao ra boi thiy dién trd lai véi xa hoi 1a mot s quan hé nhan qua.
Tuy nhién, trong mot nén kinh t€ thi truong, di€u nay la khong hop 1y, khong

cong bang, vi:

Mot la, 1oi ich phan bé khong déu gilta nhitng ngudi dugc hudng loi va

nhiing nguoi khong duogc hudng 1gi trong xa hoi.

Hai la, cac tic dung ngoai tng & day chua duoc thi truong hoa va do do
chua dua vao hoach toan kinh doanh ctia nganh thuy dién. Cac nguon nudc do
thily dién tao ra dugc cdc chu thé kinh t€ trong nong nghiép, thuy san, giao
thong, du lich khai thac, tic dong tot clia ngudén nuéc duoc khong ché va kiém

soat bdi thuy dién chua duge hoach toan.

Hién thoi, nhitng loi ich cua thiy dién do6i v6i moi truong chua duge va
chua thé hoach toan vi chua tach duoc gia tri bang tién nhiing loi ich d6, vi thé
chua xét dugc thuy dién lam tang GDP bao nhiéu do lam cho moi truong tot 1én
va do khong ché€ dugc nhiing thiét hai thién tai (1, lut, sat 16 hay x6i mon dét...)
lam giam GDP clia quéc gia, rot cudc chua hoach toan dugc loi ich moi truong,
ciing nhu chua thé chiét khau va chuyén khoan tir loi ich quéc gia (phic loi
chung) sang cho thuy dién. Nhung viéc tudi tiéu, mai truong thuy san, van tai va
du lich 1a nhitng hoat dong dua trén khai thac nguon nuéc do thuy dién tao ra thi

hoan toan c6 thé xé4c dinh dugc, do d6 cé thé hoach todn duoc.

Viéc xdc dinh gid ca va hoach todn trong viéc khai thac nguoén nudc do thiy
dién tao ra, tir d6 dinh dugc viéc phan chia, hay phan phdi thu nhap gitta nhiing
chii thé tham gia khai thac ngu6n nuéc thiy dién trd nén can thiét. Viéc x4c dinh
dung gia ca viéc st dung nguon nudc va viéc hoach toan trong kinh doanh nguodn
nudc thity dién gifta cac chu thé khai thac ngudn nuGc thuy dién, s€ gidp cho céc
chti thé hoach to4n di hoat dong kinh doanh va thuc hién ding co ché thi trudong

trong hoat dong kinh doanh.

Vé phia cdc chi thé nong nghiép, thy san, giao thong, du lich ... s& tang
cuong trach nhiém kinh t€ d6i v6i viéc tai san xuat nguon nudc, cling nhu tang
trach nhiém d6i vé6i viéc cling giit gin phat trién nguén nudc, stt dung mot cich
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tiét kiem, hiéu qua nguén nuéc. O day, gid ca nguén nudc khién cho viéc kinh
doanh cua cdc chu thé dién ra ding v6i nguyén ly thi trudng, do d6, phan 4nh
dung chat lugng kinh doanh ctia ho, dong thoi 1a giai phéap kinh t&€ can thiét trong

viéc str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén nudc.

Vé phia cdc doanh nghiép thiy dién, gid ca va hoach toan trong viéc khai
thac nguodn nudc phan dnh ding hoat dong kinh doanh ctia nganh thuy dién —
nuGe 1a tu liéu san xudt, 1a tai san, c6 doi song kinh t€ hang hoa, do do, ai st
dung trong muc dich sinh 1gi, can phai thanh toan. Nguon thu nay gidp cho cac
cong ty hay nganh thily dién c6 nguén luc can thié€t dé tdi san xuat ra nguén
nuéc cho phat trién thiy dién, cling nhu phat trién cdc chiic nang clia nguén
nudc trong phét trién kinh t€, xa hoi va moi trudng. Puong nhién, cac nguén thu
nay 12 phén loi ich cta cha thé du tu duge hudng. Néu chu thé kinh doanh dién
& day 1a Nha nudce, thi nguon thu do ngoai ting mang lai, ngoai viéc tao ra ngudn
luc dau tu cho tdi san xudt m& rong, Nha nudc cé thé giam gia dién ma khong
anh huong gi dén doi song kinh t€ ctia hoat dong kinh doanh dién. Puong nhién,
giam gia dién 1a céch phan ph6i thu nhap déu khap cho moi doi tuong st dung
dién. Diéu nay ham nghia, giam gia dién thong qua hoach toan du, 1a tang phic
lgi xa hoi d6i véi nguoi tiéu dung dién, 1a mot hinh thic phan phoi hop ly trén
nguyeén tic thi trudng.

i1) Nuoc dung cho phat dién va nudc dung cho nong nghiép doi khi khong
nhdt tri gdy thdt thiét cho hoat dong san xudt, kinh doanh dién, song sdn xudt,
kinh doanh dién khong dugc boi hoan, gdy thdt thiét cho nganh dién. Ta biét
ring, bé nudc dugc tao ra nhim tao ra cot nudc 16n, hinh thanh thé niang trong
phét dién, dong thoi con trit nuée dung phat dién vao mua can. Tuy nhién, khi
thay dién can trit nude cho phat dién va mua can thi nong nghiép lai can xa nude
cho viéc cung cap nudc tudi tiéu trong vu mua. Su xa nudc nay thuong vuot mirc
nudc can cho phat dién. Puong nhién, lugng nudc chénh 1éch cho tudi tiéu vuot
miic nudc can cho phat dién gay ton that cho nganh dién. Theo thong ké, mua

kho nam 2007, & mién Béc, luong nudc chénh léch ndy khoang 1,3 ty m® nudc,
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tuong duong véi gan 1 ty Kwh dién va nganh dién mat di kém theo la gan 900 ty
dong. Hon nita, phan nudc can cho tudi tiéu cua nong nghiép nay, nganh dién
van phai tra phi tai nguyén. Mat khac, trong mot dong chay, nhung giita hé thong
thiy néng va thiy dién lai tach biét twong d6i. Thuong hé thong thiy nong & ha
luu nguén nuée, néu hé thong thuy nong xay dung va sit dung khong t6t c6 thé bi
phu sa lang dong lam cho ddy song, hay ddy dong chay ngay cao lén. Viéc nang
cao ddy dong chay, mot mat lam cho do chénh giita mat ho chita nudc cta thay
dién va mat dong chdy thu hep lai, gay t6n that cong suét phat dién, mat khéc,
trong khi d6 lai phai nang cot nuéc dong chdy lén dé c6 thé dua nuéc vao dong
ruong. Nhitng ton that do su khong nhat tri git thiy dién va thuy nong la

nghiéng vé phia thuy dién, hay do thay dién chiu thiét.

iii) Su khong déng bo giita thily dién va nhiét dién gay ton that trong hoat
dong san xuét kinh doanh cho nganh dién. Pac diém cua thily dién Viét Nam 1a
nguon nudc cho phat dién chiu anh hudng ctia miia mua. Vao mua can, nguon
nuée bi kiét, niang luc phat dién giam. D€ dam bao du dién, can c6 nhiét dién
phat dién bu vao phan san lugng dién bi giam do nang luc phat dién cua thuy
dién giam vao mua can. Do dic diém ndy, vé mua can, thy dién khong chay hét
cong sudt, vé mat kinh doanh, thuy dién sé& bi ton that; dién do nhiét dién phat bu
cho thuy dién, néu mua tir cdc cong ty ngoai Tong cong ty, khong ké gia cao,
thudng gdp doi giad dién ma Tong cong ty Dién luc ban ra, con phai mua theo
hop dong véi di€u kién nguoi mua phai tra ca khi nhiét dién khong cap dién, tic
néu mua dién cua nhiét dién trong mua can la mot lugng A trong mot thang, thi
ngudi mua phai thanh todn tién dién A nay trong sudt nam, du trong cac thang
khac khong dung dién ctia nguoi ban. Viéc mua dién theo co ché nay, chi riéng
v6i nha mdy dién Hiép Phudc va nha mdy NoMuRa, Tong cong ty da phai bu 16
hon 600 ty dong vao mua kho nam 2006. Gia sir, néu Téng cong ty tu can doi
bang nhiét dién ctia minh, thi dé cé dién trong can doi gitta thiy dién va nhiét
dién thi nhiét dién van phai c¢6 mot khoan chi phi ddng ké cho viéc u 10, khoang
1 — 2 thang. Toan bo nhitng chi phi phu thém dé c6 dién cung cip trong nhiing
truong hop mat can d6i ctia cdc ngudn dién, Tong cong ty 1a ngudi ganh chiu.
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d, Moi quan hé ciia Tong cong ty Pién luc Viét Nam vdi tinh cdch la chil
kinh doanh va toan bo ha tang, hay tu liéu sdn xudt trong hoat dong san xudt,
kinh doanh dién. Pic diém cua san xuat, kinh doanh dién 12 san xuat, kinh
doanh dién dua trén mot co so thiét bi — k¥ thuat to 16n va trai rong trén mot
khong gian rong 16n, dong thoi ban than san phdm clia nganh dién ciing 1a mot
dang k§ thuat cong nghé dac thi,, duge van chuyén biang mot hé thong thiét bi
tuong ung va khong cat trit duogc, san xuét va tiéu dung l1a cing mot lic san xuét
ra bao nhiéu phai duoc tiéu dung hét bay nhiéu. N6i khac di, day 1a mot nganh
kinh t€ k¥ thuat cé céu tao k¥ thuat cao va doi hoi ngudi san xuat, van hanh cé
chuyén mon k§ thuat trong san xuat, kinh doanh. Do dic diém dau tu quy mo to
16n va trai rong trén mot khong gian rong 16n da nay sinh van dé chu thé kinh
doanh va van dé quan ly tai san thiét bi ky thuat cao va c6 gia tri 16n.

Trudc hét vé thuy dién, d6i v6i cong ty kinh doanh san xuét dién (nguoi
phét dién), titc nha may thuy dién, thi nha mdy thiy dién phan dap chan nudc,
nhitng mdy moc thiét bi phdt dién hay toan bo hé théng san xuat dién, ké ca bé
chita nude. Day 1a mot diéu rat then chot trong san xuat kinh doanh dién. Boi vi
du 4an xay dung nha may thuy dién la do Nha nudc dau tu khao sat, thiét ké va
ti€n hanh thi cong, sau d6 giao cho Tong cong ty van hanh. 0 day, bé nuéc dugc
xem la tai san clia quoc gia. N6 gom mot viung dat dai va khong gian rong 16n
hang tram ngan hécta v6i mot khoi nudc duge tich giit khéng 16. Néu tinh vé gid
tri, thi day 1a mot gid tri rat 16n. Puong nhién, mot khi nguén nudc va bé chia

nudc khong thuoc chu thé 1a Téng cong ty Dién luc s& xdy ra hai hé qua:

Mot la, khong gian va mat nude cua hod chita nuGe khong c6 chi thé quéan 1y
truc ti€p. Thudng né dugc coi 1a phan 1anh thé clia mot cap hanh chinh x4, huyén
hoac tinh quan 1y nhu quan ly dat dai, mat nudc thong thuong. Dicu nay la
khong phut hgp vé mat kinh t€. Bdi vi bé chita nude 1a két qua ctia mot su dau tu
16n va dugc kién tao trong su tuong thich vé mat ky thuat trong hé thong phat
dién cha nha mdy thay dién, vi vay, bé nuéc gio day 1a mot luc lugng san xuat,

hon nifa, ¢6 thé xem 12 mot cAu phan cta toan bo thi€t bi cho hoat dong san xuat
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dién, bdi vay, né can duoc dat trong toan bo hé thong san xuat dién, va do vay,

can thudc vé nha may dién, tdc thudc vé nguoi san xuat, kinh doanh dién.

Hai la, xét vé mit kinh t&, bé chita nuéec 1a mot luc luong san xudt hay mot
bd phan cau thanh cua nha may dién, vi vay né ¢6 mot gia tri nhat dinh va né
cling nhu tit ca cac yéu to khac clia qua trinh san xuat, c6 doi song kinh t&€ cta

minh va ludn dugc duy tri va tdi san xuat ra.

Trong qud trinh diu tu, xay dung hé thong thiy dién, vé nguyén tic, gia tri
cta nha may dién gom: gid tri cta thiét bi may moc phat dién, gia tri dap ngan
nudc va gid tri bé chita nue. Ma gid tri ciia bé chita nuéc gém: a, Chi phi ddu tu
kién tao bé chita nuéc; b, Gid ca dién tich dat dai cau tao nén bé nudc. Do quan
niém bé chita nudc va toan bo cong trinh thily dién ciia Nha nuéc, vi thé, dat dai
von duogc luat phap xac dinh Ia s& hitu Nha nuée va nha may thuy dién da khong
dugc xem 1a mot hang hod dac thu, va gia ca cua né da khong dugc hoach toan
trong gia tri cia toan bd cong trinh thuy dién. N6i khac di, gia tri cia nha may
thiy dién da 1a mot gia tri khong ddy du. Diéu nay da déan t6i chd: i, Bé chita
nudc da khong cé doi séng kinh t€ gia tri ciia minh, khong duoc duy tri va tai san
xudt ra thich Gng véi yéu cdu clia qué trinh san xuat dién (gia du su ling dong
ddy bé khong c6 kinh phi dé nao vét); ii, Gia tri cta bé chita nuGc khong duoc
khau hao, hay chuyén vao gid dién, vi thé, khién cho gid dién cha thay dién

thuong ré hon nhiét dién.

O day xuét hién mot van dé phan phéi thu nhap: Mot mit, gid dién cha thiy
dién ré, chinh 12 phan gid tri cia bé chita nu6c chuyén vao hang hoa dién chua bi
chiét khiu. Diéu nay ham nghia, Nha nudc, ma thong qua Téng cong ty, da mat
di mot luong gia tri, ddng ra da thu vé mot luong gid tri thich tng véi hao phi gid
tri clia bé chita nudc va gia ca cua dat dai xay dung toan bo nha may dién. Mat
khéc, gia dién do thuy dién san xuat ré nhu vay, xét & mot y nghia nhat dinh Ia

tang thu nhap cho nhitng nguoi tiéu dung dién.
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Thit hai, doi vdi hé thong tdi dién. Trong nganh dién, hé thong truyén tai
dién 12 mot khoi khéng 16 thiét bi lap dat trén mot quy mo rong 16n, do do, gia tri
cua hé thong tai dién 12 rat I16n. N6 chiém t6i 25% - 30% tong gia tri cua toan bo
nganh dién. Do tinh chat va y nghia hé trong ciia mang tai dién quoc gia doi véi
toan bo nén san xudt va sinh hoat xa hoi, hé thong truyén tai dién dugc xem la tai
san quoc gia va dat & cap quan ly quoc gia va dugc bao vé boi phap luat (phap
lénh vé mang dién qudc gia). V€ mat kinh doanh, day 1a khau kinh doanh dac
biét. Khéc véi giao thong van tai hang hoa thong thuong, d6 12 ton that dién trén
hé thong truyén tai va rui ro trong truyén tai gay hau qua nghiém trong dén hoat
dong kinh t€ — xa hoi & dién rong, va ca dén tinh ménh va tai san. Nhiing dac
diém nay cta khau tai dién khién cho hé thong tai dién, dudi hinh thiic mang
dién quoc gia, 1a mot khau ti€p n6i cua san xuat, c6 nhiém vu truyén tai, dua
dién tlr noi phét dién tGi nguoi tiéu dung. Trong truyén tai dién, van dé an toan va
van hanh thong sud6t la trong tam, va do vay, tuong nhu khau tai dién khong c6
kha nang kinh doanh, vi tuéng nhu truyén tai dién khong phai la hang hod, cang
khong phai 1a dich vu. B6i vay, ndm trong Téng cong ty Dién luc Viét Nam, n6
12 khau no6i dai cta san xuét dién, do vay, dugc hoach todn phu thuoc vao Téng
cong tat yéu. Mat khdc, véi tinh cdch mang dién quoc gia, chii thé ciia mang dién
rong 16n tam qudc gia, chinh l1a quoc gia, 1a Nha nudc, vi vay, cac cong ty quan
1y mang dién quoc gia 1a nhitng don vi chiic nang quan 1y, bao quan va van hanh
mang dién qudc gia trong viéc truyen tai dién an toan va thong sudt. N6i khac di,
& day, chi thé va chiic nang van hanh c6 su tidch biét nhau, do vay, da tao ra cam
tudng ¢ mot su khong can thiét trong viéc kinh doanh hoat dong truyén tai dién,
hay truyén tai dién khong thanh mot Iinh vuc dau tu kinh doanh, vi thé, khau
truyén tai dién da duoc x&p vao khung ctia cdc don vi hoach todn phu thudc vao

Tong cong ty.

Doi véi cac nha may phat dién (thuy dién hay nhiét dién), dién la hang hoa.
Vi th€ vdi tinh cdch 1a nhitng nha mdy san xuat dién, dién c6 thé 12 san phdm
cung cap cho nén san xudt hay cho sinh hoat ctia xa hoi theo quan hé giao nop
trong co ché bao cép, nhung dién c6 thé 1a hang ho4 trong nén kinh t€ thi trudng
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va nha may dién, xét vé kinh t€, 12 mot doanh nghiép san xuét, kinh doanh dién.
Puong nhién, kinh doanh theo nhiing nguyén tac thi trudng, viéc hoach todn
nham thuc hién quan hé chi phi — lgi ich tr¢ thanh tit yéu. Trong thdi ky trudc
2002, cidc nha may dién thuc hién ch€ do hoach todn phu thuoc Téng cong ty,
thuc chat 1a ché do thuc thanh thuc chi. Tir 2002, d€ nang cao trach nhiém ctia
céc nha mdy dién trong viéc tiét kiém chi phi, Hoi dong quan tri ctia Téng cong
ty da ban hanh quy ché vé gia hoach todan noi bo dp dung cho cic nha may dién
thuoc Tong cong ty Dién luc Viét Nam. Thuc chat day 1a hoach toan noi bo, hay
hoach todn gi4 thanh san phdm. Diéu nay ham nghia, viéc hoach todn noi bo theo
gid do Hoi dong quan tri quy dinh ciing chua vuot khdi khung cta hoach toan
“thuc thanh thuc chi” ctia ch€ do hoach todn phu thudc vao Tong cong ty trudc

day.

2.1.3.2. Tong cong ty dién luc Viét Nam la mét to chiic kinh té thuc hién

chinh sach xd hoi trong nganh dién.

Téng cong ty dién luc Viét Nam khi thanh 1ap, Nha nudc x4c dinh chiic
nang ctia Téng cong ty 12 doanh nghiép kinh doanh dién theo quy hoach va k&
hoach phat trién nganh dién cia Nha nuéc. Nhung xét k§, ngoai chic nang san
xuét kinh doanh dién, Téng cong ty dién luc Viét Nam con ¢6 mot chiic nding co
bdn khdc la thuc hién chinh sdach xd hoi. Diéu nay thé hién ¢ nhitng khia canh

sau.

1, Thuc hién chinh sdch xa héi ciia Nha nudc doi voi cdc doi tuong duoc
huong chinh sdch xd hoi qua gid ban dién.

Ta biét rang, Nha nu6c ¢6 nhitng chinh sdch kinh t€ — xa hoi d6i v6i nhiing
khu vuc, nganh san xuét va nhom, tang 16p dan cu trong xa hoi. Thuc chat cua
céc chinh sdch nay 1a hd tro vé mit kinh t€ dé nhitng doi tuong chinh sach duoc
ti€p can vGi nguon dién va st dung dién vao san xuét, kinh doanh va sinh hoat,
nhdm thay doi phuong thic san xuat, ting siic san xuat, giam chi phi, tang thu
nhap, tang phic loi xa hoi va gilip nguoi dan huéng thu duoc nhiing thanh tuu
cua su phat trién. Trong nhitng nam déi méi vira qua, chinh sich xa hoi trong
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Iinh vuc gitp ngudsi dan st dung dién, thuc hién qua chinh sach trg gia dién. C6

ba loai trg gia:

i, Tro gid nham tang phiic loi chung cho cdc tdng l6p ddn chiing trong xd
hoi. Viéc trg gia nay quy dinh, moi gia dinh (tinh theo dau cong-to do dién) dugc
hudng dong loat 100 s6 (Kwh) dién dau véi gia thap, 460d/Kwh; nhiing s6 sau
dugce tang theo iy tién, 650d/Kwh cho 100 — 150 Kwh; va tr s6 151 tré di duge
thuc hién theo gid 1050 — 1300d/Kwh. Loai trg gid nay mang y nghia tang phuc
lgi xa hoi cho tat ca nguoi dan trong nudc. Co s cua su tro gia nay la viéc san
xuat dién c6 su tham gia rat 16n cua tai nguyén nudc, dat, dia hinh chung cua dat

nudc.

Nguon 1oi thu duoc tir tai nguyén tham gia vao san xuat dién, moi ngudi
dan trong nudc can dugc huong. Véi trg gid dién, moéi ho gia dinh dung dién
duoc hudng phc loi 1a [(830 - 450) x 100] + [(830 - 650) x 50] déng. O day, trg
gia thuc chat 1a thuc hién chinh sach tang phic lgi cau Nha nude doi véi dan cu

dat nude.

ii, Tro gid dién cho san xudt nong nghiép. San xuét nong nghiép la Iinh vuc
san xudt cia nong dan va la nganh san xuat lac hau. Trong qua trinh cong nghiép
ho4, hién dai hod, thuc hiéen CNH, HDH nong nghiép c¢6 y nghia dac biét quan
trong d6i v6i cong cudc CNH toan nén kinh t€ néi riéng va phat trién kinh t€ néi

chung.

Cong cuoc CNH nong nghiép, nong thon s& lam thay doi can ban phuong
thitc san xudt cia mot nganh kinh t€ co ban va bd mat nong thon, dong thoi giam
ngheéo, nang cao muc song cua dan cu nong thon. Trong qua trinh CNH nay, dién
khi hoa cé mot tic dung cach mang manh mé dac biét. Nhung xét & mot y nghia
nhat dinh, nong nghiép lac hau va néong dan véi phuong thitc san xuat lac hau cé
nang suit thap, thu nhap thap, duong nhién it c6 kha nang ti€p xic va su dung
nguon dién vao trong qua trinh san xuat va trong sinh hoat hang ngay. Diéu nay
c6 nghia 12, dé san xudt nong nghiép tién hanh dién khi ho4 va ngudi dan nong
thon hudng thu dugc nhitng thanh tuu cla su phat trién, ho can dugc hd tro.
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Puong nhién, tro gid qua dién 12 mot giai phap kinh t€ — xa hoi cén thiét. O
day, trg gid dién 1a mot chinh sdch kinh t€ — xa hoi mang tinh hd trg, yém trg

mot linh vuc lac hau, moét tang 16p dan cu ngheo, it nang luc.

Trong nhitng nam qua, trg gia dién cho san xuat nong nghiép chi€ém mot vi
tri 16n trong chinh sach kinh t€ — xa hdi va voi mot quy mo kha 16n. Hang nam,

gia tri ho trg cho san xuat nong nghiép qua trg gia dién lén t6i hon 2500 ty dong.

iii, Tro gid cho ddn cu ving sdu, ving xa. O mot y nghia nhat dinh, d6i véi
viing sau vung xa, Nha nudc cung cap dién mién phi cho nguoi dan, vi doi khi
chi phi cho viéc thu tién dién con 16n hon gia dién ma nguoi dan & day duoc
hudng.

Viéc thuc hién tro gid 1a do Tong cong ty dién luc thuc hién. “Thuc hién” &
day c¢6 hai khia canh, mot la, vé mat t6 chic, quan 1y, Tong cong ty dién luc thay
mat Nha nuéc thuc hién viéc dua dién t6i ngudi dan, va thuc hién cdc thao tac to
chtc, k¥ thuat trong viéc tro gia. Hai la, vé mat kinh t€, Tong cong ty thuc hién
yéu cdu chinh sich trg gid cia Nha nudc bing céch giam gid dién. O day, giam
gid dién trong trg gid dugc dat trong hach todn clia Téng cong ty. Thuc chat, viéc
trg gid dién theo chinh sich cia Nha nudc 1a chiét khau vao thu nhap ciia Téng
cong ty. Diéu nay c6 nghia 13, xét cho cung, Téng cong ty dién luc 12 ngudi thuc
hién tron ven chinh sach xa hdi ctia Nha nudc trong viéc st dung dién clia nguoi

dan.

2, Thuc hién chinh sdch xd hoi cia Nha nudc doi voi cdc doi tuong duoc

huong chinh sdch qua dau tu.

Nha nudc rat quan tAm dén chinh sdch phat trién. Dé cdc viing siu, viing xa
hudng thu dugc céc thanh tuu cua su phat trién, Nha nudc ¢é chu truong dua dién
t6i moi viing, mién dit nudc. Trén thuc t€, mang ludi dién quoc gia chi bao phu
dugc phan co ban cua lanh tho dat nuée. Mot s6 ving nhu hai ddo, ving sau,
viing xa, dia hinh phiic tap, dan cu thua thét 1a ndm ngoai ving pha ludi dién

quoc gia. Dé kéo dién tir ludi dién qudc gia t6i nhitng ving nay 1a rit t6n kém,
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xét vé hiéu qua kinh t€, 1a khong thuc hién duoc. Giai phdp hiéu qua 1a phat dién
tai chd. Puong nhién, mot mat, phat dién tai chd gia dién la cao hon dién qua
mang ludi quoc gia, mat khac, can c6 mot khoan dau tu 16n thich Gng cho thiét bi
phét va truyén tai dién tai ch6. Nguoi thuc hién cong viéc dau tu nay ciing chinh
1a Tong cong ty dién luc. Diéu cdn nhan manh & day 13, viéc dau tu hinh thanh
nhiing co s& phat, truyén tai, cung cap dién & nhitng ving sau, viung xa khong
mang tinh chat kinh doanh, ciing khong phai 1a hoat dong kinh doanh nham muc

tiéu loi nhuan. Vé co ban, day la dau tu thuc hién chinh sach xa hoi.

Nhu vay, ngoai chiic nang kinh doanh dién nhu Chinh phu xdc dinh cho
Téng cong ty dién luc véi tinh cdch 12 mot doanh nghiép Nha nudc, trén thuc t€,

Téng cong ty dién luc Viét Nam con c6 chitc nang thuc hién chinh sach xa hoi.

Trén day, ta da xét nhitng nét can ban trong phuong thitc hoat dong san xuat
kinh doanh ctia Tong cong ty Dién luc Viét Nam. Tir nhitng nét dic th trong san
xudt kinh doanh nay, ta c¢6 nhiing nhan xét vé thuc chat hoat dong kinh doanh
cua Téng cong ty Dién luc Viét Nam. Day 1a nhitng diéu lién quan dén thuc chat
phan phdi tong thu nhap ciia Tong cong ty, do d6, 1a cdc quy dinh dén phan phoi

thu nhap cho cac cd nhan trong Téng cong ty.

1) Téng cong ty Dién lyc Viét Nam 12 mot doanh nghiép Nha nuée thuin
phdc. Tinh thuan phéc 12 & chd cdc khau xdc 1ap nén chu thé va hoat dong san
xudt kinh doanh ctia doanh nghiép déu thuoc Nha nudc: i, Chl s hitu va chi
kinh doanh déu la Nha nudc; ii, Co ché hoat dong kinh doanh la co ché hanh
chinh, quan liéu, mang dam nét cua hé kinh t&€ k& hoach hoa tap trung, phi thi

truong trude day.

2) Nét dac trung ban chat cia doanh nghiép ctia hé kinh t€ thi truong 1a hoat
dong kinh t€ cta doanh nghiép 1a kinh doanh nham muc dich 1gi nhuan. Loi
nhuan dé la thuc chat cua hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, boi vi kinh
doanh, d6 1a dau tu tu ban (vén) va lam cho gia tri ctia tu ban (von) do tang lén.
Nhung xuyén su6t toan bo hoat dong kinh t€ ctia Téng cong ty dién luc Viét
Nam trong thoi gian qua, muc tiéu 101 nhuan la mo nhat, bi chim di trong muc

100



tieu chinh tri, muc tiéu xa hoi. Thém vao d6, san pham dién, d6i tugng san xuat
kinh doanh ctia Téng cong ty dién chua phai hang hoa; hoat dong kinh doanh
cta Téng cong ty chua dat trén hé thong kinh t€ thi trudng, trong d6 chua cé céc
thi truong thich tng cho hoat dong kinh doanh va gia ca chua phai 1a gia ca do
thi trudng canh tranh xdc dinh va rot cudc, toan bo hoat dong kinh t€ ctia Tong
cong ty chua trén nguyén tac kinh t€ thi trudng va theo co ché thi trudong. Nhu
vay, c6 thé néi, Téng cong ty dién luc Viét Nam trong thoi gian qua chua duoc
t6 chitc thanh mot doanh nghiép cta kinh t€ thi trudng va ché do kinh t€ trong d6

chua phai ché do kinh doanh theo cac quy luat kinh t€ thi truong.

3) Téng cong ty 12 mot doanh nghiép cong. 0 day, mot mat, chinh tinh chat
Nha nuéc clia doanh nghiép & mot y nghia nhat dinh da mac nhién dat Tong
cong ty Dién luc Viét Nam la mot doanh nghiép cong. Mat khac, tinh chat xa hoi
hod cao cua san xuét, kinh doanh dién vGi mot hé thong mang san xuét, truyén
tai va phan phoi dién rong 16n da dem lai cho ngudi ta mot ¥ niém riang san xuét
va cung cap dién mang tinh chat cong. Ciing tur tinh chat kinh t&€ — xa hoi va ky
thuat cia nganh dién khién cho san xuét va phan phoi dién tré thanh mot cong cu
tién 1oi va hitu ich cho viéc Nha nuGc phan phoi rong khép loi ich phat trién dén
moi nguoi dan, va chinh dién nang 1a phuong tién k¥ thuat khién cho ngudsi dan
trong xa hoi c6 thé va can phai ti€p can nhanh chéng véi cdc thanh tuu cua su
phét trién trong viéc nang cao doi song kinh t€ — xa hoi va vin hoé ctia minh.
Nhung xét cho cung, dién nang véi tinh cach mot luc luong san xuat, du tinh
chat xa hoi hod cao cua n6 ciling nhu nang luc dan nhép va lan téa nhiing thanh
tuu phat trién trong xa hoi dén dau, thi vé co ban, dién nang van 12 mot hang hod
binh thuong, tiic vé€ ban chat dién khong phai 1a mot hang hod cong. Nhung
chinh sdch c6 thé mang lai cho dién tinh chét cong, khi chinh sich dung dién la
mot phuong tién thuc hién nhitng muc dich cong ich, hay muc tiéu phic lgi xa
hoi ma thoi. Trong nhitng ndam qua, Tong cong ty Dién luc Viét Nam 12 mot
doanh nghiép san xuét, kinh doanh dién. Trong khi san xuat, kinh doanh dién,
Téng cong ty Dién luc Viét Nam con 12 nguoi thong qua san xuat kinh doanh
dién nang thuc hién chinh sach phtc loi xa hoi cuia Nha nuéc Viét Nam. Vi thé,
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Téng cong ty Dién luc Viét Nam mang tinh chét 12 mot doanh nghiép cong ich,

doanh nghiép c6 chiic nang thuc hién chinh sich xa hoi.

4) Nganh dién la nganh c6 cau tao hitu co cao va c6 suit dau tu 16n. Vi vay,
ban than nganh dién c6 quy mo tap trung san xuét rat 16n, do vay, c6 khd ndng
dan toi doc quyén. Tuy nhién, ban than dién nang lai 12 mot hang hod thong
thuong, vi thé, san xuat kinh doanh dién hinh thanh nén thi trudng canh tranh va
dién ra trong mot hé thong thi trudong canh tranh. N6i khac di, doc quyén kinh
doanh trong nganh dién la do su khong ché khi cac doanh nghiép tap trung 16n,
cac dai cong tat yéu va cac To-rét 16n lién minh, thoa thuan véi nhau trong viéc
xéc dinh gid va chia nhau 1gi nhuan doc quyén ma thoéi. Su trinh bay & trén vé su
hinh thanh va tinh chét t6 chic va tinh chat kinh doanh ctia Téng cong ty Dién
luc Viét Nam cho ta thdy, Téng cong ty Dién luc Viét Nam mot mit 13 doanh
nghiép Nha nudc, tic 1a loai doanh nghiép chinh thong. Véi tinh chinh thong
trong quan hé véi viéc Nha nuéc Viét Nam xdc dinh kinh t€ Nha nuGe 1a nén
tang quyét dinh cta nén kinh t€, Téng cong ty Dién luc Viét Nam c¢6 kha nang
16n trong viéc khong ché€ viéc san xudt va cung cép dién cho nén kinh t€ quoc
dan, do d6, c6 kha nang tré thanh moét cong ty doc quyén. Mat khac, trong tai
san xudt cta nén san xuat xa hoi cong nghiép, dién nang 1la mot co s ky thuat
quyét dinh, boi vay, ai doc quyén dugc san xuét dién, nguoi dé c¢6 kha niang
khong ché dugc nén san xuat. Diéu nay cho thay, san xuit kinh doanh dién ¢6
kha nang tré thanh mot linh vuc siéu doc quyen. 0 giai doan dau qua trinh phat
trién, khong c6 mot tu ban tu nhan nao di niang luc von, do dé niang luc tap trung
dau tu von va nang luc kinh doanh mét nganh dién c6 suét dau tu cao va quy mo
tap trung von 16n ngoai Nha nudc. Trén thuc t€, Nha nudc Viét Nam trong ti€n
trinh phat trién da nim nganh dién véi tinh cach 1a “nén tang ky thuat ctia Cha
nghia xa hoi” va phét trién nganh dién trong mot thoi gian dai, va véi mot quy
mo 16n. Téng cong ty Dién luc Viét Nam khi thanh 1ap 13 ngudi thay mat Nha
nuéc truc ti€p quan ly kinh doanh nganh dién, bdi vay, Téng cong ty Dién luc
Viét Nam nghiém nhién 12 mot doanh nghiép khong 16 bao trum nganh dién va

12 mot cha thé doc ton trong linh vuc san xuat kinh doanh dién luc. Chi trong
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may nam gan day, qua cac doanh nghiép dau tu truc ti€p nudc ngoai méi c6 mot
s6 doanh nghiép san xuat phét dién ngoai Tong cong ty dién Iuc Viét Nam, khién
cho Téng cong ty khong con 1a mot cong ty dién luc duy nhat, doc ton. Tuy
nhién, Toéng cong ty Dién Iuc Viét Nam van 1a mot cong ty nim phan 16n san
luong dién, chi€m 80% trong tong lugng dién san xudt ra trong nam, tic cac
doanh nghiép ngoai quoc doanh, ngoai Téng cong ty Dién luc Viét Nam, méi chi

nam ¢6 20% san luong dién.

Nhu trén ta da thay, nhiing doanh nghiép dién thuoc khu vuc dau tu truc
ti€p nuGc ngoai nay lai dong khung trong viéc cung cdp dién cho cic doanh
nghiép cé von dau tu nudc ngoai thudc cac khu cong nghiép tai do tap trung cac
doanh nghiép c6 von dau tu truc ti€p nudc ngoai. Diéu nay ham nghia, giita Téng
cong ty Pién luc Viét Nam va cdc doanh nghiép san xuét dién ngoai Téng cong
ty c6 nhitng thi truong riéng, tdch biét véi nhau, do do, khong mang tinh canh

tranh.

Nhiing tinh chat vé tinh chinh théng, quy mo tap trung 16n, bao trim va tinh
chat khong ché ctia Tong cong ty Dién luc Viét Nam, cho ta mot y niém, day la
mot cong ty doc quyén. Tuy nhién, xét v€ kinh t&, cdi quyét dinh tinh chat doc
quyén duoc bi€u hién tap trung trong phan chia lgi ich, hay trong viéc hinh thanh
loi nhuan doc quyén ctia doanh nghiép doc quyen.

Thuc su, néu xét vé tinh chinh thong, tinh tap trung san xudt, nang luc
khong ché thi truong va ra quyét dinh trong viéc xdc dinh gid ca doc quyeén.
Puong nhién, 1a mot cong ty doc quyén, viéc nam giit loi nhudn doc quyén la nét
bdn chdt trong viéc phdn phoi thu nhdp, ma ¢ ddy la viéc gianh duoc, chiém
dugc loi nhudn doc quyén. Nhung xét ky, tinh chat doc quyén cuia Tong cong ty

bién luc Viét Nam chi 1a hinh thiec.

Mot la, tinh chinh thong ctia Téng cong ty Dién luc Viét Nam thuc ra la
nhiém vu chinh tri ning né cta Téng cong ty dién luc Viét Nam, vi dién niang 1a
nguon nang luong co ban, 1a yéu t6 k§ thuat quyét dinh trong nén san xuat dai
cong nghiép, trong khi nén kinh t€ 1a kinh t€ Nha nuGc va nén kinh t€ trong tién
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trinh phai chuyén sang nén cong nghiép mot cach rit ngin trén co s& duy tri mot
muc tang bén viing, lau bén. Vi vay, Téng cong ty Dién luc bang moi gid cung
cip da dién mot cdach an toan cho nén kinh té€ va cho su hoat dong binh thuong
cua x4 hoi. Da san xudt vdi bat ky gid ndo, Tong cong ty Dién luc da dat ra ngoai
cdc quy luat kinh t€ thi truong, hon nita, cdc van dé kinh t& truc ti€p trong hoat
dong kinh doanh ctia Téng cong ty Dién luc tut xuéng hang thi yéu. Noi khéc
di, doc quyén & day khong ton tai khi hoat dong kinh doanh khong nham vao loi
nhuan truc ti€p ctia Téng cong ty. Hiéu qua t6i cao ctia hoat dong kinh doanh
nganh dién nim & chd né bao dam du dién cho toan nén kinh t€ va xa hoi hoat
dong binh thuong. Da khong nhiam vao 1oi nhuan, duong nhién, muc tiéu thu loi

nhuan doc quyén ciing khong cé co sé ton tai.

Hai la, thyc ra, 12 mot doanh nghiép Nha nuéc, Tong cong ty Dién luc Viét
Nam khong phai 1a nguoi quyét dinh chu yéu gia ca dién. Gia ca dién la do céc
bd nganh ctia Chinh phu va trong nhitng truong hop nhat dinh con do Quoc hdi
quyét dinh. Diéu nay cho thdy, van dé gid ca la van dé trung tam cta hé kinh t&€
thi truong, do d6 1a van dé sinh tir cta kinh doanh, nhung gid ca lai do nhiing co
quan Chinh pht vad Nha nudc quyét dinh, do vay, Tong cong ty Dién luc Viét
Nam khong phai 12 ngudi ndm cong cu gid ca trong viéc thau tom, gianh loi
nhuan doc quyén. Trén thuc t€, gid dién ctia Tong cong ty Dién luc Viét Nam lai
thap hon gia dién cua cdc doanh nghiép san xuat dién c6 von dau tu nuGc ngoai
ban ra. Toéng cong ty Dién luc Viét Nam thudong phai mua véi gid 5 — 13
cent/Kwh vé6i hop déng dai han dé€ ban cho cdc d6i tuong tieu dung dién véi gid

thap hon nhiéu.

Ba la, v6i tinh c4ch 1a mot doanh nghiép cong ich thuc hién chinh sich xa
hoi trong muc tiéu tang phic 1gi x4 hoi cho quang dai dan ching, Tong cong ty
bién luc hoat dong kinh doanh, nhu trén da néu, khong véi tinh cich 1a nha kinh
doanh ma véi tinh cach 1a nguoi thuc hién chinh siach xa hoi cia Nha nudc.
Luong dién chuyén qua kénh phiic 10i ndy 1én t6i 50% tong san luong dién (khu
vuc nong nghiép nong thon, chiéu sang, phuc vu doi séng ngudi dan, can bo,

cong nhan vién chuc). Noi khéc di, trong quan hé v6i chiic nang phic loi xa hoi,
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Téng cong ty Dién luc hoat dong khong phai véi tinh cach mot doanh nghiép
kinh doanh dién, do vay, khong thé xem Téng cong ty Dién luc Viét Nam 1a mot

doanh nghiép doc quyen vé dién.

Nhu vay, né€u chi xét mot so tinh chat bé ngoai, tuébng nhu Tong cong ty
Dién luc Viét Nam 1a mot doanh nghiép doc quyén, va viéc gia dién cao, hay
viéc tang gid dién lén 1a & tinh chit doc quyén cua Téng cong ty Dién luc.
Nhung xét thuc chat trong hoat dong kinh doanh clia Tong cong ty Dién luc, thi
d6 chua phai 1a mot doanh nghiép kinh doanh cuia hé kinh t€ thi truong, lai cang
khong phai 1a mot doanh nghiép doc quyén. Viéc nang cao gid dién 1én khong
nam trong su khong ché va quyét dinh ctia Téng cong ty, ma nam trong chinh
sach ctia Nha nude. Con gia dién cao hay thap, hiéu qua kinh doanh ra sao lai tuy
thuoc vao tinh chat ctia Tong cong ty Dién luc Viét Nam, ma tinh chat doanh
nghiép nay lai ndm trong khuon kho thé ché ctia Nha nudc Viét Nam doi véi céc

doanh nghiép ctia minh, trong dé6 ¢6 Tong cong ty Dién luc Viét Nam.

Nhiing tinh chét néu trén ctia Tong cong ty Dién luc Viét Nam cho ta thay,
mic di nén kinh t€ da ti€n hanh chuyén sang kinh t€ thi trudng trong 20 nam, ké
tlr khi d6i méi dén nay, nganh cong nghiép dién cua Viét Nam da chuyén tir mo
hinh quan 1y “Bo chli quan” mang tinh chat hanh chinh sang mo hinh Tong cong
ty nham thich ing vdi tién trinh kinh t€ thi trudng, song qua hon 10 nam chuyén
déi, Téng cong ty Dién luc Viet Nam vé cin ban van chua ra khoi khung ctia mo
hinh kinh t€ cii, tcc m6 hinh kinh t&€ k& hoach hoa tap trung, quan liéu. Viéc phan
tich vé tinh chat chii thé kinh t€, vé cau triic t6 chiic va dic biét vé quan hé va co
ch€ kinh t€ ma hoat dong san xuét kinh doanh ctia Téng cong ty van hanh theo,
ta thay rd, Tong cong ty Dién luc Viét Nam chua phai 12 mot chu thé kinh doanh
doc lap ti€n hanh kinh doanh theo nguyén 1y va co ch€ cua hé kinh t€ thi truong,
trong quan hé véi viéc thuc hién muc tiéu ctua kinh doanh tang thém gia tri hay
nhdm vao tang khong ngimg loi nhuan. Hoat dong san xudt kinh doanh ctia Téng
cong ty 1a nam trong khung cua kinh t€ Nha nuéc nham muc tiéu chinh tri va
muc tiéu thuc hién chinh sach xa hoi. N6i khac di, hoat dong sdn xudt kinh

doanh ciia Tong cong ty vé co ban cé it noi dung kinh doanh, lai cang chua cé
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doi song kinh té thi truong: doi song trong dé gid tri tw vdan dong va tdng lén

khong ngirng. C6 thé néi, dé la mot doanh nghiép cong ich Nha nudc.

Nhu vay, doi méi kinh t€ trong nganh cong nghiép dién v6i mo hinh Tong
cong ty dién luc Viét Nam nhiam giai tinh chét quan 1y theo mo6 hinh “Bo cha
quan” cua hé kinh t€ k& hoach hoa phi thi truong va thi truong hoa nganh cong
nghiép dién, va kinh doanh hoa doanh nghiép Nha nudc, tuy nhién, vé co ban da
khong thanh cong: a, M6 hinh Téng cong ty chi 12 bién tuéng clia mo hinh “Bo
cht quan”, do vay da khong thay d6i duoc co ché€ quan 1y Nha nudc cii d6i véi
nganh dién: co ché k& hoach ho4, tap trung quan liéu. Thuc chit Toéng cong ty 1a
cach thitc khac nhau, Nha nuéc nam truc ti€p nganh cong nghiép dién va bién
nganh cong nghiép dién thanh kinh t€ ctia Nha nudc. b, Mo hinh Téng cong ty 1a
hinh thai bién tuéng cua doanh nghiép Nha nudc. N6 tang quy mo cua doanh
nghiép Nha nudc bang cich cong toan bo cic doanh nghiép cua nganh dién lai.
Diéu hé trong hon, né khong thi truong hod mot cach thuc su va co ban nganh
dien, va cang khong thé kinh doanh hod hoat dong ciia Téng cong ty va céc
doanh nghiép trong Téng cong ty. C6 thé néi, Téng cong ty 1a mot dang doanh
nghiép clia mot nén kinh t€ kém phat trién. N6 1a mot t6 hop cta ché do kinh t€
Nha nuéc bao cap v6i cac quan hé 1€ thudc, truc tiép bén vao véi cac quan hé
chinh tri, xa hoi trong muc tiéu san xuat va cung cap dién cho nén kinh t€ — xa
hoi va thuc hién cac chinh sach xa hoi trong linh vuc tiéu dung dién. N6i khéc di,
ché& do kinh t€ cia Tong cong ty dién luc Viét Nam chua phai ch€ do kinh doanh
theo nguyén tac thi trudng, hay ché do kinh doanh theo nguyén tic thi trudng
chua thuc su dugc xdc 1ap. Day la di€u co ban lam thanh co s6 trén dé xem xét
ché& do phan phoi thu nhap trong Tong cong ty.

Do d6i méi chua dan t6i thi trudng héa nganh cong nghiép dién va kinh
doanh héa hoat dong kinh t€ trong cac doanh nghiép dién theo co ché thi truong,
bai vay, hiéu qua kinh t€ ctia nganh dién luc trong EVN bi han ch€. Biéu sau thé

hién diéu nay:
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Biéu 2.1: Két qua san xuat kinh doanh ctia Tap doan Dién luc Viét Nam.

STT Don vi 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1 |San luong huy | Tr. KWh 30.607,73 | 35.804,35| 40.825,18 | 46.201,44 | 51.769,17 | 59.014,43 | 66.618,90
dong
-EVN 28.480,88 | 33.691,20 | 39.261,11 | 40.175,39 | 41.185,94 | 46.464,69 | 49.954,90
- Téc do tang sl 16,9 16,9 16,5 2,32 2,51 13,02 7.5
dién EVN
- Mua ngoai 2.126,85 2.113,14 1.564,08 6.026,05 | 10.583,23 | 12.549,74 | 16.664,00
2 | Ty 1é mua ngoai % 6,95 5,90 3,83 13,04 20,44 21,27 25,01
3 | Tén that % 14,00 13,41 12,23 12,04 11,73 11,10 10,50
4 | Doanh thu Ty dong 19.629 23.575 28.858 33.679 37.998 45.922 50.336
5 |Téc do tang % 20,12 22,4 16,70 12,82 21,03 9,44
doanh thu
6 | Chi phi Ty dong 17.857 21.557 26.992 31.515 34.766 42.789 49.721
7 | Toc do tang chi % 20,72 25,21 16,75 10,18 23,07 16,20
phi
8 |Loi nhuan sau| Ty dong 1.276 1.453 1.343 1.558 2.327 2.256 443
thué
9 | Lai suat % 7,14 6,73 4,97 4,94 6,69 5,20 0,89
10 | Pautu Ty dong 12.450 13.276 19.350 22.208 24.254 24.586 36.155
11 | San lugng thi€u | Tr. KWh 6,5 1,025 4,189 2,989 80,525 82,368 334,692
phai cét
12 | Cong sudt max MW 450 289 489 960 1.000 1.192 1.900
phai cét
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Biéu 2.1 cho ta thay:

1, Nganh dién, cu thé 1a san xuat, kinh doanh dién cia EVN trong thoi gian
tr 2001 — 2007 tang lén kha manh. Trir hai nam 2004 va 2005 tang cham lai, con
lai tang trén dudi 10%. Tuy nhién, toc do tang san xuit dién cua EVN ngay cang
khong dép ting dugc nhu cau dién cua nén kinh té, va do vay phai mua thém bén
ngoai, tr 2004, mua tu liéu ngoai da tang mang tinh dot bién. Ty 1€ mua ngoai
tang tur trén 3% lén 20,4%, dén 2007, tang 1én 25,01%. Mac du vay, muc thi€u
dién van tang Ién mot cach dang ké: truGe 2004, mic cat dién chi khoang 4 triéu
KWh, thi tir 2005, tang vot lén 80,5 tricu KWh. Puong nhién, lugng dién thiéu,

phai cét nay s& gay ton that 16n cho nén kinh t€.

2, Doanh thu hoat dong kinh doanh cua EVN tang nhanh hon dién san xuat

ra. Diéu nay do hoat dong dich vu cia EVN va do gia dién tang lén.

3, Toc do tang chi phi thuong cao hon nhiéu so vdi toc doc tang doanh thu.
Dac biét tir 2005 - 2007, toc do tang chi phi so v6i muc tang doanh thu la dang
ké.

4, Vi thé, 1ai suat 1a thap va giam ddng ké. Pac biét, nam 2007, 1ai suat
giam xuong con 0,89%. Thuc ra, do cat dién, nén 1ai sudt méi gitt duoc nhu thoi
ky vira qua. Di€u nay ham nghia, hoat dong san xuét, kinh doanh dién dang dat
vao qud trinh : cang tang san xuat, kinh doanh cang 16 niang, hay cang kém hiéu
qua. Noi khac di, san xuit, kinh doanh cua nganh dién dang trong tinh trang
ngay cang giam stc san xudt, giam sic canh tranh va do dé cang khong dap ung

va thich ting yéu cau ctia co ch€ thi truong.

5, Ty 1¢ ton that dién c6 giam, song ty 1€ con cao, do san lugng dién ting
manh, nén tri tuyét doi ctia lugng dién ton that 1a rat 16n. Nam 2001, ton that
14%, song san lugng dién ton that 4284 triéu KWh, nhung nam 2007, t6n that c6
10%, song san lugng dién ton that 12 6661,8 tricu KWh.

Hiéu qua kinh doanh ctia nganh dién, cu thé 1a cia EVN la khong ddp ting
duoc yéu cdu clia co ché thi trudng va cua phét trién cia nganh dién. Nguyén

nhan chil yéu va co ban 1a co ché kinh t€ ctia nganh dién cham déi méi, nganh
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dién chua duoc thi trudng héa triét dé€ va hoat dong kinh t€ cta cac doanh nghiép
dién chua phai 1a kinh doanh theo co ché thi trudng. Boi vay, tiép tuc doi mdi,
chuyén han nganh dién sang hé kinh t€ thi trudng, chuyén san xuét, kinh doanh

ctia cac doanh nghiép dién sang co ché thi truong trd thanh tat yéu va cap bach.
2.2. THUC TRANG PHAN PHOI THU NHAP CA NHAN TRONG EVN.
2.2.1. Sy hinh thanh quy luong.

Trudc hét, ta xét xem su hinh thanh phan thu nhap hay quy luong gianh cho

nhiing c4 nhan tham gia trong qua trinh san xuat, kinh doanh cua cong ty.
Trén day ta da xem xét thuc chat ché do kinh t€ trong Téng cong ty dién luc
Viét Nam. O day, ta xét xem thich tng v6i ché do kinh t& mang tinh bao cép

ndy, ché do phan phoi trong Tong cong ty dién luc 1a gi?

La mot doanh nghiép Nha nudc, nhu trén ta da phan tich, hoat dong san
xuét kinh doanh nham cung cép dién cho nén kinh t€ theo quy hoach va ké&
hoach Nha nuéc, va nam trong khung ctia mo hinh kinh t&€ k&€ hoach hod tap
trung, hoach toan theo co ch€ thuc thanh — thuc chi. Trong co ché€ nay, hang nam
cong ty nhan nhiém vu véi nhiing chi tiéu k€ hoach vé san luong dién, san lugng
dién thuong phadm, va khoi luong cong viéc trong hoat dong ciia chudi san pham
dién, dé cudi ciing t6i ngudi tiéu dung dién, kém theo 12 chi phi vé tu liéu san
xudt, chi phi dich vu va tién cong lao dong. O day, tién cong la mot dai lugng
duoc xdc dinh trudc boi Nha nudc, va chi tiéu vé tién cong lao dong nay duoc

giao kém theo vdi chi tiéu sdn luong dién sdn xudt va truyén tdi trong ndm.

Viéc x4c dinh quy luong dugc thuc hién tr 1995 — 1996 1a theo Nghi dinh
26/CP va Thong tu s6 20 LB — TT ngay 02/06/1993 cuta lién Bo Lao dong —
Thuong binh va xa hoi — Tai chinh vé thuc hién quan ly tién luong, tién thudng
trong cdc doanh nghiép. Theo Thong tu nay, viéc xdc dinh quy luong 1a can ci
vao chi tiéu k€& hoach vé san pham dién dugc giao va don gid tién luong tuong
ting. Néu két thiic nam k& hoach, cong ty hoan thanh ké& hoach thi quy tién luong

duoc cap theo k€ hoach tién luong da duyét tir ddu nam, néu vugt miic k€ hoach

109



(chi tiéu san luong dién thuong pham, chi tiéu doanh thu, chi tiéu lgi nhuén), thi
don gia tién luong dugc tang 1én, nhung khong qua 1,5 1an don gid k& hoach
duoc duyét. Ngoai chi tiéu k& hoach vé quy luong theo don gid k& hoach, Téng
cong ty duoc duyét don gid tién luong cho cdc san pham thuoc cac hoat dong
mang tinh phu trg trong Téng cong ty nhu khao sat thiét k€& dién, xay lap dién,
san xuét va stra chita co khi. D6i véi mot s6 dich vu khdc, Tong cong ty Uy
quyén cho gidam d6c cac don vi duyét don gia tién luong theo quy dinh tai Thong
tu 20 LB—TT.

Tu 1997 -1998, Tong cong ty Dién luc Viét Nam thuc hién viéc tra luong
theo Nghi dinh 28/CP ngay 28/03/1997 ctua Chinh phu va cac Thong tu lién Bo
sO 13, 14, 15/LDTBXH ngay 10/04/1997 cta Bo Lao dong — Thuong binh va Xa
hoi cho khoi san xuat, kinh doanh dién. Tir 1999 dén 2004, Tong cong ty thuc
hién theo quyét dinh s6 121/1999 QD-TTg ngay 08/05/1999 cua Thu tudng
Chinh pha vé tién luong va thu nhap cua Téng cong ty Dién luc Viét Nam va
Thong tu s6 20/1999 BLDTBXH ngay 08/09/1999 cua Bo Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi, huéng dan thuc hién Quyét dinh 121/1999 QD — TTg. Ngay
11/01/2001, Chinh phti ¢6 Nghi dinh 03/2001/ND - CP sira d6i, b6 sung mot s¢
diéu ctia Nghi dinh 28/CP ngay 28/03/1997 trong cic doanh nghiép Nha nudc va
cac Thong tu huéng dan cta Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi. Tu 2004.
Téng cong ty Dién luc Viét Nam thuc hién ché do tién luong méi ctia Chinh phu
ban hanh kém theo cac Nghi dinh s6 205/2004/ND - CP, s6 206/2004/ND - CP,
s0 207/2004/ND - CP va cac Thong tu huéng dan cta Bo Lao dong — Thuong
binh va X3 hoi.

La doanh nghiép Nha nudc, hoat dong kinh t€ cua Téng cong ty dién luc
Viét Nam la theo co ché k& hoach hoa tap trung, ma & day la theo céc chi tiéu ké
hoach Nha nudc giao, va viéc tra cong lao dong (ndi chung cho cac bo, cong
nhan vién Ia theo Nghi dinh, Nghi quyét cia Chinh phu va thuc hién theo huéng

dan trong céc thong tu cua Chinh phu va cac b lién quan).
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Nhin chung, ¢6 thé néi cic Quyét dinh, Nghi dinh va Thong tu chi Chinh

phu va cic B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Bo Tai chinh la co s& xac

dinh quy luong va cdch thic tra luong trong Téng cong ty dién luc Viét Nam. Ta

xét cu thé vé xdc dinh cdc loai trong phan phdi thu nhap.

1, Xdc dinh quy luong trong Tong cong ty:

Céc don vi x4c dinh quy luong theo cong thic sau: (2-1)

TL (ctia don vi) = LD x (HSL + CP) x muc luong t6i thiéu x 12 x K

Trong do:

TL 1a téng tién luong theo don gia k& hoach don vi dugc giao.

LD la lugng lao dong hao phi tinh theo k& hoach muc lao dong clia

Téng cong ty (da d6i vé s6 ngudi).

HSL 1a hé so luong theo cap bac cong viéc.
PC 1a hé so phu cap theo quy dinh hién hanh.
12 1a 12 thang trong nam k& hoach.

Miic luong t6i thiéu 1a mic luong xuat phat, do Nha nuéc quy dinh.
Tuy theo loai don vi, khoi don vi, mitc luong t6i thi€u 12 mic luong
da dugc nhan thém hé s6 di€u chinh trong quan hé v6i mic tang
nang suat, tang truéng cua san xut va néi chung cua hiéu qua san
xudt kinh doanh dat dugc (muc tang san lugng ndp ngan sach, loi

nhuén...)
K 12 hé s diéu chinh. Day 12 mot tham s6 gan lién v6i miic do hoan
thanh cac chi tiéu k& hoach duoc giao doi véi cac don vi, hay khoi

don vi kinh doanh.

Theo céch thic (co ch€) hinh thanh quy tién luong cuia Téng cong ty, ta

thay: Thit nhdt, quy tién luong ctia Tong cong ty duoc giao dugc quyét dinh chu

yé€u bai hai nhan to: s6 lugng lao dong theo dinh muc va hé s6 luong theo cap

bac cong viéc. Ma hai nhan t6 nay lai dugc quyét dinh bai chi s6 san luong dién
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dugc giao va su thay doi trong cau tric cta cdc loai cong viéc theo tinh chat
phtic tap va trinh do k¥ thuat thich ting cua tung cong viéc. Thu hai, qu§ luong

gom hai phan: phan san xuét kinh doanh va phan phiic 1¢i.

2, Sw hinh thanh quy luong ciia cdc don vi trong Tong cong ty Dién luc
Viét Nam:

a, Khoi san xudt — kinh doanh dién hoach todn déc ldp: Hang nam, trén co
s& don gid tién luong san xudt kinh doanh do Bo Lao dong — Thuong binh va Xa
hoi giao cho Téng cong ty Dién luc Viét Nam, va cin ctt vdo cdc Thong tu
huéng dan cua Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, cling nhu quy ché phan
chia tién luong ctia Téng cong ty Dién luc Viét Nam, Hoi dong quan tri cla
Téng cong ty Dién luc Viét Nam xdc dinh quy luong cho khoi san xuét — kinh
doanh dién. Pon gid tién luong giao cho cdc don vi hoach toan doc lap can ci
vao dinh mic lao dong do Téng cong ty xdc dinh, ban hanh va cc thong so tién
luong (mifc luong t6i thi€u, hé s6 luong twong tng véi cap bac cong viéc, hé s6
phu cap...) theo ché dé quy dinh. Theo Nghi dinh 28/CP, cac don vi hoach todn
doc lap trong Téng cong ty Dién luc Viét Nam, cidc don vi hoach todn doc lap
duoc dp dung hé s6 diéu chinh tang thém (K, ) d6i v6i tién luong t6i thiéu chung
ctia Nha nuGc va lam can cit xac dinh don gia tién luong hang nam trong khung

kho bao dam céc diéu kién sau:

- Bon vi san xuét — kinh doanh phai ¢6 loi nhuan khong thap hon nam truée
lién ké (trix tién luong dic biét, Tong cong ty diéu chinh gid ban dién noi bo lam
giam loi nhuén cua don vi).

- Thuc hién nghia vu nop ngan sach Nha nudc theo ding luat dinh. Nop bao
hiém xa hoi, bao hiém y t€ cho ngudi lao dong theo ding quy dinh.

- Pam bao duy tri toc do tang tién luong binh quan thap hon téc do tang
nang sudt lao dong binh quan véi cach tinh theo huéng dan cua Thong tu so
06/2001/TT — BLDTBXH ngay 29/01/2001 cua Bo Lao dong — Thuong binh va
X3 hoi.
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Tu 1999, Téng cong ty Dién luc Viét Nam duoc Chinh phu cho phép dp

dung ch€ d6 thudng van hanh an toan trong don gia tién luong do6i véi nhiing

cong viéc ¢ lién quan truc ti€p dé€n quan ly va van hanh hé thong dién. Mic

thudng quan 1y va van hanh an toan Iuéi dién la 15% - 20% luong cap bac cong

viéc.

Noi dung thit hai cua viéc xac dinh quy luong cho cac don vi trong khoi

hoach todn doc lap.

Biéu 2.2: Pon gi4 tién luong giao cho cédc cong ty dién luc (nam 2003).

Cic chi tiéu ké hoach nam 2003

Pon gia tién luong

SL Tylé | Loi nhuan | Nang suat Trong do:
So dién dién (Tr. déng) lao dong Vdg
w | Vdgl | Vdg2
TT Tén don vi on (Kwh/nguoi)
(Triéu | that (dong /1000Kwh)
Kwh) | (%)
1 Cong ty bién luc 1 8.862 9,3 218.900 505.851 | 44.003,0 | 39.429,9 4.573,1
2 Cong ty bién luc 2 7.050 10,7 199.200 669.452 | 42.017,8 | 37.755,1 4.262,7
3 Cong ty bién luc 3 3.450 8,5 120.000 534.056 | 47.525,6 | 42.645,1 4.880,5
4 Cty DL TP Ha Noi 3.360 10,1 52.000 958.084 | 25.967,4 | 23.364,4 2.603,0
5 Cty bL TP HCM 8.480 10,0 142.250 1.365.100 | 18.207,4 | 16.353,5 1.853,9
6 Cty DL Hai Phong 1.220 6,5 22.450 611.529 | 37.439,4 | 33.751,4 3.688,0
7 Cty DL Déng Nai 1.950 6,7 38.700 1.344.828 | 19.261,7 | 17.321,9 1.939,8

Nguén so'liéu: Tong cong ty Pién luc Viét Nam

Hing nam, Tong cong ty xdc dinh va phé duyét don gia tién luong hing

nam giao cho cédc cong ty dién luc. Cic cong ty dién luc can ci vao dinh mic lao

dong va cac thong so tién luong, xdc dinh giao lai don gid tién luong cho céc

cong ty dién luc tinh, thanh phd truc thudc.
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Quy tién luong thuc hién hang nam cua cdc don vi hoach todn doc 1ap bao

gom:

- Quy tién luong theo don gid. D6 1a quy tién luong duoc xdc dinh
boi: Don gid tién luong x San luong dién thuong phdm thuc hién
hang nam.

- Quy tién luong bo sung chung: 12 quy thudng tra cho so lao dong ké
hoach khong tham gia san xuét nhitng dugc hudng theo ché do duoc
quy dinh bsi Bo Lao dong: quy tién luong nghi phép nam, nghi viéc
riéng, nghi 1€ t€t, nghi theo ch€ do phu nit v.v...

- Quy tién luong lam theo gio: dugc tinh theo k€ hoach, khong vuot
qué sO gio lam thém ctia BO Lao dong. Quy tién luong lam thém gio
chi ap dung d6i véi cac hoat dong trong nhiém vu san xuat — kinh
doanh phét sinh ngoai k& hoach duoc don vi bdo cdo dé xay dung va
tham dinh don gid tién lwong nhu khic phuc su cd, bao lut, hoic

nhitng hoat dong x4 hoi cén thiét, chang han nhu bau ctr...

b, Xdc dinh quy luong ctia cdc don vi hoach todn phu thuéc vao Tong cong
ty (hoach todn tdp trung). Doi v6i khoi hoach toédn tap trung, don gia tién luong
duoc xdc dinh va giao hang nam dua trén dinh mic lao dong va céc thong s6 vé
tién luong. Viéc dp dung hé s6 diéu chinh (K,.) 1a theo Nghi dinh 28/CP véi céc

chi tiéu kinh doanh:
- Tong san luong ban cho cdc cong ty dién luc
- Cac khoan nop ngan sach theo quy dinh
- San xuat — kinh doanh phai c6 1ai
- Giam ty 1€ ton that dién theo k& hoach ctia Téng cong ty giao

- Nang suét lao dong trong san xuét — kinh doanh dién nam sau phai

cao hon nam trudc.

114



Trén co s6 don gid tién luong ctia khoi hoach todn tap trung do Hoi dong
quan tri phé duyét, Téng giam d6c Cong ty dién luc Viét Nam phan b quy

luong cho cac don vi thudc khoi hoach toan tap trung.

Tur 2002 vé trudc, viéc phan bé quy luong cho cac don vi thuoc khoi hoach
toan tap trung dugc thuc hién theo Quyét dinh s6 269 EVN/HDQT/TCCB-LD
ngay 09/09/1999 vé viéc ban hanh quy ché tam thoi giao don gia tien luong,

phan b6 quy luong cho cdc don vi trong khéi hoach toédn tap trung.

Sau 2002, dé nang cao trdch nhiém cta céc nha mdy dién trong viéc tiét
kiém chi phi, nang cao hiéu qua san xuat — kinh doanh, Hoi dong quan tri cua
Téng cong ty Dién luc Viét Nam da ban hanh Quy ché gia hoach to4n noi bo cho
cac nha mdy dién thuoc Téng cong ty Dién luc Viét Nam, kém theo Quyét dinh
48/QD-EVN-HDQT ngay 26/02/2002. Can cit vao quy ch€ gia hoach toan ndi
bo, Tong cong ty giao don gid tién luong cho cdc nha mdy dién. Pon gia hoach

todn ndi bo duoc tinh theo cong thuc:
X dong/1000 dong tong doanh thu k& hoach — (trir) Tong chi phi k& hoach.

Dai voi cdc don vi hoach todn noi bo khac, don gid tién luong van giit

nguyén ch& do truée 2002 nhu da néi & trén.

Viéc phan b6 quy tién luong cho cdc don vi thudc khoi hoach toan noi bo
duoc thuc hién trén co sO, hay nguyén tic: Tong quy tién luong thuc hién nam
ctia khoi hoach toan tap trung theo don gid tién luong do Hoi dong quan tri giao
= Tong quy luong cha cdc don vi khéi hoach todn tap trung cong lai. Trong
truong hop Téng quy luong thuc hién clia khoi hoach toén tap trung 16n hon hoic
nho hon Téng quy tién luong thuc hién cua cac don vi cong lai thi phan chénh
léch, thira hoac thi€u, sé dugc diéu chinh trong phan quy luong du phong va vuot
k& hoach ctia khoi hoach toan tap trung. Trudng hop dic biét, Tong cong ty s&

diéu chinh theo co ché riéng.

Toéng cong ty giit lai 7% quy luong theo don gid cua céc don vi lam quy du
phong va dugc giao hét cho cac don vi trude khi quyét toan quy tién luong thuc

hién nam. Riéng d6i v6i tién lwong van hanh an toan, Téng cong ty giit lai dé xét
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thudng cho cdc don vi. Hang quy, Téng cong ty chdm diém viéc thuc hién van
hanh an toan cho cac don vi lién quan truc ti€p dén san xuit kinh doanh dién
theo Quy ché thuong van hanh an toan, kém theo Quyét dinh so6 63
EVN/HDQT/LDTL ngay 08/03/2001 ctia Hoi dong quan tri Téong cong ty va
phan ph6i quy luong van hanh an toan toan quy. Cudi nam, Tong cong ty duyét
cap 100% Téng quy luong thudng van hanh an toan cho cdc don vi trudc khi

quyét toan tién luong thuc hién nam.

Biéu 2.3: Pon gi4 tién luong cho cdc nha mdy dién nam 2003

SoTT Tén don vi DTE(IH()O(? - ll}l’)o(;lngg(:li:;egé

dong) thuong VHAT
(dong/1000dong)
1 Nha may Nhiét dién Pha Lai 45.985.019 810,38
2 Nha may Nhiét dién Uong Bi 31.626.298 843,15
3 Nha mdy dién Ninh Binh 25.104.930 776,59
4 Nha may Nhiét dién Thi Dic 11.807.244 668,88
5 Nha mday Nhiét dién Can Tho 22.723.131 238,88
6 Nha mdy dién Ba Ria 36.351.185 214,94
7 Nha mdy dién Phi My 59.059.901 189,45
8 Nha mdy Thuy dién Hoa Binh 276.444.633 69,87
9 Nha mdy Thiy dién Thac Ba 6.687.155 775,10
10 | Nha may Thay dién Vinh Son — S.Hinh 84.422.227 44,99
11 | Nha may Thuy dién IALY 321.586.475 34,55
12 | Nha may Thuy dién Thac Mo 46.040.706 85,25
13 | Nha may Thuy dién Da Nhim — HT - Pmi | 39.628.211 265,61
14 | Nha may Thuy dién Tri An 81.206.970 79,22

Nguon: Tong cong ty Dién luc Viét Nam

¢, Poi voi cdc don vi san xudt — kinh doanh khdc (nhitng don vi san xudt —

kinh doanh va dich vu phu tro):

Pay la cac don vi san xuét, kinh doanh va dich vu phu trg c6 tim quan
trong d6i véi toan bo hoat dong cua nganh dién trong Tong cong ty. Viéc xac
dinh quy luvong hang nam vé co ban khong khéc véi cdc don vi san xuat — kinh

doanh doc lap va phu thuéc. Hang nam, can cir vao k& hoach vé khoi lugng san
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pham, cong viéc ctia Tong cong ty giao va can cif vao dinh mic vé hao phi vé tu
liéu san xuat, vé lao dong va dich vu, cdac don vi san xuét, kinh doanh phu trg xac
dinh don gid tién luong trinh Téng cong ty duyét. Tong cong ty xem xét su hop
ly gifta chi tiéu khoi lugng san pham, cong viéc duoc giao va dinh mic vé chi phi

tu liéu san xuat, lao dong, ... duyét don gid tién luong cho cac don vi san xuat,

kinh doanh va dich vu phu tro.

Biéu 2.4: Pon gi4 tién luong clia cdc cong ty xay dung dién va Vién ning

lugng nam 2003.
So Chi tiéu Pon vi Congty | Congty [ Congty | Cong ty Vién
TT tinh don gia tién lwong tinh TYXD TYXD TYXD TYXD Nang
dién 1 dién 2 dién 3 dién 4 lugng
A B C 1 2 3 4 5
I Ctiéu SXKD tinh don gia
1 Tdng gtri sluong KS — TK Triéu 279.346 70.878 36.293 19.281
doéng
2 Tdéng DT khao sit, thiét ke « 212.146 70.878 35.944 23.171 34.159
Trong do:+ Doanh thu KS « 135.045 31.310 16.618 14.530,6
+ Doanh thu TK « 77.101 39.568 19.326 8.640,5 34.159
3 Loi nhuan «“ 10.046 4.250 2.900 1.555
Trong do: Loi nhuan KS - TK « 8.709 4.000 2.780 1.555
4 Tdng cac khoan nop NSNN «“ 14.634 6.360 4.047 2.500
II | Don gia tién luong
1 Don gid tién luong khao sat b/1000d 559,06 511,06 520,00 507,00
2 Don gid tién luong thiét k& « 504,00 522,12 504,00 504,00 507,73

Nguon: Téng cong ty dién liic Viét Nam.

d, Khoi hanh chinh sy nghiép va cdc Ban qudn ly du dn:

DPac thu cua cac khoi nay 1a nguoi hudng luong 1a nhan vién thudc bién ché

n, vi vay quy luong dugc xac dinh boi bién ché duge duyét hang nam. Tir 1998,
quy luong nay dugc cap tir nguon ngan sach Nha nudc, tr 1999 — 2003, Téng

cong ty quan ly khoi hanh chinh su nghiép va chiu trach nhiém phan phoi tién
117



luong cho nhan vién ctia khoi. Can cd vao bién ché va ché€ do tién luong doi véi
cac ngach bac nhan vién Nha nudéc, Tong cong ty duyét quy luong cho céc don
vi. Néu nguén thu ctia cidc don vi su nghiép khong du v6i quy luong thi Téng
cong ty s& cap bu tir Quy tién luong du phong tir khéi san xuat — kinh doanh
dién. Tr 2004, Tong cong ty s& khong cép b so tién luong con thi€u va diéu nay
ham nghia cac don vi su nghiép duoc dat vao khung co ché tu kinh doanh va

hoach toidn doc lap.

Dai véi cdc Ban quan 1y du dn, viéc phan phoi tién luong cho cdc Ban quan
Iy du an dugc thuc hién theo Quyét dinh 198/1999/QD-TTg ngay 30/09/1999
cta Tha tuéng Chinh pha vé tién luong ctia can b, vién chic lam viéc tai cac
Ban quan ly du an dau tu xay dung va Thong tu 32/1999/TT-BLDTBXH ngay
23/12/1999 cta Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi vé viéc hudng dan thuc
hién Nghi quyét s6 198/1999/QD-TTg ngay 30/09/1999 ctia Thu tuéng Chinh
pht. Theo Nghi quyét nay, Ban quan 1y du dn duoc phép dp dung hé so diéu
chinh ting thém muc luong t6i thi€u quy dinh tai Nghi dinh s6 28/CP ngay
28/03/1997 ctia Chinh phi vé déi méi tién luong trong cdc doanh nghiép Nha
nudc dé tra luong cho céc cdn bo, vién chic dang 1am viéc, nhung khong duoc
lam tang thém chi phi quan 1y du an theo quy dinh hién hanh. Riéng doi véi cac
Ban quan 1y du 4n xay dung cac cong trinh dién, Thu tuéng da cho phép cac Ban
quan 1y du 4n ctia Téng cong ty duoc dp dung hé so diéu chinh ting thém theo
van ban s6 1110/CP-VX ngay 04/12/2000 ctia Chinh Pha ve tién luong doi voi
cic Ban quan ly du 4n ctia Tong cong ty Dién luc Viét Nam. Theo van ban nay,

Quy tién luong cua cac Ban quan 1y du dn duoc hinh thanh tir cac nguon:

- Nguon tien luong dugce tinh trong chi phi quan 1y du an.
- Cac nguodn thu hop phap va nguon thu tir ti€t kiém cac khoan chi
phi quan ly.

- Trong trudng hop cdc ngudn trén chua du dé chi luong quan ly du
an thi st dung mot phan 19i nhuan con lai sau khi da thuc hién nop

ngan sach Nha nudc cua khoi san xuat — kinh doanh dién theo Nghi
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dinh 59/CP ngay 03/10/1996 va Nghi dinh 27/1999/ND/CP ngay
20/04/1999 cta Chinh phi. Nguén thu bé sung cho kinh phi tién
luong ctia cdc Ban quan 1y du 4n 1a phai dam bao nguyén tic: tién
luong binh quan ctia can bo, vién chitc cac Ban quan ly du an khong
dugc cao hon tién luong binh quan ctia cong nhan, vién chiic khoi

san xudt — kinh doanh dién.

Trén co s6 céc quy dinh ctia Nha nudc, hang nam Téng cong ty Dién luc
Viét Nam giao quy luwong cho cac Ban quan 1y du an. Viéc xac dinh bién ch€ lao
dong hang nam cua cic Ban quan 1y du an la can ct vao k& hoach dau tu xay
dung hang nam duoc Téng cong ty giao dau nam, s6 lao dong hién c6 va kha
nang tuyén dung lao dong cta ban... Tir nam 2003, dé khuyén khich cdc Ban
quan ly du 4n, Téng cong ty da thuc hién viéc phan phdi tién luong cho cic Ban
quan ly du 4n gin véi mic do hoan thanh tién do thi cong cic cong trinh dién.
N6i khdc di, viéc phan phoi tién luong cho cic Ban quan 1y du 4n hang nam duoc

tinh theo hé so thanh tich cua ban.

Tu su hinh thanh Quy tién luong cuia Tong cong ty Dién luc Viét Nam trinh
bay trén day, ta c6 nhitng nhan xét vé tinh chét cua tién cong trong Tong cong ty

Dién luc Viét Nam.

Thir nhdt, 1a doanh nghiép Nha nudc, hoat dong san xudt — kinh doanh vé
co ban la theo co ché k&€ hoach hoa tap trung quan liéu, vi thé nhiing ngudi
hudng luong trong Téng cong ty, vé co ban 13 cong nhan vién va vién chiic thudc
bién ché ctia Nha nuéc. Dén luot minh, tinh chat bién ch€ Nha nudc quy dinh,
cong nhan vién va vién chiic dugc huong luong va khoan phu cap la theo ché do
do Nha nudc quy dinh. C6 thé néi, ch€ do tién luong & day duoc quy dinh boi: i,
Tinh chat hanh chinh ctia quan hé lao dong Nha nudc. Nha nudc tuyén dung lao
dong => nguoi lao dong trd thanh cong nhan vién, vién chitc Nha nudc => hudng
ché do tién luong va cédc phidc 1gi do Nha nuéc quy dinh; ii, Tién luong va thu
nhap cua cong nhan vién chitc Nha nuéc mang tinh chat bam dam cao va duoc

duy tri dén sudt doi; iii, Trit nhitng truong hop pham phap, hay c¢6 nhiing sai
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pham nghiém trong, cong nhan vién, vién chiic Nha nuéc méi bi dua ra khoi bién
ché Nha nudc. Néi khac di, cong nhan vién trong bién ch€ Nha nudc khong chiu

su tic dong cua quan hé cung cau cua thi truong lao dong.

Thit hai, Quy tién luong ctia Téng cong ty duoc Nha nudc an dinh trudc can
ct chi tiéu khoi luong cong viéc va dinh mic hao phi san xuat. V€ co ban, thi
céac khai hoach todn phu thudc vao Tong cong ty va khoi hoach todn doc 1ap déu
chiu nguyén tac xac dinh Quy tién luong nay. Diéu nay c6 nghia 1, khong chi ¢6
chi tiéu vé san luong dién — chi tiéu mang tinh phédp 1lénh do Nha nudc giao cho
Téng cong ty va Tong cong ty giao ti€p cho cac don vi thuoc Téng cong ty, ma
ca Quy tién luong, mot noi dung co ban va cht yéu trong chi phi san xuat cling
1a chi tiéu k& hoach do Nha nuGc an dinh. Dén lugt minh, di€u nay ham nghia: i,
Tién cong, gid ca stic lao dong khong phai do thi trudng quyét dinh; ii, Chi phi
san xudt, trong d6 c6 chi phi lao dong khong phai do Tong cong ty chi phoi; iii,
Hoat dong kinh doanh do Tong cong ty, va & dudi 1a cac don vi thudc cong ty
tién hanh, nhung san lugng va chi phi san xuat la do Nha nuéc quyét dinh. Tu ba
diéu nay cho thdy, viéc tién hanh san xuat — kinh doanh ctia Téng cong ty duoc
dat trong khuon kho co ché k&€ hoach hod tap trung va thich tng 13 hoach toan
theo ché do thuc thanh — thuc chi. N6i khéac di, Tong cong ty chua phai 1a mot
doanh nghiép cua hé kinh té& thi truong va hoat dong san xuat chua dat trén co so
phan tng véi co ché thi truong va dap tng cac yéu ciu cua quy luat kinh t€ thi

trudng trong muc tiéu theo dudi ting khong ngimg 1oi nhuan lén.

Thit ba, tit hai di€u trén day ta thdy, viéc hinh thanh quy luong 1a mot viéc
dién ra ngoai qua trinh san xuét — kinh doanh va do d6 khong phai 1a két qua bat
nguon tir trong qua trinh san xudt — kinh doanh. Ta da biét, tién cong la gid ca
stic lao dong va xét vé hinh thic 1a do chu kinh doanh tra cho viéc st dung stic
lao dong cuia nguoi lao dong. Trong hoach toan kinh doanh, tién cong duoc
mang hinh thai tu ban kha bién, 1a mot bd phan cta chi phi san xuéit. Nhung xét
vé kinh t€, tién cong d6 lai 1a mot phan gia tri méi do hao phi lao dong ctia nguoi
cong nhan tao ra. Diéu ndy ham nghia, tién cong 1a nam trong két qua ctia qua

trinh kinh doanh, do d6, c6 lién quan mat thi€t dén hoat dong lao dong san xuat
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cia nguoi cong nhan va cudi cung cé quan hé mat thi€t v6i két qua cta hoat
dong san xuat. Nhung viéc tra cong trén co s6 xac dinh quy luong mot cach hinh
thic theo chi tiéu k& hoach dinh trudc vé san luong va dinh mic hao phi, da mac
nhién xem chu thé ctia lao dong san xuét, tic ngudi lao dong 12 mot yéu td vat
ctia qua trinh san xuét: N6 khong tinh dén cung cau cta lao dong, do d6 dén gia
ca cua stc lao dong va khong can cit vao nang luc, hay stic san xuat c¢6 tinh co
gian ctia nguoi lao dong. Di€u nay cé nghia la viéc xac dinh quy tién luong theo
chi tiéu k& hoach da khong trén co s& nang suat va tiét kiém lao dong trong qua

trinh kinh doanh.

Nhu vay, tu phuong thic ké hoach hoa trong hinh thanh quy luong cta
Téng cong ty Dién luc Viét Nam, ta ¢6 thé rit ra két luan: a, Hoat dong kinh
doanh ctia Téng cong ty khong dién ra trén co sG cua thi trudng lao dong, hay
khong phan tng theo cung ciu cua thi truong lao dong; b, Tién cong dugc xac
dinh khong can ct trén co s& gia ca suc lao dong va do vay, hoat dong kinh
doanh khong dugc dat trén co s6 kinh t€ thi truong: thong qua tiét kiém chi phi

tién luong dé tiét kiém lao dong va tang nang sudt lao dong.
2.2.2. Phan phéi thu nhap cho nguoi lao dong.
2.2.2.1. Thuc trang phdn phéi thu nhdp ctia quy tién luong.

Do co ch€ san xuat — kinh doanh theo co ché ké& hoach hoa tap trung, hay
san xuat — kinh doanh vé co ban chua trén nén tang cua hé kinh t€ thi truong, vi
th€ nhan t6 lao dong trong hoat dong kinh doanh khong duoc tién hanh theo co
ché thi truong, tir day, viéc xac dinh quy luwong va tra luong cho nguoi lao dong,
duong nhién la khong trén co s& cua nguyén ly kinh t€ thi truong. Boi vay, Bo
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi da xay dung quy ché tra Iwong trong van ban
4320/LD-TBXH-TL ngay 29/12/1998 nham hinh thanh dong luc khuyén khich
nguoi lao dong tang nang suat lao dong, nang cao chat luong va hiéu qua san
xuat kinh doanh va Téng cong ty da chi dong huéng dan céc don vi trong Tong
cong ty thuc hién phan phdi tién luong theo quy ché cia Bo Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi. Tuy nhién, cho tdi nay, s6 luong cac don vi trong Tong cong ty
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xay dung quy ché va phan phoi tién luong theo quy ché€ d6 con rat it. N6i khac
di, trong Téng cong ty, viéc phan phdi tién Iuong vé co ban 1a trén co s& ngay
cong thuc t€ va hé s6 cap bac cong viéc cua nguoi lao dong, tdc tién cong trong
Téng cong ty dién luc 1a tién cong theo thoi gian. Tién luong hang thdng tra cho

nguoi lao dong dugc tinh theo cong thic:
Tién luong = Luong ngay x Ngay cong x H (2-2)
Trong do:

- Luong ngay = (HSL + PC) x Mic luong t6i thiéu/ 26 cong. Thuc
chat, lwong ngay la luong thang chia cho s6 ngay lao dong quy
dinh. Trén co s& luong ngay tinh tién luong thuc t€, tic tién luong

vGi s0 ngay lao dong thuc t&€ 1am viéc.

- Miic luong t6i thiéu: 12 mitc luong t6i thi€u cta don vi dugc nhan
vGi hé s6 diéu chinh trong quan hé vé6i viéc don vi thuc hién duoc
cac quy dinh vé san luong, nop ngan sach, 1gi nhuan va muc tang

nang suat lao dong.
- HSL + CP: 1a hé s6 luong va phu cap ctia ngudi lao dong.

- H: Hé s6 danh gia mic do hoan thanh nhiém vu theo phan loai lao

dong.

Mot s6 don vi trong Tong cong ty thuc hién phan phdi tién luong gan véi
thanh tich cua timg nguoi lao dong trén co s6 hé so6 thanh tich, nhung viéc xét hé
s6 thanh tich (H) con mang hinh thitc. Diéu nay thé hién & chd, nhiéu don vi c6
dé ra hé thong tiéu chuin dé xac dinh hé s6 H, nhung khi binh xét, thi dai bo

phan déu dat hé s6 H, cé biét ¢6 don vi 100% déu dat dugc hé s6 H.

Nhu vay, viéc phan phoi thu nhap theo tién luong cho ngudi lao dong vé co
ban da dugc 4n dinh ngay tir khi xac dinh quy tién cong khi Chinh phu giao chi
tiéu phap lénh vé san lugng va chi tiéu vé quy hao phi vat chét va quy tién luong
roi. Viéc phan phoi tién luong, hay tra cong cho nguoi lao dong la viéc thanh

todn chi phi mang hinh thic thii lao (tién luwong) cho ngudi lao dong theo nhiing
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quy dinh tir cac Bo, nganh cta Nha nuGc. Trong khung thé ché va quy ché vé
tién luong cua Nha nudc va viéc quy luong da duoc xac dinh trén co s& chi tiéu
phdp 1énh vé san lugng, vé chi phi lao dong tinh theo cac dinh mic cong do Nha
nuéc xdc dinh thi viéc tra luong 1a ndm ngoai su hoat dong cta Téng cong ty.
Chinh diéu nay khién cho viéc cong ty cé dp dung cac céch tra luong theo san
pham, hay trén co s& hé s thanh tich, 6t cudc ciing 1a nhitng hoat dong hinh
thitc. N6i khac di, quan hé phan phdi theo tién luong khong cé ndi dung kinh t&

ctua hoat dong kinh doanh.

2.2.2.2. Thuc trang phdn phéi thu nhdp theo Quy khen thuong va phiic
loi.

Quy khen thuéng va Quy phic 1gi duge hinh thanh trén co s& tinh tu 1gi
nhuén sau thu€ ctia Tong cong ty. Puong nhién, Quy khen thudng va Quy phic
loi dugc hinh thanh tir 1oi nhuan sau thu€ trén co s&: Sau khi trir cidc khoan ké
trén, phan 1oi nhuan con lai l1a co s& tinh Quy khen thudng va Quy phiic loi theo
quy dinh cua Nha nuéc. Theo quy dinh ciia Nha nudc, cac quy nay tdi da khong
vuot qua ba thang luong thuc hién.

Thuc hién phdn phoi Quy khen thuong:

Quy khen thudng 1a mét phan thu nhap cua nguoi lao dong nhan duoc tir
Téng cong ty, nhim khuyén khich cdc don vi va ngudi lao dong trong viéc hoan
thanh cac nhiém vu trong san xuat — kinh doanh hoac c6 nhiing thanh tich cao va
thuc hién diéu hoa khen thudng giita cac don vi va trong Toéng cong ty. Miic
thudng do Hoi dong quan tri iy quyén cho Tong gidm doc cong ty quyét dinh
trén co s& tham khao y kién ctia Cong doan Téng cong ty, gidm doc céc don vi
thanh vién.

Viéc hinh thanh Qu¥ khen thudng duoc thuc hién theo cong thiic:

T=LDxHSLxHxD (2-3)

123



Trong d6: T la tién thuong; LD 1a s6 lao dong binh quan; HSL 1a hé s6
luong twong tng véi cap bac cong viéc binh quan; D 1a diém dat thanh tich; H 1a

hé s6 diéu chinh dé dam bao phan phéi hét so tién luong.

Viéc xac dinh hé s6 thanh tich dugc ti€n hanh theo hai chi tiéu: Két qua thi

dua dat duoc va chi phi san xuat.

Viéc phan phoi Quy khen thuéng déi v6i khoi don vi hoach toan doc 1ap
dugc tién hanh theo quy ché ctia Tong cong ty. Cac don vi hoach todn doc lap
nop 10% lén Téng cong ty Quy khen thudng, s6 con lai, tic 90% Quy khen
thuong dugc thuc hién & don vi theo quy ché clia Téng cong ty. D6i véi khoi
hoach todn tap trung, Tong cong ty thuc hién viéc tinh, quan 1y va phan phoi Qu¥
khen thudng cho céc don vi hoach todn phu thudc vao Téng cong ty. Trong tong
s6 Quy khen thuong duoc tinh, Téng cong ty dé lai 40% dé chi khen thudng
chung, s6 con lai 60% téng Quy khen thudng dugc Téng cong ty cho céac don vi
truc tiép quan 1y va st dung c6é xét dén thanh tich cua cac don vi. H¢ s6 tinh

thudng ctia moéi don vi duoc xac dinh & mic d6 hoan thanh nhiém vu dugc giao.

Nhin chung, su chénh léch mic thudng trong ting khai 1a khong 16n. Chéng
han, trong khoi hoach toan tap trung la tur 1.700.000 — 1.950.000, cach biét
khoang 200.000 dong; con mic thudng cua khoi su nghiép la 1.300.000 —
1.600.000 va khoi cac Ban quan ly 1a tir 1.350.000 — 1.500.000. Vi mitc thuong
ctia nam 2003 cua céac khai, thu nhap binh quan tir thudng ciia mot can bo nhan
vién clia Tong cong ty dién luc biang khoang mot thang luong. N6i khdc di, thu
nhap tir thudng 1a khong 16n, khong gitt vi tri dac biét trong nguoén thu nhap cta

nguoi lao dong ¢ day.
Thuc trang phdn phdéi qua Quy phiic loi:

Quy phic 1gi trong Téng cong ty Dién luc gdm Quy phiic loi tap trung cta
Téng cong ty va Quy phic loi ctia cdc don vi thanh vién. Quy phic loi ctia Téng
cong ty c6 muc dich: a, Gitp cac don vi cé khé khan trong san xuat — kinh
doanh va thu nhap thap; b, Hinh thanh nguon chi cho céc hoat dong van hoa -
thong tin trong Tong cong ty; ¢, Chi cho cong nhan, vién chic céc ngay 1€ tét; d,
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Lam cong tac tir thién. Doi v6i cac don vi thanh vién, Quy phiic 1gi gianh cho
cac muc tiéu: a, Pau tu xay dung va stra chita, cai tao cac cong trinh phiic 1gi cua
don vi; b, Chi cho hoat dong van hod - thong tin trong don vi; ¢, Chi cho cong
nhan, vién chic nhiing ngay 1€ tét; d, Tro cap cong nhan, vién chic cé khoé khan

dot xuat hoac trude khi nghi huu; e, Lam tir thién.

Nhin chung, Qu§ phiic lgi ctia Tong cong ty Dién luc Viét Nam c6 quy mo
thap hon mot chiit so v6i Quy thudng hang nam, va do vay, binh quan quy phtc

loi cho mot ngudi cling bang khoang mot thang luong.
Mot s6 hinh thitc phdn phoi khdc:

a, Quy bdo hiém: Bao hiém 1a mot ché€ do trong phuong thitc phan phéi thu
nhap. Thuc chét bao hiém (xa hoi va y t€) 1a mot phan trong tién luong duoc tinh
ra d€ hinh thanh Quy bao hiém nhdm duy tri nguén thu nhap cho ngudi lao dong
sau thoi ky lam viéc, mat stc, mét viéc lam va tam nghi do 6m dau... Puong
nhién, Quy bdo hiém khong lam tang thu nhap ctia ngudi lao dong 1én, vi quy
nay nam trong tién cong cua ngudi lao dong, nhung cdch phan phdi qua bao
hiém dem lai mot co s t6t cho an sinh x4 hoi. Trong thoi gian qua, Téng cong ty

da thuc hién ddy du ché do déng bao hiém cho ngudi lao dong.

b, Quy tro cdp mdt viéc lam: Trong qua trinh san xuat — kinh doanh, do
bién dong san xuat — kinh doanh luon c6 moét s6 lao dong nhat thai doi du, mudn
chuyén cong viéc, hoic muén dugc dao tao lai dé thich hop véi cong viéc méi.
Dé thuc hién céc qud trinh nay cin ¢6 mot khoan chi nhat dinh. Téng cong ty da
thanh 1ap Quy hé tro viéc 1am nhim hd trg viéc giai quyét s6 lao dong doi du. O
mot y nghia nhat dinh d6i véi Tong cong ty, day 1a mot khoan chi nham tao cong
an viéc 1am trong quan hé véi viéc sap xép, t6 chiic lai qua trinh san xuat — kinh
doanh nham tang ndng suat, hiéu qua san xuit — kinh doanh, va déi véi ngudi lao

dong 1a mot khoan thu nhap phu thém.

¢, Quy ho tro tai nan giao théng: La doanh nghiép san xuét — kinh doanh
dién thuong cé nhitng tai nan lao dong gay thuong tat, mat sic lao dong va chét

ngudi. D€ gitip ngudi lao dong vuot qua nhitng kho khan do tai nan gay ra, Téng
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cong ty thanh 1ap Quy hd tro tai nan, tach tir Quy khen thudng phic loi cia Tong
cong ty va cdc don vi thanh vién. O mot y nghia nhét dinh, quy nay ciing nhu
Quy hd trg viéc 1am, khong 1am tang tong Quy phic loi ctia cong ty dién luc Ién,
ma chi 1a su phan phdi gitta cdc doi tugng, nham hé tro ngudi lao dong vuot qua

nhiing khé khan gap phai.

d, Quy Coéng doan: Quy Cong doan hinh thanh trén co s& trich 2% tong
Quy tién luong dugc duyét. Quy Cong doan dugc st dung cho cac hoat dong
cong doan va cho viéc ho tro Poan vién cong doan khi cé khé khan dot xuat,
hoac chi cho cac hoat dong van hoa ctia don vi va chi cho cong nhan, vién chic
nghi mat hang nam. Thuc ra day chi 1a mot kénh dan nhap Quy phic 1gi chung
cua Tong cong ty va 1a mot cach thitc phan phéi thu nhap ma thoi. Tuy nhién,
quy kénh Quy Cong doan, Quy phic loi dem lai nhiitng hoat dong van hod va hd

tro kho khan c6 hiéu qua cho can bo, cong nhan vién trong cong ty.

Nhin chung, cdc quy ngoai Quy khen thuéng va Quy phic loi, cac Quy bao
hiém, ho tro viéc 1am, tai nan va Quy Cong doan 1a cdc quy nham hinh thanh co
sG an sinh xa hoi va tang muc thoa dung cho can bd, cong nhan vién qua cac
hoat dong c6 tinh chdt xa hoi. Nhiing quy nay khong gan vé6i san xudt, kinh
doanh va nhin chung 12 nho trong téng thu nhap, dong thoi khong phai d6i véi
moi ngudi trong cung mot thoi gian, khong anh hudng truc tiép dén hoat dong
san xudt — kinh doanh, song hiéu qua xa hoi 1a rat I6n. N6 mang lai cho Téng
cong ty moi truong xa hdi mot co s& an sinh xa hdi va nang cao tinh xa hoi nhan
van ctia mot t6 chiic kinh t€. Lam t6t cdc hoat dong an sinh va nang cao tinh xa
hoi nhan van gép phan thic ddy su phat trién cua Téng cong ty, gép phdn mang

lai mot nét dep cho thuong hiéu ctia Tong cong ty Dién luc Viét Nam.

Nhu vay, trong khung khd co ché€ k& hoach hoa tap trung, phan phéi thu
nhap cho ca nhan dugc tién hanh theo nhitng quy dinh hanh chinh kha chat ché
va thong nhat. La mot quan hé kinh t€ trong khung canh dang chuyén sang kinh
t€ thi truong, tuan theo nhitng quy dinh hanh chinh kha chi tiét, 1o rang, su phan

phoi kho xay ra nhitng sai so6t so v6i nhitng quy ch€ cia Nha nudc ban hanh,
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nhung la mdt quan hé kinh t€ nang dong nho d6 stc san xuét ctia lao dong tang
1én, phdn phoi thu nhdp mang tinh hanh chinh, quan liéu nhu vdy sé trd thanh
cting nhdc, khong ¢6 tac dung thic ddy su thay doi trong phuong thiic lao dong
va tao ra dong luc tiét kiém va tang nang suat lao dong 1én, trai lai tré thanh mot
vat can trong viéc thay d6i phuong thitc lao dong trong quan hé véi viéc tiét kiém

lao dong va tang nang suat lao dong lén.

Qua mo ta nhitng nét chu yéu vé ndi dung phan phai thu nhap cho cd nhan
trong Téng cong ty dién luc Viét Nam, ta thdy, ch€ do phan phoi trong Tong
cong ty dién luc Viét Nam la thich tng v6i ché do kinh t€ k& hoach hoa tap
trung, quan liéu. Ché€ do phan phoi nay dugc quy dinh kha rd rang va chi ti€t boi
cac Nghi dinh, quyét dinh cua Chinh phu va ctia cac bd ¢6 lién quan nhu Bo Tai
chinh, B6 Thuong binh va Xa hoi. Hon nira, thuc hién phan phéi nhu thé nao
cling duoc chi dan chi tiét bai cac thong tu cia Chinh phu, cta cac bo va lién bo.
O mot y nghia nhat dinh, viéc phan phéi trong Téng cong ty vé co ban 1a mang
tinh ménh 1énh va chi huy. Nhitng Nghi dinh, quyét dinh va thong tu ctia Chinh
phu va cdc bo 1a khung kho va ché do phan phoi mang tinh phép 1y cao va rat 1o
rang, boi vay, Téng cong ty dién luc luon thuc hién nghiém tic. Tong cong ty
néu ¢6 van dung sang tao, hay c6 sai sét thi nhitng diéu nay 1a khong déang ké va

nam trong khung khé nhitng quy dinh do Nha nuGc ban hanh.

2.3. TINH CHAT PHAN PHOI THU NHAP VA NHUNG VAN DE PHAN
PHOI THU NHAP TRONG EVN.

Tiét 2.2 mo ta thuc trang phan phdi thu nhap trong Téng cong ty dién luc

Viét Nam. Tiét nay phan tich tinh chat va nhiing van dé dat ra trong viéc phan

phoi thu nhap trong Téng cong ty.

2.3.1. Tinh chat phan phoi thu nhap trong Tong cong ty dién luc Viét

Nam.
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2.3.1.1. Phdn phoi thu nhdp trong Tong cong ty dién luc Viét Nam vé co
bdn la ché dé phdn phoi cia mé hinh kinh té ké hoach hod tdip

trung.

Trong tiét 2.1 ta da thdy, ch€ do kinh t&€ cha Toéng cong ty dién luc Viét
Nam vé€ co ban 1a ché do kinh t&€ cua mo6 hinh kinh t&€ k& hoach hod tap trung.
Mic du déi méi, bd mo hinh quan ly “Bo chil quan” va déi méi ché do kinh t&€
trong nganh cong nghiép dién bang viéc thanh lap Tong cong ty dién luc Viét
Nam, véi tinh cdch 1la mot doanh nghiép kinh doanh dién, song thuc chat da
khong thay d6i duoc bao nhiéu, ma vé co ban, mo hinh quan 1y “Bo chu quan”
van duogc duy tri trong nhitng hinh thitc bién tuéng, con ché do kinh t€ trong
EVN ve co ban chua phai l1a ch€ do kinh doanh theo co ché thi truong. Co ciu va
ché do kinh t&€ nhu thé nao thi co cdu va ché do phan phoi thu nhap nhu vay. No6i
khéc di, qua céch thitc hinh thanh qu§ luong, quy bao hiém, quy thudng va cac
quy phuc lgi, ciing nhu cach tra luong va néi chung cach phan chia thu nhap
trong Téng cong ty, ta nhan thdy ché do phan phdi thu nhap & day 1a phan phoi
thu nhap cua mo hinh kinh t€ k& hoach hoa tap trung, quan liéu, phi thi truong
cii. Diéu nay thé hién ¢ nhitng diéu chu yéu sau:

i, Stc lao dong chua phai 1a hang hod va tién cong chua thuc su 1a gid ca
stic lao dong. Ta biét rang, Tong cong ty dién luc Viét Nam 1a doanh nghiép Nha
nuée. O day, nguot lao dong ndi chung hay nguoi lam cong dudi cac dang thuec,
cong nhan, vién chiic, can bo trong d6 déu la cong nhan, nhan vién Nha nudc,
hudng ché do bién ché€. Cong nhan, vién chic Nha nuée hudng ché€ do bién ché
12 ch€ do ngudi lao dong khi dugc tuyén dung thi duoc hudng ché€ do bién ché,
tic huong ché€ do bao dam cua Nha nudc cho téi khi chét, hoac bi budc thoi viéc.
Ciing can nhan thdy rang, trong ché do bién ché, viéc sa thai khong phai 1a mot
ndi dung trong yéu, vi lao dong khong phu thudc vao thi truong lao dong, cho
nén, ngudi lao dong trong ché do bién ché khong bi ddy ra hay hiit vao guéng
may Nha nudc theo cung cau lao dong trén thi trudong. Pén luot minh, ché do

bién ché Nha nudc nay da triét tiu thi truong lao dong, hay ding ra, dat hoat
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dong Nha nudc ra khoi thi trudng lao dong. O day, hoat dong ctia yéu t6 nhan
luc trong Nha nuéc, do do trong cdc co quan va cdc doanh nghiép Nha nudc 1a
khong theo co ch€ thi truong. Nguoc trd lai, khong ¢ thi truong lao dong, hay
nhan luc khong dat trong thi truong lao dong van dong theo co ché thi truong, thi

nhan luc, hay stc lao dong khong mang hinh thai hang ho4.

ii, Puong nhién, khi stc lao dong chua phai hang hod, thi vé co ban, tién
cong lao dong chua thuc su la gia ca suc lao dong, do d6, chua do thi truong
quyét dinh. Tién cong & day, mor la, duogc tinh theo ngach bac lao dong. Khi
ngudi lao dong duoc tuyén dung va dugc vao bién ché, ho duoc xép theo ngach,
bac va tién luong duogc tinh theo ngach bac lao dong. Hai la, tién cong clia ngudi
lao dong trong co quan, doanh nghiép Nha nudc dugc xac dinh bdi chi tiéu ké
hoach san xuat, kinh doanh va dinh muc cong viéc. Ba la, tuy thudc vao luong
bién ché nhan luc cua doanh nghiép. Pay la mot dicu khién cho tién luong it c6
tinh thi truong. Ta biét rang, ch€ do bién ché khong van dong theo thi trudong, do
do, khong c6 viéc sa thai lao dong theo nhu cau cong viéc. Di€u nay ham nghia,
sau mot thoi gian, s6 ngudi lao dong tich lily trong doanh nghiép tang lén, trong
khi tién bo k¥ thuat, cong nghé va t6 chiic quéan 1y phat trién, 1am cho ning suat
tang 1én, nhung s6 nguoi lao dong bién ch€ khong nhiing khong bi giam di, ma
con tang lén. Néu quy mo san xudt khong thay doi, s&€ c6 mot s6 lao dong doi du.
Nhung da trong bién ché, s6 lao dong nay van nhan tién cong theo ngach, bac,
hoac theo chi tiéu quy tién Iuong duoc xac dinh tir ddu nam.

iii, Bao hiém, tién thudng va phiic loi thuc ra la nhitng phan kh4c nhau cta
tién cong, nhung trong hinh thdi doanh nghiép Nha nudc, cdn bo, cong nhan
vién, tic nguoi lao dong thuoc ch€ do bién ché, vi thé nhiing loai thu nhap nay
mang hinh thai bi€n tudng la nhitng phan thu nhap ctia Nha nuéc gianh cho
ngudi lao dong. O day c6 su tach rdi vé danh nghia va ca thuc chat giita lao dong
vGi tinh cach 1a mot dau vao va gia ca cia mot dau vao trong mot nén Kinh té thi

truong.
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iv, Do stic lao dong chua phai hang hod va tién cong chua phai 1a gid ca stic
lao dong, vi vay tién cong, hay phan phdoi thu nhap trong Téng cong ty 1a chua
thé thuc hién theo ch€ do phan phdi cua ché€ do kinh t€ trong hoat dong kinh
doanh theo co ché thi truong. Diéu nhan manh & day, can cu tra luong la theo
nganh, bac, theo k& hoach san xuat, k& hoach lao dong va thich tng la k€ hoach
tién luong cing nhic, da khong phan anh thuc su duoc s6 lugng, chat luong lao
dong, va nhat 1a gid ca lao dong. Diéu nay dan téi, tién cong thudng la thap hon

gia ca strc lao dong va khong co gian, phan ting duoc véi gia ca néi chung.

Nhin chung, tién cong 1a thap hon nhi€u so véi gid ca stc lao dong. Nhan
xét nay dugc can cit vao co cdu thu nhap cta can bg, cong nhan vién. Muc tién
luong trung binh ctia Téng cong ty 1a trén dudi 2.000.000d6ng/thdng. Mic thu
nhap nay, trong di€u kién hién nay, mot ngudi cong nhan vién méi thém duoc 1
nguoi, tic thu nhap cia mot nguoi 1 thang khoang 1 triéu dong, twong duong véi
60USD, tinh ra, thu nhap binh quan khoang 2USD/ngay/ngudi. Vuot ngudng
chuin ngudi ngheo kho cta thé gidi. Noi khdc di, mitc thu nhap nay tuong duong
v6i mic da an. Nhung cudc song, trong d6 phai trang trai nhi€éu nhu cau khac: 6,
di lai, hoc tap, chita bénh, nhu ciu van hoa va giao ti€p xa hoi. Nhiing nhu cau
nay dugc trang trai hop thanh di€u kién can thiét cta tai san xuat suc lao dong va
phat trién con ngudi. Vay, néu tién luong mdi trang trai dugc nhu cdu an thi tién

luong méi cdu thanh mot phan gia ca hang hoa stc lao dong.

Hon nita, tién luong trong ché€ do bién ché 1a ciing nhac. Ta biét rang, chi
phoi gid ca trong nhitng nam vira qua dugc dat trong trang thai tang cao, hay lam
phat. Mitc lam phdt, mic du con thdp hon muc tang trudng, song da gay ton hai
rat 16n dén thu nhap thuc t&€ cua ngudi lam cong an luong. Tién luong danh nghia
ma ding nghia, thuong khi chi s6 gid ca (CPI) lai tang 1én thi c6 nghia tién luong
thuc t&€ cua nguoi lam cong an luong giam tuong tng. Gid ca tang hang nam
trung binh 10%, qua 3 niam, ching han, gid hang tiéu diing clia ngudi 1am cong
an luong s€ nhe di khoang 30%. Tién luong da thap, khong du trang trai nhiing

nhu ciu binh thuong cho cudc song, thi tién luong thuc t€ gidm c6 nghia la cudc
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song cua ho dang thuc t€ dat vao qua trinh ting thiéu, néu khong muon néi la

ting quan, ban cung.

Nhung trén thuc t€, moi ngudi déu song, song tot. Hién nhién 1a vi, ngoai
thu nhap tién luong, ho con nhiéu khoan thu nhap ngoai cong ty, hay ngoai

luong.

Nhung vi sao, tién luong thap, phiic loi it, lai thudng xuyén giam vé thuc t€,
nhung tudng nhu ngudi lao dong vin mong muon duoc tuyén dung vao bién ché

Nha nude. Piéu nay c¢6 ham nghia gi? C6 hai ly do chinh:

Mot la, ch€ do bién ch€ Nha nudce, thuc chat 1a ch€ do bao cap. Véi ché do
bao cdp, tién luong tuy thip, song 6n dinh, dic biét, ché do bao hiém, & chimg
muc nao do, so véi tinh hinh chung hién nay la t6t hon khu vuc tu nhan rat
nhiéu, hon nita, ch€ do bién ché Nha nudc chiu su chi phdi khong ddng ké boi thi
truong, vi thé, néu dugc tuyén dung, ngudi lao dong c6 chic mot viéc lam, dé
hudng luong va ché do bao hiém. D3 c6 nhing trudng hop, trong nhiing linh vuc
hoat dong trong nhitng nganh, dich vu cu thé, ngudi ta da cho thué chd lam viéc,
nhan mot khoan thu nhap duéi hinh thic gia cho thué ché 1am viéc, dé thoi gian
roi lam viéc khac c6 1oi hon.

Hai la, trong giai doan dau cta su chuyén déi va phét trién, cong an viéc
lam con it, thé ché vé ch& do tién cong, bao hiém cla cdc doanh nghiép ngoai
Nha nuéc chua 6n dinh, cé nhiéu rii ro, nhat 12 ché do bao hiém doi khi chua co,
vi thé, ngoai nhiing viéc cao cép, doi hdi trinh do, tay nghé cao va chuyén mon,
cac cong viéc thong thuong trong cac nganh cong nghé, dich vu la bap bénh,
khong én dinh, va xét vé nghé nghiép, khong viing chic. O day chia dung nhiéu
i ro hon so véi ché do kinh t€ va phan phoi cua kinh t€ Nha nude véi mo hinh
k& hoach ho4 tap trung. Puong nhién, & mot y nghia nhat dinh, tam 1y vé tinh 6n
dinh, vitng chic va bao dam xa hoi clia co ché cii con chi phoi khi Iua chon nghé
nghiép, cling nhu kiéu ché do kinh t€ cia ngudi lao dong. Tix nhitng 1y do nay, ta
thay, viéc nguoi lao dong con lua chon ché do kinh t€ v6i ch€ do phan phdi cua
kinh t€ Nha nudc khong néi 1én ché€ do kinh t€ va thich tng la ché do phan phoi
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ctia mo hinh kinh t€ k& hoach hoa tap trung la tot, trai lai, nhitng 1y do chon mo
hinh kinh t€ va phan phoi ciia mo hinh k& hoach hoa tap trung lai néi lén tinh

phan phat trién cia mo hinh kinh t€ nay: d6 1a tinh tri tré, bao thi va bao cap.

2.3.1.2. Phdn phoi thu nhdp trong Tong cong ty dién luc khong gdn két
khdu phdn phoi thu nhdp va qud trinh kinh doanh trong Tong
cong ty.

Phan trén khi xem xét tinh chat kinh doanh ctia Téng cong ty ta da thay,
hoat dong kinh doanh ctia Téng cong ty cé su 1i rac, it gin két giita cdc khau
trong qud trinh tdi san xudt. C6 thé day 1a nét chung, mang tinh dién hinh cta
mot bd may kinh t€ mang tinh hién vat dua trén cac quan hé truc ti€p, mang tinh
hanh chinh va tinh chidt ménh lénh. Toan bo nhiing van dé co ban cua hoat dong
kinh t& trong Tong cong ty dugc xac dinh tir truGe boi Chinh phi va cdc co quan
bo, lién bo, con Tong cong ty 1a noi truc ti€p t6 chiic thuc hién cic qud trinh san
xudt, truyén tai dién dén nguoi tiéu dung. Trong bo mdy kinh t&€ hanh chinh,
quan liéu, phan phoi thu nhap, thuc chat la viéc cap phat Iuong va nhitng tiéu
chudn phiic loi do Nha nudc quy dinh. O mot y nghia nhat dinh, né nim ngoai

hoat dong kinh doanh.

Viéc san xuat, kinh doanh dién ra nhu th&€ nao thi thu nhap va viéc phan
chia thu nhap cho céc c4 nhan ciing nhu vay: i, La doanh nghiép Nha nudc, hoat
dong san xuit kinh doanh dién theo quy hoach va k& hoach Nha nudc, hach toan
v€ co ban la thuc thanh — thuc chi, néi chung vé co ban khong chiu su quy dinh
cua thi truong. Nam ngoai su tdc dong cta thi trudng, san xuét — kinh doanh nhu
thé nao thi cdc quy phan ph6i vé co ban da duogc xé4c dinh, va khong thay déi. ii,
Kinh doanh ctia doanh nghiép Nha nudc, vé co ban khong chiu su quy dinh cta
cac quy luat kinh t€ thi trudng, va khong nham muc tiéu 1gi nhuan nén co ban
khong bi dat vao nguy co ct su pha san. Néu gia s hoat dong c6 bi thua 16, s&
duoc Nha nudc khoanh ng, x0d no va téi cap von, tham chi dugc uu tién vé dau
tu va vay von. Dén lugt minh, bao cép trong phan phoi da lam cho san xuéat kinh

doanh va phan phoi cé su tach roi nhau: san xuat kinh doanh it quy dinh dén
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phan phéi thu nhap, ngugc lai, phan phoi thu nhap ciing it tic dung dén hoat
dong kinh doanh.

2.3.2. Nhitng van dé dat ra doi v6i phan phéi thu nhap trong Tong

cong ty dién luc Viét Nam.

2.3.2.1. Vin dé dong luc kinh té cia hoat dong kinh doanh ciua Tong

cong ty dién luc.

Phan tich thuc trang hoat dong kinh doanh phan phéi thu nhap trong Téng
cong ty dién luc Viét Nam, ta thiy, mac du nganh cong nghiép dién da trai qua
20 nam d6i méi, va d6i v6i Tong cong ty dién luc Viét Nam, su d6i méi kinh t€
cling da trén chuc nam, song ché€ do kinh t€ va ch& do phan phoi clia Tong cong
ty dién luc Viét Nam, v€ co ban van la ché€ do kinh t&€ va ché€ do phan phai cua
mo hinh kinh & k& hoach hod tap trung, quan liéu phi thi trudng. O day, ché do
kinh t&€ va ch&€ do phan phoi nay khong dat trén nén tang co ché thi trudng va c6
su tach roi nhau gitra kinh doanh va phan phoi thu nhap, khién cho phan phoi da
khong cé chic nang co ban ciia minh la xac lap dong luc kinh t€ cho cong
nghiép dién phat trién. Day 1a van dé co ban 1a 16n nhat trong ché do kinh doanh
va ch€ do phan phoi cua Téng cong ty dién luc. Tir ch€ do phan phoi dp dung
Téng cong ty dién luc, ta cling thay, viéc xdc lap Tong cong ty dién luc thanh
mot doanh nghiép kinh doanh, nhung ban than khong c6 su thay déi co ban trong
ché do kinh t&, chuyén han tir ché do kinh t€ bao cap clia kinh t& hién vat véi
quan hé truc ti€p va co ché k& hoach hoa tap trung, mang tinh hanh chinh — quan
liéu, sang co ché thi truong, va dat hoat dong kinh t&€ cua cong ty dudi su tac
dong cta cdc quy luat kinh t€ thi trudng va co ché thi trudng trong viéc theo dudi
muc tiéu 1¢i nhuan thi khong thé dat toan bo hoat dong kinh t€ vao ché€ do kinh
doanh dugc. Va duong nhién, véi tinh cach la “mat trai” ciia quan hé kinh t€,
phan phoi thu nhap tat yéu chi c6 thé 1a ché do tra luong theo nhiing quy ché c6
tinh 4p dat va mang tinh hanh chinh, tich roi véi ban than hoat dong kinh té.

Puong nhién, phan phoi theo diing nhiing quy dinh do Chinh phu va cac bo
ban hanh, EVN khong c6 khuyét diém gi trong phan phéi thu nhap. Tuy nhién,
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tach roi v6i kinh doanh va mang tinh bao cap, hanh chinh, phan phoi trong EVN
ciing khong c6 y nghia va tic dong dang ké nao doi vé6i hoat dong kinh t€, néi
diing ra, khong tao ra dong luc kinh t€ d6i v6i phét trién dién luc. Boi vay, nhiing
ban luan vé d6i mdi, hodc nhitng giai phdp thay d6i phan phdi trong khung cta
ché do kinh t€ cia mo6 hinh kinh t€ k€& hoach hoa tap trung, quan liéu s€ trd nén it
c6 ¥ nghia. Véan dé phai d6i méi, hoan thién quan hé, ch€ do phan phaoi thu nhap
trong Téng cong ty, trudc hét va co ban chinh 1a d6i méi co ban trong ché do
kinh t€. D6i méi trong cau tric va trong phuong thifc san xuat va do d6 trong hé

thong kinh t€, xac 1ap ché€ do kinh doanh theo nguyén 1y kinh t€ thi truong.

2.3.2.2. Vdn dé phdn phoi va viéc to chitc qudn ly doanh nghiép nham
hop ly hod san xudt, tang ndng sudt, giam chi phi sdn xudt va
tang hiéu qud.

Ché do phan phoi 1a mot yéu t6 nodi sinh ctia qua trinh san xuat, qua trinh
kinh doanh, bdi vay, ché do phan phoi cé chiic nang co ban ctia minh la dat qua
trinh san xudt, qua trinh kinh doanh trong qua trinh hop 1y hoa san xuit, qua
trinh theo dudi viéc tang siic san xuat xa hoi clia lao dong, nhd dé giam chi phi
san xudt, tang hiéu qua kinh doanh. Trén thuc t&, ché d6 phan phdi mang tinh ap
dat, hanh chinh va tach roi v6i qua trinh san xuét, kinh doanh da khién cho phan
ph6i thu nhap khong tré thanh mot ap luc, mot dong luc quyét dinh déi méi qud
trinh hop 1y hod trong t6 chic quan 1y ctia Tong cong ty, trong quan hé vdi tiét
kiém, tang suc san xudt, tang hiéu qua: i, Do khong dat trén co sd thi truong, lao
dong trong Téng cong ty khong phan ting véi thi trudng lao dong, vi vay yéu t6
dau vao quan trong nay da dugc dat trong mot co ciu tudong nhu khép kin trong
Téng cong ty. O day, dil cai tién, ting ning sudt lao dong thi s6 lao dong doi ra
do khong bi ddy ra ngoai Téng cong ty, va trd thanh lao dong doi du trong Tong
cong ty. So lao dong doi du nay trd thanh mot ganh niang xa hoi cia Tong cong
ty. Téng cong ty budc phai xét cong viéc cho s6 lao dong doi du nay. O day xay
ra hai diéu bat lgi. Mot mat, nhin chung, khong phai lic nao trong Téng cong ty

cling c6 mot lugng cong viéc dé thu hiit lao dong doi du bi ddy ra ngoai qué trinh
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san xuat, nho tang suc san xuat, nho hgp 1y hoa san xuét, lai cang khong phai lic
nao ciing c¢6 nhitng cong viéc thich hop véi s6 lao dong doi du. Thanh thu viéc
xap x€p st dung s6 lao dong doi du dugc dit trong tinh trang go ép, nén thudng
khong st dung hét, hoac st dung hop ly, hodc phai chia déu cong viéc ra cho
moi nguoi. Diéu nay cé nghia 1a, hop 1y hod san xuit, ting niang sut lao dong,
xét cho cling khong mang lai két qua ti€t kiém va tang nang suat thuc su. Day la
can trd 16n cho viéc hop 1y hod san xudt, tang nang sudt lao dong, tang ti€n cong.
ii, Van dé vé mat lgi ich kinh t€ trong viéc tiét kiém, tang nang suat lao dong nho
hop 1y hod san xuat, quéan 1y va thay déi phuong thifc san xuét. Ta biét ring ché
do kinh t€ va ch& do phan phoéi thuc hién trong Téng cong ty dién luc 1a ché do
ctia mo hinh k€& hoach hoa tap trung, quan liéu, phi thi truong. Ché do kinh t€ va
phan phoi nay dong khung trong nhitng chi tiéu k& hoach vé san xudt va thu nhap
duogc dinh trude tir Chinh phu, thong qua cac bd. Pay la co ché€ clia mot bdo may
kinh t€ cting nhéc, roi rac, vi thé viéc tang nang suét, hay tiét kiém chi phi, nang
cao hiéu qua thi lgi ich ctia Téng cong ty c6 thay doi chit it khong twong xtng
hay thich tng vé6i két qua, hiéu qua cua nhiing thay déi trong phuong thifc san
xuat, trong céch thiic t6 chic quan ly. N6i khdc di, loi ich ctia ché do kinh t€ va
phan phéi trong mo hinh Téng cong ty khong trd thanh dong Iuc cho qud trinh
hop 1y hod va néi chung cho viéc thay déi phuong thic san xudt trong Téng cong
ty. Hon nira, ché€ do kinh t&€ va phan phdi con tao ra nhiing tac dong di ngugc véi
yéu cau cua su phat trién: dé tang loi ich, ngudi lao dong c6 géng tiét kiém stic
luc ctia minh nhiéu nhét biang cach khong nd luc hét siic, vi pham ky luat lao
dong, khong quan tam dén viéc cai tién trong lao dong, dén hiéu qua kinh doanh.
Bai vi nhitng nd luc cua ho, nhiing cai tién trong lao dong ctia ho lai tao ra tai va
cho ho: cuing véi niang suét tang 1én, nhu cdu lao dong giam s& day ho ra ngoai

qua trinh lao dong, trd thanh lao dong doi du.

Nhu vay, ca cong ty, ca ngudi lao dong trong viéc hop 1y hod san xuat,
trong quan hé véi viéc tiét kiém, ting nang suat lao dong, ting hiéu qua déu
khong c6 loi ich thich tng, vi thé, c6 thé néi ché do kinh t€ va ché do phan phoi
ctia mo hinh kinh t€ cii trong Téng cong ty da khong chia dung co ché va dong
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luc kinh t€ can thiét cho su thay doi phuong thitc san xuat, cho hop 1y hoa san

xuat, do dé cho viéc tang stic san xudt, trong hiéu qua kinh doanh.

2.3.2.3. Vin dé tuong quan giiia thu nhdp va tdi san xudt stic lao dong
noi riéng, ndng cao doi song cua nguoi lao dong, hinh thanh dong
luc thu hit nguén nhdn luc cé chdt luong thich ing va phdt trién

nguon nhdn luc cua Tong cong ty.

Mot trong nhiing chic nang cua phan phoi thu nhap la hinh thanh co s&
kinh t€ va dong luc kinh t€ cho qud trinh tai san xuat sic lao dong, phat trién
nguon nhan luc, xac 1ap moi quan hé bén viing, chat ché giita cong ty (doanh
nghiép kinh doanh) va ngudi lao dong. C6 thé noi, day 1a van dé chung va xuyén
suot anh hudéng lau dai va bén viing dén qua trinh kinh doanh. Tuy nhién, thuc
trang hoat dong kinh doanh va phan ph6i thu nhap trong Téng cong ty, ta thay
kinh doanh va phan phoi thu nhap da chua thuc hién tot chic nang nay: i, Thu
nhap cua Téng cong ty, dat trong boi canh chung, theo ché do ma Nha nuéc quy
dinh, vé co ban la thap, khong thich ting véi yéu cdu téi san xuat stic lao dong. ii,
Khong hinh thanh dong luc thu hit lao dong chat lugng cao, trai lai con ddy lao
dong c6 chat luong cao ra khoi cong ty. iii, Chua hinh thanh co s& va dong luc
phat trién nguén nhan luc co ban va lau dai cho cong ty. Ta biét rang vé co ban
va lau dai, @€ c¢6 ngudn nhan luc tot, thi phai c6 su két hop gitta Tong cong ty,
ngudi lao dong tham gia trong cong ty va xa hoi. Dé ddp tng yéu ciu phat trién
nguon nhan luc. Viéc phan phoi thu nhap, cong ty khong chi quan tam truc ti€p
dé luong, cdc khoan phu cép, phic loi cua ngudi lao dong, ma con gianh mot
phan thich ddng d€ nhing c4p phat trién ngudi lao dong qua dao tao lai phat trién
nang luc nghé nghiép ctia nguoi nhan luc trong cong ty. Déi véi nguoi lao dong,
néu phan phdi thu nhap thoa dang va co ché€ thich hop, ngudi lao dong c6 co s6
kinh t&€ va dong luc thoa ding dé tu nang tay nghé, phat trién niang luc nghé
nghiép. Nhung nhiing diéu nay chi c6 thé xay ra khi ch& do kinh t€ va ché do
phan phéi dat trén co s& kinh t€ thi truong, van hanh theo nguyén 1y cta co ché

thi trudng. Boi vay, van dé phan phoi va phét trién nguén nhan luc cua thoi ky
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vira qua, xét vé co ban va cho cting nguén goc 1a ch€ do, co ché kinh t€ va phan

phoi khong thich hop.
Tiéu két chuong 2:

1, D6i méi kinh t€ da dién ra dugc hon 20 nam, nhung déi méi kinh t€ trong
nganh cong nghiép dién 1a tré hon. Vi viec thanh lap Téng cong ty dién luc Viét
Nam, d6i mdi kinh t€ méi thuc su dién ra trong nganh cong nghiép dién. Muc
tiéu ctia su d6i méi nay la thay déi mo hinh quéan ly “Bo chi quan” mang tinh
quan liéu cta Nha nudc doi véi nganh cong nghiép dién; dong thoi lam giam
tinh Nha nudc ctia cac doanh nghiép hoat dong trong nganh dién, dat nganh cong
nghiép dién vao hé thong kinh t€ thi truong, hay thi truong hoda nganh cong
nghiép dién, xdc 1ap ch€ do kinh doanh theo co ch€ thi trudng trong Tong cong
ty. Tuy nhién, vé co ban, mo6 hinh Tong cong ty dién luc Viét Nam da chua thay
déi may mo hinh quéan Iy “Bo chi quan” va chua thuc hién dugc bao nhiéu trong
viéc thi truong hod nganh cong nghiép dién va kinh doanh hod nhiing doanh
nghiép san xuat, cung cap dién. Day la dicu then chot nhét trong viéc xem xét su
phat trién cuia nganh dién, déi mdi kinh t€ trong nganh dién va 12 co s& xem xét

phan phoi thu nhap trong Téng cong ty dién luc Viét Nam trong thoi ky qua.

2, Thich tng véi ch€ do kinh t& xac 1ap trén mo hinh kinh t€ k& hoach hoa
tap trung, quan liéu, ch& do phan phoi trong Téng cong ty cling méi dimg trong
khung cua ch€ do phan phoi cua kinh t€ hién vat, k€ hoach hoa tap trung, bao
cap. Trén thuc t€, phan phdi thu nhap trong Téng cong ty 1a thuc hién ding theo
nhiing quy dinh trong cic Nghi dinh, Thong tu ctia Chinh pht va cac Bo lién
quan nhu Bo Tai chinh, B6 Thuong binh va Xa hoi. Tuan theo nhiing quy dinh
cua Nha nudc, phan phoi clia Tong cong ty, duong nhién khong c6 sai sét, song
la phan phoi cua hé thong k& hoach hoa tap trung, quan liéu, bao cép, la ché do
phan phai khong thich hop véi tién trinh phat trién kinh t€ dua trén hé kinh t€ thi
truong va hoi nhap.

3, Nhitng van dé phan phoi trong Téng cong ty trong moi quan hé véi su
phat trién cta nganh cong nghiép dién va ctia ch€ do kinh t€ thi trudng — ché do
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kinh doanh nhidm vao 1gi nhuén, thi c6 ba van dé nghiém trong dugc dit ra cin
phai giai quyét: van dé phan phdi, van dé phan phdi thu nhap va dong luc, co ché
can thi€t cho qu4 trinh hop 1y hod san xuat, kinh doanh, cho su thay déi, phat
trién trong phuong thic san xuit nham vao tang siic san xudt, giam chi phi san
xudt, tang hiéu qua, ddp Gng yéu cau cta cdc quy luat kinh t€ thi truong, van dé
phan phdi thu nhap va viéc tai san xuat stc lao dong, nang cao muc song, phat
trién ngudn nhan luc. Ba van dé nay can cip bdch gidi quyét. Su phan tich vé ché
do kinh doanh va ch€ do phan phéi cho ta thdy, van dé nay khong nam truc tiép
trong Iinh vuc phan phoi thu nhap, ma & ché do kinh t&, co6i ngudn cta ché do
phan phoi. N6i khdc di, van dé quyét dinh trong viéc d6i méi trong phan phdi thu
nhap 12 nim & di€ém then chot, thay déi co ban, triét dé trong ché do kinh t€,
chuyén kinh t€ clia nganh cong nghiép dién tir kinh t€ k& hoach ho4 tap trung,
quan liéu, phi thi truong sang kinh t€ thi truong, hoi nhap, & viéc kinh doanh hoa
hoat dong kinh t€ ctia Tong cong ty, bién Téng cong ty dién luc Viét Nam thanh
mot doanh nghiép kinh doanh theo nguyén ly cta kinh t€ thi truong, tic thanh

mot doanh nghiép dau tu nham vao 1oi nhuan trén co s& co ché thi truong.
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CHUONG 3

TIEP TUC POI MOI VA HOAN THIEN QUAN HE
PHAN PHOI THU NHAP.

3.1 BOI CANH PHAT TRIEN CUA SAN XUAT — KINH DOANH DIEN
VA SU CAN THIET TIEP TUC POI MOI KINH TE TRONG SAN
XUAT — KINH DOANH DIEN.

3.1.1 Béi canh.
1) Boi canh chung cua nén kinh té
* Nam 2006, Viét Nam trd thanh thanh vién ciia WTO.

Thuc chat d6i méi kinh t€ chia Viét Nam 1a chuyén kinh t€ sang kinh t€ thi
trudng va md clra, hoi nhap nén kinh t€ vao tién trinh phat trién hién dai clia nén
kinh t€ toan cu. O mot y nghia nhét dinh, day 12 sy thay déi can ban trong hé

kinh t€ ctia su phat trién va thay doi con dudng, mo hinh ctia su phat trién.

Ta biét rang, kinh t€ thi truong hién dai va cdch mang khoa hoc — cong
nghé hién dai da tao ra mot cudc cdch mang sau sac va can ban trong luc luong
san xuat cia nhan loai, trong d6 phan cong lao dong xa hoi da dat téi ché pha vo
cau tric kinh t€ khép kin ¢6 dién clia méi qudc gia va ciu tric lai nén kinh t€ thé
giGi thanh mot hé thong, thanh mang san xuat — dich vu toan cau. Trong d6, moi
quoc gia 1a mot khau, mot mat xich cua hé théng chung. Dén lugt minh, mang
san xuét — dich vu hién dai toan céu tr& thanh khung khé, nén ting cuia qua trinh
tdi san xuat ctia mdi quoc gia. C6 thé noi, d6 1a nhan t6 quyét dinh bao trum doi
v6i su phat trién hién dai cia méi quoc gia. Diéu ndy ham nghia, hoi nhap vao
tién trinh phét trién hién dai toan cau tré thanh mot quy luat phét trién ctia mot
quoc gia, 1a tat yéu dé mbi quoc gia hién dai hod nén kinh t€ Gia minh, thich tng
Vi tién trinh phét trién chung cta thé giGi phat trién hién dai.

Thich tng v6i nén kinh t€ toan ciu 1a céc thé ché, thiét ché kinh t€ toan cau.
WTO la mot trong nhitng thiét ché kinh t€ toan cau quyét dinh, bdi vay, trg
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thanh thanh vién WTO, ciling tdc 1a Viét Nam dugc chinh thitc hoi nhap vao
mang san xuét — dich vu toan cdu, do d6, nén kinh t€ Viét Nam duogc chinh thiic
dat vao tién trinh phét trién hién dai toan cau. C6 thé ndi, day 12 mot budc ngoat
trong d6i méi kinh t€ cia Viét Nam va 1a boi canh bao trim, chi ph6i quyét dinh
dén phat trién kinh t€ cia Viét Nam n6i chung va clia cdc nganh kinh t€ néi

riéng, trong do c¢6 nganh cong nghiép dién.

a) Nén kinh té'tién sdu vao kinh té thi truong va duoc ddt vao mot tién trinh

tdng truong cao va khd bén viing.

Trén day ta da xem xét vé hinh thdi vd mo hinh phat trién trong thoi ky doi
mdi vira qua. Puong nhién, hé qua tat yéu trong d6i méi kinh t€ 12 dem lai cho
nén kinh t€ nhitng diéu kién can thiét dé phat trién. Nét noi bat ctia b6i canh kinh
t€ thoi ky déi méi vira qua 1a tang trudng nhanh va mé clra hoi nhap manh vao

nén kinh té€ thé gidi.

Biéu 3.1: Nhiing chi s6 kinh t& chil yéu clia thoi ky déi méi

1986 1990 1992 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1. Toc d¢ tang truéng %
2.Thu nhap quéc dan/dau 10986 131968 151782 195567 213833 23129 244596 256296 273606 292535 313247 336243 262435 392989
ngudi (1000ty d)
3. Sir dung tong san 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
pham
GDP (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
- Tiéu dung cudi cung % 102,41 93,5 87,83 81,34 80,93 79,11 78,05 75,83 73,2 71,79 72,02 72,42 71,19 71,38
- Téc do tang %o 3,49 4,24 7,33 8,92 5,72 4,34 1,79 3,25 4,67 7,42 7,94 7,16 7,51
- Tich liy % 15,19 15,26 17,84 27,22 28,76 28,63 30,63 28,36 26,31 31,61 33,28 34,68 35,56 36,31
- Téc do tang truéng % 24,48 21,10 17,07 9,37 12,62 0,96 10,11 11,77 11,86 11,86 10,54 10,71

Nguoén: Tong cuc Thong ké 2000 - 2005

Biéu trén cho ta mot bic tranh toan canh vé thuc trang kinh t€ Viét Nam

sau nhitng nam déi méi:
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Miic ting trudng trong nhitng nam d6i méi 1a 7% va nhitng nam gan day
trén 8%, 1a mot miic tang trudng cao, an tugng, chi ding sau Trung Qudc va thip
hon Trung Quoc chit it. Tang trudng cao dua trén tru cot chu yéu la tang tich
liy, dau tu. Ty 1€ tich liiy va dau tu dat gan 40% GDP la muc rat cao. Ta biét
ring, cdc nudc tang trudng cao than ky Pong A, & thoi ky dat t6i su phat trién
than ky, toc do tang trudng cling chi trong pham vi 7% va ty 1¢ tiét kiém va dau
tu 1a 30%, va theo ly thuyét cat canh cuia W.Rostow, tang truéng 5% va muc tiét
kiém - dau tu 15 — 20% GDP la diéu kién co s& cia mot nén kinh t€ dang phat
trién nam trén dudng bang cat cdnh, thi rieng vé chi s6 tang trudng va tiét kiém -
ddu tu cao chia Viét Nam nhu thoi gian vira qua, hoan toan c6 thé néi, Viét Nam

dang & trong thoi ky chuén bi cét canh.

b) Tdng truong cao cua nén kinh t¢'Viét Nam cé co so cua minh la mot su
chuyén bién khd lom vé co cdu kinh té. Dén luot minh, su chuyén bién clia co ciu
kinh t€ thé hién rd nét su thay doi trong noi dung vat chat cia tién trinh kinh t€.
C6 thé néi, su chuyén bién trong co ciu kinh t&€ 12 mot nét dic trung noi bat cla
tién trinh kinh t€ trong thoi ky d6i méi vira qua. Trén day 1a co cdu gid tri cla
cac nganh, ding ra la ba khu vuc co ban hgp thanh nén kinh t€, Mac du co cau
gid tri chua thé hién hét toan bo thuc chat clia su chuyén bién trong noi dung cia
nén kinh t&, song qua su chuyén bién ma biéu trén thé hién, ta thdy da c6 mot su
chuyén bién rét 16n trong két cau kinh t€: nén kinh t&€ dang chuyén manh tir kinh
t€ nong nghiép sang kinh t&€ cong nghiép — dich vu. C6 thé néi, tién trinh cong
nghiép — dich vu dang trd thanh xu thé€ chi phdi trong tién trinh kinh t€. Biéu trén
cling cho ta thdy, toc do tang trudng cua cong nghiép, dich vu la vuot troi, 16n
hon toc do tang trudng ctia GDP va duong nhién, toc do tang trudng clia cong
nghiép la cao hon nhi€u so v6i nong nghiép. Do tang truéng manh mé, cong
nghiép va dich vu dang trd thanh nén tang quyét dinh ctia nén kinh té, va dén
lugt minh, diéu nay khién cho muc tang trudng kinh t€ dan dan it phu thudc vao
nong nghiép, va vai trd quyét dinh ting trudng kinh t€ din dugc chuyén sang

linh vuc cong nghiép va dich vu.
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Biéu 3.2: Mitc do déng gép clia cac Iinh vuc kinh t€ vio ting trudng clia

nén kinh t€
2001 2002 2003 2004 uée 2001 -
2005 2002
Toc do tang
GDP 6,89 7,08 7,34 7,79 8,43 7,51
Nong — Lam — Thuy san 2,98 4,17 3,62 4,36 4,04 3,84
Cong nghiep — Xay dung | 1,39 9,48 1048 | 1022 | 10,65 | 10,24
Dich vu 6,10 6,54 6,45 7,26 8,48 6,97
DPoéng gop vao tang truéng GDP theo diém phan tram
GDP 6,89 7,08 7,34 7,79 8,43 7,51
Nong — Lam — Thuy san 0,69 0,93 0,79 0,92 0,82 0,83
Cong nghiep — Xay dung | 3,68 3,47 3,92 3,93 4,19 3,84
Dich vu 2,52 2,68 2,63 2,94 3,42 2,84
Pong gop vao tang truong GDP theo ty 1é %
GDP 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Nong — Lam — Thuy san 10,07 13,02 10,76 11,80 9,78 11,12
Cong nghiép — Xay dung | 53,39 | 4895 | 5337 | 5048 | 49,71 | 51,18
Dich vu 36,54 37,85 35,86 37,72 40,52 37,70

Nguoén: Tong cuc Thong ké.

Su phan tich vé su chuyén bién trong cau triic cia nén kinh t€ cho ta thay,
nén kinh t€ Viét Nam trong thoi ky vita qua, mot mat, dugc dat trong tién trinh
chuyén sang kinh t€ thi trudng, mat khac, nén kinh té" dang trong qua trinh ddy

manh coéng nghiép hod.

c) Nén kinh té dang trong qud trinh md ciia va hoi nhdp sdu vao nén kinh té

toan cdu. Qua ty 1& xuat nhap khdu, ta thdy nén kinh t€ c6 do m& clra ngdy mot
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16n va ting trudng clta nén kinh t€ gan lién véi chién luge dinh huéng thuong
mai quoc t€. Doi méi vira qua da phd v& thé khép kin va nén kinh t€ da thuc su
duoc m& cilra, hoi nhap ngay cang sau vao tién trinh phét trién hién dai clia nén
kinh t€ toan ciu. Ciling cdn nhan thay ring nhap khau trong céc nam vira qua la
nhap siéu va nhap khau phan chi yéu 1a nhap khdu tu liéu san xuat, hay ddu vao.
Pay 1a nét thé hién nén kinh t€ dang trong qud trinh chuyén bién sau trong
phuong thifc sdn xuat va trong két cau kinh t€. Xuét khdu ¢ vai trd tao ting
trudng kinh t€ va tao ra nguén thu nhap cho rong khap cong nghé, nhung nhap
khau mdi chinh 1a khau quyét dinh dén su thay doi trong két cau san xuét va
trong phuong thiic san xuét, dong thoi né ciing ching t6 nhu cau thay déi manh
mé nhu thé ndo trong noi dung vat chat cta tién trinh kinh t€. N6 thé hién mat
cau 16n va l1a dong luc thiic ddy nén kinh t€ tim ki€m von dé md rong siic san
xuét cta nén kinh t€. Trong quan hé md& ctta hoi nhap, diéu ddng nhan manh
chinh 1a nén kinh t€ da hoi nhap vao thi truong von thé gidi. Cac nguoén von dau
tu nudc ngoai tang manh trong cdc nam qua thé hién chiéu sau ctia nén kinh t&
hoi nhap vao tién trinh phét trién hién dai ca nén kinh t€ toan cau. Von ODA c6
y nghia tao ngudn von 16n cho viéc hinh thanh va phét trién ha tng hién dai cta
nén kinh té€; trong khi d6, von dau tu truc ti€p nudc ngoai, & mot y nghia nhat
dinh, 1a cdch nhap khau, hay di chuyén tron géi phuong thitc san xuat thi trudng
— cong nghiép hién dai cta nén kinh t€ toan ciu. Trén thuc t€ thi cidc doanh
nghiép dau tu truc ti€p nuGc ngoai 1a nhitng doanh nghiép ctia nén kinh t€ thi
trudng phat trién hién dai cliia th€ gidi va bdi vay, viéc tang von dau tu truc ti€p
nuéc ngodi, & mot y nghia nhat dinh, 1a xdc 1ap, md rong, phat trién phuong thiic
san xudt hién dai trong nén kinh t&€. Pong thoi cidc doanh nghiép dau tu nudc
ngoai 1a nhitng doanh nghiép san xuat ra hang hod va dich vu xuat khau, boi vay,
tang cudng phat trién khu vuc san xuét kinh doanh ¢6 von diu tu truc ti€p nudc
ngoai dong nghia véi thiic ddy tién trinh huéng vao xuat khiu. C6 thé néi, FDI 1a
céch thic thiic ddy thi truong hod, hién dai hod nén kinh t€ va thic ddy qua trinh
hoi nhap sau cua nén kinh t€ vao tién trinh phat trién hién dai ctia nén kinh t&

toan cau.
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2) Su thdng tién, phdt trién manh ciia nganh dién Viét Nam.

Dién 1a nguén nang lugng, dic trung va quyét dinh ctia nén kinh t€ — xa hoi
cong nghiép hién dai. Boi vay, dat trong boi canh ddy nhanh cong nghiép hoa,
hién dai hod, san xuat dién cha Viét Nam da c6 mot su phét trién manh mé, xét

ca vé luong va chat.

o A2 A A 7, 7z N 7z A N A N o .
Biéu 3.3: Nhu cau cong suat cic nha mdy can dua vao van hanh giai doan

2005-2010

Pon vi: GW
So
TT Nam | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Mién

1 Mién Bic 165 455 528 | 2.169| 1.682|  2.407
2 Mién Trung 23 130 384 |  1254|  1.166|  1.540
3 Mién Nam |  1.480 480 | 2.100 815| 2.547| 1951

Toanquéc | 1.668| 1.065| 3.012| 4238| 5395| 5898

Nguoén: Tong cong ty dién luc Viét Nam.

Biéu trén cho ta thiy toc do tang trudng cta dién 1a vuot troi. La nang luong
dac thu va quyét dinh, dién la yéu t6 k¥ thuat quyét dinh, 1a luc lugng san xuat
nén tang cua nén san xuat cong nghiép va hau cong nghiép, dong thoi 1a phuong
tién, nho d6 truyén tai nhitng thanh tuu phat trién rong khép trong xa hoi. C6 thé
noéi, khong c6 mot yéu td k§ thuat nao co vai tro cach mang doi véi phuong thic
san xudt va cdch mang trong xa hoi bang dién. Ciing vi vay, V.Lénin di phat
biéu: Chu nghia cong san 1a chinh quyén X6 Viét cong véi dién khi hod. O mot y
nghia nhét dinh, cong nghiép ho4, do thi hod va néi chung chuyén xa hoi tir xa

hoi nong thon sang xa hoi cong nghiép phat trién 1a dién khi hoa. Ciing do chic
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nang va vi tri dic biét trong su phat trién kinh t€ — xa hoi nhu vay, Dang va Nha
nuéc Viét Nam da ndm lay nganh dién va tap trung dau tu phat trién nganh dién
sudt nira thé ky qua. Vo luan thé ndo thi trong su phat trién chung ctia nén kinh
t€ — xa hoi Viét Nam trong ntta th€ ky qua, viéc tao 1ap va phat trién manh mé
cua nganh dién luc 1a thanh tuyu noi bat, ddng ghi nhan nhat: N6 hinh thanh

xuong song cua nén kinh t€ va xa hoi hién dai.

Puong nhién, trong boi canh phat trién méi, phat trién trén co s& hoi nhap
toan dién vao tién trinh phat trién hién dai ctia nén kinh t€ toan cau va trudéc mot
cud cét canh cua nén kinh t€ vao bdu trdi cta tién trinh phat trién hién dai, nhu
ciu v¢ dién nang ciing tang 1én mot cach dot bién ca ve lugng va vé chét. Theo
tinh toan ctia nganh dién luc Viét Nam, trong thoi ky tir nay dén 2020, nhu cau
vé dién tang 1én gap hon 4 lan so véi thoi ky vira qua, tdc 1a phai san xuat dugc
250 ty Kwh nam 2020 so véi 60 ty Kwh nam 2006, va dé dap ing dugc yéu cau
vé dién cua nén kinh t€, nganh dién luc Viét Nam ciing du kién mot ké hoach

phat trién san xuét va cung cap dién nhu sau:

Biéu 3.4: Lu6i dién truyén tai du kién xay dung.

So Cap 2000- 2006- 2000-
TT dién ap 2005 2010 2010
(kV)

500 +2.001 +400 +2.401

1 Chicu dai 220 +2.630 +2.544 +5.174
duong day

km) 110 +5.555 +1.394 +6.949

7 500 +5.250 +3.300 +8.550

2 Tong 220 +7.349 +7.689 +15.128
dung lugng

Nguon: Téng cong ty dién lic Viét Nam.
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Biéu 3.5: K& hoach phat trién hé thong ludi phan phéi dién dén 2010.

STT 2000- 2006- 2000-
2005 2010 2010
1 Chiéu dai duong day +45.080 +47.536 +92.616

trung thé (km)

2 Chiéu dai duong day +95.890 +94.208 +190.098
hathé (km)

3 Voén yéu céu (ty 2,215 2,656 4,871
USD)

Nguon: Téng cong ty dién luc Viét Nam.

S6 liéu hai biéu trén cho ta thay, t6c do du tinh vé€ cong sudt san xuat dién 1a
rdt 16n, trong vong 4 nam, tir 2006 — 2010, tang 1én 5 1an, binh quan 1 nam tang
134%. Mot toc do tang phi ma. Ngoai ra, nganh dién con phét trién dong bo cac
nguon dién bao dam cung cap dién cho cdc ho st dung. Thich ting vé 1udi truyén
tai dién ciing s& tang lén véi toc do rat cao. Pic biét phat trién manh luéi dién
220 — 550 KV nhdm nang cao do an toan trong cung cap dién va gidm ton that
dién nang trén ludi truyén tai, dong thoi bao ddm huy dong thuan loi cic nguon
dién trong 2 ch€ do van hanh khac biét gitta muia kho va mua nuéc. Ngoai ra,
phat trién lu6i dién 110 KV thanh mang dién khu vuc nhdm cung cdp truc tiép
cho phu tai.

Nhitng du tinh phét trién ngudn dién va truyén tai phan phéi dién néu trén
cho thay: Trong giai doan phat trién t6i, nganh dién s& c6 budc phét trién dot
pha. Chi 5 nam thoi, ngudn cung cép dién nang sé dugc tao ra bang 3,5 1an tong
cong suat cic nha mdy dién trong nhitng nam trudc d6 cong lai. Viéc du tinh sy
phdt trién cé tinh dot bién nay cua nganh dién la xudt phdt tir yéu cdu phdt trién

nhdy vot ciia nén kinh té'va tdng truéng nhanh ciia nganh dién cé thé xem la boi
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cdnh ddc trung cua su chuyén bién, phdt trién nganh dién Viét Nam trong giai

doan phdt trién toi.

Diéu lam thanh bdi canh dac thu trong d6 nganh dién cta Viét Nam phat
trién 1a:

a, Nganh dién phat trién vé co ban 1a do khu vuc doanh nghiép Nha nudc
ma cu thé 1a Téng cong ty Dién luc Viét Nam dam nhiém. b, Trong nhiing nam
gan day, dién nang c6 von ddu tu nudc ngoai bat ddu ddu tu vao nganh cong
nghiép dién, nhung hay con it, méi chi€m trén 20% san luong dién ca nude. Day
la dau hiéu t6t, ching td6 nganh cong nghiép dién budc dau hoi nhap vao nén
kinh t€ toan cdu va day 12 mot nhan t6 dic biét quan trong trong viéc thic day su
phat trién clia cong nghiép dién Viét Nam. ¢, Mac du nén kinh t€ da chuyén sang
kinh t€ thi truong v6i nhitng bude ti€n kha 16n, song hoat dong cua san xuét va
phan phdi dién van co ban dién ra trong co ché k& hoach hoa tap trung véi quan
hé xin — cho, phat — giao nop, bao cap, hoach toan thuc thanh — thuc chi. Viéc
chuyén mo hinh “Bo chil quan” d6i v6i nganh dién sang mo hinh Téng cong ty,
mac du la mot cach doanh nghiép ho4, thi truong hoa viéc san xuat — kinh doanh
dién, song méi dimg & hinh thic, vi thuc chét, Téng cong ty ciling 1a mot khau
trung gian, qua d6 hinh thanh chu quan méi thay cho mo6 hinh “Bo chu quan”
truGc day ma thoi. Noi khac di, thuc chat san xuét — kinh doanh ctia Téng cong
ty van dat trong khung co ch€ tap trung, hanh chinh — quan liéu — bao cép, do d6
san xuét — kinh doanh ctia Téng cong ty chua dugc dat trong co ché thi trudng va

van hanh theo co ch€ thi truong.
3.1.2. Su can thiét tiép tuc déi méi can ban kinh té cia nganh dién.

Su phét trién clia giai doan mdi, giai doan ddy manh CNH, HDH dat nudc
va hoi nhap sau vao nén kinh t€ toan cdu da ddy nhu ciu vé dién tang lén mot
cach dot bién, Iam cho nang luc cua nganh cong nghiép dién tut hau xa so véi
nhu cdu phét trién clia nén kinh t€ — x4 hoi. Pén luot minh, trang théi thi€u hut
dién trd thanh nguy co to 16n can trd d6i v6i su phat trién cua nén kinh t€ — xa
hoi. Stic san xudt va hiéu qua thap cua nganh dién dem lai hé qua hai mat: Mot
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mdt, 1am giam can ban stc canh tranh ctua nganh dién, va mdt khdc, 1a mot phan
chi phi tat yéu ngay mot tang trong moi Iinh vuc san xuét, kinh doanh va sinh
hoat ctia x4 hoi, gid cao cta san pham dién s€ tang chi phi clia moi nganh, moi
Iinh vuc san xuat kinh doanh va sinh hoat xa hoi Ién, khi€n cho hiéu qua kinh t&
xd hoi chung ctia nén kinh t€ giam xu6ng. Duong nhién, gid ca cao cta ha tang
dich vu, trong d6 c6 dién luc 1a mot can trd cho su phét trién kinh t€ néi chung
va cua viéc thu hit dau tu cua nude ngoai néi riéng.

Tu ba khia canh trén ta thay, dé cho dién luc, v6i tinh céch 1a mot luc luong
san xuat, mot nén tang ky thuat cua nén kinh t€ va mot yéu t6 chi phi tit yéu
ngay cang tang lén clia nén kinh t€, phat trién manh mé, tr& thanh mot nhan t6
nang suat tong hop quyét dinh, viéc tiép tuc doi mdi kinh té, hinh thanh moét hé
thong quan hé sdn xudt voi co ché va nhiing thé ché kinh té thich iing lam thanh

hinh thdi thich hop cho dién luc phdt trién tré nén cdn thiét va cdp bdch.

C6 quan niém cho ring, thuc trang thi€u dién hién nay la do su phat trién
qué nhanh cta nén kinh t€. Quan niém nay khong sai song khong cé y nghia gi
d6i véi viéc tim gidi phdp khic phuc trang thdi thi€u dién nghiém trong, trién
mién? That vay, néu coi d6 1a nguyén nhan, vay liéu c6 thé giai quyét van dé
thi€u dién bing cdch giam su phat trién ctia nén kinh t€ va xa hoi, khién cho
cung — cdu vé dién tré nén can bang? Di nhién 1a khong. Trong nén kinh t€ thi
trudng, cu tang lén vuot cung trd thanh dong luc phét trién kinh t€. Trong kinh
doanh, nha kinh doanh so nhét trang thdi hang hoa € am, vi cung vuot qua ciu.
Diéu nay ham nghia, trang thdi cau vé dién vuot cung vé dién la boi canh cuc tot
cho nganh cong nghiép dién phat trién dot bién. Vay nguyén nhan can ban cta
trang thai thi€u dién 1a & dau? Chinh la & hinh thdi kinh té cua su phdt trién ciia
nganh cong nghiép dién. Chuong I va Il da phan tich, thuc trang cham déi mdi,
déi méi khong triét dé trong viéc thi trudng hoa nganh dién va kinh doanh hoa
theo co ché thi truong ctia cac doanh nghiép dién da khién cho dién luc véi tinh
cach 1a mot luc lugng san xuat, mot nén tang ky thuat quyét dinh, mac du dugc
wu tién vé co ché, vé von song da khong tién kip v6i yéu cau phat trién clia nén

kinh t&. Boi vay, d€ nganh cong nghiép dién phét trién thich dng véi tién trinh
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phat trién mang tinh dot bién, nhay vot clia nén kinh t€ va xa hoi, ddy manh
CNH, HPH va hoi nhap sau vao nén kinh t€ todn cau, viéc tié€p tuc déi méi theo
huéng triét dé thi trudng hod nganh cong nghiép dién, kinh doanh hoa theo co
ché thi truong clia cac doanh nghiép nganh cong nghiép dién ma & day la EVN

tr& nén cap bach.

Quan hé phan phéi thu nhap c6 mot y nghia dac biét trong qua trinh tai san
xuét. Trong nén kinh t€ thi truong, mot mat, quan hé phan phoi duoc quyét dinh
boi hé kinh t€ thi truong, mat khac, quan hé phan phoi thu nhéap lai ciu thanh
mot khau, mot ndi dung co ban cua ban than hé kinh t€ thi truong. La hinh thai
qua d6 céac chua thé kinh t€ thuc hién vé mat kinh t€ quyén s& hitu ctia minh, vi
vay, quan hé phan phoi, quy luat phan phoi 1ap thanh dong luc cua qua trinh phat
trién va khau tai san xuét ra cdc diéu kién tat yéu cho qué trinh kinh t€ tiép dién
mot cach lién tuc. Tuy nhién, trong hinh thai kinh t€ Nha nuéc va trong mo hinh
kinh t& k& hoach hoa tap trung, vi vay, phan phdi thu nhap néi chung va phan
phdi thu nhap cho ca nhan noéi riéng, vé co ban la khong trén nguyén 1y cta kinh
t€ thi truong. N6i khac di, phan phoi ¢ day 1a mang ban chat cua mo hinh kinh t€
k& hoach hoa tap trung phi thi truong. Puong nhién, dudi su chi phoi cua kinh t&€
mang nang tinh chat hién vat, Nha nuéc va chi huy, hoat dong kinh t€ ctia Téng
cong ty chua mang dinh dang la hoat dong kinh doanh theo nguyén ly kinh té& thi
truong nén phan phdi thu nhap mang nang tinh chat hanh chinh, quan liéu, bao

cép, bao dam xa hoi va binh quan.
O day, c6 nhitng nhan xét quan trong:

a, phan phoi thu nhap da khong phan dnh dugc yéu cau cua toan nén kinh t&€
dang chuyén sang kinh t€ thi trudng, do d6 hoat dong kinh t€ dang trd thanh cac
hoat dong kinh doanh nhim vao gi4 tri nhét 1a tang khong nging gi4 tri 1én va
trong d6 moi yéu t6 ctia hoat dong kinh t€ déu mang hinh thai hang hod. Dén
lugt minh, di€u nay da khién cho phan phéi chua trd thanh mot yéu té hitu co
trong noi sinh cua qua trinh kinh doanh, hay néi khac di, phan phéi bi tach roi

khoi toan bo day chuyén ctia qua trinh tai san xudt, tich roi v6i toan b qua trinh
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kinh doanh. Trong su tach roi nay, phan phéi tré thanh mét yéu té phu thuoc, thu

dong va diéu quan trong, khong trd thanh dong luc kinh t€.

b, Diéu can nhan manh 1a, mot khi phan phdi thu nhap néi chung va phan
phoi thu nhap cho ca nhan néi riéng tach roi véi hoat dong kinh doanh, thi nhiing
thao tac dinh mic trong noi bo Téng cong ty vé co ban khong ¢6 y nghia doi véi
viéc t6 chic qué trinh lao dong cu thé hon 1a véi viéc phan phdi. That vay, quy
luong, mot mat, dugc can ct vao khoi luong cong viéc va dinh muec, tir day xac
dinh dugc lugng lao dong bién ché can thiét, va mat khac, can ct vao thang
luong c6 tinh chat hanh chinh dp dung cho céc loai lao dong khac nhau. Ciing
trén co s xac dinh quy luong nay, quay lai phan phoi thu nhap, thuc chat 1a tra
luong cho lao dong. Né6i khac di, phan phoi thu nhap ¢ day méi ding & quan hé

t6 chiic — k¥ thuat.

¢, Diéu quyét dinh cta phuong thitc phan phdi nay & chd, phuong thiic san
xuat kinh doanh mang nang tinh chat hanh chinh — quan liéu, hay chua thuc su
dién ra trén hé kinh t€ thi trudng, trong dé lao dong, yéu t6 dau vao quyét dinh,
chua phai 1a hang hoa va thi truong hang hod stc lao dong vé co ban chua hinh
thanh, do vay, lao dong trong hoat dong san xuat — kinh doanh ctia Téng cong ty
vé co ban chua theo nguyén 1y cung cdu trén thi trudng. O day, yé&u t6 lao dong
van dong theo co ché hanh chinh, ngudi lao dong dugc xem nhu nhan vién bién
ché Nha nuée va Nha nude cé trach nhiém bao dam viéc lam, thu nhap va cac

phtc lgi xa hoi cho nguoi lao dong suot doi.

3.2. TIEP TUC POI MOI KINH TE TRONG NGANH CONG NGHIEP
DIEN.

3.2.1. Pé6i méi tu duy kinh té:

Trong tién trinh kinh t&€ cia thoi ky d6i méi vira qua, duéi su thiic ddy cta
kinh t€ thi truong va cua qua trinh hoi nhap, tang trudng kinh t€ da tang 1én mot
cach nhanh chéng: 7 — 8%/mam. Toc do tang trudng kinh t€ va thu nhap nhanh

da tao ra mot ap luc cuc 16n do6i véi dién nang. Ta da biét, dién nang la mot
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nguén nang luong dic thi va trd thanh nén tang k§ thuat cta su phét trién cia
cong nghiép hién dai cling nhu tiéu ding ctia xa hoi phat trién. Diéu nay ham
nghia, n€u dién nang kém va thi€u s& anh hudng nghiém trong dén phat trién
kinh t€ va xa hoi. Ngudi ta da tinh ra, néu thi€u dién 1 ngay, nén san xudt xa hoi
s€ bi ton that gan 1000 ty dong. Puong nhién, cdc hoat dong trong doi song xa
hoi néu thi€u dién sé bi ngung tré. Diéu nay da dan téi mot luan dé: phai cé dién
vGi bat ky gid nao cho nén kinh t€. Luan dé nay ham hai y: Mot la, van d¢ khong
phai la hiéu qua truc ti€p trong nganh dién, do d6 ctia cac don vi san xuat — kinh
doanh dién, ma la hiéu qua cta toan nén san xuat xa hoi. Hai la, vi dién 1a nén
tang k¥ thuat clia toan nén san xuat xa hoi, vi vady Nha nudc phai ndm 1ay nganh
cong nghiép dién, coi nhu mo dinh cho chi huy va thong qua san xuat — kinh
doanh dién, Nha nudc diéu tiét nén san xuat. O mot y nghia nhat dinh, luan dé
nay c¢6 quan hé mat thiét, hay c6 nguoén goc tir moé hinh kinh t€ k€ hoach ho4, tap
trung phi thi truong. Tinh chat hién vat, tu cung — tu cép phi thi truong cua mo
hinh kinh t€ cli da khién cho nguoi ta xem nhe hiéu qua kinh t€ cia mot hoat
dong san xuat — kinh doanh cu thé, va ciing chinh tinh chat hién vat va tap trung
ctia mo hinh kinh t€ cii khién ngudi ta ¢6 quan niém c6 thé nam nhitng nganh
san xuét mang tinh chat quyét dinh hay 1a “dinh cao chi huy” 1a ¢6 thé thong qua

dé6 diéu tiét dugc nén san xuét.

C6 thé néi, tu duy kinh t€ hién vat, kinh t€ tap trung, Nha nuGc da khién cho
nganh cong nghiép dién von la dang nang lugng quyét dinh va la nén tang k¥
thuat chi phoi toan nén san xuét trd thanh doi twong Nha nudc cdn nam 14y va
dat né vao co ch€ quan ly hanh chinh tap trung — quan liéu. Dén lugt minh, khi
da dat trong co ché quan ly k& hoach hoa tap trung quan liéu, nganh dién nang
duoc nhin nhan 1a nganh san xuat va cung cap dién nang cho nén kinh t€ va xa
hdi, hay n6i khac di, nhiém vu chinh tri cua né la san xuét va cung cap dién nang
cho hoat dong kinh t& va hoat dong xa hoi. O day, dién niang duoc xét 1a mot luc
luong san xuat, mot yéu to ky thuat cua cac qua trinh san xuit va cua sinh hoat
xa hoi. Diéu nay ham nghia, doi s6ng kinh t€ ctia hoat dong san xuat va cung cap

dién da bi xem nhe, hay thuc ra, nganh dién luc, véi tinh chat 1a mot luc lugng
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san xudt dac thu cta nén san xuét 16n hién dai, mot nén tang ky thuat quyét dinh

cua tién trinh kinh t€ phét trién da thi€u mot doi song kinh t€ thich tng.

Ta biét rang, trong bat ky hinh théi kinh t&€ nao, thang du va do dé tich liy
12 nhan t6 kinh t€ quyét dinh cho sic song hay su phét trién cua bat ky Iuc luong
san xudt nao. Tuy vao trinh do phat trién cua luc lugng san xuat ma thing du va
tich liy duoc san xudt ra thich tng, do do, luc lugng san xuat c6 duoc mot doi
song kinh t€ tat yéu cho su phét trién ctia minh. Dién nang 1a mot luc lugng san
xudt dac thu cua tién trinh cong nghiép hién dai, dong thoi 1a nhan t6 cong nghé
quyét dinh cla su phat trién sitc san xuat ciia nén san xudt xa hoi hién dai. Day
12 mot diéu hién nhién. Viéc Nha nuéc nam 14y dién luc va gianh cho no mot co
ch& mang tinh hanh chinh, tap trung va quan liéu, trong tu duy Ia gianh cho dién
luc mot su vu dai va luan dé: san xuét da dién cho nén kinh t€ va xa hoi véi moi
gid, xét cho cung 1a dé cao, nhan manh vi tri va tdm quan trong cua dién luc.
Nhung diéu hé trong & day 13, tu duy vé phat trién dién luc nhu vay 1a khong
thich hop trong di€u kién kinh t€ thi truong va hoi nhap nén kinh t&€ vao tién trinh

phat trién hién dai clia nén kinh t€ toan cau.

Mot la, viéc cho rang, vi dién nang 1a luc luong san xuat dac thi clia nén
dai cong nghiép va la nén tang ky thuat cia nén kinh t€, vi vay, Nha nudc phai
nam ldy, déng thoi trao cho né nhiém vu chinh tri bang bat ky gid nao cling phai
cung cép du dién cho nén kinh t&€ va cho sinh hoat ctia xa hoi, thuc chdt la chinh
tri hod mot linh vuc hoat dong nong cot cua hé thong san xudt dai cong nghiép.
Thuc ra, day 1a luan dé co ban ctia hé kinh t&€ k& hoach hod tap trung mang tinh
chat chi huy, phi thi trudng cia mo hinh cii. Puong nhién, khi chuyén sang kinh
t€ thi truong va hoi nhap, luan dé nay da khong con thich hop, do do, tu duy
diing mot nganh, mot Iinh vuc nao dé diéu ti€t va chi huy nén kinh t€ 1a trdi véi

nguyén ly cua hé kinh t€ thi truong hién dai.

Hai la, bat ky mot luc luong san xuat nao ciing c6 mot doi song kinh t€ ctia
minh, dong thoi c6 mot hinh théi va co ché kinh t€ thich tng dé doi song kinh t&€

do van dong. Diéu nay ham nghia, dé cho luc luong san xuat phat trién, van dé
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cot 16i va quyét dinh chinh 1a doi s6ng kinh t€ cta luc luong san xuét dé, do d6 &
hinh théi va co ché kinh t€ thich hgp dé cho doi song kinh t€ d6 phat trién. Trong
hé kinh t€ thi truong, doi song kinh t€ cta luc luong san xuit néi chung va cua
dién luc noi riéng d6 1a gia tri ctia né tang 1én khong nging.

Gi4 tri tang 1én khong ngiing c6 biéu hién co ban ctia minh 1a gia tri thing
du dugc san xuat ra va tang 1én khong ngung. Gia tri thang du dugc san xuat ra
va tang lén khong ngung gia dinh: i, Von dau tu (tic tu ban) duoc duy tri va tai
san xuat ra khong nging trén co s mot stic san xuit 16n va tang 1én khong
ngung. Stc san xuat nay dugc quyét dinh, mot mdt, boi trinh do cua k¥ thuat, boi
trinh do quan tri va quan 1y qua trinh san xuat, rot cuoc bdi nang suat cac yéu to
tong hop (TFP). Mdrt khdc, quy mo gia tri thang du dugc san xuét ra, ciing nhu,
viéc thay déi trong cong nghé, trong qud trinh hgp 1y hoa san xuat, doi hoi phai
tang thém ddu tu tu ban, tdc 12 c6 tu ban phu thém. O day ta thdy c6 mot vong
xody tron Oc cua thang du => tich ldiy va tich lily => thang du. Trong vong xody
tron Oc cua thang du — tich lily va tich lily — thang du d6 la su gia tang hay phat
trién ca vé lugng 1an vé chat cua luc luong san xudt, hay cla sic san xuat. C6 thé
ndi, trong tién trinh cong nghiép, luc luong san xudt, ma & day la dién luc, c6 doi
song kinh t& ctia minh la su van dong cta gia tri, hay cua qua trinh tang 1én cua
gia tri, cia su van dong khong nging ctia viéc san xudt ra thang du va tang
khong ngting thang du 1én. Trong vong xody thang du — tich lily, su thang tié€n va
phat trién cua luc luong san xudt trg thanh mot nhan t6 ndi sinh clia qué trinh
tang khong nglig ctia stic san xudt cua tu ban, cua von.

ii, Nhung vong xody tron 6c clia gia tri thang du va tich lily, xét cho cung la
su van dong cha tu ban, hay von du tu trong hé kinh t& thi trudng. O day c6 hai
diéu then chot: a, Hé kinh t€ thi truong 1a hé thong quan hé tit yéu cua su van
dong phat trién cua luc luong san xudt cong nghiép néi chung va cta dién luc noi
riéng. b, Vong xody thang du — tich liiy véi tinh cach la doi song kinh t€ cua luc
lugng san xuat cong nghiép, cua dién luc chinh la ndi dung, hay thuc chat cua

qua trinh san xudt va cung cap dién nang cho toan nén kinh t&€ — xa hoi trong nén
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kinh t€ thi truong. Trong nén kinh t€ thi trudng, qud trinh sdn xudt va néi chung
cua moi hoat dong kinh té" la mang hinh thdi kinh doanh, ticc quad trinh dau tu
von (tu ban) vao mot linh vuc nao dé nham tding khong ngiing gid tri cuia tu ban
(von) lén. Trong qud trinh nay, luc luong san xudt, ma ¢ ddy la dién ndng, duoc
sdn xudt ra va cung cdp cho toan nén san xudt xa hoi. C6 thé néi, loi nhudn la
dong luc kinh té cua viéc tang khong ngung luc luong sdn xudt, ma ¢ ddy la dién
nang; co ché'thi truong la co ché'trong dé dién nang duoc sdn xudt va duoc cung
cdp cho nén sdn xudt xa hoi va kinh doanh, dé la phuong thiic kinh té trong viéc

sdn xudt va cung cdp dién ndng.

Mot van dé dat ra & day 1a, vay nhiém vu chinh tri ctia viéc san xuat va cung
cip dién nang, hay clia nganh dién luc 1a gi? Ta hay so sanh giita hai phuong
thic, phuong thic kinh t€ ké hoach hoa tap trung, quan liéu va phuong thitc kinh
t€ thi truong. Phuong thiic kinh t€ k& hoach héa tap trung, quan liéu va kinh t&€
Nha nuéc xac dinh muc tiéu, do d6, nhiém vu chinh tri cia nganh dién, hay linh
vuc san xuat va cung cap dién la dam bao du dién véi bat ky gid nao cho nén
kinh t& — xa hoi. Ta da thay, do vi tri va chic nang dac biét cua dién nang trong
hé thong san xuét cong nghiép: luc lugng san xuat dac thu cua tién trinh cong
nghiép va nén tang ky thuat ctia nén dai cong nghiép, do d6 1a nhan t6 quyét
dinh d6i v6i su phat trién cia toan nén kinh t€ va phat trién xa hoi, vi thé Nha
nuéc phai nim 14y nganh dién va thong qua nganh dién diéu tiét va thic day su
phat trién kinh t€ va phét trién xa hoi. Dén luot minh, diéu nay khién cho dién
nang, tr 12 mot yéu t6 kinh t€ — k§ thuat chuyén thanh mo yéu t6 chinh tri dac
biét. O mot ¥ nghia nhat dinh, & day, dién nang da duoc chinh tri hod. Pén luot
minh, vGi tinh cach 1a mot yéu to chinh tri, dién nang da vugt khoi khung kinh t€
thi truong va dugc dat trong mot khung chinh tri — hanh chinh, quan liéu: san
xudt va cung cap dién dugc dam bao bdi nhitng ngudn luc cia Nha nudc, van
hanh theo co ché thuc thanh — thuc chi, hay co ché bao cip va tdong quat hon, co
ché phi kinh t€ — san xuat va cung cap dién vé6i bat ky gid nao, mién la c6 du

dién cho nén kinh t&€ — xa hoi. Dé thang tién, dién nang can c6 nhiing ngudn luc
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tr bén ngoai, ma & day la tit Nha nudc va theo van dong ménh I1énh cua Nha
nudc. Puong nhién, véi co ch€ bao cap, dién nang, mot luc luong san xudt quyét
dinh da khong c6 co ché kinh t€ va doi song kinh t€ noi sinh dé€ tu sinh thanh, tu
thang ti€n va phét trién. Nhu chuong II ta da thdy, co ché nay s& hinh thanh mot
vong xody: dé thang ti€n, can nhiéu nguén von bao cip bo sung tir Nha nude =>
kém hiéu qua, tri tré hon => can nhiéu von hon. Ngoai tinh kém hiéu qua, tri tré,
co ché bao cép va quan liéu con chira dung nhitng kha nang phat sinh hé luy

trong quan ly va phan phdi: thét thoat, 1ang phi, tham nhiing va kém cong bang.

Nhu vay, Nha nudc hod va chinh tri hod mot luc lugng san xuat, ma & day
la dién nang, khong phai 1a phuong thic thich hop cho phét trién dién nang.
Thi€u mot co ché kinh t€ tu di€u chinh, tu van dong, dién nang da thi€u di mot
doi s6ng kinh t€ dé tu thang tién, tu phat trién. Trai lai, trong hé kinh t€ thi
truong, dién nang véi tinh cach 1a mot linh vuc dau tu kinh doanh, va ban than
dién nang van dong trong phuong thic kinh doanh, phuong thic trong d6 dién
nang van dong trong vong xody khong ngiing cua thang du — tich iy, dién nang
van dong trong 4p luc cung cdu va co ch€ thi trudng. Dudi su thic ddy cta co
ché thi truong, ctia quy luat gia tri va quy luat loi nhuan, phuong thitc san xuat
dién nang luon dugc doi méi, duoc hién dai hod, do d6 luon c6 kha nang dép ting
dugc nhu cau vé dién clia nén kinh t€ — x& hoi va véi xu huéng ha thap chi phi,
do d6, véi gid ré. O day, trong co ché thi trudng, dién nang véi tinh cich mot luc
lugng san xudt da c6 doi song kinh t€ cua minh: d6 1a gia tri von dau tu cho dién
nang van dong va tai san xuat md& rong khong ngimg. Co thé néi, trong doi séng
gia tri tang khong ngting, dién dugc san xuit va cung cip cho xa hoi v6i mot stc

san xudt va hiéu qua ngay mot cao, do d6, gia ca c6 thé ngdy mot ré.

Nhu vay, thay co ché bao cap va chi huy mang tinh dp dat cia mo hinh kinh
t€ k& hoach hod tap trung bang co ché thi trudong, thay viéc Nha nudc 14y nganh
dién, t6 chic san xudt v cung cap dién theo mo hinh k& hoach ho4 tap trung
bing viéc dé cho co ché thi trudng quyét dinh chi thé kinh doanh thich hop, do
dé6 xac lap phuong thiic kinh doanh cho viéc san xuat va cung cép dién 1a mot tat

yé€u kinh t€.
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Nhu vay, van dé d6i méi nganh dién, do d6 d6i méi trong phan phoi thu
nhap 1a dugc quyét dinh bdi viéc chuyén tir tu duy chinh tri, tu duy k& hoach ho4
tap trung Nha nudc, sang tu duy kinh t€ thi truong, xem nganh dién 1a mot Iinh
vuc kinh t€ — k§ thuat don thuan, va dé€ nganh dién phat trién, né can dugc dat
hoan toan trén co s& hé kinh t€ thi truong, va hoat dong cua nganh dién phai
duoc tién hanh theo phuong thiic kinh doanh ctia hé kinh t€ thi trudng. C6 thé néi
chuyén hin hoat dong san xuét — cung cip dién sang kinh t€ thi trudng va kinh
doanh hod nganh dién mot cach nhat quan va triét dé dé 1a con dudng tat yéu,
hop quy luat dé phat trién nganh dién.

3.2.2. Poi méi trong hé thong kinh té nham chuyén cong nghiép dién tir

hé kinh té ké hoach hoa tap trung — quan liéu sang hé kinh té thi
truong, chuyén hoat dong san xuat — cung cap dién thanh mot

hoat dong kinh doanh theo nguyén ly thi truong.

3.2.2.1 Gidi tinh chdt Nha nudc trong hoat dong sdn xudt — cung cdp

dién: Co phdn hod cdc doanh nghiép dién cia nha nudc.

Piém mau choét cua viéc luu giit 1au hé kinh t€ k& hoach ho4 tap trung, quan
lieu trong nganh dién chinh 1a nganh dién trong qud trinh d6i mdi, vé co ban, van
1a thuoc kinh t€ Nha nuéc. O day, Nha nudc quyét dinh tir ddu toan bo su hoat
dong va phat trién ctia nganh dién dén hoat dong kinh doanh, titc Nha nudc vira
1a chli s hiftu vira 1a chi thé kinh doanh. O moét ¥ nghia nhat dinh, hé kinh t& k&
hoach hod tap trung, quan liéu duoc duy tri, vé co ban la dugc quyét dinh boi
tinh dong nhat giira cha so hitu va cha kinh doanh ctia Nha nudc, va ciing chinh
diéu nay dem lai cho Nha nuéc mot su lac hau trong chiic nang ctia minh. 0 day,
ta cAn phan tich mot chut. Trén kia ta da thdy, mot mat, cho rang do nganh dién
c6 y nghia va vai trd quyét dinh trong tién trinh phat trién cong nghiép va néi
chung kinh t€, vi thé, dé thic ddy su phat trién kinh t€, Nha nuéc cin phai nim
lay nganh dién, mat khac, do vai tro va y nghia quyét dinh cua nganh dién, vi
thé, nganh dién 12 mot “dinh cao clia su chi huy”, cho nén dé diéu khién, dinh

huéng cho su phat trién, Nha nudc cin phai nim “dinh cao chi huy” 1a nganh
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dién. Nhung day 1a tu duy ctia nén kinh t€ k& hoach hoa tap trung, quan liéu. Dé
giai tinh chat Nha nuéc trong hoat dong san xuat — cung cap dién, ta cin hiéu

chitc nang méi ctia Nha nudc tron mot nén kinh t€ thi truong hién dai.

Trong nén kinh t€ thi truong véi khuon mau hién dai, ciu tric cua hé kinh
t€ thi trudng da thay doi. Su thay d6i mang tinh quyét dinh chinh 12 trén co sO
mot trinh do xa hoi hoa cao cua kinh t€ thi truong da xuat hién chiic nang méi
cua Nha nudc, chic nang hiéu qud, 6n dinh va cong bing va néi chung chic
nang phat trién. Thuc hién chic nang phat trién, Nha nudc duge cau tric thanh
chui thé kinh té cong trong viéc cung cap hang hod va dich vu cong, dong thoi 1a
nguoi di€u tiét nén kinh t€. Trong chitc nang méi nay, Nha nude khong phai la
ngudi thay, lai cang khong phai 1a nguoi phu dinh kinh t€ tu nhan va hé kinh t&
thi truong, trai lai, Nha nuGc trong chic nang kinh t€ 1a mot cau phan cta hé
kinh t€ thi truong hién dai, do d6 hoat dong theo quy luat va co ché kinh t€ thi
truong, dong thoi 1a ngudi hé tro, yém tro dé cho thi trudong hoat dong tot trong
viéc phan b céc nguon luc, va néi chung, dé hé thong kinh t€ thi trudng hoat
dong tot. Diéu nay ham nghia, chic nang phat trién cua Nha nuéc duge thé hién
qua chdc nang quan 1y, quan tri nén kinh t€ chit khong phai chic nang kinh
doanh. Néu Nha nudc vdéi tinh cdch 1a cha thé kinh t€ thi d6 1a chu thé kinh t€
cong, trén cuong vi l1a chu sé hitu cdc nguodn luc cong clia nén Kinh t€, 1a chu dau
tu phét trién cdc ha tAng chung cho su phat trién cua toan nén kinh t€. Diéu then
chot dé hiéu chitc nang phét trién & khia canh chu thé kinh t€ ctia Nha nudc

chinh la su phan biét pham tru s& hitu va pham tru kinh doanh.

S& hitu bao ham quyén chiém hitu va quyén st dung, va v¢ mat kinh t€ la
viéc thuc hién quyén sb hitu d6, titc nhan dugc gid ca cia cdc doi tuong so hitu
d6. Con kinh doanh, 1a qua trinh lam cho gia tri ctia von dau tu (tu ban) sinh 16i,
hay san xuat ra loi nhuan. Do ban chat chu thé kinh t€ cong quy dinh, Nha nudc
khong phai 1a nguoi thich hop nhat doi véi hoat dong kinh doanh. Béi vay, Nha
nudc kinh doanh thong qua cac doanh nghiép Nha nudc thuong kém hiéu qua.
Mat khac, mot diéu khong kém phan hé trong 13, do khong c6 mot chu thé cu

thé, vi vay, trong doanh nghiép, Nha nudc, mot don vi kinh t€ cong, quan hé tu
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van ¢6 thé phat sinh, dic biét trong hé kinh t€ thi trudng, quan hé tu c6 thé phat
sinh manh va dién ra qua trinh bién cong thanh tu, 1am yéu quan hé cong, kinh t&
cong. Day la mot qua trinh khé ngan chan. N6 khong nhiing 1am suy yéu kinh t€
cong, diéu quan trong hon, 1am t6n thuong hé thong kinh t€, phd v& nguyén 1y

ngang gid, do d6, pha v& co ché kinh t€ thi truong.

Nhu vay, trong nén kinh t€ thi trudng véi khuoén méau hién dai, Nha nudc vé
co ban khong thuc hién chic nang kinh doanh. Chic nang kinh doanh, dé6 la
chiic nang cta kinh t€ tuw nhan. La chi thé kinh t&€ cong, Nha nudc 1a ngudi cung
cap hang hod va dich vu cong: d6 1a thé ché, dich vu hanh chinh, an ninh, an sinh
xa hoi, mot phan dich vu gido duc, y t€, moi truong va nhiing ha tang chung cta
nén san xudt xa hoi. O mot y nghia nhat dinh, vé ban chét kinh t€, tic xét vé san
xudt va tiéu dung, thi trong nén kinh t€ thi trudong, dién khong phai l1a hang hoa
cong. Viéc Nha nudc ndm nganh dién, thuc hién viéc san xut va cung cép dién
la xuat phat tr goc do chinh tri. Mot mat, coi dién nang 1a luc Iuong san xuat
quyét dinh, 1a nén tang cia CNXH, va hon nita 1a mot dinh cao chi huy, vi thé,
Nha nuéc phai nam 14y trong quan hé véi viéc diéu khién nén kinh t€. Mat khéc,
viéc san xudt va phan phdi dién doi hdi von dau tu 16n, vugt khoi quy mo tap
trung kinh t€ clia tw nhan & thoi ky dau phat trién, vi vay, dé khoi phat qua trinh
phat trién, dat ngay nén kinh t&€ vdo dudng ray cta dai cong nghiép, Nha nudc,
v6i tinh cach 1a chu thé kinh t€ cong, ngudi nim nhitng ngudn von tap trung 16n,
hon nita 12 ngudi hoach dinh chién luoc va ngudi thuc hién su phét trién, mic
nhién trd thanh nha dau tu, dong thoi 1a nha san xuét va cung cap dién. Dén luot
minh, dién do chi thé kinh t&€ cong san xuét va cung céap, da khién cho dién

mang hinh thai 1a hang hoa - dich vu cong.

Mot khi 1a hang hoa - dich vu cong va dugc dat trong hé kinh t& ké hoach
hod tap trung, quan liéu, viéc san xuat va cung cip dién & mot chirng muc 16n
dugc dat ra ngoai hé kinh t€ thi truong, va khong phai la hoat dong kinh doanh
theo cdc nguyén tic kinh t€ thi truong. Mot diéu ciing khong kém phan quan
trong 1a khi nganh dién da duoc xdc dinh 1a hang hod cong va do Nha nudc nam,

trong thuc tién cling vdi su phét trién, quy mo nganh dién ngay cang I6n va quan
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trong, thi khong nhiing su phét trién cta nén kinh t€ néi chung 1a xoay quanh
nganh dién, ma kinh t€ Nha nudc, dac biét thu nhap kinh t€ cia Nha nudc tir
nganh dién cang trd nén 16n dan 1én. Dén luot minh, diéu nay cho nguoi ta mot
quan niém, Nha nuéc khong nim nganh dién nita, kinh t€ Nha nudc s€ suy giam
va dic biét nguén thu ctia Nha nudc s& giam. O day c6 nhing rang budc kinh t&
theo chiéu ngay mot thit chat nganh dién trong khung kinh t€ Nha nudc, ma
vong xody ngay dugc hinh thanh trén nhiing tu duy sai lam, va su sai lam ngay

mot tang thém.

Nhu vay, d€ thi trudng hod, kinh doanh hoa nganh dién, can phai: i, Tu duy
lai vé chitc nang ctia Nha nudc trong c4u tric cua qua trinh phét trién: Chiic nang
cua Nha nuéc 1a chifc nang quan tri, quan 1y qud trinh ph4t trién chit khong phai
la chic nang kinh doanh. N6i khac di, Nha nudc rit Iui khoi chiic nang kinh
doanh, dé cho san xuit — cung cdp dién dién ra theo quy tic cua kinh t€ thi
truong. Trén co sO cua quy luat va co ché thi truong trong viéc kinh doanh dién
s€ quy dinh chu thé kinh doanh thich hop véi hang hod - dich vu dién; i, Tu duy
lai vé hang hod - dich vu dién, tra lai tinh chat thong thuong ctia hang hod - dich
vu dién: Dién 1a hang hod - dich vu thong thudng, do d6 tit ca cac chu thé kinh
t€ déu c6 thé dau tu kinh doanh, mién 1a trén nguyén tic ctia hé kinh t€ thi trudng
va nhitng quy dinh cua phép luat.

Viéc giai Nha nudc hod nganh cong nghiép dién va giam viéc kinh doanh
dién ctia Nha nudc lién quan dén van dé: a, Ai 1a nguoi thay thé Nha nudc kinh

doanh; b, Giai nhu thé nao?

Trudc hét, ta thay rang, viec Nha nuGc nam nganh dién va kinh doanh
nganh dién co hai ngudn goc, nguodn goc tu duy va nguodn goc lich su. Ve tu duy,
nhu trén da thay, d6 la tu duy cua hé kinh t€ k& hoach hoa tap trung, phi thi
truong, tu duy chinh tri trong viéc Nha nudc cdn ndm nhitng “dinh cao chi huy”,
nhitng nhan t6 thuoc nén tang k§ thuat, do d6 nén tang phat trién kinh t&€ va tu
duy khong chinh xdc vé dién la hang hod cong. Nhiing tu duy nay khién cho Nha

nuéc trong chiic nang phét trién da nim 1dy nganh dién va hon nita, truc ti€p kinh
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doanh nganh dién thong qua viéc 1ap va phat trién cdc doanh nghiép Nha nudc
cua nganh dién. Diéu nay ham nghia, khi tu duy phét trién duoc thay déi, thi rao

can trong viéc chuyén kinh doanh dién khoi Nha nudc da duoc rd bo.

Trén thuc t€, néu dit toan bd qua trinh san xuat — cung cap dién trén nén
tang kinh t€ thi trudng va do d6 trong diéu kién mot moi truong kinh doanh binh
dang, thi co ché thi truong s& tu dong bién viéc san xudt — cung cap dién thanh
mot qua trinh kinh doanh va ciling chinh co ch€ thi truong sé co cau lai cac chu
thé kinh t€ trong viéc kinh doanh dién, tic quyét dinh mot van dé co ban cua
kinh t€ — van dé ai 1a nguoi san xuét. Chu thé kinh doanh dién khi d6 chinh 1a
nguoi c¢6 phuong thiic san xuat t6t nhat, phan tng va dap tng to6t nhit yéu cau
cia cac quy luat kinh t€ thi truong, va bai vay 1a ngudi san xuit — kinh doanh
dién c6 siic san xuét va hiéu qua cao nhat, nguoi thang trong su canh tranh binh
ding trong co ché thi trudng. Vé mat lich sit, khong nhitng dién, ma vé co ban
toan bo nén kinh t€ trudc 1986, tic truéc doi méi, 12 kinh t€ Nha nuéc véi hai
hinh thic, kinh t€ toan dan va kinh t€ tap thé HTX. Dién 1a luc lugng san xudt
quyét dinh va dugc xem 1a co s& ky thuat cia nén san xuat 16n XHCN, vi thé,
dugc Nha nudc ndm, hon nita 1a Iinh vuc dugc uvu tién hang ddu. Khi d6i méi
kinh t€, thi cdc linh vuc san xuat nho, gan lién véi hoat dong kinh doanh ctia ho
gia dinh dugc tu nhan hod manh nhu nong nghiép, tiéu thii cong nghiép, tiéu
thuong va & linh vuc cong nghiép 16n thi d6 1a cong nghiép nhe. Dién 1a linh vuc
cong nghiép nang then chot, vi thé€ Nha nude van tiép tuc nam. Nhitng mat khéc,
xét vé kinh t€, san xuét va cung cap dién doi hoi von dau tu 16n, khi déi méi, tu
nhan trong nudc cdn qud nho, khong du siic d€ tién hanh san xuat va cung cap
dién, dong thoi, trinh d6 hoi nhap kinh t€ con thap, chua cé chu dau tu nude
ngoai dau tu kinh doanh san xudt va cung cép dién. Chinh nhiing diéu nay khién
cho viéc san xuét va cung cap dién cho Nha nudc tiép tuc ndm trd nén cén thiét.
Nhung gid day, sau 20 nam d6i méi, boi canh phét trién da hoan toan thay doi,
viéc giai tinh chat Nha nuGe clia nganh dién duoc dat ra va trd nén can thiét.

Nhu trén, ta da thdy, viéc giai tinh chat Nha nudc trong viéc san xut — cung

cap dién chinh la:
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i, Yéu cau tang suc san xudt, tang hiéu qua trong san xudt — cung cap dién,
do d6, tang stic canh tranh, hinh thanh doi song kinh té€ tat yéu manh mé cho
dién nang véi tinh cach la mot luc luong san xuat then chot, mot co so ki thuat
dac thu cla tién trinh phat trién hién dai, trén nén tang ctia hé kinh t€ thi trudng
va clia qué trinh hoi nhap. C6 thé néi, thi trudng hod, kinh doanh hoa nganh dién

cling c6 nghia 12 qué trinh da dang hod chu thé kinh doanh ctia nganh dién.

ii, Da dang hoa chi thé kinh doanh, ma nét can ban 1a chuyén quéc doanh
sang dan doanh, khong chi thi truong hoa, kinh doanh hoa nganh dién, ma con la
cach thic tang cdc nguodn luc kinh t€ cho nganh dién phat trién, dong thoi dat
viéc sdn xudt dién ti€p can va hoi nhap vao tién trinh phat trién hién dai clia nén
kinh t€ toan c4u. Puong nhién, néu Nha nudc ndim nganh dién va truc ti€p kinh

doanh dién nang thi s&€ phai d6i mat vé6i van de von dau tu:

a, Ta biét rang, von dau tu trong nganh dién 1a rat I6n va tiang vdi toc do kha
nhanh trong quan hé véGi sy bung phat trong kinh t&€. N&u chi véi von ngan sach
Nha nudc, thi trong khi tap trung dau tu cho nganh dién s€ phai giam dau tu cho
cac linh vuc khdc. D€ ¢6 von dau tu cho nganh dién, tat Nha nudc phai qua con
duong di vay, vay dan va vay nudc ngoai. Trong mdéi quan hé v6i mo hinh kinh
t€ k& hoach hoa tap trung, quan liéu va san xuat — cung cap dién véi bat ky gia
nao, viéc vay von, dac biét vay von nudc ngoai chia dung nguy co ng nan.
Puong nhién, cling vdi vong xody dé cé dién can trong von diu tu song san xudt
kém hiéu qua, doi hoi phai tang von bé sung nhiéu hon, s€ tao ra vong xody ng
nan ngay cang chong chat. C6 thé nodi, hiéu qua thap, no nan chong chét 1a mot
nguy co kinh t& noi tai hinh thanh nén vat can té nhat cho su phét trién clia nganh
dién. Diéu nay ham nghia, giai tinh Nha nudc trong san xuat — cung cap dién, da
dang hod chu thé kinh doanh dién, dan doanh hod nganh dién 1a cdch t6t nhat

giai tinh trang kém hiéu qua va vong xody no nan.

b, Trong diéu kién nén kinh t€ toan cdu dang dugc thiét 1ap, hoi nhap vao
nén kinh t€ toan cau thuc chat 1a hoi nhap vao mang san xuét — dich vu toan cau

va hoi nhap vao tién trinh phat trién hién dai toan ciu. Trong diéu kién ndy, nén
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kinh t€ dugc tai san xuit trén mang san xuit — dich vu toan ciu va vdi tién trinh
phat trién hién dai toan cdu. O day, nén kinh t&€ khong chi xam nhap vao nhau
qua kénh thuong mai, ma vé co ban la qua kénh dau tu. Qua kénh dau tu, dac
biét 1a ddu tu truc ti€p (FDI) trong cdc nén kinh t€ s& xuat hién cac chu thé kinh
doanh truc ti€p nudc ngoai s& dem vao nén kinh té hai yéu td quyét dinh: von va
phuong thifc san xuat hién dai. Puong nhién, hai yéu t6 nay dem lai hé qua hién
nhién 12 tang trudng va tang nang suat cdc yéu t6 tong hop (FTP) va thic day
dinh huéng xuét khau cta nén kinh t€. Ciing dwong nhién, su xuat hién cta cac
chu thé kinh doanh truc ti€p nudc ngoai trong khi thic ddy qud trinh thay déi
trong phuong thitc san xuét, cau tric lai nén kinh t€, n6 da dong thoi cling tao ra

stic ép canh tranh lén cac chi thé kinh doanh trong nudc.

bung trén lap truong ctia hé kinh t€ thi truong, sic ép canh tranh khong
phai la nguy co ma la co hoi, boi vi thuc chit canh tranh & day 1a canh tranh gitra
cac phuong thic san xuat, gifta céc trinh do phat trién va trén co sd ngang gia,
hay binh dang clia co ché thi trudong. Su canh tranh nay doi hdi cdc doanh nghiép
phai thich ung va dap tng duoc cac yéu ciu cua co ché va quy luat kinh t€ thi
truong. D€ thich tng va ddp ing duoc yéu cau cta co ché va cac quy luat kinh t&€
thi truong, cac doanh nghiép, mot mat, phai la cac t&€ bao cua hé kinh té& thi
truong, tic né dugc co cau theo cac nguyén 1y cta kinh t€ thi truong, va mat
khéc, nhd d6 né trd thanh c¢6 kha nang tu diéu chinh, ning dong va luon doi méi
thich Gng v6i yéu cdu cla kinh t€ thi trudng. O day, stc ép canh tranh khong
phai 12 nhitng thdch do tao thanh nhitng can trd, ma 1a nhiing thiic ddy noi tai cho
cac doanh nghiép duoc dit vio mot qua trinh déi méi khong ngimg trong phuong
thic san xuat, trong két cau kinh t&€, do d6 tang khong ngling sitc san xuat, hiéu
qua. Co6 thé néi trong hé kinh t€ thi trudng khong c¢6 chd cho nhitng doanh
nghiép bao thu, tri tré, 16i thoi, lac hau. Loi thoi, lac hau dong nghia véi viéc tu
dao thai. Nhitng doanh nghiép nao khong d6i mdi, khong thich ting, thich hop tat
s& bi dao thai ra khoi hé thong kinh doanh. O mot ¥ nghia nhat dinh, canh tranh

va dao thai cua co ché thi trudng 1a phuong thiic tat yéu cta su phat trién. Qua
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canh tranh, dao thai, co thé cua nén kinh t€ luon dugc ciu tao bdi nhing t€ bao,

nhitng doanh nghiép c6 stic san xuat manh.

Nhu vay, viéc xudt hién céc chi thé kinh doanh diu tu truc ti€p nudc ngoai
s€ thic ddy manh mé va nhanh chéng su hinh thanh phuong thic san xuat méi
vGi su ra doi nhitng doanh nghiép thich ting, thich hgp véi hé kinh t€ thi truong,
dong thoi s€ lam mat di cling manh mé, quyét liét nhitng doanh nghiép 16i thoi,
lac hau, khong thich tng va thich hgp véi tién trinh kinh t€ thi truong. Cai mat la
cai khong con thich hop, 16i thoi, kém nang suat, kém hiéu qua, d6 1a cdi déang
mat trong hoat dong kinh t€ va cai mat d6 dién ra dudi su tic dong, quy dinh
khach quan cta cac quy luat kinh t€ thi truong, va 1a mot phan tit yéu trong quy

luét phét trién.

Nhu vay, trong boi canh, mot mat, nén kinh t€ chuyén manh sang giai doan
phat trién méi, giai doan hoi nhap sau va manh mé vao tién trinh phat trién hién
dai cta nén kinh t€ toan cau, dong thoi nhiing luc lugng kinh t€ ngoai quoc
doanh, k€ ca kinh t€ ¢c6 von diu tu nudc ngoai da trd nén manh mé, c6 kha nang
tham gia vao qua trinh san xuét va cung cép dién, thi viéc cac luc luong kinh t&€
ngoai Nha nudc dau tu vao nganh dién va kinh doanh dién tré thanh mot tat yéu.
Trong thuc t€, nhitng nam gan day, qua trinh nay da dién ra va kinh t€ ngoai
quoc doanh da kinh doanh dién chi€ém trén 20% t6ng san lugng dién cia ca
nuGc. Mit khac, cling vdi tién trinh chuyén manh nén kinh t€ sang kinh t€ phat
trién, chiic nang quén 1y su phat trién ctia Nha nudc ngay mot ting va ngay cang
c6 mot y nghia quyét dinh. C6 thé néi, tinh hiéu qua, 6n dinh va cong béng clia
nén kinh t&€ ngdy mot phu thudc vao nang luc quan 1y su phat trién cia Nha nudc.
DPiéu nay ham nghia, mot su phdn vai trong vd kich ciia s phdt trién da ngay
mot trd nén ro rang, quy ludt vé tinh chuyén mon hod, chuyén nghiép ciia cdc
chifc ndng trong cdc bé phdn cdu thanh co cdu ciia sy phdt trién da bat ddu tdac

dong ngay mot manh mé.

Thich ng véi quy luat phat trién, trong diéu kién hién nay, Nha nuéc cin

phai nhat quén trén hé kinh t€ thi truong hién dai va hoi nhap, dong thoi bat dau
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rit lui dan khoi chiic nang kinh doanh, roi bo vi tri 1a nguoi san xuat, trén co so
do, tap trung vao chiic nang kinh t€ cong va chiic niang quan 1y su phét trién. Chi
nhu vay Nha nudc méi c6 thé trd thanh tru cot va dong luc quyét dinh, hon nita
12 ngudi dan dat su phét trién. Néu chi quanh quan trong chic nang kinh doanh,
chen ép, ngang trd luc lugng kinh doanh ngoai qudc doanh, trong khi thi€u nang
luc chuyén nghiép clia nha quéan 1y su phdt trién va ngudi cung cip hang hoa,
dich vu cong, thi dii ¢6 gan cho Nha nuéc nhitng vai trd va trong trach 16n lao gi
di nita thi trén thuc t€, khong dam trach ding chiic niang trong co cdu phat trién,

Nha nudc sé& trd thanh vat can trd su phat trién.

Thir hai, c6 phan hod doanh nghiép Nha nudc, ma & day 1a co phan hod

Téng cong ty Dién luc.

Su phan tich & chuong II cho ta thay, viéc thanh 1ap Téng cong ty Dién luc
Viét Nam nam trong muc tiéu thi truong hoa cic doanh nghiép Nha nudGc trong
nganh dién, nho d6 hinh thanh mot luc lugng kinh t¢€ Nha nudc manh trong
nganh dién, nho d6 du stc san xuat va cung cip dién cho nén kinh t€. Nhung
trong hinh thic doanh nghiép Nha nudc va duy tri hé kinh t&€ k& hoach hoa tap
trung, quan liéu, Tong cong ty Dién luc Viét Nam chua thuc su 12 mot doanh
nghiép ctia hé kinh t€ thi truong va hoat dong san xudt — cung cap dién chua
ding vé6i dinh dang mot hoat dong kinh doanh ctia hé kinh t€ thi truong. Boi vay,
dé giai tinh Nha nudc trong viéc san xudt — cung cap dién va chuyén san xuat —
cung cap dién sang hoat dong kinh doanh ctia nén kinh t€ thi truong thi viéc da
dang hod chu thé kinh doanh, dong thoi ban than cdc doanh nghiép Nha nudc
thuoc Tong cong ty Dién luc cling thay doi cau tric chi thé va thay déi phuong
thiic hoat dong kinh t€ 12 mot tat yéu. C6 phan hod duong nhién 1a mor giai phdp
can thié€t. C6 phin hod 1a qua trinh chuyén doanh nghiép tir mot cht s& hitu thanh
doanh nghiép nhiéu chu s hitu, do d6 1a mot dang cuia qua trinh xac 1ap kinh t&€

¢ phan.

C6 phan hod doanh nghiép Nha nudc, ma & day 1a Téng cong ty Dién luc

Viét Nam, c¢6 nhitng di€éu nhan manh sau:
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i, Néu Nha nude 1a mot chu sé hitu kinh t€ chung trong kinh t€ Nha nudc,
thi cac doanh nghiép Nha nudc & nhitng dang thitic khdc nhau, song chu thé kinh
t€, hay chu s& hitu van chi 1a mot, dé 1a Nha nuée. Béi vay, trong truong hop
cong ty duogc thanh lap bdi cac ¢6 dong 1a cdac doanh nghiép Nha nudc khac
nhau, thi xét vé€ hinh thdc, thi du timg xi nghiép Nha nudc déu ¢6 tu cach phap
nhan, do d6 1a mét doanh nghiép doc 1ap tu chu trén thi trudong, song xét vé so
hitu, thi ching déu thuoc so hitu Nha nudc, va chi thé kinh t€ chung van 1a Nha
nudGc. Ciing c6 thé néi khéc di, phép cong chia cic doanh nghiép Nha nuéc trong
mot Tong cong ty, hay cong ty ¢6 phan thi tong clia né van khong thay déi - d6
12 doanh nghiép Nha nudc. O day, cong ty duoc thanh 1ap ma kinh t€ c§ phan lai
chua thuc su duge xéc 1ap. Boi vay, ¢6 phan hod vdi tinh céch l1a giai phap giai
tinh Nha nud6c trong kinh doanh va thi truong hoa hoat dong kinh t&€ cuia san xuat
— cung cép dién, hay kinh doanh ho4 hoat dong san xuét — cung cap dién, thi viéc
cO phan hod ¢6 ham nghia tu nhan hod, hay chuyén din thanh cong ty c6 phan
trong d6 céc c6 dong 1a cdc chu thé kinh t€ tu nhan s& 1a mot bo phan tat yéu,
nong cot.

ii, Co phan hoa 1a hinh thitc, d6ng thoi 1a nhitng buéc cén thi€t dé giai tinh
Nha nudc trong kinh doanh nganh dién. N6i khac di, viéc giai tinh Nha nudc
trong kinh doanh nganh dién khong phai 1a mdt viéc lam tic thoi. Trén day ta da
thay, su hinh thanh nhiing luc luong kinh t€ ngoai Nha nuéc du stiic nim va kinh
doanh nganh dién 1a mot qua trinh, boi vay, trong qua trinh sinh thanh, phét trién
nhitng luc lugng kinh t€ ngoai Nha nudc du stic ndm va kinh doanh nganh dién,
Nha nuéc duong nhién van cin phai tham gia kinh doanh nganh dién, nhung dé
giam tinh Nha nudc trong kinh doanh dién va dat dan viéc san xudt — cung cap
dién vao qud trinh kinh doanh theo co ché thi trudng, thi cong ty cé phan hén
hop la thich hop trong viéc két hgp gitta Nha nuéc va tu nhan trong viéc kinh
doanh nganh dién. C6 thé ndi, vé co ban, cong ty c¢6 phan hon hop hai chu thé
Nha nuéc va tu nhan 1a c4ch thitc chuyén giao chiic ning kinh doanh tir Nha
nuGc sang tu nhan mot cich mém déo va hiéu qua. N6 tranh dugc nhiing t6n
thuong khong can thiét trong qua trinh chuyén giao.
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iii, C6 phan hoa doanh nghiép Nha nuéc trong linh vuc san xuét — cung cap
dién c6 quan hé véi viec chuyén giao chitc nang kinh doanh nhiam thi trudng
hod, kinh doanh hod san xuit — cung cép dién la cach thic taing cuong vai tro
quyét dinh clia Nha nuéc trong phat trién kinh t€ va ting siic san xuét, hiéu qua
cua nganh dién ndi riéng va cta nén kinh t€ néi chung. Di€u nay ham nghia, mot
mat, c6 phan hoa phai sém tién hanh mot cach thuc chat, triét dé, mat khdc, thuc
hién viéc chuyén giao chiic nang, trong d6 Nha nudc rit dan khoi chic nang

kinh doanh va tang cudng chiic nang quan ly, quan tri, din dat su phét trién.

3.2.2.2. Thuong phdm hod nganh cong nghiép dién va kinh doanh hod

viéc sdn xudt va cung cdp dién trong cong ty dién luc.

Day 1a mot noi dung quyét dinh trong toan bo qua trinh tiép tuc doi méi
kinh t€ trong nganh dién luc. Nén tang dé€ dién trd thanh mot hang hoa thuc su va
hoat dong kinh t€ trong san xuat va cung cap dién mang hinh thai kinh doanh thi
hé kinh t€ thi truong phai dugc xac lap va chi phoi toan bo hoat dong cua nen
kinh t€. Day 1a diéu kién cin, nhung chua du. Diéu kién du dé thi trudng hoa,

kinh doanh hoa nganh cong nghiép dién gom nhiing ndi dung sau:

Mot la, trén co s co6 phan hod, Tong cong ty Dién luc khong con 1a mot
doanh nghiép Nha nuéc ma 1a doanh nghiép da s& hitu hay cta nhiéu cha thé
kinh t€ khac nhau. Trong diéu kién ndy, hoat dong ctia Téng cong ty Dién luc
Viét Nam la theo luat doanh nghiép va chiu su chi phdi ctia co ché thi truong.
Gid day, hoat dong kinh doanh clia Téng cong ty s& tach khoi quan hé bao cép
v€ von va nhiing quan hé 1é thudc kinh t€ mang tinh cép phat — xin cho. Di€u nay
c6 nghia, Téng cong ty ciing nhu cidc doanh nghiép khic ctia nén kinh t€ thi
trudong chiu trach nhiém vé toan bo su hoat dong kinh doanh trong cong ty. Diéu
ndy thuc chat 1a xdc dinh tinh tu cht ctia Tong cong ty 1a mot chu thé kinh t&€ doc
lap va n6 tu chu trong hoat dong kinh doanh.

Hai la, co so cla toan bo tinh tu cht kinh doanh ctia Téng cong ty chinh 1a
hoat dong kinh doanh ctia cong ty duoc dit trén co ché thi trudng. O day, co ché
thi truong ham nghia: i, Pién ndng la mét hang hod va gid cd dién ndang la do thi
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truong quyét dinh; ii, Hoat dong kinh doanh cuia cong ty dién luc dién ra trong su
canh tranh cuia co ch€ thi trudng. Canh tranh trén thi trudng, d6 1a qua trinh Tong
cong ty quyét dinh dau tu nhu thé ndo, t6 chitc qua trinh kinh doanh vé6i phuong
thiic san xuét gi va phan tng véi thi trudng ra sao dé giam chi phi, ting chat
lugng san phdm, dich vu va tang loi nhuan lén. O day, co ché thi trudng 13 cdi
quyét dinh san xuat cai gi, san xuat nhu th€ nao va cho ai. Puong nhién, mot khi
gia ca va toan bo hoat dong kinh doanh dién ra trén co s& co ché€ thi trudng, thi
Téng cong ty Dién luc khong nhitng dugc giai thodt khoi quan hé hanh chinh,
bao cdp, ménh lénh cii, hoat dong kinh doanh tr& nén nang dong trén co sG
thudng xuyén thay doi trong phuong thifc san xuat, trong két cau thich tng va
phu hop véi yéu cau cua kinh t€ thi truong, do vay, stic san xudt va hiéu qua cé
kha nang cao, gid ca dién nang giam, ma con giai thoat khoi ap luc xa hoi cho
ring Téng cong ty Dién luc thudng xuyén thay doi gia ca mot cdch dp dat va doc

quyén cao, ma thuc ra, gid ca dién nang 1a thdp néu so vdi chi phi san xuét.

Nhu vay, c6 phan hod 1a c4ch thitic 1am cho doanh nghiép dién thich tng,
phit hgp véi kinh t€ thi trudng, nhung mau chét 1a chuyén hoat dong san xudt —
cung cip dién sang phuong thic kinh doanh theo cic nguyén tic thi trudong. Néu
chi dimg & viéc chuyén d6i hinh thiic doanh nghiép thi rat c6 thé roi vao trang
thai “binh méi rugu cii”, vo la cong ty ma noi dung kinh t€ la san xuat — cung
cap dién theo quan hé bao cap, do d6 dién véi tinh cach 1a mot luc lugng san

xudt nong c6t van khong c6 mot doi song kinh t€ tu tang 1én mot cach manh mé.

Thit ba, viéc kinh doanh trong di€u kién hién dai can dugc thuc hién, ding
ra 1a phai thuc hién theo hé thong hoach toan diy dua: a, Tinh da chi phi vé tai
nguyén. Chang han nha mdy thay dién hay cdc cong trinh ha ting nhu dudng
day, cdc tram bién 4p v.v... dit 1am thanh bé nuéc, dap va nha may, gid tri nudc
vGi tinh cach 1a mot tu liéu san xuat trong phat dién phai c6 gia va phai tinh vao
chi phi san xuit. Hinh thai chi phi san xuét, trong qud trinh tai san xuit, hinh
thanh nén quy tai dau tu phat trién. b, Nhitng ton thit vé moi truong phai dugc
dinh gia, dugc chiét khau vao gia tri méi tao ra trong quan hé véi viéc hinh thanh

quy bao vé moi truong. Hé thong hoach toan day du nay cé hai tic dung, mot
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mat, hinh thanh quy tai phan phéi lai va bao vé moi truong, va mat khac, hinh
thanh 4p luc dé hoat dong kinh doanh buoc phai tinh dén viéc sit dung hop ly,
ti€t kiém tai nguyén va bao vé tot moi truong.

Bon la, chuyén sang kinh doanh theo co ch€ thi trudong khdc can ban véi
san xudt — cung cp dién trong kinh t& bao cép & chd stc lao dong 12 hang hoa. O
day, kinh doanh khong chi phan tng véi thi truong von, thi truong tu liéu san
xuat, thi truong hang hoa thong thudong ma con phan tng véi thi truong hang hoa
stic lao dong. Gio day, thi truong sic lao dong la cai quyét dinh gia ca sic lao
dong va quyét dinh viéc thu hit lao dong tir thi trudng va va ddy lao dong tir qui
trinh san xuat — kinh doanh ra thi trudng. Dén lugt minh, diéu nay quyét dinh: i,
Kinh doanh ctia doanh nghiép 1a chiu su chi phdi cta thi trudng lao dong. Dé
kinh doanh ¢6 hiéu qua, mot di€u quyét dinh chinh 1a su phan tng thich ng va
phu hgp v6i thi truong lao dong. N6i khac di, hiéu qua kinh doanh cua doanh
nghiép mot mat 1a duoc quyét dinh hop ly & viéc thu hit va sa thai lao dong, mat
khéc, dudi ap luc cta thi truong lao dong, budc doanh nghiép phai st dung hop
ly va tiét kiém lao dong, dong thoi thudng xuyén thay doi trong phuong thiic san
xuat, tic trong k§ thuat, cong nghé san xuit va t6 chic khoa hoc lao dong. ii,
Thé ch€ vé lao dong can dugc thiét 1ap thich ng véi thi trudng lao dong dé
doanh nghiép stt dung hop ly, tiét kiém lao dong, dong thoi bao vé duoc 1gi ich
cho ngudi lao dong. O day, ta c6 hai nhan xét: a, Kinh doanh, mot mat, yéu cu
gidi duoc ché€ do lao dong bién ché thanh nhan vién Nha nudc ciing nhac, mat
khéc, hinh thanh nén co s& cho viéc doanh nghiép thuc hién kinh doanh theo céac
nguyén ly thi truong. b, Lao dong 1a mot ndi dung co ban cua qua trinh san xuat
— cung cap dién, nhung trong co ché bao cap cua hé kinh t€ k& hoach hoa tap
trung, quan liéu, lao dong da bi tdch mot cach hinh thiic khoi doi song kinh t&
ctia san xudt — cung cap dién va dugc quyét dinh mot cach hanh chinh ngoai qua
trinh san xudt — kinh doanh. Nhung trén co s& co ché thi truong, viéc thu hut lao
dong va sa thai lao dong theo co ché€ thi truong va yéu cau nang cao hiéu qua
kinh doanh da lam cho viéc st dung lao dong tré thanh mdt nhan t6 kinh t€ ndi

sinh clia qué trinh kinh doanh. C6 thé néi, doanh nghiép tu chi quyét dinh véan
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dé lao dong theo co ch€ thi trudng, t6 chic, hop 1y hod qua trinh lao dong nhim
tiét kiém lao dong, tang sttc san xuét cua lao dong trong quan hé véGi viéc nang
cao hiéu qua kinh doanh va tiang lgi nhuan lén 12 mot diéu thay déi va khéc biét

co ban vé quan tri lao dong trong diéu kién bao cép trudc day.

Nam la, thuc chat kinh doanh 1a dau tu von va lam cho von sinh 101, hay san
xudt ra 1oi nhuan v6i mic ngay cang cao. Diéu ndy ham nghia, dé€ kinh doanh,
Téng cong ty Pién luc véi tinh cdch 1a mot cong ty cd phan cia nén kinh t€ thi
trudng, duong nhién 1a cht thé tu chl cta von. Trong khung kho cong ty ¢
phén, von dugc quan tri boi Hoi déng quan tri. O day, von cha cong ty 12 von cd
phan do ¢6 dong déng gbp va von vay qua kénh tin dung ngan hang. Trong ciu
triic chli thé clia Tdng cong ty, Nha nuéc 12 mot ¢ dong binh diang nhu cic cd
dong khdc, con von cua Nha nudc cling mang hinh thitc ¢6 phéan, dong thoi véi
viéc chi phéi va stt dung von nhu thé nao dugc quyét dinh badi luat doanh nghiép

va co ché thi truong.

Trén day 1a nhitng noi dung quyét dinh dé xdc 1ap phuong thic kinh doanh

trong nganh dién.

3.2.2.3. Tdch viéc thuc hién nhiing chinh sdch xda hoi ra khoi hoat dong

kinh doanh dién trong cdac doanh nghiép dién.

Chinh sach xa hoi la mot trong nhitng thanh t6 quan trong cua chinh sach
Nha nudc. Trong nén kinh t€ thi truong cé nhi€u chinh sach xa hoi duoc giai
quyét thong qua cac quan hé kinh t€ va co ché kinh t&, hoac c¢6 nhiing chinh sach
kinh t& — xa hoi.

Trong hé kinh t&€ k& hoach hod tap trung trudc day, nén kinh t€ vé co ban la
kinh t€ Nha nudc va nén kinh t€ dugc t6 chic dudi hinh thitc cdc doanh nghiép
Nha nudc hoac ntta Nha nude. Trong di€u kién nay, cdc chinh sdch xa hoi va
cong tac xa hoi duoc dién ra va thuc hién bdi chinh cdc doanh nghiép. Diéu nay
ham nghia, cdc doanh nghiép khong don thuan 1a céc t6 chitc kinh t&€, ma Ia cac
don vi kinh t&€ — xa hoi. C6 thé néi, doanh nghiép 1a mot xa hoi thu nho, va xa

hoi l1a phép cong ctia cac doanh nghiép d6. Nhiing doanh nghiép véi tinh cach la
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don vi kinh t&€ — xa hoi d6 vira ¢6 chiic nang kinh té&, chitc nang tao ra thu nhap,
déng thdi c6 chic nang dam bao xa hoi. O day, cic quan hé kinh t€ va xi hoi
gan vG6i nhitng thanh vién cta doanh nghiép déu dugc doanh nghiép gidi quyét.
Trong hé kinh t& k& hoach hoa tap trung, diay tuéng nhu 1a mot mo hinh c¢6 tinh
hiéu qua trong viéc bido dam xa hoi. Nhung xét k¥, n6 ching qua la su téi lap lai
nhiing nét can ban ctia mo hinh cong déng nong thon truyén thong thich tng véi
trinh do phat trién thdp kém ctia kinh t&, khi kinh t€ 1a kinh t€ ngh&o, kinh t€ sinh

ton va con ngudi chua xac 1ap thanh cac cd nhan tu cha.

Nhung khi chuyén sang kinh t€ thi trudng, cdc quan hé xa hoi da c6 mot su
thay ddi can ban. Trong kinh t€, quan hé gid tri 1a quan hé co ban va co ché thi
trudng 1a co ch€ quyét dinh nhiing van dé co ban ctia nén kinh t€. Dén lugt minh,
diéu nay khién cho t6 hop kinh t€ — xa hoi bén vao nhau trong cong dong bi phan
rd, kinh t€ va xa hoi duogc phan ly tré thanh nhitng hoat dong c6 chiic nang riéng.
Trong khi cdc quan hé 1é thudc dugc thay bang cdc quan hé thi truong thi nhiing
con ngudi vé6i tinh cach 1a hat nhan cua x4 hoi ciing chuyén tir con ngudi phu
thuoc thanh cac ca nhan doc lap, tu chu va stic lao dong cua ho trd thanh hang
hod. Puong nhién, trong di€u kién nay, néu trong doanh nghiép van duy tri céc
quan hé 1é thuoc, va cac chiic nang kinh t€ va chic nang xa hoi bén chat vao
nhau, & mot y nghia nhét dinh, 1a duy tri mot mo hinh kinh t€ — x4 hoi da 16i thoi
va khong thich hop véi tién trinh kinh t€ thi truong. Doanh nghiép trong nén kinh
t€ thi truong c6 chiic nang co ban xuyén sudt l1a kinh doanh, tic dau tu von va
lam cho gid tri ctia von tang lén, hay dugc tai san xuat mé rong khong nging
theo nhitng quy luat va co ché cta kinh t€ thi truong. Chic nang kinh doanh &
day dugc tach khoi va doc 1ap v6i chiic nang bao dam xa hoi. Cling nhu bat ky
cac qua trinh khac trong tién trinh kinh té thi truong, & day, quy luat chuyén mon
hod phat huy tac dung day du, va dudi tic dong cua quy luat chuyén mon hoa, su
doc 1ap cua chiic nang kinh doanh va chiic nang bao dam xa hoi khién cho ching
c6 kha nang phat trién t6t nhat. Tir day ta thay ring, dé chuyén han sang phuong
thie kinh doanh, thi cin giai tinh Nha nudc cua doanh nghiép, dat hoat dong
kinh t€ cia doanh nghiép trén hé kinh t€ thi truong va hoat dong theo cac nguyén
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tac thi truong, dong thoi giai tinh bao dam xa hoi, hay tdch chic nang bao dam

xa hoi khoi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

Ta biét rang, tao cong an viéc 1am 1a mot van dé kinh t€ — xa hoi lién quan
mat thi€t véi giam ngheo va nang cao doi song cua nguoi lao dong. Trong hé
thong kinh t€ bao cép, doanh nghiép la doanh nghiép Nha nuéc hoac doanh
nghiép tap thé, vi th€, doanh nghiép ciing chinh 1a noi gidi quyét van dé cong an
viéc lam cho nguoi lao dong. N6i khac di, doanh nghiép ctia ch€ do kinh t€ bao
cép c6 chic nang giai quyét van dé viec 1am. O mot ¥ nghia nhat dinh, viéc giai
quyét cong an viéc lam nhu thé da mac nhién xdc nhan doanh nghiép dong thoi
1a nguoi thuc hién mot chinh sach xa hoi quan trong: chinh sich cong an viéc
lam. Ping vé€ mat xa hoi, tudbng nhu day 12 mot mo hinh hgp 1y va trong lic giai
quyét phat trién kinh t€, doanh nghiép giai quyét luon van dé toan dung lao
dong, tiic van dé cong an viéc lam. Nhung thuc ra, day 1a hai van dé khac nhau,
nhat 1a & cap vi mo, cap doanh nghiép, hai qua trinh nay khong phai luon nhat tri
v6i nhau. D€ ting hiéu qua kinh t€, viéc thay d6i trong cong nghé, trong t6 chic
quaé trinh lao dong trong quan hé véi viéc giam chi phi lao dong da dan téi chd
giam nhu cdu vé lao dong, hay ddy lao dong ra ngoai qué trinh lao dong san
xuat. Puong nhién, néu s6 lao dong thira ra khong dugc dua ra khoi doanh
nghiép thi mitc toan dung lao dong giam va anh hudng 16n dén hiéu qua kinh
doanh. Pay la mot van nan, hay la van d€ nan giai ctia cic doanh nghiép Nha
nudc trong nén kinh t€ bao cap, va van nan nay trd thanh nguyén nhan cta trang
thai kém nang suat, kém hiéu qua cua doanh nghiép Nha nudc. Badi vay, chinh
sdch vé cong an viéc lam duy tri & cdp doanh nghiép, hay doanh nghiép c6 chic
nang giai quyét chinh sach cong an viéc lam thuc chat 1a duy tri van nan cii cua
kinh t€ bao cép. Boi vay, chuyén sang kinh t€ thi trudng, dit doanh nghiép vao
ch€ do kinh doanh theo nguyén tac thi trudng doi hoi phai tach chinh sach tao
cong an viéc lam khoi chiic nang kinh doanh ctia doanh nghiép la mot su can

thiét ctia hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép trong nén kinh t€ thi truong.

Trong nén kinh t€ thi truong hién dai, cong an viéc lam, do d6, miic toan

dung lao dong va miuic that nghiép 1a van dé vi mo, lién quan mat thiét d6i véi su
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van hanh cla toan nén kinh t€ véi tinh céch 12 mot hé théng vi mo. O day, mic
toan dung lao dong, do vay, mic that nghiép, cong an viéc lam gan chit theo
quan hé tri s6 vdi tang trudng kinh t€, t6i tong miic dau tu cha nén kinh t€ va véi
gid ca. C6 thé noi, van dé cong an viéc 1am 1a van dé vi mo, né phu thudc quyét
dinh bdi chinh sach vi mo ctia nén kinh t€. Diéu nay ham nghia, chinh sach xa
hoi vé cong an viéc lam dugc dién ra trén pham vi toan nén kinh t€ — xa hoi va &
cap vi mo. Vi vay, & cap vi mo, doanh nghiép khong thé 1a ngudi gidi quyét van

dé viéc lam, khong c6 chiic nang va kha nang di€u hoa thi trudng lao dong.

bién nang la mot nang luong dac thu quyét dinh cia moi hoat dong kinh t€
va cua sinh hoat trong moi linh vuc s6ng ctia xa hdi. N6 khong nhitng cau thanh
mot bd phan chi phi trong hoat dong kinh t&€, ma cling 1a mot khoan chi tiéu dang
ké clia méi gia dinh. Trong cudc s6ng hién dai, phan 16n cac thiét bi va tién nghi
hién dai, cdi truyén tai thanh tuu phét trién dén mdi gia dinh va méi con ngudi,
déu phai dung dén dién. C6 thé néi, dién trd thanh nén tang cuia van minh, va do
vay, dé nang cao doi s6ng, dé “dem 4nh sdng van minh dén moi ngudi” thi tién
dé tién quyét chinh 1a mang dién dén véi cc gia dinh. Dén lugt minh, do vai trd
dac biét ciia minh, dién da vugt khoi chiic nang kinh t€ — k¥ thuat cia minh va
tudng nhu né c¢6 mot chiic nang xa hoi von c6: DE phat trién mot viing lac hau,
dé hé trg mot nganh san xuét, hay mot tang 16p ngheo, dé bi ton thuong nao dé,
ngudi ta c6 thé dau tu xay dung céc hé thong truyén tai dién va cung cép dién
cho khong, hay véi gid ré. O day, thong qua cung cdp dién khong theo quy tic
kinh t€ thi trudng, quy tic ngang gid, ngudi ta da thuc hién duoc mot chinh sach
xa hoi. Tuéng nhu da c6 mot su 16ng ghép nhiing chitc nang khac nhau, ma &
day 12 ba trong mot: k§ thuat, kinh & va xa hoi. O mot y nghia nh4t dinh, su 16ng
ghép nay la bién tuéng cua mo hinh bao dam xa hoi cua hé kinh t& k& hoach hoa
tap trung cii, trong d6 cac qua trinh kinh t€ va qua trinh xa hdi bén vao nhau.
Nhung trong di€u kién kinh t€ thi trudong thi day 1a mot mo hinh lac hau khong
thich hop: N6 can tré qua trinh kinh doanh, ding ra né bép méo qua trinh kinh
doanh, té hai hon, lam cho kinh doanh dién bién thanh mot qua trinh bao dam xa

hoi.
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Puong nhién, trong diéu kién ctia hé kinh t€ k& hoach hod tap trung, va &
giai doan dau clia qud trinh d6i mé6i, mot mit, ngudi dan con ngudi chua c6 kha
nang thanh toan, nhung mat khdc, diém quan trong hon la co ché bao cap con
ngu tri trong nganh dién va cidc doanh nghiép Nha nudc trong nganh dién chua
hoat dong theo phuong thiic kinh doanh, vi vay, cuing lic nguoi ta cung cap dién
theo cach bao cap la mot dicu khé tranh khoi. Nhung trong diéu kién kinh t& thi
truong da phat trién va dé cho nganh dién phat trién, dién niang phai trd thanh
hang hoa va dugc kinh doanh theo nhitng nguyén tac cta kinh t€ thi trudng, thi
viéc bao cap va bao dam xa hoi qua dau tu, qua gia nhu vay, dong nghia véi viéc
can trd qua trinh thi truong hod, kinh doanh hod nganh dién, do d6, dong nghia
v6i viéc ngan can su phat trién cua nganh dién. Boi vay, trong diéu kién mdi,
truGc yéu cau phat trién clia nganh dién, dé thi trudng ho4, kinh doanh ho dién,
viéc bai bd viéc bao cap va thuc hién bao dam xa hoi qua dau tu va qua gia dién

tré nén can thiét.

Trong nén kinh t& thi trudng c6 nhiéu kénh va cong cu kinh t€ dé thuc hién
nhitng muc tiéu va chinh sach xa hoi. Chang han cong cu chiét khau hay chuyén
khoan c6 thé giai quyét cling lic viéc kinh doanh dién cta cdc doanh nghiép san
xuét — kinh doanh dién va viéc hd trg nhiing nguoi st dung dién. Thong qua
cong cu chiét khau va chuyén khoan, chic nang kinh doanh ctia cidc doanh
nghiép duoc tach khoi chiic nang bao dam xa hoi va trg thanh chic nang chuyén
nghiép cta doanh nghiép, dong thoi viéc bao dam xa hoi trong nhitng muc dich
phat trién xa hoi duoc thuc hién. C6 thé ndi, tdch chifc ning bao dam xa hoi ra
khoi doanh nghiép 12 mot su can thi€t dé thi trudng hoa va kinh doanh hod nganh

dién.
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3.3. QUAN DIEM VA GIAI PHAP POI MGI, HOAN THIEN CHE PO
PHAN PHOI THU NHAP CHO CA NHAN TRONG EVN.

3.3.1. Quan diém:

1, Quan diém t6ng quét cha viéc déi méi va hoan thién ché do phan phoi
thu nhap trong Téng cong ty Dién luc Viét Nam 1a: Ché’do phdn phoi thu nhdp
duoc xdc ldp trén co sd cua ché do kinh té'va la mot bo phdn hop thanh ché do
kinh té, bdi vay, su thay doi ché”do phdn phoi thu nhdp la trén co so ciia su thay
doi ché do kinh té. Diéu nay ham nghia, dé d6i méi va hoan thién ché do phan
phoi thi diéu quyét dinh chinh 1a thay déi ché do kinh t€ phut hop vdi yéu ciu cla
su phét trién kinh t€ — xa hoi. Trén day ching ta da thdy, su phét trién cia nganh
dién, hay ding ra cua dién luc véi tinh cach mot luc Iuwgng san xuat chu chét cua
su phat trién kinh t€ trong boi canh chuyén manh sang kinh t€ thi trudng va hoi
nhap dugc quyét dinh bai thi truong hod, kinh doanh hoa hoat dong san xuat —
cung cip dién. Diéu nay c6 nghia 1a kinh doanh theo nguyén tdc thi truong la
ché” do kinh té ciia Tong cong ty Dién luc Viét Nam, do dé, kinh doanh theo
nguyén tdc thi truong chinh la nén tdang trén dé ché do phdn phoi thu nhdp duoc
thiét ldp. Day chinh 1a quan di€ém xuyén sudt viec doéi méi va hoan thién ché do
phan phdi thu nhap trong Téng cong ty Dién luc. Ciing tir day ta nhan thay, dé
doi méi va hoan thién ché do phdn phoi thi truéc hét va co ban la doi méi va xdc
ldp ché do kinh té, titc xdc ldp duoc ché do kinh doanh trong Tong cong ty Dién
luc thich iing va phu hop vdi tién trinh kinh té thi truong va hoi nhdp kinh té. N6i
khéc di, viéc d6i méi va hoan thién ché€ do phan phdi thu nhap trong Téng cong
ty gio day lai duoc quy vé viéc xdc l1ap ché€ do kinh doanh cia minh thich @ng va
phit hop véi tién trinh kinh t€ thi trudng va hoi nhap. O mot y nghia nhat dinh,
day ciing chinh 12 tién dé va co s& trén d6 d6i méi va hoan thién ché do phan
phoi thu nhap, do do, ciing cé thé xem la gidi phdp tong qudt cia viéc doi mdi va
hoan thién ché dé phdn phoi thu nhdp trong Tong cong ty. Thuc vay, xem xét
ché& do phan phdi thu nhap clia Téng cong ty dién luc thoi gian qua ta thdy, do 1a

ch& d6 phan phoi thu nhap cua ché do kinh té bao cdp mang tinh hanh chinh
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quan liéu. Diéu nay ham nghia, né€u khong c6 su thay doi ché do kinh t€, hay néi
khéc di, van trén co s& ctia ché do kinh t€ cii, ch€ do kinh t&€ bao cap, thi viéc doi
mdi va hoan thién ché€ do phan phdi chi c6 thé ludn quén trong khung ctia ché do
phan phdi cii ma thoi, va xét cho cing nhiing giai phap hoan thién ciling chi 1a
nhiing giai phdp t6 chic k§ thuat nham thay déi vai diém nho nhat mang tinh

hinh thitc va v6i pham vi han hep, do vay, it gia tri.

Nhu vay, su d6i méi trong phan phéi thu nhap & boi canh hién nay 1a su doi
md&i mang tinh chat hé thong va can ban, & tim ché do phan phoi, boi vay, su doi
md&i ndy c6 goc ré & su doéi méi ch€ do kinh t€, chuyén viéc san xudt — cung cap
dién theo ch€ do bao cdp mang tinh hanh chinh, quan liéu sang ch& do kinh
doanh theo nguyén tic thi trudong va hoi nhap. D6i méi ché do kinh t€, xéc lap
ch€ do kinh doanh theo nguyén tic kinh t€ thi trudng 1a xdc 1ap nén tang cén

thi€t cho d6i mdéi ché do phan phoi trong Tong cong ty.

2, Ché do phan phoi thu nhap dugc xac 1ap trén co s6 ché€ do kinh doanh
theo nguyén tic thi trudng, do vay, phan phdi thu nhap 1a phan phdi két qua ctia
hoat dong kinh doanh, do d6 la tai san xuat ra nhiing co s6 va la dong luc cua
hoat dong kinh doanh. Dic¢u nay c6 nghia la quan hé phan phoi thu nhap la quan
hé kinh t€ noi sinh cua hoat dong kinh doanh, né dugc quyét dinh bdi quan hé va
co ché€ kinh t€ thi truong va la nhitng quan hé va co ché kinh t€ trén d6 dién ra
qua trinh kinh doanh, dong thoi cdc quan hé phan phoi thu nhap d6 lai hinh
thanh nén nhiing tién dé va co s& cho kinh doanh dién ra nhu mot qué trinh tai
san xudt khong nging. N6i khédc di, phan phéi gin lién mot céch hitu co véi kinh
doanh, sinh thanh va van dong trong qud trinh kinh doanh, chiu su tic dong va
chi phoi cua hoat dong kinh doanh. B6i vy, phdn phdi thu nhdp la mét phdn tdt
yéu, mot khdu quyét dinh cua kinh doanh, phdn phéi thu nhdp phdi bdo ddm
hinh thanh tién dé, co so va dong luc cho kinh doanh thing tién va phdt trién.
Quan diém co ban & day 1a trén co s& thang tién ctia kinh doanh ma tao ra nguén
thu nhap ngay cang 16n hon khong nhitng dem lai co s& cho doanh nghiép tang
tich lily trong quan hé véi tai san xuit mé rong kinh t€ cia minh, ma con tao ra

nguén thu nhap 16n hon d€ tang thu nhap cho cd nhan nhiing ngudi tham gia
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kinh doanh. Van dé khong chi 1a phan chia cdi banh, hay ty 1é phan chia, ma con
lam cho céi banh ngay mot 16n hon, do d6, khién cho mo6i miéng banh dugc chia
16n hon 1én. Hai ba miéng banh trong mot céi banh nho ¢6 thé van nho hon mot,

thaAm chi mot nira mié€ng banh trong cdi banh 16n.

3, Phdn phoi thu nhdp la khdu thuc hién loi ich kinh té ciia cdc nhdn to
tham gia qud trinh kinh doanh cdn phdi bdo ddm hai hoa va céng bang. C6 thé
néi, cong bing 12 quan diém xuyén sudt trong phan phdi cia nén kinh t€ thi
truong. Diém can nhan manh & day chinh 13, phan phoi, mot mat gidi quyét cac
loi ich kinh t€ gitta nhiing nguoi tham gia tao ra thu nhap, ma con hinh thanh nén
thu nhap, nguon luc cho cic bén tham gia trong qua trinh kinh doanh. Nhiing
nguon luc nay ¢6 y nghia sau rong trong viéc tai san xuat ra cac nguon luc mdi.
Do6i voi nhitng ¢4 nhan ngudi lao dong, d6 1a phan tat yéu dé€ tdi san xudt m&
rong nang luc lao dong 1én. Néu nhin rong ra, phan phéi ¢6 lién quan dén van dé
phat trién con ngudi. Riéng d6i véi cdc don vi kinh doanh, phan phéi thu nhap &
day khong chiém hoan toan chic nang phat trién con ngudi, song phan phoi thu
nhap cho cdc ca nhan chiém phan chu yéu trong thu nhap cta ho, vi thé, chia
mot phin quan trong nguén luc phat trién con ngudi. Tinh hai hoa va cong bang
trong phan phoi khong chi nam trong viéc phan chia thu nhap, ma ndm trong
viéc hinh thanh nhiing co s& cho su hinh thanh, phat trién nhiing nang luc cta
nhitng ca nhan tham gia trong qua trinh san xuat — kinh doanh, do d6 trong phan
phoi.

Nhu vay, phdn phéi thu nhdp trong doanh nghiép kinh doanh cé chiic ndng
gitip cho qud trinh kinh doanh thuc hién tot nhdt cdc yéu cdau cia quy ludt va co
ché thi truong trong quan hé voi viéc hinh thanh dp luc cho viéc doanh nghiép
doi mdi phuong thiic sdn xudt ginip tdng svic sdn xudt, giam chi phi va doi véi cdc

cd nhdn khong ngung tang nang luc cua minh lén, nho do tang thém thu nhdp.
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3.3.2. Xac lap nguyén tic phan phoi thu nhap theo co ché thi truong.
3.3.2.1. Co so cua nguyén tdc.

Pé thuc hién nhitng muc tiéu huéng t6i trong phan phoi thu nhap thé hién
trong nhitng quan diém néu trén, phan phoi cin theo nhitng nguyén tic nhat
dinh. Nhiing nguyén tac chi phdi trong phan phdi thu nhap dugc hinh thanh trén

nhiing co s& sau:

Mot la, ch€ do phan phoi thu nhap cua Tong cong ty dién luc duge xem xét
6 day la ch€ do phan phoi clia hoat dong kinh doanh theo nguyén 1y thi truong.
Diéu nay ham nghia, ché’ do kinh doanh theo nguyén 1y thi truong la co sd trén
dé xdc ldp nguyén tdc phdan phoi thu nhdp. 0 day, cdc nguyén tac phan phoi thu
nhap phai phan anh dugc yéu cau ctua cac quy luat kinh t€ thi truong ciing nhu su
van hanh cua co ché thi truong, 1a co ché chi phoi qua trinh kinh doanh cua
doanh nghiép, dong thoi chi trong di€u kién phan dnh dugc yéu cau cua cic quy
luat kinh t&€ va co ché thi truong, phan phoi thu nhap méi thuc hién dugc cac
chiic nang cua minh: i, Gilip cho qua trinh kinh doanh thuc hién dugc cac yéu
cau cta quy luat kinh t€ thi trudong va thich tng vé6i co ch€ thi truong; ii, Tang
duoc stic san xuat, ti€t kiém va tang hiéu qua kinh doanh; iii, Thuc hién dugc su
cong bang trong viéc giai quyét nhitng 1¢i ich giita nhitng ngudi tham gia trong

qué trinh kinh doanh.

Hai la, co so thé ché'va phdp ly. Kinh doanh dién ra trén co s& cua hé kinh
t€ thi truong. Su hoat dong kinh doanh khong nhitng phai dap tng dugc cac yéu
cdu cta co ché€ thi trudng ma con phai dat trong mot khung khé phap ly nhat
dinh. Khung kho phép 1y nay chinh 1a thé ché kinh t€ va chinh sach kinh t€ cta
Nha nudc. Thé ché kinh t&€ d6 1a nhitng quy ché€ quy dinh mang tinh phdp ly vé
hoat dong kinh doanh va nhitng giai phap cia Nha nudc tic dong vao qua trinh
kinh t€. Mot mat, trong khung kho phdp 1y nay, hoat dong kinh doanh trong khi
nham dép (ing cic yéu ciu cua co ché€ thi truong, nd phai mang tinh hop phap,
dong thoi phut hgp véi thé ché va chinh sdch cia Nha nuc. Mat khéc, phan phoi
la mot quan hé kinh t€ nhay cam, lién quan dén nguoi lao dong, mot luc lugng
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san xuét dac thu ¢6 tim quan trong d6i véi kinh doanh va déi vé6i phat trién lau
dai, bbi vay, tinh phdp ly trong quan hé vé lgi ich giita chi doanh nghiép va
nhitng nguoi lao dong ndi riéng, nhitng ngudi tham gia kinh doanh néi chung tré
nén dic biét quan trong. O day thé ché, chinh sich do Nha nudc xéc dinh vach ra
khung khé ché do, trat tu va luat 1 mang tinh phdp 1y ctia hoat dong kinh doanh,
trong d6 c6 quan hé phan phdi thu nhap. Diéu cdn nhan manh & day 1a, su phat
trién kinh t€ cia Viét Nam gio day dang dién ra trong boi canh chuyén doi:
Chuyén dai tir kinh t€ k& hoach hod tap trung sang kinh t€ thi trudong; chuyén tir
kinh t€ ti€u nong cham phat trién sang kinh t& phat trién hién dai. Diéu nay ham
nghia, cling v6i su chuyén doi co ban trong hé kinh t€ clia su phat trién va con
dudng phat trién, thé ché kinh t€ va chinh sich phat trién ciing dién ra mot su
thay do6i sau sic va nhanh chéng. Dén luot minh, diéu nay doi hoi, nguyén tac
phan phoi, mot mat, phai bao dam tinh hop phdp, nang dong dé thich ting véi su
chuyén bién nhanh chéng trong hé kinh t€ clia su phat trién, ciing nhu bdi canh

cua su pht trién.

Ba la, hoi nhap nén kinh t€ vao tién trinh phat trién hién dai ctia nén kinh t€
toan cau, mot mat, 1a su nhay vot trong phuong thitc san xuat va trong két cau
kinh t€, mat khdc, 12 hoi nhap vao mot thé ché kinh t€, vao khung phdp 1y chung
toan cAu. Tién trinh phat trién hién dai toan cdu, gid day 1a khung kho trén do
dién ra qua trinh tai san xuét cua cac nén kinh t€ qudc gia, va do d6 la céi quyét
dinh su phat trién ctia cac nén kinh t€. Puong nhién, nén kinh t€ toan cau 1a mot
hé théng v6i nhitng quy luat noi tai clia minh, dong thoi, n6é c6 nhitng thé ché
thich tng. B&i vay, trong khung canh hoi nhap vao tién trinh phat trién hién dai
ctia nén kinh té toan cau, hoat dong ctia nén kinh t€ néi chung va hoat dong kinh
doanh cua ting cht thé kinh doanh néi riéng 1 trén co s thé ché cuia nén kinh t&€
toan ciu. Diéu ndy ham nghia, nguyén tic phan phdi thu nhap trong céc doanh
nghiép, ma & day 1a Tong cong ty dién luc, trong diéu kién hoi nhap, phai phu

hop v6i nhitng chuén muc thé ché kinh t€ toan cau.
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3.3.2.2. Nhitng nguyén tac phdan phdi co ban.

Mobi mot hé thong kinh t€ ¢6 mot s6 nguyén tac phan phoi nhat dinh. Phan
phoi thu nhap trong Tong cong ty dién luc 1a phan phoi thu nhap cta hé kinh t&€
thi trudng va thé ché ciia mot nén kinh t€ - x4 hoi tu do dan chi. Thich ting véi
hé kinh t€ thi truong, phan phoi thu nhap cho ca nhan trong mét doanh nghiép

kinh doanh theo nguyén ly thi trudng ¢4 nhitng nguyén tac co ban sau:
1, Nguyén tdc ngang gid:

Ngang gid la nguyén ly trung tam xuyén sudt cta hé kinh t€ thi truong.
Trong hoat dong kinh doanh, cac dau vao tham gia hoat dong kinh doanh c6
nhiing thudc tinh: @, La nhitng hang hoa; b, Nhiing dau vao ctia hoat dong kinh
doanh véi tinh cach 12 hang hod, luon thuoc vé mot chii thé kinh t€ nhat dinh.
Hoat dong kinh doanh, & mdt y nghia nhét dinh, c6 hai chic nang: i, La su tuan
hoan, su thay déi hinh thdi cta cdc hang hoa diu vao va dén luot minh, qua su
tuan hoan nay, gia tri duoc tang 1én hay 1gi nhuan dugc san xuat ra; i, Phan phoi
gia tri gia tang, hay thu nhap duoc san xuat ra. Toan bo qua trinh kinh doanh, do
dé hai chiic nang, chitc nang san xuat ra thu nhap va phan phoi thu nhap cua qua
trinh kinh doanh Ia trén nguyén 1y cta kinh t& thi truong, tic nguyén 1y ngang

ez

gia.

Trong kinh t€ thi truong, nhitng dau vao mang hinh thai hang hoa va ching
dugc dinh gia boi thi truong va gia tri ciia ching duoc thuc hién thong qua thi
truong. Néu nhitng ngudi tham gia vao qua trinh kinh doanh véi tinh cach la chu
tu ban, hay chit mot khoan dau tu kinh doanh, s€ nhan duoc loi tic + 1gi nhuan
binh quan, va véi tinh cach 1a chu dat s€ nhan dugc dia to, tic gia ca ruong dat;
con nguoi lao dong dugc tién cong, tic gia ca sic lao dong.

Phan 1y luan & chuong I ching ta di néi vé diéu nay. O day ching ta cin
nh&n manh, vy nguyén tic phan phéi theo lao dong, trong nén kinh t€ thi trudng
da bi loai bd? Thuc ra 1y luan vé gid tri lao dong, & mot ¥ nghia nhét dinh, 1a co

s& 1y luan ve phan phdi theo lao dong trong nén kinh t€ thi truong:
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Mt la, trong nén kinh t€ thi trudng, lao dong 1a thuc thé cta gia tri, hay lao
dong xa hoi két tinh trong hang hod 1a thuc thé cua gi4 tri, b&i vay, phan phoi
theo nguyén 1y ngang gid, xét cho cung la phan phoi lay lao dong lam can ct.
Diéu can nhan manh & day 1a, trong kinh t€ thi trudng, quan hé gia tri 1a quan hé
kinh t€ giita nguoi ta, va trong quan hé phan phoi, 1a co s& dé phan phoi thu
nhap. Nhung quan hé gid tri 1a quan hé xa hoi, mot quan hé trong d6 san pham
lao dong, va n6i chung céc yéu t6 tham gia hoat dong kinh t&, ké ca stic lao dong
déu mang hinh thdi hang ho4, cho nén gi4 tri chi c6 thé biéu hién qua trao doi,
hay qua hinh thai gid tri trao doi. 0 day, chinh thi truong la co ché qua dé xac
dinh gia tri trao d6i clia mot hang hod, hay gia ca cua hang hod. Gia ca do thi
truong x4c dinh c6 hai chic nang:

a, La biéu hién bang tién cua gi4 tri hang ho4;

b, La co s trén d6 nguoi ta thuc hién gid tri ctia hang hoa. Trong trao doi
hay mua bén, chiic nang thuc hién gia tri hang hod dugc mang hinh thai thanh
todan: ngudi mua tra cho nguoi ban hang hod mot luong tién thich tng véi gia ca
hang hoa, trong phan phoi, thanh todn gia ca hang hoa stc lao dong mang hinh
thai tién cong; thanh todn gid ca tién té dong vai tro tu ban (von) mang hinh thai
loi tic; va thanh todn gia ca tai nguyén, hay ruong dat mang hinh thai dia to.

Vay trong nén Kinh t€ thi truong, khi siic lao dong mang hinh thai hang ho4
va hao phi stic lao dong trong hang hod mang hinh thai gia tri, thi phan phoi theo
nguyén tic lao dong mang hinh thai phan phoi ngang gia, tic phdn phoi cho
nguoi lao dong mang hinh thdi tién cong - gid cd sic lao dong. Néi khdc di,
phdn phoi theo lao dong mang hinh thdi thuc hién gid tri sic lao dong qua co
ché'thi truong. 0 day ta ciing nhan thay rang, khi xa hoi hod lao dong noi riéng,
va hoat dong kinh t€ da phdt trién, va nén kinh t€ tré thanh mot hé thong phan
cong lao dong thi hao phi lao dong truu ti€p ctia nhitng hoat dong lao dong cu
thé, clia nhiing c4 nhan riéng biét khong thé 1a co s dé€ phan phdi truc ti€p thu
nhap. Boi vi: i, Cic loai lao dong cu thé thuoc cac linh vuc kinh t€ khéc nhau
khong cing chat, vi thé khong thé 1ay hao phi lao dong truc ti€p clia nhitng lao
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dong khéac nhau dé phan phoi thu nhap cho nhitng ngudi tham gia lao dong sin
xuat ra nhitng clia cai cu thé. ii, Cac lao dong clia cdc c4 nhan riéng biét 1a co stic
san xuat khac nhau do nang suét va cuong do lao dong khac nhau, vi thé khong
thé 14y don vi thoi gian lao dong dé do luong hao phi lao dong, do do, hao phi
lao dong truc ti€p khong trd thanh co s& dé phan ph6i thu nhap. iii, Diéu quyét
dinh nang suat, hiéu qua cta lao dong san xuat va hoat dong kinh t&€ néi chung,
trong nén kinh t€ dua trén mot hé thong phan cong lao dong phat trién khong tuy
thuodc vao su nd luc cua timg nguoi, ting co sd kinh t€ ma con phu thudc vao quy
luat phan cong lao dong xa hoi. That vay, trong mdi thoi ky nhét dinh, ty thudc
vao su khan hi€ém cutia cdc nguén luc, vao stic san xuat va nhu ciu cua nén san
xudt xa hoi, c6 mot ty 1é thich ung trong viéc phan phéi lao dong va cic nguodn

luc vao cac Iinh vuc san xuat hay cac nganh kinh t€.

Trong mot nén kinh t€ thi trudng phat tri€n, diéu nay 1a dé hiéu va dé thdy,
néu mot linh vuc, hay mot nganh nao dé cac nguon luc phan bd va sic san xuét
tang manh, vuot qua ty 1¢ ma hé thong phan cong lao dong quy dinh thi phan san
pham thira ra khong dugc xa hoi thanh toén. 0 day co 10 rang, cang tang cuong
dau tu, cang nd luc lam cho stic san xuat tang 1én thi cang lam cho cung vuot
hon cau, do d6 cang lam cho modt bd phan dau tu chi phi khong duoc xa hoi
thanh todn. Nhu vy, trong mot nén kinh t€ hién vat véi céc lao dong cu thé khac
nhau, nguoi ta da khong c6 céc co s& dé thanh todn, hay néi chung dé phan phoi
thu nhap.Tir day c6 thé néi, nén kinh t€ xa hoi chu nghia hién thuc, véi co ché
kinh t&€ k€ hoach hod tap trung, ma thuc chat 1a co ché€ kinh t€ cta nén kinh té
hién vdt, hanh chinh, bao cdp, chi huy khong thé vuot qua, va 1a mot trong
nhiing nguyén nhan khién cho nén kinh t€ d6 khong thanh mot hé thong tu di€u
chinh, tuy van hanh. Thi€u co ch& phan phoi thich tng véi quy luat cua nén kinh
t€ dua trén mot hé thong phan cong lao dong phat trién va thay vao d6 1a mot co
ché phan phoi mang tinh 4p dat cht quan kinh t& cuia CNXH hién thuc da khong
thé van hanh nhu mot co ché tu diéu chinh, va rot cuoc da bi sup do. Xét cho
cung, nguyén tac phan phoi theo lao dong clia hé thong kinh t€ k&€ hoach hoa tap

trung rot cudc la c6 tinh hinh thitc va khong cé ndi dung kinh t€ thich tng véi
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ti€n trinh cta kinh t€ dua trén su phat trién cia mot hé thong phan cong lao

dong.

Hai la, nguyén tac phan phoi theo lao dong cia CNXH hién thuc khong chi
c6 sai 1am 1a can ctt vao lao dong cu thé, do vay da l1am cho phan phdi thu nhap
nang hinh thitc hay thi€u di ndi dung kinh t&€, ma con ¢6 sai lam khéc 1a vé co
ban la chi xét lao dong song, hay ding ra da xem nhe lao dong qua khit. Néu xét
vé luc lugng san xudt, thi mot trong nhitng phuong thiic co ban trong phét trién
stic san xuat 1a con nguoi, hay xa hoi, vat chat hoa nang luc thuc tién ctia minh
trong cong cu san xuat, hay néi chung trong phuong tién va cong nghé ti€n hanh
san xuat. Néu xét vé kinh t€ thi su phét trién kinh t€ ¢6 noi dung ctia minh 1a tich
liiy hay bién thang du kinh t€ thanh tich lily, thanh tu ban phu thém dé m& rong
quy mo tu ban lén. Du ding & khia canh nao thi d6 déu la qua trinh tich lily lao

dong, tich 1ty cua cai: bién lao dong song thanh lao dong qua khu.

Kinh t€ hoc hién dai va lich sir phét trién kinh t€ cia nhan loai da x4c dinh,
& mot y nghia nhat dinh, su phat trién kinh t€ thuc chat 1a mot qué trinh tich ldy,
qua trinh vat hod nang luc vao tu liéu san xuat, vao cong nghé, va do d6 la qua
trinh bién ngay cang nhiéu lao dong song thanh lao dong vat hod. Diéu nay duoc
biéu hién vé mat kinh t€ & hai mét, mot mdt, co ché hitu co tu ban thay déi theo
xu huéng tu ban bat bién (tu ban chi cho tu liéu san xuat) tang 1én, trong khi, tu

ban chi cho tu ban kha bién, tiic chi tra cong lao dong giam xudng.

Trén thuc t€, cling vé6i su phat trién clia cong nghé, cua kinh t€, gid cia mot
ché lam viéc ngay cang tang lén. Vao thé ky trudc, gid clia mot chd lam viéc
trong cong nghiép 1a 500USD, nhung dén cudi thé ky XX, gid mot cho lam viéc
da tang lén 80 14n, tic khoang 50,000USD. O thé ky trudc, dé mot cong nhan
lam viéc, chi can 500USD dau tu cho tu liéu san xuat, trong khi dé & thé€ ky XX,
v6i phuong thic san xudt hién dai, dé€ ¢6 thé 1am viéc, can mot khoi lugng 16n tu
liéu san xuat (mdy moc, thi€t bi, nha xudng va nguyén liéu...) tang 1én 80 — 100
lan. N6i khac di, qua trinh lao dong san xuat luon 1a mot co ciu véi hai yéu to

don gian hgp thanh: lao dong séng va lao dong qua khi, va qua trinh lao dong
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san xuat chi dién ra khi hai yéu t6 d6 dugc két hop v6i nhau. Trong tién trinh
phat trién, khi kinh t€ dién ra trén nén tang cula tién trinh kinh t€ thi trudng -
cong nghiép, yéu to vat, hay yéu t6 tu liéu san xuat, yéu t6 lao dong qua khu
ngay cang trd nén quyét dinh. Dicu nay duong nhién khong giam nhe vai trd clia
con nguoi, cua lao dong song, lai cang khong phu nhan vai tro cia con nguodi, ma
chi nhan manh vi tri chii dao clia con ngudi. N6 chi ching t6 phuong thitc phat
trién khong chi & chd con ngudi truc tiép thuc hién chic niang sir dung co béap va
cong cu trong viéc san xuat, ma & chd vat chat hoa nang luc clia minh vao tu liéu
san xudt, vdo cong nghé, dé qua cong nghé tiang stc san xudt 1én mot cdch manh
mé ma thoi.

Mat khdc, doi song kinh t€ clia su phat tri€n stic san xudt trén co s& phat
trién tu liéu san xudt, phat trién cong nghé d6 chinh 1a gi4 ca cua nhitng nguén
von dau tu vao tu liu san xuat, hay cong nghé d6. N6i khac di, chinh 1a miic
sinh 1gi, hay 1gi nhuan cua khoan von chita dung trong tu liéu san xuat, hay cong
nghé&. Nhin chung, trong kinh t€ thi truong thi lgi nhuan dugc san xuit ra, duogc
quy vé von dau tu hay tu ban. Lgi nhuan, d6 1a doi song kinh t€ cta toan bo tu
ban, hay cta hoat dong kinh doanh. Diéu nhdn manh & day la, trong dicu kién
kinh t€ thi trudng phat trién, khi xa hoi da kh4 gia, tAng 16p trung luu hinh thanh
va phat trién, thi ngudi dan da c6 tai san va tién dé€ danh. Nhung tai san va tién dé
danh ¢6 thé chua di d€ ngudi chi chuyén thanh tu ban trong viéc ddu tu kinh
doanh doc 1ap, nhung c6 thé ddu tu thong qua hé thong ngan hang, hay qua cong
ty ¢ phan nham thu loi tic hodc 1oi nhuan ¢6 phan. Diéu ndy ham nghia, nguoi
lao dong trong cong ty c6 thé dong hai vai tro, vai trd ngudi lao dong va vai tro
12 mot c6 dong. O vai trd nguoi lao dong, ho nhan thu nhap tr cong ty qua hinh
thdi tién cong, tic gid ca sic lao dong clia ho; & vai trd ¢6 dong, ho nhan thu
nhap dudi hinh thdi loi nhuén thich tGng v6i c6 phan gép vao von kinh doanh cla
doanh nghiép. O vai trd ddu, thu nhap dudi hinh thdi tién cong c6 nguén goc tir
lao dong song, & vai tro sau, thu nhap nhan duogc tir lao dong qua kh tich ldy lai
dudi hinh thdi von ¢6 phan. Diéu nhdn manh ¢ day, du & hinh théi nao, thi phan

phai thu nhap ciling ¢6 ngudn goc lao dong (lao dong song va lao dong qua khi)
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va su phan phoi duoc thuc hién dudi hinh thai gia tri va thong qua co ch€ thi
truong. N6i khac di, cdi xuyén sudt va bao qudt trong phdn phoi thu nhdp o ddy
chinh la nguyén tdc ngang gid cua co ché thi truong. O mot y nghia nhat dinh,
nguyén tac ngang gid 1a phuong thic phan phoéi theo lao dong nhung lao dong
trong hinh thdi gia tri, hinh thai hang hoa - tién t¢, do d6 hinh thai thi truong.

2, Nguyén tdc phdn phoi gan lién véi két qud kinh doanh.

Ngang gia la nguyén 1y co ban ctia hé kinh t€ thi truong. N6 xac dinh moi
quan hé thi trudng gifta nhitng cht thé tham gia hoat dong kinh doanh. Trong
hoat dong kinh doanh, giita nhitng chi thé tham gia kinh doanh la binh dang véi
nhau, trong quan hé nay, gilta nhitng nguoi tham gia kinh doanh, gitta chu kinh
doanh va nhitng nhan vién, 1am thué doi dién v6i nhau nhu nhitng chi thé cia

nhitng hang hod doc 1ap, ho quan hé v6i nhau thong qua cai mat na hang ho4.

0 chuong II ta da thay, phan phéi thu nhap trong Tong cong ty Dién luc
thoi ky d6i mdi vira qua mang tinh hanh chinh va doc 1ap vé6i hoat dong kinh
doanh. Day 1a diém d& nhat trong co ché phan phdi mang tinh hanh chinh. Ta
biét rang, su nd luc clia nhitng nguoi lao dong trong gudng may kinh doanh cé
quan hé mat thi€t véi két qua san xuat kinh doanh. Pén luot minh, két qua hoat
dong kinh doanh duoc phan phoi nhu thé nao lai ¢6 tdc dong dén su nd luc cla
nhiing nguoi lam cong trong doanh nghiép. & mot y nghia nhat dinh, khi hop
dong mua ban (thué) stc lao dong da dugc thoa thuan, thi viéc st dung suc lao
dong 1a do nguoi chu quyét dinh, va viéc tra tién cong la theo nhu hop dong da
ky két. N6i khac di, tuong nhu két qua kinh doanh khong lién quan gi viéc tra
cong: Du két qua kinh doanh x&u hay tét, thi tién cong cht kinh doanh phai
thanh toan ciing van nhu da ky két. Trong trudng hop nay, dé dam bao nguoi lam
thué thuc hién tot cac cong viéc trong hoat dong san xuat kinh doanh, ngudi chu
dung nhiing giai phap: kiém tra, d6c cong, thudng phat va nhitng hinh thic t6
chiic lao dong san xuat, hinh thifc trd cong dé rang budc ngudi lam thué véi
nhitng cong viéc dugc giao, ngoai ra cé thé dung cac hinh thdi dong vién, khuyén
khich ngoai luong nhu khen thudng. Nhung dong luc kinh t€ méi 1la dong luc
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manh nhét chi phoi su nd luc, c6 giang cua ngudi 1am cong va xdc dinh trach
nhiém tu than cua ngudi lam cong trong quan hé véi két qua kinh doanh. Boi
vy, phan phoi thu nhap cin va c6 thé phai gan véi két qua kinh doanh. Day 1a
mot nguyén tic phan phdi nam trong ndi sinh clia hoat dong kinh doanh: két qua
kinh doanh gan lién vé6i su nd luc véi s6 lugng va chat luong hoat dong lao dong

san xuat cta cac thanh vién tham gia kinh doanh.

Két qua kinh doanh dugc phan phdi thich ting v6i nhitng nd luc, v6i chat
luong cong viéc 1a di€u hop ly va trd thanh dong luc kinh t€, chia nhiing nd luc
hon nita clia cac thanh vién tham gia kinh doanh va néi chung doi vé6i su quan
tam gan bo cla céc thanh vién tham gia hoat dong kinh doanh. Nguyén tic nay
khong d6i lap v6i nguyén tic ngang gid, hon nita no xuat phat tir yéu cdu cua su
phat trién: Su phét trién dugc thuc hién boi su nd luc, nang cao khong ngimng
trach nhiém va chat lugng cong viéc, dong thoi két qua phat trién dugc phan phoi
thich ing véi nhitng nd luc va nang cao chat luong cong viéc. Nguyén tac phan
phoi gén lién vdi két qua kinh doanh, duoc thuc hién trén co s& danh gia két qua
kinh doanh va xac dinh phan déng gép cua cac thanh vién tham gia kinh doanh,

tlr day xdc dinh quy tién luong gén véi két qua kinh doanh.

3, Nguyén tdc phdn phoi thu nhdp dua trén sé luong va chdt luong lao
dong.

Trong tuong quan chu va thg (nguodi lam thué), thi co s& cua moi tuong
quan nay la quan hé thi truong. 0 day, ho doi dién véi nhau véi tinh céach la cac
chii thé chia nhitng hang hod va thuc chat quan hé ctia ho 13 quan hé trao doi,
quan hé mua ban. Nhung quan hé mua ban xong r0i, thi viéc st dung lao dong la
thuoc vé ngudi chii doanh nghiép. Dé quan tri tot ngudi lao dong va sir dung ¢
hiéu qua nguoi lao dong da thué, trong quan hé véi viéc dat dugc muc tiéu kinh
doanh la giam chi phi va tang dugc 19i nhuan, cht doanh nghiép khong chi thuc
hién t6 chitc, quan ly, diéu hanh t6t nguon lao dong, ma con phai quan tam t6i
loi ich kinh t€ clia ngudi 1am cong. Stc lao dong 1a mot hang hod, c6 thé trao d6i

va loi ich ctia ngudi mua hang hoa nay la sit dung c6 hiéu qua stc lao dong do.
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Nhung stic lao dong duoc st dung c6 hiéu qua ra sao khong chi phu thudc vao
céach t6 chiic va quan Iy ngudn lao dong cuia ngudi chi, ma con tuy thudc quyét
dinh & cht quan ngudi lao dong. Pay 1a mot thudc tinh dac biét cua hang hoa stc
lao dong. Ta biét rang, tién cong — gid ca cha sic lao dong da dugc xac dinh khi
mua ban va dugc thoa thuan biang hop dong giita chli va tho. Nhung khi sir dung
stic lao dong, thi c¢6 hai xu huéng trai nguoc nhau: Nguoi chu muon nguoi lam
thué doc stc trong cong viéc, trai lai, nguoi lam thué cé xu huéng tang lgi ich
cta minh bang cdch giam cang nhiéu cang tot hao phi stc luc ciia minh: ho van

nhan duoc gia ca.

Mot la, sic lao dong va lao dong 1a hai pham tru khdc nhau. Stc lao dong 1a
kha nang, nang luc lao dong cuia ngudi lao dong, con lao dong 1a hoat dong trong
d6 ngudi lao dong van dung stc lao dong dé dat mot muc dich nhat dinh. Su
khac biét nay khién cho c6 su khong thong nhat tri giita gia tri cua suc lao dong
va viéc thuc t€ sir dung stc lao dong. Mua ban stic lao dong, gia ca lao dong la
do thi truong quyét dinh, song viéc sir dung stc lao dong 1a qud trinh dién ra sau
viéc mua ban d6. Nguoi chu doanh nghiép thué lao dong, muc dich cuo6i cung la
st dung stc lao dong. Trong viéc st dung stic lao dong, chu doanh nghiép luon
c6 xu huéng thic ép nguoi lao dong doc stc lam viéc. Trong khi do, nguoi lam
thué lai c6 xu huéng tang lgi ich cha minh bang cdch giam cang nhiéu cang tot
stic luc ctia minh. D€ thic ép ngudi lao dong, chli doanh nghiép c6 thé ding
phan phéi t6 chic lao dong, quan 1y st sao qud trinh lao dong, tuy nhién, nguoi
lao dong lam viéc nhu thé€ nao con tuy thudc & cach thuc van dung stic lao dong
cua ho, ma nhiing giai phép t6 chiic va quan 1y khong thé vuot qua dugc. Nguoi
lao dong vai tinh cach 1a cht thé hang ho4 sic lao dong, ho ciing ¢6 nhitng muc
tiéu dat t6i nhiing 1oi ich kinh t€ trong viéc st dung hay van dung stc lao dong
cua minh. Pay méi dich thuc 12 céi tao ra dong luc dé ngudi lao dong van dung
tot nhat stc lao dong cua minh trong qua trinh san xuat — kinh doanh. Boi vay, &
mot y nghia nhat dinh, viéc tra cong theo hop dong, tic theo nguyén tac ngang
gid cua co ché thi trudng, méi dimg & viéc dat nén tang cho phan phoéi thu nhap,
do d6 1a nguyén tic co ban, ¢ tinh chat chi dao. Boi vay, dé€ tra cong chinh xac
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va gan vé6i két qua dich thuc cta viéc st dung, hay qué trinh lao dong, thi viéc
lay két qua lao dong, tic can cit vao sO lugng, chat luong lao dong méi 1a nguyén
tac trung tam. Diéu nay xuat phdt tir van dé: Thuc chat clia thué (mua) sic lao
dong 1a st dung stc lao dong, do d6 1a van dé ngudi lao dong van dung stc lao
dong ra sao trong qud trinh san xuét — kinh doanh. O day, vin dé lao dong triru
tuong, van dé gia tri, gia ca va thi trudong lui lai sau, nhuong chd cho lao dong cu
thé, do d6 cho viéc xem xét hao phi lao dong cu thé trong qua trinh lao dong sin

xuat truc tiép.

Hai la, lao dong 12 mot hoat dong sang tao. trong tién trinh phét trién, tinh
sang tao ngay cang tré thanh chic nang quyét dinh trong hoat dong cua lao
dong, do do, thanh nhan t6 quyét dinh d6i véi qud trinh phét trién kinh t€ noi
chung va hoat dong kinh doanh néi riéng. Trong hoat dong lao dong, cac giai
phap t6 chiic, quan 1y & chiimg muc nao d6 c6 thé ki€ém sodt va thic ép ngudi lao
dong doc stc lam viéc, nhung nhiing giai phap do6 Ia it hiéu luc doi véi chiic nang
sang tao cua lao dong. Chi c6 1gi ich kinh t€ méi hinh thanh dong luc ndi tai cho
ngudi lao dong sdng tao trong qua trinh van dung stc luc cia minh. DE hinh
thanh dong luc sang tao cho nguoi lao dong, viéc tra cong, hay phan phoi thu
nhap can ci vao két qua, hiéu qua lao dong, do d6 can ct vao s lugng va chat

luong lao dong trg thanh mot tat yéu.
4, Nguyén tdic phan phéi thu nhdp gdn véi phat trién bén viing.

Trong kinh t&, phét trién bén vitng 1a phat trién hiéu qua, 6n dinh va cong
bang. Ba tiéu chi nay thé hién chat luong cao cla qua trinh tdi san xuit md rong
cua kinh t€. Tham gia vao phat trién bén viing kinh t€, ¢6 rit nhiéu qua trinh
khac nhau. Riéng phan phoi thu nhap cho cd nhan trong cic doanh nghiép c6
mot y nghia dac biét: Hinh thanh co s& kinh t&€ cho tai san xuit ra con nguoi voi
chat luong cao. Dén luot minh, viéc tai san xuét ra con nguoi véi chit lugng cao
khong chi hinh thanh nén nén tang cho phat trién bén vitng néi chung, ma con
cho hoat dong kinh doanh néi riéng. Ta biét rang, mot mat, ngudi lam thué trong

quan hé véi cdc chu thé kinh doanh 12 nhiing quan hé riéng biét, nhung d6 lai 1a
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quan hé co ban trong moét nén kinh t€ thi truong, kinh t€ ctia qua trinh kinh
doanh. Boi vay, moi quan hé gitta chu va thg dugc giai quyét tot, ma & day la
quan hé phan phoi thu nhap duoc giai quyét thoa dang, thi viéc tai san xuat ra
stic lao dong, tic tai san xudt ra mot phan quyét dinh cua luc luong san xudt xa
hoi, dién ra t6t dep. O mot ¥ nghia nhat dinh, viéc tdi san xuét ra sic lao dong
dua trén phan phoi thu nhap hop 1y da tdi san xuat ra nhitng nén tang vitng chac
cho mdt chat luong cao clia tai san xuat trong kinh doanh. Mat khac, nguoi lam
thué dong thoi con 1a chi cia mot gia dinh, tiic mot t€ bao co ban cua xa hoi,
néu phan phoi thu nhap tot, sé hinh thanh co s& kinh t€ tot cho cac gia dinh. Trén
co sO kinh t€ vitng chac, cdc thé hé trong gia dinh duoc nuoi dudng tot, do do6
phat trién tot, s& 12 nén tang cho phat trién bén viing néi chung, va cho céc doanh
nghiép néi rieng. O day, thong qua phan phdi thu nhap, s& hinh thanh nén mo
thitc gan b6 mat thiét gitta ba thanh t6 co ban cia mot xa hoi: thi trudng — doanh
nghiép — gia dinh.

Phan phdi thu nhap trén co s& phét trién bén vitng 12 mot nguyén tic phan
phoi thu nhap hién dai. N6 ¢6 co s& cia minh 1a kinh doanh dat trong qua trinh
phat trién lién tuc, v6i hiéu qua cao, 6n dinh va cong biang. Nguyén tic phan phoi
nay doi hoi dit phan phai thu nhap cho cic cd nhan trong su phat trién tong thé,
titc dat phan phdi ca nhan vuot ra khoi nhitng 1oi ich riéng biét gitta chu — tho,

vuot ra khoi 1oi ich trudc mat nhat thoi.

3.3.3. Thuc hién nhing hinh thitc phan phoi thu nhap thich tng véi co

ché thi truong trong Tong cong ty.

Pé phan phoi thu nhap cho céc ca nhan trong doanh nghiép thuc hién dugc
céc nguyén tac phan phoi ctia nén kinh t€ thi trudong, do d6 dép tng duoc yéu ciu
trong hién dai kinh doanh ctia doanh nghiép thi hinh thitic phan ph6i, ma cu thé
hinh thitc tra cong — tic hinh thic thanh toan gitta ngusi mua, cht doanh nghiép,
vA ngudi ban, ngudi 1am cong, c6 mot y nghia dic biét. Y nghia dac biét d6 thé
hién & nhitng phuong dién sau: a, Phan anh ding két qua lao dong va néi chung
két qua hoat dong ctia nhitng nguoi lam cong trong doanh nghiép, hon nita, xac
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dinh chinh xdc v€ s6 lugng va chat luong lao dong cua nhitng nguoi lam cong.
Day 1a co s& dé xac dinh mitc déng gép clia ngudi 1am cong vao két qua kinh
doanh, do d6, 1a co s& dé xac dinh muc gia ca, hay mic thanh todn thuc t€ cla
chu doanh nghiép va ngudi 1am cong. b, La co s& dé chii doanh nghiép t6 chiic,
quan ly tot trong Iinh vuc lao dong, va hon nita quyét dinh trong viéc thay doi
hay hoan thién phuong thic san xuat, phuong thiic kinh doanh trong quan hé véi
viéc tiét kiém lao dong va tang nang suat lao dong. Co6 thé ndi, hinh thic tra
cong 1a mot nhan t6 tao 1ap va duy tri moi quan hé tot gitta chu kinh doanh va
nguoi lam cong. Hinh thic thanh toan, hay tra cong phu hop la c6 loi cho ca

nguoi lam cong va chl doanh nghiép.
3.3.3.1. Phdn phéi truc tiép — phdn co ban cua tién cong.

Vé co ban ¢6 hai hinh thiic tién luong, hinh thic tién luong theo thoi gian

va hinh thifc tién Iuong theo san pham

a, Tién luong theo thoi gian. Pay 1a hinh thic tra cong co ban. Trong hoat
dong kinh doanh cta doanh nghiép co nhiéu cong viéc ma két qua cong viéc
khong thé hién thanh nhitng san pham c6 thé dinh lugng dugc. D6 1a cong viéc
thuoc linh vuc quén ly, quan tri, hanh chinh, hoac tap vu. Do dac diém két qua
cong viéc khong biéu hién thanh nhiing san phdm dinh luong duoc, nén viéc tra
cong la theo thoi gian trd nén can thiét. Puong nhién, thoi gian. & mot y nghia
nhat dinh, 12 mot can cit dé tra cong, nhung & nhiéu trudng hop lai chua phai la
can cit dé tinh ra tién cong. O nhiing cong viéc cu thé, thoi gian 1a cach tinh gidn
ti€p clia khoi luong cong viéc. Chang han, mot gio dong hé, mot ngudi lao dong
bt lam dugc mot s6 cong viéc nhat dinh, va tir lugng cong viéc nguoi ta dinh gia
cho mot gio cong nhat, va ct thé ma nhan 1én. Pay thuong 1a nhiing cong viéc
gian don, lugng cong viéc cling khong do luong chinh xac dugc nén cling ang
chitng ma quy ra thoi gian dé tinh tién cong. Diéu ding chd y 12 nhiing cong viéc
phiic tap. Nhitng cong viéc nay khong nhitng khong quy ra san pham cu thé, ma
con khong phu thudc vao thoi gian ti€én hanh cong viéc, nhung lai ¢c6 y nghia

quyét dinh rat 16n dén két qua ciia mot chudi cong viéc, hodc cho toan bo két qua
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kinh doanh. Ciing c6 truong hgp, nhitng cong viéc khong xay ra thuong xuyén,
nhung viéc ki€m sodt duoc nhitng cong viéc dé hoidc giai quyét kip thoi nhing
cong viéc khong thuong xuyén xay ra lai quyét dinh dén hoat dong chung. Trong
nhiing loai cong viéc nay, nguoi lao dong khong lam viéc lién tuc ma chi tac
nghiép khi xuat hién cong viéc dac biét ma thoi. Nhiing truong hgp nay, hinh
thic tra cong c6 nhién la theo thoi gian: luong thdng. Nhung muc tién cong la
bao nhiéu? Puong nhién, 1a nhitng lao dong phiic tap, doi hoi chat luong cao va
lai c6 y nghia doi véi hiéu qua kinh doanh chung, vi th€ chu doanh nghiép tra
nhu thé nao 1a tuy tuong quan thi truong va tily vao muc sinh 1gi ciia nhitng cong
viéc d6 d6i voi toan bo hoat dong kinh doanh. Can ctt vao cung cau trén thi
trudong vé loai lao dong chét lugng cao can thiét, va tily vao miic sinh 1oi ctia lao
dong d6, chi doanh nghiép s& quyét dinh mdc luong cin phai tra. O day, miic
luong s€ dugc xac dinh v6i muc tai d6 nguoi lao dong chat lugng cao chip nhan

va mtc sinh 1gi ma ngudi chii cho rang ¢6 thé chap nhan dugc.

C6 thé noi, miic lwong thich hop 1a nhan t6 quyét dinh thu hiit chat xam,
hay nguon lao dong chét luong cao va dén luot minh, chit xam ctia nguoén nhan
luc chat luong cao dugc tra cong theo hinh thiic thoi gian c6 mot ¥ nghia dac biét
quyét dinh dén chat luong va hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép, nhat 1a doi
v6i Tong cong ty Dién luc, doanh nghiép c6 noi dung kinh doanh 13 san xuat va
cung cdp dién nang, mot yéu td san xudt va sinh hoat ciia xa hdi, viéc thu hut
dugc chat xam chat lugng cao cang tré nén quyét dinh, do vay, hinh thic tra

cong lao dong theo thai gian can dugce dac biét chu y.

b, Tién luong theo san phdm. Pay 1a hinh thic tra cong co ban trong cic
nganh san xuat cong nghiép, dich vu ma két qua lao dong hay san pham lao dong
¢6 thé dinh lugng dugc. Hinh thifc tra luong theo san pham ¢6 wu diém la phéan
anh kha chinh xac so lugng va chat luong cua lao dong. Do moi quan hé gitra s6
lugng, chat lugng lao dong va két qua lao dong la kha chat ché, doi khi chi 1a
mot quan hé ty 1&, c6 thé do ludng chinh xéc, vi thé, hinh thic tra cong theo lao
dong bao dam kha chinh xac tuong quan lgi ich gitta chi doanh nghiép va ngudi

lam thué, do vay, hinh thifc tra cong theo san pham tao dong luc cho ngudi lao
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dong c6 ging trong cong viéc: trong khi theo dudi tang thu nhap nhd tao nhiéu

san phdm hon, ngudi lao dong tang s6 luong, dac biét 1a chat luong lao dong 1én.

Trong hinh thic tra luong theo san pham, c6 hinh thic tra luong theo khoi
lugng cong viéc. Trong nhiéu cong viéc, két qua cong viéc hay san pham cua lao
dong 1a mot luong cong viéc nhat dinh. Luong cong viéc cua loai viéc ndy c6 thé
do ludng dugc, vi the ¢6 thé ding hinh thic tra cong theo san phadm. Mt kh4c,
loai cong viéc nay khong nam trong day chuyén, tic khong lién tuc va thuong
xuyén, hodc 1a nhitng cong viéc doc lap, dé khuyén khich nguoi lao dong chu
dong t6 chiic qua trinh lao dong va dp dung cdc bién phdp dé ting nang suit, c6
thé dung hinh thifc trd cong theo san phdm, ma & day theo khdi lugng cong viéc,
nhung duéi dang khoén viéc. Khodn viéc ¢ thé khoan theo ting phan cong viéc,
c6 thé khodn gon ctia mot chudi cong viéc lien quan dén viéc hoan thanh mot vai
khau cong viéc. Vi 1a hinh thifc trd luong theo san pham, khodn cong viéc dic
biét nang cao trach nhiém cua nhiing ngudi nhan khoan, dong thoi giam nhe chi

phi hoat dong quan ly cua chu doanh nghiép.

¢, Hinh thiic tién luong hon hop. Trong nganh dién, c¢6 hai loai cong viéc
dac biét: i, Cong viéc ¢6 nhiéu rai ro nghiém trong, lién quan dén stic khoé, tinh
ménh; i, Cong viéc hoat dong trén mot khong gian rong, tham chi tach khoi noi
sinh song cua nguoi lao dong. Hai loai cong viéc nay, thuong nguoi lao dong
khong thich lwa chon. Trong ché do va co ché tra luong cii, thuong cé phan
luong phu cap, phu cap nguy hai va phu cip ving sau, ving xa. Phan phu cap
nay mang tinh chat khuyén khich va thuong khong phu hgp véi hao phi lao dong
va khong di “khuyén khich”. Ta biét rang, trong nganh dién, an toan trong san
xuat va cung cap dién giit mot vi tri dac biét quan trong va xac suat xay ra su co
lién quan dén stc khoé va tinh ménh con ngudi 1a khong nho, cling nhu nhiing
hoat dong & nhitng ving sau, ving xa c6 chit lugng cudc song thap, lai phai di
lai nhi€u, kha vat va 1a nhitng cong viéc dac biét. Tinh chat dac biét nay khong
han nim trong khung ctia hinh thic tra luong theo thoi gian; cling khong nim
trong khung tra cong theo hinh thiic san pham, vi thé, c¢6 thé xem 1a nhiing cong

viéc tra cong theo hinh thic hon hop, hay dac biét. Tién cong ¢ day dugc xéac
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dinh theo thi truong trén co s& su thoa thuan giita bén di thué va bén lam thué.
Diéu can luu y 1a nhitng cong viéc nay doi hoi tham nién cang cao cang tot. Dé
c6 duoc nhitng lao dong tham nién, tic lao dong chuyén mon, ¢ tudi nghé cao
thi viéc tra cong cin chi y dén viéc duy tri duoc doi ngii lao dong gin b6 véi
nghé, vé6i cong viéc. N6i khac di, mic tién cong can thoa dang. Ngoai tién luong,
can c6 ché do bao hiém tai nan thich hop, dé ngudi lao dong yén tam 1am viéc,

va khi c6 su ¢6 hodc tai nan xay ra, nguoi bi nan dugc dén bu thoa dang.
3.3.3.2. Thu nhdp ngoai luong.

a, Bdo hiém. Trong hoat dong kinh doanh, ngudi lam cong c¢6 nhiing rti ro
vé stic khoé nhu 6m dau, tai nan khong thé 1am viéc lién tuc, phai tam nghi hoac
doanh nghiép cling c6 nhitng rui ro kinh t€, hoac do chu ky kinh doanh gay nén,
do dé, c6 nhiing thoi ky it viéc, hoac khong cé viéc, nguoi lao dong budc phai
tam nghi viéc, hodc phai chuyén cong viéc, tham chi bi sa thai. Puong nhién, khi
hét tudi lao dong, ngudi 1am cong van ti€p tuc song va can cé ngudn song. Trong
bat k¥ mot nén kinh t€ nao, tit ca nhitng diéu nay déu duoc giai quyét trén co s
két qua hoat dong lao dong clia con nguoi, chi ¢ cach thic giai quyét 1a khac
nhau ma thoi. Trong nén kinh t€ thi trudng, nhiing rui ro trong hoat dong san
xudt, kinh doanh va nghi viéc sau thoi ky lao dong dugc giai quyét bang ché do
bao hiém. Thuc chat kinh t€ ctia ché do bao hiém doi v6i ngudi 1am cong 1a mot
phén tién cong, hay thu nhap ctia ngudi lam cong dugc tach ra va lap thanh quy
bao hiém. Quy bao hiém nay dai thé gébm bao hiém y t&, bao hiém co thé, bao
hiém xa hoi, tic tién huu tri. Ngoai ra, con c¢6 bao hiém dic biét doi vé6i céc cong
viéc ¢6 nhiéu rii ro va nhitng rli ro nay c6 thé nguy hiém dén tinh mang, hay

mot phan co thé con ngudi.

C6 thé néi, ch€ do bao hiém 1a mot céch phan phdéi dic thi clia nén kinh t€
thi truong, 1a mot chi s6 cua van minh cong nghiép — thi trudng. N6 1a mot co s6
kinh t€ tat yéu cua trang thai an sinh xa hoi. Trong quan hé chi phi — lgi ich,
doanh nghiép, trong khi theo dudi 1gi nhuan, thudng cit xén vao tién cong cla

ngudi lam cong bang cich khong thuc hién ché do bao hiém mot cdch nghiém
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chinh va khi hinh thanh hgp dong thué muén, phan bao hiém da khong duge dua
vao. Viéc bo qua dong béo hiém, hoic thuc hién khong day du ché do bao hiém
la mot vi pham nghiém trong trong ch€ do phan phoi thu nhap cho nguoi lam
cong. Trong khi khuyéch truong tién thudng, hoic mot vai hinh thitc phic loi bé
noi, dé 1ay tiéng, c6 thé doanh nghiép da quén di mot phan co ban cta thu nhap
c6 quan hé d6i v6i an sinh clia con ngudi 1a bao hiém. B6i vy, thuc hién day du
ché do bao hiém, do 1a diéu cidn nhan manh trong viéc hoan chinh ché& do phan
phoi thu nhap cho nhiing c4 nhan trong doanh nghiép khi chuyén Téng cong ty
thanh doanh nghiép kinh doanh theo co ché thi truong.

b, Tién thudng va phu cdp ngoai luong.

* O mot y nghia nhat dinh, d6i v6i ngudi 1am cong, tién luong 13 phén thu
nhap chinh, 1a phan cling cua tién cong, tién thuéng va phu cip la phan phu,
phan mém. NG ¢6 thé co gidn tlly vao két qua kinh doanh chung ctia doanh
nghiép va vao hiéu qua, hay chat luong lao dong, do do, phan dong gop tang
thém vao thu nhap ctia nguoi lam cong tang thu nhap chung cta doanh nghiép.
Tién thudng, do vay chi dugc xdc dinh sau mot chu ky kinh doanh, thuong la
mot nam. Tién thuéng gom hai loai: Loai thit nhat, thuéng chung can ct vao két
qua hoat dong kinh doanh chung cua doanh nghiép. Quy tién thudng dugc xac
dinh tuy vao két qua kinh doanh, tir d6, chtt doanh nghiép dinh ra mot ty 1¢ tién
thudng 14y vao phan thu nhap tang thém cua doanh nghiép, sau d6, can ct vao
muc déng gbp (theo dinh luong va chat lugng) cta ting ngudi ma chia tién
thuong cho tung cd nhan. Loai tha hai, 1a thuong cho nhiing cd nhan c6 thanh
tich cao, dac biét. Mic tién thudng nay dugc xdc dinh boi két qua nhitng déng
gop dac biét. Riéng doi véi nhitng déng gbp ¢6 hiéu luc trong nhi€u nam, tién
thudng c6 thé kéo dai theo thoi gian hiéu luc clia nhitng déng gép vao viéc 1am
tang thu nhap ctia doanh nghiép. Ching han nhu nhiing trudng hop cai tién k§
thuat cong nghiép, hay nhiing sdng kién trong t6 chic, quan ly, hop 1y hoé san
xuat c6 tac dung lam tang nang suat va hiéu qua ro rét. Nhitng dong gép nay
mang hinh thai phat minh, sang ch€, song khong tich khoi hoat dong ctia doanh

nghiép, nén nguoi lam cong khong tré thanh chu s& hitu tri tué, do vay, nhiing
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cai tién do, van nam trong pham vi hoat dong ctia doanh nghiép va thudc sé hitu
cua doanh nghiép. Nhung dé tao dong luc cho su phét trién, doanh nghiép c6 thé
va can phai c¢6 ché do thudng thich tng v6i nhitng dong gdp mang tinh dac biét
do6 va loai thudng nay ciing can c6 quy ché rd rang dé ngudi lam cong trong
doanh nghiép chu dong tham gia cai ti€n k¥ thuat, cong nghé va hgp ly hoa san

xuat kinh doanh.

Keém véi ché do thudng 1a ch€ do phat. Phat 1a cach thic rang budc nguoi
lam cong thuc hién ding va du quy ché€ lam viéc, dong thoi duy tri ky luat va
trach nhiém cta nguoi 1am cong. Cac hinh thic phat can chd y hiéu luc cta viéc
phat d6i vé6i nhitng sai pham va mitc do ton thit dén hiéu qua kinh doanh, thuc
chat 1a d6i véi ky luat lam viéc cua cong ty.

* Phu cép la phan thu nhap ngoai tién lvong. Khoan thu nhap nay nhim bu
vao nhiing chi phi tang thém doéi vé6i nhitng cong viéc dac biét. Lam ngoai gio,
lam ngoai ch€ do. Doi v6i mot s6 cong viéc do di€u kién lam viéc, ngudi lam
cong ¢6 nhitng ton that vé siic khoé va tinh than ciing cin ¢4 phu cdp thich déng.
Trén kia ching ta da néi mot phan loai phu cdp nay dugc thuc hién qua ché do
bao hiém. Nhung nhitng cong viéc dac biét ngoai mic hao phi stic lao dong 16n
va doi hoi trach nhiém cao, cling nhu ¢6 nhiéu rui ro, tham chi gay nguy hai dén
sinh ménh, hodc 1a nhitng cong viéc khong dugc wa thich. Day 1a nhitng cong
viéc ¢6 ton thuong vé mat xa hoi d6i v6i nguoi lao dong. DE danh ddi, can c6

mot phan phu cép thich dang.

Nhiing loai phu cap, mac du 1a phan phu trong tong thu nhap, nhung 1a phan
nhay cam, vi thé€, doanh nghiép cin can nhic kj ludng trong viéc xac dinh mic
phu cap va hinh thic phu cép thich ddng nham dam bao loi ich cho ngudi lam
cong, dong thoi tao ra mot hé thong tra cong hoan chinh trong doanh nghiép.
Pay la mot yéu t6 lam cho hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép 1la mot hé

thong hoan chinh, tao kha nang cho bo mdy kinh doanh van hanh tét.
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3.3.4. Xac lap nhiing diéu kién thuc hién t6t phan phéi thu nhap theo

co ché thi truong trong Tong cong ty.

3.3.4.1. Xdc ldp va hoan thién ché do kinh doanh theo co ché thi truong
trong Tong cong ty.

Nguyén 1y chi dao cta ché do phan phoi thu nhap cho cd nhan cta cong ty
1a ché€ do kinh doanh theo co ché thi trudng, bdi vay, co sd hay diéu kién tién
quyét va co ban cua viéc thuc hién d6i méi quan hé phan ph6i thu nhap chinh 1a
chuyén hoat dong kinh t&€ ctia Téng cong ty tir co ché k& hoach ho4 tap trung,
bao cap, hanh chinh sang ché€ do kinh doanh theo co ché thi trudng. Di€u nay
ham nghia, xac 14p va hoan thién ch€ do kinh doanh theo co ché thi truong la
trong tam cua d6i mdi kinh t€ va do d6 ctia d6i méi ché do phan phoi thu nhap.
Diéu nay ciling ¢6 nghia 13, d6i méi phan phoi thu nhap & day khong chi 12 viéc
thay déi cuc b, thay déi k§ thuat ctia phan phdi, ma thay déi ¢ tinh chat can
ban, chuyén tir ché do phan phdi clia co ché bao cap sang ché€ do phan phdi cla

hoat dong kinh doanh theo co ché thi truong.

Viéc xac lap va hoan thién ché do kinh doanh theo co ché thi truong bao
gom nhiing ndi dung chu yéu sau.

Mot la, xac dinh dién nang la mot hang hod va gia dién la gia thi truong,
hay do co ché thi truong quyét dinh. Nhitng chinh sach xa hdi lién quan t6i viéc
hoé trg nhiing d6i tugng duoc hudng chinh sach can tach khoi gia dién. Day la
mot diéu kién mang tinh tién quyét va co s& dé x4c 1ap ché do kinh doanh theo
co ché thi trudng ctia Téng cong ty Dién luc.

Hai la, xac lap Tong cong ty Dién luc 12 mot don vi kinh doanh doc lap.
Tinh doc lap cua chi thé kinh doanh duoc x4c dinh & quyén tu chii vé von, vé
toan bo hoa dong kinh doanh va hoat dong kinh doanh ciia Téng cong ty la trén
co sd co ché thi truong, tudn theo cdc quy ludt kinh té thi truong. DE xdc lap
Téng cong ty Dién luc thanh mot don vi kinh t€ kinh doanh doc 1ap, viéc ¢6 phan
hod Tong cong ty va céc cong ty thanh vién trd thanh can thiét. Dong thoi viéc

hinh thanh cdc don vi kinh doanh méi trong nganh dién va trong Téng cong ty
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Dién luc cling trén nguyén tac xac lap, phat trién cdc doanh nghiép doc lap, tu
chu, kinh doanh theo co ché thi trudng. C6 phan hod & day dugc tién hanh dong
bo trén toan Téng cong ty, tic gdm ca viéc c6 phan hoa cac cong ty thanh vién.
Viéc ¢6 phan hod ndy c¢6 chiic nang co ban 1a xac 1ap tinh cach chu thé kinh
doanh doc 1ap cta céc don vi kinh t€ cia Tong cong ty va 0 mot y nghia nhat
dinh, cac cong ty thanh vién doc l1ap kinh doanh theo co ché thi truong la nhiing
phin co ban cta ché€ do kinh doanh theo co ch€ thi trudng ctia Tong cong ty.
Puong nhién, khi chuyén sang ché do kinh doanh theo co ché thi trudng cuia toan

bo Tong cong ty thi ché do kinh t€ bao cap cii bi bai bo.

Ba la, ngu6n nhan luc ma Téng cong ty dua vao 1a thi trudng lao dong.
Piéu nay 1a mot diéu kién va co sd cua viéc thay doi, chuyén ché do kinh t&€
trong Téng cong ty tir co ché k& hoach ho4 tap trung, bao cap sang ché do kinh
doanh theo co ch€ thi truong. 0 day, dau vao lao dong la mot hang hoa va tién
cong cta nguoi lao dong chinh 1a gia ca stc lao dong, va gia ca nay 1a do co ché

thi truong quyét dinh.

Puong nhién, nguoi lao dong trong Tong cong ty chuyén tir nhan vién Nha
nuGc thanh ngudi 1am cong theo co ché thi trudng 1a mot su thay déi mang tinh
dao 1on. C6 hai diém can nhan manh: a, N6 doi hoi mot su phat trién thi trudng
lao dong thich tng, kém theo la thé ché€ va luat phap vé lao dong lam thué. b,
Thé ch€ va luat lao dong 1a can thiét trong viéc xéc 1ap quan hé giita chii doanh
nghiép va nguoi lao dong. N6 duy tri mot quan hé co ban trong kinh doanh trén
co sO bao vé 1oi ich cha hai chu thé co ban: chu doanh nghiép va cht hang hod
stic lao dong, tic nguoi lam thué. Nhung viéc mua ban va su dung stc lao dong
12 nhitng viéc cu thé dién ra trong doanh nghiép, vi th€, vé phia ngudi lao dong
can ¢6 nguoi ho tro truc ti€p trong viéc dinh gid, gian xé&p gitta chu va thg: D4 la
cong doan. O day, cong doan 12 t8 chic cia cong nhan, hay ngudi 1am thué néi
chung. Pay 1a diéu khdc biét cia cong doan Nha nuéc, ngudi thudc chu thé kinh
doanh gitip gidm d6c thuc hién mot s6 chinh sdch xa hoi trong Téng cong ty cla

ché do kinh t&€ theo co ché k& hoach hoda tap trung, bao cap. Vi la hang hoa,
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ngoai viéc dinh gid tién cong, hang hod stc lao dong dugc st dung ra sao va viéc
thu hut, sa thai lao dong nhu thé nao, déu lién quan dén lgi ich thiét thuc cua
nguoi lam thué. Trong viéc duy tri lgi ich cua nguoi lao dong trong qua trinh lao
dong, cling nhu khi xay ra nhiing tranh chdp, hoac khi sa thai lao dong, hoat
dong cua cong doan c6 mot y nghia dac biét quan trong. La luc lugng va ti€ng
ndi cua gidi thg, hay nguoi lam thué, cong doan tao thanh mot ap luc xa hoi
khién chu doanh nghiép khi quyét dinh nhiing van dé lién quan dén viéc st dung
lao dong, dén viéc tra cong (luong, tién thudng, phat va cac phic loi) déu phai

tinh dén y kién cua cong doan.
3.3.4.2. T6 chitc hé thong kinh doanh trong Tong cong ty.

Su phét trién cta kinh t&€ dua trén qud trinh kinh t€ thi trudng — cong nghiép
1a qua trinh phan cong va chuyén mon hod. Chuyén mon hod c6 thé néi la
phuong thiic co ban clia phét trién stc san xuét. O day, phan cong chuyén mon
hod, mot mat, 13 co s& cia viéc t6 chitc qud trinh san xuat kinh doanh, nhung mat
khac, thong qua phan cong va chuyén mon hod ma quan ly qua trinh lao dong,
danh gia hiéu qua cta qua trinh lao dong néi riéng, qua trinh tac nghiép noéi
chung. Diéu nay ham nghia, viéc xay dung mot hé thong phan cong chuyén mon
hod hop 1y khong chi nhdm tang nang suét, tiét kiém lao dong, do d6 tang hiéu
qua kinh doanh, ma con hinh thanh nén can ctt xem xét va tim ra phuong huéng
hop 1y hoa san xuat kinh doanh, bd tri lao dong hop 1y, dong thoi danh gia hiéu
qua cong viéc cua timg c4 nhan. C6 thé néi, dé tra cong thoa ddng, viéc thuc hién
phan tich qua trinh san xuat kinh doanh thanh nhitng khau, nhiing cong viéc
chuyén mon dac thu 1am co s& sap xép, bo tri lao dong. Chuyén mon hoa 1a co s&
va diéu kién can thiét cho viéc phan phoi thu nhap theo nguyén tic gin phan
phoi thu nhap véi két qua lao dong, véi s6 lugng va chit luong lao dong.

Nganh dién 1a mot nganh san xuat kinh doanh phtc tap, gom nhiéu khau
cong viéc ¢6 yéu cau chat luong lao dong va tay nghé chuyén mon cao. Dong
thoi nhitng cong viéc thudc nhitng khau, nhitng nghé khéac nhau, cé yéu cdu cu

thé nhat dinh vé chat lugng cong viéc. Nhiing khau, nhitng nghé khac nhau lai ¢6
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nhiing ngach va bac cong viéc khac nhau. Nhitng quy chuédn thudc nhiing nghé,
nhitng ngach, nhitng bac khac nhau trong toan b qua trinh san xuét va cung cip
dién lam thanh co s, hay tiéu chudn k§ thuat — cong nghé dé xac dinh chat
lugng cong viéc can phai dat dugc trong qua trinh san xuat kinh doanh, dong
thoi, d6 cling 12 co s& ¢6 tinh phap 1y dé ddnh gid s6 lugng va chat lugng lao
dong, hay cong viéc ma mdi thanh vién tham gia san xuét kinh doanh trong Téng
cong ty. C6 thé néi, hé thong tieu chuin k§ thuat — cong nghé theo céc nganh,
bac, cong viéc 1a co s, dieu kién, hay cong cu quan 1y qua trinh san xuat kinh
doanh va qua trinh lao dong ctia cong nhan vién trong cong ty, dong thoi dé la
can cu trong viéc xem xét sO lugng, chat luong lao dong, tir d6 xac dinh viéc

phan phoi thu nhap cho céac ca nhan trong cong ty.

Viéc chuyén Téng cong ty Dién luc sang kinh doanh trong diéu kién mdi,
can: a, Panh gia, phan tich toan bd qua trinh kinh doanh san xuit va cung cap
dién, tir day hinh thanh nhiing khau, nhitng qua trinh san xuat dac thu, tir day xac
dinh nhitng don vi san xuat kinh doanh thich tng, cu thé 1a nhitng cong ty doc
lap thanh vién; b, Xay dung hé thong quy chuan, tiéu chuin ky thuat — cong
nghé cua timg cong viéc; ¢, Hinh thanh mdt hé thong ngach, bac cong viéc thich
ting v6i nhitng khau, nhiing cong viéc theo tiéu chudn ky thuat cong nghé; d,
Hoan thién hé thong quan ly va diéu hanh cong viéc kinh doanh. Pay 1a bo phan
can thi€t va quan trong khong chi d6i vé6i viéc san xuat — kinh doanh, ma con la
co s& dé thuc hién phan phoi thu nhap. Nhitng bo phéan chifc nang trong t6 chiic,
quan ly, quan tri kinh doanh thuc hién hach toan thong ké diy du tao ra nhiing
thong tin can thi€t, mot mat, phan anh chinh xac hoat dong kinh doanh ctia cong
ty, khong nhiing tao can cit dé ban gidm doc diéu hanh hoat dong kinh doanh,
ma con, hinh thanh nén nhitng thong tin can thié€t cho viéc quyét dinh va di€u
chinh viéc phan phoi thu nhap thich hgp véi két qua kinh doanh va su dong gép

vao két qua kinh doanh clia cong nhan vién ctia Tong cong ty.
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3.3.4.3. Hinh thanh mét hé thong dinh miic kinh té — ky thudt hop ly

trong cdc khdu, cdc nganh va cdac ngach, bdc cong viéc.

Pinh miuc kinh t€ — k¥ thuat, cong nghé cé chiic nang hai mat. Mét mdt, d6
12 hao phi vé s6 luong, chat lugng cong viéc, 1a can ci dé bo tri, sap xé€p lao dong
trong hé théng phan cong hop tac lao dong. Mdt khdc, d6 1a co s& dé xdc dinh
tieu chuén tién cong hay gid ca stc lao dong. Day 1a cong viéc phiic tap, lién
quan mat thi€t dén viéc t6 chiic, quan ly lao dong, dong thdi ¢ quan hé mat thiét
dén loi ich cua nguoi lam cong. Cac dinh muc khong hop 1y, s€ khong phan dnh
duoc nhu cau lao dong phan bé trong céc khau cong viéc, do do, gay khé khin
cho khau t6 chiic qué trinh lao dong, cling nhu hgp 1y hoé toan bo qud trinh san
xuat kinh doanh clia cong ty, dong thoi gay ton that thu nhap cho ngudi lam
cong. Boi vay, trén co s6 k¥ thuat va cong nghé hién dai va viéc hgp ly hoa san
xuat kinh doanh, Téng cong ty cin phai xay dung dugc mot hé thong dinh mic
hop ly. C6 thé néi, day 1a mot loai cong viéc tao diéu kién va co sO cho viéc to
chiic hoat dong kinh doanh va cho viéc phan phoi thu nhap hop 1y cho cac ca

nhan trong Téng cong ty.

Trong viéc quan 1y hoat don san xuét — kinh doanh cua Téng cong ty, thi
quan 1y hé thong dinh mitc dic biét quan trong. C6 hai diém can nhidn manh: a,
Dit trong qud trinh déi m&i manh mé trong k§ thuat — cong nghé, va thudng
xuyén hgp 1y hoa qua trinh san xuat kinh doanh, nang suat do vay thuong xuyén
thay doi, vi vay, miic hao phi vé s& luong va chat luong lao dong cho cic loai lao
dong ciing thay d6i thich tng. Diéu ndy c6 nghia 14, cing véi su phét trién trong
ky thuat — cong nghé, va néi chung trong phuong thitc san xuét khié€n cho cac
chuén muc kinh t€ thay d6i, do vy, cdc tiéu chuin gia ca ciing thay d6i. D€ phan
dnh nhiing thay déi trong quan hé kinh t€ va do do trong t6 chiic, quan 1y, quan
tri kinh doanh, viéc thuong xuyén diéu chinh bé dinh miic kinh té' — ky thudt tro
nén can thiét. b, B6 dinh muc kinh t€ — k¥ thuat cua cong ty khong chi lién quan
dén viéc t6 chiic, quan 1y va quan tri qud trinh kinh doanh, ma con lién quan dén
loi ich ctia ngudi lam cong, béi vay, bo dinh muc kinh t& — k¥ thuat, cling nhu hé

thong ngach, bac, kém theo 12 tiéu chuén gia ca, tdc mic luong theo ngach, bac
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va tinh theo dinh mic can dugc cong bo cong khai, minh bach, hon nita, phai
dugc lam ro6 cho nguoi lam cong va duoc ho quan triét. Pay 1a co s& cua viéc
thoa thuan va cam két gifta ngudi mua va ngudi bén, ciing nhu 1a co s& dé phan

dinh va giai quyét moi khi xay ra tranh chap.

3.3.4.4. Hinh thanh tiéu chudn miic phu cdp, khen thudng, phat va ché
do phuc loi trong cong ty.

TruGe tién phai quan niém phu cap, khen thudng va phiic 1gi déu 1a nhiing
phan khac nhau trong tién cong, do d6, 1a nhiing hinh thic dudi d6 tién cong
dugc bi€u hién. Diéu ndy ham nghia: a, trong nhitng hinh thic khdc nhau cua
tién cong, phu cap, thudng va phuc lgi khong phai 1a thit ban phat cta cong ty
doi v6i nguoi lam cong. b, La hinh thitc khac nhau cua phan phoi thu nhap, phu
cép, thuong va phuc loi cin duoc x4c dinh gan vé6i két qua kinh doanh va muic
déng gép clia ngudi 1am cong vao viéc san xuét ra thu nhap. O mot ¥ nghia nhat
dinh, tién Iuong la phan ciing, con phu cép, tién thudng va phuc 1gi 1a phadn mém
cua tién cong. La phan mém, nhiing hinh thitc phan phdi ngoai luong trg thanh
mot don by, cong cu trong viéc dong vién, khuyén khich nguoi 1am cong, dong
thoi, thé hién tinh cong bing trong phan phdi, bdi vay, can duge quan tam diing
mifc vé tiéu chuén, vé mic do thudng, phic loi, dong thoi nhitng tiéu chuin, mic
thuong, phic 1gi cling duge cong khai, minh bach va thong sudt trong cong nhan

vién cua cong ty.

Phan phoi 1a mot khau co ban trong qua trinh tai san xuat, boi vay, khi thay
déi co ban trong phuong thifc san xudt thi quan hé phan phéi thu nhap ciing thay
d6i mot cach co ban thich ting. Téng cong ty Dién luc hién nay dang chuyén tir
ché& do kinh t€ k& hoach hoa tap trung, bao cip sang ché€ do kinh doanh theo co
ché thi trudng, tdt yéu lam thay déi can ban trong ché do phan phai. Xac lap va
hoan thién ch€ do phan phéi thu nhap ctia Téng cong ty, véi tinh cdch 1a doanh
nghiép kinh doanh theo co ché€ thi truong, thuc chat 1a mot qua trinh véi ba yéu
t0: a, Xac l1ap va hoan thién ché do kinh doanh theo nguyén 1y ctia nén kinh t€ thi

trudong. Pay 1a phan co ban, xac 1ap nén tang clia ché do phan phdi theo co ché
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thi truong. b, Xac 1ap va hoan thién nhiing hinh thic tra cong thich ung véi co
ché thi trudng va dic diém cuta kinh doanh linh vuc dién luc cia Tong cong ty
bién luc Viét Nam. ¢, Xéc 1ap nhiing diéu kién va co s& can thiét cho viéc thuc
hién phan phdi thu nhap theo nguyén tic thi trudong. Nhiing co sd va diéu kién
can thi€t 1a mot hé thong nhiing yéu t6 mang tinh chat t6 chiic — ky thuat. N6 can
duoc xay dung, hoan thién trén nhiing co s& khoa hoc kinh t€&, t6 chic va ky
thuat — cong nghé, dong thoi dugc thong sudt, quan triét trong Tong cong ty.
DPay 1a co s& va cong cu mang tinh phép 1y cla viéc t6 chiic, quan 1y, quan tri
qua trinh kinh doanh, dong thoi 1a co s&, cong cu thuc hién ché do phan phoi thu

nhap trong Tong cong ty.

Ba yéu t6 hgp thanh ch€ do phan phdi thu nhap néu trén cé quan hé mat
thiét. Boi vay, dé thuc hién t6t ché€ do phan phoi theo nguyén ly thi trudng, thi ba

yéu t6 trén can duoc xac 1ap va phat trién mot cach dong bo.
Tiéu két chuong 3:

1, Trong boi canh ddy manh CNH, HDH va hoi nhap sau vao nén kinh t€
toan ciu, nhu cau dién s& c6 su tang dot bién. Boi canh phét trién méi nay khién
cho nganh dién cham dé6i méi theo hudng thi trudng va hoi nhap khong c6 kha
nang thich ting va dap ting duoc yéu cau phat trién ctia nén kinh t€ quoc dan va
cua xa hoi. D€ thich tng va ddp tng nhu ciu phat trién clia nén kinh t€ qudc dan
va clia x4 hoi vé dién, nganh cong nghiép dién can dugc ti€p tuc déi mdi trén co
s& chuyén triet dé sang kinh t€ thi trudng va EVN céin dugc x4c 1ap thanh mot
doanh nghiép ctia nén kinh t€ thi truong, titc doanh nghiép kinh doanh theo co

ché thi truong.

2, D€ thi trudng hod nganh cong nghiép dién, viéc xac lap dién 12 mot hang
ho4 va hinh thanh thi trudng dién canh tranh trd nén can thiét. Dé xac lap EVN
thanh mot doanh nghiép clia nén kinh t€ thi truong, viéc ¢d phan hod EVN tr&
nén can thiét. C6 phan hoa & day 1a con dudng kinh doanh hoa theo co ché thi
truong hoat dong kinh t€ ctia EVN. Bdi vi, ¢6 phan hod 1a cach thic tdch Nha
nudc khoi doanh nghiép, tach s& hitu khoi kinh doanh, nho d6, xac lap EVN
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thanh mot cha thé kinh doanh doc lap, thuc hién viéc kinh doanh dién theo co
ché thi truong. Viéc thi truong hod nganh cong nghiép dién, kinh doanh hoa
doanh nghiép nganh dién la xac 1ap doi song kinh t&€, do dé hé kinh té tat yéu cho
dién luc, mot luc luong san xuat chl chot, mot co sd kinh t€ nén tang cua dai
cong nghiép phat trién. Pay cling 1a con dudng giai thoat nganh dién khoi tinh
trang thiéu dién lién mién, hoat dong kinh t&€ kém hiéu qua va néi chung khong
c6 kha nang ddp ung duoc yéu ciu phét trién ciia nén kinh t&€ quoc dan va clia xa
hoi trong boi canh méi.

3, Thich tng véi ché do kinh t€ bao cép, quan liéu, ché€ do phan phdi trong
EVN thoi gian qua vé co ban la ché do phan phdi bao cap, quan liéu. Puong
nhién, ché do phan phoi nay khong thich ting va thich hop vé6i ché do kinh doanh
theo co ché thi trudng. Boi vay, viéc d6i méi co ban trong quan hé, co ché va ché
do phan phoi thich ting vé6i co ché kinh t€ thi truong, ché do kinh doanh theo co
ch€ thi truong tré nén can thiét. Nhitng nguyén tac, co ché€ va hinh thic phan
phdi nhiing di€u kién can thiét thuc hién phan phoi méi ma luan dn dé xuat la
trén co s& 1y luan va thuc tién phan phoi cua nén kinh t€ thi truong trong dinh
huéng XHCN.
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KET LUAN
1,

* Phan phoi thu nhap, mot mat, 1a mot khau ctia qua trinh tai san xuat, mot
quan hé kinh t€ co ban xuyén sudt ctia mot phuong thic san xudt. N6 thé hién
ban chat ctia phuong thiic san xuat va hinh thanh nén doéng luc kinh t€ cua
phuong thiic san xuat d6. Mat khac, phan phoi thu nhap 1a mdt quan hé kinh t€
nhay cam, trén d6 lgi ich kinh t&€ ctia cic cda nhan, cic nhém xa hdi va cac giai
tang xa hoi duoc hinh thanh. Boi vay, quan hé phan phoi thu nhap ¢6 y nghia dac
biét d6i véi tién trinh phét trién kinh t€ va xa hoi.

* Trong kinh t€& thi truong, co ché thi truong 1a co ch€ kinh t& quyét dinh
nhiing van dé co ban clia mot nén kinh t€: van dé san xuat céi gi, san xudt bang
phuong thic nao va cho ai. Phan phoi 1a mot quan hé kinh t€ co ban, vi vay,
trong kinh té& thi truong, quan hé phan phoi thu nhap mang hinh thai gia tri va
theo co ché€ thi trudng. Trong nén kinh t€ thi trudng, mot mit, san phdm cua lao
dong va néi chung cta cai ciing nhu cac yéu t6 diau vao clia qua trinh san xuét
mang hinh thai hang hod va van dong trong co ché thi truong . Mat khac, cac ca
nhan trong hé thong kinh t€ 1a cdc chu thé kinh t€ ma thuc chat 1a cha thé cac
hang hod, vi thé, phan ph6i thu nhap, thuc chat 1a thuc hién vé mit kinh t&€ quyén
sO hitu hang hod, do d¢ la thuc hién gia ca ctua cac hang hoa. Co ch€ phan phoi
nay dugc thé hién trong cong thic tam vi nhat thé: Tu ban — Loi nhuan; Ruong
dat - Dia to; Lao dong — Tién cong. Trong cong thdc nay, lgi nhuan, dia to6 va
tién cong 1a gid ca cta ba nhan t6 co ban hop thanh qua trinh san xuat cua nén
kinh t€ thi truong, con nha kinh doanh, cht dat va nguoi lao dong 1a chu s6 hitu
ctia nhitng hang hoda dau vao nhan duoc thu nhap, tic thuc hién vé mat kinh t&€

cta nhiing hang hod clia minh 1a 1gi nhuan, dia to6 va tién cong.

* Trong nén kinh t€ thi trudng, san phdm ctia lao dong mang hinh thai hang
hod va lao dong két tinh trong san phdm mang hinh théi gid tri, b&i vay, co ché

thi truong 1a co ché kinh t€ trong dé gia tri, hinh thai kinh t€ ctia lao dong két
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tinh trong hang hod van dong va tang 1én khong ngiing. Diéu nay ham nghia, khi
kinh t€ da van dong trén hé kinh t€ thi truong thi toan bo hoat dong kinh t&€ 1a van
dong theo nguyén ly kinh t€ thi trudng, theo co ché thi truong va dong thoi la
qué trinh van dong va tang l1én cta gia tri. Boi vay, phan phoi trong nén kinh t€
thi truong thuc chat 1a phan phoi theo lao dong, song thong qua hinh thai gia tri
va co ché€ thi truong. Trong qua trinh nay, lao dong séng tao ra gia tri, song lao
dong do6 tao ra gia tri trong mot hé thong xa hoi, hé thong thi truong, tic trong
moi quan hé véi cac yéu to san xuat co ban khac (tu liéu san xuat) mang hinh
thai hang hoa. Puong nhién, trong hé thong kinh t€ thi truong do, lao dong tao ra
gia tri nhung sic lao dong véi tinh cach la hang hod, do d6, nguoi lao dong chi
nhan dugc tién cong véi tinh cdch 1a thu nhap, hinh thdi kinh t&€ cta viéc thuc
hién quyén s& hitu hang hod stic lao dong ma thoi. Boi vay, K.Marx trong “Phé
phan cuong linh Gota” da chi ra, trong di€u kién khan hi€m, tic sic san xuat
chua dat t6i chd lam cho cua cai tudn ra rao rat, do vay, kinh t€ van 1a kinh t€ thi
trudng cho nén quyén ngang nhau trong phan phoi van phai mang hinh théi tu

9

san.

* Ciling cAn nhan thdy ring, trong nén kinh t€ thi truong, thuc chat hoat
dong kinh té& la kinh doanh, 1a dau tu tu ban va lam cho gia tri tu ban d6 tang 1én
va nén kinh t€ dugc céu tric boi cdc doanh nghiép kinh doanh theo co ché thi
trudong. Diéu nay ham nghia, trong nén kinh t€ thi truong, phan phdi cd nhan
trong doanh nghiép 1a theo co ché thi truong. Trong di€u kién kinh t€ thi truong
hién dai, Nha nu6c c6 chifc niang phat trién, tic chic ning 6n dinh, cong bing va
hiéu qua, phan phoi lai c6 mot y nghia dac biét quyét dinh. Chiic nang méi nay
ctia Nha nudc khién cho phan phoi trong doanh nghiép cé mot tinh chat méi.
Doanh nghiép c6 chiic nang co ban la kinh doanh, con chiic nang bao dam xa
hoi, an sinh xa hoi va phic lgi xa hoi vé co ban duoc tach khoi doanh nghiép va
do Nha nudc thuc hién. Trong khi tach chic nang bao dam xa hoi v.v... tich
khoi doanh nghiép, doanh nghiép ¢6 nghia vu nop thu€, phi, chuyén khoan hinht
hanh nguodn thu nhap tap trung dudi hinh thitc ngan sich Nha nudc, d€ Nha nudc
thuc hién cdc qud trinh phat trién kinh t€ — xa hoi chung, tang phidc 1¢i chung.
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Nop thu€, phi va céc loai chuyén khoan 12 mot noi dung co ban lién quan dén

phan phoi thu nhap trong doanh nghiép.
2,

D6i méi chuyén sang kinh t€ thi trudng va md& clra lam thay doi co ban
trong co ché kinh t€ va con dudng phat trién kinh t€. Trong qud trinh d6i méi
chung ctia nén kinh t€, d6i méi cua nganh cong nghiép dién da dién ra cham va
thuc hién boi viéc chuyén mo hinh “Bo chl quan” sang mo hinh Téng cong ty.
Su d6i méi ndy nhdm thi trudng hod cong nghiép dién, kinh doanh hoa cdc
doanh nghiép cua nganh dién trong quan hé tao ra cac tap doan kinh t€ Nha nuéc
manh, dong thoi tang stc san xuét va hiéu qua nganh dién. Tuy nhién, hinh thic
Téng cong ty da d6i mdi rat it kinh t€ ngdnh cong nghiép dién. Vé co ban, Téng
cong ty la hinh thic bién tudng clia co ché “Bo chl quan”, va la doanh nghiép
Nha nudc hoat dong theo co ché hanh chinh — bao cép. Néi khac di, nganh dién
v€ co ban van dit trong khung cta hé kinh t€ k& hoach hoa tap trung va thich tng
12 phan phai theo co ché hanh chinh — bao cap. Diéu nay ham nghia, van dé déi
md&i quan hé phan phéi trong Téng cong ty khong phai 1a viéc hoan thién ché do
va céach thic tra luong, cling nhu diéu chinh it nhiéu phdc 1oi cho cén bo, cong
nhan vién trong Tong cong ty, ma 1a d6i méi toan bo hoat dong kinh t€ trong
nganh cong nghiép dién va trong hoat dong san xuét — cung céap dién trong Téng
cong ty trén co s& chuyén hin nganh cong nghiép dién sang kinh t€ thi trudng va
chuyén Téng cong ty thanh mot doanh nghiép ciia nén kinh t€ thi trudng, tdc
doanh nghiép kinh doanh theo co ché thi truong, va trén co s& nay, xac lap ché
do phan phoi thu nhap theo co ché thi truong trong Tong cong ty Dién luc Viét

Nam.
3,

Hoi nhap v6i viec Viet Nam trd thanh thanh vien WTO va ddy manh qud
trinh CNH, HPH véi toc do tang trudng cao trd thanh boi canh quyét dinh cho
nganh cong nghiép dién phat trién. Trong boi canh nay, dé nganh cong nghiép

dién tang dugc stc san xuat, tang dugc hiéu qua, tang suc canh tranh, dap tng
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dugc yéu ciu phét trién cla kinh t€ va xa hoi, diéu quyét dinh 12 ti€p tuc d6i méi
kinh t€, triét d€ chuyén nganh dién sang kinh t& thi trudng va chuyén hoat dong
kinh t€ trong Téng cong ty Dién luc Viét Nam sang kinh doanh theo co ché thi
truong. Dén lugt minh, day 1a nén tang trén d6 xdc lap, phat trién ché€ do phan
phdi thu nhap trong Téng cong ty, Thuc chét day 1a viéc thay d6i mang tinh triét
dé va quyét dinh tir ché do, co ché phan phéi thu nhap ctia mo hinh kinh t€ k&
hoach hoa tap trung, quan liéu, bao cép sang ch&€ do, co ch€ phan phoi cua kinh
t€ thi truong. N6 doi hoi thay doi tu duy tir tu duy hanh chinh, bao cép, chi huy
sang tu duy kinh t€ thi trudng, thay ddi can ban trong moéi quan hé giita Nha
nudc va doanh nghiép, gitta doanh nghiép va thi truong, va xac 1ap ch€ do kinh
doanh theo co ché thi truong trong hoat dong kinh t&€ ctia doanh nghiép. N6i khac
di, d6i mé6i ché do va co ché phan phdi ¢ day 1a thay déi mang tinh hé thong, tir
thay doi ch€ do, co ché kinh t€ dén ché do, co ché phan phoi, va dén lugt minh,
thay doi ché do, co ché phan phai, véi tinh cdch 1a mot khau, mot bo phan ctia hé
thong quan hé kinh t€, c6 y nghia quyét dinh dén thay doi toan bo ché do va co
ch€ kinh t€, hinh thanh dong luc cho kinh t€ phét trién. Diéu nay ham nghia, thay
déi quan hé phan phoi khong chi b6 hep trong noi dung tra cong cho ngudi lao
dong, ma 1a phan phdi thu nhap téng thé clia toan bo qua trinh tdi san xudt, trong
d6 c6 tai san xudt stc lao dong. O géc do kinh t& chinh tri hoc, diéu c6t 16i trong
déi méi kinh t€ va d6i méi quan hé phan phéi trong Téng cong ty Dién luc Viét
Nam hién nay Ia thi truong hod nganh cong nghiép dién, kinh doanh hod hoat
dong cung cap dién clia cdc doanh nghiép dién, trén co s& d6 ma déi méi, xac
lap ché do va co ché€ phan phoi thu nhap trong EVN. Nhiing giai phap cho qua
trinh hinh thanh ché€ d6 va co ché€ phan phdi trong cong ty dién chi la phac ra
nhitng ndi dung co ban ctia qud trinh ddi mé6i ché do va co ché phan phéi thu
nhap trong EVN. N6i khac di, ché€ do va co ché phan phoi thu nhap trong EVN

s& dugc xdc 1ap va hoan chinh trong qu4 trinh phét trién.
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