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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

1. Cac chir viét tit

S6 | Viét tat Tén day di tiéng anh Tén day di tiéng viét

1 | ADP Anti-Dumping Policy Hiép dinh chéng pha gia cia WTO

2 | ASEAN | Assosiation of Southeast Asia Nations | Hiép hoi cac quic gia Dong Nam A

3 | ASEM | Asia Europe Meeting Dién dan hop tac kinh té A — Au

4 | AFAS Asean Framework Agreement on services | Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu

5 | AFTA | Asean Free Trade Area Khu vyc thuong mai tw do ASEAN

6 | AHTN | Asean Harmonized Tarrif Nomenclature | Hé thong phéan loai thué quan hai
hoa ASEAN

7 | AIA Asean Investment agreement Hiép dinh vé khu virc dau tw ASEAN

8 | APEC | Asia - Pacific Economic Coorperation | Dién dan hop tac kinh té Chau 4 -
Théi Binh Duong

9 | BTA Bilateral Trade Agreement Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam -
Hoa Ky

10 | CEPT Common Effective Preferential Taffir | Chuong trinh thué quan wu dii c6

JAFTA hiéu lyc chung cia ASEAN

11 | DSU Dispute Settlement Unit Co quan xur 1y tranh chap (Thuéc WTO)

12 | ERP Effective Ratio of Protection Hé sb bao ho hiéu qua

13 | FTA Free Trade Area Khu vuc mau dich tu do

14 | GATT | General Agreement on Trade and Tarrif | Hiép dinh chung vé thué quan va
thuong mai

15 | GATS | General Agreement of Trade in Services | Hi¢p dinh chung vé thwong mai
dich vu

16 | GEL General exclusive list Danh muc loai trir hoan toan theo CEPT

17 | GDP Gross Domestic Production Téng san pham qudc ndi




18 | GSP General Tarrif Prefential System Heé théng thué quan vu dai phd cap

19 | IL Inclusion List Danh muyc cit giam theo CEPT

20 | IMF International Monetary Fund Quy tién t& qudc té

21 | KTQT Kinh t& quéc té

22 | LDC Least Developed Countries Céc qudc gia kém phat trién

23 | MEN Most Favoured Nations bai ngd t6i hué quéc

24 | NT National Treatment Pii ngd qudc gia

25 | NTBs Non-Tarrif Barriers Céc hang rao phi thué quan

26 | NTMs | Non- Tarrif Measures Céc bién phap phi thué quan

27 | PTA Preferential Trade Area Khu vuc vu dii thué quan

28 | RCA Revealed Comparative Advantage Loi thé so sanh hién hitu

29 | RTA Regional Trade Agreement Hi¢p dinh thuong mai khu vuc

30 | SEL Sensitive List Danh muc hang nhay cam theo CEPT

31 | SCM Safeguard and Countervailing Mesures | Hi¢p dinh vé trg cép va cac bién
Agreement phap ddi khang

32 | SG Safeguard Measures Bién phap tu vé

33 | SSA Southern Shrimp Association Lién minh Tém mién Nam Hoa Ky

34 | TEL Temporary Exclusion List Danh muc loai trir tam thoi theo CEPT

35 | TNC Trans-Nations Corporation Cong ty xuyén qubc gia

36 | USDA | U.S. Department of Agriculture B6 Nong nghiép Hoa ky,

37 | WCO Worl Customs Organization Tb churc hai quan qudc té

38 | WTO World Trade Organization Té chirc thwong mai Thé gidi.

39 | WB World Bank Ngan hang Thé gi6i.

2. Ky hiéu

(): Chu giai dugc danh s6 theo thir tu:

[ ]:Trich dan hoic tham khao theo thir ty tai liéu trong danh muc tai li¢u tham khao.
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LOI NOI PAU

1. Tinh tat yéu ciia ludn an

Trong bai phat biéu chiéu 18/11/2006 tai 18 d6n cac trudng doan tham du hoi
nghi 1anh dao kinh té APEC-14 tai Ha Noi, chu tich nudc Nguyén Minh Triét da
kh’fmg dinh 14p truong ctia Viét Nam trong thuc hién déy du cac cam két quéc té,
d6i méi hon nira, hoi nhap sau hon vao nén kinh té toan cau. Toan cau héa di 1a
mot xu thé tit yéu cua thé gidi va cic qubc gia ngdy cang tré nén phu thudc 14n
nhau nhiéu hon, hinh thanh nhimng khu vuc thuong mai qudc té lién két cac nén kinh
té trén thé gidi va dé ra luat choi chung qui dinh nhitng hanh vi Gng xir trong cc
hoat dong thuong mai qudc té.

Muc tiéu co ban cua cac t6 chirc thuong mai 13 phat trién mot moi truong
thuong mai thong thoang trén co s& xuc tién qua trinh tu do hoa thuong mai va
giam thiéu mot cach t6i da cac can trd thuong mai. Cho du ¢ nhiing cach thirc tiép
can va muyc tiéu vo1 mic d¢ khac nhau nhung cac td chirc thuong mai quéc té déu
hoat dong trén nhitng nguyén tic chung d6 1a thuong mai can dién ra mot cach binh
dang va cong bang. Thuc té dd minh ching vai tro ngdy cang tiang cua cac to chic
thuong mai qudc té gép phan 1am nén kinh té toan cau ting trudng mot cach vimg
chac. Quan trong nhat 13 cac to chirc d6 da dung hoa loi ich kinh té cta cac thanh
vién dua trén nhiing qui dinh chung vé nghia vu cua cac nuéc. Diéu nay di gitp cho
cac qudc gia tranh khoi nhitng mau thuan vé 1oi ich 14 nguyén nhan ctia moi nguyén
nhan gy ra cac cudc tranh chap va xung dot trén thé gisi. Do d6, sy hinh thanh cia
cac to chire thuong mai quéc té gop phan tao nén mot chinh thé cia trat tu thé gidi
méi. Xu thé hoi nhap tré thanh mat Iyc hut khach quan cudn theo nd tit ca cac quéc
gia trén thé gidi, khong ai c6 thé dimg ra ngoai hoic di nguoc lai dong chay nay néu
mudn dat duoc muc tiéu tién bod va tang truong bén virng. Su ra doi cua Té chirc
thuong mai thé gioi WTO, véi tu cach 1a mot dinh ché da bién thay cho Hiép dinh
chung vé thué quan va mau dich GATT, mdt mat dap Gng yéu cau cua hoi nhap

qudc té, mit khac cho phép to chirc lai thi trudng thé giéi nham thic ddy thuong



mai quéc té phat trién manh mé hon nira. C6 thé néi, WTO 1a dinh ché mang tinh
toan cau, 1a co s& cho cac to chtc khu vuc xay dung tién trinh tw do hoa thuong
mai, dich vu va dau tu.

Pbi véi Viét Nam, qua trinh d6i méi da dién ra duge tron 20 nim v&i nhiéu
thanh tyu 16n lao. Tham gia cac t6 chuc thuong mai qubc té 1a mot ndi dung
quan trong ciia qua trinh hoi nhap qudc té. Bao cdo chinh tri ctia Ban chap hanh
trung wong Pang trinh dai hoi Pang toan qudc lan thir IX nim 2001, Pang va
nha nudc ta da khang dinh tim quan trong cta hoi nhap ddi v6i doi séng kinh té,
chinh trj cta dat nudc [12, tr 43]. Tai dai hoi Pang toan quéc lan thi X, Pang ta
mot 1an nira khing dinh dudng 16i chu dong va tich cuc hoi nhap kinh té qudc té.
Tham gia céc to chtrc thwong mai qudc té bao ham hai ¥ nghia co ban: Thr nhat,
ting cudng vi thé cua dat nude trén trudng qudc té, tranh dugc nguy co vé co lap
va tut hau. Tht hai, tham gia cac td chirc thuong mai quéc té tirc 1a viée Viét
Nam khing dinh nd lyc d6i méi va phat trién toan dién nén kinh té. V& mat d6i
ngoai, day 13 qua trinh dau tranh va nhuong bo 13n nhau vé quyén 1oi va nghia vu
clia cic nudc thanh vién. Vé mat doi ndi, day la qua trinh tu d6i mé&i va hoan
thién trong co ché chinh sach kinh té cua Viét Nam phu hop véi nhitng yéu cau
ctia cac to chirc thuong mai nham phat huy tét nhat kha ning cta dit nude trong
chuyén mén hoa qudc té. Viét Nam da 1a thanh vién ciia ASEAN va bat dau thi
hanh nghia vu khu vuc mau dich ty do AFTA tir nam 1996. Chung ta da tham gia
dién dan hop tac A-Au (ASEM) va di tro thanh thanh vién chinh thic cua
APEC. Tu thang 12/1994, Viét Nam di ndp don xin gia nhap GATT (tién than
cua WTO). Viét Nam chung ta da chinh thtrc tré thanh thanh vién thu 150 cua
WTO vao ngay 7/11/2006. Nhung su nhuong bd cua chinh phu M¥ vé6i hai
thuong nghi sy Dole va Graham vé theo dbi viée nhap khau hang dét may tur Vit
Nam cling nhu danh quyén thuc hién cac bién phap tra dia khi co diu hiéu pha
gia, nham d6i lai sy ung ho cua ho trong viéc thong qua qui ché thuong mai binh
thuong vinh vién (PNTR) cho Viét Nam, di noi 1én tinh chat phuc tap trong van

dé gia nhap cua Viét Nam.



2. Muc dich nghién ciru

Tham gia vao WTO s€ mo ra cho Vi¢t Nam nhiéu co hdi mé rong thi truong
va kha nang huy dong ngudn luc cho phat trién, dong thoi cling dat Viét Nam trude
nhiéu thach thirc méi trong viée tin dung cac co hoi va kha ning nay.

1. Lam rd su hinh thanh va phat trién ctia to chirc thwong mai thé gioi.

2. Su can thiét gia nhap WTO cta Viét Nam cung véi nhimg co hoi va thach
thirc khi gia nhép.

3. Trén co s¢ tham khao kinh nghiém cua nudc lang giéng, 1am rd nhitng van
dé chu yéu dat ra ddi v6i nén kinh té Viét Nam khi tham gia vao WTO.

4. Nghién ctru mot s6 ndi dung chil yéu trong cac vong dam phan da phuong,
qua d6 rat ra nhitng van dé thyc hién trong giai doan du cho Viét Nam, khi d3 13
thanh vién chinh thirc cia WTO

5. Pé xuat kién nghi, bién phap diéu chinh chinh sach thuong mai cta Viét
Nam dé tham gia c6 hiéu qua vao to chirc thuong mai thé gidi, khai thac toi da
nhiing loi ich va han ché nhirng tac dong tiéu cuc cua hoi nhap.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia Luin an

3.1. Poi twong

Dbi tuong nghién cru ctia Luan 4n 13 nhitng van dé chung vé WTO va qué
trinh tham gia va thuc hi¢n ctia Viét Nam giai doan trudc va sau khi 1a thanh vién
ctia WTO, td chirc ma Viét Nam dang xin gia nhap mdt cach tich cuc va co nhiéu
tac dong dén thuong mai Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciuru

Trong khudn kho cua luan 4n tién sy kinh té, do dung lwong c6 han va dé
huéng vao viéc phan tich nhiing van dé chu yéu trong qua trinh hoi nhap cua dat
nude, pham vi nghién ctru ciia luan an duoc hudng vio cac van dé sau:

e Thuong mai hang hoa va thuwong mai dich vu

e Tién trinh gia nhap WTO cua Viét Nam va nhiing van dé can phai giai quyét
tur sau khi gia nhap WTO (ttrc 1a khi da tré thanh thanh vién chinh thuc cia WTO).

Trong do, luén an chu yéu di vao nghién ctu va dé xuat nhiitng diéu chinh trong
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chinh sach thuong mai hang héa va thuong mai dich vu ciia Viét Nam dé Viét Nam
tham gia vao WTO co6 hiéu qua.

4. Phwong phap nghién ciru

Luan an st dung cac phwong phap nghién ctru nhu phan tich va tong hop, so
sanh va doi chiéu, tham van chuyén gia... Trén co sé nhiing van dé chung vé WTO,
luan an nghién ctru thyc trang chinh sach thuong mai hang hoa, thuong mai dich vu
cua Viét Nam va tinh hinh dam phan va nhiing van dé dit ra trong thuc hi¢n céc
cam két gia nhap WTO ciia Viét Nam. Ruat ra nhitng dénh gia va dé xuat kién nghi
giail phap diéu chinh chinh sach thuong mai hang hoéa, dich vu cua Viét Nam dé
tham gia vaio WTO c6 hiéu qua. Dé xay dung luan an va giai quyét cac van dé dat
ra, ludn 4n st dung phuong phap luan cua chu nghia Mac-Lé Nin vé duy vat bién
ching, duy vat lich s, van dung cac quan diém, chinh sach cua bang va nha nudc
vé d6i méi, mo ctra va hoi nhap kinh té dé thuc hién cic nhiém vu caa lun 4n.

5. Tong quan nghién ciru dé tai luin an trong va ngoai nwéc

T6 chitc thuong mai thé giéi (WTO), khudén miu ciia hé théng thuong mai ty
do da bién, c6 nhiéu nghién ctru quan trong phan tich cu thé vai tro, xu thé va kinh
nghiém ciia thuong mai tu do trén thé gidi, nhu nghién ctru “Céc thach thuc khi
tham gia WTO - 45 nghién ctru tinh hudng”- Ban thu ky WTO (2006); hay cudn
"Kinh té chinh tri hoc ctia hé théng thuong mai Pa bién: Tu GATT dén WTO" cua
Bernard Hoekman va Michel M. Kostecki [46], "Chinh sach thuwong mai va h¢
thong thuong mai toan cau" cua Cerdi J. Melo va Mac Bachetta [48], va rat nhiéu
tai liéu khac nghién ctru, tong hop kinh nghiém chinh sach thuong mai ciia cac nude
thanh vién. Mic dau vay, chua c6 cong trinh nghién ctru nao dé cap dén diéu kién
cu thé cta kinh té Viét Nam sau khi gia nhap WTO.

O nudc ta, van dé gia nhap WTO la mot dé tai “néng” voi rat nhiéu nghién
ctru, tranh luan. Pén nay, da c6 rat nhiéu nghién ctru chuyén siu danh gia nhiing
khia canh khac nhau trong van dé gia nhap WTO cuia Viét Nam. Chang han, danh
gia vé hé thong thué quan ctia Viét Nam, Tong Cuc thong ké co tic pham " M6 hinh

Input - Output va nhitng ng dung cu thé trong phan tich va du bao kinh t& va moi
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truong [23]; Panh gia hiéu qua ciia chinh sach thué va phi thué cia Viét Nam, B
Ngoai giao c6 tac pham “Viét Nam hoi nhap kinh té trong xu thé toan cau hoa, van
dé va giai phap”’[1]; Nghién ctru anh huéng cia gia nhap WTO dén thuong mai Viét
Nam, Bo ké hoach va dau tu c6 "Béo cdo phuong hudng va cac bién phap diéu
chinh co cdu san xuat va dau tu trong qué trinh thyc hién cac cam két WTO" [4].
Ngoai ra, cac co quan nghién ciru va cac nha kinh té trong nudc va ngoai nudc cling
d3 c6 nhiu cac bai viét khao ctru c6 gia tri vé co hoi va thach thic cho Viét Nam
khi gia nhap WTO.

Tuy nhién, cac dé tai va nghién ctru phan 16n van thién vé danh gia thuc trang,
phan tich cac sic thai hinh thirc cia van d& ma chua di sau nghién ciru ban chét cua
hién twong hodc chi tap trung vao ndi dung khic phuc nhirng vin d& mang tinh k¥
thuat ctua chinh sach, xur ly tinh huéng ma chua thuc sy xem xét mot cach déy du va
c6 hé thong trong chinh sach thuong mai ddi véi van dé gia nhap WTO cua Viét
Nam ca trén goc do vi md cap nha nudc va vi mo ddi véi cac doanh nghiép

6. Pong gop ciia Luin 4an - diém méi ciia luin 4n

Véi xuét phat diém 1a mot quoc gia dang phat trién va dang trong qua trinh
chuyén d6i, Viét Nam c6 nhitng khé khin hon so véi cac qudc gia khac. Trudc
hét, Viét Nam can c6 thoi gian chuyén tiép dé thich nghi va phat trién trong mot
co ché kinh té d6i méi - Co ché thi truong cé sy quan 1y cta nha nudc theo dinh
hudng x4 hoi chi nghia. Chung ta ding trudc hai van dé 16n do 1a khong thé
cham tré trong qué trinh hoi nhap dé tranh nguy co tut hau va bi ¢6 1ap va tht hai
13 van dé& d6i moi co ché kinh té tao tién dé phat trién kinh té quéc gia mot cach
vitng chiac.

Trén co s& tham khao cac nghién ciru kinh té cta giéi khoa hoc trong va ngoai
nude, Ludn an tip trung phan tich, xtr Iy cac van dé hoi nhap cua Viét Nam trong so
sanh v6i tiéu chuan cia WTO nham tin dung t6t nhat moi trudng phat trién thuong
mai cua WTO. B¢ s€ 1a mot tai liéu co sé khoa hoc cho céc co quan quan ly nha
nudc Viét Nam van dung trong cac quyét dinh khi thuc hién cong tac hoi nhap va

dam phan thuong mai quéc té.
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Thuyc té cho thay, trong bbi canh hoi nhap KTQT, chinh sach thuong mai nudc
ta con boc 16 nhiéu bt cap. Muc tiéu cua chinh sach thuong mai khong théng nhét,
murc bao hd con cao, pham vi dan trai, ti€u chi xac dinh bao ho va tu do hoa khong rod
rang. Su chuyén bién cua chinh sach thuong mai té ra cham chap. Trong khi d6, co
ché quan 1y, mdi truong kinh doanh chua bao dam phat huy cac dong luc bén trong
cta timg doanh nghiép va cic nganh kinh té. Tinh hinh ndy an chira nhiéu nguy co

tiém tang d6i v6i thuong mai Viét Nam trong twong lai.

Dé khic phuc nhirng han ché néu trén, luan an dé xuit mot hé théng cac giai
phap mang tinh toan dién xuét phat tir yéu cau thay doi vé quan diém, nhan thuc
dén viéc xdy dung cac giai phap chung va cudi cung 1a nhitng kién nghi cu thé.
Luan 4n s& c¢d ging hé thong hoa cac van dé lién quan dén WTO va sy tham gia
ciia Viét Nam, qua d6 dé xuét giai phap d6i v4i chinh sach va doanh nghiép dé
Viét Nam tham gia mét cach c6 hiéu qua, dong gbp mot tiéng ndi téi sy nghiép
chung cia dat nudc, sy nghiép d6i mdi va phat trién kinh té thong qua viéc giai
quyét cic van dé tiém tang khi tham gia vao to chirc thuong mai thé gidi. Bén
canh d0, kién nghi cling xin phép dugc mé rong nhin manh vé sy can thiét phai
d6i m&i moi truong kinh doanh, co ché quan 1y phu hop, cho phép phat huy tbi da
hi¢u luc cua chinh sach thuong mai. Pay la mdt qua trinh phuc tap, do1 héi sy
quyét tdm va kién tri cdc muc tiéu cling nhu nguyén tic da dinh vé hoi nhap
KTQT cuia cac nganh, cac cap theo hudng tu do hod thwong mai va hoa nhap véi

luat 1¢ quéc té.

Trén gidc do 1a mdt nha quan 1y mdt hang thuong mai nude ngoai, tadc gia xin
dong gdp mot so ¥ kién trong viéc khai thac 191 thé canh tranh cia Viét Nam, cu thé
trén linh vuc dong mai va stra chita tau bién, gdp phan vao su nghi¢p chung cua nén

kinh té Viét Nam, khi da 1a thanh vién chinh thirc va déy du cua WTO./.
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CHUONG 1
TONG QUAN VE TO CHUC THUONG MAI THE GIOI

1.1. SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA TO CHUC THUONG
MAI THE GIOI

1.1.1. Nhirng tién dé hinh thanh t6 chirc thwong mai thé giéi

Thé chién thir IT vira két thic, cac qudc gia trén thé gii bat dau cong cudc tai
thiét nén kinh té cia minh. Mot trong nhitng nd luc ciia cac qudc gia 1a hinh thanh
mdt hé théng phéi hop va hd tro cac chinh sach kinh té bao gdm Ngan hang thé gidi
(WB) va Quy tién té qubc té (IMF) va dic biét 13 y tuong thanh 1ap mot td chirc
thuong mai nham diéu chinh mot cach toan dién co ciu kinh té toan cau. Dy kién
ban dau cia cac qubc gia 14 hinh thanh To chtc thuong mai qubc té (ITO) 1a mot
ciu thanh cta Lién Hiép Qudc (UN). 50 qudc gia trén thé giéi cung nhau thao luin
vé mot co ché thwong mai day tham vong nay. 23 trong sé 50 qubc gia da bat dau
thuc hién vong dam phan dau tién vé cit giam thué quan trén co sé mot sé qui dinh
va quy tic thuong mai trong dy thao hién chuong cta ITO. Cac qubc gia tiép tuc
phat trién nhitng quy tac ban dau dong thoi v6i nhitng dam phéan vé cat giam thué
quan. Céac quy tac d6 dugc tip hop trong mot hiép dinh da phuong lan dau tién voi
tén goi hiép dinh chung vé thué quan va méu dich. Ngay 23/10/1947, 23 quéc gia
da ky nghi dinh thu tam thoi vé viéc thi hanh GATT cham dat vong dam phan dau
tién véi cai tén vong dam phan Gionevo. Thang 3/1948 Hién chuwong ITO da duogc
thong qua tai Ho1 nghi vé Thuong mai va vi¢c lam cua Lién Hi¢p Quéc tai Havana.
Tuy nhién sy ton tai thuc t& ciia ITO khong ldu ma nguyén nhan chu yéu la viéc
qudc hoi cua nhidu nude khong phé chuan Hién Chuong nay trong d6 dic biét 1a
Quéc hoi Hoa ky, qudc gia da dong vai trd cha yéu trong viéc xtc tién hinh thanh
nhirng nguyén tic dau tién cua ITO. Nam 1950, Hoa ky chinh thic tuyén bd khong
phé chuan Hién chuong Havana. ITO khong thé ra doi nhung nhiing nguyén tic co
ban nhat ctia ITO vé thuong mai 1a GATT thi lai vin ton tai va ngay cang phat trién
cho dén khi t6 chirc thuong mai thé gi6i ra doi thi GATT d3 va ludn 1a mot cong cu

da phuong co ban diéu chinh quan hé thwong mai qubc té tir nim 1948 dén nay.
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Trai qua gan 50 nam ton tai, vai tro cia GATT ngay cang duoc khang dinh, GATT
khong chi la co s& cho moi quan hé thuong mai quéc t& ma GATT con lién tuc mo
rong tir chd chi c¢6 23 nudc nim 1947, GATT d3 c6 toi 123 nude thanh vién vao
cubi nam 1994 trudc thém cia t6 chirc Thuong mai thé gidi WTO. GATT goép phan
lam thuédn lgi hoéa cac dong thuong mai qubc té va bao dam quyén loi chinh dang
ctia cac thanh vién dang phat trién. Qua gan 50 nim, trai qua 8 vong dam phén,
dong gop 16n nhat cia GATT trén thuc té 13 viéc lam giam muc thué quan trung
binh ctia cac thanh vién tir 48% nam 1948 xudng con khoang 4% dbi véi cac nudce
phat trién va 15% ddi véi cac nudc dang phat trién nim 1995. Trong sudt nhimng
nam tir 1947 dén 1961 (vong Dillon) GATT chi tap trung vao mot chu dé duy nhat
1a cat giam thué quan. T vong dam phan Kenedy nim 1964, GATT d3 md rong
nghién ctru va dam phan vé cic bién phap chdéng pha gia. Vong Tokyo, GATT
chinh thirc mé rong dién dam phan mot cach co ban bao gom thué quan, phi thué
quan bao gdm céac van dé thué cac bién phap dbi khang, thué chong pha gia, quy tic
xudt xtr...Vong dam phan tht 8 12 vong dam phan gay go nhét kéo dai nhét (8 nim)
c6 tén goi vong Uruguay vdi két qua 1a su ra doi caa T6 chitc thuong mai thé gidi
(WTO). Vong Uruguay hudng trong tdm t&i rat nhiéu nhitng linh vuc ma Hiép dinh
GATT ty than khong thé diéu chinh mot cach c6 hiéu qua. D6 1a nhitng van dé vé
hang ndng san, hang dét may, cic thoa thuan vé cac bién phap tu vé, doanh nghiép
thuong mai nha nudc... Pac biét, tinh than cia GATT con dugc phat trién sang viéc
thuc déy tu do hoa trong linh vuc dich vy, dau tu, s& hitu tri tué.

Trong nhiing nim qua, hang rao phi thué quan ciing lién tuc dugc cat giam
loai trir mot sd nhitng han ché ngoai 1é vi Iy do an toan, an ninh. Vong Uruguay da
két thuc t6t dep v6i viéc hoa nhap nhitng mit hang nhay cam nhu nong san, dét may
vao trong mdt khuén khé chung cia WTO. Hon thé nira, nhiing khia canh nhay cam
nhét trong linh vuc dich vu, dau tu cling duogc gidi quyét mot cach toan dién va co
ban 14 tién dé tét dé qua trinh ty do hoa thuong mai trong twong lai.

Kho c6 thé dénh gia chinh xac dong gop cia WTO vao su ting truong kinh té
toan cau. P6 1a do nhiing kho khan xuat phat tir phuwong phap do ludng va bai qua

nhiéu nhan t6 chi phdi. Tuy vay, mot sd nghién ctru cua ban thu ky WTO cho thay,
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"quéa trinh tu do héa thwong mai cia cac chinh phu cé thé 1am thac day sy ting
truong thu nhap thé giéi 1én 1%/nam tirc 13 khoang tir 200 - 500 ty USD. Kim ngach
ctia thuong mai thé gidi du kién ting hang niam khoang 6 - 20%. Hon mot phan ba
loi ich GATT/WTO duoc coi la dong gop boi viée tu do hoa cua cac san phém dét
may, va khoang 1/3 loi ich khéc bt ngudn tir cic nganh san xuat cong nghiép va ty
do hoa vé thuong mai san phim ndng nghiép gdp phan khoang 10 -30%. C6 mot xu
hudng r6 rang 1a nhirng nudce tu do hda hon thi déu thu duoc nhiéu loi ich hon tir hé
thong da bién".

Su hinh thanh WTO chi phdi boi nhidu nguyén nhan kinh té va chinh tri.
Nhitng xu hudng nay khién cac qudc gia ngay cang trd nén phy thudc 1an nhau va
tao ra su bién d6i vé kinh té, chinh tri va xi hoi, cling nhu nhitng co hoi bat ngo
trong kinh doanh.

1.1.2. Co sé ly luin cho tw do héa thwong mai va hinh thanh t6 chirc
thwong mai thé giéi

1.1.2.1. M6 réng néng lyc sin xudt ciia nén kinh té nho thwong mai

Loi thé so sanh 1a hoc thuyét kinh dién do nha kinh té hoc ngudi Anh David
Ricardo (1772-1823) khoi xudng. Hoc thuyét da giai thich mot cach thau dao ngudn
géc, dong lyc cho phat trién thuong mai ty do. Trudc d6, Adam Smith (1723-1790)
cling da dat nén mong cho viéc 1y giai ngudn goc cia thuong mai qudc té dua trén
loi thé tuyét ddi cia mot qudc gia. Tuy cuing nhin nhan vai trd cta thuong mai quéc
té 1a sy mo rong kha ning san xuit ciia mot qudc gia, nhung David Ricardo lai cho
rang ngudn gdc cia thuong mai 13 lgi thé so sanh chi khong phai loi thé tuyét doi.
C6 thé tom tat ¥ nghia cua thuong mai theo mé hinh ciia Adam Smith nhu sau: Hai
qudc gia (Nudc A va Nudc B) san xuat hai loai san pham khac nhau 13 laa my va
vai. Nude A loi thé tuyét d6i vé san xuat lta my do c6 diéu kién tu nhién, dia ly
thich hop. Nuéc B lai c6 loi thé tuyét doi vé san xuét vai. Gia su ca hai qubc gia déu
c6 tinh trang toan dung nhan cong va thi truong lao dong la hoan toan linh hoat tirc
1a c6 thé di chuyén dé dang giira hai khu virc san xudt nay (Gia thiét nay 13 dé duy
tri tinh ¢6 dinh cho md hinh 1y thuyét). Vé&i viéc tham gia vao hoat dong thuong

mai, ¢4 hai nudc s€ cung thu lgi khi moéi nudc chuyén moén hoa doi voi cac san
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phém ma minh c6 loi thé tuyét dbi. Cu thé, Nudc A chuyén moén hda san xuat laa
my va Nudc B chuyén mon hoa san xuét vai trao doi. Ca hai nudc sé cung thu loi
nho thuong mai vi thuc té da mo rong kha nang san Xuat. Tuy nhién, 1ap luan ctua
Adam Smith s& khong thé giai thich trong trudng hop mot nudc khong co 1oi thé
tuyét ddi trong bat cir mat hang nao. David Ricardo khic phuc han ché trong ly
thuyét vé thuong mai qubc té cia Adam Smith bang cach dua ra luin diém vé loi
thé so sanh. Theo ong, loi thé so sanh chir khong phai 1a loi thé tuyét d6i méi 1a
dong luc cua thuong mai quéc té. Ngay ca khi mot nude khong co loi thé tuyét dbi
trong bat ctr san phadm nao van c6 thé tham gia va hudng loi nho thwong mai qudc
té. Pé giai thich cho 1ap luan nay, David Ricardo da so sanh chi phi lao dong twong
d6i dé san xuéat ra mot don vi san pham lia my va mot don vi san pham vai trong
nén kinh té cia Nude A va Nude B dé két luan ring, vo1 thuong mai quéc té, hai
qudc gia s& chuyén mon hoa san xuat nhitng san pham ma minh cé chi phi twong
d6i thap hon vi du Nudc A co chi phi vé& san xuat lia my twong dbi thdp hon &
Nudc B thi s& chuyén mon hoa san xuat laa my va nguoc lai Nude B s& san xut
vai. Nhu vay, thuong mai quéc té vé can ban dd mo rong nang luc san xuat ciia mot
nén kinh té.

Ly thuyét vé loi thé so sanh 1a co s& quan trong cua thuong mai qubc té. Pidu
d6 co nghia 13 moi qubc gia du trinh d6 va diéu kién kinh té nhu thé nao déu c6 loi
khi tham gia vao thuong mai qudc té. Ly thuyét vé loi thé so sanh cia Ricardo ciing
dugc xem nhu luan ¢t quan trong vé su can thiét cua tu do hoa thuong mai. Nhiéu
nha kinh t& hoc trén thé gidi da phat trién sdu sic hon luan ctr khoa hoc vé van dé loi
thé so sanh vi du John Stuart Mill d& bo sung yéu t6 cau dbi véi 1y thuyét cua Ricardo
dé théy rd hon loi ich ma mdi nuée thu duge mét cach chi tiét hon. Hoc thuyét cua
G.Haberler 4p dung quy lut chi phi co hoi dé 1am rd van dé chuyén moén hoa san xuat
va trao doi ctia mot quoc gia [17, tr 426-435].

1.1.2.2. Thitc ddy sw chuyén dich hop Iy co cdu kinh té ciia mét quéc gia

Tu do hoa thuong mai sé tao diéu kién thuc déy su chuyén dich co ciu kinh té
ctia mot qudc gia mot cach ¢ loi nhat. Picu d6 lién quan dén hoc thuyét vé phan bd

cac yéu td san xuat do hai nha kinh t& hoc ngudi Thuy dién 1a Hecksher va Ohlin
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phat trién vao nhimg nim dau cia thé ky 20 dua trén cin ban hoc thuyét ciia David
Ricardo. Noi dung cua hoc thuyét 1 nghién ctru su van dong cia cac ludng thuong
mai cla cac qudc gia trong moi quan hé v6i su phan bd cac yéu t6 san xuat hay
ngudn lyc trong ting qudc gia. Néu nhur mo hinh cua Ricardo méi dé cap dén 2
nhan t6 13 qudc gia va hang hoa thi mé hinh HO b6 sung thém nhan t6 ngudn lyc
bao gdm vén va lao dong (mod hinh 3 nhan t6).

Gia str cac quoc gia déu chi co co hoi tiép can va s dung cung mot loai cong
nghé (gia dinh nay 13 mot trong nhiéu gia dinh trong mé hinh HO va c6 vé chi ¢6
nghia vé mit 1y thuyét hon thuc tién) nhung trong trudng hop do, chinh su khac biét
vé su phan bd cac ngudn luc hay yéu té san xuat 12 ngudn gbe cua thuong mai. Mdi
mot quéc gia déu c6 uu thé vé mot sd nguén nhét dinh: lao dong hodc von. Do vay,
thuong mai sé& toi wu héa loi ich ctia mot qudc gia khi qudc gia d6 chuyén mon hoa
hoat dong kinh té ctia minh vao nhitng mat hang ma qudc gia d6 c6 phan bd ngudn
luc c6 loi thé nhat. Vi du, Viét Nam c6 1oi thé vé luc luong lao dong dé san xuat lua
gao trong khi d6, Han Qudc lai c6 nhiéu kha ning vé von dé san xuét va cung cap
thép. Nhu vay, tai Viét Nam, chi phi tuong ddi cua gao s€ ré hon Han Quéc va
nguoc lai thép ciia Han Qudc s& c6 chi phi twong ddi ré so véi Viét Nam. Gia sir
nguoi tiéu dung cua Viét Nam va Han Qudc déu c¢6 nhu cau giéng nhau thi Viét
Nam s& chuyén mon hoa san xuat va xuat khau gao con Han Qudc s& san xuat va
xuat khau thép.

Theo 1y thuyét HO thi su khac biét trong phan bd cac yéu t6 san xuat hay
ngudn e cia quéc gia nay voi qudc gia khac chinh 13 ngudn gdc ciia thuong mai.
Thuong mai c6 1oi hon cho ca hai qudc gia va phat huy day da hiéu qua cua timg
qudc gia. Suy rong ra tir mé hinh HO cho thiy cac yéu t6 san xut c¢6 thé hinh thanh
trong nhitng diéu kién dic thu cta timg qudc gia nhu ty nhién, khi hau, dia 1y va cac
ngudn khoang san 1a nhitng nhan t6 s& xac dinh vi thé canh tranh ctia mét quéc gia
trén thi truong thé gidi [7],[18].

Viéc gia dinh cac qubc gia c6 cing mot trinh do cong nghé 1a diéu khé hién
thuc. Cong nghé san xuét va kinh doanh thuong khé duoc tng dung ngay lap tirc

mot cach dong nhat ma ludn c6 do tré (tng dung chdm hon) nhat dinh tir khi cong
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nghé moi dugce tao ra tai mot nudc cho dén khi duoc phé bién trén qui md rong.
Picu d6 dan dén mo hinh co6 sy khac biét vé trinh d6 cong nghé giira cac qudc gia,
trong truong hop do, 1y thuyét vé vong doi san pham trong thuong mai quéc té s& 1y
giai sy tac dong tich cuc cta thuong mai dén sy hinh thanh cac nganh kinh té. Ly
thuyét vé chu ky séng qudc té ciia san pham 1y giai sy bién doi cua chi phi ddi voi
mot san pham tir giai doan méi phat trién dén giai doan bdo hoa thi san pham do
moi duge san xuat véi qui mo 16n. Trong giai doan dau, nhiing chi tiét ky thuat cia
san pham thay d6i va hoan thién dan. Viéc san xuat chi duoc tién hanh véi qui mo
nho véi chi phi con kha 16n. Sau khi san pham di duoc tiéu chuan hoa mot cach day
du, cac cong doan san xuét s& duoc chuyén giao dén nhitng nha san xuat tai cac
qudc gia co chi phi thdp hon vi du dén nhitng qudc gia dang phat trién c6 ngudn lao
dong ré. Cudi cung, chinh nhitng qudc gia ban dau tao ra san pham co thé s& tro lai
nhap khau chinh nhiing san pham dé. Cé nhiéu vi du vé tinh chu ky cua cac san
phém nhu san xudt tivi, tu lanh, cac may tinh va thiét bi may tinh. Hau hét moi quéc
gia trong qué trinh phat trién déu phai xuat phéat diém 1a xay dung nhiing nganh st
dung nhiéu lao dong nhu Han Qudc, Pai loan 1 véi nganh dét may vao thap nién
60. Cho dén nhitng nim 90, ho hoan toan trd thanh mot nude cong nghiép voi cac
nganh c6 cong nghé hién dai nhu san xuit 6 to, dién ti. Nganh dét may duogc
chuyén dén nhiing nén kinh té dang phat trién khac nhu Trung Qudc hay Viét Nam.
Thuong mai qubc té vi vay di gop phan xéc lap vi tri cia mot qudc gia trong phan
cong lao dong quéc té, trong mot cong doan cta san xuat hodc mot giai doan cua
chu ky qudc té ctia san pham [68],[70].

1.1.2.3. Phdt trién canh tranh, da dang héa va phdt huy higu qud sin xudt,
kinh doanh

Ly thuyét vé loi thé so sanh thich hop cho viéc gidi thich nhiing truong hop
thwong mai giita cac nganh hang khac biét vi du nhu noéng san va cc san pham cong
nghiép va. Nhung mot trong nhitng han ché cua Iy thuyét vé loi thé so sanh d6 1a viéc
gia dinh vé tinh hoan hao cua thi truong trong khi thyc té thi thi trudng qudc té ludn
canh tranh khong hoan toan hoan hdo. M6 hinh HO tip trung phan tich hoat dong

thuong mai dua trén co s& phan bd ngudn lyc san xuat, nhung thyc t€ 1a van co
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thwong mai giita cac nén kinh té va giita nhitng qudc gia ma sy phan bod cic nguén
luc san xuat tuong dbi gidng nhau (vi du nhu nhiing qudc gia phat trién). Trong
truong hop ndy, ¢6 thé phan tich trén hai 1y thuyét Thi# nhdt, mé hinh canh tranh gitta
cac san pham khac biét (Differentiated); Thi# hai, md hinh canh tranh giita nhirng san
pham dong nhat (Homogenous).

Truomg hop canh tranh giira cic sin pham khac biét, d6i voi nguoi tiéu
dung, tiéu chi danh gia loi ich thong thudng la sw da dang ciia mét loai san pham
va gid ca thap. Nhung d6i véi mot doanh nghiép, da dang héa mot san pham lai
dong nghia véi viéc phai san xuat hang héa vai chi phi cao hon. Ly do 14 san xuit ra
nhiéu ching loai thi s6 luong thuong it hon va phai chiu nhiéu loai chi phi khac
nhau, nhét 1 cac chi phi cd dinh. Pay 14 ¢t 18i cua 1y thuyét hiéu qua kinh té nho
qui mo vi nho d6 doanh nghiép co thé tiét kiém nhiéu khoan chi phi. Néu nhu
khong c6 thuong mai qudc té thi ngudi tiéu ding tai cac nén kinh té c6 qui mé 16n
s& dugc Iya chon nhiéu hon (san pham da dang hon) so véi nguoi tiéu dung tai nude
c6 nén kinh té nho vi qui mé thi truong gép phan quyét dinh su da dang cua san
pham. Thi trudng chinh 14 noi dwa ra giai phap d6i v6i mac d6 da dang hoa va gia
ca ctia mot san pham. PAy 1a nguyén nhan khién cic doanh nghiép mong mudn mé
rong thi truong ngoai nude dé co thé khai thac ti da loi thé nhd qui mo.

Truwong hop thwong mai ciia nhirng san pham hoan toan dong nhat va dé
dang thay thé cho nhau. Vi dy, d6i voi céc san phém nhu thudc danh rang, bot giat,
gao, hoa qua... thi su lya chon cua nguoi ti€u dung it phan bi¢t gilta cac nha san
xudt mién 13 myc tiéu st dung cta san pham 13 gidng nhau. Thi truong cua san
pham mang tinh canh tranh hoan hao, thuong mai quéc té s& gop phan thuc day cac nha
san xuét canh tranh 13n nhau trén ca thj trudng trong va ngoai nudc bang viéc giam gia
thanh san xuat, ting san lugng va nang cao chét lwong. Ngudi tidu ding s& 1a ngudi
hudng loi cudi ciing vi dugc tidu dung san pham véi gia ca thap hon. Nhu vay, nghién
ctru anh hudng cta tu do hod thuong mai ddi véi san pham khac biét va dong nhat
ciing 13 can ctr quan trong vé vai trd va ¥ nghia cta ty do hoa thuong mai [7],[53].

Tém lai, c6 thé mo ta 4 tac dong co6 1ot cuia thuong mai ty do mang lai loi ich cho

nguoi tiéu ding, tir d6 tao co so 1y luan dé hinh thanh WTO va (Xem so d6 1.1) nhur sau:



20

Tw do hoa thwong
mai quoc te

/

Tang cwéng da dang hoa Hop ly hoa san xuat
cac san pham

Thuc day canh tranh Lgi ich nho qui mé

So d6 1.1: Tac dong tich cwe clia tu do héa thwong mai

Gia ca thap hon

d6i voi mot nganh san xuat

Pa dang héa san pham: (Loi ich tir viée da dang hoa san pham). Nho thwong mai
qudc té, nguoi tiéu ding nhiéu co hoi lwa chon hon san pham dap tng tot nhat ddi véi
nhu cau cua thich hop ctia minh & moi noi. Pay 1a dong luc cua cac doanh nghiép phai
thuong xuyén da dang hoa san pham cta minh dé dap ung day da nhat nhu cau thi
truong. Vi du, cac san pham dién tir ctia Sony, Hitachi, Philip, Samsung hau nhu tuong
dwong nhau vé chat lwong va muc dich sir dung nhung tai mdi thi truong, san pham d6
dugc ua chudng voi mue do khac nhau.

Tang cuong canh tranh: Khi cic san pham ngdy cang duoc da dang hoa, d&
dang thay thé va bd sung 1an nhau s& thuc diy sy canh tranh giita cac doanh nghiép
trong viéc giam gia va nang cao chéat lugng ciia san pham. Cac hang san xuat budc
phai dua ra cac chinh sach linh hoat vé& chit luong va gia ca dé dap tng tdi da céac
thi truong. Vi du, ngudi tiéu dung co6 thé lya chon ti vi cia Sony, Phillip, Samsung
khi gia ca va chat luong phu hop nhit voi nhu ciu ctia minh.

Hop Iy héa san xudt: Tac dong cia thuong mai qudc té s& budc doanh nghiép
phai lya chon mét co cdu va qui mo san xut hop 1y dé san xuét cac ching loai san

pham véi hiéu qua cao nhét. Trén phuong dién qudc té thi diéu d6 c6 nghia 13 ban
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than cac doanh nghiép s& phai lya chon tdi uu hod viéc phan bd cac cong doan san
xuét, kinh doanh trén cép do khu vuc va quéc té. Vi du, Sony s€ phai lya chon qui
mo san xuat va cung tmg cho ting khu vuc thi truong khic nhau vi du nhu thi
truong EU hay Pong Nam A. Trén co s¢ d0, ho thiét 1ap cac nha mdy san xuat linh
kién (vi du Pai Loan, Viét Nam, Trung Qudc) va lap rap tai Thai Lan, Malaysia dé
ban trén thi trudng Pong Nam A. Moi hoat dong phan phdi, diéu tiét san xuat, xir 1y
cac hop dong giao nhan s& duoc didu hanh bdi trung tAm tai Pai Loan, Nhat Ban.
Nhu vay, ty do hoa thuong mai gop phan lam hinh thanh vi tri chuyén mén hoa
qudc té thich hop nhét dé san xuit mot loai san pham nao d6 vai chi phi thap nhat.

Khai thac lpi ich kinh té nho qui mé, d6i voi mdi mot doanh nghiép trén thi
truong, phét trién thuong mai qubc té tirc 13 1am ting co hoi tiép cin cic san pham
dau vao hiéu qua va mo rong thi trudng cic san pham dau ra. Doanh nghiép c6 thé
mé rong san xuat va san xuat véi muic chi phi gan hon véi muc chi phi bién
(Marginal cost) trén co s khai thac loi thé nhd qui mo. Khi canh tranh quéc té ngay
cang khic nghiét, doanh nghiép cang c6 dong co dé md rong san xuét, tham nhap thi
trudng cua d6i thi canh tranh dé giam gia thanh san phim nho sy ting trudng qui mé.

1.1.3. Nhirng nguyén nhén kinh té cho viéc hinh thanh WTO

T co s& ly ludn néu trén, xét vé khia canh kinh té, sy hinh thanh t6 churc
thwong mai qudc té dugc chi phdi boi ba dong luc chinh sau: Thir nhat va 14 nhan t6
quan trong nhét do 1a su phat trién cua khoa hoc cong ngh¢. Thir hai, xu thé tu do hoa
va thuan loi hoa thuong mai va dau tu ngay cang tré nén rd rang hon va thi ba, sy két
hop gitra cong nghé mai va tu do hoa thuong mai da cho phép cac nganh kinh doanh
tai cac nhiéu nudc quéc té hoa cac hoat dong kinh té ctia minh, cu thé nhu sau.

1.1.3.1. Sw phit trién ciia khoa hoc va cong nghé

Sy phat trién khoa hoc cong nghé trong thé ky qua di lam thay d6i co ban va
bién ddi vé chat cua lyc lugng san xuat, tao ra sy bung nd vé nang suat va giam chi
phi van tai giita cdc qudc gia [7, Tr3-10]. Trudc tién 1 sy xuat hién cia mdy hoi
nude cudi thé ky 17 véi cude cach mang cong nghiép & Anh kéo theo su phét trién

clia cac phuong tién giao thong sit dung hoi nude. Thé ky 18, 19 danh dau bang
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nhiing phat kién méi trong khoa hoc nhu dién, dién thoai, dong co débt trong duoc
ung dung rong rai trong tat ca cac nganh kinh té, vi du nhu sy xuat hién vén tai nhu
cong-ten-no, van tai duong ong 1a nhimg phuong thirc xwa nay chwa hé co. Gan
day, sy phét trién cia cong nghé thong tin di lam hinh thanh mot nén kinh té
"khong bién giéi" v6i viec md rong vé cach thic giao dich va giam dang ké thoi
gian giao dich. Chi phi van tai va giao dich giam thiéu mot cach nhanh chong. Van
tai duong sit dd lam giam chi phi van tai t6i 85 - 90% trong thé ky 19. Van tai
duong thay cling dd giam 70% chi phi chi trong ¢6 tir gan 20 nim qua. Chi phi cho
van chuyén bang hang khong ciing giam 3 - 4% nam trong nhig nim qua.

Nhiing tién bd cta khoa hoc ky thuat da tac dong t&1 hai xu hudng quan trong
vé loai hang hoa dugc san xudt va dia diém san xuét, mat khac nhirng tién bd trong
nganh van tai ciing 1am lu mo dan su phan cach dia 1y va bién gidi giita cac quoc
gia. Ngay nay, thuong mai dién tir cling ngay cang duoc phat trién vé ca mirc do va
pham vi tng dung. Thuong mai dién tir goép phan khong nhé lam thay d6i quan
niém thong thudng vé thuong mai hang héa truyén thong. WTO tinh toan cé hon
300 triéu ngudi trén thé gidi tham gia vao thwong mai dién tir vao nhitng nim dau
ctia thién nién ky méi. Gid tri ma cac giao dich thong qua thuong mai dién tir dé
chuyén tai c6 thé 1én dén 30 ty USD. D¢ 1a nhitng budc tién quan trong khién luc
lugng san xuat phat trién ra ngoai pham vi qui mé ctia mot qudc gia va tham gia sau
rong hon trong thuong mai qudc té. Su phét trién cua khoa hoc k¥ thuat 14 nhan té
cht yéu va chi phdi céc nhan t6 khac ctia qua trinh toan cau hoa hién nay.

1.1.3.2. Tw do héa thwong mai va diu tw

Nhan t6 vé tir do hoa thwong mai va dau tu dong gdp rat 16n vao viéc cai thién
moi truong thuong mai va 1a mot nguyén nhéan thuc diy cho sy ra doi cia WTO. Ty
do hoa cho phép cac cong nghé dugc tmg dung va trién khai trén qui mé québc té nho
phat huy hiéu qua tir qui mé. Tu do héa thwong mai thiic dy canh tranh binh dang
gilta cac qudc gia va 1am sau sic hon qua trinh chuyén moén hoa qubc té. Chi nhiing
quéc gia thyc hién chinh sach ty do h6a mai c6 co hdi tranh thu nhiing lo1 ich cua qua
trinh toan cu hoa. Nguoc lai, qué trinh toan ciu hoa hay lién két thuong mai qudc té

phu thudc vao qué trinh ty do héa thuong mai ctia cac qudc gia [18].
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Ngay nay, hau hét cic qudc gia trén thé gidi thuc hién chinh sach thuong mai
hudng ngoai va ciing c6 nghia 1a kinh té ciia mot quéc gia phai phu thudc nhiéu hon
vao thi truong qubc té. Ty do hoa ngay nay ¢ nghia la xay dung nhitng méi trudng
phap 1y thuan loi cho dau tu va thuong mai giira cac qudc gia. Moi su lién két kinh
té déu can doi hoi thién chi cua cac nude thanh vién bﬁng viéc mo rong tu do hoa
thuong mai va dau tu. Cac nén kinh té cang lién két chat ché thi mrc do tu do hoa
cang cao va nguoc lai ty do hoa thuwong mai 1a nd1 dung cua moi lién két kinh té. Su
6n dinh cua mot hé théng thuong mai da phuong dugc cac nha kinh té hoc cho réng
n6 can phai dua trén hoc thuyét vé& "can bang cua xe dap" tuc 1a lién két phai gin
lién véi tién trién cta qua trinh ty do héa trong ndi bo hé thong. Néu nhu qué trinh
tir do hoa bi dimg lai cling c6 nghia 13 hé théng thuong mai da phuong d6 v&. Pidu
nay giai thich tai sao cac cac t6 chuc quéc té nhu WTO, APEC, ASEAN lai lién tuc
thiic day cac dam phan mo ctra thi trudng.

1.1.3.3. Xu thé quéc té héa cdc hoat dong kinh doanh

Giam thiéu cac hang rao thwong mai va tu do hoa cho phép cac doanh nghiép
thic ddy co cdu kinh doanh theo hudéng vuon ra cac thi truong qudc té va ting
cuong dau tu nudc ngoai. Cac doanh nghiép co xu thé tan dung lgi thé so sanh cua
ting qudc gia dé tan dung tinh chat chuyén mon héa trén nhicu qudc gia. Ngay cang
it dan cac san phém duoc san xuit mot cach dﬁy du trén co sé cac dau vao ciia mot
qudc gia. San pham cang phirc tap, tinh tng dung céng nghé cao thi viéc da dang
héa ngudn cung tng tdi wu cang 16n. Mot vi du vé tinh chuyén moén héa ciia nganh
san xuat 6 to ciia Hoa ky, tir san xuat, phan phdi, tiép thi. Quy tién té qubc té IMF
wdc tinh, co dén 30% gia trj xe 6 to duoc tinh cho viéc 1ap rap tai Han Quéc, 17% gia
tri 12 mua cac thiét bi, cong ngh¢ cao cua Nhat Ban, 7% do thiét ké cua Cong Hoa
Lién Bang Dtic, 4% cho cac bd phan nho ctuia Pai Loan va Singapore, 2,5% va 1,5%
gia tri 1a do cong viée xtr 1y sb liéu cua Ailen va Barbados (Trung M¥) cung cip va
chi c¢6 37% gié tri cia mot chiée xe 14 tir Hoa ky. Nhitng con s trén cho thdy mirc do
chuyén mon héa cao ciia cac doanh nghiép san xuat 6 to ciing chinh 14 nguyén nhan

va két qua cua xu hudng ty do hoa thuong mai quoc té. Cling voi nhiing con so trén,
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ngdy nay, viéc budn ban cac san pham trung gian cling nhiéu hon Ia cac san pham
hoan chinh thé hién duoc su phu thudc 16n giita cac qudc gia trong mot qua trinh san
xuat. C6 dén 40% kim ngach xuét khau cta cic nudc dang phat trién 13 gia tri gia
cong ctia mot cong doan san xuit nao d6. Nhu vdy, xu hudng 16 rang cta qua trinh
toan cau hoa ciing tac dong khong nho t6i nhu cau lién két qudc té bao dam cho céc
dong thuong mai dién ra mot cach thuan lgi [44],[51],[53],[68].

1.1.4. Cac nguyén nhan khac

Sy hinh thanh WTO 1a két qua cia qua trinh tu do héa thwong mai va lién
két kinh té. D6 khong phai 1a mot qua trinh tach roi khoi nhitng y chi chinh tri.
Thuong mai thuc chat 1a mot phuong tién dé phat trién sy thinh vuong va on
dinh chinh tri cua moi quéc gia. Trong lich st, hau hét cac cudc chién tranh trén
thé gi¢i déu c6 mot nguyén nhan sau xa 1a sy phan chia céac thi trudng va ngudn
loi nhu dat dai, ngudn nudc, cac san pham co ban. Khoang 3 thé ky cua chu
nghia thudc dia phat trién da 1am noi 1én mau thuin do viéc bao hd céac loi ich
thuong mai va tiép can cic nguodn tai nguyén ré mat. Pén nay, viéc kiém soat cac
ngudn tai nguyén ciing van 1a nhirng tac nhin cua chién tranh va diém néng trén
thé gi¢i. T cudi thé ky XIX, cic bién phap bao ho va su bién chuyén trong
chinh sach thuong mai da gay cing thang giita cdc qudc gia. Khong c6 mot co
ché hiru hiéu giai quyét triét dé cac quan hé thuong mai qudc té va nhirng mau
thuan cta chinh sach bao ho da dan dén cudc thé chién lan thir I. Bao ho da lam
sau sic thém nhitng van dé nghiém trong va 1a nguyén nhan cua suy thoai kinh té
nam 1930. Thuong mai thé gidi giam tdi 60% 1a nguyén nhan siu xa cia khung
hoang kinh té va tu tuong dan toc chi nghia ma cubi cing di din t6i cude thé
chién tha II. C6 1& chinh vi nhitng bai hoc d6 ma hé thong thwong mai da bién 1a
ngdy nay di trd thanh mot trong nhitng co ché pho bién cua mot trat ty thé gidi
m&i. Trong sudt nhitng nam sau thé chién II, thuong mai thé gidi bi phan chia
sdu sic thanh nhirng khu vuc chinh tri khac nhau. D6 13 su phén chia giita céc
qubc gia dang phat trién va phat trién, sy phan chia gitta cac nudc xa hoi chu

nghia va tu ban chi nghia. Tuy nhién, nhiing lién két kinh té theo kiéu nay
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khéong hiéu qua va sém bi ran nirt va nhudng chd cho nhitng hop tac da phuong,
khu vuc, hop tdc Nam - Bic trong do6 cé su khac biét rat ro ve nhiing diéu kién
kinh té va phat trién. Nhitng khac biét d6 chinh 1a ngudn gbc cia sy hop tac.
Trong nhitng nim 80, thé giGi dién ra thay nhitng d6i co ban vé twong quan lyuc
lugng chinh tri ¢3 1am nén kinh té thé gidi tré nén dong nhat hon, gop phan lam
tién trinh toan cau hoa dién ra mot cach nhanh chéng va thuan lgi hon. Khong
phai ngau nhién ma chi ngay sau thé chién II, Hoa Ky dong mot vai tro hét stc
nang dong thiét lap sy hinh thanh cua cac t6 chure kinh té quéc té nhu IMF, WB,
ITO. Véi sy d6 v& ctia Lién X6 va cac nudc xa hoi chi nghia Pong Au, khi chi
nghia xa hoi khong con ton tai nhu moét hé théng chat ch¢, thi WTO tré thanh
cong cu cho mdt thi trudng thé giéi thong nhét theo chii nghia tu ban hién dai.
My d3a bién WTO thanh mot "Cau lac bd kinh t&", "Mot dién dan kinh t&" rong
16n, mot thuong trudng vo cung rong 16n, chiém 90% luwu théng hang hoa trén
thé gidi, duong nhién hoat dong theo quy dao cila cic nudc tu ban phat trién,
giau c6 nhat thé giéi, trudc hét 1a My. Diéu do vira ndi 1én rang cac nudc dang
phat trién va kém phat trién khong thé dimg ngoai WTO, dong thoi, ciing noi 1én
rang khi tham gia s& 1a mot thach thire 16n.

Nhu vay, lién két kinh té qudc té khong phai 12 ngiu nhién ma 13 két qua cua
nhiing tic dong khach quan va chu quan. C6 thé néi, nhiing tic dong khach quan
phat sinh tir loi ich kinh té va nhirng tac dong chi quan phat sinh tir y chi chinh tri.
T6 chitc thuong mai thé gigi (WTO) tiép ndi to chire tién than 1a Hiép dinh chung
vé thué quan va mau dich (GATT) danh dau su phat trién quéa trinh ty do héa
thuong mai trén pham vi toan cau. WTO 14 t6 chtrc thwong mai da phuong duy nhat
diéu chinh tong thé cic quan hé thwong mai qubc té voi pham vi va vai trd ngay
cang 16n manh trong thuong mai toan cau.

Bén canh d6, c6 dén gﬁn 400 t6 chirc thuong mai khu vuc khac nhau trén toan
thé gigi dang phat huy tac dung. Tuy nhién, xuét phét tir nhitng diéu kién kinh té va
x3 hoi khac nhau ma su hop tac kinh té c6 thé c¢6 nhitng mtrc do khac nhau tir thap
to1 cao[16],[34],[73].
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1.2. PINH CHE CO BAN CUA TO CHUC THUONG MAI THE GIOI
(WTO) VA KET QUA CAC VONG PAM PHAN

1.2.1. Chirc nang co ban cua WTO

Thit nhit, Quan 1y va thuc hién cic thoa thuan da phuong trong khuén khod
cia WTO. WTO bao gdm nhitng nguyén tic va cac qui dinh cu thé ma cac nudc
thanh vién da dat duogc sau cac vong dam phan. Vi vay, chuc nang co ban va quan
trong nhat cia WTO 13 bao dam nhiing nguyén tic, qui dinh dé thuc su c6 hiéu qua
va di vao thyc tién trong thuong mai quoc té. Hiép dinh Marrakesh thanh lap to

chtrc thuong mai thé gisi (Hiép dinh WTO) da chi rd: "WTO tao diéu kién thuén loi

cho viéc thuc thi, quan 1y va diéu hanh, nhitng muc tiéu khic cua Hiép dinh nay va

cic Hiép dinh thuong mai da bién va ciing 12 mot khudn khd cho viéc thuc thi, quan

1y va diéu hanh cic Hiép dinh thuong mai nhiéu bén’[41].

Thit hai, WTO 1a dién dan dé dam phén giita cac nude thanh vién vé quan hé
thuong mai gitra cac nudc vé cac van dé dugc dé cap trong hi¢p dinh va thyc thi két
qua cua cac cudc dam phan. WTO xuc tién giai quyét nhitng tré ngai ctia qua trinh
tir do héa thuong mai thong qua cac dién dan trao doi quan diém va chinh kién vé
nhirng van dé d6. Cac vong dam phan lién tiép cia GATT/WTO thé hién co ché tu
do hoa dan dan. Theo hiép dinh Marrakesh thanh 1ap to chirc thwong mai thé gidi

(Hiép dinh WTO) “WTO la mot dién dan cho cic cudc dam phan giita ciac nude

thanh vién vé nhitng moi quan hé thuong mai da bién trong nhirng van dé duoc diéu

chinh theo cac thoa thuan qui dinh trong cac phu luc cua Hiép dinh nay. WTO co

thé 1a moét dién dan cho cac cudc dam phan tiép theo gitta cac nudc thanh vién vé

nhirng moi1 quan hé thuwong mai da bién cua ho va ciing 1a mot co ché cho viéc thuc

thi cac két qua ctia cic cude dam phan dé.”’[41].

Thir ba, WTO thuc hién viéc giai quyét tranh chap thuong mai, bao dam sy
cong bang vé quyén loi thwong mai giita cac thanh vién. Co ché giai quyét tranh
chap 1a ddc diém wu viét cia WTO xir 1y cdc mau thuan vé loi ich trong thuong mai
qudc té ngay tir khi phat sinh va tranh cho hé thong thuong mai da bién khoi nhiing

"cudc chién tranh thuong mai". Theo hi€p dinh Marrakesh “WTO s€ theo ddi ban

dién gidi vé nhitng qui tic va thu tuc gidi quyét tranh chip (dugc goi 1a "Béan dién

4

oidi vé gidi quyét tranh chip” hay “DSU”) trong phu luc 2 ctia Hiép dinh”.[41]
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Thir tw, chitc ning ra soat va giam sat cac chinh sach thuong mai quéc gia:
Chue nang nay gan lién véi chitc niang co ban ciia WTO 14 quan 1y va thuc hién cac
théa thuan da phuong. Thuong ky tir 2 dén 5 nam (tiy thudc vao cac nén kinh té),
WTO t6 chirc ra soat tinh hinh thuc hién céc thoa thuan dam phan cua cac thanh vién
WTO. Co ché nay cho phép WTO c¢6 duoc nhitng théng tin phan hdi tir cac nudc thanh
vién nhim thic déy cac nudc thuc hién nghiém chinh cac thoéa thuan. Hi¢p dinh
Marrakesh qui dinh rang “WTO s& theo ddi co ché ra soat chinh sich thuong mai
(duoc goi 12 "TPRM”) chi tiét tai phu luc 3 ctia Hiép dinh”[41].

Thit nim, chirc ning hop tac véi cac to chirc qudc té khac lién quan dén viée
diéu chinh chinh sach kinh té toan cau. WTO ra doi va phat trién trong mot hé
thdng hop tic toan cau cung véi cac to chirc IMF, WB nham can thiép va dung hoa
quyén loi cia cac qubc gia trong khi thuc hién chinh sach kinh té ctia minh, ngin
chin sy d6i ddu c6 nguyén nhan tir cac tranh chap kinh té. Vi vay, cling nhu céc to
chtrc qudc té khac, WTO 13 mét cau thanh khong thé thiéu trong quan hé kinh té
chinh tri toan cau. Hiép dinh Marrakesh chi ra chitc ning nay cia WTO la: “Nham

dat duoc su nhét quan cao hon trong qud trinh hoach dinh chinh sach kinh té toan

cau, WTO, khi can thiét, phai hop tac véi Quy tién té qudc té, ngan hang qudc té vé

tai thiét va phat trién va cic co quan truc thudc ctia nd”[41].

1.2.2. Pic diém ciia WTO

- Ty do héa 13 muc tiéu cia WTO va s& dan dat dugc thong qua cac cudc dam
phan lién tuc cua cac nude thanh vién. Diéu nay dwoc minh chimg qua 8 Vong dam
phan Pa phuong trong khuén kho ctia GATT/WTO trong nhiing nim qua.

- WTO 13 mot t6 chitc da phuong hoat dong trén cac nguyén tic khong phin
biét ddi xur. Nhitng cam két ctia cac thanh vién trong khudén kho WTO sé& duoc ap
dung mot cach vo didu kién cho moi thanh vién. Pic diém nay gop phan bién WTO
13 mot phan co ban trong cac quan hé thuong mai qudc té.

- WTO phat trién qué trinh ty do hoa thuong mai dua trén 4 tru cot co ban la
ndi dung cua 4 hi¢p dinh vé thuong mai vé hang hoéa, thuong mai vé dich vy, hiép

dinh v€ quyén so¢ hitu tri tué€ va hi€p dinh vé dau tu lién quan dén céc van dé thuong
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mai. Vi vay, WTO xu 1y cac van dé tu do hoa mét cach déng b0, tuong ddi toan
dién. Sy day du va toan dién cia WTO di bién nhitng quy tic cia WTO 1a co sé
cho cac quan hé thuong mai qudc té.

- 'WTO bi chi phéi béi cac cudng qudc kinh té. Mic di mang nhitng dic tinh
ctia mot co ché thuong mai cong bang, nhung nhiing gi da va dang thuc hién trong
khuon kho cia WTO 1a két qua tir nhitng ¥ tuong va sirc ép cta cac cudong qudc kinh
té, ddc biét 1a Chau Au va Hoa Ky. Co ché d6 trén thuc té d3 can tré su phat trién cla
WTO trong nhitng nim qua. Hién nay xu thé ngay nay 13 su ting cudng doan két cua
cac nén kinh té dang phat trién nham tao ra mot d6i trong dam phan tot hon.

1.2.3. Céc nguyén tic ciia WTO

C6 4 nguyén tic co ban cia WTO bao gom (1) nguyén tic khong phan biét d6i
xir; (2) nguyén tic tuong hd; (3) nguyén tic vé tiép can thi trudng; (4) Nguyén tic
danh wu dai dac biét va khac biét cho cac nudc dang phat trién.

1.2.3.1. Nguyén tic khéong phén bigt déi xvr

Nguyén tac khong phan biét d6i xir duoc thé hién dudi hai hinh thic d6 1a
nguyén tic dbi xir t6i hué quoc (MFN) va ddi xtr quoc gia (NT).

a. Nguyén tdc doi xir toi hué quéc (MFN):

Nguyén tac dii ngd toi hué qudc 13 nguyén tic co ban cia WTO. Nguyén tic
MEFN c6 thé hiéu 1a cac nude thanh vién cia WTO sé& danh su dbi xir cho nhau khong
kém thudn loi hon sy ddi xtr véi bat ctir qudc gia nao khac. Tir trude khi hinh thanh
GATS va TRIPS nguyén tic MFN chi ap dung cho thwong mai hang héa duoc ap
dung tai bién gidi hai quan vi ndi dung co ban 1a danh cac dii ngd nhu nhau vé cac
diéu kién xuat nhap khau dbi véi moi hang hoa xuat x{r tir cac qudc gia thanh vién.

Nguyén tic MFN 1a nguyén tic ap dung tai bién giéi mot cach ty dong va
khong diéu kién khi hang héa nhap khau va xuat khau chua théng quan tai bién gidi
hai quan ciia nudc vién d6. Tinh than cia MFN trong GATT ciing dugc van dung
linh hoat ddi véi thuong mai dich vu va s¢ hitu tri tu¢. Nhung do doi tuong cua
thuong mai dich vu va s hiru tri tu¢ khong hoan toan déng nhét va khai niém bién
giéi hai quan trong truong nay bi lu mo nén nguyén tic MFN ciing ¢ nhiing thay

d6i phu hop.
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b. Neuyén tdc déi xir quoc gia:

Nguyén tic dbi xr qudc gia yéu cdu cac nude thanh vién cia WTO khong
phan biét dbi xur thuong mai gitta hang hod, dich vu ctia nudc sd tai va cac nudc
thanh vién khac. Pi xtr qubc gia c6 nghia 1a sy ddi xir cong bang va khong phan
biét gilra hang hoa nhap khau, dich vu ctia mot nudc thanh vién va hang hoéa, dich
vu trong nude. Noi dung cua nguyén tic NT trong thwong mai hang hoéa 13 su
khong phan biét d6i xir vé thué va cac bién phap quan 1y khac véi moi hang héa
nhap khau c6 xuat x(r khac nhau ké tir khi hang héa d6 thuc sy da hoan thanh céc
thi tuc thong quan. Nguyén tic NT ciing dugc van dung trong thwong mai dich vu
va so hitu tri tué v6i nhitng mic do khac nhau. Néu nhu van dung nguyén tac NT
trong linh vuc so hitu tri tué khong c6 kho khan gi thi nguyén tac NT lai rat linh
hoat d6i v6i thuong mai dich vu vi (1) di twong cta thwong mai dich vu 1 ca dich
vu va nha cung cap dich vu; (2) khac v6i thuong mai hang hoa, dich vu dugc cung
cap thong qua 4 phuong thirc va (3) nguyén tic NT lai khong hoan toan 13 nghia vu
vo diéu kién ma duoc cac nude liét ké trong ban cam két trong cac nganh dich vu.

c. Neuvén tdc canh tranh binh ding:

Canh tranh binh ding cia WTO dugc phan anh trong mot s6 diéu khoan
ctia WTO nham duy tri sy canh tranh giita cac qudc gia trén co s kha niang thyc
té mdi qubc gia. Do d6 nhitng bién phap va hanh vi cia nudc xuit khau nham
taing cuong loi thé cia minh bang cach hinh thuc tro cip, pha gia,v.v. s& phai
chiu nhitng bién phap dbi khang cia cac nudc nhap khau. Chinh phu cac nudc
cling thé str dung co ché can thiép vao hang héa nhap khau néu nhu hang hoa
nhap khau c6 tac dong xau ddi véi cac nganh cong nghiép trong nudc hay trong
cac truong hop khac nhu ty v¢ vi Iy do can can thanh toan hay vi Iy do an ninh
hay strc khde cong ching. Canh tranh theo cach thirc cia WTO 1a canh tranh
phai dua trén co sé binh dang va c6 loi.

1.2.3.2. Nguyén tic twong hé

Céc hiép dinh trong khudn khd cia WTO dugc dua trén co s can bﬁng vé
nghia vu va quyén loi dat duoc thong qua cic dam phan vé tiép can thi truong.

Nguyén tic tuong hd 1a nguyén tic co ban ctia dam phan da phuong trong qua trinh
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xay dung cic qui tic va nham loai trir kha ning "huong loi tu nhién" ciia mot sd
thanh vién. Viéc trao ddi céc nhuong bd gitra moi thanh vién caa WTO la rat can
thiét dé dat dugc mot su thoa thuan. Nguyén tic nay gitip cac qudc gia phai nhin
nhan cac cam két nghiém tuc trén co s& tong thé va timg budc dua ra nhitng nhugng
b6 vé mirc do bao ho.

Nguyén tic twong hd duoc 4p dung trong sudt nhitng dam phan cia GATT
truéc ddy ma dién hinh 13 cac trao d6i song phuong gifta cic thanh vién trén co s
nhitng quan tdm cua ting qubc gia. Nguyén tic twong hd 4p dung rd nét trong
truong hop dam phan gia nhap WTO, cic qubc gia dang gia nhap ngoai viéc phai
tuan thu cac quy dinh cua WTO mdt khac phai tham gia dam phéan véi ting nudc
thanh vién.

Vén dé ma nguyén tic tuong hd gay ra trong qua trinh dam phéan thuong mai
chinh 13 sy khong twong xing giita cac thanh vién 1a nguyén nhan c6 thé lam hé
thong da phuong bi ton thuong. Cac nudc nho thudng khéng duoc quan tdm vi cd
vi thé dam phan yéu do thi truong xuat khau ciia minh c¢6 han. Mic dau vay, nguyén
tic trong hd van duoc phat huy va thong qua mot sd nhitng bién phap nhu lién két
cac nén kinh té nhé ma van dé cta nguyén tic twong hd co thé giai quyét mot cach
on thoa.

1.2.3.3. Nguyén tic mé réng tidp can thi trwong

a. Nguyén tac tw do héa tirng budc:

Loi mé dau cia GATT 1994 va Piéu khoan XXVIII bis néu 1& thué quan va

cac bién phap phi thué ma cac qudc gia st dung dé bao ho san xuat trong nudc phai
duoc giam thiéu dan dan va co thé duoc loai bo thong qua dam phén giira cac nude
thanh vién.

Noi dung ctia nguyén tic nay viéc tu do hoa thuong mai qudc té s& duoc dién
ra mdt cach tudn tu tir thip t6i cao thong qua cic vong dam phan lién tuc. Nguyén
tac nay dua trén co s& thira nhan tinh phtc tap cia qué trinh tu do hoa thuong mai.
Mot van dé dic biét luu y ddi voi nguyén tic tu do hoa dan dan 1a qué trinh d6 chi

c6 thé dién ra theo mot chiéu duy nhét tic 1a ngay cang tu do héa hon. Noi cach
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khac, mot qudc gia khong dugce dua ra cac bién phap han ché cao hon so voi qua
khir hodc duy kién s& dua ra trong tuong lai. Nguyén tic nay twong tu nhu l1a nguyén
1y “can bang xe dap” tic 1a chi c6 van dong lién tuc 1én phia trudc dé tim ra cac can
bang mé&i ma thoi.

b. Neuvén tdc minh bach chinh sach thuong mai:

Nguyén tic nay dugc xem 1a nguyén tic co ban nhat va ciing 1a don gian nht
trong cac nguyén tic cia WTO. Noi dung co ban ciia nguyén tic nay 1a bao dam tat
ca cac hé théng chinh sach thuong mai cia mot qudc gia phai dugc ap dung mot
cach cong khai va nhat quan. WTO khong chi thuc hién nguyén tic ndy mot cach
hinh thirc ma thong qua co ché chat ché gom (1) viée yéu cau cac qudc gia thanh
vién phai thuong xuyén cdp nhat nhiing sira doi trong chinh sach thuong mai va
thong bao cho cac thanh vién WTO vé nhitng thay ddi d6 (2) co ché ra soat chinh
sach thuong mai dugc tién hanh dinh ky dbi véi cac qubc gia thanh vién thong
thuong tir 4 - 6 nam tiy thudc vao mdi qudc gia cu thé. Co ché ra soat chinh sach
thuong mai dugc thuc hién do Pai hoi déng cua WTO thong qua Co quan ra soat
chinh sach thwong mai va bdo céo cia co quan nay sé duoc cong bd rong rii.

Nguyén tic minh bach bao dam mai truong kinh doanh 6n dinh, dé du doan do
do cling bao dam cho cac doanh nghié€p dugc hudng nhiing co hdi kinh doanh nhu
nhau. Mit khéac, co ché minh bach hoa chinh sach thwong mai con cho phép cac
thanh vién c6 thé phat hién va ngan chan cac hanh vi vi pham cam két hodc qui dinh
trong khudén khé WTO.

1.2.3.4. Nguyén tic danh wu ddi dic bi¢t va khdc bi¢t cho cdc nwéc dang
phit trién.

Céac vu dii nay dugc thé hién thong qua viéc cho phép cac thanh vién dang
phat trién mot sé quyén va khong phai thuc hién mot sd nghia vu hay thoi gian qua
d6 dai hon d¢ dicu chinh chinh sach.

Qua cac vong dam phan, loi ich cua céac quéc gia, dac biét la cac nudc dang
phat trién d3 ting 1én kha nhiéu. Sau vong dam phan Uruguay, cac nudc gidu trong
WTO da cam két s& rong mé hon nita ddi v6i hang hoa xuat khau tir nhimg nudc kém

phat trién va tro gitp k¥ thuat cho cac nudc nay. Gan day, nhitng nudc phat trién do
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bat dau cho phép nhap khau tu do, khong thué, khong han ngach ddi véi tat ca nhiing
san pham tir hau hét qudc gia kém phat trién trong WTO.

Hé théng cia WTO gop phan vao qua trinh phét trién cta cac qudc gia. Cac
nudc dang phat trién can mot thoi gian linh dong hon trong viée thuc hién cac hiép
dinh cua hé théng. Céc hiép dinh cia WTO qui dinh viéc danh mot su tro gitp dac
biét va cac chinh sach thuwong mai thuan lgi cho cac nudc dang phat trién
[71,[191,[34].

1.2.4. Té chirc cia WTO

So v&i GATT, WTO hoan chinh hon vé mit noi dung véi 29 hi¢p dinh riéng ré
qui dinh nhiitng thu tuc va quy tic xir sy trong thwong mai qudc té vé dich vu, hang
hoa va thuc thi quyén s¢ hitu tri tué. Co quan cao nhat cia WTO 1a Hoi nghi B
trweéng bao gom dai dién cia tit ca cac qudc gia thanh vién. Hoi nghi Bo trudng
hop thuong ky 2 nim mot lan va dua ra quyét dinh cho moi van dé thudc cac hiép
dinh cia WTO. Cac cong tac hang ngay ciia WTO duoc diéu hanh bsi Dai hoi dong
va nhiéu co quan chtrc ning. Pai hdi dong bao gdm dai dién cua tit ca cic thanh
vién cia WTO va chiu trach nhi¢ém bao cao cho Ho1 nghi B truong. Dai hoi déng
thuc hién nhom hop dudi hai hinh thirc khac nhau 12 Co quan giai quyét tranh
chap dé giam sat cac thu tuc giai quyét tranh chap va Co quan ra soat chinh sich
thwong mai, thuc hién céc ra soat thuong xuyén vé chinh sach va thuong mai cua
cac qudc gia thanh vién. Cac co quan quan trong khac chiu trach nhiém bao co cho
Pai hoi dong 1a Hoi dong thwong mai hang héa, Hoi dong thwong mai dich vu
va Hoi dong vé quyén sé hiru tri tué lién quan dén thwong mai. Dudi cac Hoi
déng la cac uy ban chiu trach nhiém vé mot hi¢p dinh cu thé nhu uy Ban vé thuong
mai va phat trién, uy ban vé hi¢p dinh thuong mai khu vuc... M0t co quan quan
trong khac cia WTO d6 1a Ban thw ky cia WTO phu trach cac cong tac hanh
chinh cu thé véi cac nhiém vu nhu hd tro k¥ thuat, quan 1y cho cac co quan chuc
nang, trg gitp k¥ thuat va dao tao cho cac quan chiic cia cac nudc dang va cham
phat trién, phan tich cac chinh sach thuong mai va gitip d& cac nudc trong viée giai

quyét cac tranh chp thuong mai...
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WTO khong ngung phét trién vai trd ctia minh trong thuc tién thwong mai
qudc té. WTO khéng chi 1a mot dién dan dé cac qudc gia co thé tiép xtic, dam phan
vé cac van dé trong thuong mai ma WTO con bao ham co s phap 1y dé diéu chinh
cac hanh vi thuong mai. Vai trd ctia nd vi thé cang dugc khang dinh va phéat huy
khong ngimg khién nhiing qui tic cia WTO tré thanh mét to chirc khuén mau cia
qué trinh ty do héa thuong mai[19],[39].

1.2.5. Cac vong dam phan caa WTO va vong Doha

Qua hon 50 niam t6n tai, nhitng nguyén tic va qui dinh cia GATT/WTO ngay
cang hoan thién va phat trién. Cac nudc thanh vién thong nhat voi nhau vé cac quy
tac diéu chinh thuong mai qubc té ké ca nhitng rang budc phap 1y qui dinh céc chinh
sach thuong mai ctia cac thanh vién. Nhitng quy tac nhu vy duoc chira dung trong
cac hiép dinh (1) Hiép dinh chung vé thué quan va mau dich (GATT) va céc hiép
dinh b6 sung trong ting khia canh cy thé; (2) Hiép dinh chung vé thuong mai dich
vu (GATS), (3) Hiép dinh vé quyén s& hitu tri tu¢ lién quan dén thuong mai
(TRIPs); Hiép dinh vé cac bién phap dau tu lién quan dén thuong mai (TRIMs).
Nhirng quy dinh trong cac hi¢p dinh cia WTO han ché su tu do cua cac chinh phu
trong viéc qui dinh cac chinh sadch thuwong mai cia minh, nhung ciing chinh 1a chia
khoa dé duy tri sy 6n dinh cua thuong mai toan cau.

Sy phat trién tu do hoa thuong mai cia GATT/WTO d4 trai qua nhiéu vong
dam phan. Vong dau tién 13 Vong Gionevo nim 1947. Lan dau tién, 23 qudc gia
trong s6 56 qudc gia tham gia soan thao Hién chuong Havana thanh lap t6 chirc ITO
da tham gia dam phan vé thué quan mé cira thi trudng. Nhu vay, GATT 1a mot cau
thanh ctia ITO va 1a co s& dé xtc tién cac dam phan ban dau. Vong dam phan dau
tién tai Gionevo nam 1947 c6 y nghia va tac dong 16n nhat. Khi dé, co dén 45.000
dong thué duoc cat giam trong khi cic vong dam phan tiép theo thu dugc nhitng két
qua hét sitc khiém ton. Diéu nay 1a diéu dé hiéu trong bdi canh lién két thuong mai
da phuong bi chi phéi boi cac thé Iyc 13 nhitng qudc gia dang phat trién va dién hinh
12 Hoa ky. Trong nim 1947-1948, Hoa ky nhiét tinh tim moi cach dé hinh thanh nén
t6 chizc ITO va da nhan nhuong cat giam thué quan trung binh 13 21,1% trong khi
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d6 2 vong dam phan tiép theo (Vong Annecy nim 1949 va vong Torquay nim 1951)
con s6 d6 chi 1a 1,9% va 3,0%.

Sau Vong Gionevo nim 1956 v6i 26 nudc tham gia, vong dam phan tiép
theo 12 Vong Dillon nim 1960 - 1961, 54 quéc gia di tham gia v6i trong tdm co
ban 1a ra soat va danh gia chuong tht 9 cua GATT vé khu vuc méu dich tu do va
lién hiép thué quan. Vong dam phan thu duogc két qua khiém tén véi 4.400 dong
thué duoc cam két (véi mirc cat giam 13 khoang 3,5%). Nhitng mat hang nhay
cam nhu nong san khong thu dugc két qua dang ké nao. Vong dam phan
Kennedy nim 1964 v6i 64 nudc thanh vién tham gia va dén cudi vong dam
phan di c6 74 qudc gia thanh vién. Vong Kennedy danh ddu qua trinh ty do héa
16n dbi vé6i cc san phém ché tao, mang lai sy cat giam thué 35% ddi véi thuong
mai cac san pham d6. Trong khi d6, cach thirc dam phan theo tiing san pham cuia
nong san van khong c6 thanh cong dang ké. Pay ciing 1a 1an dau tién, cic bién
phéap phi thué quan bat dau dugc dé cap voi hai ndi dung quan trong d6 1a céc
qui tic vé chéng pha gia va hiép dinh vé dinh gia hai quan. Vong Tokyo (1973-
1979) v6i 99 thanh vién tham gia danh ddu sy 1én ngdi tuyét d6i cua GATT.
GATT d3 bao gom 90% thuong mai toan cau. Pay 1a vong dam phéan thanh cong
ca vé ndi dung dam phan va két qua dam phan. Thué quan ctia mot loat cic san
pham cong nghiép va ndng nghiép dugc cat giam. Khoang 33.000 dong thué
duoc cam két. Theo tinh toan ctia GATT, tong thuong mai chiu d4nh hudng véi
nhitng cam két nay khoang 300 ty USD. Két qua 1a thué quan trung binh cta cac
nudc cong nghi€p gidm con 6% va muc giam trung binh 1a 34%.

Vong Uruguay (1986-1993) danh diu sy ra doi cia WTO vao nim 1994,
WTO thyc sy m¢ rong pham vi diéu chinh mot cach toan dién trong ca nhiing van
dé nam ngoai khuon kho thuong mai hang hoa thong thuong. Ty do hoa thuong mai
khong con chi 13 nhitng van dé vé thué quan va phi thué quan, ma con bao goém
nhiéu van dé khac vé cac han ché trong dich vy, dau tu, s hitu tri tué. WTO danh
dau sy phat trién vugt bac ciia thuong mai qudc té. Tuy nhién, sau khi ra doi tir

1/1/1995 dén nay, nhirng két qua vé tu do hoa thuong mai ma WTO thyc hién tu
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vong dam phan Uruguay (1995) chua thuc su dem lai cong bang cho cic nudc
thanh vién WTO. Theo danh gia ciia Oxfam vé thuong mai cong bang, hon 40%
dan s6 thé gidi sdng & cac nude co thu nhap thap chi chiém 3% thuong mai thé gidi.
C{r 100USD tao ra trong xuét khau cua thé gi6i thi 97 USD chay vé cac nudc ¢o thu
nhap cao, chi c6 ba USD dén duoc tay cac nude ¢ thu nhap thap lam cho cac nudc
nghéo thiét hai khoang 100 ty USD/nam.

Vong Doha dwogc khéi dong tir thang 11/2001 nham muc dich d& bo nhiing
hang rao thué quan va phi thué quan dé hd trg cac nudc dang phat trién. Tuy nhién,
da hon 5 nam tréi qua, cic vong dam phan van chua thé thong nhat quan diém va
lgi ich cua cac nude giau, ngheo.

Tai hoi nghi Doha, cac nudc dang phat trién da dua ra nhiéu kién nghi, trong
d6 ndi bat 1a viéc yéu cau hoi nghi Doha thtra nhan sy mét can d6i vé nghia vy gifra
cac nudc phét trién va dang phét trién trong cac hiép dinh hién hiru, va quan tim
hon nita dén van dé phat trién & cac nudc dang phat trién. Trén co so nhitng yéu cau
do, cac nudc dang phat trién dé nghi hoi nghi Doha xem xét thyc hién nhitng cam
két sau day:

1- Thay vi cac nguyén tic 4p dit, can phai c6 su d6i xtr dic biét ddi vai cac
nuéc dang phat trién;

2 - Ra soat lai nhiéu cam két trong cac hiép dinh ciia WTO theo huéng wu tién
cho cac nudc dang phat trién; Thuc hién cac bién phap uu dai trong nhitng linh vuc
lién quan tang truong thuong mai clia cac nudc dang phat trién nhu ng nudc ngoai,
chuyén giao cong nghé¢, vién trg, lao dong, ty gia héi dodi...

3- Poi cac nude phét trién phai ton trong nhitng cam két véi cac nudc dang
phat trién vé thué quan, tro cip xuét khau, chéng ban phé gia, hang rao k¥ thuat,v.v

4- Poi quyén bac bo viéc xem xét lai nhitng van dé méi nhu canh tranh, dau
tu, mua sam cua chinh phu, cac cong cy thuong mai, lao dong va mdi trudng, boi
cac nudc nay dang con phai chiu nhitng ganh ndng trong khi thuc hién nhitng cam
két hién hiru.

5- Budc cac nudc phat trién phai thuong luong giam thué déanh vao cac mit

hang cong nghiép va giam nhe nhitng han ché phi thué quan.
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6- Poi phai ¢6 su dan chu trong viée giai quyét cac van dé chung cia WTO.

Két qua cua Hoi nghi Doha 1a da tao ra cac cudc thuong lugng mai trén mot
loat cac chii dé, 1a mot budc tién trong qua trinh day manh ty do héa hon nita...
nhung cudi cung lai, dién dan nay van bi coi 1a mot hoi nghi that bai cua cac
nudc dang phat trién. Sau Doha, My van quyét dinh tiép tuc trg cdp nong nghiép
véi tri gia 180 ty USD trong vong mudi nam, bat chap su phan ddi cua cac nudc.
Quyét dinh ting thué nhap khau thép 1én 40%, vé6i 1y do 1a dé chdng lai nhiing
hanh dong ban pha gia, nhung thuc chat 1a dé bao hd cho nganh cong nghiép
thép cua My. Hon thé nita, quy ché chong ban pha gia cia My con ap dung ca
cho hang dét - may va nong san. Bi kém véi viéc mo rong han ngach xuat khau,
cac nude phat trién con ting cudng 4p dung cac bién phap phi thué quan.

Theo ngan hang thé gigi (WB), néu thanh cong, vong dam phan Doha c6
thé giup hon 500 triéu ngudi trén thé gidi thoat khoi canh d6i nghéo va kinh té
toan cau s& ting truong manh hon khi c¢6 thém hang ty USD dugc dau tu cho
phaét trién kinh té. Tuy nhién, dang tiéc rang, vong dam phan Doha d bi hoan vo
thoi han vao ngay 24/7/2006 vira qua sau khi cac nuée c6 vai trd quan trong déi
v6i thuong mai toan cau cudi ciing van khong vuot qua duoc nhitng bat dong vé
tro cap va thué quan nong nghiép[21],[33],[34],[76].

1.3. WTO VA NHUNG TIEU CHUAN PAT RA POI VOI CAC NUOC
GIA NHAP

1.3.1. Thuwong mai hang héa

WTO c6 quy dinh cu thé thoi gian thuc hién vé giam thué quan (tirc thoi gian
chuyén tiép dé thyc hién cam két) cho cac nudc thanh vién, theo d6 mdc thoi gian
thoi gian thyc hién déu dugc tinh tir ngay 1-1-1995. Nhu vay, gia nhap WTO cang
mudn thi thoi gian thuc hién cang ngén, tham chi thuc hién ngay cac nghia vu cua
WTO. Tuy nhién trén thuc té, moi cam két cu thé vé giam thué quan, loai bé hang
rao phi thué quan ciing nhu vé thoi gian thuc hién... phu thudc chii yéu vao két qua

thuong luong gitra cac nudc.
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Ngay tai 10 n6i dau va diéu XXVIII bis cia GATT 1994 quy dinh cac nudc phai
giam bat hodc néu co thé thi loai bo thué suit ap dung trén co s ¢6 di, c6 lai thong qua
dam phan, va cac thué suit ap dung da duoc giam bdt d6 phai duoc "rang budc", nghia
1a cam két khong tang tré lai nira. Cu thé, hién nay tat ca cac nudce thanh vién WTO da
cam két rang budc cac loai thué quan cta ho trong linh virc nong nghiép; khoang 98%
sO luong mat hang cong nghiép nhap khau vao cac nudc phét trién va chuyén doi ap
dung thué suat rang budc. Ty 1é d6 cta cac nude dang phat trién 1a 73%.

Ngoai ra, trong mot sb trudng hop, cac nude - dic biét 1a cic nude dang phat
trién - c6 thé thuong luong vé muc thué tran cao hon muc thué ap dung dé dé
phong nhing trudng hop bét trac trong thoi gian thuc hién giam thué. Trong trudng
hop nay (chiém 27% hang céng nghiép nhap khau cta cac nudc dang phat trién),
cac nudc cam két rang budc d6i voi mic thué tran cht khong phai mirc thué ap
dung trén thyuc té. Thué tran rang budc nay co thé 12 mot thué suat ap dung chung
cho tit ca cac san pham nhap khau hodc cho mét linh vuc, hay ciing c6 thé gom
nhitng murc thué suat khac nhau cho tirng mit hang.

Piéu II quy dinh cac nudc khong dugc phép ap dung thué suat cao hon thué
sudt rang budc d6i voi tat ca cac thanh vién.

Piéu XXVIII quy dinh: Trudc khi stra ddi hodc rat lai cam két rang budc cua
minh, cac nude phai thuong lugng véi cac thanh vién cia WTO c¢6 lién quan dé dua
ra cac nhugng bd nham bu dép nhiing thi¢t hai do viéc tang thué suét gay ra, chéng
han bang cach giam thué suat doi vdi cac mat hang khac.

WTO khong quy dinh cy thé vé mirc thué suit cao nhat ma mot nudce co thé
ap dung. Moi két qua thuc hién vé thué suét déu phu thudc vao dam phan truc tiép
giita nudc gia nhap va cac thanh vién WTO. Nhu vdy, mic du cac cam két giam
thué c6 tinh chit rang budc phéap 1y, nhung cac nude van c6 thé dam phan dé nang
thué suat rang budc lén voi diéu kién c6 dén bu, hoic tang nhiing thué suat ap
dung chua bi rang budc 1én ngang véi mirc thué tran da cam két rang budc.

C6 thé tom tat nhimng tiéu chuan dit ra cia WTO trong linh vuc cong nghiép
va nong nghiép thong qua nhiing cam két tu do hoa rang budc cic nude thanh vién

theo tinh than Hiép dinh nay nhu sau:
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1.3.1.1. Céc sin phdm céng nghiép

a. Cdt giam thué

Trong vong dam phan Uruguay, cac nudc phat trién dong ¥ giam 40% mirc
thué. Cac nudc dang phat trién va cac nén kinh té chuyén d6i giam 30% mirc thué
ctia minh. Nhiing cét giam thué néu trén duoc tién hanh trong 5 giai doan('). Trong
ong dam phan Uruguay, cic nudc phat trién va mot s6 nudc dang phat trién ciing
ddng y s& xoa bo tat ca hang rao thué quan trong mét sd linh vuc thuong duge goi 1a
cac linh vuc c¢6 mic thué 0%. Nhing linh vuc nay bao gdm dugc, thiét bi nong
nghiép, thiét bi xay dung, thiét bi y té, do ndi that, gidy, thép va dd choi. Do do,
cong voi nhimg cam két khac, ty 18 san pham cong nghiép tiép cin vao thi trudng
cac nudc phat trién trén co so mién thué sé ting gap doi tir 22% dén 44%. Mic thué
binh quén gia quyén ap dung cho cac san phadm cong nghiép s& giam tir:

- 6,3% (nam 1995) xudng 3,8 % (nam 1999) ddi v4i cac nudc phat trién;

- 15,3% dén 12,3% dbi véi cac nuéde dang phat trién; va

- 8,6% dén 6% ddi v6i cac nén kinh té chuyén doi.

Céc san pham xuit khau nhay cam cua cac nudc dang phat trién khong duogc
giam thué nhiéu. Thué suat cia cac mit hang it nhay cam giam manh hon mirc
trung binh nhu; kim loai giam 69%; may moéc phi dién tir giam 68%; gd va gidy
giam 65%. Thué suat cua cac mit hang nhay cam giam nhe hon mirc trung binh
nhu: dét may giam 16%; khoang san giam 25%; thiét bi véan tai giam 27%; c4, san
pham tir c4 giam 30%; thudc da, cao su, gidy dép giam 32%.

b. Dién mdt hang rang budc thué

Theo qui dinh cia WTO, hang nhap khau dén cac nudc phat trién s& co mirc
thué rang bu(f)c(z) 1én t&1 99% céc loai mat hang; ty 1€ rang budc dbi vé6i cac nude

dang phat trién 12 73% va khoang 98% d6i v6i cac nén kinh té chuyén ddi. Loi ich

! Phu luc 5 dén 7 cho thiy mirc thué binh quéan gia quyen ciia mot s6 nén kinh té chuyén déi dang phat trién
va phat trién truée vong dam phan Uruguay va muc thué s& duoc 4p dung sau ngay 1-1-2000, 1a thoi han dat
ra cho viéc hoan thién viéc cit giam thué da dugc thoa thuan trong vong dam phan Uruguay.

? Thué rang budc hay con goi 1a mirc thué tran, 1a muc thué da dwoc cam két va khé c¢6 thé nang 1én dugc nira
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cua viéc rang budc thué 1a bao dam tiép can thi truong va lam thi trudng tré nén an
toan va minh bach.

c. Xod bo cac han ché so luvong

Mot yéu tb quan trong khong kém trong viéc tao ra cac co hoi tiép can thi
truong ma WTO dit ra 13 cac quy dinh vé cit giam dan nhitng han ché s6 lugng dbi
vGi cac san pham cong nghiép. Hiép dinh vé dét may quy dinh viéc xo0a bod theo
timg giai doan nhimg han ché véi hang dét may va chim dat 4p dung ché do han
ngach tir ngay 01/01/2005; Hiép dinh vé cac bién phap tu vé (Agreement on
Safeguards) s& xo0a bo tt ca cac han ché xuat khau ty nguyén (VERS) va cac bién
phap "vung xam" (grey area measures)’ [51],[62],[79],[80].

1.3.1.2. Cdc sin phdm néng nghiép

WTO, thong qua hi¢p dinh nong nghié¢p, da xay dung chuong trinh cho viéc
cai t6 dan thuong mai trong néng nghiép, nham hinh thanh "Mét hé thong thuong
mai noéng nghiép dinh hudng thi truong, binh dang va cong bang" bang cach qui
dinh cac nudc thanh vién ap dung nhitng nguyén tic méi trong:

- Viéc sir dung nhitng bién phap tai bién gidi kiém soat hang nhap khau;

- Viéc str dung nhitng bién phép tro cip xuat khau va cac bién phap hd tro
khac ma Chinh phu cung cép dé hd tro gia cua san pham nong nghiép hay 1a nham
bao ddm thu nhap cho nguoi ndong dan.

Trén co s& d6, hiép dinh dua ra cac quy dinh ddi voi van dé tiép can thi
trudng dé yéu cau cac thanh vién cam két cat giam thué quan hién hanh déi véi
hang nong san dé tao diéu kién thuan loi hon nita cho thuong mai néng san
quéc té.

Vé vin dé tiép cdan thi truong (Thué hod): Nguyén tic mdi va rat quan trong

trong WTO 4ap dung d6i véi hang nong san 1a yéu cau cac nudc bai bd cac bi¢n

3 cac bién phap "ving xam" duoc sir dung trén co s& phan biét d6i xtr voi hang nhap khau cua mot vai nude
duogc xac dinh trude, hodc 1am cho chung phai pht hop véi nhitng quy dinh cta hiép dinh vé cac bién phap tu

vé. Nhiing bién phap "ving xam" nay dwoc ap dung ddi voi cac san pham nhu hang du lich, gidy, cong cu
may, trang thiét bi dién tir, vO tuyen va dén hinh.
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phap phi quan thué bang cach chuyén doi chiing sang nhitng mirc thué twong dwong
hoac thép hon va dua ching vao trong cac hang muyc thué d3 duoc cd dinh4 (duoc
goi 1a “thué hoa”). Muc thué sau khi da thué hoa va céac loai thué khac sé dugc rang
budc lai véi mie thué tran dé ngan chin su gia tang thué sau d6. Cac qudc gia thanh
vién ddng y cit giam thué nhap khau theo ty 1é cd dinh. Cac nudc phat trién va dang
trong giai doan chuyén doi phai giam thué 36% theo binh quan trong thoi han 6 nim
tir 1995 dén 2000, it nhat 13 15% ddi v6i mdi dong thué. Cac nghia vu twong ty dbi
v6i cac nudc dang phat trién 1a 24% trong vong 10 ndm tir 1995 dén 2004 va it nhat
10% d6i voi mdi san pham.

Tuy nhién, cac hang rao phi thué ciing khong bi loai bé hoan toan. Cac
thanh vién dugc phép sir dung mot sd han ché phi thué nhu cac bién phap vé sinh
dich t& va kiém dich dong thuc vat dé bao vé con nguoi va dong vat khoi cac rui
ro tir thuc phidm nay sinh tir viéc st dung cac chat kich thich, cic chit gy 6
nhiém, doc td hay cac sinh vat gdy bénh va dé bao vé dong thuc vat khoi cac sau
bénh hay dich bénh c6 thé tac dong dén san xuat nong nghiép. Theo cic quy dinh
ctia GATT, nghia vu thuc hién thué hoa nhitng bién phap phi quan thué khong ap
dung cho nhiing nudc dang phat trién trong giai doan khé khian vé can can thanh
toan. Ho vin dugc phép str dung nhitng bién phap phi quan thué nay trong mot
giai doan nhat dinh.

Rang budc moi dong thué ddi véi nong san cling duoc tat ca cac nude dong y
dé khong ting qua muc dd cam két trong biéu nhugng bd cua cac nuédc. Nhiing
nuéc dang phat trién, ké ca nhimg nude c¢6 kho khin vé can can thanh toan, vin
phai rang budc muc thué cua ho. Tuy nhién, ho dugc linh hoat hon khi rang budc
cdc mire thué tai thué tran c6 thé cao hon so véi mire thué ap dung thuc té.

Vé vin dé tro cdp: bao gdm hd tro trong nudc va tro cap xuat khau. Ho tro
trong nuwéc gom nhitng bién phap, chinh sach dugc chinh phi sir dung dé giup

duy tri gid ndng san ma nguoi san xuat trong nudc nhan dugc & mirc cao hon

* Theo Piéu 4 ciia Hiép dinh néng nghiép
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murc gia thong thudng phd bién trén thi trudong thé gidi; cac khoan chi tra truc
tiép cho nguodi san xuat trong nudc, ké ca cac khoan chi tra dé nging san xuét
noéng nghiép; va cac bién phap giam chi phi tiép thi, chi phi dau vao trong san
xuat nong nghiép.

Hiép dinh nong nghiép cia WTO sir dung hé thong cac “hop” véi mau sic
phan biét khac nhau (dya trén hé thong dén giao thong) dé thong ké va tap hop céac
nhém bién phap hd tro trong nudc theo phan loai tac dong cua bién phép téi san
xuat, thuong mai hang nong san. Hiép dinh khong cAm cac nudc thanh vién sir dung
hd trg trong nudc (vi thé ma khong c6 dén do - tic 1a khong co hop mau do) nhung
quy dinh khong cho phép hd trg trong nudc vuot qua mic cam két cat giam theo 16
trinh trong hop vang (xem hop 1.1).

Tro' cdp xudt khdu néng san bi cdm str dung theo hiép dinh nong nghiép, trir
truong hop dd dugc thong bao trong biéu cam két thi phai cit giam ca gia tri tro cAp
va khéi luong san pham dugce trg cap theo 19 trinh quy dinh. LAy mic trg cap xuat
khau cua giai doan co s 1a tir ndm 1986-1990, cac nudc thanh vién phat trién cia
WTO dugc yéu cau phai cam két giam 36% gia tri trg cAp xuat khau va giam 21%
khdi lugng hang xuat khau duoc trg cap trong vong 6 nim. Cac nude thanh vién dang
phat trién phai cam két cat giam 24% gia tri va 14% khdi luong trong vong 10 nim’.

Vi mét sd san phém c6 muc do bao ho cao, mdt trd ngai 16n l1a ban than qua
trinh thué hoa s& khong c6 tac dong 16n dén qua trinh ty do hod ké ca sau khi thuc
hién. Vi vay, cac bién phap cam két m¢ ctra hién tai va tbi thiéu® duoc ap dung dé
bd sung cho qua trinh thué hoa.

Nhu vay, vé thué quan, cac nudc gia nhap WTO déu phai cam két khong tang
thué vurot mutrc nhat dinh trong biéu thué nhap khau. Mirc cam két nay trong mot sd
truong hop co thé thip hon mirc thué dang ap dung. Vi vy cac nudc khi gia nhap

WTO déu phai giam thué nhap khau & nhiéu mat hang. Bén canh d6, trong WTO

> Phu lyc 8: Tom tit cac cam két vé hd trg trong nude va trg cap xuat khau theo Hiép dinh Nong nghiép
% Chi tiét vé cac bién phap md cira hién tai va toi thiéu xem trong phu luc 1
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Hép 1.1: Céc bién phap hd tre trong nwéc

H{p xanh ld cdy (Green Box): gdm céc bién phap hd tro (dugc coi 1) khong hodc hau nhu
khong gay bop méo thuong mai. Do d6 cac nudc duge phép duy tri khong gidi han. Pay 1a nhiing
bién phap hd tro mang tinh phd bién, ndm trong nhém 13 chwong trinh ma Hiép dinh Nong nghiép
quy dinh tai Phu luc 2 va dap tng céc diéu kién ma Hi¢p dinh dit ra ddi véi ting chuong trinh.
Nhin chung, dic diém cta cac bién phap hd trg thude Hop Xanh 14 ciy 1a do ngan sach chinh phi
chi tra va khong mang tinh chat hd tro gia. Vi du cac khoan chi tra ma nong din nhan dugc tir ngan
sach nha nudc can ¢ trén tiéu chi vé mirc thu nhap hay mirc do sir dung yéu t6 san xuat nhung
khong truc tiép lién quan ti hay can clr vao két qua san xuét hay phuong thirc san xuét ctia nguoi
nong dan d6 (con goi 1a hd tro thu nhap tach roi san xuat).

Hgp xanh lo' (Blue box): gdm céac khoan chi tra truc tiép tir ngan sach nha nudc ma gin voi
san xuét va thudc cac chuwong trinh thu hep san xuit nong nghiép. Cac nudc khong phai cam két cat
giam céac bién phap nay, dong nghia véi viée cac hd tro trong nude thude nhom nay cung khong can
phai cit giam hay chdm dut. Mic du cac bién phap duoc xép vao hop xanh lo cb giy bop méo thuong
mai, nhung do ndm trong khuon khé thu hep san xuat nong nghiép nén van duoc phép duy tri (van c6
mau xanh), tuy nhién lai phai chiu sy diéu chinh chat ch& hon thong thuong (nén c6 mau xanh lo).

H{p viang (Amber box): Gom céc bién phap hd tro bi coi 1a gay bop méo san xuét va thuong
mai va vi thé cac nude phai cam két cit giam theo mot 19 trinh nhét dinh. Céc bién phap duoc xép
vao hop vang co6 thé 1a hd tro gid, trg cip gin v6i san xudt, tirc 14 tit ca cac bién phap hd tro trong
nudc ma khong nam trong hop xanh 14 cdy va xanh lo. Tai Vong dam phan Uruguay, cac nudc
dugc yéu cau lugng hoa cu thé cac bién phap hd tro trong hop vang thanh mét con s6 chung goi 1a
Tong hd trg gop (Total Aggregate Measurement of Support - Total AMS, tirc 1a téng hd trg
(AMS) cho timg san pham cu thé gop vé6i tong hd tro (AMS) khong theo san pham cu thé, va ké
khai trong biéu cam két cua timg nudc dé cin ctr vao d6 dua ra cam két cét giam (Theo co ché cua
Hiép dinh nong nghiép thi cam két cit giam dugc dua ra cin cr trén mirc tong hd tro gop, nghia 1a
cho phép chuyén d6i hd tro AMS giita cic san pham v6i nhau, mién 1a mirc Tong hd tro gdp cudi
cung tudn thi mic cam két dua ra). Theo quy dinh ctia Hiép dinh Nong nghiép, tong hd trg AMS
cho timg san phdm cu thé va tong hd trg AMS khong theo san phim cu thé khong bi tinh vao mirc
Téng hd tro gop (Total AMS) néu dudi ngudng hd tro cho phép (de minimis). Ngudng hd tro cho
phép dbi v6i nuéc dang phat trién 1a 10% gia tri san lugng cta san pham néu 1a hd trg cho san
pham cy thé va 14 10% gi4 tri san xuat nong nghiép ca nudc néu 1a hd trg khong theo san pham cu

thé; con ngudng cho phép ddi voi nudc phat trién 1a 5%.
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con qui dinh vé cac mo hinh cit giam thué quan manh mé nhu “cat giam thué quan
theo nganh” va “hai hoa hoa thué quan” theo d6 thué quan cia cac san pham lién
quan déu dugc cam két & muc rat thap, chil yéu 1a bang 0% (cac nganh da giam thué
theo mo hinh ndy 1a san phdm cong nghé thong tin, dwoc phim, hoa chat, thiét bi
xay dung, thiét bi y t&, may moc nong nghiép, dd gia dung, thép). Thuc té trén tao
thanh nghia vu ctia Viét Nam khi gia nhap WTO 1a gidm va duy tri on dinh thué
suat thué nhép khau. Dién mit hang phai gidm thué, mirc do cét giam ciling nhu thot
han cat giam da duoc liét ké chi tiét trong nghi dinh thu gia nhap, b4do c4o ctia ban
cong tac va biéu cam két gia nhap ctia chung ta [53],[62],[80].

1.3.2. Thwong mai dich vu

M&éi thanh vién phai dé trinh ban ké hoach “Cam két cu thé theo nganh vé dich
vu” tham chiéu theo “Danh muc phan loai dich vu cia WTO”. Hién nay, WTO chia
cac loai dich vu thanh 11 nge‘lnh7 vo1 155 phan nganh bao gSm tat ca céac loai hinh
dich vu, cu thé gém co:

1. Cac dich vu kinh doanh .
. Cac dich vu thong tin lién lac
. Cac dich vu xay dung va cac dich vu k¥ thuat déng bo c6 lién quan .
. Cac dich vy phan phbi .
. Cac dich vu gido duc
. Dich vu méi truong
. Cac dich vu tai chinh

. Cac dich vu y té va xa hoi lién quan.

O 0 3 O W B~ WD

. Cac dich vu du lich va dich vy Iit hanh lién quan

10. Dich vu vin hoéa, giai tri, thé thao

11. Dich vu van tai

Thong qua dam phan, cac qudc gia mudn gia nhap phai dap tng duge cac yéu
cau vé sb luong cam két, mtrc do cam két va thoi gian thuc hién cac cam két va mo

ctra thi truong (theo diéu XVI). Vi du nhu trudng hop cta Trung Qudc, ho da chap

” Thuc t& WTO chia thanh 12 nganh, nhung nganh 12 1a “Nhiing nganh khac” nén tac gia khong xét dén
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thuan rang sy tham gia ctia nudc ngoai s& dugc dam bao thong qua céc thi tuc minh
bach va cip phép tu dong trong nhiéu linh vuc, bao gém dich vu ngan hang va bao
hiém, cac dich vu trong nganh luat va chuyén mon khac, vién thong va du lich. Pic
biét trong:

* Quyén kinh doanh va phan phdi: trong vong hai nim (dén cudi nam 2003)
cac nha cung cap dich vu nudc ngoai duge cho phép tham gia budn ban 1é tat ca cac
san pham; trong vong 3 nam (dén cubi nim 2004) tat ca cac cong ty co quyén xuat
nhap khau tat ca hang ho4 trir nhitng mat hang thudc vé doc quyén kinh doanh Nha
nuéc (dau, phan bén); trong vong 5 nam (dén cudi ndm 2006) cac cong ty nudc
ngoai s& dugc phan phdi hau nhu tat ca cac mat hang trong ndi dia trén mang.

* Ngan hang - cac to chirc tai chinh nude ngoai s& duoc cho phép cung cp cac
dich vu ma khong c6 sy han ché khach hang vé kinh doanh ngoai té ngay khi Trung
qudc gia nhap WTO; dich vu ndi té cho cac cong ty Trung Qudc trong vong hai nim
(dén thang 12/2003); va cac dich vu cho tit ca cac khach hang Trung Qudc trong
vong 5 nam (dén thang 12/2006).

Trén thuc té, nhitng quéc gia gia nhap sau luén phai chip nhan mac d6 mo
ctra nhiéu hon rat nhiéu so véi cac quoc gia da tham gia WTO trude d6, vi du Trung
Qubc da phai cam két 85/155 phan nganh thuoc 9/11 nganh dich vu, hoac
Campuchia 89/155 phan nganh thudce 11/11 nganh dich vu.

GATS c¢6 muyc tiéu thiic ddy ting trudng kinh t& cho moi thanh vién va hd tro
cac nudc dang phat trién. Pé dat muyc tiéu do6, GATS quy dinh qua trinh tr do hoa
can dugc tién hanh ting budc, c6 can nhic dén muc tiéu chinh sach va trinh d6 phat
trién cua tung nudc thanh vién. Theo do, tu do hoa thuong mai dich vu duoc thuc
hién thong qua cac vong dam phan véi muyc tiéu 13 phat huy loi ich cta tit ca nhimg
nudc thanh vién tham gia.

GATS ap dung cho moi bién phép c6 anh hudéng dén thuong mai dich vu. Tuy
nhién, Hi¢p dinh c6 qui dinh loai trur ddi véi cac dich vu cong. Ly do cua ngoai 1¢
nay la c6 nhiéu nudc thanh vién mudn ty do sir dung nhing chinh sach cong. Ngoai
ra, phan 16n cac dich vu lién quan dén vén tai hang khong ciing duoc dua ra ngoai

dién diéu chinh ctia Hiép dinh.
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Pé c¢6 duge tu do hoa va hop tac kinh té sdu rong, GATS con cho phép ngoai
1¢ lién quan dén cac hiép dinh song phuong va khu vyc, mién 1a cac hiép dinh d6
dem lai nhiing budc tu do hod quan trong.

a. Nhitng nghia vu chung ma cdc nwoc gia nhdp phdi tuan thu

Nhitng nghia vu co ban bao gém dbi xir toi thué quoc (MFN) va yéu ciu vé
tinh minh bach, tao co s& cho ddi xir cong bang va cong khai trong thuong mai
dich vu qudc té. Nhitng nguyén tic nay ap dung vdi tat ca cac dich vu thudc pham
vi diéu chinh cua hiép dinh. Mot nguyén tic khac c6 lién quan dén d6i xur cong
bang 1a ddi xir qubc gia (NT) (Piéu XVII) khong mang tinh ty dong nhu trong
GATT va ap dung khi mot nude chdp nhian cam két nay. Quy dinh vé minh bach
bao gdm yéu cau thanh 1ap mot diém hoi dap thong tin vé cac thanh vién co thé
lién quan khi c6 nhu cau tiép can thong tin vé céc nganh dich vy & nudc so tai.

b. Ouy dinh trong nieée va cong nhan lin nhau

GATS bao gom cic qui tic bao dam nhiing wu dai ciia Hiép dinh nay s& khong
bi hé thong hanh chinh trong nudc gy anh huéng. Cac bién phap hanh chinh phai
dugc quan 1y mot cach khach quan. Nhitng quy dinh vé tiéu chuan, gidy phép va
yéu cau bang cip khong lam suy giam muc cam két d3 c6. Cac thanh vién phai bao
dam co quan xét xir cong bang dé c6 thé xem xét cac quyét dinh hanh chinh. Ngoai
ra, cac thanh vién ctia GATS con dugc khuyén khich cong nhan hé thong gido duc
va bang cap ciia cac thanh vién khac.

c. Ouy dinh vé canh tranh.

GATS c6 quy dinh ngin ngira tinh trang doc quyén, gdy phuong hai dén mirc
do tu do hoa trong cam két hodc do viéc sur dung vi thé doanh nghiép doc quyén
trén thi truong mot cach khong phu hop. Hiép dinh ciing khuyén khich cac thanh
vién trao doi thong tin va kinh nghiém dé giam thiéu nhiing hanh vi ¢ thé bop méo
canh tranh.

d. Cac ngoai lé

Cac nudc c6 quyén dua ra ngoai 186 vé MFN khi tham gia GATS va trén

nguyén tac dugc duy tri trong vong 10 nim. Ngoai 1¢ MFN du diéu kién dugc ap
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dung néu 75% so thanh vién tan thanh. Tuong tu nhu truong hop GATT, cac thanh
vién co quyén ap dung ngoai I¢ chung va ngoai I¢ vi 1y do an ninh. Nhitng ngoai 1&
nay quy dinh rang mot thanh vién c6 quyén dua ra nhiing bién phap voi muc dich
bao vé nén tang dao duc hodc ky cuong xa hdi hodc bao vé doi séng hoac strc khoé
cho ngudi, vat nudi va cay trong.

e. Doi xir diic biét va khdc biét danh cho cdc nudc dang phdt trién.

Piéu IV cia GATS qui dinh viéc tao thuan loi cho cac nudc dang phat trién
tham gia va huong loi hon tir thuong mai dich vu. Pay 1a diéu khoan quan trong
nhat lién quan dén ddi xir dic biét va ddi xir phan biét ddi véi cac nudc dang phat
trién caa GATS. Cac thanh vién phai danh nhitng diéu kién thuan 1gi cho cic nuée
dang phat trién tham gia vao thuong mai dich vu cta thé gidi. Myc tiéu nay duogc
thuc hién théng qua su trg gitp danh cho cac nude dang phét trién, nang cao ning
lyc va kha nang canh tranh cac nganh dich vu trong nudc, cdi thién cac kénh phan
phéi ting cudng mo cira thi truong & nhitg nganh co loi ich xuat khau ddi voi cac
nudc nay.

Ngoai cac ndi dung trén, GATS hau nhu khong dé cap dén dbi xir wu dai khac
danh cho cic nudc dang phat trién. Nam 2003, ban hudng dan vé su dbi xir khac
biét va linh hoat danh cho cic nudc LDC da dugc thong qua trong qua trinh dam
phan vé dich vu. Piéu nay cho thdy mbi quan tdm vé quyén loi cta cac nudc LDC
trong van dé thuong mai dich vu dang ngay cang duoc khftng dinh, tao diéu kién
cho LDC ¢6 dugc nhitng co hoi xuét khau tét hon, dong thoi giam bot doi hoi tir cac
nuée khac vé tu do hoa céac dich vu thuong mai ciia minh.

f Ho tro ky thudt

Hiép dinh ciing quy dinh rang dau méi lién hé (contact point) can hd trg cho

cac nha cung cip dich vu cia cic nudc dang phat trién bang viéc mo rong cac kénh
thong tin vé cong nghé trong cac nganh dich vy hién c6, thu tuc dang ky va cong
nhan bang cip chuyén mon.

Thuec té, cic nudc phat trién di va dang cung cap cho cac nude dang phat trién
hd tro k¥ thuat trong linh vyc thuong mai dich vu. Tuy nhién, céc hé tro loai nay

thuong nam ngoai khuon kho ciia GATS thong qua kénh hop tac song phuong hoic
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trong khuén khé cia OECD, UNCTAD va trung tim Phuong Nam (%). Trudc day,
cac tro giup chii yéu xoay quanh viéc hudng dan, nim bat cac ndi dung trong hiép
dinh. Gan day, xu huéng méi da chuyén sang phan tich nhu cau va kha niang tu do
hod cua cac nude. Bén canh d6, ban thu ky WTO c¢6 nhiém vu hd tro k¥ thuat khi
co quyét dinh cua hoi déng thuong mai dich vu.

1.3.3. Sé hiru tri tu¢ (SHTT)

Van dé quyén SHTT duoc To chirc Thuong mai Thé gigi (WTO) dua vao
vong dam phan Uruguay nim 1986. Quyén s& hitu tri tué (SHTT) 1a van dé co
quan hé chit ché vi thuong mai va phat trién kinh té. WTO dua ra quy dinh céc
qubc gia mudn gia nhap phai 1a thanh vién cua Hiép dinh TRIPs (Trade-related
aspects of intellectual property rights). Hiép dinh TRIPs quy dinh cac tiéu chuan
ti thiéu vé bao ho quyén SHTT dé cac qudc gia thuc hién chu khong dung lai ¢
viéc cong nhan 1an nhau nhu cac hiép udc vé bao ho quyén SHTT khac trude do.
Ngoai yéu cau thuc hién cam két vé khong phan biét ddi xir, hiép dinh nay két
hop va dan chiéu dén cac cong udc quéc té hién hanh do T6 chitc s6 hitu tri tué
thé giGi (WIPO) quan 1y bao gdbm Céng udc Berno, Cong uéc Paris vé sé hiru
cong nghi¢p, Cong uwdc UPOV; v.v. Hi¢p dinh TRIPS quy dinh cac nghia vu cu
thé lién quan t&i tdm linh vuc sau:

* Quyeén tic giad va cac quyén lién quan, bao gdm cic chuong trinh may
tinh, suu tap dir liéu. Thoi han bao ho it nhét 50 nam.

* Nhéan hiéu dung cho hang hoa va dich vu. Thoi han bao ho it nhit 7 nim
v6i sb 1an gia han khong han ché.

* Chi din dia ly, bao hd chong lai viéc s dung sai trai, bao ho ting cudng
ddi véi ruou vang va rugu manh. Thoi han bao ho duge kéo dai té1 ching nao cac
chi dan dija Iy dugc bao ho trong lanh thd cua nude thanh vién.

* Kiéu dang cong nghiép: Thoi han bao ho it nhat 1a 10 nam

* Bao ho giong cdy trong: Thoi han bao ho it nhat 13 20 nam

8 Trung tim Phuwong Nam 14 mét t6 chirc bao gdm 46 nudc dang phat trién hoat dong dé tang cuong hop tac gitra
cac nude dang phat trién. Tru s& chinh tai Genevo. Xem chi tict tai www.southcentre.org
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* Sang ché vé cac san pham va quy trinh trong tit ca cac linh vuc cong nghé.
Thoi han bao h¢ it nhit 1a 20 nim

* Thiét ké bo tri mach tich hgp. Thoi han bao ho it nhat 1a 10 naim

* Thong tin bi mat. Khong c6 thoi han.

Cac nudc thanh vién phai cam két ton trong va bao dam theo ddi cac tiéu
chuén nay. Phan III cua Hiép dinh vé thyuc thi quyén sé hiru tri tué dua ra cac quy
dinh nham bao dam viéc thuc thi c6 hiéu qua, dac bi¢t 1a cac thu tuc va bién phap
ché tai phai c6 hiéu lyc thi hanh néu xay ra hanh vi xdm pham. Theo yéu cau cia
WTO, cac ché tai phai dii dé, it nhat 14, ngan chian viéc ¢ ¥ 1am gia nhan hiéu va
sao chép bat hop phap quyén tac gid v6i quy mé thuong mai. Phai co kha ning pha
huy cac san phém xam pham hodc ngan chan cic san phém do tiép can thi truong.
Céc bién phap kiém soat bién gidi phai dugce ap dung dé ngan chin viéc phd bién
cac san pham phi phap.

Vi¢t Nam chung ta nhan thirc réng, viéc bao ho quyén s& hiru tri tué va bao
dam thuc hién cac quyén d6 ngay cang c6 vi tri quan trong trong thuong mai qudc
té cling nhu trong nudc. Lam tdt viée nay la tao ra mot moi trudng thuan loi cho su
sang tao, bao dam dong luc thuc déy san xuat, kinh doanh va thuong mai... Do vay,
Nha nudc da quan tadm va dau tu nd lyc nhim cai thién viéc thuc hién bao ho cac
quyén s& hitu tri tué & Viét Nam phu hop voi cac cam két khi gia nhap WTO. Van
dé bao hod quyén s& hitu tri tué & nudce ta cho dén nay da duoc cai thién rat nhiéu.
Nhitng van dé cha yéu da duoc giai quyét triét dé 1a:

- Chung ta da tham gia cac cong udc qudc té vé SHTT: cong udc Gionevo vé
bao ho ngudi san xuit ban ghi 4m chdng sao chép, cong udc Bécno vé bao hd cac
tac phélm van hoc va nghé thuat, cong udc Brucxen vé bao ho tin hiéu vé tinh
mang chuong trinh duge ma hoa, cong wdc UPOV vé bao ho gidng thuc vat mai.

- Viét Nam da hoan thanh chuong trinh xay dung va hoan thién khung phép luat
twrong hop véi T6 chire Thuong mai Thé gigi (WTO). Khung phép 1y co ban cua Viét
Nam trong bao hd quyén SHTT bao gdm: Luat dan su ngay 14/6/2005 (Phan 6); nghi
dinh 63/CP ngay 24/10/1996 qui dinh chi tiét vé sé hitu cong nghiép; nghi dinh
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76/CP ngay 29/11/1996 ciia chinh phi1 vé huéng dan thyc hién diéu khoan ban quyén
trong luat dan su; thong tu sé 3055/TT-SHCN ngay 31/12/1996 ctia bo KHCN va
moi trudng (Quyén tac gia va quyén lién quan, nhin hiéu hang hoa, kiéu dang cong
nghiép, sang ché va giai phap hiru ich). Nghi dinh s6 31/CP vé phat minh sang ché,
thong tu lién bd s6 01/NN-KCM va nghi dinh s6 07/ND-CP vé quéan 1y giéng ciy
trong (bao ho giéng ciy trong). Nghi dinh 42/2003/ND-CP ciia Chinh phu (vé bao ho
quyén so hiru cong nghiép ddi voi thiét ké bd tri mach tich hop ban dan IC). Nghi
dinh s6 54/2000/ND-CP ngay 3/10/2000 ctia chinh phu (bao ho bi mat kinh doanh)

- Tiép tuc hoan thién hé théng cac tiéu chuan bao ho va cac thu tuc bao dam
thuc thi quyén so hitu tri tué mét cach kip thoi, hiéu qua, cong bang va it phién ha.
Trong nim 2005, quoc hoi Viét Nam da thong qua luat vé sé hitu tri tué ngay
29/11/2005. Tiép theo 13 ban hanh mot loat cac nghi dinh s6100; 103; 104; 105;
106/2006/ND-CP ngay 22/09/2006 qui dinh chi tiét va hudng dan thi hanh luat
SHTT va bao ho gidng ciy trong. Cung v6i cam két s& tuan thu day du hiép dinh
TRIP ma khong yéu cau mot giai doan chuyén tiép nao ngay khi gia nhap da thé
hién rd rang quyét tim va ¥ chi cua Pang va chinh phu trong linh vuc nay, do vay
tac gid s€ chi di sdu vao nghién ctru chinh sach thuong mai hang hoéa va dich vu
trong nhirng phan sau.

1.4. KINH NGHIEM THAM GIA WTO CUA MOT SO QUOC GIA

1.4.1. Kinh nghiém cua Australia

La thanh vién ctia WTO tir 1/1/1995, Australia 1a mot qudc gia phat trién di 1én
tir mot nén kinh té 1é thudc manh vao nong nghiép va khoang san. Chinh sach thuong
mai di gop phan khoéng nhé dén thanh coéng cua nhidu nganh cong nghiép cua
Australia. Tuy c6 nhitng sai 1am khi quyét dinh bao hd dé phat trién mot s6 nganh
cong nghiép, nhung Australia da kip thoi thuc thi nhitg diéu chinh linh hoat va hop
Iy. Kinh nghiém ciia Australia trong tham gia WTO c6 nhiéu diém rat dang ghi nhan.
Tac gia lwa chon Australia nhu 13 mot quéc gia dimg dau nhom CAIRNS, nhém cic
qudc gia xuat khau nong nghiép va ting ho manh mé tu do hoa thuong mai hang néng

san, cd nhiéu nét tuong dong voi Viét Nam trong linh vuc nay.
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Bao ho ¢6 dieu kién véi muc tiéu thuc day xuat khau

Australia ung hd kha tri¢t dé quan diém thuong mai tu do héa thuong mai.
Vian dé bao ho cua Australia dugc xem xét, lua chon rat k¥ ludng trong mot ké
hoach téng thé, bao dam tinh tich cuc cua bién phap bao ho nham thue hién tai co
cu san xudt kinh doanh. Xuét khau duoc xac dinh 13 muc tiéu va la dong luc dé
phat trién nganh kinh té dugc huong sy bao hd. Khi nganh kinh té khéng dinh duoc
vu thé canh tranh qudc té thi ciing 14 lac cac hang rao bao ho s& timg budc duoc
giam thiéu. Nha nudc sé hd tro va tao diéu kién déy manh thi trudng xuat khau cho

san phém dugc bao ho nhu mot dong luc dé thac déy nganh cong nghi¢p vuon Ién.

150 20
- 18
S
100 + 16
B
-14 =
=5
3ot 12 3
m on
‘(8 B 10 E
< =
&-’0— - 8 e
L 6 g
\ L4 8
=
/\@9 | 5 =
-100| 0

‘-RCA—Q—Thuésué't

Biéu dé 1.1: Mbi quan hé giira lgi thé so sanh va thué suét ()
Nguon: Bdo cdo vé hé thong thué quan Australia nam 2001
(Bo thwong mai va Ngoai giao Australia)
Pay 1a mot qua trinh c6 du tinh va ké hoach cu thé, gan chit bao ho véi dinh
huéng xuat khau. Vi du dién hinh vé thanh cong 16n nhat ctia Australia cho dén nay

1a phat trién céac nganh san xuét sita, thuc ph'flm ché bién, thit lon theo dinh hudng

? Chi s6 RCA nay duoc tinh theo cong thirc cia CEPII Vién nghién ctru phét trién va thong tin qudc té tai Paris dwa
ra nam 1987 dya trén sy dong gop tuong ddi cia nganh vao can can thuong mai. RCA = (Xi - Ni)/ (Xi+ Ni) *
100% trong d6 Xi va Ni twong tmg 14 kim ngach xuét khéu va nhap khiu trong mot nganh kinh té. Cong thirc nay
thé hién day du hon so véi cong thirc “loi thé so sanh hién hiru” ctia Balassa dwa ra nim 1965 va la co s¢ dé phat
trién nhiéu loai chi s6 RCA khac nhau. Nhitng nhém hang c¢6 RCA 16n hon 0 tirc 1a c6 loi thé so sanh va nguoc lai.
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d6. Theo ké hoach "Kerin" (1986-1992), cac san pham sita duoc bao ho cao (bang
ca thué quan va phi thué) di phat trién thi truong xuat khau voi téc do ting trudong
hang nam 1a 13,5% trong cac nam tir 1993 dén 1999. Nghién ctru chinh sach cua
Australia hién nay, ta cling nhan théy cach thic tiép can theo hudng: "Bao ho chon
loc dé phat trién xuat khau" (Xem biéu d6 1.1). Cac san pham nong nghiép bao gdm
thuc pham tuoi séng va ché bién 1a nhitng san pham ma loi thé so sanh ciia dat nudc
da duoc khang dinh. Hang nam, kim ngach xuat khau cta nuéc nay khoang 10 ty
USD, chiém 30,8% tong kim ngach xuét khau, Australia hau nhu khong duy tri bao
ho v6i mirc thué trung binh gia quyén twong tng chi co 1% va 0,4%. Tuong tu,
nganh khai khodng va cac nhién liéu hoa thach ciing khang dinh 1oi thé so sanh 1&
nét va khong co su bao hd dang ké. Kim ngach xuit khau cta cac san phim nay
khoang 8 ty USD chiém 25% tong kim ngach xuat khau cua nudc nay. Hién tai,
viéc bao ho chi thyc hién d6i véi mot sé san pham ndéng nghiép gdbm pho mat, nam,
rau spinach, dau thuc vat va mot s6 thuc phém ché bién nhu mut, thit hun khoi.
Chinh phu Australia di khang dinh s& phat trién cac san pham duoc bao ho trong
tuong lai theo hudng ning cao chét luong, chung loai dap tmg cho thi truong xuat
khau va tiéu dung noi dia.

Déi voi cac miat hang khong co 1oi thé so sanh nhu may moéc khong dung dién,
c6 dung dién, hoa chat va cac hang cong nghiép khac, muc bao ho ciing tuong ddi
thap. Thué binh quan gia quyén tir 2-7%. Tuy vy, diéu d6 khéng cé nghia 1a nganh
cong nghiép cta Australia khong thé phat trién. Dé di dén mot chinh sach ty do hoa
nhu vay, Australia dd xem xét mot cach k¥ ludng tuong tic ciia cdc nganh cong
nghi¢p dugc bao ho dbi v6i nén kinh té véi tu cach 1a dong luc dé phat trién céac
nganh kinh té khac. Pic diém cua nganh cong nghiép 1a sy phu thudc hét strc chit
ch€ v&i nhau nén viéc phat trién tu do hoéa s& tao ra su chuyén dich co cau kinh
doanh tich cuc. Trén thyc té, cac san pham cong nghiép ciia Australia dang ngay
cang mo rong kha ning xuat khau. Tir nam 1984 dén 2000, ty trong xuit khau cia

san pham cong nghiép ting tir 11% 1én 23%. [58],[62],[671,[79],[81].
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Cac mat hang loi thé so sanh khong rd rét nhu san phém dét, may mac, san
pham da, san pham kim loai 13 nhiig nganh duoc bao hd véi mitc cao nhat. Mtic
thué suat trung binh gia quyén 1a tir 7-17,4%, gap 4 lan so v6i muc thué trung binh
(4,5%). Py 1a nhitng san phAm ma Australia vira ¢ xuat khau va nhap khau va loi
thé so sanh chua dugc khang dinh. Nhin trén biéu dd 1.1 di cho thay ddy la mat
hang ma Australia tip trung phat trién bang cac bién phap bao ho. Hang dét may
khong chi duge hudng thué sut cao ma chinh sach ctia Chinh phu Australia 1a ting
cudng muc ché tac trong nganh, déng thoi phat huy kha ning cung cip nguyén liéu
va ban thanh pham cho cic doanh nghiép gia cong & nudc ngoai. Pay la mot sy
chuyén bién linh hoat khi trong linh vic dét may, thay vi bao ho ddi voi san pham
dau ra, Australia chi cha trong vao mdt cong doan hep cua qui trinh san xuat dé lam
dong luc phat trién nganh. Nho d6 ma chinh sach thuong mai dat dugc hi¢u qua
hon. Riéng dbi vé6i linh vuc san xuat 6 to, mic du khong c6 loi thé so sanh nhung
Australia van duy tri mic bdo hd cao (7%) va voi mirc bao ho hiéu qua 1a 39%.
Hang nim Australia xuat khau khoang 2.2 ty A$ (nim 1998) tirc 1a khoang 30% gia
tri san luong. Diéu nay ching t6 Australia van c6 ning luc dé phat trién nganh nay.
Ciing nhu hang may madc, thay vi bao h§ toan by nganh 6 t6, Australia dang c6 xu
hudng tap trung bado hd va chuyén mon hoa san xuit mot sd bd phan quan trong cua
nganh 6 t6 nhu dong co, thiét bi dién cho 6 to. Pay 1a nhimng san pham doi hoi cong
nghé kha cao, von 16n ma khong phai nudc dang phat trién ndo cé thé thuc hién dé
dang. Tom lai, chinh sach bdo hd cua Australia té ra kha linh hoat, tap trung va
hudng vao viéc phat trién nhitng nganh hang c6 kha ning khai thac loi thé so sanh
dé phat trién thi trudng xuat khau.

Thuc thi bién phap tu do hoa moét cach don phuong, chu dong

Mitc thué cam két ctia Australia cao hon so véi thuc té 4p dung. Néu nhu murc
thué cam két trung binh don gian cta Australia trén tit ca cac dong thué trong
khuon kho cia GATT/WTO 1a 10,4% thi mirc thué ap dung trung binh don gian d6i
v6i muc thué thuc & 4p dung chi 13 5,6%. Nhitng dong thué c¢6 mirc chénh 1éch 16n
1a cac mat hang ndng san ché bién, hang dét may, san phdm cong nghiép co ban va

cac san pham nhu thuoc, phan bon, hoa chat va mot so6 nguyén lién ché bién. Day la



53

nhitng linh vuc ma Australia c6 thé phat huy dugc loi thé so sanh hodc ngay ca khi
khong c6 lg1 thé so sanh thi viéc cam két nhu vay s€ trd thanh ddi trong dam phan,
gay sirc ép cho cac d6i tac nham duy tri bao ho trong linh vuc nhét dinh. Australia

~n

"dy trit" mot khoang cach can thiét giita mirc thué cam két va muc thué ap dung d6i
v6i hang noéng san va khong cam két dbi véi 213 dong thué chua rang budc bao
gém mot sd san phém thuy tinh, gém, da cling nhu may moc, thiét bi véan tai, do
dién, dd nghé anh. Trong nhiing truong hop can thiét, Australia s& ting thué dé bao
ho san xuat trong nudc.

Trén co s& mot mdi truong thuong mai tu do, Australia chu dong Pa phuong
héa" quan diém tu do ctia minh trong cac khuon kho lién két khu vuc nham bao
dam mot cach ving chic thi truong rong lom, gop phﬁn thuc hién muc ti€u cua
chinh sach thuong mai cua qubc gia. Australia, mot mat phat trién doi thoai véi cac
nuéc ASEAN dé thiét 1ap khu vuc mau dich ty do AFTA-CER, mit khac, lai cha
dong lién két thuong mai tu do song phuong véi Singapore va Thai Lan('’). Australia
du tinh trong vong 20 nam, Hiép dinh thuong mai véi Thai Lan s& gop phan ting
truong GDP cho Australia 1a 6,6 ty USD va Thai Lan la 25,2 ty USD. Australia c6
thé mo rong co hoi xuat khau cac san pham nong nghiép, sita, hang hoa y té, san
pham nhém, 6 to va thiét bi 6 to.

Van dung cac bién phap bao ho phu hop qui dinh cia WTO

Australia dang st dung nhiéu bién phap bao ho tinh vi bang cach vién din céac
diéu khoan twong dbi con gay tranh cii trong WTO dé trd thanh vii khi bao ho sic
bén. Australia duy tri cac yéu cau vé tiéu chuan ky thuat rat khat khe nhu cac quy
dinh vé kiéu dang dbi v6i 6 t6, mot sb bd phan cua 6 to, thiét bi dién tir, thiét bi y té
va vién thong, thiét bi va phu ting mdy moéc. Australia 4p dung gidy phép nhap
khau d6i v&i hon 150 loai nong san (dong vat, thuc vat hodc cac san phém lién

quan) nham muc dich ngan chan sy xam nhap va lan truyén dich bénh.

1% Ngay 15/11/2000, Thu tuéng John Howard and Thu tuéng Singapo Goh Chok Tong nhét tri dam phan Hiép dinh tu
do hoa thuong mai khu vire. Ngay 30/5/2002, Thu tuéng Australia Howard va Thi tuéng Thai Lan Thaksin dd nhét tri
bt ddu dam phan vé Hiép dinh thuong mai gin giii Australia - Thai Lan. Pén thang 7/2002, 8 Vong dam phan di dugc
thuc hién. Cac cudc dam phan da két thic vao cudi nim 2002.
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Céac quy dinh tiéu chuan cia Australia to ra "thai qua", gay kho khin cho cac
nude xuat khau. Australia vién din 1y do bao v¢ stc khoe dé dat ra nhirng ti€u
chuan vé sinh thuc phém. Su van dung cua Australia chat ché dén muc kho c6 thé
coi quy dinh vé sinh dich t& chi don thudn 12 quy dinh k¥ thuat. N6 1am phét sinh
chi phi tai chinh déng ké ddi véi cac giao dich thuong mai nhu viéc kiém tra va xét
nghiém hang hoa va lam ting thoi gian thong quan cta hang hoa do yéu ciu kiém
dinh. Vi du nhu d6i véi thit g ndu chin, thit ga ché bién phai duoc niu & nhiét do
rat cao va trong mot khoang thoi gian dai hon binh thuong (theo quy dinh ban hanh
tir 10/8/1998: thit ga phai duwoc ndu & nhiét d6 tir 74°C dén 80°C, tir 125 dén 165
phut). Viéc bao ho thong qua bién phap k¥ thuat ciing 1a mot kinh nghiém tét, bao
dam su linh hoat trong chinh sach thwong mai ctia mot quéc gia.

Mot trong nhitng cong cu quan trong ciia hé thong bao ho cua Australia 13 ap
dung hé thdng phap luat vé chdng pha gia va cac bién phap ddi khang co hiéu lyc tir
24/7/1998. Theo hé thdng ndy, co quan hai quan 1a don vi duy nhat thyc hién diéu
tra vé pha gia va cac bién phap ddi khang. Cac bién phap chong pha gia va dbi
khang duoc thuc hién ngay khi phat hién ddu hiéu vi pham va s& duoc xem xét lai
truéc ngay hét han néu c6 don yéu cau tiép tuc ap dung bién phap nay. Theo bao
cdo hang thang ctua hai quan Australia, t61 31/10/2005 ¢6 trén 143 vu viéc lién
quan téi 38 mat hang tr cac nudc EU bi Australia ap dung cac cong cu bdo vé
thwong mai, tiéu biéu 1a trudng hop rugu cia Phép, gidy cua Pic, dio dong hop
cua Hy lap,v.v.

Tu do hda thuong mai dich vu

Bén canh thuong mai hang hoa, ty do hoéa thuong mai dich vu 1a yéu cau
khéach quan, bdo dam tinh toan ven cua chinh sach thuong mai. La mét nudc phat
trién, Australia c6 lgi thé canh tranh trong nhiéu nganh dich vu nhu dich vu ngan
hang, bao hiém, tu van phap 1y, k¥ thuat, du lich va giao duc. Hang nam, khong chi
gop phan phat trién hoat dong kinh doanh trong nudc, kim ngach vé dich vu cia
Australia chiém khoang 23% tong kim ngach xuat khau hang hoa va dich vu va dat

murc tang truong vé xuat khau trung binh 1 11% tir nim 1994 dén nay. Australia c6
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kha nang 16n vé xuét khau dich vu. Vi du, hang nam Australia xuat khau 29 triéu
USD dich vu gido duc, 40 triéu USD dich vu tai chinh, 37 tri¢u USD dich vu bao
hiém. Australia da duy tri mot hé théng chinh sach thuong mai dich vu kha thong
thoang va hau nhu khong c6 nhiing han ché déng ké nio trong cac nganh dich vu.

Australia d3 cam két 90 phan nganh dich vuy. Viéc Australia mé rong tu do hoa
dich vu hoan toan phu hop vdi loi thé so sanh cua Australia, khong nhimng thu hut
von dau tu vao Australia ma con lam ting sy tap trung von, cong nghé d6i vai cac
nganh dich vy, bién Australia tr& thanh trung tam vé dich vy tai chinh, dao tao va du
lich trong khu vire va cta thé gidi. [50],[62],[63],[64].

1.4.2. Kinh nghi¢m ciia Trung Quédc

La mot nudc dang phat trién, dang trong giai doan chuyén ddi nén kinh té,
nhitng dic diém kinh té, chinh tri va dia Iy ciia Trung Qudc c6 nhiéu diém tuong
ddng v6i Viét Nam. Do d6, kinh nghiém tham gia WTO ctia Trung Qudc 13 nhing
kinh nghiém qui bau dang dé tham khao [16],[34],[54],[65],[72].

Quan diém phat trién thuong mai trong xu thé hoi nhap KTQT

Tu ndm 1986, Trung Quéc da xac dinh viéc gia nhap GATT la mot muc tiéu
hang ddu nham hoi nhap vai nén kinh té sau gan nira thap ky tu ¢6 1ap. Muyc tiéu d6
da thay d6i manh mé va sau sic chinh sach ngoai thuong tir dau thap ky 90. Trung
Quéc thuc su chuyén sang mot nén kinh té hudéng ngoai. Co thé nhan théy mot sb
khia canh quan trong vé thanh tuu thuong mai ctia Trung Qudc. Cu thé, chinh sach
thuong mai tap trung thuc ddy co ciu cong nghiép. Ty trong cong nghiép trong tong
kim ngach xuat khau 1a tir 49% niam 1980 1én t6i 87% nam 2000. V& gia tri tuyét
d6i, xuat khau ctua Trung Qudc nam 1978 13 9,75 ty USD thi dén nam 1993 da ting
gap 10 1an 1a 91,74 ty USD. Nam 1996, Trung Qudc xuat khau 151 ty USD va dén
nam 2001, Trung Qubc di xuit 260 ty USD, chiém khoang 4% thi phan xuat khau
cta thé gid1 (Dy kién dén nam 2005, con s6 nay s¢ la 6,8%). Toc do tang xuét khau
ciia Trung Qudc tuong ddi on dinh & mic khoang 13-15%/niam va cao hon mirc
taing nhap khau. Tir nim 1986 dén nay, hau nhu nim nao Trung Qudc ciing xut
siéu vé thuong mai hang hoéa (trir nim 1993, Trung Qudc nhap siéu 12 ty USD).

Mitc xuét siéu ciling lién tuc dugc ting 1én tir 8,75 ty nam 1990 1én 12 ty nam 1996
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va khoang gan 30 ty nim 2001. Chinh sach thuong mai tu do ciia Trung Qudc trong
hon mot thap ky qua di dong gop phan quan trong vao sy nghiép phat trién trung
ctia nén kinh té.

Thuc hién tu do hoa thwong mai don phuong va chu dong

Trude nhitng ndm 90, Trung Qudc 13 mot nén kinh té dong ctra. Tir dau thap
ky 90, Trung Quédc khang dinh muc tiéu tai gia nhdp GATT/WTO va bang chinh
nd luc ciia minh, nuéc ndy dan ndi 16ng cac han ché thuong mai. Co ché quan ly
ngoai thwong ciing dugc ting budc stra doi thong thoang hon. Moi thanh phan
kinh té déu duoc khuyén khich tham gia hoat dong thwong mai, hé thong quan Iy
“thuong quyén” duoc bai bo va thay vao d6 1a cic tiéu chuan cu thé dé tham gia
hoat dong thuong mai. Cac wu dai d6i voi doanh nghiép nha nudc trong thuong
mai hau nhu khong con ton tai tir ndm 1995 (Néu c6 thi cling gin lién véi viée
chuyén doi co ciu kinh doanh, s& hitu). Hé thong cap phép, quan 1y thu thué duoc
cing cd dé phat huy hiéu qua. Nam 1995, Trung Qudc chu dong "thué hoa" han
ngach cta 171 nhém hang (chu yéu 13 may méc, thiét bi) va tiép tuc loai bé han
ngach cho 170 mit hang khac vao nam 1996. Viéc giam han ché phi quan thué con
duoc tiép tuc cho dén truéc khi Trung Qudc chinh thirc gia nhap WTO vao thang
12/2001. C6 dén 9/10 loai han ngach va gidy phép ctia Trung Quéc duoc loai bd
trude thoi diém Trung Qudc gia nhap WTO. Hién nay, Trung Qudc chi con bao
Iwu str dung han ngach dén nam 2005 doi véi 26 nhom miat hang véi 377 dong
thué va gidy phép nhip khau véi 47 dong thué bao gdm mot sé mit hang nong san,
hang tiéu dung, 6 t6 va mot s6 may moc co khi.

Vé thué quan, ké tir naim 1990, Trung Qubc don phuong cat giam thué quan
nhap khau voi 225 dong thué va bii bo tit ca cac loai phi nhap khau khéng phu
hop véi qui dinh cia WTO. Thang 12/1992, Trung Qudc tiép tuc cat giam 3771
dong thué. Thang 12/1993, Trung Qudc lai 1an nita giam thué sudt déi voi 2898
dong thué. Do d6, trudc nam 1992, muc thué quan trung binh 1a 47,2%. Ké tix
1/1/1992, mirc thué binh quan xudng chi con 39,9%. Muc thué ndy giam xudng
36,4% nam 1993, 35,9% nam 1994, 35,3% nam 1995. Nam 1996, véi su thay d6i

co ban vé chuan hoa thué quan va ap ma phu hgp vaéi tiéu chuan qudc té, mirc thué
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suit trung binh chi con 23% va tiép tuc giam xuéng con 17% vao nam 1997 va giir
nguyén dén nam 2000. Nam 2001, thué suét trung binh chi con 15,3% va nim
2002 chi con 12%. Cho dén thoi diém gia nhap WTO, Trung Quéc da cit giam 3/4
muc thué suét cac loai(“). Piéu d6 cho théy, Trung Quéc da chu dong chuén bi rat
ky ludng va bai ban cho qua trinh héi nhap KTQT ctia minh.

Trén co sé tu do hoa da phuwong (WTO), 1an dau tién, Trung Qudc phat trién
lién két khu vuc véi ASEAN trong khuon khd ACFTA bat chap viée nudc nay
dang nhap siéu tir ASEAN t6i hon 8 ty USD mdi nam. Thoat nhin thi diéu nay c6 vé
nhu mot nghich 1y nhung vé sau xa, ACFTA lai 14 co ché cho phép Trung Qudc
rang budc cac nuéc ASEAN cam két déy nhanh viéc giam thiéu bao ho theo mot 16
trinh chit ch& ma hién ASEAN con dang duy tri v6i Trung Quéc. Trong khi d6, dbi
v6i Trung Qudc, cam két ty do hoa trong khuon kho ACFTA chi 1a viéc ddy nhanh
“chut it” cac cam két ty do hoéa ctia minh trong khudén khé WTO (mirc cam két cia
Trung Qudc cao hon ASEAN trong khuon kho WTO).

Sy twong déng vé co cdu xuat nhap khau cia hai bén s& tranh nguy co nhap
siéu qua murc ctia Trung Qudc va thuc ddy sy chuyén mon héa cap khu vuc ASEAN
- Trung Qudc. Céc san pham thuong mai phuc vu cho san xuat hodc nam trong mot
cong doan cua hé théng chuyén mon héa cip khu vuc v6i vai trd cia cac cong ty
xuyén qudc gia trong linh vyc dién tir, dét may, hoa chat, dau khi, giay dép. Theo
udc tinh, ASEAN s& tiép tuc xuit siéu (nhung ty trong twong dbi lai giam) khi
ACFTA hoan thanh (nim 2010) do xuét khau ciia ASEAN ting 48% (thém 13 ty)
va Trung Qudc 14 55,1% (10,6 ty). V& mat tong thé, nhd su co ciu lai hoat dong san
xudt kinh doanh trong khu vuc, Trung Qudc s& xuit siéu voi thé gisi 1a 6,8 ty va
ASEAN 14 5,6 ty USD. Vi nhiing loi ich tong thé do, trong qua trinh dam phan,
Trung Qudc t6 ra rat hao hing diy nhanh tién do hoan thanh ACFTA (thoi gian
thuc té hoan thanh ACFTA trung v6i AFTA 1a 2010) va phét trién co cdu tu do hoa

1 Danh gia v& viée cat giam thué, Thi tuéng Chu Dung Co trong bai phat biéu trén Tan hoa xi ngay 12/ 1999 da néu 15

“viéc cét giam thue hoan toan ty ban than yéu ciu cta nén kinh té. Mat khac, 6ng nhén manh mirc thué sudt trung binh
17% nam 1999 van con qua cao so véi 10 % cua cic nuée dang phat trién khac va mirc 6% cia cac thanh vién WTO™;
Mt thué suét trung binh ciia Trung Qudc nam 2006 13 9,8%.
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khu vuc voi phia Nam nhu 1a mot chién lugc phat trién 1au dai hon 1a nhirng thiét
hai trudc mat.

Po1 méi dong bd cac chinh sach vi mé khac

Ciing nhu cic nén kinh té dang chuyén doi khac, hé thong phap 1y 1a mot han
ché can ban cua Trung Quéc. Pé bao dam mot mdi truong thuong mai tich cuc,
Trung Qudc di thuc hién diéu chinh co ban hé thong phap luat lién quan dén thuong
mai. Van ban quan trong nhét co6 thé ké dén Luét Ngoai thuong ban hanh vao thang
7/1994 thay thé cho 1183 vin ban qui pham phép luat, trong d6 c6 744 vin ban do
Chinh quyén Trung wong ban hanh va 439 vin ban do chinh quyén dia phuong ban
hanh, gép phan lam minh bach hoa chinh sach thuong mai cta Trung Qudc. Ngay
2/9/1993, Luat chéng canh tranh khong lanh manh cling da dugc ban hanh nham
chéng lai cac hanh vi lam dung doc quyén, dic quyén, canh tranh bat hop phéap va
khuyén khich dong luu chuyén hang hoéa. Luat chdng canh tranh khong lanh manh
tr& thanh lidu thudc ding quan trong dé xir Iy cac doanh nghiép doc quyén ciia nha
nude, gop phan thic day hiéu qua kinh doanh ciia cac doanh nghiép nay.

Trung Quéc xay dung nhiéu vin ban phap 1y ca vé hang hoa, dich vy, dau tu,
s& hitu tri tué dua trén chuin muc cia WTO vi du nhu: chinh sich quan ly han
ngach, cap phép, diéu 1¢ chong pha gi4, ap dung thué d6i khang, cac qui dinh cép
phép trong linh vuc dich vu nhu bao hiém, vién théng, van dé thuc thi tac quyén
déu duoc ra doi tir nam 1999 dén 2001 tire 1a ngay trude khi Trung Qudc gia nhap
WTO. Pién hinh 13 Luit vé chdng phé gia va trg cdp ban hanh thang 3/1997 da
ngay lap ttrc phat huy rat tot. Dén nam 2001, Trung Qudc da tién hanh diéu tra 12
truong hop nhu gidy in bao ciia Hoa Ky, Han qudc (1997), thép tron khong gi cia
Nhat ban va Han quéc (6/1999), Polyetylen ctia Nhat Ban, Thai Lan. Trong do,
mot sO truong hop phat hién c6 hanh vi pha gia va bi ap dung thué chdng phé gia.

Khong dung lai trong cc cai cach chinh sach thwong mai, Trung Qudc tién
hanh dong loat d6i méi lién quan chinh sach ty gia hdi doai, hé thong phap 1y va
moi trudong dau tu tich cyc, ddi moi thé ché thi truong. Cai cach hé thong doanh
nghiép nha nudc 1a muc tiéu hang dau trong chién luge cai cach nén kinh té trong

giai doan hién nay. Ty trong doanh nghi€p nha nudc trong GDP giam ty trong tir
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76% nam 1980 xudng 28% nim 1999 va tiép tuc giam trong nhimng nim tiép theo
xudng tir 20-25%. Trung Qudc day nhanh tién trinh xir Iy ng dong, chuyén doi cong
ng, giam nghia vy cong cong va mo rong cd phan hoa, huy dong vén trén thi trudng
chtng khoan thu hit ddu tu qua trong cho cac doanh nghiép nha nuéc. Pén nim
2000, 1an dau tién sau 20 nam truot dai, doanh nghiép nha nudc cia Trung Quéc di
c6 loi nhuan va nim nhiing nganh then chdt nhat cia nén kinh té. Pay 1a mot trong
nhitng thanh cong quan trong nhit ctia Trung Qudc trong ching duong d6i méi.

bé déy nhanh viéc khai thac 1oi thé so sanh ctia nén kinh té, Trung Québc dic
biét chu trong xay dung chinh sach thu hut dau tu nuéc ngoai thong thoang. Céc
nha dau tu nuéc ngoai dau tu duoc tiép can rong rai trong hau hét moi linh vuc
nham phat huy ngudn loi sin c6 cia dat nudce ké ca nhitng linh vyc nhay cam nhat
nhu bat dong san, tai chinh, bao hiém, vién thong, hang khong dan dung, duong sit,
1ap chi nhanh luat va ké toan. Hon thé nita, nha dau tu nudc ngoai con nhan duoc su
bao dam mot cach chic chan vé thu tuc phap 1y tir cac cap chinh quyén tir Trung
wong dén dia phwong. Nam 1995, Chinh pha Trung Quédc cho xuit ban Danh muc
kéu goi dau tu cho cac nha dau tu nudc ngoai nham khuyén khich cac nha dau tu
dau tu vao linh vuc ha ting co sd. Rat nhiéu cong ty xuyén qubc gia, da c6 mat tai
Trung Qudc. 400 trén tong sd 500 cong ty xuyén qudc gia 16n nhat thé gisi di co
mit tai Trung Qudc. Chi tinh dén cudi nam 1996, 9 trén 10 cong ty xuyén qubc gia
ctia P, 19 trén 20 cong ty cia Nhat ban, 16 trén 20 cong ty cia Hoa Ky da dau tu
tai Trung Qudc v4i doanh sd va mirc von dau tu ngay cang tang. Dién hinh nhu 19
cong ty nhat ban c¢6 dén 213 nha may tai Trung Qudc. Cong ty Siemen liic dau chi
xay dung 2 nha may ma dén nim 1996 di c6 50 nha may. Cong ty Toshiba 13 43
nha may, Samsung 13 18 nha mdy. Sau cong ty xuyén qudc gia 16n & Trung Quéc da
dau tu t6i 770 nha may. Binh quan, mdi du 4n dau tu tri gia dén 10 triéu USD.
Trung Qudc thyc su di trd thanh ban dap ciia nhitng cong ty xuyén qubc gia nay doi
v6i thi truong khu vuc va thé gidi. Nhitg két qua xuat khau cac san pham nhu 6 t6,
dién tir, thiét bi vién thong ciia Trung Qudc trong nhitng nim qua c6 sy dong gop
quan trong cua chién luoc kinh té d6. Nhu vay, tu do hoéa thuong mai cta Trung
Québc 1a mot qué trinh duoc thuc thi theo mot chu truong nhét quan va toan dién cua

nha nuée [721,[81].
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Béo ho gin véi muc tiéu xuit khau, phat huy loi thé canh tranh

Thuong mai cta Trung Qudc trong cac nim 90 da khai thac mot cach hiéu
qua cac nganh kinh té thu hut nhiéu lao dong, khai thac t6t lgi thé so sanh cua
dat nude. Ty 18 ting truong cidc mit hang s dung nhiéu lao dong cua Trung
Qubc tir ndm 1978 dén nay ludn dat mirc xap xi 20%. Mirc cao nhét so vdi céac
nudc dang phat trién khac trong khu vuc Pong 4, ké ca cac nuéc ASEAN nhu
Thai Lan, Malaysia, Philipin. Nhitng mit hang xuat khau quan trong nhit cua
Trung Quéc gém hang may mac, vai soi, giay dép, do choi déu dua trén loi thé
vé ngudn lao dong ré va doi dao. Pay 1a mit hang ma hién tai Trung Qudc 1a
nha xuat khau 16n nhat thé gidi va s& tiép tuc 13 nha cung cap chu yéu dbi véi
cic san pham nay trong thoi gian dai vi chic chin phai mat vai thap ky nita dé
lao dong tré nén khan hiém va dat do ¢ dat nuéce voi hon 1,2 ty dan nay voi gan
75% dan sb song ¢ vung nong thon. Mic dau vdy, xu hudng chuyén doi tich
cuc co cdu xuat khau cia Trung Qudc ngdy cang trd nén rd rét. Nam 2001,
trong s6 20 mit hang xuat khau hang dau cua Trung Qudc, ngoai cac mit hang
ké trén, c6 thé ké dén nhiéu mit hang cong nghiép cé gia tri gia ting cao, su
dung von 16n va cong nghé hién dai. Dién hinh 13 cac mat hang dién tir bao
gdm may tinh va cac loai may xu ly dir liu v6i kim ngach trén 13 ty USD, 1a
mat hang xuat khau 16n tha hai chi sau nganh may mac. Pién thoai va thiét bi
vién thong véi kim ngach xuat khau trén 4 ty USD 1a nudc xuat khau 16n tha 6
trén thé giéi. Trung Qudc ciing 14 nha xuéit khau hang dau cta mach dién tir va
linh kién cua Trung Qudc vai kim ngach 2,6 ty USD va xuat khau ti vi dat 1,6
ty USD. Nganh dién tir ciia Trung Qudc hién nay da chiém dén 23% kim ngach
xuét khau ctua Trung Qudc va dung vi tri hang dau trén nhiéu thi trudng quan
trong nhu EU va Hoa Ky.

V& céach thirc bao ho trong chinh sach thuong mai cia Trung Qudc, c6 thé thay
duoc diém quan trong nhat cta chinh sach d6 13 vin dé bao ho gin voi dinh huéng
xuat khau (xem phu luc 2). Trung Qudc duy tri murc thué suat trung binh d6i voi cac
san pham da co loi thé so sanh rd rang (cin ctr vao kha ning xuat khau trong cic

nam trudc) nhu hang dét may (17%), vai soi (14%), dd choi (20%), giay dép



61

(24,5%), Thity san (0-17%) va cac san pham nong nghiép (10% trir nhitng mat hang
nhay cam co thué suat dén 65% nhu céc loai ngii cdc). Piém dé nhan thay 1a nhiing
mat hang nay duoc bao ho déu 1a cac san phém hién tai dang khai thac tbt nguén loi
san c6 ctia dat nude va tuong lai s& tiép tuc dugc khai thac trong nhiéu nim.

Thué suét thap nhat duoc ap dung cho nhitng mit hang dau vao phuc vu cho
hoat dong san xuit kinh doanh va can thiét ting cuong trao doi ndi bo nganh vi du
nhu than, linh kién va mach dién to (10%), g5, giéy (7,5%). Nguoc lai, nhiing san
pham dang ngay cang ndi 1én trong co cu xuat khau nhu may tinh, dién thoai va
thiét bi vién thong, 6 to va khung gam, ndi that déu co6 thué suit kha cao 12 30%. Ta
c6 thé nhan thdy méi twong quan giita nhitng san pham xuat khau c6 kim ngach 16n
va téc do tang trudng cao thi ¢ mirc bao ho bang thué quan kha cao nhu: may tinh
va may xir 1y thong tin, dién thoai va thiét bi vién thong, ti vi, 6 t6, d0 noi that.
Nhitng mit hang dang c6 loi thé so sanh rd rang, kim ngach xuat khau 16n nhung
toc do tang truong cham nhu dét may, giay dép, vai soi, dd choi déu c6 muc bao hod
thap hon. Bén canh d6, su phét trién cua cac nganh céng nghiép san xuat luén gin
chit v6i su tham gia vao cac “chudi gia tri” hay “chudi cung tmg” tir ngudn san xuét
dén noi tiéu thy, gop phan tao thém gia tri gia ting cho hang héa va diy manh ning
luc xudt khau. RS rang, cach thirc bao ho cua Trung Qudc gin lién voi muc tiéu
phat trién xuat khau va day manh su chuyén dich co cau ciia nén kinh té.

Vén dé vé tu do hoa thuong mai dich vu

Trung Qudc thuc hién tu do hoa thuong mai dich vu 1a nhu cau xuét phat tur
ban than doi hoi cua nén kinh té. Nam 2000, ty trong dich vu ctia Trung Qubc dat
chua day 35% tong GDP bao gém nhitng nganh kinh té thudc hé thong ha tang cua
nén kinh té nhu vién thong, ngan hang, tai chinh, xay dung. Trong khi d¢, toc do
ting truong kinh té va nhét 1a cac hoat dong kinh té d6i ngoai cia Trung Qudc
dang phat trién vai téc d6 16n (GDP ting trung binh mdi nam tir 8-10% va thuong
mai hang hoa 1a 20%) tat yéu lam nay sinh nguy co mat can déi giita yéu cau phat
trién céc nganh dich vu va doi hoi ctua nén kinh té. Trung Qudc di xac dinh rat rd

nguy co do va danh uvu tién xtng dang cho viéc thu hut dau tu nudc ngoai trén céc
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Hp 1.2: Mt s6 cam két trong gia nhap WTO ciia Trung Qudc

Thuwong mai hang hoa - tit ca thué vé& hang hod nhap khau déu bj xo04 bo hay cit giam,
hau hét vao nam 2004. Thué danh vao hang cong nghiép s& dugc giam téi mirc trung binh 9%, va
han ngach nhép khau s& duoc x04 bo vao nam 2005. Thué danh vao hang nong pham s& dugc
giam téi muc trung binh 1a 15%.

Thwong mai dich vu - Sy tham gia cua nudc ngoai s€ dugc dam bao thong qua cac thu tuc
minh bach va cdp phép tu dong trong cac khu vuc khac nhau, bao gdm dich vu ngan hang va bao
hiém, cac dich vu trong nganh luat va chuyén mén khéc, vién thong va du lich. Pic biét:

* Quyén kinh doanh va phan phdi: trong vong hai nim (dén cubi nim 2003) cic nha cung
cap dich vu nudc ngoai s& duoc cho phép tham gia budn ban 1é tit ca cac san pham; trong vong 3
nam (dén cudi nam 2004) tit ca cac cong ty s& c6 quyén xuat nhap khau tat ca hang hod trir nhitng
mit hang thudc vé& doc quyén kinh doanh Nha nuée (vi du: diu hay phéan bén); trong vong 5 nim
(dén cubi nim 2006) cac cong ty nudc ngoai s& duge phan phdi hau nhu tit ca cac mit hang trong
ndi dia trén mang.

* Ngan hang-cac to chirc tai chinh nudc ngoai s& dugc cho phép cung cap cac dich vu ma
khong c6 sy han ché khach hang vé kinh doanh ngoai t€ khi gia nhap; dich vu noi t€ cho céc
cong ty Trung Qudc trong vong hai nim (dén thang 12 nam 2003); va cac dich vu cho tit ca cac
khach hang Trung Quéc trong vong 5 nam (dén thang 12 nim 2006).

MBobi truomg kinh doanh va diu tu

* Poi xtr qudc gia/ khong phéan biét dbi xtr - Cac bién phap va thuc hanh phan biét dbi voi
hang hod nhap khau hay cc cong ty nudc ngoai sé bi xod bo.

* Trg cdp xuat khau - Khi gia nhap, Tat ca cac hinh thirc trg cAp xuéat khau khong phu hop
v6i qui dinh cia WTO, bao gom tro cp va nhitng mién giam thué quan lién quan dén viéc xuat
khau déu bi loai bo.

* Bién phap dau tu lién quan dén thuong mai (TRIMS)- Viéc phé duyét ddu tu nudc ngoai
s& khong con 1a nhirng yéu cu bit budc nira (VD:chuyén giao cong nghé hay nhitng yéu cau vé
ty 1€ ndi dia hod).

* Nhitng khia canh lién quan dén thuong mai ciia quyén s& hitu tri tu¢ (TRIPs)- Trung
Qudc sé& thi hanh ngay quyén bao vé s hitu tri tué trén lanh thd Trung Qudc.

* Trg cap ndng nghiép - Trung Qudc da nhat tri gidi han tro cip nong nghiép trong nudc & mirc
8,5% gi4 tri san xuét ( it hon muc giéi han 10% cho phép dbi voi cac nudc dang phat trién theo hiép
dinh WTO vé néng nghiép), va xoa bo tat ca trg cip xudt khau néng nghiép khi gia nhap WTO.

Cac bién phap tu vé

* Co ché tu vé dbi voi san pham cuy thé trong thoi ky qua do - Theo hiép dinh WTO vé cac bién
phép tu vé, mot quoc gia co thé didt nhimg han ché nhap khau néu xét thiy ching gy ra hay de doa s&
gdy ra nhitng t6n hai nghiém trong cho cac cong ty trong nudc san xudt mit hang twong tu.

* Co ché tu vé dic biét cho hang xut khau dét va may mac cua Trung Qudc (xem phuy luc 12)

* Chong ban phé gia (ra thi trudng nude ngoai). Theo hiép dinh WTO, nhing thanh vién
khac c6 thé vién chung diéu khoan "nén kinh té phi thi truong " dé xac dinh nhitng trudng hop ban
pha gia trong 15 ndm sau khi gia nhap. Nhung diéu khoan "kinh té phi thi trudng" am chi rang gia
ca trong nudc khong duge sir dung nhu gia tham chiéu trong diéu tra vé chong ban pha gia.
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linh vuc dich vu ké ca nhitng nganh dich vu nhay cam. Diém quan trong nhét cua
chinh sach thuong mai dich vu la dinh huéng thu hat dau tu qui mo 1én, cong
ngh¢, k¥ thuat hién dai va tri thirc doi dio ma ban than nén kinh té khong thé ty
dap tng dé dang. Thu tuéng Chu Dung Co cho ring, “tw do hoéa thuong mai dich
vu con gop phan lam giam su chay mau chat xam cta nén kinh té va ting hiéu qua
kinh té cua dat nuéc”. Véi muc tiéu do, trong cac nim qua, Trung Qudc ban hanh
hang loat nhitng qui dinh quan trong dé hoan thién khuén kho phap 1y trong linh
vuc dich vu, tao co s& can thiét cho viéc ting budc mao cura thi truong dich vu cho
nudc ngoai. Vi du, nam 2001, Trung Qudc dd ban hanh qui dinh vé quan 1y ludt su
nudc ngoai thuong tra, qui dinh vé cac doanh nghiép vién thong nudc ngoai, diéu 18
vé cong ty bao hiém nudc ngoai, diéu 18 vé hoat dong kinh doanh dich vu van tai
bién(lz). Trong d6, qui dinh mot cach cu thé nhirng van dé bao dam su 6n dinh cua
hé théng dich vu, diéu ma khong phai nudc dang phat trién nao ciing c6 duge. Bang
cach do, Trung Qubc bién sy bi dong mo ctra thi trudong dich vu thanh sy chu dong
cua chinh minh. Nghién ctru bang cam két vé tu do hoa thuong mai dich vu cua
Trung Qudc thi ¢ thé nhan thiy rat rd dinh huéng day nhanh téc do ty do hod trong
hau hét cac nganh dich vu déng thoi véi viée xac dinh dbi tuong tham gia dau tu
dich vu 1a rat rd rang. Véi cac qui dinh vé vén, kinh nghiém, doi hoi k¥ thuat, Trung
Quéc muén danh vu tién khong phai nhitng doanh nghiép vira va nhé tir cac nudc
dang phat trién co sirc canh tranh yéu ma 13 nhitng tp doan kinh té khong 16 cua
cac nudc tién tién vi du, vén ciia ngan hang nudc ngoai mudn thanh lap chi nhanh
tai Trung Qudc 1a 30 ty USD, bao hiém 1a 50 ty USD. R& rang, trong chién lugc
phat trién dich vu, Trung Qudc d3 dat tinh hiéu qua kinh té 1én hang dau.

Kinh nghiém dam phan gia nhdp WTO ctia Trung Qudc

Qua trinh gia nhap WTO cia Trung Qudc khong phai 1a con duong bang
phang ma doi hoi sy quyét tim cao cta lanh dao nha nude Trung Qudc. Quyét dinh
‘thuc chat” gia nhap WTO khoi dau tir thoi diém chuyén thim cta Thu Tuéng Chu
Dung Co tai Hoa Ky thang 4/1999 va sau nay két thuc bang mot hiép dinh lich st

2 Bao cao ngay 3/5/2002 cia thwong vu Viét Nam tai Trung Qudc giri B6 Thwong mai.
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vé viéc gia nhap WTO cua Trung Quédc v6i Hoa ky ngay 15/11/1999. Chinh phit
Trung Quéc nhan thire rat 16 coi hoi nhap vao nén kinh té toan cau 1a co hoi dé déy
nhanh su nghiép cai cach("). Quan diém d6 da thé hién rit rd trong qua trinh dam
phan gia nhap WTO. Piéu dang noi 1a Trung Qudc don nhan sirc ép ciia qué trinh
hoi nhap KTQT mdt cach rat tich cuc. Mire tu do hoa thuong mai ctia Trung Qubc
cao hon han nhitng cam két cua cac thanh vién dang phat trién khac. Nam 2005,
Trung Qudc cét giam thué quan xudng muic 10%, tham gia cam két tu do hoa theo
nganh trong linh vuc cong nghé thong tin, duge pham, thiét bi y té v.v... voi muc
thué sudt 0% ('*). Mitc cam két trung binh cua cac san phdm cong nghiép 1a 11,6%,
nong san 1a 15,8% va thay san 1 14,3%. Hau hét cac han ngach, gidy phép déu bai
b6 ngay khi gia nhap ké ca nhitng san pham d3 quan 1y 1au nim nhu ngi cbc, len,
bong, phan bon. Vé dich vu, Trung Qudc cam két dang ké trong hon 80 nganh dich
vu bao gébm nhirng linh virc ddc biét quan trong va nhay cam nhu ngan hang, bao
hiém, vién thong... N6i chung, sau khoang 8 nam, hau hét cac nganh dich vu duoc
tu do canh tranh gitta doanh nghi¢p trong va ngoai nudc[34], [65].

Vi myc ti€u lau dai, Trung Quéc con chép nhan thyc hién nghia vu cao hon ca
qui dinh ctia WTO dé duoc ra nhap t6 chic nay nhu cam két khong trg cap gidng va
nguyén liéu cho nong dan, cam két mo cira thi truong nong san, chép nhan dé cac
thanh vién WTO c6 "quyén tu vé tam thoi" cho dén ndm 2013 dé han ché nhap khau
tir Trung Qudc ngay ca khi hang nhap khau chua giy ra bat cir thiét hai vat chat nao
v.v... Sau 15 nam ké tir khi Trung Quéc ndp don gia nhap GATT/WTO, nhung chi
hai nam cudi, nhitng cudc dam phan thuc chit va chu yéu vo1 Hoa Ky, EU, Nhat
Ban, México... méi dién ra va hoan thanh thu tuc gia nhap WTO. Pay két qua cia
mot qua trinh chun bi, sin sang va tinh toan v&i nhitng diéu kién chin mudi.

Thuc tién nén kinh té Trung Qudc sau hon 4 nim gia nhap WTO: ké tir khi gia

nhap, Trung Qubc di dat duoc nhirng thanh tyu to 16n duoc ca thé gi61 ngudng mo.

" Th truong Bo Kinh mau Trung Québc Long Vinh D trong bai phat biéu nhan dip dam phan song phuong véi
Hoa Ky ve viéc gia nhap WTO (11/1999) da néi:” Trung Quoc phai tr¢ thanh mot nén kinh t¢ thi truong dé tro
nén mot cau thanh cua nén kinh té toan cau ciing nhu tham gia hi€u qua vao qua trinh toan cau hoa vé kinh te".

" Xem chi tiét tai Phu luc 11
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Nén kinh té-x4 hoi Trung Qudc giit vitng xu thé phat trién tét dep. Thyc luc kinh té,
strc manh téng hop va dia vi qudc té cua Trung Quéc dugc nang cao rd rét. Trung
Quéc di khong ché c6 hiéu qua nhitng nhan t6 khong 6n dinh trong qua trinh phat
trién, chién thang nhitng thach thirc ctia dich bénh va thién tai 16n, ing phé thanh
cong vai nhitng bién doi sau khi gia nhap T6 chirec Thuong mai Thé gidi.

Nén kinh té Trung Qudc di lién tuc duy tri téc do ting truong cao nhat thé
gidi. Gia trj tong san lugng qudc ndi (GDP) ting trung binh 8,8%/ nim. GDP binh
quan dau nguoi tir mirc 856 USD ctia nam 2000 ting 1én téi khoang 1.380 USD cua
nam 2005. Hiéu qua kinh t& duoc nang cao rd rét. Loi nhuan xi nghiép cong nghiép
tir mirc 439,3 ty NDT (INDT xép xi 1.900VND), ting 1én mirc 1.134,2 ty NDT.

Vé mit cong nghé, tién trinh cong nghiép hoa, tin hoc hoa dugc diy nhanh.
Téc d6 ting truong cong nghiép giai doan 2001-2004 dat binh quan 10,7%. Ty
trong cong nghiép trong nén kinh té tir 43,6% nam 2001 tang 1én 45,9% niam 2004.
San luong cic san phdm quan trong ting manh, nhu thép phéi ting 144 triéu tan,
thép thanh pham ting 165,77 triéu tin, xe hoi tang 3 triéu chiéc, déu gap hon hai lan;
Xi mang ting 373 triéu tan, ting 62%; dién lyuc ting 831,4 ty kWh, tang 61,3%.

Xuét nhap khau hang ho4 cia Trung Qudc lién tuc dat muc ting trudng cao;
nim 2005 dat tong mtc gan 1.300 ty USD, ting hon 2,7 lan so véi nam 2000,
dua Trung Quéc tlr vi tri the 8 vuot 1én vi tri thit ba vé thuong mai trén thé gioi.
Co cau hang xuat khau duoc cai thién thém mot bude, san phém co dién va san
pham cong nghé cao va méi chiém lan luot 54,5% va 27,9% trong co cau hang
xuit khau. Doi séng nhan dan duogc cai thién ro rét. Nam 2005 murc thu nhap cua
dan cu thanh thi dat gén 10.000 NDT, tang 59% so v&i nam 2000; thu nhap cua
noéng dan vao khoang 3.200 NDT, ting 42% so v&i nam 2000. S6 ngudi nghéo
khé & nong thon tir 32,09 triéu ndm 2000 giam xudng con 26,1 triéu nam 2004.
Mirc 6 chénh léch gidu-nghéo da dugc giam bét dang ké.

Céc sy nghiép phic loi x3 hoi phét trién nhanh. Nha nudc ting manh ngin
sach va trg giap cho khoa hoc cong nghé, gido duc, van hod, y té, thé duc thé thao.
Céc cong trinh khoa hoc cong nghé co s quan trong duoc xay dyng nhiéu. Thanh

tyu 16n ti€u bi€u cho sy tién bo vé khoa hoc cong nghé cia Trung Quoc l1a vigc
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phong thanh cong tau vii try Than Chau-6, trong d6 1an dau tién hai nha du hanh vii
try Trung Qudc di bay nhiéu ngay trong vii try.

Tuy thanh tich dat duogc 1a rat to 16n, song su phét trién cia Trung Qudc ciing
lam ndi 1én mot s6 mau thudn va van dé buc thiét phai khic phuc nhu nén kinh té
phat trién qua néng da dan dén tinh trang phat trién thiéu viing chic; van dé cung
mg ning luong tré nén rit cip bach; mau thuin giita ting truong kinh té va tai
nguyén-moi truong ciing tré nén gay git hon v.v... Du vy, mic d6 cam két cia
Trung Qubc c6 thé duoc coi 1a mot tu liéu tham khao tot (Hop 1.2). Thuc té Viét
Nam c6 thé hoc hoi va rit kinh nghiém tir cac cam két d6 [16],[18], [21],[34],[64].

TOM TAT CHUONG 1

Chuong 1 tap trung di sdu phan tich va lam rd nhiing vin dé mang tinh 1y luan
va thyc tién vé viéc su hinh thanh va phét trién ctiia T chic thuong mai thé gidi
WTO, va nhitng qui dinh va luat 1é trong WTO dang chi phéi sy hinh thanh ctia chinh
sach thuong mai ciia mot quéc gia. Pé ¢6 duoc mdt bure tranh chi tiét va xéac thuc, doi
Vi ting van dé, timg khia canh cy thé lién quan dén van dé nghién ctru, tac gia dua
ra nhitng minh chtig cu thé bang thuc tién ap dung ciia cac nude. Chuong 1 da trinh
bay kinh nghiém thuc tién cta Australia va Trung Qudc 13 nhitng qudc gia tiéu biéu
dat nhiéu thanh tuu phat trién thuong mai trén thé gidi, dac biét 1a Trung Qubc - mot
nude c6 nén kinh té trudc day ciing 1a nén kinh té ké hoach hoa tip trung nhu Viét
Nam, sau khi gia nhap WTO thang 12/2001, da vimg vang tién manh trén con dudng
hoi nhap véi nhitng thanh tyu khong thé phii nhan vé phat trién kinh té. Qua chuong
nay, luan an tap trung 1am rd nhitng van dé chii yéu nhu sau:

- Toan cau héa kinh té 1a mot xu thé khach quan hinh thanh khi sy phat trién
cua luc lugng san xuat da dat duge dén mot trinh d6 nhat dinh. Toan cau hoéa 1a qua
trinh chira dung nhiéu mau thudn sau sic. N6 vira mang lai nhirng tac dong tich cuc
to 16n, vira tao ra nhitng nguy co khong nho dbi véi mdi quoc gia ciing nhu trén
binh dién toan cau. Tham gia vao qua trinh toan cau hoéa c6 nghia 1a chap nhan
thach thirc, san sang duong dau voi nguy co dé co sy diéu chinh dung dan va phat

huy nhiing loi ich ma toan cau hoa mang lai.
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- Pbi v6i mot quéc gia, hoi nhap KTQT noéi chung va tham gia vao WTO noi
riéng chinh la sy tham gia vao toan cau héa dé tao cho minh mot chd ding co loi
nhat. Diéu dé ciing c6 nghia 1a ta phai tham gia mot cudc choi ma sy thanh cong chi
dén khi nudc ta thuc sy d6i mdi, thich nghi va phat huy nhiing wu thé ciing nhu han
ché c6 hiéu qua cac nguy co ciia qua trinh do.

- Tu do héa thuong mai 1a mot qua trinh dién ra v6i nhiéu sic thai khac nhau
nhung déu thong nhét trong mot khuon khé chung, 13 nhitg nguyén tic va qui dinh
ctia T6 chirc thuong mai thé gidi (WTO). Qui md va lich st phat trién cia t6 chirc
nay di cho thay day 13 mot hinh miu cua xu thé tu do hoa thuwong mai trén thé giéi.
Trong do, nhiing dinh ché vé tu do hoa thuong mai va bao ho dugc qui dinh chat
ch€ nhung cling co rat nhiéu nhirng ngoai I¢ va linh hoat khac nhau.

- Hién nay, da hinh thanh nhiing xu thé biéu hién khac nhau cua tu do hoa
thwong mai va bao hd mau dich trong chinh sach thuong mai ciia timg quéc gia.
Céch thirc tu do hoa trong khuon kho WTO ciing tao ra su phan hoéa lgi ich giita
nhitng nhém nudc; van dé xuat hién hang rao bao ho "vung xam"; su trd lai cua céac
quan hé thuong mai tir do cdp khu vic va song phuong. Xu hudng d6 di tic dong
khong nho dén sy hinh thanh chinh sach thwong mai ciia cac qudc gia.

- Kinh nghiém di dan cta mot s6 nude trong tham gia WTO nhu Australia, va
Trung Qudc déu di dat duoc nhicu thanh céng ndi bat véi nhitng kinh nghiém kha
trong dong. Cu thé: (1) gin muc tiéu bao hd v6i muc tiéu xuat khau hay khai thac
loi thé so sanh cua quéc gia; (2) thuc hién tu do hoa thuong mai mot cach chu dong,
khong phu thudc vao sirc ép truc tiép ciia hoi nhap KTQT; (3) dé cao vai tro cia
thuong mai dich vy va chinh sach vé thuong mai dich vy; (4) gén b6 chat ché chinh
sach thuong mai voi cac chinh sach vi mé khac, trong d6 quan trong nhét 1a viéc tao
moi truong kinh doanh canh tranh tich cuc; (5) Str dung linh hoat céc bi¢n phap bao
ho phu hop vé6i qui dinh ciia WTO. (6) Muc tiéu cuia dam phan thuong mai quéc té
phai gin voi muc tiéu cua chinh sach thuong mai. Nhitng két qua nghién ctru trén 1a
co s& dé cac chuong tiép theo dé nghién cru va dua ra nhimng kién nghi dén chinh

sach thuong mai Viét Nam dé tham gia c6 hiéu qua vao WTO.
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CHUONG 2
THUC TRANG CHINH SACH VA MOT SO VAN PE
CUA THUONG MAI VIET NAM SAU GIA NHAP WTO

2.1. HIEN TRANG THUONG MAI VIET NAM TRUOC GIA NHAP

2.1.1. Tinh hinh thwong mai cia Viét Nam

Nhitng d6i méi trong chinh sach va mdi truong thuong mai nudc ta dd mang
lai nhiéu tién bo quan trong trong hoat dong thuong mai. Tir ndm 1986, Viét Nam
tién hanh cong cudc d6i moi nén kinh té dat nude. Trong 20 nam d6i méi vira qua,
nén kinh té Viét Nam luon dat mirc tang trudng cao (gan 7% nam), dugc thé gisi
xép vao cac nudc cd nén kinh té nang dong nhat. Co thé tom tit nhimg thanh tyu ma
Vi¢t Nam dat dugc trong nhitng ndm qua nhu sau:

Thit nhét, nén kinh té dat tdc d6 tang trudng kha cao

Téng san pham trong nudc (GDP) trong 5 nim (2001-2005) ting binh quin
7,5%/ nam. Nam 2005, GDP theo gia hién hanh udc dat 838 nghin ti dong, binh
quan dau ngudi trén 10 triéu dong (khoang 640 USD).

Thu hai, hdi nhap kinh té quoc té va kinh t€ doi ngoai ¢6 budc tiEn mai rat

quan trong

Xuat khau, nhap khau ting nhanh (tham khao phu luc 4). Téng kim ngach xuat
khéau hang hod 5 nam (2001-2005) dat trén 110,6 ti USD, tang 17,5%/nam (vuot
muc tiéu dé ra 13 16%/nam); nam 2005, xuat khau binh quan dau nguoi dat 390
USD, gap do6i nim 2000. Xuat khau dich vu 5 niam dat trén 21 ti USD, ting
15,7%/nam, bang 19% tong kim ngach xuat khau.

Co cau hang xuat khau, nhap khau chuyén bién theo hudng tich cyc. Trong tong
kim ngach xuit khau, ti trong hang céng nghiép ning va khoang san giam tir 37,2%
niam 2000 xudng con 35,8% nam 2005; hang néng, lam, thuy san giam tir 29% xudng
24.5%; hang cong nghiép nhe va tiéu thu cong nghiép ting tir 33,9% lén 39,8%.
Trong co cdu hang nhap khau, nim 2005, nhém may méc, thiét bi va phu ting chiém

32,5%; nhom nguyén, nhién, vat liéu chiém 61,3%; nhom hang tiéu dung chiém
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6,2%. Ta s€ di sau phan tich tinh hinh thuong mai Viét Nam nam 2005 nhu sau (theo
cac so liéu chinh thirc cua Tong cuc thong ké)[25],[31].

Téng tri gid xudt nhdp khdu hang hod nam 2005 dat 69,11 ty USD, ting 18,2%
s0 v6i nam trude, trong d6 xuat khau ting 21,6% va nhap khau ting 15,4%. Trong
nam 2005 toc do tang xuét khau cao hon téc do tang nhap nhéau (khoang 6,2%), do
vay nhdp siéu ca nim nay giam ca vé sb tuyét doi va ty 18 so vdi tri gia xuat khau:
nhap si€u cd nam chi con 4,65 ty USD (nam 2004 1a 5,45 ty), béng 14,4% kim ngach
xut khau, giam 6,2 % so voi ty 1& 20,6% trong ndm 2004.

Tri gia xudt khau hang hod nam 2005 dat 32,23 ty USD, ting 5,73 ty USD so
vo1 nam 2004. Trong téng kim ngach, xudt khau dau thé dat 7,39 ty USD, xudt khau
khong ké dau tho dat 24,85 ty USD. Trong d6 khu vuc FDI dong gop trén 57% va
dat murc ting trudng cao nhat véi 27,8% (hodc mirc 26,2% néu khong tinh dén
xuat khau dau thd). Trong ndm 2005, sau dau tho, kim ngach dét may dat 4,81 ty
USD, giay dép 3 ty USD, thuy san khoang 2,74 ty USD, 3 mat hang g va san pham
g0; dién tir, may tinh va gao mdi mat hang dat kim ngach khoang 1,4 ty USD dén
1,5 ty USD. Xuat khau gao ting manh ca vé gia va luong va mo rong thi trudng
xuat khau sang cic nudc chau A. Xuat khau than d4 ting 85,2% vé kim ngach,
lugng tang 53,8%. Mot s6 mit hang nong san c6 luong xuat khau giam so véi nim
trudc nhu ca phé, diéu va che, nhung déu duoc loi vé gia. Mot s6 mat hang cong
nghiép giam manh so v&i nam trudc nhu xe dap va phu ting (-39,2%); dau, m&
dong thyc vat giam 18,5%, d6 choi tré em giam 6,6% ...

Thi truong hang xuét khau cua Viét Nam ca nim nhin chung tang on dinh, nhat 1a
cac thi truong 16n va xuat hién nhiéu thi trudng méi ¢ khu vuc Chau Phi. Thi truong
Hoa ky ting 16,2%, Nhat Ban ting 26,9%, Ox-triy-lia ting 41,9%; Trung Qudc ting
8,8%; Xin-ga-po tang 28,5%. Thuc té 13, co cau vé thi truong xuat khau cé nhiing su
chuyén bién tich cuc. Sy chuyén doi thi truong xuit khiu cua nude ta sang thi truong
cua nhiing nudc phat trién 1a du hiéu tich cuc, thé hién su nang cao chét lugng cua cac
san phém Viét Nam. Sy phat trién da dang cac quan hé thuong mai ctia Viét Nam la

nhén t6 bao dam sy phat trién bén vimng ciia thuong mai Viét Nam [25],[31].



70

Tri gid nhdp khdu hang hod nam 2005 dat 36,88 ty USD, ting 15,4% so véi
nam 2004, trong do, khu vuc kinh té trong nudc 23,19 ty USD, tang 11,1%, khu vuc
c¢6 von dau tu nudc ngoai ting 23,5%, do ting cham hon nén ty trong nhap khau cia
khu vuc kinh té trong nudc chi con 62,9% (nam trude 1a 65,3%) va cua khu vuc cd
von dau tu nude ngoai 13 37,1% (ndm 2004 ting 34,7%) Binh quan mdi thang nim
nay nhap khau 3,07 ty USD.

Thanh cong quan trong nhat ciia hoat dong nhap khau trong nim 2005 1a da
phuc vu tét cho san xuit hang xuat khau va phat trién san xuét, tiéu dung trong
nudc. Vuot qua nhitng thoi diém thi truong thé gii bién dong manh, chiing ta van
dap tmg duoc tién do nhap khau, bao dam can d6i cung-cau cac mit hang thiét yéu
dbi v6i nén kinh té nhu xang, dau, thép, phan bon... Nhap khau tat ca cac loai
nguyén, vat liéu phuc vu san Xuat trong nudc va hang xuat khau déu tang nhu Bot
gidy (87,5%), G6 nguyén liéu (87,6%), Bong (84%), Kim loai thudng (83%), Phoi
thép (65%), Chat déo nguyén lidu (56%), Vai (40%)...
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Biéu do 2.1: Ting truwéong XK (Khong ké dau khi)
Nguon: Tong cuc thong ké — sé liéu nam 2005
Vé thuong mai dich vu, chung ta c6 budc phat trién ca vé quy md, nganh
nghé, thi truong va cé tién bd vé hiéu qua véi su tham gia cta nhiéu thanh phan
kinh té. Gia tri san xuét cta cac nganh dich vy ting 7,6%/nim. Riéng nam 2005, gia
tri ting thém ting 8,5%, cao hon mirc ting GDP. Tong muc luu chuyén hang ho ban
1¢ tang khoang 15%/nam (ké hoach 11 - 12%). Nganh du lich phat trién kha, ca vé

lugng khach, loai hinh va san phém du lich. Dich vu vén tai ting nhanh, dap ung
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ngdy cang tot hon nhu cau. Buu chinh - vién thong phat trién nhanh theo hudng hién
dai, dén cudi nam 2005 dat 19 may dién thoai va 3,2 thué bao Internet trén 100 dan;
100% xa c6 dién thoai, hau hét cac xa c6 diém buu dién - vin hoa hodc diém buu
dién. Cac dich vu tai chinh, ngan hang, bao hiém, kiém toan, tu van, tin hoc, k¥ thuat,
y t&, gido duc, dao tao, van hoa... déu c6 budc phat trién.

Tri gia xuét nhép khéau dich vu nim 2005 udc tinh dat 9,3 ty USD, tang 6%,
trong d6 xuat khau dich vu 4,26 ty USD, ting 7,2%; nhap khau dich vu 5,04 ty
USD, tang 5%. Van chuyén hanh khach nam 2005 wdc tinh dat 1267,4 triu luot
hanh khéach va 53,3 ty luot hanh khach.km, so v6i nam trudc tang 7,5% vé luot
khach va tang 11,8% vé lugt khach.km. Van chuyén hang hoa nim 2005 uéc tinh
dat 324.2 triéu tin va 81,1 ty tin.km, so véi nim 2004, ting 7,3% vé tAn va ting
6,7% vé tan.km. Van chuyén hang hod bang dudng bién ting 5,7% vé tin va ting
6,3% vé tin.km; van chuyén bang duong bo ting 8,3% va tang 9,2% riéng van
chuyén hang hoa bang duong sat giam 0,4% vé tan [14],[23],[34],[35].

Pat duoc nhiéu thanh tuu quan trong nhu trén la nho su doi méi trong chinh
sach ciia nha nudc, dic biét 1a chinh sach thuong mai, gop phan phat huy moi ngudn
luc cua dat nudce, tham gia siu hon trong phan cong lao dong qudc té. Tuy nhién, tir
thuc tién ciia thuong mai Viét Nam thoi gian qua c6 mot s6 van dé dang quan tam:-

a. Thuong mai Viét Nam chiu su phén biét @i xir va Gp dung thué chéng phd gid.

Hoi nhap kinh té qudc té 1a xu hudng tat yéu, nhung ciing phat sinh nhiéu van
dé phtic tap nhu cic rao can va canh tranh trong thuong mai, viéc chong ban pha gia
ma Vi¢t Nam dang phai hing chiu. Cac vu kién vé ¢4 tra, cé basa, tom, giay dép, xe
dap v.v... minh chtng rd diéu nay. Pén nay, di c6 21 vu kién chong ban pha gia, 4
vu kién vé tu vé ddi v6i hang xuét khiu cia Viét Nam('®), trong d6 vu kién vé c4
basa va tom 14 2 vu ¢6 quy mo va phuc tap nhat. Khoi kién nhiéu nhat 13 EU (9 vu),
tiép dén 12 Hoa Ky (2 vu), Canada (2 vu) con lai 1a Ba Lan, Tho Nhi Ky, Peru.

Nhitng mit hang bi kién chil yéu 1a thuy hai san (2 vu), ndng san thuc pham,

cac mat hang lién quan dén kim loai (vong khuyén kim loai, oxyt k&m, xe dap, ong

' Theo thoi bao kinh té ngay 2/8/2006.
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thép, then chdt cira bang inox), bat lira, dén huynh quang, van ludt song. Vu ca basa
bi khoi kién vao thang 6-2002, két thuc vao thang 6-2003, bi ap mirc thué chong
ban pha gia tir 36,84% tGi 63,88% lén doanh nghiép Viét Nam. Vu kién tom bat dau
tir thang 12-2003, két thuc thang 11-2004, véi mirc thué tir 4,13% t6i 25,76% lén
doanh nghiép Viét Nam. Vira qua, Uy ban chau Au (EC) ngay 23/3/2006 di phé
chudn dé xuat cta cao Uy thuong mai EU Peter Mandelson va quyét dinh ap thué
chbng ban pha gia d6i voi gidy mii da nhap khau tir VN. Mtrc thué khai diém 1a 4%
sau d6 nang dan 1én 16,8% theo 16 trinh 5 thang, bat dau tir ngay 7/4/2006. Day la
mot ¢t sdc ddi véi nganh cong nghiép da giay ciia Viét Nam (anh hudng t6i hon
500.000 viéc lam, doanh thu tir xuat khau gidy hang nim dem lai hon 2 ty USD,
dung thir 3 trong cac nganh cong nghiép xut khau, chi sau du tho va dét may), boi
vi trén thuc té cac doanh nghiép da gidy Viét Nam khong c6 kha ning ban pha gia
vao thi truong EU. Hién nay, 80% céac doanh nghiép xuét khau giay cia Viét Nam
1a doanh nghiép gia cong cho nudc ngoai, nén khong quyét dinh gia thanh san xuat
cling nhu gia xuat khau.

Van dé& trén c6 thé duoc 1y giai rang, trong xu hudng toan cau hoa thuong mai
va theo quy dinh ctia T6 chirc thurong mai thé gigi (WTO), nhitng bién phép cb dién
dé bao vé hang héa trong nudc, nhu hang rao vé thué quan va phi thué quan... ngay
cang bi han ché va khong con thong dung. Do d6, cac nudc phat trién da ting cuong
sir dung cac bién phap vé chdng ban pha gia, chong trg cdp, vé sinh an toan thuc
pham, ciing nhu cac bién phap tu vé dbi v6i hang nhap khau. Muc dich cudi cung 1a
tim mot1 bién phéap dé bao ho nganh san xuét noi dia cua ho.

C6 thé xem vu kién ban pha gia ddi voi xe dap va phu ting xe dap xuat khiu
vao EU cua Viét Nam 1a mot dién hinh cua su phan biét ddi xtr. Tai thoi diém co
quan diéu tra yéu cau, cac doanh nghiép xuat khau xe dap cua Viét Nam khong
chtrng minh dugc 1a dang hoat dong theo co ché thi trudng va khong duoc phia EU
cong nhan quy ché kinh té thi truong. Do d6, phia EU d st dung gia va chi phi san
xudt ctia mot nudc thir ba dé thay thé cho céac sb liéu lién quan tai Viét Nam 1am co
s¢ dir liéu danh gia trong qua trinh diéu tra. Viéc str dung sb liéu thay thé nay dem

lai bat lgi 16n cho doanh nghi¢p Viét Nam, bdi gid ca va chi phi san xuat tai nudc
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thtt ba cao hon nhiéu so véi tai Viét Nam. Két qua la thang 7/2006, mat hang xe dap
xudt khiu ctia Viét Nam vao thi truong EU bi 4p thué chéng ban pha gia v6i muc
t6i da 1én dén 34,5%. Trudc do, chi trong mot thang, EC da ban hanh 2 quyét dinh
ap dat thué chong ban pha gia d6i voi san pham bong dén huynh quang tiét kiém
dién (compact) va chdt cai bang thép khong gi cua Viét Nam khi xudt khau sang thi
truong chau Au. Ngay 27/3/2007 vira qua, bo kinh té Achentina da ra quyét dinh 4p
dung mirc thué chéng ban pha gia 81% ddi voi nan hoa va chan nan hoa xe dap va
xe may nhap khau tir Viét Nam.

Chéng ban pha gia 1a mot thach thirc ctia tyr do hda thuwong mai hién nay. Do d6
cac doanh nghiép can duogc trang bi nhimng kién thic co ban vé linh vuc nay dé chu
dong dbi pho khi can thiét va c6 ké hoach san xuét, xuat khau phu hop.

b. Vin d@é nhdp siéu cao va mdt can dol trong cén can thwong mai

Toéng xuat khau nim 2005 di ting 21,6%, dat 32,23 ty USD. Xuat khau

sang ba thi truong 16n nhat 1a Hoa Ky, EU va Nhat Ban (tong cong chiém tdi
mot nira thi trudng xuat khau) di ting twong Gng 16%, 7% va 25%. Dién hinh
1a xuét khau gao di dat mtc 1,39 ty USD, tré thanh mat hang dung tha 7 c6 gia
tri xuat khau dat trén 1 ty USD.

Mic du dat muc ting trudng cao, nhung gia tri xuat khau c6 dau hiéu suy giam
tuong dbi. Gia tri xuat khau ctia mat hang quan trong nhat 1a dau tho ting 30%,
nhung murc ting ndy 1a do tac dong cua gia ca khi luong dau tho xuat khau thyc té
da giam 7,3%. Cac miat hang xuat khau quan trong khac nhu dét may va giay dép da
ting & muc thip nhat ké tir 2002, twong Gng & muc 9,6% va 11% do su canh tranh
khéc liét trén thi truong quéc té dic biét tir Trung Qudbc.

Ngoai ra, co cau xuat khau gan nhu khong thay d6i dang ké va cha yéu van
phu thudc vao cac mat hang truyén théng nhu nguyén vat lidu thd va cic san pham
str dung nhiéu lao dong ¢ gia tri gia ting thap. Tang trudng trong nganh dién tr 13
mot su phat trién dang khich 1& (ting 60,2% trong nim 2004 va 34,1% trong nim
2005) nhung kim ngach xuat khau ctia mat hang nay van con khé thap (1,44 ty USD
bang 4,5% tong kim ngach xuat khau).
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Biéu d6 2.2: Cac mit hang c6 gia tri XK hon 1 ty USD
Nguon: Tong cuc thong ké — sé liéu nam 2005

Nén kinh té tiép tuc phai chiu mtrc tham hut thwong mai 1 4,65 ty USD khi
kim ngach nhap khau dat 36,9 ty USD (ting 15,4%). V& trung han, thuong mai s&
kho c6 kha niang giam nhap siéu do nhu ciu dbi v6i cic san pham nhap khau chinh
1a may moc thiét bi, phy tung, linh kién va cac nguyén vat liéu dau vao cho cac
nganh cong nghiép khac dang ting 1én do san xuat trong nudc ngay cang phat trién.

Niam 2006, Viét Nam tré thanh thanh vién chinh thirc cia WTO. Xuat khau
nim 2006 dat mtc 39,6 ty USD. Tuy nhién, nhap siéu van rat cao & muc 44,41 ty
USD. Sau thang dau nam 2007, tham hut thuong mai di 1 4,7 ty USD. C6 thé thay
réng, nuoc ta khong nén chi tiép tuc dﬁy manh xuét khau dau tho, than da, ca phé
nhan, gao (voi chat luong thip va gid tri gia ting rat han ché) ma phai chuyén sang
xuat khau cac san phém, dich vu duoc ché tac sau hon, co chat luong san phém va
gia tri gia ting cao hon ma khong can thém vat tu, ning luong. Gia ting xuat khiu
clia nudc ta trong thoi gian qua chi yéu nho vao gia ting nhu ciu cua thi truong thé
gid1 hon 1a do yéu td nang cao nang lyc canh tranh cua cac san phém, dich vu. Va
nhu thil tuéng Nguyén Tan Diing chi ra rang “xudt khau van chua xung dang voi
tiém nang cua dit nudc”. Bén canh d6, hién ching ta van chua c6 mot nganh
Logistics ding nghia, hang héa Viét Nam khé tham gia vao “chudi cung tg” thiic
day xuat khau. Do vay, néu nhu khong c6 sy chuyén doi co cdu dau tu, xuat khau va

chinh séch bao ho thi nhitng han ché nay sé cang trd nén trim trong.[14],[23],[59].
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2.1.2. Su cén thiét va tinh hinh gia nhap WTO cia Viét Nam

Xu thé toan cau hoa, hoi nhép kinh té quéc té va tu do hoa thuong mai dang la
van dé ndi bat cua kinh té thé gi61 hién nay. Chinh dac diém nay tao ra su lién két
va phu thudc 1an nhau cang cao gitta cac qudc gia va khu vue. Céc to chuc kinh té -
thuong mai khu vuc va quéc té da duoc hinh thanh, tao 12p hanh lang phap 1y chung
va dé cac nudc cung tham gia vao qué trinh giai quyét cac vin dé 16n cua kinh té thé
gidi ma khong mot qudc gia nao cé thé thuc hién mot cach don 1é. T chire thuong
mai thé gioi (WTO) hién nay da c6 150 nudc tham gia (32 nudc quan sat vién) 1a to
chtirc thuong mai 16n nhit hanh tinh. Cac thanh vién WTO hién chiém trén 85%
téng thuong mai hang hoa va 90% thuong mai dich vu toan cau. Nam 2001, qudc
gia d6ng dan nhat thé gidi 1a Trung Qudc da trd thanh thanh vién cia WTO, véi dan
sO gan 1,3 ty chiém 1/5 thi trudng tiéu dung cia thé gidi (16n hon bat ¢t mot khu
vuc thuong mai tuy do nao), sy kién nay tdc dong khong nhd dén kinh té - thuong
mai thé gidi va dén Viét Nam. Gan day nhat, hai nude nho 1a Campuchia va Né pan
cling da dugc két nap vao WTO ciing da git hai nhiéu thanh cong trong phat trién
kinh té. Chinh vi vay, viéc Viét Nam gia nhap WTO, la nhu cau can thiét. Nhiing
lgi ich to 16n khi gia nhdap WTO s€ duogc tac gia phan tich sau hon trong chuong 3.

Dud1 su chi dao cia Dang va chinh phu, qué trinh hon 11 ndm dam phan gia
nhdp cam go cua Viét Nam co thé chia thanh 6 giai doan, cu thé nhu sau:

1. Giai doan 1: Nop don xin gia nhap

Thang 1/1995, Viét Nam da nop don xin gia nhap WTO. Pén 31/1 cung nim
do,. Pai hoi déng WTO da thanh lap Ban cong tac vé viéc Viét Nam gia nhap WTO

do 6ng Seung Ho (Han Qudc) 1am chu tich. Trong s6 38 qudc gia va lanh tho thanh
vién, nhiéu nudc c6 quan tim dén thi truong Viét Nam('®)

2.Giai doan 2: Dé trinh "Bi vong luc vé Ché do neoai thuong Viét Nam"

Thang 8/1996, Viét Nam hoan thanh "Bi vong luc vé ché do ngoai thuong

16 Thanh vién ctia Ban Cong tac gém: Achentina, Otxtréylia, Brunay, Bungari, Canada, Chile, Trung Quéc,
Columbia, Croatia, Cuba, Cong hoa Dominic, Ai Cép, EU va cac thanh vién, Honduras, Héng Kong Trung Hoa,
Aixlen, An P9, Inddnéxia, Nhat Ban, Han Quéc, Cong hoa Kyrgyz , Malaixia, Maroc, Myanmar, Niu Dilan, Na
Uy, Panama, Paraguay, Philipin, Rumani, Singapore, Thuy Si, Dai Loan Trung Hoa, Thai Lan, Thé Nhi Ky, Hoa
Ky, Uruguay.
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Viét Nam" va guri t6i Ban thu ky WTO dé chuyén t&i cac thanh vién ban cong tac.
Bi vong luc vé ché dg ngoai thwong gibi thiéu tong quan vé nén kinh té, cac chinh
sach kinh t& vi md, co s& hoach dinh va thuc thi chinh séach, thong tin chi tiét
chinh sach lién quan t6i thuong mai hang ho4, dich vu va quyén so hitu tri tug.

3. Giai doan 3: Minh bach hoa chinh sach thwong mai

Sau khi nghién ctru "Bi vong luc vé ché o ngoai thuwong Viét Nam" nhiéu
thanh vién dit ra cAu hoi yéu cau tra 161 dé hiéu rd chinh sach, bo may quan 1y, thuc
thi chinh sach cua Viét Nam. Viét Nam da tra 1oi 3516 cdu héi nham lam 1o néi
dung chinh sdch, bd may quan 1y va thuc thi chinh sach ciia Viét Nam dong thoi
cung cap nhiéu thong tin khac theo cac biéu mau do WTO quy dinh.

Mac du vay, trong WTO, lam r0 chinh sach 1a qua trinh lién tuc. Khong chi co
cac nude dang xin gia nhap phai tién hanh cong viéc ndy ma ngay ca cac thanh vién
chinh thirc ciing phai thudng xuyén cung cap thong tin giai thich chinh sach ciia minh.

4. Giai doan 4: Pua ra cdc ban chdo ban dau va tién hanh Pam phdn song phuong.

Gia nhap WTO c6 nghia 1a Viét Nam dugc quyén tiép can téi thi trudong cia
tat ca cac thanh vién khac trén co s& dbi xtr t6i hué qudc (MFN). Nguoc lai, ching
ta cling phai cam két chdp nhan cac nguyén tic da bién, giam mirc bao ho véi viéc
cam két vé cat giam thué va c6 16 trinh loai bo cac hang rao phi thué. Mt khac, Viét
Nam ciing phai m& cira cho cac nha dau tu nudc ngoai dugc tham gia kinh doanh
trong nhiéu linh vuc dich vu v6i nhitng diéu kién thong thoang hon. Mirc do mé cura
thi truong tién hanh théng qua dam phan song phuong véi ting thanh vién quan tAm.

Vé phuong thirc dam phan, trude hét, Viét Nam dua ra nhiing ban chio ban
dau vé mo cira thi truong hang hoa va dich vu dé tham do phan tng ciia cac thanh
vién khac. Trén co s& d0, cac thanh vién yéu cau chung ta phai giam bt mic do
bao hd & mot s6 linh vue. Viét Nam s& xem xét yéu cau cua ho va néu chép nhan
duoc thi ¢ thé dap trng hodc dua ra muc bao ho thép hon mot chat. Qua trinh dam
phan nhu vay tiép dién cho t6i khi moi thanh vién déu chdp nhan véi mic do mo
cua cua thi truong hang héa va dich vu cua ta.

Pau nim 2002, Viét Nam da giri ban chio ban dau vé thué quan va ban chao

ban dau vé dich vy t6i WTO. Bét dau tir phién hop 5 ciia Ban cong tac (4/2002)
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Viét Nam di tién hanh dam phan song phuong vé md ciia thi truong hang hod va
dich vu véi cdc nwde quan tdm téi thi trieong Viét Nam. V& dam phan da phuong,
dén khi két thuc dam phan, Ban cong tic di to chirc 14 phién (7/1998, 12/1998,
7/1999, 11/2000, 4/2002, 5/2003, 10/2003, 6/2004, 12/2004, 9/2005, 3/2006,
7/2006, 13/10/2006 va 26/10/2006) tai tru s& WTO (Gionevo, Thuy S¥) dé danh gia
tinh hinh chuén bi ctia Viét Nam va dé Viét Nam truc tiép giai thich chinh sach va
dam phan gia nhap.
5. Giai doan 5: Hoan thanh Nghi dinh thu gia nhdp

Nghi dinh thu néu ré cac nghia vu cia Viét Nam khi tr¢ thanh thanh vién
WTO. Viét Nam d3 két thiic toan bo giai doan dam phdn da phwong cdc diéu kién
va diéu khodn gia nhdp ctua Viét Nam (gébm cac cam két tudn thu cac lut 1& va
nguyén tic cia WTO khi gia nhap va cac giai doan qua do dé tién hanh céc cai cach
vé thé ché va luat phap theo cac cam két ndy). Tai phién dam phéan cudi cting ngay
13/10/2006, "Bdo cdo ciia ban cong tic vé viéc Viét Nam gia nhdp WTO" cing hai
ban chao cudi ciing vé hang hoa va dich vu da dugc Ban cong tac thong qua. Trong
phién hop dac bi¢t, Pai hoi déng cong nhan dia vi thanh vién WTO cua Viét Nam
vao ngay 7/11/2006 vira qua.

6. Giai doan 6: Phé chuan Nehi dinh thu

Qudc hoi dd phé chuan nghi dinh thu gia nhap trong ky hop thir 11 qubc hoi khoa
XI vao ngay 28/11/2006. 30 ngay sau khi Qudc hoi phé chuan Nghi dinh thu, Viét
Nam chinh thirc tr& thanh thanh vién day da cia WTO vao ngay 11/1/2007.

Nhuw vdy, thyc hién chinh sdch mé cura va hoi nhap quéc té nham déy nhanh
tién trinh gia nhap WTO, Viét Nam y thitc duoc nhirng co hdi va thach thic cia
viéc gia nhap WTO. Pang va chinh pha da ddy nhanh dam phan da phuong véi
cac nude thanh vién va cai to luat phéap, chinh sach theo hudng thich ing véi hoi
nhap KTQT. Chung ta tu hao da két thuc 11 nim dam phan cam go chinh thuc tré
thanh thanh vién thir 150 cta t6 chirc thwong mai 16n nhat hanh tinh vao cudi nim
2006 ngay trudc thém hoi nghi APEC 14 ma Viét Nam duogc vinh du 1a chu nha

v6i nhitng két qua phat trién kinh té day an tuong trong hon 20 nam doi méi.
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2.2. THU'C TRANG CHIiNH SACH THUONG MAI HANG HOA

Khi tham gia vao WTO, Vi¢t Nam c6 thé c6 duoc nhirng lo1 ich 16n lao, c6
diéu kién tiép thu k¥ thuat hoach dinh va quan 1y chinh sach mot cach c6 hé théng,
theo nhirng chuan myc chung. Nhung bén canh do6, Viét Nam ciing bi giam tinh chu
dong trong viéc hoach dinh va duy tri mot s6 cong cu quan trong cua chinh sach
thuong mai.

- V& thué: Phai rang budc thué suit voi nhiéu dong thué, tham gia céc thoa
thuan cat giam va/hodc loai bo thué quan.

- V& phi thué quan: Nhiéu bién phap bi cAm ap dung (han ché dinh luong,
dinh gid hai quan tdi thiéu, qui dinh vé ham luong noi dia, trg cép xuét khéu). WTO
c6 cac qui tic diéu chinh chit ché voi nhimg bién phap phi thué quan do cac nude
thanh vién chu dong dat ra nham bao ho san xuét trong nude."”

2.2.1. Chinh sach thué quan ciia Viét Nam

2.2.1.1. Thuc trang va vin dé béio hé trong chinh sich thué quan

(1) Thué quan:

Thué quan la céc bi¢n phap bao hg dugc cho phép ap dung theo luat 1€ WTO,
mirc thué cin ¢t vao cam két giam thué cia ting nudc thanh vién. C6 ba loai thué
trong WTO: Thué quan rang budc('®), han ngach thué quan (TRQ), chu yéu 4p dung
d6i v6i hang nong san(™”) va thué quan hién hanh(**)[29],[55],[59].

7 Qui dinh ciia WTO

WTO c6 mdt loat nhitng hiép dinh qui dinh rit chat che vé cac NTMs. Viéc ap dung moi NTMs déu bi kiém
soat chat ché. Trir nhimg truong hop ngoai 1¢ thi tat cac bién phap han ché dinh lugng déu khong duge phép ap
dung. Ve nguyén tac thi Viét nam phai loai bo tat ca NTBs tai thoi diém gia nhap WTO. Tuy nhién do t6 chtic nay
dat ra rat nhiéu ngoai 1¢ nén trén thyc té thi viéc loai bo that sy s& dién ra chdm hon va phu thudc vao kha nang
dam phéan ciia Viét nam voi cac thanh vién chu chdt. Viét nam tién hanh dam phén gia nhap WTO véi tu cach 1a
mdt nuéc dang phat trién, c6 thu nhap thip dang trong thoi ky chuyén déi. Pam phan song phwong tiép can thi
truong gay ra stc ép rat 16n budc Viét nam phai nhanh chong loai bo NTBs, dic biét trong bdi canh Trung qudc da
dua ra nhitng nhan nhuong rit c6i mé va vong dam phan méi tu do hod hon nira thwong mai thé giéi dang din ra
hién nay.
® Thué quan rang bugc trong WTO tuong ng v6i mirc thué suét tdi da cia timg dong san phdm ma céc nude
thanh vién WTO duoc phép danh vao hang hoa nhap khau.
" Han ngach thué quan (TRQ) duoc dic dinh bang mot co ciu hai mirc thué: thué trong han ngach va thué ngoai
han ngach. Mirc thué trong han ngach thép hon dugc ap dung cho X don vi nhap khéu d4u tién va muc thué ngoai
han ngach cao hon dugc ap dung cho nhiing don vi nhap khéu sau d6. Cac nuéce cong nghiép chi yéu st dung cach
danh thué nay trong thuong mai hang nong san.
2 Thué quan hién hanh 1a muc thué sut hang nam ap dung v6i hang nhap khiu va dugc co quan hai quan cong bd
chinh thtrc. Thué hién hanh c6 thé thdp hon hodc bing thué rang budc, nhung khéng duge cao hon.
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Trong bdi canh quan hé thuong mai nhiéu chiéu giita Viét Nam va cac nudc
trén thé giéi ngay mot phat trién, ngay 1/1/2000, luat thué xuat nhap khau méi da ra
doi va thay ddi cau triic ctia biéu thué quan va ma s6 hang hoa chi tiét toi muc 8 chir
s6 nhat quan véi danh muc thué quan hai hoa va mi sé thué quan ASEAN (AHTN),
xay dung trén co s& danh muc phan loai hang hoa hai hoa (HS) cia t6 chie hai quan
qudc t& (WCO). Trong qua trinh dam phén gia nhap WTO, Viét Nam da co rat nhiéu
cb ging dé cai thién hé thong thué quan phu hop. Viét Nam d3 hoan thanh dam phan
song phuong véi Hoa Ky voi nhiéu nhuong bo trong thué quan ddi véi cac san pham
cong nghiép va nong nghiép nhap khiu tir Hoa Ky, nhitng nhugng b can thiét dé
hoan tat gia nhap WTO vao thang 11/2006(*").

Chinh sach thué quan cua Vi¢t Nam dugc thi hanh theo luat vé xuit nhap khau
ngay 29/12/1987, sau d6 da dugc thay thé bang luat vé thué xuat nhap khau vao
nam 1991, dugc stra doi vao cac nam 1993, 1998 va 2005. Vé mic thué, Viét Nam

ap dung co cdu nhiéu muc thué: thué suat khong wu dai (hay thué suat thong

thuong), thué suat wu dai (con goi 1a thué MFN) va thué suat wu dii dic biét ap

dung cho cic nuéc ASEAN. Thué quan ap dung dbi véi cac qudc gia dugc hudng

quy ché téi hué quéc duoc Bo tai chinh ban hanh theo quyét dinh s6 110/2003/QP-
BTC ngay 22/07/2003 trong d6 liét ké 10721 dong thué. Mirc thué quan binh quéin
d6i v6i hang nong nghiép 1a 23.5% va 16.6% d6i v6i hang phi nong nghiép. Trong
nd luc thuc hién nhitng cam két vé hoi nhép quéc té, déng thoi tao diéu kién thuan
loi cho viéc hién dai hoa quy trinh, thi tuc hai quan va gop phan nang cao kha ning
canh tranh cta doanh nghiép. Ngay 28/7/2006, B6 tai chinh di ban hanh hanh quyét
dinh s6 39/2006/QD-BTC vé biéu thué xuit khiu, biéu thué nhap khau wu dii méi
(c6 hiéu luc tir ngay 15/9/2006). Theo d6, s dong thué trong biéu thué mai sé ting
1én khoang hon 400 dong, 16 mit hang diéu chinh ting thué chi yéu 1a nhitng mat
hang trong nudc da san xuat dugc va 117 nhom mat hang dugc diéu chinh giam
thué. Vi du ton ma kim loai va ton son mau tang tor 10% lén 12%, thép can nguodi

tang Ién 7%... hang dién tu, dién lanh dan dung c6 muc thué suat MFN 40%; 50%

2! Tham khao phu luc 13 va 14- nhuong bo thué quan trong dam phéan song phuwong véi Hoa Ky thang 5/2006.
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giam xubng 30%; 40%; xe may nguyén chiéc giam tir 100% xubng 90%. Mot sb
mat hang giam nhiéu so véi mic thué suat hién hanh (tir mirc 20%-40% xubng 0%-
5%) 1a nhirng vat tu chuyén dung trong nudc chua san xuat dugc.

(2) Han ngach thué quan:

Theo quyét dinh 91/2003/QD-TTg ciia chinh phi ngay 9/5/2003 vé viéc ap dung
han ngach thué quan trong nhap khau vao Viét Nam, ké tir 1/1/2004, han ngach nhap

khau s& ap dung cho 7 mat hang gom thudc 14 soi, mubi cong nghiép, soi bong, dudng
(tho va tinh luyén), sira dac va sira tuoi, ngd hat, tring gia cam.

Tién t6i gia nhap WTO va dé nén kinh té nudc ta c6 thé hoi nhap sdu vao nén
kinh té thé gidi, chinh pha cha truong din din d& bo cac rao can thuong mai, néi
16ng céac chinh sach thué quan ddi voi hang héa nhap khau bao gdm ca viéc x6a bd
han ngach thué quan cho mot sé6 mat hang. Pay 1a chu truong ap dung thi diém nhu
mot budc cai tién trong qua trinh mo rong kha nang tiép can thi truong. Theo nghi
dinh chinh phi s6 12/2006ND-CP ngay 23/01/2006 qui dinh chi tiét thi hanh luat
thuong mai, cu thé hoa trong thong tu 04/2006/TT-BTM ngay 06/04/2006 thi han
ngach thué quan chi con ap dung ddi véi 4 mat hang 1a mudi, thube 14 soi, trimg gia
cam va duong (thd va tinh luyén) Néi chung, han ngach thué quan khong bi coi 1a
nhitng han ché dinh luong vi chiing khong giéi han khdi lugng nhap khau. Hang
hoa luén duoc phép nhap khau néu tra thué ngoai han ngach. Tuy nhién néu thué
ngoai han ngach khién cho hang nhap khau tré nén qué dat, taic dong cua thué cé thé
tuong duong vo1 han ché dinh lugng. Xo6a bd han ngach thué quan ddi véi mot sd
hang hoa nhap khau 12 mot trong nhitng chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép
nudc ngoai xuat khau san pham vao Viét Nam. Do vay, né s& lam tang tinh canh
tranh giita san pham ndi dia v6i san pham nhap ngoai trén thi trudng dong thoi ciing
giam bét sy bao ho ctia nha nude dbi véi nén san xuat trong nudc.

2.2.1.2. Biit cdp vé vin dé bdo ho trong chinh sdch thué quan

Piéu dang quan ngai 13 kinh té Viét Nam bi anh huong tiéu cuc boi chinh sach

bao ho cao trong chinh sach thué quan hién hanh.
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Trong khi qua trinh hoi nhap KTQT dang dién ra v&i nhiéu thach thirc, chink
sdch thué quan hdau nhw khong c6 sw chuyén bién can ban theo nghia phuc vu tét cho
viéc x4c 1ap nhimng nganh kinh doanh du strc canh tranh trén thi truong thé gidi. Ta
nhan thay rat it sy diéu chinh chu dong cua biéu thué quan nham tao sy thich tng véi
yéu cau hoi nhap ma chil yéu van chi 13 sy thay doi mang tinh thy dong. Diéu nay co
thé hiéu duoc do chinh sdch bio hé cia ta khéng huwdng t6i nhitng san pham hién c6
khd ndng canh tranh trong nwéc ma la nhitng san pham hodn toan chwa cé kha
nang canh tranh hodc dang thay thé nhdp khau. Chinh sich thué quan cia Viét
Nam chii yéu nham bdo hg san xudt nhém nganh néng san va céng nghiép thay thé
nhdp khdu (bao gom cd hang tiéu ding). Viéc xac dinh mirc do bao ho cua Viét
Nam déi voi cac nhém mit hang, ngoai viéc xem xét biéu thué hién hanh, viéc cin

ctr vao Hé sb bao hd hidu qua(*) duoc xem la chi so tot hon dé€ tinh toan ban chat

cua chinh sach bao hd cuia nudc ta. Bang hé s6 bao ho hiéu qua dugc tinh todn dua
trén viéc so sanh giita gia tri gia ting clia san pham trong nudc so v4i hang nhap
khau dya trén hé thong dau vao ra ciia nén kinh té (I/O). Thong qua bang hé s hiéu
qua do tong cuc thdng ké cong bd chinh thic (xem phy luc 10), két hop véi cac sb
liéu @é hiéu chinh theo cam két gia nhap WTO cua Viét nam nam 2006, ta co thé
danh gid mot sb van dé lién quan dén murc d6 bao ho véi loi thé so sanh cta céc san
pham nudc ta nhu sau(>):

(1) Nhitng mit hang c¢6 mirc bao ho hiéu qua thap (hé sé bao ho hiéu qua ERP

<20%) bao gom hai nhém: nhém thir nhat gdm sdn pham hodn toan khéng cé kha

nang canh tranh nhu cac san pham may moc, héa chat vo co va hitu co, nhua, cac
loai quang kim loai, dung cu y té, thudc trir sdu va thu y, may moc thiét bi truyén

thanh, thong tin, may chuyén dung, cac loai thiét bi do luong chinh xac, son véc ni.

22 He s6 bao ho hiéu qua dugc xac dinh theo cong thic sau:
ERP = (t-rD)/(1 - 1)
Trong d6: - ERP la hé s6 bao ho hiéu qua cua mdt nganh hodc mot mat hang.
- t 1a mirc thué quan binh quan don gian danh vao san phém déu ra cua nganh do.
- 112 thué quan binh quan gia quyén déanh vao déu vao déi voi nganh do (tinh theo gia thé gidi).
- rla ty 1¢ nguyén vat liu str dung trén tong gia tri dau ra cua nganh d¢ (tinh theo gia thé gioi).
Nam 2001, Tong Cuc thong ké Viét nam da cong bd bang hé s6 bao hd hi¢u qua dé danh gia mic d6 bao ho
ctia nén kinh té. Bang sir dung céac thong s k§ thuat hiéu chinh theo cam két gia nhdp WTO niam 2006.
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D061 vo1 nhitng san phdm nay, san xuat trong nudc rat thiéu hodc chat lugng thap,

khong thé dap mg nhu cau thi truong. Nhém thi hai 14 nhitng sdn phdam c6 kha

nang canh tranh cao nhu khoang san, thuy san chua ché bién, dau thé, khi tu nhién,
may tinh, thoc gao. Pay 1a cac san pham cha yéu khai thac cic ngudn sin co trong
nudc nhu tai nguyén nudc, bién, thém luc dia hoic lao dong.

(2) Xem xét nhitng mit hang dugc bao hd cip do trung binh (hé s6 bao hod
hiéu qua ERP tir 20% dén 50%). Nhém nay bao gom chii yéu la nhitng nganh cong
nghiép ché bién sdu dang canh tranh hiéu qua véi hang nhdp khau tai thi truong
trong nude va cé nhiéu tiém nang xudt khau. Thudc nhom nay, san pham c6 dinh
huéng xuat khau va da c6 kim ngach xuat khau 16n 14 hang dét may, giay da, cac
san pham trong trot, san phim da thudc. Tuy nhién, theo cam két, chiing ta s& giam
thué cho nhiéu mat hang thuéc nhom nay nhu vai tir 40% xudng 12%, quan 4o tir
50% xudng 20%; soi tir 20% xudng 5%, vi vdy, cac doanh nghiép can phai diéu
chinh ké hoach san xuat va thi truong ca xuat khau 13n ndi dia.

(3) Nhirng mat hang c6 muc bao hd hiéu qua cao tir 58% dén 100%, ngoai
trir ché céc loai, ca phé va gom s@, hién chwa cé thé manh xudt khdu. Nhiing
mit hang nay chu yéu 1a hang ché bién nhu rau qua bao quan, xi ming, ruou
bia, cac loai soi, ché bién bao quan thit va cac san pham tir thit v.v. Rat nhiéu
san pham trong nhom nay thudc vao cac mit hang nguyén, nhién lidu dau vao
cho cac nganh san xuét khac. Piéu nay gy ra mot stc ép dbi véi viée thic day
hiéu qua kinh doanh trong nhiéu nganh va l1a mot han ché dang ké trong chinh
sach bao hd cua nudc ta.

4) DPdi voi céac nganh dugc bao ho rit cao (ERP>100%) nhu banh keo, nudc
udng khong con, ché bién va bao quan rau, duong, gach, ngéi, xa phong va cac chat
lam sach, cac san phém chit déo, xe may, 0 t0, xe dap, dung cu gia dinh v.v., c6 hé
sO bao ho hiéu qua trén 100%. Mirc bdo hé nay la qud cao cho phép nhiéu doanh
nghiép san xudt khéng hiéu quad van cé thé ton tai. Chu yéu 1a cac san pham tiéu
dung (phu hop véi dinh hudng nhap khau cua nha nuéc) nhung nhiéu mit hang

cling 1a dau vao cho cac nganh khac. Theo cam két gia nhap WTO, mot s6 mat hang
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thudc nhom nay da dugc cit giam thué ngay trong nim 2007 nhu banh keo (giam
20-30%); rau (giam 40%); dung cu gia dinh (giam 17-20%) thé hién su chu dong
cua Vi¢t Nam trong qua trinh hoi nhép.

Nghién ciru gitra nang lyc xuat khau cua cac nganh trong nudc va co cau
bao ho, dd minh ching thiee té (Xem biéu do 2.3) 1a cac san pham duoc bao hd cao
thi thuong khong c6 kha nang xuat khau, trong khi dé nhitng san pham duoc bao ho
thap thi déu 14 cac san pham chu yéu xuét khiu ciia Viét Nam. Céac san pham xuét
khau nhu khoang san, dau thd, cdc hang nong san thd va it ché bién, cac hang
cong nghiép nhe nhu dét may, gidy dép, lap rap dién tir déu 1a nhirng nganh c6
muirc bao ho thap trong co cau bao ho cta nha nudc. Cdch thirc bdo hé nhw viy
dang cdn tré sw phdt trién trong cdc nganh céng nghiép c¢6 co héi phdt trién
nhitng khéng cé co ché dé viron lén.

Mic du c6 mot s dau hiéu tich cuc cta sy xuét hién ctia mot s mat hang mai
c6 thé canh tranh va phat trién xuét khau, nhung nhitng san phdm nay chwa c6 nhiéu
co hoi phat trién va ty trong con qua khiém tén. Chiém chua day 5% tong kim ngach
xuat khau. Nhitng mdt hang trong nhém "nhitng mdt hang khéac" chiém khodng 18%

dang rt can mét co ché hop Iy hon dé bién tiém ndng thanh co hoi phdt trién.

8000
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4000 +—
3000 4+
2000 4
1000 +—
0 ‘ B =
Duéi20% tir20-50%  taS50-  Trén 100%
100%

Hé so bao ho hiéu qua (ERP)

Kim ngach xuit khau (1000 USD)

Biéu d6 2.3: Mbi quan h¢ giira béo hd hi¢u qua va xuat khau
Nguon: xem phu luc 10

Sau vong dam phéan da phuong cudi cting, Viét Nam dd cam két cit giam mic

thué quan trung binh d6i voi thuong mai hang hoa xubng con 13.4% (mic thué binh
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quan ddi voi hang nong nghiép 1a 20.9% va 12.6% dbi véi hang phi nong nghiép),

thyc hién chil yéu trong vong 5 nam ké tir khi gia nhap, dugc coi 1a 1a mutc khong qua

cao so voi mirc thué quan trung binh cac nude tham gia WTO. Tuy nhién, muc thué

trén van con cao so véi mirc thué quan trung binh ciia mot s6 nuéc mdi gia nhip

trong thot gian gén day, chéng han nhu Mondova 1a 6,65%, Estonia 8,63%, Grudia
7,2% va Trung Qudc 10,1%. (Tham khao bang 2.1).

Tir nhitng phén tich néu trén, c6 thé thiy, trong khudn kho hop tac khu vuc va

song phuong, cling nhu thyc hién cam két trong WTO, cac dong thué xuat nhap

A 5 A I r ~ 7 r < s 9 ~24 A A ” A
khau cua Viét Nam phai c6 nhiing chinh sach cat giam manh mé™". _vdn dé chu yéu

hién nay cua Viét Nam la tan dung nhung “duw dia’ dam phan va trong pham vi,

khuén khé WTO cho phép xdy dung dwoc mét co cau thué quan hiéu qud nhat, dam

bao loi ich quoc gia, phuc vu cac muc tiéu da dinh vé bao ho va phat trién.

Bing 2.1: Cam két thué ciia 11 nwéc méi gia nhap WTO

Nguoén: Bdo cdo nam WTO- 2005 (Xép theo thir tw thoi gian gia nhdp)

Ty le 50 |Binh quan ’Ty l‘e \ n Mikc

£ . dong thué| .. cac dong Binh quan

SO TT Nuwdc %, | gian don £ 2o o, ODCs cao
cam két (%) thué dinh |(ODCs (%) nhét (%)
(%) ’ (%) ’

01 | Kyrgyz 99.9 7,4 2,9 0 0

02 | Latvia 100.0 12,7 16,1 0 0

03 | Estonia 100.0 8,6 6,8 0 0

04 | Giode-da-ni 100.0 16,3 48,2 0 0

05 | Gru-di-a 100.0 7,2 1,7 0 0

06 | Anbani 100.0 7,0 15,5 0 0

07 | Oman 100.0 13,8 3,5 0 0

08 | Croatia 100.0 6,0 2,4 0 0

09 | Lithuania 100.0 9,3 10,1 0 0

10 | Mon-do-va 100.0 6,7 1,7 0 0

11 Trung Quoc 100.0 10,0 16,3 0 0

?* Tham khao phu luc 11
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2.2.2. Chinh sach phi thué quan

2.2.2.1. Viin dé vé han ché dinh lwong

Chinh sach phi quan thué & nudc ta thuc su da co tién bd mang tinh dot phé ciing
v6i nhimg chuyén bién quan diém vé t6 chirc va quan 1y thuong mai tir nhitng nim dau
cta thoi ky "Poi moi". Trude nam 1997, co ché cii vé quan 1y xuat khau con rat cling
nhéc, doanh nghi¢p khong c6 su tu chu trong hoat dong kinh doanh thuong mai, mot )
doanh nghiép nha nudc c6 doc quyén, dic quyén thau tom va liing doan cac ngudn hang
xut nhap khau. Nam 1998, co ché quan 1y xuat nhap khau di thay doi co ban vai viéce ra
doi nghi dinh 57/1998/ND-CP ngay 31/7/1998 qui dinh thi hanh luat thuong mai vé hoat
dong xuét nhap khau, gia cong, dai Iy hang hoa véi nude ngoai (goi tat 1a nghi dinh 57)
cho phép cac doanh nghiép trong nudc duoc xuat nhap khau hang hoa phu hop véi linh
vuc kinh doanh trong gidy phép kinh doanh. Hé théng cap phép dugc thay thé bang yéu
cau dang ky v6i hai quan tinh hodc thanh phé loai trir nhitng miat hang thudc danh muc
hang hoa xuat nhap khau c6 diéu kién, phai duoc co quan c6 tham quyén cap gidy phép
(B6 thuong mai hodc cac B quan ly chuyén nganh).

Nam 1999, luat doanh nghiép ra doi (c6 hi€u luc vao ngay 1/1/2000) va ngay
4/4/2001, quyét dinh 46/2001/ND-CP vé quan 1y xuit nhap khau 5 nam 2001-2005
(goi tat 12 quyét dinh 46) d3 thay thé co ché quan Iy hang nim bang mét co ché dai
han, thong thoang hon, giam dan sy can thiép truc tiép cua nha nudc vao hoat dong
kinh doanh ciia doanh nghiép, thay dbi co ché "xin cho" trudc ddy va nang cao vai
trd clia cac cong cu quan 1y vi mé ctia nha nude nhu thué suat, 13i suat, ty gia, v.v.
trong hoat dong thuong mai. Doanh nghi¢p thudc moi thanh phén kinh té dugc tao
diéu kién thuan loi tham gia hoat dong thuong mai quéc té. C6 thé noi, bude tién bd
quan trong nhét ctia nudc ta trong chinh sach phi thué quan 1a sy d6i méi vé cac han
ché dinh luong. Trude nam 2000, cac han ché s luong chi phéi to1 2/5 gia tri nhap
khau va khoang 1/3 luong hang san xuét trong nudc, co nghia 1a sy thay doi gia ca
qudc té s& khong tac dong téi mot sé luong dang ké hang hoéa noi dia phai canh
tranh v6i hang nhap khau. Theo cam két trong WTO, chiing ta duy tri 2 nhém hang
hoa chinh thudc dién quan 1y dinh luong bao gdm (i) Mit hang bi cAm xuat khau va

nhap khau; (i) Cac mat hang nhap khau c6 gidy phép[34].
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(i) Danh myc cdc mdt hang cdm xudt nhdp khdu: La nhitng mit hang c6 anh
hudng tidu cuc ddi voi cac van dé xa hoi, van héa, chinh tri, an ninh va méi truong
da bi nha nudc cAm luu thong hodc han ché luu thong trén thi truong vi du nhu vii
khi, thudc 14, phéo nd. V& nguyén tic, han ché thudc loai nay khong phai 12 cac bién
phap mang tinh bao hd hay han ché thuong mai vi né hoan toan tuan thu didu XX
cia WTO/GATT lién quan dén cac ngoai 1é chung. Tuy vay, chinh sach thwong mai
clia ta ciing khong hoan toan nhit quan véi tiéu chi d6. Mat hang xe dap, xe motd
hai, ba banh cii va mot sé chung loai hang hoa tiéu dung da qua sir dung van duoc
liét ké trong danh muyc néu trén khong hoan toan phu hop véi nguyén tac cia WTO
va mang tinh chit bao ho triét dé vi no vi pham nguyén tic NT (d6i xir qudc gia)®.
Cho dén nay, day van 1 van dé ma ta chua thé khic phuc c6 hiéu qua trong chinh
sach thuong mai. Ly do cin ban trude hét nhu cau bao ho cic nganh hang tiéu dung
trong nudc, han ché tiéu ding san pham khong du chat luong nhung dong thoi co
ché quan 1y hién nay bang cac tiéu chuan vé méi truong, k¥ thuat khong ngin chin
htru hiéu viéc nhap khau cac mat hang nay.

(ii) Danh muc mat hang nhdp khau cé gidy phép: Nhitng mat hang nhap
khau c6 gidy phép cia B thuong mai vé ban chat chinh 13 cac mat hang thudc
danh muc c6 anh huéng dén "can d6i 16n v6i nén kinh té quc dan"(*°) ma cac co
ché xuit nhap khau trudc nam 2000 thuong str dung va luén duogc bao hd chat ché.
Pay 1a mot loai hang rao phi thué (NTBs) rd rang vi viéc nhap khau khong dua
trén co s& cap phép tu dong (*) va d6i khi nd ¢ tac dung nhu bién phap cdm nhap
khau. Nam 2001, Quyét dinh 46 va Thong tu 11/2001/TT-BTM ngay 18/4/2001
hudng dan chi tiét thyc hién Quyét dinh 46 (goi tat 1a thong tu 11) da xay dung 16
trinh loai bo han ché dinh luong néu trén (28). Theo d6, tir ndm 2000 dén 2002, hau

hét nhitng han ché dinh luong khong phi hop véi qui dinh cia WTO da bi loai bo.

%% Chinh phu vira ban hanh Nghi dinh 12/2006 vé& co ché quan 1y va diéu hanh hoat dong xuat nhap khau cho giai
doan sau 2005, trong do6 loai 6t6 da qua str dung ra khoi danh muc hang hoa cAm nhép khau. Nghi dinh nay c6 hiéu
lyc tir 1/5/2006.

*% Thuat ngir nay st dung trong cac co ché didu hanh xuit nhap khau hang niam ciia B6 Thwong mai trudc nim
2000. D6 1 nhiing mat hang ma nha nudce kiém soat chat chd nhap khdu nhu phan bén, xing dau, xi ming, thép
xay dung, dudng mia.

7 Mot bién phép cép phép duoc thue hién thuan loi va chi nhim muc dich quan 1y nhu théng ké, giam sat va khong
¢6 muc dich bao h thi bién phéap cap phép do 1a ty dong va khong phai bii bo theo qui dinh ciia WTO.

% Xem Phu luc 9.
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Piéu nay c6 nghia la nudc ta da tién mot bude can ban trén con dudng hoi nhap
KTQT. Gan ddy nhat, chinh pha vira ban hanh nghi dinh 12 vé co ché quan Iy va
diéu hanh hoat dong xuat nhap khau cho giai doan sau 2005, ngoai danh muc hang
cam xuét nhap khau, nghi dinh 12 con c6 danh muc hang xuat nhap khau theo gidy
phép cua Bo thuong mai hodac B quan ly chuyén nganh. Bén canh do, mot s6 mit
hang phai xuat nhap khau theo quy dinh riéng nhu gao, lia hang hoa, xing dau,
nhién liéu khac, 6t6 cil, thube 14 diéu, xi ga, hang phuc vu an ninh qudc phong, gb
cac loai...

Véi nghi dinh s6 12/2006 (thay cho Nghi dinh 57/1998, ma ctt 5 nam mat lan,
Thu tuéng phai ky quyét dinh ban hanh co ché diéu hanh xuit nhap khau cho ting
giai doan), Viét Nam di quy dinh cu thé co ché quan 1y diéu hanh xuat nhap khau
giai doan sau nim 2005 ma khong dimg lai & thoi han 5 nam. C6 thé noi, chinh sach
quan 1y xuat nhap khau ngiy cang mang tinh 6n dinh, minh bach hoa, phu hop voi
cac qui dinh cua WTO va truc tiép phuc vu cho vi¢c hoach dinh ké hoach phat trién
va hoat dong dai han cua cac doanh nghi¢p trén thi truong Viét Nam.

2.2.2.2. Hadi quan

(1) Thuc ticn quan ly Hai guan cua Viét Nam

Thang 06/2001 Qudc hdi Viét Nam thong qua mot bo luat moi vé hai quan
phan anh céc phuong phap va chinh sach cia GATT vé dinh gia hai quan dua trén
gia giao dich. Ngay 14/06/2005, Quéc hoi thong qua luat hai quan sira doi (luat sb
42/2005/QHI11 c6 hi¢u lyc tr ngay 01/01/2006). BG luat sura doi nay s€ dua luat
hai quan cua Viét Nam dat duoc tiéu chuén cu thé ma WTO dé ra, déng tho1 thuc
hién dugc cac quy dinh cia WTO trong nhitng hiép dinh lién quan vé dinh gia hai
quan, hié¢p dinh vé giam dinh kiém tra hang hoa trudce khi xudt khau, hi¢p dinh vé
quy tic xuat xi, hiép dinh vé cac khia canh lién quan dén thuong mai cta quyén
s¢ hitu tri tu¢ va cac hi¢p dinh khac. Bo luat stra doi nay da mang lai nhiing doi
méi va tién bd trong cac thu tuc hai quan dac biét 1a cac thu tuc thong quan dién tu
(hién tai dang duoc khuyén khich). Bo luat sira d6i nay chinh 13 buéc chuyén tiép
sang mot hé théng giam dinh hai quan don gian hon va dwa nhiéu vao so sach hon.

Thoi gian khai bao va lam céc tha tuc hai quan s€ dugc mdé rong hon: Poi voi
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hang nhap khau, viéc khai bao hai quan s€¢ dugc thuc hién trudc khi hang dén (15
ngay trude khi lam cac thu tuc théng quan hang hoa) va 30 ngay sau khi hang dén
(viéc khai bao hai quan s& van c6 hiéu lyc dé 1am cac thu tuc thong quan hang hoa
trong vong 15 ngay sau khi dang ky); d6i voi hang hoa xuat khau, viéc khai bao
hai quan c6 thé duoc thuc hién trong vong 15 ngay trudc ngay xuat khau nhung
khong dugc mudn hon 8 gio trude khi phuong tién van tai Xuat phat. Bg luat stra
ddi ciing 4p dung cac bién phap nghiém ngit nham chdéng budn lau, gian lan
thuong mai, hdi 16 can bo ké khai hai quan va can bo hai quan nha nudc (dac biét
cac can bd hai quan nha nudc bi nghiém cim tuyét doi hanh dong gay kho khin
trong qué trinh 1am tha tuc hai quan). Mot tién b quan trong nita 1 sy phéan chia
minh bach rd rang trong cac bd phan nghi¢p vu hai quan. Doanh nghiép ké khai
hai quan bay gid c6 quyén yéu cau can bo hai quan cung cap nhiing chimg cd
bing vin ban vé nhitng yéu ciu xuét trinh ching tir hay bo sung hd so ma khong
dugc quy dinh trong luat hai quan.

Bo luat 45/2005/QH11 vé thué xuat, nhap khau (stra déi) dugc phé chuan tai
phién hop Quéc hoi thang 11 nim 2005. Mot thanh tyu dang ké 1a viéc ap dung
phuong phap tinh thué dya trén gia tri giao dich theo hiép dinh cia WTO vé dinh
gia hai quan (thay thé nhitng quy tic hién tai cho phép st dung mét sé phuong phap
tinh thué dua trén gia hop dong va bang gia toi thiéu). Bén canh d6, bo luat méi dé
cap nguyén tic thuc hién khai bao thué duoc tién hanh song song véi viée thuc hién
cac thu tuc thong quan hang hoa va xoéd bd su 4p dat cia chinh phu cho cac doanh
nghiép vé viéc phai déng thué qua céc thong bao thué. Thay vao dé cac doanh
nghi¢p s€ co trach nhiém tu khai bao, tinh va nop thué. Pé tao ra mot san choi binh
dang cho cac doanh nghiép trong nudc ciing nhu cac doanh nghiép nudc ngoai, bd
luat moi da thong nhit tat ca cac quy tic vé van dé mién thué va giam thué hién tai
dang quy dinh trong luat dau tu nudc ngoai, luat dau tu trong nudc (nay 1a Luat
dau tu), luat dau mo, luat khoa hoc va cong nghé va nhitng bg luat khac. Trong
truong hop hoan thué mudn cho cac doanh nghiép do 13i cua cac co quan Nha

nudc thi nha nude sé phai tra 14i suat cho doanh nghiép tinh theo khoan thué
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hoan trd mudn. biéu nay da mang lai sy do61 xr cong bang cho cad co quan thué
1an doanh nghiép.

(2) Mot sé vin dé vé dinh gid Hdai quan

a. Thuce tién va nhimg kho khin cua ta trong so sanh véi qui dinh ctia WTO:
Nghi dinh chinh phu s6 102/2001/ND-CP ngay 31/12/2001 da cung cap chi

tiét cac thu tuc tién hanh kiém tra sau khai hai quan va trién khai thuc hién viée
dinh gid nhap khau dya trén gia giao dich theo tinh than hiép dinh cia WTO vé
Dinh gid hai quan (CVA). Chinh phu cling da ban hanh nghi dinh 60/2002/ND-
CP ngay 06/06/2002 vé viéc xac dinh gia tri hang hoa nhap khau dé tinh thué
nhap khau dua theo nguyén tic vé thuc thi diéu 7 cia GATT. Hudng dan cho
Nghi dinh 60, tong cuc hai quan ban hanh quyét dinh s 5784/QD-TCHQ-KTTT
ngay 29/11/2004 vé viéc cung cip cac dir liéu vé gia ca va quyét dinh s
1361/2004/TCHQ-QD-KTTT ngay 25/11/2004 vé viéc ban hanh cac quy dinh vé
xac dinh gia tinh thué dua trén phuwong phap dinh gia hai quan caa WTO. Dé ddi
phé véi gian 1an thuong mai, co quan hai quan s& tién hanh xéac dinh lai néu muc
gia tinh thué ctia hang hoa nhap khau dugc khai bao thap hon mot cach khong
hop 1y trong mot s truong hop (Tham khao hop 2.1). Bo phan tham dinh gia
hoac cac b phan chuyén mon cia cuc hai quan va chi cuc hai quan dia phuong
12 nhitng co quan chtc ning c6 quyén xem xét tham dinh lai gia tinh thué hang
hoa nhap khau (d6i véi hang hod nhap khau c6 thué vu ddi 10% hoic thap hon).
Nhung du chinh sach c6 hoan hio ching nita, khé khin trong viéc thyc thi van
chinh 14 con ngudi, vén quen vdi tdp quan cil, cho nén cac can bd hai quan va
cong déng doanh nghiép rat can duoc dao tao thém kién thic dé ap dung thu tuc
xac dinh tri gid mdi. Phuc vu cho muc dich nay, chung ta da thanh 1ap nhém
cong tac dé xuc tién thyc thi hiép dinh vé dinh gia hai quan.

Tém lai, vé mit chinh sach, nhim thuc hién cam két trong WTO, ciing nhu yéu cau
ndi tai trong chinh sach hoi nhap kinh té qudc té, hé thong dinh gia hai quan méi s&
dugc ap dung day du ngay sau khi gia nhap. Bén canh d6, phuong phép tinh thué
dua trén gia nhap khau tdi thiéu da bi loai bo tir thang 9/2004 theo thong tu sd
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Hgp 2.1: Cac quy dinh hién tai vé dinh gia hai quan

Khoi diém dé xac dinh tri gia tinh thué hai quan ciia hang hoa nhap khau 1a “gia tri giao
dich”, tuc 1a “mukc gia thuc té da tra hodc sé trd cho hang hoa dwoc ban dé xudt khau dén nude
nhdp khau”. Tuy nhién, trong nhitng trudng hop nhat dinh, gia tri giao dich khong phai 1a co so
dang tin cay, vi du nhu khi giao dich dugc thuc hién gilta cac bén co6 lién hé voi nhau. Trong
truong hop d6, hiép dinh vé Dinh gia Hai quan dua ra 5 phuong thiic thay thé dé xéac dinh tri gia
hai quan cta hang hoa nhap khau. Trong hé thong luat 1¢ cia WTO, cic quy dinh vé dinh gia hai
quan nam trong cac diéu khoan sau:

- Diéu VII ciia GATT

- Hiép dinh vé viéc thyc thi diéu VII cia GATT 1994 (Hiép dinh vé Dinh gia Hai quan).

- Quyét dinh vé cdc truong hop co quan hdi quan c6 Iy do d@é nghi ngo tinh chan thuc hay
tinh chinh xdc cua gia tri khao bdo va

- Quyét dinh vé cdc van ban lién quan dén tri gid toi thiéu va nhdp khdu cia cde dai Iy dc quyén, nha
phdn phoi déc quyén va ngueoi diroe nhirong quyén doc quyén.

V6i cac thanh vién WTO, hiép dinh WTO vé Pinh gia Hai quan thay thé cong udc Brussels
vé Pinh gia Hai quan.

Nim phuong phap trén duge mo ta theo hé thong “nhiéu tang”. Diéu ndy c6 nghia 1 phuong
phép nao duogc néu trude thi s€ dugc vu tién ap dung trude. Chi cd phuong phép thir ba va thu tu 1a
c6 thé ddi chd cho nhau theo yéu cu ciia nha nhap khau c6 lién quan. Nam phuong phap thay thé dé
xac dinh tri gid hai quan la:

1. Sir dung gia tri giao dich ciia hang hoa gidng hét duoc nhap khau cing thoi diém cing
nudce do;

2. Sir dung gia tri giao dich cuia hang hoa twong tu nhap khau cting thoi diém vao cing nude do;

3. Sir dung gia ban trong lanh thé nuéc nhap khiu cua hang hoa nhap khiu hoic hang hoa
gidng hét hodc twong tu dugc nhap khau, trir di cac chi phi nha nhap khau phai chiu trong giai doan
tir khi nhap khau t6i khi ban lai;

4. St dung gia tri tinh toan, dya trén chi phi san Xuét cdng voi cac chi phi ban hang va quan
1y chung va céc chi phi khac phat sinh trudc khi nhap khau, cong thém mot mic lgi nhuan hop 1y;

5. Bit ky mot phuong phap 1y nao khac.

Ban than céc thu tuc dinh gia hai quan phai minh bach va ton trong nguyén tic bao mat thong tin

dugc cung cap. Ching khong duge phép tao thém rao can cho viéc nhap khau hang ho4.

87/2004/TT-BTC ngay 31/08/2004 va Viét Nam d3 dua diy du cac diéu khoan cia
hi¢p dinh vé dinh gid hai quan va phﬁn chu thich vao cac qui dinh ctia minh, dac

biét 14 trong nghi dinh s6 60/2002/ND-CP va thong tu s6 118/2003/TT-BTC.
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Do khé khan vé mat ki thuat va han ché trong viéc tiép can thong tin va thu
thap gitr liéu, Viét Nam hién van gip kho khin trong 4p dung phuong phap tri gia
tinh toan-computed value method (Piéu 6) va phuong phap tri gia khau trur-
deductive method (Piéu 5.2) (phuwong phap 3 va 4 trong hop 2.1) ddi v6i mot sb
hang nhap khau dé ché bién. Bdi viéc xac dinh gia tri nay doi hoi phai diéu tra hé
thdng s6 sach ké toan rat phuc tap cua nhitng cong ty nudc ngoai. Viét Nam hién
chua c6 du nang lyc, thé ché, nguén luc va thu tuc can thiét dé thuc hién céc cong
viéc nay. Pay thuc sy tro thanh van dé trong bdi canh c6 su tham gia giita nhiéu
don vi san xuét dat & cac nudc khac nhau trong cung madt khu vyc dia 1y. Cac van
dé quan ly hanh chinh cling ¢6 thé 1am dao 16n tinh lién mach cua cac dong luu
chuyén dau vao va nguyén vat liéu dé dam bao san xuét hiéu qua.

Nhu vay, vin dé quan trong con lai khéng phdi la xdy dung vin ban phdp ludt
dé dam bao su tudn thi WTO. Khia canh khé khan nhdt sé 1a thuc thi cdc quy dinh vé
dinh gid hdi quan phit hop véi WTO. Chung ta cling da c¢6 nhiéu nd lyc cing ¢ kha
ning va nang cap thiét bi dé vuot qua cac kho khan trén. Nhung Viét Nam van can
nhiéu hd tro hon nita vé ki thuét, dé c6 thé thuc thi hiéu qua cac phuong phap dinh
gia hai quan, tuan thu day du cac yéu cau cia hiép dinh.

b. Mot sd van dé bét cap trong dinh gid hai quan thdi kv hdu WTO:-

Vén dé thé nhit 13, mic du Viét Nam d3 xo4 bo hoan toan ché do thué tiéu
thu ddc biét va thué gia trj gia ting mang tinh phan biét ddi xir gifta hang san xuat
trong nudc va hang nhap khau, nhung cach xac dinh trj gia danh thué hién nay van
c6 thé din dén hau qua 13 hang nhap khau tir mot sé nude phai chiu thué cao hon.
Tir d6 c6 nguy co 1am nay sinh cac van dé vé doi xtr phi t6i hué quoc ddi véi hang
hoa nhap khau, vi pham nguyén tic co ban cia WTO vé tinh minh bach va nhat
quan véi hiép dinh vé dinh gia hai quan (vi du nhu qui dinh danh thué theo do con
cac mdt hang rugu vang, rugu manh - cho van dé nay, hudng stra ddi cua chung ta
theo cam két WTO 1a ap dung mgt murc thué tuy¢t ddi hodc mot mire thué phén tram).

Vin dé thi hai 13, Diéu 11 cua hiép dinh dinh gia hai quan doi hoi phai c6

mot quy trinh doc 1ap xem xét cac khiéu nai lién quan téi cac quyét dinh dinh gia
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hai quan. Mic du c6 vé nhu Viét Nam di c6 san khuon khoé phap 1y phu hop cho
cong tac nay song Viét Nam lai chua c6 toa an hanh chinh chinh thirc. Do vay, céc
khiéu nai vé& quyét dinh hanh chinh chi duoc giai quyét boi cip hanh chinh cao hon
trong Bo. Theo diéu 11, vin dé tranh chép hanh chinh luén 1a mot dé tai ma cac
thanh vién ban cong tac quan tam - Theo luat hi¢én hanh, nha nhap khau c6 thé dé
don khang 4n vé cic quyét dinh hanh chinh gay tranh chip lén co quan ra quyét
dinh. Néu chua thoa man hodc néu da hét han dan xép, nha nhap khau c6 thé dé don
khang 4n 1én co quan hanh chinh cép cao hon hodc dua vy viéc d6 ra trudc Toa an
hanh chinh theo diéu 1.7 luat sb 26/2004/QH11 Luat khiéu nai va t6 cdo sira d6i va
diéu 1.1 Phap lénh s6 10/1998/PL-UBTVQHI10 ban hanh ngay 25/12/1998 Phéap
1énh stra doi vé thu tuc giai quyét tranh chap hanh chinh. Nhirng vu viéc khiéu nai
s& duoc trinh 1én toa 4n hanh chinh dé giai quyét. Quyét dinh cudi ciing va bat budc
d6i véi nhitng khang an 18n co quan hai quan cip cao hon 14 ctia B tai chinh; trong
mot sb truong hop ngoai I¢, quyét dinh ctia B0 trudng s€ duoc trinh 1€n Thu tudng.
DAu sao trén thuc té, dé tuan thu dﬁy du diéu 11 cua Hi¢p dinh vé dinh gia hai quan,
Viét Nam can c6 nhitng stra d6i vé t6 chuc, va bd sung méi cho Phap 1énh vé thu
tuc giai quyét cac tranh chap hanh chinh dé trinh qudc hoi xem xét trong thoi gian
som nht.

Vén dé thit ba 1, hién chung ta dang khong c6 qui dinh cu thé nao cho mot
hé thong thé chip tiéu chuin dam bao cho hang hoa nhip khau cé thé dugc giai
phong trong qua trinh tranh chap hai quan. Theo chinh sach hién hanh, trong truong
hop tranh chap vé tri gia hai quan cta hang hoa nhap khau, hiang hoa nay c6 thé
dugc giai phong khi dugc bao 1anh tién thué boi mot to chire tin dung hodc td chirc
dugc phép tién hanh mot sb hoat dong ngan hang, hodc néu nguoi khai hai quan
duoc gia han nop thué (diéu 25.2.b Luat hai quan s6 29/2001/QH10 ban hanh ngay
29/6/2001). Kha niang cham thong quan tai cira khau ma hé qua ctia n6 1a sy khuyén
khich nan budn 14y, c6 thé thiy rang khong nhitng chi can cai thién ning lyc quan 1y

hai quan ma con can phai thiét 1ap cac co ché vé tam thoi luu giit hang hoa nhap
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khau cho thong quan, theo didu 13 cua hiép dinh dinh gia hai quan(*”). Cac van dé

kiém tra sau thong quan, k¥ ning phat trién gian 14n va truy thu thué di duoc quy

dinh trong luat ctua Viét Nam, va do vay ciling can phai duoc ting cudng ning lyc.
2.2.2.3. Van dé vé quyén kinh doanh (thwong quyén)

(1). Thuc tién qudan ly cua Viet Nam

Mot trong nhimng van dé co ban ctia chinh sach phi quan thué cua Viét Nam dé
1a van d& vé quyén kinh doanh. Thuc chat quyén kinh doanh gan lién voi quyén
xudt nhap khau va quyén duoc chao ban va ban san pham tai thi truong. Trude day,
quyén kinh doanh chi nam trong tay mot sé6 doanh nghiép ciia nha nude doc quyén.
Chi cac doanh nghiép duoc B thuong mai cip phép méi cé quyén xuat nhap khau.

C6 thé ndi rang, d6i moi dau tién vé thuong mai ciia Viét Nam chinh 1a van dé
vé quyén kinh doanh. Phuong thirc tiép can tu do héa quyén kinh doanh cua Viét
Nam nhu sau: (1) Mé rong quyén xuat khau trudc r6i méi dén quyén nhap khau (2)
Quyén kinh doanh xuat nhap khau dugc mo rong cho cac doanh nghiép nha nudc
roi dén cac doanh nghiép ngoai quéc doanh. (3) Cac doanh nghiép san xuat dugc
hudng quyén kinh doanh trude rdi méi dén cac doanh nghiép thuong mai (4) Céc
doanh nghiép c6 vbn dau tu ciia nudc ngoai duge huong quyén kinh doanh nham
phuc vu nganh hang san xuat kinh doanh (5) mo rong quyén kinh doanh phu hop
v6i dang ky kinh doanh ciia cac doanh nghiép. Thoi gian qua di c6 nhiing tién trién
trong viéc mé rong quyén kinh doanh cho cac chu thé kinh té. Cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té c6 co héi tiép can quyén dugc nhap khau nhiéu mat
hang c6 han ngach hay dau mdi nhu gao, phan bon, hang dét may. Vi vay, su tu do
hoa quyén kinh doanh cling déng tho1 véi su bai bo cac han ngach, cac doanh
nghiép dau méi...

Nghi dinh chinh phu sé 57/1998/ND-CP ban hanh ngay 31/07/1998 da bii bo
yéu cau vé gidy phép xuit nhdp khau va yéu cdu vé von luu dong. Tur ngdy
01/09/1998, toan bd cac cong ty Viét Nam-bat ké hinh thirc so hiru, ban chat

(thwong mai hay ché tao) va luong von, déu duoc phép xuit nhap khau hang hoa.

¥ Viét Nam khong tham gia Cong udc Istanbul vé& tam thoi luu giit hang hoa, duge ky két vao ngay
26/6/1990 (c6 hiéu luc ngay 27/11/1993) trong khudn khé t6 chirc Hai quan Thé gidi.
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Tuy nhién, cac hoat dong kinh doanh trong mdt s6 linh vuc (nhu vii khi, thudc giy
mé,v.v.) van bi cAm hodc kém theo diéu kién (chu yéu vi muc dich dam bao an toan,
sttc khoé con ngudi va bao vé méi truong). P6i vai viée nhap khau cia cac cong ty
c6 von dau tu nude ngoai thi cac diéu luat trude d6 van con hiéu luc (luat dau tu
nudc ngoai). Viét Nam khong khuyén khich dau tu nudc ngoai vao thwong mai
thuan tuy ma khong c6 co so san xuat hodc ché tao tai dia phuong.

Nham tién thém mot bude trong viéc tao mot san choi binh dang gitta cong ty
Viét Nam va cong ty c6 von ddu tu nudc ngoai, chinh phi Viét Nam di ban hanh
Nghi dinh s6 10/1998/ND-CP ngay 23/01/1998. Nghi dinh nay cho phép cac cong
ty co von dau tu nuée ngoai dugc mua hang hoa tai thi truong noi dia dé xut khau
truc tiép hodc xuat khau sau khi ché bién, trir nhitng hang hoa bi cAm xuat khau.
Theo nghi dinh sé 45/2000/ND-CP ban hanh ngay 06/09/2000, cac chi nhanh cta
doanh nghi¢p nudc ngoai dugc phép mua ndng san, hang thu cong m§ ngh¢ va cac
san pham nong san di qua ché bién (trir gao va ca phé), rau qua, hang tiéu dung, thit
gia suc, gia cAm va thuc pham ché bién dé xuat khau. Céc chi nhanh nay ciing duoc
phép nhap khau mot sd loai hang hoa dé ban ¢ thi trudng Viét Nam, nhu may méc,
thiét bi khai khoang, thiét bi ché bién nong thuy san, nguyén liéu san xuat thuc cho
nguoi va dong vat, nguyén lidu dé san xuét phan bon va thude trir siu, v6i diéu kién
cac chi nhanh nay phai st dung ngoai té thu dugc tur xuét khau dé chi tra cho nhap
khau, va ho phai c6 gidy phép ctia B thuong mai.

Mot budc tién dang ké nita trong chinh sach 1a sy ra doi ctia bg luat thuong
mai (stra d6i) va luat dau tu 2005 cung cac nghi dinh 12/2006/ND-CP va nghj dinh
108/2006/ND-CP huéng dan thi hanh cac luat nay. Chinh pha Viét Nam cho phép
moi thuong nhan déu c6 quyén xuat nhip khau, tam nhdp tai xudt, tam xuat tai
nhap, chuyén khau, gia cong, dai Iy mua, ban hang hoa theo quy dinh va trong pham
vi nghi dinh 12/2006/NB-CP, khong phu thudc vao nganh nghé ghi trong gidy
chirng nhan dang ky kinh doanh. Bén canh do, chi nhanh thuong nhan nudc ngoai
tai Viét Nam va thuong nhan co von dau tu truc tiép nudc ngoai cling dugc thuc
hién xuit nhap khau, tam nhap tai Xuét, tam xudt tai nhap, chuyén khau, gia cong,

dai Iy mua ban hang héa va dich vy qua canh hang hoa theo cac quy dinh hién hanh.
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C6 quyén mua ban hang hoa gitra doanh nghiép ché xuét véi thi truong noi dia (diéu
15 nghi dinh 108). Theo cam két gia nhap WTO, mot sé6 mit hang ma cac doanh
nghiép Nha nuéc doc quyén xuat khau s& chdm dit vao thoi diém xac dinh nhu gao
(dén nam 2009), duge pham (ndm 2011). Pbi véi mat hang duoc pham thi doanh
nghiép, ca nhan nudc ngoai dugc quyén nhap khau vao Viét Nam nhung chua co
quyén phan phdi.

(2) Nhitng bt cip va cdc vin dé anh hwéng dén thoi ky hdu WTO

Thuong quyén bao gom quyén nhap khau va phan phdi cac san pham nhéap
khau. Pay 13 tan du cta chinh sach doc quyén ngoai thuong ma khi gia nhap WTO,
chi ¢6 Trung Qudc va Viét Nam la mic van dé nay. Pén nay, quyén kinh doanh van
tiép tuc 1a mot van dé kha ndi com trong chinh sach thuong mai cua Viét Nam. Cac
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tiép tuc mong mudn nhan duoc quyén kinh
doanh day du hon. Trong khi d6, cic doanh nghiép Viét Nam ciing dang yéu cau vé
viéc can c6 qui dinh rd trong viéc thay doi quyén kinh doanh khi thay d6i nganh
nghé da dang ky kinh doanh. Ngoai ra 1a van dé vé dai 1y, chi nhanh cua thuong
nhan nudc ngoai & Viét Nam. Nhing van dé nay di va dang dugc khic phuc trong
qua trinh thyc hién cac luat dugc qudc hoi thong qua gan day nhu luat doanh nghiép
2005, luat thuong mai (sira d6i), luat ddu tu 2005 nham tao moi diéu kién thuan loi
cho cac doanh nghi¢p trong nudc va nudc ngoai.

Theo nghién ciru ciia tac gia quyén kinh doanh nhap khau di dugc néi long
dang ké trong nhirng nim vira qua. Viéc nhap khau hang hoa da khong con chi danh

riéng cho cac cong ty chuyén doanh, trir nhitng san pham bao gdm ddu thd, dau sén

phdm va xdng, mdy bay va phu ting mdy bay. phim truyén va tap chi. Piéu nay thé

hién c¢d gang 16n cua chinh phi ta trong viéc mé rong quyén kinh doanh dén céac
doanh nghiép ngoai qudc doanh va cong ty c¢6 von dau tu nude ngodi phu hop véi
qui dinh cua WTO.

Mot bat cap 13, theo luat hién hanh, thwong nhan nudc ngoai khong co dai
dién tai Viét Nam van chua co quyén nhap khau dé ban lai, hay xuat khau. Hién nay

ta dang bi yéu cau loai bé hé thong mang tinh phan biét nay, nhu vay s& cho phép
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cac ca nhan va cong ty trong nudc va nude ngoai dugc ty do nhap khau dau vao va
cac thanh phim dé ban lai, va xuit khiu ma khong phai chiu bat ki han ché nao
khac ngoai nhitng han ché tuan tha theo diéu 20 va 21 ciia GATT. Qué trinh diéu
chinh luat dang duogc hoan tat va quéc hoi s€ phé duy¢t thyc hién trong thoi gian téi.

Vin dé tiép theo 1a hién nay, chiing ta dang xem xét tich cuc van dé thuong
quyén theo huéng giam thiéu nhitg han ché ddi véi cac cong ty 100% vén nudce
ngoai ddi véi cac san pham nhu: gao, thudce 14, xang dau, phim anh, 4n pham sach,
bao chi, sach nhé quang cao va to roi, may in, bang dia, phuong tién ghi am. Trong
moi trudng hop, nhitng han ché vé thuong quyén déu 1a khong phu hop véi cac yéu
cau cua WTO, vi pham khoan 1 diéu 11 va khoan 4 diéu 3 cua GATT 1994. Quan
diém cua cac thanh vién WTO, ciing nhu ¥ chi cta chinh phu ta 13 t6 chirc thuc hién
cam két rang ngay khi gia nhdp WTO, nguoi cé tw cich phdp nhéan hay thé nhan, &
trong miede hay nwde ngodi, déu c6 quyén tré thanh nha nhdp khdu hay nha xudt
khau chinh thitc ciia cdc san phdm dwoc phép nhdp vao hay xudt ra khéi Viét Nam,
va trong truong hop nhdp khdu, sé c¢é quyén ban nhitng san pham dé cho nguoi cé
tw cdch phdp nhéan hodc thé nhén, bat luan 1a nguoi Viét Nam hay ngudi nudc
ngoai. Tém lai, Viét Nam can bao dam rang thuong quyén s& duoc quan li phu hop
v6i nhitg qui dinh lién quan cia WTO khi gia nhap. Pay sé& 1a mot van dé kha nhay
cam doi hoi chiing ta phai can nhic k¥ cang, ciing nhu tranh nhiing vu kién tung
dang tiéc do khong thuc hién day du cam két trong giai doan ngay sau khi gia nhap.

2.2.2.4. Vin dé vé hang rao kj thudt trong thwong mai va cdc bién phdp
kiém dich dgng thuwe vit (TBT/SPS)

(1) Tinh hinh thuwc hién TBT/SPS tai Viét Nam

Viét Nam cam két thuc hién day du hiép dinh cia WTO vé TBT khi gia
nhdp WTO ma khéng cé giai doan chuyén doi. Ngay 26/05/2005, Thu tudng
chinh phii ¢ ban hanh quyét dinh 444/2005/QD-TTg vé viéc phé duyét du an

thyc hién hi¢p dinh TBT. Theo quyét dinh sd 444 thi muc tiéu cua du an 1a dam
bao Viét Nam sé& hoan thanh tot nghia vu ciia minh theo thoa thuan vé hang rao

k¥ thuat trong thuong mai sau khi gia nhap WTO, phat trién thwong mai véi cac
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quéc gia thanh vién cia WTO va dat dugc muc tiéu ciia qudc gia 1a phét trién
kinh té x4 hoi va hoi nhap kinh té qudc té. Ngoai ra Thu tudng con chi dao cac
co quan, cac bo dé xay dung va kiém tra lai tiéu chuan Viét Nam (TCVN) va tiéu
chuin nganh (TCN) tuan theo nhitng tiéu chuan quéc té nham dam bao loi ich vé
kinh té - xd hoi dong thoi nang cao kha ning canh tranh ciia cac doanh nghiép
Viét Nam khi Viét Nam tré thanh thanh vién chinh thuce caa WTO. Quyét dinh
444 c6 hiéu luc tir ngay 17/06/2005.

Ciing ¢6 ¥ nghia tuong tu, kiém dich dong vat va thyc vat 1a mot hang rao k¥
thuat hop phap dé han ché viéc nhép khau nong san mot cach tuy tién. Vi¢t Nam da
c¢6 nhitng qui dinh phap 1y kha chit ché vé van dé nay theo cac qui chuan qubc té
(tiéu chudan CODEX, FAO/WHO) - nham dap ung day du hiép dinh SPS khi gia
nhap. nhung do tdm 1y bao ho thuan tuy, dung luong thwong mai thap, bd mdy hoat
dong cam ching nén hién nay khong c6 tinh hé thdng, k¥ thuét thap va phi hiéu
qua. Cho thyc vat, cac bién phap SPS dugc qui dinh trong phap 1énh s6 36/2001/PL-
UBTVQHI10 ngay 25/7/2001 vé bao vé va kiém dich thuc vat, dugc bd sung béng
nghi dinh 26/2003/ND-CP ctia chinh phu ngay 19/3/2003. Cho dong vat, chinh sach
va thu tuc kiém dich duoc qui dinh trong phap 1€nh s6 18/2004/PL-UBTVQHI11
ngay 29/4/2004. V& van dé an toan thuc pham, qudc hoi da thong qua phap 1énh vé
an toan va dinh dudng thuc pham, ngay 26/7/2003 va c6 hiéu lyc tir ngay 1/11/2003
(nghi dinh thi hanh s 163/2004/ND-CP ngay 7/9/2004).

Theo y kién tdc gid, nuéc ta nén dp dung triét dé bién phdp ndy trong
thiwong mai; xdy dung mét hé thong chinh sach bé sung lan nhau nham vao mét
danh muc cdc mat hang can kiém tra SPS bat budc. Thuc thi tot bién phap nay
khéng chi tao thém mét rdo can hop phdp nhdp khau néng sin ma con bdo vé tot
hon sdn xudt néng nghiép ndi riéng ciing nhie sirc khoé con ngueoi, dong thue vt va
maoi truong noi chung.

(2) Nhitng kho khan cua Viét Nam trong thwce hien TBT/SPS

+ Su yéu kém trong hé thong phap luat: Trong linh vyc tiéu chuan TBT,

Viét Nam da thong qua phap 1énh do luong (ngay 6/10/1999), phap 1énh vé chat
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lugng hang hod (ngay 24/12/1999), va phap 1énh vé sinh an toan thyc pham (ngay
26/7/2003). Phap 1énh tiéu chuan ho4 ciing di dugc Qudc hoi ban hanh trong nim
2005. Trong linh vuc SPS, Viét Nam thong qua phap 1€nh thu y (ngay 15/2/1993),
phap 1énh vé bao vé va kiém dich thuc vat (ngay 15/2/1993 va duogc stra doi ngay
25/7/2002). Quy dinh vé kiém dich va bao vé thuc vat va quan ly thude trir sau
(ngay 3/6/2002) va phap 1énh vé sinh an toan thuc pham di néu trén. Nhimng cong
cu ndy vé co ban di tao ra khuon khd phap 1y chung va doi hoi phai cé nhitng nghi
dinh huéng dan cta Chinh phu dé thuc hién. Mic du nhiéu nghi dinh dang trong
qué trinh soan thdo, va thyc té Viét Nam da c6 nhiing nd luc 16n trong linh vyc
TBT/SPS song van cé thé néi rang nhin tong quat, hé thong phap luat trong nudc
trong linh vyc nay van con nhiéu yéu kém. Trir mot sé nganh (nhu thuy san), cac
quy dinh bao vé ngudi tiéu dung, vé thuc pham va cac yéu cau vé mdi trudng con
chua c6 hoic thiéu phuong tién dé thyc thi.

+ Quy trinh thwc hién Hiép dinh TBT/SPS chwa dwgc chinh thire hoa, cac
quy dinh phap luat con thiéu va yéu ctia Viét Nam chu yéu 1a do quy trinh thuc hién
Hi¢p dinh SPS va TBT chua dugc chinh thic hoa & Viét Nam. Mac du cac co cAu
hanh chinh da duoc thiét 1ap, song cac khai niém nhu phan tich rti ro, xac dinh mirc
do bao vé thich hop, tinh twong duong, tinh minh bach... chua dugc ndi luat hoa.
Thém nao do, vai trd va co cdu cia cac co quan chinh phi con chua rd rang va chi
phi cho viéc tuan thu cac quy dinh con rit cao, dac biét 1a trong linh vuc SPS. M{t
trong nhitng van dé 16n nhét 1a phai nang cao ning lyc cua cac co quan cap tinh va
dia phuong dé xir Iy cac van dé lién quan téi TBT/SPS. Su diéu phdi gitra cac bo
cling rat kho khan.

+ Niing lwe nghiép vu han ché: cic quy trinh va niang luc tién hanh kiém tra,
kiém dinh, chirng nhan va cong nhan con yéu. C6 qua it cac phong thi nghiém. Piéu
dang lo ngai 13 chung ta van chua c6 du kha ning dé tién hanh va ap dung phan tich
nguy co dich hai véi cac san pham nhéap khau. Sy tham gia cta Viét Nam vao céc to
chtrc tiéu chuan hoa qudc té ciing chua day dii va Viét Nam con chua c6 di nguén
nhan luc va ning luc cong nghé dé co thé cung cip cac dich vu gin lién véi tiéu

chuan hoa cling nhu thu thap va luu trir dit 1i€éu mdt cach hé théng.
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2.3. THU'C TRANG CHINH SACH THUONG MAI DICH VU

2.3.1. Tong quan vé dich vu trong nén kinh té Viét Nam

Hau hét cac nganh dich vy ¢ Viét Nam van dang trong giai doan dau phat
trién. Theo téng cuc théng ké, dich vu chiém khoang 38,5% GDP nam 2005.

Trong tong sb 54,7 triéu lao dong ciia Viét Nam (tinh thoi diém nam 2004), co
60,3 % lao dong lam viéc cho khu vyc ndng nghiép, 15,2% lam viéc cho linh vuc
cong nghi¢p va 24,5% lao dong lam viéc trong cac nganh dich vu. Theo udc tinh
cia WTO, trong mdi hang hoa xuét khau thi c6 dén 25% la gia tri gia tang tir dich
vu ké tir khi hang hoa duogc san xuét ra. Vi thé, s& khong thé co mot nén kinh té phat
trién hiéu qua va bén vitng néu nhu hé thong co so ha tang khong thé dap ung cho
yéu cAu cua nén kinh té d6. Mit khac, do cong nghé¢, khoa hoc ky thuat ngay mat
cai thién nén nhiéu nganh dich vu dugc thuong mai hoa va khfmg dinh tinh ddc lap
trong nén kinh té. Vi dy, truéc ddy mot doanh nghiép phai thuc hién cic cong doan
tir san xuat dén phan phdi, tién hanh cac hoat dong nghién ciru thi trudng, xuc tién
ban hang, ké toan thi xu hudng ngay nay, nhitng dich vu d6 do cac doanh nghiép
dich vu ddc 1ap cung cdp. Nhirng nganh dich vu co ty trong cao nhét trong co cau
kinh té cia nude ta bao gom dich vu thwong mai (phan phdi, sira chita...) chiém hon
16% GDP, dich vu van tai xép Xi 4%, cac dich vu khac nhu tai chinh, vién thong c6
ty trong thip hon khoang xap xi 2%. Pau tu trong cac nganh dich vu cua toan bd
nén kinh té (chiém dén hon 72%) cao hon ca muc dau tu trong linh vuc néng
nghiép, 1am nghi¢p (7%), thuy san (1%) va cong nghiép (20%). Nhirng nganh dich
vu quan trong nhat ciu thanh co s& ha ting cta nén kinh té 13 dich vu thong tin, lién
lac, van tai, kho bai, san xut dién, nudc, dich vu du lich, xay dung...

Khac biét 16n nhat trong thuong mai dich vu so véi thuong mai hang hoéa la
dich vu dugc xuat nhap khau théng qua 4 phuong thirc cung cap dich vu(*”).

Vé xudt nhdp khau theo nghia théng thwong twong ty nhu thuong mai hang
hoéa, d6 1a giao dich mua ban giita hai chu thé khong cing cu tra trong thoi gian mot

nim theo khai niém cta Can can thanh toan (BOP). Xuét nhap khau "thong thuong"

* Xem Phu luc 3 vé ndi dung cac phuong thirc cung cép dich vu.
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theo GATS bao gdm hai phuong thitc cung cép dich vu 1a phuong thiic 1 (cung cép
qua bién gidi) va phuong thic 2 (tiéu dung ngoai ldnh thd). Hang nim, ching ta
xuat khau va nhap khau mét luong dich vu rat dang ké. Téng kim ngach xuat nhap
khau dich vu dat khoang trén 10 ty USD tuong duong voi khoang 1/5 tong kim
ngach hang héa. Nam 2005, xuat khau dich vu dat 5,6 ty USD, chiém khoang
17.5% téng kim ngach xuét khau. Quan trong nhét 13 dich vu du lich. Nam 2005, s6
khach du lich quéc té dén Viét Nam khoang 3,43 tri€¢u luot nguoi, tang 17,05% so
v&i nam 2004. SO khach noi dia dat 16,1 triéu luot nguoi, tang 11%. Thu nhap tr du
lich da dat 30.000 ty dong, ting 15,4% so v6i nam 2004. Mot sb dich vu khac nhu
van tai, vién thong ciing dong gop 16n vao két qua chung. Cu thé, nim 2005, dich
vu van tai dat doanh thu tdi 76,466 ty dong, dich vu vién thong 1a 36,510 ty dong
tang 7% so voi ké hoach nam (*'). Vai trd cia thwong mai dich vu ngdy cang duoc
khang dinh trong chinh sach thuong mai ciia nudc ta.

Vé xudt khdu theo nghia mo rong Khai niém thuong mai dich vu "mé rong"
bao gdm ca phuong thirc 3 (hién dién thuong mai) va phuong thirc 4 (hién dién cta
thé nhan). Dich vu xuét khau c6 hiéu qua cao cua Viét Nam theo phuong thirc 4 1a
xuat khau lao dong, dac biét la xuét khau lao dong di cac nudc trong khu vuc nhu
Nhat Ban, Pai Loan, Han Quéc, Malaysia. Nam 2005, Viét Nam da dua trén 70.000
lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai. Du kién nam 2007 con s6 ndy tang 1én 90.000.
Theo udc tinh, s6 lao dong xuat khau méi naim chuyén vé nudc khoang 1,5 ti USD,
binh quan dat 300 USD/ngudi/ thang. Pay 13 mot ngudn xuat khiu quan trong ddi
v6i nén kinh té va gép phan giai quyét mot sé luong khong nhé cong an viée lam.
Trong khi d6, xuat khau dich vu ctia Viét Nam theo phwong thirc 3 (dau tu ra nudc
ngoai) rit han ché vi nang luc tai chinh, nhan lyc va kinh nghiém cua cac doanh
nghiép dich vu cta ta con yéu so voi cac cong ty, tap doan nude ngoai [34],[48].

Vé nhdp khau theo nghia réng gan véi phuong thic 3 (hién dién thuong mai)
Muc tang truong dau tu nude ngoai trong linh vyc dich vu chinh 1a mot chi s6 xac

dang cho viéc "Nhap khau dich vu" theo phuong thitc 3 (hién dién thuong mai).

* Béo cdo clia Bo KHPT Tong két cudi ndm vé tinh hinh thyc hi¢n ké hoach thwong mai-Dich vu Viét Nam
nam 2005 (Vu thwong mai va dich vu - Bg ké hoach dau tu).
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Trong tong sd von dau tu nudc ngoai dén ndm 2001 (von ding ky tai Viét Nam) c6
dén 44% 1a dau tu trong linh vuc dich vu voi khoang 14 ty USD. Trong d6, mirc
von 16n nhat trong nganh giao thong, van tai, vién thong véi 33% sb von dang ky
v6i sb von 4,8 ty USD, cac nganh xay dung chiém 30% véi 4,6 ty USD, sau d6 1a
cac nganh khach san, du lich, tai chinh, ngan hang, y té, van hoa, gido duc va cic
dich vu khéc. Pau tu nude ngoai ¢ Vi¢t Nam trong linh vuc dich vu cao hon nhiéu
lan dau tu trong linh vuc néng nghiép va twong dwong voi muic dau tu trong cac
nganh cong nghiép. Cac nganh dich vu ¢ nudc ta da phat trién mot cach khach quan
truéc yéu cau cua hoat dong kinh té. Chung nhu mot cdu thanh quan trong cta hé
thong co s& ha tang cua nén kinh té va tham lang dong gop vao sy ting trudng kinh
té chung cta dat nudc.

2.3.2. Thure trang chinh sich ciia mdt sé6 nganh dich vu chi yéu

2.3.2.1. Dich vu ngdn hang, tai chinh

Trong nhitng nim ddi mdi, hé thdng cac doanh nghiép tai chinh cia Viét
Nam dic biét 1a hé thong ngan hang da dat budc tién quan trong trong viéc phat
trién hoat dong cung cap dich vu nhu huy dong vén va dap (g nhu cau trong
dau tu, thuan loi hoa cac giao dich... gop phén tich cuc vao thanh tyu 6n dinh va
phat trién kinh té. Cac nghiép vu ngan hang ngay cang da dang, phong phu. Hién
ngan hang di 1a kénh huy dong, cung ung von chinh cho nén kinh té véi 30%
von dau tu phat trién hang nim va 40% téng nhu cau vén cua cac doanh nghiép.
Quan trong hon, ngudn vén tin dung ngan hang d6 vao cac doanh nghiép nha
nudc (hoat dong kém hiéu qua) dang giam dan tir khoang 70% tong tin dung
trong thap ky 90 xuéng con khoang 30% trong nam 2005. Pén dau nhiing thach
thire khi thi trudng ngan hang md cira cho canh tranh qubc té vao nam 2008, cac
ngan hang trong nudc di chu dong tang vén va tich cuc tim kiém ddi tac 1a cac
ngan hang nudc ngoai co uy tin.

Nghién ctru két qua dam phéan song phuong Viét Nam - Hoa Ky(**) va cam
két gia nhap WTO cua Viét Nam. Co thé théy ring, chinh sach vé dich vu ngan

32 Tham khéo phu luc 14.
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hang hién hanh cua Viét Nam da twong doi phit hgp véi cac cam két gia nhap, cu
thé, trong phuong thirc 2 (tiéu dung ngoai lanh tho), chung ta khong dua ra bét
ky han ché nao. Trong phuong thirc 3 (hién dién thwong mai), vé han ché tiép
can thi truong, chinh phu di ban hanh nghi dinh sé 22/2006/ND-CP ngay 28/02/
2006, cho phép thanh 1ap hién dién thuong mai cac chi nhdnh ngin hang nudc
ngoai, ngan hang lién doanh, ngan hang 100% v6n nudc ngoai, cong ty tai chinh va
cho thué tai chinh, van phong dai dién t6 chirc tin dung nudc ngoai tai Viét Nam.
Tuy nhién vé han ché d6i xtr qudc gia, Viét nam van duy tri yéu cau rang ngan hang
nudc ngoai phai ¢ tong tai san co trén 20 ty USD vao ndm trudc nim xin cap gidy
phép. D6i v6i ngan hang lién doanh hodc to chuc tin dung, cong ty tai chinh...yéu
cau d6 1a 10 ty USD voi thoi han hoat dong t6i da khong qua 99 nam. Do diéu kién
dic thu cia nganh tai chinh, chung ta chwa cam két phuong thirc 1 (cung cip qua
bién gidi) trir cac dich vu vé cung cdp va chuyén thong tin tai chinh, xir 1y dir lidu
tai chinh, tu van, trung gian moi gidi thi khong cé han ché. Pbi v6i phuong thirc 4
(hién dién thé nhan), chung ta ciing chua cam két, trir cac bién phap lién quan dén
nhap canh va luu tra tam thoi ciia mét s6 thé nhan thudc ndi bd doanh nghi¢p, hodc
nguoi chiu trach nhi¢m thanh 1ap hién dién thuong mai.

Trong hé thong ngan hang Viét Nam, 4 ngan hang thuong mai qudc doanh
chiém vai tro chu dao 1a Ngan hang ngoai thwong (Vietcombank), Ngan hang nong
nghiép va phat trién néng thon (Agribank), Ngan hang cong thuong (Incombank) va
Ngén hang dau tu va phat trién (BIDV). Nhiing ngan hang nay nam giit khoang 60-
70% tai san cua hé thong ngan hang ca nudc (tham khao biéu d6 2.4). Sy chi phdi
clia cac ngan hang thuong mai quc doanh 13 diém yéu 16n nhét cta hé thong ngan
hang Viét Nam. Cac ngan hang nay giéng nhu cic doanh nghiép nha nudc, hoat
dong chua thuc sy hi€u qua, duy tri mdt khoan 16n tin dung cho cac doanh nghiép
nha nuéc khac du cac doanh nghiép nay 1am an thua 16 va gy ra phan 16n no x4u
ma hé théng dang phai ganh chiu.

Chinh pht d3 c6 nhitng nd lwc nham cai thién hé théng ngan hang bang quyét
dinh c¢6 phan hoa (CPH) cac ngin hang qubc doanh. Vietcombank chinh thitc CPH

trong nam 2006. Cac ngan hang khéc s& 1an luot chuyén thanh ngan hang c¢6 phan
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Céc tb chirc
NH nwéc ngoai khac 5%
11%

NH cb phan
16%

NH quéc doanh
68%

Biéu do 2.4: Thi truong ngan hang
Nguon: Tong cuc thong ké- sé liéu nam 2005
truéc nam 2010 (trir ngan hang néng nghiép va phat trién nong thoén). Nham dép
g doi héi vé quan 1y ddi véi cac hoat dong ngan hang khi gia nhap WTO, rat
nhiéu vin ban phéap 1y da dugc stra d6i hodc ban hanh mdi, bao gébm phap 1énh
ngoai héi; luat cong cuy chuyén nhuong; nghi dinh 22/2006/ND-CP nhu dé cap ¢
trén, nghi dinh 141/2006/ND-CP vé murc von phap dinh cta céc to chire tin dung. ..

Thi trudng Viét Nam dang c6 sy canh tranh ngdy cang gay gat tir chi nhanh t6
chire tin dung, ngan hang nudc ngoai. Khi tham gia vao WTO, hé thong ngan hang
Viét Nam sé& gip khong it khé khan, bat cap dang chd doi & phia trude.

Vén dé thir nhit 13, nang lyc canh tranh ctuia cidc ngan hang thuong mai Viét
Nam con yéu, ddc biét 1a von, nhan luc, cong nghé, quan ly va diéu hanh, dich vu
ngan hang va thi truong. Tiém luc von va ning lyc tai chinh chua cao. 4 ngan hang
thuong mai nha nudc chiém thi phan tin dung dén 80% nhung tong von tu c6 ciling
chi trén 1 ty USD, chua dat h¢ sb an toan von tdi thiéu (8%), kha nang tang von va
Xt Iy no x4u yéu.

Vén dé thi hai 13, san phém, dich vu cua cac ngan hang thuong mai con
nghéo nan, don di€u, rudém ra tha tuc, chat luong dich vu théip. Trén thuc té, cac
dich vu phi tin dung cta ta con yéu; moi trudng kinh doanh tin dung con nhiéu rui
ro, rui ro tin dung va thanh khoan ctia cac t6 churc tin dung 16n. Mot loat cac dich vu
ngan hang hién dai nhu ngan hang dién tir, mo61 gidi kinh doanh, nghiép vu ngan

hang dau tu, tu van... méi chi bat dau hodc dang trong giai doan thir nghiém.
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Vian dé thir ba 13, yéu t6 cong nghé ngan hang con lac hau, chua thiét 1ap
duoc hé théng quan 1y rui ro hitu hiéu, hé théng thanh toan ndi bd yéu, hé thong
kiém tra, kiém toan chua c6 hiéu qua, chua thiét 1ap dugc hé thong quan 1y tap trung
va hé théng ké toan-quan 1y tai chinh pht hop voi chuan muc qubc té. Pidu dang lo
la, hé théng ké toan con thiéu minh bach va khong xac dinh dugc chinh xéac tinh
trang chat lwong tin dung ciing nhu hiéu qué kinh doanh.

Nhu vdy, mdi lo vé kha ning cac ngin hang nudc ngoai sé ndm quyén kiém
soat cac to chirc tin dung bang cach cuing nhau mua co phan, hin vén dau tu hay
lién két kinh doanh (do d6 tiét kiém duoc chi phi marketing, va xay dung ha tang,
thanh 1ap chi nhanh), ciing nhu cac to chuc tin dung cta Viét Nam sé& bi pha san do
canh tranh yéu hodc khong kiém soat duge toan b rui ro 1a mot thach thire 16n.

Vin dé thi tw 13, Do tham gia sdu vao thi trudng tai chinh thé giéi, hé thong
ngan hang Viét Nam sé& phai d6i mat véi nhirng ca se kinh té, tai chinh trong khu
vuc va trén thé gigi [34],[70],[76].

2.3.2.2. Dich vu bdo hiém

Quéc hoi da thong qua luat kinh doanh bao hiém ngay 9/12/2000 c¢6 hiéu luc
tor ngay 1/4/2001. Méi day, du thdo nghi dinh stra doi nghi dinh 42, nghi dinh 43
huéng dan thi hanh luat kinh doanh bao hiém di trinh chinh pht nhim nang cao kha
nang tai chinh ciia doanh nghiép bao hiém, ting cudng vai trd tu quan va trach
nhiém cta doanh nghiép bao hiém, bao vé quyén va loi ich ctia nguoi tham gia bao
hiém tét hon, phi hop véi cam két WTO trong linh vyuc kinh doanh bao hiém.

Dich vu bao hiém tai Viét Nam méi thuc su chi khoi sdc tir ndim 1993 nhung
téc do ting trudng 1a rat dang ké. Nam 2005, tong doanh thu phi bao hiém gbc phi
nhan tho ciia toan thi truong dat 5.535 ti dong va két qua nay dbi véi linh vuc nhan
tho 1 8.128 ti déng, dau tu dat 2.150 ti dong, ting truong 10% so véi nim 2004.
Moi truong canh tranh trong linh vuc dich vy bao hiém cling ngay cang manh, néu
nam 1994 chi ¢6 Bao Viét 1a doanh nghiép bao hiém duy nhat thi dén nay thi trudng
bao hiém Viét Nam bao gém 16 cong ty bao hiém phi nhan tho, 8 céng ty bao hiém

nhan thg, 1 cong ty tai bao hiém, 7 cong ty modi gidi bao hiém véi tong s6 von diéu
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16 4.608 ti dong va 108,095 triéu USD. Trong sudt thoi gian tir 1994 dén 2004,
nganh bao hiém c6 mic ting trudng kha cao, thé hién qua murc ting doanh thu phi
bao hiém trung binh khoang 23%/nam. Két qua d6 mot phan 1a nhd sy tham gia
rong rai cua cac thanh phén kinh t& v&i nhiéu loai hinh s& hiru: Nha nudc, cd phﬁn,
lién doanh va 100% von nudc ngoai trong ca hai linh vire bao hiém nhan tho va phi
nhan tho; Gia nhap WTO, Viét Nam cam két rﬁng dich vu bao hiém chi han ché
doanh nghiép bao hiém 100% von nudc ngoai kinh doanh san phdm bao hiém bt
budc. Cho dén 1/1/2008 han ché nay s€ dugc bai bo, doanh nghiép bao hiém c6 vdn
nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam duoc dbi xir qudc gia nhu cac doanh nghiép bao
hiém Viét Nam. Sy kién nay doi hoi cac doanh nghiép bao hiém dang hoat dong tai
Vi¢t Nam nang cao nang luc canh tranh hon nira.

Hién nay, thi truong bao hiém ctia Viét Nam (dac biét 1a bao hiém nhan tho)
con kha so khai. Cac doanh nghiép bao hiém con chua nim bat k§ cang vé nhu ciu
ctia thi truong bao hiém dé c¢6 nhitng san pham phu hop. Hon nita, tim 1y chung la
nguoi dan va doanh nghiép nudc ta hién nay 1a khong muén mat mot khoan tién
danh cho phi mua bao hiém trir nhitng loai bao hiém bat budc nhu bao hiém y té,
bao hiém hoc sinh, sinh vién, bao hiém trach nhiém chu xe co gidi... Panh gia vé
nang lyc nganh bao hiém cua Viét Nam, c¢6 thé nhan théy doanh nghiép bao hiém
nha nuéc dang giit vai tro chu dao trén thi trudng. Mic du vay, van con nhiéu han
ché hon so véi cac doanh nghiép c6 von diu tu nude ngoai xét tir khia canh chat
lugng san pham khong bang, ciing nhu kha ning quan 1y dau tu vén nhan rdi, trinh
dd do1 ngli can bo han ché hon nhiéu.

Ngay sau khi trd thanh thanh vién chinh thic cua WTO, cac doanh nghiép bao
hiém nudc ngoai duoc phép cung cap cac dich vu bao hiém nhu bao hiém van tai
qudc té, tai bao hiém va moi gidi bao hiém, dich vu danh gia rai ro, giai quyét khiéu
nai va tu van bao hiém va dic biét 1a duoc phép cung cép dich vu bao hiém cho cac
du an, doanh nghi¢p co von dau tu nude ngoai tai Viét Nam ma khong can thanh
lap phap nhan tai Viét Nam (phwong thiric 1- cam két cung cap dich vu qua bién

giéi) hodc thanh lap phap nhan thyc hién kinh doanh dich vu bao hiém (phuong
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thitc 3 - cam két hién dién thuong mai). Phuong thic 2 (tiéu ding ngoai lanh tho)
hoan toan khéng c¢6 han ché trong linh vuc bao hiém. Viéc cho phép thém cac
doanh nghiép bao hiém c6 von dau tu nudc ngoai tham gia cung cap dich vu bao
hiém tai thi truong Viét Nam s& ting thém ning luc khai thac cua thi trudng bao
hiém. Bén canh d6, cac doanh nghi¢p bao hiém nudc ngoai voi kinh nghiém hoat
dong lau nam trén pham vi qudc té s& gitip chuyén giao cong nghé khai thac bao
hiém va dao tao doi ngii can bg lam cong tac bao hiém tai Viét Nam. V&i nang lyc
tai chinh manh, cac doanh nghiép bao hiém mdi tham gia thi trudng nay ciing sé
cho ra doi cac san phim bao hiém méi, ddp tng tot hon nhu ciu cua khach hang.
Pic biét, chi phi bao hiém 13 mot ciu phan ngay cang quan trong trong chi phi san
xuat va kinh doanh ctia cac don vi kinh té khi nén kinh té ngay cang phat trién, vi
vay giam gia thanh dau vao d6i v4i chi phi bao hiém sé& gitp giam mot cach twong
d6i gia thanh san xuat san pham va dich vu dau ra cta cac doanh nghiép Viét Nam
va 14 co s& dé tang sirc canh tranh ctia nén kinh té Viét Nam néi chung.

C6 thé nodi, viéc cho phép cac doanh nghiép bao hiém nudc ngoai tham gia vao
thi truong bao hiém Viét Nam sé& dem lai nhiing lo1 ich téng thé cho thi truong. Tuy
nhién, song song vdi cac khia canh tich cuc nhu vay, diéu kién thi trudong bao hiém
voi sy c6 mit cia nhiéu doanh nghi¢p bao hiém nuéc ngoai cling s€ dat ra mot sb
van dé nhu canh tranh khong lanh manh, hé théng phap 1y chua du manh dé kiém
soat hoat dong da dang cua cac doanh nghiép nay, song cac van dé nay co thé duoc
kiém soat tot néu c6 nhitng budc di phu hop trong cong tac quan 1y Nha nudc dbi
v6i hoat dong cua thi truong.

2.3.2.3. Dich vu vién thong

Vién thong 1a mot nganh déng vai tro quan trong trong nén kinh té voi tu cach
kép vira 1a nganh kinh té dich vu, vira 1a co so ha ting thiét yéu cho cac hoat dong
kinh té khac. Theo bao cdo cua lién minh vién thong quéc t& (ITU), hang nam cac
dich vu vién thong dong gop it nhat 1,5% GDP ctia mdi nude. Pau tu vao linh vuc
vién théng 1 USD s& sinh ra 3 USD trong cac linh vuc kinh té khac. Phap lénh vé

buu chinh va vién thong dugc ban hanh thang 10/2002 1a van ban luat tiéu chuan
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hoa cao nhét chi phdi cac hoat dong kinh doanh, van hanh va diéu chinh trong quan
1i tan sd radio, buu chinh va vién thong tai Viét Nam. Thuc té tai Viét Nam, tir mot
mang ludi nho bé véi cac dich vu nghéo nan, lac hau, mang ludi vién thong Viét
Nam hién nay di duoc s6 hoa 100% voéi trinh d6 cong nghé ngang bang vdi cac
nudc tién tién trén thé gidi va trong khu vuc, dam bao cung cip dich vu truyén
thdng (dién thoai, fax...) va cac dich vu méi nhu thong tin di dong, nhan tin, truyén
s6 liéu va hinh anh, Internet...vGi chat lugng cao:

Cho dén nay, hé thong vin ban qui pham phap luat, co ché chinh sach vé buu
chinh vién thong va cong nghé thong tin dd duoc hoan thién rd rét va phu hop véi
cac cam két gia nhap WTO. Thuc hién chi thi 58-CT/TW cua B9 chinh tri, quéc hoi
da thong qua luat cong nghé thong tin, tao ra moi trudng phap 1y hét strc quan trong
dbi voi sy phat trién cta nganh cong nghé thong tin. Trong linh vuc dich vu buu
chinh, vién thong, Internet, tan s6 vo tuyén dién di c6 quy dinh va huéng dan giai
quyét cac van dé ton tai ctia nganh thong qua cac van ban qui pham phap luat moi
dugc ban hanh nhu quy dinh thyc hién két ndi giita cic mang vién thong céng cong;
quy dinh vé& quan 1y chat luong dich vu mang ludi, cong trinh vién théng; Thong tu
lién tich vé quan 1y trd choi truc tuyén; thong tu hudng dan xur 1y vi pham trong
viéc quan 1y, cung cap va st dung dich vu Internet va thiét bj phat song VTD. Trong
dau tu nudc ngoai, nghi dinh 108/2006/ND-CP qui dinh viéc thiét 1ap ha ting mang
vién thong, truyén dan phét song, cung cip dich vu vién thong va Internet thudc
danh muc linh vuc dau tu co diéu kién ap dung cho nha dau tu nudc ngoai. Nghi
dinh 59/2006/ND-CP qui dinh diéu kién kinh doanh cho cac dich vu thiét 12p mang
va cung cap dich vu vién thong, dich vu truy nhap, két ndi va Gmg dung Internet.

Tinh d&n nam 2005, ca nude co khoang 13 triéu may dién thoai, mat do di¢n
thoai 1a 15 may/100 dan, ting 815 1an so véi ndm 1987(0,0145 may/100 dan), trong
tu murc trung binh cta thé giéi (14 may/100 dan); S6 luong thué bao di dong dat 4,5
triéu thué bao mdi, dua tong sb thué bao di dong trén toan mang 1én gan 9 triéu.
Nam 2005, Viét Nam ding thir 3 thé gidi vé mic do phét trién Internet. Hét thang
12/2005, sb luong nguoi st dung Internet dat trén 10,62 tri¢u, tdng 4,28 triéu so voi

niam 2004, dat mat d6 gan 13% (v6i 83 triéu dan), xap xi muc binh quan thé gidi.
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Vé téng quan, cO thé néi thi truong dich vu vién thong Viét Nam, mic du céac
nha khai thac méi trién khai hoat dong kha nhanh va da dang loai hinh dich vu,
nhung nha nudc van doc quyén vi cac doanh nghiép cung cap dich vu hoic 1a
doanh nghi¢p thudc s& hiru 100% vOn ctia nha nudce, hodc 1a doanh nghiép, trong
d6 nha nudc nam c6 phan chi phdi. Trén thi truong dich vu vién thong, ngoai tong
cong ty buu chinh vién thong Viét Nam (VNPT) 1a doanh nghiép chu dao, da c6
mot sb nha khai thac méi nhu SPT, Vietel, VDC, FPT, Netnam, Vishipel, ETC...,
g6p phan thuc hién chi truong ciia Pang va va Chinh phu vé phat huy ndi lyc va
nang cao strc canh tranh trong nude cta cac doanh nghiép. Trong cam két gia nhap
WTO, Viét Nam c6 mot s6 nhan nhuong & muac do hop 1y, phu hop véi chién luge
phat trién cta nude ta. Cu thé 13, trong phuong thirc 1, ndi 10ng viée cung cép dich
vu qua bién gi¢i nhung van duy tri han ché mé ctra thi truong ap dung cho dich vu
vién thong ge"m vo1 ha téng mang (dich vu hiru tuyén va di dong mat dat, dich vu
vién thong vé tinh), phai thué mang do doanh nghiép hoic phip nhan Viét Nam
nam quyén kiém soat. Cam két “khong han ché” trong phuong thuc 2 (tiéu dung
ngoai 1anh thd). Trong phuong thirc 3, cho phép thanh lap lién doanh da s6 vén
nudc ngoai dé cung cap dich vu vién thong khong gan véi ha ting mang. Chi co céc
doanh nghiép ma nha nuéc nam da sé vén méi duoc dau tu ha tang mang, phia
nudce ngoai duge gop von dén 49% va chi duge lién doanh véi dbi tac Viét Nam da
dugc cip phép. Ta chua cam két phuong thitc 4 (trir cac cam két chung lién quan
dén nhap canh va luu tra tam thoi ctia mot s6 thé nhan thudc ndi bd doanh nghiép,
hodc nguoi chiu trach nhiém thanh 1ap hién dién thuong mai). Khong duy tri cac
bién phap han ché d6i xir qudc gia v6i cac nha cung cip dich vu nudc ngoai.

2.3.2.4. Dich vu vdn tdi dwong thuy

Bao gém dich vu van tai bién va dich vu duong thuy noi dia. Nha nudc da ap
dung nhitng chinh sach phu hop cho cac doanh nghiép trong nganh dich vu van tai
nhu luat doanh nghiép (nam 2005), ludt hang hai, ludt giao thong dudong thuy noi
dia, nghi dinh 59/2006/ND-CP vé diéu kién kinh doanh cho céc loai dich vu vén tai,
dai ly, hai quan v.v. Tham gia WTO, cac doanh nghié€p dich vu van tai Viét Nam s€

phai d6i mat v6i nhiéu thir thach. Cu thé, trong linh vuc vén tai bién, Viét Nam cam
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két “khong han ché” & phuong thirc cung cip dich vu qua bién gidi (phuong thirc 1)
d6i v6i van tai hang hoa qubc t€(°) (cac nha cung cp dich vu van tai bién nudc
ngoai dugc quyén thuc hién viéc van chuyén hang hoa xuét nhap khau cta Viét
Nam ma khong c6 bat cir rao can nio). Ta chuwa cam két phuong thie 1 trong dich
vu van tai duong thuy noi dja.. Cam két “khong han ché” trong phuong thuc 2. Vé
phuong thirc hién dién thuong mai (phuong thuc 3), Viét Nam cho phép thanh 1ap
cac cong ty lién doanh véi ty 18 von gop khong qua 49% trong dich vu van tai
duong thuy noi dia. 50% trong dich vu xép d& container. Cac cong ty véan tai bién
nudc ngoai dugc thanh 1ap cong ty lién doanh véi ty 1& gop von khong qua 51%
ngay tir 11/1/2007 va duoc thanh 1ap coéng ty 100% von nudc ngoai sau 5 nam dé
thuc hién cac hoat dong lién quan dén hang hoa do chinh cong ty d6 van chuyén
bang duong bién di, dén Viét Nam dé cung cip cac dich vu tiép van tron goi
(logistics, kho bai, dai ly van tai,v.v.) cho khach hang cua ho. Nhu viy, cac hang tau
nudc ngoai s€ dugc thanh 1ap cong ty lién doanh dé thuc hién cac dich vu hd trg van
tai cho hang tau cia minh tai Viét Nam thay vi phai thong qua céac dai 1y tau bién va
dai ly van tai cua nudc ta nhu trude day. Thuc té cho théy, viéc mat thi truong vao
tay cac doanh nghiép nudc ngoai khong chi con 1a nguy co, hién tai, theo diéu II vé
mién trir d6i xir toi hué qudc va bang nhiéu cach khac nhau, di c6 mét sb cac hing
van tai nuéc ngoai dugc cap gidy phép dau tu thanh lap cong ty 100% vbn nudc
ngoai & nude ta. Vi du nhur cong ty van tai hon hgp Viét Nhat - LOGITEM; cong ty
Maersk Vietnam va gan ddy nhat 1a MOL lines ctia Nhat Ban hoat dong trong linh
vuc van tai (dich vu dai ly van tai) da tao ra mot moi truong canh tranh gay gét va
gay strc ép 16n 1én cac doanh nghiép Viét Nam. Ta chua cam két phuong thic 4
(trtr cac cam két chung lién quan dén nhap canh va luu tra tam thoi ctia mot sé thé
nhan thudc ndi bo doanh nghi¢p, hodc ngudi chiu trach nhiém thanh 1ap hién dién
thuong mai). Khong duy tri cac bién phap han ché d6i xir qudc gia vdi cac nha cung
cap dich vu nudc ngoai.

Hién nay, trong linh vuc van tai bién, cac doanh nghiép nha nuéc ma Tong

cong ty hang hai Viét Nam VINALINES 1a doanh nghiép nha nuéc 16n nhat dang

3 Ta chua cam két di voi van tai hanh khach qudc té.
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chiém linh thi truong trong nudc, nam 2005, san lugng van tai bién cua cong ty dat
21,7 triéu tan, san luong hang thong qua cang thuéc VINALINES dat 37,4 triéu tan.
Tham gia thi trudng con ¢ nhiéu doanh nghiép dia phuwong nhu HAMATCO cua
Ha ndi, SAIGONSHIP cua TP H6 Chi Minh, DAMATCOSCO cua Pa Ning, dic
biét 12 doanh nghiép VINASHINLINES thudc Vinashin dang phat trién rat manh
v6i tong trong tai tau 1én t&i gan 100.000 tdn v.v...doanh nghiép nudc ngoai hién
van chua dugc phép tham gia vao van tai ngi dia. Thi phén van tai hang hoa Xuét
nhap khau hang nim cua doi tau bién Viét Nam ciing c6 mirc tang truong kha (tham
khao biéu dd 2.5), song chua duoc cao do gip nhiéu khé khin khach quan (gia nhién
lidu ting, thién tai,v.v) va strc canh tranh cta nganh vén tai dudng bién cta ching ta
con thap (do doi tau da cao tudi, cong nghé lac hau).

Nang luc canh tranh ctuia cadc doanh nghi€p dich vu van tai trong nudc nhin
chung con yéu, diéu d6 1a do kha nang von bi han ché, phu thudc vao vay von
thuong mai dé mua sim trang thiét bi, dong mdi tau vi vay 1am han ché kha ning
tang truong. Kinh nghiém kinh doanh trén thi truong qudc té con bi han ché. Tuy
nhién, nhiéu doanh nghiép vén tai ctia Viét Nam da va dang c6 gang thay d6i, dan
dan am hiéu nhiing thu tuc va thong 1& qudc té trong kinh doanh cac loai hinh dich
vu van tai, thuc hién co phﬁn hoa tao ra sy nang dong nhu trudng hop cong ty van
tai Thiy Biac (NOSCO), cong ty van tai bién III (VINASHIP). Dich vu van tai
duong thuy dang 13 mot trong nhitng nganh dich vu quan trong trong chién lugc
phat trién kinh té bién cua Pang va chinh phi, chién luoc “Hai hanh lang, mot vanh
dai” trong quan hé voi Trung Qudc. Chung ta cha truong xay dung cac cang trung
chuyén quéc té va cic trung tam Logistics hién dai tai ca ba viung kinh té (Bic,
Trung, Nam) tir nay dén nam 2010. Mot thuc té 14, Cac doanh nghi¢p dich vu van
tai c6 von dau tu nudce ngoai (lién doanh) thuong chii dong hon vé vén, phuong tién
va trang thiét bi tot hon va hién dai hon; viéc tiép thi va t6 chtrc thuc hién dich vu
theo dung lich trinh va duogc thong bao rd rang, tao thuan loi nhiéu hon cho khach
hang. Mt khac ddi tac nudc ngoai trong cac lién doanh van tai déu 1a cac hang 16m,
c6 mang ludi toan cau va cé nhiéu khach hang truyén thong, cé dicu kién tiép thi,

tranh thu dugc khach hang, do vay c6 kha nang canh tranh cao hon.
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Biéu d@é 2.5: Thi phan van tai bién
Nguén: Tong céng ty hang hai Viét Nam — S6 liéu nam 2006

Tuy vé gia tri tuyét d6i, kha ning kinh doanh cta doanh nghiép Viét Nam ting
lén dang ké nhung thi phan cua Viét Nam néi chung khong thay doi va van chi ¢
muc khoang 12 -14% trong toan bd thi truong van tai duong thuy tai Viét Nam.
Nhiing yéu kém chi yéu cua dich vu giao thong van tai ciia nudc ta la:

+ Lich trinh van chuyén chua dam bao;

+ Thiéu phuong tién bdc xép hang hoéa;

+ Co s ha tang, tuyén duong vao cang va dich vu Logistics con han ché;

+ Hinh thirc van chuyén container chwa phat trién;

+ Con quan liéu trong giai quyét cac thi tuc lién quan dén vén tai;

2.3.2.5. Dich vu xdy dung

Hién nay, cac doanh nghi€p hoat dong trong linh vuc xay dung trong khudén
kho ctia phap luat hién hanh bao gdm Luat doanh nghiép (2005), luat xay dung (sd
16/2003/QH11) va chi thi s6 08/2004/CT-TTg ctua Thu tudéng chinh phu vé trién
khai thi hanh luat xay dyng, cong vin 2646/BXD-XL (2005) cua bd xay dung vé
cap chimg chi hanh nghé xay dung va nhiéu vin ban phap qui khac. Hién nay, c6
khoang 3500 doanh nghiép xay lap thudc moi linh vuc xay dung dang hoat dong
trén pham vi toan quéc. Trong dé c¢6 khoang 1100 doanh nghiép nha nudc va 2400
doanh nghiép ngoai qudc doanh. Qua khdao sat cho thay, luc lugng xay dung chu

yéu tip trung & mot s6 B, nhu xay dyng, giao théng vén tai, ndng nghiép va phat
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trién nong thon, qudc phong, cong nghiép. Nhin chung, mé hinh t6 chirc cac tong
cong ty nha nudc cua ta van chua c6 duge nhimng tip doan 16n, chua tip trung duoc
sttc manh dé du sirc canh tranh voi nude ngoai. Cac doanh nghiép xay dung két cau
ha ting giao thong cua Viét Nam hién dang gip nhiéu khé khin c6 thé s& cang kho
khan hon khi cic cam két trong WTO vé dich vu xay dung bat dau co hiéu luc.
Theo cam két, trong linh vuc nay, chung ta chua cam két phuong thirc 1 (cung cap
qua bién gi6i) do khong co tinh kha thi v& mat k¥ thuat va chua cam két cy thé
phuong thirc 4 (hién dién thé nhan). Cam két “khong han ché” trong phuong thirc 2.
Vé phuong thirc 3 (hién dién thwong mai) Viét Nam cho phép thanh lap cong ty
100% vbn nudc ngoai va sau 3 nam cho phép thanh 1ap chi nhanh ciia cong ty xay
dung nudc ngoai. Hon nita, yéu cau cia WTO vé mua sam chinh phu ngdy cang
minh bach thi cdc doanh nghiép xdy dung giao thong, dic biét 1a cadc doanh nghi¢p
nha nudc hoat dong trong linh vuc ndy cang bi stc ép canh tranh rat 1on. Diém
thuan loi trong cam két cua ta 1a trong vong 2 nam t&i (t6i ndm 2008), cac doanh
nghiép 100% vén nudc ngoai chi duge cung cap dich vu xay dung cho doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai va du an cé tai trg clia nudc ngoai.

Trong nhitng nim qua, hau hét cac cong trinh quan trong va cong trinh yéu
cau chat luong cao déu do nudc ngoai ddm nhan lam thau chinh, phia Viét Nam déu
phai 1am thau phy, ké ca cac cong trinh ma ta di c¢6 kinh nghiém nhiéu nim nhu xay
dung nha may xi ming, ciu cang, duong bd va cac nha cao tang v.v. Cac doanh
nghiép Viét Nam phan 16n ¢ trong tinh trang han ché vé vén, k¥ thuat va cong nghé
va nang luc nam bat tinh hinh gia ca, chung loai cac vat tu, vat li€u, kha nang diéu
hanh va phdi hop cac khau tir cung cip, xay dung va hoan thién con kém nén cac
doanh nghiép Viét Nam chul yéu 1a 1am thau phu cho cac doanh nghiép xdy dung
nudc ngodi. P c6 trén 90 nha thau xdy dung nude ngoai tham gia cung cap dich vu
xay dung tai Viét Nam. Cac doanh nghiép nudc ngoai rd rang c¢6 co hoi 1on dé tham
nhap thi truong cuia Viét Nam, cung véi cam két m& cua thi truong sau gia nhap,
van dé 1a ching ta can tu doi méi, nang cao nang luc canh tranh khi Viét Nam tham

gia day da vao WTO trong nam 2007 [24],[34],[66].
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2.4. PANH GIA VE NHUNG BAT CAP TRONG CHiNH SACH ANH
HUONG PEN THUONG MAI VIET NAM KHI THAM GIA WTO

2.4.1. Thiéu tinh bén virng, mat can d6i trong quan 1y xuit nhap khau

Trong cong nghiép, nim 2005 gia tri san xuét ting 16% nhung gia tri ting
thém chi ting 0,7%. Tdc do phat trién xuat khau cao, nhung chua twong ximg voi
tiém nang kinh té. So voi cac nuéc ASEAN, thi mtc xuat khau cua Viét Nam con
thdp, chi bang 1/3 so véi Thai Lan. Téc d6 ting trudng xudt khau thap hon so voi
nhap khau, din t6i nhap siéu 16n (gan 5 ti USD trong nim 2005). Bén canh d6, mic
dil co cau nganh hang xuat khau da dugc cai tién nhung con lac hau, chu yéu xuét
khau hang str dung nhiéu lao dong, hang ndng san it qua ché bién, gia tri thip ma
tinh bat 6n trong xuat khau cao, s& anh hudng rat manh dén doi séng kinh té xa hoi
ctia dat nudc. Nhidu mat hang ¢ tiém ning xuat khau 16n nhu san pham chin nuéi
chua dugc phat huy. Xuit khau nudc ta phu thudc nhidu vao 4 nhom thi trudng
(M¥, EU, Nhat, ASEAN). Vi thé, bat cit su bién dong nao cia thi truong thé gidi
cling déu anh huong dén doi séng kinh té - x3 hoi trong nudc.

Trong co cau xuat nhap khau, ty 1& xuat khau gia cong con 16n; ty 1¢ thyc hién
phan phdi tryc tiép trén thi trudng nude nhap khau con nho. Su tac dong ciia nganh
thuong mai d6i voi san xuat hang xuat khau con yéu, chii yéu moi thyc hién thuong
mai cai ma ta 6. Rat it cac nha kinh doanh tac dong dén san xuat bang don dat hang
thong qua nhitng hop dong bao tiéu san pham. Van chua c6 tap doan thuong mai
noi dia 16n c6 kha nang chi phéi thi truong Viét Nam va tao dugc anh hudng trén
thi truong khu vuce va quc té.

Thi truong ndi dia chua thuc su dugc coi trong, chinh phu van chua xay dung
chién luoc phat trién thi trudng nodi dia trong twong lai, trong khi ching ta dang c6
mot thi truong tiém nang rat 16n véi s6 dan 1én téi gan 90 triéu nguoi. Phuong thirc
kinh doanh thuong mai trén thi truong ndi dia con lac hau, manh mun.... Quan 1y
thi truong ndi1 dia chua khoa hoc, con qua nhiéu k& hé, nén hién tuong budn 1au,
hang gian, hang gia, ltra ddo trong hoat dong thwong mai van xay ra, tac dong tiéu

cuc dén doi song kinh t€ - xa hdi cuia dat nude. Bén canh do, chat lugng hang hoa
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chura cao, mau ma chua doc do, chung loai chura phong pht nén sirc canh tranh cta
hang hoa Viét Nam ching ta con thap, dic biét 1a so sanh v6i hang héa ciia Trung
Qudc. Gia thanh san pham con cao do nguyén lidu chil yéu 1a nhap khau, gia dat dai,
gia dich vu cao...H¢ théng phan phéi ban hang con lac hau. Chua tao duoc nhiéu
thuong hiéu san pham, dich vu c6 uy tin trén thi truong trong va ngoai nudc. Néu
khong nang cao kha ning canh tranh thi chang nhitng hoat dong xuat khau s& gip
khoé khan, ma con cac san phém Vi¢t Nam s€ canh tranh kém so véi hang hoa cua
cac nudc trong khu vuc trén thi truong ndi dia. Vé van dé nay, tdc gia xin dé xuét
mo hinh uu tién phat trién/bao ho dya trén tiém niang xuat khau va qui mé thi trudng
trong nudc trong chuong sau (muc 3.3.3.2).

Trong thuong mai dich vy, mac du da cam két kha toan dién va coi mé, nhung
muc tiéu phét trién thi truong xuat khau, quan 1y nhap khau chua duoc quan tim
day du. Hién nay, ta moi chi khuyén khich twong d6i loai hinh dau tu truc tiép cua
nudc ngoai trong thi truong ndi dia. Pay 1a phuong thue thtr 3 trong 4 phuong thirc
cung cap dich vu trong khudén khd GATS. Céac phuong thirc khac nhu thuong mai
qua bién gidi, tiéu dung ngoai lanh tho, hién dién cua thé nhan, nhin chung, it dugc
quan tam, ciing khong c6 co ché kiém soat, quan 1y thuong mai hiru hiéu. Su nhin
nhan toan dién mdi quan hé chit ché giita vin dé mo cira thi trudng thong qua hoat
dong dau tu véi muc tiéu phat trién thwong mai qudc té, bao gdm xuat khau va nhap
khau 1a chua 16 rang. Vi du: mo rong dau tu nude ngoai trong linh vuc du lich, xay
dung cac khach san, nha nghi, khu vui choi mot mat sé€ khién thi truong du lich
trong nudc bi chia s€¢ nhung mat khac lai c6 tac dong tdt dén viée ddi mai, cai thién
nhu cu nghi ngoi trong nudc, thu hit khach du lich, trong va ngoai nudc. Cac bién
phap dé thic day xut khau, quan 1y nhap khau dich vu hau nhu con bé ngé. Chi co
hai linh vuc dich vu d6 13 du lich va xuat khau lao dong dugc dé cap nhiéu va toan
dién trong chinh sach day manh xuat khau, kiém soat nhap khau cia nudc ta. Pang
lwu ¥ 14 xuat khau lao dong, ta goi 1a xuat khau dich vu vé cin ban khong phu hop
v6i chuan muc dich vu cuia GATS. Nhu vay, hau hét cac dich vu khac déu khong c6

chinh sach xuat khau hay quan 1y nhap khau. Pén nay, ta chua xdy dung mot hé
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théng théng ké khoa hoc vé cac hoat dong thuwong mai dich vu trong nudc va voi
qudc té vi vay sy nhin nhan, danh gia vé tinh hinh kinh doanh dich vy ciing khong
toan di¢n va tin cdy, tao co s& chic chan dé chinh sach cua nha nudc c6 thé phat
huy hiéu qua. Diéu nay that trai nguoc véi chinh sach vé xuit nhap khau hang
hoa. Nhiéu nghién ciru trén thé gidi cho thay kinh doanh dich vu, ké ca trong
xuét khau thi hi¢u qua dem lai con 16n hon nhiéu so véi kinh doanh hang hod do
ham luong chat xam, cong nghé két tinh cao hon trong cic san pham dich vu.
Can nhan manh mot diém 1a lgi thé canh tranh khong chi thé hién béng co ciu
hang hoa xuat khdu ma con ca béng nang luc xuit khau dich vu nira.

2.4.2. Piu tu - thwong mai giam sut do 1ong tin ciia cac ddi tac bi x6i mon

Nan tham nhiing tiép tuc la mot trd ngai cho dau tu va phat trién kinh té. Mic
du chinh sach cta nha nudc 1a chong tham nhiing, nhung qudc nan nay di khong
giam ma con co chiéu hudng gia ting (Pién hinh 13 vu PMUI18 hay vu Petro-Céang
Thi Vai Viét Nam). Luong bong thap 1a mot trong nhiing nguyén nhan ciia tham
nhiing. Mt khac luat 18 thiéu minh bach va co cau chinh quyén khong c6 su phan
nhiém va kiém soat. Khu vic quéc doanh tiép tuc 1a mot ganh ning cho qubc gia.
Viéc cai to cac doanh nghiép va cic ngan hang thuong mai nha nudc tién hanh van
con cham chap. Hiéu ning cua nhitng cong ty nha nude thap, khé co thé canh tranh
voi tu nhan, dac biét 1a cac cong ty nudc ngoai dau tu tai Viét Nam. Mic du vay
nhirng con s thdng ké cua chinh phu cho thiy ti 18 ctia khu vuc cong trén téng san
pham noi dia khong thay dbi va van chiém khoang 38,5% vao nam 2000 va 38,3%
vao nam 2003. Trong khi d6 ti 18 nay ciia cac xi nghiép qudc doanh 14 27,7% vao
nam 2000 va 27,2% vao nam 2003. Do 1a chua ké phan gop von ctia nha nudc trong
khu vue tu nhan va khu vue dau tu nudce ngoai. Su kién nay cho théy la vai tro chu
yéu cua khu vuc cong trong nén kinh té qudc gia khong thay d6i. Mic du khu vuc
ngoai quoc doanh c6 hiéu ning cao hon khu vuc qudc doanh, nhung khu vuc ngoai
qudc doanh con rat yéu kém so v6i nhitng cong ty nudc ngoai. Do d6, van dé hoan
thién chinh sach, tao long tin cho céc nha dau tu nude ngoai la mot nhu cau cép

thiét. Vira qua, mot yéu td quan trong trong thoéa thuan song phuong véi My 1a Viét
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Nam phai thiét 1dp mot co quan giai quyét tranh chap theo luat phap qudc té. Nhiéu
nha du tu nude ngoai hy vong co ché ludt phap mai va viée chudn bi gia nhap vao
san choi thuong mai toan cau s& khuyén khich nhiing cai cach siu rong cua Viét
Nam vé hé théng phéap 1y. Bén canh d6, chinh phu Viét Nam di nhan thiy sy can
thiét phai ting cuong cac bién phap giam sat cac cong trinh phat trién co sé ha tang,
day manh cudc chién chdng tham nhiing, cting ¢6 niém tin cta cac nha dau tu.

2.4.3. Thwong mai Viét Nam tiép tuc bi phan biét doi xir

Vé xuét khau hai san, tom, ca Tra/Ba sa, va ca nglr (tuna) 1a ba san pham chinh
cua Viét Nam, tiép tuc bi trd ngai vi luat chéng ban pha gia tai Hoa Ky. Viét Nam
van con tiép tuc bi phan biét ddi xur thé hién qua két qua ddm phan gia nhap, Viét
Nam phai dua ra nhitng nhugng bd song phuong véi cac nude thanh vien WTO co
vai tro then chdt nhu EU, My, Nhat. Nhu vay, ngoai nhitng luat 1€ cia WTO phai
tuan thu, ta con phai chiu rang budc ddi véi nhitng nhan nhuong song phuong, mot
loai "WTO cong" duogc ap dung cho moi thanh vién khac trong WTO.

Ciing bat loi hon so véi cac nude thanh vién khac 1a du Viét Nam da vao
WTO, nhung cic nudc van xem Viét Nam 1a nude "kinh té phi thi truong". Thiéu
mot quy ché kinh té thi trudng, san pham Viét Nam ban trén cac thi trudng thé gidi
rat d& bi kién pha gia vi nguoi kién dau chiu so sanh voi gia ban & Viét Nam ma s¢€
dung gia & bat ky not dau c¢o6 g1 cho ho. Bén canh do, cac tranh chép thuong mai
song phuong gitra Viét Nam va Hoa Ky s€ khong hoan toan dugc phan xtr theo co
ché chung trong khuon kho quy dinh cia WTO. Trong théa thuan riéng véi Hoa Ky
via qua, Vi¢t Nam van phai chiu co ché giam sat dac bi€t cho hang dét may, co
nghia 13 hang dét may ctia Viét Nam van co thé bi thiét hai & thi truong Hoa Ky.
Nhu vy, cac nha dau tu 16n ciia Hoa Ky ciing s& phai can nhac k¥ rai ro khi mo
rong dau tu vao Viét Nam va do d6 ciing tac dong day chuyén téi cac nha dau tu
khac vi ho phai tinh toan dén thi truong Hoa Ky khi dau tu vao Viét Nam... Hon
nita, su mo ho trong hiéu biét luat quéc té cta cac doanh nghiép, ciing nhu cham tré
trong viéc cap nhat, phé bién cac cam két, luat WTO cta chinh phu cling 1a nguyén

nhan cho cac vu kién tung mang tinh phan biét dbi xtr.
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2.4.4. Bit cip vé chinh sach thwong mai dich vu so sanh véi qui dinh caa
WTO

Tham gia WTO, mot s6 van dé sau co thé anh huong dén hiéu qua hoat dong
trong cac nganh dich vu:-

- Céac diéu kién va thu tuc cip phép trong linh vue dich vu hién tai ciia Viét

Nam c6 nguy co tré thanh mot rao can ddi véi viéc tham nhap thi truong. Ching ta

can dam bao tinh minh bach ddi ctia cac tha tuc va yéu cau cap phép, cac thi tuc va
yéu cau xét duyét ciing nhu cac yéu cau cap phép khac. Bén canh do, chiing ta ciing
can cung cip thong tin day du théa min yéu cau minh bach vé chinh sach, nhu viée
phat hanh danh sach tit ca cac t6 chtic chiu trach nhiém vé viéc cap phép, thong qua
va diéu chinh cac nganh dich vy, gém céc to chirc dugc cac nha chuc trach uy quyén,
va ca cac diéu kién va thu tuc cap phép. Cac diéu kién va tha tuc cAp phép phai duoc
thiét 1ap trude, cong bd chinh thire va dua trén nhitng tiéu chuan khach quan; phai co
tat ca cac thong tin thiét yéu cho biét vé cach hoan chinh don xin cap phép; phai co
cac khung thoi gian va cac moc thoi han chot thiét yéu; phai néu rd nhitng co quan cd
thAm quyén. Moi chi phi phai twong xtémg véi chi phi hanh chinh xir 1i mot don xin
cap phép; nguoi ndp don s& duoc thong bao lidu to don da hoan chinh chua, néu chua
thi can b sung thém diéu gi; quyét dinh phai nhanh chong; néu mot to don bj tir chdi
hodc dd duoc hoan thanh, nguoi ndp don can duoc thong bio bang vin ban khong
cham tré du voi bét ctr 1i do nao; va viée kiém tra dé cap phép cho céac dich vu chuyén
mon can duoc sap xép vao nhiing khoang thoi gian hop li.

- Céc loai tro cap lién quan dén thuong mai dich vu cling can dugc lam rd hon,

theo tinh than duoc dé cap trong cac diéu 3 va 7 cua Hiép dinh chung vé Thuong
mai dich vu (GATS).

Nhu d3 phén tich, cic cam két cua ta trong gia nhap WTO van con chira dyng
nhiéu mau thuan. Trong thwong mai dich vu, cdc cam két tu do hoa thuong mai dich
vu trong phan 16n trudong hop dang dong vai trd di trude va chi phdi nguoc lai bude
tién trong d6i mai chinh sach thwong mai dich vu. Piéu d6 lam nay sinh nhiing

nghich ly quan trong khi tién hanh cam két tu do hoa thuong mai dich vu; thi nhat,
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16 trinh tuy do héa da dugc thiét 1ap ngay ca khi chinh sach chung va co ché quan 1y
thuong mai dich vu chua hinh thanh dé 1am co s& bao dam su phat trién ding
huéng cia thuong mai dbi voi viéc nang cao hiéu qua ctia nganh kinh té; thir hai,
trong khi nudc ta lai chu dong cam két dich vu trong BTA va tham gia WTO thi
viéc xtic tién tu do hoa trong khudn khé AFAS t6 ra cham chap va bé tic. Thuc té
d6 da phan nao thé hién su thiéu nhat quan ddi voi muc tiéu ty do hoa thuong mai
dich vu ctia nude ta va néu nhu khong dugc khéc phuc kip thoi thi han ché do sé
lam ton thuong dén chinh cac nganh dich vy trong nudc.

Qua nghién ctru hién trang, tic gia danh gia mot s6 han ché trong chinh sach
anh huong ti€u cuc dén thuong mai dich vu nudc ta trong tién trinh hoi nhap khi
tham gia WTO nhu sau:

Han ché dau tién va quan trong nhat trong thwong mai dich vu khac vai chinh
sach thuong mai hang hoa, chinh sach thuong mai dich vu dugc thyc hi¢n thong qua
hé thong cac bién phap c6 anh hudng dén cac quan hé trao doi trén thi trudong dich
vu nham bao hd cac doanh nghi¢p trong nudc trudc su canh tranh cua dich vu nhap
khau va cac nha cung cép dich vu nude ngoai tham nhap vao thi trudng trong nudc.
Tuy nhién, nhiéu bién phéap c6 tinh chat han ché thwong mai ¢ nudc ta khong han da
c6 muc ti€u bao hg cac nganh dich vy trong nuéc ma Xuét phat tur thuc tién co ché

quan 1y cta nha nudc dbi voi cac nganh dich vu. Chinh sach thuong mai dich vu

chua duoc xy dung mot cadch ddng bd ma tiy thude vao céc quyét dinh riéng ré cta

mdi Bo/Nganh chirc ning cin ¢l trén muc tiéu phat trién cta ting nganh dich vu.

Trong hau hét cac truong hop, chinh sach thuong mai chi 12 hé qua cua chinh sach
phat trién nganh hon 1a mdt chinh sach thuong mai vé1 néi dung bao ho hay tu do
hoa hoan chinh. Co ché nay hinh thanh dua trén sy phan chia trach nhiém giita cac
co quan chtic ning trong timg loai dich vu cu thé nhu ngan hang, bao hiém, vién
thong, giao théng van tai déu doc lap gidm sat va quan ly dong thoi cac quan hé
thuong mai va cac van dé vé co so vat chat, tiéu chuan k¥ thuét cua nganh. Co ché
"chi quan" 4p dung pho bién trong cac nganh dich vu dap tng dugc nhu cau dau tu

¢6 trong diém cua cac nganh dich vu. Nhung ciing chinh co ché d6 dang nay sinh
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nhitng van dé x6i mon dong lyc kinh doanh ciia doanh nghiép. Ho yén tdm trong
cho sy bao ho khong phai tir mot chinh sach thuong mai khach quan ma béi co ché
quan 1y nha nuée dang hd tro minh.

Véin dé thir hai, chinh sach thuong mai dich vu cOn to ra thu déng trudc

nhitng dién tién mdi cua quéa trinh hoi nhap KTQT cta nudc ta. Nhiéu quan

diém, ké ca 10i tAm su cua chinh tong giam déc WTO Pascal Lamy trong 18 két
nap Viét Nam hom 7/11/2006, cho réng tu do hoa thuong mai cé thé 1am mét
cong an, viéc lam, mat kha nang kiém soat ctia nha nudc trong cic nganh quan
trong, nhat 13 su can thi€p cua nha nudc vao thi truong tai chinh, tién té. Quan
diém d6 khong phai 1a khong c6 cin ctr néu nhu cic co quan chirc ning chua
chuén bi cac bién phap va khung kho phap 1y can thiét dé bao dam tinh hiéu qua
va su giam sat nha nude trong nganh dich vu. Cam két qudc té véi 1o trinh nhu
hién nay tuy di bao ham nhiing qui tic nhit dinh vé thuong mai dich vu nhung
chua da dé tré thanh mot hé théng chat ché bao dam su phat trién bén vung cua
nganh dich vu. C6 thé dua ra mot s6 han ché trong quan 1y nhu sau:

- Chua chu dong tao dung khudn khé phap 1y, dinh hudng va thuc ddy thuong
mai dich vu Viét Nam, khuyén khich sy tap trung tu ban, thu hut cong nghé, k¥
thuat va nang cao kha nang canh tranh ctia doanh nghiép trong nuéc. Kinh nghiém
ctia nhiéu nudc cho thiy, nha nudc dong vai trd 16n trong van dé nay véi viéc dinh
hudng, thuc hién cac dau tu 16n, qui mo dé thiét 1ap mot hé thong ha tang phu hop
nhét cho tung loai dich vu.

- Cham ban hanh tiéu chuén hoa chat luong dich vu, nhu qui dinh trach nhi¢m
ctia doanh nghiép, tiéu chuin bang cap...v.v dé thuan loi hoa cho hoat dong thuong
mai dich vu;

- Cac co quan quan 1y chu yéu van tip trung chuyén d6i chinh sach cho phu
hop véi cam két qudc té ma cham khong ludng trude nhitng van dé phat sinh va ban
hanh nhirng bién phap bdo dam su on dinh cua cac nganh dich vu trong dai han nhu
kiém soat doc quyén, khuyén khich canh tranh, ngan chan hanh vi gian lan thuong

mai, bao vé quyén loi ctia ngudi tidu ding [24],[55],[56].
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2.4.5. Cai cach co ché chinh sach chim chap

Véi nd luc tré thanh thanh vién thir 150 cia WTO, trong nhitng nim vira qua,
Nha nudc va Chinh pha di ra strc chuan bi céc tién dé can thiét cho viéc gia nhap
WTO. Trong nam 2004, cong tac thuc hién 1 trinh gia nhap WTO da duogc déy
manh. Chinh phu di ban hanh cac nghi dinh vé quy hoach phat trién cac vung kinh
té trong diém; thong qua cac chién lugc phat trién nganh dién, xi mang, gidy, hang
khong...t6i naim 2010. Nam 2005, qudc hoi di thong qua 29 luat (nhiéu hon 4 luat
so voi1 du kién) bao gSm nhiéu luat quan trong nhu luat dan sy, bo sung cho luat
thuong mai, lut kiém toan nha nudc, luat vé ky két, gia nhap va thuc hién cac diéu
udc qudc té, bd sung cho luat hai quan, bd sung cho luat thué xuat nhap khau, bo
sung cho luat khoang san va bo sung cho luat khiéu nai va té cdo, luat vé s& hitu tri
tué, luat giao dich dién tir, bd day du cta luat doanh nghiép, luat dau tu, bd sung
luat thué tri gia gia ting, luat thué tiéu thu ddc biét va nhiéu luat khac. Tuy toc do
1am luat rat nhanh nhu néu trén, nhung cac nghi dinh, cic vin ban huéng dan dudi
luat con cham, mang ning tinh tinh huéng "chita chay", "tinh thé". Qua4 trinh thong
qua luat phuc vu cho hoat dong kinh doanh con cham, nhiéu luat da c6 nhung ndi
dung lac hau, khong dap tng yéu cau hd tro cho phat trién kinh té thi truong ning
dong & Viét Nam, gy trd ngai cho tién trinh hoi nhap nhanh voi nén kinh té thé
gidi. Bén canh viéc xdy dyng luat méi, ¥ thitc chap hanh phap luat da ban hanh ¢
Viét Nam con yéu, déng thoi, su cham tré trong viéc hudng dan thuc thi phap luat
con chua day du (vi du cho dén nay, chua c6 nghi dinh hudng dan hai luat doanh
nghi¢p chung va luat dau tu chung). Mic du, nhitng luat nay da c6 hi¢u luc tu
1/7/2006. Sy hanh xtr mang tinh tiry tién, nhiing nhiéu ctia cic co quan khong phai
1a ca biét... dang gdy kho khin, can trd 16n d6i v6i sy phat trién, san xuat kinh
doanh cua cac thanh phan kinh té va cac loai hinh doanh nghiép.

Pai hoi dang X ciing da chi rd nhitng yéu kém trong co ché chinh sach cua ta
1a thiéu 16 trinh chu dong trong hoi nhap kinh té qudc té; chua gan két chat ché tién
trinh hoi nhap véi viéc hoan thién phép luat, thé ché, chinh sach va cai cach co ciu
kinh té; viéc nang cao suc canh tranh cua hang hod, ciia doanh nghi¢p va cua nén

kinh té chwa theo kip v6i yéu ciu cta hoi nhap.
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Cudi ciing 13, bd may nha nuéc chim doi méi, chwa theo kip yéu ciu ciia
cong cudc phat trién kinh té, xa hdi. Nhirng yéu kém cta bo may quan 1y nha
nudc va cong tac can bo cham duoc khiac phuc. Cai cach tu phap chua theo kip yéu
cau phat trién. Nang lyc va phém chit caa nhiéu can bo, cong chirc con yéu, mot bo
phan khong nho thoai hoa, bién chat. Dan chu ¢ nhiéu noi bi vi pham, ky cuong
phép nudc chua nghiém. Quan li€u, tham nhiing, lang phi con nghi€m trong, dac
biét 13 tinh trang nhiing nhidu, ctra quyén, thiéu trach nhiém cua bd phan khong nho
can bo, cong chirc, nhat 1a & cac co quan giai quyét cong viéc cho dan va doanh
nghiép. B6 may chinh quyén co s¢ nhiéu noi yéu kém.

Trong thuong mai dich vy, méi trudong canh tranh trong nude ctia cdc nganh
dich vu chua dugc bao dam. Trong mot sb nganh dich vy, tinh trang phé bién la
cac doanh nghiép dic quyén, doc quyén chi phdi. Trong nganh dich vu, kha ning
lam dung nhirng vu thé vé thi truong, vé thuong hi¢u, gia ca tham chi con dé dang
hon rat nhiéu so voi thwong mai hang héa. Thiéu mdi truong d6, cac thanh phan
kinh té, ké ca doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai chua thé thuc su phat huy
day du vai tro tich cyc ciia minh trong viéc thuc day sy phat trién nganh. Gan day
nhat, tranh chap gitta cong ty co phan vién thong quan doi (Vietel) va tong cong ty
vién thong Viét Nam (VNPT) vé van dé két ndi mang ciing cho thdy méi truong
canh tranh trong céc nganh dich vu con rait mong manh. Trong trudng hop nay, co
quan quan 1y canh tranh 1& ra phai dong vai trd 16n hon nhung rd rang 1a chua thé
theo kip ngay vdi doi hoi ciia quan 1y trong giai doan mai.

Thuong mai trong nhiéu nganh dich vu khong dugc quan 1y va dinh hudng
vé chinh sach trong khi nhiéu dich vu bi quan 1y chong chéo vi tinh chat lién quan
ctia minh v§i nhiéu co quan chirc nang. Do qua nhiéu loai hinh dich vu cling nhu
mot sé dich vu lién quan dén nhiéu chuyén nganh s& dan dén tinh trang mot )
dich vu bi b6 limg quan 1y nhu cac dich vu tu van dau tu, dich vu nghién ctru, tu
van quan 1y, dich vu bao vé, lau rira, giao nhan... Nhiéu ngay dich vu c6 ban chat
don gian, khong doi héi phai chiu sy truc thudce ctia cadc quan 1y chuyén nganh nhu

dich vu stra chira 6 t0, xe may, may moc, dién tu, dich vu chuyén nha, dich vu xe
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om... Khong phai tat ca loai dich vu déu can c6 mot co quan chil quan nhung mot
co quan quan 1y hoat dong thuong mai, kinh doanh, du sitc phdi hop véi cac co
quan chirc ning, kip thoi khuyén khich hodc han ché cac sai léch 1a hét stc can
thiét. Bén canh do, thuong mai trong mot s6 dich vu c6 thé sé& bi quan ly chéng
chéo. Vi dy, kinh doanh dich vu quang cdo la hoat dong thuong mai do B¢
Thuong mai chiu trach nhiém quan 1y nhung ndi dung, hinh thirc quang cédo do Bo
Vin hoa-thong tin, tham chi néu dich vu quang cao do dai phat thanh, dai tiéng
néi thuc hién thi rat c6 thé dich vu quang cdo s& do Bo Buu chinh, Vién thong

quyét dinh [8],[18],[341,[68].

TOM TAT CHUONG 2

Véi nd luc khong ngirng, Viét Nam da thanh cong gia nhap vao WTO trong
nam 2006(**). Viét Nam tham gia vao WTO khong nhitng dem lai hon nita sirc
manh, uy tin va do tin cay lén hon cho td chirc nay ma con mang lai nhitng loi ich
thiét thuc cho Viét Nam va cac doi tac dang c6 quan hé thuong mai vdi Viét Nam.
bang va Chinh phu da thuc hi¢én mot loat cac cai cach nham thyuc hién cac cam két
song phuong va da phuong. Bén canh d6, ddy manh thong tin, tuyén truyén, dé cac
doanh nghiép va co quan quan 1y c6 thé nim vitng va ap dung linh hoat cac hiép
dinh cia WTO trong diéu kién thuc té cia Viét Nam. Gia nhap WTO, thoi ky dau
chdc chin Viét Nam s& gip rat nhiéu kho khian. Néu chi dwa vao cac nguyén tic co
ban cua WTO, cic co quan quan ly va ban than doanh nghi¢p trong nudc cling da
phai thay d6i kha nhiéu cung cach hoat dong va canh tranh.

Chfmg han, trong linh vuc dau tu nude ngoai, Luat dau tu da phai stra doi
dé loai bo nhirng diéu khoan mang tinh phan biét giita nha dau tu nudc ngoai va
trong nudc, néu khong sé vi pham nguyén tic "déi xtr quéc gia". Nhirng quy dinh
mang tinh tranh cai nhu yéu cau ty 1€ ndi dia hoa, yéu cau ty 1€ xuit khau da

duoc bii bo, khong con chuyén mot du 4n dau tu nude ngoai nay duoc cap phép

3* Tham khao phu lyc 15 — Néi dung co ban cac cam két gia nhap WTO ciia Viét Nam.



123

vi chii dau tu dong ¥ xuat khau dén 80% san pham... Roi van dé ché do hai gia
trong dich vu. O day, mQt cau hoi dat ra 1a, viéc dinh hai gia 1a tor chinh phu thi
rd rang khong dugc nhung gia thir doanh nghiép dinh hai gia thi sao? Chang han,
bénh vién dinh gia diéu tri cho nguoi nudc ngoai cao hon nguodi trong nude co vi
pham nguyén tic cia WTO? Theo Luat su Olivier Goarnisson, mot chuyén gia
vé ludt 16 WTO, nguyén tic "d6i xtir qudc gia" chi 4p dung cho hang hoéa chr
khong ap dung cho dich vy. Tuy nhién, néu ché d6 hai gia do doanh nghiép nha
nudc ap dung, cach dinh gid nay co thé bi kién, vi n6 1a mét dang tro cép gian
tiép cho doanh nghiép Viét Nam.

Tém lai, mic du kinh té Viét Nam phat trién nhanh, déu din nhung van an
chira nhitng nguy co tiém tang. Hoat dong thwong mai hang héa chi yéu méi
chi tap trung vao xuat khau tai nguyén, khoang san, dau khi, thuy hai san, r6i van
dé nhap siéu 16n 1a nhitng han ché can phai khic phuc. Thwong mai dich vu vin
chua c6 nhitng chuyén bién cin ban nham ning cao hiéu qua va day manh ca 4
phuong thirc. Trong boi canh do, viéc hoan thién chinh sach thuong mai dich vu
13 yéu cau cap thiét dé Viét Nam gia nhap WTO hiéu qua toan dién. Chinh sach
thuong mai dich vu mo nhat va thiéu nhat quan s¢ la han ché chu yéu va la tro
ngai d6i v6i qua trinh hoi nhap KTQT cua dat nudc. Bén canh cac bat cap trong
chinh sach, bénh thanh tich van con ton tai va can duoc khic phuc. Vi du trong
nganh cong nghiép dong tau, mot nganh kinh té mii nhon v&i rat nhiéu lgi thé
canh tranh, trong xuét khau. Viét Nam nén tap trung vao dong méi va xuat khau
nhitng gam tau dudi 30,000DWT, la gam tau phu hop véi trinh do cong nghé,
kha nang huy dong von va tay nghé cong nhan, thay vi ky nhitng hop dong 16n
53.000DWT, 100.000DWT véi nudc ngoai an chtra nhiéu nguy co vé k¥ thuat va
phat hop dong do khéng dam bao thoi han giao hang, ciing nhu cic van dé
chuyén mon ma kha ning quan 1y ciia chung ta chua ludng hét. Viét Nam can
thuc hién mot cudc cai cach hanh chinh, cai cach chinh sich thuong mai toan
dién, dé ting cuong kha ning canh tranh, tham gia c6 hiéu qua vao WTO phuc

vu muc ti€u, dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chud, van minh.
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CHUONG 3
NHUNG BIEN PHAP CHU YEU PE VIET NAM THAM GIA
HIEU QUA VAO TO CHUC THUONG MAI THE GIOI

3.1. CHU TRUONG, CHINH SACH CUA PANG VA CHINH PHU VE
THAM GIA WTO

3.1.1. Chii truong, chinh sach ciia Pang va Chinh phii vé gia nhap WTO

Ké tir khi bat dau chinh sach d6i madi nam 1986 va ciing voi duong 16i vé hoi
nhap kinh té qudc t& di dugc chi 1d trong cac nghi quyét cua dai hoi Pang toan
qudc, Pang va Chinh phu ta da tich cuc chuan bi cho viéc tham gia vao cac to chirc
kinh té quéc té trong khu vuc va trén thé gidi bao gom ASEAN, APEC va WTO.

Mic du vay, phai dén gitta nim 1994, Thu tuéng Chinh pht méi chinh thic
ddng ¥ cho phép noép don gia nhap Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai
(GATT), tién than cia WTO. K¢é tir thoi gian ndy, Chinh phu di chi dao tién hanh
cac phién dam phan da phuong va song phuong véi cac thanh vién ban cong tac.
Tuy nhién, tién trinh nay dién ra kha cham chap do nhiéu nguyén nhan khach quan
va chu quan.

Phai dén khi c6 Nghi quyét 07 cia Bo Chinh tri vé hoi nhap kinh té quéc té,
cong tac dam phan gia nhap WTO mai duoc trién khai manh mé& va dat dugc nhiéu
két qua dang khich 18. Ngay sau khi c6 Nghi quyét nay, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sé 37/2002/QD-TTg ngay 14 thang 3 nim 2002 vé chuong
trinh hanh dong cta Chinh phu thuc hién Nghi quyét 07 ctia Bo Chinh tri. Tai quyét
dinh nay, cac van dé cu thé lién quan dén dam phan gia nhap WTO da duoc chi dao
mdt cach rd rang, tao ra “kim chi nam” cho toan by qua trinh dam phéan sau nay.
Pang chi y nhitng van dé nhu sau:

- V& xdy dung, sira d6i va bo sung phap luat, co ché chinh sach thuong mai:
“Quyét dinh néu 1d B4 Tuw phdp tién hanh budc dau ra soadt, déi chiéu cdc quy dinh
hién hanh cua phap ludt Viét Nam dé kién nghi vé viéc hoan thién hé tho”'ng phap

ludt cho sat hop voi cac dinh ché ciia WTO va cdc cam két quo”'c té. Ngoai ra, Bo Tu
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phadp can cik vao két qud ra sodt, trinh Chinh phii kién nghi véi Quéc héi dwa ndi
dung vé xdy dung méi cdc van ban quy pham phdp ludt phit hop véi cic quy dinh
ciia WTO ”. Pay 1a mot chi thi hét sirc can thiét boi trong dam phéan gia nhap WTO
viéc xay dung sira doi va bo sung phap luat cho phu hop véi cac quy dinh cia WTO
thong qua chuong trinh xay dung phap luat c6 ¥ nghia hét strc quan trong.

- V& tong hop va hoan thién chién lugc tong thé vé hoi nhap kinh té quéc té, bao
gdm gia nhap WTO: “Quyét dinh chi ra Uy ban Quoc gia vé héi nhdp kinh té quéc té la
co quan chi tri, phéi hop véi cdc BY, nganh lién quan tong hop cdc cam két quoc té
ciia Viét Nam trong ASEAN, cdc chwong trinh hanh déng trong khuén khé dam phdn
gia nhdp WTO dé xdy dung va hoan thién Pé an vé hoi nhdp kinh té quoc té”.

Ngoai ra, quyét dinh cling dua ra cac chi dao dé thac day toan bo qua trinh
hoi nhap kinh té qudc té nodi chung va dam phan gia nhap WTO néi riéng. Sau
khi quyét dinh nay ra doi, Bo thwong mai v6i tu cach 1a co quan chu tri vé dam
phan gia nhap WTO di phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan day nhanh toc do
dam phan. Piéu nay duoc thé hién qua sd luong cac phién dam phan da phuong
va song phuong duge té chirc lién tuc tir ndim 2001 dén khi két thic dam phéan
gia nhap vao nam 2006.

Pén nim 2004, quyét tam gia nhap WTO cua Pang va Chinh phu ta thé hién
rat manh mé qua viéc Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 51/2004/QD-
TTg ngay 31 thang 3 ndm 2004 ban hanh chuong trinh hanh dong cua Chinh phu
thuc hién Nghi quyét hoi nghi 1an thar 9 Ban chap hanh trung uwong Pang khoa IX.
Tai Quyét dinh nay lan dau tién ching ta da dé cap dén muc tiéu thoi gian gia nhap
WTO. Cu thé 1a: “Trong nam 2004, Chinh phii sé tdp trung chi dao céng tac dam
phan dé dat muc tiéu gia nhdp WTO vao niam 2005.” RS rang day 1a mot chi dao
mang tinh chat quyét dinh ddi véi viéc diy nhanh dam phéan gia nhap WTO. Quyét
dinh nay nhu 12 mot 101 khang dinh vé quyét tim gia nhap WTO cua Viét Nam toi
toan thé cac thanh vién WTO va ciing 1a 16i khang dinh ciia Chinh phu Viét Nam
d6i voi toan thé cac nha dau tu trong va ngoai nudc vé chu truong phat trién moi

truong kinh doanh dé dép tng yéu cu cua qué trinh hoi nhap kinh té quéc té. Hon
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thé nira, tic dung ciia Quyét dinh nay con duoc thé hién rd qua két qua dam phan
song phuong va da phuong cho dén nay cua Viét Nam.

Vé cong tac dam phan, chi dao ctia Chinh pha vé dam phan gia nhap WTO lan
dau tién dugc dua ra trong quyét dinh cia Thu tuéng thuc hién Nghi quyét 07. Tai
quyét dinh nay, Thu tudng chinh pha da chi thi: “Trén co sé chi dao ciia B Chinh
tri va Chinh phii, B6 Thwong mai phoi hop véi Bé Tai chinh va cdc Bé, nganh lién
quan khan trwong hoan thanh viéc xdy dwng phwong dn dam phdn song phwong gia
nhdap WTO, bao dam phu hop voi hoan canh cua nuoc ta la mot nuoc dang phat
trién & trinh d¢ thdp, dang trong giai doan chuyén doi co ché kinh té va gan két qud
trinh dam phdn véi quda trinh d6i méi moi hoat déng kinh té trong nuée.”

Tiép theo do6, tai Quyét dinh sé 51/2004/QD-TTg ngay 31 thang 3 nam 2004
cua Thu tudéng Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc
hién Nghi quyét hoi nghi 1an thir 9 Ban chap hanh Trung wong Pang khoa IX, Thu
tudng tiép tuc chi dao: “Bé Thuwong mai chii tri ciing cdc Bj, nganh lién quan xdy
dung cam két cudi cung gia nhdp WTO, xdy dwng dé an théng tin tuyén truyén vé
WTO, nhitng loi ich va thdach thirc ciia mét thanh vién nham ting cuong sw hiéu biét
va dong thudn trong xa héi vé viéc nuée ta gia nhdp WIO.”

Thi tuéng Chinh phu cling ban hanh mét s6 cac Quyét dinh quan trong khac,
dang ké 1a Quyét dinh thanh lap doan dam phan chinh phu vé gia nhap WTO nim
2001 va ban hanh quy ché lam viéc cia doan dam phan chinh phu. Nho ¢ cac
quyét dinh nay, 1an dau tién ké tir khi nop don gia nhap WTO dén nam 2001, cong
tac dam phan mo1 dugce chinh thirc thuc hién thong qua cac thanh vién chuyén trach
1a thanh vién ctia doan dam phan Chinh phu. Piéu nay da gop phan thay d6i cin ban
k¥ thuat dam phéan va qua d6 qua trinh dam phan gia nhap WTO dugc thuén lgi hon
rat nhiéu.

Duéi su chi dao sat sao, su quan tAim ho trg cia Pang va chinh phi, ching ta
d3 hoan tit dam phan va trd thanh hoi vién chinh thic va diy du cua To chuc

thuong mai 16n nhat toan cau niy vao ngay 11/01/2007.
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3.1.2. Chu trwong cua Dang va Chinh phu cho thoi ky hiu gia nhap

Quan diém cua Pang va chinh phu ta 13 “Tdn dung co héi, vwot qua théch
thire, dwa nén kinh té mdc ta phat trién nhanh va bén vimg”. Pang ta chil truong
tiép tuc xay dung, bo sung, sira d6i nhiéu vin ban quy pham phap luat, co ché chinh
sach, tao co so phap 1y cho viéc thuc hi¢n cac cam két ma nudc ta chép nhan trong
van kién gia nhap WTO. Chinh phu, toa 4n nhan déan t6i cao va vién kiém sat nhan
dan tdi cao s& tién hanh ra soat cac van ban luat va phap 1énh hién hanh dé kién nghi
v6i qubc hoi dua vao chuong trinh xay dung luat va phap 1énh nhiém ky Qudc hoi
khoa XII va thoi gian sap t6i, nham sém tao co s phap 1y rd rang, minh bach cho
viéc thuc hién cac cam két.

Déng thoi, viée t6 chire thuc hién c6 két qua trén thuc té cac cam két 1a nhiém
vu quan trong, c¢6 ¥ nghia quyét dinh. Viét Nam can xdy dung chuong trinh ké
hoach giam sat viéc thuc thi phap luat. D6i voi cac co quan hanh phap, can ting
cuong nang luc va hiéu lyc quan ly; ddm bao tinh cong khai, minh bach; tang cudong
dao tao ngudn nhan luc c6 chuyén mén, c6 kha ning tac nghiép thanh thao, c6 tim
nhin hé théng cac vin dé trong nudc va qudc té. Dbi v6i cac co quan tu phap, can
nhanh chéng nang cao ning luc xét xu, gidi quyét cac tranh chap dan sy, thuong
mai c¢6 yéu té nudc ngoai theo luat phap nude ta va cac cam két qudc té.

T trinh vé két qua dam phéan gia nhap WTO cua thi tudng chinh phil ngay
25/11/2006 vira qua chi ro: “Dé bao dam viéc thuc hién cdc cam két WTO trong
triwong hop phdp ludt Viét Nam cé quy dinh khdc, nghi quyét phé chudan nghi dinh
thw gia nhdp khang dinh nguyén tic wu tién dp dung diéu wéc quoc té”. Viée sira
d6i, bo sung cac vin ban quy pham phap luat dudi ludt (nghi dinh, nghi quyét cta
Chinh phii, quyét dinh va chi thi cia Thu tudng chinh phii va cac van ban cta céc
B0, nganh va dia phuong) dé thyc hién nghiém tic va c6 hiéu qua cac cam két gia
nhap WTO cua Viét Nam, s€ dugc trién khai khan truong theo 10 trinh cam két.

Sau khi Viét Nam tr¢ thanh thanh vién chinh thirc cia WTO ngay 11/1/2007
vira qua, ban chap hanh trung wong Pang (khoa X) di ra nghi quyét s6 08-NQ/TW
ngay 5/2/2007 vé mot s6 chu truong chinh sach 16n dé nén kinh té Viét Nam phat
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trién nhanh va bén viing. Trén co s¢ do, chinh phu di ra nghi quyét s6 16/2007/NQ-
CP ngay 27/02/2007 ban hanh cac chuong trinh hanh dong cu thé, xac dinh nhiém
vu cua cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ trung wvong va dia phuong, cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té thyc hién nghi quyét 08-NQ/TW.

Tom lai, hoi nhap kinh té qubc té noéi chung va gia nhap WTO néi riéng 13 mot
doi hoi noi sinh, birc thiét ctia dit nudc ta. Pay 1a mot cong viéc hét sttc méi mé,
khoé khan va khong it thach thic. X4y dung mot chién luoc hoi nhap v6i nhiing ké
hoach cu thé véi mot hé théng td6 chic chit ché va hé théng chinh sach thong
thoang c61 mo, mot doi ngii can bd gidi, thao viéc 1a nhiing diéu kién can phai co dé
chung ta du strc hdi nhap. Tac dong cua viéc hdi nhap va gia nhap WTO dén phat
trién kinh té Viét Nam thé hién & 2 khia canh: kho khan, thach thirc khong it nhung
co hoi ciing rat nhiéu. Van dé ¢ ddy 13 chung ta can phai c6 nhiing giai phap thich
hop dé giam thiéu nhitng mat bat loi va khai thac toi da nhitng co hoi vén co. Trong
chuong 11, ta d4 tap trung phan tich cac van dé anh huong dén thyc thi cam két gia
nhap cling nhu nhitng khia canh tich cuc va tiéu cuc cia thuong mai Viét Nam thoi
ky hau WTO. D6 1a co s¢ dé trong chuong 111 nay sé tip trung nghién ctru nhitng co
hoi va thach thirc khi Viét Nam gia nhap WTO, tir 46, dua ra mot ) khuyén nghi vé
cai cach chinh sach thuwong mai qubc gia cling nhu chinh sach cu thé cho doanh
nghiép tham gia WTO mot cach hiéu qua [7],[18],[34].

3.2. LOI iCH VA THACH THU'C KHI THAM GIA WTO

3.2.1. Nhirng lgi ich cho Viét Nam khi tham gia vao WTO

3.2.1.1. Poi xir Toi hué quéc (MFN) - Loi ich tiém nang ciia viée gia nhip

Viét Nam c6 thé cai thién kha ning tiép can cac thi trudng qudc té thong
qua nguyén tic WTO quy dinh rang cac diéu kién thuvong mai ma mot nudc
thanh vién nay danh cho mot nudc thanh vién khac ciing phai duoc danh cho tat
ca cac ddi tac thwong mai khac-Nguyén tic khong phan biét déi xtr (ddi xu Ti
hué qudc) 4p dung chung cho cac nude tham gia WTO.

Dong lyc chinh cho Viét Nam tham gia WTO 1a ky vong tw_cach thanh

vién sé thiic diy manh cic nganh hang xuit khiu, nho cai thién dugc kha
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nang tiép can thi truong quéc té. Mot vi du dién hinh 1a sau khi dugc két nap lam
thanh vién WTO nam 2001, Trung Qudc d3 ting xuit khdu va nhip khiu mot
cach kha ngoan muc. Viét Nam cling hy vong nhu thé, dic biét trong linh vuc
nong san, thuy san cling nhu hang dét may. Nhin chung, tham gia WTO s€ cho
phép Viét Nam tan dung cidc nhuong bd vé tiép can thi truong, tao diéu kién
thuan loi cho cac san pham Viét Nam thim nhép thi truong qudc té, thuc day va

mo rong thi trudng xuit khau. Tw cich thanh vién WTO lam ting sirc hip din

diu tu trwe tiép nwdc ngoai. Viét Nam cling co thé tan dung loi thé ciia co ché

xir IV tranh chip cia WTO, co ché 4p dung binh dang luat 1é thuong mai qudc

té. La thanh vién WTO, Viét Nam s& c6 tiéng ndi trong viéc tham gia xay dung
cac luat 1¢ nay. Tuy nhién, nhitng 191 ich quan trong nay van c6 thé bi de doa. Vi
du, chinh pha Hoa Ky ap dung co ché quan 1y hang dét may nham théa man yéu
cau cua hai thugng nghi sy Dole va Graham c6 thé han ché kha ning tiép can thi
trudng cla cac san pham dét may Viét Nam. Nhirng bién phap cia Hoa Ky gan
day ngin can Viét Nam ban sang M§ c4 tra/ca basa va tom bt chap céc tic dong
tiéu cuc dén nong dan Viét Nam la nhiing tién 18 dang lo ngai. biéu con chua rd
rang 1a liéu tu cach thanh vién WTO tu né cé tao dugc nhiéu khac biét ddi véi
quyét dinh cta nha dau tu hay khong? Hon thé nita, cic nudc dang phat trién kho
long dua dugc vao WTO dé bao vé cac loi ich cua minh, bdi tién trinh (theo
kién) qua tén kém va thiéu niang luc k¥ thuit, trong khi d6 phai chiu rat nhiéu
suc ép chinh tri.

3.2.1.2. Logi ich cho linh vuc nong nghiép

Thuong mai hang ndng san tir trudc t6i nay van 1a linh vue duge bao ho cao
trong chinh sach thwong mai ciia cic nudc phat trién thong qua tro cip cao cho
nong dan trong nudc, trg gia cao cho xuit khau, han ché nhap khéu nong san thong
qua thué quan cao va cac hang rao phi thuong mai...

Theo Bo nong nghiép Hoa ky (USDA), uwéc tinh muc thué quan trung binh dbi
v6i hang nong san trong WTO 1a 62%, trong khi d6 dbi v6i hang cong nghiép chi

4%. Piéu d6 da ngadn can cac nudc dang phat trién xuat khau sang cdc nudc phat
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trién. Van dé thuong mai hang nong san, ludn 1a doi twong xung dot gilta cac nudc
dang phat trién va cac nudc phat trién. Tai vong ddm phan Urugoay, cac nudc da
cung nhau ky két hiép dinh vé nong nghiép, theo huéng giam tro cap xuat khau
hang noéng san va thué héa cic bién phap phi thué quan. Tai hoi nghi bd trudng
Doha, van dé nong nghiép di tré thanh tdm diém dam phan. Tuyén bd Doha budc
cac thanh vién WTO phai cam két khong nhirng cit giam, ma con loai bo dan tat ca
cac hinh thic tro cép xuat khau. La mot nuée nong nghi¢p va dic biét la mot nudce
xuat khau gao dung thir ba thé giéi, Viét Nam s& c6 nhiéu thi trudng xuat khau gao
va thi truong ddi véi nong san hon vi cac han ché vé sé luong ddi voi gao va noéng
san sé dugc chuyén thanh thué va thué phai cat giam theo hi¢p dinh. Bén canh do,
mét loi ich tiém nang ma Viét Nam co thé tan dung 1a mot diéu khoan dugc dé xuét
trong hiép dinh nong nghiép - cho phép cic nudc dang phat trién ap dung co ché tu
vé dic biét (SSM) dé ddi pho véi truong hop ting dot bién nhap khau tir cac nudce
khac va duoc mién khong phai giam thué doi véi mot so san pham cé tim quan
trong ddi véi an ninh luong thyc quéc gia.

3.2.1.3. Mg rgng thi truwong va ting xudt khdu (néng nghiép, dét- may...)

Nhu da no6i ¢ trén, nhin chung, viéc tré thanh thanh vién cia WTO sé& cho
phép Viét Nam tan dung cac nhuong bo vé tiép can thi truong, tao diéu kién thuan
loi cho cac san pham Viét Nam tham nhap thi truong quéc té, thuc day xuat khau
va mo rong thi truong xuét khau. Cian cr vao loi thé nhan cong va diéu kién dia 1y,
linh vyc xuat khau néng san/thuy san va hang dét may 1a mot dan chung cu thé.
Pay 1a hai nganh dugc WTO rat quan tim va da dé ra nhiéu bién phap dé xoa bo
dan cac rao can thwong mai. Thuong mai hang dét- may, dén trudc vong dam phan
Urugoay, dugc diéu chinh bang “Hiép dinh da soi” (MFA). Hiép dinh nay cho phép
cac nude duge ky két cac hiép dinh song phuwong hoic tién hanh cac hanh dong don
phuong dé dit ra han ngach nhap khau hang dét- may. Tai vong dam phan Urugoay,
Hiép dinh vé hang dét- may (ATC) da duoc ky két. Hiép dinh nay quy dinh 1
chuong trinh théng nhat cac san pham dét-may vao hé théng thuong mai da bién.

Viéc thuc thi hi¢p dinh nay duoc tién hanh theo hai tuyén: Thir nhit, dua mot sb
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san phém vao chiu su diéu chinh cta co ché thuong mai da bié€n, va mot khi cac san
phém dd duoc nhat thé hoa thi khong phai chiu sy han ché vé sb luong nita. Thir hai,
nGi 1ong cac han ché vé sd luong dbi véi cac san pham con lai. Chuong trinh nay
duoc trién khai trong vong 10 ndm. Hang dét-may 1a mot trong nhitng mat hang chu
luc ciia Viét Nam. Hon nira, day con la mat hang ma chung ta c6 loi thé so sanh trong
viéc st dung nhiéu lao dong. Tr¢é thanh thanh vién cua WTO, Viét Nam s€ dugc
hudng nhitng loi thé do hiép dinh vé hang dét-may (ATC) va khong phai chiu cac han
ché MFA khi xuét khau hang dét-may ciia minh sang cac nudc thanh vién khac. Theo
hiép dinh dét may caia WTO (ATC), moi han ché dinh lwong d6i v6i mat hang dét
may dugc xo0d bo tir ngay 1/1/2005. Gia nhap WTO, Viét Nam sé dugc hudng loi ich
nay thong qua m¢ rong thuong mai véi cac nude thanh vién WTO.

3.2.1.4. H¢ théng ludt phdp trong nwéc tré nén thudn loi hon doi véi cdc
hoat dpng kinh doanh va doanh nghiép dwoc bdo vé béi cdc cong cu gidi quyét
tranh chdp thwong mai quoc té

Trong qua trinh gia nhap WTO, Viét Nam phai minh bach ho4 toan bd céc
chinh sach lién quan dén thwong mai ciia minh va thong bao cac ké hoach hanh
dong dé tuan thu dan dan cac nguyén tic cia WTO. Thong qua qué trinh nay,
khuén kho phap 1y ctiia Viét Nam s& minh bach hon, pht hop véi thong 1& quoc té
tao moi truong kinh doanh thuén lgi, canh tranh lanh manh va khuyén khich
thuong mai, ddu tu ciing nhu hop tac vé cac van dé khac voi cong dong qudc té.

Co ché xtr 1y tranh chdp (DSU) la quy trinh va tha tuc mang tinh rang budc
ciia WTO dé giai quyét cac tranh chdp thuong mai giita cac thanh vién. Khi cac
doanh nghiép Viét Nam hoi nhap hon vao thuong mai toan cau, mot van dé ndy sinh
1a chiing ta phai d6i mat véi rat nhiéu tranh chip thuong mai. Néu khong c6 phuong
tién nay, Viét Nam s€ khong c6 vii khi dé duong dau voi cdo budc cla nhiing nguoi
khong 16 thuong mai trong cac cudc cham tran song phuong. Co quan giai quyét
tranh chap (DSB) ciia WTO ¢6 nhiéu wu diém trong qua trinh xtr 1y. Trudc hét,
DSB khuyén khich va cho phép cac nudc thanh vién dam phan dé di dén mot bién
phap hoa giai. Néu thit bai, mot ban giai quyét tranh chap s& duoc thanh 1ap dé
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phan xir va nhd mot co quan khang an dua ra quyét dinh cudi ciing nay phai duoc
cac bén c6 lién quan chap thuan. Néu két qua giai quyét trang chap khong dugc thi
hanh nghiém tic, bén c6 quyén loi vi pham c6 thé ap dung céac bién phép tra diia.

Tuy nhién, trong thyuc té, nhiing phi t6n, tinh trang thiéu nang lyc k¥ thuat va
nhiing stc ép chinh tri da khién cho da sd cac qudc gia thanh vién dang phat trién
khong hao hung 13m véi viéc bao vé quyén loi cia minh tai dién dan nay. Dau sao,
trong twong lai, DSU ciing tao cho Viét Nam co hoi dé khic phuc hanh dong khong
cong bang ciia cac ddi tac thuong mai. Vi du, Hoa Ky da han ché nhap khau tom va
c4 tra/ca basa ciia Viét Nam bang cac bién phap bao ho khong phu hop (co thé bi
kién) tai WTO. Quan trong hon, thing loi trong nhitng vu kién do cac nuéc dang
phat trién theo dudi, nhu trudng hop Braxin kién Hoa Ky tro cap bong vai va EU tro
cip cho nganh dudng, co thé thuc diy nhimng thay ddi vé chinh sach lam loi cho tat
ca thanh vién WTO.

3.2.1.5. Pdu tw truc tiép nwéc ngodi

Tién trinh gia nhap WTO sé& tao ra mdi truong phap 1y hoan chinh va minh
bach hon, loai bo cac bién phap can tré thuong mai va dau tu khong can thiét, diéu
nay sé gép phan tao ra mot moi truong dau tu nude ngoai hap dan hon. Tu cach
thanh viéen WTO la béng chtirng cua mdt moi truong kinh doanh thuan lgi, va nho
d6, s& thu hit dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) vao khu vuc xuat khau va khu vuc
san xuat cho thi truong noi dia. Tién trinh hoi nhap s€¢ dinh huong, diéu chinh cac
muc tiéu cua dau tu truc tiép nudc ngoai. Trong bdi canh nén kinh té dugc bao ho,
cac nha dau tu thuong hudng vao thi trudng trong nude. Nhung sau khi gia nhap
WTO, ho s& chuyén sang diu tu vao cac linh virc ¢6 nhiéu tiém ning xuat khau.
Piéu nay c6 ¥ nghia tich cuc t6i ddu tu nude ngoai vi cac nha dau tu s& phai dua
vao kha ning canh tranh ctia chinh minh, cling nhu vao cac diéu kién qudc gia (ma
dé thu hut dugc dau tu thi cac diéu kién nay phai ngay cang tré nén thuén loi).

Trong dam phén gia nhap WTO, Viét Nam phai cam két mo cira cac thi truong
dich vu viia minh thong qua viéc loai bo cac quy dinh han ché lién quan dén mé cira
thi truong va dai ngd qudc gia, vi vay s& din toi viée thu hat thém dau tu nude

ngoai vao cac nganh dich vu.
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Thu hat duge 53 ty USD dau tu tryc tiép nude ngoai ndm 2002, Trung Qudc
tr& thanh nude dimg dau thé giéi vé FDI. Thanh tich ndy tring hop véi thoi gian
Trung Qudc duge két nap WTO. Mot phan dong dau tu d6 co thé 1a két qua cia cac
bién phap tu do héa ma nudc nay tién hanh theo cam két trong qua trinh dam phan
gia nhap, mic du trude khi 1a thanh vién WTO, Trung Qudc ciing da thu hut nhiing
khoan dau tu rat 1on.

Viét Nam ciing rat thanh cong trong viéc thu hut dau tu. Ngay sau khi gia
nhap, chi trong 5 thang (tinh tir 1/12/2006 dén 22/4/2007), ta da cap phép cho 291
dur 4n vé6i tong s6 von dang ky 2,87 ty USD. Néu tinh ca 548.,4 triéu USD von ding
ky bo sung vao 134 dy an cip phép cac nam trudc thi tong s6 vén dau tu truc tiép
nude ngoai dang ky 1a 3,41 ty USD, gap 3 lan thanh tich cta ca nam 2002. Co thé
no6i, nhitng thay doi trong hé théng phap 1y ciia Viét Nam qua tién trinh dam phan
d3 nang cao tinh minh bach va trach nhiém trong cac quy dinh lién quan dén dau tu,
vi vy, tao nén mdi truong thuan loi hon cho cac nha dau tu ca trong va ngoai nudc.

3.2.1.6. Tiing khd néng canh tranh trong nwéc va tinh hiéu qud ciia nén kinh té

Cung v6i viéc giam cac hang rao thué quan va phi thué, canh tranh trén thi
truong ndi dia sé gia ting. Trudc day, cic doanh nghiép trong nudc c6 loi thé canh
tranh hon cac nha san xuit nuéc ngoai chu yéu la do duoc bao ho. Tham chi canh
tranh gitta cac doanh nghiép trong nudc ciing rat han ché vi cac doanh nghiép Nha
nuéc duogc huong nhiéu wu dii hon cac doanh nghiép ngoai qudc doanh nhd c6 thé
tiép can dé dang hon céc dau vao san xuét (vidu dét, von, v.v.) va dugc hd trg trong
qua trinh san xuat. Tang canh tranh s& khién cac doanh nghiép trong nudc (ca trong
va ngoai qudc doanh) phai tai co cdu va tur cai thién minh dé c6 thé ting ning suit,
cai thién kha ning canh tranh. Pong thoi, véi viéc dugc ting cuong kha nang tiép
can véi cong nghé hién dai, cac dau vao véi chi phi hop 1y hon, cac nha san xuét
trong nude s& ¢ nhiéu co hoi dé cai tién va phat trién.

Mo cira thi trudng trong nude dé cho phép canh tranh khong nhiing doi héi cac
doanh nghiép phai tai co cu va ting cuong kha ning hoat dong ma toan bd nén kinh

té cling phai tai co cau. Noi cach khac, qué trinh ndy doi héi can c6 mot co cau kinh
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té méi nham tan dung tot nhat lgi thé canh tranh. Trudc tinh trang cac loi thé tu nhién
ngady cang mat dan vai trd trong hé théng san xuat qudc té thi gia tri dugc tao ra boi
cac nganh dya trén nhitng lgi thé nay s& giam di. Do d6, van dé dit ra 1a can xac dinh
duogc nhimg linh vuc ¢6 tiém ning va phat trién nhitng loi thé méi cho nén kinh té.

3.2.1.7. Thitc ddy cdi cdch kinh té trong nwéc

Cong cudc cai cach kinh té & nude ta duge thuc hién tir ndim 1986, trai qua 20
nim, da thu duoc nhitng thanh tyu hét stc to 16n. Tuy nhién, con c¢6 nhiéu van dé
nan giai can phai duoc tiép tuc giai quyét. Pé tiép tuc di sdu va day manh cai cach
trong nudc, Viét Nam can phai c6 dong luc mdi. Viée gia nhap WTO s¢€ 1a dong luc
bén ngoai thuc ddy manh mé cai cach trong nudc. Boi vi, viée thuc hién nhitng cam
két va luat 1& cia WTO sé& cung ¢6 manh mé va ting tc d6 cai cach trong nudc.
Nhén t6 WTO s& dua cai cach trong nudc phat trién manh mé dén muic ma nhing
tac dong trong nudc s€ kho dat dugce. Gia nhap WTO, Viét Nam phai cam két ap
dung va giam sat hé thong luat cia minh theo nhitng nguyén tic qudc té: minh bach,
hop 1y, cong bang va dong bo. Gia nhap WTO, Viét Nam phai ting cudng thyc hién
cai cach kinh té vi mo (trong chinh sach tai chinh va tién t&) dé sao cho vira dap tung
duoc nhimg yéu cau cia qua trinh tu do hoa thwong mai, vira c6 thé tranh thu toi da
nhirng 191 ich ma n6 mang lai. Gia nhap WTO, Viét Nam phai thyc sy khuyén khich
va cho phép khu vuc kinh té tu nhan phat trién nham tao ra nhimng luc luong kinh té
manh c6 kha ning canh tranh trén truong quéc t€[15],[21],[34].

Bén canh nhirng cai duogc hoac la khiém ton hodc rét to 16n sau khi trd thanh
thanh vién WTO, van tiém an nhiéu thach thirc, tac gia xin duoc dé cap dudi day.

3.2.2. Thach thire ciia viée tham gia WTO d6i véi Viét Nam

Can phai thay rang co hoi, loi ich do WTO mang lai chi 1a kha ning, con thach
thirc 12 hién hitu va truc tiép phai d6i mat.

3.2.2.1. Canh tranh trong nwéc va quic té sé ngay cang tré nén gay git

Viéc chap nhan mot co ché canh tranh trong thuong mai qudc t& mot cach
cong bang tic 1a Viét Nam phai ddi mat v6i thuc té phai canh tranh quéc té trong

linh vuc hang hoéa va dich vu. Viét Nam can thiét phai loai bo phén 16n nhitng han
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ché thuong mai ca vé thué quan va hang rao phi thué quan, cling nhu loai bé cac
han ché trong linh vuc dich vy, x6a bo doc quyén. Déng tho1, phai cam két giam trg
cap xuat khau. Bén canh d6, c6 mot xu hudng chung 1a hiu hét cac nudc méi gia
nhap gan ddy déu phai tham gia cac thoa thuan theo nganh, tirc 1a cat giam thué
quan xudng con 0% d6i véi toan bd cac san pham trong mot nganh cu thé. Trong
qua trinh d6, nhiéu miat hang hay san pham khong thé ton tai duoc néu khong cé loi
thé so sanh va khong c6 hiéu qua. Co ché thiic day tu do héa cia WTO cho phép
mdi qubc gia tiy vao hoan canh cu thé ciia nudc minh dé chu dong timg budc
hudng téi qua trinh ty do hoa bén canh viéc bdo vé mot s6 mat hang, nganh hang
nhat dinh. Tuy vay, phat huy tinh chu dong trong hoi nhap chic chan khong thé lam
dung dugc nhitng co ché nhu vay. V& mat dai han, nhiing mat hang dugc bao hd s€
dan dan phai duong dau thuc sy véi canh tranh va d6 chinh 13 thach thirc cia qué
trinh gia nhap WTO. Canh tranh ting sé& gdy kho khin cho nhiéu nganh san xuat
trong nudc va cac nganh dich vu, mac du ta c6 16 trinh md ctra cu thé nhung céc
nganh ndy s& phai can rat nhiéu thoi gian va nd lyc dé thich ing va try vimg.

3.2.2.2. H¢ théng phdp ludt chwa thich teng vdi yéu cau ciia WTO

Viét Nam dang chuyén doi tir mot nén kinh té tap trung sang nén kinh té thi
truong. Qua trinh d6 ciing c6 nghia 1 phai c6 sy thay doi toan dién vé ché do quan
Iy nha nudc va moi trudng phap 1y d6i véi hoat dong kinh té. Trong nhitng niam
qua, Viét Nam da dat dugc nhiéu tién bd 16n trong vi¢c cai thién va hoan thi€n moi
truong phap 1y phu hop va thic ddy sy van hanh cta co ché thi truong trong nén
kinh té, nhung qua trinh nay con nhiéu van dé can dugc tiép tuc xir y. Pap tng yéu
cau ctia WTO, Viét Nam phai c¢6 nghia vu thuc hién mdt loat nhitng thay doi trong
chinh sach thuong mai, trong chinh sach vé dau tu, vé phap 1y, cac chinh sach vé
quan 1y vi mé vé tai chinh, ngan hang. Viét Nam phai cam két thuc hién nhiing tiéu
chuan qudc té vé su minh bach, tinh dong b, tinh cong bang va tinh hop ly. Cong
bd cong khai: cac luat, quy dinh va cac quyét dinh cua tda 4n lién quan dén thuong
mai can phai dugc cong bd cong khai dé cho cong chung va thé gidi biét trude khi

ching c6 hi¢u lyc. Moi yéu cau vé thong tin, thac mac va binh luan déu co thé duogc
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giai dap. Vé luat phéap, chinh sach phai dam bao tinh dong bo, tinh cong bang. Tinh
ddng bo ¢ nghia 1a cac chinh quyén dia phuong khong dugc dua ra nhitng dao luat
riéng khong théng nhat voi nhimg quy dinh cia WTO, tic 1a chinh quyén dia
phuong ciing phai tudn thi cic nguyén tic cia WTO. Tinh cong bang yéu ciu
khong chép nhén bat cr su thién vi ndo trong viéc thuc hién luat phap. So vdi nhitng
chuan muc qudc t& d6, thi hé thdng luat phap cia Viét Nam con nhiéu yéu kém.
Mot vi du la khoang thot gian tir lac ban hanh van ban phép 1y td1 khi van ban nay
¢6 hiéu lyc cing v6i nhitng van ban hudéng dan mat qua nhiéu thoi gian. Vira qua,
Viét Nam bj danh gia "tut 6 hang" trong bao cdo vé méi trudng kinh doanh nim
2006 cta Ngan hang Thé giéi (WB), mét phan 13 do sy thiéu minh bach trong chinh
sach. Viéc thiéu mot khudn kho day du co nghia 1a Viét Nam chwa dat duoc doi hoi
ciia WTO ciing nhu Viét Nam sé& ty lam mat di nhitng cong cu quan 1y kinh té c6
hiéu qua trong co ché méi. Hién nay, mac du da co nhiéu tién b9, nhung van con
nhiéu viéc phai lam va qua trinh hoan thién khudn kho phép 1y khong chi doi hoi
kién thirc ma con can t6i nhiéu nguén luc dé thyc thi.

3.2.2.3. Han ché vé kién thivc WTO va ludt phdp quéc té

Hiéu biét vé nguyén tic, quy tac cia WTO ciing 1a van dé dang quan tim trong
qué trinh Viét Nam tham gia hoi nhap. WTO la co s& cho cac hoat dong thuong mai
qudc té bao gdm nhitng luat 1é va y tuéng ciia mot co ché thuong mai toan cau chat
ch€. Khi Viét Nam tham gia vao WTO, quy tac va lut 18 caia WTO sé& 1a mét phén
quan trong truc tiép hodc gian tiép thé hién trong nhitng qui dinh cia nha nude. Do
d6, yéu cau hiéu biét vé WTO 1a quyén loi va nghia vu ciia cac moi chi thé trong
nén kinh té.

Bén canh d6, viéc thay doi khudén kho phap 1y va ap dung vao thuc té khong
phai d& dang dat dugc néu khong c6 sy théng hiéu cia cac nha quan 1y, cac doanh
nghiép va moi ngudi dan. Nhan thirc vé WTO hién nay di c6 nhiéu tién bd nhung
theo thdng ké, co téi hon 30% dan chung van chua hiéu gi nhiéu vé WTO va van dé
pho cap kién thirc va cam két trong WTO méi chi dugc néu ra trong cac chuong

trinh hanh dong cua chinh phu.
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DPéi v6i cac doanh nghiép Viét Nam, tat nhién khi hiéu biét mu mo, han ché
vé luat choi thi s& ling ting, bi dong trong cach choi va d& bj ddi tac qua mat, dan
dén thua thiét trong canh tranh quéc té. Diéu nay mgt mat thé hién qua cac vu viéc
lién quan tdi tranh chap thuong mai, phap 1y mang tinh quéc té gitta doanh nghiép
nudc ta va phia nudc ngoai thoi gian qua, phan thua thiét thudng nghiéng vé phia
cac doanh nghi¢p Viét Nam, vi du cac vu tranh chép vé thuong hiéu, ban pha gia,
hop dong kinh té, hay dién hinh 1a vu Vietnam Airlines bi phat 5 triéu EURO tai Y
vua qua.

3.2.2.4. Linh hoat trong itng dung cdc diéu khodn WTO cing cdc dp luc
chuyén dich co ciu kinh té trong nwéc la mot thach thire lon déi véi tién trinh
gia nhap

Viét Nam dang trong giai doan chuyén doi tir mot nén kinh té ké hoach tap
trung sang nén kinh té thi truong. Kha ning canh tranh cta cac doanh nghiép trong
nudc noi riéng va ciia toan bo nén kinh té néi chung van han ché trong khi tién trinh
hoi nhap doi hoi cac nude trong cudc phai dua ra nhitng cam két day kho khin, va
do d6 cac nudc nay giap phai canh tranh dir doi va doéi khi rat khic nghiét. Bén canh
d6, rat nhidu doanh nghiép Viét Nam c6 thé khong c6 kha ning tu diéu chinh kip
thoi trude stc ép ciia canh tranh khi nhitng cam két trong cac cudc dam phan quoc
té c6 hiéu luc. Piéu nay co thé Xay ra néu nhu khong xac dinh duoc mbi quan hé
hop 1y (vé mat thoi gian) giira hoi nhap va murc d6 phat trién hién tai ciia nén kinh té
trong nudc.

WTO bao dam quyén loi hop phap ciia cac qudc gia thanh vién bang nhiing
diéu khoan cho phép cac qudc gia ¢ thé van dung trong nhiing diéu kién nhét dinh,
nhét 1a dbi vai cac nude dang phat trién nhu diéu khoan vé tu vé, vé tu vé khan cép,
bao hd cho nganh cong nghiép non tré, cac bién phap chong pha gia, ddi khang.
Viéc st dung nhitng co ché nay ngoai viéc phu thudc vao kha ning dam phan, ma
con phu thudc vao kha ning xac dinh va van dung hi€u qua nhiing bién phép do.
Hién nay, Viét Nam chwa c6 co ché va kha nang xtr 1y hiéu qua nhitng van dé trén

ma chu yéu van ap dung cac bién phap cig nhic va gian don [34].
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3.2.2.5. Nhiing thdch thirc trong cdc linh vwe cu thé sau khi gia nhip

Khi tham gia WTO, nén kinh té phai dwong dau véi canh tranh qudc té khdc
liét, trong khi d6, trinh do phat trién cua dat nudc con thip, ning suit lao dong chua
cao va kha nang canh tranh con han ché. Chinh phu cling lo ngai viéc thuc thi cac luat
1€ thuvong mai maoi s€ ton kém va c6 thé han ché chién luge phat trién cuia dat nudc.

(1) Miit ngu(’)“n thu thué nhap khéu va nouy co chéch huwong thuwong mai

Mot diéu hién nhién rang, trong ngan han, khi thué quan cit giam, ta s& mat di
ngudn thu thué kha 16n so vai trude khi cit giam thué quan. Vi dy, néu cin ctr theo
kim ngach nhap khau hang hoa tir Nhat Ban nam 2001 13 2 ty 210 triéu USD va
trong truong hop ta giam thué nhap khau hang tir Nhat xudng 0% thi tam tinh that
thu ngan sach s€ 1a khoang 290-300 triéu USD. Trong tuong lai, khi c6 hi€p dinh
thuong mai tu do, kim ngach nhap khau tir Nhat Ban s& con tang manh hon nita va
ngudn thué mat di nay s& con 16n hon. Bén canh do, viéc cit giam thué quan cé thé
gay ra hiéu Gmg chéch hudéng thuong mai, tic 13 giam ludng thuong mai giita cac
nudc méi gia nhap véi cac nude/ khu vue chua phai 14 thanh vién caa t6 chire nay.

Tuy nhién, theo ¥ kién cta cac chuyén gia, mat mat nguon thu nhap khau s&
khong 12 van dé 16n trong trung han va dai han. Nguyén nhan 13 hién nay, thu tir
thué nhap khau chi chiém khoang 9% tong thu ngan sich nha nudc, s6 luong cac
mat hang giam thué chi chiém khoang 20% tong kim ngach nhap khau hang nam,
viéc giam thué lai dugc thuc hién theo 10 trinh 5-7 nam nén udc tinh thu tir thué
nhap khau sé& chi giam khoang 1% trong téng thu ngan sach. Thém nira, viéc gia
nhap WTO véi nhitng co hdi mod rong san xuét kinh doanh, gia ting xuat nhap khau
s& tao ra nhiéu ngudn thu méi, lam ting quy mo ngan sach.

(2) Viin dé phat trién khu vwe kinh té tw nhéin

Phét trién khu vyc kinh té tw nhan dong vai trd quan trong trong viéc Viét
Nam gia nhap WTO, bai vi nguyén tic cia WTO vé co ban tuan theo tinh thi
truong, tinh canh tranh ctia cac doanh nghiép tu nhan. Thém vao do6, cdc doanh
nghi¢p tu nhan luén 1a mot luc lugng quan trong tham gia canh tranh trén truong

quoc te.
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Khu vue kinh té tw nhan ¢ Viét Nam, dugc chinh thic cong nhan nam 1986 va
nhirng nam gan day duoc dic biét khuyén khich phat trién. Trai qua mot thoi gian
dai, khu vuc tu nhan ¢ Viét Nam da thu dugc nhiéu thanh tyu va c6 dong gop dang
ké d6i voi nén kinh t& Viét Nam. Tuy nhién, dé tiép tuc phat trién, khu vuc nay con
gap mot s6 thach thirc nhat dinh nhu:

- Chinh sach cua Nha nuge dbi véi khu vue tu nhan con chua 1o rang, n6 dugc
thé hién trong sy tranh cdi vé vai trd cha dao ctia thanh phén kinh té quéc doanh.

- Méi truong hoat dong cho khu vuc kinh té tu nhan da duoc tao ra, nhung con
chua that ddy du, thiéu 6n dinh va kém hiéu qua.

- Trong chinh sach tai chinh tién t& con ton tai mot sd van dé. Gia ca da
duogc ty do hoa, nhung ti gia, lai suét ngan hang lai van do Nha nude diéu tiét.
Pong tién Viét Nam van chua trd thanh dong tién dé dang chuyén d6i. Do vay,
nhiing diéu kién kinh té vi mé cho hoat dong cua khu vuc tu nhan chua dugc
thuc su 6n dinh. Thi truong ching khoan ¢ Viét Nam da duoc bat dau xay dung
nhung con rat nhiéu thiéu sot va yéu kém, do vay viéc cung cap von cho khu vuc
tu nhan s& con gip nhiéu kho khan. Thém vao d6, ban than khu vuc tu nhan ciing
con nhitng yéu kém nhat dinh nhu: cac ghi chép ké toan khong ddy du va khong
16 rang, ¥ thic tuan thu phap luat & nhidu doanh nghiép tu nhan con yéu, da sd
cac doanh nghiép tu nhan khong c6 co ché quan 1y nodi bd hop 1y, cac doanh
nghiép tu nhan nhiéu khi chua danh gia dung ngudn vdn con nguoi.. .

(3) Viin dé mé civa dich vu cho cdc nha kinh doanh nwéc ngoai

Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu (GATS) di duoc ky két sau vong dam
phan Urugoay nham tu do héa thuong mai dich vu. GATS diéu chinh mét dién rong
cac linh vuc dich vu bao gém 11 nganh 16n (van tai, xay dung, phan phéi, tai chinh,
bao hiém, thong tin, du lich, gido duc, sirc khoe....) va 155 phan nganh. Sau khi két
thic dam phan da phuong thang 10/2006 vira qua, Viét Nam dd cam két thyc hién
toan bo cac nganh dich vu véi hon 110 phan nganh... trong 16 trinh tir 3 dén 5 nam.

Tuy nhién, hién tai van ton tai nhiing kho khan cho Viét Nam trong viéc md

cira cac linh vuc dich vu theo cam két gia nhap WTO, vi du trong linh vuc tai chinh
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va vién thong. Tai chinh van 1a mot nganh chiu sy kiém soat 16n cua Nha nudc.
Mic du trai qua 20 nim cai cach, hé thong ngan hang ¢ Viét Nam da tuong dbi phat
trién va dugc hién dai hoa dang ké, tuy nhién van con ton tai hang loat cac van dé
nhu: viéc cho vay van mang tinh chat bao cap, tinh trang ng kho doi dién ra kha
nghiém trong, kha ning canh tranh thyc sy cua cdc ngan hang Viét Nam con yéu
kém... Trong khi d6, sau khi gia nhap WTO, trong mot thoi gian nhét dinh(*), Viét
Nam phai cam két cho cac ngan hang nudc ngoai duoc kinh doanh bang ndi té véi
cac khach hang Viét Nam, dugc phép mua cd phan trong cic ngan hang thuong mai
va cong ty quan Iy tai san cia Viét Nam, duoc phép mé rong nhit dinh pham vi
hoat dong ctia minh trong nhiing gi6i han dia 1y nhat dinh. Cudi cung, cac cong ty
nudc ngodi sé& dugc hudng nguyén tic dii ngd qudc gia, s& co nhimg dic quyén
giong nhu cic ngan hang ndi dia. Lic d6 cac ngan hang Viét Nam s& phai tham gia
canh tranh thuc su.

Thi truong chirmg khoan ¢ Viét Nam méi dugce hinh thanh trong nhitng nam
gan day. Chung ta méi c6 trung tdm giao dich ching khoan & thanh phé H6 Chi
Minh va Ha Noi di duoc trién khai va di vao hoat dong, con & cac dia phuong thi
van chua c6. Ludt va co ché hoat dong cua thi truong chirng khoan ¢ Viét Nam con
dang trong qué trinh hoan thién. Trong khi d6 gia nhap WTO, Vi¢t Nam s€ phai
cam két mo cira trong thi truong nay.

Nganh vién thong ctia Viét Nam trong thodi gian qua di c6 sy phat trién kha
nhanh va ning dong, tuy nhién nd van 1a nganh bi Chinh phu kiém soat kha 16n. &
trong nudc, van 1a nganh ma Nha nudc doc quyén. Khi tham gia WTO, Viét Nam sé&
phai mé cira day du khu vuc nay, vi vay van dé doc quyén ciia nganh vién thong va
kha nang canh tranh thyc sy ctia n6 can phai duogc tinh dén.

(4) Viin dé néng nghiép

La mot van dé nhay cam khi gia nhap WTO, Viét Nam la mdt nudc nong
nghiép, san pham xuat khau nong san hién nay va trong tuong lai khong xa van s&
chiém ty trong 16n. Trong khi d6, con nhiéu khé khin ddi voi viée xuit khau nong

san cua cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam sang thi trudng cadc nudc phat trién.

35 Tham khdo thém chuong I — thuong mai dich vu.
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Hb tro nong nghiép cia cac nuéc OECD con rat cao- tong s6 hang nam khoang 360
ty USD, trong d6 My va EU chiém t&i 80% tong s6 d6. Song van d& chinh 1a khu
vuc nong nghi¢p cua Viét Nam con lac hau vé co s& vat chat k¥ thuat, chét luong
san pham ndng nghiép cua Viét Nam chua cao (ca vé tiéu chuan ky thuat, vé sinh an
toan thuc pham,...), nhitng diéu d6 s& 1am giam dang ké kha ning canh tranh cia
néng san Viét Nam trén thi truong thé gisi.

Tiép cén thi trudng trong linh vue ndng nghiép

Trong linh vuc ndng nghi€p, dudi stcc €p manh mé cua cic thanh vién Ban
Cong tac, Viét Nam cam két chung vé thué nong nghiép & muc binh quin 21%.
Picu dang néi 1a cac nudc lang giéng ASEAN 1a Thai Lan va Philipin, thanh vién
Ban cong tac vé viée gia nhap cua Viét Nam, dugc 4p dung mirc thué nong nghiép
cao hon Viét Nam, cu thé 13 Thai Lan 36% va Philipin 34%. Népan, mot nuéc LDC
hoan thanh dam phan gia nhap nim 2003, ciing duoc 4p dung mirc thué néng
nghiép binh quén 1a 42%.

HJ tro ndng nghiép trong nude

Viéc giam hd tro cho néng dan trong nudc sé de doa dén ké sinh nhai cia
noéng dan & cac ving nghéo. Quy dinh cia WTO thira nhan nhitng nhu cau dic
biét cua cac nudc dang phat trién lién quan dén hd trg noi dia. Theo quy tic de
minimis, cac nudc dang phat trién duoc phép st dung téi 10% gia tri san xuét
cho trg cép. Va thuc té & Viét Nam, phﬁn 16n hé tro trai véi de minimis ciing
khong lam bién dang thuong mai 13 bao ma lai c¢6 loi cho nong dan c6 thu nhap
thap va thiéu nguon luc. Vi du, mot nghién ctru ciia Oxfam & Viét Nam cho thay
su tich cuc cta cac doanh nghiép nha nuéc (DNNN) hd tro nhitng nd lyc giam
nghe¢o & Nghé An thong qua cac chuong trinh hé tro nong nghiép ndi dia. Mot
cong ty van tai qudc doanh hd trg cudc van chuyén cac dau vao nong nghiép
(phan bén, thude trir sau, v.v.) cho noéng dan & ving ndng thoén héo lanh. Tuy
nhién, ngay ca vdi cac chuong trinh d6, cac vat tu dau vao ciing thuong chi duoc
dua dén trung tdm x3. Con phai di thém tir 20 dén 60 km, dén cac thon lang ma
dudng x4 rat hiém tro, ¢ khi mét ca ngay dé nhan cac dau vao d6. Tong sb tro

cap trong cac chuong trinh nay qua nhé dé c6 thé lam méo mo thuong mai.
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(5) Viin dé tiép cin thi truong cong nghiép

Ngoai nganh dét may mang tinh canh tranh cao c6 tiém ning mang lai loi
nhuan khi tham gia WTO, nhiéu nganh cong nghiép ché tao kém phat trién hon s&
giap nhiéu kho khan khi Viét Nam tham gia WTO. Viéc ha thué quan xudng thap toi
muc 12.6% c6 thé de doa su phat trién hon nita cia Viét Nam va cit mat nguén viéc
lam dang gia ting cho lao dong nudc ta. Pang c6 mdi quan ngai 1 linh vuc may
cong cu chua di manh dé co thé tiép tuc canh tranh trong mot thi trudng hoan toan
tu do hoa. Nganh 6 t6 va xe may dic biét dé ton thuong trudc hang nhap khau gia ré
tor Trung Quéc. Viéc bdo hd dai han hodc thai qua khong c6 loi cho Viét Nam, boi
tu do héa nhap khau s& giam chi phi dau vao cho cac xi nghiép trong nudc va cho
nguoi tiéu ding va kém theo 13 ting thém phic loi. Tuy nhién, cin phai tim ra mot
su can d6i dé cac linh vuc chua chuin bi tdt cho tu do hoa c6 thé nhan dugc mét
murc bao ho nhat dinh va sé tu do hoa tuong thich voi cac uvu tién phat trién.

(6) Vin dé trong thwe thi cdac hiép dinh

Viét Nam cam két tuan thu ngay (khong c6 giai doan chuyén tiép) khi gia nhap
cac hiép dinh k¥ thuat d6i voi huong mai (TtBT) va bién phap vé sinh va kiém dich
dong thuc vat (SPS). Theo wéc tinh cia Ngan hang thé gidi, chi phi thuc thi mot hiép
dinh 1én t&1 khoang 100 triéu USD. Hon nira, twong thich véi cac hi¢p dinh d6 co thé
12 mot tién trinh rat phirc tap. Hiép dinh SPS doi hoi phai hai hoa cac tiéu chuan quoc
gia vé nong san va thily san, va d6 1a mot thach thic 16n cho nhiing ngudi nghéo,
nhitng nha san xuat khong du von liéng, nhét 13 & cac ving nong thon xa xoi cach trd
ctia Viét Nam va chic chin phai tén nhiéu thoi gian moi co thé dat duoc. Viét Nam van
la mdt nudc thu nhap thép, nhiéu ng voi vu tién chinh sach danh cho céc linh vuc gén
v6i giam nghéo, nhu y té va gido duc. Mot s6 nudc vira gia nhap, bao gdm nudc lang
giéng Campuchia va Trung Qudc (d6i v6i hiép dinh TBT) da thanh coéng nhit dinh
trong viéc yéu cau c6 thoi ky qua do, con Viét Nam di nhugng bd trong van dé nay.

(7) Kinh té phi thi trwong va chong pha gid

Viéc xép Viét Nam vao nén kinh té phi thi truong (NME) c6 thé han ché kha
nang tiép can thi truong quéc té ctia Viét Nam va dit ra mot thach thte 16n cho su

gia nhap WTO cua Viét Nam.
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T6 chtic thwong mai thé gidi cho phép cac qubc gia thanh vién sir dung céc
cach tinh linh hoat hon dé quyét dinh xem c6 hién twong ban pha gia hay khong khi
nhap cac san pham tir mot nén kinh té phi thi truong. Qudc gia diéu tra mot trudng
hop bi nghi 1 pha gid c6 quyén ty minh quyét dinh liéu nuwéc ban hang co phai 1a
mot nén kinh té phi thi trudng. C6 1y do ¢ thé chap nhén sy d6i xir dic biét d6. Tuy
nhién, mét sé thanh vién WTO lam dung quy ché NME dé thyc hanh chil nghia bao
ho. Khai niém quy ché NME trong thuong mai qubc té xuat hién 1an dau vao nhiing
nam 1970 trong cac truong hop chéng pha gia. Theo McCarty va Kalapesi, khong
c6 dinh nghia ¢ dinh thé nao 13 mot “nén kinh té phi thi trudong”, va tién trinh theo
d6 mot qudc gia bi xép vao NME 1a mang tinh ap dit. Hoa Ky c¢6 xu hudng chi
dong viéc phan loai do, cac nudc khac 1am theo. Bo thuong mai Hoa Ky da thay doi
dinh nghia ctia minh vé 13 mot nén kinh té phi thi truong, di tir “mot nén kinh té ké
hoach hoa tap trung”, roi “mdt nén kinh té qua do” va “mdt thi truong bi bién dang
cao d9”. Theo dinh nghia d6, B0 Thuong mai Hoa KV dua ra sau ti€u chi lam can
ctr xac dinh mot nudc nao dé c6 phai 1a mot nén kinh té phi thi trudng. McCarty va
Kalapesi da phé phan “16gic bat hop 1y cua dinh nghia Hoa Ky va chirmg minh rang
trong mot s6 trudng hop, Viét Nam tuong hop véi tiéu chi kinh té thi truong con
hon ca mot s6 nude duge xép 1a ¢6 nén kinh té thi trudng.

Tac dong cta quy ché NME ddi vé6i goi dam phéan gia nhap, va kinh nghiém cua
Trung Qudc 13 rit dang tham khao. Trén thuc té, cac thanh vién WTO di yéu cau
Trung Quéc cam két cac diéu khoan WTO-cOng vé chéng pha gid va “tu vé qua do cu
thé cho san pham”, v6i Iy do Trung Qudc van 13 mot nén kinh té phi thi trudng.

* “Ty vé qua d6 cu thé cho san pham”: cac thanh vién WTO c6 thé chin
dung viée ting nhap khau hang Trung Qudc c6 thé giy ra hoic de doa giy nén bién
dong thi truong cac san pham noi dia (trong vong 12 nam sau khi duoc két nap).

* Tu vé diic biét hang dét may: néu mot thanh vién cho rang viéc nhap hang
dét may cua Trung Quéc, do bién dong thi truong, de doa su phat trién thuong mai
mot cach co trat tu cac san phém d6, thanh vién d6 c6 thé dé nghi tham van véi
Trung Qudc. Tai thoi diém nay, Trung Qudc phai giir lai cic chuyén tau giao hang

cho cac nudc dé nghi noi trén (Trong vong bay nam sau khi dugc két nap).
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« Chéng pha gia: kha ning sir dung phuong phap luan dic biét danh cho “nén
kinh té phi thi truong” dé lugng gia cac vu kién cong ty Trung Qudc ban pha gia,
nhd d6 giam dugc ganh ning cta viéc dua ra cac bang ching (Trong vong 15 nim
sau ngay trd thanh thanh vién WTO).

Viét Nam ciing da phai chip nhan nhiing bién phéap ty vé tuong tu trong khuon
kho cac diéu kién cta goi gia nhap. Trudc ddy, ta d3 dong ¥ mot diéu khoan tu vé
d6i voi bién dong cua thi truong trong hiép dinh song phuong vi Hoa Ky. Nhu
vy, tiém ning ctia cac nganh cong nghiép ché tao dang ting 1én nhu cong nghiép
dét may cé thé bi gi61 han va cung voi nd 1a nhitng thach thirc vé co hoi viéc 1am
cho hang ngan cong nhan Viét Nam [16],[18],[34].

Hiép dinh cia WTO vé chdng pha gia dang bi danh gia 1a yéu kém, tao diéu
kién cho su lam dung chéng pha gia dé che day chu nghia bao hd mot cach tuy tién,
trong khi 1€ ra chéng pha gia phai 1a mot bién phap tu vé thuong mai nén dugc st
dung chinh dang trong nhitng hoan canh dic biét. Chang han, cic bién phap chong
pha gia c6 thé duoc dua ra trudc khi chimg minh cu thé hanh dong pha gia, hodc
tham chi khi chua c6 dugc din chung téi thiéu, thanh thir du 10i cdo budc khong
ding su that, nudc bi to giac co thé da bi trung phat va chiu thiét thoi; hodc 101 céo
budc c6 thé 1ap lai nhiéu 1an, ngay ca khi that bai. Cé thé néi, quy ché kinh té phi thi
truong la mot cai ¢d cho cac nude ap dat cac doi hoi WTO-cong dbi véi Viét Nam.

3.2.2.6. Nguon nhan lwc han ché la mét théch thirc trong dai han

Pé quan Iy mot cach nhat quan toan bo tién trinh hoi nhap, hoan thién khudn
kho phap 1y, tao dung méi trudng canh tranh ning dong va cai cach c6 hiéu qua nén
hanh chinh qubc gia, bén canh quyét tim vé mit chu truong, cin phai c6 mot doi
ngil can bd di manh xuyén sudt tir Trung wong téi dia phuong. Pay ciing 13 mot
thach thirc to 16n d6i v6i nudce ta do phﬁn dong can b cua ta con bi han ché vé kinh
nghiém diéu hanh mot nén kinh t& ma, cé su tham gia cua yéu t6 nude ngoai. Néu
khong c6 su chuan bi tir by gio, thach thirc nay s& chuyén thanh nhiing kho khin
dai han rat kho khic phuc. Ngoai ra, dé tan dung duogc co ché giai quyét tranh chap

cua WTO va tham gia c6 hi€u qua vao cac cudc dam phan trong twong lai cta to
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chtrc nay, chung ta cling can phai c6 mot doi ngii can bd thong thao qui dinh va luat
1¢ cia WTO, c6 kinh nghiém va k¥ ning dam phan qudc té. Thong qua dam phan
gia nhap, ta di timg budc xay dung dugc doi ngil nay, nhung van con thiéu. Cac can
bd Viét Nam thuong bi han han ché vé kinh nghiém qudc té, kién thirc kinh té,
ngoai ngit va dic biét 1a k§ niang dam phan va t6 chtc thyc hién.

La mot yéu té quan trong, xuyén sudt, nguén nhan lyc 13 yéu t6 khong thé
thiéu dé dam bao rang tat ca cac linh vuc va giai doan trong tién trinh dam phan gia
nhap phai cung dong gop cho muc tidu chung. Trong giai doan gia nhap, nguén
nhan lyc phai dap tmg duogc cac cong viée phan tich, khuyén nghi cach tiép can dua
ra cam két hodc xay dung cac chuong trinh hanh dong nhat dinh, tham gia truc tiép
vao dam phén. Sau khi d3 hoan tit giai doan gia nhap, ngudn nhan luc vin dong vai
trd rat quan trong trong viéc thyc thi cac cam két cia Viét Nam va hd tro cho gio1
doanh nghiép tu thich img véi thi truong qudc té.

V61 cach nhin nhan nhu vay vé nguén nhan luc, thach thirc ma Vi¢t Nam gap
phai lién quan dén yéu t6 nay thuc su 1a rat 16n, va do d6 doi hoi phai duoc wu tién
trong dinh huéng chién lugc ciia minh.[16],[18],[28],[34],[56].

3.3. MOT SO KIEN NGHI TIEP TUC PIEU CHINH CHINH SACH
THUONG MAI

3.3.1. Kién nghi chung nhim day manh tién trinh hdi nhap KTQT

1. Nang cao nhan thirc vé hoi nhap kinh té quéc té, chong tu tudng v lai, trong
cho vao bao hd cua Nha nudec.

2. Nang cao niang luc canh tranh ctia nén kinh té bang cach ting cuong doi
moi kinh té trong nudc hudng vao xuat khau, dau tu thiét bi va cong nghé tién tién,
khai thac cac nganh ma Viét Nam c6 loi thé trudc mat va lau dai, ting cuong cai
cach hanh chinh, dic biét 1a to chire thuc hién. Tang cuodng nang luc va su phéi hop
clia cac bo, nganh trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té.

3. Py manh cai cach cac doanh nghiép nha nudc theo huéng nang cao tinh
chu dong, hidu qua va kha nang canh tranh di d6i véi viéc giai quyét van dé viéc

1am va thay d6i nganh nghé ctia ngudi lao dong.
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4. Coi trong phat trién thi truong trong nudc di d6i voi mé rong thi truong
xuét khau, quan ly tdt nhap khau. Déy manh va phat trién thuong mai dich vu.

5. Hoan thién va nang cao hiéu qua cua hé théng van ban phap luat phuc vu
phat trién kinh té va hoi nhap kinh té qudc té.

6. Chuan bi sin sang chdp nhéan thach thirc m¢ ctra thi truong dé cac nganh
kinh té phai vuon 1én khong trong chd méi vao bao ho ctia Nha nude. Tich cuc cai
cach chinh minh ca vé nha nudc va doanh nghiép.

7. Pao tao nguén nhan luc cho tién trinh hoi nhap va phat trién kinh té

3.3.2. Hoan thién co ché pho bién, diy manh cong tiac nghién ciru phuc vu
qua trinh h¢i nhap KTQT

Po6i mai viée xay dung chinh sach thuong mai di 1am cho qua trinh dam phan
va cam két thuong mai quéc té cta nudc ta chuyén tir thé bi dong tré thanh cha
dong, gop phan diy nhanh viéc hoan thanh muyc tiéu ciia chinh sach thuong mai la
phat trién xuét khau trén co s khai théc triét dé cac loi thé so sanh cua dit nudc.
Chinh sach thuong mai khong bi anh hudng truc tiép bai cac cam két, ma nguoc lai
s€ chi phéi tién trinh thuc hién cac cam két cua nudc ta.

Khong chi dit muc tiéu tham gia hiéu qua trong khudén kho lién két thuong

mai da phuong WTO, viéc nghién ctru tham gia cac thiét ché lién két thuong mai

song phuong va khu vuc (FTA/RTA) ciing rat quan trong. Trong xu thé lién két khu

vuc ngay cang da dang va manh mé nhu hién nay, nudc ta cuing mét ltc phai xur ly
nhiéu mdi quan hé phuc tap v6i ASEAN, APEC va gan day 1a su thanh 1ap khu vuc
mau dich ty do ASEAN-Trung Quéc, ASEAN-Han Quéc. Hién nay, ching ta van
dang tiép tuc dam phan dé xdy dung FTA v4i mot s nudc. Pién hinh 1a chung ta
dang dam phan dé ky két hiép dinh ddi tac kinh té Viét Nam-Nhat Ban (EPA) nham
thic day dau tu tir Nhat Ban vao Viét Nam ciing nhu ting cuong mdi giao thuong
va xuét khau hang hoa, dich vu tir Viét Nam sang Nhat Ban. Mdi lién két va mdi
thiét ché khu vuc va qudc té co nhitng tinh chat va dic trung khac nhau. Su twong
tac gilta chung c6 thé anh huéng manh dén loi ich qubc gia thong qua sy van dong

cua cac luong hang héa va dich vu cua nudc ta vai thé gion, truc ti€ép anh hudng dén
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van dé xay dung 16 trinh hoi nhap KTQT quéc gia. Nhung cho dén nay, cac co quan
nghién ctiru va dy béo cua ta chua thyc sy lam tt vai tro "di trude", xay dung co s&
1y luan viing chac cho qua trinh hi nhap KTQT. Cac nghién ciru nhu vay hau nhu
chua c6 hoic néu c6 ciing con so sai va chua phat huy hiéu qua. Trén thuc té, cac co
quan dam phan phai thuc hién dong thoi ca hai nhiém vu nay, trong khi ca vé nhan
luc va vat lyc déu khong cho phép ho thuc hién chiing mét cach c¢6 hiéu qua. Thiéu
co s& nghién ctru khoa hoc, héi nhap KTQT tr¢ nén thy dong va khong thé tao nén
nhitng nét d6t pha méi cho dat nudc dé phat huy manh hon céc loi thé ciia minh dbi
v6i nén kinh té khu vuc va thé gioi.

Vi vy, mot trong nhitng van dé can c6 sy doi méi hién nay 1a cing ¢ ning
luc nghién ctru, nang cao kha ning tu van cua cic co quan nghién ctru nhu Vién
nghién ctru thuong mai, Vién nghién ciru kinh té va chinh tri thé gidi, Vién nghién
ctru quan 1y kinh t& Trung wong va cac truong dai hoc ddi véi cac co quan quan 1y
chtic nang. Cac co quan nghién ctru phai dugc tham gia mot cach cu thé va c¢é chiéu
sau, xing dang hon véi vi tri tién phong vé 1y luan trong cong tac hoi nhap KTQT
ciia dat nude. Trong thoi gian téi, nhitng céng viée can tip trung giai quyét hiéu
qua, do la:-

- Tang cuong su tham gia cua hé théng cic co quan nghién ctru chuyén
nganh truc thudc cac Bo/nganh hiru quan, cac vién, truong dai hoc trong nudc doi
vo1 qua trinh xay dung chinh sadch thuong mai va hoi nhap KTQT. Cu thé 1a, cac co
quan nghién ctru can c6 tiéng néi hon trong xay dung chinh sach thuong mai. Poi
mdi phuong phap xdy duyng chinh sidch thuong mai doi hoi ¢ nhiing co quan
chuyén trach thuong xuyén theo ddi, nghién ciru va danh gia niang luc xuat khau,
canh tranh ctia cadc nganh kinh té dé kip thoi phat hién ra nhitng mat hang, dich vu
c6 tiém nang phat trién lam can cir thue thi chinh sach bao ho hay tu do héa thuong
mai cia nudc ta

- Xay dyng qui trinh phdi hop cu thé gitta co quan dam phan thuong mai
quéc té voi cac co quan nghién ciru trong cac ké hoach dai han va ngan han

nham gan muc ti€u dam phan quoc té vdi cac dé xuat, tu van cu thé cua cac co
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quan nghién ctru. Quy trinh ndy bao gdom tir viéc dinh huéng muc tiéu nghién
clru, trao doi thong tin cap nhat vé tinh hinh hoi nhap, to chtrc xay dung cac
phuong an dam phan...

- Xay dung co ché nghién ctru chung giita cac vién nghién ciru thudc cac Bo
nganh. Hién tai, iy Ban qudc gia vé hop tac kinh té qudc té giir vai trd dau moi
trong viéc diéu phdi va hd trg cac Bo/nganh, cac co quan nghién ctru lién quan dén
cong tac hoi nhap. Tuy nhién, hiéu qua nhin chung thip, cac nghién ctru con roi rac
va thiéu dinh hudng hoi nhap cu thé cho tirng ddi tac, tung khu vuc; Vi vay, can ¢6
su phdi két hop tét hon, hiéu qua hon trong nghién ciru, phd bién va bdi dudng cac
kién thirc vé hoi nhap KTQT.

- Cung b céc diéu kién co s& vt chat, ky thuat cho cac co quan nghién ctru;

- Tang cuong dao tao chuyén sau cho cac can bg nghién ctru, dic biét nang
cao kién thirc vé chuyén mon siu theo tirng nganh kinh té (diéu ma thuc sy ta dang
c6 nhiéu han ché) két hop vai bo sung kién thirc ngoai ngir, qui dinh va luat 1&
thuong mai qudc té;

- Mo rong viéc phé bién cac kién thirc vé hoi nhdp mot cach sau rong, rong
rai cho céc hoc sinh, sinh vién va céc chuyén gia nghién ctru, cac nha lanh dao, nha
quan ly. Pay 1a cong viéc rat quan trong gép phan doi méi quan diém chung cia x3
hoi vé hoi nhap KTQT.

- Trién khai phd bién sau rong cac cam két ciing nhu ké hoach hanh dong cua
Viét Nam dé cac doanh nghiép va cac co quan chirc ning to chirc thuc hién hiéu qua.

3.3.3. P6i méi chinh sach thwong mai hang héa

3.3.3.1. Piéu chinh ké hoach tw do hod thwong mai hang héa phit hop tién
trinh tham gia WTO ciing cdc cam két quoc té khdc

Hién tai, nhiing cam két quéc té ciia Viét Nam d3 hinh thanh nhirng mbc quan
trong chi phéi xu hudng tu do hda thuong mai ctia Viét Nam. Cac cam két tu do hoa
thuong mai hang héa cua nuée ta dugc biéu dién bang cac 16 trinh khac nhau nhu
mo ta trong so dd 3.1 Cam két tv do hoéa thuong mai cia Vi¢t Nam theo

CEPT/AFTA 12 manh va triét dé nhit cho dén nay (nhin trén duong a). Theo d6, dén
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nam 2003, 755 dong thué con lai trong TEL da chuyén sang IL, danh dau viéc hoan

thanh mot budc quan trong dén v&i muc tiéu ty do hoa thuong mai ciia Viét Nam trong

AFTA (dudng a trén so d0). Pén ndm 2006, phan 16n dong thué cua Viét Nam ap dung

cho cac nudc ASEAN di giam xudng 0-5%. Khong dimg lai & két qua d6, ASEAN

dang nd lyc cat giam thué quan xuéng 0% vao nam 2010 ddi véi cac nuéec ASEAN 6

va 2015 ddi véi cac nude Viét Nam, Lao, Myanma va Campuchia (goi tat 1a CLMV).
Bdng 3.1: Tinh hinh thwe hién CEPT/AFTA ctia Viét Nam

Danh myc (ASI?T(}SIz%;h; ié) T(é)l)e
Danh muc cat giam thué (IL) 10.227 96.15
Danh muc loai trir tam thoi (TEL) 14 0,13
Danh muc loai trir (GEL) 371 3,47
Danh muc nhay cam (SEL) 27 0,25
Tong sb 10. 639 100

Nguon: B Tai chinh (2006)

Tuy qua trinh tham gia CEPT/AFTA kha sau, nhung AFTA chua tao ra
chuyén dich cin ban trong co cau kinh té ctua dat nude. Co hoi khai thac chuyén
mon hoéa cip khu vuc dé ting cudng kha ning canh tranh cta hang hoa Viét Nam
trén thi trudng ngoai khdi ciing khong rd nét. Mot sé mat hang dién tir tiéu dung,
gidy in, xi mang, thép xay dung khong c6 dinh hudéng xuat khau da phai chiu ct
"sdc" dau tién do dot cat giam thué tir ndm 2003 dén 2006.

Trong khi Viét Nam chua tranh thii day da va hiéu qua AFTA thi chung ta di
phai d6i mit véi nhitng thach thirc méi. Nhitng dong thai gan day cua cac nudc
ASEAN da lam thay ddi "luat choi" trong quan h¢ thuong mai khu vuc. That vay,
viéc ASEAN va Trung Quéc hinh thanh mdt Khu vuc mau dich tu do ASEAN -
Trung Qudc (ACFTA) cang ddy nhanh tién trinh ty do hoa thwong mai ctia nudc ta.
Nhin trén duong b, doan gap khuc tir 2004 dén 2006 1a cam két cua Viét Nam theo
chuong trinh thu hoach sém ctia ACFTA (tr nam 2004, thyc hién ty do hoa cac dong
thué tir chuong 1 dén 8) dé sau d6 tiép tuc tw do hda thuong mai hoan toan. Theo cam

két, ASEAN 6 va Trung Qudc s& hoan thanh ty do héa vao nim 2010 va cac nudc
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CLMV 1a nam 2015. Tai thoi diém 2010, dy kién nudc ta phai thyc hién muc do tu
do hoa dang ké (doan gap khuc tir 2004 dén 2010 trén duong b) trong khi ASEAN 6
va Trung Quéc d3 hoan thanh cam két ty do hda. V& co ban, tai thoi diém 2010,
nhitng mdt hang chua cam két tu do hoa s& chi 1a mot sb mit hang nhay cam dugc

tiép tuc duy tri bao ho dén nam 2015 ().

Mcrc do tw do hoa

A Tw do hoa
/ hang hoa
Tw do hoan toan trong ASEAN

theo 16 trinh

2O

Mirc d6 cam két
MFN trong khubn kho
WwTO

Mdrc d6 cam két

trong khuén khé
ACFTA
» Thoigian
Dong cira
2001 2003 2004 2006 2010 2015 2020

So dé 3.1: Cac 19 trinh cam két tw do hoéa thwong mai hang héa ciia Viét Nam
Nguén: Bé thirong mai (2005)

Pang luu tim 13 su trung hop cia ACFTA véi AFTA vé myc tiéu tu do hoa 1d
rang da 1am mat di y nghia ban dau ciia AFTA 1a xay dung stc canh tranh cta noi
b6 khu vue. Nhin trén so dd 3.1, duong b dang tién gan hon voi dudng a. Chua hét,
ACFTA du kién cling chi 1a sy m¢& man cho mot loat dong thai khac dé xay dung
cac khu vuc méu dich tu do. Theo ké hoach, ASEAN va cac dbi tac thuong mai

quan trong nhu Nhat Ban, Australia, An Do, Hoa ky s€ dan tiép can dén viée thiét

% Hi¢p dinh khung vé& hop tac kinh té toan dién ASEAN - Trung Qudc (Phan II, Biéu III)
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l1ap khu vuc mau dich tu do véi ASEAN ciing theo cac muc ti€u thoi gian tuong tu
nhu ACFTA(Y). Dbi voi Viét Nam, diéu d6 hau nhu ddng nghia voi viéc ddy nhanh
muc tiéu tu do hoéa thuong mai trén co sé da phuong vi ca ASEAN va cac doi tac
thwong mai nay dd chiém dén gan 80% kim ngach thwong mai cua dat nudc.

Véi hién trang chinh sach thuong mai nhu hi¢n nay, ching ta s phai lam
nhiéu viéc dé timg budc giam thiéu bao ho it nhat twong duong véi cac nudc dang
phat trién va cac nudc moi gia nhap trong thoi gian gan day (**). Trong diéu kién
nhu vay, nudc ta can phai nhanh chéng diéu chinh chinh sach thuong mai theo mot
cach tiép can méi, nhim tranh kha nang tiép tuc 1am vao tinh trang bi dong do su
chénh I¢ch gitra yéu cau tu do hoa thuong mai khu vuc va quéc té va hién trang
chinh sach thuong mai cua dat nudce. Cu thé 1a:

- Xdc dinh hodc diéu chinh muc tiéu ciia chinh sach thuong mai giai doan dén
nam 2015. Cho dén nam 2015, ta cAn hoan thanh tu do héa thuong mai hang hoéa. Muc
tiéu nay nhin chung hi¢n thyc hod sém hon cidc muc tiéu ma Pang va nha nudc ta da
xac dinh trong Chién lugc phat trién kinh & - xa hoi (2001 - 2010) va cam két trong
khuon kho APEC (Tuyén b Bogor) va ASEAN (Tam nhin ASEAN 2020).

- Thuc hién tu do hoa tung budc va trén co so da phwong Céac muc ti€u cla
chinh sach thuong mai vé thué quan, vu tién cic san phadm hudng xuit khau, kién
toan khung phap 1y v.v..s& quyét dinh mutc do ty do hoa, trudc hét 1a trong khudn
kho da phuong theo cam két gia nhap WTO trong nim 2006 vira qua. Xuc tién hon
nita tu do hoa cap khu vuc trong khuon kho hop tac cia ASEAN nhu ACFTA. Mé
rong cam két cac ddi tac khac dé can ddi tét nhat loi ich cua dat nude.

3.3.3.2. Xay dung co ché bdo dam higu luc ciia chinh sdich thuwong mai

Xéc dinh muc tiéu cta chinh sach thwong mai dé timg budc cit giam thué
quan bao ho la diéu kién thuan loi dé ngan chan cac hanh vi gian lan thuwong mai,
nang cao hiéu qua cia chinh sach thuong mai. Péi véi nude ta, tu do hoa thuong

mai, hoi nhap KTQT dién ra trong bdi canh co ché kinh té trong nudc chua hoan

7 Tai Hoi nghi Thuong dinh ASEAN tai Phném Pénh thang 11/2002, ASEAN va nhirng nudc nay da thao
luén v¢ kha nang do sau khi ACFTA dugc ky ket.
* Xem phu luc 11 Yéu cau vé murc do cat giam thué quan trong WTO va bang 2.1.
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toan thich nghi v&i co ché thi trudng. Nhung tac dong cia tu do hoa thuong mai co
thé mang dén nhitng anh hudng tiéu cuc bat ngd. Vi vy, hé théng quan 1y thuong
mai ciia nudc ta cling can c6 nhitng thay d6i phu hop, trong d6 dic biét quan trong
1a vin d& nang cao trinh do k¥ thuat va nghiép vu chuyén mon cua can b quan 1y
va thyc thi dé bao dam tinh hiéu qua va phu hop véi thong 1& qubc té ctia chinh sach
thuong mai. Tac gia xin dé xuit mot sb kién nghi cu thé nhu sau:

a. Cit giam thué quan theo véu ciu ctia WTO véi dinh hudng uu tién xuét khiu

Pé cha dong cat giam thué quan dap ung yéu cau cia WTO, cac co quan chirc
nang phai nghién ctru cac muc ti€éu bao ho va tu do hoa trong chinh sach thuong mai
nham dam bao hiéu luc cia biéu thué, phuc vu yéu cau phat trién kinh té cua bang
va nha nudc ciing nhu yéu cau diéu chinh thué quan theo két qua dam phéan gia nhap
WTO. Tac gia dé xuat sir dung hé s6 loi thé canh tranh hién hiru (RCA) dé danh gia
ning luc canh tranh xuit khdu mot san phim (xem bang 3.2) (*). Chinh sach
thuong mai ctia nude ta can tiép tuc diéu chinh theo hudng sau:

(1) Nhitng mdt hang ma Viét Nam cé loi thé so sanh ré nét hau hét 1a nhiing
mat hang sir dung nhiéu lao dong trong nudc hoic dang khai thac tai nguyén sin co,
von dau tu thap, kha nang thu hoi von nhanh. N6i bat nhat 1a cc mat hang nhu may
mic, gidy da, cac san pham tuoi sdng chu yéu 1a hai san, rau, hoa qua twoi, may

mac, khoang san, dau thé. Theo nguyén tic, nhitng mit hang nay khong thudc muc

tiéu cua chinh siach bao ho va nén duy tri muc thué thap. Vi du, do1 voi cac san

pham may mic, ta da co loi thé rat rd rét nhung trudc diy mirc thué quan lai rat
cao (30- 50%) do d6 nén duoc diéu chinh giam dan. Hién nay, theo két qua dam
phan WTO, ta da giam manh thué suat xudng muc 5-12%.; Nganh da gidy ciing da
khéng dinh dugc thé manh xuét khau, tuy thué suét hién tai khong cao (trung binh
15%) nhung van nén diéu chinh giam vi mic do d6 van con cao so v4i mit bang

chung (du kién thué sut trung binh cua ta 1a 12%). Déi voi cac san pham nong

3% Cong thirc RCA nay dua trén cong thirc do Vién nghién ctru phat trién va thong tin Paris (CEPII) 1a mot
chi s6 vé co cdu kinh té cuia dat nu6e dya trén mirc d6 dong gbép twong dbi ciia nganh vao céan cén thanh toan
(ICTB). Cong thirc nay dugc phat trién trén cé so cong thirc kinh dién cua nha kinh té hoc ngudi Hungary
Balassa (1965).
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nghiép so ché ta ciing c6 loi thé rat ré nét, mic xuat siéu cua ta vdi cac nude ké ca
ASEAN va Trung Qubc déu rat 16n(*’). Trong khi d6, thué sudt hién tai trong
nganh thuy san chua ché bién vén rat cao (Trung binh khoang 30%). Cac nganh
hang 14 ca phé, che, ngii cdc (chi yéu 1a laa gao), déu cb thué suit phd bién 1a
30%, nhiéu san phém 6 thué sut 1én dén 50%, hoa qua tuoi cac loai, ta dang Xudt
siéu rat 1on nhung thué sudt dén 30% 1a qua cao. Duy tri thué suit cao nhu vy
hoan toan khong can thiét, nhat 1a trong diéu kién ta can diéu chinh giam thué cho
phtt hop vé6i yéu cau hoi nhap. Tuy nhién, mot sd san pham chi nén giam va duy
tri & mirc trung binh (tir 10 -15%) vi qui mo thi truong dbi voi cac san pham nay
la twong dbi 16n vi du ché xanh (muc tiéu thu trong nudc 1a 30% san luong -
khoang 25.000 tén), gao (ti€u thu trong nudc khoang trén 80% san lugng) va mot
s6 san phdm may mic (tiéu dung trong nudc khoang 30% san luong), d6 dung, noi
that c6 strc tidu thy trén thi truong 16n. Pay ciing 1a nhitng mat hang thu hat sd
lugng lao dong 16n, chuyén mon khong cao va rat thich hop véi kinh té ciia nudc
ta trong giai doan dau cong nghiép hoa. Mot xu hudng ngiy cang rd nét 1a cac
doanh nghiép san xuit san pham xuat khau dang quan tdm nhiéu hon dén thi
truong noi dia, dac bi¢t 1a hang may mac, ndi that.v.v. sin sang ddi dau véi cac
doanh nghiép nudc ngoai khi gia nhap WTO.

(2) Nhitng nhém mdt hang ma lgi thé so sanh twong déi ré nét nhung chira
on dinh @6 1a nhitng mit hang chu yéu 1a cac san pham coéng nghiép nhe hoic lap
rap, qui mo san xuat nho, kha niang tng dung k¥ thuat nhanh va thu hoi vén cao
nhu g6 va san phém gS, thuc phém ché bién, san phém tir da thudc, do choi va
dung cu thé thao, san phém may moc thiét bi nho, quang hoc, md va dau dong

thuc vat. DPay 1a nhitng mat hang budc dau di khing dinh duoc kha ning xuit

khau (loi thé so sanh) nhung chua that sy 6n dinh va can duoc xem la cac san

phim thudc ddi tuong bio hd cao nhit ciia dé thiic ddy va giit vitng hiéu qua va

phét trién xuét khau. Trong twong lai, chuyén d6i co ciu thuong mai Viét Nam

phu thudc rat 16n d6i v6i nhitng san pham nay.

0 Tir ndm 2000 dén nay, xuat khiu dén ASEAN khoang 30 triéu USD va Trung Quéc 13 gin 400 triéu USD
(B6 Thuong mai)
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Tuy vay, nhiéu loai san pham c6 muc thué suat biao ho qua cao vi du nhu hang
thi cong my nghé (dén 50%), san pham tir da thudc (40 - 50%), san pham ché bién tir
ngil coc (30 - 40%), cac san pham ché bién tir thit, c4, ché bién tir rau qua ciling co
mirc thué tir 50-60% 1a kho chdp nhin duoc khi ban than nganh hang di ching to
dugc kha nang xuat khau twong dbi tot. Khi xem xét quyét dinh mirc thué suat cao 1a
van d& doi hoi c6 sy phan tich hét strc ti mi va chi tiét, dic biét 1a su danh gia vé tac
dong cua thi truong trong nude ddi véi muc tidu phat trién san pham. Viée timg budc
giam thiéu bao ho trong truong hop nay khoéng c6 nghia 1a 1am ting strc ép canh tranh
d6i v6i nganh dang c6 kha niang phat trién ma nguoc lai phai tim cach dan loai bo
tinh trang bao ho tran lan va thuc hién cac cam két da phuong khi tham gia WTO.
Ngay ca trong nhitng nganh can duoc tiép tuc bao ho dé khing dinh tiém ning xut
khau ciing khong phai 14 sy bao ho dan trai, cho dii ¢6 cliing trong mot dong thué.

(3) Nhitng san pham chiea thé hién loi thé so sanh c6 hé sé RCA am gdém céc
chu yéu 1a san phadm c6 ham lugng bién sau va thuong 1a nam trong khau ché bién
ké tiép dya trén nhitng nguoén luc sin c6 ciia dat nuéc nhu lao dong, tai nguyén,
mirc von thap va cong nghé trung binh. Cu thé 14 nhitng san pham sat thép, cac hang
hoa tiéu dung, san pham xay xat, cac san pham xa phong va chét tdy, m& va dau

thuc vat, stta va cac san phém stra, thuy tinh va cac san phém thuy tinh, tinh dau, my

Bing 3.2: Hé s6 canh tranh hién hiru (RCA) trong mét s6 nganh

Mai HS M0 ta RCA
27 Nhién liéu khoéng, dau mo 55.119
3 Thuy hai san 55.793
64 Giay, dép 44.856
62 Quan 40 va hang may mic san (khong dét kim) 38.008
10 Ngii coc 17.973
8 Qua c6 mii 7.116
40 Cao su va cac san pham cao su 3.175
21 Thuc pham ché bién 0.676
17 DPuong va mut, keo 0.247
14 Vit liéu dung dé tét, bén 0.146
22 D6 udng, ruou va dam 0.094
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43 Da long va da 16ng nhan tao 0.066
44 Gd va cac san pham gb 0.01
11 Céc san pham xay xat, bot mi -0.343
34 Xa phong, chat hitu co tay ria -0.344
37 Vat liéu anh hoac dién anh -0.674
15 M& va dau dong vat, thuc vat -0.694
79 K&m va san pham kém -1.114
4 Sita va san pham sira -1.118
33 Tinh dau, nu6c hoa, my pham -1.329
70 Thuy tinh va san pham thuy tinh -1.39
24 Thudc 14 soi va nguyén liéu thay thé -1.976
47 Bot gidy -2.497
25 Muéi, thach cao, voi, xi mang -2.728
74 Pong va san pham dong -2.837
89 Dong tau -3.369
76 Nhém va san pham nhom -4.285
28 Ho4 chat v co -4.56
54 San phém X0 téng hop hoac nhan tao c6 do dai lién tuc -4.651
32 Thubc nhudm, son, vécni -4.958
23 Thurc an gia suc -5.329
90 Dung cy, may méc quang hoc -5.994
59 Cac loai vai dét khac -6.017
73 San pham sat thép -6.064
29 Hoa chat hitu co -6.382
41 Da song va da thudc -6.57
48 Giay va bia giay -6.763
30 Duoc pham -8.858
38 Céc san pham hoa chat khéc -9.409
31 Phan bon -12.762
55 San pham xo tong hop hodc nhan tao -17.471
39 Nhua va cac san phém nhua -19.881
85 Thiét bi dién, dién tir gia dung -20.271
72 Sat, thép -31.293
87 Xe cac loai -34.159
84 May co khi, may tinh, linh kién dién tir -45.292

Nguon: So liéu ciia Tong cuc Hai quan (1998-2003)
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pham v.v... (Xem bang 3.2). Trong nhitng nganh nay, mic d6 bao ho nhin chung

dang duy tri & mic trung binh theo biéu thué suét hién tai. Tuy thudc vio timg nhém

hang cu thé, tac dong nhd qui md thi trudng, hiéu qua kinh té cia nganh trong twong

lai ma ta c6 thé quyét dinh duy tri mot mirc bao hd nhat dinh.

(4) Cdc mat hang hoan toan khéng ¢ loi thé so sanh 13 cac san pham chu yéu
1a nguyén liéu cho san xudt nhu bong, vai, thirc an gia stc, hoa chét cac loai, phan
bon, sit thép. Nhiéu san pham cong nghiép ning nhu thiét bj van tai, may moc thiét
bi, cac nganh c6 cong nghé cao nhu co khi chinh xéc, thiét bi quang hoc, may tinh,

hang dién tir tiéu dung. Cic san pham trong nhém nay s& khong duoc bao ho va

phai duoc giam thiéu véi 16 trinh chit ché xudng mirc thué thip. Cac san phélm

thudc nhom nay chit yéu 1a cac san phim cong nghiép dau vao cho cac nganh kinh
té, kha ning san xuit trong nudc khong co hodc khong hiéu qua. Viéc bao ho qua
mirc nhitng nganh ndy s& lam ting cac hiéu Gng day chuyén, lam giam hiéu qua
chung nén kinh té. Vi dy, cic hang hoa khac nhu san pham cong nghiép nang (thép
xay dung, xi mang, gidy va co khi..) c6 mic thué suat trung binh rat cao tir 30 -
40%. Nhiéu mat hang trong nhém nay khong chi chiu cic bién phap phi thué ma
con chiu tac dong cua cac bién phap bao ho khac ma khong c6 hi€u qua nhu ndi dia
hoa vi dy trong cac nganh di¢n tir, 6 t6, xe may. Viéc cit gidm bao hQ phu thudc rat
nhiéu vao quan diém chinh sach ciia nhiéu Bo/nganh. Trong trudng hop niy, bao hod
khong co tac dung vi thi truong trong nude khong dong vai trd hd tro phat trién hiéu
qua cua nganh. Tém lai, trong cac nganh khong c6 loi thé so sanh thi cach thuc t6t
nhat nén giam thiéu tdi da muc d6 bao ho.

Trong nhiéu trudng hop, chi s6 RCA c6 thé khong hoan toan 13 mot chi sé tot
do hoat dong thuong mai chiu nhiéu han ché bang cac bién phap thué va phi thué
quan. Vi dy, nhiéu nganh thay thé nhap khau nhu xi mang, duong, chi sé RCA c¢6
thé van tuong dbi tét cho du thuc té khong phai nhu vay. Viéc xac dinh muc tiéu
ctia chinh sach thuong mai cua nudc ta 13 van dé phirc tap va can phai dugc xay
dung dua trén sy phan tich sau sdc vé nhiéu loai chi s va cac khia canh lién quan

nhu trinh do cong nghé, kha nang quan 1y, tiém nang thi truong, cac diéu kién hd
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trg khac ctia nha nudc. Pay khong phai 1a van dé ciia mot co quan quan 1y hay
nghién ctru ma 13 két qua cia viéc nghién ctru day du, k§ cang véi su tham gia,
phdi hop cta cac co quan quan 1y, cic doanh nghiép, cac vién nghién ciru, céac
hiép hoi va t6 chirc kinh té cing nhau xem xét dé di dén quyét dinh cubi cing.

b. Xay dung hé thdng céc bién phap quan 1y phu hop véi qui dinh va thong 1é

Trén co s& xac dinh cdc myc ti€éu chinh sach thuong mai, cac co quan hiru
quan can sém trién khai mot s cong tac cu thé nhu sau:

- Xay dyng va hé thdng hoa cac bién phap k¥ thuit, méi trudng, bao vé stc
khoe nguoi tiéu dung, hé thong quan 1y chat lugng, qui cach, tiéu chuan ky thuat
va tiéu chuén vé sinh an toan thuc phém. Mot mat, viéc ap dung cac bi¢n phap tiéu
chuan k¥ thuat nang cao nhan thtic ctia doanh nghiép, thuc day chat luong cia san
pham nhung mit khac cling gop phan ngin chin cic hang hoa chat luong thip, gia
ré clia nudc ngoai. Trong nhitng truong hop can thiét, ta co thé phat huy tdt viéc
bao ho thong qua cac bién phap vé sinh dich té va k¥ thuat, tranh gy ra nhiing
bién dong 16n ddi voi cac nganh kinh té ddc biét 1a tir cac loai san pham kém chét
lugng cua cac nudc khac. Kinh nghiém ciia Trung Quéc, Australia cho thay hé
théng quan 1y chit luong thuc sy 1 mot hang rao phi thué dang ké dbi voi hang
nhap khau.

- Xay dung, hai hoa héa hoac ap dung cac tiéu chuin vé méi truong, ve¢
sinh, tiéu chuan lao dong cia cic qudc gia tién tién d6i v4i hang hoa nhap
khau. Nuéc ta can tham khao cac nudc phat trién khac dé véan dung, cong nhan
hodc hai hoa héa "cé lua chon" nhitng tiéu chuan k¥ thuat cua cac qubc gia tién
tién hon. Trong nhiing trudng hop can thiét, nhitng bién phap nay s& tré thanh
hang rao "hop phap" dé bao vé cac nganh san xuat va dich vu trong nudc.

- Qui dinh cac thu tuc vé kiém dinh chét luong mot cach chat che, khuyén
khich cac doanh nghiép tmg dung cac hé thong quan 1y chét luong hién dai nhu ISO
9001, AS8000, nhat 1a d6i v4i cac doanh nghiép xuat khau. Nha nudc can phai c6
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chinh sach hd trg doanh nghiép cu thé dé dat dugc céac ching chi d6 nhu 1a mot loai
gidy thong hanh dén véi cac thi trudng qudc té;

- Tang cudng dao tao trinh do chuyén mon, k¥ thuat, luat phap, kinh nghiém
cho céc can bd thudc cac co quan chiic ning lién quan dén viéc 4p dung céac bién
phap “vung xam”. Xay dung co s& vat chit, trang thiét bi cho cong tac diéu tra,
kiém tra hang hoa nham thuc thi nghiém tic cac qui dinh vé tiéu chuan, qui cach
hang hoéa cua cac co quan quan 1y chic nang.

- Nang cao viéc phéi hop chit ché giita cac co quan chirc ning véi co quan
thuc hién dam phéan quéc té dé bao dam viée thyc thi chinh sach, tranh gay ra cac
tranh chip c6 anh huéng tiéu cuc dén moi truong thwong mai qudc té.

¢. Xay dung co ché 4p dung cic bién phap bao hd tam thdi va ngin chin hanh

vi phan canh tranh cua cac doi tac thuong mai

Dé6i voi Viét Nam, van con tinh trang co quan quan 1y chirc ning chua nhan
thirc thuc chat y nghia ciia cc bién phap tu vé ddi véi nén kinh té va trong cac
quan hé thwong mai quéc té. Cung v&i qué trinh hoi nhap KTQT, mot khi cac
hang rao thuong mai bi d& bo thi vai tro ctua céc bién phap do chic chin s& duogc
khang dinh. Thyc té hién nay, nhiéu mit hang dang duoc ban pha gia vao Viét
Nam nhu st thép, kinh, xi mang nhung khong dugce ngan chan kip thoi. Vé xuat
khau, trong thoi gian qua, hang héa cta nudc ta lién tuc phai doi mat véi nhiing
khé khin méi do cac bién phap bao ho ngam cia cac ddi tac. Pién hinh nhu vu
kién cua Hoa ky vé ca basa va ca tra, ciia Han qudc vé bat ltra gas, ciia Canada
vé dé giay cho thdy su thu dong, lung tang cua cac cic co quan chirc ning cia
nudc ta. R rang 1a nudc ta chua xac 1ap mot co ché viing chic dé ngin chin hitu
hiéu cac can tré d6 ngay tir khi phat sinh. Cé thé noi, ching ta van chua c6 co
ché mang tinh chuyén trach, c6 chirc ning gidm sat hoat dong xuat nhap khau
nham ngin chin tac dong tidu cyc cua hang nhap khau d6i v6i nén kinh té hay
cac bién phap can trd hang xuét khau cua nuéc ta dé cd co s¢ dua ra cac giai

phap phu hop véi qui dinh va thong 1& qubc té. Do d6, cang sém cang tot, nudc
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ta can thiét 1ap co quan chuyén trach chiu trach nhiém tong hop thong tin, diéu
tra va giam sat cac hoat dong xuit nhap khau cua dat nudc dé bao dam moi
truong 6n dinh va thuan loi dbi vai hang xuit khau cta Viét Nam va ngan chan
nhiing tac dong tiéu cuc tir phia cac ddi tac thuong mai.

d. xay dung mo hinh vu tién phat trién/bdo hd dua trén tiém ning xuét khiu va

qui mo thi trudng trong nudc cua cac nganh hang

Nhu di phan tich trong kién nghi (a), trén co s& phan tich ting truéng vé thi

phén, chung ta c6 thé thiy rang ting truong cia Viét Nam chu yéu 1a két qua cia

vi¢c nang cao nang luc canh tranh chir chua phai do lya chon ding thi trudong

Bing 3.3: Panh gia tém tit tiém ning xuat khau ciia cic nganh tai Viét Nam

Tiém ning
Thap Trung binh Cao
May moc dién tir Quan ao
Gidy dép
Diu
Cao Thuy san
Db gb
Ca phé
Hang da
Gao Vin phong phiam, miy moéc vin | Cao su
Rau qua phong Thu cong my ngh¢
Trung Xe dap Than da
binh Thiét bi nghe nhin D6 gia dung
3 Hat tiéu
§ Hat diéu
S Nhua
= Vat liéu xay dung
Day kim loai, cap va day dan Db choi va tro choi dién
Hoa tuoi Che tu
Céc san pham sira Dung cu Thuy tinh
Thép Céc san pham day Diél,l tu ‘ May méc néng nghiép
Thiét bi cam tay Pong tau
May moc cong nghiép
Go
Thong tin lién lac va vién thong
Vat liu dong goi
Mit ong

Ghi chu: Gia tri xu’d’t khau cao dwoc hiéu la kim ngach vuot mirc 0.5 ti USD, ¢ mikc trung binh
la tir 0,1 & USD dén 0,5 ti USD, murc thap la dudi 0.1 ti USD
Nguon: ITC “Danh gia tiém nang xuat khau cua Viét Nam”, Gionevo, Thang 8/2005
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hay san pham. Ngoai trir mot s6 mat hang nhu may moc dién tir va hang da, 1a
nhitng san phim ma Viét Nam dap tng duoc dung nhu cau cua thé giéi. Tang
truong xuat khau nhanh chong cua Viét Nam gan lién voi kha niang cung cép
nhitng san pham c6 nhu ciu dic biét bién dong. Pa sb hang xuét khau cua chung
ta 1a cac san pham c6 nhu cau trén thi truong thé giéi gia ting voi tbe do nhanh
hon mirc trung binh. Trung tdim thuong mai qudc té cia WTO 1a ITC di phéan
loai tiém nang xuit khau cua chung ta dua trén trén cac diéu kién thi truong nhu
bang sau (bang 3.3).

V& mat chinh sach, chinh sach thuong mai cuia nude ta c6 xu huéng bao hd
nhitng nganh hang ma trong nudc "c6 san xuat". Chinh sach bao ho khong dya trén
can ¢t vé loi thé so sanh ma lai dya trén nang luc canh tranh noi dia cua san phém.
Thuc té cam két cta ta trong khuon kho CEPT/AFTA va WTO cho thiy nhitng mat
hang c6 kha ning canh tranh cao hon thi mirc cam két tw do hoa thap hon va nguoc
lai, nhitng mat hang kha ning canh tranh thap thi mac cam két tw do hoa cao (*')
(xem bang 3.4-cot bén trai). Cach thic bdo hd nhu viy chua thuc sy hop 1y vi

khéng dii co sé dé phat huy tiém nang cia nhitng nganh hang cé loi thé nhung chira

khang dinh dwoc vi tri vitng chdc cia minh. Vi vay, bao hd c¢d chon loc doi hoi phai

thiét 12p nhirng tiéu chuén co ban 1am phuong cham xac dinh muc ti€éu va mirc do
bao ho trong mdt nganh hang nhét dinh. Cu thé:

- Can ctr thyc hién bado hd dya trén nang luc xuit khau duoc thay thé cho kha
nang canh tranh ndi dia cua nganh hang dé xac dinh d6i tuong va muc do bao hd
hién nay. Pay la su chuyén bién quan trong tur viéc xac dinh muc ti€u bao ho dua
trén cin cir vé kha ning canh tranh trong nude tré thanh cin cr duwa trén kha ning
canh tranh trén thi truong quoc té, thong qua viéc sir dung cac gia tri bién doi cua
xuat khau 1am chi tiéu xac dinh loi thé so sanh;

- Mot can cir quan trong khac 1a tdic dong nhd qui md cua thi trudong trong
nude d6i v6i sy hinh thanh hiéu qua kinh doanh cho nganh kinh té duoc bao ho.

Bao ho chi co y nghia néu nhu thi truong trong nudc thuc sy phai dong vai tro 1a

*! Tham khao chwong 2 — cic vén dé vé thué quan.
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ban dap cho viéc phat trién ciia nganh vuon ra thi trudng thé gidi trong dai han. Pay
13 mot nhan t6 co ban dé quyét dinh muc d6 bao ho hay tu do hoa dbi véi mot
nganh kinh té cy thé. Bao ho it o ¥ nghia trong truong hop hiéu qua ciia hang hoa
khong phu thudc vao qui mo thi truong trong nude va nguoc lai. T phan tich trén,
tac gia dé xuét viéc diéu chinh cach thirc bao h hudng vé xuat khau nhu bang 3.4
dudi day (bang 3.4-cot bén phai):

Bing 3.4: So sanh cach thirc bao hd hién tai va mé hinh diéu chinh theo dé xuat

Cach thire bao h¢ hién nay Cich thirc bio hd diéu chinh
Kha nang Niing lwe xudt | Tdc dong do qui mé thi
canh tranh Mirc bdo ho khéu ciia nganh truong trong nuwoc
trong nuwdc hang manh yéu
. Trun .
Cao Thap RO rét . 8 Thap
binh
. . . Trung
Trung binh Trung binh Chua 10 rét Cao .
binh
£ . Trung 1
Thap Cao Kém . Thap
binh
thf)ngqcé kl;é Thép thf)ng CA(') tiér;n Thép Thép
nang san xuat nang xuat khau

Tt nhitng phan tich néu trén, Poi voi nhitng nganh hang co nang luc xuat
khau ro rét va tdac dong tich cuc nho qui mo thi truong trong nudc doi voi san
pham doé manh, phan anh trién vong va ti€ém nang phat trién cua nganh con rong

mé, bédo hod can tiép tuc dugce duy tri & mot mirc nhét dinh (trung binh) nhim dén

trude twong lai chuyén dich co cdu kinh té ciia dat nude theo hudng tiép tuc khai
thac 1oi thé so sanh cua dit nudc trong nganh dugc bao ho. Noi cach khac, day
s& 14 nganh co vai trd tién phong md dudng cho sy chuyén dich co ciu kinh té
ciia qubc gia. Picu nay da duoc kiém ching qua kinh nghiém cia Trung Qudc
khi duy tri mrc bao ho cao ddi v6i cac mit hang dét may, giay dép (1a san phim
rat c6 thé manh ciia nudc nay) ciing véi muc dich don trude sy chuyén dich co
ciu kinh té tir cac tinh mién dong sang cac tinh mién tdy noi con du thira nguén

lao dong nhiéu va ré mat.
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Tuong tu nhu vay, co thé ly giai cho viéc uu ti€n bao ho cao, dau tu 16n cho
nhitng nganh ma tiém ndng xudt khdu sé la rdt 16n, mdc di trong giai doan ndy
mé&i chi la nhitng nganh “céng nghiép non tré” va chwa ré rét. Pién hinh 1a nganh
cong nghiép tau thiy va ché tao thiét bi phuc vu coéng tic déng mai va sira chira
tau thuy. Péac thu cua nganh cong nghiép dong tau l1a cong viéc nang nhoc, ngoai
troi, yéu cau dién tich nha xuéng 16n, cac diéu kién vé ha thuy, ludng lach, do vy
cac cuong qudc dong tau trén thé gidi nhu Ba lan, Ha Lan, Anh qudc, v.v. déu thu
hep san xuat hodc tip trung vao nhiing phan doan tau bién c6 gia tri cao. Trong
khi d6 nganh van tai dudng bién lai dang c6 nhu cau rat 16n va da dang trén toan
thé gi01, cho nén Viét Nam s€ tranh thu duoc rat nhiéu loi thé so sanh vé nhan
cong lao dong, cac diéu kién thién nhién dé phat trién linh vuc nay. Bén canh phuc
vu thi truong trong nude ciing rat phat trién véi ving bién va ving song rat 16n.
Pong tau xudt khau s& 1a mot nganh hang mang lai gié trj cao cho nén kinh té qudc
dan. Hon nfira, ngoai viéc tao ra hang van cong an viéc lam, nganh cong nghiép tau
thiy s& gitip cai thién tinh hinh chuyén dich san xuét tir cac nganh c6 muc luong
thép sang muc luong cao hon, da dang hoa cic mat hang xudt khau tir cac mat
hang tho sang cidc nhém san pham c6 gia tri gia ting cao hon, hoi nhap day du hon
vao cac day chuyén cung (mg toan cau, da dang hoa thi trudong xuat khau, cai tién
va ap dung cac cong nghé tién tién trén thé gidi trong cong nghé dong tau, ciing
nhu cai thién kha ning tiép can véi ngudn tin dung, khuyén khich cac doanh
nghiép cua khu vyc tu nhan tham gia vao linh vuc nay. Thuc hién muc tiéu 16n
ctia chinh phit dén ndm 2015, nudc ta sé trd thanh cuong qudc dong tau thir 4 thé
gidi (sau Nhat Ban, Han Quéc va Trung Qudc).

3.3.4. P6i méi chinh sach thwong mai dich vu

3.3.4.1. Nang cao hiéu luc cua chinh sach thwong mai dich vu

Muc tiéu cua chinh sach thuong mai dich vu cia dat nuée chi dat duogc két qua
t6t nhat néu nhu nhitng bat cap trong co ché bao dam thyc thi chinh sach thuong
mai dich vu duoc khic phuc tri¢t dé. Piéu nay can duogc tién hanh béng cac bién

phap cu thé nhu sau:
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- Rasoat va théng nhét muc tiéu phat trién dich vu trong cac luat va qui dinh
c6 lién quan 1am co s dé phat huy cac ngudn lyc c6 trong diém. Cu thé 1a can, diéu
chinh danh muc céac dich vu uu tié€n phat trién trong Luat dau tu, Luat thué gia tri
gia tang va cac luat chuyén nganh co lién quan.

- Xay dyng co ché khuyén khich xuat khau dich vu nhu déi véi thwong mai
hang héa. Vi dy, cac doanh nghiép dich vu dugc hudng cac uwu dai vé thué, vé st
dung quy hd tro xuat khdu ma hién dang danh riéng cho xuét khau hang hoa, hd tro
vé von, vé chinh sach dau tu phat trién cac nganh dich vu c6 tiém ning xuét khau. ..

- Phat trién quan hé thuong mai bang viéc 4p dung co ché quan 1y thuong
mai tach bach v6i co ché quan 1y vé k¥ thuat. Ting budc ap dung cac qui tic canh
tranh lanh manh trong moi linh vyc dich vy, han ché su lting doan cua cac doanh
nghiép doc quyén, dic quyén, bao dam quyén loi ctia ngudi tiéu dung dich vu.

- Gan viéc tr do hoa thuong mai theo phuong thirc 3 (hién dién thuong mai)
voi yéu cau vé qui md von va trinh d6 cong nghé tién tién, hién dai va dao tao von
chat xam cua dat nudc. Piéu nay co6 thé dat dugc thong qua cac bién phap cu thé
nhu sau: Thi nhdt, xay dung hé thong phap 1y qui dinh chit ch& nghia vu chuyén
giao cong nghé cta doanh nghiép nudc ngoai hay cac tidu chuan vé chat lugng dau
tu va k¥ thuat chat ché theo nganh; Thir hai, ddm bao cho cac doanh nghiép nudc
ngoai tham gia vao thi truong trong nudc duoc quyén chu dong quyét dinh moi van
dé lién quan dén kinh doanh phu hop véi muc tiéu phat trién nganh cua nha nudc.
Tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghi¢p nudc ngoai phat trién san xuat kinh doanh
c¢6 hiéu qua trén thi truong trong nudc va huéng vé xuat khau; Thiz ba, cha dong
xay dung cac qui dinh bao dam chét lugng cua dich vu va sy van hanh on dinh, an
toan va hi¢u qua cua hé théng, dic biét trong cac nganh nhay cam nhu vién thong,
tai chinh, ngan hang, bao hiém.

- Ban hanh tiéu chuan hoa chat luong dich vy, nhu qui dinh trach nhiém cua
doanh nghiép, ti€u chuin béng cép. .. dé thuan loi hoa hoat dong thuong mai dich vu.

- Ban hanh cac bién phép than trong bao dam tinh 6n dinh ctia méi trudong kinh

doanh dich vu, dac biét trong nhitng linh vuc nhay cdm nhu tai chinh, ngan hang...
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3.3.4.2. Péi méi co ché qudn Iy thwong mai dich vu

Theo co ché quan 1y hién nay, co quan quan ly chuyén nganh truc tiép quéan 1y
cac doanh nghiép dich vu trén ca hai phuong dién k¥ thudt va thuong mai. Pay la
hai khia canh c6 su lién két chit ch& ma nhiéu khi khé tach roi, néu nhu cac diéu
kién vé k¥ thuat va phap 1y chua cho phép. Vi du, viéc phét trién quan hé thuong

mai dich vu trong linh vuc vién thong Viét Nam lién quan chit chd dén van dé xur ly

Co ché quan Iy hién nay Co ché quan Iy méi
Co quan quan ly quan quan ly Co quan quan
chuyén nganh thwong mai ly chuyén
) nganh

Thwong
mai dich
vu

VAan dé
ky thuat

Thwong
mai dich
vu

Ghi chu: D > : Quan h¢ tuong tac
—» : Quan Iy truc tiép

«—» : Phéi hop quan Iy

So d6 3.2: Pé xuat dicu chinh co ché quan ly vé thwong mai dich vu
doc quyén ty nhién ctia nha nudc va hau qua cua chung ddi voi viée dinh gia dich
vy, van dé dich vu cong cong, phan chia cac nguén luc hitu han vé khong gian,
duong truyén dan hodc thim chi lién quan dén kha ning chuyén d6i giira cac nha
cung cép dich vu vién thong khac nhau trén thi trudng trong ciing mot loai dich vu.
Trudc day, viéc phat huy quan hé thuong mai trong cac nganh dich vu gip nhiéu
kho khin do phai phy thudc quéa nhiéu vao su thay d6i vé quan diém phat trién dich
vu, V& co s6 phap ly va trinh d§ khoa hoc k¥ thuat va cong nghé trong cac nganh

dich vu cua nudc ta. Vi vay, quan diém phd bién cho rang trudc mat, khi cac quan
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hé thuong mai ciia dich vu phat trién thi co ciu quan 1y hién nay da du cho phép céc
co quan quan 1y chitc ning giai quyét hiéu qua va kip thoi khac phuc nhuogc diém vé
mat k¥ thuat c6 lién quan dén van dé thuong mai. Nhung trong bdi canh tu do hoa
thuong mai dich vu hién nay va nhat 1a su ung dung manh mé cia cong nghé thong
tin d3 cai thién rd rét tinh chat thuong mai cua dich vy, thi quan diém néu trén 1a to
ra kha "thy dong". Vi vdy, viéc sém thiét 1ap co ché quan 1y méi cho phép phat
huy céc quan hé thuong mai dich vu dé thuc day hiéu qua kinh doanh cua nganh
nhu mé rong canh tranh lanh manh va cong bang, phat trién tinh da dang cua dich
vu, bdo hd hoac tu do hoa thuwong mai, xtc tién thuong mai dich vu mot cach théng
nhat, tranh giy lang phi ngudn lyc.v.v.

Mudn vay, co cdu quan Iy hién nay can duoc diéu chinh theo huéng xtr 1y
mot cach riéng ré giita chinh sach thuwong mai va.chinh sach phat trién nganh vé
mat ky thuat. Theo co ché quan 1y méi (So dd 3.2), co quan quan Iy chuyén nganh
va co quan quan 1y thuong mai s& phdi hop trong viéc quan 1y cac doanh nghiép
kinh doanh dich vu. Co quan quan 1y chuyén nganh s& qui dinh va diéu chinh
nhiing van dé mang tinh k¥ thuat nhu qui dinh vé cac thu tuc kinh doanh, tiéu
chuan k¥ thuat ciia nganh. Trong khi d6, co quan quéan 1y thuong mai s& giam sat
vé cac van dé bao dam méi trudong canh tranh binh déng, gidm sat vi¢c thuc hién
quyén va nghia vu clia ngudi cung cép va tiéu dung dich vu, van dé bao ho hay tu
do hoa thuong mai dich vu, thuc thi quyén sO& hitu tri tué trong thuong mai v.v...
Vi dy, mot cong ty dién thoai str dung cong nghé tin hoc quyét dinh cung cp dich
vu véi gia thap ddi v6i cac thué bao ctia minh, B Buu chinh va Vién thong sé
giam sat cac khia canh chat lugng, ti€u chuén va sy hai hoa chung cua hé théng
vién thong. BO thuong mai s& giam sat cac khia canh vé canh tranh nhu lam dung
vi thé doc quyén trong khu vuc cung cap dich vu, van dé vé quyén loi ciia ngudi
tiéu dung, van dé thuc hién tu do hoa hay bao ho dich vu dién thoai dua trén loi
ich chung cua nén kinh té. Trong truong hop xuat hién nhitng hanh vi canh tranh
khong lanh manh vi du nhu Téng cong ty buu chinh vién thong véi tu cach la
doanh nghiép doc quyén tir chdi cung cip duong truyén dan mang truc hodc thu

phi cao bat hop 1y thi co quan quan 1y thuong mai s& thuc hién trinh tu phap 1y can
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thiét dé ngan chan va phdi hop véi co quan quan 1y chuyén nganh cung xur 1y.
Trong mot so it nganh dich vu nhitng van dé vé k¥ thuat va thuong mai c6 sy gin
két nhat dinh ma d6i khi khong thé tach roi, nha nudc c6 thé ddi dién voi nhing
khé khan, tham chi phai chép nhan mot s6 ngoai I¢ nhat dinh vi du, trong linh vuc
ngan hang, van dé k¥ thuat phirc tap c6 thé anh hudng qué 16n dén quan hé thuong
mai hodc quan hé thuong mai khong can thiét phai quan 1y riéng r&. Nhiéu nudc
phat trién cling phai chép nhan thuc té d6 vi khong phai moi loai dich vu déu dugc
quan 1y theo co ché nay néu nhu nhitng quan hé thuong mai bi 1an at boi cac khia
canh k¥ thuat.

34.MOT SO KIEN NGHI TIEP TUC PIEU CHINH POl MOI DOANH NGHIEP

3.4.1. Nang cao nhin thirc ciia doanh nghiép vé nhirng co hdi va thach
thirc ctia qua trinh hoi nhap

Trong giai doan vira qua, cic doanh nghiép Viét Nam da c6 y thuc lién két
thanh nhitng hoi, hi€p hoi nganh hang, hinh thanh nhitng tdp doan kinh té manh
(Nhu VINASHIN, VINACOAL), nhiéu doanh nghiép d chi trong dau tu cho viéc
xay dung thuong hiéu, tin dung nhiing chinh sach wu dii dé chiém linh thi truong
trong nudc ting budc mé rong thi truong xuat khau.

Mot trong nhimg van dé quan trong khong thé khong dit ra trong qua trinh gia
nhap WTO, d6 chinh 14 tir phia cac doanh nghiép. Cac doanh nghiép 1 chi thé truc
tiép ddi dau voi nhitng thach thirc cta qua trinh gia nhap WTO. Su thy dong cta cac
doanh nghiép Viét Nam hién nay 1 nguy co 16n d6i voi sy nghiép phat trién kinh té
ctia dat nude trong bdi canh toan cau héa. Do d6, nha nudc can cé chinh sach day
manh viéc ning cao nhan thirc cho cac doanh nghiép ciing nhu tao diéu kién ning cao
hon vai tro cia doanh nghié¢p trong viéc hoach dinh chinh sach thuwong mai. Cu thé 1a:

- Tham khao y kién cta doanh nghiép khi xay dung cic muc tiéu chinh sach
thuong mai, dac bi¢t 1a viéc xac dinh ddi tuong dugc bao hg hodc tu do héa. Doanh
nghiép can c6 co hoi thé hién quan diém ctia minh d6i véi chinh sach bao ho cua
nha nuéc trong timg nganh nghé, timg linh vuc cu thé. Khi d6, qua trinh tham gia

WTO cua dat nudc méi gan véi loi ich truc tiép cia cac doanh nghiép.
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- Cong bd mot cach cong khai vé 16 trinh hoi nhap ciia nudc ta cling nhu cac
cam két cu thé trong dam phan thuwong mai cta Viét Nam, nhirg nét 16n lién quan
dén muc tiéu cua chinh sach thuong mai qudc gia. Cung cép cho cac doanh nghiép
thong tin lién quan dén xu hudng thay déi trong chinh sach ciia nha nudc, 16 trinh cat
giam thué quan, phi thué quan, su d6i méi trong co ché quan 1y va céac thi tuc lién
quan thong qua cac phuong tién thong tin dai chung, cac budi hoi thao, toa dam. ..

- HO tro cung cép thong tin vé thi truong, chinh sach thuwong mai cua céac
nuée doi tac.

- Thiét lap co ché giai dap moi thiac méc lién quan dén gia nhap WTO va
chinh sach cua dat nudc tai dia phuong (cac so thuong mai). Mudn vay, can c6
nhirng khoa dao tao, hudng din nghiép vu dbi voi cac can bd cac dia phuong.

- Pho bién mot cach sdu rong trong cic co quan nha nudc, cic co quan
nghién clru, cac truong dai hoc va moi téng 16p xa hgi. Chi khi hdi nhap KTQT la
su nghiép cta toan xa hoi, cia mdi nguoi dan thi chic chan viéc tham gia WTO cua
dat nuée sé dat dugc thanh cong va hiéu qua.

3.4.2. Khuyén khich cac doanh nghiép tw doi méi va phat trién san xuat
kinh doanh phu hgp véi chinh sach thwong mai cia nha nuéc

Khuyén khich cdc doanh nghiép phat trién san xuat kinh doanh 1a muc tiéu
quan trong trong chinh sach vi mé ctia nha nuéc. Cu thé 1,

- Tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép dau tu nghién clru va phat trién
nhu wu ddi hop 1y vé vay vén, vé thué nhap khau, thué thu nhap doanh nghiép,
chinh sach chiét khau dé khuyén khich tng dung va phét trién cong nghé cao nang
cao chat luong hang hoéa va dich vu.

- Nha nuéc dau tu, tai tro cac hoat dong nghién ctru, phat trién tai cac co so
va vién nghién ctru khoa hoc va cé co ché chit ché dé gén viéc ung dung nhanh cac
cong nghé méi cho san xuét, kinh doanh.

- Xem xét giam thué thu nhap doanh nghiép & nuéc ta twong duong véi cac
nude trong khu vyc. Mitc thué 28% hién nay van 1a cao so vdi cac nude trong khu

vuc nhu Thai Lan (17%), Indonésia (20%).
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- Péi v6i nhitng nganh gip khé khin do thu hep san xuit dé giam dan bao
ho, chinh sach cua nha nude s& tao diéu kién tdi da dé doanh nghi¢p co thé nhanh
chong co ciu lai hoat dong san xuat kinh doanh nhu hd tro vén vay dé ung dung
cong nghé méi, nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh, thuc dy cic doanh nghiép
c6 hiéu qua trong cing mot nganh lién két, sat nhap hodc huy dong moi ngudn luc
6 thé trong va ngoai nudc v.v... Bén canh do, nha nudc s€ xem xét hd tro dao tao
va dao tao lai ngudn lao dong cho doanh nghiép, nang cao trinh d6 k¥ thuat cho doi
ngt k¥ su, trinh d¢ quan ly cho cac doanh nghiép nay.

- Trong nhitng nhitng nganh con dugc bao hd, nha nudce can ap dung tiéu chi
lwa chon dau tu trong va ngoai nudc chit ché dé tranh tinh trang phan tan trong viéc
hd tro va tap trung thi trudng. Cac bién phap quan 1y dau tu can phai thit chit hon
v6i nhitng qui dinh vé cong nghé san xuat, gia thanh san pham. Han ché viéc ap
dung cac bién phap tao ra cac chi phi hoac lam mét tinh chu dong cua doanh nghiép
vi du nhu yéu cau ndi dia hoa, ty 1€ st dung ham luong ché tac trong nudc.

- Thu hit dau tu nudc ngoai c¢6 dinh hudng, nhat 1a tir cic cong ty xuyén
qudc gia dén hop tic va dau tu qui mo 16n tai Viét Nam. Cac co quan nha nudc
khong chi hd tro ma con phai chia dong tim hiéu, dat quan hé va tiép can véi cac nha
dau tu 10n co tén tudi trén thé gidi va khuyén khich doanh nghiép nay dau tu hoic
lién két véi cac doanh nghiép trong nudce. Doanh nghiép nudc ngoai duge hudng
moi uu dai nhu doanh nghi¢p trong nudc vé khai thac thi truong ndi dia, cac nguén
luc khic cta dat nudc nhu tai nguyén, lao dong, dat dai. Do d6, nha nudc can ting
cudng cong tac kiém tra chat lugng dau tu nudc ngoai, két hop chit ché giita viéc
mo cira thi trudng véi yéu cau vé chat lugng dau tu nhu qui mé von, yéu cau cong
nghé dau tu... dé c6 thé thu hut dugc cac doanh nghiép 16n va hiéu qua.

3.4.3. Piéu chinh hop ly ddi v6i anh hwéng ciia Trung Quoc

Cho dén nam 2000, Viét Nam van dat thing du trong thuong mai véi Trung
Quéc, nhung trong nhitng nam gén day, Viét Nam da bi tham hyt va mac tham hut
nay dang gia ting. Khoang 70% hang hoa xuat khau cia Viét Nam sang Trung

Qudc 14 cac mat hang ndng san, trong khi d6, nhap khau lai chu yéu 1a cac mit hang
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cong nghiép. Piéu tham chi con tiéu cuc hon 13, khong giéng v6i nhitng nudc lang
giéng khac, Viét Nam khong tham gia mot cach tich cuc vao mang luéi san xuat ciia
khu vuc von dang phat trién mot cach nhanh chong.

Van dé 13, cac nha hoach dinh chinh sach cling nhu cac doanh nghi¢p Viét
Nam thuong chua coi Trung Quéc 1a mdi de doa ddi véi nganh cong nghiép trong
nudc vi hang hoa xuit khau cia Trung Qudc thuong bi coi 13 co chat luong thip
hon so v6&i1 hang hoa ctuia Viét Nam. Theo quan diém cua ho, nguoi tieu dung Viét
Nam thich mua hang hoa Viét Nam cho dui ¢6 su chénh léch vé gia ca. Nhung diéu
nay duong nhu khong dung qua thong ké thuwong mai ciing nhu qua thyc té cac san
pham dugc bay ban tai cac cira hang.

Viét Nam lai c6 qua it cac phan tich vé strc ép canh tranh tir Trung Qudc t6i
nganh cong nghiép cia Viét Nam. Piéu dang quan ngai hon 13 cac nha hoach dinh
chinh sach thudng coi viéc Trung Qubc tham gia vao FTA 13 tinh hudng hai bén
cung co loi va s€ c¢d tac dong nho tdi thi trudong ndi dia. Biang 1a viéc thanh l1ap khu
vuc thuong mai ty do mudn hon nhung muic dé tu do hoa cao hon gitta Trung Qubc
va Viét Nam s€ mang lai mot s6 loi ich 16n cho cac nha xuét khau va doanh nghi¢p
Viét Nam, song chic chan diéu nay s& dan téi viéc hang hoa Trung Qudc trong
nhitng nganh nhu néng nghiép, dét may, giay dép va hang thu cong my nghé tran
ngap thi truong trong nudc. Nhitng van dé nay néu khong dugce nghién ctru mot
cach ddy du khi dam phan va s& c6 nhitng anh hudng tiéu cuc dén hoat dong cia
cac doanh nghiép khi Vi¢t Nam gia nhap WTO [16],[34].

3.4.4. Piéu chinh chinh sach tiéu thu sin pham

Dé gitip cac doanh nghiép Viét Nam ting sitc canh tranh va dam bao tham gia
hiéu qua WTO, cac doanh nghiép phai nhin nhan rang ho can phai xay dung chién
luge kinh doanh hét strc chit ché va hiéu qua. Chién lugc suy cho cung van 13 1am
thé nao dé tiéu thu san pham hiéu qua.

Yéu t6 dau tién la gid ca. Khi vao WTO, thué quan s& giam dan dén gia thanh
hang ho4 cia cic nudc cling giam, nhu vay, doanh nghiép can xay dung cho minh

chién lugc ve gia ca.
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Thir hai la san phdam, xdy dung thwong hiéu, chat luong, chung loai..., day 1a
mot han ché kha 1én cho cac doanh nghi¢p Viét Nam, hi¢én nay chi mé1 mot )
doanh nghiép c6 kha ning canh tranh vé mit ndy. Cac hang rao ky thuat vé chat
luong san phém, moi truong, v¢ sinh an toan thuc phém, trach nhiém x3 hoi hét stre
chit ché&. Néu cac doanh nghiép khong cht y dén chét luong d6 thi kho co thé xuat
khau vao cac thi truong kho tinh. Ngoai ra, dé tang thém sy hap dan cho san pham
cling nhu gia ting gia tri thu dugc, chung ta nén cha y dén van dé cung cap san
pham tron goi (thay vi chi gia cong mot cong doan niao d6 cho nudc ngoai), da dang
hoa lya chon cho khach hang, cung vai viée ti€u chuin héa mot sb san phém cu thé
c6 loi thé canh tranh va nang cao hiéu qua kinh té nho qui moé. DPién hinh 1a trong
linh vuc dét may va dong tau, thay vi chi dua vao thiét ké nudc ngoai, gia cong cho
ho, ta nén chu dong goi mo y tuong, thiét ké qui chuan, chit dong khai thac ngudn
nguyén vat lidu canh tranh dé dua ra mot giai phap tong thé cho khach hang.

Thit ba la vé tiép thi, quang cdo, dich vu. Chiing ta dang chuyén tir nén kinh té
ké hoach hoa sang kinh té thi trudng thi day 1a khau can cha ¥ dé thu hut thi truong
va tao uy tin cho doanh nghiép. Trong diéu kién tham gia WTO, cac ddi thi canh
tranh trong va ngoai nude ludén dau tu 16n vao nhitng van dé nay.

Nhiing chién lugc ké trén phai dua vao yéu to phan tich lgi thé canh tranh cua
doanh nghiép trong mbi twong quan véi cac doanh nghiép, cac d6i thi cuing nganh
trong va ngoai nudc; va phai dya vao du bdo, nghién ctru tinh hinh thi truong trong
va ngoai khu vuc. Nguyén tac chung la giit viing thi phan trong nudc va timg budc
phat trién thi truong bén ngoai.

3.4.5. Phat trién va tao chd ding trén thi truong

Vén dé then chét trong gia nhap WTO 1a doanh nghiép can cha dong mé rong,
banh truéng va phat trién thi trudng cua minh, bao gff)m tir viéc lya chon mat hang,
giam gia thanh san xuét, nang cao chit lugng san pham va xdy dung hé thong phan
phéi, hé théng ti€u thu san phém, xuat khau ctia minh, trong d6 dac biét luu y téi
khai thac cac loi thé tai chd ctua Viét Nam. Cac nha phan tich cho rﬁng viéc phan
phéi ti€u thu cac loai hang hod duogc coi la thé manh cta Viét Nam (dét may, da
gidy) hién van bi cic cong ty da qubc gia va ngudi nude ngoai nam gilr. Pay ciing

la diém yéu can khac phuc ctia cdc doanh nghiép Viét Nam.
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Gia tri ciia doanh nghiép, cua san pham khong phai chi 1a chd san pham do
hay dich vu d6 c6 canh tranh véi san phim tuong tu cia ASEAN hay khong, ma ¢
nhiéu gia tri khac (gia tri vo hinh) ciing s& quyét dinh dén strc canh tranh cia san
phélm, dich vu. Vi du, cac mat hang nhap khau chéc chin khoé c6 thé tao duge uvu thé
vé uy tin, kha ning thim nhap thi truong qua kénh phan phéi néu nhu di c6 doanh
nghiép trong nudc thuc sy di day cong dau tu thiét 1ap tir sin. Pay 1a loi thé quan
trong cua bat ¢t doanh nghiép hay san pham ndi dia nao. Ngay ca trong linh vuc
dich vu, néu nhu véi hé théng dich vu vién thong rong khép hién nay thi khong dé
gi doanh nghiép nudc ngoai cé thé tao mot cong nghé thay thé va canh tranh véi
doanh nghiép trong nudec.

3.4.6. Chii ddng mé rong hop tac, lién két, tham gia hiép hoi thwong mai

Tham gia céc to chire, hi¢p hoi thuong mai la mot chién luoc hét stc quan
trong. Boi vi thuc chat cua hoi nhap kinh té quéc té va noi dung chinh ctua no
chinh 13 tim déi tac chién lugc trong kinh doanh. Hay néi cach khac, cac cong ty
da qudc gia hién nay thay vi san xuit trong nudc, ho ludn tim dbi tac chién luoc dé
giam chi phi, nang cao kha ning canh tranh va chiém thi phan & cac nudc khac.

Muc tiéu ctia hoi nhap khong phai chi 1a viéc phat trién cac san pham, doanh
nghiép trong nudc ma chinh 13 & chd kha ning két hop, lién két ciia cac doanh nghiép
dé tao vi thé khong chi trong khu vuc ma voi thé gidi. Mot vi du cu thé 1a Chuong trinh
hoi nhap nhanh 11 linh vyc uu tién va xay dung Cong Pong Kinh t&¢ ASEAN (AEC).
Doanh nghiép Viét Nam can sém loai bo tu tuéng bao thu ma can linh hoat phong
ngra sirc ép canh tranh cta tir ASEAN bang lién két san xuét cic san pham “made in
ASEAN” thong qua co ché cia ASEAN nhu AICO (Hop tic cong nghiép) hodc tu
minh cha dong tim kiém ddi tac. Khong nén chd doi mot sur that bai “tir tr” ma phai
nhanh chéng hop tac. Cac doanh nghiép ASEAN chic chin ciing rit mudn tin dung
kinh nghiém va thi truong ciia cac doanh nghiép Viét Nam dé phat trién san pham.

Véi kinh nghiém hoat dong nhiéu niam trong linh vyc thuong mai, chuyén
nganh vé dong tau va van tai bién, tac gid nhan théy tam quan trong 16n lao cua vigc
hop tac lién két, cling nhu tham gia vao cac hiép hoi thuong mai. Pic biét trong linh

vuc hang hai, mdt nganh can sy trao doi thong tin toan cau nham dam bio an toan
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sinh mang, khai thac hiéu qua, bao vé méi truong, tdi uu tuyén giao thong...v.v. Vi
vay, trén giac do k¥ thuat, cac thong tin cta nhitng co quan dang kiém nhu Lloyd,
BV, DNV, NK, ABS phai luén dugc cac nha dong tau, nha van tai trén thé gidi cap
nhat, 4p dung qui pham méi nhat ciia cac cong udc qudc té nhu SOLAS, MARPOL,
va cac yéu cau khu vuc (vi du yéu cau vé dung tai tau khi di qua kénh dao Panama,
kénh Suyé). Chung ta s& khong thé phat trién, hodc 1a s& rat chdm néu khéng chu
dong tham gia, lién két dé tham khao, hoc héi, trao doi, dé xuat tir nhitng nguén
thong tin chinh thirc ctiia cac hi€p hdi hang hai (IMO, BIMCO), hi€p hdi cac cang
qudc té, hiép hoi chu tau (FASA, SSA), cac hang tau (MOL, Evergreen, K-lines)
hay tir cdc nha may dong tau kinh nghiém lau ndm nhu NKK, Hitachi zosen,
Mitsubishi (Nhat Ban) Samsung, Huyndai (Han qudc) khong chi trong viéc ap dung
cong nghé trong doéng tau, ma con trong viéc nang cp, tiéu chuan hoéa ban than nha
may déng tau va ning cao hiéu qua cta cong tac quan 1y lao dong, vat tu, diéu do
ma ching ta van dang con nhiéu nhugc diém.

3.4.7. Xc tién xuét khau

Vai nam trude da mot sd can bd hoach dinh chinh sach lo ngai la véi cong suat
hién ¢ ctia cic nha may san xudt san pham st vé sinh cao cap thi ngudi Viét Nam
khong dung hét, nén da dinh ham b6t ké hoach dau tu, mo rong san xuat. Tuy nhién
cac nha san xuit bay gio khong thé dé tu duy kinh doanh ctia minh khéng chi nham
vao thi truong ndi dia rong 16n voi gén 90 triéu dan ma con phai hudéng té1 nhiing
khu vyc thi truong rong 16n hon, ma trudc mat 13 thi truong ASEAN va thi truong
thé gigi. Mudn vay, khong thé dau tu theo kiéu “chop giat”, “an x6i” va phai co cai
nhin dai han, thdm chi xa hon 1§ trinh AFTA 2006, 2010. Néu nhu tén tudi cic
doanh nghiép 14 san pham cua cac qudc gia thi thwong hiéu hang hoa 13 san pham
cua cac doanh nghiép.

Céc doanh nghiép can chu trong dén cong tac xac tién thuong mai. Bao gdm
cac hoat dong nhu: Nghién ctru, phat trién, mo rong thi trudng va san phém; Thu
thap, niam bat va xu 1y thong tin li€n quan dén mat hang, dén linh vuc san xuét, kinh
doanh ctia minh; Tu vén, kién nghi v4i cac co quan hoach dinh chinh sach vé nhirng

van dé vudng mac cua co ché, chinh sach quan 1y kinh té-thuong mai; Tham van
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v6i cac doanh nghiép ban hang, cac hiép hoi nganh hang vé nhiing van dé can thiét
dé mo rong thi truong, khuyéch truong san pham...; Tham gia hoi cho, trién 1am
thuong mai dé gidi thiéu va quang ba san pham ciia minh; Cir cac doan kinh doanh
di khao sat, nghién ctru thi truong, giao dich véi ban hang...; Thanh 13p cac van
phong dai dién, chi nhanh, thanh 1ap cong ty, hodc cira hang ban thir san pham &
nudc ngoai; Khong ngimg dao tao va boi dudng nghiép vu cho can bd quan 1y, san
xudt, kinh doanh; Ting cudng giao luu, hop tac qudc té, trao doi kinh nghiém véi
cac doanh nghiép trong khu vuec...

Tém lai, dé viéc tham gia WTO mot cach chu dong, cac doanh nghié¢p Vit
Nam can luu ¥ nhitng van dé sau:

- Chuan bi cac chién luoc san xuat kinh doanh sao cho c¢6 kha nang tan dung
hiéu qua nhét cac co hoi xuat khau nho viée gia nhap WTO tao ra.

- Nghién ctru ddy du cac cam két gia nhap va cac thong 16 qudc té c6 lién quan t6i
hoat dong san xuat kinh doanh dé tranh nhiing sai sot khong dang c6 trong hdi nhap.

- Xay dung chién luoc san xuat kinh doanh cho timg giai doan va chuan bi cac
diéu kién can thiét & ddi pho trong nhirng tinh hudng bét loi.

- Xac lap ké hoach xuc tién thuong mai va du kién huong tiép can cac thi
truong xuat khau sao cho dat hiéu qua cao nhat.

3.5. MOT SO KIEN NGHI MO RONG VE MOI TRUONG PAU TU -
CAI CACH THE CHE, HANH CHINH

3.5.1. Phat trién cic RTA song song véi thue hién cam két trong WTO

3.5.1.1. Xu hwong hoi nhdp thwong mai khu vuc

Lién két thuong mai khu vic (RTA) 1a co ché hop tac phd bién giita cac qudc
gia, ton tai mot cach khiach quan bén canh Hé théng thwong mai da phuong cua
WTO. Theo thong ké cia WTO, tinh dén thang 10/2003 di c6 285 hiép dinh RTA
duoc thong bdo cho WTO, trong d6 124 RTA thong béo trude 1995. WTO udce tinh
sd lugng cac hiép dinh dang trong qué trinh dam phan va dy kién c6 thé s& 1én t6i

con sb 300 vao nim 2007 (tham khao biéu dd 3.1).
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Biéu d6 3.1: Tinh hinh phat trién cac RTA tir nim 1948 dén nay
Nguon: Té chirc thuwong mai thé giéi WTO (2005)

Truée tbe d6 tién trién cham chap cua hé théng da bién (WTO), nhiéu quéc
gia 16n trudc day von chi danh su ting hd manh mé cho co ché da phuong cia WTO
nhu EU, Hoa ky, Nhat Ban, Canada ciing di cha trong hon vao céc lién két thuong
mai tu do song phuong va khu vyc. Dién hinh 12 Hoa ky, qua gin 6 nim sau ké tir
khi mé rong khu vuc mau dich tu do Bic M¥ (NAFTA), Hoa ky da mo dau cho mot
loat hi€p dinh tu do hod thuong mai song phuong véi Jordani (2001), Singapore
(2003) va dang dam phéan v6i Thai Lan, Australia, Marc va mot s6 thiét ché khu
vuc nhu Khu vuc mau dich tu do Trung My (CAFTA), Lién minh thué quan Nam
phi (SACU) vé nhiing thoa thuan twong ty.

Khéng chi cac nudc phat trién ma cac nudc dang phat trién ciing di bat dau
xay dung cac RTA nhu mot phan trong chién lugc phét trién thuong mai ctia minh.
Xu hudng thiét 1ap cac thoa thuan ty do hod khu vuc va song phuong dang trd nén
rat soi dong trong khu vyc Pong A, véi tam diém 1a ASEAN ma Viét Nam 1a mot
thanh vién. Hiép dinh khung véi Trung Qudc vé viéc thiét 1ap FTA duoc ky két vao
nam 2002. Sau d6 1a Nhat Ban va An D¢ da tiép can ASEAN véi cac dé nghi dam
phan thiét 1ap khuén kho hop tac kinh té toan dién, trong d6 c6 FTA. Céc hiép dinh
nay di duogc ky két nam 2003. Hoa Ky va EU ciing di dua ra cic sang kién ting
cudng hop tac kinh té voi ASEAN, trong d6 ciing dat muc tidu cudi cing 1a thiét 1ap
FTA vé6i ASEAN. Viéc thiét 1ap FTA véi Trung Quédc, An Do, Nhat Ban cho phép
ASEAN noéi chung va Viét Nam néi riéng co hoi danh cac uu thé hon han so véi cac

thanh vién WTO khac dé khai thac nhiing thi truong khong 16 nay.
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Vé hinh thirc, cac RTA gom ca nhiing thoa thuan lién két gitta khu vuc véi mot
qudc gia cu thé (vi du nhu AFTA véi Trung Quédc hoizc Nhat Ban) va cac thoa thuan
song phuong gitra hai qudc gia (vi du nhu Singapore vi My). Sy gan giii vé dia 1y
khong con 14 nhan té quyét dinh ddi voi sy hinh thanh cia FTA ma hon hét d6 1a tong
hoa ctia nhiéu nhan t6 kinh té, chinh tri, dinh huéng phat trién gitta cac qudc gia.

Vé noi dung, mirc d0 va pham vi ty do hod thuong mai cia cac RTA ngay
mot phat trién, gém ca céac thoa thuan thiét 1ap khu vyc mau dich tuy do (FTA) va
cac thoa thuan thiét 1ap Lién minh thué quan (CU). Tuy nhién, thiét 1ap FTA van
1a xu thé chinh. Khong chi dimg ¢ murc do cat giam thué quan, cac hiép dinh FTA
gén day déu bao trum ca tu do hoa thuong mai dich vu va dau tu. Nhiing linh vuc
nhay cam hon nhu sé hitu tri tu€¢, chinh sach canh tranh, ty do hoa cac dong dau tu
ngan han cling da bat dau dugc dé cap dén, it nhat 13 trén phuong dién hop téc.

Tuy nhién, vé lgi ich kinh té, trong xu thé hinh thanh cac FTA, ndi bd khéi cua
ASEAN dang d6i mit véi mau thudn giita hai nhom c6 quan diém khac nhau vé loi
ich ciia thuong mai trong phat trién kinh té. Quan diém thtr nhét 1 tan dung bao ho
dé tao thé tai co cAu kinh té trong nudc mot cach chi dong. Quan diém nay duoc
phan 16n cac nudc ASEAN theo dudi. Thuc chat, cach thirc tiép can cua CEPT hay
cac chuong trinh hop tac khac cia ASEAN nhu AIA, AFAS d3 thé hién rat rd quan
diém nay. Quan diém thi hai 13 st dung tu do hoa thuwong mai véi ddi tac co chon
loc 1am ban dap tai co cAu va hinh thanh cac nganh kinh té trong nudc theo xu thé
huéng ngoai. Trong xu thé ngay nay, quan diém thir hai to ra lan luét hon. Ngoai
Singapore va Thai Lan, Campuchia ciing dang c¢6 chiéu huéng nghiéng theo xu thé
nay, nhét 1a sau khi nuéc nay hoan tat viéc gia nhap WTO vdéi nhiéu cam két tu do
hoa thong thoang. Piéu nay di gay ra nhiéu kho khan khi trién khai dam phan ty do
hoa trén nguyén tic dong thuan va khoéng phan biét dbi xir. Pidu XXIV (GATT)
cong nhan cac nudc thude mdt thoa thuan khu vuc céd thé danh cho nhau nhirng uu
dai 16n hon cho cac nude thanh vien WTO ngoai khu vuc. Tuy nhién, thay vi lam
cho nhitng qui dinh cia GATT (Piéu XXIV) trd nén hoan thién hon thi ASEAN lai

tim cach nhan nhugng cho nhau, xay dung céc qui tac léng 1éo, che mat cac qui
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dinh c6 lién quan cia GATT/WTO va lam suy giam nhiing nguyén tic dong

thuan, c6 di c6 lai va khong phan biét d6i xir. DAy 1a mot thach thire 16n dbi véi hé

théng phap 1y cia ASEAN ma cho dén nay chua c6 giai phap triét dé. Néu khong

vuot qua dugc thir thach nay thi moi chuong trinh ty do hoa cua ASEAN c6 thé s&

bi giam hiéu lyc va gy ra nhiing bt l¢i trong qua trinh hoi nhap cta Viét Nam.
3.5.1.2. Pé xuit cong tic trién khai ciia Vi¢t Nam

Tham gia vao WTO, nhung xu thé RTA/FTA van dit nudc ta vao mot tinh thé
nhay cam can dugc danh gia dung mic va c6 dbi sach thich hop. Viét Nam ding
trudc ca nhitng co hoi va thach thirc. Co hdi quan trong nhat 13 su gia ting cac lién
két v&i nhiéu dbi tac thuong mai quan trong, gop phan tao ra dong luc dé chuyén
dbi co cau kinh té trong nude theo hudng tip trung khai thac cic nganh kinh té co
dinh huéng xuat khau. Nguoc lai, thach thirc chu yéu tir qua trinh d6 ciing khong
nho xudt phat tir hang loat nhitng vin dé noi tai ctia nén kinh té, nhat 1a trong bdi
canh ta phai chap nhan nhiing nghia vu WTO cong. Vi thé, song song véi cac van
dé trong WTO, Viét Nam can phai xtc tién cac hiép dinh thuong mai tu do theo
cach thirc va chién luge hdi nhap phu hgp. Viét Nam chua c6 cac lién két FTA song
phuong véi bit ctr quoc gia ndo nhung da trai nghiém qua thuc té 1a mot s6 thoa
thuan song phuong vai cac ddi tac 1on nhu Trung Quéc, Nhat Ban, EU, Hoa ky da
mang lai nhitng loi ich thuong mai thiét thuc cho nén kinh té. Vi vay, tic gia xin
kién nghi mot s6 bién phap trudce mét nhu sau:

- Phéi hop t6 chitc danh gia toan dién tac dong ciia xu thé hinh thanh cac thoa
thuan RTA/FTA dé xac dinh nhiing ddi tac tiém nang, cach thuec, chién luoc tiép
can cy thé ddi voi timg ddi tac va phuong phap phdi hop giita thoa thuan khu vue,
song phuong va da phuong dé bao dam thyc hién muc tiéu chinh sach thuong mai
cta dat nudc;

- Phat trién cac nghién ctru chi tiét theo huéng chuan bi cac phwong an dam
phan cu thé cta ta. Cong viéc ndy doi hoi su tham gia cia tat ca cac Bd/nganh hitu
quan. Thanh lap T6 cong tac dé xay dung phuong an cam két, xac dinh danh muc

cac mat hang nhay cam c6 thé 1am céan ctr cho dam phan;
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- Dya trén nhitng két qua nghién ctru, to chitc phdi hop giita cac Vu chic ning
trong B thuong mai trong cong tac chuén bj va thyc hién dam phan, phéi hop chat
ché gitta nhitng quan hé song phwong, khu vuc va da phuong; T6 chirc phdi hop voi
cac thuong vu Viét Nam dé c6 nhirng dong thai can thiét nham ting cuong quan hé
véi cac doi tac;

- Phéi hop vé6i van phong uy ban qudc gia vé hop tac kinh té, tién hanh cong
tac tuyén truyén, diang tai thong tin trén bao chi, internet vé tinh hinh thuc hién cac
lién két khu vuc, song phuong. Pong thoi, thong qua do, ta ciing tao nén mot kénh
trao d6i thong tin hai chiéu giita doanh nghiép véi cac co quan hoach dinh chinh
sach, nang cao hiéu qua cua qua trinh hoi nhap kinh té khu vuc ctia nudc ta.

3.5.2. Thue hién cai cach thé ché hanh chinh triét dé

Véi tinh than ddy manh cai cach hanh chinh duoc dé ra trong Nghi quyét
Trung wong 8 (khoa VII) mot cach tich cuc, Nghi quyét Pai hoi X nhan manh
nhiém vy xay dung hé théng phap luat phu hop véi co ché méi; cai tién quy trinh
xdy dung va ban hanh vin ban phap luat ciia Chinh phu, dong thoi tiép tuc day
manh cai cach hanh chinh phu hop véi yéu cau cua hoi nhap va tham gia WTO cuia
Viét Nam.

Sau khi nghién ctru chinh sach thuong mai hang hoa va thuong mai dich vu
trong khuoén kho WTO, tac gia dé xuat nhitng van dé vé mat thé ché sau can phai
duoc thue hién triét dé:

3.5.2.1. Phén tich co quan hanh chinh céng quyén véi cdic don vi hanh
chinh sw nghiép

Co quan hanh chinh nha nuéc 1a mot bo phan cua hé théng co quan nha nude
bao gdm cac co quan quyén lyc nha nudc (cac co quan dai dién) bao gom Qudc hoi
va Hoi dong nhan dan cac cap & dia phuong; cac co quan hanh chinh nha nudc (cac
co quan thyc hién chirc nang hanh phap); cic co quan xét xir va cac co quan kiém sat.

Céc don vi sy nghiép céng cho dén nay van dang 1a mot bo phan ciu thanh co
c4u to chirc clia cac co quan hanh chinh nha nuéc. Cac don vi su nghiép do co quan

nha nudc co thim quyén thanh lap, cé tu cach phap nhan, c6 tai khoan, con dau
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riéng, thyc hién chtrc nang phuc vu quan 1y nha nudc hoic cung cap san pham, dich
vu cOng trong cac nganh, linh vyc theo quy dinh cua phdp ludt. Vi du cac vién
nghién ctru khoa hoc k¥ thuat va gido duc, bénh vién, truong hoc... Ddi véi cac co
quan quan 1y cac nganh sy nghiép, nhitng t6 chtrc nay 1a nhitng don vi co ban thuc
hién cac nhiém vu cia nganh.

Tir trude dén nay co ché tai chinh ciia co quan hanh chinh nha nuéc va don vi
su nghiép cong 14 co ban giéng nhau, vé kinh phi hanh chinh trong qua trinh thuc
thi nhiém vu, vé bién ché va to chirc hoat dong, trong khi cac don vi su nghiép cong
lai ¢6 nhiing dac diém khac biét voi cc co quan hanh chinh. Hon nita, cdn b cong
chuc lam viéc trong co quan hanh chinh nha nudc véi vién chuc trong don vi su
nghiép cong tir trudc dén nay van céd cung ché do nhu nhau vé tién luong, tién
thuong va cac ché do dii ngd khéac, diéu nay khong dung véi thuc té tinh hinh cia
co quan hanh chinh vé1 don vi su nghiép cong lap. Khi tham gia vao WTO, nhitng
dich vu cong can duge x3a hoi hoa, tuan theo cac nhu cau cua thi truong va mo rong
cho dau tu nudc ngoai. Chinh vi vdy, van dé cai cach tach chirc ning quan 1y nha
nude cua co quan hanh chinh voi cung cép dich vu cong ciia don vi su nghiép 1a
mot yéu cau cp bach can phai thyc hién.

Nhu vdy, van dé tach co quan hanh chinh nha nuéc véi don vi su nghiép cong
12 nham dam bao cho hiéu qua hoat dong ciia nhiing co quan nay, cho phép cac don
vi su nghi€p cong dugc tu chu vé nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh.
Thuc té 1a Pang va chinh phu ta nhan thic duge van dé nay, néu trong phuong
huéng, nhi€ém vu cai cach hanh chinh giai doan II (2006-2010), Chinh phu chu
truong cai cach cac don vi sy nghiép dich vu cong, bao dam tach rd hanh chinh véi
su nghi€p, hoan thién thé ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac don vi su nghiép
dich vu cong trong td chirc va hoat dong. Trong 10 trinh cai cach d6, nam 2001
Chinh phu d& c6 Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16 thang 1 nam 2002 vé ché do
tai chinh 4p dung cho cac don vi su nghiép co thu, tiép theo do, ngay 25/4/2006
Chinh phu c6 Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP quy dinh quyén tu chil, tu chiu trach

nhiém veé thuc hién nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché, tai chinh d6i voi don vi su
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nghiép cong 1ap. Tuy nhién, cong tac xa hoi hoa cac don vi sy nghiép cong cho dén
nay van chua duoc thuc hién triét dé. Hon nira, cling dang con nhiéu bat cap hach
toan tai chinh, cac muc thu lao gitta cac nganh (vi du vé su chénh léch vé tién thu
lao giang day gifra cac truong dai hoc). D6 s€ 1a mot trd ngai trong qué trinh hdi
nhap ciia nudc ta trong boi canh gido duc, chira bénh, cac san pham nghién ciu
v.v... déu duge xem 1a hang hoéa dich vu va Viét Nam da cam két m& cira cho céc
nha cung cap nudc ngoai tham gia canh tranh trong nhiing linh vyc nay.
3.5.2.2. Ung dung hdi quan di¢n tir va kién toan hé théng hdi quan

A. Hai quan dién tw

Pé xo04 bo toan bo dich vu hai quan dya trén gidy to va giam bdt chi phi va
thoi gian dé tién hanh céac thu tuc thong quan hang hoa, cling nhu thuc hién day dua
hi¢p dinh cia WTO vé dinh gia hai quan, Viét Nam can khan truong thuc hién dich
vu hai quan dién tr moi dua trén nhitng thanh cong ban diu ctia chuong trinh khai
bao hai quan dién tr dugc thuc hién thi diém trong 2 nim qua. Theo quyét dinh s6
149/2005/QD-TTG cua Thii twéng Chinh phu ngay 20/06/2005, hé thong hai quan
dién tor mai da di vao hoat dong trong 3 giai doan tor ndm 2005 dén nim 2007 dya
trén tiéu chuan hai quan quéc té va khu vuc. Giai doan dau s& duge thuc hién vao
nam 2005 tai cyc hai quan Thanh phé H6 Chi Minh va Hai phong. Giai doan tht 2
mot s dia phuong khac s€ dugc lya chon dé thuc hién thi diém hé théng hai quan
dién tir. Giai doan cudi cing - bao cdo va tham dinh - giai doan nay s& kéo dai tir
thang 09 nam 2006 dén thang 02 nam 2007. Cac doanh nghiép s& phai luu giit lai
toan bo hd so hai quan dién tir trong sudt 5 ndm ké tir khi xuat nhap khau hang hoa.
No6i dung thyc hién hai quan dién tir bao gém: (1) Céc thu tyc hai quan s€ duogc thuc
hién bang céc thiét bi dién tir thong qua hé théng xir 1y dit liéu dién tir cia co quan
hai quan. (i) HO so thuc hién hai quan dién tir phai duoc dién day du theo mau tiéu
chuan va ciing c6 gia tri phap 1y nhu trén gidy to, (iii) nguoi khai bao sé tu thuc
hién cac quy ché vé tinh thué va cac chi phi khac. Lé phi hai quan s& duoc thanh
toan trén co so hang thang. Ba loai ho so s& dugc dé trinh va thong qua xu 1y trén

may tinh dé tién hanh thong quan hang hoa: don xin mién thué, cac ching tir trudc
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khi khai hai quan, giam dinh trudc khi khai hai quan. Cac doanh nghi¢p dugc phép
khai bao, nop thué va cac khoan chi phi phai tra khac qua hé thong dién tir. Cac th
tuc giam dinh va thong quan hang hoa s€ dugc thuc hién dya trén khai bao hai quan
dién tir do cac doanh nghiép khai bdo va dua trén phan tich tir co s¢ dir liu cua hai
quan va cac ngudn khéc.

Viéc chuyén sang thuc hién thong quan dién tir da dugc néu 1én (va dac biét
duoc khuyén khich) trong Luat hai quan ndm 2001 (stra ddi nam 2005) c6 hi¢u luc ké
tir ngay 01/01/2006. Tuy nhién, ky vong trién khai thyc hién hai quan dién tir van con
nhiéu bat cap va kho thuc hién, cu thé 13 biéu thué hai quan cua chung ta van chua
cap nhat diy du cac ma hang (Vi du nhu cac mat hang thiét bi dong tau rat phirc tap
chir khong don gian nhu gidy dép), thi tuc mién thué con phic tap, cling nhu trang
thiét bi chua dong bo giita co quan hai quan véi cac co quan doanh nghiép...

B. Kién toan hé thong hdi quan:

H¢ théng hai quan ctia nuéc ta van boc 16 nhiéu han ché ca vé co ché va nang
luc hoat dong. Trong giai doan sap t4i, viéc d6i mdi hé théng hai quan can tap trung
vao nhitng van dé sau:

- Hoan thién co ché dinh gia tinh thué hai quan va tuan thu thong 1& quoc té.
Thay thé toan b co ché sir dung tinh thué theo gid tdi thiéu bang cac co ché xac
dinh gia tinh thué phu hop véi WTO.

- Xay dung quy tic xuat xr hang hoéa phu hop véi thong 1& qubc té va qui
dinh ctia WTO 1a co sé dé xac dinh thué suit khong uvu dai. Nudc ta can sém ban
hanh qui tic xuat x khong wu ddi méi c6 thé cho phép 4p dung cac bién phap bao
ho méi. Vi du: chéng pha gia, trg cp, tu vé phu hop véi qui tic ciia WTO.

- T6 chuc thu thap cac sé liéu hang hoa xuat nhap khau, xac dinh nhitng du
hiéu gian lan thwong mai, canh tranh khong lanh manh ctia cac ddi tac.

- Giam sat hoat dong xuat khau va nhap khau dé theo ddi va kip thoi khuyén
nghi diéu chinh ting thué trong trudng hop viéc cat giam thué quan c6 thé giy ra

nhiing tdc dong ti€u cuc hodc nhiing xao tron 16n doi véi nén kinh te.
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- Tién hanh dao tao va nang cao dao duc, trach nhiém, nghi€p vu cho cac co
quan, can bd nganh hai quan dé phat hién nhitng biéu hién canh tranh khong lanh
manh nhu van dé vi pham ban quyén, van dé pha gia, tro cap, gian 1an thuong mai,
chuyén gia...

3.5.3. Phat huy néi lwc va dinh hwéng phat trién, dau tw ding din

Gia nhap WTO, thuc chét khong phai 1a muc dich cudi cung, ma mai chi la
mot phuong tién quan trong dé Viét Nam thue hién muc tiéu phat trién kinh té, xay
dung dan giau, nuéc manh, xa hoi cong béng, dan chu va van minh. Dé dat duoc
muc tiéu do, viéc phat huy noi luc, khai thac loi thé canh tranh cta céac nganh kinh
té mili nhon 1a cyc ky quan trong. Theo cac phan tich & trén, hién nay, ngoai dau
khi, dét may, giay dép, thiy san... thi ching ta c6 rat nhiéu loi thé trong phat trién
nganh cong nghiép dong moi va sira chita tau bién va cic nganh cong nghiép phu
trg. Nganh cong nghiép nay cua Viét Nam noi riéng va cta thé gidi néi chung dang
¢6 nhu cau rét 16n, c6 thi truong rat 16n, loi thé canh tranh cua ta 13 vin dé nhan
cong, tay nghé, diéu kién tu nhién trong bdi canh nhu cau vén tai bién ngay cang
taing manh, nganh déng tau tai cac nudc khac trén thé gidi lai suy giam do nhén
cong dat, diéu kién 1am viéc ngoai trdi vat va, v.v. cac nganh cong nghiép phu tro
nhim cung cép vt tu, trang thiét bi cho cong tic dong méi va stra chita tau s& giai
quyét rat nhiéu trong van dé lao dong va xa hoi. Hon nita, né 1a tién dé cho viéc
thic ddy thuong mai hang héa qudc té (budn ban vat tu, nguyén nhién vat liéu) va
thuong mai dich vu (Phuong thirc 2 - stra chira tau bién nude ngoai tai Vi¢t Nam).
Do viy, dau tu phat trién trong nganh cong nghiép tau thily 1 rat can thiét. Tuy
nhién, dau tu cac dy an dong méi, xdy dung nha may méi v.v... phai tudn theo
nguyén tic pht hop v6i muc tiéu, chién luoc phat trién trong ting thoi ky, dau tu co
trong tam, trong diém, c6 budc di hop 1y, bao dam hiéu qua va phat trién nhanh, bén
vitng ... Pay 13 van dé dang ban trong dinh hudng phat trién cong nghiép ctia nudc
ta ma Tong cong ty cong nghiép tau thuy Viét Nam 1a mot vi du dién hinh.

Sau khi ddu gia thanh cong trai phiéu chinh phu tai thi truong ching khoan

New York, 750 triéu USD vén huy dong dugc da trao cho Vinashin dau tu san xuét,
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kinh doanh. Theo ké hoach, Vinashin sé& tap trung dau tu vao cac nha may dong tau
16n, mé rong cac nha may hién c¢6 nhu nha may Nam Triéu, Bach Pang... dé tiép
tuc nhan ciac don hang mdi, dong tau trong tai 1on nham muc dich xuét khau...
Hién nay, Vinashin d& dam phan xong cac hop dong dén nim 2009, gia tri thu vé
wdc khoang 1,5 ty USD. Cac hop dong méi ciing dang duge xuc tién dam phan
v6i nhitng gam tau 56.000DWT; 100.000DWT c6 gia tri rat 16n.

Tuy nhién, theo nhan dinh cua tac gid, nhitng con s6 lac quan do6 chua thuc su
thuyét phuc va phan nhiéu mang tinh chat cam tinh. Boi kha nang thuc té cia cac
nguén thu tai chinh cua Vinashin thi lai c6 han.

Téng cong ty cong nghiép tau thuy Viét Nam Vinashin 1a mot t6 chic kha
16n, hién c6 t61 hon 80 don vi thanh vién, gém 39 don vi hach toan dgc lap, 17
don vi hach toan phu thudc, 4 don vi lién doanh, va cac cong ty ) phﬁn Vo1l gﬁn
33.000 can bo cong nhan vién va nhiéu nganh nghé hoat dong khac nhau (Pong
tau, thuy san, du lich, van tai bién, v.v), trong d6 dong madi tau va sua chira tau
dong vai trd chu yéu. Van dé 13, thyc té chi c6 6 nha may thuc su c6 kha ning
doéng moi nhitng con tau co6 trong tai tor SO00DWT (5000DWT chir khong phai la
50.000DWT) tré 1én bao gébm Phia Bic (Nha may dong tau Bach Pang; Nha may
dong tau Ha Long; Nha méay dong tau Bén Kién; Nha may dong tau Pha Rung) va
Phia Nam (Cong ty cong nghié¢p tau thuy Sai gon; Cong ty dong tau va cong
nghiép Hang hai Saigon) con khu vuc Mién Trung v4i cum cong nghiép dong tau
Pa Niang - Dung Quat dang nham vao viéc dong nhitng gam tau dau AFRAMAX
100,000DWT van con dang trong giai doan xay dung va chi co thé bat dau trién
khai tlr cudi nam 2008.

Nhin vao thuc té, nganh cong nghiép dong tau cua Viét Nam méi chi thuc su
khoi sic trong khoang 8 nam tr¢ lai day. Va hién tai, kha nang dong moi cua Viét
Nam méi chi 1a cac gam tau dudi 22,000DWT. Vé tién do dong tau, hién nay
trung binh thoi gian déng mdi mot tau mat khoang 6-8 thang. Vi ning luc cia
mdi nha may co t6i da 2 trién da hodc mot u kho, ta ¢6 thé tinh ngay kha ning

dong trung binh cia moi nha mady moéi nam la khodng 5 tau véi gia moi chiée
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khoang 10-12 triéu USD. Nhu vay, Trong giai doan nay, doanh sb trung binh hang
nim chu yéu cua Vinashin t6i da s& vao khoang 360 triéu voi mire 13i chi khoang
1-2% (vt tu dau vao cha yéu phai nhap khau chiém khoang 70%, cac chi phi khau
trr theo qui dinh ctia nha nudc, thué, 1ai suét, v..v) nén kha nang trd ng s¢€ la rat
nhoé. Vira rdi, tong kiém toan Nha nudc dua ra bao cdo cho thay ti suat loi nhuin
ciia 1 s6 DNNN- ké ca quy md 16n- khé thap, trong d6 c¢6 nganh dong tau dat mirc
0,42%/mam va do d6, s6 16 luy ké trong may nam 1én téi hang nghin ty dong. Chua
n6i dén kha ning ta bi phat hop dong do giao hang cham, cling nhu trinh do k¥
thuat chua phu hop dé dong nhirng con tau 16n. Ciing can phai tham khao kinh
nghiém dang cay ctua Trung Qudc (qudc gia c6 nganh cong nghiép dong tau di
trude Viét Nam) la sb tién phat 1én t6é1 hon 60 triéu d6 la my trong nam 2004 (cho
gam tau 53,000DWT ma hién nay Vinashin dang déng cho Anh Qudc). P6 1a chua
ké van dé gia thanh dong tau s& bi doi 1én qua cao (do van dé quan 1y con non nét,
lam phat, sy ting 1én trong gia ca thiét bi nhap khau) tham chi cao hon gia hop
déng s& 1a mdi de doa 16n dén doanh s6 va lgi nhuan cua Vinashin.

Theo tac gia, dé dam bao tinh hiéu qua, do chua c¢o lgi thé canh tranh trong cac
du 4n qui md 16n, ching ta nén tap trung vao cac du an dap Gmg nhu cau trong nudce
va thuc hién cac muc ti€u ctuia chinh phu. Con trong xuét khau, nén coi trong cac
hop dong dong tau co trong tai dudi 30,000DWT. Cac dy an ndy phu hop hon véi
nang luc hién tai va loi thé canh tranh cua cac nha may dong tau. Hon nira, phan
doan thi trudng nay trong canh tranh qudc té 1a phu hop v6i Viét Nam (Céc cudong
qudc dong tau nhu Nhat Ban, Han Qubc va Trung Qudc hién nay tap trung chu yéu
va canh tranh quyét liét trong cic gam tau c6 trong tai 1on hon 30,000DWT). Bén
canh d6, phai chu trong dau tu vao mang cong nghiép phu tro, san xuat thiét bi hang
hai nhu may chinh, may phat dién, thiét bi boong, ctra s6 va cilra htp-16, v.v.. Dé tao
gia tri gia tdng 16n hon trong cac du 4n dong tau. Pay ciling s€ 1a mot goi y trong
viéc dinh hudng dau tu phét trién cac nganh kinh té khéc. trong bdi canh Viét Nam

da va dang tham gia ddy dii vaio WTO véi nhiéu co hoi va thach thirc.
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TOM TAT CHUONG 3

Trong 20 nam d6i moi, Viét Nam da dat duoc nhiing thanh tyu to 16n, dugc nhan
dan dong tinh, ting ho va duoc dong dao ban bé qudc t& danh gid cao. Tuy nhién, trén
con duong dbi méi va phat trién, Viét Nam con phai vuot qua nhiéu thach thic, dic biét
14 trong boi canh Viét Nam hoi nhap ngiy cang sau hon vao nén kinh té thé gidi thong
qua sy kién lich str gia nhap WTO trong thang 11 vira qua.

Thach thac 16n nhat 13 phai thu hep dugc khoang cach vai cac nude trong khu
vuc va trén thé gioi vé trinh do phat trién kinh té va cong nghé. Mac du Viét Nam
da dat dugc téc do ting truong twong dbi cao trong nhitng nam vira qua, nhung con
thip so v&i tiém nang, chat lugng ting trudng va tinh bén virg chua cao. Vi vay, dé
c6 thé thu hep dugc khoang cach véi cac nudce, Viét Nam phai tim cach phat trién
nhanh va viing chac hon nita. Hoi nhap kinh té qudc té c6 nghia 1a chap nhan canh
tranh ngdy cang gay gat, trong khi sirc canh tranh ctia nén kinh té Viét Nam con han
ché. Hién nay, Viét Nam van con 1a nuéc noéng nghiép, cong nghé va két cau ha
tang yéu kém. Pai bd phin ngudi dan Viét Nam sdng & nong thon. Vi vay, dé phat
trién néng nghiép va nong thon, hién dai hoa két ciu ha tang va cong nghé nham
nang cao kha ning canh tranh, hoi nhap kinh té qudc té thanh cong, doi hoi phai co
ngudn von dau tu rat 16n. Pay ciing 1a mot thach thire khong nho.

Tham gia vao WTO s€ mang lai cho Viét Nam nhitng co hdi méi cho su phat
trién va thach thuc 16n do tic dong cua nhirg bién dong bén ngoai, trong khi do
nang luc canh tranh cua Vi¢t Nam con thép va su 6n dinh co nhirng yéu t6 chua
vitng chic. Viét Nam phai két hop hai hoa giita phat trién kinh té véi cong bang xi
hoi va bao vé moi trudng; chu dong hoi nhap kinh té qudc té trén co so gitt gin ban
sdc van hoa dan toc.

L6i ra ctia Viét Nam 1a déy manh cong cudc d6i méi toan dién va sau sic hon
nira, két hop cai cach kinh té, xa hoi véi d6i méi chinh tri, tang cuong dai doan két
dan tdc va phat huy dan chu, tao dong luc va nguén lyc mo1 cho sy phat trién nhanh

va bén viing cua dat nudc.



185

KET LUAN

Nhitng dong gop chinh ctia dé tai luan an thé hién qua cac két qua thuc hién
muc ti€u va nhi€ém vu nghién clru ma tac gia tom tat nhu sau:

1. Khai quat héa mot cach hé théng cac khai niém co ban vé WTO.

2. Luan 4n néu bat nhitng nhan t trong thuong mai qudc té dang chi phdi su
van hanh cua cac nén kinh té. Cu thé 1a:

- Su chi phéi cta cic qui tic cia WTO ddi véi chinh sach thuong mai cia
mot qudc gia.

- Céch thac xtc tién ty do hoa thuong mai dua trén sy trao ddi vé loi ich
thwong mai, phat huy sy can d6i chung vé loi ich tong thé trong dam phéan quéc té
nhu 13 mot co ché day nhanh tir do hoa thwong mai. Trong qué trinh d6, mét quc gia
khong thé ¢6 1oi ich néu nhu tw minh khéng thue su tham gia vao tién trinh chung do.

- Xu thé lién két thuong mai khu vuc dang ngdy mét 16n manh va mé rong,
da gop phan day nhanh xu thé tu do hoa thuong mai trén thé gioi.

- Su lam dung cta cac nudc ddi voi nhitng bién phap bao ho mai (bao hd
vung xam) ngay mdt tinh vi va phuc tap hon.

- Y nghia va su can thiét tham gia vaio WTO cua Viét Nam.

3. Thong qua cac kinh nghiém gia nhap WTO cua Australia va Trung Qudc,
luan 4n rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém trong viéc diéu chinh chinh sach thuong
mai. Cu thé la:

- Xfc tién ty do hoa mot cach chu dong va khong 18 thude vao sirc ép cua qua
trinh hoi nhap KTQT. Két hop xtic tién lién két thuong mai khu vuc dé t6i da hoa
nhirng lo1 ich va hoan thanh muc ti€u cua chinh sach thuong mai.

- Poi méi quan diém vé phat trién thuong mai dich vy, thuc hién ty do hoa
mot cach hi¢u qua ddi véi cac nganh dich vy.

- Tiép can ty do héa thuong mai mdt cach toan di¢n, déng bo va nhat quan
v6i cac chinh sach vi mo khac, trong do dac biét nhan manh d6i véi thé ché thi
truong, moi trudng canh tranh binh dang.

- Phat huy nhiing bién phdp bao hd phu hop véi cac qui dinh cia WTO bao
gdm cac bién phap ving xam va nhiing bién phap bao hd mang tinh tam thoi khac.

- Kinh nghiém xuc tién tu do hoa thuong mai cung véi viéc van hanh nén

kinh té c6 hiéu qua sau khi gia nhap.
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4. Kién nghi cic cac giai phap chung mang tinh dinh huéng va 1au dai khi xtr 1y cac
van dé con ton tai trong chinh sach thwong mai cua Viét Nam sau khi gia nhap WTO.

5. Trén co so dinh hudng trong giai phap chung, khuyén nghi cic bién phap cu
thé va md rong nham diéu chinh chinh sach thuong mai cling nhu cac chinh sach vé thé
ché, hanh chinh, méi trudng kinh doanh thoi ky “hau” gia nhap WTO. Cu thé 1a:

- Piéu chinh chinh sach thué theo hudng ting cudng tinh minh bach, hop
1y, linh hoat va phul hop véi thong 1é qudc té. Pay 1a tién quan trong dé nha nudc
tién hanh x4c dinh va cung c¢b cac muc tiéu cua chinh sach thuong mai theo dinh
huéng bao ho co dicu kién va chon loc gan véi xuit khau. Trén co sé do, nha
nude chi dong diéu chinh cit giam thué quan, dap ng yéu cau ciia qua trinh hoi
nhap KTQT, dong thoi tao méi trudng thic diy su chii dong cia cac doanh
nghiép trong nudc mau chong doi méi, nang cao hiéu qua kinh doanh. Pé ting
cudng hiéu luc chinh sich, nha nudc can cung cb hé thong hai quan, co ché ap
dung cac bién phap bao ho "ving xam", va cac bién phap phi thué duoc phép
nham ngan chan cac tac dong tiéu cuc cia thuwong mai d6i vé6i nén kinh té.

- Tap trung ra soat, diéu chinh cac muc tiéu cua chinh sach thuong mai dich
vu trén co s& d6i méi quan diém vé thuong mai dich vu cling nhu phuong phéap xay
dung chinh sach thuong mai dich vu theo hudng thic déy xuat khau va tao ra su san
c¢6 cua dich vu véi chét luong cao trén thi trudng. Can két hop v6i viée hoan thién
co ché quan 1y va chinh sach tong thé phat trién dich vu.

- Xay dung va hoan thién co ché hd trg va phat huy hiéu qua dam phan
thuong mai qubc té, trong do, tap trung vao cong tic nghién ctru, du béo, tao dung
co so khoa hoc viing chic cho tham gia WTO hiéu qua. Xay dung co quan chuyén
trach, doc 1ap thuc hi¢én dam phan thuong mai quéc té.

- Dbi v6i cac doanh nghiép, nha nudc can ning cao nhan thic cia doanh
nghiép vé nhitng co hoi va thach thirc cia qua trinh hoi nhap, dinh hudng phat trién
va dau tu, khuyén khich tai co cdu san xuét kinh doanh, tng dung khoa hoc cong
nghé va xuc tién dau tu nudc ngoai, dic biét 1a nhitng cong ty xuyén qudc gia dé
phat huy ngudn luc trong va ngoai nudc, khai thac tiém ning cia dat nudc.

Cudi cling, tac gia xin dugc bay té sy biét on chan thanh ddi véi nguoi huéng
dan khoa hoc, GS-TS Db Puc Binh va PGS-TS Lé Vin Sang, B6 Gido duc Pao tao,
cac nha khoa hoc, gia dinh, ddng nghiép va ban bé da nhiét tinh giup dd, tao diéu

kién thuan loi va dong vién khuyén khich dé tac gid hoan thanh ban ludn an nay./.
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PHAN PHU LUC
Phu luc 1

Cac cam két mé cira hién tai va toi thieéu

(Hiép dinh vé Nong nghiép, Diéu 5.2)

Cam két mé civa hi¢n tai:

Nhiéu nuée di co nhiing thdéa thuan dac biét ddi véi san phélm nhap khau thit
va cac san pham on d6i trén co s& mién thué hodc wu dai. Pé bao dam nhiing san
pham nhap khau nay khong bi anh hudng bdi viée ap dung ty 1é thué qué cao trong
qua trinh thué hod, nudc nhap khau da dua ra cac cam két hién tai bang cach thiét
1ap han ngach thué danh vao hang nhap khau voi ty 1& thué thdp. Nho nhitng cam
két ndy, hang nhap khau trong han ngach duoc hudng ty 1é thué thap hon ty 1¢ hién
tai. Ty 1€ thué cao hon s& danh vao hang nhap khéau vuot qua gi61 han han ngach

cho phép.

Cic cam két ma civa toi thiéu

Doi v6i cac san pham duge nhap it hodc khong nhéap trude day do cac bién
phép bao ho chat ché, cac nudc phai dua ra nhitng cam két tdi thiéu bao dam viéc
mo cura thi trudng doi voi nhirng san pham nay. Nhitng cam két nay tao diéu kién
hinh thanh han ngach thué tuong dwong véi 3% tiéu thu ndi dia trong giai doan
co s& 1986-1988 va ting 1én 5% vao cudi nam 2000 d6i voi nude phat trién va
nim 2004 ddi véi nudc dang phat trién. Nhitng ty 1é thap hon (dva ra trong céc
chwong trinh hanh déng qudc gia nhung nhin chung khong qua 32% ty 1& thué
rang budc) danh vao hang nhap khau trong pham vi gidi han han ngach va ty 1&
cao hon danh vao hang nhap khau vuot qua giéi han han ngach. Do két qua cua
cac cam két mo ctra thi truong t6i thiéu, cic nudc phai nhap khau mot s luong
khiém t6én nhat nhirng hang hoa han ché chit ché nhat. Bén canh cac san pham vé
thit, cac cam két ndy ciing bao gdm ca nhirng san pham vé sita, va céac loai rau,

va hoa qua tuoi.




Phu luc 2

Minh hoa vé mdi quan hé vé thué nhip khau véi 20 méit hang xuéat khau

chi yéu cia Trung Quoc

Don vi trieu USD

Mt hang 1999 | 2000 | 2001 tglfglfg “(f,/Fol)V
trung binh
1. Dét may 25367.4 29933.5| 30168.8 6.3% 17.5
2. May xtt ly dit lidu 7906.5| 10990 13110 21.9% 30
3. Giay dép 8677.0| 9891.8| 10091.7 54% 245
4. Vii, soi 6807.5| 8169 8105 6.4% 14
5. D0 choi 5113.3| 5573.5| 5165.1 0.3% 20
6. May dién thoai, vién thong 879.5| 2638.6 4125 123.0% 30
7 Noi that 2701.0/ 3565.3| 3959.9 15.5% 30
8. Than 1087.6| 1468.3] 2691.1 49.1% 5
9. Thay san 1957.3] 2270.5 2594 10.8% 14.2
10. Mach dién tir va lip rap 1885.8| 2772.1| 24883 10.6% 10
11. Xang dau 1097.4| 2107.1| 21345 31.5% 11
12. Sat thép 1411.0] 2229.4 1873 10.9% 25
13. May phat dién 1497.1] 1931.2] 1843.7 7.7% 15
14. Ti vi 801.5| 1298.4/ 1591.9 32.9% 30
15. Ngii cbc,bdt ngii coe 638.2]  906.2 964.9 17.1% 15
16. Gidy 180.2] 5119 521.7 63.2% 7.5
17. Thubc nhudém téng hop 4463  526.6 515.4 5.2% 5
18. 6 t0,khung 102.5 1937  208.9 34.6%| 25-45
19. Gd xé, cat 137.5|  178.7 195.4 14.0% 10
20. Thube 201.8] 207.9 195.1 -1.1% 7

Nguon: Bé Kinh mdau Trung Quéc (2002)




Phu luc 3

Cac phuong thirc cung céap dich vu

Theo diéu 1 Qui dinh cia GATS, céc 4 phuong thirc cung cap dich vu nhu sau:

Phuwong thire 1: Cung cip qua bién gidi 1a viéc doanh nghi¢p dich vu cua mot
nudc ban hay cung cdp cho nguoi tiéu dung ctia nude khac thong qua cac hé thong
truyén tin, vién thong vi dy, dich vu tu van k¥ thuat, thiét ké, tu van phap 1y, dich
vu dién thoai qubc té. Vi du, cong ty A & Phap tu van cho ngudi B & My vé van dé

phap ly cua Phap.

Phurong thire 2: Tiéu dung dich vu ngoai lanh tho: 12 doanh nghiép dich vy cua

mot nudc ban dich vu cho nguoi ti€u dung ctia nude khac tai nudc minh. Truong
hop nay doi hoi nguoi tiéu dung cia nudc mua sang nude ban dé s dung dich vu.
Vu vi nguoi tiéu dung B sang nudc A dé€ du lich. Hoac nguoi tiéu dung B dua may

bay sang nudc A dé sura chita

Phuwong thirc 3: Hién dién thuong mai: Doanh nghi¢p dich vu mét nude thiét

1ap céac cong ty, chi nhanh, van phong dai dién...cia minh tai thi truong cta nudc
khac dé cung cép dich vu cho nguoi tiéu dung tai nudc d6. Vi du Cong ty A dau tu

tai nudc B dé cung cap dich vu tai nude B.

Phuwong thirc 4: Hién dién cua thé nhan cung cip dich vu: viéc cung cip dich

vu cua thé nhan (con nguoi) cia mdt nudc tai nude khac. Vi dy bac si & nudec A
sang nuoc B dé tu minh cung cap dich vu y t€ cho ngudi tiéu dung ctia B hodc bac
si 0 nudc A sang lam viéc cho mot bénh vién tai nudc B dé cung cap dich vu cho

nguoi tiéu dung tai nude do.




Phu luc 4
Kim ngach xuit khau ciia Viét Nam tir 1996 — 2002
Don vi: trieu USD

Nhém hang | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Khoang san 1460.20| 1529.80| 1335.00] 2188.40| 3597.00( 3238.00, 3431
Dau thd 1346|  1419]  1233] 2092.4] 3503 3125 3270
Than da 1142 110.8] 102.0 96 94 113 156
Thiéc 16.4 12.0 11.8 11.9 16.7 9.8 5
Nong san 3355.5| 2546.8| 2830.5 3186.6| 3450.3| 3647.9) 3986
Ca phé 1200 336.8] 497.5 5857 501 3913 322
Cao su 263.00 191.0 128.0 146 166 165 267
Ché 290, 480/ 51.0 45 69.6) 78.4| 825
Gao 855 870 1020 1025 667| 624.7] 725.5
Hat diéu 103.8] 133.3] 117.0 110 167.32| 151.7 208
Hat tiéu 467 675 64.0 137 1459, 912 107
Lac nhin 71.00 470 420 33 41 38.1 51
Rau qua 90 712 53 107|  213.5] 329.97 201
Hai san 697 782 858| 997.9| 1479| 1777.5] 2022
Cong nghiép 1917.3| 3013.1] 3227.1/4317.162| 4647, 4700.9| 5710
Tht cong my nghé 21 43 111]  166.8 237 235 331
San pham go 1145 187.3] 125.1 244 270 335 435
Dét may 1150]  1349]  1450| 18749 1892 1975.4| 2751.5
Giay dép 531 965/ 1032 1435.5| 1465 1559.5| 1867
Linh kién vi tinh 88.7 440 497 585 783 596 326
Thit ché bién 12.1 28.8 12 11.0 0 0 0
San pham khac | 604.0] 2055.3| 1972.4] 1827.8| 2753.7| 4154.3| 3773
Tong 7337| 9145 9365 11520 14448 15027, 16705

Nguén

: Tong Cuc hdi quan (1996 — 2002) [27], [46]




Phu luc §

Miktc thué binh quin gia quyén ap dung ddi véi cac sin phim cong nghiép”

ciia mdt s6 nwéc phat trién trude va sau Vong dam phan Uruguay (%)

Nuée phat trién

Miktc thué binh quén gia quyén

Truwdc vong Uruguay

Sau vong Uruguay

Cac nuédc phat trién 6,3 3.8
Oxtraylia 20,1 12,2
Ao 10,5 7,1
Canada 9,0 4,8
EU 5,7 3,6
Phén lan 5,5 3,8
Aixolen 18,2 11,5
Nhat Ban 3,9 1,7
Niu Dilan 23,9 11,3
Nauy 3,6 2,0
Chau Phi 24,5 17,2
Thuy Pién 4,6 3,1
Thuy Si 2,2 1,5
My 5,4 3,5

Nguén: Business guide to the Uruguay Round, International Trade Center, 1995, tr. 245.

Chii thich: a/ Trir diu khi




Phu luc 6
Mikc thué binh quin gia quyén ap dung ddi véi cac sin phim cong nghiép”

ciia mdt sé nwéc dang phat trién trude va sau Vong dam phan Uruguay (%)

Nuwére pht trién Mikc thué binh quan gia quyén
Truwdc vong Uruguay Sau vong Uruguay
Achentina 38,2 30,9
Braxin 40,6 27,0
Chile 34,9 24,9
Co6lombia 443 35,1
Coxta Rica 54,9 44,1
En Xanvado 34,5 30,6
An Do 71,4 32,4
Han Quoc 18,0 8,3
Malaixia 10,2 9,1
M¢éhicod 46,1 33,7
Péru 34,8 29,4
Philippin 23,9 22,2
Rumani 11,7 33,9
Xingapo 12,4 5,1
Xri1 Lanca 28,6 28,1
Thai Lan 37,3 28,0
Tho Nhi Ky 25,1 223
Vénézuéla 50,0 30,9
Dimbabué 4.8 4,6

Nguon: Business guide to the Uruguay Round, International Trade Center, 1995, tr 246.
Chii thich: a/ Trlr diu khi




Phu luc 7

Miktc thué binh quin gia quyén ap dung ddi véi cac sin phim cong nghiép”

ctia mot so nén Kinh té chuyén doi (%)

Mikc thué binh quan gia quyén

Nén kinh té chuyén ddi Sau vong
Trwdc vong Uruguay

Uruguay
Céc nén kinh té chuyén doi 8,6 6,0
Cong hoa séc 4.9 3.8
Hunggary 9,6 6,9
Balan 16,0 9,9
Cong hoa Xlovakia 4,9 3.8

Nguén: Business guide to the Uruguay Round, International Trade Center, 1995, tr. 246.
Chii thich: a/ Trlr diu khi

Phu luc 8

Tém tit cac cam két vé hd tro trong nuée va tro cip xuat khau

theo Hi¢p dinh Nong nghiép

Cam két

Phat trién

Dang phit trién

Giai doan thuc hién

6 nam

(1995-2001)

10 nam

(1995-2005)

Tro cap xuat khau (giai doan co s¢ 1986-1990)

- Gidm gid tri tro' cap 36% 24%
- Gidm khoi heong hang xuat khau duwoc tro cap 21% 14%
H) tro trong nudce (giai doan co s& 1986-1988)

- Gidm mikc tong ho tro (AMS) 20% 13%




25 thanh vién WTO dudi ddy c6 quyén tro cdp xudt khau nhung chi duoc phép

trg cap cho nhiing sdn pham ma cac nudc nay da thong bao va dua ra cam ket cat giam.

Nhiing thanh vién khong dua ra cam két cat giam thi khong duoc phép trg cap cho

néng san xut khau. Riéng cic nude dang phat trién dugc tam thoi ap dung tro cap tiép

thi va véan tai d6i véi hang xuat khau theo Diéu 9.4 ciia Hiép dinh Nong nghiép. Trong

s6 25 thanh vién c6 quyén tro cip xudt khau, mot sb di quyét dinh giam manh, tham

chi c6 thanh vién con gan nhu chdm dirt ap dung tro cap xuit khau. SO trong ngoic thé

hién s6 lwong san pham nong nghiép duoc trg cap xuat khau & mdi thanh vién.

Uc (5) Dao Sip (9) Indonesia (1) Panama (1) Thuy Sy (5)
Brazil (16) C.H. Séc (16) Israel (6) Balan (17) ThonhiKy (44)

Bulgaria (44) Lién minh chau Mg hi ¢6 (5) Rumani (13) Hoa Ky (13)

Canada (11) Au 20) Niu Di lan (1) Slovakia (17) Uruguay (3)
Colombia (18) Hungary (16) Nauy (11) Nam Phi (62) Venezuela (72)

Ai xo len (2)
Nguon: WTO
Phu luc 9

L§ trinh thuc hién loai bé cac han ché dinh lwong

d6i véi hang nhap khau tir 2001 dén 2003

Mit hang L9 trinh theo L9 trinh thuc Eé hoac da
: QDb 46 stra doi
1. Gidy viét va gidy in 2001 1/5/2001
2. Xi mang va Clinker
+ Clinker 31/12/2003 1/5/2001
+ Xi mang 31/12/2002 Gilr nguyén
3. Kinh xay dung 31/12/2003 31/12/2001
4. Gach bp 14t va da granit 31/12/2003 1/5/2001
5. Sit thép 31/12/2003 31/12/2001
6. Dau thyc vt 1/1/2003 31/12/2001
7. Duong Khong loai bo Khong loai bo
8. Ruogu Khong loai bo 1/5/2001
9. Xe 2 banh gin may va linh kién 31/12/2002 Gifr nguyén
10. O t6
+ 10 — 16 chd ngodi Khong loai bo 1/5/2001
+ dudi 9 chd ngoi Khong loai bo 31/12/2002

Nguon: B¢ Thirong mai

Ghi chii:OP 46 la Quyét dinh 46/2001/QD-CP vé qudn Iy xudt khdau, nhdp khau 5 nam

2001-2005



Phu luc 10
Bang hé s6 ERP (Hé so bao hd hiéu qua) ciia Viét Nam

STT M3 nganh 1/0 He so
() @) N
3)
Hang hoa
A. Mikc bao ho thap
1 Khai thac d4 va mo khac -0.27058
2 |Hoa chat hiru co co ban -0.18107
3 Phan bon va nhitng nong dugc -0.16872
4 Khai thac quang urraniyum va thorium -0.14538
5 Chan nuoi khéc -0.08635
7 Khai thac quang kim loai -0.05536
8  |Thudc trir sdu va tha y -0.05012
10 |Plastic nguyén sinh va ban san pham Plastic -0.02487
11 |Dungcuy té -0.02141
12 |Kim loai den va cac san pham bang kim loai den dtic sdn (Trir may | -0.00462
moc thiét bi)
13 |Mia -0.00172
14 |Lam nghiép 0.00141
15 |Thubc chita bénh 0.00727
16 |Thudce 14 soi, thude lao 0.01966
17  |Kim loai mau va cac san pham bang kim loai mau (trir may moc 0.02263
thiét bi)

18 |Ché bién thurc an gia stic 0.02863
19  |Ché bién gb 1am san va cac san pham tir gb 0.03041
20 |Gia cAm 0.07526
21 |Cao su va cac san pham tir cao su 0.08152
22 |Hod chat v co co ban 0.08451
23 |Thuy san 0.09472
24 |Ché bién thit va dau m& dong thuc vat 0.10855
25 |[Khai thac dau tho, khi tu nhién (Trir diéu tra thim do) 0.11752
26 [May moc thiét bi truyén thanh, thong tin 0.12418
27 |May moéc thong dung 0.12422
28 |Thoc 0.12736
29 |May chuyén ding, may ké toan, mdy vin phong va may tinh 0.12809
30 |Nhitng san phdm hoa chit khac (chua phan vao dau) 0.16838
31 |San pham cta nha xuit ban 0.17227
32 |Khai thac than cac loai 0.17548
33 |Thiét bi chinh xac va quang hoc, ddng ho céc loai 0.17668
34 |Son, muc, vec ni san phém dung trong hoi hoa 0.18670




B. Mirc biao hg trung binh

35 |Daumd 0.21242
36 |San xuat da nguyén liéu 0.22753
38 |May moéc thiét bi dién 0.26027
39  |Trong trot 0.28005
40  |San pham cong nghiép con lai 0.33226
41  |San pham cong nghiép in 0.34284
42 |Dét tham 0.34697
43 |Bot gidy, gidy va cac san pham tir gidy 0.35773
44  |Ché bién thuy san va san pham tir thuy san 0.36991
45 |San pham cong nghiép da 0.37556
46  |San xuét san pham bo, sita 0.40872
47 |Xang 0.42981
48  |Thuy tinh va san pham bang thuy tinh 0.47106
C. Mirc bao ho cao
49  |Ché bién bao quan thit va cic san pham tir thit 0.54835
50 |[Soi chi va dét vai cac loai 0.58523
51 |Caphé 0.68322
52 |San pham cong nghiép, vat lidu xay dung con lai 0.68484
53 |Ruou, bia cac loai 0.69644
54 |G6m st va san pham bang gdm st 0.76614
55 |Bé tong, san pham khac tir xi mang, vita 0.79223
56 |Ximang 0.81268
57 |Che¢ cac loai 0.81577
58 |Xay xat, ché bién luong thuc va thuc pham khac 0.83594
59 |Dét khac 0.94653
D. Mikc bao hd rat cao
60 Mo to, xe may, xe dap, phu tung cua ching 1.03171
61 |Banh, mut, keo, cacao, socola 1.10447
62 |Gach, ngoi cac loai 1.11600
63  |Ché bién va bao quan rau qua 1.12175
64 |Dung cu gia dinh va cac bd phan cua chung 1.12825
65 |Xa phong va cac chét lam sach, nudc hoa va chat phé pham dung 1.13472
trong nha v¢ sinh
66  |Quan 40, khan cac loai 1.27965
67 |Céac san pham tir chat déo 1.54643
68 |Thiét bi van tai (khong ké mo t, xe may, xe dap) 1.61763
69 |Puong cac loai 1.64777
70  [Nudc udng khong con 1.77313

Nguon: Tong cuc thong ké




Phu luc 11

So sanh yéu ciu cit giam thué trong khuén khé WTO véi mie thué suat

MFN cia Viét Nam
Thué
Nhém san phim Yéu cu cit giam Cac thﬁflh \éién.zné’i phéi tham M Fl\i
gia cat giam thue cua Viét
Nam
1. Bia Cit giam xubng 0% trong | 6 nudc trong s6 12 nudc gia nhép.
8 nam ké tir 1/1/1995 Trong d6, Trung Qudc cam két 0% |  100%
2.Ruouchungcit | Theo 4 giai doan tir| 6 nuéc trong s6 12 nudc gia
1997 dén 2000 nhap. Trong d6, Trung Qubc cam | 100%
két phan 16n 12 0 — 5%
3. Thiét bi y té Giam xudng 0% trong | Tat ca 12 nudc gia nhap. Trong do,
5 nam tir 1/7/1995 Trung Qudc ap dung thué 0—5% | 30 - 40%
4. Thiét bj nong | Giam xudng 0 - 5% tir | Tat ca 12 nu6c gia nhap. Trong
nghiép 1/7/1995 d6, Trung Quéc ap dung thué | 30%
trung binh 5%
5. Thiét bi, may | Giam 0% trong 5 nim | T4t ca 12 nu6c gia nhap. Trong
moéc xay dung d6,Trung Qudc 4ap dung thué | 0-10%
dudi 10%
6. Noi that Giam xudng 0% trong | 6 trong sd 12 nudc gia nhap. Trong 20%
8 - 10 nam tir 1/1/1995 | 46,Trung Quéc duy tri thué cao
nhung cam két x6a bo vao 2005
7. Giy Giam xudng 0% trong | Tat ca 12 nudc gia nhép. Trong
8- 10 ndm tir 1/1/1995 | @6, Trung Qudc cat giam xubng | 30% va
7,5% vao nam 2005 phu thu
10%
8. Sit thép Giam xudng 0% 6 nuéc trong sd 12 nudc gia
nhap. Trong do,Trung Qudc cam | 20 - 40%
két giam xuong 10%
9. DB choi Giam thué xudng 0% | 5 nudc trong s6 12 nudc gia nhép.
trong 10 nam ké tir | Trong d6,Trung Qubc giam xudng | 10 - 20%
1/7/1995 0% vao nam 2005
10. Dugc pham | Giam thué xudng 0% 3 nudc trong s6 12 nudc gia nhap.
Trong d6,Trung Quic cam két 4,7% | 0-10%
11. Thiét bi vién | Giam thué xuéng 0% Tét ca 12 nu6c gia nhap. Trong
thong d6,Trung Qudc cam két 0% 10%
12. Hang khong | Giam thué xuéng 0% | 4 nuéc trong sb 12 nudc gia
nhap. Trong d6,Trung Qudc giam 0%
xudng dudi 10% vao nam 2002
13. Hoa chat Giam thué xudng 6,5% | 11 nuéc trong sb 12 nudc gia
nhap. Trong d6,Trung Qudc cam | 0-30%

két cat giam dén 2006

Nguon: Tong hop theo tai liéu ciia B¢ Thirong mai, Ban Thur ky WTO (2002)




Phu luc 12

Mau dich trong nganh Dét va may mic ciia Trung Quéc

Viéc x04 bé nhirng han ngach cho hang xuat khau Dét va May méc tir nhiing
qudc gia dang phat trién trong Vong dam phan Uruguay vé hang dét va May mic (ATC) s&
lam thay ddi vi thé canh tranh cta cdc nha xuét khau hang D¢t va May mac. Nhitng han
ngach ndy mang tinh song phuwong va mirc gigi han & mdi nude thi mot khac. Nhimng nudce
tir trude t6i gio dang phai d6i mat voi nhimg can trd han ngach chit ché hon s& trd nén
canh tranh hon sau khi han ngach dugc xo0é4 bo theo ATC, trong khi nhitng nudc it bi han
ché hon bai han ngach thi ¢6 thé gip khé khin trong duy tri thi phan ctia ho. Vi hau hét
han ngach gid day c6 thé bi xo4 bo hét chi vao cubi giai doan qua d6 10 (mudi) nam trong
nam 2005 thi nhing gi 1& ra 1a mot qua trinh diéu chinh dan dan lai c6 thé tro thanh mot ca
soc sau ndm 2005(xem IMF (Quy tién té Qudc té) va Ngan hang thé gisi, 2002).

Nhuwr 12 két qua cia sw gia nhap WTO, Trung Qudc di chinh thic tham dy vao
ATC va cudi cing s& gianh duoc sy tiép can khong han ché v6i nhiing thi truong xuat khau
hang dét va may médc. Tuy nhién, sy tdn tai cia co ché tu vé dic biét trong khuon khd nghi
dinh thu gia nhap WTO cta Trung Qudc c6 thé kéo dai tac dung thém 12 nam nita sau khi
gia nhap. Cho dén 1995 Trung Qudc khong tham gia vao ATC, hang hoa xuit khau cua
Trung Quéc bi phu thudc vao nhiing gidi han rd rét. Vai sy tham du chinh thie vao ATC
thi sy x6a bo cudi cling nhitng han ché nay s& cho phép Trung Qudc ting dang ké thi phan
xudt khau cia thé gioi.

Mot s6 chi sé dd cho thdy kha ning ting 6n dinh trong hang xuit khiu cia
Trung Quéc khi d& bo nhirng giéi han vé han ngach. Sy ting truong nhanh vé hang
xudt khau gidy dép ctia Trung Qudc ma khong con bi phu thudc vao nhitng gidi han vé han
ngach, cho thiy su tic dong tiém ning cua Trung Qudc khi tham gia vao ATC. Trong khi
thi phan trong thi truong xuat khau thé gi6i ciia Trung Qudc vé hang dét va may mic van
gilt & mirc khoang 15% tir nim 1990 dén 2002 thi thi phan ciia Trung Qudc vé giay dép
tang tir 7,3% nam 1990 t&i 28,4% nam 2000. Ngoai ra, Trung Qudc da tang truong dang ké
hang xuét khau dét va may mic sang My ma han ngach vé n6 da dugc x6a b vao dau nim
2002 (dugc goi 1a su théng nhat han ngach “giai doan 3” ma bao gdm xap xi 15% han
ngach gi6i han), trong khi nhiéu nuéc dang phat trién khac thi chting kién hang hang ho
xudt khau ctia ho giam mot cach 13 rét. Nhitng anh hudng nay c6 thé con 16n hon mot
cach dang ké néu nhing loai han ngach hang dét va may mic con lai ma hop thanh nhom

han ngach 16n va mang tinh han ché nhiéu nhét s& dugc x6a bo vao diu nam 2005.




Phu luc 13
Nhwong bd thué quan ddi véi hang nhap khau tir Hoa Ky
khi Viét Nam gia nhap WTO

San phim ndng nghiép
Theo cam két, s& c6 khoang 3/4 san pham néng nghiép ctia My dugc hudng mirc thué 5%
va thap hon.

* Thit bo: Muc thué danh vao mat hang ndi tang bo s& giam ngay lap tic tir 20% xudng 15%
va giam xudng 8% trong 4 nam tiép theo. Thit bd loc xwong s& dugc giam tir 20% xudng
14% trong vong 5 ndm. Xuc xich bo s& dugc giam ngay lap tic xung 40% (hién tai 13
50%) va giam xubng 20% trong 5 ndm.

* Thit lgn (heo): Murc thué dbi véi ndi tang heo s€ duoc giam ngay tir 20% xubng 15% va
s€ giam xuodng 8% trong 4 ndm tiép theo. Thit giim bong, thit heo nguyén con s& duge
giam thué tir 30% xuodng 15% trong vong 4 nam. San pham ché bién tir thit heo dugc
huong thué suat 10% (hién tai 1a 20%) sau 5 nam.

* Bo sira: Muc thué d6i v6i pho mat s& dugc giam ngay lap tic tir 20% xudng 10%. Miic
thué dbi v6i kem giam tir 50% xudng 20% sau 5 nam.

* Hoa qua: Thué suat ddi véi cac mat hang tao, 18, nho tuoi s& giam ngay 1ap tirc tir 40%
xubng 20% va xudng mic 10% sau 5 nim. Mtrc thué ddi voi nho kho hién tai 13 40%
s& duoc giam xubng 25% va sau 5 ndm giam con 13%.

« Hau hét cac loai thue phdm ché bién ciia My xuét vao Viét Nam sé dugc hwéng mire
thué thap. Vi du: khoai tay chién s& duoc giam ngay tir 50% xudng 40% va giam dén 18%
sau 5 nam. Sécola duge giam thué tir 40% xudng 20%.

* Pau nanh: Mirc thué ddi v6i dau nanh duge giam tir 15% xudng 5% trong vong 3 nam.
Véi dau dau nanh, thué suat duoc giam tir 50% xudng 30% va sau 5 nam s& giam thém
20%. Bot ddu nanh duoc giam thué tir 30% xubng 8% trong 5 nam.

« Céc san phiam cotton, bong, da thudc va chwra thude sé ngay 1ap tirc dugc huong mirc
thué suat 0%.

San pham cong nghiép:

Khoang 94% cac san pham cong nghi¢p My xuit vao Viét Nam s& duge hudong mirc thué

tir 15% tré xubéng. Lo trinh giam thué trung binh dbi véi cac san pham cong nghiép va tidu

dung 1a 2 nam, nhiéu cat giam duoc cam két thuc hién ngay lap tuc.

* San pham cong ngh¢ thong tin: Ngay sau khi gia nhdp WTO Viét Nam s€ tham gia
Hiép udc vé Cong nghé thong tin (ITA), theo d6 s& x6a bo cac mirc thué dbi voi san pham
cong ngh¢ thong tin nhu may tinh, dién thoai di dong va modem.

* Hoa my pham va dugc pham bé tuong thich v6i Hi€p ude CHA, Viét Nam cam két
glam thué ddi véi 80% san pham hoa hoc Von phan 16n nhap khau tir My. Thué suat ddi
v6i mat hang my pham dugc giam tir 49% xudng 17,9%. Dugc pham s& duge huong mic
thué suat trung binh 2,5% sau 5 nim khi Viét Nam gia nhép.

* Xe md td va linh kién: Muc thué sut dbi voi cac loai xe da dung c6 tinh ning thé thao
(SUV) sé dugc giam 50% sau khi Viét Nam thuc hién dﬁy du cam két. Mtrc thué ddi vai
linh kién 6 to giam xudng con 13%. Dbi vai cac xe mo to phan khéi 16n, thué suat s& dugc
giam khoang 56% va linh kién cting dugc giam 32%.

* Thiét bi xAy dung va néng cu: Viét Nam cam két giit mirc thué suat 5% hodc thap hon
dbi voi gan 90% dong thué thudc mat hang nay.

« Thiét bi khoa hoc va y té: Viét Nam cam két giit muc thué 0% d6i v6i 91% san pham
thiét bi y té trong vong 5 nam. Viét Nam ciing cam két bo thué d6i v6i 96% san pham thiét
bj khoa hoc trong vong 3 nam ké tir khi gia nhap.




Phu luc 14

Nhuong b cia Viét Nam véi Hoa ky trong linh vue dich vu

Ngian hang va ching khoan:

« Ké tir ngay 1/4/2007, cac ngan hang My va nudc ngoai khac s& duogc phép thanh 1ap cac
chi nhanh 100% von nude ngoai tai Viét Nam. Céc chi nhanh va van phong dai di¢n nay s&
dugc huong ché do dai ngd qudc gia ngay sau khi Viét Nam gia nhap WTO. Cac chi nhanh
ngin hang ctia My s& duoc nhan tién gii bang VND khong gidi han tir cac phap nhan,
dugc thoi phat hanh thé tin dung.

« K& tir ngay Viét Nam gia nhap WTO, cic cong ty chig khoan nudc ngoai ¢ thé tham
gia thanh 14p lién doanh véi s6 ¢ phan ti da 1a 49%. 5 nim sau nguoi nudc ngoai duge
thanh 14p cong ty chimg khoan 100% vén nudc ngoai va mé chi nhanh tai Viét Nam véi
cac hoat dong nhu quan 1y tai san, tu van, dich vu thanh toan...

« Cac cong ty dau tu nudc ngoai thanh 1ap ¢ Viét Nam dugc huong ché do dai ngd qudc
gia (khong phén biét di xtr) trong tat ca cac linh vuc con (sub-sector) dich vu tai chinh.
Biao hiém:

* Hié¢n tai, hoat dong cua cac cong ty bao hiém nude ngoai bi gidi han trong mot s6 linh
vue, viéc thanh 1ap chi nhanh truc tiép khong dugce chap nhan. Sau khi Viét Nam gia nhap
WTO, céc cong ty bao hiém nudc ngoai s& duoc: thanh 1ap chi nhanh 100% vén nudc
ngoai va 5 nam sau khi Viét Nam gia nhap WTO, cac cong ty nay s& duoc phép cung cap
dich vu bao hiém phi nhan tho.

« Viéc han ché cac cong ty bao hiém nudc ngoai khong duoc phép cung cip mot sb loai
bao hiém bt budc chi con ton tai trong vong 1 ndm sau khi Viét Nam gia nhap WTO.

« Viét Nam sé& cho phép cac cong ty bao hiém nudc ngoai hudng ché do dai ngd qudc gia
mot cach day du.

Vién thong:

« Céc cong ty ma co phan nudc ngoai chiém da sé dugc cung cap 4 linh vuc: cac dich vu
vién thong cong cong co ban nhu cung cap dich vu dién thoai ¢ dinh va di dong nho
duong truyén thué ctia mot cong ty Viét Nam (nha cung cap khong c6 ha tang co ban;
mang dit liéu ndi bd chu yéu cho cac cong ty da qudc gia va cac tng dung dya trén mang
Internet; dich vu v¢ tinh va dich vu cap ngém duong bién.

« Viét Nam ciing di chap nhan nhiing quy dinh tham chiéu co ban vé vién théng cia WTO
nhu thiét 1ap mot co quan gidm sat doc 1ap cung cac quy dinh bt budc nham phong ngtra
céc hanh vi han ché canh tranh cta cic nha cung cp c6 thi phan chi phdi trén thi trudng.

Nang luwgng:

* Viét Nam sé& cho phép cac cong ty dich vu nang luong cia My tham gia vao cac du an
ning luong lién quan dén khao sat va phat trién dau khi, tu van quan 1y, phan tich va kiém
dinh k¥ thuat, stra chita va bao dudng thiét bi.




« Sau khi gia nhap 3 dén 5 nam, Viét Nam s& cho phép cac cong ty nudc ngoai trong linh
vuc nay thanh 1ap lién doanh vé1 mdt cong ty Viét Nam tuy ting linh vue. Sau thoi gian
do, cac cong ty dich vu ndng lugng nudce ngoai sé duge phép thanh 1ap doanh nghiép 100%
von nude ngoai. Viét Nam ciing sé cho phép cac cong ty dich vu nang luong nudc ngoai
huong ché d6 dai ngd qudc gia day du.

Dich vu chuyén phat nhanh:

« Ngay sau khi gia nhap, Viét Nam s& cho phép cac cong ty cung cip dich vu chuyén phat
nhanh nudc ngoai lién doanh véi céc cong ty Viét Nam trong d6 phia nude ngoai dugce
nam da sb c6 phan, 5 nam sau dugc thanh 1ap doanh nghiép 100% von nudce ngoai. Dich
vu chuyén phat khong bi han ché ddi v6i cac loai tai liéu, bao goi, hang hoa theo moi
phuong thurc.

« Céc nha cung cap nudc ngoai ciing s& dugc ddi xir tvong tw nhur Buu chinh Viét Nam.
Dich vu van tai:

* Cho phép cac cong ty nudc ngoai thanh 1ap lién doanh vai phia Viét Nam trong linh vuc
sua chira va bado dudng may bay ngay sau khi gia nhap, 5 nam sau duoc thanh 1ap 100%
vbn nudc ngoai.

Dich vu kinh doanh:

* Doanh nghiép My trong linh vuc tu van luat, ké toan, kién truc, quang cdo, thi truong,
thi y dugc phép thanh 1ap cong ty 100% vén nude ngoai ngay sau thoi diém gia nhap hodc
mot thoi gian ngén sau do.

« Viét Nam ciing s& ddn mé ctra thi trudng cho dich vu may tinh va céc dich vu lién quan
khac bao gébm viéc cho phép thanh lap doanh nghiép 100% vén nude ngoai.

Dich vu phén phéi:

« Sau thoi diém gia nhép, cic cong ty My trong linh vuc ban si, ban 1¢ va nhugng quyén
thuong hi¢u duoc phép thanh 1ap lién doanh véi phia Viét Nam va tir 1/1/2009, dugc thanh
1ap cong ty 100% vbn nude ngoai. Cac nha phan phdi dau tu nudc ngoai s& dugce phan phdi
ca hang nhap khau 1an san xut trong nudc.

* Viét Nam cling cam két m& cira linh vuc dich vu bén 1é truc tiép cho cac dai 1y moi gioi
1a ca nhan.

Dich vu méi trudng:

« Ngay sau khi Viét Nam gia nhap WTO, céac cong ty My duogc lién doanh cung cap dich
vu thoat nudc, han ché tiéng 6n... va 5 nam sau dugc thanh 1ap doanh nghiép 100% véon
nudc ngoai.




Phu luc 15
Noi dung co béan cac cam két gia nhap WTO ciia Viét Nam

1. Cit giam thué quan, phi thué quan

+ Viét Nam cam ket rang budc voi toan bo biéu thué nhap khau hién hanh, gom 10.600
dong thué. Thué suat cam két cudi cung c6 mirc binh quan giam di 23% so v&i muc thué
binh quan hién hanh (thué sudt MFN) ctia biéu thué (tir 17,4% xudng con 13,4%). Thoi
gian thyc hién 1a sau 5-7 nam.

+ Trong toan bd Biéu cam két, Viét Nam sé& cat giam thué voi khoang 3.800 dong thué
(chiém 35,5% s6 dong cua biéu thué); rang budc & mirc thué hién hanh véi khoang 3.700
dong (chiém 34,5 s6 dong cua biéu thué); rang budc theo mirc thué trin — cao hon muc
thué sudt hién hanh véi 3.170 dong thué (chiém 30% s6 dong ciia biéu thué), chu yeu la doi
Vo1 cac nhom hang nhu xang dau, kim loai, hoa chat, mot s6 phuong tién vén tai.

+ Mot s6 mat hang dang c6 thué suit cao tir trén 20%-30% s& duoc cit giam thué ngay khi
gia nhap. Nganh ¢6 mirc giam thué nhiéu nhét bao gom dét may (63%), ca va san pham cé
(38%), g0 va gidy (33%), hang ché tao, may moc, thiét bj dién-dién tir (24%).

+ Dbi v6i linh vuc nong nghlep, mirc cam két binh quan 13 25,2% vao thoi diém gia nhép
va 21,0% s& 1a murc cit giam cudi cing. So sanh vo1 mue thué MFN binh quan d6i véi linh
vuc nong nghiép hién nay la 23,5% thi mirc cat giam di sé 1a 10%.

+ Trong linh vuc néng nghiép, Viét Nam s& duge ap dung co ché han ngach thué quan doi
v6i 4 mat hang, gdbm: tring, dudng, thude 14 13, mudi, voi mic thué trong han ngach 1a
tuong duong mirc thué MFN hién hanh (trng 40%, duong thd 25%, duong tinh 50-60%,
thude 14 nguyen liéu 30%, mudi n 30%), thap hon nhiéu so v&i mirc thué ngoai han ngach.
+ Dbi vai linh vyc cong nghiép, mirc cam két binh quan vao thoi diém gia nhap 13 16,1%,
va muc cat giam cudi cung s& 1a 12,6%. So sanh v6i mirc thué MFN binh quan hang cong
nghiép hién nay 1a 16,6% thi muc cit giam di s& 1a 23,9%.

+ Viét Nam ciing cam két tham gia vao mot sé hiép dinh tu do hoa theo nganh. Nhimng
nganh ma Viét Nam cam két tham gia day du 13 san pham cong ngh¢ thong tin (ITA), dét
may va thiét bi y té. Nhitng nganh ma Viét Nam tham gia mot phan 1a thiét bi may bay,
hoa chat va thiét bi xay dung. Thoi gian dé thuc hién cam két giam thué 13 tir 3- 5 nam.

+ Trong cac hiép dinh trén, khoang 330 dong thué thudc dién cong nghé thong tin nhu cac
san pham dién tir nhu mdy tinh, dién thoai di dong; may ghi hinh, may - anh k¥ thuat sd
...) s& ¢6 thué nhap khau 0% sau 3-5 nam, t6i da la sau 7 nam.

+ Viéc tham gia hiép dinh dét may (thuc hién da phuong hoa muc thué di cam két theo cac
hiép dinh dét may véi EU, Hoa Ky) ciing ddn dén giam thué ddi v6i cac mit hang nay: vai
tir 40% xudng con 12%, quan do tir 50% xudng 20%, soi tir 20% xudng 5%.

+ Cho phép thoi gian chuyén tiép khong qua 3 nam dé diéu chinh lai thué tiéu thu dic biét
V@i rugu va bia cho phu hop v6i quy dinh WTO.

+ Cam két s& giam thué Xuat khau ddi voi phe liéu kim loai den va mau theo 19 trinh;
khong cam két vé thué xuat khau ciia cac san pham khac.

2. Tro cip .

2.1. Tro céip phi nong nghiép

+ Bai bo tro cép thay thé nhap khau (nhu thué uvu dai theo ty 1€ ndi dia hod) va cac loai trg
cap xuat khau dudi hinh thtrc cip phat truc tiép tir ngan sach nha nude (nhu bu 16 cho hoat
dong xuét khau, thuong theo kim ngach xuét khau, hd tro 14i suit cho hop déng Xuét
khau...) ké tir khi gia nhap WTO.




+ V6i tro cdp xuat khau gian tiép (chtl yéu dudi dang vu dii dau tu danh cho san xuét hang
xuét khau), sé khong cép thém ké tir khi gia nhap WTO. Tuy nhién, cac dy an dau tu trong
va ngoai nudc da dugc huong wu dai loai nay tu trude ngay gia nhap WTO dugc huong
mot thoi gian chuyén tiép 14 5 nam dé bai bo hoan toan.

+ Viét Nam khong cam két d6i voi DNNN.

+ Riéng vdi nganh dét — may, tat ca cac loai trg cép bi cAm theo Hi¢p dinh SCM, du la truc
tiép hay gian tiép, déu duoc bai bo ngay tir khi Viét Nam gia nhap WTO.

2.2 Tr¢ cap nong nghiép

+ Xoa bo trg cap Xuat khau ké tir ngay gia nhap WTO; cac hinh thire hd trg néng nghiép
khac khong gin voi xuat khiu van dugc duy tri.

+ Viét Nam dugc phép duy tri mirc tong hd trg gdp tdi thiéu (de minimus) khong qua 10%
gia tri tong san luong nong nghiép. Ngoai muc ndy, Viét Nam con duoc bao luu thém mot
s6 khoan hd tro gan 4.000 ty dong mdi nim (twong dwong mirc hd tro trong giai doan
1999-2001).

3. Mé cira thi truong dich vu

+ Cam két mé cira day dir 11 nganh dich vu, khoang 110 phan nganh.

+ V& co ban, gilt dugc murc cam két nhu v&i VN-US BTA vé céc dich vu: vién thong, ngan
hang, ching khoan, phan phdi hang hoa ...

+ Riéng linh vyc phan phéi hang hod, cam két mé cira thi truong hoan toan vao 1/1/2009,
trir cac mat hang sau van chua mé cua: xang dau, duoc phém, sach bao, tap chi, thudc 14,
gao, duong an, kim loai quy.

+ Vé mirc d6 cam két, v6i hau hét cac nganh dich vy, trong d6 c6 nhiing nganh nhay cam
nhu bao hiém, phan phéi, du lich...muc d6 cam két dugc gilt nhu trong VN-US BTA.

+ Dich vu khai thac hd trg dau khi, Viét Nam cho phép cac doanh nghiép nudce ngoai duge
thanh 1ap cong ty 100% vén nuée ngoai sau 5 nam ké tir khi gia nhap.

+ Cho phep thanh lap lién doanh da s6 vbn nudc ngoai dé cung cap dich vu Vlen thong
khong gan voi ha ting mang, phai thué mang do daonh nghiép Viét Nam nim quuyén kiém
soat.

+ Pdi voi dich vu ngan hang, cho phép thanh lap ngan hang con 100% vén nudc ngoai
khong mudn hon ngay 1/4/2007.

+ Pbi voi dich vu van tai bién, trong cam két tiép can thi truong, cho phép hién di¢n
thuong mai dudi cac hinh thirc:-

- Lién doanh t6i da 49% von nudc ngoai trong cac dich vu van tai hang hoa (sau hai
nam ké tir khi gia nhép); cac dich vu moi gidi, giam dinh hang hoa, chuén bj chung tir van
tai thay mat chii hang (sau 3 nam, han ché nay 1a 51% va khong han ché sau 7 nam);

- Lién doanh t6i da 50% vdn nudce ngoai trong dich vu xép do container;

- Lién doanh ti da 51% Vén nude ngoai trong dich vu van tai bién duéi hinh thic
hién dién thuong mai dé cung cap dich vu vén tai bién quoc té Logistics (sau 5 nim co thé
thanh 1ap cong ty 100% vén nudc ngoai); tuy nhién, viéc t6 chic cho tau vao cang/ tiép
nhén hang va dam phén ky hop dong van tai ndi dia chi dugc thuc hién sau 5 nam;
dich vu théng quan (sau 5 nam khong han ché phan von nudc ngoai); dich vu kho bai
container; dich vu kho bai, dai 1y van tai hang héa (sau 7 nam khong han ché phén von
nudc ngoai);

4. Mién trir toi hué quéc : o ’
Theo céc hiép dinh song phuong, thiuc day dau tu hodc phat huy ban sac, giao luu van hoda




