HINH séach phat trién

kinh t - x3 hoi néi

chung, dic bigt la.
chinh sach dat dai néi riéng,
d6i véi ving dong bao dan
toc thi€u sd 1a mot trong
nhirng vin d& luén duoc
Pang, Nha nudc ta quan tam,
voi myc tiéu timg budc cai
thién va nang cao doi séng
dong bao.

Nudc ta c6 54 dan toc anh
em cung chung song M01 dan toc deu co
phong tuc, tip quan riéng vé su' dung dit dai.
Do @6, chlnh sach, phap luat vé quan 1y va str
dung dét dai cha Pang va Nha nudc cb tic
dong t6i quan he dt dai clia timg dan toc.

Khi nghién ci, xay dung chinh sach, phap
lut phuc vy cho vigc quan Iy va st dung dat
dai trong cac vung dong bio dén toc thiéu s,
vige khao sat thuc t vé phong tyc tip quan clia
ddng bao cb ¥ nghia déc bit quan trong. Mot
trong nhimg nét dic trung cha viéc xay dung
chinh sach; phap luat vé dat dai 13, chinh sach
phap luét pha1 vira phu hop véi dic diém
chung cta ca nudc, vira phu hop v6i phong tuc
tap quan, cach sinh hoat, san xuét ciia timg dan
toc, timg viing, mién.

Trong nhitng nam qua, khi xay du'ng chinh
sach, phap luat vé dét dai, chiing toi tién hanh
nghién ciru:

1. Khu wye Tay Bic, tién hanh nghién ciu
tai cdc.tinh Hoa Binh, Son La va mot s6 huyén
ciia tinh Lao Cai; doi twong nghién citu I3 céc
dan tpc Dao va Thai.

Theo phong tuc truyén thong cia ngum
Dao, dit dai khong pha1 la hang héa dé mua
ban, bdi dit dai va cac ngudn tai nguyen tur dat
dai (nuoc, cay cbi, chim thu) la cta linh hon
ong ba, t& tién. Con nguoi & thé hé hién tai chi

. ¥gp chi €dng san

Vé quén Iy va sé dung
dét dai ving déng bao
- dan téc thiéu 86

TRIEU VAN BE *

la nhung nguoi vay muon, trong coi dit dai
cho céc the hé tuong lai. HO gia dinh hay ca
nhén nao da khai khan dét dai thi dwoc trong
cdy, san xuat ngay trén d6, vi manh dit nay
duoc truyén tir doi nay sang doi khac.

Ngoai ra, m{t sb dit rimg phan 16n nim &
mot phan ba phia trén ngon cuia cac ngon nii
vi rimg diu ngudn nudce thuorng dugc mic
nhién thira nhan la dat thudc quyen quan ly,
bao vé cua ca cong dong Khu vyc nay, cac
thanh vién trong cong dong chi dugc quyen
hai lwom cui va thao duge, khong duge quyen
khai hoang hodc canh tac. Vigc bo vé rimg la
bit buge d6i voi tit ca cac thanh vién trong
cong dong thong qua céc I8 hdi thé hang nam.

Nhu vdy, theo quan ni€m truyen thong,
ngudi Dao khong cho phep ¢0 cac hanh dong
pha hiy moi truong song cta ho. Tréi lai, vigc
sur dung dat dai va cac nguon tai nguyén tr dat
dai clia ho c6 thé dugc md tA nhut 1a sy trung
hoa gifra m6t bén 1a nhu cu vé luong thue va
nhimg nhu ciu khac trong cuoc song voi mot
bén la sy ton trong sau sic dOl vO1i thien nhién
va sic manh cia thién nhién. Viéc si dung
thi qua cac ngudn tai nguyén sé bi xur phat
néu khong phai bdi cong dong thi bdi st
manh thién nhién. -

Cauih e

* Thir trudng BO Thi nguyén va Moi truomg

42

.56 € @hdng 3 nim 2005)



Thute tién - Kinh nghiém

Nguoi Thai thyc hign viéc quan 1j dit rimg
cia cong dong theo nhung quy dinh cta luat
tuc truyén thong. Rimg cda cong dong dugc
phan thanh 4 loai sau:

Thit nhat, khu rimg cla cac linh hon (mdi
ban ¢6 khoang 1 - 3 héc- ta) I} ngay canh bai
tha ma. Cay c0i trong khu rimg nay khong bao
gior bi ddn chat, trir khi dugc sir dung lam cii
cho viéc hoa tang

Thir hai, khu' rimg dau nguon nude & sat
khu vyc dén cur sinh sdng (m01 ban €0 vai héc-
ta) Khu rimg nay duoc ca cong dong bao vé
va bit cr mot hanh vi x4m pham nao déu bi xi
phat.

Thit ba, khu rimg duoc st dung d& iy cbi
vi cac 1am san phu khac (mdi ban cb khoang
6 - 10 héc-ta). Viéc chit nhu'ng cay go 16m d&
dyng nha phai dugc s dong § cta trudng ban.

Thir ar, khu nmg danh cho viéc tuorng
niém; d6 la khu ru'ng €6 nghla dia cti hodc c6
cac di tich lich sir khac ma dan cu trong ban rét
ton trong, thanh kinh.

2. Khu vue Tay Nguyén, tién hanh nglnen
ciru tai Dac Lac doi tuong nghién citu la cac
dan toc E Pé, Mo Nong.

Céc din toc E Pé va Mo Néng theo ché do
mau quyén, tic 12 ngudi phu nir ¢6 vai trd
quyét dinh trong gla dinh. Nhin chung, nhimg
dan toc th1eu sO & Tay Nguyén theo ché do
mau quyen thi ngudi phy nit 1a chu cta cac tai
san cO trong gia dinh (gom nha clra, ché, cong
chiéng, cong cu sén xudt, gia sdc, gla cam, cdy
01, hoa mau dat dai), va tAt ca cic tai san d6
s& dugc dé thira ké theo ho ngoai.

\': dat @, tuy cac h co dién tich dat rong
nhung phan dét ciia mdi ho deu ¢0 ranh gidi ro
rang Trong viéc chia thira k& dét dai, con trai
va con gai déu duoc hu'orng nhung con trai ch1
duge hudng bing 1/2 suat cua con gai. Néu
nguoi con trai nubi bo me den gia thi dugc
chia phan tai sin (d4t dai) bing phin ciia
ngudi con gai.

Rimg cla cong dong lang ban dugc bao vé
rit nghiém ngit. Khi vao rimg, moi nguoi chi

Tap chi €dng san

duoc khai thac 1am san phu ma khong dugc
chét pha cdy bura bai.

Nguoi Mo Nong con ¢6 quan niém riéng
trong khi khai pha dat dai d€ sén xuét. Ho cho
rang, khoang trong rong tir 50 dén 100 mét
tinh tr mép bo trd ra 1a caa ho va khong ai
duoc ty ¥ khai thac; chi nguoi trong gia dinh
hodc trong dong ho méi dwge khai thac ving
dét nay.

3. Khu vye Tay Nam Bo, tién hanh nghién
ciru tai Tra Vinh; d6i tuong nghién ciru 1a dan
téc Kho Me

Nguoi Kho Me song tap trung & mot sb tinh
dong bang song Ctru Long. Tuy c¢6 phong tuc
tap quan riéng, nhung ngum Kho Me thu'cmg
song chan hoa. bitu d6 the hién 5 nhét trong
doi song sinh hoat cong dong, trong cac ngay
1€ hoi, cac ngay tét Nguyén dan, Chon cho
Nam Tho Méy... Dan toc Kho Me theo ché 4o
mau hg; ngudi vo la lao dong chinh trong gia
dinh nhung quan ly t1en bac, tai san trong gia
dinh lai do nguoi chong.

Nguoi Kho Me c6 tap quan st dung luén
phién d5i v&i dét canh tac do t8 tién, ong ba aé
lai. Khu dan cu thuorng tap trung & trén glong
dit cao; timg ho co dién tich khudn vién réng
va quanh khudn vién thuong trong tre lam
hang rao.

Doi séng cha néng dan Kho Me & mot sb
noi con gdp nhiéu khp khan, chﬁng han nhu
khong c6 dat hogc thiéu dat san xua, thuy loi
chua chi dong dugc tudi tiéu, thleu von lam
an, sin xult doc canh, thién tai, mét ‘mua, bénh
tat, 6m dau, chi phi I€ héi, sinh nhiéu con..

Ngoai nhimg dic diém, tip quan néi trén,
trong cac viing dong bao dan toc thi€u sb con
c6 mot s6 kho khin dnh hudng tryc tiép dén
quan h¢ dat dai va viéc thuc thi chinh sch,
phap luat dit dai nhu: mot bd phéan dan cu vin
con t3p quan song du canh, du cu, d6t rimg
lam nuong ray; tinh trang d1 dan khong theo
ké hoach chua dugc gidi quyet tot; mot sd noi,
dong bio dan toc khong c6 dit hodc thiéu
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dat san xuat; cd noi, sau khi giao dat khoan

rimg, san xuét v doi séng van chdm dugc cai
thién...

*

Tur tinh hinh trén, de dua chinh sach, phap
ludt dat dai vao cufc song dong bao dan tdc
thleu sb, chung toi thiy cin quan tim giai
quyét mdt s6 vén de sau:

Mot 13, tong két, danh gié tinh hinh quén 1y
va s&r dung dét dai theo Luét DAt dai trong céc
viing ddng bao dan tdc thiéu s6 thoi gian qua;
dong thoi, quan tridt Luat DAt dai (stra doi)
nim 2003. Qua d6, timg dia phuong c6 ké
hoach cu thé nhim ting cuong quan 1y nha
nudc vé dét dai trong cac ving dong bao dan
toc thidu sb.

Hai I3, ¢6 ndi dung va hinh thic phd bién
phép luat dit dai phii hop véi trinh d6 nhan
thitc ciia ddng bao dan toc thidu s6. Néu cao §
thitc cong dong, vai trd clia gia lang, trudng
ban, me Sok trong viéc quéan 1y v st dung dét
dai, ndi rimg.

Ba 13, hoan thanh cong thc giao dit, giao
rimg cho hd gia dinh va cong dong dé dit dai,
ndi rimg that sy déu c6 chi, nhim huy dong t6t
moi nguon lyc trong df‘)ng bao dan toc thibu
s, gifip ho di 12n tir nghé rimg va tap trung
ddy manh phat trién von rimg. Nha nude b
quy dinh chung vé co ché, chinh sach quén Iy
va phat tri€n tai nguyén rimg, trong d6 cb
chinh sach tin dung tru d3i d€ hd tro ddng bao
phat trién rimg thdm canh, x6a dan quang
canh, ddc canh. Dic biét, Nhi nudc can cu thé
héa cac chinh sach ¢6 lién quan dén loi ich clia
nguoi trong rimg d€ moi ban lang déu cb sur
chu dong, ning ddng, sang tao trong chim s6c
va bao vé rimg. Pi v6i nhitmg noi c6 néng -
l1am truong, cin nhanh chong d6i méi co ché
quan 1Y, t6 chitc lai san xuét, trién khai c6 hiéu
qué cac du an chuyén dich co ciu kinh té theo
huéng cong nghigp, dich vu gin véi nong -

av e chi €Ong san

1am nghiép san xudt hang héa, thay dan kinh
té tu Cap, tetic. - '

Bon 14, ra soat lai quy hoach, ning chit
luong quy hoach sir dyng dit dai, can d6i lao
dong va dit dai; ting cuong kiém tra, thanh tra
viéc quan 1y va st dung dét dai, xit Iy nghiém
cac vi pham; gidi quyét cac tranh chip, khiéu
nai vé dét dai, nhat 1a dbi v6i nhimg vu lién
quan dén ddng bao dén toc thiéu s6. Xay dung
t6t cac lang dinh canh, dinh cu; dong thoi, ¢o
giai phap chti dong gidi quyét c6 higu qua tinh
trang di dan khong theo ké hoach dé Nha
nude cb thé han ché hoic kidm soat duoc viee
di dan, voi myc dich ¢6 loi cho quf)c ké dan
sinh, ngin ngira phat sinh nhimg van dé xa hdi
phic tap.

Nam I3, thyc hién nghiém phap luat dét dai
trong cac Vung dong bio dan tdc thleu sd; &
mot sb viing, cin quan tim xem xét diéu kién
chuyen nhuorng va nhan chuyén nhugng quyen
st dung dét nong - 1am nghiép. Chinh quyén
va cac doan thé ¢ hinh thirc gitp d& ho nong
dan khi gdp thién tai, mat mba, bénh tat, 6m
dau, thidu v6n lam 4n phai cam c6, thé chip,
chuyén nhugng dat dai, nhim han ché dén
mirc t6i da tinh trang nong dan 12 nguoi dan
toc thidu sb & noi chua c6 diéu kién cong
nghiép héa va gidi quyét viec 1am khong cb
dat hodc thiéu dit san xudt. Bén canh do, can
co giai phap tich cue d& phit huy tot nhimg
nganh, nghé truyen thong, ppat trién thém
nhimg nganh, nghe m&i nhim thu hit lao dong
nhan rdi trong ddng bao dan tdc thifu sb.

Sau Ia, nghién ciu 4p, quan sir dung dit
luén ph1en trong mot 8. vung gong bao dan
toc thidu s6 dé xem xet wec pap va sir dung
gidy chimg nhan quyén st dung dht-d6i voi ho
gia dinh cho phu hop vigl tﬁpquan trén. Dong
thoi, 4p dung hinh thitc giaodht, giao rimg cho
cong dong, lang ban theo Luat Dét dai, Luat
Bao vé va phat trién rimg ghiy hop voi tap quan
ctia dong bao dan:t0c thidw 85,10
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