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Thuc tién - Kinh nghiém

BO DOI BIEN PHONG
GOP PHAN THUC HIEN CHINH SACH
AN SINH XA HOI O VUNG BIEN GIOI

VO TRONG VIET *

Khu vuc bién gtoz nwo'c ta co vai tro quan trong trong sw nghiép xdy
dung va bdo vé Té quéc xa hoi chu nghza Nhu'ng ndam qua, Dang, Nha
nuoc va cdc dia phwong di ¢d rét nhiéu cé gdng trong phdt trién kmh té -
xa hoi, cung c6 quoc phong - an ninh, cdi thién tuing buwoc doi song cua
nhan dén ¢ khu vyc nay, trong do, Bé dji Bién phong déng gop mot phan

khong nho.

O nhiéu nguyén nhéan cho nén khu

vie bién giéi van la ngheo nhét so

véi ca nude: hién con 29 huyén
ngheo, chiém 47,5% t6ng s6 huyén ngheo
trong toan quéc; cO 388 xa dic biét kho
khan; s6 ho d6i ngheo con trén 30% (c6 noi
70%); 109.467 ho chua c6 dién thip sang,
192.141 ho chua c6 dat san xuit. Nhidu
thon, ban xa x6i, héo lanh, duong si di lai
kh6 khin, thiéu cau duong, 16p hoc, tram y
té; co s& kham, chita bénh, trang thiét bi y té
vira thiéu, vira lac hau; nhidu ho con phai &
nha tam, con gén 1.700 phong hoc tam, s&
ngudi mu chit, tré em that hoc chiém ty 18
cao. Pic biét, ty 1& dong bao cac dan toc
thiéu s6 duoc hudng thu cac chinh sach uu
ddi, chim séc stc khde ban dau, cac chuong
trinh y t& cong dong con thap. Mot s6 noi &
bién giéi (nhat 13 ving sdu, ving xa) con

"d6i théng tin", va con nhiéu tap tuc lac hau,
t& nan xa hoi... Triét dé loi dung tinh trang
trén, cac thé Iyc thi dich da ting cuong
xuyén tac, chéng pha gy ra nhimg kho
khin, thach thirc ddi v&i yéu cau quan 1y bao
vé bién gi6i qudc gia noi rieng va bao vé T6
quéc néi chung.

N&u cao trach nhiém quan 1y, bao vé chu
quyén, an ninh bién giéi qudc gia va nhim
khéc phuc tinh trang d6, B doi Bién phong,
mot mit, phai dem hét sitc minh dva vao dan
dé bao vé viimg chic bién gidi; mat khac, b
géng déng gbp stc minh phat trién kinh té -
xa hoi, bao dam an sinh cho dong bao bién
gidi, lay d6 1am chd dua vimg chic dé hoan
thanh nhiém vu cta minh.

* Trung tudmg, Bi thu Dang 0y, Chinh ty B6 ddi Bién
phong
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Viec g1up dor don0 bao vung blen gioi
phat trién kinh té, xay dung cudc sdng am no
la viéc lam thuong xuyén lién tuc suot hon
50 nam qua. Dic biét 1a nhung nam gan day,
B6 doi Bién phong da ph01 hop Vol Uy ban
Trung wong Mit tran T8 qudc Viét Nam va
Bao Quéan ddi nhan dan phat dong phong
trho "mai am cho ngudi ngheo bién giéi" bat
dau tir thang 10-2008 v&i muc tiéu xay dung
2.030 nha "Pai doan két", 129 cdng trinh
dan sinh... fIy ban Trung uong Mit tran T3
qudc va Bo Chi huy bién phong cac tinh
(thanh phd) da khan truong xay dung ké
hoach, bao céo xin chi trwong 1anh dao, chi
dao cla cac tinh Uy (thanh uy), thanh lap
Ban Chi dao (do dong chi chi huy trudng B
Chi huy bién phong lam trudng ban) thuc
hién. B ddi Bién phong cac tinh (thanh
phd) da chd tri phéi hop véi Mt tran T
qudc tinh (thanh phd) t3 chitc cac doan khao
sat, Iya chon nha &, cong trinh dan sinh can
xay dung. Trong qua trinh thuc hién, cac
doan khao sat ludn tuén thi dang quy trinh,
bao d&m chit chg, dan chd, cong bang; trong
do tap trung vao cac hd c6 nha & tam bo,
rach nat; hay nhiing truomg 16p, phong kham
dany, cau tam... thudc cac x3 bién gioi; Iua
chon, théng ke, 1ap danh sach (co x&c nhan
cua dia phuong) bao cao vé Ban Thuong truc
Uy ban Trung wong Mit tran TG quoc Viét
Nam va B6 Tu 1énh B ddi Bién phong.
Vigc tip trung xda nha tam cho cac gia dinh
chinh sach da bao dam dugc yéu cau lam
ting cuong mdi doan két, nhét tri trong ndi
bd cac thon, ban bién gidi, cong dong dan
cu, cac dong ho, tao duoc su dong tinh, Gng
ho cua dong dao ddng bao cac dan toc khu
vuc bién gioi.

Trong qua trinh thuc hién, da xuat hign
cach lam hay huy dong duoc sitc manh tong
hop clia nhicu luc luong, vira ddy nhanh tién
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d6, vira bio dam chat lwgng cong trinh. Nho
t6 chitc chit ché, can bo, chién si cc don vi
¢6 nhidu sang tao trong thuc hién, nén két
thiic giai doan 1 dot van dong, trong ca nudc
da xay dung vuot 730 nha so véi chi tiéu de
ra; nhiéu tinh (thanh phd) vrot chi tiéu tir 10
nha tré 1én, nhu: Nghé An 86/50 nha, Long
An 130/20 nha, Dong Thap 463/20 nha,
Kién Giang 78/50 nha... Budc vao giai doan
2 dot van dong, mot s6 dia phuong cb tién do
xdy dung cong trinh nhanh, gan hoan thanh
hodic da vuot chi tidu duge giao. Dén dau
thang 9-2009, Bo doi Bién phong trén ca
nuoc da hoan thanh ban giao dwa vao st
dung 2.207 cin nha "Pai doan két" ¢ gié tri
hon 80 ti dong va 36 cong trinh dan sinh ¢6
gia tri gan 6 tf dong. Ngoai ra, nganh hau cén
Bo doi Bién phong da ting 1.600 bd chén,
man cho cac hy dwgc x4y dung nha "Pai
doan két". Giai doan 2 cla dot van ddng,
ngoai x6a nha tam va xay dung cac cong
trinh dén sinh, Pang iy, B6 Tu 1énh Bo doi
Bién phong tap trung chi dao bao ton va phat
trién bén vimg toc ngudi Dan Lai & Nghé An
va déan toc La Hi & Lai Chau. Tai cac dia ban
trén da va dang c6 hang trim luot can b,

chién si Bo doi Bién phong dén gidp dan quy
hoach thon ban, lam duong, dung nha, vé
sinh noi n &, kham chua benh mién phi cho
dan, tim dAt phat trién sén xuét, lam thay loi
nhd, day chu cho dong bao, tham gia gitp
dén phat trién kinh &, vin hoéa, xa hoi & khu
vuce bién gioi. Mat khac, nhimg nim qua Bo
ddi Bién phong da phdi hop véi cac co quan,

ban, nganh nhu Uy ban dan t6c, Trung wong
Mit tran TG quoc Vigt Nam, Trung wong
Hoi Nong dan Viét Nam, Phong Thuorng mai
va Cong nghiép Viét Nam & cac cép t6 chirc
hang tram 16p tap huén cho doi ngl can bo,

hat nhan nong cbt cua dong bao cac dan toc &
khu vuc bién gidi vée chuyen giao khoa hoc -
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ky thuat, chuyén d3i co chu kinh té, dua giéng
méi vao san xuat, tham canh tang vu nang
cao hidu qua cay trong vat nudi. O day phai
k& dén nhimg can b¢ ting cuong clia Bo doi
Bién phong xudng cic x& bién giéi. Bén
canh viéc thuc hién nhiém vu theo Quy dinh
tam thoi s6 27/QD-BTL ngay 9-4-1999 ciia
Bo Tu 1énh, nhimg can bd ting cudng con
duoc dia phuong giao nhiém vu chd tri trién
khai, theo ddi viéc thuc hién Chuong trinh
135 va chi dao cong tac qudc phong - an
ninh trén dia ban xa bién gi¢i. Doi ngli can
bd nay da phat huy vai tro trach nhiém tham
muru déc luc cho cép ty, chinh quyén cac xa
bién gidi tép trung lanh dao, chi dao chuong
trinh phat trién kmh té, chuyén dich co cau
vat nudi, cay trdng, nang cao ning suat lia,
day manh trong cay cong nghlep, céy an qua
c6 gi trj kinh té cao; gop phan quan trong
vao viéc loai bd co ban cac gibng cf, dua
gibng méi c6 ning suit cao vao san xudt,
timg budc ty can ddi dugc lwong thyc &
nhiéu xa, thon, ban khu vuc bién giéi. Nhiéu
md hinh kinh t& trang trai, vuon doi, trong
lia nudc, chan nudi gia stc phat trién, phong
trao thi dua san xuit kinh doanh gidi gan véi
x6a ddi, giam ngheo phat trién duoc nhan
rong & nhieu noi. C6 thé néi cac can bo clia
Bo ddi Bién phong duoc ting cudng vé cac
dia phuong da hoan thanh xuét sic nhiém
vy, gbp phan lam thay d6i bo mit cla dia
phuong qua phat trién kinh té - xa hi, giit
viimg an ninh, quéc phong va trt ty xa hdi...

Pang chii ¥ 13 trong tham gia phét trién y
té, gido duc, vin hda & cac xa, phuong bién
gidi, BO doi Bién phong céc tinh, thanh da
ting cudng hang trdm y, bac si quédn dan y
ciing véi luc luong cim xa, hoat dong kham
chita bénh cho nhan dian & 88 phong kham
Quan - Dan Y két hop va cac bénh xa xa
bién gidi. Ndm nam qua (2004 - 2009) da

kham va diéu tri cho 750.000 luot nguoi, cép
thuc mién phi tri gia 420 triéu dong; ngoai
ra, con phdi hop tuyén truyén cho nhan dan
phong chdng dich bénh, HIV/AIDS, van
dong thuc hién vé sinh mdi trudng, thuc hién
chwong trinh tiém ching m& rong cho tré so
sinh. Cac don vi Bo ddi Bién phong phdi
hop v&i nganh gido duc va dao tao tiép tuc
thyc hién chuong trinh x6a mu chit va phd
cép giao duc tiéu hoc, trung hoc; da truc tiép
giang day 150 16p x6a mu chit cho 5.000 hoc
vién, 120 16p phd cap gido duc tidu hoc.
Thuc hién chuong trinh phéi hop v6i nganh
van héa, théng tin dén nay & hau hét cac xa,
ban khu vyc bién gidi deu duoc trang bi cac
thiét ché vin hoa, c6 hé thong loa truyen
thanh, lap dat hé thong thu truyén hinh, xay
méi, cing ¢6, ning cdp nha vin héa... Cac
don vi thudng xuyén phdi hop véi dia
phuong & chirc swu tam, khai thac gin gift
cAc gia tri vdn hoa truyén thong, xay dung
cac chuong trinh thong tin, vdn hda, van
nghé d& két hop phd bién chii truong, duong
161 ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha
nude va phuc vu nhu cdu sinh hoat tinh than
cho cong dong quan dan bién gidi.

Nét ndi bét trong nhimg nim qua 1a B
ddi Bién phong da gip do nhan dan xay
dung phong trao quan chﬁng tham gia "tu
quan duong b1en cot moc qua phong trao
nay chinh quyen céc cap va quan ching
nhan dan da nhan thic ro hon vé yéu céu
cong tac bao vé bién gidi trong tinh hinh
hién nay, nam vimg duoc thyc trang duong
bién glon quéc gia va 4m muu, thu doan hoat
dong ctia cac dbi tuong thu dich, phan dong
va cac loai t6i pham khac. Nhan déan cac
xom (ban) giap bién, cac chui tau, thuyen
bén bai & viing bién da tu gidc dang ky tham
gia phong trao tu quan va tich cuc thuc
hién cac ndi dung da cam két. Qua S nam
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(2004 - 2009) thuc hién da cho thiy: Hiéu
qua cong tac nim tinh hinh, phat hién vy
viéc nhanh chéng hon, cac vu vigc vi pham
quy ché bién gidi, hay cac tau thuyen nuoc
ngoal vi pham chu quyen bién, dao da dugc
quan ching nhan dan phat hién, thong tin
som cho luc lugng chuyén trach xi 1y, ngédn
chén kip thoi. Cac t5 tau thuyén danh bit xa
bo duoc trang bi phuong tién thong tin lién
lac truc tiép phuc vu vigéc di lai, lam é&n,
phong, chong thién tai, ctru hd, ciru nan cho
cac thanh phén kinh t& hoat dong trén bién;
dong thoi, qua d6 ciing bao dam cho viée
cung cap thong tin phan anh kip thdi tinh
hinh vé chd quyén lanh thé, vé& an ninh trt
tw trén ving bién, do nuéc ta cho Bo doi
Bién phong va cac co quan chic ning.
Cung v6i hoat dong tw quan vé dudng
bién, cot mdc bién gidi, cac hoat dong tu
quan vé an ninh trat tw cling duoc t6 chirc
rong khap trén tat ca cac tuyén bién gioi, voi
su ra doi cua hang nghin t8, doi, thon, xom
tw quan. Nhiéu dia phuong da I1dng ghép
phong trao ty quan véi cudc van dong "Toan
dan doan két xay dung doi séng vin hda &
khu dan cu" thong qua viéc t6 chixc xay dung
cac huong uéc, quy udc, quy ché clia timg
dong ho, budn, lang, thdn, ban. Cung véi
nhimg quy dinh vé viéc tr gidc xda bd cac
tap tuc, thoi quen lac hau hay bai trir cac te
nan xa hoi vé an, &, sinh hoat hop vé sinh...
con quy dinh 10 cAc nodi dung trr quan vé an
ninh trat ty va bdo vé chl quyén lanh thd
qudc gia nhw: khong vuot bien trai phép,
khong di dich cu ty do; khong theo ké& x4u
hoat dong ton gi4o trai phép; khong st dung,
tang trlt, budn ban cic chit ma tiy... Gan
1.700 thon, ban, budn trén cac tuyén bien
gi¢i dugc cong nhén 1a lang vin hoda trong
thoi gian vira qua cling chinh 1 nhitng thon,
ban, budn, lang tir quéan rét tdt vé an ninh trat
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tv. Cac md hinh "tau thuyén, bén bii an
toan", "Ho dao guong mau", "Thon x6m
binh yén, gia dinh hoa thuan" dang tiép tuc
phat huy tac dung va duoc nhan rong O cac
dia phuong tuyén bién. Da xuat hién thém
nhiéu md hinh méi, cach 1am méi ¢ hiéu
qua nhur "Gia dinh ngudi Moéng vin hoa",
"Thon, ban khong cb nguoi theo bon xau
hoat dong t6n gido trai phép" & cac tinh Cao
Bing, Lai Chau, Son La...; hay "Gia dinh
cuu chién binh guong mAu", "Lang thanh
nién vin hoa", "Buén lang khoéng c6 nguoi
vuot bién trai phép" & Gia Lai, Diak Lik,
Kon Tum... Cac m6 hinh nay da lam phong
pht, da dang va sinh dong ca vé ndi dung,
hinh thirc ciing nhu phuong phap 5 chitc
phong trao quan chiing tham gia tu quén trén
cac tuyén bién gidi.

Tl nim 2007 dén nay, Pang ty Bo Tu
1énh Bo d6i Bién phong di lanh dao, chi dao
cac dom vi tryc tiép xay dung cac mo hinh,
du an gilp nhan dan & cac xa, phudng bién
gii, hai do phat trién kinh té - x& hoi. Chd
truong nay da lam chuyén bién manh mé
nhén thirc va phuong thitc gitp dan cla can
b3, chién si Bo doi Bién phong, doi hoi cac
dom vi pha1 that su sdu sat doi sdng cia dong
bao & cic thon ban, nim bit dung nhu cau
dan sinh ciing nhu tiém ning, nguon von, loi
thé cac mit dé xay dung va thi cong cac du
an, cong trinh vat chét, tinh than cu the, thiét
thuc phuc vu doi sdng dan sinh trén bién
gi6i, v6i tinh than "lAm nhidu, néi it" dé
"phung su Td qudc, phuc vu nhan dan", that
su lam theo tim guong dao ditc ctia Chi tich
Hd Chi Minh.

Cac don vi Bo d6i Bién phong da trién
khai trén 20 du an dinh canh, dinh cu, duong
giao thong duorng dién, nudc sinh hoat cum
dan cu véi s6 von la 280 t1 dong Pang uy -
B6 Tu 1énh lua chon 3 md hinh & 3 tinh (Son
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La, Kon Tum va Ty Ninh) d€ chi dao diém.
Trong nam qua B doi Bién phong cac tinh,
thanh phé da luya chon va dang trién khai 150
mo hinh, dy an phat trién kinh t&, van hoa, xa
hdi & khu vuc bién gidi, trong dé c6 49 mo
hinh cip tinh, 101 md hinh cap don bien
phong. Cac mé hinh du 4n cép tinh tap trung
vao phat trién toan dién & mot xa, giai doan
truée mit da tap trung lam thi diém & mot
thon, ban. M6 hinh cap don bién phong tap
trung clng cd, nang cao chit luong hoat
dong cta hé thong chinh tri co s, quy hoach
dan cu x3, ban bién gidi gan véi cha truong
va ké hoach cia dia phuong, phat tnen kinh
té ho gia dinh, dua cac glong cay trong, vat
nudi phu hop cho higu qua kinh té cao; xdy
dung thoén, ban, ép van hda; lam duong, stra
duong giao thong ndng thén, gitp dan sua
chita nha &, xay dung nha tinh thuong, kham
chita bénh cho dan, x6a mu chit... Mot )
don vi trién khai t5t nhu Bo doi Bién phong
Lai Chau trién khai md hinh clng cd hé
thng chinh tri xa Nam Ban, huyén Sin Ho:
Bo d6i Bién phong Dién Bién da xay dung
mo hinh clng ¢b hé théng chinh trj co s,
phat trién kinh té, vin héa, xa hoi xa Na Hy,
huyén Muong Nhé; BO doi Bién phong
Thanh Héa trién khai va nhan réng md hinh
VAC (Vudn - Ao - Chudng) ctia don 493 -
Pu Nhi va tai cac xa thuéc huyén Mudng
Lat; Bo d6i Bién phong Nghé An voi md
hinh ciing ¢4 hé thong chinh tri co s6, phat
trién kinh & - xa hoi, bao dam quéc phong -
an ninh x3 Tam Hop, huyén Tuong Duong...

Qua viéc tham gia phat trién kinh t€ - xa
hoi gop phan thuc hién chinh sach an sinh x4
hoi & ving bién gidi hai dao, c6 thé rit ra
mét s6 bai hoc kinh nghiém nhu sau:

Thi# nhdt, phai 1am cho can bg, chién si
quan triét sau sic chd truong, dudng 16i cla
Pang, Nha nudc va quan ddi. Qua do, xay

dung duoc y thirc giac ngod, quyét tim cao
cta can bo, chién si phat huy sang tao thyc
hién cac chu truong chinh sach d6 & timg cap
fr co _quan dén cap co s sao cho dat hidu
qua tot nhat.

Thit hai, huy dong sitc manh tap thé, ca
nhan trong luc lugng va cac co quan hiu
quan dé x4c dinh o nhiém vu va xay dung
tot muc tidu, ké hoach tir cac cép trong mdi
chuong trinh, du 4n phat trién kinh té - xa
hoi & timg dia phuong va quyét tdm thuc
hién tdt cac muc tiéu, ké hoach da d@ ra.

ThiF ba, phat huy tdt viéc lien két phdi
hop giita cic co quan lién quan d€ tao thanh
stic manh tong hop tir khau 1ap ké hoach va
thue hién ké hoach, dic biét 1a phén cong ro
trach nhiém cu thé va kiém tra chit ché qua
trinh hoat dong, cling nhw nhanh choéng phat
huy mit 5t va han ché tiéu cuc trong hoat
dong nay.

Thi# tu, gido duc xay dyng doi ngi cén bo,
chién si c6 pham chit, _nang lyc tot, ¢6 su
giac ngd va cb thai do ot phung su TS quoc,
phuc vu nhan dan, phuc vu don vi thong qua
viéc chip hanh tot luat phap ctia Nha nuéc,
quy dinh cia don vi va trach nhiém ca nhén.
Cb co ché, chinh sach phil hop de phat huy
hét nang luc cta can bo, chién si trong viéc
gilp d& nhén dan & dia ban dugc phan cong.

Thit ndm, siu sat thuc tién co s@, bam sat
dia ban, bam dan, giiip d& nhan dan, giao
duc tuyén truyén nhan dan giac ngd duomg
181, chinh sach cia Dang, Nha nudc, nhat la
phat huy cao d6 su sang tao tich cuc tu lap,
tu cuong cling nhu tédn dung t61 da sirc nguoi,
sttc clia cua dong bao vao viéc nang cao doi
song vat chét, tinh than cla nhan dan, tao
nén sic manh téng hop to 1om trong su
nghiép quan ly va bao vé vimg chic chu
quyén bién gidi cua T6 quoc trong moi tinh
hudng. O
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