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Tap chi €éng san

AM 2006 danh ddu méc son lich si
NIOO nam cac Dang Cong san va Cong

nhan thyc hign nguyén tic tap trung dan
chu. Nhin lai 100 ndm qua, co the ghi nhan
khong 1t kinh nghiém; dong thoi tiép tuc giii
quyét rat nh;eu van dé nay sinh trong viéc thyc
hién nguyén tic nay.

Tap trung dan chd la nguyén tic 5 chic co
ban cia Dang Cong san. Song, nguyén tic nay
khong chi dong khung trong Pang Cong san, ma
no da dugc thye hién trong quan 1y va hoat dong

Mot tram ndm

thiee hién nguyén tac
TAP TRUNG DAN CHU

DUC VUONG *

két hop chi nghia Mac véi phong trao cong nhan
¢ Nga. Nam 1898, V.I. L&-nin thanh lap “Dz’ing
Cong nhéan dan chu xa hoi Nga", nam 1918, doi
tén thanh "Pang Cong san (Bon-so-vich) Nga".
Dy la lan dau tién trén thé giéi, mot Dang Cong
san dugc thanh lap.

Nguyén tac tap trung dan chii duge dé cap sau
hon tir nam 1905. Nam nay, Tai Hoi nghi Trung
uvong Pang Céng nhian din chu xa hdi Nga,
V.1.Lé-nin dé nghi dwa nguyén tic tap trung dan
chi vao Chuong trinh nghi sy cua Hoi nghi va
duoc Hoi nghi chip thuan. Tuy
nhién, tai Hoi nghi nay, nguyén
tic tap trung dan chua van chwa
duoc dua vao Dieu & cia Pang
Cong nhan dan chu x3 hdi Nga,
vi con nhimg § kién khac nhau.
Nim 1906, Pang Cong nhan
dan chu xa hoi Nga hop Pai hoi
tr ngay 23-4 dén ngay 8-5, dé
thong nhét lyc luong va nguyén
tic to chic ctia Pang. Tai Dai
hdi nay, V.I. Lé-nin trinh bay

ctia Nha nude xa hdi chi nghia va ca nhidu 3
chitc xa hoi trong ché d xa hoi chii nghia.

Nguyén tic tip trung dén cha duoc C.Mac va
Ph. An g-ghen néu ra lan dau vio nam 1847 trong
viéc to chic "Lién minh nhlmg nguoi ca{:h
mang"; sau d6, dugc tiép tuc khang dinh trong to
chirc "Lién minh Cong nhan quéc 8" (Qudc té I)
do chinh C.Mac sang 1ap vao nim 1864 va cung
véi Ph. Ang- -ghen lanh dao t chitc nay nhim
dap tmg nhu cdu cua phong trao cong nhan la
phai thong nhat luc luong trong cude dau tranh
chong lai cha nghia tu ban, bao dam su 6n dinh
nhét tri va tinh t8 chic clia doi tién phong.

V.I. Lé-nin la nguoi ké thira va phat trién
sang tao nguyén tac tap trung dan chi, phit hop
véi nhimg dicu kién lich s& va thoi dai méi.
Tai nu6c Nga, ndm 1895, V.I. Lé-nin thanh 1gp
t6 chirc "Lién minh chlen du giai phong giai cap
cong nhan", mam mong dau tién cho su ra doi
cua Dang Cong san ¢ Nga, hoat dong trén co s&

"Cwong linh hanh dong" cua

Déng, va cic nguyén tic t6 chitc

cia Pang. V.LLé-nin viét:
"nguyén tic tap trung dan chi trong dang hién
nay dugc moi nguoi thira nhan"(®. Pai hoi nhét
tri thong qua Piéu 18 méi ciia Pang. Picu 1¢ ghi
rd: "Tét ca cac toqchuc dang déu phai duoc xay
dung theo nguyén tic tip trung dan chii’ @), Nhu
viy, nguyén tic tap trung dan chd, lan dau tién
dugc ghi trong biéu 1é cha Dang Cong san la vao
nam 1906.

V.1. Lé-nin thuong viét "dan chi" 1a tinh tir
cta tap trung, nén khi dich sang tiéng Viét ghi Ia
"tap trung dan chli". Con Chii tich H6 Chi Minh
thuong viét "dan chd tap trung". Trong "Béo c4o
chinh tri" tai Pai hoi II (1951) cta Pang ta do

* PGS, TS, Vu truémg, Thu k¥ Khoa hoc Hoi déng
Ly ludn Trung wong

(1) V. I Lé-nin: Toan tip, Nxb Tién bd, Mat-xco-va,
1979, t 12, tr 279

(2) Dén theo Chi nghia cong san khoa hoc — Tir dién,
Nxb Su that, Ha Noi, 1986, tr 313
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Nguoi trinh bay, ghi 16: "Vé t6 chitc, Dang Lao
dong Viet Nam theo ché d6 dan chd tap trung"®).
V.I. Lé-nin viét "tap trung dan chd" 1a véi §: &
mot nuoce cong nghiép nhur nude Nga, cong nhén
lam vigc tap trung, sO lugng rat dong, dang vién
12 cong nhan ciing rat 16n, da ¢6 truyén thong dan
chii (dan chi tur sdn), nén V.I. Lé-nin dit van dé
"tap trung dan chd". Viét Nam khac véi nude
Nga & chd, gf;m 90% dén sb 1a nong dan, cong
nghi€p nho bé, dang vién la cong nhan chiém
$O rat it so voi dang vién la nong dén, lai chua CO
truyen thong dan chi, nén Ho Chi Minh viét
"dan chu tap trung" la Ngudi da vén dung
sang tao nguyén 1y "tdp trung din chd" cia
V.I. Lé-nin vao hoan cénh cu thé cta Vigt Nam,
Su van dung sang tao nay hoan toan khong anh
huéng dén ban chit ciia Pang, dong thoi, n6 rat
phi hop v6i hoan cénh thyc t& ctia Viet Nam.
Tap trung dan chu (dan chu tip trung) 1a mot
nguyén tic xay dung Dang da duoc kiém nghiém
lau dai va c6 hi¢u qua nhat d6i véi viée xay dung
t6 chitc; 12 co s& vimg chic cho hoat dong cta
Dang Cong san va Bang Cong nhan. Nguyén
nhan dan dén sy can thiét xay dung Dang Cong
san theo nguyen tic dan chii bt nguon trude hét
tlr vai trd quyét dinh cda giai cap cong nhan va
nhén dan lao dong trong qua trinh ';ang tao lich
str; theo nguycn tic tap trung bat nguon tir tinh
chat giai cAp cla xa hoi ciing nhu tinh chét cua
ban than Pang Cdng san véi tw cach 1a mot to
chirc chinh trj thong nhit, nhung ciing rit dan
chd. V.I. Lé-nin viét: "Trong cudc dau tranh dé
gianh chinh quyén, giai cip v6 san khong c6 vi
khi nao khac hon 12 sy t& chic"®. Két hop giita
"tap trung" va "dan chd" thanh nguyén tic "tap
trung dan chi” 1a quan diém nhat quéan cta C.
Mac, Ph.ﬁmg-ghen, V.I Lé-nin, boi su tac dong,
chi phdi va ché udc 1an nhau ciia hai thanh t6 do.
Téch roi chiing 1a thiéu di s t5 chirc thng nht.
Khéng thé tiy tién ting thém tinh tip trung va
han ché tinh dan chd va nguoc lai, vi néu lam nhu
vy, s& gay thiét hai dén t6 chirc va ning lyc hoat
dong, lam méo mb bd may td chirc ciia Pang
Cong san. Xét vé mit 1y thuyét va thyc tién, chi
nghia xa hoi cang phat trién va cing cb, thi

nhimg kha niing khich quan d@ tiép tuc phat trién
cé dan chi 1an tip trung.

Tai Viét Nam, thuit ngir "nguyén tic tap
trung" xuat hién lan dau tién vao nim 1929 trong
Piéu 1& "Hoi Viét Nam Cach mang Thanh nién"
(goi tit 1a Thanh nién), mt t8 chic tién than cla
Pang Cong san Viét Nam. Piéu 1& nay duoc
thong qua tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan thix
nhat ctia Hoi (thang 5-1929): "Hoi 6 chifc theo
nguyén tic tap trung"®). Tiép do, thang 6-1929,
Pong Dwong Cong san Pang, hop Pai hoi
lan th nhat (Pai hoi thanh lap), thong qua
Digu 1¢ Pang, trong d6 ghi: "Pang Cong san t6
chitc theo 16i dan cha tap trung"®). Tai Pai hoi
lan thir nhit (Dai th thanh 13p, thang 11- 1929},
An Nam Cong san Dang, thong qua Diéu ¢
Déng, trong d6 ghi: "Pang t6 chitc theo dan chd
tap trung"”) . Trong "Piéu 1¢ vin tit cha Pang
Cong san Viét Nam" dugc thong qua tai Hi nghi
thanh 13p Pang ngay 3-2-1930, khong thiy ghi
nguyén tac tap trung dan chi. Thang 10-1930,
Trung wong Pang hop Hi nghi lan thir nhit,
quyét dinh doi tén Pang thanh Pang Cong san
Pong Duong va thong qua "Diéu 1& Pang Cong
san Dong Duong", trong d6 ghi:"Dang Cong san
Pong Duong ciing nhw céc chi bd ciia Qudc té
Cong san phai to chitc theo 16i dan chi tip
trung"®). Picu 1¢ Pai hoi I Pang Cong san Pong
Duong (thang 3-1935), Diéu 1¢ Pai hoi Il Dang
Lao dong Vigt Nam (thang 2-1951), déu ghi
nguyén tic to chic ctia Pang 13 "dan chd
tap trung". Diéu lé bang Pai hdi I1I (nam 1960),
Dai héi IV (ndm 1976), Pai hoi V (ndm 1981),
Dai hdi VI (ndm 1986), Pai hoi VII (ndm 1991),
Pai hoi VIII (ndm 1996), Pai hoi IX (2001)
déu ghi: "Péng t6 chitc theo nguyén tic tap trung
dan chii", Ia nguyén tic t6 chitc co ban ciia Dang.

(3) Ho Chi Minh: Toan tip, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
NGi, 1995, t 6, tr 174

(4) V. I Lé-nin: Toan tgp, Nxb Tién b, Mat-xco-va,
1979, t 8, tr 490

(5) (6) (7) Vin kién Pang Toan tap, Nxb Chinh tri qubc
gia, Ha Noi, 1998, t 1, tr 120, 220, 360

(8) Vin kién Pang di din, t2, tr 119
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Vé mit Nha nu6e, Piéu 6, Hién phip nudc
Cong hoa x@ hoi chu nghia Viét Nam nim 1992,
ghi: "Quéo hoi, Hoi (Iéng nhdn dan va cac co
quan khac ctia Nha nudc déu t6 chic va hoat
dong theo nguyén tic tap trung dan cha"®).

MGéi quan hé giia tap trung va dan chi

Pang ta nhan thirc rd viéc 3 chic sinh hoat
ndi b cia Pang trén co sd tap trung dan cha
(dan chd tap trung) 1a sy bao dam co6 tinh quyét
dinh trong viéc vach ra duong 16i, chién luoc,
sach lugc, trong viéc hinh thanh cac co quan lanh
dao va co quan tham muu, tao ra nhimg tien dé
can thiét dé bao dam cho sy lanh dao ctia Dang
dugc diing huéng va phat trién.

Trong Pang déu c6 chung nhan thirc 13, thue
hién tap trung dan chl (dan chu tap trung) ding
dan sé dan dén su théng nhit vé chinh tri, tuw
tuéng, to chitc, thé hién su sinh hoat chiit ch@ va
doan két ngi bo. Két hop diing din tap trung va
dan chi 1a yéu t6 quyét dinh sic manh va hiéu
lyc cia by may Nha nude ta. Dang duge xay
dung va hoat dong trén co s& nhung nguyén tic
thong nhét v& chinh tri, tu tudng, 0 cerc Co
quan lanh dao cao nhit 13 Dai hdi dai biéu toan
qudc ctia Pang. Trong thdi gian giita hai Dai hoi,
su lanh dao clia Pang tap trung vao Ban Chap
hanh Trung wong. Nhimg nghi quyét ciia Dai hoi
dai bifu toan qudc ctia Dang 1a‘tri tué cia Pang.
Khi nghi quyét ctia Dai hoi Pang va nghi quyét
clia Hoi nghi Ban Chép hanh Trung wong Pang
da dugc thong qua, thi trd thanh "phéap Iénh" d6i
v6i cac t6 chirc dang va dang vien. Nghi quyét dé
chinh la thanh qua cta mot qua trinh dan chi
trong Pang. Nghi quyét ding va di vao cudc
song 1 sur thé hign mot cach diy di nguyén tic
(ché dd) tdp trung dan dan chu (dan chua tap
trung) trong Pang va trong sinh hoat cia Dang.
Vi viy, khong ai dugc ¢o quyen tuy tién ting
them "liéu ltrcmg tap trung", glam "heu luong
dan chg" va nguoc lai. B&i vi, néu tuy tién

"ting - giam" s& gly ra nhu’ng thiét hai dang ké
dén ning lyc hoat dong clia Pang, dén vai tro
lanh dao va anh hudng cia Pang trong xa hoi.
MGi quan hé gifra tap trung dan chd (dan chd
tp trung) trong hoat dong thyc tién clia Pang

dugc xac dinh boi nhing nhiém vy dang dit ra
trudc Dang.

M&i ‘quan he giira tap trung va dan ch c6 lién
quan dén mdi quan hé giita tap thé va c4 nhan.
Tap thé 1a su lién két cac ca nhan dé thue hién
nhiém vu chung nao d6, cing nhau hoat déng va
phdi hop thuong xuyén véi nhau trong cong tac
va hoat dong trong mdt t6 chic nhét dinh. Ca
nhan 12 mot thanh vién cta tap thé. Xét vé
phuong dién 0 chic, thi khong ¢6 c4 nhan don
1&. Khi c4 nhan da gia nhap vio mot tap thé nio,
déu c6 mbi quan hé nhit dinh véi tap thé do.
Tinh chit clia nhimg quan h¢ d6 phu thudc vao
moi truong xa hoi ma tap thé d6 dang hoat dong
va ca nhan do dang sinh hoat frong tap thé do6. Sé
12 sai 1am néu nhan thic rang, su tu do cua ca
nhan phai dwgc tach ra khoi tap thé. Ché do
xa hoi chi nghia tao ra méi truomg thuan loi dé
thiét 1ap quan hé qua lai giita tap thé va ca nhan
trén co s¢ 1oi ich va myc dich ctia ca hai bén. Ché
dd tap trung dan chi (dan chu tip trung) trong
Péng tao moi truong thuén loi d€ thiét 13p quan
hé giita dang vién véi t6 chirc dang, giira dang
vién voi nguoi lanh dao Pang. Pang vién trong
tap thé, trong t3 chirc & c6 dieu kién dé phat huy
kha ning ctia minh. Tap thé dugc moi thanh vién
ung ho, hét long vi cong viéc chung la mot tap
thé manh. Vi vy, mdi quan h¢ gitra ca nhéan va
tap thé mé rong ra 1a moi quan hé gitta Ca nhén
va xd hoi. Mot ca nhén ma tuy ti¢n quyet dinh
nhimg van dé trong Pang I vi pham ca tap trung
va dén chu.

Vin dé dit ra 13, Iam thé nao dé khong sa vio
tap trung quan liéu va khong pham phai dén chi
qua trém, dan chi hinh thirc. Mudn khic phuc
dugc tap trung quan liéu, thi co quan lanh dao va
nguoi lanh dao phai giai quyet nhimg van d& da
dugc dan chi ban bac tap thé. Mudn khic phuc
duge dan chu qua trén, dan cht hinh thic, phai
dat dan chu trong t6 chi, trong Digu Ié Pang,
trong phap luat.

(9) Hién phap Viét Nam (tir nim 1946 dén nam 1992)
va cdc Ludt vé T6 chitc B6 may Nha nude, Nxb Lao dong -
Xa hoi, Ha Noi, 2002, tr 178
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Tap chi €éng san

Pang Cong sin Viét Nam voi viéc thuc
hién nguyén tac tip trung dan chi trong sinh

hoat ding, nhat la qua thyc tién 20 nim doi

moi vira qua

Trong sinh hoat dang, dan chu dugc m& rong
hon. Ding da thoi luong sinh khi dan chd vao
trong sinh hoat dang. Tap trung cling duoc thyc
hién ding mic. Dang vién c6 quyen phat biéu
¥ kién trai v6i nhimg ¥y kién chung va dugc bao
lru dé xem xét. Moi dang vién déu chap hanh
nghiém chinh nghi quyet cua Pang. Day la mot
nén nep sinh hoat lanh manh dugc Pang ta duy
tri tr ngay thanh lap dén nay.

Mot s6 vin ban nhim ting cuong tap trung,
mé rong dén chu duge ban hanh, quy dinh 1o
trach nhiém, quyen han ctia cac cap b dang,
trach nhigém va quycn han cua cac chirc danh
lanh dao trong Dang & tat ca cac cap. Cap ty,
chinh quyén cac cip quan tim hon dén cong tac
lanh dao, chi dao giai quyét cong tac khiéu nai,
t cao. Nhleu dia phuong, b, nganh da xay dung
quy ché cong khai tiép dan, bo tri noi tiép déan
thuan tién hon; phan cong cap uy, cap lanh dao
tlep dan, tryc tlep ddi thoai véi dan; td.ng cuong
kiém tra thuc hién tap trung dan chu, xac dinh 1o
trach nhiém mdi cap, chd tri trong viéc 1am 1o
ding, sai nhimg van dé ma can bg, dang vién,
nhan déan khiéu nai. Nhigu vu viée phtc tap, kéo
dai duoc chi dao, gidi quyét c6 két qua; dai bo
phan nhan déan da chip hanh va thyc hién quyen
khiéu nai, t6 céo theo quy dinh ctia lut phap.
Theo théng ké chua ddy dd, tir nim 1999 dén
ndm 2004, co quan hanh chinh nha nugc cac cap
da nhan 12.300 don t6 céo, g1a1 quyet dugc
1.700 don. Qua xem xét ket qua giai quyet cho
thdy: s6 don c6 noi dung td céo diing chiém 33%,
ding mot phan, chiém 41%, c6 noi dung to cao
sai hoan toan Chlem 26%. Qua giai quyet tranh
chép, khiéu nai, t6 cho ve dat dai, da thu hdi cho
Nha nudc, t6 chitc, ci nhan gan 66 ti dong, trén
17 nghin héc-ta dit; x& ly trén 703 Lan b cac
cap 19, Pigu nay chimg td, néu khong day manh
viéc thuc hlen dan chi, khong thé giai quyet
duoc mot khi lugng lon cong viéc nhu vay. Day
cing 1a mot budc tién trong qua trinh thyc hi¢n
nguyén tic tip trung dan chi trong Pang theo

Didu & Pang va trong Nha nuéc theo Hién phap
nam 1992.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién nguyén
tic tap trung dan chd, trong sinh hoat dang cung
con bdc 10 khong it nhimng khiém khuyet
Tinh trang tap trung quan liéu va dén chu hinh
thirc van con ning. Mot s cap ty, nhit 1a & co
s8, viéc t6 chirc thyc hién tap trung dan chi chua
nghiém, cOn qua loa, hinh thirc, Sinh hoat dang &
khong it t3 chitc co s& con don digu, ndi dung so
sai. Trong sinh hoat, van con hién tu*orng né tranh
khuyét diém, khong déam nhin thing vao sir that
ndi o sur that, né nang nhau, "di hoa vi quy"..
Mot s noi, o chitc dang, chinh quyen doan the
yéu kém, noi bo mat doan két. Nhiéu can bo,
dang vién, cong chirc khéng chiu hoc tap aé nang
cao trinh do chuyén mon. Khong it can bd, dang
vién thoai hoa, bién chat, quan liéu, tham nhiing,
mét dan chd, vi pham phap luat, nhung vén "lot
luéi" hodc "ha canh an toan", gy bt binh trong
nhéan dan. Khong it ngum co nang lye, chuyén
tam voi cong viéc, thang thdn, trung thyc lai
khong dugc to chirc quan tam. Hién tuong "lam
140 bao cao hay", ddi trén, lira dudi, van dang gay
bét binh, nihitc nhdi. Cong tac kiém tra, thanh tra
& khong it noi dat két qua thap. Tinh trang phat
ngon tan phat tai li¢u sai nguyén tdC van con
xay ra, v.v..

V.I. Lé-nin la.-nguoi dau tién dit ra va thye
hién nguyén tic tap trung dan chi trong bang
Cong san, nhung Nguoi lai khong c6 dieu kién
va thoi gian dé dé ra co ché bao ddm thyc hién
v0i ding nghia cia nd, nén nguyen tdC nay da bi
vi pham trong hoat dong cud mot s6 dang cOng
san. Trong qua trinh tong két, budc dau rut ra
mot s0 kinh nghiém thuc hién nguyén tic tap
trung dan chu:

Mot I3, xay dyng mbi quan h¢ tac dong qua
lai gitra tap trung va dan chu, gitta dan chu va tap
trung. Day la moi quan hé bién chimg tac dong
lin nhau rat mat thiét. Néu c6 1ap chiing ra,
lap tc nguyén tic nay sé bi méo mo, sai léch.
Mudn thyc hién 6 hidu qua nguyén tic tap trung

(Xem tiép trang 49)

(10) Tai liéu luu trir tai Hoi dong Ly ludn Trung wong
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