TIEN TO1 DAI HOI DAI BIEU

TOAN QUOC LAN THU' X CUA PANG

Tap chi Cong san

CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC
V01 VIEC HUY DONG
VA PHAT HUY CAC NGUON LUC

INH nghiém tir nhiéu nuéc trén the
K{glm cho thay, o phan hoa c6 vai tro
at quan trong trong viée doi méi cac
doanh nghiép nha nudc, nhit 13 nhimg nén
kinh t& dang trong qua trinh chuyén doi nhu
Viét Nam. Co phﬁn hoa co tac dong manh me
va rat hiéu qua dén viéc khai thac, str dung va
phat huy cac ngudn luc vé von, tai san va con
nguc‘)'i dé phat trién sfu} xuat kinh dganl\l, thac
day tang trudng kinh té. Tuy vy, co phan hoa
doanh nghiép nha nudc la qua trinh kho khién,
phirc tap, vira di vira tiép tuc tim toi d¢ lya
chon phuong thirc phit hop v6i nhimg ddc tinh
riéng c6 cla h¢ thong doanh nghiép nha nudc
& nudc ta. Trong thdi gian qua, hé théng co
ché chinh sach vé c6 phan héa doanh nghiép
nha nuée khong ngimg dwoc hoan thién dé thu
hat cac nguén luc, tao diéu kién thic dé{y tién
trinh ¢6 phan hoa nhanh, ¢6 higu qua. Nhin
nhan, danh gié toan dién qua trinh ¢6 phan hoa
doanh nghiép nha nuéc hon 13 nim qua &
nude ta 1a viéc 16m, & diy chi bude déu danh
gia viéc huy dong va phat huy cac nguon lyc
trong tién trinh cO phan hoa cac doanh nghiép
nha nudc.

1 - Vé nguén vén va tai san
Trong céc nén kinh t& thi truong phat trién,
phat hanh ¢6 phiéu la mét trong nhimg kénh

DO BINH DUONG *

huy dong von quan trong ctia cic doanh
nghiép, dong thoi qua d6 cac ngudn von trong
xa hoi ciing duorc sur dung, phat huy hiéu qua.
O nuée ta, nén kinh te dang trong qua trmh
chuyen d6i, cac nguon luc con & dang tiém
ning. C8 phan hda cac doanh nghiép nha nude
la giai phap thich hop va hiru hiéu dé khai
thac khoi thong va str dung hiéu qua cac
ngudn von. Vé phia Nha nudc, qua co phan
hoa ciing thu lai dugc mét phan von trudc day
d4 dau tu cho cac doanh nghigp nha nuéc dé
tap trung dau tur vao cac linh vuc khac, dong
thoi giam bét duoc khoan bé sung von cho céc
doanh nghiép nha nudc dﬁ ¢6 phan hoa. Pbi
voi doanh nghlep sau cO phan hoa, chu dong
thu hat nguon von nhan 101 trong xa hoi € dau
tu phat trién san xuat kinh doanh, giam bét
tinh trang thiéu von san xuat. Ve phla nguoi
lao ddng, thong qua viéc mua cd phan se tré
thanh nguoi chu cua doanh nghiép, quyen loi
gén lién véi hicu qua kinh doanh cua doanh
nghiép, do do s€ thém nguon kich thich ho
tang ndng sudt lao dong, tiét kiém chi phi.
Cong tac quan 1y doanh nghiép, nhét 1a cong
tac quan ly tai chinh duoc ting cuong do su

* Uy vién Trung vong Pang, Téng Kiém toan Nha nudc
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giam sat ciia nguoi lao dong dong thoi 1a chi
doanh nghigp.

Theo bao céo cia Ban chi dao Ddi méi va
Phat trién doanh nghiép nha nude, tinh dén
thoi diém 31-12-2005, ca nudce da thyc hién cd
phan hoa duoc 2.242 doanh nghiép nha mmc
v6i tong s6 von cia cac doanh nghiép c6 phan
héa 1én téi 17.700 t dong, bang 8,2% toan bd
von nha nudc tai doanh nghiép. Tinh binh
quin trong cic doanh nghiép c6 phan,
Nha nuéc nim giit 46,5% von didu 1&; can
bd, nguoi lao dong trong doanh nghiép
nim 38,1%, ngoai doanh nghiép nim 15,4%.
Qua c6 phan hoa, da huy dong dugc khoang
12.411 ti ddng cta cac ca nhan, to chitc ngoai
xa hdi dau tr vao doanh nghiép, Nha nudc thu
lai dwoc khoang 10.169 ti dong. Von ciia Nha
nuoc tai cac doanh nghiép nha nudc chua cd
phan (tinh dén 31-12-2004) con khoang
200.000 ti dong. Khai thac, thu hat va sir dung
¢6 hidu qua cac ngudn von nay sé tao diéu kién
thuan loi dé diy nhanh tién trinh cong nghiép
héa, hién dai hoa dit nude.

Tuy nhién, qua s6 li¢u trén ciing cho thiy,
vnec huy dong von trong din cur con han ché,
s6 lmmg co pmeu ban ra ngoai doanh nghiép
t.hap, chti yéu ban trong ndi bé doanh nghiép.
Tuy 6 lugng doanh nghiép da c6 phan nhieu,
nhu‘ng ty trong von ctia né chi chiém 8,2%
tong s6 von ctia Nha nudc ta1 doanh nghlep
nha nuéc. Nguyén nhan chi yéu 1a do hau hét
cic doanh nghiép di c6 phan héa thuomg ¢
quy md nhé. Trong tong s6 doanh nghiép dugc
cb phan hda, s6 doanh nghiép c6 von dudi 5 ti
df“)ng chiém 59,2%: s doanh nghiép co von tir
5 - 10 ti dong 1a 500 don vi, chiém 22,3%; s6
doanh nghiép cé vén trén 10 i dong chi cb
415, chiém 18,5%. Nhu vdy, nhiéu doanh
nghiép c6 quy mo 16m, higu qua san xuét kinh
doanh cao chua duge co ph?m hoéa, s6 von cla
nha nudc tai doanh nghiép nha nudc con
chiém ty trong 16m va do cac tdng cong ty nha

nudc nim gilr. Do d6, chua thu hat duoc cac
nha diu tir ¢ tiem luc vé von, cong nghé, thi
Lmtmg, kinh nghi¢m quan ly, nhit la cac nha
dau tw nudc ngoal, tham gia mua c6 phan. D&
thu hit thém cac ngudn von nhan rdi ngoai xa
hoi vao san xuét kinh doanh, ning cao sitc
canh tranh ctia doanh nghiép, can tién hanh ¢d
phan héa mot b phan 16n cac doanh nghigp
nha nudc, nhit la nhimg doanh nghiép hoat
dong trong cac linh vuc nha nudc khong can
ndm gilt. Viéc ¢4 phan hoa phai duge cong
khai dé thu hdt cac thanh phan kinh t€, cac nha
dau tr chién lugc, tiém ning, nhit 1a cic nha
dAu tr nudc ngoai cung tham gia. Tinh trang
c¢6 phan héa “khép kin” trong ndi bd doanh
nghiép la nguyén nhan lam han ché Iuong von
thu hit tir cac nha dau tr bén ngoai. Tiem lyc
von clia ngudi lao dong trong cic doanh
nghiép con nhd (thye t& 6 nhiéu truong hop
ngudi lao dong khong di tién mua ¢ phiéu
theo gid vu dai, phai ban "c6 phiéu non" hodc
chi démg tén mua ¢d phiéu); hon nira, tim 1y
dau t, nhét 1a diu tr vao chimg khoan vén con
xa la d6i véi dai da s6 nguoi lao dong, nén viéc
huy dong von tir ngudi lao dong chua nhidu,
khong du dap img yéu cau vé von clia doanh
nghiép sau ¢4 phan héa.

Su ra doi cia Nghi dinh 187/2004/ND-CP,
ngay 16-11-2004, cta Chinh phd, vé viéc
chuyén cong ty nha nudc thanh cong ty cd
phan, v6i bude d6i méi co ban 1a xda bod tinh
trang cO phan hoa “khép kin", diy manh thi
trwomg hoa o phan héa, ban dau gia cong khai
c6 phan, da co ban khic phuc dugc tinh trang
trén. Viéc ban bét ¢6 phan cia Nha nude tai
Cong ty co phan Sira Viét Nam (Vinamilk)
vao dau nam 2005 1a mdt minh chimg vé thanh
cong va hidu qui, néu thuc hién 3t viec ban
dau gia c6 phin qua thi truong chimg khoan
(Nha nudce di thu thém 389 ti dong, binh quin
tang 213 1% so vm ménh gia). Qua do cing
thay tiem nang vé nguon luc va thuong higu
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ctia cac doanh nghiép nha nudc con 16n, néu
chiing ta c6 co ché khai thac ot thi hiéu qua
clia ¢O phan hoa s& cao hon nira.

2 - Vé danh gid vén, tai sin dé xic dinh
gid tri doanh nghiép

Piy 1 vin dé phirc tap ctia cong tac co
phan héa, ciing 12 van d& duoc céc nha dau tr
quan tim nhit. Néu x4c dinh gi4 tri doanh
nghiép qué thip s& lam thét thoat tién vén cla
Nha nude, ngugc lai néu xéc dinh gia tri doanh
nghigp qua cao s¢ khong dugc cac nha dau tr
chip nhan, va do vay lam chém tién trinh ¢
phan héa.

Trong nén kinh té thi tru(mg, gia tri doanh
nghlep khong chi la von, tai san hién hiru, ma
con mot so yeu t6 vo hinh nhw: loi thé kmh
doanh, thuong hiéu, thi phan, gia tri quyén st
dung dat, ciing dugc coi la von cha doanh
nghiép. Pay 12 nhimg yéu t6 kho xac dinh
chinh xéc, d& gay that thoat. Trong qué trinh
xac dinh gia tri doanh nghiép dé c6 phan hoa
con tinh trang cham giai quyét dit diém so tai
san cho xir 1y, khong tinh vao gia tri doanh
nghiép, khong phan anh day di s6 von gop
cua Nha nudc vao doanh nghlep, gay thiét hai
cho Nha nudre trong tién trinh ¢6 phan hoa cac
doanh nghiép. Bén canh do, tinh trang co phan
hoéa “khép kin” cling dé dan dén hién tuong
dinh gia doanh nghiép thip so véi gia thi
tromg, gay that thoat tai sin nha nudc, khong
thuc hién dugc muc tiéu thu hat thém cac
ngudn luc dé nang cao hidu qua cho doanh
nghiép sau c¢d phan héa. Nam 2002, qua kiém
toan, Kiém toan N ha nuéc da phat hién mot s6
doanh nghlep ¢d phan hoa 101 dung thoi glan
chd chuyén sang cong ty co phan (thuong mat
khoang tir 1 dén 1,5 nim, ké tir khi dinh gla
doanh nghiép) va quy dinh cua Nha nudc vé
két chuyén két qua san xuat kinh doanh cia
giai doan tir khi xac dinh gla tri doanh nghlep
dén khi chinh thic chuyen sang cong ty co
phan (1ai thi ting von nha nudc, 16 thi giam

von nha nudce), da tim moi cach hach toan tang
chi phi, gidm doanh thu, chuyén 16 cho nha
nudce phai ganh chiu. Riéng tai 3 cong ty thanh
vién thudc Tong Cong ty Thiy san Viét Nam
(Seaprodex) bao cao 16 trong giai doan chd
chuyen doi (sau khi da dinh gia doanh ngh1ep)
tir 1 dén 2 i dong, qua kiém to4n, Kiém toan
Nha nudc da xac dinh cac doanh nghiép nay
déu c6 1ai. Ciing tai Tong Cong ty Thiy sin
Viét Nam, tong s6 tai san va cac khoan khong
tinh vao gia trj khi c¢6 phan hba (6 doanh
nghiép) gan 37 ti dong chua duoc xi Iy dit
diém theo ché do, sé von cb phi’in cua Nha
nude hon 23 i dong khong duge phan anh trén
bao céo tai chinh.

3 — Vé hiéu qua sit dung von, tai san tai
doanh nghiép sau cé phan hoa

Phén 16n cac doanh nghiép nha nudc, sau
khi chuyen 9ang cong ty co phan déu hoat
dong co hiéu qua hon trudc, tht ca cac tiéu chi
chi yéu déu ting: huy dong von, doanh thu,
nop ngan sach, loi nhun, ¢ tic, s6 lao dong
str dung, thu nhap cua ngucn lao dong; nhicu
doanh nghiép sau c6 phan hoa lam an ¢ hidu
qua da tang cuong dau tu méy moc, cong nghe
méi, m& rong nha xudng, quy mo san xuat.

Tuy nhién, qua kiém toan mot s6 con gty co
phin ma Nha nudc giit c6 phan chi phéi cho
thay, bén canh nhimg doanh nghiép kinh
doanh hiéu qua, ciing con khong it cac doanh
nghiép khai thac, st dung von, tii san kém
hiéu qua, bi thua 16, khong bao toan duoc von,
c6 dong c6 nguy co mat von. Ching han, tai
tinh Lang Son, ¢6 cong ty ¢ phan béo céo két
qué kinh doanh 13i 7,8 triéu dong, nhung thuc
t& 16 gé:in 2,5t déng; mot cong ty o ph@in khac
& tinh Béc Giang, bao cao lai 27 triéu dong,
kiém toan xac dinh 16 694 triéu dong. Nguyén
nhan co ban cua tinh trang nay la cong tac
quan Iy doanh nghiép sau ¢ phan héa chua
thyc sy d6i méi, doanh nghiép chua xay dung
duoc nhimg phuong 4n san xuét, kinh doanh
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c6 hiéu qué. Bén canh do, trong qua trinh trién
khai c6 phan hoa nay sinh tinh trang “binh
méi, rugu ci” ddi véi cac doanh nghiép ma
Nha nuée nam giit trén 51% von diéu 1&. Lanh
dao doanh nghiép van 1a nhimg nguoi cii (quan
1y kém higu qua gdy thua 16) v6i tu duy, trinh
do quan 1y va diéu hanh doanh nghiép it thay
doi, thiéu sic sang tao, kém ndng dong. Ngoai
ra, ty 1& nam giir c6 phan ctia ¢ dong ngoai
doanh nghiép con thap (trung binh 15,4% vén
diéu 18), vi vy, céc c¢6 dong chién luge it ¢o
co hdi dé tré thanh nhimg nguoi chi ¢6 vai trd
nhat dinh trong hoat dong san xuét kinh doanh
clia doanh nghiép c6 phan.

Qua kiém toén ciing cho thiy, ¢6 tinh trang
mot s6 cong ty ¢6 phén 1am n hidu qua, c6 lai
cao, nhung bio cdo khéng trung thuc s6 loi
nhuén thyc €, gidu 1ai, tir d6 phan chia ¢6 tic
cho cac ¢6 dong khong dung 56 1i thue té cha
doanh nghiép, c6 dong bi mat Iai, trong ¢ do co
Nha nude. Chancr han, tai mot cong ty cd phan
thudc Téng Cong ty Dau tu phat trién nha va
D6 thi (HUD) ¢6 vén ¢o phan ciia Nha nuée
chiém 70% vén didu 18, qua kifm toan xéc
dinh cong ty bao cao loi nhuan sau thué thiéu
18,7 ti dong.

Mot thue té ve higu qua kinh doanh ctia cac
doanh nghiép cling can dugc quan tam, do la
cac doanh nghiép ¢6 phan hoa chi yeu la cac
doanh nghiép doc 1ap, c6 quy md von nhd,
hodc la cac doanh nghigp la thanh vién ctia cac
tong cong ty nha nude. Khi mot bd phan trong
tong cong ty co phan hoa, nhung lai ¢d phan
héa "khép kin", d4 din dén mot thuc & 14 cac
doanh nghiép sau ¢4 phan hoa déu c6 1ai, con
cac thanh vién khac déu 16 hodc khong hiéu
qua. Trong khi d6, nhitng hop dong cé kha
ndng c6 lgi nhun cao, dé thuc hién thi tong
cong ty déu giao cho céc cong ty ¢d phan thyc
hién, con cac doanh nghiép thanh vién khac lai
phai thuc hién cic hop dong véi ty suét loi
nhuan thép, khé c¢6 kha ning thu hdi vén.

4 - Vé nguén nhan luc trong cic doanh
nghiép sau cé"pbﬁn héa

Qua trinh ¢6 phan hoa doanh nghiép nha
nudc, ngoai viéc sip xép, bd tr1 lai von, tal san,
dong thoi ciing I3 qué trinh 6 chic, sap xép lai
luc lugng lao dong, glam bot s6 lao dong
khong dap ing duoc yeu cau, khong co nhu
caw su: dung, nén hi¢u qua s dung nguon nhan
Iye ot gbp phan nang cao higu qué sin xuit,
kinh doanh. Chinh vi vay, sau khi chuyén
thanh cong ty co phan, nhieu doanh nghiép da
giam t6i 15% - 20% s6 lao ddng so véi trude.
Trong khi d6, quy mo san xuét, doanh thu, loi
nhuan khong nhimng khong giam ma lai co xu
huéng ting, ning sut lao dong ciing ting 1én.
Mit khac, nguoi lao dong' dugc wu dai trong
viéc tham gia gdp von mua ¢4 phiéu, tré thanh
nhimg nguoi cht s& hitu cia doanh nghiép,
tranh dugc xao tron vé lao dong, tao tim Iy
yén tdm cho nguoi lao dong, bao dam cho
doanh nghiép duy tri cic hoat dong san xuit,
kinh doanh ngay sau khi ¢6 phan hda va ¢
budc phat trién trong nhimg nam tiép theo.

Qua kiém toan cho thay, bén canh nhlmg
doanh nghi¢p sau o phan héa phat huy tot
nguon nhan lye sén c6, 6n dinh viéc lam, ting
cuong dio tao, tuyén dung thém nhimg lao
dong co tay nghé trinh do cao, con c6 nhimg
doanh nghiép str dung lao ciong khong hop 1y,
thzeu chinh sach thu hit va str dung nhén tai,
co cAu nganh nghé, trinh do khong hop 1Y, ty
1¢ lao dong gian tiép con ¢ mitc cao (co cong
ty ty I€ lao dong gian tiep/tryc tiép 1a 1/1 1.
Thyc té khong it lao dong o trmh o cao vé
1am viéc tai mot s6 cong ty co phan sau mot
thoi gian pha1 bd di, vi co ché quan ly, st dung
lao dong bat hop 1y, sirc ¥ trong bd may quan
1§ con 16m. Mét bo phéan can bo chu chdt clia
doanh nghiép chua dap mg yéu ciu, con nang
tw tucmg bao cip, kém ning dong, nang luc
han ché, s trach nhiém. Coéng tac dao tao,
boi duong doi ngii can bd quan 1y doanh
nghiép chua theo k1p yéu cau ctia co ché
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thi truomg, ho van lam theo théi quen, kinh
nghiém ban than...

Tém Iai, trong nhimg nim qua, cong tic co
phan hoa cac doanh nghiép nha nude, tuy da
dat mot s6 két qua tich cuc, nhung chua dap
{mg duoc yéu cau doi moi, tién do co phan hoa
cham. Viéc huy dong vén trong qua trinh co
phan hoa chua cao, chua tuong x{mg véi tiém
nang, chua thu hit dugc nhidu cac nha dau tu
chién Iuge, cac nha dau tw tiém ning. Nhitu
cong ty ¢b phan chua c6 sy d6i méi manh
trong quan tri doanh nghi¢p; phuong phap
quan ly, 18 16i lam vigc, tw duy van con nhu khi
con 1a doanh nghi¢p nha nudc, nén higu qua
kinh doanh thap, chua khai thac tot cac nguon
lyc d€ phat trién san xudt kinh doanh.

5 — Mt s6 gigi phap nang cao hi¢u qua
o phan héa doanh nghiép nha nuée

D¢ thyc hién t6t hon cong tac ¢6 phan hoa
doanh nghiép nha nudc, khai thac, thu hit va
str dung c6 hiéu qua cic ngudn luc ciia Nha
nudc va xa hdi, theo ching toi can thuc hién
mot s giai phap sau day:

— Mot Ia, dz‘iy manh hon nira o phfm hoa
doanh nghigp nha nudc, coi ¢d phan hoa 1a giai
phap quan trong dé tao chuyén bién co ban
trong viéc nang cao hiéu qua kinh doanh va
stc canh tranh cua doanh nghiép nha nudc.
D6i twong ¢d phan hoa 1a nhimg doanh nghiép
ma Nha nudc khong can nim gitt 100% von,
ké ca mot s tong cong ty va doanh nghiép
nha nuéc 16m trong mot s6 nganh, Iinh vuc
quan trong. M¢ rong dién cac doanh nghiép
nha nuéc can c6 phan hoa, trién khai viéc ¢o
phan hoa Nha nudc giit ¢6 phan chi phdi
d6i véi tong cong ty va doanh nghiép nha
nuéc quy mo 16n theo tinh than N ghi quyet
Trung wong 9, khoa IX. Lua chon mot s6 tong
cong ty "90" dé thi diém co phén hoa toan tong
cong ty.

— Hai I3, hoan thién co ché, chinh sach cé
phin hoa, tao 1ap méi truomg phép 1y dé

khuyén khich, thic ddy c6 phan héa va da
dang hoéa hinh thic s& him. C6 co ché va
phuong phap dinh gia doanh nghiép khoa hoc,
hop 1y, thyc hién dinh gia qua cic t6 chic
chuyén nghiép du uy tin, nang luc, bao dam
thuc hién nguyen tic thi truong quyét dinh gia
tri tai san cia doanh nghiép, trong d6 c6 gia tri
quyen st dung dat. Piy manh cong khai viéc
mua ban ¢6 phiéu trén thi trlrong chimg khoan
theo phuong thirc diu gla de thu hat cac nha
dau tu c6 tiem ning vé von, cong nghé, thi
truong, kinh nghiém quan 1y.

— Ba I3, hoan thién co ché quéan ly phan von
cua Nha nuoc tai ca(, cong ty ¢co phan tiéu
chun ngudi truc tlep quan ly phan von cla
Nha nuéc; 1am 16 mdi quan hé giira t6 chitc co
s& cua Dang - Hoi dong quan tri - Giam ddc
doanh ngh1ep trong cong ty o phan dac biét
1a vé van dé t6 chitc can bo.

— Bén I3, tong ket va pho bién kip thcn kinh
nghiém cong tac c6 phan héa. Thye & cho
thay, thong qua cac cudc hop, hdi thao khoa
hoc, nhimg dot tong két cac thoi ky va noi
dung c6 phan hoa trong thoi gian qua, chiing
ta da thu dugc nhiéu bai hoe kinh nghiém quy
bau. Trén co s0 d6, Pang va Nha nudc da co
nhimg diéu chinh kip thoi vé moi trudng phap
ly, kién toan cong tac to chirc va dua ra cac
quyét sach 16n trong qua trinh ch1 dao ¢ phan
hoa. Doi Vcn cac doanh nghiép co phan hoa va
trong dién ¢4 phan héa trong thoi gian tdi, viéc
t(’fng két, trao d6i kinh nghiém s€ gilp cac
doanh nghi€p hoc tdp nhimg kinh nghi¢m
thanh cong va tranh mic phai cac han ché cta
cac doanh nghiép di trudc.

Pay manh hon nifa viéc sip xép va d6i méi
doanh nghi¢p nha nudc theo cac Nghi quyét
Trung wong 3 va 9 (khoa IX) 1a gbp phan
quan trong d€ phét trién kinh €, nang cao strc
canh tranh cua doanh nghiép trong tién trinh
hdi nhédp kinh té quéc té. nham thue hién théng
loi duomg 161 phét trién kinh t& ma Pai hoi IX
cta Pang dé ra. Q
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