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VE DINH HUONG VA GIAI PHAP

CONG TAC TAI CHINH -

NGAN SACH

NHA NUOC GIAI POAN 2006 - 2010

UAN 1y théng nhit nén tai chinh qudc
gia nham muc tiéu st dung tiét kiém,
hiéu qua dong vén dé ting tich liy,
thuc hién cong nghiép héa, hién dai hoa dit
nude 1a mot nhiém vu rét quan trong. Nghi
quyét Dai hoi IX ciia Pang da d& ra muc tiéu
cOng tac tai chinh - ngan sach giai doan 2001 -
2005 1a "Tiép tuc doi méi va lanh manh hoa
hé théng tai chinh - tién (@, ting tiem luc va
kha ning tai chinh qudc gia, thyc hanh triét dé
tiet kiém; ting ty 1& chi ngan sach danh cho
dau tr phat trién; duy ti 6n dinh céc can déi
vi md; phat trién thi truong von dap dng nhu
cau phat trién kinh t - xa hoi"®. Qua 5 nim,
cong tac tai chinh - ngan sach cua ching ta da
dat duoc nhimg két qua sau:

- Thyc hig¢n vugt mic nhiém vu dong vién
GDP vao ngan sach nha nudc (NSNN), gop
phin quan trong nang cao tiem lyc tai chinh
qudc gia (ting tir 26,5% GDP nam 2001 lén
30,7% GDP nam 2005). Pat dugc dieu do
trong bdi canh ¢6 nhiéu thay d6i trong chinh
sach thu NSNN, nhu: mién giam thué sir dung
dét non g nghiép (tlr nam 2003); dé lai toan bd
50 thu sir dung von NSNN cho doanh nghiép;
ting cuong hoan thué gia tn gla tdng trong
chinh sach khuyén khich xuét khau; giam thué

TAO HUU PHUNG *

suit thué thu nhap doanh nghiep (tir 32%
xuong 28%); bd thué thu nhap bd sung, thué
chuyén loi nhuan ra nuéc ngoai; cit giam thué
nhap khiu theo 16 trinh cia CEPT/AFTA,
Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky,
Hiép dinh Viét Nam - EU, Hiép dinh tri gia
GATT..., 12 mdt cd ging rat 16n cla cac
nganh, cac cip. RS rang cong tac t6 chic thu
NSNN ngay cang c6 nhiéu tién bd; cic co ché,
chinh sach da phu hgp hon véi quy ludt cua
kinh té thi truong, khuyen khich dau tu, tang
kha nang tich tu von cua cac doanh nghlep de
phat trién san xuat kinh doanh va thic day nen
kinh té ting trudng nhanh (tdc do ting trudng
binh quan hing nim giai doan 2001 - 2005
dat 7,5%).

- Co cau thu NSNN c6 chiéu huéng viing
chic hon do ¢ su chuyén dich tich cuc (véi
toc do ting kha on dinh khoang 20%/ndm) cia
s6 thu ndi dia (khong ké xuat khau dau tho) va
d tré thanh nguon thu chi yéu cia NSNN. Ty
1& thu ndi dia d ting tir 50,7% tong thu NSNN

* GS, TS, Pho Chi nhigm I:Iy ban Kinh ¢ - Ngin sach cla
Quéc hoi

(1) Vin kién Pai hoi dai biéu toin quéc lan thi IX,
Nxb Chinh trj quc gia, Ha N6i, 2001, tr 263
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nim 2001 Ién gan 55% nam 2005. Thu tir khu
vue kinh € quéc doanh tuy cb gidm vé ty
trong, nhung toc do tang hé“mg nim van dat
kha (13,8%). Thu tir khu vuc ngoai qudc
doanh va doanh nghiép FDI cling tang binh
quan 29,4%/mam. Cong tac quan 1y va huy
dong nguén Iyc tir dit dai thong qua dAu thau,
du gid quyén st dung dat da tao ngudn thu
cho NSNN véi téc d6 ting binh quén
71,3%/nam.

- Trong co ciu chi NSNN, té¢ do ting chi
NSNN binh quén dat 17,3%/mam. Co cAu
phan phdi va str dung ngudn luc ngan sach da
¢6 nhidu chuyén bién tich cuc theo huéng
giam dan cac khoan chi bao bién va bao cip,
tap trung wu tién chi cho cac nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi quan trong va giai quyét
nhitmg vAn d& x hoi bt xéc. T§ 18 chi dau tw
phat trién ting cao, dat 30,5% tong chi NSNN
(muc tiéu 25% - 26%); d%)ng thoi, da huy dong
hang chuc nghin ti dong cong trai gido duc,
trai phiéu chinh phii d€ dau tw cho truong - 16p
hoc, cong trinh giao thong va thay loi quan
trong cua dat nude. Chi giao duc - dao tao va
day nghé ting tir 15% nim 2000 1én 18% tong
chi NSNN nam 2005. Chi khoa hgc, cdng
nghé dat trén 2% tong chi NSNN. Nhin chung,
chi NSNN ting nhanh, dap img yéu cau quan
15/ nhé nude va phat trién kinh té - xa hoi, cing
¢6 qudc phong, an ninh, ting cuong hoat dong
d01 ngoai, gop phan thiic ddy chuyén dich co
cAu kinh te, khic phuc kip thoi thién tai, bao
lut, dich bénh va cac nhu cau c’z‘ip bach
phat sinh.

- D¢ phat trién cac ving kinh té, thyc hién
Nghi quyét 37 va Nghi quyét 39 ctia B4 Chinh
tri, NSNN di dau tu thém trén 40.000 i dfmg
cho cac tinh Tay N guyen mién nii phia Bac,
Tay Nam Bo ving mién ndi kho khan. Day
manh phan cap quan ly tai chinh - ngin sach
cho céc cap chinh quyén dia phuong, dic biét
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1a chinh quyén cip tinh. S6 tinh ty can dbi
duoc ngan sach tang nhanh (tir 5 1én 15 tinh);
déng thoi, van bao dam vai tro chi dao cia
ngan sach trung wong thyc hi¢n nhimg nhiém
vu quan trong clia quéc gia, cic chinh sach 6n
dinh kinh t& vi mo; thyc hién vai tro dieu
phdi tai chinh quéc gia, hd tro dbi véi cac
vung kho khian, vung siu, vung xa. Giai doan
2001 - 2005, ngan sach trung wong chiém
70% thu NSNN, chiém 56% chi NSNN: ngan
sach dia phuong chiém 30% thu NSNN,
chiém 44% chi NSNN. Kiém soat chit che
mitc bdi chi NSNN trong pham vi Qudc hoi
cho phép (du6i 5%GDP). Thanh toan day di
va kip thoi cac khoan ng dén han, ca ng trong
va ngoai nudc, két hop vay mai voi thoi gian
va lai suét hop 1. Du ng chinh phi dén cubi
nam 2005 (bao gdm ca duw ng trai phiéu chinh
phu, cong trai giao duc) khoang 36% GDP, du
no quc gia khoang 32% GDP, la mitc an toan
theo tiéu chuan qudc t&, vira bao dam an ninh
tai chinh quéc gia, vira ting thém nguon von
cho dau tur phat trién.

- Trong quan 1y va diéu hanh NSNN d c6
nhitng cai cach mang tinh dét pha, dic biét 1a
cai cach hanh chinh vé thi tuc chi NSNN, co
ché giao quyén ty cht vé tai chinh cho cac don
vi sy nghigp c6 thu, thyc hién ché do cong
khai, minh bach ngan sach va ting cuong
trach nhiém giam sat cia cac co quan dan ctr.
Thi tuc chi ngan sach qua hé thong kho bac
nha nuéc, giai ngan von céc du 4n da duoc cii
cach kha co ban: don vi stt dung ngén sach cén
cr du toan duoc giao ca nim va ché do tidu
chuan dinh mirc chi ngan sach dé chi dong
quan 1y va st dung ngan sach trong pham vi
du toan duge duyét; bo thu tuc cép phat ngan
sach ¢6 tinh chat hanh chinh; timg budc xiy
dung va hoan thi¢n dinh mitc phan b6 ngan
sach, quy dinh rd hon vé tiéu chuan, dinh murc
chi tiéu ngan sach, dinh mirc st dung tai san
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cong. Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan
da dat duogc nhimg két qua nhit dinh trong
viéc ddu tranh phong va chdng tham nhiing,
lang phi, thét thoat; da phat hién, xit 1y, ngin
chin nhiéu vu viéc vi pham ché d6 quan 1y tai
chinh - ngan sach, gép phan chin chinh va
ting cuomg ky luit tai chinh - ngan sach quéc
gia. Chinh sach khuyén khich xa hoi hoa da
dat duoc nhimg két qui quan trong, budc dau
huy dong duge mét ph?m dang ké ngm‘f‘m lyc
trong Xa hoi dé thic ddy phat trién sy nghiép
gifo duc, y té, vin hoa, thé duc - thé thao.

Bén canh nhimg két qua dang ghi nhan néu
trén, cong tac tai chinh - ngan sich van con
ton tai mot s vén de:

- Nén tai chinh qudc gia con nhimg yéu t6
chwra vitg chic, thé hién & quy md thu ngén
sich con nhd bé va phu thude nhiéu vao céc
khoan thu bip bénh, khong chic chin néu c6
sur bién dong cua thi truong thé giéi va cac
nhan t6 khach quan. Céc khoan thu khong
chic chin con chiém ty 1& 16n (thu tir xuét
khau dau tho chiém 44% tong thu NSNN). Ty
1¢ thu ndi dia tuy cd ting nhung chwa twong
ximg v6i tiém ning va dudi kha ning phat
trién ciia nén kinh t&. Phan gia tri ting thém
ctia nén kinh & dwoc dong vién vao NSNN
con rat han ché. Thém vao d6 12 mot sé chinh
sach dong vién tai chinh chdm dugc sira doi bd
sung: chinh sach thué con chua bao quat hét
nguon thu, tinh trang thit thu, ng dong thué
con 16n; quy dinh trong chinh sach thué con
nhiéu bat cap, chira phi hop véi théng Ié qudc
té vé bao h san xuat trong nudc; long ghép
chinh sach x hi trong chinh sach thué...

- Chinh sach phan phdi tai chinh con mot
s6 ndi dung bit hop 1y, bao cip & mét s6 linh
vue con 16m, chua gin két day di nghia vu,
quyén han va trach nhiém trong quan 1y va sir
dung NSNN. Co ciu dau te chwa hop 1¥, finh
trang dan trai, phan tan trong chi dau tw cham

dwoc khic phuc (giai doan 2001 - 2005 co
khoang 50.000 duy an); dau tu ctia Nha nude
con chiém ty trong 16n (khoang 54% tong von
dau tu toan xa hoi), nhung tac dung dong gop
vao tang treomg va tao viéc lam cua lugng von
dau tr nay con thap Thit thoét, lang phl trong
quan ly va sir dung dat dai, quan 1y von dau tr
xay dung co ban con dién ra pho bién, chwra ¢6
bién phap ngan chan hiu higu. Pau tur ngan
sach cho cac linh vyc xa héi con th'flp SO vOi
nhu céu, trong lic nhiéu linh vue xa hoi phat
trien cham 1am han ché thanh qua phat trién
toan dién va bén vimg cua nen kinh té. Cong
tac sip xép lai bd may, tinh gian bién ché
cham. Trién khai thuc hién chinh sach déi véi
cac don vi dich vy cong chua dat yéu cau dé
ra, chua phat huy dugc tinh nang dong, tw chu,
tr chiu trach nhiém cua cac don vi dich vu
cong. Viéc chip hanh ky luat, ky cuong tai
chinh chua nghiém; tinh trang khong thuc hién
dang tiéu chuin, dinh mic, ché do chi tiéu
ngéan séch va tai san cong con dién ra phd bién
& nhiéu bo, nganh va dia phuong, bién phap
xtr Iy vi pham chua that kién quyét.

- Thu ngén sach dia phuong cham duoc cai
thién do toc do ting trudmg kinh té chua cao,
hidu qua thap. SO tinh tr can d6i dugc ngin
sach va c6 dicu tiét vé ngan sach trung wong
chwa nhiéu, chi yéu la do chuyén nguon thu
thué tiéu thy dic biét hang san xuét trong nudc
va & phi xing dau tir ngudn thu 100% cta
ngan sach trung vong thanh ngudn thu phan
chia gilra ngan sach trung wong va ngéan sach
dia phwong. Quyén tr chi va kha ning ting
thu cia ngan sach dia phuong tir sy phat trién
kinh té, khai thac tiém ning thé manh cta dia
phuong con rat han ché. S6 bé sung tir ngan
sach trung vong cho ngin sach dia phuong
con 16m. Co ché giao du toan NSNN con nhidu
bt cap: giao chi tiéu qua chi tiét, [am han ché
tinh chii dong, sing tao ciia cac cap chinh
quyen dia phuong.
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- Tinh trang quan 1y tai chinh - ngan sach,
tai san cong 1ng 1éo dién ra & khong it bo,
nganh va dia phuong; tiéu chuan, ché do, dinh
mitc bat hop 1y, cham dugc stra doi; tinh trang
vi pham céac quy dinh vé quén Iy tai chinh -
ngan sach con xay ra kha phd bien.

Budc vao ké hoach 5 nam 2006 - 2010, su
nghiép phat trién kinh (€ - xi hdi va cong tac
tai chinh - ngin sach s& dimg trudc nhimg
thuan loi, kho khin va thach thitc méi. Vi vy,
muc tiéu va nhiém vy NSNN nén hudng vao
cac van dé co ban nhu sau:

M@t Ia, phai d6i méi chinh sach dong vién
GDP vao NSNN, tao mdi truong thuén loi dé
thic ddy san xuét kinh doanh phat trién, nang
cao chét lugng va hiéu qua ctia nén kinh t,
vira ting tich ty von cho khu vuc san xuét kinh
doanh, vira bao dam duoc ngu(}in lyc tap trung
vio NSNN d€ thuc hién nhitg chitc ning co
ban ctia Nha nudc; hién dai hoa cong tac thu
thué va hai quan, ting cuong quan 1y thué,
chdng gian lan, tron thué va no dong thué.

Hai Ia, thuc hién chinh sach phan phdi
NSNN hop 1§, cong bing, hidu qua nhim muc
tiéu thuac dé‘fy chuyén dich co cau kinh té, ting
dau tu phat trién va dau tw cho con nguoi, thic
day phat trién cac linh vyc xa hoi dong bo véi
phat trién kinh €, bao dam sy phat trién ben
vimg va toan dién, nang cao higu qua st dung
nguon lyc tai chinh qudc gia.

Ba Ia, thyc hién can déi NSNN tich cyc,
vitng chic & ca ngan sach trung wong va ngan
sach dia phuong; bao dam vai tro chi dao cia
ngan sach trung wong (tdi thiéu 60% - 65% thu
NSNN) dé thuc hién nhimg nhiém vu chién
lvge quan trong cla qudc gia; ting cuong
phan cdp quan 1y ngén sach dé ting sb dia
phuong tir can ddi duoc ngan sach, phat huy
vai trd chii dong cia ngan sach dia phuong; bd
trf va phan bo ngan sach hop 1y gifra cac ving
kinh té trén co s& phat huy loi thé ctia timg

ving va sic manh tong hop trong sur lién két
giita cic ving; wu tién dau tw ddi véi ving
mién nii, viing dong bao dan toc thiéu s6 co
hoan canh kho khan.

Bén Ia, thuc hién chinh sach ngén sach
chit chg, than trong, boi chi NSNN ¢ mic hop
1y trong g101 han cho phép cla Qudc hoi; thue
hién co ciu lai nguon vay trong nudc va vay
ngoai nudc dé bu dip boi chi, d6i véi vay
ngoai nudc chi vay wu dai ODA; dong thoi
tiép tuc co ciu lai ng qudc gia, ng chinh phi;
gift mic du no chinh phi, dr ng qudc gia
khong qua 50%GDP nhim bdo dim vimg
chic an ninh tai chinh quéc gia trong phat
trién va hoi nhap.

Nam Ia, nghién ctru d6i méi chinh sach
phan bd ngén sach duya trén co s& két qua dau
ra & mot s6 linh vuc, gin véi viée thyuc hign
cac muc tidu, nhidm vu cu thé, cac tiéu chi
danh gia két qua dau ra; phan dinh r6 ndi dung
va pham vi ma NSNN phai bao dam; xac dinh
nhimg nhiém vu quan trong, thiét yéu can ¢
sw dau tu clia NSNN, nhu: két ciu ha tang
kinh té - xa hoi, dao tao ngudn nhan luc, phat
trién vung kinh € trong diém, hd trg cac ving
kho khin, ving sdu, ving xa; x6a doi giam
ngh&o, cling c¢6 qudc phong - an ninh...; day
manh thyc hién xa hoi hoa, da dang hoa cong
tac huy dong ngudn lyc & nhimg khu vuc ¢6
diéu kién dé chim lo sy nghiép giao duc, y 8,
vin hoa, thé thao...

Dé thuc hién cic muc tiéu, nhiém vu
néu trén va véi tw duy moi trong chinh sach
tai chinh - ngén sach qudc gia nhim hoan
thanh Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
2001 - 2010 cta Pang, thiét nghi trong ké
hoach 5 nam 2006 - 2010, can tip trung vao
mot s6 gidi phap sau:

1 - Chi trong chinh sich dau tw tao
nguon thu ndi dia vimg chic cho ngén sich
nha nuéc: Giai phap nay xuét phat tir thuc
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trang ngudn thu clia ngan sach nha nudc hién
nay chua 6n dinh, chwa vimg chic. Khoang
50% tong thu NSNN chua xuét phat tir két qua
san xuét kinh doanh cia doanh nghiép va két
qua ctia qué trinh chuyén dich co cau kinh (€.
Nhimg khoan thu bip bénh (nhu thu tir dau
khi, xuat nhap khau, dat dai...) con chiém ty
trong 16m trong tong thu NSNN. Vi vay, dé tao
nguon thu vimg chic cho NSNN can:

- Tap trung hd tro tai chinh va tin dung nha
nudc vao cac doanh nghiép lam an c6 hiéu qua
dé gitip ho doi méi cong nghé, nang cao chit
lwong san phz‘ﬁn, strc canh tranh, ha gia thanh,
tir 6 tao nguon thu vimg chic cho NSNN;

- Pdng vién nguan thu vao NSNN can ¢b
chinh sach hop 1y d€ tang tich lily cho doanh
nghiép thong qua co ché dé lai nguon thu cho
doanh nghiép dau tur chiéu sau, ching han nhu
nganh dau khi:

- Thue hién chinh sach dau tw, hé tro tai
chinh va wu dai mét cach hop 1y dé khuyén
khich cac dia phuong ting cuong phat trién
kinh té, thu hat dau tu, chii dong, sing tao
trong khai thac cac tiém ning va loi thé cla
dia phuong. Tang sd luong céc dia phuong ¢
56 thu NSNN trén 1000 ti dong va cac dia
phuong tur can d6i duoc ngén sach. HO tro céc
dia phuong ngheo, mién ndi kho khin, nhung
ciing can c6 co ché dic thi dé khuyén khich
cac dia phuong c6 kha ning va tiém lyc phat
trién 16n c6 diéu kién bit pha, tao dong luc dé
kéo cac dia phwong con kho khan.

2 — Cé chinh sach tai chinh théng thoang
dé dong vién, thu hiit moi nguon luc trong
x hdi cho dau tw phat trién, dic biét 1a dau
tw phat trién két cAu ha tang va cic dich va
cong: Mién giam thué theo Luat Pau tr cho
cac doanh nghiép tai cac dia ban quan trong,
nganh san xuat cong ich, dau tu vao nong
nghiép, nong thon. Co co che huy dong va st
dung c6 hiéu qua nguon von vay nude ngoai,
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khic phuc tinh trang st dung kém hiéu qua,
lang phi va thit thoat, tham nhiing, nhat la d6i
véi von vay ODA. Vi du: hién tugng st dung
ODA mua hang trim 6 to dit tién dé cho
muon, hdi 16; sir dung ODA danh bac, ca do
bong da, vu loi ca nhén... Can c6 co ché quan
1§ chit ché viéc huy dong va st dung von bing
trai phieu chinh phi, hang ndm can dwa vao
can d6i NSNN va bao cao Qudc hoi, coi day
nhu la mot nguon thu cia NSNN. Hang nam,
ching ta huy dong khoang 15 .000 ti dong von
trai phleu chmh phu nén can tranh tinh trang
huy dong roi dé ton dong, von chét, tao ra lai
khong 16n ma Nha nudc phai tra trong twong
lai. C6 bién phap tai chinh thich hop dé huy
dong moi nguf‘m luc thong qua xa hoi hoa dau
tr cho gido duc, dao tao, y té, the duc thé thao
va cac dich vu cong. Nén manh dan giao cho
cac doanh nghiép ngoai nha nudc thyuc hién va
dam nhan cac dich vu cong (nhur mé rong cac
truomg bén cong, dan Ip, t thuc) d& thyc hién
xa hoi hoa va giam ganh nang caa NSNN.
Tung budc cho phep dau gla dae chuyen giao
quyen str dung mot $6 o s& thude két cu ha
tang do Nha nudc dau tw (nhu dau gia bén
cang, duomg cao toc, cau duong bd..) dé
chuyén giao cho trr nhan va cac doanh nghigp
quan 1y khai thac c6 hiéu qua hon, tir d6 tao
thém ngudn lyc cho dau tw phat trién. Trién
khai cac bién phap thich hop d€ phat trién thi
treomg tai chinh, thi truomg dich vu tai chinh
nhim thu hit nguon von trung va dai han. Phat
trién thi truong chimg khoén, két hop chit ché
vGi viée ¢O phan hoa va sip xép lai doanh
nghiép nha nudc theo Ludt Doanh nghigp
(chung cho moi thanh phan kinh té). Khan
trrong ban hanh Luét Chimg khoan. Xay dung
chinh sach va dé 4n d6i m6i, hoan thién co ché
s dung tai chinh cong ¢6 hiéu qua. Sém c6 co
ché quan ly tai chmh doi voi dat dai va bat
dong san, két cau ha tang quan trong ¢ cua Nha
nudc, trong d6 ¢6 gang khai thac nguon luc tur
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dt dai d€ c6 nguon xay dung két cAu ha ting.
Tinh toén diéu chinh lai quy hoach va phat
trién céc khu cong nghiép, khu ché xuat, tranh
lang phi von va dit dai, 4nh hudng dén doi
séng va viéc lam clia nong dan bi thu hoi dat.
Kiém soat viéc khai thac cic nguén tai nguyén
khodng san cha dat nudc, nhat la cac tai
nguyén quy hiém, nhim duy tri nguon lyc cho
phét trién bén vimg.

3 - Hoan thién va d6i méi chinh sach tai
chinh trong viéc phan phéi va sit dung cé
hiéu qua, hop I cic nguon lye tai chinh
quéc gia: S6m hoan thién va d6i méi chinh
sach phan phdi, bao dam hop Iy, cong bang,
¢6 higu qua. Ting cudng khai thac cac nguon
lyc ddu tu toan xa hdi nhim thic diy chuyén
dich co cAu kinh t&, nhit 13 co ciu kinh té
ndng nghiép, ndng thdn, phat trien cac ving
kinh t& dong luc, thu hep khoang cach giira
vung do thi v&i vung sdu, ving xa, bao dam du
ngut\“m luc aé thyc hién muc tiéu phat trién
kinh & gin véi cong bing xi hoi va xda doi,
giam ngheéo. Bao dam vai tro dinh hudng va
chii dao cta tai chinh nha nude trong viéc dau
tu phat trién kinh t€ - x& hoi, nhat 12 trong viée
xdy dung két cau ha tang nong nghlep, nong
thon, cic cong trinh trong diém quéc gia va wu
tién hd trg hop 1§ cho cac ving kho khin,
cham phat trién. Piéu chinh co cdu dau tw gin
véi the do va tién trinh chuyén dich co cu
kinh t&; phét trién nganh miii nhon, cong nghé
cao, thiic ddy d6i mdi khoa hoc, cong nghé;
khuyén khich dau tr vao dich vu tai chinh -
ngan hang va cac dich vu chat lugng cao.
Trong phén b3 v6n dau tw tir NSNN, can sém
trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi quyét dinh
céc tiéu chi va dinh mirc phan b von dau tu
theo nguyén tic cong bing, c6 cin cl khoa
hoc dya trén tinh trang hién tai va yéu cau phat
trién kinh t& - xa hoi, phat trién cac nganh,
ving, cling ¢ qudc phong - an ninh, cac cong

trinh trong di€m nim trong quy hoach da dwgc
cap c6 tham quyén phé duyét ghi trong ké
hoach 5 nim (2006 - 2010); trong phan bd v6n
dau tu can wu tién gilp cac tinh nghéo vuot
kho, tinh méi chia tich, mién ndi va Tay
Nguyén.

4 - Vé d6i méi chinh sich chi ngan sich
nha nudc: Tang cuong quan 1y chi va st dung
ngan sach tiét kiém, c6 higu qua, nhit la trong
chi dau tu xdy dung co ban can c6 chinh sach
va co ché quan 1y thich hop dua trén co s&
thuc hién cac Luat: Luat Xay dyng, Luat Dau
thau, Luat Dau tu (chung), Luat Thyc hanh tiét
kiém chéng lang phi... da duwoc Qudc hoi
thong qua. St dung cd hiéu qua nguon von
dau tw tir ngan séch nha nudc cho cac chuong
mnh myc tiu quoc gia; thyc hién long ghep
ngudn von cac chuon g trinh muc tiéu quéc gia
dé st dung c6 hiéu qua va sém dat muc tiéu de
ra. Trong chi thuong xuyén, can quéan 1y chit
ché viéc mua sim, st dung tai san cong trén
co s& ¢ tidu chuan dinh mic cu thé, két hop
v6i viec khoan va ting cuong kiém tra, giam
sat. Stra ddi cac dinh mic chi tiéu da lac hau
(nhu cong tac phi, luu trd, vu dai theo nghé...).
Giam dan va tién t6i cham dit tinh trang bu 16
xing dau, co ché tai dé cac nganh, cac cap
phai triét dé thuc hanh tiét kiém xing dau.
Ngéin sich nha nudc khong hd trg cho céc
doanh nghiép kinh doanh xing dau nhap khau.
Phén d4u béo dAm mitc chi ngan sach cho gido
duc, dao tao dén nim 2010 dat 20% tong chi
NSNN, di d6i véi ting cuong quan ly va sur
dung hiéu qua ngudn ngan sach danh cho gido
duc, dao tao. Poi méi cong tac thanh tra, kiém
tra va giam st clia cac co quan nha nude doi
v6i thu va chi tai chinh qudc gia; chap hanh
nghiém cac luat da duoc Quéc hoi thong qua
va xt ly nghiém cac vi pham phap luat; thyc
hién nghiém ky luit tai chinh trong cac nganh,
cac cap. O
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