Tap chi €éng san

DE VIET NAM CO TAP DOAN KINH TE MANH
TRONG KINH TE THI TRUGNG, HOI NHAP

HEO quy luat thi truong, canh tranh tat

I yéu thic day tlch tu, tap trung von va

quy md san xuét; doanh nghiép thing
trong canh tranh thi phat dat, nguoc lai bi thua
thi dn dén pha san. Qua trinh d6 thic day su
lien két _ngang, thon tinh hay hop nhit... Mot
trong s6 nhimg san pham ctia qué trinh d6 1
tao ra cac tap doan kinh té.

Ban than mé hinh tap doan 12 mot hinh thai
t6 chitc gitra cac doanh nghi¢p. Con nhigu quan
niém khac nhau vé tap doan, song cling co mot
dlem chung nhat la: Tap doan doanh nghiép la
t0 chitc kinh t& c6 két cdu t6 chirc nhiéu tang,
lien két véi nhau biang quan hé tai sin va quan
hé hop tac nhim dap {mg doi hdi ctia nén san
Xuit hang hoa; va cac doanh nghiép trong tap
doan déu c6 phap nhan doc lap.

Lich st phat trién cac tap doan doanh
nghiép thé gidi cho thay su ra doi tp doan c6
hai cach. Mot la, doanh nghiép ty 16m, tu lién
két gia nhép hoic thén tinh 1an nhau. Hai I3,
Chinh phu su’ dung cac chinh sach vi md c¢6
tinh dén quyen luc hanh chinh théng qua cac
hinh thirc sap nhip, t6 chirc lai cac doanh
nghiép theo cach lam va budc di thich hop.

Tap doan di hoat dong phd bién trén thé
gi6i nhiéu thap nién qua. Nguoi dan Viét Nam
cling da quen dung hang hoa ctia céc tap doan,
nhr: TOYOTA, HONDA, SUZUKI (Nhat
Ban), SAMSUNG (Han Qudc), NOKIA (Phin
Lan), SIEMEN (Puc), DUNHILL (Anh),

HO XUAN HUNG *

ALCATEL (Phdp), COCA COLA (M)...
Trong bdi canh toan cau hoa vé kinh té, dé duy
tri duge tiém lyc kinh té trong viéc hop tac va
canh tranh quyét liét, cic qudc gia déu phai c6
céc tap doan kinh t¢ manh va thong qua chiing
& nang cao ning Iyc canh tranh trén ca ba cap
do: qudc gia, doanh nghiép, sin pham. Céc
doanh nghi¢p vira va nhd phat trién du c6 vai
trd bao dam cho su phat trién kinh té, 6n dinh

x4 hoi & méi nuée, nhung ciing chi 1a nhimg

"tam thép" cho nhimg "con tau 16n" ra khoi.

Thyc t€ cho thdy, anh hudng clia tap doan
voi phat trién kinh € - chinh trj - xa hoi - an’
ninh - quoc phong clia timg nuéc 1a rit 16m va
nhiéu chidu, tich cuc va tidu cuc, c trong
truomg hop thanh cong va that bai. Tich cuc 1a
khi chiing nhu nhimg "con voi" khdng 16 kéo
nén kinh té, cling nhu canh tranh véi cac nén
kinh té khac mot cach manh mé. Thé nhung lic
ching nga thi cung gay hiu qua nghlem trong,
khong nhimg vé kinh té, ma con ci chinh tri.
Cudi thé ky trude, ca thé gidi va nhit 13 nguoi
Han Qudc bang hoang trude su d6 v cia Tap
doan DEAWOO. Niim 2005, thé giéi di chimg
kién Tht twéng Nhat Koi-du-mi tuyén b giai
tan Ha vién khi ho khong tGing ho 6ng tr nhan
hoa Tap doan Buu chinh Nhat Ban.

* Pho Trudng ban, Ban chi dao Dai méi va Phat trién
doanh nghiép nha nuéc Trung wong
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Tap chi €éng san

Nudc ta nhit dinh s& tham gia TG chic
Thuong mai thé giéi (WTO). Cac doanh nhan
Viét Nam ¢6 trong trach gop phan 1am rang r&
non song dat nudc ta trong thoi dai ngay nay.
Tuy vay, thyc hién trach nhiém d6 nhu thé nao
dang la cau hoi 16m chua c¢6 cau tra 101 thoa
dang.

Duing trude van hoi va thach thie 16m cua
qua trinh hdi nhap kinh té thé gidi, ap luc cia
canh tranh kinh té 1a rit 16n, trong khi cac
doanh nghiép Viét Nam dang rat nhd bé, lai
chita dung nhiéu yéu t5 lich s, thi truong chua
phat trién, nén Nha nuéc phai cht dong tac
dong d€ hinh thanh cac tap doan kinh t€ 16n 1a
can thiét.

Bén canh viéc tao hanh lang phap ly dé cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té phat
trién tao diéu kién dc cac tap doan kinh té
khong ¢ su tham gia von ctia Nha nuée ra doi,
phat trién, tang cuong kha niing thu hit cac nha
dau tu nude ngoai; Pang ta di c6 chi truong:
"Hinh thanh mét s6 tap doan kinh & manh trén
co s& cac tong cong ty nha nude, ¢o sw tham gia
clia cic thanh phan kinh t&, kinh doanh da
nganh, trong d6 c6 nganh kinh doanh chinh,
chuyén mén héa cao va giit vai tro chi phdi 1on
trong nén kinh t€ qudc dan..."(D. Theo do,
Chinh phti dang tip trung chi dao ez“ip xép lai
cac doanh nghiép nha nudc, cung véi qua trmh
o phan hoa (da hon 2.900 doanh nghiép co
phan hoa), giao ban khoan kinh doanh, cho
thué, giai thé, pha san, hop nhét, s6 luong céc
doanh nghiép nha nudc dang timg budc giam
dan (hién con gan 2.700 doanh nghiép nha
nuéc 100% von), nhung ting vé chét lugng,
quy mé von, hi¢u qua va doanh thu.

Trong qua trmh chuyén ddi cic md hinh
m(n clia cac tong cong ty cling dang c6 nhidu
van d& duoc dat ra. Theo nghién ctru cua ching
toi, trong s6 100 tong cong ty, 6 18 tdng cong
ty "91", ngoai trir Tong cong ty Ca phé dang
gip kho khin vé tai chinh con lai dang 16n
manh, déu khﬁng dinh dwgc minh trong canh
tranh trén thi truong trong va ngoai nudc.

Cac tong cong ty: Dau khi, Dién luc, Buu
chinh - Vién thong, Cong nghiép tau thily, Dét
may, Than, Cao su dang c6 miic ting truong
nhanh ci vé quy md von, mang ludi va hiéu
qua kinh doanh. Phan tich sdu qua trinh doi
moi cac tong cong ty nay ching ta thay, da
hinh thanh cac méi lién két tron g san xuit kinh
doanh, lién doanh, lién két, co ché ti chinh,
tuyén chon lao dong, co ché dau t..., nghia Ia
dang xuét hién mot khuynh hudng phat trién
theo kidu hinh thanh cic tap doan kinh t cta
Viét Nam.

Trong 80 tdng cong ty "90", c6 gan nira la
dang gip kho khin vé tai chinh, mot s6 thi ling
ting trong viéc tim phuong hudng kinh doanh.
Bén canh giéi phap kién toan, to chic lai theo
hlrorng da s& hitu cac tong cong ty yéu kém, mot
s6 chuyén sang hoat dong theo mo hinh cong ty
me - cong ty con, ma trong do cac cong ty con
1a da s& hitu, han ché s6 cong ty trach nhiém
httu han mot thanh vién, tién t&i da sé hiru cong
ty me.

Viéc Iua chon céc tong cong ty manh, nhu:
LILAMA, Xing dau, KHATOCO, Ruou -
Bia - Nuoc giai khat Sai Gon va Ha Noi, Tai
chinh, Bao hiém, Ngan hang, mot s6 t(;ng cong
ty trong cac linh vyc xay du’ng:, co khi, san xuat
vat ligu... trong qua trinh sip xép, d6i méi va
ning cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc gan
diy chinh 1a dé Chinh pht c6 chinh sich tao
diéu kién cho né tich tu, hop nhit, lién két theo
huéng hoat dong cta cac tap doan kinh té.
Badi vy, qua trinh hinh thanh céac tdp doan
doanh nghiép & Viét Nam can lwu § mot s6 noi
dung sau:

1 — Céc tong cong ty phat trién 1én tap
doan 12 d€ hudng téi viéc hinh thanh nhimg
tap doan manh ciia nén kinh té

Vin dé dit ra 1a noi dung, chr khong phal
1a hinh thic "binh médi to hon con rugu van

(1) Nghi quyét Hi nghj Ian thir ba Ban Chép hanh Trung
wrong khéa IX, Nxb Chinh tri quoe gia, Ha N6i, 2001, tr 21
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nhu cii”. O nude ta, Chinh phu véi tu cach la
nguoi chu cta cac doanh nghiép nha nudc phai
¢6 vai trd thiic diy doanh nghiép nha nuéce phat
trién theo hudng tip doan kinh té manh. Vi viy,
trude hét qué trinh d6 phai duoc gin két nganh
va lanh thd, giita doanh nghiép nha nudc véi
céc doanh nghiép thudc cac thanh phén kinh té
khéc véi vige xem xét to chirc lai doanh nghiép
nha nudc theo huong sau:

a) Hinh thanh cic tip doan c6 méi lién két
ngang I chinh. Pay 1a dang phé bién & Viét
Nam. Chinh phii can Iya chon nhimg tong cong
ty manh, co nhiéu doanh nghiép hoat dong doc
lap cling nganh nghé, can lién két lai dé chdong
lai mt cach hiéu qua sy canh tranh cua doanh
nghigp khac va cung "dat tay nhau" di ra thi
truomg thé giéi nhu: dét may, cong nghiép co
khi xdy dung, dong tau, ruou bia, thude 14, xi-
mang than v.v.. Nhimg hat nhan nay thu hat
cac tong cong ty, cong ty khac, gat bo s rang
budc bai by chu quan, lmh chu quan va vung
lanh tho. Viéc ' hut" cac long cong ty, cong ty
khac c6 thé 1a do 6 chirc sap nhap, hodc mua
cO phan hoiic dugc nhan dai dién phan von nha
nude, hodc tr nguyén. l(huyen khich tap doan
c¢6 nhiéu cong ty lién két, cong ty cb phan
giam thleu cong ty con do Nha nudc nim glu
100% von. Thu hit cac doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té khac, nhung cing nganh
nghé ty nguyén gia nhap tap doan.

b) Cac tap doan co moi lién két doc 1a chu
yéu. Pay a mo hinh ma cic doanh nghiép hoat
dong doc lap, nhung lai trong tong thé lién hop
san xuat kinh doanh, hoan chinh chit ché nhu:
Diau khi, Than, Vién thong, Hang khong, Bio
hiém tai chinh, ngan hang... V&i loai hinh nay,
Chinh phi can c6 chinh sach dé né tich tu
nhanh, d&i méi cong nghé nhanh, cht dong diu
tu, lién doanh lién két vGi bén ngoai, lya chon
va tao diéu kién d€ c6 mot sb tap doan da
quoc gia, trong d6 phia Viét Nam nim quyen
kiém soat.

Trong xu huéng hién nay ¢ Viét Nam, lién
két va 16 chirc tap doan doanh nghiép chi yéu

Tap chi €éng san

la thong qua mor lien két cong ty me - cong ty
con. Néu nhu tong cong ty chuyén sang mo
hinh cong ty me - cong ty con lam dn phat dat,
mé rong quy mo, mang ludi smh chau, sinh
chit"... tr nang tang do phat tnen ndi tai, hodc
la do mot qua trinh t6 chire lai tiép theo, c6 thé
bang hanh chinh hoic kinh té hodc ca hai hinh
thitc do, thi loai tong cong ty nay dwong nhién
s& tr&r thanh tap doan kinh té manh.

Nhimg tong cong ty khac do tiép tuc kinh
doanh kém hiéu qua, ndi b mat doan két thi
dan dén phan ra hoic 1a "chét”, hoic 1a bi cac
tdng cong ty khac "thon tinh".

Piéu quan trong nhit dé thic day qué trinh
hinh thanh tap doan l1a & chd Chinh phi cén tap
trung chi dao cling ¢6, co cu lai cic tong cong
ty du manh. Trén co s& d6, tao méi truong phap
1y dé cac tong cong ty trd thanh cac tip doan.

2 - Hinh thanh tap doan gin véi chién
lwoc vé co cau nganh

Xay dung chién luoc vé co ciu nganh va
dong san phﬁm, trén co s& do xac dinh lai
nhitng "chét kinh t&" nao Nha nuéc can khéng
ché. Cac chét kinh té nay 1a diéu kién tién
quyét dé dua ra chinh sach. Béi vay, mot mat,
Chinh pht can tic dong trye tiép dé hinh thanh
cac tap doan doanh nghiép nha nudc da s¢ hira
& cac "chot" do; mit khac, khuyén khich cac
tong cong ty md rong quy mo, linh vuc kinh
doanh trén nguyén tic nang cao hidu qué va
nang lyc canh tranh, ty Ion manh thanh cac tap
doan kinh té chit khong han ché & cac tong
cong ty do Chinh phu Iva chon.

Nude ta dang trong qué trinh chuyén doi, hé
thong thi truomg chua hoan thién; hé thong
ngan hang thuong mai chua huong toi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép, nguyc lai
khéng it doanh nghiép nha nuoc dang dua vao
ngan hang dé tim "su séng”, diy ngan hang vio
tinh trang nii ro cao; co ché hinh thanh gii ca,
canh tranh chua hoan thién... Hon nira, cac
doanh nghiép nha nudc van chura thuce su ty chi
ca trong kinh doanh, tai chinh lan nhan sy. Vi
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Tap chi €6ng san

vay, viéc Chinh phu truc tiép tac dong dé qua
trinh hinh thanh cac tip doan doanh nghiép nha
nudc ¢ nudc ta cd bude di phu hop, khong
guong €p, hanh chinh hoa va gan voi chién luge
co ciu nganh 13 viéc 1am rét can thiét hién nay.
3 — Lura chon tong cong ty lam ""hat nhan"
Pé dap (mg yéu cau néu trén, diéu cuc ky
quan trong 12 Chinh phti xem xét lya chon tong
cong ty lam "hat nhan", via d€ co ciu, 13 chitc
lai Long cong ty, vua tao diéu kién dé tong cong
ty "hat" thém cac tong cong ty, cong ty thanh
vién khac trén co s¢ gan két cong n ghé, kinh té
tao nén tang cho sw phat trién. Trong truong
hop nay, can chong xu hudng sap nh@p tran lan,
gy hau qua kho luong. O nudc ta, Chinh phii
nén c6 chu truong cho cac doanh nghiép nha
nude 16n mua ¢ phan cia cic doanh nghiép
nha mdc khac khi ¢6 phan héa va ca cia cac

doanh nghiép thugc cic thanh phan kinh té

khac, nham tao dieu kién vé kinh té cho doanh
nghiép thyc sy lon manh. Mat khac, dé tap
doan doanh nghiép hoat dong ¢ hiéu qua ning
cao nang lyc canh tranh, can ¢b co ché van
hanh phii hop, vira tao méi lién két, phan cong,
vira tao co ché doc 1ap ti chi cho cic cong ty
con, tuong thich voi nén kinh & thi truong
trong dleu klen hoi nhdp ngay mot sau hon vao
kinh té quoc té.

4 - Ap dung nhét quin nguyén tic da
s¢ hitu

Trong qué trinh hinh thanh va phat trién cac
tap doan kinh té, nhat thiét phai thyc hién da s
hiru, trong d6 ¢6 ca cac thanh phan kinh €
khac cac nha dau tr nudc ngoai de huy dong
von, va nhat la cong nghé tien tlen dé tao sy
rang budc trén dién rong vé cac mdi quan hé loi
ich, cling nhu san sé ru1 ro thi truong, nhu’ng
Nha nuoc can giit quyén chi phdi. Hau het cac
cong ty, tong cong ty con la cong ty ¢o phan,
can tinh dén co phan héa ngay ca "cong ty me
- tap doan", d6i véi nhimg tap doan hoat dong
theo mo hinh cong ty me - cong ty con, Nha
nudc gitt chi phdi & nhimg linh vie Nha nuéc
khong can nidm gitr 100% von.

5 — Sikta ddi co' ché tai chinh cho cic tap
doan theo huwdng chuyén tir ché tai quan ly
theo chi phi truc tiép sang ché tai quan Iy
theo hiéu qua, lgi nhuin

Trong thoi glan dau, d€ tao dicu kién cho
mot s6 tap doan c6 diéu kién vuon lén, nhit 1a
nhung tap doan phai tham gia binh on gia co
thé cho ndp thué thu nhap doanh nghiép chung
toan tap doan. Pong thoi véi cac ché tai nay la
co ché kiém soat, giam sat chit ché chdng tinh
trang tiéu cuc 16m & cong ty con, ma chu tich
tap doan khong biét hodc nim ngoai pham vi
trach nhiém. C6 ché tai kiém soat khong dé xay
ra tinh trang tron thué bing cach théng qua
chuyén gia ndi bo, chuyén loi nhuén, cho vay
ndi b va dau tu chéo... dan dén nguy co khiing
hoang tai chinh.

6 — Co ché quan 1y can b phai sita doi
manh theo nguyén tic "ban tay"

Nghia la, Dang, Nha nudc nam nhimg vi tri
quan trong, khau then chét chit khong nam tat
ca cac khau, tao dieu kién @€ can bg ¢6 ditc ¢d
tai, ¢6 trach nhiém phat huy hét kha ning. Chi
tich tap doan la nguoi ma Pang va Nha nude
can nam gitr. Chi tich la dai dién chi s& hit,
dai dién phap nhan cho cong ty me - tﬁp doan -
6 quyen quyet dinh nhan su tr tong giam dbc
diéu hanh tré xudng. C6 thé méi quy duoc
trach nhiém va méi thuc su coi troi cho doanh
nghiép nha nudce. P& cb cac tap doan kinh té
manh, nhét thiét phai ¢6 nhimg doanh nhan tam
¢&, khong thé theo kiéu "con chi di, con di 16n".

7 — Chéng ddc quyen

Xu huéng hinh thanh cac tap doan kinh &
tit yéu s& dan dén doc quyen néu hé thong phap
luat khong c6 dii ché tai dé chéng lai su hinh
thanh cac quan hé doc quyeén trong kinh doanh.
Vi véy, dé bao dam loi ich nguoi tidu dung,
Nha nu6e va Chinh phd can chi dong trong
giai phap chdng doc quyén. Hién nay, c6 mot
s6 doanh nghiép dang st dung ddc quyén nha
nudc cho doanh nghigp. Nghia la sr dung
quyén niing hanh chinh cia Nha nuéc, do sy
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khﬁng tach bigt gilta hanh chinh nha nudc voi
quan ly doanh nghiép. Tinh trang nay da tao
cho mot s0 tong cong ty ¢6 vi thé doc quyen va
déc quyen Con kha nang doc quyén ve kinh té
trong kinh té m& cira cac doanh nghigp do la
thap, va thuc su nd van chua phai da du Ién
manh t&i mic dgc quyen.
8 — Chong hdi chimg tap doan

Cac doanh nghiép nha nudc phat trién dé

hinh thanh tap doan la hudng tich cyc, phu hop
voi quy luat kinh té trong kinh té thi truong.
Tuy nhién, do sy hinh thanh doanh nghi€p nha
nuoc ¢ nudc ta trong giai doan hién nay dang
cO sy tac dong truc tiép, tich cuc cua Nha nuoc,
bén canh cac giai phap kinh té can phai dung ca
bién phap hanh chinh. Piéu d6 din dén cac
tong cong ty dé bi thu hiit vao huéng nay, trong
khi diéu kién vat chit bén trong chua dd chin
mudi.

Cach day 7 - 8 ndm, Chinh phu cho ra doi
céc tong cong ty nha nudce chi yéu bing cach
gom cac doanh nghiép doc 1ap lai véi hy vong
tao "qua dim" manh trong Kinh t, chi dong
trong canh tranh. Bén canh nhimg mat duoc, thi
thg ay nam cing boc 10 r6 nhimg yeu kém cua
cac tong cong ty, yéu kém t6i mirc qua nhidu
dién dan kinh té - chinh tri chi trich né. Pic
biét, & dau ciing phan nan: tong cong ty gidng
nhu "bi khoai tay" hoat dong kém hiéu qua.

Vay ai dam chic 5 - 7 nidm nita, cac tap doan
kinh t& manh clia chiing ta khong bi chi trich?
Vi viy dén nay Thi twémg Chinh phi méi c6
quy dinh phé duyét dé 4n thi diém hinh thanh
4 tap doan: Than - Khoang san, Buu chinh -
Vién thong, Tai chinh - Bao hiém, Dét may.
Cac tap doan nay déu hoat dong theo nguyén
tic mo hinh cong ty me - cong ty con. Tur nay
dén hét nim 2006, Ban Ddi méi doanh nghiép
nha nudc Trung uong dang phéi hop véi cac bd
chuin bi dé an thi diém thém tap doan: Cong
nghiép Tau thuy, Cong nghiép Cao su, Dién lyc
va Dau khi.

Riit bai hoc kinh nghiém t6 chirc tong cong
ty, qua trinh hinh thanh tap doan doanh nghi¢p

Tap chi €éng san

phal dira trén co s& ciing ¢d lai, co cau lai cla
tong cong ty, sau d6 chon "hat nhan" dé hinh
thanh tap doan. Kién quyét chong "hoi chimg"
tap doan.

9 — Vé tiéu chi mang tinh dinh lugng va
dinh tinh cua tap doan

Chinh phii cin xay dung va ban hanh cac
tiéu chi mang tinh dinh lwong, ¢6 tinh dén tinh
dinh tinh. Trén co s¢ d6, cac doanh nghiép tur
xdy dung hoic 1a Chinh phu véi tu cach la "ong
cha" lac dong tao diéu kién thong qua sap Xep,
co ciu cic doanh nghiép nha nudc dé hinh
thanh cac tap doan theo tiéu chi, giam thiéu th
tuc hanh chinh phé duyét (thyc chit ciing 12 co
ché xin - cho, nhit 1a trong diéu kién chua c6
tiéu chi). Khi du tiéu chi, doanh nghiép tr dang
ky mo hinh hoat dong cho chinh minh phu hop
voi Luat Doanh nghiép (nam 2005).

10 - V& md hinh tap doan kinh té manh &
Viét Nam

Tap doan kinh té S0 véi tong cong ty khong
chi khac vé quy mo von mang ludi ma ngay ca
tu cach phap nhan, mdi lién két ndi bd; dic biét
Ia lign két kinh té, hop ddng trén nguyén tic
hiéu qua. Vi vdy, viéc hinh thanh cac tp doan
kinh té manh vira c¢6 qua trinh tr nhién, vira két
hop qué trinh t3 chirc lai doanh nghiép nha
nude, nhung diéu ¢t yéu 1a tao moi truong "t
nd" phat trién, tranh go ép, hdi chimg, phong
trao. Phong ngira dong co khong lanh manh 6
chic lai doanh nghiép nhia nudc theo kiéu
"danh bun sang 20" hoic 1a chi dé ning hang,
nang cap doanh nghiép va cho ban lanh dao thi
hau qua 16n hon nhiéu so véi mot s tong cong
ty dang hoat dong kém hiéu qua hién nay.

Thuc té cia Viét Nam, khong thé khac
dugc, can tic dong truc tiép tir Chinh phu dé c6
cac tap doan kinh té manh la tit yéu. Chinh phi
s& diéu hanh cac budc di phi hop, twong thich
véi su phat trién clia nén kinh té cua chinh cac
cong ty nha nuorc ciing nhur tién trinh hoi nhap
kinh té quéc té trong thdi gian t6i. Q
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