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Tap chi €éng san

PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP,
KHU CHE XUAT DEN NAM 2020
TRIEN VONG VA THACH THUC

AM 2006, dit nude k§ niém 20 nim
chli trrong mé cira hoi nhap kinh té

qudc té, dua Viét Nam tirnén kinh té

ké hoach héa tap trung sang nén kinh té thi
truong dinh huong xa héi chi nghia, hoi
nhép c6 hidu qua véi khu vuc va thé gidi. Hai
muoi nam qua, kinh t& Viét Nam c¢6 nhiéu doi
thay ngoan muc, ndi bat nhét 1a tdc do tdng
trudmg kinh té twong ddi cao; chuyén dich co
cau kinh t& manh mé tir nong nghiép sang
cong nghlep, dit nude dang thyuc hién c6 hig¢u
qua tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa.
Nhung thanh tuu d6 c6 sy dong gop khong nho
ctia qua trinh hinh thanh va phét trién cac khu
cong nghiép.

Ngay 18-10-1991, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh 322/HDBT vé quy ché hoat dong
khu ché xuat, sau d6 ngay 25-11-1991 khu ché
xuét T4n Thuén (thanh phd H Chi Minh), khu
cong nghiép dau tién ctia ¢ nudce dwoe hinh
thanh. Muoi 1am nim troi qua, tinh dén thang
6 - 2005 ca nudc c6 116 khu cong nghiép va
khu ché xuét (110 khu cong nghiép; 2 khu
cong nghé cao; 4 khu ché xuat; khong ké khu
kinh t& Dung Quét c6 dién tich 14.000ha). T4t
ca cac vung kinh & ctia nudc ta déu c6 khu
cong nghigp: vung trung du mién nii phI&
Bic: 3 khu cong nghiép; ving dong bing

VO THANH THU *

song Hong: 23 khu cong nghiép; viing duyén
hai mién Trung: 18 khu coéng nghiép; ving
Tay Nguyén: 3 khu; ving mién Péng Nam
Bg: 52 khu; viing dong bang song Ciru Long:
14 khu. Theo s6 liéu thong ké ctia Bo Ké
hoach - Pau tu, tinh dén cudi ndm 2004, cac
khu cong nghiép cua Viét Nam da thu hat
2.098 dur an dau t nudc ngoai, véi tdng sé von
ddng ky 12 17,8 ti USD (chiém 36% tong thu
hit vén FDI ctia ca nudc); thu hit 2.339 du an
dau tu trong nudc, voi tong s6 von ding ky dat
136,7 ngan ti dong; toc do ting trudng cong
nghiép tai cac khu cong nghiép rit nhanh
(binh quén giai doan 2001 - 2005 1a 31,9%),
dua ty trong gia tri san xuat cong nghiép cia
cac khu cong nghigp chiém 28% gia trj cong
nghiép va 29% gia tri xuit khau ciia Viét Nam;
cac khu cong nghiép giai quyét viéc 1am truc
tiép cho trén 900 ngan lao dong... (két qua nay
chua ké dén sy dong gop cua trén 450 cum
cong nghiép do cac dia phuong quan 1y).

Sau 15 nim phat trién cic khu ché xudt,
khu cong nghiép Viét Nam, c6 thé khai quat,
ching ta da dat duoc 8 nhém thanh tuu co ban
can phat huy:

* GS, TS, Giang vién cao cép Trudng dai hoc Kinh t8
thanh phé Hé Chi Minh
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Da xay dung dugc mot hé thong gdm 120
khu cong nghiép, khu ché xuét tap trung va
450 cum cong nghiép; hinh thanh co ché quan
1y khu cong nghiép va khu ché xuit kha day da
tlr trung wong dén dia phuong; co ché quén 1y
hanh chinh "mot cita tai ché" tai cac khu cong
nghiép dang phat huy tac dung, lam téng tinh
hap din ctia moi truong dau tr. M6 hinh cac
khu cong nghiép dic biét ra doi: khu ché xuét,
khu cong nghé cao, khu kinh té, khu kinh &
md, khu cong nghiép chuyén nganh... Nhidu
thanh phan kinh t& tham gia xdy dung khu
cong nghigp, thu hit nhiéu loai nguon vén dau
tu; phan 16n cac khu cong nghiép hoat ddng co
hi€u qué, déng gép vai trd quan trong di voi
su nghi€p cong nghiép hda, hién dai hoa &
nuoc ta; hinh thanh d6i ngii can bd quéan 1y khu
cong nghiép c6 trinh d9, ning dong; tao duoc
doi ngli cong nhan dong do, chit luong lao
dong ngay cang nang cao.

C6 thé khéing dinh, sau 15 ndm hinh thanh
va phat trién, hé théng cac khu cong nghiép
Viét Nam ngay cang khing dinh vai trd to 16n
khong thé thay thé trong su nghi¢p cong
nghiép hoa, hi¢n dai hoa, gop phan quyét dinh
vao thing loi clia cong cude d6i méi dét nude.

Tuy nhién, van dé phat trién cac khu cong
nghigp Viét Nam & giai doan hién nay van con
rat nhiéu bat cip, cin sém c6 nhimg giai
phép khic phuc. Tir thuc tidn chi dao va tham
gia nghién ctru dé tai nhimg giai phap phat
trién cac khu cong nghiép Viét Nam trong
diéu kién hién nay, chiing t6i xin néu mot s&
nhan dinh va d& xuét:

O tim i md, cho dén nay con c6 mot
khoang cach giita vai trd va vi tri ctia khu cong
nghiép, khu ché xudt véi yéu ciu cia su
nghlep cong nghiép hoa, hién dai héa. Do do,
vé mat 1y luan chung ta van chua di co sé
khoa hoc d1ch thuc d€ 6 thé dwa ra mot chién
luge phat trién khu cong nghiép mang tinh
nhit quan, dong bd va toan dién.

Tuy dat dugc mot s6 thanh tyu nhung su
thanh cong ctia mo6 hinh hoat dong cac khu
cong nghlep khong dong déu. Cac khu cong
nghiép & mién Bic, mién Trung gdp khong it
kho khén, cac khu cong nghiép & vung trong
diem ph1a Nam nhin chung phat trién tot
nhung van dang boc 16 nhiéu vén dé phai tiép
tuc dugc nghién ctru hoan thién.

Ngay ca & mot khu cong nghiép, tinh hop
tac lien két giita cac tinh trong viing nham phal
trién céc khu cong nghlep cling con rét yéu,
nhiéu tinh "xé rao" dé xdy dung co ché wu dai
riéng nhim tao ra cic didu kién canh tranh
khong lanh manh trong thu hiit cac nha dau tu
vao cac khu cong nghiép cua tinh minh. Viéc
nay thé hién sy khong nhat quén, thiéu 6n dinh
ctia méi truong dau tw chung.

Vin dé quy hoach cac khu cdng nghiép trén
binh dién ca nude tai cic ving kinh € & cac
tinh chua that sir khoa hoc, con thiéu tinh thuc
té va tinh lién két. Thidu su dong bo va quan
tdm dang muc giira quy hoach trong va ngoai
khu cong nghigp.

Trong tuong lai gan, theo chuong trinh cit
giam thué quan ciia AFTA (ASEAN), APEC,
gia nhap WTO... liac do ca Viét Nam sé la khu
vue kinh té m(’y (khu ché xuét). Ching ta cin
phdl phat trién cac khu cong nghlep khu ché
xuét nhu thé nao dé dap mg yéu cau noi tren"
Day rd rang la mot bai toan con dang can ¢o
10 giai.

Hanh lang phép 1y cho sy phét trién cac khu
ché xuat va khu cong nghiép con nhiéu bét
cap, méau thuin. Phan cip 6 chitc quan 1§ khu
ché xuit va khu cong nghiép giita trung wong
dia phuong chua that rd rang, con chong chéo.
Can thé ché hoa hon nita van dé thuc hién co
ché quan Iy "mét cira, tai ché” & cac khu cong
nghiép.

Muoi 1dm ndm qua, ching ta chwa xac lap
hg thong cac tiéu chudn danh gia ché do tw bao
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dam kinh phi hoat dong cua Ban quan 1y cac
khu cong nghiép. Thuc té cho thay, gan 4 ndm
Ban quan 1y cac khu ché xuit, khu cong
nghigp thanh phd HO6 Chi Minh da cha dong
de xuét va xay dung cho minh nhimg quy dinh
vé ché do tu bao dam kinh phi, nhung cho dén
nay van chua dugc tong két danh gia. Lidu ché
do tr bao dam kinh phi theo mo hinh nay ¢6
thé ap dung duoc & cac khu cong nghiép khac
khong?

Cac chinh sach vé thué, thué dat, vay von
ngn hang, thi tuc xuit nhap khiu... ¢6 nhidu
diém con han ché gy tré ngai cho hoat dong
ctia cac khu ché xuat, khu cong nghiép va khu
cong nghe cao.

Vén dé quan 1y va x{r 1y mdi trudng tai cic
khu cong nghiép con Ia diém yéu trong hoat
dong tai cac khu cong nghiép. Nhiéu khu cong
nghiép chua cd, hodc chua ¢ d:)iy da hé théng
xtr Iy moi treong nhung da di vao van hanh, da
lam cho méi truomg song & nhiu ving bj 6
nhiém. Pdi song cong nhan chua dwoc quan
tim diing mic. An ninh trat ty & nhidu ving
cong ngh1ep perc tap. Pinh cong, bai cong
dién ra & nhicu noi, tac dong xdu dén moi
trlrorng dau tr. Co ché chinh sach co lién quan
dén lao dong, dén dinh cong, bai cong thiéu
dong bd, chim d6i m&i... nhidu diém lac hau,
lam cho co ché chinh sach duwoc ban hanh
chdm di vao thyc tién. Van dé tudng chimg
gian don nhit nhu lao dong pho thong ciing bi
thiéu hut & hau hét cac khu cong nghiép ving
kinh t€ trong diém, dic biét & phia Nam, lam
giam kha nédng ting quy mo va hiéu qua kinh
doanh ctia doanh nghigp... Cac khu cong nghé
cao gip nhiéu kho khin trong phat trién, do
vuéng co ché chinh sach; thiéu ngudn nhan lyc
c6 chit luong cao; cong tac van dong xdc tién
dau tw vao cac khu cong ngh@ cao chua c6 hiu
qua. Céc vin dé xa hoi cta qua trinh phat trién
cac khu cong ngh1ep chua c6 bién phap de giai
quyét tot nhu van dé den bu giai tda dat dai,

van dé tai dinh cu, 6n dinh cudc song ctia nhian
dan vung bi giai tda...

Nhimg van dé ké trén dang 13 nhimg tré
ngai cho su phat trién cac khu ché xuét, khu
cong nghiép va khu cong nghé cao & nudc ta.
DE cic khu cong nghiép phat trién nhanh,
dong gép nhiéu va ¢ hidu qua hon nita, can
tim kiem mot hé thong cic giai phap nhim
phat huy nhitng thanh tuu, khic phuc nhitng
ton tai, tan dung dwoc cac co hoi, han ché cac
nguy co thach thitc d6i v6i qua trinh phat trién
cac khu cong nghiép.

Tir thuc té néu trén xin kién nghi mdt nhom
giai phap sau day:

1 - D6i mdi by mdy té chitc quan Iy cic
khu cong nghiép nham 2 muc tiéu:

- Hoan thién co ché ”mor cia tai ch6" & cap
trung wong, tao dau mbi gidp cac ban quan 1y
cac ichu cong nghiép giai quye{ nhanh chong
cac van dé khé khan, vuorng mic lién quan dén
co ché chinh sach & tim vi mé.

- Quan ly moi loai hinh cac khu cong
nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu
kinh t& mé, khu kinh t& va cA cac cum cong
nghiép (hién nay do céac dia phwong quan 1y).

Dé thuc hién cic muc tidu nay can sém
thanh 13p Ban quan 1y cac khu céng nghiép
Viét Nam & cdp co quan ngang bo, chiu su chi
dao tryc tiép ctia Thi twéng Chinh ph.

Hoan thién co ché quan 1y "mot cia tai
chd" tai ban quan 1y cac khu cong nghiép. Phai
coi co ché "mot cia tai chd” trong hoat dong
quan 1y nha nuée tai cac khu cong nghiép vira
1a diéu kién, vira 1a myc tiéu bao dam sy thanh
cong cla cac khu cong nghiép. Diu nay s&
g6p phan khic phuc tinh trang tuy tién trong
thuc thi co ché quan 1y "mot cta tai chd" hién
nay ¢ cac ban quan 1y khu cong nghiép trong
c& nuée, gop phan tao mdi truong hanh chinh
lanh manh nhim ting tinh hip din cta cac khu
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cong nghiép, ting tinh nang dong, chu dong
phuc vu cac doanh nghigp cta can by & cac
ban quan 1y cac khu cong nghiép va khu ché
xudt. Dong thdi gop phan ddy manh tién trinh
cai cach thu tuc hanh chinh dap img yéu cau
hoi nhap kinh té quoc té & mot trinh do cao
hon trong tuong lai.

Vi vy, cac bd, nganh nén sém iy quyén
chitc ndng quan ly nha nude cho cac ban quan
1y céc khu cong nghiép. Noi dung Gy quyén
phai dugc thé ché bing phap luat.

2 - Xay dumg luat vé khu cong nghiép

S6ém lam 1o ché dinh phép luat cua cac loai
hinh khu cong nghiép, khu ché xuit, khu cong
ngh¢ cao, khu kinh t& md, khu kinh &, cum
cong nghiép, dic khu kinh té... dé théng nhat
nhan thirc va céch thic t6 chic van hanh ciia
timg loai hinh khu cong nghiép trén ca nudc.
Xay dung moi trurmg phap 1y on dinh, bao
dam cho su phat trién bén vimg cac khu cong
nghiép. Tranh tinh trang tuy tién xé rao, dat ra
nhitng co ché chinh sich mang tinh dia
phuong, tao mdi truomg canh tranh khong lanh
manh, giy tré ngai cho su phat trién chung cia
cac khu cong nghiép. Xac 1ap hé thong luit
nhim béo vé 1¢i ich ctia Nha nude, quyen loi
ctia cic chi dau tu trong va ngoai nudc, cla
nhan dén lién quan truc tiép hodc gian tiép dén
su phat trién clia cac khu cong nghiép.

3 — Hoan thién quy hoach phit trién cic
khu cong nghiép

Quy hoach phai ¢6 tam chién lugc, trong
cong tac quy hoach coi trong tinh du bao.
Pong thoi bao quat moi loai hinh khu cong
nghiép voi cac quy md khac nhau mang tinh
lién ving, lién tinh. Khic phuc va tranh tinh
trang 2 khu cong nghiép nim k& sat nhau,
nhung do nim trong 2 viing quy hoach véi co
ché quan 1y khac nhau, dan t6i canh tranh
khong lanh manh. Bao dam sy phat trién can
ddi giira trong va ngoai khu cong nghiép, giira

Tap chi €éng san

noi doanh nghiép hoat dong va vung do thi
dan cu lan cén, coi trong quy hoach két cAu ha
tang phuc vu cho xi 1§ méi truomg. Quy hoach
phdi da trén co s& ludt vé cic khu cong
nghiép va can thiét phai sir dung bién phap ché
tai trong truomg hop pha v quy hoach.

4 — Nang cao kha nang canh tranh cua
cac khu cong nghiép

Kha nidng canh tranh cia cac khu cong
nghiép & nudc ta ndi 1én tinh vuot trdi trong
quan hé so sanh véi khu cong nghi€p cua cac
nudc khéc trong khu vie. C6 nhiéu quan diém
khac nhau khi danh gia nang lyc canh tranh
cua cac khu cong nghi¢p. Qua khao sat chiing
t6i xac dinh cac tiéu chi sau day:

- Mbi truomg phap ludt va hanh chinh tét,
vuot trdi so voi dbi thi canh tranh.

- Két cau ha tang tot, dap img dugc yéu cau
phat trién & trinh do cao.

- Tao diéu kign cho doanh nghiép kinh
doanh thuén lgi véi chi phi thip. Nguon nhin
luc dap img tot vé sb luong va chit lugng.
Phuong thitc tiép thi dat chuin quéc té.

Do6i thi canh tranh cia cic khu céng
nghiép, khu ché xuit ¢ murde tala cac khu cong
nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao cua
cac nudc trong khu vyc. Nang cao kha nang
canh tranh cua cac khu cong nghiép s& gép
phan ting cuong thu hit von dau tr vio céc
khu cong nghigp Viét Nam, gép phan ning
cao kha nang canh tranh cta cac doanh nghiép
hoat dong trong cac khu cong nghiép.

5 — Chién hroc phit trién nguon nhan lyc
cho cac khu cong nghiép

Ting cuong chit lugng ngudn nhan luc &
khau quan 1y nha nudc, dic biét 1a ban quan ly
cac khu cong nghiép va khu ché xuét. Trong
d6 chd trong va bao dam su can doi giira s6
luong va chit lwong can bd quan 1y doanh
nghiép va cac chuyén gia. Timg budc dap (mg
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day di s luong va chat luong cong nhén tai
cac khu cong nghlep khu ché xuét, khu cong
nghé cao ci vé trudc mat va lau dai.

Phat trién nguon nhan luc chinh I3 g0p
phan tao ra nhitng wu thé quyét dinh loi thé so
sanh Ion nhat hién nay cia Viét Nam so véi
cac nuoc trong khu vure.

6 — Nhiing gidi phdp phat trién khu dan
cwr & cdc khu cong nghiép

bay la glal phap quan trong bao dam sy
phat trién bén vimg cua cac khu cong né,hxep
Quy hoach khu cong nghigp phai bao gom:
quy hoach _trong va ngoai khu cong nghiép.
Picu nay can ghi 16 trong lut vé cac khu cong
nghiép.

Quy hoach phai tinh dén yéu t6 vin hoa,
tip quéan san xuat va doi séng & timg viing cu
thé clia dat nude. Sy gan két do thi gin véi cac
khu cong nghiép phai thé hién rd tam chién
luge, ¢6 day di két ciu ha tAng k§ thuat va xa
hé1 phuc vu cho viéc xay dung mot d6 thi
sach, van minh, hién dai va an ninh.

Quy hoach d6 thi gin véi khu cong nghiép
phai do cac co quan ¢ chuyén mén thuc hién
va ¢6 sy dong gop clia chinh quyen s tai (néu
c¢6 didu kién, c6 thé tham khao ¥ kién rong rai
clia nguoi dén dia phuong). Cach 1am nay lam
gidm duoc tinh hinh thirc clia quy hoach, dong
thoi gép phan nang cao chét lwong cha quy
hoach.

Sau khi quy hoach duoc duyét két ciu ha
tang khu cong nghiép, cac cong ty phai danh
mot phan dét (theo ty 1& dugc lut hoa) dé xay
dung nha ¢ cho cong nhan. Ban quén 1y khu
cong nghig¢p phai tham gia trye tiép vao cac
qua trinh phé duyét, trién khai, giam sét trién
khai thuc hién xdy dung khu dén cu, khu d6
thi, nha ¢ cho cong nhén cac khu cong nghiép.

Phat trién khu dan cw chinh la gidi phap
nang cao chit lugng vi bao dim ngudn luc 6n
dinh cho cac khu cong nghiép.

7 - Giai phap quan ly méi truomg tai cac
khu cong nghiép

Chi tiéu méi truomg duogc coi la chi tidu
danh gia chat lugng ctia khu cong nghiép. Bio
v€ moi truong trong cac khu cong nghiép vira
1a myc tiéu, vira 1a nhitg noi dung can thuc
hién dé phat trién bén vimg cac khu cong
nghigp. Cho nén, trong chién luoc, trong quy
hoach, phé duyét, trien khai cac khu cong
nghigp, ndi dung bao vé méi trudong can duge
ph?m anh va quan triét sau rong, bao g(:‘}m
quan ly rn01 truong tir khau quy hoach va
xuyén sudt ci qua trinh trién khai thuc hién, 6
chitc hoat d@ong. Hoan thién hg thng phap 1y
d¢ lam co s& xac 1ap cong tac quin 1y moi
truong, xay dung hé thong quy dinh xir phat
gdy 6 nhiém moi truong: quy dinh phi méi
trromg. Tham dinh ky ndi dung moi trudng
trude khi cép gidy phép cho doanh nghiép.

Khuyén khich thanh 13p cic khu cong
nghiép chuyén nganh d& ning cao hiéu qua
cho cong tac dau tw xir 1§ moi trudng.

Muoi lim nam trién khai n,hlen lwge phat
trién khu cong nghiép, khu ché xut ching ta
da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, gop
phan to 16n vao qua trinh phat trién kinh té,
thyc hién co hiéu quéa muc tidu chuyén dich co
cau nén kinh (€ theo hudng cong nghiép hoa
va hién dai hoa, day nhanh tién trinh hoi nhap
kinh té quoa té. Tuy nhién, trong qua trinh
phat trién da boc 19 nhiéu ton tai va thach thir.
Thach thitc 16n nhat theo ching t6i chinh 12 su
thiéu nhdt quan trong nhan thitc clia cac cip
quan Iy vé tim quan trong va vai trd clia céc
khu cong nghigp trong cong cude d6i méi kinh
t¢ va hoi nhap quéc té cla Viet Nam. Su thay
dai quan niém va nang cao nhén thic vé vai
tro cua khu cong nghicp ]a ch1a khoa quan
trong dé t chirc g 51&1 quyét tot cac van dé ton
tai c6 lien quan dén khu cong nghiép, gop
phan thuc hién thang loi cac muc tiéu kinh té -
x& hi theo tinh than Nghi quyét Dai hoi X clia
bang. O
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