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HUONG TOI GIAM NGHEO TOAN DIEN,
BEN VONG, CONG BANG VA HOI NHAP

1 - Xéa doi, giam ngheo — diém sing
trong cong cudc ddi méi dit nuve

Thyc hién cong cude doi méi do Dang ta
khéi xuéng va linh dao, nén kinh té nudc ta
dat duoc toc d6 ting truong cao va twong doi
on dinh. GDP binh quan dau nguoi tir 180
USD vao nam 1990 1én 640 USD vao nam
2005. Dai song ctia dai da s6 nhan dan, nhit Ia
nhom nguoi ngheo, dong bao dan toc song &
mién ndi, ving siu, ving xa, ving bién gidi,
hai d4o duoc cai thién dang ké. Nude ta duge
cong dong qudc té danh gia la "diém sing ve
giam ngheo" trong hon mét thap ky qua va
cudc chién chong ngheo, déi ciing la mot trong
nhimg thanh tuu trong cong cudc doi méi cia
nuoc ta 20 ndm qua. Thanh tyu giam ngheo
Xuét sic trong nhimg nim qua da gop phan lam
cho vi thé clia nudc ta trén truomg quéc té duge
ning cao; nhiéu to chirc qudc t& da phuong,
song phwong va cc to chirc phi chinh phi
qudc té di cam két manh mé tng ho nudc ta
trong cudc chién chong ngheo, doi.

Chi tich HO Chi Minh da timg cin din:
"chinh sach ctia Dang va Chinh phii 12 phai hét
sirc cham nom dén doi song cia nhan din. Néu
dan doi, Dang va Chinh ph c6 16i; néu dan rét
la Pang va Chinh phii ¢6 16i; néu dan dét la
Pang va Chinh phd ¢6 16i" va "Dan di 4n dd

NGUYEN HAI HOU *

mdc thi nhimg chinh sach cua Pang va Chinh
phi s& dé dang thyc hién. Néu dan d6i, rét, dét,
bénh thi chinh sich cta ta di ¢6 hay my thi
cling khong thyc hign duge"®. Tu tudng nay
ludn ludén duge quan triét va duge xay dyng
thanh nhlmg chinh sach, chuwong trinh cu the
trong su6t 60 nim qua.

Budc vao thoi ky doi méi tir nim 1986 dén
nay, trudc nhimg blrc xic cua nguwoi ngheo,
nhiéu dia phuong di chi dong tao ra phong
trao x0a d6i, giam nghéo, m& dau 1 thanh phd
Ho Chi Minh vao nidm 1991 véi chi truong
"cong dong gitip nguoi nghéo von va cch lam
4n"va sau mot nim thir nghiém & 2 ap, di thu
dugc két qua rét kha quan, hang chuc ho da
thoat ngheo. Nam 1992, thanh phé Ho Chi
Minh trién khai trén dién rong va dugc nguoi
dan dong tinh tng ho; chi trwong hop long
dan, cich 1am nay sau do lan toa ra nhieu dia
phuong khac va trd thanh phong trao xoa doi,
giam ngheo s6i dong trong ca nudc. Tir thue
tien phong trio x6a d6i, giam ngheo, Nghi
quyét Trung wong 5, khoa VII da néu lén mot
nhiém vu ¢6 ¥ nghia kinh té - chinh tri, xa hoi

* TS, Vu trwong Vu Bao tro xa hdi, B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi

(1) Ho Chi Minh: Toan tap, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Néi, nam 1996, 17, tr 572
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to 1on: "Tang thém dién giau va du dn, xoa doi,
giam nghéo, nhat 1a ¢ ving cao, ving dong
bao dan tdc thiéu s, viing sdu, viing trude diy
la cin cir cach mang"®@. Thuc hién cac chu
truong ctia Pang va Chinh phu, phong trao xda
d6i, giam ngheo da tr¢ thanh cudc vén dong
6n, ¢ tac dung thiét thyc lam gidm dang ke s6
hd ngheo doi, gitp cho cac hd con ngheo, doi
giam bot kho khan. Dai hdi VIII cia Pang
(1996) dé ra muc tiéu: "Giim ty 1é ngheo doi
trong tong s6 hd clia ca nudce tir 20% - 25%
hign nay xudng con khoang 10% vio nim
2000, binh quén giam 300 nghin ho/ndm.
Trong 2 - 3 nidm dau ctia ké hoach 5 nim, tap
trung x6a vé co ban nan d6i kinh nién"®.
Tru6c tinh hinh d6, B Lao dong, Thuong binh
va X4 hoi da phéi hop véi cac bo, nganh, dia
phuong chi dong nghién ctu danh gia thuc
trang ngheo doi, xay dung ti€u chi ho ngheo,
x4c dinh chuin ngheo va d& xudt véi Chinh
phll mdt s6 co ché, chinh sach giai phap tro
gillp ngudi ngheo vé y té, gido duc, tro cip xa
hoi va nghién ctu trinh Chinh phi Chuong
trinh Muyc tiéu quéc gia x6a doi, giam ngheo.
Nim 1996, Chinh phi quyét dinh thanh lap
Ngan hang phuc vu nguoi ngheo nham muc
dich cung cip von tin dung quy mé nhd, véi co
ché wu dai khong phai thé chp, thi tuc don
gian va i thip hon i sudt thi trudng cho
nguoi ngheo, gitip ho ¢6 vén san xuét, kinh
doanh; cong dong, dong ho gitip d& cach lam
an, két hop v6i hé thong khuyén nong - lam -
ngw chuyén giao kién thirc, ky thut va cong
nghé cho nguoi ngheo.

Ciing trong giai doan nay, Pang va Nha
nuéc c6 nhieu chinh sich d6i méi theo hudng
chuyén doi tir nén kinh & tap trung, bao cap,
sang nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan,
van hanh theo co ché thi truong, ¢6 sw quan 1y
ciia Nha nudc, da tao dong lyc mdi cho ting

truéng kinh té va x6a d6i, giam nghéo, nhat 1
chinh sich khoan 10, giao dat, giao rimg;
chinh sach giao quyéen tu chi san xuét, kinh
doanh cho cac doanh nghiép. Cac chinh sach
trén da thyc sy giai phong sic san xuat, khuyén
khich nguoi lao dong lam giau cho chinh ho.
Nho vay, nude ta dd thoat khoi tinh trang
khiing hoéng kinh t&, doi song nhan dan 6n
dinh va timg budc duoc cai thién, nang cao; tir
mot nudc hing niam phai nhap khiu gao tr&
thanh nudce xut khiu gao dimg thit hai trén thé
gi6i va co nim dat san lugng xuit khiu 4 triéu
tan gao; ty 1& nghto, d6i gidm nhanh tir
30,01% vao nam 1992 xudng con 15,66% vao
nam 1998, khoang 10% vao nam 2000 va 7%
vao nam 2005.

Mot trong nhimg thanh tuu ndi bat trong
thoi ky d6i méi ciia nude ta khong chi duoe
nhén din trong nuoc dong tlnh ung ho, danh
gia cao ma cong dong qudc t cung cong nhan

"la mot diém sang vé xda doi, giam ngheo".
Xuat phat tir quan diém, van dé nghéo kho
khong diroc giai quyét thi khong c6 mot muc
tiéu nao ma cong dong quoc té, ciing nhur quoc
gia dit ra nhwr ting truomg kinh ¢é, cai thién doi
song nhan dan, hoa binh, 6n dinh, bio dim cac
quyén con nguoi dige thue hién. Chinh i vay,
x6a doi, giam ngheo tr¢ thanh mot chu truong
16n, mot quyét sich 16n ctia Dang va Nha nude
ta, va cao hon nira x6a doi, giam ngheéo la mot
ndi dung quan trong cua dinh huéng xa hoi chu
nghia.

Pén cudi ndm 2005, cong cude xda doi,
giam ngheo cla Viét Nam da di qua hai ching

(2) Xem: Vin kién Hoi nghj lan thir nim, Ban Chip
hanh Trung wong, khéa VII, Ha Noi, 1993, tr 9, 7

(3) Vin kién Pai hoi Pang thoi ky déi méi (Pai hoi VI,
VII, VIII, IX), Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Noi, 2005,
tr 591

S6 9 (thang 5 nam 2006)

63



Duta Hghi quyét Dai hii X eta Dang vio eude séng

duomg, d6 ciing chinh 1a hai giai doan thuc
hién Chuong trinh Muc tiéu quic gia vé xda
doi, glam ngheo 1998 - 2000 va 2001 - 2005.
O mbi giai doan co nhimg muc tidu, diéu kién
cu thé khong giong nhau nhung co ban déu
huéng téi muc tiéu chung 12 giam ty 18 ho song
dudi chuéin ngheo.

Cic nghién ciru danh gia gan day déu khing
dinh ring, thanh twu ctia Viét Nam trong linh
vuc x0a doi, giam ngheo 1a mdt trong nhimg
thanh cong nhat trong qua trinh phat trién kinh
té. Ty 18 ho ngheo giam nhanh trong vong 5
nam tir 17,2% nam 2001 (2,8 triéu ho) xudng
con 8,3% nam 2004 (1,44 triéu ho), binh quan
mdi nim giam duoc 34 van ho va dén cudi
ndm 2005, ca nudc con khoang 1,1 triéu hd
ngheo (7%). Nhu vay so voi muc tiéu dat ra
cho giai doan 2001 - 2005 (giam ttr 17,2% nam
2001 xudng con 10% nam 2005) thi két qua
thuc té da vuot so véi chi tiéu dit ra 1a 3% va
khong c6 su chénh Iech 16n trong toc d6 gidm
ngheo giira cac viing. Dén cudi nim 2005, khu
vie Dong Nam Bo c6 ty 1& ngheo thap nhit ca
nude khodng 2%; tiép dén la dong bang song
Hong 3,93%; trong khi d6 Bic Trung Bo ¢ ty
I& ngheo cao nhit véi 9,28%, song toc dd gidm
ngheo cac tinh ving dong bing chim hon so
véi cac ving khac mién ndi.

B0 mat cac xa ngheo, xa déc biét kho khan
da 6 sy thay doi dang ké, nhat Ia vé két céu ha
tang phuc vu cho phét trién san xuét hang hoa.
Chit luong cudc song ciia nguoi dan & cac xa
ngheo duoc ning cao, nhat la nhdm ho ngheo,
dong bao din toc & mien niii va phu nir. Thu
nhap binh quan ciia 20% nhém ngheo nhit
nim 2001 dat 107.000 dong/nguoi/thang va
tang khoang 1,45 lan vao nim 2005. Chi tiéu
binh quin ctia 20% nhém nghéo nhit nim
2001 la 121.000 dong/nguoi/thing va ting

Tap chi €éng san

8% - 9%/Mmam trong giai doan 2002 - 2005.
Nhimg két qua d6 da gop phan tao duge su
df‘)ng thuan cao trong xa hoi.

Cé thé néi ring cong cude xda doi, giam
nghéo ctia Viét Nam ¢6 dugc nhimg thang loi
nhur hién nay la c6 sy dong gop vo cung quan
trong cua chwong trinh xd6a doi, giam ngheo
trong may niam qua. Tuy nhién, toc do giam
ngheo & nudc ta khong dong deu, toc do giam
ngheo ciia nhom dan toc thidu s6 cham. Khu
vue mién nii ty 18 ho nghéo giam nhanh hon
khu vuc dong bang, thanh thi, nhung ty 18 ho
nghéo & khu vuc mién nii van cao hon nhiéu
(xem biéu).

Bang 1: Ty I¢ ho dan téc thiéu s6 nghéo
trong tong sé ho nghéo (%)

Nami 1995 | 1998 | 20050
Dan tdc
Dian toc thidusd | 21 29 36
Dan toc Kinh 79: . 71 64
Chung 100 100 100

Mic du s6 lugng ho ngheo 1a dan toc thiéu
sO da giam nhumg ty trong trong tong sd ho
ngheo ctia ¢ nudc tir nam 1992 dén 2005 cb
chiéu huéng ting 18n. Pieu d6 cho thiy toc do
giam nghéo ctia dong bao dan tdc thieu s6
cham hon téc d chung cta ci nudc. Nhém
dan toc o ty 18 ho nghéo cao la Van Kiéu
chiém 60,3%: Pakd 58,5% va Mong 35% (vio
nam 2003). Téc d6 giam ngheo ¢ xu hudng
cham lai do tac dong cla tang trudng kinh t&
dén giam ngheo gidm. Phan bd ngheo doi
khong dong deu va tap trung cao & khu virc
mién nii, néng thon. Thanh tyu x6a d6i, gidm

(4) Khio sat mirc song dan cu Vigt Nam, Téng cuc
Théng ké
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nghéo chura bén vimg. Qua xem xét su phan bo
vé thu nhap ciia cic hd gia dinh cho thiy con
mot ty 18 kha 16m ho gia dinh nam ngay sat can
trén chudn nghéo va néu rii ro, s thay doi cla
co ché chinh sich v tac dong ciia qua trinh hoi
nhap thi kha ning tai ngheéo cia nhom nay sé
rat 16n. Nguy co tai ngheo 6 thé ting do thién
tai, dich bénh, bién dong gi ca, tic dong cla
hoi nhap va phat trién kinh & thi truong; co hoi
cia nguoi ngheo vé viée lam ngay cang kho
khin hon do doi méi khoa hoc, cong nghg,
bién dong vé dau tur phat trién kinh té giira cac
viing khong dong déu.

Biéu do I: Ty I¢ h¢ nghéo phan theo viing
nam 2005 ®

Ti 1 héi nghéo 2005 phin theo vilng

o
Vimg T8 [

So sanh véi chuin ngheo cic nudc dang
phat trién trong khu vuc nhw Ma-lai-xi-a, Thai
Lan, thi chuin ngheo ctia Viét Nam chi bing
2/3, nhung ty 1& ngheo déi ctia nudc ta cao hon
gan 2 lan, so v6i Trung Qudc thi chuin ngheo
ctia nudc ta ngang bang, nhung ty 1& nghéo van
cao hon 1,5 lan.

Nhimg két qua thuc hién Chuong trinh Muc
tiéu quéc gia x6a doi, gidm ngheo giai doan
1998 - 2000 va 2001 - 2005 cung v&i nhimg
van de nay sinh tir bic tranh ngheo d6i hién
nay cho thiy, viéc dieu chinh chuin nghéo
theo hudng tiép can dan véi chuin quic té va
tiép tuc thuc hién chuong trinh gidm ngheo
giai doan 2006 - 2010 12 hét sitc can thiét.

2 - Pinh hudng giam ngheo dén nim
2010

Pé tiép tuc thye hién muc tiéu giam ngheo
theo dinh hudng chung 1a toan dién, bén vimg,
cong bang va hoi nhap hon, trude mit tir nay
dén nim 2010 vin can thiét phai duy tri
Chuong trinh Muc tiéu qudc gia vé giam
ngheo @ huy dong ngudn lyc tap trung gidi
quyét nhimg nhu cau birc xiic cua nguoi ngheo
va nhu cau birc xic cia mot sO vung ngheo
trong diém, tao cho ho ¢6 nhimg diéu kién co
ban d& hoa nhip cong dong va phat trién toan
dién. Nhung vé lau dai khong nén duy tri qua
ldu cac chwong trinh muc tiéu quic gia, cach
tiép can nay chi nén 1a cic chuong trinh ngin
han, néu tiép tuc kéo dai s& tao ra tim 1§ ¥ lai
va lau dai tr& thinh mot théi quen kho sira doi;
khi quyét tam sira lai bi mot ap luc rat 16m tir
cong déng, xa hoi. Cach tiép c¢an khoa hoc hon
12 thay thé viéc hd tro nay bing phat trién hé
thong an sinh xa hdi hién dai theo hudng luat
hda, xay dyng Nha nu6c phép quyen, quéan Iy
xa hoi bang hé thong van ban quy pham phap
ludt. Muc tiéu tong quar cua Chumlg trinh dén
ndm 2010 la dy nhanh tdc d6 giam ngheo, han
ché tai ngheéo; ciing ¢6 thanh qua giam ngheo,
tao co hoi cho h¢ da thoat ngheo vuon lén kha
gia; cai thién mot bude didu kién séng va san
Xuit & cac xa ngheo, xa dic biét kho khan;
nang cao chit lugng cudc song ctia nhom ho
ngheo, han ché toc do gia ting khoang cach
chénh léch vé thu nhap, mitc song giira thanh
thi va nong thon, giira dong bing va mién nii,
gilra nhom h¢ giau va nhém h ngheo.

Muc tiéu cu thé?,a’p trung vao 3 nhom muc
tiéu: gbp phan giam ty 1& ho ngheo tir 22%

(5) Ngudn: S6 ligu By Lao dong - Thuong binh va
X hoi
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nam 2005 xudng con 11% nam 2010 (trong 5
ndm gidm 50% s6 ho ngheo); thu nhap cta
nhém ho ngheo ting 1,45 Ian so v6i nim 2005;
cai thién diéu kién co ban cho cudc song va
san xuat & cac xa dic biét kho khin ving ven
bién va hai ddo; 50% s6 xa ra khoi hoan canh
ddc biét kho khan. Péi trong ciia chirong trinh
1a nguoi ngheo, h$ ngheo, xa dic biét kho
khin, xa ngheo; wu tién d6i twong ho nghéo ma
chti ho 1 phu nit, ho nghéo dan toc thiéu s, ho
ngheo c6 déi twong bao trg xa hoi (nguoi gia,
nguoi tan tat, tré em c6 hoan canh dic biét); vu
tién ving con nhiéu kho khin trong qua trinh
phat trién kinh té, xa hoi va ldy dia ban 12 xa
va thon d€ xdy dung ké hoach tro gidp.

Cic chi tiéu can dat duoc dén nam 2010
bao gom: cic xa dic biét kho khin, cic xi
ngheo co ban c6 di cong trinh két cau ha tang
thiét yéu theo quy dinh; 6 triéu luot ho ngheo
dugc vay von tin dung wu dai; 4,2 tricu luot
ngudi ngheo duge khuyén nong - 1am - ng,
chuyén giao k¥ thuit, huéng dan cach 1am in;
450 nghin ngudi ngheo dwoc mién, giam hoc
phi hoc nghé; 15 triéu lugt nguoi ngheo khi 6m
dau dugc kham chita bénh mién phi; 19 triéu
lugt hoc sinh nghéo duge mién, gidm hoc phi
va cac khoan dong gop xay dung truong (trong
d6 ¢6 9 triu hoc sinh tiéu hoc); 170.000 can
bd tham gia cong tac xd6a doi, giam ngheo &
chc cap duoc tap hudn ning cao ning luc,
trong d6 95% 1a can bd cép co s6; 500.000 ho
nghéo duoc hd tro xda nha tam.

3 - TAm nhin dén nim 2020

Mot trong nhimg muyc tiéu ma nudc ta phin
dau Ia dén nam 2020 phéi tr6 thanh nude cong
nghiép phat trién & trinh d6 cong nghiép hoa,
GDP binh quén dau ngudi phai dat trén 2.000
USD. Ciing v6i xu huéng hoi nhap va toan cau
héa; quyét tim xay dung Nha nude phip quyén
cua dan, do dan, vi dan; cai cach hanh chinh.

Boi canh trén doi hoi nudc ta phai timg budc
phét trién manh mé hé thong an sinh xa hoi
ngay tir biy gitr dé thay thé cac chuong trinh
mang tinh cht trg' giip ngén han nhw Chuong
trinh Muc tidu qudc gia gidm ngheo hién nay,
néu khong noi la da mudn, vi xét cho cling
trong nén kinh té thi truong dinh huong xa@ hoi
cht nghia, nha nudc ¢6 hai chitc ndng quan
trong 12 duy tri syr ting trudmg kinh té va phat
trién hé thong an sinh xa hoi dé bao dim an
toan cho cac thanh vién xa hdi khi ho gip rui
ro vé kinh té. Hé thong an sinh x hoi s& hudng
t6i bao phi tat ci cac thanh vién xa hoi dé bao
vé ho duy tri cudc song clia minh thong qua
céc chitc nang co ban ctia hé thng an sinh xa
hoi 1a: phong ngra rii ro; giam thiéu rii ro va
can thigp khic phuc rii ro. Muc tiéu bao trum
clia hé thong an sinh x3 hoi 1a duy tri su on
dinh, cong bang, tién bo xa hoi va phat trién
beén vimg.

Theo quan diém phat trién hé thong an sinh
xa hoi hién dai thi he thong nay & c6 4 tru cot
(hop phan) co ban d6 1a: cdc chinh sich,
chuong trinh bao hiém xa hoi bao gom cé béo
hiém that nghiép; cac chinh sich, chuong trinh
béo hiém y té; cic chinh sich, chwong trinh tro
gitip dic bigt (doi véi nguoi ¢é cong); cac
chinh sach, chuong trinh tro giip xa hoi, bao
20m c4 tro gitip nguoi nghéo. Hé théng an sinh
x4 hoi s& tao nén nhiéu tang ludi an sinh khac
nhau, ludi c6 chic ning nhw "o d6" nhimg
nguoi gip rii ro bi suy giam veé kinh t& hoic
mit kha ning tao thu nhap 6n dinh cugc sdng
va "tung" ho trd lai vi tri trude khi ho gip rui
ro. Miic du cac ludi an sinh x hoi dugc thiét
ké v6i 2 chic ning co ban 1a "dé va tung"
nhung khong phai tat ca moi nguoi gip rai ro
déu dugc tung trd lai vi trf trude khi gip rdi ro,

(Xem tiép trang 68)
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