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1 - Tac dong cua ngan sach nha nuoc voi
chuyén dlch co chu kinh té

Sau gan 20 nim d6i méi, chiing ta di dat
dwgc nhimg thanh tru quan trong: vé kinh té -
x4 hoi, m& ra kha ning méi trong pht trién va
héi nhap kinh té quéc t&. Trong tién trinh d6i
méi, Pang ta xac dinh chuyén dich co ciu kinh
t& v6i nhimg budc di thich hop, phit hop véi
diéu kién cda Viét Nam, duoc coi Ianoi dung
co ban cha cong nghiép hda, hién dai hoa.
Ngan sach nha nudc véi vai tro 1a cong cu tai
chinh @€ thyc hién diéu chinh vi mé kinh t€ -
Xa hoi sé tac dong vao cac yéu td ciu thanh
cia chuyén dich co ciu kinh té trong céc
nganh va ving lanh thd trén cic ndi dung
16m sau:

- Déi voi cbuyen dlcb co céu nganh néng
nghiép: Ngan sach nha nudc tac dng vao vige
khai thac tiém ning thiic ddy phét trién mot
nén nong nghiép hang hoa c6 higu qua. Thong
qua cac chinh sach thu va chi ngin sach, Nha
nuéc s& tao didu kién d& san ph:?{m nong
nghiép trd thanh hang hoa va dugc tiéu thu
manh. Tt d6, kich thich khai thac cic tiém
nidng trong ndng nghifp, ting niing suét lao
dong qua vigc ap dyng cac thanh tm khoa
hoc - k¥ thudt trong ndng nghi€p, co gidi héa
ndng nghiép, timg budc chuyén dich lao déng

~caw 4trong nganh ndng
~ nghiép nhanh chéng va
. higu qué..

- Ddi voi chuyén dich co cau nganh cong
nghiép: Ngan sach nha: nudc thic ddy qua
trinh sdp xép lai yahién dai héa luc lrong sin
xuit cong nghigp hién c6; phat trién nhimg
nganh cong nghiép mai theo nhl"mg quy md
hop ly, cong nghé hién dai, du sic dap img yéu
ciu ddy manh cong nghie;p hoa, hién dai hoa.
Vi chic ning phan b6 von, ngén sach nha
nuoc s& khong dau tr vao nhimg doanh nghiép
yéu kém vé kha ning san xult kinh doanh va
khong nhét thiét phai thudc s& hiru Nha nudc.
Tir d6, ngén sach nha nudc gop phan thyc hién
chd truong gidi thé hoic cho pha san nhimg
doanh nghiép lam &n khéng c6 hi¢u qua, thua
16 kéo dai,... Nguoce lai, nhimg doanh nghigp
dd chuyén huémg san xuft kinh doanh, véi
phuorng an kinh doanh c6 tinh kha thi va hiéu
qua cao, thugc nhimg lmh vuc va dja ban trong
yeu can ¢ su dau tir cua Nha nuo'c thi duqc
ngan sach nha nwdc tai trg vén can thiét dé doi
mai trang thiét bj vabd sung vén Iwu dong cho
phat tnen san xuat kinh doanh. Nhu vy, ngén
sach nha nudc gop phan thiic ddy chuyen dsi
co clu cac nganh cong nghi¢p theo hu'orng
cong nghiép hoa, hién dai hbéa v6i nhidu
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mdt hang, nhiu chiing loai cé chét luong va
strc canh'tranh cao; dong thoi, ciing gép phan
sAp xép lai doanh nghiép va nang.cao hidu qui
hoat ddng ctia cac doanh nghiép cong nghiép.

- Péi véi cbuye;r dich cocu nganh dich
vu: Théng qua chi hd tro cac chuorng trinh myc
tiew quoc gia, ngan sach nha nuorc tac dong dé
thiic ddy nganh dich vu phat trién nhanh (nhét
1a nhimg nganh dich vy c6 lién quan t&i thu
hit vén ddu tr nudc ngoai), gdp phan khic
phuc tinh trang co ciu bét hop 1y, thiéu dong
b6 trong nganh dich vy, bdo dam tdc do ting
cac nganh dich vu cao hon nganh cong nghiép
va nOng nghiép, timg budc giam ty trong
nganh ndng nghi€p trong GDP va ting nhanh
ty trong cong nghigp, dic bigt cha trong phat
trién kinh t& dich vu. Kinh nghiém clia nhiéu
nudc trong khu vire nhu Xm-ga—po Thai Lan...
da rat thanh c6ng trong viéc chil trong phat
trién nganh dich vu. Trong cac nganh dich vu
thi ngan sch nha nude wu tién dau tr cho phat
trién dich vu du lich, hang khong, thuong mai
va céc dich vy khac > phuc vu yéu cau phat trién
cac nganh kinh t€ quéc dan. Cac dich vy
khong khuyén khich nhir Ca-si-nd... s& khong
duoc ngan sach nha nudc dau tu hojc dau tu
rat han ché.

- Déi véi chuyen dich co cau gilra cac vung
lanh tbo Ngén sach nha nudc tac dong qua
viéc b6 tri von dau tu d€ han ché sy phat trién
khong dong déu, gidm thiéu sy phan hoa giau
ngheo gilta cac dia phuong. Thong qua bién
phap quan Iy thu, chi ngin sich cic dia
phuong, sit dung co ché hd trg, bd sung, diéu
hoa va diéu tiét ngan sach, Nha nudc cb thé
kiém soat va dinh huéng phan phdi ngén sach
cac dja phuong, tranh tinh trang phan phéi dan
trdi, cho biing, dra trén co s& nhimg yéu t6 dau
vao, chi phi bo ra ctta cac chi thé kinh té tiém
ning tai dia phuorng nhu nguon tai nguyen
thién nhién, strc lao ddng, tién von, chit xam..
Thong qua ngan sach, Chinh phd phai quan
tim dén qué trinh phan phéi va phan phéi lai
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thu nhap dudi hinh thic tryc tiép hodc gian
tiép nhim han ché bot sy phan héa xa hdi, sy
bat binh déng vé thu nhap, bdo dam s cong
bing hop 19, dong déu giira cac viing trong ca
nudc, trong khi van bao dam wu tién phat trién
cac vung dong lyc, dia phuong c6 dong gop
16n cho ngén sach trung wong.

2 - Thue trang sir dung ngan siach nha
nudc véi chuyén dich co cau kinh té

Quan 1y va st dung ngan sich nha nudc
giai doan vira qua, tuy c6 nhidu yéu t5 thuin
lot, song ngan sach nha nudc van con méit cin
d6i. T1em lye tai chinh nha nudc mong so véi
yéu ciu dleu chinh va thiic ddy chuyén dich co
ciu kinh t&. Téc d6 ting thu ngan sach nha
nude cb xu huorng cham hon so v6i tbe d6 ting
chi; hi¢u qua san xuat kinh doanh quy mé tich
luj ctia nén kinh & con thap, ning lyc canh
tranh cla cac doanh nghiép kém nén ndp ngan
sach khé khin hon.

Hign nay, co cAu ngudn thu ngan sach nha
nu.'orc chua vung chac Qua trinh hi nhap kinh
t& khu vye va quoc té doi hoi pha1 cat giam
thué xuét nhap khiu (hién chiém gan 20%
tong thu ngan sach nha nudc), co ciu ngudn
thu ndi dia c6 nhidu bién dong, nhitu doanh
nghiép nha nuoc lam an kém hiéu qua, khu
vie ngoa1 quoc doanh tht thu 16m, khu vuc cb
von dau tr nudc ngoai dang thyc hién wu dai
mién gidm thué cho nhiéu dy 4n... 1a nhimg
khé khin rét 16n trong quan 1y va diéu hanh
ngan sich nha nudc nhim tao tiém lyc tai
chinh doi dao phuc vu cho qué trinh chuyén
dich co ciu kinh té.

Chi dau tur phat trién con dan trai, khong
ddng bd v chii trrong dau tu chwa sat véi dinh
hudng chuyén dich co cAu kinh t&, thiéu sy tap
trung wu tién cho vigc chuyén dich co ciu kinh
té gin:lién v6i chuyén dich co ciu lao dong.
Trong ndng nghiép chua duwoc dau tr ding
mirc, dau tr vao thiy loi chiém hon 70% vén
dhu tr ciia nganh, dau tr ning cao chit lwong
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phat tnen nong nghiép nhu khoa hoc - cong
nghg, glong cy, con vi cong nghé ché bién
ndng san chua dugc quan tim ding mirc, nén
qua trinh chuyén dich co cAu trong ndng
nghiép, noéng thén con cham va kém hiéu qua.

- Pau tw tir ngan sach nha nuwdc cho nganh
cong ‘nghiép chua dap mg duoc nhu cau. Nha
nudc chua chi ph01 dugc co ciu dau tr dé tao
ra co cAu kinh t€ hop 17, nhit 1 chua phat trién
dugc mot sb nganh miii nhon. Trong linh vuc
giao thong va két ciu ha tAng ndi chung, tinh
trang phd bién 1a dau tu khong dong bo. Dau
tur tir ngan sach nha nude cho cac ving kinh té
ciing chua c6 sy didu chinh kip thoi. Hién tai,
nhitg viing duoc wu tién 13 ving c6 diéu kién
ting truémg, dAu tau cia nén kinh t&, trong khi
cac ving kinh t& khac thiu vén va ngay cang
bi tut hau hon. Piéu d6 lam ting thém su
chénh léch trong phat trién giita cac ving,
mién trong ca nudc. Chil truong dau tr cha
Nha nuéc chwa gin véi chi truong chuyén
dich co cu kinh t trung va dai han, thiéu sy
lién két va Iap thir tw wu tién gifra cac khoan chi
ngan sich nha nudc d€ phuc vu chuyén dich co
cau kinh té. Trong thyc té, viec dau tu cho cac
cong trinh ha ting kinh t& - xd hoi va cac
chwong trinh muyc tiéu phuc vu chuyén dich co
cAu kinh t& con rit mo nhat, ¢ nhig cong
trinh dwoc dau tr nhung khong b6 tri ngudn
vén @€ van hanh, bio dudng, duy tu, dan dén
hiéu qua sir dung khdng cao.

Thyec trang trén do nhiéu nguyén nhan, theo
t6i can lru § mAy riguyén nhén chinh sau:

Thi nht: Nén kinh t€ phat trién chura vimg
chic; higu qua, stc canh tranh thap, nhip d6
tdng trudng kinh t& chura dat mic ting truorng
nhu mong muén., GDP bmh quan dau ngum
con & mirc thap, cac: nguon Iuc ta1 chmh va
ngén sach c6 han, trong khi nhu cau vé von
dau tu cho cac nganh kinh t& va vung kinh té
lai rit 16n. Viéc quan 1y va diéu hanh ngn
sach nha nuoc bi dong, lang tung, din dén vi€e
b6 tri vén thiéu tap trung, thifu dong by, dau
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tr con dan trai. Vén dau tr phat tnen toan xa
hoi con han hep, chua & sic co chu la1 nén
kinh te, lam cho viéc chuyen dich co cAu kinh
t& cham hoc chua diing muc tiéu.

Thir hai: Trong nhimg ndm qua, cong tac
quy hoach phat tnen kinh té - xa h01 va chuyen
dich co chu kinh t& da dugc tr1en khai, song
viéc dinh hmh co cau kinh t¢ méi, co chu
nganh san xuét, co chu _vang con ling tung
Viéc du bao, danh g1a vé tiém ning phat trién
cua cac nganh va vung chua chinh xéc, thiéu
tm nhin chién lwgc. Mot so quan diém, chi
truorng chua ¢6 sy théng nhit va chua thong
sudt & cac cap, cac nganh lam cho viéc xac
dinh chuyén dich co céu kinh t& chwa hop 1y.
Tir 6, khong khai thac dugc kha ning, thé
manh cua timg vung Mt khac, trinh d% cong
nghé va kha ning ung dung t1cn b khoa hoc -
cong ngh¢ trong nén kinh t con han ché.
Ngudn lyc vé lao dong xa hoi doi dao, nhung
trinh doé va sb luong lao dong dé qua dao tao
con thp. Viéc tuyén chon, dio tao, sip xép, st
dung can by chua c6 quy hoach mang tinh dai
han. Di ngii can b9, nhit 13 can bg o chuyén
mén cao van chua dugce phat huy hét kha nang

a& dap img yéu ciu v& chuyén dich co ciu
kinh t&.

Thir ba: Trong nhiéu nim, ching ta da ban
hanh nhleu co ché, chinh sach nhim phat tnen
kinh té, nhung mot s6 chmh sach con thiéu
dong b6 hodc con han ché, chua sit véi cude
song, thiéu tinh kha thi; chu'a tao dong lyc
manh mé dé thac day chuyén dich co cau
kinh té. Nhiéu cép, nhiéu nganh chia sira d5i
kip thoi nhitng quy dinh quan 1y nha nudc
khong con phu horp, chua b6 sung nhimg co
che chinh sach mdi c6 tac dung manh me
nhim khai thac nhleu hon cc ngudn lyc cua
cac thanh phan kinh t&, con ¢6 sy phéan bigt d6i
xu khéng cong bing giifa cac thanh phan kinh
t€. Chura cb chinh sach thic day phat trién cac
nganh kinh t& miii nhon, céc nganh co kha
ning canh tranh cao trén co s¢ khai thac thé
manh cta cic viing.
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3 - Gidi phdp d6i méi ngin sich
nhi nuéc d€ thiic ddy chuyén dich co ciu
kinh té

Co cAu kinh t& clia nudc ta hién nay con lac
héu so véi clia nhidu nude trong khu vyec. pé
dén niim 2020 c6 mot co ciu hop 1§ bao dam
Viét Nam co ban tr¢ thanh mdt nudc cong
nghiép, chinh sach ngn sach nhi nuéc cin
durge d6i méi trén cic hudng co ban sau:

MGt 14, von dau tu tir ngan sach nha nudc
hiing nim chi®m khoing trén 30% tong chi
ngin sach nha nuéc va 25% - 26% tong vén
dau tu toan xa hoi. Dau tr tryc tiép tir ngan
sach nha nudc c6 y nghia quan trong va tac
dong tryc tiép dén chuyén dich co ciu kinh té.
Vi vy, cin chon nhimg gi4i phap sau:

- Ra soat, digu chinh, b8 sung hoic xay
dung méi cic quy hoach, k& hoach dau tw. Gin
quy hoach v6i muc tiu chién lwoc phat trién
kinh t& - x3 hi, bo dam tinh lién nganh, lién
viing. Phan dinh 16 quyén han va trach nhiém
clia timg bd dbi v6i timg nganh va trach nhiém
clia chi ddu tw. Khic phyc tinh trang khép kin
trong d4u tu xdy dung co ban s dung von
ngan sach nha nudc gay tinh trang lang phi,
thét thodt.

- Ban hanh cac nguyén tic, tiéu chi, dinh
mic > phan b6 vén dau tu xay dung co ban ¢6
nguon gdc tir ngan sach nha nudc; dinh mirc
lap du toan dAu tu va tidu chi danh gia higu qua
dau t cho timg dy 4n va tu'ng nganh. Thuc
hi¢n cdng khai, minh bach cac quy dinh.

- Can d6i méi co ché cip vén dau tu xay
dyng co ban thudc ngan sach nha nude, xéa bd
tinh trang Xin - cho, x0a tinh trang co quan
duyét dy an, cip phat vén khong gin véi co
quan chi dau tw, chii cong trinh dy 4n; cong
khai va minh bach hda cac dy an c6ng trinh tir
khau thim dinh, duyét dy 4n diu tr dén
nghi¢m thu, thanh quyét toan...

- Nang cao chit lwgng cong tac tr van: chi
phi cho cong tic tr vin nén tinh theo ty 18

phan trim gia tri d an, cong trinh sau khi
quyét toan (hojc theo gia tring thiu) v
thudng, phat theo hiéu qua cong trinh st dung
sau dau tu d€ gin trach nhiém va quyén loi véi
dur an du tw. TG chirc lai cac nha thau di ning
Iuc canh tranh v6i nha thiu nuéc ngoai (ca von
va niing luc thi cong), gidm t5i da cac nha thau
phy, tranh tinh trang ban lai thau cho nhau. C6
ché tai nghiém khic x{t 1y tinh trang canh tranh
khong lanh manh trong dAu thau, khic phuc
tinh trang bé gia thau thip.

- Siét chit ky cuong trong bd may nha
nuc, ning cao trach nhiém va thdm quyén
ctia chil dau tr. Ting cudmg gidm sat, thanh tra
d6i vé6i cac hoat dong dau tu xdy dyng co ban
thudc von ngan sich nha nude phuc vu chuyén
dich co chu kinh t€. Trudc hét, tap trung giam
sat, thanh tra, kiém tra nhimg khau yéu kém
trong qué trinh du tu: tir khau chudn bj dau tr,
thyc hién dau tu, thanh quyét toan v6n dau tu,
ban giao cong trinh dua vao sir dung. Cong tac
thanh tra, kiém tra, phai thuc hién toan dién,
triét d€; xi 1y nghiém minh cac hién tugng tidu
cyc trong dAu tr xay dung co ban. Ting cudong
vai trd gim sét clia Hoi dong nhén dan, gidm
sat cong dong trong viéc quyet dinh cac dy
4n dAu tu tir ngudn ngin sich nha nudc trén
dia ban.

Hai I3, bén canh hinh thirc dau tu trye tiép
tir ngan sach nha nudc, can tinh dén hinh thirc
dhu tur gian tiép. D6 1a viec Nha nude sir dung
ngan sach nha nudc cho vay cac du an, cong
trinh tryc tiép phuc vy chuyén dich co ciu
kinh t& (nhu danh bit xa bd, xb6a dbi giam
ngheéo...) voi cac wu dai vé 1ai sudt, vé thoi
gian 4n han, bao lanh diu tr va nhimg diéu
kién thuan lgi khéc. Cic chi dau tu sir dung
von déu tu clia ngén sach nha nuéc dudi hinh
thitc nay phai c6 trach nhiém hoan tra v6n va
13i theo quy dinh ctia Nha nuéc. Déi twong xin
vay von 1a cac dy 4n thugc nganh phi hop
v6i sy phat trién cfia ving trong qua trinh
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chuyén dich co ciu kinh 8. Trén co s& xac
dinh chinh sach dAu tw tir ngén sach nha nudc
theo hudng ‘trén, cin didu chinh co cu,
ty trong va mixc d6 dhu tr vio cic nganh mii
nhon va ving kinh té trong di€m, bio dim
kinh phi théa dang d& tao ra sy chuyén dich co
cdu kinh t& hop 1y giita cac nganh va ving,
cling nhu trong ndi bd mdi nganh va méi ving.

Ba I4, cin co cu lai ngudn thu ngan sach
nha nudc d€ bao dam vimg chic, gidm sy 18
thudc vao cac nhan t bén ngoai; ting cudng
kha ning thu ngan sach nha nudc tir san xut
kinh doanh, tir ndi lc ciia nén kinh t€. Trong
nhimg nim t&i, khi nhu cau chi tidu clia ngén
sach nha nuoc cho cac linh vyc va cho chuyén
dich co chu kinh t€ 16n ddi héi phai nhanh
chong cai thién ngudn thu ngén sach nha nuéc,
bao quat nguon thu, m& 10ng d6i twong ndp
thué, chéng thét thu, chdng gian lan thuong
mai, tron thué, ng dong thué. Ngudn thu ngan
sach nha nudc chi yéu theo hudng tang dan ty
trong thue tryc thu, glam dan thué gian thu. Do
vy, can tang cuong kiém soat thu nhép, hoan
thi¢n hé thong chinh sach thué, dong thoi nang
cao hiéu qui san xuit kinh doanh ciia céc
doanh nghiép. D& phat huy vai trd diéu tiét vi
mo clia ngan sach nha nudc dbi véi cac doanh
nghiép, khuyén khich cic doanh nghiép tham
gia siu va rong hon vio qua trinh thic diy
chuyén dich co cu kinh t&, can d6i méi co ché
st dung vén ngan sich hd trg cac doanh
nghiép, theo quan di€m khong bao cip va
khong hd trg bing moi gia. Néu d€ tha ndi cac
doanh nghiép thi s& roi vao bét lgi khong dat
duoc muc tiéu trong qué trinh chuyén dich co
chu kinh t&. Vi vay, can thiét 1ap co ché bao ho
mét cach c6 chon loc va néi Iong timg budc,
vira tao diéu kién thuén loi d€ doanh nghiép
tham gia tich cyc trong tidu thu sin pham, gia
ting xuét khiu hang hoa do qua trinh chuyén
dich co cau kinh mang lai, vira ta0 ap luc
can thiét d€ cong dong doanh nghlep huorng
vao muc tiéu thiic ddy nhanh cic yéu cu
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chuyen dich co ciu trong timg nganh timg
ving va tu'ng san pham.

Bén Ia, cin quy dinh vé chi ngén sach nha
nudc phuc vy chuyén dich co cAu kinh té theo
nhimg dinh hudng co ban sau:

- X4y dung két cAu ha ting, phat trién khoa
hoc - cong nghe giao duc - dao tao va cac du
an trong diém, Nha nudc chi diu tr vio cac
linh vic then chdt nhim tao da va khuyén
khich cac khu vuc khic dau tr theo dinh
hudng chién lugc clia ci nudc.

- Uu tién chi ngan sach nha nudc cho qua
trinh cong nghlep hoa nong nghi¢p, néng thon;
nang cap he thong ha tang glao thong ndng
thén; thic ddy nghlen cuu va img dung khoa
hoc k§ thudt trong : san xuat nong nghi¢p, phat
trién céc lang nghé truyen théng, cong nghe
ché bién sau thu hoach nhim thi truong hoa va
ting gia tri san pham nong - 1am - ngw nghiép.

- Uu tién chi ngén sach nha nudc vao ving
trong di€m c6 thé manh xuét khdu, c6 toc 4o
ting truong nhanh, cao hon mirc binh quin
chung, 1am déng lyc hd trg ca nudc ciing phat
trién. PAu tr & mirc can thiét cho cac ving
kinh té trong diém tao budc dot pha vé ting
trudng kinh té trong ving.

- Uu tién chi ngén sach nha nudc dé' nang
cao chit luvgng ngudn nhan lyc, phét trién khoa
hoc va cong nghe Truée hét, tip trung vio
viéc nghién ctu trién khai cong nghé phuc vu
cho chuyén dich co chu kinh t, co ciu sin
phim, ning cao chit lugng va ha gia thanh,
tang nhanh cAc san phdm c6 ham lwong cong
nghe cao. Tap trung dAu tr cho mot s linh vuc
cong nghé trong diém nhir cong nghé thong
tin, cong nghé sinh hoc, dic biét la cong nghe
phuc vu ndng nghiép va cong nghiép ché bién;
ddy nhanh tSc do phat trién va khai thac céc
khu cong nghé cao, xay dung cac phong thl
nghiém trong diém quéc gia, tién torl twr chii vé
khoa hoc va cong nghg trong mot s6 nganh va
linh vyre c6 loi thé nhét dinh. O
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