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" Tapchi congsan

XAY DUNG PIEN BIEN THANH TINH
GIAU PEP CUA MIEN TAY BAC TO QUOC

IEN Bién 1a tinh mién ndi cao bién
E glm phia Tay Bic cta T quoc giau

tiém nang vé dit dai, ngudn nudc,
khoang san... Pdng bio chc dan toc Dién Bién
tr hio dugc sdng, toi luyén, hun ddc va trudng
thanh trén manh dit 1y limg truyén thong
chéng gisic ngoai xam clia dan tdc; dugc thira
hudng nhimg thanh tyu to 1on cha cach mang,
lu6n lu6n néu cao tinh than dai doan két dan
tdc, ¥ chi tw luc, ty cuong, can cu sang tao
trong san xuit, chién diu, quyét tim xdy dung
bién Bién ngay cang giau dep ximg danh véi
truyén théng Dién Bién Phii anh hiing va st tin
cdy cia df)ng bao ca nuorc bién Bién con co
vi tri trong yéu vé quoc phong, an ninh trong
- chién luge bao v& TG qudc, cb cira khiu bién
gidi v&i Cong hoa dan cha nhéan dan Lao va
Cong hoa nhén dian Trung Hoa, c6 san bay
qudc t& Dign Bién Phi, c6 duong bay qubc té
v6i Lao - Cam-pu-chia - Mi-an-ma, md ra cho
bién Bién mdt co hoi méi trong phat trién
kinh t&, vin hoa, du lich va giao luyu vdi cac
nudc lang giéng. Dién Bién da va dang trién
khai tai dinh cu cho gén 4.000 h¢ dan trong dur
4n x4y dyng thiy dién Son La; Quéc 16 s6 6 da
duoc nang cip mé rong dén Son La, dang tiép
tuc khai thong dén Pién Bién va cira khiu
Tay Trang m& ra truc kinh t€ Ha Noi - Dién
Bién Phi ndi véi Lao - Thai Lan va phia Tay

TRINH LONG BIEN *

Véan Nam (Trung Quéc). D6 Ia nhimg thuin
loi to 16m cha tinh trong tién trinh phét trién
kinh t¢ - xa hoi.

Thyc hién cong cudc d6i méi dit nude do
Déng khéi xudng va lanh dao, Pang bd, chinh
quyén, quan va dan cac dan toc Dién Bién dd
néu cao tinh than dai doan két toan dan toc va
truyén théng Dién Bién Phi anh hing, tranh
tha thoi co, thuan loi, vugt qua moi kho khén,
thir thach danh dugc nhidu thanh twu méi
trong céc linh vyc: kinh té, vin héa - x hoi,
bio vé T6 quoc, xiy dimg hé théng chinh tri.

Trong gin 20 nim d6i méi vira qua, toc 4o
tdng truéng kinh té cta tinh dat tir 6,5% dén
9%/mdm, riéng ndm 2004 dat 10,14%. An ninh
lwong thyc trong tinh duge bao dam va cb san
pham luong thuc hang héa. Cong tac bio vé va
gilt gin moi truong sinh thai, tai nguyen dugc
tdng cudng. Cha trong trong va phuc hodi rimg,
thyc hién c6 két qua vidc giao dit, giao rimg
dén timg ho gia dinh, nang d9 che phi cta
rimg tir 7,9% (nim 1990) 1&n 14% (nim 1995)
va 39% (nim 2004). Pan gia sic cla tinh cb
mitc ting truomg tir 5% dén 6%/nim; nganh
thity san phét trién kha; tao duoc mot s6 ving
cay cong nghiép, cay in qua.

* Uy vién Trung wong Déng, Bi thu Tinh &y Dién Bién
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Cong nghiép cta Dién Bién trude day hau
nhu khong c6 gi dén nay da ¢6 cac co s san
xudt xi ming, gach, bé tong, khai thac va
luyén than cdc, ché bién gidy, bot gidy, nong,
lam san, dién, nudc va dang timg budc phat
trién. K&t cu ha ti‘mg (dién, duong, truong,
tram) dugc ting cuong dang ké, hé théng
thong tin lién lac... dugc quan tdm xay dung;
nhiéu cong trinh méi dang duoc dau tu xay
dyng phuc vu thiét thyc cho san xuat, doi sdng
nhan dan, tao didu kién cho Dién Bién rit
ngin khoang cich véi ci nudc va c6 co hoi
giao luu, hoi nhap véi cac nuoc lang gleng, voi
khu vyc va thé giéi.

Vin héa - xi hoi clia tinh ¢ budc chuyén
bién nhanh. Céng tac gido duc, y &, hoat dong
bio chi, vin héa - vin nghg, th€ duc - thé
thao... déu dat két qua déng ghi nhan. Ty 1 doi
ngheo gizm 5%/mim; doi séng nhan dan cac
dén toc trong tinh timg budc duge cai thién ca
vé vat chét v tinh than, nhat 12 vé in &, di lai,
hoc hanh, chita bénh. Dién mao d6 thi va
nhiéu ving nong thon d6i thay timg ngay,
dong bao cic dan toc dugc thu hudng nhitu
thanh qua vin héa - xa hoi. Nam 2005, da ¢
99% sb xa trong tinh c6 duomg 6 6, 80% xa cb
dién ludi quéc gia, 92% xa c6 dién thoai,
100% xa c6 truong hoc, tram y t8, 93% dan s
dwgc phi séng phét thanh, 82% dan sb duge
phéi séng truyén hinh...

Pién Bién c6 vi tri diic biét trong chién Irpc
vé quéc phong - an ninh quéc gia. Nhimg nam
qua, Dang bd, chinh quyen quan va dan cac
dan tdc ludn phat huy truyen thong cach mang,
thu'ong xuyén chim lo cling c6, xay dung tiém
luc quoc phong - an ninh trong khu vyc phong
thii, xdy dung nén quéc phong toan dan va thé
trdn an ninh nhan dan vimg chic, bao vé toan
ven chii quyén bién gi6i quéc gia; giir vimg an
ninh chinh trj, trit tw an toan x3 hdi va khéi dai
doan két toan dan toc, gép phan quan trong
bao dam méi truomg thuén loi d€ phat trién

Tap chi €éng san

kinh t&, vin héa - xa hoi, va cudc séng binh
yén, hanh phic cia nhin dan.

Di¢n Bién dic biét quan tam xay dung hé
thong chinh tri trén dia ban tinh. Tir viing thip
dén viing cao, bién gidi cac co s& dang, chinh
quyén doan thé déu duge ciing ¢b vimg manh.

Tir sau khi chia tach va chinh thic di vao
hoat dong (1-1-2004), dang bd tinh Dién Bién
¢ 12 dang bd truc thude, 439 t6 chitc co s&
dang, 1,6 van dang vién; chit luong t6 chic
dang ngay cang ting; ty 1& dang vién c6 trinh
d% chuyén mon, khoa hoc - ky thuét tir trung
cap trd 1én chiém 50%; c6 trinh do chinh trj tir
trung cp tré 1én chiém 16,54%, riéng khu vuc
co quan nha nuwoc 90,7% can b cong tac
chinh quyén, 71% cén bo dang, doan thé dugc
30 tao tir trung hoc dén sau dai hoc vé chuyén
mén. Hing nim c6 4.000 hoc sinh thi vao cic
truong dai hoc, cao dﬁng; 1.000 hoc sinh, sinh
vién hoc tai cac truong chuyén nghiép, day
nghe tai tinh; dang vién 12 ngudi dan toc thidu
s6 chiém 50%; dang vién sinh hoat & ving
nong thon chiém 61,97%. Can bd, dang vién
trong Dang b0 ludn trung thanh véi chu nghia
Mac - Lé-nin, tr twdng HO Chi Minh, kién
dinh myc tiéu ddc 13p dan tdc va chi nghia xa
hoi. Céc t8 chitc co s& dang ludn duoc ciing cb
kién toan, ning cao chit luong vé moi mit.
Tich cuc d6i méi ndi dung va phuong thic
hoat dong cia hé théng chinh tri co 6, coi
trong cong tac quy hoach, d4o tao, bdi du'orng,
luan chuyén, st dung va chinh sich, ché d6
d5i v6i can bo. Pén nay c6 18% can bo cong
chirc, vién chirc ca tinh Ia nguoi dén toc thiéu
$0; 58% tf;ng sb cén b, cbng chirc, vién chirc
trong toan tinh 1 can bo nit. Pdi ngli can bd
co s& (xa, phuong, thi trin) dugc dio tao, boi
dudng ning cao trinh 9 vé& moi mit. Nhiém
ky 2001 - 2005, c6 30,65% can bd co s& cb
trinh do trung c4p, cao cip 1§ luan chinh trj va
9% c6 trinh d¢ trung cép, dai hoc vé chuyén
mén. TG chirc dang co s& thuc hién tot vai trd
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Thure titn - Kinh nghiém

1a hat nhan lanh dao chinh trj trong viéc thyc
hién céc chi truong ciia Dang va chinh sach
ciia Nha nuéc & dja phong; dong thoi thuong
xuyén chim lo lanh dao va phat huy vai tro
ctia chinh quyén, mit trin vi cac doan thé
quan ching.

Déng by, chinh quyén va nhan dan cac dan
tdc tinh Dién Bién dat dugc nhimg thanh tyu
trén 1a nhd dudng 16i, chii truong, chinh sach
ding din, sy dau tr 16n va cb hiéu qua cha
Pang va Nha nudc trén cac linh vyc; sy gitp
d cla cac bo, ban, nganh, doan thé & trung
wong, céc tinh, thanh phd, cac thanh phén kinh
t& va ddng bao, chién s§ ca nudce; sy hop tac c6
higu qua clia cac 5 chic va ban be quic té,
trudre hét 1a cac tinh lang giéng chung bién gidi
nhu Phong Sa Ly, Lu6éng Pra Béang (Lao) va
Van Nam (Trung Qudc); cing véi s phén
diubén bi, lién tuc cia Dang bd, chinh
quyén, quin va dan cac dan toc trong thoi
gian qua.

Miic dii dat duoc nhimg két qua to 16n trong
phat trién kinh té - xa hoi, song Dién Bién vin
con 13 tinh ngheo va nhiéu khé khin so véi
viing Tay Béc va ca nudc. La ving bién gidi
nén vin d& dan toc, loi dung ton gido, tuyén
truyén dao trai phap ludt, tdi pham ma tdy, té
nan con dién bién phic tap. Trudc mit con
nhidu thach thirc, cu thé 13: sy méat can déi gilra
nhu ciu dau tu phat trién va ngudn vdn; vidc
t6 chitc trién khai thuc hién mot sb chuong
trinh, dy an (phat trién 1am nghiép, xuét khiu,
du lich) chwa 15, két qua con thip. Két ciu ha
tang kinh t€ - xa hoi tuy dwoc ting cuong song
chua dong bd; nhidu linh vyc chua gii quyét
tot nhu cong tac quy hoach, quéan 1y thyc hién
quy hoach, diéu tra co ban...

Céc chi tiéu phat trién kinh & - xa hoi cia
tinh dat dugc kha cao, song bdc 10 su phat trién
chura vimg chic. Nhiéu chi tidu rét thip so véi
binh quin ca nudc: ty 18 d6i nghéo cao; thu

Tap chi €éng san

ngan sach trén dja ban con thip nhidu so véi
yéu cau chi. Nhiéu mit mét can d6i giita nhu
cau véi kha ning, nhét la dau tw, phat trién.
Mot s vin d& xa hoi phitc tap tuy cé giam
nhung con chira dung nguy co gia ting nhu di
cu tr do, truyén dao trai phép, tdi pham ma
tily, t& nan xa hoi. Doi ngii can bd con bét cap.
Can b9, cong chirc, vién chirc nha nuéc chua
duge dio tao vé 1y ludn, can bd co s¢ chura
duoce dao tao vé quan 1y, k§ thuat con nhiu...

Tir nhimg thanh cong va chua thanh cong
trong cong tac chi dao phat trién kinh té - xa
hoi & Dién Bién, ching toi rit ra mot s6 bai
hoc kinh nghiém:

Thir nhat, luon ludn nim vimg va van dung
sang tao chi trrong dudng 16i cia Pang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc va yéu cau ciia
cong cudc d6i méi vao thuc tién dia phuong.
Cu thé héa quan di€m chi dao clia Dang vao
cac nghj quyét ciia tinh Pang bg, xac dinh 16
nhiém vu chinh trj trong tam, trong diém cta
dia phuong trong timg giai doan, quyét tim
thyc hién nhimg viéc kho, viéc méi, tao dong
Iyc thiic day sir phat trién toan dién.

Thir hai, thuong xuyén chim lo, xay dung
khdi doan két toan dan toc, doan két cong
nong, doan két quan dan; chi dong nim bit
thdi co, khai thac tiem ning, thé manh, khic
phuc khé khin yéu kém nd luc phin dhu
vuon 1én.

Thir ba, phat huy sitc manh tdng hop cla
toan Dang, toan quin va toan dan, khoi diy
long ti hao, § chi ty cudng, can c, vuot khod
¢ phat trién. Két hop chit ché phat huy ndi
Iyc vé6i sit dung c6 hidu qua ngudn vén dau tr
ctia Nha nuéc, dau tir hop tac véi bén ngoai dé
phat trién san xuét, xda dbi, giim ngheo, xay
dung ha tang kinh té - xa hoi theo hudéng cong
nghiép hoda, hién dai hoa.

Thir tr, khéng ngimg cling ¢ hé thong
chinh trj tir tinh dén co s&, diic biét 1a x4y dumg
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Thuce tién - Kinh nghiém

Dang thét sy trong sach, vimg manh bao dam
thuc s 1a hat nhan lanh dao trong hé théng
chinh tri, phat huy tinh tién phong guong méu
cia d6i ngii can bd, dang vién. Ting cuong
méi quan hé gin b mau thit giita Dang véi
dan. Chi dong nim chic tinh hinh co s3.

Thif ndm, thuong xuyén quan tm linh dao
phat trién kinh & - xa hdi, chim lo 6n dinh va
ning cao doi séng vat chit, tinh than clia nhan
dan. Chim lo xdy dung nén quéc phong toan
dan, an ninh nhén dan vimng manh, bao vé an
toan bién gidi, khong dé bi dong trong bt cir
tinh hudng nao. Coi trong va néu cao tinh than
doan két hiru nghi, hop tac trong nudce va qudc
t& d€ phat trién, nhét la quan hg véi cac tinh c6
chung bién gidi.

D& thue hién cac muc tiéu Pai hoi Pang bd
tinh lan thit X, gop phan hoan thanh thing loi
Nghi quyét Dai hoi IX cia Pang, Pang bo,
chinh quyén va nhan dan cac dan toc Pién
Bién quyét tim doan két, phat huy truyén
théng v& vang va nhimg thanh tyu da dat duoc,
vt moi kho khin, thir thach d€ xay dung
Dién Bién thanh tinh giau dep, vimg manh
toan dién.

Tir nay dén nim 2010, ddy manh chuyén
dich co ciu kinh t&: giam ty trong GDP nganh
ndng - 1am nghiép, téng ty trong GDP nganh
cong nghiép va dich vu. Co chu kinh t& nong -
1am nghigp 30%, cong nghigp - xay dung 34%
va thuong mai - dich vu 36%. Dat tbc do tang
truong GDP binh quén tr 12% - 13%/nam.
Téng san luong lvong thue 220.000 tin, binh
quan lwong thyc 430 - 450kg/ngudi/nim.
Pan gia suc ting 5% - 5,5%/ndm. Pua dp
che phii rimg 1én 50%. Giai quyét viéc lam
cho 5.000 lao dong/ndm. Giam ty 1& d6i ngheo
xubng con dudi 5%. Phin déu 100% s xi cb
dudng 6 to dén trung tim va di duoc 2 mia,
phat trién duong 6 t6 dén nhimg ban cb
didu kién; 100% s6 xa c6 dién, trong d6 cb

- k 4
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80% dén s6 dugc ding dién; giam ty 1¢ sinh
hiing nim 1%o - 1,2%o. Phin déu dat chuin
phé cap gido duc trung hoc co s& trong toan
tinh va dat chuin phd cap gido duc trung
hoc phé théng & thi xa Muong Lay va thanh
phd Pién Bién vao nim 2008. Phin diu dé c6
95% dan s6 dwgc phi séng truyén hinh va
100% dén s6 dugc phi song phét thanh vao
nam 2010.

DE hoian thanh vuot mitc cic muc tiéu trén,
can tap trung thuc hién tot mot s§ gii phap
sau: |

Mot 14, tang cuong cong tac giao duc chinh
tri tr tudng cho can bd, dang vién vi quan
chiing nhan dén, 1Am cho moi ngudi nim vimg
va thyc hién thing loi chi trrong clia Pang,
chinh sach cia Nha nudc, nhiém vy chinh tri
ctia dia phuong; tao ra sw chuyén bién siu sic
trén tinh thin d6i m&i, dam nghi, dim lam,
dam chju trach nhiém. Dau tr théng qua du 4n,
tap trung théng nhét quan 1y diéu hanh, chi
dong xdy dung cac du an thu hit von dau t
trong va ngoai nudc dé phat trién. Khic phuc
c hai khuynh huéng théa man véi két quéa dat
duoc hoic ¥ lai, trong chor cip trén, thiéu ning
dong sang tao trong khai thac tiém ning, loi
thé, tu tuong thu dong, quan liéu, xa dan.

Hai Ia, tdp trung ra soat, b6 sung, didu
chinh xdy dung quy hoach va quan ly quy
hoach mét cach chit ché. Xay dung kinh té
gin véi qubc phong - an ninh dua trén co s&
quy hoach va dinh hudng phat trién. Can tip
trung quy hoach cic viing diém kinh t€, trién
khai thyc hién cac chuong trinh dy an cia
Chinh pht, xay dung thi trén, thi t&, cum dan
cu, quy hoach phat trién kinh t& ctra khau, du
lich, xay dung hé théng két ciu ha ting vé
phuc loi xa hdi...

Ba Ii, quan ly, st dung hiéu qua cac
chuong trinh, dy an cia Chinh phq, cta tinh
dGng muc dich, khong dé thét thoét lang phi.
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Thue tién - Kinh nghiém

Trudc mét phai t6 chirc thyc hién thing loi cac
chwong trinh dy an dau tu, nhét 13 tai dinh cu
thiiy dién Son La, nang cp cira khau Tay
Trang, sn bay Dién Bién Phii, ddy nhanh tién
d6 md clra khiu, duong ra Mudng Béng,
dudng vanh dai bién gidi, phat trién nganh du
lich, dich vy, cong nghiép véi tc o cao, bén
vimg, thiic ddy sy nghiép kinh té - xa hdi clia
tinh chuyén bién theo huéng cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Tiép tuc ddy nhanh tién do sip
xép, d6i méi doanh nghigp. Nam 2005, phai
co ban ¢4 phan hda cac doanh nghiép da dugc
Chinh phi phe duyét; kién quyét giai thé cac
doanh nghiép yéu kém, 1am an thua 15 kéo dai.
Phat trién kinh t& ngoai quéc doanh, khuyén
khich diu tu vio linh vuc sin xudt, ché bién,
du lich. D4y nhanh tién do sip xép kinh té tap
thé, khuyén khich kinh t& tr nhan, kinh té
trang trai tong hop. Trién khai xay dung cac dur
an kéu goi von du tu trong va ngoai nudc,
nhét 1a trén linh vuc san xuit néng nghiép,
cong nghi¢p, du lich, cira khau, thay dién, khai
thac khoang san.

Bén 14, d?fy manh d6i méi cai cach hanh
chinh nha nudc, nang cao hiéu qua, higu lyc
viéc diéu hanh tap trung vio nhiém vu da dugc
xhc dinh bing giai phép tich cuc, dong bo,
thiét thuc. Coi trong bd tri danh muc dau tu co
ban tap trung va t3 chitc trién khai thyc hién
cac chuong trinh, dy an; tap trung vao 4 khau
co bén la: thil tuc, th I¢ hanh chinh; t6 chirc
bo may, doi ngi cong quyén; phan cap, phan
quyén cho cap dudi, cong khai tai chinh cong
va ting cuong cOng tac kiém tra, giam sat.

Nim I3, ting cudng su lanh dao clia cic
cdp Gy; quan 1y, diéu hanh ca chinh quyén,
vai trd tham muu cda cac cép, cac nganh, dic
biét 12 ning lyc lanh dao, sic chién du cia
cac t6 chic dang, vai trd tién phong guong
miu ciia dang vién. D6i méi phuorng thuc lanh
dao cua cap uy dang va tip trung cing cb, xay
dung co s& dang trong sach, vimg manh. Chi

- .1
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dong phong ngira du tranh, x& 1j cc hanh vi
tiéu cuc, quan liéu, tham nhiing, lang phi,...
Phét huy quyén 1am chii cia nhan dan d& bao
dim on dinh chinh tri, giit vimg chi quyén
bién gidi qu6c gia, an ninh chinh trj, trit ty, an
toan xa hoi. T6 chic thuc hign c6 hiéu qua
Chién hryc bdo vé T6 quic trong tinh hinh
moi, néu cao canh giac, cha dong phong ngtra
dAu tranh lam thAt bai am muu "dién bién hoa
binh", bao loan 14t d6 cha céc thé luc th dich,
Xt 1§ vi dAu tranh kip thoi véi nhimg luan digu
tuyén truyén sai trai va hanh vi tidu cuc cta ké
x4u. Kién quyét d4u tranh ddy 1 céc nhan t6
phitc tap va tdi pham, nhét la: vi pham chd
quyén bién gi6i quic gia, truyén dao trai phap
luat, di cu ty do, tranh chﬁp noi bd trong nhén
dan, cac toi pham hinh sy, kinh t&, t5i pham
ma tlly, tai nan giao thong, t€ nan xa hoi. Nang
cao chit luong, hiéu qua, higu luc cic hoat
dong tu phap. Xay dung luc lugng vii trang
trong sach vimg manh.

Téng cuong quan hé hitu nghi dic biét, hop
tac toan dién vé6i cac tinh & Bic Lao; coi trong
hop tac hitu nghi v6i Van Nam (Trung Quéc),
d€ bao dam sy 8n dinh chinh tri, an ninh - trit
tir viing bién gi6i, thiic ddy quan hé hop tac
thuong mai, phat trién kinh t& - x4 hoi.

Sau 13, tp trung ddy nhanh tdc d¢ va chat
lugng dao tao, boi dudng 1y luén, chinh tr,
chuyén moén, nghi¢p vu cho d6i ngii can bd
bing nhiéu hinh thirc. Nim 2005, tinh tap
trung dao tao can bd co s (xd, phuong, thi
trén) bing nhidu hinh thitc: dao tao tp trung
tai cac trudng tinh hodc dio tao & huyén theo
hinh thirc lién huyén. Coi trong vin d& chit
luong thong qua tuyén sinh, chit lugng trong
qba trinh dao tao va viéc st dung d6i ngii can
bd nay sau khi dao tao. Nang cao hiéu qua,
chét lrong v trach nhiém gitp d& cac xa dic
biét kho khin trén dia ban tinh cho 49 s&, ban,
nganh, mit tran va cic doan thé cia tinh. O
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