Thute tién - Kinh nghiém

IEN nay Viét Nam cé
' khoang 400.000 lao dong
va chuyén gia dang lam

viéc & trén 40 nudc va ving lanh
thd véi hon 30 nhém nganh nghé
cac loai. S6 lao dong nay hing -
nim da g vé nuéc mot hugng
ngoai t& dang k&, dwa xuét khau lao
dong trd thanh mot trong cac
nganh gia nhip "cau lac bd" 1 ti
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clin Nude Ta

* - TRAN THI THU PHUON

USD & Viét Nam (binh quan tir
nim 1999 dén nim 2003 s6 ngoai
t& do cac lao dong gii vé dat trén
1,3 t1 USD/ném). Nguén thu nhadp cta nguoi
lao dgng tir nudc ngoa1 da gbp phén cai thién
doi song g1a dinh va than nhén ho, giup nhiéu
gia dinh tr& nén kha gia, nhiéu lao  dong sau khi
vé nuéc da tré thanh cac nha dau tr va chd
doanh nghigp, tao viéc lam cho mot bd Phan lao
dong khac, dong gop vao su phat trién va 6n
dinh kinh t& - xa hoi. Xuét khiu lao dong con 1a
phuong thirc gitip dao tao d6i ngu lao ddng co
chét lugng, néng cao tay nghé va ren luyén tac
phong cong nghlep cho nguoi lao dong, ddng
thoi ting cu'orng quan hé hop tac quoc t gitra
nudc ta voi cac nudc trén the gidi. Vi vay, Xut
khau lao dong hién dang dugc coi 1a mot trong
nhimg nganh kinh t€ d6i ngoai mang lai nhiéu
loi ich c& vé kinh t& va xa hoi, 1a giai phép tao
viéc 1am quan trong v mang tinh chién luoc
ctiia nudc ta.

I - Vai nét vé xuit khau lao dong

Xuét kha(u lao dong la mot hinh thirc déc thu
cia xuat khau ndi chung va la mét bd phén cua
kinh t& d6i ngoal ma hang héa dem xuét 1 sirc
lao ddng ctia con nguoi, con chu sir dung sic
lao dong la ngudi nude ngoai. Noi cach khac,
xuit khiu lao dong 1a mot hoat dong kinh 16
duoi dang dich vy cung u'ng lao dong cho nudc
ngoai, c¢6 déi tuorng xuat khiu 12 con ngudi.

Hoat dong xuét khiu lao dong dugc hiéu 1a
toan bd cac hoat dong hé trg lién quan dén qua

trinh dua nguc‘ri lao d9ng Viét Nam di 1am viéc
¢ thoi han & nu'orc ngoai. Nhung hoat dong do
thuorng bao gom: nghlen ciru thi truong,
kiém d6i tac, ky két horp dong; t6 chirc tuyen
chon lao dong, dao tao gido duc dinh hudng; t8
chirc dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai;
quén 1§ va bo vé quyen loi clia nguvi lao dong
& nude ngoai va dua ho vé nude khi hét han hop
dong.

Hoat dong xuit khdu lao dong nhin chung
cb mot sé dic diém dang chi § nhw sau:

- Thé hién r6 tinh chat xa héi va nhidn vin:
Xuét khiu lao dong thyc chét 13 xuét khau sirc
lao ddng ctia con ngudi. Do vay, hoat dong xudt
khau lao dong khong phai chi nhim muc tiéu
loi nhuan ma con phai xuit phét tir con nguvi,
quan tim dén loi ich cla nguoi di lao dong
xuét khau... .

- La mot hoat dong kinh té d6i ngoai: O
nhiéu nuéc trén thé gidi, hoat dong xudt khau
lao dong la mot trong nhimg gidi phap quan
trong thu hit luc luorng lao dong gia tang trong
nuéc ra nuwdc ngoai lam v1¢c va thu ngoal té
bang hinh thirc chuyén tién vé nudc cha nguoi
lao dong va cac loi ich khac. Nhimg lgi ich nay
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budc cic nudc xudt khiu phéi cb ging chiém
linh thi phan cao nhit, song viéc d6 lai phu
thudc vao quan hé cung - ciu sirc lao dong va
chiu sy tac dong ciia cac quy ludt kinh t& thi
truong.

- Hoat d6ng xuét khau lao dong I sir két hop
hai hoa giita quan ly vi mé va sy chi dong, tu
chiu trich nhiém cta céc t6 chirc kinh t thuc
hién dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc &
nude ngoai: Trong co ché thi truong, toan bd
hoat dong xuét khiu déu do céc 3 chirc kinh t&
thuc hién trén co s& ky két hop dong. Mot miit,
ho chiu hoan toan trach nhiém vé hoat dong
cung tmg dich vu cia minh tir khéu t3 chic dua
di dén khau quan 1y ngudi lao dong va, mit
khéc, phai tuén thl cac quy dinh cta phap lujt.
Tuy nhién, cic hi¢p dinh, théa thuin song
phuong giita cc qudc gia cd tinh cht nguyén
tic, thé hién phuong huéng va sy quan 1y ciia
Nha nudc dbi véi hoat dong nay.

- Dich vu xudt khau lao déng ctia cac doanh
nghiép dién ra trong moéi truomg canh tranh
ngiy cang gay git: Su canh tranh & ddy dién ra
khong chi gifra cac doanh nghiép tham gia cung
img dich vu xuét khiu lao dong trong nuéc, ma
14 c& s canh tranh giira chc quc gia cliing cung
{mg lao dong xuét khé'u trén mot thi truomg.
Ngay nay, nhimg qudc gia c6 kinh nghiém
trong xuat khiu lao dong thuong c6 601 ngu
doanh nghigp cung tmg dich vu xuét khdu
lao d6ng manh; cé hé théng dich vu cong rat
uu Viét,

- Hoat dong cua cac doanh nghiép lam dich
vu xuit khiu lao dong phéi béo dim loi ich
trong quan hé ba bén: Loi ich kinh té cia Nha
nude tir hoat dong xuét khau lao dong 13 khoan
ngoai t& ma nguoi lao dong giri vé va cac khoan
thué do cac doanh nghiép lam dich vu Xuét
khau lao dong phai ndp. Loi ich ciia cac doanh
nghigp chii yéu 1a cac khoan phi thu dugc tir cac
hoat dong cua dich vy nay. Con loi ich cda
ngudi lao dong 1a khoan thu nhép tir lvong ma
ho nhén dwgc & chu st dung lao dong (khoan

nay thuong cao hon nhiéu lan so véi thu nhi
trong nudc cia ho).

- Hoat dong ciia cac doanh nghiép lam djc
vu xudt khau lao djng -chju syr tic dong mar
mé ciia nhitng bién déng trén thj triromg stt dur
Iao dong: Hién nay, trén thJ, treomg lao dor
quéc &, cic nudc xuét khin lao dong thuon
phai chip nhin nhimg diéu kién do nudc nhj
khau lao dong dwa ra nhw: s6 luong lao don;
mirc tién cong, nganh nghé tuyén dung, dié
kién lam vigc... Viét Nam 1a mdt nwdc méi g
nhép thi truomg lao dong quéc t€, do vay ciin
khong tranh khéi tinh trang bi ép gia va ci
doanh nghi¢p lam dich vy xuét khiu lao dgn
cha Viét Nam phai tinh dén yéu t6 nay dé
giai phap khic phuc.

II - Tinh hinh xuét khiu lao déng cd
Viét Nam

Hoat dong xuét khiu lao dong ciia Viét Nai
c6 th dugc chia thanh 2 théi ky:

- Thoi ky tir 1980 dén 1990: Théi ky nay, la
dong Viét Nam chi yéu dwoc dua sang cj
nude théng qua viec Nha nude ky két cac Hig
dinh lao dong va tryc tiép thyc hién, chi yéu d
la v6i Lién X6 va cac nudc xa hdi chu nghi
Dong Au truéc day. Mot hvong lao dong ciin
da duoc dua di lam viéc & I-ric, Li-bi. Chuyé
gia trong chc lfinh vyc y t, gido duc, ndn
nghiép dugc dua sang lam viéc & mdt vai nud
chau Phi. Trong 10 ndm (1980 - 1990), Vi¢
Nam da dwa dugc 244.186 lao ddng, 7.200 lug
chuyén gia di lam vigc va 23.713 thyc tap sin
vira hoc, vira 1am & nude ngoai. Ngan sach nh
nuoc thu duge tir hoat dong nay la khoan
800 ti dong (theo ty gia rap/ddng Viét Nar
nim 1990) va hon 300 triéu USD. Dong thor
nguoi lao dong va chuyen gla @i dua vé nui
mot lu'orng hang héa thiét yéu véi tri gia han;
nghin ti ddng.

- Thoi ky tir 1991 dén nay: Vo cubi nhlmi
nim 80 va dAu nhimg niin 90, tai cic nudc A
hdi chii nghia Péng Au noi c6 lao dong Vid
Nam lam viéc ddu xay ra nhimg bién don
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chinh tri 16n, din dén sy thay d6i vé thé ché
chinh tri va co ché kinh t&; & nhidu nu6c chiu
Phi, noi c¢6 chuyén gia Viét Nam lam vigc ciing
¢6 khiing hoang kinh t&, chinh tri; & I-ric thi
xay ra chién tranh. Vi vay, phan 16n cac nude
nay khong con nhu ciu nhan tiép lao dong va
chuyén gia Viét Nam. Trudc tinh hinh d6 dat
ra yéu cau bl xic 12 phai d6i méi co ché
xuit khau lao dong va chuyén g1a cho phut
hop véi tinh hinh trong nu'oc va qudc té. Ngay
9-11-1991, Nghi dinh s6 370/HPBT (nay la
Chinh phii) d4 dwoc ban hanh V& viéc dua
nguwdi lao dong Viét Nam di 1am vigc c6 thoi
han & nudc ngoai. Theo Nghi dinh nay, cac t6
chirc kinh & dugc thanh 1ap va dwoc Bo Lao
dong, Thuong binh - X3 hoi cép gidy phép hoat
dong cung ung lao dong, chuyén gla cho nudc
ngoai. Viéc xuét khiu lao dong va chuyén g1a
dugc thuce hién thong qua cac hop dong do cac
t8 chitc kinh t& d6 k¥ v6i bén nude ngoai. Tinh
dén thang 8-1998, Viét Nam da c6 55 t5 chirc
kinh t& 13 doanh nghiép nha nuéc cb gidy
phép dang hoat dong xuét khiu lao dong va
chuyén gia.

Trong giai doan tir 1996 dén 1999, nhim déi
méi d€ phit hop véi tinh hinh thyc tién, Chinh
phii dd ban hanh Nghi dinh s§ 07/CP, ngay
20-1-1995. Tir d6, s6 luong cic doanh nghiép
dugc cip gidy phép kinh doanh dich vu xuat
khau lao dong da ting 1én 77 doanh nghiép,

trong d6 c6 53 doanh nghigp thude bg, nganh va

24 doanh nghi€p dia phuong. Tinh dén thang
9-2004, s6 lugng cac doanh nghiép kinh doanh
dich vu xuit khau lao dong da 1a 144 doanh
nghiép, trong d6 c6 118 doanh nghi€p nha
nudc, 11 doanh nghiép thudc céc t6 chirc doan
thé, 12 cong ty c6 phan va 3 cong ty trach
nhiém hitu han.

Nh¢ d6i méi co ché hoat dong xuét khau lao
dong va sir gia ting sb lwong cac doanh nghiép
tham gia vao dich vu xuit khau lao dong, )
lugng lao dong va chuyén gia cia Viét Nam di
lam viéc ¢6 thoi han & nudc ngoai da gia ting
nhanh chéng (xem biéu d5)

ra k 4
Tap chi €éng san

Biéu: $6 hrong lao dong di Iam viéc & nuwe
ngoai tir nim 1991 dén 2004
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Ngudn: Cuc Quan Iy lao déng voi nude ngoai

Tir nim 1991 dn nay, Viét Nam di dua
dugc 320.699 lao dong lam viéc & nudc ngoai.
Mitc luong binh quan (k& ca 1am thém gio) ciia
nguoi lao dong & nudc ngoai dat khoang
400 USD/thang Uéc tinh tir nim 1996 dén nay,
s6 lao dong va chuyén g1a di lam vige or nuoc
ngoai theo co ché méi da chuyén vé nudc
khoang 500 trigu USD/ndm. Ngoai ra, con cb
khoang 20 van lao dong dang lam viéc &
nude ngoai gdm nhimg ngudi di lao dong theo
Hiép dinh cti (1980 - 1990), nhiing nguoi sang
Lién X6 va Dong Au lam vigc theo nhiéu hinh
thitc khéc nhau da chuyén vé nuéc khoang trén
1 ti USD/nim.

Tir thyc t& hoat dong xuit khiu lao ddng ciia
cac doanh nghlcp Viét Nam trong thoi gian qua
c6 thé danh gia khai quat nhu sau:

- Cac doanh nghi€p hoat dong trong linh vuc
xut khiu lao dong d va dang _timg budc dsi
moi phuong thirc hoat dong, dau tuw cb  trong
dlem va nang cao nang lyc canh tranh, liy yéu
t& chét lrong, hidu qua 12 diéu kién co ban trong
hoat ddng kinh doanh. Lao dong va chuyén gia
dang 1am viéc & nudc ngoai trong nhiéu nganh,
nghe khac nhau nhw: xay dung, co khi, dién ti,
dét, may, ché b1en thiy san, dich vu, van tai
blen danh bit, ché bién hai san, chuyén gia y
té, gido duc, nong nghiép, tin hoc v.v..

- Dich vu xuét khdu lao ddng ctia cic doanh
nghiép da gbp phan lam cho hang van ngui cb
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viéc lam voéi thu nhdp cao; giam dugc khoan
dau ‘tur kha 16n cho viée da0 tao nghé va giai
quyét viéc lam trong nuoc ngudi lao dong duoc
nang cao tay nghg, tiép thu dugc cong nghé san
xudt méi va phuong phap quan 1y tién tién,
dugc rén luyén tac phong va ky luat lao dong
cong nghi¢p.

- Thi truong xuit khau lao dong ciia Vit
Nam timg buéc 6n dinh vi mé rong, s thi
treong nhan lao dong Vigt Nam ngay cang tang.
Viéc chi dao khai thac, ciing ¢ va mé rong thi
treong da duge dinh hudng: tp trung khai thac,
cling ¢b cac thi truomg trong diém, timg bude
tiép can, thi diém @€ mé rong sang cac khu vuc
theo phuong cham da phuong héa, da dang hoa
quan hé d6i ngoai

- Céac hop dong ky két g1u’a cac doanh
nghiép Viét Nam véi ddi tac nuéc ngoai déu
phu hop voi ludt phap Vigt Nam va ludt _phép
nudc s dung lao dong, bao dam duoc quyen loi
cia Nha nudce, cia doanh nghiép va cia nguoi
lao ddng.

Bén canh nhimg thanh tuu di dat duoc, linh
virc xuat khau lao dong van con mot s6 han ché:

- 86 lu'orng lao dong dua di cua cac doanh
nghiép con it so voi yéu_ cau. Mot s6 doanh
nghiép da khong tich cuc dau tu, thiéu chi dong
trong tim kiém, khai thac thi truomg d& ky két
hop ddng cung (mg lao dong.

- Chét luong doi ngii lao dong xuét khiu cia
cac doanh nghlep nhin chung ciing con thép $O
v6i doi héi cta thi truong, nhat la ngoa1 ngit, tay
nghe chua dap img dugc yéu cau clia cong nghé
san xuét hién dai, chl yéu méi la xuat khau lao
dong pho thong, con nhimg lao dong k§ thuat
ma nudc ngoai can thi lai khéng cb dd dé dap
tmg.

- Trong nhleu truong horp nguon lao dong tu
b hop dong tron ra ngoai song bét horp phap
gay anh hudng xiu dén uy tin chung cua Vigt
Nam. Tinh trang lao dong phai vé nudc trude
han ciing x3y ra phd bién, din dén viéc doanh
nghiép mét nguon thu phi dich vy, ting chi phi
d¢ gidi quyét cac vin d& phat sinh va 1am gidm

- ?
Tap chi €éng san

dang ké hiéu qua cua dich vu xuit khau lao
dong cta doanh nghiép

III - Mot s6 gidi phdp ddy manh hoat
dong xuit khiu lao dong

Pang va Nha nudc Viét Nam da dé ra muc
tieu cho hoat dong xuét khau lao dong tir nay
dén nim 2005 13 phin diu dat dwoc quy mod
xuit khau 70.000 lao ddng/nim va giai doan
2006 - 2010 nang lén dén mirc binh quén
100.000 lao dong/ndm, ludn cb khoéing
400.000 - 500.000 lao dong va chuyen g1a lam
viéc thu'orng xuyén & nudc ngoa1 PE gop phan
thuc higén cac muc tiéu trén, cac doanh nghiép
can tip trung vio cac giai phép sau:

1 - Céc doanh nghiép can ¢6 bién phép tich
cuc d€ gia tang s6 lugng va nang cao chat lwong
lao dong xuét khiu nham dap {mg t5t nhu cau
thi truong lao ddng nudc ngoai. Mot miit, tlep

“tuc tap trung xuét khau lao dong phéd thong cho

cac thi truong Dai Loan, Ma-lai-xi-a... d& giai
quyét vin d& cong in viéc lam cho ngudi lao
dong, gop phan giam ty 1& that nghidp trong
nudc. Mt khac, phdi tim moi cach nang cao
chét lu'orng nguon lao dong xuét khu cho phu
hgp véi nhu ciu cha cac thi truomg, tién t6i
phén déu d€ c6 d0 kha ning va diéu kién xudt
khéu lao dong c6 k§ thuat. Bién phap cu thé cho
vén dé trén la:

- Hoan thién quy trinh tuyén chon, dao tao
lao dong trude khi di lam vige ¢ nudc ngoai.
Déi méi cong tac tuyen chon lao dong bing
phuong thirc gén ket trach nhi¢m cda chinh
quyen dia phuong cap xa, phudng va cac co s¢
san xuat dao tao; day manh cOng tac tuyén
truyen van dong cia chinh quyén dia phuong
cc cap, nhan dan va nguoi lao dong truc tiép
duge cung cap cac thong tin vé chu truong,
chinh sach cia Dang, cac quy dinh phép luft
clia Nha nudc vé xuit khiu lao dong, vé thi
troomg noi ngudi lao dong s& dén lam viéc;
chinh quyén dia phuong giém sat viéc tuyén lao
dong, gioi thiéu cho cac doanh nghlep xuit
khéu lao dong nhimg nguoi lao dong ¢ nhan
thén 13 rang, pham chét dao dirc tdt, chip hanh
t6t chi truong cha Dang va phap ludt cha
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Nha nuéce; chinh quyen dia phuong ciing can ¢
chinh sach co che ho trg nguoi lao dong trong
viéc vay von va tao diéu kién thuén loi cho ho
khi 1am céc thd tyc di 1am viéc & nudc ngoai.

- Cac doanh nghiép phai nang cao chit
lu'orng cdng tac dao tao gido duc dinh hu:orng cho
ngu'(n lao dong. B6 sung thém cac ndi dung
gido duc dinh hu'ong bang cac dan chimg thue
t&. Gido dyc cho ngudi lao dong thay tac hai cua
viéc bd trén, kién quyét dimg va khong tuyén
chon lao dong & nhimg dia phuong c6  ty 1¢ lao
dong bd trén cao. Can uu_tién tuyén nguon
nhén lyc ¢0 trinh d9 tay nghé cao tham gia xuat
khau lao dong, trudc hét tir cac truong dao tao
nghé c6 chét Iugng cao phuc vu cho xuét khau
lao dong.

2 - Boi dudng va nang cao chit luong do1
ngili can b doanh nghlep lam dich vy xuat khau
lao dong. Doi ngii nay can phai duoc chuyén
mén hda, duge dao tao mdt cach co ban vé
nghiép vu xuat khau lao dong, phai ¢6 nhimg
kién thirc va hiéu biét tdt vé bd Luat Lao dong,
Luat Hinh sy, Luat Dan su.. du'orng 16i ctia
Dang, cac chu truong, chinh sach cia Nha nudc
vé xuét khau lao dong va chuyén g1a nhw: Chi
thi 41/CT-TW, ngay 22-9-1998, ctia B§ Chinh
tri vé xuat khéu lao dong va chuyen gia; Nghi
dinh sb 152/1999/ND-CP, ngay 20-9-1999;
Ngh1 dinh sb 81/2003/ND-CP, ngay 17-7-2003,
ctia Chinh ph, cic théng tu, viin ban huéng din
thye hién cta céac bo, ngénh

3 - Doanh nghi¢p can dau tw von, co s& vat
chét phuc vu cho xuét khau lao dong, tung budc
nang cao khi néng canh tranh cda céc doanh
nghiép 1am dich vu xuat khau lao dong. Can
dau tu co so vét chit, nguon von xdy dlmg co'sd
d30 tao, bd sung doi ngili gido vién co6 trinh d6
cao, gido dyc dinh hudng cho ngum lao dong
8, mot mit, ché dong dugc ngudn cung, mét
khac, ning cao chit luong dio tao trén co s&
hoan thién chwong trinh, ndi dung va phuong
phap dao tao ngudn lao dong xuét khau.

4 - Trlen khai c6 hi¢u qua md hmh lien két
ve xuit khau lao dong nhim giAm phién ha va
ton kém cho ngudi lao dong. Thong qua mo
hinh lién két, doanh nghiép dén v6i ngudi lao

Tap chi €éng san

dong c6 s giam st hd trg cia chinh quyén dia
phuong Doanh nghiép cong khai minh bach
v6i chinh quyen dia phuong va ngudi lao dong
vé cac diéu kién ca hop dong, ddc bigt 1a cac
khoan déng gop cua ngu’m lao ddng, qua do
glup cho hg gidm dugc cac chi phi khong cin
thiet, tao dleu kién lam céc thi tyc hanh chinh
va vay von dé trang trai cho nhimg chi phi ban
d4u tai cac ngan hang dia phuong.

5 Néng cao hon nira higu qua dlCh vu Xuét
khiu lao dong, trudc het phai rit ngan thoi glan
lam tha tyc va thoi gian cho doi xudt canh cda
nguorl lao dong bay 1a mét trong cac g1a1 phap
g6p phan giam ch1 phi phat sinh ban du cla
nguoi lao dong nham thu hat déng dao nguoi
lao déng di xuat khau lao dong.

6 - Tang cuorng va nang cao hiéu qui'i cong
tac quan ly ngum lao ddng trong thoi gian lam
viéc & nudc ngoai. Véi moi thi tru'orng, can ¢
cac g1a1 phap thich hop nham gim cc riii ro ¢b
thé Xy ra.

7 - Hoan thién h¢ thong vin ban phép ludt vé
Xut khau lao dong va chuyén g1a b6 sung va
stra d6i nhimg co ché, chinh sach ¢ con thiéu hodic
khong phu horp, nhu chinh sach dau tr m& rong
thj truong; cac chinh sach hé trg dao tao va
tin dung cho nguoi lao dong di xuét khau: chinh
sach tin dung cho nguoi di lam viéc & nudc
ngoai; chinh sach bao h1em xa hgi; chinh sach
khuyén khich chuyen tién va hang héa vé nudc;
chinh séch tiép nhén trd lai sau khi hoan thanh
nhiém vu;... Trién khai c6 hiu qué viéc thanh
1ap, quan ly va str dung Quy Hb tro xuit khiu
lao dong theo Quyet dinh 50 163/2004/QD-TTg,
ngay 8-9-2004, cia Thi twéng Chinh pha.

8 - Nang cao hon nira trach nhiém cida céc
bo, nganh va dia phuong trong quan 1y hoat
dong ctia cac doanh nghiép xuit khau lao don
va chuyén gia: trong truong hop cin thlet co thé
c6 su hd trg vé von, co s& vat chit cho cac
doanh nghiép xuit khau lao ddng; ting cuong
cong tac thong tin, kiém tra, k1em soat hoat
dong cta chc doanh nghiép xuit khau lao dong
va chuyén gia; ngan chin va x 1y cac hién
tuong tidu cuc nay sinh trong xudt khiu lao
dong. U

Sé 10 (thdng 5 nam 2005)
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