Tap chi €dng san

UOI nim trién khai thye hién Nghj
Mquyét Trung wong 4 (khéa VII) vé

chinh sach dan s va ké hoach hoa
gia dinh (1993 - 2003), cong tac dan s5 va ké
hoach hoéa gia dinh da dat dugc mot sb két
qua quan trong. Ty 18 sinh giam tir 30,04%o
nim 1993 xudng con 17,5% ndm 2003,
tuong {mg 50 sinh giam tur khoang 1,6 triu
moi nam xuong con 1,1 triéu moi nam Tong
ty suit sinh (so con binh quan cla mbi cap vo
chdng trong tudi sinh d&) giam tir 3,8 con

Gia ting ddn s6 tré lai -
nguyén nhdn va giai phap

NGUYEN HONG NGQC *

nhung binh quin mdi nim con giam dugc
0,09 con). Ty 1¢ phat trién dan s tiép tuc
ting & nhiéu dia phuong trong nim 2004 va
khong c6 kha ning dat myc tiéu dat mic sinh
thay thé vao nim 2005 ma Chién luoc dan sb
giai doan 2001 - 2010 da d@ ra. Vay nhimg
nguyén nhan nao lam cho dan s6 tang nhanh
tré lai va ching ta sé pha1 lam gi de khic
phyc tinh trang trén d€ 1am cho dan so thye
sy trd thanh mot trong nhung yeu to quyét
dinh sy phat tnen bén vimg ciia dat nudc.

Ty 1& dan sé ting
nhanh trd lai do mot s6
nguyén nhan, trong d6
cO nguyén nhan khach
quan va chd quan.
Nguyén nhin khich
quan:

- 86 tré sinh ra trong

nim 1989 xudng con 2,3 con nim 1999 va
2,12 con ndm 2003.

Tuy nhién, tir nim 2000 dén nay, mirc
giam sinh da chiing lai va khong dat chi tiéu
Qudc hoi giao 1a gidm ty 18 sinh 0,5%o binh
quan hing nim. M sinh trong 5 nim qua
(2000 - 2004) d3 giam rat cham va chimg lai,
tir 19,2%o nim 2000 xudng con 18,7%. nim
2004, binh quin hing nim mirc gidm sinh chi
dat 0,1%o, twong tmg 13 tong ty sut sinh
(TFR- s6 con binh quin cfia mot phy nir
trong d6 tudi sinh d& 15 - 49) chi'gidm tir
2,28 con nim 2000 xudng 2,23 con nim
2004, binh quan mdi nim gidm dugc 0,05
con. Pay 1a mirc gidm sinh thip nhit k& tir
khi thyc hign Chuwong trinh dan sb va ké
hoach hda gia dinh (giai doan 1960 -.1989,
tong ty suét sinh chi giAm dwgc 2,59 con,

giai doan 1975 - 1985
ting dot bién (quy hudt
ciia d4n s6 ting bi sau
chién tranh) nay d3 va sé butc vio chu ky
sinh dé ¢ nhém tuéi 20 - 29, nhom tudi c6 ty
18 min dé cao nhét (binh quan cir 1000 nguoi
thi c6 115 nguoi dé méi nim, trong khi &
nhém phu nir 35 - 39 tudi chi c6 31 nguoi
dé). Nhu vay, trong giai doan 2001 - 2010,
binh quin mdi nim s& c6 8,5 tridu phu nit &
nhém tudi 20 - 29, so v&i 7,1 tridu cha giai
doan 1991 - 2000, nén binh quin mdi nim
s6 tré do phu nit &'nhém tudi 20 - 29 tubi sinh
ra sé tidng thém 20% so véi thO’l ky trude ( hq‘
nit trong nhém nay chii yéu la smh lan "thit
nhét va 1an thir hai). '

- Khi mifc sinh dang tiém cén Iio'éc méi
dat mifc sinh thay thé, nhin chung mifc sinh

* Uy ban Dan s8, Gia dinh va Tré em
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van gidm nhumg c6 xu hudng chimg lai va
1én - xuéng khi di tiém cin mifc sinh thay
thé. Trong giai doan 2000 - 2004, nhimg
viing, tinh c6 mirc sinh cao thi tdng ty suét
sinh tiép tuc gidm kha déu theo thdi gian,
nhung d6i véi cic ving, tinh, khu vyc thanh
thi ma trudc day mirc sinh da dat hodc thﬁp
dudi mirc thay thé thi tong ty sudt sinh c6 xu
hudng dao dong Ién - xudng trong 5 nim qua.
Piéu d6 1am cho mirc sinh chung clia ca nuée
tuy van gidm nhung véi toc d6 gidm chim
dan, tir 19,2% (theo Piéu tra bién dong dan
s6 1-7-2000) xudng con 18,7%o (theo Ditu
tra bién dong déan s6 1-4-2004). Pay 13 hién
twong mang tinh phd bién d6i véi cac nude ¢b
mirc sinh cao dang tiém can hodc mdi dat
mitc sinh thay thé. Day ciing 1a nguy co lam
ting mirc sinh tré lai néu khong phin déu mot
cach quyét liét trong thoi gian t&i, dic biét
laba ving Tay Nguyén, Bic Trung bd,
Tay Bic. Vi vay, cén tiép tuc phin du giam
sinh trong mot thoi gian nita méi c6 thé bao
dam cho mic sinh on dinh.

- Ty I¢ sinh con thir 3 mdc du d3 cé su
gim dan nhung gidm cham trong 3 nim gan
ddy va van con kha cao. Khu vyc noéng thén
cb ty 1& sinh con thir ba gip hon hai 1an so véi
khu vyc thanh thj (23,2% va 11,5%). Trong
cac ving clia cA nudc thi chi c6 ving dong
bing sdng Hong cb ty 18 sinh con thit ba thip
15%, nhung van chua tuong img véi két qua
cha tong ty sudt sinh (ty sut sinh dat & mirc
thay thé thi ty 18 sinh con thi ba phai dudi
10%). Cac ving khic thi ty I¢ sinh con thit ba
tré 1én con tuong dbi cao, nhu Tay Nguyén
36%, Bic Trung Bo 29%, Nam Trung Bo
26%, Tay Bic 21%. Qua két qua diéu tra bién
dong dan s6 cac nim cho thiy mitc sinh va
ty 1€ sinh con thit ba tr& 1&n c0 sy trong quan
rat chit ché, & dau c6 mic sinh cao thi & d6

ty 1€ sinh con thi ba trd 1én cling cao va
nguoc lai. -

- Corcu dén s6 tré, ty trong din s6 hién c6
vor c6 chong giit & mifc cao, tiém ning sinh dé
I6n. Dan s6 trong tudi lao dong chiém 62%.
Hing nim van c6 khoang 2 tridu nguoi bude
vao tudi lao dong. Hién phu nit trong dd tudi
sinh d& con chiém t6i 55% trong tong sb nir.
Dan sb nam tir 15 tudi tr& 1én hién cd vo
chiém 63,5%, dan s nit tir 15 tudi tré 1&n ¢6
chong chiém 60,5%. |

- Ty I¢ ap dung cac bién phap tranh thai
hién dai chura trong img véi két qua dat duoc
vé mifc sinh (48 dat dugc mic sinh thay thé
thi ty 1& ap dung cac bién phap tranh thai hién
dai phai dat ty 1€ 75%). Trong hai nim 2002
va 2003, ty 1& sir dung bién phap tranh thai da
giam tir 76,9% nam 2002 xubng 75,3% nim
2003, trong d6 ty 1& ap dung bién phap tranh
thai hién dai lai gidm 64,7% (2002) xuéng
63,5% (2003). Ty 1& sir dung bién phap tranh
thai ting qua cic nim, nhumg mitc d9 ting rét
chim, trong giai doan 2001 - 2004 chi ting
duoc 1,8%. Ty 18 stt dung cac bién phap tranh
thai hién dai ting tir 61,1% nidm 2001 1én
64,6% nam 2004, ting dugc 3,5% trong giai
doan 2001 - 2004. Ty 18 s dyung cac bién
phap tranh thai chira dat chi tiéu phén diu 12
ting 2% mdi nim. Nhan thic clia cac ting
16p nhan dan chua thay ddi cin ban, van ton
tai tam 1y mudn c6 déng con, phai c con trai.
Thuyc té thoi gian qua, nhimg cip vo chong c6
hai con gai d4 sinh con thi ba tr 18n chiém
ty 18 chi yéu.

Nguyén nhin chi quan:

Thit nhit, do chira nhan thirc ddy dii tinh
chit kho khén, phitc tap, 1u dai ciia cong tic
dén s6 - ké hoach h6a gia dinh trong bdi canh
kinh t€, vin h6a, x4 hgi ciia dt nudc, din dén
chii quan, théa man véi nhimg két qui ban
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diu, din dén sir tri tré, budng Iong linh dao,
chi dao & nhiéu nganh, nhiéu cip. Cong tac
dan s6 - k& hoach héa gia dinh muén két qua,
trude hét cin cb sy lanh dao va chi dao clia
cac cép iy, chinh quyén. Thiéu sy quan tim
lanh dao thi cudc van dong dan s6 - ké hoach
héa gia dinh khong thé thanh cong. Tir ndm
2000 dén nay, cac cip, cac nganh it quan tim
dén viéc ban hanh chinh sich, bién phap dé
thuc hién cong tac dan sb - ké hoach héa gia
dinh thé hién cu thé qua viéc giam chi tiéu ké
hoach hiing nim.

Thit hai, t6 chitc b6 miy 1am cong tic dan
s - ké hoach héa gia dinh tir trung wong dén
co s¢ thiéu 6n dinh cong viéc qua tai. Nim
2001, Uy ban Dan sé - K& hoach hoa gia
dinh va Uy ban Bo vé va Chim séc tré em
cAp tinh duoc sap nhap thanh Uy ban Dan sé,
Gia dinh va Tré em theo Nghi ‘dinh
12/2001/ND-CP. Viéc huémg dan thyc hién
Nghi dinh nay chua that hop 1y, nén cong tac
dan s6 - k& hoach hoa gia dinh & cip huyén
cb nhiéu bién dong. C6 8 tinh, thanh phd
khong con Uy ban Dan s6 - Ké hoach hoa gia
dinh c4p huyén, nén noi thi ghép véi phong y
té, noi thi ghép véi phong vin héa - xa hoi,
noi thi ghép voi vin phong Gy ban nhan dén
cip huyén va chi c6 mot can b chuyén trach.
Nim 2002, thanh 13p Uy ban Dan sb, Gia
dinh v Tré em trén co s& hop nhit Uy ban
qudc gia Dan s6 va K& hoach héa gia dinh va
fIy ban Bao vé va Chim sbc tré em Viét
Nam. Nim 2004, Uy ban Dan s8, Gia dinh va
Tré em cép tinh va cip huyén méi dugc quy
dinh 13 co quan chuyén mén dfc 13p thudc
Uy ban nhan dan. Déi véi cip x3, can b dan
s6 - k& hoach hoa gia dinh va cdng tac vién,
nhimg ngudi tryc ti€p & co s& phai dam
nhiém khéi lrong cong viéc ting 1én bao gom
ca ba linh vyc: dén s6, gia dinh va tré em (hé

théng bao vé& va chim sbc tré em trudc khi
sap nhép chua c6 can bd & cip xa trd xudng),
trong khi thii lao khong dugc ting. Cong viéc
qua tai, ché 4% bdi dudmg thip da 1am giam
hiu qua cong tac cla can b dan s6, gia dinh,
tré em ¢ co SO. :
Thit ba, co ché quan I chirong trinkh muc
tiéu quéc gia chua phi hop véi ddc th cia
cong tic din sb - ké hoach héa gia dinh.
Chuong trinh nao ciing ¢d muc tiéu, nhung
quan 1y theo chuong trinh, myc tiéu doi hoi
tht ca céac hoat dong phai duoc xay dung Xuét
phat tir gbc 1a muc tidu clia chuong trinh; cc
cp, nganh ché tri phai ditu phdi dugc toan
b ngudn lyc cho chuong trinh va chi dugc st
dung cho cac hoat dong clia chuong trinh.
C6 hai vin dé ¢ 1am cho viéc quan 1y
theo chuong trinh myc tiéu dan s6 - k& hoach
hoéa gia dinh chwa dat dwgc hi€u qua nhu
mong mudn. Mot I3, vin d& phan chp giita
cép chd tri va cip thuc hién chuong trinh.
Phi phan cép nhw thé no d€ dja phiong
nhét thiét phii tién hanh nhimg hoat d¢ng
theo ndi dung va yéu cau dugc d& ra tir trung
wong (cip chd tri chuong trinh); con thuc
hién trén dja ban ndo, véi con ngudi nhur thé
nio thi dja phuong hoan toan quyét dinh.
Hai I3, vén d& phéi hop giita nganh vA nganh.
Hoat ddng ctia bit cit nganh chi tri nao ciing
can sy phéi hop ciia cac nganh khéc, tham chi
vé miit chuyén mén cac nganh khac nay con
cb thé dam nhiém nhimg phén viéc rét quan
trong ma thiéu sy phéi hop nay thi nganh chi
tri khong hoan thianh myc tiéu. Tir ndm 1993
dén ndm 1999 toan bd nguck)nfluc.cho chuwong
trinh dan s6 - k& hoach héa gia- dinh. & duoc
giao cho nganh chu tri, c6 phin xbc‘;éngayi;tir
dAu ngudn lyc danh cho céc nganh phéi-hop,
nhimg dugc sit dung théng qua hop ‘dbng
trich nhigm. Nganh chi tri chip nhan dinh
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mirc. nguf)n lyc cho timg hoat dong dugc
nganh phéi hop xay dyng, nganh phéi hqp
khong tir chéi tién hanh cac hoat dong nay vi
chirc ning da quy dinh. Nganh chu tri clng
nganh phdi hep chiu trich nhiém quyét toan
viéc st dung ngudn Iyc. Co ché phén bd va st
dung ngudn lyc thong qua hop déng trich
nhigm trén co s¢ chic ning da chimg minh
tinh hiu qua cao trong viéc thyc hién muyc
tiéu clia chwong trinh dan s6 - ké hoach hoa
gia dinh. Hién nay, cach phan b3 ngudn hrc
cho cac hoat dong phdi hop theo phuong thirc
nay khdng con dugc thyc hign. Tir ndm 2000
dén nay, co ché quan ly chuorng trinh muyc
tiéu quoc gla duoc sira d6i theo hudng giao
kinh phi hé trg chuong trinh myc tiéu cho cac
bd, nganh dia phuong quan 1y, diéu hanh va
thanh quyet toan tryc t1ep vOi tai chinh cung
cap Theo co ché nay, Uy ban Dén sb, Gia
dinh va Tre em & Trung wong chiju trach
nhlem vé muyc tidu cda chuong trinh, nhung
khong diéu hanh duge cac hoat dong va kinh
phi: gan véi két qua thue h1en myc ti€u, nén
da xay ra tmh trang mot sb bo nganh, dia
phuong da t6 chirc nhidu hoat dong tuyén
truycn, héi thao, tap huin & trung wong, cap
tinh, cip huyén ma khong dua xudng co sdva
cho ngudi dan. Mot s6 dja phurong da t6 chic
nhitg hoat ddng tuy cd lién quan, nhung mirc
do tac dong thap ddi véi myc tiéu thye hién
gia dinh it con. S

- Nhu vay, co ché "phan b6 cong khai, tip
trung nguodn Iyc cho co s va thanh toan kinh
phi theo hop dong trich nhiém" dwgc danh
gia 1a ¢ hiéu qua trong nhitng nim trudc day
thi dén nay gan nhu da bi xéa bo, nén tinh
trang cét giam; st dung khong hiéu qua kinh
phi d6i véi myc tiéu giam sinh 1a diéu khé
tranh khoi. Theo co ché quan 1y chwong trinh
muc tién quic gia hién nay thi viéc quan 1y

Tap chi €éng sin

kinh phi ctia chuong trinh muyc tiéu dén sé -
ké hoach héa gia dinh bi phan tan.

Thit tw, kinh phi thyc hién chuong trinh
trong nhimg nim qua eo hep, bi cit giim.
Trong giai doan 1993 - 1998, kinh pht cia
chwong trinh muc tiéu qubc gia dan s6 -
ké hoach hoa gia dinh binh quin mdi nim Ia
khoang 550 ti dong, trong d6 ngin sich
trong nude khoang 250 ti dong (méi dat mirc
0,4 USD/dau ngudi so véi yéu cau & mirc t6i
thiéu 1a 0,6 USD/d4u nguoi). Nam 1999, sau
khi giam sinh dat két qua t6t, ngan sach trong
nudc dd gidm xudng con 220 ti dong (tinh
binh quan nim trong giai doan 1999 - 2002).
Tir nim 2003, ngudn von vay (binh quéan 200
ti ddng/nim) da két thiic, nhung ngén sach
trong nudc ciing chi ting it, 237 ti dong (nim
2003) va 285 i dong (nim 2004). Trong khi
ngén sach trong nude dau tr cho chuong trinh
qudc gia dan s6 - ké hoach hda gia dinh giam,
nhung cac dia phuong lai tiép tuc cit giam
mot lan nira. Nam 2003, ¢6 26 tinh cit giam
kinh phi chwrong trinh muc tidu qudc gia dan
s6 - ké hoach héa gia dinh sang lam viéc
khac, c4 biét o tinh cit giam hon 50% so véi
dy kién.

Thit nam, viéc noi 16ng nhanh chong cac
bién phip hanh chinh, bign phip khuyén
khich va khong khuyén khich d Iam han ché
viéc thurc -hién myc tiéu giam sinh. Nhimg
nim qua & 49 tinh, thanh phd ¢6 can b9,
dang vién, cong chirc sinh con thit ba tré 1én
khong dugc xi Iy nghiém. Pén nay, mot s6
bo, nganh chira ban hanh noi quy, quy ché
hoic bing c4c hinh thirc khac dé thyc hién
muyc tiéu chinh sach dan sb trong co quan, to
chirc cia minh. Mot s6 dia phuong chua cu
thé héa mot sb chinh sach, ché do cho.phu
hop véi dic di€m cha dia phuong. dé thuc
hién muc tiéu chinh sich dan sb. Cac co
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quan, & chirc n6i chung chura t3 chirc tt viéc
thu:c hign Phap 1énh Dén s6, nhur xdy dung va
t6 chirc thuc hién ndi quy, quy ché, dua chi
tiéu thyc hién cong tic dan s6: vao ké hoach
hoat dong thu'ong xuyen c6 kidm tra, danh
gia, so két, tong két.

Do chua co nhiéu kinh nghiém trong cong

thc tuyén truyén Phap 1énh Dan s, nén da tac
dong dén nhan thirc cha nhén dan va cong
dong trong viéc thyc hién muc tidu giam sinh.
Vigc binh lun thién 1gch chi n6i dén quyen
ma khong gan 11en voi nghla vy cong dan,
viéc suy dién quyen dong nghia v6i thoai
mai, ty do, khong han ché da tao du luén xa
hi hiéu khong ding vé Phap 1énh Dan sb.

PE ddy manh cong tac dan sb - ké hoach
héa gia dinh tiép tuc dat két qua giam sinh
tich cyc va dat chi tigu k& hoach nim 2005 va
nam 2010, cin trién khai manh mé, déng bd
cac giai phap sau:

Mot 13, ting cudmg sy 1anh dao, chi dao
ciia Pang va chinh quyén cic cip d6i véi
cong tac dan sb - k& hoach héa gia dinh ; cac
cp Gy va chinh quyén coi céng tac dan sb -
k& hoach héa gia dinh 12 mdt ndi dung quan
trong trong chuong trinh cong tac cua minh.
Quan tim b6 tri ngudn lye, can bo cb ning
Iyc bio dAm hoan thanh nhiém vy. Thuong
xuyén kiém tra viéc t8 chic thyc hign, gido
duc can bg, dang vién guong miu thyc hién
chinh séch dan s - k& hoach héa gia dinh, xir
1y nghiém nhimg truong hop vi pham.

Hai I3, cling c6, hoan thién t3 chirc bd
may, co ché phbi hop va ning cao ning luc
can b trong toan h théng tir trung wong dén
co s&; dic biét 1a ciing ¢ va ning cao ning
luc, nhlet tinh cong tac cua 'd6i ngii can bd
dan sb, g1a dinh, tré¢ em cap Xa va cong tac
vién dan so, gia dinh, tré em & thon, 4 ap, ban,
lang, t6 dan phé; cai tién ché 46 thi lao va

Tap chi €éng sin

khuyén khich v& tinh than d6i véi doi ngii
nﬁy Thyc hién ché do bao hi€ém xa hoi va bﬁo
hiém y t& d6i voi can bo 1am cong tac dan s,

. gia dinh va. tré em cip xa.

Ba I3, b4 tri dd kinh phi, nghién ctu bd

sung co ché quéan 1§ chuong trinh muc tiéu

qudc gia phii hop v&i dic thil ciia cong tac
dan s6 - k& hoach héa gia dinh, gin két qua
thyc hién myc tigu, giai phap va hoat dong
v6i kinh phi, bdo dam cho viéc quén 1y diéu
hanh théng nhét va si dung c6 hidu qua
nguf‘m kinh phi ctia chuong trinh. ]

Bén I3, ddy manh cong tac truyén théng,
van dong thay d6i hanh vi nhim lam chufyén
bién manh hon nira nhan-thirc, théi do, hanh
vi vé& ké hoach hoa gia dinh ciia nhén.dan.
Xay dyng va mé& rong cac mo hinh truyén
thong phii hop véi timg ving mién va cic
nhém d6i twong; m& rong cong tac gido duc
déan s6 trong nhi truomg nhim tac dong dén
16p tré, nhét 12 nhém vi thanh nién.

Nim 13, m& rong va ‘néng cao chét luorng
cac dich vu nhim cung cip cho moi dbi
trong cic bién phap ké hoach héa g1a dinh an
toan, thudn tién, chit lugng. Trién khai cac
loai hinh cung cp dich vu ké hoach hoa gia
dinh phi hop véi dic diém cfa timg ving
mién, nhit 13 ving dong dan, c6 mic sinh
cao, vung sdu, vung xa, vung khé khin.
Nghién ciru va ban hanh cac chinh sach, ‘¢hé
d% phu hop, ¢ tac dung khuyén khich, thic
ddy chip nhan k& hoach héa gia dinh trong
toan xa hoi, d6i véi cac dan toc thiéu sb,
ngudi di cu, cac nhom d6i trong yéu the, 351
véi ving sdu, ving Xa, ving ngheo .ving kho
khiin. Pua chinh séch dan sd - ké hoach héa
gia dinh vao huong udc, quy udc cia lang,
ban va to chirc t6t phong trao 'toan dan
doan két xdy dung gia dinh vin hoa lang
vinhéa. O
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