Deta Hohi quyét Dai héi X eita Dang odo eude 16ng

Tap chi €dng san

THUC HIEN DONG BO CAC GIAI PHAP
BAO VE MOI TRUONG TRONG THOI KY
DAY MANH CONG NGHIEP HOA,

~ HIEN DAI HOA BAT NUGC

INH hinh kinh t& - xa hi nudc ta thoi
gian qua, dic biét 1a tir khi thyc hién

chinh sach d6i méi, d c6 budc phat -

trién hét sirc quan trong. Téc d§ ting GDP
luén dat mirc cao trong sudt hon muodi nim
qua. Co chu kinh t& chuyén d6i theo hudng
c6ng nghiép hoda, hién dai hoa. Cac Tinh virc
gido duc, y t&, van hoa, xa hdi deu cd budc
chuyén bién tich cyc, 441 séng cha nhéan dan
kh6ng ngimg dwgc néng cao. Tuy viy, cing
v6i qué trinh phat trién d6, hién nay, nudc ta
dang dimg trwdc nhidu thich thic vé moi
trudmg. Trong bdi canh d6, ngay 15-11-2004,
Bo Chinh trj Ban Chép hanh Trung wong
Dang, khoa IX d ra Nghij quyét 41 -NQ/TW
Vé bdo vé moi truong frong thoi ky déy
manh cong nghigp héa, hién dai hoa dit
nuoe va ngay 22-02-2005, Thu tuong Chinh
phil ¢4 c6 Quyét dinh s 34/2005/QD-TTg
ban hanh Chuong trinh hanh d¢ng ciia Chinh
phii thue hién Nghj quyét nay.

Pugc sy quan tim dic biét ciua Dang va
Nha nuér, s nd lyc cia cac clp, cac nganh,
cac doan thé, sy hudng fmg cia nhan din va
sur gitip d& thong gua vién trg, cam két quc

PHAM KHOI NGUYEN *

té, cong tac bao vé mdi truomg & nudc ta
trong thoi gian qua da dat dugc nhimg két
qua budc dau hét sirc quan trong trén cac
mit sau:

Diém ndi bat co ban nhit, 1 chiing, ta
ngay cang nhéan thic ré hon vai tro cna
bao vé méi trutmg trong sur phét trién bén
vimg ciia dit nuée. Didu d6 duoc thé hien
trude hét trong cac vin kién cia Dang. Nghi
quyét Pai hdi Jan thir IX ctia Dang da néu rd:
" phét trién nharh, hiéu qua va bén vimg,
ting truong kinh € di d6i v6i bao dam tieén
b3, cong bing xd hoi va bao vé trwomg".
Theo tinh thin d6, Nghi quyét 41- NQ/ TW
cia B§ Chinh trj da khr:\ng dinh quan diém
chi dao xuyén suot vé bao v¢ moi truong
pha1 dugc gan két chit ché, hai hoa v&i phét
trién kinh t& va bao dam céng bang xa hoi.

Trong xi h01 nhan thic vé moi truong
ciing ngay cang dupc nang cao, nhat la trong
b01 canh moi truorng da tré thanh vén d& toan
cau va thyc t& trong nudc cho thiy khong thé

(*) TS, Uy vién Trung vong Déng, Thit trréng Thudmg truc
B0 Tai nguyén va Mdi theimg
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khong bao vé moéi trudmg, néu mudn dugc
séng trong moi truomg trong lanh vi cb
dugc sur phat trién bén vimg.

‘Timg budc xdy dumg va hoan thign he
thong chinh sach, phap luat vé bao v¢ mdi
trudmg. Céc quan diém ciia Dang vé bao vé
moi truong trong phét trién bén vimg da
nhanh chéng dugc thé ché héa bing cac
cong cu chinh sach, phap ludt cy thé, Bén
canh h¢ thng cac vin ban quy pham phap
lujt vé bao vé moi trpdmg, nhiéu chién luge,
k& hoach ciing dd dugc ban hanh, trong d6
phal ké dén Chién hrge bao vé moi trudmg
quéc gia dén nim 2010 vi dinh hudng dén
nim 2020, Chién lugc toan dién vé ting
truong va xba doi, giam ngheo va Dinh
huémg chién lugc phat trién bén vimg &
Viét Nam (Chuong trinh nghi sy 21 clia
Viét Nam), K& hoach xir 1y triét d& cac co s&
gdy 6 nhiém méi truong nghiém trong. Vige
Ban hinh va 4p dung chc cong cu kinh t&
trong quan 1y bao v¢ mdi truo'ng d4 budc dau
duoc trién khai c6 higu qua. Nhleu b, nganh
da ban hanh cac quy dinh, ké hoach hanh
dong v& bio vé méi trudmg trong khu vyc
minh quan 13.

Hé thdng t3 chitc quan 1y nhi nudc vé bao
vé moi trudmg di bit dau duoc hinh thanh tir
nim 1992 véi viée thanh 13p By Khoa hoc,
Coéng nghé va Mdi truomg va s& Khod hoc,
Coéng nghé va Moi trudmg céc tinh, thanh.
Sau khi thanh 13p B Tai nguyén va Mbi
truong, bén canh vigc ting cudmg va hoan
thién bd may quan 1Y nhd nuéc vé méi
truomg cép bo, hé théng quan 1§ nha nudc vé
mdi trudmg ¢4 dwoc hinh thanh dén clp
huyén va mot s noi da bé tri can bd gidp by
ban nhin din cip xa quan 1§ moi truomg.
Hoi Bao vé Thién nhién va M6i truong Viét
Nam va cic hi vién thanh vién & cac tinh,
thanh dugc thanh lap va di vao hoat dong
on dinh. Nhiéu hdi nghé nghiép lién quan

- Tap chi €fng san

dén mdi trudmg ciing dwge thanh 1dp hoic
to chirc nhidu hoat déng c6 hidu qua vé
mdi truong.

Nhiém vy t6 chirc trién khai thyc thi
dudmg 161, chii truong cta Dang, chinh sach,
phép luat cia Nha nudc vé mdi truomg da
duoc cac cap, cac nganh déc biét chi trong.
Nhicu d& an, dy an, md hinh nhim ngin
ngia, lmg pho ya khic phuc 6 nhiém, suy
thoai va sy co méi traomg da dugc thye hién
cb két qua. Céng tic quan tric va glam sat
mdi truomg da dit trc,mg tAm vao cic vung
kinh té trong diém, cac khu cong nghiép, cc
d6 thi, cac luu vuc song bi 6 nhlem nang,
qua do cung cp cac thong tin can thiét cho
cong tac gido duc truyen thong, xay dlmg.
cic chuong trinh, dy an khic phuc 6 nhiém,
nhét 14 6 nhi®m ngudn nuéc cac luu vuc song
Cu, sdng Day, song Nhug, sdng Sai Gon va
song Dong Nai. Hé théng quan tric mdi
treong quoc gia dang dugc tién hanh xy
dung va quy hoach gan véi quy hoach mang
luti tram quan trac khi tuong thdy vén. Hién
nay s6 tram, 80 digm quan tric da dugc phén
bd trén hau khép 1anh thé nudc ta va tan suét
quan tric di duge ting 1én.

Cong tic danh gia tac dong moi truong
thoi gian qua da dugce chi §, vira tao thuan
loi khuyén khich dau tr phat trién vira c6 tac
dung ngin ngira 6 nhidm. Quy trinh thim
dinh bao cao danh gia ta(‘r dong moi truomg
da khong nglmg dwoc cii tién, hoan thién.
Céng tac kiém tra, thanh tra, gidm st thuc
hién phap luit vé bio vé méi truomg dugc
ting cudmg. Viéc 16 chic nghién ciru, ap
dung tién bd khoa hoc, cong nghé, dao tao,
phat tri€n ngudn nhan Iyc trong linh vuc bao
vé méi trromg khéng ngimg dugc ddy manh.
Nhiém vu tuyén truyén, nang cao nhin thirc
va § thirc vé bao vé méi truomg duoc dic bigt
coi trong. Cac 10'p dao tao, tap huén ngin
han trong nudc va nudc ngoai vé moi trudmg
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4 nang cao 16 rét kién thirc va phap luat vé
mdi trudng ciing nhu ki ning quan 1y cho
can bd lanh dao, quan 1y cac cip, cac nganh,
cac doanh nghiép va cc t3 chirc x4 hoi. Hoat
dong hop tac qubc t& vé méi tnrong khong
ngimg dwoc ciing ¢ va phat trien.

Bén canh nhiing viéc da lam dwoc, cong
thc bio v¢ moi truong vén con aluéu yéu
kém va dang ton tai nhiéu vin dé cin phai
gidi quydt mét cach tich cuc hon trong thoi
gian toi. ’_

Thif nhét, tu tudng coi trong l¢i ich cuc
b3, trudc mét vé kinh té ma khéng chi § dén
loi ich v& méi trudng con kha phd bién. Hién
tugng xem nhe bao vé mdi trudmg, khong
thyc hién hojc chi thye hién mot cach ddi
pho con xay ra ¢ céc cap, cac nganh Nhiéu
khu cong nghiép, co s& sin xuit, dich vu
chua tuin thd nghiém tc cac quy dinh vé
phong ngira 6 nhiém, giam thifu 6 nhiém, x{
1§ chét thai, Tinh trang vit ric, phong ué bira
bai, lam mit vé sinh noi cdng cong, si dung
céc bién phap hly diét trong khai thac thiy
san, danh bit dong vat qui hiém, tham chi
nhap khdu chét thai xay ra & nhiéu noi,
nhung chura cé bién phép khic phyc kip thoi.

Thit hai, b may t3 chirc quan 1f nhi mréc
vé bio vé méi trrong tuy di dugc ting
cudong mot budc, nhung con thibu v& sd
lvgng va yéu vé ning lyc; sy phdi hgp lien
nginh, lién vimg con kém hidu qua dan dén
chdng chéo chfrc ning trong khi lai bd tréng
nhiém vy quan 1y,

Thir ba, dau tu cho bio vé méi trudmg con
rat thdp. Cac ngudn vén dau t xay dung co
ban chua chi trong khau dhu tw xéy dymg két
céu ha tAng vé bao v& méi trudmg, ngudn chi
thwomg xuyén cla ngin sach nha nudc cho
hoat dong su nghiép mdi truomg con qua
thip, cac doanh nghiép chwa chi y dau tr
thay d6i cong ngh, thiét bi, cong trinh xt Iy

Tap chi Cong san

chit thai nhim giém thifu 6 nhiém moi
truong. So voi cac nudc trong khu vire va
trén thé gidi, dau tu bao vé mdi tru'ong i
Viét Nam con rét thép, 0] Trung Quédc va cac
nuéc ASEAN déu tw cho méi trwdmg trung
binh hing nim chiém khoing 1% GDP,
& cac nudc phat trién thuomg chiém tir
3% - 4% GDP.

Thir tu, chung ta chua 6 ché tai ¢ manh
nhim ngin ngira cac hanh vi vi pham phap
ludt vé bio v& médi tridmg, nhét 13 cham phat
tri€n cac bién phap kinh t& phii hop véi co
ché thi truomg. Day 13 mot trong nhimg
nguyén nhin co ban din dén viéc hau hét cac
co s& san xudt, kinh doanh, dich vu khong
tudn thii quy dinh phap luat. Thye t€ cho
thiy c6 dén 70% céc khu cong nghiép khong
¢6 hé thdng x& 1y nude thai, 90% co s& san
xut, dich vu khong x& 1§ nudc thai ma dd
thing ra méi trudmg. Mic di, B6 luit Hinh
sy da ban hanh, c6 danh mdt chuong v toi
pham méi trudmg, nhimg trién khai trén thurc
té gip rt nhitu khé khin do quy dinh déu
hiéu pham t&i chua ro rang, kho dinh hrong
hiu qua gay ra cho mdi trwomg.

Thir ndm, ching ta dang dimg trude thye
trang va nhimg thach thic gay git dbi véi
cOng tac bao vé moi truong Nguon tai
nguyén nude dang bi 6 nhiem, chii yéu 1a &
céc ving ha Iuu song do anh hudng chét thai
tir cac do thi va ciac co s& cong nghiép.
Nguon giy 6 nhiém chinh 13 nuéc thai chua
qua xt 1y, xudt phat tir cac hoat dong sinh
hoat cua dan cu d0 thi va cic hoat ddng san
xuft cong nghiép. Cac dang thoii héa dit
chii yéu 1a: x6i mon, rira trdi, dét c6 d6 phi
thap va mit can bang dinh dwéng, dit chua
héa, min hoa, pheén héa, bac mau, kho han
va sa mac hoa, dit ngap Gng, 1i quét, dét
truot va sat 16, dét bi & nhiém. Trén 50%
dién tich dét (3,2 trigu ha) & viing ddng béng

10

S8 10 (thdng 5 nim 2006)



Duia Haghi quyét Dai héi X eda Ding odo euge sing

va trén 60% dién tich dit (13 triéu ha) &
viing d5i nii cé nhimg vén d8 lién quan t6i
suy thoai dit. Cac yéu 5 gay 6 nhiém khéng
khi hign nay 12 bui va khi thai tir sn xuit
cong nghi¢p va hoat dong giao thdng - véin
tai rat nghiém trong. Chit lugng rimg va da
dang sinh hoc dang 13 mdt trong nhimg vén
d& méi treomg bire xiic nhét ciia nudc ta hign
nay. Theo théng k&, dién tich dét c6 rimg
nude ta hién nay vao khoang 11,5 triéu ha,
trong 86 84% la rung ty nhién. Trong vong
chura diy 50 nam, dién tich che phi rimg da
gidm tir 43% xudng con 27% (ndm 1990).
Sau d6, nhd nhimg giai phap kip thoi, dién
tich nimg da dugc néng 1&n 33% (ndm 2001)
va 34,4% (nam 2003). Mic du vay, rimg tr
nhién diu ngudn va nmg ngap min van tiép
tuc bj tan pha nghiém trong, Rimg giau, rimg
kin, ru'ng nguyen sinh chi con chiém khoang
13% va rimg tai sinh chiém t6i 55% tOng
dién tich rimg.

Viét Nam duge coi 12 mdt trong nhimg
qubc gia cd tinh da dang sinh hoc cao nhit
trén thé gii. Tuy nhién, trong nhimg nim
gin day, da dang sinh hoc & nde ta bi suy
giam manh. Nguyén nhén chinh 1a do chay
rimg, tinh trang pha rimg bira bdi va chuyén
d6i muyc dich st dung d4t dai (Iam dim nudi
thuy san, xay dung duomg sa, chuyén dit
rimg thinh dit nong nghiép), din dén thu
hep noi cu tri va ngudn nudi dudng cac
giong loai, Tinh trang budn ban trai phép
dong thyc vat quf hiém, sir dung cac bign
phap khai thac ¢6 tinh hiy diét va gia ting 6
nhiém méi trudmg ciing gép phin lam suy
giam da dang sinh hoc.

Trong qua trinh day manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude, yéu cau bao vé
moi trudmg dit ra rit 16n nhung cong tic bao
vé mdi trwomg dang dimg trudc nhigu thir
théach, trong d6 néi 1én la:

Tap chi €)ng sin

- Y thitc bao vé mdi trdmg trong x& hoi
con thip, diic bidt 1a chira bién nhan thirc vé
bao vé mdi trromg thanh hanh ddéng trong
thue té.

- Bd may t6 chirc va ning Iyc quan 1y mdi
treomg chura dap img yéu cu, vira thiéu vé
e luo'ng vua yeu vé ning lyuc,

- Nhigu vin d& mbi trdmg birc xiic chua
dwoc giai quyée trong khi dy bao mic db 6
nhiém mdi truomg tiép tuc gia ting.

- K&t céu ha ting k§ thuat bac vé& méi
trudmg lac hju, ngudn lyc bao vé mdi truomg
clia Nha mrdc vi cac doanh nghigp déu bi
han ché.

-Sug1atangdanso di dén ty do va doi
ngheo chira dugc g1a1 quyet mdt cach coban.

- Hoi nhap kinh te quéc té dit ra cac yéu
cau ngay cang cao vé mbi trudmg va tic dong
cua cac vin dé méi treomg khu vic va todn
cdu ngay cing lém.

- Méu thuén gifla yéu cau tang trucmg
kinh té va gidi quyét viec 1am véi yéu cau
bao v& mdi truomg chua duge xit 1§ dang la
thach thirc 16n nhét trong cong tac bdo vé
mdi truong.

Muyc tiéu cta ching ta v& bio v& mbi
truomg trong thdi gian téi 1a: ngén ngira, han
ché mirc 46 gia ting 6 nhifm, suy thodi va sy
cb méi truomg do hoat dong clia con ngudi
v tac dong ctia ty nhién gy ra. St dung bén
vimg tai nguyén thién nhién, bao vé da dang
sinh hoc. Khic phuc 6 nhiém méi trromg,
truGe hét & nhimg noi da bj 6 nhiém nghiém
trong, phuc hdi cac hé sinh thai da bi suy
thodi, timg budc ning cao chét lugng méi
truomg. Xdy dung nudc ta trd thanh nude cb
mdi triomg tot, cb sy hai hoa gilra ting
truéng kinh t€ v6i thyc hign tién b, cong
bang xa hoi va bao v¢ moi tromg; moi ngudi
déu co y thitc bio vé méi trudng, song than
thién voi thién nhién. :
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DE dat duoc muc tigu d6, céc bd, cac cip,
cac nganh va cic dia phuong cin phai xac
dinh 5 trach nhigm clia minh, chi déng phdi
hop dé t8 chirc thuc hién dong bd cic giai
phap sau:

I- Day manh cong tac tuycn tmycn gido
duc nang cao nhin thitc va trach nhi¢gm béo
vé moéi truomg. Thong qua cac hinh thirc
thich hep, ph(‘; bién, quan triét réng rai ndi
dung Nghi quyét 41-NQ/TW, Chuong trinh
hanh déng cia Chinh phi, cic chil truong,
duong 161 ciia Dang, chinh sach va phap ludt
ctia Nha nudc vé bao vé méi treong. Hinh
thanh va ting cwomg nang lyc cho cac b
phan tuyén truyén vé méi truo’ng cua cac bd,
nganh va dia phuo'ng Ta.ng cuorng cong tac
tuyén truyen d6i voi cac co s¢ san xuét kinh
doanh, cng dong dan cu dé glup cac co s@
nay nhén thic 15 trach nhiém va ty giac thu'c
hién cac yéu ciu vé bao vé mdi trudmg.

2 — Ting cudng cong tac quan Iy nha nude
vé bdo vé moi truomg. Tiép tuc hoan thlen he
théng vin ban quy pham phép lujt vé bao vé
méi tredng va cic vin ban quy pham phap
luat lien quan. Sitra d6i Luat Bio vé méi
truong; xay dyng Luat Da dang sinh hoc va
co s& van ban hudng dan thi hanh. Phéi hop
véi cac bd, nganh ra soat, didu chinh, bo
sung ndi dung bao vé méi tnromg ddi véi cac
vin ban quy pham phap ludt chuyén nganh
cb lién quan. Xac dinh 16 trach nhiém, sy
phan cong, phén cip hopay nhiém vu bao vé
mdi truomg gilra cac bd, nganh va cac dia
phurong theo hudng ting cudng sy lién két,
phéi hop giita cac co quan chirc ning trong
viéc bao vé mdi truong,

3 — Tao sur chuyén bién co ban trong ddu
tr bio vé moi truomg. Tiép tuc thé ché héa
viéc 4p dung cong cu kinh t&; ban hanh quy
dinh vé viéc thu va si dung cac loai phi, 1
phi bao vé& moi trudong theo danh muyc dinh

Tap chi €dng sin

kém Phap 1énh phi vi I& phi; khén truong
xdy dyng Luit Thué bio vé méi trudmg;
phan dinh rd cac ndi dung chi tlr ngan sach
nha nwdc cho cac hoat dong su nghiép moi
treong. Trén co s& d6 hinh thanh muc chi
ngan sach nha nudc riéng cho cac hoat dong
sy nghiép m01 treong, xay dyng ké hoach
thyc hién d€ dén nam 2006 b tri khéng dudi
1% tdng chi ngan sach nha nudc cho myc chi
cac hoat d6ng sy nghiép mdi truong va bao
dam ting dan hang nim theo toc do ting
truémg kinh té. Pa dang hda dau tu blo vé
méi truomg d€ bao dam ¢6 di ngudn lyc béo
vé mdi truong, trong d6 chi trong huy dong
moi ngudn lyc trong toan xa hoi d€ diu wr
bao vé méi truomg. R soét, sita ddi, bS sung
co ché chinh sach bién phap cu thé dé
khuyen kthh cac td chirc, ca nhan trong va
ngoai nudc dau tur cho bao vé méi truomg;
ting ty 1¢ dau tr cho bao vé moi truong tir
nguon vén hd tro phat trién chinh Jhic
(ODA).

4 — Diy manh xi h01 héa hoat dpng bao
vé méi truomg. Phat huy vai trd chi dong,
tich cyc cla céc 18 chirc chinh tri - x3 héi,
cac t6 chirc quan ching, cong dong dan cu
trong vigc tham gia va giam st cong tac bao
vé méi truomg. Da dang héa cac loai hinh
hoat dong bio vé mdi trnromg, c6 co ché
khuyén khich cac doanh nghiép thudc moi
thanh phén kinh t& thuc hién cac dich vu bio
vé m6i truomg, khuyén khich thanh 1ap cac
t5 chirc danh gia, tr van, giam dinh vé& bao
vé mdi truomg,

5 - Dajv manh nghién ctu khoa hoc,
cbuyen giao, img dung cong nghé va dio tao
nguon nhdn Iuc cho bio vé méi trudmg.
Xay dyng ludn cit khoa hgc phuc vy cong tac
hoach dinh chi trwong, chinh sich cla
Déng va Nha nuéc vé bao vé moi truomg.

(Xem tiép trang 18)
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