Tap chi Cong san

CAI THIEN MOI TRUONG PAU TU
VA PHAT TRIEN DOANH NGHIEP
O BiNH DUONG

hiit 3.605 dur an dau tir, trong d6 c6 871 du

4n dau tr nde ngodi, véi s6 von ding ky
4,1 ti USD va 2.734 dy an déu tw trong nude véi
s6 vbn dang k¥ 11.400 i ddng, hon 3.500 doanh
nghiép dwoc ding k§ cdp phép kinh doanh,
hon 1.700 trang trai. Theo diéu tra ciia Phong
Cong nghié¢p va Thuong mai Viét Nam, thang
10-2004, Binh Duong dwoc nhigu doanh nghigp
cho 12 tinh ¢6 méi truomg dau tr va phét trién
doanh nghiép thun loi nhit.

Dang b, cac cip chinh quyen @ Binh Duong
da lam gi va lam nhu the nao dé cii thign mbi
truomg dau tu, phat trién doanh nghiép? Thuc
tién hoat dong diu tr tai Binh Duong trong
nhitng nim ddi méi da phan nao trd 191 cau héi
trén.

SAU 8 ndm tai 13p tinh, Binh Dwong da thu

1- Pang bd, chinh quyén cic cip tinh
Binh Duong thong nhat cao quan diém: Coi thu
hit dau tr va phat mcn doanh nghiép 1 yéu to
quyét dinh pbat trién kinh te - xa hoi, Ia dm
fuong ma bé may chinh quyen cac cap phai d‘ong
hanh.

Khi phén tich nguyén nhén thanh cong trong
thu hut dau tur clia Binh Dyong, nhigu y klen cho
rqng Binh Duwong c6 chinh sich rigng d€ thu hat
diu tw, "trai tham 40" d& méi chao cac nha dau
tw. Song, thye t& cho théy, Binh Dwong chua co
nhimg "tinh sich” nao ngoai nhimg chinh sach

NGUYEN KY * - Vil CAN

cia trung wong. Chinh sy van dung sang tao, hop
1y cac chinh sach d6 vao digu kién thuc tién cia
dia phuong bing hanh dong thirc té véi thii d6
than thign va trach nhiém hét minh, ctia bp may
hanh chinh ciia chinh quyén dia phwong d6i véi
nha dau tr va doanh nghiép 13 mot trong nhimg
nguyén nhan tryc tiép, gép phan cai thién méi
truomg dau tu va phét trién doanh nghiép ciia
tinh. Ditu d6 d3 duoc thé hién trong sy nhit tri
cao cia cp uy, chinh quyén, cac nganh, cac
doan thé nhan dan tir tinh dén co 50, coi viéc tao
diéu kién cho cic nha dau tu, cic doanh nhan
khoi nghiép 1am dn theo phap Iudt 1a cong viée
ctia chinh minh. Bit k€ khi nio nha diu tr cin
giAi quyét cac thi tuc hanh chinh lién quan dén
dau tu déu duge dap tmg, k€ c ngodi gid hanh
chinh, vio nhimg ngay nghi, thim chi ca diéu
chinh chuong trinh lam viéc cha lanh dao cac
cip. Ong Nguyén Minh Pirc, nguyén Bi thu Tinh
ty, cho biét: "Khi cé kién nghi cia doanh
nghigp, néu xét thiy can thiét, ching toi c6 thé
diéu chinh chirong trinh 13m vigc ciia cap dy dé
gianh thoi gian gip g& va giai quyét cic dch tic
cho doanh nghiép".

Diéu do duge cu thé héa trong quy che lam
vide clia cAp ly, clia Hoi dong nhén dén, Uy ban

* Ban Nghién ciu ciia Thi tréng Chinh phi
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nhén dan va cic 59, ban, nganh cua tmh va chinh
quyén cap huyén, cAp xa. Thdm quyén va tréch
nhig¢m giai quyet timg loai cong vige cho doanh
nghlcp duge quy dinh 1o rang Ach tic & khau
nio déu ¢6 co quan, cb ngudi chiu trach nhigm,
khéng c6 tinh trang dya dam, dun ddy cong viéc
cho nhau, theo tinh thin “chd truong ban va

quyét tip thé, diéu hinh vi quyét dinh cu thé chi

mot nguoi”, khong chér bao cao xin § kién hoiic
hop ban nhimg viéc da dtIU'C phan cip. Trong
chwong trinh glao ban hing tuan c6 ndi dung xem
xét nhu'ng vin dé cac nhd du tw, cic doanh
nghiép con vurdng mic d€ ban bién phap xi Iy 1a
néi dung quan trong. Nhimg kiér} nghi coa doanh
nghlep, Cha tich, Pho chi tich Uy ban nhan din
tinh cung cic nganh lién quan nghe va cb két
luan, g1a1 quyet tai cho Nhung ¥ kién can dugc
giai quyét khi c6 quyet dinh cda Chi tich Uy ban
nhan dan tmh cac s0, ban, nganh va chinh quyen
cap huyén, cap xa thyc hign nghlem tiac, khong
c6 tinh trang "trén théng, dudi tic", "trén quyet
dudi... liét". Nhimg viéc vugt qua thdm quyén
déu 4n dinh thdi gian tra lod cho doanh ngh1ep,
tranh "kinh chuyén” vong vo hét noi nay dén noi
khac. Nhimg viéc khong thé gidi quyét déu duge
trd 10 ngay. Doanh nghigp ciing rit dong tinh
cach lam nay, vi ho ciing nhén thirc khéng phai
yéu ciu nao ciing dwoc dap img, cong viéc nio
ciing dugc gidi quyét, nlumg phai 16 rang, dit
khoat. Ddng théi trong khuén khé cic chinh sach
wu d3i ciia Nha nwde, tinh van dung dén mirc cé
lgi nhit cho nha diu tr v doanh nghigp theo
timg nganh nghé va vj tri cy thé. Tir 46, da tao
dwoc sy tin cay ciia nha dau tr va doanh nghiép
d6i v&i chinh quyén,

Hiing quy, Chi tich Uy ban nhan dén tinh truc
tidp lua chon va trao gidy phép ding ky cho mot
s6 doanh nghlep va dua tin trén dai truyén hinh
tinh dc dong vién, khlch 1& cac doanh nhin va
nhén dan. Hing nam méi sd, ban, nganh va hiép
héi dau tu Phat trién lra chon méi dom vi 5 doanh
nghiép xuat sac & Hoi ddng thi dua khen thuéng
xét, de nghi Chii tich Uy ban nhén dan tmh hoidc
Thu tutmg Chinh phu khen thuo’ng G Binh
Duong, nhigu doanh nghigp c6 vén diu tr nude

ngoai da duoe dé nghi 1én Thi tuémg Chinh phil
ting bing khen.

Qua do, doanh nghlep da rat yén tAm diu tu
mé rong phat trién san xuét kinh doanh va tir kéu
goi cac nha dau tir khic. Chéng han nhwr Hiép hi
thuong gia Dai Loan da vin dong cic doanh
nghiép Dai Loan, Han Quoc diu tu vao Binh
Duong. Nhé d6 tde dd dau tr va phat trién doanh
nghiép ¢ Binh Duong cac nim déu & mir cao.

Nhiéu ngudi dan & day cho ri"mg, & dau c6 dau
tu, c6 doanh nghiép phat trién, & d6 cd s thay
ddi do nhimg doanh nghlcp dura lai nhu co them
cong vigc lam &n, co ket cau ha tang tot hon, doi
song khi gia; mit biang doi song cta nhin din
dwoc ning [én rd rét (hién nay ty 1€ ngheo & Binh
Duong chi con 1,9%. Tinh dang phan ddu dé
nhimg ndm t&i ¢6 thu nhip binh quan diu nguoi
bing vd vuot thanh pho Hb Chi Minh). Dia
phm:mg nao cling mong c6 doanh nghiép dén dau
tu, c& doanh nhan khéi nghiép. Thue té d6 da tro
thanh sitc &p va ciing la dong tue déi véi doi ngi
can b, cong chirc lam vige hét minh vi doanh
nghiép.

2 - Lam nhimg viéc nha ddu tr va doanh
nghigp cin 13 phuong chdm hanh dong thdng
nhit clia bd may chinh quyén tir tinh dén co s6.

Tir chd cho doanh nghiép dn "xin" @€ gidi
quyet "cho" doanh nghiép, den cung d‘ong hanh
voi doanh ngh:ep ", chinh quyén & day biét duge
str bire xiic cia céc nha diu tu, clia doanh nghiép
vada quy tu duge ca bd may tap trung lam dang
nhimg van d¢ do.

a - Coi trong cong tic gidi quyét cic thi tuc
hanh chinh,

Ngay tir dau, Binh Ducmg td chirc gidi quyét
cac thu tyc hanh chinh vao mét dau mébi. Viéc
cap phép dau twr vio cac khu cong nghigp do Ban
quan 1y cac khu céng nghiép thuc hién; cap phép
ngoai khu cong nghiép do S& K& hoach va Pau
tir chin trach nhiém. Nhimg tha tuc hanh chinh
litn quan dén nhidu nganh, nhidu finh vuc, co
quan chii tri ciing cac co quan lién doi tu giai
quyet véi nhau, khong d€ tinh trang céc nha dau
tu, cac doanh nghiép phai di giai quyét cac van
d& cu thé & nhimg co quan khac nhau. Cic quyét
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dinh cia Uy ban nhan dan tinh lién quan dén
doanh nghiép, Giam déc S$& K& hoach va Bau t,
Tm'ong Ban quan Iy cic khu cong nghigp true
tiép trinh va chju trich nhiém trudc Chi tich Uy
ban nhén din, vin phong chi thuc hién cac tha
tuc hanh chinh, gidm bt khau thdm dinh vi lam
t0 trinh cla vin phong Uy ban nhan dan.

Cac nha dau U den ding ky, sau khi xem xét
co di céc yeu t6 can thiét, Ban quan ly cac khu
cong nghlep thong bao ngay nhin gidy phép.
Trén co s¢ do, phOI hop véi cac co quan lién
quan d€ hoan tit cac thii tuc, it nhit 14 2 - 3 ngay
trude khi nha dau tr dén nhén gidy phép. Pong
thot co quan nay ciing gilp cic doanh nghiép tién
hanh cAc thi) tuc sau cAp phép nh, thi e thué
dat, ding ky md sb thué, thd tuc khic diu, gidy
phép tam trii cfia cic chuyén gia... nén hau hét
* cac nhi dau tr sau khi ¢ gidy phép déu c6 thé
trién khai ngay.

Vige to chie déng ky cap phep kinh doanh da
dl dén vao nén nép, can by cac phong dang ky
cép phép dugc tuyén chon theo tidu chudn "thao
viéc, lich su, nhe nbang" céc tha tuc hanh chinh
déu duge gidi quyet nhanh hon quy dinh cua
trung uong tr 3 den 5 ngay & cép tinh, 5 dén
7ngay & cap huyen Uy ban nhén dan t1nh cd quy
ché ket hop céc co quan co thim quyen cip phép
dang ky voi Cac co quan lién quan nhu cong an,
cyc thué... khi c6 giay phep dang ky co thé nen
hanh ngay viéc khic dau, ding k§ ma s3 thué vi
mua héa don mét cach tién loi. S& K& hoach va
Piu tr cip mién phi cho cic doanh nghigp dén
ding ky hoic xin phép kinh doanh mét bing dia,
bao gom cac quy dinh ctia phap luat c6 lién quan
dén vén d& san xudt kinh doanh cda doanh
nghiép.

Rit kinh nghiém nhiing vu viéc thuomg xay ra
trong cac doanh nghigp co von diu w nudc
ngoa1 khi trao glay phép dhu t, da lwu § nha dau
tr vé nhimg vudng mic c6 thé xay Ia, dé nha dau
tw chi dong phong tranh nhu vén d8 4n, &, di lai,
dbi x&r voi cong nhan, bao vé mdi truomg... Nho
sir hru § d6, cac nha dau tr ch dong han ché va
hop tac voi cac co quan chirc ning & dia phuong
d€ chii dong ngin ngilra nhimg tiéu cyc nay sinh,

gbp phan bio dAm trit ty, an toan trong vi ngodi
khu cdng nghiép.

Cong tac kiém tra, thanh tra dugc tinh rit
quan tdm nhim chi yéu la cung doanh nghiép
thao gé nhimg vunng méc, khic phuc nhimg
khiém khuyét, nhic nhé doanh nghiép thuc hign
dilng nhimg quy dinh cia phap Iujt. Cong tac
thanh tra tép trung vao mét dau méi 1 co quan
thanh tra tinh, chi tién hanh theo ké hoach vi ndi
dung da xay dung tir d3u niim va da duoc f]y ban
nhén dén tinh phé duyét. Nhimg trromg hop ¢6
déu higu vi pham phép ludt can thanh tra phai
duge Uy ban nhan dén tinh dong ¥ va tién hanh
dung thai gian quy dinh da thong bao cho doanh
nghlep Két qua thanh tra phai dwoc cong khai va
nguoi quyet dinh thanh tra pha1 chiu traich nhiém
vé k&t qua d6. Thong qua kiém tra, thanh tra, cac
cO' quan chirc ning phat hién va ngén chin kip
thoi cac déu higu vi pham phap luat, khong hinh
sir hoa céc hoat dong din sy trong sin xuat kinh
doanh cia doanh nghigp. Ca biét ciling c6 doanh
nghiép vi pham phap luat bi khéi t6, nhung
khéng ¢6 sr phan nan cic cip chinh quyén & dia
phuong.

Chi dao céi tién tfmg budc vé cong tac thué,
b ché do chuyén quén, cit bd ba thii tuc khong
hop ly trong mua héa don, két hop v1ec ding ky
ma s0 thué voi viéc mua hoa don néu doanh
nghiép cé yéu chu, truycn dat klp thoi dén chc
doanh nghigp khi ¢4 sy thay do1 vé chinh sach
thué; céng bd cong khai cac sé may dign thoai
cia Cuc trnrdng, Pho cyc trudng Cuc Thué dén
cac doanh nghi€p; thue hién viée kiém tra chéo,
rit miu Kifm tra dé phong can b thue thong
dong véi doanh nghlep gian lin thué; kidm diém
va xr ly nhimg can bd thué gay phién ha, nhiing
nhigu khi bj phat hién hoic doanh nghiép phan
anh. Nhimmg truong hgp chim ndp thué c6 kjem
tra, phén tich aéi véi timg truomg hop cu thé, chii
yéu 13 thu dd thué, khong qué niing vé& xir phat.
Tung budc cai thién moéi quan hé giira doanh
nghiép va Cuyc Thué theo huéng ¢oi mg, cing
hop tac thyc hién nghia vu theo luit phap. Binh
Duong dang dé nghi sém duge thuc hién vigc
doanh nghiép tu ding ky, ké khai nop thué.
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Fhure tién - Kinh nghiém

b- Cap g.ray chumg nhin quyén sir dung dit
thué dit va giao dit ding tién d§.

Viéc thu h01 dén bi, giai téa dit ddu do cac
cap chinh quyén chiju trach nhiém. Nhimg dy an
16m, Uy ban nhén dan tinh chd tri, nhimg du an
nho va vira Uy ban nhan din huyén hoic xa chi
tA, cic nha diu tu, cic doanh nghiép chi biét
nhin mt b;}“ng kinh doanh, khdng lién quan truc
tiép dén chit sir dung dat. Trir mot sé dur an nho,
lé doanh nghlep thoa thuan véi chi dat ve gi dén
bil, bao cao Uy ban nhan dan tinh quyet dinh va
doanh nghigp cung Uy ban nhan dan cap xa true
tiép dén bl cho chii sir dung dit. Sau khi c6 quyet
dinh giao dét hoéc cho thue dat cia Uy ban nhan
dan tinh, viéc cam méc, giao dit ngoal thuc dia,
huéng din nha dau tr thye hién cac nghia vu d5i
v6i nha hude, trao gidy chimg nhan quyén st
dung dét duoc SO Thai nguyén va Moi truong thyc
hién khin trrong, ding hen.

Thyc hién dan chu, cong khai, minh bach quy
hoach, k& hoach s dung dit, mirc gia dén b,
thdi gian gii toa d6i voi timg loai dat My ¢ kién
cta dan noi bi thu hoi dat, Hoi dong nhan dan
ban va quyet dinh, nén vigc giai phong mat bang
phan ién la thugn ¢i, giap cho viéc giao dit cho
cac nha dau tu, cac doanh nghiép ding thoi gian
theo quy dinh.

¢ - Huy dong moi nguon von tap trung xay
dumg két cdu ha ting, trudc hét 1a duong giao
thong, dién, nudc cho cac khu cong nghep

Trong chi dao thyc hién quy hoach, ké hoach
xay dyng két cau ha thng, tinh chi dong diéu
chinh von, nguon fue tai ché, tip trung uu tién
gidi quyét van dé két cdu ha tang dén cic khu
cong nghiép; nhimg cong trinh vugt qua tham
quyen tinh trye tlep lam vigc véi cac bg, nganh
& trung wong dé som duge thi cong, tao cho cac
nhi diu tu, cic doanh nghiép tlép cén cac khu
cong nghiép tien-loi nhit. D6i voi nhlmg cong
trinh da dwyc phé duyét, nhu'ng chwa c6 vén thi
cong, tml} chu dOng ban vai cac doanh nghiép tr
bo von tién hanh dau tr theo hinh thire BOT nhu
dai 1§ Binh Duong.

Viéc xay dung két ciu ha ting tai cac khu
cong nghiép, tinh ¢ cht truong van dong 11

Tap chi €6ng san

doanh nghi¢p, trong do c6 8 doanh nghlep tr
nhén dau tir von xay dung va thu hdi von qua céc
nha dau tr thué lai. Két qua tir cach lam nay da
15, tinh vira ¢6 von xay dung két ciu ha tang phuc
vy cac nha dau tr, vira hinh thanh dang hinh thj
truomg thir cAp trong thué lai quyén si dung bét
dong san.

Nhimg doanh nghiép diu tw ngoai khu céng
nghlep khi ¢4 kho khin dwoc lanh dao tinh cing
cac nganh xur Iy kip thoi. Chang han, doanh
nghigp Tién Trlen thué 28 ha dt dé xay lip cong
trinh che blen g4, sau khi xdy dung xong, do qua
tai ve nguén dién nén gip kho khin trong san
xudit, Pho chi tich Uy ban nhan dan tinh da cung
So Cong nghi¢p, Cong ty Dién lyc trye tiép kiém
tra, giai quyet dit dICI'I’l tao di¢u kién cho doanh
nghigp c6 dién san xuit 8n dinh,

3 - Chii dgng xdy dumg, diéu chinh va b6 sung
quy hoach phit trién kinh té - x4 hoi phi hop véi
quy hoach chung ciia quéc gia.

Trong xiy dung quy hoach tong thé ve phit
trién kinh t€ - xa héi, tinh coi viéc quy hoach giao
théng 12 tién dé cho sy thu hit dau tw, phai ludn
di trede mot bude. Duong théng d‘cn déu, nba
diu tur va doanh nghiép tién theo dén d6. Gan két
vGi cac khu cong nghiép ctia trung wong, quy
hoach phét trién cic khu cong nghigp va sau nay
thém cac cum cong ngh1¢p mét cach tuong doi
dong bd véi cac yeu t6 can thiét da tao d1eu kién
cho nha dau tr co sy hra chon theo yéu cu nganh
nghé va tinh chét k§ thudt, cong nghé cta du an.

Qua thyc t, do yeu cau phat trién clia nén
kinh té, do quy mé ngay cang mo' rong cua nha
diu tu, cling nhir nhiéu yéu t6 vé méi truomg, cay
xanh, h¢ thong xir 1y rac thai, khi thai, tigu thoat
nude, vé giao thong ndi bd, noi in, & di lai, vui
choi g1a1 tri cho cong nhan ma khi quy hoach
chira the luomg hét, tinh di giao cho SG Ké hoach
va Dau tu bam sat viéc thue hién quy boach theo
ddi nhimg phat sinh va c6 phuong an digéu chinh,
b6 sung can tluet trong dieu kién cho phep phu
hop v6i yéu cau cia nha dau tr nhung van phai
bao ddm quy hoach chung.

(Xem tiép trang 57)
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ché, chinh sach, tao diéu kién thuan loi vé
dit dai, thué, tin dung va bdi dudng ngudn
nhin luc.

That tw, Luat Hop tac x3 va ndi dung
Nghi quyét Hoi nghi Ban Chap hinh
Trung wong 5, khéa IX v& kinh té tap thé da
quy dinh ndi dung quan 1y Nha nuéc d6i véi
hop tac xa va trach nhiém cua cac co quan
nha nude d6i vén horp tac xa. O frung wong
B Nong nghiép va Phat trién néng thén
thanh 1ap Cuc quén I hop tac xa € thuc
hién chirc ning quan 1§ nha nude ddi véi hop
tac xd. Céc bg, nganh & trung uong cin sém
ban hanh hudng dan thuce hién cic nghi dinh
ctia Chinh phi vé phén cip quan ly nha nudce
cho cac dia phuong vé phat trién kinh 8 hcrp

tac vi hop tic xa. Pong thoi, cong tac quan

1y nha mrde ddi véi hop tac x3 ciing can dugc
hoan thién cho phit hop véi xu thé phét trién
m&i, khong hanh chinh héa thém céc t6 chirc
ma dang ra ching phai lam 5t hon cac dich
vu, tu van giap hop tac xa, nhu hé thong lién
minh c¢ic hop tac xi tir Trung wong dén dia
phuong.

Ngoai ra, dé hop tac xa thyc sy giir vai trd
va vi t ciia minh, trude hét can ting cuong
vai tro lanh dao cua cac czfp ay, ddc biét ia
clia céc cap tiy co s6 x4, phut‘mg, thon, ban.
Tép trung chi dao xay dung va thue hién quy
hoach, ké hoach phét trién kinh té hop tac,
hop tac x3, bio dam cho hop tac xi phat trién
theo ding dudmg 16i cha Dang, ding phap
ludt cha Nha nude va bao dam quyén loi ciia
xd vién; cdc cap iy linh dao phit m’é}l kinh
té hop tac, hop tac xa bing nghi quyét, bang
dinh hudmg phat tnen kinh té - x4 hoi cila dia
phucmg trong méi thoi ky, khong can thiép
vdo cic hoat dong diéu hanh ciia hop tic x4,
Pong thdi, chi dao cac cép chinh quyén
thuong xuyén quan tim dén cong tac hudng
din, kiém tra, giam sat vigc thi hanh phap
luat va céc chinh sach vé hop tic xa. 0

CAI THIEN MOI TRUONG...

(Tiép theo trang 48)

Phat huy kinh nghig¢m da c6, hién nay Binh
Duwong dang xdy dung quy hoach khu cong
nghiép lién hop c6 dién tich gan 4.200 ha. Trong
nim 2004, da dén b, giai tda duge 90% s dien
tich va da giao mit biing cho c4c don vi xdy dyng
két cAu ha t?mg ding tién do.

Tuy con nhitu viéc phai 1am, nhat 12 vin dé
moi trudmg, van d& xa hoi, vin d& sinh hoat clia
gin 10 van lao dong (van tiép tuc ting cao hon
nita trong nhimg nim t&i) trong cac khu cong
nghiép, v.v.., song voi kinh nghigm da cd, véi b
may va d¢i ngii can b, cong chirc da hoat dong
ngly cang di vio nén nép, k¥ cuong, hop véi
long dan. Hign nay, Binh Duong tién manh vio
viéc chuyén giao thé hé can bd lanh dao, quan ly
theo quan diém "chon ngwoi bidt lam dn d€ giao
viéc", khdng ngimg tién 12n theo hudng néng cao
chét lugng, hiéu qua, tinh ben vimg va sitc canh
tranh cao trong thu hiit dAu ter va phat trién doanh
nghiép.

Dé thay 10i két cho bai viét nay, xin dugc
néu mot ¥ kién cha ngudi nudc ngodi - gido sur
Pa-vit Da-pi-xo khi 6ng dén Binh Duong: "Piém
then chot 1a thii dp Ianh dao & dia phirong va thii
d nay duoc cic co quan cip dudi chia sé. Linh
dao Binh Duwong di nhan ra ring béan thin ho
ciing nhr ca tinh s& khong di 1én dwyc, néu khong
tao diéu kién dé ding cho doanh nghiép. Do viy
méi sing tinh diy, ho déu dit ra ciu héi chiing ta
phi Iam gi dé tao dé ding cho doanh nghiép. Ho
hoi doanh nghip va ciac chi s¢ hit doanh
nghiép. Ho cai thign kha ning tiép cin véi dat
dai, tin dung va lao dong”. V' 0

(1) Dén theo Bdo céo tinh hinh kinf t& - x4 hoi 6 thing
dau nim 2004 cia Tinh Gy Binh Duong
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