Thuge tién - Kinh nghitm

UNG mién néi va

dan tjc thidu sb

caa Nghé An
chiém trén 83% dién tich
tw nhién cha tinh; ¢6 hon
40 van ngudi la dong bao
cac din thc th1eu O cu tri
¢ 10 huyén mién nai tai
133 x4, thi trin (935 x6m,
ban), trong 46 cod 115 xi
dic bigt khd khan. Day 1a
viing ¢6 dan cu thua thot,
cu tri & mién ndi cao, viing siu, ving Xa, giao
thong di lai khd khin, két ciu ha ting thip
kém, trinh d6 dan tri thip, doi song cla dong
bao con rat khd khiin. Xuét phat tir ddc diém,
tinh hinh d6, trong qué trinh thuc hién Nghi
quyet Hbi ngh1 Trung wong S5, khoa IX vé
Po6i méi va nang cao chat Imyng h¢ thong
chinh tri o co so x4, phirong, thi trdn, va Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 7, khoa IX Vé
cong tac dan tdc, cong tac ton giao, Nghé An
chon vh gi4i quyét mét cach cin ban trong
pham vi cho phép va kh# ning ¢ thé nhim
bao dam sy phal trién bén vimg va manh mé,
giir vimg su dn dinh chinh tri, lam thit bai 4m
muu "dién bién hoa binh”, gay bao loan, lat do
clia cac thé luc thi dich.

Cung véi su phat trign chung ctia tinh,
nhu’ng nam qua, dudi sy lanh dao cua cac cap
uy, chinh quyen cac cap, vai tro vin dong cua
Miit trdn va cic doan thé nhéan dan, véi sy nd
lyc phin diu cha dong bio cac dan tdc, tinh
hinh kinh t& - x4 hdi ving dan tdc thiéu s6 cb
bude pha trién. Viée trién khai hiéu qua cac
chuong trinh, dy 4n diu tr ¢4 ning cip mot
budc quan trong két cdu ha t.:?mg kinh t - xa
hoi. Cong tac xda doi, ngém ngheo dat dugc
nhfmg két qua dang ke. Doi séng cua dong
bao cac dén toc thidu s6 duge cai thién mot
budc; ddng bio phan khéi, tin twdng vio

Tap chi €éng san

Nghé An nang cao chit luong
hé thong chinh tri ¢ co s
vung dan toc thiéu so

HO PUC THANH*

thing loi clia cng cudc ddi méi, tich cuc thue
hién nghia vu ¢Ong dén, tich cyc tham gia sy
nghig¢p cong nghiép hoda, hién dai hda noéng
nghiép, néng thon, gilr vimg an ninh chinh tr,
trét tu, an toan xa hdi trén dia ban.

Thanh tuu d6 trude hét thude vé su nd lue
ctia toan bd hé théng chinh trj & co s& va sy
vion lén cha ddng bao. Qua d6, hé thdng
chinh tri khéng ngimg dwoe clng cb, phat
trién dang ghi nhén.

T6 chirc co so d‘ang khong nglmg dugc
xay dimg, cing cb. Den nay, vung dong bao
cac din tde thiéu sb co 145 t8 chirc co s&
dang, vdi 25.612 dang vién (trong d6 o
13.693 dang vién la ngudi dén toc thidu sb),
sinh hoat tai 824 chi by & cac x6m, ban. TS
chitc co s¢ dang & day di thé hién vai trd hat
nhén chinh trj trong lanh dao phat trién kinh
té, x hoi, gilt vimg an ninh chinh tri, trat ty an
toan xa hi, chim lo cdng tac tu tudng va céng
tac van dong quan chiing. Cong tac boi dudng,
phat trién can bd, dang vién 13 ngudi dén tdc
thiéu sé duge quan tam dic biét va cé nhiéu
tién bd. Tir nam 2001 dén nay, ca tinh két nap
duoc 2.703 dang vién ngudi dan toc thifu s,

* UJy vién Ban Chip hanh Dang b tinh, Phé truémg Ban
T& chirc Tinh Gy Nghé An
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xay dyng m&i 168 chi bd & cac x6ém, ban. S6
dang bd co s& ving dan toc thiéu sb dat trong
sach vimg manh 1a: 44,52% (tdng 10% so voi
nam 2000), s6 yéu kém chi con: 1,36% (gidm
7% so v&i nim 2000). Hau hét cac huyén da
xdy dyng dugc dé an xdy dyng t& chirc déng,
phat trién dang & nhimg x6m, ban chua cb chi
b0, chua co dang vién,

Chinh quyén co sé da cd nhidu tién bd
trong viéc thuc hién nhiém vy quan 1y hénh
chinh trén dia ban, trong t6 chirc thuc hién cac
chi truong, du&ng 16i cia Dang, chinh sach va
phap lugt cua Nha nu'orc ve cong tac dén tdc;
1am t6t hon vigc t0 chitc trién khai thuc h1en
16ng ghép cac chuong trinh, dy an phat trién
kinh & - x& hdi khic phuc dan tir tudng trong
cho, v lai. Trong 3 ndm (2001 - 2003), tinh da
ddu tr cho mién ndi 6.773 ti dong, chiém
51,6% tong dau tu toan tinh. Pén nay, cb
223/238 xa mién ndi c6 dudmg 6-t6 vio trung
tdm x3. Gidm hd d6i ngheéo tir 28,65% (ndm
2001) xudng 22,42% (nim 2004). Nho vy,
co chu kinh t& viing dong bao cac din tdc thieu
s6 c6 budc chuyén dich kha. Dién tich rimg
dgc khoanh nuéi va bao vé dat trén 45%.

Mt tran T6 quéc va céc doan thé nhan din
i c6 nhiéu tién b trong viée tap hgp, doan
két hoi vién, doan vién, vin déng nhan dan
diy manh phong trao thi dua yéu nudc, tich
cye tham gia céc chuong trinh phét trién kinh
t&, x4 hoi, van dong dong bao xéa bd cac hi
tuc, x6a bd viée trong cy thudc phién, bai trir
mé tin dj doan, thyc hién dinh canh, dinh cur..

Tuy vy, nhin chung hg¢ thong chmh tri & co
s& vung dbng bao cac dan toc thiéu s con yeu
nhiéu noi chua ¢b t8 chirc dang, cac doan thé.
Mot s& dang bo x&, chi bd x6m, ban hoat dong
cdn nhidu ling ting, nhit 13 linh dao phat
trién kinh té - xa hoi. Chit lugng sinh hoat cép
fty, sinh hoat chi bd thép; vai trd hat nhan lanh
dao chua duge thé hién rd, thim chi & mét s6
noi con md nhat. Nhidu dang vién chwa thé
hién dwgc vai trd tién phong guong miu,

ca biét do trinh @9 thép, kinh té kho khin nén
dé bi k& x4u 16i kéo, loi dung. Mot by phan
can bg, dang vién mang ning tw tudng bao tha,
trong cho, ¥ lai, ty ti, nén bt cap trude yéu
caw, nhiém vy mdi. Tinh trang yéu kém kéo
dai & mdt sd ding bd chua duoc khic phuc.
Nim 2002 con 11 dang b co sd, 87 chi bd
trye thude yéu kém, 111 x6m, ban chua c6 chi
bd (trong d6 29 x6m, ban chua c6 dang vién).

Chinh quyén & mét sb x4 con yéu kém
trong viéc thyc hién chitc ning quan 1y, dicu
hanh; ling tang trong viéc 16 chitc thyc hién
cac chd truong ctia Pang va chinh sach cia
Nha nwdc, cac muc tiéu, nhiém vu phat trién
kinh t& - x3 hoi, nhét 1a ngin chin tinh trang di
cu tu do, truyén dao, 1ap dao trai phap luat con
han ché. Viéc t8 chirc thyc hign va giam sat,
quan 1y céc chuong trinh, dy 4n con yéu, tinh
trang thit thoat, kém higu qua con phd bién.
Cong tac quan 1§ hanh chinh trén dia ban, nhit
14 & cac xa co bién gidi vdi Lao, con khong it
bat cap.

Chit lrgng hoat dong ciia Mit tran T8 qubc
va cac doan thé nhan dan con thap; cong tac
van dong, tap hop ddi ngii chirc sic, gia lang,
trudng ban d€ tranh thii, phéi hop 1am cong tac
van dong quan chiing con han ché. Noi dung,
hinh thirc hoat dong con ling tung, chua lam
t6t viéc phéi, Kkét hop trong viéc véan dong
quan ching nhan dan tham gia cic chuong
trinh phat trién kinh & - x3 hoi, dic biét 1a
chura thyc hign t5t Quy ché Dén chi & co 8.

Nghé An x4c dinh viéc dua ving ddng bao
chc dan toc thifu sé vuot In, phéat trién déng
déu ciing cic ving khic trong toan tinh la
nhiém vu trong tdm trong thoi gian t6i. V&
nhin théc quan tAm xdy dung hé thong chinh
tri co s& chinh 1a chim lo 6n dinh chinh tri
theo chidu su, tao thé vimg chic d€ khic phuc
kho khiin, khai thac c6 hiéu qua, tiém nang, lgi
thé ctia viing d€ phat trién kinh té - x3 hdi ca
tinh, 6n dinh an ninh chinh tri, trat ty an toan
xd hoi, ddu tranh c6 hidu qua voi im mmuru,

50

S8 13 (thdng 7 nam 2005)



Tluce tién - Kinh nghiém

thd doan loi dung van dé déan toc ciia cac thé
lyc thii dich chéng pha cach mang nudc ta,
Nghé An tap trung nd lyc xdy dung hé thong
chinh trj & co s, trude hét chi trong nang cao
vai tro ctia co s¢ va ddi ngii can bd cha chét &
CO 0.

Trong trach cip bach trudc mit 13, nang
cao ning lyc lanh dao, sic chién diu cba o
chitc co s¢ dang; tang cuong hig¢u qua néng
luc didu hanh, quan 1y cua chinh quyén; phat
huy vai tro nong cbt trong vén dong, tap hop,
xay dung kh01 dai doan két toan dan clia Mit
trin T quoc va cac doan thé nhan dan; xay
dtmg mbi quan hé doan két, phoi horp glu'a cac
t& chirc dudi sy lanh dao cia cac cap ay; thuc
hanh dan chi thuc su trong ndi bo he thong
chinh tri. Kién toan t6 chic, nang cao chét
Twong doi ngii can bd, dang vién, thue hign ot
céng tac quy hoach, dao tao, sir dung; ludn
chuycn tang cuong can bd cho vung din tdec
thiéu sd.

P& thyc hign tdt diéu d6, Nghé An tap trung
lam chuyén bién thyc sy mdt sb ndi dung
chinh sau: Xﬁy dymg nhén thirc dﬁng din, toan
dién cua cac nganh, cac cap, cua cn by, dang
vién va clia toan xa héi vé van dé dén toc va
¢Ong tac dan tdc trong tinh hinh mdi. Tir d06,
tap trung sirc dau tw phét trién kinh té - xa hoi,
cang ¢b hé théng chinh tri & co s, nhét 1a
ving ¢ dong bao Méng, Kho M sinh song.
Tang cudmg cong tic dio tao, bdi dudmg ddi
ngtl can by lam c¢ong tic dan tde, dic biét 1a
can bd chit chdt & co sd. Tao ngudn nhan luc
dé manh cho viing dén tdc, mién nii phat trign
manh mé, hidu qua va bén vimg; thuc hién co
hiéu qua nhimg chinh sach vé dan tdc; tiép tuc
xdy dung va giii quyét dong bd va hop Iy cac
chinh sach ddi v&i co s va can bd & co 6.

Céng tac tr tudmg, cong tac van dong quan
chiing di trude mét bude nhim nang cao nhin
thirc, théng nhat quan diém, trach nhiém ciia
hé théng chinh tri, ciia cic cip, cic nganh vi
toan x@ hoi vé van dé dan tdc va cong tac dan

- k]
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toc trong tinh hinh m&i; quan triét cac nghi
quyet cua Pang, cac chinh sach phat trién kinh
té - xa hoi vung dan toc, mién niii cho ddng
bao dan tdc thidu s6; khic phuc tu tudng trong
cho, y lai trong d6i ngii can bd, dang vién va
nhin déan, tinh trang cuc bd ho tdc trong to
chirc va sinh hoat dang. Xay dung va thic hién
tdt quy ché lam vigc giita to chitc dang véi cac
t& chirc thanh vién trong hé thdng chinh tri;
gitra bi thu cap uy voi ngum dimg dau cac 10
chitc, doan thé trong hé thong chinh tri d€ bao
d4m vai trd lanh dao cfia t3 chirc dang, nang
cao hiéu qua quan ly cta chinh quycn VA su
phéi hop, gidm sat clia Mit trén, cia cic doan
thé nhén dan. Thue hién tdt viéc phén cong cac
dang vién phu trach cac hd gia dinh, phu trach
theo chuyén d& va nhém cong viéc; thuc hién
tot viéc giam sat dang vién. Gidp d& cac gia
dinh dang vién thoat khoi d6i ngheo, khdng co
ngudi nghién ma tly va cac t€ nan xa héi...;
ting cuomg cong tic kiém tra chép hanh
nghi quyét va kiém tra tu cich dang vién, gidp
do dang vién khé khin vuon 1én, tranh ty ti,
mic cam,

Cong tac phat trién dang vién 1a ngudi dan
tdc thiéu s can dugc cic cap Gy, cac cap chinh
quyén dic biét quan tam, vin dung linh hoat
céc tiéu chuan khi xem xét két nap quan ching
tich cyc vao Dang, nhét 13 d6i véi dbi tuong 1a
ngudi Mong, ngudi Kho M, ¢ ving sau, ving
xa, bién gidi, noi chua c6 t6 chirc dang va dang
vién. Khi chia tich xém, ban, didu quan tim
trudc tién 1a phai bio dAm diéu kién c6 dang
vién va t8 chitc dang. Nhimg noi chua c6 o
chitc dang va dang vién, Tinh Gy chi dao cip
iy cic cp tién hanh phan cong va c6 chinh
sach ting cuorng, khuyen kthh can bd, dang
vién guong mau truc tlep vé tham gia sinh hoat
d2 lanh dao, tao didu kién cho viéc phat men
dang, 1ap chi bo Gian cong tac xay dimg to
chic, phat trién dang vién voi cing cd chinh
quyén va phat trién cac t8 chirc doan thé, tao
phong trao d€ tao ngudn cho phéat trién ding.
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Thuyc hién phuong chdm: & dau ¢6 dan, 0 d6 cd
sy lanh dao clia Dang, c6 & chirc dang.

Ning cao vai trd quan Iy diéu hanh cla
chinh quyén ving dén toc thiéu s6 14 nét méi
trong nhimg nhiém vu cAp thiét nhét cia Nghé
An hién nay. Truéc mét, can tdp trung chi dao
va thyc hién t6t nhimg ndi dung nhu: giip
chmh quycn cac xa vung dong bao cac dan tde
thidu sd nang cao vai tro diéu hanh, quin ly
hanh chinh nha nuéc, t6 chirc thue hién cac
chi truong cha Pang, chinh sach va phap luat
cia Nha nude. Quy dinh r6 trach nhiém va
quyen han cua xom, ban xay dung céc 5 tyr
quan va sinh hoat t5 dan cu, xay dung x6m,
ban vin hoa, phét huy céc hinh thirc tr quén
cdng dong trén co s¢ quan hg truyén thong gin
b6 vé doi song vit chit, vin hoéa va tin
nguong. Tang cuong co ché phéi hop gnra X4,
huyén, tinh dé giai quyét kip thei, higu qua cac
nhu cau, nguyén vong chinh dang va hop phap
cia nhan dén.

Péi méi ndi dung, phuong thic hoat dong
cila Mt trgn va céc doan thé nhan dan sat hop
nhu cau, 1o ich, sinh hoat tin ngwdng cua hoi
vién, doan vién viing dong bao cic dan toc
thiéu s6 véi phuong chim: "Chén thanh, tich
cuc, than trong, kién tri, té nhi, vung chic,
trong dén, yéu dén, hiéu dén, hoc din, 6 trach
nhiém véi dan", tranh thi cic ca nhén cd uy tin
nhu gia lang, truorng ban, truong ho, d¢ 16i
cudn tép hop guan ching, cling co t6 chirc, x@y
dyng doan theé & x6m, ban chua c6 cac t6 chiic
doan thé. Tang cuong ph01 hop hoat dng giita
cac doan thé. Trong co cau Uy ban Mat tran
Té quoc va ban chap hanh cic doan thé, N ghe
An chi truomg tranh thi sy tham gia clia cac ca
nhén 13 truong ho, gid lang, trudng ban, ngudi
cO uy tin trong xa hdi mot cach phu hop. Kmh
nghlem vua qua cho thdy, néu ¢ hinh thic to
chitc, tap hop tét, chinh sach hop 1§ 16i cubn sy
tham gia clia gia lang, trudng ban s& dat két
qua tot trong viéc quan 1y xa hdi & thon, ban.

Xay dung va ning cao ning lyc lanh dao,
quan 1y cho d6i ngii cin bd & co s& (nhit la

Tap chi €éng san

d6i ngii can bd chi chdt) ving dong bio cac
dan toc thidu sb 1a vin dé co ban nhét, vi ciing
dang 12 vén d& birc xic. Trude thye té d6i ngii
can b co 5o vung dan toc thiéu sb hién nay
(18,8% trinh d¢ tiéu hoc, 50,5% trinh do trung
hoc co s0, 30,7% trmh do_ trung hoc pho
théng), nhiém vy cip thiét can giai quyét 13,
timg budc tré hoa, ting cuong dao tao theo
chuin hba. Trudc mét, tu tign boi duimg van
hoa, dao tao chuyén mdn, nghiép vu. Pua vao
chuong trinh dao tao, boi dudng can b cac
cAp trong hé théng chinh tri nhimg ndi dung
litn quan dén cong tic dan toc thiéu s6. Co
chinh sach diic thi vé dao tao, bodi dudng cho
can bd ving dan toc thiéu sb, can b6 11 ngudi
dan tdc, nhu dao tao theo chirc danh, gin véi
chuyén mén, nghiép vu cu thé: ting cuomg co
s& vat chét, phu cip kinh phi cho ngudi di hoc;
phan bd ngan sach hiang nim dé cic huyén
mién nii cao hop dong véi cac truomg dio tao
can b tai huyén. C6 chinh sach thu hit va tao
diéu kién thuén loi dé tiép nhan hoc sinh, sinh
vién da c6 trinh d6 trung cAp trd [én vé lam
cong chitc co s& viing dan toc thidu s6. Tiép
tuc m¢ rong cac md hinh thanh nién tinh
nguyén vé cac co s& khé khin, sir dung c6 hiéu
qua doi ngii gido vién, can bd y t& dang cong
tac tai chd & ving ddng bio cac dan toc thiu
s6. Thyc hign t6t chinh sach wu tign d6i véi
can bd cong tac 1du nim ¢ co s& vung ndi cao,
vung sau, vung xa da hoan thanh nghia vu khi
c6 nguyén vong, mong muén dwgc chuyén
viing cong tac.

Théng qua phong trio cach mang quén
ching & xa, xom, bén, de phat hién nhimg
dang vién, quan ching c6 ning lyc, uy tin dua
vao nguon can by dang, chinh quyen doan
thé; tuyen chon nhimg hoc sinh pho théng 1a
nguoi dan téc thiéu 6, 1a con em nhitng ngudi
cb cong v6i cach mang, c6 pham chét dao diic,
c6 trinh d6 vin héa, cé chi hudng phén diu
dwra di d2o tao, boi dudng d€ tao ngudn can bd
cho hé théng chinh tri.0
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