Nghién ctru - Trao d6i

Tap chi €dng sin

VE TRACH NHIEM CA NHAN
NGUGI DUNG DAU CO QUAN
HANH CHINH NHA NUGC

NGUYEN K¥

Trong to chifc va quin Iy cong viéc ciia cic co quan hanh chinh nha nuve,
dang bic 1o nhiéu vin dé: vi tri, tréch nhi¢m cd nhén va vai tré, trdch nhiém tgp
thé khong ré rang, ndy sinh nhiéu vén dé bit cip. Trive tinh hinh mdi, dé cao
trich nhiém cd nhin nguoi dimg ddu co quan hanh chinh nha mrve la mt
nhiém vy frong tam trong cdi céch thi tuc hanh chinh o muvc ta hign nay.

UAN 1§ hanh chinh nha nudc 1a hoat
dong hanh chinh cia cac co quan thyc
¥ thi quyén lrc nha nude & quan 1y, dicu
hanh cac linh vue cia 4o sng x3 hdi theo phap
luat, dwgce t5 chitc va quan 1§ chit ché trong mdt
h¢ thong théng nhét tir trung wong dén co sd.
Hau hét cic nube trén thé gidi, ngudi dimg dau
cAc co quan hanh chinh nha nude déu chiu trach
nhiém c nhan, khéng c6 co ché trach nhigm tap
thé trong co quan hanh chinh nhi mréc. Trong
nhimg nhiém ky g?‘m day, Trung Quéc ciing d3
thuc hién theo ché d6 tinh trudng, thi trudng...
O nudc ta hién nay, trong hoat déng cda t6
chirc bd may hanh chinh nha nudc vira ton tai co
ché tap th€ gin véi ca nhan theo hinh thitc biu
clr va phé duyét (Gy ban nhan dén va chi tich Gy
ban nhén dén cac c?ip), vira ¢6 co ché thii trudmg
theo hinh thirc b8 nhigém (bd trudng, thil trudng
cac co quan ngang b, thi truong cac co quan
thude Chmh phu, giam dbc s& & chp tinh...).
Trén thuc t€, trong t3 chirc va quan 1 cong vigc
cla cac co quan hanh chinh nha nudc, co ché tap
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th€ va ca nhan cing chiu trach nhiém dang b<‘f)c
16 nhigu vén d& cin dugc nghién cfru, ma diém
noi cpm 13 trich nhiém tip thé vaca nhan khong
o rang Mac di Luét Té chirc Hbi dong nhén
dan va Uy ban nhin din ciing da quy dinh cac
nhiém vy céia nguoi dimg diu co quan hanh
chinh céc cip (chi tich Gy ban nhén dan), nhimg
co ché d6 chira duge quy dinh di 1O v thyc
trong co quan hinh chinh nha nwéc, khéng dé
phan bigt ranh gi6i dau I trich nhi¢m tip thé,
déu 13 trach nhiém ca nhan va val trd ca nhin
trong tap thé. Do 6, tinh trang nh3p nhing, dya
dim vao nhau trong quin 1y va diéu hanh cdng
vige, thyc thi cong vy, 1am cho trit tr ky cuong
khong nghlem va lam giam hiéu lyc, hi¢u qua
clia bd may nh nuée... dang tr& thanh méi quan
tAm 16m cia toan x& hoi.

Nghi quyet Dal héi X cla Dang, khi ban va
quyét dinh vé nhigm vy chi cach nén hanh chinh
nha mréc, 33 xac dinh mét trong nhitng nhiém
vu trong tim la: “ Tiép tyc cai caich manh thu tyc
hanh chinh, phan cép v 1am rd quyén han, trach
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nhiém cla timg cép, timg nganh, timg don vi va
nguoi dimg dau co quan” ). Va gin day, tai
dién dan Qudc hoi, nhidu dai bidu da d& cap va
nhin manh trach nhiém ca nhin. D& gop phin
théo ludn 1am rd hon v& vén dé 46, budc diu
chiing t5i de cip modt s6 vén d& chi yéu v trich
nhiém ci nhin ngucn dimg diu co quan hanh
chinh nha nuéc & cac cip. :

1 - Trich nhi¢m t§ chic, diéu hanh thye
hi¢n chic ning, nhiém vu cia t8 chifc, co
quan, don vi

Véin dé quan trong clia nguwdi dimg déu 1a
phéi ndm chic chirc ndng va nhiém vy cia to
chitc, co quan, don vi; ¥ thirc day di va bao quat
duge cong vige hodc ndi cach khac 1a quan 1y
duoge cong viéc minh phy trach; xac dinh ding
trong tim va dich thyc nhimg céng viéc cin tap
trung gii quyét theo diing chirc ning; ¢d ¥ tudng
dinh hudmg va 16 trinh d€ thuc hign nhigm vu d6;
c6 chwong trinh, k& hoach cu thé, c6 su phan
cong, phan nhig¢m, bd tri cin b, cong chirc, bd
tri kinh phi va di&u kién cin va dii khac d€ trién
khai thyc hién cic nhiém vu theo ¥ twdng va 1§
trinh dd vach ra; kiém tra, giam sat viéc thyc
hién; nghién ci, tong két thyc tién d& phat hay
céi tdt, cai diing, khic phyc cai bit hop 1§ trong
chil truong ciing nhur trong hanh dng cy thé,

Trong t6 chirc, thyc hién nhiém vy dugc giao,
dic bigt cha trong dén viéc thye hién ding chirc
ning, nhiém vu cia co quan, don vi. Sitc manh
ciia t5 chirc bd may 1a & chd, moi bd phén trong
day chuyén van hinh ding chirc ning ma nd
quyét dinh do nguvi dicu khjén va b tri. Chung
ta thudmg it ché trong dén vén dé nay, dé bi
nhimg cong vigc sy vu hing ngay cudn hit.
Trong nén kinh t€ thi trrong dinh hudng xa héi
chii nghia, chitc ning chil yéu cla cic co quan
quén 1 nha nudc la dinh huéng phat trién ; tao
mdi treong phap 1y, xd hdi... lanh manh; tﬁng
cudng viéc kiém tra gxam sat va thong qua cac
cong cu chinh sach vé tii chinh, thué... € dicu
tiét, bdo dam cong biing x& hdi. Con viéc san
xuét, kinh doanh, d3u twr c¢6 hiéu qua thé nio lai
12 chirc ning cla cac doanh nhén. Khong it

truong hop, khi xem xét lai cac chirc ning,
nhiém vu méi thiy viéc 1am ca minh 13 “I6n

an”, 1am thay, lam nhim cong viéc clia nguoi
khc, ctia & chirc khac. Thyc t& tinh hinh ciing
nhur ¥ kién cfia nhidu dai biu Quéc hoi trong céc
ky hop gin diy, cing thiy rd hon nhiéu “chd
héng” trong cong tc quan 1§ hanh chinh nha

uo'c & nhiéu bo, nganh trung vong ciing nhu cac
cép chinh quyen dia phuong, nhu vén dé quan Iy
nhi nude vé y &, vé dau t, vé gido duc, trit ty
an toan xa hgi, dic biét 1a quan 1y &4t dai, tai
nguyén & céc cip chinh quyén dja phuong...
Nhimg “chd hong” 46 dang 1am cho nén kinh t&
phét trién thiéu bén vimg, thiéu sixc canh tranh
ma ¢6 khi chiing ta kho nhin thiy. Diéu dang tiéc
14 trach nhigém d6 déu 1a clia “chiing ta”, nén két
qua clia viéc khic phyc con rit khiém tén.

Trong khi 46, viéc kidm tra, giam sat cia cac
co quan, don vi cép trén khang chit chg, c6 thé
do quan lidu holic hdi hot din dén viéc danh gid
phong trao & mét s6 co quan dom vi thiéu chinh
xéc. Viéc 1am db, vo tinh d3 khuyén khich sy d6i
trd, chd nghia hinh thirc, chi nghia thanh tich
trong mét bd phan can b§. Thim chi c6 nhimg
co quan, don vi hanh chinh nha nuéc nhiéu nim
lidn khong hoin thanh nhigm vy, hogic khéng c6
gi dic bigt xudt sic nhung nguoi dimg diu vin
duoc cit nhic, dé bat 18n vi tri cac hon. Didu d6
d3 lam giam dong lyc thi dua chinh dang trong
d6i ngii can bd.

2 - Chiu trich nhigm v& céc quyét dinh
hanh chinh ciia minh va céc quyét dinh cia
tap thé

Ngudi dimg diu co quan hanh chinh nha
nude bét ky theo co ché bau ci holic bd nhiém,
bét ky & trung wong hofic dja phuong ciing déu
cé trach nhigm va thim quyen dwa ra nhimg
quyét dinl hinh chinh d€ thyc hién nhigm vu
duge giao. DS véi b trdmg, thd trdéng co
quan ngang bj duge ban hanh vin ban quy pham

(1) Vin kign Pai hoi dai bicu toan quéc lin tht X,
Nxb Chinh trj quéc gia, Ha N¢i, 2006, tr 256
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phap luat d& théng nhét quéan 1§ nganh, linh vic
trong pham vi ca nwdc. Chu tich dy ban nhéan
dan cac cip dugc ra chi thi, quyét dinh d€ thuc
hién nhiém vy, quyén han ciia minh trong pham
vi dia phuong. Do vy, trach nhiém truée hét ciia
ngudi dimg ddu co quan hanh chinh nha nuéc
phai tir chiu trach nhiém v& nhing quyét dinh
ctia minh, bao dam theo diing thim quyén va
ding phap luit.

Déng thdi nguoi dimg ddu co quan hanh
chinh nha nude phal chiu trach nhiém vé céc
ngh1 quyet cla tap thé (uy ban nhin dan) cac
cap. Luoét Té chirc Hoi dong nhan din va Uy ban
nhén dén nim 2003 da quy dinh nhing nhi¢m vy
phai duge thio ludn tap thé, va khi da ndi dén
quyét dinh tip thé c6 nghia la quyét dinh d6
diing, sai thi ca tip thé phai chiu trach nhiém,
nhung nguoi d‘ﬁng ddu vin phii ch,iu trach
nhigm chinh va trudc hét. Noi dung vi chit
Iur;mg cac ngh; quyét cia tap thé & thudc vao
may yeu t6: c6 duoc thong tin day 4, chinh xéc
vé cAc van d& cin ban va quyét dinh; c6 d‘u thoi
gian thao luan va gcn ¥ tranh luan nhung vén d&
trong tim, nhimg vin dé con cb § kién khac
nhau; thai 46 ngudi chi tri ¢o thye sy ton trong,
ling nghe vi tao khong khi céi m& d€ moi ngudi
néi hét § kién ciia minh, nhét 13 nhimg ¥ kién
khong dong nhét v6i ¢ kién nguoi dimg dau;
phan tich va goi mé nhitg vén & cin thao luin
va quyét dinh. Nhimg vén dé d6 nim trong tay
va thudc thim quyén cta ngutri dimg dau.

Nhimg khi d& cap t&i van d& ndy, c6 ngudi
cho ring, da 13 tap thé thi nguoi dimg dAu ciing
chi 12 mdt § kién. Didu d6 ding nhumg khong
hodn toan nhw viy. V& mit phap 1y, Luat T8
chitc Hi ddng nhén dan, va Uy ban nhan dan da
quy dinh: “Chi tich 1y ban phin din I3 nguoi
Ianh dao va diéu hanh cong viéc cia dy ban nhin

dan” (Dleu 126). Quy ché lam vu;c cia Chinh
phu di néu 15: “Khi biéu quyét tai phién hop
ciing nhu khi diing phiéu ldy ¢ kién, néu s6 phidu
ddng ¥ vi khong déng ¥ ngang nhau thi quyét
dinh theo ¥ kién ma Thii twéng ¢4 bidu quyét”
(Khoan 3 - Digu 2) . Theo dé, tiy ban nhan dén
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cac cip ciing duge quy dinh nhw vay. Viéc d da
chitng t6 vj tri clia nguoi dimg dau. V& mit thye
tién, nhu d3 phin tich & trén, trong moi trudmg
hop ngudi dimg ddu luén cb vi tri quyét dinh,
nghita 12 nguoi dimg déu rét c6 dieu kign va co
héi dé dwa vén dé ra tdp thé thao luan hoic
khéng thio luén, hojc thao luin dén mic nao
cac cong viéc cia co quan, don vi.

Khi xem xét trach nhiém nguoi dimg diu co
quan hanh chinh, can danh gi4 cy thé trong nim
d6, trong nhiém ky d6 ban hanh bao nhigu quyét
dinh, ¢6 bao nhigu quyét dinh ding thim quyén,
ding phap luat, hop long dan va cé tinh kha thi
cao, dugce thyc t& cudc song chap nhén; c6 bao
nhiéu quyét dinh tri thim quyén, trai phap lujt
hodc chi vi sy tién ich cho cdng tic quan 1y cla
minh ma bay v& ra nhimg thl tyc phién ha dé tir
hanh ha minh, hanh ha din va doanh nghiép.
Trong truomg hop quyét dinh gay hau qua xiu,
phai duge xem xét trach nhiém r& rang. Khic
phuc tinh trang danh gia chung, thdm chi cé
nhiéu ngwdi dimg ddu co quan hanh chinh nha
nuéc ban hanh vin ban trai thdm quyén, tfai
phap ludt van khéng duoc nhic nhd, udn nin.

3 - TS chire quén Iy d6i ngil cdn by thuje
thdm quyén

D& thyc hién chiic ning, nhiém vy duge giao,
mdi t8 chirc, co quan, don vi déu dugce quy dinh
mot s6 hagng cén bd, cong chirc. V3, viéc quén
1y d6i ngii can by, cong chirc 46 do ngwdi dimg
diu quyét dinh tir viéc b tri céc chirc danh, céic
vj tri, dén viéc phén cong, phin nhiém, xét ning
lwong, nang ngach, bic, khen thu'(mg, ky lut...
(tat nhlen co <o quan chuyén mén glup v1ec) chi
trir mt 56 rt it can b, thudc quyén quan ly cia
cép trén, clia tap th€ nhumg ¢ kién d& xudt, kién
nghj véi tap th, véi cip trén cia ngudi démg diu
13 rét quan trong.

Hon ai hét, ngudi phu tréch cong viée rt ¢d
didu kién d€ am hiéu can bd dudi quyén, théng
qua cong vigc thyc t vi ¥ kién ciia can bg, cong
chic va ¥ kién clia d6i twong ngudi can bd a6
tryc tiép phuc vy d€ danh gi4, xem xét va bb i
can b hop 1§ theo kha niing v s& truomg, d8
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khai thac va phét huy t5i da néng lyc, phim cht
cua moi can b9. Hon nira, & moi cor quan, don vj
deu c6 cac t5 chic nhw kiém tra clia t8 chic
dang, thanh tra nhd nuoc, thanh tra nhin dén,
cong doan... Nguoi dimg diu co quan, don vj
phai st dung cac lyc lugng d6 d€ thyc hién
nhiém vy kiém tra, thanh tra cic hanh vi cla cén
bo, cong chirc trong khi thyc thi céng vy, nhim
thyc hign 5t nhit chirc ning, nhidm vu cla co
quan, don vi.

Do d6 viéc budng 16ng quan ly, hodc quan
liu d6i voi doi ngil can bj, cong chirc dudi
quyén d€ xay ra tinh trang mt doan két, bé phii,
tham 6, ha lam clia c6ng, hach sach, nhiing nhiéu
dan, djc biét 14 d€ xay ra tham nhiing, lang phi,
vi pham quyén dan chi céia nhén dén... tai co
quan, don vj thi ngudi ding dhu phéi lign ddi
chju trach nhiém. Khong c6 mot ca nhan ding
dau mét tap thé ndo lai khong phi chiu trach
nhn;m vé nhiimg gi dién ra trong co quan, nganh,
cAp ciia minh,

®Hién nay, khong it ngudi dimg diu cic co
quan, don vj cb thé do trinh d6 quan 1§, do quan
liéu, hoic do nhidu 1§ do “té nhj” khac, né tranh
“dé ngudi, dé ta”, khdng quan tdm diing mirc t4i
cdng tac quan 1§, gido duc, r&n luyén ddi ngii cin
bd, cong chirc dudi quyén nén tinh trang k¥ ludt,
ky crrong, nhit 1 tinh thin tin ty, vi cong vige,
vi dan trong m{t s6 co quan cdng quyén dang bj
dur luin nhan dan bét binh, nhung chim dugc
khic phuc di va dang lam suy glam higu lye,
higéu qua hoat dong va 1ong tin clia nhén dén doi
véi by may cong quyen

Piéu co bin 08 quan 1y 16t doi | ngil can bj,
cong chirc duoi quyen phy thude rit quan trong,
néu kbong mudn néi 1a quyét dinh vdo uéng e,
phim cbat va tinh tban guomg mau ciia ngudi
diing diu.

4 - Trach nhiém quén Iy tai sin cong

Mét nhigm vy hét sic ning né cla cic co
quan quan 1§ hanh chinh nha nwéc 13, duge nhan
dan giao quan 1§ mét khdi luong thi sn cong
cong theo sur phan cip clia clp trén. Ngudi dimg
diu phai biét t8 chirc ditu tra nim chic tai sin

cdng cong trén dia ban, ci s lugng va chit
lugng thudc pham vi trach nhiém quén 1y cua co
quan, don vi minh. Trén co s& d6, co st phéin
loai tai san, xdy dung quy hoach, ké hoach phén
giao trach nhi¢m r6 rang, minh bach cho cac ca
nhén, t5 chic sir dung, bao quin v khai thac
timg loai tai san c6 hiéu qua nhit, bio ddm moi
t3i san déu c6 chil dich thyc qufm 1y, st dung;
hsng nim c6 ki€m ke, danh gid thyc chét viec
quan ly, str dung taFnguyén do. Dong tho, ngum
dimg diu co quan, don vi phai quan ly va st
dung tai san, kinh phi duge nha nudc giao mot
cach chiit ché va c6 hidu qua nhit, khong d€ lang
phi, tham 6, 1am thét thoat tai san cdng. Chinh
phii da c6 Nghi dinh v& vigc giao khoan kinh phi
hanh chinh v bién ché cho cic don vi hinh
chinh - day chi 14 bd phin nhd trong trach nhiém
quan 1y tai chinh cong, nhung 1a budc mé diu
d€ tao cho ngudi dimg déu cb § thirc trong
quan 1y va str dyng tai chinh cdng cta din c
higu qué nhét.

Lau nay, chiing ta thuomg it coi trong van d&
nay, nhat la vigc quan 1y tai nguyén, dit daJ két
cu ha thng co sd..., nén tinh trang phd bién dén
mitc bio dong hién nay 13 tai sin cng, d3c biét
12 ti nguyén, dit dai ngay cang bi xam hai ning
né, nhiéu ti sin cong bi mét mat, lang phi, ae
cho nhiéu g1a trj cua tai san cong lot vio tay mét
s6 ngudi, gly bat binh trong xa hoi. bidu dang
n6i 13, 18 1im mét mat va phi pham tai sin cong
cong db dang con d6 véy trach nhidm cho nhau
va khéng c6 ngudi chiu trach nhiém.

Thye hién 16 trich nhiém ¢4 nhin, khong chi
dé dé cao trach nhiém, xiét chiit trat oy ky crong
trong hé thdng hanh chinh nhi mudc, ma co bin
14 tao diéu kién cho doi ngii can by nang cao tinh
chit dong sang tao, dam nghi, dam lam, dim
chiu trach nhiém, lam xuét hién 16, chinh xic
nhig cin bd ¢6 tai ning trong quén Iy vé diéu
hanh céng viéc hinh chinh cila Nha nudc.

Trong kiém diém hing nim ciing nhu mdi
nhi¢m ky, nguoi dimg dau cic co quan hanh

(Xem tiép trang 35)
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mét cach co ban co ché, chinh sach thuong
mai theo hudéng tip trung xb6a bd quan liéu,
bao cip d€ chuyén sang co ché thj truomg cb sy
quan 1§ cia Nha nude. Tuy nhién, xét trén
nhiéu goc do thi co ché, chinh sach hién hanh
chua thyc sy phit hop véi yéu cau xay dung
nén kinh t£ thj trudng dinh hwdng xi hoi
chii nghia & nudc ta, nhit a chira dap tmg dugc
yéu cau phat trién nhanh, bén vimg, chti dong
va tich cuc hdi nhdp thanh cong vao kinh té
quéc t& va khu vyc. Vi viy, Nhi nudc cén tap
trung d6i méi mdt cich co ban co ché, chinh
sach thuong mai theo hudmg phéi coi trong
phat trién dong b cac yéu t6 cla thi truomg,
phat huy vai trd clia cac thanh phin kinh t& va
cic doanh nhan trong phat trién thuong mai va
thi trwdmg. Pong thdi, vide ddi méi co ché va
chinh sach thuong mai phai nhim vao vin d&
¢ tinh quyét dinh 1a tiép tuc thao g& cac

vudmg mic dang can tré si phat trién thuong -

fai dich vu, cac hinh thic thyong mai vin

minh, hién dai. Tap trung ngudn lyc cho phat -

trién thuwong mai va thi tredmg ndi dia dé am
co s& cho ddy manh xuit khiu vi thim nhdp
ngy cing siv rong vao thi truong thé gidi,
gbp phan thyc hién thinh céng sy nghigp cong
nghiép hoa, hién dai héa dit nude. Tiép tuc
hoan thién co ché va chmh sach thuong mai &€
chil dong hdi nhép kinh té qubc té ngay cang
sau rong theo huéng phat huy, gdy sirc ép va
tao tién d&, ciing nhur cac diéu kign dé thmmg
mai Viét Nam nang cao ning lyc canh tranh ca
trén thi truong thé gxm va thj truong nol dia.
Kién quyét xéa bd céc khodn bao chp méi
dugc hinh thanh, cac khoén wm dai riéng cho
mot s d6i tugng... d€ théng qua d6 linh manh
héa thi truomg. Pdy manh cong tic chéng
budn lau, glan lan thwong mal nﬁng cao hiéu
lye, higu qua quan 1y nha nwic ve thuong mai
qua viéc xay dung bd may quan ly cb nhitu
can bd g101 vé chuyén mon nghiép vy va ch
pham chét t6t, dap img yeu ciu thyc tién..0

Vé trach nhiém ca nhan...
(Tiép theo trang 29)

chinh (k& ca bau ¢k va b8 nhiém) ciing nhur co
quan ¢ trach nhiém quan 1y cén b, can xem xét
két qué viéc thuc hign cic ndi dung chii yéu dé
dé danh gi4 chinh xic ddi véi méi cin bo. Mic
diu co ché hanh chinh ciia ta chua thé phén dinh
rach roi trach nhiém chinh tri vi trich nhiém
cong vy, nhumg ngudi dimg diu co quan hanh
chinh nha nudc ciing cin d& cao trach nhiém
chinh tri truéc nhan dan, ty rit lui khdi vi tf khi
ty nhan biét minh khong dd tin nhiém d€ dam
duong cong vigc d6. Va, nén coi va khuyén

khich hinh thirc tir chirc 14 chuyén binh thuong
- dbi véi ngudi dimg ddu co quan hanh chinh nha
- nudc cac cap.

Pé xac djnh va thyc hién ding trach nhiém ca
nhén ngudi dimg dau co quan hanh chinh nha
nude, cin sita doi, bo sung mt s6 quy dinh can

thidt: Mt 13, tiép tuc nghién ci, xdy dimg quy

ché quin 1y cin bd ding theo tinh than Nghi
quyét Dai hdi X clia Dang: “Nghién ci &p dung
co ché thi trwéng co quan hanh chinh cép trén
b6 nhiém chirc danh ngudi dimg dau co quan
hanh chinh cip dudi” @, tuan thd nguyén tic
quan 1§ cén b ctia Dang, nhumg ginh tiéng nbi
dich déng cho ngudi phu trich cdng viéc. Hai 14,
xdy dung mot sd quy dinh cy thé v& trach nhi¢m
clia ngudi démg du co quan hanh chinh trén cac
Tinh vyc chii yéu theo diing chirc ning, nhiém vy
ctia co quan, don vi, di lién véi ché @6 kiém tra,
thanh tra, kim toan chjt ché clia cip trén cé
thim quyén. Ba I3, tuén thii ché d§ cong khai
minh bach v& chirc néing, nhiém vu va hoat dong
ctia ngwoi démg diu cac co quan, don vi trude
nhan dan, 48 nhan dan thyc hign quyén giam sat
va danh gia can b§. 1

(2) Vin kign Dat hoi dai biéu toin quoc Iin thit X,
Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Noi, 2006, tr 255 - 256
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