Dua Nghi quyét Dai héi X cda Pang vao cudc sﬁ’ng

pOI MG1 VA HOAN THIEN
€O CHE QUAN LY, SU DUNG VON
HO TRO PHAT TRIEN CHINH THUC

TAOQ HOU PHUNG"

Von hé trg phit trién chinh thire ( ODA), neu dmrc sir dung hiéu qua
Id nguon Irc quan trong dé pbat trién két cdu tang kinh té - xa héi,
gop pban tang trutmg kinh té va cii thién doi song nhin dén. Tuy viy,
trén thé g:m d# co khong it truong | bop str dung von vay ODA kém hiéu
qud, nén cing vay cing nghéo, din den tinh trang no'nan kbong tra
dirgc. Tinh trang dé 14 kho tranh khoi, néu & nuve ta khéng sém xéa bé
tam Iy coi von ODA Ia “tién chia”, coi i nhe hi¢u qud sitdung, thiéu trich

Tap chi €jng sin

nhiém dfn dén thit thost, ling phi va tham nhiing, .

E hoach phat trién kinh té - x3 hoi
KS ndm 2006 - 2010 da xac dinh nhu
cau vbn d&u tr toan xa hdi khoang
2.200 nghin t dong (theo gia nam 2005),
tuong duwong 140 ti USD. Téc do ting treong
vén dau tu khoang 18%/ném; tc dd ting
trudng kinh € (GDP) binh quan 7,5% -
8%/nam. Trong tong 0 von diu tir toan xi hoi
n6i trén, du kién nguon von mroc ngoa1 chiém
khoang 35%, von trong nugc chiém khoang
65%. Riéng vé vén ODA trong 5 nim 2006 -
2010 dy kién dat trén 19 6 USD von cam két,
mirc gidi ngén timg nim du' kién ting tir 1,7 ti
USD ndm 2005 Ién 2,3 1 i USD nidm 2010.
Tinh chung, ngudn vén ODA dy kién
giai ngdn trong .5 ndm 2006 - 2010 khoang
trén 11 ti USD.
Nhr viy, véi nhlmg dic diém cha nd,
-nguon von ODA Ia nguon Iuc quan trong dé
ho trg phat trién két ciu ha ting kinh t - xa

8 S4 19 (thing 10 nim 2006)

hox, gop phin thitc ddy ting trudng kinh te va
cdi thién doi song nhin dan. Dau tu bang
nguon vén ODA chiém khodng 13 5% tong
von dau tr toan xa héi, khoang 28% tong vin
dau tu tir ngdn sach nh nudc va khoang 50%
vén tin dung d‘a\lu tr cia Nha nwde. Vin kién
Pai hji X cla Dang di chi r5: “Tlep tuc d6i
méi thé ché kinh t8, ra soat lai cac van ban
phap quy, sita d6i, b8 sung, hoan chinh hé
thong phap lujt béo dam tinh dong bd, nhit
quan, on dinh:va minh bach. Ci thién méi
truomg dﬁu tw; thu hit cic ngudn von FDI,
ODA, dau tu glan tiép, tin dung thuong mai va
cac nguon von khac. Xac dinh dung muc ueu
str dyng va day nhanh vigc gii ngan ngudn
vén ODA, céi tlén phuong thirc quan 1y, néng

* GS, TSKH, Phé Chis phi¢m Uy ban Kinh t& va Ngén
sach ciia Quéc héi
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Tap chi €dng sin

cao higu qua sir dung va c6 ké hoach tra n¢
ding han; duy tn ti 1& vay n¢ nudc ngoai hop
ly an toan”®, Cin xdy dyng Chién luge va
va tra n¢ nuoc ngoai, ma cot 16i 1a pha1 doi
moi, hoan thién co ché quan 1y va sir dung
nguon vén vay ng nudc ngoai (nhét 13 vén
ODA) c¢6 higu qua cao.

I - THUC TRANG QUAN LY VA SU
DUNG VON ODA O’ NUOC TA HIEN NAY

Théi gian qua, vén ODA & nudc ta da c6
nhimg tac dong tich cye dén qua trinh phat
trién kinh té - x h()l cita dit nudc; g1am chénh
lgch trong phat trién glu'a cac ving, mién, db
thi v6i néng thon, vung ndi, vimg siu, ving
xa; gop phén xba d6i, giam nghéo. Tuy dat
duo'c nhiéu thanh tyu quan trong trong v1¢c
ti€p nhan, thu hat, quan Iy va st dung vbn
ODA nhung vige quan 1y, gidm sat va su dung
nguon von ODA di va dang dit ra nhiéu vén
dé can glal quyet Cb thé danh gid khai quat

,vu;c quan 1§ va st dung vén vay nuo'c ngoai,
nhét 14 von ODA hlf,:u qua con thap, khung
phép 1 cao nhit vé quan 1y va st dung ODA
hién nay 1a Nghi dinh 17/ND-CP (n&m 2001)
cia Chinh phi, nhung thyc thi nghj dinh nay
cha trigt d8; cong tac theo d6i von ODA chi
yéu tap trung vao bao cho tién do, tinh hinh
thuc hién d8 dap img yéu ciu ctia nha ti trg
nhim gidi ngin dy an; chi ché trong nhiéu
trong khau thu hit ODA, chua ch@ y théa dang
khau thdm dinh higu qu dy 4n, thiéu kiém tra
qua trinh thyc hlq:n dy 4 an; Ban quan 1y dy 3 an
dugc giao qua nhiéu quyén ma khong dii 15 vé
traich nhiém; trich nhiém cua cac co quan
quan 1y nhi nudc chira duge dé cao... gly that
thoét, lang ph1 d6i v&i ngudn v6n ODA, dén
chat luqrng cac cong trinh duge dau o bing
ngudn vén nay, ma con tac dong bat loi dén
mdi truong du tw va thye hién cam két cha
céc nha tai trg vén ODA dbi véi Viét Nam. Vé
co s& phap 1y € quan 1y va sit dung vén ODA
ciia chiing ta hién nay con chua dii, chira ddng
b6, khong 6n dinh va tinh phap 1y chua cao.

Tir thyc té sai pham trong quan ly va
sir dung von ODA qua vy 4n tiéu cuc tgu
PMU-18, can rit ra  nhimg bai hoc trong quan
1§ vi m6 nén kinh . Chinh phu cin dit trong
tam vao viéc quan 1y va st dl,mg vén ODA,
chong tham nhiing, tiéu cyc va lang phi; can
khing dinh dét khoat cac di 4n sit dung von
ODA phai c6 phuong an trd ng vimg chic, xac
dinh 16 trach nhiém tra ng, khéng duwge giy
ganh njing no odn cho mai sau. Miit khac, phai
ning cao nhin thirc v& tinh chit va dic diém
ctia vén ODA. Vén ODA thyc chit 1a vén vay,
phéi hoan trd ¢i gbc lin I4i, nhung do I hinh
thirc vay phat trién dai han, thoi gian hoan tra
dai (tr 20 - 30 niim) va thuwdng cé thém thm
glan in ha.n (tu 10 - 12 nidm). Chinh phi cin
quén 1§ va sir dung von ODA theo quy dinh
cia phap ludt, vira phéi theo quy dinh ciia nha
thi tro theo digu wdc quéc t& dugc ki két vira
chju sy qua'm 1y, gidm sat clia c hai bén. Chinh
dic diém nay ddi hoi Chinh phd cin dinh ra
C]:uén lwoe vay no hop ly trén co sé cin nhac
nhleu yeu to trong va ngoai nudc nhwr: nhu ciu
vén dau tw ciia ca nén kinh t&; kha ning tai tao
ngudn ngogi @ dé tra by, thoi han vay, dicu
kién 13i suit va cac diéu kién rang budc khac
ca phia nha tai trg, ty & giita ng phai tra hang
nim va kim ngach xuat khau, glua ng va GDP,
thit ty wu tién si dung céc ngudn vén vay cho
cac dy an ha tangco'so'vaduanthuong mai,
kha néng tra ng céc khoan vay khi dén han,
kha ning cin d6i ciia ngan sach nha nwéc
hing nim.

Qua theo d6i, vigc quan 1y va si dung
vén ODA, chiing 13i thdy c6 3 nguyén nhin
chd yéu:

1 - Vé phin thic: Van con nhimg quan
mem va céich hiéu khac nhau vé von ODA, cb
nguwdi cho day 1 khoan cho khéng, qua biéu,
vt ting... C6 nguwoi quan niém, von ODA

(1) Vin kign Dai hoi dai biéu toin quéc lin thi X,
Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Ni, 2006, tr 114
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“vay |2 dugc” ma khong tinh dén khi ning trd
ng, dn dén tinh trang ling phi v tham nhiing.

2 - VE phia céc nha tai tro: Vén ODA 1a
tién thué cta ngudi din nuc:rc tai tro, nén khi
phat hién viéc st dung ngudn vén ODA kém
hi€u qua, thét thoat 16m, cac nha tai try s& cét
giém viéc cung cép ngudn von ODA, mic di
cac nha tai trg cung la mt tac nhén tham gia
tryc tiép holic glan tlep Va0 qua trinh quan ly
va thurc hién cac dir an ODA. Thém vao do,
nhiéu tru'ong hop céc quy dinh ciia nha tai trg
khdng rd rang, khéng nhat quan hodc qua phirc
tap, khong phu hop voi théa thuéin cam két
duoc chip thuan, nhiéu khi khong phi hop véi
cac quy d;nh phap ludt cua Viét Nam, con
thiéu binh dang gnra nha tai trg va ngudi nhin
thi trg, con &p dit cac didu kién bét hop 1y cho
phia nhdn tai trg, nén ¢d anh huorng dén céc
budc trong cong tac quin 1y, gizm sat trién
khai thyc higén dy an.

3 - Vé co sé phap 1f: Hign tai, Nghj djnh
17/2001/ND-CP ngay 4-5-2001 cGa Chinh
phu 1a vin ban phap 1j cao nhét v& quén 1y va
sz dung vén ODA & nudc ta. Mot s6 viin ban
phap luat khac ¢6 lién quan nhw: Nghi dinh
s0 134/2004/ND-CP, ngay 1-11-2005, cla
Chinh phu ban hanh Quy ché vay va trd ng
nuoc ngoai; TL'nong tr so 78/2004/TT-BTC,
ngay 10-8-2004, cia B Tai chinh hudmg
dan quan 1y viéc rat von ODA; Thong tr
s0 06/2001/IT -BKH, ngay 20-9-2001, cta
B6 K& hoach va Péu tr huéng dén thyc hién
Nghi dinh 17/CP.

Hg qua cia co ché quan 1y von ODA theo
Nghi dinh 17/CP va céc vﬁn"i)éi,n dudi ludt néi
trén da dit ra mdt s6 vin d& hét sirc birc xc,
d6 1a: chua c6 mét co ché phan dinh 16 tréch
nhiém giira chil dau tu véi cac ban quén 1y du
an; cac co quan hogic ¢ nhén chju trach nhigm
hoach dmh thiét kc xay dung dir an, tham dinh
vara quyet dinh diu tu, sir dung von, thu hdi
vén vay va trd ng. Nang lyc clia céc ban quén
Iy dy an con chua twong ximg v&i yéu cau,
trinh d§ chuyén mén ciing nhu kinh nghiém
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quan 1, nhét 13 cic ban quan 1y tidu dy 4n &
cac dia phutmg trong vigc phan tich, dam
phén, ky két cac hop dong mua sim, xay lap,
Cong tic quan 1y tai chinh, tii sn cla cac du
an ODA chua chit ché, trach nh1¢m chua 16
rang trong vi¢e theo ddi, quan 1y, tong hep va
danh gia hiéu qua st dyng von vay ODA.

Céng tac quan 1j nha nudc d6i véi cac du
an ODA con nhiéu bit cip. Theo quy dinh cia
c¢o ché _hién hanh thi nhiém vu quin ly nha
nwoc ve ODA duo'c giao cho 6 co quan gom:
B K& hoach va Déu tu, B6 Tai chinh, Ngan
hang nha nudc, Bo Ngoai glao B Tu phap va
Vin phong Chinh phd; quan 1y cu thé cac
chuong trinh, du an ODA thudc thim quyen
va trach nhu;m ctia cic co quan chu quan (co
quan cap b0, Gy ban nhén din cép tinh); céc
ban quan 1y dy an déu do co quan chii quén ra
quyet dinh thanh lap vi thay miit chd dau tr
quan 1y troe tlep cac chuong trinh, dy an theo
sy phin cong cilia co quan chd quan.

Nhin chung, trach nhiém cida cac co quan
nhi nudc trong viéc quén 1y va sit dung véh
ODA chua duge minh bach va chira duoe thi
hanh nghigm chinh, Mc dii Lut Ngan sach
nha nude ndm 2002 43 quy dinh rd rang trach
nhu;m cua B Tai chmh va B¢ K& hoach va
Déu tir; trong d6, Digu 21 cla Luit Ngan sach
nha nudc da quy dmh trach nhlem cia B Tai
chinh: “thong nhét quan 1y va chi dao cong tac
thu thud, phi, 1§ phx cac.khodn thu khic cua
ngan sach nha nuuc, céc nguodn vxcn tro quoc
te... Tbong nhit guin Iynba mnoe vé vay va
trd ng: cig Chinh phi, vay va trd ng ciia quoc
gia.” Pitu 22 quy dinh trach nhiém cla B
K& hogch va Du . -

“1 - Trinh Chinh phu du an ké hoach phat
trién kinh t6 - x& th cua ca nuac va cac cén
ddi chi yéu ciia nén kinh té quoc dan, trong d6
c6 cin ‘d6i tai chinh, tién &, vén dau or xay
dung co ban.Jam-co s& cho viée xdy dumg ké
hoach tai chieh - ngén sach.

2 - Phéi hop.v6i B Tai chinh lap dir toan
ngan sich nhi auéc. Lap phuong 4an phan bd
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ngan sach trung wong trong Iinh vyc phu trach
theo phén cong cia Chinh phi.

3 - Phéi hop véi BO Tai chinh va cac bd,
nganh hitu quan kiém tra, danh gia higu qua
cia von diu tr cic cong trinh x3y dung
co ban”

Ngh1 dinh 17 cung d4 xéc dinh tréch nhiém
cua Bo Ké hoach va Pau tr 13 cor quan dau
méi, chd td trong viéc vén dong, thu hit, digu
phéi, phin b3, quan 1§ va sit dung vén ODA.
Véi vai trd 13 co quan chi tri, diu mdi trong
viéc quan 1§ va sit dung vén ODA, chiing t6i
cho ring, B6 K& hoach va Pau tr 'méi tip
trung & khau thu hit va van dong vén ODA
cho diu t phat trién,
chira quan tim thoa
dang dén khau theo
dbi, kiém tra tinh hinh
thyc hién cac di an
ODA; chua @& xuit

yc hé théng cic
bién phap va ché tai
thich hop d€ nang cao
hidu qua quén 1y va st
dung vbn ODA; méi
tip trung vao khau
gidi ngan theo tién d6 da thda thudn véi
cacnha tai trg, ma chua di sdu danh gia
chit lugng, hiu qua cda cac dy an st dung
v6n ODA.

B$ Tai chinh ¢6 trach nhiém quan ly tai
chinh d6i véi céc dyr an ODA; quy dinh thi tyc
rit von va quan Iy rit vén ODA; 8 chirc cho
vay lai va thu hoi vén cho vay lai d6i véi cac
chwong trinh dy an ODA; theo di va kiém tra
cOng tac tai chinh, tii sn cong cia cac dy an
ODA; thyc hign thanh toan v tra ng dbi véi
ngudn vén ODA. Dé thuc hién nhimg chirc
ning nhiém vy nay, Bo Tai chinh d4 t§ chitc
kha nhiéu dhu méi tham gia vao viée kiém
soat chi va g1a1 ngan von ODA; quy tnnh kiém
sot chi va gidi ngdn ngudn vén ODA ve hinh
thirc 12 kha chét ché, nhung trén thuc té cong

tac kiém tra, giam sat lai thiéu chit chg, nén
chua phit hign kip thi cac vi pham d@ ¢ bién
phap ngin chin tham nhiing, tiéu cye.

Chiing t5i cho ring, trach nhiém chii yéu
thudc vé bd chll quan va ban quan 1§ dir an.
Bd&i g, tai Nghi dinh 17 da quy dinh 11 nhiém
vu vi quyén han clia cac co quan chii quin
nhwr: d& xuét cac chuong trinh, dir 4n ODA cén
tai trg d€ Bo K& hoach va Dau tr thim dinh va
trinh Chinh phi; 14p bo cao nghién ctu tién
kha thi va kha thi; ban hanh quyet dinh thanh
1ap ban quan 1y dw 4n; béo céo tién do va tinh
hinh thyc hi€n cac chwong trinh, dy &n ODA...
Nhu viy, theo quy dinh hién hanh thi ban quén
1¥ dy an duge bd cha
quin lap ra bing
quyét dinh cba minh
va thay mat quan 1y
tryc tiép cic chuong
trinh dy an theo su
phan cong cy thé. Mt
khéc, cac bd chi quan
phii tryc ti€p thuc
hién dy an tir khau 13p
dv 4n dén thim dinh,
quyét dinh dau w, 6
chirc dAu thau, thi cong, giam sét, kiém dinh
chét lwong, nghiém thu, d& nghi thanh toan,
phé duyét quyét toan cong trinh, ban giao dia
vao sir dung

1I- poI MO‘I VA HOAN THIEN CO CHE
QUAN LY sU DUNG VON ODA

1 - Hoan thién co sé phap Iy aé tang
cuong cong tac quan ly va sir dung vén
ODA

Hién tai, linh vic ODA dhrgc quy dinh bing
mdt Nghi dinh va cac van ban dudi luét; trong
khi Qudc hoi da ban hanh mét s6 luat (nhur
Luat Pau tir, Ludt Déu thau, Luat Xy dumg...)
doi hoi phai ra soat cac quy dinh cua cic vin
ban phap -quy hién hanh d€ trén co s& d6
nghién ciru va trinh Quéc hoi Luat vé Quén 1y
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va Sir dung vén ODA, trong d6 quan triét mt
s6 quan diém va yéu ciu sau day:

- Nguon von ODA
khi da dupe ky két I
nguon vén cia Nha
nudc va 1a ng muoc
ngoai cua quoc gia.
Vi vdy, cin dua
nguon von ODA vao
nguon vén cfia Nha
nuéc trinh Quoc hoi
xem xét quyét - gimh
cling voi dy toan ngén
sach nha nudc hhng
nidm; quy trinh quan
1y, sur dung va quyet
toan von ODA phai
dugc thyc hi¢n nhu
d6i v6i ngudn chi cla

quoc gia, dr ng chinh ph, tbc do ting tong
san pham trong mxoc, kim ngach xuét nhap
khdu, can cén thanh
toin, bdi chi ngin
sach nha nuéc. Cin
tﬁp trung cﬁng tac
quan Iy va s dung
von ODA vao mot
diu méi theo hwdng
hinh thanh mét co
guan quan Iy n¢ cdng,
trong d6 chn yéu 1a
quén 1y ng ODA.

2 - Ddi méi co ché
thu hiit, vin dgng va
sit dung vén ODA

- Trong khéu thu
hit von ODA: phai
ting cwong dam phan

ngan sach nha nuwdc.

- Cé ché tii di manh dé € nang cao trich
nhigm cia nguoi quyet dinh dju tr  Nguoi
quyét dmh diu tr sai, gdy lang phi, thit thodt
phm bi xir phat hanh chinh, cich chic, hoic
mien nh:cm Chi déu tu pha1 chju trach nhiém
toan dién vé hidu qua, chit Iutmg cua du an;
cham dit tinh trang glao cho nguoi khéng du
diéu kién nang lyc vé chuyen moén ngh;ep vy
thl,rc hién quan 1y dy an. Sap xep lai cac ban
quan ly dy an theo dung céc tidu chi va tiéu
chuén phit hop. Chi dau tu phdi cd trach
nhiém ki€m tra, glam sat thuong xuyén cac
Ban qum ly dyr an, phat hlf;ll lqp thoi nhimg
vén d& phat sinh va d& xudt cic bién phap
xuly. o

- Phdn dinh r0 trach nhiém, quyéu han giita
céc co quan hiru trach trong vigc ra quyét dinh,
quan 1y von ODA, Ira chon mét cor ' quan chju
trach nhigm toan dién tir khiu chuan bj dir an
dén thuc hién va vén hanh khai thic dy an.
Thanh 13p t6 chérc lién nganh 1am nhiém vy
tong hop, phan tich thong tin, danh gia tinh
hinh, xem xét trong mai quan hé khdng tach
1o véi céc chi tién kinh t€ vi md nhw: du ng
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d dat yéu cau tdi
thidu vé l4i suat thoi han vay, tham dinh g1a,
dinh mic chi tiéu, phi tir van, chmh sach d6i
voi chuyén gia trén co SU binh ding, cling fo
lgi. Cong tac van doéng v6n ODA cin dwoc 46i
méi cin ban vé ndi dung va phuong thirc thyc
hién, chi trong khau lap dy an nghién ciru kha
thi, bao dim chat lugng tneée khi dim phan
vay vén ODA, ciing nhu phai Iya chon t vén
giam sat thyc hién dy an mét cach thén trong.

- Trong t6 chirc thyc hign: cin sém dua ra
m¢ hinh quén 1y dy 4n ODA phu hqp, trong d6
x4c dinh 5 vé tinh phap 1y céia cac ban quan
Iy dy 4n theo huéng dim bio tinh chuyén
nghigp, ting cudmg tinh minh bach, chong
khep kin va ty chiu trich nhlcm B® Tai chinh
can ki¢n toan h§ th6ng quan 1y tai chmh dic
bigt 1a khau kiém soat va thanh quyét toan
cong trinh c6 s& dung vén ODA. Kho bac nha
nuée cin ting cudong cong tac d6i chiéu, kifm
soat chi dya trén tinh hop phép, hop 1@ cla cac
t3i lidu, ho so thanh toan, phat hién kip thoi
cac truorng hop lap chimg tir sai quy dinh, méc
ngoac giira ban quan 1y dv an véi nha thiu, tr
van giam sat d€ khai khong khéi luong.
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- Cac nganh cac dia phuong va don vi cd
yéu ciu sir dl,mg vbn ODA can phai tinh toan
hiéu qua va xac dinh day da ngh1a vu tra ng,
chiu trach nhiém chinh trong qua trinh sir dung
von ODA va phm dat loi ich quoc gla 1€n hang
diu. D6i v6i mdt sb linh vuc st dung vén
ODA Ié6n, pha1 nghién cim chinh sach huy
dong va hoan tra ng trong timg glai doan, bao
dam diu tur sinh 10 va ¢é phuong an thu mét
phin ph1 d& hoan trd ng nude ngom

- Tht ca céc du an sir dung vén ODA phai

thye hign tdt cac khau ciia quy trinh dy an diu
tu, thye hién dung cac quy dinh vé diu tu xay
dyng trong nudc va phi hop véi thong 1€ quoc
té, dac biét 1a khau lga chon du an, dau thau
xdy lap vi mua sim vat tutluet bi, tw vin... TS
chirc dau thau, xét chon thiu, ddm phan cic
hop dong vay d4m béo tuan thi ding phap luat
trong nuoc va thong 18 quoc té. Cong khai héa
cac quy trinh, thi tyc, thdi han, trach nhiém xi
1 trong qué trinh trién khai dy 4n.
# -Nangcao nang hrc va higu ll,tc quan Iy nha
nudc, thim quyen trach nhiém va sir phoi két
hop chit ché glua cAc co quan tdng hop trong
vigc qpan 1y va sir dung ODA; klp th0'1 xir Iy
cac van dé phat sinh, b6 sung va diéu chmh
chinh séch, co ché, 130 diéu ki¢n thugn loi dé
thue hlcn cac dy an diu tr; dong thoi, thuc
h1¢n tt chirc nang giam sat, kiém tra va danh
gia higu qua str dyng von, chirc niing ké toan
thong k&, kiém toan bao céo tai chinh cac dy
an ODA.

3 - Sita d6i, bd sung mdt sb chinh sich
quén Iy tii chinh von ODA

Veé guu ngan von ODA: Bo Tai chinh can
huong dan quy trinh, thil e va quén 1y vige
riit von d6i voi nguon von ODA trén tinh thin
céi tién thi tuc quan 1y, clp phat von theo quy
dinh ctia Luat Ngén sach nha mroc. Ra soat lai
cac quy dmh tai Thong tur 78/2004/'IT-BTC
Tﬁng cuo'ng ki€m soat trude, k1em tra sau d6i
véi cac khoan chi tir nguon vén nudc ngoii.
Kifm soat viéc rit vdn clia céc co quan lién
quan, x4c dinh thdi gian xir I¥ hd so rit vén,

ngay ca vOi cic ngén hang thuong mai phuc
vu. Phéi hop chit ché va thuomg xuyén giira
céac co quan, don vi trong ndi b BS Tai chinh;
hoan thién chitc ning thanh toan cia h théng
kho bac nhi nudc dé tién tdi cd thé thye hién
toan bd cac khiu giai ngan vn ODA cho cic
dir 4n chi théng qua mot diu mdi 1a Kho bac
nha nwoc, khéng phai théng qua cic ngin
hang thwong mai phuc vy nhwr hién nay.

Vé chinh sch thué dbi véi cic dir 4n ODA:
Tao diéu kién cho cac don vj sir dung von
ODA chu dong trong viéc xay dymg Ké hoach
vanop | thué; dong thdi, tao ra mot miit bang vé
thué d6i voi tat ca cac doanh nghlep diu tu tu
cac ngudn vén khéc nhau trong nen kinh 8.
B0 Tai chinh can huong dan thué glao thong
vén tai ap dyng d6i v&i cac dir an sir dung von
ODA theo huorng hang héa, vt tir nhap khiu
d& thire hign cac dir an ODA khong hoén lai thi
khong phai ndp thué giao thong van tai; may
méc, thiét bj... do nha thau nuéc ngoai mang
vao Vigt Nam phuc vy thi cong dyr an ODA thi
duwoc mién thué nhap khiu,... Ting cuo'ng
trach nhi¢m cta cic don vi, to chuc dge giao
vén ODA thong qua viéc thu di thué giao
thong van ti nhim b3o dim phan anh ding
gia tri cOng trinh, va khong tao ra loi thé canh
tranh bAt binh ding gifta cac doanh nghlep
Viét Nam va doanh nghi€p nwdc ngoai khi
thye hién cac du an ODA.

V& vén i img: B) Tai chinh cin bao dam
da von d01 img cho cac chuong trinh/dy an
ODA; dong thoi, nang cao tinh chil dong cho
cac don vi trong viéc xdy dung ké hoach von
d6i tmg cho cic du 4n. Lim 16t cbng tac ké
hoach héa vén d6i tmg, bao dam day di va kip
thoi d€ dwa vio dy toén ngan sich nha mde
hiing nim trinh Quoc hdi quyet dinh, trinh
tinh trang phal digu chinh bd sung, gy bi
dong cho ngin sach nha nuéc.

Vé co ché béo lanh ctia Chinh phi: Sira d6i
Quy ché bao lanh cda Chinh phi d6i véi cac
khodn vay nudc ngoai cia doanh nghiép va
céc 18 chirc tin dung. Chinh phii chi nhan thyc
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h1¢n bao lanh cho cac dir 4n quan trong, chic
chin c6 hiéu qua vi co kha ning tra L ng (hodic
khi ngudi cho vay yéu cdu nhit thiét phai co
bo lénh cia Chinh phi). Khic phuc tinh trang
bao lanh tran lan, phm hep chua diy di va
chura kip thoi giira ¢cac co quan quan ly voi co
quan bao lanh d& xéc d],nh lucu qua clia dy an
va kha nang trd ng cia ngum vay. bé cao
ngh1a vy va trach nhiém cia ngum di vay déi
véi cac khodn ng vay nudc ngoai.

Vé co ché cho vay lai: Si¥a d5i Quy ché cho
vay lai ngudn véh vay va vién trg nuéc ngoai
ciia Chinh phi theo hudmg tao ra khung phap
1y chung vé cac diéu kign cho vay lai do cac
chii diu tir tiy tinh toan higu qui dy 4n trong
quaA trinh Xy dung bao cao kha thi trinh cac cor
quan nhi nuéc c6 thdm quyén v cc nha tai
trg xin phe duyét. B$ Tai chmh phai 1a dai
di¢n cua Chinh phu ky hop dong vay ng
d6i voi nude ngoai, thuc hi¢n hoac uy quyen
cho vay lai trong nuéc d6i véi cic ngudn
vén ODA.

Vé qu_y tich luy tra nqnuoc ngoai: B6 Tai
chinh can nghlen clru st d5i quy ché lap, sir
dung va quan ly quy uch luy tra ng nude ngoai
de quan 1y cac khoén vén thu héi tir cac dir 4n
dugc sit dung ODA dudi hinh thuc cho vay lai
cia Chinh phu Chi dua vao can d01 ngén sach
nha nuuc phén chénh Jgch giira s6 cho vay lai
va ) thye thu hox trong nim. Nhimg khoan n¢
gocduqcthuhmtruocthmhantranqnwc
ngoai dugce tich luy lai trong quy dé bao dim
khé ning tra ng trong tirong lai va bu dap cac
rii ro trong qua trinh cho vay lai. Téng cudng
dy phong dé tra cho cac kkoan bao lanh cia
Chinh phi trong truomg hop xay ra mii ro
doanh nghigp khéng tra duge ng kip thdi cho
nudc ngoai hodc bi pha san khong c6 kha ning
tra ng.

4 - Ting cudng cong tic thanh tra,
kiém tra, kiém toén cic dir 4n ODA

Kiém toan nhi nuc va cic co quan thanh
tra, kiém tra tai chinh cin ting cuomg cong
tac chuyén mén nghi€p vu d€ tham dinh,

14 S6 19 (thing 10 nfim 2006)

d6i chiéu, so sanh, phat hién va ngiin chin kip |
thoi cac hanh vi vi pham phap ludt; ki€n quyét
Xuit toin cac khoan chi sai myc dich, khong
dung khéi lu’o‘ng, don gi4, khong dung tiéu
chuan dinh mirc, vugt du toan 16m. Can thye
hién ché 4o trach nhn;m vt chat ké ca trach
nhi¢m hinh sy d6i voi nha thiu, tr vin giam
sat trong viéc xac nhan khdi lugng thanh toan
khong trung thyc, khong ding quy dinh; khic
phyc nhing vi pham trong cong tac xac nhan
khéi luqng thanh toan @ lam cén cir kiém soat
chi va giai ngén. vén ODA, vén di img cho dur
an ODA. Ting cuo'ng k1cm tra, thanh tra, ki€m
toan thuo'ng xuyén d6i véi cac du an c6 s
dyng von ODA, cong trinh 16n ¢ sir dung vén
dhu tr tll' ngan sach nha nuée, von tin dyng nha
nude, von trai phleu chinh phii dé kip thoi phat
hién va xu 1y cac vi h@m Vén ODA l1a von
vay & b6 sung von dau tr phat trién dat nudc,
vi vy can thye hlen trigt dé ‘nguyén tic khong
vay cho tigu dung, han ché t6i da viéc mua
sim thi sin phuc vy cong tac quén 1y dy én;
tiing cudmg quin 1 cic thi sin dd mua sim cja
de an theo ché do tiew chuin da quy dinh
trong nuéc. ’

5 - Ting cuﬁfng gidm sit cia Quéc hoi
adi véi cfic dirdn ODA

Cin tao 13 ap co che ph01 hop giita co quan
lép phap va 00‘ uan hanh hap & nang cao
hi€u qua gi am s"g sir dling van ODA, nhw: quy
dinh cu :he ¢hé& 84 baq cdo dinh ky timg quj
cila céc o quafi q‘déh 1¢'nhi nudc, chc co quan
cong quycn phai gl bao co vé tinh hinh sir
dung vén ODA 6t Qhéc"h’ﬁ quy dinh cu thé
vé trach nhiém cda ‘¢ac to quan quan 1y nha
nude trong vigc thye hién nhimg y y kién, k1en
nghi cia Qudc hoi qua- cdng tac giam sat vén
ODA; quy dinh céc ché tai cin thiét trong
tmo'ng hqp cac e quarn nha nudc khéng xem
xét giai quyet, ‘hoiic’ glal quyet khong thoa
dang nhtmg kién nghj cda- Quéc héi déi véi
cac dir an cd sir dung vén ODA,; ting cudng
vaxtrovathamquyencuaUy ban Kinh t va
Ngan sach cta Quéc hoi trong viéc giam sat
str dung vén ODA. O



