Nghién citu - Trao d6i

Tap chi €éng san

'PHAT TRIEN HE THONG AN SINH XA HOI
PHU HOP VGI NEN KINH TE THI TRUGNG
DINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA 6 NUGC TA

NGUYEN HAI HUU *

An sinh x& hoi dye hiéu 13 mpt bé théng cdc co ché, chinh séch, cic gigi
phip cong nhim tro gitip moi thanh vién trong xi hi déi phé véi cic nii ro,
céc cii séc vé kinh té - xa héi lam cho ho suy gigm hojic mit ngudn thu nhgp.
Cic hé théng chinh séch niy c6 méi quan hé gén bé vdi nhau tao nén nhiéu
tang ndc bso vé cdc thanh vién trong xi hoi khéng dé ho roi vio cinh ban
ciing héa va bdo dim cong bing xi hoi. Sy phét trién cia hé théng an sinh

phan thiic diy ting trudng kinh té.

UA trinh phat trién xd héi loai ngum

#vai nhimg quy ludt vén cb cla n6

ludn 1am cho x& hdi ndy sinh nhimg

méu thuin méi, nhimg nhu cin mdi. Mot
trong nhimg nhu cau ca xa hoi hién dai la
bio v& st an toan cho tt ca cac thanh vién
trong xa th trudc cac nguy co bj suy glam
hoic b; mét thu nhdp, trudc cac ci sbc vé
kinh t& - x3 hoi. Tay theo trinh d6 phat trién
kinh té - xa. -hdi, tuy theo cach uép cdn giai
quyet vén d&mi. mbi quoc gia, moi t6 chirc
dén cb quan 1im, thé che chinh sach, tai
chinh va t8 chire:op thé va hé thong an sinh xa
hdi. Mic dii cdequan hidm, céc thé ché chinh
sich, tai chinh vi t6 chific; cén b§ & mbi quéc
g1a co nhung nét rieng, dic didm rieng, song
né van cé diém chung 1 bio vé céc thanh
vién chia xa hdi trade céc:rii ro:hede sir suy

xd héi phil hiong t6i sy 6n dinh xi hoi, théng qua sw 6n dinh xi hi dé gop

giam v& kinh té. Vi vy, nim 1984 T§ chirc
Lao dong qubc t& (ILO) d4 dwa ra quan niém
vé an sinh x4 hoi va dugc nhiéu quéc gia trén
thé giéi chip nhan nhw: "An sinh x4 hoi 13
mot sir bao vé ma xa hoi cung czfp cho cac
thanh vién ciia minh thong qua mot s6 bign
phép doc dp dung rong rii d€ duong diu véi
nhitng khé6 khin, céc cii soc vé kinh té va xa
hoi Jam mét hodc suy gidm nghiém trong
ngudn thu nhép do ém dau, thai san, thumg
tat do lao djng, mét stic lao dong, ruo: gia
hodc tir vong. An sinh x4 héi cung cap chim
séc y té va tro cip cho céc gia dinh nan nhin
c6 tré em”.

* TS, Vu truong Vy Bao tr¢ xd héi, BS Lao dong -
Thuong binh va X8 héi
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Tuy nhién, cliing véi qua trinh phét trién
ctia x3 hoi, khai niém vé an sinh x3 hdi cla
T4 chirc Lao dong qudc té trd nén chat hep,
chua bao quat hét dwoe tinh hinh thyc tién-
nhwr: cac bién phap trg gitp dic bigt (trg cép
cho ngum co cong) va tro giup xa hdi (trg cap
cho cac dbi twong yéu thé, trg cap cho ngum
co thu nhip thap. .). Tir thyc tién d6 nhiéu
qudc gia va 3 chitc quéc té d3 dua ra cic khai
niém khac nhur: Phiic lgi x3 hi (Nhit Ban);
Bao dam xa hdi (Phap); Bao trg xa ho1 (Ngén
hang thé giéi, Ngan hang phat trién chau A,
Chuong trinh phét trién Lién hop quéc; Nha
nude phic 1gi (Thyy Dién) va an sinh x3 hoi
véi ndi ham rong hon. O nudc ta, an sinh xa
hoi duoc hiéu: Ja mot hé thong cic co ché,
chinh sich, cic gidi phip cong nham tro guzp
moi thanh vién trong x3 1101 ddi phé véi cac
1 ro, cic ot soc vé kinh (6 - xd hoi Iam cho

ho suy gidm hogc mat ngu&n thu nhdp do bj

dm dau, thai san, tai nan, bénh ngbé nghiép,
gid ca khong con sic lao déng hodc vi cac
nguyén nhan khach quan khéc roi vao canh
nghéo khé, ban ciing héa v cung cip dich vy
chim séc stc khée cho tong déng,  thong
qua cic hé tbé'ng chinh. sach vé thi.-truomg
lao dong, bio hiém x4 hoi, bdo hiém y.t8, tro
gitip x4 hi, xoa doi gizm nghéo va try gilp
dic biét.

Céc hé théng chinh sach nay c6 mdi quan
hé gin bd v&i nhau tao nén nhiéu tang nic bio
v@ cac thanh vién trong xa hdi khong dé ho
roi vio canh ban cung héa va bao dam céng
bang xa hoi. Rii ro & day duge hidu 1a nhimg
sy c0 hay sy tac dong khoéng mong mudn, sy
kém may mén vi nhitng thigt thi, bt hanh
lam céc thanh vién x3 hdi phai 1dm vao canh
khé khin, ngheo khd. Nguyén nhan rdi ro cé
th€ do thién tai, do qua trinh phét trién kinh
té - xa hoi, do chién tranh, bénh tat, tudi gid,
tai nan giao thong... Hé thong an sinh x3 hoi
bao gdbm 4 hop phan co ban: chinh sich vi
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churong trinh bio hiém xa hoi; chinh sach v
chuong trinh bao hiém y t€; chinh sach va
ghuong trinh tro glup dic bigt; chinh sach va
chirong trinh trg gidip x3 hoi v ngudi ngheo.
H¢ théng an sinh x3 hoi t3ng thé pha1 thye

. hign duvc chitc niing co ban 12 quan 1y i ro,

bao gom phong ngira rii ro thong qua hé
théng chinh sich béo hiém xa hoi; gidm thiéu

" rifi ro théng qua céc chinh séch béo hiém y t&

bio hiém thit nghi€p va chinh sich tro gilp
x3 hoi lién quan dén gido duc, day nghé tao
viéc 1am; khdc phuc nii ro théng qua cic
chinh sich try gitip x3 h¢i. Viéc phin chia
chirc ning twong tmg v6i hé théng chinh sich
cu thé néu trén chi 13 tromg d6i, vi ban than hé
thong cac chinh sich néu trén c6 sy tac dong
dan xen l4n nhau; tham chi ¢6 hop phéan thyc
hién ca ba chirc néng, vi dy chinh sich tr¢
gitip x4 hdi; song né van ¢ chirc niing chinh
14 bio v&, khic phuc réi ro. Lam tdt ba chirc
ning niy chinh 13 bao vé duqc moi thanh vién
trong xa hdi khong bi roi vao canh ngifeo khd,
ban cling hoa va bao dam cong bing xa hdi,
bao ¢im quyén sdng con cia con ngudi

“Hg théng an sinh x3 hdi c6 bén hop phin
co ban néu trén c6 mbi quan hé chit ch vdi
nhau va c6 ba thé ché quan trong chi phéi d6
12 thé ché chinh sach, thé thé tai chinh, thé
ché t5 chiic bd may va ddi ngii can - bO chuyén
nghi&p. Tuy theo trmh a6 phat trién kinh t& -
x4 h{i cla tung quoc gia ma cic thé ché néu
trén phat trién va hoin thién & mic 36 khac
nhau.

+ Thé ché vé chimh sich: Xac dinh dbi
twong tham gia, d6i twong didu chinh véi
nhimg tiéu chi cy thé v co ché xac dinh d6i
twong; xdc dinh cac ché do thu hrdmg va
nhitng diéu kién rang budc; trach nhiém cia
cac by, nganh, dia phuong trong viéc thyc
hién chinh séch.

+ Thé ché vé tii chinh: Xéac dinh co ché
tao ngudn tai chinh (ddng gbp ciia nhimg
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ngudi tham gia, cla ngudi s dung lao dong,
clia Nba nudc), co ché quan 1§, st dung
ngudn i chinh, co ché chi tra. Tuy nhién,
ciing ¢6 hop phén ciia hé théng an sinh'xa hoi
nguén i chinh hoan todn do ngén séch
nha nude cung cip nhw trg cip x3 hoi, tro clp
dic biét.:

+ Thé ché vé 6 chirc bomay va can bg:
Thiét 1ap h@ théng t3 chitc quan 1 vii doi ngii
can b chuyén nghiép d€ thyc hién cic chinh
sach ciia hé théng an sinh xa héi; ¢6 thé thiét
lap hé théng 5 chixc doc lip cho timg hop
phén nhung ciing cb thé sir dung bd may
chinh quyen hién c6 de thyc hién, tiy diéu
kién cy thé ciia cic qubc gia.

Tuy ba loai th€ ché nay van hanh theo co
ché riéng, quy dinh riéng nhung lai ¢6 mbi
quan hé gan bb v6i nhau bao dam tinh bén
vimg cta hé thong an sinh xa hoi. Tham chi
ceng méot loai thé ché nhung co ché hoat
ddng, cach thirc van hanh ciing khac nhau dic
biét 13 thé ché vé tai chinh, c6 thé ché @i
chinh vén hanh theo cor ché c6 dong gop cb
hudng “pay as you go", mirc hmmg phu thudc
vao mic dong gop nhu bao hiém x3 hét, hodc
co ché "sé dong bu s it" nr bao hiém y te,
bao hidm thét nghiép; nhumg ciing c6 dang thé
ché c6 hudng nhumg khong c6 dong gdp, mic
hudng khdéng phu thudc vao mirc dong gép
ma chi phy thudc vao thu nhap nhu trg gidp
xa hoi, trg cip tudi gia... Trong ba thé ché néu
trén thé ché nao ciing c6 vai trd quan trong
nhung thé ché vé tai chinh dugc coi 1a quan
trong nhit d&.bso dAm tinh bén vimg ciia hé
théng an sinh x3 héi.

Trong bbi canh hdi nhap quf)c t& va khu
vue bén canh "co hdi" cling ¢0 nhiéu "thich
thirc", "rii ro". Khl néi dén co th dén sy
thuan loi mang lai tir hoi rihép quéc t& thuomg
la co hdi cho phat trién. kinh. té; nguye lai sy
thach thirc, riii ro lai 1 vin 88 %3 héi nhu bat

binh ding gia ting, phin hdéa giiu nghéo,
phin ting x3 hoi, ngheo d6i, bin cing héa
va 6 nhim méi trwomg. Do vdy, kinh t€ thj
trudng cang phat trién manh thi vai trd cha
Nhi nuéc vé an sinh xd hoi cang Iém, cd
nhu vy mdi bao dam sy hai hoa giira phat
trién kinh té v6i phat trién xa héi trong tlmg
budc di, trong timg giai doan phat trién clia
dat Iluoc =

An sinh xa hoi 1a mét trong nhimg céng cy
quan 1y nha nuéc thong qua hé théng luat
phap, chinh sach va céc chuong trinh ca mét
qubc gia. Myc dich cla né 13 giit gin sy dn
dinh x3 hoi, chinh tri cta dét nudc, giam sy
bét binh dfing xa hoi, bat bmh ding v& gidi,
phan hoa gidu nghéo, phin tang x4 héi; tao
hén sy ddng thudn xa héi giita cac gla1 ting,
cac nhom x&hoi trong qua trinh phat trién. Ly
luén va thue tlen cho thay, kinh té thi troomg
cang phat trién, kinh t& tang trudng cang cao
thi xu huorng phén hda glau ngheo, phfin tang
x4 hoi va bit bmh dang cang gia ting. D€ tao
ra sy phat trién bén vimg, doi hoi Nha nwdc
phéi phét trién manh mé h¢ théng an sinh xi
hoi d8 "diéu hoa" cac "mau thudn x3 hoi" da,
dang va s& phat sinh. Hé thdng an sinh xi hoi
s& gifip cho viéc diéu tiét 6t hon va han ché
cac nguyén nhén ndy sinh méu thufn, bt 8n
cia xd héi. He théng an smh x3 hoi s€ ap
dung cac g1a1 phap diéu tiét phan ph01 lai thu
nhap, diéu uet su phan phéi lai gura cac khu
vuc kinh te, cac vang kinh té, cac nhém dan
cur Jam giam bét sy bit binh déng trong qua
trinh cing dn tai v phat trién. Nha nudc
thong qua hé thong chinh sach an sinh x3 hoi
didu tiét phan phéi cla cii x3 hoi, cin dbi,
diéu chinh ngudn lyc d€ ting cuomg cho céc
viing nghéo, viing chim phat trién, tao nén sy
phat trién hai hoa gifra cac viing, giam bét syr
chénh 1éch gifra cac viing; mé rdng chinh sach
tro gidip cac dbi twong bdo trg xa hoi lam
gidm bét binh ding giffa cac nhém dén cu.
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Hé thdng an sinh x& hdi con cb vai trd
quan trong trong viéc phdng ngira rii ro,
phong ngira tir xa, nhim 6n dinh cudc song
cGa moi thanh vién trong xa héi khi rdi ro xay
ra. Nhiéu nghién céu chi ra ring chi phi cho
phong ngira riii ro s& thap hon rét nhidu chi
phi cho han ché va khic phuc rii ro, néu dem
50 sanh hai loai chi phi nay thi chi phi cho cac
chinh sach, chuong trinh mang tinh chit
phong ngira s& dem lai hidu qué kinh té cao
hon. Vi du, vén d& phong ngira HIV/AIDS,
phong ngtra tan tit, dich bénh, phong ngira
tham hoa thién tai... C6 nhimg mii ro biét
trude nd s& dién ra trong cude doi nhu gid
yeu, khong con kha ning lao ddng, phong
ngira sy cO nay Nha nudc pha1 tao moi tnm'ng
cho cac thanh vién xa hdi tiét kiém tir khi con
tré théng qua hé thdng bao hidm. xa hoi hojic
bao hiém tudi gia, dén khi vé gia ho b kha
ning déi pho véi rii 10 d6 1a c6 luomg huu

hoic tién bao hiém tudi gia. Neu ho khdng ¢ -

thu nhap d€ bao dam cudc song thi trach
phiém ciia Nha nuéc, cong dong, g1a dinh
phai chim lo cho ho. -

- Hg thong an sinh x3 héi truc tiép g131 quyet
nhimg van d& lién quan dén giam thiu rii ro,
han ché tinh d& bi t3n thuong va khic phuc
hiu qua clia rii ro théng qua cic chinh sach
va chuong trinh cu thé nhim gilp cho céc
thanh vién x3 hdi 6n dinh cudc séng, tai hoa
nhap cong ddng thong qua "sirc bat" ciia cac
lwdi an sinh x3 hoi hodic béo dam cho ho ¢6
mirc sdng & mirc toi thiéu khong bi roi vao
ban ciing hda. Hé théng an sinh x3 hdi 5t s&
gop phan thiic diy ting trudmg kinh t& nhanh
va 6n dinh, vi cAc nha dau tw trong nudc hodc
nudc ngoai khong chi chd § dén cac yéu td
kinh 8 ma con chi § ¢én cac yéu 5 cla an
sinh x3 hoi va sz 6n dinh vé mit x3 hdi. Mot
x3 hoi 6n dinh gilp cac nha diu tr yén tim
dau tr phét trién 1au dai, tao cho kinh té ting
trudng nhanh va 8n dinh, nguoc lai mot xa hoi
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khéng 6n dinh s& din dén viéc diu tu ngin
han, lam #n theo kiéu "chdp giat" lam cho
kinh t&¢ ting trwomg khong ben vimg. Mit

khéc, ban thin sy phat trién hé thong an sinh

xa hoi hién dai ciing 1a mt linh vyc dich vu
"cd thu" tao nguén tii chinh cho phat trién
kinh t& ctia 4t nudc, dic biét 1a linh vuc bio
hi€m x3 hoi va bao hiém y té.

Sur phat trién ciia hé thdng an sinh x3 hoi
phéi hudng té1 sy 6n dinh x4 hoi, thong qua sy
on dinh xa hoi dé gép phin thﬁc day tang
trudng kinh té. Qua trinh phat trién xa hdi véi
nhu'ng quy luét von c6-cfia nd, quy luét phat
trién khong ddng déu, ¢6 ngudi tao duoc co
h$i vuon 1én thanh dat trong cude séng, cb
nguoi khong may mén gip nhidu thiét th01
trong cudc song va trong xa hdi ludn ludn ton
tai mot by phan thanh vién x3 hoi roi vao
canh "rii ro" bj suy giam vé kinh t& hoic
khong con khi ning vé kinh t€ dé ty bao dam
cubc séng cda minh. Nha nudc, x3 hoj chng
ddng va gia dinh ciing nhr timg thanh vién
trong x4 hdi phai chia sé trach nhigm véi ho.
Su chia s& nay nhue mdt quy lujt tit yéu dé
duy tri sy tbn tai va phat trién cla xa hoi loi
ngudi. Con nguoi kKhong thé ton tai doc lap,
thim chi sy rii ro cla nguoi nay lai 1a su
thanh cong cua ngudi khac, sy chia sé trach
nhiém x& hoi khong nhimg d€ giam thiu rii
ro cho cac thanh vién xa héi khi ho giip rii ro
ma ciing chinh 1a dé duy tri sy ddng thuén xi
héi. Miit khac, mét xa hdi phat trién phai i
mot xd héi dan chy, cong b?mg, vian minh,
mot xa hdi vi hanh phic cla con ngui, 1iy
con ngu’&i lam muc tiéu, la dﬁng lyc cho s
phat tnen nhu vdy, xa hdi cang phat trién,

_cude séng cia con ngudi cang duge cai thién,

cang bét rli ro va néu cé giip rii ro thi vin
bao dim dugc cude song va ciing dé dang
Vot qua rui ro véi sir tro gidp ctia Nha mude,
xi hoi, cong dong va gia dinh,
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D& bao dam dinh hudéng néu trén, viée phat
trién hé thdng an sinh x3 hdi phai bio dam
céc nguyén tic co ban sau day:

Nguyén tic thir nhat: Hmmg t5i "bao phii”
moi thanh vién xa hoi dé bao vé an toan cudc
séng cho ho khi ¢6 nhimg bién ¢6 nii ro xay
ra lam suy gidm vé kinh & hodc 1am mit kha
ning bao dam vé kinh 8. Tuy nhién, viéc
hwémg &1 bao phil tt ci thanh vién xa hoi
khong phai chi bing mot hudi an sinh x3 hoi
nio 46 ma phai bing ¢4 mot he théng Iwi an
sinh khic nhau va ciing khong phai léc nao
cac thinh vién x& hoi ciing ding dén mhimg
tm ludi 6. Do vay, cin thiét 13p hé théng
tiéu chi xac dinh dbi trong tham gia vao cac
hop phan cia h¢ thdng an sinh xa hoi phu hep
va mbi loai déi twong c6 quyén loi va trach
nhiém khac nhau.

Nguyén tic thi hai: Bit cit mot he thong

sinh xa hoi nao hay mot hop phin nao d6
cua hé théng an sinh xi hdi ciing phai bao
dam tinh bén vimg vé tai chinh (ngudn
thu/ngudn hinh thanh va chi). Vi viy, phai
thiét 1ap hé théng thé ché vé tai chinh cho phit
hop va thue hién co ché chia sé trach nhiém
Xa hoi, 1y s dong b sb it nhu bio hiém
y t&, bao hiém thit nghiép, 14y thu b chi. Tuy
nhién khéng phai hop phan nao cia hé théng
an sinh x3 hoi ciing 14y thu bii chi ma ciing c6
hop phén chi c6 chi ma khong ¢6 thu tir nguoi
hwdmg i, ngudn hinh thanh chd yéu tir thué,
tr ngdn sach nha nwdc nhu chinh sach trg
gidp dic bigt, tre gidip x4 hdi va ngudi nghéo.

Nguyén tic thir ba: Phai bio dim 6n dinh
vé miit thé ché t6 chirc. Sy 6n dinh vé thé ché
t8 chirc cho phiép hé théng an sinh x4 hdi hoat
dong lign tuc khéng gidn doan, miit khac chu
triic cia t3 chirc phai hopty d& bao dim &b
kha nang quan 1y 46i twomg tham gla, ‘thye
hién cac nghlep vu cla h@ thong vm chi phi
hifu ich nhét. Ciu triic hop 1y cda t8 chirc con
phai bao dam kha niing theo ddi, danh gia qué

trinh thye hién ctia hé thong mdt cach trung
thyre, khach quan lam co s& cho viéc hoan
thién hé théng thé ché vé chinh sach, tai chinh
v t6 chire thye hidn.

D&i véi nude ta chua cd mot 8 chic
chuyén nghiép théng nhét v& an sinh xa hoi
ngoai trir hé thdng t5 chitc bao hiém xa hdi,
bao hiém y t&, mi hién nay dang phén chia ra
nhidu bd phan khac nhau do cic co quan khac
nhau quin 1y, ditu hanh hoat dong. Vi vy, vé
lau dai can hinh thanh mot dén hai hg thong
t6-chitc diéu hanh hoat d0ng cua hé thong, an
sinh. xa héi, d6 13 hé thong 6 chirc bio hiém
x4 héi kiém ci hoat dong vé bio hiém y t,

'.._bao hiém that agb.lé‘p (tuy nhién sau nay co

tha co nh1eu 13 chic tham gla hoat djng bao
hiém tu01 gia, bao hlem y ... nhlmg Nha
nir¥c van can ¢6 h@ Ihong to, chirc ctia minh d&
tham gia vao cac hoat dong nay va phai gl
vai tro chu dao) va hé d]ong 16 chifc quan Iy
dxeu hanh hoat dpng vé o gitp ddc biét va
trg gitip x4 hoi. Nhung vé goc do quan ly nha
nudc chi nén d€ mét co quan, mjt hé théng t&
chirc quén 1y 1i phi hop nhit.

Nguyén tic thir tr: Nha nudc phai I3 nguwod
bao try cho hé théng an sinh x3 hdi hoat dong
hiéu qua va ding phap luit. Bén canh viéc
thye hién vai trd quén 1y nha nuéc d6i véi he
théng an sinh x3 hoi, Nha nuée con ding vai
trd ngwoi thure hién (trg giap dic biét, trg gidp
Xa hol) ngum bao trq(bao thiém xa hoi, bao
hiém y t&, bao hiém thit nghlep) khi h¢ thong
an sinh xa th gip rii ro vé tai chinh. Trong
nén kinh té thi truomg khong phai chi ¢d cac
co quan nha nudc tham gia hoat ddng trong
hé théng an sinh x4 hoi ma con ¢6 céc thanh
phan kinh t& khac tham gia. Vi viy, Nha nudc
khong chi giit vai trd quan 1y ma ciing con
phai bao trg cho ho khi c6 nhimg “rii ro"dén
v6i he thong an sinh xa hoi, dic biét 1a bao
hiém x3 hoi, bdo hiém y &, bao hiém thit
nghiép v.v..4d
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