Thyc tién - Kinh nghiém

Tap chi €)ng sin

CAI CACH NEN TAI CHiNMH
DE DAP UNG NHU CAU HOI NHAP

'NgO HUONG *

Trong moi giai dogn phiét trién cia nén kinh té, cdi cdch va hoan thién nén
tai chinh, luén Ii cong cy quan trong nhit dé Nha nuve thue hién cde muc tiéu
kinh té - xi hoi, ddp img nhu cdu héi nhip. Mot nén kinh £ dang thiéu vén
déu tir cho sén xuit kinh doanh nhuwr Vigt Nam, viéc tao ra mét co ché tai chinh
lanh manh 14 diéu kign tién quyét cho qué trinh phét trién bén vimg.

I dén tai chmh 13 ndi dén cic quan h¢
Nfc)a hdi da duge tidn e hoa b0 1a quan h¢
#\] phan phéi va phén ph01 lai thu nhap
qudc dan dudi dang tien t&. No thé ‘hién quyén va
nghla vu clia cac chi thé trong nén kinh t& d6i
v6i cac chd thé khiac va dbi véi toan xa hdi noi
chung. P6 1a cac quan] hé tra Ivong cho ngudi lao
dong cia Nha nude, ctia cic doanh nghiép; quan
hg ndp thué cdia nhan dén, cla cac té chu'c kinh
doanh cho Nha nudc; viéc Nha nwéc bd i chi
tidu clia ngﬁn sach cho cac nhu cdu cfia x3 hi,..
Tinh chét va phwong thitc thye hién cac quan
he tai chinh ndi 1én tinh cong bing, vin minh,
tién bO cba x3 héi.

~ Trong mdt xa hi m01 ngum lao dong co
duge thu nhap tir chinh két qua lao dong ciia
minh, 1a mét xa th cong bang. Song, mot xi hji
cOng bing chua hin ¢4 la x3 héi van minh. Tinh
van minh cha xa hoi trwde hét phai thé hién qua
sir minh bach clia cic quan h¢ tai chinh, vic 13 sy
minh bach cla cic phuong thirc thyc hign céc
quan hé tai chinh, _

Noéi khac di, phuong thirc thye hign cac quan
h¢ tai chinh phii duoc lujt phip héa mét cich
diy di, cac chii the dyra trén sy quy dinh ciia lujt
phap ma thye hién, khong phai st dung bét cit

mét quan hé tai chinh nao khac mét cach khong
minh bach.

Tai chinh thé hién sur tién bd cla xi th qua
chinh sach huy dong ¢o higu qua céc nguon lyc
tai chinh phyc vu 6t nhat moi nhu ciu clia xi
h6i mot cach higu qua nhét, nd thoéa mén duge
cac nhu cau khéc nhau cia nhleu chi thé trong
nén kinh té. Dong théi sy tién bd clia x4 hoi thé
hién trong cic quan hé tai chinh 1a sy chia sé
nhimg bat hanh, nhimg kho khin, nhimg tai hoa

" bét ngo glua nhimg chii thé trong x3 hoi.

B#o hiém xa hi, bdo hiém nhén tho 12 nhimg
chinh sach thé hign tién bd cla nén ti chinh
quoc gia. Mgt quoc quéc gia ma ngudi nghéo
khéng duoe trg cﬁp, k:hong duge chita bénh
khl dau 6m khong thé coi xa hoi.db 13 vin minh,
tién bo.

C3i cach nén tai chinh theo hudng xdy dyng
mot xa hdi cong bﬁng, vén minh, tién bd chinh
14 cai cach phwong thirc thye hién céc quan hé tai
chinh sao cho £ rang, cong biing, it t5n kém thoi
gian va lam cho cac quan hé tai chinh d6 kich
thich nhigt tinh ctia ngudi lao déng, 1im sao dé
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cac t& nan tham 9, nhung lam quyen hanh s€ bi
day 13i va khong con dit d€ sinh sbi, ndy né.
Néu nhin trén quan diém cai cach tai chinh,
dé xdy dyng mit xa hdi cong b.:mg, van minh,
taen bg, theo chiing tdi, trudc hét phai cal cach
ché 46 tién luorng Vi tién lvong 12 quyen loi
thlct than nhét clia ngum lao dong Tién lu'ong
quyét dmh hanh vi cia nguoi lao dong. Tién
lvong vira 13 ddng co vt chét vira la dong co
tinh thin di véi ngudi lao dong. Do db, tien
lwong phal 1a thu nhap chinh dé ngum lao dong
sinh song, nudi song gia dmh va cong hién cho

xa hoi. Tlen lu'ong phai thé hign gla tri su congr

hién ctia mdi ngudi lao dong 461 voi x3 hji.

Xa ho: hién dai 12 xa hoi thi truong co su
quan 1y cta Nha nuéc, nén cong viéc xay dung
mét ché 4% tién lyong @€ thé hién tinh cong
bang, vin minh, tién b6 12 mbt cong viec khéd
cfia Nhi nuéc van hanh theo co ché kirth té
thj trudomg.

Trong xa héi ton tai nhleu g1a1 cap khéc
nhau, nhiéu thinh phén kinh té khic nhan thi
hi¢n twong o6 thu nhip khac nhau, c6 ngudi
ngheo, ngum giau la tht you Trong xa hdi 45,

con ngum co nhleu ¢q hdi a8 tao ra thu nhép cao, -

do ho ¢ tai ning, hoac c6 nhidu thong tin hon
d€ dau tr tai ndng va thi sin clia minh vao chc
linh vie 46 d€ thu loi.

Nhu viy, bén canh xdy dyng mot ché d6 tién
luong cong bﬁng, van minh, tién bd, Nha nwdc
phai taora mot méi t:ruorng x4 hdi minh bach dé
han ché sy bét can xung ve théng tm dé cho moi
nguoi néu ¢6 co 'hoi va tai ndng gidng nhau s& c6
diéu klon tim kiém thu nbhép nhir nhau. D6 1a tigu
chuén viin minh ciia mot xa hdt.

Ché 35 tién lvong cong bing, vin minh, tlén
bo vira the hién dao dirc ludn ly xa hdi, vira cung
co dao dirc ludn 1y x3 hoi, dong thdi tao ra goc
ré bén vimg cho x3 hoi.

Khi ché d¢ tién luong thé hién due tinh cong
b??mg, viin minh, tién bd, thi ngudi cong nhan sé
cOng hién nhigu nhét cho doanh nghiép, ngudi
cOng nhan vi 1¢i ich chung ma thye thi luét phap,
bao vé quyén loi cia nhan dén; nhimg t& nan cira
quyén, héng hach s& khé b dit séng.
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D& cai cach nén hanh chinh theo hudng x4
dimg x3 ho: cong bang, védn minh, tién bd, be
canh viéc cai cach ché do tién lu'cmg con phai ¢t
cach phueng thirc: huy déng cic nguon lye ti

chinh rhim phic vu t8t nhét cho cic nhu c

cua xa hol .

Nguon Jye ti chink. trong xi hoi bao gom
ngudn thué ma cac chi thé phai cb trach nhiér
dong gop nham hinh thanh nén ngan sach nh
née; nguon tiét kidm cua dan cr va ngudn t
chinh tam thdi nhan rdi cdia cac cha thé b th
huy dong g‘é phuc vu cho tai sin xuit mé rén
nén kinh t£. |

Thué thé h:t;n tinh cOng béng, vin minh, tié
bo 0. cho Dguoj cd thu nhip cao va ngu'on ch i
san nhiéy pha.l d6ng thyé nhigu hom, tit nhig
vigc nop thuf phai. dugc phép luat quy dint
Ngoai nghla vy tai chinh ma ludt phap da qu
dinh, ngudi din khéng phai ndp mot khoin na
khéac, trir truomg hop ty nguyén.

Mét xd héi ‘'ma ngum gidu trén thué, ngut
nghéo phii ngp.di thué, thi x hoi d6 khong th
g(n la cong.bing; vén minh, tién b.

- Do @4, phuomg phap tinh thue, phumg pha
hanh thu thué, phueng phap kiem tra vige n
thue, ngin chin tiéu cyc trong thu, nép thué 1
vén dé cuc ky quan trong coa xi hdi. O mot s
nuGc phét trién, luat phap s& phat til nhimg ngu¢
trén thué, tudc quyén ung .t vao cic chic v
thugc linh vyc nha nuéc, thim chi twic quye
hanh nghe kinh doanbh,,...

Nguon Iyc tai chmh tiét kiém va nhan 1
trong xa hi cb thé duoc huy dong Va0 qua trin
tAi san xult m& rong kinh t& - x& hol, né 14 tai s&
cia nhan dén, ti san ciia cc t& chic khéc. D
viy, viéc bao vc, duy tri gia trj cac nguon lu
dong vién n6 vao qué trinh tai sin xuft 13 rf
quan trong.

Tao ra co che dé nhan dan dau tr cac ngud
Iy ndy vao viée thanh 18p cac doanh nghlq:p
mua chimg khoén, mua phi bao hiém, giri v
ngéin hing,... d2u 13 nhimg phuong thirc ch
thiét. N6 phai duge minh dinh bing phap lud
ding phap luat & bio vé quyen lgi clia nguo
déu tr mot cach minh bach chic chin 1a di&
klen tién quyet d& 1am cho cac quan hé tai chin
tr¢ nén cong bang, vin minh v tién bo.
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Viéc nhén dén sén sing dau tw cic khoén tiét
kiém vao cac doanh nghiép, hojic ddu tir n6 vao
thi trudmg tai chinh s& lam cho vong quay « cua
tién ting nhanh, thic ddy lwu’'thong @%
dich vy, tu do6 thic day kinh té phat tne

Mot nén kinh t& dang thiéu vén di
san xuft kinh doanh nhu nudée ta hiéi
vigc tao ra mdt co ché tai chinh cong bang, vin
minh, tién bo de huy dong cac nguon tai chinh
co san trong nén kinh té vao qua trinh luu théng
la digu kién tien quyét cho qua trinh phét trién
nén k1nh té bén vimg. Pong thi 12 tién dé quan
trong d€ chii dong hol nhap

Hoi nhap kinh té t:ruovc hétla phat héi nhag ve
tai chinh. Hoi nhap ve thi chinh cd nghlala Tam
cho nén tai chmh dat nuuc gén tign VU! nén thi
chinh quéc t&, lam cho nen tai chinh quoc gia trs
thanh mot bo phﬁn ctia' nén ti chinh quéc té. [¢}
do cac luong tién t& s& duoc van hanh mét cach
thong sudt khong bj ngin can béi bét cir mdt rao
can nao.

Trong digu kign nhu vy, cac ngufm von tir
béh ngoal s& d€ ding thim nh@p vao thj truong
ndi dja va nguoe l:;u, cac nguon vén trong thij
tm(mg nol dja cung dé dang vugt bién glm ra thj
trm:mg quoc té. Hay néi cach khac, d6i véi thi
trutmg tai chinh trong dieu kién héi nhap thi blen
gl(n qubc gia & trd nén md nhat. D6 la co ché
tai chinh t do hda hoan toan. Cai gi s& xéy ra
khi thye hién co ché tir do héa tai chinh?.

Loi ich ciia tlrdobéatalchmh

Khi ty do héa thi chinh, néu méi trwdmg diu
tu trong nude trd nen thuin l¢i, cho phep nha
diu fr c6 thé tim kiém loi i¢h, thi lap tic cac
ngudn tii chinh tir bén ngoai s& nhanh chong vin
hanh vao thi mm'ng trong nuUc ad thoa man
cac nhu cai mor rOng, phat trién kinh té. Do 46
tdc d6 phat trién kinh t& ciing s& nhanh chéng
ting Ien.

Ngudn tii chinh tir thi truomg quéc té xam
nhip vao thj trudng nfi dja sé kéo theo sy xam
nhdp cua cong nghe, lao d{ng tay nghe cao va sy
xam nhép ctia cic loai nguyen 11¢u dich vy phuc
vy cho qué trinh phat tnen sén xuét kinh doanh.
Co ntha 1a nén kinh & s& hu'orng lgi to 16m tir
ngudn lpc tai chinh do bén ngoai diu tr vao

mu:ho.s

trong nudc. Tao cong dn viée lam, tay nghe cong
nhan dugc néng 1én thda man duge nhu cau thi
truomg quoc &, hang hoa chét lutmg cao sg duge
- shn xudt, kim.ngach xuft khiu ting 1én nhanh
chong '

.Tuy nhién, khong phai tiy do héa tai chinh
khéng mang lai nhimg mit tigu cyc cho nén
kinh t&,

Nhimg bét lgi ciia tyr do héa tii chinh

Khi ty do héa-tai chinh thi hi¢n twong 1§
thudc sic mua cia don vi tién & vao céc loai tién
manh trén thj truong thé giGi sé xay ra. Nghla la

+Khi ob: id tha;y d6i chinh séch tién t& cha chc
. nwde .06 gi: i chuyen d6i manh nhe USD,
_EURQ, .. 13p 505 06 & &nh hudng dén sic mua

ciia VND.,

Néu chinh sach tagchmh va chinh sach tién &
trong nude yéu kelglm dé dang din dén khing
hoang tién t&, va tat nhién s& khiing hoang kinh
t& - x3 hoi.

Nhu:ng khéng phai vi ¢6 nhimg bét loi nhu
viy ma ching ta khong thue hién co ché ty do
hoéa tai chinh, vi khong cO-ty do hoa tai chinh thi
khéng c6 hdi nhap tai chinh, khong co héi nhap
tai chinh thi khéng ¢6 héi nhap kinh té.

RO rang hoi nhap tai chinh ¢6 vi tri dic biét,
vi vy rat can ¢d nhimg giai phap quan trong.

Trive hét, phau cling ¢ sirc manh ngudn
nhén lyc. Nguon nhén lyc cho bg may diéu hanh
quan 1§ nha nude ve tii chinh, tien t§, ngn hang
va cac dinh ché tai chinh phi ngan hang. Muén
co nguon nhan Iuc manh phal coi trong cong tac
dao tao, dao tao cac chuyén gia hoach dmh chinh
sach va d1eu hanh chinh sach trong cac finh vire
thi chinh, tién 8, ngin hang 13 mot cong viéc
khéng thé tn hoan. Nhimg nha’‘hoach dinh chmh
sach va diéu hanh chinh sach tai chinh, tlcn &
ngin hang phai 1a nhu:ng ngudi vira am hiéu tinh
hinh kinh te x4 hoi cia dét nudc, vua phai 1a
ngum am hiéy linh vire chuyen mon ve tai chinh,
tién té, ngin hang trong nwdc va the gidi. Noi
khic di trong linh vyc tai chinh, tidn t& ngén
hang khong thé sir dyng nhiing nha chinh trj aé
quyet dinh va diéu hanh chinh sach i chinh,

(Xem aep trang 54)
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ninh bién gi6i T6 quic. Pé 13 diéu kién béo
dam, 13 nén tang va ddng lyc tinh thin cho doc
14p, tr do, 4m no, hanh phiic; ciing I diéu kign
de giir gin va phat huy cac g1a tri viin hda dan
toc tét dep trong thai ky méi.

Nhiém vu cia c¢dng tac bién phong 12 phéi
kip thoi phét hién, ngén chin moi thd doan van
chuyén, xdm nhap qua bién giéi vao nudc ta
nhimg tat liéu, sach bao, vin hoa phim phan
dong, doi truy, lac hdu trai véi _quan diém,
duong 16i cha Dang, chinh sach ciia Nha nu'oc
ta; trai véi chc gia tri vin hda truyen thong,
thuén phong m¥ tuc ciia dai gia dinh cac din
tc Viet Nam. Dong thoi ch dong phat hién,
ngén chan, xir 1y theo phap ludt cac hoat dong
van chuyén trai phep ra nudc ngoal nhitng tai
san thude lgi ich  quoc gia nhur cac loai tai ligu,
sach béo, 4n pham van hoa, cac bau vit thudc
di san vén”hoa;cﬁa\dﬁn toc Viet Nam... ; nghia
12 phai trién khai dong b cac bién phap d€ giit
gin va phat huy vin héa dan thc, tao thanh
phong tuyén vin hoa trén bién cuong Té quéc,
ngén chin moi sy banh truéng, tin cong, xdm
nhip vé vin hoa - tu.tudng.

Noi dung gilr gin va phat huy vén hoa dan
tdc dit ra cho sy nghiép bao VE chil quyéen an
ninh bién glm nhimg yéu ciu va nhiém vy rét
toan dién: vira phéi t8 chirc cac hoat déng bao
vé gilr gin cAc gia tri viin hoa dan thc Vigt Nam,
khong d€ xdy ra hién tugng "chdy mau vin
héa" qua bién gidi; vira phai trién khai cac bién
phép ngin chin, diu tranh, lam v6 hiéu héa
moi hoat djng "xam le'tng vin hda" (him hinh
va v hinh) qua bién glO’l dong thoi phai khai
théc, phat huy, phat trién cac gla tri vin hoa
truyén thong cta dai gia dinh céc dan toe Viet
Nam &€ xdy dyng, ning cao doi séng vin hoa
tinh than cho cu dan trén dia ban, qua d6 lam
cho céic gia tri nhan vin Viét Nam lan toa theo
quy ludt tr than ciia vin hda, eiing nhur chi
dong to chuc céc hoat ddng giao lu'u, glou thiéu,
tuyén truycn vin héa Vlct Nam véi cac nudc
lang giéng va ban be thé gidi thong qua cac
hoat dong d6i ngoaJ trén bién gidi. O :
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‘Cai cach nén tai chinh...

(Tiép theo trang 49)

tién ¢ ngdn hang ma phai st dyng nhimg nhi
chuy&n mon, nhimg chuyén gia céia finh vyc 6.

Thir hai, phal hoan thi€n hg thong phap lujt,
trong d6 cin thlet phéi trao cho ngén hang trung
rong mét quyen han tbi cao d€ quyét dinh chinh
sach tidn ©va dleu hanh chinh sach tién €.
Ngin hang trung wong pha1 cb co ché tai chinh
d6c 13p de thu hit nhan tai, dao tao chuyén gia,
trang bj cdng ngho h:f;n da1 &€ c6 thé kiém soat
duge hoat dong cua he thong ngén hang thuong
mai va todn bd nén kinh t& mét cach chic chin.
C6 nhu vay méi cb thé nhanh chéng dira ra chinh
sach, diéu himh chinh sach ¢6 higu qua.

Nha nuée can phii ban hanh va thyc thi cc
phap ludt vé i chinh, tién t& ngan hing dua trén
co G xoa bé cac 130 can trong di chuyén céc
luong vbn quéc #-1ir bén ngoai vao thi truomg
noi. d}a ya nguqc igi, trong d6 co v1¢c tao diéu
ki¢n dé ngan hang truag wong phal su dung cac
cong ey cua thj trudng tn:n t dé dlcu ué't khéi
cung. tlen té, dieu tiét 1ai suft va dicu tiét t gia.

- Muén vay, phai lap titc hoan. thién va ban
hinh lujt vé thuong phleu lujt tréi phzeu doanh
nghn;p, ludt ve bao hlem, d& 1am cho céc loai
giay to co g1a trén thj truong ngay mot ¢d vi tri
quan trong va Ia phuong tién pho blcn nhat gidp
cac doanh nghigp huy dong von, dau ar von trén
thi tru'orng trong va ngoa1 nudc, dong thod glay tor
¢ gia phai 12 cong cu de ngén hang trung wong
dleu hénh chmh sach tidn & theo thong 1§ quoc
té, lam cho rién tlen t8 Vit Nam gén voi nén tién
1@ thé gidi.

Tém lai, can hiéu rang dé hol nhap ching ta
phal vuon e ngang tam cila cac nudc d8 sanh
vai cling c¢ nude bude vé phla trude, chir khong
phai 14 né tranh, cha doi hay cam doan ma durpc.
Ching t6i cho rang trong giai doan hi¢n nay va
trong moi thoi ky cdn luu thong tién t8, cai cach
tai chinh, hoan thién nén tii chinh ludn luén I
cbng cu quan trong nhét 48 Nhi nuéc thue hién
cac myc tiéu dén giau, nudc manh, xa hoi cong
bang, dan chd, vin minh, tién b6.0



