Tap chi €éng san

UNG v6i tham

nhiing, thét thoat va

lang phi cua cong
dang tro thanh mét trong
nhimg van dé birc xic nhét
hién nay. Thuc trang nay
khong chi trai véi chih truong,
duwomg 16i cia Déang, chinh
sich phip luit cua Nha néc,
ma con trai ca vl ludn
thwomg dao Iy va nhimg
chuiin mue dao dirc truyén thong ngan déi cia
din tdc ta.

Béo céo tai phién khai mac Ky hop thir 8
ctia Qudc hoi khoa XI, Thil twéng Phan Vin
Khai khing dinh: Trong nhieu nim qua Viét
Nam da dat duge toe do ting trudng kinh té
thuGe nhém cac nude hing diu chau A vi thé
gidi, doi song vé moi mit cia cic ting lop
nhén din duge cii thién rd rét. Xoa déi giam
ngheo, chong dich bénh, chim soc vy té, p-hrf:
cip gido duc... chuyé'n bién tich cuc. Bén canh
nhimg mit manh, Viét Nam vin dang phai d6i
mit vai khong it thach thic. Ngoai vigc thua
kém nhiéu nudc vé trinh d6 phat trién kinh té,
cong nghé, sirc canh tranh, ning suit lao dong
va hiéu qua dau tr thip... Thi twéng con chi
ro: "Viéc lam trong sach b may va thuc hién
din chii chua dip tng yéu ciu cia dan, nhit Ia
(¢ quan liéu, tham nhiing, ling phi dang rit
phé bién va nghiém trong chua bj diy lii,
khién long din khong yén."

Tham nhiing, thit thoat, ling phi cia cdng

“dang tro thanh mdt trong nhimg luc can lam
suy yéu qué trinh nudi dudmg va khai thic cic
nguon lye. Trong céc loai ling phi, theo ¥ kién
cua Phé Thu twomg Vi Khoan “"duc khoét”

Phat trién kinb té - xa boi
va cudc dau tranb

CHONG THAT THOAT, LANG PHi

TRUONG GIANG LONG

ngn sich nha nude 12 loai lang phi 16n nhit
Diy 1a vin d& d3 dwoc Qudc hoi canh bao
nhiéu lin, Dang va Nha nuc ciing da cb nhiéu
chi thi, nghj quyét, nhan din bit binh, nhung
hiéu qua déu tranh ngin chin thip.

Nhimg nim gin ddy céc co quan chirc ning
di 6 nhiéu nd lyc, thanh tra, kham phé va dua
ra xét xir cong khai nhiéu vu trong an trimg trj
thich ding nhimg ké pham t5i, thu vé cho Nha
nudc mot lugmg tai san khdng nho. Vi du nhe
vu nhi miy loc diu Dung Quit, Ngin hang
Viét Hoa thanh phé H6 Chi Minh vu L3 Thi
Kim Oanh; ra soat Chuong trinh 135, sip xép
lai hé thong cic nha may dwomg, cic cong
trinh thuy lgd, cing ca, cang bién. Chinh phd
ciing tip trung chin chinh 4 nhém cong san
dang gy lang phi, that thoat I6m nhw: nha
cong, xe cong, diéu hoa nhigt 4§, dién thoai di
dong; ra soit lai tiéu chuin ché d§ di tham
quan hoc tdp kinh nghiém & nudc ngoai...
Nhung nhin chung giai phap chua di manh,
mirc do chuyén bién chim, toc 46 lay lan cua
cic loai hinh tdi pham nay vin ting nhanh,
quy md va hiu qua rit lén. Diéu d6 ngay cang
gay nhiéu du lo, bt binh va birc xiic trong cac
ting 16p nhin dan. Vi vdy, nim 2006 dwoc
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Chinh phii xac dinh 13 nam tuyén chién véi
lang phi, thit thoat, 1a ndm quyét liét chong
"duc khoét" ngdn sach nha nuoc trong finh vire
mua sidm tai sin cong. dau tr xdy dumg co
ban. Chan chinh I6i quy hoach dau tir theo
kiéu phong trio, cham diit tinh trang dau trr 6
at. phan tin, khéng déng bd, gdy lang phi lon.

pé baﬂ dam nhip dn ting tru'nng, dua nén
kinh t& tlep tuc phat trién theo chidu M.i.l day
manh céng nghiép hoa, hién dai hoa, gin véi
phat trién kinh 1€ tri thitc; chéng thit thodt
ling phi phai trér thinh nhiém vu trong yéu va
thudmg xuyén, lién tuc trong chién lwge phat
trién chung ctia Chinh phti. Cin ci vao s ligu
béo cio clia co' quan ¢b thim quyén, chi riéng
linh vue xiy dung co ban, méi nim ching ta
chi tir 20 dén 30 ngin ti va thit thoat trong linh
vue nity theo dng Trin Quéc Thudn, Pho Chi
nhigm vin phong Qudc hdi la tir 20% dén
30%. Néu trigt d&€ chéng lang phi trong xdy
dung co ban hing nim chiing ta cd the tiét
kiém duoc nhidu chuc ti d{::ang, dﬁng théd gop
phan lam trong sach va linh manh héa bd
miy, tryc tiép ning cao hidu qua dau t, diy
nhanh qui trinh ting trudng tr sirc manh ndi
lwe. Do dé, ting trudng va phét trién kinh té
phai di déi va gin lién véi cude diu tranh
chéng thét thoat, ling phi. Piu tranh chéng
that thoat, ling phi 14 diéu kién dé phat trién va
ting trudmg.

Tuy nhién, de cudc chién l:hérng loai t& nan
nay dat higu qué, trude hét can nhin dién ding
nhiing biéu hign ctia né. Dua vio nhimg két
luéin chia ¢ic co quan bao vé phap ludt, co the
chia thét thoat, lang phi tai sin clia Nha mudc
va nhén dén thanh miy nhom sau day:

— Nhém thir nhat: That thoat ling phi do
trinh dé nhan thitfc va hiéu biét han ché, nang
lirc quén 1§ va diéu hanh yéu kém, sip xép, dé
bat bé tri cin b khong hop Iy... Bigu hién cu
thé cha cac loai sai pham thudéc nhom nay la:

quy hoach khéng chon loc vi thiéu tinh kha
thi, ﬂau tir dan tI‘Ell phén tan, tinh toan phén bo
ngudn vun va sip pr khéng khoa hoc din dén
hiéu sudt diu tw thap, chi tiéu ngan sach khong
ding quy dinh, ché do; giy théit thodt, lang phi
16n. D6 13 chira ké dén nhicu di bao thiéu cin
cir, khong luomg hét céc riii ro do tac dong clia
thign nhién va su bién déng ciia thi truimg giy
ra. Chéing han, nhiéu cong trinh dau t hang
ngin ti nhung higu qua thip nhu: hé chira nude
Pong Xoii, Binh Phudc 55,8 ti dong; cong
trinh twdi tiéu nude cho lda ¢ tinh Hoa Binh
63,8 ti déng; nha may duong Quang Ngai dau
tr 200 ti déng; du dn nudi bo sita & Som La
1.000 df“mg va hang loat cac du an, cong
trinh xdy xong st dung khdng hiéu qua.

— Nhom thit hai: Thit thoat, ling phi do su
bit cip ciia co ché, chinh sich, sw thiéu ddng
bé ciia hé Ehcfng phap Iudr. Nhimg nim qua
thét thoat, lang phi & nhém nay dién ra kha
phE; bién, véi nhiéu bidu hién khac nhau, oiy
hiu qud nghiém trong. Ching han nhu loi
dung k& h ctia chinh sach va phap ludt d& t
dit ra cic khoan thu ngodi quy dinh; mién
gidm thué tiy tién va cd chi ¥ ; hoa gia tai sin
thip hon mitc thi truimg; ¢6 phin hoa trong
nii b cac doanh nghiép; diu thiu dic quyén;
thong dong, méc ndi voi cae cong ty trong va
ngoai nuac, khai ting, khai khéng gia... Cac
hinh vi trén ddy déu duge nhimg cén bi thoéi
hoa, bién chit triét d& khai thic d& duc khoét
va truc 1gi.

— Nhém thir ba: Thit thodt, ling phi do
thiéu y thite 16 chitc va tinh thin trich nhiém,
nhit Ii trich nhigm quén Iy cia nhing cin bj
chii chét trong cic nganh kinh té trong diém.
Biéu hién ctia nhom sai pham nay i dua ra cic
quyét dinh sai trii, 1am thét thoat va sir dung
von mét cach tiy tién. Hang loat cic dw an quy
hoach khong kha thi, ngdm von qua lau, hodc
kéo dai thoi gian thi cong, sir dung kém higu
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qua nguf"m von, giy lang phi Ién. Thim chi
con dé cho ké xiu loi dung truc lgi, khong kip
théi phét hién, bao che, xir 1y thiéu kién quyét,
hofic nrong nhe nhimg sai pham ciia cip dudi.

— Nhom thir tu: Thit thodt, ling phi do ¢6 y
lam trdi, gdy hdu qua nghiém trong. Loai tiéu
cuc nay khong nhitng lam ton that vé mit tii
sin ma nguy hai hon, né con lam mét niém tin
clia nhan dan vao déi ngil ¢in b, cong chikc,
vao ban chit clia ché d6. Nam 2004, thanh tra
167 dir an giao thong néng thon, co 119 dir an
mic sai pham; thanh tra 296 dir in kién cé héa
kénh muomg thiy loi phit hién 213 du dn c6
sal pham. Cling trong nim 2004, nganh tai
chinh phat hién nhiu dia phuong, don vi
dit cac khoan thu sai quy dinh 13 506,755 ti:
chi sai nguyén tic la 136,473 ti: 26 don vi mua
396 xe 6 t6 qua quy dinh 52,66 ti... $6 tién ling
phi dién thoai cng ciing da Ién dén vai chue tf
dong. Nim 2005, & thanh phé H6 Chi Minh
qua giam sat 76/373 cong trinh xdy dung co
ban do S& Giao thing - Céng chianh vi S&
Giao duc - Dao tao lam chi diu tr c6 17 cong
trinh vi pham, ty I& thit thoat von dau wr xdy
dung co ban la 7%.

Diéu ding quan tim hon i sur suy thoai
xudng cap nghiém trong ctia mét bo phin can
b, cong chirc nha mrve. Ho thude nhom
nhimg 161 pham ¢6 tri thite, ¢é ning lue, trinh
do 16 chire quén 17, hidu biét diy di, tuomg tin
vé chii trromg, duomg 16i cia Ping, chinh
sach, phip ludt cia Nha nude nhumg vin cir c6
tinh lam trdi dé truc loi. Cic vu pham t6i clia
mét s6 cin b nginh diu khi, dién lye, Téng
cong ty Hang héi... théi gian gin déy 1a nhimg
vi du.

C6 ¥ 1am tréi va thiéu tinh thiin trach nhiém
cung v&i nhilng bigu hién dugce khai quat nhwr
néu ¢ trén khong ton tai riéng biét. No tac
dong va gin két véi nhau giy nén nhimg tén
thit vt chit, tinh thin to 16n cho xa hoi.

Mumg ngan chin va chéng loai t6i pham nay
bang cich nio ¢é higu qué Ii didu ma toin
Ding, toin din dang rit bic xiic, trin tré,
Khong mt ai ¢o lwong tri lai dung thit cho cic
hianh vi tham nhiing, lang phi, nhung ching
loai t6i pham nay 13 mét cude chién cam g0 va
khéng don gian. -

bé diy manh su nghigp ddi méi va hoi
nhip kinh té quéc &, phai kign quyét diu tranh
chong tham nhiing, chdng thit thoat, ling phi.
Trude mit tap trung vio miy nhém giai phap
sau diy:

Thir nhat, toan Ping, toan dan phii 6
quyét tim va ¥ chi théng nhit cao. Thue tién
qua mit 5o v an lém nhuw: La Thi Kim Oanh,
Tong cong ty diu khi, xing diu hing khong...
cho thiy, néu Dang vi Nhi nude quyét tim
cao, chi dao clia chinh quyén cic cp siu sét,
s phéi hop dong bd, ¢b hidu qua ciia cac co
quan bao v§ phap ludt: cng an, thanh tra, vién
kigm sat, toa an... sy sip xép, bd trf ¢éin bd hop
Iy, co co ché thanh tra giam st chat che,
thudmg phat nghiém minh thi chic chiin chdng
tham nhiing, thit thoat, ling phi s& chuyén
bién tot v cd két qua,

Thi# hai, phai xem cude diu tranh ching
tham nhiing, thét thodt lang phi la sy nghigp
clia toan Pang, toan din, phai c6 phwong thire
to chirc d& nhan din gidm sat, kidm tra cac linh
vic hoat ddng cia by may nhi nuéc. Nhimg
nim qua cudc diu tranh chéng tham nhiing,
chéng thit thoat, lang phi di duoe can bo,
dang vién, nhin din tham gia huémg img
nhung chira manh. Vi vy, Chinh phi nén sém
cd nhimg viin ban quy dinh cu thé d& ngudi
diin thong qua céc to chirc chinh tri - xd héi
ctia minh gidm sat, kiém tra cic hoat dong ciia
can bd, cong chire. Ddc biét 1a gidm sat cic
linh vie diu wr, cic cong trinh xiy dung co
ban, chi tiéu ngin sach.
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Thit ba, phai 6 hé théng phap lut vi mot
cor ché, chinh sich minh bach, khoa hoc, Hé
thdng phap ludt dong bd I3 yéu 16 bio dam cho
cudic diu tranh ch:“;ng_ tham nhiing, thit thodt,
ling phi dii d§ tin ciiy v la “diém a” vimg
chic dé nhan dan tham gia, dong thai 1a cong
cu bao vé ngudi trung thue, Cor ché chinh sich
va h¢ théng phép lut dong bo 1a nhén 15 quy
tu tip hop sitc manh tong hop cla khéi dai
doan két toan dan, tham gia phong ngira va
ngiin chiin moi hanh vi pham tgi. Phap ludt va
chinh sach cling la hé Lhm]tf TA0 cin phdp Iy dé
nhimg ké suy thoai, bién chit, mudn tham
nhiing, hodc lam thét thodt ling phi cling kho
¢6 diéu kién dé thyc hign.

Thif tar, nghiém tri nhimg ké pham t6i, nhit
la nhimg ké ¢6 chite, cd quyén ¢b ¥ 1am tréii va
thiéu § thitre trach nhiém giy hiu qua xéu.
Nhiéu nim qua, nhitng ngwii géy ra ton thit,
ling phi chua bi xit 1§ nghiém minh. O Trung
Quéc nhimg ké tham nhiing, gy thiit thoat,
ling phi dwge xi & khung hinh phat cao, nén
di ¢ thc dung gido duc vi riin de, dé nhimg ké
¢6 ¥ dinh nhung chua kip pham t6i liy d6 lam
guomg khong dam pham t6i, nhimg ke da
pham 16i khong dam tdi pham. Khong kién
quyét, nuong tay voi nhom 61 pham loai nay
la khong dii siic rin de, 13 miéng dit dung
duimg d& 161 pham tiép tuc ton tai va phit
trién. Tri 1o phong vin bao Sai Gon gidi
phong ngay 19-10-2005, nguyén Thu tuémg
Vo Vin Kiét chi rd, khi xdy ra tham nhiing,
thiit thoat thi trdch nhiém cta nguii dimg dau
mét tip thé, mot nginh, dia phuong khong thé
khong dit ra. Pong chi cho ring, d& ngin chin
tham nhiing va thét thoat, lang phi trudc hét
phiii xir 1§ nghidm khic trach nhiém cia ci
nhan va tip thé dimg diu, Do la phuong thic
hitu hiéu nhit hign nay @ trj cin bénh thét
thoat, lang phi.

Thit naim, 13 b tri, stk dung hop 1§ va thue
hién nghiém chinh sich ludn chuyén can bé.

Tap chi €éng san

Khéng nén dé& can bd & nhimg vi tri chii chét
lién tuc trong nhiéu khoa, nhiéu nim, nhit 1a &
nhimg méi trong ¢ nhidu "cam dé". Drf"rng
théri, phai ¢d quy dinh cu the ddi véi vo con va
nhimg ngudi théiin cua can bd co chir, quyEn
khong dé cho k& xiu loi dung ho, dé mua
chudc, 161 kéo, thue hién cac hanh vi tham 8,
tham nhing. Phong ngira va ngin chin kip
thdd  vin 1a phuong thire bio vé can bd hiu
higu hon ca. Mit khac, trong didu kién phat
trién kinh té thi truomg, hdi nhdp va canh tranh
gay git hién nay, can bd cac nganh quan 1y
kinh t& vira phai bio dim pham chit chinh tri,
dao dire, vira phai ¢6 ning luc chuyén mén
gidi. St dung ding can bd vi ¢d co ché giam
sat tot, chic chin s& o0p phf‘m ngin chin c¢d
higu qua thét thodt, lang phi.

Thif sdu, ting cudong diy manh cong tac
thanh tra, kiém tra. Nén quy dinh rd trich
nhig¢m, quvan han cho cac co quan bao vé
phép luat. O ddu c6 tham nhiing, tiéu cye, ling
phi thi & do thu trudng don vi, co quan thanh
tra, co quan bao vé phap luat céc cip phai chiu
trach nhigm va phéi bi x{ 1§ trude phip luit.
Nhiimg can bd dé cho tiéu cue nay sinh trén dja
ban minh quan 1§, thude chic trich, nhiém vu
duge giao can xit 1y kv ludt thich dang. Cé nhur
vy, ky cuong phép nudc méi dwoc duy i,
cudc ddu tranh chdng thit thoat, ling phi moi
hy vong c6 kit qué.

Cugc diu tranh chdng thét thoat, ling phi
dang phﬁi di mat voi nhitng kho khin, thach
thic khéng nhd, nhung véi quyét tim cia
Pang, Quéc hoi, Chinh phii va duge nhén din
dong long, sé ¢o nhiéu cach lam hay, hidu qua,
va ching ta tin ngn tham nhiing, thit thodt,
lang phi s& duge ngin chin, ddy lai. Tir do sé
cling cd niém tin ctia nhén déin vio de‘l chiit tot
dep ctia ché dg, gop phan tao ra ngudn lyc thic
diy nhanh qua trinh do6i méi va hoi nhip vi
muc tiéu din gidu, nwdc manh, xa hdi cong
b}ing, din chi, vin minh. O
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