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Tap chi €dng sin

PHUONG THUC THUC HIEN
PHAN BIEN XA HOI

TRAN PANG TUAN *

Ve ndi dung, ¥ nghia va gid tri cda phdn bién xa hgi, ban doc di cé
dip lam quen qua bdi "Phdn bién xa hoi: nhitng vén d¢ chung", ding
trén Tap chi Céng sdn sé 17 (9-2006). Dé tim hidu sau hon vén dé nay,
chiing t6i tiép tuc gidi thiéu ""Phuong thiéc thuc hién phdn bién x& hoi"

HAN bién xa hdi ¢6 thé phan loai
Ptheo cac tiéu chi khac nhau. Py chi 14
o IOt ki€u phan loai hinh thirc phén bién

xa hdi:

I - Phén bién x& hji pham vi hep.

Vigc dua ra phuong 4n va t8 chic phan
bién ddi véi phrong 4n duge tién hianh trong
pham vi d6i twong tham gia hep, khong thong
tin va cong bd rdng rai vé qua trinh va ndi
dung phan bién.

Cac phuong 4n x3 hoi la d6i twong phan
bién pham vi hep gbm céc chii trwong, 48 an,
quyét sach... can thiét phai can nhic, dbi
chién, phén tich, phan bign, nhumg khong nén
va ciing khong can lam viéc d6 & pham vi
rong rii. D6 ¢o thé 1a:

- Cac chi trwong, chinh sach, dé an...
mang tinh chit chuyén biét cao, vidc nhin
xét, phé binh doi hdi cac hiéu biét chuyén siu
ma chi m¢t s& ngwdi, don vi, co quan nhét
dinh trong x3 hdi c6 dugc. S6 déng khdng co
thong tin va cic co s& dif liéu can thiét d&
thao luin, néu dira ra & moi nguoi nhin xét

ciing khéng c6 higu qua, lai tdn cong sirc, thdri
gian x3 hdi. Can nhin manh ring, ¢ tinh dua
cac van @8 kiéu nity ra ban luan réng rii nhiéu
khi chi 12 mot dong tic mang sic thai mj dan,
lam loang van dé, kéo dai thoi gian, khong
tdp trung vao viéc thyc hién.

- Céc dy thao chi trirong, chinh sach duge
giao cho mot don vi (b, nganh, co quan...)
chudn bi, chua chinh thic trd thinh chd
trrong cia nha nuéc. Phan bién x3 hoi bude
diu chi nhim thu thap thém céc dir kign a8
hoan chinh phuong 4n, hoic dé thay ddi
phuong an ma don vi d6 dang chuin bi.
Truong hop nay ciing chi cin thuc hign phan
bién x3 hét pham vi hep, Tuy nhién sau 46 dy
thao nay ciing c thé trd thinh ddi twong d8
thye hién phan bién x3 hdi rong rii, khi 43 1a
phuong an clia nha nudc.

- Céc chil trwrong, chinh sach, quyét dinh...
ma viéc thao luén, thong tin cong khai s&
khong c6 lgi, d& bj k& dich loi dyng 48
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xuyén tac, gy nhiéu, vi dy: cc dé an lién
quan dén an ninh chinh tri, kinh &, xd hoi
khong nén phd bién rong i trude khi duge
Ira chon va dura vio thyc hién; c4c chd truong,
chinh sach, quy dinh khéng mang tinh chét an
ninh quéc gia nhumg vao théi diém chudn bi
khé dy doan phan émg ciia déng déo moi ting
16p xa hoi, khé tién lidu cac hau qui vé tim
1y x@ hoi... Trong thyc t& luon ludn cb cac
truong hop nhu viy. Mot nha nuéc, mét hec
luong ldnh dao x4 hoi khong thé cong khai
héa tit ca cac dy an quan Iy didu hanh cha
minh, nht 13 khi con trong qué trinh ra soét,
chudn bi, chua thyc hién. Trong bdi canh
trong nuwde va quéc t& hién nay, d6 la didu can
thiét khach quan. Mit khac ciling cén cb phan
dinh 15, khong qua m& rong ndi dung cin
phan bién xa hoi hep, khong cong khai, dic
biét kién quyét tranh chuyén loi dung hinh
thitc nay d€ han ché théng tin, vi pham quyén
duge thong tin cia xa hji.

- Cac bién phap quan 1y diéu hanh trde
khi ap dung can cb sy co xat vm cac nhin
nhan khac d€ c6 thém co s& quyet dinh c6 ap
dung hay khong. Tuy nhién do ddy la cac dy
kién bién phap quan 1y diéu hanh, khong can
thiét phai cong khai rong rai, va 12 nhitng bién
phap cb thé diéu chinh nhanh néu khi dira vio
ap dung bdc 16 ra 1a khong hop 1y.

Nhu trén d4 n6i, d€ bio dam cac hoat dong
quéan 1y nba nwoc ¢6 tinh kip thoi va higu qua,
khong nén lam dung hinh thirc phan bién xa
hoi cho tit ca cac k& hoach va bién phap diéu
hénh cha nha nudc. Mit khac, véi mot sé dy
kién bién phap va gii phap, phan bién hep 12
rét can thiét d€ tranh cac hé qu trai v6i muc
tidu. Thue t& cho thiy cé cac quyét dinh mic
dii theo dudi muc dich x3 hdi rét ding din,
dap tmg quyén loi cia dong d3o moi ngudi,
nhumng khi dua ra thuc hién lai vAp phai phan
{mg khong thuin ngay trong ban than bd may
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thyc hién, vi chua cb sy co xét § kién d€ kiem
nghiém phuong 4n trong pham vi co ciu bd
may do6, hofic khong vip, phai phan img
khong thuin nhimg tai dfin On céc hé qua trai
chidu.

Phuong thirc, phuong tién thye hién phéan
bién pham vi hep c6 nhimg nét twong dong
véi phan bign khoa hoc: tnmg tip. phan bién
co dia chi, tuyét d6i khach quan, & cao trach
nhiém khoa hoc ciing nhir traich nhiém to
chirc cfia chil thé thyc hign phan bign; quyén
tiép cén véi thong tin va dir liéu khong phd
bién rong; co thé ap dung ¢a phuong phap giir
bi mat nguon (chi thé phan bién) néu can
thiét. Qua trinh va két qua phan bién cb thé
can bao mét dé tranh bj lgi dung (tity theo ndi
dung 13 d4i twong ciia phan bign).

Chi thé tién hanh phan bién x3 hoi khong
cOng khai 1a:

- Céc don vi, co quan chirc ning, chuyén
sdu trong he théng chinh trj, hé théng
nudc, hé théng 1am cong tic nghién ciru cla
xa hoi.

- Céc ca nhén c6 trinh d¢ higu biét sau vé
linh vyc d& cap.

- V&i nhiéu van d& chuy&n mén (khoa hoc
- kinh t& - k§ thuit...) c¢6 th€ trung cu thim
dinh hep véi sy tham gia cia cac t6 chirc, co
quan nghién ciru quic té.

Trong hinh thitc phan bién nay 10 rang cac
chii thé thyc hign c6 trinh 45 chuyén nghiép
cao, thudmg xuyén theo ddi Enh vyc c6 van dé
can phan bién. PS phii 13 cac chuyén gia
hoc cic don vi, tip thé cb chirc ning, va cb
kha ning dwa ra cic nhin xét, 1ap luan, quan
di€m mang tinh khoa Hoc cao. D& van hanh
cor ché phan bién hep, can:

1 - Xay dyng dwoc hé thdng cdc tap thé
chuyén mon, c6 kha ning hoat dong hiéu qua
theo ddi cic finh vyc clia doi sdng xd héi,
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cac linh vic khoa hoc chuyén nganh. Khic
phuc sy e ngai cda cac ca nhan hoic tap thé
khi can dra ra cc lap luén va ¥ kién khac véi
dy dinh chinh séch ban dau. D¢ cao tinh thén
trich nhigm ciing nhir tinh than diing cAm
khoa hoc clia ngudi phan bign. Coi trong viéc
dit hang phan bién dbi véi cac to chitc, co ¢
nghién ciru ddc lap, k& ci cic co s& thuje s@
hir tir nhan.

Hién nay van con tam 1§ e ngai phat biéu
chinh kién trong hing ngii nhimg ngudi lam
cong tac chuyén mén, cong tac khoa hoc,
nhit 12 khoa hoc xa hi. Mot khi khong xdy
dung duoe khong khi dén chi, khach quan
trong chc t3 chirc, don vi thi tinh trang nay
con tiép dién. Trudc hét, rit can phai d& cao
mét nguyén tic la: v6i nhimg ca nhan duge
giao céng viéc phan bién ddi véi cic phuong
an do cic don vj thudc hé théng lanh dao
chinh i hodc nha nuéc dua ra, thi viée duara
chinh kién, nhan xét khach quan 13 nhiém vy
chinh tri va nghia vy khoa hoc. Moi hanh vi
ddi x& cb tinh chat thanb kién, tri dip véi
nhimg nguoi lam c6ng viéc phan bién khach
quan, khoa hoc 1a hanh vi x4u, khong duge
phép c6 & nhitng ngudi ¢é chirc trich.

2 - Cb cdc quy dinh cu thé vé nhiém vu
phdn bign d6i véi cac d& an chd truong, chinh
sach, giai phap dy dmh s& dua vao thye 8. Co
thé cb quy dinh vé cac 10a1 chi trrong, chinh
sach nhit dinh phai trung ciu phén bién trude
khi quyét dinh.

Thyc té cho thiy bét ¢t quéc gia ndo ciing
cb hé théng cac tip thé, don vi c thé thyc
hién sy thim dinh, phé binh cac dy dinh cta
chinh quyén, luc luong 1inh dao x3 hdi nhim
muc dich bio d4m sy chinh xic ciia cac quyét
sach khi nd duoc thyc thi. Tuy viy, hiéu qua
str dung cac dom vi trén vao phan bién x3 hoi
phy thudc rét nhiéu vao ning lyc 3 chirc, huy
ddng cac dom vi nay, va phu thudc vao vigc

cac don vi d6 c6 bi nhiém théi 1im viée hinh
thitc chl nghia hay khéng.

Hién nay chiing ta d4 c6 nén nép dua vao
cac co quan nghién cim, tham muu dua ra cic
tham dinh 3} v6i cic @& 4n chinh tri - kinh
t& - x& hoi. Thuc t& hien nay 12 cac di an lujt,
chc vin ban quy dinh dudi lnat, cac dé an
quan trong... trudc khi duoc quyét dinh déu
trii qua quy trinh trudg cau nhén xét gop ¥
bit bugc clia cac bd, nganh, doan thé. Tuy
nhién trong rét nhigu truomg hop cb cac d& an
quan trong chi nhin duoc cac ¥ kién dimg &
mic gop ¥, chua dat dwgc mitc phan bién. Sy
g6p § va thim dinh nhiéu khi chét luong thp,
béi co ché quy trach nhiém chuwa rd rang (nhat
1a cac ¥ kién cda cic bo, nganh vé du thio do
bo, ng?mh khéc soan thao). Trong viéc nhin
xét, gop ¥ nay thudng xuyén xay ra tinh trang
sau: néu nhwr ndi dung trimg cau c6 nhimg
diém dong cham tryc tlep dén bd, nganh,
doan thé duge d& nghj gép ... thi viéc nhan
xét, gop y dugc chi trong, va ciing chi chi
trong & chc diém d6; néu khong dong cham
nhiéu thi viéc gop ¥ vi nhan x4t 13 hinh thir,
chiéu I&. T4t nhién, diéu nay c6 thé hidu duoc
do mdt co quan thwong khdng ¢6 nhén lyc cb
chuyén mén cao d€ tham dinh cic van d&
khong trye tiép lién quan dén cong viéc cla
don vi minh. Diéu dang lo ngai 1 cic nhin
xét, gop ¥ thu'o'ng theo dudi muc dich loi ich
nganh hep, nhit 13 khi gép § vao vin ban du
thao phéap luat. Tw tudng va cung cich hanh
xr cuc b@, nganh hep, dia phuong cha nghia
trong hé théng chinh trj & nude ta hién nay rat
ngluem trong. TAm ly "#n ciy ndo, rao ciy
dy" con co chd dimg kha vimg chéc trong
Xahoi, 18 théi tr duy nong dan con rat
manh. Khong it treomg hop cac dy luidt do cac
bo, nginh soan thio chi nhim muc dich
ting quyén lc, nhét 1a ciing ¢b co ché "xin -
cho” clia nganh, bd d6, bt k& nhu ciu x3 hoi,
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tinh hinh thyc tién. Khi bao chi 1én tiéng phé
phan thi phin tmg rat manh mé, bing moi
phuong tién va don biy quyén lyc bg, nganh
nay dang c6. Trong hoat djng ctia by may
quan 1¥ xi hdi ciia ching ta, cac bd, nganh
thudmg c6 nhimg méi lién hé dan xen, vi viy
tim 13 e ngai, tranh dung cham la phd bién,
dan dén né tranh, khong dua ra cac phan béc,
néu nhir cac dir luat d6 khong anh hirdng truc
tiép dén bd, nganh minh. Trwmg hop anh
hudng truc tiép thi phan tmg lai gay git nhim
bao vé ky duge "lanh dja" cla minh.

Néu gbp ¥, nhan xét 1a viéc 1am it c6 tinh
rang bugc trach nhiém cao, thi phan bién,
nguoc lai, 1a cong viéc doi hoi don vi thuc
hién phai boc 1 1ap truong rd rang hon, va
chiu trach nhiém vé cac quan diém dua 1a dé
phan bién. Trong ¢ac [inh vyc, loai hinh cong
viéc ¢ thé, nén thay thé hodc bd sung co ché
nhin xét, gop ¥ b6 sung bing co ché phdn
bign clia co quan cb uy tin, ap dung co ché
nhigu tap thé khac nhau soan thio dy dn song
song va phdn bién chéo.

Véi cac dy thao quan trong nén ap dung
phdn bién nhiéu ndc, nhiéu tang. Ngay khi
soan thao da c6 phan bién (giao cho cac don
vi, tap thé, ci nhin xiy dyng di thao dbc Iap
v&i nhau, sau dé t6 chitc déi chifu, bdo vé).
Khong nén d¢ xay ra tinh trang don vi tham
muu lya theo ¥ lanh dao cao cép, pha tron,
trung hoa cac § kién khac nhau (co thé cd)
cua can bd cao ca‘ip vé mit vin d&, dua vao dy
thdo, khién cho dy thio tré thanh vin ban
thuc hién thiéu tinh dinh hudng r5 rang (hién
tuong nay khong phai da hét).

Sau khi hinh thinh dy thdo cua don vi
tham muu, dyr thio nay cin nhin dwoc phin
bién cta vai don vi khéc, ddc 14p vai cac don
vi trudc. Véi mét sb dé an, c6 thé tumg cau
ca phan bién ctia céc 5 chirc nghién ciu cia
nuoc ngoai.

26 $6 23 (thiang 12 nim 2006)

3 - Céc cd nhan djc lap ciing 1a chii thé
phan bién rét higu qua, bdi phan bién xudt
phat tir ca nhén bao gié cling mang tinh trach
nhiém cao. Véi phén bidw ca nhén, cach to
chitc can theo cac hop ddng trach nhiém 15
rang. Cic cam két nay mang tinh chit ché
dinh, nguoi phan bién phai bj ring budc bdi
cic quy dinh chit chg, k€ ca quy dinh gii¥ bi
mét ndi dung duge tham gia phan bién (trong
cac truomg hop can thiét).

@ nhiéu nudc phét trién thudmg hinh thanh
cai goi la "gidi tinh hoa cla xa hoi". Theo
mot cach hiu, giéi tinh hoa 13 khi niém chi
b phan nim trong hoic lién hé chit ché véi
ting 16p x4 hoi dwong quyén, nhimg cé sy
ddc 1ap tuong ddi véi b phén trye tiép diu
hanh x3 hoi. Gidi tinh hoa duge hwdng sy dao
tao chit luong cao, duge bao dam vé vt chit
(tity theo b6i canh timg medc), cd vi thé xa hoi
wu tién. Gidi tinh hoa nay thdng qua cac co
ché duoc chip nhén trong thé ché dé dwaea
céc phé phan d6i v6i chinh sach cda gidi cam
quyén. Cac "salon chinh tri" nhidu khi c
thwong hi¢u manh, déng vai trd nhw nguoi
phan bién thudmg xuyén d6i véi chinh quyén.
Thuong thuong "gidi tinh hoa" ¢6 nhitng méu
thuén nhét dinh v&i giéi cam quyén, nhumg vé
ban chét d6 khong phai xung dot quyén loi,
ma chi 13 sy thi thé vé ning lyc nhin nhén va
xit 1j cac vén d& xd hdi trong ndi b giai clp
théng trj. DS 1a céch thirc giai cip tu san thyc
hién dan chi trong ndi bd nhim muyc dich bao
dam hiéu qua clia qué trinh ndm git, st dung
quy%:n Twre. -

Gidi tinh hoa c6 nhimg phuwong thirc,
phuong tién can thiét d€ tién hinh phén bién
d6i v6i chinh sach clia giéi cAm quyén ma
sb dong quan ching khong cé duge. D6 Ia
cac sinh hoat chinh tri - xd hdi ndi bd, kha
ning tiép can véi cic yéu nhan cda chinh
quyen, ké ca viéc nhan dugc cac thong tin
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chinh x4c. Tai M§ va cac mudc Tay Au tir 13u
d4 phan biét cac loat hinh bao chi khac nhau:
bao "vang", mang nhiéu tinh 14 cai, cho sb
dong; bao "tring", hay con goi la bao "cao
cip", phat hanh v&i s6 hrgng ban khong
nhiéu, gia ban cao, chi phi hop véi ngudi cb
tién, chita dung cic thong tin chinh tri - xi
hi - kinh t& c6 chét lwong, trong ddi khach
quan, phuc vu cho mét by phin nho trong xa
hdi gin chit hojc lién quan dén chinh truong.

Trong ché 4 x4 hdi chii nghia, tang 16p tri
thirc xuét thin tir nhén dan lao ddng va gin
chit v&i nhan dén, Khong cin phii hinh thanh
mot ting 16p tach biét véi da sé nhir trong xi
hdi tu ban. Tuy nhién, nhu cau khach quan
van phai c6 mot b phan tri thitc ¢6 nhimg k¥
niing nhin nhan, phan tich céc vén d2 chinh tr
- kinh & - x& hoi ma khong gén truc ti€p véi
cong viéc dieu hanh x3 hoi hang ngay, dong
gép vao cac dinh huémg x3i hi thdng qua
phan bién déi véi cac dur an xa hoi dy kién ap
dung. Ho c6 thé niim & cic thyc thé kinh té -
xa hoi khac nhau, nmg diém chung 13 c6
hidu biét va tur duy khoa hoc trinh 49 cao, tich
cyc trong viéc dong gdp tri tué vao cong viéc
diéu hanh dét nuéc. Nhimg "cong tac vién"
nhu vay tht cin thiét cho cac cor quan hoach
dinh chinh sach.

C6 thé 6 nhimg "dan xen" giita phan bién
X4 hoi pham vi hep va pham vi rong Trong
thyc té hoat dong clia nhidu quéc gia cb co
ché kiém tra déi véi cac phuong an xa hdi, cé
tén 13 "thd bong thdm khong", tirc 1a sy cd §
"rd 11" thong tin v& mot chd trwong, chinh
sich c6 thé duoc dua ra, nmmg cin cb su
thim dd, do ludmg phan tng va ¥ kién cta xa
hoi (tai My moi ngudi déu biét cac chinh
khach hang diu, bao gdm ca Téng thing,
thuomg c6 nhimg cudc gip rat hep véi mot s6
nha bao, nha hoat dong chinh trj... 48 tiét 16
mét sb thong tin. Nhimg théng tin nay s&

duge cong khai hdéa nhung & dang khéng néu
ngudn, hoic & dang phin tich, dir bao. C6 thé
cong khai héa ca cac lap luén nén ting cho
mot chii truong cin thim do. Cin cir vio
phan Umg clha xa hdi ma chd trvong d6 sau
nay dugce chinh thirc dua ra hay nguge lai,
khéng dwoc dira ra nita. Truong hop sau cac
thong tin da dugc dua ra méc nhién bi coi nhu
mdt tin don, mt phong doan don thuén).

Bién phap nay cling khdng phai 1a khdng
thé ap dung c6 chon loc déi véi ching ta, didu
quan trong 1a khong dwge lam dung, va ciing
khong th€ 4p dung trong cac trudng hop cb
nguy co giy ton thit xa hoi vé kinh & cling
nhu an sinh tir co ché “tin don".

Cén ¢ quy dinh vé phdn bién hep cong
khai dia chi phdn bi¢n va phdn bién hep
khong céng khai dia chi nguoi hodic don vi
phan bién d€ ting tinh khach quan ctia phan
bién.

II - Phén bi¢n xi hdi pham vi rjng.

Pa s6 cac duong 15i, chinh sach, quyét
dinh diu hinh dét nuéc tir Finh vyc chinh tri
dén kinh t€ - x& hoi, phap ludt, khoa hoc...
d8u c6 thé 1a d6i twrong cla phan bién x3 hdi
pham vi dng, tir cic quyét dinh, chinh sich
cu thé, dén cic chi truong, duomg 16i, chinh
sach 16n, cdc vin kién quan trong, cac du
thao luat...

ba la phan bién pham vi r(‘)ng, thi bit cit ca
nhén, t6 chirc, doan thé nao cling ¢ thé tham
gia. Tét nhién, c6 nhimg du an xa hoi déng
cham dén quyén loi ca tit c& moi ngudi, cd
nhimg dy 4n xa hi chi anh hudng trre tiép
dén mot thanh phan dén cu nhét dinh,
duong nhién mic do rong rai cda qué trinh
phan bién trong mdi truomg hop cu thé rét
khic nhau. Vi viy, khi ta noi dén phan bién
x4 hoi pham vi rong 13 ndi dén tink cong khai
cha trimg cau phan bién, chir khong ham ¢
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moi phan bién déu c6 sy tham gia rong rai cia
dbng dao moi ngudi, moi 6 chir.

Tinh tich cyc xa héi clia ngudi dan 1a dién
kién tién quyét d& phan bién xi hdi c6 hidu
qua. Mit khac, tham gia phan bién x3 hoi
ciing 13 thuéc do 46 trudng thanh v& § thirc
chinh trj - x& hdi cia d6ng dao nhéan din. Lich
st dan tdc ta ndi chung, ching dudmg cach
mang tr khi Dang thanh lap dén nay noi
riéng, 1 lich sit cfia cic cude dhu tranh gay
git d€ dung nudc, giir nude. Trong cic cude
d4u tranh d6, d& gianh thing loi, khong cd
cach nao khac 1a phai huy ddng lyc luong ciia
déng dao nhan dan. D6 12 moi truomg khién
tinh tich cyc x3 hdi clia ddng dao dén cur Viét
Nam rét cao, 13 nguyén do tai sao ngudi Viét
xura nay, dau phan Ién thoi gian sdng trong
méi truomg san xuét nong nghidp, van ¢ cach
twr duy dét "vigc lang, viéc nudc " 1am trong,

Mit khac, ciing cin thiy ring trén nén
tdng tinh tich cuc xd hi cao 8y, cho dén nay,
chiing ta chua xdy dung dwgc y thitc phdn
bién nhu mit nén né'p quen thudc trong cudc
sbng x4 hoi. C6 nhidu nguyén nhan, nhung &
d4y chi nhin manh mot khia canh: trong thé
ché da dang, dang cim quyén dua ra mét ¥
d6, mét chii truong 1a da gip R phan bién (&
cac dang khac nhau). Dang cam quyen trong
truong hop nay khong can déng vai trd ngudi
t6 chirc qua trinh phan bign. Con trong didu
kién cta x3 hdi ching ta, Pang Cong san 1a
Déang cam quyén duy nht, thi Dang ciing 1
ngudi t6 chirc qua trinh phan bién x3 hoi. Néi
cach khéc, d€ phan bién x4 hoi trong ché do
chiing ta thanh nép sinb hoat chinh trj -
x4 hdi, vi d€ phan bién c6 chit luong khoa
hoc cao, phai chi dong t3 chic qua trinh
phan bién (18 chic & day hi€u theo nghia Ia
xiy dyng co ché, khuyén khich, thic ddy,
khai thac 3t cac két qua cha phan bién).
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Trong nhi¢u thp ky, dit nudc da c6 nhimg
thir thach ngit nghéo. Pang Cong san Viét
Nam d3 "dimg miii chju sao" dua dan téc vuot
qua cac thi¥ thach. & b6 phin 16n dan cu, tim
1y va thdi quen thu ddng chér dei vao sy lanh
dao ciing c6 thé din dén hign tugng khong
mong mudn la it tham gia phén bin cic chii
trvong, dwomg 16i, chinh sach 16m, hoat dong
chia cic co quan cp cao; chi thién vé nhan
xét, phan bién véi cac chi truong, hoat dong
cha cic cip dja phuong, cép tryc tiép. Cin
xiy dyng cho dugc mdt 1ong tin khdng chi
mang sic thai tinh cam - truyén théng, ma
con xudt phat tir vi tri "ddng tdc gid” cha nhan
dian véi Pang, Nha nudc trong cac chinh
sach lon.

Xuéit phit tir co ciu 3 chitc xa hoi hién
nay & nudc ta, ba chd thé chinh tham gia hiru
hi¢u vao phan bién x& héi, ciing 12 ba kénh
chinh d& dién ra phan bién xa héi, 1a: 1 - cac
td chirc, doan thé chinh trj - x3 hoi - nghe
nghi¢p ma quan trong nhit 12 Mit tran T6
quoc, 2 - Qubc héi, Hoi dong nhin din cac
cap, 3 - cong ludn.

Quéc hi: Trude khi 1a ngudi quyét dinh
cudi cling dbi véi vidc thong qua cic dy thio
luat, Quéc hdi cb vai trd nhw nguvi phan
bién d5i véi cac dy thao lujt (hién chi yéu do
cac bd, nganh soan thdo...), dong thoi 1a
nguvi td chie qué trinh phan bign xi hoi
d6i v&i cac vin ban quan trong nhét néi trén
thong qua qua trinh huy ddng tri tué cia toan
xa hoi.

Vé khia canh thit nhit: Bét cit ai theo doi
cac cude thao luan dugc truyén hinh trye tiép
trong cac phién hop ciia Qudc hdi ¢6 thé nhan
thdy ring, mic di chét lwvong thio luin dugc
néng cao, nhung vin chii yéu la cac nhén xét,
phé binh véi cac ndi dung cy thé cla dy 4n
luat, it khi c6 thé thiy cip d6 phan bién c6 hé
théng v6i toan b vin ban dy thao lujt, duara
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cac phuong an khac ciia luat. Quic hoi 1a co
quan quyén lygc cao nhit, cin ¢ dii phuong
tién va nhén sy d€ dong vai trd chi chét trong
tAt ca cac khau: sang kién lut; dy thio lujt;
tham dinh, thong qua; giam sat thi hanh lujt...
S6 luong va chit luong dai bidu Qudc hoi
chuyén trich chua di d€ dam duong khéi
luong cong viéc 16m nhu vy. Quéc hoi it khi
xuit hién sang kién va dy thao luat, it khi ¢6
phan bién xudt phat tir cac nhém dai biu Ia
tac gia cac phuong an khic nhau cia dy thao
lugt. Hau nhu chua c6 dai biéu Quéc héi la
thc gia sang kién va dy théo lugt. Vai tro ciia
Qudc hoi b gidi han vao cong vide ra soat, bd
sung, stra d8i. Véi co ché van hanh nhu hién
nay, rit d& x4y ra tinh trang "khép kin" cla
qua trinh xdy dyng, phan bign, thim dinh...
cac dy an luit trong pham vi hé théng nha
nudce: sang kién ludt nay sinh tir co quan nha
nu’o’g(bo, nganh,..), dugc xay dymg theo phin
cong trong ndi bd cac co quan nha nudc
(thuong 1a b, nganh thudc Iinh vyc luat diéu
chinh s& soan dy thio), viéc gép ¥ dién ra khi
céac bd, nganh, doan thé khéac... dugc yéu ciu
dwa ra nhin xét, ma cac by, nganh, td chitc xa
héi nhidu khi khong d€ tim nhiéu vao viéc
nay, trir khi c6 nhimg vén d& dong cham tryc
tiép dén linh virc cia minh. Khi thio luan tai
Qudc hoi, khong phai tAt ca cac dai biéu
Quéc hoi déu c6 thoi gian va tAm lyc dé
nghién clu xem xét toan dign. B phin lon
trong thanh phan dai bi€u Qudc hdi nim
trong bd méiy cic co quan nhd nudc va co
quan lanh dao chinh tri, tirc 1a vé co ban chi
thé d& xut va chi thé phan bign ciing khong
khac nhau nhiéu vé thanh phan. Ligu co quan
lap phap c6 thue s nim bit duoc diy dé
phan ¢mg, nhin nhan... ciia cic ting 16p x& hoi
khac nhau, ma cac vin ban luit sé thong qua
s& anh hudng trre tiép dén quyen loi clia cac
ting 16p d6?

Ve vai tr6 thif hai (t6 chikc, huy dong tri
tué xa hoi d€ xéy dung, phan bién d01 VOl cac
du thao luat) Cic dai bidu va cac Uy ban cta
Quoc hoi cin co da phuong tién dé chi tri,
huy dong, t chitrc hoat dong clia cac lyc
lwong khoa hoc d€ nghién ci, soan thio,
phan bién mot cach k¥ cang... dy an luét.

Phap ludt bao trum, diéu chinh mei finh
vic khac nhau cia heat dong xa hdi, do d6 cd
tinh chit chuyén sau rit cao. Sy hidu biét, vén
sbng, kién thic ciia nghj si riéng 18, hay tip
thé cic thanh vién c6 trinh d9, kién thirc, hiéu
biét, vén song phong phu cua cac Uy ban clia
Quéc héi Ia didu kién cin, nhung chua du cho
hoat dong ¢6 hiéu qua cia Qudc hoi. Diéu tdi
can thiét 13 Quéc hoi phai huy dong dugc, t0
chirc dwye hoat dong ciia nhiéu tip thé nghién
ciru va nhidu chuyén gia, cd kénh thu thap
dugc quan diém, ¢ kién cha rong rai din
ching, hiit cic ngudn ning Iyc tri tué d6 vao
cong viéc lap phap va cai tién phap luat. Néi
cach khac, mot qué trinh phan bién pham vi
hep can difn ra d& chuin bi.cho qua trinh
phan bién rong rii hon. Nhur viy, Qubc hoi
phai ¢6 ngudn phuong tién phit hop, trong d6
quan trong nhét 13 phwong tién tai chinh, va
ngudn nhén lyc gifp viéc di va manh. Néu
khdng ¢ &G cac phwong tién nay, qua trinh
van hanh ctia Qudc hoi dé ngang véi trach
nhigm, quyén lyc ciia minh s&.rit kho khin.

Quo?: hoi cd vai tro thit ba, dimg cao hon
cac § kién d& xuit vay kién phan bién - 46 1a
vai trd dira ra quyét dinh trén co s& két qua
ctia qua trinh xem xét ky ludmg cac dy an da
duge dua ra, cac phan bién da dirgc trinh bay.
Chét hrong clia viéc quyét dinh ban hanh cac
vin ban lujt phap phu thudc nhiéu vio qua
trinh trudc do.

Hién nay, chat luong cong tac 1gp phap
cia Quoc hoi da nang cao nhleu, nhumg van
cd hién tugng chét hagng mét s6 bo ludt da
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duge thong qua chua dap img yéu cau, co
nhimg bd luat gom nhiéu ndi dung chi mang
tinh chét tuyén ngon, lai c6 thé dwoe gidi
thich theo nhifu ki€u khac nhau, nhiéu khi
rit khé khiin d€ xiy dyng vin ban dudi ludt,
cang kho khidn khi di vao thuc hién trong
cudc séng.

Vi dy: Mot s6 ndi dung va cach dién dat
trong Phép lénh. v& Din sé va Gia dinh da
thong qua dem lai két qua tidu cyc trong viée
ki€m soét gia tidg dan s6. Nhimg mau thuin
clia cic ndi dung niy kha rd rang, mic di vay
Luat vin dugc thong qua. Diéu nay chi c6 thé
giai thich ring dy thio lujt c6 thé da khong
trhi qua sy phan bién siu sic va cin trong.
Khi bdc 1§ tac dong tieu cuc cla cac ndi dung
ndy, thay vi thing thin phan tich, nhan trich
nhiém, d& xuit phuong an sia sai, lai ¢
nhimg dong thai quy trach nhiém cho viéc
tuyén truyen giai thich Iuat.

bé co quan lap phap c6 thé nim bat day da
phan img cia cac ting 16p dan cur vé mot quy
dinh luit phap sip ban hanh, khong thé tréng
cdy chi vao ¥ thirc va khd niing cia cac dai
biéu Qudc hdi (gan dan, tim hiéu cac nguyén
vong cha dan). Nhimg cb ging d6 cfia timg ca
nhan 14 rit quan trong, nhumg chura thé 13 co
ché 6n dinh, khach quan ¢ thé bao dam thu
nhan dugc déu din cac phan tmg cla xa hoi.

Xay dung co ché dé moi phan iing cia cdc
thanh ph&n xd hoi khdc nhau cé thé duoc
truyén tdi dén va dugc thunhén tgi co quan
quyén lyc cao nhdt 13 van dé séng con d€ cac
vin ban phap luit dap img dugc nhimg l¢i ich
khach quan diing din, c6 thé dicu hoa duge
quyén loi hién da rit khac nhau trong nhén
dan. Co ché d6 c6 thé rat phong phi: thong
qua tiép xic ci tri; thong qua du ludn béo chi;
nghién ciru xa hoi hoc; nghién ciru cla cic
Uy ban trong Quoc héi... Mit khac, ciing
khéng nén thanh kién v6i ca cac hinh thic
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trude nay khong duge ap dung. Mt vi du 1a
vé hién twong ma phuong Tay ding véi khai
niém Lobby (vén d6ng hanh lang).

Van dong hanh lang Guyc hidu 13 nhimg
hoat déng hau truomg nhim thuyét phuc
nhimg thanh vién cia co quan 1ap phap thuc
hién hodc khong thuc hién hanh vi 1ap phap
méi. Nguoi vin dong hanh lang 13 ngudi
chuyén tai quan diém clia mét b phan trong
xa hoi. Ngudi van dong xut phat tir loi ich
ctia bd phin x hoi 46 ma thuyét phuc cic nha
lap phép Trong x4 hdi tir san, van ddng hanh
lang c0 hai mit: Mgt mit, nd 1a b1¢11 phap d&
cac bd phan khac nhau trong giai cp fir san
tac dong tryc tlep vao qua trinh 1ap phap, ubn
hoat ddng 1ap phap theo huémg cb loi nhit
cho quy‘é‘n loi cuc b6 coa minh. Theo khia
canh d6, vin ddng hanh lang thwomg duoc
ching ta danh gia 13 mdt hién twong m¢ am
mang tinh mua chudc, khéng minh bach
trong nghij tredng tw san. Mit khac, van d@ﬁg
hanh lang ciing 12 mét hinh thitc d€ gidi lap
phép nhin duge cac tin hiéu va doi héi clia
mét by phan trong xa hoi. Khach quan ma
ndi, mdt nghi si chan chinh ciing cin cim
nhén dugc sitc ép tir cac cudc van dong kidu
niy d€ bd sung cho nhin biét tir cic kénh
rong rai khac (nhiwr dw lugn, bo chi...). Chi
sau khi cAm nhan diy &6 cic doi héi phan anh
cac quyen lgi khac nhau chia cic giai thng
khéc nhau, nghi si méi c6 dd co s& d& xac
dinh 13p truomg ctia minh. Theo nghia thir hai
nay, vin dong hanh lang khong phai 1a mot
diéu khong thé ap dung (tit nhién, ¢6 chon
loc va thay ddi vé tinh chit) trong thé ché lap
phap cia nha nudc chiing ta.

Co thé c6 cau hdi dit ra: Tai sao lai chép
nhan nhing vin dong hanh lang, néu nhw
kiéu vin dong nay c6 thé lam sai léch cac
quan diém ciia cic nha lap phap?
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Chiing tdi cho ring vén dong hanh lang
khéng dwong nhién din dén viéc léch lac cia
cong tac luit phap, néu né duge sit dung diing
ddn - tic 1h nhy mdt kénh d€ nim bit chc
nguyén vong va doi hoi cta mot b phan dan
cu. Boi hoi d6 c6 duge dap mg thong qua cac
vin ban phap luéat hay khong con phu thujc
vao sy co st vdi cc quyén loi clia nhimg
thinh phin dan cur khac. Trong moi trudmng
hop, nim bét dugc, chm nhin dwoc ap Iy tir
céc nhém loi ich van 12 diéu can thiét. Tir sy
nim bit d6, c6 thém co s& cho cic quyét
dinh. Néu dugc t5 chire tdt, viéc van dong cho
sur ra doi hoc van dong d& ngin can sy ra doi
ca lujt c6 thé lai 1 mot yéu 8 d€ phat huy
phan bién xa hji.

Miit tran T4 quéc 13 t6 chitc rit rong i,
vé nguyén tic mang tinh dai dién rét 16m. Miit
tran T6 quéc bao ham trong minh nhiéu yéu
t6 gfia x3 hoi dan sy, trong d6 ¢ yéu td da
dixoc hién thyc héa, c6 yéu t6 cdn & dang tiem
ning. Mt trén T6 quéc t1ep tuc phat huy vai
trd dai doan két toan dan, 1a cau ndi giira
Pang, Nha nuéc va nhan dan; dong thoi co
kha néing tr& thanh ngudi phan bién xa hoi
chinh yéu nhit. Xy dyng va hoan thién nha
niréc phép quyén xa hoi chi nghia duong
nhién din dén xiy dung xa hdi dan sy. Néu
b6 sung, hoan thién, cii tién thanh cong hoat
dong ciia Mit trin T quéc, s& tranh dugc
viéc phai xay dymg xa hoi dan su tir diém khéi
du (I3 viéc trong bdi cinh hién nay chim
dyng nhimg rii ro khong nho). Thyc higén t6t
chirc niing phén bign xa hoi, Mt tran T6 quic
s& gdp phan quan trong hang dau trong vigc
tao ra dugc dong thuan xi hoi - dong thudn
thyc chét - va thic ddy viéc hoan thién véi tic
do nhanh co ché quan 1y cac qua trinh X3 hdi.

P& lam t5t chitc ning phan bién xa hoi,
cc t0 chirc thanh vién cha Mt trdn T8 quéc
phai tranh dugc cdn bénh nhad nwdc héa, hdnh

chinh héa. Ditu 6 rang 13 phan bién chi ¢b
thé c6 dwoc khi ngudi phan bién dimg & vi tri
khac, co goc nhin khac véi ngudi dua ra dyg an
can phan bién. K& ca khi xi hoi hoan toan
ddng nhit v& tw tuémg, khi d6 néu nhin toan
xd hoi thi hoat dfng phan bién la tr phan
bién, nhung néu nhin vao cic thanh phan
trong xa hoi 46 thi vin ¢b chii thé phan bién,
khach th€ phan bién tach biét. Mot khi hoat
ddng cda cac t8 chirc, doan thé xa hoi bj hanh
chinh héa, nha nwic héa, thi trong trwdng hgp
tt nhat, 18 chirc, doan thé d6 chi c thé lam
duge cong viee chuyén tii cic chil truong,
chinh sach ctia Nha nudc dén dan chiing, thiic
ddy viéc hién thyc hda cac chd truong dd,
nhimg khong thé 1am dugc chitc ning tao ra
tuong tac séng dong glua nhin din va Nhi
nudc.

Do nhidu nguyén nhéan khach quan va chi
quan, "cén b&énh" hanh chinh héa, nha nuwoc
héa hoat ddng cuia cac t0 chirc, hoi, doan thé
vin chira thé mau chéng khic phyc. Khéng
nén doi dén lic chita xong "ciin bénh" d6 méi
bit déu thyc hién co ché phan bién x3 hoi.
Ngay tir gi¢ nén khin truong thé ché héa va
hién thyc héa chirc niing phan bién xa héi cla
cac to chirc thanh vién Mit tran TS quéc.
Chinh qua trinh thyc hién phan bién xa hoi sé
tao ra dong lyc dé cac t3 chirc thanh vién d6i
méi triét d€ hoat dong clia mmh

Céng Inan 12 mdt kénh rat quan trong d&
t8 chirc phan bign xd hdi pham vi rong.
Cac phuong tién truyén thong cd kha ning
gidi quyét dwoc mau thun giita yéu cau tiét
kiém théi gian, cong sirc, chi phi va yéu ciu
¢0 duoe phan bién xa hdi chét lugng cao,
pham vi rong, néi cach khac, wu thé chinh 12
téc db 1 chitc qud trinh phdn bién. Hg thc‘;_ng
cic t3 chirc, doan thé xi h¢i nhiéu thanh
phan, mdi thanh phén ¢é nhiéu cip, nén viée
trién khai phén bién x3 hdi quy mé rong toan
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x4 hoi nhét dinh ddi héi thoi gian kha dai. Do
vay, t6 chirc phan bién x& hdi quy mé rong
thong qua co ché nay cin c6 tinh ké hoach
cao, va hudmg vao cac vin dé 1om. Trong khi
d6, chc phuong tién truyén thong hién nay c6
thé trong mot thoi gian cye ngan da chuyén
thi dén toan xa hdi cac du 4n x3 hoi, va cling
trong thoi gian rit ngin dd ¢6 thé thu thap
duoc mot sé lwong § kién phan bién khong 15
tr ddong dao nhidn dan. Ngay nay, cac kénh
phan bién xa hoi rong rai khac ciing khong
thé khong s dung truyén théng dai chiing.
Nhung déy cling 12 yéu t5 @5i héi cac don vi
truyen thong dai chung phai co phuong thirc
hoat ddng thuc sy cin trong, vdi- tinh than
trdch nhiém xa@ hoi shu sic. Thé manh téc do
thong tin cao, toc do thu thap thong tin phan
héi cao clia truyén thong dai ching lai di kém
vOi khd ndng sai sot cao trong vigc sang loc
va phan tich, trung cét khéi lwong chét ligu
thong tin d€ c6 "san phim" phan bién thyc sur
c6 chat lwong va mang tinh khach quan cao.
Giai phap hop 1y nhat 12 hoat dong truyén
thong can phdi hop chit ché véi hoat dong
phan tich, xir Iy thdng tin cla cac co quan
khoa hoc. Cong nghé thdng tin ngay nay dem
lai cc cong cu rét tién loi cho thim do du
ludn x3 hdi. Tham do duw ludn xd hdi - mot
phyong thirc hé tro hiru hiéu cho phéan bién xi
hoi. Phat trién manh mé, trén nén tang khoa
hoc cong viéc nay 13 diéu t5i can thiét. Khong
1am duoc didu nay, s€ cd finh trang "lin san"
clia cac t chire, don vi nudc ngoai hoat dong
thim do dir lugn trén lEnh thd Viét Nam.

V& mit khoa hoc, ching ta cin nhén thz‘iy
mot thue & khach quan 13: mot Iy luong
chinh tri khi ndm quyén lanh dao xa hoi thong
qua co cAu nha nudc, diu ¢b dong co va muc
tiéu xa hoi tién bo, ciing d& bj quyén ri bdi
chi nghia duy ¥ chi. Khi ndi v& vai trd cla
cong doan trong ché do Xo-viét, Lé-nin da
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thing thén chi ra ring m#t trong cac nhigm vy
ciia cong doan 12 phii dau tranh véi ca Nha
mréc Xo-viét - 11 hhinwdc cia chinh giai cip
cOng nhin - nhim gitp Nhi nuéc nay tranh
duyc cén bénh quan lidu. Pang Cong san Vit
Nam c6 trong trach 1a ngudi lanh dao chinh
tri duy nhét cGa dit nudc trén ching dudng
hch sir hét strc phu'c tap. Trong diéu kién doc
quyen lanh dao, vén d& xiy dung va vén hanh
co ché phan b1¢n xa hgi cang dat ra rat cip
thJet, 12 nhu ciu khéach quan déi voi hoat
déng 1anh dao cia Pang. Sy théng nhét chinh
tri chinh 13 thudn loi rét 16m d€ thyc hién co
ché phan bién x3 hoi ¢6 chét luong cao. Mit
khac, néu khéng st dung trigt d€ thugn loi
ndy, khong phat huy hét vai trd din chi ciia
nhin dan trong phan bién xd hdi cing nhu
trong cac hoat djng khac, ban thén vi tri doc
quyén linh dao s& dé dan dén cin bénh duy §
ch1 quan heu voi l:at ca hiém hoa kém theo.
O vi thé cim quyen, Pang d3 dva ra khiu
hiéu "dan biét, dan ban, dan lam, dan kifm
tra" - mft dinh hwémg mang tinh nguyén tic
ciia ca thoi ky d6i méi. Xdy dymg va vén hanh
co ché phan bién xa hoi, chinh 13 mét trong
nhiig cong viéc 1on di theo dinh hrdng do.

Trong giai doan hién nay, co nhicu yéu t6
khién cho viéc xay dung va vin hanh co ché
phan bién xi hdi céng trd nén quan trong: PO
la sy gia tang tinh phic tap cua cac qua trinh
x4 hdi trong thdi k¥ tiép tuc d6i méi d€ xay -
dung CNXH tai Viét Nam, 1a doi héi khach
quan phai chinh d6n, nang cao chit hrong,
ning lyc, phdm chit clia 461 ngii lanh dao, 12
s can thiét phai bac b khong chi bE”mg 1y 18,
ma biing thue tién, nhu'ng vu céo ciia cac thé
hye thu dlch Xung quanh van 48 dan ch@, nhin
quyén. o giai doan nay, tién d& d€ xdy dung
va vin hanh ding din co ché phan bién xi
hoila § chi chinh tri cong véi tinh thin
khoa hoc.J



