Hoi thao khoa hoc - thuc tién

Tap <hi COng séan

KHU KINH TE MG CHU LAI -
THUC TIEN XAY DUNG, PHAT TRIEN
VA NHUNG VAN DE DAT RA

Léi Bé Bién tdp: Ngdy 18-12-2009, tai thanh phé Tam Ky, tinh Qudng
Nam dé dién ra Héi thdo khoa hoc vé chi dé: “Khu kinh té m¢ Chu Lai -
Thuye tién xay dung, phat trién va nhimg van dé diit ra” duwdi sw dong chi
tri ciia Tap chi Cong sdn, B6 Ké hoach vi Péau tuw, Tinh iy Qudng Nam.

Tap chi Cong sdn xin gidi thiéu cing ban doc Bdo cdo Dé dén va T 5ng

thudt Hji thdo khoa hoc.

BAO CAO DE DAN

Kinh thua cdc déng chi lanh dao B6 Ké

hoach va Pau tu, cdc dong chi lanh dao tinh
Qudng Nam!

Thua todn thé cdc dong chi, cdc quy vi
dai biéu!

Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir X cta
Dang va Béo co tong két 20 nim d6i méi
(1986 - 2006) clia Pang ta d4 khang dinh:
“Cong cudc d6i méi & nude ta da dat nhimg
thanh tyu to 16n va c¢6 ¥ nghia lich si”. Gop
phan quan trong vao nhimg thanh cong cla
cong cudc d6i méi khong thé khéng nhic
dén ca mot qua trinh tim t0i, thi nghiém véi
nhimg cach lam manh dan, nhimg md hinh
lam &n md&i téo bao, nhu khoan & Vinh Phuc,

TA NGOC TAN

ho tr chi & An Giang, va nhit 1a trong thu
hdt von dau tr nuée ngoi, phat trién cong
nghiép... Trong s6 cic bai hoc duoc dic két
sau 20 ndm ddi méi, bai hoc quan trong ma
Pang da rit ra, d6 1a “Dua vao dén, xuit
phat tir thuc tién va thuong xuyén tong két
thyc tién, phat hién nhan t6 méi, img bude
tim ra quy luat phat trién, d6 12 chia khda cia
thanh c6ng”.

Néu nim 1986 1a méc d6i méi toan dign
dat nuéc do Pang ta khéi xuong, thi nam
1987 Luat Pau tu nuéc ngoai da dugc ban
hanh, sém nhat trong $0 céc luat ra doi trong
thoi ky d6i méi. Tir d6 dén nay, Luat Dau
nudc ngoai di dugc chinh sira nhiéu lan va
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tién dén mot Luat Pau tr chung ra doi ndm
2005. Mot ndm sau, nam 2006, nudc ta da
tr¢ thanh thanh vién chinh thic ctia TS chic
Thwong mai thé giGi (WTO).

Trong subt ching duomg do, ching ta da
may mo tim kiém va thi nghiém nhiéu hinh
thitc, m6 hinh va phuong phap d& thu hit
manh diu tr nudc ngoai, trong d6 phai ké
dén hinh thirc xay dung khu kinh t¢ mé
(KKTM), ma Chu Lai la thir nghiém dau tién
cta mo6 hinh d6.

Tai phién hop ngay 20-9-2002, B4 Chinh
tri da cho ¥ kién chi dao: “Mién Trung la
vung co nhiéu tiém nang, co vi tri chién luoc
quan trong, ¢d truyén théng cdch mang kién
cuong, nhung con la ving nghéo ciia dat
nudc. Xay dung khu kinh té dong luc mién
Trung, bao gom Khu kinh té Dung Quét va
Khu kinh té mé Chu Lai la chii truong chién
lugc ciia Bé Chinh tri, c6 ¥ nghia to lon vé
kinh 1€ - chinh tri - xd hoi - qudc phong, an
ninh”.

Véi ¥ nghia 13 mo hinh thi nghiém dau
tien vé KKTM & Viét Nam, rat nhiéu ky
vong da dugc dat ra cho Chu Lai.
Theo Quyét dinh s6 108/2003/QD-TTg,
ngay 5-6-2003 ctia Thi twéng Chinh phii vé
viéc thanh 13p va ban hanh Quy ché hoat
dong cta Khu kinh t¢ mé Chu Lai, tinh
Quang Nam, y&u cau dit ra 1a:

- Thu hiit vén dau i, cdng nghé va kinh
nghiém quan 1y clia nuoc ngoéi di d6i voi
téng cuong khuyén khich dau tr trong nudc,
tao ra dong luc va chét lugng phat trién méi
cho nén kinh t€;

- Thi diém thuc hién cac co ché, chinh
sach méi trudc khi nhan rong ra ca nudc theo
hudng giam bét su can thiép ciia Nha nudc,
tao mdi truong tw do t6i da cho céc nha dau

fr numg van giit dugc vai tro cia Nha nudc
trong diéu chinh kinh t¢ & tim vi mo;

- Thu hat lao dong, tao viéc lam két hop
vGi viéce thuc hién quy hoach tc”;ng thé do thi
méi 1am khudn mau cho viéc chuén b va cai
tao cac vung kinh té khac trén ca nudc;

- Lam cira ngd, trung tdm giao lwu kinh té -
xa h01 gura cac vung trong nudc va giao luu
quoc té; la cau ndi quan trong giira cac nha
dau t, cac don vi san xuét kinh doanh trong
nude véi ca nén kinh € cla dat nude va voi
thé gi6i bén ngoai;

- La diém tyra thic ddy phat trién khu vie
mién Trung, trong d6 ¢6 tinh Quéng Nam.

Khac véi cac KCN tép trung (chi ¢6 cac
nha may cong nghiép), co ciu phat trién
trong KIKXTM khé toan dién, bao gom ca san
XUt cOng nghiép, nong nghiép, dich vu du
lich, vién thong, tai chinh,... v&i két cau ha
tang phat trién dong bo. Trong KKTM, cb
thé xdy dung nhiéu loai hinh kinh t& khac
nhau, hay con goi la m6é hinh “khu trong
khu”. KKTM Chu Lai c¢6 quy hoach trén
32.000 ha va bao gom khu chitc ning 13 khu
phi thué quan, cac khu céng nghiép, nong
nghiép sinh thai, ché xuét, cong nghé cao, du
lich, d6 thi, dan cu cung vai san bay Chu Lai
va cang Ky Ha. Ngoai ra, ban dau KKTM
Chu Lai ¢6 chinh sach wu dai nhit ca nudc,
nhu viéc nha dau tr khong phai ton chi phi
dén by, giai téa va san lép mit bing, duoc
thué dat 70 nim, duoc mién tién thué dat
ciing nhur khong phai tra bat ky khoan phi ha
tf”a.ng nao dén nam 2015, v.v..

Pén nay, sau 6 ndm trién khai xay dung,
b6 miat KKTM dau tién cla ci nuéc da dan
dan dwoc hinh thanh. Tir nhitmg bai cat tring,
can khd véi nhimg cay dwong, ¢ dai va bai
xuong rong, dén nay Chu Lai da c6 mot co
1 nam 2010) 33
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ngoi dang k€ véi nhimg nha may, cong
xudng trong nhimg khu cong nghiép dang
dan dan duoc moc 1én theo mot quy hoach
dong bo, voi két cAu ha tang dang timg budc
duge hoan thién, thu hit dwoc nhiéu nha dau
tu trong va ngoai nudc.

Theo s6 liéu cap nhét dén thoi diém nay,
tinh dén hét thang 10-2009, tai KKTM Chu
Lai dd c6 52 di dn cép phép hoat dong vdi
10ng s0 von ding ky la 929 triéu USD, trong
dé ¢ 17 dw dn FDI vdi téng von ddng ky
195 trigu USD, 35 dir dn ddu te trong nudc
VUi tong von ding ky 734 triéu USD. Cac du
an tai KKTM Chu Lai da gop phan tao viéc
lam cho trén 7.000 lao dong, trong do chd
yéu la lao dong dia phuong. Cac doanh
nghlep tai day da doéng gop 16m vao sy phat
trién kinh t& - xa héi cla tinh Quang Nam
thé hién qua cac chi tiéu ndp ngan sach, tdng
mirc du tw, gia tri san luong cong nghiép,...
Vai tro cia KKTM Chu Lai timg budc dugce
khiang dinh trong sw nghiép phat trién cda
Quang Nam néi rieng va khu vuc mién
Trung ndi chung.

Pén cudi nam 2009, Quﬁng Nam tré
thanh dia phu'orng ¢0 lugng von dang ky méi
]ém nhét ca nuoc véi 4,15 ti USD, chiém
28,3% tong von. Ba Ria - Ving Tau va
Pong Nai 1an lwot dimg sau v6i 2,85 va 2,28
ti USD. Trong su bitt pha d6 c6 phan déng
g0p quan trong cia KKTM Chu Lai.

Nhu vy, c6 thé néi, mé hinh KKTM Chu
Lai da budce dau thu duoc nhimg két qua kha
quan. The nhung, tu thuc t& c6 thé thay
nhung két qua trén van con kha khiém tén,
néu khong néi 12 con nhidu han ché so véi
nhimg tiém ning, yéu ciu va ky vong dit ra.
Nhimg han ché d6 thé hién & nhimg van d&
nhu: thiéu nhimg chinh sach, co ché dic thil,
ndi trdi dé thu hit du tw mot cach manh mé;
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thiéu vén du tu, phat trién ha tang k¥ thuat;
quy hoach chua bao dam sy thong nhit, lién
két khu vuc; chwra c6 nhitng tac dong tich cuc
nhu mong mudn dén sy phat trién kinh & -
xa hoi ciia tinh Quang Nam va nhét la d6i
vi khu vue mién Trung...

Véi 1y do d6 va trén tinh than nhin thing
su that, thuc sw cau thi, Tap chi Cong san, Bj
K& hoach va Pau tu va Tinh &y Quang Nam
hop tac, dong t6 chirc Hoi thao khoa hoc:
“Khu kinh té mé Chu Lai - Thuc tién xdy
dumg, phdt trién va nhimg van dé ddt ra”.
Muc dich cia Hoi thao la: Panh gia mot
cach khach quan mé hinh thwe nghiém
KKTM Chu Lai sau 6 nidm xay dung, phat
trién, 1am o nhig van dé con gy tranh cai,
nhimg vuéng méc vé mit co ché, chinh sach
d€ kip thoi ¢6 nhitmg kién nghi ¢6 co s khoa
hoc va thuc tién cho viéc tiép tuc hoan thién
mo hinh KKTM cua nudc ta.

Trén tinh than do, tdi xin néu mot s6 van
dé d€ hoi thao ching ta cing ban luan nhu
sau:

Thit nhdt, ddnh gid két qud 6 ndm xdy
dung va phdt trién mo hinh KKTM Chu Lai.
Ching t6i nhan thirc rang, day khong don
thuén chi 12 vén d& cia KKTM Chu Lai hay
cla riéng tinh Quing Nam, ma 12 mé hinh
KKTM dau tién cta ci nudc, do d6 nhimg
danh gié that khach quan, trén tinh thin nhin
thing su that, hoi thio huéng t6i 1am 16
nhimg mdt da 1am duoc, nhimg mit con chua
lam duoc, nhimg thanh cong va chua thanh
cong dé danh gia ding thuc té. Bao céo
chuyén sau ciia Uy ban nhan dan tinh Quéng
Nam vé 6 nim xdy dung va phét trién
KKTM Chu Lai va cac bao ¢ao ctia cac nha
khoa hoc, nha lanh dao, quéan ly, cac nha
hoach dinh chinh sach dudi nhiéu gidc do
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khéc nhau, tr bdi canh quéc té hign nay dén
kinh nghi¢m cla cac nuéc vé mo hinh kinh
té tr do, déic khu kinh té, k& ca dudi goc nhin
ctia cac khu kinh té khac & nudc ta thoi gian
qua... s& 1a co s& dé ching ta thao luan, rit
ra duogc nhimg bai hoc quan trong cho ching
duomg tiép theo ctia md hinh KKTM néi
chung, cling nhu KKTM Chu Lai n6i riéng.

Thit hai, thdo ludn sau vé nhitng mdt con
han ché, nhing mdt chua thanh céng ciia mé
hinh KKTM Chu Lai, nhat la lam sau sdc
thém nhitng nguyén nhdn khdch quan, chu
quan ciia nhitng van dé con ton tai d6. Dieu
quan trong hon ci ma cic co quan dong t&
chirc hdi thao ciing nhu nhidu dai bidu co
mit hom nay mong mudn 1 trén co s&
nhimg bai hoc kinh nghiém cia KKTM Chu
Lai va cac KKTM khac trong nudce cling nhu
trén thé gidi, ching ta s& dé xuét duoc nhimg
giai phap, kién nghi kha thi d€ khong nhimg
ning cao hon nira hiéu qua hoat dong cia
KKTM Chu Lai, ma con thic ddy su phat
trién nhanh va manh hon nira cla cac khu
kinh t tai cac dia phuong khac, nhat 12 trong
linh vue thu hit von dau tu trye tiép nudc
ngoai, tim nhimg nha dau tr v linh vuc dau
tw chién luoc, hiéu quéa nhat.

Thi¢ ba, tr nhimg thanh cong va chua
thanh cong cia KKTM Chu Lai ching ta
phai ldm r& si can thiét ciia mé hinh KKTM
trong xu thé phdt trién mdi cia dat nude va
boi cdnh quéc 1€ hi¢n nay, nhit 1a thoi ky
hau khing hoang tai chmh kmh té thé glm
vira qua, dap tmg yéu cdu ta1 chu tric nén
kinh t& d& c6 budc phat trién nhanh va bén
vimg hon. T kinh nghiém phat trién cac
KKTM trén thé gioi, 1am rd vi trd, vai trd cia
KKTM & Viét Nam trong viéc thic ddy thu
hit vén dau tu, tao viéc lam va ting trudng
kinh té. S& 1a rdt hiru ich néu ching ta dua ra

duoc nhimg kién nghi cu thé vé md hinh
KKTM hién nay, xuat phat tir nhimg nhu cau
can thiét cta viéc ddy manh thu hit von dau
tfr nudc ngoai phuc vu cho muyc tiéu chién
lugce 13 zang triedng kinh té nhanh, bén vimg
vd trdnh tut hdu xa hon vé kinh té so vdi cdc
nudc trong khu viee va thé gici, d€ de xuat
dugc phuong huéng, bién phap khac phuc
nhimg bat cip vé mit chi trwong, chinh
sach; lam 16 tam quan trong va nhimg noi
dung co ban, can thiét clia co ché,_ chinh sach
md&i, nhit 1a nhiing co ché, chinh sach vuot
troi, nhim tao ra su phat trién nhanh, manh,
higu qué cao déi véi viéc tiép tuc phat trién
KKTM Chu Lai ciing nhu cac KKTM cua
dat nudc.

Ching t6i hy vong sau hdi thio nay, cic
cép, cac nganh, cac don vi lién quan c6 sy
quan tam day da hon, ¢d nhitng gidi phdp
mang tinh dot phd dé KKTM Chu Lai phdt
trién hom nita, nhi nhimg ky vong da dit ra
sém dua Chu Lai tré thanh dau tau phdt
trién ciia Qudng Nam, dong luc quan trong
cho sy phdt trién mién Trung, gdp phan ximg
ddng, tich cuc vdo s phdt trién chung ciia
cd nude. Moi ngudi dan Viét Nam s& rat
vinh du va tr hao néu Quang Nam vuon lén
manh mé cung vdi ca nude trong qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hda, vi day chinh
12 manh dit anh hung véi bao chién cong
vang doi trong 2 cudc khang chién, ciing 1a
noi c6 déi tuong chinh sach sau chién tranh
nhiéu nhit trong ci nuée, qué hrong cta gan
8.000 Ba me¢ Vigt Nam anh hung.

Thay mit Ban 8 chic, i xin kinh chic
cic dong chi, cac quy vi dai biéu manh khde,
hanh phic! Chic Hoi thao cua ching ta
thanh cong va dat hidu qué thiét thuc nhat!

Xin cam on!

35



Hbi thao khoa hoc - thuc tién

Tap chi COHng sdan

TONG THUAT HOI THAO

AN 0 chirc Hbi thao da nhin dugc
B 25 bao cao tham ludn cuia cac nha
khoa hoc, nha hoach dinh chinh

sach dén tir cac bo, nganh va phidu tham
ludn clia cac nha quéan 1y thyc tién tir cac khu
kinh t€ trén ¢4 nudc. Noi dung clia cac tham
luan, ciing nhu nhimg § kién phat biéu tai
Hoi thao tap trung vao viéc danh gia Khu
kinh t& mé (KKTM) Chu Lai dudi nhigu gbc
dd khac nhau; phan tich nhitng nguyén nhén
chi quan va khach quan trong qué trinh xay
dung va phat trién; nghlen ctu mo hinh va
kinh nghiém clia cic nudc trén thé gidi vé
KKTM; trén co s& d6 dé xudt cac co ché,
chmh sach vi md hinh phii hop nhim phat
trién KKTM Chu Lai dat dugc nhimg muc
tidu ban dau da dit ra. Cu thé nhu sau:

1 - Hai thao khing dinh nhimg tw tudng
chi dao cia Bo Chinh tri tir Két luan nam
1999 dén Két luan nim 2002 vé D& an xay
dung KKTM Chu Lai 1a hoan toan ding
dén. Pét nudc dang can phat trién nhanh,
hiéu qua va ben vung d¢ tranh tut hiu xa
hon vé kinh t€ so v&i céc nude trén thé gioi.
BO’l vay, KKTM la mot hinh thirc de thu hat
vén dau tu phat trién, nhat la von dau tu
nude ngoai. Theo Quyét dinh s6 108/ 2003/
Qb-TTg ngay 5-6-2003 cia Thu trong
Chinh phu, KKTM Chu Lai dé duge thanh
1ap véi nhimg myc ti¢u rat cu thé, tir co ché,
chinh sach dén cac ché tai dé thuc hién trén
thue té. Pén nay, KKTM Chu Lai da duoc
quy hoach trén tong dién tich 32.400 ha va
¢6 4 khu chic ning: khu cong nghiép; khu
du lich; khu db thi; khu phi thué quan, trong
d6 c6 khu thwong mai ty do.
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2 - Nh¢ nhimg tr tdng chi dao diing din
clia Bo Chinh trj va Chinh pha, cing su nd
luc quyét tam cao cua lanh dao, can bo va
nhan din tinh Quang Nam, 6 nim qua

~ KKTM Chu Lai da 1am duoc nhiéu viéc.

Tinh dén thoi diém 30-10-2009 trén dia
ban KKTM Chu Lai da thu hit duwgc 52 du
an (da cap phép con hidu luc) véi tong sb
vbn dang ky 929 trieu USD. Trong d6, 17 du
an theo hinh thirc du tu tryc ti€p nude ngoai
(tdng vén ding ky 195 triéu USD); 35 du an
dau tr trong nude (734 trigu USD). Vé thye
hién cac ngudn vén dau tw phat trién, tinh
dén hét nam 2009, KKTM Chu Lai da giai
ngan dugc 1.245 ti dong trén tong nguon
vOn ngan sach cap cho cong tac xay dyng va
phat trién 12 1.373 ti dong. Bén canh do,
KKTM Chu Lai con huy dong nhung ngudn
von khac @& dau tu xay du‘ng tr cac doanh
nghiép trong va ngoai nudc dudi nhleu hinh
thie. Thyc hign dau fir xay dung két c4u ha
ting va phat trién sin xuat kinh doanh tai
KKTM Chu Lai dat trén 7.000 ti dong. Cac
cong trinh két cAu ha tang quan trong gom
cau cang, dudng sa, ha tang cic khu cong
nghiép, hé théng cip nudc... da dwge dau t
xay dung.

Nho viy, tuy chi bt dau trién khai xay
dyng tir cudi nim 2003 va dén nam 2006
moi ¢6 cac dy an di vao hoat dong, nhung
KKTM Chu Lai da 0 nhicu déng gop cho
s pht trién clia tinh Quang Nam. Tong von
dau tr xa hoi thugc KKTM Chu Lai chiém
khoang 14% tong von dau tr xa hoi cia
tinh; tong gi4 tri san xuat cong nghiép chlem
khoang 13,9% so véi ca tinh; tong sb thu
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ngan sach phat sinh trén dja ban KKTM
Chu Lai chiém khoang 33% so véi tdng thu
ngan sach toan tinh; giii quyét viéc 1am cho
hon 7.000 lao déng, trong d6 c6 80% - 90%
1a nguoi dia phuong.

Panh gia chung, cac dai b1eu deu khang
dinh trong hoan canh con rat nhieu kh6 khin
thi nhimg két qua dat dugc cia KKTM Chu
Lai rat dang duoc ghi nhan va hoan nghenh
Tuy nhién, so vai tiém ning, yéu ciu va ky
vong ban dau cua Chinh pht (c6 phan ly
tudng chua thuc gan voi dleu kién cu thé) thi
két qua d6 van con khiém tén.

3 - Céc tham luan tai hdi thao da tap
trung chi ra nhimg khé khin, Jhan ché trong
qua trinh xay dung va phat trién KKTM Chu
Lai & nhimg mit sau:

Co ché tdi chinh khong on dinh, thiéu
nhdt qudn

Theo Quyét dinh s6 180/2003/QP-TTg
cta Thi tuéng Chinh phu thi ngan sach nha
nudc s& hd tro dau tr ha ting cho KKTM
Chu Lai twong img véi 100% s6 thu phat
sinh trén dia ban trong 10 ndm dau va 50%
trong 10 nim tiép theo. Tuy nhién, co ché
nay mdi thuc hién chua day mot nam thl
Chinh phi ban hanh Quyét dinh sb
185/2003/QD-TTg (thuc hién Luat Ngan
sach) bai bd co ché nay trén toan qu0¢ trong
d6 c6 KKTM Chu Lai phai chuyén sang co
ché cdp phat ngan sach theo danh muc dau
tu. Ciing trong thoi gian nay, Chinh phu da
thanh 13p nhieu KKT khac véi cac chinh
sach uu dai glong nhau, nén nguon von ngin
sach cAp phat bj dan trai va do thiéu von dau
tu da lam anh huorng 16m dén viéc xay dung
két cAu ha tang va thu hit cac nha dau tr vio
KKTM Chu Lai. \

- Thé ché va cdc chinh sdch wu ddi dau tu
con nhiéu bat cdp

Muc tiéu ban dau cla viéc hinh thanh
KKTM Chu Lai theo chi truong cia B6

Chinh tri 1a thi diém dp dung cdc co ché
chinh sdch wu dai vugr troi, thong thodng
theo cdc luat choi quéc té (cb thé chua phu
hop véi cac quy dinh phéap luét hién hanh),
nhung hién nay, mic d6 wu dai dau tr danh
cho KKTM Chu Lai chi twong duong véi
khu vuc c6 dieu kién kinh té - xa hoi déc biét
kho khin. Mot s6 chinh sich wu dai dau tu
con thap hon cac KKT khéc, nhu: thué thu
nhap doanh nghiép ctia cac dy an dau tr vao
KKT va thuong mai dic biét Lao Bao 1a
10% trong sudt thoi han thuc hién di an.

Vé co ché chinh sach cho Khu thuong
mai tr do Chu Lai - dwoc xem 1a "mé hinh
moi, dong luc moi”, vi day la khu thuong
mai tr do diu tién va duy nhét cla Viét
Nam, nhung lai khéng ¢6 gi ddc biét (khong
thoat khéi quy dinh tai Luat Hai quan, Luat
Thué xuét khau va Thué nhap khiu va Quy
ché hoat dong cia KKTM Chu Lai), nén
khong hdp din cac nha dau tu, nhét I cac
nha diu tr 16n, c¢6 thuong hiéu manh cla
nuéc ngoai. Vi vay, cho dén nay Khu
thuong mai tr do Chu Lai van chua duoc
trién khai trén thuc té.

- Thiéu von dau e xdy dung két cau ha
t&ng

Do db, cong tac xiy dung két cau ha tang
cta KKTM Chu Lai khéng ddng bd, khong
hép dan cac nha diu fr. Cang hang khong
quéc t& Chu Lai méi chi hoat déng nhu mot
san bay ndi dia, c6 4 chuyén bay/tudn vao
Thanh phé H6 Chi Minh, chua ¢6 dudng
bay di noi khac; Ky Ha chi la cang bién nhd
tlep nhan tau 5.000 - 7.000 tan; chwa ¢6 chc
tuyen van tai quoc té thuomg xuyén; duorng
cao toc Da Néng - Chu Lai - Dung Quét
chua duoc xay dung; cac truc giao thong
chinh trong KKTM Chu Lai chua duoc dau
tr dong bd, chwa c6 he thng xir 1y nude
thai...
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Nhu vay, néu so véi muc tiéu xay dung
KKTM nhim thu hiit von dau tw nude ngoai,
m& rong hoi nhap kinh té quoc té, thi diém
cac chinh sach kinh & méi... thi cac dai bigu
déu nhan dinh rang KKTM Chu La/1 nh\m
chung chua dat duoc. S6 du an va vbn dau
tw nude ngoai vao KKTM Chu Lai méi chi
chiém khoang 1/3, con phén 16n 12 dau tw
trong nude. SO von dau tr xay dung két cu
ha tang dén nay van chi 12 vén do ngan sach
nha nude cap, dat khoang trén 70 trigu USD,
nghia 12 qua it so véi tong nhu cau hon 1,5
ti USD. Thém nira, sy anh hudng cua
KKTM Chu Lai t6i tinh Quang Nam khong
16n va hau nhu chua ¢0 tac dong lan tda g1
t6i tinh hinh kinh t€ - xa hdi cia mién
Trung. Chu Lai cting chura dat duoc muc tiéu
12 noi thyc hién thi di€m nhimg co ché chinh
sach m&i vi chinh sach ap dung & Chu Lai
khong co gi khac biét v&i nhimg noi khac.

4 - Nhigu ¥ kién tranh luan rat soi néi, tﬁp
trung phan tich nhimg nguyén nhan cua
nhimg han ché trén. Cu the hoi thao da di
sdu thdo ludn mot sb nguyén nhan
chinh sau:

Xay dung KKTM Chu Lai v&i nhimg
muc tiéu dé ra 13 mot ky vong lén cla Pang
va Nha nuéc. DE thyc thi duoc quy hoach
trén it nhéat phai co nhig dieu kién "vuot
trdi": Quyét tm chinh tri da manh; hé thong
chinh sach thuén loi nhit; dong luc dau tu
di manh; va nguén lyc (von tai nguyen lao
dong) da 1om. Tuy nhién, d& c6 y chi chmh
trj d4 manh, & nuoc ta, nhimg dy 4n 16n tam
quan trong quoc gia nhu Thuy dién Son La,
Nha may loc dau Dung Quét hay Nha may
dién hat nhan Ninh Thuan trong twong lai
phai dugc Qudc hoi thong qua. Déi véi
KKTM Chu Lai, da ¢6 nhiéu vin ban quy
pham phap luat cta Thi tuong Chinh phu
thé ché hoa chi truong cua B0 Chinh tri
song chua ¢6 mét nghi quyét cla Quéc hoi,
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do d6 Chu Lai can phai c6 duoc y chi chlnh
tri va ché tai manh hon nira. Vé hé thong
chinh sach cho KKTM Chu Lai ciing chua
phai 12 "vuot trdi". Pong luc dau tu chua di
hap dan nha dau tr bdi két cau ha tang ky
thuét vi xa hoi noi KKTM nim thuéc tinh
Quéang Nam hién 12 noi & mic dudi trung
binh so v6i mic binh quan ca nudc, chinh
sach ap dung dbi voi Chu Lai cling chi ¢
mitc "cho thém chit xic tac", do d6 dau tr
vao Chu Lai chi ph1 s€ cao hon, loi nhuan it
hon noi khéc. Tiém nang nguon luc cua Chu
Lai cung con qua nhd, ket cau ha tang chua
dap (mg yéu cau, nguon nhan lyc tai chd
khong du, , nhimg wu dai khong cao, chua noi
la van glong kiéu cta nhimg nim 80, 90.

Xay dung KKTM Chu Lai chinh la xay
dung mét dang khu kinh t& tr do (da cb t
400 ndm trudc ¢ chau Au va M¥). Ban chat
ctia khu kinh t& tr do khong phai ch1 1a
gianh nhung uu dai ma quan trong la van de
thé ché tr do, bao gbm tr do vé kinh té, hanh
chinh, ¢6 nhr vy méi thu hit duge dau tu
nudc ng0a1 Nhung, thé ché hanh ch1nh va
kinh té€ & Chu Lai hién nay lai 12 thé che noi
dia, th1eu ste hép dan, trong khi do, két cau
ha tang lai yéu kém, nguoén nhan lyc tai chd
khong du dap ng, uwu dai khong cao, quy
hoach khong con phu hop, chinh vi vy,
Chu Lai da khong hap dan de cac nha dau
tu, nhat la cac nha dau tu chién luge vao xay
dung két cAu ha tang ctia khu.

Nhimg nguyen nhan khac 1am han ché
cac két qua dat dugc cia KKTM Chu Lai
dwoc cac dai bifu néu 1én 1a:

- Viéc hinh thanh cic KKT trong d6 c6
KKTM Chu Lai & nuoc ta qua cham tré. Sau
gan 18 nim d6i méi nén kinh t& (tinh tr ndm
1986) va 17 nam tir khi c¢6 Luat Dau tu nude
ngoai (nim 1987), KKTM dau tién m01
dugc hinh thanh. Sy chim tré nay 1am mét
co hoi vé thir nghiém chinh sach, co hoi thu
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hat von dau tu, cong nghé tién tién va mé
rong quan hé kinh té, khoa hoc - cong nghé
vm bén ngoai. Viéc hinh thanh KKT tu do
dau tién (thuoc KKTM Chu Lai) vao nam
2007, sau khi Viét Nam gia nhap WTO da
lam giam dang ké st hap din cta khu nay
do nhimg dic¢u kién vé tu do thuong mai theo
quy dinh ctia WTO d3 md ra rat 16m.

- Mo hinh KKTM & Viét Nam hién nay
van mang tinh "tuan ", chua bt kip nhip
song thoi dai, thleu tinh vuot troi, chua thé
hién duoc sy "di tat, don dau". KKTM Chu
La1 phan anh rat 1o diéu d6 vi thuc chét 1a su

cay ghep g1u'a khu cdng nghiép, khu ché

xuit va khu cang tr do thuong mai duoc
hinh thanh va phé bién vao nhimg nam
1960 - 1970 trén thé giéi. Cac wu ddi trong
cac KKTM niy chii yéu van I3 wu dai dét
dai, thué, trong diéu kién hoi nhap kinh t&,
cac wu dai nhu vay khong phai khi nao va
d6i véi nha dau tr ndo cﬁng thuc sy hap dan.
Hon ntra, mot s wu dai nay ciing phai sém
chém dit, neu khong s€ ¢ nguy co vi pham
phap luat qudc t&, cac nguyen tac clia WTO.
N goaJ ra, trén the gidi, nhu & Trung Quoc
ngum ta da bit dau chuyen tlr yu dai ban dau
(vé dét dai, lao dong, thué...) sang phat huy
li thé so sanh (két horp wu di vé chi phi voi
uu dai theo nganh, ap dung chinh sach mlen
giam thué linh hoat), d6 1a diéu ciing can
phai rat kinh nghi¢m khi ban hanh cac co
ché chinh sach.

- Ngoai trir mot s6 khu kinh t&, vigc phat
trién nhitu KKTM hién nay mang tinh
"phong trao", hodc véi muc dich "nam chd”
von cia Nha nuéc. Hién tai, co 15 du an
KKT, trong d6 c6 nhimg khu nim sat nhau.
Trong lic céc dia phuong van con tinh trang
cat cit, thiéu sy ph01 két hop dé cung phat
huy loi thé cia nhau, nén rat dé trang lap,
din t6i canh tranh thiu lanh manh trong
viéc thu hut diu tu. Nhidu dv an KKT chua

thé hién duoc loi thé so sanh, cb quy mo kha
nhé. Néu tiép tuc phat trién, theo huc’mg nay
thi d& roi vao "mé hinh An Do" véi kha
nhieu KKTM quy md nho khong mang lai
loiich gi dang k& cho quéc gia, ma chi c6 loi
ich cho cac nha trung gian do l¢i dung cac
uu dai vé dat cong. Mot s6 tham ludn cho
rang, KKTM Chu Lai phéi duoc phat trién
trong sur trong tac manh vm toan b6 khu vuc
Trung B9, nhat 1a trong tong thé Chién lugce
Bién ciia dit nudc, cung nhu trong hé thdng
cac KKT ven bién clia Viét Nam.

- Cac nganh cong nghiép hién c6 trong
KKTM Chu Lai chua c6 sy lién quan dén
nhau dang 1a mét tinh trang chung cua cac
KKT & Viét Nam va ddy ciling la nguyén
nhin han ché nhimg két qua cia KKTM
Chu Lai.

- Sy chwa dong thudn, thong nhit trong
phdi hop diu hanh, quan 1y giira chc ban,
nganh, dia phuong ciing 1a nguyén nhan lam
anh hudng dén hoat dong ca khu.

'5 - Trén co s& phan tich nhimg han ché,
nguyén nhan chd quan va khach quan cta
nhimg han che do, cac y kién tai hi théo da
d& xuat nhiéu kién nghi giai phap dé KKTM
Chu Lai tiép tuc phat huy nhimg mit d3 lam
duoc, khic phuc khd khin, c6 budc phat
trién vuot bac trong thoi gian téi.

Thif nhdt, néu ct duy tri tinh trang nhu
hién nay thi KKTM Chu Lai khéng thé tlep
tuc phat trién theo cic muc tiéu dat ra.
Khong nhung thé, c6 thé con c6 mot sb hé
qua khong tot nhur:

- Chu Lai 12 viing ven bién ¢6 1o thé tur
nhién vd cling quy gi4 s& bi cac nha dau tr
trong nudc chia nhau chiém c&, ho s& xay
dung & day nhimg khu cong nghiép, khu vui
chot g1a1 tri thude ding cap noéi dia, vai sirc
hip din kém, hiéu qua thap. Nhung khi
nhimg manh dat nay di c6 chd thi viéc thay
doi cac "6ng chu" nay, chuyen huéng
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kinh doanh cao cip hon cho nhimg nha dau
114 16m, c6 thuong hiéu manh, cong nghe tién
tién s& cuc ky kho khan, néu khong néi la
khong kha thi.

- Thé ché hanh chinh va kinh & bt cip
hién nay s& thu hat dugce it va chi la nhimg
nha dau tr khong c6 déng cip, nhu vay vén
nha nudc dau tr vao day thue su khong phat
huy hiéu qua, tham chi la qua lang phi.

- Mot md hinh thi diém khong thanh
cdng sé ¢6 anh hudng tieu cyc tdi viéc trién
khai cac KKT khac.

Do vay, nhiéu § kién dé nghi can sém
chuyén d6i md hinh KKTM Chu Lai theo
hudng xay dung d6 thi quoc té bang cach
Tim klem ‘nha dau tw nudc ngoai ¢b déng
cap quoc te tham gia lién doanh xay dung d6
thi quoc té nay, Quy hoach phat trién do thi
quoc té va céc the ché hanh chinh, kinh te
clia nd s& do doi tic nudc ngoai de xuit,
Chinh phti Vigt Nam xem xét, dicu chinh va
quyét dinh; Lién doanh theo hudng Vit
Nam dong gop d4t dai, két ciu ha tang hién
c¢b va c6 thé dau tir thém, phia nudc ngoai
quy hoach phat trién, dau tu két ciu ha tang,
dau tr mot s0 cong trinh bat dong san do thi,
quang ba t1ep thi va d& xuét céc the ché hanh
chinh, kinh t€ can thiét. KKTM Chu Lai hoi
dl cac dieu kién loi thé dia - kinh t dé cb
thé xay dung mot do thi qudc té kinh doanh
theo hudng dich vy, du lich, nghi duong, dd
thi m& cira, cong nghé sach...

Theo hudng nay, cé céc kién nghi sau:

- Thug tap doan tu van hang dau thé giéi
quy hoach toan bd ving ven bién Quang
Nam, trong d6 ¢4 Chu Lai;

- Moi goi cac nha dau tu chién luge nudc

ngoai de Xudt cac thé ché hanh chinh va
kinh té can thiét:

- Pham Vi cia KKTM Chu Lai hién la
hep, ¢6 thé phai mé rong theo quy hoach,
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can tham khao nhimg ¥ klen dong gop
do chinh cac tap doan tu vAn nudc ngoai
dé xuit;

- Ban Quan 1y KKTM co thé can duge
nang cap thanh mot cip chinh quyen ngang
véi chinh quyén thanh phd trye thude tinh
Quang Nam;

- Tinh Quang Nam quan 1y KKTM Chu
Lai nén dugc huong quy ché tinh mé cira, dé
c6 them quyén tu quan mdi quan ly duge
KKTM mot cach hiéu qua.

Thit hai, hién nay chung ta dang c6 15
KKT, nhung van cdn qué ling ting trong
viéc tao ra nhitng hat nhan phat trién, chua
c6 dinh hudng 16n mot cach rd rang, chua
chon dugc mii dot pha, wu tién cho ‘mi
ving kinh t€ trong diém. Vi thé, trong so cac
KKT nén chon ra miii dot pha cho tlmg ving
kinh té trong diém dé dau tur phat trién, tranh
diu tr dan trai nhw hién nay. Canra soat lai
cac dy an KKT hién nay dé bao dam vé quy
md va dap img dugc yéu cau cia KKT.
Nhimg du an khong hoi G céc didu kién can
thiét thi chuyén sang md hinh khu cong
nghigp. Chinh phé can ¢6 quan diém chinh
sach phian dinh r6 cac muc ti€u trong
di€m hon.

Can xéc dinh 1a KKTM Chu Lai dang
dimg trude hai su lya chon hodc s& chi nhu
1 trong 15 KKT khac, hodc s& 1a m6 hinh thi
diém thu hit manh vén dau tw nudc ngoai
nhu truong hop Déc khu Tham Quyén a_ia
Trung Quodc. Y kién cda nhiéu dai biéu van
tam huyét theo huong nay va cho rang, dleu
quan trong 1a co quyet tam, thi du co ché
hién nay chua "méd" va nhleu véan dé con kho
khin nhung van cé thé giai quyet’ dugc.
T\heo sur lya chon nay, cac dai biéu kién nghi
vé chii trrong va tr tuéng chi dao, tiép tuc
xay dung KKTM Chu Lai theo m6 hinh khu
kinh t& tong hop, lay cong nghiép 6-to lam
trung tam, két hop véi phat trién nganh cong
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nghi€p phu tro, dién ti, cong nghiép co ky
thuét cao. Pong théi, tAp trung phat trién cac
nganh dich vy nhu du lich, d6 thi, vin tai
hang héa va hanh khich qudc té, dich vu
thuong mai. Xay dung KKTM Chu Lai tr&
thanh dau tau thac day phat trién kinh té tinh
Quang Nam va cung véi Dung Quat tao
thanh vung dong lyc phat tnen khu vuc
mién Trung. D€ dugce nhu vy can c6:

- Mot quyét dinh phap ly de khang dinh
KKTM Chu Lai mang ding tam cla mot
KKT dic biét, véi co ché, chinh sach wu tién
Vot troi.

- Can cb he thng céc co ché chinh sach
uu dai vugt trdi, mot co ché dic thu thong
thoang, hap dan, (ddc biét nhim huy dong
tong hop cac ngudn luc tao ra ha tang hoan
thien, khic phuc dugc nhimg ton tai hién
nay dé thu hit dwoc nhimg nha dau tw 1én
trong va ngoai nudc vao KKTM Chu Lai.

- Tiép tuc cén nhic cac kha ning d€ dau
tir von cho Chu Lai phat trién cling toan bd
khu vyc mién Trung. Thuc hién ding tinh
thin Thong bao sé 155-TB/TW ngay 9-9-

2004 ctia Ban Bi thu vé co ché tai chinh cho

KKTM Chu Lai theo hudéng ngan sach nha
nudc cén 6i hing nim khong thap hon toan
b6 nguon thu ngan sach trén dia ban KKTM
Chu Lai cho yéu cau dau tu phat trién két
céu ha tang k¥ thudt - x@ hdi, cac cong trinh
dich vu va tién ich cdng c6ng quan trong,
phuc vu chung cho KKTM Chu Lai.

- C6 co ché phan clp, { iy quyén manh
cho chinh quyén dia phuorng va Ban Quan ly
KKTM Chu Lai. P6i méi co ché quan Iy
nha nudc theo hudng ting cuong tinh tu chy,
hinh thanh khung chinh sach cho phép
"dwogc lam nhimg cai ma phap luat khong
cam". Khi c6 nhu'ng van de phat sinh "vuot
khung" phap luat ma cd loi cho quoc ké, dan
sinh thi cO su g1a1 quyet kip thoi cua Trung

wong. Ting cuong tu chi tai chinh theo

huéng Nha nude khong dau tr von cho cac
khu nay, ma chi cho "co ché". Trao quyen t
chi 1én hon vé hanh chinh, tién t6i hinh
thanh bd may hanh chinh riéng cho KKTM
véi quyén va trach nhiém 1én hon, tuong d6i
doc lap véi chinh quyén dia phuong.

- Can sém xay dung quy hoach cho toan
ving lam co s& cho viéc dau tu vao ha tang
chung, ha tang lién viing nhu san bay Chu
Lai, cang Ky Ha, dudng ven bién tir Hoi An
dén Chu Lai dé két ndi véi Dung Quit,
duong cao toc ba Nang Chu Lai - Dung
Quat Trude mét, chuan b1 tot cac dieu kién
dé sém tang thém chuyén bay trén duong
bay Tan Son Nhét - Chu Lai va mé thém
duong bay Noi Bai - Chu Lai d€ phuc vy
nhu cau nha dau tu, can bd va nhan dan hai
tinh Quéng Nam va Quang Ngai, lam dong
lyc va tien dé phat trién san bay Chu Lai
thanh cang hang khong quéc t& phat huy
tiem nang vén ¢ clia no

- Téap trung cac nguon luc d€ phat trién
KKTM Chu Lai. thanh mdt trung tdm san
xuat va lap rap xe 6-t0 mang thuong hiéu
qudc gia, két hop véi dw an khu thuong mai
tw do theo thong 1& quoc t& va mot khu db thi
tieu chuin quoc té. Dong thoi, sém ban hanh
nhimg co ché chinh sach riéng phu hop va

‘cac chinh sach lién quan khac mét cach

dong bd (vi du nhw: cac co quan nha nuéc
pha1 dung 6-tO san xuat tai Viét Nam, wu dai
thué va g1a cho 6-td san xuat trong nuoc...)
@& thiic day cac du an nay phat trién.

- Nghién ciru hoan thién mo hmh t6 chirc
va phat trién cac KKT ven bién, xdy dung
luat vé cic KKT d€ pham vi dieu chinh
tuorng thich véi hé thong phap luat hién hanh
cua Viét Nam va phu hop voi khung phap 1y
cia da s6 cac KKT trén thé gidi, tao su yén
tim lau dai cho nha dau tw..Q

P6 Minh Hanh
(Tong thuat)
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