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Tap chi Céng sin

NHUNG YEU TO TAC DONG DEN TIEN TRINH
HOI NHAP KINH TE QUOC TE CUA VIET NAM

i
UA trinh toan ciu héa, hoi nhap kinh
té va tir do hoa thwong mai trén binh
dign toan chu dang dién ra nhanh

chéng va trdy thanh vin dé ndi bat cia thé giéi

duong dai. Qua trinh nay tao ra sy lién két va
phu thudc 1in nhau ngdy cang cao giita cic
quéc gia va khu virc trén thé gidi. Cac dinh ché
va 16 chirc kinh té - throng mai khu vuc va
quéc té a3 duoc hinh thanh dé phuc vu cho qua
trinh hdi nhip kinh t& quéc i, tao lap hanh
lang phap 1y chung d€ cic nude cling tham gia
vio qua trinh gidi quyét cic van d@ 16m clia
kinh t& thé giéi ma khdng mot quic gia nio c6

thé thue hién mdt cach don 18,

M¢t la, xu hueomg gia tdng tue do héa thuwong
mai va canh tranh toan cdu

Bifu hién co ban clia qua trinh hdi nhap
kinh t& 1a xu hudng ting cudng hop tic song
phwong, lién két khu vire, hop tac lién khu vie
va ddy manh hgp tac da phuong. Mot lan song
ty do hda thuong mai dang dién ra sbi dong
chura timg cb trén thé gidi véi viéc hinh thanh
cac Khu vire Thuong mai Ty do (FTAs) va cac

Thoa thudn Thuong mai Khu vyc (RTAs).

Cho dén nay, hau nhu tét ¢ cic nudc trén thé

gidi 1a thanh vién, hodc dang dam phéan tham

gia, cia it nhat mdt FTAs hoic RTAs vi

khoing trén 50% tong gia trj giao dich thuong

mai toan ciu dugc tién hanh théng qua céc
thoa thuan thuong mai khu vyc. Tinh dén
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TRINH MINH ANH *

thang 5-2003 d3 c6 khoang 250 Hiép dinh
Thwong mai ty do song phuong (BT As) va khu
vige da duge thong bao cho WTO, trong
d6 130 hiép dinh dwoc thdng bao sau thang
1-1995. Dén cubi 2005, néu tinh cac hiép dinh
thuong mai ty do (song phwong va khu vyc)
dang dugc dam phén, hojc da duoc ki két thi
tong sé ¢d higu Iy cb thé 1én dén 300 hiép
dinh. ®

Xu huwéng ting cuomg hop tac da phueng
thé hién ro nét qua viéc ngay cang cé nhidu
nudc xin gia nhap T6 chic Thuong mai thé
giéi. Dén nay WTO da c6 150 thanh vien duoc
két nap va khodng gan 30 nuéc dang xin gia
nhap. WTO chiém khoang 85% tong thuong
mai hang héa va 90% thwong mai dich vy toan
cdu, (nim 2002 t3ng giao dich thwong mai
hang héa toan cau 14 13.109 ti USD va thuong
mai dich vy 1a 3.060 ti USD).® Nim 2001,
qudc gia dong dan nhit thé giéi Ia Trung Quéc
da tré thanh thanh vién ciia WTO. Sy kién nay
thc dong khong nhé dén kinh & - thuong mai

* Phé Van phong Uy ban quéc gia Hop tac kinh té
qubc té

(1) Theo Sdch trdng vé Thiomg mai clia T8 chirc Xiic
tién Thirong mai Nhit Ban (JETRO)

(2) Luomg Vin Ty, Thir truomg Bo Thuong mai, Tdng
Thr ki UBQG-HTKTQT: "Thuong mai Vigt Nam trong
tién trinh h@i nhap kinh té qudc t&*, Bao cio tai H6i thao
khoa hoc quéc gia thang 11-2003
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thé gi6i va Viét Nam. Tir khi WTO khéi dau
vong dam phan méi (P6-ha) da cé6 mot sb
mréc dang khin truong chudn bi d€ gia nhap
vi0 t3 chirc nay. Mot vai nudc di rit ngin qua
trinh dam phéan, tham chi bé qua hau hét cac
budc dé nhanh chong duge két nap. Nhan td
d6 cho thly WTO ngay cang c6 mt vai trd
hép dén hon ddi véi cac nén kinh té dang phat
trién trong bdi canh hdi nhap va toan cau hba
kinh t€. Hién nay, cac thinh vién cia WTO
ciing dang diy nhanh Vong dam phan Do-ha
véi vige cac thanh vién WTO da thdng qua goi
Hiép dinh khung va nhitng thoa thuan khac
(ngay 31-7-2004) trong cac finh vyc: ndng
nghiép, tiép can thi tnromg cho céc san phim
phi nong nghigp, cic vin d& phat trién va
thuin loi hda thuong mai.

Hai la, sy tdng cudmg chinh sdch bdo ho
vOi cdc rao can thuong mai hi¢n dai d6i véi
hang xudt khdu

Céc nudc ngay cang c6 xu hudmg it sit
dung nhimg bién phap bao hé mang tinh 16
lifu nhu ap dit 1enh cim, han ché s& lugng
hodc ap dit thué suét nhap khdu cao. Thay vio
d6, cac bién phap bao hd duge 1ong vao nhimg
1y do chinh déng nhu d€ bao vé nhimg nganh
san Xuét trong nuéc trwdc nhimg hanh dong
thwong mai khoéng lanh manh. Cic nudc
phat trién 4p dung chinh sach bao h néng
nghidp ciia minh véi mitc trg cap trung binh
1 t1 USD/ngy cong voi cac hang rao ky thuit
vé an toan thyc phim, méi tneomg, lam dung
ludt chc‘;ng ban pha gia, ty v§, chéng tre cép,
thii tuc hi quan, ghi nhan méc... két hop véi
céc bién dong chinh tri da lam cho thuong mai
toan cau nim 2002 chi ting 2,5% so véi 6,5%
ctia nhimg nim 90 thé ky XX. Chinh vi viy
nén ur Hoi nghi Do-ha dén Hoi nghi Can-cun,
WTO chu truong mé réng dam phén toan dién
trén ca bdn linh vyc: throng mai hang héa,
thvong mai dich vu, dau tw lién quan dén

thwong mai, s& hitu tri tué va mot sé vin dé
méi phit sinh nhim thic ddy tién trinh t do
hoa thvong mai. Tai Hdi nghi Can-cun thang 9
vira qua & M&-hi-co, tiéng néi clia cac nuéc
dang phat trién lién két thanh nhém G22 doi
thuong mai cong bing, binh déng, cic nudc
phat trién m& cira thi trudmg va bd trg cip
néng nghiép, tro cip xuit khiu di phat huy
tac dung. z

Cac quy dinh v& an toan thuc phim trong
thuong mai quéc & hign cing 12 mét rao
canlén d6i v6i hang xuit khiu, ndi bat 1
xuit khiu thdy sin ca Viét Nam. Nhimng
quy dinh v& dw lwong khang sinh qua mirc
cén thiét va khong c¢b co s& khoa hoc cia
EU, My, Ca-na-da (nhu quy dinh ty 1§
Chloramphenicol, Nitrofural) va yéu ciu giéi
han phit hién ciia thiét bi kiém tra 0,3/ 1a
dudi mirc can thiét va v6 15. Didu nay tao ra sy
canh tranh khong binh ding trén truomg qudc
té va gy khoé khin rét Ién cho xut khiu thiy
sin ctia Viét Nam. V¢ phia Vidt Nam lai chua
¢ kinh nghiém v& thiét lap c¢ ché ciing nhu
didu kién dé x4y dumg hé théng kiém tra kiém
sodt vé an toan vé sinh thyc phim ddi véi thiy
san nhap khdu. Do d6, kim ngach xut khiu
thiy san hién nay va trong thoi gian téi chic
chiin s& con bj han ché do c4c yéu cau an toan
thye phim clia cic nude, néu ta khong chi
dong ¢6 bién phap quan ly va ting cuomg hé
thdng kidm soét chét luong.

Xu huong gan hoat dong thwong mai voi
vi€c giir gin va ton tao mdi trudng sinh thai
ngay cang phé bién trén thé gigi. Ngoai ly do
vé chit Tuong < cuia san pham nhimg yéu ciu vé
mdi trdmg d6i véi san pham ciing dang duoc
coi la nhimg "Rao can thuong mai trd hinh"
ma ngdn ngit trong thuong mai thuong goi 1a
"Hang rao xanh" (green barrier) nhim bao hd
cho san xuét trong nudc va ngin chin s xim
nhap ciia hang nhap khau. Cic nudc phat trign
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da va dang st dung cac tiéu chudn vé moi
truomg nhr mdt rao can thwong mai "hop
phap”3), nhim 1am gidm tinh canh tranh va
han ché viéc nhép khdu hang hoa tir cic nude
dang phat trién. Nhimg tiéu chudn niy nhidu
khi dugc dit ra qua cao so véi trinh 49 ky thudt
ciing nhu cong nghé san xudt cia cac nudc
dang phat trién, tham chi d6i v6i ca mot sb
nudc phat trién. Chinh vi sy ap dung cac tigu
chudn vé méi trudmg trong hoat dong thuong
mai nhi¢u khi chua thét chinh dang nhu vay,
da giy cho cac muréc dang phat trién mdt s6
khé khin trong qua trmh tiép can thi truomg
cla cac nude phat trién.

Trén thyc t€, mot s6 dieu tra khao sat gin
diy cho thiy rat it doanh nghiép xuét khiu ciia
Vigt Nam hi€u va nm vimg vé cic quy dinh
quéc t& vé méi truomg. Ho chi yéu chi thyc
hién tiéu chuin méi truomg théng qua viéc ap
dung hé théng quén Iy chat lugng ISO 14000.
Tuy nhién, do chi phi dé ap dung h¢ thong nay
kha 1ém, tir d6- anh hudng dén chi phi kinh
doanh, nén trén thyc t& chi méi ¢6 modt sb
doanh nghiép xuét khau 16m ¢6 d kha ning tai
chinh dap img yéu ciu h¢ thong quén 1y chét
luo'ng nay a8 xuat khau vao cac thi truomg
¢6 yéu ciu méi truomg cao nhu Nhit Ban,
Hoa Ky, EU...

Ba la, téc dpng cua boi canh qubc t€
dén tién trinh hoi nhdp kinh t€ quic t€ cia
Viét Nam

Nhimg nhan t6 néi trén dang tao ra 4p lyc
thach thitc khi ning va tién d9 hdi nhap kinh
té& quéc € cia chiing ta. Khi chiing ta chura kip
tién 1én bt kip véi thé gi6i thi da lai tiép tuc
bi bd lai diing sau, trude mét trio luu méi.
N6 o1 héi cin phai c6 nhimg nd lyc lién tyuc
va ging stc d8 c6 thé bit kip v6i xu thé phat
trién ctia thé giéi. Cu thé la:

- Ap Iyc canh tranh s& gia ting manh hon,
nhit 13 tir phia Trung Quéc, An D6 va phin
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1ém cac nuéc ASEAN, von 13 nhimg nudc sin
xuit nhiéu sin phim mang tinh canh tranh véi
ta va lai c6 nhiéu wu thé hon ta, tham chi ngay
ca trong nhimg nganh xuét khau ché Iyc cda ta
hién nay nhu ndéng san, thiy sin, may mic,
giay dép. Trong thu hiit FDI chiing ta ciing vip
phai sur canh tranh khéc liét hon vi nguy co s&
suy giam FDI viio nudc ta, néu chiing ta khong
¢6 nhimg chinh sach va bién phéap cai thién
modi trudmg dAu tr manh mé 1am ting tinh hip
din hon hin so véi cic nudce trong khu virc®,

- Xu hudng héi nhap kinh t€ qudc t& va khu
vue hién nay s& tao ra sirc ép budc ta phai tién
hanh tr do héa, mé cira d€ hdi nhap manh hon
va nhanh hon. Néu khong c6 ging di ciing
nhip v&i cac nudce trong khu vye thi Vigt Nam
¢6 nguy co bi tt hdn va chiu nhimg thua thiét
cla nguoi di sau.®

- Vigc mot s& nuéc ASEAN tham gia vio
nhiéu théa thuin thuorng mai tir do (FTA) ¥oi
cac nudc bén ngoai khéi tao ra nguy co chuyén
hwéng thuvong mai bat 1oi d6i v ta.®

Bén canh nhimg yéu t6 tich cuc tac dong
con ¢b nhimg yéu td noi tai han ché tién trinh
hdi nhap kirnh té quéc té cha Viét Nam. D6 la:

Thit nhdt, nhdn thiec twe tiuomg va kién thiec
vé hoi nhdp kinh 1€ qudc 1€ chua ddy du

(3) WTO cho phép sit dl,mg

(4) Ngay trong nim diu tién gia nhip WTO, Trung
Quéc lin diu tidn vuogt qua Hoa Ky vuon lén trd thanh
nude thu hat diu tr [én nhit (hé giéi véi 52,7 6 USD niim
2002 va niim 2003 14 53,3 ti USD

(5) Cac nuée trong khu vuc dang dﬁy manh lign két kinh
t& nhw Trung Quéc gia nhdp WTO, Théi Lan ki hiép dinh
rigng v&i Trung Qudc ddy nhanh Chuong trinh Thu hoach
som trong khudn khd ACFTA, hop tac sau hom véi Hoa
Ky, Nhat Bin dim phan kj két higp dinh FTA song
phwong véi mit s6 nuoc ASEAN

(6) Xin-ga-po k¥ Hiép dinh BTA véi Nhit Ban va Hoa
K¥ ¢6 thé tao ra cita ¢€ hang ciia Nhit Ban v Hoa K¥ xam
nhip vio thj trwomg ASEAN theo thué AFTA
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Chi trwong ciia Dang v& hoi nhép kinh
quic t& da duoc khing dinh qua nhidu nghi
quyét va vin kién va da duoc trién khai timg
budc. Qua trinh hdi nhip ngay nay da thyc sy
di vao chidu sdu véi vidc Viét Nam trd thanh
thanh vién 150 cta WTO..., nhung trén thyc té
nhan thirc vé ndi dung, 10 trinh hoi nhap cda
nhiu nganh, cip va doanh nghiép con chua
diy dn, chua thye sy hiéu 15 nhiing c¢o hoi va
thach thirc cia tién trinh hoi nhap nay d€ c6 ké
hoach chi dong ndm bit théi co.

Péi véi cac co quan quan 1§ cac cép, trén
thyc & khong it chinh sich, co ché con cham
dwge d6i m&i cho phit hop véi yéu cau ciia hoi
nhap. Cong tic hdi nhip chi yéu méi duge
trién khai & cic co quan trung womg va cic
thanh phé 16n, sy tham gia clia cic nganh, cic
cép va doanh nghiép chura ddng bj, chura tao ra
duoc sitc manh tong hop cén thiét bao dam cho
héi nhap kinh té quéc té dat hidu qua cao.

oanh nghiép nuéc ta ndi chung, nhit k
cac doanh nghiép nhd va vira, hién dang chiém
dai da s cic doanh nghiép, con it hiéu biét vé
1 trinh va cac yéu cau cia hoi nhép, chua ty
trang bj cho minh nhimg kién thic va théng tin
can thlet vé thj tnromg va ludt phap, thong Ig
‘quoc té trong lam #n budn ban. Pa sé vén
trong chd & sy bao hd cha Nha nwdc. Day
chinh 14 nhimg nhan t6 hang diu anh hudng vi
gdy can tré cho viéc chdi ddng, tich cuc trién
khai hoi nhap kinh té qudc té.

Chinh vi vay, trong giai doan hign nay, vin
dé dit ta bang dhu 13 fdng cuomg tuyén
truyén, ph& bién chii truong, dwimg 16i cia
Ddng vé hoi nhip kinh t& qubc té va edc npi
dung cam két qudc té€ cho moi tdng lop nhéan
dén, ddc biét la cdc doanh nghiép, thong qua
vigc sit dung Tong rai cac phuong tién thong
tin tuyén Iruyen nhir bao chi, dai phat thanh,
truyen hinh, t6 chirc cac hoi nghi, hdi théo,
xuét ban cac 4n pham... d& thyc hién két qua
trong qua trinh hdi nhép cia Viét Nam.

Thii hai, hé thong phdp ludt, chinh sdch
qudn ly dang trong qud trinh hoan thién

Hé thdng phap ludt, chinh sach quan 1y, dic
biét 11 phap lust vé kinh té - thvong mai con
thiéu nhidu, chua dong bd, chia dii 16 rang va
thong thoang d€ tac ra mdt mdi trwomg kinh
doanh binh ding, khuyén khich cic doanh
nghiép ning cao ning lyc, canh tranh lanh
manh. Nhidu bién phép, chinh sich tao thuin
loi va bao hd cho phat trién thuong mai duoc
quéc t& thira nhiin nhu ché d6 han ngach thué
quan, quy ché xuét xi, cic bién phap ching
ban pha gia, chéng tro cp, chinh sach canh
tranh & nuwdc ta chuwa ban hanh, Trong khi d6
nwdc ta vin dang 4p dung nhiéu bién phép,
chinh sach khong cd trong thong 18 qubc té,
hojic khong phit hop véi cac nguyén tic clia
cac t§ chirc qudc te.

Tham gia hoi nhap kinh t quéc ¢ diéu
khong tranh khéi 12 s& phat sinh nhidu diém
xung dot giita hé théng ludt hién tai véi hé
théng luat quic té ma ta s& tham gia. Dy Ia
didu khong dé gidi quyét trong ngdy mot
ngay hai, mi cin mot 1§ trinh chuén bi, bs
sung va hoan thi¢n co ché, chinh sach, t8 chirc
thuc hién.,

Thit ba, ndng luc canh tranh cua hang
héa, dich vu, cia cdc doanh nghiép va téng
thé nén kinh t€ con yéu so voi khu viee

Nudrc ta xubt phat tlr mot ﬁén kinh té ndng
ngh1¢p lac hau, gin 3/4 dén sé va lao dong
sbng bing nong nghiép, cong nghiép héa vi
hi¢n dai hda ndng nghi¢p nong thon chua duge
chu trong diing mirc. Trong linh vyc san xuét
cong nghiép, trinh d9, trang thiét bi lac hau tir
3 dén 4 thé hé so véi cic nude khac trong khu
vire, trinh d6 ki thudt, cong nghé thap. Két cau
ha ting va cac nganh dich vu co ban phuc vu
san xudt, kinh doanh nhir kho bi, thong tin -
lién lac, dién, nudc, van tai... déu kém phat
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trién vA c6 chi phi cao hon so véi cic nude
khac trong khu vuc. Nhimg yéu t6 nay 1am
giam nghiém trong kha ning canh tranh ctia
nén kinh t& trong bdi canh hoi nhap khu vye va
thé giéi.

Trién khai cic cam két AFTA, Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va déc biét
trong dam phan m¢ cira thi truomg véi WTO,
chiing ta s& con tiép tuc phai cit giam thué
quan va timg budc loai bo cac hang rio phi
thué quan, m& €ra thi trdmg hing héa va dich
vy, ap dung Quy ché d6i xr t6i hué quéc
(MFN) va déi xir qudc gia (NT) cho hang héa
va dich vu clia cac nude. Diéu nay giy can trd
16m té1 kha niing xuit khau va tidu thu néi dja
néu khong nhanh chéng ning cao ning lyc
canh tranh cla hang hoéa va dich vu. Nhimg
doanh nghiép canh tranh yéu, 1am 4n khéng cb
higu qua s& bi thua 15, pha sin gy ra thiét hai
1ém v& kinh t& va kéo theo nhiéu hé qua vé mit
X3 hdi. |

Vi vay, chiing ta cdn phai dinh huong diéu
chinh lai co cGu san xudt va ddu tw, ndng cao
ndng lyc canh tranh cia nén kinh t€ va tao
diéu kién thudn loi A€ ning cao ning lyc canh
tranh cia cdc nganh hang héa, dich vu va cia
cdc doanh nghiép.

Thit tw, ndng liec xudt khdu chua dat duoc
yéu cdu phat trién kinh 1€ va héi nh@p kinh t&
quéc 1€

Ning lyc xuét khiu ciia Viét Nam trong
qua trinh hdi nhép kinh té=quéc € vira qua di
c6 nhimg tién b dang k&. Tuy nhién, ching ta
tham gia hoi nhap kinh t& quéc té tir mot nén
kinh t& va thuong mai c6 xuét phat diém rit
thip va phat trién cham khéng chi véi nhigu
nudc trén thé giGi ma ngay ci véi cac nude
trong khu vyc... Chua ké t6i cic nubc phit
trién, so sanh cc chi s6 kinh t& clia Viét Nam
véi cac nudc dang phat trién & khu vie Dong -
Nam A ciing thé hién o didu nay. Cac mit
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hang c6 tiém ning xuit khiu hang diu cda
Viét Nam hién nay van la cac mit hang sir
duyng tai nguyén thién nhién va cdng nghiép
nhe, st dung lao dong re. Trong thoi gian tdi,
néu khong c6 dinh hudng diu tr d€ tao cic
nganh xuét khiu miii nhon vi khong c6 nhimg
bién phap ddy manh xuit khan higu qua thi c6
kha ning phét trién xuét khau s& cham lai, mirc
ting trudng xuit khdu binh quin cao va on
dinh 12 kho dat dugec.

Do 46, ching ta cdn hoan thign co ché
quan 1y xudt nhdp khdu: trién khai cdc cong
cu quan Iy xudt nhdp khdu mdi phic hop voi
yéu cdu héi nhdp va cdc cam két quoc té. T6
chitc 16t cong tdc xic tién thuong mai trong
vigc cung cdp thong tin thi truomg, gidi thi¢u
co hoi lam dn, tu vdn phap Iy vé cdc linh vuc
lién quan 161 thuong mai qudc t€.

Thit ndm, dji ngli cén bp va nhén luc chua
dap umg dwoc véu cdu dgt ra -

Chiing ta tién hanh mé cira va hoi nhap véi
d6i ngii can bd 1am kinh t€ d5i ngoai con thiéu
va trinh d6 con yéu ci vé niing lyc chuyén mén
vi vé ngoai ngit. P6i ngil can b 1am cong tic
hoi nhap di duge ting cudng nhidu trong théi
gian qua, nhumg nhin chung vin chua dap img
duoc nhu ciu ca vé sé luong va chit luong.
Muén hoi nhip c6 hiéu qua, nhan t& quyét
dinh chinh 12 con ngudi. Dé cé thé tham gia
mot cach binh ding vio céc lujt choi chung
ctia thé gidi, ta ciing phai c6 mét ddi ngii can
b am hiéu thé 18 cha cac dinh ché quéc té, c6
trinh 46 v& chuy&n mén va ngoai ngit.

Do dé, can phéi chi trong dao tao va bdi
dubng d6i ngii can by lam cong tac hdi nhap
kinh t& quéc t€ bao gbm ca dio tao méi va dio
tao ning cao kién thirc vé chuyén mén, ngoai
ngi, hé thong phap luat trong nudc va quéc
d€ st dung trong cong tac dam phan quéc &
ciing nhu trién khai cam két trong mrée. O



