Thuyc tién - Kinh nghiém

Tap chi Cong sén

NHIN LAl BUC TRANH XUAT KHAU
CUA NUGC TA TRONG 20 NAM DOI MGI

NGUYEN-DUY NGHiA *

Néu lich sit hinh thanh va phdt trién ciia nganh thiwong mai Viét Nam
frong 60 ndm qua (1946 - 2006) la mjt birc tranh hoanh trdang thi mdng
xudt khdu trong 20 ném gdn ddy c6 nhidu gam mau sing choéi, biéu hign
sink dpng vé thanh céng ciia duomg 16i d6i mdi do Ddng ta khoi xwomg va

lénh dao.

Nhimg thanh céng

#uit khiu cda nude ta nim 2005 dat 32,2
ti USD, bing 40,8 lin nim 1986 (789
trigu USD), Nim 2000, kim ngach xuit khiu
theo dAu ngudi clia ching ta vugt 180 USD/ nim
(dy Ta mbc duge cong nhan 12 quic gia cd nén
ngoai thuong binh thudmg), nmg dén nim
2005 con sb trén dat 390 USD, gip d6i nim
2000. Xuét khau binh quin mot thang clia nim
2005 duye 2,68 t USD hon kim ngach ca mét
ndm ciia nim 1992 (2,58 ti USD). Niam 2006,
hoat ddng xuft nhap khiu nutrc ta dat miic ting
trudmg cao. Kim ngach xuét khiu ci nudc dat
39,6 ti USD, ting 22,1% so vdi ndm 2005 trong
d6 c6 9 mit hang kim ngach dat trén 1 ti USD.

Véi két qua db, lin déu titn xuit khiu cna
audce ta vugt qua ngudmg ba chyc ti USD, tuy 1a
con sé chua cao, nhu'ng néu nhin lai chéng
duomg di qua méi thay budc tién cia 20 nim di
mmlakhaantuongbmkhoangthm gtan;!étﬁng
thém dwge 10 1 USD kim ngach xuéit khiu dang
ngay cang rut ngan Tir khi ca nudc chung hmg
dhu cét” xuéit khdu t6i nim 1988 méi dat kim
ngach 1,038 t1 USD; 11 néim sau, nim 1999 vugt

" nhimg thanh cong va han c

nguong 106 USD, dat 11,054 1 USD nhung lén
con s6 20 ti USD chung ta chi mét 4 ndm - nim
2003 dat 20,176 ti USD va d& thém 10 ti USD
thi 3 chi cin 2 nm (2004 - 2005).

Xuft khiu ting Jam ting thu nhidu ngoai t&
manh lai chinh 1a ngudn tai luc d€ gia ting nhap
khéu, c6 diu kién lya chon, tiép thu cong nghé
ngudn, cong nghé tidm ning, dap dng yéu ciu
cua cdng nghiép hoa, hién dai héa. So voi nim
1986, nhip khiu ting gip 17,1 lan, song vi xuét
khdu ting nhanh, nén ty 1¢ nhip siéu giam dén.
Nim 1986 ty 1& nhap siéu la 173%, t5i ndm 2005
chi con 14,5%. D& c6 si tong két sau sic hon vé

, ton tai xin néu
nhimg yéu 5 co bin nhu sau:

1 - Hg théng chinh sdch qudn I xudt nhip
khdu twong 46 hodn thign nhdt tr truwte dén
nay. Day I3 he qua tit yéu khi xba bd ddc quyen
ngoai thuong, trén 2 khia canh chinh: mgr la,
quyén kinh doanh xuét nhap khiu duwye mé rong
d5i véi moi thanh phin kinh ¢ va ddi v&i da
phin hang héa (trir s4 it hang cim va hang
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chuyen ding co co ché quan 1y riéng); hai la,
cac cong cy vé xuét nhip khin duoc ban hanh
kip thoi, kha dong b, ludn duge dleu chinh, bo
sung phit hgp véi nén kinh té thj trudmg dinh
hudmg x4 hoi chii nghia, véi cic cam két quic té
ma Viét Nam tham gia va céc chudn mye, théng
1& qubc t& khac, bao quat dwoc moi loai hinh
xuét khiu va dich vu xuit khiu trong buén ban
quéc té. Tir chd mbi nam chi c6 mdt quyét dinh
diéu hanh xuft nhap khdu, budc sang nim 2001,
ching ta da c6 co ché cho ci giai doan 2001 -
2005, d€ doanh nghiép chi dong san xuat kinh
doanh. Cac bién phap khuycn khich xudt khiu
ciing dwoc sir dung. Nhor d6, s§ doanh nghigp
tham gia xuit khdu ngdy cang nhién - nim 2005
Ia 35,7 nghin doanh nghiép, gép mdt nghin lan
s0 v&i nim 1986. Didu quan trong hon 14 thong
qua 46 cac cip, cac nganh da doi méi tw duy
kinh té, tich liiy dugc kinh nghiém phét trién nén
ngoai thuong theo dinh huémg xa hdi chi nghia.

2 - Chinh sdch thu hiit ddu ti nudc ngodi
tao nén sikc bdt mdi. Véi chii treong thu hit diu
tu nirdc ngoai dwge khéi diu bing Luat Diu tu
trye tiép mrdc ngoai (nim 1987), dén nay chiing
ta d& cb hon 70 quéc gia va ving lanh tho dbu ur
vao Viét Nam. Nhiéu doanh nghiép cb vén dau
tir tryc tiép nuie ngodi tham gia vao xudt khiu
tao nén sy chuyén bién nhanh, ci vé lugng Hn
chét trong xuit khiu ciia ddt nudc. Hau hét cac
doanh nghigp c6 von din tr nude ngoai déu cb
ning luc vuot trdi so véi khéi doanh nghiép
100% vén trong nuéc, vi viy chiém ty trong
ngly cang cao trong tong kim ngach xudt khiu
cia ca nude, Nam 2005 cac doanh nghiép nay da
xuit khdu 18,5 i USD, tdng 27,8 % so véi nim
2004 (xuét khau ctia khéi doanh nghiép 100%
vén trong nudc ting 14,2 %), chiém 57,4% tong
kim ngach xuft khau ca nudc.

3 - Xiic tién thuong mai la cong cu khong
the thiéu trong hanh trang xudt khdu. Xic tién
thwong mai v6n manh nha, nhung dén thoi d6i
moi, trd thanh tit yeu lam song dfng "mét trin"
xuit khiu. Cyc xdc tién thuong mgn ra dm ngay
6-7-2000 c6 tr cach phap nhan két ndi cac 10
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chic 3(1’10 tién thwong mai trong quéc va hgp tac
Vi t0 chire twong ty cia mét s6 nén kinh t€ thinh
vugng. Cac bd, nganh tham gia quan 1 san xuit,
kinh doanh va thanh 13p nhimg trung tim v&i
chuong trinh xdc tién thwong mai & quy md khac
nhau vé khoa hoc, céng nghg, ma-ket-tinh, quan
tri kinh doanh, ludt phap. Mdi nim chiing ta t3
chirc hang trim héi chg. Lién tyc trong 3 ndm
gan ddy, Chuong trinh xiic tién thuong mai trong
diém quéc gia d& gifp d& hang nghin lwot doanh
nghigp di khao sat thj truomg, tim ban hang, dao
tao nguon lyc. Chuong trinh xdy dung thucmg
hiéu quéc gia, bao vé nhin h1¢u d6c quyen ciing
dugc khéi dong va som lan téa. Cong thuong
mai dién tor quéc gia (ECVN) da khai trwng
nhim hd trg cac doanh nghiép tham gia vao
phuong thirc mua bén tryc tuyén trén quy md
16m, thudn loi, hidu qua, tao thém sirc canh tranh
cho doanh nghiép trong tién trinh chii dong hdi
nhap kinh té quéc té.

4 - Thj trwomg xudt khdu md rong gdn khdp
toan cdu. Bang quan h¢ thuong mai véi trén 180
qubc giava viing linh thd, trong d6 ) ky high djnh
thuong mai véi trén 80 d6i tac, ndi bat 13 Higp
dinh khung véqumchnhté thuong mai voi
EU, Hip dinh Thuong mai v&i Hoa Ky (hai d6i
tac thwong mai lcm nhét toan céu), di tao xung
lyc méi cho xuft khiu, Pay chinh 13 hinh &nh
sinh dong cfia dwong 16i d6i ngoai da phuong
héa, da dang héa. Tir 46 djnh hinh 4 khdi: cac thi
truomng chinh bao gbm nhimg nén kinh t& thjnh
vuong chung ta pha1 kién dinh duy ri, mor rong;
céc thi truomg mai day tiem ning l’.hl cin nhanh
chéng khai thac; cic thj trwomg truyen théng dd
kip thdi khoi phuc; céc thi trudmg gén ludn phéi
hét sic tranh thd. Vi vdy, ching ta trinh dugc
tinh trang qué 1& thudc vao mdt vai thi trudng,
thoat khéi sw hang hut khi c6 bién dong trén thi
truong quéc té.

5 - Chii dong hii nhdp kinh t& quic t& tao
nén chuyén bién vé chdt cho hoat dpng kinh t&¢
ddi ngoai néi chung ddc bigt cho xudt khdu.
Chung ta da timg budc chuyen tir the bi dong
sang thc chii dong trong viéc tiép cén thj trudng,
¢b ging xiy dung méi truomg kinh doanh
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thudn Igi, khan truomg néang cao ning lyc canh
tranh va tao kb niing tranh dén dam bao cong
bang trong quan hé thuong mai quoc té, Day la
blcu hign cia su chi dong hoi nhap kinh té qudc
& aé day manh xudt khiu. Thyue té viéc Viét
Nam bi kign vé ban phi gia da c6 tir nim 1994
d6i véi gao xuit khiu, nhimg méy nim g%.n diy
s& miit hang vao dién b 4p mirc thué chéng ban
pha gid ngay cang ting. Truoc ‘tinh hinh d5,
nhiéu doanh nghlcp da cb ging tao _mgt hang
mai, tlm kiém céc thj truong khic... d€ tdn tai va
phat trién, cdn co quan quan 1§ c6 théni kinh
nghiém nhan biét ciing nhir di phé'véi cac vy
kién, Vidc ra doi cac Phap lénh Déi xit quic gia,
Phap Iénh Tu vé, thanh 13p Hoi d6ng canh tranh,
Hbi dong xu Iy vu viée chong ban pha gia, chong
trg cAp va ty vé deu nham hoi nhép kinh t& mét
cach chli dong hon dé ddy manh xuat khau.

6 - S& lwgng hang xudt khdu ngay cang
nhiéu, c6 nh:mg miit hang dat kim ngach lon.
Tu' chd ¢ nudc chi co vai mit hang dat kim
ngach 100 trigu USD, dén nim 2005 ching ta di
¢d 20 mét hang chi lyc, trong d6 7 mit hang dat
tir 1,3 ti dén trén 7 t USD. Hang hoa xuét khiu
ciing ngay duge cai thién: ting ty B qua ché
blen mau ma dep, da dang ki€u dang, chét Iuong
tot, gia ca canh tranh. Dén nay, ci nudc da co
khoang 150 doanh nghiép ché bién thily san di
tiéu chudn xuét khdu vao thj truomg EU. D6 gb
Vigt Nam tuy méi xuét khiu, song ¢ canh tranh
duoc véi cac dbi thi lcm, con 820, ca phé va hat
titu ludn gi¥ vimg & vi thé cao trén thuwong
truomg quéc €.

7 - Méi dia phuong mot trgn dia xudt khdu.
Tir chd mbi dia phuo'ng chi ¢ mdt cong ty cung
img hang héa xudt khin cho cic tdng cong ty
nha nudc  thuge cac bd, nganh, thi nay cac tinh,
thanh phd déu cé nhung doanh nghwp lcm cung
nhiéu don vi thudc cac thanh phan trye tiép xuét
khau Timg dja phuong luén c6 ging phat huy
tiem niing, loi thé so sanh cia minh; khic phyc
khé khin, ting cuong lién doanh lién két, tranh
thd sy ho tre tir nhiéu phia d& ddy manh hoat
dong xuit kbau.

8 - Khu kinh t& cita khdu c6 nhiéu déng gép
quan trong. M& du bing Quyét dinh sb 675
(thang 9-1996) ctia Thi twémg Chinh phi vé xay
dung thi diém khu kinh t& cira khiu Méng Cai,
Quang Ninh (sau hai 2 nidm hoat dféng kim
ngach xuéit khiu qua khu ting 34%/ nim), chiing
ta d3 ¢6 khu kinh té cira khiu thuong mai - dich
vu Lang Son; Lao Bao (Quang Tri), cac khu &
thanh phd Lao Cai, Cau Treo (Ha Tinh), Mc
Bai (Tay Ninh), H¥Tién (Kién Giang), gop phan
phat trién giao lwu hing hoéa, dic bigt ddi véi
nhimg mit hang binh din chua c6 kha néing vao
duoc thi trudmg cb yéu cau cao. Tir d6 con thic
ddy buén ban véi 3 nude lang giéng, tao két ciu
ha tang cho hanh lang kinh t& Dong - Tay va
vanh dai kinh t bién giéi Viét - Trung.

9 - Vai tro cida lang nghé trong mdt trén
xudt khéu di dwge khting dinh. Vigc khoi phuc
va chin humg lang nghe chang nhung khéng dé
nhung nghé quy bj thét truyén, mi con khoi ddy
stc sang tao ciia cac nghg nhén, ting xuit khiu
nhimg sn phdm déc dao duge cac thi trudmg 16n
trén thé gi¢i va chudng. Hién ca nuede co trén 2
nghin Iang nghé, bink quin mdi lang c6 40% san
phim duoc xudt khiu. Trong tdng kim ngach
xuit khdu hang thi cong my nghé va dd g8 (nim
2004: 1,6 t1 USD, nim 2005 ting thém 400 triéu
USD) c6 phan déng gop khong nho cia cic ling
nghé .

10 - Cdi cach hanh chinh dwyc thuc hién
trong xudt nhip kha"u Ban thén cac chinh siach
thong thoang da tz0 nén tang ¢cho cai cach hanh
chinh trong xuét nhap khau song khi thyc hién,
& noi nay hay noi khac van con tinh trang thi tyc
long vong, gy phién h3, tdn kém thdi gian, titn
bac cla doanh nghiép, 1am ting gia thanh, giam
strc canh tranh san phim. Trude tinh hinh 46, cii
céch hanh chinh trong xuét nhap khﬁu da duge
dic bigt chi trong trong nhlmg nam gan diy. Co
quan trung wong phin cAp quyén han cho cac
dia phuong, khu cong nghiép, khu ché xudt.
Nhimg thit tc con lai ciing han ché t5i da cic
yéu chu gidy t, giam thoi gian quy dinh phi tra
16i céc doanh nghiép. Ddng thoi viéc gidn tién
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thi tyc thdng quan hang héa tai cira khau, tram
hémsoat,benbmg:aonhanhanghoa,tren
dudmg giao théng... dugc ddy manh. Trong tién
trinh nay, nhimg thinh tyu méi nhét cla cong
ngh¢ thong tin ludn duge ap dyng kip thoi.
Mudi diém néu trén vira Ia nguyén nhin vira
Ii két qui, gin két nhau, Finh vyc nay lam t6t
thic ddy cic linh vic khac va nguoc lai tyu trung
d&u nhim dﬁy manh xufit khau clia dit nude.

Mot s6 ton tai chinh

Tuy Xuéit khau clia 20 nam d6i m&i dat duqc
nhu'ng thanh tich dang khich 1§ nhung néu so véi
yéu cau dit ra thi con khéng it ton tai khong d&
som khic phuc So véi cac nude trong khu vy,
quy md xuat khéu cia mudc ta con nho.
Nim 2004, xuét khau binh quén theo dau nguoi
ctia Xin-ga-po 12 47 nghin USD, Ma-lai-xi-a -
4,9 nghin USD va Thai Lan - 1,4 nghin USD,
con Vigt Nam chi méi dat 320 USD. Thyc trang
d6 con chimg t, s5 doanh nghidp vira va nho
cfia nuéc ta chiém dai b phan, véi ning hyc tai
chinh yéu, trinh do quan 1y han ché, nén chwa
dam thyc hi¢n cic hop ddng 16m, dai han, vuon
téi nhimg thj tnemg & xa.

Diéu quan trong hon I3 xuét khiu phit wién
chia bén vimg bdi sin luqng mjt sb nong pham
da lO‘l han do dlcn tich nudi trong b; thu hgp, néu
muon ting dot blen phai chuyen d6i co cau cay
trong, ap dung tién b cla cong ngh¢ sinh hoc.
Trong co ciu cic mit hang xuit khiu, ty l:rong
hang thd con cao, gia trj gla ting con thap, cac
mit hang gla cong cho cac cong ty nudc ngoai
con kha nhléu thuong higu mt hang Viét Nam
chua phat trién manh. Mot sé mit hang, nhur: dét
may, giay dép cb gia trji nguyén liéu nhip khdu
chiém gin 70% tong kim ngach xuit khiu, gé
ché bién - khoang 50%, nén higu qua xuft khau
con khiém tén.

Bén canh d6 cic co s& xuit khiu clia Viét

Nam chura c6 bign phap émg phé hidu qua véi

cc riio can thuong mai v nhimg bién dong khé

leomg clia thi truomg thé gidi... D6 1a nhimg han
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ché chic chin anh hudng khong nhé va s& tiéu
cyc dén viéc ddy manh xuét khiu ciia ching ta
trong nhimg nim téi.

Giai phdip ddy manh xuit khiu
trong thai gian tdi

Nganh thwong mai dit myc tidu tong kim
ngach xudt khdu nim 2007, dat trén 47,54 6
USD ting 20% so véi mic thye hién cia ndm
2006. D& thyc hign duge myc tiéu trén trong giai
doan t5i phat trién xuit khau véi phuong cham
ning cao hi¢u qua, tinh bén vimg va chét lwong
tang truung lam dong lyc thac day téc do ting
GDP. Day manh sin xuit va xudt khiu cic mjt
hang c¢6 lgi the canh tranh, tich cyc phit trién
mit hang ¢ tiém nang thanh nhimg mat hang
chil lyc méi, mit hang sir dung nhiéu nguyén vt
liéu ndi d;a va lao dgng dia p!ll.l(mg nhﬁrp nang
cao h1¢u qua xuét khiu. Chuyén djch co cau xuat
khiu theo hutmg diy manh xuit khiu nhiing mit
hang c6 gla trj gla ting cao; ting san pham chc
tao, san pham c6 ham luyng cong nghe #3 chét
xam cao, gidm din ty trong xuit khiu thd va
xufit khiu thdng qua cac trung gian...

Trrdc mit xin 38 xudt cic gidi phap sau:

Mot Ia, tiép wc huy dong moi thanh phan
kmh té hudmg t6i xuit khau, ngay cang sin xuit
nhiéu hang héa dat tiéu chuan cua thj trudmg
nudc ngodi, dic bigt dap dmg yéu ciu vé sinh, an
toém thyc phim va cé kh niing canh tranh cao.
Dleu chinh, b3 sung chién luoc phat trién xuét
khau, két hop vGi tap lrung di¢u hanh 38 duy i
tde d% ting xuft khau clia - nhlmg mit hang cb
kim ngach 16n, chiém thj phin ding k€ & thj
tnm'ng chinh va nhimg mdt hang tuy kim ngach
con nhd, nlimg ¢6 tic do tﬁng cao, thuéin lgi vé
thi tnwmg, ning lyc sin xuét chua téi han, c6
khé néing trg thanh hang chi lyc. Kip thoi phat
hién nhimg khé khin ctia doanh nghiép dé bd
sung, stra d6i nhanh cac thii tyc hanh chinh dam
bao cong khai, minh bach. Chi trong phat mén
nganh cong nghn;p phu trg phuc AL san xufit
hang xuit khau. Phin ddu cin bang can céin
thuong mai trong thoi gian sém nhit.
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Hai la, thyc hién Ngh1 dinh 12, ngay
23-1-2006 chia Chinh phii, v& mua ban qudc té,
dai 1y, mua, ban, gia cdng va qua canh hang hoa
vGi nwdc ngoai, trén co s& d6 hoip thién hé
thong co ché digu hanh xuit nhap khiu phil hop
véi cam két ciia céc t6 chitc kinh t& qudc t& ma
Viét Nam tham gia va cac chuin myc qu6c té
khac. '

Ba la, phét huy néi Iyc két hop véi tranh this
sur ing ho ciia quéc té dé cling c6 vi mé dng thi
trudmg xuit khau, nhét 12 nhimg thi trudng méi
bing cach: tao thém khung phap ly, cam két
chinh phi, wu d3i t6i hué qudc... Huy dong cac
Iyc hrong Tam cong tac thi truomg, két hop véi
kidu bao bam sat di&n bién, thu thip va xi 1y
théng tin nhiéu chitu vé hang hoda, gid ci, nhit
1a théng tin dir bao. Phat hién co hdi kinh doanh,
tim-ban hang méi, 4p dyng nhigu phuong thic
budn ban linh hoat. Khuyén khich cac higp hoi
nganh hang ty nguycn 1ap Quy phong ngua ru1
ro,4éng tinh cong dong trén thl truomg quic té.

Bén Ia, trong vigc trién khai Quyét dinh 279,
ngay 3-11-2005 cia Thii tuéng Chinh phd vé
ban hanh Quy ché xiy dymg va thuc hig¢n
Chuong trinh xic tlén thu'cmg mai quoc gia giai
doan 2006 - 2010 cin két hop xiic tién thuomng
mai véi xiic tién dau tw, quang ba du lich, cic
dich vy bao hiém, ngén hang, buu chinh vién
thong, hang khong, giao nhin vin tai quéc t€.
Day manh {mg dyng cong nghe¢ thong tin vao
quén 1j va kinh doanh xuét nhap khiu; phat huy
tién ich cha "Cong thvong mai dién tif quoc gia”
trong hé trg cic doanh nghigp tham gia vio
phuong thitc mua ban trec tuyén trén quy mo
16m, thuén lgi, cb higu qua.

Ndm la, uén cascphaplyvébaodamsu
cong bing trong quan hé thuwmg mai quoc €,
cdc co quan quan 1§ phdi hop v4i cong dong
doanh nghiép, hiép hdi nganh hang trong hoat
dong van dong hanh lang, 13p nén miit tran théng
nhit khi c6 cac vy kién thuong mai. Dong thoi,
xiy dimg co ché dir phong, canh bao som &
tranh cac vy ki¢n thwong mai.C '

Tiép tuc béi dap...
(Tiép theo trang 72)

vin minh trong xa h{i va tich cuc quan tam
bao vé méi truomg tr nhién. D4y manh xay
dung cac don vi vin hoéa, gia dinh vin hda mot
cach thiye chét; nhét 13 xay dyng cic md hinh
gia dinh viin hoa it“con, kmh té kha gia, hanh
phuc bén vimg. Cung co cac méi quan he
truyén théng, cic nén nép gia phong tét dep
cuia cic gia dinh, dong ho. Giir gin va phat huy
ban sic viin hoa xir Nghé. Phin déu dén nim
2010 co 80% - 85% gia dinh vin hoa; 45% -
50% lang, ban, kh6i ph viin hoa; 100% s6 xa,
phudmg, thj trdn c thiét ché viin hoa, thé thao
(trong d6 50% ddng bd), 5 huyén dat tidu
chuin vin héa.

Thye hign c6 hiéu qua Két luin 20 cia B
Chinh tri Vé xdy dung thanh phd Vinh tré
thanh do thi loai I, trong d6 hinh thanh mdét
trung tdm viin hoéa cha Bic mién Trung, véi
céc thiét ché viin hoa hién dai nhu Thap truyén
hinh, Bio tang cic dan tdc, Thu vién tong hop,
Trung tdm dién anh da chifc ning... Trong nim
2007, Nghé An tich cuc chudn bj cac diéu kién
huéng t6i Ky niém 50 nim Ngay Bac HO vé
tham qué lan thir nhat (14-6-1957 - 14-6-2007)
va Ky niém 105 nim Ngay sinh ¢6 Téng Bi
thie L& Hong Phong (6-9-1902 - 6-9-2007).

Nghé¢ An dang nd Iyc phin déu nang cao
chit hwong cic hoat dong vin hba theo hudng
x4 hoi héa, dap img nhu ciu sang tao vi hudng
thy cAc gid trj vin héa tinh thin ciia nhan dén;
chii ddng thich img véi co ché thi trdmg,
chuéin bi moi didu kién gia nhip WTO, hoi
nhip vio dong chiy clia cac nén vin hoa thé
gioi ma vin giir dwoc ban sic vin hoa xit
Nghé, gép phan ciing ¢i nudc thye hién myc
tiéu ddn gidu, nwéc manh, xd héi cong bing,
dén chi, vin minh.Q
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