Nghién ciru - Trao d6i

Top chi COng sdan

DAY MANH CAI CACH HANH CHIiNH,
NANG CAO HIEU QUA QUAN LY
CUA BO MAY NHA NUGC

DINH DUYHOA *

Cdi céch hanh chinh by mdy nha nwdc la cong viéc hét siec bikc thiét va
phikc tap dZ phdt trién kinh t€ - xa hoi va hoi nhdp. Chiing ta da lam dwgc
rdt nhiéu, nhung vdn con nhiéu vigc phdi lam vé vin dé nay...

TEM nd bit trong cdng tc chi dao cii

cach hanh chinh cia Chinh phid va Thua

tmg Chinh phéi trong nhimg nim gin
day, nhét 13 nim 2006 1a kha séu sic va quyét
ligt. Thé twéng Chinh phii da yéu ciu cic b,
nganh va dja phuong phai trién khai nhimg viéc
cu thé, thiét thyc ddy manh cai cach hanh chinh,
déc biét la cong tac xay dyng va hoan thi¢n hf;
thong the ché, tao ra sy chuyen bién thyc chét
trong mbi quan hé giita co quan hanh chinh VO'l
dan, doanh nghiép, dép img yéu cau phat trién
kinh t& - x3 hoi cia nude ta.

Thuyc tién cho thély, ci cach hinh chinh trong
nim qua ¢6 khéi lugng céng viéc kha 16m, sb
luqng céc vin ban phai to.chuc thue h1en ting
nhidu so v6i cic nim trude. Dé La: tiép tyc digu
chinh chirc ning cha cac co quan hanh chinh nha
nude, khic phyc chdng chéo vé chirc ning,
nhiém vy giifa cac co quan nha nudc, thyc hién
phén cép trung wong - dia phuong theo Nghi
Quyét s6 08 ciia Chinh phii, ap dung hé théng
quén 1y chét lugng theo tidu chudn ISO vao hoat
ddng clia cac co quan hinh chinh nha nuéc; thye
hién co ché tyr chd, ti chiu trach nhiém cla cic
t6 chirc sy nghiép dich vu cong, cda 5 chic
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khoa hoc vi cong nghé cong 1ap; ddy manh xi
hdi héa chc hoat dong gido duc, y t€, vin héa va
thé duc - thé thao; thyc hién ché d¢ tr chd,
twchjn trach nhidm vé si dyng bién che va
kinh phi quan 1§ hanh chinh d6i véi cac co quan
nha nudc...

Rt kinh nghigm tir thyc tién trién khai cai
céach hanh chinh cia nhimg nim trwde, cong tac
kiém tra viéc thyc hién cdi cch hanh chinh 43
duge ting cudmg. Ban Thw ky Ban chi dao Cai
cach hanh chinh Chinh phii d c6 nhigu budi lam
viéc, ki€m tra vigc tri€n khai thyc hién Chwong
trinh vi k& hoach ci cich hanh chinh cia cac
b, nganh va cac tmh, qua d6 co sy ch1 dao,
huéng dén, kién ngh1 cap trén gidi quyét nhimg
kho khiin, vidng mic trong qué trinh thyc hién.

Duti sy lanh dao ciia cip Gy céc clp, nho
nhitng nd lyc, cb ging cta ci hé théng hanh
chinh nha nuéc va d6i ngii can bd, cong chirc,
cOng tac cai cach hanh chinh nim 2006 43 dugc
diy manh va c6 tinh toin dién gop phén tich cyc
vao nhimg thanh tyu phat trién cia dit nuée.

* TS, Vuy trwomg Vo Cii cich hanh chinh - B§ Noi v
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Tap chi Cong séan

He thong thé ché kmh e thj trwomg dinh
huong x4 héi chu nghia tlep tl,lc duge xdy dung
va hoan thign. Day 12 két qua néi bat lrong cai
chch, thé hlen tinh nhét quan trong vu;c hoach
dinh thé ché, chinh sach cai cich, d6i méi cla
Nha nude ta. Chang ta da tip trung chi dao xiy
dyng thé ché, chinh sach, tao lap moi truong
phép ly vi hoan thign khuén khd the ché cho co
ché quan 1y méi trén cac mit doi song kinh t€ -
xa hoi.

Tnmrc hét, thé ché quan ly nha nu'oc tlep tuc
duge dleu chinh phu hop véi yéu cau d6i méi
trong didu kién chuyén sang co ché kinh t& thi
truwomg dinh hudng x4 hdi chi nghia va hoi nhap
kinh & quéc t&. Cong tac xay dumg thé ché, lujt,
phap 1¢nh, nghj dinh da bam sat hon yéu cau
thuc tién, phyc vu t6t cho viéc thyc hién ké
hoach phat trién kinh té - x3 hoi. Quy trinh xay
dymg, soan thao viin ban phap lugt timg budc
dwoc d6i méi nhim néng cao chat lugng vin
ban; bao dam quén trigt duo'ng 164, quan dxem
clia®Déng, tinh théng nhét trong he théng thé
ché, ning cao tinh kha thi va tinh kip théi. Chinh
phti d3 ban hanh va trinh Qudc héi ban hinh
nhiéu vin ban quy pham phap luat quan trong,
tao hanh lang phép 17 cho hoat dong cla cac co
quan trong h¢ thong hanh chinh nha nuéc cac
cp. Thé ché wéc phan biét quan 1y nha nudc véi
hoat déng clia dom vj sy nghigp, dich vy cong,
phan cip trung wong - dia phuong, thic dﬁy xa
hi hoa dwge chi trong. Viéc ban hanh va thyc
hign Luat Doanh nghiép, Lujt Piu tu, Lugt Diu
thau, Luat Kinh doanh bt djng san... va cac vin
banhuong danttnhanhd‘égopphantaolap
dong b§ va vin hanh thong sudt cic loai thi
truong, trong d6 guan trong [d thi trwomg tai
chinh, thi truémg bat dong san.

Miit khic, 83 xéc 13p vé co ban cac co ché t8
chirc vA hoat ddng cho céc loai hinh t3 chirc
trong khu vuc céng. Déy 13 budc di nhim cy thé
héa Nghi quyét Dai hoi X cda Dang, vé phén
bit va tach rd hoat dong quan ly nha nuwoc vai
hoat dong sin xuft kinh doanh clia doanh
nghi¢p, vl hoat djng sur nghigp djch vu cong.
Cong viéc nay di duoc trién khai trong cac

nim 2004, 2005. Céc thé ché duge ban hanh
trong nim 2006, vé& co ban d8 duge xac lap:

Co ché t5 chitc vi hoat ddng cho cic co quan
hanh chinh nha nwéc, duge quy dinh chi yéu tai
Quy ché 1am viéc cia Chinh phd, ciia cic bd,
nganh trung wong va fiy ban nhan dan cac cép;
Nghj dinh s5 130 vé Ché d6 ty chu, ty chiu trach
nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quén 1§
hanh chinh d3i véi cac co quan nha nudc; Quyét
dinh s6 144 vé Ap dung tiéu chuin ISO trong
céic co quan hanh chinh nha mrc’!c va Quyét dinh
s 181 v& Co ché "mét cira”. Co ché t8 chirc va
hoat ddng cho cac don vi sy nghigp dich vu
cong, duoc quy dinh chi yéu tai Nghi dinh sb
115 vé co ché ty chi, ty chiu trich nhiém cla
t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong 13p, Nghj
dinh s5 43 vé Quyén ty chi, te chiu trach nhiém
vé thue hién nhiém vy, t5 chirc bd may, bién ché
v tii chinh d3i véi don vi sy nghiép cong lap.
Co ché t3 chirc va hoat dong cho cac doanh
nghiép nha nudc, duge quy dinh chil yéu tai Ludt
Doanh nghigp, Luit Phi san, Nghj dinh s5 132
ngay 20-10-2005 vé thuc hign cic quyén vi
nghia vy clia chii s& hira nha nudc d6i véi cong
ty nha nude, Didu 18 T3 chic vA hoat déng
ctia Tong cong ty Diu tr vi kinh doanh vén
nha nuée.

Trong thyc tién, cic co ché nay dang phat
huy hig¢u lyc, lam che cac co quan, t6 chirc trong
ca he théng hanh chinh c6 budc phat trién vé
chét, phén bigt va tach r6 giira hoat dong ciia co
quan hanh chinh véi don vi sy nghlf;p dich vu
cdng va v6i doanh nghlcp nhi nudc. Tinh dén
cubi thang 11-2006, riéng & dia phuong d3 c6
68% cac co quan hanh chinh nhi nuéc tir tinh
dén x3 thyc hign ché do tw chd, ty chiu trach
nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi hinh
chinh; da c6 62% cac dom vi sy nghigp cong lap
& dia phuong thyc hién Nghj dinh s6 43 quy dinh
quyén ty chd, ty chiu trach nhiém vé thyc hién
nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché va tii chinh
486 véi don vj sy nghiép cong 1p.

Diéu nay khing dinh, c¢6 budc tién tich cuc
ban dAu trong thay d6i méi quan hé giira co quan
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hanh chinh véi cong dan va t8 chirc theo hudng
phuc vu 5t hon, ning cao tinh cong khai, minh
bach ciia nén hanh chinh, don gizn hba vi cong
khai thi tuc hanh chinh & cac cip, cic nganh.
Thong qua sy chi dao siu sat, kién quyét cia
Thii twéng Chinh phi thoi gian vira qua vé chén
chinh ky ludt, k¥ cuong trong hoat dong cla co
quan hanh chinh, v& ra soat, don gian hda va
cong khai cic thii tuc hanh chinh, vé thye hién
vén chit lugng tt hon co ché "'mot cira", ning
cao trach nhigm ngudi dimg dau co quan hanh
chinh, bing cac viéc lam cy thé & cac bd, nganh
va chinh quyen dia phu'(mg cac cip da khang
dinh ¢é sy chuyén bién budc diu trong mbi quan
h§ giira co quan hanh chinh nha nuwoc voi dén,
doanh nghiép. Céc b, nganh va cic tinh, thanh
phd di nghiém tic 5 chic thuc hign chi thj cia
Thii twéng Chinh phi vé& viéc tiép nhén, xit 1y
kién nghj cfa ca nhan, t5 chl’lc va doanh nghiép
vé thii tyc hinh chinh. Budc dau di c6 hing trém
kién nghj, phan anh duo’c tiép nhan, xir ly thong
qua trang tin dién tir cfia Chinh phi. Cac t3 cong
tac do cac by, dia phuong l3p ra da c6 nhimg
hoat dong mang lai mot s6 két qua tich cuc.
Thyc hién s chi dao cia Thu twomg Chinh phi,
B4 N¢i vu da tién hanh so két 3 nim thyc hign
co ché "mét cim” & dja phuong. Dén nay, vé co
ban 4 s& bat bugc & cac tinh, thanh phd da phai
thyc hién 1a k& hoach va dau tw, tai nguyén va
mdi trudmg, lao dong - thuong binh va xa hi,
xiy dymg, 59% s6 s& khac thyc hién mé rong,
98% dom vi chp huyén va 89% don vj cﬁp Xa
trong ca nude da trién khai co ché "mﬁt clra".
Bén canh viéc trién khai mé hirth "mdt cira" & ci
3 cép tinh, huyén, x4, m¢t=sS tinh, thanh phd
nhir: Thanh phé HS Chi Minh, Pa Ning, Hai
Phong, Phii Tho, Tra Vinh, ¢ thi diém thyc hign
co ché "mét cira" lién thoéng giira cac co quan
hanh Chlllh cing cip va lién thong glua cac
co quan cAp xd, huyén, tinh nhim giim thxeu
kh6 khan cho dan, doanh nghiép trong giai
quyét cong vigc. C6 thé néi, diy 1a nhimg bwdc
d6t pha trong cai cach hanh chinh nha nude. T
thuc tién trién khai cai cach hanh chinh nhimg
nim gan day, nhét 1a nhimg nd lyc, cb ging cia
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cac cip, cic nganh dudi sy chi dao kign quyét
clia Chinh pht, Thi twémg Chinh phu d3 mang
lai nhimg két qua tich cyc, gop phén vio hoan
thanh ké hoach phat trién kinh t& - x3 hdi ciia dit
nudc, hoan thign hé théng thé ché, tao budc
chuyén bién, niing cao chit lwong va hiéu qui
hoat ddng cba cic co quan hanh chinh. Ngwdi
dan, doanh nghlcp duqc tao thuén lgi hon trong
vide tiép xiic, giai quyét cong viée véi co quan
hanh chinh, Tinh minh bach, céng khai ciia nén
hanh chinh dugc ndng 1én mét bude, Tuy nhién,
chi cAch vin chua dwge quan trigt trong ca ddi
ngii can bd, cong chirc. Nhimg tdn tai, yéu kém
trong xiy dumg thé ché, viéc cham ch& trong
thye thi cac ludt dd ban hanh, thai d6 quan liéu,
héch dich trong mét b§ phan can bd, cong chirc
dang cén trd cong cude lam in cia dén, doanh
nghiép, gay bét binh trong x3 héi. iy 1a nhimg
thach thirc phii vugt qua, nhét 1a khi nuéc ta da
chinh thirc gia nhép WTO.

Trong thdi gian téi, Chinh phi tiép tuc chi
truong diy manh cAi cach hanh chinh, ki¢n tgan
va nang cao hiéu lyc, hiéu qua cla bé may nha
nuée, tip trung chi dao thyc hign nhiém vy don
gian hoéa thi e hanh chinh. Trong ndm 2007,
tap trung ddng bd cic ndi dung cii cach vé thé
ché, 13 chirc b may, cong chirc cong vy, tii
chinh cong va hién dai héa hanh chinh. Cic b,
co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi va
fiy ban nhan din céc tinh, thinh phé tryc thudc
trung wong chiu trach nhiém trude Chinh phi va
Thi: twémg Chinh phi trién khai c&i céch hanh
chinh, thyc hién cic d& an dugc néu trong Ké
hoach Cai cach hanh chinh giai doan IT do Tha
tuémg Chinh phi d3 phé duyét:

- Thit nhdt, tiép tuc xay ding, hoan thién h¢
théng thé ché kinh t& thi trudmg dinh hudng xa
h$i chi nghia, tao méi truong kinh doanh thuin
li, thic ddy hoi nhap kinh té quéc t&.

- Thit hai, tl‘mg co quan trong ca he théng
hanh chinh nha nude ¢ trach nhiém ra soat thu
tuc hanh chinh, cac loai gidy phép de tw quyét
dinh theo tham quyen hoiic trinh cap trén Xem
xét stra d6i, bd sung hojic hity bb. Cac thi tuc
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phai dwoc ra soat, sira ddi dong b theo hudng
don gidn héa, tranh chdng chéo, tao thuan loi
cho nhén dén va doanh nghjép

- Thit ba, tiép tyc diéu chinh chirc néng cua
Chinh phu cho phil hop véi yéu clu cla co ché
kinh th; tm(mg dinh hudmg xa hoi chi nghia,
trén co s& d6 xac dinh 1o thédm quyén cua Chinh
phu, Tha mo'ng Chinh phd. Tinh than chung 1a
glam bét cac quyét dinh cu thé khong cén thiét
cla Thi twéng Chinh phd; phén bét vige thuc
hién trich nhiem cia Tho. twng cho cic b
trudng, chil tich Gy ban nhén dan céc tinh theo
nguyen tic néu by tmong, cha tich 4y ban nhan
dan céc tinh c6 thé ty glal quyet duge cac loai
cong viéc nay thi phan vé chq bd trudng, cha
tich Gy ban nhan dén tinh.

- Thit tu, thye hign phan chp trung uong - dia
phuong theo tinh than Nghj quyét 08 cia Chinh
phi. Céc bg, nganh trung uong phai that su cd
trach nhi¢m trong d& xuéit v6i Chinh phii a8 phén
cip nhiing cong vigc, nhung nhiém vy ma chinh
rﬁl en dia phuong c6 thé ty gidi quyét duge va
klém tra chmh quyén dia phuong trong thyc hién
cac vén d& ¢ phén cép.

- Thit ndm, trién khai chuong trinh hién dai
héa nén hanh chinh dap tmg yéu cAu hdi nhap va
céc tién chudn cia nén hanh chinh khu wyc va
thé giéi. Xdy dymg chwong trinh "Chiph phi
dién " c6 bude di 16 rang, thich hop. Dong thoi
véi cai cach tha tuc hanh chinh, cac bd, nganh,
dia phuong ciin chi trong cong tic dio tao, bdi
dudmg pham chit, niing lyc cho can b, cong
chirc; chén chinh k¥ luat, k¥ cuong hanh chinh,
ting cwdmg cong tac thanh tra cong vy, xir 1y
nghiém nhimg hinh vi vi pham, nhiing nhigu clia
can b, cong chirc trong by may hanh chinh nha
nude. Phat huy tinh chi ddng, traich nhiém va
shng ki&n cai cach cha bd may hanh chinh cac
chp va ctia chinh ddi ngii cén bd, cong chirc 48
ddy manh cai cach hanh chinh, ning cao higu
lyc, hiéu qua quan 1y cia by may nhi nwéc,
ching ta m&i tin dung duge co hoi & vuot
qua thach thirc, dua dét nude téi myc tidu dan
giau, néc manh, xi hdi cong bing, dan chi,
viin minh.Q

Phat trién khoa hoc...
(Tiép theo trang 47)

ning cao hidu qua khoa hoc va cong nghé dé
dit nuéc c6 thé bat kip va lam chi cong nghé
hién dai c6 tim quan trong quyét dinh. Hién
nay, nudc ta di bude vao cubi giai doan phat
trién kinh té theo-bé rong, dya vao i nguyén
thién nhién 1a chinh v sg phai budc vao thoi ky
phat trién theo chiéu sau véi sy dong gép ngay
cang 16n cia khoa hoc vi cong nghé trong thoi
gian t&i.

Su thanh cong cia cong nghidp hoa, hién dai
héa riit ngin phy thude vio viéc chii dong hdi
nhap kinh té qudc té két hop véi ting cudmg cac
yéu t6 niing lyc ndi sinh cia dan tfc nhr vin
héa, gido dyc, khoa hoc. Khéng co du tri thirc,
khéng c6 di ning Iuc ndi sinh vé khoa hoc va
cong nghé thi trong qua trinh hdi nhap dit nudc
s¢ bi thua thigt, bi boc 16t, chén ép va s trd
thanh bai thdi ¢dng nghé clia cic nuoc khic.

Cong nghigp hda va hién dai hoa la st dung
tri thitc khoa hoc va cong nghé méi nhit d8 phat
tri€n nén kinh €, chuyén nén kinh t tir tinh
trang ning suét, chit hrong, hiu qua thip sang
nén kinh ning suét, chit lrgng, higu qua cao.
Tiém ning tri tué cha con ngudi Viét Nam
khong thua kém nhitng nwdc méi cdng nghiép
hoa thanh cong & éhau A. Con ngudi Vigt Nam
¢6 thé nhanh chéng tlep thu va lam chi cac tri
thitc méi, cong nghe mdi; rdot s6 Tinh vyc méi
hinh thanh 43 sir dung cong nghé méi nhét va
theo kip trinh d9 thé giéi,

Véi tiém ning tri tug, tinh thin sang tao,
y¢hi va ban linh kién cwdmg cia dan tdec
Viét Nam, phat huy tinh wu viét cla ché d6 x3
hdi chii nghia, strc manh chia toan din toc, tiép
tuc ddy manh c6ng cudc d6i méi, ching ta nhét
dinh s& thuc hién thanh cdng s nghigp cong
nghiép hoa, hién dai héa rat ngan, dat toi muc
tidu dan gidu, nuéc manh, xi hoi cong bang,
déin chi, vén minh. O
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