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TANG TRUGNG KINH ﬁ;m,pol Vo
THUC HIEN CONG BANG XA HOI:
DONG LUC GIAM NGHEO G VIET NAM

0 Béo cio cua cic nha tai trg "Phat

, I trién Viét Nam nim 2004; Ngheo khé",

Viét Nam d3 dat dwgc "nhimg thanh tyu
dang ké" vé xoda ddi, gidm ngheo, va, "nhimg
thanh tym nay dugc danh gla 1a mt trong nhimg
ciu chuyén thanh 00ng nhit trong phat tnen
kinh t&". K&t luén nay dya trén mét thyc té, tir
cudi thap nién 80 ctia thé ky XX, Viét Nam di
dat duoc nhimg tién bd quan trong trong gidm
nhanh tj 1§ nghéo khé & ca thanh th va néng
thén. Ty 1¢ ngwoi ngheo da giam tir én 70%
vao cudi thip nién 80 the ky tnréc xudng dwdi
10% vao nim 2005. Pigu d6 c6 nghia I hing
triéu ngudi dan Viét Nam da thoat khdi cinh
ngho khé trong gan 2 thip ky qua.

Tai HOi nghj Lién hop quéc ngay
11-11-2006, Viét Nam tuyén b0 hoan thanh cac
myc tiéu phat trién thién nién ky vé xéa nghéo
trude 10 ndm so véi thad han: ndm 2015, Trong
giai doan 1993 - 2004, Viét Nam d3 giam duge
60% ty 1é ngheo khé, tao dih kidn chim sbc
strc khde mién ph1 cho 88% ngum ngheo hoan
thanh giao duc ti€u hoc cho tit ci moi nguoi
din va 50% giao duc trung hoc cho ngudi dan
thudc 61 tinh thanh trén ca nuoc, xdy dung
400.000 cin h$ méi cho ngwdi nghéo, xba bod
tht ci nhimg ciin nha tam & 2.000 thén, x6m va
5 tinh,

‘Giam ngheéo & V1¢t Nam phan anh ca trén
binh dién gia ting chi tiéu dhu ngudi trong h
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gia dinh va ting thu nhip diu ngudi nhd cb
thanh tyu ciia 20 ndm d6i mGi (1986 - 2006).
Nhitng s8 liéu didu tra trong giai doan 1993 -
1998 cho thiy, chi tién binh quin dau ngudi
trong h{ gia dinh ting 41%, chimg t6 c6 mdt sy
cai thién ding ké méc song ctia nguoi dan nhey
tbc ¢ ting trudng kinh t€ hing nim dat 7,2%,
mjt toc do ting truo'ng nhanh hon rét nhleu 50
v&i £y 18 ting dan sd 1,6%/nim, din dén u’mg
thu nhjp binh quén dau ngum khoang
5,6%/nim. GDP binh quin diu ngudi ciia Vit
Nam d& ting nhanh tir 98 USD niim 1990 1én
729 USD nim 2006 tinh theo gié hién hanh va
ting cao gap hon 7 fan trong khoang thdi glan
trén. Van de dét ra la: Tai sao Viét Nam d3 giai
quyét 5t van dé ngheo déi trong mot giai doan
ngén nhu vay?

Cb bén 1§ do d8 1y gidi didu nay. Thi nhdt,
Viét Nam d3 xac dinh xba d6i, giam ngheo 12
mft trong nhimg wu tién hang ddu trong moi
chién luo'c chinh sach va ké hoach phat trién
cha qubc gia. That hai, x6a d6i, giam ngheo
dugc thue hién théng qua phuwong phdp léng
ghép. Thit ba, m¢é rong thuong mai thong qua
ting tinh thi triomg hoa, thuong mai héa va da
dang héa trong subt qua trinh d3i méi va xdy
dyng nén kinh t& thj treomg. Va thit tu, thyc

* PGS, TS, Vi¢én tnudmg Vlén Nghién cim chiu Phi va
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hién x0a ngheo thong qua sw tham gia cia dong
ddo cdc chi thé khdc nhau. Bén yéu 6 tuén
dwgc danh gia 1a nhimg kinh nghiém giam
ngheo chi yeu ¢ Vigt Nam.

1 - Xé6a déi, gidam ngheo - vu tién
hang diu trong moi chi€n lwye, chinh
- séch va k& hoach phat trién qudc gia

Mot trong nhimg diic tnmg dé phén biét cia
Viét Nam trong chinh sach x6a déi, giam nghéo
la xéc dinh vai tro quan trong cua vige xda déi,
gidm ngheo trong tht ca cac ch1en lwge, chinh
sich va ké hoach phat trién quéc gia. Tirkhi d8i
mai, thong qua cac ké hoach 5 ndm, Vigt Nam
da de ra cac chlen Iuge va chinh sach phat men
quﬁc gia, bao gom Chién hrge phat trién tong
thé kinh 8 - xa hdi giai doan 1990 - 2000,
Chién lugc toan dién vé ting trudng va xda doi,
giam ngheéo niam 2001, Chién hrye cng nghiép
hda tir niim 2001. Trong tht ca cac chién luye,
cl;inh sich va k& hoach phat trién qudc gia do,
x0a d6i, giam nghéo ludn dugc wu tién hang
diu. Ly do co ban 1 Vigt Nam da quyét tim
thyc hién x3y dyng nén kinh té thj truomg theo
dinh hudng x& h¢i chu nghia, thye hign mét
chinh sich khéng chi nhim dat dugc ting
trudmg kinh t& cao mi con nhim phat trién xa
hoi cong biing, hay néi cach khac 1a mot chmh
séch ting trudng di d6i voi thye hién cong bing
x4 hi. Thye hign chinh sich nay, Vigt Nam da
str dung thanh tuu ting trudmg kinh t& cao nhu
mét cong cy d€ hd trg cho nhu'ng ngudi nghco
gla ting thu nhap,qphat trién glao duc, chim s6c
sirc khoe, thiic day phét trién néng nghiép va
néng thon - noi phan 16n ngum ngheo dang sinh
song. Vi vy, ¢ mot dat nude ngheo nhu Vigt
Nam, xda d6i, giam ngheéo dwgc xac djnh 12 mot
bién phip quan trong nhit d& dat dwgc myc tidu
cong bang xa hoi.

Ngheo kho la mdt vin d& 16m, mét ganh
ning cho nén kinh t& vh xa hoi, nhung mdt
khdc, cling 1a mot tiém nang 16n cho phat trién
néu hiéu theo khia canh né c6 thé tré thanh mot
thi truong tidu dung ém khi thu nhp gia téng,

hoiic ¢6 thé la mot nhan tb san xuit 1ém khi lyc
luong lao dong ré duge huy dong cho muc dich
phat trién. g Viét Nam, x6a d6i, giam nghco da
dat dugc thanh tyu trong cd hai myc tleu nay:
giam ganh ning ngin sich va phat trién nhu-ng
nhén t6 sin xut tiém nﬁng Muyc tiéu chu yéu
clia xda d6i, giam ngheo vi vy, khong chi don
gian 1a hd trg nguoi ngheo thong qua cac bign
phap hd trg vit chit nhu vign trg Iuon thye hay
tir thign ttong cac jruong hop khén cip va quan
trong, béi cic nguyén nhin gy ra doi ngheo la
rt khac nhau. Phén tich két qua nghién cir,
didu tra & V1¢t Nam cho thiy nhimg nguyén
nhan chi yéu gay ra do6i ngheo la:

-0 ch c%p 45 quoc gia, 46i ngheo 1a hé qua cua
nhlmg van @& co ban nhwr tnnh d¢ phat trién
kinh t4 - x3 hoi thap, bét binh dang trong phéan
phéi thu nhap va tai san. _

-6 chp 40 ho gia dinh, d6i ngheo la do (1)
Thifu ngudn luc va ki ning (d4t dai, lao déng,
vén, kinh nghi¢m); (2) Thicu gido dyc; (3) Théi
quen xéu nhu cd bac, nghlcn hat, luoi bleng .
(4) Dong con hodic o6 nhiéu ngudi séng phy
thurpc, (5) Thiéu ning lyc 4p dung cong nghq:
sfn xuft méi; (6) Sttc khoe kém, bénh tit, g1a ca
hofic thuwong tat; (7) Dich, benh tit nhu sbt rét,
HIV/AIDS va cac bénh tit khac; (8) Tac dong
bt 1¢i clia chinh sach hojc sy thay ddi chinh
sach din dén mét mat, thiét hai (nhv lam phat
cao, khiing hoang ti chinh - tién & do cac
chinh sach ty do héa, "gla ¢d wu dii" ¢ loi cho
nhém nguoi nay, nhlmg bét loi cho nhom nguoi
khac, (9) Nhu'ng nii ro do ¢1eu kién t nhién
dan den mét mia hoac phé huy tai nguyén; va
(10) Bt binh dang gidi.

Dé gidi quyet nhimg vén d¢ trén, phuong
phap t5t nhit va quan trong 13 hd tre cho nhimg
nd lyc cia chinh ban than nguci ngheo dé ho we
khdc phuc cdc nguyén nhan gdy ra nghéo kho
cho hg. D6 chinh 13 kinh nghiém cia Vigt Nam.

2 - Phuwong phép 16ng ghép
- Nhimg ndm gin dfly, & cac nudc dang phat
trién, x0a d6i, giam nghéo thudmg dugc tien
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hanh thong qua cic chuong trinh muc tiéu.
Nhimg chwong trinh nay thuéng khong két hop
vOi cac chwong trinh khac, trong khi trén thyc
t&, cac chuong trinh 6 ¢6 mbi quan h¢ chit ché
voi nhau va d0i héi mdt phwong phap long
- ghép. O Viét Nam, phuong phdp long ghép da
trér thanh giai phap hitu higu nhdt d€ xéa doi,
gidm ngheo.

Bing phuong phép ndy, cic chwong trinh
xb6a d6i, giam nghéo & Viét Nam duoc 1ong
ghép véi cac chuong trinh kmh ¢ va xa hdi
khac, bao gom céc chinh sach 8n dinh chinh trj
v kmh te dic blet la giam lam phat tir 800%
xudng mirc 1 con sb trong vong 1 thap ky tur
niim 1980 dén ndm 1990 va duy tri cho dén hign
nay; cai cach s& hira dat dai (trong thip ki 60
va 90 ctia thé ky XX); tao vidc 1am, phat trién
gxao duc, ké hoach hba din s5 va gia dinh; phéan
phéi thu nhap tuo'ng dbi binh ding; chuo'ng
trinh vi s tién bd cia phu nit, chim sdc sirc
khoe, han ché bénh tat (HIV/AIDS va céc bénh
khac); bao vé moi trdmg; cai thién kha niing
quan 1§ giam ngheo, binh ding giita cic din
tdc; phat trién két cdu ha té"mg; két hop phat
trién ndng nghigp vh phat trién ndng thon, cung
cép tin dung vi mé...

Chinh sich ting truong kinh t& clia Vit
Nam, thé hién chi yéu qua Chién lugc toin dién
vé tang trwomg va x6a doi, glam ngheo, da két
hop tdt gifra ting trvong kinh té va thuc hign
cong bing xi h01 Trén co s& 46, Viét Nam da
tan dung dugc tdc 49 ting trudmg kinh € cao
khoang 7% - 8%/ndm trong subt glaa doan ddi
mdi va ting thu nhap quéc dan d€ 1am cong cu
hitu hiéu cung cip nhimg dich vu cong cong
cho ngum nghéo thong qua cac phuong phap
chuyen g1ao nhwr: cung cap tin dung, ting quy
du tu gido duc va chim séc sic khoe, cic
chuong trinh téi tao rimg, xay dung dudng s,
trudmg hoc, ngudn nude sach va cac két clu ha
ting khéc, Trong giai doan 1993 - 1998, cit 1%
ting truémg GDP binh quin diu ngudi di lam
gidm ngheéo khoang 1,3%, va trong giai doan
1998 - 2002 lam giam nghéo 1,2%. So vdi cac
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nudc khic, tf 1§ niy & Viét Nam c6 chiéu huéng
cao hon.

Mot trong nhimg tién bd déng ké nhét & Vit
Nam 13 m& rong gido duc dio tao trong thoi
gian qua, trong d6 ngudi ngheo chi phal chi tra
1/7 chi phi gido duc trong nhlmg nam gn ddy.
Ty 18 nhap hoc tidu hoc & Viét Nam rit cao,
chiém trén 90% trong tdng sb tré em trong 4
tu61 dén tromg, ngoai trir mdt s& dan toc thidu
s hojic nhom nguoi cyc nghéo va & vung sau,
heo hit. & bac hoc trung hoc co so, vidc m0'
rong ty 1& nhip hoc trong thap ky qua cung rit
ngoan myc. Nhimg nim gan day, cung véi vige

. gia ting thu nhdp cho ngudi din, dau tu cho

giao dyc mang tinh xa hgi hoa hon, ¢6 su dong
gop 16n hon tir ngur‘ri dan, !rong khi d6 ngan
sach cia nha nudc gﬁmh cho giao dyc khong
nhimg khong h gidm, ma con tlep tyc tang 1én.

Nganh y té va chim séc sirc khoe ciing dat
d}lo'c nhimg két qua to 16n nho ting trufmg kinh
té cao. Vlc;c cung cap theé bao hiém y té, cho
phép ngum ngheo duge tiép can cic dich vy
cham séc sirc khoe vai chi phi thip va wecfal
thién hé théng phan phéi thong qua quy chim
s0c sirc khoe cho ngudi nghéo da dem lai phitng
tac dong tich cyc cho ngudi ngheo. Viéc thanh
lap Ngan hang Chinh sach xa hgi Vigt Nam
nhimg nim gin day da gilip m& rong pham vi
tiép cén tin dung cho ngudi ngheo. Véi nhimg
1 lyc trén, bénh tat dé duge kiem soét trén dién
rong, tudi tho trung bmh cua ngudi din Vigt
Nam da ting ti 50 tu01 trong thap ky 60 1én 70
tudi nhimg nim gan day. Thanh tyu nay cho
thiy nganh y € va chim soc stc khoe clia Vigt
Nam di hoat dong 5t hom mot s6 nujc dang
phat trién ¢6 cing trinh d6 phat trién nhumg lai
6 diéu kign séng kém hon vi tudi tho binh
quan thip hon.

3 - Ting tinh thi truwing hoa,
thuong mai héa va da dang héa

Viéc da dang héa céc san pham, mia vy va

nghé nghiép da trd thanh mot ngudn lyc quan
trong lam gia ting thu nhdp va giip néng din
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thoét khdi dbi nghéo. Thong qua chinh sach doi
méi, nén kinh t& thi treomg & Viét Nam da phat
trién, cac hé gia dinh ciing huémg céc hoat dong
san xudt, kinh doanh cia minh vao thi truomg
nhigu hon, Ty g cc san pham ciia ho ban ra thi
trudmg trong tong san lugng sin xvét cia mdi
hd gia dinh da ting tir 40% nam 1993 1én 70%
niim 2002. Khi san xuit c6 xu hudng gia ting,
viéc hudng v& thi trudmg ciia cic hd gia dinh di
g6p phan ci thign an ninh luong thyc va dinh
dudmg cho nguoi dan.

Tang I:mh da dang hoa va thuong mai héa
cac san pham ndng nghiép, nhin chung, da gitp
ngudi dan c6 thu nhap cao hon, din dan dua ho
ra khoi danh sich nhimg ngudi nghéo, giam
mitc riii ro trude nhimg ci "sbc” thi truong.

Thi trwomg héa nén kinh té quéc dén co m61
quan hg chat ché voi phat trién thucmg mai quic
& - mét cong cu duoc s dung dé thu hep
khoang cch thu nhap giita lac dong k¥ néng va
khéng ky nang, chuyén mon hoa san xuat hang
héa trén co so nhlmg loi thé so sénh sin cé, dic
biét la trong cac san phim sir dung nhiéu lao
dong. Vai viée tap trung phat tnen cong nghi¢p
nhe, s hdi nhap vao nén kinh t& thé giGi da lam
biing né nhu ciu lao dong khong k¥ ning, vi
vy lam ting thu nhip, dic biét trong nhém phy
nit tré khong ¢6 ky ning - nhimg ngudi hudng
loi ich chil yéu do phat trién cac nginh cong
nghiép may mic va gidy dép.

Thanhtu'utangtrutmgkmhtédéy éntutmg
da gitp Viét Nam duy tri duoc ty gia hdi doai
linh hoat va ty 1& lam phat thip khoang 5% -
7%/nim, thim hut ngan sich khiém ton, ng
nude ngoai duge 8n dinh va nhimg tién bd trong
tr do hoa thuong mai quéc €, glup Vigt Nam
ting cudng ning Iyc canh tranh ciia quc gia
trong tién trinh nen kinh tc Vigt Nam hoi nhap
siu, rng vm nén kinh t& thé g10’1 Mot trong
nhung chi s6 co ban thé hién sy mé cira cua nén
kinh té Viét Nam la ty 18 kim ngach xuit nhidp
khiu so véi GDP da ting nhanh trong 20 nim
d6i méi, tir 10% GDP trong nhimg nim 80 ctia
thé ky trude 1én trén 140% GDP nim 2005 va

2006. La thanh vién cia ASEAN nim 1995, k§
két Hi¢p dinh Thwong mai song phuong (BTA)
vOi Hoa Ky ndm 2001, tham gia tich cyc vao
APEC, dic bigt 13 viéc t6 chitt Hoi nghi
Thuong dinh APEC 1an thir 14 tai Ha Néi vio
thang 11-2006 véi muc dich gop phin xay dyng
khu vic chau A - Thai Binh Duong thanh mt
cong ddng nang dong vi sy phat trién 6n dinh v
thinh virgng, va, gan day nhit 12 trd thanh thanh
vién chinh thic ciaWTO vao thang 1-2007 sau
11 nim dam phan.. da giGp cac hoat dong
thwong mai ctia Viét Nam ngay cang duoc mé
ong.

Cung véi viéc mé rong thwong mai, tir khi
Luat Bau tir tryc tiép nuéc ngoai duge ban hanh
nim 1987, dong von diu tw nudc ngoai vao Vit
Nam di ting dang ké, tir con s6 0 nam 1987 1én
hon 10 ti USD nim 2006, ngoai trir mét sé nim
suy giam nhu 1997 - 1998 do b; anh hudng tu
cujc khung hoang tai chinh - tién & chau A
Phat trién thuong mai va FDI da gop phin rét
16m vao tao vigc lam, ting thu nhip, dic biét
trong nhimg nganh ndng nghiép mang tinh
thorong mai va nhimg nganh cong nghi¢p tap
trung nhidu lao dong, vi thé da gop phén tich
cuc nhanh chéng giam ty 1& nghéo & Viét Nam.

Ciing véi s phat trién thuong mai quic t€
va ddu tir nwde ngodi, Viét Nam da thanh cong
trong viéc thuong mai hda cac hang hda cd lgi
thé so sanh cao, dic biét 1a cic hang hoa lién
quan dén nong nghxep, cong nghiép sir dung
nhiéu lao ddng, cic san pham tap trung nhigu
tai nguyén thién nhlen N6i bat nhit 1 trong
qua trinh phat trién ngoa thwong, Viét Nam
khong nhimg d3 ting tong kim ngach xudt nhap
khiu néi chung, ma con da dang hoa va ting s6
lzong cac mit hang xuét khaun chi Iye, tir chd
khong c6 mit hang nao dat 1 t USD/nim vio
diu thap nién 1980, thi dén nim 2006 d c6 9
mijt hang dat gi tri xuét khdu trén 1 ¢ USD méi
mit hang, bao gdm: diu thd (8,3 ), dét may
(5,8 ti), giay dép (3,6 ti), thity sin (3,4 ti), sdn
phdm gb (1,9 ti), hang dién t&, may tinh (1,8 ti)
gao (1,3 ti), cao su (1,3 ti) va ca phé (1,1 t1).

S8 777 (thdng 7 nam 2007 97



Thuc tién - Kinh nghiém

Tap chi COng séan

Nhiing hang hoa xudt khau chu lyc nay da gép
phén quan lrong gxup dat nude dat duge téc d6
ting tnwng xuit khau cao khoang 20%/nim, tu
do tro thanh dfng lyc cho ting trudmg kinh t€,
tao nhiéu viéc Jam, giAm manh ngheo doi.

Nguon thu tir lao dong Vlet Nam lam viéc &
nrdc ngoal, tir kitu bao gl vé hé trg cho gla
dinh ho & trong nudc va dau tr ve T3 quoc g6p
phan trye tiép vio thu nhap ctia cac hd gia dinh,
gitp ho ting thu nhip va gidm nghéo.

4 - Sy tham gia cia déng ddo cic
chu thé khédc nhau

3 Viét Nam, c6 mét hinh thic dugc tiép
nhin rong rii 13 xa hot héa mot sb cac hoat
dong nhét dinh nhwr: x3 hdi héa gido dyc, chim
soc Sll'C khée. Digu d6 cb nghia 1a: huy déng cc
nguon e, s ung ho, hé tro tir nhigu nguon
khac nhau, bao gdm Nha nudc, tr nhan, cic to
chirc xa hdi, cac nha tai trg va cac thanh phﬁn
khic cing tham gia ginh vac nhing trach
nhiém nhat dinh cia quoc gia va xa hdi. Xoa
d01 giam ngheo 13 mot vin dé 16n cba sy phat
tnen, nén nd doi héi sy tham gia va dong. gbp
cua tht ci cac nganh va cac tAng 10'p x4 hdi, tir
cap d6 qubc gia dén nhimg ngwoi din binh
thuwdmg.

Chuong trinh cai cach hanh chinh cong 43
thiét 13p mot hé théng ci thién phan phéi dich
vu cho ngudi nghéo. Véi md hinh "mét cira” ap
dung cho 2/3 trong téng sb 61 tinh, thanh trén
cd nudc (nay la 64), va qua trinh phi tap trung
hoa dang dan dén sy thay ddi thé ché va cii
thién tinh minh bach trong viéc giai quyét cac
vin d& cho ngudi ngheo Chinh phii Vlct Nam
da cam két thye hién chién lwoge bmh dang, hoa
nhp xa héi va ting trudmg kinh t&,

Chuyen giao ngan sach wu dii cho cac tinh
nghéo v thanh lap cac qu¥ chim soc sic khoe
cap tinh cho ngudi nghéo trong nhlmg nim gin
' dﬁy la nhitng budc di quan trong d€ xda doi,
giam nghéo, mic dii wu dii dhu tw sin xuit cho
cac tinh va cic ving gidu hon s& dem lai lgi ich
kinh t€ 16n hon loi ich x3 héi.
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DPugc s hb trg glup dd cia Chmh pht, cac
ho gia dinh ngheo & Viét Nam da tiép cdn duorc
v6i nhiéu nguon tin dung khac nhau, ca tin
dung chinh thirc va phi chinh thirc, trong d cb
Ngin hang Chinh sach xd hoi Viét Nam va
Ngan hang Phat trién Nong nghiép va Nong
thon Vigt Nam. Hon nita, mét s6 co ché cho
vay - tiét kiém ciing duoc thanh Iap, véi sir gitip
d& ciia cc td chirc phi chinh phii dja phuong.
Hang loat cic t6 chirc nhw Hai Lién hi¢p Phy nix
Viét Nam, H3i Néng dan Viét Nam, Hiép hdi
Thanh nién Viét Nam, ciing nhwr Gy ban nhan
dan cép tinh, cAp quan ciing tham gia vao cic
chuong trinh tin dyng vi mé & cap dja phu'on;
chi yéu thdng qua viée phat trién va cip glay
chimg nhan cho nhimg 16 chirc tin dyng. Mot 50
céc td chirc dia phuong, nhw Hoi Phy nir d tién
hanh cac hoat déng tin dung va tiét kigm. Gén
day, c6 khoang 60 5 chirc phi chinh phii hoat
dong trong linh vire tin dung vi mé & Viét Nam.
Cac ngudn tin dung chinh théc va phi chinh
thirc ngly cang phét trién vé s6 luong va da
dang v& hinh thic. Nho d6, khoang 3/4 36 ho
gla dinh dugc cip tin dung vimé & hinh thixc
nay hay hinh thirc khac, va s6 ho gia dinh ¢ thu
nhap thip d& duoc vay vén tin dyng chiém 61%
trong niam 2001. Tin dyng vi md c6 mit & trong
hau hét cac trudmg hop "thiéu vén" cla ho gia
dinh, gitip ho c¢6 thém co hoi d€ trd thanh ting
16p ¢6 mirc thu nhip trung hru.

& Viét Nam, phin I6n din s8 dang & trong
d6 tudi lao ddng, ty 18 tham gia thij tredmg lao
dong dat loai cao nhét thé giéi. Hién nay, khu
vyc tr nhin chinh thirc thu hit khoang 3 trigu
viéc 1am, ngoai ra con rat nhidu vigc Tam duge
thu hit vao 1am viéc trong khu vyc tu nhén phi
chinh thirc. Trong 4 nim qua, ty I8 ngum dén
lam viéc trén dong rugng giam tlr 2/3 xudng con
dudi 172, cho thay téc d6 tim viée lam cong an
lvong d3 ting nhanh tir 19% trong 4 nam trude
1én trén 30% trong nhimg nim gin déy.

Ciing véi quyét tam va tinh tich cyc ciia Nha
nuée va ngudi din Viét Nam, cic nha ti trg
nudc ngodi, bao gdm céc t8 chix phi chinh phi
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va cic cOng ty nudc ngoai ciing déng gop tich
cyc vao chuong trinh giam nghéo cia Viét
Nam. Nhidu dy an ODA, FDI va cic dy 4n ctia
céc t8 chirc phi chinh phti d3 duge ki két nhiim
muyc tiéu xoa ddi, giam ngheo,

5 - Cén nhimg nd lyc l6m hon

Mic di cong cudc xda ddi, giam ngheo da
khi thanh cong & Viét Nam, nhung khoang
cach giau nghéo vin 1a mot vén dé 16m. Cac con
s& thong k& cho thdy trong giai doan 1996 -
2003, khoang cach chénh léch giira cic nhom
gidu va ngheo di ting tir 7,3 1an 1én 8,7 lan.
Giita 5 nhém ngudi giau va ngheo, bit binh
ding c6 xu hudng gia ting, trong db ty 18 chi
titu clia 80% din sd thudc dién nghéo nhét
giam nhe theo thoi gian, con clia nhom ngum
giau nhit thi ¢6 xu héng ting Giau ngheo thé
hién 16 nhét giita thanh thi va ndng thon o Viét
Nam. 80% dan s§ Vigt Nam van song o nong
thon trong khi 20% dén s6 giau nhat lai song ij
thanh thi.

Bén canh nhimg thanh qua dat dugc, cd it
nhit 4 nhém ngwdi da, dang va cb thé s& bi thua
thigt tir cai cach kinh t& va hoi nhap qudc té &
Viét Nam hién nay. Thiz nhdt, tr do hoa thuong
mai c6 thé din dén gidm vigc 1am trong cac
nganh trede d6 dugc bao hg, dnh hudng dén doi
song cua cOng nhan phy trg cho cic nganh 46,
bao gom cong nhan trong cac nganh cong
nghiép ndng thQn Thit hai, tai co cau doanh
nghlcp nha nudc theo hudmg th'uorng mai héa
céc hang hoa’ nong nghlep nhw ca phé, co the
dén dén sur thay d5i cac hop ddng cung cép cla
ndng dan cho cac doanh nghi¢p d6. Nhimg hop
dong nay h1¢,n nay dang duoc "bao hiém", nhos
&n dinh gia ca ngay ca trong tmcmg hop "xfiu“
Vige dua gid cé hang héa trong nudc dang tién
dén téi gla ca quoc té cd thé ting tmh mcu qua
nhung cd thé tac dong xAu dén doi song clia cac
ho gia dinh ndng thdn. Thi ba, qua trish tai co
chu cic doanh nghip nha nudc dang c6 xu
huémg 1am gizm b6t lao ddng, khién cac doanh
nghidp phi chi ¥ dén vide sip xép lai d6i ngi

lao dong dang dur thira. Thiz fu, nhimg thay dbi
gid ci thé gi6i, gidm trg cip, han ché ddu tr cla
cac cong ty nudc ngoai trong mot sd linh vic
nhit dinh, hoat dong chéng ban pha gia khong
cong bing do My, EU va cac nubc khic ap
dit... cd thé déin dén tinh trang ting thit nghisp
trong cAc nganh nhu dét may, gidy, dich vy, ngw
nghiép, ca phé vh mét s6 nganh khc.

Dya trén tiéu_chi ngwdi ngheo & mirc
1 USD/ngudi/ngay, tf 18 ngheo khd & Vigt Nam
da giam 4/5 trong giai doan 1990 - 2004, nghia
4 duéi 10%; nhumg néu xét theo tidu chi
2 USD/ngudri/ngay thi ty 1& ngudi nghéo & Vit
Nam vén cao & mic 21,8% nam 2005. Mét thie
t& 13, mjic di phin 16n ngwdi dan Viét Nam
khéng con phai séng dudi mirc nhu cau t6i thiéu
vé lvong thyc, quin 4o, nha 3 6, nhumg ho vin 1a
nhing nguoi nghéo tuong 51, chua duge hudng

~ day da nhung nhu cdu co ban nhwr gido dyc va

chim séc sirc khée ban dau
_Nhimg vin d& trén cho thiy, ngay ca khi

| Vigt Nam da dat dul;rc nhimg thanh tyu dang k&

trong xba doi, giam ngheo, van can pha1 co
nhung nd lyc hon nita nham dau tranh, giam vi
x6a b d6i ngheo d€ hoan thanh nhung muyc tiéu
da cam két, xay du'ng mét xa hoi gidu manh,
cong bing, dan chii va viin minh.

Trong nhimg nd lyc d6, viéc hoach dinh cac
chinh sach méi c6 thé s& gilp Viét Nam, ciing
nhu cic nuéc dang phét trién khac, phat trién
hon nita nén néng nghiép, két hop véi xba déi,
giam ngheo, c6 nghia la xdy dung 74 hop kinh
doanh néng nghigp thong qua mo hinh lign két
3 khau trong “chudi cic gia tri* cfia phat trién
néng nghi¢p, bao gf‘)m: san xuit, ché tao, thi
truong.

Xdy dung T4 hop kink doanh néng nghigp 1a
mot cude céch mang mdi, cude cach mang xanh
lan thir hai trong néng nghiép. Giai phap nay
néu dugc thyc hién tot, chic chin s¢ dong gop
tich cyc hon nira vao cdng cudc xo6a d6i, giam
ngheo 0 Viét Nam, ciing nhu & cac nwic dang
phat trién khac. O
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