Nghién ctru - Trao déi

Tap chi COng sén

VE VAN DE HOAN THIEN
HANH LANG PHAP LY DE TANG CUGNG
SU THAM GIA CUA NHAN DAN
TRONG QUAN LY NHA NUGC VA XA HOI

HAN dan tham gia quén 1y nhi nuéc
va xd hoi 13 mot trong nhimg van dé

duoc néu 1én nhidu tai cac hoéi thao
khoa hoc. Tir trudc dén nay, nhiéu ngudi cho
ring mudn phé.t trién nén dén chi phai thur‘mg
xuycn mé rong sy tham gia cia nhén dan vao
vige quan 1§ nha nude va xa hdi, cu thé la bao
dam d€ nhan dan thuc hién day di quyen bau
cu va ung clr vao cac co quan nha nudc, trudc
hét 1a Quoc hoi va Hoi dong nhén dan cac cap,
dong gdp ¥ kién xay dung Hién phap, xdy
dung phép lit, gop ¥ vao cic du an luét; tham
gia thdo ludn cac cong vigc chia Nha nuorc,
tham gia kiém tra, g1am sat hoat dong cta cac
cO quan nha nwoc, cac t6 chirc xa hdi; thuc
hign quyen khleu nai, to cao vOi co quan nha
nude cd thim quyen vé nhimg vige lam trai
phap luat cha cic co quan nha mdc, t§ chirc
xa hoi.

Vin d# diit ra [2 1am thé nio d€ nhan dan c6
thé tham gia sdu rong vao viéc quan 1§ nhi
nude va xa h$i? Hanh lang phap 1)'( hién hénh
d2 nhén dén thyc hién sy tham gia cha minh
Va0 viéc quan 1y nha nuoe va xa hoi bao gdm:

Hlen phap (vi du Dleu 6, bitu 8, Dleu 53,

Didu 54...); Lujt Béu ¢, img cur dgn bidu Qyoc
hoi; Luat Bau ctr, img ctt dai biéu Hoi dong
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nhin dén; Lujt Ban hanh cic vin ban quy
pham phap luét; Ludt Khi€u nai, to cao; Luat
Phong, chong tham nhiing; Quy che thye hign
Din chil & co s&... Bai viét nay cb ging goi
mé mot vai viéc can lam trén binh dién hoa
thién hanh lang phap ly & tang cuong su
tham gia ctia nhin din vao quan 1y nha nrdc
va xi hoi.

1 - V@ viéc t6 chic 1dy y kién
cia nhin dan déng gép vao cic du
an luit

Cin déan chi hba, minh bach héa hoat dong
xdy dung phép ludt, thu hiit nhén din tham gia
sdu rong vao qua trinh soan thio cic dy an
luat. Minh bach duoc hiéu Ia sy 16 ring, ranh
mach va phdi cong khai, ai cung dugc biét.
Minh bach thudmg gén lien véi cong khai
trong d6 cong khai vira 1a thugc tinh cta minh
bach, vua Ia didu kign d¢ thé hién tinh minh
bach. D& ning cao chit luong xay dimg phap
luat, lam cho vin ban luat luén mang tinh cong
khai, minh bach va d& di’ vao cudc song can
dan chii héa, cong khai héa d€ thu hit rong rii

* TS, Ludit s, Chi nhig¢m Khoa truwdmg dai hoc Pong D6
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nhén dén tham gia vao qua trinh soan thao vin
ban phap lujt.

Vin dé "ldy ¥ kién nhan dan v& dy an ludt,
du an phap 1énh", dan cht hda, cong khai hda
qua trinh soan thao vin ban phap luat dang
dugc du ludn xa hoi hét sic quan tim va di
dugc quy dinh trong Lujt Ban hanh céc
viin ban quy pham phap lujt tai Piéu 39 va
Piéu 40 nhu mdt cong doan trong quy trinh
xay dlmg phap lugt. Theo d6, ciin cir vao tinh
chit va ndi dung cla dy an lujt, dy an phap
18nh, Quoc hoi, Uy ban Thudng vy Quoc hoi
quyét dinh vigc 1iy ¥ kién nhan dan ve dl,r an
lugt, dy an phap 1énh; nhan dan c6 thé gop ¥
kién vé du Aan ludt, dy an phap Ignh thong qua
co quan, t3 chitc ciia minh, triee tiép hoic giti
thw gbp y t6i Vin phong Qudc hdi, cac co
quan, t6 chitc soan thao dy an hoic thong qua
cac phu'ong tién thong tin dai ching; Mat tran
T6 qudc Vigt Nam va céc t5 chirc thanh vién,
co quan nha mrde, t§ chire kinh té, t6 chirc x3
hé, don vi vii trang nhén dan c6 trach nhiém
16 chirc, tao didu kién aé cong dan thugc don
vi minh tham gia gép § kién vao dy an ludt, dy
an phap I¢nh. Muyc dich cubi cung 12 d& xay
dyng duogc viin ban phap ludt t6t nhét, c6 vong
doi Ian nhét.

Hién nay, viéc t& chirc ldy § kién clia nhan
dan Ve dir an ludt chua duoc thuc hién mot
cach dong bd va co hé thong ba t& chirc tham
khao § y kién ctia nhén dan d6i v6i mot s6 bd
luft va lugt. Theo t3i, tht ca cac luat déu phai
liy ¥ kién cla nhén dan trudce khi thong qua.
Homn nifa, viéc to chirc cho ngum dan tham gia
déng gop ¥ kién cin di vao thyc chit, tranh
phd_trwong hinh thirc theo goc do tuyen
truyén. Can tao didu kién d& ngum dan ty giéc,
chi dong tham gia déng gop ¥ kién vi sau d6
can tiép thu mét cach ky lucmg A kién cia
nhédn din. Can nhan thitc sdu sac ring, nhin
dan 1a chi thé sang tao phap luat, tir 46 phai
tao ra ndng lyec chii thé sdng tao phdp ludt cho
nhin dan, boi dumlg kién thirc phap lugt cho
nhan dén; tao ra moi truong thuan loi d& nhan
dan thyc hign ning lyc chi thé sang tao luat:

dong gbp ¥ kién khéng chi théng qua céc co

“quan, t6 chic dai dién ma ting cudng hinh

thitc tryc tiép tham gia déng gop ¥ kién xay
dung cac dy an ludt hodc trye tiép tham gia vao
qué trinh soan thao luit.

Sy tham gia déng gop ¥ kién clia nhan dan
vao c@c dy an luit va oéc vén dé quan trong
clia dat nuc 1a yéu cau khach quan va bit
budc bdi cac I8 sap:

Mot la, thong qua d6 lam cho ngudi lam
luat higu dugc thyc tién d€ xay dung duge cac
vin ban lujt phu hop véi cude song, cb kha
niing thye thi trong doi séng xi hi, dong th0'1
ddy ciing 13 hinh thirc tuyén truyén, pho bién
phap luit cho dan ching mdt cach thiét thyc
va hi¢u qua. Hai la, sy tham gia cla nguoi dan
$€ tao ra sy cén bang va khach quan, khoa hoc
trong qua trinh xay dymg phép luat: c6 bao vé
vacd phan bién, co quan diém clia nha quan 1y
va y kién ctia déi tuong bi quan ly, phan anh
nhiéu xu thé, quan diém cla tat c& cac nhom
l¢i ich trong xa hdi... Ba 4, nén kinh 8 thj
trudmg thu hiit ngwoi dén tham gia hoat dong
san xuét kinh doanh véi tw cach ngudi chi nén
thong qua sy tham gia Vao Viéc xdy dyng ludt,
ngwdi dan phai nim vimg luat 4 ty minh to
chirc hoat dong san xuét, kinh doanh, ddng
thoi d€ giam sat cic co quan nha nudc trong
viéc thyc hién luét. Bén la, sy tham gia cua
nhan dan vao qua trinh xdy dyng luft tao ra
tam 1y chinh nhin dan ty giac xem vin ban
phép luét d6 1a ctia minh, tranh tinh trang nhin
dén coi phap ludt 13 con @é cta Nhi nudc, chi
vi Nha mdc chir khéng phuc vu xa hdi cong
dén, khong vi dan.

bé ta'mg cuong sy tham gia tich cye cua
nhén dén vio qua trinh quan 1y nha nuwoc va xa
héi cin hoan thién mot s& vin ban phép luit
hién hanh: Vi du, Lugt Ban hanh vdn bén quy
pham phap [ugt chi méi du'ng lai & vige quy
dinh quyén tham gia gop y kién xay dung céc
dyr 4n luat, thim quyen quyet dinh lay ¥ kién
cua nhéin din thudc ¥ chi cua Nha ntro'c, duoc
quy dinh mjt cach tiy nghi: Quéc hoi, Uy ban
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Thuomg vy Quéc hdi quyet dinh vigc lay ¢
kién nhan dan cin cit vao tinh chit vi ndi dung
cua dy an luat, phap 1énh. Luat chira quy dinh
bit budc phai ldy y kién cia nhén dén truge
khi thong qua mot dao Iuat. Ddi véi cac van
ban clia Chinh phi, hién nay chua ¢ cic diéu
luét cu thé quy dinh trach nhnpm cha co quan
soan thao phai lay § y kién cta ngum dan. Vi
véy, can quy dinh bit budc phai liy ¥ kién clia
nhan dén trudc khi thong qua mot dao lujt va
€0 quan soan thao cac vin ban cua Chinh phu
cén phi liy ¥ kién cta nhén dan trudc khi
trinh Chinh phu. Tir nim 1998, Nha nwic da
xay du'ng va thuc h1¢n Quy ché Dan chi & co
G va hién nay, ca nude dang trién khai Quy
ché thue hi¢n dén chii & x& dugce ban hanh theo
Nghi dinh go 79/2003/ND-CP nhim thu hit
rong rai quan chl'mg tham gia xay dung bd
may nha nudc va glam sat hoat dong quan 1y
cia Nha nud, dong thoi md rong dén chad cho
moi ngwoi tham ga t8 chirc, ty quan cugc
sdng, cong viée hing ngly & co s& va tai dja
ban dén cu.

Thuc hlen Quy che nay, nim 2006 ca nudc
da t6 chic Hy phleu tm nhiém cua céc thanh
vién Mit tran To qubc xi i voi cha tich
HDND, chii tich UBND va tmong thén. Duge
biét, truong_hop ngudi dat pheu tin nhiém
dudi 50% dé Mit tran TS quoc xa daé nghi Hoi
dong nhén din x@ xem xét, mlen nhn;m theo
diém 3 Picu 14 Quy ché la rit hiém. Két qua
nhu vay lidu 6 thyc chit? RS rang chi lay
phiéu tin nhiém trong cac thanh vién Mit trén
la vige lam mang tinh hinh thirc. Can quy dinh
lay phiéu tin nhiém trong nhén dén méi thyc
chat ting cuorng cac cudc sinh hoat 5 dan
pho thon cd sy tham gia cia cac can b chu
chdt phudmg, xa a8 ling nghe ¥ kién dong gop
cia nhén dén, cong bo ban ty kiém diém cong
tac va ty phé binh dé nhén dan tham gia gop .
Dong théi, d€ Quy ché Dan chit & cdp xd thue
su trg thanh hanh lang phap 1y cho nhén dén
tham gia vio cong v1¢c clia dia phuomg cin
quy dinh sy tham gia cua ca dai dién nam va
nit trong hé gia dinh vao cac cude hop lang, xa
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Yap chi COng san

chir khong chi quy dinh m&i chi hé nhu
hién nay.

2 - Khiin truong xay dung mét si
luat méi mé rong hanh lang phap ly
d€ nhan dan tham gia vao viéc quin
Iy nhi nwyc va x4 hdi nhue Ludt
Trung cdu dén y va Ludt Phdn bién
xd hpi

Xay dyng Luit Trung cdu dén y d3 dugc
dwa vao chuong trinh chmh thérc ciia Quéc héi.
Ludt nay nhiim cy thé héa mét trong nhimg
quyen chinh tri co ban cua cbng dan duoc
Hién phap gh1 nhin: Tham gia biéu quyet khi
Nha mrdc 6 chitc trung ciu din y (bitu 53);
Co quan ¢6 thdm quyén quyet dinh vigc tnmg
cau dén ¥ yla Quoc hoi (Dleu 84); Co quan cd
trach nhiém 5 chirc tnmg cau dén § yia Uy ban
Thuong vu Qu6c hoi trén co s& quyét dinh cia
Quoc héi (Diéu 91). Tuy nhién, trong thuc te
ngum dan chua ¢6 dicu kién sir dung quysn
ndy do chra quy dinh cy thé vc nguyén tac, déi
tuong, ndi dung, tha tuc tlcn hanh, danh gla
két qua va gia tri clia két qua trung cau dan y
va Quoc héi cung chira 14n ndo quyét dinh
trumg cau dan §.

Quyen bi€u quyct khi Nha nutc t6 chirc
trung ciu ¥ dan cung vai cac quyen chinh m
co ban khac la biéu hién truc tlep cao nhét
nguyén tic quyen lyc nha awde thude vé nhin
dén. Vigc nha nudc bao dam quyen tydoy chi
cua cong dan trong cac cudc tnmg cau din y 1a
sgbd sung cho cac hinh thirc dan chu dai dién,
cung voi din cha dai dién tao didu kl(:n cho
cong dan tham gxa mét cach tich cyc va higu
qua nhit vio qua tnnh quyet dinh nhimg cong
vige he trong ca dat nuoc.

DE cufc tnmg cau din § y dat chét lugng t6t
can quy dinh cac nguyén tic t5 chuc tnmg cau
dan ¥ twong ty nhu nguyén tic bau cir phd
thong, binh ding, tryc tiép va bd phiu kin.
Nha mudc phai bao dam tién hanh trung cau y
dén trén co s& ty do, ty nguyén, khong cho
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phép bét ky ai, co quan, t3 chifc nao ép bunc
hogc can tror cong dan sir dung quyén nay
Trong luét can ligt ké nhung vin d8 thue doi
tuong trung ciu dan y co tinh quyet dinh,
nghla la ket qua cua cudc tnmg cau din y c6
gié tri bit budc va .0 higu lyc thi hanh ngay.
C6 nhu vy trung ciu din ¥ méi thyc sy 1a viec
nhan dén quyét dinh. Cac quy dinh cia Luat
Trumg cau dan § phéi rat cy the &€ 3 ap dung
duoc ngay va ip dung théng nhét trén ca mréc,
khong can phai ban hanh nghj dinh quy dinh
chi tiet vi dy 1a dao luat duy nhét quy dinh thu
tyc tién hanh mot hoat dong dan chu tryc tiép
bao dam cho cong dan tham gla quyét dinh
nhimg vén d¢ hé tr(;mg cuia dat nudc,

Luét Trumg cau dén ¥ néu duge théng qua
chic chan s€ 1a mdt cdng cu phap ly quan
trong dé nhan dan trye tiép tham gia vao vidc
quan 1§ nha nude va xa hoi.

Xay du‘ng xa hdi cong dan va Nha nudc
phap quyén cua din, do din va vi dén, viéc
phat huy vai tro clia nhan dan v cic t§ chic
xa hoi trong vigc tham gia hoach dinh duong
16i, chinh sich, xay dung phap ludt va dua
chinh sach, phap lujt vao cufc song cd ¥ nghia
hét sitc quan trong Trong qué trinh tim kiém
m9 hinh ting cudmg sy tham gia cia nhin dan
vio viéc quin 1y nha nudc va xi hoi, nhidu
nguoi dd quan tdm dén vin dé& phan bién
xa hoi.

Cé thé khﬁng dmh phan b1en xa hdi 12 nhu
cau khach quan d2 phat tnen, 12 phuong thic
dic trung cla viéc thuc thi nén dan chi trong
x& hdi viin minh. Phan bién x& hoi dwgc hidu
la hoat d6ng ph?m tich, lap luz,“m, danh gia trén
co s¢ khoa hoc va thye tién cia xa hoi vé tinh
hop ly, tinh dung din d6i véi cic chi 11'u0'ng,
cac quyét dinh ciia lyc lwong 13nh dao va quan
1y xa hi. Phan bi¢n xa hdi dugc thye hién bm
nhleu loai chi thé khac nhau: ca nhén, tip th,
cac tang 16p xa hoi, cic 8 chic xa hoi, cac
gidi, cac hoi...

P& thu hit cong dan, t6 chirc tham gia mot
cach rong rii va co t6 chirc vao vigc danh gia

cac chu truong cha linh dao, gidp lanh dao
chinh sira cic bét cap trong chu truomg, chinh
sach bao dam qué trinh phat trién cla Xi héi
theo chiéu hudmg tich cyc, dong thai gop phan

" van hanh hé thong phan bién x@ hdi dat myc

tiéu va két qua mong mudn, ching ta phai sém
x4y dyng Luét vé phan bi¢n xa hoi. Lujt nay
s& quy dinh md hinh t0 chirc, nguyen tic va co
che hoat djng bao dam cho cac 16 chic, cac
luc luong Xa hoi va €ac cong dan, cic nha khoa
hoc... ¢b thé thyc hién sy phan b1¢n mét cach
hop phap, ning dong, cé higu qua, dong gop
tich cue Va0 qua trinh quén 13'/ nha nudc va xa
héi vi myc tiéu "dan gidu, nudc manh, xa hdi -
cong bing, dan chi, viin minh". Phan bign xa
hoi trude hét chi tap trung hwdmg téi nhimg
chu truong, chinh sach lom, quan trong, lién
guan dén loi ich cia ca dan toc. Phan bign xa
héi phdi quy ty dugc § chi %) dong, thé hién
duoe 101 1ch song con cua da s6 din chiing va
14 co s¢ d€ hinh thanh cac luan cit quan trong
cho vigc hoach dinh va thyc thi chinh sach clia
Déang va Nha nue. Thong qua co ché phan
bién xa hji dé 130 ra sy dong thuiin xa h01 -
mot trong nhimg yéu t6 quyet dinh cho s &n
dinh xa hdi.

Chi thé phan bi¢n xa hoz 1a cac 6 chic
chinh trj - xa hdi; cic 8 chirc xa hdi va céc ca
nhin, cac nha khoa hoc, cac nhan sy, tn thic
hoat ddng trong khubn khd cac to chirc
chinh trj - x3 hdi nhu Mit trin T3 quoc Viét
Nam, Lién higp cac hdi khoa hgc - k¥ thudt
Vigt Nam, cac doanh nhén, cae nha hoat ddng
xa hoi... Vi myc tiéu cua phan blén xa hol 1a
phan tich, danh gia va dé xuit ¥ kién nhim
glup cho céc co quan dang vi nha nude c6 co
SO' ra quyet dinh dtng dén, phu hop v6i nhu
cu cta thye tidn, cho nén d6i tupmg phdn bién
xd hgi trude hét 1a céc dy an luat du thao
duong 164, chinh sach ctia Dang, cic d@ an phat
trién kinh t& - xa hoi ctia Nha nudc. Noi dung
phdin bién xa hoi chinh 1a yéu ciu v& muc tiéu,
tinh hop phap, hop 1y cia cac chu truong,
chinh sach, cac vin ban luat. Tir gbc nhin cha

‘minh, nha phan bién phii danh gid vigc céc
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co quan dang va nha nude xac dinh myc tiéu
cia cha truomg, chinh sach da pha hep, dap
img thuc tién chwa, c6 thue sur cin thiét khong;
danh gia v& cic gii phap dwa ra ¢6 co s& va cb
bao dim tinh hop 1y, hop phap khong, co tinh
kha thi trong 5 chic thuc hién nhuw thé nao'?
Muc dich va gid tri cia phdn bién xa hoi the
hign & cho hoat dong phan bién x& hoi nham
cung cép cho cic co quan c6 thim quyen
nhimg cin cr khéch quan, khoa hoc d& xdy
dumg dy én, dy thao chinh sich hay thim dinh
d¢ théng qua chinh sich, ddng thoi phat huy
dén chi trong hoat ddng cua cac co quan dang
va nha nuwdc, huy dong tri tué, tai ning va moi
ngudn lyc con ngudi Vigt Nam vio viée quéan
1y nha nuoc va x@ hoi. Nhé ¢o phan bién xa hdi
ma Dang vi Nha mudc c6 thé didu chinh, sira
ddi dy thio chinh sich, phap luét cho phit hop
va ¢6 kha niing thyc thi trong doi song xa hdi.

Cin nhan thirc'sdu sic ring phan bién xi
hoi khong phai 1a sin phim cla ¥ mudn chi
quan ma 12 két qué clia cong cude ddi mdi, dan
chii hba di séng x3 hoi. Hoat dong phan bién
x4 hdi néu duge didu chinh bing mot dao lujt
chic chdn s& phat trién ding hudng va gop
phan quan trong cho viéc thu hit nhan dén
tham gia sau rfng vao cong viéc quan 1y nha
nude va xa hoi.

3 - Hoan thién phap luit vé xd hoi
héa mot s& linh viec qudn Iy nha nuéc,
tao diéu kién dé nhan dan tham gia
vao vigc gidi quyét cac cong viéc cia
nha nmocvaxa héi -

K& tir khi Dang ta d& xuéng va 3 chic thye
hién duo'ng 161 o1 mm thuat ngir "xa hdi hoa"
duoc sir dung kha pho bicn trong cac vin kién,
trong cac cudc hdi nghi va hoi thao khoa hoc.
Lai ich cia xa hot hoa hoat ddng quan ly nha
nuée dwge nhin manh & nhisu khia canh khac
nhau va vigc thyc hién x@ hdi hoa hoat dong
quan 1y nha nudc dwge tién hanh trén cac linh
vyc khac nhau. Nghi quyét Dai hoi dai biéu
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toan qudc 1an thir VIII ciia Pang da chi 16:
“Thuc hién phwong cham day manh xa hoi héa
cac hoat dong van hoa, thong tin, thé duc thé
thao, y te din so, ké hoach héa gia dinh va cac
mit x3 hoi khic, huing vao nang cao chat
lu'qng cudc song vt chét, tinh thin va thé lyc
clia nhin dan." M

Xa hdi hoa hoat ddng quéan 1y nha nube la
cach huy dong ddong dio quan ching nhan dan
va céc t0 chirc kinh t€ - xa hoi tham gia cong
thc quan 1y nhi nwdc trong mot 6 linh vy,
Muyc dich chinh cia xa hoi hoa hoat déng quan
1§ nha nuwdc 1a lam cho bd may nha nude gon
nhg, it ton kém nhumg higu lyc, higu quﬁ quan
ly cua nhd nudc trén pham vi ca nudc cung
nhwr d6i véi timg dia phu'cmg, timg don vi co's&
ludn dugc tang cuong, thé hién duwgc tinh
théng nhét va tinh nhay bén trong quan Iy
nha nudc.

Xa hoi hoa hoat dong quan Iy nha nude ¢b
nhing djc diém:

a) Xa hoi hoa hoat dong quan Iy nha nudg
khong phdai la bubng long sw qudin 1y hodc tir
bé chirc ndng quan 1y théng nhdt cia nha
nude ma thye chit 1 ting cudng sy quan 1y
rhd nudc bing phép ludt. Trong khuén khd
phap luit, moi O chirc, moi ¢a nhén dugce ty do
hoat déng dé muu sinh, miru 1¢i. Nhilng ai 1am
ding phap ludt thi nha nwdc ddng vién, khen
thudmg, danh cho nhimg wu tién ximg déang, va
ai vi pham phap lvt thi bi nghiém trj trén tinh
than nhén dao sau sic;

b) Xa hoi héa hoat dong qudn Iy nha nuoc
gdn lién voi mé rong ddn chu, khuyén khich,
déng vién tinh thdn tw qudn, tw chiu trdch
nhi¢m ciia moi cd nhdn va t8 chitc doan thé xa
hoi, trén co s& 46 thiic ddy sy tim t0i, sang tao,
ning dong, chi dong clia dong déo quin
chiing nhan dan, khic phuc dan tinh thy dong,
th o, phé mic moi cong viéc cho co quan
chinh quyén nha nuoc;

(1) Vin kién Bat hoi dai bidu todn qudc ldn thie VIII,
Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, 1996, tr 39
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¢) Xa hoi héa hoat déng quan Iy nha niece

la thu hiit moi t6 chitc xa hi, moi thanh phén
kinh t€ tham gia thec hi¢n cdc dy dn pht trién
ctia nha nude. Vin 88 &t ra 3, néu nhi nude
ty soan thao cic du an phat trién thi gap phai
mdt so bt loi nir: b0 may nha nuéc thém
cong kénh vi phai t6 chitc thém cac co quan
ién ciru, soan thao, thi cong, vigc chi phi s&

ton kém hon; chit lugng cong vige khé hoan
hao dwge boi nd la ket qua cua qua trinh "vira
d4 bong, vira théi cdi”, co quan nhd murdc vira
soan thao dy an, vira thi cong, vira nghi¢m thu
nén thifu tinh khach quan; dong thoi 13 k& hé
tao ra nhimg diéu kién thuén loi cho nhung
ngum thoai héa, blen chét trong bd méy nha
nuée loi dung. P& khic phuc nhimg bét lqn do,
nhidu nh nuéc hién dai da dé ra cac chu
truong, chmh sach thu hit cac t8 chérc xa hoi,
moi thanh phan kinh he tham gia thyc hién cac
dy an phat trién kinh t€ - xa hoi ctia Nha nude.

§] Viét Nam, trong qua trinh thyc hién
duotg 161 d6i méi cha Dang, Nha nudc da co
nhu'ng cai cach manh mé vé hoat dong quan ly
cia bd may nha nuwdc theo hwdng xa hoi héa
hoat dong quan 1y nha nude. Qua trinh thuc
hi¢n cha truong xa hoi hoa hoat dong quan ly
nha nuéc dugc tién hinh theo cac budc phu
hop véi timg hoan canh cu thé nhur sau:

a) Xoa bo ddn ché dé bao cdp, co ché
"xin - cho”.

Vige x6a bo dan ché do bao cép budc moi
don vi, t6 chu'c phal thao vat; nang ddng trong
hoat dong de c6 thé oy dlmg vimg trén ddi chan
ctia minh, dong thdi giam dwge mdt phan kha
16n chi phi tir ngan sich Nha nuéc. X6a bo che
do bao cap da kéo theo vigc x6a bd co ché

"xin - cho", mjt co ché diéu hanh quan 1§ 1am
phat sinh nhidu hién trong thoai hda, tidu cue
trong d5i ngil ¢ong chirc nha muic.

b) Téch ddn hoat dong quén Iy kinh doanh
khoi hoat dpng qudn ly hanh chinh ciia céc co
quan chitc ndng Nha nuor,

Chii trrong tach din hoat dong quan 1y
kinh doanh khoi cac hoat déng quan 1y hanh

chinh thuong xuyén cua cac co quan chirc
nang Nha nuée lam cho 5 chirc, bién ché clia
cac co quan chic néng trong bo may nha nudc
gon nhe di rit nhity, gidm dang ké sb lugng
dau mdi tryc thudc chia co quan quan ly va
chim dirt hién. tu'ong ¢ac co quan quan 1y hanh
chinh ciia Nha nuéc can thiép qua siu vao
cong viéc chi dao, quan 1y kinh doanh, ddng
thdi no thic day tht ca cac doanh nghlep thude
moi thanh phan kinh t& ning dong, sang tao
hon trde méi ¢ thé bao dam sic canh tranh
trong hdi nhap kinh t& khu vyc va thé gidi.

¢) Nha nuoc khong ngimg cing cd cdc co
quan dich vu cong.

Quyen duoc huorng phuc loi cong cong la
quyen ciia moi cdng dan va nha nwdc nao ciing
cO ging bio dim cho cdng dan nudc minh
dugc hudng nhiéu loal phic lgi cong cong vii
chét lmgng ngay cang cao, chi phi ngay cang
ha. Vi tinh nhay cim cfia cic djch vy phic loi
nén cic nhi nudc hién dai déu coi dich vy
phuc loi céng chng 12 dich vy cong do nha
nudc dam nhiém. Nha nude Vlct Nam dang ra
sitc cling ¢6, hoan thién hé thong cic co quan
thye hién dich vy cong d6 la ¢ic co quan, don
v1y té, giao duyc, vin héa, du lich, vui choi gidi
tri, cung cép nudc sach, cung cép dién, buu
dién, glao thong V.V.. Dong thoi, Nha nmudc
ciing m& rong va thu hat cac t8 chirc ph1 chinh
phii, cac thanh phan kinh t ngoai quoc doanh
tham gia thyc hién viéc cung cap cac dich vu
cong cho xa hdi. Phat trién xa hoi héa d6i vai
viéc cung cap cac dich vy congct tac dung rét
16m trong d4u tranh chéng ddc quydn va t& nan
clra quyén cha mdt by phén cong chirc. Khi
dugc Nha nudce cho phép thue higrf cung cép
dich vy cong, cac co quan donvi deu dugc thu
phi va gia phi dich vy cng do chét lu'ong san
pham dich vu quy dinh. Didu do néi 1én ring
Nha nudc cang mo rong, phat trién x4 hoi héa
cac dich vy cong, nhin din cang dwgc huong
nhiéu loai dich vu cong co chat luorng cao voi
gia ré. Chat luong cudc séng chia nhan dan
duge cai thién va hidu lyc quan 1y cta nha
nuoc dwge ning cao 1o rét. O
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