Nghién ctru - Trao ddi

TANG CUGNG SU THAM GIA
CUA NHAN DAN TRONG HOAT DONG
QUAN LY NHA NUGC

 HA QUANG NGQC * - HA QUANG TRUONG

Nha nutc phép quyén xa héi chi nghia Vigt Nam la Nha nuwoc ciia dén,
do dén va vi dan. Do d6, chi khi nao nguoi ddn thue sw déng vai tro quan
trong trong qud trinh hogt djng qudn Iy ciia Nha nuoc thi vige xdy dung
va hoan thiégn Nha nwéc phdap quyén mdi thuc sw thanh cong. Mic du
chiing ta dd c6 nhiéu van ban, quy dinh vigc ngwoi dén tham gia vao cdc
hoat dong qudn Iy ciia Nha nuwdoc nhung do nhiéu nguyén nhan, nén thuc
1 con rdt nhiéu bdt cdp. Bai viét nay dé cdp t6i mot s& vdn dé nhdm thiic
ddy sw tham gia mot cach c6 hi¢u qud cia ngudi ddn vao cdc hoat djng

Tap chi COng sén

qudn ly ciia Nha nwéc trong giai doan hi¢n nay.

IEC m& rong hinh thirc tham gia ca
Vnhﬁn din vao hoat ddng quan 1y nha

nude khong chi doi héi tir sy hdi nhip
ma quan trong hon 13 tir chinh yéu ciu cha
cong cudc di méi, phat trién kinh t& thi
trudmg, dén chd hba doi séng xd hoi va cta
ban than Nha nudc. MG rong sy tham gia
manh mé cia ngudi dan vao cic qua trinh ra
quyét dinh, cic hoat ddng quén 1§ nha nudc s
dong gép quan trong cho vigc xdy dyng mot
x4 hoi cOng bang va dan chi, 6n dinh chinh tr,
phat trién kinh & - xa hdi trong diéu kién
hién nay. '

Phat huy din chii, mé& rdng sy tham gia cua
ngudi dan vao céng viéc quan 1y nha nudc,
nhim bao dam cho Nha nudc giit vimg ban
chét 12 nhi nude clia dan, do dan vi vi dan, bio

62 S& 778 (thang 8 nim 26607)

dam hiéu lyc, hiéu qua cla cac chinh sach,
phap ludt dwoe ban hanh dd duge Pang Cong
san Viét Nam va Chi tich H5 Chi Minh chd §
ngay sau thing loi ¢ia cubc Cach mang Thang
Tam, Hién phap nim 1946 khing dinh ... Tét
c& quyén binh trong nudc 13 ciia toan thé nhan
dan Viét Nam, khong phan bigt ndi gibng,
géi trai, gidu ngheo, giai cip, ton gido" (Ditu
thir 1). "TAt ca cong ddn Viét Nam ddu ngang
quyén vé& mei phuong dién: chinh tri, kinh &,
vin héa" (Diéu thit 6), "...d8u duoc tham gia
chinh quyén va cong cudc kién thiét tiiy theo
tai ning vi dirc hanh ciia minh" (Didu thir 7).
Viéc m& rong sy tham gia cia nguoi din
vao ¢Ong vigc quan ly nha nude, xiy dung cac

* TS, Vién Khoa hoc Td chic Nhi nuic
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chinh sach, phap ludt & nuéc ta tiép tuc duoc
& cao. Hién phap nuéc Cong hoa xi hdi chd
nghia Viét Nam nim 1992 da khing dinh:
"Nha nudc cong hoa x3 hdi chi nghia Viét
Nam 13 Nha nudc phap quyén x3 hoi chil nghia
clia nhan dén, do nhan dan, vi nhin dan, Tt ca
quyén lyc nha nudc thudc vé phan dan..."
(Di2u 2). " Nhan dan st dung quy2n lyc nha
nudc. théng qua Qudc hdi va Hoi ddng nhan
dan..." (Diéu 6), "Cong dén c6 quyén tham gia
quan 1y nha mréc va x3 hdi, tham gia thao luan
cic van d& chung ciia'ca nude va dja phuong,
kién nghj véi co quan nha nuéc, biéu quyét khi
Nha nudc trung cau dan §* (Digu 53).

Bao dam sy tham gia cla nhén dan vao
cong viéc quan ly nha nudc da duorc ghz trong
Hién phap, nhlmg b6 lut: Luat Bau cir Quoc
hdi va Hoi dong nhén dén, Lujt T6 chirc Quoc
hoi, Ludt T3 chirc Chinh phii, Luat T6 chir
H6i ddng nhan dan va Uy ban nhan dan, Lujt
$an hanh vin ban quy pham phap ludt, Luat
Khiéu nai, t§ cdo, Ludt Phong, chéng tham
nhiing, trong d6 quy dinh cu thé cac ditu kién,
hinh thirc, phuong thic d& nhén dén tham gia
vio hoat dong quan 1y cia Nha mudc nhur viéc
cic dai bidu, cic ¢ quan nha nu'oc phal tiép
nhan va g1a1 quyét cac d& xuit, kién nghl,
khiéu nai cla nguoi dén, tiép thu cac § kién
doéng gop vao céc vin ban quy pham phap luat
dwoc ban hanh, cac chuwong trinh, ke hoach
phat trién kinh t€ - xd hdi... Cac luat vé cac t0
chirc chinh tri - xa h{i nhur Luat Cong doan,
Lut Thanh nién, Luat Mt tran T3 qubc cu thé
héa quy dinh cia Hién phap v& vai trd cla céc
t6 chirc chinh trj - x3 hoi tham gia cong viée
quan 1y nha nwdc.

Cung v6i nhimg quy dinh chung, trong su
phat huy dan chi, Chinh phid d3 c¢6 Nghi dinh
s6 29/1998/ND-CP ban hanh Quy ché thuc
hién Dan chu co 88, trong d6 quy dinh cac viéc
chinh quyén co s& phéi cong khai xin § kién
ctianhin dén va quy dinh cy thé cac cong viéc

mi ngudi din c6 quyén quyét dinh tai dia
phuong.

Nhur véy, cac vin ban phap 1¥ hién hanh da
quy dinh kha cu thé cic hinh thirc, phuong
thirc tham gia ctia nhin dan trong viéc quan 1y,
xay dung cac chinh sach, phap luit cia Nha
nude. Ngudi dén ¢ thé tham gia xdy dung cic
chinh sich, phép lujt thong qua dai biéu trong
cic co quan dat dién (Quic hdi, Hoi dong
nhan dan), cc t3 chitc chinh tri - x& héi ma
minh tham gia ho#ic qua cac phuo'ng tlen théng
tin dai chung, nhumg cung cd the quyét dinh
tryc tlep cic vin d& cr tAm quoc gia khi Nha
nude t6 chirc tnmg cau déan ¥, hoic tryc tiép
quyét dinh cac vin d& & co s& theo quy dinh
ctia phap luat. Sy tham gia chia nhan dan dugc
thye hién trong toan b qué trinh xiy dumg
chinh séch: tir cic @& xuét sang kién ban dau,
dén viéc tién hanh trién khai xdy dimg, quyét
dinh va thi hanh chinh sach. Tuy nhién, thy
vao tinh chét ciia nhimg chinh sach cy thé mi
ngudi din cb thé tham gia tryc tiép hodic gian
tiép, & méc d6 khac nhau.

Cé thé ndi, cac phuorlg thirc, hinh thirc dé
ngudi dan tham gia vao qua trinh xay dyng
luét phap, chinh sach, vao cong viéc quan ly
cha Nha nuéce dd duge quy dinh rit da dang,
phong phii. N6 cho phép nguoi dén cb thé bidu
dat dugc ¥ chi, nguyén vong ciia minh véi cic
co quan nha nudc trong v;.g:c hinh thanh nén
c¢ac chinh sach, phap luat ciing nhu vige quyet
dinh va thi hanh phap luat. Tuy nhién, ciing
phai nhén thiy ring, sy tham gia ciia ngudi
dan vio qua trinh nay vin con nhiéu khé khin,
han ché.

Péi v6i high th(c tham gia gian tiép, sy
tham gia cda nhin dan vao viéc quan 1y nha
nude phy thude rét nhidu vio phuong thirc lua
chon ngudi dai dién va vao phuong thirc hoat
ddng cla cac co quan d6. Theo quy dinh hi¢n
hanh, méi quan hé gika ngudi dai dién véi
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nhén dén van con khoéang cach kha xa va long
120. Nhimg nguoi duge bau van dai dién cho
nhin dan mét cach chung chung, ma khong
phai la cho nhung cong dong loi ich cy thé,
nén chua co sy gan bo glu'a ngucn duoc bau véi
clr tri. N6 thé hién & chd ngudi dugc biu
khong can di van dong, khong cin hira hen véi
ctr tri vin dugc bau va khi da tring ho khong
10 nhfmg nguyeén vong ma nguoi bau ra ho la
nhimg gi. Trong théi gian dam_ nhiém trong
Lrach dai bigu cGa dan, theo quy djnh, ho phal
tlcp xiic cir tri trude va sau cac ky hop d& nim
bit ¥ kién cha nhan din, nhung co ché bit
budc ho phai ti€p nhan va trire tiép xir 1 nhimg
van d& cu thé clia ngudi dan yéu cu 1a khong
¢6. Cach tiép xdc hién nay chi yéu thyc hign
theo phuong thirc "dai cif tri", nghia la tiép xic
voi cac dai biéu clia cir tri, nén ngui b ¥ kién
that thi khong dwoc gidp, ngudi di dai dién thi
c6 nhidu 1y do d& c6 thé khéng néi ra.

Chinh vi vdy, trong cac ky hop, nhidu dai
biu clia cac co quan dan cir khéng c6 ndi
dung d phat biéu v ciing khong phat biéu 13n
nao. Miic di viy, ho ciing khdng bi cir tri phan
{mg, néu nhiém k¥ tiép theo duoc gidi thidu ho
van ¢ thé duoc bau lai. Viée thyc hién quyén
lye nha nude, thye hién sy tham gia quan 1y
clia nhan dén bing va théng qua chc co quan
dai bidu 16 rang vin con nhiéu han ché. Ngoai
st han ché tir nhimg co ché quy dinh hién
hanh, ban thin nguoi din, do trinh dd nhan
thitc, nhét 1a trinh do phép 1§, ciing chua thay
hét duge quyén loi va nghia vu clia minh d6i
vO1-viéc tham gia quan 1y nha nwdc, chura lam
hét sitc minh khi tham gia quén 1§ nha nuéc &
hinh thirc nay. N6 thé hién & s bd phiéu 1y
1, cho xong ctia nhiéu ngudi trong cic lan
bau ci.

Trong s tham gia gi4n ti€p clia nhan dan
vOi hoat ddng quan 1y nha nuc con cé6 mot
hinh thétc nita 12 tham gia thong qua cac t8
chitc chinh trj - xa hoi, cac & chirc x3 hoi, xa
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hoi nghé nghiép ma ho la thanh vién. Theo
hinh thitc nay, nhimg nguyén vong, ¥ kién clia
ngudi dan duge cac t3 chite 6 tip hop lai dé
chuyén t6i cac co quan cd thdm quyén ctia
Nha mréc xem xét, giai quyét. B c6 mot thoi
gian dai chi c6 cic t6 chirc chinh trj - x4 hdi
hoat dong, cic t0 chitc xd hoi va xi hoi ngh
nghiép khong phat trién. Nhimg § kién nguyén
vong cha nhén din chi yéu thuc hién théng
qua chc t6 chitc chinh tri - xa héi. Tuy nhién,
do nhidu 1y do, c4c t8 chirc nay t5 chirc va hoat
dong nhu nhimg co quan nha nudc, xo clmg,
hanh chinh héa ca v& t0 chitc va phuong thirc
hoat d9ng, nén chirc ning dai dién cho dan
trwde co quan nhi nude bi han ché. Hign nay,
trong didu kién d6i méi co ché quan 1y kinh €,
phat trién nén dan chd x3 hdi chd nghia, cac t&
chirc chinh tri - xd hoi d3 c6 nhimg thay d6i
trong t8 chirc va phuong thirc hoat dong, gin
chit hon véi quén ching, véi cac doan vién,
hoi vién. Déng thoi, tron\g xa hoi, nhimg J(“;
chirc xa héi, t6 chic nghe nghi¢p ciing duge
phat trién manh. Tinh hinh d6 cho phép nhén
din c6 kha niing tham gia nhigu hon trong hoat
dong quan 1y cta nhi nudc, tir viéc phan bién
cac chinh sach, phap ludt cia Nha nude, giam
sat sy thuc hién cla cac co quan nha nude va
ctia cong chirc, cling nhw d& dat nguyén vong,
¢ kién ca minh cho cic co quan nha mnéc
xem xét, thye hién.

Bén canh hinh thirc gian tiép, nhan dan con
tham gia tryc ti€p vio cac hoat dong quan 1y
nha nuorc Theo Hién phap quy dmh nhén dan
co quyen quyet dinh cac van 4@ he trong cua
dt nude thong qua tnmg cau dén § va trye tiép
quyét dinh nhiéu vin dé lién quan dén doi
sbng & co s&. Tuy nhién, dén nay véan dé trumg
cau dan ¥ vin chua duge trién khai thyc hién.
Riéng dbi v6i vige quyét dinh tryc tiép cic van
dé lién quan dén doi séng dén chd @ co 80,
mic dii d& c6 Chi thi s6 30 cia Pang va Nghj
dinh s6 29/1998/ND-CP ciia Chinh phii nhung
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tinh hmh van con rét nhidu khé khin. Ngoai
vige quyet dinh xdy dyng cac huong wéc, quy
udc cua cong dong dan cu, cac hoat ddng tham
gia quyet dinh cac véin d& vé quy hoach san
xudt, ve sir dung dat dai, vé can by dja
phuong van dang vap phai nhlmg tré ngai ké
c& phla ngucn dan ciing nhu tir cin bg, chinh
quyen co s6. Nhidu dia phucmg, can bd chinh
quyén co sO tap trung vao hoat dong xdy dymg
cic hwong wéc, quy uée cia dan, bit dén chiu
nhiéu quy dinh hon ia viéc thuc hin cong
khai, xin ¥ kién nhén dan vé céc viéc 1am cda
chinh quyén. V& phia ngwoi dén, do trinh 49,
do nhimg mbi quan h¢ than thiét va do sy chwa
nghi€ém minh trong viéc xi 1y vi pham cua can
bé nén ho ciing it bay td chinh kién ctia minh,
trir khi cac vin d& da tr& nén qua bic xic.
Chinh didu nay da khong chi han ché quyén
tham gia quan 1j nha nwéc cha ngudi dén,
khong huy dong dugc sirc manh cia nhan dan
trdhg vigc quan 1y, phat trién kinh té - xa hoi
cla dia phuong ma con la cin nguyén cla sy
xuét hién cac vy khiéu kién kéo dai, nhimg
diém nong tai mét 6 co s,

Ngoai nhimg hinh thirc néu trén, ngudi dén
cb thé tham gia ¥ kién vao cac vin ban phap
luat khi dugc cong bb héi § kién qua béo chi.
Tuy nhién, hinh thitc nay ciing gip nhiéu kho
khin, han ché. Ngudi dan it ¢6 nhimg ¢ kién
déng gbp voi chinh quyén va cac co quan nha
nude trir khi ¢6 nhimg vén d8 bic xiic clia ban
than. Khi ¢6 cic vin ban xin § kién tham gia
dong gop dang trén cac co quan bao chi ciing
chi c6 s6 it nhimg ngudi ¢6 ¢ kién. Viéc kiém
tra, giam sat hoat ddng quan 1y nha nudc cta
céac co quan va cong chirc nha nudc; thye hign
khiéu nai, t6 céo nhimg vigc lam tréi phap lujt
cia cac co quan va cbng chic nha nudc clia
ngudi dan ciing con han ché.

Nguyén nhan cia nhu:ng kho khién, han che

trong viéc tham gia quan 1y nha nuée cia nhan
dan 1a do:

Trude hét, 1a tir nhédn thirc cia xa hoi, cla
nhimg ngudi quan 1§. Mic du hién nay tr
tudmg xay dl_mg Nha mric phép quyén xi hoi
cha nghia cta dan, do dén va vi dan da dugc
phé blen trong xa hdi, nhung vigc nhéan thitrc
diing vé tu tucmg ndy vﬁn con khoang cach.

‘Nhu'ng nguoi quan 1§ vin con thiéu tin tlmg

O nguoi dén, van coi vige quan 1§ nha nude la
cong viéc rieng ¥6n c6 cla Nha nudc ma
khong phai 1a nhigm vy cda chinh nhan din
trong viéc quan 1y xa hdi. Nguoc lai, chinh
ngudi dan cling coi d6 chi 1a nhigm vy cda cac
co quan nha nudc, ma khong phai la cia minh.
Vi 1§ 46, da 1am han ché sy tham gia rong rdii
ctia nhan dén vao hoat dong quan 1y nha nude.
Thit hai, nhimg quy dinh phap 1y chua du
manh va 1 d€ cic co quan nha mrée, phit 13
cac co quan dai bidu phai thyc hién cac nhigm
vy ma nhin dan uy quyén va d& nhan dén kiém
s0at syt Gy quyén cua mmh ciing nhw dé nhén
dén tham gia tryc tiép nhién hon vio cac cong
viéc ciia Nha nudc. Co ché dai biéu phai gan
véi ¢l tri bau ra minh, co ché bit budc phai
tiép nhén vi phan 4nh cac ¥ kién, nguyén vong
ciia cir tri, hodc co ché cong khai, minh bach...
vin con chua duge quy dinh &6 15, dG manh.
Thiz ba, anh huong cia viin hda hanh chinh
cii con kha ning. D3 c¢6 mot thdi gian dai &
Viét Nam, bd may nha nudc duoe xay dung va
hoat dong theo co ché tap trung, bao cip. Cic
¢ quan nha nudc duge xdy dimg theo mdt md
hinh théng nhit chung, dimg ra lam tit ca moi
viéc cho nhén din theo sy chi'huy tip trung tir
bén trén va di mang lai nhidu két qua cho
ngudi dan, vi thé nhén dan tin twdng vao Nha
nudc. Nhumg ciing tir thye t€ d6, 1au dan da
hinh thanh nén tim 1y va van héa hanh chinh
ma theo d8, cic co quan, cong chirc coi vic
xay dung luat phap, chinh sach nhr la dic
quyen riéng clia minh va vi thé cac cong v1¢c
ctia Nha nuéc ludn khép kin, con nhin din y
lai, coi d6 1a cong vigc cia Nha nudc, it c6
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quan tdm chung t61 hoat djng ciia Nha nudce
va cac chinh sach, néu khéng cb anh hudmg
tryc tiép t6i loi ich & nhén.

Thit tur, trinh 46 dén tri, nhét 13 trinh 89 vé
phap ludt, cia ngudi dan con rit han ché. Hién
nay khong chi kién thirc phap luat cia ngudi
dan con thip ma sy chip hanh, § thic, tinh
thin phip ludt ciia ngudi dan-khéng cao.
Chinh vi vy, khi tham gia vao cic cdng viéc
quan 1§ nha nuéc, ngudi dan rét King ting.

Thie ndm, Wiéc 0 chirc cic hinh thic,
phuong thirc tham gia cia ngudi dan dwoc céc
co quan nha mrdc thye hién ciing chwa that sy
khoa hoc. Nhidu viin ban quy pham phéap luét
dugc 3 chirc xin ¥ kifn chia ngudi dan chira
thit s huémg vao cac dbi twong bj didu chinh.
Viéc tiép thu gii quyét cac vin d& ma nhan
dan néu ra chim va ludn bj tranh, né lam giam
1ong tin va nhiét tinh cla ngudi dan.

Thit sdu, trinh @9 sir dung cong nghe théng
tin d€ tham gia gép § cho céc van ban phap
luat clia nhan dan con thip. Sw phd cap béo chi
dién te méi gidi han & cac thanh phé va mét s6
d6i tuong - thudmg d4 13 can bd, cong chirc nha
nréc.

P& dfiy manh sy tham gia cia ngwdi dan
vao qua trinh x3y dvng luit phap, chinh sach
quan ly cua Nha nuie trong thoi gian ti, can
phai lam t8t cac cong viée chi yéu sau:

- Txep tuc hoan thién he thong thé ché, cb
co ché huy dong ngudi din tham gia vao qué
trinh quén 1§ ctia Nha nude. Cin sira ddi co
ché biu cir dai bi€u Qubc hoi va Hoi dong
nhan dén sao cho nhimg ngudi dugc bau phai
gin bd véi ngudi dén, phan anh dwoc § chi
nguyén, vong clia nguoi dan, khéng con dai
dién chung chung, hinh thirc. Ho phai chiu sy
gidm sit clia nhin dén, gin trach nhiém, loi
ich véi sy tin nhiém cua nhén dan, khi khéng
hoan thanh dugc vai trd dai dién quyén loi va
nguyén vong ciia ci tri biu cho thi ho phai bj
bii mién. N6i mot cach ngén gon, dé sy tham
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gia quan 1y nha nuée qua cic co quan dai dién
clia dén ¢6 higu qua, cin chuyén cac dai bidu
duoc béu clia din sang ché o hoat dong chinh
trj chuyén nghiép. Tach bach, khong d€ vai trd
lap phap, dai biu nhan dan vA vai trd hinh
chinh do cing mét ca nhén thye hién. Mcr rong
hinh thitrc quyét dinh tnpe tiép - trumg cau dén
¥, dé toan dan c6 quyen tham gla vao cac cong
viéc trong dai cha dht nudc, cia dia phuong.

- Tiép tuc ddy manh cng cudc cii cich nén
hanh chinh nha nuée. B3i méi co ciu t3 chit,
phuong thirc hoat dong clia cac co quan nhi
nude, mé rong sy cong khai, minh bach, tao co
hoi dé ngudi dan ndm duoc cac cong viee clia
Nha nuéc d€ tham gia mot cach cha dong,
thiét thye, co hiéu qua. Nang cao trach nhigm
cua cac co quan nha nudc va ciia cong chirc
trong viéc tiép thu cic ¥ kién va nguyén vong
cta nhan dan.

- Tiép tuc m& rong va phat tridn nén dan
chii x3 hdi chi nghia. M@ rong sy hinh thanh
va tham gia cia céac hdi, t6 chirc phi chinh phi
trong viéc giai quyét cac nhu cu clia nhan dan
va tich cyc tham gia vao cdhg tic quan 1y nha
nudc. Co cac co ché va phuong thitc dé€ phat
huy va tiép nhin dur;c cac ¥ kién phan bién
ctia nhin dan va ciia cic t6 chitc quan chiing.

- Tiép tyc c6 bién phap gido duc nang cao
kién thirc, trinh 9, nhét 13 § thirc chinh t,
tinh thin phap ludt clia ngudi dén, lam cho
ngudi din ty giac va c6 ¥ thirc hon nira trong
viéc tham gia vao cac cong viéc xa hdi va cac
hoat dong quan ly nha nudc.

- Nang cao vai trd clia cac 18 chirc quin
chiing trong viéc tuyén truyen, gido duc va t&
chirc tham gia clia ngudi dén d6i véi vise xdy
dung chinh sach, phap luit.

- Sir dyng tdt hon cac phuong tién thong tin
dai ching. M& rong viéc sit dung cac bao dién
t& trong viéc tuyén truyén cic chinh séch,
phép luit cia Nha nudc va thu thdp, phin dnh
céc ¥ kién dong gop, tham gia ciia nhan dan. O



